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Kapitd 1
INDLEDNING

1.1. UDVALGETS NEDSATTELSE OG VIRKSOMHED

Udvalget nedsattes efter folketingsbeslutning af 5. marts 1970 ved skrivelse
af 14. marts 1970 fra ministeriet for kulturelle anliggender med fagende
kommissorium:

"Det er udvalgets opgave at klarlasgge de nuvagrende vilkar for idragten
bade den konkurrencebetonede og andre former for idragt, der har til hensigt
a fremme den fysiske sundhed.

Pa grundlag heraf skal udvalget fremlasgge sine betragtninger over, hvor-
ledes idragtens stilling kan og ber styrkes, herunder ogsa i hvilket omfang
der kan tilbydes de addre befolkningsklasser muligheder for at bevare den
fysiske form. Det ma i denne sammenhaang vaae en opgave i overvejelserne
at inddrage spgrgsmalet om idragspladser af enhver art samt de til leder- og
instruktgruddannel sen knyttede problemer.

Idragten ma anskues som en del af landets kulturelle mgnster. Udvalget
ber derfor have opmaaksomheden henvendt pa muligheden for til idraatshaller
at knytte lokaler m.v. , der kan bidrage til at vakke interesse for deltagelse
i andre former for udfoldelse inden for litteratur, teater, musik, film, ma-

ling, formgivning m.v. , ligesom alle spegrgsmdal af interesse for koordine-
ringen af idradslivet og det alment kulturelle og folkeoplysende arbejde bear
tages op til vurdering. - | denne forbindelse beor udvalget vaae opmaaksom

pa foreliggende samarbejdsmuligheder for idragslivet og undervisningsvaese-
net.

Udvalget bar fremdeles soge at belyse, hvorledes bestragbel serne for at
fremmme idraa og motion kan forenes med interessen for udbygningen af fri-
luftslivet og forstdelsen for naturens vaardier, samt hvorledes idradten kan
tjene til at fremme forstdelsen nationerne imellem.

Det forventes, at udvalget sgger at belyse de gkonomiske problemer
med hensyn til investering i og drift af idragtten under de vilkar, som udvalget
ma finde hensigtsmasssige. | udvalgets arbejde hermed ma retningslinjerne
hvile pa det synspunkt, at det private initiativ stadig m& have en central pla-
cering i udvikling og organisering af idragslivet.

Det forudsadtes endelig, at udvalget gar sig bekendt med, hvorledes
man i andre lande, med hvilke Danmark med rimelighed kan sammenligne
sig, arbejder med idragslivets problemer.

Udvalget er i ovrigt bemyndiget til at inddrage ogsi andre spargsmal,
som udvalget métte finde relevante, hvorved tilfgjes, at man er berettiget
til at tilkalde forngden sagkyndig bistand. "



Til medlemmer af udvalget beskikkedes:

Konsulent Ejgon Bertelsen, Dansk Firmaidraets Forbund,

Statens naturfrednings- og landskabskonsulent S. Bjerke,

Konsulent Vilh. Brockmeyer, Indenrigsministeriet,

Professor, dr. med.Ove Bgje, udvalgets formand,

Pastor Sgjr Fink, De danske Gymnastik- og Ungdomsforeninger,

General sekretaar Willy Gravesen, Bgrne- og ungdomsorganisationernes
Samréd,

Redaktor Gunnar Hansen, Danmarks Radio,

Kontorchef W. Horsten, Friluftsradet,

Konsulent Johs. Lyngsgaard, De danske Skytte-, Gymnastik- og ldragsfor-
eninger,

Advokat Kurt Mgller, Dansk |drags-Forbund,

Undervisningsinspektegr Carl Nissen, Undervisningsministeriet,

Stud.polit. , nu sekretaer, cand.polit. Axd Slgk, Dansk Ungdoms Fadlesrad.

Til sekretaerer for udvalget beskikkedes ekspeditionssekretaar B. Hedemand,
ministeriet for kulturelle anliggender, og fuldmaagtig Allan Nielsen, mini-
steriet for statens lgnnings- og pensionsvassen.

Steen Bjerke har ikke kunnet deltage i udvalgets mgder. | stedet har fuldmaeg-
tig hos statens naturfrednings- og landskabskonsulent A. Bondo-Andersen
deltaget.

I sommeren 1971 fratradte fuldmaegtig Allan Nielsen som sekretaar. Fra no-
vember 1971 beskikkedes i stedet sekretaa Claus Bge til sekretaar for ud-
valget.

Endvidere har generalsekretaar E. Rose og konsulent Bent Agerskov, begge
Dansk Idragts-Forbund, fra juli 1971 deltaget i udvalgets draftelser.

Udvalget har afholdt 93 mader, ligesom der har vearet nedsat en raskke under-
udvalg, som har haft Iglighed til at indkalde specielt sagkyndige.

Som led i udvalgets arbgjde blev i december 1972 udgivet delbetsankningen
"Idraets- og friluftsundersggelsen 1971 - en kommuneanalyse' udarbejdet i
samarbejde med firmaet Hoff og Overgaard.

| september 1973 afgav udvalget en indstilling vedrgrende tipsloven. Denne
indstilling er optaget som afsnittene 1.2. og 1. 3. i kapitel 5 i betaankningen.
Det i indstillingen fremsatte forslag om forhgjelse af indskudsbel gbet pr.
tippet raeskke med 10 gre er gennemfert med virkning fra februar 1974.

Kgbenhavn, mg 1974

Ejgon Bertelsen S. Bjerke

Vilh. Brockmeyer Ove Bge (formand)
Sejr Fink Willy Gravesen
Gunnar Hansen W. Horsten

Johs. Lyngsgaard Kurt Mgller

Carl Nissen Axd Sk

/B. Hedemand Claus Bge
(sekretaaer)



1.2. SAMMENFATNING

| afsnit 1.3. spger udvalget at definere, hvilke aktiviteter ordet idragt dagk-
ker- herunder ogsd betegnelserne amatgridragt, professionel idrag og motions-
idrag - samt at afgraense begrebet idrag over for begreberne sport og friluftsliv.

Idreg og sport synes i det store og hele at betegne identiske aktivitets-
omrader, dog med det forbehold, at alle former for idrag kan bense/nes sport,
mens det omvendte nagpe er tilfaddet.

Friluftslivet dakker en lang rakke aktiviteter, som hverken lader sig be-
tegne idrag eller sport, men i praksis vil mange aktiviteter vaae fadles,
hvorfor det ikke tjener noget formd at forsgge at drage en skarp skillelinje.

Efter udvalgets opfattelse kan idrea defineres som fysisk aktivitet, ofte
med et konkurrencemoment, udfert i fritiden for forngjelses eller sundheds
skyld. En si bred definition betoner idragten som en aktivitet, der kan ud-
oves af det altovervejende flertal af mennesker i alle aldre og af begge kan,
og med den intensitet, den enkelte synes om, uanset vedkommendes fysiske
eller sociale forudsasgninger.

Udvalget behandler friluftslivet i den udstraekning, dette har bergrings-
flader med idradgten.

KAPITEL 2. IDRATTENS BETYDNING

| afsnit 2.1. redegares for idragtens placering i det kulturelle manster.
Udvalget finder, at det naae samarbejde, som i det forrige &hundrede fandt
sted mellem skytteforeninger og folkehgjskoler, gav idragten en central pla-
cering i samfundets kulturliv, fordi idradten blev et naturligt led i et menne-
skeligt, samfundsengageret fadlesskab.

Til belysning af idragtens betydning i dagens kulturelle mgnster, beskri-
ver udvalget de fglgevirkninger, idradten normalt tillasgges. Der nsa/nes en
sundhedsbefordrende effekt, en opdragende effekt, en effekt som fritidsbe-
skaeftigelse, en uddannelsesmaessig effekt, en underholdningseffekt for til-
skuere samt den effekt, at idragten skaber en samvaassituation.

Udvaget finder det ikke umiddelbart givet, at disse effekter tilsammen
udger et positivt tilskud til et livsmanster, en livsholdning. Ganske vist har
idragten i sin idéverden indbygget en rakke efterstrasbel sesvaadige idealer,
men i praksis kan det vise sig vanskeligt at efterleve disse idealer. |drad-
tens kulturelle veardi er derfor starkt afheangig af lederens og instruktgrens
holdning og indsats; ligesom det er af afgagrende betydning, a den enkelte
forening f& rammer, d.v.s. lokaler og tilskud, som giver mulighed for at
realisere idealerne for et foreningsmilja.
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Udvalget konstaterer, at idraetten i dag nok snarere er vendt mod op-
fyldelsen af den enkeltes behov for trivsel ud fra et sundheds- og socialpolitisk
sigte end mod forsgget pad en holdningsdannende pavirkning pa de politiske,
samfundsmaessige og kulturelle omrader. Efter udvalgets opfattelse bgr idraet-
ten i hgjere grad sigte ogsd mod en sddan holdningsdannende pavirkning.

| afsnit 2.2. redeggrer udvalget for idraettens sundhedsmaessige betydning.
Indledningsvis omtales de krav, idreetten stiller til organismen, og derefter
folger en kort gennemgang af begrebet treening. Udvalget omtaler trsenings-
metoder, maling af kondition samt de forskelle i traeningseffekt, som skyldes
den enkeltes kagn og alder. At total fysisk inaktivitet er livsfarlig, synes givet,
men ogsda mindre udtalt inaktivitet synes at udseette legemet for en lang raekke
belastningssygdomme som fglge af nedsat fysisk ydeevne. Ganske vist stiller
tilveerelsen i det moderne industrisamfund i stadig mindre udstraekning krav
om en hard fysisk indsats i forbindelse med den daglige arbejds- og transport-
situation, men for den utraenede kan selv stillesiddende arbejde udgere en hard
fysisk belastning.

Udvalget citerer herefter en raekke undersggelser, som viser, at befolk-
ningens muskelstyrke og kondition er i en stadig og betydelig nedgang i det
industrialiserede bysamfund, og spgrger, om den ringe legemlige aktivitet,
der kan medvirke til lidelser i muskler og led, ogsd kan forarsage alvorlige
lidelser i hjerte og blodkar. En gennemgang af den foreliggende litteratur ger
det vanskeligt at drage en helt entydig konklusion, men det synes i hgj grad
sandsynligt, at fysisk aktive personer har en stgrre chance end inaktive for
at undgd lidelser i hjerte og blodkar.

Idragtsudgvelse indebaerer til gengadd ogsad muligheden for legemsbeska-
digelser af forskellig art. Det ansl&s, at ca. 17.000 arligt se@ger lasgehjadp
pa& grund af idraetsskader. Udvalget konkluderer, at idraetsskader er sd hyp-
pigt forekommende og belastende, at der ma& geres mest muligt dels for at
forebygge skadernes opstéen, dels for at tilbyde den bedst mulige behandling,
nar de indtreffer.

Afsnittet slutter med en omtale af idreaettens sociale betydning. Udvalget
mener, at idrastten rummer en raekke kvaliteter, som ggr den til en central
faktor i det moderne menneskes fritidsanvendelse, men finder i gvrigt, at
en mangelfuld forskning pa dette omrade ger en mere preecis skildring af
idraettens muligheder vanskelig. Det foreslas derfor, at det offentlige stiller
midler til radighed for en egentlig forskning.

| afsnit 2. 3. behandles sammenhaengen mellem idrast og politik. Udvalget me-
ner, at den made idreetten organiseres pd, kan pavirke udgverne holdnings-
maessigt og dermed i bredeste forstand politisk. Det ma formentlig antages,
at dansk idreets model harmonerer med samfundets, omend der inden for visse
dele af idragtten sker en betoning af normer, som p& andre samfundsomrader
anses for uhensigtsmaessige. Udvalget finder ikke, at idreetten aktivt tjener
eller bgr tjene til fremme af bestemte partipolitiske anskuelser.

| kraft af sin popularitet kan idragtten af udenforstdende kraefter bruges
som politisk redskab. Der omtales en raekke eksempler, hvor idraetsbegiven-
heder er blevet brugt i den nationale eller internationale politiske debat, og
hvor idraasfolk er blevet konfronteret med de eventuelle politiske konsekvenser
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af deres idradslige aktivitet. Udvalget konkluderer, at det som. hovedregel

ma vage den enkelte udever, som afger sin deltagelse, men at det til gen-
gadd ma vagre en pligt for organisationerne si objektivt og alsidigt som muligt
at orientere medlemmerne om forholdene og gere opmaaksom pa de eventuelle
konsekvenser.

KAPITEL 3. IDRATTENS ORGANISATION

| afsnit 3. 1. omtales forst ganske kort idragttens fire hovedorganisationer,
De danske Skytte-, Gymnastik- og ldragsforeninger, Dansk |drags-Forbund,
De danske Gymnastik- og Ungdomsforeninger og Dansk Firmaidraets Forbund.
Derefter falger en omtale af Danmarks Olympiske Komité og af de samvir-
kende idragsforeninger.

Udvalget diskuterer den fremtidige organisationsstruktur og finder, at
samarbejdet mellem de fire hovedorganisationer bgr udbygges gennem |drag-
tens Fadlesrdd. Samarbejdet ber vaare af en sddan art, at idragten udadtil,

f. eks. over for det offentlige, kan optrasde som en enhed, men samtidig s&-
ledes, at de enkelte organisationer kan bevare deres specielle holdning og
malsagtning. Ogsa pa lokalt plan ber oprettes fadlesrad til varetagelse af fad-
les idragslige interesser og til samarbegjde med det avrige foreningsliv. Ud-
valget konkluderer, at idragtens organisationer fortsat ber have mulighed for
at udvikle sig i frihed.

| afsnit 3.2. beskrives idragsforeningerne. Der gengives bl.a. en rakke op-
lysninger indsamlet gennem den foreningsundersggelse, udvalget lod foretage
i 1972, herunder oplysninger om medlemmernes fordeling pa alder og ken,
ledernes fordeling pa alder, foreningernes aktiviteter savel idragslige som
ikke-idregtslige, foreningernes behov i forbindelse med de idragsanlasgy, de
anvender, o.m.a.

Endelig ger udvalget opmaaksom pa ngdvendigheden &, at foreningsar-
begjdet stimuleres.

KAPITEL 4. BEFOLKNINGENS IDRATSLIGE AKTIVITET

| afsnit 4. 1. omtales befolkningens idragsvaner. Der foreligger kun sparsom-
me statistiske oplysninger pa dette omrade, men det synes dog at fremgd, at
mere end 3/4 af befolkningen er idradslig inaktiv, og a de fleste af dem, der
dyrker idragt, holder op, inden de nér 30-arsalderen. Udvaget seger at be-
lyse nogle af de sandsynlige arsager til disse forhold.

| forlaangelse heraf omtales i afsnit 4.2. de praktiske rammer for idrags-
udgvelsen. ldragsforeningernes muligheder for at komme i kontakt med starre
dele af befolkningen diskuteres, ligesom kommunernes rolle som praktiske
arrangerer af aktivitetstilbud vurderes.

| afsnit 4.3. belyses betydningen af agitationskampagner, og specielt omtales
bestragbel serne pa at realisere trimideen.

Med hensyn til denne del af kapitel 4 konkluderer udvalget, at idragten
ma opmuntre til fysisk udfoldelse ved at stille aktivitetstilbud til r&dighed
for alle grupper af befolkningen, herunder tilbud, som inspirerer til fortsat
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aktivitet op gennem arene. Bredden i idratsarbejdet ma bevares og yderligere
stimuleres gennem uddannelse af instruktgrer og gennem udvidet turnerings-
samarbejde for alle aldersgrupper. Trimkomitéens tilbud om familieoriente-
ret motion under helt nye former ma stettes i tilstragkkeligt omfang.

| afsnit 4.4. belyses konkurrencemomentet i idragtten. Udvalget finder, at
konkurrencemomentet er mere eller mindre centralt i nassten al idrag, og

at kappestriden som s&dan er en betydelig og positiv inspirationskilde for det
idragslige samvaar, forudsat resultatet af kappestriden ikke ggres til det ene-
ste og egentlige mal for den idragslige udfoldelse.

| afsnit 4.5. foretages en vurdering &, hvilke betingelser eliteidragten ber
have inden for det samlede idragtsarbejde. Efter at have belyst eliteudoverens
situation (eliten defineres som de udgvere, der er i stand til at konkurrere pa
internationalt plan), opregner udvalget tre principielt forskellige udviklings-
muligheder for det fremtidige arbejde: Den ene bestér i, at den hidtil ferte
idragspolitik viderefgres. Den anden bestadr i, at vilkdrene for at skabe en
international elite accepteres, og at en effektiv stattepolitik med dette formal
ivaarksadtes. Den tredje bestér i, at der foretages en nyvurdering af mal sagt-
ningen med det idragslige arbejde, hvorved elitearbejdet treeder helt i bag-
grunden.

Udvalget konkluderer, at hovedvasgten ma lasgges pa idragt i bredden,
men at der som hidtil bar gennemfares et internationalt samarbejde gennem
landskampe og lignende arrangementer. Herudover bgr Danmarks Olympiske
Komité ydes en éarlig stette af tipsmidlerne. Udvalget mener ikke, at det of-
fentlige bgr deltage i finansieringen af en egentlig professionel idras, men
finder p&4 den anden side, at det er vigtigt, at idragtens enhed bevares ved,
at specialforbundene i videst muligt omfang f& mulighed for at fere kontrol
med udviklingen. Ud over de naevnte foranstaltninger ber eliteidragten under-
gives de samme gkonomiske betingelser som den gvrige del af idragten. Der
ber principielt heller ikke pa lokalt plan foretages en gkonomisk eller facili-
tetsmaessig favorisering af den lokale "elite".

KAPITEL 5. IDRATTENS @KONOMI

Kapitlet indledes i afsnit 5. 1. 1. med en oversigt over de offentlige tilskuds-
stromme til idragten og friluftslivet. Derefter fglger i afsnit 5.1.2. en historisk
gennemgang, forst af de oprindelige statsbevillinger, senere, i afsnit 5.1.3.,
en gennemgang af lov om tipning. Udvalget anser stagtte gennem tipsloven for
en hensigtsmaessig tilskudsform, for det ferste fordi tilskuddene er uafhasangige
af statens finanspolitik, for det andet fordi tilskuddene betragtes som ikke-
statslig stette og dermed formentlig lettere kombineres med supplerende
statslige tilskudsordninger, og for det tredje fordi en finansiering gennem
tipsloven sandsynligvis giver organisationerne en stgrre dispositionsfrihed.
Herefter omtales behovet for ggede tilskud til idregten og friluftslivet, og
samtidig indstiller et flertal af udvalgets medlemmer, at ogsi det ikke-idrags-
lige, idébestemte ungdomsarbejde ber have stgtte gennem tipsloven, siledes
a en ligestilling mellem idragten og de ikke-idragslige ungdomsorganisationer
opnds. En aandring af tipslovens fordelingsregler er nagdvendig, men vil imid-
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lertid kun kunne gennemfgres ved et samlet tilskudsbelgb pa mindst 62 mill.
kr. , fordi i modsat fad flere tilskudsomrader vil blive darligere stillet gen-
nem aandringsforslaget. Udvalget diskuterer, hvilke muligheder der foreligger
for a forege indskudsbelgbet og foreslér en forhgjelse af rackkeafgiften pa 10
agre.

Der er i udvalgets forslag til aandring af fordelingsreglerne enighed om
forslaget til aandring af tipslovens 8 7 stk. 2 for idragtens omréde (forudsat
et minimumsbelgb pa 50 mill.kr.). Det foreslas, at Dansk Boldspil-Union og
Dansk Firmaidragts Forbund indg&r sammen med de hidtil i loven naavnte
organisationer, dog undtaget De danske Skytte-, Gymnastik- og Idragsforenin-
gers skytteafdeling, som udvalget foresldr udgér som selvstaandigt tilskuds-
omrade. Der sker ifelge forslaget en aandring af fordelingsneglens procent-
satser for de hidtidige omrader, og ldragtens Fadlesrad foreslas tildelt 10%%
af det samlede fordelingsbelgb til fremme af formal af fadles interesse for
dansk idreet.

For de @vrige omrader af loven foreslar et flertal af udvalget, at det
resterende belgb (min. 12 mill.kr.) fordeles med 15 til friluftslivet og 85%
til de ikke-idragtslige, idébestemte organisationer.

Flertallet foreslar, at bearne- og ungdomsorganisationerne, som hidtil
har féet tilskud gennem midlerne til ungdommens friluftsliv, fremtidig stettes
sammen med de andre ikke-idragslige, idébestemte ungdomsorganisationer.
Stetten til friluftslivet foreslas herefter ydet dels til ungdommens friluftsliv
efter de i afsnittet angivne retningslinjer, dels til en rakke forma inden for
friluftslivet i svrigt, siledes som det yderligere uddybes i kapitel 12.

For stgtten til de ikke-idragslige, idébestemte ungdomsorganisationer
foreslér udvalget retningslinjer, som i hovedsagen bygger pa tidligere be-
tamnkningsarbejde. Det drejer sig om stgtte til disse organisationers centrale
virksomhed og til internationalt ungdomsarbejde.

Et mindretal af udvalget kan ikke tiltreede, a de ikke-idragslige, idébe-
stemte ungdomsorganisationer stgttes gennem tipsloven bortset fra den stgtte,
disse organisationers friluftsliv hidtil har modtaget. Tipsloven bar fremtraade
som en stettelov udelukkende for de naartbeslaegtede omrader, idragten og fri-
luftslivet, kun herigennem vil behovet for stette ogsa til friluftslivet kunne
imgadekommes.

| afsnit 5. 1.4. behandles tilskud efter lov om fritidsundervisning m.v. | en
historisk oversigt redeggres for den udvikling, som har fundet sted p&a om-
rédet, og derefter omtales virkningerne af den nugasddende lovgivning. Ud-
valget finder grund til at kritisere lovens forskelsbehandling med hensyn til
foreningernes brug af egne og lgjede lokaler og udenders anlaag og forenin-
gernes brug af tilsvarende offentligt gede faciliteter. Endvidere pdpeges, at
lovgivningens bestemmelser for interessegruppevirksomheden pa en raskke
punkter indebaaer ulemper for foreningernes struktur og arbejdsomréade.
Endelig pdpeges nogle af de uheldige virkninger for idragtens foreningsliv,
som lovens muligheder for stgtte til ungdomsklubber og -skoler kan betyde.
Udvalget konkluderer derfor, at forslaget til en kommende fritidslov-
givning ma hvile pa fagende grundprincipper for stetten til det frivillige for-
eningsarbejde: - Aktiviteten ma vage afgerende for, hvorvidt der skal ydes
stgtte. - Den enkelte forening ma have frihed til at virke uden indblanding fra
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det offentlige. - Loven ma i videst muligt omfang tilpasses foreningsstruktu-
ren. - Aldersgramnserne ma ophaeves. - Der ma fastsadtes generelle mini-
mumskrav for de enkelte kommuners stgtte.

Der synes at foreligge to muligheder for udformningen af den kommende
lovgivning for fritidsomrédet: En viderefgrelse af de hidtidige principper eller
indfagrelsen af en bloktilskudsordning. Under forudssgning af, at loven videre-
fores efter de hidtil gaddende retningslinjer, foreslar udvalget for det ferste,
at tilskud til egne og lgjede lokaler udvides til ogsd at omfatte udenders anlasg
samt gges fra 75% til 90% uden aldersbegraensning, for det andet at falgende
fem aktivitetsomrader bliver tilskudsberettigede efter naarmere fastsatte kri-
terier: 1. instrukterlgn, 2. leder- og instruktgruddannelse, 3. forskellige ar-
rangementer, 4. inventar, materiel og materialer og 5. administrationsudgif-
ter.

Indfgres bloktilskudsordningen, finder udvalget, at fagende retningslinjer
bar foglges: De nugaddende bestemmelser for offentlige lokaler og udendegrs an-
laag bar opretholdes. Der ber ydes tilskud til foreningernes egne og legjede |o-
kaler og udendgrs anlaag med 90% af de faktiske udgifter. Med hensyn til akti-
vitetstilskud foreslas der i lovgivningen fastsat kriterier for stgtten som
skitseret i fem-punktsprogrammet, og det pointeres, at der ber stilles krav
til kommunerne om, at de fremtidige tilskud ikke ma& blive mindre end de
belab, der i dag udbetales fra sdvel stat som kommune.

Udvalget skgnner, at det samlede tilskudsbehov for idragten fra denne
del af fritidsloven udger ca. 180 mill.kr. (1973-niveau).

For fritidslovens tilskud til de centrale organisationer, 8 100 (konsulenter)
og § 101 (lederuddannelse), konkluderer udvalget, at denne form for statte
bor @ges og bevares under undervisningsministeriet.

| afsnit 5.1.5. foretages en gennemgang af kommunernes tilskud til idragten
og friluftslivet. Oplysningerne bygger pa den af udvalget i december 1972 &f-
givne delbetaankning, kommuneundersggelsen, samt pa en i sommeren 1973
foretagen efterundersggelse i 30 udvalgte kommuner. Der gengives i afsnit-
tet en oversigt over de samlede kommunale tilskud, og kommunernes meget
store andel af den totale investeringsaktivitet diskuteres pa baggrund af de
stagkt forvaarede investeringsbetingelser som fadge af den generelle kredit-
stramning. Herefter foretages en opgerelse af de kommunale udgifter fordelt
savel amtsvis som pa de enkelte kommuner. Der sker en sammenligning mel-
lem henholdsvis amter og de enkelte kommuner pa grundlag af kriterier som
bl.a. udgifter pr. indbygger, udgifter til idrag og friluftsliv i pct. af de sam-
lede kommunale udgifter og idragsudgifter pr. 1.000 kr. skattepligtig gennem-
snitsindkomst. Udvalget opregner nogle af de forskelle, der kan konstateres,
og finder herunder grund til at pdpege, at hgle kommunale idragsudgifter ikke
ngdvendigvis synes at vaae ensbetydende med saalig fordel agtige betingel ser
for idragtten i de pdgaddende kommuner, bl.a. fordi mange kommuner inve-
sterer i prestigebetonet byggeri.

Udvalget konkluderer, at kommunernes position som den centrale faktor
i anlaggsinvesteringerne ber forstaarkes de kommende ar, men at der samtidig
ber fastlaagges rammer for et samarbegjde mellem det offentlige og brugerne
(idragten) f. eks. ved projekteringen af idragtsanlagy.

PA baggrund af den af udvalget i 1973 foretagne efterundersggelse af
kommunernes udgifter er det konstateret, at de samlede kommunale udgifter
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til idragten og friluftslivet fra 1970/71 til 1972/73 er steget nogenlunde i takt
med prisudviklingen, men at dette dakker over en betydelig stigning i drifts-
udgifterne og et fad i anlasgsudgifterne. Denne udvikling forventes at fortsae-
te i 1973/74.

I afsnit 5.2. opgeres idragtens gkonomiske egenindsats pa baggrund af to af de
undersggel ser, udvalget har ladet foretage, foreningsundersggelsen og sektor-
analysen. Der foreligger herigennem oplysninger om storrelsen af de midler,
idragiten selv har tilvejebragt gennem sin indsats pa foreningsniveau, d.v.s.
kontingentindtaggter, indtasgter i forbindelse med entré, reklamer og forenings-
arrangementer, leje- og reklameindtaggter til kommunerne, udgifter betalt af
medlemmer samt en gkonomisk vurdering af den frivillige leder- og instruk-
torindsats. Tilsvarende oplysninger foreligger for den gkonomiske egenind-
sats pa organisationsplan.

| afsnit 5.3. sammenholdes idragtens gkonomiske egenindsats med tilgangen

af skonomiske ressourcer fra det offentlige. Det fremgéar af opstillingen, at
idragten praesterer en gkonomisk indsats svarende til det dobbelte af det belab,
som modtages fra det offentlige. Udvalget finder, at idregten fortsat bgr pree
stere en betydelig gkonomisk egenindsats bl.a. gennem den frivillige leder-

og instrukterindsats, fordi dette appellerer til engagement og medansvar,

men skal pa den anden side stagrkt pointere, at det er nadvendigt med offentlig
stotte isaa til den del af lederens arbejde, som vedrgrer det administrative
og kontormeaessige, fordi dette arbejde kan vaae en haamsko for lederens initia-
tiv p4 andre omrader og mindske tilgangen til lederhvervet.

KAPITEL 6. IDRAETSANLAG

Kapitlet indeholder en gennemgang af idragtens anlasgsside. Fgrst gennemgas
idragsanlagggenes art, antal og e€jerforhold. Derefter folger en oversigt over
anlagggenes fordeling pd amter og pa kommuner, og i saalig grad analyseres
fordelingen af indenders idragtsareal, haller og fodboldbaner. De meget store
forskelle mellem de enkelte kommuners facilitetsdaskning omtales, og isaax

goeres der opmaaksom pa de starre byers darlige forsyning med idragsanl agg.

Udvalget peger pa en lang rakke af de forhold, som er afgerende for be-
hovet for idragsanlasg. Dels omtales en raskke faktorer i forbindelse med de
eksisterende anlaggs antal, placering og standard, dels omtales en rakke
faktorer, som har med selve samfundets udvikling at ggre. Det omtales,
hvordan idragsarbejdet haammes af for f4, sma eller darligt indrettede facili-
teter, og der ge@res opmaaksom pa betydningen af, at idragsfaciliteter ogsa
rummer mulighed for samvaa af forskellig art ud over selve den idragslige
udfoldelse.

Med hensyn til retningslinjer for behovet for idragsbyggeri kendes flere
eksempler pa faste normer i udlandet. Herhjemme anvendes s3danne normer
ikke, men udvalget finder, at der bgr udarbejdes retningslinjer for investe-
ringer i idragsanlaeg og foreslar feorst og fremmest, at der skabes et formali-
seret samarbejde mellem brugerne (idragten) og bygherrerne (normalt kom-
munerne) til varetagelse af projekteringen af idragtsbyggeri. Dette samarbejde
ber etableres sdvel pa lokalt som pa centralt plan. Udvalget angiver en raskke
konkrete opgaver for disse udvalgs arbejde.
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KAPITEL 7. LEDERE OG INSTRUKTORER

| afsnit 7.1. foretages en sondring mellem ledere og instrukterer. Afsnit 7.2.
beskriver idragtens lederforhold, og efter en definition og afgraensning af le-
derbegrebet opggres behovet for ledere samt stgrrelsen af den nedvendige
arlige tilgang. Der gives en oversigt over ledernes aldersmaessige fordeling,
og udvalget ger opmagksom pad, at den konstaterede forskel i gennemsnits-
alder mellem aktive og ledere bar spges modvirket feorst og fremmest gen-
nem en intensiveret kursusvirksomhed rettet mod lederemner i aldersgrup-
pen under 20 ar. Ledernes erhvervsmeaessige status omtales, ligesom den

tid, de gennemsnitlig anvender pa lederarbejdet. Udvalget papeger, at leder-
hvervet er ulgnnet, i mange tilfadde direkte omkostningskraavende for den
enkelte, hvilket p&ferer idragten en konkurrence om lederemnerne fra de
former for ungdomsarbejde, hvor lederarbejdet honoreres. Udvalget geor

dog opmagksom pd, at vaesentlige sider af idégrundlaget for dansk idrag hviler
pa, at lederarbejdet er ulgnnet og derfor fortsat ber vaae det, men at der
burde skabes mulighed for at fritage lederen for det mere kontorpraggede for-
eningsarbejde. | forbindelse med selve lederuddannelsen finder udvalget, at
det er vigtigt, at den kommende leder i videst mulige omfang uddannes til at
forstd og leve op til sin holdningsdannende funktion. Med hensyn til uddannel-
sens opbygning og tilrettelaeggel se foreslar udvalget en effektiv koordination
ikke alene mellem idragtsorganisationerne indbyrdes, men ogsa med det evrige
foreningsarbejde.

| afsnit 7.3. beskrives idragtens instruktgrforhold. Betydningen af og kravene
til instruktion omtales, og der foretages en naamere definition og afgraansning
af instruktgrbegrebet. Behovet for instruktion er staarkt afhaangig af, hvilken
gruppe af idradsudevere instruktionen rettes mod, og udvalget beregner be-
hovet for instrukterer pa baggrund af en opdeling af udeverne i tre kategorier:
motionister, konkurrenceudavere og eliteudgvere. Med hensyn til instruktgr-
uddannelsen finder udvalget det uhensigtsmaessigt, at idragtsorganisationerne
ikke anerkender hinandens instruktgruddannelse. Der ma etableres et sam-
arbgjde mellem organisationerne om grunduddannelsen, ligesom den videre-
gdende uddannelse af instruktgrer bgr ske i samarbejde med de offentlige ud-
dannelsesinstitutioner inden for omradet.

| afsnit 7.4. beregnes de samlede omkostninger i forbindelse med leder- og
instruktgruddannelsen. | dag finansieres kursusvirksomheden gennem henholds-
vis tipslov, fritidslov, kommunale medlemstilskud samt deltagerafgifter. Ud-
valget finder, at ledere og instruktgrer bgr have mulighed for at deltage i or-
ganisationernes uddannelse uden omkostninger for den enkelte, og at der i
forbindelse med internatkurser ber dbnes mulighed for dagkning af tabt arbejds-
fortjeneste. Udvalget foreslar en opsplitning af stetten fra det offentlige til
kursusvirksomheden, sdledes at udgifter til administration og tilrettel saggel se
af kurserne og udgifter til materialer deskkes gennem tipsmidlerne samt fri-
tidslovens 8 101. Kursusafgifter, udgifter til rejser samt til dakning af tabt
arbejdsfortjeneste dakkes gennem en kommende fritidslov. De samlede om-
kostninger i forbindelse med leder- og instruktgruddannel sen beregnes til

ca. 51 mill. kr.
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| afsnit 7.5. omtales gymnastik- og idragshgjskolernes funktion i forbindelse
med leder- og instruktgruddannel sen.

KAPITEL 8 ORGANISERET IDRAT UDEN FOR HOVEDORGANISATIONERNE

Afsnit 8.1. omhandler idrag i skolen. Efter en kort historisk oversigt sgger
udvalget at redegere for, hvorfor det er s vigtigt, at bern i den skolepligtige
alder péavirkes til regelmaessigt at dyrke fysisk aktivitet. Herefter henvises
til skolens malsaaning for faget idragt, hvoraf det fremgér, at skolen vil vare-
tage denne opgave, men udvalget finder, at den ikke vil kunne lgses inden for
den tid, der er afsat i timeplanen. Det foreslas derfor, at der i de forskellige
skoleformer stilles mindst 3 ugentlige timer til r&dighed for faget idragt, og
at man desuden sgger at motivere eleverne til regelmaessigt at dyrke idragt
uden for skoletiden.

Afsnit 8.2. omhandler idrast for uddannelsessggende. Udvalget beskriver de
foranstaltninger, som tilsigter, at studerende kan fa lgjlighed til at dyrke
idragt i forbindelse med deres studier, og der geres endvidere opmaaksom
pa faktorer, som kan retfaardiggere en speciel hensyntagen til denne gruppe.
Udvalget finder imidlertid, at uddannelsesinstitutioner m.h.t. idragsanlasg
bor tilgodeses gennem generelle normer for idragsfaciliteter i forbindelse
med byplanlaggningen.

| afsnit 8.3. om sgmandsidragten gives farst en kort oversigt over den hid-
tidige aktivitet pA omradet. Derefter omtales idragsanlagg i land, hvor de sg-
farende kan dyrke idragt, nar skibet ligger i havn, og udvalget ger opmaaksom
pa&, at dette internationale problem bgr |gses nationalt ved, at det enkelte land
sorger for at tilvejebringe de nadvendige faciliteter. Med hensyn til idragts-
udfoldelse om bord i skibene finder udvalget, at alle stgrre skibe bgr udstyres
med traeningslokaler. Udvalget foresldr endvidere, at den idragslige del af
velfaadsarbejdet, selv om dette omrade nagope burde traekkes ud til selvstaandig
tilskudsgivning udefra, dog fortsat ber stottes gennem tipsmidlerne, samt at
der i @aget omfang ber sendes idragskonsulenter til fremmede havne.

KAPITEL 9. IDRATTEN OG MASSEMEDIERNE

Kapitlet giver indledningsvis nogle statistiske oplysninger, der viser idrags-
stoffets udbredelse i dagspresse, radio og TV. Dernasst behandles sports-
pressens betydning for idragten, og der g@res opmaaksom pa den i mange
tilfadde skadelige pavirkning af idragtens miljg, som udgdr fra pressens be-
handling af stoffet. Udvalget finder det beklageligt, at pressens interesse for
den motionspraagede og kulturelle side af idragten helt star i skygge af inte-
ressen for eliteidragtten, der herved som massemediernes model bliver norm-
skabende for befolkningens opfattelse af idragten. Udvalget sgger at pege pa
nogle arsager til sportspressens stofbehandling og peger ogsa pa idragtens
ansvar, sonabl. a. bestdr i at arbejde p& at fa idragtten placeret i en kulturel,
samfundsmaessig sammenhaang, som svarer til det arbejde, organisationerne
sgger at udfore.

Den pavirkning, som udgédr fra radio og TV's behandling af sportsstoffet,
har mange lighedspunkter med den, der udgér fra pressen. Pa afgerende
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punkter er der imidlertid som fadge af den direkte billedformidling forskelle.
Specielt omtales TV's mulighed som formidler af propaganda og instruktion

og TV's indflydelse pd idradtens gkonomi. Endelig anbefaler udvalget, at
idragiten far foreget sendetid i radio og TV, og at denne benyttes til orientering
og debat om idredtens placering i det samfundsmaessige og kulturelle mgnster.

KAPITEL 10. IDRATTENS LAGELIGE PROBLEMER

| kapitlet omtales de opgaver, som kan vaae genstand for et specielt sam-
arbejde mellem idradten og laggerne, f. eks. helbredsundersggelser, fore-
byggelse af idragsskader, diagnosticering og behandling af idragtsskader. Det
omtales kort, hvordan en rakke andre lande har |gst disse opgaver, og derefter
omtales den fremgangsmade, der har vamret fulgt herhjemme. Udvalget konklu-
derer, at idragten ikke bar organisere eller bekoste almindelige helbreds-
undersggelser af idragsudevere, hvorimod det ma vaae idradtens opgave at
medvirke til at samarbejde med lasgerne om lasning af problemerne i forbin-
delse med diagnosticering og behandling af idragtsskader. Udvalget foreslar,

at der oprettes nogle centrale idragsklinikker helst inden for rammerne af

de store undervisningshospitaler. Der ber endvidere pa forskellige niveauer
abnes mulighed for en uddannelse af laeger i idragsmedicin. Endelig ber der
pa lokalt plan i begreanset omfang vaare adgang til laegevagelser farst og frem-
mest med henblik pa diagnosticering af idragsskader.

KAPITEL 11. IDRAT | ANDRE LANDE

| kapitlet foretages en sammenligning mellem idragten i Danmark og i visse
andre europadske lande. Sammenligningen gadder omrader som organisations-
forhold, aktive idragsudevere, idragsanlasg samt den stgtte, som tilgar fra
det offentlige. Kapitlet indeholder endvidere en skildring af opbygningen af

det tvamidragslige internationale samarbejde, sdledes som det har udviklet
sig farst pa nordisk, senere pa europadsk og i de seneste & pa globalt plan.

KAPITEL 12. FRILUFTSLIVET

Kapitlet indeholder en kort beskrivelse af visse sider af friluftslivet og ind-
ledningsvis gives en skildring af friluftslivets organisering bl.a. til sammen-
ligning med idragtens. Dernaest omtales vanskelighederne ved en naarmere be-
stemmelse af befolkningens behov for friluftsliv, fordi omradet i disse ar er
inde i en eksplosiv udvikling, som ikke alene kan dakkes gennem en udvidelse
af de bestdende rammer. | denne forbindelse omtales de bestrasbel ser, som
er i gang for at f& udarbejdet en rapport til analyse af udviklingen i det tradi-
tionelle friluftdiv samt til bestemmelse af de krav, som stadig nye forbruger-
grupper vil kunne stille.

Kapitlet indeholder herefter en oversigt over de behov for stette, som
for friluftslivets vedkommende blev omtalt i forbindelse med fordelingen af
tipsmidlerne. Det drejer sig om steatte til visse sider af campingbevaggel sen,
vandrerbevaegelsen, smabadshavne, friluftsgarde, ridecentre og ridestier
samt til langtursroning.
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KAPITEL 13. BORNE- OG UNGDOMSORGANISATIONERNE

Kapitlet giver en kort redeggrelse for bgrne- og ungdomsorganisationernes
virksomhed. Fgrst omtales den organisatoriske opbygning og herefter gives
en rakke oplysninger vedrgrende aktiviteter, medlemmer, ledere og instruk-
torer samt organisationernes faciliteter. Endelig skildres organisationernes
gkonomi, idet der er foretaget en opggrelse dels over den preassterede gkono-
miske egenindsats, dels over tilskuddene fra det offentlige. Pa baggrund af
det samlede antal aktivitetstimer beregnes omkostningerne pr. aktivitetstime.

KAPITEL 14. SAMMENLIGNING MELLEM FORSKELLIGE FRITIDSSEKTORER

| kapitlet sammenlignes forskellige fritidssektorer: idragten, bgrne- og ung-
domsorganisationerne, aftenskolen, ungdomsskolen og ungdomsklubberne.
Der foretages en sasmmenligning af antallet af beskagftigel sestimer, og om-
kostningerne pr. time angives. Endvidere foretages en sammenligning af for-
delingen af henholdsvis den offentlige stgtte, de private midler og vaadien af
den frivillige leder- og instruktgrindsats inden for de enkelte sektorer.

Der foreligger mindretalserklaeringer til afsnittene 4. 3., 5.1.3., 5.1.6.,
8.1. og 8.2.

1.3. DEFINITION OG AFGRANSNING
1.3.1. Idragt

Det kan vaae vanskeligt at give en praecist daekkende definition af ordet idraet.
Det har som s mange andre ord skiftet betydning gennem tiderne, og selv i
dag er der langt fra enighed om, hvilke aktiviteter ordet daskker.

I sin oprindelige nordiske betydning betegnede idragt gerning, handling
og handvaak, specielt med henblik pa tillaarte legemlige og andelige faardig-
heder. Brugen af ordet i betydningen dad, bedrift og legemsgvelser, hvor
konkurrencemomentet er det fremtraadende, er af nyere dato.

I en mere snsever betydning har idrag - naarmere betegnet fri idrag - tid-
ligere vaaret brugt om lagb, (kapgang), spring og kast, svelser, der i dag gar
under fadlesbetegnelsen atletik.

For at undersgge, hvad begrebet idragt i praksis dakker, vil det vaae
naturligt at se pa hvilke aktiviteter de organisationer, der bense/nes idrags-
organisationer, varetager. Ved f. eks. at gennemga listen over de specialfor-
bund, der er tilsluttet Dansk Idragts-Forbund, fremgar det, at en lang raskke
meget forskellige former for fysisk aktivitet er repraesenteret (jvf. oversigten
side ).

Det synes at vaae den amindelige opfattelse, at idrag er noget, der ud-
fores i fritiden for forngjelsens og sundhedens skyld. Da yderligere det stand-
punkt i det vaesentlige har vaaet fastholdt inden for den organiserede idragt, at
idragtsudgveren ikke ma modtage betaling for at udeve sin idragt, er det der-
ved fastsldet, at idrag er en fritidsforngjelse og ikke et erhvervsarbejde.

Inden for visse idragtsgrene, som virker saalig tiltraskkende pa publikum,
kan saglig fremragende idragsudgvere imidlertid tjene penge pa idragten, altsa
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gere idragten til et erhvervsarbejde pa linje med anden artistvirksomhed
(f.eks. cirkusartister eller balletdansere). | si fad taler man om professio-
nel idrag i modssgning til amatgridrad.

| daglig tale spger man endvidere at skelne mellem konkurrenceidrag og
motionsidrag, omend det i mange tilfadde ikke er muligt at drage en skarp
graanse mellem disse to begreber. Hovedparten af al idrag udeves - trods
spillereglernes eller aktiviteternes konkurrenceprasgede karakter - ud fra
et decideret motionsprasget og rekreativt sigte, hvor de opstillede regler
netop kun tjener som drivkraft eller inspirationskilde for udfoldelsen. Prin-
cipielt kan man maske sige, at i de tilfadde, hvor idragsudeveren ikke traener
specielt med henblik pa at deltage i organiserede idragskonkurrencer, er der
tale om motionsidrag. Under begrebet motion hgrer ikke alene de former for
fysisk aktivitet, der er reprassenteret inden for de forskellige idragtsorganisa-
tioner, men ogsA enhver form for legemlig aktivitet, som udferes i fritiden
for forngjelsens eller sundhedens skyld.

1. 3. 2. Idrag eller sport

Medens man i Norden har sggt at bibeholde ordet idrag som en samlet beteg-
nelse for en rakke rekreative, vassentligt konkurrencebetonede |egemsgvel-
ser, anvendes i de fleste andre lande ordet sport. Ordet sport er afledt af

det gammelfranske ord desport, der betyder forngjelse, og sport anvendtes

i England omkring éret 1500 om ridning, raevejagt til hest, falkegjagt og kap-
lgb. Da det var den engelske landadel, der udavede disse fritidssysler, fadt
det naturligt, at begreberne sportsmand og gentleman blev identiske. Dette
gadder den dag i dag, ndr man betegner en person, der pa vaadig made faelger
spillets regler, ikke giver op og er en fair modstander, som en rigtig sports-
mand. | nyere tid er ordet sport mere og mere kommet til at omfatte det, vi

i Norden forstér ved idragt, idet flere og flere idragsgrene er blevet samlet
under betegnelsen sport. Aviserne har sportssider, ikke idragssider, og ra-
dio og fjernsyn "bringer sporten”.

N& man i Norden s lasnge har segt at bibeholde ordet idragt i stedet for
den international e betegnelse sport, skyldes det sikkert falelses- og traditions-
masssige grunde. Det har ogsa vaget fremfert, at der ligger noget andet og
etisk mere vaadifuldt i begrebet idragt end i sport. De forskellige gvelser ud-
fores af idealistiske grunde for deres egen skyld, og den rent menneskelige
dygtighed, den legemlige ydeevne er det vaesentlige. @velserne udfgres uden
tanke pa& gkonomisk vinding i modsadning til visse former for sport, der ek-
sempelvis ogsd omfatter trav og brevdueflyvning. | sidstnsevnte eksempel er
det endda kun duen, der bruger kroppen. Endvidere har man hesevdet, at idrag
fortrinsvis betegner legemsgvelser, hvor aene udegverens styrke, udholden-
hed og dygtighed er det afggrende, og hvor der ikke anvendes redskaber, eller-
hvis der bruges redskaber - disse da er standardiserede.

Uanset om man her i landet af traditionsmaessige arsager gnsker at bibe-
holde ordet idragt, ma det konstateres, at ordet sport er ved at fortraange
idragt i daglig tale. Det skyldes dels det stigende internationale samkvem,
dels at ordet sport ofte falder mere mundret end idrag, ndr det sasmmenfgjes
med et andet ord f.eks. skisport eller svgmmesport. Det kan f.eks. nsevnes,
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at flere af de idragtsgrene, der farst er blevet officielt anerkendt de senere
ar og optaget i idragtsorganisationerne, ssadvanligvis bensa/nes sport. Sam-
menfattende kan man sige, at idraa bruges mere eller mindre synonymt med
sport, idet man dog ma tilfgje, at alle former for idrag kan benaa/nes sport,
men ikke alle de aktiviteter, der gér under betegnelsen sport, kan kaldes
idragt.

1.3.3. Friluftgliv

Det er ikke muligt og tjener i evrigt efter udvalgets opfattelse ikke noget for-
mal at sege draget en skarp skillelinje mellem det, man traditionelt forstar
ved idrag og det, man traditionelt forstar ved friluftsliv - s meget mere som
en lang raskke aktiviteter i praksis daskker begge omrader - f. eks. roning,
sejlsport, ridning o.a.

En meget stor dd af den organiserede idrag foregar saledes udenders
under forhold, som er karakteristiske for det omrade, som betegnes frilufts-
livet. Det gadder konditionstraaingen inden for naeesten alle idragsgrene, det
gadder mange af de store motionsarrangementer og fremfor alt den stigende
trim-aktivitet. Man finder dog ikke derfor nogen anledning til at bensarne dis-
se aktiviteter som friluftsliv, idet dette begreb traditionelt omfatter en raskke
andre aktiviteter - organiserede og ikke organiserede - som i stgrre eller
mindre grad er pragget af fysisk rekreativ aktivitet uden konkurrencebetonet
islaet.

Eksempelvis skal nasrnes ungdomsorganisationernes virksomhed, lejr-
skoleophold o. lign. , mere hobbyprasget friluftsliv som jagt, fiskeri, studier
af plante- og dyreliv m.m. , og endelig en rakke andre former for frilufts-
liv, som karakteriseres ved, at de alene har rekreative forma og normalt
dyrkes uorganiseret, f.eks. camping, badning, solbadning o. s.v.

1.3.4. Afgramsning af idrag og friluftsliv

Sammenfattende kan man sige, at efter nutidig dansk sprogbrug kan idrag
defineres som fysisk aktivitet, ofte med et konkurrencebetonet element, ud-
fart i fritiden for forngjelses eller sundheds skyld. Denne form for fysisk
aktivitet vil som regel vaae af en anden art end den, det daglige arbejde
medferer og stille stgrre og andre krav til organismen end dem, tilvaaelsen
i a amindelighed udsadter den for. Det lader sig ikke geore at drage en skarp
graanse mellem konkurrenceidragt, hvor det drejer sig om at opnd de starst
mulige praestationer med det forma at sadte rekorder eller vinde over en
modstander, og motionsidrag, hvor konkurrencemomentet er underordnet
eller helt mangler.

Som det vil fremgad af det efterfelgende, vil udvalget se det som sin op-
gave savel at beskadtige sig med den organiserede idrag - herunder den af
idragtsorganisationerne ledede idrag for personer, der ikke er medlemmer
af en idragsforening f.eks. motionsaktiviteter som trim - som ogsa aktivi-
teter uden for organisationerne, f.eks. kommunale arrangementer. Endvidere
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med forskellige former for friluftsliv - i sarlig grad, hvor dette har bergrings-
flader til idragten.

Det er vigtigt for udvalget at pdpege, at idragten og friluftslivet udger
en bred folkebevamgelse dakkende et meget vidt omréde af betegnelser fra
elite-, top- og stjerneidragt, motions-, masse og folkeidrag, firma- og
institutionsidrad til forskellige former for friluftsliv. - Aktiviteter, som
kan udeves af det altovervegiende flertal af mennesker i alle aldre og af begge
ken - uanset den enkeltes fysiske eller sociale forudsagninger - og med den
intensitet og ambition, som den enkelte synes om.



Kapitel 2
IDRATTENS BETYDNING

AFSNIT 2.1. IDRATTEN | DET KULTURELLE MZNSTER

2. 1. 1. Idradten som folkeopdrager

Det var teologerne, der tog initiativet til anvendelse af idragten i nyere tids
folkeopdragelse. Den tyske teolog J.C.F. Gutsmuths hovedvagk '"Giimnastik
fur die Jugend" udgivet i 179 3 inspirerede den unge danske teol ogistuderende
Frantz Nachtegall til - i starten af det 1%. &rhundrede - at ga igang med et
pionerarbejde for udbredelse af gymnastikken. De farste skridt blev taget ved
at indfere legemspvelse pa en rakke kabenhavnske skoler.

Gutsmuth havde i forordet tilegnet sin bog til "Hans kongelige hgjhed
kronprins Frederik af Danmark, menneskerettighedernes forsvarer ved Badt
og Senegal”. Kronprins Frederik havde ved ophaavelsen af stavnsbandet i
1788 vaget én af hovedkradterne i bondefriggrelsen. Det skulle vise sig, at
den danske regering ogsa pa gymnastikkens omré&de gjorde Danmark til et
foregangsland. Gutsmuth kunne i forordet til sin 2. udgave af "GuUmnastik fur
die Jugend" skrive, at "den vise danske regering - i forstaelse af hvilken
umadelig skat et oplyst og dygtigt folk er - var den farste, der har indsat den
forsemte legemsopdragelse i sin ret, og Kgbenhavn den ferste by i Europa,
der offentligt har taget gymnastikken under sin beskyttelse".

Som den forste i verden gjorde Skoleloven af 1814 legemspvelse obliga-
torisk i alle danske almue- og borgerskoler - forudsat, at der var laerere til
at undervise i faget; og med lovanordninger i 1828 og 1831 blev |egemsopvel ser
ogsa indfert i laade skoler, seminarier, latinskoler o. s.v.

I 1828 kom Nachtegall's "Lagebog for gymnastik for almue- og borger-
skoler i Danmark”, som stort set byggede pa Gutsmuths evelsesstof. Nogle
af svelsesomraderne vil nagpe i dag betragtes som henhgrende under gymna-
stik, f.eks. emner som optrasden under brandfare, vagen og fasten, ovelse i
at laese hgjt og evelser for sanserne eller emner som handarbejde og forskel-
lige lege.

Nachtegall skrev: "Fgrst for fremtiden, der hgster frugten af fortidens
arbejder, er det forbeholdt at erkende gymnastikkens hele vaad, og i falelsen
heraf vil den velsigne monarken, som kraftigt nedbred de skranker, der laange
modstod en sa gavnlig sags fremme".

Da kongen dade i 18 39 dalede regeringens interesse for gymnastikken, og
ved Nachtegall’ s ded i 1847 mistede den sin organisator og drivende kraft.
Salv om regeringen stadig viste sagen en vis interesse, og Nachtegall's efter-
folgere var dygtige og energiske maaend, sa var de store fremskridts tid forbi,
og kampen for at skabe almindelig forstdelse og overvinde modstand blev
hardere.
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Tilbageslaget varede imidlertid kun kort. Allerede 10 & efter genoplivedes
den stagke interesse for gymnastikken - denne gang dog ikke pa regeringens
initiativ, men p& baggrund af to folkelige institutioner: skytteforeningerne og
folkehgj skolen.

| 1861 grundlagdes den organiserede idrag i Danmark ved oprettelsen af
de forste skytteforeninger. Disse foreninger blev oprettet ikke kun med det
formadl at danne en "skytteforening”; men opfattedes som et hjadpemiddel i
det oplysningsarbejde, som udsprang af den fri forfatning af 1849. Organisa-
tionen var fra starten staakt nationalt pragget, hvilket yderligere forstaarkedes
efter nederlaget i 1864 - formuleret i mottoet: "Slesvigs land genvunden, det
er kampens mal".

Skytteforeningerne voksede op sammen med den danske hgjskole, som de
fik en nam tilknytning til. Hgjskolefolk si i skytteforeningernes aktivitet et
udgangspunkt for et samarbejde om at styrke ungdommen bade legemligt og
andeligt - og dermed bygge Danmark staerkt og sundit.

For idradten betad denne tilknytning, at idradsarbejdet fik et sigte, som
rakte ud over selve den idradslige aktivitet. Sigtet gjaldt det hele menneske,
dets udviklings- og udfoldelsesmuligheder i fadlesskabet. Hgjskolen daskkede
gennem sin delingsfgreruddannel se idragtens behov for en leder- og instruk-
teruddannelse og ferte herigennem hgjskolen og dens syn pa ungdomsarbejde
ud i foreningerne, hvorved foredragsvirksomhed, foreningsaftener, amator-
teater o. lign. blev faste programpunkter i foreningernes arbejde. Isaa pa
landet blev idragsforeningen midtpunkt for det sociale og kulturelle samvaa
i sognet. | byerne bevirkede det mere differentierede udbud af aktivitetsmu-
ligheder for befolkningen, at idragsforeningernes arbejde hovedsagelig be-
gramsedes til at varetage selve den idragslige udfoldel se.

2. 1.2. Den folkelige gymnastik

Den gymnastik, som farst fik betydning for stegrre kredse af befolkningen,
kom til Danmark i 1884 via Vallekilde Hgjskole, inspireret af svenskeren
Per Henrik Ling.

Gymnastik indtil da havde almindeligvis vaget pragget af en sammenhaang
med militaareksercits eller af svaae redskabsgvelser, som kraevede ssalige
forudsagninger. Lings gymnastik gav enhver med lidt god vilje en reel chance
for at vaare med. Den passede godt til hgjskolernes arbejde, fordi dens mal-
sadning sigtede mod skenheden, rank holdning og legemlig harmoni, en mal-
sagning, hvor det mere gjaldt den enkeltes udvikling og praag end opgvel sen
af store faadigheder. Via hgjskolernes delingsfereruddannelse spredtes
Lings gymnastik gennem skytteforeningerne ud over landet til de enkelte
sognes forsamlingshuse eller "gvelseshuse”, som byggedes i denne tid.

Lings gymnastik, "den svenske", blev heftigt angrebet af den tidligere gymna-
stiks folk, som noget fortarnede beskyldte de "selvgode hgjskoler” for at ville
fortraange de fortrinlige militeaare gymnastiklaerere, som havde gjort et stort
arbejde for at udbrede den "gode danske" gymnastik. Ved &rhundredeskiftet
havde de "danske" skilt sig ud af skytteforeningerne som organisationen
Dansk Gymnastikforbund med saaligt tilhold i byerne og med vasgten pa red-
skabsgymnastik og konkurrence.
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Det var i forste omgang skyttebevasgelsen og gymnastikken, der blev de
store folkebevaggelser, mens de andre former for idraa mere var forbeholdt
en snaevrere kreds.

Der er nagope tvivl om, a modsagningen mellem de to gymnastikopfattel-
ser har féet saalig farve af Estruptidens politiske klima og for den sags skyld
af de forudgdende politiske rgrelser pa landet. Hgjskolernes gymnastik kunne
give bondekarlene den rankhed og frihed, som métte fadge med deres sociale
og politiske rejsning mod byerne og embedsmaandene. Sa sent som i 1921 kan
man i "Ungdom og ldrag" leese en beretning om et gymnastikstaerne i Kagben-
havn, hvor Niels Bukhs landbogymnaster til beretterens store fryd "helt
agterudsejler” byernes idragsgymnaster issa i behaandighedsevelserne, hvor
man ellers tidligere trak pa smilebandet ad bondekarlene. Ogsa gymnastikken
hegrte med i bondestandens politisk - sociale kamp for ligeret og anerkendel se
i sutningen af forrige &rhundrede. Dette forklarer méaske Christen Bergs ud-
talelse om, at hvis den lingske gymnastik blev taget til hjertet af kvinderne,
ville den dag, da de fik valgret, snart vaae naz.

Der blev i hgjskolerne og de danske skytteforeningers gymnastik lagt
vaggt p& modstanden mod konkurrencementaliteten. Ved d 3 olympiske Lege
i 1912 i Stockholm praesenterede man, ved siden af et mindre ''konkurrence-
hold" p& 30 mand, to store massehold med 150 piger og 350 karle fra hele
landet, som en protest mod stjernedyrkelsen og De olympiske Leges jagen
efter rekorder. Davaaende gymnastikinspektgr K.A. Knudsen sagde senere
om kvindegymnastikken, at den "mindre let (end mandsgymnastikken) kommer
ind pa elitegymnastikkens afveje, altsa ikke stér i fare for at overskride graan-
sen for det ament menneskelige, det sandt folkeopdragende". Fra kvinde-
gymnastikkens ledere stammer citater, som maske i dag kan lyde noget hgj-
stemt, men alligevel belyse, hvorfor gymnastikken issar blev et vigtigt led
i et kulturmegnster. De ledende gymnastikpasdagoger sd ikke blot deres gym-
nastik som en nagdvendig motion for stive kroppe, men som en veg til at fri-
gore det enkelte menneske - dets krop - fra det daglige arbejdes stive former
og derigennem dets gjad fra samme arbejdes forsnesesring og indel ukkethed.
Hvis amue opfattes som det samme som fortrykte og underkuede mennesker,
uden selvtillid og dermed uden menneskeligt overskud til at engagere sig i
noget, sa skulle gymnastikken frigere denne almue og skabe ranke, frigjorte
mennesker med holdning, ansvar og engagement eller forpligtethed. Gymna-
stikken skulle give de unge mod pa livet og lyst til at gere noget. "Gymnastik-
ken skal skabe frie mennesker forpligtet i en stagrre helhed".

Ikke alle "delingsfgrere"” magtede naturligvis denne opgave fuldt ud. Men
det har vaaret afgarende for det foreningsliv, som bar gymnastikken, at dets
ledere ikke ngiedes med den fysiske traming, men at de selv eller i hvert
fad deres uddannelse var pragget af et menneskeligt grundsyn og en holdning,
som gjorde det naturligt, at gymnastikken var et led i et menneskeligt sam-
fundsengageret fadlesskab, der i bedste fad rakte ud over sognets og landets
graenser.

2.1.3. Kultur og vaner

Det fremhaeves ofte, at idrag er en del af kulturlivet, og i denne forbindelse
anvendes begrebet "kulturliv' pa samme made, som det anvendes f.eks. ved
beskrivelsen af livet i det forrige &rhundrede eller tidligere.



26

"Kulturlivet" sdledes forstdet er folks handlingsmgnster i hjem og pa
arbejdsplads, i fritiden, dagligdagen og ved hgjtider. Kulturhistorikeren
Hartvig Frisch kaldte kultur for vaner, og "kulturlivet" er i denne forstand
folks vaner pa alle omrader. Man taler om borgerkultur og bonde- eller al-
muekultur.

Gennem studiet af folks vaner kan man fa noget at vide om, hvad folk
taankte og troede pa. Anvendes f. eks. udtrykket "fornem almuekultur" taankes
der ikke blot p& amuens tilfaddige vaner, men udtrykket daekker en vurdering
af dens livsstil, livsmonster - og sammenhaangen mellem dette og dens dag-
lige brugsting. De bedste eksempler pa god almuekultur er dem, der klarest
giver udtryk for denne sasmmenhaang mellem, hvad amuen gjorde, og hvad
den troede og taakte. Det, der i denne forstand hgrer til kulturlivet, er de
ting, handlinger, vaner, der bedst viser sammenhaangen i en livsstil eller et
livsmgnster, - d.v.s. sammenhaangen mellem handlinger, tanker, tro og
idealer. Ska man i dag foretage en vurdering af en tidligere tids kultur, kan
man derfor ikke blot foretage en ukritisk registrering. Der ma ske en sor-
tering; vurderingen sker efter en malestok, som nok er svag at praecisere,
men alligevel er en klar fornemmelse hos de fleste. Det har ikke - og bar
ikke - have noget at ggre med finkultur med stort K; men det har maske noget
at ggre med menneskelige vaardier, med aggthed og sammenhaang. Den folke-
lige gymnastik, som den er beskrevet ovenfor, er derfor et godt eksempel
pa en del af kulturlivet pa landet fra slutningen af forrige arhundrede og op
til i dag.

Spargsmalet er da, om idragten som sddan pa samme made er et
eksempel pa en del af kulturlivet i dag.

Idragtten er jo unaggtelig en del af folks vaner, men det, der ma tages
stilling til, er, om de tanker og idealer, som prasger idradten i dag, pa sam-
me méade som den folkelige gymnastik afspejler et kulturliv - et livsmgnster,
som idragten selv kan st ved.

Idragten er naturligvis forst og fremmest karakteriseret ved selve den
fysiske udfoldelse. Herudover tillaagges den imidlertid normalt en raskke
folgevirkninger, som - selv om de i praksis nagppe kan isoleres hver for sig -
skematisk kan opstilles i seks punkter.

Den tillaggges:

1. en sundhedsbefordrende effekt (savel fysisk som mental hygie€jnisk
forebyggende og helbredende),

2. en opdragende effekt (respektere en modstander, samarbejde i en gruppe,
efterleve sadvel skrevne som uskrevne love, laare at kaampe, d.v.s. an-
vende sine ressourcer 0.S.Vv.),

3. en virkning som fritidsbeskadtigelse (Igsning af et socialt problem
savel i forbindelse med beskadtigelsen af unge som i forbindelse med
hele befolkningens fritidsanvendelse),

4. en uddannelsemaessig effekt (arbegjdsmetode, problemlagsning, samarbejde,
skoling i demokrati 0. s.v.),

5. en underholdningsmeaessig effekt (for tilskuere)

og endelig skaber den
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6. en samvagssituation (bdde mellem foreningens mediemmer og med andre
foreningers medlemmer).

Idragtten er altsd andet og mere end slet og ret fysisk aktivitet. Men netop
som fysisk aktivitet har den i dag féet en betydning, som den ikke tidligere
har haft, fordi det moderne velfaardssamfund i si ringe udstraskning er base-
ret p4, at en fysisk indsats er ngdvendig. Idragten bliver hermed en slags
modstykke til den daglige tilvaaelses fremherskende'inaktivitet. Men selv
som fysisk aktivitet betragtet er idradten ikke kun et spgrgsma om motion.
Den umiddelbare glaade ved at bruge sin krop i idrag har en rakke kvaliteter
fadles med berns leg og med legens vaesen.

Det centrale ved idradten i denne forbindelse er, at den ligesom legen
kan have en virkning, som kun vanskeligt lader sig. definere eller forklare
rationelt, men som griber langt ind i det psykiske og i det endnu ikke klart
videnskabeligt belyste omrade, hvor det fysiske og det psykiske gensidigt
pavirker hinanden - det psykosomatiske.' Ligesom legen rummer idradten en
rakke udefinerbare oplevelser alene eller sammen med andre: Legen med
bolden - det rene spark - den fuldendte balance - den inciterende rytme -
den perfekte kombination - eller dremmen herom.

Den fysiske aktivitet haanger sdledes naat sammen med den psykiske
virkning - og tilsammen kan effekten vage bade fysisk og mental hygiejnisk
forebyggende eller helbredende. Det er denne sammenhaang, der ger idraet-
tens opdragende effekt til et led af afgerende betydning, og som bl.a. forkla-
rer dens dominerende rolle som fritidsbeskagtigel se.

Inden for idragtten har det altid vaget forsegt at fA udeverne til at lege
efter bestemte regler, normer og idealer. Dette har naturligvis vaaet gjort
ud fra onsket om at opdrage udeverne til at efterleve visse idealer, som den
vestlige kulturkreds har sat i hgjssedet. Méaske har det ogsa vaget gjort, fordi
man frygtede, at uden begramsninger i udfoldelsen ville den spontane omgangs-
form blive uudholdelig.

Denne opdragende effekt, som idragten rummer, kan f.eks. illustreres
gennem den erklaaring om idragt, som International Council of Sport and
Physical Education (ICSPE) i samarbejde med UNESCO har udarbejdet - efter
at de implicerede regeringer og organisationer er blevet r&dspurgt. Erklas-
ringen omhandler idragtens formal, vaardier, krav m.v. eller rettere: Den
lader ingen tvivl tilbage om idragtens idealer, hvorfor den citeres i sin helhed.

"ERKLARING OM IDRAT

Idrad:

1. Enhver fysisk aktivitet, som har karakter af leg (spil) og som medfarer
en kamp med sig selv eller med andre, eller en konfrontation med natu-
rens elementer, er idrad.

2. Hvis denne aktivitet medfarer konkurrence, ma den altid udeves i en and
af idrastsmaessig optraeden. Der findes ingen sand idrag uden forestillin-
gen om "fair play".

3. Defineret pa denne méde er idragten et betydeligt middel i opdragel sen.



Formal:

1.

Loyalitet under konkurrence er en garanti for at de vaerdier, som etab-
leres pa en idragsplads, er asgte. Den forlener idragtens verden med en
menneskelig egenskab.

Ildrag opmuntrer mennesker til at mades i en atmosfage af glaade og
oprigtighed. Den ssdter dem i stand til at laare hinanden at kende og respek-
tere hinanden pa en mere fuldsaandig méde og vakker en falelse af soli-
daritet i dem og en sans for aadle og uselviske handlinger.

Et idragshold er som en familie. Den sympati og menneskelige varme,
som enhver burde finde i den, det venskab, som kan fremga af idragts-
konkurrencer, er hemmeligheden bag dens eksistens (egentlig: som far
den til at heange sammen).

Menneskets udvikling gennem idrad:

1.

Né&r den tilpasses til individets specielle behov og evner, er idrag en
kilde til sundhed og ligevasgt.

Idragt opmuntrer mennesket til at handle og deltage pa et omrade, som
ligger uden for hverdagslivets forngdenheder. Den udvikler dets sans
for initiativ og ansvarlighed.

Idrag giver mennesket lejlighed til at kende, udtrykke og overga sig selv.
Den sadter ham i stand til at disciplinere sin handling og forage sin
effektivitet. Den befrier ham for visse fysiske begraansninger, og derved
afslgrer den en frihed for ham, som for ofte overses, nemlig "fysisk fri-
hed".

Som en faktor ved individuel udvikling og som en vaesentlig del af enhver
samfundsstruktur bidrager idragt til menneskelig fremskridt.

Alles ret til at drive idrad:

1.

ldragt ber vaare integreret i ethvert uddannelsessystem. Den er nadven-
dig for de unges ligevaegt og fulde uddannelse og forbereder dem pa den
sunde brug af deres fritid, ndr de bliver voksne.

Ethvert forsgg pa at begraense adgangen til idragslivet af racemaessige,
politiske eller religigse grunde, eller pa at etablere nogen som helst
form for forskelsbehandling, er uforenelig med idragtens and.

Enhver idrasgsmand skal respekteres for egne faadigheder i sin idrad,
uanset fra hvilket socialt milieu han kommer.

Idragtsfaciliteter ma vaare tilstraskkelige til at sadte enhver person i stand
til at udeve sin foretrukne idragsgren under gunstige vilkar.

En idragsmands forpligtel ser:

1.

Idragtssmanden ma adlyde reglernes &d og bogstav fuldstaandig loyalt.
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2. ldragsmanden ma respektere sine modstandere og kampens officials fer,
under og efter konkurrencen. Han ma under alle forhold iagttage en kor-
rekt holdning over for publikum.

3. ldragsmanden ma altid bevare sin selvkontrol, sin ro og vaadighed. Han
sadter a sin styrke ind pd at sejre, men er i stand til at undgd den mod-
Izshed, som maétte falge af fiasko, eller den forfaangelighed, som maétte
opsta af succes. Hans bedste belgnning er det velbefindende og den glasde,
som er resultatet af hans anstrengelser.

ldragtslederens pligter:

1. Lederen konfronteres med en opgave bestdende af fysisk og moralsk op-
dragelse; han mavise sig vaadig til dette ansvar. Han har i ssardeleshed
den opgave at bevare amatgridealet, uden hvilket idragten ville miste en
af sine vaesentligste veerdier.

2. Lederen ma vage sig det frivillige idragsarbejdes sociale og kulturelle
natur bevidst og ma forspge at skabe en bred basis af solidaritet, som
g&r ud over idragsinteresser alene i de omrader, han leder.

3. Lederen mai sit arbejde altid vaae praeget af idealet om at fremme
menneskelig udvikling gennem idrag. Han matilse, at fair play respek-
teres af alle og sdledes befordre idragtens mal, nemlig at tjene humanis-
me og fred."

En erklaaring som denne kan hos mange vakke en vis modvilje, dels fordi
den med sa stor sikkerhed tar operere med en rakke svaat definerbare idealer
for den menneskelige holdning, for det menneskelige samvaa, dels fordi den
méaske pa en rakke punkter har karakter af fjernhed fra denne (idragts)verdens
realiteter. Men den illustrerer en vilje inden for idradten til at skabe nogle
idealer - et livsmgnster, der ligesom for den folkelige gymnastiks vedkom-
mende berettiger den til en plads som en kulturskabende faktor.

P& den anden side kan det vel siges, at der i visse dele af eliteidragten
trives et mgnster, hvor gnsket om at vinde for enhver pris kan nedtromle de
ovenfor citerede idealer om respekt for skrevne og uskrevne spilleregler,
om respekt for med- og modspillere, fair play, samarbejde m. m. Gennem
massemedierne bliver bade eliteidragtens positive og negative sider en del
af dagligdagen for mange, men dens uheldige sider kan blive forstaaket gen-
nem massemediernes interesse for stjernedyrkelse, resultater og sejre.

Det ligger naat for at antage, at sddanne uheldige tendenser i visse dele
af eliteidragten - issa for de populaaeste idragsgrenes vedkommende - og
som oftest uden om idradtens egne ledere og deres gnsker - gennem aviser,
radio og TV direkte kan komme til at danne mgnster for de mange.

Uanset manglende eksakt viden pa dette felt er det klart, at der ligger et
enormt ansvar pa idradtens ledere og instrukterer. Gennem deres holdning
og indstilling kan de have en vaesentlig indflydelse pa idregsudeverne - ogsa
som eventuel modvaggt mod de ovennse/nte uheldige tendenser.

Selve den fysiske eller idragslige aktivitet kan altsd som neevnt ikke | gs-
rives fraidragtens miljg og dets opdragende effekt. Det er i det daglige arbej-
de og samvag pa idragspladsen, at lederens og instruktgrens indsats skal



30

geres, og den pagaddendes holdning vises. Men erfaringerne har vist, at mu-
ligheden for at supplere idradten og dens foreningsliv med andre aktiviteter
kan virke berigende pa foreningsmiljget, og at dette ofte vil vaare en betingel-
se for at et positivt miljg kan skabes omkring idragten.

Det er derfor ogsa af afgerende betydning, at der skabes de rette mulig-
heder for et samvaa omkring idragsudevelsen - bade lokale- og tilskudsmaes-
sigt.

Det faktum, at idragten har en sa betydelig tiltraskningskraft pa det moder-
ne menneske, siger ikke i sig selv noget om kvaliteten af idragtens miljg. De
idealer, idragten officielt vedkender sig, garanterer nagpope heller alene en
tilsvarende efterlevelse i praksis. Men der ligger umadelige muligheder for
idragten som folkebevasgelse til at preesentere et livsmgnster, som vil kunne
vage berigende for de fleste af deltagerne.

Sammenlignet med tidligere er idradten i dag nok snarere vendt mod op-
fyldelse & den enkeltes behov for trivsel end mod forsgget pa holdningsdan-
nende pavirkning. ldradten vedkender sig f. eks. snarere funktionen som
fritidstilbud end funktionen som skaber af et nyt ideologisk system. Der har
i de senere & vaget en tendens til i st@rre udstrakning at betragte idragtten
ud fra et sundheds- og socialpolitisk sigte, som en oase, hvor mennesket
kan hente rekreation (genskabelse). Hermed vage dog ikke sagt, at idradtens
holdningsdannende funktion er neutral.

Bortset fra det sociale beskaftigel sesarbejde med bgrn og unge, der kan
vage vigtigt nok, ma idradten vaare forpligtet til at placere sit medspil pa de
politiske, samfundsmaessige og kulturelle omrader. Den folkelige tradition i
idragten ber formidle idrad til alle og har herunder en raskke rent idragslige
opgaver, som skal l@ses bedst muligt. Men sddanne opgaver kunne strengt
taget varetages ogsa af andre, f. eks. offentlige instanser, og det er siledes
ikke det, der karakteriserer en folkelig idragt. Det er derimod et engagement
i det, der sker i samfundet og imellem mennesker. Karakteristisk ved be-
stragbelser pa at gere "amuen til ranke, frigjorte mennesker" eller sagt
mere nutidigt, gare mennesker aktive og medansvarlige. Karakteristisk ved
at deltage i den samfunds- og tilvaaelsesdebat, der altid ma feres. Karakte-
ristisk ved ikke at vaae til for idragtens skyld, men for deltagernes. Karak-
teristisk ved at vedkende sig opdragende, paadagogiske og udviklende opgaver
over for mennesker.

Afsnit 2.2. IDRAETTENS SUNDHEDSVIASSGE BETYDNING

2.2. 1. ldregtens krav til organismen

De mange forskellige former for idragt, der udeves i dag, stiller yderst for-
skellige krav til udeveren. F.eks. kraever kast, spring og vagtlgftning sterst
mulig muskelkraft i ganske kort tid. Altsd muskelstyrke og hurtighed. @vel-
serne er imidlertid af sa kort varighed, at de kun i meget ringe grad bel aster
andedrag og kredslgb. Noget lignende gadder sprint, omend aktivitetens varig-
hed er laangere og derfor stiller storre krav til musklernes energireserver.
Andedrag og kredslgb forgges ikke vassentligt under selve svelsen, men farst
umiddelbart efter. Efterhdnden som idragsgvelsen bliver af laangere varighed,



31

ma musklerne nadvendigvis have tilfert ilt og energigivende stoffer, idet den
vaesentligste energiudvikling i musklerne ved laangerevarende arbejde sker ved
en forbraanding af kulhydrat (sukkerstof) og fedt. Laangerevarende idragtsprae
stationer af stor intensitet belaster derfor i saalig grad dndedragtsorganer og
hjerte. Samtidig vil de ogsa traane disse.

Man kan beregne, hvor stor legemets energiomsadning er ved at male den
stigning i iltoptagelsen, et.fysisk arbejde forarsager. Herved f& man ogsa
et udtryk for, hvor store krav en bestemt idragspraestation stiller til organis-
men, specielt til andedrag og kredslgb. Ska man imidlertid vurdere, hvor
stor en belastning et bestemt fysisk arbejde udsadter organismen for, ma
man kende vedkommende persons stgrst mulige iltoptagelse, idet belastnin-
gen af organismen i farste rakke afhaanger a, hvor stor iltoptagelsen er i
forhold til maksimum.

Den maksimale iltoptagelse er meget forskellig fra person til person og
kan hos store, veltraanede personer nd op over 7 liter pr. minut. Fer puber-
teten er der ingen sikker forskel i iltoptagelsen mellem piger og drenge. Men
efter dette tidspunkt er kvinders kapacitet gennemsnitligt 70-75 procent af
maands. For begge ken er der et toppunkt ved 18-20 ars alderen efterfulgt af
en gradvis nedgang i den maksimale iltoptagelse. Foretagne undersggel ser
viser, at den maksimale iltoptagelse i 65-ars alderen er ca. 70 procent &f,
hvad den er for en person pa 25 ar.

2.2.2. Traming

Ved traming forstds en systematisk opevning af organismen med det forma

at forbedre en eller anden evne eller faadighed. Man kan f.eks. opgve evnen
til at optage og transportere ilt, det bensernes konditionstraaning. Man kan
optraane musklernes styrke, det bensarnes styrketraening, og man kan optraane
evnen til at udfere fint koordinerede bevasgelser, hvilket benaa/nes special-
traming eller teknisk traening. Specialtraaning eller teknisk treening skal ikke
omtales nearmere i denne forbindelse.

Samtidig med at arbejdsevnen bliver sterre, sker der som regel ogsa
det, at en given arbejdspraestation kan udfgres mere gkonomisk end tidligere.
Endvidere er det karakteristisk for den treanede organisme, at arbejdet ikke
fremkalder s store aandringer i organismens indre miljg som tidligere. Den-
ne tilpasning til ggede arbejdspraestationer sker ved, at organerne gennem
traaningen undergédr visse aandringer i struktur, kemisk sammensagning og
funktionsmade. Endvidere bliver samspillet mellem de forskellige funktioner
bedre.

Ved systematisk treening gennem tilstraskkelig lang tid kan man drive or-
ganismens ydeevne op til et vist hgidepunkt. Hvor gode idragtsresultater, der
kan opnds gennem traaning, afheanger af traaningens intensitet og varighed
samt af idragsudeverens medfadte anlagg, ken og alder.

Konditionstraening. Ser man bort fra de idragtsgrene, der som f.eks. kast,
spring, og vasgtlegftning er si kortvarige, at ilttilfarelsen til musklerne under
idragspraestationen er uden betydning, vil en god kondition vaare udslagsgivende
for det opndede resultat, nér det drejer sig om idragsgrene af lidt laangere
varighed. Ogsa ved den typisk motionsprasgede traaning, hvad enten det gadder
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bern, addre eller rekonvalescenter, vil konditionstrasningen vaae det centrale.
For at treene konditionen (evnen til at forsyne de arbegjdende muskler med ilt)
ma store muskelgrupper arbejde ret intensivt gennem laangere tid. Spergsma-
let er blot, hvor intensivt traaningsarbejdet skal vaare, og hvor laahge det skal
gennemfgres. Herom hersker der stadig ikke enighed, men man kan skelne
mellem to forskellige principper nemlig intervaltraaming og distancetraaning.
Ved intervaltramingen lader man personen arbejde intensivt op til 80% af hans
maksimale iltkapacitet i 3 til 5 minutter med lige sa lange hvilepauser eller
pauser med let arbejde. VVed distancetraaningen er arbejdsintensiteten lavere,
men til gengadd er arbejdstiden betydeligt laangere: 30 til 60 minutter eller
mere. Fordelen ved distancetraaningen fremfor intervaltraaningen skulle vaae,
at distancetraaningen kun stiller krav til iltningsprocesserne i musklerne og
derfor ikke skaber ubehag ved dannelse af mad kesyre. Madkesyren dannes
ved utilstraskkelig ilttilfersel til arbggdende muskler. For konkurrenceidrets-
udevere vil en kombination af de to traaningsformer sikkert vaae det hensigts-
maessige, sdledes at den mest belastende traaingsform, nemlig intervaltree
ningen, kommer sidst i tramingsperioden. For motionister bar distancetrae
ningen vaae det egentlige.

Styrketraening. @nsker man at treene musklernes styrke og gere sener og led-
bdnd starkere, lader man musklerne traskke sig sammen under stor modstand
i ganske fa sekunder med indskudte hvilepauser af fa sekunders varighed. Den-
ne tramingsform stiller ikke vaesentlige krav til kredslgbet og kan derfor ogsa
med fordel anvendes af motionister, der har behov for at fa visse muskelgrup-
per tramet op, ligesom den finder udstrakt anvendelse inden for genoptraanin-
gen af patienter.

Mdaing af konditionen. N& man i daglig tale anvender ordet testning, mener
man den bestemmelse af konditionen, som giver udtryk for, hvor megen ilt
personen kan transportere fra indandingsuften ud til de arbegjdende organer.
Da en stor person alt andet lige kan optage mere ilt end en lille, korrigerer
man den maksimalt optagne ilt for legemsvaagten. Endvidere vil evnen til at
optage ilt vaare afhaangig af alder og ken, hvorfor der ogsi korrigeres for
disse faktorer. Et udtryk for en persons kondition vil da vaae det antal milli-
liter ilt, vedkommende maksimalt kan optage pr. kilo legemsvamgt. Da kreds-
leb og &ndedrag stiger med gget belastning, og denne stigning er afhaangig af
traeningstilstanden, kan man indirekte bestemme konditionen ved at undersgge,
hvor meget pulsfrekvensen stiger under en given arbejdsintensitet. Jo mere
den stiger, jo ringere er individets kondition.

Tramingens intensitet og varighed. For at opnd topresultater skal traaningen
vage heldrlig, men s3dan tilrettelagt, at topformen indfinder sig pa de tids-
punkter, hvor de mest betydningsfulde konkurrencer finder sted. Det vil bl. a
sige, at den mest anstrengende traening laagges hen mod slutningen af traenings-
perioden. Al traening ber ske i et gradvis stigende tempo sdvel med hensyn til
arbegjdets intensitet som varighed. Den mindre belastende distancetraaning,
hvor idragsudeveren ikke presser tempoet sa hgjt op, at arbejdet ikke stadig
kan forega ved iltningsprocessen, ligger fortrinsvis i begyndelsen af traenings-
perioden. Det gode traeningsresultat afhaenger i forste ragkke &, at traaningen
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ikke giver leengerevarende traghed, end at personen faler sig udhvilet ved
nasste traaningstimes begyndel se.

Spergsmaet om, hvor mange timer en topidragsudgver skal traene dag-
lig, er generelt uafklaret, men svaret afheenger bl.a. &, hvilke idragsfor-
mer, det drejer sig om. For Ilgb og roning f. eks. angives der fra et par timer
op til 6-7 timer om dagen. Der er meget, der tyder pd, at flere timers dag-
lig treening er nedvendig for i dag at opnd resultater i verdensklasse.

Drejer det sig om motionister, der er kommet op i &rene og ikke har
dyrket idregt i mange ar, vil man ikke sigte mod at opnd de store idragtsresul -
tater. Motionisterne dyrker idrag for deres forngjelses skyld og for at opret-
holde en vis passende muskelstyrke og kondition. Man regner med, at en halv
times traaiing 3 gange om ugen er det allermindste, man kan have gavn &.

Salv om kondition og muskelstyrke bliver mindre som fage af de foran-
dringer, organerne undergar med stigende alder, kan man dog godt ved regel-
maessig traming i betydelig grad hindre denne svaskkelse.

For at opnd sterst mulig muskelstyrke og kondition, skal man begynde at
trame tidligt. Den sterste udvikling af organerne som fage af treaning sker
formentlig inden det 20. ar, hvilket skyldes, at organerne i denne vakstperio-
de kan vokse, nar der stilles store fordringer til dem. Senere kan traeningen
kun forbedre det faadigtudviklede organs ydeevne indenfor visse graaser.
Sdv om man ikke er interesseret i at skabe verdensmestre o. lign. , er det
dog betydningsfuldt at vide, at hvis barn og unge ikke far brugt deres krop,
mens tid er, vil de ikke senere kunne indhente det forsgmte. Arveanlagg er
ogsa af betydning for hvor store idragsresultater, man kan opnd Det gaedder
legemsbygning, muskulatur og kredslgbsorganer og vel ogsa psykiske egen-
skaber. For at blive verdensmester ma man have de dertil hgrende arveanlasg.

2.2.3. Ken og alder

Indtil puberteten er der ingen forskel i muskelstyrken hos piger og drenge,
men efter puberteten stiger drengenes muskelstyrke staarkt. | den voksne
alder er kvinders muskelstyrke kun ca. 80 procent af maands.

Som tidligere omtalt er der far puberteten heller ingen sikker forskel pa
evnen til at optage ilt hos piger og drenge. Efter pubertetens indtraaden sker
der kun ringe stigning hos piger, men en betydelig foragelse hos drenge. |
den voksne alder er kvindernes evne til at optage ilt kun ca. 70-75 procent af
maendenes, hvis stgrre prasstationsniveau som idragsudevere ogsa farst giver
sig tydeligt til kende i denne alder.

Spergsmdlet om, hvilke idragsgrene, der egner eller ikke egner sig for
kvinder, er ikke et fysiologisk spgrgsmal, idet intet tyder pd, at kvinder
darligere end masd kan téle store anstrengelser. Det har vaaet heevdet, at
hard idragstraaning skulle gere kvinden mere maskulin og hendes muskler sa
hédrde og stive, a hun fik vanskeligere ved at fade. Denne pastand er bade
ubevist og usandsynlig. At boksning og brydning pa grund af faren for beska-
digelse af brysterne nagpe egner sig for kvinder, er en sag for sig.

Barns muskulatur er svagere end voksnes pa grund af den store forskel i
legemsvaggt og hgide, men i forhold til legemsvasgten er der nagope nogen
sikker forskel. Deres knogler og ledband er blgdere og mere eftergivelige,
hvorfor de lettere kan deformeres og overstraskkes ved kraftige veegtovel ser
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og smidiggerende gymnastiske gvelser. Hjertet er stort i forhold til legems-
vaggten, og berns evne til at restituere sig efter muskelarbgjde er stor, hvil-
ket bevirker, at de dagen igennem kan praestere et stort legemligt arbejde,
vel at maake, nar de far lov til selv at bestemme tempoet og holde hvilepau-
ser, nar det passer dem.

I puberteten vokser muskler og knogler forholdsvis hurtigere end hjertet
og centralnervesystemet. Der er derfor starst fare for at overanstrenge
naavnte organer pa dette tidspunkt.

Den fysiske ydeevne nér toppunktet mellem det 20. og 30. & - tidligere
for gvelser, der kraever hurtighed end udholdenhed - og falder si gradvis
med stigende alder. Ved 65 ars alderen er evnen til at optage ilt kun ca. 70
procent af det, den var i 25 ars alderen.

2.2.4. De amene virkninger af legemlig inaktivitet

Bliver et menneske tvunget til at holde sengen gennem laangere tid, aandres
organismen pa forskellig made. Knoglernes indhold af kalk formindskes,
hvilket bl.a. kan konstateres ved, at der udskilles mere kak i urinen end
normalt. | visse tilfadde kan kalkudskillelsen blive si stor, at der dannes
sten i urinvgiene med deraf fagende nyrelidelser. Ved at regntgenfotografere
knoglerne kan man se, at disse er blevet fattige pa kalksalte, hvilket kan
medfere, at de let braskker.

Endvidere bliver musklerne tyndere og svagere, nar de ikke regel maes-
sigt arbejder. Ogsa kreddgbsfunktionen svaekkes ved laangerevarende inakti-
vitet. Der sker en kendelig formindskelse af den samlede blodmaangde, hvilket
bevirker, at pulsfrekvensen bliver hurtigere bade i hvile og under arbejde. |
den forste tid efter et lasngere sengelge vil det vaare vanskeligt at til passe
kredslgbet til den oprejste stilling, og personen vil vaae tilbgjdlig til at be-
svime, ndr vedkommende star op. Under sengelejet kan der som falge af det
amndrede kredslgb opsta érebetaandel se og dannes blodpropper, og risikoen for
at padrage sig lungelidelser er stor.

At en sa ekstrem fysisk inaktivitet som den, der er fegen af et laengere-
varende sengeleje, er skadelig, er helt sikkert, men spagrgsmélet er, om
ogsa mindre udtalt inaktivitet kan vaae til skade for individet?

For ringe kredsl gbskapacitet kan medfare, at organismen, nar den udssd-
tes for stgrre belastning end ssedvanligt, kommer til at lide under iltmangel.
Dette viser sig under legemligt arbgjde ved, at personen hurtigt bliver kort-
andet og tragt, og at pulsfrekvensen stiger meget staarkt. Endvidere kan et
utramnet hjerte tage varig skade, ndr det pludseligt udssdtes for sterre an-
strengelser, end det er vant til.

Under svangerskabet stilles der starre krav til kredslgbskapaciteten,
og hvis disse krav ikke kan honoreres, kan det medfare for tidlig fadsel.
Dette sker meget hyppigere for danske end for norske kvinder, der takket
vage skisporten f&r mere motion end de danske.

Musklerne er leddenes vigtigste beskyttel sesapparat, og for at beskytte
leddene mod overlast ma de have en vis styrke og udholdenhed. F. eks. for
knadeddets vedkommende betyder den store knaestraskker si meget for knz-
leddets funktion, at mange knaesymptomer forsvinder, blot man treener denne
muskel op. Mange midaldrende mennesker har si svage knaestraskkere, at
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de ikke uden at hjadpe til med armene kan komme op i en bus eller et tog.
Det er ikke alene ubekvemt at have si svage muskler, meget tyder pd, at de
svage muskler beskytter leddene sa darligt, at der kan opsta slidgigt.

Smerter i ryg og laand kan skyldes svage ryg- og bugmuskler. Bilister,
der kgrer lange straskninger, klager ofte over smerter og traghed i ryg og
laand og angiver, at disse symptomer svinder, nér rygmusklerne optraanes.
Manglende traaning under opvaksten er formentlig skyld i, at s& mange piger
f&r smerter i armene, ndr de efter endt skolegang sadtes pa kontor eller ved
andet erhvervsarbejde, og derfor skal bruge deres arme og haander langt
mere, end da de gk i skole.

Sav om tilvaarelsen i et moderne velfeadssamfund har fritaget de fleste
mennesker for hardt fysisk arbejde, er der dog stadig en del mennesker, der
skal yde et sddant, men har.sa ringe kondition og muskelstyrke, at de ikke
kan praestere uvant legemligt arbgjde uden at beskadige led og muskler. Det
gadder ikke alene sa tungt arbejde som skov-, jord- og transportarbejde,
men ogsd mindre strengt arbejde som f.'eks. sygepleje, fysioterapi og kontor-
arbegjde. De sidstnsevnte arbejdsformer er ganske vist ikke kraevende i den
forstand, at de medfgrer nogen stor stofskiftestigning, men de belaster visse
muskelgrupper, led og rygsgjlen ganske betydeligt og stadigt.

Sygeplejersken f.eks. skal std og g meget, desuden ma hun ofte stette
og legfte en patient, der ligger i sengen. Det kreever staake ryg-, ben- og
armmuskler, og det stdende og gdende arbejde kreever staarke ben og fadder.
Tilsvarende gadder fysioterapeuten.

Kontorarbejde kraever ikke kondition eller stor muskelstyrke, men deri-
mod at musklerne i armene og ryggen er udholdende. Skant arbejdet er let,
belaster det dog de neavnte muskler sa laange og ensidigt uden at treane dem,
at de ofte bliver ssede for muskelinfiltrationer og senelidelser.

2.2.5. ldradten og det moderne velfaadssamfund

N&r idragten har féet s stor udbredelse i det moderne samfund, skyldes det
vel isaar, at legemligt arbgjde er blevet en mangelvare. De fleste menneskers
tilvaarelse minder i hvert tilffadde i aktivitetsmaessig henseende om den, vore
husdyr og dyrene i Zoologisk Have faorer: Tryg og ensformig og uden mulighed
for alsidig aktiv udfoldelse. | et primitivt jeager- og fangersamfund er kampen
for tilvaarelsen een stor (ufrivillig) idragspraestation, medens det stik mod-
satte er tilffaddet i det moderne urbaniserede, mekaniserede og motoriserede
samfund. Ogsa agerbruget kraevede tidligere ret alsidig legemlig udfoldelse
for ikke at tale om krigsfgrelsen, hvor den enkeltes styrke, hurtighed og
kondition afgjorde, hvem der skulle overleve.

Flere og flere mennesker i det industrialiserede samfund kommer til at
leve i byer. D.v.s., at de er stuvet sammen i tagliggende stenblokke uden
direkte adgang til den frie natur. Hertil kommer stgj, forurening og den store
materielle velstand, der for ferste gang i menneskehedens historie er kommet
store befolkningsgrupper til gode og medforer, at der spises og drikkes mere,
end sundt er, samtidig med, at der ikke er lgjlighed til at forbraande de over-
fladige kalorier.

Mekaniseringen har befriet de fleste mennesker for det harde legemlige
slid, hvilket i sig selv ma betragtes som et gode, men det er sket i sa ud-
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strakt grad, at ethvert fysisk arbejde mekaniseres, nar blot det kan betale
sig. Det betyder imidlertid langtfra, at det moderne erhvervsarbejde behover
at vaare mindre belastende end det, der tidligere kraevedes. Blot pa en anden
made. Kontordamen, syersken, manden ved samlebandet, kassedamen i super-
markedet og opvarteren belaster enkelte muskelgrupper og led konstant dagen
igennem med deraf falgende overbelastningslidelser. Hertil kommer, at dette
arbejde i modsagning til arbejdsformerne i de primitive samfund ikke traener
organismens bevaggel sesfunktion alsidigt.

End ikke transport til og fra arbejde kraever anden og sterre fysisk ind-
sats end at bestige et motordrevet kegretgj, og mange mennesker, der har
lyst til at bruge cyklen, ma opgive det, da det er livsfarligt at cykle i stor-
byens trafik. Heller ikke fritiden behgver at indbyde til fysisk aktivitet, da
man takket veare radio, TV og andre massekommunikationsmidler passivt
underholdes og kan fdge med i alle begivenheder. Dog har motoriseringen
gjort det muligt for byboerne at kommme ud til de skove og strande, storbyen
har afskéret dem fra, og fa den rekreation og motion, som ferst i de aller-
sidste generationer er blevet en mangelvare.

At det er uheldigt for et menneske at vaare darligt traenet, nar det skal
udfare et fysisk kraevende arbejde, er, som det fremgar af de nsavnte eksemp-
ler, givet. Derimod er det ikke pa forhand givet, at denne nedgang i kondition
og muskelstyrke, der er resultatet af ikke at bruge sin krop til strengt muskel-
arbejde, i sig selv er noget sundhedsmaessigt skadeligt. Mennesket har en kolos-
sal evne til at tilpasse sig de levevilkar, det ma leve under. En sédan tilpas-
ning behoaver ikke i sig selv at vaare noget skadeligt for individet, men kan
ligesd godt betragtes som noget hensigtsmaessigt, en gkonomisering med lege-
mets ressourcer. Er det, der er sket med det fysisk inaktive menneske blot
et udtryk for en tilpasning, eller indebager det en sundhedsmaessig risiko?
For udvalgets konklusioner ma besvarelsen af dette spergsmdl vaare meget
vassentligt.

At bgrns og unges muskelstyrke og kondition viser en stadig og betydelig
nedgang i de industrialiserede bysamfund, fremgér af en raskke undersggel ser.
Man har eksempelvis malt den fysiske ydeevne hos 8. 500 personer i alderen
10-17 & i U.S.A. og hos 10.000 i samme aldersgruppe i England og fundet,
at den hos de engelske bagrn var langt bedre end hos de amerikanske. Man
har endvidere fundet, at muskelstyrke og kondition hos bern i alderen 6-16 &ar
var langt bedre i Schweiz, Jstrig og Italien end i U.S.A. Naa/nte eksempler,
der kunne suppleres med andre, viser, hvad man kunne vente at finde, at den
fysiske ydeevne hos bgrn og unge mennesker er ringest i de samfund, hvor
urbaniseringen, mekaniseringen og motoriseringen er mest udviklet. Hertil
kommer muligvis en anden faktor, nemlig idragten. | Danmark og en raskke
andre europadske lande findes en udbredt folkeidrag i den forstand, at der pa
sardeles rimelige vilkar gives ungdommen mulighed for at dyrke idragt, hvil-
ket ikke synes at vage tilfaddet i f. eks. U.S.A. Modsat Danmark findes der
i U.S.A. ikke et udbygget net af idragsforeninger. Kun pa universiteterne
dyrkes der meget intensiv konkurrenceidragt, men for en ganske lille elite,
der som regel ikke har lgjlighed til at fortsegtte, n&r den forlader universi-
teterne. Den gvrige del af befolkningen synes som helhed ikke at dyrke nogen
form for idragt. Den ringe fysiske ydeevne hos bgrn og unge i U.S.A. skyldes
maske, at sa fa har legjlighed til at treane deres krop.
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Den naavnte forskel i fysisk ydeevne hos bgrn og unge fra U.S.A. og lande,
hvor den fysiske aktivitet er starre kan ogsa pavises hos voksne. Af en un-
dersggelse fra 1971 fremgar det, at antallet af daedsfad pa grund af coronar-
lidelser for maand i alderen 35-44 &r i U.S.A. er 90,6 pr. 100.000, medens
det | Dstrig kun er 36, 3. For at undersgge om der er en sammenhaang mel -
lem antallet af hjertedegdsfald, treeningstilstand og legemlig aktivitet, bestem-
mer forfatterne konditionen ved hjadp af Coopers 12 minutters konditionstest.
Da denne funktionspreve let lader sig anvende pa et stort antal personer,
bliver de i stand til at teste 25.000 militaapersoner fra henholdsvis U.S.A. 's
flyvevdben og den gstrigske haar. De fandt ikke alene, at de nyindkaldte gstri-
gere var i langt bedre kondition end amerikanerne, men ogsa at nedgangen

i kondition fra det 19. til det 29. ar var ringe hos gstrigerne, men meget
udtalt hos amerikanerne. Det tilskriver de, at gstrigerne efter afsluttet mili-
tagtraaning faorer et mindre stillesidende liv end amerikanerne. De angiver,
og sikkert med rette, at som forebyggende foranstaltning mod de lidelser, der
maske skyldes legemlig inaktivitet, er det betydningsfuldt ogsa at opretholde
en god traeningstilstand i &rene mellem 19 og 29. Som tidligere omtalt ma
man begynde traaingen af muskler, kredslgbs- og andedragsorganer endnu
tidligere, hvis man gnsker at udvikle dem mest muligt. Senere er det begraan-
set, hvad der kan opnas.

Der kan sdledes ikke herske tvivl om, at den fysiske ydeevne hos menne-
sket stadig bliver ringere, efterhanden som det i stigende grad fritages for
legemligt arbejde.

For at fa belyst, hvorvidt dette er skadeligt for sundhed og velbefindende,
ma man undersgge, om ringe legemlig aktivitet kan vaare arsag eller medvir-
kende arsag til, at der opstar lidelser, eller om ringe legemlig aktivitet har
fremkaldt sddanne aandringer i organismen, at disse kan tillasgges betydning
for opstéelsen af sygelige tilstande. Det har allerede vaaret omtalt, at lang-
varigt sengelgje kan vaae farligt, og at lidelser i muskler og led kan skyldes,
at musklerne er for svage til de krav, der stilles til dem, men langt alvorligere
for liv og helbred synes det at vaae, hvis for ringe legemlig aktivitet sammen
med andre faktorer kan vaare arsag til alvorlige lidelser i hjerte og blodkar.

For 60-70 & siden formodede mange laeger, at det var skadeligt for
hjertet at dyrke idrag. Sdv amindelig cykelkarsel kunne efter datidens op-
fattelse forarsage hjertelidelser. For at leve godt og laange skulle man hele
livet tage den med ro i enhver henseende. Nu tillaagger man i stigende grad
legemsgvelser gennem hele livet sundhedsmaessig vaardi, omend det nagope
er muligt at levere et sikkert videnskabeligt bevis for en sadan pastand. Det
skyldes bl.a. at mange forskellige faktorer kan gere sig geddende med hen-
syn til &rsagen til, at der opstar forkalkning i blodkarrene i hjertet og benenes
muskulatur - for at neevne de to hyppigste angrebssteder. Foruden legemlig
inaktivitet kan nesevnes arveanlagy, uhensigtsmasssig sammensagning af kosten,
tobaksrygning, stress, overvagt og forhgjet blodtryk.

En lang raskke undersggelser synes imidlertid at vise, at det i hg grad
er sandsynligt, at fysisk aktive personer har stgrre chance end inaktive for
at undga de lidelser i hjerte og blodkar, der er den sterste og stadigt stigende
dedsdrsag i de moderne velfaardssamfund, og sterre chance for at overleve,
hvis de bliver ramt af disse lidelser. Alligevel kan man ikke sige, at dette er
videnskabeligt bevist i ordets strengeste betydning og muligvis aldrig vil blive
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det, da sA mange andre faktorer spiller ind for disses lidelsers opstaen.
Heller ikke kan man sige, hvor stor en fysisk aktivitet, der skal til for even-
tuelt at forhindre disse lidelser. Meget tyder dog p4, at man hele livet igen-
nem skal sgrge for at motionere, og at dette skal ske med en vis ikke ubety-
delig intensitet. Intet tyder pd, at den, der engang har traenet hardt og der-
efter holder op, er gunstigere stillet end den, der aldrig har dyrket idreet.

Det eneste, man med sikkerhed ved, er, at hyppigheden af dedsfald pa
grund af degenerative lidelser i hjerte og blodkar er stadigt stigende i de
moderne velfaardssamfund. | 1910 fordrsagede disse lidelser 15 procent af
ale dedsfald i Danmark, i dag mere end 50 procent. Tillige rammer disse
lidelser stadig yngre og yngre mennesker. Disse tal bruges ofte som et
tungtveiende argument for at fa folk til at motionere og er det maske ogsa. |
den svenske betaankning "ldrott dt alla’ *) har man beregnet, at det national-
gkonomiske tab pa grund af blodprop i hjertemuskulaturen arligt kunne anslas
til 1.400 millioner svenske kroner. Kunne antallet af blodpropper i hjertet
reduceres med blot een procent, ville der faglgelig kunne spares 14 millioner
kroner. Hvor tungtvegende et argument disse tal er, ved man faktisk ikke, da
manglende motion kun er een af mange mulige faktorer for neevnte lidelsers
opstden. Udvalget finder det derfor rigtigst kun at pdpege, at idrag sandsynlig-
vis kan have en gavnlig sundhedsmaessig virkning, men at der ikke kan siges
noget helt sikkert herom. De, der dyrker idregt, geor det vel som regel ikke af
sundhedsmaessige grunde, selv om idredtens fortalere altid har talt om en
aund §ad i et sundt legeme.

2.2.6. ldragsskader

Et ret stort antal idragsudevere padrager sig beskadigelser af forskellig art.
Da idragtsskader ikke registreres centralt, er det ikke muligt at fa ngjagtige
tal, hverken for det samlede antal idragsskader eller deres fordeling pa diag-
noser.

En svensk undersggelse**) baseret pa antallet af forsikrede idragsudgvere
i holdidragternes bandy, ishockey, handbold og fodbold (mandlige seniorer,
juniorer og turneringshold) 1966-67 viser, at antallet af tilskadekomne var
ca. 10.000 og medfarte omkring 275.000 sygedage. Udgifter til hospital she-
handling og ambulant lasgebehandling udgjorde skgnsmaessigt 2,4 mill.kr. , og
udgifterne pa grund af tandskader blev ansléet til 1,1 mill.kr. Lettere skader,
der enten ikke anmeldtes eller medferte en sygdomsperiode pa faare end 3
dage, kostede skgnsmaessigt ca. 1 mill.kr. Endelig udgjorde administrations-
udgifterne for forsikring o. lign. formentlig omkring 1 mill.kr. S&fremt det
forudsadtes, at sygedagene gennemsnitligt giver et produktionstab pa 100 kr.
om dagen, ialt mindst 20 mill. kr. , bliver resultatet, at nsa/nte holdidraeter
i Sverige sandsynligvis kostede samfundet mindst 25 mill.kr. i 1966-67.

*) "Idrott & alla’, Statens offentliga utredningar, 1969; 29, Handelsdeparte-
mentet, Stockholm

**) "ldrotsskador, olycksfallsrisken i bandy, fotboll, handball og ishockey"
Folksams Halsorads Skriftserie HS 10.
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Herhjemme fandt Jensenius *), at af 12.745 ulykkesramte, der blev ind-
bragt pa& centralsygehuset i Odense, var 8,4% eller de 1.083 idragtsskader.
Kjeld Thorseth **) har gjort op, hvor mange tilskadekomne idragsudavere
der i drene 1963 0§ 1964 blev indbragt pa Rigshospitalet og Amtssygehuset i
Gentofte. Af de 14.758 patienter, der i nearnte 2 & blev indbragt pa Rigshos-
pitalets skadestue, var de 1.426 (9,6%) kommet til skade under udevelse af
idragt. P4 Amtssygehuset i Gentofte var tallene henholdsvis 45.411 og 2.458
(5,4%), ialt for de to hospitaler 3.884 skadede idragsudgvere. 570 var sa
alvorligt skadede, at de blev indlagt pa de respektive hospitaler. Disse tal
er absolut minimumstal, idet mange tilskadekomne henvender sig til egen
laege eller til Idragsklinikken pa Rigshospitalet. Desuden er der en del lettere
skadede, der ikke sgger laggehjadp.

For at fa et skan over, hvor mange der i hele landet kommer til skade
under udevelse af idragt, tager Thorseth udgangspunkt i tallene fra Amtssyge-
huset i Gentofte. Den befolkning, dette sygehus betjener, er pa ca. 335.000,
og i 1962-1963 modtog sygehuset 2.458 idragsskader. Beregnet for hele landet
svarer dette til, at ca. 17.000 kom til skade under udevelse af idregt, eller
arligt 7,7 pr. 1.000 organiserede idragsudgver. Pa grundlag af skadestue-
materialets journaler finder Thorseth, at der arligt mistes 150.000 arbejds-
dage som falge af idragtsskader. Sdv om disse beregninger ma vaare behadtet
med betydelig usikkerhed, viser de dog, at mange idragsudevere kommer til
skade. Tallene er som naavnt ogsd minimumstal. Skadestuematerialerne viser,
a kun en trediedel af de tilskadekomne idragsudavere var kvinder, men kvin-
dernes procentvise andel af idragtsskaderne er sikkert mindre, hvis man skal
dagmme efter tallene fra Idragsklinikken pa Rigshospitalet. Her var af 4.000
patienter i arene 1959-63 kun 338 kvinder. Fordelt efter idragtsgren sker lidt
over halvdelen af alle idragsskader ved fodboldspil. Her ma det bl.a. tages
i betragtning, at fodboldspil er den idregsgren, der dyrkes af flest. Det er
navnlig knae og fodleddet, der beskadiges ved fodbold. Alvorligst er skader-
ne i knadeddet, nemlig overrivning af ledbdnd og menisker. En opgerelse har
vist, at der arligt opereres op mod 400 meniskskader padraget ved idragtsud-
ovelse, hvilket skulle give et tab af 20-25.000 arbejdsdage. Overrivning af
achillessenen i forbindelse med idrag ansl&s til ca. 300 tilfadde om aret. Og-
sa denne lidelse giver anledning til laengerevarende fravaar fra arbejdet.

Skant de naavnte tal er behadtet med mange ungjagtigheder, viser de dog,
at idragtsskader er sa hyppigt forekommende og belastende, at der ber gares
mest muligt for sivel at forebygge deres opstden som at sprge for deres be-
handling, n&r de indtragffer, (jvf.kap. 10).

2.2.7. ldradtens sociale betydning

Ud over idragtens betydning i forbindelse med forebyggelse af lidelser som
fadge af legemlig inaktivitet tillaegges idragtten normalt positiv betydning pa
en rakke andre omrader.

*) Jensenius H. , "Statistisk undersggelse af ulykkestilfadde behandlet pa
Odense Amt- og Bys Sygehus®, Bibliotek for lagger 1957, 149; 1.
**) Thorseth, Kjeld, "Idretslesioner', Kbh. 1972, FADL.
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Den gennem de senere & staarkt ggede fritid har skabt en raskke proble-
mer, fordi det har vist sig, at mange har vanskeligheder med at anvende fri-
tiden pa en for den enkelte tilfredsstillende made. Idragten rummer her et
tilbud, som i farste raekke kun begraenses af manglen pa faciliteter.

Savel PP-I (Perspektivplan I) som PP-2 opererer med, at den gennem-
snitlige arlige arbejdstid i lgbet af de kommende 15 &r vil blive reduceret
med 10-15%. Omsadtes hele denne nedsadtelse i en kortere ugentlig arbejds-
tid, svarer det til en nedsadtelse af timetallet fra 41 3/4 til godt 35 timer pr.
uge. Omsadtes den derimod fuldt ud i laangere ferier, betyder det, at den
gennemsnitlige ferietid forlaanges med knep 6 uger til 10 uger. En kombina-
tion af de 2 muligheder er vel det sandsynligste med en fortsat foragelse af
week-end fritiden som et vigtigt trask i udviklingen og et heraf fagende for-
@get behov for den adspredelse og rekreation, som idradten kan give.

Nar idragten kan siges at give et tilbud om tilfredsstillende anvendelse
af fritiden, skyldes det ikke mindst, a den ud over selve den fysiske aktivitet
indeholder en lang raskke egenskaber, som virker tiltraskkende pa mange men-
nesker. ldragten anses for effektivt afkoblende fra den normale, ofte "stress"-
fyldte hverdag. Den rummer muligheden for en radkke oplevelser, som ofte er
udelukket i den eavrige dd &f tilvaarelsen, f. eks. muligheden for at realisere
sig selv, "preove kradter" pa selvvalgte betingelser; muligheden for at opleve
en spaanding, som i det vaesentlige er risikofri; muligheden for at fde sig
engageret o.m.a. ldragten rummer herudover muligheden for kontakt med
andre mennesker under tvangfri former og pa grundlag af en fadles interesse.
Specielt pa baggrund af den isolation, mange mennesker feler i kraft af deres
boligsituation og pa baggrund af den hyppighed, hvormed mennesker i det mo-
derne samfund skifter bopad, kan idradsforeningen vaae stedet, hvor der er
chance for at f& kontakt med beboerne i det lokale miljg.

Iszer for ungdommen rummer idradten et vigtigt aktivitetstilbud og opstil -
les ofte som alternativ til "gadehjarnet", d.v.s. som alternativ til den ked-
somhed eller utilfredsstillede trang til spaanding, som kan lede til kriminel
adfaad. P4 samme made formodes idradten ofte at rumme et alternativ til
narkomiljger. Under alle omsteandigheder kan idregten, hvis den er rede til
a imadekomme de unges behov, betyde en nadvendig tilfredsstillelse af den
unges bevagel ses-, kontakt- og prasstationsbehov. |dradtens betydning som
opdragende faktor er neamere behandlet i afsnit 2.1.

Idragtens udbredelse og store popularitet ogsd som underhol dningsfaktor
tyder pd, at den ma have en funktion for det moderne menneske, som raskker
langt ud over behovet for a bruge sin krop og glasden ved at lege. Det vil i
modsat fald veare vanskeligt at forklare den interesse, der omgaader idregs-
begivenheder og i intensitet pA mange mader overstiger den interesse, som
bliver andre omréder af samfundslivet til del. Mange psykologer og sociologer
synes a antage, at en af hovedarsagerne til forklaring af idragtens position i
det moderne samfund er, at idredten giver anledning til rent faktisk eller
symbolsk at gennemleve en rakke handlinger, som det daglige liv i det indu-
strialiserede samfund ikke tillader. ldradten bliver hermed en slags erstat-
ningsmulighed for en trang til udfoldelse, som ikke kan tilgodeses inden for
rammerne af den normale hverdags arbejds- og boligsituation. ldregten giver
den aktive sdvel som tilskueren mulighed for at fade sig engageret, for at op-
leve et fadlesskab, for at fornemme en identitet.
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Né&r udvalget ikke yderligere er i stand til at belyse disse egenskaber ved
idragtten, selv om de formentlig repraesenterer de bedste argumenter for
idragtens vaardi, skyldes det manglen pa egentlig forskning pa dette omrade.
Der findes mange formodninger og gisninger om idragtens vaerdi, men meget
fa videnskabelige undersggelser. Indtil sddanne foreligger, ma man ngjes
med at konstatere idragtens enorme tiltraskningskraft - svel pa den aktive
som pa den passive (tilskueren).

Udvalget finder det meget gnskeligt, at der fra det offentlige stilles
midler til r&dighed for en egentlig forskning pa dette omrade.

AFSNIT 2.3. IDRAT OG POLITIK

| sit vaesen er idragten politisk set en neutral aktivitet eller udfoldel sesmu-
lighed. Men idragten kan i kraft af den made, den organiseres pa, pavirke ud-
overne holdningsmaessigt og dermed i bredeste forstand politisk, ligesom den i
kraft af sin popularitet kan bruges som redskab for politiske anskuelser.

Idragten ma ngdvendigvis indfare spilleregler for sin aktivitet. | det omfang
disse spilleregler svarer til de vilkar, som igvrigt indgdr i samfundets
kulturmenster som almindeligt anvendte og accepterede, vil den idragslige
aktivitets "model" vage i harmoni med samfundets og derfor normalt virke
samfundsbevarende.

Hvorvidt idragtten i det danske samfund i denne sammenhaang MA anses
for et politisk, samfundsbevarende redskab, skal ikke ggres til genstand for
en dybere analyse. | det store og hele ma det dog nok antages, at dansk idrags
model harmonerer med samfundets, og at en betoning af, hvad der er "rigtigt
og naturligt” i idragssituationen, formentlig derfor vil kunne pavirke den en-
keltes holdning ogsa pa andre omrader.

For den amindelige motionsdyrker er idragtens spilleregler udtryk for
en praktisk ramme omkring udfoldelsen. Virker reglerne uinspirerende er
muligheden for at aandre dem til stede. Mead et publikums interesse for aktivi-
teterne vil tilskueres og udeveres interesser kunne have en gensidig forstaerken-
de effekt og skabe en betoning af bestemte elementer. Mest udpragget vil vin-
der/tabersituationen f.eks. kunne udvikle sig til at blive den vassentlige, den
egentlige og betydningsfulde effekt af aktiviteten. Konkurrencen bliver - fra
at vagre et midddl - et mdl i sig selv. Herved kan modellen (idragten) for-
staarke en mekanisme i samfundsstrukturen - konkurrencen - og derved kom-
me til at std i en vanskelig situation i en debat, hvor konkurrencens vaadi
som opdragende middel anfaagtes. | kraft af eliteidragtens store tiltrasknings-
kraft som underholdningsfaktor vil de normer, som dyrkes ved topkonkurren-
cer gennem massemedierne blive formidlet til hele befolkningen med en be-
tydelig intensitet. Eliteidragtens normer kan muligvis komme til at tjene
direkte som forbillede for den gvrige idrag - herunder isae idragtens ung-
domsarbejde.

Idragten i Danmark har fra begyndelsen hvilet p& foreningslivets demo-
kratiske struktur. Det kan nagppe hsevdes, at idradten i dag er et redskab for
bestemte politiske kragfter. Snarere har idragten i sine forsgg pa at opnd de
bedst mulige ydre rammer om aktiviteterne efterhdnden tilpasset sig samfun-
dets traditionelle metoder til opndelse af indflydelse pa beslutningsprocesserne.
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| modssgning hertil var idragtens organisering i Danmark oprindelig ud-
tryk for en praecis politisk formuleret malsagning. De farste skytteforeninger
var helt klart en mobilisering omkring det nationale forsvar. Gymnastikkens
organisering i sidste trediedel af det 19. &rhundrede pa landet fik ogsd.en
konkret politisk funktion, ligesom de teologer, der i starten af det 18. &rhund-
rede indfgrte gymnastikken i Danmark, bl.a. gjorde det pa grund af dens mu-
ligheder i oplysningsarbejdet. ldragten har endnu ikke i Danmark vaaret brugt
af politiske partier som redskab for en formidling af bestemte politiske an-
skuelser. Derimod har den pa det kommunale plan i visse tilfadde vaaet brugt
som en slags propagandaredskab for den enkelte kommune eller for enkelte
kommunal politikere.

Der er blandt sociologer og psykologer enighed om, at industri- og stor-
bykulturens arbejds-, bolig- og transportforhold har begraenset menneskets
muligheder for at fa aflgb for en rackke elementaare drifter i forbindelse med
den daglige tilvagrelse. Da disse drifter eller falelser ikke definitivt lader
sig undertrykke, selvom der ikke findes udfoldelsesmuligheder, opstar der
et behov for aflgbsmuligheder. Tilskuerengagementet ved idraasbegivenheder
rummer formentlig sddanne erstatningsmuligheder for oplevelser og falelser,
som tilvaarelsen bremser pa andre omrader.

Fordi idragten pa denne made appellerer til en raskke fundamentale men-
neskelige drifter, har den isaar i totalitaare stater vaget anvendt for at fa
befolkningen engageret i idragsbegivenheder i stedet for i politik - som en
lynafleder for konfliktskabende forhold svarende til f. eks. romerrigets gladi-
atorkampe.

Samtidig har idragten kunnet anvendes i nationalismens tjeneste, d.v.s.

i forsgget pd at opbygge en falelse i befolkningen af en staark national identitet.

Ifadlge idealerne for den storste af alle internationale idragsbegivenheder -
De olympiske Lege - har idragten ingen forbindelse med politik - underforsta-
et: Den star over politik. De olympiske Lege er konkurrence mellem individer,
og der gives officielt ingen bedgmmelse af nationernes placering.

Men ndr finalen i 100 meter Igb for maend i Munchen 1972 vindes af rus-
seren Borzov, vil hans sejr og den samlede sovjetiske nations sejr blive ud-
lagt i socialistiske lande som bevis pa det sovjetiske, socialistiske systems
overlegenhed.

Né&r Keno fra Kenya vinder 3.000 meter forhindringslgb, er han ambassa-
der for det ny Afrika, som langsomt "vagner" og pdkalder sig opmaaksomhed
som jeevnbyrdig partner. Han giver sit land en omtale udadtil, som formentlig
er af storre effekt end den samlede indsats af Kenyas diplomati til dato.

Resultatets betydning for den politiske ideologi vil blive formuleret med
storre klarhed i de gsteuropadske end i de vesteuropadske lande - og maske
med starst styrke i visse af de sdkaldte udviklingslande. Den sovjetiske stats-
amatoar, den amerikanske college-studerende og den cubanske "revolutionaae
soldat" er alle subventionerede redskaber for et systems prestige.

Det vakte foragelse hos mange,at jodiske idradsfolk deltog pa det rigs-
tyske hold ved De olympiske Lege i det nazistiske Tyskland i 1936, at det
svenske fodboldlandshold spillede landskamp mod det tyske i Berlin i 1942,
at svenske tennisspillere spillede Davis' Cup kamp mod Rhodesia et hermmeligt
sted | Sverige i 1968, at danske idragdsfolk deltager i staevner i Grakenland og
i Sydafrika
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Men det fandtes forstdeligt, at danske idretsfolk nesgtedes adgang til at
konkurrere med idragdsfolk fra Osteuropa i tiden efter russernes invasion i
Prag.

Mead andre ord: Idragsbegivenheder tragkkes ind i den nationale og inter-
nationale politiske debat, og idragdsfolk bliver i visse tilfadde bebrejdet de
eventuelle politiske konsekvenser af deres idradslige aktivitet.

ldragten er en integreret del af samfundet; den arbejder i samfundet og
ma derfor ogsa vamre interesseret i, hvordan samfundet styres, og hvordan
dets ressourcer fordeles. Ud fra denne betragtning er det givet, at idragt og
politik har en ngle sammenhaang. |dragsorganisationernes holdning ma ud-
springe af deres formalsparagraf og fremga af deres deltagelse i debatten om
samfundet og gnske om placering i dets kulturliv, karakteriseret ved ordene:
Idrag - kultur - individ - samfund - sundhed - trivsel. | det omfang organisa-
tionerne gnsker at fremmme dette, ma de arbegjde politisk i bred forstand. |drag-
ten ma aldrig blive tilknyttet partipolitik, men ma arbejde tvaapolitisk. | de to
ord individ og samfund ligger gnsket om at tilsikre individet frihed og udfol-
delsesmuligheder alene begramset af samfundsfellesskabets rammer. |dradten
i Danmark bekender sig som hgrende til et samfund med demokratisk styre-
form.

Udvaget finder det naturligt, at idragsforeningerne udover de idragslige
aktiviteter, hvor det er muligt, bringer samfundsorienterende og oplysende
debatter ind som et led i arbejdet, men stadigvask pa tvaapolitisk baggrund.

Opgaven ma vage at vakke idragsudgverens interesse for og kritiske
vurderinger af det samfund, idradten er en del &, og derigennem medvirke
til eventuelt at gagre samfundet bedre.

Trods de vanskeligheder og problemer, der kan opsta ved, at internatio-
nale idragsbegivenheder misbruges, mener udvalget, at det har sin store
vagdi, a idragdsfolk kan mades uanset deres lands styreform, og at denne
mulighed for kontakt normalt ikke bar begraaenses ved generelle forbud bestemt
af skiftende internationale relationer. Der kan naturligvis opsta situationer,
hvor afholdelse af en officiel national eller international idragsbegivenhed vil
stride s& meget mod almindelige menneskers moralske eller politiske holdning,
at man officielt ber aflyse et arrangement eller pa alles vegne nasgte deltagelse.
Men normalt ma det vaare den enkelte idragsudever, der afger, om han vil
deltage. Til gengadd ma det vaare en pligt for de enkelte organisationer sa
objektivt og alsidigt som muligt, at orientere medlemmmerne om forholdene
og belyse de eventuelle konsekvenser af deltagel se.






Kapitel 3
IDRATTENS ORGANISATION

3.1. HOVEDORGANISATIONER

Dansk idragt er i dag organiseret i fire hovedorganisationer: Dansk |drags-
Forbund (DIF), De danske Skytte-, Gymnastik- og ldragsforeninger (DASG&I),
De danske Gymnastik- og Ungdomsforeninger (DdGU) og Dansk Firmaidrags
Forbund (DFIF).

Opdelingen i fire landsorganisationer er fgrst og fremmest historisk be-
tinget, idet idragtens organisering i sin tid opstod med baggrund i forskellige
kulturelle retninger. Ved oprettelsen af Idradtens Fadlesradd i 1967 etableredes
et samarbejde mellem de fire hovedorganisationer om visse fadles praktiske
problemer, men samarbejdet har indtil videre ikke féet nogen organisatorisk
struktur, og varetagelsen af sekretariatsforpligtelserne gar pa skift mellem
de enkelte organisationer. Det er idragtsorganisationernes hensigt i de kom-
mende & at udbygge samarbejdet gennem Idradtens Fadlesrdd, sdledes som
ogsa udvalgets forslag til revision af tipsloven (afsnit 5.1.3.7.) er udtryk for.
Det foreslas i denne forbindelse, at radet skal varetage formd af fadles inte-
resse for al dansk idrag, herunder forskning, idragslasgeordning, skonomisk
statte til TRIM etc.

3. 1. 1. De danske Skytte-, Gymnastik- og ldragsforeninger er den addste af
hovedorganisationerne. Det politiske-kulturelle udgangspunkt for oprettel sen

er skildret i afsnit 2.1.1. | Igbet af stiftelsesaret 1861 oprettedes 33 foreninger
med ca. 2.000 medlemmer. Udviklingen i forenings- og medlemstallet indtil i
dag er angivet i tabel 1.

De danske Skytte-, Gymnastik- og ldragsforeningers organisatoriske op-
bygning fremgér af bilag I. Reprassentantskabet er besluttende myndighed og be-
star af repraesentanter fra de 40 amts- eller dermed ligestillede foreninger.
Bestyrelsen har, under ansvar over for repraesentantskabet, den udevende
myndighed og bestér af 18 personer, idet der er valgt 5 personer fra hver af
de tre grupper skytter, idrag og gymnastik samt en formand og to naestfor-
maand. De 40 amtsforeninger er opbygget efter samme model som bestyrel sen
(d.v.s. ca. 800 valgte ledere fungerer pa amtsplan), og tilsvarende opbygning
gadder for de 2. 300 foreninger (d.v. s. ca. 20. 000-25. 000 valgte ledere
fungerer pa foreningsplan).

| 1972 foretog DASG&| en aandring af den malsagtning, som kommer til
udtryk i organisationene love: "Organisationens forma er ved idrag og andet
kulturelt virke at fremme den enkeltes og fadlesskabets sundhed og trivsel™.
Forandringen ma ses som en gjourfering under hensyn til den faktiske udvik-
ling i organisationens arbejde.
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Tabel 1 Antal medlemmer og foreninger i DdSGogl

° Medlemmer
Ar Foreninger
Aktive Passive | alt

1861 ca.2.000 33
1886 22.618 8.444 31.062 612
1911 42.616 15.789 58.405 1.400
1936 X) 56.494 41.930 98.424 1.012
1961 234.745 149.019 383.764 1.703
1970 340.578 161.068 501.646 2.135
1973 460.334 136.090 596.424 2.329

X)
Hovedparten af gymnasterne udtradte i 1929 (jvf. side ) og stiftede De
danske Gymnastikforeninger.

DdSG&I1 sgger med udgangspunkt i den idragtslige virksomhed at leve
op til dette formal gennem kursus, mgader, foreningsvirksomhed, bladvirk-
somhed, udgivelse af sangbgger samt afholdelse af staevner med folkedans,
foredrag, gudstjenester, amatgrteater, film m.v. savel pa lokalt plan som
pa amtsplan.

Organisationen varetager farst og fremmest det, der i daglig tale kaldes
den folkelige idregt. Foranstaltninger til stotte af en mere elitebetonet virk-
somhed ligger uden for organisationens arbejde.

3.1.2. Dansk ldragts-Forbund stiftedes i 1896 bl.a. som udtryk for et neaerlig-
gende behov for en fadles organisation til varetagelse af danske interesser i
forbindelse med De olympiske Lege senere samme ar. Forbundet omfattede
ved stiftelsen ét specialforbund (DBU), og 18 foreninger reprassenterende 8
forskellige idregtsgrene (boldspil, boksning, brydning, fodsport (senere:atle-
tik), gymnastik, roning, skgjtelgb og vaggtlaftning).

Med tiden dannedes en raskke specialforbund af foreninger inden for sam-
me idragtsgren. Udviklingen i antallet af specialforbund, foreninger og med-
lemmer under DIF fremgar af tabel 2.

Som det fremgéar af tabellen, er stadig flere specialforbund med tiden
blevet optaget i DIF, men visse betingelser skal opfyldes, far en optagelse
kan finde sted. Det pagaddende specialforbund skal have en vis udbredelse,
have haft en vis levetid, have en gkonomi, der hviler pa et sundt kontingent-
grundlag, drive en form for fysisk aktivitet, der berettiger betegnelsen som
en selvstaendig idragt, vere en amatgrorganisation og have en organisations-
form, der hviler pa foreningsprincippet, fer DIF kan tage en optagel sesan-
sggning op til afstemning.

Dansk ldragts-Forbunds organisatoriske opbygning fremgar af bilag I11.
Den gverste myndighed er bestyrelsen forsamlet pa det ordinaere bestyrel ses-
mgde. Den daglige ledelse forestas af formandskabets medlemmer i det om-
fang, forretningsudvalget til enhver tid bestemmer. Bestyrelsen bestar af ca
70 ledere, og det anslads, at der i hele DIF's organisation virker henved
40.000 ledere.
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Tabel 2 Antal specialforbund, foreninger og medlemmer i
DANSKE IDRATS-FORBUND

Antal

Ar | |

Special- For- Medlemmer

forbund eninger Aktive Passive | alt
1897 1 27 ¥ 26.685
1910 9 236 26.770 26.770
1932 15 1.157 155.069 155.069
1940 19 2.143 185.000 126.000 311.000
1945 21 3.491 300.876 269.978 570.854
1950 27 3.998 408.046 338.163 746.209
1955 32 4.736 472.030 359.942 831.972
1960 32 5.175 592.297 421.718 1.014.015
1965 34 5.636 697.571 478.240 1.175.811
1970 38 6.199 830.521 503.928 1.334.449
1973 44 6.672 982.590 425.000 1.407.590

X)
repraesenterende flere forskellige idreetslige discipliner.

Dansk ldreets-Forbund fungerer som hovedorganisation for de 44 special-
forbund. DIF er fadlesorgan over for indlandets statsinstitutioner og udlandets
hovedidrastsorganisationer. Som fadlesorgan modtager og fordeler forbundet
stgtten fra tipsmidlerne og varetager igvrigt en raekke fadles funktioner for de
tilknyttede specialforbund, herunder kursusvirksomhed, idraetslaegeordning og
lignende generelle opgaver.

Specialforbundene er underlagt Dansk Idreaets-Forbund®s love og bestem-
melser. Lovene er imidlertid formuleret sdledes, at specialforbundene i
praksis har en udpraeget selvsteendig stilling, og selve udgvelsen af den aktive
idraet er alene underlagt specialforbundene.

M &l seetningen for Dansk ldraets-Forbund!s virksomhed lyder ifglge lovenes
g 1

"Dansk ldreaets-Forbund er en sammenslutning af danske amatgridreetsor-
ganisationer og har til opgave at virke for fremme af dansk amatgridrast samt
i det hele taget for amatgridreettens udbredelse i det danske samfund".

Specialforbundene varetager de respektive idreetsgrenes interesser, her-
under tilrettelaeggelse af turneringer, det internationale samarbejde for den
pagaddende idreetsgren, uddannelse af dommere o.s.v. . De fleste af de starre
specialforbund har oprettet en selvsteendig kursusvirksomhed for uddannel se
af instruktgrer.

Specialforbundene varetager savel elitens som breddens interesser, og
mange af de foreninger, som er medlemmer af DdSG&| og DAGU, vil sam-
tidig vaere medlemmer af DIF's specialforbund med henblik pa deltagelse i
specialforbundenes turneringer.



Tabel 3 Oversigt over antal foreninger

Forbundets navn

Dansk Arbejder ldragsforbund, DAL
Dansk Atlet-Union, DAU. . .

Dansk Athletik Forbund DAF .
Dansk Badminton-Forbund, DBF .
Dansk Basketball-Forbund, DBBF
Den Danske Billard Union, DDBU. .
Dansk Amater Bokse-Union, DABU
Dansk Boldspil-Union, DBU. = .

Dansk Bordtennis Union, DBTU

Dansk Bowling Forbund, DBwF

Dansk Bueskytteforbund, DBSF

Dansk Cricket-Forbund, DCF
Danmarks Cykle-Union, DCU. .
Dansk Famgte-Forbund, DFF . .
Dansk Faldskeerms Union, DFU. .
Dansk Gangforbund, DGaF .

Dansk Golf-Union, DGU

Dansk Gymnastik-Forbund, DGF . = .
Dansk Handicap |dragts-Forbund, DHIF
Dansk Hockey-Union, DHU. .

Dansk Handbold-Forbund, DHF

Dansk Ishockey-Union, DIU

Transport . .

48

og medlemmer under DIF's

Antal
foreninger

242



49

specialforbund pr. 1. december 1973

Maand

18.281
1.855
7.975

36.480
4.850
2.414
3.272

88.961
3.472
1.662

505
1.333
1.057

832

742
1.737
5.809
6.876
1.015

214

27.429
4.950

221.721

Aktive

| N |
Loy Unge under

Kvinder 18°ar
10.421 17.098
40 2.060
2.850 10.500
21.792 18.341
1.650 10.300
50 402

0 2.173
17.221 128.819
362 5.760
838 461
100 284

42 1.203

54 726

214 340

98 10

311 728
4.241 1.309
25.128 22.806
766 492

42 159
18.009 72.592
0 4.050
104.229 300.613

Medlemmer

Aktive
1 alt

45.800
3.955
21.325
76.613
16.800
2.866
5.445
235.001
9.594
2.961
889
2.578
1.837
1.386
850
2.776
11.359
54.810
2.273
415
118.030
9.000

626.563

Passive

12.859
4.170
9.000
2.731
1.335
660
12.576
242.833
6.705
0

462
5.117
14.515
580

12
1.759
1.393
5.565
542
339
41.577
650

365.380

58.659
8.125
30.325
79.344
18.135
3.526
18.021
477.834
16.299
2.961
1.351
7.695
16.352
1.966
862
4.535
12.752
60.375
2.815
754
159.607
9.650

991.943

(Fortseettes)
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Tabel 3 - fortsat

Antal
Forbundets navn foreninger
Transport . . . .. 4,580
Dansk Judo Union, DJU. . . . . . . . . . .. 74
Dansk Kano og Kgjak Forbund, DKF . . . . . . . . . | 54
Dansk Lawn-Tennis Forbund, DLTF . = = = = . . . . ... . . .. . 183
Dansk militeart Idregsforbund, DmMI. .~ .~ . | 53
Dansk Orienterings-Forbund, DOF = =~ . . . .. . 121
Dansk Ride-Forbund, DRF . . . . . . . . . ... 128
Dansk Forening for Rosport, DFfFR . . . . . . . . . .. . . ... . 124
Dansk Rugby Union, DRU. . . . . . . . ... ... ... ... ... 12
Dansk Sejlunion, DSgIU. . . . . 139
Dansk Skiforbund, DSkiF . . = . . .. 38
Dansk Skytte-Union, DSkyU. . . . . . . .. .. ... ... ... 273
Dansk Skgjte-Union, DSkelU. . . . . . . . . . ... ... 22
Dansk Sportsdanserforbund, DS = . . . . .. . . ... 10
Dansk Sportsdykker Forbund, DSpF . .~ . .~ . 84
Dansk Sveeveflyver Union, DSVWU. . . . . . . . . . . . ... ... ... ... 41
Dansk Svgmme- og Livrednings-Forbund, D&&LF = .= . = . . . . 157
Dansk Trampolin Forbund, DTF . . . . . . . . .. ... ... ... . 26
Dansk Vandski Forbund, DVSF = . . . .. .. .. ... ... ... 12
Dansk Volleyball Forbund, DVBF . . = . . . . . .. ... .. 191
Dansk Vegtlgftnings-Forbund, DVE . . . . . . . . . . . .. .. ... .. 36
Grgnlands Idregs-Forbund, GIF . . . . . . ... . ... ... ... .. ... 110
KFUM og KFUK's Idragsforbund i Danmark, KFUM& K. . . . 204
I alt 6.672

*) Dansk Vandski Forbund har kun kunnet oplyse det samlede tal.
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Medlemmer

Aktive
| ) | - Passive | alt
. Unge under Aktive

Maend Kvinder 18 r L alt
221.721 104.229 300.613 626.563 365.380 991.943
1.300 226 1.182 2.708 0 2.708
2.271 400 819 3.490 944 4.434
15.851 7.888 6.378 30.117 1.998 32.115
8.541 0 0 8.541 0 8.541
4,048 1.682 2.280 8.010 778 8.788
3.900 4,192 8.781 16.873 2.044 18.917
7.211 2.421 3.252 12.884 10.591 23.475
621 0 355 976 672 1.648
19.407 1.355 6.733 27.495 4.873 32.368
1.413 596 722 2.731 332 3.063
35.821 633 3.914 40.368 779 41.147
450 520 4.410 5.380 205 5.585
267 239 272 778 332 1.110
1.873 163 190 2.226 0 2.226
1.601 80 114 1.795 576 2.371
9.254 11.456 31.664 52.374 1.715 54.089
80 103 1.356 1.539 50 1.589
? ? ? 912 0 912
4,614 3.576 7.948 16. 138 15. 656 31. 794
2. 863 0 500 3.363 2.810 6.173
4,352 1. 186 4. 656 10. 194 762 10. 956
29. 777 12. 919 64. 439 107. 135 14. 503 121. 638

377. 236 153. 864 450.578 982. 590 425. 000 1. 407. 590
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Af tabel 3 fremgdr antal foreninger og medlemstal i de enkelte special-
forbund under Dansk ldrags-Forbund for 1973.

Af de i tabellen nsavnte 44 specialforbund er 39 special organisationer for
bestemte idragtsgrene (f.eks. Dansk Boldspil-Union og Dansk Handbold-For-
bund), mens de gvrige er tvamxidragslige sammenslutninger dannet enten pa
grundlag af en ideologisk holdning (KFUM og K's Idragsforbund og Dansk
Arbejder Idragsforbund), af praktiske grunde (Dansk militaart |dragsforbund
og Dansk Handicap Idrags-Forbund) eller af geografiske arsager (Gregnlands
|dragts-Forbund).

Foruden specialforbundene, der inden for konkurrenceidragten hver for
sig udger den hgjeste nationale myndighed, er der inden for DIF foretaget
en opdeling af landet i 10 kredse, der hver vadger et kredsudvalg med fra 5
til 7 medlemmer til at forestd Igsningen af fadles, lokale opgaver. Disse
kredsudvalg virker pa tvaas af specialforbundene og har f.eks. til opgave at
tage sig af lederuddannelsen i samarbejde med DIF's konsulenttjeneste og
kursusudvalg. Kredsudvalgene er DIF's lokale repraesentanter.

3. 1. 3. De danske Gymnastik- og Ungdomsforeninger

De danske Gymnastikforeninger stiftedes i 1929, da stegrsteparten af gymnas-
terne i De danske Skytte- og Gymnastikforeninger (772 foreninger svarende

til 27.500 medlemmer) trak sig ud af denne organisation pa grund af utilfreds-
hed med skytternes dominerende stilling. Man gnskede en organisation, der
udelukkende beskadtigede sig med den folkelige gymnastik og ikke med andre
former for idragt. Det lod sig imidlertid ikke ggre at begramse |landsorganisa-
tionen til kun at omfatte en enkelt idragtsgren. | slutningen af 30'rne blev gym-
nastikforeningerne mere eller mindre tvunget til at tage nye idragsgrene op.

De danske Ungdomsforeninger stiftedes i 1903 med det formdl at samle
enkeltstdende grundtvigske ungdomsforeninger i en fadles organisation til
fremme af oplysningsarbejdet. Ved organisationens start var der ca. 3.000
mediemmer fordelt pd 50 foreninger.

DdU's og DdG's arbejde var pd mange omr&der naat beslaggtet og hen-
vendte sig i stor udstrakning til de samme mennesker. Som konsekvens heraf
foretoges en sammenslutning i 1965, De danske Gymnastik- og Ungdomsfor-
eninger, som resulterede i en organisation bestdende af 421.000 medlemmer
fordelt p& 1400 foreninger. | 1973 udgjorde de tilsvarende tal 562.000, heraf
420. 374 idragsaktive fordelt pa 1.619 foreninger.

DdGU giver medlemmerne mulighed for at dyrke de fleste idragsgrene,
men ligesom for DASG&| gadder det, at man kun i ringe grad interesserer
sig for eliteidragten.
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DdGU's organisatoriske opbygning (jfr. bilag 111) er ligesom DdSG&l's
baseret pa amts- eller dertil svarende foreninger - ialt 25 amtsforeninger
og 5 enkeltstdende foreninger i Kagbenhavn og andre storbyer.

Arsmadet er gverste myndighed. De p& &rsmadet trufne afgerelser admi-
nistreres pa& hovedorganisationsplan af ca. 40 ledere samt konsulenter og
kontorpersonale. | amtsforeningerne fungerer ca.400 ledere og i lokalfor-
eningerne henved 15.000.

DdGU's formalsparagraf lyder:

"De danske Gymnastik- og Ungdomsforeninger har til formal, ud fra
det frivillige foreningsarbejde ved idrag og andet kulturelt virke, at fremme
den folkelige oplysning”.

3.1.4. Dansk Firmaidrags Forbund oprettedes i 1946 pa initiativ af 2 kaben-
havnske firmaklubber. Fra starten deltog 9 bysammenslutninger bestédende
af ca. 29.500 medlemmer i organisationsdannel sen.

I 1973 var der 39 bysammenslutninger og 3 landssammenslutninger, og
forbundets medlemstal var 141.759, hvoraf 104.725 var aktive. Antallet af
foreninger udgjorde 2.925.

Firmaidragtens foreninger adskiller sig fra idragsforeningerne under
de andre hovedorganisationer ved at vaae foreninger, der tildels er lukkede,
idet de kun optager ansatte fra de arbejdspladser, foreningerne har tilknyt-
ning til, samt de pagaddendes amgtefadler. Foreningerne danner bysammensl ut-
ninger inden for firmaidragtten, der varetager deres interesser bade pa det
idragtslige og administrative omrade over for kommunale r&d og udvalg m.m. .
Bysammenslutningerne arrangerer turneringer i de idragsgrene, hvor der er
behov for det.

Dansk Firmaidrags Forbund®s opbygning fremgér af bilag IV. PA forbunds-
niveau findes ca. 20 ledere, pa kredsniveau ca. 50 ledere og i sammenslutninger-
ne ca.700 ledere.

Det er ifalge lovenes § 2 forbundets formal at virke for firmaidragtens
udbredelse i Danmark ved:

"at vae fadlesforbund for firmaidragts-, etatsidragts- og lignende sam-
menslutninger i Danmark

at reprassentere disse over for myndighederne samt over for idragsorga-
nisationer i sdvel ind- som udland

at forvalte - herunder fordele mellem de tilsluttede sammenslutninger -
eventuelle midler, som métte tilg& forbundet

at udarbejde fadles retningslinjer for firmaidradgtens arbejde og at virke
for en samling af a dansk idrag".

3.2. DANMARKS OLYMPSKE KOMITE

Danmarks Olympiske Komite (DOK) stiftedes i 1905. DOK's nuvaaende op-
gaver er for det forste at tilrettelaagge og gennemfgre Danmarks deltagel se
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i De olympiske Lege, for det andet at tilvejebringe midler hertil, samt for
det tredie at danne bindeled til den Internationele Olympiske Komite (I0C) og
andre landes nationale olympiske komiteer.

DCK bestdr dels af to repraesentanter fra hvert af de specialforbund,
som omfattes af De olympiske Leges program, dels af I0C's reprassentant
i Danmark, dels af tre reprassentanter for hver af de tre hovedorganisationer
DIF, DdSG&I og DAGU og dels & fem medlemmer valgt af komite-mgdet.

De gkonomiske midler til DOK's virke indsamledes gennem en arraskke
fra "private'', men gennem de seneste ar har komiteen modtaget tilskud fra
tipsmidlerne gennem en ekstraordinaart afholdt tipsdag - sidst i december 1973.

3.3. SAMVIRKENDE |IDRATSFORENINGER

Samvirkende idragsforeninger (unioner) er et kontaktorgan for den enkelte
kommunes eller bys lokale idragsforeninger med det formal at |@se fadlesop-
gaver i forhold til de lokale myndigheder, f. eks. kommunal bestyrel sen.

En dd af de samvirkende idragsforeninger har i lovene bestemmel ser
om, at kun foreninger under specialforbund i DIF optages. Andre har savel
foreninger under DIF som foreninger under DASG&I, DAdGU og DFIF tilknyttet.
Atter andre har endog tilsluttet foreninger, f. eks. motorklubber, som ikke er
tilknyttet de fire store idragsorganisationer, men som har samme interesse
som idragsforeningerne i at deltage i forhandlingerne, nar tilskudsordninger,
fordeling af lokaler o. lign. skal dreftes.

De samvirkende idragsforeninger varetager ingen funktioner i forbindelse
med det egentlige aktive idragsarbejde.

3.4. DEN FREMTIDIGE ORGANISATIONSSTRUKTUR

Som det er fremgaet af det foregdende, er idradten i Danmark organiseret i
fire store hovedorganisationer: Dansk |drags-Forbund med 982.590 aktive
idragsudevere, De danske Skytte-, Gymnastik- og Idragsforeninger med
460. 334 aktive idragsudgvere, De danske Gymnastik- og Ungdomsforeninger
med 420. 374 aktive idragsudevere og Dansk Firmaidrags Forbund med

104. 725 aktive idragsudavere.

Der kan som tidligere neant konstateres visse forskelle i de fire organi-
sationers forméalsparagraffer. DdSG&| og DAGU opfattes normalt som re-
praessentanter for det brede folkelige idragtsarbejde, DFIF repraesenterer
idragten pa arbejdspladserne, mens DIF er fadlesorganisation for specialfor-
bundene, der ogsa varetager elitearbejdet og det internationale idragtssamar-
begjde pa reprassentativt plan og, dermed opfattes som varende mere konkur-
rencebetonet. Men uanset de forskelle, som kan anfares, er den aktivitet,
der finder sted inden for de fire store idragsorganisationer, pa langt de fleste
punkter sasmmenfaldende. En stor del af medlemskaren er tilmed fadles for
to eller tre af hovedorganisationerne.

Det kan pa denne baggrund vage rimeligt at diskutere, om forskellene
i holdninger er sa store, at det ikke vil vaare muligt at fremme en udvikling
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henimod en méaske mere hensigtsmaessig organisationsform end den nuvaaen-
de, hvor fire selvstasndige hovedorganisationer varetager idradtens interesser
og arbejde.

Ud fra rationelle kriterier kunne det maske synes mindre hensigtsmaessigt,
at kradfterne splittes mellem flere organisationer med omtrent samme formal
og interesse. Det kreever valg af flere ledere, der skal lave omtrent det sam-
me, det kraever pa en lang rackke omrader dobbelt, tre- eller firedobbelt
administration savel i relation til medlemmer som til det offentlige.

Idragtens organisationer har vaaet opmagksomme pa det gnskelige i at
etablere et naamere samarbejde. Gennem &rene har der vaget fart forhand-
linger om sammenslutning af landsorganisationer og af foreninger. | flere
tilfadde er lokale foreninger blevet sammenlagt, men pa hovedorganisations-
plan har det hidtil vist sig, at forskelle i historiske forudssaninger og tradi-
tioner har sat sine spor, og at de forskelle i formalsformuleringer m.m. ,
som tilsyneladende ikke maakes i det daglige, lokale arbejde, traeder tyde-
ligere frem, ndr de gar.es til genstand for en principiel debat.

| stedet for en sammenslutning er de fire store landsorganisationer i
stigende omfang géet ind i et praktisk samarbejde om en raskke fadles interes-
ser. For nogle & siden oprettedes Idradtens Fadlesrdd, hvilket bl.a. har fert
til udarbejdelse af fadles oplagg til forhandlinger med det offentlige. Dette har
der bl.a. vaxet eksempler pa ved idragtens stillingtagen til en aendring af lov
om tipning, ved forslag til aandringer af lov om fritidsundervisning og styrel-
sesloven.

S&fremt idragsudvalgets oplagg til en ny tipslov bliver vedtaget, vil det
betyde, at Idragtens Fadlesrdd, der i dag kun hviler pa en aftale om kontakt
fire gange om aret pa formands- og sekretaarbasis, ma nedfadde bestemte ret-
ningslinjer for sit virke. Tipslovforslaget indebagrer bl.a. , at en vis arlig
sum skal forvaltes af Idradtens Fadlesrdd, og det vil stille krav om en fastere
organi sationsform.

Dette samarbejde ma dog vaae si lgst i opbygningen, at de enkelte orga-
nisationer bibeholder deres specielle holdning og malsagning til idragts- og
ungdomsarbejdet, men samtidig sA fast, at idragten udadtil over for folketing,
amtsradd, kommuner og andre instanser optraeder som en enhed.

Idragitens Fadlesr&d ber udbygges til at varetage en raskke opgaver af
fadles interesse for idragten, f. eks. :

- forhandle med offentlige myndigheder,

- orientere om love, bekendtgegrelser og cirkulaarer af interesse for de for-
skellige organisationer,

- udbygge igangvaaende arbegjde i udvalg som:

a bygge- og anlagsudvalg, der i samarbejde med offentlige myndigheder
som f.eks. Kommunernes Landsforening, Amtsrédsforeningen og Folke-
skolens byggeudvalg, yder vejledning ved etablering af idragsanlasg samt
forestar forskning inden for anlasgsomradet.

b. kursusudvalg, der videst muligt koordinerer og organiserer leder- og
instrukteruddannel sen.
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c. udvalg med henblik pa varetagelse af idradtens interesser over for
Danmarks Radio.

- nedsadte udvalg pad omrader, hvor samarbejde og koordination kan udbygges
videst muligt.

Som eksempel pa det sidste kan pdpeges det anskelige i nedsadtelsen af
et fast strukturudvalg, der stadig kan bearbejde, vurdere og komme med for-
slag om forbedringer af idraegtens organisationsopbygning.

Udvalget finder, at der ogsa sivel pa amtsplan som pa kommunalt plan
bar oprettes fadlesrad af tilsvarende karakter til varetagelse af de fadles
idragslige interesser. Pa kommunalt plan vil dette indebzre, at hvor der ikke
i forvgen eksisterer idragssamvirker med deltagelse af foreninger fra samt-
lige idragtsorganisationer, bar sddanne etableres.

De lokale idragsfadlesrad ber indgd i et samarbejde med kommunens
evrige ungdomsfadlesrdd. Herved kunne alle foreningsmaessige og ungdoms -
politiske spgrgsmadl behandles i é organ. Det ville indebage den fordel* at
ale spargsma mellem kommunen og ungdomsforeningerne kunne komme til
behandling i samme forum, hvorved afgerelserne kunne treffes i fadlesskab
og dermed skabe en starre forstdelse mellem foreningerne. Samtidig ville
det offentliges anske om en forenklet forhandlingsprocedure pa lokalt plan
kunne imadekommes. Den kommende lovgivning for tilskud til dette omrade
(bloktilskud) pa savel kommunalt plan som amtsplan vil ngdvendiggare et s&-
dant samarbejde. Til hjadp ved varetagelsen af denne opgave ber fadlesrddene
kunne ansadte konsulenter med offentlig stette.

Forudsagningen for den organiserede idrag er den frivillige lederindsats
pa det idragslige og organisatoriske omrade. Idradten er en folkebevasgel se,
som er udviklet i frihed, og som udviser en maangde variationer.

Idragtsorgani sationernes opbygning svel som deres interne forhold ma
derfor vaae de frie organisationers eget anliggende. Udvalget finder det
rimeligt at forudsedte, at organisationerne selv pa enhver méde sgger at
effektivisere deres virksomhed og tilpasser sig de aandringer, som den al-
mindelige udvikling i samfundet medfarer.

3.5. FORENINGERNE

Den organiserede idrag er baseret pa foreningssystemet, d.v.s. en opbygning,
som hviler pa det (lokale) private initiativ til at organisere sig med et bestemt
formd for gje.

Foreningsdannelsen inden for idradten tjener flere praktiske formal:

- for det farste tjener den til at samle og identificere en kreds af mennesker,
der gnsker at dyrke en bestemt idragsaktivitet,

- for det andet skabes herigennem muligheden for en arbejdsdeling i de be-
strasbelser, som udfoldes for mest hensigtsmaessigt at dyrke den gnskede
aktivitet,
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- for det tredje skabes en enhed som grundlag for deltagelse i turneringer
eller andre konkurrence- eller opvisningspregede aktiviteter,

- for det fjerde skabes muligheden for at gere opmasrksom pa behovet for
midler og faciliteter til den pdgaddende aktivitet.

Det er en ofte fremfart anskuelse, at den foreningsdannelse, som opstod i
takt med idragttens udvikling i slutningen af det forrige &rhundrede, har veaeret
en "demokratiets vugge". Foreningsdannelsen giver en praktisk skoling i
demokrati.

Der er sket en betydelig udvikling i idregtens organisation siden den
forste foreningsdannelse fandt sted lidt over midten af det forrige &rhundrede.
| dag er der nagppe noget sted i landet, hvor der ikke lokalt findes foreninger.
En optadling af de til de fire store idrastsorganisationer knyttede foreninger
viser, at der i 1973 fandtes 13.439 foreninger. Det samlede antal aktive med-
lemmer i disse foreninger udgjorde nasesten 2 mill, bgrn, unge og voksne.
Forenings- og medlemstal for de enkelte hovedorganisationer fremgar af ta-
bel 4.

Tabel 4. Antal foreninger og antal aktive medlemmer 197 3

aktive
Hovedorganisation Antal foreninger antal medlemmer
DIF 6.672 982.590
DdSG& | 2.223 460.334
DdGU 1.619 420.374
DFIF 2.925 104.725

Mange foreninger er imidlertid medlem af mere end én hovedorganisation -
som oftest pa grund af deltagelse i andre hovedorganisationers turnerings-
arrangementer. Derfor vil der ved sammenlaegning af de fire hovedorganisa-
tioners forenings- og medlemsantal ske en dobbeltregistrering savel af for-
eninger som af medlemmer.

Problemerne i forbindelse med dobbeltregistreringen bevirker, at det
samlede forenings- og medlemstal, som det er opgjort i tabel 4, ma revide-
res. Det anslas, at det samlede antal foreninger for idragtten under ét udger
ca. 9.000, og at det tilsvarende tal for de aktive medlemmer udger 1,2 mill.
Medlemstallet refererer til antal kontingentbetalende aktive medlemmer. En
del er medlemmer af mere end én forening og vil indgd i det samlede med-
lemstal svarende hertil. De 1,2 mill, medlemmer refererer saledes til an-
tallet af "aktivitetshoveder”, d.v.s. til det antal gange en enkelt person gen-
nem medlemskab af en forening stiller krav til vedkommende forenings faci-
liteter, ledere, instruktgrer o. s.v.

Fordelingen af de aktive medlemmer pa alder og ken fremgar af tabel 5.
Tallene i denne og de fgigende tabeller er udarbejdet pa grundlag af udvalgets
foreningsundersggelse *), hvorfor de stammer fra 1972, og tallene omfatter
de tre hovedorganisationer DIF, DdSG&I|, DdGU og DFIF.

*) Udvalget foretog i 1972 en spgrgeskemaundersggelse af udvalgte foreninger
DIF, DAdSG&I, DdGU og DFIF.
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Tabel 5. Aktive idragtsudgvere fordelt pd alder og ken i 1972

. heraf
) Antal aktive - L
Aldersgruppe . piger/kvinder
i % af samtlige

indtil 6 6,9 60, 1
7-13 29,5 46,7

14 - 17 16,2 45,6
18 - 24 17,5 40,5
over 25 29,9 48,6

i alt 100,0 46,9

Som det fremgér af tabellen, er mere end halvdelen af de aktive udgvere un-
der 18 a&r. 70% er under 25 a&r. Med hensyn til fordelingen p& ken viser op-
gorelsen, at kun lidt over halvdelen af de aktive er drenge og maand. Betragtes
de enkelte aldersgrupper, fremgér det imidlertid, at der for den yngste alders-
gruppe er stor overvaggt af piger, mens der for aldersgruppen over 25 ar naes-
ten ikke er forskel pa antallet af kvinder og maand. | aldersgruppen 18 - 24 &
findes den storste mandlige overvaggt.

Aldersfordelingen blandt de i foreningsundersggelsen opgjorte ledere
fremgar af felgende tabel:

Tabel 6. Aldersfordeling blandt foreningsledere i 1972

Samtlige Foreninger af forskellig stgrrelse
Aldersgruppe Toreninger ) ™

lille middel stor

% % % %

indtil 20 14,8 19,4 14,5 14,5
21 - 0 38,0 48,1 38,0 34,1
31 - 40 27,6 21,0 27,0 28,3
41 - 50 12,7 7,9 12,8 15,5
51 - 60 4,2 3,4 57 4,5
over 60 2,7 0,2 2,0 3,1
i at 100,0 100,0 100,0 100,0

Gennemsnitsalderen for foreningsledere var knap 32 ar. Af det samlede antal
ledere var lidt over 3/4 maend.

Det fremgér af tabel 6, at mens mere end 2/3 af lederne i de sma for-
eninger er under 30 ar, er mere end halvdelen af lederne i de store forenin-
ger over 30 ar.

| forbindelse med undersggelsen blev foreningerne spurgt, om de ud over
den idragslige aktivitet dyrkede andre aktiviteter inden for foreningens ram-
mer. Af besvarelserne fremgik, at 11% af foreningerne ogsa arrangerede
teater, nassten 10% havde foredragsaftener, 17% havde filmaftener, 44% holdt
fester, 17%% dyrkede folkedans, 21% havde klubarbejde og 44% havde samvaers-
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aftener. Samtidig fremgik det, at i foreninger i storbyerne var den ikke-
idreetslige aktivitet ret lille, specielt i forhold til foreningerne i landsognene.
Séledes havde kun ganske fa procent af storbyforeningerne f. eks. teater,
foredrag og folkedans pa programmet, mens dog omkring en trediedel tilken-
degav, at de havde samvaasaftener og en trediedel, at de havde fester. Den
ikke-idretslige aktivitet i landsognene var gennemg&ende meget hgj, sdledes
kan naavnes, at 23% af foreningerne arrangerede teater, 30% folkedans og
henholdsvis 56% og 64% arrangerede samver s aftener og fester.

Idragtsforeningen pa landet indtager en mere central plads som samlings-
sted for sognets beboere end idragsforeningen i byen - bl.a. p.g.a. bymiljgets
starre udbud af forskellige aktivitetsmuligheder. Herved far idragsforeningen
ganske naturligt en mindre dominerende plads i det lokale miljg i byen og her-
med en mindre fremtraadende plads som faktor i lokalbefolkningens behov for
aktivitetstilbud ud over idragten. Men selv palandet har der - efter en meget
aktiv periode i 30'rne og 40'rne - vaget en aftagende aktivitet i 50'erne om-
kring emner, som |4 ud over det idragslige.

Da fritidslovens dbne klubber for 14-18 adrige bredte sig i 60'erne, var
man i foreningerne tilbageholdne over for netop dette tilbud. Man falte ikke,
det passede ind i foreningsstrukturen, hvorfor man ude i sognene gik sammen
i ungdomsneaavnet med andre om denne opgave, altsd et samarbejde om at sta
bag s&danne klubber. Dette har medfert, at idragsforeningen ikke i samme
grad er det eneste samlingssted for de unge, som den var fgr. Idragsfor-
eningen har heller ikke samme gkonomiske muligheder ifglge lovgivningen
for tilrettelaaggel se af samvaarsaktiviteter som klubberne - og slet ikke i
forhold til de klubber, der er tilknyttet ungdomsskolerne. Hertil kommer,
at kontingentbetaling, d.v.s. kravet om en gkonomisk modydelse fra de unge,
formentlig kan virke begraansende pa mange unges interesse for idragsfor-
eningernes arbejde sammenlignet med ungdomsklubbers og ungdomskolers
gratis aktivitetstilbud.

Det fremgar af den sektoranalyse *), som udvalget har ladet foretage,
at medlemmerne i 1972 anvendte ca. 110 mill, timer i forbindelse med idraets-

Tabel 7. Den fysiske aktivitet i foreningerne fordelt pd aldersgrupper i 1972

T. |1 2. | 3. i 4. I 5.
Alders-
e e Antal aktivi- Antal aktive rinnANnS
Alders- Antal aktivi- . - , gruppens
tetstimer idragtsudgvere andel af
gruppe tetstimer LI - - anael ar
1% ai samtlige 1 % af samtlige samlet
befolkning
mill, timer % % %
indtil 13 ar 33 38,4 36,4 21,5
14 - 17 14 16,3 16,2 5,9
18 - 24 18 20,9 17,5 10,7
over 25 ar 21 24,4 29,9 61,9
Alle aldre 86 100,0 100,0 100,0

*) Jvf. afsnit 5.2.
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foreningernes aktiviteter. Naesten 86 af den anvendte tid gik til fysisk akti-
vitet; af tabel 7 fremgér fordelingen pa forskellige aldersgrupper.

Tabellen viser, at aldersgruppen indtil 13 & er den gruppe, der tegner
sig for den steorste del af den organiserede fysiske aktivitet, 33 mill, timer
eller 38,4% af den samlede aktivitet, hvilket er lidt mere end svarende til
aldersgruppens andel af samtlige idragsudevere (kolonne 4). Den store alders-
gruppe over 25 ar, svarende til mere end 826 af hele befolkningen (kolonne 5),
tegner sig derimod kun for kngp en fjerdedel af den samlede organiserede fy-
siske aktivitet og har en meget lavere deltagelse pr. aktiv. Tabellen illustre-
rer idragtens position som ungdomsbevaggelse, idet aldersgruppen op til og
med 17 ar, svarende til 26 af befolkningen, tegner sig for 55% af den sam-
lede fysiske aktivitet. Isaa har aldersgruppen 14-17 & en hg idragsdeltagel se.

Bortset fra fysisk aktivitet bruger medilemmerne 13 mill, timer af de i
alt 110 mill, timer, de anvender i dragsforeningerne, pa samvag med andre
medlemmer. Der er tale om samvaa organiseret af foreningen. Hvor megen
tid medlemmerne herudover anvender i fo.reningerne, er ikke sogt opgjort.
Det fremgér af undersggelsen, at der er en tendens til, at den del af den
samlede tid, medlemmerne anvender pa organiserede ikke-idragslige sam-
vaastimer, stiger med medlemmernes alder. Den resterende del af de op-
gjorte 110 mill, timer, svarende til naesten 11 mill., timer anvendes til rejse-
aktivitet til og fra steevner og turneringer.

De foreninger, som blev kontaktet i forbindelse med udvalgets forenings-
undersggelse blev spurgt, om de fandt forholdene vedrgrende de idragtsanlaag,
de benyttede, tilfredsstillende.

Resultatet fremgar af tabel 8:

Tabel 8. Spergsmdal: Er forholdene vedr. idragsanlagg tilfredsstillende?

Svar: ja nogenlunde neg i alt
% % % %
Samtlige foreninger 27,4 34,6 38,0 100,0

heraf foreninger i:

storby 31,2 31,2 37,6 100,0
forstad 20,6 35,3 44,1 100,0
stationsby 27,0 27,0 46,0 100,0
landsogn 28,5 39,7 31,8 100,0

Tabellen viser, at kun lidt over en fjerdedel af samtlige foreninger angav, at
de ubetinget fandt forholdene vedrarende de benyttede anlagg tilfredsstillende.
Henved 4026 af foreningerne fandt forholdene utilfredsstillende. Sterst utilfreds-
hed synes der at herske i foreninger beliggende i forstaeder, hvor kun en fem-
tedel af de adspurgte foreninger fandt forholdene tilfredsstillende. Utilfredse
med de givne vilkar var omkring 45% af foreningerne i forstaeder og stations-
byer, mens dette kun var tilfaddet i mindre en en trediedel af landsognene.

Foreningernes konkrete gnsker om forbedringer fremgér af tabel 9.
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Tabel 9. Foreningens gnsker om forbedringer

o, Bedre Bedre _ Lok. til
[ S::rﬁ E;ﬁ;:ire omklaed- redskabs- : ok\;lfrs_ kult. ?eafie-
&0 nmg rum akt. ria
% % % % % % %
Samtlige
foreninger 42,0 37,4 25,9 19,3 49,0 19,8 20,2
heraf for-
eninger i:
storby 41,6 29,3 15,4 12,4 50,8 6,2 17,0
forstad 47,1 35,3 32,4 23,6 53,0 11,8 17,7
stationsby 38,9 38,9 24,1 20,4 42,6 26,0 20,4
landsogn 42,1 43,2 33,0 22,8 50,0 28,5 22,8

Som tabellen viser, angiver en stor del af foreningerne, at de har kon-
krete ansker pa en lang raekke omrader. Omkring 40% af foreningerne angi-
ver, at de gnsker forbedringer i forbindelse med de benyttede lokaler og an-
laag. Mead hensyn til anlaaggene synes der at vaare relativ stor tilfredshed i
storby-foreningerne. (Det skal dog bemaakes, at tallene ikke siger noget
om den absolutte forsyning med idragtsanlasg i de fire omrader. Kun om, hvor-
dan de foreninger, der findes i forbindelse med de eksisterende anlaggy, opfat-
ter anlagggenes kvalitet). Mest bemaarkelsesvaardigt er maske, at nassten halv-
delen af foreningerne onsker forbedringer i form af et samvaaslokale for for-
eningens medlemmer. | al for ringe grad har der ved idragsbyggeri vaaet
taget hensyn til dette behov (jvf. kap. 6). Bemaakes skal ogsa den store for-
skel, der er i behovet for lokaler til kulturel aktivitet i henholdsvis storby og
forstad pd den ene side og stationsby og landsogn pa den anden side, selv
om det p& mange mader nagppe lader sig gere at sondre mellem lokaler til
kulturel aktivitet og samvaasliokaler i almindelighed.

ldragttens foreningsopbygning, der tilgodeser navnlig bredden med idrast
for de mange, er noget saaegnet nordisk.

Foreningsprincippet giver medlemmerne en indfaring og opgvelse i den
demokratiske livsform, og foreningen vil ofte veare stedet, hvor den enkelte
gennem sin medbestemmel sesret pA medlemsmgder, generalforsamling o. lign.
modtager den farste praktiske indfering i den demokratiske proces.

Lederarbejdet i de mange idragsforeninger er i sig selv et tilbud til en
stor del af befolkningen om en mere meningsfuldt og interessant fritid, der
i modsadning til den ofte trivielle hverdag giver mulighed for at igangseette,
praege og vage ansvarlig for en udvikling.

Udvalget anser foreningsprincippet for livsnerven i en udvikling af idragt-
ten i folkelig retning, og finder, at det er af vassentlig betydning, at denne
organisationsform tilbydes praktiske rammer, som i videst mulig udstraskning
inspirerer til og muligger videre udvikling af foreningslivet.
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Foreningsundersggelsen viser, at der pa en lang raekke omrader er behov
for forbedringer og udbygning af de faciliteter, som anvendes eller admini-
streres af eksisterende foreninger. Undersggelsen angiver ikke, hvor stort
behovet for faciliteter generelt er, men resultaterne kan naturligvis tages
som udtryk for det pres, der er pa det eksisterende foreningsliv. Undersggel-
sen viser dog klart det meget store og udaskkede behov, der er for den type
faciliteter, som er forudssgningen for foreningslivets trivsel ud over selve
den idragslige udfoldelse, nemlig samvaasfaciliteter af forskellig slags. Der
har ved projekteringen af idragsanlesg vaaret en klar tendens til at undervurde-
re dette behov.



Kapitd 4
BEFOLKNINGENS IDRATSLIGE AKTIVITET

4.1. IDRATSVANER

Der foreligger ingen undersggelser over, hvor stor en del af befolkningen,
der dyrker regelmaessig motion. ldragsorganisationernes medlemstal pr.
1/1-1973 udgjorde ca. 1,2 mill, aktive, og hyppigheden af den idragslige akti-
vitet blandt disse medlemmer kan som arsgennemsnit anslas til op imod halv-
anden time om ugen (jvf.tabel 7 i afsnit 3.5.). Omfanget af den motionsakti-
vitet, som finder sted uden for den organiserede idrag kendes ikke.

| perioden 1938-53 foretog Statistisk Departement (nu Danmarks Statistik)
med fem ars mellemrum de sakaldte idragstadlinger, som derefter ophgrte.

I 195 3 skgnnede departementet, at der var ca. 700. 000 organiserede aktive
idragtsudevere, hvilket pad davarende tidspunkt svarede til ca. 16% af befolk-
ningen.

(Gallupundersggel ser foretaget i henholdsvis 1945 og 1950 viste, at ca
2% af befolkningen dyrkede en eller anden form for idragt).

I 1953-54 foretog Helge Andersen o.a. en sociologisk undersggelse *) af
idragten i Danmark. Undersggelsens efterhdnden 20 & gamle resultater skal
dog ikke ggres til genstand for en nearmere omtale i denne forbindel se.

Socialforskningsinstituttet foretog vinteren 1964 en undersggelse af fri-
tidsvaner i Danmark**) og fandt i denne forbindelse, a ca. 15% &f befolkningen
angav at dyrke sport. Men intensiteten i sportsdyrkelsen blev ikke belyst.

Pa baggrund af de sparsomme danske oplysninger pa dette omrade kan
det have interesse kort at referere nogle resultater fra en undersggelse af
den svenske befolknings idragts- og motionsvaner ***) i perioden november
1965 - april 1966. Underspgelsen (foretaget pa grundlag af et repraesentativt
udsnit pa 2.500 af hele den svenske befolkning i aldersgruppen 15-67 ar) viste,
at 78% af de adspurgte inden for det sidste & havde dyrket en eller anden
form for idrag (idregt blev defineret som alle de idragtsgrene, der er reprase
senteret i det svenske rigsidragsforbund, hvad enten udfoldelsen finder sted
i en idragsforening eller hjemme pa graesplaanen - samt som jagt, fiskeri og
ridning. - Svarende til i alt 48 forskellige aktiviteter). Kun 30 heraf angav,
at de dyrkede idragt regelmaessigt. De 8% opfattede regel maessigheden som

*) Helge Andersen, Aage Bo, N. Elkaa Hansen, A. Sonne "Sporten i Dan-
mark i Sociologisk Belysning”. Kbh. Det Danske Forlag 1957.

**) Socialforskningsinstituttets publikationer nr. 25 "Fritidsvaner i Danmark
med saxligt hensyn til radio og fjernsyn". Kgbenhavn 1966.

*x%x) "Svenska folkets idrotts- og motionsvaner" en markedsundersggelse ud-
fart af AB Marknadsbyran for Sveriges Riksidrottsforbund.



64

mindst een gang om ugen, 15% opfattede regelmasssigheden som mindst hver
anden dag.

Blandt dem, der havde svaret, at de det pagaddende & havde dyrket en
eller anden form for idragt, angav omkring halvdelen at have gjort det mindst
10-15 gange.

Det fremgik ogsd af undersggelsen, at kun 12% af idregtsudeverne i |gbet
af aret havde deltaget i en kamp eller konkurrence, heraf dog godt halvdelen
mindst 5 gange.

Undersggelsen viste endvidere, at blandt de personer, som inden for de
sidste fem ar havde dyrket idras mere end fem gange (for at udelukke det
helt enkeltstaende forsgg), havde 22% ikke dyrket den pagaddende idragt det
sidste ar. Som forklaring angav en trediedel, at de manglede tid, mens lidt
over en fjerdedel angav, at de savnede muligheden,- d.v.s. faciliteter.

Undersggelser af folks idrastsvaner, -som er foretaget i en lang rakke

forskellige lande, synes alle at have visse fadles hovedtrak:

a) en stor del af befolkningen er fysisk inaktiv,

b) mand dyrker i stgrre udstrakning idragt end kvinder,

c) der er et markant fad i deltagelsen pa det tidspunkt, hvor forpligtelser
over for familie indtragfer,

d) deltagelsen i idrag er stigende med stigende indkomst og med stigende
uddannel sesniveau.

Som naevnt udger idragtsorganisationernes aktive medlemstal 1,2 mill. ,
hvilket svarer til 20% af befolkningen, nar bortses fra at den enkelte kan vaare
aktiv inden for mere end een idragtsgren (jvf. afsnit 3.5.). Heraf kan imidler-
tid ikke udledes, at denne part ud fra f.eks. en sundhedsmeessig vurdering
far tilstraskkelig motion, idet en enkelt gang motionsbadminton, -fodbold,
-handbold eller lignende om ugen nagppe er tilstraskkelig for et menneske,
som i gvrigt lever en fysisk set inaktiv tilvaerelse. Undersggelser synes at
vise, at fysisk aktivitet af en vis intensitet i hvert fald tre gange om ugen
ber anbefales.

Hvad angdr motionsvanerne for den del af befolkningen, som ikke er tilknyt-
tet den organiserede idregt - svarende til henimod 4 mill, mennesker - forelig-
ger intet ngjere kendskab. Der findes en lang raekke muligheder for at dyrke
motion uden for den organiserede idragt f.eks. i forbindelse med arrangementer
organiseret af friluftslivets organisationer, andre organisationer eller pri-
vate firmaer, radioens og fjernsynets gymnastik o.lign. Herudover motio-
nerer en stadig stagrre del af befolkningen pa eget initiativ f.eks. ved lgbe-
treening, og endelig sarger mange mennesker for at f& motion i forbindelse
med den daglige transport til og fra arbejde.

De senere ars stadig mere intensive propaganda for motion har skabt
en betydelig interesse i befolkningen for fysisk udfoldelse. Hovedparten
af de eksisterende idragtsanleay udldnes til eller ejes imidlertid af idregtsfor-
eningerne, og benyttelsen af disse anlasg afhaanger derfor sasdvanligvis af
medlemskab af en forening. Idragsanlaeg er ganske vist pa ingen made forud-
satningen for at dyrke motion. Ethvert hobbyrum med plads til en motions-
cykel eller enhver vejstraskning rummer principielt muligheden for e til-
straskkelig konditionstraning, men sadanne udfoldelsesmuligheder opfattes af
mange som for uinspirerende til en regelmaessig indsats.
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Der kan vaare grund til nearmere at belyse det forhold, at kun 20% &f
befolkningen deltager i den organiserede idrag. Af den ovenfor citerede
svenske undersggelse fremgar det, at mellem en trediedel og en fjerdedel
af de adspurgte mennesker fortalte, at de gnskede at dyrke en idragt, de ikke
pa indevaaende tidspunkt dyrkede. Blandt arsagerne til, at de ikke dyrkede
den pagaddende idragt, angav 35% manglende tid, 26% angav manglende facili-
teter, 15% sygdom eller lign. hindringer og 12% gkonomiske problemer, 3%
falte sig for gamle og de resterende tilhgrte gruppen "ved ikke" eller "intet
svar".

| Socialforskningsinstituttets publikation "Fritidsvaner i Danmark"” an-
gives pa grundlag af interview foretaget i 1964, at blandt 15-19 arige maad
dyrker nassten 2/3 aktiv idrag (ikke ngdvendigvis som medlem af en forening),
medens det allerede blandt de 20-29 arige kun drejer sig om 40% - og andelen
falder stearkt med stigende alder. De tilsvarende tal for kvinders idragslige
aktivitet er henholdsvis 40 og 15%.

Mens det at dyrke idrag sdledes er forholdsvis almindeligt blandt unge
(issr maand), daler interessen med stigende alder og viser et betydeligt
fad allerede for aldersgruppen 20-29 ar. Af idragsudvalgets "Forenings-
undersggelse" fra 1972 fremgar det (jvf. afsnit 3.5 tabel 5), at forskellen i
hyppigheden mellem de to kens aktive deltagelse i organiseret idregt negpe
e tilsvarende stor, og at kun 3% af de 1,2 mill, organiserede idragsudgvere
er over 25 ar.

Det bratte fad i deltagelsen i idragslig aktivitet med stigende alder har
formentlig ferst og fremmest sociale arsager, fordi forpligtelser over for
familie, hjem og arbejde indskraanker den enkeltes mulighed for at fortsadte
med at dyrke idrag i samme omfang som tidligere. En stor del af de 35%,
som i den svenske undersggelse angav, at de p.g.a. manglende tid ikke dyrkede
den idragt, de gnskede at dyrke, tilhgrer sandsynligvis denne kategori.

Men faldet i den aktive idragsdeltagelse skyldes méaske ogsd, at mange
af de tilbud, som findes inden for de forskellige idragtsgrene, ikke er varie-
rede nok til at kunne tilgodese de aandringer i behovet, som opstar specielt
med stigende alder, og dermed ikke i stand til at fastholde interessen hos
den del af befolkningen, som i de unge & har dyrket idragt, og som herigen-
nem i hvert fald har erhvervet sig visse idragsvaner. Det vil med andre ord
sige, at der savnes inspirerende "retragemuligheder”. Issar inden for mange
holdidragter synes det vanskeligt at fastholde interessen hos udgverne ud
over de unge ar.

Det skal i denne forbindelse omtales, at der i 1959 i Vesttyskland starte-
des en bredt anlagt kampagne for at fa befolkningen til at dyrke idragt. Kam-
pagnen betegnedes Der Zweite Weg (Den anden Vg) for herigennem at angive,
a man havde behov for et supplerende tilbud til den eksisterende idraasstruk-
tur. Hensigten var at na grupper af befolkningen, som af den ene eller anden
grund ikke dyrkede idrag pa det eksisterende grundlag. Ikke alene den fysiske
og psykiske sundhedsvaadi, men ogsi den forkortede arbejdstid med heraf
fadgende fritidsproblemer var indeholdt i motiveringen. | lgbet af 7 & lykkedes
det at osge medlemstallet tilknyttet Det Vesttyske ldragsforbund, som admini-
strerede kampagnen, med 80%, medens befolkningstallet i samme periode steg
11%. At propagandaen i forbindelse med Der Zweite Weg udgjorde en vaesent-
lig arsag til denne stigning forklares ved, at en trediedel af tilgangen skyldes
voksne, hovedsagelig motionister, som ikke deltager i konkurrenceprasgede
aktiviteter.
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Vesttyske idrztsforhold kan ikke umiddelbart overfares pa danske, fordi
foreningslivet herhjemme formentlig har haft et bredere indhold. Men det
vesttyske kampagneoplasg belyser det forhold, at der eventuelt i grupper af
befolkningen eksisterer visse fordomme, som medfarer tilbageholdenhed
over for det at tilslutte sig organisationer - ogsi pa idragtens omrade.

Da den vesttyske motionskampagne blev indledt, var forudssgningen en
investeringsplan (Der Goldene Plan) af betydelig dimensioner. | Igbet af en
15 ars periode var forudsat investeringer i anlaag pa 6, 3 mia. DM (davagende
prisgrundlag) - beregnet pa baggrund af en opstilling af normer for befolknin-
gens behov for idragsfaciliteter sammenholdt med de faktiske forhold. Forud-
sagningen for at ivaarkssdte en motionskampagne var muligheden for i praksis
at kunne tilbyde den forventede tilgang aktivitetsmuligheder, idet det for ofte
har vist sig, at en agitationskampagne ikke har fort til det gnskede resultat,
fordi den vakte interesse har medfert en tilgang til de eksisterende faciliteter,
som slet ikke har kunnet imadekommes inden for de givhe rammer.

Herhjemme viser utallige eksempler, at der er et uopfyldt behov for idrags-
anlagg. Bygningen af f. eks. idragshaller har vist, at selv opferelsen af haller
pr. 3.000 indbyggere tilsyneladende ikke altid kan opfylde den reelle efter-
spargsel. Overalt i landet findes et udakket behov for at kunne udeve populege
indenders idragsgrene i vinterhalvaret, hvilket bl.a. kan give sig uddag i
ventelister, hvis ikke falk helt opgiver muligheden for at komme til. | et
klima som det danske, hvor det en stor del af aret er markt fer normal arbejds-
tids ophar, og hvor vinteren er kold uden dog at give stgrre mulighed for at
dyrke traditionelle vinteridragter, er indenders idragsanlagy helt afgerende
for muligheden for at dyrke idrag aret rundt.

4.2. DE PRAKTISKE RAMMER

Den organiserede idrag

Muligheden for inden for rammerne af den organiserede idrag at imadekom-
me de behov, som skabes af befolkningens egede interesse for fysisk udfol-
delse, afhaanger i farste raskke &, om de nedvendige faciliteter, ledere og
instruktarer er til stede. Men hertil kommer betydningen dels af de enkelte
foreningers indstilling til den mere motionspraagede idragt, dels af befolk-
ningens opfattelse af idragsforeningernes miljo.

Farst og fremmest er der grund til at sla fast, at hovedparten af den
idragt, som dyrkes i landets idragsforeninger, direkte har karakter af mo-
tionsidragt. Deltagerne konkurrerer ikke indbyrdes med det forma at na
topresultater, men fordi konkurrencen danner ramme om den fysiske ud-
foldelse og baggrund for det sociale samvaa. Idragdsforeningerne er i praksis
et samlingssted hovedsagelig for folk, som er interesserede i at dyrke idrag
for motionens skyld.

Knapheden pa idragsfaciliteter kan imidlertid bevirke, at der inden for
visse omrader af idragten opstar en tendens til at reservere de eksisterende
anlagg for medlemmer, som yder en mere mabevidst og lovende praestation;
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ligesom instruktgrer og ledere bruger en relativ storre del af deres aktivitet
pa denne gruppe. Af samme grund kan ogsi en betydelig interesse vaae vendt
mod ungdomsafdelingen, netop fordi den reprassenterer en mulig ''fremtid"
for foreningen i turneringssammenhaang.

Problemet i forbindelse med den enkelte idragsforenings mulighed for at
formidle et mere generelt tilbud om konditionstraening er, at den som regel
er opbygget omkring en bestemt eller nogle fa idragsgrene, og traening i for-
eningen kan saadvanligvis kun finde sted i forbindelse med disse aktiviteter.
Dette vil i mange tilfadde begraanse foreningens mulighed for at vaae sam-
lingssted for dem, der blot gnsker vgledning og samvaa omkring almen
konditionstraening. | de senere & har der dog vazet en tendens til, at idrags-
foreningerne i stigende grad har taget ogsa dette arbejde op.

Mange menneskers viden om idragtens miljg er praeget af de indtryk, de
f& gennem massemediernes formidling af miljget. Den ddl af idragten,
som ferst og fremmest interesserer sportspressen, er topidragten, som
sdledes bliver massemediernes "idragsbillede". Derfor kan idragtens miljg
for en udenforstdende let blive ensbetydende med en meget hard konkurrence-
mentalitet og et utroligt slidsomt traaingsarbejde. | begge tilfadde faktorer,
som for de fleste netop vil vaae modsagningen til tanken om en rekreativ
fritid. Og "konkurrencemodellen” vil vaae i modstrid med de tanker, som
preeger en dd af 60'ernes og 70'ernes unge. Hertil kommer, a nogle men-
nesker falger en modvilje mod at vaae organiseret under de former som med-
lemskab af en idradsforening indebaxer.

Den fundamentale forudssaning for en organiseret konditionstraaning ret-
tet mod hele befolkningen uanset alder og ken er, at der pa lokalt plan findes
en mulighed for den enkelte for at fa den nadvendige instruktion pa et egnet
sted og samtidig blive inspireret gennem fadlesskabet med andre. Den prak-
tiske opbygning ma altsa hvile pa et lokalt initiativ pa enten foreningsmaessig
eller kommuna basis. Nzrhedsfaktoren vil vaae temmelig afgerende, da
der formentlig er ret snaevre gramser for, hvor lang transportve] den enkelte
vil acceptere for at deltage. Der vil derfor inden for de fleste kommuner vage
behov for flere lokale traaningssteder.

Der er ingen tvivl om, a en lgsning af behovet for organisation af motions-
aktiviteter baseret pa en frivillig foreningsdannelse vil vaae billigere for sam-
fundet end et kommunalt initiativ, hvor ansatte funktionsger administrerer ak-
tiviteterne. Men en selvstaandig foreningsdannelse efter samme mode som
idragsforeningerne forekommer uhensigtsmaessig, nar der i forvgen spredt
ud over hele landet eksisterer ca.9.000 foreninger, hvis hovedforma netop
er at samle medlemmer omkring en fysisk aktivitet. Spergsmalet er imidler-
tid, om det vil vaare muligt at udnytte den eksisterende struktur, d.v.s. om
idragsforeningerne kan pétage sig den opgave, det vil vaare at organisere en
motionsaktivitet pa bred basis.

Safremt den lokale idradsforening varetager flere aktiviteter, vil den
som oftest vaare opdelt i forskellige sektioner under fadles hovedledelse.
Etableres en selvstaandig afdeling for motionsaktivitet, ma det ske i snaevert
samarbejde med de gvrige afdelinger. Dette vil kunne fare til en gunstig
pavirkning i begge retninger, bl.a. tilfgre foreningsmiljeet et mere alsidigt
islegt. Specielt vil der i motionsarbejdet vaare mulighed for at gere aktivite-
terne familieorienterede. Herigennem vil sandsynligvis en stor del af de yngre
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motionister fa interesse for foreningens evrige idragslige aktiviteter, ligesom
foreningsmedlemmerne fortsat vil have et aktivitetstilbud, nar de kommer op
i drene.

Men for at vaare i stand til at l@se opgaven, ma foreningerne rade over
instrukterer, som har modtaget en vis specialviden om motionisternes saer-
lige forhold, og der ma dbnes mulighed for tilskud til aflanning af instruk-
torer ogsatil denne opgave.

Kommunae motionscentre

Mange kommuner har pa forskellig vis serget for, at befolkningen kan dyrke
motion gennem kommunalt ledede arrangementer. F.eks. har enkelte kom-

muner indrettet motionscentre, hvori alle - mod betaling - har adgang til at
bruge faciliteterne.

Som oftest er disse kommunale motionscentre oprettet i forbindelse med
et halanlagg eller en svgmmehal. Ansatte jnstruktgrer sgrger for instruktion,
vejledning og opsyn.

I den udstragkning det organiserede foreningsliv eller andre initiativtagere
ikke kan dakke befolkningens behov for tilbud om idragslig aktivitet, vil kom-
munale arrangementer vage gnskelige. Men kommunalt ledede arrangementer
ma kun anses som et supplement til de aktivitetsmuligheder, idragten kan til-
byde. Udvaget tager altsi afstand fra den tanke, at kommunerne skal pétage
sig ledelsen af "kommunale idragscentre”, hvor befolkningen kan henvende
sig, hvis behovet for en times idragslig aktivitet opstar. | det omfang s&danne
kommunale idragscentre opstar, bar de ikke p&fare det kontingentbetalende
foreningsliv konkurrence ved at stille faciliteterne gratis til rédighed for
brugerne.

Udvalget finder det meget agnskeligt, at foreningerne varetager det idraets-
lige arbejde. For det forste, fordi foreningsdannelsen betyder, at deltagerne
bevarer en direkte medindflydelse pa de aktiviteter, som finder sted. For det
andet, fordi der gennem foreningslivet bevares en naturlig beraringsflade til
andre idragslige aktiviteter. For det tredje, fordi det sociale samvaa, som
erfaringsmaessigt kan tjene som en betydelig spore til regelmaessig aktivitet,
formentlig lettest og rigest etableres gennem foreningslivet. For det fjerde,
fordi det erfaringsmaessigt vil vaare forbundet med meget store omkostninger
for det offentlige at ivaaksadte motionsaktiviteter.

Det kommunale initiativ vil derimod vagre nadvendigt ved anlaeggelse af
sdkaldte motions stier. Der findes i gjeblikket omkring 50 motionsstier - de
fleste etableret i samarbejde med statsskovvaesnet. Mange af de anlagte stier
er imidlertidig ikke saalig velegnede, fordi de ikke er anvendelige hele aret
og i a slagsvejr, - et problem, som dog kan Igses. Der ber ligeledes vaae
mulighed for omklaadning og bad i forbindelse med benyttelsen af stierne.

Motionsstiernes fordel er, at de vil kunne benyttes af alle uanset traanings-
tilstand og tidspunkt - i grupper eller enkeltvis. De stiller ingen krav til spe-
cielle faadigheder og vil fuldt ud kunne opfylde behovet for den kredslgbstrae-
ning, som ud fra sundhedsmaessige aspekter er gnskelig.
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4.3. PROPAGANDA FOR IDRAT

Det er nedvendigt at skabe interesse og forstaelse i befolkningen for den be-
tydning, det kan have at dyrke fysisk aktivitet. Det medfgrer, at der ma
drives informationsvirksomhed og propaganda. Formalet ma vaere at na
alle - barn og voksne, maand og kvinder, raske og handicappede.

En vigtig del af propagandaen leveres af massemedierne f.eks. i for-
bindelse med den medicinske diskussion omkring faldet i den gennemsnitlige
levealder for meand og kredsl gbssygdommenes hgje placering blandt dedsar-
sagerne.

S&danne informationer er et vigtigt element i propagandaen, men kan
ikke sti alene. Der ma pa landsdakkende basis ivaaksadtes kampagner, som
oplyser om de praktiske muligheder for at dyrke motion, og som ogsa pa-
peger de glaader, som kan vage forbundet hermed.

En vigtig forudsagning for agitationen er, at den hviler pa undersggel ser
over hvilke motiver, der f&r folk til at dyrke idrad.

Af mangel pa danske undersggelser pa dette omrade, skal kort omtales
en vesttysk undersggelse foretaget af Institut fir Demoskopie, Allensbach i
1966, fordi denne undersggelses resultater synes at svare til resultaterne
af lignende undersggelser foretaget andre steder. Det fremgdr af undersggel sen,
at motivet for at dyrke idrag Saddent hviler pa et enkelt argument, men pa flere
samtidig.

Motivet for hovedparten af de adspurgte var, at det er govt at dyrke idrad,
og at de ger det, fordi det er en afvekding fra den daglige rutine (74% af de ad-
spurgte kvinder og 65% & de adspurgte mamnd). 60% & kvinderne og 64% &f
maandene angav tillige (der var mulighed for at afgive flere svar), at de dyrker
idrag for sundhedens skyld, hvilket ved naamere forespgrgsel viste sig for
45% af kvinderne at betyde forsgget pa at f& en god figur og for 476 af maan-
dene indebar gnsket om "at holde sig i form".

Et andet hyppigt svar p& motivet til at dyrke idrag var: det gode samvaa
(henholdsvis 38 og 44%0).

En stor del af dem, der angav et bestemt motiv eller formal, mente
samtidig, at idrag er en dejlig fritidsbeskadtigelse. Pa den anden side syntes
idragsudevelse kun at fremstd som en forngjelse for dem, der har et ferste-
handskendskab. Kun 10% af de af de interviewede, der ikke dyrker idrat, fandt,
at det ville vaare morsomt at forsgge. En stor del fandt, at det métte vaae
slidsomt og arbejdsomt.

Fadlesskabet eller muligheden for samvaa med andre mennesker vur-
deres meget hgjt. Ofte straskker samvaaet ud over selve foreningslivet.
Allensbach-undersggelsen viste bl. a , at 3% af de mennesker, som farste
gang kontakter en idragsforening, angiver ogsa at have det motiv at tradfe
nye mennesker.

Trim

Mange idragsforeninger har vist interesse for at ivaaksadte motionskampagner,
som i deres appdl til hele den lokale befolkning - raskker ud over foreningernes
sadvanlige arrangementer.
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Centralt segte idradten allerede i foréret 1965 at samle et udvalg best&-
ende af reprassentanter for de store idragsorganisationer og personer, som
var specielt sagkyndige pa den fysiske udviklings omrade. Imidlertid kom
der intet resultat ud af disse bestraebelser - ud over det stiftende made.

Ideen med at fa befolkningen til at "trimme" slog ferste gang igennem i
Norge i 1967. Man har her haft stort held til at fa vakt landsdeekkende interes-
se for tanken, hvilket har resulteret i, at en stadig stgrre del af den norske
befolkning nu regelmaessigt dyrker motion. TRIM-ideen er senere, i 1969,
taget op i lande som Sverige, Finland, Holland og Tyskland.

I 1970 oprettedes den danske TRIMkomité som resultat af et samarbejde
mellem DIF, DdsG&l, DAGU, DFIF og Hjerteforeningen.

Komitéens forma er:
1. at fa den danske befolkning til at dyrke regelmaessig motion,

2. a papege forskellige motionsformer, som virker sygdomsforebyggende
samt fremmer den enkeltes trivsel og velvage,

3. at hjadpe lokale trimkomitéer og organisationer i deres trimarbejde
samt i gvrigt stette ethvert initiativ, der fremmer dette arbejde.

Dette mél spges ndet bl. a. gennem agitation og afholdelse af arrangementer.

Da det er trimarbejdets sigte at aktivisere specielt den dd af befolkningen,
som ikke har tilknytning til en idragsforening, rettede komitéen i april 1973
henvendelse til fritidsnaavnet i alle landets 277 kommuner med opfordring til
at tage initiativ til, pa s bredt et grundlag som muligt, at f& nedsat lokale
trimkomitéer, hvis opgave i store trask skulle vage: For det forste, at agitere
for motion gennem offentliggerelse af de laagevidenskabelige undersggel ser,
som peger pa motionens vaadi i sygdomsforebyggelsen. For det andet, at
tilbyde den lokale befolkning forskellige motionsarrangementer for enkeltper-
soner, familier eller starre eller mindre grupper. For det tredje, at velede
med hensyn til rationel motion og for det fjerde, at vaare rédgivende over for
offentlige myndigheder og private med hensyn til indretning af motionsrum,
motionscentre, trimstier o.lign.

Né&r opfordringen til fritidsneavnene gik ud pa at fa nedsat komitéerne pa
et sa bredt grundlag som muligt, skyldtes det netop ensket om at fa andre
i tale end de 2096, som dyrker idreg i forbindelse med foreningerne. Der
onskedes et samarbejde med turistforeninger, husmoderforeninger, grund-
gjerforeninger, beboerforeninger, bgrne- og ungdomsorganisationer, for-
brugergrupper, Rede Kors o. a

Sdv om TRIMkomitéens agitation for at f& nedsat lokalkomitéer er rettet
mod et bredt udsnit af befolkningen, er det fortrinsvis idragsledere, som er
indtrédt i disse komitéer. Pa laangere sigt er det imidlertid malet, at motio-
nisterne selv overtager arbejdet med at fa andre til at motionere.

Trimaktiviteterne stiller krav om uddannelse af instruktgrer, som pa
lokalt plan kan bistd med den praktiske vejledning. Det vil vaare nedvendigt
at udbygge den uddannelse af triminstrukterer, som sa smét er ved at blive
etableret bl.a. gennem kurser pd Danmarks Hgjskole for Legemsgvelser og
idragshgjskolerne.



71

En forudsagning for at realisere trimideen ma imidlertid veere, at den
enkelte kommune og andre offentlige myndigheder inddrages i arbejdet sével
praktisk som gkonomisk. Det ma vaare kommunernes opgave at tilvejebringe
et grundlag for befolkningens motionsdyrkelse. Farst og fremmest ma dette
grundlag skabes gennem etablering af faciliteter f. eks. trimstier med hertil
knyttede omklasdnings- og bademuligheder, men ogsi gennem udpegning af en
kontaktmand til etablering og koordinering af det lokale arbejde.

Udvalget ansker afslutningsvis at pege p&

- & den organiserede idragt i gget omfang gennem sit foreningsliv ber sege at
stille aktivitetstilbud til radighed for alle grupper af befolkningen. Dette vil
kunne ske ved at bevare den nuvagende bredde i idragten, hvad angér ung-
domsarbejdet, og ved i stgrst mulig udstraskning at opbygge aktivitetsmulig-
heder, der inspirerer til en fortsat idragsudfoldelse op gennem arene,

- a Trimkomitéen gennem sine tilbud til den dd af befolkningen, som ikke
ensker at vaae bundet af den organiserede idrags rammer, dbner mulighed
for familieorienteret motion under helt nye former,

- at den organiserede idragd gennem sine hovedorganisationer intensiverer
uddannelsen af instrukterer til idragsarbejdet i bredden,

- at den organiserede idragt gennem Idradtens Fadlesr&d' s tildeling af tips-
midler yder tilstraskkelig stette til Trimkomitéens centrale virksomhed
(propaganda),

- a den organiserede idrag gennem specialforbund og amtsforeninger sager
at udvide det bestdende turneringssamarbejde yderligere i bredden,

- at det lokale idragsarbejde kun bar organiseres gennem kommunalt initiativ
i de tilfadde, hvor foreningslivet ikke magter opgaven.
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Mindretalserklering

Et mindretal (Horsten) synes, at forslagene om motion for alle og Trim m. v.
er for ensidigt knyttet til idragsorganisationer, gymnastiksale og boldbaner,
idet det jo netop gadder om at give s mange som muligt ogsa udenfor idraet-
tens egne raekker mulighed for at f& motion. Hvis man vil have denne videre
kreds med i stegrre omfang., ma det idragslige udvides med den mere fri-
luftsbetonede motion og de dertil hegrende anlagg, jvf. herved ogsa kapitel 12
om de saglige friluftsanlaag, som netop skal tilgodese stettepunkter for en del
af dette ssalige arbejde.

Europaparlamentet har da ogsd i en i oktober 1972 vedtagen anbefaling
af en europadsk charter vedrgrende "Sport for alle'*) opfordret medlemssta-
terne til at arbgde for sagen og har her udtrykkeligt fremhaavet dyrkelsen
af friluftsaktiviteter og klare regler for, at befolkningen har adgang til dbne
landomré&der, kyststraskninger, sger m.v. i det omfang, hvori dette er for-
eneligt med de interesser, der indehaves af andre brugere af land, vand og
luft. For friluftsaktiviteterne fremhaaves saalig tilstraekkelige sikkerheds-
foranstaltninger som en integrerende del af en plan til fremme af disse prin-
cipper; hertil kommer uddannelse af personale ikke blot til idrag, men ogsa
til dem, der skal arbejde med friluftslivets aktiviteter.

Det vil endvidere efter mindretallets mening veare ngdvendigt, at man i
videre omfang er opmagksom pa, at det er en offentlig opgave at serge for
tilstedevagelsen af de nadvendige faciliteter, for adgangsregler m.v., sa-
ledes at man - som ogsa Strassbourg charteren anbefaler det - har en koor-
dinerende myndighed, som stgtter Trimkomitéen og friluftsarbejdet, og som
e ansvarlig for aktivt a fremme arbejdet, og som ved offentlige midler kan
stotte det.

Der henvises i denne forbindelse ogsa til den i juli 1973 udgivne anden
rapport fra The select committee of the House of Lords on Sport and Leisure.
Lokale og centrale myndigheder bar erkende de sig mere og mere patraangen-
de problemer vedrgrende hele befolkningens deltagelse i idrag og friluftsliv
og tage de fornadne skridt til deres lgsning, herunder fremskaffe de nadven-
dige anlaag. De lokale myndigheders og de frivillige organisationers arbejde
ma suppleres med landsomfattende strategisk planlaegning og central financie-
ring bl. a. for at koordinere den lokale indsats, at fremskaffe anlesg med mere
end lokal betydning og at hjadpe fattigere landkommuner. Det centrale arbgjde
anses endda sa vigtigt i England, at man foresl&r et Recreation Department
under en Minister for Recreation.

Flertalserklagring til mindretal serklaaringen

Flertallet er enig med mindretallet i det helt nadvendige, at der ma findes
et meget naat samarbejde mellem friluftslivet og den organiserede idrad.
Flertallet mener, det issar ma kunne finde sin form gennem Trim-aktiviteter
som padpeget i afsnittet.

Flertallet er uenig med mindretallet i, at der ber etableres flere organer
med dette for gie. Den koordination mindretallet her peger pa ma kunne ske
gennem Trim-komitéen og dennes lokalkomitéer,

*) jvf. bilag IX.
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4. 4. KONKURRENCEMOMENTET | IDRATTEN

Det er idragsudvalget bekendt ikke lykkedes den videnskabelige forskning at
afklare, om przstationsmotivet - herunder trangen til at male sin prasstation
med andres - er medfedt eller tillaat. Det m& i denne forbindelse blot kon-
stateres, at konkurrencemomentet er en mere eller mindre central part i
nassten al idrag, uanset pa hvilket plan den idragslige udfoldelse foregér.

Lysten til at kappes er uvomtvistelig, og det, at ikke alle kan vinde, op-
fattes normalt som en underforstaet og rimelig konsekvens af spillereglerne.
Konkurrencemomentet er blot en inspirerende detalje i den helhed, som be-
stér bl. a. i glasen ved at bruge sin krop, glaaden ved det kammeratlige sam-
vaa, gladen ved at lege. Konkurrencemomentet i denne forstand udger en
betydelig inspirationskilde i idragten, hvad enten konkurrencen bestér i, at
to "oldboys" tadler point under den ugentlige motionsbadminton, at nogle
"puslinge" spiller bold til to mal, eller at to hold medes til kamp pa divisions-
plan.

Der er imidlertid grund til at pdpege, at i samme grad, som konkurrence-
momentet bliver den dominerende faktor i den idragslige udfoldelse, i samme
grad opstér risikoen for, at ovenneavnte kvaliteter ved idragten falder bort.
Hvis konkurrencen bliver malet snarere end midlet, viser mange eksempler,
at de midler, som tages i brug for at vinde, udelukker de nsevnte kvaliteter.
De tydeligste eksempler kan hentes fra eliteidragten, men der er en beklage-
lig tendens til, at de hundredtusinder af andre idragsudevere efterligner ogsa
de mindre sympatiske sider af elitens udfoldelse og normer.

Det turde vaae klart, at der til enhver tid ma tages afstand fra den for-
enkling af idragsudfoldelsen, som bestdr i, at det gadder om at vinde for en-
hver pris. Det er p4 den anden side ogsa klart, at der, for savidt angdr
eliteidragten, er sa stagke interesser af gkonomisk og prestigemaessig art
involverede, at en s&dan afstandtagen nagope Vil give resultat. Det er derfor
af afgarende betydning, at der til stadighed i det idradgslige arbgde sgges
skabt en modvasgt mod tendensen til en uheldig udvikling af idragten, sdledes
som udvalget har gjort naarmere rede for i afsnit 2.1.

4. 5. ELITEIDRATTENS PLACERING | SAMRUNDET

Der er i befolkningen et behov for de tilskueroplevelser, som visse grene af
eliteidragten kan byde p&. Dette er en konstatering, som umiddelbart kan &-
laeses af massemediernes interesse for denne idradt, jvf. kap. 9. Den daglige
avis, den daglige TV-sport er vidnesbyrd herom. Hvad interessen skyldes,
skal ikke sgges uddybet i denne sammenhaang. Derimod skal der tages stilling
til, hvilke betingelser eliteidragten ber have inden for det samlede idragts-
arbejde og dermed til eliteidragtens placering i samfundet.

Eliteidragt er ikke noget entydigt begreb. Der vil pA mange forskellige
praestationsniveauer vage idragsudovere, der i kraft af deres faadigheder
skiller sig ud fra de svrige. Det gadder savel pa toppen af den internationale
rangstige som den nationale elite inden for det enkelte land. Det gadder ogsa
pa lokalt plan de idragtsudevere, der deltager i de afgerende kampe om distrikts-
mesterskaber eller er saalig gode boldspillere pa det lokale |.hold. Der vil i
alle tilffadde kunne tales om en elite.
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Eliteudevere, der kan gere sig geddende pa internationalt plan, omfatter
mindre end én promille af det samlede antal udegvere. Men forudssetningen
for eksistensen af disse fa topudevere er bl. a. , at der pa nationalt plan findes
en vis idragstradition og -bredde. Der méa lige under topplanet findes udevere,
som er nassten ligesd gode som eliten, og hvis tilstedevaarelse gennem den
indbyrdes konkurrence stadig skaaper kravene til dem, der befinder sig i
toppen. Disse udevere vil udgere nogle fa promille af det samlede antal ak-
tive. Samtlige idragsudevere vil med hensyn til idragslige faadigheder groft
sagt gruppere sig i en pyramidefacon, hvor netop denne internationale elite
udger spidsen. Pyramiden vil nedefter besta af lag svarende til udevernes
faadigheder og vil som sit brede fundament have de mange motionister.

Nér der i det efterfalgende tales om eliteudevere, menes hermed ude-
lukkende idragsudevere, der er i stand til at gere sig geddende i konkurrencer
pa internationalt plan. Men som det fremgér af det fadgende smitter eliteud-
pvernes vilkér af pa den svrige dd af idragten.

For de fa idregsudevere, som er i stand til at praestere disse topresulta-
ter, er de idragslige vilkdr pa mange méader meget forskellige fra de evrige
idregtsudgveres.

Forst og fremmest kan den traaningsindsats, som kraeves for at tilhgre
eliten, efterhdnden vanskeligere og vanskeligere praesteres inden for ram-
merne af en normal hobbybetonet fritidsbeskadtigelse. For at kunne yde
resultater, som pakalder sig et publikums interesse, kraeves inden for de
fleste idragsgrene en traeningsindsats pa flere timer daglig mindst 5 af ugens
dage. | adskilling idragtsgrene er dette endda negope tilstraskkeligt, der ma
treanes samtlige ugens 7 dage. Og der ma i udeverens levevis i det hele taget
udvises en udpragget hensyntagen til denne indsats.

| de fleste idragsgrene findes idragsudgvere, som trods de meget harde
vilkdr er rede til at yde den indsats, som er nedvendig for at kunne levere
toppraestationer. Hvorfor de er det, kan vanskeligt besvares helt enkelt.
Chancen for en materiel gevinst er ikke overvaddende stor, i farste rakke
fordi idragssystemet ikke er indrettet herpd Hovedparten af dansk eliteidragt
udeves efter amatarprincipper, som - om ikke effektivt - si dog i det vassent-
lige begramser eller vanskeligger udevernes indtjeningsmuligheder. De mu-
ligheder, som foreligger, bestar hovedsagelig i praamiechecks og omkostnings-
godtgerelser af forskellig art og har kun for ganske fa udgvere vassentlig gko-
nomisk betydning. Chancen for en egentlig professionel karriere i udlandet
(herhjemme har kun boksning et selvstaandigt professionelt forbund) ma anses
for minimal og kan negpe vage drivkraften for ret mange idradsudevere under
deres farste skridt op ad rangstien.

Der findes imidlertid andre former for belenning end den direkte gkono-
miske. F.eks. den effekt, massemediernes interesse for eliteidragten kan
udgere. Lokal, senere landsdakkende bergmmelse, er en af faglgerne af at
befinde sig blandt landets idragtselite, mere udtalt for visse idragsgrene end
for andre. ldragsudeveren vil direkte kunne fadge virkningerne af sine pree-
stationer i massemedierne, og dette vil i mange tilfadde udgere en vaesentlig
opmuntring og spore.

Saalig vaegt ma tillaagges pavirkningerne fra idragsudeverens lokale miljg,
farst og fremmest foreningen, men ogsa de naameste pargrende. Eliteudeve-
ren kan herfra fa en betydelig tilskyndelse til at gere en indsats for at opnd
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toppraestationer. Lederes og traeneres opmuntring for at fa et talent til at
udnytte sine evner kan have betydelig psykologisk virkning, og tilsvarende
virkning kan foraddrenes eventuelle opbakning indebaare. Endelig vil den af
idragsindsatsen afledede sociale prestige blandt kammeraterne i vassentlig
grad kunne vage en drivfjeder.

De indtil nu nsevnte faktorer til pavirkning af en idragsudgvers lyst til
at tramne for at opnd topresultater udgar alle fra omgivelserne og kan nagope -
hverken enkeltvis eller samlet - alene forklare, at nogen vil underkaste sig
de traeningsvilkar, som er nagdvendige for a na toppen.

Den afgerende forudssening ma vaare, at der hos den enkelte udever er
en prasstationstrang. Alle mennesker har formentlig en sidan trang. Men
den skal hos eliteudgveren vaae sa staak, at den kan modvirke selv de tem-
melig radikale afsavn og fysiske og psykiske anstrengelser, der er forbun-
det med en elitekarriere.

Ar for & skaarpes kravene til den traeningsindsats, som er nadvendig for
at na topresultater, og det kan efterhdnden uden overdrivelse pastas, at disse
krav er uforenelige med et normalt erhvervsarbejde eller en normal uddan-
nelse.

Den interesse, der omgagder eliteidragten, og de krav, der stilles til
eliteudeveren, ger det nadvendigt at diskutere, hvilke retningslinjer, der
bar laggges for elitearbejdets placering i det samlede idragsarbejde. Ret-
ningslinjerne for eliten har - netop fordi elitens praestationer pa mange mader
opfattes som "systemets blomst" - ogsi betydelig indvirkning pa de vilkar,
en stor dd af den e@vrige idrad virker pa

Der synes at foreligge principielt tre forskellige udviklingsmuligheder
for dansk idrags elitearbejde:

- Den forste bestar i, at den idragspolitik, som i dag danner grundlag for
elitearbejdet, viderefgres efter de hidtil gaddende retningslinier.

- Den anden bestar i, at vilkdrene for systematisk at producere eliteresul-
tater pa internationalt topplan fuldt ud accepteres, og at en stettepolitik med
dette formal iveaksadtes.

- Den tredje bestér i, at der foretages en nyvurdering af malsagningen med
det idragslige arbegjde, hvorved elitearbegjdet traader helt i baggrunden.

Den farstneavnte udviklingsmulighed repraesenterer altsa en fortsedtelse
af den politik, som fares inden for de fleste specialforbund i dag. Udssat, for
et stadig stigende pres fra den aktive elite, fra en de af pressen, fra en dd
af erhvervslivet og fra mange ledere vil der blive iveaksat foranstaltninger
til opmuntring af tramingsindsatsen. De geddende amatgrbestemmel ser vil
hindre pludselige, radikale forandringer, men bestemmelserne vil gradvis
blive korrigeret inden for de enkelte specialforbunds rammer, sdledes at de
stort set svarer til det gjieblikkelige behov. Medvirkende arsag til, at en sa-
dan Igbende korrektion vil kunne foretages, er den amindelige opfattelse &f,
at der i international sasmmenhaang trives en betydelig dobbeltmoral omkring
de amatgrbestemmelser, som farst og fremmest har deres betydning i for-
bindelse med De olympiske Lege. Adskillige landes understgttelse af den
nationale elite er s dbenbar, at kun en stiltiende accept af disse landes spe-
cielle fortolkning af amatgrbegrebet muligger et fortsat samarbejde. Der skal
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ikke i denne forbindelse lasgges op til en mere dybtgdende diskussion af ama-
terbegrebet i dansk idragt. Amaterbegrebet er i disse & genstand for en staark
kritisk revision. Sdledes er der endog inden for amaterismens hgjborg, Den
Internationale Olympiske Komité, betydelig skepsis med hensyn til begrebets
vaadi som kvalifikationskriterium for deltagelse i De olympiske Lege, og
amatarbegrebet i den hidtidig kendte betydning vil formentlig inden for en
overskuelig fremtid vage et historisk begreb.

Derimod skal der peges pa nogle sandsynlige konsekvenser af den ud-
vikling, som den i gjeblikket farte idragspolitik kan medfgre. Den stigende
adgang til at opnd en vis materiel belenning for de praesterede topresultater
vil utvivisomt pa en lang raskke punkter lette udeverens muligheder for at
traane med den nadvendige intensitet. Udeveren vil i perioder kunne fa gko-
nomisk mulighed for at satse fuldt ud pa sin idreg og vil samtidig vide, at dette
ogsa er forudsagningen, safremt resultater af international topklasse skal op-
nas. Samtidig vil udeveren formentlig fae et mere eller mindre reelt afhean-
gighedsforhold af de instanser, som yder den gkonomiske stgtte. De gkono-
miske muligheder inden for de eksisterende rammer vil imidlertid pa mange
mader vage ret begramsede og netop kun kunne udgere et incitationsmoment.
Ordninger med f.eks. praamiechecks, gavekort, kontante praamier af mindre
omfang, dakning af tabt arbejdsfortjeneste, fiktive diager og rejsegodtgerel -
ser, "penge under bordet" o.lign. vil aldrig i sig selv effektivt sadte den
enkelte udever i stand til at gare sig uafhaangig af andre indkomstkilder og
dermed i stand til at treene pa lige vilkdr med den internationale elite. De
nuvaaende betingelser for dansk idrags elitearbejde kan derfor ud fra et
effektivitetskriterium p& mange méder anses for utilstragkkelige, hvis mal-
sadningen er at skabe idragsudgvere af international eliteklasse.

Hvis udgveren opndr gkonomisk baggrund for i visse perioder at traane
rationelt, opstar risikoen for, at uddannelse eller arbejde i tilsvarende grad
forsgmmes, eventuelt at udeveren netop lader valg af arbejde bestemme &f,
om det kan forenes med den ngdvendige traaningsindsats. Det kan altsa blive
en nagliggende risiko, at udeveren forsgmmer omréder af sin sociale udvik-
ling, som har betydning for en senere normal livsfarelse. Idragskarieren vil
saadvanligvis have kulmineret i 30-ars alderen, sandsynligvis meget tidligere.
Da konkurrenceidragsudeverne i amindelighed er unge mennesker, og de ud-
@vere, som opndr topresultater, ofte har pdbegyndt deres idragslige uddannel-
se dlerede i 8 - 10 - 12 ars alderen, kan der vaare grund til at vaare opmaak-
som pa eventuelle uheldige sociale konsekvenser af deres indsats.

Den anden udviklingsmulighed af de ovenfor omtalte tre muligheder vil
afheange af en principiel stillingtagen til, om der herhjemme inden for ram-
merne af den offentligt stettede idragt gnskes ivaaksat et elitearbejde, som
effektivt er i stand til at skabe eliteudevere af international standard.

En sidan malsadning vil pa afgerende punkter aandre den i dag ferte
idragspolitik. Under de nuvagende forhold konkurrerer danske idragsudevere
ved Olympiske Lege, verdensmesterskaber og lignende storstsevner med
idragsudgvere fra nationer, hvor eliteudgverne tilbydes traamingsbetingel ser,
som pa mange mader svarer til en normal heltidsbeskagtigelse. Alt efter om
disse eliteudegvere kommer fra Jst- eller Vesteuropa vil det offentlige i vari-
erende grad vage involveret i stetteforanstaltninger spasndende fra ansadtel se
uden forventet modydelse til forskellige former for stipendier. Endnu i dag
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lykkes det med mellemrum danske udgvere at gere sig gaddende, men det ma
forventes, at dette vil ske i stadig faare tilfadde.

Safremt det besluttes som led i Dansk |dragts-Forbunds specialforbunds
idragsarbejde at oparbgjde en elite, som kan gere sig gaddende i den inter-
nationale konkurrence, ma konsekvensen vaare, at danske idragsudevere far
tramingsmuligheder, som tilnaamelsesvis svarer til konkurrenternes. Pa
mange mader vil dette betyde en radikal amndring af de krav, der ma stilles
til DIF' s og specialforbundenes gkonomi og organisation. Da der vil vage store
forskelle i de faktiske betingelser for de enkelte specialforbund for at ivaak-
sadte et sddant elitearbejde, dels med hensyn til den rent idragslige tradition,
dels med hensyn til den omkostningsdaekning, der kan forventes fra private
midler (entré, reklamer o.lign.), skal der i denne forbindelse kun peges pa
nogle generelle trak i de krav, der vil blive stillet.

konomien vil blive belastet af krav om en effektiv gkonomisk stette til
de idragsudevere, der har international eliteklasse, samt til de talenter,
der ma forventes at na en sadan.

Dernaest vil der vaae behov for en stab af hgjt kvalificerede instruktgrer
inden for de idragsgrene, hvor der satses pa et elitearbejde. Der vil blive
stillet sgede krav dels til opbygningen af instruktgruddannelsen dels til &-
lonning af instruktorer.

Endvidere vil der pa en lang raskke punkter blive stillet ggede krav til
faciliteter, tramings- og testningsudstyr - eventuelt placeret centrale steder
i landet. Et forgget samarbejde mellem ledere, treenere, lagger, psykologer
og andre videnskabsmaand vil veare nagdvendigt.

Der vil blive stillet krav om en systematisk talentspejdning, fordi det
ma anses for vigtigt, at talenter registreres i s ung en alder som muligt,
da dette under normale omstaendigheder vil give starre udviklingsmuligheder.
En rationel idragaslig pavirkning ma sdledes sadtes ind pa et tidligt tidspunkt,
maske allerede fra 10 ars alderen eller endnu tidligere.

Der vil blive stillet krav til en bedre tilrettelagt, systematiseret og for-
aget traanings- og konkurrencevirksomhed. Der vil ske en centralisering af
eliteidragten omkring de faciliteter, der har international standard - pa be-
kostning af det lokale foreningsmilja. Der vil blive stillet krav om flytning
af eliteudovere fra deres oprindelige miljger.

Endelig ma den eksisterende organisation udbygges til effektivt at kunne
koordinere og administrere dette eliteapparat.

N& DIF og DIF's specialforbund forudssdtes som varetagere af et elite-
arbejde pa de her skitserede betingelser, skyldes det flere forhold:

For det farste, a der negppe e gkonomisk mulighed for en selvstaandig
professionel idragssektor inden for ret mange specialforbund. Markedsvil-
karene, d.v.s. i farste raskke befolkningsunderlaget, er sandsynligvis for
ringe.

For det andet, at der nagope kan ses bort fra, at der er en nagliggende
risiko for at producere sociale tabere i form af tidligere eliteudgvere, som
i kraft af deres idraatskarriere ikke har haft tid til at tage en uddannelse,
sdledes som det ogsd kendes fra professionelle sektorer i udlandet. Der er
formentlig grund til at antage, at dette problem lettere vil kunne |@ses pa
idragtsorganisationernes betingelser end p& erhvervslivets. Men der vil vaae
betydelige vanskeligheder at |gse dels af praktisk art med hensyn til etablering
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af de nadvendige foranstaltninger, dels af mere politisk art, fordi der fra
mange sider vil blive taget afstand fra, at dette kan veare en del af idragtens
forpligtelser. Som et nagliggende eksempel pa mulige foranstaltninger kan
naavnes, at der i Sverige er oprettet specielle ordninger pa gymnasieskoler
for talentfulde idragsudgvere. Udover normal skolegang tilbydes idratsele-
verne pa disse skoler de ngdvendige trasningsmuligheder. Men ogsa efter &-
sluttet skoletid kunne der taakes at blive tale om videreuddannel sesordninger,
som specielt tager sigte pa eliteudegvernes saglige situation. Eksempelvis vil
der i forbindelse med den videre uddannelse kunne vagre tale om at flytte
eksaminer bort fra vigtige konkurrenceterminer, mulighed for at forleenge
studiet uden tab af normale studiemasssige rettigheder samt mulighed for sti-
pendier af en sddan sterrelse, a gkonomisk afheengighed af supplerende
erhvervsarbejde undgas. For laerepladser vil lignende ordninger kunne til-
vejebringes.

For det tredje, at det formentlig vil vaae en fordel for det samlede
idragsarbejde - fra bredden til eliten - hvis det varetages af idragsorganisa-
tionerne. Derved undgds det eventuelt ugnskede pres pa idragsmiljgets normer
og arbejdsvilkar, som en professionel sektor kan skabe.

For det fjerde, at selv om idragsorganisationerne af hensyn til idragtsud-
gvernes interesser bgr varetage elitearbejdet, udelukker dette ikke et finan-
sielt samarbejde med erhvervslivet. Der vil nagpe vaare noget til hinder for
at udnytte de gkonomiske muligheder i erhvervslivets behov for et reklame-
medium, sdlaange betingelserne for den enkelte udevers vilkar udelukkende
fastsadtes inden for idradtens organisationer.

Endelig kan som argument for idragsorganisationernes varetagel se af
eliteudevernes interesser anferes, at der maske herigennem lettere vil kunne
fares kontrol med udevernes fysiske helbred, specielt med henblik pa forskel-
lige former for doping. Dopingkontrol kan ganske vist under alle omstaandig-
heder foretages i forbindelse med vigtige konkurrencer. Men for de doping-
former (homondoping), som i gieblikket ikke kan kontrolleres, ma en offent-
ligt dirigeret idrag formodes at have flere forsvarsmekanismer indbygget
mod misbrug end en erhvervsdirigeret idrag. Dette kan imidlertid kun veare
et postulat og i lgbet af fa ar vil det formentlig ogsa vaare muligt effektivt at
kontrollere hormondoping.

Den tredje af de omtalte udviklingsmuligheder forudsatte, at der ikke
inden for dansk idrag var interesse for at oparbejde en elite.

Umiddelbart vil en sddan mulighed nok vaskke modvilje af flere grunde.
Den vil gere det, fordi der i samfundet er et behov for eliteidragtens tilskuer-
oplevelser, som hverken bear eller formentlig kan negligeres. Den vil gare
det, fordi netop eliteidragten antages at have en betydelig propagandaeffekt
pa tilgangen af aktive til idragten. Og den vil antagelig gere det, fordi tanken
vil vage i umiddelbar strid med den opfattelse, at et idragstalent bar have
mulighed for stette til at udvikle sig til graasnsen af sin formaen.

Kan det imidlertid sandsynliggeres, at tilskueroplevelsen i forbindelse
med eliteidraa ikke nadvendigvis forudssgter dansk deltagelse for at blive
tilfredsstillet, kan dette pres kanaliseres vak fra den hjemlige idragsbevaggel-
se.
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Der har i de senere ar takket vaae massekommunikationsrnidlerne vaget
en stagk tendens til udvidelse af det hjemlige idragslige interesseomrade.
Nér idragsbegivenheder har vaaet afholdt uden dansk deltagelse, har det i
mange tilfadde vaget muligt via massemedierne at oparbejde en interesse
for disse begivenheder, som nagppe kunne have vaaet meget stgrre selv med
danske deltagere. Tilstraekkelige oplysninger om de deltagende parter har
skabt mulighed for at opleve et engagement, som i hvert fad ikke overgas,
nar forventningerne om en middelmédig dansk indsats er fremherskende.
Der ma for nogle idragsgrene konstateres en tendens til, at tilskuere endog
foretraskker udenlandske idragsudeveres praestationer. | virkeligheden synes
der siledes at vage relativ frihed for det hjemlige idragsliv til at udforme
en malsaning i eventuel konflikt med interessen for at oparbejde en elite.
De danske tilskuere har allerede via TV faet mulighed for at udnytte de in-
ternationale stordriftsfordele med hensyn til produktion af de bedst mulige
idragtspraestationer.

Som argument for at stette elitearbejdet inden for idragten fremfares
ofte, at elitens praestationer betyder en vaesentlig reklame for den pagaddende
idragtsgren. Dette skal ikke anfaggtes, men hviler dog pa den meget vaessent-
lige forudsagning, at der er de tilstraskkelige faciliteter til at modtage den
tilgang, som propagandaen forventes at forarsage. Betragtes forsggsvis
udviklingen i medlemstallet i en rakke populage idragsgrene (f. eks. badmin-
ton, roning, fodbold, cykling, handbold og tennis) i perioden 1947-72, vil det
fremgd, at der tilsyneladende ikke kan aflaeses nogen sammenhaang mellem
reklameeffekt og medlemstilgang i de ar, hvor Danmark har haft verdens-
mestre, olympiske guldvindere eller lignende internationale placeringer inden
for de p&gaddende idragtsgrene. Derimod synes der at vaare tale om medlems-
tilgang i takt med opfarelsen af nye faciliteter. F. eks. har der for badminton-
spillernes vedkommende vaget en betydelig tilgang netop de senere ar, hvor
Danmark internationalt set har vaaet relativt darligere placeret end tidligere.
Denne tilgang sker farst pa et tidspunkt, hvor muligheden for at komme til at
spille badminton forbedres takket vaae de mange nye idragshaller. Sdv om
der sdledes ikke umiddelbart kan aflaeses en sammenhaeng mellem fremragen-
de elitepraestationer og tilgang til en bestemt idragsgren, kan der nagpope vage
tvivl om, at fremvisning af toppraestationer f. eks. i TV kan virke som appetit-
vaekker, omend mange maske holder sig tilbage, netop pa grund af det hgje
niveau selve udfarelsen ligger pa. Det i denne forbindelse afgerende er, at
der formentlig negope kan opstilles nogen rimelig grund til at antage, at ikke
0gsa udenlandske toppraestationer vil kunne have denne effekt. Den eventuelle
propagandavirkning behgver derfor nagpe at blive taget til indtaggt for nadven-
digheden af en speciel hjemlig elitemalsagtning.

Med hensyn til den enkelte idragsudevers mulighed for at udvikle sit talent
indebagrer forslaget om at give afkald pa det egentlige elitearbejde ikke et for-
szg pa at fijerne konkurrencen som middel i den idragslige udfoldelse. Enhver
ber have mulighed for at male sine prasstationer i kappestrid med sig selv
eller andre. Bortfald af det bevidste gnske om en elite betyder kun, at der
ikke udfoldes specielle bestragbelser for - gennem det samlede idragssystem -
at frembringe nogle fa ekstraordinaat dygtige udevere. Enhver har frihed til
at dygtiggere sig, men modtager ikke saarettigheder af denne grund. Alle
idragsudgvere vil i princippet vaae lige over for faciliteter og instruktarer.
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De gkonomiske fordele ved at fadge den tredje udviklingsmulighed er naer-
liggende. lkke alene vil det vaare forbundet med meget staakt stigende om-
kostninger i fremtiden at uddanne idragsudevere, som kan gere sig geddende
internationalt; allerede i dag g&r en meget vassentlig del af specialforbundenes
midler til det egentlige elitearbejde. Ogsi pa lokalt plan i mange foreninger -
faorst og fremmest dem, der driver mere bevidst konkurrencevirksomhed - er
der en klar gkonomisk favorisering af de bedste, bade hvad angér faciliteter
og instruktgrer. | den udstrakning, der er knaphed pa faciliteter og instruk-
tarer, vil der i et prasstationsorienteret idragssystem netop vaae en tendens
til at foretage en fordeling efter kvalitetsprincipper, d.v.s. til eliten, fremfor
efter kvantitetsprincipper, d.v.s. til bredden. Faciliteter og instruktgrer
kunne ved en sddan omvurdering af elitemalsagningen fordeles mere ligeligt
mellem de aktive idragsudevere, netop fordi favoriseringen normalt forsvares
ved henvisning til, at den er ngdvendig, hvis eliteudaveren eller -holdet ikke
skal have ringere muligheder end konkurrenterne. Det er pa den anden side
klart, at der vil ske et bortfald af entréindtegter fra elitekonkurrencer. Men
kun ganske fa specialforbund henter vassentlige indtaggter herfra, og overalt
mindskes betydningen. F.eks. udger entréindtegter i forbindelse med fod-
boldlandsholdets kampe i dag kun den tredjestgrste indtsggtskilde for DBU,
hvor den tidligere var dominerende. Ogsi enkelte idragsforeninger i toppen
af konkurrencestrukturen vil fa et bortfald & entréindtegter, men for det
samlede idragssystem er tilskuddet herfra af mindre betydning. Og det gad-
der for entréindtzgterne sdvel som for indtaggterne fra TV, at de hovedsage-
lig gér til den elite, som er &rsagen til indtjeningen.

Ud over de gkonomiske fordele, som kan naevnes i forbindelse med en
sddan omvurdering af idregitens elitearbejde, skal nsevnes andre virkninger,
som ud fra andre kriterier kan anses for nok s vassentlige. Hvis presset
mod idretssystemet om at producere topresultater fjernes, vil der kunne
laegges vaegt pa kvaliteter, som kun darligt trives i et miljg, hvor det at
vinde er det eneste vassentlige.

Farst og fremmest ville en rakke af de mest uheldige bivirkninger af den
udprasgede konkurrencesituation kunne fjernes. - Bivirkninger, som i hgj
grad skyldes forsgg pa at leve op til en omverdens krav om resultater, og
som er uforenelige med en legende holdning til den idragslige aktivitet. |
farste rakke vil effektivitetskriteriet glide i baggrunden. Der vil kunne lagg-
ges gget vaggt pd samvaget - ogsd mellem konkurrerende hold. Der vil kunne
gives tid til eksperimentering med andre ledelsesformer. Der kunne kort sagt
tilbydes idregsudegverne en mere differentieret samvaasform end den, der i
dag er fremherskende i en lang raskke idragsforeninger.

Konklusion

Under drgftelserne af de fremtidige udviklingslinjer har der vist sig diverge-
rende opfattelser i udvalget. Nogle medlemmer ville i princippet foretraskke
den ovennaevnte tredje mulighed, altsd en bevidst nyvurdering af malsagningen
for idragsarbejdet, hvorved elitearbejdet traeder helt i baggrunden.

Disse medlemmer erkender imidlertid, at en sddan nyvurdering negope
er realistisk gennemferlig, da praestationsmotivet som ovenfor nea/nt er
ulgseligt forbundet med al idragt, og da det ikke kan anses for muligt at undg3,
at dansk idrag pavirkes af den udvikling, som finder sted i international idragt.
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Andre medlemmer anser elitebegrebet som en naturlig del af en helhed,

en idrag, der fra sin bredde vil producere en elite, som atter stimulerer
bredden, og som derigennem tjener helhedens formal.

Alle medlemmer er imidlertid, omend ud fra forskellige motiver, enige

om, at hovedvasgten ma lasgges pa idragsarbejdet i bredden, og er ud fra den-
ne grundtanke enige om falgende mal sagning:

1.

Udvalget indser betydningen af et internationalt samarbejde gennem lands-
kampe o.l. , men mener, at det som hidtil ma gennemferes inden for de
tilskud, hovedorganisationerne og speciaforbundene far gennem tips-
midlerne .

Udvalget finder det herudover rigtigt, at der ydes en saalig stette til
Danmarks Olympiske Komité (jvf. afsnit 5. 1. 3. 7.) som et led i det
internationale samarbejde.

Egentlig professionel idrag ma efter udvalgets opfattelse fortsat vaae
selvfinansierende. Idrag i gvrigt pa topplan kan vaare god underholdning
og ber i sa fad principielt betales af tilskuerne selv i lighed med cirkus-
eller biograftilskuere, ikke af offentlig tilskud, der i sa fad matte tages
fra de mange idragsudgvere og gives til de fa

Udvalget ser med bekymring pa udviklingen i  ternational topidrad,

som kraever en tramingsindsats, der saddent kan forenes med amator-
begrebet, som det hidtil har vaaet kendt. Udvalget finder det i denne for-
bindelse vigtigt, at idragtens enhed bevares, sdledes at der inden for
specialforbundenes rammer er mulighed for at fare kontrol med udvik-
lingen og med den tendens til professionalisering af idradten, som er

set gennem de senere ar.

Bortset fra det under 1 og 2 naevnte, finder udvalget, at eliteidragten

ma vaae undergivet de samme rammer og de samme begraansninger

med hensyn til gkonomiske midler og faciliteter, som gadder for den
ovrige dd af idragtten. Dette ma indebagre, at der ikke udover ovennaavnte
ber stilles saalige midler til r&dighed for eliteidragten.

Det samme bear principielt gadde for den lokale "elite".






Kapitel 5
IDRATTENS @KONOMI

5.1. OFFENTLIGE TILSKUD
5 1. 1. Oversigt over den offentlige stette

Sden de forste idragsorganisationer blev dannet, er der fra det offentlige
ydet tilskud til fremme af idragten. Stetten er blevet ydet dels i form &f
egentlige statsbevillinger gennem indenrigsministeriet, dels i form af tilskud
i henhold til love herom - tipsloven og fritidsloven - og dels i form af kom-
munale tilskud.

En oversigt over de tilskudsstromme, der i dag tilgér idragten og fri-
luftslivet fra det offentlige, er vist i fig. 1, hvor de angivne bel gbsstarrel ser
vedrgrer 1970/71.

Fig.1l. Oversigt over tilskudsstrgmme fra det offentlige til idretten og
friluftslivet (1970/71, mill. kr.)

-------------- STATEN ---cccccacaaa-
Finans- Dansk hods- Under- KOMMUNERNE
: k4,44 .. . —3,3  rigs- visn. -
. AT Tipsty. T2 ]
min ) min. | min, T15.0 ‘
30,6 1,4 0.5
s
Hoved-
1,5 organisationer 2;2 0,2 316, 7
AT
| AN
| \\
! N
| j\
0,8 ! Amtsorg.

A Specialf.
! o.lign.
| ~
I
TR N

7 S ~

Frilufts- TR e NV

n *\ R -~ ~4_
tvet 0’7\.. Foreninger




84

Fra Dansk Tipstjeneste A/S ydes midlerne ifalge lov om tipning - og fra
undervisningsministeriet ydes midlerne ifdge lov om fritidsundervisning m.v.

Af de midler til idragten, som hidrgrer fra Dansk Tipstjenestes overskud,
gar hovedparten efter lovfeestede kriterier til de tre hovedorganisationer
(ca.30,6 mill.kr.) og en mindre del (3,3 mill.kr.) til indenrigsministeriet,
der yder tilskud dels til den fjerde hovedorganisation (DFIF) samt visse andre
organisationers virke, dels til enkelte foreninger til lagsning af saerlige op-
gaver (idragshaller, klubhuse, lysanlasg m.v.). Endelig g&r et belgb (ca. 1,5
mill.kr.) via finansministeriet efter indstilling fra friluftsradet til frilufts-
livet.

Fra undervisningsministeriet gar et mindre belgb direkte til idraten
henholdsvis til hovedorganisationerne i form af konsulentstgtte og stette til
leder- og lageruddannelse (ca.0,5 mill.kr.) og til foreningerne i form af
etableringstilskud (ca.0,2 mill.kr.). Den altovervejende del af undervisnings-
ministeriets stette tilgar idragten via kommunale refusionsordninger i forbin-
delse med bestemmelserne om lokaletilskud og stette til oprettelse af interes-
segrupper (ca.l5 mill.kr.).

Sterstedelen af den offentlige stette til idragten tilgar den lokale idregs-
lige aktivitet direkte fra kommunerne (ca.292 mill.kr.). Hovedparten af
belgbet (ca. 278 mill.kr.) vedrgrer tilskud til drift og anlaeg af faciliteter.

Den offentlige stette til friluftslivet fra kommunerne udger i forhold hertil
en mindre del (ca. 24 mill. kr.), og heraf vedrgrer hovedparten tilskud til
offentlige parker, badestrande o. lign.

Som det fremgér af fig. 1 administrerer staten savel tilskud til det cen-
trale, landsdakkende organisationsplan - som tilskud direkte til det lokale
foreningdliv inden for den enkelte kommune. Kommunernes tilskudsaktivitet
er udedukkende rettet mod det lokale arbejde.

5. 1.2. Statsbevillinger

Det forste statstilskud til en idragsorganisation blev ydet pa finansdoven for
1862-63. Tilskuddet, der udgjorde 2.000 rigsdaler til praamier for skarpskyd-
ning (praamievaben), ydedes efter andragende fra Centralkomitéen for opret-
telse af skytteforeninger, stiftet den 10. februar 1861, i erkendelse af det
enskelige i, at landets vabenfare befolkning gjordes fortrolig med brugen af
skydevaben og i det hdb, at ideen med oprettelsen af skytteforeninger ville
styrkes ved udsadtelse af praamier til dygtige skytter. Tilskuddet blev gjort
betinget &, at de enkelte foreninger selv ydede et tilsvarende belgb. Samme
tilskud blev givet i finansdret 1863-64; i det fagende & forhgjedes tilskud-
det til 4.000 rigsdaler, men nedsattes pa finansoven for 1865-66 "under de
forhandenvaaende forhold" atter til 2.000 rigsdaler, "hvormed dog endnu
altid en del vil kunne udrettes".

Pa finandoven for 1868-69 sggtes der udover bevillingen til anskaffelse
af praamievdben en bevilling til anskaffelse af bagladerifler ligeledes pa
2.000 rigsdaler (senere forhgjet til 3.000 rigsdaler), idet indenrigsministe-
riet fandt, at armeens forestdende forsyning med nye handskydevaben inde-
holdt en opfordring til et ekstraordinaat tilskud til at lette skytteforeningernes
indfegrelse af vaben af samme konstruktion som det for armeen normerede.
Nogle &r senere - i 1873-74 - bevilgedes endvidere 3.000 rigsdaler til an-
skaffelse af ammunition, hvorefter den samlede bevilling til praamievaben,
bagladerifler samt ammunition udgjorde 8.000 rigsdaler.
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| de felgende & ydedes herefter uaandrede tilskud til de nsevnte formal,
men ved finansoven for 1880-81 forhgjedes bevillingen med et tilskud pa
2.000 kr. til anskaffelse af gymnastikredskaber, idet foreningerne udover
skydningen havde optaget denne idragtsgren. Der ydedes herefter tilskud til
skydemateriel og gymnastikmateriel, men endvidere fra 1894-95 tilskud til
dakning af forskellige udgifter, dels til bestridelse af organisationernes ad-
ministrationsudgifter, dels til bestridelse af udgifterne ved de af organisa-
tionen etablerede kurser til uddannelse af instrukterer (delingsferere) i
skydning og gymnastik. Omkring &rhundredeskiftet udgjorde de samlede
tilskud 46.000 kr. , heraf 6.000 kr. til delingsfgrerkursus i gymnastik, men
ved finansoven for 1903-04 forhgjedes tilskuddene med ca. 25% pa grund af
den stedfundne vakst i foreningerne, og desuden ydedes der for ferste gang
et statstilskud til Dansk Idragts-Forbund, der var blevet stiftet i 1896, og
som nu omfattede ca. 100 foreninger med henimod 20.000 medilemmer. Til-
skuddet blev fastsat til 3.000 kr. , og den samlede bevilling til idragten ud-
gjorde herefter 58.000 kr. | lgbet af de felgende &r forhgjedes bevillingen
betydeligt; pa finansioven for 1910-11 udgjorde tilskuddet til skytteforenin-
gerne siledes 116.000 kr. , og pa finandoven for samme finansir bevilgedes
der Dansk Idrags-Forbund et 1&n p& 200.000 kr. til opferelse af det idragts-,
gymnastik- og opvisningshus, der af idragsorganisationerne agtedes opfert
pa den sdkaldte indhegnede idragtsplads' grund i Fadlesparken i Kgbenhavn.

Under krigsarene nedsattes de arlige bevillinger med mindre bel gb,
men efter krigen forhgjedes bevillingen pa ny. Pa finansoven for 1920-21
ydedes der sdledes et tilskud til skyttesagens og idragtens fremme pa i alt
200.000 kr. fordelt med 169.000 kr. til skytteforeningerne og 27.500 kr. til
Dansk ldragts-Forbund samt 3.500 kr. til Gymnastisk selskab, der siden
1912-13 havde modtaget et statstilskud. Skytteforeningernes tilskud blev ydet
med 68.000 kr. til anskaffelse af rifler og ammunition, og med 90.000 kr. til
gymnastik og uddannelse af instruktgrer samt med 11.000 kr. til administra-
tionsudgifter. Dansk ldrags-Forbund® s tilskud fordelte sig med 15.000 kr. til
amindelig anvendelse, 10.000 kr. til instruktionsvirksomhed og 2.500 kr. til
deltagelse i nordiske idragtskongresser.

I mellemkrigsarene nedsattes de arlige bevillinger betydeligt; i 30'rne
udgjorde bevillingen sdledes kun 120.000 kr. arligt, men efter krigens opher
forhgjedes de pa ny, og i de sidste & inden tipslovens indfgrelse udgjorde de
arligt 270.000 kr. fordelt pa fagende made:

Skytte- og gymnastikforeningerne 100.000 kr.
Dansk |drags-Forbund 113.400 -
Dansk gymnastiklagrerforening 1.600 -
Til anmindelig anvendelse 25.000 -
Til lenning af amtsidraasinstruktorer 30.000 -

5.1.3. Tilskud efter lov_om tipning

5.1.3.1. Historisk oversigt

Tipning blev indfert her i landet ved lov af 9. juni 1948 med det forma at til-
vejebringe midler, der kunne skaffe idragten bedre kar. Ved tipning forstas
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vagldema om udfald af idragskampe, navnlig af fodboldkampe. Deltagerne i
vagddemdlet indskyder hver et belgb, og den del af indskudssummen, som
skal ga til gevinsterne, skal tilfalde den eller de deltagere, der har gadtet
rigtigt eller rigtigst.

Det farste forslag om tipning blev fremsat i rigsdagssamlingen 1946-47,
efter at idragtsorganisationerne igennem de foregdende & gentagne gange
havde segt om tilladelse til at foranstalte tipning i forbindelse med idreets -
kampe. Efter lovforslaget skulle tipningen forestas af et aktieselskab, i
hvilket staten skulle tegne 7% af aktiekapitalen, medens de resterende 3%
skulle tilbydes Dansk Idrags-Forbund, De danske Skytte-, Gymnastik- og
ldragsforeninger og De danske Gymnastikforeninger med 1/3 til hver. Sel-
skabet skulle ledes af en bestyrelse bestdende af en formand samt 8 medlem-
mer, hvoraf de 4 skulle udpeges af staten, medens de avrige 4 skulle udpeges
af de 3 naavnte idragtsorganisationer samt af Dansk Boldspil Union. Overskud-
det fra selskabet skulle i henhold til lovforslagets 8 7 anvendes dels til idrag-
tens fremme og dels til kulturelle, velggrende eller andre almennyttige for-
mal, og overskuddet skulle fordeles sdledes, at den farste million fuldt ud
skulle tilfalde idragsformal; af den anden million skulle 8% tilfalde idrags-
formadl, af den tredie million 40%, & den fjerde million 20%6 og a belgb her-
udover kun 10%. Restbelgbene skulle ga til de gvrige naemte formal, siledes
at 9% skulle anvendes til formd af amen kulturel karakter, herunder til
understgttelse af studerende, kunstnere og videnskabsmamnd, medens 10%%
skulle anvendes til velgerende eller andre aimennyttige formal. Om starrelsen
af de belgb, der i de enkelte & skulle anvendes til de naavnte forma og om
disse belgbs naarmere fordeling skulle indenrigsministeren tradfe afgerelse
med hensyn til idragsformélene, medens undervisningsministeren og finans-
ministeren skulle tredfe tilsvarende afgerelse med hensyn til de kulturelle,
henholdsvis de velgerende eller andre almennyttige formal.

Forslaget blev ikke faadigbehandlet inden rigsdagssamlingen sluttede,
og i rigsdagssamlingen 1947-48 genfremsattes det stort set i uaandret skikkel-
se, idet det dog efter en henvendelse fra Dansk ldrags-Forbund til det folke-
tingsudvalg, der behandlede lovforslaget, i § 7 blev foreslaet, at Dansk |drags-
Forbund forlods skulle oppebage halvdelen af det belagb, der skulle tilfade
idragsforméal, medens indenrigsministeren skulle fastsadte fordelingen af den
anden halvdel. | sin henvendelse til udvalget havde Dansk |drags-Forbund kriti-
seret, at pengene til idragtens fremme skulle administreres af indenrigsmini-
steriet og uddeles efter indstilling af et af dette nedsat udvalg. Forbundet
fremhaavede, at selv om der med tipningens indfarelse kunne forventes starre
tilskud til idragten, var det ikke rimeligt, at idragten hvert & matte ansege
om at fa bevilget et eller andet belgb. Det fremfertes, at det arbejde, der nu
skulle organiseres, var af s omfattende karakter, at forbundet kun kunne
Igse opgaven, safremt det var sikret, at det hvert & kunne disponere over
et nogenlunde fast minimums-tilskud og ikke vaage henvist til at basere sit
arbegjde pa, hvad der muligvis fra &r til & matte blive bevilget. Forbundet
henstillede derfor, at der i loven blev truffet bestemmelse om, at den dd &f
overskuddet, der skulle anvendes til idragtens fremme udloddedes med 2/3
til idregsforbundet og 1/3 til de @vrige idragsorganisationer, sadledes at
ingen af midlerne skulle fordeles af indenrigsministeriet.
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Under forslagets behandling pa rigsdagen undergik det en rackke aendrin-
ger. Sdledes vedtoges efter indstilling af et flertal i det udvalg, der behand-
lede lovforslaget, at der af tipningens indtasgter skulle stilles et starre belagb
til r&dighed for idragten ved en aandring af de procentvise aftrapninger. Der
foresloges en fordeling mellem de store idragsorganisationer, hvorved der
af den del, der skulle anvendes til idragttens fremme, skulle tilfalde Dansk
Idragts-Forbund 50%, De danske Skytte-, Gymnastik- og Idragsforeninger's
skytte afdeling 2026 og idragts- og gymnastikarbejdet inden for De danske
Skytte-, Gymnastik- og ldragsforeninger og De danske Gymnastikforeninger
200 fordelt efter antallet af voksne, aktive medlemmer i de 2 foreninger.

For restbel gbets vedkommende skulle indenrigsministeren med godkendelse
af folketingets finansudvalg tradfe afgerelse om steorrelsen af det belgb, der
1 de enkelte &r skulle anvendes, og om dette belgbs naermere fordeling. De
danske Skytte-, Gymnastik- og ldragsforeningers skytteafdeling tildeltes sa-
ledes et lige si stort tilskud som idragts- og gymnastikarbejdet inden for de
2 organisationer, idet udvalget fandt, at skydning er en sasalig kostbar sport,
der kreever mange udgifter til anlagg og vedligeholdelse af baner, og at ikke
mindst de udgifter, der er forbundet med anskaffelse af vdben og i saerdel es-
hed ammunition ofte kan vaare en meget tung byrde og vanskeliggere, at skyt-
tesporten far den udvikling og det omfang, den gerne skulle have.

For i hgjere grad at give loven karakter af en ungdoms- og idragslov ved-
toges det endvidere, at understgattelsen til kunstnere og videnskabsmaand skul-
le vaare forbeholdt unge kunstnere og videnskabsmaand, ligesom ungdommens
friluftdiv saarskilt anfertes som et almennyttigt formal, der fortrinsvis skulle
nyde godt af tipningens indtaggter.

Forinden vedtagelsen af flertallets aandringsforslag var en raskke aandrings-
forslag fra mindretal i udvalget blevet forkastet. Fadles for disse asandrings-
forslag var, at der i stedet for tipningen enskedes gennemfert en ordning med
ydelse af statstilskud efter naamere forhandling mellem indenrigsministeren
og de pa&gaddende idragtsorganisationer.

Loven blev stadfeestet den 9. juni 1948, og den fgrste uddeling af tipsmid-
ler fandt sted efter udigbet af Dansk Tipstjenestes regnskabsperiode fra 21.
juli 1948 - 30. juni 1950. | den nassten 2-arige periode var indskudsbel gbet
67,7 mill.kr. , som gav 14,2 mill.kr. til fordeling. Af dette belab gk 3,7
mill.kr. til idragsformal, 2,5 mill.kr. til formd af almen kulturel karakter,
2,5 mill.kr. til stette af ungdommens friluftsliv og til velggrende og andre
almennyttige formd og endelig 5,5 mill.kr. til ungdommens uddannel sesfond,
idet det ved en lovaandring af 27. mg 1950 var blevet bestemt, at s&fremt
restoverskuddet oversteg 5 mill.kr. , skulle den overskydende del af rest-
overskuddet indgd i en fond, hvis renter skulle stilles til r&dighed for insti-
tutioner, der yder studielan eller legater til ubemidlede, dygtige og evnerige
unge, der sgger uddannelse ved lagreanstalter og fagskoler. Sidste gang der
blev uddelt midler til ungdommens uddannelsesfond var i regnskabsaret
1959-60, idet det ved en lovaendring af 31. ma 1961 bestemtes, at den de af
overskuddet, der hidtil var tilfaldet ungdommens uddannelsesfond, fra og
med regnskabsaret 1960-61 skulle tilfalde idragsformal.

De danske Gymnastikforeninger, der umiddelbart efter lovforslagets gen-
fremsagttelse i 1947-48 havde henstillet til rigsdagens medlemmer ikke at
medvirke til lovens gennemfgrelse, anskede oprindeligt ikke at modtage tips-
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midler, hvorfor der i stedet ydedes foreningerne et statstilskud, der stod i
rimeligt forhold til det belgb, de gvrige idragsorganisationer modtog af tips-
midlerne. Fra og med finansdret 1959-60 har foreningerne modtaget tipstil-
skud pa tilsvarende ma&de som de gvrige idragsorganisationer.

8 7 i lov om tipning er aandret gentagne gange; den seneste aandring fandt
sted ved lov af 3. juni 1967, og paragraffen lyder nu:

"§ 7. Det overskud, der fremkommer efter udredelsen af statsafgiften,
gevinsterne og udgifterne til administration, afskrivning, henlasggelser m.v.
samt dividende, skal anvendes dels til idradtens fremme, dels til stotte af
ungdommens friluftsliv og dels til kulturelle, velgerende eller andre almen-
nyttige formal efter nedenstdende indbyrdes fordeling:

Udger overskuddet til og med 4 mill.kr. , tilfalder hele overskuddet
idragsformal. Af belgb over 4 mill.kr. og indtil 10 mill.kr. tilfalder 30 pct.
idragsformal, 35 pct. anvendes til formal af almen kulturel karakter, her-
under til unge kunstnere og videnskabsmaand, 35 pct. til stette for ungdom-
mens friluftsiv og til velgerende eller andre almennyttige formal. Oversti-
ger overskuddet 10 mill.kr. tilfalder 80 pct. af det overskydende belgb idrags-
formal, medens restbel gbet anvendes til de ovenfor neevnte saarlige formal
med halvdelen til hvert formal.

Stk. 2. Af det belgb, der i henhold til stk. 1 og 8 1, stk. 2 skal anvendes
til idragttens fremme, tilfalder der forlods Dansk Boldspil Union 600.000 kr.
til fremme af begrne- og ungdomsarbegjdet inden for denne union. Udger over-
skuddet mindre end 10 mill.kr. , nedsadtes det nesevnte belgb pa 600.000 kr.
tilsvarende, dog hgjst med 400.000 kr. Af resten tilfalder 50 pct. "Dansk
Idragts-Forbund”, 20 pct. "De danske Skytte-, Gymnastik- og Idragsforenin-
ger" s skytteafdeling og 20 pct. idrags- og gymnastikarbejdet inden for "De
danske Skytte-, Gymnastik- og ldradsforeninger” og "De danske Gymnastik-
foreninger", sdledes at de naavnte organisationer modtager hver halvdelen.

For restbel gbets vedkommende tragffer indenrigsministeren med god-
kendelse af folketingets finansudvalg afgerelse om starrelsen af det belab,
der i de enkelte & skal anvendes, og om dette belgbs naarmere fordeling.
De farnsevnte idragsorganisationer er ikke udelukket fra ogsa at deltage i
denne fordeling. S&fremt en af de neevnte idragsorganisationer ikke gnsker
a modtage nogen andel af overskuddet fra tipningen, tilfalder denne ande
statskassen. Pa finandoven for det pdgaddende finansdr bevilges der den
pagaddende organisation et belgb, der star i et rimeligt forhold til de belab,
andre idragsorganisationer af tilsvarende karakter modtager gennem deres
andel i tipningsaktiesel skabets overskud.

Stk. 3. Om starrelsen af det belagb, der i de enkelte & skal anvendes til
de kulturelle formdl, og om dette belgbs naarmere fordeling tragffer under-
visningsministeren afgerelse med godkendelse af folketingets finansudvalg.

Stk. 4. Mead hensyn til det belgb, der skal anvendes til steotte af ungdom-
mens friluftsliv og til velgerende eller andre almennyttige formal, tragfer
finansministeren efter forhandling med statsministeren afgerelse med god-
kendelse af folketingets finansudvalg.

Stk.5. Belgb, der ikke kommer til anvendelse i de enkelte ar, henlasgges
til sealige fonds under vedkommende ministeriums bestyrelse.”



89

For tipningen betales en afgift til staten pa 15% af indskudssummen; 1/3
af den staten tilfaldne afgift skal dog i henhold til loveendringen af 3. juni 1967
anvendes til idreettens fremme i overensstemmelse med de i § 7, stk. 2 fast-
satte regler. For regnskabsaret |.juli 1971 - 30.juni 1972 udgjorde denne
tredjedel excl. tilskrevne renter 9,4 mill.kr. Andre afgifter til staten af
tipningen er 15% af alle gevinstbelgb over 200 kr. og 5 gre af hver tippet
raekke. Samlet indbragte disse afgifter (excl. ovennsevnte tredjedel til idreet-
tens fremme) for regnskabsaret 1971-72 63,0 mill.kr.

For regnskabsaret 1971-72 var indskudsbelgbet i Dansk Tipstjeneste
187.812.546,50 kr. , og afgiften til staten pa 5 gre pr. tippet raskke indbragte
37.562.509,30 kr., i alt 225. 375. 055, 80 kr. Arets overskud udgjorde
33.654.349,50 kr. Efter fradrag af udbytte til aktioneererne, 15.000 kr. , og
henlaeggelser til nyanskaffelser, 1.000.000 kr. , fordeltes overskuddet sam-
men med den del af statsafgiften pd 15%, der skal anvendes til idrasttens

fremme, 9. 904. 148, 86 kr., i efteraret 1972 saledes:
Til idreetsformal 33.815.628,46 kr.
Til formal af almen kulturel karakter 4. 363. 934, 95 -

Til stgtte af ungdommens friluftsliv
og til velggrende og andre almennyttige
formal 4.363.934,95 -

42.543.498, 36 kr.

Den idreaetten tilfaldne del fordeltes saledes:

1) Dansk Boldspil Union 600.000,00 kr.
2) Dansk ldreets-Forbund 16.607.814,23 -
3) De danske Skytte-, Gymnastik- og

ldreetsforeninger

a) skytteafdelingen 6.643.125,69 -
b) idreets- og gymnastikarbejdet 3.321.562,85 -
4) De danske gymnastikforeninger 3.321.562,85 -
5) Indenrigsministeriet 3.321.562,84 -

De midler, der tilfalder de enkelte idragsorganisationer, disponerer de
frit over, idet der ikke er tillagt noget statsligt organ myndighed til at be-
stemme, hvorledes midlerne skal anvendes. De enkelte idragsorganisationers
arsregnskaber indsendes dog til indenrigsministeriet, der videresender dem
til 2. revisionsdepartement.

De tipsmidler, der fordeles af indenrigsministeriet, uddeles efter an-
sagning dels til landsomfattende idreatsorganisationer, dels til lokale for-
eninger. Til de landsomfattende idratsorganisationer, sdsom Dansk Firma-
idragsforbund, Dansk Handicap-ldradsforbund, Danske Studenters |dragsfor-
bund m. fl. ydes der tilskud til fremme af organisationernes virksomhed i
amindelighed. Til de lokale foreninger ydes tilskud fortrinsvis til lasning
af storre saalige opgaver, navnlig opferelse af idragshaller og klubhuse
samt opstilling af lysanlasg pad idragspladser. Derimod ydes der som hoved-
regel ikke tilskud til anlagg af idraaspladser, idet tilvejebringelse af det for-
nadne antal idragspladser i overvgiende grad er en kommunal opgave. Der
ydes heller ikke tilskud til dakning af foreningernes driftsudgifter, sdsom
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indkgb af idratsmateriel, instruktion og vedligeholdelse af baneanlagg, idet
man har ment, at foreningernes driftsudgifter i princippet ber vaae dakket
gennem medlemskontingenter og andre Igbende indtaggter.

De midler, der var til r&dighed for indenrigsministeriet ved 23. udde-
ling, som fandt sted i foraret 1973, udgjorde i alt 3.432.000 kr. De fordel-
tes sdledes:

L andsomfattende idragsorganisationer 993.500 kr.
Lokale foreninger:

Ildragshaller m.v. 1.592.500 Kr.

Klubhuse m.v. 701.000 -

Lysanlasg m.v. 145.000 - 2.438.500 -

3.432.000 kr.

Den del, som var til r&dighed til stette af ungdommens friluftsliv,
1.700.000 kr. , fordeltes siledes:

I. Til tilvejebringelse af stattepunkter

for friluftsliv 50.000 kr.
Il.  Til vandrerhjem 195.000 -
I11.  Til lederkursus 250.000 -
IV. Til opferelse af en friluftsgard 200.000 -
V. Til ungdomsorganisationernes
almindelige virksomhed og instruktion 250.000 -
V1. Til friluftsorganisationernes lokale
afdelinger 545.000 -
VII. Til friluftsrddets administration 120.000 -
VIIl. Til fordeling efter nearmere aftale 90.000 -
1.700.000 Kkr.

5.1. 3. 2. Det gkonomiske resultat 1948-72

Siden oprettelsen af Dansk Tipstjeneste A/S efter tipslovens vedtagelse i
1948 er betydelige belagb blevet omsat i forbindelse med tipning. | tabellerne
1 og 2 er givet en oversigt over de skonomiske bevaegelser ar for ar i perio-
den 1948-72.

| tabel 1 er angivet indskudsbelgbene i Dansk Tipstjeneste samt de med
tipningen forbundne statsafgifter. Det samlede indskudsbelgb gennem arene
udger nassten 1,9 mia.kr. Statens andel af indskudsbelagb og praamier bel gber
sig til ca. 310 mill.kr. , hvortil kommer statens raskkeafgift pA 5 @re pr. tippet
raskke. | alt belgber statsafgifterne sig til 660 mill.kr. i den betragtede peri-
ode eller mere end 1/3 af det samlede indskudsbel gb.
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Tabel 1. Indskudsbelgb og statsafgifter (mill. kr.) (excl. ekstraord.spilleuger).

Razkke- .
Indskuds- afgift AL | ooin .
o , 15% af Afgift
Regnskabsar | belgb (excl. (5 gre I alt . af pree- .
. . indskuds- . ialt
afgift) pr.tip- belgbene mier
pet reek.)
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
1948/50 67,17 = 67,17 10,1 2,4 12,5
1950/51 55,17 - 55,17 8,4 2,0 10,4
1951/52 40,2 8,0 48,2 6,0 1,3 15,3
1952/53 38,4 7.4 46,1 5,8 1,3 14,8
1953/54 44,3 8,8 53,1 6,6 1,7 17,1
1954/55 43,6 8,17 52,3 6,5 1,5 16,7
1955/56 45,3 9,0 54,3 6,8 1,6 17,4
1956/517 58,2 11,6 69,8 8,7 2,0 22,3
1957/58 58,8 11,7 70,5 8,8 2,1 22,6
1958/59 56,3 11,3 67,6 8,4 2,0 21,17
1959/60 52,9 10,6 63,5 7,9 1,8 20,3
1960/61 51,6 10,3 61,9 7,17 1,8 19,8
1961/62 62,3 12,5 74,8 9,3 2,1 23,9
1962/63 60,9 12,2 73,1 9,1 2,0 23,3
1963/64 75,9 15,2 91,1 11,4 2,9 29,5
1964/65 81,0 16,2 97,2 12,1 3,1 31,4
1965/66 95,0 19,0 114,0 14,2 3,2 36, 4
1966/67 113,7 22,7 136, 4 17,1 3,9 43,17
1967/68 121,4 24,3 145,17 18,2 4,3 40,7
+ 6,1 %)

1968/69 133,9 26,8 160, 7 20,1 4,3 44,5
£ 6,7 %)

1969/170 148,8 29,8 178,6 22,3 5,5 50, 2
£ 7,4 %)

1970/171 183,4 36,7 220,1 27,5 6,8 61,8
£ 9,2 %)

1971/72 187,8 37,6 225,4 28,2 6,6 63,0
£ 9,4 %)

ialt 1.8717,1 350,7 |2.227,8 242, 4 66,2 659, 3

*) 1/3 til idreettens fremme.
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Af tabel 2 fremgar det, at idragtens andel af indskudsbel gbet gennem
tiden har udgjort ca. 243 mill.kr. eller lidt mere end 1/3 af det belgb, som
er tilfaldet staten. | alt er 392 mill.kr. kommet til fordeling, og heraf har
idragtten modtaget 62%, mens forma af amen kulturel karakter og stette til
ungdommens friluftsiv etc. hver har f&et 17%. De resterende 4% er gaet til
Ungdommens Uddannelsesfond efter tidligere gaddende bestemmelser.

Tabel 2. Oversigt over overskudsfordeling - efter udbyttebetaling og

foretagne henlagggelser (mill. kr.) (excl. ekstraord. spilleuger).

heraf til fglgende formal:

stgtte af ung-

dommens fri- | "Ungdom-
5 Til . BT 5l luftsliv og mens ud-
Regnskabsar . idret | turel ka-
fordeling velggrende el. |dannelses-
rakter o
andre almen- fond
nyttige
1. 2. 3. 4. 9 6.
1948/50 14,2 3,7 2,5 2,5 5,5
1950/51 12,2 3,5 2,5 2,5 3,7
1951/52 8,3 3.1 2,5 2,5 0,2
1952/53 758 3,0 2,4 2,4 -
1953/54 8,8 3,2 2,5 2,5 0,6
1954/55 8,6 3,2 2,5 2,5 0,4
1955/56 9,0 3,2 2,5 2,5 0,8
1956/57 11,7 4,9 2,8 2,8 1,2
1957/58 11,6 4,8 2,8 2,8 1.2
1958/59 10,7 4,5 2,1 2,7 0,8
1959/60 10,0 4,2 2,6 2,6 0,6
1960/61 9,5 4,1 2,4 2,4 -
1961/62 11,6 6,0 2,8 2,8 -
1962/63 10,6 5,2 2,17 2.7 =
1963/64 14,4 9,4 2,5 2,5 -
1964/65 15,2 10,0 2,6 2,6 -
1965/66 17,0 11,4 2,8 2,8 -
1966/67 20,9 14,5 3,2 3,2 -
1967/68 22,2 21,9 3,3 33
6,3 %)
1968/69 24,0 24,0 3,5 359
7,0 %)
1969/70 26,7 27,0 3,8 3,8
7,9 %)
1970/71 33,1 34,0 4,4 4,4
9,7 %)
1971/72 32,1 33,8 4,4 4,4
9,9 %)
391,6 243,2 66,17 66,7 15,0

*) 1/3 af indskudsafgiften + renter.
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Fig. 1. Fordeling af indtaegterne i Dansk Tipstjeneste for regnskabsaret
1971/72

Almen kulturelle formal Ungdommens friluftsliv m.v.
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Udbytte

Til idreetsformal

Premier
(excl. afgift)
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Som det fremgik af tabel 1, skete der en betydelig stigning i indskuds-
belgbet den sidste halvdel af 60'erne. | 10-ars perioden op til 1970/71 tre-
dobledes indskudsbel gbet. De sidste par & har imidlertid vist tendens til
stagnation og hermed er ikke alene stigningen i tilskuddet til idragten og de
evrige tilskudsomrader bragt til opher, der ma pa grund af beregningsreg-
lerne konstateres en tilbagegang (jvf. tabel 2), som er fortsat for regnskabs-
aret 1972/73. Af figur 2 fremgar fordelingen af Dansk Tipstjenestes indtaeg-
ter for regnskabséret 1971/72.

5.1.3.3. Tipsoven som tilskudsform

Det har hidtil vist sig at vaae en fordd for idragten, at den gennem tipsmid-
lerne har haft en kontinuerlig indtaggt, der i modsadgning til, hvad der ville
have vazet tilfaddet ved en eventuel finanslovsbevilling, har vaaet uafhaangig
af statens finanspolitik, sparebestrasbelser m. m.

Det har ogsa varet vaesentligt, at tipsmidlerne er blevet betragtet som
ikke-statslig stgtte, og derved formentlig ikke har stillet sig i vejen for
supplerende statslige tilskudsordninger. Endvidere har finansieringen via
tipsmidlerne sandsynligvis givet idredten en stgrre dispositionsfrined over
midlerne end en klausuleret finanslovsbevilling ville have indebaret.

Der kan ganske vist rejses den principielle indvending mod tilskud efter
tipsloven, at et omrade, der er si vigtigt et samfundsanliggende som idrag-
ten, ikke begr finansieres gennem indtaggter fra tipning afheangig af befolknin-
gens spillelyst, men burde tilgodeses gennem relevant lovgivning pa linje med
f.eks. skolelovene. Under de nuvagende forhold anser idragsudvalget dog
fortsat tipsloven for at vaae en hensigtsmaessig og relevant tilskudsform,
omend den pa laangere sigt formentlig vil vise sig a rumme begraansede mu-
ligheder for fuldt ud at dakke det forventede behov.

Da netop idragten, ungdommens friluftsliv og ungdommens gvrige kultu-
relle aktiviteter er omréder, som i disse & i kraft af den stidig egede fritid
er inde i en voldsom ekspansion, vil en stagnation i tilskudsbel gbet fa en gje-
blikkelig virkning pa de aktiviteter, som er planlagt for at imadekomme det
stigende behov. Alene for at imgdega den generelle udvikling i omkostnings-
niveauet vil en stigning pd omkring 10?6 arligt veare nedvendig.

5. 1. 3.4. De samlede tilskudsbehov

Udvalget anser det nuvagende belgb til idragtens hovedorganisationers virk-
somhed for utilstraekkeligt til at lgse de foreliggende opgaver. Det gadder
sdledes opgaver i forbindelse med det generelle landsdaekkende idragtsarbejde
i hovedorganisationer og specialforbund, og det gadder mere specielle udvik-
lingsopgaver som den staakt ekspanderende kursus- og uddannel sesvirksom-
hed, trimarbejdet og forskning.

Ogsa for friluftslivets omréde er der - ud over de bevillinger, der i gje-
blikket gives til bgrne- og ungdomsorganisationerne - et behov for at udbygge
mulighederne for tilskud til tilvejebringelse af stettepunkter for friluftslivet.
Friluftslivet vil i de kommende &r utvivisomt repraesentere et stadig vigtigere
omréde i befolkningens fritidsanvendel se.
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Som tidligere omtalt var det et gnske ved den endelige vedtagelse af tips-
loven i 1948, at den i hgjere grad end efter det farste forslag skulle have
karakter af en ungdoms- og idraetdov, hvorfor der bl.a. ogsi saarskilt anfertes
ungdommens friluftsliv som et stettevaardigt, almennyttigt formal.

Den almindelige indstilling dengang bade blandt ungdomsorgani sationerne
og hos det offentlige forhindrede, at man gennem tipsloven kunne taanke sig at
yde stgtte direkte til de ikke-idragtslige, idebestemte ungdomsorganisationer.
Den modvilje, som dengang fandtes mod at bryde med den gamle tradition, at
det frivillige ungdomsarbejde skulle klare sig for egne midler, ma nu anses
for bortfaldet. Samtidig har det offentlige erkendt - med fritidslovens vedta-
gelse i 1968 - at ogsa ikke-idragslig, idebestemt ungdomsarbejde har behov
for stette gennem lovgivningen. Udvalgets flertal finder det derfor ogsa natur-
ligt nu at foresla at lade tipsloven komme ogsa dette ikke-idragslige ungdoms-
arbejde tilgode.

Dette frivillige ungdomsarbejde har sin naturlige plads ved siden af idreets-
og friluftlivsarbgjdet med den saalige opgave at engagere unge i en debat om
politiske, religigse og etiske spgrgsmal. En sddan debat ma anses for vigtig
for demokratiet. Siden 2.verdenskrig er disse organisationers andel i det
samlede ungdomsarbegjde faldet betaankeligt, bl.a. fordi deres arbejdsbetin-
gelser er blevet vassentligt forringet i forhold til andet ungdomsarbejde.

Det er flertallets opfattelse, at det ikke-idragslige, idebestemte ungdoms-
arbejdes vanskeligheder for en stor del skyldes de centrale organers manglende
evne til at tilfredsstille de krav, der stilles til dem, bl.a. som fadge af svigten-
de gkonomi. Udvalgets flertal ser nu en mulighed for at aendre pa dette forhold
og dermed igen understrege tipslovens karakter af en ungdoms- og idragslov
ved at fremsadte forslag om gkonomisk stette til ikke-idragslige, idebestemte
ungdomsorganisationers centrale virksomhed.

Det er udvalgets flertals opfattelse, at disse tre hovedomraders tilskuds-
behov delvis bar sgges imadekommet gennem foranstaltninger ivaaksat inden
for rammerne af den eksisterende tipslov. For at dette kan opfyldes, ma der
ske visse principielle aandringer i tipslovens fordelingsregler. Den absolutte
forudsagning ma vagre, at det samlede tilskudsbelgb udger mindst 62 mill.kr.
fordelt med 50 mill.kr. til idragtten og 12 mill.kr. til de gvrige tilskudsom-
rader. | modsat fad vil flere tilskudsomrader gennem aendringsforslaget
blive gkonomisk darligere stillet end far, hvilket ma anses for uacceptabelt.

Med den foresldede fordeling opnas tillige en ligestilling i tilskuddet mel-
lem idragten og de ikke-idradgslige ungdomsorganisationer, idet forholdet 4:1
svarer nogenlunde til antallet af aktive medlemmer i de to former for ungdoms-
arbejde.

Et samlet tilskud pa 50 mill.kr. til idragten og 12 mill.kr. til de evrige
tilskudsomrader vil forelgbig kunne imgdekomme de mest pétraangende behov
for gjeblikkelige forbedringer. Der kan derfor vaae god grund til at overveje,
hvilke muligheder der foreligger for at forege det samlede indskudsbelagb og
dermed overskuddet ved tipningen.

5.1.3.5. Pavirkning af indskudsbel gbet

Der foreligger principielt 2 muligheder for at forege det samlede indskudsbe-
lab: Enten gennem foranstaltninger, som gger antallet af tippede raskker til
uaendret pris, eller gennem en forhgjelse af prisen pr. tippet raskke.
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Den farste mulighed bestar i, at der ivaarksadtes foranstaltninger, som
stimulerer befolkningens lyst til at tippe. Tipstjenesten har i foraret 1973
forsagt dette, dels ved at indfare faste kuponer 5 uger i trask, hvor det hidtil
har vaaret nadvendigt at forny kuponerne uge for uge, dels ved at udskyde ind-
leveringsfristen fra onsdag til torsdag og dermed give en dag mere til udfyl-
delsen og dels ved at forhgie begramsningen af raskkeantallet pa systemkuponer
fra 48 til 96 rakker. | ale tilfadde foranstaltninger, som i praksis skulle gare
det lettere og dermed mere tiltraskkende at tippe. De neevnte foranstaltninger
har dog ikke pa indevagende tidspunkt givet det enskede resultat, men det for-
ventes, a indfgrelsen af 13 kampe pa tipskuponen og dermed gevinst for bade
10, 11, 12 og 13 rigtige vil betyde en omsagningsforggelse. Tipstjenesten har
endvidere flere gange i lgbet af arene forhgjet gevinstbelgbet i forseg pa at ege
interessen for tipning. Ogsa arrangementer som en speciel international som-
merturnering for at skabe kampe til tipskuponerne - den sdkaldte totocup - er
blevet gennemfeart, ligesom bestemmelser om lodtraekning i forbindelse med
aflyste kampe for at sikre "12 rigtige" er blevet indfert.

Andre foranstaltninger til at stimulere interessen kunne overvejes. F.eks.
indferelse af flere forskellige tipsmuligheder, eksempelvis forsgg pa at gadte
uafgjorte kampe, sdledes som det findes i Sverige. Ogsa egentlige salgsfrem-
stad i form af reklamekampagner kunne taankes at stimulere interessen, om-
end man i forbindelse med lovgivningsarbejdet omkring tipsloven oprindelig
tog afstand herfra - primaat ud fra en social argumentation, som efter ud-
valgets opfattelse nagope har den samme vaggt | dag. | denne forbindelse skal
blot neasrnes TV's store betydning for tipsinteressen, ferst og fremmest i vin-
terperioden, hvor der ikke findes danske kampe, men hvor ugentlige trans-
missioner fra det engelske 1. division i fodbold kombineres med en decideret
tipsservice.

Den anden mulighed for at forege indskudsbel gbet bestar i en forhgjelse
af prisen pr. tippet raskke. Siden tipstjenestens start har prisen pr. tippet rask-
ke varet konstant med undtagelse af den rakkeafgift pA 5 ere til staten, som
blev indfert allerede i efterédret 1951, og som medfarte, at statens afgift af
tipningen forggedes til naesten 1/3 af raskkeprisen. (En senere reduktion af
denne afgift fandt sted i forbindelse med statens afstédelse af 1/3 af indskuds-
afgiften til idragtens fremme ved en lovaandring i 1967).

5.1.3.6. Forhgjelse af prisen pr. tippet raekke

Af de ovenfor anferte muligheder for pavirkning af indskudsbel gbets starrelse,
synes der at vaae god grund til at mene, at en forhgjelse af indskuddet pr. tip-
pet raskke vil kunne |gse problemet. Pa trods af betydelige, arlige stigninger
i samfundets pris- og omkostningsniveau har ragkkeprisen vaaet konstant i
mere end 20 ar. Det ma derfor anses for overvejende sandsynligt, at en stig-
ning i indskuddet pr. ragkke vil kunne accepteres af tipperne.

I 1971/72 og 1972/73 udgjorde antallet af tippede raskker ca. 750 mill. ,
men en konstateret stigning i antallet af tippede raskker for indevaaende del
af 1973/74 giver grund til at forvente, at det endelige antal for 1973/74 vil
belgbe sig til omkring 800 mill, raskker.
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Med en forhgjelse pa 10 gre, sdledes at indskudsbel gbet pr. tippet rackke
stiger til 40 gre (35 + 5 gre), vil dette med samme fordelingsnggle betyde en
tildeling til idragten pa ca.52 mill.kr. , jvf. nedenstdende opstilling.

Statens andel vil pa arsbasis stige 8 mill.kr. , ligesom forslaget inde-
bazrer, at de evrige nuvagende tilskudsomrader modtager ca. 12 mill.kr.
eller en forggelse pa ca.2,9 mill.kr.

0 agre 40 gre
pr. rakke pr. rakke
kr. Kr.
Omsadning pr. &r ca 200.000.000 280.000.000
Nettooverskud (ca. 18%) 36.000.000 50.400.000
Til idragten - af farste 4 mill.kr. 4.000.000 4.000.000
o0 af 4 - 10 mill.kr. 1.800.000 1.800.000
8% af resten 20.800.000 32.320.000
1/3 & statens 15% afgift af indskud 10.000.000 14.000.000
| alt til idradten 36.600.000 52.120.000
| alt til evrige tilskudsomrader 9.400.000 12.280.000
| alt til staten (1026 afgift + 5 are) 60.000.000 68.000.000

Der kan formentlig ikke udelukkes en midlertidig nedgang i tippernes
interesse som falge af prisstigningen, sdledes som det er sket i Sverige.
Starrelsen af et eventuelt fad kan kun vanskeligt forudsiges, men da forslaget
om forhgjelse af indskudsbelgbet samtidig indebagrer en forhgjelse af tippernes
praamiepuljer (fra 41,7% til 43,8% af indskudsbel gbet), vil nagpe mere end en
moderat tilbagegang i antallet af tippede rakker vaae sandsynlig. Ved en sam-
tidig overgang til kuponer med 13 kampe, er det maske endog tvivisomt, om
der overhovedet vil ske en tilbagegang i antallet af tippede ragkker.

For det nedenfor fremsatte forslag til aendring af fordelingsreglerne er det
en absolut forudsagning, at idragten garanteres 50 mill.kr. som udgangspunkt
for lovrevisionen, de gvrige tilskudsomrader 12 mill.kr.

Som det fremgar af opstillingen, vil dette minimumskrav kunne opfyldes
selv under hensyntagen til en mindre nedgang i antallet af tippede ragkker.

5. 1. 3,7. Forslag til eendrede fordelingsregler

Tipsloven rummer i sin nuvaaende udformning ifalge 8 7, stk. 1, bestemmel-
ser om tilskud til 3 hovedomrader: For det farste idragten, for det andet ung-
dommens friluftsliv og for det tredje kulturelle, velggrende eller andre almen-
nyttige formal.

En aandring af rakkeafgiften vil som ovenfor anfert medfgre et merprovenu
for staten pa ca. 8 mill.kr. Udvalget mener, at en del af dette merprovenu bar
anvendes til at daskke de nuvagende tipstilskud til forma af almenkulturel ka-
rakter og til velgagrende eller andre almennyttige formal. Den efter udvalgets
opfattelse tiltraengte sanering af tipsloven vil sdledes kunne sikres, uden at
man derved fjerner muligheden for fortsat stette til formal af almen kulturel
eller velgerende karakter m. m.
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Idretsudvalget mener, at tilskud efter tipslovens § 7, stk. 1, - bortset
fra ovennaevnte formal, der fremover tages fra det forggede statsprovenu -
bar begramses til at omfatte idragten, ungdommens friluftsliv samt ikke-idrags-
lige ungdomsorganisationer, og et flertal i idragsudvalget (Ejgon Bertelsen,
Vilh. Brockmeyer, Sgr Fink, Willy Gravesen, Gunnar Hansen, Johs. Lyngs-
gaard, Kurt Mgller, Carl Nissen og Axd 9@k) skal herefter foresla felgende
aandrede fordelingsregler.

A. ldradten

Der bar foretages fagende aandringer i fordelingen iflg. tipslovens 8 7, stk. 2:

Dansk Boldspil Unions forlods fastsatte tildeling udgar, idet denne orga-
nisation sammen med Dansk Firmaidrags Forbund indtraeder pa lige fod med
de svrige i loven nee/nte organisationer. Samtidig udgér De danske Skytte-,
Gymnastik- og ldragsforeningers skytteafdeling af loven som selvstaandigt til-
skudsomréde under forudsagning af den nedenfor omtalte tildeling af tipsmid-
ler til Idragtens Fadlesrad. Tildelingen sker herefter i overensstemmelse med
falgende fordelingsnagle (idet fordelingsnaglen er baseret pa antal aktive kon-
tingentbetalende hel&rsmedlemmer med visse korrektioner i henhold til fak-
tiske udgifter i forbindelse med de forskellige idragsgrene):

Dansk |drags-Forbund 40%
De danske Skytte-, Gymnastik- og |dragsforeninger 18%
De danske Gymnastik- og Ungdomsforeninger 18%
Dansk Firmaidrags Forbund 4%
Dansk Boldspil-Union 2%
Af de resterende 18%

fordeler indenrigsministeriet 8% efter de i loven angivne retningslinjer og
hidtidig praksis, mens 106 fordeles & |dragtens Fadlesrad, der blandt andet
skal tilgodese skyttegruppen under De danske Skytte-, Gymnastik- og |drags-
foreninger samt Danmarks Olympiske Komité og igvrigt anvende sin andel

til fremme af formal af fadles interesse for a dansk idragt, herunder forsk-
ningen, idragslaggeordninger, TRIM etc. Procentsatserne, der er udarbejdet
af ldragtens Fadlesrad, skal med mellemrum kunne geres til genstand for
revision med henblik pad en eventudl regulering.

Idragtens Fadlesrad vil sdledes komme til at foresta tildelingen til idrag-
tens fadles virksomhed, mens indenrigsministeriet efter optagelse af Dansk
Firmaidragts Forbund pa tipsloven hovedsagelig vil foresta tildelingen til de
lokale foreninger og deres anlasgsvirksomhed.

Mead skyttegruppens bortfald som selvstaandigt stetteobjekt ifalge forsla-
get opstar behovet for en overgangsordning, som kan sikre skytternes aktivi-
teter pa forsvarlig vis. |ssa gadder dette for deres anlaggssektor, fordi skyt-
terne - i modsadning til andre idragsgrene - i stor udstrakning selv har mat-
tet finansiere de nagdvendige anlaag, hvilket er sket via tildelingerne fra tips-
loven. Pa laangere sigt ma det imidlertid vaare hensigtsmaessigt, at skytterne
med hensyn til investeringer i anlagg sidestilles med andre idragsgrenes be-
hov for anlagg. Skytterne skal dog gennem tildelingen fra Idragtens Fadlesrad
sikres i en overgangsperiode frem til 1980.



B. Ungdommens friluftsiv

En stor del af tipsmidlerne til ungdommens friluftsliv er i de forlgbne 25 &r
blevet tildelt barne- og ungdomsorganisationernes centrale virksomhed og
deres lokale afdelinger. Disse har tillige gennem lov om fritidsundervisning
m.v. kunnet fa stette til nogle af de samme omréder og formal, f. eks. til
lederkursus og til lokale afdelingers anlasgsopgaver. Der foresl&s derfor
fadgende aandringer i tilskudsformerne:

a Stette til de enkelte lederes kursusdeltagelse foreslas fremtidig ydet alene
lokalt gennem fritidslovgivningen og & kommunerne (jvf. udvalgets for-
dag til revision af fritidsloven), og landsorganisationerne f& fremtidig
alene tilskud til deres konsulent- og kursusudgifter i henhold til fritids-
lovens §§ 100 og 101.

b. Stette til berne- og ungdomsorganisationernes almindelige virksomhed
og instruktion foreslas fremtidig ydet gennem undervisningsministeriet
efter indstilling af Dansk Ungdoms Fadlesrad sammen med stette til
andre ikke-idragslige, idebestemte ungdomsorganisationer (jvf. afsnit C).

c. Stetten til lokale anlasgsopgaver ber i stigende omfang overga til de enkel-
te kommuner, men der vil utvivisomt stadig i de kommende ar fra centralt
hold vaare behov for stette til projekters igangsadtelse. Stette til anlaggs-
virksomhed forudssdtes derfor fremtidig som hovedregel ydet lokalt gen-
nem kommunerne. Stgtten fra centralt hold, som hidtil er ydet af under-
visningsministeriet i henhold til §§ 105 og 106 i fritidsloven, foreslas for
stagrstedel ens vedkommende fordelt til organisationerne til deres lokale
og centrale etableringsopgaver.

Bortset fra de under a-c naarnte tilskudsomréader (lederuddannelse, ung-
domsorganisationernes almindelige virksomhed og friluftsorganisationernes
lokale afdelingers anlaegsopgaver), som ved fordeling i 1973 udgjorde ca. 1
mill.kr. af den samlede bevilling gennem friluftsradet pa 1, 7 mill.kr. , fore-
slas det, at der fortsat ydes stette til de omrader af ungdommens friluftsliv,
som friluftsradet hidtil har ydet stette til. 1 1973 udgjorde stetten til disse
omrader godt \ mill.kr.

Den offentlige statte til ikke-idragslige, idebestemte ungdomsorganisatio-
ners lokale og centrale virksomhed vil hermed vaae samlet under fritidsloven
og en tipstildeling gennem undervisningsministeriet, hvorved en tiltraengt for-
enkling er opnaet.

De ungdoms- og idragsorganisationer, som kan opnd stette til lokalt eller
centralt arbejde under fritidsloven og de i afsnit A og C foresl&ede tipstildelin-
ger gennem indenrigs- eller undervisningsministeriet vil herefter ikke kunne
komme i betragtning ved friluftsradets eller anden fordeling af tipsmidler til
samme formal.

Den arlige bevilling til ungdommens friluftsliv, som hidtil har vaaret fordelt
efter indgtilling fra friluftsrddet til indenrigsministeriet og finansministeriet
foreslas fremtidig fordelt af indenrigsministeriet efter indstilling fra frilufts-
radet.

Bortset fra de tilskud, som ovenfor foreslas flyttet fra friluftsrédet, dask-
ker bevillingerne fra friluftsrédet en raskke omréder af friluftslivet, som ikke
kan henfegres under ungdoms- eller idragsorganisationerne, men som i de
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kommende & vil f& central betydning for befolkningens behov for fritidsmulig-
heder. Friluftsrddet har gennem &rene ydet en vassentlig stette til disse for-
ma gennem udbygning af stettepunkter for friluftslivet - f.eks. til vandrer-
hjem, langtursroernes weekend-hytter, friluftsbade i mindre bysamfund, fri-
arealer m.v. - men en rakke nye opgaver traanger sig pa

Udvalget skal derfor pege pd, at der i forbindelse med den foresldede
revision af tipsloven ber skabes mulighed for stette til en raekke omrader
vedrgrende friluftslivet, idet bemagkes, at en graansedragning mellem disse
omréder af friluftslivet og idragten p& mange méader vil vaae vanskelig.

Der bar skabes tilskudsmuligheder for bl.a. falgende formal (jvf. kapi-
tel 12):

1. Stettepunkter til langtursroningen i form af weekend-hytter m.v.

2. Stette i saalige tilfadde af camping-bevasggelsen, specielt hvor oprettelse
og drift af pladser vil veare gkonomisk urentabel for kommuner eller
private, men ud fra andre kriterier enskelig - f.eks. pa mindre ger.

3. Vandrerhjem pa sazlige steder, hvor gamle, private hjem ber erstattes,
eller hvor behovet ikke har kunnet dakkes ved kommuna foranstaltning.
Tillige ber der kunne ydes statte til kursus for vandrerhjemsvaater.

4. Stette til den kommende udvikling af sejlsporten ved tilskud til bevarelse
og vedligeholdelse af de gamle lystbédehavne og i saxlige tilfadde til nye
smahavne.

5. Friluftsgérde som stettepunkter i de forskellige landsdele for at fa saer-
ligt de uorganiserede unge til aktiv udnyttelse af deres fritid og sealigt
til udevelse &f idrag og friluftsliv.

6. | samlige tilfadde stianlagy (gang-, cykel- og ridestier) til fremme &f
muligheden for over laangere afstande gennem naturskenne omréder at
kunne bevamge sig uafheangig af den motoriserede trafik.

7. Sport for alle ber fortrinsvis stettes af idragsmidlerne, men et sam-
arbejde mellem idradten og friluftsraddet pa dette omrade ber tilstrasbes.

Friluftsradet ber have mulighed for at fortsadte sin stette til friluftdivet
og & en éarlig radighedssum sikre udbygningen af eksisterende muligheder og
stette vaadifulde nye initiativer.

C. De ikke-idragslige ungdomsorganisationer

Stetten til ikke-idragslige, idebestemte ungdomsorganisationer foreslas be-
vilget af undervisningsministeriet efter indstilling fra Dansk Ungdoms Fadles-
réd, hvortil ansegning indsendes og behandles. Som vejledende retningslinjer
for fordelingen af midlerne anvendes flg. kriterier, udarbejdet med mindre-
tallets tilfgjelser i betaakningen om det idebestemte ungdomsarbejdes stilling
og vilkéar, dec. 1970:

Fra stetteordningen udelukkes idragsforeninger, fagligt betonede elev-,
studenter- og laalingeorganisationer samt ungdomsklubberne, samlet i Ung-
domsringen. Huvis fritidsloven aandres, sa ungdomskliubberne i gkonomisk hen-
seende ligestilles med det gvrige ungdomsarbejde, begr de ikke fortsat und-

tages.
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Tilskud ydes til landsomfattende bgrne- og ungdomsarbgjde med en for-
eningsmaessig opbygning og en afgraanset medlemskreds af en vis minimums-
starrel se.

1) Tilskud til ikke-idragslige, idebestemte ungdomsorganisationers centra-
le arbejde:
Stetten ydes som et grundtilskud ens for alle stgtteberettigede organisa-
tioner samt et supplerende tilskud i forhold til antal lokalforeninger, til
udgifter til informationsvirksomhed og til landsorganisationernes central-
le lokaleudgifter. (Efter regler, hvorom der er naamere redegjort i

bilag Xa).

2)  Tilskud til internationalt ungdomsarbejde:
Stetten til alment orienterende ungdomsudveksling og internationalt ung-
domsarbejde bevilges arligt efter ansggning. Ved bevillingen fordeles de
midler, der er til rddighed, efter retningslinjer i overensstemmelse
med principperne i betaankning nr. 645, 1972, om International Ungdoms-
udveksling, siderne 29-31, kapitel 1V, 1, A (Sammenfatning), 1, B (Mal-
saaning) og C (Principper for offentlig stette). (Se bilag Xb).

En dd organisationer kan taankes af den ene eller anden grund at falde
uden for de opstillede regler, men ma alligevel anerkendes som veletablere-
de idebestemte bgrne- og ungdomsorganisationer pa linje med andre, eller
som stéende for et veletableret og/eller stettevaadigt internationalt arbejde.

S&danne organisationer ma gennem en saalig rédighedsbevilling efter
ansegning kunne fa del i ovennaavnte bevillinger. (I bilag Xc findes eksempler
pa organisationer, der vil vage stgtteberettigede efter disse forslag).

Udvalgets flertal foreslar, at der af de beregnede midler til tilskudsom-
réderne uden for idragten stilles 15% til radighed for friluftsradets arlige
bevillinger til de under afsnit B neevnte formal, mens 85% stilles til radighed
for stetten til de ikke-idragslige, idebestemte organisationers centrale virk-
somhed og til internationalt ungdomsarbejde som foreslaet i afsnit C.

Et mindretal (formanden, Bondo-Andersen og Horsten) kan tiltraede for-
slagene om forhgjelse af idradtens tipsmidler fra ca. 33 til 50 mill.kr. til
dakning af de seneste ars prisstigninger og til dokumenterede nye opgaver.

Mindretallet finder derimod ikke, at det vil vaae naturligt at lade de
idebestemte, herunder politiske og religigse, ungdomsorganisationer indga
som tilskudsobjekter i tipsloven udover i det omfang, de hidtil har vaaret stet-
tet, nemlig, - til deres friluftsaktiviteter. Det har vaget et ssagkende, at alle
tilskud efter tipsloven hidtil er ydet uden hensyn til ideologiske tilhgrsforhold,
og mindretallet finder, at dette er et rigtigt princip, som ogsa ber opretholdes
i fremtiden. Spergsmalet om stette til politiske eller religigse ungdomsorgani-
sationer hgrer efter mindretallets opfattelse hjemme i en anden sammenhaang,
nemlig det generelle spgrgsmal, om der i det hele taget ber ydes stette til
politisk eller religigs virksomhed, og der begr ikke ved dette udvalgs arbejde
spges gennemfart statte til en begramset del af den politiske eller religigse
virksomhed under betoning &f, at tipsloven er en ungdomslov.
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Efter mindretallets opfattelse ber tipsloven nu gares til en ren stattelov
for idragt og friluftdiv. Der foregdr i gieblikket en meget steak ekspansion i
befolkningens friluftsliv som fege af den amindelige samfundsudvikling. Denne
udvikling er i stor udstraskning uorganiseret og ma tilgodeses ved at etablere
stattepunkter og muligheder for befolkningen i amindelighed. Til denne virk-
somhed er de midler, som iflg. flertallets indstilling afsadtes til friluftsfor-
mal, utilstraskkelige.

Friluftslivet er naat beslaggtet med idradten, ja er egentlig en udvidelse
a den mere motionsbetonede idreg. Der er derfor for mindretallet ingen tvivl
om, a skellene mellem idrag og friluftsliv pa mange mader vil udviskes i de
kommende ar, og at de mere motionsprasgede overgangsformer, hvor hele
familien kan deltage stadig vil vinde frem.

De i flertallets indstilling omhandlede 12 mill.kr. til andet end idreets-
formd ma efter mindretallets indstilling stilles til radighed for befolkningens
friluftdiv i a amindelighed.

Dette indebaerer, at de idebestemte ungdomsorganisationers friluftsakti-
viteter som hidtil vil kunne opnd stette gennem midlerne til friluftsformal.

Det forekommer vassentligt, at udbygningen a stettepunkterne for befolk-
ningens friluftsliv koordineres sneevert med den planlaggning og de investerin-
ger, der i gvrigt foretages fra samfundets side, herunder ikke mindst natur-
parkplanlaegningen og -udbygningen. Dette arbejde foretages i dag af milje-
ministeriet. Mindretallet skal derfor foresld, at de 12 mill.kr. fremover
fordeles af miljgministeriet efter indstilling fra Friluftsradet.

5.14. Tilskud efter lov_om fritidsundervisning
5.1.4.1. Historisk oversigt

Undervisningsministeriets regler for tilskud til idregsforeninger er samlet
i lov om fritidsundervisning m.v. (ogsa kaldet fritidsloven) af 1968 med senere
aandringer.

Tilskud til idregttens foreningsarbejde er af ret ny dato pa trods &, at
tilsvarende oplysningsarbejde udfert af andre institutioner (hgjskoler, efter-
skoler m.v.) gennem en arrakke har vaget stettet gennem lovgivningen.

| 1938 nedsatte undervisningsministeriet et ungdomsudvalg, der skulle

"overveje hele spargsmalet om ungdommens udvikling og uddannelse pa folke-
lige, kulturelle og samfundsmeessige omréder og undersgge ngdvendigheden
af andringer i den bestdende lovgivning om skoler for ungdommen (folkehgj-
skoler og landbrugsskoler) samt overveje og fremkomme med forslag om nye
former for ungdomsskolearbejdet i det hele".

Ungdomsudvalgets sammensagning bestemtes - iflg. betaakningen - af
"gnsket om en omfattende og alsidig repraesentation for ungdomsarbejdet i
dets forskellige former her 1 landet". | udvalget sad, som naturligt var, re-
praesentanter for hgjskoler, efterskoler, for teknisk undervisning m.v. , men
bogtsgt fra en KFUM-sekretag ikke en eneste repraesentant fra andet ungdoms-
arbejde.

Betamnkningen ferte til lovgivning i 1942 om folkehgjskoler m.v. (lov nr.
311), om efterskoler (lov nr. 314), om tilskud til aftenskoler (lov nr. 313) og
om ungdomsskoler for den faglaate ungdom (lov nr. 312).

Hverken i betaakning eller lovgivning bergrte man spgrgsmalet om tilskud
til foreningsarbejdet. Dette var nok ikke udtryk for en manglende respekt for
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det folkelige og kulturelle arbejde, men snarere for en tro pa, at man ved
stgtten til hgjskoler og efterskoler ogsd i hgj grad hjap foreningsarbejdet.

Med nedsadtelsen af ungdomskommissionen i 1945 blev foreningsarbej-
det draget direkte med ind i udvalgsarbejdet - vel isear fordi Dansk Ungdoms -
samvirke havde taget initiativet - og da undervisningsministeriet i 1948 ned-
satte en kommission til revision af lovene om ungdomsskoler, aftenskoler
og efterskoler, fik kommissionen ogsa til opgave at overveje, "i hvilket om-
fang samfundet evt. bar stette ikke blot en saarlig for 14-18 arige tilrettel agt
ungdomsundervisning, men ogsa former for ungdommens frie udnyttelse af
fritiden -"

Kommissionsarbejdet farte i 1954 til lov om ungdomsundervisning m.v. ,
der samlede de tre ovennaevnte love og tilfgiede regler om tilskud til fritids-
foranstaltninger herunder foreninger. Kommissionens betaskning (fra 1952)
naevner, at man overvejede at ligestille gymnastikforeninger med andre for-
eninger, (husflidsforeninger, husholdningsforeninger m.fl.), s at deres
undervisningsarbejde kunne godkendes efter aftenskoleloven, men foreninger-
ne viste sig sa tilbageholdende, at man opgav den tanke igen.

I lov om ungdomsundervisning m.v. kap. VI (fritidsforanstaltninger m.v.)
gives der regler for tilskud til oprettelse og drift af ungdomsskoleklubber
m.v. for ungdomsskolens elever (§ 43) og de sdkaldte "abne klubber" (§ 44).
Dernaest regler for lokaleanvisning og tilskud til lokaleudgifter for ungdoms-
foreninger, der "virker for ungdommens almene oplysning og udvikling”. |
lovens bekendtgerelse neevnes udtrykkeligt, at det "er tilstraskkeligt, at for-
eningen har sat sig bestemt afgreensede formal inden for dette omrade, sa-
ledes at f. eks. ogsi foreninger med rene idragsformal kan komme i betragt-
ning". Efter loven kan endvidere visse mindre belgb gives til uddannelse af
ledere i det frie ungdomsarbejdes tjeneste samt til etablering af samlings-
steder for ungdommen. De samlede merudgifter for staten til ovennse/nte
formd skennedes at vaare 3-400.000 kr.

Ved lovens revision i 1960 bevarede man stort set disse regler uaandret,
omend man kort efter udvidede bestemmel serne om tilskud til lokaleudgifter
til i hgiere grad at omfatte foreningernes bgrnearbejde.

En starre revision af loven - forberedt i flere & gennem kommissions -
arbejde - vedtoges i 1968 og tradte i kraft som Lov om fritidsundervisning
m.v. i august 1969. De veaesentligste amdringer foretoges i reglerne om aften-
skoleundervisningen, nu kaldet fritidsundervisning for voksne. Reglerne for
tilskud til fritidsvirksomhed for bgrn og unge fortsatte stort set som hidtil,
idet man forventede en grundigere bearbegjdning af dette afsnit ved lovens
naeste revision. Der var dog enkelte fornyelser, hvoraf ferst og fremmest
kan naevnes reglerne om tilskud til interessegrupper for bgrn og unge. Ifgdge
disse regler kan en kommune dakke udgifterne til lokaler, instrukterlen og
materialer for enhver gruppe pa mindst 10 unge mellem 7 og 18 &ar, som i
mindst 20 timer beskadtiger sig med et emne (gymnastik og idragt, musiske
emner, hobby eller egentlig undervisning. Initiativet til at oprette disse inte-
ressegrupper kan tages af enhver, og staten refunderer 2/3 af kommunens
udgifter til instrukterlennen. Lovens regler om "&bne klubber" bevaredes
stort set som hidtil.

Driftsudgifter til klubber for de 14-18 arige daskkes med mindst 80%,
idet staten giver 45% til klubber, som en kommune har besluttet at stotte
med mindst 35% af driftsudgifterne.
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Den nye lov forpligtede endvidere kommunerne til at stille kommunale
lokaler vederlagsfrit til radighed for bgrne- og ungdomsarbejde, hvilket
fortolkes sa liberalt, at alle foreninger med arbejde for medlemmer under
25 & kan komme i betragtning. Derudover skal kommunen refundere bgrne-
og ungdomsforeningernes udgifter til egne- eller Igede lokaler med 75%
eller mindre afhaagig af foreningens andel af medlemmer over 25 ar. Halv-
delen af kommunens udgifter hertil dagkkes af staten. Et gnske om besparel se
i statens udgifter medferte dog i 1971, at dette lokaletilskud kun udger max.
70 af 75 kr. i timen pr.lokale, i 1974 nedsat til 50 kr. , samt at stette til
udenders anlagg helt bortfaldt.

Endelig forbedredes muligheden for statens tilskud til uddannelse af
ledere og instruktgrer, for tilskud til aflanning af konsulenter ansat af ung-
doms- og idragsforeningerne (70% af en lgn pa hgjst 60.000 kr. om éret) og
til etablering af lokaler for ungdommen (50% &f udgifterne dog hgjst 25.000
kr.). Disse statstilskud bevilges af radighedsbelgb, der optages pa de arlige
finanslove. | 1970/71 udgjorde disse rédighedsbelgb i alt ca.2,8 mill .kr. ,
men de samlede ansggninger belagb sig til flere gange denne stoarrel se.

Statstilskuddene ifelge lov om fritidsundervisning m.v. fremgér af bilag V.

Selvom lovrevisionen i 1969 ikke pa vassentlige punkter betad nogen
andring af principperne fra 1954 om offentlige tilskud til fritidsvirksomhed
for bern og unge, har denne lov og reglerne om dens lokale administration,
og méske i saxlig grad debatten i ungdomsforeningerne om disse regler,
aligevel haft en betydning, som maske kan siges at vage skelsagtende. Ung-
doms- og idragsforeningerne har nu fuldt ud accepteret behovet for offentlige
tilskud til deres arbejde og indset ngdvendigheden &f, at de selv bade lokalt og
pa landsplan er engageret i debatten om udformningen af denne stette. Sam-
tidig har det offentlige isaar pa lokalt plan godtaget det frie foreningsarbejde
som pdlidelig formidler af offentlige investeringer i fritidsvirksomhed. Dette
sidste ses maske tydeligst i de mange kommuner, som har gnsket at supplere
lovens regler med en direkte kommuna stette til de lokale foreninger.

5.1. 4. 2. Lovgivningens virkninger

Lov om fritidsundervisning m.v. har uden tvivl skabt en raskke muligheder
for idragten og friluftslivet, men vaadien af disse muligheder ma vurderes
ud fra, hvor hensigtsmaessigt lovens regler er tilpasset det foreningsarbejde,
de anvendes pa.

Lovens nuvaaende bestemmelser om lokaletilskud betyder en forskelsbe-
handling, idet offentligt gede lokaler og udenders anlegg stilles vederlagsfrit
til rédighed for foreninger, som har medlemmer under 25 ar, mens omkost-
ningerne i forbindelse med foreningernes brug af egne og lgjede lokaler kun
dakkes af det offentlige med maksimalt 75% af 50 kr.pr.time. Tillige ydes
der ikke stgtte til foreningernes egne og lejede udenders anlag.

Dette indebagrer, at foreningerne i visse kommuner gratis kan benytte
de kommunale svgmmeanlagy, idragshaller, idragspladser m.v. , mens for-
eningerne i andre kommuner, hvor de selv har bygget deres idragsanlaeg, ma
betale mindst 25% af udgifterne i forbindelse med driften af foreningernes in-
dendersanlagg og intet tilskud kan fatil deres udenders idragsanlasg. Selv inden
for den samme kommune kan der blive tale om forskelsbehandling, safremt
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visse foreninger benytter offentlige lokaler, mens andre ma benytte egne eller
lejede lokaler. Forskelsbehandlingen virker endnu mere grel, nd&r man tager
i betragtning, at foreningernes opferelse af egne anlagg ofte er udtryk for en
meget betydelig offervilje og egenindsats fra medlemmernes side.
Bestemmelserne om interessegrupper var en nyskabelse i lovgivningen,
og mange foreninger, isaa idradsforeninger, har benyttet sig af muligheden
for at oprette interessegrupper. | 1973/74 oprettedes omkring 17.000 siddanne
interessegrupper med et samlet deltagerantal pa ca. 340, 000. Gymnastik- og
idragsforeninger oprettede lidt mindre end halvdelen af disse grupper, naes-
ten udelukkende i boldspil, gymnastik eller anden idrag. Lovens bestemmel ser
indebager imidlertid en raskke ulemper i forhold til foreningernes struktur-
og arbejdsomréde. Forgget administration i form af ansggningsformularer,
dagbgger og lignende kontrolforanstaltninger har bevirket, at mange foreninger
ikke arbejdsmaessigt ser sig i stand til at oprette interessegrupper. Desuden
er kravene om bestemte aldersgraenser for deltagerne i interessegrupper haam-
mende for forsgget pa at styrke et foreningsiv pa tvaas af aldersgraenserne.
Endvidere virker interessegruppevirksomhedens aflgnningsform med kun én
timelonsats for instrukterens arbejde usmidig, idet der til ganske unge instruk-
terer vil vaae behov for aflenningssatser pa forskellige lavere niveauer. Ende-
lig har interessegrupperne betydet et eget pres pa foreningernes gkonomi, for-
di de instruktgrer, der arbejder med voksne, selvsagt ogsa kraever sig betalt
for denne indsats.

Foreningerne har pa den anden side det motiv til at etablere interesse-
grupper, at interessegrupperne bortset fra klubvirksomhed for 14-18 arige
udger den eneste mulighed for at opnd gkonomisk hjadp til aktiviteter under
foreningsarbejdet (kommunerne er ganske vist ikke forpligtet til at anerkende
interessegrupperne).

For kommunerne indebaxer interessegruppevirksomhed en betydelig ad-
ministration. Derfor har henved 2/3 af landets kommuner indfert de sdkaldte
byordninger i forsag pa at forenkle tilskudsgivningen til foreningsarbejdet.
Byordningerne - som praktisk taget alle er baseret pa et tilskud pr. medlem
(enten et fast kronebelgb eller et belgb sat i forhold til kontingentindtasgterne),
samt i de fleste tilfadde indeholder en eller anden form for tilskud til instruk-
tion, leder- og instruktgruddannelse og administrationsudgifter - varierer
meget fra kommune til kommune med hensyn til belgbsstorrelse pr. medlem.
Foreningerne er sdledes staakt afhaangige af den lokale kommunal bestyrel ses
indstilling til den pagaddende aktivitet.

Foreningsarbejdet i forbindelse med idragt og friluftsliv er kun en del af
den lokale fritidsaktivitet, og vilkérene for dette foreningsarbejde vil ikke
alene blive pavirket af den offentlige stette, men ogsa af den stette, som lov-
givningen indebager for tilsvarende aktivitet - ivaaksat af andre end forenin-
gerne.

Muligheden for aflanning af instrukterer inden for interessegrupper for
bern og unge og for voksne har betydet en afvandring af instruktgrer fra for-
eningerne og desuden betydet en lenmaessig afsmitning pa instruktionsarbejdet
i foreningerne. Specielt har det vaaret uheldigt, at sondringen mellem interes-
segrupper for bern og unge og interessegrupper for voksne har medfart for-
skellig aflenning. Interessegrupper for voksne indebaaer omtrent en dobbelt
sA hg instruktgr aflenning, og selv om der kun kan godkendes gymnastik under
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disse bestemmelser, har en magkbar Ignafsmitning ikke alene inden for gym-
nastikken, men ogsa inden for andre holdidradter vaeret resultatet. Udviklin-
gen henimod aflanning af instrukterer inden for idragten er gaet meget stagkt
i de senere ar.

Ungdomsklubberne og de &bne klubbers mulighed for at tilbyde idrags-
og friluftsaktiviteter pA mere favorable gkonomiske og lokalemaessige vilkar
end foreningslivet, paferer naturligvis foreningerne konkurrence om med-
lemstilgangen blandt unge. Desuden betyder muligheden for at udfere betalt
lederarbejde i forbindelse med disse klubber en staerk dragning pa mange af
de i foreningerne beskadtigede og af organisationerne uddannede ledere. For-
eningerne faler sig derfor i nogen grad presset i konkurrencen med klubberne,
hvorfor ogsa flere foreninger selv har taget initiativ til dannelse af en klub
som ramme om de dele af foreningens virksomhed, som peger ud over det
rent idragslige. Men denne klubvirksomhed kan kun omfatte de 14-18 arige og
ikke den avrige del af foreningens medlemmer. Trods disse ulemper har det
alligevel vist sig, a op imod 1/3 af samtlige ungdomsklubber registreret
under undervisningsministeriet er oprettet af idragsforeninger - hovedsagelig
af foreninger under DAGU. | 1973/74 var der ca. 550 godkendte ungdomsklubber.

Endeig skal det pdpeges, at ungdomsskolens fortrinsret - ifeige lov om
fritidsundervisning m.v. - ved tildeling af kommunale lokaler og indenders-
anlegg kan vaare staarkt generende for det lokale foreningsliv. Foreningerne vil
ofte mangle faciliteter, og kan have svaat ved at forstd, at andre initiativtage-
re har fortrinsret til at foranstalte samme aktivitet, ssadvanligvis uden del-
tagerbetaling og ofte med et lavere deltagerantal.

5. 1. 4. 3. Principper for en kommende fritidslovgivning

I et samfund, hvor fritiden spiller en stadig starre rolle, er det af stor betyd-
ning, at der findes institutioner, som kan formidle de muligheder og |@se de
problemer, fritiden indebager. Der er i Danmark tradition for, at organise-
ring af fritidsaktiviteter sker pa frivillig basis og privat initiativ - hovedsage-
lig i form af foreningsarbejde. Betydningen af dette foreningsarbejde kan for-
mentlig kun vanskeligt overvurderes - det gadder sivel den kulturelle og pada-
gogiske side af foreningernes aktiviteter som de samfundsgkonomiske besparel -
ser, den frivillige lederindsats udger.

Behovet for fritidsaktiviteter er stadig voksende, og kravene til organisa-
tioner og foreninger og de enkeltpersoner, som pa frivillig basis har pataget
sig at imadekomme dette behov, bliver stadig stgrre. Det gadder farst og
fremmest kravene i forbindelse med den administrative arbejdsbyrde, som
isar udspringer af forholdet til det offentlige, men ogsa kravene til indsigt i
organiseringen af de aktiviteter, som optager en stadig stgrre ddl af de akti-
ves tilvazrelse.

Det er absolut ngdvendigt for samfundet at yde stette til dette fritidsarbej-
de under den ene eller den anden form, og de senere ars lovgivningsarbejde
og kommunale ordninger har vaeret forsgg pa at forbedre betingelserne pa fri-
tidsomréadet.

Erfaringerne fra denne stgttevirksomhed har imidlertid vist, at der bar
tages afgegrende hensyn til fagende principper for den offentlige indsats:
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Aktiviteten ma vaae afgerende for, hvorvidt der skal ydes stotte. Hvis

ikke foreningsarbejdet skal haammes, ma foreningernes muligheder for stette
ligestilles med stette til anden fritidsvirksomhed, for sd vidt som aktivite-
terne er de samme. Det er gnskeligt, at samme vilk&r gadder alt idragts-,
bgrne- og ungdomsarbejde.

Den enkelte forening ma have frihed til at virke uden indblanding fra det
offentliges side i arbejdsform, holdning og malsagning.

Loven ma aendres, siledes at der i videst muligt omfang tages hensyn til
foreningsstrukturen, og siledes at foreningerne ikke tvinges til at sendre
deres struktur, safremt de ensker at benytte lovens forskellige tilbud.

- Aldersgraanser ma savel af paadagogiske som af administrative grunde anses
for uhensigtsmaessige. |ldradten har mere end nogen anden fritidsbeskagtigel-
se formaet at samle aktive i alle aldre, hvorfor stetten ikke ma geres alders-
bestemt.

- For at sikre ensartede betingelser for landets foreninger ma der lovmaes-
sigt fastsadtes generelle minimumskrav for de enkelte kommuners ydelser
til fritidsvirksomhed.

5.1.4. 4. Forslag til kommende fritidslovgivning

Der synes i gjeblikket at foreligge to muligheder med hensyn til retningslinjer-
ne for de kommende ars fritidslovgivning. Den ene er, at den hidtil gaddende
lovgivning i princippet viderefgres. Den anden, at der gennemfgres en ordning,
hvorefter refusionerne fra staten til kommunerne erstattes af en bloktilskuds-
ordning.

Under forudssgning af at lovgivningen viderefgres efter de hidtil gaddende
principielle retningslinjer, skal udvalget pege pa behovet for en raskke konkre-
te forbedringer af lov om fritidsundervisning m. v. Forslagene bygger i det
vassentlige pa det af Fritidsradet i foréret 1973 udarbejdede oplagg til aandring
af fritidsloven *).

Udvalget skal foresld, at tilskuddet til egne og lejede lokaler udvides til
at omfatte ogsa udenders anlaeg. Tilskuddet ber endvidere gges fra de nuvae
rende 75% til 90% uden aldersbegramsning. Herved opnas en tiltraangt udjaevning
af forskelsbehandlingen i kommuner, hvor der er sdvel kommunale som pri-
vate lokaler og udendgrsanlagg.

For de evrige kommunale tilskud ma der tilvejebringes en administrativ
forenkling, sdledes at disse tilskud kan sgges pa eet skema. Fglgende fem
omréder bgr geres tilskudsberettigede og dagkkes af en fadles tilskudsramme:

1) Instrukterlon. Tilskudsberettiget er maksimalt en timelen svarende til
den, der gadder for instruktgrer i forbindelse med interessegrupper for
bern og unge. Foreningen skal have mulighed for at give en mindre time-
lon, hvis den gnsker dét.

*) Fritiden - foreningerne og samfundet.
Oplag til aandring af fritidsloven. DIF, DdSG&I, DdGU, DUF-.
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2) Leder- og instruktgruddannelse. Tilskudsberettiget er kursusudgifter i
forbindelse med lokale kurser. Endvidere udgifter til rejse og ophold,
samt daskning af dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med
internatkurser.

3) Forskellige arrangementer. Tilskudsberettiget er udgifter til foredrag
og film samt tilsvarende aktiviteter.

4) Inventar, materiel og materialer. Tilskudsberettiget er udgifter til ind-
kgb, vedligeholdelse og reparation af inventar, materiel og materialer,
for sa vidt de er foreningens ejendom og til fadles brug for medlemmerne.

5) Administrationsudgifter. Tilskudsberettiget er udgifter til kontorhold
samt eventuel aflgnning af kasserer/sekretaer. Det tilskudsberettigede
belgb for administrationsudgifter kan maksimalt udggre 15% af de sam-
lede udgifter inden for de fem punkter.

Foreningens samlede udgifter inden for disse fem omrader opgares
direkte pa grundlag af foreningens regnskab.

Tilskuddene foreslas ydet med:

5/6 af de afholdte, tilskudsberettigede udgifter for den del af foreningens
medlemmer, som ikke er fyldt 18 &r og

2/3 af de afholdte, tilskudsberettigede udgifter for den del af medlemmer-
ne, som er fyldt 18 ar.

Med det form@l at lsegge loft over stgrrelsen af det tilskud, som det offent-
lige vil kunne komme til at yde gennem de foresldede sendringer til denne del
af lov om fritidsundervisning m.v. , skal det foreslds, at det maksimale belgb,
hvoraf kommunerne er pligtige at yde et procentvis tilskud, fastseettes til 120
kr. pr. aktivt medlem. Belgbets starrelse er beregnet pa grundlag af 1973
prisniveau og foreslas pristalsreguleret. Tilskudssatsen ma kunne aendres,
uden at loven behgver at sendres, safremt samfundsgkonomiske forhold giver
mulighed herfor.

For foreninger, som har tilskudsberettigede udgifter pa 120 kr. eller mere
pr. aktivt medlem, vil forslaget medfgre et tilskud p4& 100 kr. (5/6 af 120) for
medlemmer under 18 ar og et tilskud pa 80 kr. (2/3 af 120) for medlemmer
over 18 ar.

En fadles tilskudssats for alle aldersgrupper ville efter udvalgets opfat-
telse have veeret gnskelig, fordi en graduering af tilskudssatserne efter alder
opmuntrer til en opsplitning af aktiviteterne efter aldersgrupper. Udvalget er
p& den anden side klar over, at der formentlig nagppe pa indevarende tidspunkt
er gkonomisk mulighed for en fadles tilskudssats fra det offentlige for samtlige
aldersgrupper.

Den gkonomiske stgtte, som foreningerne vil kunne opnd gennem den fore-
sldede revision af fritidsloven, er at opfatte som en hjadp til selvhjadp. Det
vil stadig veere ngdvendigt for foreningerne gennem kontingenter og andre ind-
teegter at tilvejebringe en betydelig del af de ngdvendige midler til forenings-
arbejdet.

Den anden mulighed for de kommende ars lovgivning pa fritidsomradet er
som naevnt gennemfgrelse af en bloktilskudsordning.

Gennemfgrelse af bloktilskud betyder, at de hidtil kendte lovbestemte refu-
sionsordninger ophaseves, og at et samlet belgb udbetales af indenrigsministeriet
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under eet efter objektive behovskriterier. Dette samlede belgb vil formentlig
det forste &r svare til det samlede refusionsbelgb. Tilskuddet fra staten bliver
pa denne méade fuldstaandig lgsrevet fra de enkelte lovomrader, hvilket bl.a.
indebaxer den fordel for staten, at der kan lagges helt faste budgetter for til-
skuddene til kommunerne. Staten vil ikke laengere vaare forpligtet af lovbundne
udgifter, hvis starrelse den ikke har nogen indflydelse p& Endvidere vil be-
hovet for en lang raskke kontrolforanstaltninger i forbindelse med refusions-
ordningerne forsvinde.

Bloktilskud betyder i princippet, at kommunerne selv ma bestemme,
hvilke formal, de vil stette, og fordelingen af udgifter til disse formal. Ogsa
kommunerne vil herved bedre f& mulighed for at lasgge faste budgetter. De vil
ikke laengere vaae bundet af detaljerede lovregler, men kan tilrettelasgge til-
skudsreglerne, si de passer bedst muligt for den enkelte kommune.

I princippet lasgger en bloktilskudsordning altsd op til at overfladiggere
loven om fritidsundervisning m.v. , der hidtil har vaaret baseret pa princip-
pet om, at staten yder en vis andd (ca.50%) efter nearmere angivne regler,
samt baseret pa visse kommunale forpligtelser.

En bloktilskudsordning kan dog i praktis taankes udformet pa forskellig
made. Det rene bloktilskudsprincip vil indebagre, at det belgb, som stats-
andelen af fritidslovens tilskud udger - ca. 40 mill.kr. - overferes til inden-
rigsministeriet samtidig med at loven ophseves. Kommunerne kan herefter
selv bestemme, om de vil stgtte fritidsvirksomhed og i bekradtende fad efter
hvilke regler. Der foreligger dog ogsd den mulighed, at bloktilskudsordningen
vil kunne kombineres med opretholdelse af en lovgivning med mere eller mindre
detaljerede krav til kommunens anvendelse af midlerne.

Erstattes de nuvarende refusionsregler af en bloktilskudsordning, bort-
falder samtidig den opmuntring, disse regler har betydet for kommunerne til
ivaarksadtelse af aktiviteter pa fritidsomrddet. Der er efter udvalgets opfattel-
se grund til at nage frygt for, at visse kommuner ikke i samme omfang som
nu vil drage omsorg for, at idragten og det evrige foreningsliv stgttes, med
mindre der af lovgivningen stilles visse generelle minimumskrav til kom-
munernes stgtte til foreningslivet.

Udvaget antager, a der trods gennemfarelsen af en bloktilskudsordning
vil vaae en tendens til fra statens side at fastsadte krav, jo mere samfunds-
vigtigt et tilskudsomrdde anses for at vaare. Man gér sdledes ud fra, at staten
P& uddannel sesmaessige og sociale omrader vil sikre opretholdelsen af et
rimeligt serviceniveau trods den med bloktilskuddene tilsigtede ggede selvbe-
stemmel sesret for kommunerne.

PA tilsvarende méde finder udvalget, at fritidsomrddet ma anses for et
s vaesentligt samfundsanliggende, at det vil vaare bydende nadvendigt at op-
retholde visse minimumskrav over for kommunerne,

Kommunale, amtskommunale og statslige lokaler og udendgrs anlasy

Udvalget finder, at de nugasddende bestemmelser om, at kommunale og stats-
lige lokaler og udenders anlagg stilles gratis til r&dighed, skal opretholdes,
og at amtskommunale lokaler indgér i samme forpligtelse. Udvalget ansker
sdledes, at den nuvagende anvisningsforpligtelse for offentlige lokaler og
udendgrs anlagg viderefgres.



Private lokaler og udendgrs anlasy

Samtidig peger udvalget pa nadvendigheden &, at der skabes rimelige vilkar
for de foreninger, der er henvist til at benytte egne eller lejede lokaler og
udenders anlagg. Udvalget finder derfor, at der ma opstilles visse minimums-
krav, og a man ved en aandring af den nuvaaende lovgivning ber tilstragbe at
udjsavne den forskelsbehandling, der i dag eksisterer mellem foreninger, der
far anvist offentlige lokaler og udenders anlaeg gratis, og foreninger, der er
henvist til at benytte egne og lejede lokaler og udenders anlagg.

Safremt der ikke fastsadttes regler for kommunernes tilskud til forenin-
gernes egne og lejede lokaler og udenders anlasgg, ma det frygtes, at en lang
rakke af de selvejende institutioner og foreninger, der har opfert anlagg inden
for de sidste 10 ar, mister det skonomiske grundlag for driften, fordi for-
eningerne ikke far rad til at lgje sig ind, hvis lokaletilskuddet bortfalder. Fler-
tallet af disse institutioner er opfert i forventning om, at tilskudsreglerne
i den nuvagende lovgivning ville blive bibeholdt. Udvalget skal derfor foresla,
at der efter narmere fastsatte regler ydes driftstilskud til lokaler og uden-
dors anlaeg, der gjes eller lejes af foreninger, med 96 af de faktiske drifts-
udgifter. Det er en forudsadning for tilskuddet, at foreningsarbejdet giver
bern og unge under 25 & mulighed for virksomhed og kammeratligt samvagr
med jeevnaldrende i deres fritid. Det skeonnes ikke rimeligt, at tilskuddet ned-
sagttes, uanset at foreningen tillige har medlemmer over 25 ar. Den forening,
der stér bag arbejdet, skal have en afgraanset medlemskreds, og skal vaae
hjemmehgrende i den tilskudsgivende kommune.

Aktivitetstilskud

For sa vidt angdr tilskud til foreningernes aktivitet har udvalget intet at ind-
vende imod bloktilskudsprincippet, men foreslar, at lovgivningen fastsadtes
efter de kriterier, som er skitseret i 5 punkts-rammen, hvor tilskuddet sset-
tes i relation til aktivitet, medlemsantal og regnskab. Udvalget erkender her
kommunernes ret til at aftale ordninger med idraets- og ungdomsforeningerne,
men man gnsker at pointere, at der ber stilles krav til kommunerne om, at
de fremtidige tilskud ikke ma blive mindre end de belgb, der i dag udbetales
savel fra stat som kommune (med korrektion for prisstigninger).

De forventede gkonomiske konsekvenser af udvalgets forslag til kommende
fritidslovgivning (idragtens omrade),(Stat og kommuner).

Tilskud efter fem-punkts-forslaget med 5/6 tilskud til medlemmer, der ikke
er fyldt 18 ar, og 2/3 tilskud til medlemmer, der er fyldt 18 ar, af maksimalt
udgiftsbelgb pa 120 kr. pr. aktivt mediem.

ldragtsforeningernes samlede medilemstal er 1,2 mill, aktive, hvoraf
53% eller 636.000 er under 18 ar, og 47% eller 564.000 er 18 &r eller der-
over.

Tilskuddet vil maksimalt kunne belgbe sig til

under 18 &r (636.000 x 100) 63,6 mill.kr.
18 &r og derover (564.000 x 80) 45,1 -
| alt 108, 7 mill.Kkr.

| 1973/74 ydedes gennem byordninger og interessegrupper ca. 40 mill.kr.



Tilskud til lokaler og udenders anlasg, egne og lejede:

Idregttens andel af |okaletilskuddene udgjorde 38,8 mill.kr. i 1973/74.

9% tilskud (i stedet for 7/3%0) svarer til 46,6 mill.kr. , idet det forud-
segttes, at maksimumsgraansen pa 75 kr. pr. time (38,8 mill.kr.) ikke i
vaesentlig grad har betydet mindre udbetalt belgb end 75%'s kriteriet uden
maksimumsbinding ville have indebaret. Det er pa det foreliggende grundlag
ikke muligt at beregne, hvad en ophaevelse af maksimumsgraansen (pa davaeren-
de tidspunkt 75 kr. ) ville betyde under hensyntagen til den almindelige prisud-
vikling samt i ssalig grad olieprisernes stigning.

9% tilskud uden aldersbegraensning betyder udgifter pa i alt 61,6 mill.kr.
(idet de over 25-drige praesterer 24,4% af det samlede antal aktivitetstimer).

D.v.s. for lokaler i alt 61,6 mill.kr.
For udendgrs anlagg anslér udvalget ca. 10,0
Lokaler og udendgrs anlagg i alt 71,6 mill.kr.

hvilket svarer til en stigning pa 32,8 mill.kr. i forhold til 1973/74.

5.1.4.5. Tilskud til centrale organisationer

Fritidsloven er primaart beregnet pa at stette det lokale arbejde i kommuner-
ne.

Dog er der i lovens § 100 (konsulenter) og i § 101 (lederuddannelse) bnet
mulighed for stette til de centrale organisationer, hvilket har vaeret sserdeles
nyttigt for organisationernes virke.

Det vil fremga af bilag V, at der i de afsatte midler til § 100 og § 101
er sket en vassentlig stigning fra 1970/71 til 1973/74.

| 1973/74 har idragtsorganisationerne sdledes 14 godkendte konsulenter
med tilskud pa 0, 7 mill.kr. , og de ikke idragtslige ungdomsorganisationer
31 godkendte konsulenter med tilskud p& 1,6 mill.kr. | alt virker 45 godkendte
konsulenter med tilskud p& 2, 3 mill.kr. inden for omradet.

§ 100 tilskuddene til hjadp til aflenning af konsulenter har dog langt fra
opfyldt organisationernes gnsker. Det kan sdledes naevnes, at der i 1973 var
tale om ca. 25 ansggninger, der ikke blev imgdekommet. Hertil kommer det
store antal organisationer, der efter at have faet afslag de foregdende ar,
har fundet det nyttelgst pa ny at segge.

Udvalget skal pege pa nedvendigheden af, at sdvel idragtsorganisationer
som bgrne- og ungdomsorganisationer i stigende grad f& mulighed for at
opna tilskud til ansaatelse af konsulenter, idet det ma anses for en ngdvendig-
hed, at det frivillige lederarbejde stimuleres gennem en professionel indsats
sdvel organisatorisk som uddannel sesmaessigt.

Det er udvalgets opfattelse, at en udbygning af stetten til konsulenter vil

animere organisationerne til i stigende grad at satse pa uddannelse og videre
udvikling.

Til lederuddannelse (§ 101) tildeltes idragtsorganisationerne i 1973/74
0,3 mill.kr. og ikke-idragslige organisationer 1,6 mill.kr. - i at 1,9 mill,

Kr.
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Denne tilskudsmulighed har medvirket til en styrkelse af lederuddannel -
sen i organisationerne, hvilket er af stor betydning for det frivillige forenings-
arbejde, idet der herigennem gives den enkelte leder mulighed for en erkendel-
se af sin forenings holdning og malsagning med det daglige arbejde.

Men de afsatte midler dakker ikke de behov, organisationerne har. Af &f-
snit 7.4. fremgér sterrelsen af de midler, som er ngdvendige for finansierin-
gen af lederuddannelsen, herunder stgrrelsen af de gkonomiske krav, som i
denne forbindelse ma stilles til organisationerne.

5. 1.5. Kommunernes udgifter til idragten og friluftslivet

5.1.5.1. Foreliggende undersggel sesmateriale.

Den af idragtsudvalget i december 1972 afgivne delbetaankning ''Idrzets- og
Friluftsundersggelsen 1971 - en kommuneanalyse", i det fglgende kaldet
kommuneundersggelsen, indeholder en gennemgang af de kommunale udgifter
til idragtten og friluftslivet. Fordelt p& en rakke hovedposter er udgifterne for
hver enkelt af de 277 kommuner opgjort i et omfattende bilagsmateriale. Her-
udover er der bl.a. - ligeledes for samtlige kommuner - foretaget beregninger
efter forskellige kriterier over udgifterne pr. indbygger, samt beregninger
over, hvor stor en andel udgifterne til idragten og friluftslivet udger af de
enkelte kommuners samlede udgifter. Ligeledes gengiver undersggelsen stor-
relsen af de kommunale medlemstilskud, hvor sddanne findes, samt den made
disse tilskud ydes pa.

Udvalget vil henvise til denne delbetaankning med hensyn til en mere
detaljeret gennemgang af de enkelte kommuners tilskud til idragten og fri-
luftslivet. | dette afsnit vil visse af undersggel sernes hovedresultater blive
gengivet, ligesom en uddybning af de allerede i kommuneundersggelsen a-
givne kommentarer vil finde sted. Endvidere vil resultaterne af en udvalgt
stikprgveundersggelse, som udvalget har ladet foretage for at undersgge ud-
viklingen i kommunernes udgifter for regnskabsaret 1971/72 og budgettet
1972/73, blive gengivet.

5.1.5.2. De kommunae udgifters hovedposter

Kommuneundersggelsen viste, at langt stgrsteparten af den offentlige stotte
til idragten og friluftslivet ydes af kommunerne. Af tabel 3 fremgdr de sam-
lede kommunale udgifter og indtaegter for regnskabsaret 1970/71 for idragten
og friluftslivet:
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Tabel 3.

KOMMUNERNES UDGIFTER OG INDTAGTER 1970/71 — MED FORDELING PA IDRAT 0G FRILUFTSLIV

Idr@t  Friluftsliv | alt

(belgb i hele 1000 kr.) % %
I. KOMMUNALE BRUTTO-UDGIFTERIALT . .................. 321.414 31.485 352.899 100
1. KOMMUNALT EJEDE IDRATS- 0G FRILUFTSANLAG, | ALT .. ... 221.838 24.673 246.511 100 70
a. Ny-anlag (incl. ejendoms- og arealerhvervelser) . . . .. .......... 150448  7.986 158.434 64
b. Lenninger (gxcl, pensioner), ialt o oo v vinvvuvinasrasnwen 21.596 4.768 26.364 11
- heraf til e heltids-ansatte . . .. ..................... 15.171 2.208 17.379 7
edeltids-ansatte . . ....................... 6.426  2.660  8.985 4
c. Vedligeholdelse, reparation og mindre anskaffelser . . . .. ........ 27.542 8.157 35.699 14
d. Qvrige driftsudgifter ... ....... ... ... i 22.252 3.762 26.014 11
2, TILSKUD TIL IKKE-KOMMUNALE ANLAG, IALT . ........... 81.266 2.991 84.257 100 24
A Anl@gsilskudie s 5w saw o s mas s e s e s s s i s w3 REREET 20.783 803 21586 26
b Driftstilskud ... oo 47.376 524 47.900 57
€ Lokale-tilskidis s s wosmusmss @ Masmes bl s RS T3 WA 058 13.107  1.664 14.771 17
3. ANDRE KOMMUNALE TILSKUD, TALT . ... ..o 9.066 2.735 11.801 100 3
a Medlems-tilskud . . .. ... ... .. .. 5.552 1762 7254 61
b. Tilskud til ledere og til instruktérlen . . . ... ... ... ..... 1.400 78 1478 13
c. Tilskud til leder- og instruktgruddannelse . . . ............... 106 239 345 3
d. Tilskud til rejseudgifter (st@vner, turneringero.1.) . ... ......... 87 76 163 1
e. Qvrige tilskud til organisationerne, ialt . .................. 1.921 640 2561 22
- heraf til e regionale eller landsdekkende organisationer . . .. ... 24 13 37 o
e organisationer i kommunen . . ... ... ... ..., 1.897 627 2.624 22
4, UDGIFTER TIL INTERESSE-GRUPPER (iflg. fritidsloven), | ALT . . ... 9.244  1.086 10.330 . 3
Il. KOMMUNALE INDTAGTER OG STATSREFUSION, IALT ......... 29.157  7.089 36.246 .10
1. KOMMUNALT EJEDE IDRATS- 0G FRILUFTSANLA&G, | ALT .. ... 11.003 5.863 16.866 100 5
& ENtre-indtBgtar . . e ¢ 506 2 s s il 6 s $B ST me BRI MES 7412 2806 10218 61
bi: Eejecindtaster, . « s s s s s sm s mm e s s s ms s masma e s 2928 2822 5750 34
c. Reklame- og lignende indtagter .. ..................... 663 235 898 5
2. TILSKUD TIL IKKE-KOMMUNALE ANLAG, IALT ............ 13.878 831 14.709 100 4
a. Statsrefusion for lokale-tilskud . .. ..................... 5.512 756  6.268 43
b. Statsrefusion for gvrige driftstilskud . . . ... ............ ... 5.155 67 5222 35
c. Kommunal andel i andres indteegter . . ................... 3.211 8 3219 22
3. STATSREFUSION FOR UDGIFTER TIL INTERESSE-GRUPPER .. ... 4.276 395 467 . 1
Ill. KOMMUNALE NETTO-UDGIFTERIALT (1) . . ... ... ... ... 292.257 24.396 316.663 .90

Hovedparten af de kommunale ydelser gik til anlaeg og drift af faciliteter, idet
naesten 331 mill.kr. eller 949% af de samlede bruttoudgifter anvendtes til dette
formdal. | belgbet indgédr dog udgifter, som ikke saedvanligvis henregnes til
idragts- og friluftssektoren, idet skolevaesenets udgifter til anlasg og drift af
faciliteter er sggt medregnet i forhold til det omfang, faciliteterne anvendes
af foreningerne uden for skoletiden.

Da kommunerne gjer starstedelen af de eksisterende faciliteter, udgjorde
anlaggs- og driftsudgifterne i forbindelse med de kommunale anlagg naesten
3/4 af den samlede facilitetsstgtte. Lidt over halvdelen af den samlede facili-
tetsstotte hidrarte fra investeringer i nye anlasg, hovedsagelig kommunale
(158 mill.kr.).
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Det kostede kommunerne i alt 88 mill.kr. at drive deres egne anlasg,
heraf 36 mill.kr. til vedligeholdelse og reparation. Til gengsdd modtog kom-
munerne knap 17 mill.kr. i indtaggt fra disse anlaeg, fortrinsvis andele af
entré- og lejeindtasgter. De samlede kommunale driftstilskud til ikke-kommu-
nale anlagg udgjorde henved 63 mill.kr. , heraf knap 15 mill.kr. i lokaletilskud
ifaglge fritidsloven og 48 mill.kr. hovedsagelig som udgift til dakning af drifts-
underskud i forbindelse med foreningsejede og selvejende institutioners anlasg,
tilskud til reparation og vedligeholdelse o. lign. De kommunale indtasgter ved-
rgrende de ikke-kommunale anlagg bestod af statsrefusioner med godt 11 mill,
kr. samt af andel i indtaggter i forbindelse med disse anlagg svarende til 3
mill. kr.

P4a grund af de kommunesammenlaggninger, der pr. 1. april 1970 fandt
sted som led i kommunalreformen, var det ikke muligt i spgrgeskemaunder-
spgelsen af indhente oplysninger om den kommunale gkonomiske aktivitet pa
idragts- og friluftsomradet i drene forud for regnskabséret 1970/71. Der kan
derfor ikke gives tal for udviklingen op til dette ar, og dermed heller ikke op-
lysninger om eventuelle forskydninger (f. eks. drifts-anlaggsside) i kommuner-
nes regnskaber.

Oplysninger om budgettet for 1971/72 blev derimod indhentet og gav som
resultat, at kommunerne forventede en samlet stigning i udgifterne til idraet-
ten og friluftslivet pa 8% i forhold til regnskabsaret 1970/71. Denne stigning
dakkede over modsat rettede tendenser pa drifts- og anlaagssiden, idet de
totale driftsudgifter - d.v.s. driftsudgifter vedrgrende kommunale anlaag,
driftstilskud til ikke-kommunalt g ede anlagy, tilskud til foreningsarbejde og
tilskud til interessegrupper - forventedes at stige 21%, medens der omvendt
forventedes en aktivitetsnedgang pa anlaggssiden pa 5%. Den i forhold til de
ovrige udgiftsomréder store aktivitet i den kommunale anlasgssektor forven-
tedes at falde Q6, hvorimod tilskuddene til opferelse af ikke-kommunalt gede
anlagg forventedes at stige med ikke mindre end 26%.(Til sammenligning med
disse budgettal jvf. udvalgets efterundersggelse i 5. 1.5.7.). Der er grund til
at tro, at kommunesammenlaggningerne pr. 1. april 1970 foranledigede en
forceret investeringsaktivitet i de oprindelige kommuner forud for sammen-
laggningerne, fordi det ansas for sidste mulighed for pa lokalt plan at pavirke
anlaggsinvesteringerne. Tilbagegangen i de kommunale investeringer i 1971/72
ma formentlig ses pa baggrund af en sddan ekstraordinaa investeringsaktivi-
tet, men sandsynligvis ogsa pa baggrund af den generelle stramning i kommu-
nernes muligheder for laneoptagelse, som indtrédte i &rene 1970/71.

I henhold til bestemmmelserne i Lov om realkreditinstitutter kan hverken
staten eller kommunerne opna realkreditlan til opferelse af idragsanlasg. Det
samme gadder ejendomme, der opferes af selvejende institutioner, selskaber
o. lign. , hvis stat eller kommune gennem repraesentation i ledelsen, gennem
hel eller delvis dakning af driftsunderskud, gennem ydelse af lan, eller pa
anden made har vaesentlig indflydelse p& ejendommens anvendelse eller drift.

Kommunernes mulighed for investering i idragsbyggeri er yderligere
blevet begraanset ved fastsadtelse af det s8kaldte laneloft, der sadter visse
gramnser for kommunernes mulighed for optagelse af 1an af enhver art.

De i august 1972 fastsatte investeringsrammer lukkede for de fleste kom-
muners mulighed for investering, ogsia selv om kommunen var i stand til at
gennemfare byggeriet uden |antagning.



115

Det i foraret 1973 indferte og senere til 1. oktober 1974 forlaangede an-
laegsstop har indtil videre bremset kommunernes muligheder for investering
i nye anlagg.

Disse forhold har vaeet staerkt medvirkende til, at en stor del af investe-
ringsopgaverne inden for idragten i stigende grad |lgses af foreningerne eller
af private selvgende institutioner. Denne tendens var sikkert blevet yderligere
forstaarket, séfremt der ikke ved et cirkulagre af 26. januar 1971 var blevet
stoppet for sdvel statens som kommunernes adgang til at yde garanti til al-
ment institutionsbyggeri, hvis dette udelukkende eller i det vaesentlige anvendes
til idragsudgvelse. Hertil kommer at anlaegsstoppet i efteréret 1973 udvidedes
til ogsad at omfatte privat byggeri, hvortil der ydes stats- eller kommunegaranti.
Disse bestemmelser virker staarkt bremsende pa det private byggeri, idet de
belgb, der skal tilvejebringes ved idragtsbyggeri, normalt er af en storrel ses-
orden, der ger kommunegaranti nedvendig.

Bestemmelserne i Lov om fritidsundervisning m. v. om anvisning af loka-
ler til bl.a. foreningsarbejde m.v. , kan vaae en medvirkende arsag til den
forskydning, der de seneste & har fundet sted fra offentligt - over mod privat
idragtsbyggeri. | henhold til denne lov, er kommunerne forpligtet til at stille
egnede kommunale lokaler og anlasg gratis til ré&dighed for f. eks. en idrags-
forenings virksomhed. Alle udgifter til drift, vedligeholdelse og tilsyn af dis-
se lokaler og anlagg pahviler kommunen. Hvis kommunen ikke selv €jer pas-
sende lokaler eller anlasg, er foreningerne henvist til at benytte egne eller
lgjede lokaler mod refusion af udgifterne hertil fra stat og kommune med halv-
delen fra hver. Disse regler om statsrefusion er et vassentligt incitament for
kommunerne til at opmuntre til ikke-kommunal investeringsaktivitet.

5. 1.5.3. Medlemstilskud og anden kommunal aktivitetsstatte

Udover udgifter og tilskud til drift og anlaag af faciliteter yder de fleste kom-
muner tilskud til foreninger enten i form af medlemstilskud, tilskud til in-
struktion, tilskud til leder- og instrukteruddannelse o. lign. eller i form af
tilskud til interessegrupper i henhold til lov om fritidsundervisning m.v.

Den kommunale stgtte til disse to omrader udger kun 6% af den samlede
stette - i regnskabsaret 1970/71 fordelt med henved 12 mill.kr. pa medlems-
tilskud (byordninger), tilskud til instruktion, leder og laareruddannelse o. lign.
og lidt over 10 mill.kr. til interessegrupper.

Budgettet for 1971/72 viste, at der i saerlig grad forventedes en stigning
i medlemstilskuddene, som i 1970/71 udgjorde lidt over 7 mill.kr. Der var
budgetteret med en forggelse af disse tilskud pa 58%. | 1970/71 ydede 133
kommuner medlemstilskud til bern og unge (under 25 ar), og 26 af disse
ydede endvidere tilskud til voksne. De forventede tal for 1971/72 var hen-
holdsvis 177 og 35 kommuner. Den budgetterede stigning for tilskud til inte-
ressegrupper (1970/71 ca. 10 mill.kr.) var til sammenligning hermed moderat,
idet den forventedes at udgere 16%. "Byordninger” i form af medlemstilskud
har i et vist omfang erstattet tilskud til interessegrupper. (Jvf. udvalgets
efterundersggelsei 5. 1. 5. 7.).
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5.1. 5.4. Kommunae nettoudgifter

Kommunerne har visse indtaggter i forbindelse med idragten og friluftslivet.
I 1970/71 indtjentes ca. 20 mill.kr. i form af indtaegter vedrogrende anlagggene
(entré, leje, reklame o.lign.), samt lidt over 16 mill.kr. som refusion'fra
staten i henhold til lov om fritidsundervisning m.v. For 1971/72 forventes
tilsvarende indtaggter og refusioner at stige henholdsvis 1726 og 10%.
Fratraekkes de kommunale udgifter i forbindelse med idragten og frilufts-
livet de indtaegter, som er forbundet med denne virksomhed, belgber nettoud-
gifterne for 1970/71 sig til i at ca 317 mill.kr. , hvoraf idragten modtog lidt
over 92%.

5.1.5.5. Amtsvis fordeling af kommunernes udgifter

| tabel 4 er kommunernes samlede udgifter til idrag og friluftsliv i 1970/71
angivet fordelt pa landets 14 amter samt Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner (kol. 1).

Tabel 4. Kommunernes udgifter og indtasggter 1970/71
fordelt pA amter (incl. Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner).

1. 2. 3.
Kommunale . s 1 % af kommuner-
Udgifter

brutto-udg. A nes samlede

1w w1 Pr.mdb.

(belgb 1 hele r. balance

1000 kr.)

Hele landet . . o o o . .352.899 71,70 3,4
Kgbenhavns kommune . . . . . . = = = = = = 47.686 75,70 2,6
Frederiksberg kommune . . . = . . . 5.779 56,60 19
Kgbenhavns amts kommuner. o .. 91.955 150,50 5,6
Frederiksborg amts kommuner 26.132 102,30 4,0
Roskilde amts kommuner. . . = . . = . . 10.076 67,30 3,2
Vestsjadlands amts kommuner. . . . 9.712 37,70 2,1
Storstrgms amts kommuner. ... . 11.298 44,70 2,3
Bornholms amts kommuner. . . o . 2.041 43, 10 2,5
Fyns amts kommuner. . . . . . . = = = = 25.647 59,30 3,3
Senderjyllands amts kommuner. . 9.6 38 40,60 2,5
Ribe amts kommuner. . . . . . . . . . 11.278 57,20 2,9
Vele amts kommuner. . . . . 21.110 69,20 3,7
Ringkgbing amts kommuner. . . . . 18.159 75,50 4,6
Arhus amts kommuner. .~ . . . . 31.955 60,50 3,5
Viborg amts kommuner. 5.960 27,10 1,7
Nordjyllands amts kommuner. 24.473 53,60 2,8

Udgifterne varierer staarkt fra omrade til omrade, men meget naturligt er det
de folkerigeste omrader, der tegner sig for de stgrste totalbelgb. Omradet
bestdende af kommunerne i Kgbenhavns amt samt Kgbenhavns og Frederiksberg
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kommuner tegnede sig for ca. 145 mill. kr. , hvilket er mere end 4026 af de
samlede udgifter, mens folketallet i omradet kun andrager ca. 25% af landets
befolkning.

For at korrigere kommunernes totaludgifter for de padgaddende omraders
befolkningssterrelse angiver tabellen (kol. 2) udgifterne malt pr. indbygger.
Spredningen i udgifterne er stadig meget stor, idet udgifterne varierer fra
27 kr. til 150 kr. pr. indbygger, mens landsgennemsnittet er 71,70 kr. Hgjest
er den kommunale stgtte i omrader, der er prasget af ekspansion og relativt
hgje indkomster, som Kgbenhavns og Frederiksborg amter. Lavest er den i
landbrugsprasgede egne med stagnerende befolkningstal og relativt sma ind-
komster som f. eks. Viborg, Vestsjadlands, Bornholms og Senderjyllands
amter.

Tabellen viser (i kol. 3)," hvor stor en andel udgifterne til idragten og
friluftslivet udger af kommunernes samlede udgifter. Helhedsindtrykket
svarer stort set til den amtsvise gruppering efter udgifter pr. indbygger
(kol. 2), dog med den undtagelse, at kommunerne i Ringkagbing amt ligger
naesthgjest. Kommunerne i Viborg amt og Frederiksberg kommune anvender
mindre end 2% af de samlede kommunale udgifter pa idragtten og friluftslivet.

Det blev indledningsvis i afsnittet omtalt, at det ville have vaaet en for-
del, om der gennem den foretagne spgrgeskemaundersggelse kunne vagre ind-
samlet oplysninger ogsa for drene forud for regnskabsaret 1970/71. Det ville
have dbnet en mulighed for at vurdere stabiliteten i kommunernes udgifts-
niveau, og samtidig ville en sammenligning mellem de enkelte kommuner i
mindre grad vage pragget af tilfaddige udsving i det kommunale udgiftsniveau,
isear som falge af udsving i anlaegsaktiviteten. | saarlig grad pa baggrund af
anlaggsudgifternes store andel af de totale kommunale udgifter ville der vaare
behov for et sddant flerérigt sammenligningsgrundlag.

For at undgd anlaggsudgifternes indflydelse pa de kommunale regnskaber
for 1970/71 angiver tabel 5 (kol. 1) de kommunale driftsudgifter pr. indbygger
til idragt og friluftsliv fordelt pd amter. Driftsudgifterne bestdr af kommuner-
nes totale udgifter fratrukket de kommunale anlaggsudgifter og de kommunale
anlegstilskud.
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Tabel 5. Diverse gennemsnitstal for kommunernes udgifter 1970/71
fordelt pa amter (incl. Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner)

1 2 3 4,
Drifts- Drifts- Drifts-
Drifts: ‘udlgiher A -udgifter 'u_dgifte!
; til idraet og til idrat alene til idrat og
udgifter < . : : :
. friluftsliv i procent af friluftsliv
til idrat og .
friluftsliv i procent af »samlet.ie pr. 1009 er.
= samlet driftsudgifter skattepligtig
pndDyee regnskabs- til idr2t og gennemsnits-
balance friluftsliv indkomst
kr. % % kr.
HELE LANDET. . ....... 35,10 16 86,9 21
Kebenhavns kanmune . . . .. 55,70 19 99,2 2,93
Frederiksberg kommune . . . . 39,00 1.3 95,3 1,17
Kebenhavns amts kommuner . 62,10 23 85,5 2,70
Frederiksborg amts kommuner 39,90 16 85,6 2,02
Roskilde amts kommuner . . . 24,70 11 75,3 1,30
Vestsjallands amts k . 24,00 13 824 1,58
Storstrgms amts kommuner . . 26,30 14 87198 1,78
Bornholms amts kommuner . . 24,80 14 64,1 1,98
Fyns amts kommuner . . ... 31,00 1,7 83,4 2,15
Senderjyllands amts kommuner 24,50 15 76,1 1,74
Ribe amts kommuner . . ... 19,40 1,0 90,4 1,31
Vejle amts kommuner . .. .. 26,90 14 91,1 1,87
Ringk@bing amts kommuner . . 29,40 18 744 2,10
Arhus amts kommuner . . . . . 25,70 15 16,7 1,70
Viborg amts kommuner . . . . 19,10 1,2 87,3 1,44
Nordjyllands amts kommuner . 26,10 14 84,4 1,88

Som det fremgér af tabellen, er der betydelig starre lighed mellem de enkelte
amters driftsudgifter pr. indbygger end mellem totaludgifterne pr. indbygger.
Der er sket en udjsarning i udgiftsniveauet omkring et belagb af sterrel sesorde-
nen 25 kr. , dog stadig med det storkgbenhavnske omrade og Frederiksberg som
markante undtagelser.

Tabellen angiver i kolonne 2 driftsudgifterne i pct. af kommunernes sam-
lede bruttoudgifter. Sammenlignet med de tilsvarende tal for de totale udgifter
til idragten og friluftslivet, (tabel 4, kolonne 3) betyder fradraget af anlaagsin-
vesteringer, at der sker en vis aandring i den indbyrdes placering mellem am-
terne.

Det fremgér i evrigt af tabellen, at driftsudgifterne malt pr. indbygger
betyder en meget forskellig belastning af de kommunale regnskaber fra amt
til amt. F.eks. svarer et driftsudgift pa 24,70 kr. pr. indbygger i kommuner-
ne i Roskilde amt til 1,1% af den samlede regnskabsbalance i disse kommuner
i Roskilde amt, mens 20 gre mindre pr. indbygger i Sgnderjyllands amt sva-
rer til, at der af de totale kommunale udgifter bruges 1,5% til idrag og frilufts-
liv.

Fordelingen af driftsudgifterne mellem idragten og friluftslivet (henholds-
Vis 87% og 13% for hele landet) fremgéar af tabellens kolonne 3. Landsgennem-
snittet er stagrkt pavirket &, at Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner yder
henholdsvis 99% og 95% af den samlede driftsstatte til idragten. | kun fire
amter yder kommunerne mere til idragten end landsgennemsnittet. | fem am-
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ter g&r mindre end 86 af de samlede driftsudgifter til idragten. Kommunerne
i Bornholms amt har den laveste anddl til idradten nemlig ca. 64%.

Ved at korrigere driftsudgifterne for forskelle i den skattepligtige ind-
komst pr. indbygger f&s et udtryk for kommunernes ydelser uafhaangig af for-
skelle i deres indkomstmuligheder. Beregningerne viser (kol. 4), at Kgbenhavns
kommune i relation til indkomstniveauet yder mere end kommunerne i Kagben-
havns amt - selv om sével driftsudgifterne pr. indbygger som driftsudgifternes
procentvise andel af de totale udgifter i disse kommuner i Kagbenhavns amt
ligger pa et hgjere niveau.

Ligeledes kan der vaae grund til - blandt de amter, hvis kommunae gen-
nemsnit for driftsudgifter pr. indbygger belgber sig til 24-25 kr. - at sam-
menholde Bornholms og Roskilde amters henholdsvis relativt hgje og relativt
lave placering. Endvidere kan der vaae grund til at bemaake den relativt hgje
placering af kommunerne i Fyns amt - og sammenholde belgbene for de to
vestjyske amter, Ringkgbing og Ribe.

5.1.5.6. De enkelte kommuners udgifter

Fig. 3 uddyber den amtsvise beskrivelse af kommunernes gkonomiske indsats
ved at give en oversigt over driftsudgifterne pr. indbygger i alle landets 277
kommuner. Landsgennemsnittet pad 35 kr. pr. indbygger er staarkt prasget &f,
at nogle f& meget folkerige kommuner yder et vaesentligt sterre belagb. Kun

51 af de 277 kommuner yder mere end landsgennemsnittet, mens til gengadd
63 kommuner yder mindre end 10 kr. pr. indbygger, sdledes som det frem-

gar af teksten til figuren.

Kommunernes udgifter til idragt og friluftsliv blev i kommuneundersggel-
sen belyst i relation til kriterier som befolkningsstarrelse, gennemsnitlig
skattepligtig indkomst pr. indbygger og befolkningstilvakst.

Med undtagelse af de 5 stgrste kommuner var der en sammenhaang mel -
lemm kommunernes starrelse og deres samlede udgifter til idrag og friluftsliv.
Stgrre kommuner indeholder som regel bysamfund og har dermed faare natur-
lige rekreative muligheder og derfor ogsa et starre behov for faciliteter til
fysisk udfoldel se.

Den gennemsnitlige skattepligtige indkomst pr. indbygger er starre i
byerne end i landdistrikterne, og undersggelsen syntes at vise, at kommuner
med hg skattepligtig indkomst pr. indbygger havde forholdsvis store udgifter
til idragt og friluftsliv.

Saglig omkostningskraevende idragsanlasg (specialanlagg eller anlaag med
stor tilskuerkapacitet) bygges normalt kun i omrader med stort befolknings-
underlag.

Isaa var totaludgifterne pr. indbygger hge i kommuner med en befolk-
ningsstarrel se fra 40-100.000 indbyggere og i saalig grad i en raskke udvik-
lingskommuner i det storkgbenhavnske omrade.

Beregningerne viste en sammenhaang mellem vaskstraten i kommunernes
befolkning og den gennemsnitlige totaludgift pr. indbygger, men ogsd, at den-
ne sammenhaang ikke kunne pavises, nar alene kommunernes driftsudgifter
blev betragtet. Sandsynligvis er forklaringen den, at kommuner med hg be-
folkningstilvaekst netop er unge, relativt uudbyggede og ekspanderende kom-
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muner. Den begramsede facilitetsbestand betyder derfor tilsvarende lave
driftsudgifter, men medferer samtidig et investeringsbehov - stigende bl.a.
med befolkningsudviklingen.

I bilag VI er gengivet kommuneundersggel sens nagletal for samtlige kom-
muner. Der ma ved sammenligning af tallene for de forskellige kommuner
for det farste tages hensyn til, at undersggelsen kun dsekker et enkelt regn-
skabsar, hvorfor der ma tages forbehold over for "tilfaddige" udsving i den
kommunale aktivitet dette &r. Udsvingene vil naturligvis ferst og fremmest
hidragre fra svingninger i anlaaggsaktiviteten. Befolkningsunderlaget er i mange
kommuner sa lille, at selv beskedne investeringer kan fa betydelig indflydelse
pa& kommunernes tilskud pr. indbygger det pdgaddende &r. Resultatet vil i
visse tilfadde vaae en uventet indbyrdes placering af de enkelte kommuner,
sdledes at visse kommuner - almindeligvis anset for foregangskommuner i
stetten til idragten - yder mindre end umiddelbart forventet, blandt andet
fordi de ikke i regnskabsaret 1970/71, men tidligere, har foretaget sterre
investeringer.

Disse "tilfaddige" investeringsudsving i de enkelte kommuner vil i nogen
grad tendere mod at blive neutraliseret, ndr kommunernes aktivitet sammen-
regnes pa amtsplan (jvf. tabellerne 4 og 5). Amtstallene vil derfor give et for-
holdsvis realistisk billede af den lgbende aktivitet, medmindre netop specielle
foranstaltninger gennem lovgivningen indebaarer en generel pavirkning af akti-
viteten, sdledes som kommunesammenlaggningen i 1970 sandsynligvis gav an-
ledning til en @get anlaggsaktivitet i de oprindelige kommuner umiddelbart fer
sammenlaggningen. For at give et sammenligningsgrundlag, hvor virkningerne
af arets anlaggsinvesteringer pa de kommunale regnskaber i nogen grad er
elimineret, angiver bilaget derfor tillige de enkelte kommuners driftsudgifter
pr. indbygger.

Ved en sammenligning mellem de enkelte kommuner ma der for det andet
tages hensyn til, at de angivne regnskabstal udelukkende hviler pd kommuner-
nes opgivelser uden stgrre mulighed for udvalget for at kontrollere, om op-
givelserne kommune for kommune har hvilet p& ngjagtig de samme kriterier.

Det helt fundamentale problem for en sammenligning mellem de forskel-
lige kommuner er imidlertid af en anden karakter: Det er ikke alene pa bag-
grund af udgifternes hgide muligt at vurdere ydelsernes reelle vaadi for
befolkningen. Udgifternes storrelse herunder specielt anlaggsudgifternes
hgide, er ikke et entydigt mal for faciliteternes vaardi somm ramme om den
fysiske aktivitet. Eksempelvis repraesenterer et idragsanlagg til 20 mill.kr.
maske. hverken starre eller bedre aktivitetsmuligheder for forbrugerne (de
aktive) end et anlagg til 2 eller 5 mill.kr. De kommunale myndigheder kan
have lagt andre forma til grund for investeringens storrelse end forseget pa
at imadekomme behovet for aktivitetsmuligheder af acceptabel standard.

Det er idragsudvalgets opfattelse, at der i adskillige kommuner finder
prestigeprasgede investeringer sted, hvormed menes investeringer, hvis
omfang ikke i forste raskke er bestemt af behovet pr. indbygger for aktivitets-
muligheder af pdgaddende art. Adskillige kommuner investerer, trods udaek-
ket behov for daglige traeningsfaciliteter, i forste raskke i idragsanlaag med
opvisning og omtale for gie samt i visse tilfadde i anlaag som ogsa skal tjene
udstillingsformal (messer o. lign). Kvadratmeterprisen pa sddanne anlagg vil
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normalt begraanse muligheden for etablering af andre idragsfaciliteter. Pre-
stigepraggede anlaggsinvesteringer betyder ikke kun en forholdsvis foregelse
af udgifterne pa anlasgstidspunktet, men ogsia en tendens til varig forggelse af
de kommunale driftsudgifter pa grund af disse anlaggs sterre krav til vedlige-
holdelse og opsyn.

Det er naturligvis i idragtens og friluftslivets interesse, at de kommunale
myndigheder prioriterer stgtten til idragten og friluftslivet hgjt. Men det, der
i denne forbindelse er betaankeligt, er den manglende sammenhaang mellem
udgifternes hgide og faciliteternes nyttevaadi i mange af de kommuner, som
figurerer hgjt pa ranglisten over idragsudgifternes sterrelse pr. indbygger.
Dette gadder i saalig grad for en raskke befolkningsrige kommuner, mens
der omvendt i adskillige mindre kommuner kan konstateres en relativ god
facilitetsdaskning trods lave kommunae udgifter.

Betragtes f. eks. driftsudgifterne i de 26 kommuner, som har faare end
5.000 indbyggere pr. idragtshal, fremgéar det, at udgiftsniveauet trods den
relativt gode haldaskning ligger under gennemsnittet for hele landet. Ogsa
med hensyn til fodboldbaner har disse kommuner for tre fjerdedeles vedkom-
mende en facilitetsdaskning, der ikke alene er bedre end landsgennemsnittet
(som er stagkt pavirket af issar Kebenhavns-omradets darlige daskning), men
ogsa bedre end gennemsnittet for de amter, de tilhgrer. Gennemsnittet for de
kommunale driftsudgifter til idrag og friluftsliv i de betragtede kommuner
belgber sig til 26 kr. pr. indbygger, mens det for hele landet ligger pa 35 kr.
(1970/71). De fleste af hallerne i kommunerne er opfart som selvejende insti-
tutioner, og den farste hal er opfert pa et tidligt tidspunkt. Der er en klar
tendens til, at anlasgsomkostningerne for haller, som er kommunat egjede,
er hgjere end omkostningerne for tilsvarende private haller. Anvendelsen
af frivillig arbejdskraft i forbindelse med opferelsen af selvejende haller er
naturligvis en ddl af forklaringen, men formentlig spiller det ogsi en rolle,
at privatopfarte haller gaddent skal opfylde funktioner af mere statusprasget
karakter.

Det ma imidlertid fremhaeves, at den kommunae indsats i forbindelse
med opferelsen af idragsanlaeg er af helt afgerende betydning. lkke alene er
langt stersteparten af alle idragsanlasg opfart af kommunerne; de offentlige
stagtteordninger er tillige forudssgningen for de fleste af de privatejedes eksi-
stens.

Uden kommunal stette til etablering og drift af idragsanlagg ville en del
af de nuvagrende brugere, isasar bgrnene og de unge, vagre darligt stillede. De
ville nagppe vage i stand til at betale, hvad det egentlig koster at drive og
forrente anlasggene.

Et af idragtens vaesentligste problemer - og det gadder specielt for idragt-
ten i bredden - er manglen pa faciliteter. Derfor ma de til rédighed stdende
kommunale midler anvendes til mest effektivt at afhjadpe denne mangel. Dette
forudsadtter imidlertid en bedre planlaggning og koordination af investeringerne
end den nuvagende - og det forudssdter samtidig, at der etableres en mulig-
hed for tilbud om vejledning.

| regnskabsaret 1970/71 er der alene i idragsanlagg blevet investeret for
mere end 170 mill.kr. , hvoraf 150 mill.kr. i kommunat gede anlasg. Anlasgs-
statten belgber sig til vassentligt mere end halvdelen af den samlede statte til
idragten. En gennemgang af de foretagne investeringer vil formentlig vise, at
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nogle f& kommunale anlaggsinvesteringer tegnede sig for en betydelig del af
den samlede investeringssum.

Der vil i det kommende tiar blive investeret et milliardbelgb i idraets-
anlagg, og det ma vage sdvel i samfundets som i idragtens interesse, at der
i stgrst mulig udstragkning investeres farst og fremmest i idragsanlasg, som
mest effektivt forgger de samlede idragtsfaciliteters brugsareal .

Finansieringen af idragsanlagg hviler helt overvejende pa kommunerne.
Udvalget finder, at kommunernes mulighed pa dette omréde yderligere bar
forstaarkes de kommende ar. De gjeblikkelige vilkar med kreditstramning og
lovgivningsmaessige restriktioner pA kommunernes investeringsaktivitet har
medfert, at idragten i hgjere grad har mattet engagere sig i byggeaktivitet.
Udvalget skal derfor anbefale, at kommmunernes mulighed for at understgtte
denne aktivitet indtil videre forbedres gennem ophsevelse af de bestemmel ser,
som specielt pdlasggger kommunerne restriktioner med hensyn til lanevilkar,
garantier m.v.

Den ulighed mellem de forskellige kommuner i tilskuddene til idragten
samt den i mange tilfadde konstaterede mangel pa samarbejde mellem det
offentlige og brugerne (idradten) ved projekteringen af idragsanlasg, som er
blevet pavist i kommuneundersggelsen, Ma sgges imadegdet gennem de for-
slag til koordinering og planlasgning af investeringerne, som foreslas i kap.
6.

De kommunale udgifter i forbindelse med medlemsstgtte til foreningerne
har, som det fremgik af 5. 1. 5. 3, vaaet af relativt beskedent omfang i 1970/71,
idet medlemsstgtten kun udgjorde ca. 3% af den samlede kommunale stgatte.
Med hensyn til udvalgets forslag til aandring og udbygning af denne stgtte hen-
vises til afsnittet om fritidsloven (5. 1.4.4.).

5. 1.5.7. Efterundersggelse af de kommunale udgifter

Som det er fremgéet svel af udvalgets delbetaankning "ldragts- og frilufts-
undersggelsen 1971" som af de i de foregdende afsnit fremsatte kommentarer,
har udvalget anset det for en vaesentlig mangel ved det foreliggende material e,
at de indsamlede oplysninger om de kommunale udgifter til idragten og frilufts-
livet kun omfatter et enkelt regnskabsar (1970/71). Det er pa denne baggrund
ikke muligt at bedogmme udviklingslinier i de kommunale udgifter, ligesom en
sammenligning mellem de enkelte kommuner vil vaae pragget af en hg grad
af usikkerhed. Hertil kommer, at regnskabsaret 1970/71 sandsynligvis var
et atypisk & for den kommunale aktivitet, fordi den sandrede kommuneind-
deling ifglge udvalgets opfattelse har haft betydning for investeringsaktivite-
tens omfang og dermed for anlaggsudgifternes starrel se.

| et forsgg pa at rdde bod pa disse mangler ved kommuneundersggel sen
gennemfearte udvalget i juli-september 19 73 en ny undersggelse for at skaffe
oplysninger om udviklingen i de kommunale udgifter til idragts- og friluftsfor-
mal i drene 1971/72 og 1972/73. Undersggelsen blev gennemfert pa grundlag
af en udvalgt stikprgve omfattende Ribe og Roskilde amter samt fem hoved-
stadskommuner (Frederiksberg, Gentofte, Lyngby-Tarbzk, Ballerup-Maev
og Herstederne) svarende til 30 af landets 277 kommuner eller 13,7% af lan-
dets befolkning.

Mead undtagelse af Fang og Roskilde kommuner besvarede samtlige kom-
muner det udsendte spgrgeskema. De herved opstdede fejlkilder er ubetydelige
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for Fangs vedkommende, idet kommunen kun indgdr med meget lille veagt i
Ribe amt, hvorfor udgifterne for Fang blot er fremskrevet med 10% fra
1971/72 til 1972/73, idet de i kommuneundersggelsen anfgrte budgettal for
1971/72 er anvendt for dette ar. For Roskildes vedkommende har det vaeret
ngdvendigt helt at udelade kommunen af sammentadlingen, da Roskilde kom-
mune indgdr med betydelig vasgt i Roskilde amt. Totaltallene for Roskilde
amt kan saledes ikke umiddelbart sammenlignes med tallene fra kommune-
undersggel sen.

I bilag VII er kommunernes udgifter og indtaegter til idrast og friluftsliv
opstillet for arene 1971/72 og 1972/73 pad samme made som i bilagstabel 1 i
kommuneundersggelsen. Ved en sammenligning af tallene for de tre ar vil det
fremgd, at en del kommuner har haft store udsving fra 1970/71 til 1972/73.

Den relative udvikling i udgifterne i perioden 1970/71 - 1972/73 for de
28 kommuner er angivet i tabel 6.

Tabel 6.
70/71 - 71]/72 71/72 - 72]/73 70/71 - 72/73
total drifts- total drifts- total drifts-
udg. udg. udg. udg. udg. udg.
Vakst over 100% 6 4 5 2 7 7
50 - 99% [0} 6 5 6 6 8
25 - 49% 6 2 2 7 4 6
0 - 25% 7 10 6 11 5 7
+ 24 - % 2 3 4 1 3 0
under -r 25% 7 3 6 1 3 0
28 28 28 28 28 28

Anm. : Beregningerne baseret pa udgifter pr. indbygger.

Som det fremgar af tabellen, har samtlige kommuner haft en stigning i drifts-
udgifterne til idragt og friluftsliv i den betragtede periode.

I bilag VII er endvidere samlet de vigtigste tal for de tre hovedomra&der:
Roskilde amt, Ribe amt og de fem hovedstadskommuner. Bilaget viser, at
der er store forskelle mellem de tre omrader. | de fem hovedstadskommuner
er anleegsudgifterne, som ligger pa et relativt hgjt niveau, naesten usendrede
gennem de tre ar, hvorimod driftsudgifterne er voksende, navnlig fra 1970/71
til 1971/72. | Roskilde amt er alle udgiftsgrupper i kraftig veekst. Totaludgif-
terne er vokset med 65% og driftsudgifterne med ca. 150%. | Ribe amt har de
samlede udgifter veeret svagt faldende, hvilket skyldes et markant fald i Es-
bjergs udgifter og en svag stigning i de gvrige kommuner. Det er anlasgsud-
gifterne, der har vist tilbagegang, idet disse udgifter i 1972/73 er faldet til
30% af 1970/71-niveauet, mens driftsudgifterne i samme periode er fordob-
lede.

Af tabel 7 fremgéar den relative udvikling i udgifterne i de tre omrader.
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Tilskud til foreninger, som ovenfor er inkluderet i driftsudgifterne, er
vokset endnu hurtigere end de egentlige driftsudgifter, nemlig ifelge det fore-
liggende materiale med 95% pa to & mod de gvrige udgifters vakst pa 75%.
Den samlede vaskst i driftsudgifterne i toarsperioden er pa 77%.

Tilskud til foreninger omfatter medlemstilskud, som udger godt halv-
delen af disse tilskud. Medlemstilskuddene viser en stigning i den betragtede
periode p& godt 84%, hvilket bl.a. skyldes, at antallet af kommuner, der yder
tilskud til foreningerne pa denne made, er voksende. Af tabel 8 fremgéar for-
ggelsen i antallet af de af undersggelsen omfattede kommuner, der yder med-
lemstilskud til foreningerne.

Tabel 8. Antal kKommuner
1970 1972 1973
Born og unge - idragt 13 15 19
- friluft. 16 18 21
voksne - idrag 1
- friluft. 3 3 4

Det kan samtidig af undersggelsesmaterialet konstateres, at tilskudsbel gbene
i gennemsnit er vokset med pristall et.

Den kraftige vakst i tilskuddet til foreningerne modsvares af et relativt
fad i udgifterne til interessegrupper, der dog er vokset med 326 pa de to ar.

Forholdet mellem udgifterne til idrag og udgifterne til friluftsliv har til-
syneladende aandret sig til fordel for friluftslivet (fortrinsvis det uorganisere-
de), hvis andel af totaludgifterne er vokset fra 7,5% til 14%6 i perioden 1970/71
til 1972/73. Friluftslivets andel af driftsudgifterne er dog nogenlunde uaendret,
hvilket tyder pd, at faldet i anlaegsudgifter hovedsagelig har ramt idretssekto-
ren, men tallene er behadtet med sa stor usikkerhed, at der ikke kan drages
ret vidtgdende konklusioner herom.

I kommuneundersggel sen anvendtes budgettallene for 1971/72 ikke, da de
matte antages at vage behadtede med for stor usikkerhed, men af undersggel-
sens totaltabel (bilagstabel 1. 1) fremgik det, at anlaggsudgifterne formodentlig
ville stagnere fra 1970/71 til 1971/72. Den nu foretagne undersggel se giver
mulighed for at bedgmme pdlideligheden af budgettallene fra 1971/72, og det
fremgér, at totaludgifterne synes at vaare ramt ret prascist alt i alt. Denne
praecision dagkker imidlertid over en 1026 overbudgettering af anlasgsudgifter-
ne og en tilsvarende underbudgettering af driftsudgifterne, sidledes at faldet
i anlesgsudgifterne har vaget stgrre end antaget i undersggelsen fra 1971.

Til bedemmelse af pdlideligheden af 1972/73-budgettallene i naavaaende
undersggelse skal naevnes, at tallene stammer fra det reviderede budget, i
enkelte tilfadde endda det faadige regnskab, hvilket skyldes, at oplysningerne
er indhentet pa et senere tidspunkt af aret end ved 1971-undersggelsen. Der-
til kommer, at budgetteringen for storkommunerne ma antages at vaare blevet
sikrere end i 1970. Alt i alt ma de anferte budgettal antages at stemme ganske
godt overens med de endelige regnskabstal for 1972/73.

Pa grund af undersggelsens karakter af udvalgt stikpreve er det risikabelt
at drage for vidtgdende konklusioner. Materialet forekommer dog tilstraskke-
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ligt til at kunne baere fagende konklusioner p& landsbasis (idet der er fore-
taget en sammenlaggning pa grundlag af de tre omraders repraesentativitet i
forhold til hele landet samt for samtlige amter en gourfering for 1971/72
pa grundlag af erfaringerne fra en sammenligning mellem regnskabstallene
fra 1971/72 i naavaaende undersggelse og kommuneundersggel sens budgettal
for samme ar):

- de samlede udgifter til idrag- og friluftsiv er vokset beskedent i perioden
1970/71 til 1972/73, vel nogenlunde i takt med prisudviklingen

- driftsudgifterne er vokset betydeligt i perioden, skensmaessigt 60-70% pa
landsbasis

- anlamgsudgifterne er faldet i perioden, skeonsmaessigt med 202 og kraftigst
i de tyndt befolkede egne af landet

- tilskud til foreningerne er vokset meget pa de to ar, bl. a som fage af at
stadig flere kommuner yder foreningerne tilskud i form af medlemstilskud.

Et forsigtigt sken over totaludgifterne pa landsbasis vil se sdledes ud:

Tabel 9. 1970/71 1971/72 1972/73
Mill.kr.

Totaludgifter 353 390 425

- heraf anlag 180 165 145

- heraf drift 173 225 280
Totaludg. pr. indb. kr. 71,70 79,00 85,60
Driftsudg. pr. indb. kr. 35,10 45,60 56,40

For 1973/74 ma denne udvikling antages at fortsaette; anlaegsstop og snaevre
lanerammer laegger en kraftig deemper p& de kommunale anlaegsinvesteringer
i alle sektorer og nagppe mindst i idreaets- og friluftssektoren. Driftsudgifterne
vil derimod fortsat vokse, dels som fglge af pris- og lgnudviklingen og dels
pd grund af de mange fardiggjorte anlaeg, der medfgrer nye driftsudgifter.

P& lidt leengere sigt vil stigningstakten i driftsudgifterne formodentlig
falde noget som foglge af de feerre nyanlaeg, der bliver feerdige i dette og de
neeste par Aar.

5.1. 6.Central og lokal stette

I indledningen til dette afsnit om de offentlige tilskud til idreetten og frilufts-
livet blev vist en oversigt (fig. 1) over de tilskudsstrgemme, som gar fra stat
og kommune.

Fra staten géar tilskud savel til det centrale organisationsplan som til det
lokale foreningsplan, mens kommunernes tilskud udelukkende géar til det lokale
plan.

Det er idraetsudvalgets opfattelse, at der bgr tilstraebes en klar funktions-
deling i tilskudspolitikken mellem de to instanser: Staten og kommunerne.

Principielt bgr driftstilskud til det lokale foreningsarbejde ydes af kom-
munerne, fordi en sadan tilskudsgivning naturligt forudseetter et lokalkendskab,
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som kun vanskeligt opnds af den centrale forvaltning. Den enkelte kommune
har sterre mulighed for at vurdere de ansggninger, som indgér fra de lokale
foreninger. Ganske vist ma den fordel, som centrale stetteordninger (med
ensartede tilskudskriterier for alle kommuner) giver, ikke undervurderes,
men ensartetheden bgr sikres gennem bestemmelser om visse minimums-
ydelser for den kommunale stette til foreningsarbejdet.

Med hensyn til tilskud til anlasgsvirksomhed finder udvalget, at der som
hidtil ber kunne ydes stgtte fra centralt hold til etablering af lokale anlaag,
idet det hermed vil blive muligt at igangsadte projekter, som maske ikke har
den enkelte kommunes bevagenhed.

Stetten til det centrale organisationsarbejde bar ske fra tipsloven efter
de i afsnit 5.1.3.7. anfarte retningslinjer. | bestragbel serne pa en forenkling i
tilskudsstrommene fra det offentlige har udvalget dreftet, om de tilskud, som
ydes de centrale organisationer ifglge lov om fritidsundervisning m.v. fra
undervisningsministeriet til konsulentstgtte og lederuddannelse (ca.4,2 mill,
kr. 197 3/74), skulle bortfalde.

Udvalget mener, at disse tilskud til de centrale organisationer stadig
ber bibeholdes, idet denne virksomhed ikke kan udskilles fra det aimindelige
folkelige oplysningsarbejde, som undervisningsministeriet stetter.
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Et mindretal (Horsten) er ganske enig i udvalgets principielle opfattelse
af, at a offentlig stette til det lokale foreningsarbejde ber samles i fritids-
lovgivningen og som foran nea/nt ydes af kommunerne, medens a stgtte til or-
ganisationerne pa landsplan ydes af tipsloven.

Derfor kan han ikke tiltraede afvigelsen, hvorefter konsulent- og kursus-
tilskud til landsorganisationerne ifgge fritidslovens §§ 100 og 101 gnskes be-
varet i fritidsloven, selv om stetten tilgar organisationerne pa landsplan og
efter hovedlinien hgrer under tipsloven. Af hensyn til overlapning m.v. er
det uheldigt, at tilskud til landsorganisationernes aktiviteter kan ydes bade
efter fritidsloven og efter tipsloven.

Han kan ikke anerkende argumentet om, at alt konsulent- og kursusarbej-
de bar sortere under Undervisningsministeriet. F.eks. karer Friluftsradets
lederkursus udmaeket uden psadagogisk og undervisningsministeriel forbindel-
se.
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5.2. IDRAETTENS GKONOMISKE EGENINDSATS

Idreetsudvalget har i afsnittene om tipsloven (5. 1. 3.) og fritidsloven (5. 1.4.)
samt i afsnittet om de kommunale tilskud til idragten (5. 1.5.) opregnet stor-
relsen af den offentlige stette til idregten. Specielt stgtten fra den kommunale
sektor har vaget af interesse, fordi det er fgrste gang, en opggrelse af denne
stotte har vaaret foretaget.

Heller ikke vaardien af idragtens gkonomiske egenindsats har tidligere
vaget genstand for analyse.

| et forsgg pa at kortlaegge den del af idragtens indtaegtsside, som ikke
stammer fra den offentlige sektor, har idragsudvalget ladet foretage to under-
sggelser, hvoraf den ene reprassenterer en totaltadling af idragdsforeningerne
i Vejile amt og Arhus kommune *) - i det felgende kaldet sektoranalysen - den
anden en rundspgrge blandt foreninger fordelt over hele landet **) - i det fol-
gende kaldet foreningsundersggelsen. Begge undersggelser har vaaret gennem-
fort ved udsendelse af spgrgeskemaer.

Sektoranalysen af Vejle amt og Arhus kommune blev foretaget bl.a. med
det formdl at opgere summen af den samlede "fysiske" indsats i foreningerne
samt at kortlasgge den hertil svarende gkonomiske indsats. Begrebet fysisk
indsats dakker den aktivitet, som foregér - for det farste pa selve idrasts-
pladsen, for det andet som led i foreningernes organiserede samvax ud over
den idragslige aktivitet, og for det tredje ved rejser i forbindelse med det
idregtslige samarbejde med andre foreninger. Undersggelsen har derimod
ikke sggt at opgere det uorganiserede samvaar, som finder sted i foreninger-
ne. Endvidere har formadlet med undersggelsen vaaet at opgere den leder- og
instruktegrindsats, som finder sted i foreningerne samt omfanget af den sted-
fundne uddannel sesindsats.

Opgerelsen af foreningernes gkonomiske indsats er sket pa baggrund af
indsendte foreningsregnskaber, og tallene er fordelt pa visse hovedkategorier.
Sektoranalysen havde en besvarelsesprocent pa ca.55, og materialet danner
grundlag for en beregning af den totale indsats pa landsplan. | dette afsnit
behandles farst og fremmest de gkonomiske resultater af analysen.

Ifadge undersggelsen udgjorde de samlede kontingentbetalinger i landets
idragtsforeninger 73,6 mill.kr. i 1972. Dette svarer til ca. 60 kr. pr. aktivt
medlem, men dakker naturligvis over store forskelle i kontingentstgrrel sen
beroende dels pa den pagaddende idragtsgren, dels pad om det pagaddende
medlem er barn, junior eller senior. Af idragsudval gets foreningsundersggel -
se synes det at fremgd, at bgrnekontingentet i 2/3 af de adspurgte foreninger
var mindre end 50 kr. om aret, mens juniorkontingentet i 3/5 af foreningerne
var mindre end 75 kr. , heraf igen halvdelen under 50 kr. Seniorkontingentet
var i mere end 4/5 af foreningerne over 75 kr. arligt. | 2/3 af de adspurgte
foreninger udgjorde kontingentindtasgterne mindre end halvdelen af forenings-
regnskabets indtasgtsside.

Sektoranalysen viser endvidere, at foreningernes gvrige selskabte indtaeg-
ter - d.v.s. indtaggter i forbindelse med entré, reklame og foreningsarrange-

*) Troels Troeisen "En omkostnings- og effektivitetsundersggelse inden for
udvalgte omréder af fritidssektoren”. Arslev dec. 19 73.
**) ldragsudvalgets foreningsundersggelse (jvf. afsnit 3.5.).
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menter, som fester, andespil o.lign. - udgjorde 45,2 mill.kr. Det svarer

til ca5.000 kr. pr. forening. Der er knyttet en betydelig usikkerhed til dette
tal, fordi foreningsregnskaberne fra forening til forening veksler mellem
netto- og bruttoopstillinger. Af nettoopstillingerne er det vanskeligt at uddrage
indtaggternes faktiske starrelse. Af foreningsundersggelsen fremgar det, at
1/3 af de adspurgte idragsforeninger overhovedet ingen entréindtegter har,

og i 3/4 & foreningerne udger entréindtegterne mindre end 20% af de samlede
indtaegter. Det fremgdr endvidere, at det isear er foreningerne i landsognene,
som gennem andre arangementer end de rent idragslige er i stand til at sup-
plere indtaggterne.

Sektoranalysen viser, at foreningernes medlemmer selv betalte nassten
38 mill.kr. i forbindelse med foreningernes idragslige aktivitet. Belgbet
daskker hovedsagelig de rejseudgifter, der opstar som fage af foreningernes
idragslige samarbejde med andre foreninger. Belgbet dagkker derimod ikke
personlig idragsudrustning eller den enkeltes transport til og fra traening.
Endvidere afholdt foreningerne udgifter i forbindelse med deres andd i
leder- og instruktgruddannelsen. Dette belgb udgjorde henved 11 mill.kr.

I forbindelse med foreningernes brug af idregsanlasggene opndede kom-
munerne leje- og reklameindtaggter til et belgb af storrelsesordenen 15 mill.
kr. Dette belgb medgar som en del af foreningernes selskabte gkonomiske
indsats.

Den frivillige leder- og instruktgrindsats er i sektoranalysen opgjort til
ca. 10 mill, timer p& landsplan, hvoraf lederindsatsen udger ca. 6,7 mill, ti-
mer. Dette tal er forskelligt fra resultatet af udvalgets foreningsundersggelse,
der for lederne aene viser en gennemsnitlig indsats pr.leder pa nassten I\
time ugentlig svarende til en totalindsats pr. & for ca.50.000 ledere pa ca.

18 mill, timer. Forskellen mellem de to undersggel ser kan beskrives sl edes,
at mens foreningsundersggelsen anslér den ugentlige indsats pr. leder til

lidt over 7 timer, udger den ifglge sektoranalysen kun 3. Foreningsundersggel -
sen omfatter ikke beregninger over omfanget af timetallet for den frivillige,
ulennede instrukterindsats, men pa baggrund & de evrige oplysninger om
instruktgrerne i undersggelsen kan denne instrukterindsats skensmaessig anslas
til lidt over 1/3 aflederindsatsen eller ca. 7 mill, timer.

Ansxdtes den frivillige leder- og instruktgrindsats til en vaardi af 30 kr.
pr. time (svarende til aflanningen af en interessegruppeinstrukter) belgber den
frivillige indsats pa foreningsplan sig til en vaardi a mellem 300 og 750 mill,
kr. Med understregning af usikkerheden i de foretagne beregninger har idrags-
udvalget valgt at anvende middeltallet, 525 mill.kr. , som udgangspunkt for
sine beregninger.

Den samlede vaadi a den egenindsats, som fandt sted pa foreningsplan
i 1972, udgjorde sdledes et belgb pa 483 mill.kr. svarende til et gennemsnit
pa ca. 54.000 kr. pr. forening.

Til vurdering af idragtens egenindsats medgér ogsa de indtaegter, som
indtjenes i hovedorganisationer, amtsorganisationer og specialforbund. Der
er i forbindelse med sektoranalysen udsendt spgrgeskemaer til disse organi-
sationer samtidig med, at deres regnskaber er blevet gennemgéet. Materialet
viser, at der indgik indtaegter af sterrelsesordenen 7,7 mill.kr. Hovedparten
af dette belgb, ca. 4 mill.kr. tilvejebragtes af specialforbundene bl. a. gen-
nem entréindtaegter i forbindelse med landskampe, indtaggter fra TV, kursus-
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afgifter, renteindtaggter o. lign. Hovedorganisationernes indtasgter androg
samlet ca. 1,9 mill.kr. og hidrarte fra deltagerafgifter ved staevner, kursus-
afgifter, renteindtasgter o.lign. Amtsorganisationernes indtaggter, ca. 1,9
mill.kr. hidrgrte for hovedpartens vedkommende fra kontingenter og kursisters
betaling i forbindelse med kursusdeltagel se.

Ogsa pa organisationsplan er forudssgningen for arbejdets gennemfarelse,
at der finder en betydelig frivillig lederindsats sted. Denne indsats er gennem
oplysninger fra de indkomne spgrgeskemaer anslaet til ca. 1,3 mill, timer pa
arsbasis. Skulle dette arbejde aflannes med en timebetaling svarende til den,
som ydes instrukterer i interessegrupper for begrn og unge (ca. 30 kr.), re-
prassenterede den frivillige lederindsats pa organisationsplan en vaadi af hen-
ved 40 mill.kr.

Den samlede vaadi af idragtens gkonomiske egenindsats pa organisations-
plan androg sdledes ca. 48 mill.kr. i 1972.

Idradtens totale gkonomiske egenindsats kan herefter opgeres pa felgende
made:

mill.Kkr.  a
1972 te
Foreningsniveau
Kontingent 73,6 9,7
Andre foreningsindtaggter 45,2 6,0
Leje- og reklameindtaggter til kommuner 15,4 2,0
Medlemmers udgifter (jvf.teksten) 37,7 50
Uddannel sesudgifter - 10,7 1.4
Frivillig leder- og instrukterindsats 525,0 69,6
Organisationsniveau
Indtaggter 7.7 10
Frivillig lederindsats 40,0 53
Idragttens totale gkonomiske egenindsats 755,3 100,0

5.3. IDRATSSEKTORENS SAMLEDE RESSOURCER

Efter opgerelsen af idredtens egenindsats er det muligt at opregne den sam-
lede tilgang af ressourcer til idragdten i 1972:

mill.Kkr. i %
1972

Staten
Dansk Tipstjeneste A/S 30,5 2,7
Indenrigsministeriet 3,3 0,3
Undervisningsministeriet 12,1 1,1
Kommunerne (1972/73) 332,0 29,2
Idradttens egenindsats 755,3 66,7

I alt 1. 133,2 100,0
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Der tilgik sdledes i 1972 idragtten ressourcer til et belgb af storrel ses-
ordenen 1, 1 mia.kr. , hvoraf det offentlige bidrog med 1/3, idragten selv med
2/3. Mead andre ord: ldragten prassterede en gkonomisk indsats svarende til
det dobbelte af det belgb, der modtoges fra det offentlige.

I afsnit 3.5. er naarmere redegjort for den 'produktion', som finder sted
i idragssektoren, og det blev i denne forbindelse opgjort, at idragten i alt
preesterede ca. 114,4 mill, aktivitetstimer i 1972. Til produktion af dette
antal aktivitetstimer er medgaet ressourcer svarende til et belgb pa lidt over
1,1 mia.kr., eller 9,91 kr.pr. time (excl uformelt samvag). Det offentliges
udgifter hertil har udgjort 378 mill.kr. eller 3,30 kr. pr. time.

Udvalget ma pa baggrund af det foreliggende materiale konstatere, at
idragttens gkonomiske egenindsats udger en meget vaesentlig forudsagning for
tilvejebringelsen af det ngdvendige gkonomiske grundlag for idragtens samlede
aktivitet. Der vil nagppe de kommende &r ske nogen vaesentlig aandring heri,
og udvalget finder da ogsd, at en egenindsats fra idragtens side er gnskelig
i det omfang, denne indsats appellerer til engagement og medansvar. PA visse
omrader (sdledes som det fremgdr isear af afsnit 5.1.4. og kap. 7) er det
imidlertid nadvendigt med en gget offentlig stette, fordi det i modsat fad ma
forventes, at ferst og fremmest administrativt og kontormeaessigt arbejde,
skabt primaart af forholdet til det offentlige, vil kvade lysten til et frivilligt
initiativ.






Kapitel 6
IDRATSANLAG

6.1. FORELIGGENDE UNDERSIJGEL SESMATERIALE

Befolkningens muligheder for at dyrke idragt afhsenger ferst og fremmest af
eksistensen af idragsanlasg. Udevelsen af de fleste idragtsgrene forudsadgter
saglige idragsanlagg - enten udendegrs eller indenders. Naturomrader, sger,
parker og lignende arealer vil pA mange mader kunne byde pa optimale be-
tingelser for visse idragtsgrene, men selv i denne forbindelse vil udeverne
have behov for omklaadnings- og badefaciliteter, faciliteter til opbevaring af
redskaber o. lign.

For at fa flest muligt engageret i fysisk aktivitet er det pa en lang raskke
omrader ngdvendigt, at der sker en betydelig udbygning af de eksisterende
faciliteter. Udbygningen ma omfatte mange forskellige slags anlagg for heri-
gennem at skabe mulighed for at tilgodese de meget forskellige behov, som
findes, og dermed mulighed for at nd den sterst mulige del af befolkningen.

Idregtsudvalget afgav i december 1972 delbetaankningen ''Idrets- og fri-
luftsundersggelsen 1971 - en kommuneanalyse" (kaldet kommuneundersggel sen)
baseret pa en spgrgeskemaundersggelse af samtlige danske kommuner. Denne
betaankning indeholder en detaljeret kortlaggning af de i Danmark medio 1971
eksisterende idragsfaciliteter. For alle kommuner er angivet anlasggenes art
og antal, og i tabelform er - for visse hovedkategorier af anlagg (idragshaller
og -sale og fodboldbaner) - foretaget en sammenligning mellem de forskellige
kommuner pa grundlag af gennemsnitsberegninger pr. indbygger.

ldragsudvalget vil henvise til denne delbetaankning, herunder dens meget
omfattende bilagsmateriale med hensyn til en mere detaljeret gennemgang af
de i de enkelte kommuner eksisterende idragtsanlagg.

| dette kapitel vil visse af undersggel sens hovedresultater blive gennem-
géet og en uddybning af de allerede i kommuneundersggelsen afgivne kommen-
tarer vil finde sted.

Formalet med en kortlaggning af idragsanlasggene i de enkelte kommuner
var:

- dels at opgere maengden af de faciliteter, som stilles til befolkningens
rédighed, d.v.s. sdvel indendgrs som udenders anlaeg af enhver art,

- dels at opgere, hvilke aktivitetstilbud den enkelte kommune yder befol kningen.

6.2. IDRAETSANLAGGENES ANTAL OG ART

En oversigt over den samlede bestand af idragtsanlaeg fordelt pa kategorier
fremgér af tabel 1 (kommunernes opgivelser).



Tabel 1.
inden uden
antal -ders -ders
IDRATS-ANLAG
OVERDAKKEDE IDRATS-ANLAG, HALLER, SALE 0.1, | ALT .. 3315
— heraf e pd/over 20 x40 m (internationalemdl) . . . .. ... ..... 365
eunder20x40m, menover9x18m . ............. 1704
SUNBIRDXIRN o5 e o % s 8 5 508 & o iiime & 5 G618 3 1246
—heraf o "boble-haller”,ialt . ....................... 31
STADION-ANLAG m. fodbold-, I¢be-, spring- oy kastebaner (ikke med-
vepdigvis alle reprasenteret) . . .. .. ................... = 2383
DET TOTALE ANTAL BANER m.v. —
incl. hvad der er indeholdt i ovenstiende idratshaller og pladser:
Atletikbaner . . . ... ..t 33 1060
BAIMIRTON-DRINE < & 006 5 o0 5 5505 4 5 0% 8 B 50E § 5 G s BEE S 8 3388 .
Baskathall-baner ...« cwv ismmssmmesowiingssnmesn 928 140
Bordtennis-baner (i s@rlokaler) . ....................... 534 .
Bowlingbaner . . . ... ...t e 132
Bokse-lokaler (s@rlokaler) . ... ....................... 27
Bryde-lokaler (s@rlokaler) . . . ........................ 26 .
Bueskydnings-baner . .. ...i... .. .. .0 i i 26 54
Cykalbaner < oisncssnmesimass guss e mw s nmv s g 3
FOADOI-DANGTY o & w5 s s v 5 wimim o avseres ¢ v 5 & vw o o e o 0 & . 3786
Fagte-lokaler .. ............00 i, 8 .
Golf-baner (ikke minigolf) . . . ... ...... ... . ... ... " 27
L L e Iy 2995 .
HARADOIEDANGE .. & « os v s s 6« wimi s & mrasar & 3 res 5 @ coer & o tovcms 0 0 1@ 164 3030
Hockey-baner (s@rbaner) . ............... ... ; 9
Kano- og kajak-sport —antalbddehuse . . . . ................ g 56
KrickotBanar BOvBmnr} . ccvonv s wnnsnme s amm v wisw s e 5 37
Motor-baner etilbiler . . ............. . 10
(incl. motor-cross) etilgocarts . ....... i 8 5 18
o til motorcykler ‘g : 16
. o til knallerter . . . . ........ . 14
Ridebaner (ikke ved "rideskoler”) . . . .. .................. 17 47
"Ride-skoler” (til motionsridning) . ... ........... ... ..., 61 129
Ro-sport—antal bddehuse . . . .. .......... ... ... ... . 127
Skyde-baner . . . ... ... e 500 448
Skejte-baner (kunstfrosne) - . -« -« 9 6
SVOMME:-Bade, Falt < oo v svvs s ov s aw @ e o e s e v 139 208
—heraf e hav-badeanstalter . . ....................... . 47
e s¢-badeanstalter . . . .. ..... 21
o frilufts-bassiner . .. .......... 5 : 140
o haller (bassinl@ngde 25 m og derover) . . ........... 76 .
o sale (bassinl@ngde under25m) . .. .............. 63 §
T il I T1T Iy ' o 3 8
TONRIGDANGY '« oo ¢ wiars s swrer & @onvm & wiietior a o wvmt o o tosier o o itet o 4 020 225 706
Trim-lojper (kondibaner) .. ......................... 2 51
Volloyball-baner .. ... civivunisnassnavsnavinmeans 807 42
Vagtigftningslokaler (srlokaler) . ..................... 32 .

For en del idragsanlagg gadder det, at de vil kunne anvendes til flere forskel-
lige formdl. En gymnastiksal f. eks. er i visse kommuners besvarelser af de
udsendte spgrgeskemaer anfert under rubrikkerne badminton, basketball,
gymnastik, handbold og evt. volleyball, sdfremt gymnastiksalen har vaaret
opstreget og regelmaessigt benyttet til disse formal. Andre kommuner udnyt-
ter ifglge besvarelserne kun deres gymnastiksale til gymnastik. Noget ligende
kan gere sig geddende for udenders basketball-, handbold- og volleyballbaner,
hvor en del kommuner har medtaget skolegérde og fodboldbaner under disse
formal, mens andre kun har medregnet specialbaner. Opgearelsens tal kan
som fage heraf for visse anleag vaare noget for hgje, idet samme anlagg kan
vage medregnet under flere forskellige formal.
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Ifdge tabellen fandtes der 3.786 fodboldbaner i Danmark. Fodboldbaner
er den eneste idradsfacilitet, der er reprassenteret i samtlige 277 kommuner,
omend ikke alle er af anerkendt turneringsstarrelse.

Skoldovgivningens krav om, at enhver skole skal have adgang til en gym-
nastiksal har betydet, at der i praktisk taget alle kommuner er mulighed for
at dyrke gymnastik indenders i gymnastiksal. Af de 3.315 overdaskkede idrags-
anlag, haller, sale o.lign. udgjorde hallerne (min. 20 x 40 m) kun 365. | 86
kommuner var der ikke adgang til en hal inden for kommunens omréade.

| henved 70 kommuner blev det oplyst, at der ikke var mulighed for at
spille hadndbold indenders, mens naesten alle kommuner havde udenders hand-
boldfaciliteter. 1 kun 12 kommuner fandtes ikke indendgrsfaciliteter for bad-
minton. | mere end 3/4 af kommunerne fandtes hverken svgmmehal eller -sal.

Det meget store antal atletikbaner refererer til anlagg, hvor der findes
muligheder for at udeve forskellige atletikdiscipliner. Der findes f.eks.
80-100 m lgbebane, springgrav, kastering med grav el. lign. Af atletikanlesg
med 400 m rundbane var der kun omkring 135.

| fig. 1 er angivet visse stgrre idradsanlagg, idragshaller, svemmehaller,
svemmesale, kunstfrosne skgjtebaner og golfbaner, fordelt pA kommuner. En
tilsvarende oversigt over anlagg forventet fagdiggjort i arene 1971, 1972 og
1973 er angivet i udvalgets kommuneundersggelse. Af tabel 2 fremgar antal-
let af fagrdiggjorte og forventede faadiggjorte idragshaller (min. 20 x 40 m
baneareal) og svemmehaller (min. 25 m bassin) i perioden 1970-73. En de
af disse anlasg er sdledes ogsd anfert i tabel 1, for sa vidt de var taget i brug
medio 1971.

Tabel 2, Idreztshaller og svgmmehaller feerdiggjort eller forventet feerdig-
gjort 1970, 1971, 1972 og 1973,

Ar Idreetshaller Svgmmehaller
1970 ca. 30 10

1971 361) 12

1972 491) 10

1973 191)2) 42)

Anm. : ') Evt. er enkelte haller i forbindelse med skolebyggeri ikke medreg-
net.

%) Kun anlagg for hvilke der fandtes faste planer pr. november 1971.

De angivne tal for det forventede byggeri skal formentlig revideres i ned-
adgdende retning, da den kommunale optimisme pa undersggel sestidspunktet
sandsynligvis i mange tilfadde ikke har kunnet indfries pa grund af den stram-
mere likviditet.

| tabel 3 er visse kategorier af idragdsanlagg fordelt efter gjerforhold.

Det fremgér af tabellen, at kommunerne gjer langt den starste del af
samtlige idragsanlasg. Specielt har bestemmel serne vedrgrende skolebyggeri
medfert, at der overalt i landet er opfert gymnastiksale tilknyttet det kom-
munale skolevaesen, ligesom en betydelig del af fodboldbanerne er anlagt i
forbindelse med skolebyggeri. Ogsa svemmehaller og isear svemmesale an-



Fig, 1. /,/

ENKELTE STORRE IDRATSANLAG-MEDIO 1971
-FORDELT PA KOMMUNER

hele landet
B IDRATSHALLER (MIN. 20 X 40 m BANEAREAL) 365
4 SV@MMEHALLER (MIN. 25 m BASSINLAENGDE) 76
& SVOMMESALE (UNDER 26 m BASSINLAENGDE) 63
O SK@JTEBANER (KUNSTFROSNE) 15
® GOLFBANER 27



Tabel 3. Tdretsanlag fordelt efter cjerforhold
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ejer }\omin. Komm.| Selv- Idrets
exel skole- | ejende "ES Staten | Andre I alt
skole- . . foren.
y vaesen instit.

kategori vaesen
Haller
(min. 20 x 40) 52 40 221 33 12 7 365
Gymnastiksale
(under 20 x 40
over 9 x 18) 32 1443 89 33 72 35 1704
Gymnastiksale
(under 9 x 18) 31 1088 66 8 30 23 1246
Svgmmehaller
(mindst 25 m) 29 21 21 - 2 3 76
Svgmmesale
(under 25 m) 8 45 5 - 1 4 63
Friluftsbassiner 53 14 63 5 2 3 140
Fodboldbaner 1585 1644 163 298 74 22 3786
Tennisbaner
(udendgrs) 411 - 72 191 8 24 706
Skgjtebaner 8 - 4 1 - 2 15
Skydebaner *)
indendgrs 94 96 172 112 13 13 500
udendgrs 36 1 140 143 80 48 448
Kano og kajak
antal badehuse 20 - 7/ 29 - - 56
Roning
antal badehuse 15 - 23 88 - 1 1217
Golfbaner 9 - 13 2 - 3 27
Trimlgjper 30 5 2 2 8 -+ 51

*) Skydebaner har i visse kommuner veret opgivet som antal skiveopstillinger.
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laegges i stigende grad i tilknytning til skolerne, dog saledes, at der isaar
lasgges vagt pa svemmehaller. Der kan i modssgning hertil vaare grund til
at fremhaeve, at i ssalig grad idragshallerne er opfart som selvejende insti-
tutioner.

6.3. IDRAETSANLAGGENES GEOGRAHSKE FORDELING

Af figur 1 fremgik fordelingen af visse starre idragsanlasg pa landets kom-
muner. ldregsudvalget har i kommuneundersggelsen foretaget en beregning
af facilitetsdaskningen pr. indbygger for henholdsvis indendars arealer (an-
tal m2 idragtshal og gymnastiksal pr. indbygger), haller (antal indb.pr.hal)
og fodboldbaner (antal indb. i aldersgruppen 7-24 &r pr. bane). Disse "nggletal"”
er opgjort for samtlige kommuner og gengives i bilag VI.

I denne forbindelse skal kun hovedresultaterne refereres som udgangs-
punkt for en vurdering og diskussion af befolkningens adgang til idragsfacili-
teter.

Tabel 4 gengiver facilitetsdagkningen for landets 14 amter samt Kgben-
havn og Frederiksberg kommuner:

Tabel 4

DIVERSE GENNEMSNITSTAL FOR KOMMUNERNES IDRATS-FACILITETER
MEDIO 1971 — fordelt pd amter (incl. Kebenhavns og Frederiksberg kommuner)

1 2 3
Antal m? idraetshal Antal
indbyggere  og gymnastiksal  7-24 drige
pr.idretshal  pr. indbygger pr. fodboldbane

1000 m? antal
Holelandot. oo v ww s smspwssmosiwas 135 0,18 364
Kebenhavns kommune . . . ........... 45,0 0,10 939
Frederiksberg kommune . . ........... 14,6 0,16 978
Kebenh amts kommuner . . ........ 16,1 0,16 601
Frederiksborg amts kommuner . ........ 16,0 0,16 403
Roskilde amts kommuner .. .......... 13,6 0,17 321
Vestsjzllands amts kommuner . ........ 13,6 0,21 353
Storstroms amts kommuner . .. ........ 1,0 0,21 299
Bornholms amts kommuner . . . ........ 15,8 0,19 k73
Fyns amts kommuner . ............. 14 0,21 309
Senderjyllands amts kommuner . . . ... ... 8,2 0,24 299
Ribe amts kommuner .. ............ 15,2 0,22 307
Vejle amts kommuner .. ............ 8,7 0,23 349
Ringkebing amts kommuner .. ........ 8,3 0,25 300
Arhus amts kommuner . . .. ... ... 15,5 0,16 322
Viborg amts kommuner . ............ 10,5 021 230
Nordjyllands amts kommuner . . .. ...... 13,0 0,19 262

Ud fra de opstillede kriterier har kommunerne i Ringkebing og Sender-
jyllands amter i gennemsnit den bedste facilitetsdaskning, idet de med hensyn
til m -indendgrsarealer har den sterste dakning pr. indbygger - og tillige
med hensyn til antal fodboldbaner er relativt velforsynede i forhold til ind-
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byggertallet. | de to omra&der findes en idragshal pr. godt 8.000 indbyggere,
og kun kommunerne i Vejle amt har i gennemsnit en tilnaarmelsesvis lige sa
god haldaskning, men til gengadd relativ darlig daskning med fodboldbaner.

Forholdsvis darligt stillede synes generelt kommunerne i de sjadlandske
amter, Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Arhus amt at vazre.
Alle disse omra&der har en relativ darlig daskning, hvad angér indenders
idragtsfaciliteter, f.eks. kun én idragshal pr. 13-16.000 indbyggere. Kgben-
havns og Frederiksberg kommuner - et befolkningsomrade pa 732.000 ind-
byggere - har en i sammenligning med landet som helhed enestdende lav
facilitetsdagkning pr. indbygger.

Det gennemsnitlige antal indbyggere pr. hal var pa undersggel sestids-
punktet 13.500. Af de 191 kommuner, som har mindst 1 idragtshal, findes der
i de 155 en bedre haldakning pr. indbygger end gennemsnittet. | 115 kommu-
ner var der mindre end 10.000 indbyggere pr. hal, og i 26 kommuner var der
mindre end 5.000 indbyggere pr. hal. 12 kommuner har mere end 25.000 ind-
byggere pr. hal, heraf en enkelt - Kagbenhavn - 45.000 indbyggere pr. hal,
hvilket i nogen grad pavirker landsgennemsnittet. Safremt Kgbenhavns kom-
mune fratraekkes den samlede opgerelse, bliver landsgennemsnittet 12.200
indbyggere pr. hal. | 86 kommuner findes der ingen idragtshal overhovedet.
(Blandt disse kommuner har 26 faare end 5.000 indbyggere og 5 faare end
4.000 indbyggere). | fig. 2 er dakningen med idragtshaller indregnet for samt-
lige kommuner.

L andsgennemsnittet pa 13.500 indbyggere pr. idragshal daskker som om-
talt over betydelige forskelle fra kommune til kommune.

Det er et gennemgéende traek ved fordelingen af idragtshaller pa landets
kommuner, at i de mere folkerige kommuner - d.v.s. de kommuner, som
indeholder de sterre bysamfund - er befolkningen meget darligt stillet med
hensyn til de aktivitetsmuligheder, som idragshaller giver. Eksempelvis
har de kommuner, som tidligere betegnedes kgbstaeder, med f& undtagel ser
meget ringe facilitetsdaekning. Helt i saarklasse i denne forbindelse ligger
som naevnt Kgbenhavns kommune med 1 idragtshal pr. 45.000 indbyggere.
Silkeborg har 1 hal til 43.000 indbyggere - men ogsd Arhus, Odense, Alborg
og Frederiksberg kommuner har mere end 13.500 indbyggere pr. hal.

Som det fremgér af figur 2, er der blandt kommuner med relativ god
haldaekning - d.v.s. 5.000 eller faare indbyggere pr. hal - mange mindre land-
kommuner, issar pd Fyn og i Jylland.

| figur 3 er kommunerne rubriceret efter antal kvadratmeter indendgrs
arealer af idragtshaller og gymnastiksale pr. indbygger. Landsgennemsnittet
er 0,18 m2 pr. indbygger, men facilitetsdagkningen varierer kraftigt fra
kommune til kommune. 104 kommuner ligger lavere end landsgennemsnittet,
heraf har 21 kommuner mindre end 0, 1 m?2 pr. indbygger. 163 kommuner har
stgrre m2-d&kning end landsgennemsnittet, heraf 52 kommuner 0,3 m2 eller
mere.
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Fig. 3.

M2 idretshal og gymnastiksal - medio 1971 - pr. indbygger
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En fordeling af kommunerne efter antallet af indbyggere i aldersgruppen
7-24 &r pr. fodboldbane er vist i figur 4. | gennemsnit har kommunerne én
fodboldbane pr. 364 7-24 arige. Landsgennemsnittet forringes dog &, at de
folkerige kommuner Kgbenhavn og Frederiksberg har henholdsvis 939 og 978
indbyggere i denne aldersgruppe pr. bane. 2/3 af kommunerne har sdledes

en bedre dakning end landsgennemsnittet, heraf 86 kommuner mindre end 250
7-24 arige pr. bane.

Fig. 4.
Antal 7-24 3rige pr. udendgrs fodboldbane medio 1971

ANTAL
KOMM,

LANDSGENNEMSNIT 124 kign
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Det er formentlig mindre overraskende, at landdistrikterne ogsa ligger
bedst facilitetsmaessigt, hvad angdr fodboldbaner. Ifgige tabel 4 har kommu-
nerne i Viborg og Nordjyllands amter en henved fire gange bedre dagkning
end Kagbenhavn og Frederiksberg og en nassten tre gange bedre daskning end
gennemsnittet for kommunerne i Kgbenhavns amt. Dette forhold kan forment-
lig forklares dels ved de lave grundpriser i landkommunerne, dels ved lov-
givningens krav om en idragsplads ved hver skole.

Som kommuneundersggelsen viste, er der fra kommune til kommune
store forskelle i befolkningens adgang til idragtsfaciliteter, og der er i en
lang rakke kommuner betydelige begraansninger i mulighederne for at dyrke
idradt.

6.4. BEHOVET FOR IDRATSANLAG

Undersggel sens resultater kunne umiddelbart synes at angive, at der pa lands-
plan findes en relativ god dakning med hensyn til gymnastiksale og fodbold-
baner. Alligevel er der i mange kommuner knaphed pa disse anlagg. Dette
skyldes ikke alene en staakt stigende interesse i befolkningen for at dyrke
idragt, men ogsa at der isaar i storbyomr&der ikke er anlagt de fornadne bold-
baner, og a en stor del af gymnastiksalene er utidssvarende. Over 40% af

de eksisterende gymnastiksale er mindre end 9 x 18 m, og for disse savel
som for en stor del af de stgrre gymnastiksale gadder det, at de ikke alle er
lige velegnede selv til de former for boldspil, som ikke er saaxlig pladskrae
vende. lkke kun den enkelte gymnastiksals gulvareal er afgerende for dens
anvendelighed, ogsa dens udformning, isaar loftshgiden, spiller en rolle for
mulighederne for lokalets udnyttelse. Boldspil som f. eks. volleyball og bad-
minton kraever en vis minimal loftshgjde for at kunne spilles tilfredsstillende
(volleyball 5 m og badminton 9 m).

Endelig har der vaaet en beklagelig tendens til at mange gymnastiksale
og idragtspladser er blevet nedlagt i forbindelse med nedlasggelse af skoler
i de tidligere landkommuner.

Det danske klima betyder, at indenders idragsanlaeg er en afgarende for-
udsagtning, hvis befolkningen skal kunne dyrke idragt hele aret. | vinterhalv-
aret er det markt efter normal arbejdstids opher, og det er koldt udenders,
uden at dette igvrigt giver mulighed for at dyrke de traditionelle vinteridraet-
ter i stgrre udstrakning.

| saardeleshed byder idragshallerne pa store muligheder for at dyrke de
fleste populaare boldspil indendgrs. Det "optimale" antal indbyggere pr. idragts-
hal har vaget genstand for megen diskussion - i sasadeleshed fordi erfaringer-
ne synes at vise, a behovet i praksis er svaat at tilfredsstille fuldt ud. Opga-
relsen af idragtshaller har vist, at der i befolkningen er et behov for aktivitets-
muligheder, som farst kommer til udtryk, nar tilbuddet foreligger. Visse
kommuner har fuldt udnyttede idragtshaller med et befolkningsunderlag pa
3.000 indbyggere pr. hal - og i 26 af landets kommuner er der faare end
5.000 indbyggere pr. idragtshal. Det generelle billede er, at halkapaciteten
langt fra er tilstraekkelig og isaer i mange af de stgrre byomrader helt ude af
takt med befolkningens behov. Interessen for indenders idrast har gennemlgbet
en kolossal udvikling i de senere &, men myndighederne har ikke vist tilstragk-
kelig interesse for at opfylde dette behov. Af 365 idragshaller g es de 254 af
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foreninger eller selvegjende institutioner. Flertallet af hallerne er opfat af
idragsfolk ved frivillig arbejdsindsats, hvilket har billiggjort byggeriet.

Heller ikke med hensyn til andre typer af idragsfaciliteter som f. eks.
svgmmeanlaeg, skgjtebaner og golfbaner er behovet opfyldt. Hvor sddanne
anlaeg er opfert, er interessen for den pagaddende idragsgren steget sa
steerkt, at behovet for faciliteter kun i de faareste tilfadde har kunnet tilfreds-
stilles fuldt ud - og slet ikke i spidsbel astningsperioder som week-ends og
aftener.

Generelt er de eksisterende idragsfaciliteters kapacitet fuldt udnyttet.
Kun en egentlig behovsanalyse kan afslare, hvor stort kapacitetsunder skud-
det er, men en sidan analyse har udvalget ikke haft mulighed for at foretage.

Principielt burde ethvert menneske have adgang til idragsfaciliteter i
den daglige tilveerelse. Det er imidlertid givet, at mange mennesker - af
mange forskellige &rsager - er uinteresserede i en sddan mulighed.

Erfaringsmaessigt knytter behovet for idragsanlasg (deres antal, storrelse,
placering og art) sig til en lang rakke forskellige faktorer.

Behovet vil vaare afhaangigt af faktorer som befolkningssterrelse, alders-
sammensagning og befolkningstaghed. Endvidere vil det vaae afhaangigt af
faktorer som samfaadselsforhold, bystruktur, naturgivne og traditionsbe-
stemte forhold og af udviklingen i det industrialiserede samfund igvrigt.

Befolkningens starrelse er naturligvis bestemmende for anlasggenes
antal og starrelse og tillige for deres udformning. Et stort befolkningsunder-
lag vil ud over de ngdvendige traamingsanlaag medfagre krav om opvisnings-
faciliteter med tilskuerkapacitet. Endvidere vil et stort befolkningsunderlag
give en rimelig udnyttelse af forskellige typer af specialanlasg.

Befolkningens alderssammensagning er af betydning for det feorste for
udformningen af de enkelte anlagg, for det andet for anlasggenes placering.

Det er vigtigt, at der ved planlaggning af idraasfaciliteter tages hensyn til,
at behovene for aktivitetsmuligheder er forskellige for bern, voksne og addre.
| saaxlig grad er det vigtigt, at faciliteterne i stigende grad familieorienteres.

Befolkningstagheden varierer meget fra kommune til kommune. | stor-
byomréder med stor befolkningskoncentration vil adgangen til naarekreative
omrader ofte vaae yderst begraanset og mulighederne for fysisk aktivitet der-
for afheangig af eksisterende idragsanlagg. Omvendt vil der f. eks. i landkom-
muner normalt vaae en lang raskke muligheder for udenders aktivitet.

Samfaadsel sforholdene har temmelig stor indflydelse p& adgangen til de
eksisterende anlagyg. Undersggelser har vist, at der er snsevre graanser for,
hvor lang transporttid folk vil acceptere for regelmaessigt at tage ddl i en
bestemt aktivitet. Specielt har samfaadselsforholdene betydning for bgrnenes
muligheder. En stagrkt trafikeret hovedfaadselsdre vil i mange tilfadde udgere
en barriere. Bebyggelsens karakter - eksisterende boligmiljger, kommende
boligmiljger eller saneringsmodne bykaaner - repraesenterer vidt forskellige
udgangspunkter for en planlaggning. Fuldt udbyggede byomrader vil kun und-
tagel sesvis rumme mulighed for at forbedre facilitetsdagkningen med hensyn
til idragsanlasg, mens kommende boligomrader eller saneringsmodne bebyg-
gelser i hvert fad indebager en planlaggningsmulighed.

De naturgivne forhold er bestemmende for, om der inden for kommunens
gramser er adgang til saaligt velegnede arealer for fysisk aktivitet, f.eks.
vand eller skov. | visse kommuner har der vaaret tradition for bestemte akti-
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viteter f. eks. som fdge netop af naturgivne forhold eller som fage af enkelt-
personers pavirkning af det lokale milja.

Endelig vil samfundsudviklingen vaae af helt central betydning for befolk-
ningens beskadtigelsesvaner. Den stadig kortere arbejdstid har i sig selv
skabt behov for en forogelse af aktivitetstilbuddene i fritiden og hertil kom-
mer, at produktions- og kommunikationsforhold i stigende omfang befordrer
fysisk passivitet og dermed ger det nadvendigt at benytte fritiden bl.a. til
fysisk udfoldelse.

6.5. SAMVARSFACILITETER

Det er givet, at for. sma eller dérligt indrettede idragsfaciliteter kan give
vanskelige betingelser - issa for ungdomsarbejdet, fordi det kan vaae vanske-
ligt at fastholde interessen, hvis forholdene ikke tillader, at aktiviteterne
gennemfares under inspirerende former, men tvaatimod prasges af plads-
mangel. Knapheden kan desuden betyde en mindre rationel planlaggning af
aktiviteterne, fordi mange muligheder ma udelades, og maske tillige betyde
medlemsbegraansning. Der kan ogsa opsta en tendens til, at de eksisterende
tramingsmuligheder - specielt for facilitetskraevende idragter - reserveres
de mest talentfulde og ambitigse udevere, hvorved det evrige ungdomsarbejde
ma traede i baggrunden.

Af afgerende betydning for idregtsarbejdets vilkdr er imidlertid ogsa
faciliteter, hvor medlemmerne har mulighed for at samles far og efter den
idragslige aktivitet, og hvor der desuden vil vaae mulighed for afholdelse af
fadles arrangementer som klubaftner, foredrags- og diskussionsvirksomhed,
fester, amatgrteater el. lign.. Samvaasfaciliteter er en afgerende forudsad-
ning for, at de vaardier, som udvalget i afsnit 2.1. har peget pa som funda-
mentalt nedvendige for idragtens miljo, kan etableres.

Altfor mange idragsanlaeg er i de senere & blevet udformet uden hensyn-
tagen til behovet for samvaasmuligheder ud over den egentlige traamning. Ved
projekteringen indeholder de fleste anlaag sddanne faciliteter, men det behov,
som saadvanligvis opstar for reduktion af omkostningerne, medferer som of-
test, at farst og fremmest samvaasfaciliteterne rammes af sparekniven.

Heller ikke idragttens stigende anvendelse af centralskolernes nye gym-
nastiksale og idragspladser har dbnet en tilsvarende mulighed for brug af
samvaasiokaler efter traaningen. Centralskolerne ma indrettes saledes, at
samvaasliokaler, som er bedre egnede til fadlesaktiviteter end klassevaaelser,
kan stilles til radighed for foreningerne i forlaangelse af traaningstiden.

Udvalget finder, at det ma vaare et absolut krav ved projekteringen af
idragsanlagg, at disse indeholder lokaler, som giver mulighed for at supplere
den idragslige aktivitet med andre former for samvaa.
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6.6. NORMER FOR IDRATSANLAG

Der har gennem &arene vagret gjort mange forsgg i udlandet pd at konstruere
normer (udtrykt f.eks. i antal m -idretsareal pr. indbygger) for befolknin-
gens behov for idragtsanlaeg.

Den fegrste norm, som fik mere vidtraskkende betydning, blev opstillet
i Tyskland allerede omkring 1920. Den angav et areal p& 3 m? pr. indbygger
til fysisk aktivitet efter naermere fastlagt kriterier, herunder 0,5 m? lege-
areal for begrn under 10 ar.

Den tyske norm blev i de felgende tidr forbilledet for en lang raekke for-
seg pa at fastleegge normer i andre lande bl.a. Sverige. | de fleste europadske
lande arbejdes der i dag i forbindelse med byplanlaegning med enten lovbestemte
eller vejledende normer for idragtsanlasg og deres placering.

Det mest gennemarbejdede eksempel pa en analyse af befolkningens behov
for idregtsfaciliteter er den investeringsplan, som Den vesttyske olympiske
Komité udgav i 1960 under titlen "Der goldene Plan". Komitéen sggte i sam-
arbejde med byplanlasggere, arkitekter, ingenigrer, gkonomer, lasger og socio-
loger en besvarelse af feigende 3 spgrgsmal:

(o]
1. Hvor mange m af forskellige typer af idragsfaciliteter er hver indbygger
berettiget til.
2. Hvor stor er manglen pa idragsfaciliteter pa baggrund af dette behov
sammenholdt med den faktiske bestand.

3. Hvordan, over hvor lang en periode og af hvem skal de nadvendige
investeringer praesteres.

Resultatet blev en investeringeplan over 15 & (1960-1975) for at afhjadpe
de konstaterede mangler. Planen blev specificeret pa delstatsbasis, og de
enkelte omréder fik at vide, hvor meget de skulle investere for at indfri de
opstillede normer. "Der goldene Plan" indeholdt ngje specificerede retnings-
linjer for den lokale enhed. Udover de fastlagte fysiske normer pr. indbyg-
ger, fordelt pa aldersgrupper og kategorier af anlagg, indeholdt planen en
detaljeret gennemgang af de nadvendige anlaags formal, sterrelse og udform-
ning, deres placering indbyrdes og i forhold til det stedlige miljg, de med
projekterne forbundne ansldede omkostninger, finansieringsplaner og en
prioritering af de forskellige typer af anlagyg. Samtidig angav planen en lang
raekke praktiske oplysninger om sagkyndig bistand (firmaer, konsulenter,
litteratur), samt en raekke konkrete eksempler pa byplanlasgning i samfund
af forskellig starrelsesorden fra 1.000-500.000 indbyggere.

Ved revision a planen i 1967 efter at halvdelen af investeringsperioden
var gaéet, var investeringsforventningerne under ét blevet indfriet, og man
fremkom med visse supplerende retningslinjer for anlaggssiden.

De tyske normer pr. indbygger udger i dag 1,5 m2 legepladsareal for de
forskellige aldersgrupper af bagrn, 4 m udendgrsareal til idrag og anden
fysisk aktivitet, fra 0,15-0,20 m? idragshal, 0,1 m? fribad udenders og
0,01 m? indenders svemmeareal. Normerne er fortlgbende genstand for
kritisk revision, og sdledes er f.eks. befolkningens behov for idragtshaller
ansat hgjere i dag end ved planens udarbejdel se.
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6.1. RETNINGSLINJER FOR INVESTERING | IDRATSBYGGERI

Der har udvalget bekendt ikke herhjemme vaaet gjort forsgg pa at opstille
bestemte normer eller retningslinjer for idragsfaciliteters placering i by-
miljget, endsige indpasse sddanne normer i byplanlovgivningen. Det er over-
ladt til de enkelte kommuner at skegnne det ngdvendige behov og fastlaagge den
anskede prioritering i forhold til andre kommunale opgaver. Der eksisterer
saadvanligvis hos de kommunale myndigheder en velvilje over for idragten,
men idragsanlasggenes udformning, st@rrelse, art og antal hviler helt pa den
enkelte kommunes skon.

Resultatet heraf har vaaet en meget uensartet fordeling af idragsfacili-
teter pa landets kommuner. Samtidig har de faciliteter, som er opfert, ikke
allesammen ubetinget tjent idradtens interesser. Efter udvalgets mening har
en stor del af kommunernes anlagg karakter af prestigebyggeri (jvf. afsnit
5. 1.5. 6).

Det er et gennemgdende trask, at en stor del af det idragsbyggeri, som
mest hensigtsmaessigt har tilgodeset idradtens interesser, har vaaet praget
af, at det lokale idradsliv har vaaret involveret i planlaggningsfasen allerede
fra den tidligste begyndelse.

De hgringer, der ifalge den nuvaaende lovgivning skal foretages af idragt-
tens repraesentanter i neayn og kommissioner, finder udvalget ofte formals-
lgse, idet disse haringer som regel finder sted pa et tidspunkt, hvor bygge-
riet er skitseret og i mange tilfadde detailplanlagt, eller hvor tidspresset
alene umuligger en konstruktiv kritik. Det ma derfor vage gnskeligt, at der
pa kommuna foranledning i forbindelse med offentligt idragsbyggeri nedsad-
tes arbejdsgrupper bestdende bl.a. af repraesentanter for det lokale idragsliv,
der udformer idragtens gnske det pagaddende sted til det projekterede bygge-
ri, inden arkitekter og andre pdbegynder deres arbejde.

Udvalget vil endvidere pege pd, at der pa landsplan ber oprettes et rad-
givende organ nedsat af de offentlige myndigheder og ldradtens Fadlesrad,
hvor enhver, der skal igang med idragtsbyggeri, kan hente r&d og vejledning.
Et r&dgivende organ, hvor ogsa byplanlasggere kan hente vejledning om ret-
ningslinjer ved byplanudvikling.

Udvalget finder, at der begr udarbejdes retningslinjer for investeringer
i idragsanlagg for at angive, hvilke aktivitetsmuligheder den enkelte borger
bar vaae berettiget til, og for at sikre at samtlige kommuner kan ggres
bekendt med i hvert fad visse minimumskrav.

Udvalget skal foresla felgende retningslinjer:

1. De idragsanlasg, som findes, ma bevares - specielt bar nedlasggelse og
salg af skolers idragsfaciliteter hindres i det omfang, det betyder, at
idragsanlaeg forsvinder uden at der skabes erstatningsmuligheder sam-
mesteds.

2. D« offentlige ma skabe idragtsfaciliteterne, men bedre planlaegning af
investeringerne bear foretages. Kommunerne ma vaae den afgerende og
centrale faktor.

3. Styrelsesloven ma fere til nedsadtelse af arbejdsudvalg, hvor brugerne
(idradten) pa lokalt plan kan vaae med i den forberedende og projekterende
fase af idragsbyggeri.
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a) ved alle nye skoler indrettes der svgmmehaller, og gymnastiksalene
erstattes af idragtshaller uden tilskuerpladser, men med malene
20 x 40 m og med mulighed for opdeling i to gymnastiksale.

b) i addre bydele bgr idraetshaller opferes i den udstraskning, der er
mulighed for det, sadledes at hver eneste bydel af en sterrelsesorden
5-10.000 indbyggere far et idrastscenter.

c) i nye bydele afsegttes plads til sdvel grenne omrader som til ngdvendigt
byggeri af idragtshaller og fritidscentre.

d) centralt i byen eller i et nyt kvarter med gode tilkarselsforhold opferes
det store idreetscenter med opvisningsbaner, tilskuerpladser, skgjtehal,
svommehal m.m. - alt efter byens stgrrelse og behov.

Et samarbejdsorgan ma oprettes bestdende af repraesentanter for idragtten
(Idragttens Fadlesrdd), kommunerne og andre offentlige myndigheder.
Dette samarbejdsorgan skal virke vejledende for sédvel kommuner som
private bygherrer ved:

a) placering af idragtsanleeg efter behovsanalyser

b) planlasgning af skolebyggeri med henblik p& dets anvendelse ogsa af
den frivillige idrast

c) udvikling af standardbyggeri

d) godkendelse af projekter

e) forskning omkring nye materialer og projekter

f) forskning omkring idragtsfaciliteternes indplacering i byplanlasggningen.

Det ma vaere den enkelte kommunes pligt at sgge samarbejde med dette
organ ved investeringer i idregtsanlaeg.






Kapitel 7

LEDERE OG INSTRUKTYRER

7.1 SONDRING MELLEM LEDER OG INSTRUKTOR

Et af fundamenterne for dansk idrag er den frivillige og ulegnnede indsats,
som tusinder af mennesker er rede til at yde. Det er almindelig anerkendt,
at det arbejde, der udferes, ganske enkelt er forudsagningen for, at en stor
del af befolkningen kan dyrke idraet.

Det er formalstjenligt at sondre mellem den mere administrativt betonede
indsats, som ydes pa ledelsesplan - d.v.s. af de af foreningen valgte med-
lemmer af bestyrelsen (og udvalg) - og den mere undervisningsbetonede ind-
sats, som ydes ved instruktion og traening. Sondringen rummer i princippet
forskelle med hensyn til det arbejde, som udferes, og stiller dermed for-
skellige krav til de forudsasgninger og den uddannelse, som vil vaae gnskelig.
| det praktiske arbejde vil den administrative og undervisningsmaessige funk-
tion ofte vage forenet i samme person, isaar i mindre foreninger. (Vedr. ud-
valgets definition af ledere og instrukterer henvises til de respektive afsnit).

Endelig kan det pdpeges, at mens lederen traditionelt set udferer sit
arbejde uden at modtage noget vederlag - og det gadder pa alle trin af dansk
idragts organisation - aflgnnes instruktgrer og traenere efterhanden i en vis
udstraskning.

7.2. LEDERE
7.2. 1. Definition og afgraansning af lederfunktionen

En foreningsleder kan defineres som en person, der inden for en idragsfor-
ening ulgnnet er beskadtiget med dennes organisation og administration. Lede-
ren kan endvidere varetage disse opgaver pa distrikts- eller landsplan.

Foreningslederen vadges pa foreningens generalforsamling, og valget vil
normalt falde pa en person, som i kraft af personlige kvalifikationer prasger
samvaget i foreningen.

Ud over de valgte ledere omfatter lederbegrebet en lang raskke af udnsernte
ledere, det vage sig ungdomsledere og forskellige typer af specialledere samt
de til arrangementernes gennemfearelse knyttede ledere, konkurrencel edere,
kontrollanter, holdledere o.a. Derimod falder savel de, som ovenfor er be-
tegnet instruktgrer og treenere, som de egentlig erhvervsmeaessigt ansatte
funktionagrer uden for det af udvalget benyttede lederbegreb, selv om begge
kategorier ofte i daglig tale betegnes som ledere.

Den organiserede idragt er baseret pa foreningssystemet, d.v. s. en op-
bygning, som hviler pa det (lokale) private initiativ til at organisere sig med
et bestemt idragsligt formal for gje.
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Som det fremgér af afsnit 3.1., er der sket en betydelig udvikling i idraet-
tens organisation siden den fgrste foreningsdannelse fandt sted lidt over
midten af det forrige &rhundrede.

Udviklingen er sket pa to planer:

For det farste inden for rammerne af den enkelte forening, hvor isae
de stigende krav fra det offentlige til foreningens administration i forbindelse
med fritidslovgivning, kildeskat, tilskud m.v. har stillet krav til en organisa-
torisk effektivisering og uddannel se.

For det andet inden for opbygningen af distrikts- og hovedorganisationer,
hvor den voldsomme stigning i medlems- og foreningstallet har stillet foregede
krav til gkonomisk og administrativ planlaagning bade i forbindelse med koordi-
nering og afvikling af det idradslige arbejde og i forbindelse med det offentliges
administrative krav til idragten.

Salv om foreningerne principielt alle opbygges efter den samme demokra-
tiske modedl (formand, naestformand, sekretser, kasserer og svrige bestyrel-
se + diverse udvalg), vil der ofte vaare stor forskel p& de administrative krav
til ledelsen i st@rre og mindre foreninger, foreninger i by og pa land, ligesom
kravene vil variere i takt med foreningens engagement i turnerings- og kon-
kurrencearrangementer og med foreningens engagement i andet ungdomsarbej-
de.

7.2.2. Lederbehovet

En beregning af idragtens behov for foreningsledere forudsadter fglgende
oplysninger:

For det farste en beregning af forskellen mellem det antal ledere, som
idragten rent faktisk r&der over, og det antal, som ud fra nearmere angivne
kriterier ma anses for hensigtsmaessigt i forhold til de eksisterende antal
foreninger og antal aktive medlemmer.

For det andet en opgerelse over ledernes gennemsnitlige funktionstid.

For det tredje en beregning af den arlige tilvakst i antallet af aktive
medlemmer.

Egentlig burde ogsa indga vurderingen af et eventuelt skjult behov for
ledere. Hermed menes en vurdering af, om det antal aktive udgvere, som
kan konstateres i dag, i virkeligheden er mindre, end det ville have vaeret,
hvis der var ledere nok til at organisere de aktiviteter, som folk ensker at
dyrke. Dette spagrgsmal lader sig formentlig nagope besvare og er derfor ude-
ladt i de foretagne beregninger.

Forskellige undersggelser synes at vise, at det aktuelle lederbehov pr.
forening ud over en grundstamme pa 5 faste ledere (formand, naestformand,
sekretaar, kasserer + bestyrelsesmedlem) udger 4 ledere - herunder ungdoms-
ledere - pr. 100 aktive medlemmer.

Betragtes den organiserede idrag under eet (opgjort til 1,2 mill, aktive
mediemmer fordelt p& 9000 foreninger, jvf. afsnit 3.5), vil det dertil svaren-
de behov for ledere til foreningsarbejdet, udgare:
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5 faste ledere x antal foreninger 45.000
+ 4 ledere pr. 100 aktive 48.000
Totale foreningslederbehov (1973) 93.000

De angivne normer, som indgdr i beregningen over idragtens samlede
lederbehov, ma i nogen grad dakke over et sken. Usikkerheden vil isaa vage
tilknyttet faktoren: 4 ledere pr. 100 aktive, fordi det aktuelle lederbehov vil
vaae meget forskelligt fra idragsgren til idragtsgren, ligesom det vil vaae
forskelligt for de enkelte foreninger.

Desuden ma det forhold tages i betragtning, at mange ledere enten har
en midlertidig status, evt, tilknyttet bestemte, tidsbegraansede opgaver, eller
til stadighed udferer et lederarbejde uden "officielt" at veaae registrerede
som ledere.

Den spgrgeskemaundersggelse, foreningeundersggelsen (jvf. afsnit 3.5
side 57), som har vaget gennemfert i forbindelse med idragsudvalgets kort-
laggning af idragtens foreninger, giver grundlag for at antage, at dansk idrag
rader over ca.50.000 ledere, ndr hensyn tages til den dobbeltregistrering,
som finder sted ved sammentadling af de fire organisationers foreningsledere.
Sammenlignes med det ansldede behov, ma der konstateres en mangel pa
43.000 ledere.

Ledernes funktionstid er begramset. Det antages, at en leders gennem-
snitlige funktionsperiode er 6 ar. For blot at holde den nuvagende ledermas-
se pa 50.000 intakt kraeves sdledes en arlig tilgang af 8. 300 ledere.

Hvis det forudsadtes, at den konstaterede mangel pa 43.000 ledere sages
afhjulpet over en femarsperiode, fordrer dette, at der ud over erstatningen
af den naturlige arlige afvandring pa 8. 300 skal rekrutteres 8.600 ledere ar-
ligt det kommende femar.

Hertil kommer det yderligere behov, der opstér som fege af tilgangen
af medlemmer til idragten. Det antages, at den arlige nettotilgang af aktive
mediemmer udger ca. 6%, svarende til en forggelse af medlemstallet pa om-
kring 72.000 pr. ar. Denne tilgang vil ifalge de tidligere skitserede normer
kreeve yderligere ca.2.900 ledere.

Det samlede éarlige rekrutteringsbehov for ledere til den organiserede
idragt udger saledes:

Erstatning af naturlig afgang 8.300
Nadvendig arlig tilgang for at daekke det

ansldede behov over fem & 8.600
Lederbehov i overensstemmelse med den

arlige nettotilgang af medlemmer 2.900
Samlede arlige rekrutteringsbehov 19.800

Behovsanalysen viser, at dansk idrag i dag har et rekrutteringsbehov
for ledere svarende til nassten 402%6 af det nuvaaende antal ledere eller ca
20.000 ledere.

7.2.3. Alder og erhvervsmeaessig status

ldragsudvalgets foreningsundersggelse viser, at den gennemsnitlige alder
for foreningsledere er knap 32 ar.
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Som det fremgar af tabellen, daskker dette tal over en stor spredning
inden for ledergruppen som helhed.

Tabel 1. Foreningsledernes alder

antal ledere i aldersgruppen

aldersgruppe — g af 3 ted
under 20 14,8
21-30 38,0
31 - 40 27,6
41 - 50 12,7
51 - 60 4,2
over 60 2.7
| alt 100,0

ldragten er som folkebevagelse primaat en ungdomsbevagelse, og der
ma konstateres en forskel i gennemsnitsalderen for dem, der administrerer
idragtten og dem, der dyrker idragt, idet henved 70% af de aktive er under
25 ar. Det skal i denne forbindelse naevnes, at der er en tendens til, at leder-
nes gennemsnitsalder stiger med stigende organisationstrin i idragttens orga-
ni sati onsopbygning.

Forskellen i gennemsnitsalder mellem de aktive og lederne er en konse-
kvens af, at det som aktiv idragsudgver kan vaae vanskeligt tillige at afse
tid ogsa til lederarbejde. Idragten er en hobbybetonet fritidsbeskagftigelse for
den altovervejende del af de aktive og konkurrerer sdledes i relation til fri-
tidsanvendelsen med forpligtelser over for familie og hjem, interessen for
andre hobbies og eventuelle krav til videre- eller efteruddannelse.

Som neevnt kan der pa det centrale organisationsplan konstateres det
hgjeste aldersgennemsnit. Det vil med andre ord sige, at stigende befgjelser
i praksis er forbundet med stigende gennemsnitsalder.

| kraft af sin karakter af en udpragget ungdomsbevaggelse har idragten
maske i saarlig grad et hensyn at tage med hensyn til de unges mulighed for
medindflydelse p& de beslutningsprocesser, som udgér fra idragttens ledelse,
specielt de hgjere organisationstrin. Der ligger en veesentlig opgave i at kun-
ne opdrage og uddanne unge til at padtage sig det ansvar, en ledelsesfunktion
i en demokratisk opbygget organisation indebaerer. Hvordan denne medindflydel-
se kan realiseres under den gaddende organisationsstruktur er vanskeligt at
angive, fordi problemet med at forene en aktiv treeningsindsats med en ind-
sats som administrativ leder formentlig reelt virker begraansende pa tilgan-
gen af unge til lederhvervet. Det ma derfor anses for en vaesentlig opgave
for idragtsorganisationerne gennem deres kursusvirksomhed og evrige virke,
at appellere til de unges interesse for at patage sig lederhverv. Specielt ma
der ivarksadttes kurser rettet mod aldersgrupperne under 20 ar.

Idragtsbevaggel sens |ledersammensagtning er karakteriseret ved, at fa
kvinder besidder hgjere administrative poster. P& de centrale administrative
poster i de fire store idragtsorganisationer udger kvinderne kun omkring 7256,
og pa foreningsplan udger kvinderne repraesentation knap en fjerdedel.
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Det er ikke muligt pa grundlag af udvalgets foreningsundersggelse at
foretage en opdeling af foreningslederne efter erhverv.

Betragtes alene de ledere, som beklaader topposterne inden for de fire
store hovedorganisationer, vil det fremgd, at disse lederes erhvervssammen-
sadning ikke er typisk for befolkningen som helhed. Arsagen hertil skal for-
mentlig seges i en kombination af fagende tre faktorer: For det farste, at der
er et traditionsbestemt behov for kendte personligheder pa afgerende poster
til styrkelse af prestigen udadtil, specielt i forbindelse med forhandlinger med
myndighederne. For det andet, at det er temmelig tidkraevende lederhverv,
der er patale, d.v.s. det vil vage relativt lettere for den gkonomisk mere
velstillede end for den mindre velstillede at afse tid til at bestride posterne.
Og for det tredje, at kravene til de folk, der skal varetage lederhvervene,
méaske bedst honoreres af folk, som i forvegien har erfaringer fra ledende
stillinger. Disse forhold betyder, at besadtelsen af de ledende poster i idragts-
organisationerne kan f& en social slagside, hvilket imidlertid nagpe kan und-
gas, nér posterne bade er tidkreavende og ulgnnede.

Der eksisterer formentlig historisk bestemte forskelle i ledernes erhvervs-
maessige statusi relation til de forskellige idragsgrene. Visse idragsgrene
som f.eks. basketball og volleyball har i udpraeget grad vaaret dyrket pa skoler
og andre uddannel sesinstitutioner, og det har betydet, at medlemmer og der-
med ledere ofte er blevet rekrutteret blandt folk med forholdsvis hg skoleud-
dannel se.

Idragsgrene, som i afgerende grad er afheangige af adgangen til omkost-
ningskraevende udstyr og faciliteter - f.eks. tennis, golf og ridning - rekrut-
terede i stor udstraskning sine medlemmer og dermed sine ledere blandt den
mere velstillede del af befolkningen.

Det er imidlertid et gennemgdende trask i de seneste artiers udvikling i
idragtsgrenenes rekruttering, at den ggede offentlige til skuds givning og den
generelle velstandsstigning i stigende grad har demokratiseret adgangen til
at dyrke enhver form for idrag.

7.2.4. Anvendt tid

Idragtsudvalgets foreningsundersggelse viser, at idragslederne i gennemsnit
anvender ca. 7 timer om ugen pa lederarbejdet. Over 10% af lederne anvender
daglig to timer eller mere.

Der er temmelig stor uoverensstemmelse mellem denne undersggelse og
resultaterne af den sektor analyse, (jvf. afsnit 5.2.) udvalget har ladet foretage
i Vdle amt og Arhus kommune. Det fremgér heraf, at den frivillige lederind-
sats nagope andrager mere end 7 mill, timer pd &rsbasis. Fordelt p& 50.000
foreningsledere svarer dette til et gennemsnit pa ca. 3 timer om ugen pr. for-
eningsleder, hvilket ifalge udvalgets skan er vaesentligl for lavt.

I sektoranalysen er tillige foretaget en beregning af omfanget af den fri-
villige lederindsats pa idragsorganisationernes centrale plan. Den totale
lederindsatser pa ca. 1, 3 mill, timer, og kan fordeles pa de enkelte organi-
sationer, som det fremgéar af tabel 2.
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Tabel 2
Frivillig lederindsats *)
Organisationer pa centralt plan
(2000 timer)

DIF 29,9
DIF's specialforbund 817,1
DdSGogl 37,8
DdSGogl's amtsforeninger 172,9
DdGU 20,8
DdGU's amtsforeninger 146,0
DFIF , 7,0
DFIF's kredse og afd. 55,4
ldregtssamvirker 47,9

I alt 1.334,8

*) Inkluderer i visse tilfadde frivillig leererbistand i forbindelse med kurser.
7.2.5. @konomiske forhold

Idragtsudval gets foreningsundersggelse viser, at lederne i dansk idragt yder
deres indsats uden at modtage gkonomisk godtgerelse, selv hvor denne kun-
ne betegnes som udlagg for tabt arbejdsfortjeneste, disger eller lignende. |
20% af de af undersggelsen omfattede foreninger udbetaltes dog rejsegodt-
garel se.

Sammenlignes med offentligt ungdomsarbejde - f.eks. ungdomsskoler
og - skoleklubber, dbne klubber m.v. - indtager idragtten en sarstilling i
kraft af denne store vederlagsfrie arbejdsindsats pa lederplan.

De af udvalget foretagne beregninger (jvf. afsnit 5.2.) viser, at safremt
idragttens foreningsledere skulle aflgnnes for det udfgrte arbejde efter samme
tariffer som ungdomsklubledere under fritidsloven, ville det betyde, at det
offentlige skulle udrede omkring 525 mill.kr. udover, hvad der i dag ydes til
idreetten.

| forbindelse med spergsmalet om aflgnning af idraetsledere er det vigtigt
at papege, at en del af det administrative arbejde i de centrale organisationer
og visse starre foreninger er af sa omfattende karakter, at det kun kan |gses
ved ansadtelse af kontorpersonale eller konsulenter. Det er imidlertid kun
ganske f& procent af foreningerne, der har gkonomisk mulighed for at tilknyt-
te lannet medhjadp, og det rutinemaessige kontorarbejde og opfyldelsen af de
administrative forpligtelser skabt ikke mindst af forholdet til det offentlige
ma derfor i vid udstraskning varetages af ulennede ledere. Der er ingen
tvivl om, at dette er en medvirkende &rsag til problemerne i forbindelse med
rekrutteringen af nye idregsledere.
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Svenske undersggelser har vist, at en af de vassentligste arsager til, at
de frivillige idragsledere har sa relativ kort en funktionsperiode, er af @ko-
nomisk art. Som fage af de fleste foreningers anstrengte gkonomi indebaaer
lederens arbgjde ofte direkte omkostninger i form af f.eks. udlag til trans-
port til og fra idragsarrangementer, maltider uden for hjemmet, telefonsam-
taler og lignende. - Omkostninger, som isaa for familieforsgrgere kan vaae
et problem. Det kan ikke vaare tilfredsstillende, at idragsledere af egne
lommer skal betale for at udfere et arbejde, som anses for vagende af stor,
amennyttig vaadi for samfundet.

Idradten er ikke en isoleret sektor inden for samfundets ungdoms- og
fritidsbevagyelser. Den konkurrerer med andre fritidsaktiviteter om eventuel-
le lederemners interesse. | en lang rakke af disse ungdomsaktiviteter, bl. a
det offentlige ungdomsarbejde, finder en aflanning af ledere sted, og dette
forhold er sandsynligvis med til at trakke eventuelle leder- og instrukter-
emner vak fra idragten.

Udvalget vil pege pa nedvendigheden af, at der ydes offentlig stette til
foreningernes administration, sdledes at de folkevalgte ledere kan fritages
for en del af det daglige kontormaessige rutinearbejde (jvf. afsnittet om fri-
tidsloven 5.1.4.4.).

Udvalget vil endvidere fremhaave det meget vassentlige i, at lederne ogsa
fremover udfgrer deres hverv som ulgnnet, idealistisk arbejde. Vaesentlige
sider af idégrundlaget for dansk idrag som folkebevamgelse vil efter udvalgets
opfattelse lide skade ved en overgang til en generel aflenningsordning, som
ville risikere at bringe motiveringen for at pdtage sig en ledergerning fra
det interessebetonede over til det mere erhvervsbetonede.

7.2.6. Rekruttering af foreningsledere

Det samlede arlige rekrutteringsbehov er 20.000.

Tilgangen af idragsledere kommer primaart fra foreningernes egne ragk-
ker, og disse ledere er som regel fortrolige med foreningens miljg og karak-
teren af det arbejde, som er ngdvendigt. Er de samtidig aktive, vil de yder-
mere have et fortroligt kendskab til den aktivitet, som dyrkes. Det kan imid-
lertid knibe med tilstragkkelig tilgang af ledere ad denne vej, fordi det som
oftest er tidsmaessigt uforeneligt bade at fungere som aktiv og som leder.

Den stagkt forggede kursusvirksomhed, som idragsorganisationerne har
etableret, har vist sig at vaae et meget vigtigt redskab for rekrutteringen af
ledere. Det oplysningsarbejde, som er ivearksat, har resulteret i en betyde-
lig ledertilgang - isaa fra relativt unge foreningsmedlemmer. Kursusvirksom-
heden modvirker den usikkerhed, som hos mange har vaaret den haammende
faktor for at patage sig et lederhverv.

En vis rekruttering foreg&r ogsa blandt foraddre til de aktive, men til-
gang herfra og fra andre end foreningernes egne medlemmer er staakt &-
haengig af, at der ivaaksadtes oplysnings- og agitationsarbejde.

7.2.7. Uddannelsens formal

Formalet med en lederuddannelse ma vage at give deltagerne den fornedne
baggrund for at kunne pétage sig arbejdet som leder i idrags- og ungdomsfor-
eninger.
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Det forhold, at kun relativt f& ledere har modtaget en foreningslederud-
dannelse, skyldes formentlig flere forskellige faktorer.

For det farste, at der farst for nylig er pdbegyndt en lederuddannelse,
og a denne endnu har begraaset uddannel seskapacitet. For det andet, at de
erfaringer, som kan indhgstes som aktiv idragsudgver, kombineret med en
interesse for ledergerningen i mange tilfadde vil vise sig at vaae tilstraskke-
ligt grundlag for at skabe en kvalificeret leder. Og for det tredje, at deltagel-
se i de af idragsorganisationerne etablerede kurser indebaaer en yderligere
tidsmaessig investering og visse omkostninger, hvilket i sig selv kan virke
begraensende pa tilgangen.

De praktiske og gkonomiske problemer og hermed det administrative
ansvar er i mange foreninger blevet af en sddan stgrrelsesorden, at det
normalt vil vaare en fordel, at de mennesker, som patager sig dette ansvar,
far mulighed for at modtage undervisning i problemernes behandling og | s-
ning.

Inden for de seneste & har idragsorganisationerne derfor skabt mulig-
hed for at praktisere en sddan undervisning. Den undervisning, som hidtil
havde fundet sted, var farst og fremmest blevet varetaget af gymnastik- og
idragshgjskolerne. DIF, DdSG&| og DAGU har iveaksat en undervisning, som
tilbyder grundkurser enten som aften- eller weekendundervisning.

De tre organisationer har hver kert deres selvstaandige kursusprogram,
men i gieblikket arbejdes der pa en koordinering af visse dele af uddannel sen.

7.2.8. Uddannelsens indhold og opbygning

Idragtsorgani sationerne har opbygget deres undervisning af ledere omkring

et program, som omfatter emner spaadende fra planlaggning, madeteknik,
kommunikation, psykologi, lovkendskab, regnskabsindsigt, organisations-
kundskab - til den praktiske tilrettelasgning af de dagligt forekommende akti-
viteter i foreningen. Der kan i denne forbindelse henvises til de undervisnings-
programmer, som organisationerne udgiver.

Udvalget finder det vigtigt at fremhaave, at der under uddannelsen af for-
eningsledere bar lasgges afgerende vaagt pa faktorer, som raskker ud over det
rent administrative. ldragsforeningerne udfarer et stort ungdomsarbejde,
som optager en stor del af de involverede bgrns og unges fritid. Forenings-
livet udger derfor en veesentlig faktor i deres opvaskst, og det ma anses for
ngdvendigt, at de mennesker, som varetager foreningsarbejdet, har en for-
stéelse for det ansvar, de pétager sig. Det vil af tidsmaessige grunde vage
ret begramnset, hvad man pa lederkurser kan tilbyde af undervisning heri,
men det ma vage nadvendigt, at der i kurserne laegges vaagt pa at orientere
deltagerne om undervisningen i den moderne paadagogik og psykologi - her-
under forklare dem de sandsynlige konsekvenser af deres indsats i og hold-
ning til foreningsarbejdet. Der ma laggges vaagt pad, at i hvert fad de ledere,
der beskadtiger sig med ungdomsarbejdet, modtager en sddan introduktion.

Som oftest vil de mennesker, der vadges til ledere, netop veae personer,
som i kraft af personlige evner og virkelyst har vundet et flertal af mediem-
mernes tillid. De vadges normalt, fordi de skannes egnede til at skabe et
godt og righoldigt foreningsliv. Uddannelsen tilsigter at give disse ledere en
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hjadp til lgsning af de praktiske opgaver, de stilles overfor, ligesom kurser-
nes relativt korte varighed ma ses pa baggrund &, at lederne i forvejen har
kendskab til veesentlige sider af foreningsarbejdet.

Foreningslederuddannelsen er opbygget pd en sddan méde, at det enkelte
kursus kan betragtes som en selvstaandig, afduttet enhed, men samtidig
fungerer som en del af et sterre uddannel sessystem.

Formalet med denne opbygning er at gere det enkelte kursus tidsmaessigt
overskueligt og dermed mere tillokkende for indpasning i den frivillige leders
fritidsanvendel se.

Uddannelsen bestar i et eller flere grundkurser, som kan fere til en
videregdende leder- eller instruktegruddannelse samt tjene som udgangspunkt
for en rakke specialuddannelser eller uddannelse som leerer ved lederuddan-
nelsen.

Mens de videregdende kurser er tidsmaessigt mere individuelt opbygget,
er grundkurserne normalt af 20-30 timers varighed og afholdes enten i for-
bindelse med weekends, ferier eller helligdage, eller som aftenundervisning.

Dette er naturligvis et problem, fordi de mennesker, undervisningen
skal appellere til, i forvgen anvender en stor del af deres fritid til frivilligt
arbgjde inden for idragten.

Der skal derfor peges pa, at der, nar forholdene tillader det, ber dbnes
mulighed for at arrangere kurser i den amindelige arbejdstid mod, at det
offentlige yder tilskud til betaling af tabt arbejdsfortjeneste. Der kan i denne
forbindelse henvises til, at Europarddet har vedtaget en traktat, ifage hvil-
ken arbejdere, der ensker at videreuddanne sig fagligt, har krav pa 8 dages
kursusorlov pr. & udover den egentlige ferie. Udvalget vil opfordre til en
dansk ratificering af Europar&dets beslutning - evt. i forbindelse med en
amndring af ferieloven og samtidig pege pd, at uddannelsesformalet ma kunne
udvides til at raekke ud over det faglige, siledes at f. eks. en uddannelse som
foreningsleder omfattes af bestemmelserne om uddannelsesformal.

7.2.9. Uddanndsens tilrettel seggel se

Det kan ikke betegnes som rationelt, at de store idragsorganisationer hver
for sig sgger at opbygge et selvstaandigt uddannelsesprogram, selv om forkla-
ringen herpd skal spges i en historisk tradition i forbindelse med organisatio-
nernes opbygning, tilharsforhold og ideologi. Planlasgning, tilrettelasggelse og
gennemfarelse af undervisningsprogrammer for en lederuddannelse er bade
tids- og omkostningskraevende, og knapheden pa kvalificerede laarerkrafter

er udtalt.

Der er ikke pa afgarende punkter forskelle i de krav, idragsorganisatio-
nerne og det gvrige foreningsarbejde stiller til deres ledere - hverken i rela-
tion til foreningernes masagning eller karakteren af det daglige arbejde.
Realiseringen af et snaevert samarbejde ma derfor anbefales for at medvirke
til en effektiv lagsning af dansk idrags uddannel sesproblemer.

Udvalget skal pege pa det enskelige i, at lederuddannelsen koordineres
og tilrettelaagges gennem et effektivt samarbejde mellem idragsorgani satio-
nerne og det gvrige foreningsarbejde.

Udvalget vil derfor foresld, at der oprettes et permanent udvag til vare-
tagelse af denne opgave. Dette udvalg bgr sasmmensadtes gennem en ligelig
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repraesentation for de fire store idragsorganisationer evt. suppleret med re-
praesentanter for stat og kommune og det friluftspraegede foreningsliv.

Udvalget skal endvidere pdpege det gavnlige i, at der i den nuvagende
Situation er skabt mulighed for, at foreningslederkurser kan afholdes under
fritidsloven. Dette betyder en fordel, ikke blot for rekrutteringen af forenings-
ledere, men dbner ogsd mulighed for, at befolkningen modtager tilbud om
kursus i foreningsdemokrati og organisationslage.

7.3. INSTRUKTORER

7. 3. 1. Instruktionens betydning

En afgerende forudssgning for at kunne tilbyde befolkningen at dyrke idreg
er, at der foruden ledere findes instruktgrer og traenere, som kan skabe
interesse, inspirere og vejlede.

Den enkelte idragsudever vil ofte have behov for vejledning i, hvilke gvel-
ser og aktiviteter vedkommende ud fra sine forudsagninger magter - og tillige
behov for vejledning i, hvordan aktiviteterne ber udfgres. Oplysning pa disse
punkter kan give anledning til varig interesse hos udgveren; mangelfuld op-
lysning eller manglende mulighed for vejledning kan fare til, at eventuelt
interesserede gar glip af det udbytte og den glaede, som fysisk udfoldelse kan
give.

Hvilken instruktion og vejledning, der er rigtig i det enkelte tilfadde, -
hasnger af mange faktorer.

Instruktionen ma tage hensyn til faktorer som alder (barn, unge, voksne,
addre og gamle), ken, malsagning (konkurrenceudevere pa forskellige faardig-
hedsniveauer, motionister, mennesker under genoptraaing o. s.v.) og social
sammensadning (foreninger, arbejdspladser, familier, handicappede). Med
andre ord instruktgren ma ud over den tekniske viden ogsa have en vis viden
om fysiologiske, medicinske og psykologisk-sociologiske faktorer.

Viden inden for disse fagomréder er naturligvis ikke i samme grad ned-

vendig over for alle grupper, men opremsningen kan tjene til illustration &f,
at kravene til instruktion vil vaae meget forskellige, afheangige af modtager-
gruppe.

Instruktaren vil ofte i endnu hgjere grad end foreningslederen have en
naa, regelmasssig kontakt med de aktive udegvere. Instruktarens indflydelse
pa foreningsmiljget bliver herigennem betydelig, og ligesom det er nagdven-
digt, at foreningslederen besidder visse menneskelige kvalifikationer, ma
séddanne egenskaber kraeves af instrukteren. Den aktives motivation og ind-
stilling til sin idreg er stagkt afhaangig af instruktgrens holdning til idrags-
arbejdet. Instruktarens position som den umiddelbare autoritet pa idraets-
pladsen indebaaer et betydeligt ansvar.

7.3.2. Dsefinition og afgraansning af instruktarbegrebet

Instruktgren eller treeneren er en person, som medvirker til instruktion og
vejledning i fysisk aktivitet - herunder undervisning i idragstekniske disci-
pliner, savel i forbindelse med grundtraening som specialtraaning.
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Instruktgren kan have modtaget en uddannelse af kortere eller laangere
varighed (jvf. nedenfor). | praksis fungerer en lang rakke "selfmade” instruk-
terer og traanere med stor dygtighed. Det ma imidlertid pdpeges, at med den
udvikling, der er sket de senere & pa det idradsfysiologiske og -psykologiske
omrade, ma det i amindelighed anses for pakraevet, at instruktgrer gennem-
g&r en uddannelse.

Den af udvalget foretagne foreningsundersggelse viser, at der i stor ud-
straekning finder en aflanning af instrukterer sted, hovedsagelig som timebe-
taling.

Den tendens mod en generel aflegnning af instruktgrer, som er blevet
stadig stearkere de senere ar, skal bl.a. ses i sammenhasng med, at der i
stigende grad anvendes betalte instrukterer i ungdomsklubber, ungdomsskoler
0g motionscentre og - i en vis udstrakning - i folkeskolen. En stor dd af
disse instrukterer er uddannet inden for idragiten. Ogsa fritidslovens mulig-
heder for oprettelse af interessegrupper med betalte instruktgrer har frem-
met tendensen mod generel aflanning.

Der er inden for visse specialforbund skabt en kategori af instruktgrer
under betegnelsen amaterinstruktarer. Disse instrukterer kan inden for be-
stemte rammer modtage kontant betaling for deres instruktionsvirksomhed
og alligevel bevare en status som amatgridragsudgvere.

7. 3. 3. Instruktarens virkefelt

Barn, unge, voksne og addre e grupper med forskellige behov i relation til
den fysiske aktivitet.

De aktiviteter, som tilbydes bgrn, begr primaat betones som leg - det
vage sig boldspil, rytmiske aktiviteter eller enkle faardighedsovel ser.

For unge ma karakteren af den fysiske aktivitet have en lignende betoning
af det legende og underholdende moment, men gruppen som helhed er sA
sammensat, at der ogsa for nogle vil vaae behov for en mere formal sbestemt
amen grundtraaning, samt vegledning i de traditionelle idragsaktiviteter og i
en vis udstraskning egentlig specialtreaning. Frem for alt vil den succes,
hvormed det lykkes at engagere denne gruppe vaae afgarende for, om den
enkelte pa laengere sigt far indarbejdet gode motionsvaner. Pavirkning af
denne aldersgruppe ma i allerhgjeste grad koordineres med skolens indsats,
som i saalig grad er betydningsfuld, fordi den repraesenterer det eneste
obligatoriske krav om fysisk aktivitet rettet mod en bestemt aldersgruppe.

De egentlige konkurrenceudgvere blandt unge og voksne adskiller sig fra
det store flertal af idragsudgvere i kraft af en klart konkurrencebetonet mal-
sadning med idragsaktiviteten. Denne malsagning bestar i at vurdere sig selv,
holdet eller foreningen i forhold til andre. Herved kan et generelt instruktions-
behov i forbindelse med den almindelige indlaaing af aktiviteten og opbygning
af en hensigtsmaessig styrke og kondition aflgses af et behov for konstant,
minutigs optraaning og korrektion af feardigheder, som udger detaljer i selve
opbygningen af den idragslige udfoldelse. Den konkurrencebetonede mal sadt-
ning flytter hovedvaegten af formadlet med den fysiske aktivitets udfarelse fra
et mere rekreativt motionsbestemt sigte til et spegrgsma om tilnaamelsesvis
optimal beherskelse af alle aktivitetens facetter som forberedelse til konkur-
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rencesituationen, Hermed opstar den situation, at der kan konstateres en
tendens til stigende behov for vgledning og instruktion i takt med stigning i
udeverens faadighedsniveau. Eliteudaveren stiller krav om instruktionsbi-
stand maske flere timer daglig, den almindelige konkurrenceudever maske
flere timer ugentlig, den mere motionsprasgede udever maske nogle fa timer
manedlig eller arlig.

For de mennesker, som naxer gnske om at motionere, men ikke i tradi-
tionel forstand kan henregnes blandt konkurrenceudavere, vil medliemskab
af en idragsforening give mulighed for deltagelse i foreningens idragsaktivi-
teter. Problemet for denne gruppe kan imidlertid vaere, at der inden for den
organiserede idrag er en tendens til at reservere instruktionskapaciteten
primaat til vgledning af foreningens konkurrenceidragsudevere eller af
unge, som anses for talentfulde. Tilbage star i si fald, at medlemskab af
foreningen indebager adgang til faciliteter og til samarbejde med andre
interesserede, hvilket i sig selv kan give betydelig inspiration.

Den gruppe af voksne, som ikke er tilknyttet den organiserede idrad,
men alligevel er interesseret i at dyrke motion, ber kunne f& oplysning om,
hvordan en hensigtsmaessig kondition opbygges og vedligeholdes. Denne grup-
pe vil i saxlig grad have behov for hjadp til selvhjadp i bestragbel serne pa
at opbygge en individuelt tilpasset traaningsmetode, - d.v.s. fa tilrettelagt
motionen, s den inspirerer til en regelmaessig gentagelse. Trim og kondi-
kampagner har det umiddelbare ma at tilfredsstille denne gruppes behov.

Adre har relativt f& muligheder, hvad angér tilbud om vejledning og
instruktion i fysisk aktivitet. Den, som ikke gennem medlemskab af en for-
ening har tilegnet sig en vis viden om mulighederne for at motionere og sam-
tidig visse faadigheder og vaner, kan have svaat ved at indpasse sig i det
eksisterende idregsmgnster. Aldre adskiller sig i almindelighed fra gruppen
"voksne" ved, at der ma tages en lang rakke hensyn i den vejledning, som
tilbydes. Saaligt hensyn ma tages til graden af inaktivitet indtil det tidspunkt,
hvor agnsket om motion opstar.

7. 3. 4. Behovet for instruktarer

Det e forbundet med store vanskeligheder at angive et gennemsnitligt behov
pr. aktiv udever for instruktion; dels fordi de forskellige idragsgrene stiller
forskellige krav, dels fordi instruktionsbegrebet omfatter sivel dybtgdende
specialinstruktion som den virksomhed at lede det amindelige idragslige
samves.

Som beregningsgrundlag for behovet for instrukterer vil det blive forud-
sat, at de 1,2 mill, aktive udgvere i gennemsnit har behov for 2 instruktions-
timer pr. uge i en periode af 35 uger om aret. Dette svarer til et arligt be-
hov p& 84 mill, instruktionstimer for den organiserede idragt. S&fremt det
forudsadtes, at en instruktionstime i gennemsnit dakker et hold pa 15 delta-
gere, vil behovet for instruktionsholdtimer udgere 5,6 mill. pr. & - svarende
til 80.000 instruktionshold, idet hvert hold beslaglasgger 70 timer arligt
(35 uger & 2 timer).

For at beregne behovet for instruktgrer pa basis af 80.000 instruktions-
hold, m& den sandsynlige gennemsnitlige instrukterindsats angives. Det er
tidligere papeget, at der blandt de aktive eksisterer store forskelle i kravet
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om og behovet for instruktion beroende pd, om udeverne tilharer f. eks. elite-
kategorien eller snarere kan betegnes som motionister.

Endvidere er instruktegrernes gennemsnitlige indsats pavirket &, at de
fleste virker pa en hobbybetonet basis, hvilket begraenser den tid, den enkelte
kan og vil ofre pa instruktionsvirksomheden.

Udfra disse betragtninger ma det forventes, at den indsats, malt i timer
pr. uge, som instruktgren i gennemsnit vil yde, formentlig er forholdsvis
begraanset. Det forudsadtes derfor, at instruktionsindsatsen pr. instrukter
vil belgbe sig til 3 timer pr. uge i 35 uger arligt, hvilket svarer til, at hver
instrukter i gennemsnit har 11 hold. De 80.000 instruktionsholds behov for-
udsadter s8ledes umiddelbart eksistensen af ca. 53. 300 instruktgrer, traenere
eller traeningsledere.

Men som neevnt er der forskel pa de aktive udeveres ambitions- og faadig-
hedsniveau og dermed pa deres behov for instruktion. Hvis de aktive opdeles
1 kategorierne motionister, konkurrenceudgvere og eliteudgvere, vil de to
sidstneavnte kategoriers behov for instruktionstimer udgere en forholdsvis
storre andel af totalen end svarende til det faktiske udegverantal. Udvalget
skanner, at behovet for instruktionstimer for kategorien motionister udger
680% af det totale timetal. For konkurrenceudgverne udger behovet 30% og
for eliteudevere 10%. Dette medferer, at kategorien motionister vil beslag-
laggge ca. 32.000 instruktegrers indsats. Konkurrence- og eliteudeverne vil be-
daglasgge henholdsvis ca. 16.000 og 5. 300 instrukterer, safremt det forudssd-
tes, at instrukterindsatsen for disse to kategorier hviler pa et ugentligt gen-
nemsnit pa 3 timer 35 uger om aret.

Imidlertid ma det forventes, at de instruktgrer, som er beskadtiget med
instruktion af udevere pa decideret konkurrenceplan, vil vaare i en situation,
hvor de yder en veesentlig stgrre arbejdsindsats end det generelle gennemsnit
forudsadter, ganske enkelt fordi det ofte vil vaae folk, som for en stor dd
har instruktionsvirksomhed som erhvervsbetonet beskadtigelse.

Hermed opstér problemet at angive et sandsynligt gennemsnit for disse
instrukterers arbejdsindsats. Det anslas, at instruktgrer, som er beskadtiget
med instruktion og traaning af almindelige konkurrenceudgvere i gennemsnit
yder en arbejdsindsats 4 gange sterre end det generelle gennemsnit (altsa yder
12 timer pr. uge i 35 uger). For instrukterer beskadtiget med udevere pa eli-
teplan ansl&s instruktionsindsatsen 8 gange starre (d.v.s. 18 timer pr. uge i
ca. 45 uger). Heraf falger, at instruktionsbehovet for de tre kategorier (som
blev opgjort til henholdsvis 32.000, 16.000 og 5. 300 instruktgrer) for de-to
sidstnaevnte kategoriers vedkommende ma reduceres i forhold til instrukterer-
nes forggede arbejdsindsats. Det totale behov for instrukterer vil i overens-
stemmelse hermed sdledes udgere 36.660 instrukterer - fordelt med henholds-
vis 32.000 pa kategorien motionsidragsudgvere og reduceret til 4.000 instruk-
terer pa kategorien konkurrenceudgvere og ca. 660 pa kategorien eliteudsvere.

Funktionstiden for en instrukter af ferstneesnte kategori vil formentlig i
gennemsnit belgbe sig til 4 ar. For den anden kategori vil funktionstiden for-
mentlig udgere 6 ar og for den tredje kategori 8 ar. Dette medferer et arligt
rekrutteringsbehov svarende til kategori 1 pa 8.000 instrukterer, kategori
2 pa 670 instrukterer og kategori 3 pa 83 instruktarer.

| alt svarer dette til et arligt rekrutteringsbehov pa 8. 753 eller ca
8.500 instruktgrer.
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| takt med den stigende propaganda for motion vil der i idragsforeninger-
ne opsta et behov for instruktarer, som kan vejlede mennesker, som ikke
gnsker at dyrke nogen egentlig traditionel idragslig aktivitet, men som sgger
idragttens tilbud om vejledning i opndelse af en for organismen hensigtsmaes-
sig konditionstilstand. Det er vanskeligt at ansla starrelsen af dette behpv,
fordi erfaringsgrundlaget endnu er meget spinkelt, men det er udvalgets op-
fattelse, at der til mange foreninger bar knyttes en instruktgr med dette for-
mal for gje. Dette eventuelle behov indgér ikke i udvalgets beregninger.

7.3.5. Instruktgruddannel sen

Det fremgdr & idragsudvalgets foreningsundersggelse, at kun en mindre dd
af de instruktgrer, som virker i foreningerne, ikke har fét nogen uddannelse.
Den storste del har modtaget en uddannelse af kortere varighed (grundkursus
el. lign.) arrangeret af idradtens hovedorganisationer eller af de respektive
specialforbund. Fadles for kurserne er, at de indeholder emner som treze-
ningslere, sundhedslaere, anatomi, psykologi, undervisningslaere og plan-
lasgning. Kursernes laengde varierer fra 1 til 10 uger, afheangig af kursus-
niveau og af den pdgaddende idragtsgren, og forudsadter en erfaring i praksis
fra kursisternes side.

| dag arrangerer hver idragsorganisation sin instruktgruddannelse uden
at anerkende de andre organisationers uddannelse. Udvalget finder dette uhen-
sigtsmaessigt og skal anbefae, at der etableres et naamere samarbejde,
hvorved der inden for de pagaddende idragsgrene finder en koordinering af
grunduddannelsen sted, sdledes at samme uddannel sesopbygning med fadles
kursuspensum fglges, og hvorved en fadles uddannelse af laerere til disse
kurser etableres.

Ud over de af idragtsorganisationerne uddannede instrukterer, virker der
inden for den organiserede idragt en lang rakke instrukterer med uddannel-
se fra gymnastik- og idragshgjskolerne, seminarier, Forsvarets Gymnastik-
skole, Danmarks Hgjskole for Legemsgvelser og Odense Universitet.

ldragtsorganisationerne har hver for sig gnsker og planer om videre-
gdende uddannelse af et forholdsvis lille antal instrukterer.

Udvalget finder det rimeligt, om denne dd af instruktgruddannelsen kun-
ne ske i samarbejde med ovennaevnte uddannel sesinstitutioner, sddan at der
kan traskkes pa kapaciteter inden for de respektive uddannelser til fadles
gavn for den samlede idrad.

7.4. DE SAMLEDE OMKOSITNINGER | FORBINDELSE MED LEDER- OG
INSTRUKTORUDDANNEL SEN

De omkostninger i forbindelse med den samlede kursusvirksomhed, som idrags-
organisationerne dakker, udgjorde i 1972 ca.5,6 mill.kr. , fordelt med ca

2,8 mill.kr. under DIF og DIF's speciaforbund, 1,5 mill.kr. under DASG&I,
1,2 mill.kr. under DAGU og 0,1 mill.kr. under DFIF.
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I de 5,6 mill. kr. er ikke inkluderet drift, forrentning og afskrivning af
eksisterende kursuscentre, samt de udgifter, som i dag dakkes af det offent-
lige i forbindelse med kurser under fritidsloven. Endvidere er heller ikke
medregnet hverken de tilskud, kommunerne gennem deres byordninger o. lign.
yder kursusdeltagerne eller de afgifter, kursisterne selv ma udlaggge i forbin-
delse med deltagel sen.

Belgbet pa 5,6 mill.kr. indeholder omkostninger savel til uddannelse
af ledere som til uddannelse af instruktgrer. Det kan vaare vanskeligt at iso-
lere omkostningerne til lederuddannelsen, fordi mange af de indledende kur-
ser henvender sig til bade ledere og instrukterer.

Defer ikke muligt hverken at angive antallet af ledere eller instrukterer,
der arligt er blevet uddannet gennem idragtsorganisationernes virksomhed.
Det er imidlertid givet, at det ovenfor ansldede uddannelsesbehov pa henholds-
vis 20.000 ledere og 8.500 instrukterer arligt vil stille krav om en betydelig
udvidelse af den eksisterende uddannel seskapacitet.

Den rationalisering af kursusvirksomheden, som idragsudvalget mener
er nadvendig, ma naturligvis forventes at indebaare en reduktion af uddannel-
sesomkostningerne pr. kursist. Det kan imidlertid vage vanskeligt at angive,
hvor store besparelsesmuligheder, der foreligger.

Udvalget finder det principielt meget vigtigt, at ledere og instruktgrer
fa mulighed for uden omkostninger for sig selv, at deltage i organisationer-
nes uddannelse. Der skal derfor peges pa nagdvendigheden &, at der gennem
lov om tipning og lov om fritidsundervisning m.v. ydes tilskud til dakning af
organisationernes kursusvirksomhed i et omfang, som fuldt ud dakker de med
kurserne forbundne omkostninger.

Allerede i dag foreligger der en opdeling i anvendelsen af de tilskud til
kursusvirksomheden, som udgdr fra henholdsvis tips- og fritidsloven. Om-
kostningerne i forbindelse med instruktgruddannelsen, savel den centrale
som den lokale, finansieres gennem organisationernes tipsmidler. Omkost-
ningerne i forbindelse med lederuddannelsen daskkes pa centralt plan af orga-
nisationernes tipsmidler samt &af tilskud i henhold til lov om fritidsundervisning
m.v. (8 101). PAlokalt plan finansieres uddannelsen delvis vialov om fritids-
undervisning m.v. kapitel 3 (aftenskolen) og delvis via organisationernes tips-
midler. For hele kursusvirksomheden under eet har det i de senere ar vaxet
ngdvendigt, at deltagerne i stadig stigende grad selv har méattet udrede en del
af omkostningerne. Dog har kommunerne via de kommunale byordninger bnet
mulighed for stette til deltagernes kursusvirksomhed. De kursuscentre, som
organisationerne efterhdnden har etableret, er der ikke mulighed for at opnd
samrlige tilskud til, hvorfor driften af disse centre har mattet finansieres via
organisationernes tipsmidler i det omfang, kursusdeltagerafgifter ikke har
dakket omkostningerne.

Ved beregning af omkostningerne i forbindelse med en &rlig uddannelse
af 20.000 ledere er det forudsat, at 3/4 eller 15.000 af disse |ledere uddan-
nes pa lokale kurser, og at 1/4 eller 5.000 uddannes pa internatkurser. Som
grundlag for beregningerne for de lokale kurser er opstillet den forudsagning,
at undervisningslokaler, sdledes som tilfaddet i dag, stilles vederlagsfrit til
radighed af det offentlige for de lokale kurser. D.v.s. at skolelokaler som
hidtil vil vage til disposition for undervisningen uden omkostninger for idrag-
ten.
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For savel de ledere, som forudsagttes uddannet pa internatkurser, som
for de 8.500 instruktgrer, der alle forudsadtes uddannet pa internatkurser,
mener udvalget, at der begr dbnes mulighed for, at deltagerne f&r daskket
tabt arbejdsfortjeneste, hvorfor omkostninger hertil er beregnet. Internat-
kurser ma anses for at vaare den mest effektive og givende uddannel sesform,
men forudsadter under de nuvagende forhold, at deltagerne kan afse en vassent-
lig del af deres ferie til uddannelsesformal. Dette indebagrer som oftest en
konfliktsituation i forholdet til andre feriemuligheder, ikke mindst under hen-
syntagen til familien, men ogsa en voldsom og uhensigtsmaessig spidsbel ast-
ning af uddannelseskapaciteten i et ganske bestemt, kortere tidsrum.

De samlede omkostninger i forbindelse med leder- og instruktgruddan-
nelsen vil ifelge udvalgets beregninger (jvf. bilag VIII) udgere lidt over 51
mill.kr.

For leder- og instruktegruddannelsen skal udvalget foresld, at udgifter
til administration og tilrettelasggelse af kurserne og udgifter til materialer
i fremtiden fuldt ud daskkes gennem tipsmidlerne samt gennem rammebel gb
ifelge fritidslovens 8 101. For den foresldede uddannelse af 20.000 ledere vil
udgifterne hertil belgbe sig til 3,2 mill.kr. Uddannelsen af 8.500 instruktgrer
vil tilsvarende belgbe sig til 2,0 mill.kr. | alt vil organisationernes udgifter
i forbindelse med leder- og instruktgruddannelsen belgbe sig til 5,2 mill.kr.
pA& arsbasis.

Udvalget har i forbindelse med forslaget til en kommende lovgivning for
fritidsomradet (jvf. afsnit 5. 1.4.4.) foresldet, at kursusafgifter (laererlgn,
lokale- og opholdsudgifter, herunder fortaering), udgifter til rejse samt til
dakning af dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med deltagelse
i leder- eller instruktgrkurser bgr daekkes gennem stattemuligheder ifgige
denne lovgivning. Dette medfgrer for lederuddannelsen udgifter til ophold,
fortaring, laarerlgnninger og rejse pa 10,7 mill.kr. , mens dakning af tabt
arbejdsfortjeneste vil belgbe sig til 6,0 mill.kr. | alt for lederuddannelsen
et belgb pa 16,7 mill.kr.

For instruktgruddannelsen vil omkostningerne i forbindelse med ophold,
forteering, laererlonninger og rejse udgere 14,1 mill.kr. , og omkostningerne
i forbindelse med daskning af dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste er opgjort
til 15,3 mill.kr. (Det forudsagtes, at instruktgrerne i gennemsnit gennemgar
en uddannelse pa 3 x 1 uge a 5 dage). | alt for instruktgruddannel sen et bel gb
pa 29,4 mill.kr.

De omkostninger i forbindelse med leder- og instruktgruddannelsen, som
forudsadttes dakket gennem den kommende fritidslovgivning, vil siledes kom-
me til at andrage ca.46,1 mill.kr.

Udvalget finder det afgerende for dansk idragts fremtid, at de fornadne
midler stilles til r&dighed for uddannelsen og henviser til afsnittet om fri-
tidsloven (afsnit 5.1.4.), hvor tilskudsmulighed dels er angivet i forbindelse
med den opstillede fem-punktsramme (5. 1. 4. 4.), dels i forbindelse med stot-
ten til de centrale organisationer (§ 101) (5.1.4.5.), samt til afsnittet om
tipsloven (5. 1. 3. 7.).

Udvalget gnsker at praecisere det gnskelige i, at den enkelte forening
inden for det foresl&ede tilskudsloft under fem-punktsrammen kan prioritere
sine uddannelsesudgifter efter behov.
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7.5. LEDER- OG INSTRUKT@RUDDANNELSE PA HAISKOLER

Seks danske folkehgjskoler har stateis af idrags- eller gymnastikhgjskoler.
Ifdge hgjskoleloven indebager dette, at en uddannelse med idrag som fag ma
beslaglasgge op til halvdelen af undervisningstiden. | den resterende del under-
vises i amindelige hgjskolefag.

Historisk set fremtradte gymnastikken pa hgjskolens program i form af
den sdkaldte delingsfareruddannelse. P4 mange hgjskoler kunne hgjskoleele-
verne som ssafag modtage en idragsinstruktegruddannelse. Dette ferte senere
til et behov for at danne sexlige gymnastikhgjskoler, hvor idragten blev den
samlende undervisning, hvori alle elever deltog, men stadig med hgjskolens
tradition og idégrundlag som. den vaesentlige faktor i undervisningens tilrette-
laeggel se.

Ollerup Gymnastikhgjskole var den farste hgjskole af denne kategori, og
stifteren Niels Bukh, som var en foregangsmand inden for gymnastikudform-
ningen i det hele taget, skabte her en model, som blev taget op pa andre hgj-
skoler. | dag eksisterer'seks idragshgjskoler: Ollerup Gymnastikhgjskole,
Gerlev Idragshgjskole, Den jyske Idragsskole Vejle, Gymnastikskolen ved
Viborg, Senderborg ldragshgjskole og Idragshgjskolen ved Arhus. Mens en
delingsfareruddannelse indtil midten af 50'erne var et godt aktiv for en hgj-
skole, naesten en negdvendighed, hvis man skulle klare sig i kampen om ele-
vernes gunst, findes delingsfereruddannelsen nu kun som ssafag ved enkelte
af de amindelige hgjskoler.

Gymnastik- og idragshgjskolernes kursusprogrammer kan have varieren-
de varighed afheangig af den enkelte hgjskoles undervisningsperiode.

Kurserne bestar af en praktisk og teoretisk indfering i idragsdiscipliner
som gymnastik, boldspil og atletik - som oftest suppleret med en introduktion
i anatomi, fysiologi, tremingslaare, lederpsykologi og -praktik.

Hgjskoleophold som grundlag for en frivillig leder- eller instruktgruddan-
nelse ma karakteriseres som en meget vagdifuld uddannelsesform, nar sam-
menlignes med de gvrige uddannelsestilbud inden for den organiserede idragt.
Et relativt langvarigt ophold i et hgjskolemiljg er imidlertid kun en mulighed
for unge, hvis uddannelsesplaner ud over skoletiden omfatter et hgjskoleop-
hold.

Gymnastik- og idragshgjskolerne sgges arligt af 1100-1200 elever, hvoraf
de fleste formentlig fortseetter i en leder- eller instruktgrgerning inden for
den organiserede idrad.

Ud over den egentlige hgjskoleundervisning er gymnastik- og idragshgij-
skolerne ramme om en mere kortvarig kursusvirksomhed med specielle em-
ner eller med udvalgte deltagere. ldragsorganisationerne arrangerer en lang
raekke saarkurser i forbindelse med videreuddannelse af |aerere, instruktgrer
og ledere, ligesom skolerne i varierende udstraskning fungerer som kursus-
sted for konkurrenceidragsfolk, som er kaldt sammen i tramnings- og instruk-
tionsgjemed.






Kapitel 8

ORGANISERET IDRAT UDEN FOR
HOVEDORGANISATIONERNE

8.1. IDRAT | SKOLEN

8.1.1. Historisk oversigt

Skoleloven af 1814 gjorde som tlen farste i verden legemsgvel se obligatorisk
i timeplanen i alle danske almue- og borgerskoler. En betingelse var, at der
var leerere til at undervise i faget. Det anfartes i loven, at der burde gives
en time daglig, men dette mal blev dog kun undtagelsesvis néet.

Siden da har legemspvelsen haft en fast plads i skolens fagkreds. Fagets
malsagning og indhold er naturligvis undergdet forandringer gennem tiden og
det ugentlige timetal med mellemrum skéret ned, men traditionerne har vae
ret staake og vanskelige at aandre.

Malsadningen kan op gennem tiden siges at have hvilet pa et idegrundlag
praaget dels af det anatomisk-fysiologiske synspunkt ("Forme legemet”, "har-
monisk legemsudvikling” etc.), dels af det hgjskoleprasgede syn pa personlig-
hedsudviklingen ("den ranke ryg - det ranke sind") og dels af konkurrence-
gymnastikkens krav om effektivitet og faadigheder. Fagets mal var at udvikle
muskel styrke, smidighed, behaandighed og rank holdning, og det anfertes, at
faget skulle virke karakteropdragende og udvikle evne til samarbejde. Den ret
handfaste klasseundervisning med gymnastikken som den primage - og i vin-
tertiden eneste - form for legemsgvelse har hos mange addre efterladt mod-
vilje mod skoletimerne i gymnastik.

Den bld betenknings *) forma sformulering fra 1960 betegnede en nyorien-
tering, idet meningen var at udelade de store og ikke altid klart definerbare
ord, og i stedet bygge pa fysiologiske og paadagogiske synspunkter. Der blev
desuden lagt vasgt pa at gere faget til et erfarings- og kundskabsfag, som
barnene kunne have gavn a bade i skoletiden og senere i livet.

| de senere & har skolens gymnastikundervisning undergaet forandringer
bl.a. understattet af forskningsresultater fra de medicinsk-fysiologiske og
psykologisk-sociologiske videnskaber.

8.1.2. Behovet for idrag i skolen

Den viden, som er opndet om betydningen af fysisk traaning i opvaskstperioden,
rummer en klar forpligtelse for skolens gymnastikundervisning. Virkningen
af en fysisk traming er sterst i de &r, hvor organismen befinder sig i hurtig
vakst, og som voksen er det ikke muligt at indhente det, som blev forsgmt

i de unge ar, f.eks. med hensyn til udvikling af kredslgbets organer (hjerte
og lunger) og fysiske faadigheder.

*) Betamkning nr.253: Undervisningsvejledning for folkeskolen.
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Barnets fysiske udvikling vil vaare af betydning for dets personligheds-
udvikling, for udviklingen af interesser og for vanedannel sen.

Et barn har allerede i 5-6 ars alderen en ret klar personlighedsstruktur,
som dog i hg grad er omformelig. Bearns tilvaarelse er i meget stor udstraek-
ning pragget af fysisk aktivitet og barnets folelse af at lykkes eller mislykkes er
i hg grad afheangig af dets fysiske formaen. Pa ethvert udviklingstrin er det
af betydning for barnets selvfaglelse, om det behersker de fysiske faadigheder,
som er normale for alderstrinnet. En raskke undersggelser viser, at bl. a
fysisk faadighed og styrke er afgerende faktorer for individets popularitet,
status og sociale prestige. Amerikanske undersggelser har vist, at alders-
intervallet 5-9 ar er specielt vigtigt m.h.t. tilegnelse af fysiske faadigheder.
De fysiske fagdigheder er et vigtigt led i den sociale udvikling og sadter til
en vis grad graasen for barnets deltagelse i leg, spil o.lign. Blandt kammera-
terne bliver barnet vurderet og accepteret i overensstemmelse med, hvad
det er i stand til at preestere.

N&r barn pabegynder skolen, har de ofte meget forskellige fysiske forud-
saninger, - en forskel, som i stor udstraekning skyldes forskellig pavirkning
i opvaksten. S2danne forskelle vil gges med alderen, hvis ikke saglige for-
anstaltninger sadtes ind. Det betyder, at bern med stor fysisk dygtighed bliver
dygtigere, mens fysisk svagere bgrn viser den modsatte udvikling. Bade af
medicinske og psykologiske grunde vil det vage vigtigt, at skolen tidligst
muligt griber ind med foranstaltninger som giver fysisk svage bgrn en til-
straskkelig oplaging og traening.

Et af de storste problemer er at motivere eleverne for en ensket aktivi-
tet - i dette tilfadde fysisk aktivitet. Forholdet vil ofte vaare det, at et barn
kan lide at gere det, det behersker. Der er overensstemmelse hos det enkelte
barn mellem interesse og faadigheder, hvilket resulterer i en gensidig for-
stagrkning. Konsekvensen heraf ma vaare, at man har en betydelig mulighed
for at pavirke barnets interesse for fysisk aktivitet ved at heave dets fysiske
ferdighedsniveau,

I en tidlig alder synes det forholdsvis let at heare det fysiske faadigheds-
niveau. Forskelle i de fysiske faadigheder i befolkningen skyldes hovedsage-
lig miljafaktorer. Dette kan give anledning til en betydelig optimisme, nar
det gadder pavirkningsmulighederne pa dette omrade.

Undersggelser har vist, at for savel intelligensudvikling som den fysiske
udvikling er det af betydning, at pavirkning sadter ind pa et tidligt alderstrin.
Man har eksempelvis fundet, at svemmeundervisning med fordel kan ivaak-
sadtes mange & tidligere end den saadvanligvis finder sted. Det synes, som
om man undervurderer bgrns muligheder for at leere relativt komplicerede
fysiske aktiviteter i de tidlige & og derfor ikke far udnyttet mulighederne i
de perioder, hvor bagrnene har nemmest ved at laare. Meget kunne derfor
tale for, at den fysiske udvikling pavirkes allerede inden den skolepligtige
alder, men det ma i hvert fad vaae vigtigt, at skolen benytter sig af sine
pavirkningsmuligheder pa et sa tidligt tidspunkt som muligt.

Det ma vage af betydning at skabe gode vaner hos bgrn. Grundlaget for
en vane har man starst mulighed for at laagge pa et tidligt trin i udviklingen;
da er barnet mest modtageligt over for vanedannelse. Undersagelser viser,
a et menneske med stigende alder bliver bundet af etablerede vaner.
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Vanens styrke er afhaangig bl.a. af gentagelsen af en bestemt aktivitet.
Inden for rimelige graanser og under igvrigt lige forhold vil en vane styrkes
med antallet af gentagelser af den pageddende aktivitet. Drejer det sig om
fysisk aktivitet, bliver konsekvensen, at vanedannelsen styrkes, hvis time-
tallet @ges. Ligesavil vanerne forstaarkes, hvis eleven er motiveret for akti-
viteterne og opndr en eller anden slags belenning (f. eks. beherskelse af den
enkelte aktivitet, ros, el.lign.). Vanedannelsen vil svakkes, hvis eleven
oplever noget, som opfattes som tilbageslag i forbindelse med aktiviteten
(f.eks. manglende beherskelse af aktiviteterne, tab el.lign.).

Hvis barn ikke indaver motoriske vaner relativt tidligt, er det lidet sand-
synligt, at de vil dyrke fysisk aktivitet i en voksen alder. Et af hovedformélene
med skolens idragsundervisning ma vaae at skabe si staake vaner hos elever-
ne, at de vil dyrke fysisk aktivitet ogsa efter, at den obligatoriske skoletid er
overstaet.

8. 1. 3. Fagets formél

Formalet med undervisningen er (ifelge faghedte for idrag) at give eleverne
mulighed for at blive motiveret for fysisk aktivitet og at fremme deres fysiske,
psykiske og sociale udvikling.

| faghaditet fremhaeves det, at undervisningen ma tilrettelaagges sl edes,
at eleverne faler glaade og velvaae ved fysisk aktivitet, og at de motiveres til
aktivt og selvstaandigt at holde sig i god form, og at det derfor er vigtigt,

a at eleverne opnd&r god kondition, muskeludholdenhed, muskelstyrke,

bevaggelighed og et godt neuromuskulaat samspil,

at hensigtsmaessig arbejdsteknik indgar i undervisningen,

at de far kendskab til hensigtsmaessige aktiviteter og traeningsformer,

at de far forstéelse af inaktivitetens skadelige falger,

at de gennem deltagelse i fagets faardighedsprasgede discipliner fér

lgjlighed til at vurdere egne muligheder og begraansninger,

at de gennem deltagelse i ekspressive aktiviteter f&r mulighed for at op-

leve selvudfoldelse, kreativ virksomhed og bevesgelse som et kommunika-

tions- og udtryksmiddel,

g. a de gennem skoletiden laerer et stigende antal af fagets discipliner at
kende,

h. at de orienteres om de muligheder, der er for idragsudevelse i lokale
foreninger og klubber,

i. atundervisning i personlig hygieine indgdr i faget,

j. at undervisningen tilstragber at fremme elevernes sociale udvikling og
forstéelse af den indbyrdes afheangighed mellem frihed, ansvar og
disciplin.

Netop skoleidradten indtager en helt central placering blandt de eksiste-
rende muligheder for at motivere befolkningen for fysisk aktivitet, fordi den
er den farste og eneste obligatoriske pavirkning, som hele befolkningen under-
kastes en vaessentlig del af bgrne- og ungdomsérene.

Papo

—h
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8.1.4. Diskussion og forslag

Der har i de senere ar fra flere sider vamet rejst skarp kritik mod skolen,
fordi timetallet i idragt er blevet skaret ned til to ugentlige timer - d.v, s.
reelt 2 x 30 min. , idet tid til omklaedning og bad fragér - samtidig med at
behovet for motion og traening er stadig stigende. En sadan kritik finder ud-
valget berettiget under henvisning til fagets malsegning. Det er urealistisk

a mene, at man med den tid, der er afsat til idragt i skolen, skulle kunne
give eleverne god kondition, muskeludholdenhed, muskelstyrke, bevasgelighed,
godt neuromuskulaat samspil og alsidige idragslige faadigheder samt |ase

de gvrige anviste opgaver.

Idragsudvalget ma pege pa, at skolen ikke inden for den tid, der i den
nugaddende timeplan er afsat til faget idragt, kan lgse den opgave at give
eleverne tilstraskkelig motion og traming eller at bibringe dem alsidige idragts-
lige faardigheder. Denne meget vassentlige sundhedsmaessige opgave har skolen
derved skudt fra sig samtidig med, at den angives som en del af dens mal
med faget idragt. Foraddrene bear derfor geres opmaaksom pa, at bernenes
fysiske opdragelse ikke fuldt ud kan tilgodeses gennem skolens nuvaaende for-
anstaltninger. Det bliver sdledes foraddrenes ansvar, om eleverne skal kunne
opna en god kondition, men mange foraddre vil sikkert unddrage sig opgaven
bl.a. under pdberdbelse &, at skolen har pataget sig den. Mange vil sandsyn-
ligvis ogsa sta tvivlende overfor, hvordan den skal |@ses.

Umiddelbart métte der derfor kunne peges pa, at her 1& en opgave for den
frivillige idragt, men problemet vil vaare, at fortrinsvis de elever, som er
dygtige i forvegjen, d.v.s. har visse idragslige faadigheder, vil dyrke idrag
i idregsforeningerne. Den meget store gruppe af bagrn og unge, som ikke
umiddelbart faler sig hjemme pa en idragsplads, vil nagpe vaare motiverede
for et selvstaandigt initiativ, og det er netop denne gruppe, skolen i kraft af
sin obligatoriske og frivillige undervisning har en chance for at pavirke til
fornuftige motionsvaner.

Med 2 x 30 min. ugentlig er det urealistisk at tro, at skolen kan opfylde
den tramningsmaessige del af sin forméalsparagraf for faget idrag. For at opna
et blot rimeligt traaningstilskud ma tre ugentlige skoletimer anses for at
vaae minimum.

Idragsudvalget gnsker derfor alvorligt at understrege, at der i skolen
for sa vidt angar folkeskolen, gymnasiet og HF ud fra rent idragslige og
sundhedsmaessige synspunkter ikke bar vaare mindre end tre ugentlige timer
til rédighed for faget idragt. Herudover ma skolen laggge vaagt pa at motivere
eleverne for uden for skoletiden at motionere regelmaessigt. Dette ma inde-
baze, at undervisningen dels sgger at praesentere s mange forskellige tilbud
om fysisk udfoldelse som muligt, dels sgger at tilpasse disse tilbud til den
enkelte elevs forudsagninger og endelig sgger at give eleverne visse faadig-
heder. Tillige ma det indebaare, at skolen sgger kontakt med de lokale for-
eninger, si eleverne gennem kendskab hertil bliver fortrolige med de mulig-
heder, som findes.
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Et mindretal (Horsten) foreslar fagende tilfgjelse:

Med de fastsatte 2 timer om ugen svigter skolen de unges fysiske opdra-
gelse og udvikling. Pa en tid, hvor behovet for motion og traaning er stadig
stigende, og hvor man laggger vasgt pa motionering af befolkningen, hvis legem-
lige sundhed er i fare, er det af afgerende betydning, at bgrnene allerede i
skolen vaanes og oplaaes til regelmasssig gymnastik og idrag.

Horsten foreslar derfor, at skolerne hver dag afsadter 1 time hertil
(med omklaedning m.v. bliver det ikke engang 30 min.). Ellers vil de unge
senere i livet have svaat ved udfoldelser, som kraever muskelstyrke og lunge-
kraft.
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8.2. IDRAT FOR UDDANNELSESSIGENDE

8.2.1. Oversigt

Studenteridragten i Danmark har en lang historisk tradition. To af foreninger-
ne tilknyttet Danske Studenters ldragdsforbund kan datere deres oprindel se til
tidspunktet omkring den farste foreningsdannelse i idragten. Akademisk Skyt-
teforening i 1861 og Danske Studenters Roklub i 1867.

Danske Studenters Idragsforbund er hovedorganisationen for de til studen-
teridragtten knyttede foreninger. DS modtager arligt 50.000 kr. af indenrigs-
ministeriets tipsmidler. Disse midler skal anvendes som stgatte til aktiviteter,
hvortil der ikke ydes stgtte fra anden side, herunder det skandinaviske og euro-
padske studenteridragtssamarbejde. Foreningerne under DS er iovrigt tilknyt-
tet de respektive specialforbund for den idragt, de repraesenterer.

Der er en vis tradition for organisering af studenteridrag ved universi-
teterne med adgang for studerende ved andre hgjere uddannel sesinstitutioner
sammesteds til at deltage i aktiviteterne.

Universitetet og de hgjere laareanstalters studentergymnastik, USG, op-
rettedes ved Kgbenhavns Universitet i 1918 og 1920 oprettedes en lignende in-
stitution ved Den Polytekniske Lageanstalt. Fra 1942 har USG omfattet alle
hgjere uddannel sesinstitutioner i Kagbenhavn. USG finansieres dels af tilskud
fra Kdbenhavns Universitet, dels af kontingenter fra deltagerne. For finans-
aret 1972/73 budgetteredes med et tilskud pa 798.500 kr. og for 1973/74
710.000 kr.

I Arhus er Arhus universitets-sport organisatorisk en de af Arhus Uni-
versitet. Berettiget til at deltage er alle studerende ved de hgjere uddannel -
sesinstitutioner i Arhus. For finansaret 1972/73 var afsat ca. 250. 000 kr. til
universitets-sporten.

Odense studentergymnastik startede sin virksomhed i 1968 med deltagel se
fra sdvel universitetet som andre hgjere laareanstalter. Odense Universitets
udgifter hertil for 1972/73 udgjorde ca.8.000 kr.

Ved Roskilde Universitets Center fandtes ved udgangen af 1972 ingen
organiseret studentergymnastik.

Hverken i Kgbenhavn, Arhus eller Odense disponerer universitetsidrae-
ten over egne lokaler. Man er ngdsaget til at lgje sig frem, hvilket er en stor
ulempe, da de eksisterende idragsanlagg ofte er fuldt udnyttet af det lokale
foreningsliv. Man kan langt fra disponere over de ngdvendige faciliteter.

Kun en mindre del af de studerende ved de hgjere uddannel sesinstitutioner
har mulighed for at dyrke idragt inden for rammerne af den organiserede
studenteridragt. | Kagbenhavn kun ca. 15%, i Arhus ca. 15-20% og i Odense nogle
fa hundrede studerende.

Den begrasnsede kapacitet udelukker en starre deltagelse, og arligt ma et
stort antal interesserede studerende afvises. | Kgbenhavn f. eks. har USG
ventelister, pa hvilke i perioden 1972/73 ca. 2. 300 var skrevet op.

Ved andre uddannelsesinstitutioner som fagskoler, tekniske skoler o. lign.
findes udvalget bekendt ingen idragsaktivitet specielt rettet mod de uddannel-

sessggende.
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8.2.2. Behovet for idrag

De uddannel sessggendes arbejdsdag er - som en stor del af den evrige befolk-
nings - karakteriseret ved fysisk passivitet i form af udpresget og langvarigt
stillesiddende arbejde. Samtidig er de uddannelsessegende i en alder karakte-
riseret ved stort behov og interesse for fysisk aktivitet.

Hovedparten pabegynder deres studier umiddelbart efter endt skolegang
(eller efter endt militaatjeneste), d.v.s. efter en periode, hvor de obligato-
risk har skullet deltage i regelmaessig fysisk aktivitet.

En stigende andel af de uddannel sessggende har ikke deres oprindelige
hjemsted i den by, hvor de studerer, og derfor heller ikke et indarbgdet til-
harsforhold til en idragsforening, som kan fortsadtes ved pabegyndelsen af
en uddannelse. Deres ophold det pageddende sted vil normalt ogsa kun vaare
af midlertidig karakter.

Endvidere vil de uddannelsesspgendes arbejdsdag ofte vaare anderledes
tilrettelagt end flertallet af befolkningens, hvorfor der bgr vaae muligheder
for at dyrke idrag pa tidspunkter formiddag og eftermiddag, hvor den almin-
delige foreningsaktivitet ligger stille.

Motioneringen bar kunne ske i forbindelse med de uddannel sessagendes
daglige studiesituation. Den vil dermed kunne indpasses i den daglige time-
plan samt skabe muligheder for en kontakt pa tveas af drgange og faggraanser.

8.2.3. Diskussion og forslag

De anferte argumenter kunne tale for etablering af specielle idragsfaciliteter
for de uddannelsessggende. Udvalget finder imidlertid, at de uddannel ses-
segende - sammen med den gvrige befolkning - bar kunne henvises til det loka-
le foreningsliv, hvis de gnsker at dyrke idrag. Normalt vil de lokale foreninger
dog negope vagre i stand til at modtage den tilgang, som oprettelsen af en uddan-
nelsesinstitution kan betyde. De eksisterende idragsanlagg vil i bedste fad kun
vage dimensioneret til at dskke det lokale behov.

Idragsudvalget er derfor af den opfattelse, at det offentlige ved byplanlagy-
ning i forbindelse med oprettelse af uddannel sesinstitutioner ma segrge for at
afsedte arealer til de nadvendige faciliteter, s ogsa unge under uddannelse
kan dyrke idrag i forbindelse med deres uddannelsessted - og dermed videre-
fore den fysiske aktivitet fra skoletiden. Der ma opstilles faste normer for
dette arealbehov, og disse normer ber tages i anvendelse ogsa over for de
eksisterende uddannelsesinstitutioner, selv om det formentlig er begraamset,
hvad der kan tilvejebringes af faciliteter i forbindelse med uddannel sesinsti-
tutioner i fuldt udbyggede byomrader. Hverken friarealer eller lokaler vil i
starre udstrakning vage til stede eller anvendelige for dette formal.
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Et mindretal (Horsten) mener, at det er for ensidigt i naestsidste stykke
principielt kun at henvise de uddannel sessegende til det lokale foreningsliv,
hvis de gnsker at dyrke idragt. Der e for den studerende ungdom, som er-
faringerne da ogsi har vist, behov og interesse for nem adgang til - sealig
for de udefra kommende - a dyrke motionsgymnastik og handbold i egne eller
til disse formdl uden for normal undervisningstid reserverede offentlige idrags-
centrer, graesarealer, svgmmebassiner og motionshaller. Dette bar ske i
naheden af deres undervisningssted og sammen med kolleger fra det daglige
arbejde.
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8.3. SIMANDSDRATTEN

8.3.1. Indledende beskrivelse

Det hegrer til den segfarendes vilkdr i den daglige tilvaarelse at métte give &-
kald pd meget af det, som amindeligvis har betydning for menneskets trivsel.
Den sgfarende har ikke de samme muligheder som andre hverken for at plge
personlige interesser eller modtage impulser fra det gvrige samfund. Sam-
vaaet med andre er normalt begramnset til de svrige ombordvaarende, og op-
hold i land foregdr ofte under fremmede forhold.

For i stgrst muligt omfang at bede pa disse vilkar blev Handelsflédens
Velferdsrad oprettet i 1948. Blandt de aktiviteter, som ivaaksadtes for at
Il@se de personlige trivsels- og fritidsproblemer sdvel om bord som i land,
var idragten én af de farste. Til at varetage idragsarbejdet nedsatte velferds-
rédet et idragsudvalg. Dette udvalg har 4 medlemmer, hvoraf 1 medlem ud-
peges af Dansk |drags-Forbund.

Allerede i 1949 udsendtes den farste instruktionspjece, og samtidig ud-
sendtes en opfordring til skibenes besagninger om at danne idragsklubber.

Det var i farste rakke fodbold, men ogsd idragter som atletik, svemning
og bordtennis, som fik tilslutning.

| 1950 blev der indledt samarbejde mellem velfaadsradene i Danmark,
Sverige og Norge, hvilket bl.a. resulterede i en verdensomspaandende skan-
dinavisk fodboldturnering. | 1968 blev turneringen udvidet til et internationalt
samarbejde omfattende alle interesserede lande med det formél at stimulere
interessen, sdledes at der overalt pa jorden kunne skaffes modstandere.

Siden starten af 60'erne har der vaget tilbagegang i deltagerantallet i en
holdidraa som fodbold, mens tilgangen til individuelle idragter er steget. Det-
te hamnger sammen med den strukturaendring, som skibsfarten har gennem-
géet: overgang fra stykgods til bulk og tank, kortere liggetid ved land, rationa-
lisering og reduceret bemanding. Det er vanskeligt at finde modstandere ved
korte liggetider, hvorfor behovet for at kunne dyrke den fysiske aktivitet om-
bord gges, og dette muligger normalt kun individuelle idragtter.

Omkring 20% af de ca. 17.000 sgfarende i den danske handelsflade er
aktive inden for sgmandsidradten.

8.3.2. Anlagi land

I mange udenlandske havne har norske og svenske sgsterorganisationer inve-
steret millionbelgb i idragsanlaag, hvor danske sgfarende er velkomne gaester.
Desuden har disse organisationer et stort antal fast stationerede sekretagrer,
som bl. a virker som idraegsarranggrer og -instruktgrer.

Det danske velfaardsrad disponerer ikke over egne idregsanlasg hverken
her i landet eller i udlandet, men yder i enkelte udenlandske havne bidrag til
leje af idregtsanlaeg. | nogle fa udenlandske byer er udstationeret danske vel-
feerdssekretazrer.

Med den relativt beskedne handelsfl&de, Danmark r&der over, kan der
nagpe i sterre omfang forventes initiativ til investering i selvstaandige idrags-
anlagy i udenlandske havne.
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Imidlertid er ILO (International Labour Organisation) senest ved ved-
tagelsen pa sefartskonferencen i 1970 af rekommandation nr. 138 om sgfaren-
des velfaad til s@s og i havn géet ind for, at en hensigtsmaessig l@sning af
anlaggsproblemerne ville vaare, at de enkelte lande selv serger for, at der
eksisterer tilstraskkelige faciliteter i det pageddende land til brug for sg-
mandsidratten.

Handelsflédens Velfaadsrdd seger med de til rédighed vagende midler
at yde service til sgfarende af alle nationaliteter, der kommer til danske
havne, herunder muligheder for at dyrke idrad.

En s3dan service sker i samarbegjde med eksisterende lokale institutioner
bl.a. ssmandshjem, sgmands- og havneservice. Sidstnsesnte institutioner
modtager faste arlige driftstilskud fra Handelsfladens Velfaardsrad.

Efterlevelse af 1L.O's mdlsadning vil imidlertid stille krav til en mere
effektiv steatte til udevelse af ssmandsidrad i visse stgrre danske havnebyer.
De idragsanlagg, som Handelsfladens Velfaadsr&d har mulighed for at leje
eller 1ane savel i Danmark som i udlandet, byder pa darlige forhold sammen-
lignet med de faciliteter, f. eks. norsk og svensk sgmandsidragt réder over
ude og hjemme.

8.3.3. Anlaag ombord

Kun f& danske skibe har indrettet traeningslokaler ombord, men i alle starre
nybygninger afsadtes plads til motionsrum. Et lokale med standardudstyr
bestéende af ergometercykel, romaskine, lgbeband, vagtstaenger med lgfte-
baak og ribber vil uden pladsvanskeligheder kunne indrettes i de store tank-
og bulkskibe, og selve tramingsudstyret kan holdes inden for et bel gbsram-
me p& 10.000-15.000 kr. Er lokalet over 50 m?, kan det benyttes til boldspil.
Neesten alle stgrre tank- og bulkskibe har enten permanente eller midlertidige
svgmmebassiner, men ofte sd sma, at de ikke har idragslig vaadi.

Det skulle vaae unadvendigt at pege pa vaadien &, at de sefarende har
mulighed for at udfolde en idragslig aktivitet ombord.

Praktisk taget alt det grove arbejde pa et skib er overtaget af maskiner,
og den mentalhygiginiske virkning af a kunne afbryde det ensformige rutine-
arbgjde i et moderne tank- eller bulkskib ved at dyrke idrag og af den idragts-
lige kontakt med andre besagningsmedlemmer skal nagope heller undervurderes.

8.3.4. konomi

Det er umuligt at opgive et ngjagtigt tal for de omkostninger, som er forbundet
med den arlige idragsaktivitet inden for den danske handelsfl&de.

Handelsflédens Velfaadsrdd administrerer arligt en velfaadsafgift pa ca
2,4 mill. kr. (hvoraf de sgfarende har betalt 3), og heraf gar ca. 100.000 kr.
direkte til idregsformal. Hertil kommer imidlertid idragsarbejdets andel i
velfeardsrédets evrige udgifter, f.eks. lgnninger, husleje, kontorhold m.v.
Idragitens andel af de samlede lgnudgifter pa ca. 650.000 kr. i 1973/74 kan
skgnsmasssigt anslas til 220.000 kr.

Semandsidradten har i de senere &r faet et tilskud af tipsmidlerne pa
25.000 kr., men det spargsmdl kan rejses, om tipsmidlerne er den rette
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tilskudsform. Det arbejde, som Handelsfladens Velfaadsrdd udferer, dakker
et bredt udvalg af aktivitetsmuligheder for de sgfarende, hvoriblandt idrag

er en enkelt omend vigtig aktivitet. Der vil formentlig vaae en tendens til,

at den aflastning af velfaardsrédets budget, som tilskud udefra til idreetsar-
bejdet betyder, vil medfere, at idragten far en mindre andel af det samlede
budget. Det vil vaae rimeligt, at Handelsfladens Velfaadsrdd af sin samlede
bevilling far mulighed for fuldt ud at varetage idragssektoren. Velfaardsarbej-
det er i den grad et hele, og udvalget mener derfor, at et enkelt omréde nagpo-
pe ber traskkes ud til selvstaendig tilskudsgivning udefra. Men det ma pa den
anden side erkendes, at med de midler, Handelsfladens Velfaadsrad har til
radighed, er det af vassentlig betydning for gennemferelsen af en idradslig
aktivitet i det hidtidige omfang, at semandsidragten fortsat tilgodeses af
indenrigsministeriets andel af tipsmidlerne.

Udvalget skal endvidere foresld, at der i @get omfang skabes mulighed for
at sende idragskonsulenter til udenlandske havne, hvor de kan opfordre til
deltagelse i idragsarrangementer og desuden bistd med arrangementernes
afvikling. Der begr generelt i alle starre skibe skabes mulighed for at dyrke
inspirerende former for motionsaktivitet.

Endelig skal udvalget foresld, at Handelsfladens Velfaadsrdd i lighed
med idragsforeninger gennem samarbejde med de lokale idrastssamvirker
far mulighed for at fa stillet kommunale indenders anlasg vederlagsfrit til
rédighed i forbindelse med idragtsarrangementer.






Kapitel 9
IDRATTEN OG MASSEMEDIERNE

9.1. STATISTISKE OPLYSNINGER

Udvalget finder det rimeligt at kommentere sportspressen, radio og TV, fordi
massemediers indflydelse pad idragten i amindelighed og eliteidragtens vilkar
i seadeleshed er betydelig.

Idragtens tiltraskningskraft som underholdningsfaktor og fritidsbeskagtigel-
se gor den til et centralt dagligt stofomrade i de fleste aviser. Undersggel ser
af nogle af de store kgbenhavnske dagblade har vist, at en af morgenaviserne
tirsdag-sgndag bruger fra 5-10% af den daglige spalteplads pa sporten, mens
mandagsudgaven indeholder fra 25-30%. Et af formiddagsbladene bruger gen-
nemsnitlig tirsdag-lerdag fra 15-20%, og mandage ca. 33% af det samlede
stofomrade pa sportsstof.

Kun store politiske begivenheder som mordene pa Kennedy og Martin
Luther King, hjemlige regeringskriser eller en begivenhed som eksplosionen
pa Vaby Gasvaak medferer det samme antal telefonopkald til Ritzaus telefon-
avis som f.eks. verdensmesterskabskampen i mellemvaggtsboksning mellem
Tom Bogs og Carlos Monzon (ca.80.000 opkald). Almindelige sendage har
Ritzaus sportsavis over 50.000 opkald.

Omkring 1026 af TV's sendetid anvendes pa idragten. | alt 200 timer star
til sportsafdelingens radighed og heraf bruges 60 timer til transmissioner fra
nationale begivenheder, 60 timer til udenlandske elitearrangementer og 60
timer til nyhedsstof eller stof af orienterende karakter. Det resterende time-
tal bruges til uforudsete aktuelle begivenheder.

| radioen er sportsstoffet i det vassentlige reportager og nyhedsstof. 5%
af sendetiden i radioen anvendes pa sportsomradet.

Interessen for idrag er ikke begramset til specielle dele af befolkningen.
Sociologiske undersggelser viser, at idragtens publikum er alsidigt sammen-
sat. Alle erhvervsgrupper, uddannelsesniveauer og alderstrin er reprassen-
teret blandt dem, der besgger idragssteevner; og denne spredning er endnu
mere tydelig, nér det gadder dem, der fglger begivenhederne gennem masse-
medierne.

9.2. PRESSEN

Dagspressens omfattende interesse for idragten bevirker, at der fra avisernes

behandling af sportsstoffet udgér en betydelig pavirkning af idragtens miljo.

Mulighederne for sivel at stgtte som at skade dette miljg er indlysende.
Pressens interesse for idradten er farst og fremmest kaadet sammen

med eliteidragtens betydning som underholdningsfaktor - i mindre grad med

idragtens betydning som aktiv udfoldelsesmulighed i fritiden.
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Men forholdet er ikke ensidigt. Ligesom pressen anser omtale af idrag
for godt stof, mener man i visse kredse af idragten, at man ikke kan undvaae
omtale, fordi den er forudsagningen for publikums interesse. Der foreligger
en vekselvirkning, som for topidradten betyder fordelen af en forreklame -
vederlagsfrit - og som for sportspressen betyder adgang til et godt stofom-
réde. For tilslutningen til den bredere idrag - motionsidragten - er den i
idragtskredse udbredte opfattelse af pressens store reklamevaadi maske i
nogen grad overvurderet (jvf. afsnit 4.5).

Savom det er muligt for sportspressen savel at styrke som at svaskke
interessen hos et publikum, er det i sidste instans dette publikum, d.v.s.
laesernes formodede interesser, der tages hensyn til ved udvadgelse og be-
handling af sportsstoffet. Herom vidner stoffets fordeling pa idragsgrene,
og heri kan ligge kimen til en interessemodsagning mellem idragdten og pres-
sen. Den samme interesse sportspressen har haft i at bistd med opbygningen
af en publikumsinteresse f. eks. for dansk handbold og senere for dansk is-
hockey, den samme mangel pa interesse ma konstateres i forholdet til idragts-
grene, hvor underholdningsmomentet fra et publikums synspunkt ma anses
for ringe - f. eks. kricket, faggtning, bueskydning eller sejlsport.

Dog kan store nationale praestationer for de sidstnaevnte idraasgrenes
vedkommende aandre denne holdning. En dansk verdensmester i bueskydning
eller sejlsport kan vaae sikker pa omfattende omtale - ikke altid fordi det,
vedkommende udfgrer, er underholdende at se p&, men fordi han eller hun
er dansk.

De f& gange sportspressen har behandlet emner fra motionsidragtten gen-
nem information om motionens sundhedsmaessige betydning suppleret med
instruktion, har dette betydet en oplagt propagandavirkning. Men som oftest
laegges vaggten pa omtale af enkeltstdende arrangementer eller pa begiven-
heder, som pressen selv sadter i scene.

Den motion, der dyrkes dagligt i de folkelige idragtsforeninger, og de
staevner og opvisninger, der i tusindvis arrangeres landet over ved en ssesons
afslutning, f&r kun nedterftig omtale pg som regel kun i de lokale blade. For
hovedstadspressen er de folkelige idragsforeninger og deres virksomhed
praktisk taget ukendt. Dette gadder deres idradslige aktiviteter, men i endnu
hgjere grad deres gvrige kulturelle virksomhed. Det manglende kendskab til -
eller interesse for - idradtens brede foreningsarbejde medfgrer, at idragtens
kulturelle og samfundsmasssige betydning og idragsorganisationernes daglige
arbgjde med udbygning af foreningslivet og med kontakt til myndigheder og
lovgivere som oftest forbigas eller behandles overfladisk, om ikke fejlagtigt.
Pressens interesse for den motionsprasgede og kulturelle side af idragten
stér helt i skygge af interessen for eliteidragten. Sportsstoffet omhandler
hovedsagelig de f& promille af idragtsudgvere, som er i stand til at praestere
resultater pa eliteniveau.

Elitens idragsudavelse er underkastet saalige vilkér pa grund af resul-
taternes betydning. Der kan derfor opsta en raskke handlingsmgnstre, som
hverken kan anses for hensigtsmaessige eller gavnlige for idragtens miljg i
ovrigt. Der tasnkes pa mentaliteten pa idragspladsen - den praktiserede hen-
synslgshed overfor modstanderne, sejren for enhver pris, fremhsevelsen af
eneren pa helhedens bekostning, og der taakes pa de ofte glasdesi gse traanings-
metoder, diktatorisk trufne beslutninger, favorisering af de mere talentfulde,
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dyrkelsen af det effektive. Men i kraft af eliteprasstationernes spaandingsmad-
tede og artistiske kvalitet og i kraft af den stadig gentagne formidling, risi-
kerer modellen for de fa - eliteidragten - at blive forbillede og moded for de
mange, selvom forudssgninger og malsagning i evrigt er forskellige.

Det er meget ofte journalistens opgave at finde den gode historie, som
avisen giver en opsadning, der fanger laesernes interesse. Et generelt trasgk
ved journalistikken i de senere & har vaget en stigende interesse for navne
og personer og en faldende hensyntagen til enkeltpersoners privatliv.

For sportspressen gadder det, at lasserne i stor udstraskning enten som
tilskuere eller gennem TV og radio er blevet detaljeret informeret om begi-
venhederne, hvorefter avigournalistikken ma tilbyde en anden synsvinke til
begivenhederne bl. a. ved en personliggerelse af aktererne. Udeveren bag
begivenheden bliver derved centralt placeret. Vedkommendes vurderinger og
udtalelser, personalia o. s.v. er hermed sportsjournalistikkens arbejdsom-
rade, fordi den skrivende journalists styrke ligger i arbejdet i kulisserne,
hvor hverken de andre massemedier eller publikum kan komme.

Sports journalistik beskadtiger sig farst og fremmest med unge mennesker,
og alene heri kan ligge behovet for en saalig hensyntagen. Det er imidlertid
nagpe realistisk at forlange, at sports journalistikken skal udvise en tilbage-
holdenhed, som ikke forventes at den gvrige del af pressen. Det er en uafven-
delig og maske skattet del af eliteidregsudeverens lod at vaare genstand for en
naa bev&genhed fra journalisternes side, og en erkendelse heraf ma normalt
kunne bevirke, at den enkelte gennem tilstraskkelig radgivning fra ledernes
side sadtes i stand til at varetage sine egne og den idrags interesse, vedkom-
mende repraesenterer.

Det er umuligt for udvalget at foretage en generalisering i vurderingen
af den danske sportspresse - dertil er forskellene mellem de enkelte sports-
redaktioners stil og kvalitet for store. Men det er negdvendigt at pdpege, at
der i dele af den danske sportspresse drives en journalistisk virksomhed,
som kan vaae til skade - ikke alene for de implicerede idradsfolk, men for
idragten som helhed. Her taankes pa den journalistik, som dyrker den sensa-
tionelle detalje pa bekostning af helheden, idragsudeverens privatliv pa be-
kostning af praestationen, den ukontrollerede oplysning pa bekostning af kends-
gerningen og den konstruerede "historie” pa bekostning af virkeligheden.

Denne journalistiske linje kendes ogsa uden for sportsomradet, men
udvalget finder grund til at pdpege en rakke forhold, som i saxlig grad kan
influere p& sportsjournalistikkens kvalitet.

Der har indtil for nylig ikke vaaret noget krav om en amen journalistisk
uddannelse ved ansadtelse af sports journalister. Dette har bl.a. medfert, at
en rakke sportsjournalister er blevet ansat pa deres "navn" som sportsud-
pvere snarere end pa deres faadigheder som skribenter og viden om det
miljg, de skal arbejde med. Trods stor interesse for idrag kan 3 ars elevtid
pa en sportsredaktion kun i de faareste tilfadde erstatte udbyttet af en bred
journalistisk uddannelse. Megen sportsjournalistik baarer siledes pragg af
usikkerhed, nér det gadder placeringen af sportsstoffet i en samfundsmaessig
sammenhaang.

Journalisthgjskolen har hidtil ikke taget uddannelsesmaessige hensyn til
sportsjournalistikken, trods dette omrades betydelige placering i avisen.
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Mange sportsredaktioner fungerer uden tilstraskkelig kontakt med den
gvrige redaktion, der som oftest ved for lidt om sporten. Sportsredaktionen
tolereres som en nadvendighed, som en slags stat i staten, fordi avisen skal
indeholde si og sA mange sider eller spalter med sport for at kunne sadges.

For de aktive idradsfolk er omtale i pressen en slags vidnesbyrd om
deres praestationers kvalitet. Fremragende praestationer udligser offentlig
omtale, oftest den eneste form for ydre belgnning.

Mange ledere vil gerne vaae pa god fod med pressens folk, fordi det kan
have indflydelse p4 mulighederne for forndndsomtale af kampe og staevner og
dermed for publikumsinteressen. For mange frivillige ledere betyder mulig-
heden for offentlig omtale formentlig ogsa et vist incitament i det daglige
arbejde.

For savel ledere som aktive kan denne holdning til presseomtale betyde,
at viljen til at neggte samarbejde med reprassentanter for selv den darligste
sportsjournalistik er meget ringe. Manglende reaktion eller protest vil séle-
des forhindre den nedvendige korrektion af urigtige oplysninger, si meget mere
som netop manglende indsigelse kan opfattes som en accept af de anvendte jour-
nalistiske metoder.

Der er ingen tvivl om, at en aktiv PR-indsats fra idragtens side vil kunne
ahjadpe en del af den fremfaerte kritik og samtidig bevirke, at idragten far en
sterre indflydelse p4, hvad der skrives. Sportsjournalister pdpeger ofte, at
idragtens PR-virksomhed er for darligt organiseret. Det er imidlertid klart,
at journalistisk virksomhed bl.a. drejer sig om at vaare den farste til at
lancere en nyhed eller en god historie. En generel PR-virksomhed vil derfor
ofte lgbe ind i den skuffelse, at der ikke sker den forventede information,
netop fordi alle dagblade samtidig modtager den samme oplysning. Men
gnsker idragten pa nogen méde indflydelse pa de vilkar, hvorunder sports-
soffet behandles, kan dette kun ske gennem en aktiv pévirkning af udvadgel -
sen af det stof, som geres til genstand for behandling. En &bent tilkendegivet
holdning fra idragsorganisationernes side mod sportsjournalistikkens ensidige
fremhaeven &f eliteidragten og dens topfolk og en stadig understregning & de
vaadier, idragten kan have for amindelige mennesker, kan vaae medvirkende
til en tiltraengt aendring af pressens behandling af idragten og dens foreningsliv.

Idragten hgrer til blandt de sterste organiserede omréder i landet. Fa
omrader har s megen daglig spalteplads til radighed som idragten, men
idragttens organisationer har forbavsende lidt udbytte deraf. |dragsorganisa-
tionerne ma presse pa for at fa idradten placeret i en kulturel, samfunds-
masssig sammenhaang, som svarer til det arbejde, organisationerne sgger
at udfere.

Passivitet og manglende stillingtagen fra idragtsorganisationernes side vil
i sin yderste konsekvens kunne betyde, at malsagningerne for det idragslige
arbgjde dannes uden for organisationernes raskkevidde.

9.3. TV OG RADIO

Den pavirkning, som udgér fra TV's og radioens behandling af sportsstoffet,
vil have mange lighedspunkter med den, som udgér fra pressen. Pa afgerende
punkter vil der imidlertid vaae forskelle.
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En TV-transmission af en idrztsbegivenhed adskiller sig fra dagblads-
referatet ved, at modtageren direkte - gennem billede og lyd - konfronteres
med begivenheden. Seerens situation kan sammenlignes med tilskuerens,
men tilskueren har den fordel, den direkte tilstedevaaelse betyder for op-
levelsen, herunder muligheden for selv at vadge sit udsnit af begivenhederne.
TV & pa den anden side i stand til at ga tad pa detaljen og samtidig bringe
en orientering om begivenhederne.

Billedsiden er det egentlige, og kommentatorens rolle at supplere med
oplysninger, hvor det findes ngdvendigt. Seeren vil normalt vage i stand til
at kontrollere, om disse kommentarer er i overensstemmelse med billedet.

OgsA kortere klip fra idragsbegivenheder i forbindelse med nyhedsover-
sigter gjer disse egenskaber, selv om den journalistiske udvadgelse og iser
de tilknyttede kommentarer pd mange méader stiller seeren i samme situation
som dagbladslaeseren, d.v.s. uden mulighed for direkte kontrol af de frem-
satte vurderinger.

En TV-transmission af en idragsbegivenhed hundred- eller tusinddobler
den mulige tilskuer skare. Transmissionerne fra De Olympiske Lege i Munchen
f. eks. blev overvaget af 800 mill, seere dagligt. Herved far praktisk taget
alle, som er interesseret i den pageddende begivenhed mulighed for at over-
vage den, og dermed f&r begivenheden, som udvadges, kolossal betydning
som eksponent for den skildrede idrag. Som hos pressen er de fleste TV -trans-
missioner koncentreret om elitens praestationer.

Skildringen af elitemiljget bliver formidlet gennem TV med en effekt,
som formentlig er mange gange staakere end dagspressens. Enhver aktiv
idragsudever modtager en stadig strgm af indtryk til efterligning. Elitens
made at dyrke idrag pa far sandsynligvis hermed en betydelig indflydelse pa
breddens idragsmodel.

Principielt er TV uden indflydelse pa de tilstande, som hersker pd idregs-
pladsen, men den ledsagende kommentar rummer betydelige muligheder for
en kritisk bedgmmelse.

En stagk stigende interesse for forholdsvis nye idragsgrene som f.eks.
basketball og volleyball, ma bl. a. tilskrives TV's formidling af kendskab til
disse idragtter. Mange idragsgrene vaadsadter den propagandavirkning, en
TV-transmission betyder, fordi de kan registrere en stigning i antallet af
udevere og tilskuere efter en transmission. | denne forbindelse er der nagpe
tvivl om, at f.eks. udsendelserne fra amtsgymnastikstsevnerne har vaget af
stor vaardi for den folkelige idradt.

Idragsgrene som landevej s cykling, sejlsport, skisport o. m. a. , har gen-
nem TV féet et sterre publikum. Afvikling af konkurrencer i disse idrags-
grene er normalt af mindre interesse for tilskuere, fordi de kun i starkt be-
gramset udstraskning er i stand til at fadge det faktiske forlgb.

Idragten ndr mange mennesker gennem massemedierne. Massemediernes
made at praesentere idradten pd, far derfor som tidligere omtalt stor betyd-
ning for den indstilling et ukendt antal mennesker vil f& specielt fordi mange
ikke har nogen anden kontakt med idragtten. Det er formentlig et spgrgsmal,
om mennesker uden personligt kendskab til idrag gennem massemedierne far
den opfattelse, at idragsudevelse er noget, som angdr dem og ikke eliteidrets-
udgverne alene.
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TV's muligheder for instruktion og propagandavirksomhed er meget
store og ma i stigende omfang kunne anvendes pa reportager om, hvordan
og hvor ofte man ber dyrke motion.

TV har indflydelse pa idragtens gkonomi.

Selvom der arligt tilgar idragten indtasgter pa knap 2 mill. kr. fra TV's
transmissioner af idragsbegivenheder, er det oftest TV's negative indflydelse
pa idragtens indtjeningsmuligheder, som omtales i pressen og af ledere.

Det spagrgsmd stilles ofte, om TV yder tilstragkkelige udsendel seshono-
rarer. | mange tilfadde vil der trods TV's dakning vaae fulde huse, men i
andre tilfadde ma der kalkuleres med et tilskuertab, hvis TV transmitterer
begivenhederne. Det afgerende og normalt uafklarede spgrgsmal vil veare
vurderingen af, hvor mange tilskuere, som foretrak laaestolen foran TV frem-
for stadions tilskuerpladser. Andre forhold end TV's tilstedeveerel se kan spil -
le ind - f. eks. vejret, parkeringsmuligheder, tilskuerfaciliteternes kvalitet,
den konkrete begivenheds tiltraskningskraft og atter andre forhold, som am-
dringen i levevanerne i velfaardssamfundet har medfert (bil, sommerhus, fritid).

Et andet spargsmd er, om TV - under henvisning til de meget store til-
skuerskarer, som alene gennem TV har mulighed for at overveae begiven-
hederne - bgr betale starre belgb end svarende til de budgetter, der normalt
arbejdes med ved idragtsarrangementer. TV formidler en vare af stor tiltrask-
ningskraft og har skabt en helt ny tilskuerkategori. Problemet vil veae af &-
gere, om denne vare i virkeligheden ber baare en helt anden og starre pris til
gavn for idregten.

Endelig opstar spargsmalet om vurdering af den krydseffekt, som opstar
pa andre idragsbegivenheder ved TV's transmission af een bestemt begiven-
hed, - d.v.s. behovet for en koordination af TV's udsendelser om sport med
idradtens @vrige arrangementer.

PA et bestemt punkt rejses der normalt ikke tvivi om TV's gunstige gko-
nomiske effekt. TV's transmission af idragsbegivenheder har betydet, at
idragsudevere og stadionanlaeg i saarlig grad er kommet i spgelyset som
annonceringsmulighed for erhvervslivets produkter. Mange annoncgrer synes
at laagge overordentlig stor vaagt pa denne mulighed, som naturligvis kun er
de store omkostninger veard, nér det drejer sig om idragsudevere, som regel-
maessigt vises pa skeamen - d.v. s. eliten af de mest populage idragsgrene -
eller om stadionanlaey, hvorfra store idragsbegivenheder sendes, selv om TV
ikke kritiklgst godtager enhver form for reklame.

Danmarks Radio og Dansk Idragts-Forbund har indgdst en overenskomst,
som sikrer speciaforbundene visse minimumstakster ved indgéelse af kontrakt
om TV-transmission. Aftalerne rummer en vis kontrolmulighed fra idragsfor-
bundets side med TV's programplacering, men det er alene TV, som bestem-
mer, hvad der skal vises.

En lang rakke af de betragtninger, som har veaet fremfart for TV, gadder
ogsa for radioen, omend radioens indflydelse generelt er svagere. Lyd alene
kan nagope skabe sA staak en oplevelse som lyd plus billede. Radioens funktion
har da ogsa vaget - snarere at udgere et informativt serviceorgan som erstat-
ningsmulighed for den direkte oplevelse.

Udvalget skal anbefale, at idragten fa&r foreget sendetid i radio og TV,
og at denne sendetid benyttes til orientering og debat om idradtens placering
i det samfundsmaessige og kulturelle mgnster.



Kapitd 10
IDRATTENS LAGELIGE PROBLEMER

10.1. LAGELIGE OPGAVER

Da idrag kan vaare en meget hard belastning for organismen og i mange til-
fadde forarsage skader, er det klart, at der er et behov for en lamgelig over-
vagen of idragsudevere. De laggelige opgaver, der kan blive tale om er fal-
gende:

1.

Vurdering af hvorvidt en idragsudever uden risiko for sit helbred kan ud-
ove den idrag, vedkommende har valgt. Det drejer sig her i farste rakke
om at undersgge, om udgveren e sund og ikke lider af sygdomme, der
kan gere det risikabelt for den pédgaddende at dyrke idragt. Skenner lasgen,
at der foreligger en s&dan risiko, ma han afgere, om vedkommende helt
skal afholde sig fra at dyrke idradt, eller om der eventuelt kan gives an-
visning pa andre og for vedkommende egnede idragsudevel ser.

| praksis kan dette punkt sasmmenfattes under betegnelsen helbredsunder-
segelse af idragsudevere. Der kan herunder vage tale dels om en under-
spgelse af alle, som vil begynde at dyrke idragt, dels om en med passende
mellemrum tilbagevendende undersggelse. Endvidere kan der blive tale
om laggeundersggelse efter sygdom, eller i tilfadde, hvor idragsudgveren
feler sig dgj eller ikke opn&r den ydeevne, vedkommende normalt matte
forvente som resultat af traeningsarbejdet.

Efterhanden som flere og flere addre mennesker giver sig til at dyrke
motion, opstar et problem af en ganske anden sterrelsesorden end den
forebyggende helbredsundersggelse af idragsudevere, hvor en sédan er
obligatorisk. Med stigende alder bliver muligheden for lidelser i hjertet
stedse stgrre og dermed risikoen for, at der kan ske noget alvorligt un-
der anstrengende muskelarbejde. Hertil kommer, at en laegeundersggel se,
der med blot nogenlunde sikkerhed kan afgere, hvorvidt en sddan risiko
er til stede, er meget omstaandelig. Denne opgave mener idragsudvalget
ikke hgrer ind under begrebet idragsmedicin, men ma overlades patientens
sagdvanlige laage.

Forebyggelse af idragtsskader. Det er et laggeligt problem at afgere, hvor-
vidt en idragsudever som fadge af en eller anden lidelse eller eftervirk-
ningerne af en sidan er mere udsat for at lide overlast ved at dyrke idrad,
end det normalt er tilfaddet. Derimod er det kampledere og dommere,

der skal pase, at redskaber og sikkerhedsforanstaltninger er i orden, og
at konkurrencen afvikles pa en sddan méade, at risikoen for, at der opstar
beskadigelser, er sa lille som mulig.
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Ideelt set ber udevelse af idrag vagre sa lidt risikabel som muligt, men
man kan ikke helt se bort fra, at savel idradsudevere som ledere og til-
skuere finder det rimeligt, at idragsudegveren ma Igbe en vis risiko, nar
det dregjer sig om konkurrenceidragt. Her er det bl.a. lagens opgave at
bedomme, hvor stor en risiko der foreligger i hvert enkelt tilfadde. For
at kunne afvge hensynet til idragtsresultatet med den eventuelle helbreds-
maessige risiko ma laegen have indgdende kendskab til idrag og forstéel se
for de oplevelser, idragten kan bringe sine udgvere.

Diagnosticering og behandling af idregtsskader. Uanset hvad der ggres

for at forebygge, at idragsudegveren kommer til skade, opstdr der allige-
vel ofte idragtsskader. For at begraanse fglgerne af disse skader til det
mindst mulige er det vigtigt, at den tilskadekomne b&de med det samme
og senere f&r den bedst mulige behandling. Er det en alvorlig skade, f.eks.
et benbrud, vil den tilskadekomne almindeligvis straks blive bragt til et
hospital og dér fa den rette behandling. Drejer det sig derimod om mindre
skader, der eventuelt senere kan vise sig at vaae mere alvorlige end

forst antaget, er det onskeligt, at vedkommende straks bliver undersogt
af en lage, der har kendskab til idrag og typiske idragtsskader.

Foruden at behandle idragsskaden ma laagen ogsa kunne tage stilling til,
hvorndr og i hvilken udstraekning den tilskadekomne atter ma dyrke idrag.

Tramingsrdd og testning. ldragdskyndige lagger kan i samarbejde med
treenere og instruktgrer vaae med til at opstille traeningsprogrammer.
Det er naturligvis en forudsagning, at de pdgaddende laeger har stgrre
kendskab til idragsfysiologi, end lagger almindeligvis har. Samtidig vil
der i forbindelse med en mere rationel traaning af eliteudovere vaae behov
for samarbejde med lasger med henblik pa testnings- og anden kontrol.

Konstest. Inden for international idragt er der i de senere &r stillet krav
om konstest for kvinder fer deltagelse i olympiske lege, verdensmester-
skaber og lignende konkurrencer kan finde sted. Hvis s3danne undersggel -
ser skal udfagres, kan det kun ske pa laboratorier, der er i stand til at
udfere sddanne specielle celleundersggelser, idet en almindelig klinisk
undersggel se ikke anses for gyldig.

Dopingkontrol. | stigende grad kraeves en sddan kontrol inden for interna-
tional eliteidragt. Ved doping forstds stimulering af den idragslige yde-
evne ved hjadp af forskellige medikamenter.

Undervisning. ldragskyndige lasger kan deltage i undervisning af instruk-
terer, traenere og idragsledere. Salvom en s3dan undervisning muligvis
ikke bliver saaligt dybtgdende, kan den alligevel vaae af vaardi. Nar trae
neren har et vist kendskab til idragsfysiologi og hygigine, kan han tilret-
telaggge tramningen mere rationelt, end hvis han ikke kender noget til,
hvorledes stofskifte, muskler, blodkredsigb og &ndedrag fungerer og be-
lastes under muskelarbejde. Idradslasgen kan endvidere give traaneren
instruktion i massage og ferstehjadp og oplyse ham om, hvorledes han
ber forholde sig, ndr en idragsudever kommer til skade.
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8. Forskning. Der kan til en vis grad skelnes mellem den forskning, der
direkte tager sigte pa idradslige problemer og den forskning, der uden
idragslig mélsadning alligevel kan vaare af praktisk betydning for idragten.

10.2. LSNING AF IDRATTENS LAGELIGE PROBLEMER | ANDRE LANDE

Norge. | Norge har man i farste raekke satset pa de profylaktiske helbreds-
undersagel ser (sygdomsforebyggende) af idragsudevere. | 1946 vedtog Norges
Idrags-Forbund, at der skulle foretages arlige obligatoriske |aageundersggel -
ser af idragsudevere. Pa basis af en lasgeundersggelse skulle der gives en
kendelse: Konkurrencedygtig eller tramingsdygtig eller frarddet al idras.
Hver idragsudever, der var undersggt, fik et laagekort med kendelsen péfert.
Kontrollen med lasgens kendelse blev pdlagt steevnearrangererne.

Den idragslige lasgeordning blev imidlertid aldrig en fast sammentgmret
organisation. Den saedvanlige kliniske undersggelse holdt ikke ma som grund-
lag for bedemmelse af "idretsduelighed". Pa et idragslasgemede i Odo 1959
blev en rakke modifikationer i den oprindelige ordning gennemfert.

Finansieringen af lesgeundersggelsen blev sikret gennem en Stortingsbe-
villing, der i 1970 androg 385.000 kr. Norges |drags-Forbund administrerer
ordningen.

Den norske laggeforening anerkendte i begyndelsen af 30'rne idreetsmedi-
cin som speciale. Kravene for. at opna specialistanerkendelse omfattede bl .a.
uddannelse i hygigne og fysiologi samt ansadtelse ved et idragslasgekontor. |
1960 fandt den norske lasgeforening, at idragsmedicin ikke skulle fortsadte
som et selvstaendigt speciale, men at fagomradet skulle integreres i fysikalsk
medicin.

I 1968 nedsatte Norges Idrags-Forbund efter henvendelse fra medicinal-
direktgren et udvalg til vurdering af idragttens sundhedskontrol. Udvalget &-
gav betamkning i 1970 og tilrader heri omfattende aendringer i den nuvagrende
form for helbredskontrol af idragsudgvere. Der foreslas falgende administra-
tive ordninger:

- Det centrale udvalg for lesgearbejdet tilknyttet Norges Idrags-Forbund fort-
Seetter.

- Lamgelige konsulenter knyttes til specialforbundene, men sorterer fagligt
under N.I.F.'s udvalg for sundhedsarbejde.

- Lasgerdd og helbredsudvalg pa kredsniveau bortfalder.
Med hensyn til selve helbredskontrollen af idragsudgvere foreslas:

- Skolebern i alderen 7-16 ar far udstedt startkort (laegekort) hos skolelaggerne
med eet ars gyldighed.

- Startkort for idragsudevere mellem 16 og 35 & bortfalder.
- Der etableres under specialforbundene et medicinsk tilsyn med eliteidragten.

- Der kraeves en arlig lasgeundersggelse af konkurrenceidragsudgvere over
3H ar.



190

- Der organiseres 4 centre i landet til behandling af idragtsskader.

- Der kraeves egnethedserklaging fra idragsudeveren far deltagelse i saaligt
kreevende idragskonkurrencer.

- For handicap-idregten organiseres et sealigt lageligt tilsyn.

I Sverige har Rigsidretsforbundeti mange ar drevet en idraasklinik ved
Stockholms stadion. Den har vaeret dben for alle idragsudevere, men isaar
vaget benyttet af eliten. Hovedopgaven for klinikken har vaaet helbredskon-
trol og behandling af skader. | 1957 blev der oprettet en klinik for idragsskader
ved Bosdn uden for Stockholm. Den er dben een dag om ugen. | 1968 blev der
8bnet en tilsvarende poliklinik i Géteborg med en afdeling for helbredskontrol
og en afdeling for behandling af idragtsskader. Helbredskontrollen sker pa fri-
villig basis. Der bliver taget electrocardiogram i hvile og under arbejdsbe-
lastning pa alle aktive udevere over 45-50 ar.

I Vesttyskland har man ikke nogen organiseret laggetjeneste til at tage sig af
idragsudeverne, men en del idragsklubber har kontakt med idragsinteresserede
lagger. For at fremme eliteidragten har et udvalg i 1971 offentliggjort en vej-
ledning i lsegeundersggelse af topidragsudevere: "Das neue System der sport-
medi zinischen Undersuchungen fur den Spitzensport”. Heri bestemmes det,

at fra og med april 1971 skal alle topidragsudevere undersgges 2 gange om

aret i de klinikker, der har opnéet licens til at udfere undersggelserne. For
tiden er der 14 sddanne klinikker rundt om i landet.

Det meget omfattende og kraevende undersggel sesprogram, som nu gnskes
gennemfeart for topidragsudevere, bliver naturligvis kostbart. Skulle man fdge
gaddende takster for privatpraktiserende lagger og speciallagger, vil udgiften
for en komplet undersggel se ligge mellem 500 og 700 DM.

Et begreb om undersggel sernes omfang f&r man, ndr man hegrer, at der
kun kan undersgges 5 topidragsudevere om dagen pr. klinik, endda under for-
udsagning af at undersggel serne starter tidligt om morgenen, og at eventuelle
supplerende undersggelser hos andre specialister er vel organiserede.

Det pointeres i den udgivne vejledning, at dette nye system kun er en be-
gyndelse og ikke erstatter den laggelige overvagen af idragsudevere, der hidtil
har fundet sted pa lavere plan.

Pa laangere sigt tilstrasber man at uddanne lagger til specialister i bestemte
idragsgrene og knytte dem til undersggel sescentrene. Endvidere er det hen-
sigten, at der pa de sportsmedicinske centre skal kunne uddannes idraetsl aeger
i topidrad til at virke i klubber eller hold. Man egnsker i starst mulig udstraek-
ning at inddrage lagger i selve tramingsarbejdet.

Dsteuropa. Sportsmedicin er her en disciplin pa linje med andre lasgelige
specialer. Obligatoriske lasggeundersggelser indtager en dominerende, central
plads inden for sportsmedicinen. Mens der i Vesteuropa og U.S.A. kun undtagel-
sesvis stilles krav om periodiske helbredsundersggelser af idragsudevere, er
sédanne undersggelser principielt forudsagningen for at fa tilladelse til at dyr-
ke organiseret idrad i lande som Sovjetunionen, DDR, Polen, Tjekosovakiet

og Ungarn. | en rakke gsteuropadske lande eksisterer en specialuddannelse i
sportsmedicin.
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10. 3. LSNING AF IDRATTENS LAGELIGE PROBLEMER HERHIEMME

I begyndelsen af dette &rhundrede dog idragsinteresserede lasger til lyd for,
at der blev foretaget regelmeaessige helbredsundersggelser af idragsudevere.
I 1922 oprettede Dansk Idregs-Forbund et lageveaelse i Kgbenhavns Idrags-
park.

I de fdgende & blev der oprettet lasgevagelser i flere af de starre pro-
vinsbyer, medens lokale lagger andre steder stillede sig til radighed for idraas-
organisationerne. Tildutningen til disse helbredsundersggelser har fra de
aktives side vaaet meget ringe og vaesentligst omfattet de idragsgrene, hvor
helbredsundersggelse er boligatorisk (boksning, brydning, roning og svem-
ning). | Kgbenhavn har antallet af helbredsundersggelser andraget ca. 1500
arligt, og i provinsen har tilslutningen vaaret endnu ringere trods megen
propaganda fra en del idragslederes og laggers side.

N&r propagandaen for helbredsundersggelse af idragsudgvere har haft s
ringe succes, er arsagen negope i farste raskke sevhed fra idragsudgverens
side, men nok s meget stigende erkendelse &, at disse helbredsundersagel -
ser naamest ma betragtes som en narresut, som kun giver ringe sikkerhed
med hensyn til den helbredsmaessige risiko ved at dyrke idrad.

Trods den ringe tilslutning til den forebyggende |laageundersggel se af
idragsudevere har Dansk ldrags-Forbund alligevel fadt sig forpligtet til at
oprette laggevaaelser i en rakke byer landet over, dels fordi helbredsunder-
spgelse er obligatorisk for visse idragsgrene, dels fordi mange idragsledere
og lagger tror pa deres vaadi. DIF rader i gjeblikket over 29 lasgevagel ser.

| de senere & har man imidlertid pa en dd af lamgevagelserne som noget
nyt indfart, a man foretager diagnosticering af idragtsskader og anviser,
hvilken behandling, der ber gives. Det er fortsat ikke tilladt lasgevaaelserne
at foretage egentlig behandling af idragtsskader.

Det er med tiden blevet klart for alle, der har med idrag at gore, at hel-
bredsundersggel serne for det farste er af ringe vaardi, for det andet ikke kan
gennemfares, hvis alle idradsudevere regelmaessigt skal undersgges. Der har
derimod vist sig et stigende behov for diagnosticering og behandling af idrags-
skader og tillige et behov for treeningsvejledning. Som et forsgg pa at |gse dis-
se opgaver oprettede Dansk ldrags-Forbund en idragsklinik, der siden 1958
har vaget placeret i Rigshospitalets fysiurgiske afdeling, hvor den kan drage
fordel af samarbejdet med Rigshospitalets gvrige afdelinger og servicefunk-
tioner. Klinikken er dben 3 gange om ugen, og der var pr. 1. november 1972
ansat 4 laeger og 4 sekretagrer, alle lgnnet af Dansk |drags-Forbund. Klinikkens
arbejde bestér i at diagnosticere idragtsskader og andre lidelser og i at give
rad med hensyn til behandling. Det er kun i ringe udstraskning muligt at tage
patienter direkte i behandling, hvilket i sa fad sker pa fysiurgisk afdeling.
Idragsklinikken har i ret udstrakt grad etableret et samarbejde med ortopae
disk-kirurgisk afdeling pa Rigshospitalet og pa Kgbenhavns Amts Sygehus i
Gentofte med henblik pa operation af idragtspatienter, navnlig hvad knadidelser
angar. Endelig har idragsklinikken mulighed for testning af idragsudevere pa
det til afddingen knyttede "L aboratorium for klinisk arbegjdsfysiologi”, lige-
som de til idragsklinikken knyttede lasger her kan arbgjde videnskabeligt med
idragslige problemer.



192

Forskning. Egentlig idragsforskning drives her i landet f.eks. pa universi-
tetets gymnastikteoretiske laboratorium og pa laboratoriet for klinisk arbejds-
fysiologi pa Rigshospitalets fysiurgiske afdeling. Forskning, der ikke har
direkte idragslig mélsagning, men kan vaae af vaadi for idradten, drives pa
en rakke forskellige forskningsinstitutter og hospitaler. Emnerne kan vage
fysiologiske, kliniske, sociologiske, psykologiske eller tekniske (f.eks.
idragsanlaeg og idradsredskaber) for at neasne de vigtigste. Heraf folger, at
ikke al forskning, der vedrgrer idragslige problemer, lader sig samle i
enkelte forskningscentre og kun i begraanset udstraekning lader sig koordinere.

For dog sA vidt gerligt at koordinere forskning af betydning for idradten
og for at skaffe penge til stette af forskning, der skennes at vaae af saalig
betydning for idragtten, stiftede Dansk Idrags-Forbund for nogle & siden
"ldragtens Forskningsrad”, der i 1970 ogsa har faet tilslutning og gkonomisk
stgtte fra De danske Skytte-, Gymnastik og ldragsforeninger og De danske Gym-
nastik- og Ungdomsforeninger. Endvidere yder Dansk Firmaidrags Forbund
og Danmarks olympiske Komite hver et mindre belgb. Det drlige budget til
ivaerkssdttelse af projekter belgber sig til 100.000 Kkr.

10.4. RETNINGSLINJER FOR IDRATSLAGE ARBEJDE T

Helbredsundersggelse, forebyggelse, diagnosticering og behandling af idragts-
skader

Det er udvalgets opfattelse, at idragtens lasgelige problemer bar |gses
efter fagende retningslinjer:

ATf tidligere naarnte grunde kan man fra udvalgets side ikke anbefale, at
idragten organiserer eller bekoster almindelige helbredsundersggel ser af
alle idragsudevere, men kun at noget sddant sker i saaligt risikobetonede
idragtsgrene (f.eks. boksning). Derimod finder udvalget, at forholdene med
hensyn til diagnosticering og behandling af idragtsskader indebaarer en raskke
problemer, som kan anbefales Igst pa fadgende made:

Der ber oprettes nogle centrale institutioner (idragsklinikker) udrustet
med sagkyndigt personale og ngdvendigt apparatur. Her vil tilskadekomne
idragsudevere kunne henvende sig for at fa stillet en diagnose. P& grund af
den i dag sA vidtdrevne specialisering inden for laegevidenskaben, skal det
foreslas, at sddanne idragsklinikker placeres inden for rammerne af et stort
centralsygehus, sdledes at idragsklinikken kan traskke pa de forskellige spe-
cialafdelinger f. eks. centrallaboratorium, rentgenafdeling, ortopaedisk-Kirur-
gisk afdeling m. v. Med henblik p4 en undervisning af vordende lasger i idrags-
medicin ber klinikken helst placeres pa et undervisningshospital.

| betragtning af hvor hyppigt idragsudgvere kommer til skade, og hvor
vigtigt det er for dem hurtigt at vaare i orden igen, bliver selve behandlingen
af idragsskader formentlig det starste problem at lgse. Der er principielt to
mulige lgsninger. Den ene er, at al behandling, der ikke kraever hospital sind-
lagggelse, finder sted pa idragsklinikkerne. Den anden er, at behandlingen,
som det er tilffaddet med andre patienter, finder sted pa specialklinikker og
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hos praktiserende lagger og speciallagger. Udvalget er af den anskuelse, at
idragsudgvere, der er kommet til skade, begr behandles som andre patienter
og normalt ikke kan gere krav pa ssabehandling. De patienter, der skal ope-
reres, indlasgges pa de kirurgiske specialafdelinger, hvor de ifdge deres
lidelser hgrer hjemme. Patienter med medicinske lidelser, der krever- seer-
lig ekspertise, indlamgges pa de dertil egnede medicinske afdelinger. Ogsa
andre specialafdelinger kan komme pa tale. Pa idragsklinikkerne bar der
formentlig finde behandling sted i begraanset omfang, dels fordi der her vil
eksisterer et sagligt kendskab til idragtsskader, dels med henblik pa uddan-
nelsen af lagger i idragsmedicin.

Lederen af en central idragsklinik ber vaae en heltidsansat overlage
med en stab af yngre lagger i tidsbegraansede stillinger i lighed med andre
laegelige uddannel sesstillinger. Hertil kommer hjad pepersonale (sekretaarer
og laboranter).

Budgettet for en moderne veludrustet idragsklinik er vanskeligt at ansla
Da klinikken bar have lokaler i et stagrre hospital, vil husleje, opvarmning
og rengering formentlig indga i hospitalets samlede budget. Hvad selve ind-
retningen af klinikken angdr, kan der ikke angives noget bestemt belab, idet
bel gbsstarrelsen i farste rakke vil ahaange a, om klinikken kun skal vare-
tage de almindelige kliniske undersggelser eller om den ogsa skal vage i
stand til at foretage videregdende undersggelser af kredslgb, gennemfare
dopingkontrol, kenstest, m.v. | hvert fadd en af de centrale idragsklinikker
ber - i samarbejde med andre hospitalsafdelinger - kunne foretage sddanne
undersggelser. Afgarende for anskaffelse af apparatur er ogsd, om klinik-
ken skal drive forskning. Udgifter til personalelgnninger vil skensmeessigt
ligge mellem 400.000 og 500.000 kr. arligt. Hertil kommer andre mindre
driftsudgifter.

| gjeblikket er det idragsorganisationerne, der finansierer laggearbegjdet
inden for idradten. Dansk ldrags-Forbunds udgifter hertil var i 1971/72
572.506 kr. Det er et spgrgsmal, om det stadig ber vaare idragsorganisatio-
nerne, der finansierer dette arbejde, eller om det ber indgd i det offentlige
sundhedsvaesen. Hvis idragsklinikker, som det er tilfaddet i Kgbenhavn, pla-
ceres pa starre sygehuse, vil det vage rimeligt, at driftsudgifterne indgar
i hospitalets samlede budget.

Lagers uddannelse i idragsmedicin. Den kliniske del af uddannelsen kan finde
sted pa idragsklinikkerne. Den eksperimentelle del pa de idragsklinikker, som
ogsa driver forskning, og pa idradsfysiologiske laboratorier. Faget idreets-
medicin er i gvrigt sa vigtigt, ikke mindst for praktiserende laeger, at det
burde indgd i den medicinske studieplan, men naturligvis i beskedent omfang.
Dernaest burde der gives en noget stgrre uddannelse i idragsmedicin til de
lseger, der gnsker naarmere faglig tilknytning til idragtten. Det bar ikke vaae
en mangedrig uddannelse, men en langt kortere af ugers eller f& maneders
varighed. En s3dan ikke egentlig speciallaageuddannel se ber planlaegges og
autoriseres. De, der har gennemgéet denne uddannelse pa tilfredsstillende
made, bear kunne fa et bevis (diplom) herpa.

Endelig bar der veare mulighed for, at de lasger, der helt gnsker at hellige
sig idragsmedicin med henblik pa en fast stilling inden for faget, far en A
grundig teoretisk uddannelse, at de kan fa betegnelsen eksperter. N&r man
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ikke fra udvalgets side vil ga ind for en speciallaageuddannelse i gaangs for-
stand, skyldes det flere ting. | farste rakke at idragsmedicin rummer sa
mange forskellige aspekter, at den negope lader sig afgraanse som s mange
andre specialer. Grunduddannelsen og arbejdsomradet, kan f. eks. vage hen-
holdsvis vaesentligst arbgjdsfysiologisk, traumatologisk eller cardiologisk.
Det vil derfor saglig set vaae uhensigtsmaessigt at presse uddannelsen ind i
en fast ramme omfattende det hele. | avrigt er sundhedsmyndighederne bade
herhjemme og i udlandet ved at forlade den gamle, stive speciallasgeuddan-
nelse, der ikke svarer til tidens krav om stadig stgrre subspecialisering.

Lagevaaelser. Hvis laggevagelserne, som det hidtil har vaaet tilfaddet,
vaesentligst baseres pa profylaktiske helbredsundersggelser, er deres vaadi
naamest illusorisk. Hvis de derimod tager sig af diagnosticering af idrags-
skader og ra&dgivning af idragsudevere vedrgrende idragshygiejne, og den
ved laegevaaelset ansatte lagge har et vist kendskab til idragsmedicin, kan de
have en vis berettigelse i de egne, hvor der er langt til en central idraaskli-
nik, men man ber nagope i for hgi grad udbygge denne laggevaarel sesordning.
Langt bedre ville det vaare, om idragsinteresserede lagger fik nsa/nte diplom-
uddannelse i idragsmedicin og samarbejdede med klubber og specialforbund
og virkede som staavnelaeger.

Forskning. Den laggelige forskning vil dels kunne dreje sig om en viderefarel -
se af den allerede gennem mange & foretagne idragsfysiologiske forskning,
dels kunne inddrage psykologiske og sociologiske aspekter af idragt i et mo-
derne, urbaniseret samfund.



Kapitel 11
IDRAT | ANDRE LANDE

11.1. SAMMENLIGNINGSGRUNDLAG

Internationale sammenligninger kan vaare bade vej- og vildledende. De kan
vage vejledende, som grundlag for en vurdering af den hjemlige standard,
men vildledende, hvis ikke der tages hensyn til, at de indhentede oplysninger
vedrorer lande med andre klimatiske, gkonomiske, politiske eller kulturelle
forudsagtninger.

Med dette forbehold kan det vaae af interesse at skildre de idradslige
forhold i en raskke lande, som Danmark ud fra sdvel geografiske som gko-
nomiske, politiske eller kulturelle kriterier kan sammenlignes med. |dreagts-
udvalget har derfor segt at indhente oplysninger fra de europadske lande,
herunder udsendt et spgrgeskema til de centrale idragsorganisationer i Norge,
Sverige, Finland, England, Holland, Polen og Vesttyskland. Spgrgeskemaet
indeholdt spgrgsma om a) antal aktive idragsudevere (fordelt pa ken og alder),
b) antal idragtsforeninger, c) antal idragsudevere inden for neaermere angivne
idragtsgrene (fodbold, handbold, atletik, tennis, svemning, skgjtelgb og is-
hockey), d) antal idragsanlagg til rédighed for disse idragtsgrene, e) de offent-
lige tilskud til idragtten sdvel centralt (staten) som lokalt (f.eks. kommunerne),
f) antal idragtsledere og -instrukterer, g) evt. seaforanstaltninger for idragts-
udgvere under militaatjeneste og h) lasgekontrol med idragsudgvere. Det var
forbundet med betydelige vanskeligheder at f& disse spegrgsma besvaret, og
kun fra Norge, Sverige og Holland foreligger besvarelser af nogenlunde til-
fredsstillende kvalitet.

11.2. ORGANISATIONSFORHOLD

Det er et generelt trask ved organiseringen af idragten i Vesteuropa, at idrast-
tens hovedorganisationer fungerer uafhaangigt af staten. | de fleste vesteuro-
padske lande sorterer idragten under undervisningsministeriet (i Sverige dog
under landbrugsministeriet og i Finland under indenrigsministeriet), kun
Frankrig har et specielt ministerium for ungdom og sport. | flere lande fin-
des et offentligt organ til behandling af idrastsspergsmal, i Norge f.eks.
Statens ldragts- og Ungdomskontor.

Det typiske er, at en eller flere idragslige hovedorganisationer selvstaan-
digt formidler den stette, som tilgar fra det offentlige.

Idragtten i Norden har visse fadles hovedtrak. |dragtens karakter af folke-
bevagelse er staarkt betonet. De centrale hovedorganisationer i de andre nor-
diske lande er opstéet gennem en demokratisk opbygning, som svarer til de
danske forhold. | Sverige e for nylig sket en centralisering ved fordelingen
af de offentlige tilskud til idragtsorganisationerne, idet Sveriges Rigsidrags-
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forbund modtager det samlede statstilskud til fordeling - ogsa til idraetsorga-
nisationer, som star uden for rigsidrastsforbundet. Det kan i @vrigt nsevnes,
at i den svenske rigsdag er en dag om aret reserveret til dregftelse af Sveriges
idregtslige forhold. P& grund af den geografiske stgrrelse er de andre nordiske
lande i modsagning til Danmark delt op i distriktsforbund med selvstaendig
administration og gkonomi.

| Osteuropa er staten direkte involveret i idresttens organisation. Stats-
ansatte funktioneerer beklaeder de ledende poster i idraetsorganisationerne.
Almindelig foreningsvirksomhed har kun stgrre betydning i Polen og Ungarn.
Som oftest er idreettens organisatoriske fundament virksomheder og fagfor-
eninger. Det gadder savel eliteidraetten som den mere motionspraegede idraet.

11.3. IDRATSUD@VERE
Antallet af organiserede idraetsudgvere ligger i de fleste vesteuropaeiske lande

mellem 10 og 20% af befolkningen. Af tabel 1 fremgéar savel antallet af orga-
niserede idragtsudgvere som foreningstallet i en raskke europasske lande.

Tabel 1. Antal organiserede idrestsudgvere

Antal organiserede o Antal
idrastsudgvere e nr e Foreninger
. befolkningen
mill,

Island (0,04) 18 245
Norge 0,8 21 6.000
Sverige 2,2 28 14.000
Danmark 1,2 20 9.000
Frankrig 5,6 11 90.000
Holland 2,3 18 18.000
Polen 4,0 13 ?

V esttyskland 10,0 16 40.000
DDR 2,3 14 7.500
Dstrig 1,2 17 9.000

Der ma tages betydelige forbehold over for en sammenligning mellem de enkel-
te lande, fordi tallene kan dakke over store forskelle i maden at registrere de
aktive medlemmer pa. Bl. a. foreligger der sandsynligvis i flere lande dobbelt-
registrering af en del af de aktive medlemmer, idet medlemmer kan veere til-
knyttet flere hovedorganisationer, selv om kun en enkelt idrast dyrkes. End-
videre angiver tabellen kun de idraetsudgvere, som er medlemmer af en idraets-
organisation, hvorimod de mennesker, der pa egen hand dyrker fysisk aktivi-
tet, ikke er medregnet. Til eksempel kan naevnes, at mens kun 16% dyrker
organiseret idregt i Vesttyskland, angives i alt 34% af befolkningen ifglge fore-
tagne undersggelser at dyrke fysisk aktivitet. Ligeledes er i visse lande, isaer
de gsteuropaeiske, skoleidragtten eller forskellige "folkesportsprasgede" orga-
nisationer vaesentlige faktorer i det samlede billede af befolkningens idraets-
udgvelse, men normalt ikke medregnet under de egentlige idraetsorganisationer.
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Med tilsvarende forbehold er i tabel 2 opgivet antallet af organiserede
idragsudevere inden for forskellige idragtsgrene.

Tabel 2. Antal organiserede idragsudevere i forskellige idragsgrene 1970

Fodbold Handbold Atletik Tennis Svemning Ishockey Skejtelgb

Norge 240.000 37.000 66.500 7.500 23.000 9500 20.500
Sverige 125.000 50.000 10.000 62.000 45.000 125.000 11.000
Danmark*) 192500 105.500 24.500 24.500 36.000 9.000 5.000
Holland**)  619.000 51.500 23.000 101.000 98.500 2.500 182.000
Polen 272500 27500 46.000 4.000 8.500 3.500 4.500

*) kun tal for speciaforbundsmedliemmer under DIF.
**)  1969-tal.

De meget markante forskelle mellem de forskellige lande skyldes til en vis
grad klimatiske forhold, som for eksempel i Sverige og Norge begunstiger
vinteridragiterne. Men nok sa vigtig en faktor er den idragslige tradition, som
opstéet mere eller mindre tilfaddigt kan have skabt grobund for en bestemt
idragsgren. F.eks. kan nsarnes det hgie antal skgjtelgbere i Holland eller an-
tallet af ishockeyspillere og skgjtelgbere i Sverige sammenlignet med Norge,
tennissportens popularitet i Sverige og Holland og handboldspillets udbredel se
i Danmark. Normalt vil ogsa det enkelte lands velstandsniveau og idragspoli-
tiske mélsaening have betydning for daekningen med idragsfaciliteter af de
forskellige kategorier og dermed for muligheden for at dyrke den pagaddende
idrad.

11.4. IDRAETSANLAG

Pa baggrund af de udsendte spagrgeskemaer er i tabel 3 angivet antallet af en
rakke forskellige idragsanlagy i vore nabolande. En direkte sammenligning
mellem de enkelte lande ma tages med forbehold pa grund af de fejlkilder,
som kan ligge i mangelfuld statistik og forskelle i opgearelseskriterierne..

Som. det fremgar af tabellen, er Danmark relativt velforsynet med fod-
boldbaner og idragtshaller. For hallerne gadder dog, at netop de reprassen-
terer en af de fa muligheder for at drive idrag om vinteren, fordi naturgivne
alternative muligheder er sparsomme sammenlignet med f. eks Norge og
Sverige. Pa denne baggrund er svenskernes forsyning med kunstfrosne skgjte-
baner imponerende. Det skal ogsi bemaarkes, at Holland har i alt 8 kunstfrosne
rundbaner for skgjtelgb.



Tabel 3. Antal idratsanlaeg 1970
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Sverige 2.500 200 100 1.700 135 180 9 7,9
Norge 621 73 286 54 6 1 3,8
Danmark 3.786 384 135 706 76 15 0 4,9
Holland 5.150 215 100 3.100 8 7 8 12,7
Polen 2.853 49 508 707 110 27 32,0

11.5. SAMRUNDETS STOTTE TIL IDRATTEN

| tabel 4 er angivet de oplysninger om starrelsen af den offentlige stette, som
idragsudvalget har indhentet via de udsendte spgrgeskemaer. Pa baggrund af
erfaringerne fra opgerelsen af omfanget af den offentlige stette i Danmark er
det vigtigt at pdpege den betydelige usikkerhed, som er indbygget i sddanne
opgerelser. lkke alene er det svaat bl.a. pa grund af regnskabstekniske van-
skeligheder at opgere den lokale stgtte, men ogsa vaadien af den mere eller
mindre indirekte stgtte, som isaar pa anlasgssiden ydes idragten af det offent-
lige, lader sig vanskeligt opgere. Endvidere vil graansen mellem tilskud til
idrag og tilskud til mere friluftspraagede aktiviteter pd mange mader vaae
flydende, hvorfor tilskud til friluftslivet i visse tilfadde vil vaae medregnet.
Endelig vil omkostninger i forbindelse med skolernes idragsfaciliteter kun i
visse tilfadde indgd i opgarelserne over de offentlige tilskud.

I de fleste vesteuropadske lande eksisterer ordninger med tipning af
fodboldresultater. Tipning startede oprindelig i England pa privat basis og
drives fortsat pa4 denne made her, men normalt er staten mere eller mindre
involveret. | de fleste lande tilgar der direkte idragten en andel af overskud-
det fra tipningen, omend tildelingskriterierne er meget forskellige. Det norske
og finske system svarer stort set til det danske, hvorimod hele overskuddet
fra den svenske tipstjeneste gér i den svenske statskasse. Tilskud til det
svenske rigsidragsforbund sgges pa finansloven.

Der er visse fadles trak i funktionsdelingen af statens og kommunernes
tilskud til idragten i de nordiske lande. Staten yder tilskud til idragtsorgani-
sationernes centrale virksomhed, til kursusvirksomhed, forskning og idrags-
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medicin. Kommunerne tegner sig for de store omkostninger i forbindelse med
idragsanlagg samt for tilskuddene til de lokale foreninger. | alt bliver kommu-
nernes tilskud til idragsformd dermed vaesentlig sterre end statens.

Af tabellen fremg&r fordelingen af den centrale og lokale stette i visse
lande:

Tabel 4. Den offentlige stgtte til idreaetten i visse lande (mill.d.kr.)

Central stdgtte Lokal stgtte I alt -
(staten) (evt. kommuner)
Norge 32,5 99,0 131,5 (1971)
Sverige 120,2 876, 3 996,5 (1971/72)
Danmark 48,9 292,3 341,2 (1970/71)
Holland 28,1 351,4 379,5 (1970)
Vesttyskland ? 2.764,8 2.764,8 (1971)

Af den samlede offentlige stette i Norge pa ca. 131 mill.kr. udgjorde tips-
midlerne naessten 32 mill.kr. (1971/72). Til anlesgsinvesteringer anvendtes
ca. 98 mill.kr. , hvoraf tipsmidlerne udgjorde knap 16 mill.kr.

I Sverige udgjorde den offentlige stette til anlagg ca. 306 mill.kr. , mens
den i Vesttyskland belgb sig til ca. 2, 3 mia.kr.

11.6. INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Samarbejde inden for de enkelte grene af idragten har fundet sted i mange &r
gennem specialforbundenes internationale organer og i den internationale olym-
piske komité. | disse organer har kun spgrgsmal vedrgrende de enkelte idragts-
grene vaae behandlet.

Det europadske idragssamarbejde har indtil for nylig stort set kun eksi-
steret pa dette grundlag. Farst i de senere &r er der etableret et europadsk
samarbejde, hvor mere generelle spargsmd af fadles idragslig interesse
har vazret behandlet.

De nordiske lande begyndte allerede i 1918 et regelmaessigt samarbejde
gennem etablering af "De nordiske Rigsidragsforbunds Fadleskomité”, der
siden har holdt konferencer hvert andet ar.

Dette snaavre nordiske samarbejde skyldes dels den geografiske beliggen-
hed, dels den omstaendighed, at disse lande har en ensartet opbygning inden
for idregten med en hovedorganisation, der repreesenterer alle idragsgrene,
og som e fri og uafheangig af statsmagten.

Det nordiske samarbejde har haft betydning for den videre udvikling i det
europadiske arbejde bl.a. i den nuvaaende opbygning i Europaradet.

Europaradet tog idragsspgrgsmal pa sit program i 1961. The Council for
Cultural Co-operation (CCC) etablerede et underudvalg '"The Committee for
out-of-school education”, der pa sit program bl.a. havde "Sport and physical
education”. Fra dansk side deltog oprindeligt ministerielt udpegede delegerede,
men efterhanden fik idragiten overladt en plads.
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Efter fa ars forlgb blev det i Europaradet klart, at det rette forum til
behandling af idragsproblemer métte vaae idragtsorganisationerne. Derfor
oprettedes som en udigber af "out-of-school-komiteen' i 1966 en forsamling
betegnet "Non Governmental Sports Organisations® (N.G.O.), der farst og
fremmest skulle vagre et rédgivende organ. Herigennem var tilvejebragt den
nagdvendige ekspertise til brug for udarbgjdelse af materiale til videre be-
handling i de politiske beslutningsorganer i Europaradet.

Siden oprettelsen af N.G.O. i 1966 har arlige konferencer vaget afholdt.
Arbejdet er gennem de senere & blevet koncentreret omkring "Sport for All".
De grundlasggende principper for dette arbejde vil fremga af bilag IX - udkast
til charter vedrgrende "Sport for All" udarbejdet af N.G.O. som udkast til
Europarddets idragspolitik.

| 1968-69 blev det fra idredtens side foresldet, at idragssamarbejdet
burde vaae globalt, og at der som en begyndelse skulle sages arrangeret
konferencer for det geografiske Europa. Ideen blev accepteret af N.G.O.
Den farste konference blev afholdt i Wien i 1973 med deltagelse af savel
Vest- som Jsteuropa. Den nasste konference afholdes i 1975 i DDR, mens
Danmark sandsynligvis vil vaare vaat ved konferencen i 1977. Formelt star
UNESCO som protektor for at understrege masagningen om et verdensom-
spandende idragssamarbejde.

Der e en klar linje i den udvikling, som har fundet sted. Samarbejdet
startede i de nordiske lande, blev viderefert i Europaradet, udvidedes til det
geografiske Europa og sgges i dag gennemfart som verdensomspaandende sam-
arbejde.

Til fremme af denne udvikling savnes fortsat i visse lande organisationer,
der reprassenterer de enkelte nationers samlede idragt. Der arbejdes pa at
etablere sddanne sammenslutninger, der kan virke uafhaangig af specialfor-
bundsinteresser og uden for disses kompetenceomrade.

Sidelgbende med den beskrevne udvikling mod globalt samarbejde har
Europaradet i 1973 taget initiativ til et udvidet samarbejde inden for sine
egne rammer mellem de ovennaevnte to organer - N.G.O. og "out-of-school-
komiteen" - gennem oprettelse af et "Council for the Development of Sport™
(CDY).

CDS tamkes sammensat af regeringsreprassentanter og/eller delegerede
fra idragten, siledes at de forskellige landes delegationer reprassenterer
de organer, som er ansvarlige for den idragspolitik, der feres i det enkelte
land.

Disse tanker har vundet tilslutning fra de implicerede parter, men &-
venter formel godkendelse fra de kompetente forsamlinger i Europaradet.
Som et led i de forestdende forhandlinger forberedes for tiden den ferste
konference mellem de ministre, som er ansvarlige for idrag i de respektive
medlemslande.



Kapitd 12

FRILUFTSLIVET

12.1. FRILUFTSLIV | BREDESTE BETYDNING

Idrag og friluftdiv overlapper hinanden pa mange omrader, og skarpe graan-
ser mellem de to begreber kan ikke traskkes. Dette fremgér bl.a. &, at en

raekke idragsorganisationer er medlemmer af friluftsrddet. Friluftsliv i vid
forstand daskker langt mere end den organiserede idrag og det organiserede
friluftsliv, idet det omfatter hele befolkningens frie udfoldelse i den danske

natur.

Friluftslivet i bredeste betydning er i modsagning til idragten kun staarkt
organiseret inden for enkelte omrader, hvor fadles indsats i form af forenin-
ger eller organisationer her vaget pakraevet, bl.a. for at skabe de nadvendige
udfoldelsesmuligheder. Hertil kommer, at organisationsformen, hvor den
forekommer inden for friluftslivet, ofte vil vage lgsere end inden for idrag-
ten. Kolonihavefolkets organisationsopbygning ligner sidledes mere en grund-
gerforening end den fra idradten kendte organisationsform, og for mange
campister vil indmeldelsen i Camping-Unionen vaare motiveret af muligheden
for at fa et lejrpas.

Mange af friluftslivets organisationer kan betegnes som "forbrugerfor-
eninger”, hvor fadles interesser sgges fremmet, men med mindre personligt
engagement for medlemmerne, end det ssadvanligvis er tilfaddet inden for
idragitens omrade.

Denne Igse organisationsform inden for friluftslivet rejste tidligt gnsket
om et forum, hvor alle interesser for friluftsliv kunne samles. Statsminister
Stauning nedsatte i 1941 et udvalg vedrarende befolkningens friluftsliv, som
forte til etablering af Friluftsradet i 1942. Dette rad har hidtil sagt at stette
savel det organiserede som det uorganiserede friluftsliv. Nedenstdende for-
tegnelse over tilsluttede organisationer og foreninger viser Friluftsraddet som
fadlesreprassentation for danske organisationer, der udelukkende eller delvis
dyrker eller er interesseret i friluftsliv.

FRILUFTSRADETS MEDLEMMER

Friluftsorganisationer.

Dansk Camping Union . . ... ... ... .. .. . ... ... e 66.814 med|
Danske Baptisters Spejderkorps . . . . . ... ... .. 2,189
Danske Studenterlegjre . . .. .. ... ... . .. o 1.258 -
Det Danske Pigespejderkorps . . . . . . .. ... 17.934

Det Danske Spejderkorps . . .. .. ... ... . R~ I 0 21 §
Frivilligt Drenge-Forbund . .. .. . . . . . .. . .. ... . .. . 26. 346 -
Frivilligt Pige-Forbund . . ... .. ... ... ... ... ... . .. 7.226 -
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FRILUFTSRADETS MEDLEMMER (fortsat)
Friluftsorgani sationer

Herbergs-Ringen

KFUK-Spejderne i Danmark
KFUM-Spejderne i Danmark
Landsforbundet DUI-Leg og Virke

L andsforeningen Dansk Vandrelaug
Missionsforbundets spejdere og ungdom

I dragtsorgani sationer

De danske Gymnastik- og Ungdomsforeninger

De danske Skytte-, Gymnastik- og ldragsforeninger. = .

Dansk ldrags-Forbund . .

Dansk Forening for Rosport = . . o o
Dansk Kano- og Kgakforbund . = = = . . .
Dansk Orienterings-Forbund . L o o
Dansk Sejlunion . . . ..
KFUM og KFUKSs ldragsforbund i Danmark

Dansk Skiforbund . o

Dansk Terrainsport Forbund

Andre organisationer

Afholdsungdommens Fadlesrdd . .
Boligselskabernes Landsforening . .

Danmarks kommunistiske Ungdom

Danmarks Laxerforening

Danmarks Naturfredningsforening

Danmarks socialdemokratiske Ungdom
Danmarks Sportsfiskerforbund

Danmarks Turistrad o o
Dansk Cyklist-Forbund . . . ... ... . ... ... ..
Dansk Folke-Ferie . .

Dansk Forening for Fol keblade

Dansk Jagtforening

Dansk Naturist Union . .

Dansk Ornithologisk Forening . o o
Dansk Ungdoms Fadlesrad == = = = . . .

ca.

ca.

ca.

ca.

. ca.

ca.

ca.

Forenede Danske Motorejere . . . . . ... ... ... ca.

Foreningen til Dyrenes Beskyttelse i Danmark .
Fadlesradet for havekultur og landskabspleje
Handels- og Kontorfunkt, forbund i Danmark
KFUM og K i Danmark . . .
Kolonihaveforbundet i Danmark . . . .. .. . . . .
Kongelig Dansk Aeroklub . L
Kongelig Dansk Automobil Klub. .~ ... ... . .
Konservativ Ungdoms landsorganisation
Landsforeningen Natur og Fritid . = = = =
Landsforeningen Natur og Ungdom

. Cca.

Landsforeningen Ungdomsringen - sammenslutnmg

af Ungdomsklubber i Danmark .

ca.

31

23. 686
13. 266
12.067
34. 000
3.144

562. 147
596. 424
7. 000
23. 475

. 4.434

5. 000

.. 478
5. 200
48.933

. 56. 200
20. 000
23.927

loren.
medl.

foren.
medl.

foren.
medl.
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FRILUFTSRADETS MEDLEMMER (fortsat)

Andre organisationer

Samvirkende danske Turistforeninger . L : ... 47.200 medl.
Set. Georgs Gilderne i Daoamark = .. ... ... ... ... ... . .8.20 -

Kildeangivelse: Friluftsradets arsberetning 197 3.

Ved sin meget brede sammensagning varetager Friluftsradet som koordi-
nerende og planlaggende organ friluftslivets interesser i amindelighed. Fri-
luftsrédet sgger at forbedre mulighederne for at hele Danmarks befolkning
og issa den del, som ikke direkte er organiseret i idrags- eller friluftsorga-
nisationer, kan dyrke friluftsliv.

Bestrasbel serne for at give den almene befolkning bedre muligheder for at
dyrke friluftsliv har i veesentlig grad vaaret heanmet &, at arten og starrelsen
af befolkningens behov for friluftsliv har vaaet meget vanskelig at bestemme.
Nogen dybtgéende undersggel se findes ikke og er vanskelig at foretage, navn-
lig fordi de mest udbredte former for friluftsliv, f. eks. camping, kolonihave-
bevagelsen, feriecenterudviklingen o. s.v. har gennemlevet en udvikling, der
har vaaet bestemt af sasmfundsudviklingen og ngjie fulgt denne. En prognose
pa baggrund af de former, friluftslivet har i dag vil langt fra give et realistisk
billede af, hvordan friluftslivet vil og kan udvikle sig. Friluftslivet har vaaet
henvist til at udfylde de rammer og udnytte de muligheder, den samfundsmaes-
sige udvikling har afstukket og er derved i hg grad blevet tvunget til at fort-
sadte | de en gang etablerede former. Der er kun i ringe omfang skabt fornyel-
se af formerne gennem en udvidelse af de bestdende rammer.

Der er grund til at antage, at der i befolkningen i dag er et behov for et
friluftsliv, som pa afgerende made spraanger de traditionelle rammer, der
i mange tilfadde haanmer udfoldel sesmulighederne.

Friluftsrédet har i erkendelse af denne situation og af det staarkt stigende
behov for stettepunkter i det dbne land samt af den omstaendighed, at Danmarks
rekreative omrader er et naturligt rejsemal for femten millioner mennesker
pa en kort bilrejsedag, med stgtte fra miljeministeriet og i samarbejde med
de planlaasggende myndigheder forberedt udarbejdelsen af en rapport - en be-
hovsanalyse. Ved udarbejdelsen af denne rapport tilstrasber man samtidig at
indlede det samarbejde mellem de offentlige myndigheder og Friluftsradet,
som skal danne grundlaget for den helt nedvendige planlasgning for det &bne
land.

Det forhold, at det offentlige gennem arene har erhvervet betydelige om-
rader og et stort antal egendomme, specielt med rekreative mal for gje, og
at disse i dag ofte kun i begraanset omfang udnyttes til formalet, giver den
omtalte behovsanalyse saalig betydning. Hertil kommer, at rapporten vil vaae
af vaesentlig vaardi i planlasgningen af de nu forestdende offentlige erhvervelser,
hvortil der er bevilget betydelige offentlige midler.

Rapporten taankes udarbejdet af Friluftsr&det i samarbejde med statens
kommitterede i byplansager og statens naturfrednings- og landskabskonsulent.

Det er hensigten at supplere rapporten med et tillasg, der indeholder kom-
mentarer og nye eller supplerende forslag udarbegjdet af byudviklingsudvalgene
og fredningsplanudvalgene samt amtskommunale og kommunale institutioner.
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Formalet er systematisk at analysere de enkelte forbrugergruppers
aktuelle betingelser og muligheder for at f& dakket deres specielle behov for
udfoldelse af et friluftsliv. Denne rapport vil kunne virke som et supplement
til idragsudvalgets betaankning, idet denne fortrinsvis beskadtiger sig med
idragitens forhold, og kun med friluftslivet, hvor dette har bergring med
idragten.

Det er tanken, at rapporten skal pavise behovet hos veesentlig flere grup-
per af befolkningen end dem, der i dag er optaget som forbrugerorganisatio-
ner i Friluftsrddet. Der findes meget betydelige grupper, hvis behov ikke
tidligere har vearet analyseret. Her tamkes inden for undervisningssektoren
bl.a. pa bgrnehavers, skolers, ungdomsklubbers og fritidshjems paslagogiske
og rekreative muligheder i by og i det dbne land. Og der taankes inden for den
sociale sektor pa de mange (f. eks. handicappede, revalidenter og pensionis-
ter), der i forbindelse med det forebyggende sociale arbejde i kortere eller
laangere tid vil f& brug for, at der kan tilbydes et rekreativt miljg.

Disse meget betydelige grupper er i dag henvist til at bruge de eksisteren-
de faciliteter, som ofte blev etableret med andre formd for gje.

Den planlagte rapport vil kunne blive et vigtigt materiale for den kommis-
sion til undersggelse af friluftslivets forhold, som ifadge det for idragsudvalget
oplyste forventes nedsat efter afgivelsen af idragsudvalgets betaankning. Det
meget betydelige materiale, der er udarbejdet af organisationerne under Fri-
luftsrédet til brug for idragsudvalget, vil i stedet kunne indgd i dette arbejde.

| efterfalgende afsnit om stette til friluftsanlaeg skal der derfor blot gives
en kort oversigt over de behov for stgtte, som for friluftslivets vedkommende
blev omtalt i forbindelse med fordelingen af tipsmidlerne, jvf. kapitel 5
(5. 1. 3. 7.). Denne oversigt skal kun give eksempler pd omrader, som har be-
hov for en stgtte, der i alle tilfadde ber ydes som hjadp til selvhjadp.

12.2. STOTTE TIL VISSE FRILUFTSANLAG

De kommende ars udvidelse af befolkningens idragts- og friluftdiv vil bl.a.
medfare, at flere og flere vil vaae interesseret i et mere bevaggeligt frilufts-
liv. Forskellige slags kollektive stgtteanlagg vil i denne forbindelse blive nad-
vendige, f. eks. campingpladser, feriebyer, vandrerhjem og weekend-hytter,
endvidere naturomrader, badestrande, friluftsbade, fiskevand, fritidshaver
o. lign. Hertil kommer anlaggy, som stetter selve faadselen i naturen: parke-
ringspladser og rastepladser sdvel ved det almindelige vejnet som i udkanten
af naturomraderne, ved grenne stier, badehavne m.v.

Det afgerende vil vage, at enhver kan vedge mellem forskellige aktivite-
ter.

Camping

Campingbevamelsens vaadi ligger farst og fremmest i, at stadig sterre kredse
af befolkningen kommer ud i naturen. Endvidere har campingpladserne en so-
cial betydning som supplement til overnatningsmulighederne pa hotel og pension
m.v. Der er i sommermanederne langt flere pa campingpladserne end i samt-
lige danske hoteller og pensionater tilsammen.
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Anlagg og drift af campingpladser her i landet er i overvegiende grad finan-
sieret af privat kapital, men ogsd i en vis udstraskning ved offentlig bistand i
form af oprettelse af kommunale pladser. Oprettelsen har i det store og hele
hidtil vaaret overladt til den frie konkurrence, og der har ikke i storre udstrask-
ning vaeret behov for stotte.

Friluftsraddet har altid set med velvilje pa spejdernes lejrliv og stetter nu
ogsa campingbevasggelsen. Sammen med Turistforeningen for Danmark og
Dansk Campingunion har radet derfor i Det danske Lejrpladsudvalg arbejdet
for, at der i Danmark opbygges et net af gode lejrpladser. Dette arbejde sker
bl.a. ved en konsulentordning med henblik pa pladsernes godkendelse og klas-
sificering, ved udgivelse af den arlige lejrpladsfortegnelse, hvor der med-
tages bemaakninger om den enkelte plads' egnethed og om egnens sevaadig-
heder, ved gennemfarelse af et arligt kursus for lejrpladsiedere og ved en
lejrpasordning, der holder de urolige elementer vak fra de godkendte |ejrplad-
ser.

| Sverige yder man stette til campingpladser, som ligger isoleret, men
som e nadvendige for opretholdelsen af et net af campingpladser, og som
er gkonomisk urentable. Der ydes tilskud med 30-50% af anlaggsudgifterne.
Campingbevasgelsen herhjemme vil sandsynligvis fortsadte den nuvagende
staarke udvikling. Der er pr. 1. januar 1974 af Friluftsr&det godkendt 514 cam-
pingpladser, som i 1973 havde 8,8 millioner overnatninger.
For den danske campingbevamgel ses vedkommende mener udvalget, at
den frie konkurrence ved anlagg og drift af pladser ber fortssate. Generelt
kan det ikke vaare det offentliges opgave at stotte de private campingpladser.
Der er dog brug for en arlig radighedssum, som Friluftsrédet kan anvende
til f. eks. felgende formal:

1. Kurser for lejrchefer, idet det pa det foreliggende grundlag kun er muligt
at samle dem en enkelt weekend arlig. Kurserne skal specielt sigte pa at
skabe forstéelse for en kulturel indsats fra de pa&gaddende i forbindelse
med deres virksomhed.

2. Stette i saalige tilfadde, hvor oprettelse og drift af pladser vil vaae
gkonomisk urentabel for kommuner eller private, men ud fra andre
kriterier snskelig - f.eks. for kanofolk pa Guden&en og Susden eller for
sejlsportsfolk pA smawaer, hvor der i forbindelse med en ba&dehavn kan
indrettes campinganlagg.

3. PAa grund af campingbevasgelsens staerke udvikling ma staten gennem den
offentlige planlasgning vaare opmagrksom pad, at indretning af store cam-
pingpladser tilgodeses og eventuelt vaae parat til at stette disse nadven-
dige anlasgsopgaver.

Vandrerhjem

For mange unge og for familier med barn betyder vandrerhjemmene en vigtig
og billig feriemulighed. Vandrerhjemmene |aser ikke blot en social opgave,
men er ogsa med til at skabe sundhedsmaessige og etiske vaardier, idet de
unge kan komme bort fra byerne og ud i naturen og lare deres eget land og
andre lande at kende. Friluftsrédet har derfor i de forlgbne 23 &r ydet i alt
3, 1 mill.kr. til stette af vandrerhjem. Stetten er isaa géet til nye hjem, til
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udvidelser og sanitaare forbedringer, til indretninger til lejrskolebrug (cen-
tralvarme, klassevaarelse og spisesal), til indretning af familievaael ser
samt til kursusvirksomhed.

Af tipsmidlerne har der siden 1950 uaandret vagret ydet mellem 125.000
og 150.000 kr. arligt til vandrerhjemsformal. Dette belgb, som aldrig er
pristalsreguleret, er langtfra tilstraekkeligt til lasning af selv de mest nad-
vendige opgaver. Alene i forbindelse med fordelingen af tipsmidlerne i 1970/71
er der fra vandrerhjem i Danmark indkommet ansggninger om stgtte til an-
lasgsarbejder til et samlet belgb af 6,7 mill.kr.

| Sverige ydes der kun undtagelsesvis stgtte til vandrerhjem. Derimod
ydes der op til 1006 stette af anlaggsudgifterne til fjeldhytter og til feriebyer,
som e ensomt beliggende og ikke kan forrente sig.

Vandrerbevasgelsen havde et meget staakt opsving umiddelbart efter
krigen, derefter nogle ars stilstand, da andre ferieformer kom til, men er
nu igen i fremgang.

Der vil udover det hidtil gennem Friluftsradet bevilgede arlige tilskud af
tipsmidlerne til ungdommens friluftsliv eksempelvis vaare brug for stette til
fadgende nye vandrerhjemsformal:

1. Der e fra gamme tid en lang rakke private vandrerhjem, hvis standard
trods forbedringer er s ringe, at man i det lange lgb ved kommunal for-
anstaltning begr erstatte dem med bedre hjem.

2. Der er i vandrerhjemmenes beliggenhed endnu en del hvide pletter pa
landkortet bl. a. ved Vestkysten og i Nordvestsjadland, hvor det vil vaae
rimeligt at yde stgrre anlaggstilskud.

3. Det vil have vaadi i videre omfang at samle vandrerhjemsvaaterne pa
kursus for herigennem at sgge at udvide deres virksomhedsomrade til
ogsa at omfatte en kulturel indsats.

Udvalget skal henstille, at der stilles offentlige belgb til rédighed til |gs-
ning af de under punkt 1-3 neevnte opgaver.

Sméabadshavne

Sméabadshavne ma antages fremover at fa stigende betydning for dem, der i
sgjlskibe og bade vil sage vak fra landevejenes biltrafik. Udvalget har over-
vejet anskeligheden af stette til bevarelse af sma havne og til indretning og
udbygning af nye.

Friluftsr&det ydede af mere principielle grunde allerede i 1962 tilskud af
tipsmidlerne til ungdommens friluftsliv til amts- og sognekommuners indsats
ved reparation af et molehoved ved Hornbak havn. Ministeriet for offentlige
arbejder havde godkendt et projekt p& 50.000 kr. , men afvist at yde et tilskud
til arbejdet, fordi det ikke ansas for at have tilstraskkelig erhvervsmaessig
interesse.

Handelsministeriet har i en 5-ars periode med hjemmel i en finanslovsbe-
villing ydet tilskud pa indtil 56 af reparationsudgifterne til 10-15 havne.

Statens Friluftsnamnd i Sverige har laange ydet statsbidrag til smahavne.
Svenskerne yder statstilskud til en hel rakke frilufts anlagg, herunder anlasg
for den sdkaldte fritidsbéttrafikken. Tilskuddene gar ferst og fremmest til



207

hjemmmehavne og "anslutningshavne', som er beregnet for den badejende stor-

bybefolkning og indrettes i forbindelse med attraktive fritidsomrader. Tilskud-
dene ydes normalt med indtil 50% af de bidragsberettigede omkostninger, hvor-
til bl.a. ogsa hgrer jorderhvervelser, veanlaag og sanitaere anlagg, opmudrin-

ger, anskaffelse af pontoner og kraner, ophalebeddinger og belysning.

Efter udvalgets skan er der et stort behov for bevarelse og vedligeholdelse
af eksisterende smdhavne og for udbygning og modernisering af provinsbyhavne.
Behovet vil i de kommende & stige meget staarkt sammen med den ggede inte-
resse for at tilbringe fritiden til s@s.

Udvalget foreslar derfor, at der af en arlig bevilling ydes stette til be-
varelse & bestdende smahavne og mere undtagelsesvis til indretning af enkelte
nye b&dehavne hvert ar.

Friluftsgarde

Medens ungdommen om sommeren har adgang til en raskke badestrande og
campingpladser, findes der til stette for dens friluftsliv pd andre arstider kun
nogle mindre vandrerhjem og weekend-hytter, der ges af forskellige organi-
sationer. For store dele af den organiserede ungdom og for hele den uorgani-
serede ungdom findes der saglig i de store byers omegn ikke noget starre fri-
luftsanlaeg, som uden for sommermanederne kan vage stettepunkt for de unges
weekend- og sendagsture og for deres friluftsliv i det hele taget.

Derfor vil der vaae behov for opfarelse af friluftsgarde, hvor de unge kan
spise og overnatte i naturskenne omgivelser, og hvorfra de kan starte pa
vandringer, orienteringslgb, naturiagttagelser o. lign.

I Sverige er der nu ca. 60 friluftsgérde fordelt over hele landet, og staten
yder normalt 3% af anlasgsudgifterne. Malsagningen er, at hver by har sin
friluftsgard.

Friluftsgarden skal vaae &en for ungdommen og ferst og fremmest imgde-
komme et behov hos de uorganiserede unge. Men for at sikre rentabiliteten og
fremme et godt miljg ber den ogsd modtage dels familier og dels de ungdoms -
og idragsorganisationer, der gerne vil lagge deres udflugter, mader eller
kurser ude i naturen, men ikke har opfart deres eget friluftscenter.

Der kan endvidere blive tale om skoleudflugter. |1 denne forbindelse hen-
vises til den svenske friluftsgard Frostavallen, der med tipsmidler er opbyg-
get af og ges a Skid- og friluftsframjandet. De skanske kommuneskoler har
pa et & hertil sendt 30.000 skolebgrn pa heldagsudflugter, og der er tilmed
ansat en friluftskonsulent til intensivering af skolernes friluftsvirksomhed.

Endelig har Frostavallen en folkelig skovrestaurant, hvor familier med
og uden bil kan komme pa deres week-end- og sgndagsture. Frostavallen har
pa en sseson udover de forannaavnte skolebarn et besggstal pa 130.000 perso-
ner.

Sdv om der ikke kan regnes med nogen videre vintersport herhjemme,

vil der dog uden for den egentlige sommersaseson antages at vaae brug for en
friluftsgard for et dagpublikum, der for gjeblikket savner et billigt stettepunkt.
Friluftsgarden ber laegges s langt fra byen, at gassterne kan fde sig i

helt nye omgivelser. Der bar sgrges for passende tog- og busforbindelser.

Som eksempel pa et velegnet areal kan naa/nes Tystrup-Bavelse omradet.
| de sidste seksten tipsfordelingsar er der afsat i alt 2,2 mill.kr. hertil - i
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de seneste 6 & 200.000 kr. arligt, hvortil kommer tilsagn fra arbejdsmini-
steriets feriefond.

Udvalget skal foresld, at der afsadtes en arlig bevilling til stette for op-
forelse i de forskellige landsdele af friluftsgérde og lignende stettepunkter for
friluftslivet evt. i samarbejde med organisationerne.

Ridecentre og ridestier

Velstandsstigningen i de senere ar har medfert, at ridning er blevet en popu-
laar motions mulighed. Mange kommuner har da ogsa oprettet ridecentre og
arbejdet for anlagy af ridestier i omegnen. Ridning har en ganske speciel
kvalitet, idet selve ridetimen som oftest kun e en mindre dd af den aktivitet,
som issar mange bagrn og unge udfolder i ridecentrene. De opholder sig dagligt
pa stedet og anvender en meget stor del af tiden pd at vaae sammen med heste-
ne og udfgre en lang raskke forskellige opgaver i forbindelse med deres pasning.
Specielt for barn i byomrader vil ridecentrene sdledes stimulere et betyddligt
behov hos mange for at fa lejlighed til at beskadtige sig med dyr.

Udvalget skal foresld, at der foretages foranstaltninger og eventuelt ydes
en vis stoatte til oprettelse af ridecentre, hvor opgaven ikke kan |gses ad an-
den vej. Samtidig ma der drages omsorg for de fornadne ridestier i byernes
omegn.

Langtur sroningen

Friluftsr&det har i de sidste 23 ar nassten hvert ar ydet tilskud til roklubber til
opfarelse eller udvidelse af weekend-hytter med og uden lejrgrunde. Tilskud
af tipsmidler til rosporten er fordelt sdledes, at indenrigsministeriet og
idragsforbundet yder stgtte bl.a. til roklubbernes almindelige arbejde og til
opferelse af klubhuse i byerne, medens Friluftsradets tipsmidler anvendes

til opferelse af stettepunkter for friluftslivet.

Da det vil have stor vaardi for ungdommen, at alle roforeninger har et
sadant weekendcenter, som ogsi kan benyttes af andre afdelinger pa deres
langtursroning landet rundt, skal man indstille, at der ved en arlig bel gbs-
ramme skabes mulighed for at yde tilskud til sddanne weekendcentre og
lejrgrunde.

For roklubberne i Storkgbenhavn eksisterer et sagrligt problem, idet disse
i vidt omfang har koncentreret deres weekendhytter i en afstand af en dags ro-
ning langs @resund omkring Niva. Hvis de foreliggende planer realiseres, kan
det forventes, at en del af disse weekendcentrer ma fjernes i forbindelse med
anlagg af en lystb&dehavn i teglvaarksgravene m.v., og en dd hytter ligger for
langt vak fra kysten, hvor badene ma efterlades uden kontrol. Fredningsplan-
udvalget er derfor indstillet pa at sege at skaffe erstatningsarealer syd for
Nivébugten og i forbindelse med reguleringsplanen til forméalet at erhverve
en sterre giendom, der s ma udbygges af roklubberne.

I denne forbindelse skal ogsa fremdrages spgrgsméalet om langtursroernes
teltningsmuligheder i relation til naturfredningsloven af 18.juni 1969. Efter
lovens § 46, stk.l, ma der pa strandbredder og andre kyststraskninger, hvor
der ikke findes sasmmenhaangende gregnsvaa eller anden sammenhaasngende
landvegetation, og pd arealer, der ligger inden for en afstand af 100 m fra,
hvor denne vegetation begynder, ikke opstilles bl.a. campingvogne. Derimod
er der endnu ikke fastsat regler for placering af telte pa disse kyststragknin-
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ger, idet bestemmelser for hele landet kan tradfes af miljgministeren. |
Naturfredningskommissionen var der en del uenighed om teltningen. Nogle
ville sidestille telte med campingvogne, der altsd er forbudt pa de nsavnte
omrader, og andre ville have helt fri teltning. Friluftsrédets reprassentant
var inde pa en mellemlgsning, hvorefter telte ogsa skulle vak fra de almin-
delige strandenge m.v. , mens man skulle tillade den korte camping, som
roerne og spejderne gnsker langt vak fra de offentlige arealer. Et langtursro-
hold vil gerne sla sit telt op pa et s ede sted som muligt - og hurtig efter
overnatningen er teltet vak igen.

Det vil efter udvalgets opfattelse vaae rimeligt, at miljgministeriet giver
adgang for langtursroerne, der ikke altid kan na stettepunkter med weekend-
hytter, til i en kortere tid - mod samvanlig gjertilladelse - at sla deres telte
op ved gde strandstraskninger.






Kapitel 13
BORNE- OG UNGDOMSORGANISATIONERNE

13.1. ORGANISATIONERNES VIRKSOMHED

Bgrne- og ungdomsorganisationerne bestar af Det Danske Spejderkorps, DUI
Leg og Virke, Frivilligt Drenge-Forbund, Frivilligt Pige-Forbund, KFUK-
Spejderne og KFUM-Spejderne.

Organisationerne har lokalafdelinger over hele landet. Disse afdelinger
arbejder selvstaendigt under hensyn til den grundlov, de har vedtaget.

Afdelingerne samles i praktiske geografiske samarbejdsenheder (distrik-
ter - divisioner og landsdele).

Ledelsen af disse samarbejdsenheder savel som ledelsen af landsorgani-
sationerne vadges af lokalafdelingerne.

Bogrne- og ungdomsorganisationerne stiftedes i arene 1902-1919, og for-
malet var:

1) at give hjemmene en handsraekning med opdragelse, vejledning og karak-
tertreening af barn og unge og

2) at sgge at beskafftige baorn og unge i fritiden ved bl.a. at tilbyde dem for-
skellige former for indenders og udendgrs aktiviteter (gymnastik, lejr-
sport m.m.). Organisationerne baserede deres arbejde p& en folkelig,
social, enkelte ogsa pa en kristelig, linje.

Organisationernes formal har vel ikke undergaet veesentlige aendringer,
men er i dag udtrykt bredere og mere udadvendt, idet der i langt hgjere grad
peges pa en samfundsmaessig forpligtelse, ligesom det i betydelig grad er
lykkedes at f4 "familierne" engageret i arbejdets planlaegning og afvikling.

Organisationerne dyrker aktiviteter som lejrsport, orientering, pionering,
sejlsport, svemning, terreenlgb, arkseologi, film, foto, dramatik, filateli,
gymnastik, metalslgjd, motorlaere, musik, radioteknik, sangm.v.

I 1970 var det samlede medlemstal for organisationerne under Bgrne- og
Ungdomsorganisationernes Samrad ca. 142.000 aktive, kontingentbetalende
medlemmer. Heraf var 60% mandlige og 40% kvindelige medlemmer.

Aldersfordelingen blandt medlemmerne var fglgende:

8-11 arige 38%
12-16 - 36%
17-23 - 26%

Bgrnene tilbringer i gennemsnit ca. 400 timer pr. & i organisationen.

De fleste lokale afdelinger har oprettet stottekredse, der i overvejende
grad bestar af bgrnenes foraddre. Disse stgttekredse tadler omkring 100.000
medlemmer.

Organisationerne havde i 1970 ca. 6.000 ledere (valgte bestyrelses- og
rddsmedlemmer), der alle er ulgnnede og i overvejende grad valgt blandt
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medlemskredsens foraddre. Disse ledere gennemgédr normalt en uddannel se,
der kan straskke sig over 14 dage plus enkelte weekends. L ederne anvender
normalt ca. 200-300 timer arligt (inkl. uddannelsen) i arbejdet for organisa-
tionen.

Af instruktegrer havde organisationerne i 1970 ca. 13. 200. |Instruktgrerne
anvender pr. ar 400-600 timer (heraf ca. 320 timer til direkte instruktive ar-
bejde). Alle er ulgnnede og anvender herudover omkring 60-100 timer pr. ar
til deres egen uddannel se.

Ud over naevnte instruktgrer har oganisationerne 25 heltidsansatte konsu-
lenter (hvoraf ca. 1/3 modtager tilskud efter lov nr. 233 8 100).

L andsorganisationerne gjede i 1970 22 fritids- og uddannel sescentre,
hvortil kommer en del distriktscentre. Lokalafdelingerne g ede ca. 850 week-
endhytter, feriekolonier, lejrpladser samt mindre g endomme med mgade-
lokaler m.v. Faciliteterne er i langt overvejende grad bygget af ledere, in-
struktgrer og medilemmer samt medlemmernes foraddre uden nogen vaesentlig
offentlig stette.

13.2. ORGANISATIONERNES @KONOMI

Organisationernes gkonomi hviler ferst og fremmest pa deres egenindsats,
i mindre grad pa offentlig stette via tipsmidler, fritidslov og kommuner.

Berne- og ungdomssektorens gkonomiske egenindsats bestar dels i kon-
tingenter fra medlemmer og i udgifter betalt af medlemmer, dels i meget
betydeligt omfang i midler fremskaffet ved hjadp af basarer, |loppemarkeder,
lotterier og fester, - d.v.s. fra arrangementer, som i vaesentlig grad lasgger
beslag pa lederes og instruktgrers tid og arbejdskraft - og endelig dels fra
den frivillige, ulgnnede leder- og instruktgrindsats.

De samlede kontingentbetalinger androg for aret 1972 6,4 mill.kr. , jvf.
den tidligere omtalte sektoranalyse (jvf. afsnit 5.2. side 130). Dette svarer
til ca.kr.45,- pr. medlem, hvortil dog skal bemazkes, at en del af de mindre-
arige ikke betaler kontingent det farste medlemsar.

Samme undersggel se viser, at medlemmerne desuden - til daskning af ud-
gifter ved uddannelse, arbejdsmaterialer, deltagelse i diverse ikke indtaegts-
givende arrangementer - har mattet betale 25,6 mill.kr. eller ca.kr.180,-
pr. mediem.

Organisationernes selvskabte indtaegter ved landslotterier, basarer, an-
despil, fester m.m. belgber sig til 16,1 mill.kr.

Den frivillige, ulgnnede indsats fra ledere og instruktgrer udger ca.5,8
mill, timer, men hertil kommer den indsats pa ca.2,2 mill, timer, som ud-
fores af ungledere, patrulje- eller gruppeledere (alder 15-18 ar), hvoraf der
er ca.4. 400. | at ca.8,0 mill, timer i frivillig leder- og instrukterindsats.

Dersom der beregnes en timebetaling svarende til aflenningen af instruk-
torer ved interessegrupper (ca.kr.30,- pr.time), belgber den frivillige leder-
indsats sig til 240 mill.kr.

Summen af organisationernes gkonomiske egenindsats andrager saledes
i at 288,1 mill.kr.
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Fra det offentlige tilgik der i 1972 bgrne- og ungdomsorganisationerne
via tipsmidlerne (indenrigsministeriet og Friluftsrédet) 1,1 mill.kr. - en
stigning pa ca.3 mill, siden 1950.

Fra undervisningsministeriet modtog |andsorganisationerne tilskud pa
5,1 mill.kr.

Fra kommunerne ydedes stgtte i form af lokaletilskud, medlemstilskud
og tilskud til uddannelse, i alt 3,6 mill.kr. eller 25 kr. pr. medlem.

Den samlede tilgang af gkonomiske ressourcer til begrne- og ungdomsorga-
nisationerne i 1972 kan herefter opggres som falger:

Bgrne- og ungdomsorganisationernes gkonomiske egenindsats 1972

mill. kr.
K ontingentbetalinger 6,4
Medlemmernes egne udgifter 25,6
Organisationernes selvskabte indtaggter 16,1
Frivillig leder- og instrukterindsats 240,0
Samlede gkonomiske egenindsats 288.,1
Tilskud fra det offentlige 1972
Staten
Tipsmidler, indenrigsministeriet og friluftsradet 1,1
Undervisningsministeriet 51
Kommunerne
(lokaler, uddannelse, medlemstilskud) 3,6
I nteressegrupper 0,7
Samlede offentlige tilskud 10,5
Samlede tilgang af ressourcer 298,6

Der tilgik sdledes bgrne- og ungdomsorganisationerne gkonomiske res-
sourcer af starrelsesordenen 300 mill.kr. , hvoraf det offentlige bidrog med
ca. 3,5%.

Ifalge undersggelser foretaget af bgrne- og ungdomsorganisationerne
androg det samlede antal aktivitetstimer i 1972 ca.49,6 mill.timer. Sam-
menholdt med den samlede tilgang af gkonomiske midler, svarer dette til
en "omkostning' pr. aktivitetstime p& 6,02 kr. , hvoraf det offentlige betaler
lidt over 20 gre (jvf. i ovrigt sammenligningen mellem de forskellige fritids-
sektorer i kapitel 14).

Bgrne- og ungdomsorganisationerne er i gjieblikket pa vel ind i en kraftig
ekspansion.

Dette gadder isaar deres arbejde pd, med basis i deres lokale afdelinger,
at tage sociale og praeventive opgaver op, ogsa uden for deres egentlige med-
lemsskare. Bl.a. ved i hgjere grad end hidtil at engagere familierne.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at berne- og ungdomsorganisationerne
med hensyn til offentlige stettemuligheder bgr ligestilles med andet forenings-
arbejde.






Kapitel 14

SAMMENLIGNING MELLEM FORSKELLIGE
FRITIDSSEKTORER

| afsnit 3.5. blev det samlede antal beskadtigelsestimer inden for idragsfor-
eningerne opgjort. Beskadtigel sestimerne beregnedes som det antal timer,
medlemmerne brugte savel pa den idragslige aktivitet (fysisk aktivitet), som
pa det sociale samvaa (dog kun den del, som direkte var organiseret af for-
eningerne) og den aktivitet, som fandt sted i forbindelse med rejser til og
fra steavner og turneringer. | alt ca. 110 mill, timer. Herudover kan den
undervisningsprasgede aktivitet, som foregdr inden for den organiserede idrad,
opgeres til ca.4 mill.timer.

| den i afsnit 5.2. omtalte sektoranalyse er foretaget en tilsvarende op-
gerelse over antallet af beskaftigelsestimer i visse andre fritidssektorer.
Det gadder for bgrne- og ungdomssektoren (i at ca. 39 mill, timer), aften-
skolesektoren (i alt ca. 18 mill, timer), ungdomsskolesektoren (i alt ca. 13
mill, timer) og ungdomsklubsektoren (undervisningsministeriets klubber) (i
at ca.4 mill, timer).

| tabel 1 er gengivet en sasmmenligning mellem antallet af beskeftigelses-
timer i de fem neavnte fritidssektorer. Beskadtigelsestimerne er inddelt i
henholdsvis:

A-timer = beskaftigelsestimer med hovedsagelig fysisk aktivitet.
B-timer = beskaftigel sestimer med hovedsagelig socialt samvaa.
C-timer = beskadtigelsestimer med hovedsagelig undervisningsprasget

aktivitet.

Aktiviteterne er opgjort pa visse aldersklasser, og antallet af beskadtigel-
sestimer er korrigeret for den pageddende aldersklasses andel af den samlede
befolkning.

Som det fremgér af tabellen, tegner idradten sig for hovedparten af det
antal beskadtigelsestimer pr. indbygger, som udeves af de fem fritidssektorer,
nemlig 22,9 timer af i at 37,8. Den vasentlige del af beskadtigel sestimerne
i idragten bestar naturligvis af de sdkaldte A-timer, d.v. s. af fysisk aktivi-
tet, men opddingen i A-, B- og C-timer ma ikke tages alt for bogstavelig
ved en sammenligning mellem sektorerne. Hvad der i idradten registreres
som fysisk aktivitet vil f. eks. i ungdomsskolen blive registreret hovedsage-
lig som undervisningspraeget aktivitet.

I modsadgning til de andre sektorer har idragten en relativt betydelig ak-
tivitet pa alle aldersgrupper. Med undtagelse af den yngste aldersgruppe
(-13 &r) synes det organiserede sociale samvag at udgere omkring 1 af den
samlede fysiske og sociale aktivitet i idragsforeningerne.
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Tabel 1. Antal beskaftigelsestimer pr. indbygger i
forskellige fritidssektorer 1972

XK
Al Idr. %) f?ne N Efv gk, | ing. sk, | Uap, b Lot
er Sektor ng. Sektor Sektor Sektor
Sektor
-13 A 31,2 6,2 - 0,0 = 37,4
B 6,0 15,4 - 0,2 - 21,6
C 0,0 0,0 = 0,4 = 0,
I alt 37,2 21,6 - 0,6 - 59,4
14-17 A 45,9 10,9 0,2 1,1 2,2 60, 3
B 15,9 24,0 0,3 11,2 6,5 57,9
C 3,1 0,2 1,1 27,6 3,3 35,3
I alt 64,9 35,1 1,6 39,9 12,0 153,5
18-24 A 33,9 2,3 0,6 0,0 0,2 37,0
B 11,3 4,9 1,0 0,3 0,5 18,0
C 2,8 0,2 4,7 0,7 0,2 8,6
I alt 48,0 7,4 6,3 1,0 0,9 63,6
25- A 6,9 0,0 0,4 - = 7,3
B 2;2 0,2 0,7 - - 3,1
C 0,5 0,0 3,5 - - 4,0
I alt 9,6 0,2 4,6 . - 14,4
Alle A 17,3 2,4 0,3 0,1 0,2 20,3
alders B 4,8 5,4 0,6 0,7 0,4 11,9
grupper C 0,8 0,1 2,17 1,8 0,2 5,6
I alt 22,9 7,9 3,6 2,6 0,8 37,8

*) Omfatter kun i mindre omfang aktiviteter p& amts- og landsplan.

**) Omfatter ikke aktiviteter pd amts-, distrikts- eller landsplan.
Disse aktiviteter udger et tillaagy pa ca. 30% - i overvejende grad
af uddannelsespragget karakter.

| afsnit 5.2. blev den samlede tilgang af gkonomiske midler til idreets-
sektoren opgjort for 1972. P& baggrund af oplysninger fra den ovenfor citere-
de undersggelse samt fra de i kapitel 13 om bgrne- og ungdomsorganisationer-
ne i visse henseender afvigende beregninger, er det muligt at foretage en
sammenligning af tilgangen af gkonomiske midler til de fem fritidssektorer.
Dog har en opsplitning pa aldersklasser ikke veeret mulig. De gkonomiske
midler stammer fra 3 kilder: Fra det offentlige (d.v.s. stat og kommune),
fra sektoren selv i form af indbetalinger (f.eks. kontingenter og indtaegter
fra afholdte arrangementer o. s.v.) og fra vaadien af den frivillige leder-
og instrukterindsats.
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Af tabel 2 (kolonne 8) fremgar den samlede tilgang af gkonomiske midler
til de fem fritidssektorer - i alt lidt over 1,7 mia.kr. , hvoraf det offentlige
betalte 627 mill.kr. Den samlede gkonomiske tilgang til den frivillige sektor -
idragten og bgrne- og ungdomsorganisationerne - udgjorde 1,43 mia.kr. , hvoraf
det offentlige betalte 388 mill.kr. Det hertil svarende antal aktivitetstimer er
opgjort (kolonne 9), hvilket betyder, at en pris pr. aktivitetstime inden for de
forskellige sektorer kan udregnes (kolonne 11).

Tabel 2. Tilgang af gkonomiske midler til fem fritidssektorer 1972

Idr. (2) 5%2“8 (20 | ah e, | T, ok, | Ung i, .
Sektor g- Sektor Sektor Sektor
Sektor
- Mill.kr., -

1. Staten 45,9 6,2 50,2 32,1 11,5 145,9
2. Kommunerne 332,0 4,3 64,17 62,0 18,8 481,8
3. I alt Off. 377,9 10,5 114,9 94,1 30, 3 6217,7
4. Sektoren

selv i alt 129,17 32,0 31,1 0,3 2,57 195,8
5. Andre priv.

midler 60,6 16,1 0 0,1 0;3 77,1
6. =4+5 190, 3 48,1 31,1 0,4 3,0 272,9
7. Frivillig

indsats (1) 565,0 240,0 19,0 0 2,6 826,6
8. I alt udg.

3+6+7 1.133,2  298,6 165,0 94,5 35,9  1.727,2
9. Aktivitets-

timer (Mill.) 114,4 49,6 18,1 12,9 4,0 199,0
10. Pris/time - Kr, -

for det off.

(kol. 3 : kol.9) 3,30 0,21 6,35 7,31 7,63 3,15
11. Pris/time

i alt

(kol.8 : kol.9) 9,91 6,02 9,17 7,34 9,03 8,68

(1) Sattil en "timelgn” pakr. 30,00.

(2) Talene for idragssektoren og bgrne- og ungdomssektoren er korrigeret
i forhold til sektoranalysens tal pa grundlag af senere indkomne oplysnin-
ger.

Ved vurderingen af de gkonomiske starrelser i tabellen ma der tages
hensyn til, at tallene viser et gjeblikshillede, nemlig 1972, og dermed ikke
har gennemsnitsanalysens styrke. Specielt for en sektor som idragten, hvor
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en meget vaessentlig del af den gkonomiske tilgang sker i form af anlasggsinve-
steringer, kan dette betyde, at der er store arlige udsving i tilgangen af
midler fra kommunerne. For ungdomsskolen og aftenskolen og i nogen grad
ogsa for ungdomsklubberne bestér udgifterne i vaesentlig grad af materialer
og lgnninger.

Idragiten og berne- og ungdomssektorerne udger si stor en andel af den
samlede aktivitet i de fem sektorer, ca.87%, at gennemsnitsprisen for det
offentlige for alle fem sektorer reduceres til en pris pa 3, 15 kr. pr.time. «
Sammenlignes det offentliges andel af udgifterne pr. aktivitetstime i de fem
sektorer fremgédr det, at det offentlige mé betale en meget forskellig pris
for beskadtigelsen af en gruppe unge pr. time.

Af kolonne 11 fremgar det, at prisen pr.time for at aktivisere unge
naamer sig en tier.

Tabel 3. Finansiering af forskellige fritidssektorer ved offentlig, privat og
frivillig indsats 1972

100%
friv. indsats
v,
.
72
50% " :
priv. midler
off. midler
Anlaegsstgtte
Aktivitetsst(otte{
Idr. Bgrne & Ung.| Aft.sk. Ung. sk. Ung. KI. I alt
Sek. Sek. Sek. Sek. Sek.
af
Stat og 70 % % % % %
kommune 33,4 3,5 69,6 99,6 84,5 46,3
Private midler 16,8 16,1 18,8 0,4 8,3 18,1
Frivillig ulgnnet
indsats 49,8 80,4 11,6 0 7,2 35,6

T alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
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Til yderligere belysning af tabel 2 er i tabel 3 givet en oversigt over be-
tydningen af henholdsvis den offentlige stette, den private gkonomiske indsats
og veardien af den frivillige leder- og instruktgrindsats inden for de forskellige
fritidssektorer. Tabellens sgjlediagram angiver de relative andele for den
enkelte sektor.

Som det fremgér af tabellen traeder forskellene i de fem sektorers finan-
sieringsformer tydeligt frem, nér de relative andele betragtes. De to sekto-
rer med de hgjeste offentlige tilskud har den relativt set mindste frivillige
indsats, mens omvendt de sektorer, som har den stgrste frivillige indsats
modtager en vaessentlig mindre offentlig statte i forhold til tilgangen af gko-
nomiske midler til sektoren.

Da en sd vassentlig del af den offentlige gkonomiske stette til idragtten be-
star i kommunale udgifter til anleag, kan det_til sammenligning med de gvrige
sektorer have interesse at beregne den offentlige stette pr. aktivitetstime pa
grundlag af den egentlige aktivitetsstatte (d.v. s. tilskud til foreningerne i
form af medlemstilskud, tilskud til instruktarlgn, udgifter i forbindelse med
interessegrupper m.v.). Herved omfatter den offentlige stette til idragten
tilskud af samme art som den stgtte, der tilflyder aftenskolen, ungdomssko-
len og ungdomsklubberne, idet ingen af disse sektorer har udgifter til anlagg
og drift af de anvendte faciliteter.

Pa baggrund af udvalgets efterundersggelse af kommunernes udgifter
(jvf. kapitel 5.1.5.7.) kan aktivitetstilskuddet opgares til ca. 25, 7 mill.kr. pa
det tidspunkt, hvortil tallene i tabellen henhgrer. Den samlede offentlige
statte til idragten bortset fra anlaggstilskud bliver herefter 71,6 mill.kr. eller
63 gre pr. aktivitetstime, svarende til 6, 3% af den samlede tilgang af gkono-
miske midler til idreetssektoren (jvf. tabel 3).
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De danske Skytte-, Gymnastik- og ldragtsforeningers

organisatoriske opbygning

Reprasentantskab
Bestyrelse
Forretningsudvalg

Kursus- og mgdeudvalg, div. udv.

________________ —_——— - = —_——— - -

Sekretariat
Konsulenttjeneste

Bilag |

Skydeudvalg

Gymnastikudvalg

Idreetsudvalg

Amtsforeninger

Skydning

Gymnastik

Idreet

Foreninger

Skytteafdeling

Gymnastikafdeling

Idrezetsafdeling




Bilag Il 04

Dansk Idragts-Forbunds organisatoriske opbygning

Bestyrelse
Forretningsudvalg
Formandskab Ordens- og
diverse udvalg amatgrudvalg

Sekretariat
Konsulenttjeneste

Specialforbund
(herunder Grgnland)

Distriktsforbund Kredsudvalg

Foreninger
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De danske Gymnastik- og Ungdomsforeningers organisatoriske opbygning

Landsorganisation (&rsmgdet)
Styrelse
diverse udvalg

Sekretariat
Konsulenttjeneste

Amtsforeninger

Hovedkredse

Foreninger
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Dansk Firmaidrags Forbunds organisatoriske opbygning

Representantskab
Hovedbestyrelse
Forretningsudvalg

Sekretariat
Konsulenttjeneste

Kredse
(7 - geografisk inddelt)

Bysammenslutninger
Landssammenslutninger

Firmaidretsklubber
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Statstilskud til bgrne- og ungdomsforeningerne iflg. Lov om fritidsundervis-
ning m. v.

Finansdrene 1970-71 og 1973-174
Samlede udgifter Heraf til
til alt un.gdoms— Idretsforeninger Bﬂrne-. og .ungdor?s..
arbejde. organisationer. *)
mill. kr. mill, kr. mill. kr,
1970-71 1973-74%%) 1970-71 1973-T74%%) 1970-T71 1973-74%%)
Interessegrupper
for bgrn og unge 1,776 10,0 0,710 4,0 0,175 0,4
Ungdomsklubber 3,123 9,0 - - - -
Lokaletilskud 5,964 24,0 5,200 19,4 0,600 3,8
§ 100-konsulenter 1,126 2,3 0,355 0,17 0,264 0,6
§ 101-lederuddan-
nelse 0,972 1,9 0,161 0,3 0,342 0,17
§ 105-etablering
af lokaler 0,724 2,6 0,233 1,0 0,117 1,1
I alt 13,685 49,8 6,659 25,4 1,498 6,6

*) Spejderorganisationer, FDF, FPF og DUI.

*%) Omtrentlige tal.

Samlet statstilskud i 1970-71 til drift af 6 idragshgjskoler samt Helle-
bjerg Ungdoms- og Idragshgjskole: (Tallet basseret pa skolernes egne opggo-
relser.) 7.400.000 kr.

L ederuddannelse under voksenundervisningen: ca. 10. 300 kr.
(ca. 430 kr. pr. hold ved 24 hold).

Bemagkninger til regnskabstallene

De opgivne tal for de samlede udgifter til interessegrupper, ungdomsklubber
og lokaletilskud er de belgb, som finansarene 1970-71 og 73-74 er udbetalt af
statskassen som refusion af udgifter, udlagt af amterne til kommunerne.

Da kommunesammenlaggningen tradte i kraft pr. 1. april 1970 beted det
en forsinkelse af kommunernes og amternes afregning med statskassen.

Iflg. statistiske opggarelser fra amterne har de faktiske belgb, som
staten var pligtig at udrede for aktiviteter i finanséret 1970-71 snarere
vaeret: For interessegrupper: ca. 4. 900. 000 kr.

- ungdomsklubber: - 5.250.000 -

Differencen optreeder delvis pa statens regnskab for 1971-72.

De skegnnede tal for fordelingen pad idragsforeninger og pa bgrne- og ung-
domsorganisationer er baseret p& den procentvise fordeling fra ovennse/nte
amts statistikker.

De 7 idregtsskoler er fglgende: Gerlev, Ollerup, Vejle, Senderborg,
Arhus, Viborg og Hellebjerg. Disse skoler er godkendte i henhold til lov
om hgjskoler eller lov om efterskoler.
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HELE LANDET — OG KOMMUNE-TOTALER PA AMTER (incl. Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner)

KOMMUNERNES UDGIFTER 0G INDTZGTER 1970/71 HELE Koben- fvede Keben- frede- Roskilde Yest~ Stor- Born- Fyns
g o a LAN- havns  riksberg havns riksborg sjall. strgms  holms
— omfatter idrats- og friluftsliv i alt, hvor specifikation ikke er anfort.
DET komm. komm. amt amt amt amt amt amt amt
1. Samlede udgifter til idrat og friluftsliv
—prindbygger ... k. 71,70 75,70 56,60 150,50 102,30 67,30 37,70 44,70 43,10 59,30
2. Driftsudgifter til idr@t og friluftsliv
—pr.indbygger .. ... kr. 35,10 65,70 39,00 62,10 39,90 24,70 24,00 26,30 24,80 31,00
3. Driftsudgifter til idr@t og friluftsliv
— pr.7-24 3rig indbygger . . ... .. ... kr. 12540 232,10 169,60 214,10 147,80 8820 8280 97,40 8860 110,70
4. Driftsudgifter til idr@t og friluftsliv
— i procent af samlede regnskabsbalance . . . . ... ... ... % 1,6 19 13 23 16 11 13 14 14 1,7
5. Driftsudgifter til idr2t alene
— i procent af samlede driftsudgifter til idr2t og friluftsliv . . % 86,9 99,2 95,3 85,5 85,6 75,3 824 879 64,1 83,4
6. Driftsudgifter til idr2t og frilufsiiv
— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . ... ... kr. 2,11 2,93 1,77 2,70 2,02 1,30 1,58 1,78 1,98 2,15
7. Indbygger-antalpr. 1.7.1970 . .. .............. 1.000 4.921,0 6300 1020 611,0 2553 1498 2575 2524 474 4319
8. 7-24 driges andel af samlet indbygger-antal . . ... ... ... % 28 24 23 29 27 28 29 27 28 28
9. m” indendors-areal af idratshaller og -sale
= PERINHbVIGer .coman i G PR R BE 8D E 1 m’ 0,18 0,10 0,16 0,16 0,16 0,17 0,21 021 0,19 021
10. Antal indbyggere pr.idreetshal . . ... .. ...... ..... antal 135 45,0 14,6 16,1 16,0 13,6 13,6 11,0 15,8 114
11. Antal 7-24 drige pr. fodboldbane . . . .. .. .. .. .. ... antal 364 939 978 601 403 321 353 299 321 308
K@BENHAVNS AMTS KOMMUNER
KOMMUNERNES UDGIFTER 06 INDTAGTER 1970/71 :25;2 ;‘;’:z"’“p g;::‘:e Dragor ie"t‘e fa':: g:‘: Herlev :z;‘em :::
— omfatter idrats- og friluftsliv i alt, hvor specifikation ikke er anfort. AMT P
1. Samlede udgifter til idr2t og friluftsliv
—proindbygger ... kr. 150,50 112,10 37,60 63,50 274,70 182,30 83,90 123,80 254,30 263,60
2. Driftsudgifter til idrt og friluftsliv
—proindbygger .. ... kr. 62,10 18,80 34,60 63,50 130,40 74,70 74,90 123,80 11,70 54,70
3. Driftsudgifter til idret og friluftsliv
— pr.7-24 §rigindbygger . . ... .. ... ... kr. 214,10 64,80 104,80 211,70 521,60 249,00 267,50 386,90 40730 182,30
4. Driftsudgifter til idr@t og friluftsliv
— i procent af samlede regnskabsbalance . . . .. ... ... .. % 23 0,7 1,3 2,4 37 28 29 52 0,3 21
5. Driftsudgifter til idr@t alene
— i procent af samlede driftsudgifter til idrt og friluftsliv .. % 85,5 82,3 95,5 54,2 77,0 95,4 96,0 16,2 934 30,6
6. Driftsudgifter til idrat og friluftsliv
— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . . . . ... kr. 2,70 0,94 1,64 3,02 4,20 3,39 3,56 6,19 0,55 2,13
7. Indbygger-antal pr. 1.7.1970 . ... ............. 1.000 611,0 503 33;1 43 78,0 744 28,2 24,7 22,0 453
8. 7-24 &riges andel af samlet indbygger-antal . . ... ... ... % 29 29 33 30 25 30 28 32 29 30
9. m? indendgrs-areal af idratshaller og -sale
— BF IOBYOOBF &5 s sonarssssaosssaassdussss m?> 016 011 014 008 017 013 012 018 023 0,16
10. Antal indbyggere pr.idreetshal . . . .. .. ........... antal 16,1 25,2 11,0 + 15,6 18,6 28,2 24,7 11,0 22,1
11. Antal 7-24 drige pr. fodboldbane . . . .. .. ... ...... antat 601 561 546 323 629 144 494 494 456 1133
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Segnder- Ribe Vejle Ring- Arhus Viborg  Nord-
jyllands kebing jyllands
amt amt amt amt amt amt amt

4060 5720 6920 7550 6050 2710 5360
24,50 19,40 26,90 29,40 25,70 19,10 26,10
87,50 62,60 92,80 91,90 88,60 68,20 93,20
15 10 14 18 15 12 14
76,1 90,4 91,1 74,4 76,7 87,3 84,4
174 131 187 2,10 170 1,44 1,88

2375 1972 3053 240,7 5274 2206 4560

28 31 29 32 29 28 28
0,24 0,22 0,23 0,25 0,16 0,21 0,19
82 152 87 83 155 105 13,0
299 307 378 300 322 230 262
Haje- Ledgje- Lyngby- Redovre Senge- Store Sellered Tors- Tarnby Vallens- Veerlgse
Téstrup  Sme- Térbaek lgse Magleby lunde- baek
rum Ishgj

66,40 103,00 10020 4540 128,50 20,40 312,20 531,70 32,10 22530 63,10
36,90 27,90 70,40 36,20 300 20,40 70,40 39,00 3210 27,90 45720
127,20 103,30 234,70 120,70 970 72,90 220,00 13450 110,70 96,20 155,90
15 11 2,7 16 0,2 08 20 14 16 11 16
89,5 100,0 91,1 97,7 100,0 88,6 85,5 55,0 80,7 72,2 74,0
1,84 1,40 2,71 172 0,18 0,97 2,43 1,39 1,69 1,16 2,05

29,9 3,3 61,4 44,8 20 56 30,9 41 458 7,6 153
29 27 30 30 31 28 32 29 29 29 29
0,19 0,07 0,18 0,18 0,06 0,06 0,29 0,37 0,12 0,26 0,16

10,0 + 30,7 11,2 + + 7,7 41 22,9 7,6 153
578 891 526 640 124 1568 761 170 949 441 403
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FREDERIKSBORG AMTS KOMMUNER

FRED. Allersd Asmin Birke F Frede. Frode  Grasted Helsinge Helsin-
KOMMUNERNES UDGIFTER 0G INDTEGTER 1970/71 pd it Siies herim nade.  hte:  mset Neuinge newin

— omfatter idraets- og friluftsliv i alt, hvor specifikation ikke er anfort. A?A?IG ge,mm, red rikssund ;ﬁk Gilleleje o
1. Samiede udpifter tit idrat og friluftsliv
ZpeindbygEet «wsscesvssnanassinasnEssEan kr. 102,30 180,10 71,70 23360 47,70 43,10 44,10 26,70 62,0 86,90
2. Driftsudgifter til idret og friluf
= prANALYOERr 5 5+ cssssussevsresvgensenas kr. 39,90 34,10 4720 7960 3080 43,10 18,00 26,70 22,10 3890
3. Driftsudgifter til idr2t og friluftsliv
—pr.7-24 &rigindbygger . .. .................. kr. 147,80 117,60 174,80 26530 106,20 148,60 60,00 9540 78,90 144,10
4. Drifrsudgifter til idraet og friluftsliv
— i procent af samlede regnskabsbalance . . . ... ... .. .. % 16 15 17 2 12 16 0,7 14 08 15
5. Driftsudgifter til idrt alene
— i procent af samlede driftsudgifter til idrt og friluftsliv .. % 85,6 93,7 72,0 94,9 748 99,4 65,2 42,6 90,6 11,7
6. Driftsudgifter til idraet og friluftsliv
— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . . . .. .. kr. 2,02 1,62 2,36 3,46 1,34 2,54 1,00 1,57 1,30 2,16
7. Indbygger-antal pr. 1.7.1870 . ... ... .......... 1.000 2553 149 13,1 209 98 128 144 11 116 519
8. 7-24 driges andel af samlet indbygger-antal . . . .. ... ... % 21 29 27 30 29 29 30 28 28 27
9. m? indenders-areal af idratshaller og -sale
~prindbygper .. o:s v vcvsiss i esnase s m? 0,16 0,08 0,24 0,20 0,18 0,22 0,14 0,18 0,21 0,17
10. Antal indbyggere pr.idr@etshal . . . . ... ... ... ... .. antal 16,0 + 6,6 + 98 12,6 + 11 11,6 17,3
11. Antal 7-24 drige pr. fodboldbane . . . .. ... ........ antat 403 360 505 697 258 406 393 444 325 519

ROSKILDE AMTS KOMMUNER

ROS. % :
KOMMUNERNES UDGIFTER 0G INDTZGTER 1870/71 0$ Brams-  Greve  Gundsg Hvalse  Koge Lejre Ramsp  Roskilde Skovbo

— omfatter idreets- og friluftsliv i alt, hvor specifikation ikke er anfort, ::;EE nas
1. Samlede udgifter til idr@t og friluftsliv
~PEANOBVOORE oo 5 5 5 5 & 5 20 5 S Bk Bibs aus kr. 67,30 1620 87,10 14,90 13,00 42,50 14,10 6,60 96,60 13,00
2. Driftsudgifter til idrt og friluftsliv
—~PEANABYOIRE o o5 5 5 G S6 PEER SRS S ERERES kr. 24,70 8,40 43,20 14,90 13,00 13,80 14,10 6,60 34,\0‘ 11,60
3. Driftsudgifter til idr2t og friluftsliv
~ preT- 28 Brigindbygoer « sz s s e sne s A an anELeE kr. 88,20 30,00 166,20 55,20 44,80 49,30 50,40 23,60 117,60 38,70
4. Driftsudgifter til idrat og friluftsliv
— i procent af samlede regnskabsbalance . . . .. ... ..... % 11 0,5 1,6 08 0,6 07 08 03 1,6 08
5. Driftsudgifter til idrt alene
— i procent af samlede driftsudgifter til idreet og friluftsliv . . % 753 AR} 95,6 80,7 86,9 84,0 97,8 50,0 60,1 8798
6. Driftsudgifter til idrt og friluftsliv
— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . .. . ... kr. 1,30 0,53 1,88 0,93 0,81 0,73 0,88 0,41 1M 0,77
7. Indbyggerantal pr. 171870 : . .o swnn s v s 1.000 1498 45 20,8 56 4,7 30,3 6.3 5.7 495 7,0
8. 7-24 &riges andel af samlet indbygger-antal . . ... ...... % 28 28 26 21 29 28 28 28 29 30
9. m? indend@rs-areal af idrtshaller og -sale
P indDYROEE 5 5 g6 s on e s e a6 s e e e m? 0,17 0.1 027 0,25 0,05 0,14 0,15 0,11 0,15 0,15
10. Antal indbyggere pr.idreetshal . . . .. ............. antal 13,6 + 6,9 56 + 15,2 + + 12,4 +

11. Antal 7-24 érige pr. fodboldbane . . . .. .. ......... antal 321 420 225 151 273 314 441 319 410 420
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Hillerod Hunde- Hors- Jagers-  Karlebo Skibby — Ska- Slange-  Stenlgse (lstykke
sted holm pris vinge rup

64,10 13160 6190 8480 2230 37,20 12,10 10,00 662,00 3,70
61,40 63,70 4850 1340 11,90 14,10 12,10 730 28,60 3,70
227,40 227150 17320 4190 4580 4860 41,70 26,10 10590 14,80
25 2,7 17 0,6 04 0,6 08 0,5 14 02
93,8 95,5 84,7  100,0 80,7 86,2 70,6 89,2 93,4 68,0

3,07 3,98 1,73 0,84 0,57 0,88 0,86 043 130 « 0,18

29,7 63 19,0 6,1 48 4,6 4,2 51 8,5 6,7

0,13 0,08 0,21 0,17 0,13 0,08 0,09 0,05 0,22 011
99 + 9,5 6,1 + + + + 8,5 +
382 252 665 390 312 222 244 286 383 419

Solred  Vallg

191,90 18,60
21,20 11,70
97,10 43,30
1,0 0,5
78,8 76,5
1,36 0,78
85 6.9
28 27
0,25 0,10
8,5 *

476 207
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KOMMUNERNES UDGIFTER 0G INDTEGTER 1970/71 VEST-  Bjerg- Diana-  Dragss  Fugle-  Gorlev  Hashej Haslev  Holbak Hvide-
% . rgEy e & SJELL. sted lund holm bjerg bak
— omfatter idreets- og friluftsliv i alt, hvor specifikation ikke er anfort. AMT
1. Samlede udgifter til idrat og friluftsliv
—pr.indbygger . ... .. ... k. 37,70 7840 7350 20,70 2850 12,20 450 36,10 6510 19,20
2. Driftsudgifter til idrt og friluftsliv
D ANADYGERr L s e e k. 2400 9,60 1120 1660 2850 580 450 3050 54,10 19,20
3. Driftsudgifter til idrat og friluftsliv
—pr.7-24 3rigindbygger . . ... ... .. kr. 82,80 3430 4150 59,30 9500 21,50 1550 9530 180,30 66,20
4. Driftsudgifter til idrat og friluftsli
— i procent af samlede regnskabsbalance . . . . ... ...... % 13 0,5 0,7 09 19 03 0,2 1,6 30 12
5. Driftsudgifter til idrat alene
— i procent af samlede driftsudgifter til idrt og friluftsliv % 824 100,0 89,6 60,3 96,0 84,8 100,0 79,9 84,7 92,6
6. Driftsudgifter til idrat og friluftsliv
— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . . ... .. kr. 1,58 0,69 0,80 1,1 2,04 0,41 0,35 1,91 3,38 1,48
7. Indbygger-antal pr. 1.7.1970 . . .. ............. 1.000 2575 6,9 6,0 10,5 6,2 5.7 58 11 259 49
8. 7-24 driges andel af samlet indbygger-antal . . .. ... .. .. % 29 28 27 28 30 27 29 32 30 29
9. m? indendors-areal af idratshaller og -sale
APEANTDYIOE . 1 oo ctiiminimibhasiiiial st BB BH B D 4 5 m? 021 0,38 0,10 0,26 0,23 0,17 0,37 0,36 0,12 0,44
10. Antal indbyggere pr.idreetshal . . . . ... ........... antal 13,6 6,9 = 53 6,2 = 58 = 259 +
11. Antal 7-24 arige pr. fodboldbane . . . .. ... ........ antal 353 242 324 490 372 385 280 231 648 284
STORSTROMS AMTS KOMMUNER
KOMMUNERNES UDGIFTER 0G INDTAGTER 1970/71 STOR-  Fakse Fladsa  Holeby Holme- Hojreby Lange- Maribo Men Nakskov
: . . STROMS gérd bak
— omfatter idraets- og friluftsliv i alt, hvor specifikation ikke er anfon.AMT
1. Samlede udgifter til idrat og friluftsliv
<DL ANABYO08T & oo o boos 00 i d Ba 0 b e SRR kr. 44,70 5,60 9,30 4,00 4150 10,00 1350 3530 3330 2350
2. Driftsudgifter til idr@t og friluftsliv
—prindbygger ... ... kr. 26,30 5,60 9,30 4,00 8,50 10,00 440 3530 8,90 2350
3. Driftsudgifter til idr@t og friluftsliv
—pr.7-24 &rigindbygger . .. ... ... ... kr. 97,40 2000 3440 1540 2930 3850 16,90 130,70 3560 90,40
4. Driftsudgifter til idr2t og friluftsliv
— i procent af samlede regnskabsbalance . . . .. ... ..... % 14 04 06 0,2 0,5 0,6 0,2 1,6 04 11
5. Driftsudgifter til idrat alene
— i procent af samlede driftsudgifter til idraet og friluftsliv % 819 817,71 96,2 100,0 86,1 98,0 100,0 80,6 845 81,3
6. Driftsudgifter til idrat og friluftsli
— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . . .. ... kr. 1,78 0,37 0,66 0,31 0,57 0,77 0,31 2,35 0,64 1,57
7 ladbypger-antal pr; 371870 - : « s v mmosmenmsonie 1.000 2524 10,2 57 4,8 4,7 51 54 12,3 124 171
8. 7-24 driges andel af samlet indbygger-antal . . . .. ...... % 27 28 27 26 29 26 26 27 25 26
9. m? indendors-areal af idratshaller og -sale
—PrARABYO0EE = 5 5 5 § 5 5 5 5 B PEPEE SRS B m’ 021 0,15 0,06 0,10 0,13 0,19 0,18 0,15 0,21 0,12
10. Antal indbyggere pr.idreetshal . . . .. ............. antal 11,0 10,2 + + % + = 12,3 124 171
11. Antal 7-24 drige pr. fodboldbane . . . .. .. ......... antal 299 357 308 624 341 286 281 332 344 445
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Hong Jernlpse Kalund- Korspr  Ny- Ring- Skal- Slagelse  Sore Stenlille  Svin- Tornved Trund-  Toligse
borg kobing-  sted skor ninge holm
Rorvig

4,40 7,00 4400 3680 57,00 18,00 11,10 56,10 12,60 1470 2840 56,00 50,60 4830

4,40 7,0 16,80 28,40 5400 13,20 590 2940 12,60 1470 17,20 4350 11,60 4830

1420 23,70 60,00 94,70 216,00 4550 22,70 105,00 43,10 50,70 57,30 15540 4140 166,60

0,2 04 09 2,0 22 08 03 1,7 0,7 08 0,8 27 05 2,6

78,1 100,0 94,7 784 62,7 86,5 86,9 59,6 94,8 98,6 94,9 92,9 97,3 84,1

0,31 0,55 1,06 1,78 338 083 0,39 1,84 0,78 1,05 1,23 2,90 0,89 3,72

13 48 19,0 19,9 6.2 253 104 31,8 138 49 57 78 95 8,1

31 30 28 30 25 29 26 28 29 29 30 28 28 29

0,25 0,15 0,23 0,15 0,16 0,21 0,10 017 0,16 0,10 0,25 0,31 0,37 020

+ + 95 10,0 = 25,3 + 31,8 13,8 5 5,7 39 4.8 8,1

283 480 313 597 258 319 451 445 500 474 244 182 205 294
Nyk¢-  Nysted Nest- Norre-  Praests Ravns-  Rud- Redby  Rennede Saks- Stevns  Stubbe- Susd Syd- Vording-
bing ved Alslev borg bjerg kobing kebing falster ~ borg
Falster
107,50 14,40 110,10 23,70 26,00 11,40 2,80 23,50 13,00 56,60 21,40 26,50 9,10 1000 18,70
97,00 1440 2970 21,70 20,30 7,60 280 2350 12,50 13,70 21,40 25,00 3,60 10,00 18,10
359,30 5540 102,40 80,40 7520 29,20 1040 81,00 43,10 57,10 7640 86,20 12,90 37,00 64,60
45 0,7 1,6 13 1,0 05 0,2 12 06 07 11 14 0,2 05 08
94,2 209 90,5 83,9 889 1000 1000 74,6 98,5 72,2 1000 574 75,0 86,2 86,9
6,06 1 1,75 1,55 1,56 0,58 0,22 1,68 0,89 0,98 1,43 1,79 0,26 0,71 1.21
25,8 63 41,1 10,0 62 8,0 4,7 82 53 9,7 10,2 7.8 6,6 58 19,0
21 26 29 21 27 26 27 29 29 24 28 29 28 27 28
0,28 0,19 0,25 0,35 0,08 0,14 0,15 0,14 0,09 0,19 0,36 0,27 0,23 0,17 0,27
6,5 + 8,2 5.0 + + + 8,2 + + 5,1 78 6,6 + 63
218 234 458 338 335 173 212 793 384 194 288 283 264 522 177
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BORNHOLMS AMTS KOMMUNER

KOMMUNERNES UDGIFTER 0G INDTAGTER 1970/71 BORN-  Allinge- Hasle  Nekse  Renne  Akirkeby

— omfatter idr@ts- og friluftsiiv i alt, hvor specifikation ikke er anfert. zz.li.Ms E]Z:jn
1. Samlede udgifter til idr2t og friluftsliv
—prondbygger . ... ... kr. 43,10 10,70 108,70 20,30 63,90 7.90
2. Driftsudgifter til idret og friluftsliv
—prindbygger ... kr. 2480 10,70 30,30 20,30 41,30 7,90
3. Driftsudgifter til idr2t og friluftsliv
— pr.7-24 drigindbygger . .. ... ... ... “kr. 88,60 3960 104550 7520 142,40 26,30
4. Driftsudgifter til idreet og friluftsliv
— i procent af samlede regnskabsbalance . . . .. ........ % 14 0,6 1.9 14 2,0 a5
5. Driftsudgifter til idrzt alene
— i procent af samlede driftsudgifter til idraet og friluftsliv .. % 64,1 83,2 66,5 341 67,0 833
6. Driftsudgifter til idr2t og frituftsliv
— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . . ... .. kr. 1,98 0,89 2,53 1,69 2,95 0,72
7. indbygger-antal pr. 1.7.1870 . ... ... .......... 1.000 474 89 6,6 8.8 15,5 7,6
8. 7-24 driges andel af samlet indbygger-antal . . ... .. .. .. % 28 21 29 27 29 30
9. m’ indendors-areal af idratshaller og -sale
—prindbygger . ... ... .. m? 0,19 0,14 0,23 0,16 0,21 0,23
10. Antal indbyggere pr.idreetshal . . . ... ............ antal 15,8 = 6,6 + 15,5 16
11. Antal 7-24 irige pr. fodboldbane . . . . ... ......... antal 321 240 239 339 409 380

FYNS AMTS KOMMUNER

FYNS A B Broby  Egebjerg Ejby  F : b
KOMMUNERNES UDGIFTER 0G INDTAGTER 1970/71 wans; (Bogensa; Broby  Eqeblery; Eiby,  Flherg Glams:  Gudme; Hirby

— omfatter idrets- og frifuftsiiv i alt, hvor specifikation ikke er anfert. AMT bjerg
1. Samlede udgifter til idr2t og friluftsliv
—prindbygger ... ... k. 69,30 2630 4250 2750 3820 1350 2440 46,10 1520 33,40
2. Driftsudgifter til idret og friluftsliv
—prindbygger . ... ... kr. 31,00 2630 1750 27,50 38,20 970 15,10 4390 1500 28,30
3. Driftsudgifter til idrt og friluftsliv
—pr.7-24 drigindbygger . ... ... ... kr. 110,70 101,20 62,50 9820 13640 37,30 5590 156,80 55,60 104,80
4. Driftsudgifter til idrat og friluftsliv
— i procent af samlede regnskabsbalance . . . .. ........ % 17 15 09 1,6 25 0,6 08 25 1,0 1,5
5. Driftsudgifter til idrat alene
— i procent af samlede driftsudgifter til idrat og friluftsliv .. % 834 54,8 72,8 1000 100,0 91,0 80,7 87,8 99,0 88,0
6. Dri gifter til idret og i
— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . ... ... k. 2,15 1,88 1,35 2,29 3,18 0,75 1,08 3,38 1,25 2,18
7. Indbygger-antal pr. 1.7.1870 . ... ............. 1.000 4318 10,7 6,5 59 84 10,3 172 56 6,6 4,7
8. 7-24 driges andel af samlet indbygger-antal . . ... .. .. o % 28 26 28 28 28 26 21 28 27 27
9. m? indendors-areal af idrtshaller og -sale
= indbygger . . 6 5. epse AR SR SR i B Y m? 0,21 0,27 0,27 0,32 0,59 0,16 0,27 0,32 022 0,35
10. Antal indbyggere pr.idreetshal . . . .. ............. antal 1.4 10,7 6,5 59 28 + 172 5,6 - 4,1

11. Antal 7-24 érige pr. fodboldbane . . . .. .. ......... antal 309 309 228 184 252 206 332 261 356 254
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Kerte- ~ Lange-  Marstal Middel- Munkebo Nyborg Nerre- Odense Otterup Ringe  Rud- Ryslinge Svend-  Syd- Sonderso
minde  skov fart Aby kebing borg lange-
land

17,10 13,00 33,90 6020 3370 2580 16,50 100,70 17,60 39,20 15,00 22,70 68,80 960 21,30
1030 1300 2370 2020 2510 20,10 1650 4520 11,90 38,10 15,00 8,70 43,90 9,60 13,50
36,80 4480 9480 7770 76,0 71,80 56,90 161,40 47,60 127,00 62,50 32,20 156,80 36,90 51,90
05 0,7 18 1,3 1,1 14 1,0 24 0,5 22 08 06 24 06 0,6
98,1 85,2 89,7 45,6 98,4 921 1000 809 99,2 99,5 62,9 1000 84,7 1000 98,4
0,74 0,93 2,15 1,35 1,67 1,34 1,21 283 0,99 2,93 1,07 0,67 2,93 0,87 113
103 4,7 41 16,3 49 17,6 52 164,22 10,5 11,0 70 5,5 35,7 5,7 95
28 29 25 26 33 28 29 28 25 30 24 21 28 26 26
0,24 0,30 0,34 0,13 0,31 0,18 0,27 0,14 0,19 0,30 0,25 0,18 0,19 0,15 0,18
10,3 47 41 + 49 1786 5.2 149 10,5 11,0 7,0 + 19 + -
288 221 256 326 404 448 503 331 328 220 583 495 435 3N 274
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FYNS AMTS KOMMUNER fortsat

Tomme- Trane-  Ullerslev Vissen- /rgs-  Qrbak  Arslev  Arup

KOMMUNERNES UDGIFTER OG INDTAGTER 1970/71 up Kar bjerg kebing

n
— omfatter idrts- og friluftsliv i alt, hvor specifikation ikke er anfort.

1. Samlede udgifter til idr2t og friluftsliv

DL ANDDYOOT 5 o0 5 5 50 0 0w w00 s 0o kr. 57,30 7,20 4340 73,10 23,10 8,30 16,90 26,00
2. Driftsudgifter til idrat og friluftsliv

= prANADYQOOT < v v v o v e em e e e e e kr. 13,00 7,20 41,80 12,70 10,20 8,30 5,60 26,00
3. Driftsudgifter til idr2t og friluftsliv

—pr.7-24 drigindbygger . .. ........ ...l kr. 46,40 32,70 14930 47,00 4860 31,90 2070 86,70
4. Driftsudgifter til idraet og friluftsliv

— i procent af samlede regnskabsbalance . . . .. ........ % 08 04 25 0,7 0,7 05 0,2 14

5. Driftsudgifter til idrt alene
~ i procent af samlede driftsudgifter til idrat og friluftsliv .. % 92,3 74,2 984  100,0 943  100,0 95,0 1000
6. Driftsudgifter til idr@t og friluftsliv

— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . . ... .. kr. 1,00 0,65 3,22 0,91 0,93 0,69 0,40 2,17

7. Indbygger-antal pr. 1.7.1970 . . .. ............. 1.000 6,0 43 44 52 52 6,6 71 5,0

8. 7-24 idriges andel af samlet indbygger-antal . . ... ...... % 28 22 28 21 21 26 27 30
9. m? indenders-areal af idraetshaller og -sale

SSPLANTOYOIOT « o o v s o v 5 w8 6 w056 0 2ovie e nn some o m> 029 0,22 0,37 0,36 0,18 0,11 0,40 0,33

10. Antal indbyggere pr.idreetshal . . . ... ... ......... antal 6,0 = 44 5,2 + + 36 5,0

11. Antal 7-24 &rige pr. fodboldbane . . . . . .. ......... antal 210 189 205 234 213 343 213 188

SONDERJYLLANDS AMTS KOMMUNER

KOMMUNERNES UDGIFTER 06 INDTEGTER 1970/71 SONDER- Augu-  Bov Brede-  Broager Chri- Gram  Gristen Hader- Hejer

— omfatter idr@ts- og friluftsliv i alt, hvor specifikation ikke er nnian‘:YMLTL' stenborg bro ::'(;ns- slev
1. Samlede udgifter til idreet og friluftsliv

—prindbygger . ... ... ... k. 4060 23,10 4580 22,10 22,60 720 6480 2850 102,70 4,20
2. Driftsudgifter til idreet og friluf

—prindbygger .. ... ... k. 2450 22,60 11,80 22,10 22,60 7,20 4220 1860 33,50 4,20
3. Driftsudgifter til idr@t og friluftsliv

—pr.7-24 Arigindbygger . . ... ... k. 8750 8070 39,30 73,70 77,90 24,00 14550 6640 11960 14,00
4. Driftsudgifter til idreet og friluf

— i procent af samlede regnskabsbalance . . . .. ........ % 15 1,1 0,7 1,3 14 05 2,5 13 18 03

5. Driftsudgifter til idret alene
— i procent af samlede driftsudgifter til idrt og friluftsliv .. % 76,1 76,4 95,5 72,0 97,5 718 95,8 82,1 97,2 100,0
6. Driftsudgifter til idreet og friluftsli

— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . . ... .. kr. 1,74 1,61 0,79 1,70 1,74 0,55 3,01 1,24 2,23 0,38

7. Indbygger-antal pr. 1.7.1970 ... .............. 1.000 2375 62 9,5 37 54 93 5,1 6,3 296 33

8. 7-24 driges andel af samlet indbygger-antal . . .. ... .. .. % 28 28 30 30 29 30 29 28 28 30
9. m’ indenders-areal af idrtshaller og -sale

o L R T R L PP RS R Y m? 024 0,29 027 0,44 043 025 025 (AR 0,14 0,15

10. Antal indbyggere pr.idreetshal . . . .. ... .......... antal 82 6,2 9,5 3.7 2, 9,3 51 6,3 148 +

11. Antal 7-24 irige pr. fodboldbane . . . .. .. ......... antal 299 289 285 185 522 233 247 252 460 248
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Lund-  Lpgum- Nord-  Ngrre- Rpdding Redekro Skar  Sunde- Sydals  Sender- Tinglev Tender Vojens Abenrd

toft kloster  borg Rang- beek ved borg
strup

2,70 1680 27,10 1820 22,10 5,10 154,10 2440 42,40 2520 2480 43,00 2840 3440

2,70 1680 27,10 17,70 12,30 510 61,90 2440 3600 2520 18,10 4300 2840 24,50

9,60 54,20 87,40 59,00 43,90 17,60 213,40 84,10 13330 8690 60,30 143,30 9160 87,50

0,2 11 14 1.2 03 04 36 19 2,8 1,2 12 24 24 14

100,0 100,0 91,3 100,0 76,9 100,0 242 100,0 53,2 64,2 100,0 46,3 795 68,6

0,25 1,40 1,69 1,61 0,95 043 5,16 1,88 2,57 1,58 1,66 2,87 2,03 1,53

5,6 6,3 15,2 8,7 106 19 15 43 57 294 96 1,7 16,3 203

28 31 31 30 28 29 29 29 27 29 30 30 31 28

0,13 0,30 0,20 033 0,25 0,21 0,28 on 0,29 0,18 029 0,41 0,28 0,24

+ 6,3 1,6 8,7 10,6 + 15 + 5,1 9,8 48 39 8,2 10,2

224 244 471 3n 330 208 167 312 257 426 288 270 361 379




RIBE AMTS KOMMUNER
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KOMMUNERNES UDGIFTER 0G INDTZGTER 1970/71 RIBE Billund  Bl3bjerg 8|§-d Br.am- Brerup  Esbjerg Fang Gri:d- Helle
— omfatter idrats- og friluftsliv i alt, hvor specifikation ikke er anfert. AMT :‘1 % minge ™
1. Samlede udgifter til idrt og friluftsliv
T kr. 57,20 65,30 2,80 400 7410 1840 96,80 890 3870 11,70
2. Driftsudgifter til idreet og friluftsli
S PEANDYGORr . . s ©.. kr. 19,40 41,90 2,80 400 2280 1840 23,20 8,90 24,50 8,30
3. Driftsudgifter til idr@t og frilufts|
— . T-24 Brig indbYOORT . o cwviviimn s e s e e 6 kr. 62,60 13520 930 1330 -76,00 6130 7480 30,70 72,10 26,80
4. Driftsudgifter til idraet og friluftsli
— i procent af samlede regnskabsbalance . .. .......... % 1,0 18 0,2 03 1.3 13 11 04 14 05
5. Driftsudgifter til idrat alene
— i procent af samlede driftsudgifter til idr@t og friluftsliv % 904 98,5 83,3 84,6 98,7 100,0 93,0 100,0 48,3 96,9
6. Driftsudgifter til idrt og friluftsliv
— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . ... ... kr. 1,31 349 0,23 0,28 1,75 1,42 1,36 0,74 1,75 0,69
1. Indbyggicontel pr. L2ABT0 ooocovivivsinvmmngomesomiie 1.000 197,22 4,7 6,5 3,2 10,3 5,1 76,1 2,7 16,3 1,1
8. 7--24 driges andel af samlet indbygger-antal . . ... ...... % 31 31 30 30 30 30 31 29 34 31
9. m? indendgrs-areal af idrtshaller og -sale
A m? 022 0,08 0,17 0,19 0,31 0,32 0,16 043 0,26 0,25
10. Antal indbyggere pr.idreetshal . . . . ... ........... antal 152 + + = 10,3 5,1 254 27 8,2 +
11. Antal 7-24 érige pr. fodboldbane . . . .. .. ......... antal 307 364 183 192 258 510 463 783 308 132
VEJLE AMTS KOMMUNER
KOMMUNERNES UDGIFTER 06 INDTEGTER 1970/71 VEJLE Brad-  Berkop Egtved fr?de- Gedved Give Heden- Horsens Jelling
+ " - g s strup ficia sted
— omfatter idreets- og friluftsliv i alt, hvor specifikation ikke er anfert. AMT
1. Samlede udgifter til idr@t og friluftsliv
—prindbygger . .......... i i k. 69.20 210,00 4210 11,60 43,60 26,80 20,00 5560 32,90 74,40
2. Driftsudgifter til idrt og friluftsli
L ] G e R S S P T R g kr. 2680 10,00 4180 10,00 4100 2490 17,50 1890 1580 74,40
3. Driftsudgifter til idreet og friluftsliv
—pr.7-24 &rigindbygger . ... ....... ... kr. 92,80 3850 144,10 3570 141,40 8300 57,00 63,00 56,40 240,00
4. Driftsudgitter til idrat og friluf
— i procent af samlede regnskabsbalance . . . .. ........ % 14 0,6 29 0,7 21 14 11 1,2 0,7 49
5. Driftsudgifter til idr@t alene
— i procent af samlede driftsudgifter til idrt og friluftsliv % 91,1 100,0 96,1 100,0 89,7 100,0 96,3 971 80,6 100,0
6. Driftsudgifter til idrt og friluftsli
— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . ... ... kr. 1,87 0,91 3,22 0,77 2,13 2,08 1,43 1,45 1,05 6,20
7. Indbygger-antal pr. 1.7.1970 .. ............... 1.000 3053 8,0 9,1 12,0 43,5 18 12,6 10,9 52,0 48
8. 7-24 driges andel af samlet indbygger-antal . . .. ... .. .. % 29 26 29 28 29 30 30 30 28 31
9. m? indenders-areal af idrtshaller og -sale
— PR indbYGERr . osssesvieissesiesasnisEas m* 023 025 017 024 020 033 029 013 010 046
10. Antal indbyggere pr.idrtshal . . . .. ............. antal 8,7 8,0 9,1 6,0 6,2 18 6.3 + 26,0 48
11. Antal 7-24 drige pr. fodboldbane . . . ... .......... antal 349 297 189 420 631 334 270 409 663 372
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Holsted Ribe Varde Vejen  Qlgod

11,20 60,00 1220 3590 1530
11,20 26,30 12,20 8,80 1530
38,60 8220 3940 2840 54,60

0,7 14 0,7 05 12
100,0 96,9 97,5 1000 96,7

093 1,88 0,81 0,63 1,18

6,7 17,2 16,7 14,2 98
29 32 31 31 28

0,26 0,35 0,23 0,23 0,27
6,7 17,2 16,7 14,2 98
486 229 324 314 183

Juels- Kolding Lunder- Ngrre-  Torring- Vam- Vejle
minde skav Snede  Uldum drup

430 57,60 6,90 18,00 49,40 16,90 201,50
430 2390 690 1800 16,20 16,90 46,40
1540 79,70 23,00 58,10 5590 58,30 160,00
02 11 04 11 11 1,0 2,4
100,0 886 1000 87,7 1000 1000 91,2

0,33 1,49 0,58 1,50 1,35 1,30 2,90

143 52,2 45 12 10,4 6.2 49,8
28 30 30 31 29 29 29

0,13 027 0,08 0,33 0,46 0,23 022
+ 52 + 72 10,4 6.2 10,0
334 540 225 446 232 300 361
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RINGK®BING AMTS KOMMUNER

KOMMUNERNES UDGIFTER 0G INDTEGTER 1870/71 :ZIQNB[:;‘G :ulum- Brande Egvad  Herning Holms- Holste- Ikast Lemvig Rin;.r
N . o L aderup land bro kebing
— omfatter idrts- og friluftsliv i alt, hvor specifikation ikke er anfert. AMT
1. Samlede udgifter til idret og friluftsliv
— pr. indbygger kr. 7550 5550 41,10 14,50 167,30 21,70 156,20 52,90 10,80 18,30
2. Driftsudgifter til idrat og friluftsliv
~ PEIROBVERE snaammss suassaas i 8L aE280% s kr. 29,40 2440 3680 12,70 57,20 410 2290 37,70 10,80 18,30
3. Driftsudgifter til idr@t og
— pr.7-24 &rig indbygger . . ... ...... ... ... kr. 9190 7390 12270 39,70 173,30 12,40 7160 117,80 33,80 59,00
4. Driftsudgifter til idrt og friluftsliv
— i procent af samlede regnskabsbalance . .. .......... % 18 18 2,0 0,6 39 0,3 14 2,0 08 1,0
5. Driftsudgifter til idret alene
— i procent af samlede driftsudgifter til idrt og friluftsliv. .. % 744 924 52,6  100,0 60,6 94,1 733 98,1 67,4 69,8
6. Driftsudgitter til idraet og frilut
— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . . ... .. k. 2,10 2,03 2,63 0,98 3,58 0,34 1,53 2,51 0,83 1,31
7. Indbygger-antal pr. 1.7.1970 .. ............... 1.000 240,7 59 18 9,7 52,3 41 32,9 16,4 20,0 15,2
8. 7-24 driges andel af samlet indbygger-antal .. . ... ... .. % 32 33 30 32 33 33 32 32 32 31
9. m? indendgrs-areal af idr@tshaller og -sale
—pr.indbygger ., ... icivriasseeiniieevas m? 0,25 0,16 0,27 0,21 0,22 0,15 0,24 0,22 0,14 0,39
10. Antal indbyggere pr.idretshal . . . .. ............. antal 8,3 + 78 9,7 8,7 = 16,5 8,2 20,0 51
11. Antal 7-24 &rige pr. fodboldbane . . . .. .. ......... antal 300 389 195 282 274 193 285 a7 457 337
ARHUS AMTS KOMMUNER
KOMMUNERNES UDGIFTER 0G INDTAGTER 1870/71 ARHUS Ebeltoft Galten  Gjern Grend  Hadsten Hammel Hinne- Heming Langd
~ omfatter idrats- og friluftsliv i al, hvor speifikation ikke er anfor. sup
1. Samlede udgifter til idr@t og friluftsliv
= prindbygEer' ¢ v s s s s G E k. 60,50 10,10 1270 11,10 17,00 213,70 27,00 472,00 40,00 6,00
2. Driftsudgifter til idreet og friluf
= prindbYEEer oo s s v e 5w kr. 2570 10,10 11,50 640 12,70 21,80 1510 1380 16,10 6,00
3. Driftsudgifter til idrat og friluftsiiv
=Pt =24 Brig INGDYQEOL vcscsvirnsst e oo v wvi o mm s kr. 8860 3740 41,10 2290 4540 7520 52,10 51,50 5550 21,40
4. Driftsudgifter til idrat og friluftsii
— i procent af samiede regnskabsbalance . . . .. .. ... ... % 15 0,7 0,8 0,5 0,7 13 1) 09 1,0 03
5. Driftsudgifter til idrat alene
— i procent af samlede driftsudgifter til idrat og friluftsliv .. % 76,7 25,0 68,3 829 na 934 1000 1000 1000 95,6
6. Driftsudgifter til idvat og friluf
— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . . ... .. kr. 1,70 0,84 0,88 0,53 1,06 1,68 1,16 0,99 1,15 0,46
7. Indbyggerantalpr. 1.7.1870 . ... ... ... ... .. 1.000 5274 1M1 52 6,4 123 8,3 8,4 5,7 46 76
8. 7-24 driges andel af samlet indbygger-antal . . ... ...... % 29 27 28 28 28 29 29 27 29 28
9. m? indendors-areal af idratshaller og -sale
—prindbygger ... m* 0,16 0,18 0,29 6,1 0,20 0,23 0,29 0,11 0,08 o
10. Antal indbyggere pr.idratshal . . . .. .. ........... antal 155 1,1 5,2 = 17,7 8,3 42 = = &
11. Antal 7-24 &rie~ pr. fodboldbane . . . .. .. ......... antal 322 231 208 199 275 267 348 513 445 213
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Skiern  Struer  Thybo-  Thyholm Trehgje Ulfborg- Vide- Vinde-  Askov
ron-Har- Vemb  bak rup
bopre

30,80 16,70 14,80 7,00 5590 4070 3290 11,60 26,50

30,80 1530 14,80 350 3590 3350 1860 11,60 26,50

102,70 49,40 46,30 12,50 119,70 11550 64,10 38,70 8550

11 08 08 03 23 23 11 0,7 18

100,0  100,0 76,5 85,7 976  100,0 64,8 750  100,0

2,20 1,09 1,06 0,35 2,99 3,05 1,55 0,97 .21

12,2 17,2 46 4,0 7,0 6,9 104 19 6,2

30 31 32 28 30 29 29 30 31

0,15 0,25 0,36 0,15 0,37 0,41 0,29 0,37 0,45

12,2 8,6 46 + 7,0 3,5 52 4,0 31

610 355 368 560 175 286 201 237 240
Maria-  Midt- Norhald Ngrre- Odder  Purhus Randers Rosen- Rougs¢ Ry Rende Samse  Silke- Skander- Sender-
ger Djurs Ojurs holm borg borg hald
21,90 530 1580 550 12,60 7,90 18570 2980 12,70 14,10 7,30 2980 70,30 41,50 36,00
8,40 530 1580 550 11,80 790 4210 1780 12,70 12,90 7,30 2980 31,20 33,10 15,90
29,00 17,70 52,70 1960 4370 27,20 14520 61,40 43,80 4450 22,10 129,60 104,00 110,30 54,80
0,6 03 1,1 04 0,6 0,6 26 1,1 0,7 08 0,5 19 1,6 1,7 1,3
72,3 86,5 97,6 977 60,4 96,2 56,3 97,3 97,9 90,7 94,3  100,0 64,2 96,4 88,0
0,70 044 1,44 0,55 0,84 0,66 2,81 1,18 1,27 0,92 0,52 2,11 2,08 2,67 1,33
1.1 6.9 8,0 18 159 6,6 63,8 83 16 15 48 5,2 421 15,1 638
29 30 30 28 21 29 29 29 29 29 33 23 30 30 29
0,25 0,33 0,21 0,17 0,25 0,09 0,15 0,23 031 0,24 0,30 0,19 0,09 0,16 0,41
11 6.9 8,0 + 159 + 21,3 83 16 15 + + 42, 15,1 34
248 259 243 218 268 318 250 301 245 242 2217 199 356 647 394
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ARHUS AMTS KOMMUNER fortsat

KOMMUNERNES UDGIFTER OG INDTAGTER 1970/71 Them  Arhus
— omfatter idraets- og friluftsliv i alt, hvor specifikation ikke er anfgrt.
1. Samlede udgifter til idr@t og friluftsliv
—prindbygger ... e kr. 11,60 58,90
2. Driftsudgifter til idrat og friluftsliv
—prindbygger ... ... ... kr. 11,60 29,70
3. Driftsudgifter til idr2t og friluftsliv
—pr.7-24 &rigindbygger . . ... ... ... kr. 41,40 102,40
4. Driftsudgifter til idrt og friluftsliv
— i procent af samlede regnskabsbalance . . ... ........ % 0,7 1,6
5. Driftsudgifter til idreet alene
— i procent af samlede driftsudgifter til idraet og friluftsliv .. % 100,0 83,2
6. Driftsudgifter til idrat og friluftsliv
— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . . ... .. kr. 0,97 1,75
7. Indbygger-antal pr. 1.7.1970 .. ... ... .......... 1.000 45 23372
8. 7-24 driges andel af samlet indbygger-antal . . ... ... ... % 28 29
9. m’ indendors-areal af idrtshaller og -sale
—prindbygger . ... e m? 0,21 0,12
10. Antal indbyggere pr.idreetshal . . . . ... ........... antal -+ 16,7
11. Antal 7-24 drige pr. fodboldbane . . . . . .. ......... antal 158 405

VIBORG AMTS KOMMUNER

KOMMUNERNES UDGIFTER OG INDTAEGTER 1970/71 :;RG Bjerring Fijends Hanst-  Hvor- Karup  Kijellee  Mors¢  Meldrup Salling-
7 p s saey S bro holm slev rup sund
— omfatter idrts- og friluftsiiv i alt, hvor specifikation ikke er anfert. AMT
1. Samlede udgifter til idrat og friluftsliv
—prindbygger L. kr. 27,10 2530 6,60 22,00 200 1220 12,20 2840 130 57,90
2. Driftsudgifter til idreet og frilufsliv
—prindbygger . ... k. 19,10 2470 6,60 22,00 2,00 1220 12,20 25,00 3,80 4470
3. Driftsudgifter til idr@t og friluftsliv
— pr.7-24 Brigindbygger . ... ... ...l kr. 6820 8820 22,80 7530 7,10 3580 42,10 89,30 13,10 144,20
4. Driftsudgifter til idrat og friluftsliv
— iprocent af samlede regnskabshalance . . . . ... ...... % 1,2 1.4 05 1,0 0,1 09 Q7 18 03 28
5. Driftsudgifter til idrat alene
— i procent af samlede driftsudgifter til idr2t og friluftsiv .. % 87,3 98,6 87,2 84,0  100,0 86,1 145 984 1000 99,2
6. Driftsudgifter til idrt og friluftsliv
— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . ... ... kr. 1,44 1,90 0,55 2,00 0,15 0,87 0,94 2,08 0,35 3,73
7. Indbygger-antal pr. 1.7.1870 . . .. ............. 1.000 2206 19 71 48 6,1 6,5 13,2 25,0 68 59
8. 7-24 &riges andel af samlet indbygger-antal . . ... ...... % 28 28 29 29 28 34 29 28 29 31
9. m? indenders-areal af idraetshaller og -sale
=PEANADVI0EE = 3 5 4 5 & 5 5.0 SN PR ARG m* 021 0,20 0,19 0,30 0,06 0,27 0,23 0,17 0,45 0,40
10. Antal indbyggere pr.idr@tshal . . . . ... ........... antal 10,5 11,9 - - + 6,5 13,2 25,0 34 3.0
196 158 232 569 184 273 233 179 183

11. Antal 7-24 &rige pr. fodboldbane . . . .. .. ......... antal 230




Skive Spet- Sunds-  Sydthy Thisted Tjele Viborg  Alestrup
trup ore

33,60 19,10 6,50 8580 22,40 3,60 31,80 20,30
27,70 11,50 6,50 20,00 22,40 3,10 1940 19,40
92,30 39,70 21,70 69,00 77,20 10,30 69,30 66,90
18 08 0,5 13 14 0,2 1,0 12
86,1 100,0  100,0 984 63,6 91,7 84,9 100,0
1,85 1,05 0,59 1,82 1,72 0,31 1,14 1,62
25,2 14 15 12,7 29,0 1 36,1 17
30 29 30 29 29 30 28 29
0,17 0,26 0,14 0,26 0,16 on 0,20 0,41
25,2 74 + 64 14,5 - 7,2 39
229 179 225 147 421 231 326 203

245
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NORDJYLLANDS AMTS KOMMUNER

KOMMUNERNES UDGIFTER 0G INDT&GTER 1970/71 NORD- Arden Brovst  Brender- D‘ron- Farsg Fierrit- frnda- Had- Hals
X . o e slev ninglund slev riks- sund
— omfatter idrats- og friluftsliv i alt, hvor specifikation ikke er anfert. AMT havn
1. Samlede udgifter til idreet og friluftsliv
= PrINODYOEOT « 55 5 5 & 5 % 5 55 PR kr. 53,60 20,50 4,80 6,50 10,40 11350 4130 1530 32,40 5,10
2. Driftsudgifter til idr2t og friluf
— P NDYGORT L e kr. 26,10 20,50 4,80 6,50 10,40 7,30 12,30 12,00 26,10 5,10
3. Driftsudgifter til idret og friluftsliv
— Pt 128 Brig indbVO0er « o o « 5w EEEe R B b kr. 9320 73,20 1660 2240 3590 2520 42,40 4000 9320 18,20
4. Driftsudgifter til idrt og friluftsliv
— i procent af samlede regnskabsbalance . . .. ......... % 14 1,5 0,2 0,3 05 05 0,7 06 15 0,2
5. Driftsudgifter til idrat alene ’
— i procent af samlede driftsudgifter til idr@t og friluftsliv .. % 84,4 90,5 92,3 89,1 100,0 333 48,0 63,5 98,8 100,0
6. Driftsudgifter til idreet og friluftsliv
— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . .. ... . kr. 1,88 1,M 0,40 0,54 0,87 0,66 1,12 0,86 2,01 043
7. Indbygger-antal pr. 1.7.1970 . ... ... .......... 1.000 456,0 7,7 8,1 195 137 14 81 328 9,5 84
8. 7-24 &riges andel af samlet indbygger-antal . . ... ... ... % 28 28 29 29 29 29 29 30 28 28
9. m’ indendors-areal af idratshaller og -sale
= O NADYGIOE 5 & o o 5 5 5 55 5 5 o RS m? 0,19 0,31 0,22 0,12 0,15 0,29 0,22 0,22 0,20 0,11
10. Antal indbyggere pr.idratshal . . . ... ............ antal 13,0 7 8,1 19,5 13,7 14 8,1 8,2 95 +
11. Antal 7-24 drige pr. fodboldbane . . . .. .. ......... antal 262 196 294 202 497 268 235 428 166 336
NORDJYLLANDS AMTS KOMMUNER fortsat
KOMMUNERNES UDGIFTER OG INDTAGTER 1970/71 ARVERS Atkoy e
— omfatter idr@ts- og friluftsliv i alt, hvor specifikation ikke er anfort.
1. Samlede udgifter til idr@t og friluftsliv
—PrindbYgORr . ... kr. 14040 82,70 4,80
2. Driftsudgifter til idr2t og friluftsliv
~Pr NdbYOERr . iivi s it siebasEnEitedEs kr. 6,70 52,60 4,80
3. Driftsudgifter til idrat og friluftsl
— pr.7-24 drigindbygger . .. .. ... ... ... kr. 23,10 18140 17,10
4. Driftsudgifter til idreet og friluftsliv
— i procent af samlede regnskabsbalance . . . .......... % 04 24 03
5. Driftsudgifter til idrat alene
— i procent af samlede driftsudgifter til idr@t og friluftsliv .. % 89,8 89,8 81,1
6. Driftsudgifter til idrat og friluftsl
— pr. 1.000 kr. skattepligtig gennemsnitsindkomst . . . ... .. kr. 0,56 3,29 0,40
7. Indbygger-antal pr. 1.7.1970 . ... ............. 1.000 88 1539 1,0
8. 7-24 driges andel af samlet indbygger-antal . . . . ... .. .. % 29 29 28
9. m? indenders-areal af idr@tshaller og -sale
L T m* 0,16 0,15 0,37
10. Antal indbyggere pr.idreetshal . . ... ......... L ... antal + 17,1 11,0
11. Antal 7-24 drige pr. fodboldbane . . . .. ........... antal 284 235 470
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Hirts- Hjorring Hobro  Lase Logstor Lokken- Nibe Norager Pandrup Sejlflod Sindal  Skagen  Skor- Stovring Saby

hals Vrd ping

50,70 9,40 36,60 040 272,70 22,30 23280 10,70 12,70 11,00 1500 28,70 2,00 3850 24,50
17,10 9,40 15,00 040 2320 22,30 3040 1,00 060 11,00 1290 2760 2,00 11,10 1430
57,00 33,60 53,60 150 7730 8260 101,30 24,10 210 37,90 43,00 89,00 7,00 3830 51,10
09 05 09 6,0 14 12 16 04 0.0 07 0,7 15 0,1 08 0,9
99,2 82,0 86,7 100,00 84,6 76,2 21,5 1000 1000 97,5 95,5 17,0 94,1 100,0 64,0
1,22 0,67 1,0 0,04 1,93 1,72 2,53 0,64 0,05 0,92 1,17 1,73 0,15 0,93 1,10
14,0 30,9 135 2,7 1.2 94 12 5,7 93 7.3 8,7 136 83 88 16,5
30 28 28 26 30 27 30 29 29 29 30 31 28 29 28
0,20 0,20 0,26 0,27 0,36 0,24 0,08 0,25 0,09 0,23 022 01 0,26 0,33 0,17
14,0 10,3 135 + 5,6 94 = + + 13 8,7 + 83 44 16,5
280 346 344 234 480 231 309 276 337 163 135 703 291 255 308







Bilag VII

UDVALGTE KOMMUNERS UDGIFTER TIL IDRAT OG FRILUFTSLIV

5 storkgbenhavnske kommuners regnskab 1971/72.
Roskilde Amt, regnskab 1971/72.
Ribe Amt, regnskab 1971/72.

- 5 storkgbenhavnske kommuners budget 1972/73.
Roskilde Amt, rev. budget 1972/73.
- Ribe Amt, budget 1972/73.

Udgifternes fordeling pa visse hovedgrupper 1970/71 - 1972/73.
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5 STORK@BENHAVNSKE KOMMUNERS REGNSKAB 1971/72

(Belgb i hele 1000 kr.) I alt
I. KOMMUNALE BRUTTO-UDGIFTER | ALT 54068
1. Kommunalt ejede idraets- og friluftsanlasg 46213
a Ny-anlagg (incl. ejendoms- og arealerhvervelser) 26546
b. Lenninger (excl.pensioner). . . . . . . ... .. 4288
c. Vedligeholdelse m.v. og @vrig drift 15379
2. Tilskud til ikke-kommunale anlasg 5504
a Anleegs-tilskud . . 517
b. Drifts-tilskud (incl. lokale-tilskud). . 4987
3. Andre kommunale tilskud .. . . . o o . . o . 1973
a Medlems-tilskud . . . . . ... 1024
b. Qvrige tilskud (incl. leder-, instr. - og rejsetilskud) 949
4. Udgifter til interesse-grupper (iflg. fritidsloven) 378
1. KOMMUNALE INDTAGTER OG STATSREFUSION | ALT. 2923
1. Kommunalt ejede idraets- og friluftsanlasg 2251
a. Entre-indtaegter. . . . 1983
b. Leje- og reklameindtasgter m.v. . . . . . . .. 268
2. Tilskud til ikke-kommunale anlagg 544
a. Statsrefusion for lokale-tilskud . 544
b. Statsrefusion for gvrige driftstilskud . (0]
c. Kommunal andel i andres indtaegter. (0]
3. Statsrefusion for udgifter til interesse-grupper 128
1. KOMMUNALE NETTO-UDGIFTER | ALT (I minus II) 51145
1V. FORSKELLIGE NOGLE-TAL
1. Kommunale udgifters fordeling
a. Brutto-udgifter Idragt % 90,1
Friluftsliv % 9,9
b. Netto-udgifter Idraet % 0, 1
Friluftsliv % 9,9
2. Kommunale brutto-udgifters andel Idragt % 4,0
af hele regnskabs-balancen Friluftsliv % 0,4
3. Kommunale udgifter pr. indbygger
a. Brutto-udgifter ldraet kr 154,60
Friluftsliv Kr. 17,00
b. Netto-udgifter. Idragt Kr. 146,30
Friluftsliv Kr. 16,10
4. Driftsudgifter pr. indbygger. Kr. 85, 70
5. Kommunale medlems-tilskud
a. Pr. aktivt ungdoms-mediem . ldregt Kr.
Friluftsliv kr.
b. Pr. aktivt voksen-medlem ldraet kr.
Friluftsliv kr.
Driftsudgifternes andel af total udgifterne % 49,9
Samlede driftsudgifter (1000 kr.) 27005
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Fr. Ballerup| Gen- | Herste-| Lyngby-
berg MAalgv tofte |derne |TAarbak
6499 7251 31989 3006 5323
1292 6877 30582 2824 4638
64 33659 20680 1862 581
610 718 1458 390 1112
618 2800 8444 572 2945
4697 25 590 0 192
3717 0 0 0 140
4320 25 590 0 52
398 342 688 166 379
334 242 312 35 101
64 100 376 131 278
112 T 129 16 114
294 182 1956 61 430
36 167 1605 50 393
0 167 1535 45 236
36 0 70 5 157
200 12 295 0 31
200 12 295 0 37
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
58 3 56 11 0
6205 7069 30033 2945 4893
95,7 80,0 90,5 99,6 89,7
4,3 20,0 9,5 0,4 10,3
96, 3 79,7 90, 4 99,6 90, 2
3,7 20, 3 9,6 0,4 9,8
17 3,4 8,4 2,9 2,1
0,1 0,8 0,9 0,0 0,2
62,50 112,10 385,90 106,90 78,60
2,80 28,00 40,60 0,50 9,10
60,00 108,80 362,00 104,70 72,70
2,30 27,70 38,50 0,50 7,90
60,80 75,20 150,80 40,90 75,80
35 65 50 25 25
35 10 50 25 25
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
93,2 53,17 35, 4 38,1 86,5
6058 3892 11309 1144 4602
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ROSKILDE AMT, REGNSKAB 1971/72

Hele!)|B -
(Belgb i hele 1000 kr.) ele!) |Brams
amtet |nzes
I. KOMMUNALE BRUTTO-UDGIFTER I ALT . coros 55 o o 65 e s 556 6 95508 8 550 8 000 7.691 417
1. Kommunalt ejede idreete- og frilufisanley ...cvsvneinesossnmvssnnssnvsny 5.698 18
a. Ny-anlag (incl. ejendoms- og arealerhvervelser) ..... 5§ SO 8 BOE S § e 4,269 0
b, Lignninger (excl.pensioner)i; « wuws s s s s w5 vy 5 o mge s 9508 5 o0 & 55504 4 5 8 5 %5 & o 847 5
c. Vedligeholdelse m.v. og gvrig drift ......vvvvevnvanen w9 & @ ¢ § W § Wi 582 13
2, Tilskud-til ikke-kommunale SNVeE .« wuw s s« w6 5 0w & o 3 05 & 8008 § 379§ 500 5 w8 1.432 0
2, AnlEge=tlakud iy s « grsms «wu0 o 5uve & S1es § 560 5 05 § 5 518§ S S B4 § FIEHE § WY § ©06 3 6 173 0
b. Drifts-tilskud (incl.lokale-tilskud) . ... ..ot 1.259 0
3. Andre kommunale: LSRG e o wow 5 sisms s v e 8 w50 5 505 6 5 500 5 SE § 505 5 SHEE 3 BE S S W6 S 59 532 29
8, MedlemsstilBRAUG: ¢ wue o suoce o wuer o goons « o o 5w s gao s 8 s @ieve § o s 5 6 s @181 8 1599 § O 444 2
b. @vrige tilskud (incl.leder-, instr.- og rejsetilskud) ................. 88 27
4. Udgifter til interesse-grupper (iflg.fritidsloven) ..........coivvuvinnn. . 29 0
II. KOMMUNALE INDTZEAGTER OG STATSREFUSION I ALT .....cvivinnnns 488 0
1. Kommunalt ejede idraets- og friluftsanleeg .........covieriiiinannenan, 291 0
8. Entre-indtegler v on:omes omsonms ome i 995 200 s 96§ 9906 § e R S0 s 6 137 0
b. Lieje- og reklameindtegter m.v:  cvssmssmeismesmesamisunssmessnesen 160 0
2. Tilskud til ikke-kommunale anleeg .......oovuee.s 3R SR T RS G L R 175 0
a, Statsrefusion for lokale=tilgkud . ; v s s s mms st o5 508 5 5506 § 550 & 5066 & 516§ 5 3 166 0
b. Statsrefusion for gvrige driftstilskud ......... .. oo, g 0
c. Kommunal andel i andres indtegter .......... ... i i, 0 0
3. Statsrefusion for udgifter til interesse-grupper ............. ... 16 0
III. KOMMUNALE NETTO-UDGIFTER I ALT (Iminus II) .........c0c0vvunnn 7.203 417
IV. FORSKELLIGE N@PGLE-TAL
1. Kommunale udgifters fordeling
a, Brutto=udgifter ,..vvismssewsomesumssmsssmesmasamise Idreet % 94,4 76,6
Friluftsliv % 5,6 23,4
b, Netlosudglfter sesewssvmvswmssnmn s mmws s mws owes ws s wm e s s Idreet % 94,8 76,6
Friluftsliv % 5,2 23,4
2. Kommunale brutto-udgifters andel Idreet % 2,2 0.3
af hele regnskabs-balancen . .......ueuevuineneenrenenns Friluftsliv % 0,1 0,1
3. Kommunale udgifter pr.indbygger
a. Brutto-udgifter ...... .0l i e Idreet kr. 62,50 7,20
Friluftslivkr. 3,70 2,20
B Netlo-udgifter soisnsismdinseins isbds nas bies nd 3 Ra s a Idreet ks, 58,80 7,20
Friluftsliv kr, 3,20 2,20
4, Driftstudgifter: pro indbBFEEET i« v e & siti s wavnd 5 6ust o 558081 5 aun § & 0adl o 6 kr. 28,00 9,40
5. Kommunale medlems-tilskud
a. Pr.aktivt ungdoms-medlem ............. i, Idreet kr. 0
Friluftsliv kr. 0
bs: Proaktivt voksen-medlem. ; au s s wm s s o 5 6 om0 o wame o 5w 5 6 Idreet kr, 0
Friluftsliv kr, 0
Driftsudgifternes andel af total udgifterne .................. % 42,2 100
Samlede driftsudgifter (1000 Kr.) ....coveneieennnnnnnenn, 3.2417 417

1) Excl.Roskilde kommune
2) Oplysninger ufuldstendige
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Grund- . Ros- Skov-

Greve ép Hvalsg | Kgge Lejre Ramsg kilde 2) | bo Solrgd |Vallg
2,283 110 58 1./631 191 39 (601) 361 2.847 124
1.057 21 i/ 143813 160 1 - 2176 2.808 37

893 7 0 431 90 0 - 221 2,600 27
90 4 0 507 35 0 - 25 175 6

74 10 7 375 35 1 - 30 33 4
1.046 45 23 231 8 13 463 35 19 12
59 0 0 104 0 0 - 10 0 0
9817 45 23 127 3 13 463 25 19 12
180 44 28 817 23 25 127 48 20 48
168 42 24 76 0 25 118 48 15 44
12 2 4 11 23 0 9 0 5 4

0 0 0 0 0 0 11 2 0 27

92 22 9 298 4 6 (178) 8 31 18

0 0 0 275 0 0 - 0 22 0

0 0 0 137 0 0 - 0 0 0

0 0 0 138 0 0 - 0 22 0

92 22 9 23 4 6 174 7 9 3

92 22 9 23 4 6 174 7 2 1

0 0 0 0 0 0 - 0 q 2

0 0 0 0 0 0 - 0 0 0

0 0 0 0 0 0 4 1 0 15
2,191 88 49 1. 333 187 33 423 353 2,816 106
93,9 38,0 84,5 94,2 91,6 53,8 (88,5) 86,1 97,8 86,3
6,1 12,0 15,5 548 8,4 46,2 (11,5) 13,9 2,12 18,1
93,8 88,6 87,8 96,3 91,4 51,8 (86,5) 85,8 97,8 85,9
6,2 11,4 12,2 3,1 8,6 48,5 (13,5) 14,2 2;2 14,1
2,6 0,5 0,4 1,7 1,0 0,2 a0 8,0 0,6
0,2 0,1 0.1 0:1 0,1 0;1 0,2 052 0,1
87,80 14,00 9,80 45,90 25,70 3,20 36,60 248,70 13,90
5,170 1,170 1,80 2,80 2,40 2,80 5,90 5,50 2,20
84,30 11,50 8,60 38,30 25,10 2,60 35,60 245,90 11,80
5,50 1,30 1,20 1,50 2,40 2,50 5,90 5,50 1,90
54,50 14,80 11,60 32,170 14,90 6,00 15, 80 22,10 12,60
50 40 20 25 0 20 18 30 0 0

50 40 20 20 0 45 18 0 40 0

0 0 20 0 0 0 0 0 0 0

0 0 20 0 0 0 0 0 0 0
58,3 94,1 100 67,2 52,9 100 (100) 36,0 8,17 78,2
1.331 111 58 1.096 101 39 (601) 130 247 817
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RIBE AMT, REGNSKAB 1971/72

Hele

(Belgb i hele 1000 kr.) arntet Billund
1. KOMMUNALE BRUTTO-UDGIFTER I ALT ...\ 'tttttereinninnnnnnenns 10698 147
1. Kommunalt ejede idreets- og friluftsanleg ........... ... .. it 7920 80
a. Ny-anlaeg (incl.ejendoms- og arealerhvervelser) ............cou0.. 4066 0
b. Lgnninger (excl.pensioner) . ..icoeeeoeiorerinsoreasassnssonssoass 2069 0
¢. Viedligeholdelse miyve O BVrig Arift e s sves somn s o mm s sme s 5 509 § G s 5 sl 5 % 1785 80
2. Tilskud til ikke-kommunale anleg .........ccociuiitinuiennennnnnnan 1887 58
Ay ANIBEE-TUIBIUE ¢ 20 7 6508 6 505 8 & fouil § G060d 5 50 § s = 500 w0 1958+ onber & 10591 & otes & = saxi = 1o 566 0
b.. Drifts-tilskud (incl.lokale-tilskud) ........vuiiuorenererennnnnnens 1321 58
3. Andre kommunale tilskud .....iviiiiiiiii it e i e 288 0
a. Medlems-tilskud . ... .ottt it i e e e e 192 0
b. @vrige tilskud (incl. leder-,instr. - og rejsetilskud) .......ooouvvun.. 96 0
4, Udgifter til interesse-grupper (iflg.fritidsloven) ..................... 603 9
II. KOMMUNALE INDTAGTER OG STATSREFUSION I ALT .......c.o.... 1581 9
1. Kommunalt ejede idreets- og friluftsanleg ........voviveiiinnenenn... 898 0
A, BRtEC=ITIALEELOR viece « wvove o oo o 055055 & 5o o siismen § omaer swie) &y fomiel & (o1 5 ' (g% & W) & § 644) 8 & 310 0
b. Leje- og reklameindteegter m.v. ...... ... .ttt 588 0
2. Tilskud til ikke~kommunale anlmeg . . s« s s s s e o v 4506 5w § 5655 5 575 5 361 4
a. Statsrefusion for lokale-tilskud ..........c..vuiiuterennnniinnnenns 361 4
b. Statsrefusion for gvrige driftstilskud .......... .. .. ... ... ... ... 0 0
¢: Kommunal andel i andres indtegter cusismasamas wostwsssas amasiass 0 0
3. Statsrefusion for udgifter til interesse-grupper ...................... 322 5
III. KOMMUNALE NETTO-UDGIFTER I ALT (Iminus II) ................ 9117 138
IV. FORSKELLIGE NOGLE-TAL
1. Kommunale udgifters fordeling
a. Brutto-udgifter ........ ... . . . . i i i Idreet % 93,3 97,3
Friluftsliv % 6,7 2,7
b NEHO-UdPITtER srm s sims § 6008 3 ikl ¢ §.0500 5 Gk s Bashsl ¥ 84814 oL Idreet % 94,6 98,6
Friluftsliv % 5,4 1,4
2. Kommunale brutto-udgifters andel Idreet % 2,0 0,17
af hele regnakaba-balanced coiisseivissvsssniswuisne Friluftsliv % 0,1 0,0
3. Kommunale udgifter pr.indbygger
B Bratto~adgiter .oaismssom i oessiis b s sns s 0ids o Idreet k1 49,80 28,00
Friluftsliv  kr. 3,60 0,80
b, Nettosudglfter ... ..ow s s wg s sme o wn g owo ¢ 9 wu o e 2OTERL kr. 43,00 26,70
Friluftsliv = kr. 2,50 0,40
4. Driftsudgifter pr.indbygger brutto ................. kr. 30,30 28,80
5. Kommunale medlems-~tilskud
a, Pr.aktiviungdome-medlem . ovvvusmnssnssrnes s Idreet kr. 0
Friluftsliv  kr. 0
b. Pr.aktivt voksen-medlem ........... ... ... i Idreet kr. 0
Friluftsliv  kr. 0
Driftsudgifternes andel af total udgifterne .............. % 56,7 100
Samlede driftsudgifter (1000 kr.) ................ . 6066 147

1) Budget
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o o .
Bla- | Bla- |Bram-|Bro- | Es- | g ) \Grind- g (Holo ) pype  Ivarde |Vegen |@lgod
bjerg | vandsh.minge |[rup bjerg sted sted

21 122 458 646 5379 63 727 233 98 633 258 237 1676
0 109 278 27 4873 22 348 58 44 445 14 133 1489
0 91 54 11 2530 0 12 0 0 0 0 40 1322
0 12 43 0 1491 12 150 2 34 205 0 38 82
0 0 181 16 852 10 186 56 10 240 14 55 85
10 12 42 619 275 37 271 157 29 53 92 63 169
0 0 0 513 0 0 30 0 0 3 0 0 20
10 12 42 106 275 31 241 147 29 50 92 63 149
5 1 i1 0 150 1 60 3 5 24 10 0 18
4 0 0 0 150 0 7 3 0 0 10 0 18
1 1 i1 0 0 1 53 0 5 24 0 0 0
6 0 127 0 81 3 48 15 20 i1l 142 41 0
4 8 108 10 786 20 169 0 217 121 113 38 168
0 7 0 1 600 0 101 0 0 58 0 0 131
0 0 0 0 151 0 44 0 0 58 0 0 517
0 7 0 1 449 0 57 0 0 0 0 0 T4
2 1 21 9 138 18 45 0 14 25 37 10 37
2 1 21 9 138 18 45 0 14 25 37 10 37
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 0 87 0 48 2 23 0 13 38 76 28 0
ik 114 350 636 4593 43 558 233 71 512 145 199 1508

76,2 99,2 100 98,1 97,1 100 65,7 73,8 100 68,6 98,1 100 98,7
23,8 0,8 0 1,9 2,9 0 34,3 26,2 0 31,4 1,9 0 1,3
70,6 99,1 100 98,3 97,6 100 73,3 13,8 100 74,4 96,6 100 98,9
29,4 0,9 0 1,7 2,4 0 26,7 26,2 0 25,6 3,4 0 1,1
0,1 1,2 2,0 5,5 2,4 1,1 1,2 1,1 0,8 1,0 0,6 0,7 8,9
0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,7 0,4 0,0 0,5 0,0 0,0 0,1

2,50 37,20 43,60 124,30 67,40 22,70 29,10 22,10 14,70 24,70 14,90 16,30 169,70
0,80 0,30 0,00 2,40 2,00 0,00 15,20 7,80 0,00 11,30 0,30 0,00 2,20
1,80 34,80 33,30 122,50 57,80 15,50 24,90 22,10 10,70 21,70 8,20 13,70 153,00
0,80 0,30 0,00 2,20 1,40 0,00 9,10 7,80 0,00 7,50 0,30 0,00 1,60

3,30 7,70 38,50 23,90 36,80 22,70 41,80 29,90 14,70 35,90 15,20 13,60 34,30

0 0 0 0 9 0 0 0 0 0 10 0 5
20 0 0 0 18 0 15 10 0 0 10 0 15
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
0 0 0 0 0 0 15 0 0 0 0 0 15
100 20,5 88,2 18,9 53,0 100 94,2 100 100 99,5 100 83,1 19,9

81 25 404 122 2849 63 685 233 98 630 258 197 334
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5 STORK@BENHAVNSKE KOMMUNERS BUDGET 1972/73
(Belgb i hele 1000 kr.) I alt
I, KOMMUNALE BRUTTO-UDGIFTER LT ALT ;i s oo s aiwssmnsoms sass 56 s 55 ¢ o6 6 w5 57685
1. Kommunaltl ejede idreets- 0g friluftaanlaeg’ . cue s s s o sre s a6 5 o0 5 bind & 608 & Sis3e 5 538 48286
a. Ny-anleaeg (incl. ejendoms- og arealerhvervelSer) .........cveueevenernneennn 24581
b. Lgnninger (eXcl. penSioner) «u et ieiteenueenneeennoeeneeeaneennennnnns 4837
c. Vedligeholdelse m.v. og gvrig drift .. ... .. . it iiiiiiiiienennn 18868
2. Tilskud til IkKke-kommunale anleeg’ ..o cuves s s s me s s s 500 s 550 5ais 6 670 & 5 5105 9054 5 58 6721
g, ARlega-tIlalont « ; coe vaw s wm g owe s ww v opee s g e v Fe s e EY 8 W R § N K BES 8B Y VS § 5 301
b. Drifts-tilskud (incl.lokale-tilskud) «. ..o vit ittt i e nas 6420
3; Andre kommunale: tilskUd  « s ¢ swe s w90 s sure s sms 5 900 s %5 o B § PSS A28 & S 8 IR E 9T 3 658 2212
2. Medlemesbilaliid (.. « o s ave g e s o 5 3wm « ww v o wow 8 waE s BE E P R B 5 P 8RS PR § B 1089
b. @vrige tilskud (incl.leder-, instr.- og rejsetilskud) ...........c.covvirvnnn.. 1123
4. Udgifter til interesse-grupper (iflg. fritidsloven) ...........c.ccviitiiinrnnnnnnn 466
1. KOMMUNALE INDTEGTER OG STATSREFUSION T ALT ..uisansssesassssesss 3265
1. Kommunalt ejede idreets- og friluftsanlaeg ........... i 2318
o Entre-indteplen swe s oo s b pe s s 5 pue 5 opee 5 & BETE S IR 6 5 4 § R S SIS S I8 6 800 8 BEGE § @ 1957
b, Jseje= og reklameindteegler M. Vi ;s s s a6 50 5 50505 5 908 5 645 5 5 548 & 545 4 5 505 § & By & 56 361
2, ‘Tilskud til ikke-kommuriale aNleeR « wuw s swie s 55 55 605 8 56 3 600 8 508 85 508 § 50 £ 6 60 5 b 508 % 0 71
a, Staterefugion for lokale~tllakud ou s nwomms s sus wms v 5005 5w s v % ¥ 9056 % 505 6 5 56 3 58 11
b, Statsrefusion for gvrige [Ariftatilekud o. : v s s s s sws s me s 0m 66 o0 o 550 8 5 558 5 b w0e § 55 0
¢, Kommunal andel i andres dNAtERETET «.ve s wroe s w o = e 5 i ¢ wier s 5 e & rosa o e & ¢ 500 s G 0
3. Statsrefusion for udgifter til interesge~grupper . issrssvcevsesnsameswesomss s 176
III. KOMMUNALE NETTO-UDGIFTER I ALT (Iminus II) ...ttt eenninneennn 54420
IV. FORSKELLIGE NPGLE-TAL
1. Kommunale udgifters fordeling
8, Broatto-udgifter sccisspesmassmesynssmospwes s s vussnes oxsss Idreet % 83,5
Friluftsliv % 16,5
b, Netto=udgiEtoR: | 4w o wme s o s s wonn v e o amset o v o v s g esiere ' ww o ey v Idreet % 83,1
Friluftsliv % 16,9
2. Kommunale brutto-udgifters andel Idret % 3,9
af hele regnskabs-balancen ........ccoviiiiirininnnnnnneeeenn Friluftsliv % 0,8
3. Kommunale udgifter pr.indbygger
a. Brutto-udgifter ..........iiuiiiiiiiii i it Idreet %o 152,80
Friluftsliv % 30, 30
b: Netto-udgifter .awiwmeswns omes o omm 5 wm e 5 50 3 500 8 5 509 & 0w & 5.8 Idreet %o 143,60
Friluftsliv %o 29,10
4; Driftsudgifter pr, indbyEBer: w s sus s om & s s W@ 6 5 618§ 5048 5 008 s 53 4 b8 kr 104,10
5. Kommunale medlems-tilskud
a. Pr.aktivt ungdoms-medlem ........c.cuiiiiiiiiiiiiiiiiaeas Idret kr.
Friluftsliv kr.
b: Pr; aktivtrvoksen=-miedlem  ; o s s st s s s sevs 50 & 81906 5 906 § 90 88 Idreet kr.
Friluftsliv kr.
Driftsudgifternes andel af total udgifterne ...........coovevuu.en @ %o 56,9
Samlede driftsudgifter (1000 Kru) i swiswwsonmsomssnwesies sassmeses 32803




257

Fr. Ballerup Herste-| Lyngby-
berg Malgv ientole derne | T&rbak
7353 6188 30541 7739 5864
1082 5800 28895 7475 5034
115 2100 15400 6011 955
3175 800 1727 837 1098
592 2900 11768 627 2981
5718 25 722 0 256
160 0 0 0 141
5558 25 722 0 115
440 311 728 244 489
367 181 334 47 160
73 130 394 197 329
113 52 196 20 85
462 281 1942 194 386
39 244 1508 181 346
0 220 1395 150 192
39 24 113 31 154
360 10 361 0 40
360 10 361 0 40
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
63 27 73 153 0
6891 5907 28599 7545 5478
94,5 71,1 88,8 57,0 89,6
5,5 28,9 11,2 43,0 10,4
95,0 69,9 88,9 55,9 90,3
5,0 30,1 11,1 44,1 9,7
1,17 2,5 8,5 4,2 2,3
0,1 1,0 1,1 3,2 0,3
69,70 85,00 361,60 157,70 86,60
4,10 34,60 45,60 118,70 10,00
65,70 79,80 338,80 150,80 81,50
3,50 34,40 42,50 118,70 8,80
71,10 79,00 201,90 61,70 178,60
43 65 55 30 25
43 10 55 30 50
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
96, 3 66,1 49,6 22,3 81,3
7078 4088 15141 1728 4768
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ROSKILDE AMT, REV. BUDGET 1972/73

(Belgb i hele 1000 kr.)

|. KOMMUNALE BRUTTO-UDGIFTERI ALT

1. Kommunalt ejede idraets- og friluftsanlaeg
a. Ny-anlaag (incl. egendoms- og arealerhvervelser)
b. Lenninger (excl. pensioner)
c. Vedligeholdelse m.v. og evrig drift
2. Tilskud til ikke-kommunale anlasy
a. Anlaggs-tilskud . . . .
b. Drifts-tilskud (incl. lokal e-tilskud)
3. Andre kommunale tilskud
a Medlems-tilskud . .
b. @vrige tilskud (incl. leder-, instr. - og rejsetilskud)

4. Udgifter til interesse-grupper (iflg. fritidsloven)

II. KOMMUNALE INDTAGTER OG STATSREFUSION | ALT.

1. Kommunalt ejede idraets- og friluftsanlasg
a Entre-indtasgter.
b. Leje- og reklameindtaegter m.v.

2. Tilskud til ikke-kommunale anlasgg
a Statsrefusion for lokale-tilskud
b. Statsrefusion for gvrige driftstilskud
c. Kommunal andel i andres indtaegter.

3. Statsrefusion for udgifter til interesse-grupper.
I1l. KOMMUNALE NETTO-UDGIFTER | ALT (I minus II)

IV. FORSKELLIGE N@GLE-TAL
1. Kommunale udgifters fordeling

a. Brutto-udgifter. Idrast %
Friluftsliv %
b. Netto-udgifter ldrast %
Friluftsliv %
2. Kommunale brutto-udgifters andel Idraet %
af hele regnskabs-balancen Friluftsliv %
3. Kommunale udgifter pr. indbygger
a. Brutto-udgifter ldraet %
Friluftsliv %
b. Netto-udgifter. . . o o Idraet %
Friluftsliv %
4. Driftsudgifter pr. indbygger. Kr.
5. Kommunale medlems-tilskud
a. Pr. aktivt ungdoms-mediem o o o Idreet kr.
Friluftsliv  kr.
b. Pr. aktivt voksen-medlem Idraet kr.

Friluftsliv  kr.
Driftsudgifternes andel af total udgifterne . . %
Samlede driftsudgifter (1000 kr.)

1. Excl. Roskilde Kommune

1) Oplysninger ufuldstaendige

Hele, )

amtet
10.423

7.313
5.229
1.108

976

183
2. 137

743
551
192

47

489
166
323

255
246

28

9.651

95,1
4,9
95,7
4,3
3,2
0,2

85,30
4,40
79,60
3,50

43,20

48,1
5.011

Brams-
naes
1.038
1.005
955

47

o

32

30

OO RrR OO0 r

o

1.037

95,0
5,0
95,0
5,0
9,3
0,5

197,20
10,40
197,20
10,30

16,60

[N eNeNeNe]
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Gund- | Hval- Ram- | Ros-2)|Skov- | Sol-

Lej " Vall

Greye s@ s@ Kpge ere s@ kilde |bo regd #
2,418 135 67 3.470 380 168 (777°7) 532 1.990 225
1.034 24 3 2.512 320 1 - 384 1.918 112
800 7 0 1.287 240 0 - 240 1.600 100
154 0 0 559 40 0 - 60 285 7
80 17 3 666 40 1 - 84 33 5
1.159 60 29 788 14 130 541 81 12 46
4 0 0 63 6 100 - 0 0 10
1.155 60 29 725 8 30 541 81 12 36
225 51 35 170 46 37 228 60 60 27
209 51 31 87 0 37 216 54 55 25
16 0 4 83 46 0 12 6 5 2
0 0 0 0 0 0 8 7 0 40
120 31 10 392 4 13 (202) 24 148 29
0 1 0 346 0 0 - 0 142 0
0 1 0 165 0 0 - 0 0 0
0 0 0 181 0 0 - 0 142 0
120 30 10 46 4 13 198 20 6 5
120 30 10 46 4 13 198 20 1 1
0 0 0 0 0 0 - 0 5] 4
0 0 0 0 0 0 - 0 0 0
0 0 0 0 0 0 4 4 0 24
2,298 104 57 3.078 376 155 (575) 508 1.842 196
97,7 86,7 82,1 95,3 97,6 77,4 (90,6) 82,5 97,1 92,9
2,3 13,3 17,9 4,7 2,4 22,6 (9,4 17,5 2,9 7,1
98,0 86,5 84,2 96,7 97,6 81,9 (88,9) 83,5 96,9 93,9
2,0 13,5 15,8 3,3 2,4 18,1 (11,1) 16,5 3,1 6,1
2,7 0,6 0,4 3,8 2,6 0,9 2,7 6,2 1,6
0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,3 0,6 0,2 0,1
96,80 15,60 11,00 98,70 54,60 20,00 51,60 172,60 21,10
2,30 2,40 2,40 4,90 1,30 5,80 10,90 5,10 2,10
92,30 12,10 9,60 88,90 54,00 19,50 49,90 159,40 23,90
1,80 1,90 1,80 3,00 1,30 4,30 9,90 5,10 1,60
66,10 17,10 13,40 63,30 19,70 10,50 - 34,40 34,80 14,90
50 40 20 25 0 25 32 30 40 0
50 40 20 20 0 45 32 15 40 0
0 0 20 0 0 0 0 0 0 0
0 0 20 0 0 0 0 0 0 0
66,7 94,8 100 61,1 35,3 40,5 (100) 54,9 19,6 51,1
1.614 128 67 2.120 134 68 (777) 292 390 115
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RIBE AMT, BUDGET 1972/173

Bil-
(Belgb i hele 1000 kr.) Hele amtet
lund
I. KOMMUNALE BRUTTO=UDGIFTER 1 ALT < s e s arae o wiess s s g5 s e 9396 166
1. Kommunalt ejede idrets- og friluftsanleg ..... T I 1 5641 a1
a. Ny-anleg (incl.ejendoms- og arealerhvervelser) ..........ou0uu.. 1547 0
b. Lgnninger (eXcl.pensioner) .. ....eeee et e eennenneennnens 2284 0
c. Vedligeholdelse m.v. og gvrigdrift ......... ..ot 1810 91
2, Tilskud til ikke~kommunale: anleg: . sue o e o oo win s e s wm 8 we § s s w0 2267 66
a, Anlegs=tilakud., o woe ¢ sivme s woe o v s sione o wve o ermen s s wvene 8 wEn v ey § e s S5 667 0
b. Driftstilskud (incl.lokale-tilskud) ....vvvuviiii i nnnnnns 1600 66
3. Andre kommunale $Ieloud . o v swn cnm v wn s vnn vww s ow s s s wee 2w s g 698 0
a. Medlems-tilskud ............ B 5 Bin i B R B R B DAk R 6 ke A e o & e 412 0
b. @vrige tilskud (incl.leder-, instr.- og rejsetilskud) ............. 286 0
4. Udgifter til interesse-grupper (iflg.fritidsloven) ................... 790 9
II. KOMMUNALE INDTEAGTER OG STATSREFUSIONI ALT ........... 1941 10
1. Kommunalt ejede idreets- og friluftsanleeg .......ccvvvvvienennnnn. 1128 0
8, Eoire-IndlBptenr co v s v snw s some v wiw ¢ wmm o oo g wars & wig ¢ 97608 5 w08 3 B0 S Sy 330 0
b. Leje- og reklameindtegter m.v. ... .. i iiiiiiiiiiiiiiiiii., 798 0
2., "Tilgkud til ikke~kommunale: anleeg . . s swws s s s e s 50 8 5 906 § G 5 8 5555, 86 8 432 5
a. Statsrefusion for lokale=tIl8RUd. . ju : e s wie ¢ i o wr @ wmens & waes o e s e 432 5
b. Statsrefusion for gvrige driftstilskud .......... ... ... o vt 0 0
c. Kommunal andel i andres indtegter ...........cciiviieiiiinnns, 0 0
3. Statsrefusion for udgifter til interesse-grupper .........ccveveeea.n 381 5
I1II. KOMMUNALE NETTO-UDGIFTER I ALT (IminusII) .............. 7455 156
IV. FORSKELLIGE NOGLE-TAL
1. Kommunale udgifters fordeling
a. Brutto-udgifter .........c i i, Idreet % 91,2 97,6
Friluftsliv % 8,8 2,4
b, Netto~-udgiftets . voiovoianass s s Reismes»ed ondis Idreet % 92,0 98,17
Friluftsliv %o 8,0 1,3
2. Kommunale brutto-udgifters andel Idreet % 1,9 1,2
af hele regnskabs-balancen .......covvvvveveennnn Friluftsliv % 0,2 0,0
3. Kommunale udgifter pr.indbygger
a. Brutto-udgifter ........ 556 5 WU 8 A0S § BEEE B B % SRS 6 @ Idreet % 42,80 31,80
Friluftsliv % 4,10 0,80
b, Nellosudgither o oy smw s s s vons 5 mon s wow v y o s wiwss 4 Idreet % 34,20 30,20
Friluftsliv % 3,00 0,40
4. Driftgudgifter pr IndbygRer «sssssswaswws sws s vwwsn s 35,80 32,60
5. Kommunale medlems-tilskud
a, Pr.aktivi ungdoms-medlem ...ovsrvnsovesnsswn Idreet kr. 0
Friluftsliv kr. 0
b. Pr.aktivt voksen-medlem ........00itiiiiniiannn Idreet kr. 0
Friluftsliv kr. 0
Driftsudgifternes andel af total udgifterne .......... oo % 76,4 100
Samlede driftsudgifter (1000 kr.) ........ccovvuennnn. 7182 166
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B}a- Hia= Br:am- Bro= E,S— Fang ') Grind- Helle Hol- Ribe |Varde |Vejen |@lgod
bjerg | vandsh,minge |rup bjerg sted sted

21 86 1381 175 3957 70 1038 90 138 1046 269 336 623

0 66 M2 17 3179 25 326 63 52 500 10 119 421

0 0 510 0 883 0 0 0 0 15 0 0 139

0 22 47 0 1566 14 171 0 40 221 0 62 141

0 44 215 17 730 11 155 63 12 264 10 57 141

8 19 300 144 300 40 520 15 55 375 94 148 183

0 0 200 18 0 0 30 0 7 320 0 92 0

8 19 100 126 300 40 490 15 48 59 94 56 183

6 1 11 14 432 1 67 2 4 51 21 69 19

5 0 0 13 244 0 9 2 0 30 21 69 19

1 1 11 1 188 1 58 0 4 21 0 0 0

T 0 298 0 46 4 125 10 27 120 144 0 0

2 10 217 5 9617 22 155 0 42 144 128 25 214

0 9 0 1 792 0 91 0 0 74 0 0 161

0 0 0 0 155 0 40 0 0 T4 0 0 61

0 9 0 1 637 0 51 0 0 0 0 0 100

0 1 50 4 150 19 34 0 24 20 47 25 53

0 1 50 4 150 19 34 0 24 20 47 25 53

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(4} 0 0 0 0 0 0 4] 4] 0 0 a0 0

2 0 167 0 25 3 30 0 18 50 81 0 0

19 76 1164 170 2990 48 883 90 96 902 141 311 409

71,4 98,8 100 99,4 94,0 100 78,0 27,8 100 77,0 97,8 96,4 96,3

28,6 1,2 0 0,6 6,0 0 22,0 72,2 0 23,0 2,2 3,6 3,7

68,4 98,7 100 100 93,5 100 84,3 27,8 100 82,6 95,7 96,1 95,8

31,6 1,3 0 0 6,5 0 15,7 72,2 0 17,4 4,3 3,9 4,2

0,1 0,6 6,7 2,0 1,9 - 2,7 0,2 1,2 2,4 0,8 1,1 3,7

0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 - 0,8 0,5 0,0 0,7 0,0 0,0 0,1

2,30 26,20 131,50 34,10 48,00 - 49,40 3,20 20,70 45,90 15,50 22,30 61,50

0,90 0,30 0,00 0,20 3,10 - 13,90 8,30 0,00 13,70 0,40 0,80 2,40

2,00 23,10 110,90 33,30 36,10 - 45,40 3,20 14,40 42,50 7,90 20,60 40,20

0,90 0,30 0,00 0,00 2,50 - 8,50 8,30 0,00 8,90 0,40 0,80 1,70

3,20 26,50 63,90 30,80 39,70 - 61,50 11,50 19,70 40,50 15,90 16,80 49,60

0 0 0 25 15 - 0 0 0 15 10 50 5

20 0 0 0 18 - 15 15 0 15 10 50 15

0 0 0 0 0 - 0 0 0 0 0 50 5

0 0 0 0 0 - 15 0 0 0 0 50 15

100 100 48,6 89,7 77,7 100 97,1 100 94,9 68,6 100 72,6 77,7

21 86 671 157 3074 70 1008 90 131 711 269 244 484
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263 Bilag VIII

Omkostninger i forbindelse med leder- og instruktgruddannelsen.
(1973-prisniveau)

|. L ederuddannelsen

Pris pr. grundkursus (20 deltagere):

Kr. 60 timer aftenkursus internatkursus
(2 x 1uge a 5 dage)

laerere 3.200 3.200
materialer 1.200 1.200
transport 4.000 3.000
fortaaring 7.000
ophold (incl. under-

visningslokaler) 8.000
admi ni strationsomk. 2.000 2.000
| alt pr. kursus 10.400 24.400
pris pr. deltager 520*) 1.220

Samlede omkostninger i forbindelse med |ederuddannel sen:

Af det &rlige uddannelsesbehov pd 20.000 ledere forventes ¥ uddannet p&
internatkurser

5.000 ledere a 1.220 kr. = 6,1 mill.kr.
15.000 - a b20 - = 78 -
I alt 13,9 mill, kr.

evt. dakning af tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med
internatkurser (max. 600 kr. pr. uge) 6,0 mill. kr.

| Instrukteruddannel sen

Pris pr. kursus (20 deltagere) internatkursus
(3 x 1uge a 5 dage)

laerere 6.240
material er 1.800
transport 4.450
kost 10.500
ophold (incl. undervisn. lok.) 12.000
administrationsomk. 3.000
| alt pr. kursus 37.990
pris pr. deltager 1.900

Samlede omkostninger for et arligt uddannel sesbehov
p& 8.500 instruktgrer 16,2 mill. kr.

evt. dakning af tabt arbejdsfortjeneste 15,3 mill.kr.

*) excl. lokaleudgifter.



Bilag XI 264

Charter vedrgrende "Sport for alle”. Grundlaaggende principper.

VI.

VII.

VIII.

Begrebet "Sport for alle” udger en integreret dal af europagsk social-
og kulturpolitik.

Med dette forméal for gie tilskyndes den under Riadet for Kulturelt Sam-
arbgde (CCC) nedsatte Komité for Folkeoplysning og Kulturel Udvikling
(out-of-school-komiteen) til at udarbejde et langtidsprogramm med hen-
blik pd gennemfarelsen af de her skitserede principper. Medlemsstater-
nes regeringer opfordres indtraangende til pd enhver mulig made at give
materiel stgtte til fremme af disse princippers gennemfgrelse inden for
deres respektive lande.

Inden for hver medlemsstat er det gnskeligt, at et saaligt organ, komite
eller koordinerende myndighed formelt anerkendes som vagende ansvar-
lig for aktivt at fremme begrebet "Sport for alle’ samt for fremsagtel sen
af nationale synspunkter vedrgrende "Sport for alle" og for udvekslingen
af oplysninger om dette emne.

Et "Sport for alle"-program nagdvendigger tilstedevaarelsen af faciliteter,
og det er en national og/eller regional og/eller lokal opgave at sgrge for
tilvejebringelsen af sddanne.

Dyrkelsen af friluftsaktiviteter kreever, at befolkningen har adgang til
dbne landomrader, bjerge, kyststraskninger, havet, sger og floder

samt til himlen over disse. Det bgr vaae de nationale myndigheders op-
gave at give klare regler med henblik pa at sikre, at befolkningen far
adgang til sddanne omréder i det stegrst mulige omfang, som er forene-
ligt med de interesser, der indehaves af andre brugere af vand og luft.
For enhver idragsgren inden for et "Sport for alle"-program skal man,
for sa vidt angdr friluftsaktiviteter, sgrge for tilstraskkelige sikkerheds-
foranstaltninger som en integreret del af en plan til fremme af disse
principper.

Et "Sport for alle"-program vil kraeve et uddannet personale til admini-
stration og til drift af idragtscentrer samt personer, der kan arbegjde
som traenere og ledere. At sgrge for uddannelsen af sddanne personer
og sikre, at et siddant personale er til r&dighed i tilstraskkeligt antal pa
de forskellige stadier, er vigtige bestanddele af et "Sport for alle"-pro-
gram.

Der ma til stadighed gegres propaganda for begrebet "Sport for alle”. At
tilvegjebringe flere faciliteter, at sikre adgang til dem, som allerede
eksisterer, og at sgrge for, at uddannet personale er til radighed i
tilstraskkeligt antal, er blot de fundamentale bestanddele af et " Sport

for alle"-program. Den heldige gennemfegrelse af et sddant program
kraever, at der i stort omfang geres reklame for det i massemedierne,
at det har sin egen propagandalitteratur, og at det falges op af oplys-
ninger pa lokalt plan.

Den gkonomiske stgtte til et sddant program og til fremme af " Sport

for alle"-ideen skal hovedsagelig komme fra offentlige midler.

Béade inden for de enkelte medlemsstater og pa europadsk niveau ber
der til stadighed ggres en indsats for at bringe disse principper til ud-
forelse.



Bilag X

KRITERIER FOR TILSKUD TIL DE IKKE-IDRETSLIGE
UNGDOMSORGANISATIONER

Xa

Tilskudskriterier udarbejdet i betesnkning vedrgrende "Det idebestemte ung-
domsarbejdes stilling og vilkar". Undervisningsministeriet, direktoratet for
ungdomsundervisningen, dec. 1970.

De ikke-idradslige organisationer

Tilskud kan ydes til en landsorganisation med en foreningsmaessig opbygning
og med en afgraanset medlemskreds, der

1.

3.
4.

har et lokalt arbgjde i mindst 8 amter (Kgbenhavn-Frederiksberg kom-
mune Mma betragtes som eet amt),

ikke er kollektivt medlem af en organisation, der allerede modtager til-
skud efter denne ordning,

har mere end 15 lokalforeninger i alt
har mindst 1.000 medlemmer i alt.

Grundtilskuddet ydes til alle tilskudsberettigede organisationer.

De supplerende tilskud ydes

dels som tilskud i forhold til antal lokalforeninger efter en gradueret
skala,

dels som tilskud til publikations- og bladvirksomhed m.v. Der ydes et
tilskud p& 50% af nettoudgifter til blade og publikationer, herunder papir,
stencils m.v. Dette tilskud kan dog hgjst udgare 50% af tilskuddet iflg.
antallet af lokalforeninger,

dels som tilskud til huslgje for landsorganisationernes gjede og lejede

g endomme.

Der ydes et tilskud til dakning af nettoudgifterne til husleje, ordinaa ved-
ligeholdelse, opvarmning, belysning og rengering og eventuelt fornadent
tilsyn, samt for egne lokaler endvidere skatter, afgifter, forsikringer og
renter af prioritetsgadd,

dels som tilskud til internationalt arbejde.

Kommentater:

1.

Den tilskudsberettigede organisation ma vaae landsdaskkende. Kravet om
lokalt arbejde i mindst 8 amter sikrer, at organisationerne har arbejde i
gang bade pa gerne og i Jylland.

En lokalforening defineres som en forening eller fast etableret gruppe pa
mindst 10 medlemmer, som den pdgaddende landsorganisation har god-
kendt.
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Lokalforeningen skal have en selvstaandig gkonomi og have eksisteret i
hele det foregdende finansar.

Hvis flere lokalforeninger er hjemmehgrende i samme kommune, skal
hver lokalforening have mindst 25 medlemmer.

Mead hensyn til publikations- og bladvirksomhed har udvalget gnsket at
statte den foreningsaktivitet, der ligger i udsendelsen af blade, debatop-
lag m.m. , herunder udgifter til trykning, sats, klicheer, layout og andre
produktionstekniske omkostninger, lan til redaktions- og distributionsom-
kosninger. Herfra traskkes indtaggter ved annoncer og abonnement.

For at undgd spidsfindige og vanskelige afgraansninger og for at sikre en
rimelig stette i forhold til organisationens starrelse, er der sat loft over
tilskuddets starrelse i forhold til antallet af lokalforeninger.

Tilskuddet til husleje beregnes pa grundlag af nettoudgifterne, sdledes
at lgjeindtaggter og lignende fratraskkes.

For at en landsorganisation kan opna tilskud, skal en statsautoriseret
revisor bekradte, at forannse/nte tilskudsbetingelser er opfyldt.
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Uddrag af "Betamnkning vedrgrende international ungdomsudveksling'. Afgivet

af det af undervisningsministeriet den 6. februar 1970 nedsatte udvalg ved-
rgrende international ungdomsudveksling. Betaankning nr. 645, 1972.

UDVALGETS KONKLUSONER OG FORSLAG

1. Baggrunden for udvalgets forslag

A. SAMMENFATNING

Den internationale ungdomsudveksling - der omfatter sdvel almindelig sti-
pendiatudveksling af unge som ungdomsorganisationernes internationale kon-
takter og deres internationale samarbejde i @vrigt - har vaaet i staak vakst
i de senere ar.

Kontakten og samarbejdet med nabolandene, isaar de nordiske, er uddybet
og interessen for udveksing med lande ogsa uden for Europa, herunder ud-
viklingslandene, er vokset.

Ungdomsudveksingen stgttes i begraanset omfang af offentlige midler,
der dog fortrinsvis anvendes til stgtte af faglig uddannel sesbetonet udveks-
ling, administreret centralt af det offentlige og med en klar overvaat til for-
ddl for de akademiske uddannelser, bl.a. af uddannelsesmaessige grunde. Til
rédighed for den alment orienterende ungdomsudveksling og det internationale
ungdomsarbgjde er der visse meget begraansede ministerielle dispositionsbe-
lgb samt en beskeden stgtte af tipsmiddelkonti. Lokae udvekslingsarrange-
menter pa bredere plan, i altovervejende grad skolerejser, stottes i et vist
begramset omfang gennem kommunale tilskud.

Den offentlige stette fordeles af en raskke styrelser og institutioner efter
forskellige kriterier, pa forskellige tidspunkter og uden fast etablerede kon-
takter med de organisationer og grupper, som stér for udvekslingerne eller
formidler ansggninger. De vanskeligt overskuelige stgttemuligheder og de
yderst begraasede offentlige midler gor det vanskeligt for ikke at sige umu-
ligt systematisk at tilrettelaagge udvekslingsprogrammer, fastholde allerede
etablerede kontakter og udbygge et internationalt ungdomsarbejde.

En del af den offentlige stette kanaliseres gennem kulturaftaler. Stetten
g&r dog uddlukkende til de enkelte udvekslingsarrangementer, medens det
administrative apparat, der skal sikre en hensigtsmaessig udnyttelse af mid-
lerne, ma stilles til rédighed af ansggerne selv uden mulighed for udgiftsre-
fuson eller stotte.

B. MALSETNING

Den internationale ungdomsudveksling ber efter udvalgets mening have et
sigte udover den rent faglige dygtiggerelse. Det udvidede internationale sam-
arbejde pa gkonomiske, politiske og kulturelle omréder medferer, at der
ofte i internationale organer tradfes en lang ragkke beslutninger, som har
direkte betydning for den enkelte borger i et land. Det er udvalgets opfattel se,
at ungdommen via dens organisationer, pa samme made som det tilstracbes
pa nationalt plan, ma forseges medinddraget i beslutningsprocesserne, hvor
dette er muligt, og at ungdommens internationale samarbejde ma udbygges
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gennem en styrkelse af dens internationale organer. For at denne medvirken
kan ske pa et sA velinformeret grundlag som muligt, er det af betydning, at
en starre del af ungdommen ved deltagelse i internationalt organisationsar-
bejde, internationale seminarer og udvekslingsarrangementer bliver fortrolig
med internationale forhold og i @vrigt opndr traening i internationalt samarbe;j-
de.

Udvalget anser den alment orienterende ungdomsudveksling, herunder det
internationale ungdomsarbejde, for vaaende af overordentlig stor betydning
og ma konstatere, at den ikke vil kunne udvikles yderligere uden en vaesent-
lig forogelse af den offentlige stette.

C. PRINCIPPER FOR OFFENTLIG STATTE

Det er udvalgets opfattelse, at de midler, der stilles til r&dighed for den in-
ternationale ungdomsudveksling, ber vaae tilstraskkeligt store til at sikre al-
sidighed og bredde i arbejdets indhold og til at muliggere en bedre geografisk
fordeling. Samtidig begr statten gare det muligt for de arrangerede organisa-
tioner og grupper at opretholde et vist minimum af administration til sikring
af en rimelig koordinering af indsatsen og en nadvendig kontinuitet i arbejdet.
Dette er af ssalig betydning for ungdomsorganisationernes internationale sam-
arbejde, hvor en effektiv indsats i dette samarbejde og i det hjemlige informa-
tionsarbgjde derom er helt afhaangig af et stabilt og kontinuerligt arbejde.

Udvalget gnsker at understrege betydningen af, at det allerede pabegyndte
nordiske udvekslingsarbejde yderligere befaestes og uddybes. Da udvalget
imidlertid forventer, at dette nu vil blive muligt efter indgéelsen af den nor-
diske kulturaftale, har man med sine forslag saaligt haft sigte pd ungdoms-
udveksling og -samarbejde med de gvrige europadske lande, og med visse
oversgiske lande, f.eks. U.S.A. og Japan.

Udvalget gnsker herudover at fremhasase vigtigheden &, at der ved revi-
sionen a lov om internationalt udviklingssamarbejde er skabt mulighed for,
at ungdommens interesse for kontakt med udviklingslandene tilgodeses.

Det internationale ungdomsarbejde formidles hovedsagelig af ungdoms-
organisationerne, som med kontingenter til deres internationale organisatio-
ner og gennem deltagelse i disse organisationers kongresser, styrelses- og
udvalgsmader har ssalige udgifter, som kan vaae vanskelige at dakke.

Det er udvalgets opfaitelse, at dette arbgde har saxligt behov for stotte,
sA at ungdomsorganisationernes repraesentanter ikke belastes med krav om
hel eller delvis selvfinansiering af dette arbejde.

For savidt angdr den almentorienterende udveksing pa bredere plan
mener udvalget, at fremme af dette formd ma vame et spargsmd af betyde-
lig lokal interesse, og at det vil veare gnskeligt, om der i samarbejde mellem
de kommunale myndigheder og ungdomsorgani sationerne kunne skabes mulig-
heder for en vassentlig foreget lokal stette hertil og faste rammer for sddanne
stetteordninger i lighed med de stgtteordninger, visse kommuner har etableret
for det lokale ungdomsarbejde.

Udvalget gnsker dog at bemaake, at der uanset en gget offentlig, lokal
eller central stette fortsat vil vaae behov for stette fra private fonds m.v. ,
ligesom man finder det rimeligt, at der, afhaangigt af det enkelte arrange-
ments karakter, fortsat finder en vis selvfinansiering sted.
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Oversigt over idebestemte bgrne- og ungdomsorganisationer

M edlemstal
Afholdsungdommens Fadlesrad 5.000
Danmarks Kommunistiske Ungdom 5.301
Danmarks Konservative Studerende 1.089
Danmarks Kristelige Studenterbevagyelse 700
*) Danmarks Landboungdom 5.934
Danmarks Retsforbunds Ungdom 152
Danmarks Unge Katolikker 800
*) Dansk American Field Service 1.500
Dansk Amater Teater Samvirke 1.944
Dansk Ungdoms Rgde Kors 700
Dansk Vandre Laug 30.000
Danske Baptisters Ungdomsforbund 1.689
Det Danske Spejderkorps 40.000
Det Unge Gramnseveaarn 500
Frivilligt Drenge Forbund 25.535
Frivilligt Pige Forbund 8. 497
Internationalt Forum 800
KFUM og KFUK i Danmark 21.000
KFUK-Spejderne i Danmark 23.700
KFUM-Spejderne i Danmark 20.200
Konservativ Ungdom 8.000
Landsforbundet DUI Leg & Virke 13. 266
x) Landsforeningen af Hgjskoleelever 63.000
Landsforeningen Ungbo 2.000
Radikal Ungdoms Landsforbund 5.087
Venstres Ungdoms Landsorganisation 6.000
Danmarks Socialdemokratiske Ungdom 12.000
Socialistisk Folkepartis Ungdom 800
*) The Experiment In International Living 1.500

De med *) maxkede organisationer vil muligvis vise sig at have en del aktivi-
teter, der falder uden for de tilskudskriterier, der fastsagtes.












