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Kapitel 1
Indledning

1.1. Kommi ssorium og nedl emrer.

Udval get vedrgrende civilforsvar og brandvasen myv. blev nedsat
ved indenrigsninisteriets skrivelse af 29. septenber 1977. Ud-
val get blev organiseret ned et styringsudvalg og 4 arbejdsgrupper.

Arbej dsgruppe 1, omintegration af civilforsvar og brandvasen
myv. fik fgl gende konm ssorium

"P4 grundlag af forslagene i administrationsdepartenentets
rapport omcivilforsvaret mv. og de over rapporten indhentede ud-
tal el ser skal arbej dsgruppen udarbejde forslag til etablering af et
| okalt beredskab onfattende det nuvaxende civilforsvar og brand-
vasen i komunerne som én organi sation. Der skal stilles forslag
om hvorl edes De Danske Redni ngskorps' enheder kan indgd i et or-
gani satori sk sanvirke i fredstid, og hvorledes de i krigstid kan
indgd i krigsorganisationen. Arbejdsgruppen skal overveje fordele
og ul enper ved at |ade den nuvarende statslige anmbul ancetjeneste
indgd i det |okale beredskab og stille forslag om hvorledes dette
i givet fald kan lagges tilrette. De storkghenhavnske forhold ska

sagskilt vurderes. Arbejdsgruppen skal i forbindelse hernmed udar-
bej de forslag om forngdne andringer i civilforsvars- og brandl ov-
gi vningen og eventuelt tillige i den kommunal e styrel sesl ovgi v-
ni ng.

Ar bej dsgruppen skal endelig stille forslag om pa hvilken
méde det |okal e beredskab eller andre indsatsorganisationer kan
varet age de fredsnessi ge assistanceydel ser, der i givet fald ikke
vil kunne ydes af civilforsvarskorpset. Overvejel serne skal ske
efter nagnmere direktiver fra styringsudval get".

Ar bej dsgruppen fik fgl gende sammensat ni ng
Ant mand N. El kax - Hansen (formand),

Bor nhol ns ant .

Br andchef Erik Boeck,
Kgbenhavns Brandvasen, (udpeget af Kabenhavns og Frederi ksberg
konmuner)
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Di rekt or Edgar Bgdker,
De Danske Redni ngskor ps.

Politidirekteor P. Eefsen,
Kagbenhavns politi, (udpeget af justitsm nisteriet).

Direkteor G Haurum
St at ens Brandi nspekti on.

Kont orchef L.A. Heegaard,
I ndenri gsministeriet.

Civilingenigr S. Heron,
Direktoratet for Arbejdstilsynet, (udpeget af Arbejdsm ni-
steriet).

Brandchef J. Brade Johansen,
Dansk Brandi nspekt arf or eni ng.

Direktor Erling Krarup,
Komuner nes Landsf or eni ng.

Overingeni gr Jgrgen Lauridsen,
M1 jgstyrel sen, (udpeget af miljgmnisteriet).

Ful dnegtig Stig Lohmann,
Ant sr &dsf or eni ngen i Dannar k.

Civilforsvarsdirektegr Erik Schultz,
Civilforsvarsstyrel sen.

Civilforsvarschef A P. Tage,
Por eni ngen af Civilforsvarsl edere i Dannark.

Konsul ent Hans Wirt zen,

Admi ni strationsdepartenentet.

Fol gende nedar bej dere fra udval gets sekretriat har fungeret
som sekretarer for arbejdsgruppe 1:

Ful dnegtig Lauritz Hvidt,

I ndenrigsmnisteriet.

Ful dmeggtig M Bj @r nbak- Hansen,
I ndenrigsministeriet.

Ful dnegtig | b Haurum
Adm ni strati onsdepartenentet.

Sektionschef K. Bork Kristoffersen,
Civilforsvarsstyrel sen.

Ful dnegti g d aus Tor nge,

Justitsministeriet.

Konsul ent H. Wirtzen udtradte af arbejdsgruppen den 31. de-
cenber 1977 i forbindel se ned overgang til ansattel se som pl anl ag-
ni ngschef i mnisteriet for offentlige arbejder. | stedet blev ud-
peget konsulent H H @stergaard, admi nistrationsdepartenentet.

Ful dnegtig |Ib Haurumblev efter den 1. april 1978 afl gst af
sekretax Per Johansen, admi nistrationsdepartenentet.
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1.2. Studietur, drgftelser nmed andre, henvendel ser udefra

Det fremgar af konmissoriet, at arbejdsgruppens hovedopgave er at
overveje nogle spegrgsmal vedrgrende sanordning og til dels integra-
tion af visse nyndi gheder og enheder, der indgar i det |okale be-
redskab. Pa grundl ag heraf skal arbejdsgruppen udarbejde forslag
til (eller nodeller for) sanordning - og til dels integration af
det | okal e beredskab

Udval get besluttede at foretage studietur til en rakke byer
med henblik pad at fa belyst fordele og ul enper ved de forskellige
eksi sterende organisationsformer sant hgre de |okale myndi gheders
egen vurdering af nulige strukturandringer. Arbejdsgruppen har
samen nmed styringsudval get besggt fgl gende byer: Aal borg, Odense,

Randers, Viborg, Horsens, Brgnderslev og Assens. | besggene indgik
droftel ser med borgnestre og andre medl enmer af de lokale civilfor-
svar skomm ssioner, |edere og ansatte i det |okale civilforsvar og

de | okal e brandvasener (Falck og kommunal e brandvesener), reprasen-
tanter for politiet samt i visse tilfadde reprasentanter for ci-
vil forsvarskorpset og forsvaret. Arbejdsgruppens indtryk fra disse
studieture er anfegrt i kap. 9



K apitel 2

Oversigt over, hvilke myndigheder m.v. der indgér i det
lokale beredskab

| det sam ede |okale beredskab indgar en rakke forskellige myn-
di gheder og foranstaltninger mv. Fadles for demalle er, at de
har til opgave at beskytte liv og ejendom | det fglgende gives
en oversi gt over disse konmponenter i det |okale beredskab. Be-
skrivel sen gad der ikke forhol dene i Storkgbenhavn, som behandl es
i kapitel 8, afsnit 8.

2.1. Det kommunale civilforsvar.

Ifol ge civilforsvarslovens § 2o udpeger indenrigsninisteren de
bymessi gt bebyggede onvader af |andet, der skal vere civilforsvars-
onr&der. | hvert civilforsvarsonrade nedsatter konmmunal bestyrel sen
en civilforsvarskomm ssion, der har til opgave at organi sere en

hj &d pet j eneste bestdende af: en brandtjeneste, en reservevand-
forsyni ngstjeneste, en redningstjeneste, en rydningstjeneste, en

i ndkvarterings- og forplejningstjeneste og en teknisk tjeneste,

at fere tilsyn ned bedriftvean og med egenbeskyttel sen (karrévan,
villaveen og |ignende), at oprette den forngdne signaltjeneste,

at fgre tilsyn med de offentlige beskyttel sesrum sant at varetage
andre opgaver efter indenrigsmnisterens nanmere bestemmel se.

I kommuner, der ikke er civilforsvarsonrader, skal der bl ot
tilrettel amges en indkvarterings- og forplejningstjeneste.

Personel l et i det kommunal e civilforsvar bestar af en civil-
forsvarsl eder (civilforsvarschef) sant andet komrunalt ansat ci -
vil forsvarspersonal e, varnepligtige tildelt komunen og var neplig-
tige, somoverfgres fra Cvilforsvarskorpsets nobiliseringsstyrke
til tjeneste i det lokale civilforsvar, sant frivillige, som
hverves og i et vist onfang uddannes af Civilforsvars-Forbundet.

En neermere ontale af det kommunale civilforsvar er indehol dt
i kapitel 4, 8 og 9.
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2.2. Det komrunal e brandvasen.

| fol ge brandloven (justitsmnisteriets |ovbekendtgerel se nr. 641

af 29. decenber 1976) pahviler det enhver prinmee kommune at opret -
hol de et brandvasen. Brandvasenet har til opgave at oprethol de et
not ori seret udrykni ngskorps, at sikre brandtekni sk byggesagsbe-
handling mv. sant at varetage den daglige admnistration og

tilsyn mv. vedrgrende de forhold, som er undergivet konmunernes
brandvedt agt (brandal arnering, vandforsyning, brandmateriel o.s.v.).
Opgaven ned at oprethol de et udrykningskorps kan varetages enten

af en konmmunes eget brandvasen, eller af et privat brandvasen eller
af en anden kommunes brandvasen.

Konmunal bestyrel sen har den gverste |edel se af konmunernes
brandvasen. | kommuner ned brandkonm ssion udgves | edel sen af
brandkonmi ssi onen. Den daglige |edel se af konmunernes eget brand-
vasen varetages af en brandi nspektgr (brandchef).

En nagnmere ontale af det konmunal e brandvasen er angivet i
kap. 4, 8 og 9.

2.3. Den fredsnessige anbul ancetjeneste.

I fgl ge sygehusloven er det palagt antskommunerne sant Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner at sgrge for befordring med ambul ance
eller salige sygekgretgjer til og fra behandling. Ambul ancetje-
nesten udfegres i alt vasentligt af De Danske Redni ngskor ps.

Der henvises i gvrigt til ontalen af den fredsmessi ge anbu-
| ancetjeneste i kap. 4 og 11.

2. 4. De Danske Redni ngskor ps.

De Danske Redni ngskorps, Falck, er en | andsdakkende, privat orga-
ni sation, hvis hovedopgave er anmbul ance- og sygekgrsel, autohja p,
brandsl ukni ng sanmt redni ngsarbejde. De Danske Redni ngskorps har pr.
1. novenber 1978 ca. 5.900 ansatte fordelt pa 134 stationer udover
hel e | andet.

Der henvises i gvrigt til ontalen af Falck i kap. 4, 5 og 11.

2.5. Politiet i det |okale beredskab.

I fol ge retsplejelovens § 108, stk. 1, er det blandt andet poli -
tiets opgave at oprethol de sikkerhed, fred og orden. Det antages,
at der pahviler politiet et hovedansvar for, at der i den enkelte
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politikreds og i den enkelte region finder en planlagning sted til
i medegael se af fredstidskatastrofer. Endvidere har politiet |edel-
sen pa skadestedet, bortset fra brand- eller forureningsul ykker.
Politimesteren er medl em af brand- og civilforsvarskom ssi onerne

Givilforsvarslovens § 16 palagger politiet at varetage fal -
gende opgaver:

- evakueri ng,

- varsling af civilbefol kni ngen,

- tilsyn med hjadpetjenester uden for civilforsvarsonraderne

- tilsyn med bedriftvan uden for civilforsvarsonraderne

- afsperring,

- bevogt ni ng,

- den til disse opgavers |gsning forngdne signaltjeneste,

- sadanne andre opgaver som af indenrigsministeren efter for-

handling nmed justitsministeren henlagges til politiet.

En naamere ontale af politiets opgaver mv. findes i kap. 4

og 8.

2.6. Det civile beredskab

Det civile beredskab er et planlaggende og forberedende arbejde
med henblik pd krigssituationer onfattende alle sanfundets for-
svarsforanstal tninger bortset fra det nmilitaxe forsvar, politiet
og civilforsvaret. Blandt de vigtigste bestanddele af det civile
ber edskab kan nawnes:

- oprethol del se af den statslige og konmmunal e forvaltning

- produktionens beredskab,

- forsynings-, transport- og reparationsberedskab

- komuni kat i onsber edskab og

- presseberedskab

Efter 8 2 i loven omdet civile beredskab pahviler det civile
ber edskabsarbejde i fredstid de enkelte mnistre inden for deres
admi ni strationsonrade. Efter lovens § 3 er komunale rdd myv
pligtige at yde bistand ved planl agni ngen eller gennenforel se af
foranstaltninger i henhold til loven. | landets 7 regioner (bort-
set fra region VI) er der udpeget en regionsledel se bestaende af
forsvarets og civilforsvarets regionschefer, politiets regions-
| eder og regi onsant nanden som | eder.

Civilregionerne ned regionsant manden som chef er civile re-
gi onsadni ni strationer, der farst tramer aktivt i funktion i en
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ekstraordinag situation, nen somallerede i fredstid - nmed de for-
handen vear ende ressourcer, herunder den ansatte beredskabsmedar -
bej der og det designerede nggl epersonel - har ansvaret for den
civile beredskabspl anl agni ng.

2.7» Det mlitexe forsvar.

Forsvaret yder i fredstid visse fornmer for bistand efter annodning
fra andre nmyndi gheder. | katastrofetilfadde kan mlitaret |igele-
des efter annmodning yde salig bistand.

2.8. M| jgberedskabet.

Der er etableret en rakke ordninger vedrgrende niljgberedskabet
under bl.a. indenrigsmnisteriet, justitsmnisteriet og nmljeamnni-
steriet. En nanere gennengang af di sse ordni nger er angivet i
kap. 12.



Kapitel 3
Historiske forudsagninger for det nuvaaende lokale beredskab

3.1. Forholdet nellem Civilforsvarskorpset og det lokale civil-
forsvar.

Med lov nr. 152 af 1. april 1949 omcivilforsvaret forlod man del -
vis det hidtidige hovedsynspunkt, hvorefter den afgerende vagt
principielt blev |lagt pd de l|okale civilforsvarsforanstaltninger.
Betragt ni ngen var den, at det ikke var nuligt at udbygge de | okal e
ordninger til en sadan styrke, at hjap udefra ved stagrre angreb

i kke var forngden. Omde |okale ordninger hed det i bems kningerne
til lovforslaget, at de ville kunne skaffe et tilstrakkeligt ven
overfor mndre angreb gennem styrkel se af komunernes sagvanlige
kat astr of eberedskab i forbindel se ned egen beskyttel se.

| konsekvens heraf blev i de fgl gende &r hovedvagten |agt pa
forst at udbygge Civilforsvarskorpset og derefter det |okale civil-
forsvar. Cvilforsvarskorpset er i dag stort set fuldt udbygget,
nmens det |okale civilforsvar stadig befinder sig i udbygningsfa-
sen.

Pa grund af manglen pd vanepligtige i slutningen af 1940' erne
og de fglgende & métte man ved opbygni ngen af civilforsvaret fo-
retage en prioritering af, hvor de til radighed va ende va¥neplig-
tige skulle anvendes. Civilforsvarskorpset blev prioriteret hgjest,
sl edes at det lokale civilforsvar i ferste ongang bl ev baseret pa
frivillige og veenepligtige, somudgik af Civilforsvarskorpsets
nmobi | i seri ngsstyrke.

| "begyndel sen af 1960' erne kunne det konstateres, at der var
mange varnepligtige til radighed, hvorfor man ned civilforsvars-
loven af 1962 fik indfert § 31-ordningen. Det var ikke hensigten
at give det store antal varnepligtige uddannel se pad niveau ned
Civil forsvarskorpsets, nmen der var enighed om at § 31-uddannel -
sen ville vare bedre end ingen uddannel se.

Bet r agt ni ngen dengang og nu om at intet lokalt civilforsvar
bor udbygges i et sa&dant onfang, at det kan klare alle skader i
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det pagad dende civilforsvarsonrade uden hjadp udefra, bygger pa et
gkonomi sk synspunkt, idet en sadan dinensionering ville vae for
kostbar. | stedet for at udbygge alle byer neget kraftigt var det
hensi gten at etablere et slagkraftigt nobilt korps" /, der forholds-
vis hurtigt kunne komme et skaderant onrdde til hjap og pa denne
méde supplere de lokale styrker i tilfadde af store skader. Det
nmobi | e korps med sin forholdsvis begransede styrke erstatter sa-

| edes store |okale styrker. Summen af de styrker, der vil skulle
tilferes de enkelte civilforsvarsonrader for at fa et fuldt dinen-
sioneret system der kan klare alle skader, vil vare uforhol dsmes-
sig stor i relation til et korps, der gennemsin fleksibilitet kan
indsagtes i mange civilforsvarsonrader.

Efter afgang fra korpsets nobiliseringsstyrke overgar perso-
nellet til civilforsvarsonrdderne (jfr. lovens § 7), hvor det ud-
ger grundstanmen i det |okale civilforsvar, og hvor 8 31°erne for
sd vidt angar indsatsstyrken er supplenentet (hjead perne). Ved at
bl ande de vel uddannede og de med mi ndre uddannel se i enhederne op-
nds et efter onstandi ghederne acceptabelt niveau.

3.2. Det lokale civilforsvars planl agni ngsforudsat ni nger.

Forudsat ni ngerne for civilforsvarets planlagning findes i en pub-
likation fra oktober 1959 "G undl aget for civilforsvarets plan-

| agning" , som er godkendt af forsvarsministeriet og indenrigsm -
ni steriet.

I 1970 tog civilforsvarsstyrel sen dette grundlag op til over-
vej el se, idet der blandt andet fartes forhandlinger nmed forsvars-
staben for at konstatere, omder var grundlag for andringer i
pl anl agni ngsf or udsa ni ngerne. Overvejelserne - der er tiltradt af
forsvarsstaben - resulterede i, at der ikke var behov for andrin-
ger i grundlaget fra 1959.

Ved forarbejderne til administrationsdepartenentets rapport
omcivilforsvaret mv. blev der i juni 1976 afholdt et nede nel -
lemreprasentanter for forsvarsmnisteriet, forsvarskommandoen,

7 | betankni ngen vedrgrende civilforsvarets organi sation, 1948,
er det pa side 41 i det i betankningen indehol dte |ovforslags
§ 8 foresl det, at Civilforsvarskorpset skulle bestd af civil-
forsvarsskol en og 3 brigader pa hver 3 kol onner.
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i ndenrigsmnisteriet, civilforsvarsstyrelsen og adm nistrations-
departementet, hvor det pd ny blev bekraftet, at 1959-grundl aget
fortsat er anvendeligt. Der anferes saledes i administrations-
departenentets rapport (august 1976) side 77, at "I civilforsva-
rets planl agni ngsgrundlag fra 1959, som ma anses for dakkende
ogsad for forholdene i dag, understreges det. "

Di sse pl anl agni ngsf orudsat ni nger fra 1959 har dannet grund-
lag for gruppens arbejde.

I korthed forudsattes, at der i tilfade af krig er sandsyn-
lighed for konventionelt angreb nod dansk onrdde fortrinsvis nod
strategisk vigtige mal, |igesomder nméske vil blive tale om an-
vendel se af mindre A-vaben og/eller kem ske kanpstoffer. Som fal ge
af anvendel sen af A-vaben pa eller uden for dansk onréde er radio-
aktivt nedfald sandsynligt. Derinod anses det ikke for sandsyn-
ligt, at der vil blive foretaget terrorbonbni ng nod danske byer.

Derfor prioriteres civilforsvarets opgaver sal edes:

1. Beskyttel se nmod konventionelle vaben (spramg- og brand-

bonber myv.) og beskyttel se nod radioaktivt nedfald fra
A-vaben, kastet pd og uden for dansk onréade.

2. Beskyttel se nod kemi ske kanmpstoffer. (Foranstaltninger
til beskyttelse nod biol ogi ske kanpmi dl er henhgrer under
sundhedsnyndi gheder ne) .
Effektiviteten i civilforsvarets beredskab vil afhange af
den tid, der kan anvendes til at etablere beredskabet, idet civil-
forsvaret i fredstid ikke til stadighed kan opretholde et sa hgjt
ber edskab, at det uden varsel er i stand til at virke i fuldt om
fang. Med henblik pa& beredskabets etablering har civilforsvaret
udar bej det ber edskabsbest emel ser, som af hangi gt af varslet nulig-
ggr en hel eller delvis etablering af beredskabet. Hvornar og i
hvi | ket onfang beredskabet vil blive etableret afhanger af den en-
kelte situation, idet der tages savel politiske somnilitae op-
lysninger med i vurderingerne forud for beredskabsetabl ering.

3.%. Det konmunale civilforsvars placering i totalforsvaret.

3.3.1. Total forsvarets organisation.

Danmarks total forsvar, der kan defineres somen sanming af alle
forngdne civile og nmliteee kradter til landets forsvar, er op-
delt i fire konponenter:
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- det mlitare forsvar,
- civilforsvaret,
- det civile beredskab og
- politiet.

Pl anl agningen i fredstid foregdr i den normale adninistrative
organi sation, som af hensyn til overskueligheden er anfegrt i fi-
gur 1 "Total forsvarets planl agni ngsorgani sati on".

3.3.2. Planlagning og beredskab.

a. Det mlitege forsvar, det civile beredskab og civilforsvaret

tager - i nodsaning til politiet - farst og fremmest sigte pa op-
stillingen af et krigsberedskab. At dele af disse organisationer
(hovedsagelig civilforsvaret) tillige benyttes i fredstid, er en

praktisk fglgevirkning af, at et personelt og nmaterielt beredskab
eksi sterer.

1) P& grundlag af politiske og nmilitae vurderinger og som konse-
kvens af Dannarks nedl enskab af NATO er det militexe forsvars for-

mal og opgaver defineret i betankningen til den nuvarende for-
svarsl ov som f gl ger:
"Forsvarets opgave i fredstid skal i fgrste rakke vare at
havde vor suveramitet gennem overvagning af dansk onrdade og
ved afvisning af kramnkelser. | tilfade af angreb gé Dannar k,

skal forsvaret um ddel bart kunne tage kanmpen op, sal edes at
allierede styrker kan fgres frem og kanpen fortsastes sanmen
med di sse.

Der |agges i denne forbindel se vegt pa, at de praktiske for-
anstal tninger mv., der er ngdvendige for sadanne styrkers
nodt agel se, i videst nuligt onfang forberedes i fredstid".

2) | civilforsvarsliovens § 1 hedder det:

"Det er civilforsvarets opgave gennem forebyggende og af -

hj a8 pende foranstaltninger at tilvejebringe en civil be-
skyttelse af liv og ejendom nod fgl gerne af krigshandlinger
i det onfang, sadanne civilforsvarsforanstaltninger tradfes
i medfegr af denne eller anden salig |ov".

b. Det civile beredskab dakkes af |oven omdet civile beredskab
af 23. decenber 1959, der i § 1 siger:

"Det i nedfer af denne |ov gennenfgrte planl agni ngsarbej de

og de i nedfegr af |oven gennenfgrte foranstaltninger skal
have til formal at fremme landets forsvar, herunder at sikre
oprethol del sen i krigstid af regeringens funktioner og af
den statslige og konmunal e forval tning, opretholdelse af ro
og orden, styrkelse og udnyttel se af |andets produktions-
evne og transport- og komuni kati onsapparat sant sikring og
opret hol del se af forsyninger af enhver art".
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Ber edskabspl anl agni ngen udf gres af de ministerier og styrel-
ser, der allerede varetager de pagad dende arbej dsonrader i freds-
tid.

c. Politiet er prinegt organiseret til |@sning af opgaver i freds-
tid.

Under krig |@ser politiet de sanme opgaver somi fredstid,
men hertil konmmer visse andre opgaver - bl.a. civilforsvarsnes-
si ge.

d. Det frengar af ovenstéende, at det sani ede total forsvar er
af hangi g af den enkelte total forsvarskomponents ikke alene til-
stedevar el se, men ferst og fremest af dens pl anl agni ng og bered-
skab.

Det er derfor vasentligt, at der er et hgjt niveau i de
enkel te komponenters planl agte beredskab, og at beredskabet er
i ndbyr des bal ance

Regeringen har bade i fredstid og i krigstid den gverste |e-
del se af total forsvaret. For at sikre, at totalforsvaret kan virke
i krigstid - ogsd i situationer, hvor forbindel serne mellem | ands-
del ene svigter - er krigsorganisationen for alle konponenterne
opdelt pd tre niveauer (lands-, |andsdels- og regionalt), saledes
at sanarbejdet har de bedste muligheder for at fungere. Krigs-
organi sationen frengar af figur 2

3.4, Oversigt over det |okale beredskabs styrkenal.

Det |okale civilforsvars personel behov er ca. |00.000 personer.
Ved udgangen af 1977 er der ifglge civilforsvarsstyrel sens be-
retning for 1977 i alt 67.743 personer, svarende til ca. 68 %
af behovet til radighed for det lokale civilforsvar. Til dette
antal kommer et antal vanepligtige pd ca. 20.000, der - uden
at have nodtaget nogen uddannelse - er stillet til radighed for
det |okale civilforsvar

De nawnte 67.743 personer er pr. 1. oktober 1977 fordelt pa
personal ekat egorier og tjenestegrene sal edes:
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TOTALFORSVARETS PLANLAGNINGSORGANISATI ON

Folketingets udvalg vedr.
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Fi gur

TOTALFORSVARETS

KRI GSTI DSORGANI SATI ON

forsvars- indenrigs- Justits- gvrige
minister minister minister ministre
Lands- x)
plan forsvars- r——— civilfor- fp-==| rigspoli=- |--=--| ovrige
kommando svarets tichef styrelser
lands- (ministe-
kommando rier)
lands- civilfor- lands- Represen-
dels- svarets dels- tanter
Lands- kommando ——_| landsdels- | ___| politi- . ___| for mini-
dels=- kommando leder sterierne
plan
ost/vest est/vest est/vest ost/vest
Regi- militer- civilfor- regions- regions-
ons- regions- | ___| svars- | politi- | ___| amtmand
plan chef regions- leder
chef
X) Opgaverne for det civile beredskab onfatter endvidere sager

fra forsvarsm nisteriet,
ni steriet, dog undtaget de sager,

mlitae forsvar,

i ndenrigsmnisteriet

og justitsm -

der direkte vedrgrer det
civilforsvaret og politiet.
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, § 31-VP § 7-Vp Frivil- § 30~ I alt
Tjenestegren lige personel
BM MG BM MG BM MG BM MG BM MG
Brand- og reserve- | .59 (11496 | 520| 5182 | 314 | 1520| 506 2155 | 237920353
vandforsyningstj.
Redningstjeneste 1135 | 13673 | 431| 4673 | 256 | 1117 36 72 | 1858[19535
Rydningstjeneste 19| 249 1 86| 356| 2494 | 376| 2829
Teknisk tjeneste 37| 259| 648| 5878 | 685| 6137
Slgmale Og 18 | 1654 85| 879 | 320 | 2630 48| s10| 471| 5673
varsllngstjeneste
Indkvarteringstj. 61 551 121 625 182 1176
Forplejningstj. 91 878 10 127 101| 1005
Faglig tjeneste 228| 404 33 26 37 44 | 298| 474
Stabstjeneste 46 47 | 293 87 | 637 50 | 976| 184
Anden tjeneste 257 183| 1576 51 842 88 54 3221 2729
I alt 2192 | 27080 | 151213010 | 1457 | 7996 | 248712009 | 764860095
29.272 14.522 9.453 14.496 67.743
Udover det statslige materiel, der er tildelt de enkelte
civilforsvarskonm ssioner til lokal eller regional opbevaring
di sponerer civilforsvarsstyrelsen over beredskabsmateriel, der
bl .a. anvendes i forbindel se nmed uddannel se pa civilforsvarets
skoler. At incl. er status pr. 1. novenber 1977 sél edes
Brand- |Slange/| H-bas- Do Rednings-| Indkvar-|Forplej-
grupper |rer- siner g delinger |terings-|nings-
grupper| o) x) grupper |grupper
Dimensio-
s 1421 726 2108 |336 629 1708 317
Til ré-
dighed 979 378 1756 328 465 1750 200
Dxeknings-—
procent 68,9 52’1 8595 10096 75,9 102’5 63’1

o) 100 n? opstillelige vandbassiner

x)

til (gravede) vandbassiner




Kapitel 4
Det lokale beredskabs struktur, opgaver og ressourcer

4.1. Det |lokale civilforsvar.

I ndenri gsmini steren udpeger de bymessigt bebyggede onrader af | an-
det, der skal vae civilforsvarsonrader (8 20), jfr. indenrigs-
mnisteriets bekendtggrelse nr. 492 af 18. decenber 1970 om af -
gramsning af civilforsvarsonraderne uden for det storkgbenhavnske
civilforsvarsonrade og indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 8
af S. januar 1976 om organi seringen af civilforsvaret i det stor-
kgbenhavnske civilforsvarsonrade. |nden for civilforsvarsonradet
var et ages opgaverne dels af civilforsvarskommissionen, dels af
politi nesteren.

4.1.1. Det konmunal e civilforsvar.

| hvert civilforsvarsonrade (hvoraf der findes 102) nedsater kom
munal bestyrel sen en civil forsvarskonni ssion (8 21), der samensa -
tes sal edes:

Bor gnest eren, formand

Politimesteren

Civil forsvarsl ederen

to nedl emmer udpeget af kommunal bestyrel sen

to medl emmer udpeget af s&danne frivillige organisationer,
med hvil ke indenrigsmnisteren har truffet aftale;
et af disse nmedl emmer skal reprasentere den kvin-
delige hjadpetjeneste. Der er nellemindenrigs-
mnisteriet og G vilforsvars-Forbundet indgaet
aftale af 27. septenmber 1963 om overdragel se af
opgaver, somstar i forbindelse nmed civilfor-
svar sl ovens formal .

Safremt civilforsvarsonradet onfatter flere kommuner eller
del e heraf, nedsattes komm ssionen af konmunal bestyrelsen i den
efter folketal sterste kommune i onradet. Til kommi ssionen udpeges
da yderligere en reprasentant af komunal bestyrel sen i den anden
kommune, eller hvis der i onradet indgar nmere end to kommuner
eller dele heraf, to reprasentanter af de andre kommunal bestyrel -
ser i forening.
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Givil forsvarskomi ssionen for det storkgbenhavnske civilfor-
svarsonr &de sanmensattes jfr. indenrigsministeriets bekendtgerel se
nr. 8 af 5. januar 1976

Det pahviler civilforsvarskomnissionen efter nanere af inden-
rigsmnisteren givne retningslinier at varetage fgl gende opgaver:

1) Organisering af hjapetjenesten, det vil sige at organisere

og oprethol de

- en brandtjeneste

- en reservevandf orsyni ngstj eneste

- en redningstjeneste

- en rydningstjeneste

- en indkvarterings- og forplejningstjeneste og
- en teknisk tjeneste

2) tilsyn med bedriftva¥nene

3) tilsyn ned egenbeskyttel sen (karrévan, villavean og lign.)

4) signaltjeneste

5) offentlige beskyttel sesrum

6) andre opgaver efter indenrigsmnisterens nanere bestem

mel se.

H & petjenesten, bedriftvanene og egenbeskyttel sen | edes i
katastrofetilfea de af civilforsvarskomi ssionens formand

Afdel i nger af Givilforsvarskorpset, der bliver indsat ti
| gsning af opgaver inden for et civilforsvarsonrade, er underl agt
civil forsvarskonm ssionens formand. Til svarende gad der, hvor der
i et civilforsvarsonrdde er indsat anbulancer fra den statslige
ambul ancet j eneste (§ 23, stk. 1).

Givil forsvarskomm ssi onens formand udpeger efter forhandling
i kommi ssionen en dertil egnet person til som civilforsvarsleder
pa sine vegne at varetage |edelsen af det |okale civilforsvars op-
bygning og opretholdelse og i katastrofetilfadde at udeve den for-
annawnte | edel se af civilforsvarsstyrkerne (823, stk. 2).

G vi | forsvar skommi ssi onens formand antager den forngdne ned-
hjedp til civilforsvarslederen (823, stk. 3).

H ad petjenesten forudsadtes efter § 22 bemandet af frivilli-
ge, kommunalt ansatte, jfr. 8§ 30, sam vanepligtige, jfr. 8§ 7,

31 og 32.

4.1.2. Politinesteren.

Jfr. civilforsvarslovens § 16 pahviler det politimesteren inden



26

for hver politikreds efter nanere af indenrigsm nisteren givne
retningslinier at varetage fgl gende opgaver;

1) evakuering

2) varsling af civilbefol kningen

3) afspagring

4) bevogt ni ng

5) signaltjeneste

6) andre opgaver, som af indenrigsmnisteren efter forhand-
ling med justitsministeren henlagges til politiet sam

7) tilsyn med de i § 19 onhandl ede hja petjenester uden for
civilforsvarsonraderne og

8) tilsyn med bedriftveen (8§ 33) uden for civilforsvarsom
raderne.

Safremt der i et civilforsvarsonrade indgar flere politi-
kredse eller dele heraf, varetages de i § 16 navnte opgaver af en
enkelt politimester efter indenrigsmnisterens bestemel ser.

For det storkgbenhavnske civilforsvarsonrade varetager poli-
tidirektgren de i civilforsvarsliovens § 16 ormhandl ede opgaver.

Ledel se, personel mm

Det personel, der i nedfer af denne lov métte blive stillet til
radighed for en politinester til brug ved lgsningen af de i § 16
onhandl ede opgaver, star under dennes |edel se. Det same gat der

de afdelinger af Cvilforsvarskorpset, der mdtte blive indsat til

| gsning af de onhandl ede opgaver. Ogsd de i § 19 onhandl ede hj ad pe-
tjenester og bedriftveaen uden for civilforsvarsonraderne star i
katastrofetilfad de under politinesterens |edelse.

4.1.%3. Det kommunale civilforsvars materielle ressourcer.

Tildelingen af statsmateriel til landets civilforsvarsonrader har
til formadl at bringe brandtjenesten i santlige onrader op pa en
sam et punpekapacitet af ca. 600 |/nmin. pr. l.oo0o indb. (d.v.s.

statsmateriel samt kommunens fredsnmessige materiel).

| cirkul a¥skrivelse af 21. januar 1957 fastsatte civilfor-
svarsstyrel sen de nanere betingel ser, under hvil ke styrel sen
stillede supplerende materiel til radighed for de stgrste civil-
forsvarsonrder ned henblik pd at kunne opstille de forngdne
brandsektioner i disse onrader.

Ved suppl erende forstod nman i denne forbindel se nateri el
udover, hvad der matte vege indkgbt af materiel for konmunernes
egne mdler, og hvad der matte vaxe af brandsl ukni ngsmateri el
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fra brandvasener og redni ngskorps (se ogsd nedenfor under
3)

P& baggrund af den forl gbne halve snes ar udtalte civilfor-
svarsstyrel sen i cirkul axskrivelse af 27. marts 1968 bl andt andet:

"Det hidtidige grundlag for fordelingen af statsmateriel, der
er baseret pd civilforsvarsonradernes oplysninger om onfanget af
det i onréaderne faktisk eksisterende brandvasen, har (séal ades) i
flere tilfadde fort til ubillige resultater, idet civilforsvars-
onr &der, der har lagt vagt pa& opbygningen af et stakt fredsmes-
sigt brandvasen, far stillet forhol dsmessigt mindre statsmaterie
til radighed end andre civilforsvarsonrader. Det har endvidere
vist sig, at en ordning ned delinger, samensat af standardenheder
i savel organisatorisk somindsatsnmessig henseende, er at fore-
trakke for den hidtidige ordning, hvorefter delingerne bestar af
uensartede enheder".

Som f gl ge heraf amdrede civilforsvarsstyrel sen udgangspunkt et

for beregningen af onfanget af det statslige materiel, idet styrel-
sen herefter tildelte materiel udover det, der ifglge de gead dende
regler (nornmer fastsat af justitsmnisteriet efter indstilling fra

brandradet) skal indgd i hver kommunes fredsnessige brandbered-
skab. Det vil sige, der blev tildelt materiel uanset, at en de
kommuner havde indkgbt nmere materiel end m ni nunmsnornen.

| det onfang der inden for et civilforsvarsonrade pa indti
60. 000 i ndbyggere er tale om konmunal e brandvesener, og omat De
Danske Redni nskorps udel ukkende har entreprisekontrakter inden
for onradet, nedregnes dette materiel ved di mensioneringen af
brandtjenesten (600 |/mn. pr. |ooo indbyggere).

Brandenheder, der nméatte have entrepriser uden for vedkom
mende civilforsvarsonrade, er ned andre ord ikke nmedregnet.

| Storkgbenhavn, Arhus, Odense, Aal borg, Randers og Esbjerg
er udgangspunktet for dinmensioneringen for brandtjenesten for sa
vidt den samme som for de ferstnavnte nmindre civilforsvarsonraders
vedkommende, nen i disse onrader er der tillige foretaget indivi-
duel | e beregninger, hvis resultat frengar af punkt 2 i civilfor-
svarsstyrel sens cirkul axskrivelse af 27. narts 1968, hvor det
hedder :

" di sse civilforsvarsonrader skal have tildelt stats-
mat eri el sal edes:

St or kghenhavn 520 brandgr upper
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Ar hus 84 brandgr upper
Qdense: 68 brandgr upper
Aal bor g: 40 brandgr upper
Randers: 25 brandgr upper
Esbj erg: 25 brandgr upper

4.2. De |okale brandvasener, herunder de frivillige brandvegn i

Sgnderj yl | and.

De gat dende regler om brandvasenernes ordning mv. findes i brand-
loven (justitsmnisteriets bekendtggrelse nr. 641 af 29. decenber
1976) og i admnistrative forskrifter, der er udstedt i nedfagr af
brandl oven.

Pligten til at opretholde et brandvasen pahviler efter disse
regler enhver primeg konmune.

Overordnet | edel se
Konmmunal bestyrel sen har den gverste |edel se af konmmunens brand-
vasen.

Justitsmnisteriet kan ned hjemmel i brandloven efter for-
handl i ng med vedkonmende konmunal bestyrel se bestemme, at der ska
oprettes brandkonmm ssion i kommunen. | kommuner, hvor brandkonm s-

sion er oprettet, udgves |edel sen af brandvasenet af brandkommi ssio-
nen. Der er for tiden oprettet brandkonm ssion i nere end 200 af
| andet s pri nmex konmmuner .

Brandkommi ssi onen er samensat sal edes:
Politimesteren (i Kegbenhavn politidirektaren)
br andi nspekt gr en

bygni ngsi nspekt gren, hvor en sadan findes

4 medl emmer val gt af kommunal bestyrel sen, hvoraf mndst 2
skal vare nedl emmer af konmunal bestyrel sen

Politimesteren er formand for komm ssionen, nedni ndre komu-
nal bestyrel sen har val gt et nedlem af komunal bestyrel sen som f or -
mand.

I kommuner uden brandkonm ssion har politinesteren visse over-
ordnede funktioner

Fgr kommunesanmmenl agni ngen i 1970 var det sal edes, at der
skul l e vaxe brandkonmi ssion i kgbstaderne. Den gang kunne justits-
nm nisteren efter forhandling ned vedkonrmende konmunal bestyrel se
bestenme, at der skulle vare brandkonm ssion i sognekommuner mv.
med bynmessi g bebyggel se.
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Pr. 1. april 1970 gennenfgrtes ved en andring af brandl ov-
gi vni ngen den nuvagende retstilstand, hvorefter justitsmnisteren
efter forhandling med vedkonmende konmmunal bestyrel se kan best eme,
at der i kommunen skal oprettes brandkomm ssi on.

Praksis nmed hensyn til oprettelse af brandkonm ssion har vexet,
at justitsmnisteriet efter ansggning fra vedkormende konmune har
truffet saddan bestemmel se forudsat opfyldelse af de herom gad dende
beti ngel ser.

St at ens Brandi nspektion og de enkelte politinestre tilskynder
kommunerne til at sgge om oprettel se af brandkonmi ssion.

Ledel se i gvrigt.
I hver kommune udnaaner konmunal bestyrel sen en brandi nspekt gr.
Endvi dere kan kommunal bestyrelsen til hjap for brandi nspektgren
udnane en Vi cebrandi nspekt ar.

| konmuner, hvor der er oprettet en eller flere brandkredse,
udnener kommunal bestyrel sen en brandfoged for hver brandkreds.

Brandvaseners opgaver myv.

A. Udrykni ngstj enest en.

Det pahviler enhver kommune at opretholde et notoriseret udryk-

ni ngskorps, somunder hensyn til de naxmere forhold i kommunen

er i stand til at yde et forsvarligt rednings- og sl ukningsarbejde.
Udr ykni ngskor pset skal endvidere vaxe i stand til at foretage den
forste indsats i forbindelse ned uheld med farlige stoffer, jfr.
mljestyrel sens vejledning nr. 8/74.

Udr ykni ngskor psets nmandskab antages af kommunal bestyrel sen.
Di mensi oneringen nmed hensyn til materiel og personale sker efter
justitsmnisteriets retningslinier af 5. januar 1977 f or brand-
vasenernes beredskab og materiel. De heri fastsatte krav til de
enkelte brandvaseners slukningsnmateriel mv. bestemes i al m nde-
i ghed under hensyn til sl ukningsonradets indbyggertal. Det er
endvi dere af betydning, om sl ukningsonradet er et byonrade eller
et | andonr ade.

Br andi nspekt gren varetager den daglige |ledelse og farer til-
syn ned brandmateriellet og paser, at mandskabet uddannes efter
de af justitsmnisteriet fastsatte regler (navnlig justitsmni-
steriets bekendtggrel se nr. 336 af 21. juli 1970).

Br andi nspekt gren har kommandoen pa& brandstedet under sl uk-
ni ngs- og redni ngsarbejdet myv.
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Justitsministeriet kan helt eller delvis fritage en komune
for opretnolaelse af udrykni ngskorps, safrent kommunen ved aftale
med et kommunalt eller privat brandvasen, herunder et frivilligt
brandvaen, eller med civilforsvarsstyrelsen tilvejebringer en for-
svarlig ordning af rednings- og slukningsarbejdet ved ildebrand i
kommunen.

Hvis en konmmune under henvisning hertil er blevet fritaget
for at opretholde eget udrykningskorps, paser brandi nspekt gren,
at den indgdede aftale overhol des, herunder ned hensyn til bered-
skab, materiel og uddannel se af personel.

Kommandoen pad brandstedet til komrer brandi nspekteren, safrent
der er oprettet brandkonm ssion i konmunen, og ellers normalt ud-
rykni ngsl eder en.

| onrédet inden for komunen, der med hensyn til kgretid har
en vis fjernere beliggenhed i forhold til brandstationen, skal
der oprettes brandkredse. For hver brandkreds skal der forefindes
en stedlig beredskabsstyrke nmed lettere slukningsmateriel.

Brandf ogeden er |eder af den stedlige beredskabsstyrke.
Brandi nspektgren fgrer tilsyn med beredskabsstyrken og dens
materiel .

B. Brandt ekni sk byggesagsbehandling mv.

Qprettel se sanmt vasentlige onbygninger, udvidelser eller foran-
dringer i driften af virksomheder, der beskaftiger sig nmed ekspl o-
sive eller salig brandbare stoffer mv. kraver efter brandl ovens
§ 27 tilladel se fra brandkonmi ssionen i kommuner, hvor en sédan

er oprettet. | andre kommuner krawes politinmesterens till adelse.
Der kan knyttes brandnessige vilkar til sadanne tilladel ser.

Med hensyn til ejendomme, hvor saxlige brandfarlige forhold
er til stede, eller hvor store vadier er udsat for gdel aggel se,
kan brandkomm ssi onen, i kommuner uden brandkomm ssion politi-
nesteren, ned hjemrel i brandl ovens § 28 pal agge forskellige
brandmessi ge foranstaltninger.

Br andkommi ssi onens af georel ser efter brandl ovens 8§ 27 og 28
kan indbringes for kommunal bestyrel sen. Komunal bestyrel sens og
politimestrens afgerel ser efter de nante bestenmel ser kan ind-
bringes for justitsmnisteriet.

Der kan i hver enkelt kommune trad fes bestemmel se om at
br andnyndi gheden tillige skal bist& bygni ngsnyndi gheden ned den
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br andt ekni ske behandling af andre byggesager end de oven for
na/nt e.

Uden for Kegbenhavns kommune skal der en gang om aret foretages
brandsyn i santlige bygninger i komrunen, hvori der er indrettet
ildsted, for at padse, om skorstenene, ildsteder og rggledninger
er i forsvarlig stand og tilbarligt vedligeholdt og renset. Brand-
syn foretages normalt af skorstensfejere.

Br andkonmi ssi onen, i kommuner uden brandkomm ssion politi-
nesteren, har et vist tilsyn ned, at der foretages brandsyn.
M ndst en gang om aret skal der i hver komune foretages et

saligt eftersyn af fredede bygni nger, kirker, teatre, forlystel-
sesl okal er, saxlige brandfarlige bygninger og virksomheder mv.

Di sse eftersyn foretages normalt af brandi nspekt gren.

Br andkonmi ssi onen, i kommuner uden brandkommi ssi on kommunal -
bestyrel sen sanmmen nmed politinmesteren, traffer nanere bestemmel se
om hvil ke bygninger mv. i komunen, der onfattes af kriterierne.

Med hensyn til rensning af skorstene og rggkanal er er konpe-
tencen til at tradfe afgerelse i tvister nmellem skorstensfejer-
mesteren og ejeren/brugeren tillagt brandkomm ssionen, i konmuner
uden brandkomm ssion politinesteren.

C. @rige opgaver.
For hver kommune udfaxdi ges en brandvedtamt nmed naanmere regler for:
brandvasenets ordning og tjenestepligt,

oprettel se af brandkredse i kommunen eller en del af denne,

det brandmateriel, der skal forefindes og vedligehol des for

konmmunens regni ng,

det brandmateriel, grundejerne skal anskaffe og vedligehol de,

den for brandsl ukni ngen ngdvendi ge vandf orsyni ng,

brandal ar meri ngen.

Br andvedt agt en udf e di ges af kommunal bestyrel sen ned til sl ut-
ning fra Statens Brandi nspektion og i konmuner uden brandkommi s-
sion tillige fra politimesteren.

Justitsministeriet har udarbejdet to nornal brandvedtagter for
komuner henhol dsvis nmed og uden brandkonm ssi on.

Den daglige adm nistration, tilsyn mv. vedrgrende de af
brandvedt agt en onmhandl ede forhold |igesom brandvasenernes gvrige
admini strative opgaver varetages i det vasentlige af brandi nspek-
tgren. Om al arneringspl anen for brandvasenerne benmsxkes sa&lig,
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at den udarbegd. es af brandkommi ssionen, hvori politinmesteren er
medl em | konmmuner uden brandkonmi ssion udarbejdes planen af poli -
timesteren, sominden for sit onmrdde i @vrigt har ansvaret for,

at der udarbej des katastrofeplaner for fredstidskatastrofer.

I krigstid er brandvasenernes udrykningskorps i sidste in-
stans undergi vet vedkommende |okale civilforsvars |edel se. Ved
di mensi oneringen af de |okale civilforsvar er der taget hgjde for
de enkelte brandvaseners kapacitet.

De Danske Redni ngskorps (Falck) har indgaet overenskomnster
om brandsl ukning nmed ca. 175 af |andets komuner. | Fal cks brand-
sl ukni ngsonr ader bor ca. 46 %af |andets befol kni ng

De enkelte konmuners brandsl ukni ngsover enskonster ned Fal ck
skal godkendes af Statens Brandi nspektion. Det pases herved, at
overenskonsterne til godeser kravene i justitsministeriets ret-
ningslinier for brandvasenernes beredskab og materiel.

x)
Senderjydsk Frivillig Brandvas nsf or bund.
I midten af det forrige arhundrede dannedes der i Tyskland en rakke
foreninger, der frivilligt og uden nogen som hel st betaling patog

sig at foretage brandslukning inden for et nanere afgramnset om
rade. Penge til anskaffelse af materiel fik man ved indsam inger
basarer mv. Denne ordning bredte sig over hele det tyske rige,
herunder ogsa i Sgnderjyl | and.

Ved genforeningen i 1920 bestod der i alle byer og |andshyer

i Sgnderjylland et frivilligt brandvexn, og med undtagel se af
Hader sl ev og Skax bak har santlige kommuner i Sgnderjylland i dag
overenskomst med Frivillig Brandveen om brandsl ukni ng. Materiel-

anskaffel serne star for kommunens regning, nmen nmandskabet er sta-
digvaek frivilligt og ul gnnet.

Pr. 1. april 1977 fandtes der i Sgnderjylland i alt 78 brand-
vean ned en sanl et nmandskabsstyrke pa 1.985 mand.

Brandvar nene anvender nu nmateriel af samre type og kvalitet,
som anvendes ved | andets gvrige brandvasener, og personellet er ud-
dannet pad samme made, som det gvrige brandmandskab i |andet.

‘Opmzrksamheden henl edes pa, at forbundet i en skrivelse af 28.
novenber 1978 har frensat sine hovedsynspunkter vedrgrende inte-
gration af civilforsvar og brandvesen. D sse hovedsynspunkter er
gengi vet i betankningens bilag 1.
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St at ens Brandi nspektion skal |igesom ned hensyn til |commner-
nes overenskonster nmed Fal ck godkende kommunernes overenskonster
med de frivillige brandvesn.

4.3» Sammenligning mellem civilforsvarets og brandvasenets materiel.

Forskel lige forhold har betydning for fastlaggel sen af retnings-
linier for det materiel, som henhol dsvis brandvasenerne og civil -
forsvaret skal vere i besiddel se af.

Br andvasener nes beredskab er opbygget med det primee sigte,
at der kan ydes et forsvarligt rednings- og slukningsarbejde i
f orbi ndel se med de brande mv., der opstar under normale sanfunds-
forhol d.

Givilforsvarets beredskab pa dette onrdde er derinod opbygget
med sigte pad udfgrel se af brandsl ukni ng og redni ngsar bej de under
krigsmessige forhold, hvor saamvanlige faciliteter med hensyn til
f.eks. tilkorselsveje til skadested, vandforsyning, vakstedsfor-
hold mv. ikke kan forventes intakte, |igesom eventuelle skaders
antal og onfang md paregnes at vage stogrre end i fredstid.

Di sse forskelle medfogrer,at der i et ikke uvasentligt onfang
anskaffes forskelligt materiel i civilforsvaret og i brandvasener-
ne.

Forskel l ene frentragder navnlig med hensyn til Kkgaretgjerne,
deres pakning og en del af deres udstyr. For at kunne foretage en
gj ebl i kkel ig indsats nod mindre brande, er brandvasenernes autono-
bi | sprgjter udstyret ned vandtank: og vandfyldte slanger. Ca. 46 %
af alle egentlige brande som brandvasenerne sl ukkede i 1974/75
bl ev slukket ned dette farstehjad psudstyr. Sadant udstyr findes
i kke i en CF-brandgruppepakni ng, der derfor ikke vil kunne anven-
des som f gr st eudrykni ng. Endvi dere nedbringer autonobil sprgjterne
en del speciel materiel, somheller ikke findes i brandgruppepak-
ningen. Det drejer sig navnlig om skunudstyr, ildslukkere og rag-
dykkerudstyr. | egentlige brande, som brandvasenerne sl ukkede i
1974/ 75, blev ca. 19 % sl ukket nmed "smé-redskaber" som bl andt andet
pul ver- og kul syresl ukkere. Den civilforsvarsnessige fgrsteindsats
og totale indsats ved neget sméd brande forestas af egenbeskyttel-
sen (karré-, villa- og bedriftvan) med relativt snm& sl uknings-
mdler.

Et slukningstog i byonrader bestar foruden af autonobil sprgj-
ten ogsd af en autonobildrejestige. | |andonréader bestéar det for-
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uden af autonobilsprgjten af en slangetender ned pahangs- eller
bag esprgjte.

I onrader, der ikke onfatter stegrre samrenhamgende bebyggel -
ser eller industrier, bestar det foruden af autonobil sprgjten af
en sl angetender ned pahangs- eller bazesprgjte samt en vandtank-
vogn. CF-brandgruppen, hvis materiel bestar af en brandgruppepak-
ni ng, som kan panonteres udskrevne civile |astvogne, onfatter ikke
aut onobi | drej estige (eller pahangsstige) og heller ikke vandtank-
vogn el ler slangetender. Den er derinod forsynet med en pahangs-
bar esprogjte, somikke vasentligt adskiller sig fra brandvasener-
nes.

Hvad angdr brandmateriel i g@vrigt,anvender brandvasenerne og
det kommunal e civilforsvar i vidt onfang samre typer, idet dog af-
vigel ser i detaljerne kan forekomme. Det drejer sig navnlig om
B- og C-slanger, B- og C-stralergr, forgrenere og overgangsstyk-
ker mv. Brandvasenerne anvender foruden de nawnte sl angetyper
navnli g ogsa hgjtryksslanger og D-slanger, som ikke indehol des i
CF- br andgr uppepakni ngen. Til gengad i ndehol der den A-sl anger,
som typi sk i kke anvendes af brandvesenerne. Som anfgrt i Brandtje-
nest eudval gets betankning fra 1972 vil der nuligvis inden for det
ont &de, hvor ensartede materieltyper anvendes, kunne opnas bespa-
rel ser ved storre fadl esindkgb, |igesom CF-materiel, specielt
sl anger, vil kunne indgd somreserve for brandvasenerne. Brandvee
senernes eget beredskab skal dog svare til justitsministeriets
retningslinier af 5. januar 1977, og det sam ede brandmessi ge CF-
ber edskab (brandvasen + konmmunalt CF) skal svare til de for CF-
tjenesten fastsatte retningslinier (6oo I/mn. pr. |ooo indbyg-
gere).

| enkelte tilfadde har CF-brandgrupper veret indsat i freds-
tid. Der har vaget tale omstgrre brande, hvor CF-brandgrupperne
har veret tilkaldt som assistance for allerede indsatte automobil-
sprgjter.

| forbindel se ned udarbejdel sen af brandtjenesteudval gets
bet amkni ng bl ev det fra brandi nspektionens side anfgrt, at en sam
ordning af brandvasen og CF i visse tilfade ville kunne bevirke,
at et krav om forggel se af antallet af slukningstog i brandvasenet
ved passage af en indbyggertal sgramse ville kunne opfyl des ved
hjad p af en nodificeret CF-brandgruppe. Dette er hidtil kun sket
i ét tilfadde, nenligi Hllered . Her indgar den kommunal e hj & pe-
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tjeneste som 3. slukningstog, men det skal bemss kes, at man |okalt
har opbygget et kgretgj, somi det vasentlige svarer til en A
sprogjte (jfr. CFbladet nr. 6, 1977).

Ved Civilforsvarskorpsets syv afdelinger ned konstant udryk-
ni ngsvagt findes specialmateriel i formaf f.eks. autonobil sprgj-
ter, der er opbygget i overensstemmelse ned justitsministeriets
krav til brandvesenernes kgretgjer. | Civilforsvarskorpsets Krigs-
organi sati on er brandgrupperne udstyret med hver to sa& regdykker-
udstyr.

Sanmenf at ni ng.

En samenligning af det lokale civilforsvars- og brandmateriel kan
kort udtrykkes sal edes, at grundel ementerne (slanger og stralergr

mv.) er de same, nen der ligger forskellige behov "bag enhedernes
opbygni ng. For at opna bedst nulig effektivitet, herunder hurtigst
mulig indsats, hvilket anses for fundamentale krav i fredstid, be-
tj ener brandvasenerne sig af special byggede kgretgjer med konpli -

ceret og dyrt materiel, der kraver erfarent betjeningspersonel, og
som har frenfagringsmdler, der kreawer god kerevej til skadestedet,
for at materiellet kan komre i funktion. Der krawes stor |ager-

pl ads (garager), og der stilles store krav til vedligehol del se.

Civilforsvaret benytter sinpelt, billigt og babart materiel,
der betyder fleksibilitet i anvendel sen (et gdel agt keretgj bety-
der ikke enhedens gdel aggel se, materiellet om ades blot til andet
kgretgj). Slangernes antal og di mension betyder stor rakkevidde og
ydeevne. Materiellet kraver en sinpel vedligeholdelse og lille
| ager pl ads.

4.4. Den fredsnessige og den statslige anbul ancetjeneste.

I henhold til lov nr. 324 af 19. juni 1974 om sygehusvasenet pa-
hviler pligten til at opretholde et fredsmessigt ambul ancevasen i
Danmar k, ant skomunerne sant Kgbenhavns og Frederi ksberg konmuner.
Opgaven | gses nasten udel ukkende gennem kontrakt ned De Danske
Redni ngskorps (Fal ck). Fal ck disponerer over ca. 550 anbul ancer
(pr. 1. januar 1978). | Kgbenhavn, Frederiksberg, Gentofte og
Roski | de konmuner findes en kommunal ambul ancetj eneste.

Den statslige ambul ancetjeneste, der alene tankes anvendt i
krig, opbygges i henhold til civilforsvarslovens 8 2, stk. 2, i
overensstemel se ned retningslinier udgivet af civilforsvarssty-
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reisen. | krig vil den statslige anbul ancetjeneste have til opgave
at transportere civile og nmlitae syge og sarede. Styringen af
ambul ancetj enesten i krig sker gennem det statslige civilforsvars
komuandosyst em

Den fredsmessige og den statslige anmbul ancetjeneste er nanere
ontalt i kapitel 11.

4,5, De Danske Redningskorps (Falck).

De Danske Redni ngskorps har som foran anfgrt indgéet over-
enskonst om brandsl ukning med ca. 175 af |andets komuner. | Fal cks
sl ukni ngsonr &de bor ca. 46 % af |andets bef ol kni ng.

Det er endvidere sal edes, at anbul ancetjenesten i Danmark ned
undt agel se af fa kommuner varetages af De Danske Redni ngskor ps,
derfor findes det rineligt kort at beskrive denne organisation.

De Danske Redni ngskorps blev oprettet i 1906 under navnet
Redni ngskor pset for Kgbenhavn og Frederiksberg A/S. Der er siden
sket en udbygni ng sal edes, at redningskorpset i dag er |andsdak-
kende. Landsdakni ngen varetages af en rakke sel skaber, som har de-
| egeret deres befgjelser i principielle spgrgsmdl til Fedlesfor-
bundet, hvori alle sel skabers |edelser er reprasenteret. Falesfor-
bundet sikrer, at de enkelte Fal ck sel skaber bliver drevet efter
fadles retningslinier, saledes at selskaberne ud ad til frentraaer
som én organisation. | juridisk forstand optrader De Danske Red-
ni ngskorps Fad | esforbund som en forening, der udggr koncernens
gverste besluttende organ, medens Fal cks Redni ngskorps Kgbenhavn
AI'S er koncernens nodersel skab.

Fal ck- koncernens juridi ske organisation frengar af organisa-
ti onsskemmet i figur 1.

Moder sel skabets aktier ejes af direktorerne Mgens Fal ck,

W liam Fal ck, Jegrgen Falck og fru Jytte Andersson (fgadt Fal ck).
De enkelte aktiesel skabers bestyrel ser bestar ned enkelte undta-
gel ser af reprasentanter for koncernens ejere og medarbej dere.

Hvert Fal ck-sel skab | edes af en admi nistrerende direktar,
og direktgrerne udger i forening koncernens daglige besluttende
nyndi ghed i De Danske Redni ngskorps Fad | esforbund.

Med det formél at frenmme samarbejde, effektiviteten og den
enkel te nedarbejders trivsel, blev der i koncernen i 1971 indgaet
en aftale om denokrati pa arbejdspl adsen. Aftal en indehol der op-
bygni ngen af en organi sation ned virksonmhedsnawn, regionsnavn og
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stationsnan. Der er herved skabt mulighed for gensidig komrunika-
tion nellem virksonhedsnasn og stationer.

Fal ck-koncernens nmal er at virke ud fra ideen om en | andsdak-
kende organisation, bestdende af brand- og redningsstationer, hvor-
til der skal vere knyttet et personale, kgretgjer og materiel i et
tal - og kvalitetsnessigt fyldestgerende onfang. Stationerne skal
nar som hel st deggnet rundt efter nodtagne mel di nger hurtigst muligt
kunne yde den begar ede assistance ved ul ykker, uheld, brand, sygdom
og lignende, og nar normal e sanfundsfunktioner eller produktions-
processer svigter.

Basis for organi sationen er abonnenentskontrakter ned private,
br andsl ukni ngs- og pati ent befordri ngsoverenskonster myv. med det
offentlige, ydelse af assistancer efter regning sant andre bered-
skabs-, service- og ydel sespragede opgaver, der er forenelige med
koncernens ide. Desuden drives i mndre onfang handel og produk-
tion. Lesning af opgaver, hvor nennesker eller dyr er i fare eller
store vagdier trues af gdel aggel se, har farste prioritet ved kon-
cernens ydel ser, ogsa selv omder i givet fald i kke kan opnas be-
taling for s&danne ydelser. | alle andre tilfadde er forpligtel-
serne over for abonnenter og overenskonstpartnere prioriteret
hgj ere end andre ydel ser.

Organi satorisk sanvirke i fredstid.

Li gesom der i mange pri meg kommuner finder et samarbejde sted nellem
det kommunal e brandvasen og civilforsvar, finder der et organisa-
torisk samvirke sted nellem kommunalt civilforsvar og Fal ck-sta-
tionerne i visse byer, nemig i alt 37. Dette sanvirke i fredstid
er reguleret gennemdet sdkaldte "tillag H' til brandsluknings-
over enskonmsten. P& denne baggrund kan pri meg kommunerne indgd aftale
omhjadp fra Falck til gennenfgrel se af konmunens civilforsvars-
forpligtel ser.

Formul eringen af "tillag H' er godkendt af civilforsvarssty-
rel sen og justitsmnisteriet.

Fal ck-stationerne i Ballerup, Branm nge, Brgnderslev, Hader-
sl ev, Hadsund, H erring, Korser, Lggster, Maribo, Nexg, Nykgbing F.,
Nyst ed, Prastg, Ringkebing, Redovre, Sakskgbing, Skagen, Skad skgr,
Thisted, Tastrup og Vejen (21) har aftale omcivilforsvarstjeneste
i henhold til "tilleg H', der l|yder séledes:

"1. Korpset er pligtig til at nmedvirke ved gennenfgrel se af kom
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munens civilforsvar og at stille mandskab og materiel til radighed
i det for et kommunalt brandvasen sazvanlige onfang i overensstem
nmel se ned de til enhver tid herom gad dende bestenmel ser, herunder
at deltage i de salvanlige gvel ser. Fal der korpsets faste mandskabs
medvi rken uden for den normal e arbejdstid, er korpset berettiget
til at f& refunderet tillay, der ydes for forskudt arbejdstid og/
el ler for overarbejde. Nar deltidsbeskadti gede brandnemd del t ager,
er korpset berettiget til at fa refunderet disses tinelgn. Anven-
del se af mandskab, der nedfgrer udgifter for komunen udover det i
henhol d til overenskonstens normal bestemmel ser fastsatte vederl ag,
skal godkendes af civilforsvarslederen (civilforsvarschefen).

2. Korpset er indforstaet med, at uddannel se af mandskab til ci-
vilforsvarets tjenestegrene kan foregd pad brand- og redningssta-
tionen. Benyttes dettes materiel, skal en mand fra korpset vere
til stede, hvilket anses for opfyldt, sa&frent den pagad dende fun-
gerer som instruktaer.

3. For brandsl ukni ngsmateriel, der |everes konmunen af civilfor-
svarsstyrel sen, pahviler det korpset at varetage saglvanlig ragt og
pleje efter de af civilforsvarsstyrelsen fastsatte bestemel ser.
Hertil regnes ogsd pakning af materiel kasser, slangekufferter og
kurve mv. sant rengering af alt materiel. Arbejdet udfgres uden
ekstra betaling i det onfang, det kan ske inden for normal arbejds-
tid, jfr. 1. Det er i denne forbindelse en forudsa ning, at arbej-
det kan udfgres pa stationen eller i |okaler beliggende séal edes,

at mandskabet under dette arbejde kan vage i stationens bered-

| Brande, Esbjerg, G adsaxe, Hillergd, Hobro, Hgrsholm Kerte-
m nde, Kol di ng, Kegge, Lyngby, Nykgbi ng M., Rudkgbi ng, Svendborg,
Saby, Tarm og Varde (16) er der suppl erende individuelle aftaler
mel | em kommunerne og Fal ck om civil forsvarstjeneste.

En del Fal ck-nedarbejdere er uddannet til og deltager |okalt
i civilforsvarets instruktararbejde.

Det nente arbejde sominstruktegrer i det lokale civilfor-
svarsarbejde er lgnnet direkte fra civilforsvaret til den pagad -
dende instrukter og er séaledes principielt den pigad dendes ansad -
tel se i Fal ck uvedkonmende.
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4.6. Politiets struktur og opgaver.

Landet er - nar bortses fra Fazgerne og Gegnland - opdelt i 54
politikredse. Politikredsene onfatter en eller flere primekonmu-
ner. Politikredsene indgar i politiregioner, der onradenessigt
svarer til civilforsvarets og de nilitare regioner.

Politiet har i dag en lang rakke opgaver at varetage i for-
bi ndel se nmed den virksomhed, der udgves gennem brandvasenerne,
r edni ngskor psene og civilforsvaret i savel fredstid somi krigs-
tid. Arbejdsgruppen har fra justitsmnisteriet nodtaget en rede-
gorel se om de vasentligste af disse opgaver.

Her skal fremhaves, at der efter gad dende | ovgivning pahviler
politiet et hovedansvar for, at der i den enkelte politikreds og i
den enkelte region finder en planlagning sted til imgdegdel se af
fredstidskatastrofer af enhver art. Planlagni ngen kan foreligge i
formaf f.eks. generelle katastrofeplaner og/eller specielle pla-
ner for visse katastrofetyper eller for katastrofer pa& visse virk-
sonmheder, der skgnnes at frenbyde en serlig risiko.

Politiets planlagningsarbejde forudsadter selvsagt og gennem
fores ogsa i snawert samarbejde ned de inplicerede beredskabsnyn-
di gheder eller beredskabskonponenter (sdsom brandvasenerne, De
Danske Redni ngskorps, civilforsvaret, sygehusvasen, forsvaret, ar-
bej dstilsynet, niljgnmyndigheder m fl.). D sse konponenter planl agy-
ger hver inden for sit onrade spgrgsmdl om materiel, personel,
herunder uddannel se vedrgrende bl.a. taktik under indsats.

Politiet har ikke ansvaret for, at de enkelte komponenter i
ber edskabet under indsats eller dertil knyttet radgivning eller i
forbindel se ned konsultativ bistand i planlagningsfasen udfarer
eller kan udfgre deres opgaver tilfredsstillende.

Den enkelte konmponent baxer derinod selv ansvaret for, at den
kan udf gre de opgaver, somden ifglge |ovgivningen eller overens-
komst skal varetage.

Det antages ud fra den alm ndelige regel i retsplejelovens
8 o8 ompolitiets pligt til at opretholde ro og orden, at politiet
har konmmandoen under indsats i skadesituationer, nér bortses fra
den konpetence, som brand- og mlj gl ovgi vni ngen hj em er brandi n-
spektgren nmed hensyn til |edelsen af sl ukningsindsatsen og den
dertil knyttede redningsindsats ved brand og | edel sen i forbindel-
se ned indsats ved uheld nmed farlige stoffer pa |andjorden. |
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praksis vil politiets opgaver i salig grad koncentrere sig om den
koor di nerende | edel se.

Justitsmnisteriet nedsatte i septenber 1976 en arbejdsgruppe
("Eefsen-udval get"), der bl.a. fik til opgave at undersgge mulig-
hederne for en yderligere effektivisering af den |okal e katastrofe-
pl anl egni ng og mnul i ghederne for en tydeliggerel se af |edel sesfor-
hol dene, herunder en yderligere koordi nering, under indsats ved
stogrre fredstidsul ykker. Eefsen-udval get har endnu ikke til ende-
bragt sine overvejelser.

Af specielle politinmessige opgaver i forbindel se nmed kat a-
strofer skal i @vrigt nanes
- afsparing af onréadet,

- opretholdelse af ro og orden pa skadestedet,

- ivaksatel se af den ngdvendige trafikregulering og trafikanl ag-
ni ng,

- frihol del se af ambulanceveje,

- gennenfgrel se af |okal evakuering, hvor dette skegnnes ngdvendi gt
af hensyn til den offentlige sikkerhed,

- efterforskning, identifikation af sarede og dede sant underret-
ni ng af parerende.

Endel i g skal nenes, at alarneringer ved tel ef onopkald 0-0-0
bortset fra i hovedstadsonradet indgar til politiet, somhar det
forngdne dggnber edskab.

| krigstid md politiets opgaver med hensyn til oprethol del se
af sikkerhed, ro og orden paregnes at blive vasentligt forgget
santidig med, at der sidelgbende tilgar politiet en |ang rakke op-
gaver af civilforsvarsmessig karakter.

Den ordinaxe politistyrke kan ikke forgges ved indkal del se af
reservestyrker, onend der dog pa frivillig basis er etableret en
meget fatallig reserve af afgaede polititjenestemend op til 67-ars
al deren. Der er ikke planlagt dannel se af reservepoliti med hen-
blik pa kritiske situationer.

Pa grund af politiopgavernes onfattende karakter er det der-
for ngdvendigt, at der stilles hjadpestyrker til radighed for po-
litiet.

Inden for hjemmevarnet er der opstillet styrker (politikom
pagni er A), der ved overgangsberedskab stilles til radighed for
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de respektive politimestre (i Kebenhavn politidirektgren) til | @s-
ning af politinessige opgaver.

Til hjadp for politiet ved |gsningen af politiets civilfor-
svar sopgaver er det planlagt at opstille et CF-ordenskorps pa ca.
30. 000 mand, der undergives politiets |edelse. O denskorpset vil
blive samensat af varnepligtige, der udskrives efter reglen i
civilforsvarsliovens § 31. Denne |gsning er ikke den ideelle, idet
de pagad dende ikke har gennengdet nogen form for vaxnepligtsud-
dannel se, nen er blevet accepteret, fordi der santidig er truffet
bestemmel se om at ordenskorpset kan suppleres nmed personal e (bade
bef al i ngsmend og meni ge), somudgar af Civilforsvarskorpsets no-
biliseringsreserve (civilforsvarslovens 8§ 7) og séal edes har gen-
nengdet en uddannelse i Civilforsvarskorpset.

Det bemsx kes i denne forbindelse, at det oprindelig i nedfer
af bestemmelsen i § 32, stk. 4, i lov omcivilforsvaret var tanken
at tilvejebringe en ordning, hvorefter de vanepligtige, der var
uddannede i forsvaret, overfgrtes fra hjenmmevanet til civilfor-
svaret til bistand, dels for politiet ved dets varetagel se af de
civilforsvarsmessi ge opgaver, som pahviler politiet i medfer af
civilforsvarslovens § 16, hovedsagelig afspagring og bevogtning,
del s for det kommunale civilforsvar.

Udgangspunktet var, at de sdkaldte § 32-vagnepligtige (ganie
sol dater) péaregnedes efterindkaldt til en kortvarig uddannel se
i nden for savel CF-ordenskorpset som det |okale civilforsvar.

Indenrigsministeriet var tilbagehol dende ned at godkende en
sddan ordning, idet man herved lagde til grund, at igangvasende
overvej el ser om tjenestetidsnedsattel ser harnonerede darligt ned
en ordning, der lagde op til en forgget byrde for nogle vesne-
pligtige, der havde aftjent deres vanepligt i forsvaret, og som
formentlig alle ville vaae fuldstendig uforberedte pad en ekstra-
tjeneste i civilforsvaret.

Det skal endvidere nsnes, at den sam ede udgift til uddan-
nel se af f.eks. 25.000 varnepligtige til CF-ordenskorpset af ci-
vilforsvarsstyrelsen i 1968 blev ansldet til 12 mill.kr., hvortil
komudgi fter til udrustning og materiel med i alt 17 mll.kr.

4,7, Det |lokale civile beredskab.

Der er endnu ikke udarbejdet regler pa dette onrade.



Kapitel 5

Nugaddende retningdinier for ledelse og koordination af det lokale
beredskabs bestanddele — inden for kommunegraanserne

For en oversigt over for de enkelte konponenters struktur, |edelse
og opgavefordeling henvises der til kapitel 2. | dette kapitel be-
handl es den indbyrdes |edel se og koordination i krigstid, idet de
tilsvarende problemer i tilfeadde af fredstidskatastrofer er be-
skrevet nedenfor i kapitel 12.

5.1» Al arneringscentraler.

I (01) og (02) onradet findes det offentlige telefonnets alarme-
ringscentral (OOO-tjeneste) pa& hovedbrandstationen.

| den gvrige del af landet findes gennengaende en al armerings-
central pr. politikreds. Centralen er knyttet til paga dende poli -
ti kreds' deggnbemandede station.

| krigstilfedde vil man s& |lange somnuligt benytte al arne-
ringscentralerne til afgivelse af neldinger. Det md inidlertid pa-
regnes, at telefonnettet bryder sammen, hvorefter der alene vil
vag e civilforsvarets mel desystem gennem hvil ket borgerne kan
hente hjad p. Civilforsvaret vil formdle besked til den relevante
hj ad peor gani sati on.

5. 2. Kommandocentral er.

I hvert civilforsvarsonrade etabl eres en kommandocentral . Konmman-
docentral en er en bygni ngsmessig sikret |okalitet, hvorfra det |o-
kal e civilforsvar | edes.

Kommandocent ral en skal som mi ni mum i ndehol de et stabsrum og
et signalrum

| stabsrummet, hvor det taktiske arbejde foregar, anbringes
let overskueligt et kort over civilforsvarsonradet, hvorpa neldte
skader markeres, og forngdne special kort f.eks. kort over vand-
forsyni ngsnet. Herudover skal der vare en styrkenarkeringstavle
og kort og transparenter med byanal yseopl ysni nger.
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Et eksenpel pa stabsopbygning i en kommandocentral er vist i
figur 1.

| signal rummet skal der vere det forngdne signal- og vars-
lingsudstyr. Civilforsvarsonradets signalforbindel ser er opbygget
efter det i figur 2 skitserede princip i et onfang, der er dikte-
ret af det |okale behov.

I kommandocentral en skal der vexe fglgende personel:
Civilforsvarslederen nmed en stab bestdende af:

- en operationssektion,

- en faglig sektion,

- en signal sektion (fadles for civilforsvarsleder og politinester),
- eventuelt en teknisk sektion.

Politimesteren eller hans reprasentant ned en

- politisektion.

Hvor pl adsforhol dene geor det ngdvendi gt, kan den faglige sek-
tion og den tekniske sektion placeres uden for kommandocentral en
under forudsaning af, at den forngdne kontakt nellem sektionerne
og kommandocentral en kan et abl eres.

5.3» Udrykni ngsstationer (beredskabsstilling).

H od petj enestens personel og materiel placeres pd sakal dte udryk-

ni ngsstationer (beredskabsstillinger) i udkanten af eller uden for
civilforsvarsonradet. Udrykningsstationen organi seres sal edes, at

der hurtigt kan ske udrykning, at der kan ske effektiv kommando-

fering, dt personel og materiel spredes, dakkes og skjules, at der
etabl eres direkte tel efonforbindelse til konmandocentral en.

3.4. Civilforsvar og brandvasen.

Civilforsvarsstyrelsen har i cirkul agskrivelse af |o. februar 1954
om entreprisebrandvasenernes udrykni ngsret regul eret forhol det
mel l em civilforsvar og entreprisebrandvasenerne.

Efter disse regler har entreprisebrandvasenerne som hovedregel
fri udrykni ngsret og kan som hovedregel ikke kaldes til bage, hvor
de er igang med brandsl ukni ngsarbej de. P& den anden side er det
foreskrevet, at kommandocentralen (civilforsvarets |edel se) skal
underrettes om at udrykning finder sted, hvorhen det sker og
med hvil ket materiel.

Med henblik pd at sikre at brandvasenerne ogsa kan fungere
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Fig, 2.

Eksempel pa et civilforsvarsomrades
signalforbindelser

Politi CF-region Sygehus

CFRON
2 i

gi) -
11 T
or
R
§ = 12
0% ® z
i1 |l :
3
& T
oo
e 7
4{; £ [HJST
t;g 14
e =
2 5 P
B HIsT Kc Silestationer
i >CF-tele-
£ o] foner
w8
— T
O O
P
o« IJI
j<jNL} 22
&lolﬂﬁ Eﬁg Cﬁ ES
Q-+ W
ARy
LA
20E ||
.
_J
Z , ® s
\ J
W

Observationsposter

Forsyningsstation



47

i krig har indenrigsmnisteriet og forsvarsministeriet bestent, at
personer, der er tilknyttet brandvasenerne, fritages for at nwde
ved det mlitege forsvar og civilforsvaret. Denne sakaldte desig-
nering sikrer, at sanfundsvigtige funktioner kan viderefgres ogsa
under kri gsforhol d.

Cvilforsvarsstyrelsen er ikke ansvarlig for det fredsnessige
al armeri ngssystem hvor befol kningen ved at dreje tre gange nul
komer i forbindelse ned en alarmeringscentral. Dette systemvil
ogsa i krigstid komme til at fungere i videst nulig udstrakning.
De tekniske forhold inden for tel efonsel skaberne har gjort syste-
met sarbart, i civilforsvarsregion VII er der saledes én al arne-
ringscentral, nmen femcivilforsvarsonrader. Det enkelte civilfor-
svarsont ade ma derfor gennem civilforsvarstel efoner og telefon-
si kringsordni ngen etablere sit eget alarnmeringssystem

Civilforsvarsstyrelsen har med "Retningslinier for indsats
af civilforsvarets styrker i skaderante onrader” beskrevet, hvor-
| edes hj ad petjenesten placeres pa udrykningsstationer, og hvor-
| edes disse kan placeres alt efter civilforsvarsonréadets udstrak-
ning og bygni ngsmessi ge struktur under hensyntagen til hurtig ind-
sats (se i @vrigt punkt 5.3.).

Retningslinierne for indsats af civilforsvarets styrker i
skaderante onvader har fert til forskellige |lgsninger i de enkelte
civil forsvarsonr ader.

Civilforsvarsstyrelsen har hidtil ikke ment at burde foran-
| edi ge, at kommunerne gennenfgrer nere ensartede ordninger.

5.5. Falck’s deltagelse i civilforsvarets krigsorganisation.

I de af Civilforsvarsstyrel sen udgivne retningslinier for det |oka-
le civilforsvars brandberedskab er der regnet ned, at der skal ske
anskaffelse af materiel i et onfang, der bestenmes af civilfor-
svar sonr &det s i ndbyggerantal, nen inden der indkgbes civilfor-
svarsbrandmateriel, sker der et fradrag svarende til, hvad onra-
det i henhold til justitsministeriets retningslinier for brandvee
senerne i fredstid er pligtig til at have af brandmateriel. Det er
derfor naturligt, at det tilsvarende sker i de onrader, hvor Fal ck
har sl ukni ngsoverenskonst. Derfor indgar Falcks brandmateriel i
vid udstrakning i det |okale krigsberedskab. Der er gennem civil -
forsvarsstyrel sens cirkulaxe af |o. februar 1954 sket regulering



48

af entreprisebrandveseners udrykningsret i krigstid, hvorved det
enkelte civilforsvarsonrade er sikret sit beredskab.

Det er op til den enkelte by at bestemme, hvorledes Fal cks
brandmateri el skal indgd i beredskabet. Det er dog en forudsa ning,
at de enkelte fredsmessi ge brandenheder vedbliver at bestad som sa-
danne efter civilforsvarets nobilisering. Fegr 1968 forsggte man en
ordni ng, sombetgd, at de fredsmessi ge brandenheder efter en no-
bilisering skulle indgd i civilforsvarets beredskab som civilfor-
svarsenheder, hvilket betgd, at de enkelte brandenheder skulle ud-
styres ned ekstra materiel saledes, at hver brandenhed svarede til
civilforsvarets brandgrupper i kapacitet. Dette system som ogsa
i ndebar bl andede styrker med brandvesen og civil forsvar, blev for-
ladt i forbindelse med den om agni ng, der fandt sted af civilfor-
svarets brandtjeneste i 1968, jfr. kapitel 4, (pkt. 4.1.%.). | den
nuvag ende ordning bliver der i hver enkelt by truffet beslutning
om hvorledes de fredsnessige brandenheder skal indgd i organisa-
tionen. Det vil oftest vere sal edes, at den enkelte by s& | ange
som nul i gt | ader de fredsmessige brandenheder |gse fredsnessige
opgaver, og i tilfadde af egentlige krigsskader tradfes der i hver
enkelt situation beslutning omderes anvendel se. De fredsnessige
brandenheder vil i krigstid vaxe velegnede til indsats nod saglige
mal , hvor disse enheders erfaring og udstyr er salig vel egnet.
Som eksenpel kan nawnes indsats, hvor der krawes fuld &ndedrad s-
beskyttel se (trykluftapparater) for indsatsmandskabet, idet civil-
forsvarets |okal e indsatsstyrker ikke har denne beskyttel se, idet
di sse styrker alene er udstyret med filtermasker.

Pl anerne for civilforsvarets brandnessige krigsberedskab for-
udsad ter, at de fredsnessi ge brandkeretgjer bemandes ned de brand-
mend, der indgar i det fredsmessige beredskab, nedens civilforsva-
rets brandgrupper bemandes med civil forsvarspersonel

| fredstid krawves der sommninum 6 nmand til bermanding af et
sl ukni ngstog hos brandvasenerne. For i krigstid at kunne udnytte
den fulde kapacitet pd et slukningstog begr et sadant benmandes med
15 mand, hvil ket krewver ekstra transportkapacitet.

St at ens Brandi nspektion har oplyst, at Falck er forpligtet
til at opretholde, 168 slukningstog i Danmark. Det vil i givet fald
betyde et mandskabsbehov pa 2.520 mand i krig. Af hensyn til nulig-
heden for at sammenligne med de komunal e brandvaseners persone
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og materiel er oplysninger heromgivet i slutningen af nas¥varende
af snit.

Ud fra det antal anbul ancer, Falck radede over pr."* 31 decem
ber 1977, og det antal slukningstog, Falck er forpligtet til at
have, kan herefter opgeres fglgende krigsnmessi ge personal ebehov:

Kar et gj er Per sonal ebehov
168 sl ukningstog “ a 15 nand 2.520
558 anbul ancer a 2 mand 1.116
I alt 726 enheder 3. 636 personer

/ Disse enheder onfatter ogsad 116 sl angetendere.
Safrent Fal ck skal bemande santlige sel vkgrende enheder, som
redni ngskor psene radede over pr. 31. decenber 1977, vil der vage
f ol gende yderligere personal ebehov:

Kar et gj er Per sonal ebehov
34 aut omobi |l sprgjter a 2 nand 510
18 notordrejestiger a 2 mand 36
3 brandsnorkl er a 2 mand 6
65 tankvogne a 2 mand 130
71 8 bj ergni ngs- og
aut ohj & pevogne a 2 mand 1.4%6
142 redni ngs- og svem
medykker vogne a 2 mand 284
I alt 980 enheder 2.402 personer

Der vil endvidere vaxe behov for personel til betjening af
Fal cks 133 dggnbenmandede stationer, varetagelse af adm nistra-
tive opgaver, reparations- og vedligehol del sestjeneste myv.
Hvis dette behov sadtes til gennenmsnitlig 4 personer pr. station,
betyder det et yderligere behov for 532 personer.

Fal cks sanl ede krigsnessi ge personal ebehov vil sél edes
veg e:
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Sl ukni ngst og og anbul ancer: 3,636 personer
Andr e enheder: 2. 402 personer
Stati onspersonale mv.: 532 personer
| alt 6. 570 personer

Fal cks sanl ede personale, der er til radighed i krig, onfat-
ter pr. 31. decenber 1977:

Adm nistrativt personale 764 personer
I ndsat sper sonal e 3.721 personer
Hel ti dsansatte 2.963
Del ti dsansatte 1. 258
4.221

Per soner uden
desi gneri ng

til Falck 500
3.721
Ledere og nekani kere 803 personer

I alt 5. 288 personer

| fredstid er personaletallet 5.788 pr. 31. decenber 1977.

De foranstdende tal viser, at Falck i krigstid réader over
faxre personer, end der er behov for, hvis alt materiel skal be-
mandes pa samme tid, men det vil vare naxliggende at antage, at
Falck i tilfedde af krig i det vasentlige vil ophgre ned at yde
aut ohj & p, da den overvejende del af den private autokgrsel vil
blive indstillet. Det vil ligeledes vae sal edes, at den private
patientbefordring vil blive vasentligt reduceret.

Sammenhol des behovet for personale i krigstid til anbul ancer
og de sl ukningstog, der er overenskonstmessig pligt til at have
(3.6%6) nmed Fal cks indsatspersonale (3.721), vil man konstatere
et mindre overskud af personel, men der vil ved en sddan snawer
betragtni ng mangl e personel til de forannaynte 980 nmteri el enheder,
heraf %4 autonobilsprgjter.

St at ens Brandi nspektion har udtalt, at de komrunal e brandvae
sener kan leve op til kravet om en krigsmessi g bemandi ng pa 15
mand pr. slukningstog, uanset omder er tale omheltids- eller
deltidsansatte brandmend. Til sammenligning nmed de tal nessige op-
I ysni nger om Fal ck kan det oplyses, at de kommunal e brandvasener
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har pligt til at opretholde 112 sl ukningstog, son i krigstid vil
kraave en bemandi ng pd 1680 mand. De konmmunal e brandvasener rader
over 1512 mand i alt. Der er her tilsynel adende en manko pd 168
mand, men i realiteten er der iflg. Statens Brandi nspektion ingen
mangel , da en del af de nawnte sl ukningstog er stationeret uden
for civilforsvarsonraderne. Disse sidstnavnte slukningstog kraver
i kke 15 mand,for at kapaciteten kan udnyttes fuldt ud.

Det bemsx kes, at de 112 sl ukningstog er excl. Kgbenhavns og
Frederi ksberg konmmuner (9 sl ukningstog) samt de frivillige brand-
van i Segnderjylland (23 sl ukningstog).



Kapitel 6

Nugaddende retningdlinier for ledelse og koordination pa tvea's af
kommunegraanser

6.1. Brand.

Som nawnt pahviler det enhver primekonmune at oprethol de et brand-
vasen. Samarbejdet pa brandonr &det nellem flere kommuner forekom
mer, hvor netop flere kommuner indgar aftale med en anden kommune
om benyttel se af denne kommunes udrykni ngskorps. Efter brandl oven
kan brandi nspektgren vage fadles for flere komuner. Derinod kan
en brandkonmi ssion ikke vege fadles for flere kommuner.

Efter Jjustitsministeriets retningslinier af 5. januar 1977
for brandvasenernes beredskaber materielt fastlagges udrykni ngs-
onr ader ne sal edes, at udrykningen til et brandsted afgar fra den
station, der hurtigst vil kunne made.

Efter brandl ovens § 24, stk. 1, skal den kommanderende pa
brandstedet i patramgende tilfadde tilkal de assistance fra et andet
konmmunal t eller privat brandvasen, der i sa fald skal mede ned
sl ukni ngsmateri el og mandskab, med mindre der er gjeblikkelig brug
for mandskab og nateriel andetsteds.

Efter brandl ovens § 25, stk. 1, kan der ved brande af starre
onfang tilkaldes hjedp fra den naneste af Civilforsvarskorpsets
udrykni ngsenheder. Pa tilsvarende nmide skal de nmilitare korps yde
bistand til fremme af sl ukningsforanstaltninger og ordens opret-
hol del se.

6.2. Det kommunal e civilforsvar.

Efter civilforsvarslovens § 21, stk. 2, nedsates der en "fadles"
kommi ssion i tilfadde, hvor et civilforsvarsonrade onfatter flere
kommuner eller dele heraf. Dette foreligger dog faktisk ikke bort-
set fra Storkgbenhavn, hvor der gadder en serlig ordning.
Civilforsvarsstyrelsen har i 1975 og 1976 udsendt cirkul & -
skrivel ser indehol dende bl andt andet standardoverenskonst vedrg-
rende sanordning af civilforsvaret i to eller flere komuner sant
standardvedtagter for civilforsvaret i sadanne onrader.
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Af disse cirkul eeskrivelser frengar blandt andet, at overens-
konst om sanordni ng kan indgds inellem

1. To eller flere konmuner, hvor der i alle komunder er nedsat
civil forsvarskonm ssion, d.v.s. konmmuner, der helt eller delvis
er udpeget som civilforsvarsonrader (§ 21-komuner).

2. Kommuner, hvoraf ingen helt eller delvis er udpeget somcivil-
forsvarsonrade (8§ 19- kommuner).

3. Kommuner, hvoaf en eller nogle, men ikke alle, er udpeget som
civilforsvarsonrdde og evrige kommuner al mindelige kommuner uden
civilforsvarskonm ssion (8§ 21 og § 19- kommuner).

Det hedder videre omde tre kategorier i civilforsvarsstyrel-

sens cirkul arskrivel se af 4. novenber 1975:

6.2.1. Sanordning nellem "§ 21-kommuner". (kommuner ned civilfor-
svar skonmi ssi on) .

Det sanordnede civilforsvar kan forestds af et falesudvalg ned
reprasentanter for civilforsvarskomi ssionerne i de sanordnede
kommuner. En fadles civilforsvarskonm ssion ned konpetence og
ansvar efter civilforsvarslovens § 22 kan ikke nedsattes, jfr.
ovenfor. Kompetence og ansvar ligger fortsat hos konm ssionerne i
de enkelte komuner.

H & petjenesten ledes i katastrofetilfadde fortsat af forman-
den for civilforsvarskonm ssionen, jfr. civilforsvarslovens § 23,
stk. 1.

Ledel sen af det sanordnede civilforsvars opbygning og opret-
hol del se under fredsforhold kan varetages af en civilforsvarsl eder,
der er fadles for de kommuner, der indgar i sanordningen.

Ledel sen i katastrofetilfad de kan udgves af en fales civil-
forsvarsleder, jfr. civilforsvarslovens § 23, stk. 2, nr. 2, sa-
frem det sanordnede civilforsvar kan ledes fra en fales komman-
docentral .

6.2.2. Sanordning nellem"§ 19-kommuner". (Primekonmuner uden
civil forsvarskonm ssion).

Sanor dni ngsaftal er mell em s&danne kommuner kan reelt kun besta i

koordi nering af indkvarterings- og forplejningstjenesten i de re-
spektive kommuner. Da organi sering og oprethol del se af indkvarte-
rings- og forplejningstjenesten i disse kommuner star under poli -



S

tinesterens tilsyn og i katastrofetilfad de ledes af politinmesteren,
mad en eventuel sanordning af tjenesten nmellem flere kommuner ske i
samar bej de ned politinmestrene i de politikredse, der bergres her-
af .

Sanordni ngen af civilforsvaret i de her onhandl ede konmuner kan
i kke antages at have stegrre praktisk betydning.

6.2.3» Sanordning nellem "821- og § 19-konmuner".

Saraordning af civilforsvaret i komruner med ful dt udbygget civil -
forsvarsorgani sation og hja petjeneste og onliggende mndre konmu-
ner vil indebaxe betydelige fordele for de deltagende kommuner og
det sam ede civilforsvars effektivitet.

Man opnar bl.a. herved den i retningslinierne for indkvarte-
rings- og forplejningstjenesten forudsatte koordi nerede opbygni ng
af indkvarterings- og forplejningstjenesten inden for et stgrre
geografi sk onrade, onfattende bade |and og by; der skabes lige-
| edes nulighed for gennenfgrelse af et interkomunalt bistands-
system somvil vege i stand til at udnytte de civilforsvarsnes-
sigt fuldt udbyggede kommuners ressourcer i onrader, somellers
ikke vil vege i stand til at yde hjadp i katastrofetilfadde.

Af civilforsvarsstyrel sens (standard) sanordni ngsoverenskomnster
fremgdr, at de kontraherende kommuner nedsatter et sdkaldt FALLES-
UDVALG best dende af reprasentanter for civilforsvarskonn ssionen
(kommunal bestyrel serne), at der ansates en fales civilforsvars-
| eder, og at denne udgver |edelsen af civilforsvarsstyrkerne i
henhol d til nanere aftale.

Bl andt andet med henblik pd at fa lovregul eret sadanne civil -
fors varsmessige sanordni ngsaftal er har civilforsvarsstyrel sen
stillet forslag om at sanordnede kommuner skal kunne nedsatte
fadles civil forsvarskonm ssion, der i nodsagning til de ontalte
fad |l esudval g foresl &s at kunne vare barere af de konpetencer og
forpligtelser, somcivilforsvarsloven i sin nuvaende formulering
udel ukkende har placeret pad den enkelte konmunes civilforsvars-
konmi ssi on.

6.3» Civilforsvar pa regional basis.

I indenrigsmnisteriets bestenmel ser for |edelsen af |andets ci -
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vilforsvar i krig af 27. decenber 1962, der er udstedt i henhold
til hjemen i civilforsvarslovens § 2, stk. 2, er det bestent, at
| andet inddeles i 8 (nu 7) civilforsvarsregioner. Disse regioner
er sammenfal dende ned nilitaxregionerne, politiregionerne og civil-
regi onerne.

| fol ge punkt 13 og 14, jfr. 24, i disse retningslinier er det
CF-regi onschefen, der i krig disponerer indsatelsen af nellenkom
munal fjernhjadp og indsatel se af den statslige anbul ancetjeneste
i nden forregionen.

I fol ge punkt 26 i de ontalte retningslinier er der givet ci-
vilf orsvarsstyrelsen benyndigelse til at udstede en instruks for
CF-regi onschef ernes nagnmere opgaver og ansvar. Den nugad dende in-
struks for civilforsvarets regi onschefer er udstedt den 29. marts
1974.

CF-regionens opgaver i fredstid er behandl et i instruksens
kapitel 111. Af interesse i denne forbindelse er punkterne 17 og
18, hvorefter CF-regionen nedvirker dels ved oprettel se og ivark-
satel se af regional e ordninger vedrgrende det fredsnessige kata-
strof eberedskab, dels ved sanordning af civilforsvaret i to eller
flere kommuner og endelig ved ydelse af ra&d og vejledning ved op-
bygni ng af det |okale civilforsvar.



Kapitel 7

Forholdet mellem de centrale myndigheder og det
kommunale beredskab

A. Civilforsvar.

7.1. Erfaringer fra 2. verdenskrig.

| f ol ge bet amkni ngen vedrgrende civilforsvarets organisation, 1948
(s. 22-24) blev luftvernsforanstaltningerne i byerne fgr krigen
varetaget ved et saraspil mellem komunal e og statslige organer,

og udgifterne hertil blev delt nmellem stat og komuner efter visse
nanere regler. Dette feorte i perioden fer krigsudbruddet til for
stor uensartethed i foranstaltningernes gennenfgrelse i konmuner-
ne. Efter en lov fra 1939 blev der derfor neddelt indenrigsm ni-
steriet benyndigelse til efter forhandling nmed konmmunerne for-
skudsvis at afholde udgifter til gennenfgrelse af |uftvasnspla-
ner ne.

Set fra statens synspunkt blev det betragtet som en fordel,
at staten kunne tage initiativ til anskaffel ser og foranstaltnin-
ger uden at afvente godkendel se fra | okal e bevillingsnyndi gheder.

Fra komunal side blev den statslige styring kritiseret af
flere grunde: Dels fordi det pd forhand vakte nodstand, at statens
reprasentanter kunne tradfe dispositioner, som konmunerne "uden
videre" méitte betale for, dels fordi statens skematisering af luft-
vag nspl anerne og skar pede inspektioner skabte irritation i kom
munerne over for "den stigende statsindblanding i sager, der efter
komunernes opfattelse var henlagt til denf. | 1948-betankni ngen
(s. 24) er pa denne baggrund draget fal gende konkl usion: At "det
efter udval gets opfattel se (mi) anses gnskeligt ved en komende
nyordning af civilforsvaret at tilrettel amge byernes foranstalt-
ni nger pa en sadan made, at sammenbl anding af statslig og komunal
virksomhed s& vidt muligt undgds, og at der i stedet drages en
sd skarp skillelinie somnuligt nmellem statens og konmunernes
gkonom ske og administrative pligter og befgjelser. "
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7.2. Den nuvag ende opgavefordeling.

Givilforsvarsloven har i vidt onfang gennenfgrt en sadan "skarp
skillelinie nmellem staten og kommunernes forpligtelser”.

a. Pa centralt plan varetages civilforsvarets opgaver "under inden-
rigsmnisteriet, der udgver sine befgjel ser gennem chefen for
civilforsvarsstyrel sen" (civilforsvarslovens § 2, stk. 1, 1.
punktum .

Til bistand ved gennenfgrel sen af civilforsvarsloven har in-
denrigsministeriet nedsat "et civilforsvarsrad bestdende af sag-

kyndige fra politi, brandvasen og sundhedsvasen, sagkyndige i tek-
ni ske spergsmél sant reprasentanter for indenrigsministeriet, kom
munerne, de nilitaae vean og saddanne frivillige organisationer,

som indenrigsmnisteren i henhold til § 41 har truffet aftale nmed",
samt justitsministeriet.
Hj & pestyrkerne under det statslige civilforsvarskorps "har
til opgave i samarbejde ned eventuelle |okale styrker
1) at varetage hjad petjenesten og andre civilforsvarsopgaver af
enhver art inden for onrader, der er ramt af krigsskader af
sterre onfang,
2) at yde bistand inden for onrader, der er ramt af krigsskader af
begramset onfang, jfr. herved 8§ 22, nr. 1" (8 6, stk. 2).
Der henvises i gvrigt heromtil arbejdsgruppe 2's betankning.

b. P& lokalt plan er varetagel sen af en rakke civilforsvarsopgaver
fordelt pa:
- politimesteren, jfr. kapitel &4
- kommunerne, jfr. kapitel 4
- ant skommuner ne sant Kghenhavns og Frederi ksberg konmuner ned
hensyn til sygehusberedskabet mv., jfr. arbejdsgruppe 4‘s
bet ankni ng.

c. Forholdet nellem det centrale og det lokale civilforsvar er kun
beskrevet kort i civilforsvarsloven.

Ifoglge civilforsvarslovens § 2, stk. 2, pahviler det "chefen
for civilforsvarsstyrel sen at organi sere og oprethol de de stats-
lige civilforsvarsforanstaltninger, herunder Civilforsvarskorp-
set, den statslige ambul ancetjeneste, den centrale signaltjeneste
og de offentlige beskyttel sesrum sant i det hele at foresta | an-
dets civilforsvar efter naanmere af indenrigsmnisteren givne ret-
ni ngslinier".
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| berez kni ngerne til denne |ovbestemel se hedder det (i over-
ensstemmel se ned det |ovforslag, der er indeholdt i 1948-betenk-
ni ngen): "Den gverste |edelse af |andets sani ede civilforsvar i
krig somi fred ligger hos indenrigsninisteriet og chefen for ci-
vil forsvarsstyrel sen, og disse nyndi gheder nmd derfor vaze befgjet
til at udeve tilsyn ned, at kommunerne opfylder deres forpligtelser".

Efter civilforsvarslovens 8 2, stk. 4, organiseres og opret-
hol des de kommunal e civilforsvarsforanstal tninger af civilfor-
svar skonm ssi onerne "i overensstemmel se nmed de af indenrigsnini-
steren fastsatte retningslinier". 1948-betankni ngen har herom an-
fort (side 79):

"l de af indenrigsministeriet udgivne retningslinier bgr der
opstilles normer for, hvor nmeget materiel inden for de en-
kelte tjenestegrene, der kan henregnes til et normalt freds-
beredskab, og hvor neget materiel der herudover kan blive
tale omat skaffe.

Den nexnmere fastlaggel se af disse normer vil i gvrigt veze
af betydning for fordelingen af udgifterne, jfr. nedenfor.
Det bgr overlades til kommunerne selvstandi gt at organi sere
den | okal e hjad petjeneste, sal edes at de |okale myndi gheder
far ansvaret for, at |ovens krav - sal edes som di sse na¥mere
fastsattes i de af indenrigsninisteren udsendte retnings-
linier - fyldestgegres. Et vist tilsyn nmed gennenfgrel sen af
di sse ordninger bgr i byerne udegves af civilforsvarsstyrel-
sen. Denne bgr |igel edes kunne anordne et passende antal
kontrol | erende gvel ser ned byernes hjad petjeneste.”

Endvi dere fastsatter indenrigsmnisteren naanmere regler for
uddannel sen af de & 31-vernepligtige.

On de gkonom ske refusionsbestemmel ser jfr. nedenfor.

On det namere indhold af statsnmyndi ghedernes "tilsyn" med
kommunerne naner civilforsvarsloven i § 3:

"Indenrigsmnisteren er benyndiget til savel hos offentlige
nyndi gheder som hos private personer og virksonheder at
krave oplysninger om hvilke civilforsvarsforanstaltninger
der er truffet eller agtes udfert, sanmt igvrigt sadanne op-
| ysninger, som skgnnes ngdvendige til |asning af spar gsmal ,
der star i forbindelse med civilforsvaret".

Ifolge en "instruks for chefen for civilforsvarsstyrel sen"
(givet i henhold til civilforsvarslovens § 2, stk. 2, i mj 1950)
kan/ skal civil forsvarsdirektagren
"overvage, at civilforsvarets organisation inden for de givne
rammer til enhver tid er sd hensigtsmessig somnulig, og at
all e ngdvendi ge planer for dettes virksomhed i krigstilfadde er
sggt udar bej dede og ajourfart” (8 4),

- "inden for rammerne af de gad dende bestemmel ser til offentlige
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myndi gheder, private institutioner og enkeltpersoner eller til
of fentli gheden udsende sadanne forskrifter og anvisninger ved-
rgrende civilforsvarsspegrgsmal, som skennes ngdvendi ge" (8§ 5),
- "fegre tilsyn med det |okale civilforsvar og bistas herved af
civilforsvarsinspektgrerne” (§ 16). Odningen med civilfor-
svarsi nspektgrer blev foresl&et i 1948-betankni ngen (side 52)
og skulle varetages af Civilforsvarskorpsets 3 brigadechefer (for
hver af 3 civilforsvarsstorkredse). [fglge betankni ngen fandt
udval get det gnskeligt "bade ved den fredsnessi ge opbygning og
nar krigens salige krav skal opfyldes... at der i hver |ands-
del findes en vegl edende og inspicerende nyndi ghed, som ved
direkte kontakt ned de |okale organer kan bistd ved civilfor-
svarets opbygning og dettes funktioner." ... "Civilforsvars-
i nspekt grerne skal efter naenmere derom givne regler foretage
i nspektioner af de dem underlagte distrikter og pase,, at |ovens
krav nmed hensyn til civilforsvaret opfyldes, herunder om for-
ngdent materiel er til stede, og at der bibringes mandskabet
en forsvarlig uddannel se. Endvidere skal de hyppi gt oververe
civilforsvarets gvel ser og pa grundl ag af deres herved indvundne
erfaringer foretage indberetning til chefen for civilforsvars-
styrel sen om sadanne foranstaltninger, somi de enkelte onrader
mitte vare pakravet".

O dningen med civilforsvarsinspektgrer blev imdlertid aldrig
gennenfort. | stedet etablerede indenrigsmnisteriet i begyndel sen
af 1950“erne en civil forsvarsregionsordning, der i begyndel sen
blot var et tilbud til det |okale civilforsvar om bistand. Senere
bl ev regi onerne udbygget betydeligt, ogsa personel messigt, og i
1960' erne havde regi onerne udstrakte bistands-, tilsyns- og in-
spektionsopgaver i forhold til det lokale civilforsvar. [fagalge
en tidligere instruks for regionscheferne skulle regionscheferne
bl andt andet
- fore oversigter over det lokale civilforsvars personel- og ma-
terielle styrker

- yde bistand ved det |okale civilforsvars opbygni ng og uddannel -
se sant af hol del se af gvel ser

- foretage inspektion af det |okale civilforsvar

Som f gl ge af store besparel ser pad CF-regionernes personal e i
1972 bl ev regi onernes opgaver revideret og indskramket. En "fore-
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| gbig instruks for civilforsvarets regionschefer"” fra marts 1974
navner sal edes stort set kun fgl gende opgaver:
- "CF-regionschefen kan inspicere det |okale civilforsvar”
"medvi rken ved sanmordning af civilforsvaret i to eller flere
kommuner og ydel se af ra&d og vejl edning ved opbygning af det
| okale civilforsvar".

CF-regionerne yder sal edes "konsul ent bi stand” overfor de en-
kelte civilforsvarsonrader onend i begramset onfang. | 1974 blev
endvidere en rakke tilsynsopgaver nmed opbevaring og vedligehol -
del se af det udstationerede statsmateriel mm overfert til Ci-
vi | f or svar skor pset .

P4 baggrund af den bevillingsmessige situation og ud fra en
opfattelse af, at det i det danske system med kommunalt selvstyre
mi vage kommunernes eget ansvar, om de opfylder civilforsvarssty-
rel sens retningslinier, har civilforsvarsstyrelsen vaaet til bage-
hol dende nmed hensyn til at patage sig at udeve et nagnere tilsyn
med konmuner ne.

Samar bej det nellem det centrale og det |okale civilforsvar
stogttes i ovrigt af folgende saxlige organer:

- Civilforsvarsradet (jfr. civilforsvarslovens § 5)
Fad | esudval get for det kommunal e civilforsvar, der siden 1967
har fungeret som samarbej dsorgan nellem civilforsvarsstyrel sen,

Foreningen af civilforsvarsledere i Danmark og Kommunaldirekter-
foreningen i Danmark,

- CGivilforsvarsstyrel sens politiudval g, der siden 1961 har bistaet
civilforsvarsstyrelsen i spegrgsnmél vedrerende koordinering af
politiets og civilforsvarets opgaver, herunder opgaverne i kom
munerne uden for civilforsvarsonraderne (hvor tilsynet med hjad pe-
tjenesten pahviler politiet),

orienteringsnmeder for borgnestre,
civilforsvarsstyrel sens sygehusberedskabsudval g, jfr. herom
ar bej dsgruppe 4.

7.3. Segligt omdet |okale civilforsvars planl agning.

Pl anl agni ngen tager i farste rakke sigte pa at udarbejde

- en civilforsvarsplan, der onfatter di mensioneringen og organi-
seringen af det fuldt udbyggede kommunal e civil forsvar

- en beredskabspl an, der onfatter:
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- oversigter over materiel, personel, kgretgjer, personel behov
og - mangl er

- planer over organisationen, kort, opbygning af tjenestegrene,
kommandocentral er, tel ef onforbindel ser og radi onet, udryk-
ni ngsstati oner, observationsposter, lokaliteter. Oversigt ved-
rorende teknisk tjeneste. Oversigt vedrgrende faglig tjeneste

- beredskabsgrader og beredskabets etablering: planer for de
enkel tforanstal tninger, der skal ivarksattes afhangig af be-
redskabsgr aden

- alarneringsplaner for santlige personel grupper

- egenbeskyttel sen; oversigter vedrgrende bedriftvasn, karré-
og villavarn

- beskyttel sesrum oversigt over santlige typer beskyttel sesrum
i onradet.

- En byanal yse, der onfatter:
- bef ol kni ngsanal yse: oversigt over befol kni ngsmengden pa gi vne

tidspunkter i onradet,

- bebyggel sesanal yse: oversigt over bebyggel sens art, beliggen-
hed og tat hed,

- brandanal yse: en vurdering af et bebygget onrades brandfarlig-
hed,

- kad deranal yse: oversigt over kad derlokaliteter i byen, disses
kapacitet og beskyttel sesevne,

- kortmateriale til brug ved al anal yse- og planl agni ngsar bej de.

En | gbende revision af planerne er ngdvendi g bl andt andet pa
grund af andringer i styrketal, materieltilgang, byudvikling og
samarbejde om civilforsvaret ned andre kommuner.

Udar bej del sen af planerne forestds i civilforsvarsonréaderne
af civilforsvarskonmni ssionerne og uden for civilforsvarsonraderne
af konmmunal bestyrel sen under tilsyn af politinmesteren.

Grundl aget for planerne er en rakke retningslinier og cirku-
| arer udsendt af civilforsvarsstyrelsen. Endvidere har civilfor-
svarsstyrelsen i 1968 udsendt en "standardberedskabspl an”, der
kan anvendes som forleag for udarbejdel sen af de enkelte konmuners
pl aner. Planerne ber udarbejdes saledes, at de i tilfadde af en
forggel se af det civilforsvarsmessige krigsberedskab kan ivesk-
saetes i overensstemmel se med reglerne i de beredskabsbest emmel -
ser, der gadder for det sam ede civilforsvar.
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7.4. De styringsmidler, der kan anvendes af de central e nyndi gheder»
Si den gennenf grel sen af konmmunal reformen har den endrede opgave-
fordelinc mellem stat og kommuner og overgangen til generelle til-
skud gget sanfundets interesse for sanspillet nellem staten og kom
munerne om de enkelte opgaveonrader, herunder spgrgsnélet om

hvil ke styringsmidler staten kan anvende i forholdet til komuner-
ne.

Kravet om pd den ene side en begramsning af de offentlige ud-
gifter santidig med forventningerne om et gget serviceniveau pa
adskillige onrader har endvidere gget behovet for, at sanfundet
og de enkelte konmmuner sikrer sig, at der sker en til enhver tid
hensi gt snessig fordeling af ressourcer, og at disse ressourcer an-
vendes sd effektivt som muligt.

Et vasentligt led i opgave- og byrdefordelingsrefornmen var,
at den konkrete udforming af en rakke serviceydel ser gnskedes
pl aceret s& nax de bergrte befol kni ngsgrupper som nmuligt. Byrde-
fordelingsref ormen indeholdt derfor blandt andet den nél sat ning,
at den besluttende kommunal e nmyndi ghed reelt selv skulle bsre de
gkonom ske konsekvenser af sine beslutninger. Endvidere skete der
en udvi del se af kommunernes konpetence, séaledes at kommunal e di spo-
sitioner i mindre onfang er undergivet krav om godkendel se, re-
vi sion, indberetning, klageadgang mv. Endvidere blev der fore-
taget en smdiggerelse eller fjernelse af centralt fastsatte stan-
darder og norner for kommunal e serviceydel ser.

I vid udstrakning er ansvaret for opstilling af mal for de
enkel te serviceonrader og opfyldel sen af disse mal overladt til
kommunerne selv. Ansvaret for kommunerne er ikke mndst et poli-
tisk ansvar, idet den enkelte kommunes borgere bl andt andet gen-
nem val get til konmmunal bestyrel sen kan fa indflydel se p4d komunens
servi ceni veau og mal opfyl del se.

Central e nyndi gheder har dog i et sanmspil ned konmunerne en
vis indflydel se pa komunernes udarbej del se af planer for de en-
kelte sektorer - de sadkaldte "sektorplaner” eller "udbygningspl a-
ner", somfindes inden for blandt andet skole-, social- og syge-
hussekt or en.

I betankning nr. 743 om pl anl agni ngen i central adm ni stra-
tionen, 1975, er det foresl&et, at de |okal e sektorpl aner bygges
op af tre dele med hver sin funktion:
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- en statusdel, der beskriver den faktiske indsats

- en prograndel, der viser den planlagte service nmed til hgrende
ressourceforbrug i aftagende detaljeringsgrad over de fire kom
mende &r, svarende til budgettet,

- en perspektivdel, der angiver nél sa ni ngen som et sigtepunkt,
der ikke behgver at vare tidsfastet, nen somkan vage knyttet
til et frentidigt folketal eller |ignende.

Status og program vil kunne danne grundlag for den arlige
budget | agni ng vedrerende sektoren, og nd derfor kunne revideres
eller justeres i forbindel se herned, nens perspektivdel en nornalt
vil kunne fastholdes i langere tid. Addringer heri md ned mellem
rum kunne udl gse en nmere onfattende revision af sektorplanen

Di sse spgrgsmal er blevet behandl et nanere i betankningen
"Sanordning af data i offentlig budget-planl agning", 1978, afgivet
af udval get vedrgrende koordination af informationsvirksonmheden
nell em stat og kommuner. Efter udval gets opfattel se kan gnsket om
en sanordni ng af "de indhol dsmessige og tidsnessige krav til dels
den ant skommunal e og kommunal e i ndberetni ngsvirksonhed til mni-
sterier og styrelser, dels sidstnantes udnel di ngsvirksomhed for
sd vidt angar planlagsgrundl ag og |ignende" struktureres i over-
ensstemel se ned den konmunal e udgi ftsstruktur.

Om sekt orpl anernes statusdel e siges det blandt andet, at op-
| ysningerne her begr vexe "indbyrdes konsistente og tillige kon-
sistente ned tilsvarende statistiske oplysninger omden faktiske
st edf undne virksonhed, idet en sddan konsistens i udgangspunkt et
for planl agni ngen md antages at kunne sla igennem ogsd i de gvrige
etaper i planlagningen. | en rakke tilfa de vil datte kunne opnas
ved, at tidligere angivne statistiske oplysninger direkte |agges
til grund for statusdelen. "Dette mé tilsvarende gadde for oplys-
ni nger om de tva¥ gdende forudsatninger for de enkelte komuners
pl aner, herunder: boligbyggeprogram befol kni ngsprognoser, kommu-
nal bestyrel sens stillingtagen til serviceniveau, ressourceforbrug
etc."

Om progr andel en nanes bl andt andet, at denne "udgegr en etape
pa 4 budgetar", og at den bgr vurderes i forbindel se ned den ar-
|'i ge budget!| agni ng.

Om per spektivdel en, at den skal redegegre for den nere | ang-
sigtede mil saaning ned et tidsperspektiv pad lo-15 ar, og at den
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sammen ned grundl aget for hele sektorplanen skal underkastes en
"hovedrevi sion" hvert 4. ar.

On de nuver ende sektorplaner kan i gvrigt oplyses, at de op-
stilles efter visse generelle vejledninger, der er udarbejdet af
staten i sanarbejde ned de komunal e organi sationer, nmen er sam
tidig udformet under hensyn til de salige |okale forhold. Staten
(og i visse tilfadde de regional e nmyndi gheder) sgrger for udsen-
del se af sammenfattende redegerel ser for sektorplanerne, der blandt
andet giver mulighed for samenligninger mellem de enkelte sektor-
pl aner. Eventuelle forskelle i opfattelsen nmellem staten og kom
munerne sgges typisk | gst gennem uddybni ng og/eller forhandlinger.

For det lokale civilforsvars vedkommende gadder imdlertid
det saxlige forhold, at befol kningen ikke um ddel bart har nuli ghed
for eller anledning til at danne sig et indtryk af, i hvilket om
fang konmmunen lever op til de generelt fastsatte normer. Dette
gger behovet for et serligt samspil nellem stat og konmuner om
dette onrade.

De salige forhold under krig, herunder de tungtvejende hen-
syn til den bedst nulige beskyttelse af liv og ej endom sant det
forhold, at sanfundets al mindelige hjapem dl er kan vege haamede
eller sat ud af spillet, bevirker imdlertid, at staten i sealig
grad ma sikre sig, at det lokale civilforsvar opfylder de generel -
I e retningslinier.

I det onfang konmunal e nyndi gheder tradfer afgerel ser, der
har retsvirkning for kommunens borgere, kan dette ogsd nedfgre
gnske omet vist centralt tilsyn, blandt andet for at sikre en
ensartet retstilstand for hele landet. Dette gadder f.eks. civil-
f or svar skonmi ssi onernes tilsyn ned de virksomheder, der har pligt
til at opretholde bedriftvasn. En forskellig praksis i civilfor-
svarsont aderne pd dette felt kan pafere enkelte virksomheder uri-
nel i ge konkurrencevil kar.

Safremt det kommunal e civilforsvars struktur andres, eventuelt
i formaf indpasning i et sam et komunalt beredskabsvasen (jfr.
kapitel 8 og 9) kan dette indebare en risiko for en lavere prio-
ritering af en langsigtet planlagning til fordel for nmere dags-
aktuel |l e opgaver. Dette gger |igel edes behovet for et saligt sam
spil nmellem s .ta og konmuner pa onradet .

De aktuelle styringsmdler som staten (civilforsvarsstyrel-
sen) kan anvende p& onradet er:
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CGenerelle retningslinier

a. Vejledninger fra civilforsvarsstyrel sen, der er udsendt vedrg-
rende et stort antal emmer af betydning for det konmmunale civil-
forsvar.

b. Crkulaer og cirkul axskrivelser fra civilforsvarsstyrel sen,
der ligeledes er blevet udsendt i et stort antal

c. Retningslinier fastsat af indenrigsministeriet eller af civil-
forsvarsstyrel sen efter benyndigel se af indenrigsmnisteriet.
De nest bindende retningslinier er formentlig givet i

1 Regler for uddannel se af § %l-vernepligtige.
Civilforsvarsstyrel sen har givet detaljerede regler for uddan-
nel sen og sgrger for fordelingen af de statslige bevillinger.
Civilforsvarsstyrel sen gennenfgrer dog ikke en egentlig bedgm
nmel se (eval uering) af de opndede uddannel sesresultater. Der er
mul i ghed for konsul entbi stand ved uddannel sernes pl anl agni ng
og gennenfgrel se, men nuligheden herfor er indskranket efter
reduktionen i regionernes personale efter besparel serne i
1972.

2° Regler for anvendel se af materiel udleveret af staten.
Ber edskabsmateriell et, der kun ma tages i anvendel se i bered-
skabsgj ened eller efter civilforsvarsstyrel sens nanere be-
stemmel se, tildeles den |okale hjadpetjeneste i henhold til de
opstill ede dinensioneringspl aner.
Materiell et opbevares i styrelsens regionale depoter til udle-
vering i en beredskabssituation eller, hvor salige krav til
opbevaring og tilsyn ikke taler herinod, udleveres til |okal
opbevaring, nar den |okale CF-nyndighed (CF-konmission eller
politimester) rader over depoter godkendt af styrelsens til-
synsfgrende ingenigr. For visse materiel-kategoriers vedkom
nmende er der som betingelse for udlevering tillige stillet krav
om at nyndi gheden rader over personel inden for pagad dende
tj ensteonr dde, der er uddannet pd styrel sens skol er
Uddannel sesmateriell et udleveres i nuligt onfang efter behov,
svarende til den pagad dende nyndi gheds uddannel sesaktivitet,
eventuelt til anvendel se pd fadles uddannel sescentre
Til syn med og vedligehol del se af materiel pa regionale depoter
er palagt Givilforsvarskorpsets afdelinger (kolonneingeniarer-
ne).
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Tilsyn med |okalt opbevaret nateriel herunder tilsyn med depot -
og opbevaringsforhold og vedligehol del se gennenfgres af kol on-
nei ngeni gren ved en af Civilforsvarskorpsets afdelinger. Ved-

I i gehol del sen pahvil er vedkomende | okale civilforsvarsnyndig-
hed.

3 Reglerne for beredskabets etablering i en katastrofesituation,
herunder for det fredsmessige katastrof eberedskab.

Det frengar endvidere af det ovenfor nawnte, herunder citaterne
fra 1948-betznkningen samt de oprindelige instrukser for chefen
for civilforsvarsstyrel sen og CF-regionerme, at der ned ordet
"retningslinier" i civilforsvarslovens § 2, stk. 4, er |ovhjenmel
for regler af en ganske bindende karakter.

d. @konom ske virkem dler.

1° Civilforsvarsstyrel sen indkgber og udl everer hovedparten af
materiellet til den |okale hjadpetjeneste, nemig: Mteriel
til brandtjenesten, redningstjenesten og indkvarterings- og
forpl ej ni ngstjenesten. Pa tilsvarende mdde indkgber og udl e-
verer civilforsvarsstyrel sen nundering til personel under det
kommunal e civilforsvar sant visse materiel anskaffel ser til
sygehusber edskabet .

2° Foranstal tninger, der i @vrigt betales direkte af civilfor-
svarsstyrel sen:

- udgifter vedrgrende 8§ 31-varnepligti ges kaserneuddannel se og
fortsatte | okal e uddannel se, herunder tabt arbejdsfortjene-
ste,

- udgifter til uddannel se af kommunalt personale,

- udgifter til uddannel se og vederl aggel se af instruktgrer myv.

- visse driftsudgifter i forbindelse med beredskabssygehuse.

3° Udgifter, der refunderes af staten efter forskudsvis at vere

afholdt af kommunerne:

- udgifter til fremmdegodtgerel se, befordringsgodtgerel se og
undervi sni ngsrekvisitter mv.

- udgifter til drift og vedligehol del se af |okale gvel sesanl ag,

- tel ekommuni kati onsudgi fter vedrgrende det konmmunale civilfor-
svar,

- visse udgifter til drift og vedligehol del se af offentlige be-
skyttel sesrum sant kommandocentral er.
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4° Udgi fter, som staten afhol der som til skud:
- delvis refusion af udgifter til aflgnning af det kommunalt
ansatte civil forsvarspersonel,
- et tilskud til Civilforsvars-Forbundet, der blandt andet an-
vendes til hvervning og uddannelse af frivillige til den kom
munal e hj & petj eneste.

e. Sammenfattende oversigter og anal yser.

Civilforsvarslovens 8§ 3 indeholder som nant en hjemel for inden-
rigsmnisteren/civilforsvarsstyrelsen til at krave oplysninger,

bl andt andet fra kommunerne. Der er ikke i civilforsvarsloven
direkte fastsl et nogen pligt for komunerne til at indsende pla-
ner til godkendel se vedrgrende det lokale civilforsvar. Civilfor-
svarsstyrel sen har nogle gange pa baggrund af oplysninger fra kom
munerne opstillet oversigter, over det kommunale civilforsvars ma-
terielle og personelle beredskab og di nensi oneringsgrundl aget,
herunder i hvil ket onfang kommunerne har opfyldt forpligtelsen til
udar bej del se af beredskabspl aner mv. Den mest onfattende undersg-
gel se heraf er foretaget i |gbet af 1978, jfr. nedenfor.

Konkrete styringsnidler.

a. Indenrigsmnisteriet/civilforsvarsstyrelsen kan annode de en-
kel te kommuner om oplysninger (jfr. civilforsvarslovens § 3).

b. Civilforsvarsstyrel sen og CF-resionerne yder i et vist onfang
komuner konkret vejledning, jfr. ovenfor. Direkte reaktion over-
for enkelte kommuner i form af annodning om en egentlig forhand-
ling, henstillinger eller patale er kun sket i yderst begranset
onfang ud fra en opfattel se af, at konmunerne selv ma |leve op til
ansvaret for opfyldelsen af de generelle retningslinier.

c. Gvilforsvarsloven ontaler ikke direkte, at visse konmunal e

di spositioner er undergivet krav om godkendel se, medmindre et sa-
dant krav kan indfortolkes i det "tilsyn", somcivilforsvarssty-
rel sen skal fgre med konmuner ne.

Civilforsvarsstyrel sen har dog altid stillet krav om godken-
del se af sadanne kommunal e pl aner, efter hvilke der forudsattes
truffet foranstaltninger, der medfgrer statsudgifter. Dette gad der
i seg planer vedrgrende signaltjenesten og reservevandforsyni ngs-
tj enesten.
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d. G vilforsvarsloven indeholder ingen direkte hjemel til at give
komunerne bestente pal am. P& grundl ag af det ovenfor anfegrte om
civilforsvarsstyrel sens "tilsvn" med, at kommunerne opfyl der deres
forpligtelser efter generelle retningslinier, md det dog nok an-
tages, at civilforsvarsstyrel sen md kunne pal agge en konmune at
opfyl de visse mnindstekrav.

e. Civilforsvarsloven indeholder ingen ontale af sanktion overfor
kommuner, der ikke opfylder de generelle retningslinier, e heller
hjemrel til at civilforsvarsstyrelsen kan ivarksatte foranstalt-

ni nger for kommunens regning (samrenhol d brandl ovens § 15, hvor
justitsm nisteren kan |ade mangl er ved komunens brandvasen af -

hj a8 pe for konmunens regning). Det bensrkes dog, at en forvalt-

ni ngsnyndi ghed i tilfadde, hvor en kommune overtrazer en klar pliagt,
der er hjemet i loven, kan rette henvendel se heromtil komunens
tilsynsnyndi ghed, jfr. § 61, stk. 2, 1. punktumi den konmunal e
styrel seslov: "Dersom en komunal bestyrel se har handlet i strid

med | ovgi vni ngen, herunder undl adt at udfere en foranstaltning,
hvortil den er forpligtet, tradfer tilsynsnyndi gheden de ngdvendi ge
foranstal tninger, herunder eventuelt bestemmel ser om tvangsbgader."

7.5. Vurdering af de nuvarende styringsmdler.

Civilforsvarsstyrel sen har oplyst, at den seneste undersggel se har
vist, at en rakke kommuner i utilstrakkeligt onfang har opfyldt
forpligtelsen til at udarbejde de ngdvendige planer mv. Civil-
forsvarsstyrel sen har givet udtryk for, at undersggel sen ma give
anledning til overvejelser ometablering af et styrket samspil

mel |l em stat og konmmuner om civil forsvarspl anl agni ngen.

Som nawnt ovenfor pal agger civilforsvarsloven indenrigsmni-
steriet/civilforsvarsstyrelsen at opretholde et "tilsyn" med kom
munerne og formentlig somled i dette tilsyn at pal agge kommuner ne
at opfylde visse mndstekrav. Efter arbejdsgruppens opfattel se
i ndehol der civilforsvarsloven tilstrakkelig hjemmel til etablering
af et styrket sanspil nellem stat og kommuner p& civilforsvarsom
radet, herunder til i givet fald at kunne péal sgge en komune at
opfyl de visse m ndstekrav.

| de videre overvejelser ometablering af et sadant samspil
mel | em stat og kommuner pa civilforsvarsonradet ber fornentlig
i ndg4,
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at kommunerne pa en rakke andre onrader har indstillet sig
pd - os har erfaringer med - udarbejdel se af "sektorplaner" eller
"udbygni ngspl aner”, og at nogle af disse erfaringer formentlig vil
kunne nyttiggeres pa civilforsvarsonradet,

at der formentlig ligesomfor andre onrdader ber satses pa af-
klaring af en rakke |okale og centrale mal, nmen i @vrigt foretages
en smdiggerelse eller fjernelse af centralt fastsatte standarder
og deltaljerede nornmer, hvor disse ikke er strengt ngdvendi ge,

at der formentlig kan opnds en bedre og lettere tilgangelig
oversi gt over de ressourcer, der i dag anvendes og star til radig-
hed pd det |okale og centrale plan, herunder "personal eoversigt"
og oversigter over materiel,

at der ber tilstrabes en procedure, der sikrer, at kommunerne
selv foretager det konkrete udspil efter centralt fastsatte vej -
| edni nger, nen under hensyn til de sarlige |okale forhold, her-
under hensynet til den gnskede grad af sanordning nellem brand-
vasen og civilforsvar, og

at samspillet i @vrigt - i det onfang det er muligt - baer
sgges tilpasset til det system for infornmationsudveksling nellem
stat og kommuner, der er skitseret i betankni ngen "sanordni ng af

data i offentlig budgetpl anl agni ng", 1978.

Sa | i gt hvad angar de gkonomi ske virkem dl er har administra-
tionsdepartenmentet i rapporten fra august 1976 udtalt, at etable-
ring af de af administrationsdepartementet foresldede fadles ud-
dannel sessystem forudsagter storst nulig fleksibilitet i henseende
til det sam ede uddannel sesapparats anvendel se. Dette taler efter
admi ni strationsdepartenentets opfattelse for, at uddannelsen frem
del es ma finansieres af staten.

Under hensyn til at det konmunale civilforsvars materiel sta-
dig er inde i en udbygni ngsperiode, finder adm nistrationsdeparte-
ment et det ikke enskeligt at skifte finansieringsprincip, sa
| ange denne udbygni ng i kke kan siges at vaze afsluttet.

Adni ni strationsdepartenentet har dog foresl det, at statens
tilskud til aflgnning af civilforsvarsl edere og disses nedhjap
bringes til ophar.

Sel vom det forhold, at et sektoronrade ikke er udbygget,
tidligere ikke har afholdt staten fra at andre finansierings-
principper, vil der nappe ud fra et styringssynspunkt vare store
fordel e forbundet ned at amdre de gad dende finansieringsregler.
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Der erindres herved om at civilforsvarsstyreisen i dag i vidt om
fang foretager centralt indkegb af det beredskabsmateriel, som over-
| ades til det kommunale civilforsvar. Derinod begr det overvejes,
om der i forbindelse ned en intensivering af tilsynet med det kom
munal e civilforsvar kan indfgres en mere vidtgaende adgang for
kommunerne til at anvende civilforsvarsnateriellet til fredstids-
formal (nod retablering for komrunens regning).

B. Brandvasener ne.

7«6. Central e myndi gheder

Justitsmnisteren er i nedfgr af brandl ovens § 16, stk. 2, @verste
tilsynsnyndi ghed for brandvasenet i santlige konmuner.

Som en nyordning blev i 1971 oprettet institutionen Statens
br andi nspektion, der i henhold til brandl ovens § 16, stk 1, farer
tilsyn nmed kommunernes brandvasener og er radgivende for myndig-
hederne i spegrgsmil vedrerende brandvasenet.

Ti| radgi vende bistand for nyndi ghederne er endvidere nedsat
et brandrad, der er sammensat af 3 medl enmer udpeget af Konmmuner -
nes Landsforening, 1 medlem der reprasenterer civilforsvaret, 1
medl em der er indstillet af Dansk Brandi nspektarforeni ng og ende-
lig 2 medl enmer udpeget af justitsministeren. Brandradet foretager
uannel dte progveal arneri nger af brandvasenerne og forel agges des-
uden sager af stegrre betydning for konmunerne

Der er ikke fastsat al m ndelige uddybende regler om udgvel sen
af jJustitsministeriets tilsyn, nmen en rakke specielle opgaver frem
gar af brandl ovens enkelte bestenmmrel ser.

St at ens brandi nspektions tilsynsopgaver er i hovedsagen fast-
lagt i Justitsministeriets bekendtgerelse rir. 481 af 9° decenber
1970 om St atens brandi nspektion

Br andi nspekti onens tilsyn over for komrunerne onfatter bl.a.
- brandvesenernes beredskab og materie
- udfardigel se af brandvedt agt
- udnavnel se af brandi nspektgr og vi cebrandi nspekt gr
- uddannel se af brandvasenernes personal e
- brandvasenernes vandforsyning
- brandveasenernes al armeringsordning
- godkendel se af kontrakter ned entreprisebrandvasener

Brandi nspekti onens | gbende tilsyn varetages i farste rakke
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af to distriktsbrandi nspektgrer, en for Jylland og en for den gv-
rige del af |andet. Ordningen praktiseres sal edes, at den santidig
med at vege en kontrolforanstaltning i hej grad fungerer som en
bi stand, der kan rekvireres af den enkelte brandi nspekt gr.
Hvert brandvasen tilstrabes besggt mindst en gang om aret.
Hver brandstation afgiver i gvrigt 1 gang arligt en beret-
ning til Statens brandsi nspekti on om udrykni nger, materiel, per-
sonel og indbyggertal mv., somalt er nmed til at give brandin-
spektionen grundlag for at fglge udviklingen i de enkelte onra-
der.

7.7« Opgavebeskrivelsen.

Br andvasener nes opgaver, virksomhed mv. er undergivet en om
fattende detailregulering i savel brandloven somi administrative
forskrifter udferdiget af Justitsministeriet (bekendtggrelser,
vej | edni nger, retningslinier, instrukser og cirkularer) eller af
St at ens brandi nspekti on (meddel el ser).

Det ai | regul eri ngen nmed hensyn til udrykningstjenesten beror
pd forskellige forhold. Antallet af slukningstog i de enkelte ud-
rykni ngsdi strikter fastsattes sal edes med udgangspunkt i sl uk-
ni ngsonr &det s i ndbyggertal. Dette bygger pa den erfaring, at an-
tallet af brande, der opstar i et onrade, statistisk har sammen-
hang med onr &dets indbyggertal. Endvidere kan navnes, at en del
af regul eringen vedrgrer standardisering af materiel og materiel-
betjening dels af uddannel sesnessige grunde, dels for at sikre
samar bej det nell em forskel | i ge brandvesener p& et brandsted. Auto-
nobi | sprgjterne i Civilforsvarskorpsets udrykningstjeneste er i
gvrigt ogsa opbygget og pakket svarende til brandvasenernes auto-
nobi | sprgjter. Hertil kommer, at standardiseringen tillige ofte
har medf grt gkonomi ske fordele for de enkelte kommuner.

Komunerne har igennem di sse forskrifter mulighed for i hgj
grad at disponere og pl anl agge virksomheden, saledes at den sva-
rer til, hvad der kreves fra centralt hold. Hertil konmer, at
St at ens brandi nspektion i relation til komrende andringer i de
enkel te kommuners sl ukni ngsber edskab, herunder udvi del se og ud-
skiftning af karetgjsparken og/eller forggel se af nandskabet i
god tid forinden et krav vil blive stillet eller kravet gennem
fort forbereder de enkelte kommuner herpd. Udvidel sen af de enkel -
te beredskaber f.eks. somfglge af en stigning i indbyggertallet,
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kraves normalt gennenfert ned en tidsfrist pd 1-3 ar, afhangig af
udvi del sens onf ang.

7.8. Reaktionsnuligheder for de central e nyndi gheder.

Brandl ovens § 15 har fagl gende ordl yd:

"Safremt en kommune ikke anskaffer og vedligehol der det ngad-
vendi ge brandmateriel eller ikke ansatter det forngdne mand-
skab, eller safrent den ikke s@rger for forngden vandforsy-
ning eller alarmeringsordning, kan spgrgsnmélet indbringes
for justitsninisteren

Stk. 2. Justitsmnisteren kan for kommunens regni ng | ade
mangl erne af hj & pe. "

4. Det er justitsministeriets, Statens brandi nspekti ons og Dansk
Br andi nspekt ar f oreni ngs opfattel se, at ordningen fungerer til-
fredsstill ende.

Ar bej dsgruppen har ikke fundet anledning til at frenkomre med
forslag om et yderligere styrket sanmspil mellem stat og konmuner
pa dette onrade, nen henl eder opner ksonheden pa forslagene i plan-
redeggrel se 2 om sanordning af data i offentlig budget-planl agni ng
vedrgrende nmere ensartede retningslinier for de forskellige sek-
torer med hensyn til informationsudvekslingen nellem stat og kom
muner .



Kapitel 8

Indledende gennemgang af den kommunale styring

af brandvaesenet og civilforsvaret, herunder ssalig brand- og
civilforsvarskommissionernes opgaver og placering m.v.

| relation til kommunernes udvalg

8,1. Brandvasenet.

8.1.1. Fordelingen af opgaver pa de enkelte organer i brandvase-
nets organisation.

a. Konmunal bestyrel sen.

Komunal best yrel sens opgaver inden for brandvasenet er i brandl oven
speci ficeret pa fel gende punkter;

§ 32: Udfexrdigelse af brandvedtagt ned nanere regler for

- brandvasenets ordning og tjenestepligt,

- oprettel se af brandkredse i kommunen eller en del af denne,

- det brandmateriel, der skal forefindes og vedligehol des for
kommunens regni ng,

- det brandmateriel, grundejerne skal anskaffe og vedlige-
hol de,

- den for brandsl ukni ngen ngdvendi ge vandforsyni ng og

- brandal ar neri ngen.

§ 7: Udnarnel se af brandi nspekter og eventuelt vicebrandi nspektar.

§ 8: Antagel se af mandskab til eget udrykni ngskorps samt udnasnel -
se af eventuel brandfoged og antagel se af det gvrige mandskab
til den stedlige beredskabsstyrke.

§ 1%: Sikring af den tilstrakkelige vandforsyning mv. i enhver

tadtere bebyggel se. Opgaverne er narnere uddybet i jutits-
mnisteriets cirkulage af 28. juli 1976 omvandforsyning til
br andsl ukni ng.

§ 28: Fastsattel se af takst for brandvagter.

§ 29: Ankeinstans for afggrelser, truffet af brandkonm ssionen ef-
ter lovens 88 27 og 28 (brandfarlige virksomheder mv.).



74

§ 32: Tradfe afgerelse om hvorvidt afgift for skorstensfejning skal
opkraves samen ned de kommunal e ej endomsskatter.

I nden sager vedrarende brandvasen behandles i kommunal besty-
relsen vil de efter saglvanlig praksis altid forinden have vaget
behandl et i brandkonmm ssionen, der afgiver en indstilling til kom
munal best yrel sen. Brandkomm ssi onen udarbejder tillige efter fast
praksi s budgetbidrag vedrgrende brandvasenet.

b. Brandkonmi ssi onen.

Br andkonmmi ssi onen er brandnyndi ghed i vedkonmende kommune. Udtryk-
ket brandnyndi ghed anvendes ikke i brandl oven, nen ofte i bekendt-
gerel ser, cirkulaxer samt konkrete afgerel ser fra Statens brand-
i nspektion og justitsministeriet.

Br andkommi ssi onens opgaver inden for brandvesenet er i brand-
| oven specificeret pa fal gende punkter:

§ 14: Udarbejdelse af plan for alarmering af brandvesenet.

§ 27: Meddel el se af tilladelser og vilkdr mv. i forbindelse med
oprettel se mv. af virksonheder, hvori fremstilles, behand-
les eller anvendes eksplosive, let antandelige eller salige
brandbare vasker, luftarter eller stoffer.

§ 28: Palagge foranstaltninger til form ndskel se af brandfaren
mv. med hensyn til ejendomme, hvor salige brandfarlige
forhold er til stede mv. Tradfe bestemel se om etablering
af brandvagt ved benyttelse af cirkus, teatre o.lign.

§ 33: Godkendel se af stedfortreer for skorstensfejernesteren til
foretagel se af brandsyn og/eller eftersyn af sarlige brand-
farlige virksonmheder eller bygninger mv.

| administrative forskrifter, udstedt i medfer af brandl oven,
er brandkonmi ssionen tillagt bl.a. fglgende opgaver:

1) Mbdt age annel del ser og meddel e tilladel ser vedrgrende opl ag
af karbid, jfr. 88 46 i justitsministeriets bekendtgarel se
nr. 250 af 21. august 193° om opbevaring af kal ci unkar bi d.

2) Godkendel se med hensyn til oplag af transportable behol dere
med samrentrykkede, fordrabede eller under tryk oplgste luft-
arter, jfr. 8 51 justitsnministeriets bekendtgerelse nr. 305
af 30. septenber 1944,
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4)

6)

9)

10)

11)
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Alle afgerel ser kan paklages til justitsnministeriet (Statens
brandi nspektion), jfr. bekendtgerel sens § 6.

Godkendel se mv. ned hensyn til transport og oplag af brand-
farlige vasker, jfr. 88 3, 8, 11, 13-14 og 16-18 i justits-
mnisteriets bekendtgerelse nr. 521 af 17. oktober 1978 om

brandfarlige vesker

CGodkendel se mv. ned hensyn til onfyldning, anleay, transport
mv. af F-gas, jfr. 88 9, 12-13, 16-17, 19-21 og 23-25 i ju-
stitsmnisteriets bekendtgerel se nr. 520 af 17. oktober 1978
om F-gas (Fl askegas).

Kontrol i forbindelse med benyttel se af cirkustelte mv.,
jfr. 8 2 i justitsmnisteriets bekendtgerelse nr. 19 af 2o.
januar 1978 om brandves nsforanstal tninger for cirkustelte
mv

Sgge gennenf grel se af brandves nsforanstal tninger i sommerhus-
bebyggel ser i plantager og |ignende onrader, jfr. justitsm-
nisteriets cirkul egskrivelse af 5. august 1965.

Tilladel ser og eftersyn i henhold til justitsmnisteriets be-
kendtgerel se nr. 29. af 21. januar 1977 om brandva¥ nsf or an-
staltninger i hoteller mv., forsamingslokaler, skoler, dag-
institutioner, butikker og sel skabshuse, jfr. bekendtgerel -
sens 88 2, 3 og 5.

Palag mv. i henhold til miljemnisteriets bekendtgerel se nr.

453 af 30. august 1974 omtilladelse til udlejning af arealer

til canmpering og omindretning og benyttel se af canpingpl adser
(canpi ngreglenent), jfr. bekendtgerel sens 8§ 14 og 16.

Pal ag og vilkar i henhold til justitsmnisteriets bekendt-
gorel se af 31. marts 1965 om benyttel se af tarringsanl ag for
korn, traeog grentafgreder, jfr. bekendtgerel sens 88 2 og

5

Tilladel ser, vilkar og eftersyn i henhold til justitsniniste-
riets bekendtggrel se nr. 522 af 17. oktober 1978 om sprgjte-
maling og |akering med brandfarlige vasker, jfr. bekendt-
georel sens 88 2, 5 og 7.

Udpegni ng af bygninger og fastsattel se af regler omeftersyn
i henhold til justitsministeriets bekendtgerel se nr. 238
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af 29. maj 1970 om eftersyn af brandfarlige bygninger mv.,jfr.
bekendt gar el sens 88 2 og 4.

12) Eftersyn mv. vedrgrende oplag af sortkrudt, jfr. § 5i Ju-
stitsmnisteriets anordning af 15. decenber 1920 om opbeva-
ring af de i lov omsprangstoffer af 7. april 1899 § 9 om
handl ede krudtsorter og genstande, somandret ved bekendtge-
relse af 13. april 1970

13) Afgerel se af visse tvister vedrgrende skorstensrensning, jfr.
88 8-9 i justitsmnisteriets bekendtggrel se af 27. marts
1961.

14) Tilladelser mv. i henhold til justitsmnisteriets bekendt-
gerel se af 9. juli 1938 angdende udterring af bygni nger og
udryddel se af husbukke m m ved udbl asning af varmluft fra
transportable anlag, jfr. bekendtgerel sens 88 1, 4, 7 og 8.

15) Foranstaltninger i henhold til justitsmnisteriets bekendt-
gorelse nr. 66 af 27. marts 1961 ombrug af ild og lys mv.,
jfr. bekendtgerel sens 88 l o, 16 og 25.

16) Foranstaltninger i henhold til justitsministeriets bekendt-
georelse nr. 299 af 3o0. maj 1973 om brandves nsforanstal tnin-
ger ved afbramding af halm affald, bal og fyrvakeri mv.,
jfr. bekendtgerel sens 88 2 og 4.

17) CGodkendel ser mv. i henhold til justitsninisteriets bekendt-
georel se nr. 523 af 17. oktober 1978 omtrabearbej dni ng og
tramplag, jfr. bekendtgerel sens 88 2 og 6.

Der er ned hensyn til afgerelser efter brandl ovens 8§ 27 og
28 og afgerelser i henhold til de under 1-4, 7-H og 13-17 nawnte
adm nistrative forskrifter tale omkonkrete forvaltningsakter over
for borgerne. Med hensyn til de under 5 og 12 navnte forskrifter
er der tale omtilsynsvirksonhed.

c. Politinesteren.

Politinesteren er brandnyndi ghed i konmuner uden brandkonmm ssion
Politimesteren har i disse konmuner i alt vesentligt de sam
ne opgaver, somer nasnt oven for under b.
Herudover skal politinesteren i henhold til brandlovens 8§ 3
give sin tilslutning til brandvedtagten.
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Politinesteren er endvidere tillagt salige befgjelser pd et
brandsted, jfr. lovens § 24.

d. Brandi nspekt gren.

I kommuner ned eget udrykningskorps varetager brandi nspektgren den
daglige |edel se af brandvasenet og fegrer tilsyn ned brandmateriel -
| et.

| konmuner uden eget udrykni ngskorps pahviler det brandi nspek-
tgren at have indseende med overhol del se af kommunens kontrakt ned
vedkonmmende entreprisebrandvesen og at |ede den gvrige del af kom
munens brandvasen, jfr. lovens § 7, stk. 8.

Brandi nspektgren eller hans stedfortreser har i konmuner med
brandkonmi ssi on og/eller eget udrykni ngskorps kommandoen p& brand-
stedet. | andre kommuner har |ederen af udrykni ngskorpset nornalt

kommandoen, jfr. lovens § 22,

Justitsministeriet har i nedfgr af brandl oven udstedt instruks
af 4. decenber 1974 for brandi nspektgrer i konmmuner nmed brandkom
m ssion. Instruksen fastsagter |igesom en del andre udsendte ad-
mnistrative forskrifter nere detaljeret brandi nspektarens opga-
ver. Her skal fremheves, at det i henhold til 8 lo, stk. 1, i den
nante instruks pahviler brandinspektgren at foretage en brand-

t ekni sk byggesagsbehandl i ng af sager, der henhgrer under brand-

| ovens 88 27 og 28, og for hver sag at give en indstilling til
brandkonmi ssi onen. P& til svarende mdde behandl es sager vedrerende
opl ag af brandfarlige vasker, F-gas, sprgjtenalingsvesksteder,

tramplag mv. i henhold til de herfor ga dende bekendtgerel ser og
forskrifter. Instruksens 8 o, stk. 2, fastsadter, at brandkomm s-
si onen kan bestemme, i hvilket onfang de nawnte sager behandl es

af brandi nspekt gren al ene

8.1.2. Saxligt nmed hensyn til klageadgang over for konkrete afgg-
rel ser efter brandl ovgi vni ngen

Br andkonmi ssi onens afggrel ser i henhold til brandl ovens 88 27 og
28 kan i nedfer af brandl ovens § 29 indbringes for konmunal besty-
rel sen. Kommunal bestyrel sens afgerel ser kan indbringes for justits-
m nisteriet.

Politimesterens afgerelser i henhold til brandl ovens 88 27
og 28 (i kommuner uden brandkommi ssi on) kan indbringes for ju-
stitsmnisteriet.



78

Det frengar oven for under pkt. 8.1.1., b og c, at brandnyn-
di gheden er tillagt konmpetence til at tradfe afgerelse af forskel-
lige spergsmél i henhold til en Iang rakke bekendtgerel ser, der er
udstedt af justitsministeriet i nmedfegr af brandl oven. Der er i
di sse administrative forskrifter, der er udstedt med hjemmel i
brandl ovens 8 40 eller den tilsvarende hjemmel i den tidligere
brandl ovgi vni ng, normalt ikke fastsat salige regler omkl agead-
gang. Kl agereglen i brandl ovens § 29 finder kun anvendelse i rela-
tion til afgerelser efter lovens 88 27 og 28 og séal edes ikke i
relation til bekendtgerel ser, der er udstedt af justitsministeriet
i medfegr af lovens 8§ 40. En eventuel klage over brandnyndi ghedens
afgerel se i disse sager ma derfor rettes til jutitsmnisteriet.

8.2. Det kommunal e civilforsvar uden for Storkwbenhavn}.{)

Det kommunal e civilforsvars struktur, opgaver og ressourcer er i
oversigt angivet i kapitel 4.

8.2.1. Fordelingen af opgaver pa de enkelte organer i de kommunal e
ci vil forsvarsorgani sati oner.

a. Konmunal bestyrel sen.

Konmunal best yrel sens opgaver er i civilforsvarsloven specificeret
pa fel gende punkter:

§ 21: Nedsatelse af en civilforsvarskonmission med borg-
nmest eren som f or nand.

§ 19: | kommuner uden for civilforsvarsonraderne at organi-
sere og opretholde en socialtjeneste til hja p, nodtagel se, ind-
kvartering og forplejning af evakuerede.

Angdende kommunal bestyrel sens bevillingsnessige ansvar se
nedenf or.

I lov nr. 253 af 27. mmj 1950 om bygni ngsmessige civilfor-
svar sforanstal t ni nger har kommunal bestyrel sen f gl gende opgave:

§ 22: Tilsynet ned denne |ovs gennenferel se pahviler byg-
ni ngsnmyndi gheder ne.

*)De storkgbenhavnske forhold er beskrevet side 93
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b. Civilforsvarskomi ssi onen.

Civil forsvarskonm ssi onens opgaver er i civilforsvarsloven speci-
ficeret pd fgl gende punkter:

§ 22, nr. 1. Organisering af hjad petjenesten, det vil sige at
organi sere og oprethol de
- en brandtjeneste
- en reservevandforsyni ngstjeneste
- en redni ngstjeneste
- en rydni ngstjeneste
- en indkvarterings- og forplejningstjeneste (socialtjeneste) og
- en teknisk tjeneste.
Hertil udarbejder civilforsvarskonm ssionen en plan.

§ 22, nr. 2: Tilsyn ned bedriftvagnene, jfr. civilforsvars-
| ovens § 33.

Herved varetager civilforsvarskonmm ssionen en tilsynsopgave,
jfr. dog indenrigsninisteriets bekendtgegrelse nr. 39 af 6. februar
1951 ombedriftvaen, hvoraf frengér, at der tillige kan blive tale
om konkrete forvaltningsakter over for borgerne. Der henvises til
8§ 2, stk. 1, 8 7, stk. 2, § 15, stk.l, og 8 16, stk. 1, i bekendt-
gor el sen.

§ 22, nr. 3%: Tilsyn ned egenbeskyttel sen (karréveen, villa-
vano.lign.), jfr. civilforsvarslovens § 34.

Herved varetager civilforsvarskomi ssionen en til synsopgave,
jfr. endvidere indenrigsministeriets bekendtgorel se af 24. august
1951 om karrévern. Herudover inddel er komm ssionen efter nanere
af civilforsvarsstyrel sen fastsatte retningslinier i tettere be-
byggel se husgrupper af passende stgrrel se som karrevag nsonr ader .

Der kan ned hensyn til afgerelser efter § 22, nr. 3, tillige
vege tale om konkrete forvaltningsakter over for borgerne, jfr.
eksenpel vis nante bekendtgegrelses § 5, 8 7» stk. 2, og § 15.

§ 22, nr. 4: Den til ovennante opgavers |gsning forngdne
signaltjeneste, for hvilken civilforsvarskonm ssi onen udarbej der
en pl an.

§ 22, nr. *?'e« Ofentlige beskyttelsesrum i relation til hvilke
civil forsvarskonmn ssioner har en til synsopgave.

§ 22, nr. 6: Andre opgaver efter indenrigsmnisterens na¥nere
best emel se.
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Det er palagt civilforsvarsomrdder med mere end 20.000 ind-
byggere at opstille et fredsnessi gt katastrofeberedskab. Civilfor-
svar skonmi ssi onen udarbej der en plan for dette katastrof eberedskab,
der er baseret pa det civilforsvarsmateriel, som civilforsvarsom
radet allerede rader over.

c. CGivilforsvarskonm ssionens formand (borgmesteren).

§ 25, stk. 1; Civilforsvarskonm ssionens formand | eder hjad pe-
tjenesten, bedriftvarnene og egenbeskyttelsen i katastrofetilfadde.
Af del i nger af Civilforsvarskorpset, der indsates som bistand til
| gsning af opgaverne inden for onradet, er i denne henseende under -
lagt civilforsvarskomm ssionens formand. Dette gadder tilsvarende
for indsats fra den statslige anmbul ancetjeneste.

§ 23, stk. 2; Civilforsvarskommissionens formand udpeger ci -
vil forsvarsl ederen efter forhandling i konmi ssionen.

§ 23, stk. 3: Civilforsvarskonm ssionens formand antager den
forngdne nedhjap til civilforsvarslederen.

d. Politinesteren.

I henhold til civilforsvarslovens § 16 varetages fgl gende opgaver
af politiet:
- evakuering
- varsling af civilbefol kningen
- afsparring
- bevogt ni ng
- den til disse opgavers |gsning forngdne signaltjeneste sant
- sadanne andre opgaver, som af indenrigsninisteren efter for-
handl i ng nmed justitsm nisteren henlagges til politiet.
Uden for civilforsvarsonraderne varetager politiet desuden
- tilsynet med visse hja petjenester, blandt andet indkvarterings-
og forplejningstjenesten og
- tilsynet mv. ned hensyn til bedriftvasn.
De nante opgaver pahviler politinesteren i den enkelte poli-
tikreds.
Politimesteren har ansvaret for planlagning (allerede i freds-
tid) af f.eks. wvarslingstjenesten, evakueringsopgaver, herunder
tilrettel sggel se af transportordni nger myv.
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e. Civilforsvarsl ederen.

Efter civilforsvarslovens § 23, stk. 2, skal civilforsvarslederen

pd vegne af civilforsvarskonmi ssionens fornmand

- varetage |edelsen af det |okale civilforsvars opbygning og op-
r et hol del se,

- i katastrofetilfeadde udeove |edelsen af civilforsvarsstyrkerne
(de kommunal e sant de indsatte statslige styrker).

8.2.2. Civilforsvarskomm ssionens forhold til konmmunal bestyrel sen.

Civil forsvarskonm ssionernes forhold til kommunal bestyrel serne er
kun sparsont beskrevet i civilforsvarsloven og i |ovens forarbej-
der.

Det frenmgar af betankni ngen vedrerende civilforsvarets orga-
ni sation, 1948 (side 76 f), at der i de bynmessige sanfund af en
vis starrel se, somskulle udpeges til civilforsvarsonrader, matte
tradfes sarlige foranstaltninger. En ngdvendig gjeblikkelig ind-
sats, som skulle kunne ivarksadtes af lokale styrker, nétte ikke
blive for svag. Dette ngdvendi ggj orde bade personel messi ge og
mat eri el messi ge ressourcer og saxlige foranstaltninger af orga-
nisatorisk art. Udval get fandt det ngdvendigt, "at der i hvert
civilforsvarsonrade oprettes et organ, somkan varetage overl edel -
sen af onradets civilforsvarsforanstaltninger, og man foreslar
derfor, at konmunal bestyrelsen i hvert civilforsvarsonrade nedsa -
ter en civilforsvarskonm ssion. Da de opgaver, denne far at | gse,
bliver af kommunal karakter, er det naturligt, at komm ssionen
samensa tes pa en sddan mide, at de konmmunal e interesser har over-
vagten, og udval get foreslar derfor, at hver af disse konmi ssioner
skal bestd af fgl gende medl emmer:

Bor gmest er en (sogner &dsf or manden), formand
civilforsvarschefen, (det vil sige politinesteren),

den taktiske og adnministrative leder i onradet (det vil sige
civil forsvarsl ederen),

2 medl emmer udpeget af kommunal bestyrel sen sant

2 nedl emmer udpeget af sadanne frivillige organisationer,..."
Ifeglge civilforsvarslovens § 22, (jfr. ovenfor) pahviler de
kommunal e civilforsvarsopgaver civilforsvarskomm ssionen - ikke

komrunal bestyrel sen som sadan.
Det frengar af bemes kningerne til 88 21 og 22 i det forslag
til lov omcivilforsvaret, der blev frenmsat i 1948, at "tjeneste-
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grenene forventes organiseret efter |ignende principper som under
krigen, og der mA ved hjad petjenestens opbygning i videst nuligt
onfang tages hensyn til de komunale institutioners normale struk-
tur Ansvaret for, at de ngdvendi ge foranstaltninger er truf-
fet, pahviler alene vedkomende kommune, der hertil pa savanlig
made ma bevilge de forngdne midler”.

Af de opgaver, der nanes i civilforsvarslovens § 22, finan-
sierer staten udgifterne til reservevandforsyningstjenesten, brand-
tjenesten, redningstjenesten, socialtjenesten (indkvarterings- og
forplejningstjenesten), signaltjenesten sant til offentlige beskyt-
tel sesrum nedens udgifterne til rydningstjenesten og teknisk tje-
neste finansieres af komrunerne al ene. Udgifter til opbevaring og
tilsynet ned nateriellet afholdes af komunerne.

Staten yder delvist tilskud til aflgnning af det konmunalt
ansatte civilforsvarspersonale. @rige admnistrationsudgifter af-
hol des af kommunen.

Efter de gad dende retningslinier indgar personel og materiel
for kommunens tekniske forvaltning i nuligt onfang i hjad petjene-

stens tekniske tjeneste og rydningstjeneste, |ligesomder intet er
til hinder for, at personale fra den sociale forvaltning med til -
hgrende institutioner direkte indgar i |@sningen af indkvarterings-

og forplejningstjenestens opgaver.

Til sidstnawnte forhold benmex kes, at den sociale forvaltning
i nedfer af sociallovgivningen har konkrete opgaver at |g@se ved-
rorende onsorgen for evakuenter.

Ordni ngen m& nok forstas séaledes, at civilforsvarskonn ssio-
nen som udgangspunkt er et uafhangi gt organ ned sel vstandi g konpe-
tence, dog at der forudsattes et nat sanarbejde og en sanmhgrighed
med konmunen bl andt andet gennem personsammenfal d (borgmesteren
som formand for civilforsvarskonm ssionen).

Civil forsvarskonmi ssi onen har séal edes et selvstandigt fagligt
ansvar for varetagel sen af de opgaver, der er nawnt i afsnit 8.2.1.,
og kommunal bestyrel sen har et ansvar for, at der bliver stillet
ressourcer til radighed i formaf bevillinger sant kommunalt ansat
personale sommidler i gvrigt. Kommunal bestyrel sen kan ikke funge-
re som ankeinstans i forhold til civilforsvarskon ssionen og ej
hell er give civilforsvarskonm ssionen direktiver inden for kom
m ssi onens ansvarsonrade, nen ma i et onfang, der ikke pa forhand
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er afklaret, kunne stille visse vilkar for, hvorledes dens mnidler
kan anvendes.

Civil forsvarskonm ssi onens af gerel ser kan ankes til civilfor-
svarsstyrel sen med rekurs til indenrigsninisteriet.

8.3, Civilforsvarsstyrelsens forslag fra 1973 til andring af ci-
vi | f orsvarsl oven.

Det frengar af forslaget, at "kommunalbestyrelsen har den gverste
| edel se af kommunens civilforsvar ... | kommuner med civilfor-
svar skonmi ssi on udgves | edelsen af civilforsvaret af civilfor-
svar skonmi ssi onen". Konmunal bestyrel sen er ansatel sesnyndi ghed
for civilforsvarsledere og gvrige ansatte i det kommunale civil -
forsvar.

Det personel, der stilles til radighed til |gsning af de kom
nunal e civilforsvarsopgaver, star under |edelse af civilforsvars-
kommi ssi onens formand. | overensstemel se ned den nugat dende regel

| eder civilforsvarslederen det kommunale civilforsvar og udgver i
katastrofetilfad de |edel sen af civilforsvarsstyrkerne.

Den foresl dede affattel se md betyde, at civilforsvarskonn s-
sionen vil blive undergivet kommunal bestyrel sens direktiver og
handl er pa konmunal bestyrel sens ansvar, |igesom afgerel ser truffet
af civilforsvarskonm ssionen kan ankes til kommunal bestyrel sen.
Den mulige konflikt nellem et selvstandigt fagligt ansvar hos én
nyndi ghed og det bevillingsnessige ansvar hos en anden er sal edes
ophavet .

Det fremhawes i benss kni ngerne: "De foresl dede andringer til-
sigter i forste rakke at understrege civilforsvarets placering som
et almindeligt led i rakken af funktioner, der indgar i det almn-
del i ge kommunal e system santidig med, at der abnes nulighed for at
af | aste kommunal bestyrel sen ved nedsattel se af en konmission i sa-
danne til fad de, hvor onfanget og karakteren af de civilforsvars-
foranstal tninger, der skal tradfes, ger det hensigtsnessigt, at
| edel sen af civilforsvaret ikke udgves af konmunal bestyrel sen.”

8.4, Sammensat ni ngen af civilforsvars- og brandkonm ssion samt
en samnl et beredskabskommi ssi on.

Som naa/nt ovenfor er borgnesteren |eder af den sani ede
hj ad petjeneste i katastrofetilfadde, jfr. civilforsvarslovens § 23,
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stk. 1. Arbejdsgruppen forudsadter, at borgnesteren, der har den
daglige |edel se af kommunens administration, ogsa frentidig skal
vege formand for civilforsvarskonmm ssionen.

Safrent civilforsvarskommi ssi onen og brandkomm ssi onen sam
menl agges, bgr borgnesteren af samre grunde vaxe formand for den
sam ede beredskabskonmi ssi on.

Safrent opgaver vedrerende civilforsvar og brandvasen henl ag-
ges til et af de eksisterende stdende udvalg i kommunen, vil det
vag e vanskeligere at fastholde, at borgnesteren skal vere "fadt
formand" for dette udvalg. Der md dog ikke af den grund herske
tvivl om at borgnesteren fortsat er |eder af den sanl ede hj & pe-
tjeneste i katastrofetilfadde.

Efter civilforsvarslovens § 21, stk. 1, udpeger kommunal be-
styrel sen 2 nedl emmer af civilforsvarskomm ssionen. Disse nedl em
mer kan, men skal ikke vare nedl etmer af kommunal bestyrel sen.

Efter brandlovens § 2, stk. 4, udpeger kommunal bestyrel sen 4
medl emmer af brandkonmi ssi onen. Heraf skal mndst 2 vaxre nedl enmer
af kommunal bestyrel sen.

Civilforsvarsstyrel sen har foresl det, at der i civilforsvars-
| oven skal optages en tilsvarende regel.

Ar bej dsgruppen har overvejet, omder bgr indfgres en regel om
at santlige de nmedl enmer, der udpeges af konmunal bestyrel sen, skal
udpeges bl andt nedl emmerne af gkononi udval get eller et bestent
stdende udval g - eventuelt saledes at santlige nedl ermer af gko-
nom udval get eller af det staende udvalg er nedl emmer af civilfor-
svar skonmi ssi onen el ler en sanlet beredskabskonmi ssion. En sadan
regel vil kunne styrke koordinationen nellem komm ssionen og det
pagad dende udval g.

Argunentet inmod "bel astning" af gkonom udval gets nedl emrer
med andre opgaver vil dog ogsd gad de for denne ordning. Med hensyn
til forslaget om at nedl emmrer af et bestent stdende udval g auto-
mati sk er nmedl emmer af civil forsvarskonmm ssi onen, bensa kes, at en
sddan regel blev foresldet af undervisningsmnisteriet til andring
af skol estyrel seslovens 8§ 9 i fol ketingssam ingen 1977/78. Efter
forslaget skulle 7 nedl emrer af kommunens stdende udval g for skol e-
og undervi sni ngsanl i ggender autonati sk vare nedl emmer af skol ekom
m ssi onen, der bestar af 13 nmedl emmer. Fol keti nget @nskede dog
i kke at gennenfgre denne ordning, nmen gennenfgrte en regel om at




85

kommunalbestyrelsen vad ger 7 nedl emmer til komm ssionen, hvoraf

m ndst 4 skal vae medl emmer af kommunal bestyrelsen (8 9, stk. 2,
nr. 1, i lov nr. 656 af 21. decenber 1977). Det frengar ikke, hvilke
overvej el ser der |& bag andringen.

I magi stratskommuner gad der der samme regel for civilforsvars-
kommi ssi onens sammensat ni ng. Arbej dsgruppen har overvejet, om det
vil vare hensigtsmessigt at gennenfgre en - fakultativ eller obli-
gatorisk - ordning, hvorefter alle medl enmer af magistraten er
medl emmer af civil forsvarskonmi ssionen eller beredskabskomi ssio-
nen. Under hensyn til at en del af de funktioner, der hviler pa
borgmesteren i |andets gvrige kommuner, varetages af nmagi stratens
medl emmer i magi stratskonmmuner, at nagistratens medl ermer udpeges
ved forhol dstal svalg, og at der p& andre punkter gadder saxlige
regler for magistratskonmuner, finder arbejdsgruppen, at magistrats-
komuner, der selv gnsker det, bgr kunne gennenfgre en sadan ord-
ning ved bestemmel se herom i kommunens styrel sesvedtagt.

Politiets deltagelse i brandkonm ssi onernes arbejde er be-
grundet i, at en vasentlig del af konm ssionernes arbejde er sna
vert forbundet nmed politiets al mndelige opgaver.

Det tilsvarende gad der med hensyn til politiets medl enskab af
civil forsvarskonni ssionerne, da ogsd en vasentlig del af disses
arbejde er snawert forbundet ned politinessige opgaver som f.eks.
evakuering og varsling.

Det tilfgjes, at politiet i konmmuner uden brand- eller civil-
f or svar skonmi ssi oner i dag har udvi dede opgaver pa begge onrader
i forhold til opgaverne i konm ssionskonmuner.

Det kan formentlig forudses, at der vil veze et udbredt
gnske om at sikre de frivillige organisationers deltagel se pd | o-
kal t pl an.

Efter den kommunal e styrelseslovs 8 17, stk. 4, "kan konmunal -
bestyrel sen nedsadte saxlige udvalg til varetagel se af bestente
hverv eller til udfgrelse af forberedende eller radgi vende funk-
tioner for kommunal bestyrel sen, gkononi udval get el | er de staende
udval g".

| anden forbindel se ("Betankningen om kommunalt ner denokrati”
nr. 798, 1977, side 141-142) er det fremhawet, at sadanne ad hoc-
udval g kan vaxe et egnet middel til at inddrage bade |okale grup-
per og salige interessegrupper. Det antages, at konmunal besty-
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reisen kan forpligte de stdende udvalg til at hgre sadanne udval g
i et vist onfang, og at konmmunal bestyrel sen kan del egere besl ut -
ningsret til disse udvalg inden for na¥nmere granser.

Efter praksis i visse komruner anvendes di sse udval g ogsa til
at formalisere et samarbejde ned politiet.

Det n& dog santidig erkendes, at det kan betragtes som en
svaghed ved denne bestemel se, at det ensidigt er overladt til den
til enhver tid siddende komunal bestyrel se at tradfe eventuelle be-
sl utninger om nedsadtel se af saddanne ad hoc-udval g.

Safremt civilforsvarsopgaverne overfgres til et stdende udval g,

bgr de frivillige organisationers deltagelse i det |okale civil-
forsvar sikres pd anden mide, eventuelt ved at de frivillige or-
gani sationers reprasentanter deltager i et saligt "samarbejds-

organ" samen ned politiet.

Der har i de senere ar varet tendens til at fastsasdte, at
ingen komunalt ansat begr deltage som nedlemi et konmmunalt ud-
val g, hvorunder spgrgsnmél vedrgrende hans tjenesteforhold henhgrer.
Denne tendens er ikke alene udslag af et habilitetsprincip, nen
skyl des ogsd hensynet til at undgd salig uklarhed om enbedsmends
rolle i den komrunal politiske beslutningsproces og tilstrabe en
kl ar placering af ansvaret for beslutninger. Der er herned ikke
sket en nedprioritering af egnsket om sagkyndig bistand til poli-
ti kerne, men den sagkyndi ge bistand har blot faet en nmere entydig
pl aceri ng.

Som konsekvens af ovennsvnte kan det overvejes, omdet vil
vag e hensigtsnessigt at skabe sikkerhed i loven for, at civilfor-
svar sl eder en/ br andi nspekt gren far en salig administrativ place-
ring. Sadanne bestrabel ser vil dog stride inod en havdvunden dansk
tradition, hvorefter den retlige regulering af bade udval genes og
af de politiske ramrer for det konmunal e admi ni strationsappar at
fortrinsvis begr finde sted via den al m ndelige kommunal e styrel -

sesl ovgi vning og vedtagter. Indenrigsmnisteriet har i andre sam
menhange givet udtryk for, at det betragtes som "systenfremmed" at
pal agge konmunerne bi ndende regler om en bestent stillingsstruktur

i nden for det kommunal e forval tningsapparat. Efter indenrigsmni-
steriets opfattel se md udgangspunkter for |ignende overvejel ser
vedr grende de enkelte sektorer vage, at staten md va ge, omden
gnsker fuld kontrol med et onrade ved oprethol del se af en | okal
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statslig institution eller gnsker en konmmunal |gsning i et na¥nmere
fastsat sanvirke ned staten, nen saledes at den enkelte kommune
selv tradfer beslutning om hvorledes den vil leve op til sit an-
svar.

Denne hovedtendens nodificeres dog af, at der i visse sektor-
love er en forudsasning om at der til bistand for de enkelte ud-
val g og konm ssioner mv. findes en bestent forvaltning, sant at
der eventuelt i |oven kreves en |eder eller konsulenter mv. med
sl ig uddannel se (jfr. om brandi nspekter og civilforsvarsleder
sant omkrav til begge om sa¥lig uddannel se i kap. 9).

Flere sektorlove, der har overladt opgaver pa et sektoronrade
til kommunerne, har santidig palagt de centrale nmyndi gheder, at
de i et sanvirke med kommunerne bgr have et overblik over det
sanm ede systems arbej dsmengde, virkemdde, resultater og brug af
ressourcer. Der henvises i gvrigt heromtil kap. 7.

Til sikring af, at sarlige faglige synspunkter udtrykkeligt
bliver tilkendegivet overfor kommunal bestyrelsen eller det staende
udval g, kan der eventuelt gennenfgres en regel om at sealige
spogrgsmél skal forelamges for en central institution, inden der
tradfes afgearel se. For brandkomm ssionens vedkonmende kan dette
f.eks. gennenfgres ved, at visse af komm ssionens sager vedrgrende
brandl ovens 88 27 og 28 om brandfarlige virksomheder mm forinden
af gorel se skal forel agges for Statens Brandi nspektion.

8.5. Civilforsvars- og brandkonm ssi onens placering i udval gs-
strukturen.

| enkelte komuner har det vexet foresldet at give civilforsvars-
konmmi ssionen en salig naa placering i forhold til gkononi udval get.
Civil forsvarskonm ssi onen har |igesom gkononi udval get en
rakke pl anl aggende og koordi nerende opgaver, og det kunne vege
hensi gt smessi gt, om civil forsvarskonm ssionen fik en salig ne
placering i relation til dette udvalg, som er koordinerende for
kommunens pl anl agning mv. og saledes et af tyngdepunkterne i den
| okal e politiske besl utningsproces.
I ndenrigsministeriet har dog hidtil afvist at pal agge ekonomi -
udval get saxlige opgaver i relation til civilforsvaret ud fra et
al mi ndel i gt synspunkt om at gkonomi udval gets koordi nerende og
gkonom ske opgaver er sa vasentlige og bel astende, at gkonomi ud-
val get bgr friholdes for opgaver fra de enkelte sektorer.
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Spergsmal vedrgrende det kommunal e civilforsvar og brandvasen,
der skal forelagges for kommunal bestyrel sen, bliver formentlig i
de fleste kommuner forelagt via gkonom udval get, nen uden behand-
ling i et stdende udvalg. | enkelte komruner behandl es spgrgsnil
om civilforsvar og brandvesen dog i et staende udval g forinden be-
handl i ngen i gkonom udval get og kommunal bestyrel sen.

Kommuner nes Landsforening har i sin tid i sin udtal el se af
16. decenber 1976 over admi nistrationsdepartenentets rapport fore-
sl det, at civilforsvarskonmm ssionen og brandkonni ssi onen nedl agges,
og at opgaverne overfgres direkte tril et af de stdende udval g.

Sel vom civilforsvarsstyrel sens lovforslag sigter pa, at civil-
forsvaret i hgjere grad skal betragtes som en al m ndelig konmunal
opgave, gar forslaget fra Kommunernes Landsforening videre. Efter
forsl aget gnskes di sse onrader indpasset i den al nmindelige kom
munal e udval gsstruktur, jfr. 8 17, stk. 1, i den komunal e styrel -
seslov, hvorefter "den uniddel bare forvaltning af kommunens anli g-
gender varetages i et gkononiudval g og staende udval g".

Gennenf grel sen af en sadan ordning vil dog have den mangel,
at politinmesteren og reprasentanterne for de frivillige organisa-
tioner ikke kan vare nmedl enmer af staende udval g.

Det er endvidere blevet frenfgrt i arbejdsgruppen, at det vil
vage gavnligt at bevare komm ssionerne (adskilt eller sanmmenl agt)
som fagligt forumtil behandling af de to sektorers saxlige for-
hold. Dette vil vare gnskeligt, uanset omet af de staende udvalg
i evrigt inddrages i beslutningsprocessen pd disse onrader.

Det kan endvi dere nasrnes, at bevarel sen af komm ssi oner ne
alt andet |ige kan sikre de paget dende sektorer en vis faglig uaf-
hangi ghed pa lokalt plan, herunder bidrage til, at faglige syns-
punkter vedrgrende disse sektorer kommer klart til udtryk.

S&frent man i en vis udstrakni ng ensker at henl agge civilfor-
svarets og brandvesenernes opgaver til et staende udvalg, vil der
vag e abnet mulighed for, at kommunerne i nedfgr af § 17» stk. 4,

i styrelsesloven kan nedsate et udval g ned deltagel se af bl andt
andet politinesteren. Et sa&dant (ad hoc) udval g kan fungere som
forberedende og radgi vende instans over for kommunal bestyrel sen
via det staende udvalg ned hensyn til alle opgaver, der vedrarer
pl anl agni ng i nden for de pagad dende opgaveonr ader, |igesom det kan
fungere som platform for sanarbejdet nell em kommunen, politiet og
de frivillige organisationer. Den afgerel seskonpetence og de til -
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synsopgaver, som i dag henhgrer under brand- og civilforsvarskom

m ssionerne, ma da henl agges til kommunal bestyrel sen.

Hvis et sadant ad hoc udvalg alene far til opgave at fungere
som sanar bej dsorgan, kan man overveje at knytte andre interesse-
grupper, herunder Fal ck og entreprisebrandvasener i gvrigt, til
udval get .

Sper gsnél et om opret hol del se el l er nedl aggel se af de to kom
mi ssioner vedrgrer saledes i hgj grad fgl gende:

- i hvilket onfang der fortsat |agges vagt pd, at der er en art
platform for sanmarbejdet nellem de enkelte kommuner og politiet
samt de frivillige organisationer og eventuelle andre, herunder
om der kan skabes alternativer for denne platform Der henvises
heromtil afsnit 8.4.3. og 8.4.4.

- i hvilket onfang det ud fra gnsket om fortsat at varetage hensyn
til de pagad dende sektorer er ngdvendigt at have en eller to
kommi ssi oner, herunder om der kan skabes alternativer, der pa
anden made kan til godese disse hensyn, jfr. heromkapitel 7.

For civilforsvarets vedkomrmende vil det under alle onstandig-
heder vaxe af gerende, at ordningen sikrer, at civilforsvarsopga-
verne kan | gses med styrke og effektivitet i en krigssituation,
herunder at der er ganske klare kompetencer for civilforsvarslede-
ren somtaktisk |eder overfor andre tjenestegrenschefer i komu-
nen.

8.6. Spegrgsmél et om eventuel sammenl agning af civilforsvarskommi s-
si onen og brandkomm ssi onen.

Der er frenfgrt fglgende fordele ved en sanmmenl agning af de to

kommi ssi oner:

- det bidrager til en forenkling af kommunernes politiske beslut-
ni ngsstruktur og bl andt andet derved til en nere rationel til-
rettel aggel se af politikernes nadevirksonmhed.

- det medvirker til at styrke den politiske koordination af to be-
sl et ede onr ader.

- det kan bidrage til, at der afhangigt af forholdene i de enkelte
komuner gennenfgres en hensi gtsnmessi g sanordning af de to vase-
ner.

Det er pa den anden side sagt, at sammenl agni ng i ndebager en
risiko for, at de nmere dagsaktuelle sager inden for brandveasenets
onr&de vil f& en hgjere politisk prioritering end de civilfor-
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svarsmessi ge opgaver nmed deraf fol gende forringel se af det |okale
civilforsvars |angsi gtede beredskabspl anl agni ng og kri gsberedskab.

8. 7« Redeggrelse for fordele og ul enper ved sanordning/integration
af brandvasen og civilforsvar (bortset fra konmi ssioner) sal edes
som gengivet i en betamkning fra april 1972 afgivet af civilfor-
svarsstyrel sens brandudval g.

I en betamkning fra april 1972 afgivet af civilforsvarsstyrel sens
brandudval g vedr grende sanordning pa gad dende |ovs grundl ag af
brandvasen og civilforsvar udtales generelt: "At en fuldstandig

sanordning vil vare en klar fordel i smd og sterre byer, nedens
det er nere usikkert i hvilket onfang de samme fordele vil kunne
opnads ved sanordning i de sterste byer. Dog vil det i sadanne byer,

sel vom en ful dstandi g sanordni ng i kke gennenfgres, vare hensigts-
messigt med en fadles chef for brandvasen og civilforsvar”.

I bet ankni ngens konkl uderende sanmenf at ni ng hedder det na -
nmere: "En sanordning af brandvasen og civilforsvar nedfgrer for
kommunen besparel ser og/eller forgget aktivitet ved rationel ud-
nyttel se af personel, materiel og bygninger.

For brandvasenet og civilforsvaret betyder en sanordning,
at der i stgrre udstrakning vil kunne ansates en heltidsansat
| eder, der santidig er brandinspekteor og civilforsvarsleder, at
der kan skabes en bedre admi nistration, ansates forholdsvis nere
hel ti dsansat personel, hvorved der skabes en stgrre personel-
reserve, at der skabes bedre uddannel sesnuligheder og sikrere ma-
terielvedligehol del se, og at der skabes en stgrre professionel
grundstamre i det nobiliserede civilforsvar og et stgrre personel-
beredskab til gennenfgrel se af nobiliseringen”.

Det fremhawves i betankni ngen, at der ikke er fundet at vere
ul enper forbundet ned den foresl dede ordning.

Om fornél et med bet amkni ngen hedder det: "At tilvejebringe
et nateriale som komunal bestyrel serne selv kunne benytte ved en
vurdering af hensigtsnessi gheden af en sanordni ng af brandvasen og
civilforsvar i vedkonmrende kommune."

Det benmex kes, at betamkningen er tiltradt af savel civilfor-
svar sstyrel sen som af brandradet.

Nedenf or under pkt. 1-8 er der ordret gengivet, hvad 1972-
bet amkni ngen har anfgrt som fordele ved en sanordning af civil-
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forsvar og brandvasen. Disse betragtninger har dannet udgangspunkt
for arbejdsgruppens videre overvejel ser:

1. Ledel se og adm nistration

| de stegrste byer vil en fadles chef for de to institutioner
dels sikre en bedre fadles udnyttel se af personel og facili-
teter, dels styrke |edelsesfunktionen i tilfadde af freds-
tidskatastrofer.

| sterre byer kan |edel sen bestd af en chef nmed det ngdven-
di ge antal medarbejdere, hvoraf flere kan ful dti dsbeskadti -
ges. Rationalisering opnas gennem fales udnyttel se af ad-
m ni strationsapparatet .

| sm& byer er der nulighed for ansatelse af en fuldtids-
beskadtiget leder i stedet for to deltidsheskadti gede og
mul i ghed for oprettel se af fast adm nistration nmed noget
hel ti dsansat personale i stedet for spredt adm nistration.

2. Personel

Ved en sanordning kan brandvasenets personel under vagtperio-
der nyttiggeres ved vedligeholdelse mv. af civilforsvarets
materiel etc., og civilforsvarspersonel kan i arbejdstiden

i en vis udstrakning indgd som ekstra brandmandskab. Herved
kan udgifterne til brandvasenet reduceres, og der vil blive
tale om et bedre indsatsheredskab, der vil kunne nyttiggeres
ved fredstidskatastrofer.

For vax kstedspersonel vil en sanordning kunne nedfgre, at der
kan indvi ndes besparel ser ved fales depot- og var kst eds-
personel i stedet for anvendel se af deltidsansat personel

og/ el l er anvendel se af fremmede vax kst eder.

Generelt vil ansatel se af heltidsansat personel til vare-
tagel se af opgaver, der hidtil har vazet fordelt nellem per-
sonel ned deltidsansatel se, medf gre en effektivisering
af arbejdet, idet funktionen brandvasen-civilforsvar derved
bliver en helhed og ikke |angere opfattes somto, hinanden
uvedkommende institutioner.

5. Materiel

Sanordni ng kan give sterre muligheder for anskaffelse af ma-
teriel og udstyr ved fadles anvendel se og muligheder for be-
sparel ser ved fadles indkgh. Civilforsvarsmateriel kan end-
videre i en vis udstrakning indgd somreserve for brandvase-
net, hvorved der kan opnas besparel ser pd brandvesenets an-
skaf f el seskonto.

4. Bygni nger

Ved nybygning eller nyindretning vil der kunne opnas bespa-
rel ser ved indretning af fadles brandstation og CF-gadrd. Be-
sparel serne vil dels onfatte m ndre anl agsonkostni nger, dels
m ndre vedligehol del sesudgifter og rationalisering af adm -
nistration mv. ved at de to funktioner er samet under sam
me tag, jf. pkt. 1 og 2.
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5. Uddannel se

Fad | es anvendel se af instruktgrer mv. vil nmedfere en effek-
tivisering af uddannel sen og bedre udnyttel se af eksisterende
undervisningsfaciliteter. | stedet for indretning af to ud-
dannel sessteder, hver nmed sit materiel og anlag, vil der
kunne etableres et fadles system hvorved anl agsudgifter og
driftsudgi fter kan nedbringes, og uddannel sesfaciliteternes
standard al |l i gevel gges.

Civilforsvarspersonellet kan fa en bedre praktisk uddannel se
i fredsmessig brandtjeneste, hvilket kan betyde styrkel se af
civilforsvarets beredskab.

6. Vedligehol del se af materiel myv.

Mul i ghed for rationalisering ved udnyttelse af fadles vark-
steder, slangevaskeanlag mv. og ved fales udnyttel se af
kvalificeret ver kstedspersonel, jf. pkt. 2.

7. Fredstidskat astrof eber edskab

Sanordni ng af brandvasen og civilforsvar betyder fadles |edel-
se ogsd i fredstid, hvorved indsatsen ved fredstidskatastro-
fer effektiviseres. At tjenstgerende personel vil kunne ind-
sates umiddel bart med civilforsvarsmateriel, ogsd ved andre
kat astrof er end storbrande.

Den for brandvasenet tilrettelagte alarmeringsordning kan de
fleste steder ogsa anvendes til alarnering af civilforsvars-
per sonel .

8. Tilsynsvirksonhed

Sanor dni ng bevirker, at bedriftvagnspligtige virksonmheder og
andre, der skal have kontakt med savel brandvesen somcivil -
forsvar far ét kontaktsted, der bade kan behandl e virksom
hedens brandnessige forhold og bedriftvarnsforhold. For et
sanordnet brandvasen og civilforsvar betyder det, at der kun
skal afl amges ét besgg pad en sadan virksomhed.

Udover de foran ontalte udgangspunkter har arbejdsgruppen
endvi dere inddraget nedenstdende spgargsnal :

Pl anl agni ng for krig.

Pl anl agning for krig er i dag en ren civilforsvarsopgave, idet de
fredsnmessi ge brandvesener blot indgar i civilforsvarets brandtje-
neste i en sadan situation. En integration vil derfor betyde, at
den samme person/ personer vil have ansvaret for savel dagligdagen
probl emer som pl anl agni ngen for krigssituationen. Dette vil efter
alm ndelige erfaringer nedfgre en tendens til, at fjernere opgaver
(planlagning for krig) fortramges til fordel for de nmere dags-
aktuel | e opgaver (udrykninger m v.).
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8,8. Civilforsvar og brandvasen i det storkgbenhavnske onrade«

|. Beskrivelse af den nuves ende ordning.

A) Civilforsvar.

1. Geografisk onréde.

I medfer af regleni 8 24 i lov omcivilforsvaret fastsater in-
denrigsm ni steren de naxnmere bestemmel ser for organi seringen af
det storkgbenhavnske civil forsvarsonrade. | henhold til § 20 i

same |ov er det ogsa indenrigsmnisteren, somudpeger de bymes-
sigt bebyggede onrader, der skal vare civilforsvarsonrader.

Med hjenmmel i disse to regler, er der teoretisk ikke nogen
gvre gramnse for, hvad indenrigsm nisteren kan bestenme, hvad der
skal vare onfattet af begrebet "det storkgbenhavnske civilforsvars-
ont &de" , bortset fra den begramsning, der ligger i ordene bynessi gt
bebyggede onrdder. P& den anden side er der den nedre gramse, at
civilforsvarsonradet nmd skulle onfatte mere end bl ot Kebenhavns
kommune. Efter gaddende ret - indenrigsmnisteriets bekendtgerel se
nr. 8 af 5. januar 1976 om organi seringen af civilforsvaret i det
st or kgbenhavnske civilforsvarsonrade - onfatter civilforsvarsonra-
det Kgbenhavns og Frederi ksberg kommuner sant konmunerne inden for
Kgbenhavns ant skonmune. En s&dan, inddeling har veret ga dende si -
den 1938.

2. Civilforsvarskonm ssi onens sanmmensa ni ng.

Konmi ssi onen har fgl gende medl enmer:
Over borgnesteren i Kegbenhavn, formand,
5 borgnestre i Kgbenhavn og 3 af Kgbenhavns borgerreprasen-
tati on udpegede nedl emmrer,
3, af Frederiksberg konmunal best yrel se udpegede nmedl emer,
borgmesteren i Gentofte kommune og 2 af Gentofte komunal be-
styrel se udpegede medl enmer,
ant sborgnesteren i Kgbenhavns ant skonmmune og 2 af Kgbenhavns
ant sr&d udpegede nedl enmer,
3 af Foreningen af kommuner i Kebenhavns ant udpegede borg-
nmestre,
politidirektgren i Kgbenhavn,
1 af CGivilforsvars-Forbundet udpeget nedl em
1 af Danske Kvinders Beredskab udpeget nedl em
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Hovedst adsr &det udpeger en reprasentant til som observater at
fol ge arbejdet i civilforsvarskonm ssionen.

3. Gvilforsvarskonm ssi onens opgaver.

a) Organisering af hja petjenesten.
Det pahviler herunder konmissionen i fredstid at organisere og
opret hol de en brandtjeneste, en reservevandforsyningstjeneste,
en redni ngstjeneste, en rydningstjeneste, en indkvarterings- og

forpl ej ningstjeneste og en teknisk tjeneste, alt i et sadant
onfang, at disse tjenestegrene ved hjap af frivilligt, konmu-
nalt ansat og vagnepligtigt personel er i stand til inden for

ont &det dels at afbgde fgl gerne af krigshandlinger af begramset
onfang, dels at yde gjeblikkelig indsats ved onfattende skader.

b) Tilsyn nmed bedriftvern.

c) Tilsyn nmed egenbeskyttel sen (karreveen og villavan).
d) Den hertil forngdne signaltjeneste.

e) De offentlige beskyttel sesrum

4. Civilforsvarskonmi ssionens forhold til onrddets fol kevalgte rad,
sin"egen forvaltning" og civilforsvarschefen.

Forslag eller planer i forbindelse med civilforsvarets opbygni ng
og drift skal forelagges for civilforsvarskomr ssionen til god-
kendel se. Safremt de frensendte forslag eller planer indeholder
bevi |l i ngsspgrgsmél, forel agges de derefter af civilforsvarskom
mi ssi onen for de respektive onraders bevillingsmyndi gheder, for
Kgbenhavns ant skonmunes vedkonmende de 6 reprasentanter i civil-
f or svar skonmi ssionen, som er tillagt endelig besl utningsnyndi ghed
i bevillingsspergsmal for kommunerne inden for antskonmunen, og
forst nar tiltramelse herfra foreligger, kan ivaksagtelse finde
sted gennem civil forsvarschefen.

Med indenrigsministeriets tilslutning er nedsat et civilfor-
svar sudval g (enbedsmandsudval g) sammensat sél edes:
1 reprasentant for Kebenhavns kommune, (fornmand)

1 - - Frederiksberg konmune,
1 - -  Centofte kommune,

1 - Kgbenhavns ant,

1 - - politiet sant

civilforsvarschefen.
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Civilforsvarsudval get er radgi vende og indstillende over for
ci vil forsvarskonm ssi onen.

Civil forsvarsudval get gennengar de af civilforsvarschefen ud-
ar bej dede planer og forslag og videresender demtil civilforsvars-
konmmi ssi onen med de bemsx kni nger, som udval get finder anledning
til.

Civil forsvarsudval get behandler civilforsvarets regnskab og
budget, forinden det forel agges civilforsvarskonmm ssionen til god-
kendel se.

Civil forsvarsudval get foranl edi ger udarbejdet en arsberetning
om civilforsvarets arbejde til forel aggel se for civilforsvarskom
m ssi onen

Civilforsvarsudval get skal ved periodiske referater fra civil-
forsvarschefen hol des underrettet om vasentlige sager og afgarel -
ser inden for civilforsvarets arbejdsonrade.

Civilforsvarsudval get formand skal af civilforsvarschefen
hol des | gbende underrettet om aktuelle spgrgsmél inden for civil-
forsvaret, ligesomhan tradfer afgerel ser om gkonom ske spgrgsnil
herunder ansattel ser, stgrre anskaffelser muv.

Civilforsvarschefen anseattes af civilforsvarskonmi ssionen
efter indstilling fra civilforsvarsudval get.

I henhold til civilforsvarslovens 8§ 23 skal han pa civilfor-
svar skonmi ssi onens formands vegne:

- Varetage | edelsen af det |okale civilforsvars opbygning og opret-
hol del se.
- | katastrofetilfedde udgve |edelsen af civilforsvarets hjad petje-
neste, bedriftvarn og egenbeskyttel sen
Han skal herunder i fredstid i samarbejde nmed de respektive
tjenestegrene og andre civilforsvarsnyndi gheder udarbejde de for
civilforsvarets dinensionering og organisering ngdvendi ge pl aner
i overensstemel se med de herfor givne retningslinier. Endvidere

skal han udarbejde og forelagge indstilling omde for planernes
gennenf grel se ngdvendi ge anskaffel ser af komunalt og statsligt
materiel. Han skal i denne forbindelse fgre tilsyn nmed materiel-

lets forsvarlige opbevaring og vedligehol del se.

Det pahviler endvidere civilforsvarschefen at udarbejde be-
redskabspl aner ned det formél at sikre, at det materiel, man til
enhver tid rader over, vil kunne bringes i anvendel se

Det pahviler endelig civilforsvarschefen i fredstid at til-
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rettel sgge og gennenfgre planer for uddannel se af civilforsvarets
personel, ligesom civilforsvarschefen ved gvel ser skal sikre ef-
fektiviteten af det sam ede personelle og materielle beredskab.

Under katastrofetilstand p&hviler det civilforsvarschefen
efter de herom givne benyndi gel ser at foretage al arnering og nobi -
lisering af civilforsvaret, varetage |edel sen af det sal edes op-
rettede beredskab og koordinere og |ede indsatsen af de san ede
styrker.

Under civilforsvarschefen star 4 afsnit ned hver sin chef.

De fire afsnit betegnes sal edes:

AK Kgbenhavns kommune

AF  Frederi ksberg kommune

AG Centofte kommune

AA Kagbenhavns ant skomune, med undtagel se af Gentofte kom
nmune.

Afsnitscheferne i AK, AF og AG er kommunens brandchefer. |
AA er afsnitschefen udpeget af Kebenhavns ant skonmune.

Sektorcheferne i AK er kgbenhavnske brandi nspektorer, i AA
er det nornalt stadsingenigrer.

Til afsnittene er overladt adm nistrationen af

personel (veenepligtige, frivillige og konmunale § 30),

udskrevne notorkgretgjer (behov og fordeling),

materiel (fordeling, depoter og vedligehol del se),

egenbeskyttel sen (bedrift- og karrévarn),

si kringsrum (kartotek), beskyttel sesrum

ber edskabspl anl egni ng (detailleret) og

uddannel se af & 30 mandskab.

Af snittene skal endvidere gennem del tagel se i udval g nedvirke
til den generelle planlagning af savel beredskab som uddannel se.

Den vi dere uddannel se af de varnepligtige (menstringsavel ser
mv.) og hele uddannel sen af de frivillige pahviler afsnittene.
Afsnittene afgiver laxere til bedriftvernslederkursus.

Afsnittene tilrettel agger og af hol der stabsgvel ser i komman-
docentral erne for de komunal e | edere og signal personal e.

Arbejdet er tilrettelagt forskelligt i de fire afsnit, hvilket
bl andt andet skyl des, at AK, AF og AG hver kun onfatter én kommune
med en enkelt eller nogle f& sektorer, nmedens AA, der har en neget
stor udstrakning (490 km ) og en stor befol kning (563.000 indbyg-
gere), bestdr af 17 komuner.

Afsnit K og A er igen underinddelt i sektorer.
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Lederposterne i sektorerne er overalt besat ned konmunale | e-
dere og befalingsnmend fra brandvasenerne. D sse |edere udskrives
efter civilforsvarslovens § 50. De nodtager en civilforsvarsuddan-
nel se og deltager i stabsgvel ser.

Sektorerne sgges friholdt for admnistrativt arbejde

Inden for hver sektor er der opbygget et civilforsvar, der
kan virke selvstandigt inden for egen sektor efter sektorchefens
af gorel se under ansvar over for afsnitschefen

Sektorernes styrker kan endvidere af afsnitschefen beordres
indsat overalt i det storkgbenhavnske civilforsvarsonrade. Styrker
til assistance for sektorerne i afsnit A kan pad samme made rekvire-
res gennem afsnitschefen fra de gvrige afsnit eller somfjernhjap
fra CF-korpset eller fra andre civilforsvarsonrader.

Sektorernes enheder er udrustet og opstillet ngjagtig pad same
madde som overalt inden for det storkgbenhavnske civilforsvarsonra-
de.

Materiel og udrustning til opbygning af sektorernes fgrste be
redskab ved nobilisering opbevares i depot i sektorerne, gvrige
materiel i fadlesdepoter.

Mandskab og notorkgretgjer er udskrevet til at nwde i den
sektor, hvor de indgar i styrken.

Santlige brandi nspektgrer i komunerne i afsnit A indgér
civilforsvarets planer som | edere af brandtjenesten, og det freds-
messi ge brandvasen paregnes at blive ledet fra sektorernes konmman-
docentral er i en beredskabssituation, idet dog Kebenhavns brand-
vasen ikke er til radighed for sektor Hvidovre under beredskab

Fal ck og I/S Vestegnens Brandvesen™’ indgar i civilforsvaret
med nmandskab og materiel pd linie med de konmmunal e brandvasener.

I figuren pa side 98 er der til illustration af ovennawnte
| avet en skenmtisk oversigt over sektorerne i det storkgbenhavnske
onr dde. Oversigten illustrerer endvidere, hvorledes De Danske Red-
ni ngskorps og de konmunal e brandvasener indgar i civilforsvarets
kri gsorgani sati on.

Til radighed for civilforsvarschefen og som sekretariat for
civil forsvarskonm ssi onen og civil forsvarsudval get er oprettet et
fead | eskomunalt admi ni strationskontor. Admi nistrati onskontorets
chef er civilforsvarschefen, somer ansvarlig for kontorets drift
og administration over for civilforsvarsudval get.

“Rent konmunal t i nteressent skab



98

CF Civilforsvars - fredsmeessigt
omridets
Administration |Afsnit| Sektorer kommuner brandveesen . «| Ambulance
21 8| veesen
gl &
@ |
£| €
% | &
chef 3|z
Afsnitschefens AF brandchef | Frederiksberg | kommunal [X kommunal
CF -kontor
Afsnischefens S® |brandinsp.
i =R AK SN ibrandinsp.| Kgbenhavn kommunal |X kommunal
Stadsing. :
CE -kontor SV |brandinsp. I B |
SAM brandinsp.
T&3rnby kommunal |X [X| Falcks R.
Drager kommunal X | Falcks R.
SSQ |stadsing. |Sgllergd kommunal X | Falcks R.
SLY|bygn.insp.| Lyngby Falcks R. X |X | Falcks R.
SGX|stadsing. Gladsaxe Falcks R X |X | Falcks R.
SHE|stadsing. |Herlev Falcks R X [ X| Falcks R.
Ballerup Falcks R X Falcks R.
SBA|stadsing. | Veerldse Falcks R. |X | X] Falcks R.
Ledgje Sm. Falcks R X | X| Falcks R.
Hgje Tdstrup Falcks R X | X Falcks R.
STA|stadsing. |Ishgj Falcks R X | X} Falcks R.-
KAC AA Albertslund 1/S Vest- X )q Falcks R.
egnen
Glostrup I/S Vest- % | x| Falcks R.
egnen
SGO|stadsing. Vallensbaek Falcks R. X | X| Falcks R.
Brgndby 1/S Vest- x )a Falcks R.
egnen
SR@|stadsark. |Rgdovre Falcks R. |X | X] Falcks R.
SHV|stadsing. |Hvidovre Kbh.brand- <
veesen
Falcks R.
/S Vest- x | «
egnen
Afsnitschefens AG brandchef | Gentofte kommunal |X kommunal
CF -kontor

for Avedare

Ved mobilisering indgédr det fredsmaessige brand-og ambulancevaesen i
civilforsvaret.
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| Kgbenhavns amt skommune er der oprettet et lokalt fadles-
kontor, der forvalter civilforsvarssagerne for samtlige konmuner
i nden for antsradskredsen.

Kontoret skal for alle fadles statsbetalte udgifter og fad-
| eskonmunal e udgi fter virke som gkonom sk og regnskabsnessigt fad-
| eskontor for santlige kommuner. De kommunal e udgi fter fordeles
efter senest foreliggende folketal.

Civilforsvarsskole og materiel depoter.

Civilforsvarsskolen er opfert pa et i henhold til kommi ssionsbe-
slutning af | o. decenber 1968 kgbt areal i Hedehusene. Skol en
toges i brug i efteraret 197o0.

Uddannel sen onfatter alle personel kategorier, savel va¥ne-
pligtige somkonmunalt ansatte og, frivillige. Det vasentligste an-
tal elever er unge varnepligtige, hvis uddannel se (50 timer om aret
i 2 ar) i henhold til civilforsvarslovens § 31 pahviler civilfor-
svar skonmi ssi onen.

Det til Storkgbenhavn indkebte eller tildelte materiel er

bl

henl agt i 228 depoter ned et sanlet areal pa ca. 21.000 m og re-
presenterer en vaadi af ca. 58 mll.kr., hvoraf statsleveret mate-
riel og udrustning udger ca. 51 mill.kr. Stegrsteparten af resten

er indkgbt for fadleskommunal regning. Der resterer dog stadig en
del lokalt ejet komunalt nateriel fra sidste krig. Vexdien af
sidstnante er regnskabsfgrt til 1,9 mll.kr.

B) Brandvasenerne mv.

1. Ceografisk udstrakning.

Det storkgbenhavnske onrade er ikke underkastet nogen saregul e-
ring i brandloven, nmen i onradet er der uden for brandl ovgi vni ngens
regi e gennem Kgbenhavnsegnens brandudval g etabl eret et sanarbejde
mel | em f gl gende kommuner: Kebenhavns og Frederi ksberg kommuner,
kommunerne i Kgbenhavns ant sant Hershol m Birkergd, Farum og

G eve komuner (tel ef ononraderne 01 og 02).

2. Organi sationen myv.

Al'l e de kommuner, somdeltager i brandudval gets arbejde, har hver
for sig brandkonmi ssioner. Konmissionernes konpetence er upavirket
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af det etabl erede samarbejde. Konmi ssionerne har samme opgaver som
br andkonmni ssi oner uden for det storkgbenhavnske onrade.

Kgbenhavnsegnens Brandudval g bl ev nedsat i 1969 af hovedstads-
konmuner nes sanr&d. Den gang bestod udval get af 3 nmedl enmer, hvor af
2 blev val gt af Foreningen af kommuner i Kgbenhavns am og 1 af
Kgbenhavns og Frederi ksberg kommuner. Til udval get er knyttet fal-
gende enbedsmandsudval g, alle med hver 6 nedl emmer:

1. Pl anl egni ngsudval get .
2. Sanarbej dsudval get nmed Fal ck.
3. Anbul anceudval get .

Til alle 4 udvalg er endvidere knyttet et sekretariat, der
siden 1969 har vexet placeret pa Gentofte brandstation. Til bistand
med varetagel sen af sekretariatets opgaver er ansat en kontorassi-
stent og pa honorarbasis en konsul ent sant en sagkyndig i al arme-
rings- og anbul ancespgr gsnil et .

Hovedst adskonmuner nes sanr&d ophgrte med sin virksonhed pr.
31. marts 1974. Forud for dette havde sanr det dog besluttet, at
Brandudval gets virksonmhed skulle fortsatte.

Den 22. septenber 1977 har indenrigsmnisteriet under henvis-
ning til 8 14, stk. 3» i lov omet hovedstadsrad godkendt, at
hovedst adsradet pr. 1. april 1978 overtager opgaven som val gf or-
sam i ng for Kegbenhavns-egnens brandudval g sant yder et tilskud til
brandudval gets virksonhed svarende til udgifterne ved udval gets
vi rksomhed, idet det herved forudsattes, at de kommuner, der er
tilsluttet det under brandudval get hgrende al arneringsfa| esskab
er indforstdet herned, sant at brandudval gets opgaver ikke andres
i forhold til den best&ende ordning, hvor brandudval get virker som
koordi nerende |ed for de storkgbenhavnske ambul ance- og brandvase-
ner og styrer den fadles alarncentral. Hovedstadsradet finansierer
sal edes nu brandudval gets virksonhed, hvis onrade dog ikke er ud-
videt til Hovedstadsradets.

Brandudval get bestar nu af 6 medl emmer, hvoraf 2 udpeges af
Foreni ngen af konmuner i Kgbenhavns ant, 1 af Foreningen af kom
nmuner i Frederiksborg ant, 1 af Kegbenhavns konmune, 1 af Frederiks-
berg kommune og 1 af Hovedst adsradet.

3. Owadet for det nuvar ende samarbe. | de.

Brandudval gets opgave blev i forbindel se med nedsadtel sen i 1969
formul eret sal edes:
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"Formil et er at sanordne de inden for hovedstadsonr ddet op-
rethol dte brand- og ambulancevasener til fadles udnyttel se.
Formal et fremmes ved en systematisk og planmessig udnyttel se
af de til enhver tid foreliggende udrykni ngsenheder inden for
vasenerne, saledes at enhederne altid tilkaldes fra den eller
de tidsnessigt narnest et skadested |iggende stationer og
tilstrakkeligt antal under hensyn til den for stedet eller
obj ekt et gad dende brandkl assificering, og uden at nman herved
er bundet af konmunegranser.

Formél et kan endvidere fremmes ved etablering af visse fadles
hj & peorganer, der kan tjene til at effektivisere, rationali-
sere og billiggere driftsnmessige anliggender”

Udval genes hidtidige virksonmhed har i hovedtrak varet fagl-
gende:

a. Al arneringsordni ngens etablering og drift.

I tel efoncentral onr dderne 01 og 02 indgar alle 0-0-0 opkald
i henhold til kontraktlig aftale nellem KTAS og Hovedst adskomu-
nernes Santad direkte til den fales al armeringscentral pa Keben-
havns Hovedbrandstati on og betjenes her af denne centrals konmu-
nalt ansatte personale.

(Uden for 01 og 02 tel efononraderne indgar 0-0-0 opkald ti
al armeringscentraler pd politistationerne og betjenes af politiets
personal e)
Fra Kgbenhavnsegnens al arneringscentral afsendes de forngdne brand-
og anbul anceenheder direkte ved kgrsel sordre gennem hgjttaler el -
ler tel efon pa vedkomrende udrykni ngsstation, saledes at ekspedi-
tionstiden kan nedsesttes til det mndst nulige.

Mel di nger der vedrgrer politiudrykning onstilles dog til og
ekspederes af politiet.

Til brug for alarneringscentralen ved afsendel se af udryk-
ni nger er der af fadlesskabet udarbejdet "vejregistre", d.v.s. ud-
rykni ngspl aner, der angiver hvilke enheder, der skal rykke ud ti
en hvil ken som hel st adresse i onréadet, sant hvil ke enheder der
skal afsendes fra nabostationer (ofte beliggende i anden kommune),
safrent | okal stati onens enheder allerede er i brug

Endvi dere er der udarbejdet ensartet kortmateriale til brug
for alarmeringscentralen og brandstationerne i onréadet.

b. Assistanceaftal er.

| 1970 blev der indgaet en aftale om gensidig,vederlagsfri assi stan-
ce i tilfadde, hvor nelding ombrand indgdr fra et onrade, hvis

| okal e beredskab allerede er afsendt til en tidligere anneldt brand
el l er forureningsskade.
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Aftal en indgar sammen ned brandl ovens bestemel ser omtil -
kal del se af nabobrandvesener i alarneringscentral ens retningsli-
nier, og der er i vejregistrene ud for hver adresse angivet det
nabobr andvasen, somi givet fald skal afsendes.

c. Retningslinier for alarmeringscentral og stationer.

Der er herunder blandt andet fastlagt ensartede udrykni ngstyper for
hel e onr adet .

Til brug i assistancetilfadde ved forureni ngsskader og brand
er der udarbejdet adressefortegnel ser og fortegnel se over mate-
riel pa& hovedstadsonradets brandstationer.

En sexlig fordelingsliste er udarbejdet til brug ved al ar ne-
ringscentral ens ekspedition af anbul ancerekvisitioner.

d. Nye stationer og disses placering.

Det sanl ede brandberedskab i hovedstadsonradet er bl evet gennem
gdet med henblik pa en vurdering af behovet for andringer i den
| okal e branddakni ng. Der er pa denne baggrund taget initiativ til
nye stationer i Naum G eve, Avedgre og Farum

Der er endvidere udarbejdet forslag vedrgrende "typebrandsta-
tioner" ned overslag over areal behov og udgifter.

e. Brandstationers beredskab.

Der er i samarbejde ned Statens Brandi nspektion i foraret 1971 ud-
arbej det en di mensi oneringsplan, somi skematisk form angiver det
ngdvendi ge mi ni nunsber edskab for brandstationerne i hovedstadsom
radet ned undtagel se af Kgbenhavn og Frederi ksberg.

Dinensioneringsplanen bl ev udsendt til konmunerne med henbl ik
pd fastsattel sen af det |okale beredskab.

Der arbejdes endvidere pd at udstrakke planen til ogsd at om
fatte Kegbenhavn og Frederiksberg.

f. Anbul ancetj enest en.

I henhold til vedtagel se i Hovedstadskommunernes Sanrad er der ned-
sat et udvalg for sanordning af anbulaneevasenerne i hovedst ads-
ont adet .
Udval get fik som konmm ssorium
1) at foresla en koordinering af ambul ancevasenet i hovedstadsom
raddet, s& komunegranser og administrative gramser ikke hammer
den hurtigst rmulige ambul ancehj & p,
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2) at udarbejde fadles udrykningsinstrukser og uddannel sespl aner
for anbul ancemandskabet sant retningslinier for alarmering af
anbul ancer og

3) at foresld standard til anbul ancestgrrel ser og -udstyr

Udval get har i ferste rakke taget fat pa konmissoriets punkt
2 og har i sommeren 1973 afgivet en del betankning | om anbul ance-
personal ets uddannel se

Udval get fandt, at den hidtil givne uddannel se burde udvides
for at sikre en hensigtsmessig opsanling og transport af til skade-
kome og pludselig syge og endvidere, at kommunalt og privat ansat
personal e burde uddannes pa fadles kurser

Del betankning | blev tiltradt af Sanradet, som over for kom
munerne anbefal ede, at den foresl dede uddannel se bl ev gennenfert,
del bet amkni ngen blev |igeledes tiltradt af de bergrte brandvasener
af Falck og af Landtransportskol ens brancheudval g, der forestar
den teoretiske del af anbul anceuddannel sen. Uddannel sen efter de
nye retningslinier er pabegyndt ned deltagel se af elever fra Ke-
benhavn, Frederiksberg og Gentofte brandvesener sam Fal ck.

Kommi ssoriets punkt 3 er behandlet i Del betamkning 11, som
udval get afgav i april 1974
Del bet amkni ng Il indehol der

1) forslag til anbul ancestgrrel ser, benmanding og indretning
2) forslag til standardudstyr for anbul ancer

Der er enighed omm ndstekrav til anbul ancestarrel se, og
di sse krav er opfyldt for sterstedelen af de i brug varende anbu-
| ancer.

Vedr gr ende bermandi ngen er der enighed om at en udryknings-
ambul ance normalt bemandes med 2 hjadpere,og at man i tilfadde
hvor der ud fra neldingen skgnnes at vaxe brug for nere end 2
hj e pere, bemandes anmbul ancen med yderligere 1 hjadper eller
ekstra anmbul ance.

Qgsa denne regel er praktiseret.

Vedr gr ende standardudstyr er kravene vedrgrende onfanget i
hovedsagen opfyl dt, medens kravene omtypenmessi g ensartethed endnu
i kke har kunnet gennenferes generelt.

Anbul anceudval get har i 1978 afgivet en Del betankning II1,
der onfatter forslag til kommunikation, koordinering og fadles-
al arnerings- og udrykningsregl er gad dende for tel ef ononraderne 01
og 02 og ned mulighed for at kunne onfatte hele hovedstadsonradet.
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Forsl agene tager prinet sigte pad en sanordning af ambulance=-
vasenet, s& at ants- eller kommunegranser ikke haamer den hurtigst
mul i ge anbul ancehj & p.

g. Oientering.

Sekretariatet har gennem arenes Igb inforneret de medvirkende kom
muner, onradets brandi nspektgrer, |okalpressen mv. omde drgftede
sanor dni ngssper gsmal . | nfor mati onsvi rksonrheden sker dels skrift-
ligt, dels gennem foredrag.

G Den nuvar ende sanordning af civilforsvar og brandvasen myv.

Herom er der over for arbejdsgruppen frenfegrt fgal gende:

a) Ledel se og administration.

Som navnt ovenfor er civilforsvaret opdelt i 4 afsnit (K, F, G og
A).

De tre farstnavnte afsnit har fadles |edel se og administra-
tion af savel brandvasen somcivilforsvar, idet de 3 konmmuners
brandchefer santidig er afsnitschefer i deres distrikt.

Der er herved i disse 3 afsnit opndet de fordele, der er an-
fort i punkt 1 i betankningen af april 1972.

| afsnit A er der oprettet et fales civilforsvarskontor,
medens brandvasenerne i hver af de 20 kommuner styres for sig.

b) Personel.

| afsnit XK, F og G der alle har alene professionelt brandmandskab,
bliver det vagtgerende mandskab nyttiggjort i varierende grad til
vedl i gehol del se af CF-nateriel etc.

Endvi dere bliver disse brandvaseners depot- og vaF kstedsper-
sonal e - bade vagtgerende og ikke vagtgerende - |ejlighedsvis an-
vendt til dette arbejde, hvorved der i disse 3 afsnit ikke har
vag et behov for ansatelse af civilforsvarspersonel til depot- og
vag kst edsar bej de.

I nogle af afsnit A's kommuner, hvor der er komunalt brand-
vasen, eller hvor det ikke strider nod overenskonsterne ned De
Danske Redni ngskorps, deltager det faste brandmandskab i tilsyn
og vedligehol del se af civilforsvarets brandmateriel. Civilforsva-
rets materiel bestar inmidlertid af meget andet end brandmateriel,
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0og nogl e steder er det mere hensigtsmessigt at |ade andre konmu-
nal e forvaltninger have tilsyn og vedligehol del se

c) Materiel

Det pa brandstationerne i afsnit X, F og G opbevarede CF-brand-
materiel indgar i en vis udstrakning somreserve for brandvasenet.
Brandvasenernes egen tidligere punpereserve i formaf store péa-
hangssprgjter er derved efterhdnden udgdet, hvorved besparel ser

af begramset onfang er opnaet.

En stor del af civilforsvarets materiel indkghes for stats-
mdler af civilforsvarsstyrelsen og fordeles til onraderne. Dette
ga der alt brandmateriel og udstyr til redningstjenesten.

Materiel, der skal indkgbes for komunal e mdl er, indkgbes
af civilforsvarschefen (evt. gennemcivilforsvarsstyrel sen) sani et
for hele onradet. En yderligere centralisering af indkebene er
naope hensi gt snessi g.

Der er intet i vejen for (hvis civilforsvarsstyrelsens til-
| adel se opnds), at dele af civilforsvarets slangebehol dning kan
danne reserve for de |okale brandvasener

d) Bygni nger.

Gvilforsvaret for Storkgbenhavn har bygget en civilforsvarsskol e
med gvel sesonrade og brandhus i Hedehusene, der er fatles for hele
ont adet .

Skol en benyttes ogsd af andre institutioner, bl.a. andre
civilforsvarsonrader, Civilforsvarskorpset, Statens brandskol e
Landt ransport skol en, kommunal e brandvasener, Fal cks redni ngskorps
og Forsvaret.

Uddannel sen af frivillige foregdr delvis |okalt pa brandsta-
tioner eller andre komunal e anl ag.

Depoter er i det vasentlige fordelt taktisk i l|okaler stillet
til radighed af de enkelte kommuner

Adnmi ni strationen sker fra civilforsvarsskol en, |ejede |okaler
og brandchefernes kontorer.

Under nobilisering er udrykningsstationerne placeret pa rek-
virerede skoler taktisk fordelt i onradet.

De fredsmessige brandstyrker bibeholdes eller onfordeles pa
de eksisterende brandstationer og rykker ud derfra.
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Der er ikke behov for og ikke planlagt nybygning til civil-
forsvarsformdl bortset fra kommandocentral er.

| afsnit K, F og G er de eksisterende brandstationer blevet
benyttet til uddannel se, undervisning og gvel ser med CF-brand-
og anbul ancepersonel, hvorved indretning af |okale CF-garde har
vi st sig ungdvendi g.

e) Uddannel se.

Som anfgrt ovenfor benyttes brandstationerne, og isa disses eksi-
sterende undervisningsfaciliteter og materiel, af det |okale civil-
forsvarspersonel, séaledes at nyindretning eller leje af fremmede
under vi sni ngsl okal er er undgaet.

Den nae tilknytning, ise det frivillige GF-personel har
til brandvasenerne, har nedfert, at dette personel har etableret
en art hjad pebrandkorps, der tilkaldes ved store og |angvarige
brande, hvorved dette CF-personel kan erhverve sig praktisk erfa-
ring, der betyder styrkelse af civilforsvarets beredskab.

f) Vedligehol del se af materiel.

Udnyttelse i afsnit K F og G af brandvesenernes eksisterende auto-
var kst eder og sl angevaskeanl ag til ogsa at vedligehol de CF-nate-
riel har nedfert, at regninger fra fremrede ver ksteder eller indret-
ning af egne CF-varksteder er undgdet, jfr. punkt 2.

| afsnit A har civilforsvaret egne varksteder. Visse steder
foretager ogsd kommunernes tekniske forvaltningers varksteder
vedl i gehol del se og reparation af nateriellet.

Sl angevask kan foretages pa civilforsvarsskolen og hos star-
stedel en af onradets brandvasener.

g) Fredstidskatastrof eber edskabet.

Beredskabet oprettes centralt for hele onradet pa civilforsvars-
skol en under civilforsvarschefens | edel se.

Mandskabet bestar af veanepligtigt og frivilligt civilfor-
svarsmandskab, der har neldt sig til deltagel se i denne tjeneste.
Materiellet er i farste rakke civilforsvarsskol ens gvel sesmat e-
riel samt et saligt depot af civilforsvarsmateriellet udtaget
til dette formil.

Den for Kgbenhavns Brandvasen hidtil eksisterende chefsvagt-
ordning har kunnet danne grundlag for en hurtig alarnering af freds-
ti dskat astrof eber edskabet .
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h) Tilsynsvirksonhed

Ti I synsnyndi gheden ned egenbeskyttelsen er i afsnit K, F og G del e-
geret til brandvasenerne, hvorved de i punkt 8 i betankni ngen af
april 1972 anfgrte fordele ved et kontaktsted og et besgg er op-
ndet eller vil kunne opnas.

i) Planlagning for krig.

| Storkgbenhavn er planlagni ngen ikke foretaget sektor- eller af—
snitsvis, men onradet er betragtet somen hel hed, og di mensione-
ring og organisation af civilforsvaret er sket ud fra dette hel -
heds synspunkt .

Afsnitscheferne og tjenestegrenslederne er i hgj grad inpli-
ceret i planlagningen og deltager i den |gbende ajourfering af
ber edskabspl anen og den deraf fgl gende uddannel se, men der er ikke
pa dette punkt opndet saxlige fordele ved samordni ngen

I1. Forskelle fra ordningerne i andre kommuner

A. Civilforsvaret.

1. Geografisk udstrakning.

For det gvrige |ands vedkomrende er hvert civilforsvarsomradde und-
tagel sesfrit en kommune eller en del af en kommune.

For Storkgbenhavns vedkommende bestéar civilforsvarsonradet af
2
20 kommuner (areal pa 610 km og ned 1,24 nill, indbyggere).

2. Komm ssionernes sammensad ni ng.

For det gvrige land, idet der bortses fra fornmanden, politi-
nmesteren, civilforsvarslederen og de af de frivillige udpegede ned-
| emmer, er det kommunal bestyrel sen, der udpeger nedl emrer til kom
m ssi onen

| Storkgbenhavn er kompetencen til at udpege medl emmer til-
 agt Kebenhavns Borgerreprasentation, Frederiksberg komunal besty-
rel se, Gentofte konmunal bestyrel se, Kgbenhavns antsrad og Forenin-
gen af kommuner i Kgbenhavns ant

Hertil konmer, at Hovedstadsradet udpeger en observat ar

Det benss kes, at civilforsvarschefen ikke er nedlemaf kom
m ssi onen
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3. Konmi ssionens forhold til kommunal bestyrel serne.

| det evrige |and har civilforsvarskonm ssionen et selvstandigt fag-
ligt ansvar for varetagel sen af sine opgaver, og kommunal bestyrel -
sen har et ansvar for, at der bliver stillet ressourcer til radig-
hed i form af bevillinger sant komrunalt ansat personale som nid-
ler i gvrigt. Kommunal bestyrel sen kan i kke fungere som ankei nstans

i forhold til civilforsvarskomi ssionen og ej heller give civilfor-
svar skonmi ssi onen direktiver inden for konmi ssionens ansvarsonrade,
men ma i et onfang,der ikke pd forhand er afklaret, kunne stille vis-
se vilkar for, hvorledes dens nidler kan anvendes.

For St orkgbenhavns vedkommende er situationen nere konplice-
ret, fordi konmi ssionen ikke har én nen 5 val gf orsaniinger.

I forbindel se nmed udstedel sen af den fgrste bekendtgerel se om
det storkgbenhavnske civilforsvar (nr. 451 af 3. novenber 1949) har
indenrigsmnisteriet imdlertid godkendt en ordning, hvorefter
bevi | | i ngssager fra civilforsvarskonmi ssioner gar til Kgbenhavns
borgerreprasentation, Frederiksberg komunal bestyrelse og til
Gentofte komunal bestyrelse til endelig godkendel se, nens ants-
kommunens 6 reprasentanter i civilforsvarskonm ssionen er tillagt
den endelige bevillingsnyndi ghed for kommunerne (bortset fra Gen-
tofte) i antskonmmunen.

Det bener kes, at politidirektegren og de to nedl etmer udpeget
af de frivillige organisationer ikke har stemmeret i kommunal e be-
villingsspergsmal.

4. Sanordni ngsnmde og -grad.

Efter civilforsvarslovens § 22 er konpetence og ansvar i civilfor-
svar sont dderne uden for Storkgbenhavn pal agt civilforsvarskonmis-
sionen i den enkelte komune. | katastrofetilfatde er civilfor-
svar skonmi ssi onens formand ansvarlig for |edelsen af indsatsen.

En bestemmel se om adgang til at indgd aftaler om del egation
af konpetence fra én konmunal bestyrelse til en anden komunal be-
styrelse er sdledes efter gad dende lov ikke til stede i dag, og
| edel sen i katastrofetilfad de kan derfor ikke ansvarsnessi gt
overdrages til andre.

Af redeggrel sen under punkt 3 vil det vase frengdet, at disse
regler ikke gatder for Storkgbenhavn.
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B. Brandvesenerne mv.

Bortset fra det oven for under I, B) beskrevne formaliserede sam
arbejde i det storkgbenhavnske onrade er der ingen forskelle til
andre kommuner. De samar bej dende kommuners brandvasener er pa lige
fod med | andets @vrige brandvasener undergi vet Statens Brand-

i nspektions og justitsministeriets tilsyn.



Kapitel 9
Opstilling af modeller for forholdet mellem det kommunale
civilforsvar og brandvaesen

9.1. Efter sit kommissorium har arbejdsgruppen blandt andet til
opgave at udarbejde forslag til etablering af et |okalt beredskab
onfattende det nuverende civilforsvar og brandvesen i konmunerne
som én organi sation. Der skal santidig stilles forslag om hvor-

| edes De Danske Redni ngskorps enheder kan indgd i et organisato-
risk samvirke i fredstid, og hvorledes de i krigstid kan indgd i
kri gsorgani sati onen.

Ar bej dsgruppen har til brug for sine overvejelser valgt at
opstille en rakke nodeller, der nmed en glidende overgang spander
fra to fuldstandig adskilte vesener over til en fuldstandig sam
nmensnel tning af det nuvae ende brandvasen og konmunal e civilforsvar.

Model | erne vil blive gennengdet efter fgl gende systematik:

Den politiske struktur.

Ledel se og admini stration.

Per sonel .

I ndkgb og udnyttel se af nmateriel.
Bygni nger.

Uddannel se.

Vedl i gehol del se af materiel,
Fredsti dsber edskabet .

Pl anl agni ng for krig.

Ti | synsvi r ksonmheden.

SQ 0o Q0 T 9

Model |. Det organisatori ske udgangspunkt for den nuverende ord-
ning i konmi ssi onskommuner kan skitseres sal edes:

Kommunalbestyrelse

[Brandkommission [CF-kommission|
[Brandvesen ] Civilforsvar

Fig. 1.



Mbdel 11. Sanmenl sgning af konmi ssionerne til én konm ssion og
oprethol del se af 2 adskilte vasener

[Kommunalbestyrelse]

(Beredskabskommission|

[Brandvasen|
Fig. 2.
Model 111. Oprettelse af to adskilte komm ssioner, nmen ned fales

administration og sd stor fatles udnyttel se af personale mv. som
gkonomi sk hensi gt smessi gt .

Denne ordning svarer i hovedtrak til den integration, der al-
lerede i dag inden for de gad dende | ovnessige rammer er gennenfgart
i adskillige kommuner i overensstemmel se ned de anbefalinger, der
er fremsat i en betamkning fra 1972 fra civilforsvarsstyrelsens
brandtj enesteudval g, jfr. ovenfor.

[Kommunalbestyrelse]
[Brandkommission] [Civilforsvarskommission]|
[Brandvesen < Civilforsvar]
<
Fig. 3.

Model IV. En fuldstendig integreret organisation ledet af en fzlles

kommission og integreret pa alle niveauer.

|[Kommunalbestyrelsel

[Beredskabskommission|

[Beredskabsvaser]

Fig. 4.
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Model V. Den "ful dstandi ge" kommunalisering og integration i den
konmunal e or gani sati on.

|[Kommunalbestyrelse]

Kulturudvalg] Teknisk udvalg/miljo- Social- og sundA
udvalg hedsudvalg
ele af beredskabs Dele af beredskabs- Dele af beredskabs-
vesen som del af lvesen som del af vesen som del af so-
skoleforvaltning iteknisk forvaltning] cial- og sundhedsfor-
valtning

Fig. 5a (Figuren illustrerer en ord-
ning, hvor de enkelte konmmu-
nal e udval g fungerer inden
for deres al mindelige onra-
de ogsd i krigstid).

[Kommunalbestyrelse|

feknisk udvalg

IBeredskabsforvaltning Social- og sundheds-
eventuelt som del af forvaltning
teknisk forvaltnin

Fig. 5b (Figuren illustrerer den si-
tuation, at beredskabsfor-
val t ni ngen under| agges et
af de eksisterende, staende
udval g, her teknisk udval g).

Kommunalbestyrelse]

[Nyoprettet staende udvalg]

[Beredskabsforvaltning(er)|

Fig. 5¢ (Figuren illustrerer den si-
tuation, at der oprettes et
sagligt staende udvalg ti
var et agel se af beredskabs-
forval tni ngens anl i ggender) .
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a. Den politiske struktur.

I model | - 1V indgar en eller flere konm ssioner i styringen af
vasenerne. Herved sikres nere eller mndre kontakten ned bl andt
andet politinesteren gennem dennes nedl enskab af konm ssi onen/ kom
m ssi oner ne.

I model V (konmmunaliseringen) findes ingen selvstandig komm s-
sion. Opgaverne er her pd forskellige mader henlagt til et stéaende
udval gs ressort. Kontaktfladen ned politiet er ikke somi dag sik-
ret, og det vil derfor vexre ngdvendi gt at udarbejde en salig sam
arbej dsordning for relationerne til politiet.

Angdende fordele og ul enper ved en fadles konm ssion henvises
til kap. 8.

b. Ledel se og adninistration.

I nmodel 1 - 11 vil den daglige |edelse og administration af vase-
nerne vage adskilt, hvorinod de i nodel |V vil vare integrerede.
Model V, fig. 5a, indebsrer mulighed for, at de sam ede opgaver
kan spredes pa forskellige forvaltningsafdelinger. Hvis en sadan
spredning gennenferes, nmd det forudsatte, at der udpeges en adm -
nistrativ koordinator for beredskabsonradet. | nodel V, fig. c,
kan vasenerne enten vexe adskilte eller integrerede.

Model 111 illustrerer en nellengruppe, hvor integration i
hgjere grad kan gennenfgres i det onfang, som den enkelte konmune
skgnner gnskeligt og hensigtsnmessigt.

Integration af |ledelse og adm nistration vil alt afhangig af
det naxnmere onfang sikre en fadles udnyttel se af personel og faci-
liteter, herunder eventuelt sammenl agning af deltidsstillinger til
hel tidsstillinger.

c. Personel.

I nmodel | og Il er personellet i vasenerne adskilt. | nodel Il - V
vil personellet i varierende grad vage fadles. Det skal dog benes -
kes, at nodel V, fig. 5a, indebarer nulighed for en spredning af
personel l et i det onfang opgaverne spredes ud pa forskellige for-
val t ni ngsaf del i nger.

Konsekvenserne i forbindelse ned fadles personel er i gvrigt
alt andet lige, at det sanlede personel vil kunne indgd i en pulje,
der deltager i brandudrykni nger, materielvedligehol del se, depottje-
neste mv. Det vil for brandvasener ned heltidsansat personel bety-
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de, at det vagthavende personel kan deltage i materiel vedligehol -
del sen af civilforsvarsmateriellet mv. Cvilforsvarets faste per-
sonel, hvilket dog pd |andsbasis uden for Storkgbenhavn i gennem
snit kun udger 1,25 heltidsansat pr. by, vil pd den anden side i

en vis udstrakning kunne indgd som ekstra brandnmandskab og om for-
ngdent i udrykningstjenestens vagtturnus (brandi nspektgrvagten).

I konmmuner ned til kal debrandvesen vil civilforsvarspersonellet kun-
ne indga som en fast kerne i udrykningen. Med hensyn til vesksteds-
og depottjenesten vil der alt efter forhol dene vaxe nulighed for

at erstatte deltidsansesttel ser nmed heltidsansatel ser.

d. Indkgb og udnyttelse af materiel.

Ti | skyndel sen til at foretage fales indkgb md antages at vere star-
re i nmodel HH - Vend i nmodel | - Il. P& den anden side vil der nap-
pe kunne pavises nawnevar di ge okononi ske fordele ved fadles indkeb
pa |okalt plan.

Med hensyn til udnyttelse af nmateriellet bemsskes, at det
krigsnmessi ge beredskab med hensyn til brandtjenesten er uafhangi gt
af, hvorvidt vasenerne er integrerede eller ej. De enkelte brand-
vaseners materiel er indregnet i det totale krigsnessige beredskab,
og de enkelte civilforsvars materiel behol dninger til brandtjeneste
er derfor som udgangspunkt forskellen nellem det fastsatte krigs-
nessi ge beredskab og brandvasenernes materiel. Et fadlesskab pd om
radet indebarer saledes ikke nulighed for en nedsatelse af kravene
til vasenernes sanl ede materiel beredskab. Civilforsvarsmateriellet
vil dog i en vis udstrakning kunne indga som en reserve for vedkom
nmende brandvasen. Der vil herved vage en nulighed for at opnd be-
sparel ser p& brandvasenets anskaffel seskonto. Praktisk set forud-
sadter dette nok en vis grad af integration af vasenerne.

e. Bygni nger.

Der er ned hensyn til spergsmél et om vasenernes bygni nger ikke ind-
bygget principielle forskelle i nodellerne I - V. Adskilte vasener
kan |igesom integrerede vasener i deres sam ede virksomhed i prin-
ci ppet have adskilte bygni ngsnessige faciliteter eller fales faci-
liteter. Tilskyndelsen til at opnd eventuelle gkonomni ske fordele
ved sd langt som praktisk nuligt at sgge at fa fadlesfaciliteter

md dog antages at vere stgrre i nodel IIl - Vend i nmodel | - I1.
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f. Uddannel se.

Der er ned hensyn til uddannel se af varnepligtige ikke indtaget
principielle forskelle i nodellerne | - V.

At efter behovet det enkelte sted kan det tamkes at vere for-
bundet nmed gkonomni ske fordele at benytte sig af fadles uddannel ses-
og evel sesfaciliteter i forbindel se med undervisning af savel vag-
nepligtige somikke-vanepligtigt personel. Tilskyndelsen til at
sgge at opna sadanne eventuel | e gkononiske fordele n& antages at
veege stgrre i nodel 11l - Vend i nodel | - 11.

Den fadles udnyttel se af det faste personel, der som udgangs-
punkt vil veae en konsekvens af nodel 11l og V, vil alt andet lige
medf gre, at et sterre antal personer far en praktisk uddannel se i
fredsnessig brandtjeneste. Samtidig giver den fadles udnyttel se
nmul i ghed for i hgjere grad at forberede det samni ede personel til
at varetage opgaver i krigstid.

g. Vedligeholdelse af materiel.

Der vil i det onfang, det af hensyn til beredskabet er nuligt,
formentlig kunne opnds visse fordele ned hensyn til rationalise-
ring ved udnyttel se af fadles verksteder, slangevaskeanlag myv.
og ved fadles udnyttel se af kvalificeret verkstedspersonel sant
mul i ghed for, at der pa "uproduktive" vagter kan vedligehol des
materiel myv.

Fordel enes onfang vil afhamge af den i den enkelte konmune
al | erede eksisterende udnyttel sesgrad mv.

Til skyndel sen til at sgge at opnd sadanne fordele vil forment-
lig vage storre i nodel Il - Vend i nodel | - I1.

h. Fredstidskat astrof eber edskabet .

Pl anl agni ngsfasen. | nodel V deltager politiet ikke - somi nodel
I - IV - institutionelt i den seskilte |okale planlagning, somi
dag finder sted inden for henhol dsvis brandvesen og civilforsvar.
Der henvises heromtil kapitel 8.

I ndsat sforhold. Integration af brandvasen og civilforsvar vil
betyde fadles |edel se ogsd i fredstid, hvilket md antages at med-
fore nogen effektivisering af indsatsen ved fredstidskatastrofer
(model 111 - IV samt V, for sa vidt der ved kommunal i seringen ik-
ke sker spredning pa det her beregrte onrade).
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At tjenstgerende personel vil kunne indsattes um ddel bart
med civilforsvarsmateriel, ogsd ved andre katastrofer end stor-
brande. Det faste, tjenstgerende personel vil blive fortrolig nmed
sdvel brandvasenernes somcivilforsvarets materiel. Dog skal be-
mex kes, at den antal snessigt steorste del af nandskabet i det kom
munal e civilforsvar er den vanepligtige gruppe, somikke har no-
gen daglig tjeneste, og somderfor nappe heller vil opnd den om
talte fortrolighed ned brandvasenernes materiel.

Di sse forventede konsekvenser, der dog er vanskeligt mélelige
vil ikke indtragle i nodel | og II.

i. Planl agning for krig.

Integration (nodel 1V - V og til dels nodel Il - 111) kan tankes

i varierende grad at indebaxe en risiko for en nedprioritering af
ber edskabspl anl agni ngen. Pa den anden side kan integration og den
dermed fgl gende stgrre organisation ogsd tankes bedre at til godese
mul i ghederne for at opfylde de allerede stillede mdl for vasenerne.

e Ti | synsvi rksonhed

Integration efter model Il - V vil bevirke, at bedriftvenspligti-
ge virksonheder og andre, der skal have kontakt ned savel brandvae
sen somcivilforsvar, ofte kan ngjes ned ét kontaktsted, der bade

kan behandl e virksonmhedens brandmessi ge forhold og bedriftvaerns-

forhold. For vesenerne vil det betyde, at der kun skal aflagges et
besgg pd en sadan virksonhed.

9.2. Arbejdsgruppen har haft lejlighed til at gennengd materiale
sant under rejser at studere de eksisterende ordni nger ned hensyn
til brandvasen og civilforsvar i Assens, Brgnderslev, Horsens,
Odense, Randers, Viborg og Aal borg.

I det fgl gende redegegres for arbejdsgruppens indtryk i for-
bi ndel se nmed di sse studi ebesgg.

| Assens, Horsens, COdense og Viborg har nman i varierende
grad sanordnet vedkomrende konmunal e brandvasen og civil forsvar.
Man har alle stederne stgttet opbygningen af fadlesskabet pa de
forslag, somer stillet af civilforsvarsstyrelsens brandtjeneste-
udval gs betankning fra 1972, jfr. nodel IIl oven for under pkt.
9. 1.



117

Det har vezet den almndelige opfattelse i de nawnte byer,
at 1972-bet ankni ngen har peget pa sa vide, allerede eksisterende
mul i gheder for en frivillig sanordning eller integration af vease-
nerne, at man i kke, nar bortses fra spgrgsmalet ombrand- og civil-
for svar skommi ssi onerne, har fundet noget behov for | ovgi vni ngsmes-
sige initiativer nmed hensyn til forvaltningernes opbygning og virke.

| Brgndersl ev, Randers og Aal borg, hvor der ikke er gennenfart
nogen sanordning eller integration af vedkomrende brandvasener og
| okale civilforsvar (jfr. nodel | oven for under pkt. 9.1.), har
man i tiden efter afgivelsen af 1972-bet amkni ngen fra civilfor-
svarsstyrel sens brandtjenesteudval g gjort sig overvejel ser onkring
sporgsnél et om sanordning eller integration af vasenerne.

Arbej dsgruppen har konstateret, at onstandi ghederne onkring
vasenernes | edel sesnessige og/eller bygningsnmessige forhold i sant-
lige byer har haft vesentlig indflydelse pa, omvasenerne skulle
sgges indarbejdet i en fales struktur eller forblive adskilte. |
de byer, der ikke har foretaget sanordning, har man hverken fundet
det gkonom sk fordelagtigt eller hensigtsmessigt at foretage en sam
ordning. Man har i den forbindel se blandt andet henvist til de her-
med forbundne anl amsudgifter sam til personspgrgsnal.

I de byer, der har foretaget sanordning, har personspgrgsmal
i kke hindret etablering af en fedles | edelse, og det har vaget an-
set for fordelagtigt at etablere fales bygni ngsmessi ge ramrer om
civilforsvar og brandvesen - i flere tilfade i samrenhang ned en
udbygni ng, som der ogsad af andre grunde skgnnedes behov for.

| de besggte byer, hvor sanordning eller integration er gen-
nenfgrt, har man nment, at fadlesskabet i sig selv har betydet en
| angt bedre kontakt med befol kningen og en stagrre forstaelse for
civilforsvarets opgaver og virke. Det er i flere af disse byer pa-
peget, at man forud for etableringen af fa | esskabet havde en ci -
vil forsvarsorgani sation ned et relativt lavt aktivitetsniveau. Ef-
ter fadlesskabets etablering fik nman i den stgrre organi satoriske
enhed mulighed for bedre at kunne give pl anl agni ngsopgaverne en
forsvarlig prioritering. Man fik endvidere nulighed for ud over
de egentlige civilforsvarsnessi ge opgaver at patage sig daglige
el ler mere enkel tstéende servicemessi ge ydel ser af bl andt andet
under vi sningsnessig eller forplejningsnessig karakter (nmadudbring-
ning etc.).
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Ar bej dsgruppen har pa& den anden side i de besggte byer, hvor
der ikke er etableret noget fadlesskab, faet det indtryk, at nman
i kke dér anser en sanordning eller integration for i sig selv at
have nogen betydning for befol kni ngens forstaelse for det |okale
civilforsvar. Man har ogsd i disse byer pataget sig forskellige ar-
rangenenter, der ligger uden for det egentlig civilforsvarsnessige
felt.

Spergsmal et om den | okal e uddannel se af de § 31-vanepligtige
har vaxet genstand for droftel ser under studiebesggene. | alle de
besggt e komuner skgnnedes det, at nan under hensyn til den gad -
dende tjenestetid havde opndet antagelige resultater pa onradet.
Det blev i denne forbindel se fremhavet, at standarden af de § 31-
vanepligtige i de sidste ar var blevet afgerende forbedret, hvil-
ket formentlig havde sanmenhamg ned den onstandi ghed, at der i de
sidste ar havde vearet et sadant overskud af ubetinget tjenstdygti-
ge, at kun sadanne bl ev udskrevet til 8§ 31-va¥nepligtstjenesten.

I de byer, hvor brandvesenet var sanordnet eller integreret
nmed det kommunal e civilforsvar, blev det gjort gad dende, at de
vanepligtige blev nere notiveret for opgaverne, nar deres tjeneste
blev udfert i en organisation, som ogsa varetog de daglige freds-
ti dsopgaver inden for brandtjenesten myv.

Arbej dsgruppen har i g@vrigt bensrket sig, at undervisningen
i brandtjeneste - ogsd i byer ned adskilte vasener - i et vist om
fang gennenfgres ved instruktgrer fra brandvasenerne, herunder en-
treprisebrandvasener.

| alle de besggte konmuner blev samarbejdet ned politiet
fremhaavet som saadeles vigtigt. Det blev staxkt understreget, at
dette samarbejde - somi dag - nmatte baseres pa et formaliseret
grundl ag. Det var den helt frenherskende opfattel se hos bade poli -
tiet og i de besggte kommuner, at politiets medl enskab af brand-
og civilforsvarskom ssionerne var den bedst egnede sanarbej dsno-
del (jfr. nodel | - 1V oven for under pkt. 9.1.). Det blev santi-
dig praziseret, at det styrende organ for vasenerne burde forblive
i konmi ssionsregie, uanset at man pa andre onrader har ophavet
komni ssi oner og henl agt opgaverne under stéende udvalg i henhold
til kommunernes al m ndelige styrel sesordning. Som begrundel se for
at foretrakke komm ssionsorganet frenfor andre ordninger blev
navnlig henvist til relationerne til politiet og for civilforsva-
rets vedkommende tillige til de frivillige organisationer, somi
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dag er reprasenteret i civilforsvarskonn ssionerne. Al ene et en-
kelt sted fandt man, at kommunal i seringsnodel | en som er beskrevet
ovenfor (nodel V) ville vare den nest hensigtsnessi ge ordning ned
hensyn til styringen af vasenerne.

| de besggte byer blev der fra komunal politisk side med va-
rierende styrke givet udtryk for, at man fornentlig ville foretrak-
ke én konmission pa onradet frenfor somi dag to, saledes at brand-
og civilforsvarskonm ssionerne blev sammenlagt til f.eks. en bered-
skabskonm ssi on.

Fra politiets side blev der., bortset fra enkelte steder, ikke
udtrykt bet amkel i gheder ved en sammenl agni ng af konmi ssionerne. De
bet ankel i gheder, der blev udtrykt visse steder, refererede sig til,
at en sammenl agni ng kunne nedfgre en forringel se af det krigsmes-
si ge beredskab.

9.3. Overvej el ser.

Det er arbejdsgruppens opfattel se, at en sanordning eller integra-
tion ikke vil give sig udslag i varige gkonom ske besparel ser af
bet ydni ng. Det er dog hovedi ndtrykket, at et fadlesskab pd onradet
i vidt onfang vil kunne indebaxe andre fordele, herunder i visse
tilfadde mulighed for en bedre ressourceudnyttel se af bygni ngsf a-
ciliteter og personel til fordel for savel det fredsnmessige som
krigsmessi ge beredskab. Et fadlesskab gennem den storre organi sa-
tori ske enhed kan give mulighed for, at der under vasenernes for-
val tni ng henl amges andre opgaver, nen dette nmA dog i kke ske pa be-
kostning af civilforsvarets m ndre dagsaktuell e opgaver.

Ar bej dsgruppen har i forbindel se med studi ebesggene i savel
de byer, hvor sanordning eller integration er gennenfgrt, somi de
byer, hvor dette ikke er tilfad det, benexket, at der inden for beg-
ge grupper af byer er en ikke uvasentlig variation i, hvorledes
fed | esskabet henhol dsvis adskillel sen af vasenerne er gennenfart.
Dette forhold ses i vidt onfang begrundet i byernes stgrrelse og
i saxlige onstandi gheder inden for det enkelte onrdde. Det er pa
denne baggrund arbej dsgruppens vurdering, at der nappe gives nogen
entydig | asning pa spergsmélet om hvorvidt og i givet fald hvor-
| edes sanmordning eller integration nellem brandvasenerne og ved-
komrende | okale civilforsvar bgr sgges gennenfort.

Der er imdlertid visse hovedpunkter, onkring hvilke overvej -
el serne om en eventuel gennenfgrelse af sanordning eller integra-
tion bgr tage udgangspunkt.
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Der kan for det fgrste peges pa sporgsnélet om et bygnings-
nessi gt fadl esskab for vasenerne. Det er her arbejdsgruppens op-
fattel se, at man i kommuner, hvor vedkomende vasen(er) star over
for sterre bygni ngsarbejder, herunder onbygni ngsarbejder, vedrg-
rende adm ni strationsl okal er, garageanl ag, varkstedsfaciliteter,
depoter og lignende, ned fordel kan foretage en samet vurdering
af spegrgsmélet om hvorvidt dette forhold selvstandigt eller i
samenhang nmed andre onsteandi gheder bgr fogre til iverksattel se af
sanordning eller integration.

| spergsnélet ometablering af et bygni ngsnessigt fadlesskab
indgdr en lang rakke til dels npodsat rettede hensyn.

For s& vidt angar brandvasenernes administration, drejer det
sig om den gennensnitligt set nmest hensigtsmessige placering af
en forvaltning for borgerne, nmedens det for sa& vidt angar udryk-
ni ngsstationerne nmere drejer simomden trafikalt set nest hen-
si gt smesssi ge pl acering.

Med hensyn til civilforsvaret drejer det sig isa omat fa
de krigsmessige anl ag, ovel sesanlag myv. placeret uden for bykernen.

Resultatet af den sam ede afvejning af de to vaseners behov
pa onradet vil i vidt onfang vare afhangig af den enkelte bys star-
rel se, bebyggelse mm Det er derfor efter arbejdsgruppens opfat-
tel se ikke rinmeligt at pege pad en ensartet |gsning ga dende for he-
I e [ andet.

Det skal tilfgjes, at det forhold, at vedkomrende konmmune har
entrepri sebrandvesen, efter arbejdsgruppens opfattelse ikke i sig
selv hindrer en gennenfgrelse af et bygningsnmessigt fadlesskab pa
onr adet .

Ar bej dsgruppen skal dernast pege pa, at det |ligesomi forbin-
del se nmed forestéende bygni ngsnessi ge andringer vil vage hensigts-
messigt, at man i de enkelte komruner, hvor vasenerne er adskilt,
tager spergsndlet om sanmordning eller integration op til overvej-
else i tilknytning til kommende |ederskifte i brandvasenet eller
det |okale civilforsvar. Man har fra studi ebesggene i de byer, hvor
der er etableret et fadlesskab pd onradet, féet indtryk af, at de
pagad dende kommuner har anset stillingen somfadles chef i vasener-
ne som en styrkel se af |edel sesfunktionen for begge onrader, her-
under af koordi nationen af det |okale beredskabs indsats over for
skadetilfad de i fredstid. Man finder dog, at der navnlig i de star-
re byer ofte vil vere behov for, at den fadles chef bl.a. med hen-
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blik pd en forsvarlig | gsning af vasenernes opgaver i en krigssi-
tuation bistas af en eller flere stedfortrasende nedarbejdere, der
i gesom den fadles chef ber vere uddannet bade inden for brandvae
sen og civilforsvar. Der vil herigennemofte vere abnet mulighed
for en nmere hensigtsnmessig fordeling af bl.a. brandi nspekt grvag-
terne.

Med hensyn til det faste personel, bortset fra |edergruppen,
vil betydningen af fordelene ved en sanordning eller integration
i vidt onfang af hamge af udgangssituationen det enkelte sted. For-
del ene forekommer isax oplagte ned hensyn til vax ksteds- og depot -
tjenesten. Bade inden for denne sektor og ogsa inden for navnlig
det administrative personale vil der, hvor der er tale omet kom
nunalt brandvasen, vexe abnet mulighed for en alt efter onstandig-
hederne hensi gtsnessi g konvertering af deltidsstillinger til hel-
tidsstillinger. For de kommunal e brandvasener, hvor der er heltids-
ansat brandmandskab, vil der gennemen fales struktur endvidere va
re" bedre adgang til en mere intensiv udnyttel se af vagtti den uden
for al armeringssituationerne.

CGenerelt skal dog navnlig peges pa den fordel, der gennem
den sterre organisatoriske enhed kan opnds pa den fredsnmessige
side ned hensyn til en servicenessig hgjere standard. Arbejdsgrup-
pen har bemex ket, at en servicenessig hgjere standard i flere af
de besggte byer bl.a. er kommet til udtryk gennem en udvidel se af
vasenernes funktioner med opgaver fra til gramsende onrader, navn-
lig fra social vesenet. De paged dende kommuner nener at have haft
gode erfaringer med de etabl erede ordninger. Det kan dog efter ar-
bej dsgruppens opfattel se di skuteres, om patagei sen af sddanne an-
dre opgaver ikke indebaxer en fare for, at en del af vasenernes
egentlige hovedopgaver fortramges. Dette vil dog normalt ikke vage
tilfaddet i det onfang, det medfgrer en sterre tildeling af res-
sourcer. Hertil kommer i gvrigt, at civilforsvaret nd antages at
opnd en good-will i forbindel se med patagei sen af sadanne opgaver.

Pa den anden side mé& arbejdsgruppen i forlangel se heraf sam
tidig pege pa, at den fadles organisation kan indebage en risiko
for, at de civilforsvarsnessi ge pl anl agni ngsopgaver til skade for
krigstidsorgani sati onen bliver nedprioriteret i samenhangen mned
de fredsnmessi ge brandvasener, mednindre der er etableret en nagne-
re styring pa onradet. Der kan herom henvises til kap.7.
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Med hensyn til spgrgsmalet om hvilken betydning en eventuel
integration af civilforsvar og brandvesen har for befol kni ngens
forstdelse for isa civilforsvaret, skal arbejdsgruppen benex ke,
at integrationen nappe i sig selv er afgegrende. Miligheden for at
opna forstaelse fra befol kningens side md i det vasentligste anta-
ges at bero pa onfanget af den udadvendte virksomhed, og denne kan
i princippet lige sa vel gennenfgres i den adskilte somi den fad-
les struktur. Det er pd den anden side arbejdsgruppens opfattelse,
at civilforsvaret i den fales organisation alt andet lige vil have
lettere adgang til og med forholdsvis mndre udgifter at komme i
kontakt med en stgrre del af befol kni ngen.

Hvad angdr spergsnélet om den | okal e uddannel se af va neplig-
tige er det i overvejende grad arbejdsgruppens opfattel se, at der
kan teamkes at vere visse fordele forbundet ned, at denne uddannel -
se kanal i seres gennem en organi sati on, som ogsa varetager de freds-
nessi ge opgaver. Man har dog i kke fundet tilstrakkeligt grundlag
for at pege pa den fadles organisation somen i sig selv afgerende
faktor for uddannel sens resultat.

I relation til overvejelserne onkring sanmordning eller inte-
gration af civilforsvar og brandvasen tramger det spergsnél sig pa,
omog i givet fald hvorledes der eventuelt vil kunne opbygges en
fad |l es organisation i de mange kommuner, hvor De Danske Redni ngs-
korps (Falck) i henhold til overenskomst varetager den side af
brandvesenets virksomhed, der vedrgrer brandsl ukni ngen.

Fal ck har heromudtalt, at dets enheder under den nuvar ende
organi satori ske opbygning principielt kan til passes enhver af de
ovenfor opstillede integrationsnodeller Il - V under forudsatning
af, at nodellerne ikke vil hindre Falck i at opfylde nogen af sine
forpligtel ser over for ams- og primekonmunerne eller over for
private abonnenter. Falck har i den forbindelse opfattet nodeller-
ne som beskrivende kommunernes kontrollerende organ nmed hensyn til
spergsmal et om hvorvidt et aftalt beredskab af materiel og perso-
nel er til stede.

En eventuel forggelse eller andring af Fal cks arbejdsopgaver
som entreprisebrandvasen i forbindelse med en integration kan sa-
ledes - ligesomtilfaddet er i dag - alene gennenfgres efter afta-
I e med Fal ck.

Arbej dsgruppen finder, at det tilsvarende gad der nmed hensyn
til andre entreprisebrandvasener, herunder kommunale og frivillige.
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Somtidligere beskrevet har politiet i dag en |lang rakke op-
gaver at varetage i forbindel se ned den virksonhed, der udgves gen-
nem br andvasenerne og civilforsvaret i savel fredstid somi krigs-
tid.

Ar bej dsgruppen ma pd baggrund af de mange og vasentlige berg-
ringsfl ader mellem de pagad dende nyndi gheder understrege vigtighe-
den af, at der i lovgivningen er fastsat en klar nodel for sanar-
bej det nmell empolitiet og br and vees enerne og civilforsvaret til sik-
ring af, at politiet har en forneil kontaktflade til brandvasenerne
og civilforsvarets virksomhed, sant at politiet kan eve den forngd-
ne indflydel se, hvor politimessige hensyn ger det pakrawet.

Owendt har vasenerne ogsa en klar interesse i at have en for-
mel kontaktflade til politiet, der i dette forumvil have nulighed
for at forel emge vedkommende sager som f.eks. evakueringspl anl ag-
ni ngen.

Uanset at det | gbende samarbejde i |angt overvejende grad na-
turligt sker gennem nere ufornelle kontakter nellempolitiet og
vasenernes forval tninger, |agger arbejdsgruppen afgerende vagt pa,
at | ovgivningen under alle onstandi gheder somi dag sikrer en sam
ar bej dsnodel .

Politiets medl enskab af konmi ssionerne er somtidligere nawnt
kun en af flere tankelige, formaliserede sanarbejdsnodeller. Der
kunne i stedet teoretisk vage tale omf.eks. en konpetencedeling,
haringspligt, ankenulighed, etablering af et sanarbejdsorgan eller
konbi nati oner af disse nuligheder.

Med hensyn til spgrgsmél et om nedl amgel se eller samenl agni ng
af konmmi ssionerne har arbejdsgruppen drgftet forskellige skitser.
Den ene skitse er en kommi ssionsnodel efter det gad dende konmi s-
sionssystem nen nmed fakultativ adgang til sammenl agning af brand-
og civilforsvarskonmi ssionerne til en beredskabskomi ssion. Den
anden skitse er en udval gsnodel, hvorefter de opgaver, somhidtil
har ligget i konmi ssionerne, tildeles komunal bestyrelsen i hen-
hold til den almndelige styrelsesordning for komunerne, saledes
at den um ddel bare politiske styring kanaliseres igennemet eller
flere staende udval g, eventuelt et nyoprettet stdende beredskabs-
udval g. Udval gsnodel | en kan komnbi neres med en pligt for kommunerne
til at nedsadte et samarbejdsorgan med befgjel ser svarende til ud-
valg i henhold til 8§ 17, stk. 4, i den konmunal e styrel sesl ov.
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Kommi ssi onsnodel | en, som er na¥nere opstillet med bensr kni n-
ger neden for under 9.5., bygger pa samme opgaver og konpetencer
som konmi ssi onerne har i dag

Efter nodel | en kan konmmunal bestyrel sen bestenme, at brand- og
civil forsvarskonm ssionerne kan samrenl agges til en beredskabskom
m ssion. Arbejdsgruppen foreslar ikke salige kriterier for anven-
del se af befgjelsen til sanmenl agning, idet man i trad med, hvad
der er anfgrt omintegration af vasenerne, finder, at den enkelte
kommune er bedst egnet til at foretage den sanl ede hensigtsnessig-
hedsvurdering, somi givet fald kan fgre til samrenl agni ng

Cenerelt skal dog nenes, at en sanmmenl agni ng kan nedf gre
visse fordele af nere praktisk karakter. Sammenl agni ng kan endvi -
dere nedvirke til at styrke den politiske koordination af to be-
sl agtede, onend |angt fra samenfal dende onrader og endelig bidra-
ge til en forenkling af konmunernes politiske udval gsstruktur. Pa
den anden side kan en sammenl agni ng nedfegre en risiko for, at de
mere dagsaktuel | e sager inden for brandvasenet vil fa hgjere prio-
ritet end de civilforsvarsnessi ge opgaver nmed en deraf fgl gende
forringel se af det |okale krigsnessige beredskab, mednindre der
etableres en nanmere styring pa onradet, jfr. ovenfor i kap. 7.

Med hensyn til sammensa ningen er arbejdsgruppen ndet til den
opfattel se, at man i forbindelse nmed en gennenfgrel se af komm s-
si onsnodel | en i kke | angere kan oprethol de nedl enskab og stenmmeret
for vedkormende kommunes egne enbedsmend. Efter skitsen har brand-
i nspekt gren, bygni ngsi nspektgren og civilforsvarslederen ikke ned-
| enstatus eller stemreret. Arbejdsgruppen har dog i den forbindel-
se anset det forngdent direkte i |oven blandt andet at foreskrive
at brandi nspektgren og civilforsvarsl ederen deltager i konm ssions-
meder, og at de er berettiget til at fa deres faglige vurderinger
eller indstillinger indfgrt i komm ssionens besl utningsprotokol
Ar bej dsgruppen har ikke fundet behov for en tilsvarende bestemel -
se for sd vidt angdr bygni ngsi nspekteren, nmen man forudsagter
sel vsagt, at bygni ngsi nspekt gren om ngdvendi gt for en sags oplys-
ning mv. tilkaldes til konm ssionsmgder.

Hvad angar sammensat ni ngen skal endelig bemexkes, at politi-
mesteren, somdet er tilfaddet i dag, har nedl enstatus og stemme-
ret, sidstnavnte dog ikke i kommunal e bevillingsspargsmal. Herved
har man bevaret politiets fornmelle kontaktflade til brandvasenet
og civilforsvaret og onvendt.
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Arbej dsgruppens reprasentanter fra brandvasenet, civilforsva-
ret og politiet anser konmi ssionsstrukturen som den absol ut nest
vel egnede nodel og finder ikke, at den nuvarende konm ssionsord-
ning hidtil har givet anledning til ul enper

Med hensyn til spergsmél et om det storkgbenhavnske onrade og
magi strat skonmuner ne skal arbej dsgruppen endelig frenmhave, at kom
m ssi onsnodel | en | ader sig indpasse ogsa der. Det skal dog benes -
kes, at man i det storkgbenhavnske onrade nmed dets 2o kommuner,
der hver har brandkonm ssion nmen fatles civilforsvarskomm ssion
i kke um ddel bart vil kunne sammenl agge konmi ssionerne til en be-

r edskabskommi ssi on.

Udval gsnodel | en medf grer som nant, at kommunal bestyrel sen
tildel es de opgaver og det ansvar, som komm ssionerne hidtil har
haft. Modellen medfgrer saledes for brandvasenernes vedkommende
en ophavel se af sondringen nellem komm ssi onskonmuner og i kke-
kommi ssi onskonmuner. Der er neden for under 9.5. redegjort for
de afledte virkninger heraf.

For civilforsvarets vedkonmende ophaves sondringen nellem
civilforsvarsonrader og ikke-civilforsvarsonrader, jfr. nanere
nedenf or.

Arbej dsgruppen skal i tilknytning til udval gsnodellen pege
pa, at nodellen generelt ikke involverer politimesteren i vasener-
nes styring eller de frivillige organisationer i civilforsvarets
styring. Efter gaddende ret er politinmesteren brandmyndi ghed
kommuner uden brandkomm ssion, og han varetager og |eder en vasent-
lig del af civilforsvarsopgaverne uden for civilforsvarsonraderne
Udval gsnodel | en vil derfor alt andet |ige medfgre ggede kommunal e
byrder i de kommuner, hvor politimesteren i dag har opgaver i sel-
ve vasenerne.

Ar bej dsgruppen har som en variant komnbi neret udval gsnodel | en
med obligatorisk nedsadtel se af et samarbejdsorgan ned bef gj el ser
svarende til udvalg i henhold til 8§ 17, stk. 4, i den kommunal e
styrel sesl ov. Sanarbejdsorganet tilsigtes primegt at skulle sikre
kont akt en nel | em vaesenernes forvaltninger og politiet, nen alene
pd et forberedende eller radgivende stade.

Udval gsnodel | en ned el ler uden tilknyttet samarbejdsorgan
vil i tillenpet formkunne anvendes i magi stratskomuner, nen ik-
ke i Storkgbenhavn under bevarel se af det regel bundne civilfor-
svar smessi ge sanarbej de der. Der henvises i gvrigt til benssknin-
gerne neden for under 9.4. og 9.5.



125

Ar bej dsgruppen har i forbindel se med sine droftel ser onkring
integration og sanordning af civilforsvar og brandvesen inddraget
overvej el ser onkring et spgrgsmal, somi nogen grad har en anden
retning, nemig spgrgsmalet om en civilforsvarsnessig sanordni ng
nel | em nabokonmuner.

Der har nmed den nuver ende udpegning af visse dele af |andet
i civilforsvarsonrader mange steder vist sig at vese interesse
for et samarbejde mellem et civilforsvarsonrade og onliggende kom
muner uden for civilforsvarsonraderne eller inden for andre civil-
forsvarsonrader. Dette har med tilskyndelse fra civilforsvarssty-
relsen fort til, at man i dag i 8 civilforsvarsonrader inden for
civilforsvarsl ovens rammer har indgdet sa&danne sanordni ngsoverens-
komster med sam et deltagelse af i alt 25 konmuner.

En sadan overenskonst messi g nel | enkonmunal sanordning vil of -
te give vedkomrende civil forsvarsorgani sation fordele ned hensyn
til bedre ressourceudnyttel se, |ligesomden ofte vil lette mulig-
hederne for et forgget aktivitetsniveau for vedkonmende civilfor-
svar uden for civilforsvarsonraderne.

Ar bej dsgruppen finder den igangsatte udvikling hensigts-

messi g.
Civilforsvarsstyrel sen har senest i 1973 ned baggrund i kom
munesanmenl agni ngen udar bej det udkast til forslag til lov oman-

dring af lov omcivilforsvaret med henblik p& bl.a. en hensigts-
messi g onstrukturering vedrgrende de lokale civilforsvar og en
udvi del se af mulighederne for nell enkomunal e sanarbej dsordni nger
i forlangel se af den igangsatte udvikling inden for de gad dende

| ovramer.

Hovedpunkterne i udkastet er navnlig: 1) Placering af ansva-
ret for det l|lokale civilforsvar hos konmunal bestyrel sen i den en-
kel te komune til svarende brandl ovens system 2) Milighed for ned-
satelse af civilforsvarskomm ssion i kommuner ned bynessigt be-
byggede onrader (i dag skal der nedsattes civilforsvarskonm ssion
i civilforsvarsonraderne, et begreb der foresl&s ophavet). 3) Ret-
lig regulering af mulighederne for frivillig sanordning mellem
flere konmuner, herunder mulighed for fadles civilforsvarskonm s-
sion og eventuelt hermed forbundet indskrankning af enkelte af de
del tagende konmmunens ansvar pa det civilforsvarsmessi ge onrade.

4) Indfgrel se af uddannel seskrav til civilforsvarsledere og andre
fast ansatte personer i det |okale civilforsvar.
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| stedet for nedsatelse af en fales civilforsvarskonm ssion
for flere samarbejdende kommuner vil der kunne nedsadtes sakal dte
fad | esudval g, der ikke udel ukker, at man uden for det storkgben-
havnske onrade i den enkelte konmune kan sanmmenl agge civil forsvars-
kommi ssi onen ned brandkonmi ssionen. | forbindel se med eventuel
nedsatel se af et sadant fadlesudval g bgr der tages stilling til,
hvem der skal have den taktiske |edel se.

Om det nuvar ende tvar kommunal e samar bej de pa brand- og civil -
forsvarsonr ddet henvises i gvrigt nanere til oven for i kap. 6.

Arbej dsgruppen har i alt vasentligt indarbejdet hovedpunkter-
ne i civilforsvarsstyrelsens forslag i |ovskitserne nedenfor un-
der 9.5.i idet man dog ikke har nedtaget forslaget om adgang til
nedsattel se af fadles civilforsvarskonm ssioner.

9.4. Arbejdsgruppens overvejel ser omde storkgbenhavnske forhol d.

| f ol ge konmi ssoriet skal de storkgbenhavnske forhold sarskilt wvur-
deres.

Da der har vazet neget begramset tid til radighed, og da kom
m ssoriets formulering ikke ngdvendi gggr det, har arbejdsgruppen
méttet afstd fra en detaljeret analyse af de storkgbenhavnske for-
hol d.

Ar bej dsgruppen henviser til ovenfor i kapitel 8, hvor den
st or kgbenhavnske ordning er beskrevet. Dernast henvises til ar-
bej dsgruppens gennengang ovenfor af to grupper af nodeller for
sanmordni ng/integration af civilforsvar uden for Storkgbenhavn.
Hovednodel | erne kan kort benssnes som "konm ssi onsnodel i en" og
"udval gsnodel | en".

Som ovenfor naynt kan konm ssi onsnodel | en i ndpasses i Stor-
kgbenhavn. Man vil dog ikke um ddel bart kunne foretage samenl ag-
ning af komm ssionerne til en beredskabskonmi ssion.

Ef ter arbejdsgruppens opfattel se finder udval gsnodell en ikke
umi ddel bar anvendel se, nmen principperne i nodellen er pd den an-
den side med hensyn til brandonradet nappe uforenelig ned Stor-
kgbenhavns ordning, mens den pa civilforsvarsonradet vil nedfaere
en decentralisering.

Safrenmt man vil overveje en andring af forholdene i det stor-
kgbenhavnske onr &de, skal arbejdsgruppen pege pa, at man under ar-
bej det er stegdt pa en rakke spgrgsmal, der enten er uafkl arede,
eller hvor det kan diskuteres, omden gad dende ordning inden for
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brand- og civilforsvarsonradet er fulgt nmed udviklingen. Det drejer
sig isax om spegrgsmél vedrgrende de geografiske samarbejdsonr ader

i nden for vasenerne, nedl enssamensat ningen i fad | esorganerne, her-
under salig den indbyrdes fordeling inden for sanarbejdsonraderne
og vedrgrende fadlesorganernes politiske grundl ag og konmpetence,
herunder sarlig den bevillingsnessi ge konpetence.

Specielt omforholdet til det ved lov nr. 331 af 13. juni
1973 oprettede hovedstadsrad bemex kes, at dette organ hovedsage-
lig varetager den overordnede pl anl agni ng, projektering og etable-
ring inden for trafik-, mljg-, vandforsynings- og sygehussektoren
inden for det geografiske onrade, der onfattes af Kgbenhavns og
Frederi ksberg kommuner sant Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskil de
amt skonmuner, nen siden 1. april 1978 tillige afhol der udgifterne
til og er valgforsaming for det brandudval g, der siden 1969 har
sanordnet brand- og ambulancevazsenerne i Kgbenhavnsegnen.

Af indenrigsmnisteriets bekendtgerel se af 18. decenber 1970
om af gramsning af civilforsvarsonrader uden for det storkgbenhavn-
ske onrade frengdr nedenstdende om civilforsvarsonraderne i Frede-
ri ksborg og Roskilde amt skomuner:

Civilfor svar sonr ade Politi kreds
Frederi ksborg Asmi nder gd- G gnhol t kommune 11 Hel si nger
ant skonmune: girkel #d kommune. . . . - 11 Hel singer
Farum (den bymessi gt bebygge-
de del af Farum kommune) ... 12 Hillergad
Frederi kssund kommune . . 13 Frederikssund
Frederi ksvar k komrune , - 13 Frederikssund
Hel singer (tidligere Helsi ng-
gr kgbst adkonmune) . 11 Hel singer
Hi |l ergd kommune S .. .12 Hillerad
Hundest ed kommune = = - 13 Frederikssund
Roski | de Kage konmune lo Kage
ant skonmune: Roskilde konmmune 9 Roskilde
| alt l o civilforsvarsonr ader og 5 politikredse

Cvilforsvarsregion VI har samme geografiske underlag som
hovedst adsr adet .
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| fredstid bestar regionsledel sen af civilforsvarschefen for
St or kgbenhavn, politidirektegren og civilforsvarsregi onschefen for
civilforsvarsregi onens onrade uden for Storkgbenhavn.

Civilforsvarsstyrel sen udpeger efter forudgdende forhandling
med civil forsvarskomm ssionen for Storkgbenhavn en civilforsvars-
regi onschef for hele regionsonradet i region VI, der ved etable-
ring af forgget beredskab udgver sine befgjel ser gennemen civil-
forsvars-regi onskommando, hvori indgar fredstidsledel sen af re-
gi onen.

I eventuelle overvejelser om at udvi de/ andre det storkgben-
havnske civilforsvarsonrade, nmé derfor s& vidt ses ogsa indgad
spgrgsmal et om forhol det til regionen, og i denne forbindel se bar
det overvejes, omden overordnede planl agni ng kan henfgres til
hovedst adsrddet, og omdet i bekradtende fald vil vere en hensigts-
nessi g arbejdsdeling i forhold til regionens funktioner.

Der behgver ikke derved ngdvendigvis at ske vasentlige andrin-
ger i kommunernes nuged dende konpetencer pd brand- og civilforsvars-—
onr ddet, dog md det overvejes, omder skal tilvejebringes hjemel
i lovgivningen for et overordnet organs konpetence.

Det benex kes, at en eventuel reorganisering i det storkgben-
havnske onrdde formentlig vil kunne ske uden at andre 8241 lov
om civilforsvaret.

9.5. Eksenpler pad lovskitser til en kommissionsnmodel og en udval gs-
nodel . ~

I. Komm ssionsnodel nmed fakultativ adgang til sanmmenl agni ng af
brand- og civilforsvarskonm ssionerne til en beredskabskonm s-
si on.

a. Andringer i brandl oven:

§ 2, stk. 4, affattes sal edes:

"Stk. 4. Brandkommi ssionen bestar af fgl gende 5 nmedl emmer:
Politimesteren;j

4 nedl emmer val gt af kommunal bestyrel sen, hvoraf mindst 2
skal vare medl enmer af kommunal bestyrel sen.

Politimesteren er formand for kommi ssionen, nednindre konmu-
nal bestyrel sen har val gt et nedl em af kommrunal bestyrel sen
som formand. "

1) Model l erne tager ikke hgjde for forholdene i Storkgbenhavn og
magi st rat skomuner ne.
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| 8 2 indsadtes somstk. 5 - 7:

"Stk. 5. Komunal bestyrel sen kan bestemme, at brandkonmi ssi o-
nen skal sanmenl smges nmed civil forsvarskonm ssionen til en be-
redskabskonmi ssion, der bestar af fgl gende 8 nmedl emmer:

Bor gnest eren, formand,

politinesteren,

4 medl emmer val gt af kommunal bestyrel sen, hvoraf nindst 2
skal veare nedl etmer af konmmunal bestyrel sen,

2 nedl enmer val gt af sadanne frivillige organisationer, ned
hvil ke indenrigsmnisteren har truffet aftale, jfr. civil-
forsvarslovens § 41; 1 af disse medl etmer skal reprasentere
den kvindelige hjadpetjeneste.

Stk. 6. Brandi nspektgren og civilforsvarsl ederen deltager i
komm ssi onsmpder. De har ingen stemmeret, nen er berettiget
til at fa deres faglige vurderinger indfgrt i beslutnings-
pr ot okol | en.

Stk. 7. Politinesteren har ikke stenmeret i kommunal e bevil -
[Tngsspergsmal . De 2 nedl enmer, der er valgt af frivillige
organi sationer i henhold til stk. 5, har ikke stemeret |
sager vedrgrende brandvasenet eller i konmunal e bevillings-
sporgsnal . "

1 de gvrige bestemmel ser i brandl oven, hvori ordet brandkom

m ssi onen indgar, mA "brandkonmi ssionen" erstattes af "brandkorn-
missi onen/ ber edskabskom ssi onen. "

b. Aadringer i civilforsvarsloven.

§ 21 affattes séal edes:

"§ 21. Kommunal bestyrel sen har den gverste |edel se af kom
munens civil forsvar.

la")
Stk. 2. “ZIndenrigsmnisteren kan efter'forhandling nmed ved-
konmende kommunal bestyrel se bestemme, at der i primeg konmu-
ner med bynessi gt bebyggede onrader skal oprettes en civil-
forsvar skonmi ssi on.

Stk. 3. | kommuner med civilforsvarskomission udgves | edel -
sen af civilforsvaret af civilforsvarskonm ssionen.

Stk. 4. Cvilforsvarskonmi ssionen bestar af fgl gende 8 ned-
['emmer:

Bor gnest eren, formand,

politinesteren,

4 nedl enmer val gt af kommunal bestyrel sen, hvoraf mndst 2
skal vare nmedl enmer af kommunal bestyrel sen,

2 medl enmer val gt af sadanne frivillige organisationer, med
hvil ke indenrigsmnisteren har truffet aftale, jfr. § 41;

1 af disse nedl emmer skal reprasentere den kvindelige hjadpe-
tj eneste.

| a) Bestemmel sen i ndebarer en ophawvel se af civilforsvarsonrade-
begrebet, somdet kendes i dag.
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Stk. 5. Kommunal bestyrel sen kan bestemme, at civilforsvarskom
m ssi onen skal sammenl agges med brandkonm ssionen til en be-
redskabskonmi ssi on, der bestar af fgl gende 8 medl emmer:

Bor gnest eren, formand, 2)

politinesteren,

4 medl emmer val gt af kommunal bestyrel sen, hvoraf mndst 2
skal vare medl etmer af kommunal bestyrel sen,

2 nedl enmer val gt af sadanne frivillige organisationer, ned
hvi | ke indenrigsninisteren har truffet aftale, jfr. civil-
forsvarslovens 841; 1 af disse nmedl ecmer skal reprasentere
den kvindelige hjadpetjeneste.

Stk. 6. Civilforsvarslederen og brandi nspekt gren del tager i
kommi ssi onsnmader. De har ingen stemmeret, nen er berettiget
til at f& deres faglige vurdering indfegrt i beslutningspro-
t okol | en.

Stk. 7» Politimesteren har ikke stemmeret i kommunal e bevil -
[T ngsspergsmal . De 2 medl emmer, der er valgt af frivillige
organi sationer i henhold til stk. 4 eller 5, har ikke stem
neret i sager vedrgrende brandvesenet eller i kommunal e be-
villingsspergsnal ."

§ 23 affattes sal edes:

2)

3)

"§ 23» Det personel, der i medfer af denne lov stilles til
r&di ghed for en kommunal bestyrelse til brug ved | gsningen af
de i 8§ ... onhandl ede opgaver, star under |edel se af kommunal -
bestyrel sens formand. Det samme gad der de afdelinger af Civil-
forsvarskorpset og enheder af amnbul ancetjenesten, der indsat-
tes til le@sning af nogen af de omhandl ede opgaver.

\

Stk. 2. | hver%" pri meg kommune udnaaner konmunal bestyrel sen
en civilforsvarsl eder og antager den forngdne medhjadp til
denne. Civilforsvarslederen kan vage fadles for flere komu-
ner.

| benex kningerne til et |ovforslag skal nawnes, at komm ssionen
i samarbej dsanl i ggender kan indbyde reprasentanter fra konmu-
nens eventuelle entreprisebrandvasen(er), herunder De Danske
Redni ngskorps, til at deltage i komm ssionsmgder. Santidig an-
befales, at der i det offentliges kontrakter med De Danske Red-
ni ngskor ps indfgjes en bestemmel se om at en reprasentant for

r edni ngskor psene har pligt til efter sadan annodning at give nme-
de for komm ssi onen.

Arbej dsgruppen har udfornet bestemmel sen pd baggrund af civil-
forsvarsstyrel sens lovforslag fra 1973. Bestemmel sen indebaxer

i forhold til i dag en udvidelse eller om agning af kommunernes
pligter. Arbejdsgruppen har ikke haft mulighed for at tage en-
delig stilling til de omhandl ede gkononi ske og administrative

konsekvenser. Civilforsvarsstyrel sen har heromudtalt, at for-
sl aget ikke tilsigter at pal amge kommunerne ggede udgifter.
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Stk. 3. Civilforsvarsl ederen varetager |edelsen af det konmu-
nale civilforsvars opbygning og oprethol del se og udgver i ka-
tastrof etilfa de den i stk. 1 omhandl ede | edel se af civilfor-
svar sstyrkerne.

Stk. 4. Cyvilforsvarslederen skal gennengé en ssgl iLg uddannel -
se ved civilforsvarets skoler efter nanere af ‘indenrigsmini-
steren fastsatte regler.”
Der mA endvidere tages stilling til eventuelle andringer i
adm nistrative forskrifter, udfardiget ned hjemmel i civilfor-
svar sl oven.
| de gvrige bestemmel ser i civilforsvarsloven, hvori ordet
civil forsvarskonmni ssion indgar, ma "civilforsvarskonmi ssionen" er-
stattes af "civilforsvarskomr ssi onen/ beredskabskommr ssi onen”.

c. Brandkommi ssi onens, civilforsvarskom ssionens og ber edskabs-
konmmi ssi onens opgaver og funktioner.

Skitsen forudsatter med hensyn til opgaver og funktioner en uan-
dret retstilstand, dog n& det praxiseres, at principperne for den
overordnede planl agning sant bevillingsspegrgsnmél i sidste instans

altid skal afgegres af konmunal bestyrel sen.

d. Vesenernes forvaltninger.

Ski t sen indehol der ingen saregler ned hensyn til en sammenl agt
forvaltning, da den gad dende retstilstand ikke hindrer samenl agy-
ning p& dette plan.

e. Forel gbi ge bensr kninger i gvrigt.

Sammenl egni ng af brand- og civilforsvarskomr ssionerne til en be-
redskabskonmi ssion vil ikke hindre eller vanskeliggere et brand-
og civilforsvarsnessi gt sanmarbej de over kommunegranserne, idet der
f.eks. vil kunne nedsattes sékaldte fatlesudvalg. | forbindel se

4) | bemex kningerne til denne regel til kendegives, at man har fun-
det det rinmeligt i |ighed med brandl ovens ordning at foreskri-
ve krav om en vis uddannel se for civilforsvarets daglige |eder.
Den uddannel se, der ber krawves, skal vare sadan, at den ger
civilforsvarsl ederen skikket til at varetage sit hverv. Da ci-
vil forsvarsl ederens opgaver er nere onfattende i konm ssions-
kommuner end i ikke-komm ssi onskommuner, bgr uddannel sesni veauet
af passes herefter. Der redegegres endvidere for det eksisteren-
de samarbejde nellemcivilforsvarets skoler og statens brand-
skole mv., herunder at der efter gad dende ret gad der forskel-
lige regler for kursisternes betaling for kursus og ophol d.
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med eventuel nedsadtel se af et sadant fadlesudval g skal der tages
stilling til, hvemder skal have det taktiske ansvar.

['I. Udval gsnodel .

a. Addringer i civilforsvarsloven:

§ 22 affattes sél edes:

"§ 22. Kommunal bestyrel sen har den gverste |edel se af kommu-
nens civilforsvar, og det pahviler den efter namere af in-
denrigsmnisteren givne retningslinier at varetage fgl gende

opgaver :
1) organisering af hja e;i' enesten . . .. .. 1 bynessi gt
bebyggede onrader pahviler det endvidere kommunal bestyrel -

sen i fornedent onfang under hensyn til det pagad dende
onr ades udst r akni ng 0og indbyggerantal at organisere og
oprethol de en brandtjeneste, en reservevandforsyningstj e-
neste, en redningstjeneste, en rydningstjeneste og en tek-
nisk tjeneste .

2) tilsyn ned bedriftvasnene,
3) tilsyn ned egenbeskyttel sen (karrévesn, villavan o.lign.),
4) den til disse opgavers |gsning forngdne signaltjeneste,
5) de offentlige beskyttel sesrum jfr. 8§ 25, stk. 1, sant

6) andre opgaver efter indenrigsnministerens nanere bestem
mel se. "

§ 23 affattes sal edes:

"§ 23. Det personel, der i nedfgr af denne lov stilles til
radighed for en kommunal bestyrel se til bru? ved | gsni ngen af
de i 8§ ... onhandl ede opgaver, star under [edel se af konmu-
nal bestyrel sens formand. Det sanmnme ga&d der de afdelinger af
G vilforsvarskorpset og enheder fra anbul ancetjenesten, der
indsaates til |@gsning af nogen af de onhandl ede opgaver.

Stk. 2. | hver ~ primekonmmune udnaner kormmunal bestyrel sen
en civilforsvarsleder og antager den forngdne medhjadp til
denne. Civilforsvarslederen kan vege fadles for flere komu-
ner.

Stk. 3. CGvilforsvarslederen varetager |edel sen af det kom

unal e civi| forsvars opbygning og oprethol del se og udgver i

katastrofetilfad de den i stk. 1 onhandl ede |edelse af civil-
forsvarsstyrkerne.

5) Se note 2 oven for under |, kommi ssionsnodelien.
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Stk. 4. Qvilforsvarslederen skal gennengd en selig uddan-
nel'se ved civilforsvarets skoler efter namere af ‘ inden-
rigsmnisteren fastsatte regler.

Der md endvidere tages stilli n? til eventuelle andringer i
adm ni strative forskrifter, udfadiget ned hjemmel i civil-
forsvarsloven. "

b. Aadringer i brandl oven.

§ 2, stk. 2- 4, udgar.

I § 3, stk. 2, udgdr ordene "i kommuner uden brandkonmi ssion".
I8§09, stk. 1, udgar sidste punktum
| § 131 stk. 2, sidste punktum udgar sidste punktum

| § 14, stk. 1, erstattes 2. punktumaf fgl gende:

"Pl anen udar bej des af kommunal bestyrel sen efter forhandling
med_statens brandi nspektion og politinesteren. | tilfadde af
ueni ghed i nel | em konmunal bestyrel sen, statens brandi nspek-
tion og politinesteren omplanens indhold tredfer justitsm-
ni steren afgerel se.”

§ 22 affattes sal edes:
7)
"§ 22. / Brandinspektgren eller i dennes fravee en af ham ud-
péget stedfortraser har konmandoen pa brandstedet under sl uk-
ni ngs- og redni ngsar bej det . "
| § 24, stk. 1, udgar 2. punktum

| 88 27 og 28 erstattes ordene "brandkomm ssionen, i kommuner uden
brandkommi ssion politimesteren" af "kommunal bestyrel sen”.

6) | bensrkningerne til denne regel tilkendegives, at man har fun-
det det rineligt i |ighed med brandl ovens ordning at foreskri-
ve krav omen vis uddannel se for civilforsvarets daglige |eder.
Den uddannel se, der bgr krawes, skal veee sadan, at den ger ci-
vilforsvarsl ederen skikket til at varetage sit hverv. Der rede-
?ﬂr es endvidere for det eksisterende sanarbejde nellemcivil-

orsvarets skoler og statens brandskole mv., herunder at der
efter gad dende ret gadder forskellige regler for kursisternes
betaling for kursus og ophol d.

7) | bener kni ngerne oplyses, at der nmed reglen ikke tilsigtes no-
gen andring af gad dende ret.
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§ 29 affattes sal edes:

"§ 29, Konmmunal bestyrel sens afgerel se efter 88 27 og 28 kan

i ndbringes for statens brandi nspektion. Brandi nspektionens

af gorel ser kan indbringes for justitsmnisteren.”
I § 33 erstattes ordene "brandkonmi ssionen, i kommuner uden brand-
kommi ssion (af) politinmesteren"” af "komunal bestyrel sen.™

Her udover md indsaates en bestemmel se i brandl oven, der tager
stilling til kompetencen med hensyn til afgerelser i henhold til
administrative forskrifter, udfardiget ned hjemrel i brandl oven.

c. Konmmunal bestyrel sens opgaver ned hensyn til brandvasen og ci -
vi |l forsvar.

Komunal bestyrel sen har efter gad dende ret nogle nanmere preaxise-

rede opgaver nmed hensyn til vasenernes opgaver. Der kan herom hen-
vises til kap. 8, pkt. 8.1.1.a. (s. 73 ) og pkt. 8.2.1.a. (s.78).

I udval gsskitsen tildel es komunal bestyrel sen nu ogsd de opgaver,

ansvar mv., som brand- og civilforsvarskonm ssionerne hidtil har

haft.

Med hensyn til |ovandringsskitsen oven for under b. skal dog
benmer kes, at kommunal bestyrel sen i kke sel vstandi gt (hvad brandkom
nm ssionen kan i dag) kan udarbejde planer for alarmering af brand-
vasenerne (§ 14), og at statens brandi nspektion indgar som 1. an-
kei nstans ned hensyn til kommunal bestyrel sens afgerel ser i hen-
hold til 88 27 og 28. Der kan herudover vaze grund til overvejel-
ser onkring spgrgsnél et omyderligere inddragel se af statens brand-
i nspektion og/eller vedkommende politinmester i kommunal bestyrel sens
besl ut ni ngsproces.

Der nast benex kes, at skitsens ophayel se af den tidligere son-
dring mellem konm ssi onskonmuner og ikke-konm ssi onskomuner for
brandveasenerne indebsger, at der stilles samme (store) krav til al-
| e brandi nspekt grers uddannel se. ~“ | forlangel se heraf far brand-

i nspektogrerne eller deres stedfortreaslere i santlige kommuner kom
mandoen p& brandstedet, d.v.s. den gverste taktiske og kommando-
nessi ge | edel se af brandvasenet.

8) Opfyldelsen af kravet om sanmme uddannel se til alle brandi nspek-
terer vil en gang for alle betyde, at der pa statens brandsko-
| e skal afsattes 38 undervisningsuger, hvilket svarer til om
kring et helt ars kapacitet pa skolen. Herudover vil der | gben-
de blive tale om et gget behov for efteruddannel se.
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Endel i g skal med hensyn til brandvasenerne benmex kes, at skit-
sen ma antages at nedfgre en udvidet anvendel se af brandl ovens
8§ 40 fra de central e myndigheders side nmed deraf fal gende ind-
skranket indflydel se fra de konmunal e nyndi gheders side pa afge-
rel ser vedrgrende brandfarlige virksonmheder myv.

Lovaendri ngsskitsen ovenfor under H. a. involverer ikke poli-
timesteren eller de frivillige organisationer i den komunal e sty-
relse af civilforsvaret.

Skitserne forudsagter i gvrigt, at der i de enkelte konmuners
styrel sesvedt agter optages en bestemmel se om til hvilke(t) staen-
de udval gs ressort onraderne skal henl amges (eventuelt til et sa-
ligt stdende beredskabsudval g).

d. Udval gsnodel konbi neret nmed obligatorisk nedsatel se af udvalg
ned befgjel ser svarende til udvalg i henhold til 8§ 17, stk. 4,
i den kommunal e styrel sesl ov.

Udgangspunktet for denne nodel er skitsen oven for under I1. Ny-
dannel sen er, at der i den kommunal e styrelseslov eller i brand-
loven og civilforsvarsloven indsadtes en bestemrel se om at kom
nmunal bestyrel sen skal nedsatte et eller to udvalg, der prinest

skal fungere som samarbej dsorgan nell em vasenernes forvaltninger

og politiet og for civilforsvarets vedkonmende tillige eventuelt
med de frivillige organisationer.
| forbindel se ned denne nodel né& det overvejes i |ovgivnin-

gen at opstille nanere regler om sanarbej dsorganets eller -orga-
nernes sammensa ni ng, opgaver og funktion og visse andre spgrgsnal
vedr gr ende forretningsordenen, sasom f.eks. om enkeltnedl emmer kan
kraave indkaldt til made.

Et sadant udval g eller samarbejdsorgan skal ikke have nogen
af gor el seskonpet ence, men derinod fortrinsvis radgivende funktio-
ner. Organets opgaver vil derfor ikke kunne vaxe sammenfal dende
nmed de opgaver, der i dag pahviler brand- og civilforsvarskonmis-
sionerne. P& den anden side kan man i forbindel se ned fastl aggel se
af opgaverne for organet overveje at inddrage til gransende onrader
som f.eks. den fredsnessige redningstjeneste. En sadan udvi del se
vil give mulighed for inddragel se af andre interessegrupper i sam
ar bej dsor ganet s- or ganerne som f. eks. Fal ck.

| nodsaning til, hvad der ga der nmed hensyn til udvalg i hen-
hold til 8§ 17, stk. 4, i den komunal e styrel seslov bgr det gares
obligatorisk for kommunerne at nedsate samarbejdsorgan(er).
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9.6. Arbejdsgruppens konkl usi on.

Konmmi ssionsnodel I en vil i nodsatning til udval gsnodellerne - i alt
fald for brandvasenernes vedkomrmende - ikke pafgre de konmuner,
som i dag i kke har konm ssion, nogen ggede byrder.

Ar bej dsgruppen har efter indgaende dreftel ser, herunder drgf-
tel serne ned de besggte konmuners reprasentanter, somresultat af
sit arbejde pa dette punkt,valgt at pege pd kommi ssionsnodelien ned
fakultativ adgang til samrenl agning af de to komm ssioner. Arbejds-
gruppens begrundel se herfor er, at det er den nodel, som bedst sik-
rer forbindelserne til politiet og for civilforsvarets vedkonmende
tillige til de frivillige organisationer, og somi gvrigt santidig
i kke er til hinder for veasenernes styring.



Kapitel 10
Egenbeskyttelsen

Egenbeskyttel sen er et led i civilforsvarets afhjad pende foran-
staltninger. Den bestar af bedriftvaan, som etableres pd virksom
heder af en vis stgrrelse, sant af karréveen og villavaen, der op-
rettes i tilknytning til beboel sesonraderne

Pl acering af bedrift- og karrévaen er i stor udstrakning
geografi sk bestent, jfr. skemaet nedenfor:

Omrade Bedriftvern Karrévern

Planlagte | heraf etab- | Planlagte | heraf etab-
lerede lerede

Hele landet ca. 1.250 ca., 1l.200 ca. 4.000 ca. 3.200

Heraf Storkeben- ca. 600 ca. 2.550

havn

Heraf Kgbenhavns ca. 350 ca. l.600

kommune

lo.l. Civilforsvarslovens bedriftvarnsordning.

Regl erne ombedriftveen findes i § 33 i lov omcivilforsvaret, jfr.

| ovbekendt garel se nr. 468 af 20. septenber 1976, hvorefter det pa-
hvil er enhver offentlig og privat virksonmhed, der inden for et sam
I et onrade beskaftiger mindst 75 personer, efter nanmere af inden-
rigsmnisteren fastsatte regler at tradfe foranstaltninger til

vi rksomhedens beskyttel se under krigsforhold. Bedriftvasnet ska
endvi dere oprettes i virksomheder nmed under 75 beskadti gede, hvor
det skennes sarlig pakrawvet. Bedriftvesnene skal vere indrettet

sal edes, at virksomhederne, somdet hedder i |ovbestemel sen, ved
egne hja penidl er umi ddel bart kan bekarpe virkni ngerne af begran-
sede kri gsskader.
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Til synet nmed bedriftvaenene - herunder befgjelse til at pa-
| sgge virksomheder med under 75 ansatte bedriftvesnspligt - pa-
hvi | er de komunal e nyndi gheder (civilforsvarskomm ssionerne) in-
den for civilforsvarsonraderne og politimestrene uden for civil-
f or svar sonr &der ne.

| pligten til oprettelse af bedriftvaen ligger for virksom
hederne, at der skal udarbejdes en bedriftva nsplan og tilveje-
bringes det forngdne personel og materiel til bedriftveagnets for-
skel lige tjenestegrene. Mandskabet forudsates under fredsforhold
tilvejebragt ad frivillig vej, og i de tilfadde, hvor en sadan
tilvejebringelse ikke er mulig, har civilforsvarsstyrelsen i prak-
sis affundet sig med - somen fredsnessig |gsning - at bedriftvas-
net etableres som en sdkal dt rammeordni ng med udpegede og uddan-
nede | edere og stedfortradere, bedriftvarnsplan udarbejdet og ma-
teriel anskaffet, nmen indtil videre uden tilvejebragt nandskab.

| 0. 2. Brandlovens § 27 og 28.

Med henblik pd at sikre virksomheder nod brandfare bestemmer § 27,
stk. 1, i brandloven, jfr. |ovbekendtggrelse nr. 469 af 24. sep-
tenmber 1969, at oprettel se af virksomheder, hvori fremstilles, be-
handl es eller anvendes eksplosive, let antandelige eller sa&ligt
brandbare vesker, luftarter eller stoffer, kreawver tilladelse fra
brandkomm ssi onen, i kommuner uden brandkonm ssion politinmesteren.
Det samme gad der vasentlige onbygni nger, udvidelser eller foran-
dringer i driften. Brandkonmi ssionen/politinesteren kan i nedfer

af brandl ovens § 27, stk. 2, krawe truffet sadanne foranstaltnin-
ger ned hensyn til virksonmhedens beliggenhed, indretning og be-
nyttel se, somfindes pdkrawet for at formi ndske brand- eller eks-
pl osionsfare og til sikring af forsvarlige muligheder for sl uknings-
arbejde og redning af mennesker i tilfade af brand. Det kan her-
under pal sgges virksomheden at anskaffe brand- og redni ngsmateri el
og tilvejebringe vandforsyning til eget brug.

Br andkonmi ssi onen/ politinesteren kan i nedfegr af brandl ovens 8§ 28,
stk. 1 bestenme, at der for ejendome, hvor sealige brandfarlige
forhold er til stede, eller hvor store verdier er udsat for gde-

| aggel se, skal tradfes foranstaltninger til form ndskel se af brand-
faren, eller til sikring af forsvarlige sluknings- eller rednings-
mul i gheder i tilfade af brand. S&danne bestenmmel ser kan endvi dere
tradfes for Vi sse nagnere bestemte bygninger eller storre |oka-
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ler, hvori mange mennesker saml es. Der kan herunder pé&bydes an-
skaffel se af brandmateriel, indretning af vandforsyning, sikring
af udgangsforhol dene sant anl aggel se af adgangsveje for brandvee
senets kgretgjer og standpladser for stiger og sprgjter.

Endvi dere er der i henhold til en lang rakke adm nistrative
forskrifter, udstedt i medfgr af brandl ovens § 40 med brandsi kker -
hedsmessi gt sigte, tillagt brandkonm ssionen/politinesteren til-
synskonpet ence og konpetence til at tredfe en rakke afgerel ser ved-
rorende salige typer af virksomheder myv.

lo.3. Arbejdsmil.jglovens § 6 og 7«

Lov omarbejdsmiljg, nr. 681 af 23. decenber 1975, der tréadte i
kraft den 1. juli 1977, tilstraber at skabe et sikkert og sundt
arbejdsmiljg, der til enhver tid vil vege i overensstenmel se ned
den tekni ske og sociale udvikling i sanfundet, sant grundlag for,
at virksomhederne selv kan | gse sikkerheds- og sundhedsspgrgsmél
ved vejledning fra arbej dsmarkedets organi sationer og vejl edning
og kontrol fra arbejdstilsynet.

Det bestemmes saledes i lovens § 6 og 7, at der i virksonhe-
der ned |lo ansatte eller derover skal ske en organisering af virk-
sonhedens arbejde for sikkerhed og sundhed ved en nedsatel se af
en si kkerhedsgruppe (sikkerhedsudvalg i virksomheder nmed 20 ansat-
te eller derover). Sadanne si kkerhedsgrupper/-udval g kan bl.a. be-
skadtige sig nmed arbejdets udfgrelse, indretning af arbejdsstedet,
tekni ske hjead pemidler mv., stoffer og materialer.

| 0.4. Miljebeskyttelseslovens § 2.

Oprez ksomheden henl edes i gvrigt p&, at lov nr. 372 af 13. juni
1973 omni |l j gbeskyttel se med senere andringer, der tradte i kraft
den 1. oktober 1974, tilstraber at forebygge og bekape forure-
ning af luft, vand og jord, forebygge og bekamnpe stgjul enper, til-
vej ebringe hygiejni sk begrundede regler af betydning for mljget
og tilvejebringe det ngdvendi ge administrative grundlag for plan-
| agni ngen og i ndsatsen nod forureningen

Loven skal salig anvendes til at sgge sikret de kvaliteter
i de ydre ongivel ser, somer af betydning for nmenneskers hygiej -
ni ske og rekreative levevilkar og for bevarelse af et alsidigt
dyre- og planteliv.
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| lovens 8§ 2 hedder det "Loven onfatter al virksomhed, som
gennem udsendel se af faste, flydende eller luftformige stoffer,
rystel ser og stgj kan nedfgre forurening af luften, jordbunden,
vandl gb, sger eller havet. Stk. 2. Loven onfatter tillige virksom
hed, som vedrgrer risikobetonede processer sant oplagringer og
transport af stoffer med farlige egenskaber, saledes at driftsfor-
styrrel ser eller uheld kan nmedfgre nesliggende fare for forure-
ning somnavntli stk. 1".

Bestenmel sen i stk. 2 onfatter den form for virksonmhed, som
normalt ikke forvolder forurening gennem eni ssioner, nen som pa
grund af virksonmhedens art vil kunne frenbyde potentiel fare for
ongi vel serne under unormale forhold, f.eks. somfglge af drifts-
uheld eller brand. Da en rakke virksomheder under nornmale forhold
i kke er saligt forurenende, nmens virkningerne for ongivel serne
under forstyrrelser vil kunne vare endog saxdeles alvorlige og
f.eks. medfgre svexe forgiftninger, bgr nyndighederne i serlig
grad have deres opmex ksomhed henl edt pa disse virksomheder. Som
eksenpl er kan nsvnes fabrikation eller oplagring af ammoni ak og
NPK-gedning.

Lovens 8§ 6, nr. 6, indeholder en benyndigelse for niljanini-
steren til at fastsadte regler omrisi kobet onede processer sant
oplagring og transport af stoffer med farlige egenskaber som nawnt
i § 2, stk. 2, i tilfadde, hvor det har sterre betydning for mlj g-
beskyttel se. Bestemmel sen, der hidtil ikke har vaxret anvendt, er
kun tankt anvendt i det onfang de ngdvendi ge si kkerhedsforskrifter
i kke kan tilvejebringes efter andet eksisterende |ovgrundlag, f.eks
sprangst of | oven.

Det pahviler sal edes niljgnyndi ghederne ved behandling af kon-
krete sager at tage hensyn til risikobetonede processer og opl ag
og - f.eks. i forbindel se ned godkendel ser efter |ovens kapitel
5 - at stille nanmere krav.

| miljemnisteriets bekendtgerelse nr, 176 af 29. marts 1974
om godkendel se af saxligt forurenende virksomheder mv. er der
na nere redegjort for, hvilke oplysninger en virksomhed skal frem
komme med i forbindel se med ansggni ng om godkendel ser, og der er
her udtrykkelig nessnt, at virksomheden skal give oplysninger om
ri si kobetonede processer, sant oplagringer og intern transport af
stoffer med farlige egenskaber, og at nan endvi dere skal beskrive
foranstaltninger til impdegdelse af driftsforstyrrelser eller
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uhel d ved risi kobetonede processer og ved oplagringer og intern
transport af stoffer med farlige egenskaber.

lo.5. Spgrgsmél et om koordinering af reglerne for sikkerhedsmnes-
sige forhold pa arbejdspl adsen.

Der har pa denne baggrund veget rejst spergsmilet, omde 3 nawnte
ordni nger pa nogle punkter overlapper hinanden. En pa indenrigs-
mnisteriets initiativ af civilforsvarsstyrel sen foretaget under-
sggel se viser, at der i vidt onfang af virksomhederne ikke i prak-
sis skelnes nellem brand- og bedriftvarnsforanstal tninger, |ige-
som de tilsynsfgrende myndi gheders bestrabel ser pd at fa virksom
hederne inden for deres respektive onrader til at opfylde bedrift-
veg nsforpligtel serne synes at vaxe ret uensartede, hvorved byrden
ved oprettel se af bedriftvaen kan blive forskellig fra onrade til
onr ade.

I ndenrigsmnisteriet har derfor i skrivelse af 1. februar
1977 til justitsministeriet og arbejdsministeriet rejst spgrgsné-
let om hvorvidt der efter de to ministeriers opfattel se skgnnes
at vere behov for at nedsatte et udval g med den opgave at vurdere
mul i ghederne for en revision og koordinering af reglerne i arbejds-
m | j gl oven, brandl oven og civilforsvarsloven om si kker hedsnessi ge
forhold pa arbejdspl adser, eventuelt saledes at civilforsvarslo-
vens bestenmel ser om bedriftvarn indarbejdes i brandl ovgi vni ngen
og arbejdsnilj @l ovgi vni ngen. |ndenrigsministeriet forudsatte her-
ved, at det navnte udval gsarbejde i givet fald ville kunne ske i
en vis koordinering med narvar ende udval gsarbejde, jfr. komm sso-
rium for arbejdsgruppe 1 omintegration af civilforsvar og brand-
vasen myv.

Arbejdsm nisteriet har i skrivelse af 5. maj 1977 erklaet,
at dette mnisteriumikke har indvendi nger inod forslaget om ned-
sadtel se af et udvalg. Arbejdsninisteriet har santidig peget pa,
at en reprasentant for henhol dsvis LO og Dansk Arbejdsgiverfor-
ening bgr deltage i udval get, safrent det er tanken at inddrage
organi sationerne i udval gsarbej det.

Spergsmal et blev herefter dreftet i styringsudval get, hvor
der var principiel tilslutning til, at spergsmdlet md ses i sam
nenhang nmed arbejdet i narvarende udval g. Styringsudval get fandt
det dog rettest at henskyde til dreftelse i arbejdsgruppe 1, hvor-
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vidt spergsmél et ber optages til behandling i denne arbejdsgruppe,
eventuelt ved at arbejdsgruppen nedsater et underudval g.

| arbejdsgruppe 1 var der, under hensyn til den korte tids-
frist for udval gsarbejdet og gnskeligheden af, at ogsa arbejdsmar-
kedets organisationer bliver reprasenteret i dette, enighed om at
anbefal e, at indenrigsmninisteriet, nar styringsudval get har udar-
bejdet forslag omcivilforsvarets frentidige struktur, herunder om
sanordni ngen af civilforsvar og brandvasen, tradfer aftale med ju-
stitsmnisteriet og arbejdsmnisteriet omnedsattel se af et udvalg
med en sadan opgave.

Sigtet nmed et sadant revisionsarbejde begr fornentlig pa den
ene side vaxre at skabe nmere fleksible - og i et vist onfang ajour-
forte - bestemmel ser pd onradet. Pa den anden side ma sigtet her-
med vere at sgge etableret et sanmarbejde mellem arbejdstilsyn,
brandnyndi ghed og bedriftvanstilsyn om den enkelte virksonhed,
sal edes at kravene til materiel og uddannel se af personel kan ud-
arbejdes i fadlesskab mellem de inplicerede nyndi gheder.

En sadan koordinering og forenkling af forskellige sikker-
heds- og beredskabskrav over for den enkelte virksonmhed vil utvivl-
sont betyde fagre gener - ogsa af gkononmisk art - for virksonheder-
ne. En vasentlig gevinst ved en sadan koordinering md forventes at
blive, at der skabes stgrre velvilje og forstaelse over for de kree
vede sikkerhedsforanstal tninger blandt virksomhedernes ejere og
per sonal e.

lo.6. Karrévern og villavarn.

I henhold til civilforsvarslovens § 34 benyndi ges indenrigsm niste-
ren til at bestemme, at der i onrader ned tagtere bebyggel se inden
for civilforsvarsonraderne skal tradffes foranstaltninger til egen-
beskyttel se under krigsforhold (karrévarn).

Der foreligger ingen pligt til oprettelse af villavarn, som
forudsadtes oprettet pa frivillig basis. Villavan er stort set
hverken pl anl agt eller etableret.



Kapitel 11
Ambulancevaesenet

| admi nistrationsdepartenmentets rapport omcivilforsvar mv. side
123 ff rejses ogsa spgrgsnél et om anbul ancevasenets organi sation i
Danmar k. Baggrunden for, at dette spgrgsmél rejses, er, at anbul an-
cevasenet i fredstid fortrinsvis varetages af De Danske Redni ngs-
korps (Fal ck), nedens der i krigstid organiseres en statslig anbu-
| ancetjeneste med en stor transportkapacitet.

11.1. Indledningsvis er der nedenfor foretaget en sanmenligning af
den statslige og den fredsnessige anbul ancetjeneste.

A. Den statslige anbul ancetjeneste.

1. Struktur og kommandof or hol d.

Den statslige anbul ancetjeneste, der alene tamkes anvendt i krig,
opbygges i henhold til civilforsvarslovens § 2, stk. 2, i over-
ensstemrel se med "Retningslinier for anbul ancetjenesten” af 1958
og organi seres direkte under civilforsvarsstyrelsen, der udarbej -
der planer for anbul ancetjenestens organisation og virkemide og
drager onsorg for tilvejebringelsen af personel og materiel.
Ambul ancet j enesten indgdr somet led i onsorgen for syge og
sarede, specielt den del, der vedrgrer onsorgen for de hardtsare-
de, d.v.s. sarede, der ikke selv er istand til at ga.
Den statslige anmbul ancetjeneste, der er |andsonfattende, har
sl edes til opgave efter nobilisering at varetage:
- anbul ancetransport af civile syge og sarede fra ventepl ads

(baresam ingssted) til |agestation,
- ambul ancetransport af |angtransportable syge og sarede fra | age-
station til indlaggel sessygehus sant

- ambulancetransport af nmilitege syge og sarede i henhold til der-
omtruffet aftale mellemcivilforsvaret og forsvaret.

Anbul ancetransport af nmilitage syge og sarede i onrader, hvor

der kempes, samt - uden for disse onrdder - til forsvarets behand-
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i ngssteder, pahviler ikke den statslige anbul ancetjeneste, nen
varetages af de mlitae nyndigheder, der ligeledes i muligt om
fang tilrettel agger jernbanetransport af egne syge og sarede.

Givilforsvarsstyrel sen forestar anbul ancetjenestens opbyg-
ning og admnistration. Under krigsforhold har civilforsvarets
| andskonmmando den gverste kommandonyndi ghed over ambul ancetj ene-
stens personel og materiel.

Anbul ancerne stationeres ved sygehusenheder, hvor en bered-
skabsmedar bej der (med stedfortrader) udpeges som | eder af de ved
pagad dende sygehusenhed stationerede anbul ancer ned opgave at fore-
std de med administration af anbul ancetjenestens materiel og per-
sonel forbundne opgaver under krigsforhold.

Et abl eri ng af den statslige anbul ancetjeneste under krigsfor-
hold er baseret pd en i fredstid forberedt nobiliseringsordning,
hvorefter personel og materiel, herunder kgretgjer, skal give node
ved et antal nobiliseringssteder, fordelt inden for |andets 7 CF-
regi oner.

Fra nobiliseringsstederne skal anbul ancetjenestens personel
og materiel fordeles til de forskellige tjenestesteder i henhold
til de af civilforsvarsstyrelsen efter aftale med sundhedsstyrel -
sen udar bej dede og ajourfegrte planer, der er gaddende for hver CF-
regi on. Fordelingsplanen bestemmer antallet af anbul ancechauff grer
og anbul ancer ved de i regionen verende sygehuse og | agestationer.

Kor et gj er og mandskab er pa tjenestestederne underlagt ved-
komende sygehusenheds |eder af anbul ancetjenesten.

Styrker af anbul ancetjenesten, der er stationeret ved syge-
husenheder inden for et civilforsvarsonrade er i kommandonmessi g
henseende underl agt vedkommende civil forsvarsl eder (-chef) i om
radet og kan af denne beordres indsat til transporter inden for
civilforsvarsonradet.

Styrker af anbul ancetjenesten, der er stationeret ved syge-
husenheder uden for et civilforsvarsonrade, er underlagt CF-regions-
kommandoen direkte. Se bilag 11.1.

CF-regi onskommandoen kan beordre styrker, der er stationeret
ved sygehuse i et civilforsvarsonrade indsat uden for dette.

Anbul ancet j enest ens enheder beordres indsat gennem sygehusets
| eder af anbul ancetjenesten; denne er saledes i denne henseende
underl agt civilforsvarets myndi gheder.

De i onradet stationerede enheder af anbul ancetjenesten ind-
sadtes efter ordre fra civilforsvarsonréadets |eder/chef. Denne gi-
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ver santidi g nmeddel el se til CF-regi onskonmandoen, somtil stadig-
hed er holdt underrettet om den |edige kapacitet pa de inden for
CF-regi onen bel i ggende sygehusenheder, saledes at regionen altid
er fuldt orienteret om hvor indl amggel se af sarede kan finde sted,
og som under hensyn hertil giver et efter situationen passende ud-
val g af sygehusenhederne besked om at sende disponi belt ambulance-
materiel til det civilforsvarsonrade, der har behov for anbul ance-
kapaci t et en.

De i civilforsvarsonraderne eksisterende fredsnessige anbu-
| ancekor ps (brandvasen, Fal ck-Zonen mv.) indgér ikke i den | ands-
onfattende ambul ancetjeneste og vil sdledes vare til radighed til
| gsning af samvanlige civile anbul anceopgaver, der stadig er aktu-
elle under og efter en nobilisering, jfr. i evrigt afsnittet om
den statslige og fredsnessi ge anmbul ancetjeneste efter nobilise-
ring.

Den pa regional basis opbyggede |andsonfattende statslige
anmbul ancet j eneste disponeres i krigstid fra regi onskomrmandoen og
er saledes ikke onfattet af civilforsvarslovens &8 37 om nel | enkom
munal bi st and.

2. Retningslinier for dinmensionering af ressourcerne.

Anbul ancet j enest ens onfang beregnes bl.a. under hensyn til senge-
pl adser pé behandl i ngsstederne, disses operationskapacitet og af-
standen fra sandsynlige til skadekonststeder til behandlingssteder.

Somrineligt forel ghigt mél er tilvejebragt kerenulighed for
i alt knapt |o0.000 barepladser, svarende til ca. 2.500 notorkgre-
tgjer.

Fordel i ngsnormen var pa pl anl agni ngsti dspunktet 1 anbul ance
pr. operationsleje, og en fordeling i overensstemel se herned, ba-
seret pa sundhedsstyrel sens planl agning, frengadr af pkt. 3 neden-
for. Sammenligner man i pkt. 3 tallene for sengepl adser og ambul an-
cer i Strokgbenhavn ned de tilsvarende tal for de evrige onrader
af landet, vil nan konstatere, at Storkgbenhavn forhol dsnmessi gt er
tildelt fare anbul ancer end de @vrige onrader af |andet. Det skyl -
des, at sundhedsstyrelsen i sin planlagning har taget som udgangs-
punkt, at sengepl adserne pa hospital erne i Kgbenhavn kun i begran-
set onfang vil kunne benyttes i en krigssituation.

Det benex kes, at den igangvar ende pl anl agni ng af sygehusbered-
skabet evt. kan medfgre amdret fordelingsgrundlag, bl.a. under hen-
syn til den nanmere udformming af de enkelte antskonmuners bered-
skabspl aner.
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3. Oversigt over placering af den statslige anmbul ancetjenestes res-

sourcer fordelt pd antskommuner, grupperet regionsvis.
Indbyggere Antalg) Ambu- Pakninger

sengepl. lancer | til supple-
(freds- ringsambu-
mESS. ) lancer

CF-region T 15

Nordjyllands amtskommune 470 0l6 2 350 143

CF-region IT 25

Ringkjebing amtskommune 252 037 1 427 99

Arhus amtskommune 560 248 3 259 178

Viborg amtskommune 226 370 1 262 118

CF-region III %0

Sgnderjyllands amts-

kommune 244 461 1 188 108

Ribe amtskommune 205 346 1 185 78

Vejle amtskommune 317 472 2 066 124

CP-region IV 20

Fyns amtskommune 445 Yol 2 835 208

CF-region V 50

Vestsjzllands amtskommune| 257 443 1 513 358

Storstregms amtskommune 252 055 1 506 227

CF-region VI (land) 50

Frederiksborg amtskommune| 302 028 1171 235

Roskilde amtskommune 186 280 592 12%

CF-region VIT [}

Bornholms amtskommune 47 oh2 283% 20

Civilforsvaret for

Storkgbenhavn o

Kebenhavns amtskommune 6%0 775 3 094

Kgbenhavns kommune 578 403 6 0501) 250

Frederiksberg kommune 94 355 1 337

Hele landet i alt 5 070 032 %1 118 2 269 200

1) Tallet

for de tidligere stats

i ncluderer rigshospitalets 1838
2) Tallene for sengepl adser er pr.

hospi tal er.

1.

sengepl adser.

januar 1978, men uden tallene
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B. Den fredsnessi ge ambul ancetj eneste.

1. Struktirren.

Pligten til at opretholde et ambulancevzsen i Danmark pahviler i
henhold til lov nr. 324 af 19. juni 1974 om sygehusvasenet uden
for Kgbenhavns og Frederi ksberg komuner ant skonmmunerne, som | gser
denne opgave nasten udel ukkende gennem kontrakt med De Danske Red-
ni ngskorps. | Kebenhavns,Frederiksberg, Gentofte og Roskil de kom
muner findes en komunal anbul ancetj eneste.

Frederi ksborg ant skommune rader over 3 anbul ancer, der vare-
tager patientbefordringen nellem sygehusene i antet.

Endelig findes pa Sansg 3, pa &A@ 5 og i Kolind 2 anbul ancer,
der er privatejede af andre end De Danske Redni ngskorps.

Anbul ancest ati onernes placering frengar af bilag 11.2. Den
typi ske ambul ancestati on har 2-4 anbul ancer.

Armbul ancerne, i alt 623, kan inddeles i tre hovedtyper, nem
lig enkelt anbul ance (til befordring af 1 patient), dobbelt anbu-
lance (til befordring af en eller to patienter og med ekstra appa-
ratur) og special anbul ance (fortrinsvis beregnet til overfgrsel
af patienter mellem sygehuse). Anbul ancerne her i |andet fordeler
sig antal smessigt pd de enkelte typer pr. 1. januar 1978 dal edes:

Ambulancetype Ant al Rel ativ fordeling
enkel t 488 78, 3%
dobbel t 96 15,4%
speci al 39 6, 3%
I alt 623 loo %

Udvi kl i ngen i anbul ancetal l et de senere ar viser stort set
konstant antal for enkelt ambul ancer, medens der har varet en stig-
ning i antallet af dobbelt anbulancer og en relativ stor stigning
i antallet af special anbul ancer.

Ambul ancer ne anvendes dels til udrykni ngskersel, dels til al-
m ndel i g sygetransport. Udrykni ngskersel rekvireres normalt via
vedkommende al armeringscentral, der har direkte forbindelse til
en eller flere anbul ancestationer. Al nmindelig sygetransport gennem
fores nornalt efter rekvisition fra |age/hospital direkte til en
ambul ancest ati on. Endvi dere gennenfgrer redni ngskorpsene sygetrans-
porter i henhold til abonnementskontrakter ned private (transporter,
der ikke opfylder ants- og primeekomunernes forudsatninger for of-
fentlig betaling).
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2. Retningslinier for dinmensionering af ressourcer.

Der findes ikke faste, |andsdakkende retningslinier for dimensio-
nering af ambulancevaesenet i Danmark. Der er dog visse faktorer,
som spiller storre eller nindre rolle ved dinensioneringen, jfr.
side 23 i "Betamkning vedr. anbul ancetjenesten uden for Storkgben-
havn" , afgivet af et af indenrigsninisteren nedsat udval g (betank-
ning nr. 766/1976). Den nest betydende faktor er i fgl ge den nawn-
te betankning folketallet, nmen der tages bl.a. hensyn til falgen-
de faktorer:

- trafiknettet

- arbejdspl adser art og antal

- sonmer husonr &der og

- koreafstanden fra beboel sesonrader til en ambul ancestati on.

Fortrinsvis i tyndt befol kede onrader i Sgnder-, Vest- og
Nordjylland er der nere end 15 kmtil naneste anbul ancestation,
men i sommerperioder nmed nmange nennesker kan der i de enkelte ants-
kommuner ske udstationering af anbul ancer.

Af tabellen nedenfor under 3 ses relationerne mnellem bef ol k-
ni ngstal og antal anbul ancer.

Med hensyn til de personelle ressourcer findes der alene det
udgangspunkt, at hver anbul ance skal bemandes med 2 nmand, hvil ket
betyder, at der til bemanding af santlige anbul ancer pd en gang
krees 1246 mand.

Ses der bort fra de 3 anbul ancer til patientbefordring nellem
sygehusene i Frederi ksborg ant, er santlige gvrige anbul ancer pl a-
ceret pd stationer, hvorfra der ogsd udgves andre aktiviteter som
redni ngstj eneste og/eller brandsl ukning.

3. Oversigt over placering af den fredsnessi ge anmbul ancetj enestes
ressourcer fordelt p& ant skommuner.

En beregning af antal anbul.ancer pr. [o0.000 indbyggere er vist i
tabel | erne nedenfor, hvor anbul ancerne er henfert til statione-
ringsantet. Ved vurdering af tabellen skal man vege opnmer ksom pa,
at stationernes optagel sesonrader ikke ngdvendi gvis er sammenfal -
dende ned ant sgramnser ne.
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Anbul ancernes geografiske fordeling pr. 1.1.1978.
Falcks Lokale Amb, Amb. pr.
Amt amb. amb. i alt lo.000 ind-
byggere 1)
Kegbenhavn og
Frederiksberg 17 41 58 0,92
Kgbenhavns
amtskommune 52 6 58 0,92
Frederiksborg
amtskommune 35 ) 38 1,21
Roskilde amtskommune 15 5 20 1,04
Vestsjellands
amt skommune 39 - 39 1,44
Storstroms
amt skommune 39 - 39 1,52
Bornholms amtskommune 5 - 5 1,06
Fyns amtskommune o4 5 69 1,54
Senderjyllands
amt skommune 28 - 28 1,14
Ribe amtskommune 23 - 23 1,11
Ringkebing
amtskommune 232 - 32 1,25
Vejle amtskommune %6 - 36 1513
Arhus amtskommune 67 5 72 1,27
Viborg amtskommune 32 - 22 1,40
Nordjyllands
amt skommune 74 - 74 1,56
I alt 558 65 623 1,22
1) Indbyggertal pr. 1.1.1977 (register folketal).
| det daglige beredskab indgar ca. 180 ambul ancer klar til

gj ebl i kkel i g udrykni ng ned kort varsel

C. Den statslige og den fredsnessi ge anmbul ancetjeneste efter

nmobi | i seri ng.

For at belyse forhol dene efter nobilisering md fel gende forhold

ont al es:
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- al arneringsordni ngen,

- de hidtidige holdninger til spegrgsmélet om koordination,

- eventuelle regler for koordination af den statslige og den
fredsnessi ge anbul ancet j eneste.

Om den fredsnessige al armeringsordning (000-tjenesten) kan
opl yses, at der i Kebenhavn (for (ol) og (02) onréadet) findes en
al armeringscentral pa hovedbrandstationen. | den gvrige del af I|an-
det findes gennengdende en al armeringscentral pr. politikreds.

Centralen er knyttet til pagad dende politikreds' dggnbeman-
dede station. Der er imdlertid ikke sammenfald for politikredsgran-
ser og civilforsvarsonradegranser. Der vil ofte vage flere civilfor-
svarsonrader i en politikreds. Der er derfor ikke umiddel bart en
lgsning i et forslag omi krigstilfedde at flytte al arneringscen-
tralen til civilforsvarets konmmandocentral, da en sadan frengangs-
made i givet fald maksimalt |gser et problemfor det civilforsvars-
onr &de, hvori al arnmeringscentralen er beliggende.

Det er endvidere saledes, at 000-tjenesten baserer sig pa det
offentlige telefonnet, hvorfor tjenesten er bundet til, at neldin-
ger skal folge dette nets nornale trafikveje. Da en decentralise-
ring til sammenfald nellem granserne for civilforsvarsonraderne
og al arneringscentral ers onrade rent teknisk vil krawe en |ands-
onfattende om agning af hele tel efonsystenet, md noget sédant be-
tragtes somudel ukket. En grund nmere til at udel ukke en nulighed
for decentralisering er, at der skal oprettes flere dggnbetjente
al armeringscentral er ned deraf flydende driftsonkostninger.

| krigstilfadde vil man sd |ange somnuligt benytte al arne-
ringscentralerne til afgivelse af neldinger. Det md inmidlertid
paregnes, at telefonnettet bryder sammen, hvorefter der alene vil
vaxe civilforsvarets nel desystem gennem hvil ket borgerne kan hen-
te hjadp. Cvilforsvaret vil formdle besked til den relevante
hj ad peor gani sati on.

Med hensyn til hol dningen til koordination nmellemden stats-
lige og den fredsnessige anbul ancetjeneste findes der designerings-
best emmel ser (indenrigsmnisteriets bekendtgerelse nr. 169 af 26.
marts 1976 og nr. 174 af 29. april 1977 sant til svarende bestem
nel ser udgivet af forsvarsnministeriet), der nuligger, at personer
kan fritages for tjeneste ved det militae forsvar og civilfor-
svaret, hvis de er tilknyttet den fredsnmessi ge anbul ancetj eneste.
En sadan ordning har gennem adskillige &r veret gad dende for per-
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soner tilknyttet brandvasenerne, men er ferst i 1977 blevet gen-
nenfgrt for anmbul ancetjenesten. Det har dog indtil dette tidspunkt
al ene vazet et problemfor de anbul ancestationer, der ikke santi-
dig var brandstationer. Fornmélet nmed gennem designering at frita-
ge personer for npde ved mlitat forsvar og civilforsvar er at

si kre andre sanfundsvigtige funktioners viderefgrelse i en krigs-
situation. Det nmé& derfor konstateres, at det er neningen, at de
fredsmessi ge anbul ancer principielt - i det onfang situationen ta-
ler derfor - skal kunne fortsadte deres normale virke i en krigs-
situation.

Der findes ikke regler for koordinering af den statslige og
den fredsnessi ge anbul ancetjeneste efter nobilisering, nmen det bur-
de vage indlysende, at hverken den ene eller den anden slags anbu-
lancer vil std& stille, hvis der i en given situation er behov for
ambul ancekapacitet, jfr. dog de begramsni nger, der er i ambul ancer-
nes anvendel se pd grund af kvalitetsmessige forskelle. Dette sid-
ste kunne give anledning til overvejelser om behov for en planl ag-
ning af en koordinering under en eller anden form

Der kan i gvrigt henvises til, at spgrgsmélet om koordinering
af de to anbul ancetjenester er ontalt i den "Betamkning om syge-
husber edskabet", som et udval g under indenrigsmnisteriet afgav i

1966. Et nmedl em af udvalget gik her ind for, at civilforsvarets
ambul ancer skulle tilknyttes de |okale instanser (redningskorpse-
ne), nedens flertallet af udval gets nmedl enmer ikke kunne stgtte
dette synspunkt. Betankningens forslag blev i gvrigt ikke gennem
fort.

D. Fredsnessigt og krigsnmessi gt anbul ancenateri el .

| . Fredsnessi ge anmbul ancer.

| betamkni ng vedrgrende anbul ancetjenesten uden for Storkgbenhavn
(nr. 766/1976), afgivet af et af indenrigsm nisteren nedsat udval g,
i nddel es anbul ancer i fgl gende 3 grupper:

1. Enkelt anmbulance (AE) fortrinsvis til befordring af en patient
pd bare. Der er nulighed for transport af yderligere 1 patient
si ddende. Denne type er den oftest forekomende.

Et detaljeret forslag til starrelse, bemandi ng og indretning
af denne anbul ance frengdr af side 70-77 i nawnte betankning.
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2. Dobbelt ambulance (AD) til befordring af en eller to patienter
pa bare. Barerummet er storre end ved enkelt anbul ance, hvil ket
gi ver anbul ancepersonel | et bedre arbejdsforhold ved behandling af
pati enter under transport.

3. Spe ¢ ialambulanc e (AS) til befordring af patient i seng nellem
to sygehuse, eller ned saligt udstyr som eksenpel vis hjerteanbu-
| ancer. Barerummets storrelse tillader |ageligt personale at ar-
bej de med patienten under transporten.

I ndenrigsm nisteriet har anbefal et, at antskommunerne | agger
bet amkni ngens forslag til grund ved pl anl agni ng af amt skonmunens
sanl ede behandl i ngs- og transportmuligheder for akut syge og til -
skadekomme.

I'l. Krigsnessige ambul ancer.

Den statslige anbul ancetjeneste er en nobiliseringsstyrke, der
udel ukkende tamkes anvendt under krigsforhold.

Kar et gj erne er udskrevne VW pick-up's med presenning, der
ved hjad p af standardfrenstillede barestativer og isoleringssa
(gl asul dmétter og pl astplader) pa nobiliseringsstedet ondannes
til enkle anbul ancer, hver med plads til 4 barer og udrustet med
materiel til nedterftig sygepleje. Over |langere afstande er kare-
tgj erne kun baseret pd at skulle transportere patienter, der er
| sgebehandl et .

Mobi | i seringsstyrken er ca. 2.500 kgretgjer, men i fredstid
rades kun over et begramset antal kgretgjer til uddannel sesbrug
(mndre end 50) ved CF-regioner og skoler myv.

CF-korpset rader over et beskedent antal ambul ancer af typen
VW Conmbi eller Ford F 3, der fortrinsvis skal dakke afdelingernes
i nterne behov for sygetransport.

For santlige anbul ancetyper gad der, at de kun er udstyret
nmed ngdterftigt ferstehja ps- og sygepl ejeudstyr, at de kun kan
anvendes i forbindel se med NATO baren (samenkl appelig felttype),
og at de kun i ringe grad er |ydisol erede.

Givilforsvaret rader saledes ikke over ambul ancer, der i kom
fort og udstyr kan sanmenlignes med, hvad der almndeligvis for-
stds ved anbul ancer. Under krigsforhold md denne kvalitetsforrin-
gel se anses for acceptabel.
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I'l'l. Samenligning.

En sammenligning nellem civilforsvarets krigstids-anbul ancer og de
fredsmessi ge anbul ancer viser - alene hvis man ser en af hver pa
samre tid - at den fredsnessi ge anbul ance er et special keretgj, der
yder savel patienten som betjeni ngspersonellet stor konfort og go-
de arbejdsforhold, |igesomden er udstyret med f.eks. frigerel ses-
materi el samt udstyr til udrykningskersel. Givilforsvarets anbul an-
ce er derinod sinpel, nentil gengad fleksibel, fordi den kan op-
bygges pa al mindeligt anvendte kgretgjer. Den har stor kapacitet,
men ringe konfort, hvilket bl.a. kan ses pa baren. Der er ikke

den store forskel pa runfanget af barerunmet pa de to anbul ancer,
men civilforsvarets er indrettet til 4 barer, nedens den civile
fredstidsanbul ance kun har 1 bare i nornmal -udgaven.

Denne forskel skyldes dels at krigsforhold kan notivere en
| avere standard end fredstidsforhold,dels forskellen i anbul an-
cernes opgaver.

Fr edsti dsanbul ancen skal eksenpelvis kunne rykke ud til fard-
sel suhel d for afhentning af patienter, somingen forudgaende hjadp
har faet. H apen skal ydes af ambul ancepersonellet somde farste.
Cvilforsvarets krigsanbul ancer er beregnet til transport af per-
soner, somalle har fé&et nogen hjap, f.eks. fra redni ngsmandska-
bet pa skadestedet.

E. Anal yse og vurdering.

1. Den ga dende ordning, hvorefter den fredsnmessige og den stats-
i ge anbul ancetjeneste er adskilt savel i krig somi fred, bygger
pa den filosofi, at den fredsnessi ge anmbul ancetjeneste skal fort-
sagte sin virksomhed ogsd efter nobilisering. Derfor er den stats-
i ge anbul ancetjeneste opbygget til at |g@se transportopgaver i
forbi ndel se med skader, der opstar pa grund af krigshandlinger,
hvor mange personer har behov for ambul ancetransport.

2. Der er i denne forbindel se ogsd et hensyn at tage til den del
af landet, som befinder sig uden for eivilforsvarsonraderne. Der
er, hvis der ses bort fra behovet for agul ering af civilforsvars-
onr &ders gramser, ofte tale omtyndt befol kede onrader, somfor-
udsattes betjent af den normal e anmbul ancetj eneste, uanset om be-
hovet for anbul ancetransport er frenkonmet som fol ge af krigs-
handl i nger eller ej.
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3. | det onfang den statslige anmbul ancetjeneste ikke er indsat til
transportopgaver, vil personellet indgd som arbejdskraft pa statio-
neringssygehuset, hvad der er taget hensyn til ved den eksisteren-
de uddannel se. Hvis den statslige anbul ancetjeneste blev overfaort
til redni ngskorpsenes regie, ville denne nulighed for udnyttel se

af arbejdskraften bortfalde. Det er santidig tvivlsont, omder pa
redni ngskor psenes stationer vil vae relevant arbejde til de pa-
gad dende.

4. Den statslige anbul ancetjenestes kapacitet onfatter ca. |o0.000
pati enter pd en gang, medens kapaciteten i de fredsmessige anbu-

| ancer kun onfatter 719 personer pad en gang. De fredsnessige ambu-
| ancer udger saledes 6-7 % af den sanlede kapacitet efter nobili-
sering.

5. Den normal e fredsnessige al armeringsordning vil kun virke, sa

| ange det normale telefonnet er intakt. Blot dele af telefonnettet
bl iver uanvendeligt, vil alarmeringsordningen forringes. Der vil i
sddanne onrader primet vexe civilforsvarets nel desystener (radio,
felttel efon og ordonnanser) til at fornmidl e hjadpen. Det méd santi-
di g af tekniske og ekonomni ske arsager anses for udel ukket at andre
og yderligere sikre det eksisterende tel efonsystem

6. En naxnmere koordinering af den statslige og den fredsmessige
ambul ancetj eneste kan gennenfgres ved at flytte den statslige til
den fredsnessige eller onvendt. Aspekter i relation hertil vil bli-
ve behandl et nedenfor i afsnit 2.2.

7. Nar anbul ancetjenesten i fredstid er en antskomunal opgave

skyl des det en tilknytning til sygehusvasenet, som ogsd er en ants-
kommunal opgave savel i fred somi krig. Det fredsnessige sygehus-
vasen og den fredsnessi ge anbul ancetjeneste er et antskonmunalt

anl i ggende uden rel ationer til civilforsvaret. Relationerne i freds-
tid er til sundhedsstyrel sen. Anmtskomunernes pl anl agning for syge-
husvasenet i en beredskabssituation sker derimd i snaver kontakt
med civilforsvaret, der opstiller den statslige anbul ancetjeneste
til betjening af sygehusvasenets udvi dede kapacitet.

8. Det kan eventuelt overvejes, om anbul ancetjenesten skal vare
lokalt eller regionalt styret efter nobilisering, eller der skal
vag e en bl andi ng som nu.



156

9. Foranstdende punkter refererer til den nuvaende tilstand, hvor
redni ngskorpsene er privat ejede. Der er saledes ikke taget stil-
ling til eventuelle andrede ejerforhold.

11.2. Modeller.

A. Qpregning af nodeller.

Til belysning af ambul ancetjenestens forhold er opstillet falgende
nodel | er:

1. Den nuvar ende ordning.

Den fredsmessi ge ambul ancetj eneste oprethol des uandret efter nobi-
lisering. Den statslige anbul ancetjeneste henhgrer fortsat under
civilforsvaret og er tilknyttet sygehusene efter nobilisering.

2. Anbul ancetjenesten sames ved en institution.

Den paged dende institution vil have ansvaret for anbul ancetjene-
sten savel i fred somi krig.
Der vil naturligt vege to | @sningsnuligheder, nemig:

a: Anbul ancetj enest en henl agges under De Danske Redni ngskorps
(storstebruger i fredstid).

b: Anbul ancetj enesten henl agges under civilforsvaret (starstebru-
ger i krigstid). Der kan blive tale omstatslig eller kommunal
til knytni ng.

3. Den sanl ede anbul ancetjenestes indsats koordi neres under
kri gsforhol d.

Ordni ngen forudsater ikke um ddel bart nogen andring i den eksiste-
rende ordning nmed adskillelse af den fredsnessige ambul ancetj ene-
ste og den statslige anbul ancetjeneste. Den tilsigter inmdlertid

at hidfgre en koordinering af ressourcernes udnyttel se under Kkrigs-
forhold i de situationer, hvor dette kan vare pakrawvet.

Den fredsnmessi ge ambul ancetj eneste tamkes viderefgrt, sa |an-
ge det overhovedet er muligt. Under de stigende beredskabsgrader,
som indgdr i civilforsvarets planlagning, er der ingen anledning
til at foretage andring heri, idet den san ede anbul ancekapacit et
forgges gennem den pl anl agt e beredskabsforggel se af den statslige
ambul ancet j eneste. Efter nobilisering ber der imdlertid vage sik-
kerhed for, at sanfundets sam ede anmbul ancekapacitet - den freds-
messige og civilforsvarets statslige anbul ancetjeneste - kan udnyt-
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tes bedst muligt i tilfesdde af masseskader. Dette kunne opnds ved

i ndgdel se af en overenskonst nellem civilforsvarsstyrel sen og De
Danske Redni ngskorps af en noget |ignende art som den, der regul e-
rer entreprisebrandvasenernes udrykningsret under varslingssitua-
tioner (civilforsvarsstyrelsens cirkul e skrivelse af |o. februar
1954), En sadan overenskonmst skulle tilsigte - uden at gribe ind i
de bestaende standardoverenskonster med antskommunerne - at sikre,
at der ved koordinering af udrykningsordrerne i en masseskadesitua-
tion vil vere den stgrst nulige sam ede anbul ancekapacitet til ra-
di ghed for den skadelidte civilbefol kning.

B. Beskrivel se af nodel |l erne.

ad 1. Den nuve ende ordning.

Den nuvex ende ordning betyder, at den fredsnessige og den statsli-
ge anbul ancetjeneste forbliver adskilt savel i fred somi krig.
Der vil dog i krig veee den mulighed, at de fredsmessige anmbul an-
cer kan rekvireres, hvis helt akutte situationer opstar.

Ordni ngen i ndebager, at det fredsnessige serviceniveau pa am
bul anceonr adet oprethol des sa | amge som overhovedet nuligt efter
en nobilisering, hvilket givet har betydning for befol kni ngens
nor al .

ad 2. Anbul ancetjenesten sanles ved en institution.

Efter det sakaldte "stgrstebrugerprincip" kan anbul ancetjenesten
sam es ved De Danske Redni ngskorps, somer stgrstebruger i freds-
tid, eller den kan sam es ved civilforsvaret, som er stagrstebruger
i krigstid. Uanset hvad man ge@r, vil der stadig vzre behov for at
tage stilling til de ambul ancer, somtilhgrer andre end De Danske
Redni ngskorps. Selv omder ses bort fra forhol dene i Storkgbenhavn,
vil der stadig vaxe Roskilde, A g, Sanmsg og de to anbul ancer i
Kolind at tage stilling til.

Hvis en saming skal ske - uanset under hvilken institution
det matte ske - vil der vae behov for |ovendringer bl.a. i lov
om sygehusvasenet (lov nr. 324 af 19. juni 1974).

Hvi s man henl sgger ordningen til redningskorpsene vil det med-
fore, at disse korps skal foresta uddannel se af personel og anskaf -
felse af materiel til en krigsnessig anbul ancetjeneste. Da der nap-
pe kan skaffes det forngdne personel uden gennem vaz nepli gtssyste-
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met, vil det krave, at varnepligtige skal uddannes ved rednings-
korpsene, hvilket vil vaxe et brud ned det hidtidige nenster,
hvorefter vernepligtige alene er blevet uddannet ved offentlige
nyndi gheder. Dertil konmer, at redningskorpsene - for s vidt an-
gar den teoretiske del - uddanner deres eget ambul ancepersonel ved
| andt ransportskol en, der ikke har kapacitet til ogsd at uddanne
ca. 200 varnepligtige pr. ar. Materiel messigt vil redningskorpsene
skulle arbejde med flere forskellige typer materiel, end tilfeaddet
er i dag, idet man nappe vil f& bevilget penge til at anskaffe
fredsmessi ge anbul ancer til krigsmessig brug. En inkorporering af
den statslige anmbul ancetjeneste i redningskorpsene vil betyde et
fremmedel erent, som ikke naturligt passer til redningskorpsenes
dagl i ge virke.

Hvis man tanker sig hele anbul ancetjenesten overfort til civil-
forsvaret, vil man kunne frensatte de samme synspunkter med hensyn
til brandvasener mv., der varetager anbul ancetransport, sant ned
hensyn til materiel forskelle, somforan anfegrt. Hertil kommer, at
civilforsvaret i fredstid ikke opretholder et fredsnessigt bered-
skab, somkan tilfredsstille kravene med hensyn til den fredsmes-
si ge anbul ancetj enestes beredskab, idet der isa tankes pa statio-
ner med deggnvagt og santidig forholdsvis korte udrykni ngsafstande.
Den fredsmessi ge anmbul ancetjeneste vil derfor ogsd vage et frem
medel ement i civilforsvaret. Dette gad der, uanset omder ville bli-
ve tale omen statslig eller en konmunal tilknytning af anbul ance-
tj enesten.

ad 3. Den sani ede anbul ancetjenestes indsats koordi neres under
kri gsforhol d.

Princi ppet i denne ordning er, at anbul ancetjenesten i krig prin-
cipielt onfatter savel den fredsnessige som den statslige anbul an-
cetjeneste.

Model | en har endvidere en samrenhang ned den nuvar ende ord-
ning, hvorefter det fredsnessige serviceniveau bevares sa |ange
som mul i gt .

I forhold til den nuverende ordning indebsrer denne nodel,
at der i krigstid sker en koordinering af ressourcernes udnyttel-
se i en nmasseskadesituation.

Model | en tager saledes sigte pd at forene de positive sider
af den nuvarende ordning ned de positive sider i admnistrations-
departenentets forslag om sanmenl agni ng af den statslige og den
fredsmessi ge anbul ancetj eneste.
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11.3. Arbejdsgruppens stillingtagen.

Ved at sammenhol de de enkelte nodel |l er er arbejdsgruppen konmet
til den konkl usion, at nodel 3 er den, der giver de bedste mulig-
heder for, at der i tilfade af krig sker en rationel udnyttel se
af de sanl ede ressourcer pa anbul ancetjenestens onrade.

Al l erede fordi arbejdsgruppen er enig om at nodel 3 i krig
giver den optinale udnyttel se af ambul ancetj enestens samnl ede res-
sourcer og henset til, at man i gvrigt ikke har kunnet anbefale eta-
blering af et obligatorisk sam et beredskab, har man ikke fundet
anledning til nanmere at analysere, hvorvidt der vil kunne pavises
fordel e p& dette del ontade af det sam ede beredskab.

11. 4. De storkgbenhavnske forhol d.

Den del af Storkgbenhavn, der onfatter Kebenhavns,Frederiksberg

0og Gentofte konmuner er i relation til anbul ancetjenesten i det
gvrige |land saregen pa den made, at der er konmunal e ambul ancer.

I den gvrige del af det storkgbenhavnske onrade er det imdlertid -
somi stgrstedelen af det gvrige land - redningskorpsene, der be-
strider anbul ancetj enesten.

I den ovenfor ontalte nodel 2 om stgrstebrugerprincippet vil
det vol de vanskel i gheder at sammenl sgge den fredsmessige og den
statslige anbul ancetjeneste, idet en samenlagning til civilfor-
svaret eller redningskorpsene vil vere de eneste rmuligheder for
en total sammenl agning, idet der i adskillige byer her i |andet
i kke er kommunalt brandvasen. En | g@sning efter denne nodel vil
derfor betyde, at man i Kegbenhavn mv. nétte overfgre anbul ancerne
fra brandvesenerne til redningskorpsene eller civilforsvaret.

Ved anvendel se af nmodel 3 med princi ppet om inkorporering af
den fredsnessi ge anbul ancetjeneste i civilforsvarets beredskabs-
system uden egentlig samrenl agni ng af organi sationerne vil der
i kke opsta sarlige problener i det storkgbenhavnske onrade eller
andre onrader, hvor anbul ancetjenesten i fredstid varetages af
andre end redni ngskor psene.
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Kapitel 12
Beredskabet over for visse typer a fredstidskatastrofer

12. 1. | ndl edning.

| dette kapitel er der sggt udarbejdet en nogenlunde kortfattet
oversi gt over beredskabet over for visse typer af fredstidskata-
strofer. Kapitlet er ikke udtgnmende, idet f.eks. beredskabet over
for store snekatastrofer, satellitnedfald og flyvevdbnets og sgvas -
nets redni ngsberedskab ikke er behandl et.

| afsnit 12.2. er der givet en beskrivelse af fgl gende hoved-
skadet yper (beredskabssituationer):
A. Brand.
B. Redni ng.
C. Uneld i nukleare anl ag.
D. Kemikalie- og olieul ykker pa havet - herunder strandrensning.
E. Kemikalie- og olieul ykker pa | andjorden.
F. Gasberedskabet pa Bornhol m
G Stornfl odsberedskabet i Sgnderjylland.

Der er ikke givet nogen selvstandig beskrivel se af beredska-
bet ved uhel d pa olieboreplatforne.

For hver skadetype (beredskabssituation) er foretaget en be-
skrivel se af disse emer i den nawnte rakkef gl ge:
a. Afgramsning af skadetyper (beredskabssituationer).
b. Angivelse af, hvilke myndi gheder samt gvrige personal enessi ge

0og materialeressourcer der er udfgrende.

c. Beskrivelse af |edel se.
d. Beskrivel se af planl agning.
e. Angivelse af hvilke nyndigheder mv., der i givet fald yder

konsul tativ bistand.
f. Det overordnede ansvar.
I afsnit 12.3» er der angivet visse "mangler" i det eksiste-
rende kat astrof eberedskab, herunder om det nuvaxende beredskab pa
vi sse punkter efter de pdged dende nyndi gheders opfattel se ikke op-
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fyl der de forventninger, der stilles, sant hvorvidt eller i hvil-
ket onfang disse mangl er forventes afhjul pet gennem de forslag,
der er under udarbej del se.

| afsnit 12.4. er der for hver skadetype (beredskabssituation)
redegjort for, hvemder afholder udgifterne i forbindelse med be-
redskabets oprethol del se.

12.2. Det eksisterende kat astrof eber edskab.

A. Brand.

a. Afgramsning af skadetyper.

Il debrand eller overhangende fare for ildebrand sant redni ngsop-
gaver i tilknytning hertil.

b. Deltagende nmyndi gheder sant ressourcer.

Det pahviler i henhold til brandl oven enhver primee kommune at op-
rethol de et brandvasen, somunder hensyn til de nanere forhold i
kommunen er i stand til at yde et forsvarligt rednings- og sl uk-
ni ngsar bej de. En komune kan helt eller delvis fritages for plig-
ten til at oprethol de et udrykningskorps, safrent kommunen ved af -
tale med et komunalt eller privat brandvasen eller med civilfor-
svarsstyrel sen tilvejebringer en forsvarlig ordning af rednings-
og sl ukni ngsarbej det (brandlovens 88 1 og 6, stk. 1).

Hver komunes brandvasen di nensioneres nmed hensyn til bered-
skab og materiel efter naxnmere retningslinier, der sadvanligvis
udger m ni nunskravene. (Justitsministeriets retningslinier af
5. januar 1977 for brandvesenernes beredskab og materiel).

Ved al arnering indsattes udrykni ngskorpset i overensstemmel se
med det fastsatte beredskab.

| patrangende tilfadde skal den kommanderende pa brandstedet
(brandi nspekt gr en/ udr ykni ngsl ederen), og i visse tilfadde kan til -
lige politimesteren til kal de assistance fra et andet kommunalt el -
ler privat brandvasen. Ved brande af sterre onfang kan der pa til-
svarende made tilkaldes hjadp fra den nanmeste af Civilforsvars-
kor psets udrykni ngsenheder eller fra de nmilitee korps. (Brand-

I ovens § 25).

Politiet foranlediger foretaget forngden afsperring, evakue-

ring og segrger for ordenens opretholdelse mv. Ved brande af staor-
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re onfang kan de militae korps til kaldes ned hensyn til bistand
til fremme af ordenens oprethol del se. (Brandl ovens 88 23 og 25).

c. Beskrivel se af | edel se.

I kommuner med brandkonmi ssion har brandi nspektgren eller dennes
stedf ortramler kommandoen under sl ukni ngsarbejdet.

| kommuner uden brandkommi ssion, men med eget udryknings-
korps, er reglen somnaynt ovenfor.

| kommuner uden brandkommi ssion og uden eget udrykni ngskorps
har | ederen af udrykni ngskorpset konmandoen, nedm ndre konmmandoen
i henhold til brandvedtagten er tillagt brandi nspektgren.

d. Beskrivel se af pl anl agni ng.

Pl anl agni ng vedr grende materiel, personel mv. foretages i konmu-
ner uden brandkomi ssion af kommunal bestyr el sen/ br andi nspekt gr en/
politinmesteren og i komuner med brandkonm ssion af brandkommi s-
si onen/ brandi nspekt gren inden for de retningslinier, der fastsat-
tes af justitsministeriet i henhold til brandl oven, og under | g-
bende kontrol af statens brandi nspektion.

Det skal serlig fremheaaes, at der ifglge brandl oven skal fo-
religge en plan for hver kommune for alarnmering af brandvasenet.
Denne pl an udarbej des af brandkonmi ssi onen, hvoraf politinesteren
er nedlem | kommuner uden brandkonm ssion udarbejdes pl aner af
politinesteren. (Brandlovens § 14, stk. 1).

e. Myndi gheder mv., der yder konsultativ bistand.

| sa¢ statens brandi nspektion og justitsmnisteriets brandrad.
(Justitsministeriets bekendtgerel se nr. 481 af 9. decenber 1970
om st atens brandi nspekti on og brandl ovens 8§ 7).

f. Overordnet ansvar.

Det overordnede ansvar for, at konmunerne opfylder deres forplig-
telser i henhold til brandl oven, pahviler i sidste instans sta-
tens brandinspektion og justitsmnisteriet.

B. Redni ng.

a. Afgramsning af skadetyper;

Redni ng af indesparede og fastklente personer (og af materielle
vag di er) uden for tilfadde, hvor der er tale om brand.
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b. Del tagende nyndi gheder samt ressourcer.

Redni ngsi ndsat sen foretages af De Danske Redni ngskorps. | Kgben-
havns komrune, hvor brandvasenet har organi seret en salig pioner-
tjeneste, og i stort onfang i Frederi ksberg og Gentofte kommune
foretages indsatsen dog af brandvasenerne. Hvis der er tale om

katastrofer af sterre onfang indgar tillige Civilforsvarskorpset
eller eventuelt det lokale civilforsvar i indsatsen efter nanere
annodni ng. Brandvasenerne som sadan indgar ikke i @vrigt i kata-
strof eber edskabet pa dette onradde, nmen vil i det onfang, det er

nmul i gt og hensi gtsnmessigt, yde bistand efter annodning.
Politiet foranlediger foretaget forngden afspsrring, evakue-
ring og sgrger for ordenens oprethol del se myv.

c. Beskrivel se af | edel se.

Politiet har |edelsen - bortset fra redning i forbindel se med brand
og ned uheld med farlige stoffer - af indsatsen og tradfer de for-
anstal t ni nger, der er nawnt under b.

d. Beskrivelse af planl agni ng.

De inplicerede beredskabsnyndi gheder (De Danske Redni ngskor ps,
brandvasenerne, civilforsvaret, politi, sygehusvesen mv.) plan-
| agger hver inden for sit onrade spergsmal ommateriel, personer,
herunder uddannel se bl andt andet vedrgrende taktik under indsats.
| politikredsene er der endvidere udarbejdet planer inden for
en eller flere af fgl gende grupper:
1. Cenerelle katastrofeplaner.
Speci el l e planer for visee katastrofeformer (f.eks. flystyrt,
t ogul ykker, oversvgmel ser).
3. Specielle planer for katastrofer pa visse virksonheder mv.,
der skgnnes at frenbyde en salig risiko.

Di sse planer er koordineret nmed pl aner, udarbejdet af andre
myndi gheder (brandvesen, civilforsvar, sygehusvasen).

Det af justitsministeriet i septenber 1976 nedsatte udvalg
(Eefsen-udval get) har blandt andet til opgave at undersgge nulig-
hederne for en yderligere effektivisering af den |okal e katastro-
feplanl agning og for en yderligere koordinering af den konkrete
indsats ved storre fredstidsul ykker. Udval get forventer at have
til endebragt sine overvejelser inden udgangen af 1978.
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e. Myndigheder mv., der yder konsultativ bistand.

Spergsmal et om hvil ke nyndi gheder mv., der i forbindelse nmed
redni ngsi ndsats vil kunne radgive om hvorledes den opstaede fare
skal impdegas, vil i et vist onfang fremgd af den |okal e katastro-
fepl anl agni ng. Der kan, afhangig af skadens art, f.eks. vaze tale
om r &dgi vni ng fra neteorol oger, bygningsmyndigheder mv., og af-
hangi g af skadestedet, f.eks. vexe tale omradgivning af DSB (tog-
ul ykker), Kgbenhavns | ufthavnsvasen (flyul ykker) mv.

f. Det overordnede ansvar.

Der henvises til, hvad der er beskrevet ovenfor under d, hvoraf
frengar, at det er politiet, der har hovedansvaret for, at der
finder planlagning sted pd onradet.

Den enkel te konponent i beredskabsplanen (og i sidste in-
stans dennes overordnede) besrer imdlertid selv ansvaret for, at
den kan klare de opgaver, som skal varetages af netop denne kom
ponent.

G Uheld i nukleare anlag myv.

Best emrel ser om beredskabet findes i indenrigsninisteriets bekendt-
gorelse nr. 278 af 27. Juni 1963 om beskytt el sesforanstaltninger
mod uheld i nukleare anlag (atomanlag) mm somandret ved mlj g-
m nisteriets bekendtgerel se nr. 502 af 1. oktober 1974.

a. Afgramsni ng af skadetyper.

Ber edskabssi t uati onen kan af gramses som udsattel se af "befol knin-
gen for ioniserende straling eller for andre nukleare farenomen-
ter"” (bkg. 8 8, Jfr. 7), séaledes at befol kningen i al mndelighed
bergres i nodsaning til de personer, somer direkte beskaftiget
nmed de radi oaktive stoffer (arbejderbeskyttelse). Hovedonradet er
beskyttel se nod fgl gerne af uheld i nukleare anlag, nmen ogsd andre
uhel d med radi oaktive stoffer, hvorved befol kningen i et vist
storre onfang udsates for ioniserende straling, vil i praksis
falde ind under dette beredskab; en afgransning nedad |igger ved
uhel d (f.eks. mindre transportuheld), der praktisk kan handteres
af det nedenfor ontalte "stral ehygi ejni ske beredskab", baseret
pad vagtordni ngen ved statens institut for stral ehygiejne.

Ber edskabet gar ud pa i givet fald at kunne ivarksate "de
ngdvendi ge foranstaltninger" for at beskytte befol kni ngen. Det
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frengdr af de i bekendtgerel sens § 8 nante eksenpler, at der i
forste rakke er tale omen opgave af "redningsagtig" karakter ned
henbl i k pa at unddrage befol kni ngen de skadelige virkninger af
den ioniserende straling.

b. Del tagende myndi gheder sant ressourcer.

Som udf gr ende nyndi gheder md i farste rakke peges pa politiet og
civilforsvaret (savel Givilforsvarskorpset som det |okale civil-
forsvar); ogsa forsvaret kan tamkes inddraget. Beredskabet er ikke
opbygget som et trinvist eskal erende beredskab, og der kan sl edes
i kke drages nogen analogi til den trinvise opbygning, somer for-
udset i niljestyrel sens vejledning nr. 8/1974 om beredskabet ved-
rgrende uheld med farlige stoffer pd |andjorden. Sexligt bensxkes,
at der ikke er henlagt specielle opgaver til brandvasenet inden
for dette nukl eare beredskab.

Med hensyn til de forskellige faser af beredskabet benes kes,
at alarmering af beredskabsorgani sationen pahviler politiet, og
at kommuni kation til og information af befol kni ngen er baseret pa
udsendel ser vi a Danmarks Radi o, hvil ket med henblik pa gennenfg-
rel se af beskyttel sesforanstal tninger vil kunne suppleres ned
hgjttalermateriel fra politi og civilforsvar. Mal eberedskabet til
fast| amgel se af kontam neringens geografiske udstrakning og stralin-
gens intensitet er baseret pa& nobile mél ehold fra«Civilforsvarskorp-
set sant stationage méleinstrumenter pa visse politistationer.

c. Beskrivel se af |edel se.

Ber edskabsl| edel sen er henlagt til mljgstyrelsen, der somfaglig
komponent tradfer beslutning omivarksattel se af beskyttel sesfor-
anstal tninger efter forhandling med et af miljgnm nisteren nedsat
sagkyndi gt udval g sant politiet og vedkonmende civilforsvarsmyn-

di ghed; det sagkyndi ge udval g rummer reprasentanter for sundheds-
styrel sen (herunder statens institut for stral ehygiejne) og nuklear
sagkundskab (tidligere atonenergi konm ssionen nu tilsynet ned nu-
kl eare anl ag og forsggsanl ag Ri so) .

d. Beskrivel se af planl agni ng.

Pl anl agni ngsforpligtel sen onfatter nukleare anlag, beliggende her
i riget, for hvilke der pa foranledning af niljegstyrel sen og efter
forhandling ned vedkormende politi- og civilforsvarsnyndi gheder
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skal udarbejdes en beredskabspl an, som fastl agger de foranstalt-
ni nger, der skal kunne ivarksattes for at beskytte befol kni ngen i
tilfedde af, at den udsadtes for ioniserende stralinger. Der fin-
des en ad dre beredskabsplan for forsggsanlag R sg (som skal opta-
ges til revision), ligesomder er udferdiget en dansk beredskabs-
pl an vedr grende Barseback-varket i Sverige. Sidstnante plan er
under | gbende overvejel se og revision.

Politiet og civilforsvaret deltager pa deres onrader i plan-
| agni ngen, hvori |igel edes reprasentanter for sundhedsstyrel sen,
tilsynet ned nukleare anlag og forsggsanl s Risg er inddraget.

e. Myndi gheder myv., der yder konsultativ bistand.

Der henvises til punkt c. sanmt afsnit 12.3.

f. Det overordnede ansvar.

Pa foranledning af miljastyrel sen udarbejdes efter forhandling ned
vedkommende politi- og civilforsvarsnyndi ghed en beredskabspl an,
der fastlagger, hvilke beskyttel sesforanstaltninger der skal kunne
ivegksaates. Planen godkendes af miljgninisteren.

D. Kenikalie- og olieul ykker pa havet - herunder strandrensning.

Under miljgstyrelsen er etableret et beredskab til bekanpel se af
ol i e- og kemnikalieforurening af havet.

Ber edskabet aktiveres, safrent der indtradfer ul ykker med
skibe eller inden for off-shore virksomheden (indvinding af olie
fra havbunden) ned det resultat, at olie- eller kemkalier tranger
ud i havet.

Ber edskabet aktiveres endvidere, safrent der konstateres olie-
eller kem kalieforurening af havet i forbindelse nmed skibsfartens
normal drift eller somfglge af olie- eller kemkalieudslip til
havet fra |andbaserede kil der.

Her udover kan kem kal i eber edskabet aktiveres, safrent der nod-
tages nel dinger omdrivende trom er nmed ukendt eller farligt ind-
hol d.

a. Afgramsning af skadetyper.

M1 jgstyrel sens havverts olie- og kem kal i eberedskab onfatter ikke
havneonr &der, idet forureninger i havne betragtes somet |okalt
problem Det er séledes niljw@styrelsens holdning, at ml.jgstyrel-
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sens vejledning nr. 8/74 Beredskab ved uheld nmed farlige stoffer
pad | andj orden dakker havnenes vandonr ader.

b. Deltagende nyndi gheder sant ressourcer.

Mel di nger omolie- eller kemikalieforurening af havet indgar nor-
malt til Sgvernets Qperative Kommando i Arhus, der videregiver
mel di ngerne til mljgstyrel sen.

M1jostyrelsen tradfer herefter beslutning om hvorvidt der
skal iverksattes bekapel sesaktioner og i bekradtende fald hvil -
ke met oder, der skal bringes i anvendel se.

Ved savel rekognosceringsopgaver som ved egentlige bekapel -
sesaktioner trakkes der pa personel og materiel fra en rakke stats-
lige og konmunal e nyndi gheder - herunder sgvanet, flyvevabnet og
Civil forsvarskorpset.

Det materiel, der anvendes ved bekaspel sesaktioner, er ind-
kgbt af miljgstyrel sen og placeret i depoter, prinet under for-
svaret og Civilforsvarskorpset.

c. Beskrivel se af |edel se.

MIjgstyrelsen tradfer afggrelser om hvorvidt bekaapel sesaktioner
skal indsattes, og i bekradtende fald udgver mljgstyrel sen den
ansvarlige |edel se af sadanne aktioner.

Ved storre bekanpel sesaktioner varetages |edel sesfunktionen
gennem ni | j gstyrel sens eksperter dels pd selve bekamel sesst edet,
del s ved en reprasentant i den ved aktionen etabl erede stab.

Ved mindre aktioner vil stabsfunktionen normalt ikke blive
etabl eret.

Sevar nets (perative Kommando i Arhus varetager den koordine-
rende | edel se, der er ngdvendig for at udfere de foranstaltninger,
mljogstyrel sen har truffet beslutning omat gennenfgre i den kon-
krete situation. Ledel sen af bekasrpel sesakti onen fra stranden | e-
des normalt af Civilforsvarskorpset.

d. Beskrivelse af planl agni ng.

Udar bej del se af beredskabspl aner varetages af miljg@styrelsen i
sanar bej de med de myndi gheder, der er involveret i beredskabsor-
gani sati onen.

e. Myndi gheder mv., der yder konsultativ bistand.

Danmar ks fiskeri- og havundersggel ser
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Vi | dt bi ol ogi sk station, Kalg

A iebranchernes fadlesreprasentation
Civilforsvarsstyrel sens anal yti sk-kemi ske |aboratorium
St at sprgveanstal t en

Handel smi ni steri et

Dansk undergrunds consortium

Udenrigs- og justitsministeriet

Statens skibstilsyn

Bj er gni ngs- og forsikringssel skaber

Met eorol ogi tj enester, |okale farvandseksperter
Eventuelt oceanografer mfl.

Forsvar, civilforsvar, private firmer mfl.

f. Det overordnede ansvar.

Se under punkt c. ovenfor.

En strandrensni ngsordning har tidligere vaet baseret pa handel s-
mnisteriets cirkulege af 3. maj 1967, der onhandl ede ydel se af
tilskud fra staten til en arlig rensning af badestrande for il and-
drevet, vardil gst vraggods og affald, herunder nindre olieforure-
ninger. Statstilskuddet bortfaldt 1. april 1978, jfr. mljem niste-
riets cirkulage af 13. marts 1978, nen det forudsadtes, at konmu-
nerne vi derefgrer denne strandrensni ngsordning.

P4 baggrund af EKOFISK-ulykken i fordret 1977, der kunne have
medf grt meget onfattende olieforurening af navnlig den jyske vest-
kyst, sgger niljgmnisteriet gennem forhandlinger med antsradsfor-
eningen i Danmark og Kommunernes Landsforening nu etableret en per-
manent, | andsdakkende beredskabsordning nod onfattende olieforure-
ni ng af kysterne.

a. Afgransning af skadetyper.

A ieforureninger af kysten fra havet. Der kan i beredskabssituati o-
nen i kke gives nogen skarp adskillelse nellem en bekapel sesf ase,
jfr. ovenfor, der gar ud pa at hindre videre udbredel se af forure-
ni ngen, og oprydni ngsfasen, der gar ud pd at opsam e og bortskaffe
den forurenende olie.Oprydningsfasen er det centrale i den patankte
ber edskabsordni ng, der for sd vidt kan betegnes som "katastrofe-
renovation".
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b. Deltagende nyndi gheder sant ressourcer.

Den ovenfor nawnte al m ndelige strandrensning, der forudsates ud-
feort af konmunerne, kan anskues somet 1. trinsberedskab. Det pa-
tankte strandrensni ngsberedskab kan i forhold hertil betegnes som
onfattende et 2. og 3. trin.

2. trin teamkes baseret pa de tekniske forval tninger i konmu-
ner og antskommuner, der kan inddrage personel og materiel fra |o-
kale civile entreprengrer. Da der er tale omen "renovati onsopgave"
af betydeligt onfang, ber indsatsen ikke baseres pa de |okale
brandvasener.

Somet 3. trin paregnes det at kunne trakke pa bistand fra enhe-
der af civilforsvarskorpset (i det onfang, de ikke er optaget af
egentl i ge bekanpel sesopgaver) og forsvaret nmed personel og mate-
riel, herunder transportmateriel. Sadan stgtte né& di sponeres fra
centralt hold.

c. Beskrivel se af | edel se.

Den | okal e indsats forudsattes |edet og koordineret gennem ants-
konmmuner ne.

d. Planleagningen vil lokalt blive koordineret af antskommunerne.
Den skal onfatte en al armeringsordning (evt. baseret pa politiet)
for kontaktpersoner, der kan aktivisere organisationen, og i gvrigt
oversigter over ressourcerne i form af personel og entreprengr- og
transportmateriel; endvidere angivelse af til- og frakersel snulig-
heder til kysten, rensefaciliteter for materiel, herunder transport-
koret gj er, deponeringssteder for opsamet olie.

Den centrale plan vil onfatte en al arneringsordni ng (baseret
pd mljgstyrel sens olieberedskab til havs) sant vejledning nmed hen-
syn til muligheder for bortskaffel se af opsam et olie, rensning af
materiel, rekvisition af bistand fra civilforsvar og forsvar, end-
vi dere gkonomni ske spgrgsmal, jfr. tekstanmegkning nr. 50 ad finans-
| ovens § 27.

e. Mndi gheder der yder konsultativ bistand.

Konsultativ bistand til antskommunerne paregnes ydet fra civilfor-
svarsregionerne og evt. mnilitarregi onerne med hensyn til forhold
vedrgrende civilforsvar og forsvar og med hensyn til miljgnmessige
forhold fra mljgstyrel sen.
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f. Det overordnede ansvar.

Den centrale |edelse pa |andsplan pahviler miljgstyrel sen.

E. Kemi kalie- og olieul ykker pd |andjorden.

a. afgramsning af skadetyper.

Ber edskabet til indsats ved uheld og ul ykker med farlige stoffer
pad | andj orden (kemikalie- og olieberedskabet pa |andjorden) tager
sigte pa indsats, hvor flydende, faste eller luftfornige sundheds-
farlige og/eller forurenende stoffer, herunder a sende, brand- og
ekspl osionsfarlige stoffer, slipper ud under opbevaring, anvendel -
se eller transport.

b. Deltagende nyndi gheder sant ressourcer.

Ber edskabet varetages af brandvasen, Fal ck-Zonen og CF-kor pset
(selve forureni ngsbekaarpel sen) samt politi (afspsring og evakue-
ring mv.).

Ber edskabet er opbygget i 3 trin, séledes at alene ulykkens
onfang og art er afgerende for, i hvilket onfang de enkelte bered-
skabstrin skal inddrages i indsatsen.

1. trin varetages af santlige |andets brandvasener og ind-
sadtes ved mindre uheld nmed det nornmal e brandberedskab, som rader
over mndre nengder sinpelt bekamel sesudstyr.

2. trin er oprettet p4d ca. 40 stegrre brand- eller Falck-sta-
tioner sant ved Civilforsvarskorpsets 7 udrykningspligtige afde-
linger og indsates ved stgrre ul ykker med det normal e udryknings-
ber edskabs personel og ned nere onfattende materiel - og bekapel -
sesudstyr. De saxlige "2. trins-stationer" er placeret passende
geografi sk | andet over under hensyntagen til blandt andet trafik-
vej e og -knudepunkter (landevej og jernbane) sant tilstedevarel sen
af farlige virksonmheder.

3. trin varetages alene af CF-korpset og er tamkt som en egent-
lig katastrofehjadp i tilfadde, der kraver materiel- og mandskabs-
intensiv indsats og stiller salige krav til beskyttel sesudrustning
til indsatspersonellet (stort antal personer med gasdragter og fuld
andedr ad sbeskyttel se). Dette beredskabstrin varetages af Civilfor-
svar skorpsets samnl ede personel styrke og materielressourcer, her-
under bl andt andet store nengder bekaarpel sesudstyr og beskyttel ses-
udrustning samt materiel i gvrigt til |@sning af evt. fglgevirknin-
ger, f.eks. af ngddri kkevandforsyning og |ignende.
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Det sam ede beredskab er beskrevet i vejledning nr. 8/1974
(mljostyrel sen), bensnt "Beredskab ved uheld ned farlige stoffer
pa& | andj orden".

c. Beskrivel se af |edel se.

Der henvises til, hvad der er beskrevet ovenfor under A. Brand,
punkt c.

d. Beskrivelse af planl agning.

De inplicerede beredskabsnyndi gheder (brandvasen, Fal ck-Zonen,
Civilforsvarskorpset og politi) planlagger hver inden for sit om
rade for sa vidt angadr materieltilvejebringel se, uddannel se af
personel og intern beredskabspl anl amni ng med henblik pa& bedst nu-
ligt at kunne varetage de forventede indsatsopgaver.

Somtilfaddet er for det al mindelige brandberedskab, sker
der lokalt en vis planlagning ved brandnyndi ghedens foranstalt-
ning i form af udarbejdel se af sakal dte medepl aner for salige
obj ekter (f.eks. farlige virksomheder), ligesompolitiet |okalt
udar bej der kat astrof epl aner, som bl andt andet til godeser de poli -
ti messi ge opgaver, herunder al armering af indsatsenheder til be-
kaampel se af forureningen.

e. Myndi gheder mv., der yder konsultativ bistand.

Konsul tativ bistand ydes blandt andet af:

M1 jastyrel sen

Kem kal i ekontrol | en

Cvilforsvarets anal ytisk-kem ske | aboratorium
Arbej dsti |l synet

Ri gshospitalets giftinformationscentral

Enbedsl| ager

St adsdyr | ager

Vandnyndi gheder

Vej myndi gheder

Fi skeri kontrol | en

Konmunekeni

Pr oducent / af sender/ nodt ager

Lokal ekspertbistand (Il okale kem ske virksonmheder)
St at ens brandi nspekti on



174

f. Det overordnede ansvar.

Politiet under justitsministeriet har ansvaret for, at planlag-
ning findes, og at der koordineres nellemde forskellige konmponen-
ters planer for egen indsats (f.eks. brandvasen, civilforsvaret

og hospitaler).

De faglige konmponenter planlagger |okalt under ansvar over
for deres overordnede i sidste instans deres ressortmnister
(f.eks. brandvasen under Justitsministeren og civilforsvaret un-
der indenrigsmnisteren).

For de radgivende instanser mv. (f.eks. arbejdstilsynet og
mljgstyrel sen),somkan bistd i tilfedde af uheld med farlige stof-
fer, opstar ikke noget ansvarsspgrgsmél, nedmindre en hja pef unk-
tion ifeglge aftale indgar i en katastrofeplan. Hvis aftale fore-
ligger, er ansvaret for hjad pefunktionens indsats i sidste in-
stans placeret hos den nminister, som den radgivende instans herer
under .

F. Gasberedskabet pa Bornhol m

a. Afgransning af skadetype.

Gasber edskabet pa Bornhol mindsattes, nar fiskefartgjer,som anl g-
ber bornhol neke havne, annel der stedfunden forurening af fartgj
og/ el l er fiskeredskaber under fiskeri i @stersgen som fal ge af

kont akt med keni ske kanpstoffer (bl.a. sennepsgas, nysegas og tare-
gas), stammende fra tysk gasammunition, der ved kri gsafsl utningen

i 1945 bl ev nedsanket i bornhol nske farvande i salige "dumping-
felter”.

b. Del tagende nyndi gheder sant ressourcer.

Indsats i forbindel se ned rensning af fartgjer og redskaber fore-
tages af Bornhol neke CF-sektion, Allinge, og Bornholms Vaxn, som
hver rader over special uddannet indsatspersonel (rensehold) og
speci al materiel, bekapel sesm dl er og beskyttel sesudstyr til brug
ved udfgrel se af sédanne renseopgaver. Gasberedskabet indehol der
ikke et 2. og 3. trin.

c. Beskrivel se af | edel se.

Ledel sen varetages af Bornhol ns marinedi strikt. Afhangig af omren-
seopgaven er pal agt GF-sektionen eller Bornholns Veagn | edes rense-
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hol dets praktiske indsats af en befalingsmand fra den udf grende

nmyndi ghed. Politiet foretager i forngdent onfang afsparing om

kring det forurenede fartgj (evt. ned personel nessig bistand fra
CF-sektionen). Annel del se af forurenet fartgj indlgber til Born-
hol ms marinedi strikt, der alarnerer rensehol det.

d. Beskrivelse af planl agni ng.

Udover ajourfgring af de deltagende nyndi gheders interne instrukser
i relation til gasberedskabet er der ikke tale om nogen egentlig

pl anl agning. Det foreligger oplyst, at der i na frentid skal finde
revurdering af gasberedskabet sted. Baggrunden er ifglge det oply-
ste den, at nmiljgstyrel sens dispensation af 2. septenber 1975, hvor-
efter forsvaret har haft tilladelse til "gendunping" af opfisket
gasamuni tion, bliver inddraget i forbindel se med gennenfarel sen

af London-konventionen af 29. septenmber 1972. Der forestar herefter
forhandlinger mellem de inplicerede nyndigheder (mljgstyrelsen og
forsvaret mfl.) ometablering af en bortskaffel sesordning i destruk-
tionsanl ag, herunder blandt andet i Vesttyskland og ved Komunekem
A/'S, Nyborg. Hvorvidt disse forhandlinger vil nedfegre behov for an-
dringer i det nuvarende gasberedskab er endnu uafklaret.

e. Myndi gheder mv., der yder konsultativ bistand.

Konsul tativ bistand ydes af:

Sj & | andske | ngeni grregi ment/ Hax ens | ngeni gr- og ABC-skol e, Farum
Civilforsvarets anal ytisk-kem ske |aboratorium

Sundhedsst yrel sen.

f. Overordnet ansvar.

Det overordnede ansvar |igger hos forsvarsmnisteriet (forsvars-
kommandoen), der er undergivet de retsregler, somer givet af m|-
jostyrel sen pa grundl ag af gad dende | ovgi vning, herunder konven-
tioner.

G Stornfl odsberedskabet i Sgnderjylland.

a. Afgramsning af skadetyper.

Stornflod og fare for stornfl od.
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b. Deltagende nyndi gheder sant ressourcer.

Politiet, kystinspektoratet, Civilforsvarskorpset, det |okale ci-
vil forsvar, haxen, hjemevarnet, De Danske Redni ngskorps, social-,
sundheds- og. teknisk forvaltning i Tender, DSB, Post & Tel egrafvee
senet mfl.

Bl . a. vandstands- og vejrnel detjeneste sant digepatruljetjene-
ste udfgres ved kystinspektoratets foranstaltning. Civilforsvars-
korpset deltager i udfgrelsen af de entreprengrnessige opgaver og
hj emmeves net af gi ver om forngdent personel til bl.a. supplering
af digepatruljeringen.

Varslings-, evakuerings-, rednings-, transport-, indkvarte-
rings- og forsyningstjenesten mm udfgres ved politiets foran-
staltning. Navnlig Cvilforsvarskorpset, det |okale civilforsvar,
soci al - og sundhedsforval tningen i Tegnder og De Danske Redni ngs-
korps deltager i udferelsen af disse opgaver.

For de & 31-vernepligtige, der er tildelt civilforsvarskomi s-
sionerne i Tegnder, Ri be og Bramming, er der fastsat den salige
ordning, at borgnestrene i disse byer i henhold til indenrigsmni-
steriets bemyndi gel se (skrivelse af 4. februar 1976) kan indkal de
de § 31-vaernepligtige til gjeblikkeligt fremmde som bistand ved
| ssning af al arnerings- og evakueringsopgaver og ordonnanstjeneste
i forbindel se herned. H emmevar net, hagen, Post-& Tel egrafvee
senet og civilforsvaret yder saxlig bistand med henblik pa opret-
hol del se af radi of orbi ndel ser. Hsen og DSB bistar ved transport
af evakuerede. Haxen og hjemevar net deltager endvidere bl.a. i
forplejnings- og ordenstjenesten. Beredskabet er opdelt i 3 bered-
skabsgr ader :

l. Al mi ndel i gt beredskab (klar til ordrenodtagel se),
I'l. Forhgjet beredskab og
I'11. Al armberedskab.

c. Beskrivel se af |edel se.

Ledel sesfunktionerne er delt mellem kystinspektoratet og politiet.
Kystinspektoratet |eder:

1. vandstands- og vejrnel detjenesten.

2. digepatruljetjenesten.

3. entreprengrtjenesten.

4. tilsynet nmed det al mndelige beredskab.
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Politiet |eder:
1. signaltjenesten.
ordenstj enest en.
transport- og forsyningstjenesten.
f or pl e ni ngstj enesten.
varslings- og evakueringstjenesten.
Kystinspektoratet indsamer nmateriale til brug for beslutnin-
ger omivarksatel se af de forskellige beredskabsgrader, somi gi-
vet fald beordres ivarksat af politinmesteren i Tender.

oR W N

d. Beskrivelse af planl agning.

Efter stornflodskatastrofen i Hanmborg nedsatte ministeriet for of-
fentlige arbejder i 1964 et udvalg, der fik til opgave at behandl e
spgrgsmél et om si kker hedsforanstal t ni nger nod stornflodsfaren ved
den sgnderjyske vestkyst. | udval gsarbejdet deltog bl.a. politi-
mestrene i Tgnder og R be og vandbygni ngsvasenet (nu kystinspekto-
ratet). Under udval gsarbejdet besluttede de bergrte nyndi gheder at
oprette et stornflodsberedskab og fastlagde | edel sesforhol dene sant
gav retningslinier for den praktiske udfgrel se af beredskabets
funktioner.

P& denne baggrund er der udarbejdet en detaljeret beredskabs-
pl an for stornflodskatastrofer i Tender og Ribe politikredse. Der
er endvidere overvejelser i gang omat give politinestrene i de
ovenfor nawnte onrader benyndigelse til at tvangsudskrive mandskab
og materiel i tilfade af stornflodskatastrofer for s& vidt der ud
over den indsats, der ydes af civilforsvar og forsvar,vil kunne op-
std yderligere behov for materiel og mandskab.

e. Myndi gheder mv., der yder konsultativ bistand.

Her skal sarlig vedrgrende selve forudsigelsen af vejr- og vand-
standsforhold fremheaves neteorol ogi sk institut og kystinspektora-
tet.

f. Overordnet ansvar.

Politiet har hovedansvaret for, at der finder planlagning sted pa
onr adet .

Den enkelte konponent i beredskabsplanen (og i sidste instans
dennes overordnede) bager imdlertid selv ansvaret for, at den
kan kl are de opgaver, som skal varetages af netop denne konponent.
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12.3. Mangler i det eksisterende katastrof eberedskab.

Der synes pa nasten alle onrader at vexe behov for en nes-
mere praxisering af | edel sesforhol dene under indsats og en nasnere
regul ering af den | okal e katastrofeplanlagning, jfr. de foran (si-
de 165 ) beskrevne opgaver for Eefsen-udval get.

Med hensyn til materiel og personel mv. inden for red-
ni ngstj enesten synes der at vare behov for egentlige retningsli-
nier, svarende til de retningslinier, der findes for brandtjene-
sten.

Keni kal i e- og ol i eberedskabet pd |andjorden er etableret
somdirekte fgl ge af Sinmersted-ul ykken i 1972 pa grundlag af en

indstilling fra et udvalg under nmijlgstyrel sen, nedsat pa initiativ
af den daverende minister for forureningsbekanpel se. Der er aldrig
taget udtrykkelig stilling til, hvemder har det overordnede ansvar,

ligesomder aldrig er tilvejebragt et fornmelt retsgrundlag for be-
redskabets etablering.

Bortset fra 1, og 2. trin er der ikke fra central nyndighed
opstillet et egentligt, detaljeret dinensioneringsgrundlag i nma-
teriel messig henseende, |igesomder ikke fra central e myndi gheder
er bevil get gkonom ske midler til materielindkab.

En "Seveso-lignende" katastrofe i Danmark vil primeat krave
3. trins indsats - alene af den grund, at 1. og 2. trin langt fra
hver ken personel - eller materiel messigt er dinmensioneret til at
| gse en sadan neget onfattende indsatsopgave. |ndsatsens resultat
vil derfor helt afhamge af 3. trins praktiske nuligheder for at
kunne yde en tilstrakkelig effektiv indsats, herunder at der fore-
findes det ngdvendi ge vel uddannede og tramede personel med pakravet
specielt beskyttel sesudstyr sant ydedygtigt specialmateriel i til-
strakkel i gt onfang.

Det nuver ende beredskab er kun dimensioneret til at kunne kl a-
re visse stgrre uheld somf.eks. tankvognsuheld.

Keni kal i e- og olieberedskabet pa havet er under udbygning.
For s& vidt angdr olieberedskabet har finansudval get i septenber
1977 bevilget 69,7 mll.kr. til udbygning af beredskabet over en
3-a&rig periode.

Ber edskabet nmod uheld i nukleare anlag myv. er under sta-
dig overvejelse og revision i mljgstyrelsen i samarbejde ned de
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forannasnte nyndi gheder, herunder det sagkyndi ge udvalg. MIjgsty-
rel sen har ikke i denne forbindel se peget pd bestente punkter, pa
hvi| ke mangl er forventes afhjul pet gennem forslag, udarbejdet af
Eef sen-udval get, udval get vedrgrende civilforsvar og brandvasen
myv. eller andre nyndi gheder.

Hvis det besluttes at indfgre atonkraftveeker i Danmark, nmé
dette beredskabsarbejde vasentligt intensiveres og den forngdne
kapacitet tilvejebringes.

Farlige kategorier af kemi ske anlag og processer.

Det er vigtigt, at savel politiets somindsatsnyndi ghedernes pl an-
| agning nod fredstidskatastrofer kan ske p& et s& oplyst grundlag
som over hovedet nuli gt.

Pa denne baggrund forekomer det som en nmangel i det saniede
fredsti dskat astrof eberedskab, at der ikke findes et sanmlet overblik
over (register) virksomheder mv., der beskaftiger sig ned farlige
stoffer,og hvilke sloffer/processer der er tale om

12. 4. Afholdelse af udgifter i forhindel se ned oprethol del se af
det eksisterende katastrof eberedskab.

A. Brand.

Udgi fterne til oprethol del se, herunder drift og vedligehol del se af
br andber edskabet af hol des af pri nee komunerne, somi henhold til
brandl oven er forpligtet til at opretholde et brandvasen. | nogle
komruner er der ved kontrakt indgaet aftale med et kommunalt nabo-
brandvasen eller entreprisebrandvasen, som varetager brandsl uknin-
gen i konmunen for et namere fastlagt vederlag i henhold til over-
enskonst, afheangig af onfanget. | et enkelt tilfadde har et antal
kommuner overenskonmst med Civilforsvarskorpset om brandsl ukni ng.
Cenerelt kan de forskellige former beskrives sal edes:

- i komuner ned eget kommunalt brandvasen afhol der kommunen alle
de med materiel anskaffel ser, vedligehol delse og driften i gvrigt
forbundne udgifter,

- i kommuner ned overenskonst ned privat brandvasen (Fal ck) dakker
det overenskonst messi ge vederlag alle de med materiel anskaffel ser,
vedl i gehol del se og driften i gvrigt forbundne udgifter. Udgifter,
herunder til indsats, udover det i overenskonsten fastsatte, af-
hol des ned vi sse begranmsni nger af det private brandvasen,
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- i kommuner nmed overenskonst med G vil forsvarskorpset betal es et
mindre arligt vederlag, somlangt fra dakker de faktiske udgif-
ter til drift og vedligehol delse. Arsagen til, at der kun afhol -
des et beskedent vederlag er, at dette brandberedskab tillige
i ndgar som en del af Civilforsvarskorpsets normal e regional e ud-
rykni ngsber edskab. Udgifter udover det af konmunerne afholdte ve-
derl ag afhol des af Civilforsvarskorpsets budget.

For s& vidt angar G vilforsvarskorpsets |andsdakkende regiona-
| e brandber edskab af hol des santlige udgifter hertil af Civilfor-
svar skor pset .

Med hensyn til uddannel sesudgifter afhol der staten undervis-
ni ngsudgi ften, herunder til |arerkradter og undervisningsl okal er,
nar der er tale om uddannel se af brandinspektgrer og befalingsmend,
sant for brandmandskab ned kvalificeret arbejde. Uddannel se af det
ovri ge brandnandskab betal es af kommunerne eller private brandvae
sener. @vrige udgifter i forbindel se med uddannel sen, herunder op-
hol d, forplejning, rejseudgifter samt |gn under uddannel sen, af-
hol des af vedkommende kommune el ler private brandvasen.

Uddannel se af G vil forsvarskorpsets personel betales af Ci-
vilforsvarskorpset. | det onfang denne uddannel se sker pa statens
brandskol e, betal er Civilforsvarskorpset opholdsafgift hertil pa
lige fod med andre.

B. Redni ng.

Redni ng af indespagrede og fastklente personer (og af naterielle
vagdier) uden for tilfade, hvor der er tale ombrand, varetages
af Fal ck og i Kgbenhavns, Frederiksberg og Gentofte konmuner i star-
re eller mindre onfang af de pagad dende kommunal e brandvasener.

I ovennavnte kommuner afhol des de dermed forbundne udgifter
af enhver art over de kommunal e budgetter.

Hvor Fal ck varetager denne opgave, afholdes alle udgifter af
sel skabet selv, idet der dog i et vist onfang er mulighed for at
| ade skadevol der/skadelidte betale.

Hvor Civilforsvarskorpset deltager i indsats, sker det uden
betaling og med det materiel, der dels i forvejen indgar i krigs-
beredskabet, dels er anskaffet med henblik pd redningsindsats i
fredstid (f.eks. pionervogne og katastrof ebel ysni ngsanl am) .
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C. Unheld i nukleare anlag myv.

Udgi fterne i forbindel se ned beredskabets etablering og drift i
aktuel |l e situationer afholdes forel ghig af de statslige myndi ghe-
der, der direkte er inpliceret heri, f.eks. politiet, Cvilforsvars-
korpset, forsggsstation Risg, sundhedsstyrelsen og nmiljgstyrelsen
mfl. MIljgmnisteriet er ved tekstanmegkning nr. 50 ad finanslo-
vens § 27 benyndiget til i tilfadde af ul ykker med radi oaktive
stoffer at afholde alle forngdne udgifter til bekanpel se heraf.

D. Kenikalie- og olieudslip pd havet - herunder strandrensning.

Ber edskabet er etableret af nmiljgstyrel sen, der afholder alle ud-
gifter til materiel anskaffel ser, uddannel se, vedligehol del se og
drift i evrigt i forbindelse ned de del tagende nyndi gheder - pri-
met sgvernet, flyvevabnet og Civilforsvarskorpset.

Ved ul ykker af denne art pahviler det skadevol deren at afhol -
de alle de ned indsatsen forbundne udgifter, hvorfor der i det om
fang, det er nuligt at pavise, hvem skadevolderen er, altid sendes
regning til den pagad dende, uanset nationalitet (f.eks. i forbin-
del se med t ankski bsul ykker) .

Alle udgifter i forbindelse med strandrensning pahviler pri-
mex kommunerne, som eventuelt kan |ade strandrensningen foretage af
strandf ogederne. Der er i en arrakke ydet arligt statstilskud til
gennenf grel se af strandrensning, nen dette bortfalder 1. april
1978, idet det dog forudsattes, at kommunerne viderefgrer denne
strandrensni ngsordning for egne mdler.

E. Kemikalie- og olieul ykker pa | andjorden.

For sa vidt angadr 1. trin kan stort set henvises til afsnit A om
brand, idet dette beredskab er inddraget somet led i brandbered-
skabet. Materiel anskaffel ser, vedligehol del se, uddannel se og drift
i ovrigt er betalt af kommunerne. Sa vidt vides har Falck i et
vist onfang selv afholdt visse udgifter i forbindelse med 1. trin-
ber edskabet .

Med hensyn til 2. trin har konmuner ned eget brandvasen selv “

x) De pagad dende kommuner og De Danske Redningskoprs har dog fra
den kommunal e nonsfond faet refunderet deres udgifter til de pa-
gad dende nmteri el anskaf fel ser.
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af hol dt udgifterne til materiel anskaffel ser. Det samme er tilfad-

det for Fal ck's vedkonmende pé& de stationer, hvor Falck i henhold

til ordningen bestrider 2. trin. Cvilforsvarskorpset har selv af-
hol dt udgifter til materiel anskaffelser.

3. trin, der alene varetages af Civilforsvarskorpset, drives
dels ved hjad p af Civilforsvarskorpsets saml ede ressourcer, og ud-
gifterne hertil afholdes over Civilforsvarskorpsets budget, dels
ved hjadp af det af miljgstyrelsen hos Cvilforsvarskorpset udsta-
tionerede materiel.

Med hensyn til de uddannel sesmessi ge udgi fter afhol des disse
som beskrevet ovenfor under A. for s& vidt angar 1. trin, idet den-
ne uddannel se er indlagt somen del af den nornmale brandmandsuddan-
nel se.

Uddannel sen pd 2. trin er sket hos Civilforsvarskorpset for
alt personel. Udgiften hertil er alene afholdt af Civilforsvars-
kor pset .

Suppl erende uddannel se for personel pd 3. trin er afholdt af
Civil forsvarskorpset.

Med hensyn til betaling for gennenfgrt indsats ged der somre-
gel som anfgrt under afsnit D., at skadevol deren afhol der de ned
i ndsat sen forbundne udgifter, safrem skadevol deren kan pavi ses.

I tilfadde, hvor skadevol deren ikke kan pavises, betales indsatsen
af den enkelte nyndi ghed, der har udfe@rt indsatsen.

F. Gasberedskab pa Bornholm

Alle udgifter i forbindel se med beredskabets drift mv. afholdes af
de inplicerede nyndi gheder (haen, sgvanet og Civilforsvarskorp-
set). Det same er tilfad det nmed uddannel sesonkost ni nger.

Der tages ikke betaling for gennenfert indsats.

Materiellet, der anvendes er til dels materiel, somindgar
i krigsberedskabet.

G Stornfl odsberedskabet i Sgnderjylland.

Alle udgifter i forbindel se med beredskabets drift, uddannelse myv.
af hol des af de inplicerede nmyndi gheder (politiet, kystinspektoratet,
Civil forsvarskorpset, det |okale civilforsvar, haren, hjemevarnet,
soci al -, sundheds- og teknisk forvaltning i Tender, hver inden for
sit onrade.



Kapitel 13

Analyse af ressourcemasssige forhold ved indsats ved
fredstidsskader ved udelukkelse af Civilforsvarskorpset og
det lokale civilforsvar

13.1, Indl edning.

| arbejdsgruppens konmi ssorium hedder det blandt andet: "

stille forslag om p& hvilken made det |okale beredskab eller an-
dre indsatsorganisationer kan varetage de fredsmessige assistance-
ydel ser, der i givet fald ikke vil kunne ydes af Civilforsvarskorp-
set

Ber edskabet over for visse typer af fredstidskatastrofer er
beskrevet i kapitel 12.

P& baggrund af den citerede saning fra kommissoriet har ar-
bej dsgruppen sggt i dette kapitel at indkredse, hvilke kvalitative
mangl er i det personelle og nmaterielle beredskab,der vil opsta3,
safrent der til indsats nod ul ykker i fredstid kun kan di sponeres
over de eksisterende styrker fra brandvesen, De Danske Redni ngs-
korps og politi. Disse organisationer kan som hovedregel klare
al mi ndel i gt forekommende skader alene, jfr, herved de pa de fal -
gende sider opstillede "mangel -skemaer"”, hvor der typisk ikke er
opgi vet mangler i linien med skadestgrrelse |. Omdefinitionen pa
de forskellige skadestaerrel ser henvises til nedenstdende. Arbejds-
gruppen har nmed andre ord i dette kapitel som et teoretisk udgangs-
punkt set bort fra eksistensen af savel Civilforsvarskorpset som
det lokale civilforsvar som organer, der vil kunne trakkes pa i
fredstid.

I det falgende kapitel (14) har arbejdsgruppen - med udgangs-
punkt i de i kapitel 13 indkredsede kvalitative mangler - sggt
del s at kvantificere manglerne, dels at opstille nodeller for ind-
sats nod fredstidsskader i den situation, at der ikke findes noget
Civilforsvarskorps eller noget |okalt civilforsvar.

13. 2. Indkredsning af kvalitative mangler.

Der analyseres i dette afsnit fgal gende hovedtyper af skader:
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Br and
Redni ng
St orm / sne-/ over svgnmel sesskader
Unheld ned farlige stoffer
1. Brand- og ekspl osionsfarlige
2. Gftige og & sende
3. Radi oaktive
4. Forurenende
a. til lands
b. til vands

DUUoDDam~>

For hver skadetype undersgges f gl gende skadestarrel ser:

|. Al mi ndel i gt forekonmende skader, hvor den normal e fgrsteud-
rykning er tilstrakkelig.

Il1. Sterre skader, hvor farsteudrykni ngen md suppl eres ned enhe-
der fra | okal stationen eller nabostationer.

Il'l. Onrfattende skader, hvor behovet for indsatsstyrker ikke um d-
del bart kan opgeres, og hvor det normal e beredskab ikke er
tilstrakkeligt.

A. Brand.

I. Almindeligt forekonmende skader.

Denne gruppe onfatter al nmindelig bygningsbrand, brande i notorkare-
tgj er, skorstensbrande myv.

Indsatsen er i alle tilfade 1 slukningstog, der afgar fra
nag meste brandstation. Bemandi ngen er brandi nspektgr og mini mum
6 mand.

G uppen onfatter ca. 92 % af alle brandudrykninger.

Il. Starre brande.

Safrent brandi nspekt gren ved ankonsten til et brandsted konstaterer,
at 1 slukningstog ikke er tilstrakkeligt, tilkaldes assistance be-
staende af et eller flere kagretgjer fra egen brandstation eller fra
nabobrandst ati oner. Brandsituationen vil normalt vere bragt under
kontrol i |ghet af f& timer, sdledes at der kun forbliver en brand-
vagt pa stedet.

Denne situation forekommer oftest i forbindelse med brande i
storre industrivirksonmheder, lagre o.lign. Endvidere optrader den
ved brand i storre mengder brandfarlig veske.
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I1l. Onfattende brande.

Denne kategori er karakteriseret ved, at indsatsen er nmeget mand-
skabskravende og/eller neget |angvarig. Hertil kommer, at der i
nogle tilfadde er behov for specielt materiel. Som eksenpel pa en
meget nandskabskravende, nen ikke ngdvendi gvis langvarig indsats
kan nawnes brand i store fredede bygni nger, herunder de kongelige
slotte. Her vil navnlig behovet for rggdykkere vare neget stort.
Bl andt de mandskabskravende og | angvarige brande kan nawnes pl an-
tage- og nosebrande

For st ei ndsat sen ved disse brande vil altid vaxre den nornal e
udrykni ng, evt. suppleret med assistancestyrker i henhold til made-
pl an. Herudover vil der vaxe behov for store nmandskabsstyrker dels
til indsats, dels til aflg@sning af allerede indsat personel. Udover
brandvesenernes eget nateriel vil der vare behov for ekstra rggdyk-
kerudstyr, vandtankvogne til pendul kegrsel, A-slanger eller tilsva-
rende koblingsregr sant transportable vandkar til vandtransport. For
at lede en indsats, der er spredt over et stgrre geografisk onréade
md der endvidere rades over et stabsapparat med radi oudstyr myv

Nedenfor gengives i skematisk form hvad der er ontalt oven-

for.
iSkade- Ster- Indsatsstyrker Mangler
type relse
Personel Materiel
[BRAND T BRV
IT BRV
Assistance fra
nabostationer
IIT BRV Mandskab(brand) | Regdykkerapparater
Assistance fra Mandskabgrwgd.) Kompressorer
nabostationer Mandskab(sig. ) Vandtankvogne
A-slanger
Transp. vandkar
Stabsapparat
B. Redni ng.

I. Al nmindeligt forekomende skader.

Redni ngsopgaverne onfatter bl.a. befrielse af fastklente og inde-
spaaxrede. Det drejer sig dels om arbejdsul ykker, dels omtrafikul yk-
ker. Normalt er der kun tale omen enkelt person, der skal reddes.
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Opgaverne | gses i umiddel bar tilknytning til anbul ancetj ene-
sten af FRX/ eller af brandvasenet (Kagbenhavn, Frederiksberg, Gen-
tofte).

Il. Starre skader.

| forbindel se ned tog- eller flyulykker kan der vage tale om at
et antal personer skal frigegres fra knuste jernbanevogne eller fra
et fly. Ved sammenstyrtning af bygninger skal et antal personer fin-
des og reddes ud af ruinerne. | begge tilfad de kraves special udstyr
og neget mandskab.

Opgaven | gses i al mindelighed af FR eller brandvasenet (som
under 1), men i nogle tilfeadde er der behov for suppl erende mand-
skab.

I1l. Onfattende skader.

Sddanne skader kan indtradfe i forbindel se ned ekspl osioner, hvor
et neget stort antal nennesker kan blive indesparet i sammenstyr-
tede bygni nger eller ved en togul ykke under saxlig uhel di ge onstan-
di gheder, hvor et stort antal nennesker er fastklent i vognene.

Ud over den indsats, der kan prasteres fra FR og brandvasenets
side, vil der her vare behov for suppl erende, svat redningsmateriel,
bareudstyr, telte, belysningsmateriel sant konmmuni kationsmateriel.
Tillige vil der vare behov for et meget stort antal uddannede red-
ni ngsf ol k.

| forbindel se med en ekspl osi onsul ykke vil der kunne blive tale
om bygni ngsbeskadi gel ser i et sterre onrade. Herved vil mange nen-
nesker blive hjem gse, og der skal derfor etableres en opsamings-
og forplejningstjeneste. Et evt. evakueringsarbejde forestas af
politiet.

x) Forkortelse for Falck (De Danske Redni ngskorps), der vil blive
anvendt i det fgl gende.
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Nedenfor gengives i skematisk form hvad der er nawnt oven-
for.
Skade- Ster- Indsatsstyrker Mangler
type relse
Personel Materiel
REDNING I FR - BRV
IT FR - BRV Mandskab(redn.)
" (ambulance)
III FR - BRV Mandskab(redn.) | Tungt rednings-
u (forpl.) materiel
Bareudstyr
Telte
Belysningsmateriel
Stabsapparat
Forplejningsudstyr

C. Storm-/sne-/oversvemmelsesskader.

I. Al nmindeligt forekommende skader.

Al mindelig snerydning og mndre storm og oversvgmmel sesskader
den offentlige redningstjeneste uvedkonmende.

private er

hos

M ndre storm og oversvgmel sesskader pa offentlige veje myv.

af hj & pes i

di gheder sant i

Il1. Sterre skader.

Denne gruppe onfatter
at folk md forlade deres ophol dssted,
egentlig fare for personer,

for et

der |.

III. Onfattende skader.

Safrent der pa& grund af pludseligt
bliver tale om at nange nennesker er truede,

over svgnmel ser

af hj @ pes af de samme instanser

ved bygni ngsgdel aggel ser pa grund af stornmvejr,

at nmange nennesker

kreeres der

er indesperede i
en indsats fra det

og stornskader,
men hvor der
sant kraftige snefygninger,
stgrre geografisk onrade |anmer trafikken.
Sddanne skader

f.eks.

eller
deres biler pa grund af sne,
of fentlige pa en rakke forskellige

det vasentligste af de kommunal e og antskommunal e myn-
en vis udstrakning af FR

som bevi rker,
i kke er tale om
som i nden

som nawnt un-

opst dede net eor ol ogi ske forhold

ved di gebrud,
som f gl ge af
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onr &der. Fgl gende opgaver ska
befriel se af indespsrede (i
svgmmrede onr ader),

sparinger (vadtede traer og ruindele),

blering af livsvigtige anlag myv.
Politi,

her indgad i beredskabet, nmen det

vax ende materiel og persone

| gsning. Der vil vare behov for

kommando, transportmateriel,

svaet rydningsmateriel, punpenateriel

muni kat 1 onsudstyr.

kunne | gses:
samrenst yrt ede bygni nger
fjernel se af vej -
bor t purmpni ng af vand,

i ndkvartering,

ekstra persone
evakuerings- og forpiejningsudstyr,
bel ysni ngsmateri el

for pl ej ni ng,

Var sl i ng,

evakueri ng,
eller i over-

reta-

sam kommuni kat i on.

ma forudses,

FR sant de kommunal e og antskommunal e instanser vi
at det til
i kke er tilstrakkeligt til
under

r adi ghed
opgaver nes
sel vstandi g

og kom

Det ovenfor ontalte kan i skemaform sammenfattes sal edes:
Skade- Ster- Indsatsstyrker Mangler
type relse
Personel Materiel
STORM~/ I Kom. myndig-
SNE-/ heder
IOVERSV@M— FR
MELSES- :
. i Kom. myndig-
SKADER e
FR
ITT Kom. myndig- Mandskab Transportmateriell
heder i signal Evakueringsmat.
FR it forplej- | Forplejningsudst.
POL ning Rydningsmateriel
Pumper
Belysningsmat.
Stabsapparat

D. Unheld ned farlige stoffer.

D. 1. Brand-

og ekspl osionsfarlige stoffer.

I. Almndeligt forekomende skader.

Ved uhel d med tankvogne o.lign.
farlige vasker,

I'l1. Starre skader.

Har uhel det et sadant onfang, at
i kke er tilstrakkeligt,

kaldes trin II.

hvor der forekonmer
i ndsad t es brandvasenet

spild af brand-

med trin |-materiel

| okal stationens trin |-beredskab

Endvi dere kan der vare be-



189

hov for slansugere sant gravemaskiner og transportmateriel til fjer-
nel se af forurenet jord. Sadant materiel tilvejebringes ved komu-
nens foranstaltning.

I1l. Onfattende skader.

Skader af denne kategori vil kun kunne optrase i forbindel se ned
tankanl e for brandfarlige vasker. Disse anlag er sikret pad en sa-
dan mide, at det mA anses for usandsynligt, at skaden vil kunne
brede sig ud over anlaggets eget onrdde. Der vil naturligvis for-
uden den tekni ske indsats (skumudl agning mv.) kunne blive tale om
af spegring og evakuering, men disse opgaver vil kunne |gses af
brandvasenet og politiet.

Ved udstreming af gas i sterre mengder vil der fegrst og frem
mest blive tale om evakuering og afsparing. Qysd denne opgave vil
kunne | gses af brandvesen og politi i fadlesskab.

Vedr grende en ekspl osi onsul ykke i et raffinaderi eller et
sprangst of | ager henvises til afsnittene- om brand og redning.

Sammenfatning i skemaform

Skade- Ster- Indsatsstyrker Mangler
type relse
Personel Materiel
BRAND- I BRV Trin I
0G EKS-

PLOSTONS— 1T BRV Trin I-II

FARLIGE IIT BRV Trin I-II
STOFFER POL

D. 2. Gftige og asende stoffer.

I. Al nindeligt forekonende skader.

Uheld i hjemet, i |aboratorier eller |ignende, hvor en person har
indtaget et giftigt stof eller har varet udsat for en asning, ned-
forer tilkaldelse af en anbul ance, der transporterer den pagad den-
de til behandling pd en skadestue. Opsamling af spild vil kun sjad-
dent skulle varetages af den offentlige indsatstjeneste.

Spild af giftige og asende stoffer forekommer ret ofte i for-
bi ndel se med transport af disse stoffer. Ved spild af mindre meng-
der tilkal des brandvasenet, der ned trin |-udstyr foretager opsam
ling eller destruktion af det spildte stof.
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Il. Sterre skader.

Ved uhel d, hvor stgrre nemgder giftigt eller atasende stof er spildt
eller strgmret ud, tilkaldes brandvesenet, der indsater trin | og
tilkalder trinll. | de fleste tilfade vil det fremmdte nandskab
have tilstrakkelig beskyttelse i form af rggdykkerudstyr og brand-
dragt, nen i visse tilfadde er det spildte materiale sa farligt,

at kun mandskab nmed special dragter kan arbejde i onradet. Endvide-
re kan der vere behov for mél eudstyr. Der kan blive tale om evakue-
ring af truede personer.

I1l. Onfattende skader.

Di sse skader forekommer enten ved udslip af store memgder giftigt
eller aasende stof eller i situationer, hvor opsanlingen eller de-
struktionen tager neget lang tid. | begge tilfadde vil der vexre be-
hov for et stort antal personer, der er udstyret med special drag-
ter og regdykkerudstyr, sam special uddannede mél ehol d. Der kan bli -
ve tale om evakuering af truede personer.

Brandvasenet vil her blive indsat ned trin | og trinll, nen
vil ikke kunne | gse opgaven.

Sammenf at ni ng af ovenstdende i skemaform

Skade- Ster- Indsatsstyrker Mangler
type relse

Personel Materiel
GIFTIGE I BRV Trin I
. gg(s)glj- II | BRV Trin I-IT | Mandskab(ABC) M&leinstrumenter
FER IIT BRV Trin I-II Mandskab(ABC) M&leinstrumenter

D. 3. Radi oaktive stoffer.

I. Almndeligt forekommende skader.

Denne gruppe onfatter situationer, hvor der kan vare risiko for
unormal straling fra en radioaktiv kilde, og hvor der skal foreta-
ges mélinger af intensiteten onkring kil den.

Enkelte starre brandvasener og FR-stationer rader over det
ngdvendi ge mél eudstyr (A-nél eudstyrspakni ng, nodel 1967).
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Il og Ill. Stegrre og onfattende skader.

Der er her tale omindsats i tilfadde af, at et stgrre geografisk
ont ade er udsat for radioaktiv bestraling, f.eks. i forbindelse
nmed uheld pd atonforsggsstationen Risg eller et kernekraftvark.
Der vil vexe behov for et stort antal mél ehold, der skal vare ud-
styret nmed instrunenter og konmmuni kati onsudstyr. Personellet skal
vag e uddannet specielt i brugen af mél ei nstrumenterne

Evakuering af truede personer finder sted ved politiets for-
anstal tning. Der ma paregnes at skulle etableres en forplejnings-
tjeneste.

Sammenfatning i skenmaform

Skade- Stor- Indsatsstyrker Mangler
type relse
Personel Materiel
RADTOAK-
MIVITET I delvist:
BRV - FR Mandskab(radioak.)
IT-T1T delvist:
POL Mandskabgradioak.)
Mandskab(forpl.) Forplejningsudst
Stabsapparat
D. 4.a. Forurening til |ands

I. Al mindeligt forekomende skader.,

Denne type af skader forekomrer praktisk taget hver dag i form af
spild af olie, petroleum o.s.v. Brandvasenet indsasttes nmed trin
| -udstyr.

I'l. Sterre skader.

Er skaden stgrre end svarende til trin |-udstyr, tilkaldes trinII.
Der vil desuden ofte vede behov for transportkapacitet, eventuelt
i formaf slansugere eller tankvogne, nen sadant udstyr kan i en
vis udstrakning rekvireres fra kommunens tekni ske forvaltning og
fra oliesel skaber mv. Enkelte brandstationer rader selv over trans-
portkapacitet .

| forbindelse ned et stagrre spild af forurenende material e
vil der kunne blive tale omonfattende opgravni ngsarbejde. Dette ud-
fores af kommunen selv eller af et entreprengrfirnma.
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I1l. Onfattende skader.

Safrent det forurenende stof er strgmmet ud i store mengder og har
bredt sig f.eks. via vandlgb til et stegrre geografisk onrade, vil
der krawves en neget stor mandskabsstyrke til opsamiing eller de-
struktion af materialet. Santidig ma det paregnes, at indsatsen
vil blive af lang varighed. Er vandforsyni ngssystemet forurenet,
skal der etableres en ngdvandforsyning.

| sa&danne tilfadde vil det saavanlige beredskab i form af
trinl ogtrin Il ikke vare tilstrakkeligt.

Samrenf at ni ng:

Skade- Ster- Indsatsstyrker Mangler
type relse
Personel Materiel
FORURE- i BRV Trin I
NS Tl 1T | BRV Trin I-II
IIT BRV Trin I-II Mandskab Flydespzrringer
Opsamlingsudstyr
Transportmat.
Anleg for ned-
vandforsyning

D. 4.b. Forurening til vands.

I. Mndre skader.

| tilfadde af spild af mndre mengder olie mv. til vands vil op-
gaven bestd i destruktion eller opsaming af spildet, udtagning
af anal yser sant rekognoscering |angs truede kyststrakni nger.

Br andvasenerne og PR rader ikke over personel eller materiel
til denne indsats.

I'1. Sterre skader.

Her er opgaverne af samme art somunder |, men nmengderne af spildt
materiale er betydelig sterre, hvorfor der til indsatsen n& rades
over et stort personelt beredskab. Der kan vaze tale om at skaden
skal bekepes til sgs og/eller fra stranden.

Brandvasenerne og FR rader ikke over personel eller materiel
til denne indsats.
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I1l. Onfattende skader.

Safremt store memgder forurenende nateriale, f.eks. olie truer ned
at brede sig ind nod en kyst, vil der vere behov for et neget stort
personelt beredskab. Endvidere skal der rades over et onfattende
transportapparat dels til transport af bekearpel sesmdler fremti
skadestedet, dels til borttransport af opsam et stof, sanmt et kom
mando- og konmuni kationsapparat til brug for indsatsledel sen

Der skal findes det forngdne antal depoter for bekaspel ses-
m dl er sanmt det ngdvendi ge depot personal e.

Samrenf at ni ng:

Skade- Ster- Indsatsstyrker Mangler
type relse -
Personel Materiel

[FORURE -~ I Mandskab

NING TIL

ANDS II Mandskab

I1T Mandskab ~ |Transportmateriel

Mandskab(depot) |[Stabsapparat
Mandskab(signal) |- .




Kapitel 14

Opstilling og gennemgang af modeller for indsats mod
fredstidsskader

14. 1. Indl edning,

| dette kapitel kvantificeres de i kapitel 15 beskrevne mangl er.

Endvi dere opstilles nodeller for indsats nod fredstidsskader
den hypotetiske situation, at der ikke findes noget Civilfor-
svarskorps eller noget lokalt civilforsvar. Om baggrunden for en
sddan hypotese henvises til 13%.1. og nedenfor til afsnit 14.4. 4,

I nden der i afsnit 14.4, opstilles nodeller drgftes i af-
snit 14.3. de praimnare problemer om hvorvidt de § 31-vaxne-
pligtige begr inddrages i nodel opstillingerne, og hvorvidt nodel -
opstillingerne begr baseres p& heltidsansatte, deltidsansatte eller
pd en konbination af de to ansattel sesforner.

14.2. Kvantificering af de i kapitel 13 beskrevne mangl er.

14.2.1. De personelle mangler.

I nedenstaende oversigt er der for hver enkelt skade angivet et
skgn over, hvor neget personel der er behov for udover det, der
er indsat fra brandvasenerne og Fal ck.

Skade Antal Uddannelse af det Udrykningstid

Skadetype Sterrelser mend indsatte personel max.
BRAND IIT 20 rogdykker 2 timer

50 brand 6 -

200 - 24 -
REDNING I1T 50 - 6 -

loo - 24 -
STORM/SNE IIT 200 24 -
GIFT II-IIT lo A-B-C -

50 A-B-C 4 -
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Skade Antal Uddannelse af det Udrykningstid
Skadetype Sterrelser mend indsatte personel maxe.
RADIOAK II-I1IT lo radioak. + time
50 - 2 timer
FORURENING ITT loo 12 -
LAND
FORURENING
VAND I-TIT 20 2 =
50 4 -
200 Bl
FELLES lo signal 2 -
30 forpl. 6 -
AFLZSNI NG loo % inden for 12 tiner
(d.v.s. at pr. hver 12. time skal alt indsat nmandskab
udskiftes).

Der skal knyttes fgl gende komentarer til skenmet:

For BRAND er tallene baseret pa praktiske erfaringer. Ved en
onfattende indsats med rggdykkere vil det vae ngdvendi gt at rade
over supplerings- og/eller erstatningsmandskab inden for 2 tinmer,
som er den meksinmale arbejdstid for en rggdykker. Efter ca. 6 ti-
mets forlegb vil det gvrige personel vare sd hardt belastet, at en
erstatning og/eller supplering er ngdvendi g. Det total e behov for
assi £3tancestyrker har ved pl antagebrande vist sig at vaxre 200 mand.

For REDNI NG gad der de to fagrste tal for den um ddel bare, liv-
reddende indsats, mens tallet loo mand inden for 24 tinmer er den
styrke, der ma indsates i eftersggni ngsarbejdet i forbindelse med
en stgrre samenstyrtningsul ykke, jfr. TUVE-ulykken i novenber
1977» (Den store jordskredskatastrofe ved Goteborg).

Mandskabet til STORM/SNE-ulykker er skegnsmessi gt ansat.

For Gl FT- og RADI OAKTI VI TET onfatter styrkerne alene méle- og
sporingshol d, udstyret ned special beskyttel se.

| forbindel se med FORURENI NG, LAND har der f.eks. ved olie-
udstrgming i @resund i maj 1977 vezet indsat 85 mand i 9 degn.

Ved FORURENING, VAND mé det péaregnes, at indsatsen skal op-
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bygges gradvist, f.eks. svarende til de anfegrte tal. | gruppen
FALLES indgar dels signal personel til betjening af et stabsapparat,
del s forpiejningspersonel til forplejning af evakuerede. Der er

i kke her regnet ned personel til forplejning af indsatte styrker.

Det bemsx kes, at der i opstillingen ikke er taget hgjde for
konbi nati on af de forskellige katastrofetyper.

For samtlige punkter i opstillingen gad der, at det ville vaze
nedvendi gt at rade over personel til aflgsning af det indsatte mand-
skab som fgl ge af, at mandskabet ikke kan holdes indsat i lang tid
ad gangen. Hertil kommer nulige yderligere krav i nmedfgr af ar-
bej dsmi | j gl oven.

14.2.2. De naterielle mangl er.

For s& vidt angdr materiellet, kan der pa baggrund af oplysningerne
i afsnit 13.2. sammenfattende nanes, at der vil vaxe nmangel pa
f ol gende materieltyper:

- Aut onobi | sprgj ter

- Trykl uftapparater og konpressorer
- Slanger og rer til vandforsyning
- Vandt ankvogne

- Vandkar

- Tungt redningsnateriel

- Rydningsnateri el

- Bel ysningsmateri el

- Barer og telte

- Nedvandf or syni ngsudst yr

- Forpi ej ni ngsudst yr

- EBvakueringsudstyr

- Opsam i ngsudstyr

- Flydesparringer

- Ml einstrumenter, gift

- - , radioaktivitet
- Transportmateriel

- Stabsappar at

| denne oversigt er der ikke angivet mengden af materiel. An-
tallet af enheder af de forskellige typer af materiel vil vare helt
af hangi g af, hvorl edes assi stancestyrkerne organi seres, d.v.s. af-
hamgig af valg i de i afsnit 14.4. opstillede nodeller.
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14.%. Pradinmineg diskussion af visse elenmenter af betydning for
modelopstilling.

14.3.1. Bgr § 31-vanepligtige inddrages i fredstidskatastrofe-
ber edskabet ?

Om begrebet § 31-varnepligtig og indhol det af deres uddannel se
henvises til kapitel 5.%. i redegorel sen fra arbejdsgruppe 2.

Si den oktober 1975 har borgnestrene i det sgnderjyske stornfl ods-
omrdde - d.v.s. Ribe, Branminge og Tender kommuner - af inden-
rigsmnisteriet varet benyndiget til pad deres civilforsvarskonn s-
sions vegne i en situation, hvor evakuering af befol kningen fra

mar skegnene skgnnes uni ddel bart ngdvendi g pd grund af fare for over-
svemmel se, at indkal de de civilforsvarskommi ssionen tildelte § 31-
vag nepligtige til gjeblikkeligt fremmwde med henblik pd en civil-
for svarsnessi g katastrofeindsats efter civilforsvarskonm ssionens
nax nere bestemmel se inden for rammerne af stornfl odsberedskabet.
Borgnestrene i stornflodsonradet er endvidere af indenrigsministeri-
et benyndiget til at genindkal de vagnepligtige til l|ejlighedsvise
menstringer og govel ser af kortere varighed (udover hvad der er
nmul i ghed for for denne kategori af vanepligtige efter de i @vrigt
gad dende regler), for at man kan sikre sig, at beredskabets for-
skell'ige faser kan afspilles i overensstemel se ned de |agte pla-
ner.

Civilforsvarsstyrelsen har i april 1976 indstillet til inden-
rigsmnisteriet, at der med henblik pad en styrkelse af fredstids-
kat ast r of eber edskaberne i personal emessi g henseende indfgres en
r &di ghedspligt for de under uddannel se vegende § 31-varnepligtige
sant de tre sidst hjensendte argange i de byer, der har opstillet
et fredsmessigt civilforsvarskatastrof eberedskab.

Styrel sen har i forbindel se herned anfert, at tilvejebringel-
sen af en sa&dan ordning, hvorefter et antal § 31-vanepligtige ind-
gar i beredskabet som fredstidsnobiliseret mandskab med pli gt mess-
sig indkal del se pa |ignende mdde som i det segnderjyske stornflods-
beredskab, vil betyde en vasentlig styrkel se af fredstidskata-
strof eberedskabet, idet det santidig forudsattes, at de hidtidige
ordninger med frivillig tilmelding af personel viderefgres.

Konmuner nes Landsforening har intet haft at indvende inod
i ndf grel sen af en radi ghedspligt for § 31-varnepligtige, nen har
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ment, at forpligtelsen alene bgr onfatte de to argange va neplig-
tige, der er under uddannel se, idet disse argange fornentlig vil
udgere en tilstrakkelig styrke sant udgere nunderet personel. Lands-
foreni ngen har endvidere fundet, at der santidig nmed radi ghedsplig-
tens indfgrel se bgr gives adgang til trinvis alarnering af det
fredsnessi ge civil forsvarskat astrof eber edskab, sal edes at der bli-
ver nmulighed for, at indsatsen kan afpasses efter katastrofens om
fang. Endelig har |andsforeningen ment, at de onstandi gheder, der
skal kunne begrunde en nobilisering af mandskabet begr afgramses,

og at der med henblik herpad sgges udarbejdet en ngjere definition
af begrebet "katastrofe".

Civilforsvarsstyrel sen har kunnet tiltrade |andsforeningens
forslag om at begranse radi ghedsforpligtelsen til de to argange
§ 31-vernepligtige, der er under uddannel se, idet styrelsen herved
har forudsat, at der i tilfade, hvor der bliver tale omen |ang-
varig indsats nmed behov for ekstra mandskab, vil vere mulighed for
og tid til at forel agge spergsnél et om indkal del se af et yderligere
antal vernepligtige for indenrigsm nisteren.

Indenrigsministeriet har herefter i skrivelse af 13. marts
1978 annpdet om at spergsmél et omindhold og onfang af radi gheds-
forpligtelse for 8 31-varnepligtige tages op til draftel se under
udval gsar bej det om civilforsvar og brandvesen mv. i forbindelse
med denne arbej dsgruppes komm ssorium hvorefter der blandt andet
skal stilles forslag om pa hvilken nide det |okal e beredskab kan
varetage de fredsnessi ge assi stanceydel ser, der i givet fald ikke
vil kunne ydes af Civilforsvarskorpset.

Arbej dsgruppen skal fremhswve, at de § 31-vanepligtige kun
vil kunne erstatte Civilforsvarskorpsets vanepligtige for sa vidt
de § 31-venepligtige er fuldt uddannede inden for deres onrade -
d.v.s. § 3l-vanepligtige fra stegttelinien og i kke § 31-verneplig-
tige fra indsatslinien. Spgrgsmélet om hvorvidt § 31-vaneplig-
tige kan erstatte korpsmandskab, hanger sal edes sammen med, hvil ke
opgaver der er tale om

Det kan nevnes, at de funktioner, somde § 31-varnepligtige
i Senderjylland i alt vesentligt har varetaget i forbindelse nmed
st ornfl odsberedskabet, har haft karakter af alarnering og evakue-
ring mv. Men santidig skal papeges, at denne indsats er ydet under
santidig deltagel se fra Civilforsvarskorpsets side pad same eller
andre onrader af stornfl odsberedskabet.
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Arbej dsgruppen finder, at det for sanfundet er ngdvendi gt at
have nulighed for i katastrofesituationer i fredstid at kunne ud-
skrive 8 31-vanepligtige til tjeneste.

Man finder pd den anden side, at en sadan udskrivning under
fredstid er et sa alvorligt indgreb, at en beslutning om udskriv-
ning i givet fald md traffes pa ministerplan,dog at der bgr kunne
gi ves staende bemyndigelse til vedkonmende | okal e nmyndi gheder til
udskrivning i ngjere forud afgramsede tilfadde.

Ar bej dsgruppen skal i denne forbindel se pege pa, at anvendel -
sen af en udvidet radighedspligt for § 31-vaanepligtige vil vare
onkost ni ngskravende, og man finder derfor, at der i forbindelse nmed
en udvidel se af antallet af staende benyndigelser til |okale myn-
di gheder bgr ske en afklaring af, hvemder i de givne situationer
skal betale de derned forbundne yderligere udgifter.

14.3.2. Bgr personellet i fredstidskatastrofeberedskabet vaxe hel -
tids- eller deltidsansatte?

Der har af administrationsdepartenentet vaxet peget pa nuligheden
for at erstatte Civilforsvarskorpsets dggnvagtberedskab for freds-
tidsul ykker med et til kal deberedskab. Der er hertil anfgrt, at det
i en rakke af landets byer vil vaxre unuligt at frenskaffe del -

ti dsansat personel udover det, der i forvejen er tilknyttet brand-
vasenerne, at det vil stille ganske salige krav til de deltids-
ansattes uddannel se, da de vil opnd en minimal erfaring fra ind-
sats i praksis, og at det vil vere unuligt at fastholde en mand-
skabsstyrke, somkun nmeget sjaddent kommer i anvendel se, hvil ket
medf grer hyppi g udskiftning med yderligere krav til uddannel sen
til foalge. Seelig for sd vidt angar uheld ned farlige stoffer, er
det blevet fremhawet, at det for deltidsbeskadtiget personel vil
vag e vanskeligt at oprethol de en hgj uddannel sesstandard.

En stillingtagen til det her rejste problemmi, sa vidt ses,
bero pa en afvejning af gkonom og kvalitet ved den nuvar ende ord-
ni ng sanmenhol dt med gkonomi og kvalitet ved de nedenfor skitserede
nmodel | er, idet spergsmilet omheltids-/deltidsansatel se af mand-
skabet formentlig md indgd somen integreret faktor i en sadan af-
vejning, jfr. nanere i afsnit 14.4. 3.

Det bensx kes, at udrykni ngsvagten gennenmsnitligt har 1 udryk-
ning (katastrofehjadp eller assistance) pr. uge pr. kaserne.
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14. 4. Modeller for indsats nod fredstidskatastrofer.

Admi ni strati onsdepartenentet har opstillet sit regneeksenpel (de

$1 sl ukningstog) under fglgende forudsat ninger:

at uddannel sestiden for alle civilforsvarsvanepligtige er 2 mne-
der,

at der derfor nappe kan arbejdes ned en egentlig udrykni ngsvagt
ved kasernerne,

at fredsnessig bistand fra korpset betragtes som noget ekstraordi-
nat, der kun kan bringes i anvendel se i patrangende tilfad de,

at nodell en kan yde et fredsnessigt beredskab svarende til det,
som Civil forsvarskorpset i dag stiller til radighed som fal ge
af den gad dende uddannel sesor dni ng.

P4 denne baggrund foresl as Civilforsvarskorpsets udryknings-
vagt - for sd vidt angar personellet - erstattet af en udryknings-
vagt pa 185 mand (ca. 31o ansatte) bestdende af til kal demandskab
hensi gt smessi gt fordelt pa nogle stgrre brand- eller redningssta-
tioner i landet. Derved opnds dog ingen erstatning for den styrke,
som kor pset herudover er i besiddel se af.

Der forudsastes anvendt eksisterende civilforsvarsmateriel.

14.4.1. Statens Brandi nspektions nodel .

Der henvises indledningsvis til skemamet under 14.2.1. Udgar kol on-
nerne "skadestarrel se" og "uddannel se af det indsatte personel" og
i ndar bej des santidi g di nensionen "max. afstand i kmtil skadeste-
det" frenkommer fal gende skenm:

Timer 1 2 4 6 12 24
BRAND 20 50 200
REDNING 50 loo
STORM/SNE 200
GIFT lo 50
RADIOAK. lo 50
FORURENING,LAND loo
FORURENING, VAND 20 50 200
FELLES lo 30
MAXIMUM lo 20 50 50 loo 200

Max.Afstand km 20 loo 200 300 - -
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Der skal i det fal gende knyttes fgl gende kommentarer, til ske-
maet, idet det gennengds kol onne for kol onne.

Mandskabet skal kunne indsadtes overalt i |landet og i mange
tinmer eller dage. Der forudsates derfor kun anvendt helti dsbe-
skaf ti get personel.

Mandskabet skal dels indgd som farsteudrykning i eget onrade,
del s kunne overflyttes til ethvert sted i landet. Overflytning skal
kunne ske pr. fly.

I. 1o mand inden for 3o minutter.

Dette krav kan ikke opfyldes gennem oprettel se af special styrker
pd nogle f& steder i landet. Kravet md opfyldes gennem speci al ud-
dannel se af mandskabet pa alle sterre brandstati oner og Falck-
stationer.

[1. 20 mand inden for 2 tinmer.

Dette krav kan opfyldes ved placering af en vagtstyrke pd 2o mand
i fal gende byer:

Aal borg
Arhus
Esbj erg
Qdense
Ri ngst ed

Ranne

Den sanl ede vagtstyrke: 6 x 20 nmand = 120 nand

Mandskabsbehov: 120 x 3,75 = 450 mand

Lonudgi ft: 450 x | 00.000 kr. = 45. 000. 000 Kkr.

Safremt der skal bruges en sam et mandskabsstyrke pad nere end
120 mand, nm& frivagten indkal des.

Faktoren 3,75 er anvendt for at tage hgjde for det forhold, at
mandskabet kun skal arbejde 40 tinmer omugen (eller som "skifte-
hol dsar bej dere" fornentlig m ndre), have fire ugers ferie omaret,
har krav pad en ugentlig fridag, kan blive syge etc.

Der er i eksenplet regnet med lgn til heltidsansatte.

I1'l. 50 mand inden for 4 tiner.

Dette krav vil i det veasentlige kunne opfyldes med den under 11
nante styrke.

IV. loo mand inden for 12 tinmer.

Dette krav kan opfyldes overalt i |andet med den under Il nawnte
styrke.
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V. 200 mand inden for 24 tiner.

Skal der kunne opstilles en styrke pad 200 mand ialt, kan vagtstyrken
fordeles pa |lo stationer, f.eks

Aal borg

Arhus

Hol st ebro

Esbj erg

Hader sl ev

Qdense

H Il erad

Sl agel se

Nykgbi ng F.

Ranne
Den sam ede vagtstyrke: lo x 20 mand = 200 mand
Mandskabsbehov: 200 x 3,75 = 750 nand

Legnudgi ft: 750 x | 00.000 Kkr. = 75.,000.000 kr.
(heltidsansatte)

Safrent styrkerne santidig optraaler.som vagtstyrke i de respektive
byer, vil den totale styrke kunne reduceres, nen der skal da ind-
kal des reservestyrker, hver gang en enhed rykker ud. | tilfade |
vil reduktionen vaze:

Aal bor g: 8 nmand
Ar hus: 8 mand
Esbj erg: 6 mand
(dense: 8 mand
Ri ngst ed: o mand
Ranne: o mand

50 nmand

Lgnudgi ft: 90 x 3,75 x | 00.000 kr. = 33.750.000 kr.

(heltidsansatte)
Hertil skal |eamges betaling for reservemandskab

Der er ikke i de ontalte eksenpler foretaget beregning af ud-
gifterne til materiel, mandskabsfaciliteter og transportsystemner.

14.4.2. De Danske Redningskorps’ nodel .

De Danske Redni ngskorps har frensat nedenstdende bens kni nger
til den af Statens Brandinspektion opstillede nodel.
Det forekomrer ikke rinmeligt fuldt ud at basere et supplerende
beredskab i fredstid pa heltidsansat personale.
For det fagrste er langt de fleste brandvasener i |andet, der
varetager den prinmee indsats, baseret pa heltidsansatte Fal ck-
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medar bej dere eller deltidsbeskadti get personale, og disse brand-
vaseners indsatstid og nuligheder er der hverken i brandloven eller
i "Retningslinier for brandvasenernes beredskab og materiel" sat
nogen gramser for.

Kun meget f& brand/ul ykker krawer mange tiners indsats, og
det er ikke hvert ar, at en fredstidsbrand eller -ulykke varer i
flere dage.

Man md i gvrigt forvente, at sadanne ekstrene situationer
i kke skal administreres i overensstemel se nmed arbejdsmljal ovens
kapitel 9 (H timers reglen).

At brandvasenets indsats de fleste steder sker ved hjap af
del ti dsbeskadti get personal e, har Statens Brandi nspektion hidtil
stottet neget kraftigt.

For det andet er den nuvar ende udrykni ngsvagt pa Civilforsvars-
korpsets kaserner baseret pa 2 befalingsmend og 18-27 va¥neplig-
tige, hvor de sidstnantes kvalifikationer i relation til brand-
slukning fornentlig md antages at vare pa niveau nmed deltidsbhe-
skad ti get personal e pd brandstationerne.

For det tredie begr man se samenhangen nellem hel tidsansattel -
se (dagnberedskab) og udnyttel sesgrad, altsd et udtryk for pro-
duktivitet. 6 beredskaber a 20 mand vil reprasentere en disponibel
kapacitet pa 1.051.200 nand/tinmer arligt (8760 tiner x 6 x 20).
Forudsadtes det, at beredskabet skal |gse de nuvasende civilfor-
svarsopgaver, der somanfert i punkt 2.0. er vurderet til en arlig
i ndsatstid pa 60.000 mand/timer, og disponeres der med 4 tiner pa
hverdage (mandag-fredag) til uddannel se, ovel se, stationsarbejde
mv., hvilket reprasenterer 124.800 mand/timer arligt (260 x 4 X
6 x 20), vil der pa arsbasis kun vaze 184.800 mand/timer, eller
18 % af kapaciteten, der kan anvendes til uddannel se og opgaver.

Selv i tilfadde, hvor beredskabet kan integreres i et eksiste-
rende kommunalt eller Falck-brandvesen, ma der paregnes en meget
| av mandskabsudnyttel se, nmed mindre staten, anterne eller prine-
kommuner ne kan benytte personellet til andre, sidel ghende opga-
ver.

Orkost ni ngsber egni ng.

Ved beregning af | gnonkostni ngerne ved oprethol del se af et bered-
skab pa 6 x 20 mand heltidsansatte er der anvendt en mandskabs-
mul tiplikator pd 5,751 og det anfgres, at nultiplikatoren skal tage
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hgj de for det forhold, at nandskabet skal arbejde 40 timer om ugen
el l er som "skiftehol dsarbejdere” formentlig mindre, sanmt for ferie
ekstraordinage fridage og for sygdom

Det skal benmegkes, at en multiplikator pd 3,75 i kke kan tage
hgj de for disse forhold, idet den gennensnitlige arlige arbejdstid
pr. mand i sa fald vil onfatte 2.356 timer, hvilket i henhold ti
Fal cks faglige overenskonster svarer til en 4-skiftet vagtordning
og ned en indbygget hviletid somen del af den sanm ede vagttid.

Skal der tages hgjde for alle de neawnte forhold vil den rigtige
mandskabsmul ti pli kator - afhangig af nmandskabets sygdonmsfravas -
vaae nmellem4,7 og 5 0,09 regnes der med 5,0, er det sam ede mand-
skabsbehov p& 120 x 5,0 eller i alt 600 mand

Det skal imdlertid tilfgjes, at hverken udnyttel sesgraden
eller de p.t. gaddende vagtordni nger for heltidsansatte hos Fal ck
ell er de kommunal e brandvasener betinger, at suppl erende bered-
skabsenheder baseres pa heltidsansatte med effektiv arbejdstid
(max. 4o timer pr. uge), hvorfor savel |gnniveauet som mandskabs-
mul tiplikatoren pd 3,75 ma anses for relevante i relation til det
fremsatte forslag.

Alternativt forslag

Hvis hypotesen om at civilforsvaret nedl agger sine udrykni ngsvag-
ter, realiseres, kan der ned udgangspunkt i adm nistrationsde-
partementets forslag om et supplerende beredskab til indsats nod
fredsti dsskader etableres et beredskab, baseret pd | o beredskabs-
enheder nmed hver 3 slukningstog og bemandet pa fgl gende méde:

Med ansvar for uddannel se, traming, vogn-
og materi el vedl i gehol del se sant indsats-

ledelse (1 mand x 4,7) 5 mand

Del tidsansatte

3 slukningstog a 16 mand (nmpdeprocent 40) 48 mand
53 mand

Hver af de | o beredskabsenheder organiseres i tilslutning til en
storre brand- og redningsstation.

Det vil formentlig veee muligt at integrere den heltidsansatte
styrke i brandvesenets |ederstyrke, saledes at daglig rutine
i ndsat sl edel se opnas
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Orkost ni nger .

| 1978-priser vil de arlige mandskabsonkostni nger vege:

mll.kr,

5 heltidsansatte a 120. o000, - kr. . . . . .0, 600
48 deltidsansatte a 12.000,- Kkr.. .. . 0,576
I alt pr. beredskabsenhed 1,176
| alt for alle |o beredskabsenheder . . = . . 11, 760

Konkl usi on.

Med den foran skitserede organisering af et supplerende fredstids-
kat ast r of eber edskab vil man opnd en ber edskabsdakni ng, som nod-
svarer Civilforsvarskorpsets udrykni ngsvagter, der p.t. er pa
185 mand.

Med en nwpdeprocent pa 40 vil hver beredskabsenhed kunne stille
med 18-2o0 mand sant 1 |eder, og der vil i modsaning til de nuvee
rende 7 udrykni ngssteder blive tale omi alt |o udrykningssteder.

14.4.%5. Arbejdsgruppens overvejelser i forbindelse med alternativer
til Cvilforsvarskorpsets udrykni ngsvagt.

Arbej dsgruppen har taget udgangspunkt dels i den af Statens Brand-
inspektion foran afsnit 14.4., V, beskrevne nodel, dels

Fal cks nodel , da disse er de nmest sammenlignelige. Begge no-
del l er bygger pa, at det alternative beredskabs personal e indgéar

i de respektive udrykni ngssteders daglige beredskab. Arbejdsgrup-
pen er pa den anden side opmeg ksom pd, at de to nodeller med hensyn
til mandskabsmul tiplikator, antal udrykningssteder mv. bygger pa
forskellige forudsatni nger.

Da arbej dsgruppens opgave imdlertid er at beregne stgrrel ses-
ordenen af prisen pd et erstatningsberedskab, har den ikke ment
at kunne tillagge disse forskelligheder den store vagt.

Arbej dsgruppen skal prexisere, at begge nodeller alene er nu-
lige alternativer til civilforsvarets nuver ende udrykni ngsvagt, og
i kke en erstatning for den yderligere nmassive assistance over |an-
gere tid, somkorpset omforngdent som f.eks. ved Vil dnosebranden
vil kunne indsatte.

Denne del af problenstillingen behandl es nedenfor i afsnit
14. 4. 4.
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Der har i styringsudval get veret enighed om at |agge ti
grund, at safrent udrykni ngsvagten oprethol des, skal den besta af
m ndst 2 enheder bemandet ned 16 nenige og 2 befalingsmend, hvorti
kommer behovet for vagtkommandgr og tel efonvagt, altsd i alt 2 be-
falingsnend og 18 meni ge, og ab under forudsatning af oprethol del se
af de eksisterende kaserner vil der sével ud fra udrykni ngsvagtens
mulige stegrrelse somud fra den gennensnitlige uddannel ses niveau
i kke vere baggrund for oprethol del se af en udrykni ngsvagt ved
Civil forsvarskorpset, hvis tjenestetiden nedsates til under 6
maneder .

Om baggrunden for disse forudsa ni nger henvises til arbejds-
gruppe 2's betankning, kapitel 7, afsnit IIl, 2-3

Tages disse kriterier (6 maneders tjenestetid og 2 enheder
udrykni ngsvagten) som en nedre gramse, frengar det af skenmet
nedenfor, hvilke af arbejdsgruppe 2's besparel sesnodel |l er der ned-
feorer, pa hvilket antal kaserner udrykni ngsvagten bortfal der.

besparel— Brutto be- | Antal kaserner Prisen i hele mill.kr.
sesmodel sparelse 1 hvor udryknings-| (1978-niveau) for et er-
mill.kr. vagten bortfal- statningsberedskab.
(gpril 76- | der
niveau) SBI Falck
R.a. 78,2 7
99 12
S.a. 50,2 7
X.a. 52,8 2
A2 .a. 40,6 3 15 5
P.a. 42,6 )
Y.b. 41,1 7 35 12
D.a. 29,2 2 lo 2
Q.be. 26,9 1
V.2.b. 28,0 1
5 2
£.be 20,2 1
O.b. 27,8 i3
E.b. 20,2 o o o}
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Det benex kes, at bel ghene i 2. kolonne er opgivet i april
1976- ni veau, mens bel ghene i 4. og 5. kolonne er opgivet i 1978-
ni veau. Bel gbene er ned andre ord ikke um ddel bart sanmenligneli ge.

St at ens Brandi nspektions (SBl) pris pa erstatningsberedskabet
er anfagrt i 4. kolonne. | 5. kolonne er Falcks tal angivet (i hele
mll.kr.). Det benerkes, at forskelleni pris i alt vasentligt
skyl des, at SBI's nodel bygger pd heltidsansatte, nens Fal cks nodel
bygger pa del tidsansatte.

Ar bej dsgruppen har nent at burde afstd fra at ga ind i en nag-
mere vurdering af, hvorvidt den af Statens Brandi nspektion eller
den af De Danske Redningskorps beregnede pris for det samlede(per-
sonel | e) erstatningsberedskab er den "rigtige". Arbejdsgruppen har
kun ment at burde frem agge beregninger, der vil give et indtryk
af stgrrel sesordenen af et (personelt) erstatningsberedskab i de
forskel li ge besparel sesnodel | er.

| denne forbindel se bermsx kes, at arbejdsgruppen selvsagt har
vag et opnee ksom pd, at prisen pd et erstatningsberedskab ogsd er
af hangi g af, hvil ke kaserner der nedl sgges, og dernmed i hvil ke
geogr afi ske onrader erstatni ngsberedskabet vil skulle virke. Ar-
bej dsgruppen har bl andt andet benex ket, at det storkgbenhavnske
civilforsvarsonr&de har udtalt, at korpsets nuverende fredstids-
kat ast r of eber edskab i kke kan anses for vearende af vasentlig betyd-
ning for Storkgbenhavn. Dette skyldes, at Storkgbenhavn réader over
et stort og slagkraftigt brandvasen. Arbejdsgruppen har imdlertid
i kke fundet anledning til at g& nanere ind i en nere detaljeret
anal yse af f.eks. sadanne eller geografiske betingede forskelle.

Om praari sserne for de i skenmets 4. kolonne anfgrte bel gb skal
i @vrigt bemex kes, at arbejdsgruppen som nawnt har taget udgangs-
punkt i det af Statens Brandinspektion foran afsnit 14,4., V,
anfeorte belgb p& 33 3/4 mill.kr. Dette belgb onfatter inmidlertid
i kke betaling for reservemandskab. Den arlige udgift hertil er
skgnnet til 1 1/4 mll.kr., hvorved bel gbet bliver 33 m|l.kr. Det
tilsvarende belgb i Fal cks nodel er 11,76 mill.kr., der forhgjet
til hele m!1l. kr. andrager 12 mill.kr.

Disse to belgb er udtryk for prisen pa det (personelle) er-
st at ni ngsber edskab, der vil skulle opstilles, safrent alle civil-
forsvarets 7 kaserner nedl agges, eller udrykningsvagten ikke vil
kunne oprethol des p& grund af tjenestetidens | angde.

En meget grov betragtning fegrer til, at prisen pa et alterna-
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tivt fredstidskatastrofeberedskab - ved bortfald af udryknings-
vagten ved f.eks. 3 kaserner - kan opgeres til 3/7 x den sanl ede

pris o.s.v. Det vil sige henholdsvis 5 mll.kr. og 2 mll.kr.
(1,7 forhgjet til hele mill.kr.) pr. kasernenedl aggel se. Ved ned-
| aggel se af 2 udrykni ngsvagter er prisen henholdsvis lo mll.kr.

og 1,7 x 2 = 3,4~ 3 mll.kr., nmens den ved 3 nedl aggel ser andra-
ger Ilpmill.kr. og 1,7 x 3 = 5,1~ 3 mill.kr.

Ar bej dsgruppen henl eder opneg ksonheden pad, at de i skenmet
anfegrte priser for et erstatningsmandskab kun onfatter udgifter
til mandskab og altsd ikke indeholder udgifter til uddannel se,
mat eri el , garager, depoter og mandskabsfaciliteter.

For sa vidt angadr materiel, har arbejdsgruppen lagt til grund,
at et erstatningsberedskab - med samme antal udrykni ngssteder (7)
som Civil forsvarskorpset har i dag - vil kunne baseres pd det sam
me materiel, somCvilforsvarskorpset i dag di sponerer over, ved,
at dette materiel i fredstid er lant ud til erstatningsberedskabet,
og at det i krigstid returneres til civilforsvaret. Arbejdsgruppen
har herved yderligere forudsat, at det fra G vilforsvarskorpset
udl ante nmateriel fortsat vedligeholdes af Civilforsvarskorpsets
materieltjeneste,og at Civilforsvarskorpsets konti til materiel-
vedl i gehol del se og til erstatning for udslidt materiel ikke ned-
sattes som fal ge af udl anet.

Ar bej dsgruppen skal pege p&, at Statens Brandi nspektion har
frenfort:

at man ikke anser det for nuligt at skaffe det nedvendi ge an-
tal deltidsbeskaftigede,

at det ikke vil vage muligt at indsate deltidsbeskaftiget
personel, der har andet erhverv som hovederhverv, i flere dage,

at det ikke vil vee muligt at skaffe tilstrakkeligt afl @s-
ni ngsnandskab ved en indsats af |angere varighed,

at det vil vexe serdel es vanskeligt at fastholde en mandskabs-
styrke, der kun sjadent tilkaldes,

at der vil blive tale om et uddannel sesarbejde af meget stort
onfang, bl.a. somfglge af hyppi g udskiftning af nmandskabet,

at det ikke nmed deltidsbeskaftiget mandskab er muligt at ind-
sate en stor styrke (150 - 200 nand) gennem | angere tid.

Pa den ovennawnte baggrund har Statens Brandi nspektion kraf-
tigt fraradet, at man som en eventuel erstatning for civilforsva-
rets fredsnessige assistance baserer et beredskab pa deltidspersonel.
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Det berex kes herved, at Fal cks nodel overvejende er baseret
pa deltidsbeskadtiget personel og i evrigt har fgl gende forud-
sa&t ni nger:

1. | o beredskabsenheder placeres i tilslutning til sterre brand-
0og redni ngsstationer som et personelt og materielt supplenent til
di sse, geografisk hensigtsnessigt spredt over hele |andet.

2. Hver beredskabsenhed dakker sit onrade og skal kun rykke ud til
suppl ering af nuverende brand- og redni ngskorps' enheder inden for
2 timer (max.).

3. Beredskabsenhederne skal kunne arbejde i 12 tiner.

Reprasentanten for Falck har erklaret sig enig i, at det kan
vag e neget vanskeligt at frenskaffe det ngdvendi ge antal deltids-
beskaf ti gede, men har pd den anden side ikke ment at kunne bortse
fra muligheden af et erstatningsberedskab baseret pa deltidsan-
satte.

Ar bej dsgruppen nener pa denne baggrund, at prisen pa et totalt
er st at ni ngsberedskab fornmentlig er nagnmere de 35 mll.kr. end de
12 m 1. kr.

Af skemaet foran frengdr, at de opstillede nodeller kun i tre
tilfad de medfegrer, at udrykningsvagten vil bortfalde ved alle 7
kaserner. | de gvrige ni tilfade vil udrykni ngsvagt kunne opret-
hol des ved et varierende antal kaserner. | et af de ni tilfadde
vil der endda kunne oprethol des udrykningsvagt ved santlige 7
kaser ner.

Ud fra disse tal nessige oplysninger og i @vrigt ud fra den
kendsgerning, at bortfald af nulighed for oprethol del se af udryk-
ni ngsvagt i kke er ensbetydende ned, at kaserner nedl agges, har det
i arbejdsgruppen vexet drogftet at |ade et erstatningsberedskab ad-
ministrere af Civilforsvarskorpset, saledes at korpset ogsd sgrge-
de for, at der i et onrade, hvor en kaserne evt. blev nedlagt, blev
opret hol dt et erstatningsberedskab for udrykni ngsvagten. Sadanne
er st at ni ngsber edskaber kunne oprethol des ved hjad p af nenige, der
bl ev antaget til frivillig tjeneste i overensstemelse ned civil -
forsvarslovens § 13. Sadanne nenige til frivillig tjeneste kan
eventuelt rekrutteres blandt nenige, der har nodtaget uddannel se
i Civilforsvarskorpset, hvorved uddannel sesspargsnélet vil vae
| gst. En sadan ordning er nanmere beskrevet i arbejdsgruppe 2's
del bet amkni ng.



210

Et erstatningsberedskab baseret pa nenige til frivillig tje-
neste vil sél edes have ful dtidsmandskab, nen hvis ordningen admi ni -
streres sal edes, at de nenige kun antages til frivillig tjeneste

for et kortere a&remdl, vil gennensnitslgnningerne ikke blive sa
hgj e, somdet er tilfadet i nodellen med hel tidsbeskaftigede fra
St at ens Brandi nspektion. Der vil saledes blive tale omen |gsning,
der udgiftsmessigt vil ligge nmellem nodel l erne fra Statens Brand-
i nspekti on og Fal ck.

Da der i hele behandlingen af spgrgsnél et om udformingen af
et erstatningsberedskab alene er talt om stgrrel sesordenen for ud-
gifter, og da der i gvrigt i en konkret situation, hvor besparelser
pd civilforsvarets budget eventuelt bliver aktuelle, ma foretages
det al j erede beregni nger af besparel sernes konsekvenser, har ar-
bej dsgruppen fundet det rigtigt at pege pad den her beskrevne | gs-
ni ngsmul i ghed. Ved denne vil erstatningsberedskabet kunne | edes
af korpsets befalingsmend, og der vil eventuelt vere nulighed for
santidig at |egse bl.a. spergsmél et om gavntjenesteprobl ematikken.

Ar bej dsgruppen har drgftet, hvorvidt man kunne anvende de
§ 31-veenepligtige i et erstatningsberedskab, men har ikke nent at
kunne pege pa en sadan | gsning dels fordi en sadan ordning forment-
lig ville blive lige s& dyr som anvendel se af Civilforsvarskorp-
sets vagnepligtige, da der vil opsta spegrgsmdl omat yde erstat-
ning for tabt arbejdsfortjeneste til de 8§ 31-varnepligtige, der i
pakonmende tilfed de matte forl ade deres hovederhverv, dels fordi
de § 31-varnepligtige i katastrofetilfa de ville nmpde "dré&bevis'!
og i kke under en sam et kommando, og endelig fordi de 8 3l-varne-
pligtiges uddannel se kun ggr dem egnede til i indsatslinien at
optrade som hj & pere.

Pa den anden side har arbejdsgruppen nent at burde prazisere,
at safrent et erstatningsberedskab baseres pa Statens Brandi nspek-
tions nodel (heltidsansatte), vil det vaxe ensbetydende ned en
forhgjel se af standarden pa sadanne onrader, hvor nandskabet mé
forudses at ville blive sidel ghende nyttiggjort. Arbejdsgruppen
har ikke herved taget stilling til eventuelle fagpolitiske pro-
bl emer i denne forbindel se.

Safrent fredstidskatastrofeberedskabet i frentiden i en del
af landet fortsat vil blive bestridt af Civilforsvarskorpsets
vanepligtige, nmens det i en anden del af |andet varetages af et
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fast ansat personel, @nsker arbejdsgruppen dog ogsd at henl ede op-
mex ksonheden pa eventuelle fagpolitiske problener i denne forbin-
del se.

Ar bej dsgr uppen skal endvidere pege pa, at den ga dende brand-
| ov abner nulighed for, at Givilforsvarskorpset kan fungere som
entrepri sebrandvesen, og at der fra Civilforsvarskorpsets kaserner
kan til kal des assistance til brande af stgrre onfang.

En hel eller delvis ophavel se af mulighederne for fredstids-
assistance fra G vilforsvarskorpsets side vil derfor ngdvendi ggore
andring af brandl oven pd de nawnte punkter eventuelt for sidst-
na/nte punkts vedkonmende sal edes, at adgangen til at tilkal de
Civil forsvarskorpset helt ophaves eller begramses til helt ekstra-
ordinaxe situationer i overensstemmel se ned den praksis, der i
dag gad der ned hensyn til tilkaldelse af de mlitare korps.

Herudover opstar spergsmil et om udf e di gel se af en hjemel s-
lov for et erstatningsberedskab bl andt andet indehol dende en be-
nyndi gel se til at udfardige regler om erstatningsberedskabets op-
gaver, dinmensionering, finansiering og styring.

14.4.4. Arbejdsgruppens overvejelser i forbindelse ned hel eller
delvis bortfald af Cvilforsvarskorpsets nmssive mandskabsi ndsats
over |angere tid.

Der har i arbejdsgruppen varet enighed om at en erstatning for
Civil forsvarskorpsets nuvarende beredskab udover udrykni ngsvagten
(d.v.s. den nassive mandskabsi ndsats over |angere tid) ikke kan
etabl eres som et egentligt beredskab, da et sadant vil blive uri-
nmeligt kostbart i forhold til udnyttel sesgraden.

Civilforsvarskorpset har i gjeblikket rnulighed for ved nmeget
store indsatser at supplere udrykni ngsvagten med yderligere per-
sonel og materiel fra de enkelte kaserner, |igesom korpset vil

vae i stand til ved nmeget langvarig indsats at foretage afl gsning
af egne styrker, saledes at indsatsen kan forlgbe kontinuerligt,
eventuelt over uger. Under indsats er Cvilforsvarskorpsets styr-
ker i enhver henseende sel vforsynende. Den totale styrke, som
Givilforsvarskorpset i dag i pakommende tilfadde kan indsate,
onfatter ca. |.ooo mand, hvilket er den gennensnitlige styrke, der
daglig forretter tjeneste ved Civilforsvarskorpsets skoler og
kaser ner.
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Forsvarsministeriet har i denne forbindel se henl edt opmesk-
sonheden pd, at besparel ser pé civilforsvarets fredstidskatastrofe-
beredskab vil kunne nedfgre, at forsvaret i stegrre onfang end hid-
til vil skulle afse ressourcer (personel, materiel, uddannel sestid
myv.) til deltagelse i bekanpel se af fredstidskatastrofer ned der af
f ol gende svakkel se af forsvarets krigsnessi ge beredskab.
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Bet amkni ngens bilag nr. 1.

Segnderjysk Frivillig Brandvag nsforbund har i skrivelse af 28. no-

venber 1978 over ibr udval get fremsat sine hovedsynspunkter vedrg-

rende integration af civilforsvar og brandvesen mv.
Hovedsynspunkt erne er f gl gende:

"1. Under henvisning bl.a. til at stort set samtlige konmuner i
Segnderjyl |l and har overenskonst ned det frivillige brandveen om

br andsl ukni ng, at, der findes over 7 o vegn ned en sam et mandskabs-
styrke pd smd 2000 mand, sant at nmateriel og uddannel se af perso-
nel er sardeles tidssvarende, er det forbundets absolutte opfattel-
se, at der ikke skal foretages andringer i den eksisterende ord-
ning nmed hensyn til frivilligt brandveen i Segnderjylland. Ordnin-
gen fungerer overordentligt tilfredsstillende, og det benerkes
herved, at forbundet |amger afgerende vagt pa, at den sel vstandi g-
hed, som det nuverende system er udtryk for, bibeholdes og at
brandvar nene ikke opsluges i det |okale civilforsvar.

2. De forannavnte overenskonster ned komunerne skal godkendes af
St at ens brandi nspektion. Denne ordning skal efter forbundets op-
fattel se ikke andres, idet forbundet finder, at brandi nspektionen
fortsat skal opretholdes som overordnet instans inden for brand-
vasenet .

3. Safrent der skal foretages opdeling i regioner, er det forbun-
dets absolutte opfattel se, at Sgnderjylland bgr udgere en selvstan-
dig region, og saledes at den forannante eksisterende ordning kan
opr et hol des.

4. | den givne anl edning skal forbundet i gvrigt bemexke, at civil-
forsvarskol onnen i Haderslev, ned hvilken der altid har vaget - og
fortsat er - et fortradfeligt samarbejde, gnskes bibehol dt som

stgtte for det brandsl ukni ngsarbejde, der udferes af brandvas nene."






