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| ndledning.

Ved skrivdse & 7. mg 1962 nedsatte
sociaministeriet et arbejdsudvalg med den
opgave — pa grundlag af en gennemgang
a en rakke & invaideforsikringsretten dler
ankensavnet afgjorte konkrete sager -- at
gare de geddende regler om vilkarene for
adgangen til at oppebage invalidepension
og andre offentlige yddser til invaliderede
under folkepensionsalderen til genstand for
overvgielse og a fremkomme med sidanne
fordag til endringer i lovgivning dler ad-
ministrativ praksis, som udvalget métte
finde hensigtsmaessige og egnedetil at fremme
mulighederne for en mere individualisent
bistand.

| nea/nte skrivelse udtaltes det om
grunden for udvalgets nedsadtelse:

;I/E(]jd lov fnr|k238 af t? jlénl 1960 o(rjn
invalide- og folkepension blev der pa grund-
lag a den i 1959 &fgivne kommlpglonsbe
taankning (nr. 228) om invaideforsikringen
gennemfart nogle andringer i betingeserne
for adgangen til invaidepension visse
forbedringer for enkelte grupper inva
liderede, bl. a ved indfardse af en invali-
ditetsydelse.

Efter vedtagelsen a denne lov er lov nr.
170 & 29. april 1960 om revalidering tradt
i kraft med deraf fdgende foregede mulig-
heder for iveaksadtelse a uddannelse og
andre erhvervameessige foranstaltninger for
invaliderede og andre erhvervshaammede.

| den senere tid er der fra forskelig sde
over for socialministeriet fremsat gnske om,
a en rakke spergsma om betingelserne for
adgangen dels til invalidepension og dels ti
andre offentlige ydelser til invaliderede ma
blive taget op til overvgelse i et arbejds-
udvalg dler en studlegruppe pa baggrund
a den seneste udvikling."

Udvalgets opgave var efter kommissoriet
begramset til overveelser for s vidt angér
invaliderede under folkepensionsaderen,
men i socidministeriets skrivelse &  25.
oktober 1962 til udvalgets formand ud-
taltes det:

...... Da sociaministeriet imidlertid
finder det enskeligt, at det ma blive over-
vejet, om der ber kunne bevilges bistands-
og pleetillagy til invaliderede over denne
alder, skal man anmode Dem om at foran-
Iedga a udvalget ogsa tager dette spargs-
md op til overvgidse og i glvet fdd frem-
kommer med fordag herom."

1 sociaministeriets skrivelse af 5. novem-
ber 1963 til udvalgets formand udtaltes det:

..... Sociaministeriet finder det gnske-
Ilgt at udvalget endvidere tager under over-
vgdse spergsmdet om, hvorvidt det vil
vage hensigtsmasssigt, at der sages gennem-
fart en selvsteandig invaidepensiondov. Ud-
valget vil i denne forbindelse kunne over-
veje, om forskellen bl. a. i alder pdinvalide-
og folkepensionisterne kan begrunde en for-
skd i pensionsniveauerne.

Sociaministeriet skal derfor anmode Dem
om at foranledige, a udvalget tager de
nsevnte problemer op til overve]else og
fremkommer med fordag herom.™

Udvalget fik fdgende sammensagning :

Kontorchef E. Arntzen, socidministeriet,
formand.

Kontorchef N. Engberg, sociaministeriet.

Retsformand F. M. Hartmann, invalidefor-
sikringsretten.

Kontorchef W. Johannsen, socia ministeriet.

Bogbindermester Fr. Knudsen, Landsfor-
eningen a Vanfare.

Organist H. C. Seierup, De samvirkende

Invalideorganisationer.

Den 5. november 1963 indtradte fagende
som medlemmer & udvalget:

Konsulent Niels Halek, sociaministeriet.
Neavnsformand Erik Hansen, ankenaavnet
for invalideforsikringsretten.

Fuldmaagtig Ole Hgeg, sociaministeriet,
har vaget udvalgets sekreta, fra den
5. november 1963 har fuldmeatig Ketty
Pedersen, sociaministeriet, tillige fungeret
om sekreteg.



| overensstemmelse med de foran naevnte
til udvalget henlagte opgaver har udvalget
udarbejdet fordag til en aandret invaide-
pensondovgivning. Udkast til lovfordag
med tilharende lovbemagkninger findes op-
taget som bilag 1 (dde 59) til negvaaende
betamkning.

| lovfordaget er der angivet bestemte
beldbsstarrelser for de forskellige ydelser.
Udvalget ansker a pracisere, at det of
tekniske grunde er fundet nedvendigt at
angive sadanne bestemte bel dbsstarrelser i
lovfordaget, bl. a for at opnd, a de for-
skellige yddlser afpasses til hinanden i et
hensigtsmaessigt forhold. De foreddede be-
lgb skal pa denne baggrund — og i @vrigt
pa baggrund & den offentlige debat om
invalidepensionens niveau — betragtes som

et rimeligt fordag til en ordning, der pa en
mere ligdig méde end nu kan afbede fd-
gerne a forskdlige grader & invaliditet og
dermed danne udgangspunkt for de beslut-
tende myndigheders overveieser om, hvilke
forhgidser det vil vaae muligt a gennem-
fare. Udvalget skal som grundlag for disse
overvgeser henvise til de i de fagende
kapitler nsamere angivne synspunkter.

Man skal henlede opmagrksomheden p3,
a et resumé over udvalgets fordag og de
vaesentligste af udvalget anfarte synspunk-
ter findesi de dmindelige bemagkninger til
lovfordaget, sde 70 ff.

Udvalget har holdt 34 meder.

Med afgivelsen o naavazende betaank-
gling betragter udvalget sit arbgjde som -

uttet.

Kgbenhavn, december 1964.

E. Arntzen
formand

Erik Hansen

W. Johannsen

N. Engberg

Fr. Knudsen

N. Halek
F. M. Hartmann

H. C. Seierup

Ole Hgeg Ketty Pedersen



Kapitel 1.
Gaddende ordninger.

Som baggrund for de i naavegrende be-
teenkning indeholdte overvejelser og fordag
gennemgas i dette kapitel i korthed hoved-
trask af den gaddende danske invalidepen-
sionsordning og baggrunden derfor.

Ligeledes gennemgds i dette kapitel de
gaddende svenske og norske invalidepen-
sionsordninger, som begge er a nyere dato,
og defor for nylig har vaaet genstand for
indgdende overveeser.

A. Den danske invdidepensionsordning.
a. Baggrund.

Senest i den & invdideforsikringskommis-
sionen af 1956 afgivne betamkning om invali-
deforgkring (nr. 228, 1959) er Sde 8-15 givet
en udferlig redegardse for invaidelovgivnin-
gens historiske udvikling. Der henvises til
denne fremdtilling, idet her blot skal nea/nes
enkelte hovedpunkter.

Offentlig hjedp til forsergelse & invalider
métte principielt ydes efter den dmindelige
fattiglovgivning indtil gennemfardlsen &f
lov nr. 252 & 6. mg 1921 om invalidefor-
sikring, hvorefter der pa visse naamere an-
givne betingelser, herunder medlemskab &
invaideforskringen, indfertes ret til inva
liderente med et fast belagb for personer, for
hvem erhvervsevnen var nedsat til en tredj e-
del eler derunder.

Ved folkeforskringdoven af 20. mg 1933
blev reglerne for invalide- og aldersrente i
stor udstrakning gjort ensartede, dog S
ledes, at der ydedes invaliditetstillagy til alle
invaliderentemodtagere samt tillagy til hjad-
pelgse invalider. Endvidere indfartes fadles
barnetillaay og personlige tillaay, ligesom der
indfartes stoit set ensartede fradragsregler
for indtaggt; invaliderentemodtagere blev
dog stillet noget lempeligere end aldersrente-
modtagere, navnlig derved, at renten for
dem ikke kunne nedsadtes under 1/3 &f
grundbelgbet. Medlemskab af invalidefor-

sikringen blev gjort lovpligtig for personer
mellem 21 og 60 ar, for sa vidt de opfyldte
hel bredsbetingel ser for optagelse.

Ved lov nr. 143 & 31. marts 1950 ind-
fartes bistands- og pleetillag til aflesning
for hjedpelgshedstillagget, og for ikke-
rentemodtagere, som Vville opfylde betin-
gelserne for invaliderente med enten bi-
stands- dler plgetillaay, sdfremt de ikke ud-
ovede erhvervsarbejde, indfertes bistands-
ydelsen og plegeydesen.

| forbindese med aadringen ved lov nr.
258 & 2. oktober 1956 & adersrenten til
folkepension indfartes betegnelsen invalide-
pension.

Ved lov nr. 238 & 10. juni 1960 gennem-
fartes adskillige andringer baseret pa ar-
bejdet i den ovennaavnte invalideforsikrings-
kommission af 1956. Blandt de vigtigere ny-
nydannelser kan naavnes, at tilkendelse af in-
validepension ikke langere forudsadter for-
udgdende medlemskab a sygeforsikringen,
ligesom opkraevning & den salige invalide-
praamie bortfaldt og aflestes & invalidepen-
sionshidraget, der udger en procentdel &f
skalaindkomsten.  Samtidig fik avorligt
lesgeligt invaliderede, som ville veae beret-
tiget til mvalldepenson sifremt de ikke
udgvede erhvervamassig beskadtigelse, ad-
gang til invaliditetsydelse.

b. Ydelser og betingelser m. v.

De nuvagende regler om invalidepension
er fastlagt i lov om invalide- og folkepension,
jfr. lovbekendtgarelse nr. 269 a 26. august
1964. En nagmere beskrivelse & betingel-
sarne for invalidepensionens forskdlige ydel-
s findes i kapitlerne 3 %q 4. Reglerne om
indtaegtsregulering er detaljeret beskrevet i
kapitel 5.

Ydelserne efter loven kan tilkendes per-
soner i dderen 1567 ar. Efter 67-&rs aderen
konteres tilkendt invalidepension som folke-
pension, men beregningen & pensionen fore-



tages efter de for beregning & invalidepen-
sion geddende regler.

For a opna Jinvalidepension er det en
betingelse, at pagaddendes erhvervsevne & |
invalideforskringsretten ma anses for be-
tydeligt nedsat. Udgangspunktet for be-
demmesen heraf ska veae, om pagadden-
des erhvervsevne er nedsat til 145 dler der-
under. Dog ska en betydelig nedsedtelse af
erhvervsevnen ogsA kunne anses at fore-
ligge, ndr invdiditeten medfgrer en ned-
sotelse a erhvervsindtaggten til et belab,
der svarer til invalidepensionen for en enlig
person.

Er erhvervsevnen betydeligt nedsat, men
foreligger der mulighed for a iveaksadte
behandlinger, optraanings- og uddannelses-
foranstaltninger, hvorved erhvervsevnen ma
antages ikke blot forbigdende at kunne for-
ages sdedes, at den herefter ikke laangere
vil vagre betydeligt nedsat, kan invalidepen-
sion dog ikke tilkendes.

Pensionen bestdr af et grundbelgb — der
er fadles for folke- og invalidepensionister —
samt et invaliditetstilleag. Hertil kan ydes
en rakke tillegg efter samme regler, som ged-
der for folkepensionister (pensondtilla,
aellﬁt&l)(abs- og barnetilleg samt personlige
tilleay).

Invalidepensionen reguleres efter indtaagt.
Grundbelgb med invaiditetstillaay og even-
tuelt sggteskabdtillaag kan ikke nedsadtes
under ¥4 af grundbelgbet.

Der kan ud over sdve invaidepensionen
ydes ikke-indtagtsregulerede bistands- dler
plejetillaeg.

For ikke-pensionister findes adgang til 3
forskellige ydelser: invaliditets-, bistands-
dler plgeyddse. Invaliditetsydelse kan til-
kendes personer med avorlig lagdig inve
liditet, som skannes at ville vaae berettiget
til mvahdepensuon sifremt de ikke udevede
erhvervamassigt arbejde; bistands-  dler
plejeydelse tilkendes personer, hvis helbred
kreever bistand dler plegje, men som alene
er afskdret fra invaidepension, fordi er-
hvervsevnen ikke kan anses for betydeligt
nedsat.

| bilag 2 til neavagende betamkning,
dde 82, e angivet starrdsen & invaide
pensionen pr. 1. oktober 1964.

Begeging om invaidepension indsendes
gennem kommunen til invaideforsikrings-
retten, der afsger kendelse, om der fordig-

ger en betydelig nedsdtdlse o erhvervs
evnen, dler om betingelserne for bistands-
dler plegetillagy dler invaliditets-, bistands-
dler plgeydese er til stede. Invalldepen-
sionen beregnes og udbetaes & pageddendes
opholdskommune.

Sifremt invaideforsikringsretten afdar en
begaging om dler bedutter inddragning &f
invalidepension m. v., kan agaresen inden
8 uger indankes for ankensevnet for inva
lideforsikringsretten.

c. Tillaggjension.

Lov om arbejdsmarkedets tillasgspension,
der tradte i kraft den 1. marts 1964, inde-
holder ikke regler om tillaggspension i til-
fedde a invaliditet.

Et af sociaministeriet nedsat udvalg har
faet til opgave a dille fordag om en ud-
videt tillsggspensionsordning med samme
hovedtrask som den svenske tillagspensions
ordning. Fordaget ska i hvert fad omfatte
alderspension og enkepension.

B. Den svensko invalidepensonsordnmg.

a. Baggrund.

Efter den indtil 1. januar 1963 gaddende
lovgivning indeholdtes reglerne om inva
lidepensionering dels i loven om folkepen-
sonering, dels i loven om alman tillaggs-
pension.

Som hovedbetingelsen for invalidepension
kreevedes en varig nedsadtelse a erhvervs
evnen med 24. Invalidepensionen, hvoraf
den vassentligste del blev reguleret for ind-
taggt, var a samme sterrelse som den ikke-
indtaagtsregulerede aderspension.
ki it blincliay, etz .
raekke tilleay: blindetillaay, plejetillasy, hjed-
pelgshedstillaay, hustrutilleey, bostadstillasy
og bernetillaay. Af disse blev de 3 ddst-
naevnte tillaay reguleret for indtaegt.

I henhold til loven om alman till&ggspen-
son var der mulighed for tillasgspension for
forskrede, der blev ramt a invaiditet.
Sdve invaliditetsbetingelsen afveg fra den
offentlige invalidepensions invaliditetsbe-
greb, idet det kreevedes, at pagaddende
skulle vagre fuldt arbejdsudygtig. | tilfadde
af delvis arbejdsudygtighed kunne opnas
60 pct. a den fulde tillaagspension.

Reglerne om den gaddende svenske inva



lidepension — kaldet fortidspensionen — er
hjemlet i lovgivningen om dlméan forsdk-
ring a 25. mg 1962. Denne lovgivning inde-
holder herudover bl. a regler om dders
pension og familiepension (barne- og enke-
pension) og disse to pensonsformer udger
sammen med invalidepensionen den svenske
folkepension. Lovgivningen indeholder end-
videreregler om forsikring for tillasgspension,
herunder mod invaliditet.

Den svenske invalidepensionsordning om-
fatter siedes folkepensionens invalidepen-
son og tillaggspensionens invalidepension.

b. Ydel ser og betingel ser m. v.
(folkepensionensinvalidepension).

Den nye lovgivning afskaffede bl. a ind-
teagtsreguleringen & invalidepensionens be-
lgb, og i stedet indfartes en gradueret inva
lidepensionsordning.

Ret til folkepenson i form & invalide-
pension, der har samme sterrelse som aders-
pension ved det 67. ar, tilkommer i henhold
til loven en forskret, som er fyldt 16 a,
men som ikke er fyldt 67 & dler oppebae
rer aderspension, Sifremt pégaddendes er-
hvervsevne pa grund af sygdom, psykisk
,efterblivenhef, vanferhed dler anden
legemdgl (Iyte) er nedsat med mindst halv-
delen, og nedsatelsen kan anses for varig.
Er nedsetdsen ikke varig, men ma den
antages at besté i veesentlig tid, har péged-
dende ret til sygebidreg (tldsbegrgenset in
validepension). S&dan ydelse skd vage fast-
sat for bestemt tid.

En forskret, hV|s erhvervsevne er nedsat
i en sdan grad Cle-'l), a ingen eler kun
en ringe del deraf er tilbage, f& hel invalide-
pension.

Er erhvervsevnen nedsat i mindre grad
(%/5-°/5), men dligevel med betydeligt mere
end halvdelen, fa pagaddende 2/ invalide-
pension.

| evrige tilfedde (14-24) ydes v invalide-
pension.

Hel invalidepension udger pr. 1. juli 1964
for en enlig 3775 kr. arlig og for et asgtepar
5900 kr. arlig.

Ved bedagmmesen &, i hvilket omfang
erhvervsevnen e nedsat, skal der ifdge
loven tages hensyn til den forsikredes evne
til med den sygdom dller invaliditet, hvorom
der er tale, a skafe 9g indkomst ved sadant
arbejde, som svarer til hans kradfter og
2

fagdigheder, og som med rimelighed kan
kreeves af ham under hensyn til hans ud-
dannelse og tidligere virksomhed samt
aders og bopadsforhold og lignende om-
stadigheder. Med indkomst a arbejde
ligestilles i rimeligt omfang vaadien & hus-
holdningsarbejde 1 hjemmet.

Til aders- og invalidepension ydes barne-
tillegg for hvert barn under 16 ar, til den for-
skrede dler den forskredes hustru safremt
den forskrede har retlig forsrargelses)hgt
dler til stadighed bor sammen med barnet.
Tillaagget udger pr. 1. juli 1964 1200 kr.
for hvert barn. Hvis pensionisten oppebaaer
24 dler 14 invaidepenson nedsadtes til-
lagyget i samme forhold. Oppebagrer pensio-
nisten tillaggspension, nedsadtes barnetil-
laegget med halvdelen & det belgb, hvormed
tillegspension overstiger havdelen o e
vist grundbel gb.

Til dders og invaidepension ydes end-
videre invaliditetstillosg, der pr. 1. juli 1964
udger 1440 kr. arligt, dersom den forsik-
rede er ude af stand til a klare 9g sdv og
pa grund heraf ved gentagne lgligheder
daglig har behov for hjadp fra anden person,
samt hjedpebehovet er opstéet, inden den
forskrede er fyldt 63 &r. Tillasgget skal altid
ydes, dersom den forskrede er blind, og
blindheden er indtradt inden det 63. ar.

Endvidere ydes invaliditetstillesgget sam-
men med 24 eler 74 pension, dersom den
forskrede udfarer er?mvervs:\rbejde men pa
grund & betydelig nedsdtelse i legems
funktion har behov for vaesentlig stadig
hjedp a anden person dler har betydelige
merudgifter til befordringsmidde dler andre
hjedpemidler for a kunne udfere arbejdet.

Hvis en ikke-pensioneret er blind dler pa
grund af betydelig nedsadtelse i en legems-
des funktion har behov for veesentlig og
stadig hjadp fra anden person dler har be-
tydelige merudgifter til befordringsmiddel
dler andre hjadpemidler for at kunne ud-
fare arbejdet, og hvis han ikke oppebearer
penson, har han ret til en invaliditets-
erstatning pa for tiden 2.400 kr. &rlig.

Efter en for nylig gennemfart lovaandring
er der fra 1. juli 1964 a regne indfart en
ny ydelse inden for folkepensioneringen,
idet svaat handicappede bgrn under 16 &
har ret til plejeydelse (vardbidrag) i form
a invaliditetserstatning, dersom paged-
dende pa grund af sygdom, psykisk efter-



blivenhet, vanferhed dler anden invaliditet
har behov for saarskilt tilsyn i vaesentlig tid
og i betydeligt omfang. Ydesen skal vaae
tidshegramnset.

Hustrutillagg tilkommer hustruen til den
der oppebager folkepenson i form af alders-
eller invalidepension, dersom hun er fyldt
60 & og ikke sdv oppebager folkepension,
samt aagtefadlerne har veaet gift i 5 ar. Til-
lagggets sarrelse svarer til forkdlen melem
pensionshelgbet for amtefadler og for enlige.

Kommunalt bostadstillaeg ydestil personer,
som oppebager invaidepension dler hustru-
tilleeg. Bostadstillaagget ydes i henhold til
vedkommende kommunes bestemmelse.

De to sidstnaevnte tillagy bliver som hidtil
reguleret for indtesgt, og da antallet & pen-
gonister med disse tillaag er meget stort,
betyder det, at indtssgtsreguleringsprincip-
pet fortsat har veesentlig betydning i den
svenske invalidepensionsordning.

Administrativt placerede loven folkepen-
soneringsanliggender centralt hos Riks-
forsakringsverket, der er tilsynsmyndighed
og klageinstans, samt hos forsékringsdom-
stolen, der er gverste appelinstans. Lokalt
e disse anliggender placeret hos de dl-
manna forsakringskassor, som er udstyret
med et kollegidt organ til sager om in-
vaidepension m. m., kaldet pensonsdelega
tionen.

c. Tillagspension (Invalidepensioninden

for allméannatilléggspensionen).

Retten til tilleegspension er baseret pa
indtaggten ved erhvervsarbejde — det vage
Sg lennet beskedtigelse eller selvstandig
virksomhed — fra og med det kalenderar,
hvori pégaddende fylder 16 &, til med
det kalenderdr, hvori han fylder 65 ar.

Pensonsberegningen sker ud fra pen-
sionspoint, der fastsadtes for hvert & pa
grundlag a den pensionsgivende indtaat.
Denne udger summen & |enindtaegt og ind-
teegt af andet erhvervsarbejde i det omfang
summen overstiger det ved arets begyndelse
gaddende basisbelgb, d. v. s. 4800 kr. for
1964, og indtil en vis overgramnse.

Der gives pensionspoint for hvert & be-
gyndende med 1960, i hvilket pageddende
har haft pensonsglvende indtasgt. Det antal
pensionspoint, der tilkommer en person for
€t givet ar, beregn&s pa den méde, at den
forskredes pensionsgivende mdtaegt i ved-
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kommende & divideres med det for dette
a gaddende basisbelgb. Hvis en forsikret
f. eks. har haft en arbejdsindtaggt pa 11.000
kr. i 1964, hvor basisbelgbet udger 4.800
kr., er den pensionsgivende indtaggt 11.000
kr. - 4.800 kr. = 6.200 kr., og antallet &f
pensionspoint bliver 1,29. Antallet & pen-
sonspoint registreres for hver enkelt for-
sikret af forskringskassen.

Alderspensionen, som begynder a labe
fra det 67. ar, udger 60 pct. af det belgb,
der fremkommer ved at gange basi sbel gbet
for den méned, for hvilken pensonen ska
udbetales, med middeltallet & de hgjeste
15 pensionspoint (reglen om ,de 15 bedste
ar) Det e dog en betlngelse a den
pégeddende har faet godskrevet pensions-
point i mindst 30 & (loven har dog en
overgangsoidning). For hvert ar, der mang-
ler heri, fradrages 1/,, i pensonen (30-ars
reglen).

Med loven om alman forsakring indfartes
for tillasgspensionens invaidepension samme
invaliditetsbegreb og samme invaliditetsbe-
demmelse som for folkepensionens invalide-
pengion, jfr. ovenfor under b. Der ydes &
ledes fuld tillaegspension, ndr arbejdsevnen
varigt er nedsat A meget, at der ikke dler
naesten ikke resterer nogen dd deraf. Hvis
arbegjdsevnen er nedsat I mindre grad, men
aligeve med vassentlig mere end halvdelen,
ydes %4 tillaggspension og dlers ydes Y4 til-
lsggspension. Endvidere kan der ydes tids-
begramset tillagspension @ form & syge
bidrag, hvis nedsadtelsen af erhvervsevnen
ikke er varig.

Tillesgspensionens  fulde  invalidepension
svarer | princippet til sterrelsen & den
dderspension, som den forskrede ville fa
fra 67 ars aderen, sifremt han ikke var
blevet invalid, men fortsat havde vaget i
beskedtigelse. Hvis den pégeddende har
faet godskrevet pensionspoint for 3 af de 4 ar,
der ligger neamest forud for invaliditetens
indtraeden, beregnes der pensionspoint for
de resterende ar til og med det ar, hvori
han fylder 65 &r. Disse , hypotetlske pen-
sonspoint beregnes ud fra, hvad der er
gunstigst for den forsikrede: enten middel-
tallet af de to hgjeste pointtal i de neamest
foregaende fire & ler middeltallet for det
have antal af de &r, hvori pagaddendel alt
hér faet godskrevet pensionspoint, sdledes
at der dene regnes med den bedste halvdel



af disse &r. Invalidepension efter disse regler
forudsadter, at den pageddende ved 67 ars
adderen kunne opna ret til aderspension,
d. v. s a summen &f de &, i hvilke paged-
dende faktisk har féet godskrevet point og
de resterende ar til 0g med det ar, hvori pé-
gaddende fylder 65 &r, skal vaae mindst 3 &.

Hvis betingelserne for at f& beregnet hypo-
tetiske point for fremtiden ikke er opfyldt,
beregnes invalidepensionen efter  faktisk
godskrevne pensionspoint.

C. Den norske invalidepensionsordning.

a. Baggrund.

Sden dutningen & forrige arhundrede
har det i Norge vaaet overvget a indfere
en amindelig invalidepensionsordning, og
adskillige fordag herom har i tidens lgb
vaget fremsat, men har ikke kunnet gen-
nemfares.

| stedet har man haft en rakke pensions -
og forsikringslove (trygdelove), som gav ret
til undersettelse, nar der forela visse former
for invaliditet, dler til bestemte person-
grupper. Personer, som var varigt invali-
derede, og som ikke faldt ind under nogen
a dise ordninger, var ofte i en vanskelig
gkonomisk sSituation og var savanligvis
henvist til hjadp fra forsorgsvaesenet.

Med loven & 22. januar 1960 om ufere-
trygd, som tradte i kraft i januar 1961,
gennemfartes for farste gang en almmdellg
ordning for penson m. v. til invalider (ufare).

b. Ydelser og betingelser m. v.

Efter loven er en person medicinsk inva-
lideret (ufor), sifremt han efter a have
gennemgéet hensigtsmeessig behandling frem-
deles har dvorlige og varige symptomer pa
sygdom, skade dler ,,Iyte

Loven omfatter sdedes kun objektivt
registrerbar invaliditet. Personer, som pa
grund af miljeskade mangler evnen til at
tilpasse sig normalt regelmaessigt arbejde, er
uden for ordningen. Det samme gedder per-
soner, som pa grund af akoholisme, narko-
tlka-mlsbrug, kriminelle tllbz]ellgheder eler
psykopatisk  kongtitution er mere dler
mindre uegnede pa arbejdsmarkedet.

Erhvervsmaessigt invaliderede er personer,
som ikke er i stand til at yde mere end 14

a norma arbejdsindsats pa et arbgids-
omrade, som passer for dem, selv efter a
de har gennemgaet hensgtsmaesag arbejds-
optreening, erhvervsoplaging dler andre for-
Imer for revdidering (attfering) til erhvervs-
ivet.

Loven giver ret til forskellige ydelser, som
hver for 9g er selvstandige ydelser.

Medicinsk invaliderede, som er fyldt 15
&, har ret til grunnstenad pd 600 kr. om
aret, ndr invaliditeten medfarer ekstra-
udglfter af betydning. N& saalige grunde
gar det rimeligt, kan ydelsen foreges til
900 kr. alig dler 1200 kr. &lig. Ydesen
har til formdl at daekke ekstraudgifter f. eks,
i forbindelse med ekstraordinaat did pa
klaeder ved brug af proteser, krykker og
andre hjadpemidler dler sazlige udgifter til
bolig, kost dler transport til og fra arbejde,
der e en fdge & invaliditeten.

Sifremt en medicinsk invalideret har be-
hov for ssaskilt tilsyn og pleje dler hjadp i
huset, har han ret til hjelpestegnad, der udger
720 kr. alig.

Til medicinsk invaliderede kan der end-
videre ydes lan eller bidag til at komme i
gang med erhvervsarbgide dler til formd,
som har afgarende betydning for pagadden—
des erhvervsmuligheder.

N& en person er fyldt 18 &r, og pagad-
dende e erhvervsmassigt invalideret, har
han ret til invalidepension, der udger 3780
kr. &lig pr. 1. januar 1964. Samlevende
aptefadler, som begge er berettiget til inve-
lidepension, oppebager 5664 kr. &rlig. En
pensionist, som forsarger barn under 18 &r,
oppebager forsargertillaag med 900 kr. arllg
for hvert barn. Hvis pensionisten forsarger
en hustru, som er over 60 &, ydes forsorger-
tillaeg med 1884 kr. arlig.

Invalidepensionen  opharer, nar paged-
dende opndr ret til aderspension ved det
70. &.

Vedkommende kommunalbestyrelse kan
yde kommunale tillagg til ydelserne i henhold
til invalidepensondoven. Kegler om kom-
munale tilleag skal godkendes af sosal-
departementet.

Kikstrygdeverket er invaideforskringens
administrative centralinstans og trygdekas-
serne udger de lokale organer. | hvert amt
(fylke) ska der veae et naavn, som afgiver
udtalelser om, hvorvidt betingelserne for
ydelser efter loven er opfyldt, og som i



evrigt bistar rikstrygdeverket ved lovens
administration.

c. Tillasgspension.

Den norske tillasgspensionsordning —
Feilesordningen for tariffestet pengon (FTP)
— der hviler pa en aftde mdlem arbgds-
markedets hovedorganisationer, indeholder
ikke forskring mod invaliditet.

Allerede ved udformningen & den gad-
dende invaidepensonsov har man lagt
vaggt pd, at der formentlig senere ville blive
indfert en tillaggspensionsordning med sk-
ring mod invaliditet. De seneste overvejel ser
(sosiddepartementets  stortingsmelding  nr.
75 a 17. gpril 1964) om en kommende ord-
ning, g& bl. a ud pd a den nuvagende
aderspension og invaidepension ska ind-
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arbgdes i en kommende folkepension, der
ska gradueres efter sterrelsen af pensio-
nistens hidtidige erhvervsindtaggter. Inva-
lidepensionens grundbelgb skal svare il
aderspensionens grundbelegb, der forelebigt
er ansat til 4200 kr. &flig for en enlig, og
invalidepensionen ska i gvrigt i princippet
ydes med det beleb, som den sikrede ville
fa som aIderspenson sifremt han havde
vaget i arbgde indtil pensionsalderen. In-
validepensionen tamkes endvidere gradueret
efter invaliditetsgraden, siledes at der f. eks.
kan ydes fuld pension, 24 penson dler 1
pension. Til j)ensionen foredas ydet hustru-
tillegg pd 15 af grundpensionen, dog kun
nar hustruen er fyldt 60 ar, 0og_barnetilleey

pa v, a grundpensionen. Ogsa tillasggene
foredas gradueret efter invaliditetsgraden.
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Kapitel 2.
Invalidepensionisterne og udgiften til invalidepension.

Ved overvgelser om andring af invalide-
pensiondovgivningen er det naturligt, at
der som udgangspunkt tilvejebringes en
oversigt over, hvor stor en personkreds lov-
givningen vedrerer, hvor gamle pensioni-
sterne er, i hvilken ader behovet for pen-
son opstér, og hvilke sygdomme der for-
arsager invaliditeten.

Sadanne oplysninger er derfor samlet i
det fdgende. Endvidere gives som baggrund
for vurdering a udgifterne ved forhgese
af invalidepensionen en kort oversigt over
de nuvagende invalidepensionsudgifter og
udviklingen heri gennem de seneste .

A. Invdidepensionisternes antal.

Efter a antallet a invaidepensionister
igennem en langere arrakke havde vamet
40-45.000, var tallet i midten af 1950'erne
ndet op pa omkring 50.000. | arene herefter
er der foregdet en ret stagk stigning, og
ved den seneste opgardse pr. 31, marts
1963 var der omkring 90.000 invalidepen-
sonister. | tabel 1 er vist udviklingen i
pensionisttallet fra 1957 til 1963, og til
vurdering heraf er det beregnet, hvor stor
en andel, pensionisterne i de enkelte a
udger o befolknlngen melem 15 & og den
aminddige folkepensionsader.

Tabel 1. Antal invalidepensionister
pr. 31. marts 1957 til 1963.

At i R S T

kepensionsalderen
1957. . . . 52. 643 18
1958 . . . 55. 387 19
1959 60. 210 2,08
1960. . . . . .| 68. 300 231
1961 . . . 72.051 240
1962 . . . . . 84, 334 2,74
1963 . . 89. 561 2,88

| tiden Sden den seneste sterre omlagy-
ning a lovgivningen, der fandt sted ved
invalide- og folkepensionens indfardse pr.
1. april 1957, e pensionisttallet gget med
ca 37.000 personer, hvilket svarer til en
stigning pa ca 70 pct. De sterste sig-
ninger e fremkommet fra 1959 til 1960 og
issg fra 1961 til 1962.

Til delvis forklaring a udviklingen ma
naa/nes nogle andringer, der er foretaget i
lovgivningen i den betragtede periode. Ved
folkepensonens gennemfardlse pr. 1. april
1957 forhgjedes tilgangsal deren for invalide-
pension med 2 & til 67 &, men da denne
forhgiese farst skulle trede i kraft samtidig
med den gradvise forhgelse o tilgangsalde-
rentil folkepension til 67 &r, viser den ekstra-
ordinage tilgang i invali depens onisttallet Sg
farst gradvis. Pr. 1. april 1959 forhgjedes
folkepensionsalderen til 66 & og pr. 1
april 1961 til 67 &. En dd & gtigningen
fra marts 1959 til marts 1960 og den til-
svarende stigning fra marts 1961 til marts
1962 kan sdledes henferes til denne aandring.
Stigningen fra 1961 til 1962 skal derudover
s i sammenhaang med endnu en lovan-
dring, der medferte en vassentlig, ekstraor-
dinag tilgang i pensionisttallet. Ved lov &
10. juni 1960 opheevedes fra 1. april 1961
bestemmelserne om, at tilkendelse af inva
lidepension og mdtaegtsbeﬂemt folkepen-
son forudsatte forudgdende medlemsskab
af sygeforsikringen. Dette indebar béde, at
der pa en gang kom en ekstraordinea til-
gang i invalidepensionisttallet af godt 5.200
kronisk syge personer, der tidligere havde
modtaget sahjadp i henhold til forsorgs-
loven, og a den fremtidige tilgang métte
blive starre, fordi ingen laangere blev holdt
uden for pensionen pa grund a helbreds-
betingelser.

Tabellen viser endvidere, a pensionist-
tallet er foreget i forhold til den samlede
befolkning i de aldersklasser, der i de enkelte
a har vaget berettiget til invalidepension.



| 1957 svarede pensionisttallet siledes til
1,85 pct. af totalbefolkningen i de relevante
aldersgrupper, medens andelen i 1963 var
steget til 2,88 pct. Tabellen viser, at der
for ale & har veget en stigning i den
forholdsvise andel, men at denne er starst
i de &r, hvor de nye addre, pensionistgrupper
er kommet til. Dette heenger sammen med,
at invaliditetshyppigheden, som der naa-
mere vil blive redegjort for i det fagende,
er stigende med alderen. Det forhold, at
addre argange indgdr i gruppen, medfarer
derfor ikke dene en foragelse i det absolutte
antal pensionister, men betyder ogsj, at
der fremkommer en stigning, n& pensio-
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nistgruppen méales i forhold til den befolk-
ning, der adersmasssigt er berettiget til
invalidepension pa de forskellige tidspunkter

Der fordigger endnu ingen opgerelse o
tilgangen og afgangen af invalidepensionister
siden marts 1963. Da der — ligesom i tiden
1962 til 1963 — ikke er nogen pavirkning
fra lovandringer, er det dog rimeligt at
antage, at pensionisttallet arligt er steget
med omtrent samme antal som stigningen
fra 1962 til 1963, d. v. s. med ca 5.000.
Antallet af invalidepensionister kan herefter
for 1964 andlas til omkring 95.000, og det
ma antages at tallet frem til foraret 1965
vil vage gget til omkring 100.000.

B. Pensionisternes fordeling efter alder, kan, og agteskabelige stilling.

| tabel 2 er vist invalidepensionisternes aldersfordeling:

Tabel 2. Invalidepensionister procentvisfordelt efter alder. 31. marts 1963.

Under
25 ar
pct.
Enlige .. .. ... .. ... . 38
Gifte:
1) Agtefadle ingen pension .. .. 0,7
2) Agtefadle indtaggtsbestemt
folkepenson . . . .. ... ... 0,7
3) Agtefadle invalidepension... 0,8
Samtlige invalidepensionister. 22

Tabellen viser en naa sammenhaang mel-
lem invalidepension og alder. Blandt samt-
lige invalidepensionister er sdledes 7-8 pct.
under 35 &r, ca. 12 pct. i alderen 3544 &,
ca. 25 pct. 45-54 &r og godt 55 pct. 55-66 Ar.
Aldersmasssigt er der ingen vassentlig forskel
p& enlige og personer, der er gift med en
ikke-pensionsberettiget amtefadle, medens
de invalidepensionister, hvis amgtefadle ogsd
er pensionist, naturligt gennemgéende er
addre end de to andre grupper.

| tabel 3 er foretaget en opstilling, der
viser invalidepensionshyppigheden inden for
forskellige aldersklasser.

25-34 35-44 45-54 55-66 Tat
O & & & aft
pct. pct. pct. pct. pct.
71 131 24,6 51,4 100,0
49 14,2 29,1 51,1 100,0
0,1 0,7 54 93,1 100,0
2,6 91 245 63,0 100,0
54 12,3 24.8 55,3 100,0

Tabel 3. Invalidepensionister
pr. 31. marts 1963 i pct. af totalbefolkningen
inden for forskelligealdersklasser.

Pct

1524 8 . ... 0,3
2534 - 0,9
3544 - 18
4554 - 3,7
5566 - . . ... 85
lait... 29

| det foranstdende er vist, hvorledes den
samlede pensionistgruppe fordeler sig alders-
maessigt. Der foreligger herudover oplysnin-
ger om den addersmasssige fordeling af de



pensoner, der fa& tildelt invalidepension
gennem en bestemt periode.

En sddan fordeling, der kan specificeres
noget mere efter alder end talene for den
samlede pensionistgruppe i tabel 2 og 3,
er vist i tabel 4.

Tabel 4. Personer tilkendt invalidepension i
perioden 1. januar 1961-31. marts 1962
fordelt efter alder.

Procentvis
Antal fordelt
Pet.
Under 20& . . . . . . . | 261 2
2024 & . . ... ... ... 257 2
2529 - ... 355 2
3034 - ... 587 4
3539 - 831 5
4044 - . ... 1.184 7
4549 - . 1.824 11
5054 - ... ... ... ... 2.867 17
5559 - . ... 4.022 24
6066 - ... ... ... ... 4.348 26
Tilsammen... 16536 100

Det fremgédr bl. a af tabellen, at 24 af de
nytilkomne pensionister er fyldt 50 ar, nar
de far tilkendt pension, 1 er over 55 4&r,
og godt 14 er 60 & eller mere ved pensions-
tilkendel sen.

En sammenligning af tabel 2 og 4 viser,
at fordelingen pa& adersgrupper for nytil-
gangen som helhed ikke afviger veesentligt
fra den tilsvarende fordding for samtlige
pensionister under ét. Aldersgruppen 45-54
a& udger f. eks. 28 pct. af nytilgangen og
ca. 25 pct. af den samlede pensionistgruppe.
For den addste aldersgruppe pa 55-66 ar
ses det, at den forholdsvis andel af nytil-
gangen er ca. 50 pct., medens den af total-
gruppen er 55 pct.

Det kan endvidere naarnes, at der gennem
en arrakke har kunnet konstateres en for-
skydning i invalidepensionisternes adersfor-
deling fra de yngre til de addre grupper. Til
sammenligning med aldersfordelingen blandt
nytilgangen i 1961-62 er i den fagende tabel
gengivet en opgarelse a adersfordelingen
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blandt nytilkomne invaliderentemodtagere
i 1951-52. Begge fordelinger vedrerer til-
gangen i lgbet af et ar.

Tabel 5. Aldersfordeling blandt nytilkomne
invalidepensionister.

Gennem- Regn- T 1 g
tL o101 [ Indeks
snit 1951- skabsaret  ;qxq -~
1952 1961/62 —100
Antal Antal -
Under 20 ér. 194 220 113
20-24 ar. 353 209 59
25-29 - 457 292 64
30-34 463 464 100
35-39 497 668 134
40-44 - 595 962 162
4549 - N 4(0] 1463 190
50-54 - - 1067 2.324 218
5559 - 1420 3222 227
60-64 - 858
6066 - . . . . 3.565
Tilsammen. .. 6.674  13.360 (200)

AeEndringen i aldersfordelingen gennem de
sidste 10 & fremgér tydeligt af tabellen.
Den yngste gruppe viser en moderat stig-
ning, hvilket imidlertid bl. a ma ses som
et resultat &, at helbredsbetingelserne for
optagelse i forsikringen er bortfaldet. Al-
dersgruppen fra 20-30 & udviser et ikke
ubetydeligt fald og gruppen fra 30-34 ar
er uandret. For de falgende aldersgrupper
er nytilgangen nu vassentlig starre end i
1951-52, og det vil ses, at forggelsen er
voksende med stigende alder. Nytilgangen
mellem 50 og 59 & er mere end fordoblet.
Grupperne over 60 & kan ikke direkte
sammenlignes, idet de omfatter et forskel-
ligt antal &rgange. Den kraftige foregelse i
gruppen over 60 & fremgér dog klart af det
forhold, at medens der i 1951-52 gennem-
snitligt var ca. 170 personer i de 5 argange,
der da indgik i gruppen, var der gennem-
snitlig godt 500 personer i hver af de 7
argange, der indgar i gruppen i 1961-62.

Fordelingen p& maand og kvinder blandt
invalidepensionisterne ved opgerelsen den
31. marts 1963 samt disses amgteskabelige
dtilling er vist i tabel 6.
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Tabel 6. Invalidepensionister pr. 31. marts 1963 fordelt efter kon o0g agteskabelig stilling.
Maand Kvinder Tilsammen _
Antal Pot. af samtlige
Enlige .. .. .. .. ... . ... . 17.374 25.025 42.399 48
Gifte:
1) Agtefadle ingen pension.. . 20.300 14.770 35.070 39
2) Agtefadle indtaegtsbestemt
folkepension .. ... .. . 3.816 3.462 7.278 8
3) Agtefadle invalidepension. 2.407 2.407 4.814 5
Tilsammen. . . 43.897 45.664 89.561 100
Som det fremgdr af tabellen, er der lidt december 1960. Opgerelsen fra invalide-

flere kvinder end maand blandt invalidepen-
sionisterne. Antallet af kvindelige pensio-
nister svarer sdledes til 51 pct. af samtlige.
Den starste enkeltgruppe er enlige kvinder,
der udger 28 pct. af samtlige, og op imod
halvdelen af den samlede pensionistbestand
er ikke gift. Antallet af aggtepar, hvor begge
agtefadler modtager invalidepension, an-
drager godt 2.400, hvilket svarer til, at
i alt godt 5 pct. af pensionisterne modtager
aggteparpension.

Antallet af tilfadde, hvor der udbetales
barnetillagy til pensionen, opgares kun hvert
3. &r og er senest bearbejdet for regnskabs-
aret 1960-61. | dette ar udbetales der begrne-
tillaeg til knap 7.500 pensionister (hovedper-
soner), hvilket svarer til ca 11 pct. af det
davexrende antal hovedpersoner blandt in-
validepensionisterne. Da enlige pensionister
far deres berneydelse konteret som berne-
bidrag, er antallet af invalidepensionister
med bgrn dog noget sterre, men oplysning
herom foreligger ikke. Antallet af barn, for
hvilke der udbetales tilleeg, udgjorde ca.
14.500.

Det kan endelig oplyses, at 25 pct. af
invalidepensionisterne pr. 31. marts 1963
var bosat i hovedstadsomradet, 39 pct. i
kgbstaederne m. v. og 36 pct. i landkom-
muner.

C. Pensionisternes
fordeling efter invaliditetsar sag.

1 invalideforsikringsrettens beretning of-
fentliggeres en oversigt over invalidepen-
sionisterne opdelt efter den hoveddiagnose,
der var arsagen til tilkendelse af invalide-
pension i de enkelte tilfadde. Den senest
foreliggende opgerelse er foretaget pr. 31.

forsikringsretten fremkommer ved registre-
ring af tilgang og afgang af invalidepensio-
nister og omfatter samtlige, der har faet
tilkendt pension uanset deres alder. Det
herigennem opgjorte antal kan derfor ikke
jeavnfgres med de i tabel 1 anferte tal, der
alene vedrgrer invalidepensionisterne under
folkepensionsalderen. Fordelingen efter ho-
veddiagnose fremgar af tabel 7.

Tabel 7. Invalidepensionister pr. 31. december
1960 fordelt efter Jiovedinvaliditetsdrsager.

. Pct.vis
Sygdomme i stofskiftet og forddt
den interne sekretion . = . 2.400 30
Blodsygdomme . . . = = = . . 325 04
Kroniske intoksikationer og
infektioner (herunder gigt) 7479 95
Tuberkulose . . . .. .. .. . . 4088 52
Ondartede svulster. . . . . . . .. 2826 36
Sindssygdomme og neuroser
(herunder andssvaghed)... 16514 21,0
Sygdomme i hjerne, rygmarv
og perifere nerver (herun-
der hjernesvulster, apo-
plexi, sclerose) . . . ... . ... 13.096 16,6
Sygdomme i hjerte og blod-
karsystem ... ... .. . 10919 139
Sygdomme i &ndedragsorga-
ner (undt. tuberkulose). .. 5149 65
Sygdomme i urin- og kensor-
ganer . .. .. ... ... ... 1.080 14
Sygdomme i fordejelsesorga-
nerm.v........... .. .. . 1.209 15
Sygdomme i sanseorganer
(synssvakkelse og blindhed)  2.736 35
Hudsygdomme . . . . . . . . . . 368 05
Lidelser efter ulykkestilffsedde 1452 18
Deformiteter. . . . . .. ... . 3.141 40
Amputationer. . . . . .. 479 06



Pct.vis
Antal ¢ delt

Almensvakkdse . . . . ... . 4988 63
Andre invaliditetsarsager . .. 551 Q7
Tilsammen. .. 78800 100,

Det veesentligste trask ved fordelingen i
tabel 7 er, at invalidepensonisternes syg-
domme samler sig om ret fa diagnosegrup-
per. De 3 starste diagnosegrupper — sinds-
sygdomme samt hjerne- og hjertesygdomme
— dakker sdedes halvdelen af samtlige
pensionister. Den sterste gruppe er sSinds-

gdomme og neuroser, der alene er hoved-
arsagen til invaliditet hos godt 20 pet. &f
invalidepensionisterne. En mere specificeret
diagnoseopdeling viser, at det inden for
gruppen er de egentlige sindssygdomme,
der tedler langt steakest. Af de 16514 til-
fadde var 8926 klassficeret som sindssyg-
dom, 2935 som andssvaghed, 2753 som
nervea/aekkelse 1599 som Epileps, og de
avrige 301 som Hysteria dler neuroser. Den
naeststerste gruppe er sygdomme i hjerne,
rygmarv og perifere nerver med godt 13.000
tilfadde. Herimellem er den sterste gruppe
hjernesvulster, hvoraf der var ca. 4.700, og
om to andre store grupper kan nasevnes
Apoplexi og Sclerose, der begge fandtes i
omkring 2.300 tilfedde, medens resten of
gruppen fordder sg pa flere forskdlige
diagnoser. Sygdomme i hjertet var diagno-
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sen for godt 8400 pensionister, medens de
evrige inden for denne hovedgruppe led af
sygdomme i arterier eler vener.

Blandt de gvrige hoveddiagnoser kan der
vage grund til at neevne, at gruppen kro-
niske mtoksukatloner og infektioner forst
og fremmest bestdr & gigtsygdomme. Af
gruppens ca. 7500 pensionister har godt
6.600 diagnosen misdannende gigt i flere
led dler gigt i et enkelt led. Almensvakkelse
var hoveddiagnosen for ca 5.000 pensioni-
ster svarende til godt 6 pct. af samtlige,
blindhed og synssvakkelse for godt 2.700
dler 35 pct. a samtlige og lideser efter
ulykkestilfedde og deformiteter tilsammen
for ca. 4.600 pensionister svarende til knap
6 pct. af samtlige invalidepensionister. Det
ma dog understreges, at oversigten kun an-
giver hoveddiagnose. En del pensionister
lider antagelig a flere sygdomme samtidigt,
men oplysninger herom fordigger ikke.

For a undersage om der e nogen sam-
menhaang mellem den invaliderende sygdom
og dder e der foretaget en fordding & de
nytilkomne pensionister efter hoveddiagnose
og dder. Denne fordding, der e vist i
tabel 8, vedrarer perioden 1. januar 1961-31.
marts 1962. Da invalideforsikringsretten har
omlagt den anvendte sygdomsklassifikation
fra 1. januar 1961, er inddelingen i diagnose-
grupper her en anden end foran i tabel 7.

Tabel 8. Personer tilkendt invalidepension v pervoden 1. januar 1961-31. marts 1962

procentvis fordelt efter hoveddiagnose og alder.

[ Infektionssygdomme (herunder T.B.)
Il Svulster:ss:ssius swsanins smems s
IIT Allergiske sygdomme, endokrine syg-
domme, samt stofskifte- og ernserings-
sygdomme .
Sygdomme 1 blod og bloddannende
organer
Psykiske lidelser
Organiske sygdomme 1 nervesystemet
og swdomm( i sanseorganer...... ..
,\xn(hmml( i Ltedbl()bsmw aner
Sygdomme i respirationsorganer .
b_\ gdomm« i fordejelsesorganer
Sygdomme i urin- og konmmmu:‘r. 44

T R e s g o s = o

v
V1

VII
VIII
IX
X

l.‘m‘:er 53({~5%$) /!Q 49 50 ar ,“ Tilsamiinen
30 ar ar ar derover
Pet. Pet. Pet. Pet.  Pet. Antal
L1 15 24 50 100 675
4 9 21 66 100 1.964
6 9 18 67 100 768
8 18 74 100 5l
10 17 26 7 100 2.319
[ 9 5 69 100 1.924
0 3 11 36 100 3.178
l 3 13 83 100 1.042
6 9 19 66 100 373
6 19 27 48 100 437
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XII Sygdomme 1 hud og underhud......
XIIT Sygdomme i knogle- og beveaegeap-
pzll';lt ............................

XIV Medfodte misdannelser. ...........
XV Sygdomme hos nyfodte............
XVI Observationer og darligt definerede
sygdomme . ... .ol

XVII Besk: adigelser, leesioner og vold, klas-

sificeret efter beskadigelsens natur.

['llsammen. ..

Under 30-39 40-49 50 ar og .
30 &r . . B 1 I'ilsammen
30 ar ar ar derover
Pect. Pct. Pct. Pet. Pct. Antal
10 6 8 76 100 52
2 6 18 74 100 2.622
18 15 23 44 100 241
25 25 25 25 100 1
9 13 27 51 100 298
11 9 18 62 100 H88
6 9 18 67 100 lb 536

Som det fremgar & tabellen, afviger flere
a de sterste grupper veesentligt fra alders-
forddingen for hele nytilgangen.

Et par sygdomsgrupper skiller sig ud ved,
a de forholdsvis hyppigt rammer 1perszoner
i de yngre adersklasser. Gruppen infektions-
sygdomme, der bl. a omfatter tuberkulose,
udviser sdedes en forholdsvis stor tilgang o
personer under 40 &. Det samme gadder
de psykiske lidelser. | dise grupper
e 2530 pot. under 40 ar, omkring
halvdelen under 50 &r, né&r de far tilkendt
pension.

Andre invaliditetsirsager er derimod ka-
rakteristiske ved, at de 1 langt overvejende
grad rgargré\er gersoner [ ((:jle addre Ifllgdre.
Dette er udpragget sygdomme i kreds-
|gbsorganer, hvoraf omkring halvdelen er
hjertesygdomme med &reforkalkning, samt
sygdomme i respirationsorganer (bronchi-
tis). Dise sygdomme der tilssmmen er
arsag til omkring v, o den samlede nytil-
gang, tilkendes for omkrlng 85 pct.s ved-
kommende til personer over 50 &r. En mere
specificeret opgardlse viser, a 3540 pct.
e over 60 & ved pensionstilkmdelsen.
Diagnosen sygdomme i knogle- og bevasge-
apparat, der navnlig omfatter gigt, forar-
sager ligeledes invaliditet i en forholdsvis
hg ader. Af denne gruppe, der i alt udger
16 pet. & nytilgangen, er 74 pet. over 50 &
0g 27 pct. over 60 ar.

). Invalidepensionsudgifter.

| tabel 9 gives en oversigt over de samlede
invalidepensonsudgifter fra 1957-58 il
1962-63, der er det seneste ar, for hvilket
udgiften er opgjort.

Tabel 9. Udgiftentil invalidepension.

195758 ... ... 237 mill. kr.
195859 . ... 28 - -
195960 ... ... .. 297 -
196061 . . . ... ... 3324 -
196162 . ... ... ... 410 - -
196263 . ... ... ... ... ..., 506 -

En foregbig opg@relse for regnskabsaret
1963—64 viser en udgift pa omkring 575 mill.

, 0g udgjften i arene 1964-65 og 1965-66
skrannes pa nuvegende tidspunkt at ville
blive henholdsvis ca. 660 mill. kr. og ca
720 mill Kkr.

Fra 1957-58 til 1962-63 er udgiften til
invalidepension steget med 135 pct. Denne
udgiftsstigning er en fdge & stigning i pen-
sionisttallet, pristalsbestemte og lovmassige
forhgidser & pensionsbel gbene og andre lov-
masssige andringer.

Som det fremga o afsnit A. e pensio-
nisttallet — delvis som fdge af lovandrin-
ger — steget med omkring 70 pct. fra begyn-
delsen af 1957-58 til udgangen & 1962-63.
Pensionsbelgbene er samtidig forhgiet med
33 e(JOCL i hovedstaden, og uden for denne

vassentligt mere som fdge af gennem-
fardsen & ensartede pensonsbelgb over
hele landet. | forhold til 1962-63 er der frem
til 1964-65 sket en yderligere forhgelse af
pensionsbelgbene pa omkring 15 pct., som
fdge o pristalsregulering og Iovmge for-
hgelser & pensionen pr. 1. april 1963 og
1964 i forbindelse med helheds gsningen fra
foraret 1963.

For de kommende & vil udbetaling of
pensiongtillagg (Joa\nrke udgifterne. Det er
skgnnet, at udgiften til pensiondtillaay til
invalidqoensonlsterne vil blive ca. 30 mill.



kr., nar tillasgget udbetales med det fulde
belgb fra 1. april 1967. | udgiftsskennet
for 196566 indgar 15 mill. kr. & disse
30 mill. kr., hvorfor man pa indevaaende
tidspunkt kan forudse en yderligere stigning
i pensionsudgiften paca. 15 mill. kr. Safremt
pensionisttal og pensionsbelgb kunne for-
udsadtes at vage usandrede frem til 1967-68,
matte invalidepensionsudgiften sdedes ven-
tes at ville blive pa 735-740 mill. kr. i dette

& At udgifterne til invaidepension forddes
/70 melem samtlige landets kommuner
efter reglerne om mellemkommunal refusion,

medens resten bages a staten. Til devis
dakning o statens invaidepensionsudgift
opkraares o dle, der er fuldt skattepligtige
til staten, et bldrag, der udger v, pct. of
det beldo hvoraf indkomstskat t|| staten
beregnes (skalaindkomsten). Dette bidrag
vil i skattedret 1964-65 indbringe ca. 63
mill. kr. Herudover modtager staten et
bidrag til invalidepensionsudgiften fra de
efter ulykke sforgkringdoven forskrings
pligtige arbedsgivere. Dette bidrag, der
udger 14 kr. 25 @re for hver beskadtiget
helarsarbejder, skannes i finansiret 1964-65
a ville indbringe ca. 16 mill. kr.



Kapitel 3.
Invalidepensionens niveau.

A. Invalidepension.

a. Gaddende niveau og baggrunden herfor.

Invalidepensionen er efter den geddende
ordning sammensat & et grundbelgb, der er
fedles for invalide- og folkepensionister, samt
€t invaliditetstilleg,  der udger 828 kr. arlig.
Dette tillaay bevares efter at folkepensions-
aderen er ndet.

Invalidepensionen (grundbelgb + inve
liditetstillaeg) ndger efter pristallet for juli
1964 fdgende alige belgb:

For amgtepar, nar begge aatefadler

er pensonsberettigede . . 9.312 kr.
For andre pensonigter. . . . . . . . 5892 -

Til disse belab kan ydes forskellige tillagy
efter betingelser, der e omtalt nedenfor i
afsnit B.

Invalidepensionshelgbet  udbetales  kun
med fuldt belgb, for s& vidt pdgaddende
ikke har indtaagt ved siden af pensionen over
en vis granse. Reglerne om regulering for
indteegt — fradragsreglerne — er nagmere
beskrevet nedenfor i kapitel 6, A.

Invalide- og folkepensonen har haft ens
grundbelgb sden socidreformen o 1933.
Der er sdedes en lang og fast tradition for,
a foke og invaidepensionen ligger pa
nogenlunde samme niveau.

Den nage tilknytning til folkepensions-
ordningen har medfart en betde ig stivhed
i invalidepensionsordningen. Tilknytningen
har betydet, at niveauet — bestemt af de
gkonomiske muligheder — ikke har kunnet
fastsadtes vassentligt hgjere end det absolut
ngdvendige, for a pensionister uden anden
indtagt kan klare sg. Den nage sammen-
haang med folkepensonen har yderligere
betydet, at invalidepension kun er blevet
ydet til personer med en sa reduceret e-
hvervsevne, at det har veget naturligt at
sdestille dem med personer, der pa grund
a dder e ude & erhverv. Uanset kravet
om en meget betydelig nedszdtelse o er-
hvervsevnen for a blive anerkendt som

invalid i lovens forstand, ger der sg dog
store forskdlle geddende inden for gruppen.
Det nuvagende invalidepensionssystem har
i et vist omfang badet herpd bl. a gennem
indferelsen o adgangen til de saalige bi-
stands- og plejetillaey, hvorefter visse saalig
hardt ramte invalidepensionister kan opna
Kderllgere gkonomisk hjedp. Denne hjadp
ar imidlertid kun til formd at dekke visse
for disse invaliderede specielle udgifter.
Samherigheden med  folkepensionsordnin-
gen har sdedes stillet Sg i veen for en sdlv-
staendig betragtning & invalidepensionens
niveau, hvor vaggten lag en sammen-
Iigning med arbejdsmarkedets indteggts-
niveau, uanset at den, der rammes & inva
liditet — ndr det sker i en ader, hvor ikke-
invaliderede er i beddddse a den fulde
erhvervsevne - ma betragte invalidepen-
sonen som en ydelse, der skal give ko(ranor)m-
sation for fdgerne a arbejdsevnens nedsad-
telse dler bortfad. Der er heler ikke efter
den gaddende lovgivning blevet lagt vaegt
pd, a invaliditet ofte indtrasder ganske
uforudsedigt, medens a derens indtraeden kan
forudses bl. a med den virkning, at folk
bedre vil vege i stand til i @konomisk hen-
seende a forberede Sg pa dens komme.

Det ma s pa denne baggrund, at der i
de seneste & har veget fremsat gnsker om,
a invalidepensionen lasiives fra folkepen-
sonen, og a der sker en forhgdse o invar
Ildepensonen Sdedes a pensonen fadt-
sadtes efter en selvstaandig vurdering, hvor
hovedvaagten lasgges pa en sammenligning
med arbejdsmarkedets Ignniveau.

b. Om forhgjelse af invalidepension.

1°.  Kompensationssynspunktet.

Begrundelsen for at fastlesgge invalide-
pensionen pé et hgjere niveau end folkepen-
sonen er efter udvalgets opfattelse, a invar
lidepensionisterne befinder sig pa alderstrin,
hvor den ikke-invaiderede har arbejdsmd-



teegt, som betinger en vis levestandard. Da
det ma antages, at den invaliderede har
samme behov som den jeevnaldrende ikke-
invaliderede, med hvem han naturligt ma
mmenllgne dg, farer et kompensations-
synspunkt til, at invalidepensionen i hgjere
grad end nu afstemmes efter det aminde-
lige lgnniveau. Videre farer synspunktet til,
a en siledes afpasset invalidepension bort-
falder ved det 67. & og dlesss af folkepen-
sonen, der e det normae @konomiske
grundlag for personer over denne ader.
Konsekvensen & en forhgidse a invaide
pensionen vil sdledes blive, o pensionisterne
ved opnaelsen a folkepensionsalderen kom-
mer til at ga ned i indkomst.

Udvalget er opmagksomt pd, a en ind-
komstnedgang for invalidepensionister ved
det 67. ar vil kunne vaae vanskelig at accep-
tere for pensionisterne, fordi der for disse
normalt ikke vil ske nogen forandring i til-
vagesen ved opndedse o folkepensions
alderen svarende til den betydelige foran-
dring, der ofte sker for ikke-invaliderede,
nar de pa dette dderstrin  opherer med
norma beskedtigelse pa arbegjdsmarkedet.

Udvalget finder det dog afgerende, at det
e aminddigt for ikke-invaliderede, a der
ved folkepensonsaderen sker en indtagts-
nedgang, og at det primage sigte for invar
lidepensionisterne ma vage, a deres ind-
komstforhold neamer sg mest muligt det
normale, bade for sa vidt angar aders-
klasserne fer og efter det 67. ar.

Det ska understreges, at det her anfarte
naturligvis ikke gedder dele af invalidepen-
sonsydelsen, som har til fomd at dmkke
saalige udgifter, der er en fage o invaidi-
teten. Falgelig ma bistandstillasy og pleje-
tilleg — som hidtil — bevares, efter at
invaidepensionisten er overgdet fra inva
lidepension til den lavere folkepension, som
et tillagy til denne.

2°. Revalideringssynsp unktet.

Udover det fornaavnte synspunkt ma der
imidlertid ved overvgdserne om en for-
hgelse & invalidepensionens niveau |aegyges
vagt pa et revalideringssynspunkt, sdledes
a den enkeltes revalideringss og behand-
lingsmuligheder sages fremmet med hen-
blik pa, at den invaliderede, sa vidt det er
muligt, sadtes i stand til at klare sg sev.
Det vil ud fra dette synspunkt vage betean-
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keligt, safremt invalidepensionen bliver sa
hgj, at det bliver vanskeligt at motivere
invaliderede til revalidering.

Da invalidepensionen — ligesom folke-
pensonen — her i landet udbetales med et
belgb, der er uafhaagigt af vedkommendes
tidligere arbejdsindtaagt, vil det ud fra et
revalideringssynspunkt vege betaankeligt,
om pensionsniveauet overstiger selv et lavt-
lensniveau, idet resultatet af en gennemfert
revallderlng i sa fad kunne blive, a et be-
tydeligt antal invaliderede gkonomisk ville
blive ringere stillet, end hvis de oppebar
pension.

Det er heroverfor indvendt, at et hgjt
pensionsniveau ikke i sg sdv betyder en
hindring i behandlings- og revaliderings-
bestradbelserne, idet den enkeltes personlige
interesse i at blive i stand til a klare 99
sdv, har dominerende indflydelse. Hertil
kan fges, at invaliderede dlerede i henhold
til de geddende bestemmelser vil vage d-
skéret fra invalidepension, sifremt der ma
antages at fordigge redle behandlings- dler
optraa ingsmuligheder.

Udvalget har dog anset det for redistisk
a antage, a der er en sammenhaang mellem
invalidepensionens sterrelse og de faktiske
revaideringsmuligheder. Ved fastlagggelsen
a invalidepensionens niveau kan man der-
imod se bort fra revalideringssynspunktet
for s vidt angar stagkt invaiderede, for
hvem det er ganske klart, at der ikke i
praksis er revalideri ngsmuhgheder til stede,
idet de pdgaddende ma anses for helt e-
hvervs udygtige. Synspunktet har heller
ingen gyldighed med hensyn til ydelser i
anledning &, at invaliditeten har salige
fdger for pagaddende som medfarer behov
for bistand dler plge.

3°. Forholdet til en muligt kommende tillasgs-
pensionsor dning.

Det har i udvalget vaaet dreftet, om det
vil have betydning for overveelserne om et
hgjere invalidepensionsniveau, at der even-
tuelt fremtidig gennemfares en udvidet til-
laggspensionsordning, som indeholder sikring
mod invaliditet.

Udvalget er opmagrksomt pa, at regerin-
gen har nedsat et udvalg, der har til opgave
a stille fordag om en tillasgspensionsordning
med de samme hovedtraek som den svenske



tillsegspensionsordning. Fordaget skal i hvert
fdd omfatte alderspension og enkepension.

Naavagende udvalg mé anse det for sand-

gynligt, a& en kommende tillsagspensions-
ordnlng for dler senere vil komme til at
omfatte invaidepensonering. Man lamyger
her vaegt pé, at en sidan ordning allerede er
gennemfart i Sverige, og a man i Norge
dtiler derimod. Invalidepensionering er end-
videre amindelig i andre forsi kringsmaessige
ordninger. Hertil kommer, at det pa lidt
laangere sigt formentlig ma antages, at folk,
der Dbetaler til tillaagspensionsordningen,
ligeledes ansker at blive sikret mod inva-
liditet. Det ma herved tages i betragtning,
at den af det offentlige finanserede invaide-
pensionsordning, hvis ydelser ikke varierer
| sterrelse efter den invalideredes tidligere
arbejdsindtasgt, nagope vil kunne blive sa
tiltrakkende, at den vil gare en tillaggspen-
son for invaliditet overfladig.

Hvis en tillsgspensionsordning med in-
validependonering - gennemfares, ma det
pases, at den samlede dakning for invali-
ditetens fdger ikke bliver for stor ved sam-
tidig ydelse af offentlig pension og tilleggs-
pension. Hvis den offentlige invalidepension
forhgies veesentligt udover folkepensionens
niveau, ma det derfor antages, at den offent-
lige pension og tillaggspensionen pa en eller
anden méde ma varieres i forhold til hin-
anden, antagelig sdedes, at der sker regu-
lering eler afkortning i den offentlige pen-
don i e vist omfang for samtidig udbetalt
tillsegspension.

Udgangspunktet for fordaget er, at det
ma vaae rigtigt, at den hde befolknlngen
omfattende, & det offentlige finanderede
invalidepensionsordning bar sikre de inva
liderede den erstatning for fagerne af er-
hvervsevnens nedsadtel se dler bortfald, som
skagnnes rimelig og ekonomisk mulig, og a
muligheden for en fremtidig overbygning pé
invalidepensionen i form af tilleegspension,
ikke ber virke heammende pa en i evrigt
velbegrundet forbedring & den offentligt
finanserede ordning. Udvalget laeger her-
ved ogsa veagt pd, at en tillaaspensionsord-
ning med invalidepensionering nagppe Vil
kunne omfatte pensionister, som er inva
liderede far ordningens ikrafttraaden, og
nagope heller en del personer, som invaide-
res derefter. Hensynet til en kommende til-
laggspensionsordning farer dog til, at man i
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forbindelse med en forhgielse o pensions:
niveauet ud over folkepensionens niveau ma
have i tankerne, at der vil kunne blive tale
om reduktion i den offentlige invalidepension
éler dele heraf som fdge & samtidig udbe-
talt tillaggspension. Om sidstneevnte syns-
punkts betydning for spargsmélet om, hvor-
vidt indtsggtsreguleringsreglerne — fradrags—
reglerne— ber bevares, henvises til det ne-
denfor i kapitel 5 bemaakede.

¢. Om invalidepension efter invaliditetsgrad.

Det geddende invalidepensionssystem
hjemler kun adgang til en pensionsstarrelse,
og lovgivningen tillader sdedes kun valg
melem fuld pension dler afdag pa pension,
sdedes at der ikke findes nogen melem-
[gsning.

Denne ordning er kritiseret farst og frem-
mest, fordi invalidepensionen — bortset fra
bistands- og plej etillagg— er af samme starrel-
<, hvad enten der er taleom svaat invalidere-
de, hvisarbejdsevne er helt ophaevet, dler an-
dreinvaliderede, som har nogen arbegjdsevnei
behold. Disse sidste kan i kraft heraf skaffe
dg nogen supplerende arbedsindtaagt til
invalidepensionen, og uden at dette be-
virker nedgang i pensionen. Den geddende
ordning tager sdedes ikke tilstraskkeligt
hensyn til de svagest invaliderede, som kun
har Invalidepensionen at leve &.

Dernasst virker ordningen mindre smidig.
Den medferer i praksis, at der i visse
situationer ma gives afdag, uanset at det
stér klart, at den pagaddende pa grund af
invaliditeten ikke er | stand til at klare d9
uden stette, om end denne ikke behever at
vege pa pensionens starrelse.  Omvendt
bliver bedemmelsen i andre situationer for
mild, d. v. s. at der givesret til fuld pension,
uanset at pageddende med sin resterende
erhvervsevne eventuelt ville vagre i stand til
at klare 9g med et mindre belgb. Der er
derfor behov for adgang til en lavere pen-
son for visse invaliderede, for hvem inva-
liditeten har medfart en nedssdtelse af er-
hvervsevnen, som ikke er helt sa betyddlig,
som de gaddende betingelser for invalide-
pension fordrer, men som dog er vassentlig.

Blandt grupper af invaliderede, for hvem
der foreligger behov for en sidan stette, er
fremhaaret visse mindre landbrugere
handvarkere med indtegter, der er sma,
men dog over pensionsgramsen. For disse



vil der som fdge & lettere invaliditeter,
herunder rygskader, ofte vege behov for
stette til dakning af visse merudgifter til
medhjadp m. v. Endvidere er fremhaevet
husmadre, der som fdge a invaliditet ikke
kan udfare det grovere, men nok det lettere
arbegjde i huset.

Udvalget mener derfor, at der ber ind-
fares en graduering & invalidepensionen
efter omfanget af erhvervsevnens nedsed-
telse pa linje med den ordning, der er ind-
fart i nyere svensk lovgivning.

d. Udvalgets forsdlag om invalidepensionens
niveau og graduering.

Foran er fremhaavet synspunkter, som
taler for en forhgedse & invalidepension,
ligesom der er foretaget en vurdering &f
synspunkter, der taler imod et for hgjt
niveau. Endvidere er omtalt behovet for en
gmidigere invaliditetshedommelse, der va
rierer invalidepensionen efter graden af er-
hvervsevnens nedsadtelse.

1°. Om forhgjelse for personer med %4 nedsat
erhvervsevne, herunder de nuvaaende invalide-
pensionister.

Udvalget mener, a der er grundlag for,
a den nuvagende invalidepension_ forhqes
ud over folkepensionens niveau, sdedes at
forskellen mellem folke- og mvahdepens onen
bliver sterre end i dag, hvor forskelen ud-
gares o invaliditetstillaagget. 1saa revalide-
ringssynspunktet ferer imidlertid efter ud-
valgets opfattelse til, at forhgjelsen ma have
en vis begramsning, sdedes at pensions-
niveauet kommer til at ligge under et lavt-
lgnsniveau. Udvalget skal i denne forbin-
ddse henvise til det som bilag 3 optrykte
notat vedrerende arden for lavtlennede.
Som udgangspunkt_har udvalget ment det

assende at foredd, a forskelen melem
olkepensionen og invaidepensionen bliver
pd et belgb, der svarer til havdeen af
grundbel@bet

Med henblik herpa fored& udvalget ind-
fart et ikke-indtesgtsreguleret invaliditets-
belgb som aflgsning for det nuvagrende inva
liditetstillasg. Dette belgb foredds udbetalt
til invaliderede, hvis erhvervsevne er nedsat
med 24, d. v. s til samtlige nuvagende
pensionister.

Fordaget betyder, at den nuvegrende in-
vaidepension, der inklusive invaliditets-

tlllaeg udger 5892 kr. for enlige, forhgjes
med "L704 kr. til 7596 kr. &lig.

2°. Om sz lig forhgjelse for de svarest inva-
liderede.

Som naevnt mister revalideringssynspunk-
tet Sn betydning for sa vidt angar invali-
derede, som ma antages at veae helt e-
hvervsudygtlge

For disse fored& udvalget, at niveauet
yderligere forhgies. Som udgangspunkt for
en sidan forhgidse fored& man yderligere
indfart et erhvervsudygtighedsbelgb svarende
til halvt grundbelgb.

Hgjeste pension eksklusive tillagg kommer
herefter for enlige til a udgere 10.128 kr.
svarende til en forhgidse pa 4.236 kr. alig
i forhold til den nuvaarende pension.

3°. Om lavere pension til visse invaliderede.

Udvalget foreddr, at der til invaliderede,
hviserhvervsevne ikke er nedsat med 24, men
dog veesentligt nedsat, ydes en lavere pen-
son.

Som naevnt er baggrunden herfor, at der
for sadanne invaliderede forellgger behov
for stette bl. a til dekning af visse mer-
udgifter, som er en fdge a invaliditeten,
herunder til medhjadp. Udvalget fores& som
udgangspunkt, at denne pension i starrelse
kommer til at udgere halvdelen af pensionen
til pensionister, hvis erhvervsevne er nedsat
med 24, d. v. s. halvdelen af grundbel gbet
- halvdelen af det foran foreddede inva
liditetsbel gb.

Pensionen kommer efter fordaget til at
udgere 3.804 kr. arlig eksklusive tillasg.

B. Tillagg til invalidepension.

a. Om forhgjelse af det personlige
bistandstillagg.

Personligt bistandstillaeg ydes i henhold
til geddende betingelser, nar invaliditeten
bevirker, at pageddende stadig ma have
personllg bistand o andre, dler safremt
|nvaI|d|teten bestér i blindhed dler staark

Synethed.

Efter de geddende regler ydes der end-
videre bistandstillaag, nar pégaddende inva-
lidepensionist stadig ma have vaesentlig bi-
stand til nedvendig pasning af husholdnin-
gen. Dette sdkaldte hudige bistandstillasy
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fored& udvalget afskaffet. Der henvises
herom til det nedenfor i kapitel 4, afsnit B,
bemazkede.

Bistandstillaagget udger efter de for tiden
geddende satser 1.368 kr. arlig. Antalet o j
invalidepensionister, der oppebager det per-
sonlige bistandstillagg, kan andas til om-
kring 6.500. Yderligere udbetales tillasggget
til ca 1500 folkependonister, der er over-
gaet fra invalidepension.

Efter gaddende praksis ydes personlige bi-
standstillaag — foruden i tilfadde af blind-
hed dler stagk svagsynethed — til penso-
nister, hvis helbredstilstand i en laagere
perlode dler varigt nedvendigger stadig og
omfattende bistand fra andre til varetagelse
a personlige fornedenheder sdsom daglig &-

og péklaadning, personlig vask og toilette,
mdtagelse a mdtider in, m. Det er f. eks,
ikke tilstreekkeligt, at pagaddende kun har
behov for handsragkninger fra omgivelserne
til & og pakleaning og lettere soignering.

Hvis pensionisten har en samlevende
agefadle, anses det i dAmindeighed at p&
hvile denne at hjadpe den anden med per-
sonlige fornedenheder i ret vidt omfang, for
sA vidt han er i stand dertil. | sdanne til-
fedde er bedemmesen i praksis derfor
vassentligt strengere end for enlige pensio-
nister.

y T|Ila&%get ydes i ag(thglndelsie mgd alvgg
ige sygdoms- og sv sestilstande

hovet for bistand ma i dle tllfaddeog\]/aare
rimeligt laggdigt begrundet.

Tillaaggets formd er at yde kompensation
for de udgifter, der er forbundet med den
fornadne personlige bistand: udgifter, der er
en secifik fage a invaliditeten, og som de
pégaddende har udover de ami ndelige for-
sergelsesudgifter, som det er pensionens for-
md a dakke. De specidle udgifter i for-
bindelse med den personlige bistand er farst
og fremmest udgifter til &flenning dler
anden honorering af personlige hjadpeydelser
fra andre personer.

Siden 1960 er tillaagget steget knap 18 pet.,
medens f. eks. gennemsnitsgnnen for samt-
lige arbgidere i industrien er steget ca. 33
pct. og for kvindelige arbejdere ca 37 pct.
Hvis man herefter regner med, at lenstig-
ningen har veaet dobbelt s3 stor som til-
leeggets stigning, skulle tillasgget pa dette
grundlag forhgies med yderligere 18 pct. til
knap 1600 kr. arlig.

Det star imidlertid udvalget klart, at til-
losgget sdv efter en sadan forhqelse ikke
kan antages at dakke de rimelige udgifter,
som er forbundet med det meget omfat-
tende behov for personlig bistand, som ifdge
loven er en betingelse for at kunne f& til-
kendt tillagyget.

N&r hertil kommer, at det i forbinddse
med de staake ensker om en forhgiese o
invalidepensionen har vaaet understreget,
a man farst og fremmest ska tilstrade at
forbedre stetten til de hérdest ramte of
invalidepensionisterne, finder udvalget, at
der for gruppen & invalidepensionister med
bistandstillagg, for hvem der er konstateret
et omfattende behov for personlig bistand,
e grundlag for en betydelig forhgidse.

Det ska i denne forbindese endvidere
bemagkes, a en forhgese & bistandstil-
lesgget vil kunne fa gavnlige vi rkninger pa
anden méde, idet forhgielsen mé antages at
kunne bidrage til i videre omfang at gare
det muligt for disse pensionister at forblive
i deres eget hjem, fordi forhgidsen vil give
dem starre mulighed for at fremskaffe den
bistand fra andre mennesker, som kan vage
en forudssgning derfor.

Af disse grunde finder negvagende ud-
valg, a der er grundla(]; for en vassentlig
forhgidse a det personlige bistandstillasg.
Som udgangspunkt for overveeserne fore-
slér udvalget, at tillasgget forhgies til at ud-
gare det samme bedagb som invaiditets-
belgbet, d. v. s. halvdelen af grundbelrz;bet
Forh;a]el%n bliver herefter pd 1164 kr.,
ledes at tillasgget bliver pa 2532 kr. arllg

b. Om forhgjelse af plejetillaggget.

Efter gaddende regler ydes plgetillaay i
stedet for bistandstillagy til mvahdeper%go-
nister, hvis helbredstilstand fordrer ved-
varende plee dler tilsyn, der nadvendigger
andres stadige negvagelse.

Plejetillaggget udger efter geddende satser
2292 kr. arlig. Det ydes til omkring 3.000
pensionister.

Tillesgget ydes efter praksis til invalide-
pensionister, der - - varigt eler over en
langere periode — konstant ma overvages
dler hjadpes o andre til uvisse tider og
mange gange i degnet. Dette er tilfaddet,
dersom det kun kan forsvares at lade de
pégaddende vage dene i ganske korte perio-
der, som regel ikke over 12 timer. Det vil



ofte dreje Sg om seaddes svaat invdiderede
personer, der er sengeliggende og ofte uro-
lige dler helt immobile, sdedes at de ikke
kan lades ude af syne blot i kortere perioder.
| tilfadde, hvor pagaddende invalidepen-
sionist ikke har nogen samboende agtefedle,
ydes tillamgyget i praksis efter noget lempe-
ligere betingelser, og det vil f. eks. vaae &
betydning for bedemmelsen, om pagedden-
des tilstand vil nﬂdvendlggﬂre anbringelse
i plgeinstitution, sifremt der ikke ydes
plge a andre. Det foreliggende plejebehov
ma i dle tilfadde vage Iaegeligt indiceret.
Det vil of foranstdende fremgd, a gruppen
af pensionister med pleetillesg udger et ud-
snit a saadees hérdt ramte invalidepen-
sonigter, for hvem en forhgielse & pensions-
ydelserne ma anses for saalig pakraevet.
Som det foran tilsvarende er anfart for
vidt angar det personlige bistandstilleeg, ma
det med sikkerhed antages, at rimelige ud-
gifter i forbindelse med den medhjadp, som
i de enkelte tilfadde vil veae nadvendig for
at dakke det dokumenterede plegjebehov, i
tt))gtgﬁgdig grad vil overstige pletillamgets

Specidlt for si vidt angdr pensionister
med plejetillaey ma anferes, at deres pleje-
behov er si betyddigt, a anbringelse pa
plejeingtitution, hospital eler lignende som
oftest kun kan undgas, hvis der ydes en ret
omfattende plejeindsats over for de
dende. Af hensyn til det anskeligei at bevare
pensionisterne | deres eget hjem og for at &-
laste plgiehjemmeneer en betydelig forhgjelse
af pleetillaayget onskelig, fordi den vil forege
disse vanskeligt stillede pensionisters mulig-
hed for a fa deres omfattende pleiebehov
daskket.

Udvalget mener derfor som udgangspunkt
for en forhgidse o plgetillamgget a kunne
foredld, at tillasget forhgies med 2.772 kr.
til at udgﬂre 5.064 kr. arlig svarende til helt
grundbel gb.

¢. Omdet seerlige pensionstillagg.

Ved lov nr. 195 & 4. juni 1964 blev der
med virkning fra 1. april 1965 indfert et
saaligt pensionstilleeg til folke-, invalide- og
enkepensionister med meget sma indtasgter
ved sden a pensionen. Tillseyget, der farst
fra 1. april 1967 udbetales med fuldt belgb,
udger 924 kr. arlig, samt et belgb svarende
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til det &rlige bidrag for et mediem i gruppe
A i den gtedlige sygekasse.

Dette tillesg foredas opretholdt under ny-
ordningen.

d. Om barnetillagy.

Spergsmdet om ydelser til familier med
barn har vezet overvejet i det af socid-
ministeriet i 1960 nedsatte familiepolitiske
udvalg, der har afgivet betamkning i mg
1964, Betamkning om Familiepolitik (nr.
359-1964).

| betankningen beskrives de omrader,
hvor det offentlige efter de geddende regler
yder gkonomisk stette til familier med barn.
Barnetillagg til invalidepenson og andre
sociale pensioner behandles her i sammen-
heang med de evrige foranstaltninger.

Efter fordag fra udvalget er der dlerede
ved lov a 25. marts 1964 gennemfart en
forhgelse & bernebidrag og & barnetillaey
til de socide pensioner, herunder til inva-
lidepensionen. Forhgjelsen foretages etape-
vis og andrager i at 25 pct., nar overgangs-
tiden er forbi pr. 1. april 1967. Til den tid
vil tillgjgget andrage 1608 kr. arlig pr. barn
med det nuvagende prisniveau.

| betamkningen neavnes muligheden &, a
ale bestemmelser om offentlige ydelser til
barn samles i en salig lov. | denne kunne
optages regler, hvorefter det nuvagrende
barnetilskud i henhold til skattelovgivnin-
gen andres til et , bearnetilskuddets mindste-
belgb”, der ydes for dle barn under 18 ar,
og det foredds, at der indfares et barnetil-
skud for personer med indteegt under en vis
granse, sdedes at dette tilskud vokser med
faldende indtaggt, og nar sit maksimum for
personer med indtaggt svarende til folke-
pensionens grundbelgb. Videre foredds, at
det amindelige barnetilskud for enlige for-
sargere ydes ogsa for barn af foreddre, der
begge modtager folkepension dler invalide-
pension.

N arvagende udvalg har derfor ikke ment
a burde tage spargsmdet om sterrelsen af
bernetillsgggene til de nuvagrende invalide-
pensionister op til saaskilt dreftelse. Til de
ﬁersoner som efter udvalgets fordag ska

ave adgang til laveste invaidepension —
halvt grundbelgb og halvt invaliditets-
belgb — foredds udbetalt halvt barnetillaey
svarende til 684 kr. pr. barn og i evrigt pa



de samme betingelser som gadder for de nu-
vagende barnetillagg.

e. Om agyteskab stillaa.

Til invalidepensionister, hvis samlevende
aptefadle ikke oppebagrer folke- dler inva-
lidepension, udbetales €efter de gaddende
regler mgteskabstilleg pa 732 kr. arlig.

Udvalget foredar dette tillasg bevaret for
sa vidt angér invalidepensionister, hvis er-
hvervsevne er nedsat med mindst 24. Der-
imod foredd& man, at der ikke ydes agte-
skabstillaeg, heller ikke med nedsat belgb,
til den nye gruppe a pensionister, hvis er-
hvervsevne ikke er nedsat som anfert.

/. Om 'personlige tillagy.

Efter geddende regler har kommunal-
bestyrelsen adgang til at yde personlige til-
lagg til saaligt vanskeligt stillede invalide-
pensionister. Disse tillagy ydes a et saaligt
fastsat radighedsbelagb, der er fadles for
folke- og invalidepensionisterne.

Da det ikke vides, hvor stort invalide-
pensionisternes forholdsmasssige , forbrug"
af det fadles radighedsbel @b er, har udvalget
fundet det rettest at foredd, at det hid-
tidige fadles radighedsbelgb opretholdes.

C. Ydds til ikke-pensionister.

a. Om forhgjelse af invaliditetsydel sen.

Invaliditetsydelsen, der i dag oppebaaes
af ca 1700 personer, udger 1932 kr. arligt.
Efter gaddende regler er betingelserne for
invaliditetsydelsen :
1) avorlig lagydig invaliditet, og
2) at de pagaddende skannes at ville vage
berettiget til invalidepension, séfremt de
ikke udevede erhvervsmasssigt arbejde.

Det fremgér heraf, at personer, der oppe-
bazer invaliditetsydelse, er sd invaliderede,
at de, om de ikke havde arbejdsindtagt,
ville vaae berettiget til invalidepension. Det
har vexet dreftet, om invaliditetsydelsen
ber foredas fastsat til et hgjere belgb end
invaliditetsbelgbet, der er undergramsen
efter udvalgets fordag for alvorligt invali-
derede, der oppebazer invalidepension. Til
forde for dette synspunkt er anfaert, at det
nuvagende belgb for invaliditetsydelse er
noget hgjere end det nuvagende pensions-
minimum pa 1692 kr., og at en del kan tale
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for, a de invaliderede personer, der er i
arbejde, har sikkerhed for at modtage en
ydelse, der er noget starre end det nuvee
rende pensionsminimum, bl. a. fordi arbej-
det i dg sdv kan pdfare den invaliderede
udgifter, som pensionisten ikke har.

Hertil kan siges, at dette ikke gadder,
hvis den reducerede pension helt dler delvis
skyldes pensionistens egen arbejdsindsats.
Dertil kommer, at det er forbundet med
visse praktiske fordele, at invaliditetsydel-
sen og det foresldede invaliditetsbel gb ligger
p& samme niveau, idet der herved skabes et
fast — umisteligt — belgb, som alvorligt
invaliderede kan oppebaare uafhangigt af
starrelsen a deres personlige erhvervsind-
tegt og dermed uafhsangigt &, om de er
berettiget til pension eler €.

Under hensyn hertil og til, at det fore-
sldede belgb for invaliditet er 600 kr. hgjere
arligt end den nuvazrende invaliditetsydelse,
foredds, at invaliditetsydelsen fastsedtes til
samme belgb som invaliditetsbel gbet, d. v. s.
til 2532 kr. arligt.

b. Om forhgjelse af bistands og
plejeydelserne.

Bistands- og plejeydelserne der ydes til i
alt ca 800 invaliderede, heraf ca. 10 pct.
med plejeydelse, udger i dag henholdsvis
2.820 kr. og 3.720 kr.

Efter gaddende ordning ydes bistands- og
plejeydelsen til personer, hvis helbredstil-
stand kreever bistand eler plge i det om-
fang, som berettiger pensionister til bi-
stands- og pleetillag, men som aene er
afskéret fra invalidepension, fordi deres er-
hvervsevne pa grund af deres arbejdsind-
teagt ikke er nedsat i det omfang, som loven
kreever for a oppebage invalidepension.
Bistands- og plejeydelserne ydes sdledes til
invaliderede, som opfylder betingelserne for
invalidepension med henholdsvis bistands-
eller plejetillasg, nar der bortses fra kravet
til erhvervsevnens — erhvervsindtaggtens —
nedsadtel se.

Det kan ogsa udtrykkes pa den made, at
det drgjer dg om personer, der opfylder
betingelserne for invaliditetsydelse og der-
til har et bistands- og plejebehov svarende
til det, der for pensionister berettiger til
bistands- og plejetillaag. Den argumentation,
som foran er anfert for en forhgidse & bi-



stands- og pleetillaaggene kan tilsvarende
anfares for disse ydelser.

Udvalget finder fadgdig, a der er grund-
lag for en tilsvarende forhgese o disse
ydelser. Det foredds, at ydelserne, der i
dag udbetales med et i loven fastsat beleb
for hver ydelse, konstrueres paen lidt endret
made, sdedes at der til de berettigede ydes
|nvaJ|d|tetsydeIse - henholdsvis bistands-
dler plgetillaay, idet denne konstruktion
efter det foran anfarte synes mest daskkende
til karakterisering af de berettigedes situa-
tion.

Efter fordaget vil der blive tale om en
forhgelse pa 2244 kr. til i at 5064 kr,
&rlig for personer med bistandsydelse og pa
3876 kr. til i alt 7.596 kr. arlig for personer
med plegeydese.

D. Om yddser til samlevende aagtefadler.
a. Gaddende ordning.

Efter geddende ordning udger grund-
belgbet til 2 samlevende amtefadler, der
begge er pensionsberettigede ca. 114 gange
pensionshel gbet til enlige. Begrundelsen for,
a det samlede pensonsbelab for aegte‘adler
sdedes svarer til pensionen for 2 enlige
med fradrag a ca 25 pct., ma sages i, a
de samlede forszrgelsesudglfter for sam-
levende amtefadler ma anses for at vege
mindre end for 2 enlige pensionister.

Med hensyn til invaliditets-, bistands- og
plejetillaaggene samt ydelserne til ikke-pen-
sionister, d. v. s. invaliditets-, bistands- og
plejeydelsen, gadder den regd, at der til 2
berettigede amtefadler ydes 2 gange bel gbet
til enlige.

Det sxlige pendondillaay ydes med
samme belgb til enlige som til amtefadler.

b. Udvalgets fordag.

Udvalget foredar, at det hidtidige prin-
cip, hvorefter 2 berettigede atefadler oppe-
bager oa 114 gange belgbet for enlige, op-
retholdes uandret for invalidepensionens
grundbel gb.

Som naevnt foreddr udvalget, at det gad-
dende invaliditetstilleay erstattes af et inva-
liditetsbelgb, og at der til erhvervsudygtige

sionister ydes et belgb for erhvervsudyg-
tiglied, hvilke belgb skal udgere en de af
pensionen. Ved indfardsen & invaliditets-
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belgbet og erhvervsudygtighedsbel gbet vil
der ke en forhgidse a invalidepensionens
niveau, og hovedfunktionen med de naevnte
belgb Vil — uanset det kompensationssyns-
punkt, som tidligere er anfert som stette for,
at invalidepensionen fastlasyges pa et h@]ere
niveau end folkepensonen — vege a bi-
drage til en forbedring af pensionisternes
forsargelse.  Under hensyn hertil foreddr
udvalget, at ogsa invaliditetsbelgbet og er
hvervsudygtlghedsbelﬂbet udbetales med
ca. 1'% gange belgbet for enlige, nar 2 sam-
Idevenlde atefadler hver for dg er berettiget
ertil.

Ganske tilsvarende foredar udvalget, at
invaliditetsydelsens belgb, der i Sarrese
svarer til invaliditetsbel gbet, udbetales med
samme reduktion, ndr 2 sagtefadler begge er
berettiget dertil, og det samme princip med
reduktion a den samlede yddse for sam-
levende aggtefadler foredds for de forskellige
former for kombination & ydelser, som kan
opstd, sdedes f. eks. kombinationen halvt
og helt grundbelgb og invaliditetsbel gb.

Issg under hensyn til at der foredas en
meget betydelig forhgielse af bistands- og
plejetillaaggene— og dermed ogsa of bistands-
og plegeydeserne -- har udvalget dreftet,
om et tilsvarende reduktionsprincip ber
genindferes for SA vidt angdr disse tillagg.
S&dan reduktion af tillaygene gjaldt indtil
det ved lov nr. 238 & 10. juni 1960 blev
fastsat. at omtefadler, der begge opfylder
betingelserne for tilleaggene, hver for dg
modtager tillsgygets fulde belgb. Udvalget
har dog uanset den betydelige forhgelse ikke
foreddet den ved 1960-loven indferte ord-
ning andret, issg under hensyn til, at det
i de tllfadde hvor tillssggene ydes til agte-
fedler, der begge oppebager invaliditets-
ydelse pa grund o betydelige arbejdsind-
teegter, dler til atefadler, nér den ene oppe-
berer |nvaI|d|tet%/deIse 0og den anden in-
vaidepension, ma antages, at de faktiske
udgifter i forbinddse med bistanden eler
plgen er forholdsvis updvirkede &, om der
e tale om samlevende agtefadler.

E. Oversgt over udvagets fordag om stor-

ydelser.

| den fdgende oversigt e angivet ster-
relsen af hgjeste invalidepenson — eksklu-



sive barnetillaag — inden for de tre pensions-
starrelser. Oversigten viser, hvorledes pen-
sionen er sammensat. Endvidere er storrel-
sen af ydelser til ikke-pensionister angivet.

Samtlige belgb er reguleret efter pris-
tallet for juli 1964.

Pensionstillaegy er medregnet med det be-
lgb, der skal gadde efter overgangsperioden,
og det er forudsat, at sygekassekontingent
gennemsnitlig andrager 144 kr. arlig pr.
medlem.

Belgbene for enlige gedder tillige for pen-
sionister, der er gift med en ikke-pensionist,
men til pensionen ydes da et aggteskabstil-
leeg pa 732 kr. éarlig. Oversigtens belgb for
agtepar vedrgrer de tilfaedde, hvor begge
agtefadler er berettigede til samme pensions-
starrelse.

Invalidepension.

a. Pensionister uden Enlige Agtepar
erhvervsevne: kr. kr.
Grundbelgb =~~~ 5.064 7.656
Invaliditetsbelgb . = = = = . 2532 3.828
Belgb for erhvervsudyg-

tighed ... 2532 3828
Pensionstillesg . . . . . . . . | 924 924
Sygekassekontingent. . .. 144 288
Samlet pension . . . . . 11.196 16.524
Forhgielse . . . . . ... . . 4236  6.000
Samlet pension med 1 hi-

standstillesg . . . . . . . . 13.728  19.056
Forhgjelse = . . . . . . 5.400 7.164
Samlet pension med 1

plegetilleg = .= = = . . 16.260 21.588
Forhgielse = . = = . . . | 7.008 8.772
6. Pensionister med er-
hvervsevnen nedsat til 14:
Grundbelgb . = . . | 5.064 7.656
Invaliditetsbelab . = = = . . 2532  3.828
Pensionstilleg . =~ =~ . . . . ! 924 924
Sygekassekontingent.... 144 288
Samlet pension . . . . .. 8.664 12.696
Forhgielse . . . . .. . . . 1704 2172

Enlige /Egtepar
Samlet pension med 1 bi- kr.

standstilleag . . . . . . . .. 11.196 15.228
Forhgjelse = . . . . . . . .. 2868 3.336
Samlet pension med 1

pleetilleg . . .. . ... . 13.728 17.760
Forhgjelse . . . . . . . . . 4476  4.944
c. Pensionister med er-
hvervsevnen nedsat til %
Grundbelgh . .. " 2532 3.828
Invaliditetsbelab = = = = = . 1272 1.920
Samlet pension . . . . . . 3804 5748
Samlet pension med 1 bi-

standstillasg . . . . . . . .| 6.336  8.280

Séfremt to agtefadler begge er berettigede
til bistandstilleeg, forhgjes de i oversigten
angivne agteparbelgb for ,samlet pension
med 1 bistandstilleeg™ med 2.532 kr. Er to
agtefadler begge berettigede til plejetillam,
forhgjes , samlet pension med 1 plejetillaey”
med 5.064 kr.

For amgtepar, hvor den ene agtefadle er
berettiget til laveste pensionssterrelse og
den anden agtefadle til hgjere pensions-
starrelse, bliver det fulde grundbelgb 6.336
kr., og invaliditetsbelgbet bliver 3.168 kr.
Den samlede, hgjeste pension uden tillegg
vil sdledes i denne kombination udgere
9.504 kr. uden erhvervsudygtighedsbel gb og
12.036 kr. med dette belgb.

Ydelser til ikke-pensionister.

Fordag Forhgdse
kr. kr.
Invaliditetsydelse = = . = . 2.532 600
Invaliditetsydelse med
bistandstillaag . . . = = . | 5.064 2244
Invaliditetsydelse med
pleetilleg . . . . . . | 7596  3.876

For agtepar, hvor begge atefadler er
berettigede til invaliditetsydelse med bi-
standstillaay udger den samlede ydelse
8.892 kr., hvilket svarer til en forhgjelse
pa 3.252 kr. i forhold til den gaddende hi-
standsydel se.



Kapitel 4.
Betingelser.

A. Invaidepension.

a. Det gaddende invaliditetsbegreb.

Efter de geddende regler er personer
mellem 15 og 67 & berettiget til invalide-
pension, for s vidt erhvervsevnen er bety-
ddigt nedsat. Udgangspunktet skal tages i,
om pagaddendes erhvervsevne er nedsat til 1/
eller derunder, hvorved der i forngdent om-
fang skal tages hensyn til alder, livsdtilling,
bopad og arbegjdsmuligheder og til udsigten
til eventuelt forbedring eler forvaaring &f
pageddendes invaliditet samt til andre om-
stendigheder, SOM passende findes at kunne
tillaegg& vagt.

Dog skal erhvervsevnen ogsd kunne anses
for betydeligt nedsat, nar invaliditeten med-
forer en nedsatdse & erhvervs ndtaggten
til et belagb, der svarer til invalidepensionens
sarelse, d. v. s. til grundbelgb for enlige
+invaiditetstilleay; den sdkaldte krone-
gramseregel.

Séfremt der fordigger mulighed for at
ivegksadte behandlinger, optramings- dler
uddannelsesforanstaltninger, hvorved —er-
hvervsevnen ma antages ikke blot forbi-
géende a kunne forgges, sdedes at den
herefter ikke langere vil veae betydeligt
nedsat, kan invalidepension ikke tilkendes.

Som grundiag for bedemmelsen &, om
erhvervsevnen i de enkelte tilfadde ma anses
for betydeligt nedsat, angiver loven, a der
skal foretages en sammenllgnl ng mellem pa
den ene sde den erhvervsindtaggt, der kan
forlanges & den invaliderede ud fra hans
kradfter og faardigheder, og pd den anden
side deh indtesgt, som legemligt og andeligt
sunde personer med lignende uddannelse
0g i samme egn plgjer at fortjene ved arbejde.

| korthed gér det gaddende invaliditets-
begreb altsa ud pa, at en person er berettiget
til invalidepension, nar invaliditet har med-
fart enten en nedsadtelse af erhvervsevnen
til omkring 14 eler en nedssdtelse af er-
hvervsindtaggten til invalidepensionens star-

relse. Safremt der fordigger behandlings-
dler revalideringsmulighed, hvorved er-
hvervsevnen vil kunne bedres vaesentligt,
kan pensionen dog ikke tilkendes.

Det neevnte invaliditetsbegreb er gaddende
béde for sa vidt angdr retten til at opna
om retten til at bevare invalidepension.

b. Om lamgelige og ikke-lagelige faktorer i
invaliditetsbedgmmel sen.

Retten til invalidepension afheanger efter
gaddende ret &, om pagaddendes erhvervs-
evne dler erhvervs ndtagyt er nedsat i det i
loven kreevede omfang. Det fremgd indi-
rekte af de i loven angivne betingelser, og
det har til stadighed i praksis veaet antaget,
at der til grund for erhvervsevnens nedssd-
telse skal fordigge en sygdlig tilstand: medi-
cnk dler lageig invaliditet.

Invaliditetsbedammelsen afheager sde-
des o et sken over vise lagdige og visse
socide faktorer, som i praksis er vanskelige
at udskille fra hinanden. Det m& understre-
ges, a invaliditetsbegrebet er et erhvervs
evnebegreb i den forstand, at sivel de |age-
lige som de |kkelaa;1ellge faktorer indgar i
en samlet bedammelse &, om erhvervsevnen
i de konkrete tilfadde er nedsat i det i
loven kreevede omfang.

Den laggelige del & invaliditetsbedammel-
sen bestdr i at konstatere, om der foreligger
en sygdomgtilstand a en vis avorligere
karakter og at skenne over, i hvilket omfang
sygdommen — invaliditeten — har indfly-
ddse pad pdgaddendes faadigheder til at
udfare arbejde.

P& grundlag af det lesgdige sken ma der
foretages en bedemmese &, hvad péged-
dende er i stand til at |ndtjene som invaid,
og denne indtasgt m& sammenlignes med
en normal arbegdsindteggt — normaind-
teggten — eventuelt med pensionsbel gbets
starrelse, for a det kan afgeres, om er-
hvervsevnen er betydeligt nedsat. Dette



skan kreever socid — erhvervamasssig og
juridisk —  administrativ sagkundskab.

Erhvervsevnebedemmelsen ma ofte ope-
rere med to hypotetiske sterrelser, da der
som rege ikke vil vege tale om skre ind-
teggtsoplysninger, sdedes at der ma skennes
béde over invalidens egne indtasgtsmulighe-
der og over en fiktiv normalindteegt. Bedam-
melsen vil derfor ofte vage yderst vanskelig
at foretage, Sledes at der dbnes en ret
vid plads for skegnnet.

| en rakke tilfadde vil de laaeige fak-
torer og det laggelige skan i rediteten blive
afgarende for bedemmelsens udfald. Dette
er navnlig tilfeddet, nar den leepelige inva:
liditet er s& udtalt, a den pageddende ma
sges at veae erhvervsudygtlg i ethvert
erhverv.

Som en integrerende del & invaliditets-
bedemmelsen indgdr skennet over, om der
i de enkelte tilfadde fordigger behandllngsr
eler revalideringsmuligheder i et sidant
omfang, a penson ikke kan tilkendes. |
dette sken indgdr savel lasgelige som ikke-
laelige faktorer.

Ofte vil afgardse farst kunne foretages,
efter a der er gennemfart indgdende under-
sagelser, behandlinger, optraaingsforsag eler
lignende.

Det har vaget overvget, om det ville
vage rigtigere, at der i hejere grad bliver
lagt vasgt pa det ladige ved fastlamggelsen
af betingelserne for retten til invalidepension.
Dette ville kraave en mere skematiseret in-
validitetsbedemmelse, hvor der skal skennes
over, om en person med den fordiggende
lesgelige invaliditet normalt er i stand til
a tjene en vis brgkdel & norma arbejds-
indtaegt. Invaiditetens faktiske falger for
den konkrete ansager ville derved f& mindre
betydning end i dag.

Imidlertid kan samme laggdige invaliditet
i de enkelte tilfadde have vidt forskelige
erhvervamasssige fager, og da formdlet med
den offentlige Invalidepensionering er at yde
gkonomisk kompensation for de erhvervs-
meessige fager, som laggdig invaliditet med-
farer for den enkelte invaliderede, finder
udvalget, at hovedprincippet i det gaddende
invaliditetsbegreb ber opretholdes, sdedes
at retten til invaidepension fortsat bliver
betinget &, om den pégaddendes erhvervs-
evne pa grund af lagelig invaliditet er ned-
sat i et vist negmere i loven angivet om-

fang, og sdedes at der fortsat indgar savel
laagdige som socidt-erhvervsmasssige fakto-
rﬁaeildinvaliditetsbed@mmelsen i de enkelte
ti e.

¢. Omvarighedsbegrebet
Udvalget har overvget, om kun invalidi-
teter, som anses for varige, ska berettige
til invalidepension.

1° Hidtidig praksis og baggrunden herfor.

| lovene om invalideforsikring af 6. mg
1921 og a 16. juni 1927 var det palagt
invaideforsikringsradet at afgare, om ned-
sadtelsen af erhvervsevnen — til 145 — var
vedvarende dler kun forblgaende Skenne-
des nedsztelsen at vage forbigdende, ind-
tradte retten til invaliderente farst, nar
retten til dagpenge fra sygekassen samt den
tilsvarende hjadp i henhold til fattigloven
var ophert, og invaliderenten bevaredes
kun, s laange erhvervsevnen fortsat var
nedsat til 4.

Ved lov a 20. mg 1933 om folkeforsikring
dkaffedes denne forpligtelse for invalide-
forskringsretten til a sondre melem forbi-
gdende og vedvarende invaliditet. Det an-
fartes i bemagkningerne til lovfordaget, at
den hidtidige begramsning ved de forbig&
ende invaliditeter i forhold til dagpenge-
hjsdpen og hjadpen efter fattigloven virkede
hardt, idet langt sterstedelen af de sygefor-
sikrede kun havde sikret sg 1 kr. dler der-
under i dagpengehjadp. Det anfartes end-
videre, a rentenyderne, hvadenten der er
tale om vedvarende dler forbigdende invali-
ditet — har betalt sygekasse- og invalide-
forsikringskontingent.

Det har til stadighed veget antaget, at
den sygdige tilstand — lamgeig invaliditet —
som altid er en betingelse for, a der kan
blive tale om at yde invalidepension, skal
vage o en vis varigere karakter. Ifege
invaideforsikringsrettens mangearlge prak-
Sis anses lidelser & varighed pa mindre end
1 & ikke for invaliderende i lovens forstand.
Skennes nedsadtelsen af erhvervsevnen ikke
a blive vedvarende, optager retten sagen
til kontrol efter et dler to ar. Disse midler-
tidige pensionsudbetalinger sker navnlig i
tilfaedde, hvor det laageige grundlag for
penson og eventuelt tillagg anses for at
kunne andres derved, at lidedsen helbredes
dler bedres. Herunder fader tilfadde, hvor



en helbredelse dler bedring forudsadter, at
patienten skanes for arbeide i lang tid dller
tilfadde, hvor der erfaringsmaessigt sker en
tilvaenning til invaliditeten, f. eks. tilvem-
ning til brug of proteser efter amputation.

Ved loven a 10. juni 1960 indfertes den
foran naevnte regel, hvorefter invalidepen-
son ikke skal kunne tilkendes, safremt der
fordigger mulighed for a ivaaksadte be-
handlinger, optramings- og uddannelsesfor-
anstaltninger, hvorved en ansagers erhvervs-
evne ma anses for ikke blot forbigdende at
kunne forbedres, sdedes a den herefter
vil ligge over den gremse, som berettiger
til invalidepension. Det anfertes i bemagk-
ningerne til lovfordaget, a denne regel
matte ses som led i bestradbelserne for at
tilskynde erhvervsheammede til erhvervs
masdg beskadtigedse, e hensyn som 1a
bag lovfordaget til lov om revaidering.

Denne bestemmelse har i praksis fat
til, a der i en rakke tilfedde, hvor der
skannes at foreligge tilstrakkelig revalide-
ringsmulighed, ikke tilkendes pension, si-
ledes at den pageddende i stedet henvises;
til revalidering. | henhold til § 7 i lov om
revalidering & 29. april 1960 e der for de
socide udvalg adgang til at yde rigeligere
underholdshjadp, nar erhvervsmaessig reva-
lidering er ivaaksat.

Derimod har bestemmelsen ikke medfart
indskraakning i praksis med hensyn til at
tilkende pension i tilfadde, hvor der skennes
a blive tale om helbredelse dler vassentlig
bedring i den lagdige invaliditet efter gen-
nemfarte behandlings- og skaneforanstalt ©
ninger. Det er som begrundelse herfor an-
fart, at der ikke i henhold til anden lovgiv-
ning er tilstragkkelige hjsdpemidler for disse
langvarigt sygdomsramte. Det er dog |
denne forbindelse papeget, at de pagaddende
principielt burde ligestilles med personer,
som er under revalidering, og for hvem re-
valideringdoven som naavnt hjemler adgang
til en saalig underholdshjadp.
2° Overveelser og fordlag.

Der er i udvalget enighed om, a det
principielt ma vage rigtigt, a ydelse af
invalidepension kun sker i tilfedde, hvor
der fordigger en varig nedssdtelse & er-
hvervsevnen, sdedes a ydelse af forngden
underholdshjadp i tilfadde, hvor nedsd-
telsen kun ma anses for midlertidig, sker i
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henhold til anden lovgivning. Dette syns-
punkt er som naevnt gennemfart i lovgiv-
ningen, n& den invaiderede kan revaideres
erhvervamasssigt, og der ses ikke i denne
henseende at vege grund til at indtage et
andet standpunkt, nar mulighederne for
medicinsk revalidering er til stede.

Det forudssdter dog, a der findes for-
nedne hjadpemuligheder i henhold til anden
lovgivning, jfr. herved sygeforsikringslovens
dagpengeregler, samt underholdsregler i
forsorgdoven.

N& man sammenligner med de under-
holdsmuligheder, som forda pa det tids-
punkt, da grundlaget for invalideforsk-
ringsrettens nuvagende preksis med den
neevnte & ars gramse blev fastlagt, fremgar
det, at forudssaningerne for denne praksis
e vaesentllgt andrede. Der er sdedes indfart
en udvidet dagpengehjadp under sygdom,
og man ma ga ud fra, a dagpengesatserne
vil blive forhgiet. Endvidere er forsorgs
lovens regler blevet andret, dels derved at
reglerne om tilbagebetalingspligt er afkaf-
fet, dels ved at underholdsniveauet er blevet
forhgiet. | visse saalige situationer er der i
forsorgdoven adgang til udvidet hjadp, jfr.
sdledes reglerne om hjadp til veanepligtige,
til tuberkulgse og polioramte m. v. For-
sorgdovens 8 58, stk. 2, indeholder herud-
over hjemmd til, a en udvidet hjadp med
en lempelig trangsbedemmelse kan ydes i
trangssituationer a begramset  varighed,
hvor trangen skyldes sygdom.

P& denne baggrund finder udvalget det
rigtigt, a invalidepension kun ydes i til-
fadde, hvor nedsadtelsen af erhvervsevnen
er varig. For at sikre, at der er tilstraskkelige
hjadpemuligheder i sygdomdtilfedde, som
ikke er varige og derfor ikke vil kunne be-
rettige til invalidepension, men som dog er
a en vis lagere tids varighed, foreslar
udvalget, a der gennem en aadring & lov
om offentlig forsorg indferes adgang for
disse sygdomsramte til at opna en til tuber-
kulosehjadpen og revalideringshjadpen sva
rende underholdshjedp. Udvalget finder det
rigtigt, at en sddan hjadp af gramses over for
sygeforskringdovens dagpengeydelser, s&
ledes a den normalt ikke kan ydes inden
for dagpengeperioden d. v. s. farend retten
til dagpenge er dler ville have vaaret opbrugt.

Det kan heroverfor anfares, at rettens
hidtidige praksis med hensyn til de nsevnte



,midlertidige” invalidepensioner har givet
de pagaddende ret til under dle omstaadig-
heder a oppebaae et bdgb svarende til de
nugaddende tredjedelsbelab, samt eventuelt
bistandstillesg, medens der efter fordaget
ska foretages en trangsbedemmelse, som i
givet fad vil medfare, a der ikke ydes
hjadp.

Maen finder dog ikke denne indvending
tilstraskkelig tungtvejende. Det mad antages
i et vist omfang a veme tilfaddigt, hvilke
personer med langvarig sygdom, der sager
invaidepension, bl. a. fordi man fra behand-
lingsinstitutioners sde i visse tilfadde ikke
finder det hensig;tsmaessigt a medvirke til,
at patienten opnar illing som invalidepen-
soniss med de uhddige fdger for hans
indstilling til behandlings- og revaliderings-
mulighederne, dette kan have. Videre kan
det anferes, at den nuvearende praksis ska
ber en ubegrundet forskd melem pa den
ene dde de sygdomsramte, hvis sygdom
forventes at vare over 1 & og som sager
invalidepension, og pa den anden side andre
sygdomsramte med en vis laagere tids
sygdom. Udvalget skal hertil fge at efa
ringerne med kommunernes hidtidige ad-
ministration af de udvidede hjadpeformer
som militag-, tuberkulose- og revaliderings-
hjedpen ikke giver grundlag for at nege
betenkelighed ved, a hjadpen under laan-
gere vedvarende sygdom administreres &
de socide udvalg. En rimelig praktisering
af reglerne vil kunne sikres gennem udsen-
ddse o administrative forskrifter.

Udvalget foreddr defor, at begrebet
Lvarig" indferes i invaliditetsbetingelserne,
idet det som neevnt forudssdtes, at der
samtidig gennemfares en amndring a lov
om offentlig forsorg som foran foredaet.

d. Om graduer et pension.

Som naamere omtalt i kapitel 3, foredar
udvalget, indfert en gradueret mvalldepen-
sonsordning bestéende af 3 pensionsstar-
relser, hvortil den enkelte invaliderede bliver
berettlget efter graden & erhvervsevnens
nedsadtelse, sdedes at saalig svaat invali-
derede — erhvervsudygtlge — opndr hgjeste
pension, invaiderede med nedscdtelse of
erhvervsevnen til 14 opnar mellemste pen-
son, og lettere invaliderede opnar laveste
pension.

Det har tidiigere — jfr. sdedes betamk-
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ningen om amdringer i betingelserne for
invaiderente af mg 1949, sde 28 — vaet
fremheaset, a det ville vege betamnkeligt
a indfgre en gradueringsordning, fordi den
vil medfare gget administration, idet der
dels vil blive tale om en udvidelse & per-
sonkredsen, dels vil blive flere — og eventu-
elt vanskeligere — sager som fdge af mulig-
heden for overflytning til anden pensions
starrelse. Endvidere kan en sadan ordning
nadvendiggere yderligere kontrolforanstalt-
ninger.

Udvalget er opmagrksom pa disse forhold
og har ved fastlosggelse af betingelser m. v.
sggt at undgd, at administrationen belastes
mere end hegjst nedvendigt. | sslig grad
har dette betydning for sa vidt angar hgjeste
pensionsstarrelse, idet en stor del af de
nuvagende invalidepensionister ma antages
a ville ansage om hgjeste pension, sdedes
at der i en overgangstid vil blive et meget
betydeligt merarbgjde for de administre-
rende myndigheder m. fl.

1°. Hojeste pensionsstorrelse.

Som naevnt farer revalideringssynspunk-
tet til, a en forhgelse af invalidepensionen
udover et lavtlgnsniveau ma volde beteake-

%eder medmindre der er tale om helt

erhvervsudygtige, som ikke under nogen
omstandigheder kan forventes a fa ind-
tieningsmuligheder & betydning. Betingel-
sen for hgeste invalidepenson ma derfor
vage a den addendes erhvervsevne er
helt eller neesten helt bortfaldet, og der-
udover at enhver revallderlngsmullghed ma
anses for udelukket. Bedemmelsen ma ske
ikke dene i relation til pageddendes eget
erhverv, men til ethvert erhverv. | denne
forbinddse ma der lemges vemgt p3, a
samfundets udvikling herunder den tek-
niske Léldvill<<lingsktgjgi3 en fulde E%a(eae‘tigtla_lse
eventuelt kan e nye mulig-
heder for svaat erhvyervghgaemmedes bg
skadtigelse inden for det normale arbeds
marked. Hertil kommer, at mulighederne
for invaideredes b&d@a‘tlgelse pa beskyt-
tede virksomhed ma forventes udvidet i
fremtiden.

Det er nadvendigt, a der i de enkelte
sager foreligger en vis klarhed, hvilket ikke
mindst har betydning for admmlstratlonen
Sterstedelen & ansagningerne ma kunne -
gares hovedsageligt pa grundlag & de lege
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lige oplysninger om, at pagaddendes inva
liditet er s3 svear, a enhver arbegjdsevne
kan udel ukkes.

Udfra de neevnte synspunkter foreslar
udvalget, at der &bnes adgang til hgjeste
penson bestdende a invdidepensionens
grundbelgb, invaliditetsbelgb og erhvervs-
udygtighedsbelgb for invaliderede, der ma
anses for erhvervsudygtige i ethvert erhverv,
dler som kun har ubetydelig erhvervsavne
i behold.

Efter nogle & invalideforsikringsretten
foretagne undersggelser skannes det, at
godt halvdelen af de nuvegende invalide-
pensionister i alderen 18-60 & vil blive be-
rettiget til hgjeste penson. Der henvises
heromtil det i kap. 6, afsnit B. a 1. oplyste.
Det har samtidig vist sig, at det foreddede
kriterium er anvendeligt i praksis og ve-
egnet udfra et administrativt synspunk.

2°. Méllemste pensionsstarrelse.

Melemsge pensionsstarrelse bestdende o
grundbel@gb og invaiditetsbelgb tamkes ud-
betalt til den del a de nuveende pensio-
nister, som ikke opnar ret til hgjeste pension.
Det ville derfor vege naturligt, om betingel-
serne for adgangen til denne pensionsstar-
relse blev de samme som de nugsddende
betingelser for adgangen til invalidepension.
De geddende invaliditetsbetingelser indehol-
der imidiertid udover erhvervsevnebetin-
gelsenden saafllg?e kronegramseregel, hvorefter
invaliderede vil kunne veae berettiget til
invalidepension, uanset at erhvervsevnen
ikke er nedsat til 14, sdfremt erhvervsind-
taggten dog er nedsat SA meget, at den svarer
til invalidepensonens starrelse.

Kronegramsereglen blev indfart ved lov
nr. 143 a 31. marts 1950. Det anfartesi den
til grund for lovfordaget liggende udvalgs-
betamkning & mg 1949, & man a den
dagaddende betingelse for invalid sion,
hvorefter pension kun kan tilkendes, ndr
erhvervsevnen er nedsat til 14, naturligt
maétte kunne slutte, at invaiderede, som
ikke er berettiget til pension, fordi de Ilgger
umiddelbart over tredjedelsgramsen,
skd vagei stand til at skre 9g en forsvarllg
levefod. Det blev imidlertid pavist, at
avorligt invaliderede, der tilherte visse
laverd gnnede erhverv, og hvis erhvervs
evne ikke var nedsat til tredjedelsgramsen,
dligevd ikke var i stand til at indtjene en

Ignning, der svarede til invalidepensionens
starrelse, saledes a de var henvigt til at
klare Sg pa et lavere indtesgtsniveau, end
hvad man ved fastsadtelsen af invaidepen-
sionens starrelse havde fundet passende for
invaliderede personer. For at sikre en mind-
steindteggt for avorligt invaliderede ind-
fertes derfor kronegramsereglen, der faktisk
havde til virkning, a visse invaliderede
inden for lavtlgnnede grupper opndede ret
til pension, nar erhvervsevnen var nedsat
til omkring 1.

Udvalget "Rar ikke fundet, at krone-
gramsereglen  skal oprethold% Forudsag-
ningen for reglen var netop, a der kun
findes én pensionsstarrelse med én pensions-
gramse. Med indferdlsen & det foreddede
graduerede pensionssystem, der rummer
adgang for lettere invaliderede til en nedsat
pension, er denne forudsagning ikke laangere
til stede.

Udvalget foredar derfor, at adgangen til

mellemste pensionsstarrelse betinges &, at
den invalideredes erhvervsevne er nedsat i
mindre grad, end betingelserne for at opna
hgjeste penson kraever, men dog med
omkring 24
3°. Laveste pensionsstarrelse.
Som tidligere omtalt er der enighed om,
a der er behov for en offentlig ydelse til
visse lettere invaliderede, bestéende af halvt
grundbelgb og halvt invaliditetsbelgb. Om
baggrunden herfor henvises til kap. 3,
afsnit A.

| forbindelse med overvejelserne om ind-
fardse o en lavere erhvervsevnegramse for
denne nye pensionistgruppe, har der vegret
udtrykt nogen amgstelse for, at virkningen
herar skulle blive, a kredsen af invalide-
pensionister blev meget betyddigt forﬂget
| den nye svenske graduerede invalideg
son e betingeserne for laveste inv
penson (Y, faertidspension), at erhvervs—
evnen er nedsat til mindst 14. Efter fordig-
gende oplysninger tyder de hidtidige svenske
erfaringer pd, a kun en meget beskeden
dd af de ny tilkomne pensionister bliver til-
kendt 14 fertidspension.

Udvalget foreslar, at adgangen til laveste
pensionssterrelse svarende til den nye sven-
ske ordning betinges &, at den invalideredes
erhvervsevne e nedsat i mindre grad end
med 24, men dog med mindst Y.



e. Om retten til at bevare tilkendt
i nvalidepension.
1°. Gaddende ordninger.

Som tidligere naevnt er betingelserne for
retten til a opnd invalidepension efter
gaddende regler identiske med betingelserne
for retten til a bevare invaidepension.

Efter de geddende regler mistes pensionen
sdedes, hvis arbgdsevnen forbedres sa
meget, & den ikke langere er betyddigt
nedsat d. v. s nedsat til 1, dler nedsat
sA meget a erhvervs ndtasgten er under
pensonens belgb. Reglerne tillader derfor
som oftet kun invaidepensionisterne at
indtjene en meget beskeden arbejdsindtasgt,
hvis de skd vage garderet mod at fortabe
pensionen. | praksis vil pensionisterne ofte
undlade at udfare lannet erhvervsarbeide
udover en vis gramse, uanset a de egentlig
er i stand dertil, fordi de nager frygt for
derved at miste pensionen. Tilmed vil det
ikke gaddent vaare sdledes, at pensionisterne
a ukendskab til de faktiske regler holder
deres arbgjdsindtaggt veesentligt lavere, end
pensionsgransen egentlig tillader, sdledes at
virkningen a de 1 forvgen drenge regler
derved forstagkes.

Udvaget har opgjort, i hvilket omfang
reglerne bevirker, at pensionsretten fortar
bes pa grund & stlgende erhvervsevne (ar-
bejdsindtaggt). Det viser sg, at kun et
ubetydeligt antal & pensionisterne & denne
rund f& frakendt deres pension. | finans-
aret 1962-63 blev pensionen saled&s kun
inddraget for 200 pensionister pa grund &
arbgidsindtaggt. Til sammenligning kan det
oplyses, a den &lige nytilgang af pensio-
nister i dette & udgjorde godt 13.000.

Det har tidligere vaget overveet at an-
vende et mildere invaliditetsbegreb i for-
binddse med frakenddse a penson, jfr.
sdedes invalidepensionsbetamkningen &
1949, sde 28-29, men man er hidtil veget
tllbage herfor, idet det er fundet vanskdligt
a begrunde en sidan forskd.

| preksis er invaiditetsbedemmelsen ved
frakendelsen dog i en vis forstand mildere
end ved tilkendelsen. For det ferste inddra-
ges pensonen normalt ikke, forinden det er
konstateret, at erhvervsevnen varigt er
forbedret ved a den pdgaddende gennem
laengere tid har haft indtasgt over gramnsen,
og for det andet vil sdve det skan, der dan-

31

ner grundiag for invaliditetsbedammelsen,
vage pévirket &, a det drejer Sg om at
frekende pension. | virkeligheden er for-
holdet, at frakendelse af pension farst sker,
n& der fordigger en vasentlig forbedrlng
a erhvervsevnen. Hermed er der meget
neg overenssemmelse mdlem praksis i
Danmark og praksis i Norge og Sverige.
| Norge gadder sdledes reglen om, a
pensionssagen kan tages op til ny przvelse
Sifremt der sker en vessentlig andring i de
forhold, som har vaget afgerende for retten
til mvalldepensonen og i Sverige er det
bestemt, at s&fremt arbejdsevnen vaesentligt
forbedres skal pensionen inddrages dler
formindskes under hensyn til forbedringen.
2°. Overvgelser og fordlag.
Udvalget finder, at de nuveaende regler
for pensionsrettens bevarelse virker unedigt
heenmende pd invalidepensionisternes ar-
begjdsindsats. Udvalget er enigt i den kritik,
der har samlet 5g om, at reglerne kun til-
lader pensionisterne at have beskedne ar-
bejdsindtasgter, og at den skarpe pensons
gramse, kronegramsen, virker arbgds- og
revalideringsheemmende, bl. a med den
virkning a den hsammer udbygningen og
driften af beskyttede virksomheder. Pa s
danne virksomheder kan det forekomme, at
pensionister afpasser arbejdstempo og ar-
bejdstid sdledes, at deres indtaggt ikke bliver
sa stor, at pensionen kommer i fare. Dette
ma betragt% som uheldigt, fordi savel sam-
fundsmeessge hensyn, som hensynet til den
enkelte pensionist taler for, a pensioni-
sternes arbgjdsindsats skal sages fremmet
mest muligt.

For udvalget er det afgerende, at adgan-
gen til invalidepension begramses saled&o,
a kun personer, om hvem det virkelig ma
antages, at de varigt ikke er i stand til sdv
a kompensere invaliditetens fadger, fa
adgang til den vedvarende understettel ses-
form, som invalidepension er. Er der imid-
lertid forst tilkendt invalidepension, ma
reglerne om pensionens bevarelse i videst
muligt omfang indrettes sdledes, at de ikke
afskrakker pensionisterne fra arbejdsind-
sats.

Udvalget finder dog ikke, at tilkendt
invalidepenson ska kunne bevares uden
hensyn til omfanget af erhvervsindteggtens
forbedring. En sadan regd ville passe darligt



til den offentlige invalidepensions karakter
a en socia kompensationsydelse, der for-
udsadter, at der til stadighed er et sociat
behov a kompensere. Det vil nagpe blive
anset for rimdigt a invaidepensionister,
der bliver i stand til at tjene op imod en
ganske normal arbejdsindkomst, skulle have
ret til fortsat at oppebare den offentlige
pension.

Kun for sa vidt angar aldersklasserne fra
det 60. til det 67. ar finder udvalget, at retten
til tilkendt invalidepenson ma kunne be-
vares. Efter det 60. & sker der yderst
saddent forandringer i berettigelsen til til-
kendt invalidepension, og der ber derfor
vege ro om spargsmdet, efter a denne
ader er ndet. udvalget foredar derfor, at
invalidepension ikke skal kunne frakendes
eler andres til lavere pensionsstarreise efter
det fyldte 60. &.

For aldersklasserne under 60 ar finder ud-
valget, a der bar ke en betydelig dakkelse
af betingeserne for retten til a bevare
invalidepension.

Det har vaget dreftet, om betingelserne
for frakendelse af pension, galedes om det
er tilfeddet for SA vidt angdr retten til a
opnd pension, sk vage forskellige for hver
enkelt pensionsstarreise. Safremt dette blev
tilfaddet, ville der blive tale om, a penso-
nister, der overskrider den fastsatte granse,
eventuelt ville blive berettiget til en lavere
pensonssterreiss med en hgere gramse.
Derved skulle der ske overflytninger melem
pensionsgrupperne med heraf fdgende krav
til administrationen, herunder med hensyn
til kontrolforanstaltninger.

Udvalget mener, a gremsen for pendo-
nens bevarese for s vidt angar mellemste
og laveste pendonsstarreise under ale om-
staendigheder, skal fastsadtes ens. For A
vidt angar retten til at bevare hgjeste pen-
son, ville en lavere pendonsgrase snarere
kunne komme patale. Ogsa i dette tilfalde
finder man imidlertid, a gramsen ska fast-
lagges som for de 2 andre pensionsstarrel-
sers vedkommende. Farst og fremmest laay-
ges der herved vasgt pd, at overflytning fra
hgjeste pensonsstarreise til en lavere nassten
adrig ville komme til anvendelse, fordi
erhvervsudygtige invalider med hgjeste pen-
son yderst gaddent vil vege i stand til at
have erhvervsindtaegt af blot nogen_betyd-
ning. Det kan vanskeligt tamkes pa andet

end beskyttede virksomheder, men for s
danne virksomheder kan der i henhold til
alerede gaddende lovgivning administrativt
fastsadtes regler om, hvorledes der ska
forholdes med pensionen.

Da e defor enighed om, a gremnsen
for pensionens bevarelse bar fastsadtes ens
for samtlige 3 pensionsstarrelser. Udvalget
foreslar herefter, at der indferes en regd,
hvorefter pensionen bevares, sdange der
ikke er sket en veesentlig forbedrlng af er-
hvervsevnen. Samtidig foredas det fastsat,
a udgangspunktet ved bedemmelsen heraf
skal tages I, at pensionsretten — nér den
ladige invaliditet i det veesentlige er
uandret — normalt bevares, s lange inva-
lidens per sonlige arbejdsindtaagt ikke vedva-
rende over stiger et bel gb svarendetil det dob-
belte af grundbel gbet for enlige, d. v. s. 10.128
kr. arlig.

Den lempdige invaliditetsbedemmelse for
retten til at bevare invaidepenson er som
naevnt begrundet med, at invalidepensio-
nisters arbejdsindsats ikke m& heammes. Det
samme hensyn gar 99 ikke gaddende i de
tilfadde, hvor erhvervsevnen anses for vee
sentligt forbedret, ikke som fdge o invali-
dens arbejdsmdsats men pa grund &, at
den lagdige invaliditet er forbedret, f. eks,
efter gennemfarte behandlinger, der even-
tuelt e muliggjort af lasgevidenskabelige
fremskridt. | disse tilfadde, finder man ikke
grundlag for at dakke pa betingelserne, og
det foreslas derfor, a Sdfremt den vaesent-
lige forbedring &f erhvervsevnen skyldes en
andring af den laadige invaliditet, skal der
tradfes ny bestemmelse om retten til invali-
depension pa grundlag & betingelserne for
retten til at opna sadan pension.

Med henblik pa de foreddede reglers an-
vendelse i praksis bemaakes, at det ikke
med fordaget om gramsen for pensionsret-
tens bevarelse pa det dobbelte af grundbe-
Igbet er tilsigtet, at bedemmesen ska blive
for mekanisk.

Det kan tamkes, a pensionen ska be-
vares, uanset at pagaddendes faktiske ind-
teegt i penge ligger over gremsen. | de til-
fadde, hvor pagaddende tilherer et erhverv,
der er sa hgjt Ignnet, at han — til trods for
at hans faktiske mdtaegt som invalid er over
gremnsen — adligevel opfylder betingelserne
for a opnd pendon, vil pensonen blive
bevaret indtil det skennes, at erhvervsevnen



er blevet vassentligt forbedret i forhold til
den nedsadtelse, som foreld ved tilkendelsen.
| denne situation kommer grasnsereglen
altsa det ikke til anvendelse.

Omvendt kan retten til den tilkendte
penson i vise tilfadde bortfade, uanset
paé;addendes faktiske arbejdsmdkomst

e under gramsen. Dette kan forekomme i
tilfadde, hvor arbejdsindtesgten i penge ikke
kan antages at give udtryk for pageddendes
faktiske erhvervsevne, dler hvor erhvervs
arbejdet vanskeligt kan vurderes pengemass-
sigt; sdedes ved erhvervsarbgide som er
ulgnnet dler som helt dler devis lannes
med andet end penge. Dette vil f. eks.
kunne vage tilfaddet inden for det hudige
arbgides omrade. Det kan ligeledes veae af
betydning for bedgmmelsen, a arbeds
indtsggten for sdvstandige erhvervsdri-
vende vanskeligt kan opgeres.

| disse situationer ma der foretages et
sken over, om der fordigger en veesentlig
forbedring & erhvervsevnen, bedemt i for-
hold til den neds=dtelse heref, sorn dannede
grundlag for pensionens tilkendelse.

N&r det efter fordaget kraeves, at ind-
teggten vedvarende skal overstige greansen,
haenger det sammen med, a varighedsbe-
grebet lige fuldt ma anvendes ved fraken-
delse som ved tilkendelse a pension. Ind-
dragelse o penson kan defor farst ske,
n&r erhvervsevnen ma antages at veae
varigt forbedret. Ofte vil dette farst kunne
konstateres, nar indtasgten igennem nogen
tid har vist dg konstant a vexe over
gramnsen.

/. Aldersbetingelser.

Det er i kapitel 3 neamere omtalt, at en
forhgdse & invaidepensionsniveauet ud
fra e kompensationssynspunkt samtidig
farer til, at invalidepensionister ved opna
dsen o 67-ars adderen skal overga til folke-
pension, svarende til, hvad der er normalt
pa dette aderstrin. Dette vil som naevnt
medfere, at personer der har féet tilkendt
hgjeste eler mellenste pension vil ganed i
indtaggt ved det 67. &, sdedes a denne
ddersgramse vil fa sor betydning for
invalidepensionisterne.

Sdve det forhold, at der indfares et hgjere
mvalldepensonsmvew rgser  endvidere
spargsmalet om adersbetingelserne for ad-
gangen til at fa tilkendt invalidepension.
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Kompensationssynspunktet har ikke samme
vagyt over for aldersklasser, hvor normalind-
komsten i de aktive rakker er forholdsvis
lav. Dette kommer frem i de helt unge al-
dersklasser, og det mad endvidere tages i
betragtnlng, at_erhvervsevnen i amindelig-
hed aftager op i arene.

1°. Om laveste alder for tilkendelse af invali-
depension.

Efter den geddende ordning kan invalide-
pension tilkendes fra det 15. ar.

For s vidt angdr mellemste og laveste
pensionsstarrelse har udvalget ikke fundet
anledning til at overveje andringer heri.
Med hensyn til hgjeste pensionsstarrelse,
som indebarer en betyddig forhgese &
pensionsniveauet, er det imidlertid fundet,
a 15 ars gramsen er for lav, idet helt unge
Eersoner normalt ikke har indtaggter, der
an begrunde et sadant pensionsniveau.
Man har derfor overvget en betydelig for-
hgdse a adersgramsen for adgangen til
hgeste penson, men bl. a under hensyn
til, at der i praksis udvises stor tilbage-
holdenhed med at bevilge pension til helt
unge, idet de sages henvigt til uddannelses-
eler andre revaideringsforanstaltninger,
foreslas gramsen fastsat til 18 ar.

2°. Om hgjeste alder for tilkendelse af invali-
depension.

1. Gaddende ordninger.

Efter den gaddende ordning kan der
tilkendes invalidepension indtil det fyldte
67. &r. Fra det fyldte 60. ar er der adgang
til fertidig folkepension, né&r svigtende hel-
bred dler andre ganske saalige omstamndig-
heder taler derfor. Denne ordning har med-
fat visse afgramsningsvanskeligheder, idet
det kan vage vanskeligt at afgare, om er-
hvervsevnens nedsadtelse hos personer |
fremskreden ader skyldes, a der fordigger
en invaliderende, sygdig tilstand, dler om
den er et uddag a aderens indflydelse.

Efter den norske ordning kan der tilken-
des invalidepension indtil det fyldte 70. ar,
hvor retten til aderspension indtraader. Der
findes ikke regler svarende til den danske
fertidige folkepension.  Invalidepensionen
ligger pa aderspensionens niveau.

Efter den svenske ordning kan den gradu-
erede invaidepensions tre sterrelser opnas



indtil det fyldte 67. ar, hvor ret til aders-
pension indtraeder. Den hgjeste pensions-
starrelse ligger pa dderspensionens niveau.
Alderspension kan efter begaaing op nas far
det fyldte 67. ar, dog tidligst fra det fyldte
63. ar, men pensionen formindskes i sa fad
med 6 promille for hver maned, der ligger
imdlem begagingen og det fyIdte 67. ar.
Ngdsaettelsen gedder for pégeddendes leve-
ti

Hverken efter norsk eler svensk ordning
kan der sdedes opnds en fartidig offentlig
pension, som ligger over aderspensionens
niveau.

2. Overvejelser og forslag.

Spergsmdet om nedsdtelse & hgjeste
tilgangsalder for invadidepension var til
overvgelse i invalidekommissionen & 1956.
Kommissionen kunne ikke ga ind for en
nedsat aldersgramnse, bl. a under henvisning
til, at dette ville virke mindre rimeligt 1
visse klare tilfadde a svag invaliditet f. eks.
ulykkestilfedde.

| praksis naegter invalideforsikringsretten
penson i tilfedde, hvor nedsat erhvervs-
evne i det veesentlige ma tilskrives alderen
og henviser i stedet pageddende til at sege
fortidig folkepenson. Forskellen melem
denne pension og invaidepensionen er som
neevnt ringe.

Safremt gramsen fortsat kommer til a
Ilggepadet fyldte 67. &r, vil der for personer
i aderen 6067 ar, hvis erhvervsevne ned-
sadtes pa grund of Q/(I;dom blive fire pen-
sonsmuligheder, nemlig en gruppe, der
vil f& pension pa det dobbelte af det nuvae
rende grundbelgb, en gruppe med 114 gange
det nuvagende grundbelgb, en gruppe med
nuvaaende grundbelgb (de tidlige folkepen-
sionister) og en gruppe med 3/ a grundbe-
|gbet. Den foredaede starre forskel i niveauet
melem folke- og invalidepensionen vil gare
_detal\_/gnskel igere athafvi_se ar?s?glr&l nger om
invaidepension og henvise til folkepension,
og vanskelighederne ved a udskille invali-
diteter fra aldersbetingede nedseattelser af
erhvervsevnen vil blive forstaaket med den
for&laede lempelse & invaliditetsbegrebet.
Det ma forventes, at invalideforsikringsret-
tens administration, som i forvgen vil
blive hardt belastet af nyordningen, vil fa
en betydelig sagstilgang. Bl. a ma der
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ventes et ikke ubetydeligt antal ansagninger
fra personer, issa husmadre, som ikke i
dag kan opna fertidig folkepension pa grund
o agefadlens indteegt, og formentlig
fra personer, der i dag far fertidig folke-
pension pa grund af svakket helbred.

Udvalget har under hensyn til det an-
farte overvget at foreda indfert en ren
60-&rs gramse for adgengen til at fa til-
kendt invalidepension, sdledes at 60-67-&ige,
der rammes af |nvaJ|d|tet skulle vaae hen-
vig udelukkende til den fatidige folke-
penson. Man er dog veget tilbage herfor,
idet man har fundet, at de klare tilfadde
af sveg invaiditet skal have adgang til
invalidepenson med den heaf fdgende
mulighed for tilkendelse & bistands- dler
pleetillaagy og med mulighed for a bevare
en dd a pendonen ub&karet a anden
indteegt. Udvalget har ogsa herved taget i
betragtning, at afgramsningen af disse til-
fedde i forhold til den fartidige folkepension
ikke vil volde nogen vanskelighed.

Med hensyn til pensionsniveauet for denne
gruppe a svaat invaliderede i en relativ
hg ader skal udvalget nsavne, at det kom-
pensationssynspunkt, som kan anferes til
stette for “invalidepension pa et hgere
niveau end folkepenson, formentlig gar Sg
mindre stagkt geddende. Hertil kommer, at
et eventuelt hgjt niveau kun vil kunne
oppebages i kort tid, indtil pagaddende
fylder 67 ar.

Udvalget foresldr herefter, at hejeste
aldersgramse for mvahdepensonens 3 dar-
relser sodtes ved det 60. &, men at der
dbnes adgang for personer mellem det 60.
og det 67. ar til a opna mellemste pen-
sonsstzrrelse hvis de pa grund & ladig
invaiditet ma anses for erhvervsudygtig i
ethvert erhverv dler kun har ubetyddlig
erhvervsevne i behold.

B. Tillagy til invalidepension med seerlig
henblik pa det hudige bistandstillaeg.

1 forbinddse med udvalgets fordag om
forhgelse o det personlige bistandstilleey
og a pl 'etillaag?et er der i kapitel 3 naa-
mere redegjort betingelserne for disse
tilleeg. Enavidere er de evrige tillag il
invalidepensionen omtalt. Det fremgar of
fremdtillingen, a udvalget ikke foredd



andringer i de gaddende betingelser for til-
losggene, idet dog det sdkaldte hudige
bistandstillesg foredds afskaffet.

Dette tilleg ydes efter geddende regler
til pensionister, der stadig ma have veesent-
lig bistand til nzdvendlg pasning a hushold-
ningen. Det antages, at ca 12.000 personer
oppebager tillagyget.

Tilloegget blev indfert ved lov nr. 238
af 10. juni 1960. | den kommissionshetaank-
ning (nr. 228 -- 1959), der 1a til grund for
lovfordaget, blev det anfert, at der fore-
kommer en del tilfadde, hvor en invalideret
vel er i stand til a klare personlige forng-
denheder pa egen hand, men som fdge &
invaiditeten er ude a stand til sdv a
klare husferdsen, hvorfor der ma holdes
fremmed hjadp. Behovet for bistandstilleey
gar d9g sligt geddende, hvor der er tale
om enlige, men ogsa i tilfadde, hvor pen-
sonisten er en gift kvinde, og den fornadne
hjadp ikke skannes at kunne ydes & de
avrige medlemmer af husstanden.

Som argument mod ydelse af saaligt til-
lg i den gituation, kan anfares, at pen-
sionen i sg selv for s vidt angér husmedre,
ma anses som en kompensation for felgerne
a nedstelsen o evnen til a udfere
husligt arbejde, Kommissionen var da ogsa
opmagksom pd, a der ved afgardsen d,
om en husmoder er berettiget til invalide-
pension, lasgges vaagt pa, i hvilket omfang
pagaddendes evne til under hensyn til hendes
helbredstilstand a udfagre husarbejde er
nedsat. For at der overhovedet kan tillesgges
en husmoder invalidepension, ma hendes
helbredstilstand altsd medfare en vassentlig
begramsning i hendes mulighed for at vare-
tage husfarelsen.

Kommissonen fandt dog, at det beleb,
der tillaegges en person i invaidepension,
principielt ber vage til rédighed til paged-
dendes dmindelige forsargdse, sdedes at
der vil vage grundlag for at yde et vist
tillagg til hel dler delvis dakning af sidan
husig medhjedp, som nadvendiggeres o
invaliditeten. En medvirkende arsag til,
at kommissionen indtog dette standpunkt
var det forhold, at fradragsreglerne ofte be-
virker, at glfte kvindelige pensionister pa
grund o efadlens indtaggt kun opnér
en pendon pa tredjedelsbelgbet — for tiden
1692 kr. arligt — og a dette belgb ofte
vil vage utilstrakkeligt til at dekke de

38

ngdvendige udgifter til medhjadp i hus
holdningen.

Imidlertid betyder fordaget om indferd-
sen a invaliditetsbelgbet, a pensionen som
fdge af indtaegt ikke kan nedssdtes under
et belgb svarende til halvdelen af grundbe-
Igbet. | de tilfadde, hvor det hudige hi-
standstillaay er S&‘hg indiceret, nemlig hvor
en husmoder er ramt & en sa svag invdidi-
tet, a hun har mistet praktisk taget en-
hver arbgidsevne, vil hun endvidere efter
udvalgets fordag blive berettiget til hejeste
pension, og pensionen kan i sa fad ikke ga
ned under et belgb svarende til det fulde
grundbel gb.

Hertil kommer, a de kommunale hjem-
mehjedpsordninger til stadighed er blevet
og fremover ma antages yderligere at blive
udbygget.

Naavazende udvalg finder derfor, at det
grundlag, der i 1960 ferte til indferese af
det hudige bistandgtillaay ikke er til stede,
sifremt udvalgets fordag om hgjere og til
dels ikke-indtaegtsreguleret invalidepension
gennemfares, og udval get foreslar derfor dette
salige tillegy afkaffet.

Det bemaakes i gvrigt, at det i praksis
har voldt store vanskeligheder at skulle
tage dilling til spergsmdlet om ydelse af
hudligt bistandstillaeg, fordi det for invalide-
forskringsretten og ankensevnet ikke har
vaget muligt med sikkerhed at skenne over,
hvorvidt det i de enkdlte tilfadde er nadven-
digt at holde fremmed hjadp til husholdnin-
gen som fdge a pensionistens invaliditet.
| slig grad har det veget vanskeligt at
skenne over, om sadan hjadp i rimeligt
omfang kan ydes a andre medlemmer &
husstanden.

C. Ydds til ikke-ponsionister, herunder til
avorligt hgreskadede.

| kapitel 3 er der redegjort for udvalgets
fordag med hensyn til forhgidser af de
gaddende ydelser til ikke-pensionister: inva
liditetsydelsen, bistandsydelsen og pleje-
ydelsen. Endvidere er de geddende betin-
gelser for disse ydelser angivet. Samtidig
er beskrevet udvalgets fordag om, at disse
ydelser konstrueres pa en lidt andret méde,
Sdedes at der til de berettigede ydes inva
liditetsydelse uden eler med henholdsvis



bistands- €ler plgetillaag. Dette fordag
betyder ikke nogen andring i det nugsd-
dende princip om 3 forskellige ydelser til
alvorligt invaliderede ikke-pensionister. De
3 ydelser kommer efter forslaget til at besta
a: invaliditetsydelse, invaliditetsydelse med
bistandstilleag og invaliditetsydelse med
pleetilleay.

Udvalget har overvejet at indfare aandrin-
ger i betingelserne for invaliditetsydelsen
med hensyn til en udvidelse a den til
ydelsen berettigede personkreds.

Betingelserne for denne ydelse er som
nevnt, at der skal foreligge alvorlig laagdig
invaliditet, og at pageddende skennes at
ville veze berettiget til invalidepension,
sifremt han ikke udevede erhvervsmaessigt
arbegjde.

Efter betingelserne bliver der som ved
pensionsbedegmmelsen i praksis tale om en
samlet lagyelig-erhvervsmaessig bedgmmel se,
hvor man laggger veagt pd, at den avorligt
invalideredes hele situation er siledes, at
han skulle have tilkendt invalidepension,
safremt han ikke ved en indsats. som er
udover, hvad man kan forvente af ham,
havde erhvervsmasssigt arbejde i et sadant
omfang, at han er afskaret fra pension.
Konsekvensen heraf er, at en person, der
oppebaaer invaliditetsydelse, i princippet
ma have et umiddelbart krav pa invalide-
pension, hvis hans erhvervsindtasgt gar ned
under pensionsgraansen. Derimod er det ikke
en konsekvens, at en person, som mister
invalidepension, fordi hans erhvervsindtagt
bliver for stor, umiddelbart har krav pa
ydelsen.

Begrundelsen for indferelse a invalidi-
tetsydelsen var bl. a, at der for personer,
som omfattes af bestemmelsen, typisk vil
vfere tale om ekstraudgifter eler mindre-
indtaegter som fadge & invaliditeten. Man
matte imidlertid af praktisk administrative
grunde opgive at fastleggge betingelserne
for invaliditetsydelsen i overensstemmelse
med denne begrundelse.

Ved en & udvalget foretaget gennemgang
af en rakke konkrete sager fra ankenavnet
og invalideforsikringsretten har det vist sg,
a invalider, for hvem der er godtgjort
vaessentlige merudgifter som fdge a en
betydelig invaliditet, ofte ikke er berettiget
til ydelsen.
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Dette forekommer bl. a, nar invaliden
har en noget hgjere erhvervsindtasggt, som
indicerer, at hans erhvervsevne er siledes,
at han ikke umiddelbart ville vaae berettiget
til pension, hvis indtaggten gik ned. Her
er issg tale om invaliderede, af hvem det
ud fra deres uddannelsesmasssige og andre
forudssgninger ma kunne kraeves, at de
kan fastholde indtaggt veesentligt over pen-
sionsgramsen.

1) Udvalget har derfor overveet at fore-
d& betingelserne for invaliditetsydelsen ud-
videt, sdledes at der bliver adgang til ydelsen
for personer, der pa grund af alvorlig laagdig
invaliditet har betydelige merudgifter. Efter
en sadan regel skulle der ikke lasgges vaapt
pd, om pagaddende ville vage berettiget til
invalidepension, hvis erhvervsindtaggten var
under pensionsgramsen. De merudgifter, der
ville blive tale om at kompensere ved en
sadan regel, ville meget ofte veae udgifter
til transport til og fra arbejde med motori-
seret koretgj). Karsel med motorkaretgj
nermer Sg imidlertid i vore dage, hvad der
ma betegnes som normalt, og der ma derfor
nages betamnkelighed ved at yde stette
hertil til invaliderede, som har indtegyt, der
naamer sg det normale. Hertil kommer, at
der i henhold til gaddende regler findes
adgang til stette for invaliderede til an-
skaffdse af motorkeretgi i form af |an-
givning og nedsadtelse af omsagningsafgift.
Da reglen yderligere vil blive vanskelig at
administrere, har udvalget ikke ment at
kunne ga ind for fordaget.

2) Udvalget har endvidere overvejet en
udvidelse af adgangen til invaliditetsydelse
for sA vidt angar sveat hgreskadede.

For salv de svagest hgreskadede, de dove,
som tidligere blev bensavnt dgvstumme, og
de devblevne, gadder det, at de for det
store flertals vedkommende er i stand til
at udeve erhvervsmaessigt arbejde i et &
dant omfang, at lidelsen ikke har kunnet
anses for invaliderende i lovens forstand,
hvorfor de pageddende i almindelighed ikke
har kunnet anses for berettiget til invalidi-
tetsydelse efter de nugaddende betingelser
for at oppebsgre denne ydelse.

Det betyder imidlertid ikke, at den al-
vorlige invaliditet for disse hgreskadede
ikke har betydelige socide fager. Alvorlig



hareskade medfarer svaae kommunikations-
vanskeligheder, som har betydelig indvirken
pa hele livsfardsen personligt og erhvervs-
massigt, og det kan med sikkerhed antages,
at der normalt fremkommer merudgifter
om fdge a denne invaliditet, ikke blot i
erhvervdivet (ordrer, kundebetjenlng, tele-
fonpasning, uddannelse 0. s v.), men ogsd
i daglig faaden (indkeb, amindelig kontakt,
forhandlinger m. v.). Hertil kommer det
forhold, at disse alvorligt horeskadede ofte
erhvervsmamgt er placeret pa veesentligt
lavere trin end uddannelse og evner egentlig
betinger, og a f. eks. avancement til hejere
stilling pa grund a kontaktvanskelighe-
derne er s godt som udelukket for dem.

Udvalget foredar derfor, at der adbnes
adgang til |nvaI|d|tetsydeIse for personer,
der pa grund a avorlig hereskade har
svage kontaktvanskeligheder.

Med udtrykket , alvorlig hareskade" sigtes
til gruppen a personer, som i overensstem-
melse med den i lov nr. 21 & 27. januar
1950 om foranstaltninger vedrarende deve
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og tunghgre anvendte terminologi sssdvan-
ligt betegnes deve, svaat tunghere og
devblevne. Det ma kraeves, at der i de
enkelte tilfadde foreligger en meget betyde-
lig objektivt madig og varig nedszdtelse
a hareevnen, som ikke kan kompenseres
ved hjadp of hereapparat eller pa anden
made. Yderligere ma hgreskaden have al-
vorlige kontaktvanskeligheder til fage. Der
sigtes herved til sproglige kommunikations-
vanskeligheder. Dise kan omfatte dels den
hereskadedes egne vanskeligheder ved at
gare dg forstéelig i omgang med mennesker,
der ikke har slig oplaging i tegnsprog
dler andre specidle kommunikationsformer
for horeskadede, dels vanskeligheder for den
hareskadede med at forstd andres tale sdlv
ved hjadp & hegreapparat.

Det e ikke muligt med skkerhed a
skanne over antallet af hereskadede, som
efter fordaget vil blive berettiget til ydelsen,
men det skennes, at antallet vil blive pa
godt 2000 personer.



Kapitel 5.
Fradragsregler.

A. Geaddende regler.

Invalide- og folkepensiondoven indehal-
der efter den seneste andring ved lov nr. 195
af 4. juni 1964 to sz fradragsregler, hvoraf
det ene vedrarer grundbelgb og det andet
pensiongtillagg. Herudover henviser loven til
de regler, der er indeholdt i forsorgdoven
om regulering & barnetillag.

For dle tre ydelsesarter er reguleringen
opbygget p& den méde, at indtaegter indtil
en vis starrelse ikke bevirker fradrag. Har
pensionisten indtesgter herudover, sker der
en gradvis nedstelse af ydelsen. Under
punkterne a. og b. omtales i hovedtrak,
hvorledes man beregner pensionistens ind-
tegt efter reglerne for henholdsvis grund-
beleb og pensiondtillesy, og hvorledes ydel-
sernes starrelse beregnes pa grundlag &
disse indtasgtsopgerel ser.

Som det fremgar af kapitel 3 har udvalget
ikke taget barnetillaggget op til overveese,
og de specidle regler for dette tillesg om-
tales derfor ikke.

Bn mere udtemmende redegarelse for
pensionsberegningen med tilhgrende tabeller
er indeholdt i sociaministeriets periodiske
cirkulaae om pensionens sterrelse, senest
cirkulage & 24. februar 1964 om invaide-,
folke- og enkepensionens starrelse pr. 1. april
1964, der gadder til 31. marts 1965. Det er
de i dette cirkulsae nsevnte belgb, der er
grundlaget for de fdgende talangivelser.

a. Grundbelgb.

Grundbelgbet beregnes efter regler, der
e fadles for invalide-, folke- og enkepension.
Eneste undtagelser herfra er, a arbgds
indteggt behandles lempdigere for invalide-
pensionister end for folke- og enkepensio-
nister, og a lgbende renteerstatninger fra
ulykkesforsikringen bevirker en sarlig re-

duktion i invaidepensionen, men ikke i de
andre pensoner.

Hovedreglen ved indtaggtsberegningen er,
at man medregner enhver indtaagt, som pen-
sionisten har oppebéret i det sidste kaender-
a. Invadide-, folke- og enkepension indgar
dog ikke i mdtaegten For samlevende agte-
fadler logges agtefadlernes samlede ind-
teggter til grund ved indtasgtsberegningen,
uanset om kun den ene a dem er berettiget
til pension.

Inden pensionsberegningen foretages, kor-
rig?res den faktiske indteegt efter fadgende
regler:

1. Har en invalidepensionist dler dennes
agtefadle indtesgt ved personligt arbejde,
s der herdf bort fra et belgb svarende til
de fradragsfri belgb. Disse udger for gifte
3600 kr. og for enlige 2500 kr. (For folke-
og enkepensionister ses der bort fra 14 &
de fradragsfri belgb).

2. Hvis pendonisten oppebager livrente,
penson med lgbende udbetdinger dler
anden indtagyt, der kan sidedtilles hermed,
s man ved beregningen bort fra 30 pet.
heraf — dog ser man fuldt ud bort fra ind-
teggter o denne art, der ikke overstiger
2.700 kr., og ved sterre indtaggter ser man
mindst bort fra 2.700 kr.

3. Af dle andre arter & indteegter, f. eks.
private understettelser (men ikke formue-
indtaggter, jfr. nedenfor) ses der bort fra 14
a de fradragsfri belgb. For aggtepar ses der
sdedes bort fra 1.200 kr. og for enlige fra
833 kr. a sadanne indtasgter.

4. Hvis pensonisen ger fast gendom
dler anden formue, forhgies den &lige ind-
tasgt med et tillaeg pd 25 pct. of den samlede
formueindtaagt — dog sesder bort fra de for-
ste 640 kr. af dette tillagy.

Efter at indtasgten er beregnet pa denne



made, fradrages udgifter til personlige
skatter og kontingenter til ulykkesforsikring,
sygeforsikring og  arbejddgshedsforsikring.

Af den sdedes beregnede indtesgt bort-
kastes det belgb, som bliver tilovers, nar
indtaggten dees med 100, og det er denne
indtesgt, der lamges til grund for pensionens
starrelse.

Hvis indteegten - beregnet efter foran-
stéende regler — ikke overdtiger det fra
dragsfri belgb, ydes pensionen med det fulde
grundbelgb. Det fradragsfri belgb udger for
agtepar 3600 kr., uanset om begge amte-
fadler dler kun den ene er pensonsberet-
tiget, og for enlige 2500 kr.

Hvis indtaggten derimod overstiger det
fradragsfri belagb, foretages der et nagmere
gradueret fradrag i pensionens grundbel gb.
For indtsggter, der overstiger det fradrags-
fri belgb med indtil 40 pct., fradrages 60
pct. a det overskydende belgb. Den ddl &f
indtaggten, der ligger herudover, men ikke
overstiger det fradragsfri belgb med mere
end 80 pct., bevirker fradrag i pensionen
med 72 pct. Endelig bevirker belgb herud-
over et fradrag i pensionen med 84 pct.

Invalidepensionen, d. v. s. grundbelab,
invdiditetstillaagy og eventuelt amteskabs
tillaeg, kan dog aldrig nedsadtes til under 1
a grundbel gbet.

Da de fradragsfri belgb anvendes overfor
den beregnede indtaagt, d. v. s. den faktiske
indtaegt, nedsat dler forhgiet efter de foran
beskrevne regler, giver starrelsen af disse
belgb kun et ufuldstandigt billede &, hvil-
ken faktisk indteegt invalidepensionisterne
kan have uden fradrag i grundbel gbet.

Da fradrag for skatter og kontingenter er
forkdlige for de enkelte pensionister, kan
det ikke generdt angives, hvilke brutto-
indkomster, der svarer til de fradragdfri
belgb. For dog at give et indtryk af niveau-
et, er der foretaget en beregning baseret
pa pensionister i Kgbenhavns kommune,
der forudsadtes gennem en arrakke at have
haft en uandret indkomst, sdedes a de
kan dges a befinde 9g i en skattemaessig
ligevaststilstand. Det er endvidere forudsat,
at der ikke ydes hustrufradrag ved skatte-
beregningen.

Tdlenei tabel 1 viser under denne forud-
saning den faktiske indtagt, far der er
foretaget nedscdtelser dler forhgidser i
henhold til invalide- og folkepensondovens

regler og far fradrag for skatter og kontin-
genter.

Tabel 1. Beregnede bruttoindtaegter, der han
oppebares uden nedssdtelse af pensionen.

Ar- Livrente, For-

bejds- privat  mue-
ind- pension ind-
tegt m.v. tagt
— Kr. Kr. Kr.
Aegtepar, begge pen-
sionsberettiget . .~ 10600 9800 5.000
FAEgtepar, kun den ene
pensionsberettiget . 9900 8800 4.500
Enlige ... ... .. . . 6500 6900 2900

Efter de geddende regler inddrages pen-
sionen, nér pensionistens personllge arbeds-
mdtaegt mere varigt overstiger 14 af normal-
indtaggten for pagaddende, eIIer — for de
laverelonnede grupper — nér arbejdsind-
taggten overstiger et belgb svarende til in-
validepensionens belgb (grundbelagb for en-
lige + invaliditetstillasg). Den sidstnsevnte
gramnse udger pr. 1. oktober 1964 5892 kr.
Da fradrag i rundbelﬂbet som det fremgar
ﬁrq tabel bl'd 3 begyncljegi ved en noget

ere arbgjdsindteept, vil det sige, at pen-
sonen i mange tilfadde skd inddrages, far
fradragsreglerne er begyndt at virke. Nér
pensionisten har en amtefadle med normal
arbgjdsindtaagt, bliver dette dog ikke til-
faddet, fordi begge ogtefadlers indkomst
mdgar i den beregnede indtaggt, og grund-
belgbet vil derfor veae vaeaenI tllgf:)e] ngzds%t
n&r pensionistens personlige arbejdsind-
komst bliver sa hgj, at pens?onen ska ind-
drages. Samspillet mellem fradragsregler og
inddragning af pensionen omtales i gvrigt
mere udferligt i det fdgende afsnit C.

For dle andre indteggtsarter end pensio-
nistens personlige arbejdsindtaggt  findes
ikke en tilsvarende gramse for retten til at
bevare pension, og her kommer fradrags-
reglerne derfor til at virke fuldt ud for dle
pensionistgrupper, indtil grundbelgbet er
nedsat til 1/,.

En opgarelse af pensionisterne efter deres
beregnede indtasgter viser, at fradrag eg
lerne i praksis kun i forholdsvis f& tilfadde
medferer nedssdtelse af pensionen for en-
lige og esgtepar, hvor begge amtefadler er
pensionister. Ved den seneste opgarelse, der
er foretaget pr. 31. marts 1961, var der sx
ledes omkring 6 pct. af béde de enlige og



a invalidepensionistaegteparrene,  der fik

pensonen nedsat pa grund af indtegt.

Blandt invalidepensionister gift med folke-

gensionister var den tilsvarende andel ca
pot.

For invalidepensionister, der er gift med
en ikke-pensionsberettiget aatefadle, er for-
holdene derimod noget anderledes, fordi
agtefadlen her ofte har normal arbejdsmd-
komst. Af denne gruppe var der Sdedes
42 pct., der fik pensonen udbetalt med
nedsat belgb. Det er derfor navnlig denne
gruppe, der har interesse, ndr den geddende
Indteggtsregulering skal illustreres.

Efter invalide- og folkepensiondoven kan
invalidepensionen aldrig nedseeites til under
Va af grundbelgbet. Dette minimum nas,
nar den beregnede indkomst (d. v, s. netto-
indkomst) andrager 10.200 kr. Med de for-
udseeininger, der er anvendt foran, svarer
dette til en brnttoarbejdsindkomst p& om-
kring 17.100 kr. Den situation, hvor fra
dragsreglerne i praksis har den sterste be-
tydning, er sdedes de tilfedde, hvor inva-
lidepensionisten sammen med sin ikke-pen-
sionsberettigede aggtefadle indtjener en ar-
bejdsindkomst mellem ca. 10.000 kr. og ca.
17.000 kr. Er indkomsten under ca. 10.000
kr. udbetales pensionen med de fulde be-
lgb, og stiger indkomsten over ca 17.000
kr. udbetales pensonen fortsat med 15-
bel gbet.

Det kan enddig oplyses, a indtesgts
reguleringen & invaidepensionen udgifts-
massgt har den virkning, at den samlede
pensionsudgift er omkring 55 mill. kr. lavere
end den ville vagre uden en sadan regulering.

b. Pensionstillag.

Ved opgarelsen & den indtaegt, der lasgges
til grund for beregningen af pensionstillaag-
gets starrelse, medregnes enhver indteegt,
pensonisten eler dennes omtefedle har
oppebéret i det foregdende &r, dog bortses
der fra invaide, folke- dler enkepension
samt offentlige bernetilskud. Der foretages
ingen nedsadtelse dler forhgidse for saalige
indteegtsarter, ligesom der heller_ikke fra-
drages skatter og kontingenter. Det er &
ledes pensionistens rene bruttoindkomst ud
over pensionen, der lamges til grund for
beregningen & pensionstillagyget.

Tillagget udbetales fra 1. april 1965 med
et belgb, der etapevis forhgies, indtil det

pr. 1. april 1967 nar det fulde belgb. Regu-
leret efter pristallet for januar 1964 bliver
det fulde belgb for béde enlige og amtepar
924 kr. samt for hver pensionist et belgb
svarende til det &lige bidrag i den stedlige
sygekasse. Ved fremsadtelsen & lovfordaget
om pensiongtillaag m. v. blev det i bemaak-
ningerne anfart, at det gennemsnitlige syge-
kassekontingent for tiden kan regnes at
vage omkring 144 kr. pr. forskret. Det
fulde pensiondtilleag kan herefter regnes at
vage 1068 kr. for enlige og 1212 kr. for

aegtepar.

Tlllaegget udbetales med det fulde belab,
n&r pensionistens indteegt ikke overstiger
1000 kr. for enlige og 1500 kr. for gifte.
For hver 100 kr. indtesgten overtiger disse
belgb, fradrages 60 kr. i pensionstillagyget.
Det kan herefter beregnes, at tillaggget vil
vage fadet helt bort, ndr pensionistens
bruttoindtaggt overstiger fagende belab:

Forenlige . ... .... . .. ... .. . 2.780 kr.
For eggtepar. . ... ..... .. .. . . 3520 -
For andre gifte . .. ... .. . .. . 3280 -

N& disse belgb sammenlignes med de
foran i tabel 1 angivne starrelser, fremgér
det, at fradrag i grundbelgb i de fleste
situationer farst begynder ved en veesentlig
hgere indkomst end den, der bringer pen-
siongtillasgget ned pa 0 kr. Kun i de til-
fedde, hvor enlige pensionister har formue-
indkomst, sker der en omtrent glidende
overgang fra fradrag i pensiondtillag til fra
drag i grundbelgb.

B. Udvdgets overveeser.

Kritikken mod de geddende fradrags
regler har navnlig samlet sg om to punkter.
For det farste er det anfert, a reglerne er
for komplicerede og for det andet, a fra-
dragsprocenterne er A hgie, a pensioni-
sterne f& for lidt gkonomisk udbytte ud af
at pdtage sg arbejde. Problemerne i for-
bindelse med disse to punkter gennemgas i
det fagende.

Som beskrevet foran indeholder invalide-
og folkepensondoven to s fradragsregler,
hvoraf det ene vedrgrer grundbelgb og det
andet pensiondgtillaay. Ligesom naavagrende
udvalg, som omtalt i kapitel 3, ikke har
fundet anledning til a overvege aandringer
i pendondtillaggget, har man hdler ikke



dreftet sndringer o tillamgygets fradrags
regler. Udvalget har derfor dene overvejet,
om der e grundlag for a opheave dler
andre den gaddende indtaggtsregulering af
pensionens grundbel gb, samt hvorvidt belgb
for erhvervsudygtighed og invaliditetshel &
bet ska indtasgtsreguleres.

a. Om eventuel ophaevelse af indtagyts-
reguleringen.

Efter udvalgets fordag placeres pensio-
nisterne ved pensiongtilkendelsen i forhold
til deres erhvervsevne enten i gruppen med
erhvervsudygtighedsbelgb, i gruppen med
mellemste pension dler i gruppen med
laveste pension. Som &flesning for den ged-
dende indtaegtsregulering kunne man taanke
dg en regulering i den form, at pensioni-
sterne blev overfert til anden pensions-
starrelse, n&r der sker andring i erhvervs-
evnen. Da amndring i erhvervsevnen amin-
deligvis viser 99 ved andring i pensionistens
personlige arbejdsindkomst, ville pensionen
Sdedes blive genstand for en grovere regu-
lering som fage a andringer i pageddendes
arbegjdsindkomst, medens anden indtagt,
f. eks. aegtefadleindtaegt, ikke ville give an-
ledning til regulering. Et system af denne
art har i Sverige aflest indtasgtsregulering,
hvorved dog bemaakes, a den offentligt
finanderede svenske invalidepension er vae
sentlig mindre end de samlede pensionsydd-
ser, der ville blive tale om efter udvalgets
forslag, idet den pa det naameste svarer til
det her i landet for tiden gaddende niveau.

| forbindedse med udvalgets fordag om
en gradueret invalidepensionsordning tilles
der ogsA fordag om en betydelig forhgese
a pensionsniveauet.

Det ma derfor anferes, at det forhold, at
pensionsniveauet forhgjes, ikke gar behovet
for regulering efter indtaggt mindre, snarere
tvaartimod.

Det ska ligdedes fremheeves, at indtaegts-
reguleringen & invalidepensionens grund-
beladb — bortset fra et sazligt fradrag for
arbgjdsindtagter ved opgardsen af inva
lidepensionistens indtasgt — fuldsteendig er
sammenfaldende med reguleringen a folke-
pension og enkepenson. Fra 1. april 1965
pabegyndes overgangen til fuld folkepension,
og fra 1. april 1970 vil mdtaegtsregulerlngen
vage helt bortfaldet for ale folkepensioni-
ster over 67 &. Ved arbejdet i den af socid-
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ministeriets nedsatte folkepensonskommis-
son & 1961, hvis betamkning nr. 324-1963,
dannede grundlag for forberedelsen af lov-
fordaget om fuld folkepension, blev ind-
tegtsreguleringen & invadide- og enkepen-
sion ikke taget op til behandling. Derimod
blev dreftet, ‘hvilken aldersgramse, der skulle
sadtes for folkepensionister, og kommissi-
onen fandt, at indtasgtsreguleringen burde
oprethold% for folkependonister under 67
&, d. v. s enlige kvinder i alderen 62-67 &
og kvinder i samme adersklasse gift med
folkependonister over 67 & samt personer,
der har faet tilkendt folkepension i henhold
til dispensationsbestemmelsen pa grund of
svigtende helbred dler andre ganske saalige
omstamndigheder. Hvis man opheever ind-
teggtsreguleringen  for  invalidepensionens
grundbel gb, ma man regne med, at det ma
fa konsekvenser ogsd for folkepenson til
pensionister under 67 & og for enke
pension.

Set i sammenhaang med en kommende
videregdende tillasgspensionsordning  med
eventuel skring mod invaliditet er det ikke
uden betydning, a en del af invalidepen-
sionen har regulering for indteggt. Det ma
nemlig antages, at der ved samtidig ydelse
a offentlig finanderet invalidepension, der
e vasentlig hgjere end folkepensionen, og
af tillogspension vil blive tale om, at de to
pensionsformer i et vist omfang ma varieres
I forhold til hinanden antagelig sdedes, at
den fornedne regulering eler afkortning
sker i den offentlige pension. Man ma der-
for antage, & en videre udvikling & inva
lidepensionsordningen ikke vil gare ind-
teggtsregulering  overfladig.

Safremt fradragsreglerne for grundbel gbet
bibeholdes, og de foreddede invaliditets-
belgb og belgb for erhvervsudygtighed ikke
indtesgtsreguleres, vil det betyde, at de
hardest ramte invaider har skkerhed for
uden hensyn til andre indtasgter at bevare
et begb, invaiditetsbelab + erhvervs
udygtlghedsbelﬂb svarende til fuld folke-
penson, der ma antages at danne grund-
laget under en tillasgspensionsordning. Den
foreddede ordning vil herved komme til at
svare til den svenske ordning, hvor den
hgeste ikke-indtaegtsregulerede  offentlige
invalidepension  (fartidspension) ligger pa
aderspensionens niveau.

Der ska herudover peges pa, at opret-
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holdelse & indteegtsreguleringen & grund-
bel gbet medforer visse fordele. For det farste
indebagrer den automatiske andring af pen-
sionen, n&r erhvervsindtasgten — erhvervs-
evnen — andres, at kontrolforanstaltninger
med pensionisternes erhvervsmuligheder kan
vage vasentlig mindre omfattende, end de
elers matte vage. Hertil kommer, at ind-
tamgtsreguleringen  muligger indferdlsen &
den tidligere omtalte forhgjede gramse for
pensionens bevarelse, der i vidt omfang med-
farer, a overflytninger melem de forskd-
lige pensonsstﬁrrelser undgés. Derfor dan-
ner fradragsreglerne i g sav baggrund for,
a den administration, som indferesen o
et gradueret pensionssystem medfarer, lettes
ganske betydeligt.

Endelig skal naevnes, at hvis indteegts-
reguleringen ikke fandtes, ville béde over-
flytning til lavere pension og fortabelse &f
penson give bratte andringer i pensioni-
stens samlede gkonomiske forhold. Fradrags-
reglerne betyder slledes, at overgangen fra
pension til ikke-pension derved mildnes.

Udvalget foreslér derfor alt taget i be-
tragtning, a indtegtsreguleringen for A
vidt angar grundbelgbet ikke for tiden d-
skaffes. Samtidig foredds det, a man -
skaffer den nuvaarende tredjedel sgramse, hvor-
efter grundbelgbet inklusive invaliditets-
tilleg og agteskabdtillag ikke kan ned-
sates under 14 af grundbelgbet. Afdkaffd-
sen & denne regel haenger sammen med, at
invaliditetsbel gbet pa 2532 kr. o vaesentllg
starre end tredjedelsbelgbet pa 1692 kr.,
sdedes a mindstepensionen for invaide
pensionisterne dligevel vil blive sterre end
hidtil, som falge o at invaliditetsbel gbet ikke
er foredet indtasgtsreguleret. Samtidig be-
tyder fordaget, at indtaggtsreguleringen —
fradragsreglerne — herefter vil kunne virke
fuldt ud pa grundbelgbet, som vil kunne
fade helt bort som fdge af indtaggt.

Udvalget har dreftet, om man kan ga ind
for indtesgtsregulering a bel gbet for erhvervs-
udygtighed. Da belgbet skal ydes som kom-
pensation for manglende arbejdsindkomst,
ville det ikke vaae urimeligt, a belgbet
blev nedsat, sifremt den invaliderede fak-
tisk blev i gtand til at indtjene en arbgjds-
indkomst. Derimod ville det vage mindre
rimeligt a nedsadte belebet pd grund af
agtefadleindkomst dler andre former for
indkomst. Da der imidlertid i praksis fore-

kommer flere tilfadde, navnlig for KA vidt
ang&r sdvstamdige erhvervsdrlvende hvor
det ikke er muligt at adskille to asgte‘adlers
personlige arbejdsindkomst, ville en ind-
teggtsregulering, der dene skulle omfatte
den invalideredes personlige arbejdsind-
komst, medfere betydelige vanskeligheder.
N&r hertil kommer, a man ma regne med,
a kun ganske fa pensionister, der har foet
tilkendt  erhvervsudygtighedsbelgb, faktisk
vil blive i stand til at erhverve personlig
arbgjdsindkomst af blot nogen betydning,
foresdr udvalget, a begb for erhvervs-

udygtighed gares ureguleret.

b. Om eventuel endring af fradrags-
reglerne.

Under beskrivelsen & de gaddende regler
er bl. a angivet, ved hvilke indkomster fra-
drag i grundbelgbet pdbegyndes. Heref
fremgdr det, at for arbejdsindtaagt begynder
fradrag ved indkomst a omirent denne
starrelse:

AEgtepar, begge pensionister. ca. 10.600 kr.
AEgtepar, 1 pensionist . . . . | ca 9900 -
Enlige .. ... .. .. ... ... .| ca. 6500 -

For enlige og amgtepar, hvor begge aegte-
fadler er pensionister, vil det sdedes vaae

muligt for den invaliderede at indtjene en
ikke ringe indkomst, fer fradrag i invalide-
pensionen begynder. Er pensionisten deri-
mod gift med en ikke-pensionist med normal
arbegjdsindkomst, vil der ske fradrag, sdv
om pensionisten ikke har arbejdsindkomst,
og Sifremt pensionisen pabegynder e-
hvervsarbegide, vil dette straks medfare fra-
drag, sdv om det eventuelt kun er en be-
skeden arbegjdsindkomst.

Pa denne baggrund har der i udvalget
vaget rejst spargsmd om, at wgtefwlle-
indkomst eventudlt ikke bar medregnes ved
fastsadtelsen o pensonens starrdse. Alle-
rede fordi det — som tidligere naevnt —
ikke er praktisk muligt i dle tilfadde at op-
dele et amtepars indtaggter pa hver aggte-
fedle, har udvalget ikke ment a kunne
foredd en sidan rege indfert.

Det har i stedet vaaet overveet, om fra-
dragsprocenterne bgr nedssdtes. | afsnit A
er bl. a vist, a pensionen for en pensionist,
der e gift med en ikke-pensionist, vil vage
nedsat til 15-belobet ved en arbejdsindkomst
pd ca 17.000 kr. Efter udvalgets fordag



skal reglen om Ys-belobet bortfalde og mini-
mumspensionen | stedet vege invaliditets-
belgbet, der ikke indteegtsreguleres. Dette
indebagrer, at grundbelgb, plus sggteskabs-
tillegg, ska kunne nedsztestil O kr. gennem
indteegtsreguleringen,  hvorefter pensionen
bestdr af invdiditetsheleb samt eventuelt
beleb for erhvervsudygtighed. Dette vil for
en gift invaidepensionist nés ved en be-
regnet indkomst pa 11.200 kr., hvilket med
de anvendte forudsadninger svarer til en
arbejdsindkomst pa omkring 18100 kr.
brutto, ndr der ikke ydes belgb for erhvervs-
udyg tlghed og ca. 19.000 kr., n& pensioni-
sten far udbetalt dette belgb. Minimums-
pensionen nas altsa ved indkomster i niveau
med amindelig arbgjdsindkomst for den
starste del af befolkningen. Hvis fradrags-
procenterne nedsedtes, medens de evrige
regler opretholdes uaandrede, vil det siledes
kun blive i atypiske tilfadde, at pensionen
nér ned p& minimum, og reguleringens ud-
jeavnende virkning for bortfald & pensionen
vil mindskes.

Diss forhold taler for, a en nedssdtelse
a fradragsprocenterne matte kombineres
med en nedsadtelse af de fradragsfri belgb.
Ogsa udvalgets fordag om ydelse o et ikke
ubetydeligt invaliditetsbelab og beab for
erhvervsudygtighed, der begge er uden ind-
teggtsregulering, taler for, at reglerne ud-
formes galeda a grundbelrabet e fadet
bort, nar der ved siden & disse beleb er en
almlndellg indkomst til radighed. En ned-
sodtelse af de fradragsfri belgb vil dog stede
pa forskellige vanskeligheder. Sdedes ville
den antagelig betyde, at flere enlige pen-
sionister og invaliderede amgtepar, der nu
fa fud penson ved sden & en mindre
arbgjdsindkomst, ville f& pensionen nedsat.
En andring o fradragsreglerne i den om-
talte retning ville derfor i redliteten vage
en skaapelse for disse grupper, hvilket ville
modvirke lysten til arbejdsindsats. Da der
— som pavist i afsnit A.b. — efter de ged-
dende regler er en nasten glidende overgang
fra fradrag i pensondillagy til fradrag i
grundbelgb for enlige pensionister med for-
mueindtagyt, ville en nedsadtelse a de fra
dragsfri beleb yderligere medfere, at fradrag
i pensiongtilleeg og i grundbelgb i visse til-
fadde ville virke sammen, sdedes at der
ville blive tale om vaesentllgt over 100 pct.
fradrag i disse intervaller.

Udvalget finder, a de foran anfarte for-
hold taler sA stawkt mod en andring &
fradragsreglerne, at disse foredas opretholdt
I den hldtldlbge udformnmgd Det er h?rved
ogsa taget i betragtning, at den vasentligste
ulempe ved de gaddende fradragsregler
fremkommer i de tilfadde, hvor pensioni-
stens agtefadle har normal arbejdsindkomst
o? det socide behov derfor er mindre, samt
til at fordaget om at holde invaliditetsbel gb
og belgb for erhvervsudygtighed uden for
indtaegtsreguleringen vil medfare, at pen-
sionisterne kan beholde et ikke ubetydeligt
belgb uanset indkomstens sterrelse.

Som et saaligt punkt har det vaget over-
veet, om det fradragsfri belgb ber veae
ens for pensionister med helt og halvt
grundbel gb.

Forskellen melem laveste og mellemste
pension svarer til 14 grundbelgb og Y5 inva-
liditetsbelgb. N&r Iaveste pension tilkendes,
er udgangspunktet, at den pagaddende har
bevaret en starre erhvervsevne end den,
der f& tilkendt de hgjere pensionsstgrrelser,
d. v. s, a der i pensonsbelgbets starrelse
er taget hensyn til denne sterre erhvervs-
evne, sdedes at det ma ventes, at pension
og arbejdsmdtaegt ikke bliver mindre for
pensionister med laveste penson end for
pensionister med de hgjere pensionsster-
relser. Hvis de fradragsfri belgb geres ens
for halvt og helt grundbelgb, vil dette
imidlertid ikke blive tilfeddet for pensioni-
ster, der har s3 stor arbejdsindtaggt, at fra-
drag netop sadter ind. Den samme arbejds-
indkomst giver i det ene tilfadde et fradrag
I helt grundbelgb og i det andet tilfadde
fradrag 1 halvt grundbelgb, sdedes at den
samlede indkomst for pensionisten med
laveste pension ma blive mindre.

Hertil kommer yderligere, at ens fra
dragsfri belgb i praksis indebeger, at de
bruttoindteegter, der svarer til de fradrags-
fri belgb, bliver noget lavere ved halvt
grundbelﬂb end ved helt grundbelgb, fordi
det skattefradrag, der foretages ved ind-
tegytsberegningen, er lavere pa grund af den
lavere pension. Med udgangspunkt i samme
forudsagninger som anvendt foran, kan det
beregnes, a fradrag vil begynde ved ar-
bejdsindkomst pa ca. 5.400 kr. for enlige,
ca 9300 kr. for emgtepar, nér begge amte-
fedler er berettiget til halv Penson og ved
ca. 8800 kr. for andre gifte For en gift



invalidepensionist vil pensionen vexre ned-
bragt til det halve invaliditetsbelgb (d. v. s.
grundbelgb er faldet bort) ved en arbejds-
indkomst pa omkring 12.900 kr.

Ud fra det foranstdende kunne det prin-
cipielt anfares, at de fradragsfri belgb burde
vaae noget hgjere for pensionister med
laveste pensionsstarrelse. Dette ville imid-
lertid volde veesentlige tekniske vanskelig-
heder, ikke mindst for kombinationen af
laveste og hgjere pensionsstgrrelse. Hertil
kommer at fradragsreglerne, der i forvejen
er vanskelige at overskue for pensionisterne,
ville blive yderligere komplicerede.

Da der i gvrigt er tale om pension til en
ny gruppe, der ikke hidtil har varret pen-
sionsberettigede, og da de pagaddende under
ale omstandigheder mindst vil fa udbetalt
det ikke-indtaggtsregulerede halve invalidi-
tetsbelgb, foreddr udvalget, at de samme
fradragsfri belgb skal gadde for alle pen-
sionsstarrel ser.

C. Samvirken af fradragsregler og greansen
for pensionens bevarelse.

Som kort bergrt foran er en af indtagts-
reguleringens virkninger, at overgangen fra
pension til ikke-pension bliver mindre brat.
Dette er efter de gaddende regler ikke til-
feddet for enlige, fordi gransen for bevarelse
af pensionen er lavere end den indkomst,
ved hvilken fradrag begynder, men efter
forslaget om forhgjelse af gramsen for pen-
sionens bevarelse vil fradragsreglerne fa
denne virkning i alle typiske tilfadde.

For gruppen med erhvervsudygtighedstillagg
har reglerne i praksis ikke stgrre betydning,
fordi det vil vage yderst sjaddent, at der
forekommer personlig arbejdsindkomst af et
sadant omfang, at pensionen inddrages.

For gruppen med mellemste pensionsster-
relse vil dette noget hyppigere kunne blive
tilfad det.

1) Né&r arbejdsindkomsten kommer op pa
det belgb, der er foresldet som gramnse for
pensionens bevarelse, - - 10.128 kr. vil
grundbelgbet for enlige -- med anvendelse
af de foran angivne forudssgtninger — vage
nedsat til godt 2.600 kr., sdledes at péged-
dende i samlet pension vil oppebszre dette
belgb -+ invaliditetsbelgbet pa 2.532 kr.
Pagad dende vil ved gramsens overskridelse
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miste pensionsretten, men vil dog bevare en
ydelse pd 2532 kr., sdfremt han opfylder
betingelserne for invaliditetsydelse.

Der vil aldrig blive tale om fortabelse af
barnetilleeg, idet betingelserne for udbeta-
ling enten af enkebgrnsbidrag eller bidrag
til enlige forsgrgere altid er til stede, s3fremt
pensionisten har bgrn, og ydelsen til bgrnene
bliver ogsd i pensionstiden udbetalt som
bernebidrag.

Den samlede konsekvens af overgang til
invaliditetsydelse vil sdledes for enlige pen-
sionister i kraft af fradragsregler m. v. hgjst
blive en samlet nedgang med det resterende
grundbelgb pa godt 2.600 kr.

2) For to amgtefadler, der begge er pensions-
berettigede, inddrages pensionen kun helt,
hvis hver af egtefadlerne samtidig skulle
opna personlig arbejdsindkomst over graan-
sen, d. v. s. nar asgteparret sammen opnar
arbejdsindkomst pd mindst 20.256 kr. Savel
grundbelgb som eventuelle barnetillasg vil
pa dette tidspunkt vawe nedreguleret til
0 kr. Sa lamge den ene aggtefadle har arbejds-
indkomst under den fastsatte greense, vil
denne agtefadle fortsat vaae pensionsberet-
tiget. Safremt denne ikke har indtagt, vil
den samlede pensionsydelse falde med 3.276
kr., nér den anden agtefadle mister pensions-
retten. Hvis sidstnaevnte opfylder betingel-
serne for invaliditetsydelse, falder det ud-
betalte belgb dog kun med 1.980 kr. arligt.

3) Nar den pensionsberettigede er gift med
en ikke-pensionist, vil amtefadlen ofte have
normal arbejdsindkomst. N&r pensionisten
da nar en arbejdsindkomst pd de godt
10.000 1ler., der bevirker, at pensionen ind-
drages, vil grundbelgbet og eventuelle
bernetillaagy normalt veare bragt helt ned pa
0 kr., siledes at det udelukkende er inva-
liditetsbelgbet, der bortfalder ved pensions-
rettens fortabelse. Dette bevares dog, hvis

pagaddende er berettiget til invaliditets-
ydelse.
For pensionister med laveste pensions-

starrelse har indtesgtsreguleringen principielt
samme udjeavnende virkninger som beskre-
vet for helt grundbelgb. Da belgbene er
lavere, og da fradrag begynder ved en lavere
bruttoindkomst, giver overgangen fra pen-
sion til ikke-pension dog under alle omstaan-
digheder en mindre indkomstandring end
for de hgjere pensionsstarrelser.



Kapitel 6.
Om lovfordaget og udgifterne derved.

A. Om lovfordaget.

Udvalget har bl. a haft til opgave at
overvele, hvorvidt det vil vaae hensgts-
maessigt, a der sages gennemfart en selv-
stendig invaidepensionslov.

De andringer i den bestdende invalide-
pensionsordning, som er foredéet & ud-
valget i de foranstéende kapitler, angér
iss¥ en forhgdse a invaidepensionsnive-
auet i forbindese med indfardsen o et
gradueret invalidepensionssystem.

Et hovedhensyn bag udvagets fordag
har som naevnt vaaet det staake enske om,
at invalidepensionens niveau ska vurderes
selvstandigt i forhold til folkepensionen.
@nskerne herom har i den offentlige debat
om invalidepensionisternes forhold fart til
det synspunkt, a ogsa lovreglerne om in-
validepension ber udskilles fra reglerne om
folkepension. Under hensyn hertil og til, at
tekniske hensyn ikke findes afgerende at tale
imod en sadan udskillelse, har udvalget ud-
arbejdet udkast til forslag til en selvstaandig
lov om invalidepension m. v. Forslaget med
tilharende bemaakninger findes optrykt som
bilag 1 til neavagende betaankning.

Udvalget har ikke hermed taget illing
til, om invalidepensonsreglerne fremtidig
skad veae udskilt i en sdvstandig lovgiv-
ning. | det hee taget finder udvalget, at
spargsmélet herom er af underordnet be-
tydning i forhold til det afgerende spergs-
ma om reglernes indhold. Pa laangere sigt
er det ingenlunde usandsynligt, at det vil
findes hensigtsmaesssigt, a reglerne om
folke-, invalide- og enkepension bliver o
taget i et samlet lovkompleks, ikke mindst
sifremt der bliver gennemfart en tillesgs
pensionsordning efter svensk manster.

Med hensyn til invalidepensionsordnin-
gens administration ma det antages, a en
gennemfardse a lovfordaget vil medfare,
at invalideforskringsrettens og ankenaav-
nets arbejde vil blive noget foraget, i hvert

fdd i den ferge tid indtil de nuvazrende
pensionister er blevet placeret i graduerings-
systemet. Udvalget har imidlertid ved ud-
formningen af sine fordag pa forskellig méde
tilstredbt at lette administrationen. Bl. a
har man a skabe de klarest mulige
kriterier for berettigelsen til de forskdlige
pensionsstarrelser. Dette er & vigtighed,
ogsa fordi udvalget anser det for enskeligt,
om de til invaideforsikringsretten henlagte
opgaver med hensyn til tilkendelse og fra-
kendelse af pensionen i et vist omfang kunne
blive henlagt til lokae myndigheder. Alle-
rede under hensyn til, a spergsmdlet om
administrationen, herunder den lokale ad-
ministration, af hele socialovgivningen tages
op da socidreformkommissionen, har ud-
valget ikke ment det rigtigt at tage spargs-
malet op til neamere overvejelse med hen-
blik pa fremsxtelse o fordag.

Om lovfordagets tekniske udformning be-
maakes, a de regler i den nugaddende
invalide- og folkepensiondov, der er fadles
for de to pensonsformer, i vidt omfang er
gentaget i forsaget i deres nuvaaende for-
mulering, medens der har mattet foretages
betydelige andringer i systematikken. N&r
udvalget ikke har foretaget en mere gen-
nemgribende teknisk revison & de ged-
dende bestemmelser, der ma indfgies i for-
daget, skyldes det i farste rakke, at en

an revison tilsvarende ma foretages for
A vidt angdr bestemmelserne om folke-
penson. Udskilldsen & invalidepensions-
bestemmelserne fra den geddende invalide-
og folkepensondov ma medfere betydelige
andringer i det fordag om folkepension,
som nedvendigvis ma udarbejdes, men som
det Il?ger uden for udvalgets kompetence
a dille fordag om.

De o udvalget i de foregdende kapitler
dillede fordag rejser forskelige overgangs-
problemer for de personer, der i dag er
pensionister, ikke mindst for pensionister
mellen 60 og 67 ar.



Udvalget har taget tilling til disse spergs-
madl i lovfordagets § 31. Der henvises herom
til denne bestemmelse og til de til bestem-
melsen knyttede bemaakninger.

B. Udgifter ved lovfordaget.

Som det fremgar a kapitel 2, afsnit D,
skannes udgiften til mvahdepenson efter
de gaddende regler a ville blive pa ca 720
mill. kr. i finansdret 1965-66.

Det udarbejdede lovfordag indeholder pa
flee omréder andringer, der vil medfare
merudgifter i forhold til den geddende ord-
ning. Andre aandringer vil samtidig give be-
spadse. | det fdgende foretages et skan
over disse merudgifter og besparelser.

| overenstemmelse med det i kapitel 2
anferte regnes der med et samlet antal in-
validepensionister pa ca 100.000. Bereg-
ningerne angar de belgb, der er anvendt
om udgangspunkt i det af udvalget ud-
arbegjdede lovfordag — reguleret efter pris-
talet for juli 1964. Som grundlag for de
besluttende myndigheders overvejelser har
man valgt at angive, hvorledes det vil p&
virke merudgifterne, sifremt lovfordagets
bel gbsstarrelser aandres med 10 pct.

a. Udgifter.

1°. Belgb for erhvervsudygtighed.

Bdab for erhvervsudygtighed ska efter
fordaget kunne tilkendes personer, der er
fyldt 18 ar, men ikke 60 ar, og oppebaeres
indtil det fyldte 67. &.

For a fa et indtryk &, hvor mange in-
validepensionister, der ma forventes at vege
berettigede til dette saalige belgb, har in-
valideforsikringsretten gennemgéet samtlige
sager, hvori der er tilkendt invalidepension
i to ftilfaddigt udvalgte uger, en i marts
1964 (319 sager) og eni juli 1964 (318 sager).
Martsugens sager viste ret god overens
stemmelse med et helt &rs pensionstilken-
delser for sa vidt angar pensionisternes for-
deling efter hoveddiagnose og ader. Ogsa
det antal tilkendelser, der blev behandlet i
retsmede, fordi berettigelsen til pension var
tvivisom, (d. v. s. de forholdsvis lidt lettere
mvahderede) svarede godt til forholdet for
et het &. Man ma herefter regne med, a
ugeudsnittet ogsd i henseende til det for-
holdsvise antal erhvervsudygtige stort set
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svarer til et as tilgang. Juli-ugens sager
viste mindre god overensstemmelse med et
helt as pensionstilkendelser, hvilket an-
tagelig skyldes, at ferietid pa forskelig
méde indvirker béde pa pensionsansagninger
og rettens arbgjde i juli maned.

Gennemgangen i marts viste, at omkring
30 pct. a de pageddende pensionister op-
fyldte betingelserne, herunder aldersbetin-
gelserne,  for - erhvervsudygtighedshel ebet.
Den tilsvarende andel i juliudsnittet var ca.
36 pct. De forskellige skeevheder, der var i
julimaterialet, tyder pa, at resultatet herfra
skulle blive en hgjere procentdel end for et
helt ars nytilgang a pensionister. Den
usikkerhed, der er knyttet til materialet,
bevirker, at det er anset for rigtigst at regne
med, a omkring 35 pct. af samtlige nytil-
komne pensionister vil vaae berettigede til
belgbet efter de a invalideforsikringsretten
anlagte kriterier.

Uanset, at man ikke pé forhénd kan vaare
sikker pa, a antallet af personer berettigede
til erhvervsudygtighedsbelgbet forholdsvis
vil vage det samme blandt det samlede
antal pensionister som i nytilgangen, kan
man dog regne med ret god overensstem-
melse. navnlig fordi adersfordelingen for
det samlede antal og nytilgangen, som pa
vist i kapitel 2, er nogenlunde sammen-
faldende.

Det er herefter lagt til grund, a omkring
35 pct. a samtlige, nuvagende invalide-
pensionister opfylder lovfordagets betin-
gelser for tildding & belgbet for erhvervs
udygtighed.

Dette svarer til, at ca 35000 personer,
dler godt halvdelen & de nuvesende pen-
sonister under 60 &, ma ventes at vage
berettigede til belgbet ved lovens ikraft-
traeden.

Tillsgget udger 2532 kr. for enlige og
3.828 kr. for aegtepar, hvor begge amtefadler
er berettigede dertil. Merudgiften i det forste
& ved udbetaling a bedb for erhvervs
udygtighed til pensionigter, der bliver beret-
tigede til belgbet straks ved lovens ikraft-
traaden, kan herefter beregnes til ca. 89 mill.
kr. Herudover vil der gradvis fremkomme
en merudgift som fdge &, a erhvervsudyg-
tighedsbeleb, der er tilkendt inden det 60.
ar, bevares indtil pdgaddende er fyldt 67 &r.
Merudglften vil fremkomme, efterhdnden
om pensionister, der oppebagrer tillagyget,



rykker op i adersklasserne mellem det 60.
og 67. &r, og den vil derfor begynde straks
efter lovens ikrafttreaden og na sin fulde
sterrelse i det 8. & derefter. Merudgiftens
sterrelse kan ikke beregnes ngjagtigt, men
der kan dog angives visse gramser, der fore-
kommer sandsynlige.

Efter de foreliggende aldersoplysninger
om invalidepensionisterne er omkring 35
pct., eler ca. 35.000 pensionister i alderen
60-67 &. Blandt disse skennesi alt omkring
23.000 at have féet pensionen tilkendt inden
deres fyldte 60. ar. Det foranstdende viser,
a omkring havdelen & pensionisterne
under 60 & kan henfares til gruppen er-
hvervsudygtige. Herefter kan man regne
med, at ca. 12.000 60-67 a&rige pensionister
har opfyldt betingelserne for erhvervsudyg-
tighedsbelgbet, n&r man forudsadter, at
gruppen med erhvervsudygtighedsbelab har
samme dadelighed som de gvrige invalide-
pensionister. Dette skulle betyde, at merud-
giften efter overgangstidens udigb skulle
blive p4 omkring 30 mill. kr. Da gruppen
af berettigede imidlertid kun bestar af de
stagkest invaliderede, forekommer det dog
mere realistisk at regne med, at gruppen
har en forholdsvis sterre dedelighed, og det
synes derfor rimeligere at vente en noget
lavere udgift, antagelig ca. 20 mill. kr.

Det skgnnes, at udgiften vil fremkomme
sdledes:

1. & efter lovens ikrafttraeden.
2. -

2 mill.
6
10
13
15
.17
.19
20

Den samlede merudgift ved udbetaling af
belgb for erhvervsudygtighed andas herefter
til ca. 91 mill. hr. det farste & efter lovens
ikrafttraaden og ca. 109 mull. kr. efter over-
gangstidens udlgb.

En aandring af belgbet for erhvervsudyg-
tighed med 10 pct. vil i det farste & pavirke
totaludgiften med ca. 9 mill. kr. og den
endelige udgift med ca. 11 mill. kr.

Invaliditetsbel gbet.

Efter fordaget erstattes invaliditetstil-
logget o et hgjere invaliditetsbelgb, der
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principielt udbetales til ale pensionister.
Aldersgramsen for tilkendelse af invalide-
pension er samtidig foreslaet aandret, siledes
at invalidepension ikke kan tilkendes efter
det fyldte 60. &, medmindre invaliditeten
bevirker s steak nedsadtelse af erhvervs
evnen, at pagaddende bliver helt erhvervs-
udygtig. Invaliditetsbelgb bevares indtil
pensionisterne fylder 67 ar.

Falgende persongrupper bliver efter for-
daget berettigede til belgbet:

1. Alle pensionister, der ikke er fyldt 60
ar ved lovens ikrafttraeden, bliver automa-
tisk berettigede til belgbet.

| overensstemmelse med det foranstdende
regnes der med, at omkring 65 pct. af samt-
lige, nuvaarende pensionister, d. v. s. ca
65.000 personer, er under 60 & og derfor
berettigede til belgbet straks ved lovens
ikrafttraeden. Af disse er omkring 5 pct.
dler ca. 3.300 gifte personer, hvis agtefadle
002 e invalidepensionist.

Invaliditetsbelgbet udger 2532 kr. for
enlige og 3.828 kr. for asgtepar, nar begge
agtefadler er berettigede dertil. Belgbet er-
statter det nuvaarende invaliditetstillaay, der
udger 828 kr. pr. berettiget. Forhgjelsen
bliver herefter 1704 kr. for enlige og 2.172
kr. for asgtepar. For de pensionister, der
efter de gaddende regler har pensionen ned-
sat til Y5-belobet og efter fordaget i stedet
vil fa udbetalt invaliditetsbelgbet, bliver
forhgielsen forskellen melem disse to ster-
relser, d. v. s. for amgtepar, nar begge aggte-
fadler er invalidepensionister, 1272 kr. og
for andre 840 kr. Det andlds, at invalide-
pension reduceret til 14-belobet udbetales
til omkring 15 pct. & pensionisterne, hvoraf
langt stersteparten er gifte personer, hvis
agtefadle ikke er pensionsberettiget. Mer-
udgiften i det ferste & ved udbetaling af
invaliditetsbelgb til de pensionister, der er
berettigede til belgbet umiddelbart ved
lovens ikrafttrasden, kan herefter and3as til
ca. 98 mill. kr.

Herudover vil der gradvis fremkomme en
merudgift, fordi belgbet bevares, indtil pen-
sionisterne fylder 67 &. Som anfert i for-
bindelse med omtalen & belgbet for er-
hvervsudygtighed skegnnes det, at der i alt
findes omkring 23.000 pensionister i alderen
60-67 ar, der har féet tilkendt pensionen
inden det fyldte 60. &. Efter overgangs-
periodens udlgb vil merudgiften ved fortsat



udbetaling af invaliditetsbelgbet til denne
gruppe belgbe sg til ca 39 mill. kr. Det
andas, a udgiftsstigningen vil fremkomme
Sledes:

1. & efter lovens ikrafttraaden. 5 mill. kr.
2. - - — —_ 12— -
Q q
4, - — — — .24 — -
5 29
IS QA
7 - — — . 38 — -
8 - — — .39 — -

2. Efter en overgangshestemmelse i for-
slaget skal invalidepensionister, der er i
alderen 60-67 ar ved lovens ikrafttraaden,
have ret til efter begaging at fa udbetalt
invaliditetsbelgbet indtil deres 67. &, i
stedet for at modtage |nvaI|d|tetst|IIaegget
si lange de er i live. De mulige udgiftsmees-
sige konsekvenser heraf kan i redliteten
ikke and&s. Man ma dog antagelig regne
med, a der vil vege en vis dd — navnlig
a de yngste i gruppen — der vil overga til
nyordningen, og denne overgang ma da
ventes umiddelbart efter lovens ikraft-
trasden.

Ud fra en betragtning & udgiften ved
keb & en livrente | forskellige adre giver
overgang til invalidepension med invaidi-
tetsbelgbet (der opherer ved det fyldte
67. &) en samlet gkonomisk fordel for pen-
sonister i adersklassen 60-61 ar. Pendo-
nister pd 62 & fa efter en sadan betragt-
ning nogenlunde samme gkonomiske ud-
bytte, enten de vedger penson med invar
liditetshelagb indtil deres 67. ar eler pen-
son med invaliditetstillaey A leage de
lever. Pensionister pa 63 & dler derover
har sterst gkonomisk forde af at beholde
penson med invaliditetstillaey efter den ged-
dende ordning. Det ma understreges, at
dise synspunkter ikke kan anvendes som
grundlag for en vurdering &, hvorvidt det
i konkrete tilfadde vil vaae en fordd at
indgive begaging om invaliditetsbelgh. Be-
regningen giver hdler ikke noget sikkert
sken over, hvor stor en gruppe, der faktisk
vil vadge nyordningen. Derimod kan den
formentlig veare vejledende for skennet over
den maksimale udgift, der ma ventes ved
denne overgangsbestemmelse.

Antallet a pensionister pd 60 og 61 &
andas til omkring 13.000. N& det forud-

51

sadtes, at disse overgar til nyordningen, kan
merudgiften ved overgangsbestemmelsen be-
regnes til ca. 22 mill. kr. i det farste ar efter
ikrafttraedelsen.  Denne merudgift vil dog
senest falde bort, nar de pégaddende fylder
67 &, d. v. s senest 7 & efter ikrafttroedel-
sen. Det skennes groft, a omkring 5 mill.
kr. falder bort i det 5. ar, omkring 11 mill.
kr. i det 6. a og omkrlng 6 mill. kr. i det
7. & efter ordningens gennemfarelse.

3. Som anfert foredés det, at invalide-
pension i form a mellemste pensionsstarrel se
kan tilkendes personer i aldersklassen 60-67
ar, sifremt de rammes a en s steak ned-
stelse o erhvervsevnen, a de bliver helt
erhvervsudygtige. Denne bestemmelse far
ikke betydning for de nuvagende pensio-
nister.

Det forventede antal i denne specidle
gruppe kan kun andas med betyddlig usik-
kerhed. Som foran naevnt, regnes der med,
at der for tiden er i alt 35,000 pensionister
i alderen 6067 &, og a omkring 23.000 af
dise har faet pensionen tilkendt far deres
fyldte 60. &r. De resterende 12.000 i gruppen
ma herefter antages at have féet pensionen
tilkendt efter det fyldte 60. &. Pa grundlag
af det tidligere omtalte materiale fra inva-
ligeforskringsretten skennes det, at om-
kring 7.000 heref er erhvervsudygtige efter
lovfordagets betemmelse og fdgdig ville
have veaet berettiget til invalidepension
efter de foreddede regler, sifremt  disse
havde veaet i kraft pa det tidspunkt, da de
ansegte om pension. | mangel & andre op-
lysninger ma man skenne, a der i arene
efter en sidan lovaandring vil blive tilkendt
invalidepension til et lige A stort antal
personer over 60 ar, og udgiften til invalidi-
tetshel @b kan pa dette grundlag beregnes til
ca. 17 mill. kr. Det antages, at udgiften farst
vil nd sin fulde starrelse omkring 7 & Efter
andringen, og a udgiften i det farste ar vil
vage paca. 3 mill. kr.

De samlede merudgifter ved udbetaling
af invaiditetsbelgb med de i lovfordaget

angivne belgb skennes i alt at blive ca. 128

mill. kr. i det farste & efter lovens ikraft-
traeden og ca. 154 mill. kr. efter overgangs-
tidens udlgb.

En endring & invaliditetsbel gbets star-
relse med 10 pct., eler med 334 kr. for agte-
par og 252 kr. for andre, pavirker udgiften



med ca 22 mill. kr. i det farse & og ca
27 mill. kr. efter overgangstiden.

3°. Indferelse af nedsat pension.

Personer, hvis erhvervsevne er nedsat til
omkring halvdelen, f& efter fordaget ret til
nedsat ion (laveste pensionsstarrelse).
Man ma derfor vente, at reglen i lgbet o
nogen tid vil medfagre en merudgift, nemlig
i det omfang, der ydes sadan pension til
personer, der ikke modtager nogen ydese
efter den geddende invalidepensiondovgiv-
ning. Et sken over starrelsen af denne per-
songruppe kan ikke foretages, men erfarin-
gerne fra Sverige, hvor en nasten tilsva
rende ret til nedsat invalidepension (15 far-
tidspension) blev indfert pr. 1. januar 1963,
tyder dog pa, at gruppen vil blive forholds-
vis lille. Det fremgdr sdledes, at i aret 1963
blev kun godt 6 pct. & samtlige nytil-
komne, svenske invalidepensionister til-
kendt 14 fertidspension.

Man kan endvidere regne med, at indfa
relse a halv penson samtidig vil medfere
besparelser, idet det ma ventes, at denne
nedsatte penson fremtidig vil blive tilkendt
i nogle tilfadde, hvor der efter de geddende
regler i stedet ville blive tilkendt fuld
invalidepension.

Sdv om det pa det fordiggende grundlag
ikke vil vaae muligt a foretage nogen
egentlig udgiftsberegning, forekommer det
dog ati alt rimeligst at antage, at indfarelse
af adgang til nedsat pension ikke vil medfere
merudgifter, der har vassentlig betydning i
forhold til de samlede pensionsudgifter.

4°. Forhgjelse af bistandss og plejetillag.
Efter fordaget udger bistandstillagget
2532 kr. og pletillaggget 5.064 kr. Tillaayr
gene andrager for tiden henholdsvis 1.368 kr.
og 2292 kr. Forhgidlsen bliver sdedes pa
1164 kr. for bistandstillasgget og 2.772 kr.
for plgetillamgget. Det forhgiede bistands-
tillagg ska kun udbetales i de tilfadde, hvor
der e behov for personlig bistand. | dette
afsnit behandles derfor aene udgifterne ved
ydelse a denne art bistandstillasg, medens
tillagg for hudig bistand behandles saaskilt
i et fdgende afsnit.

Antallet af modtagere & de to tillagy fore-
ligger senest opgjort pr. 31. marts 1961
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N&r hensyn tages til stigningen i pensionist-
tallet sden dette tidspunkt, kan der regnes
med en personkreds a omtrent denne
starrel se:

Bistands- Plge-

tillegg il

Invalidepensionister. . . . 6500 2800
Folkepensionister (tidl.

invalidepensionigter) . . 1500 300

Tilsammen... 8000 3100

De samlede merudgifter ved tillaggenes
forhgelse efter lovfordaget kan herefter
beregnes til:

Bistanddtilleeg . ... . ... . .| ca. 10 mill. kr.
Pgetilleag ... .. ... ... .. - 9 -
Tilsammen. .. ca 19 mill. kr.

Andring a lovfordagets tillag med 10
pct., d. v. s. & bistandstilleegget med 252 kr.
og & plejetillasgget med 504 kr., vil pavirke
den andaede merudgift med 34 mill. kr.

5°. Forhgjelse af invaliditets-, bistands- og
pelejeydelse.

Invaliditetsydelsen forhgies efter fordaget
med 600 kr. fra 1932 kr. til 2532 kr. For
atepar, hvor begge agtefedler er beretti-
gede til ydelsen, skal denne udgere 3.828 kr.
Kredsen & berettigede udvides samtidig
med avorligt hereskadede, der har sveae
kontaktvanskeligheder. Antallet af personer,
der efter de gaddende regler modtager ydel-
sen, andds pd grundlag & oplysninger om
tilgangen i de seneste ar til omkring 1.700,
men man ma antagelig forudse en stigning
i arene fremover, da ordningen kun har
vaget | kraft siden oktober 1960. Antallet
a hareskadede, der vil blive berettigede til
ydelsen, kendes ikke, men skennes med
megen usikkerhed a vege omkring 2.000,
heraf omkring 1000 samgifte. Merudgiften
ved forhgidsen & invaliditetsydelsen og ved
udvidelsen & personkredsen med svaat
gmgﬁxaf(jede kan herefter beregnes til ca.

mill. kr.

Denne udgift aadres med omkring 1 mill.
kr. ved en andring i ydelsens belgb pa 10
pct.

Bistands- og pleeydelse erstattes efter
forslgget au;l inﬁaliditetw(?elseI Irned henholds-
vis bistandstilleeg og plejetillaay. For per-
soner, der nu modtager gstandwdelse, for-



hges den samlede yddse fra 2820 kr. til
5064 kr., d. v. s med 2244 kr., og for
personer, der modtager plejeydelse, forhges
det udbetalte belgb fra 3.720 kr. til 7.596 kr.,
d. v. s med 3876 kr. Antallet af personer,
der oppebager en o de to ydelser, andas
til omkring 800, heraf ca. 10 pot. med plge-
ydelse. Merudgiften ved forhgiese o bi-
stands- og plgeydesen andas herefter til
ca. 2mill. kr.

En andring af bistands- og plgjetillaegge-
nes belgb med ca. 10 pct. vil pavirke mer-
udgiften med knap 05 mill. kr.

6°. Lempelse af betingelserne for at bevare
pension.

Betingelserne for at bevare penson fore-
das lempet, sledes at pensionen normalt
bevares, sa laage pensionistens indtaegt ved
personllgt arbejde ikke overdtiger et belgb
svarende til det dobbelte grundbelgb for
enlige. Efter de gaddende regler er den til-
svarende gramse grundbelgb plus invalidi-
tetstill aag.

Antallet of tilfadde, hvor pensonen blev
inddraget, udgjorde i fman%ret 1962-63
1005. | godt 800 tilfedde var arsagen, a
den invaliderede var blevet helbredt, og
kun i 200 tilfadde skete inddragelsen, fordi
pensionistens indtaagt ved personligt arbejde
var sterre end den fastsatte grense. En
forhgelse af gramnsen kan derfor ikke ventes
a medfare, a veesentligt flere fastholdes
ved pensionen, men alene at pensionisterne
i muligt omfang udnytter deres arbejdsevne.
Der regnes defor ikke med, a forhgdse
a gransen vil medfere merudgifter af be-
tydning.

b. Besparelser.

1°. Husligt bistandstillaeg.

Efter fordaget ska det hudige bistands-
tillagg fdde bort for samtlige pensionister,
der er under 60 & ved lovens ikrafttraeden.
Endvidere bortfalder tillesgget for pensioni-
ster i dderen fra det 60. til det 67. é&r,
der i henhold til overgangsbestemmelserne
vadger a overga til nyordningen (pension
med invaliditetsbelgb) | stedet for at bevare
den hidtidige status. Alle andre modtagere
af det hudige bistandstillag far fremtidig
belgbet udbetalt med den hidtil geddende
sats.
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Det skennes, at hudligt bistandstillagg
udbetales til omkring 12.000 personer, hvil-
ket medferer en udgift pa ca. 16 mill. kr.
De fordigger ikke oplysning om, hvor
mange af disse der er under 60 &r, men det
forekommer sandsynligt, at forhol dsvis man-
ge tilhgrer de addre adersklasser. F. eks.
e der antagelig mellem modtagerne relativt
mange addre kvinder med gigtlidelser. Rent
skensmaessigt andas den gjeblikkelige bespa-
relse pa invalidepensionskontoen - herefter
til en starrelsesorden pa 5 mill. kr. Efter-
handen som de nuvagrende modtagere udder,
skulle der herefter gradvis fremkomme en
yderligere besparelse pa omkring 11 mill. kr.
Denne besparelse vil fremkomme pa folke-
pensionskontoen. Med stor usikkerhed kan
det andas, a omkring halvdelen af denne
besparelse vil vage fremkommet i Iabet af
en 10-ars periode.

2°. Invaliditetstillagg.

Efter fordaget skal invaidepensionisterne
overga til folkepension, nér de fylder 67 ar,
og invalidepension skal ikke kunne tilkendes
efter det fyldte 60. & undtagen til erhvervs-
udygtige. | forhold til udgifterne ved den
geddende ordning indebeaer fordaget &
ledes en besparelse, der svarer til udgiften
ved at yde invaliditetstillegg til fremtidige
folkepensionister, der er overgaet fra inva
lidepension med invaliditetsbelob ved det
67. a&. Endvidere Dbliver der tale om en
sidan bespardlse pa pensionen til de per-
soner i alderen 6067 ar, der i fremtiden far
tillagt folkepension efter di spensationsbe-
stemmelsen, men som tidligere kunne opna
mvahdepenson

P& grundlag a oplysninger om de nu-
vagende pensionisters fordeing skennes det,
a det samlede antal af de naevnte pensioni-
ster over en lang arakke vil nd op pa
30000 personer, hvilket svarer til en be-
sparelse pa ca. 25 mill. kr. Det kan groft
skgnnes, at omkring halvdelen af besparel-
sen vil vage fremkommet i lobet of 56 ar.
Bespardlsen vil fremkomme pa folkepen-
sionskontoen.

€. Sammendrag.
Samlet skgnnes udgifterne ved fordagets
gennemfarelse at blive sdledes:
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Merudgifter i farste &r efter fordagets gennem-

forelse.
Bedb for erhvervsudygtighed. 91 m|II kr.
Invaiditetsbelgb . .. . 128
Bistands- og plgetilleg . . . . . 19
Invaliditetsydelse med evt. bi-
stands- og plejetillagg . . . 8
Tilsammen. . . 246 mill. kr.
Bespardse ved bortfald af hus-
ligt bistandstillesg . . . . . -~ 5
Merudgift. . . 241 mill. kr.

Herudover regnes der med, at udgiften
til belgb for erhvervsudygtighed samt inva-
liditetsbelab efter de amindelige regler vil
vage gradvis stigende, og i det 8. a efter
fordagets gennemfarelse udgere ca. 66 mill.
kr. mere end i det farste ar. Samtidig vil
udgiften til invaliditetsbelgb, ydet i hen-
hold til overgmgsb&stemmelsen til _pen-
sionister i dderen fra det 60. til det 67. ar,
dog vage bortfaldet. Da denne udgift sken-
nes at blive pa ca. 22 mill. kr., skulle den
samlede merudgift blive ca 44 mill. kr.
hejere end udgiften i det farste &r, d. v. s.
ca. 285 mill. kr. Udgiftsstigningen i forhold
til det farste & skennes at fremkomme
sdedes:

Udgift °pSnig
Mill. kr. prap k.
2. ar efter ikrafttreeden . . 14 14
3. - — . 28 14
4. - - 38 10
53 42 4
6 40 =~ 9
7. - - — 42 2
8 - - 44 2

Udgiftsnedgangen i det 6. & efter lovens
ikrafttrasden fremkommer pa grund & bort-
fad af invaliditetsbelgb, der er ydet i hen-
hold til overgangsbestemmelsen

Hver andring af lovfordagets belgbsster-
relse med 10 pct. pavirker de anfarte udgif-
ter med i alt omkring 36 mill. kr. i det
forste & efter fordagets gennemfardlse og
med ca. 43 mill. kr. efter overgangstidens
udi gb.

Den samlede besparelse pa folkepensions-
kontoen ved gradvis bortfald & hudigt
bistandstillaey og invaliditetstillesg er an-
daet til 36 mill. kr., hvoraf ca. halvdelen
antages at fremkomme i Igbet & over-
gangsperioden.



Kapitel 7.
Om eventuel adgang til bistands- og plejetillasy for folkepensionister.

Det er palagt udvalget at overveje spargs-
malet om yddse & bistands- og pleetillaey
til invaliderede over folkepensionsalderen og
i givet fad at fremkomme med fordag her-
om.

A. Gaddende ordninger.

Efter geddende ordning kan der pa de
i invalide- og folkepensiondovens § 4, stk. 3,
naamere angivne betingelser ydes bistands-
og pleietillagy til invalidepensionister indttil
det fyldte 67. &. Efter a denne ader er
opnaet, kan disse tillagg ikke tilkendes, men
dlerede tilkendte tillagg bevares.

Efter bestemmelseni § 5, stk. 1, i udval-
gets udkast til fordag til lov om invalide-
pension m. v. ydes der til invalidepensionen
et bistandstillasg, nar invaliditeten bevirker,
a pagaddende stadig ma have personllg
bistand af andre, dler sifremt invaliditeten
bestdr i blindned dler staerkt svagsynethed.
Plgetillaay ydes, hvis invaiditeten fordrer
vedvarende plegje dler tilsyn, der nedven-

(i;g;ar andres stadige naavegelse. Bistands-
tillaagget foredds at udgere 2.532 kg arllg
Nar

0g plejetlllaegget 5.064 kr. arll? i ydeﬁ

fadler begge er berettiget ti
fuldt tillagg til hver.

Efter den svenske og den norske ordni ng?
e dea for invalidepensionister adgang ti
tillaag, som svarer til bistands- og pleje

tillaaggene derved, at de skal dakke spec Ie
udgifter, som er en fdge & invaiditeten. |
Norge kan disse tillagg — grunnstgnad og
hjelpestanad — tilkendes indtil den nor-
male folkepensonsader, der indtreeder ved
det 70. ar. Det tilsvarende svenske tillaag —

invaliditetstillaegget -- kan tilkendes indfil
det 63. &, medens den normale folkepen-
sonsader indtraeder ved det 67. &r. | begge
lande bevares allerede tilkendte tlllaEg, efter
at pagaddende er overgéet til aderspension

(folkepension).

B. Ovevgdsr.

Det primage sigte med at dbne adgang
for folkepensionister til bistands- og plge-
tilleeg er a ligedtille dem med invalide-
pensionisterne, sdedes at disse tillesg kan
ydes til invaiderede, hvadenten bistands-
eller_plejebehovet opstar fer dler efter det
67. . Udvalget er derfor i sine overvejelser
gt ud fra, at sifremt adgangen skd ind-
fares, ma tillaggene til folkepensionisterne
ydes med de samme belgb og under de
samme betingelser, som gedder for invalide-
pensionisterne. Uanset at afgardsen om
bevilling af tillasggene til invalidepensio-
nister henhgrer under invalideforskrings-
retten med adgang for ansegerne til at ind-
anke negative afgerelser til ankensevnet, er
udvalget endvidere gdet ud fra a en
tilsvarende bevillingsmyndighed for sa vidt
ang&r folkepensionister ma henlasgges til
vedkommende kommunalbestyrelse, men
med adgang til indankning & negative d-
gardser til en central instans formentlig
invalideforsikringsretten. Med den nuvee
rende administrative opbygning vil det ikke
vage overkommeligt for invalideforsikrings-
retten — dler for andre centrae institutio-
ner med den forngdne socide og lagdige
sagkundskab — at pdtage g andet end
ankei nstansfunktionen.

Da der er tale om tillag til folkepension,
forudsadtes det, at de fornedne lovregler i
givet fald optages i folkepensondovgivnin-
gen og ikke i invalidepensiondovgivningen.

Udvalget finder, at der kan anfares staake
argumenter for, a ogsa folkepensionister
far adgang til tilkendelse of disse tillesg.
En s&dan adgang vil vaare konsekvent under
hensyn til, at invalidepensionister under 67
ar har adgang til tillseggene samt til, at dle-
rede tilkendte tillaag bevares efter det 67. &
som tillegg til folkepensionen. Tillagggene
har til formd at dekke udgifter i forbin-



delse med bistands- og plejebehov, der er
en fdge o invaliditeten, og det mé antages,
at folkepensionigter i den tilsvarende situa
tion liar mindst det samme hjadpebehov, uan-
set om dette farst er mdtradt senere. Tillaagr-
gene tilsigter at sadte pensionister i stand til
at skaffe sg forneden bistand og pleje, sdedes
a det bl. a derved bliver muligt for dem
a forblive i deres eget hjem, sdamnge de
onsker det.

Afgardsen &, om folkepensionisterne skal
have adgang til tillsaygene, ma afhenge o
en vurdering &, om der ma anses for a
vage reelt behov for at nyordningen indfores.
Det ma endvidere overvejes, om dette be-
hov mest hensigtsmaeessigt bliver daskket ved
mdfrarelsen a standardiserede tilleeg, der
bevilges pa grundlag af et neamere i loven
fastsat Kkriterium.

Det er herved af betydning, hvilke h dj
muligheder der i henhold til geddende lov-
givning star til radlghed for folkepenso-
nister, for hvem der opstdr bistands- dler
plejebehov

Her ma naevnes lov nr. 114 & 15. gpril
1964 om omsorg for invalidepensionister og
folkepensionister og det bag denne lov lig-
gende hovedsynspunkt, at de socide myn-
digheders forpligtelse over for pensionisterne
ska forstds mere omfattende end hidtil. |
det i tildlutning til loven af socialministeriet
g;jsendte cirkulege a 2. juli 1964 udtales

-5

»Udgangspunktet i omsorgen mé vage,
a pensionisterne bar have mulighed for at
blive i deres eget hjem, sa leenge de @nsker
dette. De socide udvalg ma bista pensio-
nisterne hermed, f. eks. ved a yde hjadp
til en mere praktisk indretning af deres
hjem, ved a yde hjemmehjedp eller hjadp
til mere omfattende personlig bistand, nar
ydelse a sidan hjadp vil kunne gare det
muligt for en pensionist a blive boende,
f. eks. hos dagtninge, dler a betale for
personlig hjadp i sit eget hjem. Man kan i
denne forbindelse henvise til reglerne i lov
om invalide- og folkepenson om bistands-
og pleetillagy til invalidepensionister. De
synspunkter, der ligger bag disse bestem-
melser, vil kunne anvendes med hensyn
til en tilsvarende hjedp til folkepensionister.
Sterrelsen a hjadpen ma dog fastsadtes af
de socide udvalg under hensyn til behovet
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[ d?at enkelte tilfadde, ikke efter skematiske
eg e .

dglfterne ved sddan hjadp afholdes af
det fadles radighedsbeleb for folke- og inva-
lidepensionisterne til personlige tillagg; ud-
gifter til hjemmehjadp afholdes efter om-
sorgdovens § 16, stk. 4, d. v. s. med samme
refuson som gedder for de personlige tillasg,
men i modsadning til den tidligere ordning
uden nogen gramse for starrelsen af de belab,
der af kommunen kan anmeldes til refusion.

Det har i udvalget vaaet anfert, at det
ved den med omsorgdoven indferte ordning
netop har veaet tilsigtet bl. a a skabe
reel dekning af folkepensionisternes pleje-
dler bistandsbehov, idet kommunerne pa
bass & en underszgelse a den enkete
pensionists hele situation ska ille den for-
ngdne personlige bistand eler plge til
radighed.

Dette kan ske ved ydelse af penge — og
der findes ingen overgramse for ydelse heref
— dler pa anden made alt efter, hvad der
i den enkelte situation er nzdvendlgt for
a dakke det redt foreliggende behov. En
ordning, hvor der — efter en bedemmelse
a, om ansggeren opfylder de i loven fast-
satte betingelser — ydes faste tillay, ad-
skiller 5g fra omsorgdovens hovedprincip
om yddse a en individudiseret hjadp, og
det kunne befrygtes, at adgangen til at yde
faste tillaeg, der har til formd8 at dakke
pensionisternes  bistands- og plejebehov,
ville forflygtige kommunernes forpligtelse i
henhold til omsordoven til et mere omfat-
tende omsorgsarbegjde i form af en indivi-
duelt tilpasset hjadp.

Hertil kommer, at det m& anses for tvivl-
somt, om de faste tillaeg rent faktisk vil
skabe dakning af de redlt fordiggende bi-
stands- og plejebehov, &aledes a vedkom-
mende kommune dligevel ma traade til.

Det er heroverfor indvendt, at vanskelig-
hederne for kommunerne ved i de fordig-
gende tilfadde a yde en hensigtsmasssig og
rimeig hjsdp e mange. Ofte vil de kun
have ringe kendskab til folkepensionisterne
og deres bistands- og plgebehov. Ydese
af hjadp vil forudsdte, a pensionisterne
ansgger derom, og skennene vil blive tem-
melig uensartede. Mange pensionister gnsker
imidlertid ikke a ansgge om en hjadp, hvis
starrelse afhaenger af de socide myndighe-
ders sken. Det ma& derimod antages, at



sfremt der findes en i loven fastlagt ret
til ydelse af tillagg pé& bestemte betingelser,
vil disse pensionister ikke holde sg tilbage.
Det ma ogsa tages i betragtning, at pensio-
nister ofte gnsker sdv at keffe den fornadne
personlige bistand og pleje, og a de ikke
gaddent vil vege i stand hertil en hen-
sgtsmaessig og hillig méde. Endelig vil det
vage en fordel for udbygningen af kommu-
nernes omsorgsarbeide, a de i kraft of de
undersagelser m. v., som nedvendigvis mé
foretages i forbindelse med ansggninger om
disse tillesg, f& udvidet kendskab til de
vanskeligt dillede pensionisters forhold.
Det har ikke varet muligt for udvalget
a <dfe dg @ grundlag for en skker
viden om det nsamere omfang & det redlt
foreliggende bistands- og plejebehov blandt
folkepensionisterne. Det er heller ikke muligt
dlerede pa nuvagrende tidspunkt at vurdere
virkningerne af den nye omsorgslov. Udval-
get er opmagksom pa, at socidforsknings-
instituttet er i fagd med a faadiggere en
undersagelse om de addres forhold i Dan-
mark. Denne reprassentative undersggelse,
der forventes publiceret inden for en nea-
mere fremtid, vil klarlaayge de addres bolig-
forhold og der& faktiske levevilkdr, her-
under for s vidt ang&r en rakke omsteen-
digheder, som e & betydning ved bedom-
melsen &, om der foreligger bistands- eler
plejebehov Undersegelsen angdr et antal
i 1961 foretagne inverviews og vil sdedes
ikke kunne oplyse noget om omsorgdovens
virkninger. Da behovet for bistand dler
pleje ikke foreligger neamere oplyst, er det
ikke muligt at danne sg e sken over,
hvilke udgifter en nyordning vil medfare,
og der findes heller ikke grundlag for a
skenne herover. Det kan neamnes, at s&
fremt bistands- og pleetillagg bliver ydet
til et antal folkepensonister, der udger
samme procentdel af disse pensionister, som
den procentdel af invaidepensionisterne,
der oppebager disse tillegy, ville de alige
merudgifter andrage omkring 150 mill. kr.,
hvorved dog vil fremkomme en besparelse
pa radighedshelabet til personlige tillasg.
Der findes dog ikke mulighed for at vurdere,
om en sadan sammenligning er relevant,
fordi de to grupper pa agerende punkter
afviger fra hinanden. Invalidepensionisterne
e dle lamgdigt invaliderede, men betydeligt
yngre end folkepensionisterne. Folkepen-
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sionisterne omfatter derimod bade

raske, men de findes udelukkende i alders-
klasser, hvor sygdligheden er stor og staarkt
stigende med alderen.

Det har i udvalget vaaet et centralt
spergsmal, om de mange kommunale admi-
nistrationer — ikke mindst de mindre
kommuner — vil vage i stand til at varetage
administrationen & fillasggenes  bevilling
pa tilfredsstillende made. Allerede @ansket
om a ligestille folke- og invalidepensioni-
ster indebager, a de samme principper ma
laagyges til grund for bevillingen a de faste
tillagy til de to pensionistgrupper. Invalide-
for Skringsrettens og ankenaevnets afgerel ser
tradfes pa grundlag a et samvirke mdlem
legelig og socia-juridisk sagkundskab og
er ofte komplicerede og vanskelige. Det er
en laadig opgave at tage illing til, om
og i hvilket omfang sygdommen dler inva
liditeten betinger bistand og plge Dette
kreever ssalig efaring og nedvendigger |
vidt omfang specialasge-sagkundskab. Pa
basis a det leadige skan foretages der
herefter en bedammelse &, om lovens be-
tingelser er opfyldt. Rettens og ankenae/-
nets praksis er ret streng pa disse omrader.
Under 10 pct. o invalidepensionisterne
oppebager bistands- dler pleetillag.

Der ma illes det krav til administratio-
nen af faste tillaay, at praksis bliver nogen-
lunde ensartet kommunerne imelem og
indenfor den enkelte kommune. Under
hensyn hertil ma det under ale omstaandig-
heder kraaves, at der gives detaljerede ad-
ministrative forskrifter. Et udkast hertil
udarbejdet af reprassentanterne i udvalget
for invalideforsikringsretten og ankensevnet
findes optrykt som bilag 4 til nsavagende
betaankning.

Der har vaget udtalt nogen betsankelig-
hed ved, om det ved forskrifter svarende
til udkastet vil veme muligt at skabe en
tilstraskkelig ensartet praksis, issx for A
vidt angdr bevilling & bistandstilleeg, hvor-
ved bemegkes, a de podtive agareser
ikke kan indankes. Det har issg vaget
fremhaevet, at udtalelser fra pagaddendes
egen lage (sygekessHlamen) ikke vil give
kommunerne den lagdige stette, som de
centrale myndigheder har adgang til.

Det e herovefor indvendt, at de fore-
déede forskrifter vil kunne skabe et til-
strakkdigt grundlag for den kommunae



administration, og a kommunernes lokal-
kendskab og sterre mulighed for direkte
kontakt m. v. med ansggeren vil vage &
betydning. Hertil kommer, at administra-
tionen a en individuelt afpasset hjadp
ikke dtiller mindre krav end bevilling af
faste tilleey, idet der — selv om disse afge-
relser ikke angdr spergsmdet, om lovens
betingelser e opfyldt — her skal tages
stilling til, om hjadp i det enkelte tilfadde
skal ydes, og under hvilken form dette
mest hensigtsmaessigt kan ske.

C. Konklusion.

Der er i udvalget enighed om, at det
taer stagkt for nyordningens indferelsen,
at den medfrarer, a invaiderede, for hvem
der opstar bistands- eler plejebehov, far
adgang til de samme faste tillaag, hvadenten
bistands- eler plejebehovet opstar fer eler
efter det 67. ar

Nogle medlemmer: F. M. Hartmann,
Fr. Knudsen og H. C. Seierup, finder, at
de anfarte begrundelser for nyordnlngens
indferelse er Sa vaagtige, at disse medlemmer
kan ga ind for, at ordningen sages gennem-
fart snarest mullgt

De gvrige medlenmer finder — s
under hensyn til, a der fornylig er gen-
nemfert en lovgivning om omsorg for folke-
pensionister og invalidepensionister, der for-
udsadter en udbygning af pensionisternes
adgang til at opnd individuelt of
hjadp enten i form a pengeydese dler pa
anden méde i tilfadde, hvor der fordigger
bistands- dler plegjebehov — ikke at kunne
tage dilling til, hvorvidt og hvorndr en
nyordning, hvorefter der &bnes adgang for
folkepensionigterne til fagte tilleay, bar gen-
nemfares. Disse medlemmer henviser i ste-
det til den til belysning af problemstillingen
foran anferte argumentation i sin helhed.



Bilag 1.

Udkast til fordag til lov om invalidepension m. v.

Kap. I.

Almindelige betingelser for ydelser
efter loven.

§ 1. Retten til at oppebaae ydelser efter
denne lov e betinget &,

1. a modtageren har dansk indfedsret,
2. & modtageren har fast bopad her i riget, og

3. at modtageren i det sidste a forud for
begaaingens indgivelse har haft fast bopad
her i riget, hvormed ligestilles ophold i ud-
landet som udsendt repraesentant for en
dansk offentlig myndighed, som ansat i
et dansk firmas filid dler underselskab
dler i ovrigt som beskadtiget i dansk
interesse dler med henblik p& uddannelse.
Stk. 2. Lige med en indfedt anses med

hensyn til adgangen til ydelser efter denne

lov en kvinde, der ikke sdlv har indfedsret,
men som er dler senest har vagret | asgteskab
med en mand med dansk indfedsret.

Sk. 3. Med bopad her i riget sdestilles
forhyring med dansk skib.

Sk. 4. Hvor szlige forhold taler defor.,
Ikan sociaministeren b?ﬂe(zjrgme e?t d((ajr til-
aggyges en person ret til ydelser efter denne
lov, uanset at pageddende ikke opfylder be-
tlngelsen under stk. 1, nr. 3. N& ganske
saglige omstaend|gheder taler defor, kan
socidministeren bestemme, at ydelser efter
denne lov undtagelsesvis vil vage a udbe-
tale til en person, der efter a have faet
tillagt sddan ydelse tager bopad i udlandet.

Sk. 5. Fra de bestemmeaser i denne lov,
der gar indfedsret og bopad her i riget til
betingelser for rettigheder efter loven, kan
regeringen gegre undtagelse med hensyn til
Statsborgere i andre stater og med hensyn
til danske statsborgere, som opholder Sg i
andre stater, safremt der med de pageddende
stater er opndet genddig overenskomst.
Regeringen kan ligeledes ved tiltreedelse af
internationale overenskomster pa naamere
angivne vilkar ligedtille flygtninge, der op-

holder sig her i riget, med danske statsbor-
gere med hensyn til retten til ydelser efter
denne lov.

§ 2. Ydelser efter denne lov kan oppe-
bages & personer mellem det 15. og 67. &r;
invalidepension i henhold til § 3, stk. 2, dog
tidligst fra det 18. &r.

Sk. 2. Efter det fyldte 60. & kan inva
lidepension hverken tilkendes, frakendes
dler andres til hgere dler lavere penson
efter § 3, stk. 2-4; dog er personer over 60 &r,
hvis erhvervsavne er nedsat i det i 8§ 3
stk. 2, angivne omfang, berettiget til at f4
tilkendt invalidepension efter § 3, stk. 3.

Kap. Il.
Ydel ser til pensionister.

§ 3. Retten til a f& tilkendt invalidepen-
sion er betinget &, a erhvervsevnen pa
grund a lamdig invaliditet varigt er nedsat i
det i stk. 2-4 angivne omfang.

Sk. 2. Personer, der mé anses for er-
hvervsudy%lge i ethvert erhverv, dler som
kun har ubetyddlig erhvervsavne i behold,
er berettiget til invalidepension bestéende
af grundbelgb, invaliditetsbelgb samt belgb
for erhvervsudygtighed.

Sk. 3. Personer, hvis erhvervsevne er
nedsat i mindre grad end angivet i stk. 2,
men dog med omkring 2/,, er berettiget til
invalidepension bestdende a grundbelgb og
invaliditetsbel gb.

Sk. 4. Personer, hvis erhvervsevne er
nedsat i mindre grad end det i stk. 3 angivne
omfang, men dog med mindst 15, er beret-
tiget til invaidepension bestdende af halvt
grundbelgb og halvt invaliditetsbel gb.

Sk. 5. Ved bedgmmelsen & omfanget of
erhvervsevnens nedsetelse ma der lagges
vaggt pa sarrelsen af pagaddendes erhvervs-
indtaagt ved en til hans kradter og fazdighe-



der svarende beskadtigelse, der under hilligt
hensyn til hans uddannelse og tidligere virk-
somhed kan forlanges a ham i forhold til
det, som legemligt og andeligt sunde per-
soner med lignende uddannelse og i samme
egn plger at tjene ved arbgde. Der skal
endvidere i fornadent omfang tages hensyn
til ader, livsstilling, bopsd og arbegdsmu-
ligheder og til udsigten til eventuel forbed-
ring eler forvaaring af pageddendes invali-
ditet samt til andre omstesdigheder, som
passende findes at kunne tillsagges vesgt ved
den samlede vurdering & erhvervsevnens
nedsadtelse. Fordigger der mulighed for at
iveaksadte behandlinger, optramings- dler
andre revalideri nqgormgdtni nger, hvorved
erhvervsevnen ma antages ikke blot forbi-
géende at kunne foreges vaesentligt, kan
invalidepension ikke tilkendes.

§ 4. Invalidepensionens grundbelgb udger
fdgende belgb arlig, jfr. 88 6 og 29:

Hdt Havt

grund- grund-

bel gb belgb

kr. kr.
Til egtepar, n&r begge
aptefadler opfylder be-
tingelserne for a opna

samme grundbel gb 7428 3720

Tilandre = = == 4920 2460

Sk. 2. Invaliditetshelgbet udger fdgende
belgb arlig, jfr. § 29:

Helt Halvt
invalidi- invalidi-
tetsbelgb  tetsbelgb

kr. kr.

Til asgtepar, ndr begge
atefadler opfylder be-
tingelserne for a opna
samme invaliditetsbe-

lgo . 3720 180

Tilandre . . ... .. .. . . . 2.460 1236

k. 3. Opfylder den ene amtefadle betin-
gdserne for penson i henhold til 8§ 3, stk.
2-3, og den anden betingel serne for pension i
henhold til § 3, stk. 4, nedsadtes det halve
grundbelgb og det have invaiditetsbelgb
med 50 pet.

Sk. 4. Belgb for erhvervsudygtighed ud-

gar 3.720 kr. alig for asgtepar, nar begge
agtefedler opfylder betingelserne for a opna
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belgb for erhvervsudygtighed og 2460 kr.
arlig til andre, jfr. § 29.

Sk. 5. Afgdr en med sin amtefadle sam-
levende pensionist ved daden, og har begge
agtefadler oppebaret pension, har den efter-
levende agtefedle ret til at oppebage agte-
parrets pension i 3 maneder fra udgangen
af den méned, hvori dedsfaldet fandt sted.

§ 5. Bevirker invaliditeten, at paged-
dende stadig ma have personlig bistand af
andre, dler bestdr invaliditeten i blindhed
dler stagk svagsynethed, ydes til pensionen
et bistandstillaay, der udger 2.460 kr. arlig,
jfr. 8 29. Hvis invaliditeten fordrer vedva
rende plge dler tilsyn, der nadvendigger
andres stadige neavagelse, ydes i stedet for
bistandstillasgget et pleetillaay, der udger
4920 kr. &lig, jfr. § 29.

Sk. 2. 1) Som tillag til invalidepension i
henhold til 8§ 3, stk. 2-3, ydes et belab,
der béde for enlige og for eegtepar udger
900 kr. arlig, jfr. 8 29, samt for hver pen-
sionist et beleb svarende til det &lige bidrag
pr. 1. januar for et medlem i gruppe A i den
dedlige sygekasse. Retten til at oppebaae
pensiondtillaggget med dets fulde belgb er
betinget o, a vedkommendes alige ind-
teegt beregnet efter reglerne i § 6, stk. 3,
nr. 1, dog bortset fra litra b, ikke over-
stiger fdgende belab, jfr. § 29: for amgtepar
1500 kr. og for enlige 1000 kr.

2) For hver 100 kr., indtasgten overstiger
de i nr. 1 omhandlede fradragsfri belab,
fradrages 60 kr. i pensiondgtillaget.

3) Bortset fra eventuel pristalsregulering
i medfer af § 29 fastsadtes pensionstillagyget
for 1 & ad gangen p& grundlag af indtagten
i det foregoende kalenderdr. Andringer i
beregningen af pensionen, jfr. bestemmelsen
i 819, stk. 1, medfarer dog ny fastsadtelse
af pensondtillagget fra samme tidspunkt.

4) Ved beregningen a pensionstillasgget
finder bestemmelsenii § 6, stk. 6, tilsvarende
anvendelse.

5) Op er pensionisten hudeetilskud
i henhold til kapitel X1 og kapitel XII,
dog bortset fra 8§ 82, i lov.om boligbyggeri,
udger pensionstillaagget 456 kr. arlig, jfr.
§ 29, samt et belgb svarende til medlems-
bidraget i gruppe A i den stedlige sygekasse.

Sk. 2 a. | tiden indtil 1. april 1967 udger
pensiongtillasgget fadgende belab, jfr. § 29:



Arlig kr.
| tiden fra 1. april 1965 til 31.
marts 1966 . . .. ... ... 420
| tiden fra 1. april 1966 til 31.
marts 1967 . ... ... ... .. . 660

For dei stk. 2, nr. 5, naevnte pensionister
udger pensionstillasgget falgende belgb, jfr.
§ 20:

Arlig kr.
| tiden fra 1. april 1965 til 31.
marts 1966 . . . ... ... ... 216
| tiden fra 1. april 1966 til 31.
marts 197 .. ... ... .. ... 336

Hertil fgies for hver pensionist et belgb
svarende til det &lige bidrag pr. 1. januar
for et medlem i gruppe A i den sedlige
sygekasse.

Sk. 3. Er en person, der oppebager inva-
lidepension i henhold til § 3, stk. 2-3, gift
og samlever med agtefadlen, uden at denne
oppebager invalidepension, folkepension d-
ler invaliditetsydelse, udbetales der et amgte-
skabstillasg pa 708 kr. arlig, jfr. § 29.

Sk. 4. Kommunalbestyrelsen — magistra-
ten — kan i tilfadde, hvor pensionistens
forhold er ganske samligt vanskelige, yde
personlige tillegg af det i lov om folkepen-
son i § 4, stk. .., angivne radighedsbel gb.

Sk. 5. 1) Har en pensionist forsargelses
eler bidragspligt over for bern under 15 ar,
ydes for hvert barn et barnetillagy. Tillaggget
ydes endvidere til pensionister, der har for-
sorgelses- eler bidragspligt over for bgrn
mellem 15 og 18 &r, til hvis skolegang, lage
éler anden uddannelse pagaddende har vee
sentlige udgifter. — Tillaggget ydes dog ikke
til en pensionist, der ikke bidrager til barnets
forsargelse, og hvem der ikke er palagt
bidrag til dette. — Har flere pensionister
forsargelsespligt over for samme barn, til-
kommer tillaagget kun den, der helt dler
overvgiende underholder barnet. For sa
vidt og sa lange et barn er anbragt uden
for hjemmet i henhold til kapitel V i lov
om bgrne- og ungdomsforsorg, bortfalder
det heromhandlede tillaag for pagaddende
barns vedkommende.

2) Barnetillagy til invalidepension i hen-
hold til 8 3, stk. 2-3, udger samme belagb
som det en fader pahvilende normalbidrag
i henhold til lov om offentlig forsorg § 87.
Til invalidepension i henhold til § 3, stk. 4,

61

udger tilleegget halvdelen heraf. Tillaggget
kan dog ikke overstige det belgb, som ved-
kommende er tilpligtet at yde til barnets
forsargelse. Tillaggget beregnes efter reglerne
i § 88, dog bortset fra stk. 3d, og § 89, i
lov om offentlig forsorg. Tillaggget udbetales
manedsvis sammen med pensionen.

3) Dersom en pensionist er berettiget til
underholdsbidrag til sine bagrn i henhold til
overgvrighedsbestemmelse, en af overgvrig-
heden godkendt overenskomst, separations-
dler skilsmissebevilling eller dom eler er
berettiget til bidrag i henhold til lov om
offentlig forsorg, afsnit IV, udbetales ikke
bornetillesg. Det samme gedder i tilfadde,
hvor der i henhold til resolution eler dom,
jfr. foran, ville kunne pdamgges bidrag, men
hvor resolution m. v. ikke er udfeadiget,
samt i tilfadde, hvor resolutionen ikke kan
udfaardiges.

4) Enhver forandring i antallet af en
pensionists begrn under 18 &r far virkning
fra den farste i den falgende maned.

§ 6. Retten til at oppebage invalide-
pensionens hele eler halve grundbelgb er
betinget &, at vedkommendes indtaegt be-
regnet efter reglerne i stk. 3 ikke overstiger
falgende belgb, jfr. § 29: for sggtepar 3.500
kr. og for enlige 2400 kr.

Sk. 2. 1) For hver 100 kr., indtagyten
overstiger de i stk. 1 omhandlede fradragsfri
belgb, fradrages 60 kr. i pensionens grund-
belgb og eventuelt tillagg efter § 5, stk. 3,
og 8 31, stk. 1. Overstiger indtaegten 140 pct.
a de neevnte fradragsfri belgb, fradrages
72 kr. i pensionens grundbelgb m. v. for
hver 100 kr. indtesgten overstiger de naavnte
140 pet. Overstiger indtaggten 180 pct. &f
de naevnte fradragsfri belgb, fradrages 84 kr.
i pensionens grundbelgb m. v. for hver 100
kr. indtaggten overstiger de naevnte 180 pct.

2) Efter beregningen af de indtaggtshel ab,
ved hvilke fradraget for indteggter ud over
de fradragsfri belgb forhgjes, vil disse belgb
vage at afrunde opad til neameste med 100
deldige tal i kroner.

Sk. 3. Den indtaggt, som kommer i be-
tragtning i henhold til foranstdende, bereg-
nes efter fadgende regler:

1) a. Enhver indtasgt, som pagaddende har
oppebdret i det foregdende kalenderar,
medregnes, hvad enten indtaggten hid-



rarer fra personligt arbgjde, vedvarende
privat dler offentlig understettelse, pen-
sion, besiddelse af formue, gendom eler
livrente. Til indtasgten regnes ikke
ydelser efter dennelov, pensioni henhold
til kapitel 1 i lov om penson og hjadp
til enker eler barnetilskud i henhold til
den sxlige lovgivning herom.

. Ved opgerelsen o indteggten fradrages
skatter samt udgifter til kontingenter i
anledning a medlemskab i ulykkes,
syge-, invaliditets-, begravelses- og ar-
beydd gshedsforsikringen.

. Ved opgardsen & indtaggten til en pen-
sionist, der modtager underholdshidrag
til sne barn i henhold til overgvrigheds-
bestemmelse, en a overgvrigheden god-
kendt overenskomst, separations- dler
skilsmissebevilling eler dom eler oppe-
bager bidrag i henhold til afsnit 1V i
lov om offentlig forsorg, ses der bort fra
en s stor del a bernebidraget, som
svarer til det en fader pahvilende nor-
malbidrag.

. Ved opgardsen af indtagten for to sam-
levende amtefadler, hvoraf kun den ene
er berettiget til a oppebeae pension,
leagges amtefadlernes samlede indkomst
til grund ved pensionens beregning.

. For s3 vidt pagaddende pludselig har
mistet muligheden for at opna den hid-
tidige arbgjdsfortjeneste, ska den farste
pensionsberegning foretages uden hensyn
til den indteegt, som skyldes personligt
arbejde i det foregdende kalenderar,
men under hensyntagen til den mindre
arbgjdsfortjeneste, som han efter den
mdtradte forandring skennes i stand til
at opnd pa egnen.

. Ved opgardse o indtasgten ses der bort
fra fradrag i statspension i henhold til
88 20g 3ilov nr. 81 a 21. marts 1959
om pensioner, der er fastsat i henhold
til de far 1. {:\pr!| 1958Dgaddende gg‘?
nings- og pensiondove. Det samme ged-
der tilsvarende fradrag, der med hjem-
mel i lov dler vedtesgt foretages i anden
pension fra staten dler i pension fra en
kommune. et koncessoneret selskab, en
offentlig virksomhed dler en stats
understattet pensionskasse.

2) a. Safremt en pensionist dler den med ham
samlevende axtefadle ger fast gendom
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dler anden formue, lemges der ved
beregning af pensionen til den alige
indtaagt et belgb svarende til 25 pct. af
den samlede formueindtaagt. Af tillaagget
for formueindteagt ses der bort fra de
farste 620 kr., jfr. dog 8§ 29.

. Safremt en pensionist eler den med ham
samlevende amtefadle oppebaaer liv-
rente, pension med |gbende udbetalinger
dler anden indteggt, der kan sidedtilles
hermed, ses der ved beregningen bort
fra 30 pct., dog mindst fra de farste
2600 kr. o denne indtesgt, jfr. § 29.
Af pendon fra staten, folkeskolen, folke-
kirken, en kommune, et koncessioneret
selskab, en offentlig virksomhed dler en
statsunderstgttet pensionskasse kan der
dog herved for enlige hgjst bortses fra
870 kr. og for andre hgjst fra 1310 kr.,
jfr. § 29. N& ganske saalige forhold fore-
ligger, kan sociaministeren efter forhand-
ling med finansministeren dispensere fra
bestemmelsen i foranstdende punktum.

. Sifremt en pensionist dler den med ham
samlevende agjtefadle har indtaggter of
anden art end de under a. og b. anfarte
arter af indteegt, ses der ved beregning
af pensonen bort fra disse med et belgb
svarende til 15 af det i stk. 1 nsevnte
fradragsfri bel gb.

. Har en pensionist dler dennes agte
fadle indtaggt ved personligt arbegjde, ses
der heraf yderligere bort fra 24 o e
belgb, der svarer til det i stk. 1 neevnte
fradragsfri  belgb.

3) Af den sdledes beregnede indtaagt i hele
kroner bortkastes det belab, som bliver til-
overs, nar indkomsten deles med 100.

Sk. 4. S¥fremt en person eler den med
denne samlevende amjtefadle oppebaarer pen
son fra staten, folkeskolen, folkekirken, en
kommune, et koncessioneret selskab, en
offentlig virksomhed dler fra en statsunder-
stettet pensionskasse, bliver der i invalide-
pensionen, sdedes som denne beregnes efter
foranstéende regler, yderligere at fradrage
20 pct. af det belgb, hvormed pensionen fra
staten m.v. overdiger 24 a det ifdge
stk. 1 fradragsfri belgb. Pensionen kan ikke
herved nedsadtes under det til pageddende
udbetalte invaliditetsbelgb med eventuelt
bistands- dler pleetilleay. Nar ganske saa-
lige forhold foreligger, kan sociaministeren



efter forhandling med finansminister«» dis-
pensere fra denne bestemmelse.

Sk. 5. Safremt en pensionist i henhold til
ulykkesforsikringsoven eller anden lov,
dansk dler fremmed, i anledning & invali-
diteten har féet tilkendt (tillagt) erstatning
for en nedsdtelse & erhvervsevnen o over
20 pot., fradrages i invalidepensionen 20 pct.
af det belgb, hvormed ulykkesforsikrings-
renten eller, hvis erstatningen er kapitali-
seret, den livrente, der i statsanstalten for
Ilvsforskrlng e dler kunne vagre indkebt
for kapitalbelgbet pa det tidspunkt, da det
blev udredet, overstiger 24 af det i stk. 1
nea/nte fradragsfrl belgb. Pensionen kan
ikke herved nedszdtes under det for paged-
dende udbetalte invaliditetsbel gb med even-
tuelt bistands- eller plejetillae. Sifremt en
tilstdet erstatning matte vaae forbrugt helt
éler delvis far 1. oktober 1933, kan kom-
munalbestyrelsen  efter omstamdlghederne
undiade a bringe foranstdende rege om
yderligere fradrag til anvendelse. Hvis en
pensionigt trods opfordring fra kommunal-
bestyrelsen ikke sdlv gar et ham i anledning
a invaliditeten tilkommende erstatnings-
krav geddende, er kommunalbestyrelsen
berettiget til pa pensionistens vegne at gare
kravet geddende mod den erstatnmgsphg
tige og derefter lade den erstatning, som
matte blive ydet, komme til fradrag i pen-
sionen efter foranstdende regler

Sk. 6. Sdfremt den pageddende dler
agtefadlen med den pagaddendes vidende
og vilje i lgbet & de sdste 10 & ved hand-
linger til forde for bern dler andre har
betaget sg midler til sit underhold, eller
sfremt hans gkonomiske stilling er forri nget
ved hans uordentlige eller edde levned eler
p& anden made, ydes der kun den paged-
dende den pension, som han ville have
kunnet opna, hvis han ikke havde forringet
sine kar pa neevnte made. — Ved anven-
delsen & heromhandlede regler bortses fra,
hvad den pageddende har forbrugt til sine
berns opdragelse og undervisning.

Kap. IlI.
Ydelser til ikke-pensionister.
§ 7. Personer, som har en alvorlig laagdig

invaliditet, og som skannes at ville opfylde de
i 83, stk. 2 dler 3, angivne betingelser for
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invalidepension, sifremt de ikke udevede
erhvervsmasssigt arbgjde, er berettiget il
en invaliditetsydelse. Berettiget hertil er
0gsa personer, der pa grund &f alvorlig here-
skede har svare kontaktvanskeligheder.
Invaliditetsydelse udger 3.720 kr. til aegte-
par, ndr begge atefadier opfylder betin-
gelserne for at opna invaliditetsydelse, og
2460 kr. til andre, jfr. § 29.

k. 2. Opfylder den ene agjtefadle betin-
gesarne for invaliditetsydelse og den anden
for het invaliditetsbelgb, udger ydese og
belgb i alt 3.720 kr., jfr. § 29. Opfylder den
ene betingelserne for invaliditetsydelse og
den anden for halvt invaliditetsbelgb, ned-
sadtes sidstneevnte belgb med 50 pct.

Sk. o. Til invaiditetsydelse kan ydes
bistands- og pleetillem, jfr. 8§ 5, stk. 1

Kap. V.

Invalide] or sekring sr etten og ankenaanet for
invalideforsikringsretten.

§ 8. Invaideforsikringsretten afger ved
kendelse, om der fordigger nedsadtelse &
erhvervsevnen i det i 8§ 3, stk. 2, 3 dler 4,
neevnte omfang, og fra hvilket tldspunkt
invaliditeten ma anses for at veae indtradt,
dler om ansggeren opfylder beti ngelserne
for invadiditetsydelse i henhold til § 7, samt
om betingelserne for tillaay i henhold til
§5, stk. 1, dler 8 7, stk. 3, er til stede.

Sk. 2. Invaideforsikringsrettens afgerel-
ser vedrgrende tilkendelse og inddragning af
invalidepension, invaliditetsydelser samt bi-
stands- og plgetillasg kan inden for en frigt
a 8 uger fra den om afgardsen givne
underretning indbringes for ankenaavnet for
invalideforskringsretten. De af ankenaavnet
trufne afgardser er enddige. Afgardser | de
til invalideforskringsretten i @vrigt hen-
lagte sager e enddlige.

§ 9. Invaideforsikringsretten bestar &
en formand, der udnaevnes af kongen, og
5 andre medlemmer der tillige med sup-
pleanter for disse udnaavnes for 6 & ad gan-
gen & socidministeren. Rettens formand
skal ved sn udnsevnelse fyldesigare betin-
gelserne for at kunne vage landsdommer,
dler han m& have bestéet en statsvidenska
belig dler nationalgkonomisk eksamen og



derefter i reglen have haft mindst 3 &rs
ansdtelse i centrdadministrationen som
fuldmeagtig ler i hgjere stilling. Af rettens
avrige medlemmer skal 2 vaae laagekyndige,
1 ved sn farste udneavnelse opfylde betin-
gelserne for at vege nydende sygekasse-
medlem med indtaggt under deni 8 9, stk. 2,
i lov om den offentlige sygeforsikring om-
handlede graanse, 1 udnase/nes efter indstil-
ling & De samvirkende Invalideorganisatio-
ner og 1 vaae arbgdsgiver.

Sk. 2. Direktaren for sygekasseveesenet
samt direkteren for ulykkesforsikringen eller
en under de padgaddende institutioner hg-
rende tjenestemand kan af socidministeren
tilforordnes invalideforsikringsretten.

Sk. 3. Ankenaarnet for invalideforsikrings-
retten bestar af en formand, der udnae/nes
af kongen, og 5 andre medlemmer der til-
lige med suppleanter for disse udnaa/nes for
6 ar ad gangen af socialministeren. Ankenaay-
nets formand skal ved sin udnee/mese fyl-
destgare de i stk. 1, 2. punktum, neevnte
beti n%?l asler2 Af ank?qaei&r;/eta avrige mgdl em-
mer vage ndige udpeges
efter samréd med SlJar%hedsst)greIggr] 1pr?gve
tilknytning til den overordnede socidle admi-
nistration i en kommune, 1 have tilknytning
til den offentlige arbejdsanwsnlng dler pa
anden made have sagligt kendskab til be-
skaaftl?elsesforhold og 1 udnsernes efter
indgtilling af De samvirkende Invalideorga
nisationer.

Sk. 4. Invalideforsikringsretten og anke-
naevnet for invaideforsikringsretten er be-
myndiget til, nar omstendighederne taler
derfor, at tilkalde en specidist som radgiver.
Negmere regler om tilkaldelse & specia-
ister, disses honorarer m. m. ska indeholdes
i rettens og ankenaevnets forretningsordener.

Sk. 5. Forretningsordenen for invalide-
forskringsretten og ankensevnet for invdi-
deforsikringsretten fastsedtes af sociami-
nisteren. Ministeren kan bemyndige invali-
deforsikringsretten til efter nsamere fast-
satte regler a henvise sager om invalide-
pension, invaiditetsydelse samt bistands-
og pleetillegy til formandens afgardlse i til-
fedde, hvor afgardsen ikke skennes at
frembyde tvivl.

Sk. 6. Invalideforsikringsretten og anke-
naevnet for invalideforsikringsretten afgiver
hvert & beretning til socialministeren om

deres virksomhed. Beretningerne offentlig-
gares pa den a ministeren foreskrevne made.

§ 10. Invdideforsikringsretten og anke-
naevnet for invalideforsikringsretten er be-
rettiget til af vedkommende sygekassebe
styrelser, kommunalbestyrelser (socide ud-
vag), arbgdsgivere, arbedere og andre
vedkommende, herunder klinikker, sygehuse,
behandlende Iaeger m. v., a begaare og fa
meddelt enhver oplysning, der er af betyd-
ning, herunder hospitalgournaer, og hvad
dertil herer, dler afskrift af samme; endvi-
dere er retten og ankenae/net berettiget il
at forlange optaget retdigt forher i overens-
semmelse med retsplejelovens § 1018 og
fa udskrift deraf.

Sk. 2. Ansagerne er forpligtet til efter
rettens og ankensavnets bestemmedse at
underkaste sg laageundersagelse, eventuelt
af rettens lagger, samt om forngdent indlasg-
gdse til observation og behandling, dog skal
vedkommende ikke vege forpligtet til at
underkaste sg nogen operation, der kan
medfare fare for hans liv dler farlighed.
Ansggerne er forpligtet til efter tilsgelse at
give mgde i retten og ankensevnet for at
dgive forklaring. Eventuelle hermed for-
bundne, ngdvendige rejseudgifter og den del
a udgifterne til behandlinger, som det ikke
pahviler vedkommende sygekasse at afholde,
betales af retten og ankenasevnet, ligesom de
a retten og ankensernet begaarede laggeat-
tester betales af retten, henholdsvis anke-
naa/net.

Kap. V.

Begazing og udbetaling m. v.

§ 11. Begeging om ydelser efter loven
indgives til kommunalbestyrelsen — dler
eventuelt magistraten, jfr. 8 2, 3. og 4.
punktum, i lov om offentlig forsorg — pa
blanketter, hvortil der fastsadtes formularer
af sociaJministeren, og som udleveres o
kommunerne. For safolks vedkommende
indgives begegingen, for A vidt de, n&r de
er i land, har fast ophold i en kommune,
til kommunabestyrelsen i denne, men i
gvrigt til kommunalbestyrelsen i den kom-
mune, i hvilken det pagaddende skib herer
hjemme.

Sk. 2. Begagingen skd indeholde de til
bedgmmese af vedkommendes ret til ydel-



ser efter loven forngdne oplysninger og méa
vage ledsaget a fornadne legitimationspapi-
rer og bevidigheder. Den skal vage forsynet
med en af ansggeren pa tro og love under-
skreven erklaging om, at dens indhold er
overensstemmende med sandheden. Er han
ude af stand til at udstede en skriftlig er-
kleging, skal rigtigheden af de i begazingen
indeholdte oplysninger veae attesteret df
to med vedkommendes forhold ngje kendte
personer.

Sk. 3. Det pahviler den, der fremsender
begaaing om mvahdepenson samtidig med
begagingens indgivedse a fremskeffe en
lageerklaging, der affattes og indsendes
efter sociaministerens nsamere bestem-
melse. Denne erkleging betales af invalide-
forskringsfonden, sdfremt begagingen om
pension imgdekommes, eller der ivaaksadtes
foranstaltninger i henhold til lov om revai-
dering: dlers betales den af pagaddende sdlv.

Sk. 4. S3fremt en persons erhvervsevne
anses vedvarende nedsat, har savel direk-
teren for sygekassevaeaenet 0g Sygekassens
bestyrelse 'som pageddendes opholdskom-
mune ret til at begegre rargsmalet om,
hvorvidt pdgeddende har krav pa invalide-
pension, taget op til behandling,

§ 12. Begagingen videresendes af kom-
munalbestyrelsen til invalideforsikringsret-
ten, ledsaget af en erklaging fra kommunal-
bestyrelsen om ansagerens erhvervsforhold
samt om hans gkonomiske forhold i det hele,
herunder hans skatteansadtel se.

Sk. 2. Socidminiseren kan fastsadte
bestemmelser, hvorefter begeginger ska
fordlaggges vedkommende revalideringsmyn-
digheder til erklaaing inden fremsendelsen
til invalideforsikringsretten.

§ 13. N& en begagin jon er
indgivet, kan kommunalbestyrelsen, hvis
den skenner, at der er overvgiende sandsyn-
lighed for, at_ afgerelsen vil fade ud til, a
pension tilstés pageddende, bevilge ham
forskud inden for pensionens gramser for
tiden melem begagingens indgivedse og
sagens endelige afgerelse.

Sk. 2. Viser det sig, at pégeddende ikke
er berettiget til pension eler til en pendon
sA stor som det ydede forskud, opferes be-
lgbet — dler det overskydende beldb —
som en ham ydet hjadp i henhold til lov om

[e19]

offentlig forsorg afsnit 11 uden pligt til til-
bagebetaling Belgbet vil dog vege at til-
bagebetale, for sa vidt han har fremfart
vitterligt urigtige oplysninger om dne i
betragtning kommende forhold.

Sk. 3. Efter indstilling fra kommunal-
bestyrelsen kan invalideforsikringsretten af
invalideforsikringsfondens midler i saalige
tilfadde bevilge en invaidepensionist et
rentefrit 1an, svarende til hgjst 2 ars pen-
sion, Siremt der herved fordigger sand-
synllghed for en forbedring & den paged-
dendes erhvervsforhold, der skennes at
kunne fa mvaildemaessg betydning. Ved
lanets bevilling fastsadtes de naamere regler
for, hvorledes det skal afdrages. Sociamini-
steren kan bemyndige de i henhold til lov
nr. 170 a 29. april 1960 om revalidering
oprettede revalideringscentre til at tradfe de
i 1 og 2. punktum omhandlede afgerelser.
Dise afgardser kan i A fdd indankes for
invalideforsikringsretten.

§ 14. Invalideforsikringsretten og anke-
nea/net for invalideforsikringsretten under-
retter opholdskommunen om afsagte ken-
delser.

Sk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsadter
derefter ydelsens belgb efter reglerne i 88
4-7. Yddsen tilstas fra det i rettens dler
ankenzevnets afgardse angivne tidspunkt
dog tidligst fra datoen for begaaingens
indgivelse.

Sk. 3. Om den trufne afgardlse meddeler
kommunalbestyrelsen ansageren  underret-
ning.

§ 15. Yddser efter loven udbetdes m&
nedsvis forud a opholdskommunen.

Sk. 2. Ydese efter loven bortfader, nar
den i et helt & ikke er heevet.

Sk. 3. Siremt ydese efter loven udbe-
tales til en person, der flytter til udlandet,
jfr. 8 1, stk. 4 og 5, vil ydelsen vagre at hen-
fare til den kommune, der umiddelbart
inden flytningen var opholdskommune for
pégaddende i henhold til stk. 1. Socidmini-
steren kan fastsadte nsamere regler for ud-
betalingen.

Sk. 4. Flytter en person, der oppebager
ydelse efter loven til en anden kommune,
ma han angdende fortsat udbetaling hen-
vende dg til kommunabestyrelsen i den
tilflyttede kommune. Til brug ved afgerd-



sen modtager  kommunalbestyrelsen sags
akterne fra kommunalbestyrelsen i den fra
flyttede kommune.

Sk. 5. Bliver det socide udvalg, f. eks.
gennem meddelelser fra andre myndigheder,
invalidens parﬂrende dler andre private,
opmazksom p&, at en pensionist ikke ber
have dispositionsret over pensionen efter
loven, tredfer udvalget bestemmelse om,
pa hvilken méde pensionen skal komme
pagaddende til gode, idet det om fornadent
drager omsorg for, a han umyndiggeres, jfr.
herved reglerne i lov om umyndighed
vaagemd 88 2, 3, 38 og 46, dler & der pa
anden made grlbes ind efter lovgivningens
regler, jfr. kap. X i lov om offentlig forsorg.

Sk. 6. Sdfremt en person, der i evrigt
opfylder betingelserne for at opna pension
efter loven, er bidragydende mediem & en
sygekasse, er retten til a oppebege pen-
sionen betinget &, a han seger optagelse
som nydende medlem og forbliver stéende
som sadant, s lage han opfylder betin-
gelserne derfor. Bliver en pensionist, hvis
mediemsret i sygekassen er hvilende pa
grund af ophold i alderdomshjem dler plge-
hjem, jfr. § 33, stk. 6, i lov. om den offentlige
sygeforgkring, trangende til  sygehusbe-
handling, pahviler det kommunen at &-
holde udgiften hertil som invalidepensicns-
udgift.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan efter
aftde med den dedlige sygekase a pen-
songtillagyget tilbageholde et til sygekasse-
kontingentet svarende belgb, som udbetales
direkte til sygekassen.

§ 16. Klager over de af vedkommende
kommunale myndigheder trufne bestem-
melser vedrerende ydelser efter denne lov
kan ikke indbringes for domstolene, men
ford vedkommende amtmand, hvis
afgardlser kan indankes for socialministeren.
| Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner
samt i andre store kommuner, hvor socid-
ministeren dgodkender en sidan ordning,
fordamyges afgardsen for socialministeren.

Stk 2. Kommer amtet ved gennemsynet

nskaberne dler pd anden méde til

kend ab om, a ydelser efter denne lov er
Kggt til dertil uberettigede, dler at lovens
emmelser i ovrigt er tilsidesat, har det

a tredfe afgardse i sagen eller foranledlge
a spergsmdet fordamyges invdideforak-
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ringsretten, hvis afgardse henhgrer der-
under. Den & amtet trufne afgardse kan
indankes for sociaministeren.

Kap. VI.

Forandring eller bortfald af ydelse.

§ 17. Retten til at bevare den tilkendte
invalidepension er betinget &, a der ikke
er sket en vasentlig forbedring & erhvervs
evnen. Ved bedemmelsen heraf tages ud-
gangspunkt i, at pensionsretten — nér den
ledige invaliditet i det veesentlige er
uaandret — normalt bevares, sa lamge inva-
lidens personlige arbejdsindteggt ikke ved-
varende overgtiger et belgb svarende til det
dobbelte af grundbelgbet for enlige. Skyldes
forbedringen & erhvervsevnen en andring
a den lagdige invaliditet, tradfer invalide-
forsikringsretten ny besemmelse om P&
gaddendes pensionsret i henhold til § 3.

Sk. 2. Indtreeder der for en pensionist en
sadan forbedring & erhvervsevnen, at der er
grund til at formode, a han efter reglen i
stk. 1 ikke laangere er berettiget til den til-
kendte pension, eler indtreeder der en
sadan forringelse, at det ma formodes, at
han er berettiget til overflytning til hgjere
pension, foranlediger kommunalbestyrelsen,
at dette spargsmd forelasgges invalideforsik-
ringsretten til afgerdse.

Stk. 3. Indtreeder der for en person, der
har féet tilkendt invaliditetsydelse, bi-
stands- eler plejetilley, sédan forandring,
at det ma antages, at han ikke |aengere op-
fylder betingelserne for at oppebagre sadan
ydelse, serger kommunalbestyrelsen for, a
spargsmdlet herom forelamges invalidefor-
skringsretten. — Ma det omvendt antages,
a en person, der op er invalidepension
eler invaliditetsydelse, men ikke har féet
tillagt naavnte tlllag grund a en for-
ringelse i Sin tilstand opfylder betingelserne,
pahviler det ligeledes kommunalbestyrelsen
a indhente rettens afgerelse; spargsmaet
kan ogsa rejses & pensionisten salv.

.8 18. Skenner invaideforskringsretten
pa grundlag af modtagen indberetning fra
kommunalbestyrelsen dler pa grundlag &
gennemfarte helbredel sesforanstaltninger o.
lign., a pensionistens erhvervsevne er for-
bedret som i § 17, stk. 1, angivet, sdedes at
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pensionen vil vage at andre dler inddrage, |
afdger den kendelse herom samt om, fra |
hvilket tidspunkt pensionen ska andres j
dler bortfalde. Sfremt pensionen inddrages,
tredfer retten afgardlse om, hvorvidt den
pagaddende er berettiget il invaliditets-
ydelse og bistands- dler plgetillagg hertil.
Eventuel gradvis inddragning & pensionen
kan hgjst strakke sg over en periode &
12 maneder. Retten kan endvidere, hvor
omstandighederne métte tale herfor, ved
kendedse bestemme, at retten til invalide
pension indtil videre, dog hgist for et tids-
rum af 3 &, skal vege hvilende.

Sk. 2. Tnvdideforskringsretten er be-
myndiget til a udsende en dler ilere sag-
kyndige til at udeve kontrol pa stedet med
hensyn til erhvervsevnen hos pensionister
eller indkalde sadanne pensionister til kon-
trol. For sa vidt en pensionist vanskeligger 1
rettens undersagelse, kan formanden for !
invalideforsikringsretten, ndr han anser det
for sandsynligt, at kendelsen vil komme til
at ga ud p3, at pensionen skal inddrages,
midlertidigt standse udbetalingen, mod at
sagen snarest muligt fordaages for retten.
Udgifter ved kontrol betales & retten.

Sk. 3. En person, der oppebager yddse
efter loven, er pligtig til efter invalideforsik-
ringsrettens neamere bestemmelse at under-
kaste sg sadanne undersagelser, som invar
lideforsikringsretten matte anse for pakrae
vede til bedemmese & erhvervsevnen,
herunder til at underkaste Sg de i § 10,
stk. 2, 1. punktum, naavnte undersagelser
m. v. Den dd & de herved foranledigede
udgifter, som det ikke pahviler vedkom-
mende sygekasse a afholde, betaes & ret-
ten, ligesom nadvendige rejseudgifter og de
af retten begarede laayeerklaainger betales
a retten.

Sk. 4. Undlader en pensionist dler en
ansgger om invaidepension a underkaste
dg de i stk. 3 omhandlede undersagelser
dler a underkaste 9g de i stk. 3, jfr. § 10,
stk. 2, omhandlede undersagelser ni. v. dler
optramings- eler andre revaideringsforan-
staltninger, hvorved erhvervsevnen ma an-
tages ikke blot forbigéende at kunne forages
vassentligt, kan invalideforsikringsretten ved
kendelse bestemme, at invaidepensionen
inddrages, dler eventuelt at retten til
invalidepension forbrydes for et tidsrum of
mindst & og hgist 10 &r, for sA vidt den

pégeddende forinden ved anbefdet brev er
ﬁ%\/elaret om den retlige fdge a sn und-
e

§ 19. Forgges dler nedsodtes en pen-
sonists indtaegt eler formue mere end rent
midlertidigt sa meget, a en beregning &f
ﬁmsonen a grundlag af den indteegt, der

efter star til pensionistens radighed, nu
vil give et andet resultat, tradfer kommunal-
bestyrelsen foranstaltning til, a pensionen
fremtidig nedsadtes dler forhgies i overens-
stemmelse med ny beregning.

Sk. 2. Kommunalbestyrelsen drager om-
sorg for en omregning & pensionen, sifremt
der sker en sadan forandring i pageddendes
aegteﬁkabellge dilling eller forsergerforhold,

a pensonens starrelse ma pavirkes derdf.

§ 20. Det pahviler en invalid, som oppe-
bager yddse efter denne lov, a give kom-
munalbestyrelsen underretning om enhver
forandring i sine gkonomiske og personlige
forhold, som kan formodes a medfare ned-
sotelse dler bortfald af ydelser, ligesom
kommunalbestyrelsen sdv skal vaae op-
mgksom pd, om sadan forandring ind-
traeder

Sk. 2. Hvis en person mod bedre vidende,
jfr. stk. 1, uberettiget har oppebaret ydelse
eiter denne lov, vil det belgb, der med
Urette er oppebaret vage a erstatte af
pageddende, eventuelt hans dedsbo. Be-
semmelse om tilbagebetaling o uretmees-
sigt oppebarne belgb tradfes af amtmanden,
for K enhavns og Frederiksberg kommu-
ners vedkommende dog henholdsvis af magi-
straten og kommunalbestyrel sen. De naa/nte
myndigheders afgardlse kan indankes for
socialministeren. Til brug ved beregningen
a, hvilket belgb der i henhold til denne
bestemmese kan forlanges tilbagebetalt fra
pagaddende dler hans dedsbo, er kommu-
nalbestyrelsen berettiget til of de i 88 8 C
og 8D i lov om sdvangivelse & indkomst
og formue m. m., jfr. lovbekendtgarelse nr.
278 a 25. august 1958, omhandlede oplys-
ningspligtige at forlange samme oplysnin-
ger, som kan forlanges & de skattelignende
myndigheder i henhold til de nsevnte be-
stemmel ser.

§ 21. Far en pensionis ophold pa en
institution, der er anerkendt i henhold til



§§ 70 og 74 i lov om offentlig forsorg, ud-
betales pensionen til ham i 6 maneder ud
over indlagygelsesméneden, jfr. dog § 15,
stk. 5. Pendonen bortfalder for den reste-
rende del af opholdstiden. Ved fornyet op-
hold pa de naevnte institutioner udbetales
der dog kun pension. indtil den samlede
opholdstid ud over mdlaeggels&mmederne
er 6 maneder regnet fra 114 & forud for
indlagygelsen.

Sk. 2. Reglerne i stk. 1 finder tilsvarende
anvendelse pa invdiditetsydelse. Bistands-
tilleeg og pleetillesg bortfalder med ud-
gangen a den maned, der fdger efter ind-
l2eggel sesmaneden.

Sk. 3. Socidministeren fastsedter regler
om, hvorledes der skal forholdes med ydelser
efter loven, n&r pensionisten har ophold i
kontrolleret familieplde under tilsyn a en
af dei stk. 1 omhandlede institutioner.

Sk. 4. Bestemmelsernei stk. 1 og 2 finder
tilsvarende anvenddse ved srafafsoning
dler andre frihedsberavende foranstaltnin-
ger i henhold til dom. Den tid, i hvilken den
pégeddende har vemet underkastet vare-
tegtsfaangsel, fragar i ovennaavnte tidsrum.

Sk. 5. Regleni stk. 2, 2. punktum, finder
tilsvarende anvendelse Under indlasggelse pa
amindeligt sygehus o. lign.

Sk. 6. Sociaministeren fastsadter regler
om, hvorledes der ska forholdes med pen-
sionen, né&r pégaddende optages pa insti-
tutioner godkendt i henhold til lov om
revalidering, eler p& andre end de i stk. 1
naevnte institutioner godkendt i henhold til
lov om offentlig forsorg, hvor der ikke er
Lasltgat en takstmaessig betaling for op-

ol aet.

Kap. VII.

08

Refusion, invalide] or sikrings fonden m. m.

§ 22. Af de®4/,, a udgifternetil invalide-
penson m. v. udreder invaideforsikrings-
fonden en A stor del, som den under hensyn
til sne udgifter i zvrlgt kan bage, medens
statskassen udreder resten. Statens tilskud
bevilges pa finandoven.

Sk. 2. De gvrige 6. af udglfterne til
invalidepenson m. v. forddes pd landets
kommuner efter reglerne i 8 30 i lov om
folkepension.

Sk. 3. Socidministeren fastsadter de neg-

mere regler om refusonen og regnskabsaf-
laeggel sen.

§ 23. Invadideforskringsfondens midler
tilvegiebringes ved bidrag fra samtlige efter
ulykkesforskringdovgivningen  forsikrings-
pligtige arbgdsgivere og ved overfarsd af
det i 8 33, stk. 6, i lov om folkepension an-
givne bidrag.

Sk. 2. De efter ulykkesforsikringdovgiv-
ningen forskringspligtige arbejdsgiveres bi-
drag fastsadtes til 14 kr. 25 are for hver
hos dem beskadtiget heldrsarbeider.

8§ 24. Arbgdsgivernes bidrag, der i man-
ge & rettidig betding kan inddrives ved
udpantning, opkreves a vedkommende
forsikringsselskab (-forbund) sammen med
praanierngmedlensbidragme) for lovplig-
tig ulykkestorskring. Der opkreeves ikke
bidrag for fremmede statsborgere om bord
i danske skibe, der er fast stati oneret i uden-
landsk havn dler til stadighed gar i fart
mellen udenlandske havne, og som ikke
inden for vedkommende forskrings¥ har
anlgbet dansk havn i andet gemed end for
reparation dler lignende. Fra arbejdsgivere,
der i henhold til ulykkesforskrings] oven er
fritaget for at afgive risko efter loven til
e anerkendt selskab, sker indbetalingen
direkte til in validefor skringsfonden.

Sk. 2. Neamere regler med hensyn til
bidragets beregning, herunder hvorledes be-
regningen ska foretages i tilfadde, hvor
ulykkesforsikringen ikke er tegnet i forhold
til’ forsikrede arbejdsdage (arbejdsdr), samt
regler angéende indbetalingen og angdende
revison fastsadtes a sociadministeren efter
forhandling med direktaren for sygekasse-
vaesenet og direkteren for ukazesforsik-
ringen.

Sk. 3. Som vederlag for opkraavningen
a de arbgdsgiverne pahvilende bidrag til-
laegges der de i stk. 1 omhandlede forgk-
ringsselskaber (-forbund) et belab pa 4 pct.
af de opkreevede bidrag, hvilket vederlag
udredes & invaideforsikringsfondens midler.

§ 25. Invaideforskringsfonden bestyres
a direkteren for sygekassevassenet, der
herfor oppebegrer et honorar.

Sk. 2. Statskassen udreder udgifterne
ved den til direktaren henlagte administra-
tion vedrgrende invalideforsikringen.



k. 3. Socidministeren fastsadter de for-
nedne regler for anbringelsen & invaidefor-
skringsfondens midler samt for, i hvilket
om;aﬂg fonden ska tilvejebringe driftska-
pital.

Sk. 4. Fondens regnskaber revideres i
forbindelse med direktoratet for sygekasse-
vassenets regnskaber.

Sk. 5. Invaideforsikringsfondens midler
garanteres af statskassen.

Kap. VIII.

Slutningsbestemmel ser.

§ 26. Krav pa yddser efter denne lov
kan ikke gares til genstand for arrest,
eksekution eler anden retsforfalgning. Rets-
handler, der afduttes a de berettigede med
hensyn til nsevnte krav, er ugyldige.

§ 27. Socidministeren fastssdter efter
forhandling med invalideforsikringsretten
og direktaren for sygekasseveesenet en takst
for de under behandling af sager i henhold
til denne lov amindeligt forekommende
|ageattester.

§ 28. Den arbejderforsikrings-radet i hen-
hold til lov nr. 171 & 11. juli 1927 pahvi-
lende virksomhed vedrgrende den i lov nr.
315 & 28. juni 1920 omhandlede invalide-
forskring i de senderjydske landsdele hen-
lesgges, for sA vidt invaliditetsbedemmelse
(herunder kontrol og helbredelsesforanstalt-
ninger) angdr, til invalideforsikringsretten.
Rettens afgardse kan indankes for anke-
neevnet for invalideforsikringsretten efter
reglen i 8§ 8, stk. 2.

§ 29. Reguleringspristallet for januar og
juli mdneder benyttes ved dyrtidsregulerin-
ger & invalidepensionens grundbelgb, inva
liditetsbelgb og belgb for erhvervsudygtig-
hed i henhold til 8§ 4, invaliditetsydelse i hen-
hold til 8§ 7, stk. 1-2, dei 85, stk. 1,2, 2 a
og 3, samt i 8§ 31, stk. 1 og 4, omhandlede
tillegog dei 85, stk. 2, nr. 1, § 6, stk. 1
og stk. 3, nr. 2 aog b, omhandlede indtagts-
bedab m. v. De nsevnte beab forhges
dler nedsadtes med 3 pet. for hver fulde
3 points udsving i reguleringspristallet ud
over 100 og med 2 pct. for hver fulde 2
points' udsving i reguleringspristallet under
100. Eventuelle overskydende points hen-
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stér til neeste regulering. De herefter frem-
komne belgb afrundes for sa vidt angér de
i 85, stk. 2, nr. 1, 2. punktum, og | § 6,
stk. logstk 3, nr. 2 b, 1. punktum, om-
handlede, til neameste med 100 deélige
belgb i kroner for sa vidt angér de i § 6,
stk. 3, nr. 2aogb 2. punktum, omhandlede,
til neameste med 10 delelige belgb i kroner
og, for s3 vidt angar de evrige belgb, il
naameste med 12 dedige belgb i kroner.

Sk. 2. Inden henholdsvis 10. marts og
10. september bekendtger sociaministeren
de forandringer, som i henhold hertil finder
sted i ovennaarnte belgb.

Sk. 3. De sdedes bekendtgjorte belab
har gyldighed fra henholdsvis 1. april og
1. oktober.

§ 30. Denne lov, der ikke gadder for
Faagerne dler Granland, traeder i kraft den
Samtidig ophaeves
lov nr. 238 & 10. juni 1960 om invaide-
og folkepenson med senere amdringer.
Sk. 2. Socidminiseren bemyndiges til
a lade denne lov optrykke og bekendtgare,
né&r dette skennes nedvendigt a hensyn til
gennemfaerte andringer i loven.

§ 31. Invalidepensionister, som ved lo-
vens ikrafttraeden ikke er fyldt 60 ar, over-
g& til at oppebage invalidepension i hen-
hold til § 3, stk. 3, og tillagy hertil efter denne
lov, jfr. dog stk. 4. Dette godder ogsi
mvahdepensonlster om ved ikrafttresdel-
sen e mellem 60 og 67 &, idet disse dog i
stedet for invaliditetsbelgb, jfr. § 4, stk. 2,
Ooppebager mvalldltetstlllaq:; med 804 kr.
aflig, jfr. 8 29, med mindre de skriftligt
over for kommuna bestyrelsen — magistrar
ten — begager at overga til invaidepension
med invaliditetsbelgb i henhold il § 3, stk. 3.
Sadan begeging har virkning fra lovens
ikrafttreeden, hvis den indgives senest 3
méneder herefter.

Sk. 2. Invalidepension med invaliditets-
tillegg i henhold til stk. 1 samt med even-
tuelt aggteskabdtillegg i henhold til § 5, stk.
3, kan ikke i medfer af reglerne i 8 6 ned-
sates under 1/, a grundbelgbet. Nar en
atefadle er berettiget til invalidepension
med invaliditetsbelgb i henhold til § 3, stk.
2-4, dler til invaiditetsydelse i henhold til
8 7 og den anden amtefadle til invalidepen-
son med invaliditetstillee i henhold til



stk 1, kan grundbelgbet med invaiditets-
ggla% dog nedsadtestil invaliditetstillasgggets

Sk. 3. Personer, som ved lovens ikraft-
treelen  oppebager invaliditets-, bistands-
dler plej eyddse overgdr til at oppebaae
invalldltetwdelse henholdsvis uden og med
bistands- dler plegetillag.

Sk. 4. Bistandstillagg, som er tilkendt,
aene fordi invaliditeten bevirker, at pagad—
dende stadig ma have vassentlig bistand til
nadvendig pasning af husholdningen, bort-
fader for invalidepensionister, som ved
lovens ikrafttraaden er under 60 ar. Tillaay-

Bemeaa kninger

Der dtilles fordag om, at bestemmelserne om
invalidepension, som findes i invalide- og folke-
pensionsloven, jfr. lovbekendtgerelse nr. 269 &f
26. august 1964, udskilles fra folkepensionsov-
givningen i en selvstandig lov om invalidepension
m. v.

Af hovedpunkternei forslaget kan naavnes fealgende:

Der foredds en forhgjdlse o invalidepensions-
niveauet navnlig for de svagest invaliderede. | denne
forbindelse indfares en gradueret invalidepensions-
ordning bestdende af 3 pensionsstarrelser, hvortil
den enkelte invaliderede bliver berettiget efter gra-
den af erhvervsevnens nedsadtelse. Til de hardest
ramte af invalidepensionisterne ydes et grundbelgb
af samme starrelse som det nugaddende grundbel gb.
Grundbelgb indtasgtsreguleres efter de gaddende fra-
dragsregler, jfr. om begrundelsen herfor side 72.
Endvidere ydes et belgb for invaliditet svarende til
halvt grundbelgb og et belgb for erhvervsudygtig-
hed af samme starrelse som invaliditetsbel gbet.
Belgbene for invaliditet og for erhvervsudygtighed
er ikke indteggtsregulerede.

Til andre, som opfylder de gaddende betingelser
for invalidepension, ydes pension bestdende of
grundbelgb og invaliditetsbelgb, men ikke belgb
for erhvervsudygtighed.

Derudover skabes hjemmel for at yde invalide-
pension bestdende af halvt grundbeleb og halvt
invaliditetsbelgb til personer, hvis erhvervsevne
ikke er nedsat i det omfang, som kraeves for efter de
gaddende regler at opna pension, for savidt erhvervs-
evnen er nedsat til mindst halvdelen.

Det ikke indtagtsregulerede invaliditetsbelgb
traeder i stedet for det gaddende invaliditetstillagy.

De salige bistands- og pleetillagy til pensionen
foredds forhgjet. Endvidere foredds ydelserne til
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get bortfalder ogsa for invalidepensionister,
som efter begaging i henhold til stk. 1,
oppebager invdidepension med invaliditets-
belgb. Til invalidepensionister mellem 60 og
67 ar, der ikke indgiver begeging i henhold
til stk. 1, udbetales tillagyget fortsat med
1332 kr. arllg, jfr. 8 29, sa lange der ikke
tilkendes bistands- dller pleetillaay efter
denne lov. Det pahviler invaideforsikrings-
retten senest 2 maneder inden ikrafttraedel-
sen a give kommunalbestyrelsen —magi-
straten — meddddse om, hvilke bistands-
tilloeg der er bevilget pa det i 1. punktum
nea/nte grundlag.

til lovforglaget.

avorligt leggeligt invaliderede, som pa grund &
erhvervsindtaegt er afskaret fra invalidepension, for-
hgjet til et belgb pd samme niveau som invaliditets-
belgbet, hvortil skal kunne ydes bistands- og pleje-
tillag p& samme méde og med samme belgb som til
invalidepensionen.

| forbindelse med de naevnte forhgjelser af inva
lidepensionen og andringer & invaliditetsbegrebet
stilles der fordag om en andring af aldersbetingel-
serne. Efter det 60. & foreslés adgangen til invalide-
pension begramset til personer, der rammes af svaar
invaliditet. Disse opndr ret til mellemste pensions-
starrelse: grundbelgb og invaliditetsbelgb. Allerede
tilkendt invalidepension foredds efter det 60. &
hverken at kunne frakendes eller aadres til hgjere
eller lavere pensionsstarrelse. Invalidepension bort-
falder efter forslaget ved det 67. &r, hvor de pé&
gaddende overgdr til folkepension.

Herudover foredds de geddende betingelser for
adgangen til at bevare invalidepension andret.
Medens betingelserne for at opnd og for at bevare
pensionen hidtil har vaget de samme, foredas det,
at retten til pension normalt skal bevares, sa lange
invalidens egen arbejdsindtaggt ikke overstiger et
belgh, der svarer til to gange pensionens grundbel gb
for enlige.

Forslaget ma ses pa baggrund af de seneste ars
offentlige debat, hvor det har vemet anfert, at
bestemmelserne om invalidepension bgr udskilles
fra bestemmelserne om folkepension, og at invalide-
pensionens niveau bgr fastsadtes pa basis af en
selvstandig vurdering, hvor hovedvagten lagyges
p& en sammenligning med niveauet pa det arbejds-
marked, som invaliditeten lukker ude fra. Kritikken
har ligeledes vendt sig imod det gaddende invalidi-



tetsbegreb, idet der iso er peget pd, at det ikke er
hensigtsmaessigt, at loven kun tillader valg mellem
hel pension eler afdag pd pension, siledes at der
ikke findes nogen mellemlgasning.

Som den vaesentligste begrundelse for en for-
hgjelse af invalidepensionsniveauet mener udvalget
at matte fremhaere, at invalidepensionisten — i
modsagtning til folkepensionisten — befinder sig pa
aderstrin, hvor det er normalt, at den ikke-invali-
derede har almindelig arbejdsindtesgt. Da det i
almindelighed ma antages, at den invaliderede har
de samme behov som den jeevnaldrende ikke-
invaliderede, med hvem han naturligt ma sammen-
ligne sig, vil et kompensationssynspunkt fere til, at
invalidepensionens niveau bgr afstemmes efter
arbejdsmarkedets niveau. Dette kompensation s -
synspunkt betyder et vassentligt brud pa det for-
sgrgelsessynspunkt, som sdvel den gewldende in-
validepensionsordning som folkepensionsordningen
primaat bygger pd Samtidig ferer synspunktet
til, a et siledes afpasset invalidepensionsniveau
ber bortfalde ved det 67. & og afleses a folkepen-
sionen, svarende til hvad der er normalt pa dette
alderstrin.

Det ma imidlertid anses for vaesentligt, at inva-
lidepensionsordningen ogsA ma tilpasses efter et
revalideringssynspunkt, sdledes at den enkeltes
revaliderings- og behandlingsmuligheder sages frem-
met mest muligt med henblik pa, at vedkommende
i videst muligt omfang sedtes i stand til at klare
sg selv. Det vil derfor vege betaankeligt, safremt
det normale invalidepensionsniveau overstiger selv
et lavtlgnsniveau, idet det i sa fald ville blive van-
skeligt at motivere i hvert fald personer fra lavt-
lgnnede grupper til revalidering. Dette synspunkt
mister dog sin betydning, hvor der er tale om per-
soner med si svaa en invaliditet, at revaliderings-
muligheder i praksis ikke er til stede. Det kan heller
ikke anferes med samme vaeggt, for s vidt angdr
ydelser, som efter deres begrundelse skal dakke
saalige udgifter, der er en fdge a invaliditeten, og
som ikke-invaliderede derfor ikke har, som f. eks.
bistands- og pleetillagyget.

| forbindelse med overvejelserne om et hgjere
pensionsniveau ma det ogsa tages i betragtning, at
en fremtidig udvidet tillasgspensionsordning evt. vil
komme til at indeholde sikring mod invaliditet, s&
ledes som det er tilfaddet i Sverige. Det ma imidlertid
vege rigtigt, at den hele befolkningen omfattende,
af det offentlige finansierede invalidepensionsord-
ning sikrer de invaliderede den erstatning for fa-
gerne a erhvervsevnens nedsadtelse dler bortfald,
som skennes rimelig og gkonomisk mulig, og at
muligheden for en fremtidig overbygning pa inva-
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lidepensionen i form af tilleggspension ikke virker
haammende pa en i evrigt velbegrundet forbedring
a den offentligt finansierede ordning. | forbindelse
med gennemfarelsen af en forhgjelse udover niveauet
for folkepensionen (og enkepensionen) m& man dog
have i tankerne, at der, séfremt en tillaagspensions-
ordning som naevnt fremtidig skulle blive indfert,
vil kunne blive tale om reduktion ler aftrapning i
den offentligt finansierede pension eller dele heraf
som fage af samtidig udbetalt tillssgspension.

Hvad angér invaliditetsbegrebet gér de gaddende
regler ud pa, a en pensionist er berettiget til
invalidepension, sifremt erhvervsevnen ma anses
for a vage nedsat til omkring Y4, eler safremt
erhvervsindteggten svarer til invalidepensionens
beleb (den sdkaldte kronegramseregel). Afgarelsen
tredfes ud fra en samlet lamelig-erhvervsmaessig
vurdering, og der laggges ved invaliditetsbedgmmel-
sen vyt pa en raskke forskellige momenter of betyd-
ning sdsom pageddendes alder, livsstilling, bopad,
udsigten til evt. forbedring dler forvaaring of
invaliditeten og arbejdsmarkedsforholdene. Disse
betingelser er afgerende savel for berettigelsen til at
opnd som til at bevare pensionen. Invaliditets-
begrebet er sdledes ssadeles smidigt og kan vanske-
ligt taenkes smidigere, sd laange loven kun kender
de to muligheder: tilkendelse af hel pension eler
afdag pa pension.

Ved tilkendelse af pension har den gxldende ord-
ning, der som naavnt ikke rummer mulighed for
nogen mellemlgsning, i praksis ofte den virkning,
at bedgmmelsen i visse situationer bliver for mild,
d. v. s at der gives ret til fuld pension, uanset at
pageddende med sin resterende erhvervsevne evt.
ville vage i stand til at klare sig med et mindre
belgh. 1 andre situationer gives der omvendt afdag,
uanset at det stér klart, at den pagaddende pa grund
af invaliditeten ikke er i stand til at klare Sg uden
stette, omend denne ikke behever at vage pa pen-
sionens starrelse.

Med hensyn til frakendelse & pension medforer
dette enten-eller, at pensionisterne ikke udever
erhvervsmasssigt arbejde i muligt omfang, idet de
frygter derved at miste pensionen. Herved forspildes
eventuelle revalideringsmuligheder, ligesom driften
af bestdende og opbygningen af nye beskyttede
virksomheder haammes.

Det foreliggende lovfordag tager pa dle d-
garende punkter hensyn til den ovenfor navnte
argumentation for et hgjere invalidepensionsniveau,
samt til kritikken af invaliditetsbegrebet. Forslaget
indeholder regler om en gradueret pensionsordning,
hvorefter berettigelsen til 3 pensionsstarrelser -
hanger af graden a erhvervsevnens nedsadtelse:



Til invaliderede, som er helt erhvervsudygtige eller
som kun har en ganske ringe erhvervsevne i behold,
ydes hgjeste pensionssterrelse, til personer, hvis
erhvervsevne er nedsat i mindre grad, men dog
med omkring 24, ydes mellemste pensionsstarrelse,
og til personer, hvis erhvervsevne er nedsat med
mindst halvdelen, ydes laveste pensionssterrelse.
Ydelser kan efter fordaget oppebares mellem det
15. og 67. &, hgjeste invalidepension dog tidligst
fra det fyldte 18. &r. Ved det 67. & sker overgang
til folkepension. Pension kan efter det 60. & kun
tilkendes i klare tilfadde af svax invaliditet og
kun med mellemste pension.

Forslaget bygger i evrigt pa en opdeling af pen-
sionen i grundbelgb og invaliditetsbelgb samt belgb for
erhvervsudygtighed. Grundbel gbet svarer fuldt ud til
folke- og enkepensionens grundbelgb (f. t. 5.064
kr. for enlige og 7.656 kr. for asgtepar, nar begge
agtefadler er berettiget). Savel invaliditetsbel gb som
belgb for erhvervsudygtighed ydes med halvdelen
a grundbelgbet (2.532 kr. for enlige og 3.828 kr.
for aggtepar, ndr begge amtefadler er berettiget).

Den ligjeste invalidepension bestdr — eksklusive
tillagg — & grundbelgb og invaliditetsbelgb samt
belgb for erhvervsudygtighed, d. v. s i alt 10.128
kr. for enlige samt 15312 kr. for agtepar, hvor
begge er berettigede. Den mellemste invalidepension
bestédr af grundbelgb og invaliditetsbelgb, d. v. s.
i at 7.596 kr. for enlige og 11.484 kr. for amtepar,
hvor begge er berettigede. Den laveste invalidepen-
sion bestar af halvt grundbel gb og halvt invaliditets-
belgb, d. v.s. i alt 3.804 kr. for enlige og 5.748 kr.
for agtepar, hvis begge er berettigede. Til disse
pensionsbelgb ydes bistands- og plejetilleay samt
i gvrigt de tillegg som tilsvarende ydes til folkepen-
sionen. Til laveste invalidepension ydes dog ikke
pensionstilleey eller aggteskabstilleeg, og barnetillagy
ydes kun med halvt belgb.

Forskellen mellem hgjeste og mellemste invalide-
pension udgeres siledes af belgb for erhvervsudyg-
tighed, og gennem dette belgb samt invaliditetsbe-
lgbet sikres der efter forslaget denne gruppe af
saligt svaat invaliderede adgang til en pension,
der er dobbelt s stor som den nuvaaende, nér der
ses bort fra tilleaggene. Efter foretagne undersggel ser
antages det, at godt halvdelen af pensionisterne i
alderen 18-60 & eller ca 35 pct. af de nuvagrende
pensionister vil blive berettiget til at fa tilkendt
hgjeste invalidepension.

Ogsa den mellemste invalidepensions niveau for-
hgjes vassentligt i forhold til det nugaddende
niveau. Efter fordaget vil de nuveaende invalide-
pensionister ved lovens ikrafttrasden automatisk —
altsd uden anspgning — blive overfart til denne
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pension. Forskellen mellem denne pension og det
nugaddende invalidepensionsniveau udgeres af for-
skellen mellem invaliditetsbel gbet og invaliditetstil-
lagget, som invaliditetshelgbet erstatter. Forbed-
ringen udger sdedes 1704 kr. arlig for enlige og
2172 kr. for amgtepar (men dog noget mindre for
pensionister, som hidtil har haft pensionen nedsat
til 15 -belgbet).

Som naevnt opretholder fordaget de geddende
fradragsregler for grundbelgbets — og herunder
det halve grundbelgbs — vedkommende, medens
de nye bestanddele af pensionen — invaliditets-
belgb og belgb for erhvervsudygtighed — efter for-
slaget ydes uden sidan regulering. Né&r fradrags-
reglerne for grundbel gbet — uanset at man graduerer
pensionen efter graden af erhvervsevnens nedsad-
telse — foredas bevaret, haanger det bl. a. sammen
med, at systemet md ses i sammenhasng med de
tilsvarende fradragsregler for de gvrige fartidspen-
sioner (den ,tidlige folkepension" og enkepensionen
samt folkepensionen fra det 62. &r til enlige kvinder
og til kvinder gift med invalide- eller folkepen-
sionister).

Dernaest ma fremhaeves, at det set i sammenhaang
med en kommende videregdende tillasgspensions-
ordning med eventuel sikring mod invaliditet ikke
er uden betydning, at en del af invalidepensionen
har regulering for indteegt. Det m& nemlig antages
at samtidig ydelse af offentlig finansieret invalide-
pension, der er vassentlig hgjere end folkepensionen,
og & tillegspension vil kunne give for rigelig dak-
ning i forhold til den ved invaliditeten mistede
arbejdsfortjeneste. Der vil i sa fald blive tale om,
at de to pensionsformer i et vist omfang ma varieres
i forhold til hinanden. Det kan imidlertid vanskeligt
tenkes, at der vil kunne ske nedssdtelse i den
forsikringsmaessige tillaggspension, og den forngdne
regulering eller aftrapning ma derfor antagelig
ske i den offentlige pension. Eksempelvis vil for-
slaget om bibeholdelse a fradragsreglerne for
grundbelgbet betyde, at de hardest ramte invalider
har sikkerhed for uden hensyn til andre indtaggter
at bevare et belgb svarende til summen af invalidi-
tetsbelgbet og belgbet for erhvervsudygtighed eller
det samme som den fulde folkepension, der ma
antages at danne grundlaget under en tillaggspen-
sionsordning. Den foreddede ordning vil herved
komme til at svare til den svenske ordning, hvor
den hgjeste ikke-indtasgtsregulerede offentlige in-
validepension (fertidspension) ligger pa alderspen-
sionens niveau.

Som fdge af indfarelsen & det ikke-indtaegtsregu-

lerede invaliditetsbelgb, svarende til halvt grund-
belgb, foredd man at afskaffe den sdkaldte tredje-



delsgreense, hvorefter invalidepensionen ikke i kraft
af fradragsreglerne for anden indtaegt kan nedsadtes
under ¥; a pensionens grundbel gb.

Begrundelsen for et forhgjet invalidepensionsni-
veau er som navnt, at invalidepensionisterne befin-
der sig pa alderstrin, hvor det er normalt for ikke-
invaliderede a have norma arbejdsindkomst.
Denne begrundelse tilsiger, at det forhgjede niveau
falder bort, nér pensionisten kommer ud over disse
alderstrin. Det foredds derfor, at invalideipensioni-
sterne overgdr til folkepension ved det fyldte 67.
&, hvor sédan overgang er normal for den aktive
befolkning. Den naevnte begrundelse for et hgjere
niveau aftager i veegt for s3 vidt angdr personer,
der invalideres i aldersklasserne op imod det 67. ar.
Hertil kommer, at disse, sifremt de fik tillagt pen-
sion pa et hgjere niveau, kun ville komme til at
bevare denne i kortere tid. Endvidere ma der
lesgges vaagt pd, at der ved det fyldte 60. ar indtraeder
adgang til at fa& tilkendt folkepension, nar der fore-
ligger svigtende helbred eler andre ganske saalige
omstaandigheder, hvortil kommer, at aldersgrupper-
ne op over de 60 & frembyder stigende vanskelig-
heder med hensyn til at afgere, om der foreligger
en invaliderende, sygdig tilstand, eler om ned-
sadtelsen & erhvervsevnen er et udslag af alderens
indflydelse. Det foredds derfor, at retten til at opna
invalidepension ophgrer med en persons fyldte
60. &r. Undtagelse herfra geres kun for personer
mellem det 60. og 67. &r, som rammes a Sa sveg
invaliditet, at det medferer erhvervsudygtighed. S&
danne personer skal efter fordaget kunne fa til-
kendt pension, der under hensyn til det anferte
om den mindre staake begrundelse for et hgjere in-
validepensionsniveau for personer, der nsamer Sg
folkepensionsalderen, foredds fastsat til mellemste
invalidepension.

Betingelserne for at opna og for at bevare invalide-
pension har hidtil veet ens. Det har tidligere vaget
overvejet at anvende et mildere invaliditetsbegreb
ved frakendelse af pension, men man er veget til-
bage herfor, idet det er fundet ubilligt, at perso-
ner med samme invaliditetsgrad tilles forskelligt
alt efter, om de er invalidepensionister eler ikke.
Det har vazet staerkt kritiseret, at reglerne om fra-
kendelse af pension som oftest kun tillader pensio-
nisterne at indtjene en beskeden arbejdsindtasgt,
far pensionsretten fortabes. Reglerne virker derved
arbejds- og revalideringshaanmende, og dette ged-
der, uanset at man i praksis i reglen farst inddrager
pensionen, ndr indtesgten gennem laengere tid har
vaaet over pensionsgramsen. Det kan. i denne for-
bindelse naavnes, at kun et ubetydeligt antal pen-
sionister far frakendt pensionen pa grund af arbejds-
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indteegt. | finansdret 1962/63 blev pensionen sdledes
inddraget for 1.005 pensionister, men kun for de
200 var arsagen personlig arbejdsindtasgt, medens
resten havde rent lagelige grunde. Det foredlas
derfor, at betingelserne for pensionsrettens bevarelse
lempes, sdledes at retten normalt bevares, sdamge
invalidens egen arbejdsindtaegt ikke overstiger et
belgh, der svarer til to gange pensionens grundbel gb.

Det ma antages, at en gennemferelse af lovforda
get vil medfegre, at invalideforsikringsrettens og
ankenaavnets arbejde vil blive vassentligt foroget.
Det ville vage gnskeligt, om de til invalideforsik-
ringsretten henlagte opgaver med hensyn til til-
kendelse og frakendelse af pensionen i et vist om-
fang kunne blive henlagt til lokale myndigheder,
men adlerede under hensyn til, at spergsmdlet om
administrationen, herunder den lokale administra-
tion, af hele socidlovgivningen tages op & den
efter folketingets beslutning af 29. ma 1964 &
socialministeriet nedsatte sociareformkommission,
indeholder lovforslaget ikke herpa sigtende bestem-
mel ser.

Idet der med hensyn til enkeltheder om lovfor-
slaget henvises til bemaakningerne til fordagets en-
kelte bestemmel ser, skal det slutteligt naa/nes, at mer-
udgifterne ved forslaget skannes at blive falgende:

Merudgifter i ferste &r efter forslagets gennemferelse.

Belgb for erhvervsudygt|ghed 91 mill. kr.
Invaliditetsbelgb. . . . . . ..128
Bistands- og plejetillay - 19
Tnvaliditetsydelse med evt blstands-
og pleetilleg 8
Tilsammen. .. 246 mill. kr.
Besparelse ved bortfald af husligt bi-
standstillesg . ... ... .. .+ 5
Merudglft . 241 mill. kr.

Herudover regnes der med, at udgiften til belgb
for erhvervsudygtighed samt invaliditetsbelgb vil
vage gradvis stigende, siledes at den samlede udgift
i det 8. & efter fordagets gennemfarelse skannes
at blive 285 mill. kr.

Bemaa kninger til deenkelte paragraffer.

Til§ 1
Bestemmelsen svarer til invalide- og folkepen-
sionslovens § 1, idet dog udtrykket ,invalidepen-
sion" for tydeliggerelsens skyld foredds erstattet
med ,ydelser efter loven", hvilket udtryk omfatter
invalidepension og invaliditetsydelse samt tillag til
disse ydelser.



Til §2.

Bestemmelsen angiver adersbetingelserne for
ydelser efter loven.

Efter den gaddende lov kan invalidepension m. v.
tilkendes mellem det 15. og 67. &r. Efter det 67. &
konteres og refunderes tidligere tilkendt invalide-
pension som folkepension, men beregningen af pen-
sionen foretages efter de for beregning af invalide-
pension gaddende regler.

Efter fordaget skal invalidepension fortsat kunne
tilkendes fra det 15. &r. Hgjeste pension, der ind-
befatter belgb for erhvervsudygtighed, skal dog tid-
ligst kunne tilkendes fra det 18. &r, da personer
under denne alder normalt ikke har indteegter, der
kan begrunde, at de henferes til hgjeste pension
med de satser, der er angivet i fordagets § 4. Til-
kendelse af pension ved det 15. henholdsvis det 18.
ar ber fortsat kun sjaddent finde sted, idet ikke
mindst helt unge ma henvises til revalidering i over-
ensstemmelse med fordagets § 3, stk. 5, sidste
punktum, der svarer til bestemmelseni § 2, stk. 2,
in fine, i den gaddende lov.

Medens pension i dag ydes med invalidepensionens
belgb ogsd efter folkepensionsalderen, stilles der
fordag om at invalidepensionen fremtidig bortfalder,
n&r pensionisten opnar den amindelige folkepen-
sionsalder pa 67 &r.

Vedregrende begrundelsen for denne regel henvises
til de amindelige bemaakninger til lovforslaget.

Medens invalidepension i dag kan tilkendes indtil
det 67. ar, foredds det, at invalidepension fremtidigt
ikke skal kunne tilkendes efter det fyldte 60. .
En undtagelse herfra udger reglen, hvorefter per-
soner over 60 &r, som er erhvervsudygtige eller kun
har ganske ringe erhvervsevne i behold, er beret-
tiget til at opnd mellemste pensionsstarrelse. Savel
ikke-pensionister som pensionister med laveste pen-
sionssterrelse, der mellem det 60. og 67. & rammes
of svag invaliditet, f& sdledes adgang til denne
pension.

Vedrgrende begrundelsen for disse regler henvises
ligeledes til de amindelige bemaakninger.

lgvrigt foresds, at tilkendt pension ikke skal
kunne frakendes eller andres til hgjere eller lavere
pensionsstarrelse efter det 60. &. Denne rege
hviler pa det synspunkt, at der efter det 60. & ber
vage ro om spgrgsmalet, sdedes at der ikke sker
andre forandringer i pensionen end dem, der falger
af reglerne om fradrag for indtaegter.

Da der efter forsaget sondres mellem pa den ene
side pension, der kan besta af grundbelgbet, invali-
ditetsbelgbet og belgbet for erhvervsudygtighed,
og pa den anden side tillagy til pension og ydelser
til ikke-pensionister, udelukker bestemmelsen ikke,
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at savel tillegg til invalidepension som invaliditets-
ydelse og tillagg hertil kan tilkendes og frakendes
mellem det 60. og 67. &. Siledes vil en pensionist
ikke vagre afskéret fra at opnd bistands- eler pleje-
tilleeg efter det 60. &r, hvilket gedder tilsvarende
for personer med invaliditetsydelse.

Da invalidepensionen bortfalder ved opnaelse
af 67 ars aderen, forudsadtes det, at det i det
fordag til lov om folkepension, som ma fremsadtes
som fadge &, a lovens bestemmelser om invalide-
pension udgér af loven, fastsadtes, at invalidepen-
sionister ved opnéelse af folkepensionsalderen auto-
matisk overgdr til at oppebaae folkepension. Lige-
ledes forudsadtes at tilkendte bistands- og pleje-
tilleeg efter det fyldte 67. & ydes som tillagg til
folkepensionen.

Endvidere g&r man ud fra, at der i folkepen-
siondoven optages de forngdne regler angédende
aggtepar, né&r den ene amtefadle opfylder betingel-
serne for folke- og den anden for invalidepension
(kombinerede aggtepar) samt om, at en person
ikke kan oppebaae folkepension sammen med
invalidepension.

Til §3.

Bestemmelsen indeholder invaliditetsbetingel ser-
ne for adgangen til de 3 pensionssterrelser, som ind-
gér i forslaget om en gradueret invalidepensionsord-
ning samt om disse pensionsstarrelsers bestanddele.

Hovedprincipperne for invaliditetsbedgmmelsen
foredds bevaret usndret, siledes at der fortsat
bliver tale om et skgn over nedsadtelsen af erhvervs
evnen pa grundlag af en samlet lasgelig, socia-
erhvervsmasssig bedegmmelse. Det har til stadighed
vaget antaget, at der til grund for erhvervsevnens
nedsadtelse skal fordigge en sygelig tilstand: inva
liditet. For tydeliggerelsens skyld foredds det ud-
trykkelig indsat i lovteksten, at erhvervsevnen skal
vage nedsat pa grund af lasgelig invaliditet.

Det har ligeledes til stadighed vazet antaget, at
invaliditeten skal vege af en vis varigere karakter.
Lidelser af varighed pa mindre end ét & skennes i
praksis ikke invaliderende i lovens forstand, men
antages invaliditeten at ville vare over ét ar, ydes
der, selv om lidelsen ikke anses for vedvarende,
midlertidig pension i den forstand, at retten optager
sagen til kontrol efter ét eler to &r. Dette sker
navnlig i tilfadde, hvor det laggelige grundlag anses
for at kunne aandres derved, at lidelsen helbredes
eller bedres. Det ma imidlertid anses for principielt
rigtigt, at ydelse af invalidepension kun sker i til-
fadde, hvor der foreligger en varig nedsadtelse af
erhvervsevnen, jfr. herved ogsd reglen i stk. 5,
sidste punktum, som indfertes ved loven af 10. juni



1960, og hvorefter pension ikke ma tilkendes, hvis
der fordigger behandlings- eller revaliderings -
mulighed. Det fored&s derfor fastsat i stk. 1, at den
nedsadtelse af erhvervsevnen, som ska kunne
berettige til invalidepension, skal vage varig. Her-
med tilsigtes det understreget, at pension ikke ma
ydes i tilfedde af sygdom, der ma antages kun
midlertidigt at medfere en vaesentligt nedsat er-
hvervsevne, dler hvor erhvervsevnen gennem
revalideringsforanstaltninger ma antages at kunne
foreges veesentligt. | sddanne tilfadde ma den for-
nedne hjadp ydes efter reglerne i sygeforsikrings -
loven dler efter forsorgdoven, ndr hjadp efter
sygeforsikringsdoven er opbrugt, og efter reglerne i
revalideringsloven. Det forudsadtes, at der sam-
tidig ved en aandring a lov om offentlig forsorg
indfgres adgang til i sygdomstilfadde, der ikke er
varige, men dog har en vis laagere tids varighed,
at yde underholdshjedp svarende til tuberkulose-
hjadpen og til hjadpen efter revalideringslovens § 7.
Med en sédan sygehjadp sikres det, at de tilstraskke-
lige hjadpemuligheder i ikke-varige sygdomstilfadde
er til stede.

Efter den gaddende lovgivning er det en betin-
gddse for at opnd invalidepension, at erhvervs-
evnen e betydelig nedsat. Udgangspunktet for
denne bedammelse skal vaae, om erhvervsevnen er
nedsat til Y4 eler derunder, hvorved der ska tages
hensyn til en lang raskke momenter, bl. a til alder,
livsstilling, bopad og arbegjdsmuligheder, der til-
sammen danner grundlag for at antage, at erhvervs-
evnen ligger omkring Y eler derunder.

Efter stk. 2 er kriteriet for adgangen til hgjeste
pension bestédende af grundbelgb og belgb for inva-
liditet og for erhvervsudygtighed, at den paged-
dende er erhvervsudygtig i ethvert erhverv, dler at
han kun har ubetydelig erhvervsevne i behold.

Adgangen til mellemste pension efter stk. 3 be-
stdende af grundbelgb og belgb for invaliditet er
betinget af en nedssdtelse af erhvervsevnen med
omkring %4.

Mindstepension efter stk. 4 omfattende halvt
grundbelgb og halvt invaliditetsbelgb er betinget
&, a erhvervsevnen er nedsat med mindst halv-
delen.

| stk. 5 er angivet de momenter, der skal lagyges
vaegt pa ved bedegmmelsen; bestemmelsen svarer i
denne henseende til den gaddende lovs 8 2, stk. 2.
Den hidtidige i bestemmelsen indeholdte s3kaldte
kronegramseregel, hvorefter invaliderede kan fa
invalidepension, ndr indtasgten er nedsat til et belab,
der svarer til grundbel gbet for enlige 4- invaliditets-
tillagg, foredds afskaffet. Denne regel har under den
gaddende lovgivning haft betydning for invali-

derede fra visse lavtlgnsgrupper, som har kunnet
opnd pension, uanset at erhvervsevnen ikke er ned-
sat til Y3, n&r den dog er nedsat s meget, at den
invaliderede ikke har kunnet tjene mere end inva
lidepensionens belgh. | praksis har personer fra visse
lavtlgnsgrupper i kraft af denne bestemmelse
kunnet opna pension med en erhvervsevne, der kun
er nedsat til omkring halvdelen. Med forslaget om
indfarelse af den laveste pensionsstarrelse til inva
liderede med nedssdtelse a erhvervsevnen il
halvdelen bortfalder begrundelsen for den om-
handlede saaregdl.

Pensionens opdeling i grundbelgb, invaliditets
belgb og belgb for erhvervsudygtighed skyldes, at
grundbelgbet fortsat foredds reguleret efter ind-
komst, medens belgbene for henholdsvis invaliditet
og erhvervsudygtighed foredds ydet med faste
bel gb.

Vedrgrende betingelserne for retten til at bevare
pension henvises til bemagkningerne til § 17.

Til §4.

Bestemmelsen angiver sterrelsen af dei § 3 om-
handlede belgb, grundbelgb, invaliditetsbelgb og
belagb for erhvervsudygtighed, hvoraf de 3 pensions-
sterrelser foredds sammensat. Om begrundel sen for
forhgidse a pensionsbelgbene henvises til de
amindelige bemaakninger foran.

Invalidepensionens grundbelgb svarer til folke-
og enkepensionens grundbelgb. Belgb for erhvervs-
udygtighed og invaliditetsbelgb svarer hver for sig
til halvt grundbelgb. Forslaget betyder, at en
pensionist uden nogen erhvervsevne vil blive beret-
tiget til et belgb, der er det dobbelte af det gaddende
grundbelgb, og de @vrige blandt de nuvagende
invalidepensionister vil opnd et belgb, der er 11
gange det gaddende grundbelgb. Belgbene pristals-
reguleres efter de samme regler som i den gaddende
lov, jfr. fordlagets § 29.

I nedenstdende skema er angivet sterrelsen af
den samlede pension for enlige eksklusive tillag,
beregnet efter pristallet for juli 1964:

_Pension

Iifé?:g étor—

arligt kr.

Pensionister uden erhvervsevne . . . . . .. 10.128
Pensionister med erhvervsevnen nedsat

med 25 . ... ... 7.59
Pensionister med erhvervsevnen nedsat

med Y ... ... e 3.804

For asgtepar, hvor begge amtefadler er berettigede
til samme pensionsstarrelse, er bel gbet, ligesom efter
de gaddende regler, ca. 11 gange belgbet for enlige.
Reglen i stk. 3 sikrer, at dette forhold ogsd kommer



til at gadde, nér den ene amtefadle er berettiget til
helt og den anden aatefadle til halvt grundbelgb og
invaliditetsbel gb.

| bestemmelsens stk. 5 er optaget reglen fra gad-
dende lovs 8§ 3, stk. 6, hvorefter en efterlevende
atefadle bevarer agteparrets samlede pension i 3
maneder efter dedsfaldet.

Til §5.

Bestemmelsen indeholder reglerne for ydelse af
tillagg til invalidepensionen: bistandstillaay, pleje-
tillagg, pensiongtillaey, asgteskabstillaag, barnetillagy
og personligt tilla.

Det hidtidige invaliditetstillagg til pensionen, der
i dag udger 828 kr. &rlig, erstattes af invaliditets-
belgbet, stort 2532 kr. &rlig beregnet efter pris-
tallet for juli 1964, jfr. fordagets 88 3 og 4.

Bistandstillaegget foredds forhgjet med 1.164 kr.
til at udgere 2532 kr. &rlig. Forhgjelsen m& ses pa
baggrund af et amindeligt gnske om saaligt at yde
stette til de hérdest ramte invaliderede; tillasgget
skal kunne dakke udgifterne for invaliderede, der
har behov for stadig personlig bistand af andre.
De hertil nadvendige udgifter til aflenning af frem-
med medhjadp kan ikke antages at kunne dakkes
af de nuvaaende tillag.

Uanset den sdledes foreddede betydelige for-
hgjelse af tillayget er den ved lov nr. 238 & 10.
juni 1960 indferte regel, hvorefter agtefadler, der
begge opfylder betingelserne for bistandstillaeg, hver
for sig modtager bistandstillasg med fuldt belgb,
foredaet opretholdt.

Tillagget skal som hidtil kunne ydes til personer,
der pd grund af invaliditeten stadig ma have
personlig bistand af andre, og til blinde og steerkt
svagsynede. Derimod foredlds, at de sdkaldte hus-
lige bistandstilleeg til personer, der stadig ma have
vasentlig bistand til nedvendig pasning af hus-
holdningen, bortfalder.

Det huslige bistandstilleag blev indfert ved oven-
naavnte lov af 10. juni 1960, og i den kommissions-
betankning (1959 nr. 228), der dannede grundlaget
for lovforsaget, blev det anfart, at behovet for det
hudlige bistandstilleagy navnlig ger sig gaddende,
hvor pensionistens manglende evne til at passe
husholdningen ger det ngdvendigt at holde frem-
med hjadp, sdledes hvor pensionisten er enlig, men
ogsa i tilfedde, hvor pensionisten er en gift kvinde,
og den forngdne hudige hjadp ikke skennes at kunne
ydes & de gvrige medlemmer af husstanden. Man
var dog opmaagksom pa, at der for en husmoder
gar sig det forhold geddende, at invalideforsikrings-
retten ved bedemmelsen &, om erhvervsevnen
anses for betydeligt nedsat i lovens forstand, ma
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lasgge vesgt pa den pégaddende kvindes evne til
under hensyn til hendes helbredstilstand at udfere
husarbejde. For at der overhovedet kan tillasgges
en husmoder invalidepension, ma hendes helbreds-
tilstand altsd medfgre en vaesentlig begramsning
i hendes mulighed for at varetage husferelsen. Bag-
grunden for reglens indfarelse var i gvrigt, at fra-
dragsreglerne ofte bevirker, at gifte kvindelige pen-
sionister pd grund af amtefadlens indtaegt kun
kommer til at oppebsae pensions trediedelsbelgb,
hvilket ikke er tilstrakkeligt til at dakke de nad-
vendige udgifter til medhjadp i husholdningen.

Imidlertid betyder indfarelsen af invaliditetsbe-
Igbet, at pensionen ikke kan g ned under et belgb
svarende til halvdelen af grundbelgbet p& grund af
agtefadlens indtaggter, og hvis husmoderen er beret-
tiget til erhvervsudygtighedsbel gbet, kan pensionen
ikke ga ned under et belgb svarende til fuldt grund-
belgb. Under hensyn hertil og til den stadige ud-
videlse af hjemmehjadpsordningerne er det grund-
lag, der i 1960 ferte til indferelsen af det huslige
bistandstillagg, ikke langere til stede. Hertil kom-
mer i gvrigt, at det i invalideforsikringsrettens og
ankenaavnets praksis ikke har vaaret muligt med for-
naden sikkerhed at foretage skennet over, hvorvidt
det i det enkelte tilfadde kan anses for ngdvendigt
at holde fremmed hjadp til husholdningen som fadge
af pensionistens invaliditet, herunder om sadan
hjadp skennes at kunne ydes af andre medlemmer
a husstanden.

Det antages at ca. 8.000 personer er berettiget
til det personlige bistandstillaeg.

Plgetillagg ydes i stedet for bistandstillagy til
personer, hvis helbredstilstand fordrer vedvarende
pleje eller tilsyn, der ngdvendigger andres stadige
naavaaelse. Tillagget fores as forhgjet med 2.772 kr.
arlig til at udgere det dobbelte af bistandstillasgget,
d. v. s 5064 kr. &lig. Forhgjelserne har samme
begrundelse som er anfert ovenfor med hensyn til
det personlige bistandstillasy.

Ca 3.000 personer opfylder betingelserne for at
modtage plejetillag.

Forslagets bestemmelser om pensionstillagy, asgte-
skabstillagg og barnetillaeg svarer til de gaddende reg-
ler. Til personer, der er berettiget til laveste pension,
skal efter fordaget ikke ydes pensionstillagy eller
agyteskabstillaeg, og barnetillaag ydes kun med halvt
bel gb.

Reglerne i stk. 5 om personlige tillagg svarer til
gaddende lovs § 4, stk. 7, hvorefter disse tilleg til
savel folke som invalidepensionister ydes af et
fedles radighedsbelgb. Da man ikke har viden om,
hvor stort invalidepensionisternes forholdsmaessige
Jforbrug" af dette rédighedsbelgb er, har man



fundet det rettest at opretholde et fadles rédigheds-
belgb, der som hidtil forudsadtes hjemlet i folke-
pensionsloven.

Til §6.

Forslaget indeholder reglerne om regulering af
pensionens grundbelgb som fdge a andre ind-
teegter, de sdkaldte fradragsregler, og bestemmel-
serne herom svarer til bestemmelserne i € 5 i den
gaddende lov, bortset fra enkelte mindre afvigelser.

Om begrundelsen for opretholdelsen & fradrags-
reglerne for grundbelgbet henvises til de alminde-
lige bemaakninger.

Det falger modsagningsvis af fordaget, at de nye
belgb for invaliditet og erhvervsudygtighed ikke er
genstand for regulering.

Reglen om, at invalidepension ikke kan nedssdtes
under 14 a grundbelgbet, er foreddet afskaffet
om. fadge & indferelsen a invaliditetsbelgbet, der
svarer til halvt grundbelgb.

Efter fordagets stk. 4 og 5 opretholdes bestem-
melserne om sagligt nedslag i invalidepensionen,
n&r den pdgeddende eller amtefedlen oppebaer
tjenestemandspension eller rente fra den lovplig-
tige ulykkesforsikring. Som fdge af afskaffelsen
af trediedelshelgbet, hvorunder invalidepensionen
efter de gaddende regler ikke kan nedsztes, foresas
den nedre gramse for invalidepension i disse tilfedde
fastsat til invaliditetsbel gbet.

Til 87

Forslaget angdr personer, der er alvorligt lasgeligt
invaliderede, og som aene fordi de udgver erhvervs-
arbejde er afskaret fra at oppebaare invalidepension,
eventuelt invalidepension med bistandstillasg eller
med plejetillag.

| den geddende lov om invalide- og folkepension
findes reglerne herom i § 24 om invaliditetsydelse,
bistandsydelse og plejeydelse.

Med hensyn til personkredsen indeholder for-
slaget en udvidelse derved at personer, der pa grund
af dvorlig hgreskade har svaae kontaktvanskelig-
heder, foredds omfattet af bestemmelsen. Selv de
alvorligst hegreskadede — de helt deve — er for
det store flertals vedkommende i stand til at ud-
ove erhvervsmasssigt arbejde i et sddant omfang,
at lidelsen ikke har kunnet anses for invaliderende
i lovens forstand, og fageig har de pageddende i
amindelighed ikke kunnet anses for berettiget til
invaliditetsydelse. Imidlertid ma det med sikker-
hed antages, at de alvorligt horeskadede. for hvem
invaliditeten som felge af svare kommunikations-
vanskeligheder har betydelig indvirkning pa deres
hele livsfarelse personligt og erhvervsmaessigt, nor-
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malt har merudgifter som fdge af invaliditeten, ikke
blot i erhvervslivet (ordrer, kundebetjening, tele-
fonpasning, uddannelse o. s. v.), men ogsa i deres
daglige feaden (indkgb, amindelig kontakt, for-
handlinger m. v.).

Det foredas derfor udtrykkelig fastsat i loven,
at disse avorligt hareskadede skal have adgang til
invaliditetsydelse.

Udtrykket ,avorligt hereskadet" betyder, at
der ma foreligge en meget betydelig objektivt
malelig og varig nedsztelse af hgreevnen, som ikke
kan kompenseres ved hjadp af hereapparat eler
pd anden made. Det ma yderligere kreves, at
hareskaden har avorlige kontaktvanskeligheder til
fdge. Der sigtes herved til sproglige kommunika-
tionsvanskeligheder. Disse kan omfatte dels per-
sonens egne vanskeligheder ved at gere sig forstée-
lig i omgang med mennesker, der ikke har ssalig
oplaaing i tegnsprog eller andre specielle kommunika-
tionsformer for hgreskadede, dels vanskeligheder for
den hereskadede med at forstd andres tale selv ved
hjaedp af hereapparat.

Invaliditetsydelsen skal efter fordaget som hidtil
kun kunne tilkendes personer, hvis invaliditet lage-
lig set er s alvorlig, at de efter de nugeddende
regler ville have féet invalidepension, sifremt de
ikke havde udfert erhvervsmasssigt arbejde. Ydelsen
har hidtil ligget noget hgjere end det geddende la
veste invalidepensionsbel gb — trediedel sgraansen —
og udger for tiden 1932 kr. arlig mod 1692 kr.
arlig. | betragtning &, at laveste invalidepension
for de nuvaaende invalidepensionister efter forslaget
kommer til a wudgeres af invaliditetsbel gbet
(2532 kr. &lig) foredés invaliditetsydelsen fastsat
til samme niveau, svarende til en forhgjelse pa 600
kr. &rlig. Til esgtepar, nér begge er berettiget til
ydelsen, foredds i alt ydet ea. 11, gange belgbet
for enlige. Reglen i stk. 2 sikrer, at dette forhold
ogsd kommer til at gedde, ndr den ene amtefadle
er berettiget til invaliditetsydelse og den anden
agtefadle til helt dler til halvt invaliditetsbel gb.

Reglerne om bistands- og plejeydelserne foreslas
erstattet med en adgang for personer med invalidi-
tetsydelse til at opnd henholdsvis bistands- og plgje-
tillagy efter reglerne i forslagets 8§ 5, stk. 1. Forslaget
betyder for personer med bistandsydelse en for-
hgielse pa 2.244 kr. til i alt 5.064 kr. alig, og for
personer med plejeydelse en forhgielse pa 3.876 kr.
til i alt 7.596 kr. arlig.

Det antages, at omkring 1700 personer oppe-
bager invaliditetsydelse. Herudover forventes ca.
2.000 hgreskadede, at blive berettiget til ydelsen.
Bistands- og plejeydelse oppebaaes af omkring 800
personer, hvoraf ca 10 pct. med plejeydelse.



Til §8.

Bestemmelsen i stk. 1 angiver omradet for inva-
lideforsikringsrettens kompetence med hensyn til
tilkendelse og frakendelse af ydelser efter loven.
Det pahviler herefter som hidtil retten at tage
gtilling til, om betingelserne er til stede for invalide-
pension, for invaliditetsydelse og for bistands- og
plgetillagy. Rettens kompetence findes i dag angivet
i gaddende lovs § 12, stk. 1.

| gaddende lovs § 12, stk. 2, er det fastsat, at
invalideforsikringsretten, nar invaliditeten skyldes
et ulykkestilfedde, ikke kan tage sagen under pé-
kendelse, forinden afgerelse er truffet i henhold til
ulykkesforsikringslovgivningen. Denne regel har
vaget optaget i invalidepensionslovgivningen siden
lov nr. 253 & 6. maj 1921 om invalideforsikring.
Ved indfgrelsen af bestemmelsen blev det anfert,
at reglen angav den rette administrative fremgangs-
made. Da reglen kan medfere en ganske ungdven-
dig udsadtelse af afgerelserne, og da der ikke ses
at vaxe noget praktisk administrativt behov for
bestemmelsen, er den ikke medtaget i forslaget.

| fordagets stk. 2 er optaget reglerne om adgan-
gen til anke af invalideforsikringsrettens afgarelser
til ankenaavnet, hvilken bestemmelse findes i
gaddende lovs § 9, stk. 3.

Til §9.

Bestemmelsen, der omhandler invalideforsik-
ringsrettens og ankensevnets sammensadning, for-
retningsordenen for de to institutioner og institu-
tionernes pligt til at afgive arlige beretninger, svarer
til gaddende lovs § 9, stk. 1-2 og 4-7, med neden-
naevnte afvigelser.

Den gaddende bestemmelse stiller i stk. 1 krav
om, at personer med gkonomisk og statsvidenska-
belig eksamen skal have mindst 3 ars anszdtelse
i en tjenestemandsstilling, hvortil der kraeves
kongelig udnaavnelse, for at kunne udnaevnes til
formand for invalideforsikringsretten eler  for
ankenaavnet for invalideforsikringsretten. Dette
krav fored&s — som felge &, at der er 8bnet adgang
for disse personer til ansadtelse i henhold til over-
enskomst med finansministeriet — i fordagets
stk. 1 aendret til i regelen 3 ars ansadtelse i central-
administrationen som fuldmaggtig €eler i hgere
stilling. Stillingskravet for personer med de nsevnte
uddannelser bringes herved i overensstemmelse
med stillingskravet for jurister, som efter gaddende
ordning ved udnaa/nelsen skal opfylde betingelserne
for at vexe landsdommer. Betingelserne herfor
findes i retsplejeloven, der kreever i regelen 3 &s
ansadtelse enten i saglig naevnte stillinger ved rets-
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vasen og advokatvirksomhed eler i centraladmini-
strationen som fuldmaagtig eller i hgjere stilling.

Efter den gaddende bestemmelses stk. 6, kan
ministeren give invalideforsikringsretten bemyn-
digelse til efter neamere af retten fastsatte regler
a henvise sager om tilkendelse af invalidepension
m. v. til retsformandens afgerelse i tilfadde, hvor
berettigelsen hertil skennes utvivisom. Bemyndigel-
sen kan sdledes ikke gives, hvor der er tale om afslag.

Gennemferelsen af de fores&ede regler om gradue-
ring a invalidepensionen vil belaste invalidefor-
sikringsretten i meget betydelig grad, ikke mindst
fordi der bliver tale om at tradffe afgerelser i sager
vedrgrende nuvaarende pensionister, som ansgger
om at overgd til hgjeste invaidepension, jfr. be-
magkningerne til forslagets § 31, stk. 1.

Invalideforsikringsretten, der afholder meade
mindst 4 gange om ugen, vil ikke kunne over-
komme den meget betydelige arbejdsforagelse uden
en forenkling i sagsbehandlingen.

Da en stor del af de sager, hvor afgerelsen gdr
ud pa afdag pa invalidepension m. v., ikke frem-
byder tvivl, og da disse afgerdlser kan indankes
for ankenaevnet, ses der ikke at vaae betamkelig-
heder ved at udvide bemyndigelsen til ogsd at
gdde negative afgarelser. Der dtilles derfor i
stk. 5 forsdag herom for si vidt angdr tilfadde,
hvor afgerdsen ikke skgnnes at frembyde tvivl.

Til § 10.

Bestemmelsen, der indeholder reglerne om inva-
lideforsikringsrettens og ankensevnets adgang il
at indhente oplysninger af betydning for sagernes
padgmmelse og om ansegerens forpligtelse til at
underkaste g undersggelser m. v., svarer til gad-
dende lovs § 13, stk. 1-2

Reglen i gaddende lovs § 13, stk. 3, om at retten
og ankenzevnet, forinden afgerelse tradfes, kan
give ansggerne adgang til at gere sig bekendt med
sagens akter, er ikke optaget i fordaget, idet
bestemmelsen e overfladig efter ikrafttraadelsen
den 1. oktober 1964 & lov nr. 141 & 13. maj 1964
om partsoffentlighed i forvaltningen.

Til 88 11-16.

| disse paragraffer er udelukkende med redak-
tionelt sigte samlet en rakke bestemmelser om de
regler, der skal iagttages ved fremssdtelse af be-
gaging om ydelser efter loven og om udbetaling
m. m. af ydelserne, hvilke bestemmelser nu findes
spredt i invalide- og folkepensionsloven.

Reglerne i 88 11-12 vedrgrende begsaing om
ydelse efter loven svarer til gaddende lovs 88 10-11.

Bestenmelsen i § 13 om forskud pa pension og



ydelse a rentefri 1&n svarer til gaddende lovs 8§
22 og 23, idet der dog er foreddet indfert ad-
gang til at bemyndige revalideringscentrene til at
tredfe afgerdlser om ydelse af 1an, siledes at cen-
trenes afgerelser i sd fald kan indankes for inva-
lidef orsikringsretten.

Elegierne i 8 14 svarer til gaddende lovs § 14,
og reglerne i § 15, stk. 1-7 om selve udbetalingen
svarer til gaddende lovs 8§ 16, stk. 1, § 19, stk. 7,
8§ 16, stk. 2, § 19, stk. 6, og § 16, stk. 3-5.

Reglerne om klageadgang m. m. i § 16 svarer
til gaddende lovs § 25.

Til §17.

Bestemmelsen i stk. 1, der er ny, omhandler
betingelserne for retten til at bevare invalidepension.

Betingelserne for retten til at bevare invalide-
pension er efter gaddende regler identisk med be-
tingelserne for retten til at opna sddan pension.
Pensionsretten bevares derfor, si lange erhvervs-
evnen e nedsat til ¥4 og derunder, eller 3 laage
erhvervsindtaegten er nedsat til et belgb, der svarer
til invalidepensionens starrelse.

Lovfordaget indeholder betydelige andringer i
disse regler.

Det felger af reglen i fordagets § 2, stk. 2, hvor-
efter pension efter det fyldte 60. & hverken kan
tilkendes, frakendes eler amndres til hgere eller
lavere pension, at reglerne om betingelserne for
retten til at bevare pensionen kun har virkning
for pensionister under 60 ar.

Det foredas i stk. 1, 1. og 2. punktum, at pen-
sionsretten bevares, si lamge der ikke er sket en
vassentlig forbedring ef erhvervsevnen. Samtidig
foresds det, at udgangspunktet ved bedemmelsen
heraf skal tages i, at pensionsretten — nar den
legelige invaliditet i det vaesentlige er usndret —
normalt bevares, si lage invalidens personlige
arbejdsindtaggt ikke vedvarende overstiger det dob-
belte af grundbelgbet for enlige, d. v. s. for tiden
10.128 kr.

Bestemmelsen tilsigter at fremme invalidepen-
sionisternes lyst til arbejdsindsats. Om baggrun-
den for fordaget henvises i gvrigt til de almindelige
bemaakninger.

Bestemmelsen angiver betingelserne for retten
til at bevare pension, hvadenten denne er tilkendt
i henhold til § 3, stk. 2, 3 eller 4. Den foredéede
gramse, der skal tages som udgangspunkt ved be-
dgmmelsen, gadder siledes for dle tre pensions-
starrelser. | de tilfadde, hvor pensionisters person-
lige arbejdsindtesgt — vedvarende — overskrider
gramsen, Vil pensionen defor i amindelighed
fortabes, hvadenten p&gaddende oppebaaer hgjeste,

mellemste eller laveste pension. Der vil slledes
normalt ikke blive tale om overflytninger fra hgjere
til lavere pension, medmindre forbedring af er-
hvervsevnen skyldes en amdring af den lagdige
invaliditet, jfr. nedenfor. Den herved skabte tryg-
hed for pensionisterne ma antages at animere dem
til arbejdsindsats. Hertil kommer, at det for at
undgd vidtgdende kontrolforanstaltninger vil vaae
en fordel, at der ikke i for vidt omfang skal foretages
overflytninger mellem pensionsgrupperne.

For sa vidt angar pensionister med hgjeste inva-
lidepension vil gramsen formentlig kun f& yderst
ringe betydning, idet disse helt eller nassten erhvervs-
udygtige pensionister ikke kan forventes at kunne
opna personlig arbejdsindtaegt af betydning. Even-
tuelt vil dette dog kunne forekomme pa beskyttede
virksomheder. | denne forbindelse henledes op-
maarksomheden p& reglen i § 21, stk. 6, hvorefter
der kan fastsadttes regler om, hvorledes der skal
forholdes med pensionen — og herunder erhvervs-
udygtighedsbelgbet — under ophold p& sidanne
virksomheder.

Med hensyn til de tilfedde, hvor der sker over-
gang fra pension til ikke-pension som fdge &f
gramsens overskridelse bemaakes, at fradragsreg-
lerne forinden vil have bevirket helt eller delvis
bortfald af grundbelgbet, siledes at overgangen
herved vil blive mildnet. | denne forbindelse be-
maakes endvidere, at fordaget opretholder de ged-
dende regler om gradvis inddragning af pension
samtidig med, at det indferer pligt for invalidefor-
sikringsretten til at tage dtilling til, hvorvidt en
person, der f&r pensionen inddraget, er berettiget
til ydelse for ikke-pensionister, jfr. forslagets 8 18,
stk. 2.

Ved bedemmelsen &, om erhvervsevnen ma anses
for at vage veesentligt forbedret, skal den nsevnte
gramse ,normalt” tages som ,udgangspunkt”. Det
er med disse udtryk tilsigtet, at gramsereglen i
praksis ikke skal medfare en for mekanisk bedgm-
melse,

Det kan siledes tamnkes, at pensionen kan bevares,
uanset at pageddendes faktiske indtasgt i penge
ligger over gramnsen. | de tilfadde, hvor pagaddende
tilhgrer et erhverv, der er s hgjt lennet, at han
— til trods for at hans faktiske indtaggt som invalid
er over gramnsen — alligevel opfylder betingelserne
for a opnd pension, vil pensionen blive bevaret
indtil det skennes, at erhvervsevnen er blevet
vasentligt forbedret i forhold til den nedsadtelse,
som foreld ved tilkendelsen.

Omvendt kan retten til den tilkendte pension i
vise tilfedde bortfalde, uanset at pégaddendes
faktiske arbejdsindkomst er under gramsen. Dette



kan forekomme i tilfadde, hvor arbejdsindteggten i
penge ikke kan antages at give udtryk for paged-
dendes faktiske erhvervsevne, eller hvor erhvervs-
arbejdet vanskeligt kan vurderes pengemasssigt;
sdedes ved erhvervsarbejde som er ulennet eler
som helt eller delvis lannes med andet end penge.
Dette vil f. eks. kunne vege tilfaddet inden for det
huslige arbejdes omrade.

Det kan ogsa vaare af betydning for bedgmmelsen,
at arbejdsindtaggten for selvstandige erhvervsdri-
vende vanskeligt kan opgeres.

| disse situationer vil hovedreglen i stk. 1,
1. punktum, fere til, at der ma foretages et skan
over, om der foreligger en vassentlig forbedring af
erhvervsevnen, bedgmt i forhold til den nedsadtelse
heraf, som dannede grundlag for pensionens til-
kendelse.

Udtrykket , vedvarende" betyder, at inddragelse
af pension farst kan ske, né&r erhvervsevnen ma
antages at vege varigt forbedret. Ofte vil dette
farst kunne konstateres, ndr indtesgten igennem
nogen tid har vist sig konstant at vaare over gramsen.

Reglen i stk. 1, sidste punktum, udtrykker, at der
skal kunne tilkendes lavere pension i henhold til
§ 3 dler ske inddragelse af pension i de tilfadde,
hvor forbedringen af erhvervsevnen skyldes en
andring af den lemeige invaliditet. Denne regel
betyder, at man i disse tufadde opretholder den nu-
gaddende regel, hvorefter betingelserne for at opna
pension ganske svarer til betingelserne for at bevare
pension.

Bestemmelserne i stk. 2-3, der i store trask svarer
til gaddende lovs § 19, stk. 4-5, indeholder regler
om kommunalbestyrelsens pligt til at forelaggge
sagen for invalideforsikringsretten, hvis der er ind-
tradt sddanne amndringer i en persons helbredstil-
stand €eller erhvervsevne, at det ma antages at have
betydning for pagaddendes ret til pension, invalidi-
tetsydelse eller bistands- og plejetillem.

Til § 18.

Bestemmelsen, der indeholder regler i forbin-
delse med kontrollen med, om personer fortsat er
berettiget til ydelse efter loven, svarer til gaddende
lovs § 20, stk. 3-6, med enkelte mindre afvigelser,
som er en felge & indferelsen af gradueringssystemet.

| stk. 1 foredas det, at invalideforsikringsretten,
safremt pension inddrages, skal tage tilling til, om
pagaddende er berettiget til invaliditetsydelse og
bistands- eller plegetillaag hertil. Reglen er i over-
ensstemmelse med allerede gaddende praksis.

Forslaget medtager ikke reglen i gaddende lovs
§ 20, stk. 2, om pligten for kommunalbestyrelsen til
mindst én gang hvert 5. & at indgive indberetning

O

til invalideforsikringsretten om samtlige invalide-
pensionister i kommunen med angivelse &, om
berettigelsen ma anses for tvivisom.

Reglen medfarer et ikke uvaesentligt administra-
tivt besvag for kommunerne og for invalideforsik-
ringsretten. Til trods herfor skennes den ikke at
have nogen saalig betydning for kontrollen. En del
kommuner undlader i vidt omfang at indgive disse
5-&rige indberetninger.

Kontrollen ma anses for tilstrakkeligt sikret
gennem den pligt kommunalbestyrelsen har til at
afgive indberetning, ndr der i det enkelte tilfadde
er konstateret andringer i en persons berettigelse
til ydelse efter loven, jfr. gaddende lovs § 19, stk. 4-5,
og fordagets § 17, stk. 2-3, samt ved invalideforsik-
ringsrettens adgang til selv at fere kontrol ved
saligt sagkyndige, herunder i tilfadde, hvor der
skgnnes at vage en vis sandsynlighed for, at for-
holdene vil aandre sig, og hvor sagen derfor optages
til kontrol en vis tid efter ydelsens tilkendelse, jfr.
gaddende lovs § 20, stk. 4, og fordagets § 18, stk. 2.

Til §19.

Bestemmelsen svarer til gaddende lovs § 19,
stk. 2-3.

Til §20.

Bestemmelsen svarer til gaddende lovs § 20, stk.
log7.

Til §21.

Bestemmelsen svarer til gaddende lovs 8§ 17, s&
ledes som denne er affattet ved lov nr. 195 af
4. juni 1964. Den omhandler reglerne om, hvorledes
der skal forholdes med pensionen under ophold pa
saaforsorgsingtitution m. m.

Efter den ved neevnte lov gennemferte ordning
udbetales samtlige ydelser til ikke-pensionister
— invaliditets-, bistands- og plejeydelsen — i 6
maneder udover indlasggel sesmaneden, medens bi-
stands- og pleetillaay bortfalder med udgangen af
den méned, der fager efter indlaeggelsesmaneden.
Som naevnt foreslds bistands- og plejeydelsen imid-
lertid erstattet med adgangen for personer med
invaliditetsydelse til at opnd bistands- eller pleje-
tilleeg, hvilke tilleeg ogsa pensionisterne har adgang
til. Da bistands- og plejetilleggget i denne relation
bar behandles ens, hvad enten de ydes som tillagg
til pension eler invaliditetsydelse, foredds disse
tillagg at skulle bortfalde med udgangen af den
maned, der falger efter indlagggelsesmaneden, <&
ledes at ikke-pensionister fremover kun vil fa ud-
betalt invaliditetsydelsens belgb i den naevnte
6 maneders periode.

TU§22.
Bestemmelsen opretholder de geddende regler



om refusion af kommunernes udgifter til invalide-
pension m. v. og om statens og invalideforsikrings-
fondens andel i disse udgifter.

Til 88§ 23-25.
Bestemmelserne, der omhandler invalideforsik-
ringsfonden, dens midlers tilvejebringelse,, dens be-
styrelse m. m., svarer til gaddende lovs §§ 6-8.

Til 8§26-28.
Paragrafferne, der indeholder visse dutnings-
bestemmelser, svarer til gaddende lovs §§ 34-36.

Til §29.

Bestemmelsen, der omhandler dyrtidsregulering
efter reguleringspristallet, svarer til gaddende lovs
§ 37, slledes som denne bestemmelse er affattet ved
lov nr. 195 &f 4. juni 1964.

Til §31.

Bestemmelsen indeholder overgangsreglerne.

Sk. 1 omhandler invalidepensionister, der ved
lovens ikrafttreaden ikke er fyldt 67 &r. Der sondres
mellem personer under 60 & og personer i alderen
60-67 ar.

Det foredds, at invalidepensionister under 60 ar
automatisk, d.v.s. uden ansegning, overgdr til
mellemste invalidepension. Det fremgdr modsad-
ningsvis heraf, at overgang til hgjeste pension krae
ver begaaing. Da der skensmaessigt regnes med, at
ca. 35.000 pensionister vil blive berettiget til hgjeste
pension, pahviler der invalideforsikringsretten et
meget stort overgangsarbejde med behandling af
sédanne ansggninger. Det kan derfor ikke undgés,
at der bliver tilfadde, hvor der forlgber ret lang tid
fra begaging indgives, til afgerelse foreligger. | denne
forbindelse peges pa kommunalbestyrelsens adgang
til at yde forskud pa pension, hvilket ogsd kan ydes
for s vidt angdr hgjeste pension, jfr. forslagets
§ 13, stk. 1.

Det foredds, at de 60-67 &rige invalidepensio-
nister automatisk overgdr til mellemste invalide-
pension, dog sdledes, at de i stedet for invaliditets-
belgb fortsat oppebager invaliditetstill ag, d. v. s.
at de i realiteten bevarer pensionen uforandret,
herunder med ret til at bevare invaliditetstillasgget
efter det fyldte 67. &. Reglen i stk. 2 opretholder
for disse pensionister den gaddende trediedels
gramse, hvorefter pensionen ikke kan nedsadtes
som fdge af fradragsreglerne under 1/, & grund-
belgbet. | de tilfsdde, hvor agtefedlen oppebagrer
det foreddede ikke-indtesgtsregulerede hele dler
halve invaliditetshelgb eler invaliditetsydelse, fore-
dds undergramnsen dog fastsat til invaliditetstil-
lagggets belab.

Forslaget sikrer sdedes disse invaidepensio-

Hi.

nister, at der ikke sker nogen forringelse i
deres hidtidige status, som indbefatter forvent-
ning om efter det 67. & at bevare invaliditets-
tillaggget udover folkepensionens belgb. At denne
saadtilling bevares ma anses for velbegrundet under
hensyn til, at de pagaddende ikke i deres yngre &r
har haft del i det forhgjede invalidepensionsniveau.
Der foredads dog samtidig indfert adgang for disse
pensionister til efter begaaing at overgatil mellemste
invalidepension, d. v. s. a de i stedet for invalidi-
tetsttlleegget opndr det veesentligt hgjere invalidi-
tetsbelgb, der da bortfalder ved det 67. &, hvorefter
de — ligesom de gvrige invalidepensionister, der
oppebager dette belgb — overgdr til folkepension
uden invaliditetsbelgb. Det forudsadtes, at der i
folkepensiondoven optages regler, der skrer, at
pensionister, som ved lovens ikrafttraaden er fyldt
67 a&r og derved er overgaet fra invalidepension til
folkepension, og pensionister mellem 60 & og 67 &r,
som fortsat oppebager invalidepension med inva
liditetstillaeg, bevarer den hidtidige saastilling i for-
hold til folkepensionisterne, herunder retten til
invaliditetstillaag og eventuelle bistands- og plee-
tilleeg.

Reglen i stk. 3 er en fdge a den aandrede opbyg-
ning a ydelserne til ikke-pensionister. Den sikrer,
at personer, som i dag oppebagrer sddanne ydelser,
automatisk overgdr til den tilsvarende ydelse efter
forslaget.

Reglen i stk. 4 omhandler bortfald & husligt
bistandstillaeg for samtlige pensionister, som bliver
berettiget til invaliditetsbelgbet. Det bemaakes, at
det ikke har vazet praksis, at der i invalideforsik-
ringsrettens og ankengavnets kendelser om bistands-
tillagg er givet udtryk for, om tillaggget er ydet som
husligt eller som personligt bistandstillagy. Imidler-
tid foreligger der i retten registrering af hvilke
bistandstillaeg, der er ydet som huslige tillag, d. v. s.
aene fordi invaliditeten bevirker, at pégaddende
stadig ma have vaesentlig bistand til nedvendig
pasning af husholdningen. For at udskille disse
tillaeg er det derfor pakraevet, at invalideforsikrings -
retten giver de socide udvalg underretning om
hvilke lgbende tillosy, der er bevilget pd naevnte
grundlag, og det foredds derfor, at invalideforsik-
ringsretten skal give sadanne underretninger senest
2 maneder inden ikrafttraadelsen. Vedrerende be-
grundelsen for tillagggets bortfald henvises til be-
magkningerne til 8 5, stk. 1.

For pensionister over 60 &r, der bevarer invalidi-
tetstilleegget og sdledes ikke far udbetalt invalidi-
tetsbel gbet, foredds der sikret adgang til ligeledes
at bevare det hudige bistandstillagy af den hidtidige
starrelse.



Invalidepension m. v. pr. 1. oktober 1964.

Pension og tillag.
FAEgtepar Enlige
Begge amtefadler  En agtefadle
pensionsberettigede  berettiget

kr. arlig kr. arlig kr. arlig
Grundbegb . . . . ... . 7.656 5064 5.064
Invaliditetstillesg . . . . . . . .. 1656 828 828
Agteskabstilleg = .~ . . . . — 732 —
lat . ... ... 9.312 6.624 5.892
Bistandstillegg for hver berettiget ..~ . 1.368 kr. arlig
Peetillagg for hver berettiget .. ... .. ... ... .. 2292 - —
Barnetillaag . ... ... .. ... . 13% - —

Ydelser til ikke-pensionister.

Invaliditetsydelse for hver berettiget .=~ = = . 1932 kr. arlig
Bistandsydelse for hver berettiget .. . ... ... . . 2820 - —
Plgeyddse for hver berettiget .. === ... . . . 3720 -

Bilag 2.



Bilag 3.

Arden for lavtlgnnede.

Den offentlige lgnstatistik oplyser aene
gennemsnitsignnen for de enkelte faggrupper
i héndvaarks- og industrivirksomheder m. v.
under Dansk Arbgdsgiverforening. Da der
ikke samtidig udarbejdes opgarelse over
variationerne inden for de enkelte gennem-
snit, kan man ikke herigennem fa oplysning
om indtjeningen for de laverelonnede ar-
bejdere.

Som et led i helhedd@sningen i 1963 blev
der fastsat et saligt lavtlenstillagy, i forbin-
delse med hvilket der blev tilvej ebragt et
saligt grundlag for et sken over lgnnen for
de lavestiennede grupper inden for hand-
vagk og industri. Ved overenskomstnaa/nets
kendelse & 5. april 1963 bestemtes det. at
der med virkning fra 1. marts 1963 skulle
udbetales et sadant tillegg til den overens-
komstmasssige normallgnsats inkl. dyrtids-
tilleg m. v., a denne lensum kom til at
udgere 593 @gre for meand og 450 gre for
kvinder. Tillaggget kunne dog hgjst udgere
30 are pr. time. Da hensigten med bestem-
melsen var, a de lavtlgnnedes tidlgn i
videst muligt omfang skulle bringes op pa
henholdsvis 593 @re og 450 @re, er det
rimeligt at forudsadte, at disse beldb efter
neevnte kendelse var forholdsvis typiske
lgnninger for laveregnnede industriarbej-
dere.

N&r der tages hensyn til udbetaling af
djrrtidgtillesg pr. 1. september 1963 og 1.
marts 1964 samt til de forhgielser, der er
foretaget pr. 1. marts 1964 som 2. dd &
helheds gsningen, kan det herefter andas, at
den typiske tidlgn for lavtlgnnede, mandlige
arbegdere pr. 1. marts 1964 var omkring
625 are, medens den for kvindelige arbejdere
var omkring 492 eare. Na der yderigere
tages hensyn til feriee og sagnehdligdags-
betaling, svarer dette ved fuld beskadtigelse
gennem hele aret til en drden pa ca. 14.600
kr. for maand og ca. 11.500 kr. for kvinder.

| den fadgende overdsigt er anfart gennem-

snitdagnnen for de sterste grupper ufagleate
mandlige arbejdere og kvindelige arbejdere
i provinsen i januar kvartal 1964, der er det
seneste kvartal, for hvilket oplysning fore-
ligger. Da hovedstadsenningerne er en dd
hgiere end provindgnningerne, kan man se
bort herfra i forbindedlse med lavtlgns-
spergsmdet. Den gennemsnitlige tidlgn, der
er anfart i oversigten, er denrenetidign inkl.
dyrtidstillasg, men ekskl. dle gvrige tillagg
og ekskl. akkordbetaling. Der er endwdere
beregnet &dgnninger svarende hertil,

det understreges, a disse belgb ikke kan
betragtes som typiske for de respektive
grupper, dds fordi der ikke kan tages hen-
syn til variationer omkring gruppens gen-
nemsnit, dels fordi en ren tidien ofte vil
vage suppleret a forskdlige tillesg og even-
tuelt akkordbetaling.

Rentidlan, inkl. dyrtidstillaeg, provinsen,
januar kvartal 1964.

 Cadig odlon
Antal' tidian ti

Ufaglerte maand. gre  apen
Samtlige ufagleate

meend . 91.821 644 15.100
Jern- og metal-

arbgdere . . . ... 23507 635 14.900
Jord- og beton-

arbgdere .. 10265 664 15.600
Lager- og pakhus-

abegdere . . . . 8172 622 14.600
Chaufferer . .= 5935 641 15100
Kalk- og teglvaaks-

arbgidere . . .. .. 4034 643 15.100
Havnearbgidere . = = 2459 646 15200

Kvinder.
Samtlige kvinder. . . 31960 495 11.600
Tekstilarbejdere . = = 5971 491 11500
Jern- og metal-

arbgdere . . 4991 479 11.200



Renggringsarbejdere. .
Konservesarbejdere . .

Syersker

2952
2621
182
2038

513 12,000
477 11.200
493 11.600
503 11.800

84

De i tabellen anfarte a&rdgnsummer er
beregnet under forudsadning af fuld be-
skadtigelse gennem hele aret, hvilket vel—e
uanset at de er baseret pa rene tidlennin-
g — peger i retning &, at de ville vare
maksmumstal for den invaliderede.



Bilag 4.

Udkast til vejledning vedregrende ydelse af bistands- og pleetillegg til
personer, der er fyldt 67 ar.

Ved§...ilovnr. ... &f..
om folkqoenson e der glvet kommunal-
bestyrelserne bemyndigelse til at yde bi-
stands- og plgetillaag som omhandlet i lov
om invdidepension § 5, stk. 1, til pensio-
nister, som farst opfylder betlngelserne for
a oppebaere sadant tillesy, efter a de er
fyldt 67 ar.

Det péhviler herefter kommunalbestyrel-
sen i dle tilfadde, hvor pensionister over
denne alder andrager herom, samt i til-
fedde, hvor der er rimelig grund til a an-
tage, a betingelserne for tillaay er opfyldt,
at tage dilling til, om en pendonist er be-
rettiget til et af disse tillag.

Reglerne om bistands- og pleetillagg findes
i 85, stk. 1, i lov om invalidepension, der
e salydende

Bevirker invaliditeten, at pagaddende
stadig ma have personlig bistand af andre,
dler bestdr invaliditeten i blindhed dler
stagk svagsynethed, ydes til pensonen et
bistandstilleeg, der udger 2460 kr. &lig,
jfr. 8 29. Hvis invaliditeten fordrer ved-
varende plge dler tilsyn, der ngdvendigger
andres stadige neavagelse, ydes i stedet for
bistandstillsegget et plejetillaey, der udger
4920 kr. alig, jfr. 8 29.

Medens invaidepensionister, som har faet
tilkendt bistandstillaey eller pleetillesy for
det fyldte 67.ar, i henhold til folkepensons-
lo vén bevarer dette tillaag ogsa efter denne
alder, har der ikke hidtil vazret sikret per-
soner, som farst i en addre ader a hd-
bredsmasssige grunde far et tilsvarende be-
tydeligt behov for personlig bistand dler
pleie, ret til kontante ydelser af tilsvarende
starrelse, jfr. lov nr. 114 a 15. gpril 1964
om omsorgen for invalidepensionister og
folkepensionister og sociadministeriets cir-
kulage af 2. juli 1964.

Efter den nye bestemmelsei § ... i lov om
folkepension pahvi ler omsorgen for pensionis-
ter der er fyldt 67 &, som hidtil kommunal-

bestyrelsen i henhold til omsorgsoven, men
bestemmelsen fastdar de padgaddendes ret
til at fa tillagt og oppebage bistandstillagy
dler plgdillagg under samme betingel ser
SOM yngre personer.

Formalet med ydelse & bistandstillaeg og
pleetillag er at sadte den pégeddende i
stand til a afholde de udgifter, der i a-
mindelighed vil vage forbundet med at
Keffe den nedvendige hjadp, hvad enten
den pagaddende sdv dler hans pararende
drager omsorg for, a hjadpen ydes, dler
kommunal bestyrelsen drager omsorg her-
for. Det fremgar heraf, at ydelse & bistands-
dler plegetillagg i almindelighed forudssdter
at udgifterne til personlig bistand dler plge
mindst svarer til bistands- dler plgetil-
laeggets belab.

Til neamere vejledning ved bedammelsen
a om betingelserne for a oppebagre bi-
standstillay eler pleetillaay i det enkelte
tilfadde er til stede og om fremgangsmaden
ved sager herom, skal man meddele fdgende:

A. Betingelser for tillaeg.

I.Bistandstillagy

ydes til personer hvis tilstand i en laangere
periode dler for stedse nadvendigger stadig
og omfattende bistand & andre til vare-
tagelse & personlige fornadenheder, Sdsom;
daglig p& og afkleedning,

personlig vask og toilette,

indtagelse &f mdltider,

d- og pdklagning og personlig hygigine i
forbindelse med toiletbesag.

Det er dene bistand til personlige for-
ngdenheder, der kan medfare ret til bi-
standstlllaeg derimod ikke den omstaandig-
hed, at pageddendes tilstand kraever bi-
stand til pasning af husholdningen.

Da formaet med tillasgget er at afholde
udgifter til den fornadne hjadp, jfr. ovenfor,



vil det til opnéelse af bistandstillaey ikke
vage tilstraekkeligt, at pensionisten kun har
behov for handsraskninger fra omgivelserne
til & og paklesdning og lettere soignering.

Hvis ansageren har en samboende aggte-
fedle, der er i stand til at hjedpe, ma det
som et udslag af aagtefedlers genddige for-
sargerpligt i ret vidt omfang pahvile aegte-
fadlen at vage den anden behjadpdig med
personlige fornagdenheder uden at bistands-
tilleeg ydes. Bistand til pakleedning om
morgenen og afkleaning om aftenen, dler
den omstemndighed, at pagaddende ka have
hjedp til at fa maden skaret ved maltiderne,
vil slledes ikke i dmindelighed give ret til
bistandstilleeg. Hvis derimod helbredstil-
standen kreever, at pagaddende ska mades
ved maltiderne dler ma hjadpes ved toilet-
besag, kan bistandstillaey ydes.

Safremt der ikke er en samboende agte-
fadle der er i stand til at hjadpe vil betin-
gelserne for a opnd bistandstillesy vegre
noget mildere. | dette tilfadde kan bistands-
tillagg ydes, 9fremt den nedvendige daglige
bistand er s3 omfattende, at der ma regnes
med, at vederlaget herfor mindst ville svare
til tiIIaeggets belgb, hvis hjadpen blev ydet
a lgnnet medhjadp.

/1. Plgetillaeg

ydes til personer, hvis tilstand over en
lengere periode dler for stedse fordrer
pleje eler tilsyn, der naedvendigger andres
stadige neavegelse, det vil sge personer,
der konstant ma overvéges dler hjadpes
til uvisse tider og mange gange i dagnet.
Dette er tilfsddet, dersom det kun kan
forsvares at lade pdgeddende veae dene i
ganske korte perioder, som regel ikke over
12 timer, f. eks. fordi pagaddende over-
hovedet ikke kan fegdes, end ikke indendars,
uden at der konstant er en anden person
til stede for at hjadpe.

Det vil ofte drgje 9g om sengeliggende,
urolige dler helt immobile personer, som
ikke kan lades ude a syne blot i kortere
perioder.

| tilfadde, hvor pageddende ikke har en
samboende agtefadle, kan der ydes plge
tillagg efter noget lempdigere betingelser,
f. eks. hvor tilstanden vil nedvendiggere
anbringelse i plejeinstitution, safremt plejen
ikke bliver ydet af andre.

| dle tilfsedde ska behovet for bistand
eller plele vage rimeligt laegeligt begrundet,
jfr. nedenfor om fremgangsméden ved sagens
behandling.

Spergsmdet om ydelse af bistands- eller
plgetillaag vil kunne opsta ved dle avor-
lige sygdoms- og svaekkelsestilstande.

Som eksempler pa sygdomdtilfedde, som
ofte i hg grad pavirker addre menneskers
farlighed eler p4 anden méde bergver dem
evnen til at klare sg selv pa egen hand kan
neavnes.

»Hjerneblgdning" der efterlader blivende
lammelser dler svaae mentae forstyrrelser,
herunder tab af taleevnen.

Hjerneforkalkning, som ytrer dg ved
svage mentale forstyrrelser, ofte om natten.

Svag senilitet og anden form for svea
aderdomssvaskkel se.

Blindhed eler meget staak synssvaek-
kelse, som hindrer pageddende i at orien-
tere 5g.

Svag hjertdidese, der medfarer stagrk
forpustethed sdv i hvile.

Svag Dblodiryksforhgjelse, der medfarer
stagk svimmelhed.

Brud dler amputation af underekstremi-
tdeter, dler svage kreddgbsforstyrrelser af

isse.

B. Fremgangsmaden
ved tilkendelse og inddragelse & tillasg.

Nar spargsma om tillagy Jejses, indhenter
kommunalbestyrelsen fra paqaddmdes syge-
kassdlamge en erklaaing om pagaddendes hel-
bredstilstand og evne til selv at drage om-
sorg for sin person. Erklagingen udstedes
pa en salig blanket, af hvilke et antal
eksemplarer vedlaegg&ﬁ. medens yderligere
eksemplarer ma fremskaffes for kommunens
€gen regning.

Endvidere indhenter kommunalbestyrel-
sen fra pageddende sdv dler hans pargrende
dle oplysninger, der tjener til at belyse,
i hvilket omfang han er i stand til sdv at
varetage personlige forngdenheder, idet det
oplyses, hvorvidt pageddende kan:

a kladle dg sdv pa og o,
dler til hvilke enkelte dele af pdklasd-
ningen hjadp af andre behaves.

b. selv vaske ansigt og haander,

c. sev rede sig,



d. sdv spise og drikke nar maden er til-
beredt,

e. sdv skage og smgre maden,

f. sdv hjsdpe g pa toilettet, eler pa hvil-
ken made pageddende ma have hjadp
dertil af andre.

Endvidere ma oplyses om der behaves
hjadp til andre personlige forngdenheder,
og da hvilke, om hjadpen behgves dtid,
dler hvor ofte, om pensionisten uden hjadp
af en anden person kan faxdes i dn stue
dler udendars.

Oplysningerne kan indhentes skriftligt
dler i mange tilfadde formentlig bedst ved

i hjemmet.

Safremt kommunalbestyrelsen har tillagt

en person plge- dler bistandstillasy, og det
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efter lasgeerklagingen ma formodes, at p&
geddendes tilstand senere kan bedres varigt
og veesentligt, pahviler det kommunalbe-
styrelsen efter en passende tid at optage
sgen til fornyet overvgedse. Sifremt de
ovennaevnte betingelser for tillaay efter en
samlet — herunder laagdig — bedammese
derefter ikke fortsat skennes opfyldt, vil
tillasgget vaare at inddrage.

Medddelse om tillaggelse &, afdag pa,
dler inddragning &f tillagg vil & kommunal-
bestyrelsen vage a give ansageren skriftligt.

| tilfedde af afdag dler inddragning har
ansggeren adgang til inden

at indanke kommunalbestyrel sens
afgarelse for






