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Forord

Hermed fremlaggges mediekommissionens
betaankning nr. 4. Mediekommissionen er ned-
sat den 11. marts 1980 og har til opgave at
foretage en samlet vurdering af udviklingen
inden for massemedieomrédet og at belyse
konsekvenserne heraf. | lyset af denne vurde-
ring skal kommissionen skabe grundlag for
formuleringen af en fadles offentlig mediepoli-
tik.

Denne fjerde betaankning falder i to dele.
Den farste del behandler problemer vedrg-
rende de kommende &rs kabeludvikling, som
mediekommissionen har fundet det vaesentligt
at tage op. Anden del indeholder kommissio-
nens udredning af spergsmdl i forbindelse med
fremfarelse af udenlandsk fjernsyn i Danmark.

At disse to problemkredse er behandlet del-
vis sidelgbende i kommissionen og fremlasgges
samlet i én betamnkning skyldes dels den rask-
kefalge, hvori kommissionen har méttet tage
tingene op, dels og navnlig at der er en vigtig
forbindelse mellem dem.

Meget tidligt i sit arbejde fandt mediekom-
missionen det ngdvendigt at skaffe sg en ve
funderet viden om situationen pa kabelomra-
det og om de udviklingsmuligheder, der tegner
sig pa dette felt. Kabeludviklingen vil faindfly-
delse pé en raskke af de mediepolitiske proble-
mer, kommissionen har under behandling, og
kommissionen mente det ngdvendigt, at denne
behandling fandt sted pa grundlag af en pracis
‘og korrekt beskrivelse af de tekniske forhold.

Mediekommissionen har sat betydelige
kradfter ind pd at tilvejebringe et sadant vel
oplyst grundlag for sine overvejelser. Under
arbejdet hermed har kommissionen erkendt, at
det er ngdvendigt meget hurtigt at tage stilling
til, hvordan man vil tilrettel asgge vilkéarene for
kabeludviklingen, hvis man gnsker at have
indflydelse pa dens fremtidige retning. Derfor
har kommissionen fundet det rimeligt nu at
fremlagyge dels sine anbefalinger i den forbin-
delse dels det materiale, man har arbejdet med,

fordi kommissionen mener, at det kan vage til
nytte ved de videre overvejelser om kabelpro-
blematikken, som ikke alene vedrgrer masse-
medieomradet.

Mens dette arbejde foregik, modtog kom-
missionen fra ministeriet for kulturelle anlig-
gender et notat om en rakke konkrete sager
vedrgrende spredningen af udenlandsk fjern-
syn i Danmark. Disse sager har i hgj grad
mediepolitiske aspekter, og kommissionen tog
dem op til hurtig behandling.

Som det vil fremga af betaankningen, spiller
forventningen til udviklingen pa fadlesanten-
neomradet en vigtig rolle for de overvejelser,
man ma gere Sg om kabelproblematikken.
Udbygningen af fadlesantenneanlagy vil i hgj
grad afhange af vilkarene for spredning af
udenlandske fjernsynsprogrammer til det dan-
ske publikum. Derfor haanger kabelspargsma-
let og problemerne omkring spredning af
udenlandsk fjernsyn tag sammen.

Det er grunden til, at farste del af denne
betamnkning behandler en raskke overordnede
spargsmal i forbindelse med udviklingen af
infrastrukturen pa kabelomrédet her i landet.
Anden del omfatter mere konkret en rakke
spegrgsmal, som har betydning ikke aene for
brugen og udviklingen af kabelnettene, men
ogsa for de frister, der er for at tradffe beslut-
ninger pa kabelomradet, hvis man vil.

Der er ved afleveringen af denne betamnk-
ning grund til at bringe en hjertelig tak til de
institutioner og mange enkeltpersoner - naevnt
i betamkningen - der har ydet mediekommis-
sionen uvurderlig stette med de, set med de
fleste kommissionsmedlemmers gjne, teknisk
meget komplicerede problemer, der er behand-
|et.

Kagbenhavn, den 21. februar 1983.

KP. Clausen
/A. Lund-Sarensen
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Kabelproblematikken






Indledning

Under udarbejdelsen af mediekommissio-
nens arbejdsprogram blev det hurtigt klart, at
udviklingen pa kabelomréadet vil veare af betyd-
ning for veesentlige dele af kommissionens ar-
bejde. Bade i forbindelse med de indledende
dreftelser af radio- og fjernsynspolitikken og
ved vurderingen af udviklingen af nye elektro-
niske medier dukkede spgrgsmalet om den
kommende kabeludvikling op.

Samtidig er det tydeligt, at der foregar en
hurtig teknologisk udvikling p& omradet, som
stiller krav om vigtige politiske og gkonomiske
beslutninger. Disse beslutninger kan fa indfly-
delse pa de enkelte mediers udviklingsmulighe-
der. | den offentlige debat er dette faktum
forlangst registreret, og med forskellig bag-
grund er der rejst spargsmal om, hvordan og i
hvilken takt kabeludbygningen skal forega
herhjemme.

| s& henseende er Danmark ikke et enestd
ende tilfedde. Lande som USA og Canada har
allerede oplevet en staak vakst i udbygningen
af kabelnet til fordeling af fjernsynsprogram-
mer. | flere andrelande, ogsdi vore nabolande,
har man enten taget kabeludviklingen op til
overvejelse med henblik pa politiske beslutnin-
ger, eller man har planlagt og i et vist omfang
igangsat forsgg med de muligheder, den ny
teknologi indebazrer (se s. 32 ff).

Alt efter hvordan udviklingen pa kabelom-
radet sker eller tilrettelasgges, vil den fa indfly-
delse pa en rakke af de problemer, mediekom-
missionen beskadftiger sig med. Skal man tage
dtilling til de mediepolitiske konsekvenser af
spredningen af europadske tv-programmer via
satellit, til et eventuelt udvidet nordisk pro-
gramsamarbejde, til etableringen af et dansk
tv-2, til forskellige former for kabel-tv, til bil-
ledtelefoni, til teledata osv, bliver det helt ngd-
vendigt at have et rimeligt vel funderet indtryk
&, hvordan kabeludviklingen vil forlgbe. Man
ma overveje de tekniske muligheder, der stér

til radighed, og tage stilling til, hvordan man
gnsker dem anvendt.

Udgangspunktet for overvejelserne har i de
fleste tilfadde vaget spargsmalet om distribu-
tion af levende billeder. Det skyldes, at trans-
mission af fjernsyn kraever en meget stor band-
bredde. Et enkelt tv-program kraever, popu-
leart sagt, omtrent samme 'plads' i transmis-
sionskanalen som 1500 samtidige telefonsam-
taler.

Transmission af tv-programmer og andre
tjenester med stor bandbredde forudsadter
derfor et sdkaldt bredbandsnet.

Lysederkabel

Den moderne kabelteknologi med anvendel-
sen o lysledere (optiske fibre) i stedet for
kobber giver helt nye muligheder for ved hjadp
af kabler at etablere bredbandsnet. Bredband
kan etableres ved hjedp af koaksialkabler, lys-
lederkabler eller radiokaader, og har hidtil vee
ret beregnet pa tv-transmission.

Begrebet bredbandsnet vil derfor komme til
at spille en fremtraadende rolle ogsa i denne
betaankning. Men fjernsyn er, som det ogsa vil
fremga af betaankningen, ikke den eneste tjene-
ste, som forudsadter bredband.

Udviklingen af et bredbandsnet vil ikke blot



vage a betydning for medieudviklingen, men
vil ogsa fa indflydelse pa erhvervslivets vilkar,
pa arbejdstagernes situation, pa kultur- og pa
uddannelsesomrédet, pa sundhedsomradet og
formentlig pa adskilligt flere omrader af sam-
fundsmaessig betydning. Det er klart, at medie-
kommissionen ikke inden for sit kommisso-
riums rammer kan tage alle disse sider af
telekommunikationspolitikken op. Men man
finder det vigtigt at pege pa, at udviklingen af
bredbandsmulighederne i infrastrukturen for
telekommunikation pa basis af den moderne
teknologi vil have virkninger, der raskker me-
get langt ud i samfundet.

Imidlertid er som naevnt adskillige centrale
mediepolitiske problemer tag forbundet med
udviklingen pa kabelomradet. Mediekommis-
sionen har derfor fdt et staarkt behov for at
skaffe 9g den forngdne indsigt i det nuvazrende
telenet og de eksisterende fadlesantenneanlagg
samt i de udviklingsmuligheder, der tegner sig.

Hensigten har farst og fremmest vaget at
skaffe en sddan basal indsigt som grundlag for
kommissionens videre overvejelser af de me-
diepolitiske problemstillinger. Pa en rakke
omrader har kommissionen naturligvis samti-
dig mattet anskue og drefte de mulige sam-
menhaange mellem kabeludviklingen og de me-
diepolitiske problemer, men det har ifalge sa
gens natur mattet have forelgbighedens
karakter. Problemerne er markeret, og de vi-
dere sammenhamnge, f.eks. med radio/tv-poli-
tikken, vil blive taget op i en senere betaank-
ning.

P4 den anden side er det under kommissio-
nens arbejde med kabelspargsmélet blevet me-
get klart, at det haster med at tilrettelaagge en
politik pa dette omrade. Der er tungtvejende
samfundsmaessige grunde til, at de ngdvendige
politiske beslutninger tragffes nu, hvis man vil
have indflydelse pa udviklingen.

For mediekommissionen er det af samlig
interesse, at en af de faktorer, som aktualiserer
behovet for hurtige beslutninger, er spergsmé
let om modtagelse af udenlandsk fjernsyn.
Dels kan der registreres en stigende interesse
for a fa fremfart udenlandsk tv til egne af
landet, hvor det ikke kan modtages direkte,
dels ma det forventes, at udenlandsk satellit-tv
inden lamge vil kunne nedtages her i landet.

Begge dele kan fa indflydelse pd omfanget og
takten i udbygningen af kabelsystemer i Dan-
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mark. Hvis man vil nd at overveie, hvordan
man vil forholde dg til en situation, der stimu-
lerer til oprettelse af nye fadlesantenneanlagy
og til udvidelse af bestdende anlasg, méa det ske
nu.

Det bemagrkes, at det iss vil vaae tv-tjene-
ster, som i givet fad ma vaae det gkonomiske
grundlag for en udbygning pd kort sigt af
bredbandsfaciliteter.

Kommissionen har derfor bestragbt sig pa -
uden ungdig forsinkelse - at fremlagyge dels det
materiale, den har indsamlet om kabeludvik-
lingen, dels de synspunkter pa denne udvik-
ling, der har veget fremfart i kommissionen.
Det sker vel vidende, at kommissionen af tids-
masssige grunde pa en rakke omrader endnu
ikke har kunnet kulegrave de mediepolitiske
sider af kabelteknologien. Denne teknologi er
imidlertid s& grundlasggende, og anvendelsen
af den har sa stor indflydelse p& mediernes
vilkdr, at det er rimeligt a fremlasgge det
materiale og de synspunkter, kommissionens
videre overvejelser ma bygge pa

Forhabentlig kan dette ogsa vare af betyd-
ning for den offentlige debat om kabler og
bredbandsnet. Desuden ma det vagre hensigts-
masssigt, at mediekommissionens overvejelser
kan inddrages ved den vurdering af de samlede
samfundsmaessige hensyn omkring kabelud-
viklingen, der snarest ber tages op.

Mediekommissionens behandling af kabel-
problemerne skal ses sammen med de alerede
foreliggende bidrag til belysning af den forven-
tede udvikling pa kabelomradet. Studieselska-
bet Danmedia udsendte i foréret 1980 et debat-
oplasg, 'Elementer til en kommunikationspoli-
tik" med overslag over udgifterne ved anlagg af
bredbdndsnet. Telefonselskaberne har frem-
lagt en rapport om 'Bredbdndsnet. Telenet -
Fadlesantennenet', og et bredbandsudvalg un-
der teleadministrationerne (incl. P&T) har for-
muleret en 'Forel gbig rapport vedr grende bred-
bandsnet'. Hertil er kommet en vurdering om
'Fedlesantennenet. Fremtidens tv-distribution i
Danmark’, udarbejdet af Antennesektionen,
Grossistforeningen for Elektronik. *)

Af denne betaanknings bilag |.a fremgar, at
mediekommissionens to mest bergrte faste ud-
valg, Udvalget vedr. gvrige medier og Radio/
TV-udvalget i februar 1981 nedsatte en arbejds-
gruppe til at behandle kabelproblematikken.
Bilaget oplyser ogsd, hvordan arbejdsgruppen



har arbejdet, og hvordan den har vaaet bistéet
af teknikere fra P&T og telefonselskaberne
samt en sagkyndig fra Kommunernes Lands-
forening.

Betaankningens beskrivende kapitler (kap. |
og I1) gengiver uden stgrre amdringer den
udredning, arbegdsgruppen har foretaget.
Denne del omfatter en beskrivelse af de nuvee
rende telenet og de eksisterende fadlesantenne-
anlagg, en beskrivelse af et fremtidigt bred-
bé&ndsnet og en papegning af en raskke hoved-
spgrgsmd i forbindelse med den fremtidige
netudbygning. De feglgende kapitler gengiver
kommissionens overvejelser (kap. 111) og dens
anbefalinger (kap. V).

Det har vazet naturligt at lade beskrivelsen
af det eksisterende net fortsadte i en belysning
af mulighederne for at etablere et bredbands-
net, fordi det er heri det afgerende nye ligger,
og det er heri mulighederne og problemerne i
forbindelse med fremtidens mediepolitik har
deres udspring. Det har derfor vaaret vigtigt for

kommissionen at fa belyst mulighederne for
udviklingen af et bredbandsnet, som man ger
det i alle de andre lande, vi normalt sammen-
ligner os med.

En sadan belysning er en forudsaning for,
at man kan tage stilling til, dels hvordan vilké
rene for mediernes funktion vil udvikle sg,
dels hvilke foranstaltninger det eventuelt vil
vaae hensigtsmaessigt at anbefale. Kommissio-
nens overvejelser og anbefalinger har fagdig
0gsa taget Sit udgangspunkt i perspektiverne
for en udvikling pa bredbandsomradet.

*) De fire rapporter er: 'Elementer til en kommunikationspolitik.
Et debatopleay’. Danmedia. 2. rev. oplag, mg 1980.
'‘Bredbandsnet. Telenet. Fadlesantennenet. Forslag til telefonsel-
skabernes engagement i bredbandsnet/fad|esantennenet’. De Sam-
virkende Telefonselskaber. Udvalget vedr. fadlesantenneanles.
Marts 1982.

'Forelgbig rapport vedrarende bredb&ndsnet'. Juni 1982.
'Fadlesantennenet. Fremtidens tv-distribution i Danmark'. Gros-
sistforeningen for Radio og Elektronik. Antennesektionen. De-
cember 1982.



Kapite |
Teknisk beskrivelse

Beskrivelsen har i dette kapitel til formal,
dels at give et overblik over det nuveaende
telenets opbygning og omfang, dels at fa belyst
mulighederne for etableringen af et bred-
bandsnet, der nar ud til den enkelte husstand.
Som fege heraf indgér fedlesantenneanleay-
gene i beskrivelsen som en mulig del af telenet-
tet.

Beskrivelsen af et fremtidigt bredsbandsnet
tager udgangspunkt i en vurdering af efter-
spargslen efter bredbandstjenester i de kom-
mende 10-20 &r, sammenholdt med en vurde-
ring &, hvad der skennes teknisk/gkonomisk
realisabelt.

Generelt er beskrivelsen i kapitlet foretaget
ud fra tekniske betragtninger. Den tager ikke
hgjde for gvrige mulige begramsninger, f.eks.
af juridisk karakter, og de kulturpolitiske pro-
blemstillinger er ikke taget op. Der er gengivet
en rakke af de udgiftstal, som i de forskellige
udredninger er angivet for forskellige lgsnings-
modeller. En detaljeret sammenligning af disse
belgb vanskeliggeres imidlertid &, at de hviler
pé forskellige forudsagtninger. Desuden ma de
i et vist omfang vagre baseret pa sken. Ogsa det
ger en praecis sammenligning vanskelig at gen-
nemfare.

Den tekniske fremstilling indeholder en
rekke fagudtryk. De er i et vist omfang segt
forklaret i teksten, men desuden findes bagest |
betamkningen (bilag 16, side 122 ff) en ordliste,
der forklarer de anvendte tekniske begreber og
ord.

11 Behovet for transmissonska-
pacitet

Begrebet bredbandstjeneste dakker over tje-
nester, som pr. tidsenhed kraever overfarsel af
meget store informations-mamngder (data-
maengder). Et typisk eksempel herpd er over-
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farsel af levende billeder, som kraever en trans-
missions-kapacitet, der er op til 1500 gange
hgjere end amindelig telefoni. Da de eksiste-
rende telenet ikke generelt er konstrueret for
en sa vassentlig kapacitetsudvidelse, anvendes
normalt betegnelsen smalbandsnet om disse
net.

Man skelner altsd mellem normale telenet
(smalbandsnet) og bredbandsnet, som er speci-
et konstrueret, sa tjenester (fortrinsvis billed-
transmission), der kraever meget hgj kapacitet,
kan tilgodeses.

For neamere at belyse forholdene er der i
det falgende foretaget en opgerelse af kapaci-
tetsbehovet for sdvel nuveaende som fremti-
dige tjenester. | opgarelsen er der udelukkende
regnet med digital transmission, som forventes
a blive den helt dominerende teknik i fremti-
den.

Den digitale transmission aflgser den tradi-
tionelle analoge transmission. | analog trans-
mission sendes signalerne 'i kurver', hvilket vil
sige, a den elektriske stram i ledningen eller
lyset i lyslederen ngjagtig falger signalinforma-
tionen og derfor i princippet kan antage uende-
lig mange vaardier. Meget populaat sagt over-
sadttes de elektriske svingninger i den digitale
teknik til tal, der udtrykkes med vaadierne O
og 1. Informationen omsadtes (kodes) ved digi-
tal transmission til en serie af simple enten/
eller impulser (stram - ikke stram, lys - ikke
lys), og transmissionskapaciteten udtrykkes
normalt i bit/s. En bit svarer til én enten/eller
impuls.

En a de meget store fordele ved digita
transmission er, at ale typer informationer
(lyd - billede - data - tekst) omsadtes til samme
grundenhed (bit), og kun bithastigheden varie-
rer. Da grundenheden er den samme for ale
typer information, kan der umiddelbart foreta-
ges sammenlagning & forskellige infor-



mationstyper i samme transmissionssystem.
Mange smalbandstjenester kan f.eks. sammen-
laegges og sendes via et bredbandssystem. Der
er derfor betydelige fordele forbundet med
denne integration af forskellige tjenester til
samme transmissionsform .

En ombygning af det eksisterende telenet til
digital transmission foregdr Igbende, og ale
kommende lysledersystemer etableres med
denne teknik. Forholdet mellem de forskellige
teletjenesters kapacitetsbehov vil i avrigt for
analog transmission svare til forholdet ved
digital transmission.

Eksempler pa teletjenster, der er eler kan
etableres i det eksisterende telenet (smal-
bandsnet)

Kapaci-

tets-

Tjeneste Bemaarkninger behov

bit/s
Telegraf 10-20
Telex 50

Telefax fjernkopiering sort/hvid

(ca 1 min. pr. Ad-side)  4.800
Telefon 64.000
Datel  300*) 300
Datel 1200 1200
Datel 2400 2.400
Datel 4800 4.800
Datel 9600 9.600
Datel 48000 48.000

*) Se ordlisten, bilag 16.

For at belyse mulighederne ved datatjene-
sterne kan det naevnes, at én tegtbeskrevet A4-
side indeholder en informationsmaangde pa ca.
25.000 bit. Transmission via datel 9600 vil
sdledes vare 2,5 sekunder.

Et billede (gratoner evt. farve) indeholder en
informationsmaengde pa ca. 14 mio. bit og vil
altsa kunne transmitteres pa 100-400 sekunder
via datel 9600.

Tdetjenster, der kraaver bredbandsnet

Kapacitets-
behov
Tjeneste Bemagkninger Mbit**)/s
(IMbit = 1
mio.bit)
Hg kval. lyd (stereo) 12
Specidis.
tjenester se punkt 11.4.2. 2-34
Tv-program-
fremfaring (pr. program) ca 100
Interaktiv
video (retning mod
abon.) ca 100
(retning fra abon.) 0,064
2-vgs video-
transmission  (pr. retning) 34-100
Hgj-defini-
tions-tv 140-560

*+) Mbit = Megabit.

12 Fremfaringssystemer

Et amindeligt telefonkabel (et sdkaldt par-
kabel med to ledere) kan kun benyttes til
smalbandstjenester. Til  bredbandstjenester
kan benyttes en speciel kabeltype, et sakaldt
koaksialkabel, hvor den enkelte koaksialed-
ning er udformet som en rgrformet yderleder,
der omslutter en centralt placeret inderleder.
Tv-antenneledningen er et kendt eksempel pa
en koaksialledning.

Retningsbestemte  radiosystemer  (radio-
keele) er et andet eksempel pa et transmis-
sionsmedium, der kan benyttes til bredband-
stjenester (se s. 18).

Fremkomsten af lysledersystemer &bner
imidlertid langt starre mulighed for relativt
billigt at etablere bredbandstransmission.

Et lysledersystem bestédr af et kabel med et
antal tynde (ca. 0,1 mm) glasfibre, hvorigen-
nem informationer sendes som lyssignaler,
samt elektro-optisk sendeudstyr, hvor der om-
sadtes mellem elektriske signaler og lyssigna-
ler.

Lysledersystemer kan pa nuvagende tids-
punkt etableres med op til 565 Mbit/s pr. fiber,
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svarende til samtidig transmission af 6-8 tv-
kanaler og 15-20 FM-stereokanaler. Da et lys-
lederkabel med 1520 mm i diameter kan inde-
holde 24 fibre, er der tale om en meget betyde-
lig kapacitet inden for sma fysiske dimensio-

Parkabel K oaksialkabel Lyslederkabel
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ner. | takt med lyslederteknologiens udvikling
kan der forventes muligheder for at flerdoble
transmissionskapaciteten pr. fiber.

Figuren, der kan sammenholdes med bilag
2, viser et billede af de 3 former for kabler:



1.3 Det nuvagrende telenets op-
bygning

131 Teefonnettet

1311 Teefonnettets struktur

Det offentlige danske telefonnet er opbygget
omkring et hierarkisk system, i hvilket abon-
nentinstallationerne (ca. 2 mio.) udger det ne-
derste lag.

Abonnentinstallationerne i et centralom-
réde med en starste udstrakning pa op til ca
20 km er via abonnentledninger tilknyttet en
(under)central, i hvilken telefonforbindelser
mellem abonnentinstallationer inden for cen-
tralomradet sammenstilles. Undercentralernei
de ca. 1200 centralomrader udger det andet lag
i det hierarkiske system.

| hver egn af landet er op til ca. 25 central-

4. lag

9 inte[urban—
omrader

Udlands-

omréder sammenknyttet i en netgruppe, i hvil-
ken en af centralerne, hovedcentralen, virker
som transitcentral for telefonforbindelser mel-
lem undercentralerne i netgruppen samt ud
over netgruppegraanserne.

Landets ca. 100 netgrupper er opdelt i 9
interurbanomrader. | hver af disse virker en af
hovedcentralerne, interurbancentralen, som
transitcentral for telefonforbindelser mellem
hovedcentralerne i interurbanomradet samt til
andre interurbancentraler og udlandscentra-
len.

Interurbancentralen i Kgbenhavn virker til-
lige som udlandscentral, dvs. som transitcen-
tral for telefonforbindelser til og fra udlandet.
Interurbancentralerne i Odense og Arhus fun-
gerer i et vist omfang ogsa som udlandscentra-
ler for nabolandene.

FIGUREN giver en skematisk oversigt over
det hierarkiske telefonsystem.

Interurban Interurban

e

central

3 udlands—
centraler

central

AN

central

3. lag

/

LN
~ <

ca. 100 netgrupper

Hoved-
central

Hoved-
central

b - —_———— — 4

[\

/

/[ N\
\ /

2. lag
1200 centraler

Under
central

icentral

\
Under

Under Under |
central

central

/1

/

1. lag

ca. 2 mio.
abonnenter N
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FIGURERNE skal give et indtryk af telefonsystemets geografiske struktur.
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Det foran beskrevne hierarkiske system, op-
bygget som et stjernenet (se side 26), udger
grundlaget for opbygningen af telefonnettet. |
praksis har telefonnettet imidlertid i hg grad
karakter af et maskenet, idet der uanset place-
ringen i hierarkiet er etableret direkte lednin-
ger (tvazledninger) mellem to centraler, hvis
telefontrafikken mellem dem er tilstrakkelig
stor, og det i gvrigt er teknisk forsvarligt og
gkonomisk fordelagtigt.

1.3.1.2 Abonnentledninger

Abonnentledninger er normalt fremfert i
parkabler (kobber eler aluminium) og etable-
ret somjordkabel i ca. 0,5 m dybde. De enkelte
ledninger fra 100-1000 abonnenter samles i et
sékaldt hovedfordelingspunkt, hvorfra de sam-
let fares frem til undercentralen.

Digitaltransmission er for nylig introduceret
pa straskningen mellem hovedfordeler og cen-
tral, primaat for at gge kapaciteten i de eksiste-
rende kabler. Med digitaltransmission kan der
i abonnentnettet overfares 30 samtidige samta-
ler pr. to korepar.

Det nuvaaende abonnentnet er uanset ind-
forelse af digitaltransmission ikke anvendeligt
til bredbandstjenester.

1.3.1.3 Fjernledninger

Forbindelserne mellem centralerne er etab-
leret som analoge eller digitale transmissions-
systemer med multipleksudstyr, sdledes at op
til ca. 3000 samtidige samtaler kan overfares
pr. delsystem.

Som transmissionsmedier anvendes parkab-
ler, koaksialkabler sivel som radiokaader. Lys-
lederkabler er ved at blive introduceret i fjern-
ledningsnettet.

Vaget af transmissionsmedier er i hvert en-
kelt tilfadde foretaget pa grundlag af vurderin-
ger, der har sigtet mod en teknisk/gkonomisk
optimal opfyldelse af de krav, der i gjeblikket
og pa leagere dgt stilles til nettet og driften
heraf.

Bredbandstjenester kan kun transmitteres i
koaksialkabler og pa radioksader samt natur-
ligvis i lyslederkabler. | dag sker det praktisk
talt alene pa radiokasde, der meget populaat
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kan karakteriseres som ‘er kabel gennem luf-
ten’.

Radiokaede

Radiospredning (broadcast)

Radiokadenettet tjener bl.a. til fremfering af
DR's programmer fra studierne til tv-statio-
nerne, hvorfra programmerne udsendes til be-
folkningen, samt til forsyning af DR med tv-
programmer fra udlandet. Nettet blev etable-
ret af P& T ved fjernsynets start og er |gbende
blevet moderniseret og udbygget i takt med
behovet.

Bortset fra enkelte isolerede straskninger er
radiokasdenettet sammenhamngende. Det er
landsomfattende og baserer sig pd omkring 50
stationer (tarne og master), og hertil kommer
et antal andre P& T-stationer med antennemas-
ter, som vil kunne indgd i et radiokaadenet.

Radiokaedenettet vil som omtalt under &-
snit 1.32. forholdsvis let kunne suppleres til
overfaring af f.eks. tv-programmer. Det kan
derfor bruges til at imgdekomme bestillinger
fra fad|esantenneanlagg, der métte anske uden-
landske fjernsynsprogrammer afleveret cen-
tralt med henblik pa distribution til abonnen-
ter (jfr. s 60f).



Ved indkgb af det ngdvendige tilpasnings-
udstyr vil der i begramset omfang ogsa kunne
opbygges en tilgangelig bredbandskapacitet i
de dele af det overordnede net, hvor koaksial-
kabler benyttes. Denne teknik vil dog nu nor-
malt vaae gkonomisk uhensigtsmaessig i for-
hold til et nyt net med lyslederkabler. Pa
baggrund af de naevnte bredbandsfaciliteter i
det eksisterende overordnede net vil de forskel-
lige nye teletjenester allerede nu i et vist om-
fang kunne stilles til radighed ved direkte til-
kobling til dette net.

1.3.2 Sender- og modtagenet for fjern-
syn

1.3.2.1 Sendernettet

Frekvenstildeling

Tildelingen og brugen af radiofrekvenser er
naa'mere reguleret ved internationale aftaler.
Alle lande bruger i deres opbygning af sender-
net for fjernsyn de samme tv-kanaler (-frekven-
ser) om og om igen. Man udnytter den egen-
skab, at dakningen fra sendere i disse band
stort set er begramset til de steder, som har
optisk sigt til senderantennen.

Men inden for en mindste afstand, afhaangig
af frekvensband, udstrdlet effekt, antennedia-
gram m.v., kan to sendere ikke arbejde pa
samme frekvens uden at forstyrre hinanden.
For at opnd optimal udnyttelse af disponible
kanaler og sikre mindst mulig gensidig forstyr-
relse er placering af sendere, udstralet effekt,
antennediagrammer m.v. reguleret af aftaler
landene imellem. For lydradio gadder tilsva
rende forhold.

Sendere

Det danske sendernet for fjernsyn udsender
ét tv- program. Nettet bestdr af ti hovedsen-
dere og et antal omsedtere, der er placeret,
hvor dakningen fra hovedsenderne pa grund
af lokale forhold ikke er tilfredsstillende.

Dakningen af de danske landomréader med
fiernsyn er meget naar 100%.

Programfremfering

Fremferingen af tv-programmet til tv-sen-
destationerne sker ved hjadp af radiokasdenet-
tet. Dog forsynes Kgbenhavns sendestation
(Gladsaxe) ved hjadp af kabel.

Radiokaedenettet

Det danske radiokssdenet er, som nasevnt
side 18, et landsdaskkende kommunikationssy-
stem, der benyttes til overfersel af telefontra-
fik, datatrafik og fjernsynskanaler ved hjadp af
retningsbestemte radioforbindel ser.

Nettet indgdr som en del af det internatio-
nale net, der bl.a. anvendes til overfarsel af
eurovisionsprogrammer og tv-programmer fra
andre dele af verden, ofte via satellitforbindel-
Ser.

Tv-reportager kan fra DR's studievogne ind-
kobles i radiokeedenettet fra ale tv-stationerne
samt fra et antal radiokaadestationer.

1.3.2.2 Modtagenettet

Modtagelsen af tv-programmer kan enten
ske ved hjadp af enkeltantenner eller fadlesan-
tenneanl agg.

Enketantenneanlagg

Det danske tv- og radiofonisendenet er op-
bygget sdledes, at der i meget near 100% af
landet opnds en tilfredsstillende modtagelse
ved anvendelse af en simpel enkeltantenne,
bestdende af en antenne for tv og en antenne
for FM-radiofoni evt. suppleret med antenner
til modtagelse af udenlandske sendere.

Knap halvdelen af landets seere anvender i
dag en enkeltantenne. | tyndt befolkede omré-
der anvendes nassten udelukkende enkeltan-
tenner.

Fadlesantenneanlag

Et fadlesantenneanlagy er et anlagg, der uden
tidsforskydelse alene distribuerer lyd- og bil-
ledprogrammer, modtaget pa en éler flere lo-
kale antenner direkte fra officielle radiofoni-
og fjernsynsstationer. Man har kaldt dette pas-
siv brug af et kabelnet. Et kabel-tv-anlagg er et
kabelanlagg, der enten udelukkende - eller som
supplement til de via antenner modtagne lyd-
og billedprogrammer - distribuerer et eller
flere lokalt indkoblede programmer. Her er
der tale om aktiv brug af nettet. Der er sledes
teknisk set ikke nogen adskillelse mellem de to
slags anlagy; forskellen ligger i udnyttelsen og
de eksisterende muligheder for brug af anlasg-
get.

Et fadlesantenneanlagy kan opdeles i en ho-
vedstation og et distributionsnet. | hovedsta-
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tionen modtages tv- og radiofonisignalerne ved
hjadp af et antenneanlasy, hvorefter der i en
forstearker foretages en signalbehandling, der
ger signalerne egnede til fordeling i distribu-
tionsnettet.

Distributionsnettets opgave er at distribuere
tv- og radiofonisignalerne fra hovedstationen
ud til de tilsluttede abonnenter. Udstraknin-
gen af distributionsnettet er i sma anlagg kun
nogle hundrede meter, medens det i store an-
lay kan vazre over 20 km. Abonnenttallet kan
variere fra ti til flere tusinde tilslutninger.

Bekendtgarelse nr. 481 af 8. september 1981
om fadlesantenneanlagg begreanser dog anlesy-
genes starrelse til en kommune. Denne be-
graansning er ikke af teknisk karakter. Begrun-
delsen for bestemmelsen mé sages i mediepoli-
tiske ogjuridiske overvejelser og vedrarer bl.a.
spergsmd om ophavsret og DR's monopol.

Her i landet er udelukkende etableret fadles-
antenneanlasy med sdkaldt trasstruktur, hvil-
ket indebager, at abonnenterne over en og
samme fydske forbindelse er tilsluttet pro-
gramsiden, dvs. at alle programmer samtidig
fordeles til alle abonnenter. Betegnelsen 'trae-
struktur' henviser til, at anlasgget kan anskues
som et tree med en hovedstamme, hvorfra
forbindelserne Igber videre ud i grenene.

Treestruktur | et feellesantennenet

Program

Der benyttes koaksialkabler med diameter
fra ca 30 mm (hovednet) ned til ca 6 mm

(stikledninger). | nettet er indskudt forstea-
kere m.m.

Hovedparten af de eksisterende anlagg har
en kapacitet pA maksimalt 6 tv-kanaler. P& T's
seneste tilfgielser til "Tekniske bestemmelser’
angiver retningslinier for udvidelse op til 18-24
tv-kanaler. Op til 40 kanaler synes i dag tek-
nisk muligt.

Der findes ingen let tilgaangelige oplysninger
om de eksisterende antenneanlagys aldersmaes-
sige fordeling, men det ma antages, at udvi-
delse af programkapaciteten i eksisterende an-
lagg vil veare forbundet med betydelige omkost-
ninger, og i en rakke tilfadde ma en total
udskiftning vurderes som den eneste |gsning.
Skeansmaessigt formodes det, at ca. halvdelen af
de eksisterende anlagg stér for udskiftning ved
en udvidelse af programkapaciteten.

Udstrakt anvendelse af fadlesantenneanlagy
med traestruktur til to-vejs teletjenester (video-
telefon) er ikke realisabel. Enkelte to-vejs vi-
deokanaler kan dog etableres f.eks. i forbin-
delse med lokal-tv til programfremfering til
distributionscentrene.

Der er gennem 1960erne og 1970erne sket en
sterk stigning i sdvel antal fadlesantenneanlasg
som antal tilslutninger til fadlesantenneanlasg.
Anlagygene bliver registreret i og med, at der
skal indhentes oprettelsestilladelse hos P& T
for ale anlagg, der omfatter mindst 25 Iglighe-
der eler 10 parcelhusstande. | dag er over
halvdelen af landets seere tilsluttet et fedlesan-
tenneanlag.

En gennemgang af P&T's EDB-liste over
tilslutninger til fadlesantenneanlesg viser, at
der pr. 29. april 1982 eksisterede 8.601 fadles
antenneanlagg i Danmark. Til dem var sluttet
1.154.826 abonnenter. Antallet af anlesgy med
over 1000 tilslutninger var efter denne opge-
relse 128. Af anlaggene havde 2.461 faare end
24 tildlutninger. Opgarelsen viser desuden, at
ca. 200.000 &f tilslutningerne er udfert efter de
normer, P&T fastsatte i 1978, dvs. at de er
forberedt til en kanaludvidelse til 15 tv-kana-
ler. Resten, ca. 954.000 tilslutninger, vil nor-
malt have en kapacitet pd maksimalt 6 tv-
kanaler.

Fadlesantenneanlagygene varierer stagrkt fra
sméa anlasg med 10 tilslutninger til meget store
anlagy, der ofte er opstéet ved sammenlaggning
af mindre anlay. Tendensen i udviklingen er
gaet i retning af starre anlagg.

21



Fadlesantenneanlasg pr. 29. april 1982

Op til 24 tildlutn. 2.461 anlag med 35.936 tilslutn.
Mellem 25- 100 « 4069 « « 212.882 <

« 101- 500 « 1715 « « 339.802 <

« 501- 1000 « 119 « « 155.664 «

« 1001- 1500 « 5l « « 62.100 «

« 1501- 2000 « 27 « « 46.444 «

« 2001- 2500 « 13 « « 29.093 «

« 2501- 3000 « 7 « « 18.761 «

« 3001- 6000 « 13 « « 52.209 <

« 6001-10000 « 8 « « 61.311 «
Over 10000 « 8 « « 140.624 «
| alt 8601 anlagg med 1.154.826 tilslutn.

Né&r det oplyses, at der findes ialt 1.161.540
tv-abonnenter i Danmark kan man ud fra
oversigten udlede fglgende:

1. Fedlesantenneanlasg med over 2000 abon-
nenter omfatter 0,6% af samtlige anlasg og
26% af samtlige abonnenenter.

2. Fadlesantenneanlasy med over 500 abon-
nenter omfatter 4% af samtlige anlagy og
49% af samtlige abonnenter.

3. Fadlesantenneanlaay med over 100 abon-
nenter omfatter 24% af samtlige anlasy og
78% af samtlige abonnenter.

Af tabellen fremgar fordelingen af anlasg-
gene pa sterrelse og antal tilslutninger. Fadles-
antenneanlagg er hidtil kun etableret i bymaes-
sig bebyggelse og er her normalt billigere end
individuelle antenner for den enkelte bruger.
Samtidig undgds de mange enkeltantenner,
som er en bygningsmaessig gene, og som virker
skaammende i bybilledet.

Et andet veesentligt incitament til oprettel-
sen o fadlesantenneanlasy ma sages i de for-
bedrede muligheder, som et fadlesantennean-
laag dbner for modtagning af udenlandske tv-
og radiofoniprogrammer.

Kommunerne er i forskelligt omfang enga-
geret i oprettelse og drift af fadlesantennean-
leeg. Der findes ikke en samlet undersggel se af
kommunernes engagement. Mange kommuner
er det ikke engageret i fadlesantenneanlagy
men har helt overladt oprettelse og/eller drift
til private, de koncessionerede telefonsel skaber
eller P&T. | andre tilfedde er der tale om rent
kommunalt gede anlaeg, som drives af kom-
munen som en forsyningsvirksomhed. Mel-
lemformer forekommer ogsa.
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Dette er uddybet i bilag 3, udarbejdet af
Kommunernes Landsforening.

14 Bredbandstjenester

141 Tv-digtribution

Den nuvagende efterspergsel efter bred-
béndstjenester er nassten alene knyttet til tv-
distribution. Dette behov dakkes af det danske
tv-sendernet, suppleret med den distribution,
der sker i den store maangde af fadlesantenne-
anlegy, som dlt efter deres geografiske place-
ring - foruden det danske tv-program - ogsa
distribuerer tv-programmer fra de nsamest
liggende lande.

Efter loven om radio- og fjernsynsvirksom-
hed af 15. juni 1973 er der desuden gennemfart
en del forsag med lokal radio- og fjernsynsvirk-
somhed i bestdende fadlesantenneanlagy. En
naamere beskrivelse af dette omrade er at
finde i rapportmaterial et vedrarende de forsag,
der er analyseret af udvalget vedrgrende lokal
radio- og fjernsynsvirksomhed, ministeriet for
kulturelle anliggender. En tilsvarende forsags-
rakke vil blive iveaksat i |gbet af 1983, jfr.
vedtagelsen i 1981 af eendringen af radioloven
(L 127 1980-81).

Det frentidige behov for programdistribu-
tion og l@sninger til daskning heraf vil i overve-
jende grad veae afhangigt af udviklingen in-
den for felgende omrader:

- Europeadske tv-satellitter,

- Bvt. tv-udsendelser fra kommunikationssa-
tellitter,

- Dansk tv-2,



Nordisk tv-samarbejde,

- Muligheder og gnsker omkring betalings-tv,

- @nsker om differentieret programudbud, s&
ledes at f.eks. minoritetsgrupper kan betje-
nes,

- @nsker om decentraliseret programvirk-

somhed (regionalisering - lokal-tv).

Muligheder for udbygning af sendernettet

De frekvensmasssige forudssgninger for
bl.a. et dansk tv-2 blev tilvejebragt ved en
international konference i Stockholm i 1961,
ved hvilken der blev fastlagt en komplet plan
for tv- og FM-stationer i Europa. Det generelle
princip var landsdagkning, hvortil der for hvert
enkelt program kraeves et antal senderstationer
med ngje definerede tekniske data, siledes at
stationer, der sender pa samme frekvens, har
en sa stor indbyrdes geografisk afstand, at
fijernseere/lyttere inden for én stations dak-
ningsomrade ikke bliver forstyrret af udsendel-
serne fra de andre stationer pa samme fre-
kvens. Denne forstyrrelsesfrined er dog ikke
absolut, idet radiobglgerne under visse atmos-
faaiske forhold udbreder sg med betydelig
styrke over store afstande; men ved planlasy-
ningen er tilstragbt en minimering af sddanne
forstyrrelser.

De internationale aftaler, der i evrigt ogsa
omfatter lydradioen, skal altsd sikre, at man
f&r en effektiv udnyttelse af kanalerne. Samti-
dig skal de hindre, at enkelte lande beslaglagy-
ger en uretmasssig stor dd af sendemulighe-
derne. Hvert land er interesseret i at give et S&
kraftigt og forstyrrelsesfrit signal som muligt
til sine egne borgere, men i gramseomraderne
mellem senderne ma man tage hensyn til nabo-
stater, der har samme hensigt over for deres
publikum.

Det skal bemazkes, at den her i landet
almindelige modtagning af nabolandenes tv-
programmer langt ud over de pégad dende sta-
tioners daskningsomrade under anvendelse af
hgjie antenner og felsomt udstyr ikke kan pa
regnes opretholdt i fuldt omfang, nar de fre-
kvenser, der er tildelt Danmark, tagesi anven-
delse.

For Danmarks vedkommende tilvejebragtes
tilfredsstillende frekvensmuligheder for tv-1
(VHF-bandet) og for tv-2 og tv-3 (UHF-ban-
det). Dertil kommer et ikke komplet sa fre-
kvenser for en 4. tv-kanal. Enkelte frekvensers

anvendelighed er afheangig af visse eksiste-
rende militaere radiostationer. En global radio-
konference i 1979 foretog sadanne revisioner af
frekvenstabellen, at der nu kun bgr regnes
med, at der er frekvenser til rédighed for tv-2
og tv-3 ud over det nuvaaende program.

De frekvensplaner for de danske tv-statio-
ner, der blev fastlagt i 1961, er som naevnt
baseret pa en teknisk/gkonomisk optimal
landsdakning. Safremt der er behov for Iglig-
hedsvis eller permanent at give f.eks. hvert amt
sit eget program, ma der ske en opdeling af
sendernettet, siledes at det enkelte amt daskkes
af en eler flere sendere.

Imidlertid er de eksisterende senderes geo-
grafiske placering ikke pa forhand tilpasset
amtsstrukturen. Der ma derfor dels andres i
visse stationers placering og dels tilfgies en-
kelte nye stationer, hvis der skal veare mulig-
hed for en amtsopdelt programvirksomhed.
Sédanne andringer og tilfgielser forudsaeter
accept fra omkringliggende lande, og det kan
ikke med sikkerhed afgeres, hvorvidt en sidan
accept kan opnds, fer den aktuelle situation
métte foreligge.

Safremt det bliver aktuelt ud over lands- og
amtsdaskkende sendernet at etablere et antal
sma lokale tv- sendere, vil der blive tale om et
frekvensforbrug, som antagelig vil udelukke
etablering af et landsdaskkende tv-3 net.

Betragtninger om radio/tv-satellitter

En radio/tv-satellit (benaevnes ogsad rund-
spredende dler direkte sendende satellit efter
den engelske betegnelse direct broadcasting
satellite) er i princippet en tv- og radiosender,
der er placeret i den geostationage bane over
akvator i en hgjde af 36.000 km over jorden,
hvorved der bliver tale om et meget stort
daskningsomrade (f.eks. hele lande). Samtidig
kan det af tekniske grunde ikke undgas, at
signaler fra satellitten kan modtages uden for
de primaare dakningsomréder. Dette fanomen
kaldes overspild. | vid udstrakning kan over-
spild give grundlag for en tilfredsstillende
modtagning, og et satellitsystem er derfor i
princippet uforeneligt med tanken om regiona-
lisering inden for et s begramset landomrade
som det danske.

Den forventede opsendelse af en rakke eu-
ropadske radio/tv-satellitter i perioden fra
1985 vil betyde et staakt gget udbud af tv-
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programmer ogsa for danske seere. Da Dan-
mark befinder g uden for disse satellitters
primasre daskningsomrade, ma der kompense-
res for den reducerede signalstyrke ved hjadp
af sterre modtageantenner (1,5-3,0 m i diame-
ter) og/eller bedre modtagere, afhaangig af den
pakraevede billedkvalitet.

Dette, sammenholdt med udgiften til mod-
tageudstyr (antenne + udstyr pr. satellit) samt
miljghensyn, vil formentlig betyde, at de fleste
seere mest gkonomisk og hensigtsmaessigt fér
disse programmer frem via et kabelbaseret
distributionsanlagy fra en fadles modtagesta-
tion.

En rakke faktorer vil veare af betydning for
disse anlagys starrelse:

- Udgiften ved nedtagning af signalerne, dvs.
antenne- og modtageudstyr.

- Antal programmer og dermed distributions-
nettets kompleksitet.

- Abonnenternes geografiske placering (bolig-
blokke, villakvarterer, spredt bebyggelse).
Teknisk/gkonomisk taler meget for, at mid-
delstore distributionsanlaay (ca. 500 abonnen-
ter) vil vae mest fordelagtige. Det bygger pa
en gkonomisk vurdering af udgifterne til mod-

tageudstyr og forstaarkerudstyr i anlasgget.

Anlagg, der er s3 store, at hele byer eler
kommuner omfattes, er dog langt mere per-
spektivrige, idet de samtidig kan udnyttes til
bl.a lokal-tv. Merprisen pr. abonnent for s&
danne anlegy er beskeden i forhold til anlagg,
der er optimeret til ren satellitmodtagel se.

En oversigt over planlagte direkte sendende
tv-satellitter, der vil kunne modtages i Dan-
mark, er anfert i bilag 4. Det fremgar of
oplysningerne om programforsyningen, at ra-
dio/tv-satellitterne ogsa pa dette omrade er at
betragte som dele af omfattende udviklings-
projekter. Tv-kanalerne bliver da ogsa i de
fleste tilfadde betegnet som prae-operationelle.
Motiverne til etablering af vedvarende satellit-
tv over omréder, som i forvejen er daskket godt
ind med jordbaserede sendere, ma, ud over de
industripolitiske interesser, sandsynligvis sg-
ges i gnsker om kultureksport (kulturpleje) og
forretningsvirksomhed, hvor finansieringen
sker pa basis af reklameindtaagter og/eller salg
dels af dekodningsudstyr (betalings-tv) dels af
programmerne.

Kommissionens behandling af forholdet
mellem kabeludviklingen og satellitudviklin-
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gen har, som det fremgdr, vaaet baseret pa de
kendte planer om opsendelse af rundspredende
satellitter i Europa. Det har indtil nu ogsa
vaget den forudsadning., hvorunder disse
spergsmd er udredet i andre lande.

Imidlertid m& nu ogsa den mulighed inddra-
ges, a der via kommunikationssatellitter
transmitteres dels programmer fra flere euro-
padaske radiofonier og dels reklamefinansierede
programmer fra private selskaber. Derved stil-
les spergsmalet om satellit-tv op pa en delvis
ny made, og nedtagning af satellit-tv aktualise-
res tidligere end forudset.

| modsasning til radio/tv-satellitter sender
kommunikationssatellitterne pa frekvenser,
der ikke er offentligt tilgamngelige, idet de be-
nyttes til faste forbindelser. Disse satellitters
dakningsomréde er betydeligt sterre end de
rundspredende satellitters, men til gengadd er
disse satellitters sendeeffekt betydeligt svagere
end den, der anvendes i de rundspredende
satellitter. Det betyder, at modtagelse af signa-
lerne kreever stort og kostbart antenneudstyr.

Problemerne omkring nedtagelse og evt. di-
stribution af programmer fra kommunika-
tionssatellitter er dreftet nearmere i den del af
denne betamkning, som behandler sprednin-
gen af udenlandsk fjernsyn (s. 79ff).

14.2 To-ves videotjeneste
Ved to-ves videotjenes:e er der tale om

kommunikationsfaciliteter, der muligger, at

der pa en opkoblet teleforbindelse kan overfg-
res levende billeder i begge retninger samtidig.

Der tankes almindeligvis pa:

- videotelefon, der over tilfaddigt opkoblede
forbindelser kan give videoforbindelse mel-
lem 2 personer,

- konference-tv (confravision), der kan give
videoforbindelse, sdledes at grupper af per-
soner kan holde mgde med hinanden med
visuel kontakt til trods for, at de ikke fysisk
befinder sig i samme lokale.

Herudover giver to-vejs videotjenester ogsa
mulighed for, at der viatelenettet kan etableres
muligheder for f.eks. trafikovervagningAdiri-
gering, uddannelsessystemer, laggekonsulta-
tion, indkab efter billeder i 'kataloger' m.v.

Pa grund af de kapacitetskrav til band-
bredde og koblingsfaciliteter, som en to-ves
videotjeneste stiller, vil anvendelsen af denne
vage meget omkostningskraevende pa basis af



de i dag benyttede teknikker. Det ma sdledes
formodes, at benyttelse af to-vejs videotjene-
ster farst og fremmest vil ske inden for sterre
virksomheder, den offentlige forvaltning og
uddannel sessektoren.

Der vil her dels kunne opnés besparelser i
rejsetid i forbindelse med mader, dels opbygges
overvagnings- og styresystemer og dels udbyg-
ges uddannelsessystemer. De private hushold-
ninger antages ikke inden for en overskuelig
fremtid at ville benytte en to-vejs videotjeneste.

Den samlede udbredelse af terminaludstyr
til to-vejs videotjenester antages ikke under
hensyntagen til omkostningerne at vaae ssalig
stor i ar 2000.

14.3 Satdlit-Multitjeneste System
(SMYS)

Ved SMS forstds transmission af digitale
signaler over satellit mellem et relativt lille
antal brugere. Bit-hastigheden kan vaae 64
Kbit/s, 128 Kbit/s, N x 64 Kbit/s, hvor 'N'
maksimalt kan udgere 32, hvilket svarer til
2,048 Mbit/s. Der er mulighed for at underop-
dele en 64 Kbit/s kanal i mindre enheder.

Over SMS-kanaler er det muligt at transmit-
tere
- tale/data pd 64  Khit/s,
- tale/data eller video*) . . pa 2,048 Mbit/s.

Forbindelserne i SMS etableres som punkt-
til-punkt forbindelser eller som stjernenet med
sammenkobling af mange punkter.

Denne form for tjeneste eksisterer alerede i
dag i USA. Den tilbydes af private, autorise-
rede firmaer uden om telefonselskaberne, idet
sende- og modtageanlay er placeret hos de
enkelte brugere. Grundlaget for tjenesten er, at

*) Ved 'video' forstés her sdkaldt slow-scan video til konference-
brug samt still-billedoverfarsel (1-2 sek. pr. billed) - og i en kvalitet,
der 1kke kan mdle sig med tv-programkvaliteten.
Tjenesten bliver indfert i Europa, idet det er besluttet, at det
europagske kommunikationssatellitsystem, ECS, omkring 1984
skal forsynes med kapacitet for SMS. Det ska i denne forbindelse
bemaakes, at ECS-systemet ges og drives af de europad ske telead-
ministrationer, og at jordstationerne vil veae det og drevet af
Egleadministraiioneme. Fra 1984/85 vil SMS kunne etableres glo-
t.
Det vil i hvert enkelt tilfadde blive afgjort, om sende- og modtage-
stationer skal placeres hos den enkelte bruger, eller om der skal
etableres fedlesanlagy for flere brugere. | sidstnaevnte tilfedde vil en
del af transmissionen skulle foregd via jordbundne forbindelser,
dvs. kabel eller radiokaede. De under afsnit 1.5.2. (Hybridnet som
mellemlgsning) nsevnte lyslederforbindelser vil kunne komme i
anvendelse.
Det skal endelig understreges, at to-vejs SMS af kapacitetsmaessige
grunde ikke vil kunne omfatte et vilkdrligt stort antal brugere.

der eksisterer behov for bredbandstjeneste eller
digital sammenkobling af to eller flere punkter
mellem lokaliteter, hvor det jordbaserede net
endnu ikke kan dakke behovet. Samtidig er
behovet koncentreret hos et relativt lille antal
firmaer med et kvantitativt stort behov og med
evne til at betale de omkostninger, der er
forbundet med en sddan transmission.

14.4 Interaktiv video

Interaktiv video er en betegnelse, der bliver
anvendt om en en-vejs bredbandstjeneste, hvor
videosignaler transmitteres til abonnenten, og
hvor der er givet abonnenten mulighed for -
under dler i tilknytning til en videoudsendelse
- a sende meddelelser i form af data eller tale
pa en smalbandet returkanal. Den smalbéan-
dede returkanal vil kunne etableres pa enkel
made i det offentlige telefonnet.

15 Forskellige udviklingsmulig-
heder

15.1 Et fuldt integreret bredbandsnet

Ved et integreret bredbdndsnet forstds et
net, hvor forskellige teletjenester udnytter dele
af et fedles transmissionssystem i modsagning
til de eksisterende net,hvor telefon, radio/tv-
distribution, data m.v. anvender fysisk adskilte
transmissionsveje.

| perioden frem til & 2000 vil lysledertekno-
logien gare det teknisk muligt at etablere et
fuldt landsdaskkende integreret bredbandsnet.
Et saddant net vil have kapacitet til at tilgodese
alle nuvexende teletjenester samtidig med
bredbandstjenesterne (jfr. oversigten s. 13).

Et integreret bredbandsnet er - foruden ved
de mange forskellige tjenester i samme fysiske
net - karakteristisk ved, at der i abonnentled-
ningsnettet er opbygget en stjernestruktur sva-
rende til det eksisterende telefonnet. Betegnel-
sen 'stjernestruktur' bygger pd, at forbindel-
serne til de enkelte abonnenter gar ud fra
centralen som strélerne i en stjerne.

Fra en central er der altsd individuelle led-
ninger (lysledere) frem til hver enkelt abon-
nent, som derfor ved signalering til centralen
individuelt kan fa etableret de gnskede tjene-
ster.
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Program ——

Stjernestruktur i et bredbandsnet

Ud fra sivel gkonomiske som teknologiske
grunde skegnnes det ikke realistisk at etablere
integrerede bredbandsnet i vassentligt omfang
far 1990.

Allerede i dag er det gkonomisk forsvarligt
at bruge lyslederkablerne i de overordnede
netdele med de store afstande og stor trafik-
koncentration. Den traditionelle koaksialtek-
nik er imidlertid billigere i abonnentnettet,
hvor der typisk er tale om korte, individuelle
forbindelser med relativt lav trafik.

Dette forhold mellem de to former for kab-
ler mé forventes at besta i nogle & endnu, men
det kan forudses, at forholdet pa et tidspunkt
vil andre dg til fordel for lyslederkablerne.
Denne andring i den gkonomiske relation vil
gere det muligt ogsa at anvende bredbandstek-
nik i abonnentnettet.

Relativ pris/m
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1.5.2 Hybridnet som mellemlgsning

For private brugere vil kombinationen af det
eksisterende telefonnet og fedlesantenneanlagy
efter al sandsynlighed kunne daskke behovene
et godt stykke ind i 90erne - i hvert fad i store
dele af abonnentledningsnettet (hovedfordeler
- abonnent). Da de vasentligste problemer,
béde gkonomiske og teknologiske, ved brug af
lyslederteknologi ligger netop i dette netafsnit,
tegner en sdkaldt hybridnetsigsning sig som et
farste muligt skridt.

Betegnelsen ‘hybridnet' daskker over et net
med en blanding af de to kabelteknologier
(koaksialkabler - lyslederkabler). | hovednettet
frem til fordelingspunkter for 100-1000 abon-
nenter benyttes lysledere og digital transmis-
sion. | distributionsnettet frem til den enkelte
abonnent benyttes analog transmission pa kon-
ventionelle kabeltyper, (se figuren s. 28).

For at tilgodese de forskellige tjenester skal
der fortsat benyttes to fyssk adskilte distribu-
tionsnet, nemlig det eksisterende telefonnet fra
central eller hovedfordeler med parkabler samt
traditionelle fadlesantenneanlay af begramset
starrelse baseret pa koaksialkabler.

| et hovednetssystem med lysledere vil det
derimod vaae muligt at samle tjenesterne som i
et integreret bredbandsnet. Hovednettene vil
derfor med et minimum af andringer kunne
indgd i et fremtidigt integreret bredbandsnet,
hvor lyslederne fares videre frem til hver en-
kelt abonnent.

For distribution af radio/tv vil fordelen ved
et digitalt lyslederhovednet frem for et analogt
koaksialkabelnet vaae, at signalerne kan trans-
mitteres over vilkarligt lange afstande uden
forringelse af kvaliteten og med langt faare
mellemforstaakere. Ved anvendelse af hybrid-
net vil man derfor foruden et sterre program-
udbud kunne opna forbedret signalkvalitet og
starre - dvs. geografisk mere udbredte - net.

P4 kortere sigt vil man ved en hybridnetsl gs-
ning kunne tilgodese enkelte store erhvervs-
kunders behov for bredbandstjenester ud over
radio/tv-distribution  (Satellit-Multitjeneste
System (SMYS)) ved at fremfare enkelte lyde-
derforbindelser direkte fra hovednettet til disse
kunder.

Udvikling af komponenter til hybridnet har
vaget i gang siden 1978 i et samarbejde mellem
Jydsk Telefon, Danmarks Tekniske Hgjskole



Model af hybridnet

og tre danske elektronikvirksomheder. Vee
sentlige dele af systemet er faardigudviklet og
til radighed i 1gbet af 1983. En serieproduktion
af alle systemdele kan iveaksadtes i begyndel-
sen af 1984.

1521 Relationer til eksisterende fadle-
santenneanlagg

| et hybridnet vil distributionsnettet for tv
som neevnt vagre fadlesantenneanlaeg i konven-
tionel teknik hver for sg med et abonnenttal p&
100-1000 stk.

For de fleste eksisterende fadlesantennean-
lagg er der tale om, at antennemasten bliver
erstattet med en tilslutning til det digitale lysle-
derhovednet. For starre anlagy kraeves en vis
opdeling med flere tilslutningssteder.

For kommende fadlesantenneanlagg vil man
helt kunne undga at etablere modtagestationer
med tilhgrende antenner. Specielt i relation til
satellitmodtagning vil dette indebaae vassent-
lige miljgfordele og gkonomiske fordele.

Omsagningspunktet mellem lysledernettet

og det konventionelle distributionsnet vil altsa
reprassentere skillefladen mellem det offentlige
telenet (bredbandsnet) og fadlesantenneanl aag-
gene, som ifdge gaddende lov kan etableres af
savel antenneforeninger og kommuner som af
teleadministrationerne.

1.5.2.2 Abonnementsbetaling

| de eksisterende fadlesantenneanlagg betales
en tildutningsafgift samt et arligt beleb til drift
og vedligeholdelse. Udgiften for den enkelte er
sdedes uafhaangig &, hvor meget anlasgget
udnyttes.

Den udvidelse af programantallet, der ma
forventesi de kommende &r bl.a. ved satellit-tv
og de deraf falgende nyinvesteringer, kan be-
tyde, at princippet med et fast abonnementsbe-
I@b fraviges. Dels vil gnsker og behov vaare vidt
forskellige fra abonnent til abonnent, dels vil
en individuel afregning blive teknisk mulig.

Et system, hvor hver enkelt abonnent beta-
ler i forhold til sit tv-forbrug, kan realiseres pa
flere méader.
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»HYBRIDNET«
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Placering i telenettet: "ioasiye
HS1 Regionscenter (I. Central) Mellembysnet  (lysleder)
HS2 Lokalcenter (H. Central) Forbindelsesnet (lysleder)
Ha Hovednetsafgrening (U. Central) Feellesantenne  (koaksial)
F Fordelingspunkt (Hovedfordeler) oo Erhvery (lysleder)

| forbindelse med et en-vejs-system (tv-sen-
dernet, satellitfordeling eler amindeligt
fadlesantenneanlaag) ma man betjene sig af en
kodning af de tv-udsendelser, der forudsadter
saaskilt betaling.

Denne kodning (scrambling) har til formal
at hindre de abonnenter, der ikke betaler ek-
stra, i at fage de pagad dende udsendel ser, idet
de kodede signaler pd en normal modtager
fremstér som et stgjsignal.

De abonnenter, der gnsker at fa adgang til
de kodede udsendelser, ma hos kabel operata-
ren lge en tilsats til tv-modtageren, sdledes at
signalerne kan dekodes til et brugbart billede.

Det er teknisk muligt at operere med nogle
fa kodningsmanstre, som hver issa daskker
forskellige udsendel seskategorier, f.eks. sport -
spillefilm - underholdning - pornofilm etc. Le-
jeefgiften for dekoderen vil afhaange &, hvor
mange og hvilke kategorier abonnenten agnsker
adgang til. Baseret pa udenlandske eksempler
vil lgedfgiften (ekstrabetalingen) veae mindst
100 kr. pr. maned.
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For a hindre misbrug i form af uautorise-
rede eller hjemmebyggede dekodere skal kod-
ningssystemet veare meget kompliceret og vil
derfor veare sa kostbart, at der kreeves et stort
abonnentgrundlag. Det tilstraskkelige grund-
lag vil umiddelbart vage i forbindelse med
udsendelse via sendernettet eller via satellitter,
idet disse systemer er kendetegnet ved at
dakke et meget stort antal brugere.

Kodning af interne programmer i fadlesan-
tenneanlagy skannes kun realistisk i forbindelse
med anlagy, der mindst daskker 5.000-10.000
abonnenter.

Det beskrevne en-vgjs-system kan betegnes
som et abonnementssystem, hvor man betaler
for en ekstra programmulighed (programmu-
ligheder), men ikke i forhold til den faktiske
udnyttel se.

Hvis tv-fordelingen derimod foregdr via et
fuldt integreret bredbandsnet med 'indbygget’
returtransmissionsmulighed eller via et hy-
bridnet, hvor telefonnettet kan udnyttes til
returtransmissionen, abnes flere muligheder.



Det vil da vege teknisk muligt at etablere et
system, hvor der betales pr. udsendelse eller
direkte efter forbrugt tv-tid, svarende til regi-
streringen af samtaleforbrug ved telefoni.

| systemet kan der opereres med helt indivi-
duelle priser for hver udsendelse. Det vil end-
videre vage teknisk muligt at indfgre en elek-
tronisk lasning, sdledes at foraddre eksempel-
vis kan styre barns adgang til visse udsendel-
Ser.

16 Investeringsbehov

Pa nuvazende tidspunkt ligger anlasgsudgif-
terne til fadlesantenneanlagg pa ca. 300 mio.
kr./ar, som finansieres kommunalt eller pri-
vat. De danske teleadministrationer investerer
arligt tilsammen 14 mia. kr. i teleanlaay.

Teleadministrationerne har ikke far 1981
haft mulighed for sdv at oprette og drive
fadlesantenneanlag. Gennem en andring af
radioloven (L 127 1980-81) opnéede teleadmi-
nistrationerne imidlertid tilladelse til at oprette
og drive fadlesantenneanlasy. | bemaaknin-
gerne til lovfordaget er bl.a. fremheevet, at
hensigten ikke er at give teleadministratio-
nerne eneret eler fortrinsret eller at palagge
dem nogen forsyningspligt. Desuden vil ad-
gangen for gere af gendomme, brugersam-
menslutninger og kommuner til selv at oprette
og drive fadlesantenneanlasg blive opretholdt
uaandret, og teleadministrationernes virksom-
hed pd omrédet forudsedtes at foregd i fri
konkurrence med andre.

De danske teleadministrationers deltagelse i
etableringen af bredbandsnet og -tjenester
samt fadlesantenneanlaey efter de hidtil gad-
dende kriterier vil isoleret betragtet ikke med-
fore veesentlige udvidelser af de nuvazrende
samlede anlegsmasssige ressourcer. Séfremt
der derimod er tale om etablering af et bred-
bandsabonnentnet fra et hovedfordelingspunkt
ud til hver enkelt abonnent, vil der blive tale
om investeringer, der er betydelige ogsa st i
forhold til teleadministrationernes nuvezrende
anlaggsinvesteringer.

Etableringen af et bredbandsnet vil ogsd
dtille krav om personalemasssige ressourcer.
Opgaven vil have stor lighed med teleadmini-
strationernes traditionelle opgaver og vil der-
for kvalitativt kunne opfyldes af de personale-
ressourcer, teleadministrationerne rader over.

Kvantitativt vil de eksisterende ressourcer
nagppe datil, og der vil derfor i givet fad blive
behov for en ressourcetilgang til teleadmini-
strationerne. Det vil vaae tilfaddet, uanset den
fortsatte rationalisering, der pa grund af den
teknologiske udvikling finder sted inden for de
nuvegrende tjenester.

En etablering af et bredbandsabonnentnet
ud til abonnenterne fra hovedfordelingspunk-
terne ma forventes baseret pa lyslederkabler.
Denne udbygning kan under ale omstaandig-
heder ferst ventes pa den anden side af 1990.
Der vil dablive tale om udlaegning af kabler i
et omfang, der stort set svarer til opbygning af
et helt nyt abonnentnet.

Den vasentlige udgift i et sddant engage-
ment vil ligge pa gravearbejdet, der i abonnent-
delen af nettet er den tungeste faktor. Ifalge
Danmedia's rapport, 'Elementer til en kom-
munikationspolitik', er gravearbejdet til et helt
nyt landsdakkende bredbandsnet anslaet til
mindst 50.000 mandar. Skegnsmasssigt ma det
antages, at abonnentnettet vil kreeve 2/3 af
denne indsats. Sifremt der benyttes danske
entreprengrer til dette arbejde, vil investerin-
gerne blive anbragt i danske arbejdspladser.

Der er ikke foretaget en vurdering d, i
hvilket omfang den omtalte ressourceindsats
ville kunne reduceres ved evt. at kombinere
nedlaggning af lyslederkablerne med etablerin-
gen af naturgas-forsyningsnettet. De tekniske,
juridiske, sikkerhedsmaessige og andre forhold
i forbindelse med en sddan kombination krae
ver en dyberegéende undersagelse.

| Danmedia's rapport er det endvidere be-
regnet, at et fuldt udbygget landsdaskkende
bredbandsnet forudsadter en samlet investe-
ring pd 16 mia. kr. over 20 &r.

| rapporten holdes denne udgift op mod en
investering pa 21 mia. kr., som telefonselska-
berne inden for samme aremd ville afholde,
hvis de i stedet foretog en traditionel udbyg-
ning af telefonnettet.

Ved at foretage en udbygning som beskrevet
vil telenettet i Danmark opna den forngdne
tekniske opbygning og kapacitet til at imade-
komme den efterspergsel efter sdvel alminde-
lige som bredbénds-kommunikationskanaler,
som kan forventes omkring arhundredskiftet.

Danmedia's overslag over bredbandsinve-
steringerne bringesi hilag 5. Beregningerne ma
tages med de forbehold, der er ved overslag af
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denne type, og det ma tilfgies, at de angivne
investeringer er baseret pa beregninger foreta-
get i 1980. - Hvis der i dag skulle gives et skan
over investeringsbehovene ved etablering af et
landsdaskkende bredbandsnet, vil belgbet vaare
betydeligt sterre.

Med hensyn til en vurdering af de gkonomi-
ske konsekvenser omkring etablering af et hy-
bridnet skal der peges pa rapporten om 'Bred-
bandsnet - Telenet - Fadlesantannenet', udgi-
vet af De Samvirkende Telefonselskaber i
marts 1982, som indeholder elementer til en
hybridlgsning.

| telefonselskabernes rapport er der foreta
get beregninger over investeringer i fadlesan-
tenneanlagy og sammenkobling af anlagygene.
Beregningerne stilles op som et modstykke til
de investeringer, man forventer pa privat initi-
ativ som falge af de ggede programmuligheder,
som tv-satellitter vil give. Det skal understre-
ges, at beregningerne i rapporten ser bort fra
ca 250.000 husstande i landzonen, som kun
vanskeligt vil kunne kobles til fallesantenne-
leeg.

Telefonselskaberne anslar, at der bliver tae
om investeringer pA4 mia. kr. i anlaeg som led i
en hybridnetsigsning. Heroverfor star, at man
forudsadter, at satellit-tv om fa & vil scte
gang i privat etablering og udbygning af fadles-
antenneanlagy, sifremt telefonselskaberne ikke
har ivagksat et initiativ. Et sddant privat enga-
gement anslés af telefonselskaberne til at ville
belgbe sig til investeringer pa 4,8 mia. kr.

Besparelserne i beregningerne over telefon-
selskabernes engagement forudsadter, at der
som fadge af sammenkoblinger af en rakke
fadlesantenneanlagy spares betydelige belgb til
satellitmodtagestationer. Man forudser, at
hvert fadlesantenneanlagy vil etablere en mod-
tagestation, hvis udviklingen f& lov at lgbe
ukoordineret. Rapporten er gaet ud fra den
forudsagning, at kommunegraanse-reglen op-
retholdes. Derfor er der i den opridsede hy-
bridlgsning regnet med én modtagestation pr.
kommune.

Konklusionen af de tre selskabers rapporter
er, at der under alle omstaandigheder vil blive
investeret betydeligt i tv-modtagningsudstyr i
de kommende &. Ved at lade telefonselska-
berne forestd den ventede udbygning i stedet
for individuelle initiativer opndr man besparel-
ser for den enkelte bruger, handels- og indu-
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strimasssige fordele, og samtidig forberedes

den kabellaggning, der er ngdvendig for etable-

ring af et integreret bredbandsnet.

Telefonselskabernes opstilling af de forven-
tede investeringer som fage af de kommende
ars udbygning af fedlesantenneanlasy er med-
taget som denne betamknings bilag 6. For
overskuelighedens skyld skal praiseres, at
den udgift pd 4 mia kr., som selskaberne
opererer med, dakker:

- etablering af nye fadlesantenneanlasg ( |
‘jomfruelige omrader");

- modernisering og tilpasning af eksisterende
fadlesantenneanl aeg;

- etablering af & modtageanlagg (paraboler) i
hver kommune;

- etablering af et lysledernet i hver kommune
som overordnet net til levering af tv-signa-
ler.

Det er forudset, at der leveres 12 tv-kanaler
pr. husstand til fadlesantenneanlasg i ale lan-
dets kommuner. Dakningen omfatter hus-
stande, der ligger i beboelseskoncentrationer
pa over 250 husstande.

Grossistforeningen for Radio og Elektronik
har i sin rapport (jfr. s. 10) pa et delvis andet
grundlag opstillet beregninger over udgifterne
ved en privat udbygning af fadlesantenneanl sy
i Danmark, jfr. bilag 7. Rapportens hovedtal
angives i det fglgende.

Rapporten ansl&r udgifterne til en udbyg-
ning af fadlesantenneanlagggene til maksimal
modtagelse af tv i Danmark til 2,9 mia. kr.
Heri er indbefattet omkostningerne til udbyg-
ning af nye antenneanlagy i endnu udakkede
omrader med samme dakningsgrad, som tele-
fonselskaberne forudsedter *), renovering og
udvidelse af kanalantallet i de bestdende an-
leeg, samt indretning af satellitudstyr (parabo-
ler) til fadlesantenneanlagygene. Der er regnet
med en kanalkapacitet pa 12-15.

Grossistforeningens rapport ger endvidere
opmaxrksom pa, at det nagppe er realistisk at
regne med en meget hurtig total udbygning af
fadlesantenneanlasg med fuld kapacitet over
hele landet. Begramsningen af markedet af
tilstraekkeligt interessante programmer, sprog-
barrierer i forhold til fjernere liggende lande og

*) Begge beregninger g& ud fra, at 600.000 husstande, der i
gleblikket ikke er tilsluttet et fedlesantenneanlagy, skal forsynes via
500 fadlesantenneanlagy.



den almindelige gkonomiske afmatning anta-
ges at deampe takten i udviklingen.

Derfor anslds det i rapporten, at kun halvde-
len af den beregnede udbygning vil vaze fore-
taget i 1990, og at der til den tid vil vaare brugt
18 mia. kr. pafadlesantenneanlag. Bl.a. forud-
s det, at ikke ale anlag i 1990 vil have
anskaffet satellitudstyr til 12 kanaler. Mange
anlagy antages kun at vaare udbygget til 6-8 tv-
kanaler, fordi kapacitetsudvidelsen vil haange
ngje sammen med takten i fremkomsten af nye,
interessante tv-programmer via satellit.

Sammenligning af tallene.

De tal for udbygningerne af fadlesantenne-
anlegy, der er fremlagt af henholdsvis telefon-
selskaberne og Grossistforeningen for Radio
og Elektronik, lader sig ikke umiddelbart sam-
menligne. For det farste er der lagt forskellige
sken til grund for de to beregninger. For det
andet er der tale om etablering af to forskellige
nettyper.

Telefonselskaberne er géet: ud fra, at der i
1983 fandtes 12.000 anlaggy, hvilket er betyde-
ligt mere end det faktisk eksisterende. Endvi-
dere har telefonselskaberne kalkuleret med, at
der i 1990 vil vaae 7.000 anlagy, der skal
forsynes med 15 tv-kanaler & ca. 17.000 kr. pr.
kanal. Grossistforeningen regner kun med ca
3.700 anlaeg og 12 kanaler, der i pris for mod-
tagningsudstyr varierer fraca. 25.000 kr. til ca.
3.400 kr. pr. kanal.

Denne forskel i udgangspunkterne haanger
sammen med, at det naturligvis er umuligt
pracist at angive, i hvilket omfang mindre
antennelagg vil blive lagt sammen, og hvor
store nye anlagg vil blive. At der vil blive tale
om en reduktion af det nuvearende antal pa
godt 8.500 er givet, men takten og omfanget af
reduktionen lader sig kun skgnne meget groft.
Det md dog antages, at telefonselskabernes
sken over antallet er for hejt, fordi de er gaet
ud fra et starre antal fadlesantenneanlagy, end
der i dag faktisk eksisterer. Selskabernes tal
skal derfor i realiteten reduceres.

Desuden er der i de to fordag tilsyneladende
forskel pa den billedkvalitet, man forestiller sig
ngdvendig. Telefonselskaberne har regnet med
en signalstyrke pa samme niveau, som kendes
fra DR's udsendelser. Grossistforeningens
plan regner med, at der vil blive benyttet
forskellig standard - og dermed forskellig pris -

i anlagy af forskellig starrelse. Man regner med
satellitmodtageudstyr til minimal omkostning
i de mindre (100-3000 abonnenter) og mindste
(25-100 abonnenter) net. Denne forskel forkla-
rer en del af prisforskellen.

En anden del af differencen skyldes forskel-
leni deto typer anlagg, der er tale om. Grossist-
foreningen forudseetter, at der etableres nye
antenneanlasg, renoveres og udvides addre an-
laeg samt etableres det ngdvendige satellitmod-
tageudstyr pa forskellige niveauer i antennean-
laeggene. Der forudsadtes anlaag med en kapa-
citet pd 12 kanaler til satellitmodtagning.

Telefonsel skaberne regner med central satel-
litmodtagning i hver kommune og med syste-
mer til 15 kanaler. Ud over dette, og altsa ogsa
ud over det, der er indeholdt i grossistforenin-
gens fordag, omfatter selskabernes fordag
etablering af et lysledernet i hver kommune
som overordnet net til signallevering.

| forbindelse med disse vurderinger af bereg-
ningerne har telefonselskaberne yderligere pa
kommissionens foranledning opstillet et skan
over udgifterne ved en anden nettype, der ikke
forudssgtter kommunegramsen opretholdt og
dermed et satellitmodtageudstyr i hver kom-
mune. Derved opnds fremfering af tv-pro-
grammer til fadlesantenneanlagggene med
feare modtagestationer.

Et sddant net kan etableres ved at sammen-
kagde de naevnte 'kommuneanlasg' med et net,
der er baseret pa lyslederforbindelse fra hver af
teleadministrationernes  interurbancentraler
(I-centralerne) til hvert kommunenet. Hver |-
central forsynes med tv-programmer af P&T
via radiokaade, og signalerne viderefares pr.
kabel fra I-centralerne til de enkelte net.

De skgnnede, samlede udgifter for et sadant
landsdaskkende net til forsyning af fadlesan-
tennenet med tv-programmer vil efter telefon-
selskabernes kalkulation veae:

'‘Kommunenet' . . . . . . . 850 mio. kr.
Mellemcentralnet . . . . . . . 480 mio. kr.
Radiokesdenet . . . . . . . . .. 100 mio. kr.
lat . ... ... . ... . . ... 1430 mio. kr.

Hertil kommer udgiften til nye fadlesanten-
neanlaeg og ombygning af bestdende med 2.700
mio. kr., altsa i alt 4.130 mio. kr. Dvs,, at den
landsdaskkende sammenkaadning af kommu-
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nenettene kan opnds ved relativt beskedne
merudgifter (jfr.side 30). Telefonselskaberne
har oplyst, at etablering af et overordnet net
fra I-centralerne ud til de enkelte kommunenet
(landscentraler) svarer til det traditionelle ar-
bejde med de mellemcentrale net og repraesen-
terer en marginal belastning for selskaberne.
Denne belastning vil kun kraeve beskedne res-
sourceforagelser i selskaberne, og gravearbej-
det vil som ssadvanlig blive udfert af private
entreprengrer.

Denne grove gennemgang af de fremlagte tal
viser, som alerede naevnt, farst og fremmest,
at tallene ikke uden videre kan sammenlignes.
Man mai hvert enkelt tilfadde tage hensyn dels
til de forudsagninger, der er lagt til grund for
beregningerne, dels til de nettyper, der bygges
op. Desuden ma en rakke af skannene ifege
sagens natur vaae behadtet med en betydelig
usikkerhed.

Kommissionen vender pa et senere punkt i
betaankningen tilbage til en vurdering &f talle-
nes vaadi i forbindelse med kommissionens
overvgielser og diskussionen om udviklingen
frem mod et bredbandsnet (s. 46).

17 Overvgelser og planer 1 an-
dre lande

Det er ikke kun i Danmark, at man overve-
jer, hvorledes udviklingen pa kabelomradet vil
forlgbe, og hvilke krav om planlasgning de nye
muligheder giver. Som eksempler herpa gengi-
ves nedenfor svenske, norske, engelske, tyske
og franske overvejelser og initiativer.

Fra Vesttyskland og Frankrig kan hentes
eksempler pa, at der foranstaltes pilotforsag i
begramnsede omrader, for at man kan std med
en erfaring med bredbandstjenesterne den dag,
mere omfattende integrerede bredbandsnet
eventuelt gnskes etableret. De svenske og en-
gelske overvejelser gér i retning af en styring
éler pavirkning af de kommende ars investe-
ringer i et kabelnet.

Sverige: Televerket har overvejet sit engage-
ment i kabeludbygning i en rapport om 'Kabel-
TV i Televerkets regi'. Pa grundlag af rappor-
ten har Televerket nedsat en projektgruppe,
som skal forberede en rakke initiativer.

Baggrunden for Televerkets overvejelser er
de markant ggede behov for fadlesantennean-
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laeg, man venter i fremtiden, sealig med hen-
visning til opsendelse af en ra&kke europadske
satellitter. Som i Danmark er de eksisterende
fadlesantenneanl asg sma og med en ret begramn-
st kapacitet. Modtagelse af de europadske
satellitprogrammer kraever investeringer, der
peger pa etablering af store anlagg.

Rapporten anfarer en raskke samfundsgko-
nomiske og tekniske fordele ved at lade Tele-
verket gaind i dette. Det fremhaeves, at etable-
ring og drift af anlagygene ber holdes adskilt
fra ansvaret for de tjenester, som nettet skal
transmittere.

Televerket forestiller sig, at det patager sig
udbygningen a fadlesantenneanlay. | ferste
omgang raskker engagementet ikke helt ud til
abonnenten, men er koncentreret om modtage-
station og fordeling ud mod abonnenterne. Det
understreges, at omkostningerne bgr dakkes
af de enkelte abonnenter efter almindelige for-
retningsmasssige principper.

Det indebager, at omkostningerne ved etab-
lering og drift af et anlagy i hvert enkelt tilfadde
dackkes af de tilsluttede abonnenter i de paged-
dende anlagg - altsd modsat princippet ved
telefoni. Man forkaster muligheden &, at Tele-
verket overtager fadlesantenneanlasg og mener
stadig, at Televerket pa lige fod med private
firmaer kan ga ind i ombygningen af disse
anlag.

Som naavnt er en projektgruppe i gang med
forberedelserne til en endelig stillingtagen til
Televerkets fremtidige engagement. Det be-
maarkes, at diskussionen om et integreret bred-
béndsnet er holdt noget i baggrunden. Det
egentlige forma med Televerkets overvejelser
er det forventede behov for gget tv-modtag-
ning i en ikke for fijern fremtid. Kun flygtigt er
man i rapporten inde pd de muligheder, der
ligger i en kommende integrering af en rakke
tjenester i samme net; men ogsa dette forhold
taler for at lade Televerket ga ind i den forven-
tede staxkt ggede efterspeargsel efter fadlesan-
tenneanlagg.

Forelghig er planlagt et forsgg, som Telever-
ket gnsker at gennemfagre i Lund med start i
oktober 1983. Forsgget skal omfatte omkring
3.000 abonnenter, der skal tilbydes de tre vest-
tyske, de to gsttyske og det danske tv-program
samt eventuelt andre tjenester. Der er talt om
lokal-tv, forsgg med betalings-tv, to-vejs billed-
kommunikation m.m.



Formalet med forsgget er dels at fa erfarin-
ger til den kommende 'satellit-alder', dels at
give en blad start til Televerkets planer om at
forsyne starre dele af landet med et bredbands-
net til transmission ogsd af tv-programmer.
Man gnsker en rolig kabeludvikling frem mod
et samordnet kommunikationsnet, omfattende
telefoni-, data-, tekst- og billedtjenester.

Der foreligger ikke pad indevazrende tids-
punkt nogen stillingtagen fra politisk hold til
Televerkets overvgielser. Men undervisnings-
ministeren har i august maned 1982 nedsat
en komité vedrgrende massemediespgrgsmal.
Komiteen skal beskadtige sig bredt med de
andringer, farst og fremmest inden for bla-
dene og radio/tv, der kan forventes i masseme-
diestrukturen med den teknologiske udvikling.

Det blev ved nedsadtelsen af komiteen ud-
trykkeligt neevnt, at der skal tages stilling til
det centrale spargsmd, om man bgr strasbe
efter et landsdaskkende bredbandsnet, eller om
man bgr dille sg tilfreds med en kabeldask-
ning, der kun omfatter tegttere bebyggede om-
rader. Komiteen skulle efter planen afslutte sit
arbejde inden 1. september 1984.

Imidlertid er det efter det svenske regerings-
skifte i efterdret 1982 bestemt, at komiteens
direktiver skal omredigeres, og der er sket en
udskiftning af medlemmerne. De nye retnings-
linier for komiteens arbejde foreligger endnu
ikke, og arbejdet er ikke begyndt.

Norge: | efterdret 1981 gav den norske rege-
ring tilladelse til, at visse fadlesantenneanlagy
kunne benyttes til forssg med tv-udsendelser
uden for den norske radiofoni, NRK. Der blev
givet adgang dels til forsag med lokale tv-
udsendelser dels til pa forsggsbasis at nedtage
og distribuere tv-programmer fra kommunika-
tionssatellitten OTS (jfr. s. 70).

Desuden har det norske Televerk i sin lang-
tidsplanleggning gennemfert enkelte udred-
ningsarbejder ogsa omkring kabelfjernsyn. P&
lokalt plan har Televerket vurderet mulighe-
derne for at engagere sig i kabefjernsyn. |
Trondheim forhandler Televerket sdledes med
et antenneselskab om en fedles udbygning af
kabelnettet, der bl.a. skulle indebaare en frem-
farelse af svensk tv via radiokade.

| sin langtidsplan har Televerket anbefalet et
handlingsprogran med en behersket udbyg-
ningstakt. Man vil fortsat give tekniske for-
skrifter for fadlesantenneanlaay og kontrollere,

a de overholdes; i et vist omfang forberede
fremfaring o kabler til fadlesantenneanla;
udlgie kabler til sddanne anlaay og bygge et
begramset antal fadlesantenneanlagy for at vur-
dere en sddan udbygning teknisk og gkono-
misk.

Et udvalg under kultur- og videnskabsde-
partementet afgav i slutningen af november
1982 en betankning om kabel-fjernsyn. En &
betamkningens konklusioner er, at udbygnin-
gen af kabel-tv i Norge ogsdi de kommende &
vil ske i privat regie. Udvalget henviser med
hensyn til de tekniske vilkar for udbygningen
af fadlesantenneanlagy til et paralelt udvalgs
arbejde med reprassentanter for Teledirektora-
tet, NRK og radio/tv-branchen. | gvrigt be-
skadftiger betamkningen sig med de gkonomi-
ske, retdlige, industripolitiske og kulturpoliti-
ske forhold omkring programsiden i kabel-
fjernsyn.

Sorbritannien: Et udvalg under regeringen
afgav i januar 1982 efter 6 maneders arbejde en
betaankning om 'Cable-systems. Ogsa i dette
tilfadde er grundlaget for overveielserne den
forventede efterspargsel efter kabelanlagy, der
folger med opsendelsen & tv-satellitter fra
midten af 1980erne. Samtidig anser man det
dog for afgerende for efterspargsel efter kabel-
anlagg, at det bliver tilladt at sende private tv-
programmer og tjenester gennem kabel nettet.

Der peges pa, at etableringen af kabelanlagy
til programfremfaring er - eller rettere burde
vage - en del af et net, der pd et senere
tidspunkt barer en rakke tjenester. Man be-
tragter altsd tydeligt en tv-kabling som et led
paveien til et integreret bredbandsnet. Man ser
kabel-tv som 'guleroden’, der ska baxre store
dele af omkostningerne herved.

Udvalget foredtiller sig, at udbygningen af
kabelanleay kan foregd pa private haander og
dermed ikke belaste de offentlige budgetter.
Endelig skal det bemazkes, at de industripoli-
tiske fordele ved at gd i gang nu fremhaeves
steerkt. Udvalget lasgger ikke skjul pa, at den
skitserede plans skagbne sikkert afhsanger af
den nuvazrende konservative regerings velvilje
og anbefaler derfor en hurtig beslutning.

Efter offentliggerelsen af rapporten nedsatte
den britiske regering et andet udvalg til at
udrede vilkérene for kabelfjernsyn. Specielt
skulle udvalget overveje, hvordan udviklingen
af kabelfjernsyn kan ske med hensyntagen til
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de videre offentlige interesser, herunder iss
radiospredning som en offentlig tjeneste (‘pu-
blic service broadcasting').

Udvalget afleverede sin rapport, kaldet
Hunt-rapporten efter udvalgets formand, lord
Hunt of Tanworth, i slutningen af september
1982. Rapporten gennemgar de program- og
kontrolmaessige aspekter ved kabelfjernsyn, og
det er herefter hensigten, at der snarest ska
tages politisk stilling til kabelproblematikken,
herunder bade den tekniske udvikling og en
liberalisering af tv i Storbritannien.

Vesttyskland:  Bundespost har  besluttet
at opbygge BIGFON-nettet (Breitbandiges
Integriertes  Glasfaser-Fernmelde-Ortznetz).
Nettet daskker 7 byer, nemlig Berlin, Ham-
burg, Hannover, Diisseldorf, Munchen, Nirn-
berg og Stuttgart, og er et totalprojekt sam-
mensat a 10 delprojekter, som omfatter 6
forskellige systemvariationer fra 6 forskellige
fabrikanter eller grupper af fabrikanter.

Systemet installeres i drene 1982 og 1983, og
hvert delprojekt vil forbinde 30-50 kunder, der
far falgende tilbud:

Telefon

Data

Faksimile o.s.v.

K abel-tv

FM stereo

Billedtelefon inkl. konferencefaciliteter.

Ovennavnte tilbud indebaerer, at én abon-
nentlinie skal kunne transmittere 2 eller flere
integrerede smalbandskanaler samtidig, 2-4 tv-
kanaler (udvalgte), 24 FM stereokanaler (sam-
tidig) eller 4 FM stereokanaler (udvalgte) samt
1 kanal for videotelefon.

Hovedsigtet med disse pilotforseg er at &-
preve de tekniske muligheder i forskellige fa-
brikanters systemdesign samtidig med, at ud-
viklingen af manglende komponenter stimule-
res. Hvert projekt skal integreres i det
offentlige net og testes indtil 1986 under nor-
male driftsbetingel ser.

Frankrig: | september 1979 besluttede det
franske PTT at opbygge et forsggstelenet i
Biarritz, baseret pa optiske fibre. Forsggsnettet
opbygges med henblik pa at omfatte de fremti-
dige tjenester i et integreret bredbandsnet.

Biarritz er et byomrade beliggende ved At-
lanterhavskysten tegt ved den spanske gramnse
og med 28.000 indbyggere. | byen er der udpe-
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get 2 omrader for test af det nye bredbands-

system.

Systemet giver mulighed for falgende tilbud:

- Billedtelefon

- Programforsyning, omfattende tv og radio,
idet 2 tv-programmer og 1 HFI stereopro-
gram kan vadges blandt 15 tv-programmer
og 12 stereo FM kanaler.

18 Sammenfattende om udbyg-
ningsmuligheder og forudsagnin-
ger

Udviklingen mod et fuldsteandigt landsdask-
kende bredbandsnet, som forbinder hver en-
kelt abonnent, vil straskke sig over flere artier.
| betragtning af at flere af netdelene vil have en
lang fyssk levetid, der for kablernes vedkom-
mende kan vazre pa op til 50 ar, er det natur-
ligt, at etableringen af et bredbrandsnet er et
vigtigt element dels i teleadministrationernes
strategiske planlaegning, savel i teknisk som i
markedsmaessig henseende, dels i de overord-
nede politiske overvejelser om den fremtidige
infrastruktur pa dette omréde, herunder balan-
cen mellem offentligt og privat engagement.

Sdv om en del a udviklingstendenserne
forekommer ret giensynlige - isear maske de
tekniske - er det med hensyn til det landsdak-
kende bredbandsnet imidliertid et faktum, at
udviklingen inden for denne nye teknologi er
inde i en fase, hvor det er meget vanskeligt at
forudsige de endelige teknikker. En afklaring
af udviklingstendenserne er en vaesentlig for-
udsagning for en egentlig international stan-
dardisering. En sadan eksisterer i dag stort set
kun for de anvendte kabler.

Det kan vaae af betydning for de beslutnin-
ger og initiativer, der skal tages af sivel telead-
ministrationerne som af den bergrte dd &f
dansk industri, at der etableres pilotanlagg for
at afklare, hvilke tjenester der er relevante i et
kommende integreret bredbandsnet helt base-
ret pa lysledere. En afklaring af spargsmalet
om tjenesterne er en betingelse for at fastlagyge
de endelige retningslinier for den tekniske ud-
formning af nettene og de tilhgrende abon-
nentinstallationer m.v.

En farste fase a en bredbindsudbygning i
form af det overordnede bredbandsnet, der
indgdr som en del & hybridnettet, behaver
imidlertid ikke at afvente resultater fra pilotan-



laeggene, idet den tekniske udformning og an-
vendelse af hybridnet stort set er afklaret pa
nuvaaende tidspunkt. Udbygning til rene tele-
formal har allerede taget sin begyndelse. Det er
derfor ud fra en teknisk/gkonomisk vurdering
vigtigt, a etableringen af et hybridnet frem-
skyndes., sa det i givet fad kan vaae et reelt
alternativ til etablering af et stort antal statio-
ner til decentral modtagelse af satellitprogram-
mer.

Det hgrer med til billedet, at |yslederkab-
lerne vil kunne fremstilles her i landet og uden
vaesentlig import af dyre ramaterialer. En pro-
duktion vil give flere danske arbejdspladser
samtidig med, at dansk industri pa dette om-
rade og inden for felgeindustrierne i relation til
bredbandsomradet far mulighed for opbygning
af 'know-how' og ekspertise. Udstyr til satellit-

modtagelse ma derimod i et vist omfang for-
ventes at skulle importeres i vasentligt om-
fang.

Det kan endvidere tilfgjes, at det er telead-
ministrationernes opfattelse, at sdfremt de i
forbindelse med opbygningen af videoforsy-
ningen (fadlesantenneanlaeg) i lokalnettene i
starre omfang involveres direkte - evt. sammen
med kommunerne - er det muligt at styre
udviklingen, s en vasentlig sterre andel af
investeringerne gar til dansk industri. Dette
synspunkt anfeggtes af antennebranchen, der
peger pd, at en privat udboygning med fadlesan-
tenneanlagg ikke vil give stgrre importbehov,
end den af telefonselskaberne foredéede lgs-
ning. | sine overvejelser har kommissionen
lgseligt bergrt dette spergsmal nedenfor (s.
51f).
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K apitel |1

Hovedspargsmal i forbindelse med den fremtidige

netudbygning

Under dreftelsen af den beskrivelse af kabel-
forholdene, der er givet i kapitel |, har kom-
missionen sggt at afdaskke nogle af de tekniske
og @konomiske hovedspegrgsmal, der knytter
sg til den beskrevne udvikling. Efter kommis-
sionens opfattelse er det hensigtsmeessigt at
skelne mellem pa den ene side de tjenester, der
anskes udfert via kabelnettene, pa den anden
side selve opbygningen og driften af kabelnet-
tene, herunder hvem der skal have ansvaret for
opbygning og drift.

De to problemomréder kan ikke behandles
helt uafhaangigt af hinanden. Beslutninger om
nye tjenester ma bl.a. baseres pd, om de tekno-
logiske forudsagninger, f.eks. i form af et ud-
bygget kabelnet, er til stede.

Omvendt synes erfaringen at vise, at tekni-
ske muligheder ogsa pa kabelomradet farst for
alvor sl&r igennem, nar der kan tilbydes tjene-
ster, hvis priser og kvalitet opfattes som attrak-
tive af publikum. I USA har kabel-tv f.eks.
stéet mere eller mindre pa spring, indtil kablin-
gen nu har faet et gennembrud, bl.a. fordi der
via denne kan tilbydes tv-programmer fra sa-
tellitter. Derved demonstreres ogs3, at kabel-
problematikken er forbundet med andre sider
af medieudviklingen.

Kommissionen har under sine overvejelser
forudsat, at driften og vedligeholdelsen af de
traditionelle teletjenester og net som hidtil skal
vage et offentligt anliggende.

Ved udsondringen af de nesevnte hoved-
spergsmd har man i ferste raskke holdt sig til
de tekniske og gkonomiske aspekter. Kommis-
sionen har fundet det hensigtsmaessigt at klar-
lasgge det tekniske grundlag, de tekniske mu-
ligheder og de tidsmaessige faktorer i forbin-
delse med en kabeludbygning. Som naevnt (s.
10) skannes det vassentligt for overvejelserne
bade i den offentlige debat og i mediekommis-
sionen af en raskke mediepolitiske spergsmal,
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at dette teknisk/gkonomiske grundlag er klar-
lagt.

Derfor har man endnu ikke mere indgaende
behandlet spgrgsmalet om adgangen til kabel-
nettene eller spgrgsmaet om, hvem der skal
have ansvaret for tjenesternes indhold, f.eks.
programindhold. Af kommissionens overvejel-
ser (kap. I11) vil det imidlertid fremgd, at man
har sggt at identificere nogle af de mediepoliti-
ske hovedspergsmal, der knytter sig til kabel-
udviklingen. Man har endvidere sagt at sedte
rammer for overvgelser og anbefalinger, som
ikke i for hgj grad begramser mulighederne for
i kommissionens videre arbegjde at tage stilling
til vigtige mediepolitiske spargsmal, navnlig pa
radio/tv-omradet.

I1.I Tjenesterne

De traditionelle teletjenester (telefon, tele-
graf, telex og faksimile) er smalbandstjenester,
som ikke stiller principielt nye krav til dimen-
sioneringen af nettene. Det samme gadder da-
tatransmission. Med hensyn til teledata vil der
ferst pa et senere tidspunkt skulle tredffes poli-
tiske beslutninger om evt. indferelse af et of-
fentligt teledatasystem. Heller ikke det vil i
givet fad frembyde netmaessige problemer.

| princippet er det uden videre klart, at
udbygningen af de traditionelle teletjenester
fortsat vil kunne baseres pa en smalbandslgs-
ning, som i netmeessig henseende vil veae
uproblematisk bade med hensyn til udbygning
og drift. Opgaverne vil naturligt som hidtil
skulle lases af det offentlige televassen. Samme
synspunkt ma formentlig geres gaddende for
de bredbandstel etjenester, som vil opsta efter-
handen. Det drejer g om satellit-multitjene-
ster og to-vejs-video (se s. 24f).

Udviklingen af lyslederteknologien peger pa
muligheden af en integration af svel disse og



de traditionelle teletjenester med andre nye
bredbandstjenester.

Pa bredbéndsomradet, dvs. hovedsagelig
transmissionen af levende billeder via kabel, er
forholdene mindre afklarede. Bredbandstjene-
sterne kan opdeles i henholdsvis én-vej s
(fadlesantenne) og to-vejs videotjenester og vil
- alt efter, hvilke gnsker der skal opfyldes -
stille forskellige krav til det fremtidige kabel-
net.

Aktuelle bredbandstjenester udger:

- Dansk tv.
- Udenlandske tv-programmer.

Det fremtidige behov for bredbandstjenester
vil i overvejende grad vaare afhangig af udvik-
lingen inden for felgende omrader:

- Europadske satellitter.

- Dansk tv-2.

- Nordisk tv-samarbejde.

- Lokal/regional-tv.

- Kabel-tv.

- Satellit-multitjenester (SMS).

- Interaktiv video.

- Toves video (billedtelefon, konference-tv).

Mens det anses for et offentligt anliggende at
sikre de bedst mulige modtageforhold for dan-
ske tv-programmer, sa de kan modtages over-
at i landet pa enkeltantenner, er spredningen
af udenlandsk tv i Danmark hidtil baseret pa
individuel modtagning eller modtagning pa
fadlesantenneanlagg i bestemte egne af landet.

Etableringen af fedlesantenneanlagg har til
nu vaget overladt til det private og/eller kom-
munale initiativ, og televaesenets rolle har be-
stéet i en godkendelse af anlagygenes tekniske
udformning eller i en medvirken som entrepre-
ngr. Som naevnt i kapitel 11 vil de danske
teleadministrationer fremover selv kunne etab-
lere og drive fadlesantenneanl agy.

En indfarelse af de naevnte fremtidige bred-
bandstjenester, sa der i Igbet af en vis periode
opnas landsdaskning, forudsagtter politisk stil-
lingtagen og vil desuden vaae en forudsagning
for den fremtidige netopbygning. Dette gad-
der, hvis f.eks. et dansk tv-2 skal kombineres
med kabel-distribution, og hvislokal- og regio-
nal-tv eller andre former for kabel-tv gnskes
udviklet.

Modtagelsen af udenlandske tv-program-
mer, herunder udsendelser fra rundspredende
satellitter, vil i givet fald fortsat kunne baseres
p& individuel modtagning (enkelt-modtagning

via antenne) eller pa fadlesantenneanlasy. Be-
slutningerne om udsendel sen af disse program-
mer vil ifalge sagens natur fortsat ikke veae
noget dansk anliggende.

11.2 Nettene

De bestdende nets struktur, dimensioner og
kapaciteter er beskrevet i kapitel 1. Det frem-
gar ogsd, at smalbandsnettene etableres og
drives af de danske teleadministrationer.

For gjeblikket eksisterer der kun bredbands-
net i beskedent omfang i form af telesel skaber-
nes og issa P& T's hovednet, der bl.a. bruges il
fremfaring af DR's tv-programmer til sender-
stationerne. Herudover findes der en rakke
fadlesantenneanlasg, som teknisk og organisa-
torisk er hgjst uensartede.

Der er ovenfor redegjort for fallesantenne-
anlasggenes udbredelse og den vakst, der ma
forventes i dem. Det skal i den forbindelse
naevnes, at fadlesantenneanlagy vil indgd i de
kommende forsag med lokalradio og lokal-tv,
0g at det til sin tid vil skulle afgeres, om lokalt
og regionalt radio/tv evt. bar fremfares via
kabel.

Der vil i de naameste & blive truffet en
reekke beslutninger vedrgrende de danske ka-
belsystemer. Det spgrgsmdl, der farst melder
sig, er, hvorvidt udbygningen af feellesantenne-
anlegggene skal planleggges eller som hidtil
have et mere tilfaddigt forlgb.

11.3 Udviklingdlinier

Der skal tages stilling til, i hvilket omfang de
fremtidige dispositioner vedrgrende kabelan-
lagg bar koordineres med tanke pa en bedre og
mere effektiv udnyttelse af kabelnettene og pa
de gkonomiske og industripolitiske fordele, der
kan vege forbundet hermed.

Det ma forventes, at det er behovet for at
kunne modtage udenlandsk fjernsyn, der farst
vil medfare initiativer med hensyn til kabelsy-
stemer. Der kan blive tale om at skaffe uden-
landsk fjernsyn, farst og fremmest tysk og/
eller svensk tv, til de ‘jomfruelige’ omréder.
Lempes der pa de nuvaarende lovgivningsmaes-
sige og administrative restriktioner, ma man
forvente en kraftig efterspargsel efter en frem-
faring af de udenlandske programmer.

Desuden ma det forudses, at en raskke euro-
padske tv-satellitter fra midten af 1980erne
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kommer i drift. Det vil ligeledes fremme efter-
spergslen efter kabelanlagy. Disse problemer er
behandlet mere indgdende i den del af denne
betamnkning, som belyser problemerne om-
kring fremfardse af udenlandsk fjernsyn i
Danmark (s. 43f).

Her er ogsa redegjort for arsagerne til, at
denne udvikling kan blive aktuel en del tidli-
gere, end det hidtil har vaget forudset. Sa
meget des mere patraengende bliver det at tage
gtilling til, om den udvikling, der kan forudses
med hensyn til fadlesantenneanlagggene, giver
anledning til politisk beslutning og indgriben.
Spergsmalet ma stilles, om der er brug for en
planlaagning og styring med henblik pa at fa
den forventede betydelige vakst af fadlesan-
tenneanlagy indpasset i en helhed.

To principielt forskellige muligheder for ud-
viklingen tegner sig.

P& den ene side bestdr den mulighed, at
fadlesantenneanlagygene fortsat udvikles uaf-
hangigt af telenettet. Det indebager, at den
private antennebranche, kommunerne og tele-
administrationerne pa de hidtidige betingelser
fortsaetter med at udbygge og renovere fadles
antenneanlasg. Udbygningen af net til forde-
ling af tv-programmer og udbygningen af tele-
nettet vil forega hver for sg.

Teleadministrationerne vil i takt med de
lagte planer ud fra teknisk/gkonomiske over-
vegeser udbygge fjernledningsnettet til digital-
baseret transmission i lysledere. | abonnentnet-
tet ma en traditionel teknik, fortrinvis baseret
pa parkabler og analog transmission, forudses
a imgdekomme behovet for de traditionelle
tjenester (jfr. s. 36).

Efterspargslen efter transmission af uden-
landske tv-programmer vil medfare betydelige
investeringer i modtageudstyr. Det vil besta i
nye fadlesantenneanlaeg, i ombygning af de
eksisterende anlagy, hvis kapacitet er begram-
set, og i modtageudstyr til satellitmodtagning
(fr. s 61).

Desuden kan der blive tale om, at der ska
investeres i radiokadeudstyr, hvis P&T skal
inddrages i fremfagringen af udenlandske tv-
programmer. Det kan naturligvis issa blive
tilfaddet, hvis der skal nedtages tv-program-
mer fra kommunikationssatellitter (jfr. s. 81f).

Et sagligt problem vil de omrader frembyde,
hvor det ikke i dag er muligt at modtage
udenlandsk fjernsyn direkte, men hvor mulig-
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heden vil dbnes enten ved satellitmodtagning
eller ved fremfaring via radiokssde eller kabel.
Hvis man her vil forberede brugen af fadlesan-
tenneanlagg og f.eks. af miljghensyn begramnse
antallet af enkeltantenner, ma anlasmggene for-
beredes meget hurtigt.

Antennebranchen har peget pd, at der her
ligger en samfundsopgave, men at den nagpe
vil blive lgst ved privat indsats. Branchen fin-
der det nagliggende, at anlasy i disse sakaldt
‘jomfruelige’ omréder etableres pd kommunalt
initiativ pa linie med €- og vandforsyningen.

De dispositioner, der kan forudses under
dette alternativ for udviklingen, vil vaare snae
vert rettet mod befolkningens forsyning med
tv-programmer, specielt fra udlandet. Der vil
ikke veare tale om investeringer, som indgar i
mere overordnet planlaggning af et sammen-
haengende net til bredbandstjenester.

Den anden mulighed er, at de kommende &rs
investeringer i kabelanlagy sages indpasset i en
overordnet plan for et integreret bredbandsnet.
Der er dog stadig knyttet en del usikkerhed til,
hvorndr og under hvilke omstaendigheder det
vil vaae gkonomisk forsvarligt at bruge lysle-
der-teknologien i abonnenmettet. Det ma der-
for anses for urealistisk allerede nu at tage
beslutning om at tilvejebringe de tekniske for-
udsagninger for et integreret bredbandsnet i
alle netniveauer santidig.

Derimod vil det vaae mere naaliggende som
en forste fase at forestille sg den sdkaldte
hybridlgsning (s. 26f).

Hybridlgsningen vil bestd af digitaltransmis-
sion i lysledere i mellembysnettet og de over-
ordnede dele af abonnentnettet, mens der i
telenettet fortsat benyttes analog transmission
i parkabler udei abonnentnettet. Parallelt her-
med vil der mange steder vaae et fadlesanten-
neanlagy. Hybridnettet kan med tiden udvikle
sig til et integreret bredbandsnet, hvis fadlesan-
tennenettet og telenettets abonnentled erstattes
af lysledere med digitaltransmission.

@nsker man at se de kommende &rs kabel-
initiativer i lyset af planerne for et integreret
bredbandsnet, ma det sikres, at en s stor del af
investeringerne i hybridperioden som muligt
indpasses i denne planlaggning.

Som udgangspunkt for overvejelserne ma
man gare sg klart, at det gkonomiske grund-
lag for en udbygning af et bredbé&ndsnet i form
af et forbindelsesnet mellem de enkelte fadles



antenneanlagy isaa Vil vaare den stigende efter-
spargsel efter udenlandske tv-programmer. |
abonnentdelen, dvs. i fadlesantenneanlasggene,
kan behovet i en periode fremover fortsat op-
fyldes af traditionelle anlaay, baseret p& koaksi-
alkabler og traestruktur.

Man vil derfor nagppe ved etablering af nye
anleggy og omlagning af eksisterende anlag
kunne palagge de enkelte gere af kabelanlagy
at anvende en lyslederteknologi og en stjerne-
struktur, som vil vaae fordyrende for fadlesan-
tenneanlagyget i forhold til koaksialkabler og
treestruktur. Men ved at sammenkoble fedles-
antenneanlagg for at udnytte centrale modtage-
stationer vil man i lgbet af forholdsvis fa &
opbygge et net i store dele af landet, der helt ud
til fadlesantenneanlasggene kan indgd i et se-
nere integreret bredsbandsnet. Dette forudsad-
ter, a sammenkoblingen af fadlesantennean-
laeggene koordineres med telenettet og betrag-
tes som en del af dette net.

Den afgerende forskel mellem de to lgsnin-
ger ligger i, hvorledes signalforsyningen til
fadlesantenneanlaggene finder sted. Forskel-
len mellem de to mulige udviklinger ligger
derfor i pavirkningen af udbygningen af fadles-
antenneanlag.

De egentlige fadlesantenneanlaeg, som vi
kender dem i dag, vil nagppe i starre omfang
kunne indgd i et kommende integreret bred-
bandsnet pa grund af den teknik og struktur,
der hidtil er blevet anvendt (analog transmis-
sion i koaksialkabler og traestruktur). Denne
teknik og struktur forudsadtes anvendt et
stykke tid fremover (jfr. s. 26).

Men nér der tages initiativer til at forbinde
flere eksisterende anlagg for at udnytte en fad-
les modtagestation, kan man teknisk ga et
skridt videre. Man kan datage hgjde for, at det
forbindelsesnet, der skal binde anlasggene sam-
men til en sterre enhed, kan indpasses i struk-
turen for det overordnede telenet.

Med hensyn til tjenester ligger forskellen pa
de to mulige udviklingdlinier pa laangere sigt i,
at der i det sidste tilfadde disponeres med et
integreret bredbandsnet for gie. Det ma formo-
des at fremme gennemfarelsen af dette net og
dermed de bredbandstjenester, der er redegjort
for (s. 13).

| de nameste & vil der fortsat ske en
fremfaring af de traditionelle tjenester i to
parallelle net: danske og udenlandske radio- og

tv-programmer gennem et agerspredningsnet
og fadlesantenneanlaay; telefon, datatrafik m.v.
i telenettet. Men fadlesantenneanlagggene vil
tillige kunne anvendes til lokalradio- og tv-
programmer i oplysnings-, underholdnings- €-
ler undervisningsgiemed, sifremt anlasmggene
har en starrelse, der giver et tilstrakkeligt
befolkningsunderlag.

| den opridsede hybridlgsning, hvor man
pavirker dispositioner vedrarende fadlesanten-
neanlagg, vil der blive etableret en rakke starre
sammenkoblede anlesg og hermed agede mu-
ligheder for lokal radio og tv. | den ferstbe-
skrevne udviklingsmulighed, hvor fadlesanten-
neanlagygene udvikles uafhaangigt af telenettet,
er det mere vanskeligt at overskue, i hvilket
omfang fadlesantenneforeninger eler kommu-
ner tager initiativ til etableringen af sterre
anlag.

Endelig er der den ikke uvassentlige forskel
med hensyn til tjenester, at en hybridlgsning,
hvor fadlesantenneanlagygenes ‘forbindelses-
net' kobles til telehovednettet, geor det redli-
stisk at foregtille sig, at starre professionelle
brugere inden for erhvervslivet og den offent-
lige sektor vil kunne fa fert individuelle lysle-
derforbindelser frem fra hovednettet (jfr. s.
26).

Visse a et kommende landsdaskkende inte-
greret bredbandsnets tjenester vil under ale
omstandigheder farst og fremmest blive efter-
spurgt af sddanne kunder. Hermed vil der for
et begramset klientel pd kortere sigt kunne
etableres et integreret bredbandsnet, der bl.a.
vil kunne fremfgre Satellit-multitjenester, og
to—f\;ejs video, herunder konference-tv (jfr. s.
24f).

1.4 dkonomiske konsekvenser

| kapitel 16 (s. 29ff) er der redegjort for de
forsgg, der pa dansk grund er foretaget de
sidste & pa at angive, hvilke gkonomiske kon-
sekvenser der er forbundet med investeringer i
et integreret bredbandsnet. Beregningerne kan
ifdge sagens natur ikke vaare mere end over-
dag.

Pa leengere sigt m& det vexe de samlede
gkonomiske konsekvenser ved et landsdak-
kende integreret bredbandsnet, der interesse-
rer. Danmedia’s opstilling angiver et stort in-
vesteringsbehov, men dog investeringer af
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mindre omfang end den traditionelle udbyg-
ning af telenettet, der under alle omstaandighe-
der vil blive foretaget i perioden fremover.

En faktor, der her skal tages med i betragt-
ning, er teleadministrationernes lgbende ud-
bygning af kapaciteten i mellembysnettene.
Introduktionen af lyslederkabler giver her mu-
ligheder for bredbéndstjenester, som vil
komme i takt med, at den planlagte kabel-
udbygning gennemfgres. Hvis denne kapacitet
skal udnyttes til fremfering af fjernsynspro-
grammer, vil det kreeve investeringer i det
ngdvendige udstyr til arkivering af den kapaci-
tet, der vil vaze til stede i kablerne.

Pa kortere sigt er det investeringerne i
fadlesantenneanlagy, der interesserer. Der ma
regnes med betydelige investeringer i kabelan-
leeg i de naameste ar. Her ma man bl.a. vur-
dere, om der er gkonomiske fordele i bred
forstand ved at pavirke og styre disse investe-
ringer som et led i den skitserede hybridles-
ning. Telefonselskaberne mener, at der vil
vage en egentlig besparelse herved, som opnas
gennem etableringen af centrale modtagesta-
tioner, hvis man forudsedter, at hvert fadlesan-
tenneanlasg modsagningsvis anskaffer dg st
eget modtageudstyr.

Hertil kommer de erhvervspolitiske fordele
for danske virksomheder, der kan vaae for-
bundet med en rakke koordinerede beslutnin-
ger som led i hybridigsningen fremfor den
ukoordinerede udbygning af fadlesantennean-
laggene. Herunder skal naevnes det incita-
ment, dansk erhvervsliv vil fa ved en efter-
spergsel efter bredbandsteknologi til hjemme-
markedet. Naat beslaggtet hermed er den
betydning, det kan have pa eksportmarke-
derne, at bredbandsteknologien er afprovet
herhjemme.

Endelig ma pépeges muligheden for forbed-
ring i kommunikationsmulighederne for starre
virksomheder og institutioner, som bestar i
individuel fremfering af lysledere fra hoved-
nettet. En forbedring af infrastrukturen pa
dette omrade ma i sig selv betragtes som en
samfundsgkonomisk fordel.

1.5 Styringsmeessige forudset-
ninger og midler

Hvis man forudsedter, at udbygningen af
henholdsvis fadlesantenneanlaay og telenet

40

som hidtil skal lgbe ad hver sit spor, vil det
ikke kraeve andre styringsmekanismer end de
kendte. Der vil fortsat veae brug for en regi-
strering og teknisk godkendelse af de anlas,
der oprettes.

Den skitserede hybridlgsning vil derimod
yderligere kraeve, at kommende &rs investerin-
ger i fadlesantenneanlasy kan pévirkes og sty-
res, s der finder en koordination sted med de
telenet, som drives af teleadministrationerne.
Det m& samtidig forudsadtes, at driften af de
traditionelle teletjenester fortsat varetages af
teleadministrationerne. Spergsmdlet er da,
hvorledes en koordination sikres.

Fadlesantenneanlagg ska i dag kun godken-
des af P&T for s& vidt ang&r de tekniske
specifikationer, (jfr. s. 21). En tilpasning til det
overordnede telenet betyder, at der ma skabes
mulighed for a pavirke dispositioner
vedrgrende fadlesantenneanlaggs struktur, dvs.
spargsmal om anlagggenes starrelse, placering
og sammenkobling med andre anlag m.v.

Disse hensyn ville naturligvis umiddelbart
kunne tilgodeses, hvis teleadministrationerne
fik eneret til fremtidig at etablere nye fadlesan-
tenneanlasg og udbygge eksisterende anlagy.
Men en tilstraskkelig koordination kan ogsd
sikres pa andre méader. En styring af anlaagge-
nes struktur vil kunne ske gennem lovgivnings-
tnaesssige eller administrative bestemmel ser,
som regulerer fadlesantenneanlasggene. An-
laggene vil kunne etableres og drives som
hidtil pa almindelige forretningsmaessige be-
tingelser af antenneforeninger, kommuner el-
ler teleadministrationerne.

1.6 Styringsinstanser

Det eksisterende telenet er opdelt pa de fire
teleadministrationer. P& T forestdr lokaltele-
fonadministrationen i Senderjylland og pa
Man, telefontrafikken til udlandet og trafikken
mellem de fire hovedomrader. KTAS vareta-
ger |lokaltelefonadministrationen pa Sjadland,
Lolland-Falster og Bornholm. JTAS dakker
Jylland nord for Kongeden og ger i Kattegat.
FKT dakker Fyn og omliggende ger.

Det fremgér af betaankning nr. 884 om 'Te-
levirksomhedens fremtidige organisation' og
trafikministerens redegerelse i folketinget i fe-
bruar 1981, at der ikke er aktuelle planer om at
samle de fire teleadministrationer i et enheds-
televaesen. | stedet har man nedsat Statens



Telerad, hvorved man har villet etablere et
organ, der sikrer en effektiv koordination af
det samlede televassens udvikling.

Fedlesantenneanlaay over en vis sterrelse
skal i dag godkendes af P& T med hensyn til
deres tekniske specifikationer, (ses. 21).

| den skitserede hybridlgsning er de forskel-
lige netniveauer fremhaavet. | det traditionelle
telenet er der tale om dels det overordnede net,
som forbinder centralerne, dels om abonnent-
nettet. | 'fedlesantennenettet’ kan der patilsva-
rende made skelnes mellem abonnentnettet,
bestdende af fadlesantenneanlasgget, siledes
som vi kender begrebet i dag, og den overord-
nede del af nettet, der forbinder en rakke
fadlesantenneanlaeg med en fadles modtagesta-
tion. Hybridlgsningen forudsadter, at fadles-
antenneanl agygenes forbindel sesnet med tiden
kan indgd i et integreret bredbandsnet.

Med hensyn til fadlesantenneanlasggenes
abonnentnet vil disse som hidtil kunne etable-
res og drives af fadlesantenneforeninger, kom-
muner og teleadministrationerne, sifremt det
gennem en godkendelsesprocedure sikres, at
anlagggene med hensyn til teknik og struktur
kan indpasses i det fremtidige kabelnet. | det
omfang bestemmelserne om fedlesantennean-
leeg ikke gives i lovgivningen, ma det antages,
at der administrativt skal fastsadtes generelle
retningslinier.

Hvad angdr den konkrete godkendelse af et
projekt for et fadlesantenneanlasy, forudssdtes

det, at der etableres en procedure, som involve-
rer de implicerede og interesserede parter. Det
ma samtidig forudsadtes, at proceduren tilret-
telaggges sdledes, at der ikke opstdr interesse-
konflikter mellem entreprengr-funktionen og
den godkendende funktion.

Mange kommuner har i dag et behov for at
radfere sig med teleadministrationerne angd
ende fadlesantenneinitiativer i kommunen,
bl.a. under hensyn til anlaggenes fremtidssik-
ring og eventuelle brug i lokalradio- og tv-
giemed. Det ma derfor anses for hensigtsmass-
sigt at tage kommunerne med pa rad i forbin-
delse med en godkendelse af fadlesantennean-
lasgs kapacitet og struktur.

Ferst pa laengere sigt skal der tages stilling
til, hvilke regler der skal gadde for de tjenester,
som kan udfgres pa et integreret bredbandsnet.
Et hovedspgrgsmd her vil vaare adgang til
brugen af et net, som drivesi offentligt regie af
teleadministrationerne, hvis de skitserede ret-
ningslinier falges.

Pa det kortere sigt giver eksistensen af et
hybridnet anledning til en overveelse af reg-
lerne for udnyttelsen af de ggede muligheder,
hybridlgsningen giver. Der temkes her i farste
rakke pa de muligheder, der kommer til at
ligge i lokalradio og -tv samt forskellige andre
former for kabel-tv. Disse spargsmal méa derfor
tages op i forbindelse med en generel vurdering
af den fremtidige radio- og tv-struktur i Dan-
mark.
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K apitel 111

Kommissionens overvej el ser

Mediekommissionen har behandlet kabel-
problematikken pa basis af den beskrivelse af
de fremtidige udviklingsmuligheder, der er gi-
vet i kapitel 1, og af de hovedspgrgsmal, der er
opstillet i kapitel 11. Kommissionen er samti-
dig, som det alerede er fremheavet i denne
betamknings indledning (s. 10), fuldt opmaark-
som pa, at kabelspargsmalet rakker langt ind
p& en rakke samfundsomréder, som medie-
kommissionen hverken har kompetence til el-
ler mulighed for at tage op.

Det er tydeligt for kommissionen, at kabel-
udviklingen er af vidtraskkende mediepolitisk
betydning. Derfor gadder det om farst og frem-
mest at afgraanse de politiske valgmuligheder
0g pege pa de muligheder og de konsekvenser,
forskellige valg vil have. Tilmed ma man se i
ginene, at valgene ska tradfes meget hurtigt,
hvis de skal pavirke udviklingen i den enskede
retning.

I11.] Bredbandsnettet som ende-
mal

For klarhedens skyld ska det understreges,
at bredband ikke er noget nyt. Bredband eksi-
sterer alerede i de danske telenet og har eksi-
steret, sd lange vi har haft fijernsyn i landet.
Radiokeeder og fadlesantenneanlag er bred-
béndssystemer.

Der sker desuden en lgbende udbygning af
bredbandskapaciteten i det overordnede tele-
net, og denne udbygning fortsadter i takt med ,
at det bliver teknisk-gkonomisk hensigtsmaes-
sigt. Det foregdr ved, at telefonselskaberne
nedlasgger lyslederkabler pa hovedstragknin-
gerne. Kortene, bilag 8 ab og 9 a-b-c, viser dels
den udbygning, der er sket, og den udbygning,
der er planlagt i de kommende &. Man vil af
disse kunne sg, i hvilket omfang landet om-
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kring 1988 vil vaae dakket af et overordnet
bredbandsnet.

Spargsmdlet er derfor ikke, om der ska
introduceres bredbandsnet i Danmark. Det er
takten og omfanget af udbygningen af bred-
bandsnettet, der skal tages stilling til.

| kommissionen er drgftet de muligheder, et
bredbandsnet giver, og det er understreget, at
et landsdaskkende bredbandsnet ikke kommer
afsig selv. Det forudsadter politiske beslutnin-
ger og stillingtagen til, om man vil have et
landsdaskkende bredbandsnet, hvad man vil
bruge det til, og hvordan man vil sikre det
etableret.

Det er fremhaevet, at industripolitiske, be-
skadftigel sesmaessige og  kulturpolitiske argu-
menter stetter tanken om, at et landsdaskkende
integreret bredbandsnet etableres her i landet.
En beslutning herom vil fare dansk elektronik-
og kabelindustri frem i forreste linie og give
disse omrader betydelige muligheder pa ver-
densmarkedet.

Man har i kommissionen erkendt, at et
landsdaskkende bredbandsnet i abonnentdelen
af nettene - og det er den gkonomisk tungeste
ded af investeringen - forudseter et teknisk
udviklingsarbejde, som endnu ikke er afsluttet.
Derfor er det tidligere i betsmnkningen neavnt,
at det farst skannes realistisk i betydeligt om-
fang at etablere denne del af nettet efter 1990.

Samtidig er dog peget pa, at en principbe-
slutning om at etablere forudsagningerne for
udviklingen af et bredbandsnet i sig sdv kan
medvirke til at accelerere udviklingen. En s&
dan beslutning kan stimulere udviklingen og
billiggare den ngdvendige teknologi. Desuden
kan politiske beslutninger og prioriteringer
formentlig medvirke til at afkorte de tidsfri-
ster, der i gjeblikket ma regnes med.

Kommissionen har ikke kunnet skaffe sig et
blot tilneamelsesvist sikkert sken over, hvad



anlegget of et landsdaskkende bredbandsnet
vil kreeve af investeringer. Telefonselskaberne
har ikke kunnet opgive tal for en udbygning
med bredbénd helt ud til abonnenterne, fordi
omkostningerne er behadtet med for stor usik-
kerhed, og fordi den nadvendige teknologi som
naevnt endnu ikke er faardigudviklet. Rappor-
ten fra Grossistforeningen for Radio og Elek-
tronik neevner tallet 25 mia. kr., men der
opereres ogsa med beregninger, der giver en
udgift pd 40 mia. kr. for et landsdakkende
bredbandsnet. Det afgegrende er, at usikkerhe-
den er af starrelsesordenen 15 mia. kr.

Det store flertal i kommissionen finder det
derfor urealistisk uden videre at anbefde en
politik, der hurtigt skal realisere et landsdaek-
kende bredbandsnet med ny teknologi i ale
netdele. Man mener imidlertid, at der skal
lagges staark veagt pa de muligheder, et bred-
bandsnet giver, savel medie- og kulturpolitisk
som pd en rakke andre samfundsomréder.
Derfor ma man tilrettelaagge en politik, som
fremmer og ikke haammer en udvikling frem
mod et bredbandsnet. Malsatningen pa lidt
langere sigt er et landsdaskkende integreret
bredbandsnet, men man ma se i gjinene, at
denne mélsagning i praksis marealiseresi takt
med, at de teknisk-gkonomiske muligheder er
til stede.

Det betyder naturligvis ikke, at et |andsdagk-
kende integreret bredbandsnet kommer af sig
selv. Men det m& forventes, at bredbandstek-
nikken bliver taget i anvendelse i takt med, at
den bliver gkonomisk rimelig, og at der er
efterspergsel efter de tjenester, den kan yde.

Pa denne méade sker udbygningen i dag i de
overordnede net, og det ma formodes, at det
samme bliver tilfaddet i abonnentnettet, nar
lyslederteknikken ogsd i denne netdel bliver
gkonomisk konkurrencedygtig (jfr. s. 26). Et
hovedspergsmdl er derfor, hvordan man ale-
rede nu kan forberede en sddan udvikling og
sikre, a en rimelig udvikling frem mod et
integreret bredbandsnet ikke vanskeliggeres.

Disse spargsmal aktualiseres nu, fordi der
kan forventes en starkt gget efterspargsel efter
udenlandske tv-programmer via satellit og ved
langdistancefremfarsel. Imgdekommelsen af
denne efterspargsel har konsekvenser for
kabeludbygningen, og det er derfor nadvendigt
meget hurtigt at tage politisk stilling til, om
man vil tilrettelaagge udviklingen med hensyn-

tagen til bredbandsmulighederne, og hvordan
man vil gere det. Derved vil man ogsa stimu-
lere det teknologiske udviklingsarbejde og der-
med de erhvervs- og beskadftigelsesmasssige
muligheder, der ligger i udviklingen frem mod
et integreret bredbandsnet.

Der har pa denne baggrund i kommissionen
vaget enighed om at anbefale, at der hurtigt
tredffes beslutning om at skabe forudssgnin-
gerne for etableringen af et landsdakkende
integreret bredbandsnet.

[11.2 Efterspergden efter uden-
landsk fjernsyn

Den drivende kraft i udviklingen er i forste
omgang den udvikling, der ventes sat i gang,
n&r mulighederne for modtagelse af uden-
landsk fjernsyn @ges. Der vil da med stor
sandsynlighed eftersparges nye fadlesantenne-
anlagy i de dele af landet, der ikke hidtil har
kunnet modtage udenlandsk tv. Desuden vil
der blive indrettet anlagg til at modtage satellit-
tv ogsa der, hvor udenlandsk tv i dag modtages
pa traditionel vis, og en betydelig del af de
eksisterende antenneanlagy vil blive ombygget
til at omfatte flere kanaler.

Programmer fra radio/tv-satellitter vil
kunne modtages pa enkeltantenner af den en-
kelte husstand. Det ma dog anses for sandsyn-
ligt, at i alle mere teg bebyggede omrader vil
fadlesantenneanlagy vaae den billigste made at
fa udenlandske programmer pa. Desuden taler
miljghensyn for at begramse antallet af enkelt-
antenner mest muligt.

Under kommissionens behandling af disse
spergsmdl blev det naevnt, at man i forbindelse
med de miljgmasssige hensyn skal veae op-
magksom pa, at parabolantenner til satellit-
modtagning ikke behever at anbringes pa hus-
tagene. De kan sta pajorden, hvis blot der er
frit digt til satellitten. Navnlig ved parcelhuse
vil det vaare nemmest og hilligst at opstille en
privatantenne i haven. Hertil skal dog fges, at
navnlig de gkonomiske hensyn og gnsket om at
kunne modtage flere satellitprogrammer med
hgjest mulig kvalitet vil motivere ogs parcel-
husgjerne til at tilslutte sig fadlesantennean-
laeg.

| dette perspektiv aftegnes det ferste af de
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problemer, der ska tages stilling til. Vil man
lade denne udvikling foregd pa de hidtidige
betingelser? Det vil sige, at private antennefor-
eninger, kommuner og teleadministrationssel -
skaberne i amindelig konkurrence opfylder
efterspargslen efter antenneanlagg. Eller vil
man sege at pavirke udviklingen efter mere
overordnede synspunkter?

Kommissionens behandling af disse alterna-
tiver er foregdet ud fra en klar erkendelse &, at
det haster med at afgere, hvilke vge der skal
felges. Den satellitudvikling, som ma antages
at sedtte gang i kabellaggningen, kan ventes
senest i sidste halvdel af 80'erne, og meget
tyder pd, at presset vil starte alerede far.

Der er dlerede nu mulighed for at modtage
det britiske program fra den sdkaldte OTS-
satellit (jfr. side 68ff). Det kan ikke afvises, at
der alerede i 1983 via kommunikationssatellit-
ten ECS vil blive transmitteret adskillige tv-
programmer. Dette problem er naamere be-
handlet i anden del af denne betamkning. Det
har accellereret overveelserne af satellit- og
kabelproblematikken i alle vesteuropadske
lande, og det understreger, at man ogsa i
Danmark hurtigst muligt ber afklare holdnin-
gen pa dette omrade.

Hurtig stillingtagen er ngdvendig, enten
man vadger den ene eller den anden af de to
principielt forskellige vee, der er skitseret i det
foregaende. Som naevnt (s. 38) vil man antage-
lig kun kunne begramse opsagningen af mange
enkeltantenner, hvis man i de ‘jomfruelige
omrader pa forhand har investeret i fadlesan-
tenneanlagy. Vadger man en mere kontrolleret
udvikling, er det endnu tydligere, at beslutnin-
ger matradfes hurtigt, hvis de skal have mulig-
hed for at virke efter deres hensigt.

Dog har mange af kommissionens mediem-
mer det synspunkt, at tempoet i udviklingen
maske knap bliver sa hurtigt, som mange synes
at regne med. Man ma ga ud fra, at arten og
kvaliteten af de programmer, der tilbydes pr.
satellit vil vaae afgerende for, i hvilket omfang
de eftersparges. Ogsa omkostningerne ved at fa
programmerne vil spille en rolle, og pa begge
disse omrader hersker der fortsat uklarhed.

Det vides endnu ikke, hvilke programmer
der eventuelt vil kunne modtages fra kommu-
nikationssatellitter. Bade ved denne form for
modtagning og distribution af tv-programmer
og ved langdistancefremfaring af udenlandsk
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tv til fadlesantenneanlaeg vil der kunne blive
rgst krav om afgift til ophavsmaand og tv-
selskaber, som dels skal forhandles, dels vil
pafere abonnenterne ekstra udgifter (s. 64ff).

For de planlagte radio/tv-satellitter gadder,
at de farst opsendte vil veare forspgs-satellitter.
Det er oplyst, at dei den farste fase skal bruges
til bade tekniske og programmaessige eksperi-
menter. Det ger det usikkert, hvor stabile de
vil vaae som programforsynere.

Dog skal bemaakes, at den omstamdighed,
at radio/tv-satellitterne kan tamnkes at komme
til at baare andre programmer end de pagad-
dende radiofoniers normale programmer, kan
gare dem mere attraktive. Det kan ogsd fare
til, at der bliver efterspargsel bade efter satellit-
programmer og efter langdistancefremfarel ser
af de normale radiofoni-programmer fra ud-
landet.

Imidlertid kan andre faktorer have indfly-
delse patempoet i efterspargsien. Et dansk tv-2
kan betyde et fad i interessen for udenlandsk
fijernsyn. Sprogbarrierer vil formentlig ogsa
sedte visse gramnser for efterspergslen efter
programmer fra fjernere lande. De udgifter,
der under alle omsteandigheder vil vaxre for-
bundet med at modtage udenlandsk fjernsyn,
kan fa voksende vaggt i & med ekonomiske
vanskeligheder. Grossistforeningen for Radio
og Elektronik har foretaget et skan over udvik-
lingen, som er refereret ovenfor. Erfaringen
viser desuden, at tilslutning til et nyt antenne-
anlegy sker over en vis periode. En gennem-
snitsvurdering af erfaringerne tyder p3, at 20-
30% af de mulige abonnenter melder sig fra
starten, og at ca. 60% er tilsluttet efter 4-7 &r.

Antennebranchen har som naevnt (s. 30f)
regnet med, at udviklingstakten vil veere beher-
sket, og at kun halvdelen af en fuld udbygning
vil vaae gennemfert i 1990. Det skegnnes des-
uden, at et stort antal antenneanlasy kun vil
vage dimensioneret til 6-8 kanaler.

I virkeligheden er det ugerligt at vurdere
disse skan eller at bedgmme takten i den ud-
vikling, der kan ventes. Det afgarende er efter
kommissionens opfattelse, at udviklingen vil
blive sat i gang. Enten efterspargslen efter
udenlandsk tv pa kortere sigt vil vaae stor eller
lille, vil den vaare der, og det vil vazre ngdven-
digt at have taget tilling til, hvordan man vil
mede denne efterspergsel pd antenne- og
kabelomradet.



[11.3 Moddller

[11.3.1 To moddler

Som allerede antydet ma der regnes med to
principielt forskellige modeller for kabeludvik-
lingen. Man kan lade udviklingen fortsadte
som hidtil med private fadlesantenneanlagy og
det offentlige telenet adskilt fra hinanden.

En anden model for udviklingen vil vazre at
tage hensyn alerede nu til den sandsynlige
udvikling frem mod et integreret bredbands-
net. Som det vil fremga af det felgende, er dette
for mange af kommissionens medlemmer det
rimeligste udgangspunkt, uden at de derfor
faler, at den hidtidige praksis pa fedlesan-
tenne-omradet behgver at sendres saglig dybt-
géende.

[11.3.1.1 Adskilte net

Fortalerne for de adskilte net hadfter sig farst
og fremmest ved, at det pd kort sigt er den
billigste lgsning. Desuden frygter de, at andre
|@sninger, f.eks. den i denne betamkning be-
skrevne hybridlgsning, vil give teleadmi nistra-
tionerne en for stagrk position pa markedet for
fadlesantenneanlasy og efterhanden fortraange
private virksomheder fra dette marked.

Endvidere peges pa, at den egentlige arsag
til, at kabeludviklingen kan ventes fremmet, er
en gget efterspargsel efter udenlandsk fjernsyn
via satellit. Derfor bar man efterkomme dette
behov uden at indbygge hensyn til andre bred-
bandstjenester i den made, hvorpa man imgde-
kommer efterspargsien. Efter dette synspunkt
vil forbrugerne komme til at baare en gkono-
misk byrde, der ikke stér i forhold til det, de
far: udenlandske fjernsynsprogrammer, fordi
de skal vagre med til at finansiere forberedelsen
af et bredbandsnet.

Skal et bredbandsnet udnyttes til fordeling
af tv-programmer, forudsadter det, at de kan
transporteres ud over de kommunegranser,
der efter de gad dende bestemmel ser begraanser
transmission af fjernsynsprogrammer. Tilhaan-
gerne af en lgsning, der fastholder den nuvae
rende tilstand pa kabelomrédet, har forskellig
opfattelse af kommunegraansen.

Nogle har peget pa det hensigtsmaessige i, at
kommunegramsereglen ophaaves for at lette
fornuftige sammenlaggninger af antenneanlagy.

Andre har peget pd, at en opheevelse af be-
gramsningen vil kunne betyde en ugnsket ud-
vikling pa ophavsretsomradet.

[11.3.1.2 Hybridnettet

Forslaget om et hybridnet bygger pa gnsket
om ikke at rejse hindringer for, at et landsdask-
kende integreret bredbandsnet kan udvikles i
de kommende ti-&r herhjemme. Men samtidig
er det fremgaet af det foregaende, at de mulig-
heder ud over tv-transmission, som et sddant
net indebegrer, ikke giver gkonomisk basis for
at udvikle det pa det nuvaarende tekniske ud-
viklingstrin. Etableringen af et integreret bred-
bandsnet kan derfor ikke pa indevagrende tids-
punkt sates som det mal, ale lgbende enkelt-
dispositioner pa kabelomradet bar tilpasse sig.

Det betyder, at de gnsker om udbygning af
eksisterende fadlesantenneanlagy og om etable-
ring af nye anlagy, der kan ventes i de kom-
mende ar, melder sig pa et tidspunkt, hvor det
endnu ikke er gkonomisk fordelagtigt generelt
at anvende lysledere i abonnentnettet. Dette vil
antagelig som nasevnt flere gange farst veae
tilfeddet i begyndelsen af 1990erne.

Ideelt set ville det naturligvis - hvis endeméa-
let under alle omstaandigheder er et bredbands-
net - vaare mest hensigtsmaessigt, at alle foran-
staltninger i nettets yderste del, abonnentnet-
tet, ventede, indtil ogsd denne del af nettet
kunne baseres pa lysledere og derved udgere
en del af et bredbandsnet. Det vil dog ikke
vage redistisk at anbefae en sadan forhaling
af investeringerne. Det vil f.eks. veare saardeles
vanskeligt, om man pa langt sigt skulle hindre
en antenneudbygning, som publikum er villig
til at betale for.

For si vidt angdr de overordnede netdele,
gadder det, at teleadministrationernes investe-
ringer i vid udstraskning - omend ikke generelt
- vil blive baseret palysledere. Her vil udvikles
en gget bredbandskapacitet. Det ma forventes
at ske over en arrakke i direkte sammenhaang
med behov og efterspargsel. Det har vazret den
hidtidige praksis, og den har sikret, at ngdven-
dige gkonomiske hensyn har kunnet tages, og
at store fejlinvesteringer har kunnet undgas.

Af tekniske og gkonomiske grunde vil der
imidlertid i en arraskke bestd en situation, hvor
abonnentnettet ikke uden videre udvikles med
direkte relation til et landsdskkende bred-
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bandsnet. Spergsmélet er da, om der kan tilret-
telagges dispositioner, der gar det muligt suc-
cessivt at tilvgiebringe enkelt- og delanlagg, der
er mere egnet til at indgd i et fremtidigt bred-
bandsnet, end tilfaddet ville vazre, hvis man
fortsat lader tingene udvikle sig uden et sidant,
overordnet sigte.

Malsatningen for den sdkaldte hybridlgs-
ning er a sikre udarbejdelsen af lovgivning og
forskrifter, som ger de nasevnte dispositioner
mulige. Man vil med denne lgsning sage at
skabe den ngdvendige hjemmel til at sikre en
udvikling, der ikke kommer til at stai vejen for
en hensigtsmasssig etablering af et landsdak-
kende bredbéndsnet. Det understreges, at de
dispositioner, der i givet fad skal tredfes, i de
enkelte tilfadde ma have den tilstrakkelige
praktiske og gkonomiske basis.

111.3.2 Jkonomiske aspekter

Hybridnettet er teknisk beskrevet i kapitel |
(s. 26ff). Det er ogsa naevnt, hvor store usikker-
heder der knytter sig til beregningen af udgif-
terne til forskellige kabellgsninger. Praise
rentabilitetsberegninger for et hybridnet kan
derfor ikke opstilles. Men man kan pege pa, at
der er tale om et meget betydeligt antal enkelt-
investeringer, og at tidsfaktoren har afgarende
betydning.

Med dette sidste tamnkes saalig pa tidsrum-
met mellem en given investering og den succes-
sive, henholdsvis fulde udnyttelse af de mulig-
heder, som investeringen giver. Desuden vil
der vage en rakke mulige, indirekte virknin-
ger, der ikke lader sig vurdere.

Sa meget kan imidlertid siges om gkono-
mien i en hybridlgsning, at hver enkelt anlams-
disposition ma have en rimelig gkonomisk bag-
grund. Det er derfor ikke muligt forlods at
traffe en generel beslutning om, hvad der
konkret skal foretages dler ikke foretages.

Det haanger bl.a. sammen med, at tilvge-
bringelsen af de fysiske anlagg nadvendigvis ma
baseres pa en lang rakke enkeltdispositioner
inden for de gkonomiske enheder, der skal
afholde de ngdvendige investeringsudgifter.
Det vil vaae teleadministrationer, kommuner
eller antenneforeninger.

| den forbindelse henvises til, hvad der flere
gange er naevnt i denne betamkning, at telead-
ministrationernes investeringsplaner allerede
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indeholder investeringer i @get bredbandska-
pacitet i de overordnede net. Det lader sg ikke
praist opgere, hvor stor en del af et kom-
mende landsdaskkende bredbandsnet, der pa
denne méade bringes til veje, men det er pa
kortene bilag 8 ab, 9 ac (s. 105f) vigt, hvor-
dan situationen ma forventes at vaere omkring
1988.

Telefonselskaberne kan ikke give prascise
oplysninger om, hvad omkostningerne ved
denne del af nettene er, fordi de afhaager 4, til
hvad og i hvilken takt man vil udnytte den
kapacitet, der ligger i lyslederkablerne. Udnyt-
telsen af kapaciteten til nye bredbandstjene-
ster, herunder ogsd transport af tv-program-
mer, vil medfare investeringer i teknisk udstyr,
som i givet fad m& medregnes i prisen for
nettet.

Det er i kommissionens behandling af disse
spargsmal understreget, at der er flere teknisk
og gkonomisk uafklarede spargsmd vedrg-
rende udviklingen af et bredbandsnet. Ogsa det
ger det mindre hensigtsmasssigt allerede nu at
aflede dle fremtidige dispositioner og investe-
ringer ud fra et kommende bredbandsnets for-
modede krav. Man vil derved let komme til at
paligne f.eks. abonnenter i et fadlesantennean-
lagg udgifter til udstyr, som senere viser dg
ikke at kunne/skulle bruges i et bredbandsnet.

Hybridlgsningen skulle netop have sin for-
ddl ved i denne ssmmenhaang at vaare en fleksi-
bel mellemlgsning, som skulle hindre fejlinve-
steringer, der er kostbare béde for samfundet
og for den enkelte forbruger. Lasningen fast-
lagger ikke i enkeltheder en bestemt udbyg-
ning, men prover a afstikke rammer, der kan
sikre en samlet, koordineret udvikling pa
kabelomréadet.

[11.3.3 Konkrete initiativer

For at etablere en sddan ramme ma der
udarbejdes regler, som giver mulighed for, at
tingene kan udvikle sig fra et overordnet syns-
punkt. Disse regler ma udformes pa baggrund
af den gkonomiske problemstilling, der er skit-
seret ovenfor, og de ma &ne mulighed for en
konkret stillingtagen, efterhdnden som spargs-
malene viser sig og kraever beslutninger.

Der vil blive brug for initiativer pa en ra&kke
felter, og i kapitel 1V vil der blive stillet kon-
krete fordag herom. Her skal problemfelterne
kort gennemgas.



I1I. 3.3.1 Kommunegraasen

Efter de gaddende bestemmelser ma et
fadlesantenneanlaeg ikke overskride en kom-
munes gramser. Denne bestemmel se (bekendt-
garelse nr. 481 &f 8. september 1981 82, stk. 4),
synes at vaae begrundet i et gnske om, at der
ikke opstod for mange store fadlesantennean-
lagg. Bl.a kunne dette forventes at udlgse krav
om vederlag for kabelspredningen fra uden-
landske radiofonier og fra de rettighedshavere,
hvis vearker og prasstationer indgik i de udnyt-
tede programmer.

Tilsyneladende har kommunegramsen ogsé
virket efter denne hensigt, men af flere grunde
sadtes der nu spegrgsmalstegn ved bestemmel-
sen. Bl.a stiller den dg hindrende i vejen for
langdistancefremfaring af udenlandsk fjernsyn
(ses 75).

Teknisk og gkonomisk er der ikke nogen
motivering for denne geografiske begramsning
for fadlesantenneanlagy. For udviklingen af et
mere sammenhangende kabelsystem kan den
blive en afgerende hindring. Set under denne
synsvinkel kan de grunde, der har motiveret
reglen nagppe laangere anses for tilstragkkeligt
vaggtige til uden videre at opretholde dem.

Den hensigtsmaessige placering af det en-
kelte fadlesantenneanlasg kan meget vel ga pa
tvears af en kommunegraanse. Desuden ma det
forudses, at der vil blive behov for af tekniske
og andre grunde at forbinde flere fadlesanten-
neanlasg med hinanden (se 111.3.3.2). En s&dan
udvikling vil heammes af den gaddende be-
graensning, som forhindrer sammenkobling
over en kommunegramse.

Under behandlingen af dette spergsmdl
fremfertes imidlertid i kommissionen ogsa ar-
gumenter for en opretholdelse af kommune-
gransen i forbindelse med fedlesantennean-
laag. Der udtryktes sdledes frygt for, at en
ophaevelse af bestemmelsen vil traskke sd om-
fattende, isox ophavsretlige problemer med
sg, at det kan hindre tilstraskkeligt hurtige
beslutninger pa kabelomradet.

Desuden understregedes, at der ville vaae
behov for at fastlaggge granser for sterrelsen af
fadlesantenneanlagy og sikre den kontrol med
kabeludviklingen, som er en forudssgning for,
a hybridlgsningen kan fares ud i livet. Derfor
kunne det veare uhensigtsmaessigt at opgive et
af de styringsmidler, man havde i haande. Ogsa
af hensyn til kommunalbestyrelsernes mulig-

hed for at influere pa kabeludviklingen kunne
det veare rimeligt at fastholde kommunen som
en optimal starrelse for lokale anlag.

Andre pegede pd, at der ogsd stadig var
grund til at bruge denne afgramsning som et
vaan mod, at uoverskuelige ophavsretlige pro-
blemer rejstes over for det danske publikum.
Endelig pegedes pd, at sa lange spergsmalet
om DR's placering i den radio/tv-politiske
sammenhang ikke var afklaret i mediekom-
missionens forhandlinger, var det ikke hen-
sigtsmaessigt at afskaffe en regel, som hindrer,
at sterre omrader end en kommune har egne
anlagy for programforsyning.

Pa denne baggrund diskuteredes, om det var
mere hensigtsmasssigt at foreda en lempelse af
kommunegramsereglen end en egentlig ophae
velse. Lempelsen kunne bestd i, at der dbnedes
de tilstraskkelige dispensationsmuligheder, sa
bestemmelsen om kommunegransen ikke
skulle kunne gtille sig hindrende i vejen for en
overordnet planleegning pa kabelomradet eller
for ansket om spredning af udenlandsk fjern-
syn (jfr. denne beteanknings anden del, s. 75).

111.3.3.2 Forbindel sesnet

Med den starrelse og struktur, som fadlesan-
tenneanlasggene har, og som de m& formodes
indtil videre at have, ma det forventes, at der i
fremtiden bliver behov for at sammenkaade
flere mindre, selvstaandige anlaeg. Behovet kan
opst& bade i forbindelse med satellit-nedtag-
ning og langdistancefremfaring af udenlandske
tv-programmer.

Ved satellit-modtagning kan hvert enkelt
mindre anlagg ikke med en rimelig gkonomi
oprette eget modtageudstyr. Det vil vaae hen-
sigtsmaessigt at lade de enkelte modtageanlasg
betjene flere antenneanlagy. Telefonselska
berne har regnet med, at der skal vage et
satellit-antenneanlagy i hver kommune. Anten-
nebranchens skan hviler pd et betydeligt sterre
antal parabolantenner, men gér dog ud fra, at
de godt 1300 mindste anlagy ikke anskaffer eget
udstyr.

Under alle omstandigheder ma der atsa
forventes en sammenkobling af antenneanlagg.
Det samme vil vaze tilfaddet, hvis man giver
mulighed for langdistancefremfering af fjern-
synsprogrammer, enten det sker via radioksade
eler pr. kabe (jfr. s. 77).
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@konomiske hensyn vil vazre den vigtigste
drivkraft ved en sddan sammenkasdning. Men
ogsa miljghensyn kan spille en rolle, fordi
antallet af antennemaster og paraboler til satel-
litmodtagning derved begramses. En sammen-
kaedning vil desuden dbne mulighed for lokal-
tv og andre former for kabel-tv med et reali-
stisk brugergrundlag.

Konsekvensen af disse betragtninger er, at
der kan forudses at vewe samfundsmaessig
basis for oprettelsen &, hvad man kalder et
forbindelsesnet eller fremferingsnet fra modta-
geanlagy til flere fadlesantenneanlagy af den
kendte sterrelse. Hvis sddanne forbindel sesnet
oprettes, og hvis de etableres som lysledernet,
vil de kunne vagreled i et fremtidigt bredbands-
net.

Derfor pakalder disse forbindelsesnet sg
saglig interesse, ndr man pa den kommende
kabeludvikling anlesgger det perspektiv, at
man vil tage hensyn til et kommende bred-
béndsnet. Forbindelsesnettene vil da pa lan-
gere sigt kunne baare tjenester, der traditionelt
bestrides af teleadministrationerne.

Kommissionen har som naevnt forudsat (s.
36), at de kendte teletjenester forsat ska ligge
under P& T og telefonselskaberne. Meget taler
felgdig for, a den mest rationelle lgsning vil
vage, at kommmede forbindelsesnet henlagy-
ges under P& T og telefonselskaberne. Derved
vil man formentlig f& den sterste sikkerhed for,
at de fremtidsrettede perspektiver tilgodeses i
netudformningen. Et yderligere argument for
at lade P& T og telefonsel skaberne anlaggge og
drive forbindelsesnettene er, at telefonselska-
berne og P&T i forveien allerede har udvidet
og fortsat udvider det overordnede bredbands-
net.

Det skal understreges, at tanken herom ikke
er ny. Styringsmulighederne har leenge vaaet
til stede, men er ikke bragt i anvendelse. Sdle-
des anfares allerede i betamnkning nr. 459/1967
af juni 1967 vedrgrende fadlesantenneanlayy
m.v. (s. 26) fggende:

'Som naevnt side 8 vil det ved starre anlagy
kunne vazre hensigtsmaessigt, at ledningsnettet
etableres ved post- og telegrafvasenets eller
vedkommende telefonselskabs foranstaltning.
Da trédfordeling mé forventes i stigende om-
fang at blive anvendt til publikums forsyning
med radiofoni- og fjernsynsprogrammer, Vil
der pa lang sigt kunne vazre betydelige offent-

48

lige og samfundsgkonomiske interesser for-
bundet med at sikre en effektiv koordinering af
udbygningen af sterre tradfordelingsanlesg, og
hensynet hertil ma forventes at ville kunne
begrunde, at der gives afdag pa ansggninger
om tilladelse til oprettelse af sterre private
anlagy' *).

Det skal tilfgies, at hvis man giver teleadmi-
nistrationerne eneret til at etablere forbindel-
sesnettene, kan dette ikke modsvares af en
forpligtelse for administrationerne til i ale
tilfadde at etablere et sidant net, nar der frem-
sadtes gnske herom. Problemet vil her vaxe,
hvordan man skal forholde sig til investerin-
ger, der enten farst pa laangere sigt vil kunne
forrente sig, eller som ma forudses at blive
tabgivende. Om et forbindelsesnet bar etable-
resi det konkrete tilfadde dler ikke vil afhaange
af en rakke teknisk-gkonomiske overvejelser,
som er dreftet i det foregéende. Det har vaget
en udbredt opfattelse i kommissionen, at en
eneret pa disse omréder nok ma forudsadte en
forsyningspligt, men at denne pligt kun kan
opfyldes i takt med, at de naevnte teknisk-
gkonomiske hensyn kan tilgodeses.

Det blev af mange i kommissionen betragtet
som hensigtsmaessigt, at afgerelsen &, om et
net skal bygges, henlaggges til en ssalig myn-
dighed, sa P& T og telefonselskaberne ikke pa
egen hand kan afvise at engagere sig i et givet
anlagy. Dette problem er i gvrigt dreftet |
afsnittet 'hovedpunkter i en koncessionsord-
ning' i bilag 3 til teleundersagelsen af 1978 (s.
2009-11).

Forbindel sesnettene er et omrade, hvor den
strategi for udbygning, der vadges, vil have
saalig betydning for udviklingen frem mod et
landsdaskkende bredbandsnet. Det er derfor
afgerende, at man indgdende overvejer, om
man vil opstille betingelser for disse net, og
hvordan de i givet fad skal udformes.

Bl.a. m& den teknisk-praktiske afgramsning
af disse net overvejes naamere. Kommissionen
har ikke falt sig teknisk kompetent til at g& ind
i en egentlig debat om fadlesantenneanlags
starrelse, struktur etc. Men man gnsker at pege
pa, at der her ligger en rakke spargsmal, der
skal |gses. Specidlt vil det veme vigtigt at fa
fastlagt, hvor greansen teknisk og administra-

*) i gvrigt kan henvises til side 205-07 i bilag 3 til rapport for
teleundersggelsen af 1978.



tivt gar mellem fadlesantenneanlaay og forbin-
delsesnet. Denne gramnseflade ma fastlaggges s
pracist, at den ikke giver anledning til tvivl
om, hvor gramsen mellem teleadministratio-
nernes arbejdsomréde og de private interesser
gar.

111.3.3.3 Fadlesantenneanlagg

Hybridlgsningen forudsadter som naevnt (s.
27), at man fortsat har fadlesantenneanlasy af
den kendte starrelse og struktur. En hovedbe-
grundelse for hybridlgsningen er netop, at det
indtil videre ikke er teknisk-gkonomisk for-
svarligt at anvende lyslederteknologien i abon-
nentnettet.

Fadlesantenneanlaey taenkes derfor som hid-
til etableret med den kendte teknik af private
antenneforeninger, kommuner og teleadmini-
strationerne pa forretningsmasssige vilkar.

Under kommissionens drgftelser er det for-
udsat, at etablering af fadlesantenneanlesy som
hidtil kreever en tilladelse. Denne tilladelse
tager i gjeblikket farst og fremmest sigte pa at
sikre, at anlaggget har tilfredsstillende tekniske
egenskaber i sneevrere forstand med hensyn til
kvalitet, antal kanaler etc.

Men ogsa andre hensyn bar kunne inddra-
ges i forbindelse med tilladelser til antennean-
laeg. F.eks. vil det veare rimeligt, at den eller de
bergrte kommuner inddrages i planlaggningen
af udbygning eller sasmmenkabling af fadlesan-
tenneanlagg. Desuden vil et eventuelt valg af en
hybridigsning pa kabeludviklingen naturligt
stille sealige opgaver i forbindelse med medde-
lelse af tilladelse til antenneanlagg.

Det vil da vage rimeligt, at bestemmelserne
for etablering af nye og ombygning eller udvi-
delse af bestdende fedlesantenneanlasy udfor-
mes pd en sddan made, at disse anlagy geres
mere egnet til at indgd i et bredbandsnet. Det
er i denne forbindelse vigtigt - under hensyn til
lokale forhold - at fastlesgge den geografiske
afgraansning af de enkelte fadlesantenneanlagg
og strukturen i forbindelsesnettet.

Her vil man have et af instrumenterne til at
styre kabeludviklingen i den gnskede retning.
Regler om en sadan styring ber udformes i
naat samarbejde mellem den stedlige teleadmi-
nistration og de kommunale myndigheder. Fra
flere sider i kommissionen fremhasevedes det
agnskelige i, at kommunerne bliver inddraget i
planlaegningen af udbygningen af fadlesanten-

neanlag og forbindel sesnet. Det blev dog sam-
tidig fremhaevet, at der i kabelplanlasgningen
indgédr vigtige elementer af overordnet tele-
planlaggning, som ma samordnes med de lo-
kale hensyn pa en sadan made, at malet for den
samlede kabelpolitik fastholdes.

Det er allerede naavnt (s. 46), at hybridlgs-
ningen kan begramse urimelige investeringer
som felge af en for ensidig fokusering pa et
kommende bredbandsnet. Det er derfor klart,
at regler for fedlesantenneanlagy, der skal sikre
deres egnethed i bredbandssammenhaang, ma
praktiseres pa en sadan méade, at de gkonomi-
ske konsekvenser af de opstillede krav ikke
bliver for store. Ellers opndr man ikke, at
hybridlgsningen bliver gkonomisk hilligere
end en situation med adskilte net.

Det er naturligt i denne sammenhaang, at
der ogsd ma veare mulighed for at naggte tilla-
delse til etablering af nye fadlesantenneanlag
og til ombygning eller udvidelse af bestaende
anlagy. Det kan f.eks. vage tilfaddet, hvisforsy-
ningen af et givet omrade uden en vassentlig
merudgift m& antages at kunne tilvejebringes
pad en mere hensigtsmasssig mide end den
ansggte. Der taankes her sagligt pa en tvangs-
maessig tilslutning til et forbindelsesnet frem
for etablering af individuelt modtageudstyr. *)

Ved afgerelser af den art kan teleadministra-
tionerne i visse tilfadde komme til at deltage i
beslutninger, der vedrarer deres egne planer.
Det anfertes derfor i kommissionens drgftel-
ser, a det ville vaare mest hensigtsmaessigt, at
opgaven vedrarende godkendel se henlagdes til
en myndighed eller et organ uden for teleadmi-
nistrationerne.

[11.4 Mediepolitiske hoved-
punkter

Det har vazet hensigten med denne betaank-
ning farst og fremmest at udrede de tekniske
problemer i og omkring kabeludviklingen. |
nogle af de lande, hvor der er foretaget kabel-
udredninger, har man valgt en anden frem-
gangsmade. | Norge og i Storbritannien har
man sdledes taget udgangspunkt i brugen af
kablerne til radio- og tv-transmissionen, og

*) Jfr. citatet s. 48 fra betankning af 1967 om fad|esantenneanl agg.
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man har interesseret sig for programsiden,
kontrol- og ansvarsproblemer m.v.

Mediekommissionen har af flere grunde
valgt at gribe problemerne an fra den tekniske
side i farste omgang. Man har fundet det
vassentligt at have et solidt grundlag for de
videre dreftelser af de programmuligheder og
de problemer, brugen af kabler ferer med sg.
Desuden har man indset, at det haster meget
staarkt med at tredfe beslutninger om kabelud-
viklingen, hvis man vil na at pavirke den.

Tilsyneladende er forst&elsen for, at tiden er
knap pa dette omrade, ved at brede dg i
samfundet, og der lagyges op til de nadvendige
politiske beslutninger. Derfor har mediekom-
missionen anset det for gnskeligt at lagge St
materiale og sine synspunkter frem, sa de kan
indgd i de videre overveielser over kabeludbyg-
ningen.

Tidspresset vil navnlig fremgd af anden del
af denne betsmnkning, som beskadtiger sig med
fremfardsen af udenlandsk fjernsyn. | denne
farste del af betamkningen om kabeludviklin-
gen er behandlet de mere langsigtede proble-
mer i forbindelse med udviklingen af en infra-
struktur pa& kabelomradet.

Det er klart, at en sadan infrastruktur og de
muligheder, kablerne giver, vil fa indflydelse
dels p4 mediemeanstret dels pa de enkelte medi-
ers muligheder. Der er imidlertid, nér de me-
get videre samfundsmaessige sammenhamnge af
kabeludviklingen tages i betragtning, graenser
for, i hvor stor udstraskning kabelteknologiens
anvendelse kan styres alene ud fra massemedi-
ernes behov og muligheder.

Derimod er der naturligvis a mulig grund
til at gennemgad de muligheder for massemedi-
erne, der ligger i den moderne kabelteknologi,
og overveie de vilkar, eventuelt de begrasnsnin-
ger, man vil opstille for benyttelsen. Det er det,
mediekommissionen skal beskadtige sig med.
Efter denne gennemgang af de tekniske mulig-
heder og udviklingstendenser er det kommis-
sionens opfattelse, at den udvikling, der kan
forudses, ikke vil indskramnke mulighederne
for lgbende at diskutere og gennemfgre medie-
politiske foranstaltninger pa de omréader,
kabeludviklingen bergrer. Friheden til at be-
stemme, hvordan kabelnettene kan og ber ud-
nyttes, st fra et mediepolitisk synspunkt, be-
gramses ikke.

Det gadder, hvad enten man fastholder det
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hidtidige system med en adskillelse mellem
telenet og antenneanlaeg, eller man vadger at
arbejde med en hybridlgsning, der peger mod
et integreret bredbandsnet. | ale tilfadde vil
der skulle opstilles ikke blot tekniske normer
og standarder for nettene, men der skal ogsa
etableres regler for benyttelsen af nettene, ad-
gang til dem osv. Det er problemer, som sam-
fundet vil fatid til at tage op og lese, efterhan-
den som de traenger sig pa. | sin behandling af
navnlig radio/tv-politikken og politikken for
andre elektroniske medier ma mediekommis-
sionen inddrage kabelproblematikken som en
vigtig faktor.

Enkelte af de mere generelle problemer, der
ma tages op i enkeltheder, har stikordsmasssigt
vaget neevnt under det arbejde med kabelpro-
blematikken, som kommissionen fremlagyger i
denne betamkning.

Negativt har man konstateret, at udbygnin-
gen af et kabelnet med bredbandskapacitet
ikke uden videre lukker op for distributionen
af et dansk tv-2. Udbygningstakten og de pro-
blemer, der er forbundet med at nd ud til de
enkelte husstande, gar ikke kabellgsningen eg-
net til at etablere et tv-2 uden det traditionelle
sendenet.

Dette haanger sammen med, at 250.000 hus-
stande i spredt bebyggelse ikke vil kunne nas
pa fornuftige gkonomiske vilkar hverken med
fadlesantenneanlasg eller med et integreret
bredbandsnet. Hertil kraeves et landsdak-
kende bredbandsnet med de betydelige investe-
ringer, dette métte forudsatte. Derved sadtes
gramser for, hvad kabellgsninger kan bruges
til, ndr det drejer sig om programmer eller
tjenester, man vil tilbyde hele befolkningen.

Det har ligget mange i kommissionen pa
sinde at understrege disse kendsgerninger me-
get starkt, fordi det ofte i den offentlige debat
forudsadtes, at en kabellgsning vil give os en
hurtig og let mulighed for at etablere et tv-2.
En sadan mulighed ligger imidlertid efter det,
der oplyses i denne betaankning, pa den anden
side af & 2000.

Vil man etablere sendemuligheder for et
landsdakkende tv-2 fer dette tidspunkt, ma
det ske ved den kendte agerbarne teknik. Ud-
giften til et sddant sendenet, der ogsa vil kunne
bruges til regionale udsendelser, er anslaet til
1/2 mia. kr. De &lige udgifter til drift og
afskrivning vil vaare 50-60 mio. kr. Forbruger-



nes udgifter til antenner blev i 1981 anslaet til
600 mio. kr. Udbygningstiden for et sadant net
vil vare 35 &r.

P& den anden side m& det understreges, at
valget pa kabelomradet ikke kan opstilles som
et vag mellem et landsdaskkende tv-2 og en
kabellgsning som f.eks. den, der foreslds med
hybridnettet. De to ting haanger alene sammen,
fordi de begge dtiller krav om gkonomiske
ressourcer, bade privat og offentligt.

Med kabelmodellen tilsigtes pa langt sigt en
Igsning, der sikrer et moderne kommunika-
tionsnet, som ud over'tv-distribution af hgj og
fleksibel karakter ogsd kan udnyttes af er-
hvervsvirksomheder og offentlige styrelser til
datakommunikation, videokonferencer osv.
En beslutning om at tilstraebe en sddan udvik-
ling kan ikke udsedtes til efter en beslutning
om et tv-2, fordi det da antagelig vil vaze for
sent at tradffe en beslutning med den gnskede
virkning.

Ud over dette problem er det under kommis-
sionens arbejde fremhaevet, at der i de omra
der, som kan nds med kabler, og hvor en
kabling ma forudses, dbner sig en rakke nye
muligheder for radio-og fjernsynstilbud via ka-
bel. Der vil blive mulighed for former for
lokalradio og lokalt fijernsyn af de typer, der i
gjeblikket planlagges forsgg med. Betalings-
fjernsyn og andre former for kabelfjernsyn kan
taankes udviklet. Hertil skal fges, at tilstede-
vagelsen af mulighederne ikke automatisk be-
tyder, at de udnyttes. Allerede i dag er det
muligt i store antenneanlagy at lave egne tv-
udsendelser, men muligheden udnyttes ikke -
eler kun til godkendte forsag - fordi lovgrund-
laget mangler.

Centrale mediepolitiske problemer vil regse
sig i det omfang, antallet af programmulighe-
der matte vokse. Der vil vazre tale om to typer
af problemer: Dels spergsmalet om, i hvilket
omfang de tekniske muligheder skal udnyttes,
dels spargsmalet om adgang til nettet.

Omfanget og arten a udnyttelsen vil &-
hange af den politik, man métte vadge at fare
over for de elektroniske medier. Hvilken radio-
og tv-politik vil man anlagge? Hvordan vil
man forholde sig til den del af befolkningen,
der ikke kan nas med kablerne? Hvilke kultur-
og informationspolitiske ma vil man redliserei
det danske samfund?

Stikordsmaessigt kan man sige, at bl.a

spargsmal om finansiering, alsidighed i pro-
gramudbuddet og reklame vil dukke op i for-
bindelse med de mediepolitiske ssmmenhaange
omkring kabeludviklingen. Det Vil allerede
vage tydeligt i anden del af denne betaankning,
der behandler spredningen af udenlandsk
fijernsyn.

Sammenhaangende hermed ma man tage
stilling til vilkarene for adgangen til nettene.
Under droftelserne i kommissionen har det vist
sig, at dette spargsmal for mange medlemmer
fales meget vigtigt - ogsa vigtigere end spergs-
malet om, hvem der skal anleggge og drive
eventuelle store kabelanlagy. For mange er fri
adgang til nettet pa lige gkonomiske vilkar en
forudsagning for stette til tanken om en udvik-
ling af et landsdaskkende bredbandsnet.

Disse og de dermed sammenhaangende pro-
blemer er under behandling i mediekommis-
sionen eller vil blive taget op i det endnu
forestdende arbejde.

[11.5 Erhvervspolitiske
overve el ser

Kabeludviklingen har, som det er antydet
flere steder i denne betamkning, issa pa lean-
gere sigt, forbindelse med centrale erhvervs- og
industripolitiske problemer. Mediekommissio-
nen har ifdge sagens natur kun bergrt denne
problemkreds i begramset omfang, fordi ho-
vedbegrundelsen for at overveje en hybridnets-
lgsning nu er den forventede forggede efter-
spergsel efter udenlandsk tv. Det er imidlertid
hensigtsmaessigt kort at opsummere nogle af
de erhvervspolitiske overveielser og derved
0gsa pege pa nogle af de omrader, det vil veae
rimeligt at g& dybere ind pd, nér bredbands-
problematikken pa et senere tidspunkt skal
overvejes i dette bredere perspektiv.

Det er neevnt, at den hybridlgsning, som er
fremlagt i betankningen, vil gere det muligt, at
erhvervsvirksomheder og offentlige institutio-
ner med fremtidige behov for hgjhastighed -
datakommunikation, to-vejs-billedkommuni-
kation og bredbandstjenester i gvrigt kan kob-
les ind i systemet via lysledere. Hybridnettet
giver en fremtidssikring, fordi det gradvist kan
udbygges til et integreret bredbandsnet, og heri
ligger formentlig fremtidige erhvervspolitiske
fordele.

Telefonselskaberne har endvidere peget pa,
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at hvis teleadministrationerne kommer til at
varetage udbygningen af forbindelsesnettene,
vil det give starre mulighed for, at danske
producenter af udstyr kan konkurrere pa lige
vilkdr med udenlandske. Kommissionen har
ikke kunnet efterpreve denne pastand, men
den ber givetvis tages op til provelse.

| kommissionen er der henvist til, at bade
industri- og beskadtigelsesmaessige synspunk-
ter spiller en rollei Danmedia's og i telefonsel-
skabernes rapporter. Der er peget pd, at der
kan teankes muligheder for at udvikle dansk
industri inden for det teknologiske omrade,
hvis man i tide forstar at tilrettelasgge en mal-
rettet industripolitik, der tager hgjde for den
forestdende udvikling p& medie- og kabelomra-
det.

Man har saalig hadtet sig ved, at uddannel-
sesniveauet i Danmark og tilstedevaarelsen af
kvalificeret arbejdskraft er med til at skabe et
ngdvendigt grundlag, for at vi skulle kunne
gare os gaddende pa det internationale elektro-
niske marked. Grundlaget for at frembringe en
eksportrettet industri vil kunne stimuleres,
hvis danske virksomheder far lgjlighed til at
produktudvikle pa det danske marked.

Der er i kommissionen givet udtryk for, at
en styret udvikling, som fored&et af teleadmi-
nistrationerne, antagelig bedst ville forma at
stette dansk industri, fordi teleadministratio-
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nerne ikke blot vil vaae henvist til at anlaggge
en gkonomisk vurdering, men ogsd vil tage
hensyn til de beskadftigelsesmasssige forhold.

Grossistforeningen for Radio og Elektronik
har i sin rapport betvivlet disse industripoliti-
ske muligheder. Rapporten anferer det syns-
punkt, at det kun er muligt at opnden - i gvrigt
efter rapportens opfattelse beskeden - import-
fordel, hvis telefonsel skaberne gennemfarer en
protektionistisk indkgbspolitik. En protektio-
nistisk handels- og industripolitik er efter rap-
portens mening uforenelig med dansk politik i
gvrigt pa disse omrader.

Noget mere vidtgéende end den erhvervspo-
litiske problematik er de samfundsspergsmal,
der i evrigt pa laangere sigt rejser sig i forbin-
delse med kabeludviklingen. Det er naevnt, at
debl.a. vedrarer uddannel ses- og sundhedsom-
rédet (s. 10). Men ogsa forbrugerforhold, ind-
kgbsmuligheder, betalingssystemer, arbejds-
forhold etc. vil i et langsigtet perspektiv pavir-
kes af udviklingen p& kabelomradet.

Der er grund til at nsevne, at der ber tages
hensyn til disse og lignende problemer i forbin-
delse med beslutninger om, hvordan kabelud-
viklingen skal tilrettelasgges pa laangere sigt,
hvor man ud over de aktuelle overvejelser,
foranlediget af den forggede efterspargsel efter
udenlandsk tv, tillige kan inddrage de ovenfor
angivne muligheder for bredbandstjenester.



K apitel 1V

Kommissionens anbefalinger

Kommissionen har farst og fremmest sagt at
praecisere de beslutninger, der skal tradffes in-
den for relativt kort tid p& kabelomrédet. Der
skal tages stilling til, hvordan man vil forholde
sig til den udvikling, der sadtesi gang af mulig-
hederne for at modtage udenlandsk fjernsyn
via satellit eller med langdistancefrernfering.
Udover den mere kortsigtede lasning af de
akutte spergsmal pa dette omrade er der tale
om at traffe beslutninger af principielt mere
vidtraekkende karakter for den fremtidige ka-
beludvikling.

Den samlede kommission,
bortset fra é mediem (jfr. nedenfor)

skal anbefale, at der med henblik pa udviklin-
gen af et kommende landsdaskkende bred-
bandsnet hurtigt skabes de ngdvendige forud-
saetninger for etableringen af et sékaldt hybrid-
net, der dels bygger pa teleselskabernes over-
ordnede net, dels forudsadter en vis styring af
udviklingen af fadlesantenneanl aaggene og for-
bindel sesnettene mellem dem. Ved dispositio-
ner pd dette omréde kan udviklingen af et
landsdaskkende integreret bredbandsnet frem-
mes.

Flertallet finder, at man pa denne made
skaber det rimeligste grundlag for kabeludvik-
lingen her i landet uden at forcere udviklingen,
uden at foregribe vigtige mediepolitiske afge-
relser og med den ngdvendige hensyntagen til,
at skannet over udgifterne til et fuldt udbygget
bredbandsnet er meget usikkert med en fgl-
margen & starrelsen 15 mia. kr.

For at nd dette mal anbefaler flertallet med
baggrund i overvejelserne i kapitel 111,

- at forbindelsesnet til sammenkaadning af fad-
lesantenneanlaay planlasgges med henblik pa
at sikre den overordnede styring, s& de kan
bruges i et kommende landsdaskkende bred-

bandsnet, og at de anlasgges og drives af P& T

og telefonskaberne;

- at reglen om, at fadlesantenneanlagg ikke ma
overskride en kommunegraanse i denne for-
bindelse ophaaves, og at der ud fra tekniske
og gkonomiske hensyn fastsadtes de ngdven-
dige regler for starrelsen af fadlesantennean-
laeg og for afgramsningen mellem forbindel-
sesnet og fadlesantenneanl ag;
at der tilvejebringes hjemmel for, at der kan
pélasgges kommende fadlesantenneanlasy og
anlagy, som ombygges, en teknisk kapacitet
og standard, der ger dem mere egnet til at
indgad i et landsdaskkende bredbandsnet, for-
udsat, at det kan ske inden for en rimelig
gkonomisk ramme for forbrugerne;

- at der tilvgebringes hjemmel for at kreeve
forsyningen med kabel tjenester i et givet om-
réde gennemfart p& den mest hensigtsmaes-
sige méde, set ud fra den samlede kabelpoli-
tik.

Det bemagkes, at de naavnte foranstaltnin-
ger er led i et samlet initiativ til a na den
gnskede kabeludvikling, og at de kun for over-
skuelighedens skyld er splittet op pé fire punk-
ter.

Flertallet gar ud fra, som det er fremhaevet
foran (s. 49), at den hidtidige praksis pa fadles-
antenneomradet fastholdes, s3 kommuner, an-
tenneforeninger og telefonselskaber som hidtil
kan oprette, modernisere og drive fadles
antenneanlag.

Flertallet mener med disse anbefalinger at
anvise en farbar ve til at kanalisere den forven-
tede ekspansion pa kabelomradet ind i en rime-
ligt fremtidssikret retning, men understreger,
at man lasgger vaagt pd, at de anbefalede foran-
staltninger ikke i urimelig grad ma fordyre
eler vanskeliggare publikums adgang til de
tjenester, der kan gives via kabler. Det skal
imidlertid understreges, at udviklingen af hy-
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bridnettet ikke inden for en overskuelig frem-
tid skaber de tekniske muligheder for et lands-
dakkende dansk tv-2.

Flertallet skal henlede opmaxksomheden
pd, at det ud fra forvaltningsmassige syns-
punkter er betamkeligt, hvis P& T og telefon-
selskaberne kommer til at administrere tilde-
lingen &f tilladelser, som vedrarer deres egen
virksomhed pa kabelomradet. Flertallet hen-
stiller, at dette problem overvejes med henblik
pa den forvaltningsmaessigt rigtigste Igsning.

Med hensyn til udstedelse af de tekniske
bestemmelser og tekniske tilladelser til fadles-

antenneanlaeg forudsadter flertallet, at denne
funktion som hidtil forestds af P&T.

Endelig onsker flertallet at understrege vig-
tigheden &, at de bergrte kommuner inddrages
i planlaggning og godkendelse af forbindelses-
net samt fadlesantenneanlagys afgramsning,

Et mindretal, bestdende &:

Ka'l V. Thomsen

gér ind for at fijerne ale hindringer i forbin-
delse med den frie informationsstram ved
hjedp af kabelanlaay. Ingen ophavsret ma stille
sig i vegen for denne frihed.



Anden del

Fremfarelse
af udenlandsk fjernsyn






Indledning

Som det fremgdr af betankningens farste
del, spiller formodningerne om en voksende
efterspergsel i de kommende & om fremfaring
af fjernsynsprogrammer en vassentlig rolle for
overvejelser om udviklingen pa kabelomradet.

Der er alerede igennem nogen tid indgaet
ansggninger, dels om at fa fremfert udenland-
ske tv-programmer til omrader af landet, hvor
de ikke kan modtages direkte, dels om at fa
mulighed for at f& adgang til eventuelle pro-
grammer fremfart via kommunikationssatellit-
ter. Begge former for ansggninger kan natur-
ligvis teknisk set imadekommes, men opfyldel-
sen af dem ligger uden for de gaddende regler.

Ansggningerne har rejst spgrgsmalet, om
man ska opretholde de gaddende bestemmel-
ser, og hvad der i givet fad vil ske, hvis man
lemper dem. Begge dele vil naturligvis have
savel mediepolitiske som teknisk/gkonomiske
konsekvenser af vassentligt omfang. Der er
derfor brug for klare politiske og gkonomiske
begrundelser, hvad enten man vil opretholde
den nuvearende ordning €eller andre den.

Generelt kraever starre udbygninger af tele-
nettet - sdvel med kabler som radiokaeder -
lang planleggnings- og etableringstid. Det vil
fdgelig veare nadvendigt, at overordnede be-
dlutninger tradfes hurtigt, dersom telenettet
alerede fra det tidspunkt, hvor programmulig-
hederne métte foreligge, skal spille en vaesent-
lig rolle.

Kommissionen har gennemgéet problem-
komplekset og beskrevet den eksisterende situ-
ation. Denne beskrivelse ma pa det forelig-
gende grundlag alene antage karakter af en
teknisk/gkonomisk skitse. Der kan dog med
dette udgangspunkt foretages en vurdering af
mulige principielle lgsninger.

| beskrivelsen af den nuvarende situation
har man arbejdet med en sondring mellem pa
den ene side langdistancefremfaring af uden-
landske tv-programmer til fadlesantenneanlsgy
og pa den anden side modtagelse af tv-pro-
grammer, overfart via OTS-satellitten og an-
dre kommunikationssatellitter. Denne opde-
ling af emneomrédet skyldes, at der bestar en
raekke forskelle bade i @konomisk, juridisk og
teknisk henseende. Men en afgerende faktor
har ogsa vaget, at der ud fra en mediepolitisk
synsvinkel eksisterer forskelle, der berettiger
til en sadan opdeling.

Ogsa denne del af betankningen er indledt
med en beskrivelse af de faktiske forhold. Der-
nasst vurderer kommissionen naarmere de tek-
niske, gkonomiske, og juridiske aspekter og
opstiller en raskke mediepolitiske overvejelser.
| lyset af disse betragtninger har kommissio-
nens medlemmer til sut givet sine anbefalinger
om den fremtidige udvikling pd omradet.
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Kapitd |
Situationsbeskrivelse

Man skgnner, at omkring 1 mio. af Dan-
marks 51 mio. indbyggere ikke er i stand til at
modtage udenlandske udsendelser. Geografisk
drejer det Sg om omrader i Midt- og Nordvest-
jylland.

De udenlandske udsendelser, der kan mod-
tages, er isag svenske og vesttyske program-
mer. Sdledes regner man med, at 2,7 mio.
indbyggere bor i omrader, hvor man kan se de
svenske programmer, og at de vesttyske pro-
grammer kan nd omrader med ca. 18 mio.
indbyggere. Norske og gsttyske tv-program-
mer kan kun opfanges af henholdsvis 0,1 og 0,3
mio. indbyggere (se bilag 10).

Modtagelsen af de udenlandske tv-program-
mer kan i visse omrader i den sydlige og gstlige
dd af Danmark ske aene ved hjadp a den
enkelte husstandsantenne. | de avrige dele af
landet er husstandsantennen ikke tilstraskke-
lig, og modtagelse af udenlandske tv-program-
mer forudsadter, at der etableres et fadlesan-
tenneanlagy.

Men ogsa fadlesantenneanlagg har deres be-
gramsning. Antennen skal befinde sig inden for
en vis radius i forhold til den udenlandske
senderstation. Fadlesantenneudbygningen er i
dag néet ud omkring den radius, der gadder for
modtagelsen af de udenlandske programmer.
Muligheden for umiddelbar modtagning af
udenlandsk tv har naet en ydergramnse.

Man ma derfor regne med, at der, i tiden
indtil radio/tv-satellitterne (radiosprednings-
satellitterne) begynder at fungere, kun i min-
dre omfang vil blive foretaget udbygning af
fadlesantenneanlagy i traditionel forstand med
henblik pa direkte nedtagning af udenlandske
tv-udsendelser. En vaesentlig gget viderespred-
ning af de udenlandske tv-programmer vil for-
udsadte langdistancefremfaring.

For at langdistancefremfering kan finde
sted, ska der etableres faciliteter til fremfaring
af udsendelserne, siledes at udsendelserne op-
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fanges pd en modtagestation, placeret inden
for den udenlandske senders udbredelsesra-
dius. Herfra sendes udsendelserne enten via
radiokaadenet eler kabelanlag frem til det
pégaddende omrédes fadlesantenneanlagg, der
endelig distribuerer programmerne til de en-
kelte husstande.

Dette er baggrunden for, at der i de senere ar
fra flere fadlesantenneanlagy (antenneforenin-
ger) er fremkommet gnsker om ved P&T's
eller telefonselskabernes foranstaltning at fa
fremfart tv-programmer, som de ikke hidtil
har haft mulighed for at modtage. Der har
desuden vemet tilfadde, hvor nabokommuner
har fremsat gnsker om oprettelse af et samlet
fadlesantenneanlasg. Endvidere har enkelte an-
laeg ensket at anskaffe modtageudstyr til mod-
tagelse og efterf@gende fordeling af det engel-
ske selskab Satellite Television PLC's pro-
grammer, der overfgres via kommunikations-
satellitten OTS.

Til illustration kan naevnes en rakke sager,
som i 1981-82 har vemet fordlagt P& T og kul-
turministeriet:

1. sag: Nordjysk Fedlesantenneanlasg A/S an-
sagtei september 1981 P& T om langdigancefremfe-
ring fra Flensborg til Hjarring via radiokssdenet.
Forbindelsen skulle anvendes til overfardse & de 3
ved-tyske tv-programmer fra tv-senderen i Hens
borg til fadlesantenneanlasgget | Hjarring.

Ministeriet for kulturelle anliggender tilradede -
%er aItD&h_alye indhentet g; udtalelse fra DR(se ugﬂfag

- a medddle afdag pa ansegningen ud fra
den betragtning, a en irmadeﬁgmmdse negope ville
vagre forendig med radiolovens 88 1 og 3, og & en
sdan afgard<e ville kunne fa vidtrakkende medie-
politiske konsskvenser.

2. sag: Birkered kommune anmodede i marts 1982
kulturministeriet om tilladelse til langdistancefrem-
faring fra Vordingborg via kabel til et fedlesanten-
neanlegy i Birkergd. KTAS havde udarbejdet skitse-
projekt. Det var hendigten at nedlaggge antennekab-
lerne samtidig med etableringen & naturgasnettet.



Birkersd kommune var imidlertid opmagksom pa
kommunegramnsereglen i ministeriet for offentlige
arbejders bekendtgarelse af 8. september 1981 om
fadlesantenneanlaeg m.v. § 2, stk. 4, 'oprettel sestil-
ladelse udstedes kun til fedlesantenneanlagy, der er
beliggende inden for én kommunes graaser'.

Kulturministeriet meddelte, at spergsmalet om
en andring af fadlesantennebekendtgerelsens 82,
stk. 4, havde vemet droftet med ministeriet for
offentlige arbejder, men at man pa grund af de
mediepolitiske konsekvenser burde afvente de dref-
telser, der fandt sted i mediekommissionen.

3. sag: Borgmesteren i Glostrup forespurgte i mgj
1980 ministeriet for offentlige arbejder (P&T), om
adgang til at etablere fadlesantenneanlagg via kabel
for flere kommuner.

| denne sag gnskede man at foretage en sammen-
kaadning af fadlesantenneanlagy, beliggende i 1shgj,
Brandby, Glostrup og Valensbak kommuner. Pla-
nen indebar nedlaggning af ca. 10 km. jordkabel for
at fremfare programmer fra Ishgj center til centrale
punkter i de gvrige kommuner, hvorfra fordelingen
til bestdende og nye fadlesantenneanlasg kunne ske
pé saedvanlig méde. Planen skal ses pa baggrund &,
at Ishgj som den eneste af de omhandlede kommu-
ner gennem et antennesystem har tilvejebragt mu-
lighed for at modtage tysk fijernsyn, som det pa
grund af den store afstand til de tyske sendere ikke i
amindelighed er muligt at modtage med rimelig
kvalitet i hovedstadsomradet.

P& T meddelte, at man ikke sd sig i stand til at
imadekomme kommunens ansggning pa grund af
den tidligere nsevnte kommunegramseregel.

4. sag: Hjerring Antenneselskab A.m.b.A., sagte i
juni 1982 P&T om tilladelse til at modtage tv-
programmer via kommunikationssatellitten OTS
Det drejede Sg om modtagelse af tv-programmer
fra det britiske selskab 'Satelite Television PLC.
P& T forelagde sagen for kulturministeriet, der ikke
mente, at en sddan modtagelse var forenelig med
radiolovens 83, sammenholdt med 81, idet der ikke
var tale om radiospredning.

Bestemmelserne i radiolovens 8§81, 2 og 3
lyder efter den seneste eendring i ma 1981
sdledes:

8 1. Danmarks Radio har eneret til ved hjadp af

radioanlagy at sprede lyd- og billedprogrammer,

der er bestemt til modtagelse af almenheden,
stk. 2. Ministeren for kulturelle anliggender kan
efter forhandling med ministeren for offentlige
arbejder og radioradet give andre tilladelse til en
forspgsmaessig spredning af lyd- og billedpro-
grammer ved hjadp af radioanlagy inden for en-
kelte lokale omréder.

§ 2. Danmarks Radio har ret til at lade lyd- og

billedprogrammer fordele ved hjadp af kabelan-
laeg.

stk. 2. Ministeren for kulturelle anliggender kan
efter forhandling med ministeren for offentlige
arbejder og radiorddet give andre tilladelse til en
forsggsmeessig fordeling af lyd- og billedpro-
grammer ved hjadp af kabelanlaeg inden for en-
kelte lokale omrader.

§ 3. Fadlesantenneanlagg og andre kabelanlag til
fordeling af lyd- og billedprogrammer til lokaler,
der anvendes til privatbeboelse, ma kun benyttes
til fordeling af dei 88 1 og 2 nsevnte programmer
samt programmer fra udenlandske radiospred-
ningsinstitutioner.

stk. 2. Fordeling af radiospredningsinstitutioner-
nes programmer ma kun ske uden andringer og
samtidig med, at udsendelserne finder sted.

stk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 kan fraviges efter
regler, der fastsadtes af ministeren for kulturelle
anliggender efter forhandling med ministeren for
offentlige arbejder og Radioradet.’

Det er kulturministeriets opfattelse, at en
fordeling af programmer pa grundlag af lang-
distancefremfering (radiokaeder eller kabler)
nagpe vil vaze forenelig med bestemmelsen i
83, stk. 1, idet det ma antages, at bestemmelsen
adene giver fadlesantenneanlasggene ret til at
fordele, hvad de direkte kan modtage fra DR's
eler fra udenlandske radiospredningsinstitu-
tioners sendere.

For sa vidt angar fordelingen af program-
mer fra selskabet Satellite Television PLC via
kommunikationssatellitten OTS, har kultur-
ministeriet fundet, at fordelingen af disse pro-
grammer nagppe heller vil veae forenelig med
den pagad dende bestemmelse, idet der ikke er
tale om programmer overfart ved radiospred-
ning. Ved 'radiospredning' forstds efter den
amindelige og internationalt anerkendte defi-
nition radioudsendelse (af lyd- og billedpro-
grammer), der er bestemt til at modtages di-
rekte af almenheden.

Efter 8§ 3, stk. 3, kan stk. 1 fraviges efter
regler, der fastsadtes af kulturministeren. Mi-
nisteriet har ikke ment, at denne dispensations-
hjemmel kunne tages i brug i de ovenfor
naevnte tilfadde, idet det klart fremgér af be-
maakningerne til bestemmelsen, at den kun
tager sigte pa programspredning over 'sm&
anlaeg samt spredning af enkeltstdende lokale
begivenheder (se i det hele bilagene 12 og 13).
De generelle regler, der er omtalt i dispensa-
tionsbestemmelsen, er i @vrigt ikke fastsat.
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K apitel 11

L angdistancefremfering af udenlandske tv-program-
mer til fadlesantenneanlagy

[1.] dkonomiske konsekvenser

Langdistancefremfering kan etableres pa to
mader. Enten ved hjedp af radiokaeder, dvs. i
Iuften, eller ved hjadp af kabler, dvs. i jorden.

De to teknikker kan kombineres, og i det
danske fjernledningsnet indgdr der bade radio-
keeder og kabler. Forskellen mellem de to
|@sningsmodeller, der er behandlet i dette kapi-
tel, beror derfor alene pd sammensagtningsfor-
holdet mellem de to transmissionstyper.

| dette kapitel beskrives to lgsningsmodeller
for fremfaring af programmer til fedlesanten-
neanlagy via et landsdakkende fjernlednings-
net. Den ene model er en radiokasdel gsning,
den anden en kabellgsning. Kommissionen har
faet tekniske og gkonomiske oplysninger om
radiokeedel gsningen fra P& T, mens telefonsel-
skaberne har meddelt de oplysninger, der i det
efterfagende gives om kabell gsningen.

Den fglgende gennemgang af de to |gsninger
er baseret pa disse oplysninger. De er sggt
sammenstillet pa en sddan made, at man far en
oversigt over de enkelte dele, hvoraf de to
Igsninger er opbygget, samt af de ansldede
omkostninger ved deres etablering. Det er des-
uden sagt belyst, hvor lang tid det vil tage at
opbygge dem, hvor mange antenneanlasg de
taankes at daskke, og hvilke muligheder det kan
indebaare for dansk arbejde/beskadtigelse.

Det ma fremhaeves, at de anferte talsterrel-
ser ska vurderes med forsigtighed. De ma
ifdge sagens natur i et ikke ubetydeligt omfang
bero pa relativt grove skan. De kan ikke uden
videre sammenlignes, fordi de dakker net af
forskellig type og med forskellige udnyttel ses-
muligheder.

Man kan heller ikke bruge udgiften for den
ene eller den anden mulighed som et sluttal
for, hvad det vil koste at etablere et fremfo-
ringsnet for tv-programmer til fellesantenne-
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anlaggene. Det skyldes, at ingen af de to
modeller som naevnt i praksis vil blive anvendt
i ren form. Af tekniske grunde vil der blive tale
om en blandingslgsning, sammensat af radio-
kader og kabelnet, og balancen kan lgbende
andre sg i takt med de teknisk/gkonomiske
hensyn, der ska tages ved udbygningen.

En yderligere usikkerhedsfaktor ligger na-
turligvis i, at man ikke pa forhand kan afgare,
hvor stor tilslutningen til et fordelingsnet vil
blive. Tilslutningen er derfor forudsat ens for
de to Igsninger, og der er regnet med nggletal,
som skulle muliggere en grov sammenligning.

Det ska derfor understreges, at der i det
felgende beskrives modeller, som til en vis grad
forenkler forholdene. De repraesenterer gkono-
miske yderpunkter. Den praktiske Iasning vil
befinde g et sted mellem disse yderpunkter.

11.1.1 To moddler

II. 111 Radiokaeder

Det landsdagkkende danske radiokaedenet er
beskrevet i denne betamknings farste del om
kabel problematikken (s. 180. Af denne beskri-
velse fremgar, at nettet let kan udbygges til at
imgdekomme bestillinger fra fadlesantennean-
lagy, der gnsker at modtage fjernsynsprogram-
mer fra udlandet til videre distribution til
abonnenterne.

| radiokeedemodellen er radiokaedenettet
tamkt udbygget til 60 radiokaadestationer.
Herfra viderefgres programmerne ved hjedp af
radiokesder eller i kabler, hvor det er mere
hensigtsmaessigt, til det enkelte faellesantenne-
anlaggs modtagestation eller til en fadles mod-
tagestation for flere anlagy. Modtagestationen



er sdledes forbindelsesleddet til fadlesantenne-
anlagyget/fed | esantenneanl aggene.

P&T har skgnnet den samlede anlasgsudgift
til 625 mio. kr.

Farste del af radiokaedemodellen bestar som
neevnt af et landsdaskkende radiokaedenet, der
ender i 60 radiokedemaster. Skeansmaessigt
kan denne udbygning etableres for omkring
200 mio. kr.

Fra de 60 radiomaster viderefgres program-
merne til omkring 1000 modtagestationer.
Denne del af nettet betegnes som radiokaede-
fordelingsnettet og kan opbygges for ca. 200
mio. kr.

Ved hjadp af koaksialkabler er det hensigten
at forbinde de 1.000 modtagestationer med de
eksisterende og kommende fadlesantennean-
laay, der har mere end 100 abonnenter. Dette
forbindelsesnet er beregnet at ville koste 225
mio. kr.

Skematisk kan der opstilles falgende over-
sigt over udgifterne:

1. Landsdakkende radiokaede-
net:

5 tv-programmer fremfart til

60 radiokadestationer . ... 200 mio. kr.
2. Radiokaadefordelingsnet:
1.000 modtagestationer . 200 mio. kr.

3. Forbindelsesnet:
koaksialkabelforbindelse fra
modtagestationer til eksiste-
rende og kommende fadlesan-
tenneanlasg med over 100 til-
dlutninger*). . .. ... ... 225 mio. kr.

| at for fremfering til
fadlesantenneanlasg . . 625 mio. kr.

Hvis man gér ud fra, at afskrivning, forrent-
ning og evrige udgifter vil veare daskket med et
arligt belgb pa 25% af den samlede anlaggsud-
gift, vil en arlig indtesgt pa omkring 160 mio.
kr. give balance.

Den enkelte abonnents betaling for tilslut-
ning afhaanger naturligvis &, hvilken tilslut-
ningsprocent der paregnes, og i hvilket tempo
tilslutningen sker, samt af den anvendte beta-
lingsstruktur.

*) For en del store fadlesantenneanlaeg vil det vaae gkonomisk
mest hensigtsmaessigt at fa en modtagestation placeret i det nuvae
rende antennetilslutningspunkt. Det vil reducere behovet for ned-
laeggelse af kabler til forbindelsesnet.

| denne model vil programmerne som naavnt
blive fremfart til de eksisterende og kommende
fedlesantenneanlasy, der har mere end 100
abonnenter. Hvis samtlige abonnenter i disse
anlag tilslutter sig, svarer det til i alt 15 mio.
abonnenter i den bymeaessige bebyggelse, hvil-
ket indebagrer en gennemsnitlig tilslutningsaf-
gift pr. abonnent pa omkring 110 kr. pr. ar.

Man ma her og i det falgende tage hensyn
til, at det tal, som viser, hvad tilslutningen vil
koste pr. abonnent, angiver den ideelle situa-
tion, hvis ale, der f& muligheden, tilslutter
sig. Tallene kan derfor bruges til sammenlig-
ning af udgifternes sterrelsesorden, men i
praksis kan udgifterne pr. husstand variere
staerkt fra anlagy til anlaay i forhold til det antal
tilslutninger, der reelt bliver tale om.

Det kan legyges til grund, at der i alt eksiste-
rer 18 mio. husstande beliggende i bymaessig
bebyggelse, og beregningen indbefatter siledes
ikke forsyning af de sidste 300.000 af boligerne
i bymeaessig bebyggelse, og heller ikke de reste-
rende 250.000 husstande, der ligger uden for
bymasssig bebyggelse.

Ud over udgifterne til fremfering af pro-
grammer til fadlesantenneanlagggene kan der
blive tale om udgifter til en ngdvendig udvi-
delse af fadlesantenneanlagggenes programka-
pacitet. Disse udgifter varierer i sagens natur
fra anlagg til anlegy, men samlet skannes det at
dreje Sg om belgb pd ca 12 mia kr., hvis
anlagggene skal opfylde de nuvearende tekniske
krav, der opererer med udvidelsesmuligheder
til 18 tv-programmer.

Dertil kommer udgiften til dakning af de
rettighedsmaessige krav. Det er for gjeblikket
meget vanskeligt at skenne over, hvad rettig-
hedserhvervelsen kan komme til at koste. Det
anses dog af de fleste for sandsynligt, at der
bliver tale om begramsede belgb af en starrel-
sesorden, som nagppe vil stille g hindrende i
veien for spredning af udenlandsk tv.

II. 112 Kabler

Telefonsel skabernes rapport om bredbands-
net er inddraget i denne betaanknings ferste del
(s. 30 ff). Denne rapport beskriver mulighe-
derne for i hver kommune at etablere et kabel-
net, baseret pa lysledere til fordeling af tv-
programmer til de enkelte fadlesantenneanlagg.

Kabelmodellen er baseret pa udbygning af
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det landsdaskkende radiokaedenet frem til 10 I-
centraler, hvorfra signalerne via et mellemcen-
tralt net viderefgres i lyslederkabler til kom-
munenettet, hvortil fadlesantenneanlagggene
tilsluttes.

Telefonselskaberne har beregnet den sam-
lede anlaggsudgift til 1.680 mio. kr.

Farste afsnit af kabelmodellen udgeres af
radiokasdeudbygningen til 10 I-centraler, som
er ansléet at ville koste 100 mio. kr.

Fra I-centralerne udgdr det mellemcentrale
net, der bestar af lyslederkabler. Denne netdel
forudsadter en investering pa 480 mio. kr.

Det mellemcentrale net forgrener sg ud i
kommunenettet, der ligeledes er baseret pa
lyslederkabler. Kommunenettet ender i 1.000
fordelingspunkter og er ansldet at ville koste
850 mio. kr.

Fra disse 1000 punkter péregner telefonsel-
skaberne at kunne forbinde samtlige nuvee
rende og kommende fadlesantenneanlasg med
mere end 100 abonnenter for ialt 250 mio.kr.

Skematisk kan der opstilles fglgende over-
sigt over udgifterne:

1. Landsdakkende radiokae
denet:

5 tv-programmer fremfart

til 10 I-centraler.

2. Mellemcentrale net:
ved hjadp &f
lyslederkabler =~ = . . 480 mio. kr.

3. Kommunenet:
lyslederkabler til 1.000
fordelingspunkter.

4. Forbindelsesnet:
koaksialkabler fra forbin-
delsespunkterne til eksi-
sterende og kommende
fadlesantenneanlesy med
over 100 tilslutninger . . .

100 mio. kr.

850 mio. kr.

250 mio. kr.

| at for fremfering til

fad|esantenneanl sy 1680 mio. kr.

Hvis man, som ved radiokasdel gsningen reg-
ner med, at driftsudgifterne svarer til 25% af
anlaggsudgifterne, vil en &rlig indtasgt pa 420
mio. kr. give balance.

Ogsa denne model afhaenger af den enkel-
te abonnents betaling, af tilslutningsprocent,
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tempo for tilslutning og betalingsstruktur. |
denne model skabes der ligeledes principiel
mulighed for, at ale abonnenter i bymaessig
bebyggelse kan tilslutte sig, hvis de vil betale
det forngdne kabelanlag.

Hvis samtlige eksisterende og kommende
fadlesantenneanlasgg med over 100 abonnenter
tilslutter sig, svarer det til en tilslutning pa 15
mio. abonnenter. | denne situation vil den
enkelte abonnent komme til at betale en gen-
nemsnitlig tilsutningsafgift pa omkring 280
kr. pr. ar.

Denne model tager sdledes heller ikke hgjde
for de sidste 300.000 husstande, i bymaessig
bebyggelse og de resterende 250.000 husstan-
de, beliggende uden for den bymaessige bebyg-
gdse.

P4 samme méade som ved radiokaademodel-
len méa brugere af fadlesantenneanlasy desuden
afholde udgifter til den eventuelt ngdvendige
udvidelse af fadlesantenneanlasggenes pro-
gramkapacitet og udgifterne til dakning af
rettighedskrav.

[1.1.2 Sammenligning mellem en radio-
kaedelasning og en kabellgsning

De to beskrevne muligheder kan ikke uden
videre sidestilles, selv om de begge lgser den
opgave at fremfare de udenlandske program-
mer til ale egne af landet.

| ingen af de foretagne beregninger indgér
inflationsbetragtninger, og det vil derfor veare
ngdvendigt at lade de arlige afgifter, hvad
angér driftsomkostningerne, falge den almin-
dedlige prisudvikling.

Begge modeller arbejder kun med omkost-
ningerne ved fremfaring til fadlesantennean-
laeggene. Implicit forudsadtes det, at der vil
blive oprettet en rakke nye fadlesantennean-
laeg, men udgifterne hertil er ikke medregnet.
Hverken P&T eller telefonselskaberne har
medtaget udgifterne til ombygning af de eksi-
sterende fadlesantenneanlagy, og det er pa for-
hand givet, at en stor dd af de eksisterende
fadlesantenneanlesg skal ombygges, fordi de
kun har en kapacitet pa op til 6 kanaler. Som
tidligere naevnt drejer det sig om et belgb pa
omkring 12 mia. kr.

Hvis de ovenfor anfgrte modeller skal ud-
bygges, sdledes at de dakker samtlige hus-
stande beliggende i bymaessig bebyggelse, ma



man paregne en yderligere udgift pa 15 rniakr.
til etablering af nye fadlesantenneanlag.

En model, der inkluderer udgifterne ved
renovering af de eksisterende anlagg, og som
indeholder tilslutningsmulighed for ale 18
mio. husstande i bymaessig bebyggelse, vil sdle-
des medfere, at de angivne gennemsnitlige ar-
lige abonnementshelgb skal forhgies med 375
kr. pr. abonnent pr. ar.

Fremfering af radiokssde til ca. 60 master
giver en fleksibel I@sning, idet kapaciteten kan
udbygges i takt med konstaterede behov. P& T
vil om forngdent pa 2-3 & kunne udbygge det
eksisterende radioksedenet s meget, at den
helt overvejende del af fadlesantenneanlaag-
gene vil vage inden for raskkevidden for tilslut-
ning. Systemet er i den beskrevne model ud-
bygget til en kapacitet pa 5 kanaler (2 svenske
og 3 vesttyske). Henved halvdelen af udgif-
terne vil kunne blive dansk arbgjde. Udstyret
vil i givet fad kunne udnyttes til andre telefor-
mal.

Den lgsning, telefonselskaberne foredar,
rummer 12 kanaler med mulighed for udbyg-
ning uden yderligere nedlaggning af kabler.
Den er baseret pa et net af lyslederkabler,
etableret i to niveauer:

Farste niveau er det mellemcentrale net,
hvor en udbygning med lyslederkabler til
teleformal allerede er i gang, uafhaengig af
langdistancefremfering af tv-signaler. Den
periode, der forlgber, far naeste udbygning
bliver ngdvendig, er selvfalgelig afheangig af
trafikudviklingen og vil sdledes pavirkes af
en evt. tv-langdistancefremfaring.

Andet niveau er fordelingsanlagggene i de

enkelte kommuner. Disse anlagg, som ligele-

des er baseret pa lysledere, etableres til tv-
formal.

Anlaggene vil primaat kun blive oprettet |

den udstraskning, hvor der er sikret tilstragk-

kelig brugertilslutning over en rimelig pe-
riode.

Der er sdledes i et vist omfang tale om
investeringer, som allerede er i gang i det
overordnede net. Kabellgsningen kan desuden
pa laengere sigt ogsa udnyttes til andre telefor-
mal, eksempelvis telefon, data og billedoverfe-
ring. Der er her tale om en del af det hybridnet,
der er behandlet i betankningens forste del.

Det pdpeges, at lyslederanlamggene ikke
alene giver beskadtigelse ved kabelnedlaggnin-

gen, men ogsa indebagrer muligheder for dansk
industri i forbindelse med produktion af kabler
og elektronisk udstyr, (jfr. s. 51f). Nettet vil -
ved en koncentreret indsats - kunne opbygges
over en 5-&ig periode.

Afdutningsvis skal igen fremhaaves, a en
sammenligning, som der her er foretaget mel-
lem en radiokeede- og en kabellgsning, er en
sammenligning mellem to modeller, der til en
vis grad forenkler virkeligheden. Kommer
langdistancefremfaring pa tale, vil de tekniske
|@sninger blive valgt i overensstemmelse med
de muligheder, der er til radighed, og med
hensyntagen til de rent lokale forhold.

Det indebager, at valg af teknik nagppe
ensidigt vil blive enten radiokeede- eller kabel-
fremfgring, men snarere begge dele. Den
méade, hvorpd de to teknikker indgér i det
endelige net, vil vaae afhangig af teknisk/
gkonomiske betragtninger, tilpasset anlagssi-
tuationen i de lokale omréder.

Mediekommissionens hensigt med denne
betamnkning er at drefte problemerne om frem-
farelse af udenlandsk tv og give nogle mediepo-
litisk bestemte anbefalinger pa dette omrade.
Det har vaget naturligt for kommissionen i
den forbindelse at danne sig et indtryk af de
tekniske muligheder og af de gkonomiske ram-
mer, der sadter vilkarene for spredningen af
udenlandsk tv.

Med den oversigt, der er fremlagt pd de
foregdende sider, har kommissionen pa basis af
de oplysninger, der har kunnet fremskaffes fra
P&T og telefonselskaberne, sagt at fastlaggge
de rammer, inden for hvilke omkostningerne
til langdistancefremfaring i det angivhe om-
fang med rimelig sandsynlighed vil befinde sig.
Kommissionen har i betragtning af st kom-
missorium og sine ressourcer ikke fundet det
rimeligt, og heller ikke pakreevet, at ga tadtere
ind pa de tekniske og dermed de gkonomiske
enkeltheder.

[1.1.3 Betalingsprincipper

Omkostningerne ved langdistancefremfg-
ring er afstandsafhaangige, men uafhamgige o,
hvor mange brugere der tilsluttes fordelings-
punkterne. Med hensyn til betalingsstrukturen
ma flere muligheder overveiles. Man kunne
f.eks. fastsadte en bestemt tildutningsafgift pr.
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fadlesantenneanlagy (evt. gradueret sdledes, at
agiften er hgjere ved lange transportveje), eller
man kunne fastssdte en bestemt afgift pr.
abonnent i de tilsluttede anlag.

| ferstnaavnte tilfedde kan tilsutningsafgif-
ten blive urimelig hgj for sma fadlesantennean-
lasg, mens der i det andet tilfaddet skal ydes en
sadan betaling fra et stort fadlesantenneanlaag,
at det pagaddende anleay maske med fordel
kunne skaffe dg et tilfredsstillende program-
udvalg pa anden vis, f.eks. ved direkte satellit-
modtagning. En mellemting mellem de to beta-
lingssystemer er naturligvis ogsd mulig.

Det helt afgerende for gkonomien i et forde-
lingsnet er tilslutningsprocenten, og her er der
betydelig usikkerhed pa nuvaarende tidspunkt.
Radio/tv-satellitterne vil nemlig kunne over-
fladiggere langdistancefremfaringen. Det kan
gheller udelukkes, at et dansk tv-2 eller lokal-
tv vil reducere fjernseernes interesse for yderli-
gere programmer (jfr. i gvrigt betragtningen s.
44),

Det ma ogsd paregnes, at interessen for at
bekoste tilslutningen til nettet vil vazre sterst i
de omréder, hvor man i dag kun kan modtage
dansk tv.

I1.2 Juridiske problemer

Langdistancefremfering af udenlandsk tv
indebager en rakke juridiske problemer. |
dette afsnit gives en beskrivelse af de eksiste-
rende forhold med hensyn til de rettigheds-
maessige spergsmdl. | et senere afsnit under
kommissionens overveielser (side 74f) er der
givet en vurdering af de relevante lovregler pa
omradet.

Kommissionen er opmagksom pa, at langdi-
stancefremfering generelt ogsa vil aktualisere
andre ophavsretlige spgrgsmdl samt ansvars-
problemer i forbindelse med transmission over
landegramserne, men har henskudt disse pro-
blemkomplekser til behandling i sammenhaang
med andrejuridiske problemer i tilknytning til
radio/tv-politikken.

Fordeling af udenlandsk tv via de eksiste-
rende fedlesantenneanlagy har, i modsagning
til hvad tilfeddet er i en raskke andre europad-
ske lande, ikke herhjemme givet anledning til
krav om licensbetaling til de udenlandske ra-
diofonier eller til krav om vederlag fra de
ophavsretligt beskyttede bidragydere til pro-
grammerne. Det er en situation, som man ma

64

g4 ud fra vil endre sig, hvis man giver tilla-
delse til langdistancefremfaring, foretaget af
offentlige eller halvoffentlige myndigheder.
Man ma sdledes paregne rettighedskrav over
for eksisterende og nye anlagy a en vis ster-
relse.

Efter § 2 i ophavsretsloven af 31. maj 1961
har ophavsmanden til et litteraat eller kunst-
nerisk vaak eneret til enhver offentlig fremfa-
relse af vaaket. Efter motiverne gadder dette
ikke alene for den farste fremfarelse af vearket,
men ogsa for enhver senere offentlig fremfe-
relse. Af forarbejderne fremgér videre, at ud-
sendelse over kabelanlagy er omfattet af op-
havsmandens eneret til fremferelse, hvis ud-
sendelsen retter sig til en kreds, der md
betegnes som offentlig.

Da der ikke foreligger nogen retspraksis pa
omradet, kan der ikke siges noget sikkert om,
hvor stort et kabelanlasgy skal vexe, for at
spredningen konstituerer en ny offentlig frem-
forelse,

Ved fortolkningen af ophavsretsiovens § 2
som af de evrige bestemmelser i denne lov ma
hensyn tages til, at Danmark har ratificeret
Bernerkonventionen om beskyttelse af litte-
raxe og kunstneriske veaker og derigennem
forpligtet sig til at respektere reglerne i denne
konvention.

Siden 1948 har Bernerkonventionen i sin
Art. 11 bis indeholdt fglgende bestemmel se;
'(1.) Ophavsmaend til litteraare og kunstneriske
vagker har eneret til at tillade:

I. radioudsendelse af deres veaker eller
overfaring af disse til almenheden ved
hjadp af ethvert andet middel, der tjener
til tradlest at udsprede tegn, lyde eller
billeder;

[1. enhver offentlig gengivelse med eller uden
trad af det radioudsendte vaark, nar denne
gengivelse ivagksadtes af en anden orga-
nisation end den oprindelige;

(2.) Det er forbeholdt unionslandenes lovgiv-
ning at fastsadte vilkarene for udevelsen of de i
stk. 1 omhandlede rettigheder, men disse vilkar
skal vaze strengt begramsede til de lande, der
har fastsat dem. De kan i intet tilfadde gere
indgreb i ophavsmandens personligt ideelle ret
eller i den ham tilkommende ret til at erholde



et rimeligt vederlag, som i mangel af mindelig
overenskomst fastsadtes af den dertil kompe-
tente myndighed.'

Spergsmalet om rakkevidden af denne be-
stemmelse har vaxet omstridt, men en vis
klarhed er tilvejebragt gennem en raskke afge-
relser af de hgjeste domstole i nogle europad-
ske lande fra de seneste 4r.

Det drejer sg om en dorn fra marts 1979,
afsagt af den belgiske appelret i Bruxelles, hvor
en filmudlgjer havde anlagt sag imod et belgisk
kabelforetagende i anledning af dettes distribu-
tion af et tysk fjernsynsprogram, der indeholdt
den franske film 'Le Boucher', to domme af-
sagt i januar 1981 af den schweizske forbunds-
domstol, omhandlende kabeldistribution af ty-
ske, gstrigske og schweiziske fjernsynsudsen-
delser til ca. 50.000 abonnenter i Bern og ca.
60.000 abonnenter i Zurich omradet. Sagse
gere var her dels SUISA (der svarer til KODA
i Danmark) dels det officielle gstrigske radio-
og fjernsynsselskab ORF. Endvidere om to
domme afsagt i oktober 1981 af den hollandske
hgjesteret. Sagerne var anlagt af en raskke film-
selskaber imod et kabelanlasg i Amstelveen, en
forstad til Amsterdam. Kabelanlaggget distri-
buerede hollandske, belgiske og tyske fjern-
synsprogrammer, deriblandt programmer be-
stéende af film, som sagsegerne havde rettighe-
derne til.

| adle tilfaddene blev det fastsldet, at der
foreld en kabelspredning, som efter den natio-
nale lovgivning ikke var lovlig uden ophavs-
maandenes samtykke, og som udgjorde en of-
fentlig gengivelse (communication to the pub-
lic) i Bernerkonventionens forstand. Dom-
mene vedragrer spredning over stgrre kabelan-
leg, men det bgr naevnes, at en wstrigsk
hgjesteretsdom fra 1974 kom til samme resul-
tat, for sd vidt angar en kabelspredning til kun
ca. 700 abonnenter.

Alle de omtalte domme er afsagt pa bag-
grund &, at der i de pagaddende lande ikke har
vaget nogen specifik lovgivning om kabel-
spredning af radio- og fjernsynsudsendelser af
den art, som Bernerkonventionens art. 11 bis
(2) giver mulighed for. Det er muligt at give
sadanne saalige regler i de enkelte landes lov-
givning, og konventionens bestemmelser tilla-
der f.eks. landene at indfare en sakaldt tvangs-
licens, dvs. en bestemmelse, som fratager op-
havsmaandene deres eneret, og i stedet giver

dem en simpel ret til vederlag (‘equitable remu-

neration').

Med en specialovgivning inden for ophavs-
retslovens rammer af beskyttelsen mod kabel-
spredning af radio- og fjernsynsudsendelser er
det ogsd muligt nearmere at definere de i Art.
11 bis anvendte begreber, issa at bestemme,
hvad der skal forstds som 'communication to
the public'.

| Europa har to lande benyttet sig af disse
muligheder.

Ifalge den engelske lovgivning af 1956, er den
indenlandske fordeling pr. kabel til abonnenter
af BBC's og ITV's udsendelser ikke en hand-
ling, der udigser rettigheder, hverken for ra-
dioselskaberne eller for de ophavsmand m.v.,
der har bidraget til selskabernes udsendelser.
Fordelingen pr. kabel af udenlandske udsen-
delser kan derimod i princippet medfare for-
pligtelse til at yde betaling til rettighedsha-
verne under betingelser, som fastlagyges af The
Performing Right Tribunal.

Filosofien bag ved den engelske lovgivning
er tilsyneladende, at den aftalte betaling for
udsendelsen af BBC's og ITV's programmer
ma anses alerede at udgere betaling for disse
programmers distribution pr. kabel, og at en
yderligere vederlagggelse til rettighedshaverne
fra kabeldistributgrerne derfor ville vaae ens-
betydende med dobbeltbetaling.

Udenlandsk fjernsyn fordeles i dag stort set
ikke over kabelanlagg i Storbritannien. Det er
derfor mere interessant at se pa den lovgivning,
der i 1980 er gennemfart i @strig, hvor kabel-
spredning af udenlandske programmer er a-
mindeligt forekommende.

Den gstrigske lovgivning indeholder fdl-
gende elementer:

1) For det ferste fastslds det, at fordeling af
radio- og fjernsynsudsendelser over sma
fadlesantenneanlagy ikke betragtes som no-
gen ny 'Rundfunksendung'.

Denne fordeling kan altsa ske frit. Det dre-

jer sig her dels om anlagg af ringe geografisk

udstrakning, dels om anlasg med ikke over

500 tilslutninger. Det antages imidlertid, at

denne regel kun gadder for sddanne udsen-

delser, som anlagygene kan modtage direkte

'fra luften'.

2) For det andet fastslas det, at den samtidige,
fuldstendige og uaandrede fordeling af det
gstrigske radio- og fjernsynssel skabs udsen-
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delser i @strig skal betragtes som en del af
den oprindelige radio- dller fjernsynsudsen-
delse.

3) For det tredie indfgres der for den samti-
dige, fuldstendige og usendrede fordeling
af udenlandske radio- og fjernsynsudsen-
delser en tvangslicensordning: fordelingen
kan frit finde sted; der skal blot ydes rettig-
hedshaverne et passende (angemessene) ve-
derlag. Der er i loven angivet forskellige
kriterier for, hvad der skal tages hensyn til
ved bedgmmelsen &, hvad der er passende.
Kan parterne ikke enes, fastsadtes vederla-
get af et sagligt administrativt naevn.
Denne tvangslicens menes ogsa at gadde for
fordeling af langdistancefremferte pro-
grammer.

| Belgien er der fremsat fordag om en lov-
givning, der minder en del om den gstrigske.

| en rakke lande har der i lang tid vamet
forhandlinger i gang om fastsadtelse af veder-
lag for kabelspredningen med basis i den op-
havsretlig eneret. Sikre resultater foreligger
endnu ikke. Derimod er der i @strig - hvor en
tvangslicensordning som naevnt er indfert -
truffet afgerelse om, at kabelanlagygene for
samtlige rettigheder - ogsa for de rettigheder,
der tilkommer de udenlandske fjernsynssel ska-
ber (se herom i det falgende) - skal betae 3
schilling (svarende til ca. 1,50 kr.) pr. maned
pr. abonnent.

Belgbet er beregnet ud fra en kabelspredning
af 4 udenlandske programmer. (Selv om et
kabelanlagy i dag kun fordeler et mindre antal
programmer, skal der imidlertid alligevel beta-
les 3 schilling).

De belgb, der forhandles om i andre lande,
er vassentligt hgjere.

Det kan naevnes, at der i Norgei lang tid har
vaget fart forhandlinger mellem Sveriges Ra-
dio og de svenske kunstnerorganisationer pa
den ene side og nogle norske kabelanlaay pa
den anden om vederlag for kabeldistributionen
af svenske fjernsynsprogrammer. Forhandlin-
gerne har endnu ikke fart til noget resultat.
Savidt vides er der ogsa stillet krav om betaling
for kabeldistributionen inden for omréader,
hvor individuel modtagning af de svenske pro-
grammer er mulig.

Foruden ophavsmaandene kan der ogsa vaae
tale om, at udeavende kunstnere kan have rettig-
heder i forhold til kabelspredningen af tv-
udsendelser. Dette er tilfaddet i nogle lande,
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men den danske ophavsretslov antages ikke at
give dem sadanne rettigheder. Den internatio-
nale konvention, der regulerer disse kunstneres
beskyttelse, Romkonventionen af 1961, forplig-
ter heller ikke landene til at yde beskyttelse
imod kabelspredning af radio- og fjernsynsud-
sendel ser.

Radio- og fjernsynsselskaber er i henhold til
den europad ske overenskomst af 22. juni 1960
(Europarédet) beskyttet imod viderespredning
af deres fjernsynsprogrammer over kabelan-
laeg. Denne overenskomst er tiltradt af Dan-
mark og de fleste andre europadske lande, dog
ikke af Holland, Finland og @strig.

| den danske ophavsretsiov fager beskyttel-
sen af bestemmelserne i § 48, hvorefter en
lydradio- eller fjernsynsudsendelse ikke uden
radio- eller fjernsynsforetagendets samtykke
ma udsendes af andre.

| tilfaedde &, at teleadministrationerne med-
virker til at fere udenlandske tv-programmer
frem til fadlesantenneanlagygene, vil disse ad-
ministrationer kunne padrage sig et medansvar
for overtradelse af den ophavsretlige lovgiv-
ning, hvis de fornadne tilladelser til kabel-
spredningen ikke er indhentet.

Til naamere illustration heraf kan henvises
til den ene af de to schweiziske domme, der er
naevnt side 65. Sagen var anlagt af Osterreichi-
scher Rundfunk (ORF) imod det schweiziske
PTT og et schweizisk kabelanlagg i Zirich. Det
schweiziske PTT havde siden 1976 via en mod-
tagestation i negheden af Bern forsynet en
raskke lokale kabelanlagg, deriblandt anlaggget
i Zurich, med de to gstrigske tv-programmer.

| dommen fastslds, at PTT matte anses for
medansvarlig for kabelspredningen, og i kon-
klusionen forbydes det PTT at transmittere de
gstrigske programmer til kabelanlagget i Z0-
rich med henblik p& viderespredning, medmin-
dre samtykke foreligger fra ORF (som reprae
sentant for ophavsmaandene).

Der har som naevnt ikke hidtil vearet fremsat
krav fra rettighedshaverne i anledning af den
programfordeling, der finder sted over de dan-
ske fadlesantenneanlagy. Dette ma antages at
have sammenhaang med, at fadlesantennean-
laeggene her i landet gennemgaende er for-
holdsvis smé og med de begramsninger i deres
virksomhed, som falger af radiolovens § 3 og
kommunegramsereglen i bekendtgerelsen af 8.
september 1981.

Det forventes, at Nordisk Ministerrad i be-



gyndelsen af 1983 vil nedsegtte en nordisk ar-
bejdsgruppe, som vil fatil opgave at udarbejde
en rapport om de juridiske problemer vedrg-
rende den samtidige viderespredning i de nor-
diske lande via kabel af nabolandenens tv-

programmer. Arbejdsgruppen skal bl.a. skit-
sere mulige lasninger af de ophavsretlige
spergsmal inden for rammerne af de forpligtel-
ser, de nordiske lande har pétaget sig i henhold
til de internationale konventioner pa omradet.

67



Kapite 11

Modtagelse og fordeling af tv-programmer overfert

via satdllitter

[11.] OTS-satellitter og andre
kommunikationssatellitter

Kommunikationssatellitter er her brugt som
en betegnelse for, hvad man i international
terminologi kalder 'Fixed Satellite Service'.
Undertiden bruges ogsd bense/nelsen 'point-
to-point satellitter' eler distributionssatellit-
ter.

Kommunikationssatellitter blev aktuelle i
begyndelsen af 1960erne, fordi teknologien
muliggjorde anvendelse af satellitter til overfo-
ring af teletrafik mellem kontinenterne til sup-
plement for de dengang benyttede kabelforbin-
delser, hvis kapacitet var begramset. Specielt
var det tillokkende, at satellitterne gjorde det
muligt at overfgre levende billeder, hvilket
ikke lod sg gere i f.eks. Atlant-kabler.

11964 blev der indgaet en regeringsaftale om
etablering af et globalt telesatellitsystem ved
hjadp af en international organisation, som
senere kom til at hedde INTELSAT (the Inter-
national Telecommunications Satellite Organi-
zation). Organisationen har i dag 196 med-
lemslande og varetager telekommunikation pa
verdensplan til og fra et meget stort antal
jordstationer pa ale kontinenter.

INTELSAT'S hovedformal er at tilvge
bringe et globalt kommercielt satellitkommu-
nikationssystem, sdledes at internationale of-
fentlige telekommunikationstjenester kan stil-
les til radighed for alle omrader pajorden pa
ikke-diskriminerende basis. Herudover kan
INTELSAT tille satellitkapacitet til rédighed
for indenrigske offentlige telekommunika-
tionstjenester under visse saalige betingelser.
Andre tjenester end offentlig telekommunika-
tion kan etableres efter saalige beslutninger
mellem de deltagende regeringer.

Ledelsen af INTELSAT foregdr hovedsage-
lig i et styrelsesrdd, som er sammensat af 25
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medlemmer, der reprassenterer 86 af de 196
medlemslande. Landenes investeringsandele
reguleres lghende efter omfanget af hvert en-
kelt lands benyttelse af systemet til sin teletra-
fik. Danmarks investeringsandel er for tiden
0,5 pct. Sammen med de gvrige nordiske lande
har Danmark szade i styrelsesrédet med en
stemmeandel pa 1,75 pct. ud af rédets samlede
95 pct. Stemmeafgivelse sker pa grundlag af
den investeringsandel, vedkommende medlem
repraesenterer.

Ud over INTELSAT findes et antal natio-
nale satellitsystemer, som er etableret af de
enkelte starre lande (U.S.A., Canada, Frank-
rig, UK), ligesom gstlandene har en tilsva-
rende organisation, INTERSPUTNIK.

| Vesteuropadannedesi 1977 en samarbejds-
organisation mellem de vesteuropad ske telead-
ministrationer, Interim EUTELSAT (Provi-
sional European Telecommunications Satellite
Organization), som har til opgave at etablere,
drive og vedligeholde telesatellitsystemer,
hvorom der indgds separate aftaler. Der er
indgdet aftale om etablering af systemet ECS
(European Communications Satellite), som
skal vaare EUTELSAT's 'Space segment of the
satellite telecommunications system for the
fixed service'.

Interim EUTELSAT vil om et &rs tid blive
aflest af en permanent organisation, EUTEL-
SAT, som dannes ved en regeringsaftale, der i
1982 er dbnet for undertegnelse. Dermed vil
EUTELSAT fa en til INTELSAT svarende
status pa grundlag af regeringsaftalerne.

Den daglige styring af Interim EUTELSAT
(og senere EUTELSAT) foregdr i et rad (ECS
Council), hvor hvert medlem af organisationen
har saade. Afstemning om visse spergsmal fore-



gér efter investeringsandele. Danmarks andel i
EUTELSAT vil vaae 3,28 pct. i den nuvee
rende situation, men aftalerne indebaarer som i
INTELSAT en Ighende regulering.

Forlgberen for ECS-systemet er en eksperi-
mentel satellit, OTS (Orbital Test Satellite),
som blev etableret af ESA (European Space
Agency), der er finansieret af de i denne orga-
nisation deltagende regeringer (for Danmark
forskningssekretariatet under undervisnings-
ministeriet). Ved dannelsen af Interim EU-
TELSAT overgik udevelsen af OTS eksperi-
menterne til ECS-Council, der tredfer beslut-
ning om de enkelte landes adgang til at
foretage eksperimenter.

| enkelte europadske lande, f.eks. Norge og
Finland, er det tilladt at ivaakssgte modtag-
ning og spredning via private kabelanlasy af
programmer, som sendes via den eksisterende
kommunikationssatellit OTS. Denne satellit
bestyres af de europad ske tel eadministrationer
0g anvendes til eksperimentelle telekommuni-
kationsformal. Satellitten har haft en laangere
levetid end oprindeligt beregnet, og der har i de
sidste &r vaaret mulighed for at bruge den til tv-
transmissioner af en mere permanent karakter,
men fortsat som eksperiment.

Det drejer sig om overfering af tv-program-
dof, som er finansieret a reklamer, fra et
nyoprettet engelsk selskab 'Satellite Television
PLC'. Der var oprindelig tale om teletransport
af programstoffet fra England til Malta, men
satellittens dakningsomrade muligger, at der
kan nedtages transmissioner til det meste af
Europa, herunder de nordiske lande. Tv-pro-
gramtransmissioner over OTS-satellitten kan
derfor bedtilles til flere faste punkter efter &-
tale mellem teleadministrationerne. Transmis-
sioner af denne art tages normalt ned af en
jordstation, der tilhgrer vedkommende lands
teleadministration, hvorefter programstoffet
viderebefordres til modtage-rekvirenten pr. ra-
diokaade eller kabel.

Senest er det oplyst, at en rakke europad ske
fransksprogede fjernsynsselskaber vil trans-
mittere til de europadske kabelnet via OTS-
satellitten. Det drejer sig om de tre franske
nationale fjernsynsselskaber, selskabet SSR fra
det fransktalende Schweiz samt det belgiske
fiernsyn (RTBF), der efter en udvadgelse af
deres respektive programmer i en tre-mane-
ders forsggsperiode (fra den 1. marts - 1. juni

1983) vil dille disse programmer gratis til
radighed for de europad ske kabeldistributions-
selskaber.

Det er hensigten, at programmerne daglig
skal sendes fra kl. 20 til kl 23. Programmerne
vil ikke indeholde reklamer eller indslag fra tv-
aviserne. Ophavsretten vil vage betalt pa for-
hand af de deltagende fjernsynsselskaber.

|  overensstemmelse med EUTELSAT's
praksis vil programmerne blive sendt i kode,
hvilket nedvendigger brugen af en dekoder,
der vil blive leveret gratis til modtagestatio-
nerne af det franske fjernsyn, samt af en om-
stillingsdekoder, der betales af kabeldistribu-
tionsselskaberne. Efter forsagsperioden er det
meningen at fastssdte de naarmere betingel ser,
issr de gkonomiske, for programmets fortsad-
telse.

| bl.a. Norge erjordstationer for nedtagning
af programstoffet fra OTS-satellitten etableret
af de pagaddende kabelselskaber selv, men
med saalig tilladelse fra Televerket. | de fleste
europad ske lande kraaves tilsvarende tilladelse
fra teleadministrationen til oprettelse og drift
af jordstationer af denne art. Den danske be-
stemmelse herom findesi § 1 i bekendtgerelse
a lov om radiokommunikation nr. 210 af 6.
april 1976, som har falgende ordlyd:

'8§1. Oprettelse og drift af anlaey af enhver
art for radiokommunikation (radioanlasg)
ma pa dansk territorium kun ske med tilla-
delse fra ministeren for offentlige arbejder.
Dette gadder dog ikke anlagg, der benyttes i
det nationale forsvars tjeneste eler anlag,
der aene er indrettet til modtagning af ra-
diospredning.

Stk. 2. Ved radiokommunikation forstas en-
hver overfering, udsendelse eller modtag-
ning af tegn, signaler, skrift, billeder, lyd
dler efterretninger af enhver art ved hjadp af
radiobglger.'

Sendingerne fra OTS-satellitten og andre
kommunikationssatellitter sker pa frekvens-
bénd, som ikke er beregnet til radiospredning.
Modtagning af disse udsendelser kan falgelig i
Danmark ikke ske uden tilladelse fra ministe-
ren for offentlige arbejder.

OTS-satellittens kraftforsyning forventes at
vaae opbrugt senest i midten af 1983.

Andre kommunikationssatellitter med star-

69



re teknisk kapacitet vil imidlertid i fremtiden
kunne anvendes til en programformidling sva
rende til den seneste anvendelse af OT S-satel-
litten, der vil blive efterfulgt af EUTELSAT's
operationelle telekommunikationssatellit sy-
stem ECS' (European Communication Satel-
lite) og en fransk telekommunikationssatellit
(‘'Telecom’).

Den europadske radiounion (EBU) har
draftet problemstillingen i forbindelse med
programsendinger via OTS-satellitten og even-
tuelle senere kommunikationssatellitter. Indtil
videre har man indtaget det standpunkt at
anbefade medlemsradiofonierne ikke at stille
programmer til radighed for selskaber, som
satser pa en sddan europadsk programspred-
ning.

De europad ske teleadministrationer har som
naevnt endnu ikke truffet beslutning, om man
vil tillade, at ECS-satellitten bliver brugt til tv-
transmission. Dernasst ma eksistensen af de
pégad dende transmissioner via OT S-satel litten
og muligheden for eventuelle yderligere trans-
missioner i nax fremtid over andre kommuni-
kationssatellitter rejse spargsmélet, om det i
Danmark i givet fad ber tillades, at der i
fad|esantenneanl agg fordeles sddanne program-
mer. Det skal bemaakes, at programmerne
ikke anses for at vaae underkastet oprindel ses-
landets radioordninger, nér de ikke geres til
genstand for radiospredning i det pageddende
land. Der er dene tale om, at en teleadmini-
stration effektuerer en kundebestilling.

| visse tilfadde, f.eks. nér det gadder det
engelske selskab Satellite Television PLC, er
det nagliggende at antage, at selskabet - som
fage af at programvirksomheden i sin kilde er
reklamefinansieret - vil erklaere Sg beredt til at
acceptere, at selskabets programtransmissio-
ner anses at vaae tilgaangelige for almenheden i
Europa, hvor man métte gnske at distribuere
programmerne over fadlesantenneanlagy.

Hvis man skulle beslutte sg for at anvende
den reservesatellit i ECS-systemet, der ventes
opsendt i 1983, til direkte tv-udsendelse, ma
man regne med, at der vil blive givet tilladelse
til tv-programtransmissioner til en raskke sdl-
skaber af lignende karakter som Satellite Tele-
vison PLC, dvs. selskaber, hvis programmer
finansieres ved reklamer, og som ikke er un-
dergivet regler af den art (f.eks. om alsidighed
eller om reklameetik), som i amindelighed
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gadder for radiospredningsinstitutioner. Pro-
grammerne fra sddanne selskaber vil antagelig
af det afsendende programselskab vaae ‘clea-
ret' for rettigheder.

En programfordeling af den nsevnte karak-
ter vil som nant vege betinget af P&T's
godkendelse. Herudover er der tungtvejende
tekniske grunde til ikke at tillade modtagning
fra kommunikationssatellitterne hvor som
helst i Danmark, idet udsendelse af signaler vil
ske pa frekvensband, som i overensstemmelse
med internationale aftaler er forbeholdt bl.a
radioksedeforbindelser, men ikke satellit-tv-
spredning. Modtagningen af programmer fra
kommunikationssatellitterne vil derfor enten
let blive forstyrret af radiokaedetransmissio-
nerne eller medfare uacceptable begramsnin-
ger af radioksedemulighederne.

| givet fad begr man derfor efter P&T's
opfattelse overveie en lasning, der indebaxer,
at P&T modtager programmerne pa saaligt
udvalgte steder, hvor modtagning ikke kom-
mer i konflikt med frekvensernes anvendel se til
radiokaedeformal, og sammen med telefonsel-
skaberne distribuerer dem videre pa landsbasis
til danske fedlesantenneanlagy.

| Norge har regeringen den 15121981 efter
radiolovgivningen forsagsvis givet 7 kabelan-
leg lov til at modtage og fordele Satellite
Television PLC's programmer fra OTS-satel-
litten. Den norske lovgivning om radio- og
fiernsynsvirksomhed bygger, ligesom i Dan-
mark, pa et monopol, men ifelge den norske
lov kan Kongen for et begramset tidsrumog i et
begramset omfang give dispensation. Tilladel-
sen strider derfor ikke mod den norske radio-
lovgivning. Tilladelsen er betinget &
1) a eventuelle reklameudsendelser ikke ved-

rgrer alkohol og tobak,
2) at programmerne ikke strider mod norsk

lov,
3) at de modtagne udsendelser optages og ar-

kiveres.
Det bemagkes, at de modtagne programmer
indeholder reklamer fra forskellige norske fir-
maer. Der kan naa/nes reklamer for automobi-
ler og reklamer for chokolade.

| Finland har teleadministrationen forsynet
Helsingfors kabel-tv, som omfatter ca. 70.000
abonnenter, med udrustning til modtagelse af
OTS-programmerne fra Satellite Television
PLC. Det samme gadder to mindre anlegy i



Abo og Rovaniemi. Disse ordninger stader
ikke an mod den finske lovgivning, fordi der
ikke eksisterer regler om fadlesantenneanlagg.

| Sverige kraever modtagning fra OTS-satel-
litten ikke tilladelse fra det offentlige, men en
viderespredning i kabelanlaay skennes at stride
mod den svenske radiolov.

N&r det gadder andre lande er oplysnin-
gerne mere usikre, men det er vaad at nsevne,
at der ikke i Storbritannien er givet tilladel se til
modtagning fra OTS-satellitten af program-
merne fra Satellite Television PLC. Derimod
kan det naevnes, at der i alt er tilsluttet 142.300
husstande i Schweiz.

Det kan oplyses, at Nordisk Ministerrad pa
et mgde den 15. november 1982 har besluttet at
foranstalte et hurtigt udredningsarbejde om
mulighederne for at udnytte ECS-reservesatel-
litten som forlgber for en nordisk radio/tv-
satellit.

[11.2 Radio/tv-satellitter

Radio/tv-satellitter forventes i Vesteuropa
at blive introduceret omkring 1986. P& dette
tidspunkt indledes efter foreliggende planer
praoperationelle sendinger via de franske/
vesttyske satellitter 'tv-SAT og 'TDF1'. For-
sggssendingerne via den svenske tele-X kan
fage noget senere.

Det ma understreges, at tidsrammen ikke
kan angives helt praxist. Det skyldes ikke
mindst, at de pagaddende projekter baserer sig
pa forsggssatellitter. Hvis der sker vaessentlige
fgl undervejs, vil tidsrammen utvivisomt blive
forskubbet. Dertil kommer, at den ferste sen-
deperiode under ale omstaandigheder ma be-
tragtes som en introduktionsperiode, hvor in-
gen kan garantere en stabil programfremfa-
ring.

Betegnelsen  radio/tv-satellitter  daskker
over, hvad man i international terminologi
kalder Direct Broadcasting Satellites (DBS-
satellitter).

Ved fastlagygelsen af denne terminologi stod
kommissionen over for et valg mellem flere
udtryk: 1. radiospredningssatellitter. 2. Tv-sa
tellitter. 3. Rundspredende satellitter. 4. Di-
rekte sendende satellitter. 5. Radio/tv-satellit-
ter.

Nar kommissionen valgte sidstnaevnte be-
tegnelse, skyldes det ikke mindst hensynet til

en simpel og letforstéelig udtryksmade. Man
gnskede en betegnelse, der angiver, at der bade
er tale om tv- og radiofonispredning, samtidig
med, at udtrykket er kort uden at veare upree
cist.

Signaler fra radio/tv-satellitter er beregnet
for modtagel se af almenheden, og de kan mod-
tages med forholdsvis enkel og hillig
antenneudrustning. Ifdge de forelgbige sidste
oplysninger vil en ca. 90 cm parabolantenne,
der kan modtage signaler inden for satellittens
primazre dakningsomrade, koste omkring
6.000 kr. Normalt vil Danmark ligge uden for
det primagre dakningsomrade, hvorfor anten-
neprisen ma forudses at kunne blive hgjere.

De farste satellitter vil som naevnt vege o
prasoperationel karakter. Satellitterne vil hver
issr vagre forsynet med 3 tv-kanaler, som med
den forngdne modtageudrustning vil kunne
modtages i Danmark (se bilag 4). Savel | Vest-
tyskland som i Frankrig synes man i farste
omgang at satse pa at bruge 2 af satellitternes 3
kanaler til udsendelse af vesttyske og franske
rigsprogrammer i tv. Anvendelsen af de 2
satellitters tredie kanal synes mere uvis. | de
franske overvejelser synes at indga tanker om
betalings-tv (‘pay-tv').

| modsagning til sendingerne fra kommuni-
kationssatellitterne vil programmerne fra de
vesttyske og franske radio/tv-satellitter kunne
modtages i Danmark af de enkelte tv-hus-
stande og fadlesantenneanlagy uden tilladelse
fra P&T, idet der her vil vaae tale om radio-
spredning, som ikke kreever tilladelse efter
radiokommunikationslovens § 1.

N&r det gadder Storbritannien, har der vae
ret usikkerhed omkring intentionerne med
hensyn til radio/tv-satellitter. Den 4. marts
1982 har den britiske indenrigsminister White-
law imidlertid meddelt underhuset, at regerin-
gen har besluttet at overlade 2 af de 5 kanaler,
som man har til disposition efter frekvenspla-
nen af 1977, til BBC. Programmaessigt overve-
jer BBC at anvende den ene kanal som beta-
lingstv med spillefilm, sportsudsendel ser,
koncerter, opera og ballet. Den anden kanal
kan taankes anvendt som en dags 'Window on
the World' med et udvalg af de bedste engelske
og udenlandske programmer mod en tillagysli-
cens, principielt svarende til den forhgjede
licensbetaling for farve-tv.

Det ma i denne sammenhang tages i be-
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tragtning, at Storbritannien industrielt set er
den drivende kraft bag ESA's forsggssatellit L-
sat, som forventes opsendt i 1986. Dette satel-
litprojekt, hvori Danmark deltager, vil - ud
over forsgg med tjenester pa andre teleomrd-
der - have 2 kanaler for forsgg med direkte tv
via satellit.

Den ovennaevnte udvikling betyder, at man
ma paregne, at alle danske tv-seere fra omkring
1986 vil have mulighed for at modtage en del
vesttyske, franske, engelske og nordiske tv-
programmer via radio/tv-satellitter.

| nogle tilfadde vil det dreje sig om andre
landes offentlige institutioners programmer, til
dels programmer, der svarer til dem, som man
i Danmark i perioden 1982-85 vil overvee
langdistancefremfart. | andre tilfadde vil der
vage tale om nye programtilbud, nogle af dem
eventuelt baseret pa betalings-tv (‘pay-tv').

Det luxembourgske fjernsynselskab, Radio/
Tele/Luxembourg (RTL) har lasge arbejdet
med opsendelse af en radio/tv-satellit. Den
luxembourgske regering har til stadighed haft
en klart positiv holdning til projektet, men har
endnu ikke truffet den endelige formelle be-
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slutning om opsendelse. Det skyldes regering-
ens gnske om en afklaring af relationerne til
nabolandene, issar Frankrig. Den franske rege-
ring har givet udtryk for, at man ikke uden
videre vil forhindre udenlandske tv-udsendel-
sers overlapning af fransk omrade, men man
gnsker pa den anden side ikke, at sddanne
udsendelser virker forstyrrende ind pa fransk
medie- og kulturpolitik.

Den luxembourgske regering har tilbudt di-
verse garantier med hensyn til udsendelsernes
indhold, men samtidig understreget dette pro-
jekts saregne europadske karakter og i @vrigt
fastholdt princippet om dam frie strgm &f infor-
mationer og meninger i Europa.

Det kan bemaakes, at den vasentligste del
af det ngdvendige kapitalindskud til etablering
af tv-satellitprogrammet paregnes at komme
fra belgisk og amerikansk side, evt. i form af
nytegning af aktier. En anden vaesentlig del af
kapitaltilfgrslen vil formentlig kunne tilveje-
bringes gennem lan fra nogle store udenland-
ske banker, og den luxembourgske regering vil
i givet fald sta som garant.



K apitd 1V

Kommissionens overveelser og stillingtagen

V.l Langdistan cefremfarimg af
udenlandske tv-programmer til
fadlesantenneanlasy

IV.1.1 Indledning

Kommissionen har i sine overvejelser vedrg-
rende langdistancefremfaring af udenlandsk
fijernsyn haft som udgangspunkt, at et ja eller
ng til langdistancefremfering er et spergsmal
om at dbne €eler ikke dbne for udenlandske
officielle tv-programmer. For at skabe det bed-
ste grundlag for en stillingtagen har kommis-
sionen sggt at belyse en ragkke faktorer, der har
betydning i denne sammenhamng.

Kommissionen har behandlet spargsmalet
om befolkningens brug af udenlandsk tv, de
juridiske forhold, de gkonomiske aspekter, de
tekniske sider og forskellige mediepolitiske
holdninger.

IV.1.2 Befolkningens forbrug af uden-
landsk tv

Hvis man @nsker en pejling &, hvorledes
udenlandsk fjernsyn influerer pa en befolk-
nings tv-vaner, er Danmark et ideelt omréade.
Mellem seks og ti procent af den danske be-
folkning kan modtage bade danske, svenske og
vesttyske tv-signaler. Men ellers gadder det, at
landet groft sagt kan opdelesi 3 regioner. Godt
en trediedel af befolkningen kan da over pa de
svenske, reklamefrie kanaler. En lille trediedel
kan opfange de tyske, reklamebaarende udsen-
delser, mens den sidste trediedel alene er hen-
vis til DR's programmer. Derfor arbejder
man med betegnelserne: svensk-seerne og tysk-
seerne.

DR har i 1980 foretaget en undersggelse, der
kortleggger, hvor ofte danskerne ser tysk og
svensk tv. Det fremgér af undersggelsen, at det
tyske tv er betydeligt mere tiltraskkende end
det svenske som supplement til dansk tv. Dette

stettes &, at udbygningstakten for modtagel-
sen af tysk tv har vexet staakere end for
svensk. Men ogsa nér det gadder udnyttelsen
af mulighederne, har tysk tv forgget sit for-
spring.

11976 sa 32 pct. af dem, der havde mulighe-
den, svensk tv pa en gennemsnitlig dag (ufor-
andret i 1980: 31 pct.). Den tyske, mulighed
udnyttedes i 1976 af 38 pct., men dette tal er
vokset til 46 pct. i 1980. Forklaringen ma
antageligt sages i, at det tyske tv-udbud trods
sprogvanskelighederne i hgjere grad er et alter-
nativ til dansk, fordi der er mere underhold-
ning og sport, mens det svenske tv i noget
hgjere grad ligner det danske.

Det fremg&r af 1976-undersggelsen (DR
8B/77, s. 18), at det helt overvejende er under-
holdningsprogrammer, man ser fra udlandet:

Hvilke typer af programmer sd man?

svensk tysk  dansk*)
Nyheder . . . . 35% 12% 70%
Underholdning
(show,
krimi mv.) ... 78% 84% 70%
Sport . ... .. 9% 23% 15%
Andet (ex. kul-
turelle indslag) 7% 8% 10%
*) skan.

En anden undersggelse fra DR har isax
beskadtiget sig med, om danskerne ser mindre
dansk tv, nér de kan modtage udenlandsk tv.
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Undersggelsen konkluderer, at adgangen til
udenlandsk tv ikke i saalig hgj grad pavirker
den tid, der anvendes pa dansk tv. Det uden-
landske fjernsyn bruges for en stor del som
supplement. Data bade fra 1976 og 1981 viser,
at adgangen til svensk tv ikke nedsadter seerti-
den pa dansk tv. Adgangen til tysk tv reduce-
rer den tid, der bruges pa dansk tv, med 10%.

Der foreligger ikke sikre data for, hvor lang
tid danskerne ser pa tysk og svensk tv. Men en
undersagelse i 1976 (DR 8B/77) viser, at tysk-
seerne skgnnede deres seertid pa tysk tv til 3 t.
38 min. som gnsn. pr. uge pr. person, svensk-
seerne skannede tilsvarende 2 t. 44 min. Sdv
om disse tal af underspgelsesmaessige arsager
ikke uden videre kan leggges til tysk- og svensk-
seernes tidsforbrug pa dansk tv, bekredter de i
princippet, at det samlede tidsforbrug til tv
stiger, nar man har adgang til udenlandske
kanaler.

For svensk-seerne gedder, at de bruger mu-
ligheden for at se Sverige meget lidt. De ser
mindst lige s& meget dansk tv som de seere, der
kun har adgang til dansk tv.

Tysk tv traskker som naavnt flere seere til dg
end det svenske. Det tyske tv bruges isse af de
yngre seere (op til 30 &) med 8-10 ars folke-
skole-uddannelse og af bern i 11-12 ars alderen.

Det skal naevnes, at udlands-seerne er trofa-
ste seere pa TV-avisen. For tysk-seerne gadder
endda, at de oftere ser TV-A, end andre ger.
Baggrunden er, at det er deres eneste mulighed
for at fa danske nyheder pa tv, og at de i det
hele taget ser mere tv end andre.

Endelig er det konstateret, at udsendelser i
dansk fjernsyn i aftenens Igb kan traskke seere
tilbage til den danske kanal. Det afgarende er,
om udsendelserne opfattes som tilstraskkeligt
interessante og relevante. Sportsudsendel ser
har f.eks. denne effekt, men ogsa aktuelle fak-
taprogrammer med bred indenrigspolitisk rele-
vans ser ud til at have det.

En fordgtig konklusion ma veae, at ud-
landsseerne vurderer de danske programmer
farst. Hvis de ikke er tiltraskkende nok, og hvis
der er noget specielt attraktivt pa de udenland-
ske kanaler - oftest de tyske - vadges udlandet.
De danske programmer svigtes dog aldrig til-
naamelsesvis totalt.

Kommissionen er ikke i denne betaankning
gaet ind i overveelser om forbrug af video,
teledata m.v.
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IV.1.3 Juridiske forhold

IV.1.31 Radioloven

| sine overvgielser har kommissionen taget
udgangspunkt i det forhold, at 8§ 3 i radioloven
efter den fortolkning, der er anlagt af kultur-
ministeriet (og af DR), ikke ger det muligt for
fadlesantenneanlaygene at distribuere uden-
landske tv-programmer fremskaffet ved lang-
distancefremfaring. Enkelte medlemmer har
ytret tvivl om rigtigheden - eller ngdvendighe-
den - af denne fortolkning, som ikke umiddel-
bart kan udledes af lovbestemmelsens ordlyd,
men der har vaaet enighed i kommissionen om
det rimelige i, at der gives folketinget lgjlighed
til at tage stilling til spergsmalet, om det skal
gares muligt for antenneanlasggene at 'bestille’
programmer tilfart ved langdistancefremfea-
ring, bl.a. pa grund af de gkonomiske konse-
kvenser af en beslutning herom. | tilfadde af at
dette besluttes, bgr bestemmelsen i § 3 aandres
sdledes, at der bliver tilvejebragt saarskilt og
udtrykkelig hjemmel for en spredning af s&
danne programmer.

Radiolovens 8 3 er som naavnt en hindring
for, at fadlesantenneanlagy kan fordele pro-
grammer, der er fart frem til dem med telead-
ministrationernes hjedp via radiokasder eller
kabel. Rimeligheden i dette ma naturligvis
vurderes pa baggrund af de hensyn, der ligger
bag paragraffens bestemmelser.

De kan fares tilbage til forslag, der blev
fremsat af det af kulturministeriet nedsatte
udvalg vedrgrende fedlesantenneanlagy, der i
sin betaankning i 1967 (nr. 459/1967) naede til
den konklusion, at en fordeling af programmer
over fadlesantenneanlagy nagope ville udgere
en kramkelse af DR's eneret efter den da
gaddende radiospredningsiov. Udvalget kon-
staterede imidlertid, at udviklingen pa fadles-
antenneomradet ville kunne fare til en under-
gravning her i landet af DR's eneret til at
udsende radiofoni- og fjernsynsprogrammer og
dermed af de hovedprincipper, lovgivnings-
magten gennem radiospredningslovens be-
stemmelser har fastsat for udvadgelse og
spredning af programstof til offentligheden:
offentlig kontrol gennem et i princippet folke-
valgt radiordd og afvisning af reklameindslag i
udsendel serne.

Udvalget anbefalede gennemfarelse af en



lovgivning (svarende til de nuvezrende bestem-
melser i radiolovens § 3) som indtil videre
opretholdt den tilstand, der faktisk havde ud-
viklet sig, og som var kendetegnet ved, at privat
producerede radiofoni- og fjernsynsprogram-
mer ikke over fadlesantenneanlaay og andre
trédfordelingsanlagg kunne fordeles til private
hjem.

Lovreguleringen synes altsd at have vemet
begrundet i et gnske om ikke at undergrave
DR's eneret til programspredning ved uden
videre at tillade fadlesantenneanlagggene at ud-
gve egen programvirksomhed.

En tilladelse til fadlesantenneanlagygene til
ved hjadp af langdistancefremfering at distri-
buere de udenlandske tv-programmer, som dei
dag ikke har mulighed for at modtage, men
som andre anlagy i store dele af landet kan
modtage direkte ‘fra luften’, synes imidlertid
ikke at kunne udggre nogen vasentlig fare for
en underminering af DR's eneret til program-
spredning. Det kan samtidig forekomme uri-
meligt, at man forhindrer de seere, der i dag er
tilsluttet fadlesantenneanlagg, der ikke direkte
kan modtage disse programmer, i at fa adgang
til dem, nar de tekniske muligheder herfor er
tilstede, og nér de er villige il at betale omkost-
ningerne ved langdistancefremfarelsen.

Hvis man mediepolitisk skal begrunde et
forbud mod distribution af langdistancefrem-
farte programmer, synes begrundelsen alt i alt
at matte hentes i andre hensyn end dem, der
umiddelbart ligger bag bestemmelsen i radiolo-
ven. F.eks. i at en tilladelse til langdistance-
fremfaring p& grund af de udgifter, der er
forbundet hermed, vil kunne have skadevirk-
ninger i forhold til DR's virksomhed eller i
forhold til andre projekter pa radio- og tv-
omrédet, f.eks. realiseringen of et tv-2.

IV.132 Kommunegransereglen

Hvis programfordeling pa grundlag af lang-
distancefremfaring skal geres mulig, vil det &
hensyn til fremfaringen pr. kabel vaae ngdven-
digt ogsa at aendre bestemmelsen i ministeriet
for offentlige arbgjders bekendtgerelse nr. 481
af 8. september 1981 8§ 2, stk. 4, hvorefter
oprettelsestilladelse kun kan udstedes til fed-
lesantenneanlasy, der er beliggende inden for
én kommunes gramser. (Som eneste undtagelse
herfra gadder det, at der vil kunne gives tilla-
delse fra P&T til en midlertidig sammenkob-

ling over kommunegramsen, hvis der er tale
om forsgg med loka radio- og fjernsynsvirk-
somhed, godkendt af kulturministeriet).

Kommunegraansebestemmelsen synes at
vage begrundet i et gnske om, at der ikke
skulle opsta for mange store fadlesantennean-
laeg. Dette skulle forhindres, bade fordi man
ansd det for samfundsmaessigt uhensigtsmaes-
sigt, at der parallelt med det offentlige net blev
etableret store kabelanlagy, og fordi sadanne
anlagy kunne forventes at udlgse krav om ve-
derlag for kabelspredningen fra udenlandske
radioinstitutioner og fra de rettighedshavere,
hvis vaaker og praestationer indgik i de udnyt-
tede programmer. Meget tyder pd, at de om-
talte rettighedsproblemer under ale omstam-
digheder ma antages at ville blive aktualiseret i
de kommende ar. Hensynet til rettigheds-
spargsmalene synes ikke i dag at kunne bazre
en opretholdelse af den nuvarende kommune-
gramseregel, men hensynet til de parallelle net
stér fortsat tilbage, (jfr. s. 47).

IV.1.4 @konomiske konsekvenser

Med hensyn til de gkonomiske konsekven-
ser har der i kommissionen veget givet udtryk
for, at en langdistancefremfaring, hvad enten
den sker via radiokeade eller gennem kabel, vil
indebagre en investering af en betydelig ster-
relse. | konsekvens heraf er anfert, at en inve-
stering af denne sterrelse pa grund af de be-
gramsede ressourcer kan taakes at hindre
ivearksadtelsen af andre projekter inden for tv-
omrédet. Saxligt er det fremhaevet, at en for-
hgjelse af DR's licens formentlig vil vanskelig-
geres, og ikke mindst vil det gkonomiske fun-
dament for et tv-2 kunne svakkes. For flere
kommissionsmedlemmer har det spillet en
rolle, at valget gkonomisk set groft sagt kunne
komme til at st mellen en gget adgang til
udenlandsk tv eller en foragelse af det danske
tv-udbud.

Ved bedgmmelsen af de gkonomiske konse-
kvenser &, a der gives fadlesantenneanlasy-
gene adgang til fordeling af langdistancefrem-
farte programmer, ma det i evrigt tages i
betragtning, at der knytter sig en betydelig
usikkerhed til vurderingen &, hvor stor inter-
essen vil vame fra fadlesantenneanlagggenes
side. Isax er det vanskeligt at vurdere, hvordan
denne interesse vil blive pavirket af mulighe-
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derne for inden for overskuelig tid at kunne
modtage satellitsendte programmer direkte.
En eventuel beslutning om et dansk tv-2 vil
ogsa kunne spille en rolle for interessen (jfr. s.
44).

Endvidere vil det vaae fadlesantenneanlagy-
genes sag at sikre dg de rettigheder, der er
ngdvendige for programspredningen. Det vil
sandsynligvis medfegre, at det kun vil vege
anlag af en vis starrelse, der vil kunne gare
brug af muligheden - i hvert fad s leange der
ikke er gennemfart lovgivning, som kan lette
rettighedscl earingen.

Som det fremgér o side 64 vil en videre-
spredning af udenlandsk fjernsyn pa grundlag
af langdistancefremfering (og i evrigt ogsa i
nogle tilfadde pa grundlag af modtagelse af
programmer, der overfgres via kommunika-
tionssatellitter) kunne give anledning til rettig-
hedsproblemer. Krav om vederlag for kabel-
spredningen vil kunne fremsadtes bade af de
tv-selskaber, hvis udsendelser distribueres og
af de ophavsmaand m.v., som har rettigheder
til de distribuerede programmer. | kommissio-
nen har man specielt hadtet sg ved, a en
beslutning om at ivearksadte en spredning af
udlands-tv udover, hvad vi kender i dag, ogsd
vil kunne udlgse rettighedskrav fra udlandet i
forhold til den alerede eksisterende spredning
af udlands-tv over starre fadlesantenneanlag.

Hvis der skal gives et sken over, i hvilken
udstrakning det kan forventes, at fadlesanten-
neanlagy vil anmode om at f& udenlandske tv-
programmer fremfert via radiokssde eller ka-
bel, er der ud fra de tilkendegivelser, der ale-
rede foreligger, grund til at antage, at der fra
de omr&der af landet, hvor modtagning af tysk,
henholdsvis svensk fjernsyn, er umulig eller
giver ringe billedkvalitet, vil blive fremfart
kraftige gnsker om fremfering af disse i alt 5
programmer. Kun gkonomi og de gjeblikkelige
praktiske muligheder vil vaae begramsende.

Telefonselskaberne har haft henvendelser
fra en rakke kommuner, som har udtrykt
interesse for etablering af kommunedakkende
fadlesantenneanlagg - herunder sammenkob-
ling af eksisterende fadlesantenneanlasg. Kom-
munerne har peget p3, a man herved bl.a
kunne undga opsagtning af et stort antal para-
bolantenner, nar satellitmodtagning bliver en
realitet. Dette forudsadter, at de kommune-
dakkende anlegg er under fuld etablering far
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radio/tv-satellitterne opsendes og ssdtes i
drift. Ogsa Grossistforeningen for Radio og
Elektronik har peget pa, at antenneanlagy i de
omréder, der endnu ikke er daskket med mu-
ligheder for udlandsfjernsyn, forberedes i tide
(ses 38).

For at fa gkonomi i sadanne anlag ma de
ngdvendigvis idriftsates efterhanden, som de
opbygges, men der kan ikke paregnes tilstrask-
kelig brugertilslutning, medmindre der fra
starten kan tilbydes nye tv-programmmer,
f.eks. svenske dller tyske i omréder, hvor disse
programmer ikke kan modtages direkte. Tele-
fonselskaberne finder det derfor ngdvendigt, at
langdistancefremfering hurtigst muligt bliver
tilladt, for a de kommunedakkende forde-
lingsnet kan planlaggges og opbygges inden for
den givne tidsfrist. Dette synspunkt haenger
sammen med de betragtninger, der i denne
betamknings ferste del (s. 43ff) er anlagt pa
distributionen af tv-programmer som en afge-
rende faktor ved udbygningen af et hybridnet.

IV.1.5 Den tekniske side

Kommissionen har taget udgangspunkt i de
faktiske forhold. Der eksisterer i dag en rakke
radiomaster, der forholdsvis let kan videreud-
bygges, og telefonselskaberne er allerede i
deres overordnede net i gang med nedlaggning
af lyslederkabler.

Kommissionen har ikke vearet optaget af at
vadge mellem en radiokasdelgsning og en ka-
bellgsning. Men har forudsat, at en endelig
udbygning af de tekniske faciliteter under ale
omstaendigheder ville komme til at ske over en
arrakke, og at ansggninger om langdistance-
fremfaring kun bgr imagdekommes i den takt,
som den overordnede tekniske og gkonomiske
planlaggning tilsiger. Den naarmere ordning ma
tilrettelaggges af ministeren for offentlige arbej-
der. Kun herved kan man opna en optimal
Igsning, der givetvis vil indeholde bade radio-
keeder og kabler.

| den forbindelse skal nesevnes, at der i hg
grad ma regnes med blandede Igsninger, hvis
man meget hurtigt vil dbne for langdistance-
fremfaring af tv, evt. ogsd fra kommunika-
tionssatellitter. Man kan da forestille sig en
mere midlertidig radiokasdel gsning med mate-
riel, der hurtigt afskrives, for senere at bruge
lgsninger med kabler, som det tager lamngere
tid at etablere.



Fra flere sider er det fremfart, at man for at
na frem til den optimale Igsning burde indtage
en &ben holdning, sdledes at ikke blot P& T og
de koncessionerede telefonsel skaber, men ogsa
private selskaber skulle have adgang til etable-
ring af langdistancefremfaringens faciliteter.
Tilhamngere af dette synspunkt har dog ment,
at man ikke skal abne for en helt ureguleret
udvikling. P& T skal fortsat fastlagyge de fore-
liggende tekniske normer, som det hidtil er
sket. Der tamnkes her pd, at der inden for de
fastlagte normer skal eksistere en fri adgang
for ale, der er i besiddelse af de forngdne
kundskaber og eventuelt autorisation til at
udgve virksomhed pa dette felt.

Det er rimeligt i denne forbindelse at vur-
dere, i hvilken udstrakning der inden for de
naameste 5 &r vil blive tale om sammenkabling
af fadlesantenneanlaay over kommunegran-
serne. Udgangspunktet ma vage, at der i dag
findes nogle fa eksempler pd, at antennefore-
ninger, som har investeret i kostbare anlegy for
fijernmodtagning af signaler, har gnsket sam-
menkobling med antenneanlagg i en nabokom-
mune for fedles udnyttelse af modtageanlaeg-
get.

Med udsigten til satellitmodtagning vil der
nagope i fremtiden blive investeret i store ma-
stekonstruktioner, og der vil derfor ikke af den
grund fremkomme gnsker om sammenkobling
over kommunegramnser.

En form for kaadereaktion ved en enkel
sammenkobling af fadlesantenneanlasg over
kommunegraanser for at forbinde omrader
med god udenlandsk modtagning med omra-
der, hvor sddan modtagning ikke er mulig, kan
ikke forventes. Den traditionelle teknik, som
den anvendes af antennefirmaerne, giver ikke
mulighed for transport over stgrre afstande
(10-15 km).Problemet ligger i den gkonomiske
begraansning. Transport over laangere afstande
vil forudsadte, at antennefirmaerne gar over til
en langt dyre teknik end hidtil for at sikre den
tilstreekkeligt gode kvalitet i signalerne.

Safremt der bliver adgang til transport af
udenlandske programmer ud over kommune-
greenserne, finder teleadministrationerne det
afgerende vigtigt, at sddan transport udeluk-
kende bliver varetaget af teleadministratio-
nerne. Ud fra en samfundsgkonomisk helheds-
betragtning vil det efter deres opfattelse vaae
veassentligt fordyrende at etablere sarskilte,

landsomfattende teleforbindelser fremfor at
lade disse forbindelser indgd i et offentligt
telenet. Ogsa dette spergsmal haenger tegt sam-
men med kabeludviklingen i gvrigt, specielt
udviklingen af hybridnet, som den er beskrevet
tidligere i denne betaankning.

IV.1.6 Mediepolitiske overveelser

Under kommissionens overveelser er der
peget pa en rakke politiske faktorer, der ber
indgd i overvejelserne om etablering af en ad-
gang til langdistancefremfgring. Man har pe-
get pa de industri- og beskedtigel sesmaessige
synspunkter, der ogsd er fremfert i dreftelsen
af kabelproblematikken (s. 51f). Desuden er
kultur- og uddannelsespolitiske aspekter ind-
draget. Dog er de ikke i sig sdv tillagt den
samme vaggt som i de overvejelser, der neden-
for er refereret i forbindelse med spergsmalet
om modtagelse af tv-programmer fra kommu-
nikationssatellitter.

Det hanger sasmmen med, at langdistance-
fremfaring vil omfatte officidle programmer
fra udlandet. De er som DR's programmer
underkastet regler om alsidighed m.v., og det
har vaget en udbredt opfattelse i kommissio-
nen, at disse programmer ikke i sig sev vil
bevirke en endring af det kulturelle manster.

Men en rakke medlemmer har imidlertid
fdt det nadvendigt at betone, at man ud fra en
kulturpolitisk synsvinkel anser valgmulighe-
den mellem flere danske programmer for vigti-
gere og mere pakraevet end fremferelsen af
udenlandske programmer.

Fra andre medlemmer er det i den forbin-
delse fremhaevet, at udenlandske programmer
kunne vaare med til at nuancere programud-
buddet og udbygge befolkningens kendskab til
andre landes sprog og kultur. Det synspunkt
fremhaevedes ogsd, at der pa det elektroniske
som pa andre medieomrader matte tilstrashes
en situation, hvor nyheder, informationer og
meninger er frit tilgengelige, uafhamngigt af
gramser og andre hindringer.

Dog spiller det for en del af kommissionens
medlemmer en rolle, at de tyske programmer
indeholder reklamer. Allerede i dag har en del
af den danske befolkning adgang til tysk tv
Ened reklamer og har haft det gennem mange
ar.

Men de pégaddende medlemmer finder, at
situationen eendres, nar hel- eller halvoffent-
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lige myndigheder eller institutioner medvirker
ved transmissionen af reklamebazrende tv-ud-
sendelser. Der abnes derved for en udvikling,
der vil gare det vanskeligere at holde reklamer
ude af dansk fjernsyn.

Denne betragtning blev mgdt med det mod-
argument, at danske kommuner er involveret i
antenneanlasg, der fordeler tysk tv med rekla-
mer. Offentlige myndigheder er derfor efter
dette synspunkt allerede inddraget i transmis-
sionen af reklamebaarende programmer.

IV.1.7 Kommissonens stillingtagen

Et flertal af kommissionens medlemmer, be-
stéende &

Sgurd Bennike, Laurits Bindslgv, Johs. Christ-
ensen, H.P. Clausen, Aage Deleuran, Ilse Dick-
meiss, Arne Ejbye-Ernst, Bjarke Fog, Knud
Aage Frabert, Morten Giersing, Holger Hansen,
Poul Hansen, Poul Holdt Hansen, Knud-E.
Hauberg-Tychsen, |da Heide-Jorgensen, Ole
Bernt Henriksen, Peter Hoist, A. Stendell Jen-
sen, F. Reidar Jargensen, Erik Knudsen, Lise-
lotte Knudsen, Torben Krogh, Gerda Louw
Larsen, Fl. Leth-Larsen, Kr. Lindbo-Larsen,
Olga Linné, Erik Lund, A. Lund-Sarensen, 1b
Lgnberg, Barge O. Madsen, Thyge Madsen,
Frands Mortensen, Karl Johan Mortensen, Pe-
ter Muller, Bent Nebelong, Berge E. Nielsen,
Hans Nielsen, Kirsten Nielsen, Arnold Nerre-
gaard, Ruth No'rthen, J. Nerup-Nielsen, E.
Kjax Poulsen, Preben Sepstrup, Karen Sune,
Henning Skaarup, Bo Smith, Hans Srunge,
Hilmar Sglund, Karl V. Thomsen, Niels Thom-
sen, P. Toftdahl, Jergen Weber, W. Weincke,
Birte Weiss, J.M. Westergaard og Eivind Wins-
low,

gér ind for, at der ved andring af radiolovens §
3 og af kommunegreansebestemmelsen i be-
kendtgerelsen af 8. september 1981 skabes mu-
lighed for, at fadlesantenneanlagggene kan dis-
tribuere udenlandske tv-programmer, som -
ter bestilling i det omfang, gnskerne teknisk og
gkonomisk kan imgdekommes, fremfares til
anlagygene af P& T og telefonselskaberne. Den
naa'mere ordning ma tilrettel asgges af ministe-
ren for offentlige arbejder.

Flertallet understreger vigtigheden &, at det
arbejde, der ventes sat i gang af Nordisk Mini-
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sterrdd i begyndelsen af 1983 med henblik pa at
finde frem til en lgsning a de ophavsretlige
spergsmal i forbindelse med nabolandsspred-
ningen mellem de nordiske lande af tv-pro-
grammer, fremmes mest muligt, idet man gér
ud fra, at en nordisk lgsningsmodel ogsa vil
kunne anvendes p& spredningen over danske
kabelanlagg af tv-programmer fra andre lande.

Flertallet finder, at de seere, der er tilsluttet
fod|lesantenneanlaeg, som ikke eller kun darligt
kan modtage eksempelvis svensk eller tysk
fiernsyn, har et rimeligt krav pd at kunne fa
adgang til disse programmer, nér de tekniske
muligheder herfor er til stede, hvis de vil &-
holde omkostningerne derved. Der hersker i
dag stor ulighed med hensyn til mulighederne
for at modtage udenlandsk tv i de forskellige
egne af landet, og ved &t tillade langdistance-
fremfaring vil man gennem lovgivning kunne
bidrage til en mere ligelig fordeling af det
udenlandske tv-udbud.

Den pabegyndte og planlagte udbygning af
teleadministrationernes overordnede net i ny
teknik giver efterhdnden mulighed for langdi-
stancefremfering til stadigt flere omrader, sdle-
des at der vil vaae mulighed for enten perma-
nent eler midlertidig langdistancefremfaring
til disse omréder.

Ansggninger om langdistancefremfering
bar imgdekommes i den takt, som den over-
ordnede tekniske og gkonomiske planlasgning
tilsiger, men de pagaddende medlemmer er af
den opfattelse, at der i farste rakke ber tages
hensyn til ansggninger fra fedlesantenneanlagg,
der er beliggende i omréder, hvor der i dag kun
er mulighed for at modtage et enkelt tv-pro-
gram, eler hvor modtagelse af udenlandske
programmer pa grund af afstanden er af darlig
kvalitet.

Et mindretal blandt flertallet, bestdende &

Laurits Binddgv, Johs. Christensen, Knud
Aage Frgbert, Morten Giersing, Poul Hansen,
Peter Holst, A. Stendell Jensen, Liselotte Knud-
sen, Torben Krogh, Gerda Louw Larsen, Kr.
Lindbo-Larsen, Olga Linné Erik Lund,
Frands Mortensen, Barge E. Nielsen, Hans Ni-
elsen, Kirsten Nielsen, Preben Sepstrup, Karen
Sune, Hans Strunge og Birte Weiss,

understreger, at investeringerne skal afpasses,
s& det ikke vanskeligger gennemferelsen af et



eventuelt |landsdakkende dansk tv-2. Dette
synspunkt motiveres med, at man kulturpoli-
tisk anser valgmuligheden mellem danske pro-
grammer for vigtigere og mere hastende end
fremfarelsen af flere udenlandske program-
mer.

Et mindretal, bestdende &:

Povl Hermansen, Tove Hygum Jakobsen, Hans
Larsen og Kaj Pedersen,

anbefaler, at der fortsat ber eksistere regler,
der hindrer, at udenlandske tv-programmer
langdistancefremfares til fadlesantenneanlaeg-
gene.

Som det fremgar af den foranstdende beskri-
velse, vil udbygningen af et distributionsnet,
hvad enten det sker ved hjadp af radiokssde
eller ved kabler, fordre en samfundsgkonomisk
investering af betydelig sterrelse. En sddan
investering ma anses for at vaare urimeligt stor,
nér det tages i betragtning, hvor stor en del af
befolkningen, der ikke vil fa udbytte af ordnin-
gen med langdistancefremfaring.

De naavnte investeringer og de udgifter, som
de vil pafegre seerne, vil vanskeliggere en gen-
nemfarelse af planerne om et dansk tv-2, som
man kulturpolitisk ma anse for betydeligt mere
vigtigt end fremfarelsen af flere udenlandske
programmer.

En del af de investeringer, der bliver falgen
af en tilladelse til langdistancefremfaring, vil
endelig let kunne vise sig at vaare en investering
i overkapacitet, nar det fra midten af 80erne
bliver muligt at modtage programmer - bade i
fadlesantenneanlaeggene og individuelt - fra de
kommende radio/tv-satellitter.

Dette mindretal gnsker endvidere at pege pa
de rettighedsmasssige krav, som en aandring af
den nuvarende retstilstand kan udligse. Nar
langdistancefremfaring foretages af hel- eller
halvoffentlige myndigheder til fadlesantenne-
anlagg, har man herved givet ophavsmaandene
flere oplagte subjekter for deres rettigheds-
krav, og man méa derfor ga ud fra, at fadlesan-
tenneanlagygene vil blive genstand for adskil-
lige rettighedskrav.

V.2 Fordeling af tv-
programmer overfert via
kommunikationssatellitter

V.2.1 Indledning

Den aktuelle anledning til, at spergsmalet
om offentlighedens adgang til at modtage tv-
programmer, der befordres over kommunika-
tionssatellitter, er taget op, er gnsker om tilla-
delse til i fadlesantenneanlasy at modtage og
fordele programstof fra det private britiske
firma, Satellite Television PLC. Programstof-
fet transmitteres over den europadske forsggs-
satellit OTS fra UK til Malta og var beregnet
til at skulle indg& i Maltas amindelige fjern-
synsvirksomhed, men programmerne kan
modtages overalt i Europa.

Der er fra mange sider fremkommet anmod-
ning om tilladelse til etablering af modtagesta-
tioner for OTS-satellitten, hvorved det pagad-
dende programstof ville kunne modtages og
eventuelt fordeles i fadlesantenneanlagy.

Tidligere er (side 68ff) omtalt de organisato-
riske omstaandigheder ved de internationale
organisationer, som opretter og driver satellit-
ter for telekommunikation, INTELSAT, EU-
TELSAT m.fl.

De i denne sammenhaang interessante satel-
litsystemer er etableret som en naturlig udbyg-
ning af de nationale og internationale telenet,
som benyttes til at overfare teletrafik, dvs.
telefonsamtaler, telegrammer, telextrafik, da-
takommunikation m.m. Disse forbindelser be-
nyttes ogsa til transport af levende billeder,
f.eks. for at give radiofonierne mulighed for at
bringe reportager, interviews, sportskampe
m.m. over stgrre afstande, end det hidtil har
vaget muligt i de jordbundne telenet (f.eks.
radiokasder inden for Europa).

Satellitsystemerne er derfor etableret for at
sikre teleforbindelse fra et punkt til et andet,
idet forbindelsen med satellitten varetages af
en jordstation i hver ende af forbindelsen. Fra
jordstationen sker den videre transport gen-
nem kabler eller radiokaader. Som eksempel
kan neevnes, at tv-transmissioner fra U.S.A.
sendes over en INTEL SAT-satellit til de nordi-
ske teleadministrationersjordstation i Tanum i
Sverige. Derfra er der radiokaedeforbindelse til
Danmark, hvor P&T viderebringer program-
met pr. kabel til DR.

79



Endvidere kan det naevnes, at ogsi andre
end DR kan bestille forbindelser hos P& T til
overfaring af levende billeder. Der kan f.eks.
vaze tale om videokonferencer mellem en mul-
tinational koncerns filialer eller om en privat
forevisning af et Sportsarrangement. Det er
uden for P&T's opgave at foretage en vurde-
ring af indholdet af den befordrede teletrafik.

| henhold til internationale bestemmelser
skal teleadministrationerne sikre hemmelig-
holdelse af teletrafik. Det vil derfor ikke vaae
tilladt uvedkommende at etablere modtagesta-
tioner, som kan foretage indlytning pa de her
omhandlede telesatellitter, der, som det vil
forstés, befordrer sivel billedstof til DR som
privat teletrafik.

[V.2.2 Juridiske forhold

For at fremfering af tv-signaler via kommu-
nikationssatellitten kan finde sted, er det na-
turligvis en forudsagning, at de europadske
teleadministrationer treffer beslutning om
ogsd at anvende kommunikationssatellitterne
til dette formal.

Som det fremgdr af kapitel |, har Hjgrring-
sagen veget forelagt kulturministeriet til udta-
lelse med henblik pa spargsmalet om, hvorvidt
den programspredning, der var pétankt af
Hjarring Antenneselskab A.m.b.A., ville vaae
forenelig med bestemmelseni § 3 i lov nr. 421
af 15. juni 1973 om radio- og fjernsynsvirksom-
hed.

Spergsmalet er ligeledes behandlet i kultur-
ministerens svar til folketinget pa et spargsmal
af Bertel Haarder fra den 4. august 1982 (nr.
1076).

Kulturministeren svarede, at den forelagte
sag, rejste to fortolkningsspergsmal.

'Det farste spargsmal er, om en fordeling af
programmer modtaget fra OTS-satelitten kan
anses for daskket af udtrykket ‘programmer fra
udenlandske radiospredningsinstitutioner' i
radiolovens § 3, stk.l. Spargsmalet ma besva-
res benaggtende.

| forarbejderne til radiolovens § 1 om DR's
eneret til radiospredning defineres, i overens-
stemmelse med de amindelige internationalt
gaddende regler, udtrykket radiospredning
som 'radioudsendelse (af lyd- og billedpro-
grammer), der er bestemt til at modtages di-
rekte af almenheden ... .. "(F.T. 1972-73, tillagg
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A Il1, sp.5470). Sendinger via OTS-satellitten
er en lukket teletransport til forud aftalte desti-
nationer, som efter de internationalt gad dende
telekommunikationsbestemmel ser varetages af
eler kraever tilladelse fra teleforvaltningen i
sdvel afsenderland som modtageland. Der er
ikke tale om radiospredning, der er bestemt til
modtagning direkte af almenheden. Kulturmi-
nisteriet er derfor af den opfattelse, at en forde-
ling af programmer modtaget fra kommunika-
tionssatellitten OTS ikke kan anses for at veae
omfattet af bestemmelsen i radiolovens § 3,
stk.l om fri viderefordeling af programmer
fra udenlandske radiospredningsinstitutioner.
Dette gadder i modsagning til eventuelle tv-
udsendelser fra de direkte sendende radio/tv-
satellitter, som forventes taget i brug i Europa
omkring 1985-86. Udsendelser fra disse satel-
litter vil i overensstemmelse med den i 1977
vedtagne frekvensplan teknisk vaare bestemt til
at kunne modtages direkte af almenheden in-
den for den nedstralingszone, som i frekvens-
planen er tildelt det enkelte land.'

Med hensyn til det andet fortolknings-
spergsmal, der drejer Sig om, hvorvidt det ikke
havde vaaet muligt at dispensere fra reglen i
radiolovens § 3, stk. 1, med hjemmel i deni stk.
3 optagne bestemmelse, gav kulturministeriet
udtryk for den opfattelse, at forarbejderne til
dispensationsbestemmelsen klart viste, at be-
stemmelsen ikke kunne tages i anvendelse i et
tilfadde som det foreliggende, se herom naa-
mere under |, (side 59).

Uanset dette kreeves under ale omstandig-
heder tilladelse fra P&T til modtagelse og
oprettelse af en satellitmodtagestation, jfr. lov
nr. 210 & 6. april 1976 orn radiokommunika-
tion 8 1, stk. 1.

Det er givet, at de programmer, der i gjeblik-
ket fremfares via kommunikationssatellitter,
ikke vil udlgse rettighedskrav i samme omfang
som de programmer, der patamnkes modtaget
via langdistancefremfaring. Nogle af program-
merne fra kommunikationssatellitterne inde-
holder reklamer og tilbydes derfor vederlags-
frit. Alle rettigheder er sdledes som regel clea-
ret pa forhand.

IV.2.3 Tekniske og gkonomiske for-
hold

Hidtil har tv-spredning vaaret baseret pa det
tekniske princip, at praktisk talt enhver dan-



sker skulle kunne modtage de danske udsen-
delser ved hjadp af sit eget almindelige modta-
geudstyr. Ud fra en samfundsgkonomisk be-
tragtning har der vaget lagt veggt pd, at de
totale udgifter bliver mindst mulige. Beregnin-
ger viser, at det i amindelighed gadder om at
gare senderne sa kraftige som mulige for at
nedbringe udgifterne pA modtagersiden.

Dette princip vil ogsa blive anvendt i de
kommende radio/tv-satellitter. Her er sendeef-
fekten sa stor, at modtagelse inden for satellit-
tens primagre daskningsomrade kan ske pa en
90 cm parabol til omkring 6.000 kr. ved indivi-
duel modtagning. Ved fadlesantenneanlasg ma
der anvendes kvalitetsmeessigt bedre udstyr,
som anslas til 30.000 kr.

Anderledes med kommunikationssatellit-
terne. Prisen er betydelig mindre end for ra-
dio/tv-satellitter, men sendesffekten er ogsa
meget svagere. Det indebasrer, at modtageud-
styret skal vaxe stgrre og mere avanceret.
Saledes regner man med, at en god modtagelse
kreever en antenne pd 5-6 m i diameter til en
pris af en halv million kroner. Med mere
beskedne krav til kvaliteten kan prisen reduce-
res til formentlig mellem 100.000 og 300.000
kr.

Ved benyttelse af kommunikationssatellitter
er der altsd tale om store modtagestationer,
som kun er gkonomisk realisable, hvor der
findes eller oprettes et fadlesantenneanlasy af
en vis starrelse.

Hvis man f.eks. forudsatte, at alle fadlesan-
tenneanlaag med over 100 abonnenter (omfat-
tende ca. 2.000 anlasg og 78% af fjernseerne, se
tabel s. 22) bekostede en satellitantenne, som er
ansldet til 300.000 kr., ville udgifterne til dette
udstyr blive ca. 600 mio. kr., mens de tilsva-
rende modtageudgifter ved en radio/tv-satellit
ville blive ca. 60 mio. kr., idet en antenne hertil
er anldet til 30.000 kr. Hvis kun fadlesantenne-
anlesg med over 500 abonnenter (repraesente-
rende 49% af de danske fjernseere) anskaffer
en antenne til ECS-satellitten, vil modtageud-
gifterne vaae ca. 120 mio. kr.

Af disse overslagsmassige beregninger
fremgdr, at de totale modtageudgifter ved
kommunikationssatellit-lasningen med mod-
tagelse i de enkelte antenneanlagy, kun kan
komme ned pa et rimeligt niveau, hvis man
accepterer, at mere end halvdelen af befolknin-
gen reelt ikke far mulighed for at modtage

programmerne. Det er klart, at en sddan lgs-
ning vil kunne stimulere etableringen af starre
fadlesantenneanlaeg, hvilket i sig sdv kreever
betydelige investeringer, men der vil stadig
vage en betydelig del af befolkningen, som ma
lades ude af betragtning.
Kommunikationssatellitter benytter efter
internationale aftaler amindeligvis frekvens
bénd, der ogsa er anvist til brug for jordbundne
radiokeader, som befordrer telefonforbindel ser
og anden telekommunikation. Denne udnyt-
telse af samme frekvensband er kun mulig ved
en omhyggelig koordinering af stationernes
geografiske placering og forudsadter i gvrigt,
at der kun er tale om en enkelt eller ganske fa
satellitjordstationer i et land som Danmark.

En beslutning om generelt at tillade fadles
antenneanlagg at indrette sg med modtageud-
styr til modtagning af programmerne fra det
omtalte britiske eller eventuelle andre selska
ber, der gnsker, og som far tilladelse af EU-
TELSAT til at fordele programmer til de euro-
padske fjernseere pa denne méade, vil medfere,
at det paged dende frekvensband bliver stort set
uanvendeligt til radiokeader. De gkonomiske
0g andre konsekvenser heraf lader sig vanske-
ligt opgere, da radiokadeudnyttelsen er en
disposition, der skal ses pd langt sigt. Hertil
kommer den principielle betaankelighed ved at
tillade private at etablere anlagy til modtagning
af satellitter, der ogsd befordrer anden tele-
kommunikation (f.eks. videokonferencer mel-
lem firmaer), som P&T og telefonselskaberne
er forpligtet til at sikre imod uvedkommende
aflytning.

Safremt der skulle blive truffet politisk be-
slutning om generelt at tillade fordeling i fad-
lesantenneanlagy af tv-programmer, der trans-
porteres af en kommunikationssatellit, er en
del af kommissionenenig med P& T i, at det ma
anses for pakreevet, at modtagning alene sker
ved passende placerede modtagestationer, der
oprettes og drives af P&T. Herfra ma pro-
grammerne sa transporteres til de fadlesanten-
neanlagy, der vil betale for denne tjeneste.

Det skal understreges, at denne del af kom-
missionen herved indtager den holdning, at det
forbydes de enkelte antenneanlagy at anskaffe
Sg modtageudstyr. Dette er ngdvendigt, hvis
man vil fastholde P& T's ansvar for teletjene-
sterne. Men det har ogsa at gere med gnsket
om at skabe det ngdvendige incitament til, at
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der opbygges et integreret fremfaringsnet i
byerne.

IV.2.4 Mediepolitiske forhold

| sammenligningen mellem tv-fordeling ved
hjadp af kommunikationssatellitter og spred-
ning (broadcasting) fra radio/tv-satellitter er
der ogsd i mediepolitisk henseende en afge
rende forskel. Teleadministrationerne naede i
1977 efter lange og komplicerede forhandlin-
ger frem til den sdkaldte WARC-plan for ra-
dio/tv-satellitter. Planen, der er en bindende
regeringsaftale, fastlaggger de nsamere spille-
regler for benyttelsen af radio/tv-satellitter.
De grundlasggende principper gar ud pa,
at ethvert land har ret til, at egne programsen-
dinger geres landsdaskkende,
at radiospredning indrettes siledes, at modta-
geudstyr gares billigst muligt for de enkelte
lyttere og/eller seere,

at alle lande har samme ret til den geostatio-
nagre bane, hvorpa satellitterne anbringes,
at de enkelte satellitter kun ma sende il lande-
nes egne territorier, og
at kun de ved vedkommende lands nationale
lovgivning autoriserede radiospredningsin-
stitutioner kan udeve denne virksomhed.
Der er siledes tale om supplerende nationale
tv-net, og programproduktionen méa antages at
vege indrettet herpd. Det er ikke teknisk mu-
ligt a undgd et vist overspild ud over det
pagaddende lands omrade, men den tilladelige
styrke heraf er ngje defineret i den pagad dende
ITU-aftale, der er tiltrddt af sivel Vest- som
@steuropa.

For kommunikationssatellitter er der deri-
mod ikke tilsvarende begramsninger i interna-
tionale aftaer, og kommunikationssatellitter
vil sdledes kunne fordele et betydeligt antal tv-
programmer til hele Europa. Virksomheden
vil kunne udeves af enhver, der far tilladelse til
programudsendelse af EUTELSAT, og som
tredfer aftale med den nationale teleadmini-
stration om at modtage og videresprede pro-
grammerne.

Til modtagning kraeves udstyr, som nok vil
vage for dyrt til enkeltmodtagning, men for
store fadlesantenneanlagy vil der nagpe veare
noget gkonomisk problem. Sdv om man kun
né&r fiernseere, der er tilsluttet fadlesantenne-
anlagy, vil der blive tale om et enormt seerpo-
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tentiel pa europadsk plan, og det er klart, at
denne mulighed for sdvel at omga nationale
radiospredningsordninger, som for at undga de
ved WARC-planen aftalte restriktioner pakal-
der sig stor kommerciel og politisk interesse.

Flere kommissionsmedlemmer har netop
henvist til, at en tv-fremfaring via kommunika-
tionssatellit vil vaere ensbetydende med en un-
dergravning af WARC-planen fra 1977, og de
har derfor ment, at der ikke skulle gives tilla-
delse til en sddan benyttelse af kommunika-
tionssatellitterne.

Andre medlemmer har fundet, at der fortsat
bar levnes plads til det private initiativ, og at
spredning af tv-programmer skal ses som et led
i den frie, internationale strem af informatio-
ner. De mener dog, a man for a sikre en
ordnet udbygning ber overlade nedtagning og
videre transport af tv-signalerne til P&T og
telefonsel skaberne.

For sd vidt angér Satellite Television PLC's
programmer over OTS-satellitten er der fore-
Igbig tale om en forholdsvis beskeden seertil-
slutning. Selskabet har pr. 25. oktober 1982
meddelt, at der i at i Europa er tilsluttet
275.700 husstande fordelt med 56.440 i Norge,
77.000i Finland og 142.300 i Schweiz. Selska-
bet regner med, at der inden for ganske kort tid
tilsluttes yderligere 53.280 husstande. Det skal
i den forbindelse bemagkes, at satellitten ma
forventes at ga ud af drift i lebet af 1983.

Allerede nu er der imidlertid en betydelig
interesse i efterfaigerne for OTS-satellitten.
Det nye satellitsystem betegnes som European
Communication Satellite (ECS). Som forlaber
for den egentlige ECS-kommunikationssatellit
opsendes allerede i 1983 en reservesatellit. Det
er denne reservesatellit, der har interesse, fordi
de europadske teleadministrationer, der star
for opsendelsen, overvejer muligheden af at
udlgje et antal kanaler til andre opgaver end de
egentlige kommunikationsformal.

Ordet reservesatellit skal forstds bogstave-
ligt. Hvis hovedsatellitten skulle sadte ud af
drift, overtager reservesatellitten automatisk
hovedsatellittens funktioner. De pa reservesa-
tellitten overfarte tv-programmer vil i en sddan
situation blive stoppet.

Ifglge de forelagbige oplysninger (se bilag 14)
foreligger der tilkendegivelser fra regeringer,
institutioner og private selskaber fra i at 8
lande om interesse i at fa tildelt kanalplads i



reservesatellitten. Det drejer ssg om Storbri-
tannien, Italien, Holland, Schweiz, Frankrig,
Vesttyskland, Norge og Belgien. Ansggnin-
gerne fordeler sig fortrinsvis i to grupper. Den
ene gruppe bestar af radiospredningsinstitutio-
ner og den anden af kommercielle selskaber.

Det er ikke pa nuvaarende tidspunkt muligt
at sige noget om, hvorvidt eler i hvilket om-
fang ansggningerne vil blive imgdekommet.
Men det er alerede klart, at ansggernes antal
langt overstiger satellittens kapacitet. Der er
ansggt om 27 kanaler, og satellitten er maksi-
malt i besiddelse af 18 tv-kanaler. Denne over-
vaddende interesse skal ikke mindst ses i lyset
d, a omkostningerne ved lge af en tv-kana
opgives til 7,5 mio. kr. pr. &r.

En rakke kommissionsmedlemmer har til-
kendegivet, at Danmark via sin repraesentant i
EUTELSAT dlerede i denne fase bar gare sin
indflydelse gaddende.

| farste omgang skal man tilstrashe en &-
standtagen fra tankerne om at anvende ECS-
satellitten til overfering af tv-signaler. Hvis der
ikke gennem dette initiativ opnas et tilfredsstil-
lende resultat, begr man fra dansk side kun
tillade modtagning af tv-signaler fra disse sa
tellitter, hvis der udarbejdes en regulering af
omrédet, svarende til den, der gadder for ra-
dio/tv-satellitter. Kun ved at fadge denne frem-
gangsmade kan man efter disse medlemmers
opfattelse vearne om en national tv-politik.

Et hovedpunkt i de mediepolitiske dreftel-
ser, der i kommissionen har vaget fart om tv-
transmission fra kommunikationssatellitter,
har vemet, at man ikke med programmer fra
kommunikationssatellitter kan forvente en
sproglig, kulturel og alsidig balance i det sam-
lede tv-udbud. Det m& anses for sandsynligt, at
der i vid udstragkning vil blive tale om private
selskaber, der finansierer deres programvirk-
somhed ved hjadp af reklamer. Det vil sige, at
programmerne og deres eventuelle reklame-
indhold ikke vil vaae undergivet lovregulering
af den art, som sadvanligvis gadder for de
nationale radiospredningsinstitutioner. Pro-
grammerne vil formentlig i betydelig grad
vaae underholdningsprogrammer med hyp-
pige indslag af annoncer.

Denne vurdering af de mulige programud-
bud fra kommunikationssatellitter er blevet
mgdt med forskellige og afvigende holdninger
fra kommissionens medlemmer.

For nogle af medlemmerne er friheden for
den danske befolkning til at fa adgang til de tv-
programmer, der teknisk er til radighed, et
overordnet princip. Publikum ma sdv vadge,
hvad de vil erhverve sg pa informations- og
underholdsningsmarkedet. Efter dette syns-
punkt bar spaaringer og hindringer for den fri
informationsstrgm fjernes, s3 vidt det er tek-
nisk gerligt.

| fortsedttelse af dette synspunkt bliver det
anset for en selvfalgelighed, at de udenlandske
tilbud, i det omfang det teknisk og gkonomisk
er muligt, er til disposition for det danske
publikum, uanset hvor tilbuddene kommer fra
Det blev haevdet, at der ud fra de hensyn, der
har motiveret bestemmelsen i radiolovens § 3
ikke skulle veare grund til at opstille hindringer
for fordeling af tv-programmer fra kommuni-
kationssatellitter.

Yderligere tilfgies, at det pa forhdnd ma
antages, at der vil vaae en betydelig interesse
for at fa adgang til disse programmer. Adgan-
gen til en sadan fordeling vil derfor ogsa kunne
virke fremmende for planerne om en sammen-
kobling af fadlesantenneanlasg i byerne med
henblik pa at oprette centrale modtage- og
fordelingsstationer. Dette vil vage af betyd-
ning for den kabeludvikling, et klart flertal har
anbefalet i denne betaanknings farste del.

Flere af de medlemmer, som fremfarte disse
standpunkter, havde som udgangspunkt den
opfattelse, at det var urealistisk at forestille sig,
at Danmark ville kunne hindre eller vaesentligt
bidrage til at hindre udnyttelsen af kommuni-
kationssatellitter til tv-transmission.

Det pdpegedes, at netop for kommunika-
tionssatellitters vedkommende er forholdet
det, at det enkelte land sdlv kan bestemme,
hvad der mé nedtages. Det er derfor umuligt at
henlagge Igsningen af et dansk problem til et
internationalt forum, nar det i virkeligheden
ikke blot kan, men skal 1@ses herhjemme. Der
henvistes endvidere dels til Danmarks begraa-
sede vagt i beslutningssammenhaangen, dels
til, at et system, der var planlagt og finansieret
til en vis kapacitet, ogsa ville blive brugt, sa
denne kapacitet udnyttedes. Desuden fandt
man, at der i brugen af kommunikationssatel-
litter ligger muligheder i kombination med
andre former for tv-distribution, som ber &-
preves og udnyttes.

Andre kommissionsmedlemmer fandt, at
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der var adskillige negative mediepolitiske kon-
sekvenser forbundet med transmission af tv-
programmer over kommunikationssatellitter.
Bl.a. fremhaevedes, at et betydeligt udbud af
udenlandske tv-programmer ville give valg-
problemer i forhold til de enkelte fadlesanten-
neanlagys kapacitet. De fleste anlagy er i dag
opbygget, sa de kun kan fordele op til seks
programmer. De lysledere, telefonselskaberne
nedlaggger, er i starten beregnet pa fremfarelse
af op til tolv kanaler med mulighed for udvi-
delse, nér behovene opstér, sd under ale om-
staandigheder vil der opsta et udvadgelsespro-
blem.

Ved langdistancefremfagring har man det
samme problem, men i en langt mindre male-
stok, fordi der er tale om officielle, udenland-
ske programmer. Med hensyn til kommunika-
tionssatellitter drejer det sg ikke alene om
officiele programmer, der er underkastet al-
mindelige regler om alsidighed. De vil ogsa
tilbyde private selskabers programmer, og det
indebager en risiko for en aandring i udbuds-
manstret.

Det blev under dreftelserne naavnt, at dette
valg mellem programmer kunne resultere i en
lidet gnskveardig situation med en begrams-
ning af den enkeltes indflydelse. Herimod an-
fartes det argument, at valget skulle foretages
af de enkelte antenneforeninger, og at der
derfor ville blive tale om et valg pa sesdvanlige
demokratiske praamisser. Modargumentet igen
var, at 51% derved i vaaste fald kunne komme
til at bestemme for de avrige 49% &f en fore-
nings medlemmer, og det ville ikke vage i
overensstemmelse med det frie valg af informa-
tion. Dette blev imadegdet under henvisning
til, at der reelt var tale om en fadsk problemstil-
ling. | den givne situation kunne de 49%
udmelde dg af fadlesantenneforeningen, og
foreningens gkonomiske fundament ville her-
efter ikke vaare tilstede. P4 denne baggrund var
det ikke ngdvendigt at arbejde med en form for
minoritetsbeskyttelse. Fadlesantennesystemet
bygger pa, at der er vilje til at opna en form for
consensus i de enkelte foreninger.

| tilslutning til denne debat anfartes, at man
ikke kunne udelukke, at et flertal af abonnen-
ter i de enkelte kabelforeninger ville 'fylde
anlagyget op' med de mange 'gratis' program-
mer fra private selskaber, der kan forventes
overfart over OTS/ECS-satellitterne. Det kan
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fare til en mangel pa asidighed og kulturel
balance i det programudbud, der tilbydes via
fedlesantenneanl .

Flere medlemmer fandt, at dette problem
kunne gere det ngdvendigt i radioloven at give
en hjemmel til at fastsedte bestemmelser med
hensyn til antallet af programmer fra kommu-
nikationssatellitter, som distribueres i de en-
kelte anlesg. Ved udformningen af sadanne
bestemmelser ber der efter dette synspunkt i s3
fad ikke alene tages hensyn til antalet af
disponible kanalmuligheder. Det ber tillige til-
straebes, at der i det samlede programudbud
bliver tale om en vis alsidighed med hensyn til
programmernes sproglige og kulturelle bag-
grund.

Argumentet har forbindelse med, at et gget
tilbud af udenlandsk fjernsyn vil have indfly-
delse pa dansk fjernsyns muligheder for at na
publikum. Derfor bgr det overvejes, om en
tilladelse til fordeling af programmer, overfart
via kommunikationssatellit, kunne gere det
nadvendigt ud fra en kulturpolitisk vurdering
af indfare regler, der ger det obligatorisk for
fadlesantenneanlasggene at fordele de danske
og eventuelle fadlesnordiske programmer. Un-
der ale omstamndigheder vil tilladelse til frem-
faring af tv fra kommunikationssatellitter gare
det s meget des mere ngdvendigt, at der
snarest trafffes beslutninger, som kan fare til et
aget udbud af dansk tv og en kvalitetsforbed-
ring af de danske tv-programmer. Imidlertid
ma det bemaakes, at fadlesantenneanlagy alle-
rede efter de i dag gaddende tekniske bestem-
melser ska 'udformes sdledes, at der opnés
forstyrrelsesfri modtagning af de danske tv- og
FM-radiofoniprogrammer'. Disse tekniske
forskrifter er dog udformet pa et tidspunkt,
hvor langdistancefremfering af udenlandske
programmer og modtagelse fra kommunika-
tionssatellitter endnu ikke var pa tale, og det
forekom derfor de naevnte medlemmer rigtigst,
at disse regler blev kodificeret gennem en an-
dring af radioloven.

Programmer fra OTS/ECS-satellitter il
som naevnt i en del tilfadde indeholde rekla
mer. Som det vil fremgd af dette referat af
hovedpunkterne i kommissionens overvejelser,
er det for mange medlemmer af kommissionen
et afgarende argument imod at tillade modta-
gelse og fordeling af programmer fra kommu-
nikationssatellitter.



Andre pegede pd, at det ber overveges at
opstille nearmere betingelser for spredning af
reklameudsendelser over danske kabelanlasg,
f.eks. med hensyn til reklamernes indhold og
deres tidsmaessige placering i programmerne.
Man kan tamke sig, at der, inden P& T foreta-
ger viderespredning af de nedtagne reklamefi-
nansierede programmer - som tilfaddet har
vaget i Norge - stilles betingelser vedrgrende
reklameindholdet.

Flere medlemmer tog afstand fra tanken om,
at der skulle gives hjemmel til at fastsadte
regler for programsammensagningen i fadles
antenneanlaeg. Problemer af den art ma dreftes
generelt i forbindelse med tilrettelasggelsen af
en dansk politik pa tv-omradet, og overveje-
serne om en sadan politik ma forega under den
selvfglgelige forudsagning, at der skal vaae fri
og uhindret adgang til udenlandsk fijernsyn i
det omfang, det teknisk er gerligt.

Ogsd andre tv-politiske problemer, f.eks.
vedrgrende modtagelse af programmer fra ra-
dio/tv-satellitter, udsendelse af video i fadle-
santenneanlagy og ale de gvrige mulige pro-
gramkilder for tv ma med i sadanne betragt-
ninger.

Sammenhaangende hermed ma spgrgsmalet
om reklame tages op i en samlet behandling af
reklameproblemerne. Ogsa denne behandling
ma som en af sine forudsegninger have, at
reklamer i tv allerede er en redlitet i de dele af
landet, hvor der kan modtages vesttysk tv, og
at det ogsd vil forekomme, ndr man felger
princippet om, at der ikke skal lagyges hindrin-
ger i vejen for modtagelsen af udenlandsk tv i
det hele taget.

Tilhasngerne af dette synspunkt finder ikke,
at man derved i Danmark hindres i at tilrette-
lagge en rimelig reklamepolitik i forhold til
medierne. Tvaatimod bliver en sadan politik
mere realistisk med udsigt til at kunne fasthol-
des, hvis den baseres pa de vilkar, der rent
faktisk vil komme til at herske pa omrédet.

For mange medlemmer var dels konsekven-
serne for en samlet dansk tv-politik, dels rekla-
mespergsmalet afgerende for en afvisning af at
give tilladelse til modtagelse af programmer
fra kommunikationssatellitter.

Det blev anfart, at anvendelse af kommuni-
kationssatellitter til programmer, som ikke var
autoriseret i noget land, ville vaae undergra-
vende for sdvel hidtidig som fremtidig tv-poli-

tik ikke blot i Danmark, men i hele Vesteu-
ropa. Det fremfartes, at man ved kommunika-
tionssatellitterne ville &bne for konkurrerende
reklame-tv pa tvaars af alle nationale regulerin-
ger og dermed havne i de '‘amerikanske' til-
stande, som man ogsd i den danske debat
gennemgaende har afvist.

Ud fra disse overvejelser ndede en del med-
lemmer frem til den antagelse, at den omtalte
anvendelse af kommunikationssatellitter for-
mentlig nagpe ville vaae aktuel. De forudsd,
at et flertal i de vesteuropadske stater ikke vil
opgive muligheden for at fare en national tv-
politik. 1 den forbindelse henvistes til, at den
britiske regering har forbudt modtagelse fra
kommunikationssatellitter, fordi den ngje
planlagte britiske udbygning af tv-kanalerne
ellers ville vaare meningsl gs.

| fortsedtelse heraf tilkendegav man en &-
visning &f at tillade nedtagning af kommunika-
tionssatellitter i Danmark i den aktuelle situa-
tion, hvor den fremtidige danske tv-situation
er under dreftelse. En sadan tilladelse ville pa
afgarende punkter foregribe beslutninger om
det kommende danske tv-udbud.

Det tilfgedes, at de reklamer, der bliver tale
om, antagelig vil f& et meget internationalt
tilsnit og derfor ikke ville vaze til gavn for
danske produkter. Maske tveartimod.

Kommissionen har endnu ikke gjort disse
reklameproblemer til genstand for speciel un-
dersggelse, men den samlede reklameproble-
matik er i gjeblikket under udredning i kom-
missionen. Ogsa dette burde efter mange med-
lemmers opfattelse tale for, at der ikke blev
givet adgang for kommunikationssatellitternes
programmer.

Det ville efter disse medlemmers opfattelse
have meget langsigtede konsekvenser. Kom-
munikationssatellitterne ville komme til at
fungere som international e reklamesendere, og
det ville pa langere sigt have skadevirkninger
p& DR's programpolitik, idet man efter dette
synspunkt umuligger en uafhaangig og asidig
dansk programpolitik.

Sammenhaangende hermed  diskuteredes,
om der reelt ville veare mulighed for fra dansk
side at fastsadte og kontrollere overholdelsen
af regler for reklame i programmer, som via
kommunikationssatellit spredes til Danmark.
Der henvistes til Norge, hvor der i forbindelse
med modtagelse af programmer fra OTS-satel-
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litten er tillet krav om, at norske bestemmel-
ser for reklame skal overholdes.

Det blev fremhaevet, at der i Norge kun er
tale om et forseg, og a man i praksis nagppe
kan tamke sg en Igbende kontrol af rekla
meindslags placering og indhold. Det vil ikke
vage teknisk muligt, og det er givet, at P& T og
telefonsel skaberne hverken kan eller vil patage
sig en sadan kontrol.

Hertil bemaakedes, at der findes bade natio-
nale og internationale aftaler om reklame in-
den for reklamebranchen, og flere medlemmer
henviste til, at de ogsa ville kunne bringes i
anvendelse og i udlandet faktisk blev brugt til
at regulere tv-reklamers form og indhold. | s&
henseende er tv-reklamer ikke en speciel fore-
teelse.

Fra anden side anfertes, at hvis man ikke
kunne regulere reklamerne, ville det fa alvor-
lige konsekvenser med behov for aandring pa
flere lovgivningsomréder, bl.a. henvistes til
markedsfgringsloven. Dette synspunkt blev
mgdt med det argument, at man pa dette
omrade som pa andre tilsvarende ville vage
henvist til at gribe ind, efter at en overtraadelse
af love eller regler var konstateret. Heller ikke i
sS4 henseende ville tv-reklamer vage enestd
ende.

Endelig drgftedes i kommissionen virknin-
gerne pa de kommende radio/tv-satellitter,
hvis kommunikationssatellitterne bliver pro-
gramspredere. | forvelen er det som naevnt
usikkert, om kommunikationssatellitterne bli-
ver programbaarende, og hvilke programmer,
der vil blive tale om. Ogsa programdistributio-
nen af de planlagte radio/tv-satellitter er be-
hadtet med usikkerhed. Nu kan man overveie,
men ikke med nogen sikkerhed forudsige, om
tv via kommunikationssatellitter er et over-
gangsfaanomen, som mister sin betydning, nar
radio/tv-satellitterne begynder at fungere, d-
ler om planerne for radio/tv-satellitter pavir-
kes, eller om de ikke i sterre omfang vil blive
brugt til ordinea tv-virksomhed. Eller endelig
om de to systemer vil komme til at fungere ved
siden af hinanden.

Det blev naevnt, at der muligvis i det lange
|2b kunne udvikle sig en mere samlet vesteuro-
paask tv-satellitordning.

Radio/tv-satellitterne kunne i et sadant sy-
stem sprede de officielle tv-programmer, mens
kommunikationssatellitterne typisk ville vage
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fadestation for forskellige typer af reklamefri
udsendel ser som betalings-tv til kabelnet rundt
i Europa. Far et sddant system pa langere sigt
er etableret tilsiger usikkerheden, bade med
hensyn til programmer, reklamer og udnyttel-
sesmuligheder, at der anlaggges en restriktiv
holdning. Den nuvaarende uafklarede situation
vil medfagre et mediemasssigt kaos, hvis der
&bnes for modtagelse.

Andre medlemmer fandt, at der ogsd i Dan-
mark kunne vare interesse for at udnytte kom-
munikationssatellitter til tv-spredning. Denne
mulighed ber derfor ikke pa forhand afvises,
bl.a. fordi det er en relativt billig vg til en tv-
kanal. Det kan begrunde det synspunkt, at
disse muligheder afpraves og ikke afskaxes.

IV.2.5 Kommissionens stillingtagen
Et flertal bestdende d:

Sgurd Bennike, Johs. Christensen, HP. Clau-
sen, Aage Deleuran, llse Dickmeiss, Arne Ej-
by e-Ernst, Bjarke Fog, Knud Aage Frabert,
Holger Hansen, Poul Hansen, Poul Holdt Han-
sen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Ida Heide-
Jargensen, Ole Bernt Henriksen, Peter Holst,
F. Reidar Jargensen, Erik Knudsen, Fl. Leth-
Larsen, Kr. Lindbo-Larsen, Erik Lund, A.
Lund-Sarensen, 1b Lenberg, Berge O. Madsen,
Thyge Madsen, Karl Johan Mortensen, Peter
Miiller, Bent Nebelong, Ruth Noérthen, J. Ng-
rup-Nielsen, E. Kjaa Poulsen, Henning Skaa-
rup, Bo Smith, Hilmar Salund, Karl V. Thom
sen, Niels Thomsen, P. Toftdahl, Jargen Weber,
W. Weincke, J. M. Westergaard og Eivind
Winslow,

gar ind for en aandring af radioloven, sdledes at
danske kabelanlagg, i den udstragkning de er
villige til at afholde udgifterne, far mulighed
for at fordele tv-programmer fra kommunika-
tionssatellitter. Standpunktet er begrundet i
den opfattelse, at der i et frit samfund principi-
elt ikke bgr gadde lovgivningsmaessige be-
gramsninger i befolkningens adgang til at mod-
tage radio og fjernsyn fra udlandet. Kun over-
ordnede almene samfundshensyn bgr kunne
sadte gramser for den takt, hvori flertallets
anbefaling fares ud i livet.



Falgende medlemmer blandt flertallet besta-
ende &:

Sgurd Bennike, HP. Clausen, llse Dickmeiss,
Arne Ejbye-Erngt, Bjarke Fog, Knud Aage Frg-
bert, Holger Hansen, Poul Hansen, Poul Holdt
Hansen, Knud-E. Hauberg-Tychsen, Ida Hei-
de-Jargensen, Peter Holst, F. Reidar Jargensen,
Erik Knudsen, Kr. Lindbo-Larsen, Erik Lund,
A. Lund-Sarensen, 1b Lgnberg, Berge O. Mad-
sen, Karl Johan Mortensen, Peter Miller, Bent
Nebelong, Ruth Northen, J. Nerup-Nielsen,
Henning Skaarup, Bo Smith, Hilmar Sglund,
P. Toftdahl, Jergen Weber, W. Weincke, J.M.
Westergaard og Eivind Winslow,

mener, at det af tekniske grunde bgr vaze
P& T, der fra nogle fa velplacerede modtagean-
lagg nedtager de udenlandske programmer, og
at det ber vazre P& T og telefonselskaberne, der
fremfarer de nedtagne programmer til de en-
kelte anlay. Begrundelsen herfor er i farste
rakke hensynet til de investeringer, der er
foretaget i det offentlige radiokaadenet, men
disse mediemmer lamyger ogsa vesgt pa, at
spredningen af udenlandsk fjernsyn vil spille
en vasentlig rolle som incitament for en udvik-
ling i retning af det hybridnet, som er foresl&et
tidligere i denne betsankning (se s. 53f).

Falgende medlemmer inden for flertallet be-
stdende d:

llse Dickmeiss, Poul Hansen, Knud-E. Hau-
berg-Tychsen, J. Nerup-Nielsen, Bo Smith og
W. Weincke,

skal med hensyn til de forventede programmer
via kommunikationssatellitterne pege pa, at
der meget vel kan blive tale om et betydeligt
antal reklamefinansierede programmer fra pri-
vate selskaber, hvis programvirksomhed ikke
er undergivet nogen offentlig regulering i sal-
skabernes hjemland. Da programmerne tilby-
des gratis, kan det ikke udelukkes, at der i en
overgangsperiode vil veae en risko for, at
eksisterende kabelanlasg med en begramnset ka-
nalkapacitet 'fyldes op' med de private kom-
munikati onssatel litprogrammer pa bekostning
af dansk tv og offentlige udenlandske program-
mer. Endelig vil de private selskabers pro-
grammer kunne indeholde reklamer af en ka-
rakter, som ikke vil vage acceptabel efter dan-
ske forhold.

Disse medlemmer finder derfor, at det ber
overveles i radioloven a give hjemme for at
bestemme, at der i kabelanlagggene skal reser-
veres kanalkapacitet til naarmere angivne dan-
ske og offentlige udenlandske tv-programmer,
samt at der kan illes vilkdr med hensyn til
indholdet og den tidsmaessige placering af de
reklameudsendelser, som ma spredes over dan-
ske kabelanlag.

Falgende medlemmer blandt flertallet bestd-
ende &

Sgurd Bennike, Johs. Christensen, H.P. Clau-
sen, Aage Deleuran, Bjarke Fog, Knud Aage
Frabert, Holger Hansen, Poul Holdt Hansen,
Peter Holst, FI Leth-Larsen, Erik Lund, Barge
O. Madsen, Thyge Madsen, Karl Johan Mor-
tensen, Peter Miiller, Bent Nebelong, Ruth
Northen, P. Toftdahl, Jargen Weber og J.M.
Westergaard,

kan ikke slutte sg til tanken om en mulig
regulering af programsammensagningen i ka-
belanleaggene, sdledes som den er formuleret
ovenfor. Disse medlemmer mener, at en stil-
lingtagen hertil ma ske i forbindelse med en
samlet vurdering af den danske tv-politik, der
ma foregd, bl.a. med det udgangspunkt, at det
danske publikum har mulighed for at modtage
udenlandsk tv i det omfang, det teknisk er
muligt.
Et mindretal bestidende &f:

LauritsBindslgv, Morten Giersing, Povl Her-
mansen, Tove Hygum Jakobsen, A. Sendell
Jensen, Liselotte Knudsen, Torben Krogh,
Gerda Louw Larsen, Hans Larsen, Olga Linné,
Frands Mortensen, Barge E. Nielsen, Hans
Nielsen, Kirsten Nielsen, Arnold Ngrregaard,
Kaj Pedersen, Preben Sepstrup, Karen Sune,
Hans Srunge og Birte Weiss,

anbefaler, at den gaddende retstilstand pa dette
omréade opretholdes, og at der ikke pa nuvee
rende tidspunkt gives adgang til fordeling over
fadlesantenneanlaeg af de tv-programmer, der
eventuelt vil blive udsendt fra kommunika-
tionssatellitter med henblik pa modtagelse i de
vesteuropaaske lande.

Mindretallet peger pd, at kommunikations-
satellitternes placering savel teknisk som kom-
munikationspolitisk er uafklaret pa det inter-
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nationale plan, og mindretallet mener, at der
kun er ringe sandsynlighed for, at de vesteuro-
padske lande vil tillade en udnyttelse af kom-
munikationssatellitter til direkte tv-udsen-
delse, da en sadan anvendelse vil undergrave
enhver national tv-politik i de vesteuropadske
lande.

Mindretallet vil i forlaangelse heraf anbefale,
at Danmark ger sin indflydelse gaddende i de
relevante internationale organer med henblik
pd at sikre internationale aftaler, der enten
begramser kommunikationssatellitternes brug
til de oprindeligt planlagte formal, nemlig ret-
ningsbestemte transmissioner fra afsender til
modtager, eller som i det mindste fastlaggger
retningslinier, der dels ikke undergraver
WARC-planen, dels medfarer, at ale europad-
ske lande far en lige og uforstyrret adgang til
anvendelsen af det frekvensomrade, der er ak-
tuelt, hvis man vil anvende kommunikations-
satellitter til direkte tv-udsendelse. Det ber i
den forbindelse ogsd overvejes, om en udstrakt
og permanent brug af frekvensomradet til di-
rekte tv-udsendelse vil veare foreneligt med
frekvensernes langsigtede anvendelse til andre
teleformdl.

Indtil der er sket en afklaring pa internatio-
nalt plan ma den nuvarende retstilstand efter
dette mindretals opfattelse opretholdes. For
dette taler ogsa det argument, at en afgerelse i
dette spargsmal ikke ber tregfes isoleret, men
ses i forbindelse med en samlet tillingtagen til
den fremtidige tv-situation i Danmark, herun-
der spargsmalet om indferelsen af et dansk tv-
2 og en dansk stillingtagen til igangveerende
nordiske programspredningsprojekter via sa
tellit. Endelig mener mindretallet, at afgerel-
sen heller ikke bar tradffes, far der er taget en
samlet tilling til anvendelsen af de kanaler,
der er til radighed i de overordnede dele of et
evt. dansk hybridnet og i de enkelte fadlesan-
tenneanlagy.

| ovrigt mener mindretallet ikke, at det

samfundsmaessige ansvar for tv-spredning bar
ytre sig i forbud. Det skal gere sig gaddende
ved, at samfundet pétager sig et aktivt ansvar
for, at det samlede programudbud, som star til
radighed for befolkningen, skal opfylde det
krav om asidighed, der har vaaet det baarende
element i a dansk lovgivning pd omradet. Det
gadder i henseendetil sprog, kulturkredse, som
Danmark historisk har modtaget impulser fra,
og ytringsmuligheder for bade flertal og min-
dretal.
Et mindretal, bestdende &:

Aase Boesen,

mener ikke, at der inden for den givne tids-
ramme er tilvejebragt tilstrakkeligt gkono-
misk, teknisk, kultur- og industripolitisk
grundlag for en stillingtagen til dette meget
komplekse spgrgsmal.

De mange ulgste problemer vil bevirke, at
fadlesantenneanleggsejerne, uanset hvem ger-
ne er, pa nuvaarende tidspunkt meget let kan
komme til at foretage uhensigtsmaessige inve-
steringer, fordi man ikke har det ngdvendige
beslutningsgrundlag.

Mindretallet ska derfor af ovennaavnte
grunde foredd, at den nuvagrende retstilstand
opretholdes indtil videre, dog med mulighed
for at dispensere sdledes, at et afgramset om-
rade, hvor alene dansk fjernsyn kan modtages,
i en forsggsperiode skal have lglighed til at
fdge kommunikationssatellitters programmer.
P4 samme made som man af de kommende
forsag med lokal radio og fjernsyn kan haste
nyttige erfaringer, vil man kunne gere det
gennem naevnte eksperiment, dog under forud-
saning &, at det fadges og vurderes lgbende.
Man opnér desuden, at udviklingen inden for
radio/tv-satellitterne formentlig vil vare mere
afklaret, ndr der skal tages endelig stilling til
spergsmaet om tv fra kommunikationssatellit-
terne.
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Bilag l.a

Forarbgdet til kabebetaankningen

Under de indledende dreftelser i sdvel Ra-
dio/TV-udvalget som Udvalget vedr. gvrige
medier, der begge er nedsat som faste underud-
valg (sektorudvalg) under mediekommissio-
nen, blev der peget pa behovet for en vurdering
af udviklingen pa kabelomradet.

Baggrunden var, at denne udvikling skenne-
des bestemmende for det fremtidige medie-
mansters sammensagning og funktion.

De pagaddende sektorudvalg tiltradte et af
kommissionens formand udarbejdet notat af 4.
februar 1981 om nedsatelse af en tvaargdende
arbejdsgruppe (vedlagt som hilag 1 b). Ar-
bejdsgruppen fik felgende sammensagning:
H. P. Clausen (formand) Johs. Christensen
(Udvalget vedr. avrige medier) Aage Deuleran
(Udvalget vedr. gvrige medier) Morten Giersing
(Radio/TV-udvalget) Poul Hansen (Udvalget
vedr. gvrige medier) Povl Hermansen (Radio/
TV-udvalget) F. Reidar Jergensen (Udvalget
vedr. gvrige medier) J. U. Moos (Udvalget vedr.
gvrige medier) J. Harder Rasmussen (Radio/
TV-udvalget) Hans Srunge (Udvalget vedr.
avrige medier) Hilmar Sglund (Radio/TV-ud-
valget) P. Toftdahl (Udvalget vedr. gvrige me-
dier) W. Weincke aflgste i oktober 1981
J. Harder Rasmussen i arbejdsgruppen.

Som saaligt sagkyndige knyttedes fagende
til arbejdsgruppen:

Vicekontorchef Jens Chr. Birch, Kommunernes
Landsforening,

Telegrafinspektar Carsten Jensby, Telestyrel-
sen,

Telefoningenigr Hans Steffensen, JTAS og
Afdelingsingenigr Ole Toft, Telestyrelsen.

Som sekretarer for gruppen har fungeret:
Jargen Sig Andersen,

Jens Andersen,
Henning Lund-Sarensen.

Arbejdet har fundet sted i flere faser. | farste
omgang afholdt arbejdsgruppen 4 mader. Et
rapportudkast af 21. september 1981 fremsend-
tes til behandling i sektorudvalgene. Med det

naevnte udkast havde arbedsgruppen sagt at

tilgodese fglgende hovedformdl:

a) at gennemga den eksisterende situation pa
kabelomrddet og de fremtidige udbyg-
ningsmuligheder;

b) at afdakke og formulere de veesentligste
praamisser for politiske beslutninger om
den fremtidige kabeludvikling; med hen-
blik pa

c) at skabe et grundlag for en diskussion og
behandling af kabelspargsmalet i de to sek-
torudvalg og i kommissionen.

Rapporten af 21. september 1981 indeholdt
dels et beskrivende afsnit med hovedvagten
lagt pd mulighederne for etableringen af et
fremtidigt bredbandsnet, dels et politisk afsnit,
hvori arbejdsgruppen opstillede en rakke afge-
rende forudsagtninger og speargsmdl i relation
til kabeludviklingen.

Under sektorudvalgenes behandling af rap-
porten blev der fremsat gnsker om, at den
beskrivende del af rapporten blev udbygget,
herunder at der blev beskrevet flere mulige
udviklingsforlgb. Desuden anmodedes ar-
bejdsgruppen om at uddybe det politiske a-
snit, idet der bredt blev givet udtryk for et
gnske om at stile mod en styret udvikling af
anlaggsvirksomheden, der sigter mod en tek-
nisk-gkonomisk optimering under hensynta-
gen til medie- og erhvervspolitiske forhold.

Efter behandlingen i sektorudvalgene -
holdt arbejdsgruppen yderligere et par mader,
0g en ny og udvidet version af rapporten blev
faadiggjort i august 1982.

Pa grundlag af denne version har kommis-
sionens sektorudvalg i manederne december
1982 og januar 1983 dreftet den endelige be-
teenknings formulering, samtidig med at de har
behandlet spegrgsmdlene om spredning af
udenlandsk fjernsyn. Den endelige behandling
af betaankningen fandt sted pd et kommissions-
mgde den 4. februar 1983.
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Bilag 1 b.
Formanden

Den 4. februar 1981

Notat om nedszttelsen af en tvaargaende arbeds
gruppe vedr. kabelproblematikken

Problemstillingen

Den teknologiske udvikling peger i dag i
retning &, at der med indfarelsen af digitaltek-
nikken og lyslederkabler vil kunne etableres
et enhedstelenet, gennem hvilket sivel en
lang rakke telekommunikationstjenester som
transmission af radio- og tv-signaler vil kunne
afvikles. Telenettets udvikling indtager derfor
en central placering ved vurderingen af den
fremtidige udvikling af en lang reskke medier,
idet bade den faktiske udbygning af nettet og
de betingelser for tilslutning og drift, der vil
blive dtillet, vil vaae bestemmende for de en-
kelte mediers udviklingsmuligheder.

Ngdvendigheden &, at man i kommissionen
tager fat pa kabelproblematikken, er blevet
papeget i sivel Udvalget vedr. gvrige medier
som i Radio/TV-udvalget.

Det nuvazrende grundlag

Telenettets fremtidige udbygning er indgéd-
ende behandlet i Teleundersggelsen, specielt i
bilag 2 (‘Mulige fremtidige méalsagninger for
den offentlige telekommunikationsvirksom-
hed'), hvor der er foretaget vurderinger af
udviklingen frem til & 2000. Ved mediekom-
missionens behandling af kabelproblematik-
ken, vil der derfor nagpe vaae behov for, at
man for si vidt angdr telenettets udbygning
starter ‘fra grunden'.

Danmedia's 1. rapport 'elementer til en kom-
munikationspolitik' indeholder tillige forudsi-
gelser om telenettets udbygning.

Fordaget til andringen af radioloven, som er
under behandling i folketinget, indeholder be-
stemmelser af veesentlig betydning for den
fremtidige kabeludvikling. Dette gadder bade
med hensyn til fremtidige kabelforssg med
lokalradio og -tv, og hvad angar etableringen
og driften af fadlesantenneanlagy. Vedtages
lovfordlaget uden veesentlige aandringer, inde-
barer dette, at der skal udformes et ssd ret-
ningslinier pa begge omréder.
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Endelig er der i teleundersagelsesrappor-
terne peget pa behovet for en samling og ajour-
fering af lovgivningen pa telekommunikations-
omradet, hvilket ministeren for offentlige ar-
bejder har tilsluttet sig med henblik pai naste
folketingssamling at fremsadte lovfordag her-
om.

M ediekommissionens behandling af kabelpro-
blematikken

Det ma anses for uhensigtsmaessigt, at man i
kommissionen pabegynder et udredningsar-
bejde, som dublerer det allerede foreliggende
danske materiale p& omradet. P4 den anden
side er der behov for, at der forholdsvis hurtigt
internt i kommissionen bliver skabt et fadles
grundlag for vurderingen af udviklingen pa
kabelomradet, dels af hensyn til kommissio-
nens egne overvejelser om de enkelte medier,
dels pa grund af den aktuelle udvikling pa
kabelomradet.

Det forekommer at vare en naaliggende
mulighed, at der nedssdtes en hurtigt arbej-
dende tveargdende arbejdsgruppe, som fér til
opgave at gennemgd det foreliggende materi-
ale, herunder teleadministrationernes bagved-
liggende udbygningsplaner, med henblik pa en
opsamling af en rakke principielle hoved-
spergsmal, som dernaest lgigges op til behand-
ling i kommissionen via forudgdende behand-
ling i sektorudvalgene.

Under forudsegning &, at kommissionen
bliver indkaldt lige inden sommerferien, vil det
rent praktisk vaae muligt at gennemfare det
foreddede arbejde, hvis arbejdsgruppen ned-
sates umiddelbart efter forberedelsesfasens
afslutning.

Det foredlds, at arbejdsgruppen ikke geres
for stor, maksimalt 89 personer, og at kom-
missionens formand patager sig formandshver-
vet. Desuden anses det for ngdvendigt, at for-
maandene for Radio/TV-udvalget og Udvalget
vedr. gvrige medier bliver medlemmer af ud-
valget.



~ Kabeltyper

2800 tradpar
2800 samtaler

Papir-luft-isoleret
telefonkabel med

blyompresning Diameter ca. 90 mm

Glansperiode 1950-80 ; 6 skaermede bundter a
5 bundter a
4 trade

120 trade
9000 samtaler

PCM-kabel |
(PCM = Pulse Code Modulation) | | Diameter ca. 40 mm
R S S
Glansperiode 1985 - 12 optiske fibre
12.000 samtaler
Lyslederkabel Diameter ca. 20 mm

NKT

‘Telekabler

Bilag 2
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KOMMUNERNES LANDSFORENING
Direktionssekretariatet

Notat om

Bilag 3

Den 19. januar 1983
JCB/JB

Kommunernes engagement i fadlesantenneanlasy

| stort set alle landets kommuner er der i dag
etableret fadlesantenneanlagy i en eller anden
form, og der er en ganske stor bredde i kom-
munernes engagement i oprettelse og drift af
fad| esantenneanl agggene.

Det er klart, a man fra kommune til kom-
mune ma anlaegge en forskellig vurdering af
behovet for en kommunal indsats i etablering
og drift af fadlesanlag. Denne vurdering &-
haanger af mulighederne for at modtage uden-
landsk radio og tv i det pageddende omrade,
kommunens struktur i form af enten store,
samlede bebyggelser eler sma spredte bebyg-
gelser og i @vrigt kommunens gnsker om at
engagere dg i denne type virksomhed.

Der findes ikke nogen samlet undersggelse
af kommunernes engagement i fadlesantenne-
anleegg. Men man kan imidlertid beskrive to
modeller, der kan betragtes som yderpunk-
terne for hvor staxkt den enkelte kommune er
involveret i etablering og drift af fedlesanten-
neanlagg med hensyn til organisation, ejerskab,
udstraskning og gkonomi:

- Et kommunalt get anlagy, som drives af
kommunen som en forsyningsvirksomhed.

- intet kommunalt engagement, hvor opret-
telse og drift er overladt helt til private eller
til de koncessionerede telefonsel skaber.

Imellem disse to yderpunkter findes en
rakke forskellige mellemformer.

1. Fadlesantenneanlaay som kommunal forsy-
ningsvirksomhed

Et staarkt engagement, hvor kommunen fo-
restar etablering af kommunens byanlagg, vil
ofte vege begrundet i gnsket om en hg og
ensartet teknisk standard for modtagelse af
programmer, stor dakning af husstandene,
ensartede vilkdr for borgerne og gnske om
bortskaffelse af antenner p& hver husstand.

Der er kun f& kommuner som driver fadles-
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antenneanlaeg som kommunal forsyningsvirk-
somhed. Esbjerg og Ishgj kan naevnes som
eksempler herpa.

Dadet blev muligt at fa oprettet fad|esanten-
neanlaeg, oplevede men i Esbjerg, som i andre
kommuner, at der blev oprettet lokale antenne-
foreninger, hvor borgere var gaet sammen for
at forsyne et bestemt lokalt omrdde. Disse
lokale brugere henvendte sig derfor til et privat
firma, bestilte et anlagg og drev fallesantenne-
virksomhed pa lokal og privat basis. Denne
udvikling gav teknisk st meget forskellige
anlagg hvilket bl.a. betgd, at mange anlag ikke
i starre omfang var forberedt pd senere at
kunne modtage nye programtilbud. Desuden
var der en ret spredt dakning af husstandene.

Dette ledte til, at man i Esbjerg gnskede et
staarkere kommunalt engagement pa fadlesan-
tenneomradet. Forud for etableringen af det
kommunale anlagy, indhentede kommunen fra
Jysk Telefon Aktieselskab oplysninger om
modtagerforhold, mulig daskningsgrad og tek-
niske krav til anlesgget. Pa grundlag heraf blev
der truffet beslutning om opferelse af anlam-
get, teknisk standard, dakningsomrade, @ko-
nomi, priser og kommunens styrende rolle.

Antenneanlaggget har status som en kom-
munal forsyningsvirksomhed, finansieret af
kommunen, dog sdledes at allerede etablerede
antenneforeninger kan tilsluttes byanlasgget pa
naamere fastlagte tekniske og gkonomiske be-
tingelser. Det er slledes Esbjerg kommune der
modtager tv- og radiosignaler fra en fadles
mast, og forestar fordelingen gennem under-
jordiske kabler til husstandene. Kommunen
forestdr herefter udbygningen of fedlesanten-
neanlaggget efterhdnden som der sker bygge-
modning af nye grunde. Der er ogsd mulighed
for at allerede eksisterende private fadlesanten-
neforeninger kan tilslutte sig hovednettet. For-
udsagtningen for at en s&dan tilslutning kan ske



er, at disse private anleg opfylder en rakke
kvalitetskrav, og at de er godkendt af P&T.
Det krajves endvidere, at antenneanlasgget er
fuldt udbygget, sdledes at alle indenfor anlasg-
get kan tilsluttes.

Der beregnes en tildutningsafgift for tilslut-
ningen. Der stilles endvidere strenge tekniske
krav til anlagggene, blandt andet at de er s
fremtidssikrede, at der er mulighed for UHF
og at der yderligere kan tilsluttes 12 kanaler
udover de 6 TV-kanaler, der alerede eksisterer
i dag. Disse krav stilles for at forhindre opgrav-
ninger ved senere udvidelse af anlagggenes ka-
pacitet. Udvidelse af anlasggene vil sdledes
kunne ske blot ved tekniske andringer af an-
laggene. Fadlesantenneanlaggsordningen i Es-
bjerg hviler gkonomisk i sig salv, og takstpoli-
tikken er baseret pa betaling efter belastning,
det vil sge fast pris pr. parcelhus eler pr.
lglighed.

Ishgi kommune driver ogsa fedlesantenne-
anlagg som en kommunal forsyningsvirksom-
hed. Kommunen har oprettel sestilladelsen, og
forestar igvrigt nedlasggelse af kabler. Opret-
telsestakster, og vedligeholdelsesgebyr fastsed-
tes af kommunen. Der findes en kommunal
daegnservice, som foretager reparation af de
smaskader, der opstar under driften.

Inden fadlesantennevirksomheden  blev
overtaget af kommunen, var der i Ishgj 14-16
mindre enkeltstdende anlasg, spredt rundt i
kommunen, drevet af private antenneforenin-
ger. Foreningerne gik ind i et samarbejde med
kommunen om samling af hele faellesantenne-
virksomheden under kommunen, og kun en-
kelte anlagy behavede ombygning for at kunne
blive tilsluttet det store by anlagg via fadekab-
ler, der nedlagdes af kommunen.

Fadlesantenneanlaegget daskker i dag tadt
ved 100% af hele kommunen, og mere end
90% af de mulige husstande er tilsluttet. An-
lagget réder i dag over 6 tv-kanaler samt en
lang rakke radioprogrammer, og det er frem-
tidssikret sdledes, at antallet af kanaler kan
udvides uden starre vanskeligheder blot ved
tekniske aandringer.

2. Mdlemformer

En rakke kommuner har indirekte engage-
ret Sg i oprettelse og drift af fadlesantennean-
laeg i en blandet privat/offentlig mellemform.
Formerne varierer meget og der er i det fd-

gende beskrevet nogle eksempler herpd fra
Neaestved, Aalborg og Skjern kommuner.

Nasstved kommune har indgéet kontrakt
med et privat antennefirma om oprettelse og
drift af antenneanlagyget. Dette betyder, at det
er kommunen, som har oprettelsestilladelsen
fra P& T og dermed det juridiske ansvar. Det
private antennefirma driver fadlesantennean-
laegget.

Antennefirmaets regnskaber skal godkendes
af kommunen, der ogsd skal godkende takster
0og andringer i disse. Nasstved kommune er
sdledes ikke direkte gkonomisk involveret i
fadlesantenneanlasggene, men har gennem
kontrakten med det private firma forskellige
kontrolmuligheder.

Inden kontrakten tegnedes med det private
antennefirma radfgrte kommunen sg med
P&T ligesom en raskke andre firmaers tilbud
blev undersggt.

Fadlesantenneanlaggget er et byanlagy, der
daskker naesten hele byzoneomrédet. Enkelte
omkringliggende landsbysamfund er tilsluttet
ordningen, medens andre selv har oprettet an-
tenneforeninger med eget anlagy.

Anlagget har foruden en rakke radiopro-
grammer 6 tv-kanaler, men anlaggget har en
sterre kapacitet, sd de kan udvides blot ved
tekniske aandringer.

Aalborg kommune har ogsd valgt en mel-
lemform, hvor kommunen, private antennefor-
eninger og private antennefirmaer samarbej-
der. Kommunen har oprettelsestilladelse for
hele kommunen. | midtbyomréadet er der ind-
géet overenskomst med et antennefirma, som
finansierer og vedligeholder det primazre an-
laeg (byanlagyget). Overenskomsten indebaaer
bl.a., at kommunen skal godkende tilslutnings-
vilkdrene, og at den har ret til at bestemme
udbygningstakten, og godkende tilslutningsaf-
gift og vedligeholdelsesafgift.

| de mindre bysamfund drives antennean-
laeggene selvsteandigt af antenneforeninger. E-
ter licitation har de i mange tilfadde indgaet
kontrakt med private antennefirmaer, som fo-
restar vedligeholdelse m.v. De tilsluttede bru-
gere betaler tildutningsafgift, arlig afgift for
drift og vedligeholdelse til antenneforeningen.

Kommunen yder teknisk bistand til de pri-
vate antenneforeninger.

| Skjern anvendes en tredie form, idet kom-
munen har flertal i den private antennefore-
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nings bestyrelse. Antenneforeningen har opret-
telsestilladel sen fra P& T og antenneforeningen
forestar driften o fadlesantenneanlaggget
(byanlaggget). Det tekniske arbejde i forbin-
delse med drift og oprettelse af anlagyget fore-
tages af et privat antennefirma, der har indgaet
kontrakt med antenneforeningen.

Da anleggget skulle oprettes, stillede kom-
munen garanti for de lan, antenneforeningen
métte tage for at komme i gang med oprettel-
sen.

Antenneforeningen radfgrte sig med Jysk
Telefon Aktieselskab, der udarbejdede licita-
tionsmateriale og ferte tilsyn med det valgte
antennefirmas arbejde.

Anlagyget er fremtidssikret sdledes, at det er
muligt at udvide kanalkapaciteten uden at fo-
retage starre tekniske sandringer.

3. Intet kommunalt engagement

En rakke af landets kommuner er ikke di-
rekte involveret i etablering afdrift af fadlesan-
tenneanlagygene, men har overladt det til pri-
vate antenneforeninger eller til telefonselska
berne at etablere og drive anlagggene.

4. Kommunernes muligheder for at styre etab-
lering af fadlesantenneanlagg

Kommunerne har ikke direkte styringsmid-
ler overfor ikke-kommunal oprettelse og drift
af fadlesantenneanlagg. P& T kan give oprettel -
sestilladelse til private antenneforeninger, blot
anlagygene opfylder de tekniske bestemmel ser,
uden at de kommunale myndigheder har vearet
hert forinden.

Kommunerne har dog enkelte indirekte mu-
ligheder for at pavirke etableringen af fedlesan-
tenneanlagggene. Som lokal planlsgyningsmyn-
dighed har kommunerne mulighed for i lokal-
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planer at fastlaggge visse bestemmelser for
oprettelse af fadlesantenneanlagy, idet kommu-
nalbestyrelsen efter kommuneplanlovens § 18
kan fastsadte regler om fadlesantenneanlagy og
ledningsfaring. Kommunalbestyrelsen kan s&
ledes ved nye bebyggelser via lokalplaner og
private servitutter kreeve, at husstandene til-
slutter sig et fadlesantenneanlagy i stedet for at
opsadte private antenner.

Kommunalbestyrelsen er desuden vejbesty-
relse og har derigennem raderetten over grave-
tilladelser i offentlige og private vge, hvilket
giver visse muligheder for at pavirke placerin-
gen og nedlaggningstidspunktet for kabler.

Endelig giver byggelovgivningens krav om
ibrugtagningstilladelser ved ny- eller ombyg-
ninger mulighed for at pavirke etablering af
fadlesantenneanlaqy, idet der kraeves tilladelse
for opsagning af en antennemast.

Det ma konkluderes, at kommunerne ved
ikke-kommunale fadlesantenneanlaay kun har
begramsede styringsmuligheder og godkendel-
seshefgielser, som kan give kommunen tilfreds-
stillende muligheder for at indpasse etablerin-
gen af fadlesantenneanlasg i kommunens pla-
ner.

Hvor kommunen driver antenneanlasgget
som kommunal forsyningsvirksomhed eller er
indirekte involveret i driften, har den i dag via
oprettelsestilladelsen mulighed for at sikre, at
der ikke etableres konkurrerende antennefore-
ninger i udbygningsomraderne, men at der til
gengadd skabes en sammenhamngende daskning
af kommunen. Der gives desuden bedre mulig-
heder for en koordineret udbygning af fadles-
antenneanl aaggene, sdledes at opgravning fore-
tages koordineret og i samklang med udstyk-
ning, byggemodning, vejudbygning og telefon-
vaesenets nedlaggning af kabler m.v.



Bilag 4.

Oversigt over planlagte radio/tv-satellitter, der vil
kunne modtages i Danmark

England

Navn: UNISAT-1
Opsendelse: primo el. medio 1986.
Antal tv-transpondere; 2 (nedsat effekt).
Programforsyning: BBC, det ene program finansieres antageligt af licensmidler, mens det
andet betales ved subskription (betalings-tv).

Figur 221 Overspill fran Sorbritannien ined tillfredsstéllande bildkvalitet vid
uppehallsvider

Antenn-
60cm 90cm 1.5m 2m diameter

ESA

Navn: L-SAT.
Opsendelse: primo 1986.
Antal tv-transpondere: 2.
Dzkningsomrade: kan aendres ved fjernstyring, maksimal sterrelse hele Europa.
Programforsyning: pa eksperimentel basis af enkelte EBU-medlemslande og eventuelt som
et fadles europadsk program. Den ene transponder forventes at blive
anvendt permanent af Italien.
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Bilag 4.

Frankrig

Navn: TDF-1
Opsendelse: ultimo 1985.
Antal tv-transpondere: 5 heraf 3 aktive. (Sandsynligvis fuld effekt).
Programforsyning: ikke fastlagt.

Satellitten forudses anvendt til forsggsformal i de ferste to &r efter opsendelsen.

Figur 2.19 Overspill fran Frankrike med tillfr edsstallande bildkvalitet vid uppehalls-
vader

N o
’/\\\\‘i"\ﬂlﬁl
“

2m

Antenn-
diameter
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Bilag 4.

L uxemburg

Planer om satellit-tv er offentliggjort; men sa
vidt vides er der endnu ikke taget skridt til at
realisere disse.

Figur 2.20 Overspill frdn Luxemburg med tillfredsstéllande bildkvalitet vid uppe-
hallsvader

Antenn-
2m diameter

60cm 90cm 15m



Bilag 4.

Sverige

Navn: TELE-X.
Opsendelse: medio 1986.
Antal tv-transpondere: 2 (nedsat effekt).

Programforsyning: satellitten skal anvendes til tekniske forsag, herunder overfaring af tv pa
digital form. Der er ikke truffet beslutning om udsendelse af egentlige
programmer, men i givet fald deles sendetiden antagelig mellem Sverige,
Norge og Finland.

Figur 2.24 Gverspill fran Ostnorden med tillfredsstéllande bildkvalitet vid uppe-
hallsvader

Antenn-
diameter

100



Bilag 4.

Vesityskland

Navn: TV-SAT-1.
Opsendelse: medio 1985.
Antal tv-transpondere: 5 heraf 3 aktive. (Sandsynligvis fuld effekt).

Programforsyning: ikke fastlagt, men eventuelt forsagsprogrammer fra ARD og ZDF.
En transponder skal anvendes til overfaring af 16 radiofonikanaler.

Satellitten forudses anvendt til forsegsformdl i de farste to ar efter opsendelsen.

Figur 2.23 Oversill frén Vastyskland med tillfredsstéllande bildkvalitet vid uppe-
hallsvader

/N

t Antenn-
60cm 90cm 1,5m diameter

Figurerne i bilag 4 er hentet fra » Nordisk radio och television via
satellit«. Hovedrapport. NU A 1979:4.



Bilag 5.

Danmedia's oversigt over
daskkende bredbandsnet

Danmedia's overslag over de totale private
og offentlige anlagsinvesteringer (i 1980-pri-
ser) ved etableringen af et landsdagkkende inte-

investeringer til e lands

greret bredbandsnet. Der henvises til Danme-
dia's rapport nr. 1 for en naarmere redegarelse
for forudssgningerne for beregningerne.

Model 3
Ansldede totale private og offentlige anlesgsinvesteringer (i 1980 priser).
Milliardrr kroner
1980-90 | 1990-2000
Telefonnettet, traditionel udbygning 14 7**)
Datanet
Tdetex 1 1
Teexnet
Teledatasystemn, nettet
@vrige telekommunikationsanlasg
(biltelefon, personsggning, alarm,
overvagning m.m.) 15 2
Fedlesantenneanlag, traditionel udbygning*) 0,3
Satellitmodtagning midlertidig pa fadlesantenne-
anlagg og enkeltbrugere 05
Tv-2, sendernet 04
Tv-3, sendernet 0,2
Bredbandsnet, |ydederlokalnet 4 4
Bredbandsnet, lokalcentraler (ca. 275) 4 4
Bredbandsnet, elektroniske lagre (blandt andet
for multi-tv) og edb-udstyr***)
25,9 18
Tota for perioden 1980-2000 ca. 44 milliarder
kroner

Abonnentudstyr som tv-apparater, edb-terminaler, tekstterminaer, telefax
m.m. er ikke medtaget i ovenstdende opstilling. Anskaffelsen f privatejede
terminal apparater, der ikke lader sig styre pa samme méde som kommunika-
tionsnettet, skannes at blive af omtrent samme starrelse som de samlede in-
vesteringer i ovennsa/nte kommunikationsnet.

*) Det anferte belgb er til midlertidig udbygning bl.a. med UHF-antenner til tv-2 og tv-3, inden bred-

bandsnettet overtager distributionen.

**)  Efter & 2000 péregnes betydelige besparelser i det traditionelle telefonnet, idet telefonnettet integre-

res i bredbandsnettet.

***)

Et egentligt multi-tv-system inkluderer ogsa elektroniske lagre. Omkostningerne til sidant udstyr

kendes ikke idag, men skennes at ville ligge i sterrelsesordenen et par milliarder kroner. Belgbet er
ikke medtaget i overslaget, da det ikke vedrarer de i model 1 og 2 sammenlignelige omkostninger,
og udstyret ikke indgdr i selve kommunikationsnettet.
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Bilag 6.

Telefonselskabernes oversigt over investeringer til et
landsdaskkende bredbandsnet

Telefonselskabernes oversigt over de kommende ars investeringer i fadlesantenneanlesg ved
forskellige lasningsmodeller. Der henvises til telefonselskabernes rapport for en nsamere
redegarelse for forudssgningerne for beregningerne.

1 2
100% privat Blandet udbygning. 100%
udbygning Teleselskaberne udbygning
i hovednet. af

Private i abonnentnet |Teleselskaberne

Inve- | Heraf Investering Heraf | Inve- | Heraf
stering | import |T-selsk.| privat |import |stering | import

A. Etabl. af faellesantenneanlaeg | 1.800 900 0 | 1.550 775 | 1.550 400
i de i dag ‘jomfruelige’ omra-
der vil medfgre investeringer
pa

B. Modificering og kdpacitet- 1.250 950 0 | 1.150 860 | 1.150 300
maessig udvidelse af besta-
ende faxllesantenneanlag

C. Etablering af satelitmodtag- | 1.750 | 1.150 70 0 50 70 50
ningsudstyr til de i pkt. A og
B anforte faellesantenneanlacg

D. Etablering af lysleder hoved- 0 0 | 1.000 0 100 | 1.000 100
net for TV-formaél

E. Forhandsinvestering for etab- 0 0 230 0 0 230 0
lering af et landsdakkende
bredbéndsnet

I alt ekskl. moms. mill kr. 4.800 | 3.000 | 1.300 | 2.700 | 1.785 | 4.000 850




Bilag 7.

Grossistforeningen for Radio og Elektronik's over-
sigt over investeringer til et landsdagkkende
bredbandsnet

Grossistforeningen for Radio og Elektronik's oversigt over de kommende ars investeringer i
fadlesantenneanl ag.

@konomisk oversigt:
| skemaet er opgjort belgbene for en samlet udbygning udfert af den private antennebranche i
kolonne 1, og tilsvarende for telefonselskaberne i kolonne 3. | kolonne 2 er den skennede udgift
frem til 1990 vist, baseret pa privat udbygning.

Privat udbygning

Telefonselskabernes
udbygning

100% udbygning

Forventet udbygn.

100% udbygning

pr. 1990 (tlf.selsk. tal)
Inve- Heraf Inve- Heraf Inve- Heraf
stering | import | stering | import | stering | import
A. Etabl. af fzllesantenneanlaeg | 1.373 430 1.039 350 1.550 400
i de ‘jomfruelige omr.*
B. Modificering og kapacitets- | 1.125 619 563 310 1.150 300
maessig udvidelse af besta-
ende anlaeg.
C. Etablering af satellitudstyr til 380 304 190 152 70 50
feellesantenneanlaeg
D. Etablering af lysleder hoved- 0 0 0 0 1.000 100
net for TV-formal.
E. Forhandsinvestering for 0 0 0 0 230 0
landsdaekkende bredbandsnet.
I alt ekskl. moms. mill. kr. 2.878 1.353 1.792 812 4.000 850
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net med mulighed for 140 Mbit/s Bilag 8 a.
til bredbandsformal ultimo 1987

Lyslederanleg med stor kapacitet.

e — — — Koaksialanleg med begrenset kapacitet.
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Bilag 8 b.

Telefonselskabernes udbygningsplaner for Kgben-
havn, Odense og Arhus indtil ultimo 1987

Arhus
Rnd
> 3
7
7
At C
Ho
v Kgbenhavn
—anSlet
A
Ieknisk Afd., Tt e '/rj
Odense amt

X Stor multipleksstation
o Lille multipleksstation
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Bilag 9 a.
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Post—-og Telegrafvaesenet Bilag 9 b.
d.12.1.83
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Bilag 10.
Omrdder i Danmark
hvor der modtages udenlandsk fjernsyn

Svensk TV (=] Beregnet antal indbyggere: 2,7 mio.
Norsk TV MW " : 0,1 mio.
Vesttysk ’I‘V[HHHIHI[I] " : 1,8 mio.
osttysk TV G272 " : 0,3 mio.
Intet udenlandsk TV " : 1,0 mio.

Indenfor de angivne omréder har P& T registreret, at fadlesantenneanlasy eller enkeltanlagy ofte
indrettes for modtagning af udenlandsk fjernsyn.
Kvaliteten af de modtagne signaler er pa grund af de store afstande til senderstationerne kun i
begramsede dele af omraderne svarende til kvaliteten af dansk fjernsyn.
POST- OG TELEGRAFV/AESENET RADIOTEKNISK TJENESTE
Oktober 1980.



DANMARKS RADIO Bilag 11.

Formanden for Radioradet
15. december 1981

Ministeriet for kulturelie anliggender
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K.

Ved pategning af 15. oktober 1981 (j.nr. 3-0169-81(3424)) har ministeriet anmodet radioradet
om en udtalelse i anledning af en forespargsel af 17. september 1981 fra Nordjysk Fadlesantenne
A/S om fremfaring af tyske tv-programmer.

Danmarks Radios driftdedelse har i sagens anledning udarbejdet vedlagte redegarelse af 1.
december 1981, som radioradets forretningsudvalg hermed fremsender til ministeriet, siledes at
de i redegerelsen fremlagte oplysninger kan indgd i ministeriets overvejelser.

Sagens akter tilbagesendes hermed.

Med venlig hilsen

Birte Weiss



DANMARKS RADIO Bilag 11

TV-byen, 2860 Saborg
Generaldirektgren
1. december 1981

Til FU

Ansggning fra Nordjysk Fadlesantenne A/S (Hjerring) om linkfremfering af tyske tv-program-
mer.

Ved pategning af 15. oktober 1981 har ministeriet for kulturelle anliggender anmodet radioradet
om en udtalelse i anledning af en forespargsel fra Nordjysk Fadlesantenne A/S om lge &f
teleforbindelse fra Flensborg til Hjerring for overfgring af 3 tyske tv-programmer.

1. For s vidt angdr de ophavsretlige spargsmél kan det oplyses, at der gennem de senere &r
internationalt har veaet udfoldet bestradbelser pa at lgse de ophavsretlige problemer ved
kabeldistribution af udenlandske tv-programmer gennem aftaler mellem rettighedshaverne og
kabeldistributererne.

| samarbejde med ophavsmamndenes og filmproducenternes organisationer har Den Europadske
Radiounion forhandlet med kabeldistributagrernes internationale organisation om en modelaf-
tale, som skulle kunne danne grundlag for aftaler mellem parterne pa nationalt plan - altsi en
modelaftale, som f.eks. skulle kunne lagges til grund for forhandlingerne mellem tyske
rettighedshavere og danske kabeldistributarer. Model aftalen tager ikke stilling til sterrelsen af de
afgifter, kabeldistributgrerne skal betale, ligesom de udevende kunstneres rettigheder kun er
perifert berart.

Der er endnu ikke opndet enighed om den naevnte modelaftale, men forhandlingerne vil blive
viderefart ved et mgde den 8. december 1981. Vanskelighederne har bl.a. vazret kabeldistributa-
rernes krav om, at rettighedshaverne skulle slutte sig sammen nationalt, sa kabeldistributarerne
kunne erhverve dle rettigheder til udenlandske tv-programmer ved aftale med én part. Endvi-
dere har kabeldistributgrerne modsat sig rettighedshavernes krav om at kunne forbyde kabeldi-
stribution af enkelte programmer i saalige tilfadde, f.eks. kabeldistribution af film, der samtidig
vises i biograferne. Det ville betyde, at enkelte udsendelser métte udgé af programmerne, og det
villei forhold til den offentlige lovgivning om radiovirksomhed i en raskke lande vaae ulovligt for
kabeldistributegrerne at erstatte disse 'huller' med andre programmer.

Samtidig har en raskke af de radiofonier, som kan péregne at blive eksportarer af tv-programmer,
f.eks. de tyske radiofonier, indledt forhandlinger med kabeldistributererne i bl.a. Schweiz,
Belgien og Holland. Det er i den forbindelse blevet konstateret, at de schweiziske kabel distribute-
rer vil kunne erhverve ca. 60% af rettighederne til de tyske tv-programmer fra de tyske
radiofonier. De resterende 40% reprassenteres af andre rettighedshavere - bl.a. ophavsmaandenes
og filmdistributgrernes organisationer. Det er uklart, om de schweiziske kabeldistributarer vil
kunne opna aftaler om disse resterende 40%, og der kan herudover findes grupper, som uden at
have en egentlig ophavsret vil anse g berettigede til at fremsadte krav af lignende karakter.
P4 grund af vanskelighederne med at lgse de ophavsretlige problemer i forbindelse med
kabel spredning af udenlandske tv-programmer - altsa bl.a. parternes antal, forbudsproblemet og
vederlagets starrelse - overvgier en rakke lande en tvangslicenslovgivning, dvs. en lovgivning,
som giver kabeldistributgrerne ret til at sprede udenlandske tv-programmer mod en vis rimelig
afgift. En sddan ordning er allerede indfart i @strig, og tilsvarende ordninger overvejes fortrinsvis
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i de mindre lande, som vil blive importgrer af tv-programmer, bl.a. Schweiz, Belgien og Holland.
Fortsatte forhandlinger mellem Nordjysk Fadlesantenne A/S og Norddeutscher Rundfunk om
linkfremfaring og kabeldistribution af de tyske tv-programmer vil formentlig ikke for tiden
kunne Igse ale de ophavsretlige problemer.

2. |det der ikke i det til Danmarks Radio fremsendte materiale ses at vage oplysning om
aktieselskabets starrelse (antallet af abonnenter) samt ansvarsforhold, skal der vedrgrende
aspekterne i relation til radiolovens kapitel 1 om almindelige bestemmelser om spredning og
fordeling af lyd- og billedprogrammer anfares fglgende:
Nordjysk Fadlesantenne A/S’s ansggning ma bedemmes ud fra bestemmelserne i § 1 og § 3.
Danmarks Radio har efter bestemmelsen i § 1 eneret til ved hjadp af radioanlagy, dvs. gennem
aderen, at sprede lyd- og billedprogrammer, der er bestemt til modtagelse af almenheden. § 3 er
efter bemagrkningerne til loven den formelle hovedregel pa kabelfordelingsomradet, og bestem-
melsen tager efter forarbejderne udelukkende sigte pa kabelspredning af programmer, der er
umiddelbart tilgengelige, dvs. kan modtages direkte fra luften (bortset fra programmer, som
Danmarks Radio matte sprede pr. kabel i medfer af radiolovens § 2).
| 8 3, stk. 2, anfares, at fordeling af radiospredningsinstitutionernes programmer kun ma ske
uden aandring og samtidig med, at udsendelsen finder sted. Dette krav kan formentlig kun
opfyldes, hvis de ophavsretlige problemer Igses 100%, sa der ikke sker afbrydelser i udsendel-
serne, fordi enkelte programmer ma udga.
Danmarks Radio m& anse det for tvivisomt, om en fremfaring pr. link af Norddeutscher
Rundfunks programmer til et omréde, der ligger uden for det omrade, hvor programmerne kan
modtages direkte fra luften, vil vaare forenelig med ovennaavnte bestemmelser - dels set i relation
til lovens forudsagtning om at fastholde Danmarks Radios eneret til agerspredning, dels st i
relation til de forpligtelser Danmarks Radio gennem radiospredningslovens bestemmelser er
palagt i henseende til programstof m.v.
Uanset om man ville antage, at imadekommelse af ansggningen fra Nordjysk Fadlesantenne A/S
ville vaae forenglig med radiolovens ord, er det driftsledelsens opfattelse, at den ikke vil vaae
forenelig med lovens mening. | den forbindelse skal erindres om bemaarkningerne til § 2, stk. 1,
hvor der anferes, at
‘udviklingen med starre og sterre fadlesantenneanlagg vil kunne fare til en undergravning af
Danmarks Radios hidtidige faktiske eneret pa spredning her i landet af radio- og fjernsynspro-
grammer og dermed af de hovedprincipper, lovgivningsmagten gennem radiospredningslovens
bestemmelser har fastlagt for udvedgelse og spredning af programstof til offentligheden:
offentlig kontrol gennem et i princippet folkevalgt radiorédd og forbud mod reklameindslag i
udsendelserne'.
Der er ikke i det ovenfor anfarte taget stilling til de mediepolitiske overvejelser, sagen affeder, og
som formentlig rettelig bar overvejes i Mediekommissionen. Det kan oplyses, at den hollandske
regering i oktober maned har fremlagt en redegerelse om de mediepolitiske konsekvenser af
kabel- og satellit-spredning, herunder reklamespargsmalet, i Europaradet, og at dettes masseme-
diekomité studerer disse spargsmal.

3. Driftdedelsen er sdledes af den opfattelse, at de ophavsretlige problemer maske kan lases hen
ad vejen, men at fremfaringen pr. link til omréder uden for den direkte modtagezone vanskeligt
ses at vage forenelig med radioloven og dennes forarbejder og ma give anledning til generelle
overvgielser af mediepolitisk karakter, inden der méatte blive givet tilladelse til en sdan
fremfaring.

Det indstilles, at Kulturministeriets forespergsel besvares i overensstemmelse med ovenstéende.

Med venlig hilsen
Laurits Bindslgv



Bilag 12,

TTAA

Uddrag
af

bemaxkningerne til lovfordaget
om
Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed

Fremsat den 7. februar 1973 af ministeren for kulturelle anliggender

Bemaarkninger til lovfordagets enkelte bestemmel ser
Til kapitel 1. Almindelige bestemmelser om spredning og fordeling aflyd- og billedprogrammer.

Tilg 1
Til stk. 1

Bestemmelsen treder i stedet for den geddende radiospredningslovs § 1, idet dog reglen om
Danmarks Radios status som 'selvstandig offentlig institution' er overfart til § 6.

Efter lovfordaget bevares Danmarks Radios eneret til landsdaskkende tradl@s programspred-
ning, hvorimod der under visse betingelser dbnes mulighed for at meddele andre end Danmarks
Radio tilladelse til tradl@s programspredning inden for lokalt begramsede omrader, jfr. stk. 2.
For eneretten til radiospredning - dvs. radioudsendelse (af lyd- og billedprogrammer), der er
bestemt til at modtages direkte af almenheden - kan anfares den rent tekniske begrundelse, at
Danmark efter gaddende internationale bestemmelser kun har et begramset antal kanaler inden
for et relativt snsevert frekvensomrade til disposition for programspredning ved hjadp af
radioanlaeg. Det principielt afgarende i denne forbindelse er imidlertid, at hensynet til lytteres og
fjernseeres valgmuligheder mellem det sterst mulige antal forskelligartede programmer pa et
rimeligt kvalitetsmaessigt niveau taler for en koordineret planlaggning af programvirksomheden
inden for samme radiospredningsinstitution. Hertil kommer, at de begreansede gkonomiske
midler, som landet kan stille til rédighed for en landsdaskkende radiospredning antagelig bedst
vil kunne udnyttes under en enhedsordning.

Ved radioanlagy forstds anlagg af enhver art for radiokommunikation (sendere eller modtagere
eller kombinationer heraf). Radiokommunikation defineres i lov nr. 574 af 19. december 1969
som enhver overfgring, udsendelse eller modtagning af tegn, signaler, skrift, billeder, lyd eller
efterretninger af enhver art ved hjadp af radiobglger.

Til stk. 2.

Sebilag 13.
Til § 2.

Fjernsynets gennembrud i Igbet af 50'erne gav anledning til en betydelig udbredelse af
fadlesantenneanlagg og andre kabelanlagy til fordeling af lyd- og billedprogrammer. Et kabelan-
laeg kan beskrives som et anlagy til fordeling af telekommunikation pr. kabel; et fadlesantennean-
lag er et kabelanlegy, hvorved lyd- og billedprogrammer, der ved hjadp af radioanlagy er
modtaget fra en radiofoni- og fjernsynsstation, fordeles til flere tilslutningssteder beregnet for
tilslutning af en radiofoni- eller fjernsynsmodtager.

Det skegnnes, at omkring 700.000 af de ca. 1% mill, danske fjernseere er tilsluttet storre eler
mindre fadlesantenneanlaay. Formalet med indretningen af disse anleay har vazret at forbedre
modtageforholdene for seerne, herunder at give dem muligheder for at se udenlandske program-
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mer, som ikke kunne modtages med almindeligt antenneudstyr. Det blev imidlertid ret hurtigt
klart, at der - saligt efter at man begyndte at oprette de sakaldte store fadlesantenneanlaag,
omfattende en hel by eller en starre del af en by - ville vaare praktisk mulighed for ogsé at anvende
anlagggene til fordeling af specielt for det enkelte anlasg producerede programmer, og at dette
forhold kunne skabe problemer, som der ikke var taget hensyn til i den gaddende lovgivning.
(Begrebsmaessigt omfatter ‘fordeling' af lyd- eler billedprogrammer ved hjadp af kabelanlag - i
modsagtning til 'spredning' ved hjadp af radioanlaeg - en ved anlagygets udstrakning afgraanset
del af almenheden).

Et af ministeriet for kulturelle anliggender nedsat udvalg vedrgrende fedlesantenneanlasg m.v.
néede i sin betakning (nr. 459/1967) bl.a. til den konklusion, at fordeling af programmer over
fadlesantenneanlaag og andre tradfordelingsanlasg nagppe ville udgare en kramnkelse af Danmarks
Radios eneret efter radiospredningslovens § 1, og at det nagope heller kunne antages, at der med
stette i loven af 1897 om telegrafer og telefoner ville kunne gribes ind med hensyn til indholdet af
det programstof, der fordeles over anlagygene.

Udvalget konstaterede, at udviklingen ville kunne fare til en undergravning af Danmarks Radios
hidtidige, faktiske eneret pa spredning her i landet af radiofoni- og fjernsynsprogrammer og
dermed af de hovedprincipper, lovgivningsmagten gennem radiospredningslovens bestemmel ser
har fastsat for udvedgelse og spredning af programstof til offentligheden: offentlig kontrol
gennem et i princippet folkevalgt radiorad og forbud mod reklameindslag i udsendelserne.
Udvalget anbefalede gennemfarelsen af en lovgivning, som indtil videre - dvs. indtil folketinget
havde haft lejlighed til at tage stilling til bl.a. de synspunkter, som kunne ventes fremsat af den i
1967 nedsatte radiokommission - opretholdt den tilstand, der havde udviklet sig pa baggrund af
den gaddende radiospredningsiov, og som er kendetegnet ved, at privat producerede radiofoni-
og fjernsynsprogrammer ikke over fadlesantenneanlasy og andre tradfordelingsanlaay kan for-
deles til private hjem.

Udvalget fremsatte udkast til en ssalig lov om fadlesantenneanlaag m.v., der gennemfartes som
lov nr. 413 &f 18. december 1968. Efter lovens 8 1, stk. 1, mafadlesantenneanl aeg og andre anlagg til
fordeling af lyd- eller billedprogrammer til modtageapparater, lydgengivere eller billedskaame i
lokaler, der anvendes til privat beboelse, kun indrettes og benyttes til fordeling af radiofoni- og
fjernsynsprogrammer, som udsendes af Danmarks Radio eller af radiospredningsinstitutioner i
udlandet. Den i lovens § 8 foreskrevne revision indgdr i nagvaaende lovfordag.

Navnlig i forbindelse med den voksende udbredelse af fadlesantenneanlaay i |abet af de senere &
har en stadig sterre interesse samlet sg om de forskellige former for kabelfordelingsanlegy
(‘kabel-tv"). Navnlig i U.S.A. og Canada er etableret et betydeligt antal kabelanlagg; sdledes
anslas det, at deri U.S.A. i 1971 var ca. 6 mill.abonnenter tilknyttet sddanne anlagg - i Canada et
forholdsvis langt starre antal, formentlig 20 pct. af samtlige husholdninger, i visse distrikter op til
70 pct. | Europa er udviklingen af kabel-tv géet betydeligt langsommere end i Nordamerika, men
anlaaggene har ndet en vis udbredelse navnlig i Belgien, Holland, Schweiz, Frankrig og
Storbritannien.

Kabel-tv kan vaae baseret pa de traditionelle fadlesantenneanlaay, idet programmerne i sa fad
fordeles gennem et stamkabelnet til de enkelte fadlesantenneanlagg. Fordeling af radiofoni- og tv-
programmer via kabel har den ssglige fordel, at der kan udsendes et meget betydeligt antal
programmer, uden at det begramsede radiofrekvensomrade belastes. Dette kan da forbeholdes
andre former for telekommunikation, der er afhaangige af radiobalger. De tidligere kabelsyste-
mer havde i amindelighed en kapacitet pa 6-12 tv-programmer, men systemer med 24, 36 og
forsegsvis 0gsd 45 kanaler eksisterer allerede. Her i landet findes pa indevasrende tidspunkt ikke
anlagg indrettet for mere end 6 kanaler. Kabelfordelingsanlagg er i et vist omfang blevet etableret
med henblik p& modtagelse af udenlandske programmer.

En vasentlig ulempe ved programfordeling via kabel er de meget betydelige anlasggsudgifter,
navnlig ved dakning af tyndt befolkede omrader. Skensmaessigt vil en etablering af byanlegy i
samtlige bysamfund i landet med over 1000 indbyggere (274 bysamfund med iat ca. 3,3 mill,
indbyggere) medfaere investeringer pd omkring 2 milliarder kr.

De eksisterende kabel-tv-systemer benyttes hovedsagelig til fordeling af traditionelle radiofoni-
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og fjernsynsprogrammer. Som anfart kan anlesggene imidlertid ogsd anvendes til selvstendig
programvirksomhed, og naavaarende lovforslag indeholder pa denne baggrund bestemmelser om
adgangen til en sddan programvirksomhed.

Til stk. 1

Det anses for rimeligt, at Danmarks Radio - nar de af ministeren for offentlige arbejder i medfer
af 8 5 fastsatte vilkar er opfyldt - uden saalig tilladelse kan lade lyd- og billedprogrammer fordele
via kabelanlasg, hvis dette i nogle tilfadde skulle vise 9g hensigtsmaessigt. | denne forbindelse
tankes pa en eventuel fordeling af saalige programmer, der ikke udsendes over radiofoni- og
fjernsynsstationerne, f.eks. til undervisningsinstitutioner. Bortset fra sddanne sazlige tilfadde er
fordelingen af Danmarks Radios programmer omfattet af den ailmindelige bestemmelse i § 3.

Til stk. 2.
Se bilag 13.

Til § 3.
Til stk. 1

Bestemmelsen er den formelle hovedregel pa kabelfordelingsomrédet og svarer i princippet til
den gad dende fadlesantennelovs § 1, stk. 1. Dog er bestemmelsen udvidet, sdledes at den - foruden
fordeling af Danmarks Radios og udenlandske radiofoniers programmer - tillige omfatter
fordeling af programmer inden for lokale omrader i medfer af de nye bestemmelser i forslagets
81, stk. 2, og 8 2. En radiospredningsinstitution kan defineres som en institution, hvis lyd- og
billedprogrammer spredes ved hjadp af radiofoni- og fjernsynsstationers radioanlag.

Der tilsigtes ingen principiel andring i den gaddende retstilstand, hvorefter regulering aene
finder sted med hensyn til fadlesantenneanlagg og andre anlagg til fordeling af lyd- og billedpro-
grammer til modtageapparater, lydgengivere eller billedskeame i lokaler, der anvendes til privat
beboelse. Herefter vil f.eks. anlagg til fordeling af programmer til hoteller, restauranter, industri-
virksomheder, butikker o.lign. fortsat veare undtaget fra reguleringen. Det forudsagtes imidler-
tid, at ogsa anlagy, der omfatter lokaler til privat beboelse, under visse betingelser vil kunne
undtages fra bestemmelsen i stk. 1, jfr. stk. 3.

Til stk. 2.

Bestemmelsen svarer til fadlesantennelovens § 1, stk. 2. Den har i farste raskke til formdl at sikre,
at samtlige de udsendelser, der indgér i radiospredningsinstitutionernes programmer i uforkortet
form er til radighed for lytterne og seerne i samme gjeblik, udsendelserne finder sted. Bestemmel-
sen yder endvidere beskyttelse mod 'genudsendelse’ af programmerne over fadlesantenneanlagg
m.v. og supplerer siledes reglerne i ophavsretslovens § 48.

Til stk. 3.

Man finder, at den motivering, der ligger til grund for den i stk. 1 fastsatte regulering, jfr. de
indledende bemazkninger til § 2, ikke med tilsvarende veggt ger sig gaddende med hensyn til
anlagy, der omfatter privat beboelse, men kun giver mulighed for tilslutning af relativt fa
modtageapparater. De regler, der kan fastsadtes herom af ministeren for kulturelle anliggender,
ber indeholde generelle kriterier for en afgramsning af de 'smé& fadlesantenneanlasg m.v., der kan
holdes uden for den almindelige regulering.
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Bilag 13.

Uddrag
af
bemaarkningerne til lovfordaget
om
andring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
(Lokale radio- og fjernsynsforsag m.v.)

Fremsat den 22. januar 1981.

Bemazkninger til lovforslagets § 1, 2. stk. og § 2, 2.stk.

Loven om radio- og fjernsynsvirksomhed (lov nr. 421 af 15. juni 1973) indeholder i § 26 en
bestemmelse om, at fordag til revision af loven skal fremsaettes for folketinget efter gennemfarel-
sen af en forsggsmaessig fordeling af lyd- og billedprogrammer ved hjedp af kabelanlaag inden for
enkelte lokale omrader, dog senest i folketingsaret 1977-78. | overensstemmelse hermed frem-
satte ministeren for kulturelle anliggender den 8. december 1977 fordag til en ny lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed. Lovforslaget (L 124) blev behandlet af folketinget ved en 1. behandling den
15. december 1977 og overgivet til folketingets kulturudvalg, men blev ikke vedtaget. (Der
henvises til F.T. 1977-78, sp. 3484 og 4001, og til tillaag A. sp. 2195).

Der er senere ved lov nr. 144 & 4. april 1979 sket en andring af radiolovens § 25 om radio- og
fiernsynsforholdene i Grgnland, som en overgangsordning i forbindelse med gennemferelsen af
en hjemmestyreordning efter vedtagelsen af lov nr. 583 om radio- og fjernsynsvirksomhed i
Grenland. (SeF.T. 1978-79, sp. 5727, 7028, 8345 og 8603 samt tillagg A. sp. 2843, B. sp. 409 og C.
sp. 293).

Forslaget af 1977 til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed er ikke genfremsat, og en mere
omfattende revision af loven ma afvente dreftelserne i den af statsministeren i 1980 nedsatte
Mediekommission. Udsadtelsen af radiolovrevisionen har betydet, at kulturministeren har vaaet
afskéret fra at iveaksadte en ny forsggsperiode med lokal radio- og fjernsynsvirksomhed.
Gennemfarelsen af en ny forsggsperiode var foresldet i rapporten 'Lokal radio- og fjernsynsvirk-
somhed" afgivet i juni 1977 of et af kulturministeren nedsat udvalg, best&ende af reprassentanter
for Danmarks Radio, generaldirektoratet for post- og telegrafvassenet, kulturministeriet, Amts-
radsforeningen i Danmark, Kommunernes Landsforening, Dansk Journalistforbund, Danske
Dagblades Fadlesreprassentation og Massekommunikationsudvalget under Forskningsradene.

| rapporten konkluderede udvalget, at de forsag med kabelradio og -fjernsyn, som var ivaaksat i
henhold til 1973-loven, ikke gav et tilstrakkeligt erfaringsgrundlag til en analyse af tekniske,
gkonomiske, juridiske, organisatoriske og programmaessige spergsmd. Trods en betydelig
interesse for kabelforsag omkring lovens vedtagelse i 1973 blev der faktisk kun gennemfart et
beskedent antal forsag, uden at det var udvalget muligt at pege pa en enkelt konkret &rsag til, at
aktiviteten blev saringe. Der var dog ingen tvivl om, at gkonomiske vanskeligheder havde spillet
en fremtraadende rolle.

| tiden efter den farste forsagsperiodes udlgb i 1977 har der vist sig en voksende interesse, bl.a. fra
en rakke kommuner, for at kunne tage en forsggsvirksomhed op med lokalradio og -fiernsyn. Pa
baggrund heraf og i overensstemmelse med udvalgets indstilling foresl8r ministeriet, at der ved
en tilfgielse til den gaddende radiolovs § 1 og § 2 abnes mulighed for a gennemfare en ny 3-arig
forspgsperiode med lokal radio- og fjernsynsvirksomhed. P& linie med udvalget finder ministe-
riet, at der - ud over forsgg ved hjadp af kabelanlagg - i enkelte lokale omrader ber vagre adgang til
at gennemfere tradl gse forsgg, sdledes at man kan opna et bredere erfaringsgrundlag til belysning
&, om der senere bgr lovgives om adgangen til at tillade permanent lokal programvirksomhed
uden for Danmarks Radio.
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Hvis materialet skal fa tilstraskkelig vaardi, finder ministeriet det pakraevet, at en ny forsagspe-
riode forberedes grundigere og med en starre indsats af medarbejdere og materiel, end tilfaddet
var under den farste forsggsragkke. Det er ministeriets opfattelse, at lokal radio- og fjernsynsvirk-
somhed principielt ber hvile p& lokal finansiering, men de pataankte mere omfattende forsgg kan
ikke ventes virkeliggjort uden offentlig stette, og der bar derfor i en ny forsggsperiode vaae
mulighed for at yde mere effektive tilskud til formélet end under de tidligere forseg.

| de forelgbige retningslinier for forsggsvirksomheden, som det ministerielle udvalg offentlig-
gjorde i november 1973, hed det bl.a.: 'Det omrade, der dakkes af forsgget, skal kunne betegnes
som et 'lokalt omrade’. Projektet, der tager sigte pa en enkelt gendom eller karré eler
raskkehusbebyggelse, vil i almindelighed ikke blive godkendt.'

Sdv om denne undergraanse for forsggenes starrelse ikke er angivet videre praist, finder
ministeriet dog, at den ogsd kan vage vejledende for fremtidige forszg. Med hensyn til
speargsmalet om en overgramse for forsggene ma disse efter ministeriets opfattelse ikke blive sa
omfattende, at der er tale om en 'regional’ virksomhed, der daskker et amt eller mere. Samtidig vil
det dog vage klart, at forsag med radioanlagg vil kunne daskke starre omrader end de hidtidige
forseg med kabelanlagy, hvis de frekvensmasssige muligheder ellers er til stede. Under en ny
forsggsragkke bgr man imidlertid efter ministeriets sken sage at fastholde, at betegnelsen 'lokalt
omréde' far et selvstandigt indhold, siledes at en lokal programvirksomhed kan begrundes i et
interessefadlesskab i omradet og ikke kun fremtrasde som en dublering af Danmarks Radios
|andsdakkende eller regionale programmer.

Ved tilrettelagggel sen af nye forsgy, bade ved hjadp af kabelanlasg og ved tradlgs radiospredning,
vil ministeriet lasgge vesgt pd, at der kan ske en blandet teknisk og programpolitisk vurdering. |
overensstemmelse med praksis under de tidligere kabelforseg foreslas det, at ministeriet for
offentlige arbejder f& Igjlighed til a udtale Sg om den tekniske side af forsggene og radioradet
om programsiden. Som anfert i udvalgets rapport bar nye forsag vaae forskellige med hensyn til
ikke alene til den anvendte teknik, men ogsd med hensyn til dakningsomradets starrelse og
befolkningsunderlag, geografisk placering og med hensyn til organisationsform og programsam-
mensagtning, for at man dermed kan opna den bedst mulige belysning af forskellige programpoli-
tiske muligheder.

Tilladelser til forsggsmaessig drift af lokale radio- og fjernsynsstationer vil som anfart blive givet
af kulturministeriet efter forhandling med ministeren for offentlige arbejder og radioradet. De
frekvensmaessige forhold hgrer som for ale radiotjenester under generaldirektoratet for post- og
telegrafvaesenet.

For lokale radiostationer vil det vaare muligt at anvise frekvenser i det nuvaarende FM-band
(87,5-100 MHz) eller inden for de nye muligheder, som i efterdret 1979 blev aftalt ved en
konference i Den Internationale Telekommunikationsunion (WARC-79). Ibrugtagning af det
aftalte nye band (100-108 MHz) nadvendigger saalig aftale med nabolandene og vil i givet fad
blive tilrettelagt, s man ikke derved foregriber en fuldsteandig og ordnet frekvensplan ved de
forestdende planlaggningskonferencer inden for ITU i 1982 og 1983.

Lokale tv-stationer paregnes placeret i UHF-bandet, som generelt ikke er taget i brug til tv-
senderstationer her i landet. Den internationale frekvensplan er baseret pa et fétal store stationer,
som vil kunne give 2 landsdakkende programmer. Placeringen af lokale tv-stationer i dette band
forudsadter derfor aendring af eller tilfgjelser til frekvensplanen ved en forudgéende koordination
med nabolandene.

For modtagning af de lokale radiosendere vil der normalt ikke vaare behov for udgiftskraevende
foranstaltninger, og de sendertekniske udgifter er ret beskedne. Ved lokalt radiospredt fjernsyn
kraeves der derimod en saalig modtageantenne, hvortil udgiften vil vaae af sterrelsesordenen
500-1500 kr. ved enkeltinstallationer. Ved fadlesantenneanlasg kraeves der ligeledes en ekstra
antenne samt udstyr til indkobling af den lokale tv-kanal i fordelingsnettet. De sendertekniske
udgifter ved tv vil vaze en del starre end ved FM-radiofoni.

Under radioloven af 1973 har udviklingen vazet pragget af en betydelig udbygning med
fodlesantenneanlegg, navnlig i sterre byomrader. Der findesi radiolovens § 3, stk. 3, en hjemmel
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for ministeren til at fastsadte naarmere regler om benyttelsen af disse anlagg, som ifdge samme
bestemmelses stk. 2 alene ma bruges til samtidig og uaendret fordeling af radiofoniernes
programmer. Regleni § 3, stk. 3, tager alene sigte pa anlaeg med relativt fatilsluttede modtagere,
og der er siledes en mulighed for at dbne adgang for en selvstandig programvirksomhed over
sma anlagg. Der har ikke hidtil vaeret behov for at udstede sadanne regler, men i forbindelse med
ivaerksaettelsen af en ny forsegsrackke kan det vee hensigtsmaeessigt at fastsld, at en lokal
programvirksomhed over mindre fadlesantenneanlasg kan tages op uden saalig tilladelse fra
ministeriet. Ved samme lgjlighed gnsker ministeriet at done mulighed for at imadekomme et
betydeligt antal henvendelser om tilladelse til over fadlesantenneanlesy at udsende lokale
begivenheder som sportsarrangementer, byfester, kulturuger og lignende, som pa grund af den

korte varighed, eventuelt kun som en enkelt udsendel se, ikke kan karakteriseres som forsaggsvirk-
somhed.



Bilag 14.

Foreliggende ansagninger om overfgringskapacitet i

ECSreservesatelitten:

. Antal trans- @Dnsket Brugs-
Ansggninger land /sclakal pondere kanaltal formal
England
Satellite TV 2 2 tv

(sender via OTS)
Satellite Broadcasting
group of Britain 1 1 tv

Rank Organisation 1 1 tv

Trident 1 1 tv

Reuter 1 1 Information
via tv- skeerm

Italia

Italiensk fjernsyn (RAI) 1 1 tv

Holland

Euro-tv 1 1 tv

Delta tv-distribution 1 1 tv

To ansegninger ikke navngivet 2 tv

Schweiz

Fire selskaber,

hvis navn hemmeligholdes 415 7 tv

Frankrig

TF 1/A 2 1 2 tv
til Tunis

Vest-Tyskland

Bundespost 115 3 tv til
Vest- Berlin

Norge

Televerket 8% 2 Mulig
nordisk
tv-program-
overforing

Belgien

Belgisk fjernsyn 2 2 tv

27
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Bilag 15:

M ediekommissionens sammenssgtning

1. februar 1983

Formand:
Professor H. P. Clausen

Medlemmer:

Konsulent, cand. polit. Sigurd Bennike
Generaldirekter Laurits Bindslav

Fru Aase Boesen

Vicedirektgr Johs. Christensen
Chefredaktar Aage Deleuran
Fuldmajgtig llse Dickmeiss
Chefredaktar Arne Ejbye-Ernst
Professor, dr. polit. Bjarke Fog
Afdelingsforstander Knud Aage Frabert
Lektor Morten Giersing

Fhv. minister Holger Hansen
Kommitteret Poul Hansen

Direktar Poul Holdt Hansen
Sekretariatsleder Knud-E. Hauberg-Tychsen
Fuldmasgtig Ida Heide-Jorgensen
Nasstformanden for radioradet,

direktgr Ole Bernt Henriksen, MF
TV-inspektar Povl Hermansen
Viceamtsborgmester Peter Holst
Journalist Tove Hygum Jakobsen
Direktar A. Stendell Jensen
Kontorchef F. Reidar Jargensen
Planlasgningschef Erik Knudsen
Naestformand Liselotte Knudsen
Redaktgr Torben Krogh
Socialradgiver Gerda Louw Larsen
Journalist Hans Larsen
Direktgr Flemming Leth-Larsen
Biblioteksdirektgr Kr. Lindbo-Larsen
Sektionsleder Olga Linné
Lektor Erik Lund
Konsulent A. Lund-Sgrensen
Teledirektar 1b Lanberg
Direktar, lie. mere. Barge O. Madsen
Chefredaktgr Thyge Madsen

Lektor Frands Mortensen
Borgmester Karl Johan Mortensen
Direktegr Peter Miiller

Borgmester Bent Nebelong
Forbundsformand Bgrge E. Nielsen
Hovedbestyrelsesmedlem Hans Nielsen
Civilgkonom Kirsten Nielsen
Direkter Arnold Ngrregaard
Journalist Ruth Northen
Fuldmaeggtig J. Narup-Nielsen
Forretningsfarer Kaj Pedersen
Direkter E. Kjaa Poulsen

Lektor Preben Sepstrup

Lektor Karen Siune

Direktgr Henning Skaarup
Kontorchef Bo Smith
Fagforeningsformand Hans Strunge
Viceborgmester Hilmar Selund
Overbibliotekar Karl V. Thomsen
Professor, dr. phil Niels Thomsen
Direktar P. Toftdahl

Fuldmaeggtig Jergen Weber
Kommitteret W. Weincke
Formanden for radioradet, Birte Weiss, MF
Chefredaktar J. M. Westergaard
Civilgkonom Eivind Winslgw

Sekretariat:

Konsulent A. Lund-Sgrensen (leder)
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ANALOG TEKNIK

ANALOG OG DIGITAL
TRANSMISSION

Bilag 16:

ORDLISTE)

Signalerne behandles uden andring af kurveform.

Den afrundede kurve i figuren repraesenterer den information,
der gnskes overfert - for eksempel en lydsvingning. Den
repraesenterer ogsa det elektriske signal, der sendes over ek-
sempelvis en telefonledning. Denne metode til signaloverfo-
ring bensavnes analog transmission (signalet er gennem hele
transmissionsforlgbet analogt med den oprindelige lydsving-
ning).

En af den analoge tekniks svagheder er, at man ma passere et
antal forstaarkere, der er koblet efter hinanden pa transmis-
sionsvejen, og de giver hver et lille stgibidrag. Ved lange
transmissionsveje bliver summen af disse bidrag maarkbart - et
fanomen, man kender, eksempelvis fra radioreporteres ind-
laeg, direkte transmitteret fra fjerne steder.

Signalstyrke

8
6 Analogt signal
4
2
o 44— ;HTid
5 9 7 2 1 3 6 6 7 6 2 1 Digitalt signal

Pa figuren ses ogsd en firkantet kurve, der er tegnet, si den
bedst muligt falger den afrundede kurve. Det kan eftervises, at
en sddan kurve kan indeholde tilstraskkelige oplysninger om,
hvordan den runde kurve ser ud, og den har tillige den fordel,
at den kun indeholder et begreanset antal kendte trinhgjder
(her 10). Disse trinhgjder kan tillaggges en talvaadi - som vist
forneden pa figuren - og transmissionen kan sa finde sted ved
at overfgre disse numre som bhinage talvaxdier. Dette kaldes
digital transmission (digit=ciffer). Sdv om transmissionsfor-
men virker kompliceret, er den i mange tilfadde teknisk og
gkonomisk fordelagtig sammenlignet med analog transmis-
sion.

Den tekniske fordel ved digitalteknikken er, at forstearkerne
kan erstattes af sdkaldte regeneratorer, der er i stand til at
gendanne signalet fuldstaandigt, blot det ikke er s forvansket,
at der kan tages fgl af mulighederne (strem - ikke strem; lys -
ikke lys) ved transmission af de binare talveardier. Transmis-
sionskvaliteten bliver sdledes totalt uafhaangig af afstanden.

*) Kilde: Elementer til en kommunikationspolitik, DANME.DIA
maj 1980.
Fra trykte medier til elektroniske kommunikation, DANMEDIA
aug. 1981



BINAERT TALSYSTEM

Talsystem baseret pa potens af 2. Man arbejder kun med

. cifrene O orq 1. | en talrakke stér ferste ciffer for 2° , andet
2

BIT

ciffer for 2! tredie ciffer for 2% , fjerde ciffer for 2° osv. Hvis
der eksempelvis star 1001 i det binare talsystem, svarer dette
til talvaardien:

23.1+422.0 + 21.0 + 20.1 =
8 + 0 + 0 + 1=9
En bit er en enhed for informationsmaangde. | den binsae

. notation er det et af cifrene O eller 1. Betegnelsen kbit (kilobit)

BREDBANDSNET

BREDBANDSTJENESTER :

BROADCASTING
BANDBREDDE

DIGITAL TRANSMISSION :
DATATRANSMISSION

DATEL

er lig 1.000 bit, mens 1.000.000 bit betegnes Mbit (Megahit).

Transmissionskanaler, der pr. tidsenhed kan overfare meget
store datamaengder (eksempelvis farve-tv-programmer). Bred-
bandsnet kan etableres ved hjedp af: koaksialkabler, radiokee
der og lydedere. Sml. smalbandsnet.

Tjenester, der kreever bredbandsnet. Eksempelvis. Satellit-
multitjeneste systemer, interaktivt video, to-vejs video og tv-
programfremfaring. Sml. smalbandstjenester.

Se radiospredning.
Starrelsen af det ngdvendige frekvensomrade for transmission.

' Som minimum kreever udsendelsen af et farve-tv-program

eksempelvis en bandbredde pa 55 MHz (5,5 millioner sving-
ninger pr. sekund); en telefonsamtale kun 3 kHz (3000 sving-
ninger pr. sekund) og en god high fidelity musikgengivelse 25-
30 kHz.

Se forklaring under analog transmission.

Ved datatransmission forstds transport af data ved hjadp af
elektriske signaler (optiske signaler) til og fra databehandlings-
anleay eller mellem sadanne anlagy. Datatransmission finder
sted over offentlige telefon- og telexnet, lgede kredslgh samt
det offentlige datanet.

Datel er betegnelsen for datatransmission over telenettet.

EN-VEJS-kommunikation : Overfgring af signaler i én retning. Radio- og tv-udsendelser er

FORSTARKERKASSER
FALLESANTENNE

HOVEDFORDELERE
HOVEDSTATION

HYBRIDNET

i dag én-vejs-kommunikation. Sml. to-vejs-kommunikation.
Skabe hvori forstaarkere m.v. kan installeres.
Fordelingssystem til flere husstande fra centralt placeret mod-
tageantenne(r). Sml. kabel-tv.

Fordelingspunkt i hovedkabelnettet (primaae net).

Teknisk enhed, hvorfra de modtagne signaler behandles og

videresendes.

Dakker over, at man i hovednettet frem til fordelingspunk-

" terne for 100-1000 abonnenter benytter lysledere og digital-

INTEGRERET
BREDSBANDSNET

transmission, og at man i distributionsnettet frem til den
enkelte abonnent benytter analog transmission p& konventio-

nelle kabeltyper (koaksialkabler).

Indebazer, at samtlige teletjenester (telefon, telex, datatrans-

. mission o0.l.) og eksisterende og kommende bredbandstjenester
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INTERAKTIV VIDEO
KABEL-TV

KOAKSIALKABLER

KOREPAR
LOKALLEDNINGER

LYSLEDERKABLER

MODEM

MULTIPLERS UDSTYR

OPTISK KABEL
OVERSPILD

PARKABLER

PILOTANLAEG
RADIOK ZADE

RADIOSPREDNING
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(tv-programmer, lokal-tv, to-vels video m.m.) spredes pa
samme net.

Se betaankningens side 25.
Et tv-distributionsnet, hvor man, udover fordeling af tv-

' programmer modtaget p& antenne(r), ogsd kan sende egne eller

andres programmer. Sml. fadlesantenne.
Speciel kabeltype bestdende af en rarformet yderleder, der

" omslutter en tradformet inderleder. | modseeni ng til parkab-

ler.

Et enkelt tradpar i et mangeparskabel (eks. telefonkabler).
Kabler, der leder signaler fra hovedledninger til individuelle
abonnenter.

Kabel med en eller flere trade af glas (optiske fibre), hvorigen-

. nem man sender sin meddelelse ved hjxlp af lyssignder.

Kaldes ogsa for et optisk kabel. Det anvendes isa i forbindelse
med digital transmission, men kan dog ogsa anvendes ved
analog transmission. Karakteriseret ved stor kapacitet inden
for sma fysiske dimensioner.

Det elektroniske kredslgb, der ‘oversadter' en datastrem fra

. den form, der er hensigtsmaessig for datamaskiner og termina-

ler til en form, der er hensigtsmasssig i forbindelse med
transmission.

Udstyr til sammenlagyning af flere kanaler med lav kapacitet

il et hgjhastighedssignal. Benyttes f. eks., hvis mange smal-

bandstjenester samtidig sender via en bredbandskanal.

Se lyslederkabel.
Nér signaler fra en satellit g&r uden for det primaare daknings-

omréde.

Kabler indeholdende flere tr&dformede ledere (f.eks. telefon-

. kabler), der er sammensnoet to og to (korepar). Sml. koaksial-

kabler.

. Forsggsanlag.

Radioforbindelse fra et punkt til et andet ved hjadp af bade en

senderantenne og en modtageantenne.

Transmissionssystemet, bestér af bredbands-radiosendere og
-modtagere, der anvender meget hgje frekvenser. Savel sender-
som modtageantennen er meget udbredt retningsorienteret.
Stationerne placeres hgjt for at skaffe frit sigt mellem anten-
nerne, og afstanden mellem stationerne er bestemt &, at dette
frie sigt kan opnas. Radiokaadesystemer anvendes eksempelvis
til at fremfgre signaler til de danske tv-sendere (se s. 18).

Radioforbindelse fra é punkt til mange punkter ved hjadp af

. én senderantenne og mange modtageantenner. Ved radio-

spredning forstas efter den almindelige og internationalt aner-
kendte definition radioudsendelse (af lyd- og billedprogram-
mer), der er bestemt til at modtages direkte af aimenheden (se
s 18).



SMALBANDSNET

SMALBANDSTJENESTER :

SATELLIT-MULTI-
TJENESTE system

STJERNESTRUKTUR
TEKSTFAX

TEKST-T V : En-vej s

TELENET

TELEDATA

TELEFAX

TELETEX

TELEX

Er et andet ord for det normale telenet, der kan anvendes til de
amindelige teletjenester (telefon, telex, datatransmission o.l.).
Sml. bredbéndsnet.

Tjenester, der kreever beskeden bandbredde. Eksempelvis:
telegref, telex, telefax, telefon. Sml. bredbandstjenester.

Transmission af video-signaler eller hgj-hastighedsdatasigna-
ler mellem et relativt lille antal brugere, se endvidere side 24f.

Se figuren side 26 Sml. trasstruktur.
Er betegnelsen for en proces dler et udstyr, med hvilket man

" kan fremstille bade billeder og tekst pa samme skriver. Udvik-

lingen forventes at medfere, at man med dette udstyr i fremti-
den vil kunne fremstille bade breve, brevhoveder, underskrifter
og delvis billeder.

informationssystem, hvor man sammen med tv-signa

ler udsender 'sider' indeholdende tekst og/eller simpel grafik.
Systemet kan indrettes, s seeren kan vadge undertekster pa et
givet program. Antallet af 'sider’ er begramset til 800, og hver
side har maksimalt 24 linier 440 tegn. Tv-apparatet skal veare
specielt indrettet (have dekoder) til at modtage tekst-tv (tidli-
gere kaldet TELETEXT).

| teleteknisk henseende er betegnelsen net et begreb. Det
betyder det, som formidler transmission mellem terminaler
med en bestemt funktion. Der findes en lang raskke telenet.
Hvert net sigter pa at daskke en bestemt funktions behov, og
realiseringen af andre funktioner i nettet ma ske pa hovedfunk-
tionens praamisser.

To-ves interaktiv kommunikationssystem for data, tekst eller

. simpel grafik, der issar er kendetegnet ved, at man via telefon-

nettet kan kommunikere med en datamaskine fra egen data-
skaam eller tv-apparat med tastatur. Tv-apparatet skal vege
specielt indrettet (have dekoder) til at modtage sddanne signa-
ler, ligesom der mellem nettet og tv-apparatet skal indssdtes et
simpelt modem. Teledata er den nordiske betegnelse. Interna-
tionalt er det vedtaget at betegne systemet Videotex (tidligere
kaldet Viewdata i nogle lande).

Telefax er betegnelsen for en teletjeneste eller en kommunika-

. tionsform, der set fra brugernes side svarer til fjernkopiering.

Teletex kaldes ogsa supertelex. En tekstkommunikationstjene-

. ste, hvor man ved hgj hastighed kan overfgre eksempelvis

latinske bogstaver (store og smd), tal og tegn i en form, der
falger afsendergrundlaget, bade hvad angér indhold, opstilling
og format. Teletex terminalerne er identiske med teksttermina-
ler, men indrettet sdledes, at de for det farste kan tilsluttes
telenettet, og for det andet ogsa kan benyttes til at kommuni-
kere med telexabonnenter (f.eks. i lande, der ikke har teletex).

Terminalen kaldes ofte for en fjernskriver. Tekstkommunika-

. tionstjeneste, som ved lav hastighed kan overfere latinske

bogstaver, tal og tegn, men kun i é format (store eller sma
bogstaver).
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TO-VEJS-kommunikation : Samtidig overfering af signaler i begge retninger. Telefonsam-
taler er to-vejs-kommunikation.

TO-VEJS VIDEO . To-vejs-kommunikation (se dette), men som overfarer levende
billeder (ex.billedtelefon).

TRASTRUKTUR . Traestruktur. Se figuren side 21. Sml. stjernestruktur.

UHF-OMRADET : Frekvensomradet 300-3000 MHz. Indeholder bl.a. tv-kana-
lerne 21-60.

VHF-OMRADET . Frekvensomradet 30-300 MHz. Indeholder bl.a. tv-kanalerne
2-12 samt FM.

VIDEOFON éller . Videofon eller Videotelefon er en telefonforbindelse, hvor man

VIDEOTELEFON tillige med lyden ogsa kan overfare tv-lignende billeder mellem
abonnenterne.

VIDEOTEX . Se teledata.









