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NATURFREDNINGSKOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS FORUDSATNINGER OG ARBEJDE

Den nuvegende lov om naturfredning, lov
nr. 140 af 7. mg 1937, har gennemgaet en
lang rakke andringer, sdedes ved lov nr.
129 af 13. april 1938, lov nr. 339 af 25. juni
1940, lov nr. 214 af 11. april 1949, lov nr.
90 af 21. marts 1959, lov nr. 101 af 25. marts
1959 og lov nr. 192 & 16. juni 1961, jfr.
lovbekendtgarelse nr. 194 af 16. juni 1961.

Ved gennemfgrelsen a amdringsloven af
1961, hvorved bl. a. den bebyggelsesregule-
rende bestemmelse i § 22 indfgjedes i loven,
gav regeringen under forhandlingerne i Fol-
ketinget om amdringsforslaget (Folketingsti-
dende 1960-61. Tillaay B. Sp. 980) tilsagn
om at imgdekomme et af folketingsudvalget
fremsat gnske om nedsadtelse af en kom-
mission til en samlet behandling af loven og
hele naturfredningens problemkompleks.

Tilsagnet blev fulgt op gennem bestem-
melsen i naturfredningslovens § 43 om, at
naturfredningsloven a 1937 med senere
andringer skulle optages til revision i folke-
tingséret 1964/65. Denne frist er ved lov nr.
151 & 21. april 1965 og lov nr. 111 af 30.
marts 1966 om andring i lov om naturfred-
ning andret til henholdsvis 1965/66 og 1967/
68.

Forberedelserne til kommissionens nedsed-
telse under statsministeriet blev afbrudt, da
naturfredningsomradet ved oprettelsen den
20. september 1961 & ministeriet for kultu-
relle anliggender overfertes fra statsministe-
riet til det nyoprettede ministerium, jfr. stats-
ministeriets bekendtgarelse af 19. september
1961. Neesten samtidig hermed gav de poli-
tiske overvgelser om en eventuel dansk til-
slutning til Det europsdske gkonomiske fed-
lesskab anledning til, at bl.a de planlag-
ningsmaessige og gkonomiske problemer i for-
bindelse med udnyttelsen af dansk jord, der
métte formodes at blive accentuerede ved en
sadan tilslutning, kom i sagelyset. Disse pro-
blemer bergrtes siledes i en fortrolig rede-
garelse af 30. marts 1962 afgivet af et under

Det gkonomiske sekretariat den 2. januar
1962 nedsat tjenestemandsudvalg, der til re-
geringen skulle udarbejde en oversigt over
grund- og grundprisproblemer.

Ministeren for kulturelle anliggender ned-
satte den 23. november 1961 nagvaeende na-
turfredningskommission, der i overensstem-
melse med det tidligere af folketingsudvalget
fremsatte onske fik til opgave a behandle
naturfredningslovens hele problemkompleks,
herunder issa forholdet mellem fredningslov-
givningen og den avrige beslagtede lovgiv-
ning, specielt den af boligministeriet admi-
nistrerede byplanlov og loven om regulering
af bymassige bebyggelser samt den landbo-
retlige lovgivning; endvidere skulle kommis-
sionen overveje strukturen af fredningsorga-
nerne og disses samarbejde indbyrdes og med
administrative organer inden for beslagtede
omréder. | anledning af den nye problem-
stilling indgik i kommissoriet som en hoved-
opgave at analysere den situation, der var
opstaet, efter at det var blevet klart, at Dan-
mark ville blive et rekreationsomrade for be-
tydelige dele af det @vrige Europa, hvis
befolkninger bl. a. pa grund af lovforbud
mod udstykninger og sommerhusbyggeri mat-
te forventes at ville gve et meget betydeligt
pres pa dansk jord til rekreative formal.

Den 22. marts 1962 foreld beskikkelsen af
samtlige kommissionens medlemmer.

Kommissionen fik felgende sammenssd-
ning:

Som repraesentant for:

Ministeriet for kulturelle anliggender.
Departementschef Henning Rohde,
mand.

Fuldmasgtig Viggo Nielsen.
Statens konsulent i naturfredningsspergs-
mal, civilingenigr G. Blixencrone-Mgller.

Udenrigsministeriet.

Udenrigsrad Gunnar Seidenfaden.

for-
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Finansministeriet.
Ligningschef J. S. Vang, Statens lignings-
direktorat.
Justitsministeriet.
Fuldmaagtig Palle Kiil.
Indenrigsministeriet.
Ekspeditionssekretagr Johan Garde.
Boligministeriet.
Kontorchef Vagn Rud Nielsen.
Den kommitterede i byplansager, arkitekt
Edmund Hansen.
@konomiministeriet.
Departementschef Erik Ib Schmidt.
Ministeriet for offentlige arbejder.
Kontorchef F. J. Boas.
Landbrugsministeriet.
Direktar V. E. Pedersen, Matrikeldirekto-
ratet.
Direktar H. Frglund, Skovdirektoratet.
Amtsr&dsforeningen i Danmark.
Amtsradsmedlem, gardejer Johs. Madsen.
Bymasssige kommuner.
Sognerddsformand, civilingenier O. Kier.
Den danske kgbstadforening.
Borgmester L. Hgyer-Nielsen.
De samvirkende sognerddsforeninger i Dan-
mark.
Sognerddsformand, amtsrddsmediem Johs.
Olsen.
De samvirkende danske husmandsforeninger.
Husmand Albert Hansen.
De samvirkende danske landboforeninger.
Sekreteg Anders Holm.
Dansk skovforening.
Kammerherre, lensgreve Chr. Moltke.
Foreningen af naturfredningsformaand i Dan-
mark.
Civildommer H. Hilden.
Naturfredningsradet.
Professor, dr. phil. H. R. Spérck.
Hgjesteretssagfarer O. Bondo Svane.
Danmarks Naturfredningsforening.
Kontorchef Vagn Jensen.
Friluftsradet.
Kontorchef William Horsten.
Det kgl. akademi for de skenne Kunster.
Akademiradet.
Professor Palle Suenson.
Personlige medlemmer:
Professor, dr. jur. Bent Christensen.
Rigsantikvar, professor, dr. phil.
Glob.
Professor, dr. jur. Fr. Vinding Kruse.

P. V.

Under kommissionsarbejdet er der sket fal-
gende andringer i kommissionens sammen-
segning:

Professor, dr. jur. Fr. Vinding Kruse dgde
den 14. april 1963.

Ved skrivelse af 26. september 1963 har
ministeriet for kulturelle anliggender beskik-
ket sognerddsformand, fabrikant O. Vester-
gaard Poulsen, MF, til medlem af kommis-
sionen i stedet for civilingenigr Otto Kier.

Ved skrivedlse a 9. december 1963 har
Dansk skovforening som stedfortraeder for
kammerherre, lensgreve Chr. Moltke udpe-
get direktar, cand. jur. Niels Arnstedt, der
senere er blevet ordinaat medlem af kom-
missionen.

Ved skrivelse af 31. juli 1964 har mini-
steriet for kulturelle anliggender beskikket
amtsradsmedlem, administrationschef  Poul
Stochholm til medlem af kommissionen i
stedet for afdede gardejer Johs. Madsen.

Ved skrivelse af 21. september 1964 har
ministeriet for kulturelle anliggender beskik-
ket borgmester Woldhardt Madsen til med-
lem a kommissionen i stedet for afdede
borgmester L. Hayer-Nielsen.

Ved skrivdse af 21. december 1964 har
ministeriet for kulturelle anliggender beskik-
ket kontorchef Thorvald Jgrgensen til med-
lem af kommissionen i stedet for kontorchef
F. J. Boas.

Ved skrivelse af 4. februar 1965 har mini-
steriet for kulturelle anliggender beskikket
amtmand K. O. Mgller og skovrider Sten
Bjerke til medlemmer af naturfredningskom-
mi ssionen.

Ved skrivelse af 29. april 1965 har mini-
steriet for kulturelle anliggender beskikket
gardejer Johs. Jergensen til medlem af kom-
missionen i stedet for afdede sekretear An-
ders Holm.

Ved skrivelse af 24. februar 1966 har mini-
steriet for kulturelle anliggender beskikket
husmand Helge Paaske til medlem af kom-
missionen i stedet for husmand Albert Han-
sen.

Da professor, dr. phil. Ragnar Spérck dade
den 20. juni 1965, indtradte i stedet hans -
terfelger som formand for naturfredningsra-
det, direkter, dr. phil. Hilmar @dum.

Ved skrivelse af 9. september 1966 har
ministeriet for kulturelle anliggender beskik-
ket administrationschef Viggo R. Hauch til



medlem af kommissionen i stedet for admini-
strationschef Poul Stochholm.

Ved skrivelse af 22. februar 1967 har mi-
nisteriet for kulturelle anliggender beskikket
sognerddsformand W. Reenberg til medlem
af kommissionen i stedet for sognerédsfor-
mand, fabrikant O. Vestergaard Poulsen.

Ved skrivelse af 18. marts 1967 har mini-
steriet for kulturelle anliggender beskikket
gardejer Johs. Hayer Madsen til medlem af
kommissionen i stedet for gardejer Johs. Jar-
gensen.

Ved skrivelse af 29. april 1967 har mini-
steriet for kulturelle anliggender beskikket
gardejer, sparekassedirektgr Peter Jacobsen
til medlem af kommissionen i stedet for ad-
ministrationschef Viggo Hauch.

Ved skrivelse af 30. ma 1967 har mini-
steriet for kulturelle anliggender beskikket
fuldmasgtig Knud Arildsen til medlem af
kommissionen i stedet for landsdommer Palle
Kiil.

Medlemskredsen ved afgivelsen af betaank-
ningens nagvegende bind | i september 1967
omfatter herefter fglgende:

Som repraesentant for:

Miniteriet for kulturelle anliggender.
Departementschef Henning Rohde,
mand.

Kontorchef Viggo Nielsen.
Amtmand K. O. Mdller.

Statens naturfrednings- og landskabskon-
sulent, skovrider Sten Bjerke.

Konsulent, civilingenigr C. Blixencrone-
Magller.

Udenrigsministeriet.

Ambassadgr Gunnar Seidenfaden.

Finansministeriet.

Ligningschef J. S. Vang, Statens lignings-
direktorat.

Justitsministeriet.

Fuldmaegtig K. Arildsen.

Indenrigsministeriet.

Viceformand, kontorchef Johan Garde.

Boligministeriet.

Kontorchef Vagn Rud Nielsen.
Den kommitterede i byplansager, arkitekt
Edmund Hansen.

@konomiministeriet.

Departementschef Erik Ib Schmidit.

Ministeriet for offentlige arbejder.
Kontorchef Thorvald Jergensen.

for-

Landbrugsministeriet.
Direkter V. E. Pedersen, Matrikeldirekto-
ratet.
Skovdirektar H. Frglund, Skovdirektoratet.
Amtsrédsforeningen i Danmark.
Gardejer, sparekassedirekter Peter Jacob-
sen.
Bymaessge Kommuner.
Sogneradsformand W. Reenberg.
Den danske Kgbstadforening.
Borgmester Woldhardt Madsen.
De samvirkende sognerddsforeninger i Dan-
mark.
Sognerddsformand, amtsrddsmediem Johs.
Olsen.
De samvirkende danske husmandsforeninger.
Husmand Helge Paaske.
De samvirkende danske landboforeninger.
Gérdejer Johs. Hgyer Madsen.
Dansk Skovforening.
Direktar, cand. jur. Niels Arnstedt.
Foreningen af naturfredningsformamnd i Dan-
mark.
Civildommer H. Hilden.
Naturfredningsradet.
Direktar, dr. phil. Hilmar @dum.
Hgjesteretssagfarer O. Bondo Svane.
Danmarks Naturfredningsforening.
Administrationschef Vagn Jensen.
Friluftsradet.
Kontorchef William Horsten.
Det kgl. Akademi for de skenne Kunster.
Akademiradet.
Professor Palle Suenson.
Personlige medlemmer:
Professor, dr. jur. Bent Christensen.
Rigsantikvar, professor, dr. phil.
Glob.

P. V.

Faglgende suppleanter for medlemmer har
regelmasssigere deltaget i kommissionsarbej-
det: Fuldmamgtig Vagn Korsbak, udenrigs-
ministeriet, ekspeditionssekretasr Tove Lense-
Mgaller, matrikeldirektoratet, overinspekter
Knud Thorvildsen, Nationalmuseet, sekreta-
riatschef Kristian Nielsen, fuldmagtig Arne
Bondo-Andersen og fuldmasgtig J. Broe-Pe-
dersen, De samvirkende danske landbofor-
eninger, fuldmaggtig Jens G. Nissen, De sam-
virkende danske husmandsforeninger, direk-
ter Hans Sune Ebbesen, Danmarks Natur-
fredningsforening, kontorchef Hermann Pe-
dersen, Statens Ligningsdirektorat, ekspedi-
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tionssekretewr Eva Siesby, boligministeriet,
direkter O. Ingvartsen, Den danske kebstad-
forening.

Som observatgrer har deltaget fglgende re-
prassentanter for landbrugsministeriet: kon-
torchef K. von Barnekow, kontorchef Povl de
Fine Skibsted, ekspeditionssekretaar H. Bloch-
Nielsen, ekspeditionssekretaar A. M. Lyness,
ekspeditionssekreter H.  Nordby Madsen,
fuldmasgtig H. Wulff. For ministeriet for of-
fentlige arbejder: fuldmaegtig F. Reidar Jar-
gensen.

Kommissionens 1. mgde afholdtes den 9.
april 1962. | overensstemmelse med kommis-
soriet behandlede man pa de ferste plenar-
mgder udkast til en principskitse for en frem-
tidig lovgivning om udnyttelsen af dansk jord
(bilag 1).

Samtidig hermed pabegyndtes overvejelser
af jordproblemerne i folketingets markedsud-
valg, og regeringen besluttede at nedsadte et
sxligt regeringsudvalg vedrgrende lovgiv-
ning om erhvervelse og udnyttelse af fast
ejendom.

Bl. a. pa baggrund heraf vedtog kommis-
sonen ved St 5. plenarmgde den 19. juni
1962 a+ dafgive hele sit materiale til regerings-
og folketingsudvalget. Man udtalte i indbe-
retningen af 27. juni 1962 (bilag 2) til mini-
steriet, at udkastet til principskitsen pegede
pa vaesentlige spergsmd og fremhaevede, at
en samlet lovgivning formentlig med udbytte
kunne tage sit udgangspunkt i det.

Regeringsudvalget besluttede i sit 1. made
den 3. juli 1962 at nedssdte en rakke ar-
bejdsgrupper, hvoraf arbejdsgruppe 2 skulle
beskadtige sg med udnyttelsen af fast gen-
dom og dermed overtage det videre arbejde
med de i naturfredningskommissionen dref-
tede problemer.

| lgbet af efterdret 1962 blev det pa
grundlag a regeringsudvalgets overvejelser
overladt de enkelte fagministerier at fore-
tage den detaillerede udarbejdelse af forda
gene til det kompleks af jordlove, der fore-
lagdes Folketinget den 23. januar 1963,
jfr. side 67-68, og blandt hvilke forslaget til
lov. om andringer i lov om naturfredning
vedtoges af Folketinget den 31. ma 1963.

Efter bortfaldet af lovfordaget ved folke-
afstemningen den 25. juni 1963 genoptages
naturfredningskommissionens mader den 19.
september 1963.

Umiddelbart herefter, den 29. oktober
1963, nedsattes boligministeriets udvalg om
planleggningslovgivning med den opgave
naamere at undersgge problemerne i de af
boligministeren den 25. januar 1963 frem-
satte lovfordag (andringer af byregulerings-
loven og byplanloven og fordag til en lov
om regionplanlagning, jfr. sde 69-70), samt
de i forbindelse med naturfredningsloven fo-
religgende planlasgningsproblemer.

Bl. a. pd baggrund af det boligministerielle
udvalgs nedsadtelse besluttede kommissionen
ved st 10. mgde den 16. januar 1964 til
ministeren for kulturelle anliggender til even-
tuel videre forelamggelse for det neevnte ud-
valg at oversende et fordag fremsat af repree
sentanterne for de kommunale sammenslut-
ninger, jfr. kommissionens skrivelse af 27.
januar 1964 til ministeren for kulturelle an-
liggender (bilag 3).

Herefter kunne kommissionen pdbegynde
sine overvejelser igvrigt. For at lette det vi-
dere arbejde nedsattes 2 underudvalg, hvor-
af det ene skulle beskadtige sg med de ma-
terielle naturfredningsproblemer og det an-
det med de retlige og organisatoriske. For-
mand for underudvalg | blev professor, dr.
phil. R. Sparck og for underudvalg Il pro-
fessor, dr. jur. Bent Christensen. Under un-
derudvalg | etableredes efterhdnden 9 ar-
bejdsgrupper, der ogsd kom til at omfatte
en rakke sagkyndige medlemmer uden for
kommissionsmedlemmernes kreds.

Ved professor Sparcks degd den 20. juni
1965 omdannedes de to underudvalg til eet
arbejdsudvalg under professor Bent Christen-
sens ledelse igvrigt bestdende af felgende:

Sten Bjerke
Blixencrone-Mgller
Johan Garde

H. Hilden

Vagn Jensen

K. O. Mgdller
Viggo Nielsen
Johannes Olsen

V. E. Pedersen
Rud Nielsen

Samtidig rekonstrueredes arbejdsgrupperne
sdledes, at viceformand Johan Garde ind-
trédte som formand for nogle og kontorchef
Viggo Nielsen for andre.



professor, dr. phil. Kaj Berg
Sten Bjerke

Arbejdsgrupperne havde herefter faglgende
sammensagning:

1. om jordfaste fortidsminder. (Kap. XIX).
P.V. Glob (formand)
Johan Garde
Viggo Niglseen
Overinspektgr Knud Thorvildsen, Natio-
nalmuseet

2. om vege, d-indfgring og friluftsreklamer.

direktar Wilfred Christensen, Kgbenhavns
vandforsyning
ekspeditionssekretaar  J.
landbrugsministeriet
Vagn Jensen

sekreter Jorgen Kjaa, De samvirkende
gadlandske Landboforeninger

statshiolog Knud Larsen, Danmarks Fi-
skeri- og Havundersggel sex

Graff Niesen,

(Kap. VI, IX og X111). Viggo Nielsen
Johan Garde (formand) Johs. Olsen
Sten Bjerke V. E. Pedersen

Blixencrone-Mgller
William Horsten

direktar, dr. phil. Arne Schigtz, Danmarks
Akvarium

Vagn Jensen Hilmar ddum

Thorvald Jergensen

Viggo Nielsen 5. om skov og strand (Kap. XIV, XV, XVI
Johs. Olsen XX).*

Palle Suenson og )

Specielt ved behandling af spergsma om
e-indfgring har arbejdsgruppen vemet sup-
pleret med:

sekreteg Chr. Andersen, Danske Elvaakers

Forening

direktgr Hardy Olesen,
borgmester Willy Sgrensen,
overingenigr E. Dalgaard, NESA

og ved behandling a spergsmd om vee

med:

amtsvgingpektar J. M. Olsen, Amtsvgin-
spektarforeningen

civilingenigr E. Renstrup, vejdirektoratet.

3. Om udnyttelse af materialer i jorden (grus,
sand, ler m. v.) (Kap. X).

Johan Garde (formand)

Sten Bjerke

Blixencrone-Mgller

statsgeolog, dr. phil. Helge Gry
Thorvald Jargensen
vandbygningsdirektar A. Lehnfeldt

6.

Viggo Nidsen (formand)

Niels Arnstedt

Sten Bjerke

Blixencrone-Mgller

fuldmaggtig Arne Bondo-Andersen,
samvirkende danske Landboforeninger
professor, dr. phil. Tyge Bocher

H. Frglund

Johan Garde

William Horsten

Vagn Jensen

Johs. Olsen

klitdirekter P. Thaarup

Hilmar ddum

De

om flora og fauna (Kap. XV111).

Viggo Nielsen (formand)

kammerherre P. greve Ahlefeldt-Laurvig-
Bille, jagtradet

Sten Bjerke

ekspeditionssekretar Henny Bloch-Nielsen,
landbrugsministeriet

professor, dr. phil. Tyge Bocher

Viggo Nielsen H. Frglund
professor H. H. Ravn kontorchef Chr. Gullmann, reservatradet
klitdirekter P. Thaarup Vagn Jensen

Hilmar ddum

4. om ferske vande (Kap. XVI1.)
Johan Garde (formand)
afdelingdeder Theodor Andersen,
marks Fiskeri-og Havundersggel ser

Dan-

professor, dr. phil. C. Overgaard-Nielsen
museumsinspekter, dr. phil. Knud Paludan
afdelingdeder, dr. phil. Finn Salomonsen,
Dansk ornitologisk Forening

professor, dr. phil. Harald Thamdrup
Hilmar @dum



12

7. om store landskabs] 'redninger.
Viggo Nielsen (formand)
Sten Bjerke
Blixencrone-Mgller
H. Frelund
Johan Garde
William Horsten
sekretariatschef Kristian Nielsen, De sam-
virkende danske Landboforeninger
Rud Nidsen
Johs. Olsen

Arbejdsgruppens omrade inddroges efter
nogen tid under arbejdsudvalget, jfr. igvrigt
Kap. VI.

8. om tilsyn ined og vedligeholdelse af fre-
dede omrader (Kap. XXI1).
Viggo Nielsen (formand)
Sten Bjerke
professor, dr. phil. Tyge Bocher
H. Frglund
H. Hilden
Vagn Jensen
professor, dr. phil. Harald Thamdrup
Hilmar ddum

9. om rekreative omrader i byernes nagrhed.

Rud Nidsen (formand)

Blixencrone-Mgller

Edmund Hansen

arkitekt Holden Jensen

William Horsten

Viggo Nielsen

Efter udarbejdelse a en redegerelse for
problemstillingen indgik omradet i arbejds-
udvalgets overvejelser.

| foréret og sommeren 1967 forelagdes ar-
bejdsudvalgets udkast til de amindelige &-
snit og arbejdsgruppernes arbejdsresultater i
form af udkast til de udfor grupperne naa/n-
te kapitler for kommissionens plenum, der
har holdt st afsluttende mgde om nsavee
rende bind | den 8. september 1967.

Kontorchef Viggo Nidsen har fungeret
som leder af kommissionens sekretariat, der
igvrigt har bestdet af fuldmaegtig P. Bigandt
som sekretegr for kommissionen, arbejdsud-
valgene og arbejdsgrupperne 2, 6, 7 og 9,
fuldmaggtig Bo Brix som sekretag for arbejds-
gruppe 4, fuldmagtig Jargen Fisker som se-
kretaer for arbejdsgruppe 3 og fuldmasgtig
Per Hansen og fuldmasgtig Hugo Jensen
som sekretsger for arbejdsgrupperne 1. 5



1. DEL

INDLEDNINGSAFSNIT

Kapitel 1.

INDLEDNING

1. Natur og naturfredning.

| ethvert samfund vil tanken om at tage vare
pa naturveardierne melde sg, nar disse vaa-
dier bliver knappe. Dette gedder, hvadenten
det drejer sg om elementer af direkte gko-
nomisk-erhvervsmaessig betydning eler om
f. eks. tiltraskkende og karakteristiske land-
skaber. De mange bestragbelser, som man her-
hjemme gennem &rhundreder har udfoldet
for at beskytte skoven og hindre sandflugt,
illustrerer, at sadanne tanker ogsd har gjort
sg gaddende under andre samfundsforhold
langt tilbage i tiden.

Den nyere tids naturfredningsbestradelser
har ikke mindst udgangspunkt i de mere
ideelt motiverede behov for at opretholde
landskaber, hvis sammensagning og udseende
med flora og fauna er af betydning for be-
folkningens og videnskabens trivsel. Det er
karakteristisk, at disse bestradelser i de fleste
lande farst er blevet taget op under presset
af den industrialisering, der i s hg grad
medfgrer forbrug af naturveerdier samtidig
med, at den stewrkt ggede befolkning og mé
ke isax bybefolkningen f& en stigende in-
teresse i disse vaadier, ogsa ud fra de hensyn,
som man betegner som rekreative. Meget om-
fattende naturfredninger pabegyndtes siledes
i USA i 1872, medens de europadske lande
farst senere fulgte efter. Blandt de nordiske
lande fik Sverige og Norge naturfrednings-
love henholdsvis i 1909 og 1910 og derefter
Danmark sin i 1917.

Bestresbelserne for at bevare landskabet
hei i landet har dog addre redder. Sdedes
bidrog den af grev Christian Ditlev Revent-
low udarbejdede fredskovforordning af 1805,
selvom dens hovedsigte var at opretholde vis-

se treamamngder i landet, i hg grad til at
forme og bevare et saaligt og afvekdende
skovhillede i landskabet.

Fra den efterfgigende tid kan neavnes en-
keltforanstaltninger foranlediget af forskere
eller andre interesserede, sdedes fredningen
af en del jordfaste fortidsminder, og i 1820-
erne og 30'erne rokkestenene pa Bornholm
og Tirslundstenen. | 1844 gennemfartes den
farste omradefredning, forevrigt med viden-
skabeligt sigte, da det pa initiativ af natur-
forskeren Japetus Steenstrup ved kgl. resolu-
tion af 28. februar blev bestemt, at Gammel-
mosen i Gentofte skulle henligge for at mu-
liggere studier i kommende &rhundreder over
tervens dannelse og andringer i mosens vege-
tation.

Omkring arhundredeskiftet opstod der en
mere omfattende fredningsbevaggelse blandt
naturvidenskabsmaand. Sdledes bragte zoolo-
gen Oluf Winge fredningssynspunkter frem i
en publikation fra 1886. Filologen og geo-
logen Victorinus Pingel rejste fredningssa-
gen i rigsdagen i 1892, og botanikeren Eugen
Warming tog i 1899 et initiativ overfor un-
dervisningsministeriet for at forma dette til
a kabe og beskytte hede- og Kklitarealer i
Vestjylland. Dette resulterede i erhvervelsen
a Borrishede til Kgbenhavns universitet i
1902. | 1906 dtiftede reprassentanter for Na-
turhistorisk Forening, Botanisk Forening og
Geologisk Forening »Udvalget for Naturfred-
ning«.

@nsket om at beskytte landskaber manife-
sterede sig ogsd udenfor de videnskabelige
kredse. Pa Bornholm foretoges siledes pa
denne tid en rakke betydningsfulde fred-
ninger pa initiativ af Foreningen Bornholm,
der var diftet for at beskytte nationalt be-
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tydningsfulde landskaber pad gen mod uden-
landsk opkab og bebyggelse.

Kredse, der mest interesserede sg alment
for de aestetisk landskabelige sider af natur-
fredningen og for mulighederne for befolk-
ningens friluftdiv, stiftede i 1911 Danmarks
Naturfredningsforening, der, efter at et ar-
bejdsfadlesskab var opnaet med de ovenfor
naevnte videnskabelige kredse, fra slutningen
a 1920'erne overtog de fleste af de funk-
tioner »Udvalget for Naturfredning« havde
haft.

Fra farste faad fik Danmarks Naturfred-
ningsforening en betydelig indflydelse pa den
naturfredningslovgivning, hvis tilvejebringel-
se efterhanden meldte sig som en nedven-
dighed. Foreningen var sdledes hovedelement
i et udvalg, der i 1914 nedsattes af en rakke
organisationer med det formd at udarbejde
et udkast til en dansk naturfredningslov.
Dette udvalg fremkom bl. a med fordag til
lovbestemmelser, hvorefter privat €endom
skulle kunne fredes ogsd mod ejerens vilje.
Resultatet af udvalgets arbejde blev Dan-
marks forste naturfredningslov a 8. maj
1917, der indferte det for Danmark searpree
gede retsinstitut: fredningskendelser, der -
dges af lokae fredningsnaevn. Ved loven gen-
nemfertes endvidere bl. a visse bestemmel-
ser om almenhedens adgang til kysterne.

| 1930'erne blev det dog klart, at der var
behov for yderligere beskyttelsesforanstaltnin-
ger for landskabet og for en yderligere sik-
ring af almenhedens adgang til kysterne. P&
ny med udgangspunkt i foreningens initia-
tiv, og specielt under medvirken af profes-
sor, dr. jur. Fr. Vinding Kruse og Danmarks
Naturfredningsforenings  mangedrige  for-
mand, maleren Erik Struckmann, skabtes
grundlaget for den nugaddende naturfred-
ningdov. lov nr. 140 & 7. magj 1937. Denne
lov, hvis enkelte bestemmelser beskrives i de
falgende afsnit, har haft en meget stor be-
tydning og vandt international anerkendelse.

Perioden efter 2. verdenskrig har i Dan-
mark som i andre lande vaaet pramget af en
kraftig befolkningsforegelse, en stigende in-
dustrialisering og i forbindelse hermed en
stadig vekst af byomraderne. Denne udvik-
ling har nedvendiggjort intensere bestragbel-
ser end hidtil for at bevare naturen.

Som betegnelser for bevarings- dler gko-
nomiseringsbestraddelserne har man i de an-

gelssksiske lande anvendt »Conservation of
Nature and Natural Resourcesk, i Tyskland
»Natur- und Landschaftsschutz«, i Sverige
»Naturvard« og i Danmark »Naturfred-
ning«.

| alle betegnelserne indgér ordet »natur.

»Natur« er imidlertid ikke noget entydigt
begreb. Ofte vil man finde ordet brugt til at
betegne de elementer i vore omgivelser, der
ikke bazer preg af menneskets virke, eller
som i a fad ikke er pramget o rationel drift
med gkonomiske formd. Nar ordet anvendes
til at karakterisere genstanden for nutidens
bestradbelser for at bevare naturen, ma det
imidlertid gives en stagkt udvidet betydning.
| mange henseender ville man f& en bedre
beskrivelse a genstanden for bevaringsbe-
stradbelserne ved at anvende ordet »ressour-
cer« i stedet for natur. Ved brugen af dette
ord understreges, at bevaringsbestradoel serne
farst og fremmest angdr de dele af menne-
skets omgivelser, som menneskene ikke selv
har frembragt, men som danner grundlag for
og ramme om deres liv og virksomhed. Be-
varingsbestrabelserne kan derfor ikke blot
tage sigte pa konservering. Natur skal - som
en savfage - ogsd bruges eller udnyttes. Det
vasentlige i nutidens bevaringsbestragoel ser
er, a brugen skal foregd fornuftigt og skan-
somt, siledes at naturen kan strakke til il
sa mange forma som muligt, bade i nutid og
fremtid.

Nar ordet »natur« bruges i denne vide be-
tydning, er det &benbart, at de ressourcer
eler naturelementer, som bevaringsbestrae
belserne angér, ikke blot er natur i en til-
stand, som man forestiller sig som oprindelig
eler upévirket af mennesket, men ale de na-
turgivne elementer i vore omgivelser: rastof-
fer i jorden, vilde dyr og planter, ren luft
og rent vand og omrader, hvor befolkningen
frit kan faades og opholde sg og dyrke sport
og andet aktivt friluftdiv, omréder, hvor
man kan anskue og udforske landskabet, dets
plantevakst, dyreliv og fortidsminder.

P4 denne baggrund kunne man rejse
spargsmalet, om man burde finde en ny be-
tegndse  for  naturfredningsbestraebel serne.
Ordet »naturfredning« kan méske sges at
have et sigte i retning af det konserverende,
museumsagtige; og traditionelt anvendes det
kun om sikringen a nogle a de naturgivne
ressourcer, farst og fremmest om gennem-



fardlsen i overensstemmelse med naturfred-
ningslovens salige procedureregler af ken-
delser, hvormed landskabselementer skres.
Det ville derfor méske vame rigtigere at tale

om »ressource-forvaltning«,  »naturforvalt-
ning«, »naturbevarel se, »naturveaarn,

»landskabsvaan« eller lign. Heller ikke disse
betegnelser giver imidlertid en helt tilfreds
stillende beskrivelse, og ordet naturfredning
er nu engang indarbejdet. Endvidere ma det
dges, at alerede de bestradbelser, der udfol-
des efter den gaddende naturfredningsiov,
gar ud over den traditionelle forstéelse of
naturfredning, og at den revision af loven,
som denne beteankning leggger op til, vil un-
derstrege de videre perspektiver.

Ordet naturfredning vil derfor formentlig
skifte indhold og med tiden blive en dak-

15

kende betegnelse for bestresbelserne for at
bruge og behandle alle vore naturgivne res-
sourcer s skansomt og alsidigt som muligt.

Bestreebelserne for at bevare naturen i den
her beskrevne meget vide betydning ma na-
turligvis variere betydeligt efter de fysske
forhold i forskellige egne a verden og efter
de forskellige befolkningers vilkér og behov.
| det falgende sages givet et overblik over de
fydske rammer, indenfor hvilke dansk natur-
fredning ma udfolde sg, og af de mal, den

ma dille sg.

2. De fysiske forhold.

Danmarks samlede areal er ca. 43.000 km?
der ifdge Danmarks Statistiks seneste op-
gerelse af juli 1965 er fordelt sdledes:

Danmarks arealanvendelse 1965 ; ?lfrll::ilz i iJletlak!:gi Hiczlﬁt]ak?gft
Dyrket landbrugsareal . v s sws sovs mmsmos s s woswms s s s 9.272 20.741 30.013
Gartnerier og frugtplantager : .o cossvssvssmssmsrmasnss 158 61 219
Skove 0gPlantager . suo s s s m s sos s wow s 5re 5w s BE s © s 5 1.454 3.270 4.724
Bebyggede arealer incl. girdsplads, have, privat parkerings-

Dlads: W Vi o e s e mm e mim s svw s wpe v ow 3 s s e s m 9 s EE A E S8 B s 1.002 1.052 2.054
Sommerhuse og feriekolonier savel bebygget som planlagt . . 174 219 393
Parker, anleg, sports- og campingpladser ............... 65 75 140
Kolonihaver w.ewsswssws sy sws s s s s wos s woa s 50 5 5551 5 0 s 16 12 28
Ubebyggede byggegrunde ..:«vsswionvamswmasgssmsmsys 124 139 263
Kirkegarde s v s sms s s wmm o nrs s o s gon s oo s ww o g 5w s 5o 8 6 14 21 35
Gader; veje; stier; torve; pladser . cuivvipssamenmwsswspmss 239 447 686
Jernbaneanlag og flyvepladser ................. ... ... 44 84 128
Havnearealer .« .o . wes s v g o s wow s wvs s wow s 35 5 o5 8 e s 50w 5 505 3 13 13 26
Heder, moser, klitter, diger, grofter, hegn, leplantninger,

private veje, grusgrave, sma vandlgb m.v. ............ 604 3.055 3.659
Storre vandarealer ;s smssmsoims 59 s 59 s 59 ¢ o8 8 54 5 559 5 59 5 B 237 463 700
Samlet:areal scsminmesmesmesns omsem i smswws 5§55 5815 13.416 29.652 43.068

Til belysning af den nyere tids udvikling i arealanvendelsen skal fra arealopgoerelsen af 1951 anfores:

Danmarks arealanvendelse 1951 l Ok(l:]x;c ’ J}i\]}ﬁ?d t {“?\]}
Dyrket landbrugsareal ........ ... ... .. ... ... .. 9.859 21.534 31.393
Gartnerier og frugtplantager ........... ... ... . ... ... 163 63 226
Skove og plantager ...... ... ... 1.432 2.944 4.376
Bebygget grund, géardsplads, have, leplantninger . ........ 796 1.100 1.896
Gader, veje, jernbaner, hegno.l. ......... ... ... ...... 460 764 1.224
Ubebyggede byggegrunde, sportsplads, kirkegard m.v. .. .. 189 204 393
Moser til torveskeer ........ ... i 164 449 613
Heder, sumpe o. 1. ... ... .. ... . . 69 2.131 2.200
Vandarealer ...........c.ciiiiuiinineriniinnennannns 253 359 612
Samlet areal ... ... ... 13.385 29.548 42.933
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Den storste arealgruppe det dyrkede Iand—
brugsareal er sdledes géet ca 1.300 km? til-
bage i perioden 1951- 1965 sadeni 1965 ud-
gjorde ca. 31.300 km? svarende til 73 % af
landets samlede areal.

Den naststarste arealgruppe er skove og
plantager der i 1965 udgjorde godt 4.700
km® eller 11 ¢, & Iandets samlede areal,
hvilket er en stigning pd ca 400 km? eller
1% siden 1951.

De gvrige arealgrupper er ikke umiddel-
bart sasmmenlignelige, idet de enkelte areal-
anvendelser er sammenfattet i forskellige op-
gerelsesgrupper pa de to opgerel sestidspunk-
ter.

Til belysning a de fysske forhold vil det
vage af betydning at fa fastddet sterrelsen of
og forskydningen i arealanvendelsen til by-
messig bebyggelse og til &bent landbrugs-
land. Dette er ikke muligt direkte ud fra de
officielle arealstatistikker, idet arealopgerel-
sesgrupperne gér pa tvaas af opdelingen mel-
lem by og land (f. eks. omfatter opgarelses-
gruppen »bebyggede arealer« bebyggede are-
aler bade pa landet og i byerne). Ud fra
forskellige undersggelser over byareal pr. ind-
bygger og befolkningsstatistikker har Lands-
plansudvalgets sekretariat foretaget en be-
regning af byaredets starrelse. Arealanven-
delsen til beboelse, erhverv, trafikanlagy, of-
fentlige forma m. v. udgjorde for byer og by-
maessige bebyggel ser med over 900 indbyg-
gerei 1951 ca 950 km? svarende til ca 2 %
af landets samlede areal. | 1965 var tallet
steget til ca 1300 km? svarende til ca 3 %
af landets areal.

Hertil kommer arealanvendelsen til som-
merhuse, der pa basis af forskelhge opgerel-
ser i 1951 udgjorde ca 50 km® og i 1965
ca. 250 km?. De ca. 100.000 sommerhuse, der
fandtes i 1965, beslaglagde slledes ca. 12 %
af landets areal. Arealanvendelsen til gart-
nerier og frugtplantager har holdt sg nogen-
lunde uaendret p& ca. 200 km?.

Tilsammen udgjorde arealanvendelsen til
byer og bymaessige bebyggelser med over 900
indbyggere, sommerhuse samt gartnerier og
frugtplantager en ret lille del af landet pa
begge opgerelsestidspunkter, men relativt er
den steget betydeligt fra 2 /2 % i 1951 til
412 ¢ i 1965 og man ma vege opmagk-
som pd. at der ogsa uden for de arealer, som
omfattes af denne beregning, jfr. nedenfor,

findes bebyggelse eller bebyggel seskoncentra-
tioner.

Heder, moser, klitter, sger og aer daekkede
pa begge opgerelsestidspunkter ca. 3400 km?
eler 8 9 af aredet. Hvad vi har i Danmark
af natur, der ikke er menneskepavirket, ma
sages indenfor disse 8 % af landet. | et land,
der har vaget beboet og benyttet af menne-
sker gennem artusinder, er en sadan natur-
tilstand imidlertid sjaddent forekommende.
Kun mindre omréader, herunder dele af vore
kyststragkninger, kan sges at have veget uden
for menneskelig pavirkning. Den gvrige del
af de 8 % bestdr — foruden af vandarealer
- af moser og Klitter samt mindre omrader
pragget af tidligere tiders brugsformer, sdsom
overdrev, heder og visse skovtyper.

Det abne landbrugsand forstdet som de
dbne arealer uden for byerne og de bymaes-
sige bebyggelser, som ikke er enten skovklaait
eller udyrkede heder, moser, sger m. v., ud-
giorde i 1951 ca 34.000 km? S/arende til
791/2 % of landets areal. | 1965 var det fal-
det til ca 33000 km? eler 77 %. | dette
areal indgédr savel de dyrkede landbrugsarea-
ler, som alle arealer i direkte tilknytning til
disse, garde, huse og haver, landsbyer med
mindre end 900 indbyggere og anden bebyg-
gese i landbrugsdistrikterne, samt trafikan-
laeg, hegn og lagplantninger udenfor byerne.

Tilsammen udger det dbne landbrugsland
og skovene iat 88 % & landets samlede
areal i 1966 mod 89 12 % i 1951. Det er s&
ledes kun 1 12 % af landets areal, ca. 600
km? der i perioden er overgdet til egentlig
bymaessig bebyggelse og sommerhuse, i gen-
nemsnit ca. 4.000 ha arligt.

Andringerne i arealanvendelsen fra 1951
til 1965 har sdledes farst og fremmest veaet
presget of en vakst i skov- og byarealet pa
landbrugsomradernes bekostning. Sommer-
husene har udgjort en stigende, men dog sta-
dig ret begramset del af arealet.

De talangivelser for arealanvendelse, der
indeholdes i ovenstdende, giver imidlertid
ikke noget fuldsteendigt billede af de amn-
dringer i landets anvendelse og issa dets ud-
seende, som er sket i de 15 &r, opgaerelsen
omfatter.

Sidelgbende med vaksten i den bymassige
bebyggelse er det dbne land i stigende om-
fang blevet pramget af spredte bebyggelser -
issr i landdistrikterne i narheden af de stor-



re byer. Som det omtales i kap. V har denne
vakst i bebyggelsen - sammen med andre
faktorer - medfert andringer i landskabet,
som er mere magrkbare end de statistiske op-
lysninger umiddelbart giver udtryk for.
Udviklingen har ogsd medfert, at der uden
for byerne er opstdet helt nye former for an-
vendelse af fast gendom, f. eks. til pelsdyr-
farme, oplagspladser for andet end landbru-
gets produkter og rastoffer, campingpladser,
benzintankanlasg og bilkirkegarde o. s. v. Til-
fredsstillende talmeessigt udtryk herfor kan
ikke gives. Det kan dog oplyses, at der pr.
1. april 1965 var ca. 5.700 pelsdyrfarme,
mens det tilsvarende tal i 1951 var 1460.
Antallet af campingvogne var med udgan-
gen a 1965 ca. 10.000 (i 1953 17) og god-
kendte campingpladser ca. 400 (i 1953 53).

Ogsd den del af bebyggesen uden for
byerne, som har sammenhaang med land-
brugserhvervet, har undergdet en udvikling.
Til de mere traditionelle landbrugsbygnin-
ger — stuehuse, lader, stalde, ensilagebehol-
dere m.v. - er kommet en rakke nye byg-
ningstyper, sdsom siloer, kornterrerier, de
sdkaldte svinefabrikker, champignonlader og
lign.

Endelig har landets udbygning med tra-
fikanlaeg, kraftforsyningsanlaeg m. v. i hg
grad medvirket til at sendre det dbne lands
udseende. Derimod har sdve arealforbruget
til disse formdl vearet beskedent.

| 1951 var den samlede leangde af de of-
fentlige veje ca. 56.600 km, heraf ca 3.300
km i byerne. | 1964 var tallene ca. 60.000 og
4.600. Stigningen i arealforbruget er dog
sterre, end disse tal giver udtryk for som
fdge af vejanlagggenes ggede bredde. | den-
ne forbindelse kan naevnes, at hovedves
langden i 1951 var ca. 2100 km, medens
deni 1964 var ca. 2.300 km.

Den samlede leangde af statsbanernes og
privatbanernes banenet var i 1951 4.769 km
og i 1965 3.900 km.

Ifelge oplysninger fra Danske Elvaakers
Forening var den samlede langde af elled-
ningsnettet i 1953 90.599 km, heraf 4.198
km kabler. 1 1961 var de tilsvarende ta
116.769 km og 7.312 km. Kabelstrakninger-
ne forekommer si godt som udelukkende in-
den for bymasssige bebyggelser.

Der findes ingen opgerelse over arealfor-
bruget til flyvepladser, dog kan det oplyses,
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a der i 1951 fandtes 3 faste Iufthavne, 6
offentlige landingspladser og 6 militage fly-
vestationer. | 1967 findes der 5 faste luft-
havne og 3 militage flyvestationer med civil
ruteflyvning, 3 rene militeare flyvestationer og
16 offentlige flyvepladser foruden et antal
private.

Udover de foran beskrevne anvendelses
former, som i amindelighed giver sg udslag
i bygninger eller nyanlagg, har jordbrugser-
hvervene i et vis omfang omlagt dyrknings-
formerne og dermed pragget landskabet pa
en ny made. Der er sdedes en tendens til at
opgive dyrkningen af de ringeste jorder, ikke
mindst i stearkt kuperede omréder, der - lige-
som mange hidtil udyrkede jorder - i vidt
omfang overgdr til skovbrug. En udvikling i
landbruget tenderer mod stadig sterre dyrk-
ningsenheder med deraf felgende dgjfning
o hegn og stengaxrder, opfyldning af smé&
damme og fjernese af spredt beplantning.
| 1960 eksisterede sdledes 196.000 landbrugs-
gjendomme, hvoraf 23500 over 30 ha |
1966 var der 166.000, men heraf var 25.500
over 30 ha

| et vist omfang foregdr der stadig land-
vindinger. Eksempelvis kan naa/nes, at der i
tiden 1937—1964 er udfert grundforbedrings-
arbejder, hovedsageligt ved draming pa et
samlet areal af 549.606 ha, heraf i 1951 pa
ca. 21.000 ha og i 1964 pa 6.600 ha. Hertil
kommer stgrre landvindingsarbejder i hen-
hold til lov nr. 599 & 14. november 1950
m. fl. Af sddanne arbejder er der i tiden indtil
1. januar 1965 udfert arbejder omfattende et
samlet areal pd 148.000 ha, hvortil udgif-
terne androg ca. 200 mill. kr. Se endvidere
betaankning nr. 354 om grundforbedring og
betaankning nr. 410 om landvinding m. m.
afgivet a landbokommissionen af 1960.

Endvidere har den ggede anvendelse in-
den for landbruget af kunstgadning, pestici-
der og insekticider medfert andringer i vil-
karene for flora og fauna.

Meget udpraaget har i de senere & ogsa
vaget intensiveringen af rastofudnyttelser af
jorden. Saalig grusgravningen har veget
staakt stigende, og i dag graves der ansléet
14-15 mill, m? grus &rligt.

Det dbne landbrugsland er slledes areal-
massigt blevet reduceret, samtidig med at
det i hgj grad har andret karakter. Store
dbne landbrugsarealer med en spredt, i det



18

vasentlige landbrugsmaessig  bebyggelse  er
ikke lauigere i ale landets egne en sdvfdge.

Denne udvikling vil fortssdte. Selv under
den forudsagning, at det lykkes at hindre en
spredning af bebyggelsen og sikre en plan-
lagt og etapevis udbygning af byerne, ma
man regne med, at byvaksten indtil 1985
i at fad vil krave yderligere 4-600 km?
eller 1 % af landets totalareal og sommer-
hushebyggelsen en lignende andel. Andrin-
gerne i landets udseende vil herved fortssd-
te. Kan en spredning af bebyggelsen ikke
hindres, vil bebyggelsen faktisk komme til at
besaglagge starre arealer og pavirke langt
mere omfattende omrader.

Dette at landet kan skifte udseende og
anvendelse er ikke noget nyt. Gennemgri-
bende, menneskeskabte andringer i landets
fysdske forhold er sket tidligere. Fra nyere
tid kan naavnes udflytningen af gérdene -
ter udskiftningen i artierne omkring 1800,
afvandingen i det 19. &rhundrede, stations-
byernes opstéen i slutningen af det 19. og
i begyndelsen of dette arhundrede og pa
samme tid nyoprettelsen af husmandsbrug
som led i udstykningsbestregbel serne.

Menneskeskabte amndringer i de fysske
forhold vil og skal fortssdte ogsa i fremtiden.
| en civilisation, der bygger pa en intens ud-
nyttelse af naturen, er dette en sdvfdge og
en naturlig udvikling, men ved indgrebene i
naturen ma de opnaede fordele afveg es mod
og sta i et rimeligt forhold til ulemperne.

3. Det &bne land.

Der er en sddan forskd pa spargsmdlet om
bevaring og anvendelse af naturen i betyd-
ningen af summen & de naturgivne ressour-
cer i byerne og i det &bne land, at der er
grund til at behandle problemerne hver for
sg. | byerne bedaglamges de fleste natur-
ressourcer i langt sterre udstrakning end i
det dbne land. Behovet for arbejdspladser og
beboelser for en bybefolkning kreever sdledes
en staak udnyttelse af det geografiske areal
og dermed de naturgivne ressourcer.

De bestradbelser, som behandles i denne
betaankning, vedregrer derfor farst og frem-
mest det abne land. Kun undtagelsesvis bli-
ver der tale om at anvende naturfrednings-
foranstaltninger i byerne.

Det &bne land er en almindelig anvendt

betegnelse, men er ikke noget entydigt be-
greb. Det er vanskeligt udtgmmende at an-
give, bade hvad der er karakteristisk for det,
og hvilken geografisk afgreansning det har.

Vanskeligheden hanger sammen med, at
kendetegnet for det dbne land farst og frem-
mest er det negative, at det ikke er bymees
sigt bebygget. Tidligere var adskillelsen mel-
lem land og by klarere markeret. Kgbstaeder
(og landsbyer) var kompakte bebyggelser, og
omréderne udenfor var stort set ubebyggede.
For landbrugsbebyggelsens vedkommende er
der sket en stagk spredning ved udskiftnin-
gerne omkring 1800 og ved udstykningerne
til husmandsbrug i dette &rhundrede. Gen-
nem de sidste 100 & er den klare forske
mellem land og by pd anden méade i stadigt
hgiere grad blevet udvisket. Bebyggelsen i
landsbyerne er blevet intensere, og en spred-
ning har fundet sted. Endelig er der i de
sidste artier kommet helt nye arter af bebyg-
gelseskoncentrationer, farst og fremmest som-
merhusbyerne.

Betegnelsen »det dbne land« angiver der-
for ikke i dag et klart enten-eller, men en
glidende skala. Landet er mere eller mindre
abent eller mere eller mindre bebygget. Som
»det 8bne land« betegnes ligesivel de tem-
melig mennesketomme straskninger, som fin-
des bag Vestkysten i Jylland, som de ret tedt
bebyggede landbrugsomrader pa Nord- og
Midtfyn og i Nordsjadland.

Tilsvarende kan man naturligvis heller
ikke med sikkerhed angive starrelsen af det
dbne land. Maximalt udger det de dyrkede
og udyrkede dele af landet, som for tiden
omfatter ca. 95 9% af det samlede areal. Men
indenfor dette meget store omrade findes dog
som anfert side 16 bl. a landsbyer, mere eller
mindre samlede klynger af relativ teg bebyg-
gelse, koncentrationer af sommerhuse, jern-
baner, veje, flyvepladser 0. s. v.

Selv om »det dbne land« sdledes ikke lader
sg karakterisere helt praeist eller angive ngj-
agtigt pa et kort, er det i relation til natur-
fredningsproblemerne en praktisk og ram-
mende betegnelse pa en tilstand, som — om-
end i mangfoldige variationer —er typisk og
er vidt udbredt.

Det &bne land forekommer issa i to ho-
vedformer af landskaber, der oftest er geo-
grafisk sammenblandet, men som ogsd kan
forekomme adskilt. Den ene og mest ud-



bredte form er det dyrkede landbrugsliand
ispraangt smaskove, lunde, moser, enge, sma
heder, overdrev og andre ekstensivt udnyt-
tede eler udyrkede omrader samt vandligb
og Smasger, spredt landbrugsbebyggelse og
landsbyer. Den anden form omfatter de ster-
re skove, plantager og sger samt kyststrak-
ningerne med deres bagland i form af strand-
enge eller marskomréader.

| denne indledning, hvis opgave er at rede-
gere for baggrunden for betaankningens for-
dag til lovandringer m. v., omfatter det dbne
land som samlet og upraxist begreb alt, hvad
der ikke udpragget er bymasssig bebyggelse,
men i de felgende afsnit af betankningen
bliver behovet for en prasisering afhjulpet
enten ved geografisk begramsning til ngjere
angivne dele af landets areal, eler ved at
droftelserne samles om bestemte former for
anvendelse o det dbne land, eller ved en
kombination af disse kriterier.

4. Det abne lands anvendelsesmuligheder.

Det dbne land og de mange forskelligartede
naturressourcer, som her findes, danner basis
for mangeartet menneskelig virksomhed og
opfylder dermed mange behov.

Et forsag pa at give en systematisk over-
sigt over det dbne lands anvendelsesmulig-
heder, og over hvilke behov det falgdig vil
kunne opfylde, kan medfegre kritisable o-
graansninger og udeladelser, men vil kunne
lette forstdelsen af naturfredningsbestradel-
sernes placering og udformning under nuti-
dens forhold.

a. Anvendelse med forggelse af den mate-
rielle velstand som mal, den direkte gkono-
miske udnyttelse.

Det dbne land anvendes farst og fremmest
til dyrkning, atsa til en gkonomisk udnyt-
telse i landbrug, skovbrug, gartneri m. v., der
foregdr som en fortsat proces. Selv. om det
dyrkede areal for tiden er noget i tilbage-
gang, og landbrugserhvervets gkonomiske for-
hold ikke er de bedste, er der grund til at
understrege dyrkningsanvendelsens store be-
tydning. Landbruget er og ma vedblive at
vage et hovederhverv, hvis betydning kan
taankes @get pany.

Det dbne land danner dernsest basis for
en gkonomisk udnyttelse af jordens radmate-
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rialer gennem gravning af grus, ler, brunkul
o.s.v. For tiden har gravning efter grus og
lignende rastoffer stort omfang og voksende
gkonomisk betydning. Der kan vage grund
til at pege pd, at denne anvendelse af det
dbne land vassentlig adskiller sig fra de fleste
andre anvendelser, idet virksomheden farer
til en fjernelse a naturgivne ressourcer. |
modsagning til dyrkningen er den en en-
gangsforanstaltning.

| et industrialiseret samfund som vort,
hvor en videre udbygning af byerhvervene
er en forudsaning for fortsat velstand, er
anvendelse af det dbne land til yderligere
byudvikling en ngdvendighed. Det er i det
dbne land, der skal skaffes plads til nye bo-
liger, nye industri- og kontorbygninger, nye
offentlige bygninger og dale de andre ee
menter, som indgér i en bydannelse: anlagg
til trafik og parkering, til kraftforsyning, til
frilufts- eller rekreative formal o.sv.

En lignende sammenhaang med industria-
liseringen har anvendelsen af det &bne land
til de kommunikationsanlaeg, som under vore
vilkédr er uundvemlige: vee, jernbaner, Iuft-
havne, faargelger, elektriske ledninger o.sv.

Ogsa andre offentlige anleeg end dem, der
er knyttet til kommunikationen, ma i vidt
omfang anbringes i det &bne land. Det gad-
der havne, forsvarsanlasg, vandindvindings-
anlaagy og vandrensningsanlasy, men ogsa &
danne anleeg som forsorgsinstitutioner, for-
varingsanstalter, visse skoler og lign. institu-
tioner, hvis placering i eller i udkanten af
eksisterende eller fremtidige bymeessige be-
byggdser for manges vedkommende ikke er
velegnet.

Endelig har udviklingen issa i den aller-
seneste tid fert til anbringelse i det abne land
af en broget rakke nye indretninger, sasom
pelsdyrfarme, pladser til oplagring af andre
varer end landbrugets produkter eller réstof-
fer, bilkirkegarde, benzintankstationer og
lign.

De hidtil naevnte former for anvendelse af
det dbne land har ét vassentligt trak tilfad-
les. Anvendelsen sker med en foragese o
den materielle velstand som méal. Denne an-
vendelse har varret stigende, og man ma for-
udse en stadig internere gkonomisk udnyt-
telse af det dbne lands ressourcer, alerede
som fdge a befolkningstilvaksten, byudvik-
lingen og den ggede industrialisering.



20

b. Andre anvendelsesmuligheder.

Det dbne land danner imidlertid ogsa grund-
lag for andre anvendelsesmuligheder og kan
derved opfylde andre menneskelige behov.
Det er med hensyn til disse anvendelsesmu-
ligheder, naturfredningsbestradbelserne farst
og fremmest sadter ind, isse med henblik pa
1) udnyttelsen af fritiden, 2) opfyldelsen &f
vise amenmenneskelige, falelsesmaessige be-
hov, samt 3) mulighederne for forskning og
undervisning.

1) Rekreativ anvendelse.

Befolkningens fritid er i de sidste menneske-
aldre og specidlt i de seneste artier blevet
voldsomt forgget. Den amindelige arbejds
tid er forkortet fra de 48 ugentlige arbejds-
timer, der overenskomstfaestedes pr. 1. ja-
nuar 1920, sdedes a den i hvert af arene
1958, 1959 og 1960 blev nedsat med 1 time
og udgjorde derefter pr. 1. marts 1960 45
timer. Pr. 1. marts 1966 nedsattes den til 44
timer og pr. juni 1968 vil den yderligere blive
reduceret til 42 1/2 ugentlig time. Der er des-
uden en meget stagk tendens til at koncen-
trere de ugentlige arbejdstimer pa de 5 fer-
se ugedage, sdedes at week-enden er fri.

Samtidig er ferierne blevet betydeligt ud-
videt. Ifglge en undersagelse foretaget af Det
statistiske departement havde ca. 43 % &f
den voksne befolkning overhovedet ikke fe-
riei 1951. Af de 57 %, som holdt ferie i dette
&, holdt langt de flete 14 dages ferie. Den
senere udvikling kan pa lovgivningens om-
réde registreres gennem fericdloven af 31.
marts 1953, hvorved en 3 ugers ferie lov-
faestedes.

Ifdlge en af Sociaforskningsinstituttet pa
grundlag af ca. 4000 interviews foretagen
undersggelse af forholdene i 1963-64 (Fri-
tidsvaner i Danmark, 1965) holdt 14
(25 %) o den voksne befolkning 3 ugers
ferie, lidt under /4 (22 %) havde 14 dages
ferie og godt 10 % havde 4 ugers ferie og
derover. Ca. 1/5 oplyste, a de ingen ferie
havde holdt.

Funktionaerer har gennemgéende laangere
ferieperiode end de gvrige beskadtigeses
grupper, og selvstamdige erhvervsdrivende
har kortere ferier. Da begrebet funktionaa
stadig udvides, betyder dette, at den gennem-
snitlige ferietid vil stige.

Den stigende velstand, automatiseringen
m. v. ger det naturligt at antage, at udvik-
lingen sivel med hensyn til forkortelsen af
arbejdstiden som forlangelsen af ferierne vil
fortsadte.

Hvorledes denne ggede fritid udnyttes,
kan i nogen grad afleeses af det stigende for-
brug af fritidsgoder. Herunder kan henreg-
nes ikke alene de varige goder som sommer-
huse, bade, campingudstyr og til en vis grad
biler, men ogsa talrige konsumvarer, der stér
i direkte forbindelse med fritidens udnyttel-
se inden for de forskellige fritidsinteresseom-
réder: beklaadningsgenstande, sportsrekvisit-
ter m. v. Eksempelvis ma en betydelig del af
automobilserviceomsagningen, herunder ben-
zinforbruget, std i forbindelse med fritidsud-
nyttelsen.

| beteankninger om friluftdivet henholds-
vis fra U.S.A. og Sverige (Outdoor Recre-
ation for America, 1962, bl. a. sde 78, og
Friluftslivet i Sverige, 1, 1964, side 18-19) er
forsagt opgerelser over forbruget i forbindelse
med fritidsaktiviteter. Disse opgerelser viser,
a det drejer sg om milliardbel gb.

En meget betydelig del af befolkningens
fritid anvendes i det 8bne land til »ophold
i naturen« eller under transporten dertil. En
vis tilrettelasggelse af mulighederne for den
rekreative udnyttelse af det dbne land ma
derfor anses som et vassentligt element i lan-
dets planlagning.

Befolkningens anvendelse af fritiden i det
abne land giver sig mange forskellige udslag
og opfylder yderst forskelligartede behov.
En fadles vaadi er den sundhedsmaessige be-
tydning, friluftdivet antages at have.

Alment er behovet for at kunne fagdes i
et abent byfrit miljg og for at kunne opholde
sg i fri luft og sol. Herved opnéds en for-
ggelse af velbefindendet og en afslapning.
Motoriseringen har medfert, at faadsel i det
dbne land i fritiden spiller en ganske over-
vaddende rolle. Det at faades pd vee og
stier i et ikke bymaessigt bebygget landskab
og at gare ophold i vejkanter, ved skovbryn,
pa rastepladser og lign. spiller en meget vee
sentlig rolle i tilbringeisen af fritiden. For et
bysamfunds befolkning er sdve det at kunne
feades i omgivelser, der dels ikke er daglig-
dags, dels byder andre muligheder end det
savanlige bymiljg, blevet et rekreativt be-
hov.



Fritidsbeskedtigelse i det dbne land er og-
sA udbredt i mere aktive former. Af tradi-
tionel stor betydning er badningen, men be-
hovene for at cykle, ride, std pa ski, dyrke
sglsport, gd pd jagt og drive fiskeri, deltage
i orienteringslgb eller anden terramsport
m. v. er staake og utvivisomt stigende.

Et karakteristisk trak i friluftdivet er til-
lige, at det stigende uddannelsesniveau har
medfert, at fritidsbeskadtigelserne i det dbne
land i et vit omfang ogsd har féet et in-
tellektuelt preeg. Ornitologiske, zoologiske,
botaniske, geografiske, arkesologiske og hi-
storiske interesser dyrkes nu som fritidssyssd
af mange mennesker. Disse interessers dyrk-
ning kraever ikke blot museer og samlinger,
men farst og fremmest mulighed for studier
i selve landskabet.

En salig, men tillige meget betydnings
fuld form for brug og forbrug af det &bne
land til fritidsformdl er endelig den stadig
stigende feriebebyggelse.

Et lignende rekreativt formd som ferie-
bebyggelse opfylder campingpladser, camp-
ingvogne og teltning m. v.

2) Landskabssestetiske formal.

Traditionelt har man ved naturfredningsbe-
stracbelserne i forhold til det abne land lagt
stor veagt pa at tilgodese den enkeltes mulig-
hed for en fdelsesmassg naturoplevelse;
man kan her tale om naturfredningens asste-
tiske eller landskabsaestetiske formal.

Dette er ikke ubegrundet. Der er et fdd-
sesmaessigt behov for at »nyde« eller »op-
leve« naturen, og det er negliggende, at man
som led i bestrabelserne for at bevare na-
turen i den vide betydning, hvori dette ord
her bruges, ogsa lagger veagt pa at fa dette
behov opfyldt.

Nar man i praksis skal overveje frednings-
bestracbelsernes landskabsastetiske sigte, ma
man imidlertid veae opmagksom pd, at na-
turoplevelsen er stagkt afhaangig af iagtta-
gernes individuelle forskelligheder og yder-
ligere er underkastet andringer som fadge af
befolkningens skiftende levevilkdr og grund-
anskuelser. Afgerende ma imidlertid vame,
at den sterst mulige variation af landskabs-
indtryk sikres ikke alene de nuvaxende, men
ogsa de kommende generationer.

Oprindelig - og dette har prasmget den
gaddende naturfredningslovs tekst - har na-
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turfredningsbestradoelserne taget sigte pd at
skabe muligheder for en traditionelt betonet,
astetisk oplevelse, som kan vaze en fage o
beskuelse af naturelementer, som ikke synes
saalig pavirkede af mennesker, sdsom strand,
klitter, hede o.sv., eler af det afvekdende
landskab med bakker, sger og skove; det
landskab som for de flete mennesker stér
som saaligt dansk og saaligt smukt og attra-
vaadigt. Denne betoning af to elementer —
det barske, ret ubergrte og det idylliske -
har formentlig ogsd en kulturhistorisk bag-
grund i romantisk litteratur og landskabs-
maleri og i den intense naturfelelse og der-
med forbundne interesse for faadrelandets
saatrak og historie, som kendetegner store
dele af det 19. arhundrede.

Det er muligt, sdlvom det nagppe er sand-
synligt, at denne traditionelt betingede land-
skabsaestetiske oplevelse er bundet til en be-
stemt kulturtradition, og at smagen, efter-
hé&nden som denne tradition kommer pa d-
stand, vil skifte. Men dette giver ikke en &-
gorende forskel ved bedgmmelsen af natur-
fredningshestrehelsernes  landskabsaestetiske
sigte.

For det farste er de efter en traditionel op-
fattelse smukke landskaber utvivisomt endnu
~endda for de fleste mennesker — en stor
oplevelse. Og slvom man udelukkende ville
tage hensyn til eftertiden, er der grund til at
pege pa, at hvis det skulle vise sig, at sansen
for disse landskaber bevares, kan denne na-
tursans i hvert fald ikke tilgodeses, hvis man
ikke sgrger for nu at bevare passende dele
a dem.

lavrigt synes det som om en andret op-
fattelse &, hvad der kan danne grundlag for
en landskabsaestetisk oplevelse, er ved at dan-
ne sig. Bydannelsen, sommerhusbyggeri, biler
o.sv. har gjort hele det bne kulturlandskab i
dets mangfoldige variationer til noget vee
sentligt. Det haanger forst og fremmest sam-
men med, at det behov, som ska opfyldes,
er et behov hos et stigende antal byboere,
som er koncentrerede i begramsede dele af
landet. For de store byers indbyggere har det
kun lidt bebyggede landskab i sg sdv en
vaadi.

3) Forskning og undervisning.
Det dbne land danner endelig basis for forsk-
ning og undervisning. | det omfang, forsk-
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ning sdvel den naturvidenskabelige som den
kulturhistoriske har til opgave at redegare
for landskabets eller landskabselementers til-
stand og udvikling, er dens behov for at be-
vare landskabet dbenlys. Men ogsa igvrigt
har forskningen behov, der ger bevaring pa&
kraavet. De biologiske videnskaber, herunder
ogsa dele af lasgevidenskaben, kan ikke ude-
lukkende dyrkes under laboratorievilkdr. Bio-
logisk forskning kraever studier af levende
vaessener og deres afhaangighed af levevilka:
rene, sddan som disse kun forekommer i na-
turen. Opfyldelsen af dette videnskabelige
behov har ikke blot betydning for forsknin-
gen. Anvendt biologi spiller en hovedrolle
for befolkningens levevilkdr. Planteavl, hus-
dyrbrug, skovbrug, levnedsmiddelindustri,
vildtpleje og fiskeavl bygger i veesentlig grad
pa erfaringer, man har gjort i den levende
natur eller ved sammenligning med forhol-
dene i den. Tilgodeser man ikke ogsa de bio-
logiske videnskabers behov for at bevare na-
turen, vil man kunne risikere at @delesgge det
forskningsgrundlag, som disse videnskabers
fremskridt kraever.

Nag bedagtet med de forskningsmaesige
behov er de pasdagogiske. Allerede skoleun-
dervisningen kraever omrader, der kan virke
som illustration til den naturhistoriske og
historiske undervisning. Den videregaende
uddannelse stiller starre krav i sa henseende
og ma desuden réde over forsagsomrader.
Den voksende folkepasdagogiske virksomhed
har tilsvarende behov for tilgeagelige stu-
dieobjekter.

c. Konflikk og harmoni mellem forskellige
anvendel sesmuligheder.

De mangfoldige muligheder for anvendelse
af det dbne land, der er nsevnt ovenfor under
a og b, ma ale szges rediseret indenfor
samme geografiske areal, der har en starrel-
se, der ikke i naevnevaadigt omfang kan for-
gges. Heraf kan man imidlertid ikke slutte,
at de forskellige anvendelsesformer behaver
at vage i konflikt med hinanden. Konflikter
forekommer naturligvis: for ale anvendel-
sesmuligheder lader sg ikke realisere samti-
dig pd samme sted. Der kan f. eks. ikke dri-
ves landbrug og graves grus pa samme areal.
Byudviklingen udelukker sdvel grusgravning

som landbrug. En &s kan ikke bortgraves til
grus og samtidig fungere som objekt for
forskning og undervisning. Og et areal, der
bebygges med sommerhuse, kan ikke ogsa
tjene almenhedens behov for arealer til aktivt
friluftdiv. Det savanlige er imidlertid, at
de forskellige anvendelser kan realiseres pa
samme tid og indenfor samme omrade, nar
blot anvendelsesformerne tilpasses hinanden.
Den stadigt intensere udnyttelse af landets
ressourcer, som befolkningstilvekst og sti-
gende industrialisering medfarer, vil gare en
sadan gensidig afpasning til hinanden af de
forskellige anvendelsesmuligheder stadig ned-
vendigere.

Der kan vage saalig grund til at papege,
at de anvendelsesmuligheder, der ikke har et
direkte gkonomisk sigte, langt fra generelt
kommer i konflikt med anvendelsesformer,
der har et sadant sigte. Dyrkningsinteresser-
ne vil sdedes pa grund af det tedte vejnet
kun sjaddent komme i strid med byboernes
almindelige interesser i at kunne fagdes i det
dbne land. Det dbne land har endnu et sa
stort omfang, at byudviklingsbehovet - un-
der forudsegning af en fornuftig planlag-
ning - i meget vidt omfang vil kunne opfyl-
des uden at komme til at stride afgerende
imod hverken landbrugsgkonomiske eler re-
kreative og asstetiske interesser.

Bade mulighederne for og ngadvendighe-
den a a samstemme anvendelsesformerne
understreges igvrigt &, a samme tilstand
ofte kan tilgodese forskellige behov. Beva
relsen af landbrugsdrift kan have betydning
ogsa for bybefolkningens rekreation, farst og
fremmest gennem muligheden for at feardes
i det dbne land. Bestrasbelser, der tilsynela-
dende udelukkende er begrundet i rekreative
dler landskabssestetiske hensyn, kan have di-
rekte nationalgkonomisk betydning gennem
mulighederne for at tiltraskke turister. Ende-
lig kan der vage grund til kraftigt at under-
strege, at ogsd bevarelse af vild plantevaskst
og dyreliv kan have &benbare ekonomiske
virkninger, dels som ovenfor nsevnt ved at
danne grundlag for den sdkaldte malforsk-
ning, hvis resultater er direkte gkonomisk an-
vendelige, dels ved at bevare egenskaber, som
kan vise sig nyttige i fremtiden, men som én
gang udryddet kun meget vanskeligt kan gen-
skabes.



5. Naturfredningsbestreebelsernes
mal og udformning.

Den generelle mélsagning for al anvendelse
af det dbne land m& - som gentagne gange
fremhaevet i det foregdende - veme, at de
naturgivne ressourcer skal bruges sdledes, at
de kan d& til til s& mange formdl som mu-
ligt, bdde nu og i fremtiden. Denne vide
mdlsatning ma prasge hele lovgivningen om
brugen af fast ejendom i det abne land og
ma vaze ledetrdden for ale offentlige myn-
digheders udevelse a deres retlige befgid-
ser og disponering over de faste ejendomme,
som de rader over.

Teoretisk ville man kunne stile imod en
lovgivning og en administration, som gav be-
fgidser til pd ale sagsomréder vedrgrende
det dbne land at varetage denne malsad-
ning. En sadan lovgivningsteknisk og admi-
nistrativ koncentration er imidlertid nagppe
praktisk og ville formentlig indebsae poli-
tisk uacceptable bemyndigelser til forvaltnin-
gen. Holder man sg til den traditionelle ar-
bejdsfordeling mellem naturf redningsovgiv -
ningen og anden lovgivning, ma man kon-
statere, at malet for bestradbelser i henhold
til en naturfredningslovgivning ligger inden-
for den generelle malsaning, men kun om-
fatter en bestemt side af malsagningen. M&-
let for naturfredningsbestraebelserne er at op-
nd, at udnyttelse af de anvendelsesmulighe-
der, der tager sigte pa forggelse af den ma-
terielle velstand, ikke udelukker, at det dbne
land tillige kan anvendes til rekreative for-
mal, til opfyldelse af landskabelige behov og
til forskning og undervisning.

Det er alerede ppeget, at de direkte gko-
nomisk prasgede anvendelsesmuligheder i me-
get vidt omfang kan udeves, samtidig med
at det dbne land tjener rekreative, astetiske
og videnskabeligt-pasdagogiske formal. Hvor
dette er tilfaddet, er madlet for naturfred-
ningsbestrasbelserne at  pavirke udnyttelsen
af disse direkte gkonomisk preggede anven-
delsesmuligheder pa en sddan made, at der
tillige bliver raderum for tilfredsstillelse af
de andre behov. Hvor samtidig udnyttelse
af mange forskellige anvendelsesmuligheder
undtagelsesvis ikke er mulig, er malet med
naturfredningsbestradoelserne  at  fa tilveje-
bragt afgerelse &, hvilken eller hvilke anven-
delsesmuligheder der ska vige.
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Ved en sddan malsagning i en naturfred-
ningslov er det dbenbart, at naturfrednings-
bestradoelserne ma blive meget forskelligar-
tede. Deres udformning ma - og kan - va
rieres efter en lang rakke faktorer. Den ma
sdedes afhaange &, hvilken anvendelse man
onsker at pdvirke eller udelukke: om der
f. eks. er tale om at foretreskke dyrkning,
grusgravning eller bebyggelse. Udformningen
ma ligeledes afhange &, hvilke ressourcer
man gnsker at beskytte: om det er det abne
landbrugsland, skove, strande, vand, rastof-
fer i jorden eller flora og fauna o.s.v. Af be-
tydning er ogsd, om forskrifterne udformes
generelt som gaddende for hele landet eller
for ale landskabselementer af en vis type,
eller om de udformes konkret som gaddende
for ganske bestemte lokaliteter. En faktor af
stor betydning for naturfredningsbestragbel-
sernes udformning er endelig bestragbel ser-
nes intensitet, der kan vekde betydeligt,
f. eks. som en forske mellem offentlig brug,
fuld status quo-fredning, kun status quo pa
visse omréder, censur med udnyttelsen af
visse anvendel sesmuligheder o. s. v.

Disse mange variationer i naturfrednings-
bestradbelserne er velkendte og veesentlige.
De forekommer i gaddende ret og ligger til
grund for store dele af den kommende frem-
stilling i betaankningen. Selv om det natur-
ligvis ikke er muligt at lagyge skarpe gramser,
er det vesentligt for det falgende at frem-
haeve, at fredningshestrasbelser ofte forekom-
mer i 3 forskellige typer.

Den farste type indenfor fredningsbestrae
belserne i det abne land omfatter begramnse-
de geografiske omrdder, hvor bevaringsbe-
stemmelserne til gengadd m& vage ret ind-
gribende. Man kunne her tale om 1) special-
fredninger.

Bestradbelser af denne type vil issa tage
sigte pd at skre dele af det dbne land til
anvendelse til mere aktiv rekreation, f. eks.
ved badning, idragsudevelse, ved amatervi-
denskab m. v., eller som genstand for forsk-
ning og undervisning.

| salige tilfadde vil ogsa andre rekreative
0og landskabssestetiske behov kraeve bestrae
belser, der ma henregnes til type 1. Det er
sdedes tilfaddet, hvor den amindelige fea-
den i det dbne land m& understettes ved op-
rettelse af parkeringspladser, rastepladser og
lign., eler hvor man vil bevare et bestemt
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landskabshillede, der er saaligt smukt eller
interessant. Den saglig kvalificerede land-
skabsaestetiske oplevelse, sddanne landskaber
kan give anledning til, vil nemlig ofte bero
pd mindre, afgramsdige arealer, f. eks. en
adal, et mindre hedeomrdde, en indlands-
klit eller lignende. Der kan dog ogsa vame
tale om mere omfattende arealer — som eks
empel kan naa/nes Mols Bjerge. Sdv i &
danne tilfedde vil bestrasbelser vedrgrende
aredler o ret begramset starrelse dog ofte
vage tilstraskkelige, hvis formdlet alene er at
bevare det saligt smukke eller interessante.
Sdv ved de mere omfattende, usadvanligt
smukke €eller interessante landskaber vil der
nemlig ind imellem de saaligt interessante
partier findes mere almindelige, der ikke krae
ver salige foranstaltninger.

Den anden og tredie type af frednings-
bestradbelser, der kan karakteriseres som hen-
holdsvis tilsigtende 2) bevarelse af det abne
land og gennemferelsen o 3) store land-
skab s] redninger (eller naturparker, jfr. kap.
V1), adskiller sg fra 1) speciafredningerne
ved, at de omfatter store arealer, men at be-
stradbelserne til gengadd stort set vil veme
mindre indgribende. 2) og 3) adskiller sg
indbyrdes farst og fremmest ved forskelligt
formal, men ogsd ved forskel i geografisk
omfang.

Formalet med fredningsbestrasbelser &
type 2 (bevarelse af det abne land) er at
spare mest muligt pa det dbne land for der-
ved at holde flest mulige anvendelser dbne
for en fjernere fremtid. Formalet med be-
stracbelser af type 3 (store landskabsfrednin-
ger) er at skre bevarelsen af passende store
sammenhamngende dele af det dbne land med
henblik p& nutidens og en naamere frem-
tids befolkning.

Til dise to typer 2) og 3) a naturfred-
ningsbestrabelser svarer farst og fremmest de
mest amene rekreative behov og de land-
skabsastetiske formal. Det afgerende for dis-
se behovs tilfredsstillelse vil i almindelighed
vage adgangen til at faardes i et bebyggelses
frit, dbent landskab. For byernes stadig vok-
sende befolkning er det rekreation og en
astetisk oplevelse at faades ad tilstedevee
rende vege i et miljg, som ikke er praget af
mursten, cement og asfalt.

Nytten ved at prgve at holde dise tre ty-

per af fredningsbestradbelser ude fra hinan-
den viser g farst og fremmest, n& man ska
placere bestraghelserne geografisk.

Dette er i princippet ikke noget problem
ved speciafredningerne (type 1). Valget &f
det ngdvendige, begramsede areal er klart
bestemt af de mal, der forfaiges, en bade-
strand, en ornitologisk eller botanisk inter-
essant lokalitet, en sazlig smuk lokalitet o.s.v.

Den geogrefiske placering af fredningshe-
stracbelser af type 2 (bevarelsen af det dbne
land) er ligeledes givet. De omfatter hele det
abne land.

Derimod ma udpegningen af de arealer,
som store landskabsf redninger (type 3) ska
tage sgte pd, medfare principielle overvej-
glser. P& den ene side er det nemlig 8ben-
bart, at hele det dbne land er egnet til at
opfylde amindelige rekreative og astetiske
behov, og a jo sterre arealer, der bevarer
karakteren af abent land, des stgrre chancer
er der for at tilfredsgtille disse behov. P4 den
anden sde har det dbne land endnu - i a
fad ndr man ser vak fra de dele of Fad-
land, der ligger naa hovedstaden - et sadant
omfang, a det i lang tid vil kunne opfylde
alle rimelige rekreative og esstetiske behov.

Afgerende for placeringen af de store land-
skabsfredninger eller naturparkerne ber vazre
en viderefgrelse a den tankegang, som gen-
tagne gange er understreget i det foregdende:
forskellige anvendelsesmuligheder - inden for
og uden for naturfredningsbestregbelserne -
af det dbne land kan og m& kombineres; det
gadder endnu mere de anvendelsesmulighe-
der, som naturfredningsbestradelserne issx
har for gje.

Man ma derfor sage omrader, der pa en-
gang tillader opfyldelse af alle - eller flest
mulige af - de behov, naturfredningsbestree
belserne varetager — rekreative behov, land-
skab s aest etiske og videnskabelig-pasdagogiske
behov — og som samtidig ikke udelukker an-
den anvendelse, dyrkning, kommunikations-
midler o.sv. En fdge af sddanne koordine-
ringsbestrasbelser vil blive vidtgéende geogra-
fiske sammenfald mellem de mere begramsede
omrader, der omfattes af specialfredningerne
(type 1), og a de sterre omrader, der be-
rares af bestrasbelserne for at tilvejebringe
store landskabsf redninger (type 3).



6. Naturfredningsbestraebelserne
og landskabet.

a Indledning.

Naturfredningsbestrasbelserne - siledes som
disse er sagt beskrevet i det foregdende d-
snit - m& udspille sg i de givne fysske om-
givelser. Bestradoelserne bestemmes o disse
omgivelser og ma afpasses efter dem.

| dette kapitels 2. og 3. afsnit er de fysske
omgivelser pa forskellig méde sagt beskrevet.
Det er bl. a. understreget, at »det dbne land,
i betydningen den del af landet, som ikke er
klart bymesssigt bebygget, udger langt den
overveiende del af Danmarks areal. Denne
del af landarealet er naamere sagt beskrevet
ved angivelse af tal for dets forskelligartede
anvendel se.

Det er ligeledes understreget, at disse gro-
ve tal for anvendelse giver et meget unuan-
ceret billede af det abne land. Der er ikke
nogen' skarp gramse mellem bymaessig og
ikke-bymaessig bebyggelse. | sterstedelen af
det 8bne land forekommer spredt bebyggel-
s, men taghedsgraden i den spredte bebyg-
gelse er meget varieret.

Det &ne land er endelig segt karakteri-
seret positivt ved henvisning til, at det issa
forekommer i to landskabsformer, der oftest
er geografisk sammenblandet, men som kan
forekomme adskilt. Den ene, mest udbredte,
form er det dyrkede landbrugsland ispraangt
smalunde, moser, sma enge, heder, overdrev
og andre ekstensivt udnyttede eller udyrkede
omrader samt vandlgb og sger, spredt land-
brugsbebyggelse og landsbyer, hvis beboere
kun i ringe grad er industrielt beskaftiget.
Den anden bestdr i de store skove og plan-
tager samt udstrakte kyststragkninger.

Den sdledes givne beskrivelse af det dbne
land er imidlertid ikke tilstrakkelig som bag-
grund for forstdelse af mange o de fordag
til udformningen af naturfredningsbestragoel-
serne, der fremssdtes i denne betamnkning.
Arsagen hertil er, at de fremsatte fordag i
meget vidt omfang har taget form af forsag
pa at bevare eller veare med til at bestemme
over anvendelsen af hele landskaber, d. v. s.
omréder, der i en eller anden forstand ople-
ves eller opfattes som en enhed, nd&r man
feades i det dbne land.

| dette afsnit skal den hidtil givne beskri-
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velse af de fysske forhold, hvorunder natur-
fredningsbestradoelserne ma udfolde sig, sup-
pleres med en kort beskrivelse af de landska-
ber, som forekommer i Danmark. Om detail-
ler henvises til bilag 5., der indeholder en
redegarelse for landskabsanalysen foretaget
af statens naturfrednings- og landskabskon-
sulent, skovrider Sten Bjerke, hvis forstudi-
er til analysearbejdet i sn tid udfertes af
ham i samarbejde med Danmarks Naturfred-
ningsforening, specielt foreningens lands-
planudvalg, jfr. Danmarks Naturfrednings-
forenings arsskrift 1962, side 17.

b. Danske landskaber.

Karakteristisk for Danmark er for det ferste
meget betydelige variationer i landskaberne,
strakkende sg fra Bornholms  Klippekyster
over @, sund- og badtlandskaber, over den
jyske hgjderyg gennem hededletter og bakke-
ger til Vestkystens flyvesand. Karakteristisk
er dernasst, at disse mange variationer fore-
kommer med en vis regelmasssighed og der-
for danner hver for sig saapreggede egnsom-
rader, hvis gramser kan std mere eller mindre
skarpt.

Vise af de danske landskabstyper er ene-
stdende, ogsa st med udenlandske gjne.
Land- og havomrader svarende til det ost-
danske fjordlandskab med badter og ghave
findes ikke i det evrige Europa, undtagen
langs Syddesvigs og Holstens astkyst. Lim-
fjordsomrédet er ligeledes et specielt dansk
landskab. Af enestdende betydning er lige-
ledes Jyllands vest- og nordkyst med de vidt-
strakte stremudlignede sandstrande og Klit-
omréder. Vel findes lignende kystformer ad-
skillige steder langs Vesteuropas kyster, men
intetsteds i en sa udstrakt og uberert til-
stand, som det endnu er tilfaddet her i lan-
det.

Men ogsd nogle mere kulturbe tonede
landskabstraek er relativt enestdende. For det
farste stér de danske skove og plantager med
skarpttegnede greanser mod agerbrugsland-
skabet. Gramnserne mellem jordudnyttelsesfor-
merne i Danmark fremtraeder skarpere end
de fleste andre steder. For det andet virker
det dbne danske land beboet. Som et resul-
tat af udskiftningen og oprettelsen a hus-
mandsbrug finder man i Danmark ofte en
spredt landbobebyggelse mellem landsbyerne.



26

Som et tredie trek kan neevnes, at Danmark
i forhold til vore nabolande bade i syd og
nord har bevaret et meget stort antal old-
tidsmindesmaaker, farst og fremmest grav-
hgjie. Disse findes i en sddan udstraskning, at
hele landskaber, f. eks. i Thy, er praaget der-
d. Til dut kan peges pa nogle mindre, men
stawkt scapraggede omrader, hvis karakter
landskabeligt eller videnskabeligt sadter dem
i saaklasse ogsa internationalt set. Her kan
f. eks. naa/nes Mans klint, Stevns klint, Stavns
fiord pa Samsg, Mols Bjerge, Madum sa, Ra-
bjerg Mile, Bulbjerg, Tipperne i Ringkabing
fjord, Skallingen og Draved skov ved Lagum-
kloster.

Variationerne i det danske landskab er i
vidt omfang umiddelbart synlige for enhver.
Vestjylland, de nordenfjordske egne, @stjyl-
land, gerne og Bornholm udger hver for sig
skarpttegnede enheder.

Men ogsd indenfor disse stgrre omrader
optraeder underomrader af saegen karakter.
Det e muligt pd grundlag af en objektiv
analyse at fastlamgge, hvilke landskabselemen-
ter der er karakteristiske for bestemte egne,
og tilmed at udpege de omréder, der inden-
for en egn er saalig karakteristisk for denne.
Udgangspunktet for en sadan landskabsana-
lyse er landskabets fysiske hovedtrak, sdle-
des som de er dannet i istiden og ved senere
landhaevninger og landsemnkninger. De for-
mer, som landskabet herved har féet, har
praget jordbundsfordelingen inden for lan-
det. Hedefladerne er magert sand, morzne-
bakkerne ofte sand og grus, medens bund-
moramefladerne hyppigere udgeres af kraf-
tige jorder. Da de levende vaesener — planter,
dyr og mennesker — har tilpasset sg terree
nets former og jordbundens beskaffenhed,
findes en naax sammenhaang mellem de ka
rakteristiske ydre landskabsformer og de mil-
jotyper, som trives heri. Ved at bygge pa
landskabets form og pé& de forskellige viden-
skabers dermed sammenhamngende saalige in-
teresseomréder, vil det derfor vaae muligt i
hovedtrak at udpege en rakke egnskarakte-
ristiske landskabsomréder nogenlunde jaavnt
fordelt landet over. Ligeledes vil det pa sam-
me grundlag vege muligt at indkredse de
omréder, der er saligt typiske, og hvor der
e en saalig koncentration af interesserne.

En inddeling af landskabet i forskelige

typer og forskellige koncentrationer af de vi-
denskabelige interesser har stor betydning
for udformningen a den del a naturfred-
ningsbestracbelserne, der gar ud pa 3) de
store  landskabsfredninger, naturparkerne.
Det viser g nemlig, at der er en hgj grad
a sammenfald mellem de videnskabelige og
padagogiske interesser i at bevare saalig
egnskarakteristiske landskaber, og da specielt
de mest karakteristiske dele heraf, og de re-
kreative og asstetiske formdl, som naturfred-
ningsbestraebelserne tillige ska tilstresbe. Det
haanger sammen med, bade at den landska-
belige oplevelse som oftest er knyttet til det
udpraagede, hvilket i almindelighed vil sige il
saaligt egnskarakteristiske landskaber, og at
de mere aktive og intellektuelt prasgede for-
mer for rekreation har gunstige vilkar i de
omrader, der er specielt karakteristiske for
en egn.

c. Er der i Danmark plads til at bevare
landskaber?

Danmark er et land med en relativt hgj be-
folkningstaghed. Man kan derfor spegrge, om
der overhovedet er plads i landet til at be-
vare saaligt egnskarakteristiske landskaber.

Svaret er ganske utvivisomt ja. For det far-
se ma man vage opmagksom pa, at Dan-
mark med hensyn til befolkningstaghed og
byvekst trods at ikke har vaaet udsat for et
sa intenst pres som mange andre vesteuro-
padske lande, der faktisk i vidt omfang har
gennemfert bevarelse af saaligt karakteristi-
ske landskaber. For det andet benyttes ster-
steparten af det dbne land i Danmark til
agerbrug. Sdv om denne driftsform ikke til-
lader fardsdl og ophold pa selve de dyrkede
arealer, er det dbne land s3 gennemskaret
af vee, at disse med udbyggede opholds- og
parkeringspladser vil kunne tjene rekreative
formdl, uden at en fortsat agerbrugsanven-
delse generes. Hertil kommer, at de udyrkede
dler ikke-intensivt dyrkede dele af landet,
herunder skove og plantager, uden vaesent-
lige gener for driften tillader en ikke ringe
grad af offentlig brug. For det tredie ma det
understreges, at den meget kraftige byudvik-
ling, som er foregdet, og som vil fortsdte i
fremtiden, trods alt ikke er voldsommere, end
at den bymaessige bebyggelse - men under
den udtrykkelige forudsagning at det lykkes



at hindre en spredt bebyggelse — kun vil lagg-
ge beslag pa ialt mellem 10 og 15 % af lan-
dets areal om en 30-40 &r.

Der skulle siledes vame rigelig plads til
naturfredningsbestrasbelser, bade af det be-
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gramsede geografiske omfang, som er karak-
teristisk for de bestradbelser, der ovenfor er
kaldt speciafredninger (type 1) og for de
mere omfattende, som ovenfor er kaldt store
landskabsfredninger (type 3).



Kapitel

DEN GALDENDE NATURFREDNINGSLOV
OG ANDEN LOVGIVNING VEDRYRENDE BRUGEN
AF FAST EJENDOM

A. Kort oversigt over
naturfredningslovens indhold.

Den gaddende naturfredningslov er fra 1937,
lov nr. 140 af 7. mag 1937. Den er andret
6 gange siden og optrykt som lovbekendtge-
rdse nr. 194 a 16. juni 1961. Naturfred-
ningsloven af 1937 var en videreudbygning
af den farste naturfredningslov, nr. 245 & 8.
maj 1917. Dennes hovedindhold var dels en
hjemmel til at frede ved servitutpdlesg, dels
en rakke bestemmelser om offentlig adgang
til visse arealer i offentlig gje.

| sn nuvagende skikkelse er den gadden-
de naturfredningslov temmelig uoverskuelig.
Ser man bort fra formalsbestemmelsen i § 1,
der omtales nedenfor i afsnit B, og fra en
rakke organisatoriske og processuelle regler,
der naaniere vil blive behandlet nedenfor i
kapital XXI, indeholder den gaddende lov-
issr 4 sod regler: Fredning ved servitutpd
lag (1). - Fredning umiddelbart i henhold
til loven (2). - Offentlig adgang (3). -
Fredningsplanlaggning og dermed beslaggtede
reguleringsforanstaltninger (4).

1) Lovens 88 11 14 indeholder hjemmel
til ved kendelse eller overenskomst at pa-
lasgge bestemte ejendomme servitut om fred-
ning, oftest siledes at gendommen ska be-
vares mere eller mindre usendret, undertiden
tillige siledes at der tillasgges offentligheden
adgang.

2) De legale fredninger angar for det far-
ste fortidsminder, som i sSg sdv er fredede,
§ 2, og friluftsreklamer, som i almindelighed
forbydes udenfor byer og bymaesige bebyg-
gelser, 8§ 30. Derudover findes der forskellige
beskyttelseszoner og byggelinier omkring soa-
lig betydningsfulde landskabselementer, nem-
lig fortidsminder. § 2, strande, skove, soer,
der og veje, § 25.

3) Regler om offentlig adgang findes i §

23 om strandgangsretten og i 8 24, jfr. § 1.
stk. 3, om offentlig adgang til skove og udyr-
kede aredler i offentligt gje.

4) De nyeste dele af naturfredningsioven
er led i bestrahelser for gennem en registre-
ring og planleegning af omréder af saalig in-
teresse at undga, at de f&r en uhensigtsmass-
sg anvendelse eller bebyggese. Hovedbestem-
melserne  om denne fredningsplanlasgning
findes i lovens kapitel V, som senere er blevet
suppleret med § 22, hvorefter ikke-bymaes-
sig bebyggelse pa det &bne land kraever fred-
ningsnaevnets tilladelse.

Udenfor disse hovedgrupper falder § 28,
der indeholder hjemmel til at frede arter
eler samfund af dyr og planter - med und-
tagelse af pattedyr og fugle - samt geologiske
dannel ser.

B. Den geeldende naturfredningslovs mal.

Den gaddende naturfredningslov forfalger
issr 3 formal: landskabelige eler landskabs-
aestetiske, videnskabelige og pasdagogiske
samt rekreative. De sidstneevnte omfatter og-
sd offentlighedens adgang til at faades i na-
turen.

Mélene er naamere beskrevet i formds
bestemmelsen i § 1, hvis formulering dog,
som det vil fremgd, er noget snsevrere end
beskrivelsen ovenfor af de anvendelsesmu-
ligheder, som naturfredningsbestradbelserne
isoa bar have for gje.

§ 1, sk. 1, 1. led har navnlig landskabets
synsmassige fremtraaden for gje. Bestemmel-
sen taler om »omrader, som pa grund af de-
res skgnhed, beliggenhed eller ejendommelig-
hed har veesentlig betydning for almenheden,
derunder omrader, som pa grund af udsig-
ter, beplantninger, trager, trasgrupper, sten-
gaarder, levende hegn eller lignende har s&
dan betydning.«



Medtagelsen af ordet »beliggenhed« som
et selvstamdigt moment tilkendegiver, at det
afgerende i visse tilfedde ikke s3 meget er
omradets karakter som dets beliggenhed. Et
omrdde, der ikke kan karakteriseres som
»fredningsveadigt« i mere afsides egne eller i
en egn med store landskabelige vaardier, kan
sdledes »rykke op« i bedgmmelsen, hvis det
ligger f. eks. i naxrheden a en starre by eller
i en egn med mindre attraktiv natur.

De videnskabelige og pasdagogiske formd
fremgér of 8§ 1, stk. 1, 2. led, der handler om
»omrader, planter og dyr samt geologiske
dannelser, hvis bevarelse af naturvidenskabe-
lige, undervisningsmassige eller historiske
hensyn er af vasentlig interesse.«

Det falger heraf, at fredning bl. a kan ske,
hvor interessen er knyttet til visse landskabs
typer eler landskabsformer, herunder vand-
Igb, helt bestdende af eller indeholdende be-
stemte studieobjekter, som enskes bevaret i
en vis tilstand. Disse studieobjekter kan vaae
af sdvel videnskabelig som historisk art. At
de historiske hensyn indbefatter de arkasolo-
giske har altid vaxret antaget og falger yder-
ligere af reglerne i § 2 om de jordfaste for-
tidsminder. Ogsa bygningers omgivelser kan
fredes i henhold til disse bestemmelser.

§ 1, gtk. 2 indeholder hjemmel for at give
befolkningen adgang til at faxdes i naturen
pa steder, hvor sddan faardselsret af hensyn
til befolkningens friluftdiv er af vasentlig
betydning for almenheden og kan gennem-
fares uden at tilsidessdte hensynet til ejernes
berettigede og vasentlige interesse.

C. Den geeldende nafurfredningslovs
midler.

Til at varetage disse formd anviser den gad-
dende naturfredningslov en rakke forskellige
midler.

1. Fredningsservitutter.

Det vasentligste er fredningsservitutter. Dis-
se kan pdlaggges uden erstatning ved over-
enskomst med ejeren i henhold til § 11 og
kaldes i sa fald frivillige fredninger. Det al-
mindelige er imidlertid, at fredningsservitut-
ter pdlagges ved kendelse mod fuld erstat-
ning i henhold til 88 13-14.

Rammerne for fredningsservituttens ind-
hold er fastlagt i 8§ 13, stk. 2. | henhold til
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denne bestemmelse kan servitutten »navnlig
ga ud p3, at det pagaddende omrade skal be-
vares i dets naturlige tilstand, derunder med
bevarelse af planter, dyr og geologiske dan-
nelser, bibeholdes uforandret eller vedlige-
holdes pa bestemt made, at det enten det
ikke eller kun pa bestemt made ma udnyttes,
bebygges eller beplantes, at der ikke ma an-
bringes master, boder eller andre indretnin-
ger, der kan virke skeanmende, at en udsigt
skal bevares, eller - om den matte vaze til-
groet - gendbnes, eller at fagdsd pd et fre-
det omrade helt dler delvis forbydes. Ved
kendelser, der vedragrer bebyggelser, kan det,
n&r forholdene salig métte tale derfor, til-
lige bestemmes, at opferelsen af en bygning
eller ombygning af eller tilbygning til en be-
stdende bygning ikke ma begyndes, forinden
tegninger og planer for bygningen er god-
kendt af fredningsneevnet. | saalig tilfadde
kan det derhos bestemmes, at alerede skete
bebyggelser, beplantninger eller andre ind-
retninger, der virker skeammende, vil veae
at fjerne, sifremt dette ikke er forbundet
med uforholdsmaessige vaarditab.«

Af 8§ 13, k. 3-4 fremgdr yderligere, at
fredningsservitutten kan gd ud pa »at der
p& naamere angivet made og i naamere fadt-
sat omfang ska veae adgang for ale og en-
hver til at fardes« pa et omrade.

2. Offentlige erhvervelser.
Naturfredningslovens § 13, stk. 4 indehol-
der hjemmel til, a »en af hensyn til almen-
vellet pakreevet adgang for ale og enhver
til et omrdde efter omstandighederne kan
gennemfares ved ekspropriation i stedet for
ved servitutpalamgelse.« Hjemmelen kan dog
kun anvendes af overfredningsnae/net.

Desuden forudsadter loven anvendelse af
offentlig erhvervelse ved frivillig overdragel-
se i to bestemmelser. | henhold til § 13, 4,
1. pkt. kan »fredning, nar det findes hen-
sigtsmaessigt, ogsd ske ved afstéelse af ved-
kommende ejendom til staten eller til en
kommune.«

| henhold til § 37, stk. 1 ska frednings-
planudvalgene »underrette ministeren
om, hvilke arealer der er inddraget under
en fredningsplan med henblik pa udnyttelse,
som opholdspladser, campingpladser og lign.
samt til frie badestrande.« Efter § 37, stk. 2
kan ministeren herefter »pdlamyge udvalgene
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at sage sddanne arealer erhvervet til det of-
fentlige . . . ved overenskomst med ejeren og
andre i vedkommende ejendom berettigede.«

3. Beskyttel seszoner og byggelinier.
De legale beskyttelseszoner kom ind i natur-
fredningdoven i 1937, der indfgrte strand-
byggelinien og skovbyggelinien, samt en regel
der tilsigtede kontrol igvrigt med villabebyg-
gelsen ved kysterne. De gvrige zoner indfer-
tesi 1961.

Beskyttelseszonerne er efter den gaddende
naturfredningslov fglgende:

a) Srandbyggelinien, § 25, stk. 1. »Pa de
for gresvakst blottede strandbredder og pa
omrader, der ligger inden for en afstand af
indtil 100 m fra disse eller, hvor en sadan
strandbred ikke findes, fra daglig hgjvands-
linie, ma der ikke opferes bygninger eller an-
bringes andre til beboelse, udsalgssted eller
lignende bestemte indretninger. Hvor en ved
lovens ikrafttraeden (1. juli 1937) eksisterende
offentlig vg farer langs strandbredden inden
for den naevnte afstand, gedder reglen dog
kun arealet pa strandsiden af vejen; pa det-
te areal ma der ikke uden fredningsnaevnets
samtykke anbringes hegn, beplantning eller
andet, der kan vaze til hinder for den fri
udsigt fra vejen.«

b) Skovbyggelinien, sgbyggelinien, abygge-
linien og vejbyggelinien, § 25, stk. 2 og stk.
4. »Uden fredningsnaevnets tilladelse ma der
ikke bygges inden for en afstand af 300 m
fra offentlige skove samt private skove pa 20
ha eller derover, 150 m fra indsger med en
vandflade pa mindst 3 ha, fra offentlige
vandigb med en bundbredde pa mindst 4
m samt 100 m fra de i lov om bestyrelsen af
de offentlige veje § 3, stk. 2 a—c, naavnte ho-
vedlandeveje og landeveje.

Opforelse af bygninger, der er nagdvendige
for landbrugs-, skovbrugs- eler fiskerierhver-
vet kreever dog ingen tilladelse. Det samme
gadder, sifremt en vassentlig bebyggese ale-
rede var pdbegyndt inden for de naevnte &-
stande inden reglernes ikrafttraaden.«

c) Beskyttelseszone  ved  fortidsminder, (§82).
»Indenfor en omkreds af 100 m fra jord-
faste fortidsminder ma& der ikke uden tilla-
ddse af fredningsnaavnet . . . opfares bygnin-
ger, skure, master og lign. eller foretages be-
plantninger, andringer i terranet eller andre

foranstaltninger, der i vasentlig grad kan
virke skeanmende eller gdelasggende pa det
pagaddende fortidsminde. | skove og plan-
tager, hvor bevoksning forefandtes far 1.
marts 1961, kan nyplantning dog finde sted,
men beplantninger skal holdes i afstand af
mindst 5 m fra fortidsmindets fod. Fred-
ningsneavnet kan efter indhentet udtalelse
fra nationalmuseet under hensyntagen til ter-
raeanformer, udsigtsforhold m. v. andre 100 m
zonens afgramnsning, nar dens areal ikke for-
2ges.«

d) Kystvillabebyggelsesreglen (»Dyrelave-

reglen«), § 25, stk. 7. Til byggeliniebestem-
melserne hgrer ogs reglen i § 25, sk, 7:
» ale tilfadde af villabebyggelse p& grunde
ved landets kyster m& ombygning eller gen-
opferdlse af bygninger, hvorved bebyggelsens
karakter vaesentligt forandres, ikke finde sted
uden fredningsnaa/nets tilladelse.«

4. Andre fredninger direkte i
loven.

Efter lovens § 2 er »dle jordfaste fortidsmin-
der, sasom gravhgje, gravpladser, stendysser
og bavtastene, voldsteder og lignende gamle
befeestningsanlaeg samt ruiner, . . . fredet.«

Efter § 30 er »enhver art af friluftsrekla-
mer uden for gader, veje og pladser i byer
og bymassige bebyggelser . .. forbudt. Her-
fra undtages dog reklamer vedrgrende en
nagingsdrift eller virksomhed, nar reklamen
er anbragt i umiddelbar tilknytning til nee
ringsdriften eller virksomheden. Dog kan fred-
ningsnaevnet forbyde reklamer, der virker
sxlig dominerende i landskabet eller er syn-
lige over store afstande. Med fredningsnaev-
nets og de pagaddende vejmyndigheders til-
ladelse kan der opstilles skilte, der alene hen-
viser til en nagingsdrifts eller virksomheds
beliggenhed.«

henhold til

5. Legale faadselsrettigheder.

Efter § 23 gadder en strandgangsret:

»Alle for greesvekst blottede strandbredder,
om hvilke ejeren ikke kan godtgere, at de
for den 1. januar 1916 var inddraget under
havearealer eller under en pa vedkommende
giendom drevet erhvervsvirksomhed, s3som
vagft, fabrik eler lign., er dbne for almen-
heden for fegdsdl til fods . . .«



Denne strandgangsret giver dog ikke ret til
ophold og badning fra stranden.

Efter 8 24 er »de staten, kommuner, kir-
ker, praesteembeder og offentlige stiftelser til-
hgrende skove, herunder plantager, dbne for
almenheden for faadsal til fods,
og ifdge § 1, stk. 3, skal der »til udyr kede
arealer, tilhgrende stat og kommune, gives
almenheden adgang, for sd vidt det kan ske,
uden at det offentliges interesser kommer til
at lide derved.«

6. Frednings planer.

De forste planlasgningsbestemmelser fandtes
i naturfredningsloven af 1937. Efter denne
skulle der ved overfredningsnaavnets foran-
staltning udarbejdes planer over og beskri-
velse o de ameninteressante, saalig een-
dommelige eller smukke landskaber, sdedes
at der pa grundlag heraf kunne udarbejdes
en samlet fredningsplan for hele landet eller
for enkelte landomrader. Nar der for et om-
rade var udarbejdet sadan fredningsplan,
kunne statsministeriet palasgge fredningsnaey-
nene at sage fredning gennemfaert i overens-
stemmelse med planen.

Det fremgar o forarbejderne til 1937-lo-
ven, a fredningsmyndighederne ved et for-
beredende arbejde skulle registrere frednings-
vaadige omréder og foretage en prioritering
med hensyn til kommende fredninger. De
problemer, der i de senere ars debat er knyt-
tet til ordet planlagning pa dette omrade -
problemerne om en regulering af bebyggel-
sen i det dbne land - var ikke fremme under
behandlingen af loven.

Ved tillaggslove af 13. april 1938 og 25.
juni 1940 gennemfartes andringer i 1937-
lovens bestemmelser om fredningsplaner.
1938-loven tillagde f redningsplanerne rets-
virkning for grundejerne. Det blev bestemt,
at nar en plan var bekendtgjort, matte der
intet foretages, der stred mod planen, uden
overfredningsnaavnets tilladelse. Gaves der &-
dag p& en ansggning om sddan dispensation,
kunne vedkommende €er forlange rejst ssad-
vanlig fredningssag, hvorunder det skulle &-
geres, om fredningsservitut skulle palamges
mod erstatning eller sagen opgives. Ved
1940-loven indfertes regler om fredningspla-
nernes tinglysning. Dette system er siden bi-
beholdt. Under folketingsbehandlingen af
sidstneevnte lov redegjorde statsministeren i
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skrivelse af 29. april 1940 for det daverende
fredningsplanarbejde, jfr. Rigsdagstidende
1939-40, Ordentl. samling. Tillaay B. Sp.
1210-1214.

| slutningen af 1950-erne ggedes interes-
sn for fredningsplanleggningen i forbindelse
med den da begyndende hgjkonjunktur og
den dermed forbundne voldsomme stigning
i bilismen og sommerhusbyggeriet samt d-
terspargslen fra udenlandsk side af sommer-
huse her i landet. | denne periode blev det
klart, hvilken nax forbindelse der métte vaare
mellem naturfredningsarbejdet og regule-
ringen af bebyggelsen i det dbne land. Disse
forhold ferte til loven af 21. marts 1959 om
andring i naturfredningsloven ved indfgjelse
af det saalige kapitel V om fredningsplaner,
hvorefter sadanne planer i starre omfang
skulle udarbejdes a saalige af statsministe-
riet nedsatte fredningsplanudvalg. | motiver-
ne til lovfordaget fremhsavedes betydningen
af at lette almenhedens adgang til rekreation
ved fritidsophold i naturen, ved tilvejebrin-
gelse a frie badestrande, opholdspladser,
campingpladser m. v. samt betydningen &,
at der drages omsorg for, at naturen ikke
forringes ved en gdelagggelse af de veadiful-
de landskaber ved en bebyggelse, som lige
sivel vil kunne anbringes i mindre natur-
skgnne omgivelser. Endvidere anfertes, at en
af de metoder, man mé rette sin opmaaksom-
hed mod for at opnd mere helhedspraagede,
mindre tilfaddige, rettidige lasninger, er ud-
arbejdelse af fredningsplaner — i ngje sam-
arbejde med byplanmyndigheder, byudvik-
lingsorganer, vejmyndigheder m. fl.

Fredningsplaner udarbejdet i henhold til

kap. V i den geddende naturfredningslov har
samme retsvirkninger som de addre fred-
ningsplaner, men kompetenceordningen er
andret.
»Det pahviler statsministeren (nu ministe-
ren for kulturelle anliggender) at lade ud-
arbejde planer over og beskrivelse af amen-
interessante eller saalig ggendommelige land-
skaber samt arealer, som det pa grund af de-
res naturskenhed eler beliggenhed ma anses
for anskeligt at bevare fri for bebyggelse eller
andre foranstaltninger, der kan gdelaggge d-
ler forringe de pagaddende omréder for al-
menheden.« § 33, stk. 1.

Planerne udarbejdes af de salige fred-
ningsplanudvalg, men ska godkendes af
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overfredningsnaevnet.  Efter  godkendelsen
»hvorom bekendtgerelse vil veare at indrykke
i Statstidende, md, indtil fredning af de p&
gaddende areadler er gennemfert eller ende-
ligt opgivet, hvorom bekendtgarelse ligeledes
indrykkes i Statstidende, tilstanden pa de un-
der planen inddragne omréder ikke uden
vedkommende udvalgs tilladelse forandres,
... Navnlig ma der ... ikke uden udvalgets
tilladelse pa arealerne opferes bygninger af
nogen art eller anbringes master, boder eller
andre indretninger €eller foretages beplantnin-
ger, der kan adelagge eller forringe de pé-
gaddende omraders betydning for almenhe-
den.« Sifremt en tilladelse naggtes ejeren,
béde af fredningsplanudvalget og af et sea-
ligt ankenaevn »kan han kreeve fredningssag
rejst i overensstemmelse med lovens amin-
delige bestemmelser.« § 35.

7. Aimindelig bebyggelsesregulering i hen-
hold til naturfredningslovens § 22.

Allerede kort efter gennemferelsen af an-
dringerne i naturfredningsloven af 1959 p&
pegede Danmarks Naturfredningsforening, at
man ikke pa det pagaddende lovgrundlag
kunne hindre den stigende planigse udstyk-
ning af sommerhusgrunde og foredog derfor
dels en almindelig begramsning af byggeret-
ten i det 8bne land dels indferdlse af forskel-
lige nye beskyttelseszoner med henvisning til
foreningens erklaging anbefalede professor
Knud 7 llum den 31. maj 1960 i en artikel
i Politiken at frakende grundejerne den ube-
gramnsede ret til bebyggelse.

Til at imedegd den truende situation og
for at opna en bedre koordinering med plan-
laggningen efter byplan- og byreguleringslov-
givningen, der var under stagk udvikling,
blev der i folketingssamlingen 1960/61 frem-
sat fordag til en ordning, hvorefter der uden
for de i videste forstand byplanlagte omré&-
der kun kunne opferes stgrre samlede be-
byggelser med samtykke fra vedkommende
fredningsnaavn, og siledes at der i tilfadde af
afslag ikke skulle ydes erstatning. | motiverne
til bestemmelsen (Folketingstidende 1960-61.
Tilleeg A. Sp. 1148 og 1150) sSiges, at man
har fundet det enskeigt at sage tilvejebragt
en forelgbig sikring imod bebyggelser, som i
fredningsmassig svel som i byplanmasssig
henseende bgr undgds. Formdlet forklares

naamere derhen, at det er hensigten med
den foreddede bestemmelse at sage reserve-
ret de nuvagende landbrugsarealer til land-
brug, siledes at de farst frigives til anden er-
hvervsmasssig udnyttelse, herunder til bebyg-
gelse, efter en saglig udvadgelse, der ogsa ta-
ger hensyn til fredningsinteresser.

Under behandlingen i folketinget fik be-
stemmelsen — naturfredningslovens § 22 -
sn nuvaarende udformning.

Ifelge § 22, stk. 1 ma der »uden for byer
og bymasssige bebyggelser og uden for omré
der, der er omfattet af en godkendt byudvik-
lingsplan eller byplan (dispositionsplan), . . .
ikke uden fredningsneevnets tilladelse opfares
bygninger, bortset fra sddanne der alene tje-
ner landbrugs-, skovbrugs-, fiskerierhvervet
eller andet pa stedet naturligt erhverv samt
lokal helédrsbeboelse.« Gives der afdag pa et
andragende om byggeri, er gjeren efter stk. 2,
»berettiget til erstatning for den ved afsaget
forvoldte vaardinedgang.«

8. § 9. Kontrol med anlaggsarbejder.
Til naturfredningslovens midler hgrer ogsa
reglernei § 9, hvorefter
»enhver offentlig myndighed, der kommer
til kundskab om et pétamkt byggeforetagen-
de dler anden foranstaltning, som ske@nnes
at ville gribe forstyrrende ind i den besta
ende tilstand pAde i 88 1 og 2 naevnte om-
rader, skal uopholdelig give formanden for
fredningsnae/net meddelelse herom. Kan s&
danne indgreb befrygtes som fege af pa-
tankte vejarbejder eller anlesy af elektriske
ledninger, pahviler det vedkommende kom-
munale r&d (amts-, by- eller sognerdd) eller
i sdste tilfedde vedkommende elektricitets-
sedskab inden arbejdets begyndelse at gere
indberetning til fredningsnaevnet.«
Bestemmelsen, der gér tilbage til loven af
1917, er i farste rakke af processuel art, idet
den tjener til at sikre fredningsmyndigheder-
nes inddragelse i sager, der bergrer frednings-
veadige omrader, ogsa i de tilfedde, hvor
lovens regler ikke igvrigt, som f. eks. bygge-
liniebestemmelserne, hjemler pligt til fore-
leggelse. Reglen i § 9 har imidlertid ogsa et
selvstandigt indhold, idet det i overfred-
ningsnaevnets mangedrige praksis er antaget,
at rejsning af fredningssag ikke er ngdvendig
for, at fredningsneevnene kan tage - ogsa



negativ - dilling til forelagte projekter il
veje og el-ledninger og andre lignende an-
logg. Bestemmelsen i § 9 indeholder for s&
danne anlegy derfor et krav om frednings-
myndighedernes godkendelse af projektet.

D. Naturfredningslovens forhold
fil anden lovgivning vedrgrende brugen
af fast ejendom.

Da naturfredningsloven gennemfgartes, kunne
det ske uden veesentlig hensyntagen til an-
den lovgivning vedrgrende anvendelsen &f
det dbne lands naturressourcer, og i mange
ar kunne dens regler administreres i det store
og hele isoleret. Principielt kunne ganske vist
en anvendelse af naturfredningslovens regler
komme til at kollidere med beslutninger truf-
fet i henhold til f. eks. vandlgbsloven eller
skovloven; men sadanne kollisioner var dog
relativt sjaddne, og konflikter var sjaddent
alvorlige. Nogen praktisk betydningsfuld mu-
lighed for kollison med bygningsretlige reg-
ler og afgerelser var der ikke. Indtil byregu-
leringsloven & 1949 og landsbyggeloven &
1960 fandtes der uden for de bymeessige be-
byggelser og disses nsameste omgivelser in-
gen eler kun relativt f4 og enkle konstruk-
tive bestemmelser om bebyggelse.

Den veddige udvikling i lovgivningen ved-
rgrende bygningsret og bebyggel sesplanlasg-
ning uden for byerne, som er sket i de sidste
tidr, har imidlertid fert til, at det ikke lan-
gere er muligt at behandle naturfrednings-
loven isoleret. Loven er blevet en del af det
samlede regelkompleks vedrgrende brugen af
fast gendom uden for byer og bymaessige
bebyggelser. Det er derfor - som ogsd forud-
sat i kommissoriet, jfr. ovenfor side 7 - ngd-
vendigt, at naturfredningsloven tilpasses det-
te sysem af regler, ligesom det er pakraevet,
at de gvrige regler tilpasses naturfrednings-
loven.

Det regelkompleks, der sdledes regulerer
brugen af fast ejendom uden for byer og by-
masssige bebyggelser er stort og kompliceret.
Reglerne er ikke samlet i en enkelt lov dler
i et enkelt lovkompleks, men findes spredt i
en rakke love, der er anbragt i forskellige
dele o retssystemet.

Reglerne har meget forskellig genstand.
De kan angd landskaber, mineralske fore-
komster, vandlgb, bygninger eller hele be-
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byggelser, fortidsminder eller bestemte dyr og
planter.

De formél, som reglerne forfelger, er ogsa
forskelligartede. Der kan laggges en hoved-
sondring mellem regler, der g&r ud pa at
bevare dele af de fysske omgivelser usan-
dret, og regler, som indskreenker dg til at
regulere sddanne andringer i de fysiske om-
givelser, som anses for ngdvendige, eler som
samfundet i al fald ikke modsadter Sg.

Indenfor hvert af disse hovedforma kan
foretages yderligere sondringer. Regler om
bevarelse kan have til formd at bevare
grundlaget for den gkonomiske udnyttelse af
jorden. Dette formd har f. eks. reglerne om
hindring af sandflugt, om diger, om kystsik-
ring og lign. Det, man vil bevare, kan ogsa
vage en vis social-gkonomisk struktur; dette
er f. eks. formdet med store dele a landbo-
lovgivningen. Men bevarelseslovgivningen
kan ogsd have sundhedsmasssige, rekreative,
videnskabelig-psadagogiske og aestetiske for-
mal.

Formalene med regler, der regulerer am-
dringer i de fysske omgivelser, kan veage li-
gesi forskelligartede. Hensigten kan vaae en
rationel, gkonomisk udnyttelse, eller simpelt-
hen rationering af visse rastoffer, som kun
findes i begramset omfang. Men malet kan
ogsa vage at hindre skade og fare for dem,
som bruger jorden, eller som feades pa jor-
den eller i bygningerne.

| gaddende dansk ret findes disse forske-
ligartede og brogede regler foruden i natur-
fredningsloven, issa i bygningsretten, i land-
boretten samt i forskellige frednings- og be-
varingslove.

De vigtigste regler om bebyggelse og by-
dannelse uden for byer og bymaessige bebyg-
gelser findes i landsbyggeloven (lov nr. 246
af 10. juni 1960), hvis regler suppleres med
bygningsreglementet for kabstaderne og lan-
det af 1. august 1966 og bygningsvedtagter-
ne for de enkelte kommuner (normalbyg-
ningsvedtaegten er af juli 1961), i byplanlo-
ven (lovbekendtgarelse nr. 160 af 9. mag
1962), og i byreguleringsoven (lovbekendt-
garelse nr. 279 & 1. juli 1965) samt i en
rakke bestemmelser i brandlovgivningen (lov
nr. 247 a 10. juni 1960).

Dise regler om bebyggelse og bydannelse
angar bade den enkelte bebyggelse og bymil-
joet. Der findes regler om den enkelte byg-
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nings konstruktion og indretning, dens be-
liggenhed pa grunden, hgjde o. s. v. og dens
naameste omgivelser. Men der findes ogsa
regler, der fastlesgger bydannelsens gramser
0g sager at ordne fremtidige bebyggelsers for-
skellige elementer og de forskellige bebyggel-
sesarter sdledes, at der fremkommer gode og
hensigtsmesssige  miljger. De forskrifter for
fast gjendoms anvendelse og bebyggelse, som
fremgdr ved en samlet betragtning af lands-
byggeloven, byplanloven og byreguleringsio-
ven, og som har salig betydning for natur-
fredningen, er naamere omtalt nedenfor.

Vedrgrende landbrugserhvervenes faste
gendomme findes en omfattende regule-
ringdovgivning. De vigtigste gaddende love
er lov om landbrugsgjendomme (lov nr. 114
af 4. april 1967), lov om aadringer i lov om
oprettelse og supplering af mindre landbrug
m.m. — statshusmandsloven (lovbkg. nr. 117
af 10. april 1967), lov om opferelse af arbej-
derboliger pa landet (lovbkg. nr. 118 af 10.
april 1967), lov om udstykning og sammen-
laggning m. m. af faste giendomme (lovbkg.
nr. 119 af 10. april 1967) samtjordfordelings-
loven (lov nr. 129 af 28. april 1955).

Reguleringslovgivningen vedrgrende |and-
brugsejendomme angar farst og fremmest for-
delingen af egendomme mellem forskelligar-
tede kategorier af brugere. Der er principielt
foreskrevet opretholdelsespligt for bestdende
landbrugsejendomme. Efter den seneste lov-
andring er der dog ikke laangere pligt til at
opretholde avisbygningerne. Der er begraans-
ninger i mulighederne for at erhverve land-
brugsejendomme eller vise arter af ejendom-
me. Visse kategorier af gere, issx selskaber,
samt personer der i forvgien gjer 2 landbrugs-
giendomme, har sdledes kun mulighed for
ved dispensation at erhverve landbrugsejen-
domme, ligesom visse gjendomme, iseg arbej-
derboliger, forbeholdes en snaever kreds. Der
er endvidere begramsninger i adgangen til at
sammenlaggge og udstykke landbrugsejen-
domme.

En lang rakke love sater af den ene éler
anden grund gramser for de amdringer, der
ma foretages i de fysske omgivelser, eler p&-
lagger positive foranstaltninger til det be-
stdendes beskyttelse. Foruden naturfrednings-
loven kan naa/nes bygningsfredningsioven
(lov nr. 195 & 8. juni 1966), skovioven (lov
nr. 164 af 11. mg 1935), sandflugtsioven

(lov nr. 84 af 25. marts 1961), kystsikrings-
loven (lov nr. 235 af 12. juni 1922), digc-
loven (lov nr. 53 & 10. april 1874) og brun-
kulsoven (lov nr. 172 & 7. juni 1958).

Bygningsfredningsloven hjemler, at visse
arkitektonisk eller kulturhistorisk saalig vea-
difulde bygninger ikke ma amndres uden til-
ladelse, eller vanragtes.

Hovedindholdet af skovioven er, a be-
stédende fredskov skal opretholdes.

Kystsikringsoven og digeloven er eksemp-
ler pd hjemme til positive foranstaltninger
for at hindre naturlige endringer i status
quo. Brunkulsloven indeholder hjemmel til
at palamgge den, som udnytter jorden til grav-
ning af brunkul, i et vist omfang at retablere
de landskabsmaessige forhold.

Andre veessentlige offentligretlige love ved-
rgrende brugen af fast gendom er: vejbesty-
relsesoven (lovbekendtgerelse nr. 342 & 9.
december 1964) der, foruden regler om be-
styrelsen o offentlige veje og om anlegy o
disse, indeholder betydningsfulde regler om
byggelinier langs vejene og om adgangen til
vee fra naboarealer; vandlgbsloven (lov nr.
214 o 11. april 1949), der indeholder regler
om bestyrelsen og vedligeholdelsen af vand-
Igb, men tillige betydningsfulde bestemmel-
ser om vandlgbs anvendelse, herunder til &-
ledning af spildevand m. v., og om andrin-
ger i vandlgbets tilstand; vandindvindings
loven (lov nr. 54 af 31. marts 1962) om an-
vendelse af grundvand til vandforsyning;
sundhedsvedtaggterne (normal sundhedsved-
taggt for landkommuner af august 1960), der
indeholder en rakke regler om vandforsy-
ning og vandafledning og om forskellige dags
bygningers udnyttelse og sundhedsmaessige
forhold; loven om erhvervelse af fast gen-
dom (lov nr. 344 af 23. december 1959),
hvorefter der kraeves offentlig tilladelse, for
a udlendinge kan erhverve fast ejendom
her i landet. Vebestyrelsesloven og sundheds-
vedteggterne er omtalt neamere side 60-63.

Denne opremsning af love og anordninger
er naturligvis ikke udtemmende. For det for-
ge er kun de vigtigste bestemmelser medta-
get. For det andet findes rundt om i regel-
komplekser, der ang& andre forhold end
brugen a fast gendom, spredte regler her-
om. Saalig almindelige er sddanne regler i
love og anordninger, der regulerer en be-
stemt nagings udevelse.



Kapitel

NATURFREDNINGSLOVEN |

1. Servitutfredning.

Servitutfredningen er et for Danmark spe-
cielt famomen, der indfertes i lovgivningen
med naturfredningsloven af 1917 og er op-
retholdt usendret. Det indebaxrer, at der
tvangsmaessigt mod erstatning — altsa som en
art ekspropriation - dler ved frivillige be-
stemmelser pdlamyges faste ejendomme servi-
tutter, der begramser eerens udnyttelsesret.

Det samfundsmaessige behov for palasgget
af sddanne servitutter métte naturligvis veae
begramset i et s3 udpraget landbrugssam-
fund som det, Danmark udgjorde i de farste
artier efter 1917-loven. Med industrialiserin-
gen og den deraf falgende samfundsudvikling
vokser presset pa hele landskabet og i over-
ensstemmelse dermed ogsd behovet for en
landskabsbeskyttel se.

1°. Fredningernes omfang

er derfor undergdet en meget betydelig ud-
vikling igennem de seneste &, samtidig med
at der er foregdet en intensivering i anven-
delsen af de nedenfor omtalte foranstaltnin-
ger. Udviklingen fremgér af en oversigt over
statskassens  udgifter til fredningserstatninger
siden finansdret 1917-18. Ved bedgmmelsen
af tallene ma tages i betragtning, at det isar
i den forste tid var muligt ved Danmarks
Naturfredningsforenings medlemskreds  at
gennemfgre en rakke frivillige fredninger, at
jordpriserne er steget betydeligt, og at stats-
kassens normale andel af de samlede erstat-
ningsudgifter i tiden efter 1917 udgjorde 1/2
og fra 1961 3/4 med mulighed for a ege den-
ne andel til 9/10.

Ki Kr
1917-18 0 1923-24 700
1918-19 1900 1924-25 1100
1919-20 600 1925-26 3.200
1920-21 1900 1926-27 1400
1921-22 1150 1927-28 2.400
1922-23 1400 1928-29 400

PRAKSIS
Kr. Kr.

1929-30 13.300 1948-49 176.644
1930-31 18.700 1949-50 62.110
1931-32 6.900 1950-51 165.580
1932-33 14.000 1951-52 157.303
1933-34 15.100 1952-53 117.038
1934-35 18.000 1953-54 146.142
1935-36 8.200 1954-55 18.094
1936-37 27573 1955-56 66.718
1937-38 40.500 1956-57 107.986
1938-39 20.425 1957-58 27.985
1939-40 140.457 1958-59 116.848
1940-41 113.336 1959-60 328.408
1941-42 120.788 1960-61 86.393
1942-43 89.095 1961-62  1.096.537
1943-44 261.978 1962-63 3.260.680
1944-45 56.144 1963-64 3.795.086
1945-46 68.103 1964-65 6.686.108
1946-47 73.114 1965-66  4.305.681
1947-48 296.175 1966-67 3.631.476

De samlede udgifter i finansérene
1917-18 til 1960-61 . . . . . . . 2.995.232 kr.

De samlede udgifter i finansdrene
1917-18 til og med 1966-67 .. 25.770.800 kr.

P4 side 36 er vist en opgerelse over fred-
ninger efter starrelse og geografisk fordeling.
Herefter udger det samlede area af dle
fredninger pa 1 ha og derover ca. 57.000 ha
eller 12 % af landets areal.

Hertil kommer reservaterne i henhold til
reservatioven, der efter en beregning i august
1964 ialt udgjorde 10.639 ha land- og fersk-
vandsareal og 34.139 ha seterritorium, for-
delt siledes:

De videnskabelige reservater (reservatlovens
§ 14) ca 1.400 ha land- og ferskvandsareal
samt ca 13.600 ha sgterritorium. Vildtre-
servaterne (davarende reservatlovs § 7) ca
9.200 ha land- og ferskvandsareal samt ca.
20.600 ha sgterritorium.

2°. Karakteren af gennemfaerte fredninger.
a. Der er en nax sammenhaang mellem de
behov, naturfredningsbestrabelserne sager at
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Areal 1 ha af J
fredninger
over 1 ha. Areal 1 ha af
Amtsvis | fredninger
opgorelse ! over 50 ha
foreligger |
ikke i
Hjerring amt ........ 6.483
Thisted amt®) ....... 4.645
Alborg amt ......... 2.759
Ringkobing amt . ..... 3.886
Viborg amt .......... 3.731
Randers amt ......... 3.561
Ribe amt ........... 2.747
Skanderborg amt ..... 1.618
Arthus amt .. ......... 460
Vejle amt ........... 1.497
De sonderjydske amts-

1 ld kudx( ........ 1. 571
[\llmd tale ... %84)( 3_’9)0
Pyn ms my: s e ws smme s 2.000 1.426
Holbak amt ......... ) 1.510
Frederiksborg og |

Kobenhavns amt ... 3.777
Roskilde amt ........ i 13.500 1.190
Sore og Praste amter .. | 3.638
Lolland Falster ....... 1.635
Bornholm ........... 70() 1.068
Derng 1 all e s wesme s s 18 7 )i 14.244
Danmark 1 alt .. :0. . 57.203 47.200

*) herunder Bygholm og Arup Vejler, skent disse ogsd har
status som "videnskabeligt reservat (statsministeriets be-
kendtgorelse af 28. april 1960).

opfylde, den fydske karakter af det péged-
dende omrdde og indholdet af de palagte
fredningsservitutter. Hovedlinien i udviklin-
gen er, at fredninger navnlig gennem de se-
nere & er blevet langt mere hyppige, og at
de enkelte fredninger er blevet mere omfat-
tende og i stadig stigende grad tilgodeser
flere behov samtidigt.

b. De fredninger, der hovedsagelig tager
sigte p4 at opretholde landskabets hidtidige
tilstand, kaldes i amindelighed for status
quo-fredninger. De angik tidligere ofte ret
snaavert angivne objekter - til tider kun f.
eks. enkelte treeer eller stengaarder eller andre
bestemte elementer i landskabet. Der er dog
ogsa i disse tidligere faser gennemfert en
rekke mere omfattende fredninger, ikke
mindst ved frivillige ordninger.

| de senere & er det i stigende grad til-
stragbt at koncentrere f redningsarbejdet om
starre fredninger ofte omfattende bade dyr-
kede og udyrkede omréder, f. eks. en &dal

med tilgremsende enge og skramter, en sg
med omgivelser, et bakkeomrade eller en
kyststrakning, klitarealer ved havet eller ind-
landsklitter - eller eventuelt sterre landska-
ber, hvori de nsavnte og andre landskabs-
former kan indgd Hvor en frednings belig-
genhedsvaadi er saalig stor, sdledes navnlig
hvor fredningen i saalig grad er motiveret |
hensynet til en nazliggende starre by, har der
kunnet dakkes pa kravet til de enkelte objek-
ters kvaliteter.

Status quo fredninger er endvidere foreta-
get af historisk betydningsfulde steder, f. eks.
ved Dybbgl og Jelling, eller a hensyn til be-
varingsvaadige bygninger, f. eks. vandmgller
eller herregarde og (navnlig) landsbykirker.
Ogsa fredning i byer har i et visg omfang fun-
det sted, siledes af alléer, parker, traagrupper,
aredler ved voldanlesg og kanaler. Inden for
denne gruppe har frivillige fredninger spillet
en betydelig rolle, jfr. nedenfor.

| ale disse tilfadde gar fiedningsservitut-
tens indhold ud p& at bevare en bestemt til-
stand. Detailreglerne i forbindelse hermed
vil som regel omfatte forbud mod anbrin-
gelse af bygninger og boder, andre hegn end
landbrugshegn, beplantninger og »skeammen-
de indretninger«. Faste standarder gér igen
i servitutterne, som er af ret ensartet karak-
ter; men det ma dog siges, at servitutterne
er mindre enslydende, end man pa forhand
skulle vente.

En ofte forekommende passus er, at fred-
ningen forbyder afgravning og terraanmaessi-
ge andringer samt andre andringer i den
naturlige tilstand, f. eks. regulering af vand-
lgb og afvanding, evt. opdyrkning, jfr. om
grusgravning kap. X og om vandlgbsregu-
lering m. v. kap. XVII.

Ved status quo fredning tages ogsa stilling
til bebyggelsesspergsmdl.  Servitutbestemmel-
serne varierer en del: De gar kun sjaddent
ud pa fiernelse af eksisterende bygninger, og
da normalt kun skure og lign. mindre byg-
geri, eventuelt sdledes at fijernese skal ske in-
den en vis frist. Censurbestemmelser fore-
kommer naesten altid, hvor andet byggeri end
landbrugsbyggeri tillades. De har tit den ge-
nerelle form, at den pagaddende bebyggelse
skal godkendes af fredningsnae/net, men det,
der i praksis er vessentligt, er placeringen i
terramnet, evt. tillige sterrelsen. Er huse til-
ladt bevaret, anses genopferelse for tillade-



lig, medmindre kendelsens formulering giver
sikre holdepunkter for det modsatte.

Ved fredninger af blot nogen udstrask-
ning tillades ngdvendigt landbrugsbyggeri,
evt. blot til bestdende landbrug, og evt. efter
censur med hensyn til beliggenheden af nyt
byggeri. Om hvad der menes med ngdvendigt
landbrugsbyggeri, se nedenfor i afsnittet om
byggelinier. Ombygning, herunder til andret
anvendelse, er normalt tilladelig, hvis den
ydre fremtrasden ikke andres vaesentligt.

c. Fredninger, der gar ud pa at &bne for
almenhedens adgang. Denne gruppe fred-
ninger omfatter arealer, der efter deres ka
rakter er saaligt egnede til at &bnes for al-
menheden, sdsom strande, lyngarealer m. v.
| disse fredninger indgdr naturligt et status
guo-element. Endvidere kan naevnes udsigts-
arealer samt arealer, der med henblik pa
deres sagligt intensive anvendelse skal abnes
for almenheden som f. eks. parkeringsplad-
s, dtier etc.

Sé&danne arealer indgdr i de fleste tilfadde
som ngdvendige accessorier til starre frednin-
ger eller til fredninger med steak publikums-
sggning. Som fadge a denne intensive udnyt-
telse er disse arealer i mange tilfadde blevet
erhvervet af det offentlige fremfor &bnet ved
servitutpal ea.

3°. Frivillige fredninger.

En betydningsfuld gruppe af disse udger
fredninger a hele dler starre dele af land-
giendomme, herunder ikke mindst godser,
hvorved der er skret store omrader, der
ofte er betydningsfulde bade i sig sdv og til-
lige gennem det miljg, som udgeres af sdlve
herregdrden med dennes omgivelser. | ee-
rens gnske om at gennemfare en frivillig fred-
ning indgdr i almindelighed bestragbelser for
at bevare gjendommen samlet. | enkelte til-
fedde er sadanne fredninger netop sggt gen-
nemfert for at hindre en byudvikling og der-
med o0gsd en skattemasssig belastning af de
pagaddende arealer. | disse tilfadde kan fred-
ningsneavnenes afgerelse &, om fredningstil-
budet kan modtages, farst tradfes efter for-
handling til en rakke sider; i nogle tilfsdde
har vedkommende kommunale rad indbragt
sagen for overfredningsneevnet, der har mat-
tet afveje de forskellige samfundshensyn mod
hinanden, evt. sage et kompromis.
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Den talrigeste gruppe af frivillige fred-
ninger er de sakaldte kirkefredninger. | 1941
toges et initiativ af provst Johan Exner over-
for kirkeministeriet, idet han foredog, at der
blev truffet forholdsregler til sikring af de
landskabelige omgivelser for landets kirker.
Da en generel ordning pd grund af besad-
telsestidens forhold ikke kunne tilvejebrin-
ges, gennemferte provst Exner i samarbejde
med det stedlige fredningsnsevn ved frivillige
overenskomster med lodsgjerne fredning af
arealerne op til kirkerne i Randers stift.

Pa baggrund heraf udsendte kirkeministe-
riet et cirkulege a 26. januar 1949 til sifts-
gvrigheden landet over om fredning af Kkir-
kernes omgivelser. Heri bemyndigedes provst
Exner til at organisere sddanne frednings-
bestrabelser og sgge dem gennemfart over
hele landet i samrdd med vedkommende
fredningsdommere, provster, prasster og me-
nighedsrad.

| lgbet af 1949-51 gennemfertes herefter
uden erstatning og ved frivillige overenskom-
ster med lodsgierne ca. 4.500 fredninger af
aredlerne i umiddelbar tilknytning til lan-
dets ca. 2.000 kirker.

Blandt de frivillige fredninger indgar ogsa
en rakke fredninger af parker og andre
»granne« omrader i byerne (grenninger, vol-
de, kanaler, aléer m.v.). For en rakke af
disse gadder, at det pa grund af deres belig-
genhed i byerne pa tidspunktet for frednin-
gens gennemfarelse er tvivisomt, om de kunne
have vazet gennemfart mod ejerens, d. v. s.
normalt vedkommende kommunes, protest,
men een gang gennemfart som frivillige fred-
ninger, vil de vaxe undergivet naturfred-
ningsovens beskyttelse i overensstemmelse
med den fastlagte deklaration eller kendelse.
| Kgbenhavn og nogle af omegnskommuner-
ne er i de senere & gennemfart en rackke fred-
ninger af denne type i et samarbejde mellem
parkejeren (kommunen €eller staten) og Dan-
marks Naturfredningsforening.

4°. Erstatningsreglernes praktisering.

1. Naturfredningslovens erstatningsregler har
siden tilblivelsen i 1917 altid vazet fortolket
sdledes, at de hjemlede fuld grundlovsmaessig
erstatning, siledes at erstatning for frednings-
indgriben skulle udméles i overensstemmelse
med ekspropriationsrettens almindelige prin-
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cipper. At der knytter sg en rekke proble-
mer til fredningsindgrebets seedvanlige karak-
ter af servitutpdlasy, ger ingen forandring
heri; om behandlingen af dette saalige for-
hold, der f. eks. har betydning ved bedem-
melsen af panthavernes stilling i amindelige
status quo fredninger, henvises til fremdtil-
lingen i kapitel XX om fredningsprocessen.

2. Blandt de typiske erstatningssituationer
e fastsdtelse af erstatning for landbrugs-
meessige gener ved en fredning. Normalt &-
skages den landbrugsmasssige udnyttelse gan-
ske vist ikke, men forbud mod opdyrkning af
hede og lign. arealer kan forekomme, lige-
som begramsninger i mulighederne for lee
plantning og afvanding, jfr. side 52-53.
Fastsatelsen af fredningserstatning for ge-
rens tab ved sadanne indgreb volder ingen
principielle vanskeligheder. Endvidere fore-
kommer hindring af anden pa stedet natur-
lig udnyttelse, sdsom vandlgbsregulering, evt.
med henblik pa salg til dambrug, tilplantning
of arealer, der pd grund af deres kuperede
karakter eler jordbundens art er mindre eg-
net til ssadvanlig landbrug, udnyttelse af fo-
rekomster i jorden, navnlig grus. Erstatnings-
fastsadtelsen stader i disse tilfadde i praksis
ikke siaddent p& vanskeligheder, fordi det er
svaat a vurdere den gkonomiske vaadi af
udnyttelsesmuligheder, som pa ekspropria-
tionstidspunktet ikke er aktuelle. Her ma er-
statningen ofte fastsadtes ved taksation, idet
taksationskommissionen herved benytter sin
ret efter 8§ 20, stk. 1, til a anvende sag-
kyndig bistand. Dette har i praksis salig vee
ret tilfeddet ved fastsadtelse af erstatning
for mistet ret til grusgravning og tillige ved
hindring af dambrug. Undertiden vil spergs-
malet kunne udsates — f. eks. pa den made,
at ejeren ska give et varsel, safremt udnyt-
telsen bliver aktuel.

Det indgreb, som begrunder sterst erstat-
ning og i praksis giver de sterste vanskelig-
heder, er forbud mod bebyggelse. Det, der
har voldt problemer, er de tilfadde, hvor en
fredning afskeger fra en stagrre udstykning,
medens erstatningsudmalingen ved fredning
af en enkelt byggegrund, eller hvor der - ved
fredning af sterre arealer - dene heavdes at
vaae mulighed for frasalg af en grund i ny
og na ikke har givet vanskeligheder. Om er-
statningsfastsadtelser ved hindring af udstyk-
ning henvises til fremgtillingen nedenfor af

problemer omkring naturfredningsiovens §
22, og om samspillet med anden byggeregu-
lerende lovgivning til fremstillingen i kap V.

2. Offentlige erhvervelser.

Naturfredningslovens 8§ 13, stk. 4 indehol-
der som anfert hjemmel til, at &bning af
omréder for offentlig adgang kan gennem-
fares ved ekspropriation i stedet for ved ser-
vitutpaleeggelse. Hjemmelen, der dog kun
kan anvendes af overfredningsnaevnet, har
kun haft beskeden betydning i praksis.

Derimod er offentlig erhvervelse ved fri-
villig overdragelse kommet til a spille en
meget betydelig rolle i de senere &r.

Erhvervelserne kan ske som led i en fred-
ningssag, altsd sdledes at der opnas forlig
med ejeren om, at et fredet areal overgadr
til det offentlige mod fredningserstatningen.
Dette kan vare en saalig naturlig ordning
ogsa for grundejeren, nar arealets dyrknings-
vaadi er ringe.

De fleste erhvervelser & sterre arealer er
dog sket direkte ved forhandling mellem egjer-
ne og fredningsplanudvalgene, jfr. naturfred-
ningsovens § 37, stk. 2, der indfgjedes ved
andringsloven a 1959.

Der er grund til at understrege betydnin-
gen af disse sidstnaevnte erhvervelser. De ud-
gor en hensigtsmaessig lgsning, hvor der for
det offentlige er behov for en intensivere
udnyttelse of e omréde, f.eks. med ad-
gang for aimenheden. Hertil kommer, at der
uden komplikationer overfor en ger kan fo-
retages en successv udvidet udnyttelse il
fordel for almenheden. Statens udgifter til
erhvervelser har i de seneste & udgjort be-
lgb af samme starrelsesorden som udgifterne
til fredningserstatninger.

De samlede udgifter til erhvervelser i hen-
hold til § 37 udger:

Ki

1960/61 2.149.466
1961/62 1.410.086
1962/63 3.604.561
1963/64 1.851.028
1964/65 258.178
1965/66 3.868.639
1966/67 .. 3.706.800
I at ... . 16.848.758



Det samlede areal for disse erhvervelser
udger ialt ca. 1370 ha, der fordeler sig pa
de enkelte amter med:

ha

Frederikshorg 179,96
Kgbenhavn . 1,3240
Sorg .. ... .. 38,0
Prestg ... .. 2,56
Thisted 25,4035
Hjarring . .. 425,8260
Ringkgbing . 362,8448
Arhus ... 31.0541
Skanderborg 34,39
Randers .... 22,2364
Senderborg . 31,2842
Holbak _ 187,5430
Maribo 2,034
Bornholm .. 231

| at . .. 1367,5600

Pa Sjadland er erhvervet ca. 409 ha og i
Jylland ca 933 ha, heraf ca 783 ha i det
vassentlige i Vestkystomrédet og ca. 88 ha
omkring Arhus.

Som eksempler pa erhvervelser foretaget
ikke gennem overenskomst mellem ejeren og
staten, men gennem fredningskendelser kan
naevnes Sngrengegard ved Gilbjerg, Ugelbgal-
le nord for Arhus, og som en salig variation
den kommunale erhvervelse ved overfred-
ningsnaavnets kendelse af ejendommen Hea-
therhill ved Ragelgje. | gvrigt er det typisk
for erhvervelser gennem kendelser, at formé
let hermed har vazet at erhverve mindre op-
holds- og parkeringsarealer samt stianlaay i
forbindelse med det ved kendelsen i gvrigt
fredede omréade.

3. Beskyttelseszoner og byggelinier
88 2 og 25.

De legale beskyttelseszoner - gengivet foran
s. 30 er dle genstand for omtale andre ste-
der i betankningen, fordi de beskytter land-
skabselementer eller interesser behandlet i
saxkapitlerne, kap. V111 ff. Hvor de gadden-
de bestemmelser, der si godt som alle fore-
das bibeholdt i mere eller mindre andret
form, har givet anledning til fortolkningstvivl
eller vanskeligheder, er ogsd disse spergsmd
detailleret behandlet i de respektive kapitler.
Pa dette sted skal derfor alene geres nogle
enkelte generelle bemaarkninger om praktise-
ringen.
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a. Zonernes beregning i praksis. Strand-
byggelinien fastsattes for de enkelte ejendom-
me i drene 1937-1940 o en salig kommis-
sion, strandfredningskommissionen, sdedes
at de trufne bestemmelser vedrgrende bygge-
linier tinglystes ved kommissionens foran-
staltning. Byggelinien kan dog ikke bestem-
mes ved maloptagning pa de planer, der er
hedtet til de tinglyste deklarationer, men
aene ved de pa denne anferte mal til strand-
bred, skraatoverkant m. v., sdedes som disse
forefindes i marken pa det tidspunkt, da be-
byggelsen finder sted, jfr. naamere kap. XV
De gvrige byggelinier og zoner er ikke fast-
sat pa forhand og ma beregnes efter for-
holdene i marken, ndr anvendelsen af reg-
len er aktuel. Hvor dette medfarer urimeli-
ge forhold, f. eks. derved a en kommunes
keb af en privat skov pad under 20 ha ger
skovbyggelinien gaddende for et omréde, der
pa tidspunktet for kebet allerede var udlagt
til bebyggelse, kan spergsmdlet klares ved dis-
pensation. Lignende betragtninger har veaet
anvendt ved nye byggeliniers ikrafttraaden.

Efter statsministeriets cirkulare af 28. juni
1961 ber byggelinien for sgernes vedkommen-
de regnes fra sgbredden ved normal vand-
stand, for dernes vedkommende fra brinken
og for vejenes vedkommende fra vejbanen,
herunder evt. cyklestiers og fortoves yder-
graanser.

b. Kriteriet for tilladelser. Strandbyggeli-
nien handhaeves i overensstemmelse med reg-
lens forudsagtninger meget strengt. Sagerne
efter de andre zonebestemmelser afgeres der-
imod efter en konkret vurdering, jfr. § 25,
stk. 6, hvorefter fredningsneevnet ved sin &-
garelse skal tage hensyn til, hvorvidt bygnin-
gen ved sit udseende eller beliggenhed vil f&
en skaammende virkning pa det omgivende
landskab eller adelaggge eller vassentlig for-
ringe en for amenheden saalig vaxdifuld
udsigt. Andre synspunkter end de asstetiske
kan dog ogsa spille ind, jfr. siledes § 25,
stk. 6 om naturfredningsradets deltagelse i
behandlingen. Efter § 2 er kriteriet af tilsva
rende art som i § 25, stk. 6, nemlig om
den planlagte foranstaltning i vasentlig grad
kan virke skaammende eller adelaaggende pa
det pagaddende fortidsminde.

For s& vidt angdr fortidsmindezonen og
byggelinien ved skov, sz og & har der ikke
vaget nogen sterre modstrid mellem de hen-
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syn, dd- 1& bag reglernes indfgrelse - navnlig
gnsket om at beskytte udsigten mod de pa-
gaddende elementer i landskabet - og kri-
terieti § 25, stk. 6.

For vejenes vedkommende har dette kri-
terium imidlertid medfert, at reglen kun har
féet en mere begramset anvendelse, idet et
af de formal, der 18 bag reglens indfgrelse
i 1961 -et gnske om mere i amindelighed at
kunne undga bebyggelse langs de i dag dbne
landevejsstraskninger - ikke i videre hgj grad
er foreneligt med det snsevert formulerede
bebyggelseskriterium, der omtales i sk. 6,
jfr. nedenfor kap. VIII.

Under tilblivelsen af naturfredningsloven
af 1937 samt i forbindelse med andrings-
lovene af 1938 og 1940 fremsattes bl. a. i fol-
ketingsudvalgenes betankninger og af disse
udvalgs ordfgrere en rakke udtalelser om for-
stéelsen af  skovbyggeliniebestemmelsen i §
25, stk. 2. Mest indgdende er en udtalelse fra
ordfgreren for folketingsudvalget vedrerende
38-loven, som saalig fremheevedes o stats-
ministeriet, da dette henledte fredningsnaev-
nenes opmazksomhed pa de faldne udtalel-
S

Ordfarerudtalelsen gar navnlig ud pa, at
der med hensyn til badtet ved skove ikke
som ved strandbyggelinien gadder et amin-
deligt forbud mod bebyggelse. Efter en om-
tale af visse mulige vilkar for en tilladelse,
for sa vidt navnet giver denne, udtales, at
»da hensigten med lovens bestemmelser er at
bevare udsynet til skovbrynet og den dertil
knyttede landskabelige skanhed, ma det ogsa
pahvile naevnene at forhindre en si omfat-
tende bebyggelse, at de neevnte skgnhedsves-
dier gar tabt. Naevnet mad derfor ogsd be-
stemme, hvor bebyggelse ma ske, og derfor,
efter omstandighederne, modsadte sg bebyg-
gelse vise steder og i et vist rimeligt omfang.
Derimod ma det anses for at ligge uden for,
hvad der er fastsat ved den omhandlede lov-
bestemmelse, om et nsevn simpelthen ville
nagte enhver bebyggelse inden for et skov-
badte, bortset fra de for landbrug, skovbrug
og fiskeri fornadne bygninger . . .«

Efter lovens ord i stk. 2 sammenholdt med
k. 6 er der ikke tvivl om, at fredningsnaev-
nene kan afdd byggeandragender, hvilket er
antaget i udbredt og amindelig praksis af
neevn og overfredningsnaavn fra tiden helt
tilbage til de naavnte loves tilblivelse. Dette

er ogsad lagt klart til grund ved de nye byg-
geliniers tilblivelse i 1961.

Selv om afgerelsen efter § 2 og § 25, stk. 2
og 4, sdledes hviler pa en konkret vurdering,
har dette ikke udelukket, at fredningsnaes-
nene ved deres afgerelser har kunnet tage et
vis hensyn til de planlegggende instansers
bestracbelser, badde med hensyn til at tillade
og at nagte bebyggelse indenfor byggelini-
erne, men som § 25, stk. 6, er udformet, har
det ikke vaaet muligt i fredningsplanlagnin-
gen at ga ud fra, at arealer inden for bygge-
linierne under ale omstendigheder kan fri-
holdes efter § 25.

c. Handhaevelse af byggelinier ved over-
gang til bymaesssig bebyggelse. Et saaligt pro-
blem har foreligget, hvor der opstér et al-
mindeligt gnske om bebyggelse af det land-
skab, hvori byggelinien indgér, navnlig hvor
der er tale om bebyggelse med helédrshuse i
tilknytning til en eksisterende by, men pro-
blemet kan fordigge p& omtrent samme
made, hvor det drejer sg om et udlagt som-
merhusomrade. | sadanne tilfadde har det til
tider veaet mindre rimeligt at opretholde
byggelinierne skematisk sdv ved smukke
landskaber, og opgaven har i sadanne til-
fadde vemet i samarbejde med bygningsmyn-
dighederne at opnd, at bebyggelsen er ble-
vet udformet pa en god made i forhold til
de pagaddende objekter, evt. sdledes at visse
dele af de pagaddende arealer i forbindelse
med en dispensation for andre ved en dekla-
ration er blevet udlagt som fredet.

d. Landbrugsbyggeriets tilling. Den i
praksis vasentligste undtagelse i 8§ 25 fin-
des i sk. 3, hvorefter byggeliniebestemmel-
serne ikke skal vege til hinder for opferelse
a de for landbrugs-, skovbrugs- eller fiskeri-
erhvervet ngdvendige bygninger.

Med hensyn til egentligt landbrugsbyggeri
i traditionel forstand har der ikke i praksis
foreligget problemer, men afgramsningen har
i flere relationer voldt stigende vanskelighed,
farst og fremmest derved, at det i omegnen
af de starre byer, navnlig i Nordsjadland, i de
senere & er blevet gkonomisk muligt at ssdge
landbrugsjord i yderzonearealer til oprettelse
af mindre landbrug, der ikke er rentable som
saddanne, men er attraktive som boliger for
personer med byerhverv, for hvem det ikke
er afgerende, om det til deres bolig knyttede
landbrug giver underskud.



Fredningsmyndighederne har overfor s&
dant byggeri indtaget det standpunkt, at det
i a fad ikke kan vame tilstrakkeligt, at byg-
geriet opfylder landbrugslovgivningens krav
til, hvad der kan noteres som landbrug, og
at det afgerende efter § 25, stk. 3, ma vage,
om det dregjer sg om erhvervsmaessigt be-
grundet byggeri. Dette stemmer med den for-
tolkning, der har vezet anlagt overfor lig-
nende bestemmelser i addre fredningsservi-
tutter.

Bygninger til gartneriformal er ikke naevnt
i stk. 3, men det har ikke veget anset for at
vage i strid med bestemmelsen, sifremt en
eksisterende landejendom, der mere eller min-
dre er gdet over til gartneridrift, i den anled-
ning har mattet gennemfere et vist byggeri.
Etablering af drivhuse i starre il ma der-
imod kraeve tilladelse efter stk. 2 (eller 4).
Lignende forseg pa omgdelse som foran
naevnt vedrgrende landbrug forekommer ved-
rgrende gartnerier.

| ankenaevnenes praksis er opfardse af en
minkfarm uden forbindelse med eksisterende
landbrug anset for ikke at veme landbrugs-
byggeri. En lignende afgarelse vedrgrende en
champignonlade foreligger fra overfrednings-
naevnet.

4. Andre legale fredninger.

Om praksis vedrgrende § 2, hvorefter de
jordfaste fortidsminder er fredet, samt om
praktiseringen af forbudet mod friluftsrekla-
mer i § 30 henvises til den udferlige frem-
stilling i specialkapitlerne, kap. X1X om for-
tidsminder og kap. XII1 om reklamer.

5. Legale faerdselsreitigheder.

Den gaddende praksis med hensyn til § 1,
sk. 3, § 23 og § 24 er udferligt fremstillet
i betamkningens 5. del om offentlig faadsal.
Da § 1, sk. 3 og § 24 angdr offentligt
gede arealer, er det klart, a hovedinteres-
sen i praksis har samlet sg om den fri faad-
selsret pa privatejede strande i henhold til
§ 23. Sammenfattende kan siges, at bestem-
melsen i overensstemmelse med forudsagnin-
gerne ved tilblivelsen er blevet handhaevet
strengt af fredningsmyndighederne.
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6. Fredningsplaner.

a. Bestemmelsen om fredningsplaner i loven
af 1937, som andret i 1938 og 1940, jfr. for-
an, har navnlig haft betydning for Keben-
havnsegnen 0og — siden midten af 1950'erne
- for Arhusegnen. For begge omréder blev
planerne udarbejdet af saglige ved statsmi-
nisteriets foranstaltning nedsatte udvalg &f
saalig sagkyndige. En fortsat planlasgning for
de pagaddende omréder er foretaget af de
senere under b1 omtalte fredningsplanud-
valg.

1. Udvalget vedrgrende Kobenhavnsegnen,
(»Det grenne udvalg«), der nedsattes i 1938,
foretog i arene indtil 1945 en planlagyning
i Kgbenhavns amt samt tilstadende dele af
Frederiksborg amt. Planlaggningen foregik i
19 kommuner, og den endelige plan omfat-
tede ca. 4.600 ha. Udvalget fulgte i det om-
fang, man fandt at kunne overse udviklin-
gen, planleggningen op med fredningssager,
der i almindelighed blev rejst af statsmini-
steriet efter udvalgets indstilling. Planlaggnin-
gen hvilede pa en detailleret gennemgang af
landskabet omtrent af samme art som nor-
malt forud for rejsning af en fredningssag.
Pa planerne optoges farst og fremmest fred-
ningsveerdige arealer — med den relativitet,
der ma ligge i dette udtryk, ikke mindst om-
kring en storby.

Aredlerne faldt i det vasentlige i tre ho-
vedgrupper: arealer, der ansds for egnede
til at indgd i sterre landskabsfredninger, are-
aler, der uden at dette var tilfaddet, var af
saalig udsigtsmasssig betydning, samt arealer,
der — ligeledes uden at kunne indga i starre
fredninger - egnede sg til offentligt ophold
og faadsel, navnlig som vej- og stiforbindel-
se med tilhgrende opholds- og parkerings-
arealer mellem hovedstadsomradets forskel-
lige greanne omréder, jfr. lov nr. 595 af 13.
november 1940 om stianleeg m. v. i Kgben-
havnsegnens grgnne omrader. Derudover op-
toges visse arealer, som udvalget uden at an-
se dem for egentlig fredningsvaadige dog
fandt af en sddan betydning, at de af hen-
gyn til evt. kommende fredninger, offentlige
anlaag m. v. burde optages pa f redningsplan,
sdledes at man derigennem fik indseende med
udviklingen, nar der blev tale om de pagad-
dende aredlers overgang til anden anven-
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deise. Dette indseende har normalt givet dg
udtryk gennem vilkdr knyttet enten til dis-
pensationer fra fredningsplanen eller evt. til
dennes partielle opheevelse.

For 2400 has vedkommende er planen
blevet fulgt op ved fredninger og erhvervel-
s bl.a i Mglleddalen, i Furesg- og Sjad-
sgomréderne og i Sellergd.

2. Arbejdsomrédet for Arhusegnens fred-
ningsplanudvalg a 5. marts 1954 var Arhus
amt og de nsamest liggende dele af Skander-
borg og Randers amter. Arbejdet er forlgbet
efter retningslinier svarende til dem, der har
vaget fulgt a udvalget vedrerende Kgben-
havnsegnen og resulterede i 3 godkendte pla-
ner for 29 kommuner. Disse omfatter 9.492
ha, hvoraf 5510 ha er beliggende inden for
300 m fra skov. 1300 ha er endelig fredet.

Under den gamle lovgivning er endvidere
udarbejdet planer for Arresos omgivelser og
for deledf F an o:

3. Fredningsplanen for Arresas omgivelser
omfattede ca. 1350 ha i 6 kommuner. Den
godkendtes i maj 1945. | den efterfglgende
tid frededes 180 ha, og 105 ha erhvervedes
som opholdsarealer.

4. Fredningsplanen for Fang udarbejdedes
under krigen af fredningsnsevnet for Ribe
amtsradskreds. Den af overfredningsnaa/net
den 13. og 14. mg 1946 godkendte plan om-
fattede 3.100 ha, hvoraf 212 ha blev fredet.
Betydelige arealer udgik senere af planen.

b. Sden lovandringen i 1959 er der af stats-
henholdsvis kulturministeriet nedsat ialt 14
f redningsplanudvalg dekkende hele landet,
jfr. oversigten nedenfor. Det falger heraf, at
flere udvalg omfatter mere end et amt. En
fravigdse & amtsgramserne ses kun ved
gramserne for de 3 gdtjyske udvalg.

1. Udvalgenes sammensagning og arbejds-
omrader.

Fredningsplanudvalgene har ikke nogen fast
eller lovbestemt sammensagning. Det har
derfor vemet muligt ved udnsevnelsen &f
medlemmer at tage hensyn til ssalige lokale
forhold.

Formanden for samtlige udvalg - nér bort-
s fra udvalgene for Kgbenhavn, Frederiks-
borg og Roskilde amtsradskredse - er en amt-
mand. Herudover kan planudvalgene karak-
teriseres som regionale, kommunalt-statslige
organer med et ided af sagkyndige. Den
kommunale repreesentation, der i flere ud-
valg er i overvemgt, bestdr a reprassentanter
sivel for kebstaader som amts- og sognekom-
muner, samt pad det sagkyndige plan af en
repressentant for amtsvejveesenet. De stats-
lige reprassentanter er sagkyndige, der repree
senterer landbrugsministeriet (klit- og skov-
direktoratet) og boligministeriet. Hertil kom-
mer i samtlige udvalg repraesentanter for
Danmarks Naturfredningsforening og for Det
danske Lejrpladsudvalg under Friluftsradet.

De foran under a 1. naevnte addre kgben-
havnske fredningsplaner administreres nu af
fredningsplanudvalgene for Kgbenhavn, Fre-
deriksborg og Roskilde amtsrédskredse, og
endvidere er Arhusegnens fredningsplanud-
valg omorganiseret, sa det er bragt pa linie
med de efter 1959 nedsatte udvalg.

Til udvalgene er knyttet sekretariater af
vekslende sterrelse; jfr. nedenfor kap. XXI.

Der er ikke af ministeriet for kulturelle an-
liggender udsendt formelle retningdlinier for
fredningsplansudvalgenes planlegningsarbej -
de dler gvrige virksomhed. Overfrednings
neevnet har heller ikke gennem sin godken-
delsesvirksomhed udformet bestemte retnings-
linier. Ministeriet for kulturelle anliggender
og statens naturfrednings- og landskabskon-
sulent stér imidlertid i nag kontakt med fred-
ningsplanudvalgenes formaad og sekretaria-
ter.

De nuvagende 14 { redningsplanudvalgs
betegnelser, nedsadtelsestidspunkter og vir-
keomrader fremgédr af omstdende oversigt:

2. Godkendte fredningsplaner.
1°. Der foreligger godkendte fredningspla-
ner for ialt 38 kommuner, temmelig ujaevnt
fordelt, hvortil kommer de forannsevnte ad-
dre planer for Kgbenhavnsegnen samt pla-
nerne for Arhusegnen, Arresg-omrédet og
Fang. Né&r tallet for endeligt godkendte pla-
ner ikke er starre, haanger det bl. a. sammen
med, foruden de sene tidspunkter for nogle
af udvalgenes nedsadtelse, at der har vemet
vist tilbageholdenhed med indsendelsen &f
planer i perioder, hvor ny lovgivning for-
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Udvalg Nedsat Omréde
1. Arhusegnen 5/3 1954 Arhus amt samt i Randers amt: Hjortshgj-Eg8, Skedstrup,
Reorganiseret Hornslet og Mgerke kommuner og i Skanderborg amt:
12/6 1962 Blegind-Harning kommune og Stilling, Vitved og Addev

sogne

2. Frederiksborg og Roskilde 21/3 1959 Frederiksborg og Roskilde amtsradskredse

3. Hjerring og Thisted 21/3 1959 Oprindelig kun kystomréderne. Fra 11/1 1962 hele Hjar-
ring og Thisted amter

4. Ribe og Ringkabing 21/3 1959 Oprindelig kun kystomraderne. Fra 11/1 1962 hele Ribe
og Ringkabing amter

5. Senderjylland 30/10 1959  Haderslev, Tender, Abenrd og Sgnderborg amtsradskredse

6. Holbak 20/11 1959 Holbak amt

7. Bornholm 17/12 1959 Bornholm

8. Randers 16/1 1960 Randers amt : de under 1. naevnte omrader

9. Sorg og Prassto 16/3 1961 Sorg og Prasstg amter + indtil 22/3 1963 tillige Maribo
amt

10. Fyn 5/4 1961 Odense, Assens og Svendborg amtsrédskredse

11. Kgbenhavns amtsradskreds 19/4 1961 Kabenhavns amtsradskreds

12. Vejle og Skanderborg 8/5 1962 Vét(a]j'le og Skanderborg amter — de under 1. naevnte om-
rader

13. Alborg og Viborg 8/5 1962 Alborg og Viborg amter

14. Maribo 14 1963 Maribo amt

beredtes. | en vis forbindelse hermed kan bedelse & dispositionsplaner, fastlagggelse &

henvises til det nedenfor side 44 omtalte, at

landbrugszoner i henhold til byplanlovens

nogle udvalg har valgt at regjse fredningssa-
ger i stedet for at g& vejen over de formelle
planer.

2°. Fredningsplanernes indhold. De enkelte
godkendte fredningsplaner er af ret forskellig
art, men kan dog stort set opdeles i falgende
typer:

a) Nogle planer har et indhold, der no-
genlunde svarer til de af »det granne udvalg«
udarbejdede, sdledes at der i det vassentlige
kun er optaget »fredningsveardige« arealer pa
planerne.

b) Andre planer medtager herudover be-
tydelige arealer pa grund af interessen i at
bevare ubebyggede landomréder f. eks. mel-
lem kysten og en storby eller pd anden made
som et forland navnlig til mere omfattende
»fredningsvaadige« omréader.

c) Endelig er nogle planer karakteriseret
ved, at fredningsplanlaagningen er foregaet
som forlgber til eler i sampsil med anden
form for planleggning, herunder issx udar-

bestemmelser, udlasggelse af sommerhusomré-
der efter landsbyggeloven eller byplanloven
og planleggning i henhold til byudviklings-
loven.

De enkelte skildrede plantyper gér delvis
over i hinanden, sdedes at den enkelte plan
kan indeholde flere eller feaare elementer
fra de forskellige hovedtyper. Fedles for alle
planer er det, at de er udarbejdet med kend-
skab og hensyntagen til stedfindende plan-
laggning i al fald pa byplan- og byudviklings-
omradet.

3°. Overfredningsnsavnets behandling af de
til godkendelse indsendte planer har i det
vaesentlige bestéet i, at naevnet har besigtiget
de pagaddende omréder sammen med reprae
sentanter for planudvalget og vedkommen-
de sognerdd, hvorefter sagen er blevet for-
handlet med de pégaddende, navnlig med
henblik p& overfredningsnaavnets stillingta-
gen til de uafklarede spergsmdl, der métte
foreligge mellem udvalg og sognerdd. Nor-



malt har der vaaet enighed mellem disse, i
al fad om planernes hovedtrak.

Planerne er af overfredningsnaevnet blevet
godkendt med det i lovens § 35 angivne ind-
hold, sdledes at det er den i denne paragrafs
1. stk. angivne servitut, der er blevet lagt pa
de pagaddende eendomme, medens fordig-
gende oplysninger om det indhold, udval-
get agter at give planen (bebyggelse af for-
skellig art, offentlig adgang m.v.) betragtes
som interne retningslinier.

Et i loven uafklaret spergsmdl er, i hvilket
omfang fredningsmyndighederne kan undsla
g for at realitetsbehandle et dispensations
andragende, hvor det pagaddende projekt
maske af andre grunde — specielt andre myn-
digheders stilling - er uigennemferligt. 1 til-
fadde, hvor arealet var undergivet fredskov-
pligt, har overfredningsnaavnet (som admini-
strerende en fredningsplan i henhold til den
tidligere lovgivning) afdéet indtil videre at
behandle et andragende om dispensation fra
fredningsplanen, idet der intet foreld om
landbrugsministeriets stilling.

Det er endvidere antaget af overfrednings-
naevnet, at naturfredningslovens § 22 ikke
finder anvendelse for et areal i den tid, hvor
der lober et forbud, nedlagt af kulturministe-
riet efter § 35, stk. 2.

Sager om dispensation fra fredningsplaner
fordlagyges i praksis i de flese tilfadde plan-
udvalg og ankenaevn, uden at § 22 bringes
i anvendelse.

4°, Det videre arbejde med jredningspla-
nerne.
Fredningsplanernes primazre formal, nemlig
at danne grundlag for fredninger, er blevet
effektueret i forskelligt omfang i de forske-
lige udvalg. Redegerelsen under a) har vist,
i hvilket omfang de addre fredningsplaner
er blevet fulgt op med egentlige fredninger.
Ret hyppigt foranlediger nogle frednings-
planudvalg fredningssager rejst, inden der fo-
religger en godkendt plan, jfr. § 38. For de
godkendte planers vedkommende har de ny-
ere fredningsplaner givet anledning til fred-
ningssager, dels hvor dette sker som led i en
systematisk  viderefgrelse o arbejdet, dels
mere tilfaddigt, hvor fredningssager forarsa-
ges af grundejere, der ensker at disponere
over en gendom pd en made, der strider
mod fredningsplanen, jfr. 8§ 35, stk. 1. |

overensstemmelse hermed er initiativet til de
sager, der har vemet rejst, forskeligt i de
forskellige dele af landet. Det er sledes ka-
rekteristisk, at der uden for Kgbenhavns-
omradet, hvor grundegjerpresset er saalig-
kraftigt, og hvor 15 fredningssager, ale i Fre-
deriksborg amt, har vemet foranlediget af
grundejere, for hele landets vedkommende
kun er forekommet 5 tilfaedde, hvor grund-
gere har foranlediget fredningssager rejst
som fadge af fredningsplaner.

Sterstedelen af de & fredningsplanudval-
gene rejste eller foranledigede fredningssager
vedrgrer arealer, hvor hurtige foranstaltnin-
ger findes ngdvendige. Visse planudvalg, der
fder 9g under pres af udviklingen, har valgt
helt at springe det formelle fredningsplan-
stadium over og i stedet rejse fredningssager
efter en plan for et starre omrade.

En anden made, hvorpd man kan imede-
04 en ugnsket udvikling, er den i naturfred-
ningdovens § 35, stk. 2, hjemlede ordning,
hvorefter ministeriet »sifremt det kan for-
ventes, at en ejendom, der pataankes omfat-
tet af en under udarbejdelse vaaende fred-
ningsplan, vil blive anvendt pd en made, der
ma antages at komme i strid med planen,
efter begaging af et fredningsplanudvalg kan
nedlagge forbud mod en sadan anvendelse.
Forbudet kan nedlamyges for ét ar, hvor saa-
lige omstandigheder taler herfor, kan det
forlanges for yderligere é &. Denne ord-
ning, der bl. a. har en paralel i byplanlovens
§ 9, har kun vazet benyttet i begremset om-
fang. | 11 a 15 indstillede tilfedde er der of
ministeriet nedlagt forbud efter § 35, stk. 2.
| é& af dise tilfaedde er der sket en forlam-
gelse af forbudet efter é ars forlab.

Det er karakteristisk, at forbudene i ale
de tilfadde, hvor de ikke er blevet afgivet
uden videre, er blevet efterfulgt af frednings-

sager.

3. Anden planlagningsvirksomhed.
For ale udvalgs vedkommende foretages dd-
analyser a de landskabelige forhold m. v,
herunder f. eks. med kortlaggning & inter-
esseomréder af forskellig art (rekreative, geo-
logiske, botaniske og zoologiske, historiske og
arkamlogiske, vandindvindings- og forure-
ningsmaessige m. v.) indenfor udvalgenes ar-
bejdsomrade. Endvidere felger man udviklin-
gen pd de omréder, der er af betydning for



arbejdet. Dette arbejde har i veksende om-
fang resulteret i mere eler mindre faadigt
udarbejdede planer, som til tider er stillet til
rédighed lokalt, navnlig for byudviklingsud-
valg, amtsrad og sognerdd, og som eventuelt
tillige er blevet offentliggjort.

Mange udvalg har endvidere bistaet by-
udviklings-, byplan- og bygningsmyndighe-
derne med udpegning af - eventuelt tillige
med udarbejdelse af planer for — sommer-
husomrader, eller de har sdv udarbejdet &
danne planer og offentliggjort dem som vej-
ledende.

4. Offentlige erhvervelser.

Efter § 37, stk. 2, har udvalgene den saa-
lige opgave efter anmodning fra ministeriet
at soge erhvervet arealer, der er inddraget
under fredningsplanerne med henblik pa ud-
nyttelse som opholdspladser, campingplad-
ser 0. 1. samt til frie badestrande. De i hen-
hold til denne bestemmelse foretagne erhver-
velser i tiden indtil 1. april 1967 er opreg-
net overfor side 39. Fredningsplansudvalgenes
medvirken ved disse erhvervelser har en for-
skellig karakter i de forskellige omrader.

| adskillige tilfedde har fredningsplanud-
valgene eller deres sekretariater medvirket
ved forberedelsen af andre statsige myndig-
heders (klitdirektoratets og skovdirektoratets)
eller kommunale erhvervelser.

5. Virksomhed igvrigt. Udover det foran
skildrede arbejde udgver udvalgenes sekre-
tariater en forskelligartet virksomhed, der
bl. a bestdr i en almindelig oplysningsvirk-
somhed, bl. a i form af radgivning og be-
svarelse af forespargser overfor offentlige
myndigheder og private.

Endvidere yder mange fredningsplanud-
valgs sekretariater en udstrakt bistand for
fredningsnaevnene, jfr. foran under 4°, bade
rent teknisk med fremskaffdse af analyser,
kort m.v., samt ved fremskaffdse af oplys
ninger til brug ved afgerelse af § 22 sager,
byggeliniesager m.v. | nogle naevns omréader
er i de senere & kun forekommet frednings-
sager forberedt af vedkommende frednings-
planudvalg.

Endelig f&r udvalgene i henhold til land-
brugsministeriets regler om procedure i for-
bindelse med udstykningssagers gennemfgarel-
se, jfr. cirkulewe af 1. november 1966 om
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kontrol med overholdelse & visse |lovbestem-
melser ved udstykning og lignende, forelagt
samtlige udstykningssager, der angar areder,
der ikke er udlagt som inder- eller mellem-
zone i en byudviklingsplan, til bebyggese
ved byplan (dispositionsplan) eller til bygge-
omréde ved bygningsvedtasgt. Undtaget er
udstykninger, hvorved der ikke tilsigtes no-
gen andring i arealernes anvendelse eller til-
stand.

7. 8§22

1°. Omfanget af anvendelsen i praksis.

Da § 22 angar ale byggesager udenfor by-
planlagte omrdder og omrader omfattet af
byudviklingsplaner, der ikke tjener lokale
formal, jfr. kap. Il, siger det sg sdv, at
der i medfer a denne bestemmelse tred-
fes et endog meget stort antal afgerelser. Der
foreligger ikke praecise talopgerelser, men det
drejer 9g for en rakke nsa/ns vedkommende
om mange hundrede arligt.

Praktisk talt ale sager er i praksis endt
med tilladelser, ofte slledes, at der er knyttet
vilkar til de givne tilladelser, hvilket salig
har vazret praktisk i tiden, indtil landsbygge-
lovens ikrafttreeden var gennemfert overalt,
eller hvor bygge- og byplanmyndighederne
har vexet mere tilbageholdende. Sadanne
vilkdr har vedrert bl. a. grundsterrelse og
placering pd grunden samt husenes udseen-
de, eventuelt tilveebringelse af faardselsad-
gang til stranden.

| overfredningsneevnets praksis har fore-
ligget i at et halvthundrede sager, hvoraf
ingen er endt med afdag. | et tilfedde er ved
taksation fastsat en erstatning pa 1000 kr. i
anledning af et vilkér, som gjeren ikke kunne
tiltreede.

2°. Fortolkningshidrag bortset fra
erstatni ngssper gsmal et.
Ifedge sin ordlyd finder 8 22 ikke anvendel-
se, hvor der foreligger en godkendt byudvik-
lingsplan eller byplan (dispositionsplan). Det
er antaget i overfredningsnae/nets praksis, at
§ 22 ogsd herudover er af subsidieg karak-
ter, sdedes at den aene finder anvendelse,
hvor byggeri ikke alerede er udelukket af
andre grunde, f. eks. hvor byggeri for tiden
e udelukket som falge af landsbyggelovens
bestemmelser i 8§ 5 dler 20, dler fordi
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arealet er undergivet fredskovspligt. Det er
endvidere antaget, at § 22 ikke finder an-
vendelse pd areder, der er omfattet af
naturfredningslovens byggeliniebestemmel ser,
efter at fredningssag er rest eler efter, at
forbud er nedlagt efter naturfredningslovens
§ 35, stk. 2. Om fredningsplanarealer se for-
an s 44.

Det er endvidere antaget af overfrednings-
naevnet, at fredningsnsevnene ikke kan ngjes
med at give afdag efter stk. 1, men samtidig
skal tage tlling til erstatningsspergsmalet
efter stk. 2.

3°. Erstatningsregleni § 22, stk. 2.

Som navnt foran er eeren, hvor der gives
afdag pa et andragende om byggeri, beretti-
get til erstatning for den ved afdaget for-
voldte veadinedgang. Forstdelsen af denne
bestemmelse, hvoraf benyttelsen i praksis na-
turligt afhaenger, har vaaret meget debatteret.

Som foran nsevnt er erstatninger i hen-
hold til naturfredningslovens § 14 altid ble-
vet fastsat som fuld erstatning. Det spergs
mal, der meldte sg efter gennemferelsen of
§ 22, var, om den i 2. sk. angivne méaestok
er udtryk for et andet princip, der i sa fad
matte gadde, ikke blot ved afgerelse af sager
efter § 22, men ogsd ved erstatningsfastsad-
telser i henhold til § 14, i a fad ved fred-
ninger, hvor § 22 kunne have vazet an-
vendt. Tvivien med hensyn til forstielsen af
§ 22, stk. 2, beror pa bestemmelsens tilbli-
vese og de til bestemmelsen knyttede moti-

1. Lovtekst og motiver.
§ 22, gk. 2, har fglgende ordlyd:

»Safremt tilladelse i henhold til stk. I, jfr.
§ 19, naggtes, og eendommen derved falder
i veadi, er geren berettiget til erstatning for
den ved afdaget forvoldte veardinedgang.«

Bestemmelsen blev til mellem lovfordagets
2. og 3. behandling som et kompromis mel-
lem regeringens standpunkt, hvorefter der
det ikke skulle betales erstatning for nagtet
byggetilladelse eller dog kun betales en bil-
lighedserstatning, og oppositionens fordag,
der ville have fart til rejsning af amindelig
fredningssag i tilfedde af fastholdt gnske om
at hindre bebyggelse inden for § 22, stk. I's
funktionsomrade.

Motiverne til § 22, sk. 2, findes i folke-

tingsudvalgets tillaggsbetankning ( Folketings-
tidende 1960-61. Tillsgg B. Sp. 1105) og ly-
der sdledes:

»Udvalget er enig i, at erstatningen - i
overensstemmelse med anerkendte ekspro-
priationssynspunkter - ikke kan ga ud over
den nedgang i eendommens amindelige
handelsvaardi, som afdaget medferer. Det
forhold, at en erhverver af en landbrugsejen-
dom, f. eks. gennem en rakke udstykninger,
sifremt forbudet ikke var gaddende, kunne
opna en salig fortjeneste, skal ikke erstat-
tes, hvis denne indtjeningsmulighed endnu
ikke har manifesteret 9g i den naevnte al-
mindelige handel svaardi.«

Under 3. behandling blev der til neame-
re belysning af bestemmelsen udtalt falgende:

Lund Jensen, Folketingstidende 1960—61.
Sp. 4424-25:

»Med hensyn til erstatningsbestemmelsen i
lovens § 22, stk. 2, er der enighed om, at
der ska ydes en erstatning for den nedgang
i egendommens amindelige handelsvaardi,
der konstateres som fdge a et a frednings
myndighederne nedlagt byggeforbud. Det er
dog en udtrykkelig aftale, at der kun kan
ydes erstatning til eeren af vedkommende
landejendom for det tab, han maétte lide ved
ikke at kunne udstykke. Derimod kan der
ikke ydes erstatning til den, der erhverver en
gendom med udstykning og bebyggelse for
ge, sdv om han paberaber g at kunne op-
nd en stgrre eller mindre fortjeneste, safremt
byggeforbudet ikke var nedlagt.«

Ib Thyregod, smst. sp. 4426: »l sk. 2 er

nu indfgjet en egentlig erstatningshe-
stemmelse, en erstatningsbestemmelse, der
hjemler erstatning, hvis ejendommen i kraft
af neevnets afgarelse mister en del a sin han-
delsvaadi. Det er ikke tanken, at denne be-
stemmelse ska kunne anvendes af spekulan-
ter, men den skal i princippet kunne anven-
des siledes, a ejere af landegjendomme -
som det normalt vil vage - skal have erstat-
ning for det tab i handelsvaardien, som lides
gennem afdaget, og ogsa sdledes, at der sk-
res dem erstatning for det tab, de lider i
kraft af en vis forventet udstykningsvaadi i
det omfang, denne har givet 9g udtryk i den
pagad dende ejendoms handelsvaardi.«

De citerede forarbejder er utvivisomt ud-
tryk for det principielle synspunkt: at den
erstatning, der ska ydes i henhold til § 22,



stk. 2, ligger inden for den ramme, der be-
tegnes som »fuld erstatning«; men at erstat-
ningen dog i det mindste i visse tilfadde kan
fare til et andet beregningsgrundlag og en
mindre erstatning end efter hidtidig praksis
i fredningssager.

2. Mulige fortolkninger af er statningsb er eg-

ningen i henhold til § 22, stk. 2.
Hovedproblemet har herefter vagret at finde
retligt brugbare udtryk for en erstatnings-
mdlestok, der var i overensstemmelse med
lovens forarbejder:

En rakke muligheder har veaet diskute-
ret:

a) Kun tab, der indtraf ved lovens ikraft-
traden, erstattes.

Béde under lovfordagets behandling og se-
nere, jfr. Danmarks Naturfredningsf o renings
Medlemsskrift, 1. &gang nr. 2 (oktober
1961) s. 12 ff, har man vaget inde pa den
tanke, at der kun skulle betales erstatning
for den vexdinedgang, som indtraf den 30.
juni 1961, da loven tradte i kraft. Kun ud-
stykningschancer, der dengang var til stede,
skulle altsa tages i betragtning. Som begrun-
delse kunne henvises til, at erstatning efter
byudviklingdovens § 14 og byplanlovens §
15 a kun betales for tab lidt ved byudvik-
lingsplanens, henholdsvis vedkommende by-
planbestemmelses ikrafttraaden og til den al-
mindelige betragtning, at en ny begramsning
a ejendomsretten kun farer til tab for den
nuvarende ger. Alle senere gere kaber gen-
dommen med bandet pa.

Denne fortolkningsmulighed er dog ikke
anvendelig. Lovens ord angiver, at den vaa-
dinedgang, der skal erstattes, er forvoldt ved,
at byggetilladelse, som naturligvis kan sages
pd et hvilket som helst tidspunkt efter lo-
vens ikrafttreeden, nagtes, ikke ved at loven
tradte i kraft.

b) Erstatningen efter § 22, stk. 2, ma ned-
sotes, fordi afdag efter § 22 ikke er
definitive.

Tabet er derfor ikke det samme som ved en

fredning, der er permanent. Sa langt denne

tankegang rakker, er den naturligvis rigtig.

Men denne mulighed for nedsat erstatning

i forhold til traditionel fredningserstatning er

17

pa grund af usikkerheden ved skennet over
chancen for andret stillingtagen i fremtiden
praktisk uanvendelig, i at fald hvis man ikke
udtrykkeligt ger et afdag tidsbegramset.

¢) Ingen erstatning til spekulanter.

Af folketingsforhandlingerne fremgdr, at der
har vaxet udbredt modvilje mod ved erstat-
ning af de offentlige kasser at beskytte mu-
ligheden for spekulationsgevinst ved udstyk-
ning. Pa baggrund heraf kunne man tamkes
at ville opstille falgende regel:

Hvor en udstykning hindres, afhaanger er-
statningens starrelse &, om gendommens
ger, da han erhvervede den, havde til hen-
sigt at udstykke den eller sdv at anvende
den, i d fad forelgbig. | det farste tilfadde
skal geren dilles, som om han adrig var
gaet ind i udstykningsforretningen; han skal
altsd have dakket sin kgbesum samt positive
udgifter, men ikke have erstatning for den
fortjeneste, den gennemferte udstykning ville
have givet. | det andet tilfedde skal eeren
dtilles, som om udstykningen var blevet gen-
nemfert; han ska altsd ogsa have erstatning
for mistet fortjeneste.

Heller ikke denne mulighed er dog anven-
delig. Rent bortset fra, at en sadan regel lige-
frem ville invitere til omgéelse, kan man ikke
fortolke en lovtekst, der efter sin ordlyd om-
fatter ale gjere, slledes at den kommer til at
indeholde forskellige regler for to forskellige
kategorier af ejere. Til en sidan forskelsbe-
handling métte i det mindste kreaves utve-
tydig lovhjemmel.

d) Et beregningsgrundlag, der udelukker er-
statning for gevinsten ved gennemferelse
af visse udstykningsforetagender.

Denne mulighed tager issar sigte pa tilfadde,
hvor mere omfattende udstykning hindres
ved et afdag efter § 22, stk. 1, eller ved en
fredningssag inden for denne bestemmelses
geografiske omrade.

| sadanne tilfadde kan man tanke dg, at
erstatningen beregnes pa grundlag af det be-
Igb, ejeren kunne have opndet ved samlet
sdg af arealet til en udstykker, ikke pa
grundlag af det tab, han lider ved ikke at
kunne gennemfgre udstykningen. Den »vea-
dinedgang«, som erstattes, skulle altsi vage
forskellen mellem arealets salgsvaadi med og
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uden udstykningschance; eller anderledes ud-
trykt: tabet ved ikke at kunne sadge til en
udstykker. Fglgen heraf vil ferst og fremmest
blive, a der ikke gives erstatning for den
fortjeneste, der métte vazre forbundet med
at gennemfgre udstykningen.

Hvor der i en sag bade optrasder en op-
rindelig gjer og en professionel udstykker, vil
dette princip fere til lignende resultater som
under c), men det kan ogsd anvendes, nar
udstykningen gennemfares af den oprinde-
lige grundejer. Der er ingen principiel van-
skelighed ved at finde frem til det belgb, som
gieren kunne have opnaet ved sdg til en ud-
stykker i stedet for at udstykke sdv. Mdle-
stokken medfgrer, at ogsd en professione ud-
stykker kan fa mere end sine positive udgifter
erstattet, nemlig hvis jordens veardi ved sam-
let salg er steget i tiden fra hans keb og til
fredningen.

Det beskrevne beregningsgrundlag er ikke
anvendeligt overalt, hvor en bebyggelse hin-
dres i henhold til § 22 eller ved fredning.
Der kan saligt vazre grund til at neevne, at
hvor en § 22 sag eller en fredning kun an-
gér en eller et fatal parceller, er det angivne
beregningsgrundlag uanvendeligt. Hvis par-
celsalg i sadant tilfedde er aktuelt, ma erstat-
ningen fastsadtes p& grundlag af nettosalgs
sumraen; hvis ikke ma udgangspunktet blive
et skon over fremtidige salgsmuligheder.

3. O ver fredningsnaamets standpunkt.
Overfredningsnaavnet har i sin praksis, der —
som ovenfor naevnt — kun har angdet erstat-
ning i fredningssager, ment at matte bygge
pa den under 2d, naevnte fortolkningsmu-
lighed.

| forhold til tidligere praksis i frednings-
sager har det valgte fortolkningsgrundliag
fart til en nedsadtelse af erstatningen i visse
fredningssager. Ved fredninger, der hindrede
sterre udstykninger, har man tidligere vaxet
tilbgielig til at beregne erstatningen pa
grundlag af et driftsregnskab, hvilket natur-
ligvis indebar erstatning ogsa for sdve for-
tjenesten ved at gennemfare udstykning.

Overfredningsneevnets standpunkt nedfed-
dedes i en skrivelse til taksationskommissio-
nen a 7. december 1962 i den farste sag efter
lovandringen i 1961, hvor det naavnte
spergsmal var aktuelt. Denne skrivelse er

gengivet under spergsmal 10 i bilag 1 til be-
tenkning & 14. ma 1963, afgivet af folke-
tingsudvalget vedregrende fordag til lov om
andring i lov om naturfredning (Folketings-
tidende 1962-63. Tillasg B. Sp. 888). Over-
fredningsnaavnets opfattelse udtrykkes siledes,
at det efter nae/nets opfattelse matte vage en
konsekvens &, at andringsloven af juni 1961
fandt anvendelse i den pégeddende sag, at
fredningserstatningen ville vaae at fastsadte
under hensyntagen til de retningslinier for
erstatningens beregning, som falger af natur-
fredningslovens § 22, stk. 2, og de til denne
bestemmelse knyttede motiver, hvilke ret-
ningslinier efter overfredningsnearnets me-
ning ferer til, at erstatning for det ved fred-
ning forvoldte tab, hvor mere omfattende
udstykninger hindres, skal beregnes pa
grundlag af det belgb, som en grundejer med
fuldt kendskab til udstykningsmuligheden
med rimelighed kunne have beregnet sg ved
samlet salg af arealet til en udstykker, hvor-
imod der ikke bgr tages hensyn til den for-
tjeneste, som ejeren ville kunne opnd ved
sv at gennemfgre udstykningen.

4. Konklusion om anvendelsen af § 22.

Som anfert foran sSde 32 gennemfartes
naturfredningslovens § 22 for a imgdegd
den tiltagende planlgse sommerhusudstyk-
ning og for at forbedre koordineringen med
planlasgningen efter byplan- og byregule-
ringslovgivningen. Alligevel er s3 godt som
ale ansggninger om byggetilladelse efter §
22 blevet imgdekommet. Bestemmelsen har
sdedes ikke virket efter hensigten, idet den
ikke har hindret ugnsket bebyggelse i det
dbne land - bortset fra de tilfadde, hvor
fredningsmyndighederne gennem en § 22
ansggning er blevet bekendt med et bygge-
gnske og i den anledning har rejst fred-
ningssag. Bestemmelsen har dog spillet en
vis rolle, navnlig gennem vaadien af vilkar
knyttet til givne tilladelser.

Efter  overfredningsnsevnets  standpunkt
skyldes de skildrede forhold erstatningsreg-
len i stk. 2 i forbindelse med den omstamn-
dighed, at sagerne ferst skal forelamgges, nér
byggeri er aktuelt. | al fald pd dette tids-
punkt har det pagaddende areal nemlig faet
vaadi som byggegrund, muligt en vaadi, der
langt overstiger de omliggende arealers. End-



videre forekommer § 22-sagerne — i a fad
de, der kunne vage en interesse i at standse
- isoleret og ofte pa tidspunkter, hvor myn-
dighedernes planer for det pdgaddende om-
rade er ganske uafklarede. Det har under
dise forhold veget anset for mindre ratio-
nelt at betale byggegrundpris for at undga
bebyggelse pa et bestemt, ofte mindre areal,
hvis anvendelse forelamges til bedemmelse.
Der vil endvidere ligge en tilskyndelse til
ikke at gere dette deri, at bebyggelsen mu-
ligvis kan hindres — eller kunne vaae hin-
dret - i kraft af bygnings- eller byplan- (by-
regulerings- ) lovgivningen.
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8. 89.

Om virkningen i praksis a reglen i § 9,
hvorefter offentlige myndigheder ska give
meddelelse til fredningsneevnene, nar de
kommer til kendskab om péataankte bygge-
foretagender eller andre foranstaltninger,
som kan skennes at gribe forstyrrende ind pa
fredningsveardige omréder, henvises til frem-
stillingen, navnlig i kap. VIII og IX om
vegie og e-anlagy, samt den almindelige frem-
stilling af disse problemer i kap. X, hvor
praksis efter den gaddende regel i § 9 er
udferligt og samlet behandlet.






2. d¢

KOMMISSIONENS BEHANDLING AF
DE ALMINDELIGE PROBLEMER | DET ABNE LAND

Kapitel

V.

DYRKNING | DET ABNE LAND

1. Det &bne land.

Dette og de falgende tre kapitler, der tilsam-
men udger betaakningens 2. del, angar dyrk-
ning og bebyggelse i det dbne land, der her
principielt omfatter hele det dbne land, atsa
alt hvad der ikke er klart bymasssigt bebyg-
get. Der bortses dog fra problemer knyttet til
felgende lokaliteter: strand, skov, seer, aer
og fortidsminder med deres omgivelser. Som
overskriften angiver, behandles kun dyrk-
ning og bebyggelse. Andre aandringer i det
bestdende, sdsom veje, €el-ledninger, andre
offentlige og private anlagy, grusgravning,
vandindvinding m. v., behandles i 3. og 4.
del. De bebyggelser, som er en del af s&dan-
ne anlagy, behandles ligeledes der.

Resultatet bliver, at dette og de falgende
tre kapitler farst og fremmest angédr forhol-
dene i det dyrkede landbrugsland og de »her-
ligheder«, som knytter sig hertil: enge, mo-
ser, sméskove, stumper af hede, overdrev,
bakker og strandenge, som henligger til grees-
ning eller uanvendt o. s. v.

2. Dyrkning.
Anvendelse til dyrkning daskker naturligvis
meget forskelligartede foreteelser. Af starst
betydning er traditionelt landbrug, altsa
dyrkning af korn, af kreaturfoder sdsom roer
og grass, af fro og olieplanter m. v.; men un-
der begrebet dyrkning indbefattes ogsa gart-
nerier, planteskoler o. s. v. Intensiteten i dyrk-
ningen er veksende, men i regelen hgj, dog

drives ca. 10 % & de 77 9% o landet, der
dyrkes landbrugsmasssigt, mindre intensivt
som permanent grasning og lignende.

3. Retlig regulering af dyrkningen.

Anvendelse af det &bne land til dyrkning er
kun i begramset omfang undergivet retlig
regulering af hensyn til sikring af en udnyt-
telse, der er gnskelig ud fra andre samfunds-
maessige interesser end den, som er indeholdt
i den enkelte gers gkonomisk fordelagtigste
udnyttelse.

Dette forhold er tildels historisk betinget.
Fra 1769 til 1919 tilsigtede de jordpolitiske
bestraebelser i det vaessentlige at sage bevaret
en passende del af landbrugsjorden i den
selvejende bondestands besiddelse for bl. a
derved »at lette sd vidt muligt bondestan-
dens vilkdr«. Dette synspunkt ferte oprinde-
lig til en fredningslovgivning af nogenlunde
samme karakter som skovlovgivningen, idet
der, pa samme made som det blev fastsat for
fredskovaredler, var fastsat saalige regler om
bondej ordens behandling. | tidens Igb samle-
des interessen for bondejordens vedkommen-
de imidlertid mere og mere om at skabe de
bedst mulige kér for brugerne og tilvejebrin-
ge mulighed for, at flet mulige af disse kun-
ne blive selvstandige, og dette resulterede i
en svakkelse af de samfundsgkonomiske be-
tragtninger, sdedes at landbrugslovgivningen
i vid udstrakning overlod landmandene fri-
hed til at bestemme, om de ville dyrke deres
jord eller lade den ligge hen.
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Ved andringerne i landbrugsliovgivningen
i april 1967 er gennemfert en sndring af
landbrugspligten, der herefter i princippet er
udformet som en pligt, der i hgjere grad hvi-
ler pa jorden til en landbrugsejendom. Land-
brugspligten skal herefter saaligt sikre, at de
dyrkbare jorder udnyttes jordbrugsmasssigt.
Jorderne ma sdledes ikke henligge uudnytte-
de og ma heller ikke uden tilladelse tages i
brug til ikkejordbrugsmaessig anvendelse.
Ved jordbrugsmesssig anvendelse forstds ifal-
ge lovens motiver, at jorderne anvendes til
frembringelse a mark- og engafgreder, her-
under greesning, til frugtavl, til frembringel-
se o gartneri- og planteskoleprodukter, hvor-
imod tilplantning og anvendelse til skovdrift
ikke anses for jordbrugsmaessig — dog bortset
fra dyrkning af smégran til juletreeer og lig-
nende. Drift a en landbrugsejendom som
hanseri, kyllingefarm, anderi, pelsdyrfarm m.
v. anses ikke som egentlig jordbrugsmaessig
anvendelse, men anses pa den anden side
ikke for uforenelig med landbrugspligten.

Sdv  efter gennemferelsen af de seneste
andringer i landbrugslovgivningen ger der
sg dog en vasentlig forske gaddende pa
henholdsvis landbrugsjorden og de jorder,
hvorpa der hviler fredskovpligt. Medens lov-
givningen om skove fortsat kraever en sam-
fundsmasssig forsvarlig benyttelse af fredskov-
arealer, overlader landbrugslovgivningen det
i hovedsagen til landmaandene sdv at be-
stemme, pa hvilken made de vil udnytte de-
res jorder. Hertil kommer, at der vedblivende
findes en del jorder, hvorpa der ikke hviler
noget jordpolitisk band.

4. Dyrkning og naturfrednings-
bestreebelserne.

Som allerede fremhsevet i indledningen,
ovenfor side 22, vil det dbne lands anven-
delse til dyrkning som altovervejende hoved-
regel kunne foregd samtidig med og uden
konflikt med de anvendelsesmuligheder til
rekreative, landskabssestetiske og videnskabe-
ligt-peadagogiske formal, som er naturfred-
ningsbestradbelsernes sarlige sigte. Bevardse
af det dyrkede landbrugsland er i alminde-
lighed en fadles interesse for landbrugser-
hvervet og for naturfredningsbestraghel serne.
Denne harmoni mellem dyrkningsinteresser

og anvendelsesmuligheder, der saalig vare-
tages ved naturfredningsbestradelser, er ssa-
lig udpragget med hensyn til fredningsbestree
belser, der hgrer til type 2 og 3. Sadanne
bestradbelser gér jo netop ud pa at bevare
dbent byfrit landbrugsland. Udgangspunktet
ma derfor vage, at andringer i dyrknings-
metoder og dyrkningsformer inden for land-
bruget m& accepteres.

Dette udgangspunkt er taget i en fore-
stilling om landbrugsdrift, som i princippet
svarer til den nuvarende, og udgangspunk-
tet ma sdvsagt fortsat vage landbrugsdrift
pd den gkonomisk mest hensigtsmassige
made. Ingen kan imidlertid i dag forudse,
hvilke andringer i produktionstilrettelasg-
ningen og driftsformen, der i fremtiden vil
blive nedvendiggjort a den tekniske og gko-
nomiske udvikling. Meget tyder dog pa, at
der fortsat vil vexe et relativt stort antal
landbrugsbedrifter med en kombineret plan-
te- og husdyrproduktion. Udviklingen kan
imidlertid medfare et stigende behov for eta-
blering af hjedpevirksomheder, sdsom ma-
skinstationer, andelskostalde, terringsanlaay,
m. v. Sa&danne virksomheder ma principielt
péregnes at skulle placeres i de rene land-
brugsomrader for at kunne tjene deres for-
mdl pa den for landbrugsdriften mest gko-
nomiske made. Om en sddan udvikling vil
medfare konflikter mellem landbrugsinteres-
ser og fredningsbestradbelser af type 2 (be-
varelse af det dbne land) og type 3 (store
landskabsfredninger) - nar der klart er tae
om hjadpevirksomheder i direkte tilknytning
til landbrugsdrift og ikke om industriel virk-
somhed i forbindelse med landbrugets pro-
dukter - afheenger af den vemt, det funk-
tionelle synspunkt for landbruget vil blive
tillagt i forhold til de naevnte fredningsbe-
strabelser af typerne 2 og 3. Men der kan -
som det nu er tilfeddet ved fredningsbestree
belser af type 1 (specialfredninger) — opsta
konflikter. Dette er tilfaeddet, hvis den an-
vendelse, som naturfredningsbestragbel serne
tilsigter, kraever offentlig brug. | sa fad
vil der opstd konflikt, medmindre den dyrk-
ningsmaessige anvendelse er meget ekstensiv.
Konflikten kan ogsd opstd, nar rekreative,
videnskabelige, pasdagogiske og landskabs-
aestetiske  hensyn hindrer  dyrkningsmaessigt
begrundede andringer; sdledes f. eks. hvis
man vil hindre opdyrkning for at bevare



flora og fauna eler hindre beplantning for
at undga, at landskabets konturer aandres, en
udsigt forsvinder o. s. v.

Hvor sddan konflikt mellem dyrkningsin-
teresser og naturfredningsbestradhelser und-
tagelsesvis opstdr, er det kommissionens op-
fattelse, at man ber viderefgre gaddende rets
principper. Med mindre fredninger direkte
i henhold til loven, som f. eks. af fortidsmin-
der i henhold til den gaddende naturfred-
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ningdovs 8 2, eller beskyttelseszoner, som
f. eks. omkring fortidsminder i henhold til
samme bestemmelse, fastlaggger generelle be-
gramsninger, bear fredningsbestrasbelser &
type 1, der kreever indgreb i jordens anven-
delse til dyrkning, kun ske ved fredningsser-
vitutter, mod fuldsteendig erstatning og efter
den ngje afvegning af de modstdende inter-
esser, som skres ved den traditionelle fred-
niNgsproces.



Kapitel V.

BEBYGGELSE | DET ABNE LAND

1. Indledning.

Bebyggelse i det dbne land er for tiden et of
de storste problemer for naturfredningsbe-
stradbelserne  (ligesom for den bebyggelses
massige.  sundhedsmaessige,  trafikale 0. a
planlagning).

Bebyggelsen har siden krigen haft et be-
tyddligt omfang. | &rene fra 1951 til 1966
er inddraget ca 350 km? under egentlige by-
massige bebyggelser med over 900 indbyg-
gere og ca. 200 km* under sommerhusbebyg-
gelse. Det er sdledes en meget vassentlig del
af den eksisterende sommerhusbebyggelse, jfr.
nedenfor, der hidrarer fra denne 15-&s pe-
riode.

Safremt  bebyggelsen med bymasssig til-
knytning koncentreres om de allerede eks-
sterende byer og bymaessige bebyggelser, vil
den imidlertid kun i beskedent omfang pé-
virke det dbne land. Trods det omfattende
byggeri iden krigen, dakker de egentlige by-
masssige bebyggelser (med mere end 900 ind-
byggere) kun 3 % af landets samlede areal,
og lykkes det at holde den fremtidige bymaes-
sge bebyggelse koncentreret, vil den efter
prognoserne i 1985 kun dakke 4 9. Befolk-
ningens ggede bevagelighed og velstand har
imidlertid fert til en tendens til spredning
af bebyggelsen, bade i den forstand, at hel-
arsbeboelse opfares i det bne land — uden
at placeringen erhvervsmasssigt er knyttet til
denne beliggenhed — og i den forstand, at det
bliver stadig mere almindeligt, at en familie
har 2 bosteder, en heldrsbeboelse i byen og
en anden pa landet til sommer- og week-end-
ophold. Der findes allerede nu over 100.000
sommerhuse, dakkende ca. 12 9 a landets
areal, og landsplanudvalget forudser i pub-
likationen Strandkvalitet og Fritidsbebyggel-
se en vakst p& op til 400.000 i 1980.

Hertil kommer en nu maakbar tendens
til en spredning ud over landet af produk-
tionsbygninger.

Bebyggelse forliges som naevnt kun dar-
ligt med de anvendelsesmuligheder, som na-
turfredningsbestradel serne saalig har for gje.
Det hanger sasmmen med, at bebyggelse, ha-
ver, og hvad der harer til eller felger med
en bolighebyggelse, aandrer landskabet i lige
sa hgj grad som store, faste anleay, grusgrave
og lign. Det er tilmed ikke blot landskabets
ydre pragg, som andres. Den ret hgje tole-
rance overfor uskadelig passage, som er tra-
ditionel blandt landbrugere, forsvinder, néar
et areal inddrages til heldrs- eller feriebebo-
ese for personer, der har deres udkomme fra
byerhverv. Bebyggelsens virkning pa landska-
bet foreges yderligere derved, at bebyggelsen
har en tendens til at sage til landskaber, som
af rekreative eller landskabsasstetiske grunde
er saligt attraktive. Det ma konstateres, at
bebyggelsens spredning i det dbne land i et
ikke helt ringe omfang netop edelasgger den
attraktion, som har tiltrukket bebyggelsen.
De landskabelige veadier, som man har sagt
ved at flytte ud fra byerne, forsvinder netop
som falge & udflytningen.

Der kan imidlertid peges pa endnu en ar-
sag til, at bebyggelse i det dbne land er et
hgjst aktuelt problem for naturfredningsbe-
strasbelserne. Det traditionelle udgangspunkt
har her i landet vazet, at enhver grundeer,
0gsd i det dbne land, har fri adgang til at
bygge og dermed til at opnd den kapital-
gevinst, som er forbundet med overgang fra
dyrket (eller udyrket, men ubebygget) jord
til byggegrund. Denne tradition er i de sid-
ste tiar blevet traangt en del tilbage, men den
medfegrer nogle politiske, gkonomiske og ret-
lige problemer, der hidtil har vist sg meget
vanskelige at |zse.



2. Forskellige arter bebyggelse.

Bebyggelsen i det 8bne land forekommer i
hgjst forskellige former, og dise er ikke ale
lige uforenelige med de naturfredningsmaes-
sge interesser.

| det falgende tilstrasbes en grov, over-
sigtlig inddeling.

1) Landbrugserhvervenes bygninger, der
igen falder i flere grupper: a) bygninger,
som ligger knyttet til den enkelte landbrugs-,
skovbrugs- eller gartneribedrift, f. eks. stue-
huse, lader, stalde, andre udhuse, drivhuse,
ensilagebeholdere og kornsiloer m. v.; b) byg-
ninger, som ikke er knyttet til den enkelte
bedrift, f. eks. mejerier; ¢) salige industrielt
betonede bygninger, knyttet til den enkelte
bedrift, f. eks. champignonlader, kyllingfar-
me, de sdkaldte svinefabrikker o. s v. Her-
til kommer i visse egne af landet mink- og
andre pelsdyrfarme.

2) Salige industrielt betonede bygninger
i tilknytning til landbrugserhvervet, der ikke
er forbundet med den enkelte landbrugshe-
drift, og som i de senere & har faet stor be-
tydning, f. eks. kornsiloer for firmaers korn-
tarrerier, savvegker o. lign.

3) Lokal helérsbeboelse: boliger og arbejds-
pladser for lokale handvexkere, handlende
og funktionazer. Det karakteristiske er, at de
pagaddende ikke har deres arbejde i en naa-
liggende bymasssig bebyggelse, men at de ved
deres erhverv - med dertil hgrende beboelse
- imgdekommer behovet hos de omboende,
sdedes at der i det hele er tale om en be-
byggelse, der efter sn art og omfang falder
inden for rammerne af den bebyggelse og de
erhverv, der alerede findes pa stedet.
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De former for byggeri, der er naevnt under
1) og 3) vil i de typiske former kun gadd-
nere komme i konflikt med naturfrednings-
bestrachelserne, issa for sd vidt angar
dem, som foran side 23-24, er karakteriseret
som sterre landskabsfredninger (type 3) og
bevarelse af det abne land (type 2). De al-
ment rekreative og eestetiske grunde, der fo-
rer til bestracbelserne for at bevare det dbne
land, issr til fordel for den stadigt voksende
bosagning af bybefolkning, hindrer ikke
en videreudvikling af landbrugserhvervenes
driftsformer, og derfor heller ikke byggeri,
der er en fdge af denne udvikling. Fred-
ningsbestraebelser, der tilsigter speciafrednin-
ger (type 1), kan derimod komme i konflikt
med de her omtalte bebyggelser.

4) Udenfor byerne og de bymaessige be-
byggelser trafffer man samlinger af bebyggel-
sar, der ikke har en lokal tilknytning. Der
kan veere tale om et ikke ubetydeligt antal
huse, ofte tilfaddigt placeret og tit afgran-
set af gramserne for den gard, som er blevet
kabt og udstykket. Bebyggelserne neemer g
det bymassige, men har ikke pragget af en

by.

Denne form for bebyggelse volder betyde-
lige afbrak for den anvendelse af det abne
land, som naturfredningsbestragbelserne — af
de forskellige typer - tilstraber.

5) Sommerhusbebyggelse vil ligeledes ofte
hindre de fleste af de anvendelser af det dbne
land, som alle 3 typer af fredningshestradbel-
ser vil beskytte. Det er sagligt klart, hvor det
drejer sg om omfattende sommerhusbebyg-
gelser, men ogsa spredt sommerhusbebyggelse
vil pd en mere indgribende made end land-
brugserhvervenes bygninger og lokal helars-
beboelse kunne aandre et landskab.
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3. Geeldende ret vedrgrende regulering
af bebyggelsen i det abne land.

Bebyggelsen i det dbne land reguleres af et
omfattende system af retsregler. Dette er ble-
vet til stykkevis, og problemerne gribes i de
forskellige love (naturfredningslov, byregule-
ringsov, landsbyggelov m. v.) an fra forskel-
lige synsvinkler. Tilsammen danner lovene
imidlertid et net af regler, som ud fra en
rekke forskellige samfundsmasssige hensyn
resulterer i vasentlige begramsninger i det
omfang, hvori private ejere kan bygge i det
dbne land.

Herudover finder der en uforbindende
oversigtlig planlaggning af bebyggelsens pla-
cering sted pa regionalt niveau i form af
region- eller egnsplaner eller i et vist omfang
omfattende hele landet som i den & lands-
planudvalget udarbejdede Zoneplan 1962 for
Danmark.

| den felgende oversigt er hovedvaggten
lagt pa de bindende regler, der angér spergs-
malet om, hvorvidt et areal overhovedet kan
bebygges; regler vedrgrende lovlige bygnin-
gers  konstruktion, indretning, omgivelser
0. S. V. lades uomtalt.

A. Andre regler end naturfredningsloven.

1) Lovbekendtgerelse nr. 279 & 1. juli 1965
om regulering af bymeessige bebyggelser, op-
rindelig lov fra 1949.

Formalet med byreguleringsloven er at
fastlagge gramsen for bymeessig udvikling
omkring sterre byomrader. Man ensker at
opné en etapevis udbygning af bysamfundet,
sdledes at anlesgs- og driftsudgifter til ned-
vendige offentlige anlegg ikke bliver ungdigt
store, og siledes at man opndr en hensigts-
masssig byform.

Medens oprindelig kun omraderne om-
kring Kgbenhavn, Arhus, Alborg og Odense
var inddraget under byreguleringsloven, er
der siden lovens gennemfarelse blevet nedsat
yderligere byudviklingsudvalg, sdledes at der
nu er 38 byudviklingsomrader omfattende
iat 298 kommuner med en samlet befolk-
ning' pa ca. 4 mill, indbyggere. Byudviklings-
omraderne omfatter dog kun ca 15 % &
Danmarks areal.

Ved en byudviklingsplan opdeles det om-
rade, som planen omfatter, i inderzone og
yderzone (samt evt. mellemzone).

Under inderzone kan kun inddrages area-
ler, hvor en bymaessig bebyggelse skannes
hensigtsmasssig. At et areal laggges i inder-
zone medfgrer forpligtelse for det offentlige
til aktivt at medvirke til omrédets bygge-
modning.

Et areals placering i yderzone medfgrer
principielt, at det i planens gyldighedsperio-
de ikke ma anvendes til bymaessig bebyggel-
se. De naamere regler er fglgende: Der ma
i yderzonen kun opfares bygninger til brug
for landbrug (herunder landarbejderboliger)
frgavl, skovbrug, gartneri, frugtplantager og
hgnserier samt funktionaaboliger i tilslutning
til virksomheder, der er beliggende i yderzo-
nen. Endvidere ma opferes bygninger, der
tiener et pa stedet naturligt formal, erhverv
eller beboelse.

Byudviklingsudvalget kan dog meddele
tilladelse til anden bebyggelse. Det kan f. eks.
tillades, at der opferes kolonihavehuse pa
betingelse o, at der pd vedkommende €en-
dom tinglyses deklaration om, at husene ud-
over kortvarige ferie- og week-endophold kun
ma benyttes til beboelse i tiden 1. april-
30. september og kun under forudsagning &,
at brugeren har heldrsbeboelse andetsteds.
Byudviklingsudvalget kan give en aminde-
lig tilladelse til opferelse af sommerhuse in-
denfor saalige omrader i yderzonen pad be-
tingelse &, at der lyses en deklaration af til-
svarende indhold som ovenfor naevnt. End-
videre skal der skres gennemfart bygnings-
ag byplanmaessige bestemmelser for sommer-
husomrader. Tilladelse til sommerhusbebyg-
gelse meddeles som oftest i naat samarbejde
med vedkommende fredningsplanudvalg.

Udstykninger i yder- og mellemzoner ma,
bortset fra tilfedde, hvor det udstykkede
areal sammenlaggges med anden ejendom, el-
ler hvor der finder udstykning sted til selv-
steendigt jordbrug, heller ikke foretages uden
samtykke af byudviklingsudval get.

Endelig ma vejanlagy, kloakanleeg og an-
lag af ledninger til gas og vand kun finde
sted i yder- og mellemzoner med tilladelse af
byudviklingsudvalget. Sadanne anlasg kan
dog etableres uden tilladelse i det omfang,
det sker til brug for driften af alerede eks-
sterende virksomheder eller af en af de oven-



neevnte brug eller virksomheder. Landevej s
anlagg kan endvidere finde sted efter for-
handling med boligministeren.

Mellemzoner er overgangsarealer til by-
massig bebyggelse. Indtil de overfares til in-
derzone, gadder i det vasentlige samme be-
gramsninger i bebyggelsesmulighederne som
i yderzoner.

Byudviklingsplaner gadder normalt for 15
ar, men kan revideres i gyldighedsperioden.
Desuden skd et byudviklingsudvalg hvert 5.
a efter en byudviklingsplans godkendelse
gere en status over bvudviklingsplanens rum-
melighed.

Byudviklingsplaner udarbejdes og admini-
streres af byudviklingsudvalg, der nedsadtes
af boligministeren for hvert byudviklingsom-
rade, for tiden 38 omréder. Udvalgene har
som oftest vedkommende amtmand som for-
mand, og bestdr igvrigt af reprassentanter for
de kommuner, der omfattes af planen, og
nogle fa sagkyndige.

Forslag til byudviklingsplaner godkendes
af byplanneevnet, og de godkendte planer
skal offentliggeres og tinglyses pd de yder-
og mellemzone-giendomme, der omfattes af
planen.

Safremt en ejendom, der ved en byudvik-
lingsplan placeres i yder- eller mellemzone,
skgnnes at veare sunket i veardi som fdge af
planens bestemmelser, er geren berettiget til
erstatning af statskassen for veardinedgangen.

Begeging om erstatning skal fremssdtes
for vedkommende vurderingskommission in-
den 6 uger fra planens bekendtgerelse. Er-
statningen fastsedtes siledes een gang for
hver gyldighedsperiode af en byudviklingsplan
(normalt 15 &r) og ska dakke tabet, som det
opgares ved periodens begyndelse. Der kan
ikke ydes erstatning for naggtet dispensation
under gyldighedsperioden, og naturligvis hel-
ler ikke, fordi prisen pa jord i periodens
forlgb stiger. Hvis arealet ved periodens ud-
Igb i den nye byudviklingsplan fortsat pla-
ceres i yder- eler mellemzone, tages der pa
gerens begaaing - idet krav skal fremsadtes
inden 6 uger — pany stilling til spargsmalet
om erstatning for tab som fage af den nye
plan.

Erstatningsreglen (§ 14) har hidtil kun
medfert begramsede udgifter for statskassen.
Dette hamnger formentlig sammen med, at der
samtidig med udlaggelse af yder- og mellem-
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zoner placeres rigelige arealer i inderzone, og
at fremsadtelse af krav skal ske pa én gang
for hele omradet, siledes a ale kravene for
et omréde kan sammenholdes og sadtes i re-
lation til udviklings- og byggemulighederne
samt til muligheden for kloakering. Erstat-
ningen skal desuden alene dakke tabet ved
udskydelse af byggechancen til periodens ud-
lgb.

2) Landbrugszonebyplanvedtaegter, lovbe-
kendtgerelse nr. 160 af 9. ma 1962, § 2,
stk. 2, nr. 10. Indfert ved en aendring i 1949
af byplanloven.

Byplaner tager i amindelighed sigte pa
arealer, der er eler pdtamkes bymasssigt be-
bygget. Planerne fastlaggger derfor sddanne
forhold som beliggenheden & veje, spor, led-
ningsanlagy og offentlige pladser og anlagy,
fordeling af de forskellige bebyggelsesarter -
industri og bolighebyggelse, hgj og lav be-
byggelse, bebyggelsens naarmere udformning
og eventuel bevaring af vaadifulde bymiljger
m. v.

Byplanloven indeholder imidlertid ogsd
hjemmel til at friholde landbrugsarealer for
bymaessig bebyggelse. Hvor denne hjemmel
udnyttes, fér byplanloven samme virkning
som byreguleringsloven. Den fastlaggger graan-
sen mellem bymaessig bebyggelse og det dbne
land.

De naamere regler om landbrugszoneby-
planvedtaggter findes i byplanlovens § 2, sk.
2, nr. 10, hvorefter der i en byplan kan trad-
fes bestemmelse om regulering af bebyggel-
sen pad gendomme, der drives som landbrug
(herunder landarbejderboliger), frgavl, skov-
brug, gartneri, frugtplantager, fiskeri eller
henserier, idet det kan fastszdtes, at der pa
disse kun ma opferes bygninger til brug for
de navnte formd, funktionaaboliger i til-
slutning til eksisterende virksomheder og byg-
ninger, der pa lignende made som foran-
neevnte tjener et pa stedet naturligt formdl,
erhverv eller beboelse.

Forslag til byplanvedtasgter — herunder til
landbrugszonebyplaner - udarbejdes af kom-
munalbestyrelsen. Forslaget godkendes af bo-
ligministeren. N&r en byplan er godkendt,
skal meddelelse herom bekendtgares, og pla-
nen skal tinglyses pa de ejendomme, der om-
fattes a planen. Landbrugszonebyplaners
gyldighed fastsadtes - ligesom byudviklings-
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planer — til en bestemt periode, i reglen 15
ar. En sddan byplan vedtesgt kan ophaeves af
boligministeriet.

Ejere o arealer i landbrugszoner er beret-
tigede til erstatning af statskassen for veerdi-
nedgangen, sifremt en gjendom som fage of
planens bestemmelser skennes at vege sun-
ket i vaadi (8§ 15a). Faktisk betales der nor-
malt ikke erstatninger i forbindelse med by-
planvedtagter.

3) Byggelov for kebstederne og landet,
(landsbyggeloven), lov nr. 246 & 10. juni
1960.

Landsbyggelovens hovedindhold er regler-
ne om den byggeretlige administration og
grundlasggende regler om bygningers opfe-
relse, konstruktion og indretning m. v. Der-
udover indeholder loven — dels direkte og
dels via hjemmel til udstedelse af lokale byg-
ningsvedtaggter - en rakke byplanmaessige
bestemmelser, deriblandt regler, der tilsigter
at modvirke en opstden af uensket bymaessig
bebyggelse. Endvidere betyder landsbyggelo-
vens krav om, at bebyggelserne skal have for-
svarligt afleb for spildevand og lovlig vej-
adgang, at bygningsmyndighederne ogsa der-
igennem har et vist indseende med, hvor
der kommer bymaessig bebyggelse.

Reglerne er forskellige, at efter om der er
tilvejebragt bygningsvedteggt for vedkom-
mende kommune éeller ikke.

a) Onrader onmfattet af bygningsvedtasgt.
Ifdge 8 7 skal der tilvejebringes bygnings-
vedtaggt for enhver kabstad og enhver sog-
nekommune, som har en samlet bebyggelse
med mere end 1000 indbyggere, d. v. s. for de
samme kommuner, som efter byplanloven
ska udarbejde en byplan. | andre sogne-
kommuner kan kommunalbestyrelsen beslut-
te at tilvejebringe bygningsvedtasgt. Der er
i dag tilvejebragt bygningsvedtagt for ca
700 by- og sognekommuner, med et areal pa
ca 60 ¢ a landets areal - og en befolk-
ning pa 3.5—4 mill.

Bygningsvedtaggter udarbejdes og vedtages
a kommunalbestyrelsen og stadfesstes a bo-
ligministeren. Kommunalbestyrelsen udfaardi-
ger offentlig bekendtgerelse om stadfeestelse
og ikrafttreeden af vedtaggten, der ikke ting-
lyses. | kommuner, der har tilvejebragt en

bygningsvedtesgt, udeves bygningsmyndighe-
den af kommunalbestyrelsen.

| en bygningsvedtaggt kan der som led i
kommunens amindelige byplanmasssige dis-
positioner (i almindelighed dispositionspla-
nen) fastlamges en inddeling af kommunen i
grundkredse til bebyggelsens regulering i hen-
seende til udnyttelsesgrad, hgjde og taghed,
ligesom der kan fastlaggges inddelinger af
kommunen i byggeomrader til bebyggelsens
regulering i henseende til anvendelsesformal.
Ved fastlagggelse af byggeomréder kan naa-
mere afgraansede omrader forbeholdes bolig-
bebyggelse eller erhvervsbebyggelse eller be-
stemte arter heraf, ligesom kystomrader og
andre omré&der, der er egnede til sommerhus-
bebyggelse, kan udlagyges hertil. Inddelinger
i grundkredse og byggeomrader foretages kun
saddent i bygningsvedtaggter for rene land-
distrikter. Ca. 300 kommuner har i dag byg-
ningsvedtaggt, der ikke indeholder bestem-
melser om grundkredse og byggeomréder.

Med hensyn til sommerhuse gadder fd-
gende: Er der i bygningsvedtsggten udlagt
et sommerhusomréde, kan der indenfor om-
rédet opfgres sommerhuse i henhold til de
lempelige byggetekniske regler i bygningsreg-
lementets kap. 13. Er der ikke i bygnings
vedtaggten eller i en byplanvedtesgt udlagt
noget sommerhusomrédde, ma sommerhuse
enten opfares i overensstemmelse med de al-
mindelige byggetekniske bestemmelser for
helarshuse, eller amtsradets dispensation ma
indhentes. Det antages, at amtsradet ved ud-
ovelse a denne dispensationsbefgielse ikke
blot kan tage teknisk-konstruktive hensyn i
betragtning, men ogsd lagyge vesgt pd, om
der ud fra amindelige byplanmaessige syns-
punkter ber ligge sommerhuse det pagadden-
de sted.

Bygningsvedtaggterne har ingen selvstan-
dig virkning for regulering af anden bebyg-
gelse i det &ne land end sommerhusbebyg-
gelse, og giver siledes heller ikke hjemmel til
ved bestemmelser om byggeomrader at ud-
laegge et areal til landbrugsformal.

b) Omrader, der ikke er omfattet af byg-
ningsvedtagt.

| omréder, for hvilke der ikke er gennemfert
bygningsvedtagt (d. v. s ca 40 % & landets
areal), udeves bygningsmyndigheden af amts-
radet. Der er i loven tillagt amtsradet en ret



vidtgdende befgidse til at regulere bymasssig
bebyggelse og sommerhusbebyggelse i land-
omrader.

I henhold til landsbyggelovens § 5, stk. 2,
kan amtsrddet uden for omrader, der er ind-
draget under byreguleringsloven, meddele
forbud dels mod udstykninger til sommerhus-
bebyggelse dels mod udstykninger m. v., som
vil komme i strid med en forsvarlig og hen-
sigtsmeessig byudvikling.

Ifelge § 20, stk. 1, ma andre bebyggelser
end avlss og driftsbygninger for landbrug,
skovbrug eller gartneri og boliger harende til
sédanne virksomheder samt visse fritliggende
smahuse, kun opfgres med amtsradets god-
kendelse. Amtsradet kan, uanset om bebyg-
gdsen igvrigt opfylder lovens krav, nagyte
godkendelse, ndr bebyggelsen vil komme i
strid med en forsvarlig og hensigtsmasssig
fremtidig byudvikling.

Amtsrddet kan endvidere i henhold til
§ 20, stk. 5, forbyde, at der udlaggges nye
private fadlesvgje med henblik pa bebyg-
gelse, ndr en bebyggelse det pagaddende sted
vil komme i strid med en forsvarlig og hen-
sigtsmaessig fremtidig byudvikling.

Amtsrédets befgilser efter de naevnte be-
stemmelser giver ikke mulighed for at hindre
opferelse of fritliggende smahuse i heldrskva-
litet pa lejet grund eller pa allerede udstyk-
kede grunde.

For at give indtryk af anvendelsen af de
neevnte bestemmelser kan det oplyses, at
Svendborg amtsradd i 1965 behandlede ca
500 udstykningssager og 250 byggesager. Der
blev i sasmme tidsrum nedlagt ca. 50 forbud
efter 8 5 samt 15 forbud mod bebyggelse.
(8 20-forbud og afdag med hensyn til som-
merhuse ).

Bestemmelserne om amtsrédets byudvik-
lingsmeessige befgielser er i henhold til lands-
byggeloven begrundet i tilsvarende hensyn,
som ligger bag byreguleringsloven og 8§ 2,
stk. 2, nr. 10, i byplanloven og supplerer dis-
se bestemmelser. Amtsradets befgjelser i med-
for of landsbyggelovens § 5 og § 20 forud-
sadtes ikke udevet pa grundlag af en plan
for en bebyggelsesmaessig udvikling i omré
det, men amtsrédet vil, for at opna det for-
mal, der er tilsigtet med bestemmelsen, vaae
opmagksom pa den planlaggning, der finder
sted med hjemmel i anden lovgivning, og
amtsrddet er i naa kontakt med de paged-
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dende planlaggningsmyndigheder, navnlig by-
udviklingsudvalgene, fredningsplanudvalgene
og de udvalg, der er nedsat i henhold til vej-
bestyrelsedovens § 35. Personsammenfald i
disse udvalgs medlemskredse har vexet af
den sterste betydning for en koordineret ad-
ministration. Forbud i henhold til § 5 og
§ 20 kan nedlaggges mod udstykning il
bebyggelse og vejanlasg, ogsd pa steder hvor
amtsradet i og for dg ikke pa langere sigt
har noget imod en byudvikling, men hvor
byudviklingen ber foregd pa grundlag af hel-
hedsplan. Forbud gennemfares i s3 tilfadde,
indtil der er tilvejebragt grundlag for en for-
svarlig ordning af bebyggelsen i bygnings-
vedtaggt eller byplanvedtaagt.

Der er imidlertid intet til hinder for, at
de hensyn, som amtsradene kan tillasgge be-
tydning, kan fere til forbud i henhold til
landsbyggelovens § 5 i situationer, hvor til-
lige naturfredningsmaessige hensyn kunne be-
grunde afdag i henhold til naturfrednings-
lovens § 22.

Landsbyggeloven indeholder ikke regler
om erstatning for radighedsindskraankninger,
som pélaggges en gjendom ved bygningsved-
teegt eller ved et af amtsrddet meddelt ud-
styknings- eler bebyggelsesforbud.

4) Dispositionsplaner.
Kgbsteederne og en rakke kommuner med
mere end 1.000 indbyggere har i henhold til
byplanlovens 8 1 pligt til at udarbejde by-
planer, og byudviklingslovens 8 6 medfarer
for kommuner med ekspanderende bysam-
fund en tilsvarende pligt. Ogsd andre kom-
muner kan udarbejde byplaner med bin-
dende virkning efter byplanloven. Byplaner
indeholder retningslinier for arealer, der er
eler agtes inddraget under bymaessig udvik-
ling; men byplaner kan ogsd indeholde be-
stemmelser om, at bestemte arealer skal ud-
laggges til 1andbrugszone.

| praksis anvendes i vidt omfang disposi-
tionsplaner som samlede oversigtsplaner.

Dispositionsplaner adskiller sig med hen-
syn til retsvirkninger fra byplanvedtaggter og
bygningsvedtasgter. Byplanvedtaggter og byg-
ningsvedtasgter binder umiddelbart de be-
rorte ejere. Dispositionsplanerne har ingen
retlige virkninger for grundejerne. Derimod
er planerne, nar de er godkendt af bolig-
ministeriet, bindende for vedkommende kom-
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mune; denne er forpligtet til at fege planen
ved sin administration, og veesentlige afvi-
gelser fra planen kan kun ske med bolig-
ministeriets tilladelse. En dispositionsplan vil
vage retningsgivende for den kommunale
administration og vil endvidere blive lagt til
grund ved f. eks. udarbejdelsen af bygnings-
vedtaggten, der er bindende for grundejerne.
Endvidere vil i amindelighed andre myn-
digheder tage hensyn til dispositionsplanen,
f. eks. de overordnede bygningsmyndigheder
ved landsbyggelovens § 15 om dispensation,
amtsradets brug af landsbyggelovens § 5
0.S V.

Dispositionsplanerne fér derved indirekte
virkning for grundejerne. | det omfang der
ved udarbejdelse af bygningsvedtagter, nag-
telse & tilladelse, nedlamggelse af forbud ni. v.,
er hjemmel til at regulere byggeriet, vil hjem-
len blive anvendt til virkeliggerelse af dispo-
sitionsplanen. Er sddan hjemmel ikke tilstede,
er kommunalbestyrelsen forpligtet til at an-
mode boligministeriet om at nedlaggge for-
bud mod den pétaenkte bebyggelse i henhold
til byplanlovens § 9. Efter denne bestem-
melse kan boligministeriet efter begaaing fra
en kommunalbestyrelse, som er i faad med
at udarbejde en byplan — og denne betingelse
er i hvert fad opfyldt, nar der foreligger en
dispositionsplan - nedlagge forbud imod, at
en gjendom, der kan ventes at blive omfat-
tet af planen, anvendes pd en méade, der
ma antages at komme i strid med planen.
Forbudet er tidsbegramset til 1 & og ska
fdges op med udarbejdelse a en partiel by-
planvedtaagt for det pagaddende omréde.

En dispositionsplan hjemler ikke grund-
gierne krav pd erstatning; men hvis den par-
tielle byplanvedtasgt, der kan blive resultatet
af dispositionsplanen, kan give anledning til
erstatning efter byplanlovens regler, navnlig
§ 15a om nedgang i veadi som fdge &
en landbrugszonebyplanvedtaggt, indtrasder til
den tid en sadan erstatningspligt.

Hvis en dispositionsplan indeholder en
landbrugszone - og dette er amindeligt -
kan frinoldelse af arealet sdedes ske enten
ved udnyttelse af den hjemmel, der er nsevnt
ovenfor under 1) og 3) og naavnes nedenfor
under 5) og 6) dler ved nedlaggelse af fore-
Igbigt forbud i henhold til byplanlovens § 9
og derpa felgende partiel byplan indehol-
dende landbrugszone, jfr. ovenfor under 2).

5) Vejbestyrelsesloven.

| kapitel 3, 4 og 6 i lov om bestyrelsen af
de offentlige veje, jfr. lovbekendtgerelse nr.
342 af 9. december 1964, findes regler, der
kan have betydning for, i hvilket omfang fa
cadegrunde kan bebygges, og hvordan be-
byggelsen langs vejene i gvrigt udformes.

a) Overkersler og overgange.

Anlagy af overkarsler eller overgange og ud-
fardlse af tilsutninger for vele og stier ma
efter § 33 kun ske med vejbestyrelsens sam-
tykke. Ifglge 8 34 ma overkerser og over-
gange ikke uden vejbestyrelsens samtykke be-
nyttes til adgang for andre egendomme end
dem, for hvilke de er anlagt, og markover-
kerder ma ikke uden samtykke benyttes til
anden fagdsel end den, der er ngdvendig
for jordens landbrugsmasssige drift. Safremt
en egendom udstykkes, kan de frastykkede
parceller ikke uden samtykke benytte eksiste-
rende overkaersler og overgange.

| hver amtsradskreds er der i henhold til
§ 35 nedsat et udvalg med den opgave at
gennemga samtlige hovedlandeveje, lande-
veje og trafikalt betydningsfulde biveje og
afgive indstilling til ministeriet for offentlige
arbejder om fastsadtelse af varige begraans-
ninger i adgangen til tilslutning af nye vege
og stier og anlsgg a nye overkersler og
overgange m.v. Ved bedgmmelsen ska pa
den ene side tages hensyn til, at vejen fort-
sat kan tjene som fagrdselsre pa en sikker-
hedsmasssig og trafikalt tilfredsstillende méade,
og pa den anden side til den allerede skete
bebyggelse langs vejen og til foreliggende by-
plandispositioner.

Udvalgets indstilling kan g& ud pd, at der
pa en bestemt vejstrakning, hvor der ikke i
forvglen findes overkerder eller adgange,
overhovedet ikke ma finde feadsel sted mel-
lem vejen og de tilstadende arealer, eler -
og det er det mest aimindelige — at der for
en bestemt vejstrakning fastsadtes, hvilke
overkgrser eller adgange, der fremtidig ma
findes, og hvilken anvendelse der ma geres
af disse, eler at der ikke tredfes saalig re-
gulerende foranstaltninger med hensyn til
en bestemt vejstraskning. Tiltraades indstillin-
gen, udstedes bekendtgerelse herom, og ad-
gang til vejen vil herefter kun kunne tilstedes
i det omfang, der fager af bekendtgerelsen.



Ministeren for offentlige arbejder kan dog
efter indstilling fra vejbestyrelsen tillade und-
tagelser herfra. En bekendtgerelse om, at der
ikke tradfes saglig regulerende foranstaltnin-
ger, indebazrer, at adgangen til vejen kun re-
guleres af ovennsevnte 88 33-34, men vej-
bestyrelsen kan ikke ved negtelse af tilla
delse i det enkelte tilfsdde soge at gere ved-
kommende vejstrakning facadel@s pa en lan-
gere straskning under ét.

Formalet med vejbestyrelseslovens § 35 er
a hindre en videre udbredelse af randbe-
byggelsen langs de vigtigste veje.

b) Vebyggelinier.

Ifelge 88 40 og 41 kan vedkommende vej-
bestyrelse, hvis det er nadvendigt af hensyn
til faadselen, bestemme, at fremtidig bebyg-
gese og andre anlagg af blivende art ved en
eksisterende eller projekteret offentlig vej skal
holdes bag byggelinier, der forlgber pa beg-
ge sider a vejen. Afstanden mellem bygge-
linierne er normalt 30 eller 40 m efter vgens
feardselsmassige vigtighed, men kan med mi-
nisteren for offentlige arbejders godkendelse
gges udover disse gramser.

c) Erstatning.

Begramsningerne i facadegjernes adgang til
vgf og palaagy af byggelinier medfagrer nor-
malt ikke krav pd erstatning. Loven inde-
holder dog i § 37 og § 46 undtagelsesbe-
stemmelser. Safremt ejeren af en eendom
som falge af begramsning i adgangen til vej
eller pdleg af byggelinie nemlig afskeaes fra
en efter ejendommens beliggenhed og evrige
beskaffenhed gkonomisk rimelig og forsvar-
lig udnyttelse af arealet, svarende til den ud-
nyttelse, der faktisk finder sted pd omlig-
gende arealer, kan han begsze arealet over-
taget af vejbestyrelsen mod erstatning, efter
§ 37, dog kun sifremt vejbestyrelsen ikke
kan anvise anden forngden adgang til dette.

d) Benzintankanlag.

Ifdge § 52, stk. 3, udkraeves vejbestyrelsens
samtykke til oprettelse eller udvidelse af tank-
anlaay pa eler ved (d.v.s. med gramse til)
offentlig vej.

6. Kilitfredning.

Klitfredning sker i henhold til lov nr. 84 &f
25. marts 1961 om sandflugtens bekaampelse.

d

De Klitfredede arealer omfatter farst og frem-
mest en sammenhamngende kyststrakning i
Vest- og Nordjylland, nemlig strandbredder-
ne langs Skagerak og Vesterhavet i Hjarring,
Thisted, Ringkghing og Ribe amter samt pa
gen Remg og Klitstraskninger og andre langs
dise beliggende arealer inden for 100 m
regnet fra strandbreddens inderste gramnse.
Det Klitfredede areal bag de nesevnte kyster
kan dog udstraskkes indtil 500 m fra strand-
breddens inderste gremse. Gramsen for de
klitfredede arealer bag disse kyster skal revi-
deres mindst hver 10. & under hensyn til
kystens tilbagerykning og til de andringer,
der métte veae sket i klitternes karakter og
udstraskning samt til mulighederne for sand-
flugts genopstéen som fage a arealernes be-
nyttelse. Derudover forekommer enkelte
spredte klitfredede arealer i andre dele af
Jylland. Disse spiller dog kun ringe rolle i
praksis.

Det neamere indhold af klitfredningen
bestdr i et forbud mod bebyggelse og andre
andringer i status quo, der kan fremme
sandflugten. Bebyggelsesforbudet er i lovens
§ 5 naamere udformet siledes, at der pa
de fredede straskninger ikke ma opferes byg-
ninger eller anbringes andre indretninger,
der er bestemt til beboelse, udsalgssted eller
lignende. Herfra er dog undtaget de for fi-
skerierhvervet ngdvendige tarrepladser, op-
halingsspil, pakhuse, redskabsskure, ishuse,
farsignalstationer o. lign., med mindre de
tillige benyttes til beboelse. P4 de fredede
straskninger ma man - medmindre disse al-
lerede udnyttes landbrugsmaessigt — i hen-
hold til § 6 heller ikke fjerne beplantning,
som tjener sandflugtens deampelse, eler an-
bringe hegn eller andre afspraainger, lige-
som grasning, afbraending, campering samt
gravning, der kan fremme sandflugten er
forbudt. Klitmyndighederne kan give offent-
ligheden adgang til feardsel til fods og op-
hold af kortere varighed pa de fredede strak-
ninger, men myndighederne kan ogsa for-
byde offentlig faadsd og fastsedte andre
forbud eller indskraankninger vedrgrende are-
alernes benyttelse.  Klitmyndighederne kan
gere undtagelse fra de fleste af disse forbud.

Karakteristisk for sandflugtsbekaampelsens
historiske udvikling har veaet, at en stor del
af de mest truede arealer er blevet opkabt af
staten. | god overensstemmelse hermed in-
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deholder den gaddende sandflugtsov i 8§ 9
en bemyndigelse til landbrugsministeren til
inden for et for hvert &s finandov naamere
fastsat belob at kobe eller pa anden made
at erhverve heder, klitter og andre uopdyr-
kede jorder samt igvrigt mellemliggende eller
tilgraansende mindre arealer indenfor Hjer-
ring, Thisted, Ringkebing og Ribe amter
samt gen Rgmg.

Et andet karakteristisk tra&k i udviklingen
har vaget, at de offentlige ejendomme, som
klitveesenet administrerer, ikke blot tjener
hensynet til sandflugtens bekaampelse, men
ogsa rekreative hensyn. | ovennavnte § 9
hedder det da ogsd, at landbrugsministeren
kan opkgbe arealer for at anvende disse til
beplantning med skov eller til indretning af
camperingspladser og lignende anlag eller
anden anvendelse som rekreative omrader
for befolkningen.

7. Vandafledning og andre sundhedsbestem-
melser.

Efter gaddende ret kan moderne sanitage
installationer, specielt w. c., kun lovligt ind-
rettes, hvis der enten kan etableres kloak-
aflgb eller aflgb til sivebrende eler en lig-
nende indretning. Bestemmelser om disse for-
mer for afleb har derfor stor praktisk betyd-
ning bade for placering og afgramsning af
tedttere bebyggelse og for spredt bebyggelses
placering og graden af denne bebyggelses
teethed.

Anleg af egentlige kloaker kreever en s3
betyddlig investering i faste anlaag, at de nor-
malt kun er gkonomisk mulige i ret tad be-
byggelse. Oprindelig fandtes de kun i de
egentlige byer, men i de senere & er kloake-
ring blevet almindelig ogsd i mindre bysam-
fund, f. eks. i landsbyer og i samlede sommer-
husomréder. Afgerelse om anlagg og udform-
ning af et kloakanlagy tradfes af landvassens-
retten, hvis behandling har til formd at fore-
tage en teknisk bedegmmelse af anlaget, her-
under afgramsningen af det naturlige kloak-
omrdde og nedvendige renseanlasy under
hensyn til recipientens forhold, samt at for-
dele anlags- og driftsudgifter mellem de im-
plicerede grundejere og eventuelle offentlige
myndigheder. Ved offentlige kloakanlaeg er
det kommunen, som optraader som rekvirent,
og som star i forskud med udgifterne til

kloakanlaggets gennemfarelse, ligesom kom-
munerne betaler tilskud til anlagget. Gen-
nem dette initiativ til sterre kloakanlagy har
kommunerne en betydelig indflydelse pa den
bymaessige bebyggelses placering og afgrams-
ning. Det ma dog understreges, at der ikke
i princippet er noget til hinder for, at pri-
vate, der gkonomisk kan magte det, kan fa
landveesensrettens tilladelse til at indrette
kloakanlasg. Ingen kan tvinges til at deltage
i et privat anleeg. Med hensyn til landvee
sensrettens tekniske behandling af private an-
lag gadder samme regler som om offentlige
anlag.

Endelig best&r der en begramset adgang
for gere af gendomme, der gramser til vand-
lgb m. v, til at aflede det i husholdning og
landbrugsdrift  fremkomne spildevand il
vandlgb uden landveesensrettens godkendel-
%, hvis afledningen kan ske uden at skade
vandlgbets naturlige tilstand. Det bemazkes
i denne forbindelse, at w. c.-spildevand altid
antages at forvolde en sidan skade. En s&
dan ordning ma dog kreeve sundhedskom-
missionens godkendelse, jfr. 8§ 14, stk. 1, i
normalsundhedsvedtaggten af 1960 for land-
kommuner, og forholdet vil senere kunne
indklages for en landvaesensret.

Hvor der ikke kan etableres aflgb som
ovenfor naevnt, vil det i reglen veae en for-
udsagning for anvendelse af vandklosetter,
at der kan etableres aflab til sivebregnde eller
lignende underjordiske drean. Om sadanne
indretninger findes bestemmelser i de fleste
moderne normalsundhedsvedtasgter, en be-
semmelse (8 15), som er naamere omtalt i
sundhedsstyrelsens cirkulage nr. 117 & 10.
maj 1960. Efter bestemmelsen kan midlerti-
dig tilladelse til sddanne anlaay meddeles af
sundhedskommissionen med embedslagens
tilslutning. Tilladelse kan kun meddeles, nar
forholdene i det hele ger det forsvarligt, og
- bortset fra enligt beliggende ejendomme pa
landet — kun inden for bebyggelser, hvor d
vandforsyning sker fra fedlesvandvaak, som
har faet vandindvindingstilladelse ved land-
vassenskommissionskendelse, og hvor den pé&
gaddende landvassenskommission har tilladt,
at der anlagges underjordiske dran eler s-
vebrgnde med tillgb fra vandkloset eller la-
trin. Det anfares i en vejledning i sundheds-
styrelsens cirkulage af 10. maj 1960, at sund-
hedskommissionen bgr vaae tilbageholdende



med at meddele tilladelse, og at det er gnske-
ligt, at spildevandsafledningen fra samlede
bebyggelser sages sikret ved en egentlig kloa
keringsplan. Vejledningen indeholder en del
yderligere regler om de pagaddende anlam.
Saxlig veesentligt er, at aflgb til et dreen eler
en sivebrgnd kun bgr ke fra huse med 1,
hgist 2 husstande, og at dramsystemet eller
sivebrgnden skal anleggges sdledes, at der er
mindst 75 m til andet dramsystem eller anden
sivebrgnd; for sommerhuse indenfor 3/4 km
afstand fra standkanten dog kun mindst 25
m — idet det forudsadtes, at grundvandet i
denne braamme langs stranden har forlgb
mod havet uden at kunne forurene vandfor-
syningsanlaag. M& det pa grund af konkrete
forhold antages, at grundvandet i stedet har
forlab mod land, vil det ikke stemme med
det amindelige forsvarlighedskriterium, at
tillade sivebrgnde med 25 meters mellem-
rum. - Endelig ska afstanden fra sivebron-
dens bund til grundvandet - udenfor de om-
rader ved strandkanten, hvor sivebrgnde kan
tillades med 25 meters afstand — vaae mindst
25 m.

Kravet om en afstand pd 75 m mellem
sivebrgnde eller sivedraen med w. c.-tillgb in-
den for samlede bebyggelser bevirker, at det
er umuligt at have sadanne afledningsord-
ninger ved ale huse i fuldt udbyggede par-
celhusudstykninger med normale grundster-
relser; det samme gadder fuldt udbyggede
sommerhusudstykninger, der ligger laangere
inde i landet end de navnte 3/, km. Ved
den farste spredte bebyggelse sddanne steder,
vil der vaae mulighed for afledning til sive-
brende eller -draen, men nar bebyggelsen bli-
ver tedtere, kan w. c.er kun tillades i forbin-
delse med kloakering, som den tegttere bebyg-
gelse ogsa kan taakes at give bedre, gkono-
misk mulighed for. | praksis nagtes dog af
ligelighedsgrunde ofte fra farst af enhver til-
ladelse til w.c. i en sadan udstykning, s&
ledes at w. cer i det hele kun kan etableres
i forbindelse med kloakering; undertiden
geres det til et led i udstykningsvilkarene, at
der skal etableres kloak.

| tilfedde, hvor sundhedskommissionerne
ikke kan tillade afledning fra w. c. til sve
anordning, vil tilladelse kunne meddeles som
dispensation fra amtet eller indenrigsmini-
steriet. Dette er kun ket i et begramset antal
tilfadde, bl.a. i tilfadde, hvor a vandforsy-
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ning pa egnen har vaget samlet om et vand-
vagk beliggende i betydelig afstand fra for-
ureningskilder, og hvor indgéende undersg-
gelser i samarbejde med sundhedsstyrelsen
og evt. Danmarks geologiske Undersggelse
har antageliggjort, at vandvaakets vand ikke
vil vage udsat for forurening.

Undertiden rejses spargsmalet om at a-
lede spildevand fra w. cer til tsdte samle-
brende, der temmes ved slamsuger. Dette er
forbudt ved sundhedsvedtesgterne, jfr. nor-
mal sundhedsvedtaeggten for landkommuner §
15, men vil kunne tillades ved dispensation.
Ordningen er meget bekostelig og har ogsa
andre ulemper, og dispensation er i praksis
kun givet i ret fa tilfadde og da pa betin-
gdse &, at damsugeren kan udtgmme ind-
holdet i hovedkloakledningen til et mekanisk-
biologisk rensningsanlasy; dispensationerne
har derfor vexet begramset til udkanterne
a byer med i gvrigt tilfredsstillende kloake-
ring.

| relation til sundhedsvedtaggterne kan
myndighederne ikke hindre bebyggelse, der
kun gnskes forsynet med terkloset. Muligvis
kan derimod landsbyggelovens § 18, stk. 1,
pdberdbes for, at en bebyggelse skal vame
forsynet med w. c. | s3 fad kommer sund-
hedsmyndighederne ind i billedet med hen-
gyn til aflgbet og vil kunne hindre byggeriet.
Boligministeriet har siledes statueret, at de i
§ 18, stk. 1, omtalte »forsvarlige aflagbsfor-
hold« forudsatte w. c.-aflgb.

De lokae sundhedsvedtaggter indeholder
foruden reglerne om &flgb, enkelte bestem-
melser af betydning for regulering af bebyg-
gelsen i det dbne land. Sundhedskommis-
sionerne kan sdledes stille krav til indretnin-
gen af eller ligefrem nedlaggge forbud imod
sundhedsfarlige eller saalige generende virk-
somheder.

B. Naturfredningsloven.

Idet der i gvrigt henvises til oversigten over
den gaddende naturfredningslovs bestemmel-
ser i kapitel 11 og over fredningspraksis i ka-
pitel Ill, ska pa dette sted gives en kort
oversigt over naturfredningslovens betydning
for reguleringen af bebyggelse i det adbne
land.



64

1 822

Naturfredningslovens § 22 blev, som omtalt
side 32 og side 45 ff, indfart for a regulere
bebyggelsen i det dbne land.

Den angiver st omrade sdledes: udenfor
byer og bymeessige bebyggelser og udenfor
omréder, der er omfattet af en godkendt by-
udviklingsplan eler byplan, (dispositions-
plan). Den omfatter altsa ikke hele det dbne
land.

§ 22 regulerer ikke d bebyggelse. Bygnin-
ger, som alene tjener landbrugs-, skovbrugs-,
fiskerierhvervets eller andet pa stedet natur-
ligt erhverv samt loka heldrsbeboelse, er ikke
omfattet af bestemmelsen. Enhver anden art
bebyggelse kreever imidlertid fredningsneev-
nets tilladelse.

Hvis tilladelse ikke gives, og eendommen
derved falder i veardi, er eeren berettiget til
erstatning for den ved afdaget forvoldte vaa-
dinedgang.

2. Byggelinier.

Byggelinierne  omkring fortidsminder, langs
stranden, omkring sger, skove, der og langs
vee tager ligeledes specielt sigte pa bebyg-
gelse i det dbne land.

Bestemmelserne omfatter kun det areal,
som ligger indenfor den angivne afstand, og
for s vidt ang&r andre byggelinier end for-
tidsminde-byggelinien undtages desuden for-
skellige dele af disse arealer. Den vassentlig-
ste undtagelse er, at de navnte byggelinier
ikke gadder, hvis der allerede inden vedkom-
mende byggelinies ikrafttreeden fandtes en
vassentlig bebyggelse. Byggelinierne er dispen-
sable. Fra forbudsbestemmelsen om bebyg-
gelse langs stranden dispenseres yderst sad-
dent, men fra de gvrige byggelinier ofte.

Landbrugsbyggeri er ikke omfattet af byg-
geliniebestemmelserne, nér bortses fra 100-m
badtet omkring de i § 2 omtalte jordfaste
fortidsminder.

Nagtet tilladelse til bebyggelse indenfor
byggelinien giver ikke krav pa erstatning, og
der blev heller ikke ydet erstatning til grund-
gjerne ved byggeliniernes indferdse i 1937
og 1961.

3. F redningSseruvitutter.

Ved sasadvanlig fredningskendelse kan bebyg-
gelsen indenfor det fredede areal forbydes e-

ler reguleres. Det er ssadvanligt, at frednings-
kendelser forbyder sommerhusbebyggelser og
bymaessige bebyggelser, jfr. naamere ovenfor
i kapitel 111,

Hvis en fredningsservitut hindrer bebyg-
gelse, har geren krav pa fuldstandig erstat-
ning for det derved forvoldte tab, sdledes at
forstd, at der betales erstatning for den byg-
gechance, som antages at eksistere pa det
tidspunkt, hvor fredningskendelsen blev -
sagt. Erstatningsspergsmalet afgeres en gang
for alle og optages sdledes ikke til fornyet be-
handling pa et senere tidspunkt.

4. Erhvervelse.

Erhvervelse gennemfart af fredningsmyndig-
heder anvendes til at regulere eller hindre
bebyggelse pa de erhvervede arealer.

5. Fredningsplaner.

Ogsa fredningsplaner tager ifdge naturfred-
ningsovens motiver sigte pa at regulere be-
byggelsen i det &bne land. Ved lovaandringen
i 1959 blev det siledes fremhsevet, a man
ved fredningsplaner skulle drage omsorg for,
at naturen ikke forringedes ved en adelagy-
gedse af de veadifulde landskaber ved en
bebyggelse, som lige sve ville kunne an-
bringes i mindre naturskenne omgivelser.

Fredningsplanerne kan have virkning for
regulering af bebyggelse i det dbne land pa
forskellig made. | det omfang fredningspla-
ner farer til, at der rejses fredningssager, er
der tale om forberedelsen af den regulerende
virkning, som fredningskendelserne har.

Fredningsplanerne har dog tillige selvstam-
dig regulerende betydning. | det omfang, der
opnas enighed med den, som har et bygge-
gnske inden for planens omrade, om bebyg-
gelsens placering, udseende o. s.v., vil der
ved vilkar til fredningsplanudvalgets tilladel-
ser, kunne blive tale om en regulerende virk-
ning.

Af betydning er endelig, at fredningsplan-
udvalgenes arbejde sikrer, at fredningsinter-
esserne via fredningsplanudvalgenes udtalel-
ser til andre myndigheder kan tages med ind
i de betragtninger, som ligger til grund for
disse myndigheders afgerelser i henhold til
den lovgivning, der er fremgtillet ovenfor un-
der A.



C. Sammenfatning.

Som det vil fremgd af ovenstdende oversigt,
er reglerne om regulering af bebyggelsen i
det dbne land uensartede og for borgerne
vanskeligt overskuelige. For at lette overblik-
ket skal i det faglgende foretages en gennem-
gang &, i hvilket omfang offentlige myndig-
heder kan hindre de forskellige arter bebyg-
gdse, der, som ovenfor side 55 beskrevet, er-
faringsmaessigt forekommer i det dbne land.
Det ma understreges, at der kun kan vage
tale om en oversigt over hovedlinierne i gad-
dende ret. Den grove inddeling i forskellige
arter af bebyggelse, som lagges til grund, er
ikke altid i overensstemmelse med ordene i
de forskellige love, som i @vrigt ofte giver an-
ledning til tvivl i praksis. En sammenfatning
pa tvaas ma siges at belyse, i hvor stort et
omfang der faktisk finder en regulering sted
af bebyggelsen.

1. Landbrugserhvervenes bygninger.
Hvor disse bygninger opfylder en red er-
hvervsgkonomisk funktion, ma de siges at ud-
gare en bestanddel af det dbne land, og be-
rgres derfor kun i begremsmset omfang af gad-
dende ret vedrgrende bebyggelsesregulering i
det &bne land.

Ser man fergt pa de landbrugsbygninger
m. v., som er knyttet til den enkelte bedrift,
jfr. sde 55, er forholdene klarest. De om-
fattes kun af reglerne om adgang til vej, vej-
byggelinierne i henhold til vebestyrelsedo-
ven, klitfredningen, der dog undtager en del
af fiskerierhvervets bygninger, sundhedsreg-
lerne samt fortidsmindebyggelinien og fred-
ningsplaner, ligesom fredningsservitutter kan
anga landbrugserhvervenes bygninger. For at
give et billede af reguleringens faktiske virk-
ninger er det imidlertid ikke nok blot at an-
give retsreglernes omrade. Reglerne har nem-
lig ikke samme praktiske betydning. Vebyg-
gelinier og klitfredning samt fortidsminde-
byggelinien vil i et vis omfang hindre land-
brugsbyggeri. Reglerne om adgang til vel og
om sundhedsmaessige forhold vil kun i ringe
omfang have begramsende betydning. Virk-
ningen af fredningsplaner og fredningsservi-
tutter afhaanger af indholdet af de péaged-
dende kendelser eler a fredningsplanen;
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men ubetingede forbud mod landbrugsbygge-
ri i fredningsservitutter er siaddne.

Hvor landbrugsbebyggelse kan hindres -
ter de naevnte regler, er erstatningsbestem-
melserne uensartede. Der betales ingen erstat-
ning for falgerne af Klitfredning, sundheds-
reglerne og fortidsmindebyggelinien. For sa
vidt angédr vejbestyrelsedovens bestemmelser
om adgangen til vg og byggelinie dakkes
kun tabet i de foran sde 61 nsevnte tilfadde.
Ved anvendelse af fredningsservitut betales
fuld erstatning. Selve fredningsplanens pa-
lagning har ikke denne virkning, men hvis
nagtelse fastholdes, og resultatet bliver en
fredningsservitut, opnds herigennem ligeledes
fuld erstatning.

For de landbrugsbygninger, som ikke er
knyttet til den enkelte bedrift, jfr. side 55,
er forholdene uklare. Sadanne bygninger er
i hvert fad omfattet af de reguleringsbe-
stemmelser, som er naevnt ovenfor vedrgren-
de de traditionelt anbragte landbrugsbygnin-
ger. Men i jo hgjere grad bygningerne afvi-
ger fra det ssadvanlige, des mere vil de kunne
karakteriseres som ikke-landbrugsmaeessig be-
byggelse og vaae omfattet o f. eks. yderzone-
bestemmelser, landsbyggelovens 88 5 og 20
og naturfredningslovens byggelinier. Tilsva
rende regler gadder i et vit omfang eksiste-
rende landbrugsbygningers overgang til an-
den (bymaesssig) anvendelse.

2. Lokal helérsbeboelse.

Denne form for bebyggelse bergres af de be-
semmelser, der er naevnt ovenfor under 1.
vedrgrende landbrugsbygninger knyttet til
bedriften, samt af naturfredningslovens avri-
ge byggelinier.

3. Bymasssig bebyggelse.

Det e denne form for bebyggelse i alle dens
afskygninger, som de under A og B genfor-
talte reguleringsbestemmelser farst og frem-
mest tager sigte pA. Reglerne i landsbygge-
loven for kommuner, der sdv har bygnings-
myndighed, kan i sg salv ikke direkte hindre
bymeessig bebyggelses spredning i det dbne
land, men kan dog medvirke hertil.

Det naamere indhold af reglerne er imid-
lertid forskelligartet, issg for sa vidt angar
erstatningsspergsmalet. Hvor bymeessig be-
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byggelse hindres ved yderzoneband eller land-
brugszonebestemmelser i en byplanvedtagt,
betales erstatning for vexrdinedgangen i pla-
nens gyldighedsperiode opgjort ved periodens
begyndelse. Ved begramsninger i adgangen
til vg og vebyggelinier dakkes kun de side
61 neevnte tab. Ved klitfredning, sundheds-
masssige  begramsninger, naturfredningslovens
byggelinier og landsbyggelovens § 5 og § 20
betales ingen erstatning. Hvor bymassig be-
byggdse hindres ved en fredningskendelse
dler ved 8§ 22, betales erstatning for den
vaadinedgang, som er aktuel pa det tids
punkt, da afgerelsen tredfes.

4, Sommerhuse.

Sommerhuse, der opfylder de konstruktive
krav til heldrsbebyggelse, behandles efter reg-
lerne under 3., jfr. side 58.

Sommerhusbyggeri, der ikke opfylder disse
krav, er underkastet en yderligere regulering
udover den, der gadder bymasssig bebyggelse.
Til sommerhushebyggelse uden for udlagte
sommerhusomrader kraaves der dispensation,
og en sddan kan naagtes uden erstatning. Ud-
stykning til sommerhuse kan, hvor amtsradet
er bygningsmyndighed, hindres ved forbud
efter landsbyggelovens § 5.



4. Tidligere forslag til eendring af
bebyggelsesregulering i def &bne land.

Reglerne om regulering af bebyggelsen i det
dbne land har i det sidste tidr vaaret genstand
for meget omfattende reformdroftelser, der
har fart til fremsadtelse af forskellige forsag
eller udkast til andring i de gaddende reg-
ler.

| det falgende genfortadles nogle forslag
fremsat enten af regeringen eller af officielle
kommissioner.

1. Regeringsfor dlaget til naturfredningslovens
§ 22.

Naturfredningslovens nuvegende § 22, jfr.
side 32, 45 og 64, har féet sit indhold un-
der folketingsbehandlingen af loveandringen
i 1961.

Regeringsforslaget gik ud pd, at der skulle
indferes en ny 8§ med fglgende indhold:

»Uden for byer og bymaessige bebyggelser
og uden for omréder, der er omfattet af en
godkendt byudviklingsplan eller byplan (dis-
positionsplan), ska der til sterre samlede
bebygoelser, der ikke tjener et pa stedet na-
turligt formdl, erhverv eller heldrsbeboelse,
indhentes tilladelse fra fredningsnaevnet.«

Regeringsforslaget indeholdt ikke bestem-
melser om erstatning.

Som resultat af udvalgsdreftelserne mellem
1. og 2. behandling tillede et flertal af ud-
valgets medlemmer, bestdende af socialde-
mokratiet, radikale venstre og socidistisk fol-
kepartis medlemmer, fordag om fagende amn-
drede affattelse:

»Udenfor byer og bymasssige bebyggelser
og uden for omréder, der er omfattet af en
godkendt byudviklingsplan eller byplan (dis-
positionsplan), m& der ikke uden frednings-
naevnets tilladelse opfares bygninger, bortset
fra sddanne, der aene tjener landbrugs-,
skovbrugs-, fiskerierhvervet eller andet pa
stedet naturligt erhverv, samt loka heldrs-
beboelse.

Stk. 2. Sifremt fredningsnae/net naegter
tilladelse efter stk. 1, kan neevnet samtidig
efter pastand herom give erstatning til ge-
ren.«

Andringsforslaget  udvidede siedes det
byggeri, som skulle reguleres, men gav til
gengadd adgang til at yde erstatning. |
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udvalgsbetamkningen understregede flertallet
udtrykkeligt, at der ikke var tale om ekspro-
priationserstatning, men tilfgiede, at det i
vise tilfaedde kan komme til at virke ubilligt,
hvis fredningsnaavnet ikke har mulighed for
samtidig med at meddele afdag at give den
pagad dende en vis billighedserstatning.

Et mindretal af udvalget, bestéende af
venstres og det konservative folkepartis med-
lemmer, foredog, at § 22 blev affattet s&
ledes:

»Uden for byer og bymsesige bebyggel-
ser og uden for omrader, der er omfattet af
en godkendt byudviklingsplan eller byplan
(dispositionsplan), m& bygningsmyndighe-
derne ikke meddele tilladelse til opferelse af
bygninger, bortset fra sadanne, der alene tje-
ner landbrug, skovbrug, fiskerierhvervet d-
ler andet pa stedet naturligt erhverv samt
lokal heldrsbeboelse, far bygningsmyndighe-
den har meddelt fredningsneevnet, at andra-
gende om sddant byggeri foreligger, og at der
er givet fredningsnsevnet 4 ugers frist til at
rejse fredningssag i henhold til lovens § 1«

Under udvalgsarbejdet mellem 2. og 3. be-
handling enedes man om den nuvaagende for-
mulering af § 22, jfr. side 46.

2. Jordlovene.

| januar 1963 fremsatte regeringen (Folke-
tingstidende 1962-63, sp. 2210) fordlag til
en rakke love vedrgrende fast ejendom, de
sékaldte »jordlove«, der omfattede

fordag til lov om andringer i lov om land-
brugsejendomme,

fordag til lov om andring af lov om salig
indkomstskat m. v.,

fordag til lov om andring i lov om vurde-
ring og beskatning til staten af faste gen-
domme,

fordag til lov om erhvervelse a landbrugs-
gjendomme,

fordag til lov om andringer i statshusmands-
loven,

fordag til lov om kommuners forkgbsret til
fast egendom samt stette til kommuners
jordkab,

fordag til lov om andringer i lov om natur-
fredning

fordag til lov om regionplanliaggning,

fordag til lov om andringer i lov om bypla-
ner,



68

fordag til lov om regulering af bymaessig be-
byggdse.

Forslagene til andringer i naturfrednings-
loven, byudviklingsloven og byplanlovens reg-
ler vedrgrende landbrugszoner, udgjorde til-
sammen fordag til en nyordning af bebyggel-
sesreguleringen i det dbne land. Hovedtrak-
kene i nyordningen blev kort karakteriseret
i statsministerens forelamgelsestale med fal-
gende ord:

»De foreddede andringer ... danner . ..
en helhed, hvorved det skulle opnas, at over-
gang af landbrugsiord m. v. til bebyggelse,
herunder sommerhusbebyggelse, kraever, at
overgangen enten er i overensstemmelse med
en tilvejebragt planlasgning, eller at der fo-
religger tilladelse fra en planlaggningsmyn-
dighed. Generelle tilladelser skulle siledes
for fremtiden kunne gives

enten af et byudviklingsudvalg, ved at
dette inddrager arealer under inderzone

eller, a de ssavanlige byplanmyndighe-
der ved fastlagggelse af en byplan dler dis
positionsplan eller ved i henhold til lands-
byggeloven at erklege et omrade for bygge-
omrade

eler, endelig af et fredningsplanudvalg
ved udlasg af omrdder til sommerhusbebyg-
gdlse, campingpladser og lignende.

Endvidere er det generelt tilladt inden for
det hidtidige bebyggelsesomréde i landsbyer
og lignende at opfare bygninger, der tjener
opfyldelsen af den stedlige befolknings er-
hvervs- eler boligformal.

Uden for de nsevnte omrader — altsd i
landdistrikterne - kan udstykning og bebyg-
gelse fortsat ske i forbindelse med landbrug,
skovbrug og gartneri, medens der til a anden
bebyggelse kraeves tilladelse enten af det lo-
kale fredningsplanudvalg eller a byudvik-
lingsudvalget, hvor et sadant findes.

De foreddede andringer er i hovedsagen
af teknisk karakter og tilsigter forenklinger
i administrationen, men pa et enkelt punkt
er der tale om en vasentlig andring, nem-
lig for sa vidt angdr erstatningsbestemmel-
serne i naturfredningslovens § 22 og i de til-
svarende paragraffer i byreguleringsloven og
byplanloven. Den fearstnsevnte staakt debat-
terede bestemmelse indebazer i den nuvee
rende udformning, at det offentlige skal ud-
rede udstykningserstatninger i tilfadde, hvor

fredningsnaevnene nagter tilladelse til bebyg-
gelse. P grund heraf har § 22 mistet sin
vassentligste betydning for det oprindeligt til-
sigtede formal. Efter de foreliggende forsag
skal der ikke ydes grundejerne erstatning for
nagtelse af udstyknings- eller byggetilladel se.
Der er tale om generelle reguleringsbemmel-
ser, og sddanne ber ikke medfgre erstatnings-
pligt for det offentlige.«

Lovfordagene blev udarbejdet pa et tids-
punkt, hvor man ansd Danmarks indtraeden
i Fedlesmarkedet for umiddelbart forestden-
de. Da fordagene forelagdes for Folketinget,
havde denne situation imidlertid sendret dg,
og fordlaggelse skete under henvisning til en
rakke faktorer, der var uafheangig af den
europadske markedssituation: den stigende
befolkningstilvakst og  velstandsstigningen,
der tilsammen medfarer et gget behov for en
rationel placering og udformning af bebyg-
gelsen, for sikring af rekreative og andre frie
arealer og for sikring a jorden som grund-
lag for landbrugserhvervet.

Af de ovennavnte lovfordag blev de 3
farstneavnte gennemfert, de 3 sidstnaevnte
ikke. De gvrige 4, herunder fordaget til an-
dringer i naturfredningsioven blev vedtaget
af Folketinget, men bortfaldt som fdge af
folkeafstemningen i1 juni 1963. De 3 ikke
ferdigbehandlede fordag blev, efter behand-
ling i et folketingsudvalg sammen med de i
forbindelse med naturfredningsloven forelig-
gende planleggningsproblemer, oversendt til
boligministeriets udvalg om planlagningslov-
givning af 1963, { jr. nedenfor.

3. Naturfredningskommissionens henvendelse
af 27. januar 1964.

Som naevnt side 10 dreftede naturfrednings-
kommissionen efter bortfaldet af jordlovene
spargsmalet om bebyggelsesregulering i det
dbne land. Denne dreftelse resulterede i, at
man til ministeren for kulturelle anliggender
den 27. januar 1964 sendte et fordag til en
midlertidig Iasning. Hovedtragkkene i forda
get var, at regler svarende til landsbyggelo-
vens 88 5 og 20 skulle vaze gaddende ogsa
for omrader, hvor sognerddet er indehaver
af bygningsmyndigheden.

Henvendelsen, der er optrykt som bilag 3
blev af ministeren for kulturelle anliggender
forelagt nedennsevnte udvalg vedrgrende
planlaggningslovgivningen.



4. Boligministeriets udvalg om planlaggnings-
lovgivningen.

Som omtalt blev fordagene af 1963 til am-
dring af byudviklingsloven og af byplanlo-
ven henvist til fortsat dreftelse i et saaligt
udvalg med henblik pa at na frem til en
afklaring af de kommunale organisationers
betankeligheder ved det foresldede plansy-
stem. Udvalget skulle ogsa drefte det af bo-
ligministeren fremsatte fordag til region-
planlaggningen og undersgge de i forbindelse
med naturfredningsloven foreliggende plan-
|aggningsproblemer.

Udvalget, der nedsattes den 29. oktober
1963 med benaavnelsen Boligministeriets ud-
valg om planlasggningslovgivning af 1963, be-
stod - foruden af formanden, stiftamtmand
Ove Larsen — af 8 folketingsmaand som re-
preesentanter for de politiske partier, 10 re-
preesentanter for de kommunale organisa
tioner og 5 embedsmaand som reprassentan-
ter for henholdsvis ministeriet for kulturelle
anliggender, indenrigsministeriet og boligmi-
nisteriet.

Udvalget nedsatte en arbejdsgruppe besta-
ende af formanden, 2 folketingsmedlemmer,
2 reprassentanter for de kommunale organi-
sationer og 2 embedsmand fra ministerierne,
og denne arbejdsgruppe udarbejdede en skit-
se til principlgsning af planlasgningslovgiv-
ningen, dog at embedsmamdene i arbeds
gruppen ikke tog personlig stilling til skitsens
indhold.

Medens folketingsreprassentanterne i ar-
bejdsgruppen var af den opfattelse, at en re-
vison a den gaddende planlagyningslovgiv-
ning ikke kunne eller burde afvente en kom-
munalreform, mente de kommunale repree
sentanter i arbejdsgruppen, at en vassentlig
forbedring af planleggningen kun kunne ske
i forbindelse med den forventede kommunal-
reform, der ville 8bne muligheder for, at den
besluttende myndighed vedrgrende regulering
af bebyggelsesforholdene m. m. var hos kom-
munerne. De ville dog kunne tilslutte sig, at
der skete en reorganisering af planlaggnings-
ordningen - uden at afvente kommunalre-
formens gennemferelse - under forudssgning
a, at denne ordning opbyggedes sdledes, at
administration og planlagning senere kunne
forenes hos de & kommunallovskommissio-
nen skitserede fremtidige kommunale myn-
digheder.
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Arbejdsgruppens skitse kom herefter til at
omfatte oprettelsen o folkevalgte fadlesor-
ganer p& amtsniveau for sognekommuner og
kebstadkommuner (»fadlesrad«). Disse skulle
overtage myndigheden vedrgrende den re-
gulerende planleggning (byudviklingsplaner,
godkendelse af byplanvedtesgter og admini-
stration af udstyknings- og bebyggel sesregule-
ringen i det dbne land). »Fadlesradene« skul-
le endvidere udfgre regionplanlagning. Der
var i arbejdsgruppen ikke enighed om »fad-
lesrddenes« omréde (et eller flere amter),
idet folketingsmamndene i modsagning til de
kommunale reprassentanter mente, at de en-
kelte af de nuvearende amter med deri lig-
gende kgbstasder principielt var for sma om-
rader for »fadlesradenes« virksomhed, og der
var heller ikke enighed om »fadlesradenes«
befgielser, idet folketingsmaandene mente, at
»fedlesrédenes« regionplanlaggning i et vist
omfang skulle veare bindende for kommunal-
bestyrelserne, medens de kommunale repra-
sentanter mente, at denne regionplanlagg-
ning alene skulle vaae vejledende.

Arbejdsgruppen var i gvrigt af den opfat-
telse, at bestemmelserne om udstykning og
bebyggelse pa det 8bne land ber vage ens,
hvad enten arealerne er inddraget under
yderzone, er undergivet amtsrddenes byg-
ningsmyndighed og dermed forbudsbefgjel-
serne i landsbyggelovens § 5 og 8§ 20, eller
er uplanlagte omrader under kommunal byg-
ningsmyndighed, og arbejdsgruppen foredog
derfor at hengtille til boligministeren og mi-
nisteren for kulturelle anliggender at udar-
bejde lovfordag om, at landsbyggelovens § 5,
sk. 2 og 3, og § 20, naturfredningslovens
8§ 22 og byreguleringslovens yderzonebestem-
melser ophaeves, slledes at der alene findes
byggezoner og landzoner. | stedet for ged-
dende bestemmelser om, hvad der ma bygges
i yderzoner og pa dbent land, skulle en kom-
mende lov give fadles bestemmelser om, hvad
der kan bygges uden dispensation fra »fad-
lesrédet«.

Med hensyn til naturfredningen ville ar-
bejdsgruppens synspunkter betyde, at fred-
ningsplanudvalgene ophaevedes i deres nu-
vagende form, og de fredningsplanlaaygende
befgielser tillagdes »fadlesrédene«, som i for-
ngdent omfang matte knytte fredningskyn-
dige medlemmer og sekretariatsbistand til

sg.
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Med hensyn til erstatningsmasssige fager
af bebyggelsesreguleringen understregede ar-
bejdsgruppen, at den ikke havde ment at
burde lage selvstaandig tilling til spergsmalet
om erstatning til grundejeren for namgtet
udstykning og bebyggelse. Gruppen pegede
dog pa, at i det omfang en fremtidig lov-
givning matte medfare erstatningshjemmel,
anbefaledes den i byreguleringslovens § 14
og byplanlovens § 15 a anvendte metode til
indkaldelse af erstatningskrav pa planlasg-
ningstidspunktet.

De kommunale reprassentanter i planlagg-
ningsudvalget tilsuttede sg samme syns
punkter som de kommunale reprassentanter
i arbejdsgruppen, men enskede — safremt der
matte paregnes at hengd lamngere tid, inden
»fadlesrédene« kunne nedsadtes — at pege pa
den side 10 og 98 ff omtalte a naturfred-
ningskommissionen til ministeren for kultu-
relle anliggender den 27. januar 1964 sendte
kitse som en egnet midlertidig lasning af

problemerne vedrgrende bebyggelsesregule-
ring pa det &bne land.

Der blev til arbejdsudvalgets beretning fra
folketingsmaandene og embedsmaandene i ud-
valget i gvrigt fremsat 7 sarudtalelser, der vi-
ser betydelige meningsforskelle issa vedrg-
rende planlaggningsmyndighedernes organisa-
tion, deres befgielser i det &bne land og er-
statningsspergsmalet.

Et flertal i udvalget tilsluttede sg forman-
dens fordag om ikke at fortsadte overvejel-
serne i udvalget, men blot - med forbehold
af de neevnte ssarudtalelser - at tiltrade prin-
cipperne i arbejdsgruppens beretning, som
man fandt var et arbejdsresultat, det samle-
de udvalg kunne fremsende til boligministe-
ren med henblik pd fremsxdtelse af lovfor-
dag efter de i beretningen angivne retnings-
linier.

Udvalgets beretning af ma 1965 farte
ikke til fremsadtelse af lovfordag.



5. Seerligt om erstatning til grundejerne i
forbindelse med en almindelig bebyggel-
sesregulering i det &bne land.

Spargsmalet om erstatning til grundejerne
for tab, som de métte lide som fage af re-
gulering af bebyggelsen pa hidtil ubebyg-
get jord, har indtaget en central plads i de
mange diskussioner, som er blevet fart om be-
byggelsesregulering i det 8bne land, siledes
under forhandlingerne forud for indfgrelsen
i 1949 af de side 57-58 naevnte erstatningsbe-
stemmelser i byudviklingdovens § 14 og
byplanlovens § 15 a (Folketingstidende 1948
-49. Tillegg A. Sp. 3037), i 1961 forud for
den nugaddende naturfredningslovs § 22 (side
46) samt under dreftelserne i 1963 i forbin-
delse med jordlovsforslagene og dreftelserne
i boligministeriets planlagningslovudvalg af
1963.

Selv om naturfredningskommissionen na-
turligvis erkender, at erstatningsspgrgsmalet
er et politisk og statsretligt problem, som
kommissionen ikke venter at kunne lgse, har
spergsmélet en sa afgerende betydning, at
man ikke har ment at burde lade det for-
blive helt uomtalt.

| det fagende gives en oversigt over nog-
le grundtrak af erstatningsspegrgsmélet med
hovedvaggten lagt pa en undersggelse &, om
der kan peges pa mellemlgsninger, der kan
tenkes at bygge bro mellem de hidtidige
modsagninger i synspunkterne.

Kommissionen har ikke ment at kunne
eler burde udtale sg om de mulige mellem-
|@sningers forhold til Grundlovens § 73.

a. Indledningsvis gares nogle almindelige
bemegrkninger om tabsopgerelse og erstat-
ning.

1. Hvis man gnsker at erstatte et tab, er
det nadvendigt, at tabet geres op pa et be-
stemt tidspunkt. Man kan naturligvis gen-
tage opgerelsen ogsd pa et andet tidspunkt.
Men den vurdering i penge, hvori erstat-
ningsopgarelsen bestdr, mMa& nedvendigvis
knyttes til vaadiforholdene pa et bestemt
tidspunkt, f. eks. en dato eller et &. Denne i
og for sg salvfalgelige erstatningsretlige for-
udsagning har veasentlige praktiske falger
for udformningen af en eventuel erstatnings-
ordning for bebyggelsesreguleringen i det
abne land.
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Det tab, som en bebyggelsesregulering i
det &bne land kan fere til, er tabet ved at
miste en byggechance. Forudssgningen for
tab er derfor, at der det pdgaddende sted
findes efterspargsel efter jord til en bebyg-
gelse, som - bortset fra den reguleringsiov-
givning, hvortil erstatningsordningen er knyt-
tet — ville vaze lovlig. Udtrykt med andre
ord er byggechancen en kort betegnelse for
det forhold, at der foreligger en faktisk -
terspargsel, og at byggeri var muligt efter an-
dre regler, sagligt reglerne om sundhed,
brandfare, konstruktion og lignende.

Et tab, der lader Sg opgare pa et givet
tidspunkt, foreligger sledes kun, safremt byg-
gechancen har en sddan sterrelse, at den gi-
ver vedkommende ejendom eller jordstykke
en mervaadi udover den vaxdi, som er be-
tinget af jordens dyrkning eller a dens an-
vendelse som lystgard, som jagtomréde eller
p& anden méade, som ikke forhindres ved be-
byggel sesregul eringen.

Langt fra a landets jord har pa et givet
tidspunkt en s&dan merveardi. Det har imid-
lertid veaet karakteristisk for udviklingen i
flere generationer, at byggechancen har vee
ret stigende, ialt fad sdedes at stadigt flere
giendomme har féet en merveardi pa grund
af byggechance, maske ogsi sdledes at mer-
vaadien - bortset fra forringelsen af penge-
vaadien — har vazet dtigende for den en-
kelte gjendom.

Holder man sg denne kendsgerning for
gie, er det dbenbart, at starrelsen af det tab,
der matte vaare en felge af bebyggelsesregu-
leringen pd et givet opgarelsestidspunkt, a-
haanger &, hvorndr i byggechancens vakst-
periode opgerelsen sker. Hvis tabet opgeres
pa et tidspunkt, hvor byggechancen og der-
med mervaxdien er ringe, bliver tabet tilsva
rende ringe. Hvis opgerelsen finder sted pa
et tidspunkt, hvor byggechancen er vokset sa
stegkt, at den er aktuel, bliver tabet stort.

Byggechancen inden for et givet omrade
kan formindskes, hvis der i naarheden &bnes
adgang til store velegnede bebyggelsesom-
rader, f. eks. ved udlaggning af nye arealer til
inderzone eller til sommerhusomréde. Det
haanger sammen med, at indtil salgsforhand-
linger er igang, er efterspargden efter ube-
bygget jord normalt ikke efterspargsel efter
et bestemt jordstykke, men efter jord med
bestemte egenskaber. Mindskes byggechan-
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een, bliver mervaadien og dermed tabet for
gjeren mindre.

2. Er tabet farst opgjort pd det valgte
tidspunkt, opstar spargsmalet om sterrelsen
af den erstatning, der eventuelt kan blive
tale om at betale. Denne kan naturligvis va
riere efter forholdene i den enkelte sag, men
to varianter indenfor de hovedprincipper, der
kan lamges til grund, er af saalig betydning.

Erstatningen kan vage fuld i den forstand,
at den dakker hele tabet. Men den kan na-
turligvis ogsd varre mindre; den kan dakke
en brogkdel, kun tab udover det efter nabo-
lagets forhold ssadvanlige o. s. v.

Erstatningen kan vage definitiv, sdledes at
den kun dakker tab, der kan opgeres pa det
valgte tidspunkt, men til gengadd hele dette
tab. Men erstatningen kan ogsd opgeres pe-
riodisk, sdedes at man kun dakker tab ind-
til neeste opgerelse. Hvor tabet bestdr i mi-
stet byggechance, vil den farstneevnte frem-
gangsmade fere til, at der ikke er mulighed
for at erstatte senere vakst i byggechancen,
mens der til gengadd betales erstatning for
hele den vaadiforringelse, som foreld pa op-
gorelsestidspunktet. Den sidstneavnte frem-
gangsmade vil fere til, at der — ved naste
opgerelse - ogsd kan gives erstatning for
eventuel senere vakst i byggechancen. Pa
den anden side vil erstatningen pa hvert op-
gerelsestidspunkt kun vaae en erstatning for
udsatelsen af byggechancens realisering ind-
til neeste periodes begyndelse.

b. P4 baggrund af disse amindelige be-
magkninger om tab og erstatning ska skit-
seres forskellige mader, hvorpa bestemmelser
om erstatning for mistet byggechance kan
udformes.

Disse forskellige mader er ikke nedvendig-
vis alternativer. | et vist omfang kan de kom-
bineres.

1. Yderpunkterne i variationsmuligheder-
ne kan illustreres ved henholdsvis ordningen
i jordlovsforslagene o 1963 og § 22 i den
gaddende naturfredningslov. | henhold til de
farstneavnte bestemmelser ville enhver »frem-
med« bebyggelse i det dbne land kraeve til-
ladelse, og der var ingen hjemmel til at yde
erstatning for naeggtet byggetilladelse. Ord-
ningen ville dog, hvis den var blevet gen-
nemfert, formentlig vaae blevet administre-

ret sdledes, at der blev givet tilladelse til byg-
geri, hvor byggechancen ved lovens ikrafttrae
den var aktuel eler nax ved at vage det. |
henhold til naturfredningslovens § 22 op-
gares tabet for det enkelte areal, n&r bygge-
chancen er aktuel eller dog neer ved at vaae
det, og erstatningen er fuld og definitiv.

Mellem disse yderpunkter findes en rakke
mellemlgsninger:

2. Under dregftelserne om erstatning i for-
bindelse med bebyggelsesregulering i det dbne
land er det ofte gjort gaddende, at der kun
bar betales erstatning for de tab, som ind-
traeder, nar bebyggelsesre guleringen indfe-
res. Udsigten til at fa fortjeneste ved salg
til bebyggelse engang ud i fremtiden bar ikke
medfere krav pa erstatning. Denne ordning
betegnes ofte som inddragelse af udnyttelses-
retten.

Denne grundtanke kan realiseres pa flere
mader.

Den mest nagliggende made vil veae at
opgare, hvor stor en del af handelsvaadien
for ale eiendomme i det dbne land, der ved
reguleringsordningens  ikrafttraden  skyldes
mervaardi pa grund af byggechance.

Denne ordnings naarmere udformning kan
varieres. Mervegdien kan tesmkes udbetalt
som erstatning straks til ale eere, der om-
fattes af byggereguleringen. P& grund af van-
skelighederne ved eventuel tilbagebetaling i
tilfadde af senere byggetilladelse kan man
ogsa undlade at udbetale erstatningerne for
mervaadien straks, men i stedet optegne dem,
sdledes at erstatning udbetales, efterhdnden
som bygningsansker bliver aktuelle og afslaet.

Da en stor del af ale ejendomme i det
dbne land givetvis ikke pa det tidspunkt,
hvor en reguleringsordning treeder i kraft,
har nogen merveardi pd grund af en bygge-
chance, kunne man lade tilkendelse af er-
statning veae afhemgig &, at €erne inden
for en ret kort fris fremssdter krav om er-
statning. Erstatningen kan ogsa under dette
system enten udbetales straks, eler dens ud-
betaling kan geres afheengig &, at der fore-
ligger aktuelt og afslet byggeanske.

3. Boligministeriets planlaggningsiovudvalg
var — som ovenfor side 70 omtalt — inde
pd, at man for de erstatningsmuligheder, som
en eventuel fremtidig lovgivning matte med-
fare, skulle fdge den i byudviklingslovens



§ 14 og byplanlovens § 15a angivhe me-
tode til indkaldelse af erstatningskrav pa
planlaggningstidspunktet.

Naturfredningsforeningen har i en skrivelse
af 25. marts 1966 til foreningens repraesen-
tant i naturfredningskommissionen, se bilag
4, ligeledes henstillet, at eventuelle erstat-
ningskrav for nesgtet bebyggelse i det dbne
land afgeres efter tilsvarende regler som i
byreguleringsloven.

Det essentidlle i tanken om at overfare by-
udviklingslovens erstatningssystem pa bebyg-
gelsesreguleringen i det dbne land er en kom-
bination af en deling af det dbne land i for-
skellige geografiske omrader og en periodevis
opgerelse a erstatning for mistet byggechan-
ce ved hver periodes begyndelse.

Variationsmulighederne ved realisationen
af denne grundtanke er store. | det fgigende
skd neevne nogle neaaliggende muligheder:

a Man kan dele det dbne land i 2 omr&
der. Béde den geografiske afgramnsning af
disse og byggereguleringens indhold i de 2
omréader kan varieres betydeligt. Man kan s&
ledes tamke sg en deling i byggezoner og
landzoner, sdledes at landzoner som hoved-
regel forbeholdes lokal erhvervs- og heldrs-
beboelse, mens reguleringen i byggezoner kan
vage udformet enten sdledes, at a bebyggelse
er tilladt, at kun sommerhushebyggelse er til-
ladt, eller at a anden bebyggelse end kon-
centreret bymaessig bebyggelse er tilladt. Zo-
nedragningen métte have gyldighed for en
periode pad mellem 10— &r.

Valgte man en sddan opdeling af det &bne
land, ville det veae muligt at overfere ind-
holdet af byudviklingdovens § 14. Ved den
farste periodes begyndelse ville bestemmel-
sen kunne anvendes ganske pa samme made,
som byudviklingslovens regel hidtil har vee
ret anvendt. Ved begyndelsen af hver af de
felgende perioder ville der imidlertid opsta
komplikationer. Her skal nemlig ske en ind-
kaldelse af krav begrundet i hypotetiske byg-
gechancer, som nu udskydes. For at bedgm-
me sddanne krav er det imidlertid ngdven-
digt a danne sg et skan over graden af rea-
litet bag den pastdede byggechance. Et s&
dant sken lader sig udeve, hvor kravet stet-
tes pa mulighederne for gennemferelse af
starre samlede byggeforetagender — herunder
sommerhusbebyggelser - der kraever kloak,
vandforsyning, vejanlaag o.s. v. | sadanne
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tilfedde er et sken pa grundlag af viden om
efterspargdens omfang og retning sammen-
holdt med viden om de frit bebyggelige om-
raders starrelse og beliggenhed mulig, og en
erstatningsfastsadtelse kan derfor ske med ri-
melig sikkerhed. Bevisvanskelighederne vil
blive veesentligt sterre, ndr krav om erstat-
ning begrundes med pastdet chance for
spredt bebyggelse, issa spredt sommerhusbe-
byggelse. Chancen for sadan bebyggelse fin-
des i og for sig i Sterstedelen af det bne
land.

Disse bevisvanskeligheder vil formentlig
vise sig at have en sadan karakter, at den
skitserede Igsning efter udigbet af den forste
planlaggningsperiode for at kunne fungere vil
kreeve, at man accepterer én af falgende to
forudsagtninger:

Der kan kun betales erstatning for ud-
skudt byggechance vedrgrende sterre foreta
gender; eller med andre ord: gerne kan kun
fa erstatning for den saxlig store - og for
jordens hidtidige anvendelse ssalig @delag-
gende - gevinst, som ligger i egentlig by-
dannelse, herunder sommerhusbydannelse,
men ikke for den mindre gevinst, som spredt
udstykning kan give. - Eller: Sterstedelen af
de €jere, hvis jord lagges i landzone, far
krav p& en nogenlunde ensartet, lav erstat-
ning.

b. Overfarelse af grundtanken i byudvik-
lingsloven kan imidlertid ogsd praktiseres s&
ledes, at det dbne land deles i 3 dele. En s&
dan inddeling kan vazre naturlig, fordi inter-
esen for at bygge eller for at hindre issa
sommerhuse ikke er ens i alle egne af landet.
De 3 omrédder métte vare sdledes indrettet,
at det ene omfattede arealer, udlagt til be-
byggelse, herunder sommerhusbebyggelse, det
andet arealer, hvor der kunne ventes efter-
spargsel efter grunde til bebyggelse, men hvor
man - i a fald i en periode - ikke @nskede
bebyggelse, det tredie omrade méatte omfatte
resten af det dbne land. | det andet af de
navnte omrader méatte man tillempe en af
de ovenfor skitserede erstatningsordninger.
Inden for restomradet kunne man ngjes med
bestemmelser af lignende indhold som lands-
byggelovens § 5 og § 20, d.v. s. regulering
uden erstatning.

For at kunne realisere tanken om en over-
faredlse af byudviklingdovens § 14 kan det
blive ngdvendigt - i a fad i dele af det dbne
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land — at have saalige reguleringsmuligheder
i en overgangsperiode forud for den farste
planperiode, mens zonerne udlaggges.

4. Den mest naaliggende mulighed for en
erstatningsretlig mellemlgsning vil vare at
yde delvis erstatning i det enkelte tilfadde.

Den tekniske vanskelighed ved at realisere
denne mulighed er a finde en generel male-
stok for en begramsning i den individuelle
erstatning. Den lgsning, som var foreddet
under folketingsforhandlingerne om natur-
fredningslovens nugeddende § 22, jfr. oven-
for sde 46, hvorefter fredningsnaevnet kun-
ne give erstatning ud fra et billighedsskon, er
nagppe anbefalelsesvaadig. Erstatningen vil i
de enkelte sager enten blive afgjort subjek-
tivt og vilkarligt, eller - hvad der er mere
sandsynligt — efter temmelig faste retnings-
linier fastlagt af fredningsnaavnene pa egen
hand.

Der findes imidlertid muligheder for fast-
lasggelse af en mere generel mélestok.

| gaddende ret findes forskellige bestem-
melser, der hjemler erstatning, hvor en re-
gulering af brugen af fast ejendom har fert
til, at vedkommende gjer stilles vaesentlig rin-
gere end dem, med hvem han med rimelig-
hed kan sammenligne sg, altsd en regel om
erstatning for eksorbitante tab. Vejbestyrel-
sedovens regler om erstatning for nagtet
overkarsel eler for byggelinier, se ovenfor
side 61. er eksempler herpa.

For at kunne anvende en regel af denne
art, ma der foretages sammenligning mellem
en bestemt ejendom, der rammes gkonomisk
a reguleringen og nabolagets ejendomme.
Man kan herved lasgge veagt pa, enten om
ejendommen forringes i forhold til nabola-
gets eksisterende gkonomiske muligheder, dl-
ler om den forringes i forhold til nabolagets
faktiske udnyttelse af disss muligheder. En
regel formuleret i overensstemmelse med det
farste alternativ métte have nogenlunde den-

ne ordlyd: »Der ydes erstatning, sifremt eje-
ren afskeges fra en gkonomisk rimelig og
forsvarlig udnyttelse svarende til nabolagets
muligheder.« En sadan regel vil vistnok kun
pa é punkt betyde en begramsning i forhold
til den gaddende erstatningsregel i natur-
fredningdovens § 22, stk. 2. Det forekom-
mer, at der i et starre omrade, hvor der ikke
hidtil har vaxet sommerhusbebyggelse, er
mulighed for en samlet udstykning til som-
merhuse, men at efterspargsen derefter er
udtemt i a fadd for en lang tid frem. Den,
der ser denne chance og ensker at udnytte
den, vil ikke kunne fa erstatning efter den
skitserede formulering. Nabolaget som hel-
hed har nemlig ikke samme udstyknings-
chancer.

Det andet aternativ métte formuleres s&

ledes:
»Erstatning ydes, safremt ejeren afskages fra
en gkonomisk rimelig og forsvarlig udnyttel-
s, svarende til nabolagets faktiske udnyt-
telse.« Hvis en sadan regel skal gadde som
permanent, selvstaandig erstatningsregel knyt-
tet til en regel, der ger tilladelse til fremmed
bebyggelse i det dbne land ngdvendig, har
den ugnskelige falger. En tilladelse til be-
byggelse vil nemlig fere til, a naboer, der
ikke tidligere har segt om byggetilladelse, far
et erstatningsgrundlag. Og da et afdag ve
ikke kan vaxe permanent, kan samme situa-
tion opst& ogsa for naboer, der tidligere har
féet afdag.

En nazliggende form for begreasning af
den individuelle erstatning er delerstatning.
En sddan kan udformes pa mange mader.
Mest nazliggende er at dakke en bestemt
brokdel af tabet. Andre former er en maxi-
mering af det enkelte erstatningsbelgb, og en
forholdsmasssig fordeling mellem alle, som
indenfor en periode er tabslidende, af et sam-
let belgb bevilget til erstatninger indenfor
perioden (»globalerstatning«).



6. Naturfredningskommissionens stilling-
tagen til bebyggelsesregulering
i det bne land.

a. Indledning.
Spergsmalet om bebyggelsesregulering i det
dbne land er - som det vil veae fremgdet af
at foranstdende — meget kompliceret. En-
hver lgsning af problemet forudssdter stil-
lingtagen til s&danne spergsmd som: Hvilke
myndigheder skal regulere? Hvilke arter be-
byggelse ska vaae omfattet af reguleringen?
Skal reguleringen ske ved enkeltafgarelser —
som i henhold til den gaddende naturfred-
ningslovs § 22 og landsbyggelovens § 5 og
§ 20 — eller ved samlet planlaggning for ster-
re omréder — som i henhold til byregulerings-
loven og byplanlovens § 2, stk. 2, nr. 10 -
eller pa helt andre mader? | hvilket omfang
skal reguleringen give grundejerne krav pa
erstatning, og hvordan skal sddanne erstat-
ningsordninger udformes?
Naturfredningskommissionen kan tilslutte
dg det ofte fremsatte enske om en samlet
reform af lovgivningen vedrgrende bebyggel-
sesregulering i det dbne land. Gaddende rets
uensartethed og indbyrdes uoverensstemmel-
se er i sg v en ulempe. En siddan sam-
let reform kan naturfredningskommissionen
imidlertid hverken efter sit kommissorium el-
ler sn sammensagning foretage. Kommissio-
nen ma indskramke sg til at tage tilling til
spargsmélet om bebyggelsesregulering i det
dbne land pa grundlag af en bedemmelse &,
i hvilket omfang gaddende ret kan anses for
at vage et egnet middel for naturfrednings-
bestrabelserne, issy de samfundsinteresser,
der knytter dg til bevarelsen af det &bne
land og til at undgd en spredt og tilfeddig
bebyggelse deri.

b. Naturfredningskommissionens bedgm-
melse af gaddende ret.

Denne bedgmmelse af gaddende ret tager st
udgangspunkt i de tre typer af fredningsbe-
stragbelser, som er omtalt ovenfor side 23—24,
nemlig speciafredningerne (type 1), bevarel-
sen o det dbne land (type 2) og de store
landskabsf redninger (type 3). Gramserne
mellem typerne er ikke skarpe, men de dan-
ner et hensigtsmaessigt udgangspunkt. Som

1)

naevnt er specialfredningerne karakteriseret
ved at angd begramsede geografiske omrd
der, der til gengedd underkastes intense be-
varingsbestrasbelser. De to andre typer til-
stracber begge bevarelse af det dbne, byfri
land, men medfgrer til gengsdd kun mindre
intense bevaringsbestrabelser. Som ligeledes
neevnt adskiller de sg fra hinanden derved,
at bestradbelserne for at bevare det dbne land
(type 2) tager sigte pa at spare mest muligt
pa det dbne land, mens de store landskabs-
fredninger (type 3) med henblik pa at img-
dekomme nutidens og den naamere fremtids
rekreative og andre behov angadr bevarelsen
som dbent land & sterre, samlede aredler af
en vis egenart.

1) Er geddende ret egnet til bebyggelses
regulering, der sker som led i frednings
bestradelser af type 1?

Ser man pa gaddende lovgivning vedrarende
bebyggelsesregulering i det dbne land med
saligt henblik p& de fredningsbestradbelser,
der sigter mod speciafredningerne (type 1),
ma det: ferst og fremmest konstateres, at s
danne fredningsbestrasbelser s at sge aldrig
kan indskramnkes til alene at angd bebygge-
sesregulering.

Bevaringsbestradoelserne vil ofte tillige ga
ud pd at regulere beplantning eller hindre
andringer i terremet, vise former for afvan-
ding o.s. v. Men bebyggelsesregulering ind-
gar naturligvis som et vaesentligt led i disse
fredningsbestracbelser. Normalt vil bebyggel-
sesreguleringen g& ud pd, at helérsbeboelse
og sommerhuse helt eller i det vassentlige
hindres, og ofte vil det tillige vaae nadven-
digt i a fald at begramse landbrugsbyggeriet.

Fredningsbestrasbelser af denne type gen-
nemfgres efter geddende ret farst og frem-
mest ved fredningskendelser eler offentlig er-
hvervelse samt — p& de begramsede geogra-
fiske omrader, som omfattes af reglerne - i
kraft af klitfredningsbestemmelser og bygge-
linier i henhold til naturfredningsloven.

Denne tilstand finder naturfredningskom-
missionen med nogle ikke saaligt indgribende
andringer af lovgivningen rimelig.

Detailleret dtillingtagen til  byggelinierne
findes i kapitlerne XIV og XV. Her ska un-
derstreges, at de omréder, der indgdr under
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byggelinierne, omfatter s vaessentlige og vaa-
difulde dele af landskabet, at det forekom-
mer velbegrundet at opretholde en udeluk-
kende pa& naturfredningsmasssige betragtnin-
ger begrundet regulering af bebyggelsen in-
denfor byggelinierne. Med hensyn til Kklit-
fredningen gadder, at den angdr et efter re-
kreative og evrige naturfredningsmasssige
hensyn s vassentligt areal, at der er al grund
til at bibeholde den bebyggelsesregulering,
som sandflugtsloven giver hjemmel til, i en
nag koordination med naturfredningsmyn-
dighederne.

Kommissionen finder det ligeledes rime-
ligt, at bebyggelsesregulering som led i spe
cialfredningerne uden for de omrader, hvor
byggelinier og klitfredning gedder, fortsat
sker ved fredningsservitutter og/eller offent-
lig erhvervelse. Sa laange det drejer sig om
de begramsede areadler, som fredningsbestrae
belser af denne type tager sigte pa, er der
tale om si kvalificeret naturfredningsmaessi-
ge interesser, at bebyggelsesregulering bar fo-
retages af fredningsmyndigheder som led i
de evrige bevaringsbestradoelser og pa den
salig detaillerede méde, som servitutpalasg
eller offentlig overtagelse giver anledning til,
ligesom der bgr ydes erstatning for en be-
byggelsesregulering, der i intensitet eller en-
delighed gér ud over, hvad der efter den ov-
rige lovgivning pa ethvert givet tidspunkt
kan gennemfares helt eller delvis erstatnings-
frit.

2) Er gaddende ret egnet til at spare pa

det 8bne land?

Naturfredningslovens bebyggel sesregulerende
regler er &benbart ikke noget egnet middel til
varetagelse af de fredningsbestrasbelser, der
g& ud p& bevarelsen af det &bne land i a-
mindelighed (type 2).

§ 22, som ved dgn tilblivelse havde dette
fonnal, har vis dg uegnet. Sagerne reses
isoleret og pa tidspunkter, hvor myndighe-
dernes planer for det omréde, hvori arealet
befinder dg, ofte er uafklarede. Hertil kom-
mer, a spergsmalet om regulering ferst bli-
ver rejst, ndr byggeri er aktuelt, altsd pa et
tidspunkt, hvor arealet har faet vaadi som
byggegrund, og afdag er ssalig kostbar for
de offentlige kasser.

Regulering af bebyggelsen i det dbne land
ved fredningsservitutter med det formal at

spare mest muligt p& det &ne land fore-
kommer uoverkommelig. En sddan frem-
gangsméade ville blive kostbar og besvaalig
og desuden have den skavank, at frednings-
servitutterne i princippet gadder for evigt,
og derfor er og ma vazre vanskelige at andre,
medens hensigten med en almindelig bebyg-
gelsesregulering netop ma vaae at skabe vil-
kér, der efter planlaggningsoverveielser ved
en ikke for kompliceret fremgangsméde kan
andres efter behovet for bebyggelse.

Offentlig erhvervelse som middel til at
spare pa det dbne land er ligeledes en ueg-
net fremgangsmade.

Heller ikke fredningsplanerne er et egnet
selvstandigt middel til amindelig bebyggel-
sesregulering i det dbne land. | det omfang,
hvori de resulterer i rejsning af frednings-
sager, gadder samme indvendinger som oven-
for anfert. levrigt kan dog fredningsplaner-
ne i denne situation understgtte og inspirere
til  bebyggelsesregulerende foranstaltninger,
som sker i henhold til andre bestemmelser.

Naturfredningslovens byggelinier er for
geografisk afgraansede til at veare egnet til en
almindelig regulering med det sigte at spare
pa det 8bne land.

Derimod indeholder gaddende ret uden
for naturfredningsloven bestemmelser, som er
velegnet til at spare pa det dbne land. Dette
gadder issa byreguleringslovens yderzonebe-
stemmelser, landbrugszonebyplanvedtaggter i
henhold til byplanlovens § 2, stk. 2, nr. 10,
og landsbyggelovens § 5 og § 20. Disse be-
stemmelser giver — indenfor de geografiske
omrader, hvori de gadder - praktisk mulig-
hed for en planlagning & sterstedelen af
bebyggelsen i det dbne land. Det ma dog
Sges a vage en mangel ved gaddende ret.
at der i landsbyggeloven for de kommuner,
der sdv har bygningsmyndighed, kun er
hjemmel for at hindre spredning af sommer-
husbebyggelse, men ikke af anden bebyg-
gelse.

Via fastlagggelse af opland for hovedkloa-
ker kan det offentlige i nogen grad bestem-
me afgramsningen af ted bebyggelse i det
dbne land og derved indirekte regulere den-
ne form for bebyggelse.

De gvrige bebyggelsesregulerende bestem-
melser i gaddende ret er ikke i sig selv egnet
til at spare pa det 8bne land. i al fad ikke
udover begramsede lokaliteter.



3) Er geddende ret egnet til at sikre pas

sende store omrader som abent land?
Naturfredningslovens byggelinier og sand-
flugtsoven kan i visse geografisk begramsede
egne bidrage til at sikre passende store om-
rader som &bent land. Det gadder sdedes
vestkysten af Jylland og saalig skov- og sz
rige egne. | amindelighed dar disse regler
dog ikke til. For at bevare passende store
sammenhaangende dele af det abne land, vil
det vaae ngdvendigt at supplere den bebyg-
gelsesregulering, der kan ske ved byggelinier
og Klitfredning, med andre midler. Efter ged-
dende ret kan issa to sat midler komme pa
tale: For det farste yderzonebestemmelser,
landbrugszonebyplanvedtesgter samt lands-
byggelovens 8 5 og 8§ 20, og for det andet
fredningsservitutter og/eller offentliv erhver-
velse,

Der er fordele og ulemper ved begge sod
reguleringsmidler. Fordelen ved byregulering
m. v. - sdedes som bestemmelsen er udfor-
met i gaddende ret — er, at reguleringen er
let at tilpasse til aandrede forhold, at regule-
ringen — i a fald sammenlignet med fred-
ningskendelser - er relativt let a gennem-
fore, og at disse midler vil vaae mere over-
kommelige for de offentlige kasser end fred-
ningskendelser eller erhvervelser, dels fordi
der i vise tilfadde ikke betales erstatning,
dels fordi erstatningen pa grund af den pe-
riodiske opgarelse spredes i tid.

Ulemperne er isa, at reguleringen har en
midlertidig eller dog uvis karakter, og at den
som hovedregel kun kan anvendes, safremt
de naturfredningsmaeessige hensyn i det en-
kelte tilfedde falder sammen med de formal,
som den amindelige bebyggelsesregulering
forfalger.

Ulemperne ved at anvende fredningsservi-
tutter eler offentlige erhvervelser er de ofte
ret store omkostninger og issa for sd vidt
angdr fredningsservitutter det besvaa, der of-
te er forbundet med gennemfarelsen af fred-
ningssagerne. Fordelene er imidlertid ogsa
betydelige. Ved at anvende fredningsservitut-
ter eller offentlige erhvervelser opnas der en
permanent ordning, der bygger pa en be-
demmelse, der lagger hovedvasgten pa area-
lernes anvendelse til opndelse af rekreative,
landskabsaestetiske og  videnskabeligt-paeda-
gogiske formdl. Det d&s siledes fast, at de

I

udlagte sammenhamngende d&bne landskaber
ogsd langt ud i fremtiden ska friholdes for
al bebyggelse, eller dog for visse arter af be-
byggelse. Under disse omstaandigheder er det
ikke urimeligt, at der ydes erstatning i det
omfang, reguleringen gar videre end den re-
gulering, der efter den evrige lovgivning pa
ethvert givet tidspunkt kan gennemfgres helt
eller delvis erstatningsfrit. Den omstaendelige
proces, der gar forud for isar fredningsken-
delser, kan ligeledes forsvares. Friholdelsen
af de sammenhangende &bne landskaber
gennem de store landskabsfredninger er forst
og fremmest begrundet i rekreative og esste-
tiske behov, og der kan derfor ofte veare brug
for den salig detaillerede og individuelle
behandling, som issa fredningskendelserne
kan give. Hertil kommer, at disse frednings-
omrader normalt ogsa vil indbefatte begraan-
sede arealer, der ma omfattes af specialfred-
ninger (type 1). Fredningsservitutter og/eller
offentlige erhvervelser skal altsd anvendes i
ale tilfadde i forbindelse med de store land-
skabsfredninger.

¢. Naturfredningskommissionens

stillingtagen.

Pa grundlag af ovenstdende bedgmmelse af
gaddende ret har naturfredningskommissio-
nen indgdende dreftet sin stillingtagen til
spgrgsmalet om bebyggelsesregulering i det
abne land.

Under denne dreftelse er fremsat en lang
raekke synspunkter. Ser man for overskuelig-
hedens skyld bort fra nuancer, falder syns
punkterne i to grupper.

Efter det ene hovedsynspunkt anses ind-
géende offentlig regulering af bebyggelsen i
det dbne land for ngdvendig, og sadan regu-
lering anses for kun at kunne fungere til-
fredsstillende, sdfremt der det ikke, eler i a
fald kun undtagelsesvis, betales erstatning
for fremtidigt opstdende byggechancer. In-
denfor rammerne af dette hovedsynspunkt
har der vaget tydelige forskelle i opfattelsen
a, hvilke myndigheder, der ber foretage re-
guleringen. Det har veget gjort gaddende, at
hovedtrakkene i jordlovenes aandring var det
rette. Reguleringen af al anden bebyggelse
end landbrugserhvervenes og anden lokal be-
byggelse i den del af det dbne land, der ikke
er inddraget under byudviklingsomrader, bar
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foretages af fredningsmyndigheder. Men det
har ogsa vazet gjort gaddende, at en sadan
administrativ tilrettelasggelse indebagrer bade
principielle og praktiske problemer, og at der
i al fad ikke ber tages endelig illing pa
dette punkt, ferend kompetenceforholdene
med hensyn til den gvrige planlasgningslov-
givning er fastlagt.

Det andet hovedsynspunkt gér ud pd, at
det rigtigste vil vege, at naturfredningsbe-
stradbelserne bevares og udbygges i princip-
pet i den traditionelle form og koncentreres
om bestemte, saalig vessentlige geografiske
omrader, herunder passende store dele af det
dbne land. Spergsmdlet om den amindelige
bebyggelsesregulering i det dbne land mé& her-
efter sages lest udenfor naturfredningslovens

Allerede under hensyn til, a en ny amin-
delig bebyggelsesregulering i det dbne land
kun kan gennemfgres i forbindelse med en
revison ikke blot a naturfredningsioven,
men a hele lovgivningen vedrgrende bebyg-
gelsesregulering i det dbne land, er kommis-
sionen enedes om falgende konklusion:

1) En amindelig revision a bebyggelses-
reguleringen i det dbne land er ikke en for-
udsagning for at imgdekomme de mere naa-
liggende behov, som naturfredningsbestree
belserne ma szge opfyldt i det dbne land.
Bade de geografisk begramsede, men inten-
sve fredningshestradbelser, der er omtalt
ovenfor s. 23 under 1), og bestradelserne for
at bevare stgrre samlede omrader som &bent
land, se ovenfor s. 24 under 3), kan som
hidtil gennemfares indenfor naturfrednings-
lovens rammer ved en passende revision &f
denne. Forslag til sadan revision dilles isax
i kapitel VI og VII.

2) En vd tilrettelagt almindelig regule-
ring af bebyggelsen i det dbne land er af -
gerende betydning ogsa for de behov, natur-
fredningsbestresbelserne skd  tilgodese. Den
er sdedes forudsagtningen for, at der ogsa i
en fjernere fremtid bevares mulighed for de
former for anvendelse af det dbne land, som
fredningsbestrasbel serne tilsigter.

Uden igvrigt at tage stilling til den amin-
delige bebyggelsesregulerings udformning ean-
sker naturfredningskommissionen derfor at
give udtryk for visse ensker vedrgrende be-
byggelsesreguleringens udformning pa punk-

ter, der er salig betydningsfulde ud fra na-
turfredningsmaessige hensyn:

Det er efter kommissionens opfattelse af
afgerende betydning, at bebyggelsesregule-
ringen omfatter hele landet og ikke er &-
hangig &, hvorvidt vedkommende kommu-
ne har en bygningsvedtagt eller ikke.

Man gnsker ligeledes at understrege be-
tydningen &, at der alerede i henhold til
gaddende ret tillige kan tages landskabelige
og rekreative hensyn ved udlaggelse & in-
der- og mellemzonearealer, bygge- og som-
merhusomrdder, og henstiller, at der ska
bes utvivisom hjemmel til, at der ogsd ved
anden bebyggelsesregulering blandt de avrige
relevante hensyn lamges vesgt pa det land-
skabelige og rekreative.

Endelig gnsker man at pege pd, at det for
naturfredningsbestradbelserne  er  vassentligt,
at der skabes si vidt muligt klare gramser
for det byggeri i det dne land, der er umid-
delbart tilladt. Sadanne foreteelser som land-
brugs- og gartneribygninger, hvis erhvervs-
pgkonomiske grundlag er tvivisomt, sommer-
huse, der opfylder kravene til heldrshuse, &-
teegtsboliger og arbejderboliger, der overgar
til sommerhuse eller savanlig helérsbeboel-
se, ombygning af aflagte landbrugsbygninger
til andet brug, stationazre keretgier m. v. kan
kompromittere de amindelige bestraghelser
for at bevare og spare pa det dbne land. |
denne forbindelse skal man henlede opmaak-
somheden pa, at udviklingen - isss med
hensyn til trafikmidler - har gjort, at begre-
bet »lokal helarsbeboelse« og tilsvarende ud-
tryk ikke laangere er egnede som led i den
amindelige bebyggelsesregulring.

3) Den gaddende naturfredningslovs § 22
har kun haft yderst beskeden betydning for
bebyggelsesreguleringen i det &bne land. Al-
lerede af denne grund finder nogle mediem-
mer det naaliggende at foredd bestemmel-
sen ophaevet. En ophaavelse vil tillige have
den praktiske fordel, at fredningsnaavnene
befries for et stort arbejde, hvis udbytte ikke
star i rimeligt forhold til besveaet, og deref-
ter kan koncentrere g om mere givende
opgaver. Da bestemmelsen imidlertid er et
led i den almindelige bebyggelsesregulering i
det dbne land, finder andre medlemmer det
rigtigst at bevare bestemmelsen, indtil den
forudsatte reform af den almindelige bebyg-
gelsesregulering er en realitet.



4) Det er en fdge af den under 2) neevnte
konklusion, at bade nuvasrende og fremtidige
reguleringsmyndigheder skal have adgang til
naturfredningsmaessig  ekspertise. Ved fast-
laggelse af planer og ved principielle en-
keltafgerelser skal  fredningsmyndighederne
derfor heres af de myndigheder, der forestar
bebyggel sesreguleringen.

Et mindretal (Vagn Jensen) finder, som
kommissionen igvrigt, at neglen til den for
almenheden si vigtige bevaring af veadier-
ne i det danske landskab beror pd, om det
dbne land kan friholdes for invasion af til-
faddig og spredt bebyggelse. Uanset, at dette
kardinalspgrgsmd formentlig lader dg lese
ved reguleringsregler udenfor naturfrednings-
loven, finder mindretallet det ikke forsvarligt
at opgive § 22, sa lamge en sadan aminde-
lig regulering ikke er sikret. Det erkendes
imidlertid, a& § 22 i praksis ikke har last
denne opgave, som det var meningen, og at
paragraffen derfor ma have en andret for-
mulering, hvis den skal kunne opfylde st
formal.

Et andet mindretal (Horsten) har gnsket
at fremsadte et konkret fordag. Han mener
ikke, at man kan fortsaeite pa det nuvarende
lovgrundlag hverken for si vidt angdr sterre
naturparker eller det dne land i gvrigt.
Overalt jobbes og spekuleres der i vore na-
turvaardier til stor skade for almenheden, og
fredningsmyndighederne har ikke pa det fo-
religgende lovgrundlag kunnet hindre uhel-
dig bebyggelse rundt om i vore smukkeste
|andskaber.

Bebyggelsespresset vil blive langt starre -
ter Danmarks indtresden i fedlesmarkedet. Vi
vil da sta over for en eksplosiv udvikling,
idet talstarke kredse af den vesttyske befolk-
ning vil soge at <kaffe dg ferieboliger i de
danske landskaber, fordi de ikke ma bygge
sommerhuse i deres hjemland pa grund af
en effektiv naturbeskyttelseslovgivning m. v.
Konflikterne mellem hensynet til den enkel-
tes erhvervs- og dispositionsret og hensynet
til samfundshelheden vil s3 fa relation til
over 100 millioner mennesker mod hidtil
4 1/2 million.

Derfor ber efter Horstens opfattelse ho-
vedreglen for bebyggelse i det dbne land som
i England fremtidig veae den, at enhver frit
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kan dyrke sn jord, men at vasentlige an-
dringer - herunder udstykning til bebyggelse
- kraever godkendelse, og sdledes at der nor-
malt ikke ydes erstatning ved afdag. Endvi-
dere bgr afgerelser om bebyggelse ikke ligge
hos en alt for lokal myndighed, der vil blive
udsat for et voldsomt pres. Endelig bor de
heller ikke alene ligge hos byggemyndighe-
der, idet landsbyggeloven m. v. har et andet
sgte end astetisk planleggning af det frem-
tidige danske landskab i det abne land.

Horsten anser det for rigtigst, at der inden
Danmarks indtreeden i fadlesmarkedet skaf-
fes et effektivt vearn for den danske jord og
foredér en lovregel, forbedret i forhold til den
ved folkeafstemningen forelagte § 22: »Uden
for byer og bymaessig bebyggelse — eventuelt
al yderzongiord — ma der ikke uden vedkom-
mende byggemyndigheds og fredningsplan-
udvalgs godkendelse opfares bygninger af en-
hver art«.

Denne regel indeholder p& 2 punkter en
skeapelse i forhold til det fordag til andrin-
ger i naturfredningsloven, der bortfaldt ved
folkeafstemningen i 1963.

1) Det bortfaldne fordags § 22 und tog
omrader omfattet af en godkendt byudvik-
lingsplan eller byplan. Denne begramsning
ber udgd, da disse omrédder efterhdnden er
ret betydelige.

2) Det bortfaldne fordags § 22 undtog
fra kontrol de for opferelsen af de for land-
brugs- skovbrugs- eller fiskerierhvervet ngd-
vendige bygninger. Denne begransning bar
ligeledes udga for at undgd de talrige omga-
eiser af denne saaregel, der igvrigt behandles
andetsteds i betsankningen.

Den foreddede lovregel bar kombineres
med bestemmelsen om, at fredningsmyndig-
heder i tilfadde af afdag kan yde en hillig-
hedserstatning for virkelige tab ved afdaget.

Ved godkendelse af et vist fremmed byg-
geri pa det dbne land ber overskuddet i for-
hold til den normale vaadi af ejendommen
som landbrugsejendom indbetales til en fond.
hvis midler anvendes til naturfredningsfor-
mal.

For at begramse fredningsmyndighedernes
arbegjde mest muligt bgr disss myndigheder
kun have forelagt sager, hvor bygningsmyn-
dighederne ikke vil udelukke bebyggelse i det
dbne land.



Kapitel VI.

NATURPARKER

1. Hvad er naturparker?

Den industrielle udvikling og dens falger i
videste forstand for landskabet har i en lang
rakke af verdens lande medfert, a man ved
forskellige samfundsforanstaltninger har sk-
ret en dd af de bedst egnede starre arealer
af saalig landskabelig, rekreativ og videnska-
belig betydning. Faerst og fremmest bebyggel-
sns spredning og intensitet har i disse lande
fart til erkendelse &, at man, for at opna at
egentlige landskaber kan bevares, har mattet
sikre store omréader.

Under betegnelsen nationalparker eler na-
turparker har man sdledes i en lang rakke af
verdens lande féet gennemfart en beskyttelse
af vigtige landskaber.

Ganske naturligt fandt de ferste bestree
belser sted i det i sd uhyre grad naturfor-
brugende U. S A, hvor man sa tidligt som
i 1864 foretog statdig erhvervelse af omra
der, der skulle tjene som rekreationsomrader.
| 1872 erhvervedes Yellows tone-parken som
offentlig park. | den efterfgigende tid er i
U. S. A. nationalparkernes antal og areal ud-
videt slledes, at de i dag udger i alt 10 mill,
ha, fordelt pd 188 nationalparker. De fleste
af disse nationalparker er underkastet starke
restriktioner for at opretholde den naturtil-
stand, som eksisterede ved oprettelsen, men
parkerne er samtidig abne for og indrettet
til at modtage besggende.

Tilsvarende har man i Asien og Afrika
sikret masgtige landskabsomrader af salig
geologisk, botanisk og — ikke mindst for Afri-
kas vedkommende — zoologisk betydning.

| Europa er der ligledes — issa gennem
de sidge artier - skabt en offentlig beskyt-
telse af en rakke sterre landskaber, eventuelt
ved salige sikringsforanstaltninger for of-
fentligt gede arealer. Blandt de mere mar-
kante af disse omrader kan naevnes fglgende,
som gennem Europaradet har faet tildelt det
sékaldte »Europadske diplom:

Reserve Naturelle des Hautes Fagnes, Bel-
gien (ca. 1500 ha)

Reserve Naturelle de Camargue, Frankrig
(ca. 13.500 ha)

The Peak District National Park, England
(ca. 140.378 ha).

| England og Wales findes der 10 natio-
nal Earker omfattende ca. 1,3 mill. ha (13.600
km?) eller ca 9% af det samlede areal.
Disse omréder ligger jeevnt spredt over hele
landet, men omfatter oftest bjerg- og serige
egne. Der er lagt staakt veggt pa, at disse
omréder bibeholder deres oprindelige ud-
seende og indhold. Visse dele af national-
parkerne i England tjener som videnskabe-
lige reservater, hvor der foregar en udforsk-
ning a dyre- og plantelivets livsbetingelser,
medens den stgrste del har til formd at give
amenheden faadselss og opholdsmuligheder
i det oprindelige engelske landskab.

| Tyskland opereres med begrebet natur-
parker, der ferst og fremmest tager sigte pa
omréder af landskabelig, rekreativ betydning.
De tyske naturparker, der kan udggre meget
store arealer (tilsammen i dag ca 2 mill. ha)
er overveiende privatejede arealer, der des
er underkastet den tyske naturfredningslovs
bestemmelser om saalig landskabsbeskyttelse
og dels overvages med saalig opmagksomhed
af de bebyggelsesregulerende myndigheder.

Naturparkerne i Tyskland udviser lignen-
de karaktertresk som de engelske og tjener
samme formdl som disse. Der er lagt stor
vaggt pa befolkningens mulighed for at faa-
des i naturparkerne. Som i England fortsed-
ter bestrabelserne for at oprette nye natur-
parkomrader i @get tempo.

| Sverige er der siden 1907 oprettet s&
kaldte nationalparker pd statsejede arealer.
Disse nationalparker er overvejende udvalgt
efter naturvidenskabelige synspunkter og er
vasentligst beliggende i landets nordlige
bjerg-, skov- og moseegne. Man har dog ogsd



ved nationalparkernes etablering haft hen-
synet til befolknlngens friluftdiv for gje. De
16 nationalparker pa over 600.000 ha udger
i dag sive wdenskabellge reservater som
storstilede friluftsomrader.

Nax besagtet med nationalparkerne er
»Doménreservaterne«, oprettet pa statsskove-
nes arealer. Disse er omrader af natur- og
kulturhistorisk og landskabelig, rekreativ in-
teresse, lait udger disse ca. 50.000 ha

Siden 1952 har man endvidere arbejdet
med oprettelsen af de sdkaldte naturparker,
omrader der ikke tilhgrer staten. Udvedgel-
sen af disse hviler overvejende pa landskabe-
lige og rekreative hensyn. Der foregar for ti-
den i Sverige en landsomfattende landskabs-
analyse, pa basis af hvilken bl. a. naturpar-
ker skal udlagyges.

| Norge er der siden 1962 etableret 2 na-
tur- og nationalparker p& ialt ca. 1500 kmZ
Herudover foreligger der en landsplan for
disse parker, som omfatter udlasy af yderli-
gere 14 omréder til natur og nationalparker
pa iat ca 6.000 km® Ved udvadgelsen af
disse omrader har man lagt felgende princip-
per til grund:

1. omréderne laggges pa statens ejendom

2. omraderne ska vame af veadi for viden-
skabelige formal

3. terremet ma ikke have for mange spor af
menneskelig aktivitet

4. en dd & areaerne ma vage tjenlige som
frilufts- og rekreationsomréder for almen-
heden.

Planen har i foréret 1967 veaet genstand
for en indgdende dreftelse i Stortinget, der
enstemmigt har tiltradt planen.

| Finland har man fulgt en lignende ud-
vikling som i Norge og pa statsejendom op-
rettet 23 nanonal og naIurparker 9 natio-
nalparker p& ialt ca 1000 km? omfatter et
saligt naturskegnt eller egenartet landskab,
som stér abent for befolkningen og turismen.
14 naturparker p&iat ca. 800 km” er etable-
rede af videnskabelige formd med en stren-
gere beskyttelse end national parkerne.

Terminologiproblemerne i forbindelse med
ordene national-naturpark er trods interna-
tionale standardiseringsbestradbelser  stadig
uafklarede. Med hensyn til ordet national-
park gedder, at »national« i flere lande er
ensbetydende med det statsgjede. Hertil kom-
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mer, at den internationale naturfrednings-
organisation |. U. C. N. har givet begrebet
nationalpark en ganske bestemt definition,
som ikke kan dakkes af de fleste karakteri-
stiske europadske landskaber.

Naturparkbegrebet er i Danmark hidtil
overvegjende blevet anvendt som betegnelse
for sterre landskabsfredninger. Begrebet na-
turpark er gennem denne anvendelse i ret
hgi grad kommet til at dakke et egnskarak-
teristisk landskab, hvis sikring kan bevare en
egns eller en hel landsdels saapragy indenfor
et mere begramset omrdde. Et sddant egns-
karakteristisk landskab vil her i landet for
starstedelen bestd af arealer, der drives som
land- og skovbrug. Yderligere indeholder na-
turparkbegrebet, at der indenfor naturpar-
kens gremser gennem fazdselss og opholds-
rettigheder gives almenheden mulighed for
at nyde omradets herligheder.

For Danmarks vedkommende kan i dag
erkendes det samme behov som i udlandet
for, a sterre, i sg selv hvilende landskaber,
bliver opretholdt som led i befolkningens
rekreative muligheder og af hensyn til be-
varingen i é& miljg af en lang rakke viden-
skabeligt eller padagogisk betydningsfulde
landskabselementer.

Fredningsbestracbelserne her i landet var
tidligere i reglen rettet mod temmeligt be-
gramsede geografiske omréder. Det hang sam-
men med, at man ikke fandt det nadvendigt
at sikre det dbne landbrugsland; dettes eksi-
stens kunne tages som det givne udgangs-
punkt, og fredningssagerne kunne derfor kon-
centreres om det enestdende eller usaadvan-
lige. | de senere & har bestradelserne imid-
lertid rettet sg mod sterre aredler, jfr. oven-
for side 36.

Heri ligger en tilnsamelse til det veesent-
lige i naturparkbegrebet: bevarelsen af hele
landskaber. Helt dbenbart har tankerne her-
om haft betydning ved de i de seneste &
gennemferte fredninger i Tystrup-Bavelse-
omradet. Her var i 1959 af Danmarks Na-
turfredningsforening pa naturfredningsradets
tilskyndelse rejst en fredningssag for en del
af sgbredderne, og samtidig var en stor frivil-
lig fredning opnaet. De senere fredningssa-
ger blev reggst sasmmenhaangende med det ud-
trykkelige formdl: at skabe en naturpark. |
skrivdlse a 15. august 1962, hvorved mini-
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steriet for kulturelle anliggender rejste fred-
ningssagen for det centrale omrade, hedder
det sdledes:

»Samfundsudviklingen, og herunder det af
den forggede levestandard betingede, ogsa
efter europadske forhold overordentligt om-
fattende sommerhusbyggeri, har ngdvendig-
gjort et samfundsmaessigt initiativ for at sk-
re almenhedens interesser i sikring af visse
starre landskaber med saalige indholdsmees-
dge kvaliteter ... P4 Sjadland er der alle-
rede i terremnet omkring Mglleddalen gjort
tillgb til etablering af en naturpark. Herud-
over har naturparktanken meldt sig for det
landskab, der har st centrale kendetegn i
Tystrup-Bavelse sa.

Det sidstneevnte rigt varierede landskab
med sger, dlgb, dalstreg, store skovstraknin-
ger og med en rigdom af oldtidsminder, vold-
steder m. v., der for en del er sikret gennem
dlerede eksisterende fredninger, bl.a af
godserne Nassbyholm og Bavelse, er endnu
intakt.

Dette landskabs astetiske kvaliteter, dets
historiske baggrund og videnskabelige betyd-
ning bl. a i geologisk, botanisk, zoologisk og
arksmlogisk-kulturhistorisk  henseende, sam-
menholdt med de ssalige rekreative mulig-
heder, der her frembyder sg indenfor en ri-
melig afstand fra Kegbenhavn og naa de for-
ventede sterre bymaessige bebyggelser i Vest-
sadland, gar overvejelser om en sikring sdv-
fagelig.«

Ministeriet understregede gnsket om rea-
lisering af naturparkprojektet yderligere ved
at erhverve to saaligt velbeliggende egen-
domme, der var solgt til sommerhusudstyk-
ning.

Selv om overfredningsnsevnet ikke har ta-
get og heller ikke har behgvet at tage stilling
til naturparkbegrebet, fordi de pagaddende
landskaber var klart fredningsveardige, ogsa
efter mere traditionelle betragtninger, har
naevnet — med mindre geografiske begraans-
ninger - gennemfart de rejste sager.

| det af regeringen den 23. januar 1963
fremsatte - ved folkeafstemningen bortfald-
ne - fordag til lov om andring i naturfred-
ningsloven optoges naturparktanken gennem
fordaget om andring i den nuvegende 8§ 1
bl. a ved tilfgielsen af et litra c), »hvorefter
landskaber, hvis bevarelse og pleje er af vee
sentlig betydning for amenheden« kunne

underkastes fredning efter naturfredningslo-
vens regler.

| bemazkningerne til lovfordaget anfer-
tes, at denne bestemmelse tog sigte pa sk-
ringen af sterre repressentative og indholds-
rige landskaber med henblik p& udnyttelse
bl.a til imgdekommelse & amenhedens
mangesidede rekreative behov — et begreb
der vil svare til de i de fleste kulturlande
eksisterende national- eller naturparker.

| forbindelse hermed var det i fordaget til
en andret § 33 anfert, at det pahvilede
»ministeren for kulturelle anliggender at lade
udarbejde planer over

a) landskaber, hvis bevarelse og pleje er o
vassentlig betydning for almenheden,

by ...

c) &bne landskaber, der indtil videre enskes
friholdt for bebyggelse.

d) ..«

| bemaakninger til fordaget anfertes ad
a) at det drejede g om »starre repraesen-
tative og indholdsrige landskaber, der Vvil
svare til andre landes national- eller natur-
parker«, og ad c) a det drejede g om
»dbne landskaber, d.v.s. relativt alminde-
lige landbrugsarealer, hvor man dels i over-
ensstemmelse med udvalgenes amindelige
bebyggel sesregulerende opgave i et vist om-
fang ma sage at hindre spredt bebyggelse,
og dels af andre grunde ma sigte mod en
frinoldelse, f. eks. for a opretholde frie om-
rader mellem sterre fredningsomréder eller
langs forbindelseslinierne til ssalige udflugts-
omréader.«

Arsagerne til den almindelige tendens til
at gennemfare naturparker ligger ogsa her i
landet lige for. Pa den ene side har indu-
strigliseringen og befolkningstilveksten  fert
til et meget kraftigt pres pa det &bne land,
ikke mindst i form af spredning af bebyggel-
sen. P& den anden side er der opstaet et sti-
gende behov for rekreation i det dbne land,
for bevarelsen & landskabelig skenhed og
variation, og for at sikre forskningen og un-
dervisningen studieobjekter samt jagt- og fi-
skeriinteresserne vildt og fik i rimeligt om-
fang. Under disse omstandigheder er det
naaliggende at sage at koncentrere frednings-
bestrasbel serne geografisk.

Naturparkerne er udtryk for en sadan kon-
centration. Inden for en naturparks omrade



sager man at sikre mulighed for udfoldelse
af s& mange som muligt af de anvendelser
af det dbne land, som naturfredningsbestrae
belserne isaa tilsigter. Udtrykt i den sprog-
brug, som & navnt side 23 f, kombinerer
naturparkerne indenfor deres geografiske
gramser speciafredningerne (type 1) og de
store landskabsfredninger (type 3).

Den farste egentlige tilkendegivelse af na-
turparktanken her i landet hidrgrer som for-
an navnt fra overvejelserne omkring rejs
ningen af fredningssagerne i Tystrup-Bavel-
se-omradet i 1962. Man har sdledes herhjem-
me farst sent optaget tankerne, men har
samtidig haft lejlighed til pd baggrund ogsa
af andres erfaringer at analysere problemer-
ne.

Den bazende tankegang for ministeriet for
kulturelle anliggender ved denne lgjlighed og
for de senere bestresbelser har vazret, at man
undersgger omrader, hvor der findes en saa-
lig koncentration a videnskabeligt-paadago-
giske interesser, saalig landskabelig skenhed
og variation og mulighed for intensiv rekrea-
tion og med zoner med passende dele af det
dbne land og skoven, sdledes at ogsd mere
almene landskabelige og rekreative behov til-
fredsdtilles. Da sterstedelen af naturparker-
nes omrade stadig kan anvendes til dyrk-
ning, bliver resultatet, at man i naturpar-
kerne opndr en saalig mangesidig kombina-
tion af anvendelsesmulighederne i det dbne
land.

Beliggenheden i forhold til byomraderne
og trafiknettet ma kunne spille en rolle ved
udvadgelsen og vil antagelig fa stigende be-
tydning med byvaksten.

Det star klart, at der igennem de inter-
nationale naturparkbestrabelser gar en ud-
viklingslinie: de addste sikringer af natur-
park-karakter omfatter som oftest landska-
ber, der efter den »klassiske« naturopfattelse
kan karakteriseres som dramatiske og roman-
tiske sdsom bjerglandskaber og s@omrader.
Men som udvadgelsen af omrader er skredet
frem i lande, hvor naturparkbegrebet er
grundfeestet, tegner der sg en steak tendens
til at bevare et lands hele landskabsvariation.
Sagt med andre ord: man sgger inden for de
enkelte landsdele at sikre de mest reprassen-
tative omrader. Her i landet vil dette sige,
at man ber pdvise og udvadge det egnska-
rakteristiske som gjort ved Tystrup-Bavelse.
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2. Udveelgelse af omrader til naturparker.

Udvadgelsen af egnskarakteristiske omrader
indenfor landets graanser kan nagppe foreta-
ges uden kendskab til de enkelte landska-
bers tilblivelse og udvikling. Grundlaget for
udvadgelsen bliver primaat en landskabsana-
lyse udfra videnskabens oplysninger om det
abne land. Savel de naturvidenskabelige som
de kulturvidenskabelige faggrupper ma yde
deres bidrag, for at et helhedsbillede kan
fremstd Ved a sammenholde videnskabens
vidnesbyrd om de enkelte landomrader féar
man et middel i hande til at vurdere dise
omréaders indbyrdes vagt.

Som de vassentligste fagomrader, der kan
bidrage til en sddan landskabsbonitering, kan
naa/nes geologien - med saalig vaggt pa lee
ren om landets opstden og udvikling, den
fysske geografi og kulturgeografien, botanik-
ken — med saglig vesgt pa laaren om plante-
samfundene, zoologien med lignende sigte
som botanikken — ikke mindst med hensyn-
tagen til vildtbiologiens resultater. Endvide-
re kan naa/nes arkamlogien og vor gvrige vi-
den om kulturudviklingen, hvor vidnesbyr-
dene om menneskets sammenhaang med lan-
dets beskaffenhed og plante- og dyreverde-
nen er af saalig betydning.

En landsdakkende landskabsanalyse viser,
at de videnskabelige interesser oftest er kon-
centreret indenfor de samme 25—30 omrader,
som er ret jeevnt fordelt landet over. Disse
omréader viser, hvor sammenhaangen mellem
jord, klima, planter, dyr og mennesker har
udviklet sg klarest, og i hvilke hovedformer
disse udviklinger er reprassenteret indenfor
landets graanser. Gennem en udvadgelse &f
omrader indenfor disse 25-30 lokaliteter kan
en rakke egnskarakteristiske landskaber, der
tilsammen viser den samlede danske land-
skabsvariation, afgremses. Naturparker kan
primaart udlaggges her indenfor.

Den righoldighed i landskabelig henseen-
de, som naturparker, der er udpeget pa den-
ne méde, vil indeholde, betinger, at disses
vaadi rakker langt ud over de videnskabe-
lige interesser og i hgj grad er i stand til at
dakke amenhedens vidtspandende rekrea-
tive behov. En gennemgang af landet set ud
fra en asstetisk/rekreativ synsvinkel viser det-
te forhold tydeligt. Ud fra disse kriterier er
det de omrader, som videnskaben har udpe-
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get, der ogsa generelt tiltrakker sg almen-
hedens opmaarksomhed.

Dog er vurderingen af landskabets mulig-
heder efter rent rekreative kriterier ikke gan-
ske sammenfaldende med den videnskabelige
bonitering. Tilstedevagelsen af hav, sandky-
ster og klitter, vandlghb, sger, bakker og skove
vejer tungt i rekreativ henseende.

L andskabskoncentrationerne bliver de sam-
me, men vaagten forskudt, ndr de rekreative
hensyn medtages sammen med de videnska-
belige. Saaligt ma understreges betydningen
af vore kystomrader for befolkningens fri-
luftdiv.

Men det er klart, at en rakke andre fak-
torer end de foran naevnte ma tages staarkt
i betragtning ved udvedgelsen af naturpar-
kerne indenfor de egnskarakteristiske omr&-
der, som den primazre anadyse har udpeget.
Disse omrader er nogenlunde jeevnt fordelt
landet over, og med vore dages trafikmidler
er de ale beliggende indenfor daglig rakke-
vidde fra sterre bysamfund. Man mé& dog
ved en udvedgelse lamge vegt pd, a dle
store bysamfund bliver tilstrakkeligt betjent.
Ferst og fremmest vil Kgbenhavn kraave en
betydelig naturparkkapacitet pa Sjadland -
forholdsvis meget sterre end i det avrige
land.

Det er ligeledes ngdvendigt ved udvedgel-
sen at tage hensyn til de praktiske og retlige
muligheder for at f& naturparken oprettet,
sa den umiddelbart kan tjene de forskellige
behov. Resultatet vil farst og fremmest &-
hange &, i hvilket omfang arealet er sikret
eller pa en enkel made kan sikres i landska
belig henseende, samt af i hvor hgj grad
offentligheden har adgang eller kan f& det.
Tilstedevagelsen o fredede arealer, offent-
ligt ejede omrader, fredskove o. lign. ma spil-
le en stor rolle som udgangspunkt for natur-
parkbestradel ser.

Sluttelig ma det starkt understreges, at
udvadgelsen af naturparker, efter at en man-
gesidig landskabsanalyse er gennemfert, til-
lige ma indpasses i andre planlasgningssyste-
mer, her farst og fremmest i byudviklings-,
trafikudviklingss og landbrugsudviklings-
planlagyningen.

En omfattende landskabsanalyse, som kan
danne basis for udvedgelse af naturparker,
opbygges pa mange faste kriterier, der kan
fordeles pa fa grupper:

1. Kriterier vedrgrende ind-
hold.
a) De videnskabelige kriterier.

b) De rekreative kriterier.

2. Kriterier vedrgrende beliggenhed.
a) Afstand til store bysamfund.
b) Trafikale forhold.

3. Kriterier vedrgrende udnyttelsesmulighed.
a) Offentlig gjendoms beliggenhed.
b) Fredningers beliggenhed.

landskabeligt

Udvadgelsen af naturparker er sdedes en
leddelt, stort set udskillende proces, der
gennem summen a de ulige vurderingssyns-
punkter kan give en bonitering af de enkelte
omréader og en prioritering af dem.

Ved udvadgelsen af de videnskabeligt an-
skuelige naturparkomrdder ma der sdledes
tages det sterst mulige ament landskabe-
lige hensyn. Derefter ma de udvalgte aredler,
som ved anden planlaggning, sammenholdes
b&de med den overordnede og med den lo-
kale planlaggnings krav. Af afgerende betyd-
ning er nu for naturparkens vedkommende
den mangesidige landskabsbonitering. Det er
enskeligt pa objektiv basis at udpege en efter
vor nuvagende erfaring tilstrakkelig serie af
egnskarakteristiske omrader, og inden for dis-
se i lgbet af en kortere arrakke a finde
frem til de bedst egnede naturparker. Land-
skabsboniteringssystemet kan handfast for na-
turparkernes vedkommende udtrykkes gen-
nem betegnelserne kerneomrader og random-
rader, forstdet henholdsvis som de omrader,
hvor kriterierne alle eller i vidt omfang er
tilstede og de omréder uden om kernerne,
som ma bevares maske dog kun for en tid
for a skre vaardien af de centrale omrader.
Systemet indebager en elasticitet, som kan
imadekomme udviklingen inden for de jord-
forbrugende planlaggningsomrader, byudvik-
ling, trafikudvikling o.s.v. Det ma sdedes
kunne temnkes, at et igvrigt velegnet natur-
parkomrade pa grund af sin beliggenhed ma
vige for anden udvikling, men i sa fad sages
erstattet af et andet omrade af lignende ka-
rat og karakter. Pa grundlag af landskabsbo-
niteringen vil man kunne opstille en vis prio-
ritetsorden for gennemferelsen af naturpar-
ker, hvor ale udvadgelseskriterier er taget i
betragtning, og hvor det udvalgte omrades
landskabelige betydning er afvejet overfor de



andre jordkreevende samfundsbehov. Den
landskabsplanlaagning, som er foregdet gen-
nem statens naturfrednings- og landskabs-
konsulenter og fredningsplanudvalgene, har
alerede bidraget til hovedlinierne inden for
en fremtidig landskabsbonitering.

3. Gennemfgrelse af naturparker.

Kommissionen gér i enighed ind for opret-
telsen af naturparker, og de felgende afsnit
omhandler mader, hvorpd denne tanke kan
fares ud i livet. Alment kan siges, at resulta-
tet af den ovennaevnte landskabsbonitering
meget vel kan blive, a der inden for en
naturparks omrade kan peges pa vise area-
ler, der ma& anses for centrale i betydningen
saalig velegnede til at opfylde rekreative,
aestetiske og videnskabelige forma — og som
derfor ma geres til genstand for saalig in-
tensive fredningshestreshelser og i at fad
bevares som &bent land. Udenom og imellem
disse kerneomréder kan der vege arealer —
randomrader — som ikke behever at bevares
uforandret. Der kan sdledes op til eller mel-
lem kerneomrdderne eksistere mindre ind-
holdsrige landskaber eller eventuelt mindre
bysamfund, herunder sommerhuskolonier.
Denne forskd i graden af interesse set ud fra
naturfredningshensynene kan fare til en vis
forskel i fremgangsméaden overfor de to dags
arealer.

a. Naturparkernes centrale dele.

Efter naturfredningskommissionens opfattel-
se ber disse omraders forhold ordnes ved
anvendelse af fredningskendelser og/eller of-
fentlige erhvervelser i det omfang, generelle
fredningsbestemmelser, herunder naturfred-
ningslovens beskyttelseszoner og byggelinier,
eventuel fredskovpligt o.s. v., ikke er til-
straskkelige.

Denne ordning finder kommissionen be-
grundet allerede i ngdvendigheden &f, at der
ma findes detaillerede bestemmelser om an-
vendelsen af fast gendom i naturparkernes
centrale omréder. | omréder, hvor salige vi-
denskabeligt-pssdagogiske interesser ger Sg
gaddende, kan det sdledes vege ngdvendigt
med meget strenge bestemmelser. Underti-
den kan der endog hlive tale om genskabelse
af en tidligere pa stedet eksisterende land-
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skabstilstand. Endvidere vil faadselsret eler
opholdsret ofte kunne vaae pakrasvet. In-
denfor andre omrader vil forskellige grader
af bebyggelsesregulering kunne vaare tilstrak-
kelig. Det kan sdledes tankes, at al bebyg-
gelse bar undgas, eller at kun bebyggelse til
land- og skovbrugserhvervene bgr tillades,
men det kan ogsd undtagelsesvis tamnkes, at
helérsheboelse eller endog sommerhusbeboel -
se pa bestemt udpegede steder tillige kan
tolereres. Hvor naturparkens centrale dele
har et starre omfang, kan det ligeledes vaae
nedvendigt at sege at fa varetaget eksiste-
rende bysamfunds behov for udvidelse.

Ogsd i administrativ henseende er fred-
ningsservitutter ogl/eller offentlig erhvervelse
en rationel fremgangsmade. Den detaillerede
stillingtagen til arealernes anvendelse ud fra
en afvgning a de naturfredningsmaessige
hensyn imod modstéende erhvervsmasssige
interesser og byudviklingshensyn er de tradi-
tionelle fredningsorganer vant til og egnet til
at udfegre. | det omfang, der inden for natur-
parkens omrade skal gadde begramnsninger i
dyrkningsmaessig henseende, ma den tradi-
tionelle fredningsprocedure igvrigt efter det
standpunkt, som kommissionen s. 78 har til-
kendegivet, i alle tilfadde anvendes.

Endelig vil det efter kommissionens op-
fatelse ogsa i erstatningsretlig henseende
som oftest vege det rimeligste at lade gen-
nemfarelsen af naturparker ske efter de al-
mindelige erstatningsprincipper i naturfred-
ningsloven. Mens den amindelige bebyggel-
sesregulering i det dbne land vil have en vis
midlertidig karakter, ma fastlamggelse af den
fremtidige bebyggelse indenfor en naturparks
omréde i hgjere grad veae mere definitiv.
Det ma derfor forudses, at der i typiske til-
fedde bar ydes erstatning for begramsninger
af bebyggelsen i det omfang, disse gér ud
over, hvad der i henhold til anden bebyggel-
sesregulering eller anden regulering ifdge
lovgivningen, f. eks. skovlovgivningen, pa det
tidspunkt da naturparken gennemfares, kan
foretages enten erstatningsfrit eller mod en
erstatning, der er mindre end den, der vil
fdge af naturfredningslovens almindelige er-
statningsregler.

Naturparkerne kan tamnkes at komme til
at angd sd store arealer og krave Si stor
gkonomisk indsats, at de ngdvendige fred-
ningssager ber rejses af ministeriet som een-
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tral politisk myndighed. P4 grund af sa
gernes omfang vil det tillige vare nadven-
digt, at sagerne forberedes teknisk af de plan-
laggende fredningsorganer, fredningsplanud-
valgene og konsulenten. Projektet til en na-
turpark ma fordlaggges vedkommende naavn
i fuldt udarbejdet stand. Allerede pa plan-
laegningstidspunktet ber der indledes et sam-
arbejde mellem fredningsorganerne og de or-
ganisationer, bl. a. land- og skovbrugsorga-
nisationer, hvis interesser i vasentlig grad vil
bergres af den péatankte naturpark. Feigen
af ministeriets rejsning af sagen og dennes of-
ficidle forberedelse vil kunne blive, at den
opgave, der kommer til at pahvile frednings-
nsevn og overfredningsnsarn ved gennemfg-
relsen af naturparker, kan minde om den
opgave, som ekspropriationskommissionen i
henhold til ekspropriationsprocesloven &f
1964 udfgrer. Da sammenhaangen mellem det
tilstradbte offentlige formd og planernes geo-
grafiske omfang og udformning giver en
starre mulighed for at udgve et sken ved
gennemfarelse af projektet til en naturpark
end f. eks. ved gennemfarelsen & et motor-
vejsprojekt, vil fredningsorganerne dog kom-
me til at sta friere overfor det forelagte pro-
jekts naamere udformning end ekspropria-
tionskommissionen.

b. Randarealer.

De mindre indholdsrige arealer op til natur-
parkernes kerneomrader udger et saaligt pro-
blem.

Hovedsynspunktet for behandlingen af dis-
se arealer ma vage, at de ska anvendes pa
en made, der ikke kompromitterer naturpar-
ken. Det vil vaae vanskeligt at fastlasgge en
definitiv gramse for naturparken. Random-
réderne bor derfor kunne holdes i reserve,
og i det hele bgr fredningsmyndighederne
have indflydelse pa udviklingen i disse rand-
omrader.

Den ngdvendige kontrol med omgivelser-
ne af naturparkernes kerneomrader kan mest
hensigtsmaessigt ke ved anvendelse af en ny-
dags planer, der er en kombination af de
nuvagende fredningsplaner og byudviklings-
planerne.

Sadanne planer begr kunne pdasgges om-
rader af den art, der ovenfor er kaldt rand-
omradet, atsd omrader omkring eller imel-
len en naturparks kerneomréder. Planens

virkning ber vage, a der i 10 til 15 & fra
den godkendte plans bekendtgerelse ikke ma
foretages andre endringer i arealerne end
dem, som er klart dyrkningsmaessigt begrun-
det, med mindre vedkommende planmyndig-
hed giver tilladelse. For periodens udigb ska
der tages tilling til, om det omfattede areal
skal inddrages under naturparken eller ska
holdes udenfor. Undtagelsesvis kan en plan
forlaanges. Ved periodens begyndelse bar ske
indkaldelse under ét og inden for en bestemt
tidsfrist af erstatningskrav pd samme made.
som i henhold til byudviklingslovens § 14.
Da det drejer sg om randomrader, hvor ho-
vedinteressen gar ud pa at kunne hindre be-
byggelse og andre mere indgribende aandrin-
ger i aredlanvendelsen, finder man, at pla-
nen ikke bgr hindre klart dyrkningsmaessigt
begrundede andringer inden for ssadvanlig
land- og skovbrugsdrift. Skulle det undtagel-
sesvis vage ngdvendigt at hindre sadanne
andringer, m& det ske pd ssdvanlig made
ved fredning og/eller offentlig erhvervelse.

| forbindelse med disse planer vil man
kunne finde frem til de dele af randomrd
derne, hvor bebyggelse kan tillades. Natur-
parkerne ma formodes oftest at blive lagt i
omrader, der ogsd sgt fra sommerhusbeho-
vets synspunkt er salig attraktive, og der er
ingen grund til at hindre, at der kommer
fritidsbeboelse i naarheden af naturparker-
ne, nar det kan ske uden at de kompromit-
teres.

Med hensyn til en eventuel sommerhus-
bebyggelse i randomraderne ved en natur-
park, vil det veae hensigtsmeessigt, at den
sker efter en samlet bebyggelsesplan, der in-
deholder offentligt tilgeangelige veje og stier
gennem omradet til naturparkens kerneom-
rade. Ligeledes vil udlaggelse af fadlesarea
ler, udsigtsarealer samt regler om bebyggel-
sens placering vage hensigtsmassige. Man
har imidlertid ikke ment at burde foreda
indfarelse af et saligt retsinstitut til gen-
nemtvingelse af samlede bebyggelsesplaner i
naturparkens randomrader. Safremt en til-
fredsstillende Igsning ikke kan opnas med de
udstykkendes samtykke - eventuelt som vilkér
for dispensation fra planen, fra byggelinier
eller fra andre betemmelser - ma bebyggel-
sesplanen gennemtvinges i henhold til de der-
til egnede regler i landsbyggeloven eller by-
planloven eller ved en fredningssag.



C. Forberedelse af sager vedrgrende natur-
parker.

Gennemfarelse af de naturparker, som man
pd et givet tidspunkt finder enskelige, vil
kreeve tid. @konomiske og administrative
hensyn vil fare til, a sager om gennemfga-
relse af naturparker - pa tilsvarende méade
som de hidtidige fredningssager — ma rejses
lidt efter lidt over relativt lange tidsrum.
Efter at der er truffet principiel beslutning
om rejsning af sag om oprettelse af en be-
stemt naturpark, vil der yderligere ngdven-
digvis ga et tidskreevende arbejde forud for
projektets indbringelse for fredningsnaavnet.

Det vil derfor veae hensigtsmasssigt, i vis
se tilfedde ligefrem ngdvendigt, at anvende
fredningsplaner med samme retlige indhold
som de nuvagende fredningsplaner som for-
beredelse til gennemferelse af naturparker.

De gaddende regler om fredningsplaners
indhold ber dog aandres pa ét punkt. Kravet
om tilladelse til dyrkningsmaesssigt bestemte
andringer har vist dg a volde vanskelig-
heder. Da hindringer for den erhvervsmaes-
sige udvikling i land- og skovbruget desuden
Sdvidt muligt ber undgas, foredds det, at
fredningsplaner for fremtiden kun medfarer
pligt til at sage tilladelse til andre andrin-
ger end sadanne, som er klart dyrknings-
massigt betinget.

d. Naturparker pa offentligt ejede arealer.
Ved ovenstdende fremstilling af midlerne til
gennemferelse af naturparker er man gaet
ud fra, at disse oprettedes pa privat get jord.

Da det offentlige kun ejer temmelig be-
gramnsede dele af jorden i det dbne land, vil
denne forudssgtning ogsd svare til den al-
mindeligst foreliggende situation. P& den an-
den side vil offentlige arealer, issy statsgjede
aredler, utvivisomt meget ofte komme til at
indga i naturparkernes omréader.

Naturfredningskommissionen g& ud fra,
at det ved forhandling med vedkommende
myndighed i det enkelte tilfadde vil veae
muligt at skabe et sadant samarbejde mellem
fredningsmyndighederne og vedkommende
andre myndigheder, at bade naturfrednings-
bestradoelserne og omrédets eventuelle saa-
lige offentlige anvendelse kan tilgodeses.
Hvor der rent undtagelsesvis opstéar konflikt,
ma denne lgses ved fredningskendelse.
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4. Investeringer.

Oprettelsen af naturparker kan ikke vaae en
engangsforetedlse. Ikke alene vil man som
foran omtalt kunne drefte den geografiske
udstraskning af naturparken, men ogsa med
hensyn til de kvalitative bestemmelser vil der
kunne tamkes en successiv gennemfarelse. Af
helt primaa betydning vil ved ethvert pro-
jekt vege inddragelse af retten til at udnytte
omrédet p& anden made end hidtil, altsa en
status quo-sikring. Nar dette er opndet, even-
tuelt i visse tilfadde i forbindelse hermed, kan
man begynde at overvele positive foranstalt-
ninger, der sigter pa udnyttelse af omradet
til forskellige videnskabelige, pasdagogiske €l-
ler rekreative formal.

At disse foranstaltninger vil kreeve yder-
ligere investeringer er utvivisomt.

Til belysning af sterrelsen af investerings-
udgifterne ved gennemferelsen af naturpar-
ker haves i dag kun fra Tystrup-Bavelse-
omradet et vist talmateriale.

Sikringen af det midtsjadlandske omrade
ved Tystrup-Bavelse er indtil nu, foruden
hvad der er opnéet igennem frivillige fred-
ninger (ca. 1500 ha) eller sikret igennem
skovlovgivningen (ca. 7500 ha) foretaget ved
fredning af 250 ha (heraf 100 ha sg) om-
kring Bromme, 250 hai Susddalen gt for Ty-
strup sg, 152 ha udggrende en snaever braam-
me ved Tystrup sg, hvortil kommer ca. 800
ha ligeledes omkring Tystrup sg. Som naevnt
drejer det sg overvgende om de ngdvendi-
ge forstegangsudgifter i forbindelse med sta-
tus quo-fredninger af landbrugsomrader.
Fredningen omfatter siledes sadvanligt for-
bud mod bebyggelse, néletrassbeplantning og
grusgravning. Servitutterne er lidt strengere
naamest sgen, mildere laagst borte fra den,
hvor lokal heldrsbebyggelse og grusgravning
er tilladt; bortset fra arealerne naamest sgen
har der ikke ved fredningernes gennemfga-
relse vaget aktuelle problemer om sommer-
husbebyggelse eller oplysninger om grusfore-
komster.

Udgifterne ved disse fredninger har an-
draget ca. 4 mill. kr., hvoraf der til Bromme-
fredningen er medgdet ca. 400.000 kr., til
Susafredningen 530.000 kr., til sgbredsfred-
ningen ved Tystrup sg 940.000 kr. og til den
gvrige fredning omkring sgen 2.250.000 kr.

En vassentlig del af fredningerne var som
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naevnt omfattet af eksisterende byggdinier,
og der fremkom derfor en forskd i erstat-
ningsbelgbene for disse omrader og for de
udenfor liggende. Indenfor byggelinierne ud-
gjorde erstatningerne pr. ha henholdsvis
2.000 kr. i Brommeomradet, 1.000 kr. i Susa
omradet og igvrigt 2.500, 2.000 og 1.000 kr.
varierende efter servitutternes  strenghed.
Udenfor byggelinierne udgjorde de tilsva
rende tal pr. ha 4.000 kr. og 3.000 kr. i hen-
holdsvis Bromme og Sus&omradet, 5.800 kr.
ved sgbredden og igvrigt 5.000, 4.000 og
1000 kr. De hgje erstatninger for sgbred-
dens vedkommende skyldes for det forste, at
der var rejst fredningssag for disse arealer
inden indferelsen af sabyggelinien i 1961, og
at der i omradet var pabegyndt en sommer-
husudstykning.

Hertil kommer, at der med henblik pa til-
veebringelsen af et offentligt opholdsareal i
den centrale ddl of omradet & ministeriet
for kulturelle anliggender erhvervedes 2 gen-
domme pa tilsammen 37,9 ha for iat 22
mill. kr. Prisen pa disse giendomme var be-
tinget &, at de var omfattet af et fremskre-
dent sommerhusudstykningsprojekt.

De hidtidige udgifter ved hovedsikringen
af de veesentligste dele & dette naturpark-
omréde udger sdedes ca. 6 mill. kr., hvor-
ved ialt er sikret ca. 10.500 ha med offentlig-
hedens adgang til ca. 4.000 ha.

Et overslag over udgifterne ved andre na-
turparkomrader er nagppe muligt.

Der m& udover udgifterne i forbindelse
med sdve fredningen regnes med udgifter til
anlag af rekreative faciliteter og til en drifts-
massig opretholdelse af fredningstilstanden.

Et mindretal (Vagn Jensen) tiltreeder dels
den grundtanke, at bevarelsen af store, egns-
karakteristiske og ssapraggede samlede om-

rader er ngdvendig, dels at dette vil kunne
gennemfares ved fredning af omfattende
»naturparker«, men @gnsker i denne forbin-
delse at papege, at behovet for en sddan saa-
lig omfattende bevaringsindsats gennem fred-
ning netop star i forbindelse med savnet af
en amindelig regel om beskyttelse af det
dbne land (jfr. s. 79). En generel bevaring
ville bedre kunne skre en fyldestgerende dis-
positionsfrihed i fremtiden, og den frednings-
messige indsats kunne derved koncentreres
om positiv opfyldelse af de efterhanden re-
gistrerede friluftsbehov i form af faadsels
og opholdsrettigheder m. v.

Et andet mindretal (Horsten) kan ligeledes
tiltraede, at bevarelsen af store egnskarakte-
rigiske og scapraagede omrdder er aldeles
ngdvendig, men han ensker fremhesevet, at
dette mal efter hans opfattelse kan nas pa
en langt mere hensigtsmassig made pa
grundlag af det ovenfor side 79 fremsatte
fordag til en andret § 22. Hvis dette for-
dag gennemfares vil en ivaaksadtelse af na-
turparker kunne ske straks, hvilket vil have
meget stor betydning, idet vore landskaber
ellers star i fare for hurtigt at blive adelagt.

Gennemferes forslaget ikke, men kun den
af flertallet foresldede ordning vil skabelsen
af naturparkerne i hvert fad tage en urime-
lig lang arrakke. Der ma hurtigere og mere
effektive midler til mod den kommende eks-
plosive udvikling.

| anledning af det af mindretallene (Hor-
sten og Vagn Jensen) anferte skal flertallet
henvise til den udferlige begrundelse, navn-
lig i kap V for kommissionens indstilling.

Det er indgdet i kommissionens overvejel-
ser og fordag, at der bgr skabes en generel
sikring af det &bne landskab, uanset og sam-
tidig med at man etablerer naturparker.



Kapitel VII

FREDNINGER |

1. Indledning.

Naturfredningsbestrasbelseme mé& i de kom-
mende & farst og fremmest tage sigte pa at
gennemfgre de naturparker, som det er mu-
ligt at opna tilslutning til at realisere, og som
bevillingsmasssigt kan overkommes.

Naturfredningsbestradbelseme kan imidler-
tid ikke indskreankes hertil. De bestragbelser,
som skildres i denne betamknings 3. og 4.
del, ma naturligvis udspille sig jaevnsides med
gennemfarelsen af naturparkerne. Men hel-
ler ikke det traditionelle f redningsarbejde
gennem fredningskendelser og offentlige er-
hvervelser kan indskramkes til udelukkende
at anga naturparkomraderne. | et vis om-
fang vil det vaae ngdvendigt at bruge fred-
ningskendelser eller offentlig erhvervelse og-
sa uden for naturparkers eller pétankte na-
turparkers omrade.

Hovedindholdet af dette kapitel er en
oversigt over tilfaedde, hvor anvendelse &f
fredningskendelser eller offentlig erhvervelse
kan vage ngdvendig ogsd uden for natur-
parkernes omréade.

2. Byneere fredninger.

Arealer i neerheden af starre bymaessige
bebyggelser.

Det er ament erkendt, at bybefolkningen
har behov for ubebyggede, grenne arealer
béde inde i byen og i byens udkant.

De arealer, der er ngdvendige for at dak-
ke dette behov er meget forskellige bade i
henseende til starrelse og indretning. Der er
dog en typisk forskel pa arealer, der ska
bruges af starre eller mindre kredse af byens
befolkning, og arealer, der blot skal virke
som en kontrast til byen og dermed tjene
mere almene rekreative og sundhedsmasssige
interesser.

Til den farste gruppe af arealer harer par-
ker og andre grgnne opholdsarealer, sports-
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pladser og lign., og for kystbyernes vedkom-
mende tillige badestrande og opholdsarealer
bag disse. | voksende bysamfund ma bestree
belserne for at tilvejebringe sadanne opholds-
arealer antage en saalig karakter. Arealer,
som pa et givet tidspunkt ligger i byens ud-
kant, men som f. eks. pd grund af tilstede-
vagelsen af moser, smaskove, saalig kuperet
terran 0. s. v. pa langt sigt er salig velegnet
til parker og lignende opholdsarealer, méa
skres mod en indtraangen af bebyggelse eller
anden anvendelse til byformd i en over-
gangsperiode, indtil det samlede omrédes
planlaggning af fordelingen mellem bebyg-
gelse og parker og lign. kan finde sted, og
et eventuelt behov for en bypark bliver evi-
dent.

Den anden gruppe af arealer har féet sti-
gende betydning med byernes vakst og
spredning. Overalt i verden er man begyndt
at tilstradbe, at der rundt om de store byer
opretholdes landbrugsland ind til bygramsen
eller eventuelt ind imellem dele af byen. Ud-
dag af disse bestradbelser er bl. a. den engel-
ske byplanlovgivning, hvor det offentlige har
en indgribende kontrol med udnyttelsesret-
ten ved overgang fra landbrug til bymaesssig
anvendelse, og hvor man b&de sikrer dbne
aredler og regulering af byudviklingen ved
Green Bdits.

Tanken om bevaringen af landbrugsarealer
ved byerne har ogsd fundet udtryk i egns-
planen for Kebenhavnsegnen, den sdkaldte
»Fingerplan« med grgnne kiler af landbrug
og gartneri som kiler mellem fingre a by.
Fingerplanprincippet har veget lagt til grund
ved planleggning af andre storbyer, og det
er for Kgbenhavnsegnens vedkommende be-
varet og udbygget ved den seneste egnsplan,
principskitsen af 1961. Tilsvarende syns
punkter mgder man ved regionplanforslage-
ne for Storarhus og for Nordjylland.

Behovet for ubebyggede grenne arealer i
byerne og deres udkant ma sages opfyldt som
led i byernes byplanlaggning og byregulering.
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Saglvanligvis vil der ved grenne omréder i
byer og bymaesssige bebyggelser vage tale om
parker og lign., som typisk vil vaae i kom-
munens ge. Til sddanne arealer kan ikke
henregnes de i henhold til lovgivningen ube-
byggede friarealer ved den enkelte bebyggel-
<. | henhold til byplanlovens § 2, stk. 2, nr.
4 kan der i en byplan gives bestemmelser om
»beliggenheden af offentlige bygninger og an-
lagg, derunder sports- og legepladser . . . lyst-
anlagy, parker og kirkegarde«. Ubebyggede
arealer op til den bymaessige bebyggelse kan
om led i byreguleringens sikring af en hen-
sigtsmesssig  byudvikling for perioder frihol-
des for bebyggelse ved a blive udlagt som
yderzone i henhold til byreguleringsioven.

Mulighederne i henhold til byplanloven,
landsbyggeloven og byreguleringsloven bar
efter kommissionens opfattelse som hidtil
bringes til anvendelse for at sikre de naa-
rekreative arealer i og i tilslutning til byerne
og de bymaessige bebyggelser, i samarbejde i
adskillige tilfedde med naturfredningsmyn-
dighederne.

Undertiden kan der imidlertid vaae an-
ledning til at supplere de opregnede bestrae
belser. Et muligt supplement er anvendelse
a fredningsservitutter. De tilfadde, hvor
fredning kan vazre rimelig, kan ikke opregnes
udtemmende, men en rakke typiske eksemp-
ler kan dog angives:

Anvendelse af fredning til at sikre rekrea-
tive arealer er en sdvfege, hvor pagaddende
areal ikke alene tjener bysamfundets rekrea-
tive behov, men har almen betydning, enten
fordi det indgdr i en sterre landskabsfred-
ning, eler fordi det af videnskabelige, pee
dagogiske eller astetiske grunde er saalig
interessant.

Sdv hvor arealet farst og fremmest tjener
bysamfundets interesser, kan der vaae tale
om at anvende fredning. Den bymassige be-
byggelse kan endnu vaze relativ beskeden og
gkonomisk svag, sdledes at bysamfundet ikke
sv kan overkomme at skaffe sg de rekrea
tive arealer, som den indenfor en relativ kort
arrakke vil fa brug for, eller den lokale gko-
nomi kan af andre grunde vaae darlig.

Det vil ofte vere sdedes, at behovet for
grenne omrader isox fdes af centralkommu-
nen i en starre bymaessig bebyggelse, mens
de omliggende kommuner, hvori arealerne
ma skaffes, endnu ikke erkender at have no-

get behov. | sddanne tilfaedde kan de saalige
kommunalpolitiske forhold gere det natur-
ligt, at en udenforstdende myndighed supple-
rer de lokale bestraghel ser.

| fremtiden vil det ofte forekomme, at man
i naaheden af storbyer ensker permanent at
bevare ubebyggede, dyrkede arealer i byens
udkant eller mellem dele af byen. Hvor man
kan forudse, at denne bevaring skal vage
permanent eller i hvert fad ga langt ud over
byudviklingszonedragningens perioder, er det
i at fad under forudsagtning &, at man
ikke endrer lovgivningen om udnyttelse af
ikke-byjord pa afgerende made, en naglig-
gende tanke at anvende fredning i stedet for
byudviklingsplaner.

De fredninger, der i tilfedde som de oven-
naevnte kan blive brug for, begr gennemfares
p& szadvanlig méde ved fredningsservitutter
eller ved offentlig erhvervelse.

3. Sommerhuskoncentrationer.

Man ma formentlig regne med, at store kon-
centrerede  sommerhusbebyggelser, sdedes
som de alerede findes i Nordsjadland og i
Odsherred, vil blive aimindelige i a fad bag
de kyster, som er saalig brugbare som bade-
strande.

Hvor dette er tilfaddet, opstér problemer
vedrgrende afgraansning af sommerhusomra-
derne.

Afgramsningen af et stort koncentreret
sommerhusomrade kan veae bestemt af for-
skellige faktorer. En betydningsfuld faktor er
bestrasbelserne for at spare pa det &bne land
ved at hindre spredt sommerhusbebyggelse.
Den afgramsning, som er bestemt herpd, ber
- som ovenfor i kapitel V forudsat — foreta-
ges af bebyggelsesmyndighederne, der ogsd
skal tage naturfredningsmaessige hensyn i be-
tragtning ved fastlagggelse af gramserne. Den-
ne afgramsning er principielt midlertidig. -
Afgramnsningen af et sommerhusomréde kan
ogsa vege bestemt of tilstedevagelsen af en
naturpark. | sa fad indgdr afgramsningen
af sommerhusomrédet som et led i planlasg-
ningen af naturparkomradet, jfr. ovenfor i
kapitel VI.

Felgende betragtning kan imidlertid ogsa
have betydning for afgrassningen af et som-
merhusomrade: En omfattende og koncen-



treret sommerhusbebyggelse er ganske vist
uundgéelig og i a fald prisen for, at det
dbne land kan bevares i starst mulig ud-
strakning. Men man ma ikke vaere blind for,
at sommerhusomréadernes vaardi som rekrea-
tivt omrade for den enkelte sommerhusbruger
forringes vassentligt, s&fremt bebyggelsen bli-
ver alt for kompakt og omfattende. Det har
stor betydning for sommerhusomradernes re-
kreative vaadi, at der ind imellem omraderne
findes dbent land, og at der mellem de starre
bysamfund, hvor sommerhusgjernes heldrs-
bolig ligger, og sommerhusomradet findes
dbent land. | denne forbindelse kan et an-
det problem komme ind i billedet, nemlig
den stigende tendens til, at sommerhusbe-
byggelsen overgdr til heldrsbeboelse. Sommer-
husene bygges nu ofte i en kvalitet, der ger
heldrsbeboelse mulig. Men hvis en overgang
til helérsbeboelse bliver almindelig og ska
accepteres, ma man i konsekvens heraf aa-
dre kravene til udstykningerne og sikre ud-
leeg of arealer til offentlige formal og til pri-
vat service.

Geddende ret vedrgrende bebyggelsesregu-
lering i det dne land indeholder i et vist
omfang hjemmel til at afgramse sommerhus-
omréder ud fra foranomtalte betragtninger.
Ved udlamggelse af sommerhusomréder i byg-
ningsvedtagyterne, jfr. ovenfor s. 58, kan man
stracbe efter at bevare dbent land mellem
koncentrationerne. Man kan dog ikke pa
denne méade permanent bevare kiler mellem
sommerhusomraderne i egne, hvor efter-
spergsen pd sommerhusgrunde er stor. Hvor
der udlagges sommerhusomréder i en byud-
viklingsplans yderzone, jfr. ovenfor s. 56, kan
ligeledes — for byudviklingsplanens gyldig-
hedsperiode — skres dbent land uden om
sommerhusomrader.

| kommuner med en sommerhusbebyggel-
se af et stort omfang og med en udtalt ten-
dens til en fortsat omfattende udstyknings-
virksomhed og sommerhusbebyggelse har den
nadvendige regulering af bebyggelsens ud-
strakning fundet sted ved hjadp af land-
brugszone-byplanvedtagter i medfer af by-
planlovens § 2, stk. 2, nr. 10; samtidig er
herved — for byplanvedtaggtens gyldigheds-
periode — sikret en friholdelse for bymasssig
bebyggelse, men ikke for lokal bebyggelse,
hvorfor ogsa fredning kan komme pa tale,
hvor en permanent sikring gnskes.
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4. Andre fredninger.

1) | naturparkerne ma indga arealer til al-
men brug som badestrande, opholdsaredler,
arealer hvorpa der kan dyrkes sport, drives
amat@rvidenskab o. s. v.

Det er imidlertid dbenbart, at der kan bli-
ve brug for saddanne arealer ogsd udenfor
naturparkernes omréade.

Det gadder farst og fremmest om bade-
strande og opholdsarealer bag disse. Det of-
fentlige har i de senere & ved kab eler fred-
ningske ndelser udfoldet energiske bestregel-
s for at skeffe alment tilgeagelige bademu-
ligheder.

Disse bestradoelser ma fortsstte med
usvakket styrke, ogsa selvom der maétte blive
gennemfert en ret for almenheden til at bade
fra dle strande, jfr. kapitel XX. Behovet
for opholdsarealer i naerheden af strandene
vil besta ogsa efter en sddan reform.

2) Udover udpegning af naturparkomra-
der p& basis af oplysninger om de videnska-
belige interessekoncentrationer vil det vaae
pakreevet at gennemfgre mindre fredninger
af hensyn til forskningens og undervisnin-
gens behov.

De forskningsmasssige og paedagogiske for-
mal kan ogsd undtagelsesvis begrunde en
skeapelse af en bestdende fredning udenfor
naturparkomraderne.

3) De landskabssestetiske og alment re-
kreative hensyn, som naturfredningsbestree
belserne har for gje, vil dds blive tilgodeset
gennem naturparkerne og de bynaze fred-
ninger, og dels gennem fredningsplanlaggnin-
gen (i uforbindende form) i samarbejde med
byudviklings-, byplan- og byggemyndighe-
derne, der igvrigt i deres virksomhed ogsd
varetager interesserne i det &bne land jfr.
nedenfor under 5. Dog kan der vage behov
for at frede eler erhverve ssalige omréder,
ikke mindst kystarealer og andre landskabs-
elementer af vasentlig betydning. Blandt s&
danne ma naevnes de »vade« lokaliteter, der
som det anfares i betaankningens bind Il er
nagdvendige for landets fuglefauna. De om-
talte landskabssestetiske hensyn vil desuden
kunne tilgodeses ved en pleje af de fredede
landskaber, hvorved deres saapraggede karak-
ter kan fremhaeves, respektive bevares. Som
led heri kan der blive tale om ved fredning
a bevare stendiger, levende hegn o. lign.,
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hvor der foreligger et samspil med landska-
bet, ligesom bevaringen af sma udyrkede om-
rader, vandhuller, forladte grusgrave m.v.
kan vazre hensigtsmaessig.

Herfor taler udover de landskabsaestetiske
hensyn ogsa undervisningsmasssige hensyn for
omegnens skoler og gnsket om at bevare vild
fauna og flora.

5. Seerlig om fredningsplaner.

De naturfredningsbestragbelser, der er om-
talt i denne 2. del af betaankningen: indgreb
i dyrkning, gennemfegrelse af naturparker,
bynage fredninger og de ovenfor under 4.
naevnte andre tilfadde, tager fortrinsvis form
af ssdvanlige fredningskendelser eller offent-
lige erhvervelser. | det foregdende er tillige
giort en del spredte bemagkninger om, i
hvilket omfang disse fremgangsmader -
fredningskendelser, offentlige erhvervelser —
betragtet som juridiske instrumenter kan sup-
pleres med fredningsplaner som et bindende
retsinstitut. For overskuelighedens skyld skal
derfor pa dette sted gives en samlet over-
sigt over fredningsplaners anvendelse som
middel til at regulere dyrkning og bebyggelse
i det dbne land.

Som omtalt ovenfor bgr fredningsplaner
efter kommissionens opfattelse ikke kunne
anvendes mod klart dyrkningsmeessigt betin-
gede andringer i den bestdende tilstand.
Hvor indgreb mod dyrkningsmeessige aandrin-
ger undtagelsesvis er ngdvendige, ma de gen-
nemfares ved fredningskendelse eller offentlig
erhvervelse.

Kgbenhavn i september 1967.

K. Arildsen
Niels Arnstedt
Sten Bjerke
C. Blixencrone-Mgller
Bent Christensen

W. Horsten
Peter Jacobsen
Vagn Jensen
Thorvald Jgrgensen
Johs. Hgyer Madsen

Fredningsplaner med i gvrigt samme rets-
virkninger som efter gaddende ret bgr, hvor
det i det enkelte tilfadde er praktisk, anven-
des til forberedelse af naturparker, jfr. oven-
for s. 87. Lignende behov for den forbere-
delse, som en fredningsplan kan give, kan
imidlertid vegre til stede ved bynage fred-
ninger og undtagelsesvis i tilfadde, der er
naevnt ovenfor i afsnit 4.

Det ma vage en fdge &, at den alminde-
lige bebyggelsesregulering i det &bne land -
ter kommissionsflertallets principielle stilling-
tagen, jfr. ovenfor s. 78, ikke langere skal ske
via naturfredningsloven, a anvendelse af
fredningsplaner som retsinstitut indskraankes
til de lige naavnte tilfadde, altsa tilfedde hvor
planerne tager sigte pa fremtidige frednin-
ger eler erhvervelser.

Dette indebarer imidlertid pa ingen made,
at ogsa den anadlyse af de landskabelige in-
teresser inden for et lokalt omréade, der lig-
ger bag dle hidtil udarbejdede fredningspla-
ner, kan indskramkes til at angd omréader,
der senere ber fredes eller erhverves. Den
retligt uforbindende fredningsplanlaggning,
der allerede foregér, jfr. ovenfor s. 44 f, vil
tvaatimod fa stigende betydning. Den ska
danne grundlag for den naturfredningsmaes-
dge ekspertise, som ma dilles til radighed
for de bebyggelsesregulerende myndigheder,
jfr. ovenfor s. 79; den er en forudsagning
for udpegning og praktisk gennemfarelse af
naturparker, jfr. ovenfor s 83 f, og den vil
indgd i de i bind Il naevnte ordninger vedrg-
rende forskellige former for anlagsvirksom-
hed i det dbne land.

V. E. Pedersen
Helge Paaske
W. Reenberg
Henning Rohde
Erik 1b Schmidt

H. Frglund Woldhardt Madsen Gunnar Seidentaden
Johan Garde K. O. Mgller Palle Suenson
P. V. Glob Vagn Rud Nielsen 0. Bondo Svane
Edmund Hansen Viggo Nielsen J. S.Vang
H. Hilden Johs. Olsen H. ddum
Pierre Bigandt Viggo Nielsen
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NATURFREDNINGSKOMMISSIONEN

Bilag 1.

PRINCIPPER FOR EN FREMTIDIG LOVGIVNING
OM UDNYTTELSE AF DANSK JORD

(Bilag til naturfredningskommissionens skrivelse af 27. juni 1962 til
ministeren for kulturelle anliggender, bilag 2)

I. Jordens anvendelse.

1. Til skring a en hensigtsmassig benyt-

telse af landets jord gadder de nedenfor
anferte regler for anvendelsen af a jord,
der pa datoen for lovfordagets fremsad-
telse, anvendes til a) landbrug, skov-
brug, gartneri, havebrug eller anden her-
til svarende anvendelse, hvor jordens
vaadi fortrinsvis er bestemt af ejendom-
mens afgredeproducerende evne, samt
b) arealer, som henligger uopdyrkede.

. Hvis en andret benyttelse af de pagad-
dende arealer m& anses for at veae den
i gkonomisk henseende gode anvendelse
pa det i punkt 1. nzevnte tidspunkt, kan
en sadan andret anvendelse finde sted,
med mindre der i den gvrige lovgivning
métte veae hensyn, der taler herimod,
herunder naturfrednings- eller byregule-
ringshensyn. Der vil i sidstneevnte tilfad-
de kunne ydes erstatning efter de gad-
dende regler.

Den ret, der i dag tilkommer geren til
a udnytte forekomster i jorden som f.
eks. grus, brunkul m. v. til eget brug, for-
bliver usndret. Hvorimod industriel ud-
nyttelse af sddanne forekomster kraever
specid tilladelse, med mindre arealer-
ne alerede er erhvervet med industriel
udnyttelse for gje pa det i punkt 1. om-
handlede tidspunkt.

. Der foretages inden 2 &r efter lovens ved-
tagelse en ansadtelse af de i punkt 2.
omhandlede jorders faktiske veardi pa det
i punkt 1. omhandlede tidspunkt. Den
Sdedes fastsatte vaardi reguleret efter de

amindelige  konjunkturbevesgelser ke
danne udgangspunkt for senere prisan-
sadtelser ved salg af eiendommen og ved
statens forkebsret, jfr. punkt 9.

For de omrader, der ved en amtsvis plan-
laggning udlaegges til sommerhusomrader,
skal den tilsvarende vurdering finde sted
samtidig med, at arealet udlaggges pa
denne made.

Il. Erhvervelse af de under I, 1 a,
omhandlede ejendomme.

. Ingen kan erhverve en landbrugsejen-

dom, sifremt han i forvejen er indeha-
ver af mere end een gendom her eler i
udlandet, dog sdledes at der ikke sker no-
gen andring i de pa det under punkt 1.
naevnte tidspunkt bestdende €jerforhold,
ligesom der ma fastsates bestemmelser
med en vis mulighed for dispensation,
f. eks. siledes, at der gives mulighed for,
a en ger af 2 gendomme kan kgbe en
tredie imod at afhende en af de andre
giendomme indenfor et tidsrum af f. eks.
6 maneder. Bestemmelsen i § 9, stk. 4, i
lov om landbrugsejendomme, jfr. lovbe-
kendtgarelse nr. 259 af 8. august 1958
ophaeves.

. Ejeren skal have fast bopad pd en af de

omhandlede i Danmark beliggende gen-
domme.

. Kun en kgber med forngden uddan-

nelse til selvstendigt at drive en land-
brugsejendom kan erhverve en sadan.
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. Selskaber, foreninger, diftelser 0. 1. kan

kun erhverve de i punkt 1. omhandlede
giendomme efter forudgdende tilladelse.

. Der gives staten forkeabsret i dle tilfadde,

hvor der ikke er tale om familiesalg. For
byforméls vedkommende kan kommuner
eventuelt indtraede i denne ret.

. Den under punkt 8. nsevnte forkebsret

skal benyttes i ale tilfadde, hvor arealer
udbydes til sag til sommerhusbebyggelse
o.l.

De i henhold til punkt 9. erhvervede jor-
der kan udstykkes efter gaddende regler.

11.

Safremt staten (kommunen) ikke sdv
ognsker at anvende disse, kan de kun ud-
nyttes ved bortleje efter naamere fastsat-
te regler.

[ll. Landsplanlaegning.

Der gennemfgres snarest muligt en om-
fattende landsplanlasgning p& grundlag
af og i samarbejde med amtsvis egns
planlaggning om amtsjords hensigtsmaes-
sge udnyttelse bl. a til fastlegygelse af
sommerhus- og andre rekreative omré
der.



NATURFREDNINGSKOMMISSIONEN

Ved skrivelse af 23. november 1961 nedsat-
te ministeriet for kulturelle anliggender efter
regeringens beslutning natufredningskommis-
sionen med henblik p& behandling af natur-
fredningslovens problemkompleks.

Det blev endvidere givet kommissionen
som en speciel hovedopgave at analysere den
situation, der er opstaet, efter at det er blevet
klart, at Danmark vil blive et rekreations-
omréde for betydelige dele af det evrige Eu-
ropa, hvis befolkninger bl. a pa grund af
lovforbud mod udstykninger og sommerhus-
byggeri vil @ve et meget betydeligt pres pa
dansk jord til rekreative formal.

Som et led i kommissionens arbejde med
det salige kommissorium har man drgftet
de i vedlagte udkast opstillede principper for
en fremtidig lovgivning om udnyttelse &f
dansk jord.

Kommissionen er af den opfattelse, at ud-
kastet peger pd en rakke af de vasentlige

Bilag 2.
27. juni 1962.

spergsmdl, som ma lgses til beskyttelse of
dansk landbrug og dansk natur.

Kommissionens medlemmer har pa& for-
skellige punkter taget forbehold med hensyn
til bestemmelserne, bl. a. i betragtning af dis-
s dedvis politiske karakter, men ska frem-
heeve, at en samlet lovgivning indenfor dette
omrade formentlig med udbytte kan tage St
udgangspunkt i udkastet.

Idet man i @vrigt henviser til vedlagte re-
ferater af de i kommissionen afholdte mgder
og det af kommissionens sekretariat udsendte
materiale samt et af professor, dr. jur. Fr. Vin-
ding Kruse udarbejdet udkast til lov om er-
hvervelse af visse faste ggendomme, ska man
henstille, at den videre behandling af den i
kommissionens kommissorium stillede saarop-
gave om den fremtidige udnyttelse af dansk
jord overgar til det af regeringen pétenkte
embedsmandsudvalg til dreftelse af samme
problem og til det af folketinget nedsatte
markedsudvalg.

P. k. v.
Henning Rohde

Ministeren for kulturelle anliggender

P. Bigandt



NATURFREDNINGSKOMMISSIONEN

Naturfredningskommissionen har efter bort-
faldet ved folkeafstemningen den 25. juni
1963 af fordaget til lov om andringer i lov
om naturfredning pa en rakke mgder dref-
tet det hovedproblem, der var sggt lgst gen-
nem det bortfaldne forslag: om frednings-
myndighederne ud fra landskabelige hensyn
skal kunne regulere bebyggelsen i det &bne
land.

Udgangspunktet herfor har vaaet, at den
nuvagende 8 22 i naturfredningsioven, der
tilsigter en sddan bebyggelsesregulering ud-
ovet o fredningsnsevnene, ikke har vist sig
egnet til at opfylde dette formal.

Der har ikke under dreftelserne i natur-
fredningskommissionen kunnet opnas almin-
delig tilslutning til en selvstamdig lovregel
om en amindelig bebyggelsesregulering fore-
taget af fredningsmyndighederne efter prin-
cipper som dem, der var indeholdt i det bort-
faldne fordag.

En rakke af kommissionens medlemmer
beklager, at der ikke har kunnet opnds enig-
hed om, at myndigheder, der er saalig egnet
til at varetage landskabelige hensyn, ska
vaae medbestemmende ved bebyggel sesregu-
leringer. | erkendeisse &, at de problemer,
som knytter dg til naturfredningsovens §
22, snarest ma afklares, er samtlige kommis-
sionens medlemmer med undtagelse af fri-
luftsradets reprassentant, kontorchef W. Hor-
sten, imidlertid enedes om falgende af re-
preesentanterne for de kommunale sammen-
slutninger under droftelserne fremsatte for-
dag om, at man kommer ud af de nuvagen-
de vanskeligheder gennem en forelgbig les
ning' ved andring af landsbyggelovens reg-
ler samtidig med en ophaevelse af naturfred-
ningdovens § 22:

». .. Efter de kommunale reprassentanters
opfattelse vil det ... vage rimeligt ... at
overveje mulighederne for en lgsning af »8
22-problemerne« gennem andring af lands-

Bilag 3.
Den 27. januar 1964.

byggelovens regler, slledes at § 22 samtidig
udgér af naturfredningsioven.

Efter landsbyggelovens § 5 kan amtsradet
i kommuner uden bygningsvedtaggt (hvor
falgeig amtsradet er indehaver af bygnings-
myndigheden) meddele forbud mod udstyk-
ninger til sommerhusbebyggelse og endvidere
mod udstykninger, som vil komme i strid
med en forsvarlig og hensigtsmaessig byudvik-
ling.

Ved siden af § 5 ska naevnes landsbygge-
lovens § 20 vedrgrende byggeri af anden
art end landbrugserhvervenes bygninger samt
fritiggende smahuse. N&r den pagaddende
bebyggelse vil komme i strid med en forsvar-
lig og hensigtsmasssig byudvikling, kan amts-
radet naegte byggetilladelse.

Det star for de kommunale repraesentan-
ter sdledes, at der ved disse bestemmelser i
de omréder, hvor amtsrddet er bygnings-
myndighed, er tilvejebragt grundlag for en
regulering af bebyggelsen i det dbne land, og
at det afgerende spergsmd i den aktuelle
situation er spgrgsmalet om andring af be-
stemmelserne for de omrader, hvor amtsradet
ikke er bygningsmyndighed, hvor tilsvaren-
de befgidlser ikke er til radighed, og hvor
man derfor (medmindre det drejer sg om
et byudviklingsomréde med en godkendt by-
udviklingsplan) er henvist til byplanlovens
bestemmelser, som ikke altid er hensigtsmaes-
sige.

Til lgsning af det naevnte spergsma kun-
ne man tamke sg en ordning, hvorefter reg-
ler svarende til landsbyggelovens §§ 5 og
20 indfartes ogsd for omrader, hvor sogne-
rédet er indehaver af bygningsmyndigheden,
og som ikke er udlagt til bebyggelse, eventuelt
sdledes at sogneradet alene kunne godkende
udstykninger og byggeri som omhandlet med
samtykke fra amtsradet, hvorved man ville
skre en mere ensartet behandling for sterre
geografiske omrader.



Blandt andet fordi en ordning som den
skitserede formentlig vil give stgdet til en in-
tensivering af byplanarbejdet i sognekommu-
nerne, begr det vege en konsekvens af det
anforte, at befgielsen til at dispensere fra en
godkendt byplan henlesgges til amtsradene.
En sddan decentralisering er i gvrigt naglig-
gende, efter at amtsradene nu i en arrakke
har beskedtiget sg med landsbyggeloven og
dermed i forbindelse stdende byplanmassige
problemer og har indrettet eller er ved at
indrette deres administration pa arbejdet
med denne lovgivning.

De kommunale repraessentanter er af den
opfattelse, at de foran skitserede tanker er
velegnede til at indgd som diskussionsgrund-
lag ..., og det foredds, at ... den her op-
ridsede skitse forelagges det af boligmini-
steriet nedsatte planudvalg.

De kommunale reprassentanter har kon-
centreret deres behandling til de mere for-
valtningsmeessige sider af problemerne, men
har ikke set sig i stand til at ga nearmere ind
pa de principielle erstatningsmaessige spargs-
mal .«

Med hensyn til de landskabelige interesser
ma amtsrddenes administration i medfgr af
en andret affattelse af landsbyggelovens § 5
og § 20 overat forudssdte en administra-
tiv koordinering ved gensidig orientering
mellen amtsrdd og fredningsmyndigheder,
herunder  fredningsplanudvalgene, sdledes
som det alerede nu praktiseres flere steder.

En ordning gennem andring af landsbyg-
geloven bgr endvidere forudssdte, at fred-
ningsmyndighederne ikke viger tilbage for de
med gennemfarelsen af en fredningssag for-
bundne erstatningsudgifter, nar tilstraskkeli-
ge vaesentlige fredningsinteresser star pa spil.

Det bemagkes, at det efter kommissionens
opfattelse er hensigtsmasssigt, at en lovemn-
dring efter disse retningslinier sages gennem-
fart inden 1. april 1964, til hvilket tidspunkt
landsbyggeloven traeder i kraft over hele lan-
det

Reprassentanten for De samvirkende dan-
ske Landboforeninger, sekretariatchef Kri-
stian Nielsen, har dog afgivet felgende s=a-
udtalelse:

»| konsekvens af den indstilling De sam-
virkende danske Landboforeninger gav ud-
tryk for i sin principskitse a 7. november
1962 vedrgrende jordlovgivningen har man i
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landboforeningerne ganske naturligt den op-
fattelse, at problemerne i forbindelse med
§ 22 bedst kan lgses gennem en koordineret
lovgivning om egns- og landskabsplanlagy-
ning, men under de foreliggende omstaandig-
heder vil man ikke modsadte sg den oven-
neevnte opfattelse, at det vil vege rimeligt
at overvgie mulighederne for en lgsning i den
skitserede form som en overgangsordning un-
der forudsagning &, at der ikke hermed fo-
regribes noget i erstatningsretlig henseende.

| anledning af den ovennsevnte forud-
saning om administrativ koordinering ved
gensidig orientering mellem amtsrad og fred-
ningsmyndigheder skal man tillade sg at
henlede opmarksomheden pa, at landbrugs-
erhvervet, hvis jord fredningsplanlasgningen
i forste rakke omfatter, ikke er reprassente-
ret i fredningsplanudvalgene. Af hensyn til
en saglig afvgning af de landskabsasstetiske
og landbrugstekniske interesser henstilles det,
a der fremtidig skres de landgkonomiske
foreninger reprassentation i fredningsplanud-
valgene. Endvidere ma papeges det gnskelige
i, at den omtalte administrative koordinering
i tilfedde af oprettelse af lokale jordbrugs-
naevn udstraekkes til ogsd at omfatte disse.«

Et medlem af kommissionen (reprassentan-
ten for friluftsrddet, kontorchef W. Horsten)
har som foran neevnt afgivet dissens. Denne
har fglgende ordlyd:

»Jeg er ikke enig med kommissionens fler-
tal, idet jeg anser det for uheldigt, at en
kommission, der var nedsat til at lgse natur-
fredningsproblemer bl. & om astetisk land-
skabsplanlaggning, overlader landsbyggeloven
og amtsrédene at planlemgge det fremtidige
danske landskab i det dbne land. Denne lov
har et helt andet sigte, nemlig at passe pa
udstykninger til sommerhusbebyggelse og pa
en forsvarlig og hensigtsmasssig byudvikling,
og amtsradene har den gkonomiske og tek-
niske sagkundskab, men kan ikke vaae inde
i fredningssynspunkter og landskabsplanlam-
ning.

Hvis man ville drage nytte af de fordele,
som bl. a arbejdsmassigt er til stede, néar
man lader fredningslovgivningen blive fri-
gort for 8 22-problemerne (bebyggelsen i
landskabet), matte man i hvert fald:

1. udvide amtsradenes godkendelse af som-
merhusbebyggelse og byudvikling til at om-
fatte a bebyggelse. Det gedder om, at som-
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merhusbebyggelse, industrianlaay og enkelte
huse placeres sd nogenlunde fornuftigt i det
abne land og ikke spredes over det hele efter
tilfaddige spekulanters interesse.

2. i sdve loven supplere amtsrédene med
fredningskendskab f. eks. ved e lovbefalet
samarbejde med fredningsplanudvalgene.

Jeg ma tage afstand fra, at en naturfred-
ningskommission i det dbne land helt opgiver
den landskabssestetiske planleggning, som til
gavn for befolkningens friluftdiv skulle vaae
med til at forme landskabet og skabe natur-
parker i fremtidens Danmark, og overlader
det til byudviklingsregler og -myndigheder.«

P. k. v.
Henning Rohde

Ministeren for kulturelle anliggender.

P. Bigandt



DANMARKS
NATURFREDNINGSFORENING

Hr. administrationschef
Vagn Jensen,
Nyropsgade 28,

V.

| fortssdtelse af de mellem Dem som Dan-
marks Naturfredningsforenings reprassentant
i naturfredningslovkommissionen og forenin-
gen gennem langere tid farte forhandlinger
angaende tilvejebringelse af et oplagy fra vor
dde til fremme af kommissionens arbejde,
gleeder det os at kunne meddele, at det af
Dem og os i fadlesskab udarbejdede for-
dag til et sddant oplaay, om hvilket vi var
fuldt enige, er blevet tiltradt af Danmarks Na-
turfredningsforenings hovedstyrelse pa dens
made den 26. februar d. &

Oplaggget er sdlydende:

1. Naturfredningslovens almindelige sigte.
Danmarks Naturfredningsforening tillaggger
det veegt, at 8§ 1 adbner mulighed ikke blot
for fredning af en eller fa vaxdifulde land-
skabstyper, der derved sages sikret for efter-
tiden, men ogsa for sikring af et sterre area
(Naturpark) med flere forskellige biotoper,
repraesenterende en for omradet karakteri-
disk eller ssaegen landskabstype, hvor man
ved planlagning sgger at bevare de mest ka-
rakteristiske traek, samtidig med, at man til-
godeser den samfundsmasssige udvikling.

Hvor ganske saglige forhold taler for det,
bar der kunne oprettes specielle videnskabe-
lige forskningsomréder, der kun er dbne -
ter saalig tilladelse.

Danmarks Naturfredningsforening beder
kommissionen overveje, om disse gnsker er
tilstraskkeligt tilgodeset ved den nugaddende
udformning af lovens § 1.

Endvidere foredads, at der sideordnet med
muligheden for at give faadselsrettigheder
skabes tilsvarende mulighed for anden be-
nyttelse af naturen, herunder til ophold, bad-
ning og parkering.

2. Naturfredningsnae/nene.

Der er intet enske om andring af frednings-
naa/nene.

Bilag 4.

Salvgade 26, Kabenhavn K.
TIf. Palae 2946-2146.

Brev K, 32937 den 25.-3. 66.

3. Taksationskommissionen.

Danmarks Naturfredningsforening henstiller
til lovkommissionens overvejelse, om erstat-
ningernes starrelse i mangel af forlig i stedet
for fastsodtelse ved den saglige taksations-
kommission afgeres efter reglerne i lov nr.
186 af 4. juni 1964 om fremgangsméaden ved
ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

4. Anmeldelsespligt efter § 9 samt erstat-
ningsspargsmalet i § 9, stk. 3.

Danmarks Naturfredningsforening henstiller

til lovkommissionens overvejelse, hvorvidt

a) tidsfristerne ber forlaages,

b) erstatningsbestemmelserne begr andres,
Sdedes at det alene er en ger eler bru-
ger, der har krav pa erstatning,

c) det tydeliggeres, at naevnet har kompe-
tence til at afdd det pédtenkte indgreb,
uden at dette nadvendigger rejsning af en

fredningssag.

Da anmeldelsespligten ikke synes at vege
blevet anvendt i tilstrakkeligt omfang af
|landveaesenskommissioner og lignende kom-
missioner, henstiller Danmarks Naturfred-
ningsforening, at anmeldelsespligten preeci-
sres enten i loven eler som administrativt
pabud til skring &, at naturfredningsnaev-
net far anledning til at tage stilling til area-
lets grad af beskyttel sesveardighed.

5. Opheavelse af frivillige fredninger.
Danmarks Naturfredningsforening henstiller
til lovkommissionen at overveje, om der ikke
bar gedde ensartede regler, uanset om det
er ger eler tredieperson, der gnsker en fri-
villig fredning ophaevet, sdledes at der i beg-
ge tilfalde kraaves eenstemmighed i fred-
ningsnaavn og overfredningsnasavn.
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6. § 22.

Efterhdnden som byudviklingszonerne udvi-
des, og byplaner udfaadiges, vil det vege
muligt at beskytte det dbne land mod uhen-
sigtsmasssig  sommerhusbebyggelse etc. Indtil
dette ker, vil det vaae naturligt at udarbej-
de planer tilsvarende byudviklingsplanerne
gaddende for 15 &. Danmarks Na turfred -
ningsforening henstiller, at der ved oprettel-
se o landskabsréd (jfr. ad 8) eller lignende
organer valgt pa lokat plan tilvejebringes
sadanne landskabsplaner, og siledes at evt.
erstatningskrav for nagtet bebyggelse afge
res efter tilsvarende regler som i byregule-
ringdoven. Ved udarbejdelse af disse planer
og administration af disse ska der tages hen-
syn til den naturlige erhvervsudvikling pa
stedet, slledes som denne til enhver tid fore-
gar bl. a med hensyn til strukturandringer
for landbruget.

7. 8 25.

Da omraderne langs kyster, skove, sger og
der omfatter en lang rakke af de mere na-
turlige biotoper her i landet, foredds, at be-
stemmelserne vedrgrende byggelinier udvides
til ogsA a omfatte beplantninger, andrin-
ger i terramet €. andre foranstaltninger, der
i vesentlig grad kan virke sksammende €.
gdelaggende i lighed med bestemmelserne i
§ 2 om fortidsminder.

8. Fredningsplanudvalgene -

{ redningsplaner.
Danmarks Naturfredningsforening henstiller
til  lovkommissionen a overveje falgende
spergsmal:

A) /ndring af betegnelsen fredningsplan-
udvalg til landskabsrad.

B) Udvidelse a reprassentanterne i
med

a) 1 reprasentant for Naturfredningsradet

b) 1 repraesentant for Kulturministeriet

c) skovrideren, der har tilsyn med de pri-
vate skove.

dise

Det foredds endvidere, at kun amtmand,
de 2 amtsr&dsmedlemmer og 2 kommunal-
medlemmer har stemmeret i landskabsradet.

G) Praxisere opgaverne til:

a) udarbejdelse af landskabsplaner jfr. § 22,
idet der herunder tages hensyn til fred-
ningsplanskitserne og lyste fredningspla-
ner,

b) tilsyn og vedligeholdelse af de fredede
omrader.

9. Vedligeholdelse og tilsyn med de fredede
arealer.
Spargsmdlet er af sd afgerende betydning,
at det vil vage rimeligt at lovfasste reglerne
for tilsyn og vedligeholdelse af de fredede
omrader. Den billigste, mest effektive og hur-
tigt gennemferlige ordning vil antagelig
vage, om tilsyn og vedligeholdelse bygges op
om det decentraliserede administrationsap-
parat, som statsskovbruget rummer.
Forslaget gér ud pa felgende:

a) De »statsgjedex fredede arealer henlag-
ges egermasssigt under statsskovveesenet
og indgar siledes som en integrerende del
af de bestdende statsskove.

b) Med hensyn til de privatejede arealer,
som ved deklaration, servitutter eller pa
anden made er palagt fredning eller fred-
ningsmassige band, varetages tilsynet af
landskabsradet  (fredningsplanudval gene)
under udevelse ved Statens tilsyn med
de private skove.

| de tilfsedde, hvor der knytter g saalige
videnskabelige interesser til et fredet omrade
og tilsyn og vedligeholdelse derfor skal ske
under hensynet hertil, vil det vage naturligt,
at dette sker i samrédd med Naturfrednings-
radet.

Danmarks Naturfredningsforening henstil-
ler derfor til lovkommissionen at overvee
optagelse i naturfredningsioven & falgende
bestemmel se:

Tilsynet og vedligeholdelse af de fredede
omrader forestds af landskabsradet under ud-
ovelse ved Statens tilsyn med de private
skove.

Hvor det drejer sg om fredning af viden-
skabelig karakter skd tilsyn og vedligehol-
delse ske i samrad med Naturfredningsradet
eller et videnskabeligt institut.

De ngdvendige belgb til afholdelse af ud-
gifterne til vedligeholdelse og tilsynet bevil-
ges pa de arlige finandove.



10. Bilkirkegarde og lossepladser.

For at opna en rimelig placering af bilkirke-
garde samt af lossepladser henstilles til lov-
kommissionen at overveje optagelse af en be-
stemmelse i naturfredningsloven om, at etab-
lering af bilkirkegarde samt lossepladser i det
dbne land kun kan ske med landskabsradets
(f redningsplanudvalgets) tilladelse og pa
dettes betingelser.

11. Sraffebestemmelser § 40.

| praksis har det vist sig, at de nuvaxende
straffebestemmelser ikke d& til. Spergmd
let er derfor, om disse straffebestemmelser
ikke bgr skeapes, sdledes at der kan idem-
mes hadte.

Herudover henleder Danmarks Naturfred-
ningsforening lovkommissionens opmaaksom-
hed pa problemerne vedrerende en begrens-
ning af publikums rettigheder pa offentlige
areder, jfr. § 24, stk. 6 vedrgrende skove.

Derudover burde tillige indfares begrams-
ninger med hensyn til brug af &ben ild, grav-
ning og bortfjernelse af jordarter.

12. Naturfredningsrddet.
Danmarks Naturfredningsforening har intet
gnske om, at naturfredningsrddets sammen-
sagning og virke andres.

Man mener dog, at naturfredningsradet
bar have lovhjemmel til at foresparge viden-
skabelige institutioner o. lign.

13. Ophold og badning fra strandbredder.
Efter § 23, sk. 4 kan €eren forbyde op-
hold pa og badning fra den frie strandbred.
Denne regel fremtreeder som en generel be-
stemmel se.

Imidlertid ma det antages, at almenheden
—for visse badestrandes vedkommende — ved
sxalig lovgivning eler aderstidshsevd har
baderet og ophold. Dette gedder bl. & Sen-
derjylland, Jyllands Vestkyst og Bornholm.

Danmarks Naturfredningsforening henstil-
ler derfor, at lovens undtagelsesbestemmelse
fra den generelle regel i stk. 4 nsamere prae
ciseres.

14. Anvendelse af transistor-radioer o. 1.

Danmarks Naturfredningsforening henstiller,
at der skabes lovhjemme for forbud mod
benyttelse af transistor-radioer, grammofoner
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og lign. indretninger til gengivelse af musik
og tale pa fredede arealer og naturomrader,
hvortil almenheden har adgang.

15. Grus- og lergravning.

Den ofte tilfaeddige og urationelle, men des-
vaare ogsa haamningslgse udnyttelse af lan-
dets rastoffer, farst og fremmest sand, grus
og ler, medfarer en avorlig trussel mod man-
ge af vore vaadifuldeste og mest ssarpragyede
landskaber.

Spergsmalet er, om grus- og lergravning,
som ikke er til eget brug, kan reguleres gen-
nem generelle bestemmelser samt, om der
bar vage en forpligtelse til at sanere forhol-
dene, ndr grus- og lergravningen opherer.

Danmarks Naturfredningsforening fore-
dér, at anleeg af nye grus- og lergrave o. 1.
kun m& finde sted efter indhentet godken-
delse hos landskabsradet (fredningsplanud-
valget). Naggtes dette, ma der rejses fred-
ningssag.

Forladte grusgrave ska saneres efter en
af landskabsradet godkendt plan (jfr. loven
om brunkulslejerne).

16. Vandforurening.

Danmarks Naturfredningsforening henstiller
til lovkommissionen, at vandlgbslovens be-
stemmelser om, at vandlgbs naturlige tilstand
ikke ma skades, sages skeapet og praeciseret,
samt at der i en bemagkning til § 13 frem-
haeves, at man i en fredningskendelse kan
fastsadte normer for forureningsgraden of
ferske vande (evt. ogsa kystomrader).

Endvidere finder man, at der ber &bnes
mulighed for Danmarks Naturfredningsfor-
ening til at patale forurening og kraeve den-
ne bragt til opher evt. ved anlaggelse af
rensningsanl ag.

Danmarks Naturfredningsforening henstil-
ler endeligt, at vandlgbsretterne (nasvn, kom-
misson og overlandvassenskommission) for-
pligtes at tilkalde sagkyndig assistance i form
af en biolog, der er saalig kyndig vedrgrende
de ferske vande, jfr. den bestdende ordning,
hvor fiskerisagkyndige skal tilkaldes, nar fi-
skeriministeriet skegnner, at der er fare for
forurening & fiskevande.

17. Pesticiderne.

Danmarks Naturfredningsforening henstiller,
at der lovgivningsmaessigt dbnes muligheder
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for landbrugsministeriets giftnaavn til i & hgj
grad som muligt at beskytte den vilde flora
og fauna.

For at medvirke hertil ber zoologisk og
botanisk sagkundskab optages i giftnaavnet.

Hovedsigtet ma i farste linie veae en ind-
skraankning i anvendelsen af persistente pe-
sticider, dernaest af overfladig eler fejlagtig
bekaampel se.

18. V ¢jf ondsmidicr til »gronnc vejex.

Efter lov nr. 194 & 7. 6. 1958 om tilskud til
offentlige veje. kreeves der for at opna det
max. tilskud (85 ¢¢), at vejen opfylder gan-
ke bestemte kvaliteter. Dette forhold er med-
virkende til, at de sdkaldte »grenne veex -
veje til hvis bibeholdelse der knytter Sg na-
turfredningsmasssige interesser - bliver gde-
lagt, idet de lokale myndigheder for at opna
max. vejfondstilskud, méa foretage sadanne
andringer, a veens karakter af »gran vej«
forsvinder.

Danmarks Naturfredningsforening henstil-
ler, at vejlovgivningen sndres slledes, at det
max. vejfondstilskud vil kunne ydes til »gren-
ne vejex.

19. Vederlagsarcaler ved opheevelse af fred-
skovspligt.

| § 5 i skovloven af 1935 er anfert, at man
har mulighed for under visse omstaandighe-
der at fa fredskovspligten heevet og flytte
skovpligten fra et areal til et andet.

| de senere & har udviklingen i samfun-
det fart med dg, at ikke mindst sma fred-
skove ofte er kommet i vejen for byudvik-
linger, udstykninger m. v., og man er herved
kommet i den uholdbare situation, a be-
stemmelsen om lige sd stort eller dobbelt ve-
derlagsareal er blevet @konomisk urimelig,
idet de frigjorte vaadier, hvor fredskovsplig-
ten haaves, er langt hgjere end hvad det ko-
ster a udlagge f. eks. dobbelt areal og til-
plante det. Der er pa denne made gaet spe-
kulation i a dgfe fredskovspligt opad issa
byer, udlaggge dobbelt fredskovsarea og der-
ved indkassere et stort provenue.

| forstlig kredse og i skovnsevnet er dis
kussionen f«  tiden derfor, om tiden ikke nu
er inde til at vurdere vederlagstanken ud fra
grundlaget om at udlesgge vederlagsareal i
forhold til veadi af det frigjorte og ikke
areal. Man ville herved komme direkte spe-
kulation til livs, samtidig med, at landets
samlede skovareal havde bedre chance for
at blive opretholdt.

Danmarks Naturfredningsforening anbefa-
ler, at praksis vedrgrende udlamgelse af ve-
derlagsarealer for opheevelse af fredskovspligt
andres i overensstemmelse med ovenstdende.

20. Nedsadtelse af gendomsskyldvaardien
ved frivillige fredninger.

Efter lov nr. 305 a 1.8. 1960 om vurderin-
gen af landets faste egendomme ska man
ved vurderingen tage hensyn til de pa gen-
dommen hvilende forpligtelser, herunder
fredningsbestemmelser, ved ansadtelse &f
grundvaardien. Det ligger siledes klart, at s&
fremt en ger frivilligt freder sn gendom, vil
der ved vurderingen blive taget hensyn til
den vaxdinedgang, ejendommen har lidt i
handel og vandel.

Danmarks Naturfredningsforening henstil-
ler, a man ved frivillige fredninger herud-
over indfgrer den regel, at der finder en pro-
centvis nedsadtelse sted af eendommens
grundvaxdi, hvorved eeren som modydelse
for den frivillige fredning opnar lavere gen-
doms- og formuebeskatning samt mindre ar-
veafgift. Ved en sddan fremgangsmade bliver
fredningserstatningerne mindre tyngende for
statskassen og fordelt pA kommende genera-
tioner.

Vi anmoder Dem om ved fgrstkommende
Igjlighed at ville forelamgge opleggget for kom-
missionens plenum og holde os underrettet
om sagens videre forlgb.

En genpart af neavaxende skrivedse er
samtidig hermed tilstillet kommissionen ved
dens formand, departementschef Henning
Rohde.

P.fv.
Med venlig hilsen
Vald. M. Mikkelsen

prassident

Hans H. Sune Ebbesen



STATENS NATURFREDNINGS- OG
LANDSKABSKONSULENT

Bilag 5.

LANDSKABSPLANLAGNING MED SARLIGT HENBLIK
PA NATURPARKMULIGHEDEN

I. Landskabsplanlaegningens
forudseetninger og tekniske muligheder.

| betamnkningens indledning er redegjort for
de vidtgédende krav, samfundet stiller til det
dbne land.

Der er et udstrakt gnske i befolkningen
om at kunne faades og opholde sig i byfrie
omgivelser i fritiden og under opholdet her
at kunne beskedtige sig pad mangfoldig made.
Endvidere dtilles der fra samfundets side krav
om, at videnskaben ska have tilstrakkelige
arbejdsomréder i det dbne landskab.

Der anskes ikke alene adgang til arealer
af temmelig betydelig starrelse, men det for-
ventes ogsd, at landskabet stedse ska frem-
trade indholdsrigt og alsidigt.

Grundlaget for en landskabsplanlagning
ma vare at underspge, hvorvidt landskabet
i sin nuvaxende fysske tilstand er i stand til
at opfylde de krav, samfundet stiller. Ved
landskabets fysiske tilstand skal her forstas
det dbne land i dets nuvaende normale
drift eller tilstand uden hensyn til udnyttel-
s og adgangsbegramsninger palagt ved
love, servitutter eller lignende.

Det farste spergsmd, der melder sig, an-
gar det dbne lands relative sterrelse. Det ma
her farst fremheeves, at Danmark med hen-
gyn til befolkningstaghed ikke er udsat for
samme befolkningspres som de fleste andre
vesteuropadske lande pd samme udviklings-
trin. | England, Tyskland, Holland, Belgien
og Italien er befolkningstagheden sterre. Be-
tegnende er sdledes, at vort samlede byareal
endnu ikke har ndet 10 % af landets total-
areal.

Erfaringer — forst og fremmest fra det
langt tadtere befolkede England, hvor pro-
blemerne omkring det 8bne lands rekreative
og videnskabelige udnyttelse vel er bedre lgt
end andet steds - viser, at det dbne land i

Danmark er tilstrakkeligt stort til i lang tid
at opfylde de omtalte samfundskrav.

Starsteparten af vort dbne land drives som
agerbrug, og denne driftsform tillader ikke
faadsel og ophold pa sdve de dyrkede area-
ler. Men agerbrugsarealerne er i meget hgj
grad gennemskaret af et vejsystem, som ud-
bygget med opholds- og parkeringspladser vil
kunne tjene rekreative formad. Ud over ager-
jorden drives op til 20 % af landets jord
under mere ekstensive dyrkningsformer, s&
som permanent graesningsbrug og skovbrug
— driftsformer, der i ret stor udstragkning kan
tdle ophold og faadsd af en rekreationssg-
gende befolkning. Endvidere henligger i
hvert fad 10 % af Danmarks areal i udyr-
ket tilstand, overvejende i form af sger, aab,
moser, heder, klitter og strandomréder. Saa-
lig strandomréderne har som bekendt i for-
hold til landets totalareal en meget vid ud-
strakning. Endelig ber det naavnes, at dansk
territorialfarvand i hgj grad omfatter fjorde,
badter og shav af hg rekreativ vaadi.

Fra et fyssk planlaggningssynspunkt har vi
her i landet stadig tilstrakkelig plads for
det rekreative livs udfoldelse og for de vi-
denskabelige interessers varetagelse. Det bar
samtidig naevnes, a begge disse former for
benyttelse af det dbne land i ret vaesentlig
grad knytter dg til de ekstensivt dyrkede el-
ler udyrkede arealer.

Spergsmalet om, hvorvidt det dbne land-
skabs indhold er tilstrekkeligt rigt til at kun-
ne tilfredsstille befolkningens friluftsensker
og videnskabens krav, kan sandynligvis ogsa
besvares bekradtende.

Befolkningen sgger i St krav om rekrea-
tion i det dbne land issa de landskabsele-
menter, som den kender og forventer at fin-
de. Det enkelte menneske danner dg Sit eget
billede af det danske landskab. Billedet vil
vage pragyet a indtryk fra de dele af landet,
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oM pageldende fra barndommen og frem-
over har vaxet knyttet til. Bade langvarige,
roligere ophold og korte begivenhedsrige be-
sag er med til at tegne dette landskabshille-
de. Landskabsopfattelsen hos den enkelte bli-
ver herved en erkendelse, der hviler pa de
erfaringer, der er gjort, og ofte yderligere pa
en viden om den dynamiske sammensagning
i det oplevede. Forventningen om oplevelsen
i det danske landskab er derfor i hovedsagen
begramset til det eksisterende og vil veae
skarpt afgremnset i forhold til de forventnin-
ger, den enkelte vil dille til oplevelser i land-
skaber i fremmede lande.

Det danske landskabs nuvarende indhold
kan derfor imgdekomme danskerens krav til
det.

For de videnskabelige interessers vedkom-
mende gar ganske lignende forhold sg ged-
dende.

Bade forskning og uddannelse bygger ret
udstrakt pa den bestdende indholdsrigdom i
landet og har derfor behov for at bevare
denne. Derimod vil de videnskabelige inter-
essr kun i yderst beskeden malestok sille
krav om en udvidelse af det forhandenvae
rende landskabsindhold. Dette sidste kan vel
kun tenkes i forbindelse med gnsker om re-
tablering a levemuligheder for flora eller
fauna, der er forsvundet eller starkt ind-
skramket gennem de senere tidsperioder.

Pa baggrund af ovenstdende ma det kon-
stateres, at man fra samfundets side ma en-
ske landskabets indholdsrigdom opretholdt.
Den amene udvikling, ferst og fremmest den
tiltagende industrialisering og urbanisering,
ber derfor ikke reducere denne indholdsrig-
dom, uden hvor ganske ssaligt vagtige sam-
fundskrav af anden art ger sg gaddende.

Sammenfattende kan det siges, at det dbne
lands areal i Danmark er fuldt tilstrakkeligt
til langt fremover at kunne tilfredsdtille be-
folkningens krav om plads i fritiden. Sev
betydelige arealreduktioner vil vage mulige,
uden at der indtraffer nogen katastrofal s-
tuation. Det forholder sg derimod anderle-
des med hensyn til landskabets indholdsrig-
dom. Denne er ikke jeevnt fordelt - tveat-
imod. En urbanisering af sdv mindre om-
réder vil derfor ofte kunne formindske land-
skabets samlede indholdsrigdom uforholds-
massigt staxkt. De landskabeligt mest ind-
holdsrige omréder vil veae bedst egnet til at

opfylde befolkningens generelle rekreative
krav og videnskabens behov. Men netop mod
saddanne omréder vil for eksempe sommer-
huspresset oftest rette sig. Pa trods &, at
arealkravet til sommerboliger er beskedent,
kan vor landskabelige rigdom derfor hurtigt
reduceres starkt gennem sddan fritidsbebyg-
gese

L andskabspl anlaegningens hovedopgave
ma da vege at anvise veje, den almene ud-
vikling kan felge, siledes at det dbne lands
arealreduktion foregdr, uden at landskabets
indholdsrigdom bergres maarkbart derved. En
landsomfattende analyse af det &bne lands
indhold ma derfor vaae en ngdvendig for-
udsagtning for en sddan planlagning.

[l. Landskabsanalysen.

Selv en meget grov betragtning af det dan-
ske landskab viser, at dette er staxkt opdelt.
Vestjylland, de nordenfjordske egne, dstjyl-
land, @erne og Bornholm udger hver for dg
skarpt tegnede enheder. Inden for disse ho-
vedomrader optraeder atter underomrader af
saaegen karakter.

Landskabsanalysens formd er at bibringe
et ngie kendskab til denne mosaik, som lan-
det danner.

Det kan imidlertid have sin vaadi ved be-
dommelsen af det danske landskab farst at
betragte det i en starre sammenhaang for at
fastdd, om landskabet indeholder karakter-
trak, som er enestdende ogsd set med uden-
landske gjne.

Det ska derfor farst fremhaeves, at land-
og havomrader svarende til vort estdanske
fijordlandskab, vore badter og ohave ikke
findes i det evrige Europa, undtagen langs
Syddesvigs og Holstens gstkyst. Dette saalige
kystpreeg er opstdet gennem en sankning af
det landskab, isen efterlod dg efter sidste is-
tid. Ved sidste istids afslutning udformedes
@stdanmarks terraanformer meget markant.
Randmoramnebakker og dybe tunneldale samt
skarpt tegnede ase, der fremhaever det svagt
balgende bundmoramnelandskab, er grundele-
menterne heri. Hvor et sddant landskab efter
istidens afslutning er sunket i forhold til hav-
overfladen, som det er tilfaddet i sterstedelen
af Syd- og Vestdanmark, er mange tunnel-



dale blevet til sunde, badter og fjorde, og
bakkepartier til ger og halveer.

Et ganske saaligt fjordlandskab - Lim-
fjordsomrédet - hvis tilblivelseshistorie ikke
er ganske identisk med den ovenfor beskrev-
ne, er ligeledes af specid dansk landskabs
karakter.

Man kan ved en landskabsvurdering nagp-
pe understrege tilstrakkeligt, at vort @stlige
kystlandskab og dets tilknytning til en stor
del af de mere imponerende former for sene
istidsdannelser internationalt set er enestd
ende.

Et andet omfattende dansk landskabsele-
ment udger Jyllands vest- og nordkyst med
de vidtstrakte stremudlignede sandstrande og
de bagved liggende klitomrader. Vel findes
lignende kystformationer adskillige steder
langs Vesteuropas kyster, men intetsteds i en
sS4 udstrakt og uberert tilstand, som det end-
nu er tilfaddet her i landet. Sammenligner
man med forholdene i det evrige Skandina-
vien, er vore milevide sandstrande og klitter
et ganske enestéende |andskabselement.

Der bar i denne sammenhaang naevnes et
par kulturbetonede landskabstragk, som ikke
amindeligt traffes uden for landets gram-
ser. For det farste stdr vore skove og planta-
ger med skarpttegnede gramser mod ager-
brugslandskabet. Gramserne mellem jordud-
nyttelsesformerne i Danmark fremtrader
skarpere end de fleste andre steder. For det
andet virker det dbne danske landskab be-
boet. Som et resultat af udskiftningen og op-
rettelsen af husmandsbrug finder man i Dan-
mark ofte en spredt landbobebyggelse mel-
lem landsbyerne. Som et tredje landskabs-
kulturelt trak ska neevnes, at vi i forhold
til vore nabolande bade i syd og nord har
bevaret et meget stort antal oldtidsmindes-
maaker — farst og fremmest gravhgje. Disse
sidste findes i en sadan udstrakning, at land-
skabet i mange egne, som f. eks. Thy er stakt
pragget deraf.

Disse generelle betragtninger over det dan-
ske landskabs egenart bar ikke afsluttes, uden
at en rakke mindre, men staarkt sarpreggede
omrader nae/nes, — omrader, hvis landskabe-
lige karakter eller videnskabelige indhold, in-
ternationalt satter dem i ssgklasse. Her kan
f. eks. neavnes Mgns Klint, Stevns Klint,
Stavnsfjord pA Samsg, Mols Bjerge, Madum
Se, Rabjerg Mile, Bulbjerg, Tipperne i Ring-
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kabing Fjord, Skallingen og Draved Skov.

Som led i landskabsanalysen forekommer
det derfor meget vigtigt at gere opmaaksom
pa, at Danmark ikke er et ensartet, fladt
land, men et omrade med et vidtspandende
landskabeligt indhold, der strakker sg fra
Bornholms klippekyster over @, sund- og
badtlandskabet, over den jyske hgjderyg, gen-
nem hedesletter og bakkeger til Vestkystens
flyvesander, og at udbredte landskabstragk er
af ret enestdende art.

Efter dette grove forssg pa analytisk at
placere det danske landskab i forhold til om-
verdenen skal dettes indre variation kort be-
skrives. Det skal dog forinden naevnes, at det
danske landskab — som stort set bestar af en
halve og nogle ger af grus og sand — ogsa
fra en landskabsanalytisk synsvinkel indtager
en meget vaesentlig plads i den skandinaviske
landskabsserie, der strakker sg fra tundra
over hgjfjeldsegne gennem det nordlige n&
leskovsomrade til det dansk-skénske ager-
land, altsd indgdr som det ene yderpunkt i
et sammenhamngende, yderst varieret land-
skabsspektrum.

Vender vi os atter til Danmarks landska-
belige variation, stér det vel nassten enhver
dansker klart, at landet er sammensat af en
rekke hver for sg ssapreggede egne, hvis
gramnser st&r mere eller mindre skarpt. Land-
skabsanalysen ma sgge gennem en sa objek-
tiv metode som muligt at fastsld, hvilke land-
skabselementer, der er karakteristiske for den
enkelte egn. Som grundlag for en landskabs-
planlaagning m& man gennem analysen kun-
ne udpege de omrader, der inden for en egn
karakteriserer denne staakest.

Der kan nagpe herske tvivl om, at man
ved denne analyse ber ga ud fra iagttagelsen
af sdve landskabets form. - Bakker, dae,
sletter m. v. er det grundlag, alt andet i land-
skabet knytter 5g til.

En s3dan analyse af landskabsformerne i
de enkelte egne vil nassten altid vise en sam-
menhaang mellem landskabets formelemen-
ter. En sammenhaang, der fortadler, hvorle-
des overfladen af vort land er blevet dannet.
Denne dannelse er i at vasentligt en fdge
af isens tilbagetrakning under sidste istid og
af de processer, der fandt sted herunder,
bade udenfor og indenfor isens stilstands-
linier. Den danske landskabsform er stort set
historien om isen og dens virksomhed. Vore
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detter, dale og bakker er udtryk for bestemte
istidsprocesser og har en logisk sammenhang
indbyrdes og optreeder derfor ofte i bestemte
serier. Men landskabsformen er yderligere -
som omtalt foran - ogsd beretningen om
landhaavninger og landsemnkninger. Endvide-
re bager landskabsformen vidnesbyrd om de
kradter, der har virket sidens dens oprinde-
lige dannelse. Strem og belgedag har ud-
glattet kyster som vestkysten, bakerosion har
spnderdelt bakkedrag, og mennesket har tid-
ligt begyndt udjsevningen af skarpe terraan-
former gennem landbrugsdriften og gennem
arhundreder indvundet lavvandede havom-
rader under det faste land.

Analysen a den staakt varierede land-
skabsform vil kunne udpege en rakke be-
gramsede omrader indenfor den landskabe-
lige helhed, der tydeligere end andre viser
sammenhamgende formserier, der hver for
sg illustrerer sin del a vort lands tilblivel-
seshistorie.

Landskabets former har en dyb sammen-
haang med jordbundens art. Hedefladerne er
magert sand, moramnebakkerne oftest sand og
grus, mens bundmoramefladerne for det me-
ste er kraftigere jorder.

Det levende - planter, dyr og mennesker
— har gennem tiderne vaaet afhamngige af og
har tilpasset sig terramets form og jordbun-
dens beskaffenhed. Man finder derfor of-
test de mest karakteristiske landskabelige
miljatyper, hvor de enkelte geologiske land-
skabsformer star skarpest tegnet.

Dette betyder, at en rakke videnskabelige
fagomréder, der beskadtiger sg med land-
skabet, ofte vil udpege de samme omrader
som vazende a saalig interesse. Et forde
bigt anadyseforsgg, som ministeriet for kul-
turelle anliggender lod foretage i samarbej-
de med en rakke videnskabelige institutio-
ner, viste, at man ad denne vg var i stand
til groft at udpege en rakke egnskarakteri-
giske landskabsomrader nogenlunde jaevnt
fordelt landet over. Yderligere pegede ana-
lyseskitsen pd, at man ville vare i stand til
at opdele det 8bne land i zoner af forskd-
lig landskabelig vaadi.

Senere detailanalyser — bl. a. gennemfart i
Thy og Vendsyssd, pd Samsg, Als og Mgn
samt i Gyllingnass-omradet - har vist, at
analysemetoden kan give en klar opdeling af
et landskab i zoner a ulige landskabelige

vagdier efter deres indhold. En landskabe-
lig bonitering efter objektive kriterier har vist
sg mulig.

Det skal omtales, at der inden for land-
skabsstudiet foreligger et ret stort anayse-
materiale, indsamlet efter ret ensartede me-
toder. Analysearbejdet er fremgaet af et sam-
arbejde mellem mange videnskabelige insti-
tutioner og videnskabeligt orienterede for-
eninger, Danmarks Naturfredningsforening
samt fredningsplanudvalgene og landsplan-
udvalget under medvirken og delvis koordi-
nering fra de centrale fredningsmyndighe-
ders side. Analysearbejdet fortssdtes og sy-
nes at vokse i sadant omfang og intensitet,
at det sikkert i Igbet af f& & vil kunne virke
som et stagkt redskab i landskabsplanlasg-
ningens hand.

Som fremhaavet vil en analyse pd viden-
skabelig basis kunne udpege de indholdsrige,
egnskarakteristiske omrader, der i ret hgj
grad kunne dakke videnskabens behov og
de mere amene rekreative interesser. Imid-
lertid indgdr som et nedvendigt led i den
fydske planleegning et analysearbejde af an-
den art, der tager sigte pd at beyse, hvilke
saalige landskabselementer, der kan betjene
specielle rekreative behov. Her kan farst og
fremmest naavnes analysen af vore kyster ud
fra deres egnethed for badning og ophold
samt sportsfiskeri. Endvidere kan naevnes
analysen af vore sger og vandlgb ud fra lyst-
sgilads- og sportsfiskerisynspunkter. Oga en
bedemmelse af vore mange smasgers mulig-
hed som stgttepunkter for ro- og sglsport
0og skovenes vaadi som opholds- og turom-
rader begr eksempelvis naevnes i denne sam-
menhang.

Der er fra adskillige fredningsplanudvalgs
side foretaget analyser af den her naevnte art,
og der foreligger fra landsplanudvalgets se-
kretariats side en fortrinlig gennemgang af
bade- og opholdsmuligheder ved Sjadlands
0og Mgns kyster.

Det kan maske virke ejendommeligt, at
der i det beskrevne anaysesystem ikke ind-
gér astetiske kriterier. En vurdering &, hvad
der er smukt eller ikke, er ikke medtaget.
Arsagen hertil er, at en astetisk vurdering
nagppe kan foretages fuldt objektivt. Det er
karakteristisk, at der ikke er nogen egn af
landet, der ikke dybt har famgdet skrivende
og bildende kunstnere. P4 den anden side



har forskellige kulturperioder og kultursta-
dier ofte haft deres salige »modelandska-
ber«. B&de staerkt individualistiske opfattel-
sr og skiftende almene smagsretninger har
gennem tiderne pragget den aestetisk  beto-
nede landskabsoplevelse. Man ma derfor
mene, at opretholdelsen af det varierede, rig-
holdige landskabsbillede vil kunne dakke de
nuvaaende og fremtidige astetiske behov,
men at astetiske kriterier ikke kan fere til
fuld landskabsbeskrivelse.

I1l. Analysens resultater.

Som fremhasvet kan man gennem den an-
vendte analysemetode opna en opdeling af
landskabet i zoner af forskellig landskabelig
vaadi.

Det synes sdledes at kunne lade sig gere
at opdele det dbne land i 3-4 landskabelige
boniteringsgrader af denne art. En sddan op-
deling kan opfattes som en viderefgrelse af
de tanker, der 18 bag zonedelingen i lands-
planudvalgets zoneplan af 1962. Den er li-
geledes i daggt med byplanlagggernes opde-
ling af byudviklingsinteressecomraderne i in-
der-, mellem- og yderzone. Disse systemati-
ske lighedspunkter indebagrer naturligvis
dbenbare koordinationsmuligheder. Dels kan
landskabsplanlaggningen indgd pa& enkel
made som en sektor i landsplanlaggningen,
og dels kan den sammen med byudviklings-
planlaggningen give en sammenhamngende
zonation.

Det ma imidlertid siges at vage analysens
hovedresultat, at det gennem den er muligt
at komme frem til en rakke egnskarakteri-
dtiske omréder. Disse kan groft opdeles i to
kategorier:

1. Kyststraskninger med tilhgrende bagland
og ofte knyttet til et attraktivt vandom-
rade.

Som det tidligere er navnt, er si godt som
samtlige af vore kystomréder af meget hgj
landskabelig karat, ogsd internationalt set,
og der knytter dg til dem en rakke meget
store rekreative interesser, issa badning, op-
hold, sportsfisken og sglads. Yderligere vil
kystomraderne meget ofte indeholde overor-
dentlig store geologiske, botaniske og zoolo-
giske— isax ornitologiske— interesser.

109

2. Omrader ret jaavnt spredt over landet, der
indeholder en rakke interessekoncentra-
tioner, og som hver for sig repreesenterer
det egnskarakteristiske.

Denne opdeling fremtraeder ikke skarpt over-
at. | adskillige tilfadde vil interesseomra
derne under 2. optraade i umiddelbar til-
knytning til de under 1. neevnte kystomréder.

For begge kategoriers vedkommende gad-
der, at centrale dele af omraderne oftest er
af den hgjeste landskabelige karat, og at den
landskabelige veardi er faldende, efterhanden
som man bevagger sSg bort fra disse »land-
skabskerner«.

Nogle eksempler pa egnskarakteristiske
omrader af stor landskabelig vaardi skal naev-
nes.

Det er klart, at dele af Jyllands vestkyst
er af meget hgj landskabelig veardi. En ngj-
ere undersegelse viser, at omrader i Thy og
mellem Ringkgbing fjord og Ho bugt er de
mest alsidige.

Her skal ganske kort beskrives kystbraam-
men fra Tipperne (i Ringkebing fjord) i
nord til Skallingen i syd, som billedet er
fremstdet gennem landskabsanalysen. Land-
skabeligt er denne egn yderst varieret, og
dle de landskabselementer, der er karakte-
ristiske for den jyske vestkyst, er her repree
senteret.

Man finder store klitomrader, der nagppe
findes magen til langs hele den europadske
kystlinie. Der er udstrakte klitheder og saa-
pragede bakkeger. Kysttyperne varierer
stegrkt fra den naesten oceaniske, brede, san-
dede Vesterhavskyst til de marskagtige
strandenge ved Ho bugt og Ringkgbing fjord.
Landskabets udnyttelse bidrager i hgj grad
til at @ge den naturgivne righoldighed. Kilit,
hede og strand brydes i veksen mellem land-
brug og store plantager. Netop denne alsi-
dighed betinger omradets meget store rekrea-
tive vaadi, og der er rige opholds- og faard-
selsmuligheder for almenheden pa strand og
i plantager. Men inden for omradet er ogsa
staake videnskabelige interessekoncentratio-
ner, der samtidig er af soapramget landska-
belig veerdi.

Tipperne er sdedes en a vore vigtigste
fuglelokaliteter, hvor der gennem en lamngere
arrakke er drevet en intensiv forskning. Sel-
ve landskabet er naesten helt marskagtigt i
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sin grenne jeevnhed omgivet af Ringkabing
fjord.

Syd for Tipperne ligger Blabjerg bakkeg,
hvis gamle moramebakke gennem senere ti-
ders sandfygning er blevet gget til et impo-
nerende bakkedrag. Op til Blabjerg stader
den for sterstedelens vedkommende udtarre-
de Fiil s#s frugtbare slettejorder. Samspillet
mellem Blabjerg og Fiil sz er geologisk over-
ordentlig interessant og af Sadden landska-
belig skanhed. | den eksisterende rest af Fiil
sg kan man atter iagttage et yderst rigt fugle-
liv.

Endelig udgares kystbraammens sydlige &-
slutning af Skallingen, der i botanisk hen-
seende og pd grund & sin dannelse er &
international vaadi.

Hele dette landskab udger en enhed. Selv
om klitterne vandrer, og kysterne andres af
vind og strgm, har det stadig veget sandet,
disse kradfter har arbejdet med. P& trods af
omskifteligheden har det derfor vaget det
samme mgnster, landskabet har vexet for-
met efter. | bronzealderen 14 sdledes det da-
vagende »Blavands huk« inde i landet ved
Gragup by, hvor det stadig rejser g som
en markant skramt, og de tilhgrende gamle
kystlinier gar herinde i landet parallelt med
de nuvezende. Fiil sg var dengang en hav-
bugt, der ganske svarer til Ho bugt i dag.

Omrédet har de primazre kvalifikationer,
man ma forlange af en naturpark. Det er
egnskarakteristisk, der er store rekreative
muligheder og videnskabelige interesser, og
det udger en sammenhaangende helhed, hvor
indenfor der dog er en tydelig differentation
af landskabelig vaadi.

Fra Jyllands vestkyst kan man vende dg
til dets @stkyst. En landskabsanalytisk be-
tragtning vil her udpege flere omréder af
forskellig type som stegkt egnskarakteristi-
ske. | det fglgende er valgt at beskrive Mols
bjerge. Det er et omréde af hgj karat, som
stdr i stagk landskabelig modsagning til det
beskrevne vestkyst-omrade.

Den sydige del af Djursland er den del
af Danmark, hvor istidens randmoraaner
pragger landskabet staakest. Raskker af kon-
forme bakkebuer dominerer ganske indlan-
det og dettes horisont. Kysternes former fal-
ger bakkebuerne. Bugter og vige er i dagt
med bakkerne gennem en fadles opstaen,
skabt af samme kredter. Ligesom pa vest-

kysten mgder man i dette landskab et klart
manster for dets udformning. Men i langt
voldsommere former og af langt mere kon-
stant karakter.

Mols bjerge med forlandet ud mod Abel-
toft vig og med overgangen til Tirstrup he-
deflade i nord er det omrade pa Syddjurs-
land, der klarest viser det sammenhaangende
israndslandskab.

Den lette jord i bjergene har i vid udstra-
ning bevaret sin oprindelige vegetation. For-
tidens sd udbredte lyngbakker er her rigt
repraesenteret, sdvom  ndletrassbeplantning
stadig reducerer lyngtagopets udbredel se.

Hele omradet giver videnskaben ganske
saalige muligheder og er et stagkt benyttet
forskningsfelt farst og fremmest for Arhus
universitet.

Det meget kuperede landskab, der afveks
lende er lyng- eller kratbevokset, bagrer ndle-
traesplantager eller drives i smaandbrug, er
af stor landskabelig skenhed efter klassisk
dansk opfattelse. Det fremtraeder fast og ho-
mogent og vil vazre i stand til at imgdekom-
me vide rekreative behov ogsd med hensyn
til faadsel og ophold. De primaze kvalifika-
tioner for et naturparkomrade er i hgj grad
opfyldt.

Som tredie eksempel pad et naturparkom-
rade ber naevnes den sydsiadlandske skov- og
seegn mellem Sorg, Bromme, Slagelse og
Nesstved, en egn, der efter St naturlige cen-
trum benaevnes Tystrup-Bavel se-omradet.

En meget stor del af Sydgadland er jeevnt
balgede, gode jorder - typiske bundmorzne-
flader er dominerende. Men fra Neastved-
egnen over Tystrup-Bavelse, Sorg og Brom-
me og videre mod nordvest tradfes et langt
mere dramatisk landskabsstreg bestdende af
ase, dybe dale, langsger og stejle skramter. |
dette landskab koncentreredes isens og van-
dets kradter sg i slutningen af istiden. Gen-
nem de nuvagende dale og sger strammede
iselvene afsted og formede store dele af det
sjadlandske landskab.

De to hovedtyper af sydgadlandsk land-
skabsform, det rolige bundmorameland og
det voldsomme langsg- og tunneldallandskab
indeholdes i Tystrup-Bavelse-omradet, hvor
de star meget klart overfor hinanden og viser
et vasentligt kapitel af Sjadlands tilblivel-
seshistorie. Dale og lavninger er som sagt
ofte sefyldte, og Sjadlands sterste & Susden,



har fundet st lge i den sterste dalfure. Om-
radet er skovfyldt, overvejende med lgvskov.
De mange skovkomplekser er afbrudt, save
af landsbyjorder som af herregardsmarker.
Atter her mader vi det righoldige landskab
med den store rekreative veadi som afveks
ling, sg, & og skov giver. Det egnskarakteri-
stiske er udpragget, det kulturhistoriske ind-
hold vidt, gravhgje, oldtidsagre, voldsteder,
kirker og herregarde er rigt reprassenteret.
Ogsa et asidigt dyre- og planteliv er forhan-
den. Det er ikke ejendommeligt, at de vi-
denskabelige interesser er store. Man ma at-
ter her erkende, at en klar naturparkmulig-
hed er til stede.

Pa trods af at de tre omrdder har meget
forskellig karakter, nér de alle samme hgje,
landskabelige vaardi, vurderet pa grundlag af
en landskabsanalyse. Denne ger det muligt
at na frem mod en objektiv landskabsboni-
tering, hvorudfra de mest dakkende, egns-
karakteristiske omrader kan udpeges.

Det zonerede landskabsbillede, som er re-
sultatet af analysen, giver en ret regelmaessig
mosaik landet over. De indre interessekon-
centrationer viser sig at vage ret jeevnt for-
delt, og kystomréderne danner stort set en
ydre ramme. Ofte vil &dalssystemerne sam-
menbinde interesseomraderne til et storma-
sket net.

Det er dette helhedsbillede af det &bne
landskab, som danner baggrunden for fore-
stillinger om landskabsplanlasgning pa lands-
basis.

IV. Befragtninger over analyseresultatet.

Den beskrevne landskabsstruktur giver an-
ledning til to grundbetragtninger. For det
forste, a nedvendigheden af en landskabs-
beskyttelse i det dbne landskab ikke er den
samme overalt, og yderligere at beskyttelses-
indsatsen vil kunne gradueres efter den zone-
vise opdeling af landskabet. For det andet,
at man — dersom man kun rader over be-
gramsede muligheder for landskabsbeskyttel-
se - farst og fremmest ber udnytte disse in-
den for de egnskarakteristiske omréder samt
kystomraderne.

Disse grundtrak synes at vise, at de hidtil
sadvanlige, mindre omfattende og spredte
fredninger, der er blevet gennemfert pa

grundlag a ganske ssalige — ofte eestetisk
betonede - fredningsvaadier ikke ber veae
den eneste form for landskabsbeskyttelse.
Analysens resultat peger i retning &, at det
enkelte omrédes fredningsvaadi fremover i
langt hgjere grad end tidligere ma vurderes
ud fra dets placering i en landskabelig hel-
hed.

Lignende resultater har vezet og er diri-
gerende for landskabsplanlaegningen i bl. a
England, Tyskland, Sverige og U. S. A. | dis-
se lande holdes store, sammenhaangende om-
rader under landskabskontrol. — Sadanne
omrader benaevnes som oftest national- eller
naturparker. | disse lande, hvor tanken om
skring a sterre, karakteristiske landskabs-
omrader er langt addre end her i landet - i
U. S. A. oprettedes den farste nationalpark i
1872 - kan man spore en udvikling i udval-
get af de sikrede omréder. De addste sikrin-
ger omfatter oftest landskaber, der efter den
»klassiskex naturopfattelse kan karakteriseres
som »dramatiske«, sdsom bjerglandskaber og
sgomrader. Men efterhdnden som udvadgel-
sen af nye omrader er skredet frem, tegner
tendensen i retning af a udpege det egns
karakteristiske overalt inden for landegram-
serne sig mere og mere tydeligt.

Denne udvikling kan maske bedst iagtta-
ges i U.S A, England og Tyskland. Man
naamer 99 i disse lande stagkere og staakere
et resultat, der minder om det billede, der
vil fremga her i landet, dersom vore egns-
karakteristiske omrader sikres. S& vidt man
kan forstd, gar sterke bestradelser i Sverige
i ganske samme retning.

Man ma siledes konstatere, at vi her i
landet har muligheden for at na frem til et
lignende resultat af landskabsplanlaggningen
- afpasset efter danske forhold - som er naet
i kulturstater, der pa dette omréde er forud
for os.

Det ska nsevnes, at man i Holland forse
ger at fastlagyge og oprette nationalparker ud
fra lignende synspunkter. Men man er her
kommet senere i gang end i Tyskland og
England. Holland — der som bekendt er pa
starrelse med Jylland - har i dag en befolk-
ning pa ca. 13 mill, mennesker og har i de
sdste 20 & gennemgdet en rivende indu-
striel udvikling, der stadig fortssdtes. Dette
har givet til resultat, at en realisering af en
sammenhamngende planlagning er ganske
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overordentlig vanskelig. Man sporer tydeligt
i den hollandske landskabsplaniaggning, at
hovedformalet inden laenge vil blive, at sikre
hvad man kan af 8bent landskab uden hen-
gyn til dettes landskabelige indhold.

Den vagfrihed, vi endnu har her i landet,
er i Holland delvis géet tabt.

Ved landskabssikringer inden for de naevn-
te omréder samt gennem en udstrakt kyst-
omradesikring vil det veae muligt at bibe-
holde et indtryk af det danske landskabs
formrigdom.

Det skal dog stawkt understreges, at man
ikke gennem en sddan sikring fuldt ud kan
varetage de videnskabelige interesser eller
imadekomme kravene om bynagre, rekreative
omréder. For opfyldelsen af en fydsk ideal-
plan vil derfor sikringer af mindre omrader
stadig veae ngdvendig fremover.

Det er imidlertid nagppe muligt nu at ud-
pege de gnskelige, tilstrakkelige naturpark-
omrader. Man ma indskramke dg til at p&
pege, at de ber udlaggges i de pad grundlag
a en landskabsanalyse udvalgte egnskarak-
teristiske omrader for at kunne opfylde deres
formal.

Arsagerne til dette forbehold er flere. De
vasentligste er falgende:

For det farste er det meget vanskeligt at
skgnne over de rekreative behovs arealkrav.
Disse kan nagppe fastdds uden forudgéende
omfattende undersggelser over det rekreative
livs mange ytringsformer og disses fordeling.
Sadanne oplysninger er man kun i yderst rin-
ge udstrakning i besiddelse &. Analysen af
befolkningens rekreative behov er her i lan-
det i dn farste svage begyndelse. Ganske an-
derledes er forholdene i udlandet. Man kan
her blot som eksempel henvise til den sven-
ske betamkning vedrarende friluftdivet.

For det andet er vort nuvarende land-
skabsanalysemateriale af en for grov karak-
ter til, at det kan benyttes til en detailleret
zonedeling af det 8bne land efter dettes
landskabelige vaxrdi. Ogsa pa dette omrade
ma et mere detailleret analysearbejde gen-
nemfgres landet over, far man ngjere kan
udpege de mest egnede, mere afgramsede
naturparksmuligheder.

Det i forbindelse med dette bilag fremlag-
te oversigtskort over de egnskarakteristiske
omraders beliggenhed er i ret vassentlig grad
baseret pa fordelingen af de videnskabelige

interesser i landskabet. Gennem oplysninger
tilstillet farst og fremmest fra nationalmu-
seet, naturfredningsréddet og Danmarks geo-
logiske Undersggelse er et overblik opnaet.
Dette vidner om den store interesse, man
fra videnskabens side har lagt for dagen
for centralt at kunne n& frem til retnings-
linier og give et grundlag for en rationel
landskabsplanlaggning. Et fortsat samarbejde
mellem videnskaben og landskabsplanlagnin-
gen vil vage & den starste betydning. Det vil
ikke alene vage ngdvendigt for sdve plan-
lagningen, men ogsa for planernes gennem-
fardlse og ikke mindst for plgjen af udvalgte
omrader.

Det ska yderligere starkt understreges, at
si godt som alle fredningsplanudvalg i dag
sgger at nd frem til detaillerede analyser of
deres omrader. Et par fredningsplanudvalg,
hvis omréder begge indeholder store land-
skabsattraktioner - bl. a. omfattende kystom-
réder - og naturligt derfor ogsd var udsat
for steakt sommerhuspres, udformede tidligt
en omfattende metodik for fredningsplanlaeg-
ning. Disse sggte at opfylde deres hovedop-
gave, udpegningen af fredningsplanomrader,
udfra helhedsbetragtninger over deres ar-
bejdsomréders  landskabelige  muligheder
sammenholdt med befolkningens rekreative
krav og videnskabens behov. Man opnaede
efterhdnden at opstille generalplanskitser for
de pagaddende omréder. Gennem et asidigt
landskabeligt analysearbejde ndede man frem
til en differentieret fredningsmaessig bonite-
ring af arbejdsomraderne i deres helhed.
Denne planlagningsform blev animeret fra
ministeriet for kulturelle anliggenders side,
jfr. ministeriets kommentar til zoneplanen af
1962.

Gennem de senere & er lignende syns-
punkter med hensyn til landskabsplanlag-
ningsarbejdet traangt igennem i langt de fle-
ste fredningsplanudvalg. | Igbet af en kor-
tere arrackke ma man forvente, at frednings-
planudvalgene vil blive i stand til at gen-
nemfgre generalplanskitser over sterstedelen
af landet efter principper, der stort st er
ensartede og samstemmende med de i dette
bilag beskrevne. For at fremme dette arbejde
0g give det den bedste kvalitet vil det veae
anskeligt, om videnskaben i hgjere grad, end
det nu er tilfaddet, fik Iglighed til at del-
tage i den lokale landskabsplanlasgning.



De hidtidige resultater af dyberegéende
lokale landskabsanalyser har klart gentegnet
de principper, som fremgédr af den grovere
landsomfattende strukturplan.

Det har endvidere vist sg i praksis, at
fredningsplanudvalgenes generalplanskitser i
hgi grad er anvendelige - og ngdvendige -
for koordineringen med andre planlasgnings-
omrader, der sgger at regulere den @vrige
jordbenyttel se.

Dersom det nuvearende landskabsplanlaag-
ningsarbejde fortssdtes efter de nasavnte ho-
vedlinier, vil man indenfor en naamere frem-
tid vaae i besiddelse af et fredningsplanma-
teriale, der gennem sin zonevise, koncentri-
ske opbygning vil kunne bidrage meget vee
sentligt til en smidig afvejning af problemer-
ne omkring det dbne lands fremtidige udnyt-
telse. Ikke mindst vil dette gedde ved udvad-
gese a naturparkomrdder, omgivet af sk-
ringszoner.

V. De nuveerende muligheder
for at realisere naturparktanken.

Selv om det ikke nu er muligt at angive
starrelse og antal for de ngdvendige natur-
parker, kan et planmasssigt arbejde for op-
rettelse af sddanne omrdder i ret udstrakt
grad gennemfares.

Som omtalt i betamkningen (side 81 f og
87) har man igennem de senere & med godt
resultat strat for at skre et 12.000 ha stort
areal pd Midtsjadland, Tystrup-Bavelse-om-
radet, sdledes at dette i fremtiden kan udbyg-
ges og fungere som naturpark.

At dette omréde blev udvalgt, havde saa-
lig tre arsager:

For det ferste er omradet landskabeligt
meget indholdsrigt, og det er gennem land-
skabsanalysens resultater da ogsa placeret i
hgjeste fredningsvaadi.

For det andet indeholder omradet store
arealer, der er sikrede pa forskellig vis, ferst
og fremmest omfattende fredskovsareder,
hvoraf en stor del er i offentlig gje. Der fore-
ligger sdedes gennem naturfredningslovens
bestemmelser en udstrakt offentlig adgang til
betydelige, sikrede skovarealer. Yderligere
omfatter omradet store sgarealer, der trods
vandindvindingsinteresser ma anses for at
vage staakt beskyttede. Hertil kommer, at
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den mest omfattende godsfredning i landet
- Nassbyholm-Bavelse-fredningen - indtager
en central plads inden for omrédet. Gen-
nem denne fredning er almenhedens adgang
udvidet betydeligt udover de muligheder, de
offentligt ejede arealer kan byde. Endelig
skal omtales, at de sdkaldte fredningsbraam-
mer langs skove, sper og jordfaste fortids-
minder m.v. som et resultat af omradets
karakter og indholdsrige sammensagning
korresponderer staxkt indbyrdes og omfat-
ter meget store arealer. Forérsaget af disse
forskelligartede former for eksisterende land-
skabsheskyttelse var det muligt gennem i sg
sdv omfattende fredninger, der dog blot om-
fatter ca. 10 % af det samlede omréde, at
sammensvejse et meget vaxdifuldt landskab
til en sikret enhed.

For det tredie er omradet beliggende s&
ledes, at det fra Kgbenhavn og Sjadlands
avrige bybebyggelser kan benyttes endog til
éndagesbesgg. De planlagte motorveje vil,
ndr de realiseres, yderligere bestyrke denne
beliggenhedsvaadi.

Ud fra erfaringerne fra Tystrup-Bavelse-
omradet har det vaget naturligt at under-
sage, hvorledes vore forskellige arter af land-
skabssikringer fordeler sig landet over, og
hvorledes denne fordeling samstemmer med
resultatet af landskabsanalysen.

De offentligt ejede arealer, der overvejen-
de falder p& statsskovbruget, klitdirektoratet
og forsvaret, indeholder for de to farstes ved-
kommende store rekreative muligheder, der
udnyttes udstrakt af befolkningen. De af for-
svarsministeriet ejede arealer er omfattende
0og kan meget vel tamkes at udgere en re-
kreativ reserve.

For de offentligt gjede arealer som helhed
kan sges, at de indeholder store landskabe-
lige vaadier, og at et flertal af dem er be
liggende sdledes, at de naturligt vil kunne
stette oprettelsen af veadifulde naturpark-
omrader.

Som eksempel kan naevnes det side 109 f
omtalte Vestkystomrade fra Ringkebing fjord
til Ho bugt, hvor Klitdirektoratets og for-
svarsministeriets omfattende eendomme -
foravrigt stettet af klitfredning og allerede
gennemfarte fredninger i henhold til natur-
fredningsloven — giver en igjnefaldende mu-
lighed for at opbygge et yderst veardifuldt og
egnskarakteristisk  naturparkareal.  Ganske
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lignende forhold ger sg gaddende i hele
Thy's kystomréde og p& Skagenegnen.

Der kan for Jyllands vedkommende end-
videre naavnes, at Ulfborg og Feldborg stats-
skovdistrikter ligeledes kan bidrage til op-
bygningen af vaadifulde naturparker. Yder-
ligere kan fremhaeves statsskovenes betydning
for Rold-omradet, Viborg-omradet samt Sil-
keborg-K arup-omradet.

For Fyn og Sydhavsgernes vedkommende
spiller statsejendommene sa godt som ingen
rolle.

Pa Sjadland er de nordsiadlandske stats-
skoves betydning helt afgerende for mulighe-
den af etablering af naturparker. To omrader
kan salig neavnes, nemlig Gribskov-Arresg-
Tisvilde-omrédet og Farumegnens tunneldal-
landskab.

Til dut skal fremhaves, a store dele &
det indre Bornholm - en g, der sd godt som
i dn helhed er a naturparkstandard - be-
stér af statsskov og kommuneplantager.

Om statsgfendommenes betydning for op-
rettelse af naturparker kan sdedes sges, at
disse glendomme kan stette sikring af et be-
gramset antal veadifulde omrader meget
steerkt; men det skad fremhseves, a en rek-
ke andre omréder af hgj kvalitet, som om-
rader pd Djursland, store dele af Sender-
jylland, Fyn og Lolland-Falster kun inde-
holder ubetydelige statsejede arealer.

De privatejede fredskove optraeder for en
stor del som led i mere eller mindre sam-
menhaangende skovkomplekser. De tilhgrer i
udstrakt grad store ejendomme og vil meget
ofte kunne stette centrale dele af naturpark-
omrader pa samme méde, som det er til-
faddet for Tystrup-Bavelse-parkens vedkom-
menle.

Som eksempler herpd kan naevnes Rold-
skov-komplekset og Silkeborg-omradet, hvor
de private skovejendomme supplerer stats-
giendom. PA Fyn findes starre samlinger of
private fredskove, der falder inden for de
anskelige naturparkomrader. Det samme ged-
der Jyderup-egnen, HvalsgSkjoldnassholm-
omradet samt store dele af Sydestsjadland.

En vis form for landskabelig sikring opnds
alene gennem eksistensen af vore sterre land-
giendomme, idet man vel m& anse disse for
i det store og hele at vaae gkonomisk baae-
kraftige landbrug, der fortsat vil blive opret-
holdt. En meget stor del af disse ejendomme

optraader ret samlet og knytter sg til landets
skovomréder eller til andre veadifulde land-
skaber, som ifdge landskabsanalysen egner
sg for naturparker.

Langt de fleste af disse foran omtalte »gk-
ringskoncentrationer« viser sg at falde inden
for de mest veadifulde landskabelige omré-
der. Dette betyder, at man i nogen udstrak-
ning gennem supplerende fredninger - mere
eller mindre varigt - kan skre starre vaxdi-
fulde landskabsenheder.

Det ska dog understreges, at man ikke
p& dette grundlag alene kan opnad en fuld-
gyldig og tilstrakkelig landskabsreprassenta-
tion.

Der skal endelig gives nogle eksempler pa,
hvilken betydning naturfredningslovens s&
kaldte fredningsbraammer har for landskabs-
sikring inden for naturparkomraderne.

Vore staakest kuperede tunneldalomréder,
som Farum-egnen, Tystrup-Bavelse-omradet,
Hald-Viborg-omradet og sgomradet ved Sil-
keborg, fremviser et landskabeligt miljg, hvor
skov, sg og & er stagkt reprassenterede, og
hvor fredningsbraanmerne derfor stetter hin-
anden. Herved ydes der en vis landskabssik-
ring netop koncentreret i yderst veadifulde
omréader.

En lignende stagk indbyrdes stette mellem
fredningsbreanmerne fremtraader ret udstrakt
i det sydestlige Danmark, hvor vore mange
kystskoves  fredningsbraanmer  samarbejder
vagdifuldt med strandbyggelinien.

Der kunne gives adskillige andre eksemp-
ler pa, at vore fredningsbraammer virker saar-
ligt staakt i de mest veadifulde landskabs-
omrader. Braammernes eksistens ma anses for
i vesentlig grad at have bidraget til, at vi
trods de senere artiers hurtige udvikling end-
nu star nogenlunde frit i den landskabelige
planlaggning, som omtalt i afsnit 1V.

Ud fra de eksisterende landskabssikringer
af forskellig veardi kan fastdas, at der fore-
ligger muligheder for at sikre en del af de
naturparker, som landskabsanalysen kan
pege pA Men det ma fremferes, at den prak-
tiske mulighed for tilstrekkeligt hurtigt at
gennemfgre det ngdvendige analysearbejde
nagppe er fuldt sikret.

Fredningsplanlagningens  personale  er
nagope tilstrakkeligt til at bearbejde natur-
parkmulighederne i dette forngdne tempo,
og har nagpe heller kapacitet til at g& ind



i det for denne opgaves lgsning nadvendige
konstante samarbejde med andre planlesg-
gende myndigheder. Planlaggningen inden for
by- og industriudviklingen og inden for tra-
fik- og eludviklingen beskaftiger mange kva-
lificerede folk, der har haft hovedopgaver
inden for deres specide. De nazliggende op-
gaver inden for fredningsplansektoren har
hidtil for en stor del méttet koncentrere sg
om at afvaage angreb pa de alervigtigste
landskabsomrader og har herved ikke kunnet
afsate tilstrakkelig tid for lesning a de
egentlige planlaggningsopgaver.

Kgbenhavn, den 26. april 1967.
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Det er ovenfor fremhesevet, at en del &f
naturparkomraderne vil kunne skres gen-
nem fredninger. Disse fredninger vil vaae
forholdsvis sma - sammenlignet med arealet
af de mulige sikringsomrader. Men de vil
under den eksisterende lovgivning ikke kun-
ne gennemfares tilstrakkeligt hurtigt til at
imgdegd den amindelige udviklings stigende
pres pa landskabet, hvis ikke betydeligt ster-
re erstatningsbelgb end de nuvazrende er til
radighed.

Sen Bjerke.



STATENS NATURFREDNINGS- OG
LANDSKABSKONSULENT

Bilag 5 b.

OVERSIGTSKORT OVER
FREDNINGSINTERESSEOMRADERNES FORDELING

Det vedfgiede kort over Danmark er et
skitsekort, der viser en opdeling a det by-
frie land i tre landskabelige boniteringsgra-
der. Indlagt pa kortet er yderligere sterre by-
omréader.

Byer m. 3000 indb. og derover (fladesigna-
tur) vist pa Geodadisk instituts kort 1961.

Bydannelser i forbindelse med starre byer
(priksignatur), oplyst i Statistisk Arbog 1967.

Byer m. 2000 indb. og derover (priksigna-
tur), oplyst i Statistisk Arbog 1967.

Forud for dette skitsekort er gaet flere an-
dre udkast. Gennem udstrakt bistand farst og
fremmest fra Nationalmuseet, fra Danmarks
Geologiske Undersagelse og fra Vildtbiolo-
gisk Station var det gerligt for nogle & siden
at opna et vist overblik over muligheden for
at gennemfere en landskabsbonitering pa ba-
gs af exakte oplysninger om de respektive
saalig vigtige interesseomrader. Siden er der
fremskaffet yderligere oplysninger om de vi-
denskabelige interesser. Dette er sket gennem
et samarbejde mellem Naturfredningsradet,
Statens naturfrednings- og landskabskonsu-
lent og en gruppe videnskabsmannd omfat-
tende geologer, geografer, botanikere og zoo-
loger, jfr. Naturfredningsradets udtalelse af
28. april 1967. Yderligere har geologen, cand.
mag. A. V. Nielsen bidraget vassentligt ved
en fornyet gennemgang & de geologiske inter-
essey.

Der foreld sivel et naturvidenskabeligt som
et kulturhistorisk grundmateriale - ogsd af
kartografisk art — som er indgaet i det frem-
stillede boniteringskort.

Parallelt med indsamlingen af det viden-
skabelige materiale er der - saaligt med hbi-
stand fra fredningsplanudvalgenes sekretari-
ater - foretaget en lignende indsamling af op-
lysninger om fordelingen af landskabets re-
kreative muligheder. Disse to grupper af ma-
teriale er da sasmmenholdt og har i udstrakt
grad vig dg at give sammenfaldende resultat.

Derefter er dette resultat, der fremtrader
som en grov landskabelig bonitering, sam-
menarbejdet med de eksisterende forskellig-
artede landskabssikringer, det har vaaet mu-
ligt at registrere kartografisk. Der er her ta-
get hensyn til felgende: Fredningernes, fred-
skovenes og statsejede og andre offentlige
giendommes beliggenhed samt starre land-
gendommes og egentlige godsers fordeling.
Endelig er i nogen grad ejendomsskyldens va-
riation i landet taget i betragtning som ud-
tryk for jordens starre eller mindre anvende-
lighed som landbrug.

Sammenstillingen af det naevnte grundma-
teriale, der i ret hgj grad har méttet hvile pa
skensmeessige  betragtninger, er foretaget &f
konsulentembedet, som sdedes er ansvarligt
for det fremstillede korts anvendelighed.

Pa kortet er som naevnt indlagt tre landska-
belige boniteringszoner:

I. Land/vandomréde af salig interesse.
Il. Land/vandomrade af interesse.
[11. Land/vandomréde uden saalig inter-
ese.

Trods den grove opdeling viser kortet sand-
synligvis to vaisentlige ting; for det ferste in-
denfor hvilke omrader det kan vaare berettiget
at udlaegge naturparker, og for det andet hvor
et tilstrakkeligt naturparkareal kan indehol-
des.

En betragtning af zone | viser, at dennes
fordeling er meget jeevn landet over. Natur-
parkhensynene vil derfor spille en rolle over-
at inden for den amene planlaggning. Gen-
nem yderligere detailbonitering og hensynta-
gen til omradernes beliggenhed i forhold til
eksisterende bysamfund og relation til anden
planleggning vil det vaae gerligt ngjere at o-
gramse de mulige naturparkarealer herinden-
for.

Gennem en samlet hensyntagen til et om-
rades landskabelige bonitet, dets sikringsmu-



lighed og dets beliggenhed kan opgtilles en
prioritetsrackke for de gnskelige naturparkom-
rader. En planmassig arbejdsgang vil kunne
oplagyges tidsmaessigt og gkonomisk.

Sluttelig sk naevnes de vassentligste af de
kilder, ud fra hvilke det landskabelige boni-
teringskort er sammenstillet.

1) Oversigt over arkamlogiske og historiske

2)

3

4)

5)

7)

interesser, udarbejdet af Nationalmuseet.
1963.

Oversigt over geologiske interesser, ud-
arbejdet af Danmarks Geologiske Under-
sogelser ved cand. mag. A. V. Nielsen.
Nov. 1966.

Oversigt over vildtbiologiske interesser,
udarbejdet af Vildtbiologisk Station.
Marts 1963.

Oversigt over botaniske interesser, udar-
bejdet af cand mag. Tyge Christensen.
1966.

Oversigt over ferskvandshiologiske inter-
essey, tilstillet af professor, dr. phil. K.
Berg. 1966.

Oversigt over »Starre danske Fugleloka-
liteter« udarbejdet af lagge Lorenz Fer-
dinand. 1967.

9)

10)

11)

13)
14)
15)
16)
17)
18)

19)
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Oversigt over geografiske interesser, ud-
arbejdet af magister H. Kuhlmann. 1966.
Oversigt over almene naturvidenskabeli-
ge interesser, udarbejdet under ledelse af
direktar, magister A. Schigtz i samarbej-
de med naturfredningsradet. 1966.
Landskabeligt / rekreativt  oversigtskort,
udarbejdet pa basis af oplysninger fra
fredningsplanudvalgenes sekretariater.
1964,

Oversigtskort over Skovene. 1967.
Oversigt over Statsskovenes Ejendomme.
1967.

Oversigtskort over Klitdirektoratets ejen-
domme. 1965.

Oversigtskort over Hedeselskabets ejen-
domme. 1965.

Oversigtskort over Forsvarsministeriets
gendomme. 1965.

Oversigtskort over Kommunernes egen-
domme (ufuldsteendigt). 1966.
Oversigtskort over sterre landejendom-
mes beliggenhed. 1967.

Oversigtskort over starre godsers belig-
genhed. 1967.

Oversigtskort over ejendomsskyldvurde-
ringen. 1964.



XNATURFREDNINGSRADET

OM NATURPARKER |

Det fremgdr sivel a naturfredningsloven
som & naturfredningskommissionens  be-
tenkning (kap. 1) a sdve motiverne til
fredning, gnskerne om at bevare en dler an-
den del af landet i »ur@rt« tilstand, groft st
falder i 3 grupper:

a) rent videnskabelige hensyn

b) undervisningsmasssige hensyn (herunder
ogsd mulighed for fritidsbeskedtigelse for
amater-videnskabsmand )

¢) hensynet til mulighederne for frit at kun-
ne faades i dbent og naturskent land-
skab.

Dette er narmere uddybet i den redege-
relse for etablering af »naturparker«, mini-
steriets konsulent har fremsat i betanknin-
gens hilag 5.

Hovedtanken i denne redegerelse er, at
man ved en asidig analyse af landet kan nd
frem til en rakke »egnskarakteristiske om-
rader«, der - sammen med analyser og over-
veelser af anden art — kan indgd i en virke-
lig landsplanlagning. Konsulenten giver i
sin redegarelse en rakke eksempler pd s&
danne egnskarakteristiske omrader af stor
landskabelig veadi.

| visse af de principper, der ligger til
grund for naturparktanken, og i de eksemp-
ler, der fremferes, bygges der pa overvejelser
af naturvidenskabelig art, hvorfor naturfred-
ningsradet ska fremkomme med falgende:

Indledningsvis ska radet bemaake, at uan-
st om tanken om naturparker skulle blive
knassat i en kommende naturfredningslov,
ma det vage selvklart, at muligheden for at
gennemfgre andre fredninger af videnskabe-
lige og undervisningsmaessige hensyn uden
for naturparkerne (jfr. den nugaddende lovs
§ 1, stk. 1) stadig mavage tilstede.

Fredning efter naturparktanken vil nor-
malt kun kunne gennemfaeres efter en pa for-

Bilag 6.
28. april 1967.

DANMARK

hénd lagt plan, sdv om denne plan maske
kun kan vaze en tilneamelse til noget an-
skeligt, og selv om den ofte vil kraave supple-
ment i form & arealkgb eler fredning &
saalige lokaliteter. En planlagning af denne
art kreever derfor en ngje analyse og gen-
nemgang o sdvel fredningsgnsker som fred-
ningsmuligheder, at som beskrevet af kon-
sulenten, og som det alerede i starre eler
mindre omfang udfgres af de eksisterende
f redningsplanudval g.

Udpegningen af sddanne sterre omrader
ma naturligvis veae en opgave for egentlige
planlasgningsorganer, men det er et klart an-
ske fra videnskabelig og undervisningsmaes-
dg side, at naturparkerne kommer til at om-
slutte et eller flere omrader, der fredes for
at bevare de rene naturveardier, issx flora og
fauna.

Det ma naturligvis veae anskeligt for lov-
givningsmagten og administrationen & lan-
dets naturveardier nogenlunde at vide, hvor-
dan fredningsensker eller -planer af denne
type kan se ud, og hvor store dele af landet,
det kan dreje sg om.

Naturfredningsradet har derfor i samar-
bejde med konsulenten i fordret 1966 nedsat
en arbejdsgruppe af sagkyndige med den op-
gave: »at udarbejde en oversigt over natur-
videnskabeligt vaxdifulde onrader i Dan-
mark«. Det er klart, at sddanne »omréder«
ikke kan karakteriseres af een videnskabs-
gren eller eet videnskabeligt hensyn; man har
derfor —i overensstemmelse ogsd med de tan-
ker, der er fremfart af konsulenten - sagt at
fremdrage omrader, der rummer frednings-
vaadige elementer fra s3 mange af natur-
videnskabens grene som muligt.

Heri er der ikke noget sagt, men tvaat-
imod noget helt selvfalgeligt: det levende,
planter og dyr, er afhangigt af det terran,
hvori de lever; og jo mere varieret dette ter-



ran er, jo flere levemuligheder vil der veae
for planter og dyr, der kraever specielle kar.
Normalt vil derfor et geologisk afvekdende
— og dermed vagrdifuldt — terreen ogsa vagre
vaadifuldt i botanisk og zoologisk henseende.

Sadanne starre omrader eller landskaber
vil derfor »af sg sdv« omfatte mange ele-
menter, der enten alerede er fredede eler
burde fredes af videnskabelige og undervis-
ningsmaessige hensyn, ligesom de netop pa
grund af deres store afvekding ogsa vil veae
»amukke« og tiltrackkende som ferielandska-
ber. — At de ofte tillige vil rumme store vaa-
dier af kulturhistorisk art, neevnes som et
yderligere plus.

Arbejdsgruppen har bestéet af felgende
medarbejdere:

Kristian Arevad, cand. mag., Statens Skade-
dyrslaboratorium

Frank Bregnballe, mag. scient. Universitets-
lektor, Danmarks Fiskeri- og Havunder-

Jens Bocher, mag. scient.

Tyge Christensen, cand. mag., Lektor, Uni-
versitetets bot. Laboratorium, Kgbenhavn

Lorenz Ferdinand, Lagge, Ornitolog

Jorgen Fog, cand. mag., Vildtbiol.
Rande

Niels Peder Kristensen, stud. mag., Zoolo-
gisk museum

Station,

Hans Kuhlman, cand. mag., Lektor, Uni-
versitetets geogr. Institut, Kgbenhavn
Simon Leggaard, cand. mag., Lektor, Uni-

versitetets bot. Institut, Arhus

Arne Vagn Nielsen, cand. mag., Danmarks
geologiske Undersggelse

Arne Schigtz, cand. mag., Direktar, Dan-
marks Akvarium

Jens Thorup, cand. mag., Universitetets
Ferskvandshiol. Laboratorium, Hillerad

Seren @dum, cand. mag., Afdelingsleder,
Dendrologisk Afd., Landbohgjskolen.

Arbejds-gruppens medlemmer har ikke ae-
ne ydet deres arbejde ud fra personlig viden,
men de har ale i hg grad kunnet inddrage
den viden og det kendskab til landet, der
findes samlet i deres institutioner.

Som resultat af sine overveelser har ar-
bejdsgruppen fremlagt en skitsemeessig og
uforbindende oversigt over egne i Danmark,
hvor muligheden for at tilvejebringe »natur-
parker« med et alsidigt indhold er til stede.
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Oversigten — der udtrykkelig ma betegnes
som en tilneamelse - er ledsaget af et kort,
der falger som bilag, og den ledsages yder-
ligere af en rakke meget udferlige special-
rapporter, der vil blive opbevaret af Natur-
fredningsrédet til brug ved kommende plan-
leegningsarbejder:

1. Sterre danske Fuglelokaliteter, af L. Fer-
dinand

2. Entomologisk detailrapport af K. Arevad,
J. Bécher og N. P. Kristensen.

3. Geologisk detailrapport af Arne Vagn
Nielsen.

4. Geografisk detailrapport af H. Kuhlmann.

5. Kort over botanisk vigtige lokaliteter i
Danmark, af Tyge Christensen.

6. Tabellarisk oversigt over, hvilke vegeta-
tionstyper der er nogenlunde godt repree
senterede indenfor de pa kortet skraverede
omrader, af Tyge Christensen.

Oversigten omfatter omrader, der ma ka-
rakteriseres som naturvidenskabeligt veardi-
fulde, og som samtidig opfylder kravene til
et »smukt« ferieland. Radet vil for sit ved-
kommende understrege, at hvis tanken om
snatur parker«< | princippet accepteres, udger
disse landskaber omrader, hvor indgreb i
landskabet, udover land- og skovbrug som

hidtil, ikke bar ske uden naturvidenskabelig
radgivning.

Oversigt over naturvidenskabeligt
veerdifulde omrader i Danmark.

1. Frederikshavn-Skagen.

Marint forland med bl. a afspaaringsseer,
haevede strandvoldssystemer, Danmarks star-
ste vandreklitter og stensletter, samt den
landskabeligt vigtige overgang til de sengla-
cidle marine og de egentlige istidslandskaber.
Omradet er ideelt for forskning af sandflugt
og klitdannelse og er botanisk vaadifuldt
ved det rigt varierede klithedeparti med
mange fugtige lavninger og rigelig reprae
sentation ogsa af sjaddnere typer. Den til de
neevnte vegetationstyper knyttede insektfau-
na er vel reprassenteret. De store undersgiske
stenrev omkring Hirsholmene har landets ri-
geste havalgevegetation. | omradet findes en
stor og; righoldig fuglefauna, saalig pa hede-
moserne og i strandengene, ligesom der trad-
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fes store koncentrationer af rastende traek-
fugle i den nordlige del. Den stadige skiften
mellem magre sandrygge og tervedakkede
strag - det sdkaldte rimme-doppe system,
som her er klart udviklet over meget store
areadler - giver jordbruget et specielt pram.

2. Lasg og Anholt.

Laesg og tildels ogsd Anholt har kraftig land-
tilvakst, som muligger studiet af den post-
glaciale og recente kystdannelse. Jerne er
alsidigt eksponeret for vind og vejr i mod-
sagning til de flete andre kystlandskaber.
»@rkenen« pa Anholt er et egenartet klit-
terraan.

Udstrakte lichen (lav)-heder findes pa @st-
Anholt og langs nordkysten af Leesg. Gam-
melt strandvoldssystem (Sigene) pa Vest-
Lassg med saapragget og interessant vegeta-
tion. Perne har interesse for spredningsekolo-
giske studier. Store ynglepladser for koloni-
rugende kyst- og havfugle med arter, som
ikke, eller kun i ringe tal findes andre steder
(stenvender, ride, svartbag, tejst, skaerpiber).
P4 den sydligste del af Lessa danner kysten,
engene og hederne et af de starste samlede
ynglearedler i landet for mage, ande- og
vadefugle. Koncentrationen af sméafugle i
trektiden pa Anholt er af international be-
tydning. Desuden er der store koncentratio-
ner a rastende vade- og andefugle langs
kysterne.

3. Vejlerne-Bulbjerg-Vestthy.

Omrade med hgjtliggende kalk- og kridtfor-
mationer med saapraggede erosionsfaanome-
ner og gamle kystklinter. Udstrakte marine
flader af stagkt varieret udformning, langs
kysten store klitomrader bl. a med veludvik-
lede parabelklitter.

| Vestthy et hgjtliggende, gammelt istids-
landskab med ssarpraggede terraanformer. In-
gen andre steder i Danmark har man, som i
Vestthy, s stort et sammenhamngende omré-
de, hvor to sa forskellige landskabstyper mg-
des; mod vest ligger det magre klitlandskab
med parabelklitter, vaanskove og et specidt
kystfiskeri, mod gst det frodige, velopdyrkede
moramnel andskab.

Afvekdende vegetationstyper pa forskeligt
eksponerede skramter, dels pa kalk- dels pa
moranebund. De nord- og vestvendte har
lighedstrask med arktiske typer. | omrédet er

klitheder med Danmarks rigeste repraesenta-
tion af klitsger og udtgrrede fladvande. Mod
nord den eneste typiske karstsg (rene kak-
sg) i Danmark. En righoldig insektfauna er
knyttet til de botanisk ssarpraggede lokalite-
ter. Sealig bemaakelsesvaadigt er, at en rak-
ke amindelige danske sommerfugle her op-
treeder i salige kystracer. | hedesger og he-
demoser yngler en rakke fuglearter, der idag
kun fé&r deres biotopkrav tilfredsstillet fa an-
dre steder i landet (trane og hjejle). Pa Ag-
gertangen specielle terraantyper med meget
stor bestand af ynglende ande- og vadefugle.

Vejlerne, de inddsanmede havbugter og
vige, er skabt ved en delvis opgivet afvan-
ding. Her er et af Nord-Europas bedste yng-
leomréder for grégees, ande- og vadefugle
samt Danmarks bedste ynglelokalitet for kaer-
hgg og rgrdrum.

Desuden faddningskvarter for grégess og
andefugle fra ind- og udland. Yderst vigtig
rasteplads pa den vestdanske trakvej for an-
defugle og vadefugle. God odderbestand.
Den historiske sandflugt i 1500-1700 tallet,
dens bekaampelse og klitplantagernes anlasg-
gelse er issx studeret i disse egne.

4. Vestlige Limfjord.
Vekslende moramelandskab omkring et for-
grenet system af fjorde og sunde med mange
erosionspraggede kyster af international in-
teresse.

Botanisk vaxdifulde sump- og mosetyper
i Brokaz-tunneldalen. Stenet kyst med rig
ageflora. Pa fjorden findes mange ikke-yng-
lende dykaender og pa engene ynglende vade-
og mégefugle.

5. Himmerland.

Moramnelandskab med veludviklede tunnel-
dale og tilhgrende terrassedannelser og store
ssapreggede erosionsformationer. Hgjtliggen-
de kridt er ophav til udstrakte kildeomrader
med Nord-Europas sterste enkeltkilder, hvor-
til er knyttet en enestdende fauna. Ovtrup
Hede ligger pa en sandet og forblasst morame
og er Danmarks eneste store hede pa yngre
moraanebund, med en rig repressentation af
hedeinsekter. | omradet findes sger af for-
skellig type, bl. & Danmarks sterste ekstremt
survandede sz. | Rold skovomrddet en gad-
den kalkbundsflora (bl. a. orkidéen Frue-
sko).



Ulvedybet er et internationalt betydnings-
fuldt rastepladsomréde for vade- og ande-
fugle. Pa strandenge yngler ande- og vade-
fugle i stort antal. | Sebbersund og landska-
bet deromkring rastende flokke af dyk- og
svgmmesander.

| den gdtlige del af omrédet pa de lave
litorinaflader Danmarks bedst bevarede hgj-
mose med stor bestand af kronvildt og en
raekke af hgimosens specielle fuglearter (tra-
ne, urfugl og storspove). Mange rovfugle
yngler i Rold Skov. | Sebbersund-Ovtrup
Hede omradet har sandflugten og jordfyg-
ningen pa de tarre moramebakker sat meget
snaevre gramser for opdyrkningen; mange fd-
ter har ikke vaget agerland melem jernal-
deren og nyeste tid.

| Ulvedybet har nykultiveringen af omra-
dets store marine flader mgdt alvorlige van-
skeligheder p& grund af ré jordbund og dar-
lige grundvandsforhold. Disse vanskeligheder
har demonstreret det lokalgeografiske miljes
betydning for planlaeggning & landsudnyt-
telse.

Mellem Rold Skov og Den lille Vildmose
e den landbrugsmaessige bebyggelses terraen-
afhaangighed ngje undersggt og velegnet til
demonstration. Vildmosen har store arealer
med et specielt udnyttelsesmenster: terve-
skag, sommergrassning og nyetablerede agre.

6. Viborgegnen.

Landskab preeget af tunneldale med lang-
sger, a store smeltevandsdale og af hede-
detter, der tilsammen giver det klassiske hil-
lede af den danske landskabsudvikling. Ved
Hald findes et enestdende tunneldal-hede-
dettelandskab af international karat, og i
Flyndersg-omrédet et soapraget floddals-
landskab med dadishuller og veludviklede
terrasser.

Kystdannelsen i Hjarbak Fjord er et for-
trinligt studieobjekt, fordi Virksunddeemnin-
gens indflydelse pa kystudviklingen kan &-
dare vigtige faktorer i de geomorfologiske
processer. P4 skramterne af tunneldalene fine
egeskove med rig insektfauna. Flere steder i
tunneldalene findes vadd med en artsrig flo-
ra. Store strakninger med tyttebasrhede pa
hedeslette, med god urfuglebestand. Mange
ynglende sump- og mosefugle i mindre mo-
ser, ved Skalesg, Flyndersg og Senderlem
Vig. Ved Tjele Sg rastende sosdgass. | de
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gamle kalkgruber ved Moansted Danmarks
vigtigste overvintringssted for flagermus.

Israndslinien danner et skarpt skd mellem
forskellige dyrkningsmenstre. Pa hededetten
syd for isranddinien var de fa gamle gard-
bebyggelser knyttet til smeltevandsdale i Al-
heden. Bl. a ved hjadp a »kartoffeltysker-
ne« kom kolonisering i stand 1759, og i dag
er hedesletten, bortset fra Mindeparken, vel-
kultiveret. Nord for isranddlinien er sket en
vaddig skovregisning pa de sandede morane-
bakker, men udnyttelsesgraden er stadig fa-
dende. Rosborg Sg fremvisr en midykket
udtarring.

7. Nissum Fjord — UIf borg-omréadet.
Karakteristisk bakkeg-hedesl ettel andskab.
Bakkeger med de gamle staakt udjeevnede
landskabsformer fra fer sidste istid, omgivet
af udstrakte smeltevandssletter. Stragkninger-
ne @t for Ulfborg rummer landets sterste
arealer med indlandsklitter vekslende med en
karakteristisk, veludviklet hedevegetation.

Disse store omréder er i de sidste 100 &r
udviklet fra fattige sdemarker til storskove.
Den oprindelige bebyggelse fandtes kun
langs bakkegens dlgb. Stadil Fjord har vesret
udsat for flere landvindingsforsag, hvoraf in-
gen har overvundet det sandede milja. | om-
rédet findes Danmarks sterste bestand af
vér-kobjedde. | plantageomréderne kron-
hjortebestand og pa hederne urfugle. Nis-
sum Ford har international betydning for
andetrak og overvintrende ande- og vade-
fugle (vigtigste danske rasteplads for lys
bugede knortegses og vigtig rasteplads for pi-
besvane). Et meget stort antal ynglende fug-
le i de store engsump- og rarskovsomrader.

8. Djurdland-Mols.

Et omrade med mange vigtige, sve dgla
ciat- som smeltevands- og marint betingede
landskabselementer  (israndsbakker, tunnel-
dale, smeltevandsdale og -detter, marine det-
ter og havskabte klinter), hvortil er knyttet
et steakt nuanceret plante- og dyreliv, spe-
cielt forekomsten a en varmekrsevende flora
og insektfauna.

Gode eksempler pa inverteret landbenyt-
telse: De lave omrader og de talrige moser
er blevet stadig bedre udnyttet, mens de
hgjere, sandede partier er tilplantet og delvis
forladt.
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9. Midtjyske sgomrade.

Et storsldet landskab, der er pragget af dybt
nedskarne tunneldale med langsger og deres
afleb mod vest over hedesletten, af Gudend
systemets store smeltevandsfloder og &f
skramternes markante udformning. Desuden
omfatter omradet landskaber omkring vand-
skellet mellen Gudend og Skjern A i den
gamle tunneldal og langs hovedisrandslinien.
| omradet findes talrige sger, hvoriblandt
Danmarks eneste starre sger med helt rent
vand foruden en rakke sger tilknyttet Gu-
dendsystemet af den almindelige naeringsri-
gere type. Nassten ale indlandsbiotoper med
dertil hgrende insektfauna er repraesenteret,
saaligt kan fremhesves birke- og aspeskove.
Omradet rummer gode og varierede biotoper
for fugle, f. eks. omfattende enge, ndeskove,
lovskove, lyngbakker, sger med deres rand-
bevoksning og holme m. m. med bl. a. sort-
strubet lappedykker, isfugl, skovsneppe og
rovfugle.

Der er tydelig modssgning mellem dale-
nes veludviklede smeltevandsterrasser, hvor
den magre jordbund er benyttet til ndle
traesplantager og feriebebyggelse, og morae
nebakkernes mere frugtbare skove og agre.

10. Borris Hede-omradet.

Hedeslettelandskab med tilhgrende veludvik-
let vandlgb med rester af et gammelt kunst-
vandingssystem, som bestdr af kanaler fra
&erne. Store Skjern A Kanal var det starste
kanalvandingssystem i Danmark. Betydelig
bestand af ynglende urfugle, tinksmed og
storspover, desuden ynglende krikander
m. m. Rasteplads for gréaender og kriken-
der. Algb af den salige vestjyske type.

11. Tip pc rnc-Skallingen.

Gammelt moranelandskab (bakkeg) og vest
for liggende marint forland med tilhgrende
addre strandklinter, strandvolde og kystsyste-
mer. Smukke eksempler pd marsk og vade
med dertil knyttede plante- og dyresamfund.
Klassisk lokalitet for studier af klit og marsk.
Pa Skallingen har klit og marsk i de sidse
30 40 & udviklet Sg med stor hast, hvilket
bl. a skyldes den kystskring, man har fore-
taget for at sikre indsgjlingen til Esbjerg. De
geomorfologiske processer i Vadehavet er

ved den teknisk betingede acceleration blevet
malbare og let iagttagelige.

Omradet huser landets betydeligste kron-
vildtbestand. Tipperne, Vean Enge, Filsg,
Varde ds udmunding samt Skallingen er
hver for dg rastepladser af international be-
tydning for en lang rakke vade- og ande-
fugle, bl. a  Spitzbergen-populationen af
kortnabbede gess. PA Tipperne-Vern Enge
en meget tag bestand af ynglende brushens,
stor kobbersneppe, klyde m. v. samt mange
mage- og andefugle. Det samme gedder i
mindre udstrakning ved Varde & Pa heder-
ne findes urfugle, tinksmed og storspove. Al-
mindelig higle yngler pa Kallesmaask Hede.
Ved Blavandshuk ses et meget stort traek of
hav-, ande- og vadefugle (ssaligt strandska-
de, islandsk ryle, seining, sule).

12. Randbol Hede.

De forskelligartede terramelementer omkring
hovedisrandslinien viser landskabsvariationer
inden for korte afstande. Forskellen mellem
frugtbart og magert land er tydelig, og areal-
benyttelsen mangeartet. Varierende typer af
vild vegetation alt efter jordbund og tidli-
gere landbrugsmaessig anvendelse; hede, ind-
landsklit, egekrat, veddmose og udtgrrende
fladvande. Ynglende tinksmed, storspove og
urfugl.

13. Norsmunde-Hoisens Fjord-omradet.

Typisk edtjysk landskab med betydelige bio-
logiske interesser, yderst rig fuglefauna bade
i yngletiden og i trakperioden. Den varie-
rede og indskarne moramnekyst er som sddan
béde siadden og interessant. Minutigst regi-
streret eksperimentel fredning pa Vorsg, der
desuden huser Danmarks eneste skarvkoloni.

14. Lillebadt.

Stagkt varieret moramelandskab med ger,
nas og vige og flere skramter med stejltstille-
de, af isen sammenskubbede lag ud mod den
havdakkede Lillebadt-tunneldal. Kystudvik-
lingen i det flodlignende havomréde er af
international interesse.

Her findes kystskove med rig bundflora af
den salige Lillebadts-type. Fra gammel tid
er Badtet kendt som trakvej for marsvin.
| rerbevoksede vige, i moser og strandenge



en fuglefauna af gess, ande-, vade- og sump-
fugle. Rastomréder for sesigess og gréges.

15. Draved-Ribe.

Fladt bakkegterreen med erosionsskramter ud
mod de omgivende hedesletter og udbredte
indsandsomrader. Gammel skov, hede, hgj-
mose og plantage. Draved Skov, en relativt
naturlig syddansk blandingsskov, er et veadi-
fuldt og grundigt undersegt forskningsob-
jekt.

Urfugle, storspove og tinksmed pa heder
og i hedemoser. Ravne og mange sméfugle
i Draved Skov. Ynglende strandengsfugle pa
marskenge ved Ribe A.

16. Remg-Tender omrédet.

Omradet repraesenterer geest, marsk og va-
delandskabstyper med dertil hgrende vegeta-
tionstyper af sydvestdansk presg. Danmarks
eneste hallig, Jordsand.

Remg har hastig etapevis landdannelse fra
vest, og langs deamningen er der siden 1948
sket en meget stor landtilvakst, hvorfra der
er rig lglighed til at studere de marine, geo-
morfologiske processer. Hjerpsted Bakkeg er
et fint eksempel pa de flade moraener i Syd-
vestjylland; dens gamle landsbybebyggelse vi-
s terramafhaangighed. De inddigede area-
ler (kog) vest for Tender udnyttes forskel-
ligt, dels pa grund af skift i marskdannel-
sens natur, dels pa grund af €jerforholdene.
De vestlige kogs store grassarealer med kvagy
og fé&r tegner et landskabsbillede, som man
ikke kan se andre steder i Danmark. Den
400 & gamle inddigning syd for Mggelten-
der har en i hgj grad terrambetinget bebyg-
gesesform, som menes at vage af forhisto-
risk oprindelse; de enkelte garde er anbragt
pa kunstige jordhgje (veafter) og er pa den
méade sikret mod oversvgmmelse ved storm-
flod.

| Vadehavet uméadelige koncentrationer af
rastende vade- og andefugle, ikke mindst
vigtigt opholdssted for merkbugede knorte-
gas. | traktiderne kortnadbbede szadgess pa
marskengene. Saalig pa den nordlige og mid-
terste del af Remg yngler en meget inter-
essant strandeng-, hede- og sumpfuglefauna
bl. a. med brushegns, sandterne, regrhgg. |
marsken ved Tegnder og langs Vidaens nedre
lgb er der store yngleomrader for sump- og
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engfugle med bl. a regrdrum, stor kobber-
sneppe, rerheg og sumphornugle. Salige
muligheder for studier af bestandssvingnin-
ger af smagnavere.

17. Froslev-Grdsten-Broager-cgnen.

Omradet omfatter fra vest hedeslette med
saalig udviklede flyvesandsdannelser, syste-
mer af randmoramner og i gst issglandskab og
ungglaciale terranformer, der tilsammen &-
spejler vaesentlige traek i den gstdanske land-
skabsudvikling.

Skove i stagkt kuperet terraen pa rig mo-
reanebund, mange steder med vaddklgfter. |
omradet udstrakte hedemoser. | Frgsdev mose
og plantage righoldig insektfauna indehol-
dende sydlige elementer. Fuglefaunaen har
et sydligt indslag. Her yngler rerhag, hede-
hag, grasshoppesanger, sortstrubet bynkefugl,
sortterne og rerdrum. | skovene er der stor
bestand af rovfugle, og skovene ved Grasten
er gode sméfugleskove.

18. Als.

Meget rige bageskove med veludviklet fauna
af skovfugle. En vasentlig del af vor ravne-
bestand yngler her, og musvagetastheden er
starre end noget andet sted her i landet.
Sump- og sgomrade med rig andefuglebe-
stand og enge med talrige ynglende vade-
fugle (bl.a. grégess og rerheg). | Ketting
Nor en specielt til tagrear knyttet sommer-
fuglefauna.

19. Samsg.
Et omréde med et nuanceret samspil mellem
istidsdannelser og havskabte landskaber.

Kystformer og -processer i Stavns Fjord har
stor lighed med Vadehavets, skent tidevan-
det i Kattegat er ringe; fjorden fé&r herved
stor interesse for kystforskningen. Skraanterne
og de terre overdrev pa den nordlige del af
gen rummer mange saalige subkontinentale
typer af vegetation og insektfauna. Pa gerne
i og gst for Stavns Fjord tradfes meget be-
tydelige bestande af ynglende edderfugle, va-
de- og magefugle. Desuden store ande- og
vadefuglekoncentrationer i trasktiden. | sko-
vene skovsnepper. Pa gen ualmindelig gode
muligheder for studier af forskellige fugle-
0og pattedyrpopulationers tagthedsafhangig-
hed af de ydre kar.
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20. Noidostfyn.

Rummer vigtige landskabselementer som in-
derlavning (Kertinge Nor), israndsbakker
(Munkebo Bakke), pa Hindsholm et system
af enkeltbakker, endvidere tunneldale og as
(Grindlose As) a den specidle fynske type
(kames).

Det jeevne, frugtbare moraanelandskab
med den tadte bebyggelse star ofte i kon-
trast til »indskudte« omrader med havaflej-
ringer, som har en ringere bonitet. Der fin-
des en del inddsamninger.

| mindre omrader findes vassentlige bota-
niske interesser. De mange fjorde, vige og
lavvandede kyststraskninger giver en rakke
fuglearter gode yngle- og rastepladser. @st
for Bogense findes Danmarks eneste raste-
plads for blisgas.

21. Sydfyn

Indeholder mange landskabsformer, hvis
dannelse skyldes forskellige isstramme og de-
res smeltevandsfloder; det store sydfynske is-
randsomrade med tilherende tunneldale, ase,
smeltevands- og issgsystemer; pa Langeland
et sapregget sysem af enkeltbakker (hat-
formede) og isforstyrret klint (Ristinge). Det
gydfynske ghav er issy med hensyn til kyst-
udviklingen af international interesse. Om-
radet afviger fra nordligere moraenekystland-
skaber issg ved, at havets relative hgjde er
svagt stigende.

Vige og nor med brakvand, stsevningssko-
ve og andre typer af bondeskove, salig pa
Syd-Langeland og ved Horne. Velbevaret
hgimose ved Nr. Broby.

Interessant insektfauna knyttet til skove og
havskramter. Sger med ynglende gses og an-
der. PAmange - saaligt ubeboede — ger yng-
lende mage-, ande- og vadefugle. Skovene
er rige pa rovfugle bade i yngletiden og
udenfor denne. | vinterhalvéaret raster mange
dykasnder og gees pa marker, sger og pa ha-
vet. Syd-Langeland er meget fuglerigt, er
bl. a et stort treksted om efterdret og rum-
mer mange ynglende og rastende ande- og
vadefugle ved kyster og i sumpe.

Kulturgeografisk har eriget ogsa stor in-
teresse; fra at vae et relativt tegbefolket,
rigt bonde- og sgfartssamfund har det i de
sidste 100 & udviklet sg henimod at blive

et problemomrade med affolkning og man-
gel pa ressourcer.

22. Nordvestgadland.

Et stordéet landskab af international geolo-
gisk interesse. | Odsherred det klassiske eks
empel pd en glaciaserie (inderlavning, is
randsbakke, hedeslette), der mod syd fort-
sadter i israndsomradet Bjergsted-Tissa. Des-
uden mange kystmorfologiske elementer. De
eksponerede kyster har to interessante trak.
Sgrg og Sjadlands Odde viser kystudligning
mellem tidligere smd sandstrandvolde og la
guner bagved.

Lammefjordens store inddsamning rummer
geomorfologisk og udnyttelsesmaessigt flere
zoner.

Talrige eksempler pd den specielle af lav
nedbgr betingede Storebadtsflora og -fauna,
issr smukt udviklet pd Hesselg (varmeel-
skende insektfauna) pa Nekselg og langs syd-
kysten af Rasnses. Desuden botaniske inter-
essr ved Klintebjerg og Skredbjerg, ved
nordkysten af Tissg og en straskning mellem
Hove og Skamlebak. Specielt rigt og varie-
ret plante- og insektliv pd Rervig-halveen.
Der knytter sig betydelige ornithologiske in-
teresser til omradet. Saltbak Vig er sive
med hensyn til ynglefugle som rastende ande-
og vadefugle af international betydning. Her
er bl. a faddningskvarter for gragess. Langs
kysterne ved Sejrgbugten findes veadifulde
steder med bl. a ynglende hvidbrystede pree
stekrave og tegjst samt mange rastende vade-
fugle. | Tissa raster bl. a. pibe- og sangsvane
samt andefugle i store flokke. P4 Hessdg
koncentrationer af sméfugle af international
betydning i trektiden. Forekomst af ssder i
omradet.

23. Roskilde Fjord.

Lukket fjordlandskab med mange sma vige
med et saaligt kystmiljg. De beskyttede fjord-
kyster er naesten ikke udsat for bgalgeaktivi-
tet; derimod skaber vandstandssvingninger
marskagtigt tilgroningsforland. | syd gér den
frodige morame blidt over i fjorden naesten
uden kystdannelse. Dette beskyttede kystmil-
j@ er usadvanligt i Danmark. Relativt na-
turlige skovpartier tradfes ved Jsggerspris
med de nasten 2000 & gamle ege. Brede
strandenge. Rig skovbundsflora ved Boserup.
Entomologiske interesser i Bognaes-Boserup



skovene og i Jaggerspris Nordskov, bl. a i
forbindelse med de gamle ege. Kyster og
strandenge er fuglerige. Der raster mange
ander pa fjorden og i Selsz. En del ynglende
og rastende rovfugle i omréadet.

24. Dyrehaven - Farum — Tisvilde.

Veludviklet gstdansk tunnellandskab om-
kring Malleden med naturlig fortsstelse i
as (Strg Bjerge) og hededettedannelser mod
NV. Langs nordkysten har sandflugt skabt
et gpecielt klitlandskab mellem Lisedleje og
Tisvilde.

Talrige let tilgangelige og meget sggte
ekskursionsomrader, geologisk og botanisk
issg omkring segrakken Buresg, Bastrup Sg,
Farum Sg og Furesg. En enestdende insekt-
fauna knyttet til sandbund i Tisvilde Hegn
og Melby Overdrev. En rakke gode fugle-
lokaliteter. Furesgen er Danmarks dybeste sg
hvis ferskvandsbiologiske udvikling er ngje
fulgt. En fiskeart og tre krebsedyrarter er
her istidsrelikter.

25. Gribskov - Hellebek.

Kuperet landskab pregget af de sidste isfrem-
sted med bl. a. israndsbakker og &se.

Her er store skovomrdder med bl. a. ad-
skillige interessante skovmoser, renvandede
smasger, samt den store og dybe Esrum Sg,
som er et meget vigtigt studieobjekt for fersk-
vandsbiologer. Betydelige entomologiske in-
teresser bl. a. stabile populationer a nogle
ostligt  udbredte sommerfuglearter. Mange
rovfugle i Gribskov. Egnen har mange spor
af den gamle skovdrift med graesningsvange
og kongelige jagtveje.

26. Sorg-Susd-omradet.

Omfatter et typisk gstdansk &andskab med
den store tunneldal og dens afleb mod nord
og dertil knyttede landskabselementer om-
kring Susdens flodsystem. Susden rummer i
dette omrade verdens bedst undersggte dyre-
samfund i rindende vand. Syd for Bavelse
So Sjadlands sterste overdrevsrest. Ved Ty-
strup-Bavelse sgerne raster gra- og salgess
og andre andefugle. Gode sméafugleskove ved
Herlufsholm.

27. Presste-Has ev-omrédet.

Tunneldale og andre erosionsdale, som mod
nordvest fortsedter i et stearkt kuperet land-
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skab, dadispragget med store sger og moser.

Interessante marint betingede landskabs-
elementer. Neg spidsen af Feddet en lille
rest af oprindelig hede. Noret er Danmarks
rigeste lokalitet for brakvands-kransndsalger.
Langs gstbredden af Even Sg hamngessk og
negingsrigt vand. | Stavnstrup Mose en
plantevakst med ejendommeligt estligt praag.

En staakt varieret yngle- og trakfugle-
fauna findes i Preestg Fjord omradet, bade
i skove, pa enge, i sump og pa vandarealer-
ne. | de mange mindre og sterre sger i Hol-
megdrds Mose og i sgerne ved Gisselfeldt og
Bregentved yngler gragees, svemmeaander og
gréstrubede lappedykkere og andre sumpfug-
le i betydelig antal. | skovene yngler skov-
sneppe og en de rovfugle, og saalig pa Fed-
halvgen raster mange vadefugle, rovfugle og
andefugle. | de bakkede overgangsomrader
med sterre sger og moser i lavningerne og
skove pa hgjderyggene findes et rigt gam-
melt bebyggelsesmenster; alle gardsterrelser
og ale landbebyggelsens epoker er reprassen-
teret: store, smukke herregarde, proprietzar-
garde, bondegarde i landsbyer og husmands-
boliger og landarbejderhuse. Det dyrkede
land bestar snart af abne herregardsmarker
med levende hegn, snart af smdalodder til-
hegrende spredtliggende garde og husmands-
huse.

28. Skaedsker-Vordingborg-egnen.

Et lagunelandskab langs sydvestkysten af
Sjadland, gennemgdende med sandstrand ud
imod Smalandshavet og bag sandbarrerne
udstrakte, fladvandede omrader ind mod en
beskyttet fladkyst. Kyststreskningen er geo-
morfologisk interessant som et ungt stadium
i en kystudligning. Mange botanisk interes-
sante enkeltlokaliteter langs kysten, bl. a. for-
skellige eksempler pa sjaddent bevarede ty-
per af sydgstdansk blandingslgvskov, karak-
teriseret af avnbgg, smabladet lind, naur,
tarmvridrgn, abild m.v. Karakteristiske
strandfadleder pa Knudshoved Odde, Eng og
Glang Fed. | omradet findes en rakke sza-
deles gode fuglelokaliteter. Vigtige rasteplad-
ser for vade- og andefugle og i de vestlige
omrader ogsa for gaes. Pa mange af gerne og
strandengene tredffes ynglende mager, terner,
vadefugle og ander. Pa Knudshoved Odde
bemaakelsesvaadig koncentration af sydlige
elementer i insekt- og paddefaunaen.
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De mange feds permanente grassarealer
tjener til »overdrevsgrasning«, som dog nu
er steakt pa retur. Agerss og Omg har de
moderne gproblemer: affolkning og ressour-
cemangel.

29. Ulf shale.

Marint forland opbygget omkring de store
stenrev  (kugleflint). Halvgen er et soadeles
veludviklet fed.

Her findes botanisk set hgjst interessant
egeblandingsskov. Skoven ligger pa ral, men
de dybere lag er kalkholdige, hvilket bevir-
ker, at trasernes rodder kan nd ned i nze
ringsrig jord, medens skovbundsfloraen er
praget af de naxingsfattige, oligotrofe evre
lag. Dette i forbindelse med mulighed for
kraftig udterring medfarer, at skovbundsflo-
raen far lighed med en klippebundsflora, en
skovsteppeflora med gstlige elementer. Sko-
ven dbner §g i hede, ogsa af en meget ost-
lig type, samt i strandfedleder. En meget rig
sommerfuglefauna. P4 engen pa Nyord og
Ulfshale yngler - efter gstdanske forhold -
et meget stort antal fuglearter, bl. a. svem-
meamnder, grégass, rerhgg og stor kobber-
sneppe.

30. Hgje Mon.

Hgjtliggende, staakt sammenskubbede kridt-
lag, langs kysten enestdende klintprofiler, og
i baglandet ses de landskabelige resultater af
istrykket. | Klinteskoven mindre partier med
naesten urskovskarakter. Meget rig bundve-
getation, omfattende bl. a. enestdende orki-
dé og mosflora. De ikke-skovklasdte, kalk-
presgede omrader, Jydelejet og Hevblege, li-
geledes med en yderst ssarpragyet flora, der
rummer betydelige elementer med tilknytning
til Central-Europa. Meget saapraget insekt-
fauna knyttet til Kalkbund. | mange & yng-
leplads for vandrefalk og idag méaske den
eneste tilbagevaaende danske lokalitet.

Den rige bondegdrdsbebyggelse vest om
skovene udnytter en bred variation af jord-
typer, hvoraf den hyppigst forekommende er
en frodig, muldet moranejord (sukkerroe-
avl); men der findes ogsd tervejorder, stive
lerjorde, jordfygningsiorde, naesten jordlgse
kalkbakker og ra marine lersedimenter.

31. Betg-Fuglsang-omradet.

Omkring den fasterske hgjderyg (israndsli-
nie) et morfologisk interessant omréde med
marint forland (Betg) og mod vest (Fugl-
sang) en marin transgrederet morameflade
med udbredte stenstraninger. Sydfalster vi-
s geografisk en skarp tredeling af landska-
bet. | @t findes Batg, den tidligere lange
sandg, som nu er naesten helt udstykket il
feriebebyggelse. Pa vestkystens lave, frodige
randmorame ligger spredte gardbebyggelser.
Imellem @st- og vestzonen s=s den udtgrrede
havbugt uden bebyggelse med store, stearkt
lerede marker.

Frejlev og Roden skove har pa egnede ste-
der en rig bundflora, karakteristisk for lys-
aben, nagingsrig skovbund. En sydlig insekt-
fauna navnlig knyttet til sandbund og hav-
skraenter ved Bgtg og i lgvskov ved Roden
og Frejlev (poppelfugl og iris). Rasteplads
for andefugle bl. a. saxlgess, der overnatter
i sdve Noret og fouragerer pa de omgivende
markarealer.

32.  Maribo-Hyldekrog-omradet.

Staarkt kuperet dedislandskab med mange
sger omkring Maribo og mod syd morzne-
flade med jeevn overgang til det marine for-
land. Botanisk artsrig strandeng af baltisk
type ved Kramnitze. Saapragget fugtigbunds-
vegetation pa visse partier langs bredden af
Maribo-Sgndersg. | sydranden af Keldskov
en blandingsskov af eg og avnbgg. Rig in-
sektfauna i skove og moser omkring Maribo,
i Keldskov og strandengene udfor samme. |
Maribo Sgerne yngler et meget stort antal
gragees og svgmmeander. Meget fuglerigt
omréde bade for yngle- og trakfugle. Det
ligger i et af landets vigtigste traskomréader
for bl. a rovfugle og sméfugle. Ved sgerne
og pa enge yngler mange ande- og vadefug-
le, og pa fladvandede omréder raster disse.
Pa Lungholm betydelig bestand af ynglende
svgmmeander. Vigtigt forekomstomrade for
sd syd for Lolland, hvor ogsd betydelige
fuglemaangder raster.

Den meget flade, lerede moraane — med
dens tedte bebyggelse af sma og store garde,
med dens store sukkerroearealer, sméaskovene
og markernes vandingshuller — er et egen-
artet landskab i Danmark. Ved Saksfjed fin-



des en inddaamning, der er fattig pa bebyg-
gelse og flere steder har sandet jord. Nord
for Hyllekrog ses kystudvikling i en langsomt
transgrederet morameflade.

33. Vestlolland.

Interessant landskabsudvikling med ssapree
get, hgjtliggende dgdisomrade, tunnel- og
smeltevandsdal. Ved Birket hamngesaskmose.
Omkring Nakskov Fjord rigt fugleiv med
sydlige elementer (rgdhovedet and).

34. Bornholm.

Er med sin for Danmark ganske enestdende
geologiske opbygning - savel bjergarts-, jord-
arts- som landskabsmasssigt — vor eneste lo-
kalitet for studiet af disse forekomster og de
dertil knyttede typer af plantevakst og dyre-
liv.

Foruden de mange til klippegrund knytte-
de plantesamfund, som ikke findes andet-
steds i Danmark, rummer Bornholm et flora-
indslag af arter, der har deres hovedudbre-
delse laangere mod sydest, og som er gaddne
eler helt mangler i det gvrige land.

| gens skove findes natravn, skovsneppe og
rovfugle.

@erne omkring Christianse har et for Dan-
mark enestdende fugldiv. Landbrugsbebyg-
gelsen er saapraget ved at vaae en enkelt-
gérdsbebyggelse uden landsbyer og herregar-
de. Det centrale parti af gen har haft en in-
teressant udvikling fra et masgtigt overdrev
til moderne skov.

35. Saltholm.

Den hgjtliggende kalk har betinget gens eksi-
stens og givet grundlaget for den saaprasgede
landskabstype. Udstrakte strandengsomrader
af Ostersgtype. Store bestande af bla iris.
Meget vigtigt yngleomréde for visse ande-,
mage- og vadefugle, bl. a edderfugl og
strandskade. Der raster i traktiden store
mangder fugle pa gen og langs de lavvan-
dede kyster.

Idet naturfredningsrédet principielt kan
godkende tanken om etablering af naturpar-
ker som mdl for de kommende &s bestrae
belser for at bevare »det dbne land« i Dan-
mark, ska radet knytte falgende betragtnin-
ger til den her fremlagte oversigt:
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1) For det farste en understregning af det
foran anfarte: at oversigten er en skitse, hvis
enkelte omréder indeholder kernepartier af
vagdifulde naturelementer.

Skitsen giver sig ikke p& noget punkt ud
for at vexe endelig. Fredningsveadige na-
turelementer findes i hgj grad uden for de
angivne omrader; de ma sa snart som mu-
ligt sikres, eventuelt ved fredning (allerede
delvis etableret), og som eksempler ska her
blot naavnes terramet omkring Ngrholm
nordgst for Varde (en hd lille »naturpark«),
Stevns Klint, Fur og Bramsnaesvig-Tempel-
krogen.

2) For det andet skd ngdvendigheden af
en omhyggelig planlaggning understreges.
Overalt i landet, svel inden for som uden
for sddanne eventuelle naturparker, ma man
ved planlaggning af et givet omrédde komme
bort fra blot at varetage ssminteresser for
gennem indgdende analyser at sgge at tage
alle de muligheder, et omrade rummer, med
i betragtning, sdledes at dets forskellige ele-
menter udnyttes til de formal, der bedst mu-
ligt svarer til de implicerede samfundsbehov.
Erhverv som landbrug, skovbrug, bebyggel-
se, dambrug, fiskeri, rekreation af meget fo-
skellig art lige fra amindeligt ophold i na-
turen til jagt og naturiagttagelse, samt un-
dervisning og forskning vil — i forskellige
kombinationer og med en vagtfordeling, der
ma afpasses efter de stedlige forhold og sam-
fundets behov - kunne tilgodeses. Dette in-
debagrer, at indgdende kendskab til et land-
skabs detaljer er en forudssgning for plan-
leggningen, d. v. s. a naturvidenskabelig sag-
kundskab ma medvirke ved al planlagning,
der angér det danske landskab.

3) For det tredie skal rédet henlede op-
magksomheden pd, at sger og aer indgdr i
en lang rakke af de neevnte omrader, tildels
ligefrem som det vigtigste element i omradet.
Med landets stigende behov for ferskvands-
reserver i fremtiden finder man at burde un-
derstrege, at en fredning af disse vande vil
vaae en adeles primag opgave i a planlag-
ning pa regional- eller landsbasis. Naturfred-
ning og vandforsyning vil her kunne ga hand
i hand, ud fra den fadles interesse i at undga
pdelagggende forurening og interesse i disse
vandes pleje i fremtiden.
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4) For det fijerde skal stegkt fremheseves, at
etableringen af »naturparker« ikke blot krae
ver indgaende videnskabelig indsigt under
planlaegningen, men ogsd under den fremti-
dige forvaltning og pleje. Ethvert naturom-
rade, der fredes, savel inden for disse parker
som overalt udenfor, kreever tilsyn og pleje,
ikke blot rent ordens- og politimasssigt, men
i hgi grad med henblik pa at opretholde den
tilstand, man ensker at bevare eller udvikle.

| forvaltningen af landets naturomrader -
sivel de klassiske fredninger, de egentlige
naturparker, som andre omrader, der af be-
folkningen betragtes som »natur« — ma na-
turvidenskabelig sagkundskab indgd pa -
gerende vis. Sagkundskaben, der i et gam-
melt Kkulturlandskab ogsd ma omfatte dette
landskabs astetiske og kulturelle veardier, ma
naturligvis arbejde i naar kontakt med fred-
ningsplanudvalgene i amterne og med den
centrale planlagning.

Det forekommer naturfredningsrédet ned-

vendigt, at der tilvejebringes et centralt or-
gan, der indeholder sdvel den ngdvendige
sagkundskab som det ngdvendige tekniske
sekretariat. Formentlig kan det nuvagende
naturfredningsrdd indgd i et sddant organ
sammen med det nuvexrende konsulentem-
bede (jaavnsides dler i passende kombina-
tion), idet dog begge disse organer ma ud-
vides og udbygges behgrigt.

5) For det femte og sidste kan radet ikke
tilbageholde en bemaakning om ngdvendig-
heden af fuldt samarbejde eller koordination
mellem dle de instanser i centraladministra-
tionen, der udnytter eller har indflydelse pa
landets naturveadier, sdvel fredningsmaessigt
som erhvervsmaessigt. Det er irrationelt og
adelagggende for al planlaggning, at kompe-
tencen med hensyn til forvaltningen af de
samme naturelementer er henlagt til flere
forskellige ministerier, uden at man har til-
vejebragt den helt negdvendige koordination.

P.r.v.
H. @dum
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