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Indledning

Ved medet i begrne- og ungdomsforsorgens
paadagogiske naevn i februar 1970 draftedes
ingtitutionsforsorgen for spaade barn.

Anledningen hertil var en kritik af best&
ende indtitutioner for spaade bern, fremsat af
overlaage Hedvig Jacoby i en artikel i Nor-
disk tidsskrift for psykiatri: »Deprivations-
syndromet og den psykopatiske udvik-
ling« (1), som senere fulgtes op i en artikel i
»Sociapaglagogen:  »Er vore smdbarnsin-
stitutioner tidssvarende« (2) og & vicestads
lage Inge Jespersen i Dansk Ingtitutions
tidsskrift: »Er vore vuggestuer rigtigt indret-
tet« (3).

Dreftelserne var endvidere foranlediget af
de overvejeser, som sociaforskningsingtitut-
tets publikation nr. 38: »Barnehavens og
vuggestuens betydning for barnets udvik-
ling« (4) gav anledning til.

Herudover har det vaget tanken a fdge
nogle a de synspunkter op, som paadagogisk
neayn gav udtryk for i dn betamkning af
1963 om barnehaveproblemer (5).

Ved fortsatte dreftelser pd neevnets fd-
gende mader enedes man om a tage pargs-
mdet om ingtitutionernes indretning op til
overvgdse i et underudvalg under nae/net.

Man fandt det dog ikke rigtigt dene at
koncentrere sg om de yngste bern, men a se
pa daginstitutionernes opgave under & som
en paagogisk indsats overfor barnets ud-
viklingsforlgb gennem hele barndommen.

P4 naavnets made i mgj 1970 nedsattes det
nasvnte underudvalg, der fik fagende sam-
mensadning:

Konsulent P. W. Perch, (formand)

Formanden for Dansk Bernehaverdd, Ger-
trud Berg

Overlame P. W. Brasstrup

Vuggestudeder Lisa Dahl Christensen

Inspekter Solveig Georg

Rektor Jargen Helmstedt

Inspektar Anna Holm

Overlaaye Hedvig Jacoby

Vicestaddasge I nge Jespersen

Ingpekter /.. Kofoed Hansen

Ekspeditionssekretag Flemming Larsen

Forstanderinde Mimi Nexg Jensen

Forstander Gunnar Mikkelsen

Klinisk psykolog Liss Rasmussen

Inspekter Elly Rode

Inspektar N. H. Villen.

Fuldmeegtig /. Sparre Mikkelsen har fun-
geret som sekretag for underudval get.

| overensstemmese med det foran nea/nte
blev det henlagt til udvalget at overvge og
fremkomme med fordag vedrarende dagin-
dtitutioner, hvori flere aldersgrupper eventu-
glt helt op til ungdomsklubalderen integrere-

es.

Naanet rettede samtidig henvendelse til
sundhedsstyrelsen  angdende de hygigjniske
krav. | svar o 15. september 19/0 lovede
syrdsen at overvgie sddanne andringer i
kravene, som kunne medvirke til et mindre
al dersbestent og mere hjemligt prag.

Endvidere henlagde neavnet til udvalget at
udarbejde vejledning vedrerende det pesda
gogiske abgde i anerkendte daginstitutio-
ner. | arbejdet hermed har fritidshjemdeder
Dorte Andersen deltaget.



Udvalget har afholdt 9 mader og har
aflagt besgg pa daginstitutioner i Kgbenhavn
0g omegn.

| april 1971 er afholdt en 2-dages konfe-
rence, hvori foruden udvalgets medlemmer
deltog falgende:

Arkitekt Jern Albertsen

Lederen af fritidshjemmet Studsgérden,
Dorte Andersen

Lederen af Ballerup kommunes bgrnehave I,
Bente Bjerregard

Lederen af Bgrnehjadpsdagens vuggestue i
Svendborg, Lillian Hansen

Professor Viggo Jensen, Kunstakademiets ar-
kitektskole

Overlegge Harald Kreutzfeldt, Sundhedssty-
relsen

Konsulent Ole Nielsen, K.A.B.

Arkitekt Palle Nielsen

Arkitekt Jens Peter Sorgard

Afdelingsleder F. Vedel-Petersen, Statens
Byggeforskningsinstitut.

Endvidere har man anmodet samtlige ber-
nehave-, fritidspaadagog- og bgrneforsorgsse-
minarier om gennem forslag fra de stude-
rende at yde bidrag til overvejelser om alders-
integrerede daginstitutioner og disses ind-
retning.

Der er modtaget besvarelser fra fglgende
seminarier:

Jegerspris  barneforsorgsseminarium
Skovtofte  barneforsorgsseminarium
Sydsiadlands  barneforsorgsseminarium
Sagelse  bgrnehaveseminarium
Aalborg bgrneforsorgsseminarium
Tarnby bernehaveseminarium
Bagsvaad bgrneforsorgsseminarium.

Udvalget har under sit arbejde vaeret op-
magksom p3, at der kunne vaare grund til at
sage en rakke undersggelser ivaxksat, f.
eks. med hensyn til boligmiljgernes mulighe-
der for at opfylde bgrns behov og institutio-
nernes hensigtsmasssige rammer og indpas-
ning i miljget.

Under hensyn til den store vakst inden
for daginstitutionsomradet og til den ale-

rede igangvearende struktureendring har man
imidlertid ikke ment at kunne afvente resul-
taterne af sddanne mere langvarige undersg-
gelser.

Det af arbejdsudvalget udarbejdede ud-
kast har varet dreftet i 2 mader i naavnet.

Under dreftelserne blev det, forsavidt
ang&r de gkonomiske konsekvenser af gen-
nemferelsen af den struktursendring betaenk-
ningsudkastet lsgyger op til, fremhaevet, at
naevnet under hensyn til den usikkerhed, der
hersker med hensyn til den fremtidige @ko-
nomiske struktur, herunder fordelingen af
udgifterne i forbindelse med oprettelse og
drift af daginstitutioner, ikke har ment at
burde foretage naarmere undersggelser heraf.

Naavnet har derfor henstillet, at de i udka-
stet indeholdte synspunkter, der har gkono-
miske aspekter, tages i betragtning ved tilret-
telagggelsen af den fremtidige tilskudsord-
ning.

Ved den seneste drgftelse i nsavnets mgde
den 22. juni 1972 var der enighed om, at
man alerede pa grundlag af nuvarende
viden og praktiske erfaringer kunne anbe-
fale en omlagning af daginstitutionernes op-
gaver, arbejdsform og indretning i overens-
stemmelse med de i naarvarende betamnkning
fremsatte betragtninger.

Som falge heraf foreslar naevnet, at der
snarest udarbejdes ny vejledning vedrarende
projektering og indretning af daginstitutio-
ner, og at der herefter ikke godkendes nye
skitseprojekter, der ikke i deres udformning
muligger modtagelse af forskellige alders-
grupper.

Kgbenhavn, den 22. juni 1972

G. Mikkelsen
Holger Horsten
J. Helbak

Jorgen Helmstedt
J. Torpe
Munch-Peter sen
P. Brasstrup
Vagn Holm

/. Sparre Mikkelsen
N. Skibby

Poul W. Perch



Kapitel |

Udviklingspsykologiske og paallagoglske synspunkter og
daginstitutionernes mal saening.

Udbygningen & dagingtitutioner sker med
sterre hast end nogensinde, men der er langt
igen, far behovet kan Sges a vaae tilfreds
gtillet. Man har indtil nu stort set fulgt tradi-
tionelle retningdinier for sddanne institutio-
ners indretning, personalenormering og pee
dagogiske masaning. Der er i mindre grad
taget hensyn til de senere ars forskning in-
denfor spasberns: og  smébarnspsykolo-
gien, specidt vedrarende miljaets betydning
for det lille barns udvikling. Fra videnskabe-
ligt hold har man i stigende grad haft op-
magksomheden rettet mod de vilkar, spaes-
bern og smabarn vokser op under i héb om,
a men ved miljemaessige foranstaltnlnger
kan forebygge udviklingsheemninger, der
kan blive bessemmende for barnenes livsfor-
Igb og maske fare til psykiske afvigelser.

Mé&sadningen for daginstitutionerne ma
vare at skabe et miljg, hvor bern kan veze
under de bedst mulige udviklingsbetingel ser,
og hvor man tilgodeser bade barnenes og
persondets trivsdl. Ikke mindst for vugge
stuernes vedkommende er der brug for refor-
mer for a fa denne malsaning opfyld.

Debatten omkring miljegets betydning for
det lille barns udvikling har aldrig vearet sa
livlig, nuanceret og berigende som i de se-
nere ar.

I perloden siden dutningen af 40'erne har

grundlag af en rakke undersagel ser,

der bl. a blev refereret i Bowlby's bog »Ma
terna Care and Menta Hedth« (6) lagt

meget steak vaat pa, at det lille barn f&
kearlighed, omsorg og socid kontakt i forvis-
ningen om, a hvis barnet f&r tilfredsstillet
sne grundlaeggende fdelsesmassige behov,
}(il det gennemleve en sund og normal udvi k-
ing.

Dette e dadig et fundamentat krav til
det lille barns opdragel sessituation, men ved
sden & dette krav e man pa grundiag &
nyere undersggelser i sigende grad blevet
Klar over, a barn foruden tryghed, omsorg
0g kaerllghed har brug for et miljg, der tager
sigte pd a stimulere barnets intellektuelle
udvikling fra de farste levemaneder.

Psykologisk forskning dokumenterer il
ovemd ngadvendigheden &, a bgrn fra den
tidligste spade alder lever i et stimulerende
og, afvekdende miljg. Spaedbern og smabarn
ma ikke kede sig, de har brug for at opleve
noget, for a modtage indtryk fra omverde-
nen (stimuli), der pavirker sivel deres san-
seorganer som  deres fddsediv. Barnenes
trivsel og udvikling er ikke aene afhengig
a memngden a og kvaliteten & den menne-
skelige kontakt, der tilbydes det enkelte
barn, men bestemmes | hg grad ogsh & de
sansemdtryk om barnet 1 gvrigt modtager
fra omverdenen.

Udviklingen & centranervesystemet synes
a haange sammen med den sansemaessige ti-
mulation pa en sidan méade, a den er athaar
gig & de funktionelle krav, der dilles til cen-
tranervesystemet. Denne antagelse  bygger
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blandt andet pa dyreforsag, der har vist en
mangelfuld udvikling & centralnervesyste-
met fordrsaget o for ringe stimulation i
tiden efter fadden. Der kan som fdge heraf
opdsta brist i de centrale funktioner, der har
a gare med forarbegjdning og indordni ng &
sammensatte  sanseindtryk, denne brist
kan vise 99 i manglende evne til a struktu-
rere omverdenen, klare problemlesning etc.
For banets vedkommende m& man tilsva
rende antage, at ustimulerende opvakstfor-
hold kan haamme indlagingsevnen og de-
med den intellektuelle udvikling.

Det er umiddelbart forstadligt, at underer-
naging i spaadbarnsalderen kan vege &rsag
til varige skader og defekter i barnets orga
nisme, men det & mindre erkendt dler i at
fdd mindre accepteret, a& en socid og intel-
lektuel underernagring, dvs. et ensformigt
og ustimulerende miljg, fattigt p& kontakt
med omverdenens ting og med andre menne-
sker kan heamme barnets psykiske udvikling
pa lige sA katastrofa vis, ikke blot pa det
falelsesmaessige, men 0gsa pa det intellektu-
ele omrade.

| lyset & denne erkendelse ma man derfor
bestraebe g pa at skabe e miljg, der ikke
dene giver barnet mulighed for oplevelser of
forskellig karakter, men som ogsd opfordrer
banet til aktivitet ved a simulere dets
behov for udforskning af omgivelserne (nys
gerrighed) , for manipulation, motorisk ud-
folddse med mere. Sidanne benov kan be-
tragtes som biologiske energikilder, der er
nadvendige for barnets udvikling, men &-
hangige & tilbud fra og kontakt med omgi-
velserne. Kort sagt bekradter moderne forsk-
ning hypotesen om sammenhaang mellem et
tilpas varieret, simulerende miljg og intelli-
gensmasssig udvikling.

Man har tidligere ment, a en peadagogisk
holdning, der tog sigte pa at udvikle et barns
intellektuelle funktioner og indlagingsevne,
herte skoledderen til, men i da? ved vi, at
den vigtigte indlaging har fundet sted
lenge far barnet kommer i skole, dvs. i
hiemmet og/eller i daginstitutionen. Indle-
ringshastigheden er starst i den tidlige bar-
nealder, og indlaging pé dette alderstrin er
mest effekiiv og varig. Man kan nagope over-
drive betydningen of a planlasgge sma barns
mede med deres omgivelser, dvs. a finde
frem til de forhold, der er mest stimulerende
for hvert enkdt barn pa netop det udvik-
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lingsstadium, hvor det befinder sg. Det er
nedvendigt a udforske og udvikle nye hold-
ninger og nye paeagogiske metoder, som be-
standig ma efterpraves, sdedes a man kan
erhverve d9g den viden, der er forudsadnin-
gen for, a man kan skabe de rette ydre ram-
mer og det rette tilbud til barnet.

Da e sadig stigende antal smabarn ma
tilbringe det meste a deres dag udenfor
hjemmet, vil ansvaret for a disse barn gerr
nemlgber en normal udvikling i hg grad p&
hvile samfundet.

Det ma betragtes som uhensigtsmeessigt
for ikke a dge heanmende for smaberns ud-
vikling, a man opretholder opdeling i dders-
grupper i indtitutioner. Ban i ale alders
Klasser fra den tidlige spasdbarnsader il
langt op i skolealderen ber opholde sg i
samme gruppe, som pa den méde far karak-
ter a en starre »saskendeflok«. Der er ikke
nogen rimelig grund til, & de yngste dders
klasser (speadbgrnene) udskilles og anbrin-
ges | specidle afddinger dler bygninger,
hvor bernene ofte lever en dtfor isoleret og
geril tilvagelse. Tvaatimod bar man sarge
for, a bearn i dle adersklasser huses i
samme indtitution, hvor de nok skal veae
opdelt i grupper, men ikke ngdvendigvis
efter alder, og hvor der ska vaae en meget
dben og fri forbindelse i lege- og beskadtigd-
sessituationer de forskellige grupper imd-
lem. For de mindre bern er det overordentlig
simulerende a vaxe sammen med starre
barn, idet sterre bern sdvel som voksne kan
fremme de sma berns udvikling ved at lege
0g beskadtige 9g med dem. Omvendt er det
a betydning for de sterre barns socide ud-
vikling, at de legrer & tage hensyn til og for-
St& mindre barn.

Der er grund til at pege specidt pa to for-
hold i denne forbindel se.

For det farste bestdr den moderne familie
i e flertal &f tilfadde & en dler to voksne og
to omtrent jeevnaldrende barn. Det betyder,
a det enkelte barn ikke har en gruppe a fa
miliemediemmer i forskellig alder, som det
kan tage som moddler for udformningen &f
sn egen adfeard. Derfor er det af betydning,
a det i dagindtitutionen f& lgjlighed til at
vage sammen med barn og eventuelt unge
pa forskellige alderstrin.

For det andet er det ikke mindst for det
lille barns sproglige udvikling & afgerende
betydning, a der i gruppen befinder dg



addre barn, fra hvem det kan overtage ord-
forrad og sprogllg forstéelse, i stedet for at
det skal fagdes i en gruppe, hvor ale befin-
der 99 p& nogenlunde samme sproglige ud-
viklingstrin. En hsammet sprogudvikling og
en haanning & forstéelsen & de begreber,
ordene star for, kan vage et avorligt handi-
cap ved skolegangens begyndelse og senere i
tilvagrelsen.

Den traditionelle vuggestue/bgrnehave in-
dtitution, hvor der i vuggestuen er 3 afddin-
ger for henholdsvis spadbarn, kravliebgrn og
smabgrn, samt i bgrnehaven 2-3 afdelinger
for barn, ligeedes ofte opdelt efter ader, er
mindre hensgtsmessg ud fra de oven
neevnte paadagogiske hensyn. | en sadan in-
gtitution vil det barn, der anbringes som
pad og fortsadter til skolegangen, tillige ri-

Skere at blive udsat for op til 6 miljeskift,
idet psadagogerne amindeligvis er fagt til-
knyttet en bestemt aldersgruppe, Sedes a
barnet ma vaane sg til en ny voksen og nye
omgivelser, hver gang det flyttes til neeste
gruppe. Barnet vil ganske vist vege sammen
med bern, det kender, men det er kun barn
pa dets eget alderstrin.

Modtagelsen a bern i forskellig alder i
samme gruppe Vil i g s=lv virke fremmende
for dagingtitutionens familiecentrerede ar-
bejde, dels fordi saskende af forskellig ader
kan anbringes sammen, medens de nu ofte
ma bringes til forskelllge ingtitutioner, dels
fordi saskende og foraddre vil fa kontakt
med kun én pasdagoggruppe, hvorved forad-
drene formentlig vil fde 9g staakere knyttet
til ingtitutionen.



Kapitel 11

Institution og milj@.

Integrering af daginstitutioner er ikke blot et
sporgsmdl om andring af deres indre struk-
tur med hensyn til alder og grupper. Det er i
lige s hgj grad et spargsma om daginstituti-
oners integrering i det bymiljg, hvor de na-
turligt harer til.

Miljgforskning er et nyt forskningsom-
rade, der kreever medvirken af sagkyndige
med forskellige specialer: kommunalpoliti-
kere, byplanlagygere, arkitekter, psykologer,
socialmedicinere, socialpaadagoger for blot
at naevne nogle grupper.

Arsager til, at det fadles nedvendigt at ud-
forske miljastrukturer og deres muligheder
for at tilfredsstille almenmenneskelige be-
hov, er den stigende urbanisering med ha
stigt voksende boligkvarterer og arbejdspro-
cessernes omformning og centralisering,
hvorved der ofte bliver langt fra bolig til ar-
bejde. Dette kan resultere i funktionsfattige
miljger, der ikke er menneskevenlige, speci-
elt ikke bgrnevenlige.

Blandt andre har Satens Byggeforsknings-
institut taget undersggelser inden for dette
omrade op. Eksempelvis kan naevnes Ingrid
Gehl: Bo-miljg (7).

De naturlige kontaktmuligheder, der var
knyttet til daglige arbejdsfunktioner i det
gamle samfund: hente vand, bringe egne
varer til marked, er i dagens industrielle
samfund enten forsvundet eller har faet et
andet indhold. De er ikke laangere knyttet til
ngdvendige arbejdsfunktioner, men til funk-
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tioner af servicemeessig og rekreativ art,
der ikke pa samme made er forbundet med
en personlig indsats.

For bgrnene kan det betyde, at deres »mu-
ligheder for at iagttage, tolke og forsta vee
sentlige kulturelementer er forsvundet. Man
kan ikke felge faderen eller moderen pa ar-
bejde. Man kan ikke iagttage og forsta de
forskellige produktionsprocesser, der hgarer
samfundet til. Man kan ikke opleve de
mange forskellige roller, det moderne men-
neske kan spille. Mulighederne for at tilegne
sig de voksnes adfaard i imitation og rolle-
lege er forsvindende sma; de kan kun hentes
to steder fra: fra foraddrene og fra masseme-
dierne«. (Ingrid Gehl: Bo-miljg (7)).

For barnet i feorskolealderen, der er mere
bundet til naamiljget end barnet i skolealde-
ren, der har en starre aktionsradius, er dette
af sazlig betydning.

For begge disse aldersgrupper gedder det
imidlertid, at et fysisk miljg med fa mulighe-
der for udfoldelse og eksperimenterende leg
let farer til en foretagsomhed, der ikke ac-
cepteres af voksne og dermed bliver til kon-
fliktstof, der kan medfere adferdsvanskelig-
heder af mere eller mindre avorlig karakter.
Nils Christie har i bogen »Hvis skolen ikke
fandtes« (20) vamret inde pa tilsvarende be-
tragtninger.

Tilstrakkelige legemuligheder  er  kun
undtagelsesvis indbygget i boligmiljeget. | be-
tenkningen fra 1963 om barnehaveproble-
mer (5) redegjorde Paedagogisk naevn i et



saligt kapitel for en rakke forhold i forbin-
delse med indretning af legepladser, der byg-
gede pa erfaiinger og undersagelser i Dan-
mark og de andre nordiske lande. Det meste
d, hvad der her blev sagt, st& stadig ved
magt.

Blandt senere publikationer kan nea/nes
den & det norske departement for familie og
forbrukersaker udgivne pjece: Aktuelt om
lekeomréder (8) og Dansk legepladssd-
skabs pjece fra 1969: Legepladser og lege-
omrader (9).

Det drgjer sig bade om legepladsens place-
ring og indretning.

| de fleste redegarelser skelnes der mdlem
typer & legepladser som f. eks. i den danske
pJece:

1. Neaglegeplads, der ber anlaggges ved &-
hvert etagehus med familieboliger og
hgist deekkende ca. 30 boliger. Fortrins-
vis for bern indtil 4 ar.

2. Kvarterlegeplads, der dekker indtil 150
familieboliger. For bern i 4-14 &rs dde-
ren.

3. Skrammellegeplads, byggelegeplads dler
lign. ska dakke indtil 600 familiebali-
ger og kreever padagogisk uddannet,
fastansat personde samt helarshus.

Med det sidste punkt er man inde pa lege-

ﬁladsens Indretning. Det kan med saaligt
enblik pa byggelegepladsen neavnes, a man
i legepladsundersagelser foretaget af Statens
Byggeforskningsingitut (10 & 11) fandt, at
kun 11 pct. a udelegende skolebarn i hgj-
hushebyggelse og 22 pct. a udelegende barn
i lavhusbebyggelse opholdt sg ved dler le-
gede med legeredskaber.

Ikke mindst med henblik pa legepladser
for de yngste kan der henvises til norske er-
faringer, der omtaler, at man ved at forskyde
enkelte blokke og lukke gennemgangstrafik
har opnaet a fa et stort legeomréde centralt
i boligomradet.

Naavnet kan anbefale, at man ved indret-
ning af legepladser i boligkvarterer fager de
ovennae/nte hovedtyper og ska i denne for-
bindelse henvise til lov om berne- og ung-
domsforsorg (12) § 2, der omtaler de kom-
munale myndigheders pligt til at interessere
sg for de forhold, hvorunder bgrn og unge
vokser op, og til a sarge for etablering af so-
cidpagdagogiske fritidsforanstaltninger.

Daginstitutionen ma ved siden & rimelige

legemuligheder indgd i miljeet som et nad-
vendigt led i de samlede tilbud til barn.

Behovet vil veare forskelligt i forskellige

goelsesformer, men vil ogsa vekde i for-
Sijl_Ilge perioder inden for samme bolig-
milj@.

Der vil vage andre behov i et landdistrikt
end i e villaomréde eler i en tegt karrebe-
byggdsei en by.

Der vil vage andre behov pa det tids
punkt, hvor et nyt bykvarter befolkes med
yngre familier, end der vil vegre i det samme
kvarter efter nogle ars forlgb.

Det kan vege hensigtsmeessigt, at der i
tyndt befolkede omrader etableres institutio-
ner, der er indrettet pa a modtage meget
forskelllge aldersgrupper, for a man kan fa
en tilstrakkelig udnyttelsesgrad. Der kan
blive tale om dagingtitutionstilbud fadles for
barn under og i skoledderen, klubvirk-
somhed for unge og fritidsaktiviteter for
voksne.

Et underudvalg under peatagogisk neevn
arbejder for tiden med de saalige spargsmd,
der er knyttet til etablering af daginstitutio-
ner i tyndt befolkede egne.

| tad bebyggede kvarterer vil det eventu-
dt vere mere hensigtsmeessigt at etablere
fleee smd dagingtitutioner i tilknytning til
nagmiljeet. Der kan vage tale om at udnytte
ekdsterende lokaler i en baligkarré. Sadanne
snd indtitutioner, der maske f& e mere
midlertidigt presg, kan medvirke til at
deekke et behov i den periode, hvor det trean-
ger sg saaligt pd i et besemt bollgomrade

En placering & daginstitutionen s naat
inde i det daglige miljg, vil i hgjere grad give
mulighed for, a foraddrene lever med i
dens virksomhed. Vagkstedssum for addre
barn vil pd andre tider a dagen kunne
danne rammen om aktiviteter for unge og
voksne. Dagindtitutionen vil derved kunne
blive den »boligforlanger«, som den be
gramnsede moderne etagelglighed har brug
for, og den vil i mindre grad opleves som et
sted uden for hjemmet, hvortil bagrnene brin-
ges.

| forbindelse hermed forekommer det na-
turligt, at der til visse dagingtitutioner knyt-
tes Ima pensionsafdelinger, hvori bern kan
modtages i dagnplge, sedes a de under
helt midlertidige anbringelser uden for hjem-
met ikke behaver at flyttes bort fra deres na
turlige milja.

n



Yderligere skal naevnet pege pa det enske-
lige i, at man sgger kontakten mellem dagin-
stitutionerne og dagplejen udbygget i hgjere
grad, sdledes som lov om begrne- og ung-
domsforsorg (12) forudsedter.

Som det fremgér af indledningen, har ud-
valget i sine overvejelser inddraget arkitek-
ter, der har arbejdet med nye modeller for
daginstitutioners udformning, og repraesen-
tanter for Satens Byggeforskningsinstitut.

Resultatet af draftelser med disse sagkyn-
dige er naamest gdet i retning &, at der
endnu savnes tilstregkkelig viden om bgrns
reaktioner over for det fysiske miljg. Dette
gadder bade institutionens indre indretning
og inventar og det ydre omgivende miljg.

Det er dog tilstrakkeligt underbygget, at
de fysiske strukturers udformning har en &-
gerende betydning for arten af de sociale re-
lationer, der udvikles i disse strukturer.

En vej, man kunne g3, var at inddrage
barnene selv i udformningen af de fysiske
miljeer, hvori de feades, sd a man derved
kunne fremme rammerne for udviklingen
hen mod enskelige sociale mal.

Der mangler ogsa undersggelser af forad-
drenes holdning til institutionerne, da et-
hvert arbejde med bgrn er afhangigt af for-
addrenes medvirken.

Hvor gnskeligt det end kunne vage at
ivarksadte et sddant paedagogisk udviklings-
arbejde og sddanne undersggelser, har naav-
net dog som tidligere naevnt ikke ment det
rigtigt at afvente resultatet heraf, da grund-
laget for dets forslag ma anses for tilstragkke-
ligt underbygget pa anden made.

Neevnet @nsker derimod kraftigt at til-
skynde, at undersggelser vedrgrende miljg

og fysisk udformning af institutioner ivaak-
sedtes parallelt med, at nye institutioner ud-
vikles. Dette kan eventuelt ske gennem et
samarbejde mellem Statens Byggeforsknings-
institut, Boligministeriets kommitterede i by-
plansager og Socialstyrelsens planlaggnings-
afdeling og byggeadministration.

Der syntes imidlertid at vaare en overvej-
ende enighed mellem de byggesagkyndige,
med hvem der er forhandlet, om enklere og
mere fleksible byggeformer, idet fleksibilite-
ten ogsA kan begrundes i hensynet til en
fremtidig udvikling, der ikke i dag kan over-
skues.

Tilsvarende blev der fra visse sider adva-
ret mod for store, altomfattende fritidshuse
eler kulturcentre, ved hvis etablering, der
maske var taget mere hensyn til den prestige,
der 14 i det ydre fremtraadelsespraag, end til
bernenes - navnlig de mindre bgrns trivsel.

Sammenfattende kan siges, at bade social-
padagogiske og wkonomiske betragtninger
taler for stor fleksibilitet i indretningen af
daginstitutioner, bade af hensyn til samtidig
forskelligartet udnyttelse af lokaler, og &f
hensyn til forskellig udnyttelse af samme
bygningsmaessige rammer i forskellige perio-
der.

To hovedprincipper for en nyorientering
i planlagningen a daginstitutioner synes
siledes at vexe en andring af institutio-
nernes interne struktur, der bedre modsva-
rer udviklingspsykologiske og paadagogiske
synspunkter, og en indplacering i miljget,
der svarer til dettes til enhver tid eksiste-
rende behov, og som muligger daginstitutio-
nens funktion som et integreret led i familie-
centrerede foranstaltninger i et bestemt bo-
ligkvarter.



Kapitel III

Uddannelse og personalenormering.

De hidtil geddende regler for uddannel se af
social peedagogi sk personaletil daginstitutio-
nerne har vaaet formuleret ud fra den opfat-
telse, at der gjadt specifikke arbgjdsformer
og en specifik baggrundsviden for hver ingti-
tutionstype for sg, hvadenten det drgjede Sg
om vuggestuer, begrnehaver dler fritidshjem.

Hver & de 3 inditutionsformer har derfor
vaget dokket of de til formdet etablerede
uddannelser. Det kan nagpe bestrides, a
dette har medfart en dd specielle pasdagogi-
ske holdnings- og indstillingsfasnomener. Det
teoretiske grundlag i psykologien, pasdago-
gikken og de socide fag er for meget vaesent-
lige omrader ens. Dette frengar bl. a o so-
ciduddannelseskommissionens  betamkning
nr. 547/1970 om socia paadagogiske uddan-
nelsers indhold (13). Det er dllgevel staerkt
pafaldende, hvor meget den praktiske
gogik (indtitutiondaren) har formaet at
praege de enkelte padagoger i forhold il
deres specifikke omréde og dermed ogsa
deres holdninger indstillinger i paadago-
gisk henseende til den barnegruppe, som de
hoveda];ellg vil komme til a beskedtige 99
med fagli

En del & forklaringen herpé kan Ilg%e i,
at disse omréders paadagogik | teoretisk hen-
seende er meget lidt formaliseret og derfor
lider under mangelen pa dmene formulerin-
ger, hvilket medferer, a undervisningen ma
bygoe pa eksempllflcerlngen fra den prakti-

ke hverdag. Dette er ikke anfart som en
nedvurdering a undervisningens indhold,

men som en forklaring pa, a nogle stude-
rende let lader 9g forlede til at indtage for

sneavert begramnsede paadagogiske synspunk-
ter. Dette farer til, at et stort td af de socid-

paedagoglske medarbejdere i dag er pramet

ogiske holdninger og inddtillinger,
der fastholder dem i en opfattelse &, at hver
ingtitutionstype for dg er praget a salige
arbgidsformer, og at hver adersgruppe krae
ver en het specid paadagogik. Dette kan
komme til at vi rke begresnsende overfor den
her tilsigtede peslagogiske mélssning: at
koordinere de forskellige aldersgrupper i en
fedles paadagogisk institution. Det vil derfor
vage a stor betydning for en integreret ingti-
tutions mdsaanmg og indhold, at paadago-
gerne far en klarere indsigt i deres hidtidige
pasdagogiske uddannelses begramsede virk-
ninger, og hvad vigtigere er, i hvilket om-
fang de kan hente inspiration til deres pasda
gogiske bestradbelser fra det indlaate teoreti-
ke dof. Det vil defor blive nedvendigt
fremover, at der bliver etableret efteruddan-
nelseskursus, der speciet tager sig & at ud-
nytte den teoretiske viden i udformningen aof
en praktisk pesdagogik med henblik pa a-
dersintegrerede grupper.

Det hidtil fremfarte gadder hovedsagelig
de indtil nu uddannede paadagoger. Med den
nyetablerede 3-&ige uddannelse kan det i
denne sammenhang forventes, som det er
fremhaavet | undervisningsministeriets ud-
dannelsesbetamnkning nr. 574/1970 vedr.
uddannelsen & barnehave- og fritidspaadago-
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ger (14), a der er tilstrebt en Starre inte-
gration melem de fremtidige uddannelser.
Dette viser 9g bl. a ved, at praktikundervis-
ningen ikke mere aene er knyttet til de tra-
ditionelle omrader for bernehave- og fritids-

agoger

Ligeled&s fremfares det, a den tilstradbte
koordination mdlem uddannelserne for det
ferste er motiveret ved, at der inden for ud-
dannel sessektoren generdt synes a vage ud-
viklingstendenser hen imod en sterre fleks-
bilitet. For det andet synes der indenfor det
socialpaelagogiske arbejdsfelt og bedaegtede
omrader a vaae sA mange lighedspunkter
bergringsflader med hensyn til stillede krav
og anvendte metoder, a det forekommer
naturligt at etablere uddanne seskoordina
tion. For det tredie erkendes mere og mere
nedvendigheden a samarbgde mdlem for-
skellige faggrupper, hvilket forudsadter et ri-
meligt kendskab til disse faggruppers uddan-
nelser, arbe/dsmetoder og terminologi.

En sadan gensidig orientering kan netop
skabes ved samarbgde mellem forskellige
uddannel sesingtitutioner.

De ovenfor anfarte synspunkter hentet fra
den omtalte betekning understreger e
des kraftigt, at der mé tillaagges uddannelses-
forudssetningerne en ikke ringe betydning.

Fremover vil man sdedes vaae bedre ru-
det til a tage de nye opgaver op, fordi de
unge, nyuddannede paedagoger, kommer med
starre forudsagninger for at ga ind i e bre-
dere arbgdsfdt end de mere traditionelt ud-
dannede.

Sédanne synspunkter synes ievrigt mere
og mere a gere sg geddende inden for de
sociapaadagogiske omréder og fadges op o
teoretiske laaebager omhandlende det prak-
tiske paadagogiske arbejde i vore institutio-
ner (f. eks. Wulff Feldmanns (18) og H. C.
Rasmussens (19) bager om ingtitutionspsy-
kologi og paedagogik).

Den samme tendens har klart manifesteret
sg i en endnu ikke publiceret betaankning
fra sociduddanneseskommissionen, hvori
man totalt bryder med den hidtil praktise-
rede uddannelsestradition og forseger at op-
bygge en sociapaadagogisk uddannelse, der i
gt principielle masigte tenderer imod a
skabe et fadles teoretisk grundlag for a soci-
apeadagogisk  grunduddannelse  omfattende
ale &derskategorier med mulighed for ved
hjadp & retningsfag og tilvalg i lagbet & ud-

14

dannelsen at specidisere g i retning & de
alderskategorler man i dt fremtidige a-
beide patamker a beskedtige sg med. Dette
indebager endvidere den fleksble mulighed,
a man senere kan vende tilbage til uddan-
nelsesingtitutionen og ved hjadp a andre ret-
ningsfag dler tilvalg omorientere Sg til nye
arbgddfedter.

De sdste betragtninger er anfert for at til-
kendegive, a de nu pateenkte indtitutionsfor-
sy er begungtiget &, at der, omend uafhean-
gigt, samtidig er opstdet en paraIIeIt |gbende
tendens inden for den paadagogiske uddan-
nelse henimod a anskue de ingtitutionspee
dagogiske bestradbel ser ud fra et helhedssyns-
punkt. Herved skulle koordineringsbestree
belserne af aderskategorierne i ingtitutio-
nerne have betydelig sterre udsigt til at lyk-
kes pa laangere sigt, end det ud fra den nu-
vagende sSituation ville kunne forventes.

Konklusionerne ma derfor blive:

1) a en hurtig udvikling af den nye ingtitu-
tionsform afgjort ma kraeve, a der opret-
tes efteruddannelseskursus til  gourfa-
ring af de peadagogiske krav, som pasda

ogerne under den nye institutionsform
vil blive gillet overfor,

2) a nea/met skd anbefde, at en fadles ud-
dannelse o socialpsalagoger  snarest
S0es gennemfart.

Udover de pasdagogiske problemer, der er
forbundet med den integrerede ingdtitutions
masadning og indhold, er der spargsmdet,
om den enkelte ingtitution vil kunne norme-
res med tilstraskkelig uddannet personae til
a dakke de forskdlige gruppeopddinger,
om denne ingitutionsform medfarer. Ud
fra de principielle overvgeser man hidtil
har gjort Sg om udformningen a den inte-
grerede institution, vil denne ingtitutions-
form antagelig blive opdelt i et vist antal pri-
maeagrupper, sammensat a bern af forskd-
lig ader. | primagrgruppen vil man farst og
fremmest komme til at tage 99 & trivsds- og
kontaktproblemerne. Dette vil sige, a man
ma stredbe efter a skabe et godt paslagogisk
klima, hvor gruppens bern gerne sager hen
med deres store og sma problemer. Dette ma
forudsadte en forholdsvis fast og kontinuer-
lig tilknytning & medarbejdere a hensyn fil
barnenes identifikation med disse.

Det ma forventes, & barnene vil sege ud



fra primaagrupperne til andre grupperinger.
Disse grupperinger vil blive etableret om-
kring interesse- og kammeratskabsbetonede
aktiviteter, hvori alders- og udviklingsbetin-
gede forudsagninger i hgjere grad vil gere
sig geddende.

Dette spil mdlem forskelligt orienterede
gruppesammensadninger og deres forskellig-
artede paadagogiske formd og funktioner
skulle laagge op til ganske spaandende og in-
teressante paadagogiske udfordringer. Det vil
vage ngdvendigt med en forsvarlig daskning
med uddannet pasdagogisk arbejdskraft, der
pa hver sn méde stimulerer og udbygger de
intentioner, der indgdr i de forskellige grup-
peringer. Samtidig ma& paadagogerne gensi-
digt formidle og konstruktivt udnytte de pee
dagogiske muligheder, som samspillet md-
lem de familieprasgede og aktivitetspramgede
gruppedannel ser skaber.

Hvorledes disse to padagogiske krav vil
indvirke pa daekningen med pasdagogisk per-
sondle, vil det, indtil neamere forseg fordig-
ger, vage vanskdigt a udtale sg het ngag-
tigt om.

Det er ikke helt muligt ud fra teoretiske
overvgeser a foredtille sg, hvorledes den
pasdagogiske hverdag kommer til at forlgbe,
idet sammenlaggning a grupper og smidig
udnyttelse & tilvalgsprincipper formentlig
kan give lettelser. Farst og fremmest bar det

understreges, at hensynet til smabernenes
pasning diller krav til persondets tilstede-
vagedse i primaagruppen. Pa den anden side
vil den nye ingtitutionsform indbyde til nye
paddagogiske arbejdsmetoder med  anven-
delse o padagogisk supervisionsteknik og
herunder inddragelse a praktikanter og de
starre bgrn i opgaver af pasdagogisk art, &
ledes a den knappe peadagogiske arbejds
kraft udnyttes mere rationelt. Eventud de-
ling a paadagogdtillinger til havdagsansed-
tedlse og inddragelse a timegnnet arbgds
kraft til specidle aktivitetsformer vil ogsa
kunne gare Situationen mere smidig.

Méske kan dette medfere, at visse instituti-
onsformer vil fa brug for en halv dler en he
uddannet paadagog mere, men dette betyder
ikke umiddelbart en merudgift, idet udvidd-
sn a den peaadagogiske arbgdskraft ewt.
kan indspares pa andet personale. Herunder
kan man bl. a anfare, at hjadpepersonaet,
der ville vage nadvendigt til 3 ingtitutions-
former, der her bliver ssmmendéet til én, vil
kunne medfagre en rationalisering a f. eks.
rengaringspersonale,  kontorhold, kakken-
personae etc. Udgifterne omregnet pr. barn
pa 3 forskdlige institutioner sammenlignet
med tilsvarende udgifter pr. barn i en inte-
greret inditution vil derfor nagope forages.
Om disse spargsmd skd i evrigt henvises til
det i det fdgende kapitel principielt udtalte.



Kapitel [V

Indretning af nye integrerede institutioner.

| henhold til den socide styrelsedovs § 11
(15) ska amtsrédet i fremtiden i samar-
bejoe med de kommunale myndigheder ud-
arbejde udbygningsplaner bl. a for instituti-
onsbyggen i omrédet.

Dette ma efter naavnets opfattelse forud-
sadte behovsundersagelser, hvor  hensyn
tages bl. a til de synspunkter vedrgrende
miljeet, som er omtalt i kapitel 11, gdedesat
disse undersagelser kan indvirke pa bedut-
ningerne med hensyn til placering, starrelse,
indretning, aldersspredning m. v.

Generelt ma som naa/nt fremhaaves, a be-
tydningen & a kunne tilgodese skiftende
behov bar indebaae, a inditutionerne ind-
rettes sa fleksibelt som muligt. Man ber der-
for i videst muligt omfang komme bort fra at
foretage specidlle indretninger, som nok til-
godeser det aktuelle behov, men som senere
vil dille dg hindrende i vgien for en anden
udnyttelse & lokaerne.

Der tankes herved saligt pa de mange
detaillerede, hygigniske krav, der hidtil har
vaget stlllet til vuggestuerne med sagligt
henblik pa barnets fysske plgie.

Behovet for indtitutionspladser til denne
adersgruppe vil kunne tilgodeses ved opret-
telse a ingtitutioner, der er beregnet for,
barn i dderen fra 0 ar til i hvert fdd 7 & -
i mange tilfadde til en hgere adersgramse.

Med hensyn til starrelsen o den enkelte
ingitution henvises til kapitel 11. Det ma
dog antages, a e mege stort antal institutio-
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ner fortsat vil blive indrettet til modtagelse
af mdlem 30 og 60 bearn.

Ingtitutionen bar have en sterrelse, der pa
trods a forskydninger i aderssammensad-
ning & barnene til enhver tid sikrer den en-
kelte adersgruppe en tilstrakkelig repraesen-
tation i institutionen.

| tilfadde, hvor der anskes etableret en
starre institution, ma betydningen af dennes
opdeling i mindre gruppeenheder saaligt un-
derstreges.

Som et hovedprincip for opbygningen &
den ddersintegrerede indtitution ma der
vage mulighed for primaagruppefunktioner
og sekundaargruppefunktioner.

Til rédighed for primagrgruppen - der er
en »familiegruppe« bestdende & bern i for-
skellige aldre, - ska vaae rum, der svarer il
den lille gruppes daglige opholdsr 0g besked-
tigel sesbehov.

Der kan enten vage flere primaagrupper i
samme ingtitutionsbygning eller indrettet i
forskedlige naat ved hinanden beliggende lo-
kaler i samme karrébygninger.

Ved sekundaargrupper tamnkes pa tilvags-
grupper, hvor bgrn fra forskellige primeer-
grupper kan ddtage i beskadtigelser og akti-
viteter en ddl a dagen.

Til radighed for sekundaargrupper skd
defor vage lokaer, der giver mulighed for
indenders beskadtigelse.

Da dise indtitutioner som naaynt ogsa
ska kunne modtage 0-3arige, ma de saalige



indretningsbehov for denne adersgruppe
sdvsagt tilgodeses, men det er naavnets op-
fattelse, at dette kan ske uden at rummenes
anvenddse for andre aldersgrupper vanske-
liggares. Konkret er i denne forbindelse
tamkt pd de sanitae instalationer i op-
holdsrummene, saaskilte isolationsrum og
saasKilt madkek;akken, dle krav, der vil be-
laste etableringsgkonomien og begramse en
senere fleksbd anvendelse.

Nee/net anser - med tildutning af sund-
hedsstyrelsens repraesentanter - at det med
nutidens hjadpemidler bl. a af predfabrike-
ret spaadbarnsernaging ma vaae forsvarligt
a tilberede flaskerne 1 fadleskakken, a ba
dekar og faste pusleborde forsvarligt kan an-
bringes I hja¢perum og samtidig, at krav om
héndvask | opholdsrummene kan frafaides,
uanset a det | vise tilfedde kan vege hen-
sigtsmaessigt at have handvask i rum, der fast
benyttes som spiserum, og at disse andringer
ikke indebaaer en reduktion af det samlede
antd sanitagre installationer i forhold til bar-
netallet. Endvidere at der i de fleste dagingti-
tutioner vil vaae lokaliteter, som ved midler-
tidig frigardse fra anden anvenddse vil
vage egnet til isolation af syge bern, sdedes
ﬁt isolationsrum kan frafaldes som standard-

rav.

Som neevnt i indledningen har en raekke
seminarier reageret pa udvalgets anmodning
om gennem eevarbejder at yde bidrag il
overvgelser om adersintegrerede daginstitu-
tioner.

Foruden fra seminarierne har udvalget
modtaget en & en gruppe studerende pa as-
kursus for bernehavepasdagoger udarbejdet
arsopgave (16).

Gruppen n& bl. a til fadgende konklu-
sion:

»Sdve ingtitutionens starrelse er ikke det d-
gerende. Ingtitutionen ma vage sa stor som
det neemeste boligomréde kreever. Det vig-
tigte for trivden er familiegruppens ster-
relse, den ber ikke overgige 15 bern. Det
idedle vil vage, & integrationen opstér a
sg sdv. Derfor vil vi ikke Iagc?e os fast pa
nogen bestemt adersgruppefordeling, da fa
milieingtitutionen for os ma vaare stedet, som
er fleksibelt nok til a modtage barn uanset
ader og lade dem blive sa lasge behovet er
til stedex.

Udover a anske konkrete fordag fra kom-

mende og nuvagende medarbejdere har det
0gsa vaget udvalgets hensigt pa et sa tidligt
tidspunkt som muligt a henlede de stude-
rendes opmagksomhed p& den eventuelle
omlagning a dagingtitutionernes opgaver,
arbgidsform og indretning.

Det indsendte materide fra seminarierne
reprassenterer selvsagt lige sd mange fordag
som antallet & elevarbejder.

En rakke motiveringer og konklusioner
svarer til de overvegelser, som udvalget har
giort g omkring spargsmalet.

Det ska i det fdgende forsages at uddrage
vise karakteristiske trak fra fordagene.

Med hensyn til gruppesterrelserne har det
ved gennemgangen vaget tyddigt, a dagin-
ditutionernes nuvagende gruppestarrelser
dlerede af de studerende er fornemmet som
ret belastende. Et enkelt fordag kan accep-
tere en gruppestarrdse pd maximadt 15
bern, medens de flese foredar gruppester-
rdse pa under 10 bﬂrn

For sa vidt angdr ingtitutionernes starrelse
svarer fordagene i store trak til, hvad der
ovenfor er anfert herom. Der er fordag om
institutioner til 30 bgrn og maximat om in-
stitutioner til 64 barn. Dog beskadtiger en af
redegarelserne sg med forholdsvis selvsteen-
dige familiegrupper pé 8 bern, men med et
vig fadlesskab med hensyn til aktiviteter,
ledelse og sagkyndige stettegrupper.

Det fremgar kun i ringe grad & opgave-
lgsningerne, hvor megen plads institutioner-
ne tamkes at skulle have til radighed. Det
kan dog af beskrivelserne udledes, a man i
de flese tilfedde foredtiller sg veesentligt
mere ared béde ude og inde end i de eksiste-
rende daginstitutioner. Der lagyges stor vaegt
pd, a savel de indendars som de udenders
areder giver mulighed for meget differentie-
rede aktivitetstilbud.

P4 samme made fremgdr det, a en vee
sentlig bedre personalenormering end den
nugaddende forudsadtes.

Betamkelighederne ved de uensartede ud-
dannedlsesmessige  forudsagninger  berares
kun sporadisk.

Med hensyn til bgrnenes alder gar de fle-
se ind for en aldersspredning fra O op til 14
a. | et enkdt tilfadde har man ment a
burde holde de 0-3&rige i en saalig indtitu-
tion, dog gerne under samme tag,

Bemaarkelse:\/aafdlgt e det maske, at flere
af arbejderne er inde pa tanken om at knytte
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barnepensioner til institutionen. | det foran
naevnte forslag har man regnet med, at 1 &2
familiegrupper  specielt  skulle  varetage
denne opgave.

Karakteristisk er det, at flere peger pa
ulemper ved de nuvaarende »isolerede« insti-
tutioner og foresdr en hgjere grad af inte-
gration i boligmiljget.

Generelt kan det siges om de indsendte 7
elevarbejder, at tanken om aldersintegrering
- 0og miljgintegrering - er modtaget meget
positivt.

Dette er selvsagt af betydning, idet det er
vasentligt, at de studerende, som nu eller se-
nere er uddannede daginstitutionsmedarbej-
dere, har forstéelse for de synspunkter, som
ma forventes at skulle ligge til grund for den
fremtidige daginstitutionsudbygning.

Neaevnet kan vexe enig med de pedagog-
studerende i deres gnsker om sterre areal og
mindre gruppesterrelser. Begge dele vil give
mulighed for en rigere og mere intensiv pee
dagogisk tilrettelagygelse og for bedre kon-
takt mellem bgrn og voksne. Der bar derfor
fortsat udfoldes bestradbelser for nedsadtelse
af bernetallet i daginstitutioner i forhold til
arealet. Naevnet gnsker dog at understrege,
at disse gnsker er lige berettigede for traditi-
onelle og for aldersintegrerede institutioner,
sdledes at den her foresldede strukturaan-
dring ikke specielt ngdvendigger bygnings-
eller personalemasssige udvidelser.

| de falgende overvejelser bygges derfor i
vidt omfang pa eksisterende krav.

Sdlange de nuvarende maX|mumsnormer
for vuggestuer (bruttoetageareal 10 m? pr.
barn) og for btzsrnehaver og fritidshjem
(bruttoetageareal 6 m? pr. barn) er gad-
dende (17), forekommer det naturhgt at
anvende en mellemproportional pd 8 m? pr.
barn for institutioner, der er beregnet til at
modtage bgrn sdvel under som over 3 ar.

Dette maximum gedder dog ikke i de til-
fadde, hvor der selvstaendigt eller som led i
dagingtitutionen indrettes fritidsforanstalt-
ninger (klubber) for barn og unge i alderen
fra 10-12 & og opefter. Disse foranstaltnin-

ger forudsadter ikke noget normeret barne-
eller medlemstal, hvorfor et m*ta pr. barn
ikke kan fastsaettes

Af mange grunde - hensynet til fleksibili-
teten, de forskellige behov o. s. v. - kan og
bar der ikke gives for faste retningslinier for
integrerede institutioners indretning. Det er
netop @nskeligt - ikke mindst i begyndelsen
- at varierede indretningsformer forsgges.

Erfaringen har imidlertid allerede vist, at
bygherrer og arkitekter, der pataenker at pro-
jektere integrerede daginstitutioner, ofte
mgder med et udtalt gnske om visse ret-
ningslinier.

Man skal derfor i det falgende forsgge at
give eksempler pd, hvordan en integreret in-
stitution normeret til mellem 30 og 60 barn i
alderen 0 - 12 & i store trak kunne indret-
tes.

Eksemplerne bygger bl. a. pa erfaringer,
man i socialstyrelsen har gjort med de alle-
rede modtagne projekter til integrerede insti-
tutioner, hvorved dog bemaerkes, at ingen af
disse projekter endnu er realiseret, hvorfor
institutionerne ikke har kunnet iagttages i
brug.

Det forudssdtes selvsagt, at bygningsmyn-
dighedernes, direktoratet for arbejdstilsy-
nets, civilforsvarsstyrelsens, sundhedsstyrel-
sens og andre myndigheders vilkar opfyldes.

Det vil i amindelighed vaae naturligt at
indrette »hjemmegrupperum« for ale barn.
Hvert hjemmegrupperum bgr ikke veae be-
regnet til mere end 16 bgrn, men - under
hensyn til personalenormeringen - ikke til
mindre end 12 barn. Dlsse grupperum bgr
have et areal p& mindst 2 m? pr. barn.

Kravene til kgkken, garderobeplads for
bern og voksne, kontor, depoter og renge-
ringsrum samt til personalerum, -bad og -toi-
let vil i alt veesentligt vere de samme som til
de traditionelle institutioner.

Et ss=ligt pusle- og soverum for de mind-
ste vil vaae ngdvendigt. Opmaaksomheden
henledes dog p&, at behovet for sovearea i
nogen grad vil kunne tilgodeses ved indret-
ning af liggeha, der ikke indgdr i maxi-
mumsareal et.

Eksempler pa indretning af aldersintegrerede daginstitutioner.

| overensstemmelse med det ovenfor anfarte
vedr. starrelsen af hjemmegrupperne inde-
holder de felgende eksempler forskellige
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gruppestarrelser. Det skal herved bemagkes,
at bruttoetageareal et | alle eksempler er det
samme pr. barn (8 m?, jfr. foran).



Eksempel 1.

Aredlet i en integreret institution til 30
bgrn, der som foran naevnt foreslas fastsat til
hgjst 240 m? brutto, svarende til ca. 225 m?
netto (gulvareal) ville eksempelvis kunne
udnyttes saledes:

2 hjemmegrupper (15 bgrni hver) a

mindst 35 m? . . ... ... 70 m?
2-3 toilet- og vaskerum paiat .... 20 -
2 garderober 88 m* . . . . ... .. .. 16 -
Kontor. . . ... .. ... ... ... ... .. 7 -
Kgkken . .. .. . .. .. 10 -
3 depoter &5m? . .. ... ... ... . 15 -
Renggringsrum . . . . . . ... 4 -
Personalerum .. . . .. ... . 10 -
Personalegarderobe . . = . . . . . . . 5 -
Personaletoilet . . . . . . . . .. . 4 -
Pusle-soverum . . . .. .. ... . 14 -

175m?

Sifremt disse arealstarrelser felges, vil der
saledes herudover vaze et gulvareal pa ca
50 m? til r&dighed.

Eksempel 2.
| andre tilfadde foretrackkes maske at an-
vende mere areal i hjemmegrupperne, opdelt
i hoved- og birum.

En daginstitution til 48 bgrn kunne gale
des tamnkes at gnske nettoareal et pa 345 v,
svarende til et bruttoetageareal p& 384 m?
fordelt sdledes:

4 opdelte hjemmegrupper (12 bearn

i hver) 836 m* .. ... . ... .. 144 m?
4-5 toilet- og vaskerum paiat .... 30 -
4 garderober &7 m? . .. ... 28 -
Kontor. . . .. ... . .. ... . ... . . ... 10 -
Kekken . . .. ... ... .. ... . ... 12 -
5depoter &4m? .. .. ... ... .. .. 20 -
Renggringsrum . . . . . ... ... . 5 -
Personalerum . . .. . ... . 15 -
Personalegarderobe . . . .~ . . . . . | 7 -
Personaletoilet . . . . . .. .. . . . 4 -
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Det matte eventuelt znskes at anvende noget
af det resterende areal pd 70 m? til et sa-
skilt pusle-soverum for de mindste bgrn -
uanset muligheden for at anvende hjemme-
gruppernes birum til dette formal.

Eksempel 3.

| diskussionerne om integrerede institutioner
har man flere gange mgadt betankeligheder
ved at optage spaadbgrnene i grupperne med
starre barn.

Sifremt man sdledes gnsker at have en
saaskilt gruppe for speedbgrnene, kunne en
ingtitution til 60 bern f. eks. indrettes sile-
des:

Nettoareal et pa 430 m svarende til et
bruttoetageareal pa 480 m? kunne udnyttes
sdledes:

1 spadbernsstue (8 bgrn) . . . . . . . 28 m?
4 hjemmegrupper (13 barn i hver) &
mindst 30 m* . ... ... 120 -
56 toilet- og vaskerum paiat . . . 34 -
5garderober &7 m* . .. ... ... .. 35 -
Kontor. . .. .. . ... ... .. .. ... .. 10 -
Kokken (evt. i forbindelse med an-
det rum) .................... 15 -
6 depoter &4 m? ... ... . 24 -
Renggringsrum . . . . . .. ... . 4 -
Personalegarderobe . = =~ . . . . . | 8 -
Personaletoilet . . . . .. ... ... ... 4 -
Personalerum . . ... .. 18 -
300 m?

Der vil sdledes - safremt denne lgsning fd-
ges - vage 130 m? til ré&dighed.

Af de arealer, der sdledes bliver til radlg-
hed i de 3 eksempler henholdsvis 50 m?, 70
m? og 130 m?, vil noget oftest nzdvendlgws
blive anvendt til gangareal, men dette ber
indskraenkes til det mindst mulige.

Den resterende del anvendes til udvidelse
af det ovenfor anfgrte hjemmegruppeareal,
evt. ved birum, eller til alrum, hobbyrum
(med depot) og rum til andre aktiviteter,
d. v. s. til rum som kunne betegnes som til-
valgsrum.

Da institutionen skal kunne modtage bgrn
under 2 ar, ska et klatvaskerum indrettes,
men dette vil i de fleste tilfadde kunne ske i
kedderen.

Det vil i vid udstraskning vaare bygherren,
som - med stette af socialstyrelsens pasdago-
giske inspektgrer og de pasdagoger, der evt.
st&r bag projektet - afger indretningen og
placeringen af disse arealer, idet man igvrigt
ma vage opmagksom pa fleksibilitetshensv-
net.

Det skal pdpeges, at foranstdende ikke
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kan opfattes som regler for indretning af in-
tegrerede daginstitutioner - man kan ud-
maaket tamke dsg andre kombinationer -,
men kun tjener som eksempler pa mulige
tndretningsmader og som en understregning
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af betydningen af den bedst mulige udnyt-
telse af de givhe maximumsarealer.

En andret vejledning vedr. daginstitutio-
ners herunder integrerede institutioners ind-
retning, bgr som naevnt snarest udarbejdes.



Kapitel V

Bestdende daginstitutioners omdannelse til integrerede institutioner.

Under hensyn til de i neavaxende betaank-
ning fremsate betragtninger, tramger det
spergsmd sg pa, i hvilket omfang det vil
vage muligt a omdanne de eksisterende deg-
institutioner.

Der har dlerede under naavnets arbejde
vig 99 stor interesse for muligheden for a
modtage bgrn i andre aldersklasser end dem,
oM institutionerne oprindeligt er beregnet
til a modtage. Det ma forventes, a denne
interesse vil blive forstaaket efter neavee
rende betamknings fremkomst.

| betragtning &, a & meget betyddigt
antal bern fortsat bliver optaget i daginstitu-
tioner, der er anerkendt og bygget til en tra-
ditionel adersopdding, er det meget vaesent-
ligt a undersage mulighederne for amndring
af gruppesammensadningen inden for besta
ende rammer.

Et skridt ad denne vg e dlerede taget o
en lang rakke barnehaver og et antal vugge
stuer, der blander bgrnene I grupperne og
stuerne uden hensyn til bernenes alder.

Eksempelvis naavner en vuggestue, der S-
den 1969 har arbejdet med blandede aders-
grupper, a det anses for at vaae for sent at
blande barnene fra 115 &rs alderen.

Vuggestuen beretter endvidere:

»Det samveag vi snyder den spade for kan
smpelthen ikke indhentes senere, den fart
den spaade udvikles med i samvaget med
andre bagrn er hdt fantastisk at opleve for
0s, som har vaget vant til det gamle ingtituti-

onsmenster, vore fem mdr. begrn opfarer g
Se | mdr.s barn fra det gamle system,
men sa er der til gengadd det minus ved det,
a de ikke er babyer ret laage, og det er der
madre, som gerne vil have.

Barnene taler tidligere, deres ordforrad er
langt sterre.

De spiser sdv tidligere, men griser lan-
gere med det end saadvanligt, der mangler vi
addre bern i gruppen.

De er renlige tidligt (vi byder dem fargt
potteni 1 arsalderen).

Det liv de farer i gruppen ligner mere d-
mindeligt familidiv, der er nogen a das
med, der er nogen at tage hensyn til, der er
nogen a kade med, der e nogen man kan
hjadpe.«

Det neevntes fra den samme vuggestue, at
der 1a en udfordring i a arbgde med en
starre aldersspredning, men a arbgdet o
personalet oplevedes som mere lystbetonet.

Som et andet eksempel kan naa/nes, at ud-
vaget har haft Iglighed til at iagttage, hvor
forskellige pesdagogiske miljger der kan
opnds i to ens eementbyggede barnehaver,
bl. a fordi man i den ene har undladt at op-
dtille de normae skillevagge. Man har der-
ved féet et drum pa ca 100 m’ og e vagk-
sted og et tumlerum pd hver 54 m”.

Hensigten med dette er at tilpasse barne-
haven til barnene, a dbne muligheder for et
tilvalg og derigennem opleve, hvad et barn
har brug for pa forskellige dders- og udvik-
lingstrin.
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Man oplever her, at bgrnene spontant
danner legegrupper uanset alder.

Men disse forsgg kan med de gaddende
regler kun praktiseres indenfor de alders-
maessige rammer, som er sat ved institutio-
nernes anerkendelse.

| enkelte tilfedde er det gennemfert, at
bernehaver modtager ogsd skolebgrn (»be-
holder« bgrnene), men intentioner i denne
retning har medt vanskeligheder bl. a. pa
grund af tilskudsreglerne.

Ogsd i forbindelse med spargsmalet om
omdannelse af bestdende daginstitutioner
ma en afgerende forudsatning for andring
af aldersspaendvidden derfor vaxre en harmo-
nisering af tilskudssystemet. Der henvises
herom til det i kapitel VI anfarte.

Safremt disse hindringer fjernes, bliver
spargsmalet herefter bl. a, om indretningen
af de nuvaxende daginstitutioner umuligger
en andret aldersstruktur.

Dette er blevet haevdet. Man har saaligt
fremhaevet, at vuggestuernes indretning
peger sd specielt hen pd de 0-3 é&rige, at
modtagelsen af sterre barn ikke kan lade sig
gere. Modsat har man ment, at det vil kraeve
betydelige og bekostelige indretningsendrin-
ger, sifremt en eksisterende barnehave skulle
kunne modtage bgrn i vuggestueal deren.

Det siger sg selv, at den mest hensigts-
maessige indretning kun kan opnds, nar for-
malet med institutionen - ogsd med hensyn
til hvilke aldersklasser der skal benytte insti-
tutionen — ligger klart ved projekteringen.

Men denne omstandighed udelukker
ikke, at en rakke institutioner uden at for
store omkostninger kunne imgdekommes i
agnsker om - ud fra en vurdering af behovet
og ud fra de paadagogiske og udviklings-psy-
kologiske tanker bag aldersintegrering - at
g4 over eller under de for institutionerne
fastsatte aldersgrasnser og sdledes tilnaame
sig de nye institutionsformer.

Spargsmalet om omdannelse har flere
gange vaget fremsat fra flerleddede instituti-
oner, der som fage af det samarbejde, der
allerede eksisterer ved besgg hos hinanden
m. v., har fat sig tilskyndede til at ga videre
i retning af integrering.

1 sadanne tilfadde ma det vare muligt at
»dele« bgrnene p& en anden méade end den
traditionelle.

Dels kan der vexe tale om at omdanne
den flerleddede institution til én samlet in-
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stitution. Der findes enkelte eksempler p3,
at dette allerede er sket.

Man har foruden andringen af bestdende
gruppeopdelinger interesseret sig for den in-
dividuelle hensyntagen til det enkelte barn,
foreddresamarbejdet og personalesamarbej-
det.

Erfaringen har vist, at det er en forudsad-
ning, at foraldrearbejdet udbygges tidligst
muligt, og at personalet bade kan og vil sam-
arbejde.

En asidig orientering af hele personalet,
der kan vaxe svagere end man umiddelbart
skulle tro, er derfor ngdvendig.

Dels kan man omdanne en sadan - f. eks.
treleddet - institution til 3 integrerede insti-
tutioner - og sa ievrigt udnytte ale de mu-
ligheder for samarbejde, som naboskabet
giver.

Der vil i disse tilfadde netop kunne tages
hensyn til de saxlige forhold i den enkelte
institution, som er betinget &, at den er byg-
get til en bestemt aldersgruppe.

Der tankes herved pd, at det maske vil
vaae hensigtsmaessigt at anvende vuggestuens
lokaler for f. eks. 0-10&rige, medens fritids-
hjemmets lokaler maske bedst vil kunne ud-
nyttes ved, at de mindste bgrn ikke modta-
ges dér. Bgrnehavens lokaler vil derimod i
amindelighed veare dem, der vil vaare bedst
egnede for ale aldersgrupper.

Men ikke blot flerleddede institutioner vil
kunne modtage et andet aldersklientel, end
de er beregnet for. Der vil kraeves enkelte
andringer af de sanitaxe installationer i en
vuggestue, for at den vil kunne modtage
barn over 3 &, men i mange tilfaedde skul-
le sddanne forandringer veae mulige. Og
igvrigt vil de saniteere installationer i spaed-
stuen maske kunne udnyttes til vandleg
0. S. V., hvis dette rum kan frigeres til et til-
valgsrum.

Hvis en bgrnehave skal modtage bgrn, der
er under 3 &r, vil indretning af salige pusle-
og badeforanstaltninger vaxe ngdvendig,
men dette vil kunne lade sig gare i mange to-
ilet- og vaskerum, navnlig ndr man henser
til, at bernetallet vil blive nedsat som falge
af de mindre bgrns tilstedevagelse i instituti-
onen.

Det er umuligt her at komme naarmere ind
p&, hvilke betingelser der ma opstilles for at
imgdekomme ansggninger om aandring af al-
dersrammerne.



Det ma antages, a ingtitutionens besty-
relse, medarbejdere og foreddre i forening
kan finde frem til, under hvilke forudssa-
ninger man vil kunne tamke 99 a forsage
aldersintegrering.

De godkendende myndigheder ma sa i de
konkrete tilfadde tage illing til, hvorvidt de
foreddede forandringer med hensyn til ind-
retningen er nedvendige og tilstraekkelige,
ligesom normeringen af barnetallet ma ske i
overensstemmelse med de retningdinier,
som vil vage gaddende for nye integrerede
dagingtitutioner.

Det e naturligt, a en vis tilbageholden-

hed gar 9g gaddende i ingtitutioner, hvis lo-
kaler er indrettet til at modtage en bestemt
aldersgruppe, og hvis personde har uddan-
nelsesmassge  forudsadninger, der salig
retter g mod denne aldersgruppe.

Det er imidlertid naavnets opfattelse, at en
ikke ubetyddlig del af landets nuvaarende ca.
2.500 dagindtitutioner vil vaae - dler kunne
sAtes - 1 stand til mere fleksibelt at tilgo-
dese aktuelle behov og tillige de udviklings-
psykologiske og paaagogiske synspunkter,
der ligger til grund for denne betamkning pa
en mere hensigtsmaeessig méde end de aders-
opdelte institutioner.
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Kapitel VI

Tilskudsregler.

Daginstitutioner, der modtager barn indenfor
en aldersspaandvidde fra 0 - 18 ar, kan van-
skeligt indpasses i de nuvarende anerken-
delsesmuligheder i bgrneforsorgslovens § 65,
stk. 1, der driftstilskudsmaessigt - i § 71 -
bygger pa en skillelinie ved skolealderens
indtraaden.

Man ma derfor ved den forestéende aa
dring a lov om bgrne- og ungdomsforsorg
tilstrasbe en koordination af tilskudssyste-
met, hvis videste konsekvens vil vaae en rea
lisering af det mal, som paadagogisk nasvn
gav udtryk for i sin betaankning fra 1963
vedrgrende bgrnehaveproblemer (5), hvori
man bl. a. udtalte:

»Hvad den principielle udbygning pa
langt sigt angdr, m& naevnet finde det rime-
ligt, at der tilvejebringes barnehaver i et s&
dant omfang, at ale foraddre, der @nsker
det, f&r en mulighed for at sende deres barn
i bagrnehaver uden udgift for dem selv.«

Udtalelsen, der dengang - som det frem-
gar - rettede sig mod bgrnehaverne, bagr som
en malsaning pa laengere sigt omfatte hele
daginstitutionsomradet.

Man ma dog se i gjenene, at en tota op-
heevelse af foraddrebetalingen ikke er inden-
for raskkevidde i lgbet af de naamest fal-
gende ar. Indtil dette md kan nas, ber
det tilstragbes, at tilskudssystemet bliver af
en sidan karakter, at det ikke er haanmende
for oprettelse af institutioner, der bryder
med den gengse institutionsstruktur, bl. a.
med hensyn til aldersopdeling.
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Med de nuvegende tilskudsregler er der
to muligheder for anerkendelse af daginstitu-
tioner, der modtager begrn bade under og i
skoleal deren:

1) Anerkendelse som kombineret institu-
tion omfattende f. eks. vuggestue, bgrne-
have og fritidshjem.

Her ma der imidlertid under hensyn
til de forskellige tilskudsregler tilles
krav om, at der feres saaskilt regnskab
for i hvert fald vuggestue- og bgrneha-
vebgrnene pa den ene side og fritids-
hjemsbgrnene pd den anden side. Dette
indebaerer store administrative ulemper
og er i strid med den integrerede institu-
tions ide om fleksibilitet ogsd med hen-
syn til modtagelse af bgrn - uanset alder
— i overensstemmelse med de skiftende
behov.

2) Anerkendelse som socialpaedagogisk fri-
tidsforanstaltning i henhold til § 65, stk.
l,nr. 7.

En sddan ordning er fri for specielle admi-
nistrative ulemper og i sig selv en udmaaket
l@sning. Den kan imidlertid forekomme uret-
feadig sammenholdt med tilskudsmulighe-
derne for institutioner, der kun modtager
bern under skolealderen.

Efter en sadan ordning ville foraddre til et
barn i 0 - 7 &rs alderen kun skulle deltage i
dakningen af 25 pct. af driftsudgifterne
(bortset fra ejendomsudgifterne), sdfremt
barnet blev optaget i en integreret daginsti-
tution, medens de, safremt barnet blev opta-



get i en vuggestue dler en barnehave, skulle
betale en takst, der sammen med de avrige
foraddres betaling gav dakning for 35 pct.
a driftsudgifterne.

Anerkendelse i henhold til § 65, stk. 1, nr.
7, makunne ske i en periode, indtil tilskuds-
ordningerne kan aandres.

Dette vil i 9g sdv virke fremmende for
oprettelse & integrerede daginstitutioner og
for omdannelse a bestdende dagingtitutioner
til integrerede intitutioner, men pé lidt laen-
gere dgt forekommer i ngen af de oven
naa/nte grunde ikke holdbar.

Paalagogisk neevn ma derfor hendtille, at
man ved den kommende lovrevision seger
tilskudsreglerne andret saledea a de inte-
grerede institutioner placeres sdedes, a de
pa den ene side ikke med hensyn til admini-
stration &f tilskud og takster stilles vanskeli-
gere end andre ingtitutioner, men pa den
anden side ikke f& en bedre tilskudsmees-
Sg ordning end de gvrige daginstitutioner.

Disse hensyn imadekommes efter neavynets
mening bedst ved, a samtlige institutionsfor-
mer hjemles samme tilskudsprocenter fra det
offentlige. Dette vil ikke udelukke, at den
enkdte institution fastsadter sin takstpolltlk
Sdedes, a taksten gradueres ud fra forskd-
lige hensyn, herunder ud fra bgrnenes ader,
blot de samlede takstindbetalinger deekker
den dd & driftsudgifterne, som ikke dakkes
a offentlige tilskud.

Sifremt  forskellige tilskudsregler  efter
skolealderprincippet - imidlertid  bibeholdes,
ber de integrerede institutoner, for sa vidt
der modtages bern bade under og i (evt
over) skolealderen, med hensyn til driftstil-
skud placeres Sledes, a det offentliges til-
skud svarer til en procentsats, der ligger
midt imellem procentsatsen for ingtitutioner
under og i skolealderen.

Under den gaddende tilskudsordning ville
dette indebage, at foraddrene skulle dakke
30 pct. af driftsudgifterne.

I forbindelse med spergsmdet om am-
drede tilskudsordninger har udvalget gjort
sig overveielser om, hvorledes en vis forad-
drebetaling kunne opretholdes pa en méde,
der tilgodeser de peadagogiske linier, der er
lagt i naarvearende betaankning.

En vaesentlig forbedring &f tilskudsordnin-
gen for dagingtitutioner ville kunne opnas,
sifremt barne- og ungdomsforsorgens perso-
naleforbunds flere gange fremsatte fordag

om fuld refuson & Ienudgifter blev imede-
kommet.

Disse udgifter udger ca. 70 pct. af dagin-
dtitutionernes  driftsudgifter. Sammen med
gendomsudgifterne, som dlerede refunderes
fuldt ud & det offentlige, ville herved godt
80 pct. & driftsudgifterne vagre daekket ved
satdige og kommunale tilskud.

Ved den kommende revision & tilskuds
reglerne burde det overvges at fdge dette
fordag kombineret med en ordning, hvoref-
ter den resterende del af udgifterne afhold-
tes o foraddrene uden offentlige tilskud,
bortset fra de tilfedde hvor der undtagel ses-
visville blive tale om yddse & friplads.

Foraddrene ville herved komme til a
dakke knapt 20 pct. & institutionens drifts-
udgifter.

Denne takst ville blive nogenlunde ensar-
tet, da de nuvaaende udsving i taksterne fra
den ene ingtitutionsform til den anden hoved-
sagelig skyldes nogle ingtitutionsformers -
iss vuggestuernes - ssaligt store Ignudgifter.

De udgifter, som taksterne herefter skulle
deekke, ville i givet fad blive de poster pa
regnskabet om foreddrene ma antages a
have den vasentligge direkte interesse i,
f. eks. beskadtigdsesmaterider, arrangemen-
ter for barnene, fadevarer, feriekolonibesag
m. V.

Derimod ville f. eks. den uhddige virk-
ning af lanforbedringer, a disse afspejler sig
i en forhgedse & foraddrebetdingen, bort-
fade. Det har sdedes dtid kunnet virke
haammende for foraddresamarbejdet, nar der
heri skulle indgd forklaringer om hgjere
tekster grundet medarbejdernes  Ienforbed-
ringer opndet ved forhandlinger, som forad-
drene ingen indflydelse har pa.

Hvis det ovenneavnte fordag fages, ville
det familiecentrerede sigte med dagingtituti-
onerne i hgiere grad end hidtil blive tilgode-
set. Foraddrene ville fde en starre tilskyn-
delse til a yde noget - i form af penge eller
arbgdskraft - til ingtitutionen.

For & skre, a der ikke i nogle ingtitutio-
ner pa grund af foraddrenes inddtilling ville
blive sparet pa de nae/nte poster til skade
for det pasdagogiske arbejde, ville det utvivl-
somt vaae ngdvendigt at fastsadte en generd
grundtakst.

Anvenddsen a de midler, der ville ind-
komme herved, og overvgidser om en for-
hgedse a denne takst ville herefter kunne
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gares til gengand for veadifulde diskusso-
ner foraddrene og personaet imellem.

Ordningen ville betyde, at samfundet til-
ler lokaler og personde til radighed for dets
borgere, medens familierne i samarbgde
med medarbgiderne ville have mulighed for
a udnytte disse faciliteter.

SAve i integrerede ingtitutioner som i de
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aminddige ingtitutioner ville der herved
vage skabt e incitament for igangsadtelse o
initiativer til udbygning af foraddrearbejdet.

Naa/net ska igvrigt udtale som sin opfat-
telse, a det forekommer &benbart urimeligt,
at taksterne i daginstitutionerne varierer s
staakt, som de gar i gjeblikket.



Kapitel VII

Oversigt over naevnets fordag.

| indledningen foredas, at der snarest udar-
begdes ny veledning vedr. projektering og
indretning af daginstitutioner, og at der her-
efter ikke godkendes nye skitseprojekter, der
ikke i deres udformning muligger modtagelse
a forskellige adersgrupper.

| kapitel 11 foredas,
at man ved indretning af legepladser i bolig-
kvarterer fdger de hovedprincipper, der er
redegjort for i peadagogisk nae/ns betaank-
ning nr. 337 - 1963 om bgrnehaveproblemer
samt i Dansk Legepladsselskabs piece fra
1969: »Legepladser og legeomrader«,
at der til visse dagingtitutioner knyttes sma
pensionsafddinger, hvori barn kan modtages
I dagnplegje,
at kontakten mellem daginstitutioner og dag-
pleje sages styrket,
at der eventuet i samarbgde med Statens
Byggeforskningsingtitut og boligministeriets
kommitterede | byplansager ivaaksadtes un-
dersagelser & dagingtitutionernes indpas
ning i bymiljget og af den mest hensigtsmaes-
sge og fleksble udformning & de bygnings
maesssige rammer, og
at der ivagksadtes undersagelser af forad-
drenes holdning til ingtitutionerne.

| kapitel 111 foredas,
at den patemkte fadlesuddannelse af socid-
pasdagoger snarest sages gennemfart, og
at der etableres efteruddannelseskurser med

henblik pa den praktiske pasagogik i dders-
integrerede institutioner.

1 kapitel IV foredas,

at adersintegrerede ingtitutioner opbygges
pa primaergrupper (familiegrupper & bern i
forskellig alder),

at disse grupper ud fra gaddende gruppester-
relser i henholdsvis vuggestuer og berneha
ver omfatter hgist 16 barn,

at primagrgrupperne kan vage indbyggede i
samme ingtitution eller fordelt i nsaheden af
hinanden indenfor en tad bebyggelse og med
fedles adgang til sekundaze aktivitetsrum og
legeareder,

at bruttoetagearedet fastsedtes som en md-
lemproportional mellem det gaddende maxi-
mumsared i henholdsws vuggestuer og ber-
nehaver, nemlig til 8 m? pr. barn, og

at der undlades indretning af specielle isola
tionsrum, madkekgkken og sanitage inddla
tioner i grupperummene, og

at der fortsat udfoldes bestresbelser for ned-
sodtelse af bernetallet i daginstitutioner i for-
hold til aredet med henblik pa a give mu-
lighed for en bedre og mere intensiv paadago-
gisk tilrettelaggelse o arbejdet og for bedre
kontakt mellem barn og voksne.

| kapitel V foredas,
at de muligheder, der eksisterer for at onm+
danne dler tilnerme bestdende ingtitutioner
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til den i beteenkningen gnskede struktur, ud-
nyttes i starst muligt omfang, og

at godkendende myndigheder og bestyrelser
stetter paadagoger og foraddre i @nsket
herom.

1 kapitel VI foreslés,

at man pa langere sigt i overensstemmelse
med den af paadagogisk neevn i 1963 afgivne
betankning om bgrnehaveproblemer ger be-
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nytteisen af daginstitutioner gratis for forad-
drene,

at der - indtil dette ma kan nds — som en
forudsagtning for etablering af integrerede
daginstitutioner skabes ensartede tilskuds-
rammer for alle aldersgrupper, og

at det som en overgangsordning overvejes,
foruden eendomsudgifterne at gere |gnud-
gifterne fuldt refusionsberettigede, mod at
foraddrebetalingen fuldt ud daskker den ov-
rige del af udgifterne.
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