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Indledning

Udvalget om omsorg for addre og for pensionister blev nedsat ved social-
ministeriets skrivelse af 23. januar 1970.

Udvalget fik til opgave at underssge mulighederne for at forberede og
lette overgangen til pensionistalderen samt problemerne i forbindelse med
invaliders og addres tilvamrel se.

Udvalget skulle herved undersgge, hvilke foranstaltninger der kan ivaak-
sadttes, for at invalider og addre, der gnsker det, laangst muligt kan forblive i
deres hjem, herunder mulighederne for at yde hjadp til indretning af hjemmet
med henblik pa at opfylde de saalige krav, som forholdene i det enkelte til-
fadde tilsiger, og mulighederne for stette til, at pensionisterne fra deres hjem
kan tilkalde bistand.

Udvalget skulle endvidere undersgge, om det er gnskeligt at indfare nye
former for beboelse for pensionister, f. eks. boliger i forbindelse med kollek-
tive foranstaltninger, ligesom det har vaget udvalgets opgave at tage stilling
til hensigtsmaessigheden af de bestdende former for alderdomshjem og pleje-
hjem. Endelig skulle udvalget undersgge spergsmalet om det gnskelige i at
oprette andre arter af hjem for pensionister, bl. a hjem til midlertidigt op-
hold og til dagophold.

Udvalget havde fdgende sammensadning:

Overlagge Erik Brauer, udpeget af sundhedsstyrelsen.

Kontorchef N. Engberg, socialministeriet, udvalgets formand.
Amtsborgmester P.E.Eriksen, udpeget af amtsr&dsforeningen.
Krimininaloverbetjent Jens P. Fisker, udpeget af amtsradsforeningen.
Ekspeditionssekretaa Birthe Frederiksen, socialministeriet.
Socialinspektar A. Hornbak, udpeget af socialinspekterforeningen.
Socialdirekter Erling Jarmbak, udpeget af Kgbenhavns magistrat.

Socialudvalgsformand Albert Jensen, udpeget af Kommunernes Lands-
forening.

Vicestadslagge Inge Jespersen, udpeget af sundhedsstyrel sen.
Viceborgmester Ejnar Petersen, udpeget af Kommunernes Landsforening.
Kontorchef Ernst Skarum, udpeget af boligministeriet.

Direktar Jargen Theisler, udpeget af Omsorgsorganisationernes Samréad.
Arkitekt Tage Werner, udpeget af boligministeriet.

Sekretaa Grethe Buss, Socialministeriet, har vaget udvalgets sekretae.



Siden udvalgets nedsadtelse er viceborgmester Ejnar Petersen aflast
af socialudvalgsformand F.Bruun Nielsen.

Udvalget har afholdt 13 mader, og der har vaaet 4 mgder i et underud-
valg vedrorende de yngre handicappede.

Underudvalget har haft fadgende sammensagning:

Konsulent Eugenie Engberg, socialstyrelsen, revalidering og forsorg.

Kontorchef N. Engberg, socialministeriet, formand.

Overlaage Bodil Eskesen, Ortopaadisk Hospital.

Ekspeditionssekretaar Birthe Frederiksen, social ministeriet.

Fuldmaggtig John Frederiksen, boligministeriet.

Stud. mag. Karin Thygesen, Landsforeningen af VVanfere.

Arkitekt Tage Werner, boligministeriet.

Sekretaar Grethe Buss har vaget underudvalgets sekretaar.

Siden udvalgets nedsadtelse er stud. mag. Karin Thygesen aflast af stud.
scient. soc. Poul Erik Wilhelmsen.

Til brug ved udvalgets overvejelser er indhentet forskellige oplysninger,
herunder en raskke statistiske oplysninger og oplysninger om socialforsknings-
instituttets undersggel ser vedrgrende de addres pleje- og omsorgsbehov og
invalidepensionisters behov for hjadpemidler og andre omsorgsforanstaltninger.
Forskellige oplysninger har vasret meddelt af socialforskningsinstituttet til
brug for betaankningen, og visse problemer har vaget dreftet med direktar
Henning Friis, forskningsleder Frede Ostergaard og dr. Ole Svane fra institut-
tet.

Oplysningerne er optaget som bilag til betsankningen. Som bilag er end-
videre optaget en af udvaget tidligere afgiven del-betaankning vedrgrende et
saaligt plejehjemsprojekt.

Det er med disse og andre bilag til betaankningen tilstragbt at give op-
lysninger, der kan vazre til nytte for de sociale udvalg i deres arbejde med

omsorgen for de addre og for pensionisterne.
Udvalget afgiver herved nedenstdende betaankning og indstilling.

Kabenhavn, november 1971.

Erik Brauer N. Engberg P. E. Eriksen Jens P. Fisker
Birthe Frederiksen A. Hornbak Erling Jarmbask Albert Jensen
Inge Jespersen F. Bruun Nielsen Ernst Skarum

Jargen Theisler Tage Werner

Grethe Buss



Kapitel |
Almindelige betragtninger om omsorgen
for addre og for pensionister

Reglerne om alderdomshjem og plejehjem var oprindelig optaget i loven
om offentlig forsorg, senest i den skikkelse, loven fik den 31. mg 1961. Det
var imidlertid pa det tidspunkt indtrykket, at problemerne med hensyn til at
yde addre hjadp til laangst muligt at blive i deres egne hjem og at tilvejebringe
egnede plgiehjem for dem, der ikke leengere kunne klare sig i eget hjem, man-
ge steder ikke var lgst tilfredsstillende, og at kravene til kommunerne i avrigt
ikke var tilstragkkeligt tydeligt formuleret. Socialministeriet nedsatte derfor i
1961 et udvalg, som i 1962 afgav en betaankning nr. 318 om alderdomshjem og
plejehjem.

De principper, pa hvilke betaankningen af 1962 hviler, blev lagt til grund
for et lovforslag der blev fremsat i 1963, og som blev gennemfert som lov
af 15. april 1964 om omsorg for invalidepensionister og folkepensionister. De
er fort videre i lov af samme navn af 6. juni 1968. Denne lov aflagste 1964-loven.

Betamnkningen af 1962, der blev udsendt til alle landets kommuner, ma
antages at have vaaet medvirkende til at @ge indsatsen for at lgse problemerne
i omsorgen for invalidepensionister og folkepensionister, og den naevnte senere
lovgivning har tydeligt fastlagt kommunernes forpligtelser. Der har vaaet
en betydelig udvikling med hensyn til det arbejde, der kan geres for at give
de addre mulighed for at blive i deres eget hjem, dels ved bistand til at gere
hjemmene bedre egnede som bolig for dem, dels ved ydelse af hjadp i hjem-
met. Der har endvidere vaaet en betydelig stigning i antallet af plejehjem.

De erfaringer, der er gjort i de senere ar, har vist, at det er enskeligt
pa ny at fa belyst visse spgrgsmdl om omsorgen for pensionister, og at der
navnlig er behov for en ny vurdering &, hvorledes pensionisternes boligforhold
bgr ordnes.

Som det fremgér af indledningen til denne betaankning, har udvalget ikke
féet til opgave at foretage en fornyet almindelig gennemgang af problemer,
der kan vage knyttet til lagsningen af samfundets forpligtelser over for pen-
sionisterne, men kun at undersgge mulighederne for at forberede og lette over-
gangen til pensionistalderen samt problemerne i forbindelse med invaliders og
addres tilvaarelse, herunder spagrgsmalet om hvilke foranstaltninger der kan
ivaaksadtes, for at invalider og addre, der gnsker det, laangst muligt kan for-
blive i deres hjem, og det gnskelige i at indfegre nye former for beboelse for
pensionister og at oprette andre arter af hjem for pensionister, bl. a hjem
til midlertidigt ophold og til dagophold.

Udvalget opfatter dette sdledes, at de principper, der har fundet udtryk
i betaankningen fra 1962, og som har prasget lovene af 1964 og 1968, fortsat har
gyldighed.

Udvalgets betaankning er ikke at opfatte som vejledning med hensyn til,




hvorledes omsorgen for addre og for pensionister skal varetages, en vejled-
ning, der ndr henses til, at kommunerne under den hidtidige lovgivning og

de administrative regler, der har vaaet knyttet hertil, laange har admini-
streret dette omrade, ikke laangere er pakraevet. Udvalget har dog, selv om
det har en begramset opgave, fundet det rimeligt i dette kapitel at gore enkelte
bemaakninger om de forskellige hjadpeformer. Begrundelsen herfor er, at
udvalget finder, at det i hgjere grad, end det hidtil er sket, er nadvendigt ved
vurderingen &, hvad der kan ggres for den enkelte pensionist, at betragte ar-
begjdet som en helhed.

Dette synspunkt bar ogsa ligge til grund ved tilvejebringelsen af det
lovgrundlag, pa hvilket arbejdet skal hvile. Den udvikling, der har fundet sted
med hensyn til anvendelsen af visse hjadpeformer, ger det naturligt at give
dem en saalig omtale og at sgge at vurdere deres vaadi i det samlede om-
sorgsarbejde med henblik p4 om der er grundlag for at foretage aandringer.
Udvalget har herved fundet det enskeligt, i tilslutning til betragtninger over
muligheden af at forberede addre til pensionsalderen og lette overgangen her-
til, jfr. kapitel 2, at behandle spgrgsmalet om den orientering, der ber gives
pensionister, jfr. kapitel 3, og spgrgsmaet om vaadien af og muligheden for
at skabe forbindelse med pensionister gennem et opsggende arbejde, jfr. ka-
pitel 4. Under hensyn til, at de beslutninger, der skal tradfes med hensyn
til, hvilken bistand der bgr tilbydes en pensionist, kan have vidtraskkende be-
tydning for pensionisten og i @vrigt har stor gkonomisk betydning, har ud-
valget ment saxlig at méatte behandle spgrgsmalet om det samarbejde, der ber
vage en forudsagning for sddanne beslutninger, jfr. kapitel 5.

Underudvalget om yngre handicappede har til udvalget afgivet en ud-
talelse, som udvalget har gnsket at optage i betaankningen, jfr. kapitel 7.

Som bilag til betaankningen er optaget dels nogle faktiske oplysninger dels,
til vgledning for kommunal bestyrelserne, oplysning om indretning af et dag-
center, en redegorelse for, hvorledes et plgjetilsyn kan virke, samt forslag
til den laggelige behandling, der ber kunne gives pa et plgehjem.

Vurdering af behovet for arbejdet for addre og for pensionister og mulig-

hederne for at opfylde dette behov

Baggrunden for nedsadtelsen af udvalget har vaget, at "det er af betyd-
ning, a samfundets ansvar i omsorgen for de addre, herunder folkepensionister,
samt for invalidepensionister, fratid til anden optages til ny vurdering”, s&
ledes at de regler, der regulerer omradet, kan blive aandret, for at de mal,
det tilstragbes at nd, bedre kan opfyldes. Det er anskeligt ved en sddan vur-
dering, at kende behovene. Et udgangspunkt for en vurdering ligger i antallet
af personer, der teoretisk kan fa brug for bistand. Nogle oplysninger om be-
folkningsudviklingen er givet i bilag 1 til betsasnkningen. Der har i de senere
ar vaaret gennemfert nogle undersggel ser vedrarende behovet for bistand til
addre og pensionister. Vedrgrende addres pleje- og omsorgsbehov kan henvises
til undersggelser foretaget af Socialforskningsinstituttet i 1967/69 i Gentofte,
Holstebro, Kagbenhavn, Odense og Tarnby, se bilag 3. Vedrgrende invalide-
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pensionisters omsorgsbehov henvises til en undersggelse foretaget i Horsens
i samarbejde mellem Socialforskningsinstituttet og Horsens socialkontor, se
bilag 10.

Af disse undersggelser fremgéar, at der findes et betydeligt antal addre
og invalidepensionister med udakket behov for bistand i eget hjem og et be-
tydeligt antal addre med udakket behov for institutionsophold.

Undersggelserne viser ogsd, at det offentliges bistand til addre i form
af hjemmehjadp og institutionsophold er mindre i omfang end den bistand, der
ydes af private hjadpere som agtefadle, barn og privat hushjadp. Eventuelle
fremtidige aandringer i private hjadperes indsats kan derfor fremkalde be-
tydelige aandringer i behovet for bistand fra det offentlige. Hertil kommer,
at behovet synes at gges, allerede fordi kravene til det sociale hjadpeapparat
vokser, efterhdnden som mulighederne for at tilfredsstille behovet vokser.
Det ma imidlertid vaare en forpligtelse for de lokale myndigheder at foretage
de nadvendige undersggelser og vurderinger for deres eget omrade med hen-
blik p& deres planlagning. Den geddende omsorgslov laegger ansvaret for for-
sorgen pa primaarkommunerne, men anviser muligheden for, at der gennem
amtsplgjeudvalg sker en koordinering af arbejdet. Efter 8§ 11 i lov af 27. mg
1970 om styrelse af sociale og visse sundhedsmaessige anliggender pahviler
det amtsrddene at udarbejde en plan for den sociale og sundhedsmaessige virk-
somhed i amtet.

Bistand til den enkelte pensionist

A. Tildeling af pension og kontakt med pensionisten

1. Det gkonomiske grundlag for pensionisters tilvaaelse er folkepensionen
eller invalidepensionen med eventuelle tillagg. | bilag 8 er givet en kort over-
sigt over pensionernes stgrrelse og oplysning om skatteregler for pensionister.

2. Ved tildeling af pension pahviler det de sociale udvalg at vejlede pen-
sionisten om rettigheder efter de sociale love og andre love, der kan have be-
tydning for en pensionist.

3. Forbindelsen til pensionisten kan opretholdes gennem en Igbende orien-
tering om forhold af betydning for pensionister, sdledes om aandringer af pen-
sionen, om det stedlige omsorgsarbejde etc. gennem udsendelse af et med-
delelsesblad, ved besggsordninger el. 1.

B. Bistand i hjemmet

Lovgivningen anviser adskillige muligheder for at hjadpe pensionisten til
at bevare sit eget hjem og at lette tilvearelsen i hjemmet. | oversigten neden-
for er dog ikke medtaget den indsats, der kan geres over for en pensionist
gennem sundhedsvaesenet.

4. Boligen

Pensionister har adgang til de saalige pensionistboliger, til boligsikring
og eventuelt til personligt tillagg til pensionen med henblik pd, at de kan be-
vare deres bolig.
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5. Adgang til at fa foretaget de aandringer af hjemmet, som er ngdvendige,
for at det kan blive egnet som bolig.

6. Ydelse af hjadpemidiler.

7. Adgang til deltagelse i amindeligt omsorgsarbejde med henblik pd, at
pensionistens kontaktbehov kan opfyldes. Til almindeligt omsorgsarbejde regnes
blandt andet klubarbejde, underholdning, hobbyvirksomhed, undervisning,
foredrag, hgjskoleophold, ferierejser. Som eksempel p& omsorgsarbejde i
hjemmet kan nsevnes besggstjeneste.

8. Adgang til befordring.
9. Udbringning af maltider, adgang til fodplgje etc.
10. Personlig hjadp i hjemmet.

C. Bistand uden for eget hjem.

11. N&r en pensionist selv ikke med bistand i hjemmet kan klare sig, kan
der gives adgang til ophold pa pleehjem i dagtimerne eller optagelse pa
saalige daghjem.

12. Nar en pensionist ikke pad anden made kan hjadpes tilfredsstillende, kan
der ske optagelse pa plejehjem.

Om de enkelte former for bistand skal udvalget bemaake:

ad 1-3: Selv om der ma siges i befolkningen at vage et almindeligt kendskab
til reglerne om adgang til folkepension, skennes det dog gnskeligt, at der til
stadighed udfgres en indsats med hensyn til at gare oplysninger om reglerne
let tilgeengelige. Sadanne oplysninger ma naturligt indgd i den orientering,
som gives med henblik pa forberedelse til pensionsalderen, jfr. kapitel 2.

ad 4: Pensionisters boligforhold er ssalig behandlet i kapitel 5.

ad 5-6: En oversigt over, i hvilket omfang bestemmelserne om hjadp til ind-
retning af pensionisters hjem og til hjadpemidler anvendes, foreligger ikke,
idet udgifterne afholdes af ra&dighedsbelgbet til personlige tillagg til pensioni-
ster, og anvendelsen af dette radighedsbelab ikke er specificeret. Det er dog
indtrykket, at reglerne benyttes i vidt omfang. Socialministeriet sgger gennem
offentliggerelse af afgerelser herom at ege kendskabet til anvendel sesmulig-
hederne og at medvirke til at skabe en ensartet praksis. Udvalget gnsker at
pege pa betydningen &, at de sociale myndigheder ved anvendelsen af bestem-
melserne sikrer sig sagkyndig bistand, f. eks. af ergoterapeuter.

Med hensyn til hjadpemidler bemaakes, at der findes et stort antal, som
kan anvendes til at geore den daglige tilveerelse lettere for pensionister i eget
hjem. En vanskelighed med hensyn til udnyttelse af reglerne kan ligge i at fa
kendskab til mulighederne og at fa adgang til at preve, hvilke hjadpemidler
der er bedst egnede for den enkelte pensionist. Dette spagrgsmal lgses an-
tagelig bedst ved medvirken af de fysiurgiske afdelinger under sygehusvaesenet.
Enkelte steder er problemerne sggt lgst ved oprettelse af hjad pemiddelcen-
traler. Udvalget skal ogsa her pege pa nedvendigheden &, at der sikres sag-
kyndig bistand ved administrationen af bestemmelserne.
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Med hensyn til ydelse af tilskud til telefon gadder, at det er en betingelse,
at pensionisten pa grund af en invaliditet er ude af stand til at komme i for-
bindelse med omgivelserne, eller at der kan blive behov for hurtig tilkaldelse
af lagge. Udvalget har dreftet spergsmalet om, hvorvidt der ber gives adgang
til at tildele pensionister telefon i videre omfang, end det er muligt efter de
gaddende regler, sdledes at der f. eks. skulle kunne tages hensyn til det gnske-
lige i at ré&de bod pa en pensionists ensomhedsfalelse. Der har i udvalget vaaet
fremsat forslag om, at der ved afgerelsen af spegrgsmdalet om tildeling af tele-
fon skulle kunne tages hensyn ikke blot til pensionistens helbredstilstand, men
i det hele til de forhold, hvorunder pensionisten lever, sdledes at hjadp skulle
kunne gives, nar en telefon ville have vassentlig betydning som hjadpemiddel
i den daglige tilvaarelse eller vaae nadvendig for at opna kontakt med parerende
eller med andre.

En s&dan regel ville g& ud over begrundelsen for de hidtidige regler,
der har vaget, at hjadp til telefon kun skal kunne ydes, ndr adgang til telefon
er en vaesentlig forudsagning for, at en pensionist kan blive i sit eget hjem.

Det er hertil anfert, at det vil vaae rimeligt at betragte den enkelte
pensionists forhold under ét, og at det sociale udvalg i sin vurdering &, hvilke
former for omsorg den enkelte har brug for, bgr kunne sta friere i valget af
muligheder og derfor skulle kunne yde hjadp, bl. a til telefon, nar dette ud
fra en samlet vurdering af pensionistens forhold skegnnes gnskeligt. En regel
herom matte antagelig fere til, at de sociale udvalg skulle have den endelige
afgarelse om betaling for telefon, da en stillingtagen métte forudsadte et
ngie kendskab til pensionistens forhold.

En sadan regel ville muligvis fare til en forskellig praksis i kommuner-
ne, men denne konsekvens af reglen bgr efter den nesevnte opfattelse ikke vaae
nogen hindring for, at kommunerne stilles friere med hensyn til valget af
midler i omsorgsarbejdet.

Adgangen til hjadp til indretning af bolig og til hjadpemidler, herunder
telefon, stér dben for alle pensionister uanset gkonomiske forhold. S&fremt
adgangen til at yde hjadp til telefon dbnes i videre omfang end hidtil, ber der
dog efter udvalgets opfattelse tages hensyn til pensionistens gkonomiske for-
hold. Dette rejser imidlertid spgrgsmalet om, hvorvidt der i det hele bar
vage en vis, lempelig trangsbedgmmelse, nar der er tale om ydelse af hjadp
til indretning af boliger og til hjadpemidler. Udvalget har dog ikke ment at
skulle tage stilling til et spergsma om pensionisters gkonomiske forhold.
Pensionisters behov for hjadpemidler og for aandring af boliger er belyst ved
socialforskningsinstituttets undersggelse, jfr. bilag 3 og 10.

Nogle af udvalgets medlemmer (A. Hornbak, Albert Jensen og F. Bruun
Nielsen) har gnsket at knytte fadgende bemaakninger til udvalgets overvejelser
om hjadp til indretning af pensionisternes hjem:

"Det ma anses for meget anskeligt, at udviklingen af omsorgsarbejdet,
der har fundet sted i tiden siden betsankningen om alderdomshjem og plegje-
hjem blev afgivet i oktober 1962 fortssgttes, og man i saalig grad lasgger
vaggt pa det omsorgsarbejde, der har betydning for at imadekomme pen-
sionisternes anske om at blive i eget hjem og sdledes laangst muligt undga
optagelse pa institution.

Omsorgslovens muligheder for hjadp til indretning og forbedring af
pensionisternes boliger udnyttes i stadigt stgrre omfang, og det har vist sig,
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at selv ret betydelige udgifter til sddanne foranstaltninger tjener pensionister-
nes behov, samtidig med at det samfundsgkonomisk ma anses for hensigtsmaes-
sigt pa baggrund af de staarkt stigende udgifter til drift at institutioner for addre.

Efter de nugaddende regler afholdes udgifterne til indretning af pensio-
nisternes hjem uden gkonomisk trangsvurdering. For belgb, der overstiger
omkring 3.000 kr. , afholdes vidgiften som et rente- og afdragsfrit lan for pen-
sionisten med tinglysning i den pagaddendes ggendom, jfr. pkt. 4 i social mini-
steriets cirkulage af 27. februar 1969.

Det har imidlertid vist sig, at sterre udgifter til sddanne foranstaltninger
ofte medfarer ikke ubetydelige forbedringer af pensionistens g endom, hvilket
navnlig f&r betydning ved ejerskifte. | betragtning &, at foranstaltningerne
ivaaksagtes uden hensyn til gkonomisk trang, samt at en forbedring af g endom-
mens vaadi ofte vil blive til fordel for pensionistens efterladte, findes det
rimeligt, at det overvejes at gennemfare en ordning, hvorefter udgifter af en
vis starrelse afholdes som lan, der forrentes.

Man skal foresld, at renterne tilskrives lanebelgbet, og at der som sik-
kerhed for betaling af lanebel abet med pdlgbne renter og omkostninger pa
gendommen tinglyses skadeslgsbrev med oprykkende prioritet efter tilsvarende
regler, som gadder for de 1an, der i henhold til lov af 11. juni 1965 ydes til
betaling af g endomsskatter for visse parcel- og rakkehuse. "

ad 7: Kommunerne har efter omsorgsloven pligt til at ivearksadte eller stotte
omsorgsarbejde, men arten og omfanget af dette omsorgsarbejde er ikke an-
givet i loven. Omsorgsarbejdet har faet en betydelig udbredelse, og initativet
til dette arbejde har vaget taget af kommunerne og af foreninger, herunder
pensionisternes egne organisationer. Omsorgsarbejde har i betydeligt omfang
vaget udfart gennem foreninger og af ulgnnet arbejdskraft. Der er ikke faste
regler for kommunernes stgtte til omsorgsarbejdet, men kun udgifterne ved
visse naamere i loven definerede former for omsorgsarbejde kan anmeldes
til refusion fra statskassen. De gvrige udgifter ma afholdes af kommunerne
selv.

Omsorgsarbejde har et formdl i sig selv, men har herudover det sigte
at hjadpe pensionister til laangst muligt at blive i deres egne hjem. Forud-
sagningerne for, a en pensionist kan blive i eget hjem, er béde af fysisk og
psykisk art, og det ma antages, at omsorgsarbejde i den betydning, omsorgs-
loven anvender dette udtryk, har stor betydning i arbgjdet for at stimulere
pensionister til at klare sig selv.

Ordet omsorgsarbejde er imidlertid efterhdnden blevet anvendt i en
videre betydning, nemlig ogsd om den mere aktive, individuelle indsats over
for pensionister med tydeligt sigte pa at hjadpe dem i deres hjem. Der hen-
vises herom til bemaakninger nedenfor om udvalgets forslag om anvendelsen
af begrebet omsorgsarbejde.

ad 8: Efter omsorgsloven kan kommunerne yde hjadp til dagkning af abonne-
ment til kollektive befordringsmidler i kommunen og de omliggende kommuner.
Herudover kan der som led i omsorgsarbejdet ydes befordring til deltagelse i
dette arbejde. Der har vaget rejst onske om en udvidelse af mulighederne

for at yde stette til befordring, sdledes til l€jlighedsvis befordring af ben-
sionister, der er s handicappede, at de ikke kan anvende kollektive befor-
dringsmidler. Dette forekommer udvalget a vaae en agnskelig udvidelse af
reglerne. Der henvises i agvrigt herom til kapitel 7.
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ad 9: Kommunerne har adgang til at hjadpe pensionister mere direkte med at
klare deres daglige problemer. De kan sdledes arrangere udbringning af mal-
tider eller give pensionisterne adgang til at fa fodplgie og harpleje. Sadan
hjadp til pensionister er ikke et led i omsorgsarbejde i den betydning., dette
ord har efter loven. Udgifter ved sédan bistand kan derfor ikke afholdes som
udgifter til omsorgsarbejde, men kan i det omfang,, pensionisterne ikke selv
betaler for denne bistand, afholdes som personligt tillagg til pensionen. Der
henvises til bemaakningerne neden for om udvidelse af begrebet omsorgsar-
bejde.

ad 10: Den mest anvendte form for personlig bistand i hjemmet er hjemme-
hjadpen. Hjemmehjadpordningen er reguleret ved en saalig lov og er obliga
torisk for kommunerne. Hjemmehjadpen har udviklet sig meget betydeligt i
lgbet af de seneste ca. 15 ar, og er et uundvaaligt led i arbejdet for at give
pensionisterne mulighed for at blive i eget hjem. Hjemmehjadpen er en prak-
tisk bistand i hjemmet, normalt nogle fa timer ugentlig, men kan efter be-
hov udstragkkes over lasngere tid. Hjemmehjadpen tjener i ovrigt til at skabe
kontakt mellem pensionisten og den sociale administration og dermed even-
tuelt ogsa til anden bistand, der kan ydes pensionisten i hjemmet. Det ma
pahvile den sociale administration at medvirke til, at anden nadvendig bi-
stand, f. eks. hjadp af hjemmesygeplegjerske ydes pensionisten, jfr. det fal-
gende afsnit om det sociale og sundhedsmaessige samarbejde om omsorgsar-
bejdet i videre forstand. Med udgangspunkt i hjemmehjadpen er der enkelte
steder etableret andre former for forbindelse med pensionister, sdledes be-
sggstjeneste eller vagttjeneste, som ger det muligt hurtigt at gribe ind, nar
behov herfor opstar. Hjemmehjadpen ber ikke betragtes som et isoleret led
i arbejdet for de addre, men integreres i det omsorgsarbejde i videre for-
stand, som udgves over for addre, der ikke helt kan klare sig selv.

Dette kreever, at der er tilstragkkeligt kvalificeret personale, hvilket
forudsadter en fyldestgegrende uddannelse og en fasthed i ansedtel sesforholdene.
Spergsmalet om, hvilket personale der er brug for i omsorgsarbejdet, har
vaget behandlet i Socialuddannel seskommissionen, der har afgivet betaankning
nr. 571 om "Uddannelse til omsorg".

Hjadp i hjemmet kan ogsa gives som en gkonomisk bistand til betaling
for hjadp, nemlig som personligt tillagg til pensionen. Sadan hjadp har veaet
anvendt til at yde vederlag til pensionistens pargrende, og dette er ogsa inden
for rammerne af lovgivningens regler. Udvalget finder imidlertid, at sddanne
ordninger kun ber gennemferes undtagelsesvis dels af hensyn til de pérgrende,
dels fordi det kan medfere, at de sociale myndigheder f&r mindre faing med
pensionistens forhold.

Udvalgets betragtninger vedrgrende omsorgsarbejde

Udvalget finder, at det vil vage gnskeligt a drage konsekvensen af den
udvikling i arbejdet for pensionister, som har fundet sted i de senere ar, s&
ledes at begrebet "omsorgsarbejde” udvides til at omfatte al den virksomhed,
der gér ud pa at hjadpe pensionister, som bor i egne hjem, og som har til
formdl at hjadpe dem til at blive der laangst muligt.



14

Efter denne definition vil omsorgsarbejde, foruden den mest vaadifulde
del af den virksomhed, der hidtil har vaaret omfattet af begrebet, sdledes som
det anvendes i omsorgslovens § 4, omfatte f. eks. udbringning af maltider,
ophold i saarlig godkendte dagcentre, fodpleje, ophold pa saalige hgjskoler for
dem, der pa grund af deres helbred ikke kan deltage i almindelige hgjskoler,
indretning af hjemmet, tildeling af hjadpemidler og de forskellige former for
bistand i hjemmet, herunder bistand i kollektivboliger.

At betragte omsorgsarbejdet som en helhed og lade begrebet omfatte
hele den virksomhed, der gér ud pa at yde bistand til pensionister i eget hjem
rejser imidlertid spargsmalet om, hvorledes udgifter ved omsorgsarbejde
ber afholdes. Udgifterne ved de foranstaltninger, der nu foreslas henfert un-
der begrebet omsorgsarbejde, har i mange tilfadde vaaet afholdt af radigheds-
belgbet til personlige tillagg, hvilket betyder, at kommunernes udgifter - som
udgifterne vedragrende plgiehjem - refunderes af staten med 75 %. Af udgifter-
ne til det arbgjde, der hidtil har vaaet dakket af betegnelsen omsorgsarbejde,
kan udgifter til bestemte, i loven angivne formd anmeldes til refusion fra
statskassen med 37+%, medens udgifterne til andre former for omsorgsarbejde
afholdes af kommunerne uden adgang til refusion. Statsrefusionen af den del
af udgifterne, der kan anmeldes til refusion, ydes i gvrigt kun inden for det bel gb,
der stér til radighed for kommunerne til ydelse af personlige tillagg til pen-
sionister.

Der har i udvalget vaget fremsat det synspunkt, at udgifterne ved de
foranstaltninger, som sigter direkte pd at udskyde en pensionists optagelse
pa plgiehjem, ber refunderes kommunerne efter samme regler som udgifter-
ne ved drift af plgehjem, d.v. s med 753%% & statskassen. Dette rejser imid-
lertid det spgrgsma om der i refusionsmaessig henseende bar sondres mel -
lem forskellige former for omsorgsarbejde efter dettes sigte og formodede
virkning, sdledes at man gennem forskellige refusionsregler tilkendegiver
en vurdering af arten af omsorgsarbejdet.

Herefter skulle kun udgifter til det omsorgsarbejde, der direkte tager
sigte pa at gere det muligt for pensionister at blive i deres eget hjem og er
afpasset efter den enkeltes behov, refunderes pd samme made som udgifter
ved pensionisters ophold pa plgehjem, medens omsorgsarbejde, som prin-
cipielt alle pensionister kan deltage i, ikke skulle begrunde refusion fra
statskassen til kommunerne af deres udgifter hertil.

Udvalget finder dog, at en sondring mellem forskellige former for om-
sorgsarbejde i hgl grad er begrundet, men at der nagpe er tilstragkkeligt
grundlag for i lovgivningen at sondre mellem de forskellige former for om-
sorgsarbejde. Det vil vage individuelt, hvorledes en pensionist stimuleres til
a klare sig selv, og der er en glidende overgang mellem de forskellige for-
mer for omsorgsarbejde. Udvalget finder derfor, at det ber vaae en opgave
for kommunalbestyrelserne at tage stilling til, hvilke former for omsorgsar-
begjde de vil ivaaksadte eller stotte.

Da en stor del af omsorgsarbejdet tager direkte sigte pa at udskyde op-
tagelse pa plgiehjem, kunne det synes rimeligt, at udgifter, der overhovedet
kan anerkendes som udgifter vedrgrende omsorgsarbejde, dasskkes som ud-
gifter til plgehjem.

Udvalget har ikke til opgave at behandle spgrgsmalet om de forskellige
former for omsorgsarbejde og vurdere vaadien heraf. Udvaget har imidlertid
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gennem sine droftelser faet indtryk &, at der i kommunerne er nogen uklar-
hed med hensyn til, hvorledes omsorgsarbejdet bedst gribes an, hvilket om-
fang dette arbgjde bar have, og hvilke aktiviteter det er rimeligt at stette,
herunder om det f. eks. er gnskeligt at yde stgtte til pensionisters rejse til
udlandet. Der har i denne forbindelse i udvalget vaget fremsat det synspunkt,
at der bgr tilstrasbes, at reglerne om tilskud til omsorgsarbejde og til enkelte
pensionister administreres nogenlunde ensartet i landets kommuner, medens
det heroverfor er fremhasevet, at de enkelte kommuner ber kunne disponere,
som de selv gnsker med hensyn til omsorgsarbejdet.

PA denne baggrund skal udvalget henstille, at spgrgsmalet om indholdet
af omsorgsarbejdet herunder spgrgsmalet om adgang til ferie- og rekreations-
rejser til udlandet, naarmere undersgges i et sagligt udvalg eller pa anden
made med henblik pd, at der kan gives kommunerne vejledning pa dette omrade.

Der er i forbindelse med drgftelserne om omsorgsarbejdet peget pd, at
det for kommunerne ikke er tilfredsstillende, at medens der med hensyn til
udgifterne ved drift af plgehjem ikke er nogen graanse for, hvilket belagb der
kan anmeldes til refusion fra statskassen, kan der af udgifter til omsorgsar-
bejde kun til refusion anmeldes belgb afholdt inden for rédighedsbel gbet til
personlige tillagg til pensionister. Udgifter herudover ma afholdes af kom-
munerne uden adgang til refusion.

Nar begrebet omsorgsarbejde udvides til at omfatte hele den virksom-
hed, der gar ud pa at hjadpe pensionister i eget hjem, og vaegten i arbejdet
laegges pd, hvad der kan geres for at sadte pensionisten i stand til bedre at klare
sig, sdledes at tidspunktet for optagelse pa plejehjem udskydes, eller pleje-
hjemsanbringelse kan undgas, Vil det vaae anskeligt, at det sociale og sund-
hedsmaessige samarbejde, som bgr finde sted ved visitering til plgehjem,
ogsa etableres med henblik p&, hvad der kan geres for pensionister i eget
hjem, jfr. herom kapitel 6.

C. Bistand uden for eget hjem.

ad 11: Bistand til pensionister uden for eget hjem.

N&r en pensionists helbredstilstand bliver sddan, at tidspunktet for op-
tagelse pa plegehjem naamer sig, ber det undersgges, om der er mulighed for
ved saalig bistand at udskyde tidspunktet for optagelse. Dette kan muligvis
ske ved overfoarelse til en beskyttet bolig, jfr. kapitel 5, eller ved, at pensio-
nisten modtages som dagplegjepatient pa et plgehjem. Denne ordning har fundet
en vis udbredelse, og udvalget finder, at denne udvikling er rigtig, og at man
derfor fremtidig ved projektering af plejehjem bgr drage omsorg for, at
plegiehjemmene dimensioneres sdledes, at de kan modtage et passende antal
pensionister udefra til dagpleje. Rigtigt anvendt forudsadter dagplgje, at
visitation foretages af samme myndighed, som visiterer til optagelse pa pleje-
hjem.

Det er et spegrgsma, om der herudover er behov for godkendelse af dag-
pleiehjem pa hvilke der kan gives en vis pleie og "vedligeholdel sestraening".
Udvalget gér ud fra, at det af gkonomiske grunde vil vaare mest formalstjenligt
at udnytte plejehjemmenes kapacitet og omsorgsmedarbejdere. Der bgr dog
vaae mulighed for godkendelse af saarlige dagplejehjem, ndr de almindelige
plgehjem ikke kan lgse opgaven.
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ad 120 Plgjehjem.

Som det fremgér af bilag 2, er der ca. 1. 300 alderdomshjem og pleje-
hjem. Siden 1962 er der praktisk talt udelukkende opfart egentlige pleehjem.
Enkelte hjem har vagret benyttet som s3kaldte geriatriske centre. De har
modtaget pensionister til undersggelse og behandling for kortere tid, normalt
med henblik pa& udskrivning til eget hjem eller til amindeligt plgehjem. Det
har vagret tvivisomt, om s3danne centre kunne henfgres under omsorgsloven
eller burde anses som en del af sygehusvaesenet. Et udvalg under sundheds-
styrelsen har i juni 1970 afgivet en betaankning om langtidsbehandling pa syge-
husene. Efter denne betankning skal egentlig behandling af pensionister fore-
g4 under sygehusvaesenet.

For 1964 var de fleste plejehjem opfert ved privat initiativ. Storste-
delen af hjemmene var get af hjemmenes leder, en del blev opfert af sdkaldt
selvgiende institutioner. Kun fa plejehjem blev opfert af amter eller kommuner.
Dette billede har sendret sig, idet omsorgsloven af 1964 kresevede, at hjem,
der var oprettet efter 1. april 1964 skulle vaare selvegjende institutioner, sa-
fremt mindst 12 af de pa hjemmet optagne var personer, hvis ophold helt el-
ler delvis betales af det offentlige. Efter omsorgsloven af 1968 skal hjem, pa
hvilke der er optaget 10 eller flere pensionister, vaae selvegende institutioner.

Alderdomshjem

Med hensyn til spargsmalet om, hvilke former for hjem, der ber opferes,
og hvorledes hjemmene bgr indrettes, bemaakes, at der efter udvalgets op-
fattelse ikke laengere er behov for at opfere almindelige alderdomshjem. S&
danne hjem er ikke opfart i de senere ar, og denne udvikling ma tages som ud-
tryk for, at alderdomshjem ikke laangere betragtes som en saglig egnet bolig-
form for pensionister. | debatten om omsorgsarbejde og om pensionisters
boligforhold har det undertiden vaaet nsevnt, at de addre bgr have frit valg
med hensyn til, om de ensker at bevare eget hjem eller at blive optaget pa
et alderdomshjem eller plgiehjem. Det forekommer udvalget rigtigere at
fastholde det mal, at de addre bgr motiveres til og hjadpes til at bevare deres
egne hjem. Disse hjem begr da kunne indrettes sdledes, at de bliver bedre at bo i,
og de addre bgr have fornaden praktisk bistand til at bo der, jfr. ovenfor. |
ovrigt bar der skabes nye boligformer som kollektivboliger og beskyttede bo-
liger, jfr. kap. 5.

Der findes stadig et stort antal alderdomshjem af den traditionelle type,
og disse hjem kan ikke for tiden undvagres. De af de bestdende hjem, som
det er enskeligt at bevare, ber dog ved forbedringer efterhdnden sadtes i
stand til at modtage mere plejekraevende personer.

Plejehjem

Gennem de senere ars erfaringer er der skabt normer for, hvorledes
plgiehjem ber indrettes. De i sin tid udsendte retningslinier for opfarelsen
af plgiehjem er ajour fart, og boligministeriet har i 1967 udsendt nye retnings-
linier for hjemmenes indretning. Der har imidlertid vaaet nogen debat om,
hvorvidt de krav, der stilles med hensyn til indretningen af plejehjem, gar
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ud over, hvad der ma anses for rimeligt, nér henses til de addres behov, s&-
ledes at driften af hjemmene unadigt fordyres. Der henvises herved til op-
lysningerne i bilag 4 om udgifterne ved opferelse og drift af plejehjem.

Opfattelsen &, at udgifterne ved indretning af hjemmene er stgrre, end
det efter hjemmenes formad er nadvendigt, vil dog undertiden skyldes, at
hjemmene er udformet efter lokale gnsker. For at medvirke til at fastholde
en standard, der ikke gér ud over det rimelige, har boligministeriet i et cir-
kulage af 17. februar 1971 meddelt de graenser for bruttoareal for hjemmene,
inden for hvilke der kan ydes offentlig stotte.

Debatten om normerne for plgehjem har i gvrigt givet sig udslag i, at
der er fremkommet forslag om, at i hvert fad enkelte plgehjem indrettes
under hensyn til, at de pa hjemmet optagne personer kan vaae staakt svaskkede,
og a de derfor ikke kan have glaade af et hjem, indrettet efter de hidtil fulgte
principper. Socialministeriet har bedt udvalget om en udtalelse om et kon-
kret projekt til et sddant hjem, og udvalget har herom afgivet den udtalelse,
der er optaget som bilag 9 til betaankningen. Det fremgar heraf, at udvalget
har naaret overvejende betaankelighed ved at tilslutte sig forslaget om pa
vaesentlige punkter at fravige de gaddende normer for plgehjems indretning.
Derimod finder udvalget, at der fratid til anden kan vaae grundlag for at
revidere normerne for indretningen af hjemmene, ligesom der fortsat ber
arbejdes pa en rationalisering af byggeriet, om muligt gennem en typisering.

Ved planlaggningen af plgehjem overvejes det ofte, om hjemmene bear
kunne betjene andre end beboerne pa hjemmene. Hjemmene danner undertiden
ramme for traditionelt omsorgsarbejde ogsa for raske pensionister. Der
synes imidlertid at vaae sket en aandring i vurderingen af det enskelige heri.
Under hensyn til, at plgehjem bgr indrettes til at modtage staakt pleekraaven-
de personer, kan det vaare betaankeligt, at hjemmene i starre omfang dbnes
for andre med henblik pa deltagelse i almindeligt omsorgsarbejde. Derimod
synes det gnskeligt at hjemmene indrettes til at modtage personer i dagplgje
og dimensioneres herefter. Plgehjem ber dog i det omfang, de har kapa-
citet hertil, og det ikke saalig belaster deres gkonomi eller arbejdskraft, kun-
ne anvendes til sidan virksomhed for addre, som det efter forholdene pa ste-
det er naturligt at henlaggge til hjemmene.

Foruden plgiehjem for almindelige plejepatienter kendes plgehjem for
saalige grupper af pensionister siledes plegiehjem for yngre og plgehjem for
psykiatriske patienter. Opferelsen af sddanne hjem er hidtil ikke i tilstrask-
kelig grad blevet betragtet som en forpligtelse af kommunerne. Da kommuner-
ne ikke altid har brug for sddanne hjem eller dog kun fa pladser pa disse hjem,
vil det vaare en naturlig opgave for et amtsrad at |lgse opgaven. Dette forudsadtes
ogsa i den sociale styrelseslov. Om psykiatriske plejehjem under omsorgs-
loven henvises til en redegorelse afgivet i 1970 af et udvalg under sundheds-
styrel sen.

Omsorgsloven dbner mulighed for godkendelse af andre former for hjem
end de almindelige plgehjem, som optager pensionister til mere varigt op-
hold. Loven nsevner daghjem, rekreationshjem og andre ssalige former for
hjem. Bestemmelsen har kun vaaret anvendt i ringe grad.

Det er gnskeligt, at der fortsat best&r mulighed for at godkende saalige
former for hjem. Bestemmelsen vil s@ledes kunne anvendes til at godkende hjem,
der for en kortere periode modtager yngre handicappede, og dermed give dem
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mulighed for plgje og en vis optraming, hvorved man ogsa kan aflaste familie,
som i evrigt tager sig af dem, sdledes at det kan blive muligt at udskyde det
tidspunkt, da de ma optages mere varigt pa plejenjem. Der vil derimod nagp-
pe vaae grundlag for at godkende hjem til midlertidigt ophold for addre, idet
behandling og optraming bar forega pa de langtids-medicinske afdelinger.
Eventuelt vil de amindelige plgehjem kunne anvendes til kortvarige aflast-
nings ophold for addre pensionister.

Fremtidigt byggeri af plgiehjem

Det meget betydelige plejehjemsbyggeri i de senere ar har medfert,
a man nu er naamere ved en dakning a behovet end for f& & siden. Dette
understreger betydningen &, at fremtidigt byggeri sker som led i en plan,
sdledes at de offentlige ressourcer kan udnyttes bedst muligt. Det er nadven-
digt, at planlaggningen ogsd omfatter hjem, der ikke opferes af primaer- eller
sekundaakommuner. Opfarelse af privat gede hjem har ikke laangere betyd-
ning, da sddanne hjem kun kan oprettes, hvis de skal modtage faare end 10
pensionister. Man kan ikke se bort fra, at dette tal yderligere kan blive sat
ned. Der er ikke skabt hindringer for en fortsadtelse af privat gede pleje-
hjem, siledes heller ikke for overdragelse af hjemmene til nye ejere. Ud-
viklingen vil dog antagelig medfere, at der, efterhdnden som der oprettes
flere offentlige hjem, vil kunne stilles starre krav til de privat eede hjem,
med hvilke der skal indgas overenskomst. Dette vil fare til, at kun de hjem,
der kan opfylde disse krav, fortsat vil kunne bestd, og det er sandsynligt, at
en del ved forhandling med de kommuner, der anvender dem, vil overga til
at blive selveiende institutioner eller helt overga til kommunerne. Denne ud-
vikling vil fremme mulighederne for en mere ensartet standard pa plejehjem-
mene og dermed for en mere ligelig behandling af pensionister pa pleehjem.

Selvglende institutioner

Der har inden for visse forsorgsomrader vaget tradition for, at initia-
tivet til opfarelse af institutioner har vaaret taget af private kredse, og at
institutionerne er opfart som selvelende institutioner. Den kreds af personer,
der star bag opferelsen af en ingtitution, kan vaare dannet med det saalige
formdl at opfere institutionen, eller der kan vage tale om en forening med
socialt eller humanitaat formdl, der som led i sin virksomhed har taget
initiativet til at opfare institutionen.

Fordelen for kommunerne ved at lade et plgehjem opfare som selv-
gende institution, er, at en forening eller kreds af privatpersoner patager
sig opgaver i forbindelse med opfarelsen og den daglige drift af hjemmet,
hvilket kan skabe en forbindelse mellem beboerne pa hjemmet og en kreds af
personer, der interesserer sig for dem. Ved at danne bestyrelse for den
selvgiende institution og pétage sig ansvar for den daglige drift fritager den
forening, der star bag opferelsen af hjemmet, kommunen for et administra-
tivt arbejde. Selve opferelsen af hjemmet lettes ved, at den selvgiende in -
stitution normalt tilvejebringer en vis kapital til opferelsen, og i evrigt kan
finansiere opfarelsen ved offentlige 1&n. Dette fritager kommunerne for at
tilvejebringe kapital til byggeriet, idet opferelsesudgifterne da indgér i driften.
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Den kapital, som den selvgiende institution selv skaffer, er dog ikke betyde-
lig, og i de senere & har nogle kommuner ved direkte tilskud - som ikke kan
forrentes eller afdrages - ydet en del af den kapital, som en selvgende insti-
tution skal skaffe for at kunne pdbegynde et byggeri. Den selvejende institu-
tion har ingen forpligtelse til at tilvejebringe midler til driften af institutionen.
Samtlige udgifter herved dakkes af kommunerne, idet disse modtager refusion
fra statskassen af 75% af de godkendte driftsudgifter.

Den forening eller kreds af privatpersoner, der stér bag opferelsen af
et plgehjem som selvegjende institution, kan have pétaget sig opgaven for at
vage med til at lgse en social opgave. Undertiden ligger der dog ogsa det
onske bag initiativet, at en kreds af personer, som foreningen saalig interes-
serer sig for, far adgang til optagelse pa plgiehjem, maske endog en fortrins-
stilling ved optagelse pa hjemmet. Nar der ikke er tale om tilskud til driften,
forekommer en sddan fortrinsstilling betaankelig. Udvaget finder, a en sadan
fortrinsstilling i hvert fald ber have en meget begraanset karakter.

En kommunalbestyrelse bar ved overvejelserne om, hvorvidt den ensker
at samarbejde med en selvegjende institution om opferelse og drift af et pleje-
hjem, vaae opmagksom pd, at kommunen kan komme til at overtage et starre
ansvar for driften. Har en forening st&et bag den selvejende institution, vil der
muligvis stadig kunne udpeges mediemmer til bestyrelsen for den selvegjende
institution. Er institutionen skabt af en kreds af private, vil denne kreds far
eller senere ikke laangere findes, og det vil kunne vage rimeligt, at den kom-
mune, der anvender hjemmet, vadger medlemmer af bestyrelsen for den selv-
gende institution eller helt overtager driften, hvis administrationen ikke
leengere varetages af en saglig interessekreds, men af lgnnede funktionager.

Personal espgrgsmal

En af de vigtigste forudsasgninger for, at plgehjemmene kan virke efter
deres bestemmelser, er, at de har tilstragkkeligt, kvalificeret personale. Det
personale, der er brug for, e det samme som beskadtiges inden for andre
sociale og social-medicinske institutioner. Der har dog i de senere & vaget
fadt et behov for at skabe en uddannelse for en saalig gruppe medhjadpere pa
plgiehjemmene, nemlig plejehjemsassistenter og omsorgsassistenter, og en
uddannelse af denne gruppe foregar inden for bade indenrigsministeriets og
socialministeriets omrade. Endvidere foregdr der i et vist omfang en efter-
uddannelse af personale, der allerede arbejder ved plgiehjem. Spergsmalet
om uddannelsen har vagret behandlet dels i indenrigsministeriets uddannel ses-
naevn for sundhedsvaesenet, dels - som tidligere neevnt - i social ministeriets
kommission vedrgrende sociale uddannelser.
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Kapitel 11
Forberedelse til pendonisttilvaarelsen

Problemstilling

Efter omsorgslovens 8 1 har kommunerne pligt til at give pensionisterne
amindelig veglledning om deres rettigheder i forbindelse med tilkendelsen af
pension. | de senere & er man imidlertid blevet opmaaksom pa betydningen
o, at der pa et tidligere tidspunkt - normalt et par & fer pensionsalderens
indtrasden - udfoldes en radgivende virksomhed med henblik pa at forberede
de addre pa overgangen fra aktivt arbejde til pensionisttilvaael sen.

For den, der livet igennem har haft fuld beskadtigelse pd en arbejds-
plads uden for hjemmet - hvilket for de grupper, der skal overga til pension
inden for det naameste tidr, har vaget ensbetydende med mange ars beskad-
tigelse med forholdsvis lang arbejdsdag og dertil svarende begraanset fritid
- vil overgangen til pensionisttilvaaelsen betyde en stor omvadtning med pro-
blemer, der ikke uden videre kan forudses af den enkelte.

Rent umiddelbart vil mange sikkert se hen til det tidspunkt, da de ikke
laengere er tvunget til at mede pa den ssedvanlige arbejdsplads, med en vis
forventning, men efter en kort periode, praagget af glasden over "at kunne
gere, hvad man vil", vil der for de fleste komme en reaktion, idet savnet
af arbejdskammeraterne, vanskelighederne ved at udnytte de mange fritimer
og falelsen af at std udenfor de aktive menneskers kreds traenger sig pa Her-
til kommer maske problemer i forbindelse med gkonomisk omstilling til pen-
sionistniveau og helbredsmaessige bekymringer, bl. a ogsd, fordi der nu
bliver rigelig tid til at teahke over symptomer, som der hidtil ikke har vazret
tid til at tage sig s meget &f.

For den kvinde, der livet igennem har arbejdet som husmoder i hjem-
met, vil opndelsen af pensionistalderen ikke vaae forbundet med de samme
problemer. Hendes arbejdssituation aandres ikke fra den ene dag til den an-
den; hun skal stadig varetage det daglige praktiske arbejde i hjemmet, ind-
til alderen gradvis gar hende mindre egnet dertil, og nogle af hendes arbejds-
opgaver eventuelt ma overtages af en hjemmehjadper. Hendes problem vil
derfor navnlig bestd i, at hun pludselig har aggtefadlen hjemme hele dagen, og
der eventuelt kan blive tale om at inddrage ham i husfgrelsen, hvilket nagope
for den generation af maand, der nu er pensionister, e nogen mulighed, der
ofte ligger lige for.

I ovrigt ma det vel forudses, at faktorer som arbejdstidens betydelige
nedsedtelse og kvindernes voksende beskadtigelse i erhvervslivet vil indebaae,
at kommende generationers problemer i forbindelse med overgang til pensionist-
tilvagelse, dels vil blive vassentlig mindre, dels mere ensartede for meand og
kvinder, end for de &rgange, der gar pa ension i den naarmeste fremtid.



Udenlandske ordninger

Flere steder i udlandet, fagrst og fremmest i Norge og i England, har
sdkaldte "far-pensionistkurser” i de senere ar vundet stigende udbredelse.
Det kan sdledes naevnes, at man i England kender sdvel kurser arrangeret
pPa& kommunalbasis som en kursusvirksomhed, der udelukkende ivaaksadtes
af og i vaesentlig grad finansieres af stgrre erhvervsvirksomheder for disses
egne arbejdere og funktionazrer.

Danske erfaringer

| Danmark ivaarksatte Ensomme Gamles Vaan pa forsggsbasis i foraret
1970 et gruppearbegjde for addre arbejdere fra Tuborg-bryggerierne og deres
agtefadler. Det drggede sig om en mgderakke, der strakte sig over 6 mandage
i tiden kl. 14-16, d.v. s. indenfor normal arbegjdstid. Maderaskken omfattede
16-19 deltagere, heraf 7 hustruer. De ansatte var i alderen 65-69 & og havde
vaaet beskadtiget pa bryggeriet i fra 8 til 49 &. Mgaderne blev ledet af to
pensionister, en forhenvaaende viceskoledirektar og en forhenvaaende social -
direkter. Pa mederne drgftedes emner som

problemer vedrgrende gkonomi og helbred,

familiemaessige forhold, selskabelighed,

omgang med andre,

saglige problemer for hustruen, nar manden skal g& hjemme,

politisk interesse, aktiv fritid, herunder hobbyvirksomhed, laesning,
museums- og teaterbesgg.

Af forsgget har Ensomme Gamles Vaan draget den konklusion, at der
er grund til at arbejde videre med tanken om ivaaksagatelse af en kursusvirk-
somhed for "far-pensionister” pa linie med de bestragbelser, der senere ud-
foldes med hensyn til omsorgsarbejde for pensionister. Men det erfarings-
materiale, der pa nuvagende tidspunkt star til r&dighed, er for begramset til,
at der kan drages sikre slutninger med hensyn til, hvorledes ideen ber vi-
derefores.

Udvalgets betragtninger

Det er udvalgets opfattelse, at spgrgsmalet om forberedelse til pen-
sionstilvaarelsen ma tillagges s stor betydning, at der ma arbejdes hen imod
en ordning, hvorved der bliver mulighed for at skabe kontakt med sa store
kredse som muligt af de kommende pensionister. Endvidere vil udvalget mene,
at afholdelse af kurser, hvorunder "for-pensionisterne” feorst og fremmest i
samtaleform far Igjlighed til at gennemga problemerne, ma anses for en hen-
sigtsmaessig fremgangsméade, selv om ogsd udsendelse af saalige pjecer og
lignende skriftligt materiale kan komme pa tale.

S&fremt kursusvirksomheden etableres i samarbejde med storre er-
hvervsvirksomheder, vil man som ved det forsgg, der allerede er ivaaksat,
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muligvis kunne opnd den fordel, at medetiden kan indarbejdes i den daglige
arbejdstid. Imidlertid ma man vaae opmagksom pd, at man ikke ad denne

vg kommer i kontakt med et tilstragkkeligt stort udsnit af "far-pensionisterne”.
Det ma derfor anses for hensigtsmaessigt, at kursusvirksomheden tillige

tages op af kommunerne og de oplysningsforbund, der i forvejen driver vok-
senundervisning. Dette vil ogsa indebage, at kurserne - ligesom den under-
visning, der i evrigt er etableret pd initiativ af disse kredse - kan finan-
sieres efter reglerne i lov om fritidsundervisning.

Udvalget finder, at programmet for kurser vil kunne tilrettelasgges som
efter det foran neevnte forspg, men at der i @vrigt bar gives deltagerne selv
mulighed for at vaae med til at fastlaagge programmets enkeltheder. Efter-
handen som der geres erfaringer, vil oplysningsforbundene og andre, der til-
rettelaagger sddanne kurser kunne fa et bedre grundlag for at give kurserne
det rigtige indhold.



23

Kapitel 11
Orientering til pensionister om
deres rettigheder

Lov om omsorg for invalidepensionister og folkepensionister palasgger
kommunalbestyrelsen en pligt til at orientere pensionisterne om deres rettig-
heder som pensionister i forbindelse med tilkendelse af pensionen. Denne
pligt til vejlledning ma ses pa baggrund af de almindelige regler i sociallov-
givningen om orientering af personer om deres sociale rettigheder. Navnlig
i de senere & har man erkendt behovet for en sddan orientering pa grund af
de mange forskelligartede regler, som e en fage af udbygningen af den
sociale lovgivning.

Overgang til pensionsalderen rejser imidlertid et saaligt behov for orien-
tering og veledning, idet pensionistens tilvaaelse normalt aandres radikalt fra
en lang erhvervsaktiv periode med en vis levestandard til en mere passiv
periode med begraansede erhvervsmuligheder og en ofte vassentlig mindre ind-
taggt. Det er derfor af betydning, at pensionisterne orienteres grundigt om
deres rettigheder og mulighederne for savel gkonomisk som anden bistand i
forbindelse med tilkendelsen af pensionen.

| cirkulagre af 27. februar 1969 til omsorgsloven er naamere redegjort
for, hvori denne vejledning skal bestad. Det er anfert, at der skal gives orien-
tering om alle forhold, der kan have betydning for den pagaddende, herunder
ogsad om anden lovgivning end pensionslovene, f. eks. boliglovgivningen og
skattel ovgivningen.

Som en hjadp til kommunerne til at opfylde denne vejledningspligt, har
socialministeriet udsendt to pjecer "Samfundet og de addre" og "Samfundet
og invalidepensionisterne”. Det er imidlertid i cirkulaget angivet, at en ord-
ning, der alene g&r ud pa at udsende eller udlevere pjecerne ofte vil vaare
utilstraekkelig.

Det er udvalgets opfattelse, at der ber lasgges stor vaggt pd, at denne
forste orientering af pensionisten i forbinelse med pensionstilkendelsen i sa
vidt omfang som muligt sker ved en personlig kontakt med pensionisten. Der
vil herved kunne gives en mere indviduel orientering og veledning med hen-
blik p& den enkelte pensionists saalige problemer.

Uanset i hvilken form vejledningen gives, ma den omfatte oplysninger
om pensionens stgrrelse, om beregningen og om betingelserne for at opna
tillagg til pensionen, ligesom der bar gives oplysning om udbetalingsmaden.

Et vaesentligt problem, der kan rejse sig i forbindelse med overgangen til
pensionstilvaarelsen, kan vaae boligspgrgsmal. En indtsegtsnedgang i for-
bindelse med pensionstildelingen kan ofte medfare problemer i forbindelse med
fortsat betaling af husleje. Der kan endvidere vaae spgrgsma om muligheden
for en mere hensigtsmasssig bolig. Behovet for boligareal vil ofte blive mindre,
men til gengadd vil kravet til en mere hensigtsmaessig indretning af boligen
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blive starre. For at afhjadpe det farste, bar der vejledes om reglerne om
boligsikring og om muligheden for f. eks. en pensionistbolig, siledes at pen-
sionisten pa et tidligt tidspunkt kan f& mulighed for at sege herom. Pensionisten
ma geres bekendt med mulighederne for hjadp til indretning af bolig, sdledes
at den geres mere egnet for pensionisten med dennes eventuelle handicap, og
endvidere med muligheden for en kollektiv bolig eller en beskyttet bolig.
Pensionisten ma endvidere vejledes om betingelserne for at f& hjemmehjadp.

Det er ligeledes vigtigt, at pensionisten f&r oplysning om det omsorgs-
arbejde, der udferes af sdvel kommunale som af de forskellige private orga-
nisationer, herunder om, hvor henvendelse eventuelt tilmelding kan ske, hvil-
ke aktiviteter der findes, pa hvilke tidspunkter og eventuelt pris.

Orientering og vejledning i gvrigt

Ud over den orientering og vejledning, der finder sted i forbindelse med
tilkendelsen af pensionen, vil der vaae behov, dels for en mere generel 1g-
bende orientering, dels for en konkret radgivning og vejledning for den enkelte
pensionist.

For si vidt angér den generelle orientering, ma det anses for meget
vassentligt, at der af de ansvarlige myndigheder laegges vast pad en Igbende
orientering om aandringer i lovgivningen og lign., der har betydning for pen-
sionisterne. Der kan her vage tale om dels udsendelse i forbindelse med &
jourfagring af pjecer m.v., dels om en orientering gennem dagspressen og i
pensioni storgani sationernes egne blade ved hjadp af annoncering, og endvidere
om pressemeddel elser til bladene. Udvaget finder det endvidere vigtigt, at
man i videst muligt omfang sgger at udnytte nyhedsformidlingen gennem ra-
dio og fjernsyn.

For sA vidt angdr den konkrete radgivning og vejledning over for den
enkelte pensionist, ma denne ses i sammenhaang med den r&dgivning, der i
ovrigt ydes borgerne, idet pensionisten har samme mulighed for at sege op-
lysning m.v. pa socialkontorer, revalideringscentre samt i de privat organise-
rede radgivninger. Der er pa dette omréde et stort behov for rédgivning vedregrende
savel personlige som sociale problemer m. v. Spergsmaet om radgivningen
inden for det sociale omréde er behandlet af et udvalg, der har afgivet be-
taankning (nr. 619) i 1971. Udvalget konkluderer, at der ber etableres radgiv-
ninger i de enkelte kommuner. Udvaget finder endvidere, at etableringen af
amtskommunernes social- og sundhedscentre vil vaae af stor betydning for
etableringen a denne radgivning.

Der rejser sig imidlertid seerlige problemer, nédr det drejer sig om
rédgivning af pensionister, idet der her er tale om en gruppe mennesker,
hvis hele situation i saalig udstraskning er udsat for hyppige aandringer, som
fdge af svigtende helbred eller andre arsager, hvilket medfagrer, at der ud
over et tilbud om radgivning og vejledning til de pensionister, der selv ret-
te r henvendelse, ma skabes mulighed for en udadgdende virksomhed som
grundlag for en jaevnlig forbindelse med pensionisten i form &, dels et op-
segende arbejde med henblik pa lasning af pensionistens kontaktbehov, dels en
"kontrol" med pensionisten i det miljg, han befinder sig med henblik pa ivaak-
sadtelse af relevante foranstaltninger, sdledes at pensionistens tilstand ikke
forvaares yderligere.

Disse spergsmal behandles i det falgende kapitel.
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Kapitel IV
Hvorledes skabes og opretholdes forbindelsen
med pensionisten

Som foran neaynt medferer svigtende helbred, aandringer i familiefor-
holdene og lign. , at der for mange pensionister far eller senere rejser sig
behov for forskellige former for bistand som falge &, at pensionisten ikke
i samme omfang som tidligere lever tilfredsstillende i sit vante miljg. Der
kan vage tale om kontaktproblemer, en maske ssadvanlig tilbagehol denhed,
der forstarkes som fage af alderen eller en eventuel invaliditet og en falelse
af ensomhed og en isolation, som pa laangere sigt kan medfare behov for
mere omfattende hjadpeforanstaltninger.

Pensionisterne udger en meget uensartet gruppe med meget forskellige
livsvilkér. Sterste delen af de addre ma antages at vaae i stand til at klare
sig uden nogen bistand. Mange har imidlertid behov for en kontakt. En s&-
dan kontakt kan etableres gennem den orientering, pensionisten modtager om
sine rettigheder og om det omsorgsarbejde, der findes, hvor pensionisten
bor.

Erfaringerne viser imidlertid, at der er behov for et egentligt opsagende
arbgjde for pensionister.

Formalet med det opsggende arbejde kan vage

1. at opfylde pensionistens behov for kontakt og samvaa med andre eller

2. a finde frem til og foranledige ivaaksat forskellige former for bistand,
som er nagdvendige pa grund af pensionistens sygdom eller almindelige
svakkelse eller fordi pensionisten er blevet alene.

Som eksempel pé et opsggende omsorgsarbejde kan naevnes, at Kaben-
havns kommune gennem et dagcenter i De gamles By i samarbejde med Om-
sorgsorganisationernes Samrad i 1968 padbegyndte et forsggsarbejde.

Samarbejdet opstod, fordi erfaringerne viste, at en stor del af de addre,
ndr de ikke laangere kom i centret, meget hurtigt faldt tilbage i den tilstand,
de var i, inden de begyndte at komme pa centret.

Bag beslutningen om at forsgge et opsggende omsorgsarbejde 1a en for-
modning om, at safremt de addre motiveres til at fastholde den "aktive' livs-
form, vil dette forhold kunne modvirke og udsadte legemligt og sadeligt for-
fad. Det klientel, der deltog i det aimindelige omsorgsarbejde, var ikke re-
prassentativt, idet der hovedsagelig var tale om raske pensionister, medens
man manglede kontakt med de pensionister, der ikke selv formaede at skabe
kontakt eller bede om hjadp til a overvinde praktiske forhindringer, selv ef-
ter oplysning og information i form af brochurer, annoncer og lign.

Et opsagende arbejde blev da ivaaksat ved en henvisningsordning for
personer og institutioner, som tidligere havde vaget i forbindelse med pen-
sionisten.
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| samarbejdet blev inddraget samtlige distriktssygekasser i Kgbenhavn
og pa Frederiksberg, herunder de tilsynsfgrende ved hjemmehjadpen, Kgben-
havns kommunes hospitaler, praktiserende lagger, menighedsplejer og enkelte
socialkontorer, sdledes at disse institutioner m.v. efter at have orienteret
pensionisten herom foretog en henvisning til samradet med oplysninger om
pensionistens ssalige handicap eller sygdomme, som der skulle tages saa-
lig hensyn til, og om pensionistens specielle gnsker og interesser.

N&r samrd&det har modtaget henvisningen, bliver der foretaget hjemme-
besgg af en socialrddgiver, normalt efter 8-14 dages forlgh. Under dette be-
sag seges oplyst, hvilke hjadpeforanstaltninger pensionisten i gvrigt modtager,
f. eks. hjemmehjadp, og i hvilket omfang der er mulighed for at imadekomme
pensionistens behov for omsorgsarbejde.

Det er ikke i sig selv formalet med disse besgg at lgse sociale problemer,
men disse behandles, safremt de hindrer eller haanmer en placering i om-
sorgsarbejdet enten i form af en henvisning til en anden institution eller af
samradet.

En anden form for etablering af kontakt er forsggt flere steder. Den
gar ud pa at vedligeholde forbindelse med pensionister udskrevet fra syge-
huse. | Kgbenhavns kommune sker det pa den made, at tilsynssygeplejersker
under plgjetilsynet besgger de plejepatienter, der er udskrevet fra hospital
til hjemmet. Tilsynssygeplegjersken foranlediger at de forngdne foranstaltninger
tragffes, og orienterer, sifremt det skennes, at yderligere tilsyn er pdkraevet,
hjemme- el. menighedssygeplejen om dette, ligesom de pargrende opfordres
til at rette henvendelse til plegjetilsynet, sdfremt pensionisten ikke kan klare
sig.

Udvalgets betragtninger

Det opsagende arbejde, som blot har til formal at skabe kontakt med
pensionisterne, kan i vidt omfang varetages af foreninger, der pdtager sig
opgaven.

Der kan vage tale om begramset indsats, som dog kan vaae af stor be-
tydning for de addre, f. eks. ungdomsorganisationers formidling af udlan
fra bibliotekerne. Det er rimeligt, at pensionisternes egne foreninger er ak-
tive i et sddant kontaktarbejde, sdledes at dette ikke blot giver sig udslag i
klubarbejde med sammenkomster af forskellig slags, men at foreningerne
gennem deres mediemmer direkte pdtager sig at skabe og vedligeholde en
forbindelse, sdledes at addre hjadper andre addre.

Det opsegende arbejde, som har til formad at fa forbindelse med pen-
sionister for at kunne yde bistand, nar det er pdkreevet, ma foretages af kvali-
ficeret personale, der enten selv kan yde bistand, eller som kan medvirke til,
at sidan bistand ydes af andre. Denne form for opssgende arbejde er der brug
for over for svakkede pensionister i egne hjem, navnlig personer, der er ud-
skrevet efter behandling pa sygehus el. 1.

Det personale, der er brug for til selve det opsggende arbejde, kan vaze
hjemmesygepl gjersker, hjemmehjadpere og eventuelt personale fra den sociale
forvaltning. Disse personer kan muligvis selv yde den bistand, der er brug for
og kan i gvrigt drage omsorg for, at oplysninger om en pensionists behov til-
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gér den sociale forvaltning. | den sociale forvaltning ma da foretages en koor-
dination af arbejdet i et passende samarbejde med praktiserende lagger.

Med hensyn til spargsmélet om, hvilket personale der er brug for i
omsorgsarbejdet, henvises til beteankningen om uddannelse til omsorg. Det
er muligvis ikke realistisk at regne med, at der kan gennemfgres en opsg-
gende indsats over for alle de pensionister, der kunne have nytte heraf. Det
synes dog rigtigt at fremheeve det gnskelige i, at de sociale myndigheder i
kommunerne overvejer, pa hvilken made og i hvilket omfang de er i stand til
at skabe og opretholde forbindelse med pensionister.

Da behovet for hjadp vokser med pensionistens alder, kan et opsggende
arbejde eventuelt pdbegyndes over for pensionister over en vis alder, f. eks.
80 ar, og derefter senere udvides til at omfatte yngre pensionister.

Der planlaggges for tiden en enklere opbygning af den sociale admini-
stration med en samling af en social- og sundhedsmaessig forvaltning, her-
under en udbygning af samarbejde med praktiserende laeger. En sédan for-
enklet opbygning af administrationen skulle kunne medvirke til, at det bliver
lettere for den enkelte pensionist at komme i forbindelse med de personer,
der skal yde eller formidle den bistand, pensionisten har brug for.
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Kapitel V
Boligformer for addre

En forudsagning for, at en pensi#onist kan blive i eget hjem, s3laange
det er muligt og gnskeligt, er, at pensionistens boligforhold er ordnet til-
fredsstillende. Dette kraever dels, at boligens pris er overkommelig for pen-
sionisten, dels at boligen giver pensionisten de bedste muligheder for at klare
sig. Med dette sidste menes, at boligen i sig selv er indrettet, sa at den kan
vage et egnet opholdssted for pensionisten, dels - for pensionister, der ellers
méaske maétte pa plgehjem - at boligen ved sin beliggenhed, som led i et kol-
lektivt byggeri, ved hjadp af kaldesystemer, adgang til let pleje, til udbring-
ning af maltider m. m. , kan blive et egnet alternativ til en plejebolig.

| det fagende skal gives en redeggrelse for de eksisterende boligformer
for addre og de gkonomiske vilkar for etableringen og driften. Der ses her
bort fra alderdomshjem og plejehjem.

1. De fleste pensionister vil ogsd i pensionsalderen bevare deres hidtidige
bolig, det vage sig en lgjet lglighed eller et enfamiliehus. Denne bolig, som
pa et tidligere tidspunkt har opfyldt de behov, pagaddende har haft, kan dog
efterhanden blive mindre hensigtsmaessig, dels som fage &, at pensionisten
ikke laengere stiller de samme krav til boligens areal, dels fordi boligens ind-
retning kan vaae mindre egnet til pensionisten som falge af dennes alder og
dermed falgende handicap, og endelig som falge &, at pensionisten pa grund
af indtaegtsnedgang ved overgang til pension ikke laangere har réad til at &-
holde den samme boligudgift som tidligere.

For si vidt angdr det mindre behov for boligareal, som tilsiger, at pen-
sionisten flytter til en mindre bolig, kan dette vanskeliggeres af manglen pa
mindre, egnede boliger og af udgiften ved en sddan bolig, idet den l€jlighed
eller det hus, pensionisten har haft, meget vel kan vaae billigere end den bo-
lig, pensionisten har mulighed for at fa

Indretning af boligen

Omsorgsloven indeholder som naevnt i kapitel 1 regler om hjadp til ind-
retning af pensionistens bolig, sdledes at den bliver bedre egnet til pensionisten.
Der kan sdledes vage tale om fjernelse af dartrin, opsadning af gelaandere, in-
stallation af saarlige derklokkeanlagg, forbedring af varmeanlaay, bedre ind-
retning af kekken og badevaaelse. Denne adgang til hjadp til indretning af bo-
lig ydes savel, hvis pensionisten bor i Igjet lgjlighed, som hvis pensionisten
bor i eget hus, og kan ogsa taankes anvendt, hvis pensionisten har bolig hos
familie el. lign. Hjadpen forudsadter ikke nogen egentlig trangsvurdering.



Betaling for boliger

For s vidt angdr spgrgsmdlet om selve boligudgiften kommer der en
forskel frem mellem den pensionist, der bor til leje, ‘og den pensionist, der
bor i eget hus.

Safremt pensionisten bor i Igjet lgjlighed, kan der ydes boligsikring til
nedbringelse af den ordinagre husleje. Boligsikringens stoarrelse afhaanger af
pensionistens indtasggt, lgeudgiften og lgjlighedens storrelse. VVed indtasgtsbe-
regningen lasggges vaagt pa den samlede husstandsindkomst, idet der dog gadder
saerlige beregningsregler for opgerelsen af denne indkomst. Ved en beregnet
indkomst pa under 12.000 kr. kan boligsikringsydelsen maksimalt udgere
7% af lggen ekskl, varme og lign. Maksimum for boligsikringsydelsen falder
herefter gradvis og ved en beregnet husstandsindkomst pa 17. 000 kr. udger
maksimum hgjst 36 af lejen. Dette maksimum far dog ikke betydning for pen-
sionister uden anden indtaggt end pensionen, idet der med den maksimale ydel-
se er tale om ret hgje huslgjebelgb, som en pensionist ikke vil vaae i stand
til at betale med sin pension. Procenterne forhgjes, hvis der er barn i hus-
standen. Safremt der ikke er barn, er udgangspunktet i ovrigt, at antallet af
selvstaandige vaerelser ikke ma overstige 2, men som hovedregel uanset |lej-
lighedens storrelse i m- antal. Hvis Iglighedens vaerelsesantal overstiger 2,
nedsadtes lgen ved beregningen med et fradrag for overskydende vaerelser,
under forudsadning &, at det samlede areal overstiger 60 m2. Er lejligheden
f. eks. pa 3 vaerelser og over 60 m2, nedsadtes lgjen ved beregningen med
1/3. Kommunalbestyrelsen kan dog undlade at foretage nedsadtelse, nar en
beboer er staarkt bevasgelseshaanmet, og forholdene taler derfor. Safremt
det sociale udvalg i det konkrete tilfadde skenner, at boligsikringsydelsen
ikke yder tilstraskkelig stotte, kan udvalget yde hjadp til yderligere nedsad-
telse af lggen som et personligt tillagg til pensionen af rédighedsbel gbet efter
fo lke pensionsloven.

S&fremt pensionisten bor i eget hus, er der ikke samme muligheder for
nedbringelse af boligudgiften, bortset fra eventuelle skattefordele som fage
af renteudgiften og fra ligningslovens regler om "nedfrysning" af € endoms-
skatterne mod sikkerhed i ggendommen, sdledes at den resterende del af skat-
terne forfalder ved dedsfald eller ved overdragelse af huset.

Staten refunderer 2/3, fra 1. april 1972 halvdelen, af kommunernes ud-
gifter til boligsikring. Umiddelbart forud for betaankningens afgivelse er der
i forbindelse med behandlingen af et lovforslag i folketinget af boligministeren
givet udtryk for, at refusionen vil blive aandret til 60%.

2. Kommunae pensionistboliger

Ved kommunale pensionistboliger forstas boliger beliggende i en af en
kommune efter 1. oktober 1937 opfert eller indrettet bygning med billige bo-
liger, specielt for folke- og enkepensionister samt invalider, eller i en gen-
dom, hvis opferelse er pdbegyndt efter 1. april 1963 af et almennyttigt bolig-
selskab, safremt Igjligheden er lejet af kommunen med henblik pa anvendelse
som kommunal pensionistbolig. Lejlighederne ma hgist rumme 2 vaerelser og
have et bruttoareal pd 55 m2. Der er dog visse muligheder for udvidelse af
denne arealgramnse, f. eks. hvis der er tale om staakt bevaagel seshaanmede
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eller familier med boarn. Planer for oprettelse af disse pensionistboliger skal
godkendes af boligministeriet.

Fordelene for pensionisterne ligger i, at boligudgiften er vassentlig la-
vere end i det byggeri, hvortil der ydes boligsikring efter de almindelige
regler. Belgbet afhsanger af lgjlighedens starrelse og faciliteter og af belig-
genheden inden for kommunegrupperne.

Det er en betingelse for at bebo en kommunal pensionistbolig, at bo-
ligtageren eller dennes agtefadle er invalid eller er folke- eller enkepensionist,
og at pégaddende efter kommunalbestyrelsens sken er i gkonomisk eller anden
henseende vanskeligt stillet. Pensionister, hvis husstandsindkomst overstiger
14 gang pensionens fulde grundbelgb, kan ssadvanligvis ikke komme i betragt-
ning. Kommunalbestyrelsen tradffer afgerelse &, hvem af flere ansggere en
ledig lgjlighed ber tildeles, efter en trangsvurdering.

Bortset fra de saalige regler om statsgaranti for 1&n og rentesikring, der
gadder for boliger opfart af almennyttige boligselskaber, sdledes at boligerne
paregnes udlgjet til kommunen til pensionistboliger, findes der til disse bo-
liger ingen etableringsstoatte.

3. Kollektivboliger

| de senere & er der, hovedsagelig pa privat initiativ, opfert boliger
for addre, der foruden selvstaandige boliger indeholder forskellige kollektive
faciliteter som f. eks. fadles opholdsrum, kantine samt eventuelt levering af
mad til de enkelte lejligheder fra et fadleskgkken, sdledes at beboerne kan fa
fuld pension eller enkelte maltider. Der kan endvidere vage tale om at stil-
le hushjadp til rédighed for beboerne, ligesom der kan vage etableret en syge-
plejeordning, sdledes at beboerne uanset tidspunkt har mulighed for assistance.
De kollektive boliger kan vaae etableret i tilknytning til et plgehjem eller et
dagcenter. | kollektivboliger ydes der boligsikring efter de almindelige regler
om boligsikring for pensionister. Der er ikke mulighed for efter omsorgslo-
ven at yde tilskud til dagkning af boligudgiften, men de sociale udvalg kan yde
en pensionist personligt tillagg til pensionen til hjadp til betaling af huslgje.
Begrebet kollektivboliger har ikke nogen bestemt definition i lovgivningen.
Afgarende er blot den faktiske anvendelse som kollektivboliger. Dette har be-
tydning for si vidt som det i omsorgsloven med henblik p& denne boligform
i 8 3 er fastsat, at kommunal bestyrelsen kan yde stegtte til daekning af saalige
udgifter til medhjadp for invalider og folkepensionister, der bor i kollektiv-
boliger for invalider og folkepensionister. Der er her taankt pa personer, der
er afhaangige af medhjadp i et sddan omfang, at udgifterne hertil ikke kan
dakkes af deres pensioner eller af deres eventuelle egen indtasgt.

For sa vidt angér kollektivboliger opfaert af privat institutioner kan der
til lgjlligheder under 55 m=- ydes stotte i henhold til boliglovens kap. VI. Der
kan sdledes savel ydes statsgaranti for 1an op til 9196 og rentesikring.

Til lejligheder over 55 m2 kan der ydes anlaggsstotte efter boliglovens
regler om privat boligbyggeri. Der kan sdledes ydes statsgaranti for 1an ind-
til 80%, hvorimod der ikke kan ydes rentesikring.

Hvis der er tale om kollektivboliger opfert af kommuner eller almen-
nyttige boligselskaber, vil lgjligheder under 55 m2 kunne godkendes som pen-
sionistboliger.
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Da der for disse boligformers vedkommende hovedsagelig er tale om
nyere bebyggelse med en deraf fagende relativ stor boligudgift, som den
eksisterende boligsikringsordning ikke er i stand til at kompensere, vil disse
boliger i praksis vage forbeholdt pensionister med indtaggter af en vis star-
relse ud over pensionen, med mindre en kommune yder meget betydelige per-
sonlige tillagg til pensionen til hjadp til betaling af husleje.

4. Beskyttede boliger

"Beskyttede boliger" e en betegnelse for en ny boligform, som nu plan-
laggges for pensionister. Disse boliger opfares for pensionister, hvis pleje-
behov ikke er si stort, at det nadvendigger optagelse pa plejenjem, men dog er
sA betydeligt, at det er vanskeligt tilfredsstillende at imadekomme det i pen-
sionistens hidtidige bolig. Beskyttede boliger er sdledes en videre udvikling
af kollektivboligen, idet den beskyttede bolig foruden pensionistens selvstaendige
bolig, der er saglig indrettet med henblik p& hensyntagen til pensionistens han-
dicap, f.eks. indstillelige kekkenborde, karestolstoiletter og kaldeanlag til
et fadles vagtrum, indeholder tilsvarende fadlesfaciliteter som kollektivbo-
liger f. eks. fadles kagkken med mulighed for madudbringning, vaskeservice og
eventuel har- og fodplgje.

Beskyttede boliger har ikke hidtil haft nogen saglig stilling efter lov-
givningen. S2danne boliger vil, ndr de opfares af kommuner og almennyttige
boligselskaber og er under 55 m2, kunne godkendes efter boliglovens & 59 som
kommunale pensionistboliger, sifremt de i denne lov stillede krav til en selv-
staendig bolig er opfyldt. Til lejligheder opfert af andre samt til Iejligheder
over denne starrelse kan der ydes boligsikring efter de saglige regler for pen-
sionister.

Pensionister ma sdledes betale den del af huslgjen, som ikke deekkes
gennem boligsikringen, dog kan kommunerne yde et personligt tillagg til pen-
sionen til hjadp til betaling af husleje. Der kan som i andre kollektivboliger
efter omsorgsloven ydes steatte til dakning af udgifter til medhjedp.

Udvalgets betragtninger

Som det fremgar af foranstdende, er der inden for de eksisterende bolig-
former for addre og for invaliderede tale om et meget varieret billede spaan-
dende fra boliger i det amindelige boligbyggeri til alderdomshjem og
plgiehjem. Mulighederne for at afhjsdpe pensionistens eventuelle behov for
bistand afhaanger i vidt omfang af den boligform, hvori pensionisten er eta-
bleret. Hertil kommmer, at boligens beliggenhed kan veae afgerende for, i
hvilket omfang det er muligt at hjadpe pensionisten med foranstaltninger som
hjemmehjadp, madservice, bedre indretning af bolig, ydelse af hjadpemidler
og ophold pa dagcenter, daghjem og lign. , da disse hjadpemuligheder ikke er
lige udbygget i alle landets kommuner.

Pa baggrund af oplysningerne om befolkningsudviklingen inden for de
kommende &r, jfr. bilag 1, herunder om forholdet mellem antallet af addre og
antallet af personer i de yngre aldersklasser og aldersfordelingen inden for
de addre aldersklasser, som peger i retning af en vaesentlig forggelse af in-
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stitutionsbyggeriet, sidfremt man under de nuvaaende forudsagninger skal
dakke det voksende behov for plejehjemsbyggeri, rejser der sig spergsmal
om mulighederne for at aandre disse forudsagninger, dels ved at skabe bedre
rammer for bistand til pensionisten i hans eget hjem, dels om mulighederne
for at finde frem til egnede boligformer, der kan skabe grundlag for, at in-
stitutionsophold udskydes eller undgas, hvilket bade ud fra personlige og ud
fra samfundsgkonomiske synspunkter ma anses for enskeligt.

Bistand i pensionistens bolig

| det eksisterende boligmiljg kan der blive tale om etablering af kon-
taktmuligheder med henblik pa tilkaldelse af bistand, f. eks. ved installation
af telefon eller ved kalde sy stem.

Almindelige boliger kan pa den méde geres egnede til at virke i et fore-
byggende arbejde.

Det samme gadder med hensyn til pensionistboliger. Formalet med dis-
se har vagret at give pensionister en praktisk Iglighed til en lav husleje. De
bgr imidlertid, for i hgjere grad at kunne virke som middel i et forebyggende
arbejde, indrettes med henblik pa pensionister, der har brug for nogen bi-
stand udefra.

| pensionistboligkomplekser ber pensionisterne have adgang til hjadp
under sygdom, hjadp i Igjligheden og adgang til maltider m.v. Det kan der-
for vaare hensigtsmaessigt at opfere boliger for pensionister i tilknytning til
plgehjem af hensyn til den service, der er mulighed for at yde fra pleje-
hjemmet.

| addre pensionistboligkomplekser, som ikke er opfert i naarheden af
plegiehjem, ber der etableres vagtstue, gennem hvilken der kan formidles ad-
gang til samme faciliteter, som beboerne i pensionistboliger ved plgehjem
har, og disse gendomme bgr gares egnede for pensionister ved adgang til
badeindretninger m.v.

Pa denne baggrund kan man rejse det spergsmal, om det fortsat er hen-
sigtsmaessigt at opfere pensionistboliger uden saarlige faciliteter. Det ma an-
tages, at der i mindre tag bebyggede omrader fortsat kan vaare behov for at op-
fore amindelige pensionistboliger, for at pensionister ikke skal vaae nedt til
at flytte fra deres hjemegn for at f& en egnet bolig. Andre steder ber bolig-
problemet kunne lgses gennem boligsikringen for pensionister til hjadp til
betaling af huslgien i amindelige boliger, idet det ssalige boligbyggeri for
addre bgr omfatte boliger, der virker som alternativ til plejehjemsanbringel se.
Der er sdledes behov for almindelige kollektivboliger og for beskyttede boliger
med kollektive faciliteter, idet man her har mulighed for at yde pensionisten
omsorg og plge i pensionistens selvstaandige bolig. For at udnytte mulighederne
effektivt, vil det kunne vaae hensigtsmaessigt, at disse boliger i et vist omfang
opferes i forbindelse med plejeboliger i en plejeafdeling, sdledes at det ogsa
vil vaare muligt senere at flytte pensionisten til en egentlig plegjebolig inden
for samme bygningsmaessige rammer, uden at der skabes stogrre forstyrrelse
af pensionistens forhold, end det er ngdvendigt.
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konomisk stette til pensionisters bolig

Som boligstetteordningen er nu, udlejes mere eller mindre ensartede
boliger til forskellig leje alt efter, hvilken boligstgtteordning der finder an-
vendelse pa det pagaddende byggeri. Det kan sdledes naevnes, at lejen for en
2-vaxelses lgjlighed p& 55 m2 i et nyopfert amennyttigt boligbyggeri i Kaben-
havn i begyndelsen af 1971 var ca. 750 kr. manedlig. Udlgjes denne lgjlighed
til en folkepensionist (med en husstandsindkomst pa 15. 000 kr. ), der kan op-
na boligsikring efter de szedvanlige regler for pensionister, ville den manedliige
boligudgift blive 405 kr. For en tilsvarende kommuna pensionistbolig ville
den manedlige leje derimod kun vage 120 kr. Hertil kommer, at der i denne
boligafgift er medregnet udgifter til centralvarme og varmt vand, medens
sédanne udgifter ikke kan medregnes i den leje, der danner grundiag for den
saalige boligsikring for pensionister. Forskellen i Igge mellem de 2 nsa/nte bo-
ligtyper understreges yderligere deraf, at Ilgen for kommunale pensionistbo-
liger er den samme uanset alder, mens lgjen for tilsvarende boliger, der ikke
er godkendt som kommunale pensionistboliger, er pavirket af den almindelige
prisudvikling.

Udvalget er af den opfattelse, at den forskel, der findes i lgeniveauet
mellem kommunale pensionistboliger og lejligheder i det amindelige bolig-
marked, begr udlignes, idet forskellen ikke beror pa nogen kvalitativ bedem-
melse af lejlighederne. Pensionisterne bar have mulighed for samme bolig-
sikringsydelse, uanset i hvilken form for Igjet lglighed de bor. Udgangs-
punktet bar tages i de gaddende bestemmelser om saalig boligsikring til pen-
sionister m. fl. i det aimindelige udlejningsbyggeri. Normal stgrrelse for en
pensionistbolig berettiget til fuld boligstette sadtes til den nuvagende starrelse
for kommunale pensionistboliger. For overskydende m og antal rum redu-
ceres stgtten, og der fastsadtes en maksimumsstgrrelse for ydelse af stgtte.
Reglerne ber fastsedtes slledes, at de pa den ene side sikrer, at de addre sa
vidt muligt kan blive boende i deres Igjlighed, nar de bliver pensionister, og
pa den anden side tilskynder pensionister til at fraflytte for store lejligheder,
f. eks. ved betydeligt nedslag i stetten for mere end 2 eller 3 rums lgjligheder.
S&danne regler haanger imidlertid ogsd sammen med mulighederne for pensioni-
sterne for at fa en anden Igjlighed, idet udbuddet af lejligheder er begraaset,
og idet lgjeren ikke atid i medfar af lejekontrakten har mulighed for at bytte
sig til en mindre lgjlighed.

Et spargsmal i denne forbindelse er om det hidtidige niveau for bolig-
sikringen er rimeligt. Niveauet bgr vaae sdledes at pensionisten, der ikke har
indtaggter ud over pensionen, far udbetalt en boligsikring af en s3dan sterrelse,
at han har tilstraskkeligt tilbage af pensionen til at klare de gvrige udgifter.
Der synes at vaae behov for en boligsikringsordning, der i hgjere grad er &-
passet efter, hvad pensionisterne kan betale, siledes at sikringen gges, nar
huslejen stiger, idet det er utilfredsstillende, at boligsikringen efterhdnden
ma suppleres med personlige tillagg til pensionisternes pension, for at de kan
blive boende i deres lgjlighed.

Nye boligformer
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Nye boligformer

Et hovedspgrgsmal for udvalget har vagret at vurdere om de nye bolig-
former, der har udviklet sig i kollektivboliger og "beskyttede boliger" bor
have en sarlig placering i omsorgsarbejdet. Dette spgrgsmal har flere sider:

a) om der skal opstilles saarlige fordringer til sddanne boliger,

b) om der i konsekvens heraf skal gives sserlige regler for, under hvilke
betingelser pensionister kan f& adgang til sddanne boliger, samt

C) under hvilke gkonomiske vilkar boligerne skal virke.

Udvalget finder, at de naevnte boligformer ber have en fastere plads i
omsorgsarbejdet, og at der bgr skabes grundlag for i lovgivningen at sondre
mellem almindelige kollektivboliger og beskyttede boliger.

1. Almindelige kollektivboliger

Som kollektivboliger kan betragtes alle boliger, der faktisk benyttes af
pensionister, og som er indrettet med visse kollektive faciliteter. Dette gadder
sdledes de pa privat initiativ opferte kollektivboliger og kan ogsa fa betydning
for almindelige pensionistboliger, hvis de er indrettet med kollektive facili-
teter.

For at almindelige kollektivboliger i hgjere grad skal kunne virke efter
deres formal, finder udvalget det gnskeligt, at reglen i omsorgslovens 8 3 om,
at der kan ydes hjadp til dakning af udgifter til medhjadp i kollektivboliger
bliver udvidet, saledes at bestemmelsen ogsd kommer til at omfatte andre
foranstaltninger, der er ngdvendige eller gnskelige for kollektivboliger for
pensionister, f. eks. indretning af en kaldecentral.

Der vil nagppe kunne gives faste tilskudsregler, men udvalget finder, at
det som hidtil kan overlades til kommunalbestyrelserne at tage stilling til, i
hvilket omfang kommunerne skal yde stgtte til almindelige kollektivboliger
efter den nsevnte bestemmelse i omsorgsloven.

2. Beskyttede boliger

Udvalget finder, at der er et behov for at oprette beskyttede boliger
som et mellemled mellem almindelige kollektivboliger for pensionister og
plejehjem. Opfarelsen af beskyttede boliger bgr vaae et led i det samlede om-
sorgsarbejde og bygning af disse boliger bgr derfor lige som bygningen af ple-
jehjem godkendes af de samme myndigheder, som godkender planer for pleje-
hjem. For at sddanne boliger skal kunne fa betydning, er det imidlertid ned-
vendigt at have regler om deres indretning og virkemade og at skabe et gko-
nomisk grundlag for driften, hvilket ma forudsesgte en saarlig godkendelse af
boligerne.

Almindelige kollektivboliger bgr kunne opnd godkendelse som beskyttede
boliger, hvis de opfylder betingelserne herfor.

Der bgr derfor - som for plgehjem - sgges godkendelse af planerne
for boligernes indretning, og der begr vaare regler for, i hvilket omfang der
skal knyttes personale til boligerne. Med hensyn til indretningen bemaerkes,
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at da der ma vaae mulighed for plele og anden nadvendig bistand, ma der vaae
en plejecentral, hvorfra bistand kan tilkaldes pa alle tidspunkter af degnet.

Driften af beskyttede boliger bagr ske i et samarbgjde med et plgehjem.

For at boligerne skal kunne virke efter deres bestemmelse, ma der til
dem knyttes fadles opholdsrum, og der ma vaare mulighed for madudbringning,
fodplge og lign. fadlesfaciliteter og serviceydelser.

Der ma endvidere vaae de ngdvendige kontakt- og aktivitetsmuligheder
inden for overkommelig rakkevidde af boligerne, f. eks. ved et dagcenter i
tilknytning til bebyggelsen.

Det gkonomiske grundlag for driften vil delvis blive tilvejebragt gennem
anvendelsen af bestemmelsen i omsorgslovens 8§ 3 om medhjadp m.v. i kol-
lektivboliger, s@ledes som denne bestemmelse foreslas udvidet. Herudover
vil det imidlertid vaare nadvendigt at indfare regler om dakning af selve
boligudgiften. Da der er tale om boliger for pensionister, som skal bevare
deres pension, synes det naturligt, at det bliver boliglovgivningen, der gen-
nem saglige nye boligsikringsregler skaber den gkonomiske baggrund for,
at pensionister kan have grundlag for at bo i sddanne boliger. Det bliver
derved ogsa muligt som for den almindelige boligsikring at afpasse stetten
efter den enkelte pensionists gkonomiske forhold.

Da beskyttede boliger skal kunne virke som et alternativ til en pleje-
hjemsanbringelse, bear adgangen til boligerne vaae forbeholdt pensionister,
der udpeges af de samme myndigheder, som visiterer til plejehjem.

Opfarelsen af beskyttede boliger er en naturlig opgave for kommunerne.
Hvis det er gnskeligt, bar de formentlig som plegjehjem kunne opferes som
selvgiende institutioner, men det vil negpe vage saadvanligt, at der som for
plgehjem vil vaae en lokal interessekreds, som kan tilvejebringe de midler,
der er ngdvendige som grundlag for at skabe en selvejende institution for at
gennemfare byggeriet. Safremt boligerne drives som en selvejende institution,
ma der som med hensyn til plgehjem vaare overenskomster med de kommuner,
der skal anvende boligerne til pensionister.

Resumé af udvalgets indstilling med hensyn til boliger for pensionister.

1. Der bar ske udligning af lejeniveau'erne for de forskellige former for
boliger, der benyttes af pensionister, sdledes at den saarlige lave huseje for
pensionistboliger bortfalder (undtagen for nuvagende lejere), og tilskud til
lgjen gives som boligsikring.

2. Der begr normalt ikke opfares pensionistboliger i traditionel forstand,
men de bar aflgses af beskyttede boliger, d.v. s. boliger med adgang til vis-
se kollektive faciliteter, vagtordning, kaldesystem etc., og de nuvaaende
pensionistboligkomplekser ber efterhanden forbedres med sddanne faciliteter.

3. Omsorgslovens bestemmelse om adgang til at yde hjadp til dakning af
udgifterne til medhjedp i kollektivboliger - det vil sige boliger, der inde-
holder kollektive faciliteter, og som anvendes som kollektivboliger for pen-
sionister - bar udvides til at omfatte andre foranstaltninger til hjadp for be-
boerne.
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4. Beskyttede boliger bgr anerkendes som en ny boligform for pensionister.
For disse boliger bgr gadde falgende regler:

1) Boligerne bgr kun drives af kommuner eller eventuelt som selvejende
institutioner.

2) Planerne for boligerne bgr godkendes af de samme myndigheder,
som godkender planer for plejehjem.

3) Der bgr vare regler for, hvilket personale der knyttes til boligerne.

4) Boligerne bgr vaere under en boligsikringsordning, der gar det mu-
ligt for pensionister uden anden indtssgt end pensionen at benytte
boligerne.

5) Boligerne ma forbeholdes pensionister, der udpeges af de samme
myndigheder, som visiterer til ophold pa plejehjem.

6) Boligerne bgr drives i et vist samarbejde med plejehjem.
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Kapitel VI
Optagelse pa plgiehjem

Visitationen

I de foregdende afsnit er redegjort for de forskellige hjadpemuligheder
for pensionister, der pa grund af sygdom, svakkelse som fage af alder eller
andre saalige arsager har behov for bistand. Der er tale om foranstaltninger
af mere eller mindre omfattende - og udgiftskreavende - karakter straskkende
sig fra udbringning af med til det mest indgribende, indlagggelse pa plejehjem.

Na&r der skal tages stilling til, om indlasggelse pd plejehjem er nedven-
dig, er det derfor en forudsagning, at andre muligheder for at hjadpe pen-
sionisten har vaaet overvejet, efter at pensionistens plgebehov er tilbunds-
gdende undersggt, sdledes at man kan sadte ind med de for pensionisten mest
hensigtsmaessige foranstaltninger.

Efter omsorgsloven ligger afgerelsen af disse spargsma hos kommunal-
bestyrelsen, hvilket i praksis vil sige det sociale udvalg. Afgarelsen beror pa
udvalgets skan over nadvendigheden af de pagaddende foranstaltninger. Der er
derimod ikke givet regler om anden sagkyndig bistand til fremskaffelse af de
oplysninger, som skal danne grundlag for afgerelsen, men det er overladt til
de sociale udvalg selv at tage stilling til, hvilken bistand det gnsker til over-
vejelserne om, hvad der skal geres for en pensionist. Er der tale om opta-
gelse pa plgiehjem, vil der formentlig foreligge en lasgeerklaging fra pa-
tientens egen lage eller fra et sygehus.

Det har vist sig pa baggrund af de erfaringer, man har haft i kommunerne,
at der ofte vil vaae behov for at inddrage en bredere kreds af sagkyndige i be-
slutningsprocessen med henblik pad ivearksadtelse af de mest hensigtsmaessige
foranstaltninger for den enkelte pensionist og med henblik pa at udnytte de
faciliteter, man rader over i den enkelte kommune pa den mest hensigtsmaes-
sige made, siledes lamge, hjemmesygeplejerske, hjemmehjadper og andre,
der anvendes i kontaktarbejdet med de addre. Problemet kommer saalig
tydeligt frem i forbindelse med afgarelser om optagelse pa plejehjem. Sken-
net over behovet for optagelse pa pleehjem afhaanger i vidt omfang &, hvilke
foranstaltninger man kan tilbyde som et alternativ til pleehjemsophold. Og-
sA vedrgrende spgrgsmalet om valg mellem et af flere plgehjem til pen-
sionisten med plgebehov er der imidlertid problemer om en hensigtsmaes-
sig visitation.

I en af fhv. amtslaege Lauritzen for sundhedsstyrelsen foretaget pleje-
hjemsundersggelse fra 1968 underbygges disse erfaringer, idet det ud fra et
skan over de pagaddendes plejebehov sdledes er konstateret,at adskillige
plegjehjemsbeboere ikke var anbragt rigtigt.

Ved en undersggelse i 1968 af plgebehovene hos de ca. 2.000 beboere,
Kgbenhavns kommune havde indlagt pa private plejehjem, fandtes det, at ca
30 pct. af patienterne var selvhjulpne. Ved samme undersggelse pa kaben-
havnske plgehjem skennede lederne af hjemmene, at kun 6 pct. af beboerne
kunne klare sig i egen bolig, eventuelt med bistand af hjemmehjadp.




Vead en undersggelse foretaget af Socialforskningsinstituttet i 1968-69
pa 45 repraesentativt udvalgte plegje- og alderdomshjem over hele landet (ekskl.
"De Gamles By" og "Narre Hospital" i Kgbenhavn) skennede lederne, at ca
20 pct. af beboerne kunne klare sig i egen velindrettede bolig, eventuelt med
fornaden hjemmehjadp og/eller hjemmesygeplegje.

Sundhedsstyrel sens undersggelse viser endvidere, at patienter med et
svaat plgjebehov kan vage anbragt pa hjem, som ikke er udstyret til at passe
dem, og at "lettere" patienter kan vaare anbragt pa hjem udstyret med facili-
teter beregnet for "tungere" plejepatienter. Der drages i undersggelsen den
konklusion, at der er behov for laggelig medvirken ved fordelingen - visitatio-
nen - til plgehjemmene, og at patienterne s vidt muligt ma indlasgges pa en
langtids-medicinsk afdeling fer indlasggelse pa plgiehjem, sdledes at man
kender plejebehovet bedst muligt og kan placere patienterne derefter.

Efter omsorgsloven kan visitationsbefgjelsen henlaggges til udvalg under
amtsplejeudvalget. En s3ddan ordning er dog ikke segt godkendt i noget amt.

Et samarbejde mellem forskellige sagkyndige om, hvorledes pensionisterne
bedst kan hjadpes, kendes flere steder. Som eksempel herpd kan naavnes de
ordninger, der anvendes i Kgbenhavn og Odense.

| Kagbenhavns kommune behandles alle henvendelser om optagelse pa
plgehjem af plegetilsynet.

Optagelse pa et plgiehjem er betinget &, at padgaddende pensionist
behgver tilsyn og eller plge i et s3dant omfang, at patienten ikke i forbindelse
med hjemmehjadp eller pA anden made kan klare sig uden for plegjeinstitutionen.
Skannet herover udeves af plegjetilsynet. Til brug ved denne afgerelse skal der
foreligge en udtalelse fra en tilsynssygeplegjerske eller af en lasgekonsulent.

Laggekonsulenterne gennemgar hospitalernes overflytningsanmodninger
og skenner pa grundlag heraf, om p&gaddende hgrer hjemme pa et af kom-
munens plgehjem eller i et privat hjem, med hvilket kommunen har overens-
komst eller anden aftale. Endvidere skenner konsulenten over, hvilket pleje-
hjem der er bedst egnet for vedkommende pensionist.

L aggekonsulenterne paser ved periodiske besag i plejehjemmene, at
plgjetilsynets og sundhedsmyndighedernes krav overholdes, samt gennemgar
planer vedrgrende oprettelse af nye plegehjem.

Tilsynsssygeplejerskerne giver som et led i deres opsegende arbejde
indberetninger til plgjetilsynet, ndr de skgnner, at en pensionist ma betragtes
som plejepatient, ligesom de assisterer lasgekonsulenterne ved tilsynet med
plgiehjemmene. Tilsynssygeplejerskerne aflasgger endvidere besgg hos de
pensionister, der enten selv eller gennem egen laagge eller socialkontor retter
henvendelse til plgjetilsynet med henblik pa optagelse pa pleehjem, og &-
giver indstilling om behovet for optagelse pa plegjehjem.

Odense kommune har oprettet en omsorgsafdeling, der behandler alle
sager vedrgrende indlagggelser pa og udskrivninger fra de under den sociale
forvaltning hgrende eller anvendte plejeinstitutioner - herunder den af Odense
kommune oprettede "geriatriske afdeling”. Alle vassentlige beslutninger trad-
fes pa konferencer, hvor der deltager reprassentanter fra omsorgsafdelingen,
der ogsd administrerer hjemmehjadpen, hjemmesygeplejen og de gvrige om-
sorgsforanstaltninger. Endvidere deltager overlasgen for den geriatriske &-
deling og en afdelingssygeplejerske. Pa denne konference tradffes afgearel ser
om indlaeggelse pa alderdomshjem og plejehjem og om, hvilke foranstaltninger
der eventuelt skal traede i stedet for optagelse pa et hjem.
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Problemerne omkring en mere hensigtsmaessig visitation til plejehjem-
mene e ogsa berart i den tidligere omtalte betamnkning afgivet af det af sund-
hedsstyrel sen nedsatte udvalg vedrgrende langtidsbehandling pa sygehusene.

Langtidsbehandlingsudvalget anbefaler ud fra rent lasgelige betragt-
ninger, at der skabes mulighed for, at visitationen til plgehjemmene kan
centraliseres ved den langtidsmedicinske afdeling. Begrundelsen for udvalgets
opfattelse - der samtidig indeholder begrundelsen for, hvorfor det er nadven-
digt, at visitation foretages af sagkyndige - har vaaet faggende:

"at undgd plejehjemsanbringelse og dermed en eventuel arelang blokering
af pladser med patienter, der ud fra en blandet social og lasgelig betragtning ikke
er sa svakkede, at optagelse pa plejehjem er forneden.

at undgd, at plgehjemmene modtager patienter direkte fra hjem eller
alderdomshjem, uden at det forinden - eventuelt ved indlagggelse pa en lang-
tidsmedicinsk afdeling - er undersggt, om de métte have mulighed for ved
egnet behandling blot i nogen grad at genvinde ferligheden og atter kunne ud-
skrives til hjem eller alderdomshjem, eventuelt med stetteforanstaltninger.

at det for at undgd overbelasggning af den langtidsmedicinske afdeling og
de gvrige sygehusafdelinger vil vaae nagdvendigt, at der r&des over pladser,
hvortil patienterne kan henvises efter endt langtidsmedicinsk behandling.

at man ved en centraliseret visitationsordning vil vaae i stand til at
fordele plgehjemspatienterne mere hensigtsmaessigt mellem og inden for de
enkelte plejehjem, ligesom man Igbende vil have mulighed for at danne sig et
indtryk af behovet for plejehjemspladser.

at skabe mulighed for tidligt under tilrettelaeggelsen af den langtidsme-
dicinske behandling at kunne disponere med sigte pa henvisning til plejenjem,
herved undgés det psykiske pres, patienten udsadtes for, hvis han eller hun i
et vist tidsrum, indtil der kan skaffes plejehjemsplads, ma udskrives til hjem-
met uden egentlig mulighed for at klare sig her, og

at der kan bevares en vis personlig kontakt til patienterne, hvis plgehjem-
met er tilknyttet en bestemt langtidsmedicinsk afdeling, et forhold, der isaar
kan vaere & betydning ved genindlagggelse pa denne afdeling”.

Det nearnte udvalg mener ikke, at det i alle tilfadde vil vaare nadvendigt
med en indlasgggelse pa langtidsmedicinsk afdeling far henvisning til plejehjem.
Der ma eventuelt i forbindelse med daghospitaler vaare mulighed for, at prak-
tiserende lagger eller akutte sygehusafdelinger efter aftale med den langtids-
medicinske afdeling kan henvise patienter, der klart kan betragtes som egnede
til optagelse pa plegjehjem.

Udvalget vedrgrende langtidsmedicinske afdelinger fremhaever imidler-
tid ogsd samarbejdet med den sociale forvaltning, der administrerer de stet-
teordninger, der kan ivaaksadtes i medfar af omsorgsloven.

Udvalgets synspunkter

| de foregdende kapitler er gjort rede for de forskellige muligheder for
at hjadpe pensionister. Den rigtige udnyttelse af de forskellige muligheder
forudsadter imidlertid, at de beslutninger, der tradfes om bistand til en pen-
sionist, sker efter en plan, der tager hensyn til de foreliggende muligheder,
og at vigtige afgerelser, sdledes navnlig af spgrgsmalet om optagelse pa
plejenjem, tradffes pa grundlag af oplysninger og synspunkter fra flere sider.
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Udvalget finder det pa baggrund af de foreliggende erfaringer ngdvendigt,
at der overalt etableres et samarbejde mellem den sociale og laggelige sagkund-
skab, der er fornaden for pa et betryggende grundlag at kunne tage stilling til
vigtigere spargsmal vedrgrende den enkelte pensionist, sdledes navnlig spargs-
malet om optagelse pa pleehjem. Optagelse pa et hjem bear ikke ske, med min-
dre der ikke er mulighed for pa ligesa betryggende made at yde den fornadne
bistand til pensionisten i dennes eget hjem.

Udvalget kan tilslutte sig den tankegang, der er givet udtryk for i betaank-
ningen om langtidsbehandling p& sygehuse, og skal blot understrege betydningen
a, at den laggelige bedgmmelse bar suppleres med sociale myndigheders sken.

Udvalget finder, at det sociale udvalg, som efter omsorgsloven har an-
svaret for pensionisten, og herunder ogsa for visitationen, fortsat kommer til
at indtage en vigtig plads i dette samarbejde, idet det er de sociale myndig-
heder, der har det nagdvendige kendskab til de muligheder, kommunen kan til-
byde den pensionist, hvis forhold skal dreftes.

Et samarbejde kan etableres sdledes, at enhver henvendelse om optagelse
pa plegjehjem behandles ved en konference i et visitationsudvalg, hvori der for-
uden reprassentanter for den sociale forvaltning, herunder for hjemmeplgen,
deltager en lagge fra den langtidsmedicinske afdeling og en lagge, eventuelt
embedslaggen, der ved sit kendskab til institutionernes standard, belaggningens
karakter og personalesituation kan bidrage til tilvejebringelse af et hensigts-
maessigt bedgmmelsesgrundlag. Det vil endvidere ofte vaae nadvendigt at ind-
drage patientens egen laage i samarbejdet. Hvis et sddant udvalg virker for et
storre omréde, vil det vaae nadvendigt, at det sociale udvalg, der i det enkelte
tilfadde har ansvaret for en pensionist, er repraesenteret ved forhandlingerne.
Ved et sddant samarbejde vil man have mulighed for at kunne finde frem til den
bedst egnede foranstaltning for den enkelte.

Foruden at tage stilling til ansggninger om optagelse pa plegehjem vil
et visitationsudvalg kunne virke som radgivende organ for den sociale for-
valtning i andre tilfadde, f. eks. ndr det drejer sig om tilkendelse af en beskyt-
tet bolig, om ydelse af visse hjadpemidler og i andre saglige tilfadde, hvor
den sociale forvaltning skenner, at der er behov for en laggelig vurdering som
grundlag for en ansggning om bistand.

En visitation til plgiehjemm som den, der er redegjort for ovenfor, for-
udsadter imidlertid en landsomfattende daskning med langtidsmedicinske &-
delinger, og denne forudsazgning er for gjeblikket ikke opfyldt. Hvor en sadan
afdeling ikke findes, ber der med allerede bestdende forudsagninger etableres
et fastere samarbejde mellem den sociale forvaltning og den laggelige sagkund-
skab indenfor det pa&gaddende omrade. Dette omréde kan vaare den enkelte kom-
mune. Det m& imidlertid ofte anses for gnskeligt, at samarbejdet raskker ud-
over kommunegramser. Omsorgsloven forudsadter, at visitation kan ske for
stgrre omréder af udvalg, nedsat af amtsplejeudvalget. Hvor der i en amts-
kommune har vaaet samarbegjde om oprettelse af plgehjem - muligvis efter
en plan, der har indrettet hjem for forskellige kategorier af svadkkede pen-
sionister - bliver et samarbejde en selvfalgelig forudssaning for, at planerne
kan fores ud i livet. Men ogsd andre steder vil et vist samarbejde vaae on-
skeligt, eventuelt i omrader svarende til omr&der inden for sygehusvaesenet.
Afgearelsen om omrédet for et samarbejde ma dog tradffes efter forholdene pa
stedet.
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Konklusionen af udvalgets synspunkter pa dette omrade er siledes:

1. De sociale udvalg bgr i deres arbgjde for pensionister have forbindelse
med de personer, der anvendes i arbejdet for de addre, ndr der skal tages
stilling til spergsmdl vedrgrende pensionister, som er ude over det stade,
pa hvilket de kan hjadpes med hjemmehjadp, en mindre forandring af deres
lgjlighed eller et simpelt hjadpemiddel, og for hvem det bliver aktuelt at
drgfte, om det ved hjadp af mere omfattende foranstaltninger er muligt at
sikre, at de fortsat kan blive i deres hjem, eventuelt i en bolig af en anden
type, eller om en egentlig plejehjemsanbringelse ma anses for gnskelig.

2. Samarbejde vil ofte med fordel kunne etableres mellem flere kommuner
pa eget initiativ eller efter initiativ fra amtsradet eller et amtsplejeudvalg.
Samarbegjdet kan give sig udslag i dannelse af egentlige visitationsudvalg.

3. Hvor der er skabt langtidsmedicinske afdelinger under sygehusvaesenet,
ma visitation til plgienjem ske i meget naat samarbejde med disse.

Udvalget finder det imidlertid ikke agnskeligt, at der opstilles faste ret-
ningslinier for, hvorledes arbgjdet bor gennemfores. Den lgsning, der vadges
det enkelte sted, kan pragges af de personer, der rades over, og deres saa-
lige forudsagninger for at beskadtige sig med arbejdet.

To mindretal i udvalget har med hensyn til spgrgsmdlet om visitation
ognsket at afgive fagende udtalelser:

Et mindretal (P.E.Eriksen og J. P. Fisker) finder, at retningslinierne
for, hvordan det ra&dgivende visitationsarbejde i det enkelte omrade skal gen-
nemfares ma tilrettelasgges inden for rammen af lov om styrelse af sociale
og visse sundhedsmaessige anliggender.

I henhold til denne lov vil der formentlig i lgbet af 1972 vaare oprettet
en social- og sundhedsforvaltning under alle de amtskommunale social- og
sundhedsudvalg. Til forvaltningen knyttes et socialcenter. ,

Forvaltning og socialcenter skal virke som radgivnings- og bistandsor-
gan for kommunerne og sikre en vis ensartethed landet over inden for admini-
strationen af de sociale ordninger, jfr. socialministeriets cirkulage af 2 3.
juni 1970 pkt. 19.

Det fremgar endvidere a folketingsudvalgets betaankning af 5. maj 1970,
at ansvaret for den naarmere tilrettelaaggel se af samarbejdet om de sociale
opgavers lasning efter udvalgets opfattelse ber pahvile amtskommunen.

Den amtskommunale forvaltning vil som grundlag for planlaggningen af
plg ehjemsudbygningen i amtet erhverve et detailkendskab til de eksisterende
pleiehjem. For at udeve ra&dgivnings- og bistandsvirksomhed vil socialcentret
r&de over (eller umiddelbart kunne traskke pd) laggelig, psykologisk og anden
sagkundskab med anssdtelse i amtskommunen. Det bemaakes i den forbindel-
se, at der ma forudses et naat, dagligt samarbejde mellem social centrets og
de langtidsmedicinske afdelingers personale, efterhdnden som langtidsmedicinske
afdelinger oprettes.

PA denne baggrund anbefalder mindretallet, at amtskommunen ved dennes
social- og sundhedsudvalg pélasgges ansvaret for, at der i samarbejde med
kommunerne i amtet tilrettelasgges en visitation under medvirken af fornaden
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sagkundskab i principielt alle tilfadde, hvor der rejses spgrgsma om
plg ehjemsophold.

Et andet mindretal (A. Hornbak, Albert Jensen og Fr. Bruun Nielsen)
har afgivet fadgende udtalelse:

Efter den nugaddende lovgivning er det i amindelighed overladt til den
enkelte kommune selv at foretage visitation til plegehjem m. v. . Visitationen
kan efter socialministerens bestemmelse foretages af et i henhold til om-
sorgslovens 8 15 nedsat amtsplejeudvalg. | socialministeriets cirkulage af
27. februar 1969 om omsorg for invalidepensionister og folkepensionister
udtales det dog i pkt. 21, at det ma vaae en naturlig forudsagning for god-
kendelse af en sidan ordning, at amtets kgbstasder kan tilslutte sig ordningen.

Udvalgets flertal gar ind for, at et samarbejde om visitation med for-
del vil kunne etableres mellem flere kommuner pa eget initiativ eller efter
initiativ fra amtsradet eller et amtsplejeudvalg samt at samarbejdet kan give
sig udslag i dannelse af egentlige visitationsudvalg under amtsplejeudval get.

Det e mindretallets opfattelse - en opfattelse, der fuldt ud deles af
sdvel Kommunernes Landsforening og socialinspektarforeningen som Sam-
menslutningen af sociale udvalg - at der uden en forsvarlig visitation med en
tad forbindelse til kommunernes social- og sundhedsforvaltning meget let vil
forekomme skadbnesvangre fejlplaceringer af pensionister og dermed feglin-
vesteringer med hensyn til etablering af pleggehjem, hvorfor man foreslar at
nedsadtelse af visitationsudvalg bliver obligatorisk for alle kommuner med
plegiehjem, samt at disse visitationsudvalg alene nedsasdtes pa kommunalt
initiativ.

Det vil vage a den starste betydning, ferst og fremmest af hensyn til
de addre, men ogsa af hensyn til samfundets gkonomi, at institutionerne for
addre udnyttes pa den rigtige made, herunder at hjemmene belasgges med det
rigtige klientel, samt at hospitalerne i starst muligt omfang aflastes for de
staakt plgekraavende addre, der efter tilendebragt behandling fortsat hen-
ligger pa& hospital.

Visitation ma bygge pa medicinsk og social sagkundskab og under i-
agttagelse af den enkelte pensionists totalsituation og de muligheder, der er
for at afbede de opstéede problemer. Arbejdet med visitationen ma derfor
forega i snaevert samarbejde mellem socialvaesenet og de praktiserende lasger
pa den ene side og sygehusvaesenet pa den anden side, men da langt den starste
del af det forebyggende og behandlende arbejde af social og laggelig art foregér
i negheden af og i samarbejde med pensionisten og dennes eventuelle pargrende,
findes det rigtigst, at ogsd opgaven med visitation - i overensstemmelse med
intentionerne i socialreformkommissionens 1. betaankning - placeres sa tad
p& borgeren som muligt og forestas af kommunen.

Da behovet for ophold pa plgjehjem farst opstar, nar ale rimelige og
forsvarlige muligheder for ophold og plge i eget hjem er udtemte, finder
man, at det er af stor vigtighed, at man i kommunerne udnytter de mulig-
heder, der er givet i omsorgsloven og andre love, sdledes at der overalt eta-
bleres bistandsordninger og hjadpeforanstaltninger, der vil kunne afhjadpe de
mangeartede alderdomsproblemer, som ellers skaber ensker om og behov for
optagelse pa plejehjem.
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Sammenhaangen mellem omsorgsarbejdet og behovet for plejehjem er sa
staerkt, at det vil vere i strid med moderne socialpolitiske mal og metoder
at overlade visitationen til andre end et lokalt organ, der bgr have kompetence
og dermed ansvar for en samlet lgsning af de alderdomsproblemer, som kon-
stateres i forbindelse med visitationen.

Det findes at vaere af afgerende betydning, at man i kommunerne fort-
sat far adgang til en selvstaendig vurdering &, i hvilket omfang omsorgsar-
bejdet, herunder bistandsordninger, skal udbygges i forhold til kommunens
etablering af institutioner for pensionister.

Et visitationsudvalg ber have palagt felgende opgaver:

a) Afgerelse &, hvorvidt ansggerens helbredsmaessige og sociale forhold
er af en sddan karakter, at optagelse pa plejehjem m.v. er pakreevet.

b) Giver visitationen det resultat, at optagelse pa institutionen ikke er negd-
vendig, ma visitationsudvalget give anvisning pa - eventuelt afgere -
hvilke hjad peforanstaltninger, der kan og bgr seettes ind for om muligt
at bedre vedkommendes forhold.

C) Visitationsudvalget ma endelig pa grundlag af informationer fra den
enkelte institution tage stilling til, hvorvidt allerede indlagte pensio-
nister efter nogen tids ophold i institution kan udskrives og, safremt
udskrivning besluttes, drage omsorg for ivaarksegtelse af hensigtsmaes-
sige hjadpeforanstaltninger, saledes at vedkommende bliver i stand til
igen at fungere i eget hjem pa forsvarlig méade.

Som grundlag for visitation til plejehjem m.v. bor i alle tilfadde fore-
ligge oplysninger om pensionisters helbredsmaessige tilstand og om vedkom-
mendes sociale forhold i @vrigt.

Da de foranstaltninger, der eventuel kan ivarkseagtes pa grundlag af
visitationsudvalgets anvisninger foruden sociale forhold ogsa vedrgrer lage-
lig bistand savel pa hospital som i hjemmet, samt forhold pad plejehjem, bar
visitationsudvalget sammensagtes af personer med tilknytning til disse om-
rader, d.v.s. en hospitalslage, en repraesentant fra kommunens social- og
sundhedsvaesen og en medarbejder fra vedkommende plejehjem.
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Kapite VI
Y ngre handicappede

Med "yngre handicappede” teankes forst og fremmest p& invalidepen-
sionister, men ogsa pa andre grupper af fysisk eller psykisk handicappede,
der har brug for saalige hjad peforanstaltninger. Der er sdledes ikke tale om
en ensartet gruppe, idet der - udover den store spredning med hensyn til
alder - kan sondres efter, hvorndr handicappet er opstéet. De personer, der
altid har haft eller i hvert fad tidligt i deres tilvaarelse har faet et handicap,
har ofte behov for anden bistand end dem, der farst sent har faet et handicap,
som amndrer deres tidligere tilvaxelse og gar det ngdvendigt for dem at ind-
rette sig pa en ny tilvaaelse.

Vead underudvalgets forhandlinger har det vaaret fremhsevet, at det i
overvejelserne om, hvad der kan geres for yngre handicappede, ma vage et
hovedsynspunkt, at de ber hjadpes til at leve en tilvagelse, der er mindst
muligt praeget af deres handicap.

For yngre pensionister gadder i lige s hgy grad som for addre, at de
ber kunne blive i egne hjem si laange som muligt og have hjadp hertil i det
omfang, det er nadvendigt. De yngre vil ofte kunne have behov for at skifte
boligform, og omsorgs- revaliderings- og boligsikringslovgivningens bestem-
melser ma derfor udformes sdledes, at de i videst muligt omfang letter de
handicappedes overgang fra en boligform til en anden. Ophold pa plgehjem
med deraf falgende optraaning og behandling kan medvirke til si store forbed-
ringer af nogle handicappedes tilstand, at fraflytning til anden bolig bliver
mulig. Hjemmenes ledere og de sociale myndigheder, der medvirker ved
optagelsen pa hjemmene, bear have opmagksomheden henledt pd, at optagelse
pa et hjem ikke ber betragtes som en varig anbringelse, men bar, nar det
er muligt, bistd med at anvise passende beboelse uden for plejehjem.

Med udgangspunkt i det neavnte hovedsynspunkt, at de handicappede bgr
hjadpes til at leve en tilvagelse, der er mindst muligt prasget af deres han-
dicap, har underudvalget inden for rammerne af hovedudvalgets kommisso-
rium behandlet fagende spagrgsmal af saarlig betydning for yngre:

1. Boligformer.

2. Ferie- og traeningscentre.

3. Omsorgsarbegjde og klubarbejde.
4. Befordring.

5. Hjadpemidler.
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ad 1: Sdvidt det er teknisk og gkonomisk muligt, bgr almindeligt boligbyggeri
indrettes "handicapvenligt". Der bgr sdledes vage let adgang for handicappede
beboere og besaggende, og ved indretningen bar der tages hensyn til den eller
dem, der skal bebo lejligheden. Det vil kunne vaae praktisk, at flere handi-
cappede er placeret i negheden af hinanden med henblik pd, at der lettere
udefra kan ydes bistand til beboerne.

| det omfang, det ikke er muligt at lgse boligproblemerne ved individuel -
le boliger, ber der vaare kollektivboliger med medhjadp og fadles faciliteter.

Alle kollegier for uddannel sessegende bar have mulighed for at optage
handicappede. For enkelte grupper af handicappede kan det vaare gnskeligt,
at flere handicappede placeres samlet for at muliggere etableringen og udnyt-
telsen af sexlige serviceydelser.

Boligformen "beskyttede boliger", der foreslas indfert for addre som
et mellemled mellem almindelige kollektivboliger og plejehjem, vil kunne f&
betydning ogsa for yngre. Denne boligform skal give mulighed for en mere
udstrakt service end almindelige kollektivboliger og mulighed for lejligheds-
vis adgang til plge.

Ved indretningen af boliger for yngre bear der tages hensyn til, at be-
boerne i videst muligt omfang bar kunne leve deres tilvaarelse, som de selv
onsker.

Det kan vaae ngdvendigt at indrette saalige plegehjem (plejeboliger)
for yngre, som ikke, selv med bistand, kan klare sig i egne hjem. Underud-
valget finder det vigtigt, at der ved indretningen af sddanne hjem tages hen-
syn til, at de skal bebos af yngre. Det méa derfor tilstragbes, at de far ka-
rakter af boliger, i hvilke beboerne i videst muligt omfang kan leve deres
tilvagelse uforstyrret, f. eks. ved at boligerne har egen indgang. Ved hjem-
menes indretning ber der tages hensyn til, at der skal veare mulighed for be-
skadtigelse og hobbybetonet virksomhed.

Tilvaarelsen pa hjemmene bar kunne forme sig siledes, at beboerne
ikke er bundet af andre regler end dem, der er ngdvendige i et fadlesskab.
Beboerne bgr kunne f& adgang til at deltage i uddannelse og i andre aktiviteter
uden for hjemmet, f. eks. hgjskoleophold og i omsorgsarbejde i den kommune,
i hvilken hjemmet ligger.

De gkonomiske forhold for beboerne bear ordnes sdledes, at de - i mod-
sadning til, hvad der hidtil har vaget reglen for plegehjem for addre - selv
kan disponere med hensyn til indkab af beklaadning. Det er gnskeligt, at der
udsendes naarmere regler herom. Der bar i gvrigt veae et passende belgb
til radighed for dem til anvendelse til personlige forngdenheder, for at de
ikke skal blive stillet for ringe i forhold til unge, som har normal besked-
tigelse.

Flytning fra selvstaendig bolig til et plejehjem bar ikke medfare en ned-
gang af levestandarden. Det er derfor foresl&et, at pensionisterne til person-
lige forngdenheder fa&r adgang til at beholde erhvervsudygtighedstillaegget.
Dette udger fra 1. oktober 1971 491 kr. manedlig, medens det belgb, der efter
omsorgsloven star til rédighed for pensionister under 60 ar, kun udger 174 kr.
manedlig. Safremt dette kan gennemfares, kunne det overvejes, om bel gbet
burde ydes til det fyldte 67. ar, eventuelt med en aftrapning. Det er anslaet,
at udgiften ved en udbetaling af erhvervsudygtighedsbel gbet til pensionister
indtil det fyldte 60. ar ville blive ca. 8 mill. kr. og udbetaling til det fyldte
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67. & ca 16 mill. kr. &rlig. Der henvises til de i bilag 2 givne oplysninger om
antallet af pensionister pd alderdomshjem og plejenjem.

Beboerne pa plgiehjem for yngre ber have de nadvendige muligheder for
befordring og ber derfor have adgang til efter revalideringsloven at f& motor-
keretgjer pd samme vilkdr som pensionister i egne hjem, d.v. s. med hel
eller delvis fritagelse for registreringsafgift m. v. og med adgang til 1an til
anskaffelsen.

Da der kun vil vaare brug for fa hjem for yngre, finder underudvalget,
a planerne for hjemmene altid bar godkendes af centrale myndigheder, for at
de kan blive opfart pa grundlag af de erfaringer, som geres med hensyn til
indretning af sddanne hjem. N&r der kun er fa hjem af denne art, er det ned-
vendigt, at kommunerne - og eventuelt amtsplejeudvalgene, hvis disse har
myndighed til at visitere til optagelse pa plegehjem - har kendskab til hjem-
mene og drager omsorg for, at de yngre kommer pa hjem, der er bedst egnet
for dem, og ikke henvises til hjem, der er beregnet for folkepensionister.
Under hensyn til, at udgifterne ved driften af de saalige hjem for yngre ofte
er forholdsmaessig store, har der i udvalget veaet fremsat den tanke, at der
ber gennemferes en vis fordeling af udgifterne, sdledes at kommunerne ikke
skulle tage spergsmalet om betalingen med i overvejelserne om anbringel ses-
stedet.

ad 2: For at modvirke, at yngre handicappede, som bor i egne hjem eller hos
dagtninge isoleres i forhold til personer af samme aldersklasse og for at &-
laste de familier, der tager sig af de yngre handicappede, begr der oprettes
ferie- og traaningscentre, hvor de kan fa ophold og fa mulighed for behandling
og genoptraaning. Almindelige feriecentre bar ogsi kunne modtage handicap-
pede.

ad 3: Der ber i @get omfang sikres yngre handicappede adgang til at deltage

i fritidsvirksomhed pa lige fod med andre i samme aldersklasser, f. eks.
klubarbejde, undervisning og andre aktiviteter, der stottes efter fritidslov-
givningen. Der ma vaae adgang til at deltage i omsorgsarbejde for yngre, og
det kan, selv om det ber tilstragbes, at de yngre deltager i aktiviteter sam-
men med ikke-handicappede, veare gnskeligt, at der indrettes saarlige centre
for omsorgsarbejdet, ikke blot for personer med samme handicap. Som bilag
5 er optaget forslag til indretning af et sadant center.

ad 4: En vigtig forudsadning for, at de handicappede kan deltage i de aktivi-
teter som naevnt under punkt 3 og undertiden ogsa for, at de kan opretholde
egen bopad, er, at de far searlig adgang til befordring. Efter omsorgsioven
kan en kommune give tilskud til abonnement med kollektive befordringsmid-
ler i kommunen og omliggende kommuner. Herudover kan kommunerne give
tilskud til befordring gennem personligt tillagg til pensionen. Visse handicap-
pede kan imidlertid ikke, eller kun vanskeligt, anvende kollektive befordrings-
midler, og der fales derfor behov for en generel adgang for kommunerne til
at yde tilskud til individuel befordring. Det er i avrigt oplyst for udvalget, at
socialministeriet har nedsat en arbejdsgruppe til at undersgge handicappedes
befordringsproblemer.

ad 5: Yngre handicappede vil ofte have brug for tekniske hjadpemidler for at
klare sig i den daglige tilvaarelse. De vil bl. a. kunne fa hjadp hertil pa de
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steder, hvor de har vazet til behandling. Det er underudvalgets opfattelse,

at kendskabet til hjaedpemidler ikke er tilstraskkeligt udbredt, hverken hos

de myndigheder, der skal yde hjadpemidler eller hos de pensionister, der
har behov for dem, ligesom mulighederne for at fa vejledning med hensyn

til anvendelsen af hjadpemidler ikke er tilfredsstillende. Underudvalget
finder derfor anledning til at foresld, at dette spgrgsmal ssalig tages op med
henblik p4, at der kan gives kommunerne og amterne retningslinier med hen-
syn til, hvorledes spagrgsmaélet bar lgses, herunder om der lokalt er behov
for saalige hjadpemiddelcentraler, og i sa fad hvorledes disse ber etable-

res og virke.

Ved forhandlingerne i underudvalget har der vaaret fremsat gnske om,
og underudvalget tiltrasder dette gnske, at det under hensyn til vanskelig-
hederne ved at vurdere behovet for de forskellige boligformer for yngre han-
dicappede bgr undersgges, om det er muligt at foretage en analyse af dette
behov. Der har endvidere vaget fremsat gnske om, at det undersgges, om
det er praktisk muligt at sendre omsorgslovens bestemmelse om, hvilke &-
gerelser i henhold til loven der kan forelagges hgjere administrativ myndig-
hed, sdledes at der bliver adgang til at indbringe alle afgerelser efter loven
for hgjere myndighed. Udvalget har fra Boligudvalget for bevaagel seshaam-
mede modtaget en udtalelse, der er optaget som bilag 11.






Bilag 1

OVERSIGT OVER BEFOLKNINGSUDVIKLINGEN

Antallet af addre, d.v. s. antallet af personer pa 65 ar og derover, kan
efter de nu foreliggende oplysninger antages at udvikle sig, som nedenfor an-
fort, i perioden 1965 - 2000.

Antal Indeks
1965 536.000 100
1970 593.000 111
1975 650,400 121
1980 696. 500 130
1985 713,000 133
1990 731.900 136
1995 720.700 134
2000 699. 400 130

Det fremgar af tabellen, at antallet af addre fra 1965 vil stige med godt
1/3 i perioden indtil 1990. Stigningen vil i periodens Igb blive af aftagende
styrke og vil efter 1990 blive vendt til et fald, der betyder, at antallet af addre
i ar 2000 vil vaere ndet ned pd omtrent samme stgrrelse som i 1980.

Den samlede befolkning, der i 1965 var 4.741.000 vil efter de nu fore-
liggende prognoser vokse i hele den omhandlede periode. Lidt far 1975 vil

folketallet passere 5 mill., i 1990 vil det vaere knap 5, 3 mill, og i & 2000
knap 5, 4 mill.
Befolkningens aldersfordeling kan herefter anskues som falger:
Under .o 192, 20-64 &r B8 25 op I alt
15 ar derover
1965 238 89 560 113 1.000
1970 234 76 569 121 1. 000
1975 229 73 568 130 1.000
1980 222 75 567 136 1. 000
1985 215 75 573 137 1.000
1990 214 69 578 139 1.000
1995 212 70 583 135 1.000
2000 210 69 591 130 1.000
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Medens man i 1962 méatte regne med, at aldersgruppen 20-64 ar, der
farst og fremmest omfatter den del af befolkningen, som deltager i produk-
tionen, frem til 1980 ville udgere en fadende del af befolkningen, vil man
se, at dette ikke laangere synes at blive tilfaddet. Dette skyldes hverken en
andring i det forventede antal 20-64 &rige eller i antallet af addre, men alene,
at antallet af unge, som falge af de seneste ars lave fadselstal, ma forventes
at fade eller i hvert fad stagnere.



Bilag 2

ANTALLET AF ALDERDOMSHIEM OG PLEJEHJEM

Det samlede antal af alderdomshjem og plgehjem kan opgeres til ca.
1. 300 med ca. 41.000 pladser. | de senere & er der kun opfaert egentlige
plejehjem. | 1969/70 er der opfart 33 plgehjem med 11-1200 pladser.

Af antallet af personer pa alderdomshjem og plejenjem er falgende
invalidepensionister:

Under 25 ar

Meend Kvinder Mend + kvinder

antal

-25 19 21 40
25-34 67 37 104
35-44 140 116 256
45-55 344 280 624
55-66 969 843 1812
I alt 1539 1297 2836
I alt -55 1024
55-59 (skgn) 453

I alt -60 ar 1477







Bilag 3

Hovedresultater fra undersggelsen af addres plejebehov i fem danske
kommuner foretaget af socialforskningsinstituttet 1967-1969

af Ole Svane og Frede @stergérd

De undersggelser, som er foretaget for 1967 i Danmark af sddre menne-
skers behov for institutionsophold, hviler pa opgerelser indhentede fra insti-
tutioner og medicinalpersoner. Ved socialforskningsinstituttets undersggel ser
har man benyttet sig af interviews af en repraesentativ stikprgve pa i alt 4.200
addre pa 70 & og derover i eget hjem i 5 danske kommuner. Det drejede sig
om Gentofte, Holstebro, Kgbenhavn, Odense og Tarnby. Fordelen ved en s&
dan undersggelsesform er, at man sikrer sig, at det indtryk man far af addres
plejebehov, er fuldt deekkende for de undersggte omrader. Samtidig foretoges
en undersggelse af addre, som boede pd institution, hvorved man vurderede
andelen af disse, som kunne klare sig i eget hjem.

Ved instituttets undersggelser har man ladet bedgmmelsen a, om der
hos den enkelte addre eksisterede et behov for pleje og bistand, ligge i han-
derne pa fire bedgmmelsesinstanser, sdledes at man har faet en rakke op-
lysninger om, hvorledes disse fire instanser vurderer addre menneskers
behov for hjemmehjadp, hjemmesygepleje, omsorgsforanstaltninger, am-
dringer af bolig og flytning til anden bolig eller institution. De fire instanser
var den addre selv, intervieweren, den addres lage og de sociale myndighe-
der i pdgaddende kommune.

Sammenligner man vurderingerne af behovet for institutionspladser i
tidligere danske underspggelser?) med naavarende undersggelses resultater,
finder man som ventet hgjere behovsbedgmmelser ved socialforskningsinsti-
tuttets undersggelser. Forskellen mellem tidligere bedgmmelser og de nye
undersggelser ma i det vaesentlige tilskrives den forbedrede teknik og ikke
andringer i behovene.

Mens man saledes pa et givet tidspunkt er i stand til at give et praecist
billede &, hvorledes addres behov for pleje og bistand bedemmes, er der

1) Resultater fra Holstebro er publiceret i socialforskningsinstituttets
studie nr. 12: F. @stergard: "Pleje- og omsorgsbehov blandt addre i
Holstebroomradet". De gvrige resultater fremkommer som en publika-
tion fra socialforskningsinstituttet af Ole Svane: Vurderinger af addres
behov for pleje- og omsorgsforanstaltninger,

2) Betamnkning vedr. de addre plejepatienter i Kgbenhavn, Kbh. 1964, og
Ernst Larsen og Preben Smith: En undersggelse af behovet for hjem for
addre i Maribo Amt, ugeskrift for Laeger, 1965:41:13009.
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betydelige vanskeligheder ved at anvende resultaterne i prognostisk gjemed.
Det kan sdledes ikke anses for tilfredsstillende at foretage en fremskrivning,
der alene hviler pa en beregning af antallet af addre, g heller hvis der i en
sédan beregning indgadr en overvejelse om andelen af de addste aldersgrup-

per. Det skyldes, at selve opfattelsen &, hvad addre har behov for, forment-
lig vil undergd aandringer i takt med samfundsudviklingen. Det er sdledes rime-
ligt at overveje, hvorledes de addres helbredssituation, de addres stgtte fra
familie og neaboende, de addres boligforhold vil vaae i fremtiden. Endelig
indgdr som en vigtig faktor, der har indflydelse p& vurderingen af addres
behov, de tilbud om hjadpeforanstaltninger, som tilbydes addre. Dette gadder
béde deres meaangde og deres karakter. En rakke af disse overvejelser vil blive
eksemplificeret i det fadgende referat af nogle af underspgelsens resultater.

Resultater

Det viste sig, at der var en betydelig forskel i behovsvurderingen mel-
lem de fire bedgmmelsesinstanser. Behovet for institutionspladser blev vur-
deret nogenlunde ens af tre af vurderingsinstanserne, mens de addre afgav
vurderinger, som l& noget lavere. Vedregrende behovet for hjemmehjadp havde
de sociale myndigheder den hgjeste bedemmelse, og de addre selv den laveste.
| det fdgende vil man i det vaesentlige referere de bedgmmelser af addres
behov for plegje og bistand, som blev afgivet af de sociale myndigheder. Ar-
sagen hertil er, at det er de sociale myndigheder, der tradfer afgerelserne
om tildeling af hjadpeforanstaltninger til addre.

a Vurderingen af behovet for institutioner

De sociale myndigheder vurderede ca. 10 pct. & de addre pa 70 & og
derover til at have behov for institutionsplads, dakkende alle institutions-
former fra plgehjemm med udstrakt sygeplgje til "beskyttede boliger”. Det
udaskkede behov udgjorde en varierende andel af det samlede behov for in-
stitutionspladser i de fem kommuner, som gennemsnit omkring to femtedele.
Men ogsa for de addre, som allerede have institutionsplads, var forholdene
langt fra ideelle, idet en ikke uvassentlig del af de addre befandt sig pa insti-
tutioner uden for deres hjemstedskommune eller pa sygehus. Om andelen
af de enkelte institutionsformer kan man alene udtale sig for det udakkede
behovs vedkommende, hvoraf der for godt halvdelens vedkommende efter de
sociale myndigheders vurdering var behov for "beskyttet bolig". De her an-
farte vurderinger kan omregnes til normer for addre pa 65 & og derover, og
det samlede behov for institutionspladser vil da svare til 8 pct. af samtlige
addre pa 65 & og derover.

b. Vurderingen af behovet for hiemmehjadp og hjemmesygepleje

Det samlede behov for hjemmehjadp blev af de sociale myndigheder
vurderet til omkring 30 pct. a husstande med personer pa 70 & og derover
i tre af kommunerne og til ca. 15 pct. i de to andre kommuner. Omkring en
trediedel heraf var et udakket behov, idet pdgaddende husstande enten slet
ikke fik hjemmehjadp eller havde behov for mere end de allerede fik. De an-
farte vurderinger af behovet for hjemmehjadp til over 70 arige kan stort set
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omregnes til normer for husstande med folkepensionister ved at multiplicere
med 4/5, sdledes at fx 30 pct. bliver til 24 pct.

Behovet for hjemmesygepleje blev vurderet til omkring 2 pct. af samt-
lige personer pa 70 & og derover, hvoraf ca. en trediedel var udakkede be-
hov.

c. Vurderingen af behovet for en raskke omsorgsforanstaltninger

B&de de addre, laggerne og de sociale myndigheder blev spurgt om be-
hovet for en raskke andre omsorgsforanstaltninger. De behovsskgn, som her
er anfert, er formentlig i underkanten, idet foranstaltningerne ikke er ud-
bredte i gjeblikket og derfor ikke tilstragkkeligt kendte.

Ser vi pa de addres svar synes der at vagre tale om tre niveauer i til-
slutningen til forskellige omsorgsforanstaltninger: Et laveste niveau under
10 pct. for omsorgsforanstaltninger i de addres eget hjem. Det drejer sig
om hjemmebesgg og hobbyvirksomhed i hjemmet. Et mellemste niveau, om-
kring 15-20 pct. for foranstaltninger uden for de addres eget hjem, hvor der
kreeves en ret aktiv deltagelse af den addre i form af undervisning. Det drejer
sig om studiekreds, foredrag og hgjskoleophold. Endelig et sverste niveau,
omkring 30 pct., hvor de addre uden for deres eget hjem bliver tilbudt mere
passiv underholdning af en eller anden art, fx fadlesudflugter.

Det skal endelig anfgres, at 31 pct. af de addre mente, a deres bolig
havde visse mangler eller ulemper, og at 14 pct. sagde, at de savnede tele-
fon, heraf 62 pct. til laggetilkald. Den overvejende del af de addre havde al-
lerede telefon, nemlig 87 pct. i Gentofte, 73 pct. i Kgbenhavn, 67 pct. i
Téarnby, 47 pct. i Odense og 46 pct. i Holstebro.

d. Overvejelser om fremtidige aandringer i behovsnormerne

Vedregrende behov for hjadp til husfgrelsen kan man sige, at godt 15 pct.
af husstandene med personer pa 70 & og derover fik kommuna hjemmehjadp,
mens andre, knap 10 pct. af husstandene, havde udaskkede behov for hjemme-
hjadp. 12 pct. af husstandene fik det meste af det huslige arbejde udfert af
private hjadpere, heraf 6 pct. af bgrn og andre slaggtninge og 6 pct. at ube-
slaggtede, hovedsagelig betalt hushjadp. Yderligere 15 pct. af de addre per-
soner fik den fornadne hjedp fra asgtefadler.

Disse talangivelser giver sdledes anledning til at fastsld, at de behovs-
tal, som de sociale myndigheder selv har angivet, ikke er opfyldt, idet den
i gieblikket ydede hjemmehjadp efter disse tal ma foreges med 10 for at kun-
ne leve op til vurderingerne af det nuvaaende behov. Desuden anryder op-
gorelsen af den hjadp, som de addre fik fra andre end fra hjemmehjadpen,
at der her er mulighed for, at normerne kan aandre sig, fx hvis det bliver
en accepteret sag, at slaggtninge ikke skal hjadpe de addre med praktiske
goremal, eller at addre generelt ikke selv skal betale hushjadp.

En undersggelse &, om tilbudet af hjad peforanstaltninger havde ind-
flydelse pa vurderingen af det samlede behov for disse, kan gennemferes
med nogen forsigtighed for hjemmehjadps vedkommende. Resultatet af under-
spgelsen synes at vage, at den aktuelt ydede meagde hjemmehjadp har stor
betydning ved en opgerelse af det samlede behov for hjemmehjadp. Fer un-
dersggelsens start varierede maangden af ydet hjemmehjadp kraftigt i de fem
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kommuner, idet der blev ydet hjemmehjadp til 5 pct. af husstandene med ad-
dre pa 70 & og derover i en kommune, men i én anden kommune til 23 pct.
af husstandene. PAa baggrund heraf er det seardeles bemaakelsesvaadigt, at
det udakkede behov synes a vege af omtrent samme sterrelse - ca. 10 pct.
- i hver & de fem kommuner. Dette kunne tyde pd, at en forggelse af den
aktuelt ydede hjemmehjadp blot vil betyde, at man ser mulighed for ogsa at
overkomme at hjadpe en del af dem, man hidtil har méttet afskaare fra hjadp.

Ogsa kvaliteten af de tilbudte ydelser har formentlig betydning for vur-
deringen af behovet. De ca. 600 addre, som i interviewet havde angivet, at
de havde vanskeligheder med at udfere daglige geremal, blev spurgt, om de
onskede at flytte pd institution. Kun ca. 50 var interesseret heri. De gvrige
ca. 550 blev yderligere spurgt, om de sa var interesseret i at komme til at
bo i kollektivbolig, hvor beboerne har egen lgjlighed med kekken, og hvor
der ogsi er adgang til fadlesrestaurant og hjemmehjadp etc. Knap 300 var
interesseret i kollektivbolig, og 250 var ikke interesseret. Det ses alts3, at
en andring af karakteren og forbedring af kvaliteten af det tilbudte medfarer
en kraftig foregelse af behovet for institutionspladser, herunder kollektiv-
boliger.

Afduttende kan det siges, at der ud fra de foretagne vurderinger er
betydelige udakkede behov for alle former for offentlig indsats samt, at be-
hovsnormerne formodentlig vil undergd aandringer i fremtiden. De oven for
anferte iagttagelser om udbuddets betydning for fastlesggelse af behovsnor-
merne og det forhold, at de fire vurderingsinstanser indbyrdes har forskel-
lige vurderinger af de addres behov, medferer, at der formentlig er be-
tydelige muligheder for at pavirke behovsopfattelserne; dette giver frihed til
socialpolitisk prioritering.



Bilag 4

UDGIFTER VED OPFJRELSE OG DRIFT AF PLEJEHJEM
OG AF BESKYTTEDE BOLIGER

Handvaakerudgifterne ved opferelse af plgjehjem udger for tiden ca
110. 000-130. 000 kr. pr. pleiehjemsplads, hvortil kommer grundudgifter og
omkostninger i gvrigt. Disse udgifter er meget varierende, og det er derfor
ikke muligt ngjagtigt at angive de samlede gennemsnitlige udgifter ved op-
farelse af pleggehjem. Der ma endvidere regnes med en |@sereudgift pa ca
10.000 - 20.000 kr. pr. plejehjemsplads.

Ogsa driftsudgifterne for plejehjem varierer fra hjem til hjem. Som
eksempler kan naavnes plgiehjem, taget i brug i 1968/69, hvor driftsudgifter-
ne i 1969/70 har vaaet mellem 88,66 kr. og 114,90 kr. pr. dag pr. beboer.
Disse udgifter er dog staakt stigende og for ssalige hjem, f. eks. plgehjem
for yngre handicapppede, en del hgjere.

Handvaakerudgifterne for beskyttede boliger kan skgnsmaessigt anslas
til 80. 000 - 95. 000 kr., hvortil som for plgehjemmene kommer udgifter til
grund og omkostninger i gvrigt, hvorimod der ikke bliver tale om |asgreud-
gifter i noget videre omfang.

At det angivne tal er skgnsmaessigt skyldes, at beskyttede boliger, s&
ledes som udvalget har forestillet sig dem, jfr. betaenkningens kap. 5, endnu
ikke er opfert. Dette er endvidere ensbetydende med, at man vanskeligt kan
sige noget om driftsudgifterne ved sddanne boliger, men de ma dog forventes
at blive vaesentligt lavere end driftsudgifterne for plggehjem bl. a pa grund
af det betydelig mindre personal ebehov.






Bilag 5

INDRETNING AF DAGCENTER FOR HANDICAPPEDE
(for 40 - 60 personer)
A. Almindelige krav til adgang og indretning

1. Adgang ma kunne ske uden passage af niveauforskelle. Der skal vage
mulighed for at komme helt til indgang i bil (hyrevogn, mindre bus).

2. Til de besggende skal der vaae garderobemulighed. Det er gnskeligt, at
der i forbindelse hermed findes toiletgruppe. Er denne centralt placeret, vil
den kunne dakke centret som helhed.

3. Toiletter skal indrettes si, de er egnede for kgrestolsbrugere, og s&
ledes at der pa begge sider af wc-skdlen er plads til en hjadper.

4. Gangene bor vagre si brede, at 2 kgrestole kan passere hinanden (mini-
mum 2, 40 m).

5. Dore til toiletrum ber dbne udad eller vaae skydedare.

6. Alle dgre i centret bar vaae mindst 90 cm i murhul med fri 8bning pa
1, 10 m, hvis centret er tilknyttet plejehjem.

7. Abning af der ber kunne ske ved ringe kraftanvendelse.
8. Mellem de enkelte rum (til toilet) ma ikke vaare niveauforskelle.
9. Kontakter, betjeningsgreb o. s.v., der skal kunne betjenes af besggende,

bgr anbringes i passende hgjder.

B. Krav til antal rum m.v.

1. Fadlesopholdsrum. Der bar vaae mulighed for at opdele dette i mindre
rum (ca. 120 m?).

2. Groft vaarksted m. udslagsvask (ca. 48 m?).

3. Fint vaaksted m. udslagsvask (ca. 48 m2).
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4. Depot m. keramikovn og udslagsvask (ca. 12 m?).

5. Kaokken m, kgleskab til tilberedning af kaffe og smarrebrod, opbevaring
af service, opvask og gerne ogsatil lidt undervisning (det forudsadtes, at der
evt. kan leveres mad udefra), (ca 18 m?)

6. Depot for vaarkstederne (ca. 12 m?).

7. Depot for rengering (ca. 8 m?).

8. Depot for kerestole (ca 9 m?.

9. Kontor for leder (ca 9 m?).

10. Kontor for kontordame (ca. 9 m?.

11. Studiekredsrum og bibliotek (ca. 60 m?) evt. som to mindre rum.

12. Isolationsrum (M. udslagsvask).

13. Er de under 2 naevnte garderober og toiletter ikke centralt placeret, ber
de vage i forbindelse med denne gruppe.

14. Hvilerum, (med tilhgrende toilet og handvask). Hvis hvilepladserne
kan slas op ad vagggen, kan dette rum bruges til fysioterapi (enkeltbehand-
linger) og gymnastikrum (ca. 50 m.2).
15. Badeafdeling, hvor der ber vage brusere, kgrestolstoilet m. handvask
og et enkelt badekar. Der ma gerne vage flere rum, men ikke ngdvendigvis
egentlig mands og kvindeafdeling og dermed dobbelt afdeling.

gnskelige rum og installationer er ogsd sauna og stort "motionsbadekar".
16. Omklaadningsrum der kan benyttes til bade 14 og 15.
17. Rum til fodplge m. briks (ca. 16 m?).
18. Rum til friser (ca. 12 m?).

19. Personalerum m. garderobe, toilet og bruse (ca. 28 m?).

20. Hvis det er muligt, ville det ogsa vaae enskeligt med billardrum og
bordtennisrum. Disse kan dog ogsa vaae i bibliotek eller opholdsrum.

21. Hvis centret skal bruges af klubber om aftenen (Invalideorganisationerne
el. lign. ) begr der desuden vaare et kontor og et depot til disse).

22. Er der haveanlagg er det gnskeligt om dette m. terasse var anbragt ud for
f. eks. opholdsstue, studierum og fint vaaksted med mulighed for direkte
udgang om sommeren.



Bilag 6

ET PLEJETILSYNS FUNKTIONER

Redeggrelse for funktion og opgaver for

Plejetilsynet i Kwgbenhavn

Plejetilsynet i Kgbenhavn er oprettet ved et samarbejde mellem stads-
laagen og socialdirektoratet i 1959.

Plejetilsynet henhgrer administrativt under socialdirektoratet og har
kontorlokaler i De gamles Bys administrationsbygning, Ngrre Alle 41, Kbh. N.

Plejetilsynet ledes af en vicekontorchef (jurist) og har i @vrigt et per-
sonale pa i alt 45 personer, fordelt pd et administrativt personale pa i alt
45 personer, fordelt pa et administrativ personale (ekspeditionssekretaer og
fuldmasgtige), revisor, kontorpersonale og et pd omsorgsomradet specielt
sagkyndigt personale bestdende &f:

7 tilsynssygeplejersker (sundhedsplejersker)
3 socialradgivere (deltids + heltids)
1 ergoterapeut

3 lasgekonsulenter

(hvoraf en er psykiatrisk speciallaage og to er laeger med mangedrigt
praktisk arbejde inden for socialmedicin).

Tilsynets funktioner er at vaere central for samtlige spgrgsmal ved-
rgrende personer med plejebehov i - og uden for institutioner.

Opgaverne bestar af fglgende:

1) Behandling af alle henvendelser om optagelse i plejehjem herunder ind-
hentelse af de ngdvendige helbredsmaessige og sociale oplysnhinger.
Afgerelse a, hvorvidt og i bekragftende fald pa hvilke institutioner an-
sggerne kan modtages.

2) Tilsyn med plejepatienter, der opholder sig i deres hjem, samt bistand
til at disse laengst muligt kan forblive i hjemmet.

3) Henvisning til det geriatriske dagcenter i De gamles By til aktivering
(og evt. undersggelse og terapi i gvrigt).

4) Henvisning til ambulant fysioterapi i Nagrre Hospital for plejepatienter,
der bor i eget hjem eller pa institution uden fysioterapeutiske facili-
teter.
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5) Henvisning til deltagelse i omsorgsarbejde inden for kommunen.

6) Bistand ved optagelse af personer i plejehjem - herunder betaling af
flytning - afvikling af Iejlighed - opmagasinering af mgbler og betaling
af faste udgifter under midlertidigt kortere ophold i plejehjem (under
hjemmehjadps eller pargrendes ferie f. eks.)

7) Godkendelse af ansggere til visse addre, selvejende institutioner, der
stadig selv har ret til at vadge deres beboere.

8) Godkendelse af ansggere til ferie-plejehjem i ind- og udland.

9) Undersggelse af sager vedrgrende hjadp til indretning og aendring af
boliger og tildeling af sserlige hjad pemidler.

10) Undersggelse &, hvorvidt der i sager vedrgrende ansggning om saerlige
plejetillagg til pensionen foreligger plejebehov.

11) Undersggelse af behov for specielle boligformer: pensionistboliger -
kollektivboliger.

12) Indgéelse af overenskomster med private plejehjem/alderdomshjem
og herunder godkendelse af disses budgetter og regnskaber samt af-
tale om betalingsbetingelser og betalingsreguleringer.

13) Beregning af betaling for ophold i plejehjem i de enkelte tilfadde,
herunder lommepengebelgb (efter indhentede oplysninger fra social-
kontoret).

14) Tilsynsradsfunktion for kommunen over for de private plejehjem i - og
uden for kommunen, hvor der opholder sig patienter fra kommunen.
Virksomheden udgves ved uanmeldte besgg ca. hver 3. maned af lagge
eller sygeplejerske i forbindelse med en person fra det administrative
personale eller kontorpersonalet. Der skrives rapport om hvert besgg.
Kopi heraf tilstilles embedslasgen pa stedet.

15) Anden konsultativ virksomhed, herunder udtalelse om planer og mulig-
heder for indretning af nye institutioner eller hjad peformer for pleje-
patienter.

16) Forelse af kartotek over antallet af patienter og plejedage for hvert
privat plejehjem.

17) Statistik over indlasggelser i plejehjem og alderdomshjem, herunder
opggrelse over plejepatienternes alder - diagnoser - plejebehov og
hvorfra patienterne indlasgges (hospitaler - eget hjem).

Supplerende kan tilfgjes, at hospitalerne fremsender overflyttel sesan-
modninger til plejehjem til plejetilsynet, der pa basis af disse oplysninger,
suppleret om ngdvendigt med telefoniske oplysninger fra plejepersonalet el-
ler pargrende samt evt. besgg pa hospitalet, giver patienten tilbud om plads
i plejehjem efter de forhandenvaerende muligheder.

De private plejehjem anmelder ledige pladser til plejetilsynet, medens
plejetilsynet fremsender en liste til de kommunale plejeinstitutioner over de
personer, der star for tur til optagelse.
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Drejer det sig om henvendelse om optagelse i plgehjem af en ikke hos-
pitaliseret person aflaagges besgg i patientens hjem (som regel af tilsyns-
sygeplgjerske, eventuelt af laage), og der indhentes oplysninger fra patientens
egen lagge. PA basis heraf udfaardiges en rapport samt et skema hvorefter
der tages stilling til i plegjetilsynet af lasgekonsulenten i samrad med til -
synssygeplejerske og eventuelt egen laagge, hvilke foranstaltninger der kan
tilbydes.

Drejer det sig om optagelse af patienter i plgehjem, indstillet af lang-
tidsmedicinsk afd. (p.t. Kommunehospitalets 7 afd. ), sker dette ved en kon-
ference mellem plejetilsynet og langtidsmedicinsk afd. pa hospitalet. Denne
afholdes en gang om méaneden.

Der indlaggges arligt ca. 1. 500 personer i institutioner. Alle henvendelser
vedrgrende hjadpeforanstaltninger i hjemmet (enten fra husmoderaflgser eller
hjemmehjadp) undersages ligeledes ved besagg i hjemmet af sygeplejerske,
socialradgiver eller ergoterapeut afheangig &, hvad henvendelsen drejer sig
om.

Personer, der udskrives fra hospital til eget hjem, men som hospital et
skanner er plejepatienter eller lgber en nagliggende risiko for at blive dette,
udskrives med meddelelse herom til egen laage samt til plegjetilsynet. Her-
efter aflaggger tilsynssygeplejersken fra plejetilsynet bessg hos den p&
gaddende et par uger efter udskrivelsen med henblik pa kontrol af forholdene,
etablering af yderligere hjadpeforanstaltninger og orientering om henvendelse
til plejetilsynet, safremt der opstar behov for plgehjem eller anden hjadp.

Skaonner tilsynssygeplejersken, at der er behov for fortlgbende kontrol,
underrettes hjemmesygeplgjen i distriktet herom, og der ivaaksasdates "om-
sorgsbesgg” en gang ugentligt eller hver 14. dag.

Tilsynssygeplejersken udfaardiger en rapport om besgget, der opbevares
i plgetilsynet, og hvoraf kopi sendes til hjemmesygeplejen, hvis patienten
har hjemmesygeplegje.

Ergoterapeuten besgger personer med plgjebehov i deres hjem med hen-
blik p& boligaendringer eller saalige hjadpemidler samt deltager i besag pa
de private mindre plgehjem og alderdomshjem med henblik pa aktiverende
foranstaltninger her.






Bilag 7

PLEIEHIEM SL AAGENS ARBEIDSOPGAVER

Ved passende laggelig deltagelse i visitationen til plgehjem sikres blandt
andet, at nye plegehjemsbeboere ikke ved indflytningen har medicinske pro-
blemer, som kreever stgrre ressourcer af sygehuskarakter.

Pa den anden side vil det dreje sig om personer med alvorlige sygdom-
me, og tilstanden vil ofte kunne forvaares pa grund af komplikationer og
lignende. Der er sdledes behov for betydelig lasgelig indsats pa plejehjem.

Ikke s gjaddent vil forvaarelser af helbredstilstanden kreeve, at pa-
tienten indlaagges midlertidigt p& sygehus. Men derudover er det vigtigt, at
en enkelt lage stadig holder plegjehjemsbeboernes tilstand under kontrol,
korrigerer den medikamentelle behandling efter behov og har tilsyn med den
vedligeholdelsesbehandling af fysiurgisk art (fysioterapi og ergoterapi), som
plgehjemmet ber kunne yde.

Det har vist sig umuligt at f& en ordentlig linie i et plegehjems lagge-
betjening, hvis man ikke har en fast lasge, som kommer pa plgehjemmet
regelmaessigt, oftest to eller tre gange ugentligt.

Dette er nadvendigt, for at sygeplejersker og terapeuter kan fa den for-
nadne sammenhamngende laggelige statte.

Det ma forudsedtes, at laagen efter et regelmasssigt system gér egentlig
stuegang, det vil sige opsgger alle beboerne med jaavne mellemrum, og alt-
s ikke blot tilser dem, der pa forhand har ensket det, eller hvis tilstand
gor det indlysende ngdvendigt.

Der ber feres udferlige jornaler, sdledes at vagtlaager og vikarer uden
besvaa kan traede ind i arbejdet i akutte situationer. Desuden vil journalerne
vage til statte for sygeplejerskerne og terapeuterne i deres arbejde.

Det ma anses for rimeligt, at laagen mindst een gang arligt undersgger
enhver patient grundigt og tager stilling til den videre behandling.

En fast lasge vil endvidere bringe et vist system i plgehjemmets me-
dicinforbrug.

De fleste beboere vil erfaringsmaessigt efter en kortere tid foretraskke
at benytte plgehjemslasgen, selvom han ikke er den samme som deres tid-
ligere lasge.

Sav en velfungerende visitationsordning vil naturligvis ikke helt kunne
udelukke, at enkelte beboere efter laangere tids ophold pa plgjehjemmet bliver
sA meget bedre, at man kan taanke pa at udskrive dem til hjemmet, isaar hvis
de hjemlige stgttemuligheder er blevet forbedrede. Det er vigtigt, at hjem-
mets leder og laage er opmaarksom pa disse muligheder, men man bear ikke
indenfor plejehjemssektoren opbygge institutioner, hvis vaesentligste opgave
er at spge patienter udskrevet til hjemmet. Dette er en opgave, som bgr vare-
tages af sygehusveesenet, isax dets langtidsmedicinske afdelinger.






Bilag 8

STORRELSEN AF DE SOCIALE PENSIONER OG VIRKNING AF
BESKATNINGSREGLER FOR PENSIONISTER

Fra 1. oktober 1971 er pensionerne:

Folkepensionens grundbelgb til asggtepar 13.620 kr. arlig

til enlige 9.036 -
Pensionstilleeg, der ydes  til asgtepar 3. A48 kr. arlig
til pensionister med ind- til enlige 1.980 -

taggt under en vis graanse
for aggtepar 2300 kr. og
for enlige 1500 kr. arlig.
For indtsegt herudover ned-
sadtes pensionstillasggget
med 60 % af indtaggten

Til invalidepensionister kan herudover ydes:

Invaliditetsbelgb til pen-

sionister,, hvis erhvervsevne

er nedsat med omkring

2/3 til segtepar 6.816 kr. arlig
til enlige 4512 -

Erhvervsudygtighedsbe-

lgb til pensionister, der

ma anses for erhvervs-

udygtige tilaegtepar 8.880kr. arlig
til enlige 5892 -

Til invalidepensionister, hvis erhvervsevne er nedsat med mindre end

2/3, men dog med mindst halvdelen ydes halvt grundbelgb og halvt invaliditets-
bel gb.

Beskatningsregler for pensionister

Pensionerne beskattes principielt som a anden indtaggt, men der gadder
for denne gruppe af borgere visse saerregler.

a) Enlige pensionister har ved skatteberegningen ret til 2 personfradrag.
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b) Pensionisters personfradrag fastsagtes altid til maksimumsbelgb (uregu-
leret 5. 000 kr.), medens der for andre skatteborgere ved kommuneskattens
beregning i visse kommuner kan fastsegtes lavere belgb (ureguleret 3. 000
eller 4.000 kr.).

C) Pensionister med samlede indtsggter indtil 17.000 kr. indrgmmes et
ekstra personfradrag pa 3. 000 kr. Dette fradrag aftrappes i indtesgtsinter-
vallet 17.-27.000 kr.

d) Visse pensionsydelser er skattefri.

Virkningerne af disse regler er isaer, at enlige pensionister uden anden
indteggt (bortset fra invalidepensionister med hgjeste invalidepension) fritages
for skattebetaling. Ogsa for gvrige pensionister uden anden indteegt eller med
sma indtaegter nedsedtes skatten i forhold til, hvad der gadder for andre borgere,
men i disse tilfedde bortfalder skatten altsa ikke helt, hvilket der kompen-
seres for igennem de forhgjelser af pensionstillesg og erhvervsudygtigheds-
tilleeg, der gennemfgartes fra 1. januar 1970.

Enlige pensionister har - uanset indteegtens stgrrelse - fordel af reglen
om dobbelt personfradrag.



Bilag 9

DEL-BETAANKNING OM ET SARLIGT PLEJEHIEMSPROJEKT

Socialministeriet har den 11. marts 1971 skrevet sdledes til udvalget:

"Der er for socialministeriet fremsat forslag om, at ministeriet efter
omsorgsloven skal kunne godkende opferelse af plgehjem, som foruden at
rumme beboervaaelser, indrettet efter de hidtil fulgte regler, indeholder
vaelser for beboere, hvis helbredstilstand er sddan, at de ikke i til strask-
kelig grad kan drage fordel af udnyttelsen af saadvanlige beboervaael ser.
Der henvises herom til vedlagte fra Odense magistrat modtagne redegerel se,
i hvilken der er givet udtryk for, at der i kommuner, som gennemforer et
intensivt forebyggende arbejde, for at pensionister laangst muligt kan blive i
deres egne hjem, er et behov for sdanne plejehjem, og at hjem af denne
art vil kunne opferes hurtigere og for mindre bekostning end de sadvanlige
plejehjem.

Under henvisning hertil skal man anmode udvalget om at optage for-
slaget til behandling, idet man skal aamode udvalget om at lade socialsty-
relsen fa adgang til at deltage i forhandlingerne og i @vrigt at sege naamere
oplysninger om de overvejelser, undersggelserne i Odense kommune har
givet anledning til.

Man skal anmode udvalget om at afgive en saalig udtalelse til mini-
steriet om dette spargsmal, forinden udvalgets endelige betamkning afgives,
og a afgive denne udtalelse inden udgangen af april maned.

Sundhedsstyrelsen, boligministeriet og socialstyrelsen er underrettet
om denne henvendelse til udvalget”.

Udvalget har herefter dreftet det af ministeriet rejste spergsmal. |
denne dreftelse har repraesentanter for socialstyrelsen deltaget.

Baggrunden for forslaget

1. Som grundlag for draftelsen forel& naermere oplysninger om det nse/nte
projekt. | projektet regnes med opferelse af plgehjem, der foruden vaerelser
bygget efter de saadvanlige normer for vaarelser pa plgehjem, nemlig 1-sengs-
vagelser med forrum med toilet og bad, ogsa skal indeholde 2-sengsvaerel ser
uden de ssadvanlige forrum. Efter forslaget skulle byggeriet til en vis grad
kunne gennemferes ved elementbyggeri og dermed kunne gennemferes pa
kortere tid end almindeligt plejehjemsbyggeri.

Motiveringen for forslaget om at opfare et plgehjem efter andre normer
end de sagdvanligt fulgte har vaaret gnsket om hurtigere at kunne tilfredsstille
plgehjemsbehovet i Odense kommune samt gnsket om ikke at opfere hjem
med faciliteter, der fordyrer hjemmenes opferelse og drift, uden at hjem-
mene derved skulle blive bedre egnede til at modtage personer af den kate-
gori, som taankes optaget pa hjemmene.
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Udgangspunktet har sdledes vagret forholdene i Odense kommune, men
sagen er ogsa rejst ud fra et enske om at skabe debat om normerne for pleje-
hjem og at pege pd at det for landet som helhed skulle vaare enskeligt at op-
fare pleehjem af den type, som er foresldet for Odense. De principielle
synspunkter bag forslaget har vaaet behandlet af overlaage Poul Viskum,
Odense, i et indlagg i Ugeskrift for Lesger i februar 1971.

2. Spergsmalet om billiggerelse af opferelse og drift af plgehjem har
vaget fremme ved tidligere dregftelser mellem sundhedsstyrelsen, boligmini-
steriet og socialministeriet. | disse drgftelser har medlemmer af udvalget
deltaget.

Arsagen til, at spergsmélet har vaget taget op til behandling, er, at de
krav, der stilles til indretning af plejehjem, hidtil har vaaet minimumskrav,
og at det derfor er forekommet, at kommuner og andre, der opferer pleje-
hjem, ved opfarelse af hjem har gennemfart en standard, som ikke er p&
kraevet for a sikre en tilfredsstillende behandling af plejepatienterne. De
naavnte styrelser har fundet det rimeligt, at der blev fastsat regler, som
kunne modvirke dette, sdledes at der kunne sikres en bedre udnyttelse af de
offentlige midler til plejehjemsbyggeri og derved ogsd en mere ensartet
standard for byggeriet.

Med hjemmel i omsorgsloven er der herefter fastsat en graanse for det
bruttoareal, der kan give grundlag for anmeldelse til refusion af driftsud-
gifter, jfr. boligministeriets cirkuleare af 17. februar og social ministeriets
cirkulagre af 9. marts 1971. Der er siledes ikke fastsat ufravigelige regler,
men fastlagggelsen af en graase for de udgifter, der kan anmeldes til refusion
fra statskassen, ma antages at ville medvirke til, at de givne normer sasvanlig-
vis vil blive fulgt.

Det ville vaae en viderefgrelse af tanken om bedst mulig anvendelse af
de offentlige midler til plgjehjemsbyggeri, om man, hvis det ved en analyse
af behovet skulle vise sig, at der er et anvendelsesomrade for en ny, med
hensyn til opferelse og drift billigere, type plgehjem, fastsatte regler for
opferelse af sddanne plejehjem.

3. Ved vurderingen af behovet for hjem ma tages i betragtning, om der er
mulighed for en udvikling med hensyn til andre former for omsorg for de
addre, siledes at behovet for hjem kan formindskes. Dette ma til en vis grad
antages at vage tilfaddet. Det vil vaae muligt at begramse stigningen i be-
hovet for plgehjem, hvis der, som der er forslag om, oprettes langtidsbe-
handlingsafdelinger under sygehusvaesenet. Hvis pensionister far adgang til
behandling p& sédanne afdelinger, vil de ikke optage plads pa plegehjem i den
periode, hvilket muligvis ellers ville have vazet tilfaddet. Hertil kommer,

at en sddan behandling efter de hidtidige erfaringer ma antages i det hele taget
at fare til, at tidspunktet for optagelse pa plgjehjem udskydes.

Det vil endvidere vaae muligt at begraanse behovet for plejehjemspladser
ved en effektiv hjadp til at indrette pensionisters hjem, si de bliver bedre
egnede som bolig for dem og ved at skabe kollektivboliger og beskyttede boliger.
Endelig vil en rigtig udnyttelse af hjemmehjadpsordningen og andre former
for bistand til pensionister i eget hjem tjene samme formal. Der vil i udvalgets
betaakning blive redegjort neamere herfor.
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Det ma imidlertid antages, at selv.om man regner med en betydelig ud-
vikling med hensyn til andre omsorgsforanstaltninger, vil der fortsat i lang
tid vaae brug for nye plgehjem.

4. Behovet for plgiehjem synes s stort, at man ma vage interesseret i

a finde frem til metoder til at fremskynde opfarelsen af hjem. Som forholdene
for tiden er, synes det vanskeligt at sige, hvornadr det vil blive muligt at

bygge sig ud af behovet. Det synes ganske vist muligt inden for en rimelig tid

at have et tilstraskkeligt antal pladser til optagelse af pensionister pa hjem,

men mange af de hjem, der i dag anvendes, e addre alderdomshjem og mindre,
ofte private plegjehjem, som ikke opfylder de krav, det skennes nedvendigt at
stille til hjemmene. Disse hjem ma afl@ses af nye plgehjem, og selv om det
kunne taenkes, at behovet for plejehjem pa et tidspunkt ville blive nogenlunde
konstant, ma der bygges nye hjem med henblik at forbedre standarden.

Betragtninger over forslaget

5. Udvalget har herefter sagt at vurdere, om det er gnskeligt og forsvarligt
at skabe plegjehjem som det foreslaede.

Begrundelse for forslaget

Forslaget er baseret pa de undersggelser, som har vaget foretaget i
Odense, og for hvilke der redeggres i den nsa/nte artikel af overlagge Viskum.
Det har ved disse undersggelser vist sig, at kun ca. halvdelen af en gruppe
plgjepatienter kunne udnytte eget toilet og bad.

| forslaget regnes derfor med, at det vil vage billigere at opfere hjem,
i hvilke en del vazrelser ikke har faciliteter, som denne kategori af patien-
ter ikke anvender. En yderligere besparelse vil kunne opnds, sifremt vae
relserne indrettes for to personer. Med hensyn til spagrgsmélet om, hvorvidt
det ville vage forsvarligt over for dem, der optages pa hjemmene, er det an-
fart, at spergsmalet i hvert fad er uden sterre betydning for visse "tunge'
plejepatienter. Der vil her vaare tale om en persongruppe, der er s svaskkede,
at de ikke har hverken fglelsesmaessig eller intellektuel kontakt med omgi-
velserne, og som derfor ikke har glaade af enevagelse eller af de saadvanlige
faciliteter for plejehjemsbeboere. Disse personer vil vage staakt plejekree
vende, og det vil derfor ogsa af hensyn til personalet vaare hensigtsmaes-
sigt, at de placeres i to-sengsstuer. For en patient, der ikke er mobil, men
dog psykisk klar, vil det kunne vaae gnskeligt at blive placeret sasmmen med
en anden, for at de i mindre grad skulle fale sig isoleret. N&r et hjem, som
efter forslaget i avrigt skulle indeholde almindelige plegjeboliger, vil dette
kunne vaare med til at modvirke, at de staakt svakkede skulle fde sig for
isoleret, og a hjemmet skulle f& et for ensartet prasg, ligesom det ville give
mulighed for, at patienter, der blev raskere, kunne fa almindelige pleje-
boliger.

At placere stagkt plejekraevende patienter i tosengsvaerelser méatte for-
udsadte en visitationsordning, der kunne sikre en sagkyndig og effektivt virken-
de fordeling af de plejehjemspladser, der stod til radighed, sdledes at kun
den her omtalte saalige kategori af pleepatienter blev anbragt i to-sengsvee
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reiser. En sadan visitationsordning har for dem, der har fremsat forslaget,
vaget et naturlig led i et intensivt, opsggende omsorgsarbejde for de addre.

Hensynet til en forsvarlig pleje af patienterne skulle saledes efter den-
ne opfattelse ikke tale imod, men endda ofte tale for opferelse af enkelte sa-
danne hjem, hvorved man ville opnad de foran naevnte fordele med hensyn til
besparelser, og hurtigere opfarelse af hjem til afhjadpning af plejehjemsbe-
hovet.

Betaenkeligheder ved forslaget

Udvalget finder som helhed ikke, at den fremsatte begrundelse for at
opfegre saxrlige hjem for specielle kategorier af pensionister pa plejehjem er
tilstraskkelig overbevisende, og finder fglgende grunde for dette synspunkt:

1) det er meget afggrende for beboernes trivsel og almentilstand, at de
indenfor rammerne af en institution i videst muligt omfang har radig-
hed over en bolig, som de selv kan vaere med til at preege, og hvor de
under private forhold kan veere sammen med deres pargrende. Dette
gadder ogsa i vid udstraskning personer, der er psykisk reducerede og
alderdoms svaskkede.

2) Erfaringsmaessigt viser det sig, at der er langt sterre kontakt med pa&-
rgrende, nar der findes de muligheder for besgg, som moderne pleje-
hjem kan give.

3) Kontakten med andre beboere og med personale bliver af en betydelig
bedre og mere individuel karakter, nar beboerne opfattes som selv-
steendige personer i egen bolig, end nar det drejer sig om et mere ru-
tinemaessigt tilsyn pa en flersengsstue.

4) Indretningen af ens boliger giver en betydelig mere fleksibel udnyttelse
af ledige pladser, idet der i udvalget er enighed om, at selv overordentlig
plejekreevende beboere kan passes pa enevarelser. De staarkt svaskkede
"tunge" plejepatienter vil kunne fa fuldt daskkende pleje i plejehjem af
den sadvanlige standard, forudsat at der er kyndigt sygeplejepersonale
i forngdent omfang og fast leegelig betjening. Selv om disse patienter
ikke har glaade af de sarlige faciliteter, bgr de kunne optages i alminde-
lige plejenjem og ikke henvises til at forblive i sygehusene. P& den
anden side vil det selv med en nuanceret visitation i praksis vaere van-
skeligt altid at kunne belagge ledige pladser p& en flersengsstue med
personer, der er lige svakkede og psykisk reducerede, issexr hvis be-
folkningsgrundlaget for plejehjemsvisitationen ikke er tilstraskkeligt
stort. Udvalget finder det principielt uheldigt at placere en klar patient
sammen med en konfus patient p& en 2-sengsstue, ligesom man finder
det uheldigt at flytte plejepatienter fra den plejebolig, de har féet an-
vist, safremt deres plejebehov sendrer sig. | betragtning af de hyppige
aendringer, der sker i plejepatienters tilstand, ville dette ofte kunne
blive konsekvensen, safremt patienterne placeres pa flersengsstuer.
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5) Endelig viser erfaringerne, at det er meget vanskeligt at skaffe pleje-
personale til afdelinger, der er praeget af staerkt svaskkede og pleje-
kreevende personer, idet der gennem dette arbejde ikke skabes den
personlige tilfredsstillelse for personalet, der som oftest er en forud-
satning for, at arbejdet kan vaere tiltraskkende. En vis spredning af
de meget plejekreaevende personer er derfor at foretraekke. Det er en
erfaring, at beboerne er hjadpsomme indbyrdes, hvilket dels er af
veaerdi for den, der yder bistand, og for den, der modtager bistand dels
aflaster personalet.

6) Med hensyn til spgrgsmalet om, hvorvidt der kan opnas besparelser i
anlaegs- og driftsudgifter, mener udvalget, at det ikke kan antages, at
sddanne besparelser i anlaegsudgifter ved en koncentration af f. eks. de
saniteere installationer bliver betydelig, og at det ikke kan antages med
sikkerhed, at der er driftsmaessige besparelser forbundet hermed, men
at yderligere driftsanalyser med henblik herp& er gnskelige.

Konklusion

Flertallet af udvalgets medlemmer ser forslaget som en forringelse af
den standard, der nu bgr vaere gaddende, og finder, at et forsgg i overensstem-
melse med forslaget ikke kan tilrades, da der er tilstraskkelige erfaringer
med hensyn til anbringelse af flere personer sammen, og disse erfaringer
med tydelighed viser, at den nuveerende standard ikke bgr fraviges. Det er
flertallets opfattelse, at s&fremt man ikke helt kan gennemfgre den standard,
som hidtil har veeret kraevet, og for hvilken der er givet normer i boligmini-
ministeriets cirkulaere af 17. februar 1971 og socialministeriets cirkulaere af
9. marts 1971, fordi det er gnskeligt at nedssette anlasgsudgifterne, bgr dette
ikke ske pa bekostning af indretningen af vaerelserne i plejehjemmene men
snarere ved en bedre udnyttelse af visse kollektive faciliteter.

Socialudvalgsformand Albert Jensen, der ganske vist deler betaenkelig-
hederne ved planen om bygning af plejehjem som det foresldede, ser dog, ef-
ter at have set planerne for Odense-projektet, en mulighed for at f& |@st
plejehjemsproblemer betydeligt bedre, end det for gjeblikket sker mange steder,
og ville derfor ikke finde det betaenkeligt, om i hvert fald et enkelt, kontrolleret
forsgg blev gennemfort.






Bilag 10

INVALIDEPENSIONISTERS BEHOV FOR HJAL PEMIDLER
OG ANDRE OMSORGSFORANSTALTNINGER

Forel gbige hovedresultater af en undersggelse af invalidepensionister i
Horsens foretaget af socialkontoret i Horsens i samarbejde med Socialforsk-
ningsinstituttet. 1

Medarbejdere fra socialkontoret i Horsens besggte og interviewede i
lgbet af perioden juni 1965 - december 1968 722 invalidepensionister, svaren-
de til 77 pct. af invalidepensionisterne i byen. De interviewede udgjorde et
reprassentativt udsnit af samtlige invalidepensionister i Horsens, undtagen de
psykisk staakt handicappede, hvoraf man opgav at interviewe en betragtelig
del.

Interviewingen, som foretoges med et spgrgeskema udarbejdet i samar-
begjde med socialforskningsinstituttet, var meget omfattende og intensiv og
gav intervieweren mulighed for at fa et betydeligt kendskab til pensionistens
situation og problemer. Efter interviewingen drgftede intervieweren hver
enkelt pensionists problemer med faste grupper af andre medarbejdere fra
socialkontoret, og eventuelle afhjadpningsforanstaltninger blev ivaaksat. Den
statistiske bearbejdelse af materialet er foregdet i socialforskningsinstituttet.

Ved interviewingen sggte man at afdadkke behovet for tekniske hjad pe-
midler, som kan lette handicappedes besvaa med at overkomme en rakke
daglige aktiviteter. Det drejer sig her ikke om de lasgeordinerede hjad pemidler
som fx bandager, kunstige lemmer, hgreapparater, kgrestole m.v., men om
tekniske hjadpemidler som fx gribestaenger, stettehdndtag, hejsevaak, toilet-
forhgjere, artrodesestole, patientlgftere, specielle senge, strompepatagere,
fjernelse af dertaarskel, slidske ved koridor, aandringer af hylder og borde i
kokken, vandhaneforlaangere, skaaebraedt med sgm eller kanter, specielle
spisebestik, non-slip bakker, andre specielle kakkenredskaber, m. m.

Til brug for vurderingen af behovet for hjadpemidler segte man at ind-
kredse de personer, som havde besvaa med at udfere en eller flere ting i
den daglige tilvaarelse, og herved fandt man, at 38 pct. af samtlige invalide-
pensionister havde sddanne problemer. Ved naarmere at udspgrge om arten
af besvaa ved udferelse af i alt 20 forskellige dagligdags aktiviteter fik social-
kontoret et udgangspunkt for overvejelse af Igsningsmuligheder i hvert enkelt
tilfadde. Det viste sig herved, at ca. 22 pct. af samtlige havde behov for

1) En rapport med de endelige undersggel sesresultater vil blive offentlig-
gjort i socialforskningsinstituttets studieserie. Rapporten er udarbejdet
i samarbejde mellem socialkontoret i Horsens og social forskningsinsti-
tuttet.



76

hjad pemidler. Ved undersggelsens afslutning var der blevet ydet et eller flere
hjadpemidler til 16 pct. af samtlige. Hjadpemidlernes art var mangfoldige

og strakte sig fra ret enkle hjadpemidler til brug ved husferelsen eller til &f-

hjadpning af besvaerligheder ved de personlige forngdenheder til mere omfat-

tende aandringer af boligen.

Ogsa afdakningen af pensionisternes interesse for forskellige omsorgs-
foranstaltninger var af stor betydning for pensionsafdelingen i Horsens. Det
viste sig, at ca. 60 pct. af invalidepensionisterne var interesseret i en eller
flere foranstaltninger. Sterst interesse havde fadlesudflugter og ferieophold
med henholdsvis 39 pct. og 33 pct. hvorimod de gvrige foranstaltninger:
hjemmebesag, klubvirksomhed, vejledning i husflid, undervisning og korte
hgjskoleophold hver tegnede sig for en procent pa 11 - 14. Behovet for be-
spisning, enten ved at udbringe middagsmand eller ved at servere den i fx
et pensionistcenter, skgnnes at vaae ca. 5 pct.

For invalidepensionisten kan en skansom beskadftigelse maske tjene til
at opretholde eller forbedre psykisk eller fysisk kapacitet, forgge kontakten
med andre mennesker og skabe en fornemmelse af at gere nytte. Med bag-
grund i siddanne overvejelser foretog man en underspgelse af snsker om og
muligheder for erhvervsmaessig beskaftigelse. Det viste sig herved, at af de
i alt 627 ikke beskadtigede pensionister var der 163 (25 pct.), som gnskede
at fa beskadftigelse, idet dog kun 10 pct. ogsa mente at kunne klare at arbejde,
mens 15 pct. ikke troede, de kunne klare det. Hvad angdr muligheder for be-
skadftigelse af de 16 3, mente socialkontoret, a kun 36 af dem eventuelt ville
kunne klare et arbejde. Arbejdskraftreserven synes altsi at vaae saadeles
ringe, omfattende kun 5 pct. af samtlige invalidepensionister (plus 13 pct. som
allerede er beskadtiget).

Samtlige invalidepensionister blev spurgt, om de udfarte noget husligt
arbejde i hjemmet. Det viste sig herved, at ikke mindre end 57 pct. af maandene
slet ikke eller naesten ikke udferte husligt arbejde, mod kun 21 pct. af kvin-
derne. Den meget lave husholdningsaktivitet blandt mandlige invalidepen-
sionister skyldes, at husligt arbejde ifadge ssadvanemaessigt kensrollemgnster
er noget, maand ikke bar befatte sig med og ikke er oplaat til at udfere. Et
kursus for pensionister i madlavning og andet husligt arbejde ville utvivlisomt
kunne gere adskillige mandlige pensionister mere selvhjulpne i husholdningen,
ville aflaste amgtefadler og barn, evt. spare kommuna hjemmehjadp.

Men hvem udfgrer si det huslige arbejde, som pensionisten ikke selv
tager sig a? Langt det almindeligste er, at pensionisten far hjadp til det hus-
lige arbejde fra aggtefadle, born eller anden familie, mens den kommunale
hjemmehjadp kun dakker en meget lille del af hjadpen.

Ved undersggelsen afdakkedes i avrigt et ikke ubetydeligt udagkket behov
for hjemmehjadp, idet 13 pct. af pensionisterne selv mente, at de havde et u-
dakket behov for hjemmehjadp. Hjemmehjadpsbehovet blev ogsa bedemt af
socialkontoret, som mente, at 5 pct. af pensionisterne havde et udakket be-
hov, 4 pct. mentes nok at have behov, men skulle selv betale, mens de re-
sterende 4 pct. ikke mentes at have behov. Til sammenligning kan anfgres,

a hjemmehjadp i forvgen ydedes til 17 pct. af invalidepensionisterne i Horsens.
Dakning af de udackkede behov ville altsd kraeve en forggelse af hjad peindsatsen
med ca. 75 pct. efter pensionisternes egen mening og med ca. 30 pct. efter
socialkontorets mening. De interviewede blev ogsa spurgt, om de mente, at
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deres bolig havde mangler eller ulemper. Det viste sig herved, at ikke mindre
end 52 pct. af pensionisterne mente, at boligen havde visse ulemper, nemlig
17 pct. som manglede "centralvarme, vand, badevagelse eller vandskyllet
toilet", 8 pct. som omtalte "for mange trapper eller generende dertrin”,

7 pct. som mente, at boligen var "kold, fugtig eller utag”, 5 pct. som be-
klagede sig over "for lidt plads’, mens resten naarnte en broget blanding af
forskelligartede mangler. Af de farnearnte 52 pct. interviewede, som syntes,
at deres bolig havde mangler eller ulemper, var det kun 18 pct., som mente,
at manglerne kunne afhjadpes.

Ogsa socialkontoret mente, at ca. 50 pct. af boligerne havde visse mang-
ler eller ulemper; men kun for ca. 20 pct. sattes foranstaltninger i vaak
til afhjedpning af manglerne, hovedsagelig i form af ansegning om pensionist-
lgjlighed, men i en del tilfadde ved udferelse af specielle installationer og
forbedringer; i ca. 10 pct. &f tilfaddene skennedes det, at foranstaltninger
til afhjadpning ikke var mulige, og i de resterende ca. 20 pct. tilfadde skan-
nedes det, at foranstaltning ikke var ngdvendig.

Pa et specielt spgrgsmdl om savn af telefon svarede 19 pct. a de havde
telefon, 53 pct. at de ikke havde og heller ikke savnede, og 28 pct. at de ikke
havde, men savnede telefon, i de fleste tilfadde til laggetilkald, og i betydeligt
faare tilfadde til varebestilling eller kontakt med begrn og venner. Ifdge
socialkontorets opfattelse var der dog kun behov for telefon hos knap 10 pct.
af pensionisterne, og kun i et par pct. & tilffaddene var der ogsa lovhjemmel.

Undersggelsen har ogsa segt at belyse spgrgsmalet om, hvorvidt opvakst
i invalidepensionistfamilier indeholder en sterre risiko for bgrnenes udvikling
og sociale tilpasning end opvakst i andre familier. Der var pa undersggel ses-
tidspunktet 161 invalidepensionistfamilier med hjemmeboende bgrn. Disse
familiers forhold er gjort til genstand for saalig analyse, og der er indhentet
forskellige oplysninger om deres bgrn. Som sammenligningsgrundlag har man
benyttet sig af sammenligninger med bern i Randers by, om hvem man har
oplysninger fra socialforskningsinstituttets underspgelse vedrgrende bgrns
opvakstvilkdr. Horsensfamilierne har haft vaesentlig hyppigere kontakt med
barnevaanet end Randersfamilierne. Forskellen hidrgrer kun fra, at Horsens-
familierne hyppigere har heft et eller flere bern anbragt uden for hjemmet
ved bgrnevaanets foranstaltning. Anbringelserne er rene forsgrgel sesfor-
anstaltninger, formentlig fordi disse hjem har noget mindre ressourcer til
selv at klare belastninger som sygdom hos foraddrene m. v. end andre fami-
lier, mens behovet for aflastning efter det foreliggende nagpe skyldes, at
barnene selv volder stagrre vanskeligheder end andre barn.

Barnene i Horsensfamilierne er lidt hyppigere blevet indstillet til skole-
psykologisk undersggelse end amindelige begrn i Randersfamilierne. Arsager-
ne til deres indstilling og resultaterne af de skolepsykologiske undersggel ser
tyder dog ikke pd, at Horsensbagrnene har flere og alvorligere vanskeligheder
med deres personlighedsudvikling og sociale tilpasning end bgrnene i Randers.

Denne saaskilte analyse af Horsens invalidepensionistfamilier med
hjemmevaaende bern har ikke tegnet et billede af en egentlig risikogruppe.

Det er Horsens socialkontors opfattelse, at undersggelsen har vazet
saardeles givende. At undersggelsen blev tilrettelagt sdledes, at man side-
lgbende med fremskaffelsen af oplysninger om invalidepensionisternes forhold
optog til videre behandling de problemer, som man hos hver enkelt blev
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gjort bekendt med, var meget vagdifuldt og beted i mange tilfadde, at et
nyttigt opsggende arbejde blev udfert. Herudover blev undersggelsen af saar-
lig vaadi for pensionsafdelingen i Horsens under tilrettelasggel sen og opbyg-
ningen af hele omsorgsarbejdet. Problematikken var ikke laangere blot noget,
man fornemmede sig til - en filosofi eller en ide. Man var kommet naarmere
ind pa livet af pensionisterne, havde faet en viden og kunne fade sig pa mere
sikker grund og mere bevidst planlasgge en fornuftig og rigtig anvendelse af
loven. Omsorgslioven er en rammelov, og hver kommune stér ret frit i sin
anvendelse af den, men denne undersggelse viste tydeligt det nyttige i at
grave sig dybere ned i problematikken. Herved konstaterede man, at om-
sorgsloven efter sine intentioner er et nyttigt redskab til at kunne etablere et
virkeligt arbejde af afhjedpende og aktiverende karakter.



BOLIGUDVALGET FOR BEVAGELSESHAMMEDE Bilag 11
Oktober 1971

Underudvalget vedrgrende yngre handicappede

Til brug ved overvejelserne om aandring i lov om omsorg samt ved til-
rettelagggelsen af de naarmere regler for lovens administration skal boligud-
valget tillade sig at bede om, at fadgende forhold tages i betragtning:

1 Lovgivningen ber i sa vid udstrakning som muligt indeholde regler, der
sikrer den handicappede ngje fastsatte rettigheder, samtidig med at det

offentlige forpligtes til at drage omsorg for disse rettigheders opfyldelse.

Skensmaessige afgerelser og skensmaessige ydelser ber kun vaae sup-

plement i tilfadde, hvor ensartede regler ikke lader sig gennemfare.

Det bar kun vaare en undtagelse, at afgerelser truffet af primsakom-

munerne ikke kan ankes til hgjere myndighed, cfr. nu den manglende

ankeordning ved f. eks. naggtelse af ydelse af stette til boligeendringer

til Lrods for at lov om omsorg palasgger kommunerne pligt til at med-

virke

2. Lovgivningen ber tilrettel aagges sdledes, at den handicappede sikres
sa selvstandig en tilvaarelse som muligt. Boligmaessigt ber der veare
mulighed for valg af den boligform, som sikrer denne selvstaandighed.
Integrering blandt andre begr muliggeres teknisk ved ufravigelige krav
om handicapvenlig indretning af almindelige boliger, ungdomskollegier,
kollektivboliger (beskyttede boliger), plejeboliger o. s.v.

Krav om en handicapvenlig indretning vil pa |aengere sigt kunne give
besparelser pd omsorgsregnskabet. Manglen pa en hensigtsmaessig
bolig kan medfere en samfundsmaessig dyrere |gsning pa et problem.
@konomisk ma tilvejebringes finansierings- og tilskudsbestemmel ser,
der mullggﬂr a den handicappede gkonomisk kan klare "bedst mulig
boligform". Der er sdledes pt. et meget stort behov for a jourfering
a boligsikringsydelserne.

Finansierings- og tilskudsbestemmelserne ma gives sddan udformning,
a de opmuntrer til gennemferelse og valg af den boligform, der giver
starst mulig aktivitet og selvstaandighed.

3. Udviklingen af tekniske hjadpemidlier ber understettes, og der ber gen-
nemfares et samarbejde mellem fabrikanter, importgrer m.v. af tekniske
hjedpemidler og bygnings- og boligi ndretnlngs sagkyndige. De handicap-
pede ber i et passende antal hjed pemiddelcentraler have mulighed for

at gennempreve hjadpemidlerne. Disse centraler bar endvidere f. eks.
overtage eller foresta udlevering af sterre hjadpemidler til f.eks. pleje-
hjem, hvor hjemmene nu selv skal finansiere indkgb. Denne gaddende
ordning vil dels kunne hindre udnyttelse af starre hjadpemidler og dels
kunne vanskeliggere en ngdvendig nyanskaffelse.
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Visitationen til specialplejeboliger bar centraliseres sa der sikres
den rette udvadgelse af beboerne.

"Plejehjemsanbringelse” ber i gvrigt ikke finde sted ud fra hensynet til
billigste anbringelsessted og den pagaddende beboers anske om bolig et
bestemt sted bgr honoreres, safremt dette "plads’ maessigt er muligt.
For at hindre at "forkerte" gkonomiske betragtninger spiller en rolle,
bar der ske en udligning af betaling for plejehjemsophold sdledes, at
kommunerne alene er tilskyndet til at vadge bedst mulige hjem.

|

Ved ophold pa plejehjem ber sterst mulig gkonomisk selvstaendighed
tilsikres beboerne.

Menes en ordning med at beboerne beholder invalidepensionen og be-
taler en saglig takst for ophold og mad at vaae uigennemferlig, bar
beboerne sikres indflydelse pa anvendelsen af de midler, der star til
hjemmets radighed til indkgb, underholdning, vedligeholdelse o. s.v.
Ved fastsadtelse af lommepenge m.v. for invalidepensionister bar hen-
syn tages til disses stgrre behov.

6. For at kunne forege kommunernes interesse i gennemfarelse af omsorgs-
foranstaltninger er det enskeligt, at kommunernes radighedsbelgb ages.

7 Der ma i hgjere grad end hidtil ske en orientering af borgerne om deres
muligheder. Denne orientering bar falges op fratid til anden overfor
sdvel borgere som omsorgsmedarbejdere.

Lovaandringer ber altid give anledning til saarlig oplysningsindsats.



