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Udvalget og dets opgave.

Ved skrivelse af 31. januar 1962 nedsatte
justitsministeriet et udvalg med den opgave
at overveje spargsmdlet om andring af den
bestdende ordning vedrgrende overformyn-
deriet, herunder at undersgge, hvilke foran-
staltninger der vil kunne traffes med hen-
blik pa at forbedre overformynderiets drifts-
gkonomi o0g sadte institutionen i stand il
at betale normal markedsrente af de under
den bestyrede kontante midler. Det skulle
endvidere vagre udvalgets opgave pa grund-
lag af den naavnte undersggelse og en vurde-
ring af overformynderiets samfundsmasssige
betydning at tage tilling til, om overformyn-
deriet kan opretholdes, eller om det vil vage
mere hensigtsmaessigt at opheeve overfor-
mynderiet og henlaggge dets funktioner til
andre myndigheder og institutioner. Udval-
get blev bemyndiget til i sine overvejelser at
inddrage andre spegrgsmdl vedrgrende an-
bringelsen og bestyrelsen af midler, tilhg-
rende umyndige, bandlagte midler, legatmid-
ler og lignende.

Til medlemmer af udvalget beskikkedes:

Davegende kontorchef i justitsministeriet,
nu dommer i Aarhus byrets 3. afd., A. Gra-
the, formand.

Direktar i Sparekassen for Kjgbenhavn og
Omegn Kjeld Christensen.

Davaxende konsulent i forvaltningsnaev-
nets sekretariat, nu administrator for Kgben-
havns Teknikum, K. Hollund.

Direkter i Bikuben Otto Schlegel.

Kst. revisionschef | overformynderiet
S Sausholm.

Overformynder H. L. Thomsen.

Sekretaer i finansministeriet Per Tofte.

Som sekretexr for udvalget beskikkedes
fuldmaggtig i justitsministeriet Jargen Niel-
sen.

Der har inden for udvalget vesret nedsat
2 underudvalg. Det ene underudvalg har
saalig beskaftiget sig med overformynde-
riets sekretariat og pantebrevsafdeling, me-

dens det andet underudvalg har undersggt
en rakke spergsmd vedrgrende overformyn-
deriets gvrige afdelinger, herunder issa bog-
holderiet. Det sidstneevnte udvalg har end-
videre i saalig grad taget sig af problemerne
vedrgrende den nu gennemfarte interne au-
tomation af en vassentlig del af overformyn-
deriets arbejde.

Der har i udvalget veget afholdt 40 ple-
narmgder og 75 underudvalgsmader.

Som resultat af udvalgets arbejde frem-
kommer denne betaankning, der foruden en
redegerelse for udvalgets dtilling til spergs-
malet om andring af den best&ende ordning
vedrgrende overformynderiet tillige indehol-
der et udkast til revision af overformynde-
riloven og et udkast til lov om anbringelse
af umyndiges midler m. v.

Som bilag er bl. a optrykt afsnit om
overformynderiordningen i Norge og Sve
rige, udvalgets brevveksling med Kreditfor-
eningernes stdende Fadlesudvalg vedrarende
udkastet til lov om anbringelse a umyn-
diges midler m. v., kreditforeningsdirektar
Enrico Hansens skrivelse af 8. december
1962 vedrgrende den af ham foretagne vur-
dering af overformynderiets bygning samt
udvalgets indstilling af 15. januar 1963 til
justitsministeriet om gennemferelse af en
ordning, hvorefter en del af overformynde-
riets opgaver lgses ved hjsedp af automatiske
kontormaskiner kombineret med elektronisk
datahandling pa servicebasis.

De i betamnkningen indeholdte budgetter
m.v. er udarbejdet i april-maj 1964 pa
grundlag af de da gaddende rentesatser og
kurserne pr. 31. december 1963. De senere
stedfundne andringer i kurser og rentesatser
er sdledes ikke taget i betragtning. Om den
indflydelse, disse andringer f& pa de fore-
tagne: beregninger, henvises til bemaaknin-
gerne nedenfor s. 20 og s. 62 og til noterne
s. 35 s 50, s 66 og s. 67.

Kgbenhavn, den 6. juli 1964.

Kjeld Christensen A. Grathe, K.
formand

H. L. Thomsen

Hollund Otto Schlegel S. Stausholm

Per Tofte

Jorgen Nielsen
sekretaer



Kapitel |.
Indledning.

A. Overformynderiets opgaver.

1. Historisk.

Overformynderiets hovedopgave er, og
har i mere end et &hundrede veget, at be-
styre to hovedgrupper af midler, nemlig dels
umyndiges ikke-bandlagte midler, dels band-
lagte midler tilhgrende sdvel umyndige som
myndige.

Det har helt tilbage i det 13. arhundrede
vaget antaget, at myndighederne havde pligt
til at drage omsorg for umyndiges og fra
vagendes midler. Denne pligt for rnyndig-
hederne er fastdaet alerede i de addste
stadsretter. | Christian den 1V's kgbstads-
forordning af 7. april 1619 er det bestemt,
at der i hver kgbstad skal vaae to overfor-
myndere, der bl. a. skal have indseende med
vaagerne. Danske Lovs tredie bog, XVIII.
kapitel, handler om overformyndere og
bern, og det bestemmes i forste artikel, at
der » hver Kigbstead skal vaze tvende for-
nemme Borgere, som temmelig ere til Alders
og vel formuende, hvilke skulle veae Over-
formyndere, og med Borgemesters og Raads
Hielp have Indseende med dle dem, som
vagge for dennem, der Vaxge behgve«. |
anden artikel pdlamgges det overformynderne
»at have Opsigt med Ungdommen, hvorledis
den opfedis, s vl som med Foraddrene,
hvorledis de deris Barn holde.« | andre be-
stemmelser i Danske Lovs tredie bog er det
foreskrevet, at vaargen, sifremt han ikke kan
udsate sn myndlings penge pa rente, ma
indssdte dem hos gvrigheden (3-17-28),
at han har regnskabspligt over for overfor-
mynderne eller gvrigheden mindst een gang
arligt (3-17-29), at han har regnskabspligt
over for myndlingen efter endt veagemal
(3-17-30), og at der pahviler overformyn-
derne eller gvrigheden ansvar for mang-
lende tilsyn (3-17-32). Ifglge reskript af
31. mag 1814 henlagyges for Kgbenhavns
vedkommende den egentlige bestyrelse af
umyndiges midler til magistraten.

Ved bekendtgarelse af 31. december 1857
angdende den fremtidige bestyrelse af Kg-
benhavns overformynderi oprettes det kg-
benhavnske overformynderi som en selv-
steendig institution, ledet af en kgl. udnaevnt
embedsmand, hvis Ignning udredes af over-
formynderiet selv. Det er endvidere i den
naevnte bekendtgerelse bestemt, at to af sta-
dens borgerrepraesentanter for en tid af fire
& valgte maand skal deltage i afgerelsen af
ale under overformynderiet henhgrende |&
nesager. De forretninger »vedkommende
overformynderiet«, der uden for Kgbenhavn
varetages af amtmandene, skal udfgres af
overprassidenten med visse nsamere angivne
undtagel ser.

Den forste lov om overformynderiet er
loven af 26. mg 1868, »indeholdende be-
stemmelser angdende forvaltningen af umyn-
diges midler«. Loven, der tradte i kraft den
1. april 1869, etablerede overformynderiet
fra nyt, idet de hidtidige overformynderier
uden for Kgbenhavn samledes under é og
henlagdes under overformynderen for Kg-
benhavn. Det udenbys overformynderi skulle
dog bestyres som en ssalig afdeling, indtil
andet matte blive bestemt ved lov.

Med denne sammenlagning af overfor-
mynderierne uden for Kgbenhavn opnaedes
som et meget betydningsfuldt fremskridt, at
de kontante midler, sdledes som det alerede
fra 1857 var tilfaddet for Kagbenhavns over-
formynderis vedkommende, blev undergivet
massebestyrelse. De umyndiges midler uden
for Kgbenhavn havde hidtil veaet anbragt
saaskilt for den enkelte umyndige, hvilket
kunne give anledning til vanskeligheder og
endog til tab i tilfadde, hvor en person ved
opnaet myndighed skulle have udbetalt sin
kapital, idet der sd enten matte ske fuld-
steendig eller delvis opsigelse af det pante-
brev, hvori hans kapital var anbragt, eller
der métte findes en anden umyndig, hvis
kapital kunne indskydes i pantet i stedet for



den nu myndigblevnes. Det var endvidere en
fordel, a der gennem overformynderiets
opsparing kunne dannes en reservefond til
sikkerhed ogsd mod tab af udenbys midler.
Endelig patog statskassen sig et subsidiaat
ansvar for tab af massebestyrede midler,
sdledes som det ogsa eksisterer i dag i hen-
hold til den geddende overformynderilovs

2. Gaddende ret.

Den gaddende lov om overformynderiet
er lov nr. 254 af 27. mag 1950. Ved denne
lov er den hidtidige deling af overformynde-
riet i en indenbys og en udenbys afdeling
opheevet, sdledes at der nu kun er é over-
formynderi for hele landet.

| henhold til den gaddende lov om over-
formynderiet hgrer under overformynderiets
bestyrelse 1) umyndiges midler med visse
naamere angivne undtagelser, 2) midler til-
hgrende borteblevne og fraveende perso-
ner, 3) midler, der efter gyldig bestemmelse
af en arvelader eller giver skal bandlasgges i
overformynderiet, medmindre midlerne efter
overformynderiets sken er uegnede til at
bestyres under overformynderiet, og 4) mid-
ler, som efter tilladelse af en offentlig myn-
dighed skal bestyres under overformynde-
riet. Endvidere kan overformynderiet mod-
tage midler tilhgrende legater, stiftelser og
lignende. Endelig kan overformynderiet til-
lade, at midler, der ellers skulle udbetales,
fordi kontohaveren er blevet myndig, efter
dennes begaxing kan forblive under dets
bestyrelse pa bestemt tid eller p& opsigelse
med et af overformynderiet fastsat varsel.

Det er endvidere i den gaddende lov be-
stemt, at de under overformynderiet hg-
rende kapitaler bestyres dels som en samlet
masse, dels saaskilt. Herom henvises til be-
maakningerne nedenfor under C.

Af andre hovedbestemmelser i loven skal
her nzevnes, at sifremt de midler, der be-
styres saaskilt, lider noget tab, ma dette
bages a vedkommende kontohaver selv
uden krav pa overformynderiet, medmindre
tabet skyldes fgl eller forsammelse fra over-
formynderiets side, i hvilket tilfedde tabet
dakkes af overformynderiets egen formue.
Derimod vil et tab pa de under massebesty-
relsen inddragne midler atid vaae at dakke
af overformynderiets egen formue, og hvis
den er utilstrakkelig, »bliver det forelgbig

at dakke af statskassen, indtil denne kan
erholde refusion af den formue, der pany
bliver at opsamle«.

B. Overformynderiets udvikling
i hovedtra.
1. Kapitalforvaltningens omfang.

| hele sin eksistensperiode har overfor-
mynderiet med enkelte mindre betydende
undtagelser haft eneret pa at bestyre umyn-
diges midler.

Hvad angdr bandlagte midler indeholder
§ 28 i arveforordningen of 21. maj 1845
en tydelig forudsagning om, at midler, der
bandlaggges i henhold til kongelig konfirma-
tion, anbringes i overformynderiet, idet det
pdlaggges Det Danske Cancelli at pése, at
sadanne midler behgrigt sikres, for sa vidt
der métte vage grund til at tilstede, at de
unddrages fra indsedtelsen i overformynde-
riet. Siden slutningen af forrige &hundrede
har justitsministeriet dog ogsd meddelt kon-
firmation pa bestemmelser om bandlaggelse
i Bikubens forvaltningsafdeling, safremt ar-
vingen ved bandlasggelsens effektuering er
myndig og samtykker heri.

1 denne ordning er der sket en andring
ved den nye arvelovs ikrafttraaden den 1.
april 1964. 1 henhold til denne lovs § 61
kan tvangsarv foruden i overformynderiet
tillige bandlasgges i en til et andet penge-
institut knyttet forvaltningsafdeling, der af
justitsministeren er godkendt hertil. For ti-
den indtil en arving bliver myndig, kan
béndlamgelse af arvingens tvangsarv dog kun
ske i overformynderiet.

Den naavnte bestemmelse er indfert efter
fordag fra det af justitsministeriet den 24.
juni 1954 nedsatte arvelovsudvalg. Det hed-
der i det nsevnte udvalgs betsankning (nr.
291-1961, s. 118), at udvalget pa samme
méde som en tidligere nedsat arvelovskom-
mission ma vexe af den opfattelse, at der
ber dbnes mulighed for anbringelse af band-
lagte midler i et mindre antal forvaltnings-
afdelinger ud over Bikubens, men at man
(i overensstemmelse med et regeringsforslag
fra 1946) ma mene, at adgangen hertil ikke
pa forhdnd kan vage begramset til forvalt-
ningsafdelinger, der er tilknyttet sparekas-
ser. Det er i betaakningen fremhasevet, at
der kun bgr vage tale om godkendelse af fa
forvaltningsafdelinger, idet det er ngdven-



digt, at de pagaddende forvaltningsafdelin-
ger opndr den fornagdne gvelse og indsigt i
denne saalige art af forvaltning, under hvil-
ken vanskelige juridiske problemer ofte vil
fremkomme, ligesom godkendelse af forvalt-
ningsafdelingerne ved et sterre antal penge-
institutter og den deraf falgende spredning
af de bandlagte midler vil hindre den ens-
artede behandling af sagerne, som ma anses
for gnskelig.

For sa vidt angdr bestyrelsen af band-
lagte midler hidrgrende fra gave eler friarv
har overformynderiet i mange & haft kon-
kurrence fra andre forvaltningsinstitutter,
der varetager lignende opgaver.

Som fremhaevet i bemaakningerne til for-
slaget til den nugaddende lov om overfor-
mynderiet (Folketingstidende 1949-50, til-
lag A Il, spalte 5366 f) gik loven af 1868
ud fra, a der af kontohaverne kun ville
blive stillet yderst beskedne krav om betje-
ning fra overformynderiets side, og loven
forudsatte derfor, at en meget simpel og
felgelig billig administration var tilstraskke-
lig. Konkurrencen med andre forvaltnings-
institutter og den amindelige tendens til at
stille krav om forgget service tillige med en
betydelig foregelse af de af overformynde-
riet bestyrede midler har imidlertid medfert
en staak vakst i overformynderiet sivel i
personale- som lokalemaessig henseende.

| begge henseender var denne vakst saalig
stegk i tiden omkring den nuvaxende over-
formynderibygnings ibrugtagelse og i éarene
under og lige efter 2. verdenskrig. Det kan
séledes naevnes, at der ved tjenestemandslo-
ven af 1946 blev normeret 8 nye tjeneste-
mandsstillinger i overformynderiet samtidig
med, at en rakke stillinger blev opnormeret.
Hvad angér sterrelsen af de i overformynde-
riet forvaltede midler udgjorde disse i 1869
65 mill. kr. | 1880 var belgbet steget til 99
mill, kr., hvoraf de massebestyrede midler
androg ca. 29 mill, kr.; de bandlagte midler
og legatmidler udgjorde tilsammen 71 mill,
kr. 1 1940 var det samlede belgb steget til
562 mill, kr., hvoraf som massebestyrede
midler ca. 101 mill, kr.; béndlagte midler og
legatmidler androg nu 471 mill. kr. Pr. 31.
marts 1963 var de tilsvarende tal falgende:
Der indestod i overformynderiet i alt 829,1
mill, kr., fordelt pa 40.640 konti. Af disse
midler udgjorde de saaskilt bestyrede veadi-
papirer 643,2 mill, kr., medens de masse-

bestyrede midler, altsd kontohavernes til-
godehavende i kontanter, udgjorde 185,9
mill. kr. De indestdende midler var fordelt
siledes, at der for umyndige bestyredes
220.4 mill, kr., for borteblevne og fravee
rende 3,5 mill, kr., som bandlagte kapitaler
519.5 mill. kr. og som legatmidler 72,7
mill. kr. Der bestyredes endvidere for myn-
dige og fravewende kapitaler pd opsigelse
til et samlet belgb af 83 mill. kr. Endelig
bestyredes der som myndiges andele i de
for umyndige ssaskilt bestyrede midler 4,4
mill, kr., og som pristalreguleret alderdoms-
opsparing og indestdende pa& kapitalbin-
dingskonti, barneforsgrgelseskonti og konti
for skattelettelse det beskedne belgb af 0,3
mill. kr. Der henvises i gvrigt til skema l.

2. Lokaleforhold.

I 1869 fik overformynderiet til huse i
beskedne lokaler i Stormgade 17. | 1894
flyttede det til en nyopfert bygning Storm-
gade 18. Endelig medferte udviklingen, at
overformynderiet i 1937 maétte flytte til
sterre lokaler i den moderne kontorbygning
i Holmens Kanal 20, som ges af overfor-
mynderiet.

3. Personale.

Der var ved overformynderiets start i
1869 ansat et personale pa i at 28 perso-
ner, i 1940 var antallet 143 personer, i
1949 145 personer, og for tiden bestar
overformynderiets personale af 108 perso-
ner, hvoraf 65 personer er tjenestemaand,
medens resten, 43 personer, er overens-
komstlgnnede medhjedpere m. v. Der hen-
vises til skema |.

C. Principperne for overformynderiets
bestyrelse af pengemidler.

Der vil i dette afsnit blive gjort nogle
bemaakninger dels om forholdet mellem de
massebestyrede (kontante) indskud og de
sagbestyrede midler, dels om frugtbargarel-
sen a de ferstneevnte.

Pa en overformynderikonto kan indesta
enten kontante midler, indskudt som i en
sparekasse - dog med den forskel, at over-
formynderiet kun kan modtage de midler,
det har salig befgielse til at modtage -
eler vaadipapirer, eventuelt begge dele. De
pd samtlige overformynderikonti indest&



Skema I. Kapitaler, indtegter og udgifter m. m. i arene 1935—1963.

% . 1
Swrskilt bestyrede midler (kontams Rapiealer) o S
5 5
- s 3| % 2o . B, . 3
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1935 96,3 415,3 26,8 1,9 540,3 424,7 115,6 - - - 645 853 1.166 313 -
1940 89,1 438,8 32,5 1,6 562,0 461,2 100,8 93 50 143 764 1.236 1.534 298 -
1945 91,2 463,2 33,6 18,8 606,8 463,2 143,6 97 38 135 1.084 1.625 2.154 529 -
1946 93,9 4532 34,8 24,2 606,1 4383 167,8 97 40 137 1.328 1.904 2.176 272 -
1947 95,9 457,5 38,4 22,4 6142 412,7 201,5 98 43 141 1.524 2.160 2.413 253 -
1948 104,8 453,9 39,7 20,0 6184 408,6 209,8 99 48 147 1.670 2.347 2.262 - 85
1949 111,0 459,6 43,7 19,0 633,3 4234 209,0 96 51 145 1.615 2.275 2.018 - 257
1950 118,06 465,838 44,4 12,5 641,35 437,1 204,2 57 45 146 1.6i5 2.285 2.i51 - 143
1951 119,9 468,7 49,8 13,8 652,2 449,1 203,1 97 47 144 1.719 2411 2451 40 -
1952 125,6 466,7 522 144 6589 41,6 3752 37,8 33 4579 84,0 91,5 144 11,1 201,0 98 49 147 1.893 2.624 2.637 13 -
1953 136,8 4703 53,9 14,8 6758 51,6 381,9 40,2 4,0 477,7 852 834 13,7 108 1981 95 48 143 1978 2739 2702 - 37
1954 141,5 467,5 556 14,8 6794 54,5 3824 41,9 44 4832 87,0 851 13,7 104 1962 98 44 142 2.003 2.755 2.784 29 -
1955 146,7 467,3 59,4 152 688,6 57,9 3856 457 53 4945 88,8 81,7 13,7 99 1941 93 49 142 2.107 2915 2.906 - 9
1956 150,6 471,4 62,9 152 700,1 61,9 3920 49,6 6,0 509,5 88,7 79,4 13,3 92 190,6 97 45 142 2201 3.078 3.074 - 4
1957 157,8 4742 63,6 151 710,7 68,6 3979 50,5 64 5234 892 763 13,1 87 1873 97 45 142 2349 3.244 3.105 - 139
1958 162,8 4859 65,2 16,0 729,9 74,0 411,2 522 7,7 5451 88,8 74,7 130 8,3 1848 95 45 140 2.399 3.366 3.257 - 109
1959 169,8 494,6 65,6 17,9 748,2 77,8 421,6 52,6 9,0 561,0 920 733 13,0 89 1872 85 43 128 2.674 3.657 3.431 - 226
1960 179,2 497,8 68,3 18,0 763,3 82,1 4256 54,7 99 572,3 97,1 72,2 13,6 8,1 191,0 84 41 125 2.652 3.672 3.548 - 124
1961 198,0 506,2 68,3 18,5 791,0 96,5 437,0 54,7 11,1 599,3 101,5 69,2 13,6 7,4 19,7 77 45 122 2739 3.795 3.718 - 77
1962 210,7 509,9 70,0 17,2 807,8 108,6 4434 56,7 10,6 619,3 102,1 66,5 13,3 6,6 188,5 76 43 119 3.106 4.267 3.907 - 360
1963 2204 519,5 72,7 16,5 829,1 116,8 456,3 59,5 10,6 643,2 103,6 63,2 13,2 5,9 1859 65 43 108 3.142 4.422 3.879 - 543




ende kontanter udger tilsasmmen overfor-
mynderiets kapitalmasse, som overformyn-
deriet sdlv frugtbarger ved anbringelse i pan-
tebreve eller offentlige veardipapirer efter
derom fastsatte regler. Af de derved ind-
vundne indtaggter udredes renten til konto-
haverne af de kontanter, som tilhgrer dem.
Lides der tab pa denne kapitalmasse, hed-
ter statskassen som neaevnt derfor, hvis over-
formynderiets reserver ikke yder tilstragkke-
lig dakning.

De pa de enkelte konti indestdende vaa-
dipapirer farer derimod deres egen tilvee
relse. De tilhgrer den enkelte kontohaver og
star for hans egen regning og risiko, med-
mindre der sker tab ved fgl, der begés of
overformynderiets personale. De enkelte pa-
pirer lyder pa kontohaverens eget navn, er
atsa »sagbestyrede«, i modsagning til de
massen tilhgrende papirer. Overformynde-
riets funktion bestdr ved de sarbestyrede
vaadipapirer i at opbevare papiret og for-
valte det, derunder haeve renter af det og
viderebetale disse til kontohaveren. | @vrigt
er forvaltningen af vidt forskelligt indhold,
efter som det drejer sig om en obligation,
en aktie, et pantebrev o. s. v.

| ale renter og udbytter, sdvel af kontan-
ter som af vaxdipapirer, fradrages et admi-
nistrationsgebyr til overformynderiet. Dette
gebyr har dog i at fadd fra omkring 1925
ikke kunnet dakke overformynderiets ud-
gifter. En opgerelse, udarbejdet lige far 2.
verdenskrig, viser, at gebyrerne da dakkede
ca. 41 pct. af driftsudgifterne. Procenten var
10 &r senere helt nede pa 22, men er nu 26.
Resten af udgifterne har méttet dakkes ad
anden vej, issa ved hjadp af rentekontoens
overskud. Da de sagbestyrede vaadipapirer
er salig udgiftskraevende, har sdledes det
overskud, der er indvundet af de massebe-
styrede midler, mattet anvendes til dakning
af udgifter, der skyldes bestyrelsen a de
sazbestyrede midler. Dette er SA meget mere
uheldigt, som de bandlagte midler har en
langt sterre forholdsmeessig andel af sea-
bestyrede midler end de umyndiges midler,
sdledes a en del & det overskud, som af
overformynderiet er indvundet pa umyn-
diges midler, er medgéet til dakning af ud-
gifter ved bestyrelse af bandlagte midler
med det resultat, at overformynderiet ikke
har veet i stand til at forhgje renten af de
kontante midler.
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Nér der ved 8bningen af en konto eller
senere indgdr kontanter pa denne konto,
kan der efter de gaddende regler normalt
kobes veadipapirer til ssabestyrelse for
midlerne. Denne adgang til at konvertere
indgéede kontanter til sserbestyrede vaardi-
papirer er imidlertid noget forholdsvis nyt
i overformynderiets historie. Oprindelig
skulle midler, der var indbetalt kontant,
vedblive at std som kontanter, og hvis ak-
tiver, der var indleveret til saxbestyrelse,
blev udtrukket eller indfriet, skulle ogsd det
derved fremkomne provenu bevares kon-
tant.

Farst ved justitsministeriets skrivelse nr.
383 af 29. december 1911 skete der for
bandlagte midler en lille lempelse i denne
ordning, idet provenu af sarbestyrede band-
lagte aktiver, der blev indfriet, og som hav-
de béret en hgjere rente end 4 pet. p. a,
blev tilladt anbragt i andre ssabestyrede
effekter. Formalet var at spare kontohave-
ren for rentetab. Denne lempelse blev imid-
lertid ved justitsministeriets skrivelse nr.
118 af 25. juli 1925 udvidet til at gedde
ale bandlagte midler uden hensyn til ster-
relsen af den hidtil opndede rente, hvor-
imod en indstilling fra overformynderiet om
en tilsvarende adgang til kgb for provenuet
af soabestyrede aktiver af umyndiges mid-
ler blev afddet af justitsministeriet. Ferst
ved justitsministeriets skrivelse nr. 124 &f
30. mag 1933 blev kgbeadgangen udvidet
til ogsd at omfatte umyndiges midler, og
samtidig blev der indfgrt en frist, inden
hvilken begaaing om kgb skulle fremsadtes.

| tidens lgb har der én gang, nemlig ved
justitsministeriets skrivelse nr. 325 af 16.
oktober 1942, veget dbnet adgang til at
foretage kegb for ale kontante bandlagte
midler og ale kontante legatmidler alene
under forudsagning &, at begexing herom
blev fremsat inden for en vis frist. Offent-
lig bekendtgarelse herom skete kort far de-
cember termin 1942, og fristen udigb den
10. januar 1943.

Efter denne udvikling er reglerne nu s&
ledes, at alle til overformynderiet indgaede
kontanter inden 2 maneder kan begazres an-
vendt til keb af veadipapirer til ssabesty-
relse, bortset fra de fa tilfadde, hvor dette
strider mod bestyrelsesgrundlaget. P& sam-
me made kan provenuet af sarbestyrede
aktiver, ndr disse indfries eller udtraskkes,



og kontoens kontante beholdning derved
stiger, inden visse frister bruges til keb af
nye aktiver til sagbestyrelse. Nar fristen er
udlgbet, kan der principielt ikke mere kg-
bes. Midlerne kan dog begaaes holdt dispo-
nible til senere kegb, men afkaster i sa fald
en lavere rente, for tiden 3 pet. p. a Til-
gangen til massen hidrgrer atsa fra kon-
tanter, der indgdr enten ved kontoens &b-
ning eller senere, uden at der kegbes vaadi-
papirer til ssgbestyrelse for dem. Af den
samlede masse pa ca. 1859 mill. kr. stér
et belgb af ca 39 mill. kr. disponibelt
til kab.

Om kontohaverne har tendens til at kebe
vaadipapirer eller til at bevare kontanterne
som sadanne, afhaanger i vaesentlig grad af
forskellen mellem overformynderirenten og
den rente, der kan fas ved kegb af papirer
til sarbestyrelse. Endvidere vil der for band-
lagte midler, der st&r pa langt eller helt
ubestemt dremdl, vege stgrre tendens il
kgb af papirer end for umyndiges midler,
idet veargerne for umyndige ofte lagyger stor
vaggt pa at have rede penge til disposition,
nar midlerne skal udbetales ved det 21. d&r,
og pd at kapitalen ikke formindskes ved
kursfald.

Spergsmalet om den utilstrakkelige over-
formynderirente vedrerer siledes alene mas-
sen og udspringer af overformynderiets an-
bringelse af denne og & dens aflastning.
Spergsmélet har endvidere saalig vesgt med
hensyn til de addre massemidler, d. v. s
dels de midler, der indestod fra far 1942,
og hvis ejere undlod at benytte sig af den
tidsbegramsede kgbe adgang i henhold til
justitsministeriets skrivelse af 16. oktober
1942, dels de midler, der indgik i de fal-
gende & indtil omkring 1950, altsa i pe-
rioden med de hgje obligationskurser. For
senere indgdede midler ter det i overvgjende
grad antages, at der pa grund af den store
forskel mellem overformynderirenten og den
rente, der har kunnet opnds af obligationer,
er kgbt papirer inden for de geddende fri-
ster i det omfang, der har vaaet virkeligt
gnske herom.

Massen anbringes af overformynderiet
i overensstemmelse med de ved kgl. an-
ordning - for tiden anordning nr. 30
af 11. februar 1928 med senere andrin-
ger - fastsatte regler. Man har efter dis
se regler valget mellem anbringelse enten

ved direkte udldn i fast ejendom eller i
stats- eller kreditforeningsobligationer samt
i enkelte andre offentlige obligationer uden
starre praktisk betydning. Der henvises i
denne forbindelse til det nedenfor s. 78 ff.
gengivne udkast til lov om anbringelse &f
umyndiges midler m. v. samt til bemagk-
ningerne til lovudkastet.

D. Udviklingen i overformynderiets gkono-
miske forhold.

Som det fremgdr af dette udvalgs kom-
missorium, er det fundet pakraevet, at der
tradffes foranstaltninger med henblik pa at
forbedre overformynderiets driftsgkonomi.
Baggrunden herfor er den, at overformyn-
deriets regnskab gennem en &rrakke har
vist underskud til trods for, at overformyn-
deriet er blevet stdende pa en rentesats af
4 pet. p. a. for de kontante midler, medens
bankernes og sparekassernes indlansrente
for midler pa opsigelse siden 1951 har over-
steget denne rentesats.

Der vil nedenfor side 14 ff. blive rede-
gjort for arsagerne til, at overformynderiet
har méttet bibeholde en s3 lav rente som
4 pet. p. a og til, at det har veget nadven-
digt ret ngie at handhaeve de frister, der
gadder for begaaing om kgb af vaerdipapi-
rer til sarbestyrelse.

Som det fremgér af skema I, s. 9, ud-
viser overformynderiets driftsregnskab i de
seneste & stgrre og sterre underskud. Det
foragede underskud er fremkommet il
trods for de af overformynderiet gennem-
forte foranstaltninger for at bringe udgif-
terne ned og indtaggterne op. De vigtigste
af disse foranstaltninger er falgende:

1. Driftsregnskabets udgiftsside.

P4 udgiftssiden er posten »Lenninger og
honorarer« naesten atafgerende, og det er
da ogsd med henblik pa nedbringelse af
denns udgiftspost, at der i salig grad har
vaget udfoldet bestradbelser, ogsd i tiden
forud for dette udvalgs nedsadtelse. Den
neevnte udgiftspost udgjorde i 1948—49 ca
1.615.000 kr. Den udgjorde i 1954-55 ca.
2.107.000 kr., og kontoen har i de se
neste tre regnskabsar udgjort henholdsvis
2.739.251 kr., 3.105.556 kr. og 3.141.993
kr. Den betydelige stigning tilslarer, at der



i det omhandlede tidsrum er foretaget en
lang rakke foranstaltninger, der har haft
besparende virkning, og uden hvilke stig-
ningen ville have vaget vasentlig sterre.

Ved loven af 27. mag 1950 om overfor-
mynderiet ophaevedes som naevnt adskillel-
sen mellem overformynderiets indenbys og
udenbys afdelinger, og dette medferte en
rationalisering af overformynderiets arbejde.
Der blev samtidig gennemfgrt en moderni-
sering af bogholderiet (overgang til maskin-
bogfering), og den igangvaaende moderni-
sering af forretningsgangen i avrigt blev vi-
derefart. Af de naevnte grunde og som falge
af en almindelig stramning af arbejdsvilka-
rene i overformynderiet er antallet af fast-
lgnnede medarbejdere i administrationen,
der ved udligbet af regnskabsdret 1948-49
udgjorde 145, nedbragt sdledes, at det pr.
1. april 1964 udgjorde 108. Denne ud-
vikling har bl. a haft den uheldige virk-
ning, at adersfordelingen i overformynde-
riet nu er skaav, slledes at der ikke findes
ret mange unge blandt personalet. Der hen-
vises til s. 31. Foruden til det faste perso-
nales aflgnning er kontoens udgiftsbelgb an-
vendt til betaling af den arbejdskraft, som
man har antaget til udferelse af det saalig
store og hastende arbejde omkring termi-
merne. Dette belgb udgjorde i regnskabs-
dret 1962-63 ca. 340.000 kr.

Den navnte nedgang i personalets ster-
relse er for de seneste &s vedkommende
til en vis grad gennemfort efter direktiver
herom fra justitsministeriet. Nedgangen i
personalet er gennemfert samtidig med, at
de bestyrede kapitaler er steget fra ca. 618
mill. kr. pr. 31. marts 1948 til ca. 829
mill. kr. pr. 31. marts 1963. Denne stig-
ning falder tilmed med sin fulde styrke pa
de i forhold til kontanterne mere arbejds-
kreevende sagbestyrede veardipapirer, idet
disse, da kontanterne samtidig er gaet ned
med 24 mill, kr., er steget med i at 235
mill. kr.

En af udvalget foretaget underseggelse o
overformynderiets forretningsgang har saa-
lig haft henblik pa muligheden af at opna
vasentlige besparelser ud over dem, der
allerede er indvundet. Undersggelsen har
vist, a sdv om man ser bort fra anven-
delsen af elektronisk databehandling til |@s-
ning af en del a overformynderiets arbejds-
opgave, skulle det gennem radikale andrin-
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ger i overformynderiets organisation og per-
sonalets sammensagning vaae muligt at dri-
ve overformynderiet med dettes nuvaaende
opgaver med et personale, der er betydelig
mindre end det nuvaxende. Der redegares
neamere for denne undersggelse nedenfor
i kapitel IlI. Det vil herefter vaae muligt
gennem en til bunds gennemfert rationali-
sering af overformynderiets forretningsgang
at bringe udgifterne til lgnninger og hono-
rarer endnu et betydeligt stykke nedad.

De gvrige poster pd udgiftssiden er af
mindre betydning, men viser i gvrigt dle
en stigning, for de flestes vedkommende
dog af relativt beskeden karakter. Udgiften
til overformynderirevisionen, der i 1948—49
var ca. 50.000 kr., var i 1962-63 steget
til 128.566 kr. Husleje, varme, lys og ren-
gering m. v. er steget fra ca 306.000 kr.
til ca. 390.000 kr. Kontorrekvisitter er ste-
get fra ca. 154.000 kr. til ca. 199.000 kr.
Sterst stigning viser udgifterne til pensioner,
nemlig fra ca. 94.000 kr. til ca. 390.000 kr.

2. Driftsregnskabets indtaggtsside.

Hvad angdr indtegtssiden er der sket en
betydelig udvikling i det omhandlede tids-
rum. | 1948-49 var de samlede indtaggter
uden medtagelse af overfarslerne fra pen-
sionsfondens indteggter ca. 1.925.000 kr., i
1954-55 ca. 2.744.000 kr., og i 1962-63
ca. 3.672.000 kr.

Baggrunden for denne betydelige stigning
i overformynderiets indteegter er fortrinsvis
de muligheder, som loven af 27. mg 1950
dbnede for en aktivisering af overformyn-
deriets indteggtspolitik. | 1868-loven var det
bestemt, at de midler, der udlantes af over-
formynderiet, skulle fordeles s vidt muligt
p& samtlige amter i samme forhold, som der
fra hvert amt var indkommet rede penge
i overformynderiet, og at intet udlan i faste
egijendomme burde ske, far det havde vaxet
behgrigt udbudt ved bekendtgerelse for og
i det amt, hvori udlanene skulle sgges an-
bragt. Da en sadan fremgangsméade var van-
skelig at forene med moderne lanemarkeds-
forhold, blev fremgangsmaden ved 1950-
loven andret, siledes at overformynderiet
fik adgang til at bevilge udlan pa de tids-
punkter, hvor det har midler disponible, og
uden at skulle foranstalte udbud under ét.

Som felge heraf kom der pany gang i



overformynderiets udldn i faste ejendomme,
sdledes at den andel af massens midler, der
var anbragt mod pant i fast gendom, og
som forud for loven af 1950 var sunket til
ca. 10 pct., nu er steget til ca. 25 pct.

| henhold til 1950-lovens § 7 blev det
muligt at beregne en provision pa indtil 2
pct. af lanene ved deres dtiftelse, ligesom
§ 18 indeholdt hjemmel til at kraeve gebyr
for gaddsovertagelser og lignende ekspedi-
tioner. Indtesgten af sadanne provisioner
m. v. har gennem &rene vaget af varierende
starrelse. Den kulminerede i 1961-62 med
ca. 169.000 kr. og udgjorde i regnskabs-
dret 1962-63 ca. 86.000 kr.

Administrationsgebyret  for umyndiges
midler forhgjedes ved justitsministeriets be-
kendtgerelse af 1. juli 1950 i henhold til
en ved 1950-lovens § 14 opnéet hjemmel
fra 1 til 2 pct. af midlernes afkast, hvorved
regnskabet forbedredes med ca. 75.000 kr.

Administrati onsgebyr et for myndiges
bandlagte midler blev for kapitaler pa ind-
til 350.000 kr. forhgjet fra 2 tu 3 pct. ad
2 gange, samtidig med at de konkurrerende
forvaltningsinstitutter foretog tilsvarende for-
hgjelser. Ved justitsministeriets bekendtge-
relse ai 26. mg 1954 fandt forhgjelse sted
for ale nytilkomne midler af den nesevnte
art, og ved justitsministeriets bekendtgarel-
se af 21. september 1957 blev forhgjelsen
gennemfert ogsa for de addre kapitaler. For-
bedringen af overformynderiets regnskab
ved den sidstnaevnte forhgjelse udger ca
225.000 kr. arlig.

De gaddende administrationsgebyrer ud-
gar herefter falgende procentvise andel af
bruttoafkastet:

3 pct. for bandlagte midler, der bestyres
som ejendom eller til rentenydelse for myn-
dige personer, samt for legater, hvis formdl
ikke er alment-velggrende, at for si vidt
kapitalen ikke overstiger 350.000 kr.,

2 pct. for andre midler, herunder umyndi-
ges midler og legater med alment-velgarende
formd samt for sa vidt angér kapitaler over
350.000 kr. tillige bandlagte midler og le-
gater, hvis formdl ikke er ament-velge-
rende,

1 pct. undtagelsesvis for visse legater og
andre kapitaler af ssalig beskaffenhed.

Ved 1950-lovens § 1, stk. 3, blev der
dbnet mulighed for, at midler, der ellers
skulle udbetales, fordi kontohaveren er ble-
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vet myndig, efter den pagaddendes begaging
kunne forblive indestdende i overformynde-
riet enten pa bestemt tid eller pd opsigelse.
Denne adgang er blevet benyttet i ret vidt
omfang. Pr. 31. marts 1963 indestod der
sdedes ca. 83 mill. kr. pad denne made,
hvoraf ca. 3,0 mill. kr. som kontante mid-
ler. For driften betyder dette formentlig en
forgget indvinding pa 30 a 40.000 kr. arlig.

Ved lovens § 2 fik justitsministeriet ad-
gang til at fastsedte neamere regler for an-
bringelsen af overformynderiets egen for-
mue. 1 medfer heraf tillod justitsministeriet
i 1950 efter indstilling fra overformynde-
riet, at indtil 10 mill, kr., (senere forhgjet
til 10,5 mill, kr.), anbragtes i nsamere an-
givne aktier, i hypotekforeningsobligatio-
ner eller i sekundaae pantebreve. Denne
tilladelse er udnyttet, siledes at ca. 5 /2
mill. kr. er anbragt i aktier (bank-, telefon-
og industriaktier), ca. 2 mill. kr. i hypotek-
foreningsobligationer og ca. 2,5 mill. kr. i
private pantebreve. Den herigennem op-
néede indtaagtsforbedring kan vanskeligt an-
dés med ngjagtighed, fordi erhvervelserne er
sket til forskellige tidspunkter og for mid-
ler, fremkommet dels ved realisation og dels
ved indfrielser, udtrakninger og lignende,
men den udger dog nappe under 150.000
kr. arligt.

Ved lovens 8§ 9 fik justitsministeriet be-
myndigelse til at fastsedte renten af de un-
der rnassebesiyrelsen inddragne midler for-
skelligt efter arten af midlerne. 1 medfer
heraf blev renten a midler for borteblevne
og fraveaende personer, der indestar pa an-
fordring ved disses tilstedekomst, nedsat til
samme rente som for almindelige sparekas-
semicller pa anfordring. Endvidere ophgrte
overformynderiet med at yde rentes rente
af fraveaendes midler.

Ifelge lovens § 7, stk. 6, er det overfor-
mynderiet, som fastsadter den rente, lanta-
gerne skal svare af masselanene. | henhold
hertil er renten af massens addre pantebreve
forhgjet flere gange, hvorved der er ind-
vundet betydelige indtaggter.

Udover de foran naevnte indtaggtsforbed-
ringer, som direkte eller indirekte beror pa
bestemmelserne i overformynderiloven af 27.
maj 1950, har ogsd andre omstaendigheder
bevirket, at indtasgterne er steget. Sdedes
er overformynderibygningens gkonomi, som
alerede fra bygningens opfarelse nagppe var



rentabel, hvis der tages hensyn til den eta-
blerede vagtordning, blevet forbedret, dels
ved at de senere lgeloves muligheder for
lgjeforhgjelser er blevet udnyttet i den ud-
lgjede del af bygningen, si snart det har
vaaet muligt, dels ved en gennemfart spar-
sommelighed med hensyn til vedligeholdel-
sen af ejendommen og ved indskramkning af
vagtordningen.

Endelig har overformynderiet af og til
benyttet gunstige kurskonstellationer til at
omlaggge nogle af massens offentlige obli-
gationer enten til hgjere forrentede serier
eller til beholdninger af samme rentefod,
men med hgjere pélydende.

De vaesentligste stigninger i overformyn-
deriets indtaggter skyldes rentekontoens
overskud, gebyrindteggterne og provisions-
indtagyterne.

Rentekontoens overskud udgjorde i 1948
-49 ca. 1.238.000 kr. Den udgjorde i 1962
-63 ca. 2.028.000 kr. Denne stigning ville
have vaaet veesentlig sterre, hvis ikke over-
formynderiets masse (kontohavernes kon-
tante indestdende) i de samme & var faldet
fra ca. 210 mill. kr. til ca 186 mill. kr.
Den kapital, hvoraf et renteoverskud skal
indvindes, er sdledes i denne periode gaet
ned med ca. 24 mill, kr., og disse 24 mill,
kr. har kun kunnet tilvejebringes enten ved
at benytte midler fra udtrakninger eller ind-
frilser eller ved realisation af obligationer
til priser langt under kursen ved erhvervel-
sen. Pa grund af nedgangens relativt besked-
ne alige beleb har midlerne fra udtrasknin-
ger og indfrielser i det store og hele vaaet til-
straskkelige til at dakke udtragkket, men ned-
gangen har i vasentlig grad bergvet overfor-
mynderiet chancen for at udnytte de mulig-
heder for gunstig anbringelse, der foreligger
i det nuvagende hgje renteniveau. Der har
enten ingen midler veget disponible til ny-
anbringelse, eller disse har kun kunnet frem-
skaffes ved redlisation af andre vaardipapirer.

Administrationsgebyrindteggterne,  der i
1948-49 udgjorde ca. 491.000 kr., var i
1962-63 steget til 1.100.000 kr.

Provisionsindtaggterne udgjorde som nasvnt
i 1962-63 ca. 86.000 kr.

Til trods for de sdledes gennemferte for-
anstaltninger og de herigennem opnaede re-
sultater i retning af en foreggelse a indtag-
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terne og en bremsning af udgiftsforggel serne
har det ikke vaaet muligt for overformyn-
deriet at na et tilfredsstillende resultat for
driftsregnskabet som helhed. Sdv med op-
retholdelse af overformynderiets nuvaaende
lave rente og med den nugaddende snaevre
adgang til keb af vaxdipapirer for konto-
havernes kontanter kan overformynderiets
driftsregnskab ikke bringes til at balancere,
medmindre der gennemfares yderligere over-
ordentlig indgribende forholdsregler for at
opnd besparelser pa udgiftsbudgettet og ge-
vinster pa indtagtsbudgettet. Det m& imid-
lertid veae indlysende, at malet ma veae at
na frem til en ordning, hvorefter der kan gi-
ves kontohaverne normal indlansrente af de-
res i overformynderiet indestdende kontante
midler, som de oftest ikke sdv kan vedge
anbringelsessted for, og hvorefter kontoha-
verne far fri adgang til at kebe veadipapirer
for deres kontantmidler i overformynderiet.
Udvalget har derfor ngie undersagt, hvorle-
des overformynderiet kan organiseres mest
rationelt, og om institutionen vil kunne brin-
ges til gkonomisk at hvile i sig sdv samtidig
med, at de ovennaevnte forudssgninger op-
fyldes. Disse undersggelser er naamere om-
talt nedenfor i kapitel II.

E. Hovedarsagerne til overformynderiets
nuvag ende vanskeligheder.

Efter udvalgets opfattelss ma hovedar-
sagen til de nuvaxende vanskeligheder for
overformynderiet foruden i den trods de
hidtil trufne foranstaltninger stadig for dyre
administration sgges i den af overformynde-
riet under og umiddelbart efter sidste ver-
denskrig ferte gkonomiske politik, for hvil-
ken der i det falgende kort skal redegares:

1. Udviklingen indtil 1948.

Ved oprettelsen af det nuvaaende, for
hele landet fadles overformynderi fra 1.
april 1869 var massens midler sd godt som
udelukkende anbragt som direkte udlén i fast
ejendom, et forhold, som formentlig havde
nag sammenhaang med den ringe udvikling
af reakreditvassenet gennem kreditforenin-
gerne og af hele det offentlige galds vaesen.
Fra perioden omkring 1890 begyndte over-
formynderiet imidlertid at indkgbe offent-
lige vaardipapirer i videre omfang. Saledes
var i 1890 ca. 80 pct. af kontohavernes



kontante tilgodehavender anbragt ved di-
rekte udlan, en procentsats, som ved &r-
hundredskiftet var dalet til ca 65.

Efterhdnden som de offentlige obligatio-
tioner mere og mere kom til at dominere
pengemarkedet, métte overformynderiet an-
bringe en del af sine midler i sddanne pa-
pirer. Op- eller nedgaende svingninger i mas-
sen gor tilstedevaaelsen af effekter, som i
modsagtning til pantebrevene let kan geres
likvide, @nskelig. Endvidere vil der i perio-
der, hvor den almindelige rente i samfundet
ligger hgjt og obligationskurserne derfor
lavt, med fordel kunne investeres i obliga-
tioner, der gennem deres ud i en langere
fremtid hgje effektive forrentning vil kunne
virke som en reserve for den senere for-
rentning af massen og gennem udtraknin-
ger til pari vil kunne forage reserverne. Pa
den anden side ma man begramse investe-
ringerne i obligationer pa tidspunkter, hvor
den amindelige rente er lav, idet man
ellers, nd&r markedsforholdene amndrer sig,
dels vil fa kurstab, dels vil have féet fast-
lagt afkastningen pa et for lavt niveau. Der-
imod kan man i s&danne perioder med for-
del foretage direkte udldn i fast gjendom,
idet man derved fé&r aktiver, hvis rente kan
reguleres, fordi de er opsigelige.

Efter &rhundredskiftet skete der en yder-
ligere forskydning til fordel for obligatio-
nerne. | 1910 var sdledes 57 pct. af konto-
havernes kontante tilgodehavende anbragt
ved direkte udldn, og denne procent var i
1920 dalet til 54 og i 1930 til 48, medens
den i 1940 var 49. Endnu ved begyndelsen
af sidste krig var atsa henved halvdelen
af massen anbragt i aktiver, hvis renteaf-
kastning kunne reguleres med kort varsel.

| de felgende ar tog den sdledes pa
begyndte udvikling, som i 1 O-&et mellem
1930 og 1940 dog var standset, yderligere
fart, og pantebrevenes andel af massen kom
i 1949 ned pa under 10 pct. Denne an-
dring stod i nex forbindelse med de so-
lige forhold under og efter krigen. Der
skete i disse & en ekstraordinaat staak
vakst af overformynderiets kontante masse,
idet denne steg fra ca. 101 mill. kr. i 1940
til ca 210 mill. kr. i 1948, da belgbet
ndede sit hgjdepunkt. Denne stigning af
kontanterne pa ca. 109 mill. kr. var starre
end vaksten i de samlede kapitaler til for-
valtning, idet disse kun steg fra 562 mill.
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kr. til 618 mill, kr., altsd med ca. 56 mill,
kr. Stigningen indebar sdledes en forskyd-
ning i det indbyrdes forhold mellem kontan-
terne og de seabestyrede veardipapirer.

Der var flere &rsager til denne stigning i
kontanterne. Sdledes var der samlig tilgang
af midler, der tilhgrte fravearende personer,
og som pa grund af farst krigs- og derefter
valutaforholdene ikke kunne overfares til
disse pa deres opholdssted. Hovedparten af
tilgangen skyldtes dog utvivisomt overfor-
mynderiets rente, som bade for udlan og
indldn holdtes p& et niveau, der |& over
markedets, nemlig for sd vidt angdr udlan
41/4 pct. p. a i hele perioden og for s vidt
angdr indl&n A'U pet. til 11. december 1942
og derefter 4 pct. Baggrunden for opret-
holdelsen af de hgje rentesatser var dels
hensynet til kontohaverne, der vanskeligt
under prisstigningsbeigen kunne tdle ind-
taggtsnedgang, dels et historisk hensyn, idet
overformynderirenten aldrig har veget un-
der 4 pct., uanset at der ved en kongelig
anordning af 10. april 1895 var skabt hjem-
mel til nedsadtelse under det i 1868-loven
fastsatte niveau af 4 pct. Udviklingen i
overformynderiets indl&nsrentesats har vee
ret felgende:

1. april 1869-11. dec. 1920: 4  pct.
11. dec. 1920-11. dec. 1934: 41/» pct.
11. dec. 1934-11. dec. 1942: 41/4 pct.
11. dec. 1942- : 4  pct.

Den omstandighed, at sdvel udldns- som
indldnsrenten bevarede dette hgje niveau,
bevirkede en voldsom tilstreamning af kon-
tanter. Pantedebitorerne blev interesseret i
at indfri deres prioriteter, som de kunne er-
statte med hilligere sparekasse- eller kredit-
foreningsldn. Kontohaverne havde fordel af
at bevare sdvel indbetalinger som udtrask-
nings- og indfrielsesbelgb i kontant form,
idet de ikke ved indkgb af nye papirer til
sarbestyrelse kunne opna tilsvarende rente.
Hertil kom de belgb, som pa grund af de
da fremherskende konverteringsbestrashel ser
i foreget omfang indgik ved udtragkning af
massens egne obligationer.

De mange kontanter, som ad de naevnte
vee stremmede ind til overformynderiet,
blev af dette anbragt i obligationer, mest
kredi:foreningsobligationer til 31/, eller 4
pct. rente, der matte kgbes til kurser negr



pari. Et belgb pa ca. 9 mill. kr. blev dog
anbragt i lavt forrentede, kortsigtede stats-
obligationer, men disse blev i 1948, da
renteindteggterne begyndte at svigte, reali-
seret uden at komme til virkelig nytte til
modvirkning af den ventede kursnedgang
for de langsigtede papirer.

Den sdledes skildrede udvikling sluttede
i 1948, og pa det tidspunkt havde overfor-
mynderiet atsd féet sin kontante kapital-
masse bragt op p& en under normale for-
hold uholdbar sterrelse, og hele tilvaksten
sdvel som hovedparten af den gamle masse
var blevet anbragt i lavt forrentede obliga-
tioner, der under amndrede konjunkturer
ngdvendigvis méatte medfagre store kurstab.
Endelig havde overformynderiet ved fast-
I&sningen af massen i lavt forrentede, lang-
fristede obligationer afskaret sig fra i en
lang arrakke ud i fremtiden at fare en selv-
steendig rentepolitik.

2. Udviklingen efter 1948.
a. Satus.

Ved afslutningen af regnskabsaret 1947-
48 udgjorde overformynderiets reservefond
ca. 24,1 mill. kr. Overformynderiets reser-
ver var i tiden fra 1940 til 1947 blevet for-
aget med ca. 5 mill, kr., og man var i over-
formynderiet klar over, at overformynde-
riets driftsresultat i arene efter krigen métte
blive stagkt forringet, slledes at reserverne
matte tdle afskrivninger, ndr felgerne af
rentepolitikken gjorde sig gaddende. Imid-
lertid blev udslaget i ugunstig retning starre
end ventet, dels som falge af det ekstraordi-
neat hgje renteniveau, som har vaget gad-
dende i de senere &, dels pd grund af den
stedfundne prisudvikling, der har bevirket,
at udgifterne, ikke mindst til Ignninger og
honorarer, er steget mere end forudset.

Omslaget begyndte med regnskabsaret
1948-49, idet kursudviklingen i dette ar
medfarte, at de regnskabsmaessige reserver
fadt med 12 mill. kr. til 22,9 mill. kr.

Overformynderiets obligationer optages i
status til en vaadi, der er uafhangig af dags-
kursen ved regnskabets afslutning. Fra 1920
til og med regnskabsdret 1953-54 sattes
kursen til et gennemsnit af de sidste 10
&rs noterede kurser efter omtrent samme
princip, som da gjaldt for sparekasserne i
henhold til sparekasseloven af 18. mg
1937. Ved justitsministeriets skrivelse af
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24. marts 1955 blev der imidlertid, for at
begramnse de store regnskabsmasssige do-
skrivninger, som det naevnte princip med-
fgrer, nar en langere periode med konstant
lave kurser folger efter en periode med
kursmaksimum, godkendt en ny beregnings-
méade. Efter denne, der hovedsagelig er ud-
formet med de for Statsanstalten for Livs-
forsikring gaddende, af finansministeriet den
20. februar 1951 godkendte regler som for-
billede, og som omtrent svarer til, hvad der
ifdge sparekasselovens § 12 nu gadder for
sparekasserne, skal massens offentlige vaa-
dipapirer opferes i status til en vaadi, udreg-
net pa grundlag af anskaffelseskursen. Dog
skal en beholdning af offentlige obligatio-
ner, svarende til 5 pct. af kontohavernes
tilgodehavende i kontanter, optages til dags-
kursen ved &rsafslutningen.

Disse principper, bade det indtil 1954
gaddende og det senere anvendte, farer til,
at det statusopferte tal for aktivernes vaadi
normalt ikke svarer til disses kursvaardi pa
dagen for regnskabets afslutning, men tal-
let er set over en langere arrakke snart
hgjere, snart lavere end denne. Til og med
regnskabet pr. 31. marts 1948 havde kurs-
vaadien af overformynderiets aktiver i en
arrakke vaget hgjere end statusveadien,
men det i 1948-49 stedfundne kursfald be-
virkede, at aktivernes veadi efter dagskur-
sen pr. 31. marts 1949 var 10,8 mill. kr.
mindre end den i status opferte veadi. |
1950—51 var forholdet yderligere forvaaret,
idet den regnskabsmasssige reservefond nu
var p& ca 21 mill, kr., men aktivernes
kursveardi pr. 31. marts 1951 var 22,4 mill,
kr. lavere end statusvagrdien, sdledes at over-
formynderiets passiver pr. 31. marts 1951
oversteg aktivernes aktuelle vaadi pr.
samme dato med 14 mill. kr.

Udviklingen fortsatte i samme ugunstige
retning i de felgende &, indtil den kulmi-
nerede i 1956-57, da aktivernes aktuelle
kursvaardi var 31,2 mill. kr. lavere end sta-
tusvaardien, og overformynderiet manglede
20,5 mill. kr. i at have balance mellem ak-
tiver og passiver.

Ved afslutningen af regnskabsdret 1962-
63 udgjorde de regnskabsmeessige reserver
ca. 11,8 mill, kr., medens overformynderiets
passiver oversteg aktiverne med ca 17,1
mill. kr. Under hensyn til, at overformynde-
riets geendom som naamere omtalt s. 27 er



vurderet til en vaardi i handel og vandel af 16
mill. kr. mod e endomsvaadiens 7,5 mill, kr.,
skal dette belgb dog reduceres med de over-
skydende 85 mill. kr. til 8,6 mill. kr.

b. Overformynderens indberetninger og for-
dag til imedegdelse af den uheldige ud-
vikling.

Ved udneevnelsen fra 1. februar 1949 af
den nuvezende overformynder anmodede
justitsministeriet denne om i anledning af
en henvendelse fra Foreningen af tjeneste-
maand i overformynderiet til justitsministe-
riet om andringer i overformynderiets ad-
ministrationsforhold at fremkomme med
sine forslag angaende de amndringer ved-
rgrende overformynderiets forretningsgang
og administration samt personale, som
métte vise sig padkreevede. Denne anmod-
ning efterkom overformynderen dels gen-
nem det af overformynderiet den 20. juni
1949 til justitsministeriet fremsendte udkast
til lov om overformynderiet med tilhgrende
bemagkninger, dels gennem fremsendelse
til justitsministeriet af en supplerende rede-
gorelse af 7. januar 1950. | denne redege-
relse papegede overformynderen i overens-
stemmelse med det ovenfor under E 1 an-
farte de vanskeligheder, der pa grund af
den under og umiddelbart efter krigen fulgte
gkonomiske politik matte forudses for over-
formynderiet. Han bemagkede i den for-
bindelse, at det utvivisomt havde veget van-
skeligt at bedemme udviklingen, sa laange
man stod midt i den, men at det i alt fad
nu kunne ses, at det havde vaaet heldigere,
hvis béde indl&ns- og udl&nsrenten var ble-
vet nedsat i pengerigelighedens &r, idet man
derved havde begramset de store indfrielser
af udlan i fast ejendom og formentlig ogsa
til dels havde undgéet den ekstraordinaae
tilgang af kontanter. Overformynderen
bragte endvidere forskellige ekstraordinsare
foranstaltninger til forbedring af overfor-
mynderiets gkonomi i forslag. Disse for-
anstaltninger var i det store og hele iden-
tiske med de foran naevnte, der senere blev
gennemfart.

Da de érlige regnskaber og overformyn-
deriets kommentarer til disse stadig viste en
uheldig driftsmeessig udvikling, tog overfor-
mynderen i skrivelser af 18. april og 24. ok-
tober 1956 til justitsministeriet pany hele
spergsmalet om det gkonomiske grundlag for
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overformynderiet op, idet han redegjorde for
den til trods for de gennemfarte foranstaltnin-
ger stadigt forringede driftsgkonomi og sta-
tus. Han pépegede det uheldige i, at overfor-
mynderiet fortsat kun kunne yde den for
lave indlansrente, idet dette medferte et
stadigt fald i overformynderiets masse. Dette
giorde det ngdvendigt at realisere af de i
lav kurs veazende obligationer og gjorde
det umuligt at udnytte det lave kursni-
veau til opndelse af gevinst for overfor-
mynderiet. Overformynderen forventede, at
en fortssdtelse af overformynderiets drift
uden saalige foranstaltninger i retning af
en renteforhgielse med stor sandsynlig-
hed ville fare til fortsat hastig afgang fra
massen med voksende tab som faglge. Kunne
man derimod forhgje renten til 5 pct. -
svarende til bankernes og sparekassernes
hgjeste indlansrente i 1956 — ville dette an-
tagelig fere til, at nedgangen i massen fore-
labig enten ville ophgre eller i alt fad be-
gramses til beskedne belgh. Dette ville be-
virke, at udviklingen i overformynderiets
gkonomi i Igbet af nogle & ville vende sig i
opadgaende retning. Overformynderiet ville
nemlig, sa snart ligevasgtspunktet var naet,
kunne udnytte de betydelige gevinstmulig-
heder, der ligger i nyanbringelse af indfri-
elses- og udtrakningsbelgb, og ville, nar
massen steg, kunne benytte sig af de ganske
tilsvarende fordele, der ligger i frugtbar-
goreisen & tilgangen.

Overformynderen fremhaevede i det hele
taget staarkt, at det var ngdvendigt sa vidt
muligt at sege massens davagende starrelse
opretholdt for at undga tab ved realisation
af obligationer og for at kunne udnytte den
betydelige fordel ved, at alle obligationer i
tidens lgb udtraskkes og indfries til pari.

Eiter overformynderens opfattelse maétte
det for at muliggere den pakreevede rente-
forhgjelse vere ngdvendigt at skaffe over-
formynderiet en midlertidig hjadp fra stats-
kassen, som jo efter overformynderilovens
§ 8 hadter for tab af overformynderiets
massemidler. Gennem den skete kursudvik-
ling var der allerede lidt et sadant tab, selv
om sterrelsen af tabet forelgbig var uvis,
idet dette matte afheenge af den fremtidige
kursudvikling. Overformynderen indstillede
i overensstemmelse med disse synspunkter
i skrivelsen af 18. april 1956 til justitsmini-
steriet at sege tilvejebragt forngdent grund-



lag for, at overformynderiet snarest kunne
forhgie sin rente af ikke-disponible kon-
tante midler - bortset fra de for borteblevne
og fraveende bestyrede - til 5 pet. p. a,
og a de driftsunderskud, som derved frem-
kom (ansléet til mellem V2 og 2 mill. kr.
om dret med faldende tendens), farste gang
for regnskabsdret 1956-57, dakkedes ved
midlertidige forstrakninger fra statskassen.
Forstrakningerne, der kun skulle ydes, sa
laange overformynderirenten af justitsmini-
steriet fastsattes hgjere end 4 pet. p. a og
forelabig hgjst for en 10-&rig periode, skulle
tilbagebetales senere, ndr overformynderiet
pany gav overskud, enten ved indbetaling
af dette overskud eller efter justitsministe-
riets bestemmelse ved overfarsel o dele af
overformynderiets reserver til statskassen.

Som en alternativ udvej til at opnd det
samme foresog overformynderen i skri-
velse af 24. oktober 1956, at statskas-
sen overtog overformynderiets 4 pct. og
31/ pct.-obligationer (henholdsvis ca. 88
og ca. 9 mill, kr.) til pari kurs, sdedes at
de derved fremkomne ca. 97 mill. kr. straks
kunne nyinvesteres. Overfarselen behgvede
ikke ngdvendigvis at ske kontant, men be-
rigtigelsen kunne ske i form af overtagelse
af statsobligationer til dagskurs. Kursfor-
skellen ville vage statens midlertidige til-
skud til overformynderiet og métte regn-
skabsmaessigt fremtraade som  statskassens
tilgodehavende hos overformynderiet. Efter
overformynderens opfattelse havde den sid-
ste plan den fordel, at den ville klarlagyge,
at overformynderiets vanskeligheder stam-
mede fra uheldige investeringer i pengerige-
lighedens periode, og at overformynderiet
matte have en midlertidig hjadp til at over-
vinde dem. Den fastslog straks omfanget af
statskassens hjadp, nemlig kursforskellen.
Man undgik en stadig voksende strem af
forstrakninger, der kunne vedvare i en frem-
tid, der ikke kunne overskues, og planen
ville antagelig gere det muligt for overfor-
mynderiet samtidig med renteforhgjelsen til
5 pct. straks at give overskud, sledes at til-
bagebetalingen af forstragkningen ville kunne
pabegyndes med det samme.

c. Overformynderiudvalgets nedsadtelse.

Justitsministeriet mente imidlertid, at en
plan om tilvejebringelse af finansiel stats-
stette i at fad ikke pa davarende tidspunkt
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kunne realiseres. Det var justitsministeriets
opfattelse, at der ikke var basis for at fa en
sadan plan gennemfert hos de bevilgende
myndigheder, og da i hvert fald ikke for det
var ngje undersggt, hvad der kunne geres
for at forbedre overformynderiets gkonomi
ad anden vej. Justitsministeriet veerdsatte
de bestradoelser, der p& grundlag af over-
formynderiloven af 27. ma 1950 og pa an-
den vis var gjort i sa henseende, men man
ansd ikke resultaterne for tilstraskkelige.
Derfor anmodede justitsministeriet i en skri-
velse af 15. februar 1958 overformynderen
om at foretage en gennemgribende og til-
bundsgéende undersggelse &, om det ved
passende andringer af overformynderiets
organisation, personaleforhold og forret-
ningsgang eller pd anden méde var muligt
at hidfgre yderligere besparelser i drifts-
udgifterne og eventuelt forggelse af drifts-
indtaggterne.  Samtidig henstillede justits-
ministeriet til forvaltningsnsevnets sekreta-
riat at veae overformynderiet behjedpelig
med Igsningen af den stillede opgave for sa
vidt angik de punkter, med hensyn til hvilke
overformynderiet méatte sgge sekretariatets
bistand.

I henhold til den neavnte anmodning fra
justitsministeriet til overformynderiet blev
der i overformynderiet nedsat et internt ud-
valg af 22. februar 1958 med overformynde-
ren som formand. | udvalgets arbejde deltog
medlem af nsavaende udvalg, davaaende
konsulent i forvaltningsnaavnets sekretariat,
K. Hollund.

Udvalget virkede indtil nedsedtelsen af
nagvagende udvalg, og der blev inden for
udvalget udfert et betydeligt arbejde. Det
har siledes gennemfert adskillige besparen-
de foranstaltninger, f. eks. en stramning af
kontortiden med reduktion af personalet
som resultat, en andring vedregrende udbe-
talingen af renter af ikke-bandlagte midler,
sdledes at udbetaling nu kun finder sted én
gang om d&ret, samt en forenkling af rente-
anvisningen og rentebogholderiet. Det var
ligeledes dette udvalg, som fik gennemfert,
at overformynderibygningens anden etage
kunne frigeres til udleje, ligesom det gen-
nemfegrte en lang raskke mindre, men hver
for dg g@konomisk fordelagtige reformer.
Endelig tog udvalget initiativet til en un-
dersggelse af mulighederne for at gennem-
fore en kontorautomation pa bred basis,



hvilket resulterede i, at et internt arbejds-
udvalg tilrettelagde et forslag til automation
af hele rente anvisningen og opkraavningen
af renter af de private aktiver, aktivbogfe-
ringen, veardipapirregnskabet samt udskriv-
ningen af kontoudskrifter og kontoover-
sigter.

Da overformynderiet som et resultat af
det arbejde, der sdledes var udfert for at
tilvejebringe en forbedring af overformyn-
deriets gkonomi, forelagde justitsministeriet
spargsmalet om ivaaksadtelsen af den naavn-
te automation, som ville kreeve betydelige
investeringer, og da justitsministeriet fra
overformynderiet modtog et forslag til an-
dringer i overformynderiets organisation,
der viste, at sddanne amdringer kunne op-
nds ad flere forskellige veje, blev det be-
sluttet at nedsedte et udvalg med et bredere
grundlag end det interne overformynderi-
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udvalgs til undersggelse af spargsmalet om
overformynderiets fremtid. Samtidig med
dette udvalgs nedsadtelse meddelte justits-
ministeriet overformynderiet, at ministeriet
under hensyn til overformynderiets avorlige
gkonomiske situation métte lamyge vamgt pa,
at sddanne besparelser og lignende foran-
staltninger, som kunne gennemfares, uden
at man derved foregreb udvalgets stilling til
spergsmalet om den rette organisation af
overformynderiet, blev ivagksat alerede pa
det da foreliggende grundlag. Justitsmini-
steriet anmodede derfor overformynderiet
om snarest muligt at gennemfare forskellige
besparende foranstaltninger, som i mellem-
tiden er gennemfert. | den neevnte skrivelse
noterede justitsministeriet g endvidere, at
der ville blive gennemfart en forhgjelse af
renten af massens addre pantebreve med 1
pct. p. a til 6V2 pet. p. a



Kapitel 1.
Rekonstruktion af overformynderiet.

A. Indledning.

Udvalget skal ifalge sit kommissorium un-
dersgge, hvilke foranstaltninger der vil kun-
ne traffes med henblik pa at forbedre over-
formynderiets driftsskonomi og sadte insti-
tutionen i stand til at betale normal mar-
kedsrente af de indestdende kontante midler.
Denne del af udvalgets opgave bestdr med
andre ord i at undersgge, om der ved bespa-
relser og indteegtsforagelser kan tilvejebrin-
ges en sadan forbedring af overformynderiets
gkonomiske stilling, at det vil kunne falge
de normale svingninger i indlansrenten i
banker og sparekasser.

| den faglgende redegerelse for, om og i
bekraftende fald ad hvilke veje det i kom-
missoriet angivne mal vil kunne nas, forud-
sadtes det, at overformynderiets indlansrente
forhgjes fra 4 til 574 pct., svarende til den
rente, der ved betaankningens udarbejdelse
(april-maj 1964) opnas af midler, der inde-
star i banker og sparekasser pa langste opsi-
gelse. Safremt indlansrenten andres, kan man
uden vanskelighed udfinde de aandringer i de
nedenfor opgjorte belagb, som dette vil med-
fare. Da kontohavernes samlede tilgodeha-
vende i kontanter nemlig udger ca. 186 mill,
kr., vil enhver forhgidlse af indlansrenten
med 74 pct. forgge overformynderiets ud-
gifter med 74 pct. af dette belgb eller ca
465.000 kr., medens indtaggterne kun vil sti-
ge relativt ubetydeligt i samme anledning,
nemlig med administrationsgebyret af det
sidstneevnte belgb eller ca 15.000 kr. Det
samlede resultat af en rentesandring pa 74
pct. bliver altsh — under forudsagning &, at
de kontante indskuds samlede belgb forbli-
ver uaendret*)-en merudgift eller besparelse
p& netto ca. 450.000 kr. i forhold til de i
det fglgende anferte udgiftstal.

Udvalget har dog vagret inde pa den mulig-

hed, at overformynderiet kunne ngjes med at
forhgje indlansrenten til en sats mellem den
nuvarende pa 4 pct. og den rente, der betales
af banker og sparekasser, for tiden 574 pct.
Enforhgjelsetil . eks. 43/4 pct. eler 5 pct. ville
antagelig, i hvert fald sa laage de alminde-
lige pengeinstitutters nuvarende rentesats pa
574 pct. ikke forhgjes, vaae tilstrakkelig til
at standse den nedgang i massemidlerne, som
de senere ars relativt lave indlansrente har
forarsaget. Udvalget kan dog ikke anbefale,
at man indskramnker sig til at foretage en s&
dan delvis tilpasning af overformynderiren-
ten til det almindelige renteniveau. For det
farste ber kontohaverne kunne opnd samme
rente, som hvis deres midler var anbragt i et
privat pengeinstitut. Dernasst ma den naavnte
l@sning anses for utilfredsstillende, fordi den
nagppe Vil kunne forenes med en bl. a &
konkurrencemasssige grunde ngdvendig fuld-
steandig ophaevelse af de gaddende begramns-
ninger i adgangen til at kegbe veerdipapirer
for midler, der indestar kontant i overfor-
mynderiet. Ganske vist gadder det om en del
af kontantmidlerne, nemlig dem, der er ind-
betalt til overformynderiet i arene 1940-49,
da kursniveauet var ekstraordinaat hgjt, at
den fordel, de pagaddende kapitalejere op-
nar ved renteforhgjelsen, gennemgaende vil
overstige, hvad de havde kunnet opna ved at
kabe obligationer pa davexende tidspunkt,
hvortil kommer, at dbning af kebeadgang i
det nuvaarende marked vil give disse konto-
havere mulighed for at opnd en betydelig
kapitalgevinst. Det forekommer imidlertid
rettest, at overformynderiets kontohavere pa
samme made som kontohavere i andre for-
vatningsinstitutter far fri adgang til at be-
stemme, om deres midler skal anbringes
kontant eler i veardipapirer, og nar det er
tilffaddet, vil det af praktiske grunde vage

’;) Hvis overformynderiets kontohavere fér fri adgang til at kebe veardipapirer for kontantmidler, og disse
midler derved — som antaget nedenfor s. 23 — formindskes med ca. 65 mill, kr., reduceres den merudgift
eller besparelse, som en rentesendring p& '/, pct. vil medfere, til ca. 300.000 kr.



ngdvendigt at give fri kgbeadgang til ale
kontohavere, uanset hvorndr deres kapitaler
er indkommet i overformynderiet.

B. Mulighederne for at forbedre overfor-
mynderiets driftsresultat.

Overformynderiets driftsregnskab indehol-
der pa indtagtssiden issar to poster af be-
tydning, nemlig »overskud pa rentekonto«
med et belgb, der i regnskabsaret 1962-63
udgjorde ca. 2.028.000 kr., og »administra-
tionsgebyr«, der i samme regnskabsar ud-
gjorde ca. 1.100.000 kr. P& udgiftssiden er
posten »lgnninger og honorarer«, der i det
naevnte regnskabsdr udgjorde ca. 3.142.000
kr., langt den betydeligste. Der henvises i
ovrigt til bilag 13, hvori overformynderiets
driftsregnskab for regnskabsaret 1962-63 er
optrykt.

| det fglgende redegares for, hvilke mulig-
heder der efter udvalgets opfattelse bestar
for at forbedre overformynderiets driftsre-
sultat.

1. Indtagtssiden,

a. Forbedring af rentekontoen.

For at belyse de muligheder, der eventuelt
foreligger for at forgge rentekontoens over-
skud, som er forskellen mellem pa den ene
side indvundne renter og udbytte af massens
og reservefondens aktiver og pa den anden
side renten af kontohavernes tilgodehavende
i kontanter, har overformynderiet beregnet,
hvad en omlasgning af massens offentlige ak-
tiver til hgjere forrentede obligationer vil be-
tyde for overformynderiets driftsindteegter og
status.

Safremt man med udgangspunkt i obliga-
tionskurserne pr. 31. december 1963 sadger
alle massens og reservefondens obligationer
af palydende vaardi 145.573.400 kr., vil pro-
venuet udgere ca. 114.947.000 kr. Bereg-
ningen gar ud pa at udfinde konsekvenserne
& a der for dette belgb indkebes enten
7 pct., 6 pct. eler 5 pct. obligationer.

Kabes 7 pct. obligationer, kan man opna
en &rlig rente pa ca. 8,5 mill. kr. og en obli-
gationsbeholdning til pélydende veardi ca
121 mill. kr. For 6 pct. obligationer bliver
de tilsvarende tal ca. 7,6 mill. kr. og ca. 126
mill. kr. og for 5 pct. obligationer ca. 6,9
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mill. kr. og ca. 138 mill. kr. Da den nuvee
rende renteindtagt er pa ca. 6,1 mill, kr.,
vil det ses, at der pa den ene side fremkom-
mer anselige arlige renteindtasgtsstigninger
(henholdsvis ca. 2,4 mill., 1,5 mill, og 0,8
mill, kr.) og pa den anden side betydelige
fad i obligationsbeholdningens nominelle
vaadi (henholdsvis ca. 24 mill., 19 mill, og
7 mill. kr.).

Tenker man sig ogsd reservefondens ak-
tier til palydende 4.360.000 kr. realiseret og
anbragt i obligationer, vil dette medfagre en
yderligere rentestigning pa henholdsvis ca.
220.000 kr. (7 pct.), 150.000 kr. (6 pct.)
og 90.000 kr. (5 pct.).

En renteindtaggtsstigning af den til indkgb
af 7 pct. obligationer svarende starrelse vil
under hensyn til det foran anferte, hvorefter
en indldnsrenteforhgjelse p& 'U pct. mod-
svares a en merudgift for overformynderiet
pa ca. 450.000 kr., i sig sdlv muliggare en
renteforhgjelse pa ca. 1t/1 pct. Det er imid-
lertid udvalgets opfattelse, at det ikke vil
vage rigtigt at sgge overformynderiets drift
forbedret ved hjedp af en sa vidtgdende om-
bytning af vaadipapirbeholdningen. Grun-
dene hertil er fglgende:

En ombytning af s betydeligt omfang
vil nagpe kunne foretages uden medvirken
af finansministeriet og Danmarks National-
bank, idet udbud og keb af sa betydelige
vaadipapirposter i det dbne marked ikke kan
undga at medfegre vassentlige kursaandringer.
Det ma anses for lidet sandsynligt, at en s&
dan medvirken vil kunne opnas, idet det
nagppe ville vaae foreneligt med de hensyn,
som bestemmer sammensagningen af natio-
nalbankens obligationsbeholdning, at erhver-
ve en sa stor post lavtforrentede obligationer
i lukkede serier.

Sdv. om man imidlertid antog, at en
sadan ombytning var mulig, kunne ud-
valget dog ikke anbefale denne Igsning.
Den nuvegende obligationsbeholdning d&-
kaster ganske vist bade en lavere lgben-
de renteindtasgt og en mindre samlet -
fektiv forrentning (incl. udtraskningsgevin-
sterne), end man — i hvert fald med de for
tiden gaddende kursrelationer - kunne opna
ved omlaggning til papirer med hgjere nomi-
nel rente. Men medens obligationerne i den
eksisterende beholdning ma anses for prak-
tisk talt sikrede mod konvertering, vil der
knytte sig en betydelig konverteringsrisiko



til de hgjtforrentede papirer. Hvis en kon-
vertering finder sted, vil forbedringen af den
Igbende renteindteegt helt eller delvis ga
tabt, og da den samlede effektive forrentning
af papirer med hgi nominel rente overvejen-
de bestdr af Igbende renteindtasgter, medens
udtraskningsgevinsterne indgér med langt la-
vere veggt end for den eksisterende behold-
ning, vil ogsa den effektive forrentning kun-
ne blive reduceret under den, der nu opnas,
navnlig hvis konverteringen indtragfer in-
den for et kortere &remd. Som naevnt foran
fremkommer der ved ombytning til hgjere
forrentede papirer et fad i det nominelle
palydende af obligationsbeholdningen pa hen-
holdsvis ca. 24 mill. kr. (7 pet.), ca. 19 mill,
kr. (6 pet.) og ca. 7 mill. kr. (5 pet.). Dette
betyder, at tilsvarende mindre belgb indgér
ved udtraskning i tiden indtil udlgbet af obli-
gationernes lgbetid, hvilket — savel for over-
formynderiets nuvaaende obligationsbehold-
ning som for de hgjere forrentede obligatio-
ner, der kunne vage tale om at kgbe — gen-
nemsnitligt vil sige indtil omkring ar 2000.

Overformynderiets status ville efter en
ombytning til 7 pct. obligationer vise en ne-
gativ saldo pa ca. 6, 8 mill, kr., séfremt man
opger den efter det nu anvendte princip,
der er omtalt foran s. 16, og som i hoved-
sagen gar ud pd at optage offentlige vaardi-
papirer til anskaffelseskurs, og kun netop
balancere, selv om man optog de hgjtforren-
tede obligationer til pari kurs, hvilket imid-
lertid efter udvalgets opfattelse ikke ville
vage forsvarligt. Hvis overformynderibyg-
ningen, der som omtalt nedenfor under d er
vurderet af kreditforeningsdirekter Enrico
Hansen til 16 mill, kr., ansadtes til denne
vaadi i stedet for til g endomsveadien, som
er 7,5 mill, kr., bliver der i stedet tale om
positive saldi pa henholdsvis ca. 1,7 mill. kr.
og ca. 85 mill. kr.

Den omstandighed, at udvalget ikke tror
det muligt og i hvert fad ikke kan anbefale,
at overformynderiets beholdning af vaardipa-
pirer omlaggges til meget hgjt forrentede
obligationer, er dog ikke ensbetydende med,
at man ogsa vil afvise tanken om en omlasgy-
ning af mere begramset omfang. Det er ud-
valgets opfattelse, at man ved en i risiko-
maessig henseende forsvarlig ombytning af
nogle af overformynderiets lavest forrentede

* Lovbekendigardse nr, 8 a 15. januar 1960.
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obligationer med noget hgjere forrentede
obligationer kan opna nogen forbedring af
rentekontoen. En i overformynderiet foretaget
beregning viser, at man ved at ombytte obli-
gationer af palydende ca. 54 mill. kr. af 3Va,
4 og addre 4Va pct. serier med 4'/2 og 5 pct.
obligationer i nyere serier uden nsevnevaadig
forringelse af palydendet vil kunne opna en
forbedring af renteindtasgten pa ca. 377.000
kr. arlig. En tilsvarende ombytning vedrg-
rende en del af overformynderiets aktiebe-
holdning vil kunne bringe belgbet op i naa-
heden a Va mill. kr. éarlig. Beregningen er
foretaget pa grundlag af statustallene pr. 31.
marts 1963, men med anvendelse af de pr.
31. december 1963 noterede kurser.

Det skal i denne forbindelse bemazkes, at
udvalget vil finde det rimeligt, at overfor-
mynderiets bogferingsregler aandres sdledes,
at udtrakningsgevinster - pd samme made
som det er bestemt i sparekasselovens*) §
12, stk. 6 - kan optages som driftsindtaggt.
En sadan regel vil ogsa stemme bedst med en
korrekt vurdering af den samlede effektive
forrentning af henholdsvis hgjt og lavt for-
rentede papirer og dermed give et bedre
grundlag for rationelle dispositioner med
hensyn til obligationsbeholdningens sammen-
sagning. Udtrakningsgevinsten kan anslas il
ca. 250.000 kr. arlig, séfremt den nuvaaren-
de obligationsbeholdning i det store og hele
bevares og ansadtes til dagsveardien pr. 31.
december 1963, og til ca. 175.000 kr. arlig,
séfremt  obligationsbeholdningen reduceres
gennem ophaevelse af begramsningen i kon-
tohavernes adgang til at ombytte addre kon-
tantmidler med veardipapirer. Udtragknings-
gevinsten vil i gvrigt vaare stigende henimod
udlgbet af obligationernes gennemsnitlige |-
betid (&rhundredskiftet).

Udover den forbedring af rentekontoen, der
vil kunne opnés ved ombytningen af obligatio-
ner og aktier til 4!/z og 5 pct. obligationer, vil
der fremkomme en forbedring pa rentekon-
toen i forhold til regnskabsaret 1962-63 pa
ca 126.000 kr. som fdge af en forggelse af
de private aktivers afkast. En med virkning
fra juni termin 1962 gennemfart rentefor-
hgjelse vil medfere arlige merindtasgter for
overformynderiet pd ca. 180.000 kr.; af
dette belgb er kun halvdelen indgdet som
merindtasgt pa regnskabet for 1962-63, s&



ledes at der kan forventes en arlig merind-
taggt i forhold til regnskabet for det nsevnte
regnskabsar pa ca. 90.000 kr. Hertil kom-
mer, at der fra 11. juni 1963 er gennemfort
yderligere renteforhgjelser, som giver en ar-
lig merindtesgt p& ca. 36.000 kr., hvoraf
halvdelen er betalt forste gang den 11. de-
cember 1963.

Endvidere bgr overformynderiet efter ud-
valgets mening pd samme méde som de pri-
vate pengeinstitutter beregne sig en rentede-
kort ved udbetalinger, der finder sted uden
overholdelse af opsigelsesvarslet. Herved vil
der kunne opnas en indtaagt pa skensmaessigt
ca. 75.000 kr. arlig.

Udvalget har endelig draftet, om indgaede
kontante midler, sifremt overformynderiets
forespargsel om, hvorledes midlerne gnskes
anbragt, ikke besvares, ber forblive stdende
til forrentning med en rente svarende til de
private pengeinstitutters anfordringsrente, f.t.
3 pct., med dertil hgrende adgang til straks
at anvende midlerne til keb af veadipapirer,
eller om de i stedet - efter en vis kortere

Rentekontoens nuvaaende overskud*) . .

tids forlgb - ber overfegres til forrentning
med hgjeste rente, f. t. 51/s pct., sdedes at
der farst kan kgbes vaaxdipapirer for mid-
lerne Va & efter afgivelse af varsel herom.
Det er omtalt nedenfor i kapitel V, at an-
vendelsen af den ferstneevnte regel pa
umyndiges midler ville betyde en veesentlig
forbedring af overformynderiets drifsregn-
skab, men at udvalget dog ikke har ment at
kunne anbefale reglens anvendelse pa dette
omrade. En regel om, at myndiges midler
under den angivne forudsagning kun skulle
forrentes med anfordringsrente, ville vaae
mindre betamnkelig, men da det for disse mid-
lers vedkommende ikke kan antages at fa
sterre praktisk gkonomisk betydning, om
man vadger den ene eller den anden regel, er
der nagpe grund til at gere forskel pa de to
grupper a midler.

Herefter kan rentekontoens fremtidige
overskud med udgangspunkt i overskuddet
for 1962-63 og under forudsagning af i ov-
rigt usendrede forhold pa kapital- og rente-
markedet beregnes saledes:

Kr.
ca 2.169.500

Ved ombytning af obligationer og aktier til 4Va og 5 pct. obligatio-

ner opnas en forbedret indtesgt pa . . .

Renteforhgjelse af de private aktiver
Rentedekorter.

................... - 494.000

- 126.000
- 75.000

Forbedring ved sadg af overformynderibygningen, jfr. nedenfor

under d, ansl&et til

SVamill. kr.a7pct . . . . .

IOV2 mill. kr. a 6 pct

Kr.

.......... — 385.000
.......... = 630.000 -

1.015.000
ca. 3.879.500

Renteforhgjelse til 5%A pct. p. a af de ikke-disponible midler med-

forer en merudgift pa .

Som naevnt ovenfor s. 20 mener udvalget,
at der ber lagges afgerende vaggt pd, at de
nugaddende begramnsninger i adgangen til at
ombytte kontantmidler med vaadipapirer
ophaaves. For at belyse, hvorledes dette vil
pavirke rentekontoens overskud, har man
foretaget felgende skensmaessige beregning:

En forhgielse af kontantrenten, sdledes
at den kommer pa linje med de private pen-

2.205.000

Nyt overskud .... ca 1.674.500

geingtitutters hgjeste indlansrente, ma for-
modes at begremse trangen til kgb af papi-
rer noget, og da issa for umyndiges midler.
Regner man med begaxing om kegb for to
tredjedele af de kontante bandlagte midler
og legatmidler og for en tiendedel af de
umyndiges kontante midler, vil det nagdven-
dige belgb ligge pa ca. 65 mill. kr. Herefter
kan rentekontoens overskud opgeres saledes:

*) Overskuddet indbefatter renter, ca. 141.500, kr., &f ,,persionsfonden‘, som ikke er nogen egentlig fond,
men blot en regnskabsteknisk betegnelse, idet overformynderiets pensionsforpligtelser i gvrigt helt og holdent

dakkes over driftsregnskabet.



Kr.

Det foran opgjorte belgb . ... . ... ca. 1.674.500
Ved afgang af obligationsposter - andre end de
ombyttede - til kursveadi 65 mill. kr. mistes i Kr.
rente . ... ca. 3.538.000
Til gengedd skal der ikke ydes 5'1 pct. indlans-
rente af 65 mill, kr. . .. ... ... - 3.413.000 - 125.000
Nyt overskud pa rentekontoen .... ca 1.549.500

Pa det samlede driftsresultat vil &bningen
af fri kebeadgang have den yderligere virk-
ning, at den starre portefalje af seaskilt be-
styrede vaxdipapirer ma péaregnes at give
nogen stigning i gebyrindtaggterne. Om virk-
ningen for driftsbudgettet og status af de
omtalte andringer i overformynderiets vaa-
dipapirbeholdning henvises i det hele til
bemazkningerne herom nedenfor i afsnit C.

b. Forhgielse af gebyrerne for kapitalfor-
valtning.

De gaddende gebyrtakster, der er omtalt
foran s. 13, er i det vessentlige de samme,
som anvendes af private pengeinstitutter her
i landet, dog at disse ikke har nogen saa-
takst for umyndiges midler.

| skema Il gengives oplysninger om admi-
nistrationsgebyrerne i Finland, Norge, Sve-
rige, Holland og Tyskland. Det umiddelbare

sammenligningsgrundlag mellem administra-
tionsgebyrerne i de omtalte lande og de her
i landet geddende er ikke det bedste. Det sy-
nes dog klart, at de opgaver, der varetages
af overformynderiet (og andre danske for-
valtningsinstitutter) vedrerende de bestyrede
kapitaler, er mere omfattende end de opga-
ver, der udfgres af de udenlandske institut-
ter. Nar dette forhold tages i betragtning,
ma betalingen for kapitalforvaltning her i
landet anses for at vege mindre end i de
ovenfor navnte lande. Bl. a. p& denne bag-
grund har udvalget fundet det rimeligt at
overvgie speargsmdlet om en forhgjelse af
overformynderiets gebyrer. Safremt man for-
hgjede gebyrerne for bestyrelse af myndiges
midler med 1 pct. og samtidig ophasvede
saataksten for umyndiges midler, ville der
formentlig pa gebyrkontoen kunne opnas en
samlet arlig indtasgtsforagelse pa ca. 575.000
kr. Belgbet fremkommer sdledes:

Forhgjelse af umyndiges gebyrer til samme satser som for myndiges Kr.
midler. ... ca 110.000
Generel forhgielse med 1 pct. for ale midler. . . . .. . . .. . . - 430.000
Forgget gebyrindtagt som falge af renteforhgjelse fra 4 til 54 pct. -  35.000
| at .... ca 575.000

Da udvalget ikke har ment at kunne tage
stilling til spergsmalet om gebyrforhgjelse
uden at have oplysning om de private pen-
geingtitutters syn herpa, har overformynde-
riet underhanden rettet henvendelse til Dan-
ske Bankers Fadlesreprassentation om spargs-
mdlet. Denne henvendelse blev imidlertid
besvaret med, at bankerne for tiden nagppe
var indstillet pd at forhgje administrations-
gebyrerne for de af dem bestyrede kapitaler.
Herefter mener udvalget ikke at kunne fore-
& en generel forhgjelse af overformynde-
riets administrationsgebyrer.

Selv om tanken om en generel gebyrfor-
hgjelse ma opgives, vil der efter udvalgets
opfattelse ikke kunne rejses afgerende ind-

vendinger imod at forhgje gebyrerne for be-
styrelse af umyndiges midler, sdledes at de
kommer pa hgjde med gebyrerne for besty-
relse af myndiges midler; herved kan der
som navnt opnas en indtagtsforggelse pa
ca. 110.000 kr. arlig. Hertil kommer den af
renteforhgjelsen falgende foragelse af gebyr-
indteegten med ca. 35.000 kr. &rlig og den
foregelse af gebyrindtesgten pa ca. 40.000
kr. arlig, der skyldes den sterre portefelje
af veardipapirer, som den fri kebeadgang vil
medfgre. Udvalget vil endvidere finde det
rimeligt, at der fremtidig betales gebyr til
overformynderiet for bestyrelse af ikke-ind-
tesgtsgivende effekter. Af sddanne effekter
bestyres der for tiden ca. 15,7 mill, kr.,
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Skema I1. Udenlandske administrationsgebyrer.
(Oplysninger indhentet gennem Danske Barkers Fadlesreprassentation).

De a overformynderiet anvendte procentsatser af bruttoafkastet svarer pa grundlag
a en rentesats pa 6 pct. til felgende promillesatser af kapitaen: 3 pct. = 18 promille,
2 pct. = 12 promille, 1 pct. = 0,6 promille.

Finland.
Grundafgiften pr. ar:
indtil 200.000 mark . .. ... ..., 15 promille
for overskydende belgb indtil 500.000 mark . ... . ... . .| 0,75 -
for overskydende belgb indtil 1 mill, mark ... . 05 -
for overskydende belgb ... . ... 025 -

Herudover forlanges portoudgifter m. v. refunderet. Der er fastsat visse minimums-
takster. For indlgsning af kuponer eler udtrukne obligationer beregnes mindst fra 1
til 5 promille i gebyr.

Norge.

150 promille pr. & o de farge 100.000 kr., minimum 5 kr.
0,75 promille pr. & o de neste 900.000 kr.
040 promille pr. & a de naste  9.000.000 kr.
0,20 promille pr. ar af de neete  10.000.000 kr.
0,125 promille pr. a a belgb over 20.000.000 kr.
For udenlandske vaadipapirer beregnes et tillaag pa 0,25 promille af papirernes pa
lydende.

| tillagg til gebyret belastes kunden for dle portoudlasy og andre omkosthinger, som
banken har haft.

Sverige.

Afgiften for forvaring af umyndiges midler er for tiden legat maksimeret til 1,50
kr. for svenske og 0,75 kr. for udenlandske veadipapirer for hver pabegyndt 1.000 kr.
af papirernes veadi. Der er fremsat et lovfordag om forhgielse til henholdsvis 2 kr.
og 1 kr.

Udvalget har modtaget ngje oplysninger om, hvilke opgaver der pahviler banken ved
forvaltningen af umyndiges veardipapirer. De opgaver, der péhviler overformynderiet,
er videregdende, isar for SA vidt angér retdig inkasso.

Holland.

Gebyrerne varierer fra bank til bank. Fglgende takster er savanlige:
Abne depoter: mellem t/; promille og 1 promille. 12 promille anvendes, men betragtes
om dyr.
Forvaltningsdepoter (Trust deposits): 3 promille dler IV2 promille for de farste F.
100.000, derover 1 promille.

Tyskland.

Ingen legale eler andre former for regulering af depotgebyrerne.
Saalvanlige takster er for »Girosammelverwahrung« 1 promille, for »Streifbanddepot«
IV2 promille.



nemlig i gedds- og pantebreve ca. 7,3 mill,
kr., 1 handpantsatte veardipapirer ca 32
mill. kr. 0og i sparekassebgger, policer og
praemieobligetioner ca. 52 mill. kr. Et ge-
byr heraf pa 1 promllle a kapitaen ville
give overformynderiet en &lig indtesgt pa
ca 15.000 kr.

Den samlede arlige gebyrforhgidse vil
herefter udgare ca. 200.000 kr. Admini-
strationsgebyrerne udgjorde i 1962-63 ca
1.100.000 kr., og denne post kan sdedes
under forudsaanmg a de nearnte forangalt-
ningers gennemfarelse forventes a dige il
ca. 1.300.000 kr.

Herudover vil overformynderiet som hid-
til oppebeae gebyrer for ombytning & ak-
tiver og for ekspedition & relaksations- og
rykningspategninger m. v. pa pantebreve
(»diverse gebyrer«). Indteggten herved, der
i 1962-63 udgjorde ca. 55.000 kr., kan un-
der hensyn til den forventede for@gelse af
portefdjen & veadipapirer andds til ca
65.000 kr.

c. Provision ved udlan.

Ifdge overformynderilovens 8 7, stk. 8,
kan overformynderiet ved udlan beregne sg
en provison pa hgist 2 pet. & den sum, for
hvilken der udstedes pantebrev. | regnskabs—
&et 1962-63 udgjorde provisions indtaegten
ca_85.000 kr., medens den i de foregaende
5a& gennemsnltllg udgjorde ca. 115.000 kr.

Det e udvagets opfattelse, at overfor-
mynderiet fremtidig ber kunne fadge en mere
smidig kurspolitik, herunder navnlig beregne
dg provision efter samme regler, som fages
a de store sparekasser og andre pengeinsti-
tutter. Herved vil overformynderiet opnd at
kunne tilpasse renteniveauet ved udlian mod
pant i fast gendom til det amindelige rente-
niveau uden at vage nadt til, n&r markeds-
renten e digende, a forhqe den nominelle
rente med deraf fagende konverteringsrisiko.
Udvalget foredd derfor den neevnte bestem-
mese | overformynderiloven dettet. Til be-
lysning &, hvilken virkning en s&dan lov-
andring vil kunne & for overformynderiets
udlansordning, anferes nedenfor de udlans-
kurser, som en & de store sparekasser an-
vender under det for tiden (april-mg 1964)
gaddende renteniveau:

Af 1. prioritets lan, der Igber over 35 ar,
og som forrentes med 6,25 pct., beregnes en

kurs pa 91, svarende til en effektiv rente pa
7,10 pct. P3 2. og 3. prlorltetslan der |gber
over 25 & med en rentefod pa 6,75 pct., be-
regnes en kurs pa 94, svarende til en effek-
tiv rente pa 7,44 pct.

Ved a anvende den samme dler en lig-
nende fremgangsmade ville overformynde-
riet - foruden de fordele, der er forbundet
med at undga hyppige konverteri nger - kun-
ne opna en direkte gkonomisk forde bero-
ende pa, a en sterre andel o det vederlag,
som overformynderiet beregner sg for ud-
lanet, ville blive oppebaret alerede ved 1&
nets udbetaling og kunne frugtbargares fra
dette tidspunkt. Hvor stor denne fordd bli-
ver, o a renteniveauets fremtidige
udvikling og lader 9g derfor ikke beregne
med blot tilneemesesvis sikkerhed. Under
hensyn hertil har udvalget ment det rigtigst
i det nedenfor s. 33 gengivne driftsbudget
for overformynderiet ikke a regne med et
sterre belgb i provisonsindtaegt end den
gennemsnitlige indtasgt i drene  1956-57-
1961-62, ca. 115.000 kr.

d. Salg af overformynderi bygningen.

Med henblik pa en undersegelse &, hvil-
ken foregelse af den alige rentelndtaegt der
vil kunne opnds ved sdg & overformynderi-
bygningen, har overformynderiudvaget an-
modet kreditforeningsdirekter, cand. polit.
Enrico Hansen om a foretage en vurdering
a overformynderibygningens sdlgsvaadi. Byg-
ningens gendomsvagdi er 7,5 mill. kr.

| skrivelse a 8. december 1962 (bilag 9)
har direkter Enrico Hansen oplyst, a byg
ningens vaadi i fri sand efter hans skan vil
vage 15 mill. kr. under forudsaaning d, at
ca 35 pct. heraf betdes kontant og resten
0\)/er en vis kortere &rrakke (maksimalt 30
a

Ved opgarelsen o lgjevagdien har direk-
ter Enrico Hansen ansat den &lige lge &
2; e%tlwkelte etager i overformynderibygningen

es:

Kadderetagen, ca. 1500 m* a Kr.
A5Kkr .. ca 68.000
St ueet agen, 1663 nf & 165 kr. 274.000
1. sa, 1659 nf & 150 kr. 249. 000
2. sa, 1587 nf & 145 kr. 230. 000
3. sal, 1587 nf a 140 kr. 222.000
4. sa, 1392 nf & 140 kr. ... 195. 000
5. sd, ca. 600nta140kr.. 84. 000
| dt ca. 1.322.000



| marts 1964 har direkter Enrico Hansen
pa udvagets forespargsel oplyst, at han un-
der hensyn til den sden december 1962 sted-
fundne prisudvikling vil ansadte bygningens
vaadi pr. december 1963 til 16 mill, kr., li-
gesom den angivne alige Ige o de enkelte
etager i overformynderiet efter hans sken
bar forhgies med 3-5 pct. (bilag 9 a).
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P& dette grundlag kan der foretages fd-
gende opdtilling, der viser forbedringen i
overformynderiets regnskab, sifremt over-
formynderibygningen sadges til en pris a 16
mill, kr., hvoraf ca. 35 pct. betales kontant
og resten over en kortere arrakke:

For sdget Efter sdget
Indteegt: kr. kr.
Rente a 5V, mill. k. a7 pct . . . . .. .. 0 385.000
Rente & IOV2 mill. kr. a6 pct . = . . . . . 0  630.000
Hudege fra lgemne .. . . . . .| 301.200 0
Hudge fra oveformynderiet for sdget = . . . . . . . . 237.600 0
Beregnet rente a overformynderiets kapital i gendom-
Men . . .. 375.000 0
913.800 1.015.000
dler en foreget indtasgt pa 101.200 kr.
Udgift:
Skatter, forsikring, vedligeholdelse og afskrivning pa om-

byoning .. ... 247.900 0
Beregnet rente af overformynderiets kapital i gjendom-

MEN . . . 375.000 0
Hudge fra overformynderiet for sdget . . . . . . . . .. . 237.600 0
Oveformynderiets hudegje, Sifremt ingtitutionen bedag-

lagger de samme lokder somidag*) = = . . . . . . . . | 0  628.565
Opvarmning . .. . .. ... 33.200 33.200
Bdysning . . ... 11.600 11.600
Rengering . . . . ... .. .. ... 108.700 108.700

. 1014000  782.065
eler en formindsket udgift pa 231.935 kr.

| dt en forbedring af regnskabet pa ca. 333.000 kr.

Siremt overformynderiet kun bedaglaay- 2. Udgiftssiden,

ger det areal, som den & udvalget udarbgj-
dede lokaleplan kreever, jfr. nedenfor s 301,
reduceres hudeeudgiften med ca. 302.000
kr. til ca. 326.000 kr. og udgifterne til op-
varmning, belysning og rengering med ca
70.000 kr. til ca 83.000 kr. Den samlede
forbedring o overformynderiets regnskab
bliver under denne forudsadning pa ca
755.000 kr. Hertil kommer, at der opnds
yderligere besparel ser derved a det bliver
unadvendigt for overformynderiet a be
skadtige personde til gendommens drift.
Dise besparedlser er imidlertid medregnet
nedenfor i afsnittet om reduktion af lgnud-
gifterne,

a. Automation.

Som naavnt tidligere er udgiftssdens be-
tydeligste post »lgnninger og honorarer,
som for regnskabséret 1962-63 udgjorde ca.
3.142.000 kr. o en samlet udgift pa ca
4.422.000 kr. Udvaget har derffor i saalig
grad undersegt mulighederne for at reducere
udgifterne netop pa denne konto. Af de ov-
rige udgiftsposter vil det i evrigt kun vege
den bedogtede post »revison« pa ca
128,000 kr. og posten »hudge, varme, be-
lysning, rengering m. v.« pa ca. 390.000 kr.,
der vil kunne nedbringes ved besparelses—
forangtatninger.

*) Huslgien er beregnet pa grundlag f de ovenfor & kreditforeningsdirektgr Enrico Hansen i december

1962 anslaede huslgjebelab, forhgiet med 4 pct.



Det er i kapitel I, ¢, omtalt, hvorledes man
i overformynderiet allerede inden overfor-
mynderiudvalgets nedssdtelse havde over-
vejet a lgse en del af bogholderiets opgaver
ved hjaedp af automatiske kontormaskiner,
kombineret med elektronisk databehandling
pa servicebasis. Udvalget har i samarbejde
med personale fra overformynderiet og Da-
tacentralen gjort spergsmdlet om en sadan
automation til genstand for en indgdende
undersggelse, hvis resultat blev, at man fandt
det formdstjenligt at anvende intern auto-
mation kombineret med elektronisk databe-
handling til lgsning af en del flere arbejds-
opgaver end dem, som overformynderiet
oprindelig havde regnet med at lgse pa
denne made. De arbejdsopgaver, som for-
delagtigt kan lgses ved automation, er fal-
gende: den daglige bogfering, renteoplagnin-
gen, udskrivningen af renteopkraavninger
vedrgrende private pantebreve samt af ren-
teanvisninger, kontoudtog, kontooversigter
og beholdningslister.

Med henblik p& at kunne vurdere, hvilket
resultat der ville kunne opnas ved en efter
mere konventionelle retningslinjer gennem-
fart reform af overformynderiets forretnings-
gang, undersggte udvalget sidelgbende med
udarbejdelsen af en automationsplan mulig-
hederne for at forenkle overformynderiets
forretningsgang uden anvendelse af elektro-
nisk databehandling. Den sidstnaa/nte un-
derspgelse omfattede — i modsagning til au-
tomationsundersagelsen - hele overformyn-
deriets forretningsgang. Dens resultater vil
derfor pa adskillige felter kunne tjene som
supplement til automationsforslaget.

Udvalget fandt, at de gkonomiske for-
dele, der kunne indvindes ved en automa-
tion af det angivne omfang, var sa store, at
den burde ivaaksadtes sa hurtigt som muligt.
De budgetterede besparelser ved automatio-
nens gennemfgrelse er starre end ved gen-
nemfarelse af en reform efter konventio-
nelle retningslinjer. Hertil kommer, at au-
tomationen indebaxer fordele udover de
gkonomiske. Ved dens hjadp kan der ud-
sendes flere og bedre oplysninger til konto-
haverne. Der bliver stgrre mulighed for ud-
arbejdelse af statistikker, opgerelser, analy-
ser m. v. til brug ved tilrettelagggelsen af
overformynderiets gkonomiske politik og
eventuelt til andre formdl. Endvidere bliver
der mindre arbejdspres ved terminerne og
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mindre behov for et hgjt kvalificeret bogfe-
ringspersonale. Da Datacentralen og de ma-
skinleverende firmaer over for udvalget er-
kleerede, at det var muligt at sedte automa-
tionen i kraft fra sommerterminen 1963 un-
der forudssgning &f, at der blev afgivet en-
delig bestilling inden udgangen af januar
méned 1963, og da Datacentralen under
samme forudssgning tilbed at gere det for-
beredende arbejde pa gkonomiske vilkar, der
métte anses for saxdeles fordelagtige for
overformynderiet, indstillede udvalget derfor
den 15. januar 1963 til justitsministeriet, at
dette inden den 1. februar bemyndigede
overformynderiet til at afgive endelig bestil-
ling pa de til automationens gennemfarelse
forngdne maskiner m. v. samt til at afholde
de dermed forbundne udgifter pa ca. 200.000
kr. tillige med de gvrige til automationens
gennemfgrelse ngdvendige omkostninger pa
ca. 160.000 kr. eller i at ca. 360.000 kr.
Udvalgets skrivelse til justitsministeriet er
optrykt som bilag 10.

Justitsministeriet tiltradte udvalgets for-
slag og bemyndigede i skrivelse af 21. ja-
nuar 1963 overformynderiet i overensstem-
melse med udvalgets indstilling (bilag 11).

Den planlagte automation blev forsegt
gennemfart i juni/juli termin 1963, men
dette farste forsgg mislykkedes som nea-
mere omtalt nedenfor. Hertil kommer, at
budgettet for oprettel sesomkostningerne viste
sig at vaxe uholdbart. Disse omkostninger
var budgetteret til 160.000 kr., men kom
op pa ca. 380.000 kr. De vassentligste arsa-
ger til denne betydelige overskridelse er fal-
gende:

De til grund for budgettet lagte |gnsatser
pa& 8-9 kr. i timen kunne ikke holde; bl. a
pa grund af staak efterspergsel fra anden
side efter kvalificeret arbejdskraft i den pa&
gaddende periode matte der i stedet betales
13-14 kr. i timen. De arbejder, der var ngd-
vendige, issa med udfyldning af blanketter
vedrgrende grundmaterialet, viste sig at
vage vanskeligere og derfor mere tidkrae
vende end beregnet. Der viste sig ogsa at
vage vanskeligheder med de maskiner, der
var lget til arbejdet, idet disse imod forud-
sagningerne var af forskellig konstruktion, sa
man ikke kunne lade Dbetjeningspersonalet
skifte fra én maskine til en anden. Der med-
fulgte ¢ heller, som det var stillet i udsigt,
sagkyndigt personale fra maskinfirmaerne.



Nar sdve terminen juni/juli 1963 dog fgl,
skyldtes det isear, a de af Datacentralen i
farste omgang udarbejdede programmer ikke
kunne |@se opgaven, og a der ikke blev for-
naden tid til ved en fyldestgarende gennem-
prevning a programmerne a konstatere
dette inden termmen. Udgiftameessigt blev
resultatet, at terminen kom til at koste over-
formynderiet ca. 100.000 kr., omtrent sve
rende til, hvad den ville have kostet uden
forsaget pa automation.

Datacentralen erklagede kort efter juni/
juli termin 1963, a den til trods for erfarin-
gerne fra denne termin vedblivende ansa de
arbegidsopgaver, som udvalget har foredaet
lest ved hjedp o elektronisk databehandling,
for egnede til lasning ad denne vej. Udval-
get mente herefter at burde fortsedte bestree
belserne pé at gennemfare den planlagte au-
tomation i fuldt omfang. Efter a have kas-
saret sne farde programmer foretog Data-
centralen en minuties nyprogrammering af
opgaven. Da det imidlertid i oktober maned
blev oplyst, at Datacentralen tidligst den 22.
november ville kunne give bindende oplys-
ning om, hvorvidt de nye programmer var
bedre i stand til at l@se opgaven end de tid-
ligere, beduttede man at forberede vinterter-
minen 1963-64 manuelt efter de traditio-
nelle retningdinjer. Samtidig skulle Datacen-
tralen som en prove levere sn lasning pa
grundlag af de nye programmer. Resultatet
blev, a det leverede materide denne gang
viste sg a vage naesten uden programme-
ringsfgl, sa det delvis kunne erstatte det ma-
nuelt fremdtillede materiale, og udvaget for-
venter herefter, a man i de kommende ter-
miner fuldt ud vil kunne lgse de naante op-
gaver ved hjadp & automationen.

En opgerdse pa nuvegende tidspunkt
over udgifterne ved automationens gennem-
fardlse viser som neevnt, at anskaffelser og
oprettelsesarbgjder har kostet ca. 580.000
kr. Terminerne i 1963 er gennemfart med
stort set de samme omkostninger, som over-
formynderiet ville have haft, sifremt auto-
mationen ikke havde vaet forsggt Omkost-
ningerne ved automationen er blevet ca
220.000 kr. starre end oprindeligt budgette-
ret, og de besparelser, der kan opnés ved
automationen, er farst i starre omfang blevet
redliseret i terminen junifjuli 1964.

| den som bilag 10 gengivne skrivelse &
15. januar 1963 til justitsministeriet har ud-

vaget anddet bruttobesparelserne som fdge
a automationens gennemferdlse il ca
515.000 kr. &lig. | dette belgb fragar de ar-
lige abonnementsudgifter til Datacentralen
— ifdge oplysning fra Datacentralen ca
200.000 kr. - og de arllge forrentnings- og
afskri vningsudgifter pa ca. 100.000 kr. (for-
rentning ca 17.000 kr. - afskrivning ca
83.000 kr., svarende til en afskrivningstid pa
7 a). Nettob&parelserne skulle herefter an-
drage ca. 215.000 kr. &lig. Da overformyn-
deriet ma antages i hvert fad endnu i nogen
tid at skulle l@se de samme opgaver som hid-
til, vil det under ale omstamdigheder have
gkonomisk fordd & automationen. Hvis
overformynderiet efter en overgangsperiode
viderefares i reduceret skikkelse, f. eks. dene
med den opgave a bestyre umyndiges mid-
ler, vil automationen medfere betydelige
gkonomiske fordele ogsa i tiden efter, at
denne reduktion a arbejdsopgaverne har
fundet sted.

b. Andre reformer.

Udvalget har endvidere udarbejdet en
plan for overformynderiets fremtidige orgar
nisation og arbejdsmade samt lokalemaessige
indretning. For denne plan - der hviler pa
den forudsadgning, a den foran under a om-
talte automation er gennemfert - vil der
blive redegjort nedenfor, idet man dog har
ment at kunne udelade en rakke detdjer.

Indledningsvis bemagkes, at det er udval-
gets opfattelse, at man, hvis der var spargs-
m& om at skabe et hdlt nyt overformynderi,
med fordel kunne opbygge det slledes, at det
skulle bestd of et sekretariat med fortrinsvis
dabspraggede opgaver og herudover vege
indddlt i et antal mindre, men under en fad-
les ledelse koordinerede omréder, hvorunder
Igsningen a de daglige arbegjdsopgaver hen-
harte. Disse afddingers antal og sterrelse
skulle udelukkende vege bestemt af funk-
tionsmaessige hensyn (opgavernes samharig-
hed), og der skulle med hensyn til arbejdets
udfardse gennemfares en hg grad & inte-
gration gennem en smidig samarbgjdsform
savel inden for hvert enkelt omrédes greanser
som omraderne imellem. Af personalet i en
s&dan indtitution behevede kun nogle fa per-
soner at veae jurister. Det métte til straebes,
a en veesentlig del af personalet blev sdledes
uddannet, a det var | stand til at arbgde i
samtlige afdelinger.



Personaleforholdene og til en vis grad
ogsa lokaleforholdene i overformynderiet ger
det imidlertid nagdvendigt i ferste omgang at
sigte mod en mindre radikal omlasgning af
overformynderiets nuvezrende forretnings-
gang. Farst efterhdnden som forudsagnin-
gerne herfor tilvejebringes, kan der gennem-
fores andringer i planen i retning af den
ovenfor skitserede struktur.

1. Organisationsplan.

Den af udvalget udarbejdede, efter de
nuvaaende personale- og lokaleforhold til-
rettelagte organisationsplan er i hovedtrask
fglgende:

Overformynderiet inddeles i 3 afdelinger,
nemlig et sekretariat, en ekspeditionsafdeling
0og en bogfaringsafdeling; hertil kommer en
mindre revisionsafdeling. Sekretariatets chef
placeres lgnmaessigt et trin over de to gvrige
afdelingers chefer. Han er overformynderens
stedfortreeder og koordinerer arbejdet, idet
han er overordnet i forhold til de evrige &-
delingsledere, sdledes at han f. eks. kan be-
stemme personalets placering, overflytning
fra en afdeling til en anden i sidstnsevntes
travle perioder m. v. Han skal tillige vaae
den for rationalisering og planlaegning an-
svarlige.

Efter en gennemgang &, hvilke opgaver
der skulle henhgre under hver af de nsevnte
afdelinger, og en undersggelse &, hvor stort
et personale der er forngdent til opgavernes
Igsning, er udvalget naet til det resultat, at
det samlede personalebehov under forudsee-
ning &, at overformynderiet stadig ejer over-
formynderibygningen, skulle vaae 67 perso-
ner. Safremt ejendommen sadges, som udval-
get foreslér, fragdr de 5 personer, der ellers
ville veae beskadtiget med ejendommens
drift, sdledes at der i et efter disse retnings-
linjer rekonstrueret overformynderi udover
overformynderen skulle vaxe beskadtiget 61
personer. Nar der bortses fra overformyn-
deren, er personalet fordelt med 23 personer
i sekretariatet, 21 personer i ekspeditions-
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afdelingen, 11 personer i bogferingsafdelin-
gen, 3 personer i revisionsafdelingen og 3
personer, der udfgrer betjentarbejde m. v.

En af foreningen af juridisk uddannede
tjenestemaand i overformynderiet foreslaet,
delvis pa andre principper hvilende organisa-
tionsplan*) ville efter foreningens opgerelse
kreeve et personale af samme starrelse.

Under forudssgning &, at overformynde-
rigendommen er solgt, at vagttjenesten er
overtaget af Christiansborg statsforvaltning,
og a overformynderiudvalgets organisa-
tions-, arbejds- og lokaleplan for overfor-
mynderiet er gennemfert fuldt ud, vil de ar-
lige udgifter til lgnning af personalet, udreg-
net pa grundlag af de pr. 1. april 1963 gad-
dende lgnsatser, andrage ca. 1.775.000 kr.
Da de samlede Ignudgifter i 1962-63 var pa
ca. 3.270.000 kr., vil den besparelse, der
herved opnas, vage pa ca. IV2 mill. kr. Det
ma dog naturligvis forventes, at der vil ga
nogen tid, inden man nar ned pa et perso-
nale af den forudsatte sterrelse, idet selve
planens gennemferelse vil kreeve en del ar-
bejdskraft. P4 den anden side vil det i det
lange |gb vaere muligt at opnd en mere nor-
mal sammensagning af personalet end den
nuvaarende, idet det nuvaarende personale be-
star af addre og relativt hgjt normerede per-
soner, jfr. skema IIl. Nar man er ndet frem
til en normal aldersfordeling blandt perso-
nalet, skulle den samlede lgnudgift — bereg-
net pa grundlag af de pr. 1. april 1963 gad-
dende lgnsatser - vege reduceret med yder-
igere ca. 300.000 kr.

2. Lokaleplan.

Under forudssgning &, at overformynde-
riet fortsat skal have til huse i overformyn-
deribygningen, foresl& udvalget en lokale-
maessig indskraenkning, sdledes at institutio-
nen fremtidig alene beslaglaggger de samme
lokaler i stue- og kadderetagen som nu samt
ca halvdelen af 1. salen. Det ville efter ud-
valgets opfattelse veare bedre i stedet for lo-
kalerne pa 1. sal at anvende arbejdsministe-

*) Juristforeningens plan afviger fra udvalgets p& en raskke punkter, hvoraf de vigtigste er felgende: For
at sikre nyordningens funktionsdygtighed vil planen i hgjere grad bevare den nuvagende arbejdsméde, men
med en mere rationel og integreret sagshehandling. | organisatorisk henseende foredds sekretariatet og eks-

ﬁedltlonskontoret hvis arbejdsomréde allerede nu er delvis sammenfaldende, sammenl

agt, men sdledes at der

erfra — med den eksisterende pantebrevsafdeling som kerne — udskilles en sealig fondsafdeling til behand-

ling &f alle sager vedrerende pantebreve, obligat

ationer og aktier. | personalemaessig henseende bygger planen

en videreuddannelse af det nuvaaende bogholderipersonale, siledes at jurister efterhanden kan afleses af
Ikke-jurister. | lokalemaessig henseende afviger planen fra udvalgets derved, at den indtil videre bevarer hele

1. etage for overformynderiet.
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Skema I11. Aldersfordelingen blandt de i overformynderiet beskagftigede tjenestemaand
pr. 1. april 1964.

Melem66 og 70 & .. ... ... ... . .. .. L ... 4 personer
61 og 65 - 6
56 09 60 - . ... 13
51 og 55 - 18
46 og 50 - 5
41 09 45 - 8
36 og 40 - 8
31 09 35 - 1
2500 30 - 2
under 25 & 0 —



riets nuvexende lokaler mod Bremerholm,
men pa grund af de dermed forbundne om-
kostninger har man opgivet at foresla ind-
dragelse af disse lokaler pa nuvarrende tids-
punkt.

Safremt overformynderiet skal bestd i sit
nuvarende omfang, ma der efter udvalgets
mening foretages en modernisering af lokale-
forholdene i stueetagen. Det vil vare ngd-
vendigt at indskreanke det nuvearende publi-
kumsrums sterrelse, at haeve gulvet og at
flytte nedgangen til kedderen. Der ma end-
videre gennemfgres bedre lydisolering og en
forbedring af lysforholdene i ekspeditions-
lokalet. 1 kadderen, hvor flere mennesker
end i dag skal beskadftiges, ma savel ventila-
tions- som lysforholdene forbedres. P& grund-
lag af indhentede oplysninger fra overfor-
mynderiets arkitekt, Frits Schlegel, vil ud-
valget ansla udgifterne ved gennemfarelse af
sédanne foranstaltninger og ved indretning
af ekspeditionslokalet efter de retningslinjer,
der anvendes i moderne banker og sparekas-
ser, til omkring 300.000 kr.

De gkonomiske konsekvenser &, at den
skitserede lokaleplan gennemfgres, vil under
forudsagning &, at overformynderiejendom-
men er solgt, og at huslejen fastsedttes i over-
ensstemmelse med de kvadratmeterpriser,
som er angivet af direktar Enrico Hansen,
blive, at overformynderiets fremtidige hus-
lge i ggendommen kommer til at udgere ca
326.000 kr. arlig.

c. Udgifterne i avrigt.
Gennemfgres de foran beskrevne amn-
dringer i overformynderiets forretningsgang
m. v., vil ogsd andre af de p& overformyn-
deriregnskabets udgiftsside figurerende be-
Igb blive pavirket heraf.

Udgifterne til pensioner m. v. udgjorde i
1962-63 ca. 390.000 kr. Disse udgifter vil
stige staxkt som fage af de afskedigelser,
der méa finde sted ved gennemferelsen af de
omtalte reformplaner. En foretaget bereg-
ning viser, at de &rlige udgifter til pensioner
vil gtige til ca. 600.000 kr. Da der arligt vil
indgd ca. 50.000 kr. i pensionsbidrag fra
personalet, vil den &rlige nettoudgift til pen-
sioner blive ca. 550.000 kr. Da det endvi-
dere ma antages, at den del af overformyn-
deriets overenskomstlgnnede personale, som
efter almindelige regler vil fa tillagt en pen-
sionslignende ydelse, vil blive afskediget i
forbindelse med reformplanernes gennemfga-
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relse, ma der herudover regnes med en udgift
til pensionslignende ydelser. Denne udgift vil
udgere ca. 50.000 kr. &rlig. Den samlede
arlige udgift til pensioner og pensionslignen-
de ydelser vil sdledes blive paca. 600.000 kr.

Udgifterne til kontorrekvisitter m. v. ud-
giorde i 1962-63 ca. 200.000 kr. Som fadge
af de omtalte reformer, herunder ikke mindst
den allerede gennemferte automation, ma
de &rlige udgifter antages at falde til ca
150.000 kr.

»Forskellige udgifter« udgjorde i 1962
-63 ca. 50.000 kr., men heri indgar udgifter
til ekstravagter m. v., som fremtidig ma an-
tages at bortfalde. Udgifterne kan derfor an-
slas til ca. 25.000 kr. arlig.

Endelig udgjorde udgifterne til afskrivning
pa inventar i 1962-63 ca. 25.000 kr. Denne
post ma forhgjes med ca. 85.000 kr. til &-
skrivning af udgifterne ved automationens
gennemfarelse og ma sdledes antages frem-
tidig at ville andrage ca. 110.000 kr. arlig.

Som feglge af automationens gennemfg-
relse vil overformynderiet som neevnt fa ud-
gifter i form af abonnementsafgift til Data-
centralen, der ma forventes at ville belgbe
sig til ca. 200.000 kr. arlig.

C. Samlet resultat og vurdering.

Nedenfor vil det blive vist, hvorledes
overformynderiets driftsbudget og status -
ter de af udvalget foretagne beregninger vil
blive under forudssgning &, at de i det fore-
gdende omtalte foranstaltninger - herunder
salget af bygningen og de nasvnte ombytnin-
ger af en del af overformynderiets obliga-
tions- og aktiebeholdning - gennemfares, at
overformynderiet foretager en fuldsteandig
tilpasning af indlansrenten til det alminde-
lige renteniveau, at der gives ale overfor-
mynderiets kontohavere fri adgang til keb af
vaadipapirer for kontantmidler, og at ind-
komne kontantmidler efter en vis frist for-
rentes med hgjeste indlansrente, medmindre
andet begezes.

Udgangspunktet for beregningerne er regn-
skabstallene for 1962-63. Massens aktiver
er nedskrevet til vaardien pr. 31. december
1963, for de offentlige aktivers vedkom-
mende ved benyttelse af de noterede bars-
kurser, for de private aktivers vedkommende
ved ansadtelse til en kurs, der ma antages at
svare til dags veardien pa samme tidspunkt.
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Budget for driftsregnskab.

Indteggter: Kr.
Overskud pa rentekonto, jfr. s. 24 . . . . . . . . ca 1.550.000
Udtrekningsgevingter, jfr. s 22 . . ... - 175.000
Adminigtrationsgebyr, jfr. s. 26 .. . ... . - 1.300.000
Diverse gebyrer, jfr. s 26 .. ... ... ... - 65.000
Provison ved udldn, jfr. s 26 .. .. .. ... - 115.000
Lensdfgift, jfr. s. 4 A - 25.000
Underskud . . .. ... - 54.000
ca 3.284.000
Udgifter:
Lenninger og honorarer. . .. ... ... ... ca 1.775.000
Pendoner og pensondignende ydelser. . .. .. . .. ... - 600.000
Hudege ... . - 326.000
Vame, beysiing, rengering . . . ... ... - 83.000
Kontorrekvisitter .. ... ... - 150.000
Forskdlige udgifter. . . .. ... .. - 25.000
Afskriviing . .. - 125.000
Datacentralen .. .. L 200.000

ca. 3.284.000

Budget for status.
Aktiver: Kr.
Offentlige vaadipapirer pr. 31. marts 1963 bogfart til  142.168.000
Efter kurserne pr. 31. december 1963 afskrevet. . . 18.070.000

124.098.000

Der dgvestil kebca ... ... . ... . ... ... .. 65.000.000
~ 59.098.000

Obligetioner indkebt for den kontante kebesum for overformyn-
deribygningen, til kebsveadi. . ... .. 5.500.000

Udlan mod pant i fast gjendom, bogfert til 49.473.000 kr., bereg-
net efter kurs 952 til .. 47.100.000

Pantebrev i overformynderibygningm, stort 10.500.000 kr., ansat
til kurs 91 9.555.000
Tilgodehavende forfddne renter. . . . . . . . . ... ... ... ... .. 269.000
Tilgodehavende ikkeforfddne renter. . . . . . . ... .. ... 2.670.000
Inventar, maskiner, boxanleg . .. . .. ... ... .. 300.000

Udgifter ved automationens gennemfardse (= anskaffdse & ma
KINeY). . 380.000
Diverse debitorer . . . . 694.000
Kassbeholdning . . . .. ... ... ... 367.000
Sddo . 1.340.000
127.273.000

Passiver:

Kontohavernes tilgodehavende efter afgang af 65 mill. kr. til keb .. 120.942.000
Uhserede renter. .~ 1.656.000
Forudbetalte skyldige, men ikke forfddne renter .~~~ . = . . 2.286.000
Diverse kreditorer. . . . .. 2.389.000

heri medregnet udgifter ved automationens gennemfarelse,
580.000 kr., men ikke 52.000 kr. hensat af overformynderiet
til dekning af tab ved fgltadling og fejlekspeditioner.

127.273.000



Et driftsbudget, der giver underskud, og et
statusbudget med en negativ saldo pa ca
halvanden million kroner er naturligvis ikke
tilfredsstillende. Budgetterne viser, at over-
formynderiets viderefarelse aene vil kunne
sikres ved tilskud fra staten. Det er da en
nagliggende tanke at undersgge, hvad virk-
ningen vil blive &, at staten enten gennem
et engangstilskud pé& ca. 9 mill. kr. i overfor-
mynderiet opretter en pensionsfond, der kan
afholde de arlige udgifter til pensioner og
pensionslignende ydelser pa ca. 600.000 kr.,
eller - hvad der vil vaae mere praktisk -
selv overtager disse. Den igjnefaldende virk-
ning heraf er, at der i stedet for underskud
pa driftsregnskabet opnds et overskud pa ca.
550.000 kr. &rlig. Spegrgsmalet er, om dette
overskud kan anses for tilstraskkeligt til at
imadegd svigtende indtaegter eller stigende
udgifter. Der skal i den forbindelse peges pa
falgende faktorer, som vil kunne andre det
billede, budgettet viser:

Som tidligere omtalt kan udvalget ikke
anbefale, at overformynderiets indlansrente
sadtes lavere end de private pengeinstitutters.
Hvis der f. eks. sker en amindelig rentefor-
hgjelse pa /2 pct., vil det som naevnt betyde
en forringelse af driftsregnskabet med ca
600.000 kr. Pa den anden side vil en til-
svarende rentenedsadtelse betyde en forbed-
ring a driftsregnskabet af samme starrelse.

Det er ligeledes tidligere omtalt, at ud-
valget ikke kan anbefale, at overformynde-
riet forhgier sine administrationsgebyrer,
uden at de private forvaltningsinstitutter fo-
retager en tilsvarende forhgjelse. Pa den an-
den side er der ingen grund til, at overfor-
mynderiet pa dette punkt skulle byde sine
kontohavere bedre vilkdr end andre penge-
institutter. Beslutter de private forvaltnings-
institutter sig derfor senere til at forhgje ad-
ministrationsgebyret, f. eks. med 1 pct., vil
overformynderiet kunne foretage en tilsva-
rende forhgjelse og derved som navnt opna
en regnskabsmasssig forbedring pa ca
430.000 kr.

Som neevnt foran s. 30. regner udval-
get med, at det vil vae muligt ved ratio-
naliseringsforanstaltninger at reducere over-
formynderiets personale sdledes, at lgnnings-
kontoen nedbringes med ca. 1Yz mill. kr.
arligt. Det falger dog af sagens natur, at
beregningen af det fremtidige personalebe-

A

hov til en vis grad ma bero pa et sken, og
det m& i denne forbindelse navnlig frem-
haeves, at gennemferelsen af den naavnte
personalereduktion uundgdeligt vil medfere
vanskeligheder, som kun vil kunne over-
vindes ved en ekstraordinag indsats fra ale
sider i overformynderiet. Det ma endvidere
fremhaeves, at det i en overgangsperiode vil
vage ngdvendigt at bibeholde et starre per-
sonale end forudsat i udvalgets personale-
plan; da det fortrinsvis ber dreje sg om
personer, som ellers skulle afskediges med
pension, vil den hermed forbundne merud-
gift dog ikke blive salig betydelig. Yderli-
gere ma der formentlig paregnes en fortsat
stigning i det almindelige lgnniveau, en stig-
ning, der ogsa vil fa virkning for pensions-
udgifterne.

Til de budgetterede merindtaggter knytter
der dg ligeledes usikkerhedsmomenter. Hvor
stor en indtagtsforagelse der vil kunne op-
néds gennem salg af overformynderibygnin-
gen, vil sdledes bero pa salgssummens ster-
relse. | denne forbindelse bemagkes, at kre-
ditforeningsdirekter Enrico Hansen i skri-
velse af 8. december 1962 (bilag 9) bl. a
har udtalt, at det ikke er udelukket, »at saa-
lige forhold blandt eventuelle efterspargere
kunne bringe prisen ret hgjit op.« Det ma
endvidere antages, at den kontante masse
med en tidssvarende indlansrente vil begynde
at stige, s snart den opdaammede trang til at
kabe obligationer er tilfredsstillet, og at der
heri vil ligge ikke uveesentlige muligheder for
ved nyinvesteringer at forbedre renteover-
skuddet og provisionsindtaggterne, men det
er ikke muligt at vurdere, hvor store for-
bedringerne vil blive.

Under hensyn til den usikkerhed, hvor-
med det foran gengivne budget sdledes er
behaftet, samt til, at overformynderiet in-
gen reserver har til imedegdelse af risikoen
for forringelse af driftsresultatet, ma det
naevnte driftsoverskud pa ca. 550.000 kr.
betegnes som klart utilstrakkeligt. Skal over-
formynderiet opretholdes og bevare sit nu-
vaaende forvaltningsomréde, ma staten der-
for - ud over det tilskud, der bestdr i over-
tagelse af overformynderiets pensionsudgif-
ter, og som kapitaliseret udger mindst 9
mill. kr. - tilskyde en passende reservekapi-
tal. Hvor stor en reservekapital der er behov
for, beror pa et sken, men den ber i hvert
fad ikke veae mindre end det i sparekasse-



lovens 8§ 16, stk. 2, foreskrevnhe minimum
for sparekassers egenkapital, d. v.s. 4 pct.
af gaddsforpligtelserne, eler - da overfor-
mynderiets gaddsforpligtelser i henhold til
det budget for status, som er opstillet s. 33,
udger godt 120 mill. kr. - ca. 5 mill. kr.
Hertil kreeves et statstilskud pa ialt ca. 6v2
mill, kr., da statusbudgettet viser en negativ
saldo pa ca. V2 mill. kr. Driftsresultatet vil
herved blive forbedret med ca. 400.000 kr.

arlig.
Endelig vil de forventede indtasgtsforbed-
ringer og udgiftsbesparelser farst blive

maakbare efter en overgangstid. | denne
periode vil der udkreeves et midlertidigt
driftstilskud fra statskassen, formentlig af
falgende sterrelse:

La . 800.000 kr
2.& 600.000 -
& 400.000 -
4. & 200.000 -

2.000.000 Kkr.

Det samlede statstilskud kan herefter op-
gores til mindst 17!/ mill. kr. Efter mod-
tagelsen af et sddant statstilskud vil overfor-
mynderiets driftss og statusbudget frem-
trasde henholdsvis med et arligt overskud
p& ca. 1 mill. kr. og med en reservekapital
pa ca. 5 mill, kr.*)

En anden méde at rette overformynderiets
gkonomi op pa er den foran s. 18 om-
talte, af overformynderen i 1956 foreslede:
at staten overtager overformynderiets 31/:
og 4 pct. obligationer til pari kurs. Forsla-
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fra bestemte, i en afgramset periode fore-
tagne dispositioner, hvis uhensigtsmasssig-
hed nu star klart. For det derved lidte tab,
i hvilken form det end kommer til at frem-
treede, hadfter statskassen. Hvis overformyn-
deriet kunne afvente udtrakningen af de
lavt forrentede obligationer, der vil ske se-
nest om 40-50 &r fra nu &, ville tabet blive
oprettet gennem disse udtrakninger med
pafelgende nyinvesteringer. Tanken er nu,
at staten, da overformynderiet ikke kan
vente pa udtrakningerne, dakker tabet ved
at sctte overformynderiet i stand til i ud-
trakningsperioden at yde den rente, som
mere hensigtsmasssige investeringer  ville
have muliggjort, eller - udtrykt pa en anden
méde - overtager byrden ved at vente pa
udtrekningerne.

Overtagelsen af obligationerne tankes
berigtiget pd den méde, at staten udsteder
et gaddsbrev til overformynderiet af samme
sterrelse som de overtagne obligationers pa-
lydende, der pr. 31. marts 1963 var ca
91,7 mill, kr., a forrente med en rente
svarende til Danmarks Nationalbanks dis-
konto til enhver tid, f. t. 5%z pct. p. a, og
at afdrage over 50 &, d. v. s. et aremdl sva
rende til obligationernes lgbetid, med 1/50
arlig. Da indlansrenten af bank- og spare-
kassemidler pd laangste opsigelse i de senere
ar stort set har fulgt diskontoens svingninger,
vil man ved at knytte renten af forskrivnin-
gen til diskontoen antagelig gere det lettere
for overformynderiet at opretholde de samme
rentesatser som de private pengeinstitutter.

Under forudssgning &, at staten over-

get herom hviler pd den betragtning, at den tager de lavtforrentede obligationer som
utilfredsstillende forrentning af massens an-  skitseret, kan rentekontoens overskud be-
bringelser i offentlige obligationer hidrerer regnes sdledes: Kr.

Nuvagende renteoverskud . . ca 2.169.500

Forbedring ved statens overtagelse o 4 og 31/, pct obllganoner

til pari kurs: Kr.

91,7 mill. kr. a 5vVa pct . . 5.043.500

Disse obligationers nuvarende afkast .. . . ... ... 3.627.000 - 1.416.500

Forbedring ved salg af bygningen:

55 mill. kr.a7pct .. ... . .. 385. 000

10,5 mill. kr. a6pct .. ... .. .. 630. 000 1. 015. 000

Renteforhgjelse af pantebreve . . . . . . 126. 000

Rentedekorter. . .. ... .. . 75. 000

ca. 4.802.000

*) Beregnet pa grundlag af obligationskurserne den 3. juli 1964 vil statusbudgettets negative saldo i stedet

for ca. 11/, mill. kr. udgere ca. 5 mill, kr.;
til ca. 21 mill. kr.

det samlede statstilskud kan derfor pr. den neevnte dato opgeres
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N&r overformynderiet har afgivet ale sine lavtfor-
rentede obligationer, vil de tilbagevaaende of-
fentlige obligationer og aktier imidlertid ikke
kunne indbringe de 65 mill, kr., der ovenfor er
anset ngdvendige for abning af fri adgang til keb
af veadipapirer. Kursvaadien af de nasevnte til-
bagevaaende effekter udgjorde efter kurserne pr.
31. december 1963 i alt ca. 53,2 mill, kr., og ved
salget af dem vil rentekontoens overskud ga ned Kr.
medca . ... .. 141.000
Til frigarelse af de fulde 65 mill. kr. vil yderligere
medga den kontante udbetaling for bygningen,
/2 mill, kr., samt 6V2 mill. kr. af statsforskriv-

ningens afdrag. Dette vil yderligere formindske Kr.
rentekontoens overskud medca . . . . . . . . . 113.000 ca 254.000
ca 4.548.000
Forhgjelse til 5!/4 pet. p. a. af ikke-disponible kontanter vil koste - 2.205.000
Nyt renteoverskud . . . . .. ... ca. 2.343.000
Et driftsbudget udregnet pa dette grundlag, men i gvrigt efter
samme princip som det ovenfor s. 33 gengivne, vil vise fd-
gende:
Indtaggt: K.
Overskud pd rentekonto - ca  2.343.000
Administrationsgebyr. . . ... _ 1. 300. 000
Diverse gebyrer . ... ... 65. 000
Provision ved udladn . ... .. ... .. ... ... _ 115. 000
Lensafgift .. . ... ... ... - 25.000
Kursgevinst pa afdrag af statsforskrivningen og af private pante-
breve. ... —  200.000
ca 4. 048. 000
Udgift:
Lenninger og honorarer. . . . .. ... ... . ... ... . ... . ... ca. 1.775.000
Pensioner .. .. 600. 000
Hudlgie . . . . _ 326. 000
Varme, belysning, rengering . .. .. ... ... ... ... 83. 000
Kontorrekvisitter .. .. .. ... _ 150. 000
Forskellige udgifter . .. .. .. .. .. .. .. .. ... .. _ 25.000
Afskrivning . ... _ 125. 000
Datacentralen . .. . ... ... 200. 000
overskud . . ... - 764. 000
ca 4. 048. 000
Satus vil fremtreade sdledes:
Aktiver:
Offentlige vaardipapirer (en forskrivning fra Fiskeribanken, der
ikke tankes solgt). . . . ca. 815.000
Udldn mod pant i fast ggendom . . .. . .. ... - 47.100.000
Pantebrev i overformynderibygningen . . . . . . . ... ... .. .. - 9.555.000



Sadorskrivning ...
+ ekdraordineat afdrag . .. ... .

Inventar, maskiner, boxanlasg .= . =

76.680.000
269.000
2.670.000
300.000

Udgifter ved automationens gennemfardse (+ anskaffdse dof

maskiner). .. ...
Diverse debitorer. . .. ... .. ... ...
Kassbeholdning ... ... .. . . .. ..

Passiver:

Kontohavernes tilgodehavende . . . . .
Uhevederenter . .. . .
Forudbetalte og kyldige, men ikke forfddne reater .= = = = =
Diverse kreditorer .. =~ . .
Sdo

Den ulempe ved planen, som bestdr i,
a overformynderiet, ndr staten har over-
taget de lavt forrentede obligationer, og de
avrige aktiver er redliseret og frigjort til kab,
ikke vil have letredisable effekter tilbage,
kan bedst imadegds ved, at der gives over-
formynderiet adgang til a forlange ekstrar
ordinage afdrag pa datsforskrivningen.

Bekostningen for staten ved overtagelsen
a de lavt forrentede obligationer kan for-
mentlig mest redlistisk opgeres ved, a man
ansadter henholdsvis obligationerne og stats-
forskrivningen til deres kursvaadi i overta
gelsesgeblikket. Kursvegdien & overfor-
mynderiets beholdning pr. 31. marts 1963
a 4 og 31/: pct. obligationer var efter bars-
kurserne den 31. december 1963 ca. 70,2
mill. kr. G& man ud fra, at den offiddle
diskonto ved gatsforskrivningens udstedelse
andrager 5'/» pct., at renten & forskrivnin-
gen fdger diskontoen, og at forskrivningen
inden for neamere fadtsatte gramser kan for-
langes afdraget ekstraordinagt, men i avrigt
afdrages med 1/50 &lig, kan dens kurs for-
mentlig hgjst ansadtes til ca. 90. Idet de 6v2
mill, kr., der forudsadtes betalt straks, sadtes
til pari kurs, bliver veadien af den samlede
satsfordrakning herefter ca. 83,2 mill. kr.
Overtagdsen & overformynderiets 31/: og

................... - 380.000
................... - 694.000
................... - 367.000

ca. 138.830.000

.................. ca 120.942.000

- 1.656.000
- 2.286.000
.................. - 2.389.000

- 11.557.000

ca 138.830.000

4 pct. obligationer vil dtsi koste staten ca.
13 mill. kr. én gang for ale. Dette er ca
Aa mill. kr. mindre end det belgb, som
skennes & ville medga til gennemferelsen
a den tidligere omtate plan. Denne forske
I investeringsudgifterne modsvares & en for-
skel i det alige driftsoverskud, der er an-
daet til henholdsvis ca. 1 mill. kr. og ca
7-800.000 kr. Hvis staten efter den sdst
omtalte plan foruden at overtage de lavt-
forrentede obligationer yder overformynde-
riet et direkte tilskud pa 472 mill, kr., vil
driftsoverskuddet stige med renten heraf
eler ca. 270.000 kr. til lidt over en million
kr. Medens de to planer herefter ikke frem-
byder nogen sterre forske i henseende til
driftsresultatet, udger reservekapitaen ifdge
det pd grundlag a overformynderens plan
opstillede statusbudget ca. 7 mill, kr.*) dler
ca 2 mill. kr. mere end efter det farst gen-
givne budget. | hvilken grad der her er tae
om en forske af red karakter, er dog van-
skdligt at afgere, idet det beror pd, om stats-
forskrivningen er ansat til den rette kurs.
Derimod medfarer overformynderens plan
den starste skkerhed for udviklingen i over-
formynderiets gkonomi, idet den omstaandig-
hed, at forskrivningen - der forel@big reprae
senterer mere end havdeen a overformyn-

*) Budgettets saldo, 117, mill. kr. + det direkte statstilskud pa ca. 47, mill. kr. — et belgb pad 9 mill, kr.,

der udger de kapitdiserede pensionsforpligtelser.



deriets aktiver - har bevamgelig rente, bety-
der, at staten indtil videre overtager en vee
sentlig del af risikoen for, a marginen mel-
lem renteindtasgter og -udgifter som falge
af en stigning i renteniveauet bliver for lille.
At staten til gengadd vil opnd og overfor-
mynderiet g& glip & en vasentlig del of
den gevinst, som et fad i renteniveauet
kunne medfgre, er det ngdvendige og na-
turlige modstykke hertil.

De to planer frembyder s& vassentlige for-
skelle, at en direkte sammenligning mellem
dem er vanskelig at foretage. Efter overfor-
mynderens plan ombyttes 3 !/> og 4 pct. obli-
gationer af palydende ca. 91 mill. kr. med
en statsforskrivning, hvis rente fdger dis-
kontoen. Ogsa i den anden plan indgér &-
haandelsen af lavtforrentede obligationer som
et vasentligt led. Efter denne plan skal der
imidlertid indkegbes andre obligationer for
salgsprovenuet, og ombytningen tamkes be-
gramset til at omfatte obligationer af pa-
lydende ca. 54 mill. kr. Nar man ikke her
mener at kunne foretage en ombytning af
samme omfang som efter overformynderens
plan, beror det navnlig pa, at obligations-
beholdningens palydende — og dermed de
fremtidige udtraskningsgevinster — i sa fad
ville blive veesentlig formindsket. Der vil
igvrigt intet vage til hinder for, at planen
om ombytning af en del af de lavtforrentede
obligationer og eventuelt en del af aktiebe-
holdningen med hgjere forrentede obligati-
oner vil kunne kombineres med overfor-
mynderens plan, sdledes at resten af over-
formynderiets 3!'/> og 4 pct. obligationer
overtages af staten til pari kurs mod en for-
skrivning, hvoraf der svares variabel rente.

Som allerede antydet finder udvalget, at
den forstrakning pa 17v: mill, kr., der er
hovedbestanddelen af begge de omtalte re-
konstruktionsplaner, ma betegnes som et
minimum for den statsstette, som er ngd-
vendig for, at overformynderiet skal kunne
viderefgres med de samme forvaltningsop-
gaver som hidtil. Det ma herved understre-
ges, at det budgetterede driftsoverskud pa
ca. 1 mill. kr. vil kunne opsluges derved,
a nogle a udgiftstallene viser sg at vage
budgetteret for lavt. Navnlig kan udgiften
til lgnninger og pensioner blive hgjere end
ansldet enten som falge af en stigning i det
amindelige Ignniveau, eller fordi personale-
reduktionen ikke opnas i det af udvalget

forudsatte omfang. Selv. om den usikkerhed,
der knytter sg til rentekontoens overskud,
vil blive formindsket ved, at der svares va-
riabel rente af statsforskrivningen, vil dog
0gsd en stigning i renteniveauet kunne for-
mindske driftsoverskuddet faleligt. Yder-
ligere ma det pdpeges, at de her i landet
gaddende gebyrer for forvaltning af vaadi-
papirer - som overformynderiet i hvert fad
for de bandlagte midlers vedkommende af
konkurrencehensyn er ngadt til at falge — er
sa lave, at en ingtitution, hvis virksomhed
overvejende bestdr i forvaltning af veerdi-
papirer, har vanskeligt ved at svare sig og
selvsagt endnu vanskeligere ved at opsamle
reserver til imgdegéelse af tab. Som berart
s. 10 og naamere omtalt s. 46 betyder dette
tillige, at det overskud, som kan opnas ved
forvaltningen af de umyndiges midler, der
for en stor del er kontanter, helt eller delvis
medgér til at dakke underskud ved admini-
strationen af de bandlagte kapitaler, som
overvejende bestdr af veadipapirer.

Selv. om overformynderiets nuvaaende
gkonomiske vanskeligheder bliver overvun-
det, vil man af de anfarte grunde ikke kunne
bortse fra risikoen for, at der pany kan op-
sta en situation, som ger gkonomisk bistand
ngdvendig.

Under hensyn til starrelsen af den stats-
forstrakning, som vil veare ngdvendig for at
bringe overformynderiet ud af den krise,
hvori det for tiden befinder sig, og til risi-
koen for, at yderligere statsstette kan blive
ngdvendig i fremtiden, er udvalgets flertal
(Kjeld Christensen, Grathe, Hollund, Schie-
gel og Tofte) ndet til den konklusion, at
overformynderiet ikke bgr viderefgres med
sit nuvagende forvatningsomrade, medmin-
dre der kan anfares staake samfundsmaessige
grunde til stette herfor.

Et mindretal (Sausholm og H. L. Thom-
sen) mener, at overformynderiet bar videre-
fores med gt nuvagende forvaltningsom-
rdde, hvis der uden at det bliver dyrere
for staten end hel eller delvis nedlagygelse
af overformynderiet kan skabes en rimelig
sikkerhed for, at overformynderiet fremtidig
gkonomisk kan hvile i sig selv. Det er min-
dretallets opfattelse, at en sddan sikkerhed
kan tilvejebringes ved hjadp af den af over-
formynderen fremsatte plan. En nsamere
redegarelse for mindretallets standpunkt fin-
des nedenfor i kapitel V, afsnit C.



Kapitel 111.
Vurdering a overformynderiets samfundsmaessige betydning.

Det er almindeligt anerkendt, at omsor-
gen for bevarelse af umyndiges midler er
en opgave, der pahviler det offentlige.
Denne opgave kan imidlertid Igses pa for-
skellig made. Medens umyndiges midler s&
ledes her i landet siden 1869 er blevet be-
styret i en central institution (jfr. foran s.
6), varetages denne opgave i Norge og
Sverige af lokale overformynderier (jfr. bi-
lagene 1 og 2). | dette kapitel vil det blive
undersaggt, om de hensyn, der i sin tid har
motiveret den stedfundne centralisering af de
umyndiges midler, fortsat har gyldighed, og
hvilke samfundsmaesssige hensyn der i @v-
rigt i dag kan anferes til stette for henholds-
vis at opretholde og at nedlagge overfor-
mynderiet.

Som omtalt i kapitel | er overformynde-
riets virksomhed ikke begraanset til besty-
relse af umyndiges midler. Bandlagte kapi-
taler udger omtrent de to tredjedele af de i
overformynderiet anbragte midler, og des-
uden forvalter institutionen legatkapitaler,
kapitaler tilhgrende borteblevne og fravee
rende samt forskellige andre kategorier af
midler, der starrelsesmasssigt er af mindre
betydning. Den fglgende underseggelse &,
hvilke grunde der taler for at opretholde
overformynderiet, vil ogsa omfatte disse si-
der af institutionens virksomhed.

1. Midler tilhgrende umyndige.

Oprettelsen af de mange selvstandige
overformynderier, som oprindelig ferte til-
syn med og senere overtog bestyrelsen af de
umyndiges midler, var utvivisomt navnlig
motiveret i @nsket om at tilvejebringe den
sterst mulige sikkerhed for, at de umyndiges
kapitaler blev bevaret. Af flere grunde har
man ikke fundet, at det var betryggende
nok at overlade bestyrelsen til vaagerne.
Foruden at der var risiko for besvigelser fra
vaggernes side, kunne disse i visse tilfadde
komme i en gkonomisk interessekonflikt
med deres myndlinge, ligesom de ofte kunne
savne de forngdne forudsagninger for pa

forsvarlig made at varetage bestyrelsen af
de umyndiges midler.

Endnu i 1868, da loven om det centrali-
serede overformynderi blev gennemfert, har
man formentlig ikke haft en sadan tillid til
de private pengeinstitutters soliditet, at man
har ment det forsvarligt at anbringe umyn-
diges midler i disse. Siden da er tilliden til
banker og sparekasser imidlertid blevet vee
sentligt styrket. Dette skyldes ikke mindst,
at der i lovgivningen er gennemfert sddanne
kontrolforanstaltninger over for pengeinsti-
tutterne, at der i dag nappe ud fra sikker-
hedsmaessige hensyn alene kunne rejses -
gerende indvendinger mod en lovandring,
der gjorde det muligt at anbringe umyndi-
ges midler i sparekasser og banker. Det
ville dog savel af sikkerhedsmaessige som af
praktiske hensyn vaae rigtigst kun at give
adgarg til sddanne midlers anbringelse i
pengeinstitutter, som af det offentlige var
godkendt dertil. For sd vidt angadr myndige
personers bandlagte midler er en sadan lgs-
ning da ogsa som tidligere omtalt valgt i den
nye arvelov, lov nr. 215 af 31. ma 1963,
hvori det er bestemt, at tvangsarv kan band-
lagges i overformynderiet eller i en til et
andet pengeinstitut knyttet forvaltningsafde-
ling, der af justitsministeriet er godkendt
hertil.

Ved anbringelsen af umyndiges midler i
godkendte pengeinstitutter ville man uden
videre opnd, at der fremtidig af de umyndi-
ges indestdende kontante midler blev ydet
normal indlansrente, og at begramnsningerne
i adgangen til at kegbe vaadipapirer for kon-
tante midler bortfaldt. De betaankeligheder
og ulemper, der kan vaxe forbundet med
en sddan ordning, vil blive gennemgaet ne-
denfor under a-h.

a. Risikoen for tab p& kontantmidler.

| professor Borums »Personretten« hed-
der det om den centraliserede overformynde-
ribestyrelse, at den formindsker risikoen
ved vaggens bestyrelse af den umyndiges



formue i meget betydeligt omfang. »De
vanskeligheder, som opstar for andre landes
vaagemalsret ved tab af de umyndiges for-
mue som felge af darlig administration el-
ler besvigelser fra formynderes side, har
dansk veagemalsret derfor i vidt omfang
vaget forskanet for. Ved overformynderibe-
styrelsen opnas den sterst mulige sikkerhed
for, at der ved myndighedens indtraaden kan
udbetales myndlingen den samme pengesum,
som i sin tid blev indsat for ham. ... S&
ledes som den centraliserede overformynde-
ribestyrelse af umyndiges pengemidler frem-
treeder i dansk ret, synes den i det hele at
vaae et overordentlig veadifuldt nationalt
retsinstitut. Den sikrer de umyndige mod tab
af deres formue. ... De pinlige retssager
mod vaager for s@sagtig eller svigagtig for-
valtning, som de fleste landes retspraksis vi-
ser mange eksempler pa, undgas. . . .« (Per-
sonretten, 3. udgave 1953, s. 116 og 118).

Heller ikke efter udvalgets opfattelse kan
der vage tale om at vende tilbage til en ord-
ning, hvorefter enten veagen aene eller
denne i forbindelse med lokale overformyn-
dere bestyrer de umyndiges midler. Deri-
mod kan det overvejes at lade de umyndi-
ges midler indsadte i banker og sparekasser
i stedet for i overformynderiet.

Nogen starre forggelse af risikoen for tab
vil dette ikke medfgre. Risikoen for, at en
bank eller sparekasse bryder sammen, sdle-
des at indskydernes tilgodehavender det ikke
eller kun delvis kan dakkes, er ikke stor.
Den kan yderligere formindskes, hvis an-
tallet af banker eller sparekasser med ret
til at modtage umyndiges midler begramses
til en mindre kreds. Risikoen kan endog
helt fiernes, hvis staten patager sig en ga-
ranti for de umyndiges midler i sadanne
godkendte institutter i overensstemmelse
med den garanti, som staten i dag i medfer
af overformynderilovens § 8 har pataget sg
for de under overformynderiet bestyrede
kontante midler. Ud fra sociale synspunkter
er det ngdvendigt, at der ogsa i tilfedde af
midlernes overfegrelse til private pengeinsti-
tutter etableres en eller anden form for
sikkerhed, der beskytter de umyndige mod
at lide tab.

b. Kvitteringsbefgjelsen.

Da det, selv med den staxkeste kontrol i
form af prohibering, tilsyn og regnskabs-

pligt, vil indebaae en vis risiko at lade vea-
gen ligge inde med den umyndiges vaadier
i kortere eller langere tidsrum, ma man -
ter en eventuel nedlagggelse af overformyn-
deriet dtille krav om, at midlerne indbetales
direkte i det godkendte forvaltningsinstitut,
sdledes at dette - og ikke veagen - bliver
rette kvittant. Efter det nuvagende system
kan normalt kun overformynderiet kvittere
for et en umyndig tilkommende belgb. Da
de umyndiges debitorer i videste forstand —
skifteretter, advokater, forsikringsselskaber
op privatpersoner — sdledes ikke behgver
at vage i tvivl om, hvortil indbetalinger skal
ske, kan disse afvikles let og gnidningsfrit.

Sifremt midlerne i stedet skal anbringes
i et godkendt pengeinstitut, ma debitor farst
sgge oplyst, hvilket pengeinstitut det drejer
sg om. Dette skal han have at vide af vaa-
gen, men i praksis er det ikke gaddent, at
der ingen vaage er, f. eks. hvis begge den
umyndiges foraddre eller den af dem, der
ved skilsmisse har féet foraddremyndighe-
den, er afgaet ved degden. Eller der kan for-
uden den faste vaage forekomme special-
vaager, f. eks. hvis der er beskikket ad hoc
vaage eller tilsynsvaage for den umyndige,
s debitor derved kommer i tvivl om, hvem
der har kompetencen til at anvise indbeta-
lingsstedet. Hertil kommer endelig, at det
kan blive ngdvendigt at foretage omfattende
0g besvealige undersggelser, hvis vaagen har
glemt, hvor det er, han tidligere har indbetalt
kapital, og han ikke kan finde kvitteringen.

c. Oplysninger m. v.

Safremt bestyrelsen af umyndiges midler
decentraliseres, kan det blive vanskeligere
for offentlige myndigheder a skaffe dg
(sikre) oplysninger om sadanne midler.

Dette vil kunne medfgre, at det offent-
lige gar glip af refusion af udgifter ved an-
bringelse af umyndige p& bernehjem eller
lignende institutioner. Det vil ogsd kunne
forsinke eller vanskeliggere behandlingen
af ansggninger til overgvrigheden eller skif-
teretten om frigivelse af kapital til en umyn-
digs forngdenheder. Hvis vaxrgen ikke oply-
ser i ansggningen, hvor kapitalen er an-
bragt, og hvis myndighederne ikke i forve-
jen er bekendt hermed, for eksempel fordi
vaggen ikke er regnskabspligtig, ma over-
avrigheden eller skifteretten rette foresperg-
sel til vargen, for at man gennem det pa



gaddende pengeinstitut kan skaffe sig op-
lysning eller kontrollere det af veergen oply-
ste om kapitalens sterrelse. | forbindelse
med decentraliseringen matte det foreskri-
ves, at en umyndigs kapital skal anbringes
samlet i et enkelt pengeinstitut. Som en
yderligere  sikkerhedsforholdsregel — maétte
man formentlig, inden en ansggning om hel
eller delvis frigivelse a kapitalen blev img-
dekommet, afkraeve vergen en pa tro og
love afgivet erklaging om, at den umyndige
ikke har midler i andre pengeinstitutter end
det opgivne. Men sdv under disse forud-
sagninger ville der uundgaeligt forekomme
tilfedde, hvor en vaage, der gnskede at be-
svige den umyndige — €eller eventuelt i for-
stéelse med denne at fgre myndighederne
bag lyset -, fik held til at stykke den umyn-
diges kapital ud i flere dele, anbringe disse
i forskellige pengeinstitutter og ved anseg-
ninger til forskellige overgvrigheder opna
kapitaludbetalinger i starre omfang, end det
ellers ville vaae blevet tilladt. Muligheden
for at foretage sddanne transaktioner ville
navnlig vage til stede, ndr den umyndige
var flyttet fra én retskreds til en anden.

Ogsa fgl a anden art, f. eks. beskikkelse
af to vaager for samme myndling, ville let-
tere kunne forblive ubemazkede, hvis den
centraliserede kapitalbestyrelse blev opgivet.
Det ville naturligvis ogsa kunne give anled-
ning til misforstdelser, safremt et godkendt
pengeinstitut for den samme umyndige
bestyrede sivel midler, der var undergivet
pupilautoriteternes tilsyn, som midler, der
ikke var det, hvilket et privat pengeinstitut
i modsagning til overformynderiet ville have
mulighed for.

d. Skring af indbetaling.

Ca. 65 pct. af de arlige indbetalinger til
overformynderiet for nye mindredrige kon-
tohavere er arv, ca. 10 pct. er livs dler
anden kapitalforsikring og ca. 20 pct. er-
statningsbelgh. For sa vidt angdr de sidst-
naavnte er det palagt retterne og overgvrig-
heden at indsende en kopi af dommen, ken-
delsen dller forliget, respektive godkendel-
sen af forliget, til overformynderiet, der der-
efter paser, at det rette belgb indbetales.
Uden en central institution ville det blive
vanskeligere at sikre, at der sker indbetaling
pa rette sted og med rette belgb. Man métte
i stedet indfgre den ordning, at en kopi af

afgerelsen skulle sendes til vedkommende
overgvrighed eller skifteret, som yderligere
skulle have indberetning fra vedkommende
pengeinstitut, ndr belgbet var modtaget. Det
ville imidlertid undertiden vaae vanskeligt
eller umuligt pa grundlag af akterne med sik-
kerhed at fastda, hvilken overgvrighed eller
retskreds der var den rigtige; som falge heraf
ville der opstd forsinkelse, som igen i uhel-
dige tilfadde kunne bevirke, at tiden for in-
kassation blev forpasset.

e. Midlernes lgbende bestyrelse.

Den daglige bestyrelse af umyndiges mid-
ler bestdr for det ferste i indkassering - evt.
inddrivelse - og udbetaling af renter af savel
offentlige som private aktiver og af masse-
midler. Derngest hgrer det med til den lg-
bende bestyrelse at tredfe de foranstaltnin-
ger, der er nadvendige i forbindelse med
andringer i kapitalens sammensagning som
fdge af udtrakning, erstatningskeb, ombyt-
ninger, aktieudvidelser, likvidationer og salg
af aktiver m. v., a sikre og indkassere -
drag pa private pantebreve samt at an-
bringe kontante midler i pantebreve. Selve
denne lgbende bestyrelse vil i det store og
hele kunne finde sted pa ligesa tilfredsstil-
lende made i de private pengeinstitutter som
i overformynderiet. Overformynderiet yder
i vidt omfang vaargerne aktiv vejledning ved-
rgrende kapitalens anbringelse m. v., og ud-
valget gar ud fra, at de private pengeinsti-
tutter, som ville blive godkendt til forvalt-
ning af umyndiges midler, ville vage indstil-
let pa at yde en tilsvarende bistand.

Det kunne vel taenkes, at de private pen-
geinstitutter ville vage uwvillige til at pétage
Sig eet besvax, der er forbundet med at be-
styre gadds- og pantebreve med et utraditi-
onelt indhold, men det burde efter udvalgets
men:ng vage et vilk& for disse pengeinsti-
tutters godkendelse som forvaltningsinsti-
tutter for umyndiges midler, at de fik pligt
til at modtage at, hvad der overhovedet
kan forvaltes af et pengeinstitut.

/. Frigivelse af kapital.

Uden for Kgbenhavn afgeres ansggninger
om forbrug af en umyndigs kapital - det
drejer sig fortrinsvis om kapitalforbrug til
dakning af amindelige underholdsudgifter,
uddannelse, rekreation, kgb af ejendom etc.
- af amtet efter skifterettens indstilling. An-



dragender herom fremsendes ofte til over-
formynderiet med henblik p& at fa oplys-
ninger om de midler, der bestyres under
overformynderiet, og om, hvorledes der for-
holdes med renten. Overformynderiet afgi-
ver ingen realitetsindstilling, men giver s&-
danne oplysninger, som skgnnes at have in-
teresse for skifteret og amt, navnlig i til-
fadde, hvor veagetilsynet pa grund af flyt-
ning er andret, og den nye tilsynsmyndig-
hed er uden kendskab til tidligere bevillin-
ger. Der har vaget en tendens hos am-
terne til efter modtagelse af skifterettens
indstilling at anmode om en indstilling fra
overformynderiet, men ved cirkulaaeskri-
velse af 29. juli 1950 har justitsministeriet
henstillet til amterne ikke at anmode over-
formynderiet om sddanne udtalelser, med-
mindre det af en eller anden grund anses
for gnskeligt at drage nytte af overformyn-
deriets erfaring pad det pagaddende omrade.
Foruden at amterne sdledes i salige til-
fedde radsperger overformynderiet, har dette
undertiden, nar en af et amt truffet afge-
relse ikke skgnnes at vege i overensstem-
melse med ssavanlig praksis, gjort amtet
opmaarksom herpa.

[ Kgbenhavn er overformynderiet under-
ordnet pupil autoritet og afgiver derfor reali-
tetsindstilling til overprassidiet i sager om
udbetaling af umyndiges midler.

Séfremt forvaltningen af umyndiges mid-
ler overgdr til banker og sparekasser, ville
man nagppe palagge disse at afgive nogen
egentlig indstilling til overpraesidiet. Pa den
anden side m& man ga ud fra, at de ville
vage i stand til at give vedkommende pupil-
autoritet oplysning ikke aene om kapita-
lens starrelse, men ogsd om sddanne andre
forhold, som er af betydning for sagens &-
gerelse.

g. Personaleforggelse.

Som bergrt i det foregdende ma nogle af
de funktioner vedrgrende umyndiges og
bandlagte midler, som under den nuvaaende
ordning varetages af overformynderiet, i
tilfedde o dettes nedlagygelse overferes il
andre offentlige myndigheder. Hvad umyn-
diges midler angar drejer det sig navnlig om
kontrollen med midlernes behgrige indbeta-
ling og om deltagelse i behandlingen af sa-
ger om kapitaludbetaling. | Kgbenhavn ma
der péregnes en beskeden forggelse af kon-

12

torpersonalet - formentlig med nogle fa per-
soner - hos den myndighed, der overtager
disse opgaver, hvad enten det bliver skifte-
retten eller overpressidiet. Uden for Kgben-
havn vil arbejdsforggelsen - hos skifteret-
ter eller amter — blive af sa ringe omfang,
at man ma kunne se bort fra spgrgsmalet
om personaleforggel se.

h.  Umyndiges aktier.

Udviklingen i samfundet har medfert, at
flere og flere umyndige er blevet aktiegjere.
Drejer det sig om et selskab, hvis aktier er
fordelt p& mange hander, og eer den umyn-
dige kun en mindre aktiepost, giver besty-
relsen heraf i almindelighed ikke anledning
til ssalige problemer. Anderledes kan det
gtille sig, hvis den umyndige er indehaver
af en betydelig aktiepost, siledes at hans
stemme kan blive udslaggivende, hvilket
ofte vil vaze tilfaddet i familieselskaber; hvis
ogsd vaagen er aktionsa eller pa anden
made er interesseret i selskabet, eller hvis
vaagen gifter sig, siledes at den umyndige
far stedfader eller stedmoder, som muligvis
ogsa er aktionag i selskabet, kompliceres
forholdene yderligere. | sadanne tilfadde
kan der ofte vage god grund til, at en insti-
tution varetager den umyndiges interesse,
og overformynderiet giver da ogsd mgde pa
generalforsamlinger og deltager i afstemnin-
ger pa den umyndiges vegne, ndr der er
szlig grund dertil, eller hvis der er fremsat
rimelig begrundet begsaing herom.

| tilfedde af overformynderiets nedlag-
gelse ville man ikke uden begramsning
kunne overlade vaagen at udeve stemme-
retten pd den umyndige aktiegiers vegne.
For sd vidt angdr bandlagte midler antages
stemmeretten at tilkomme bandlagggelsesin-
stituttet, men den omstandighed, at det er
selve lovgivningen — og ikke en privat vil-
jeserklaing -, der afskaxer den umyndige
fra at radde over sin formue, kan, nar der
ikke mere er tale om bestyrelse i en offentlig
institution, gere det noget betsmkeligt at op-
stille en tilsvarende regel for aktier tilhgren-
de umyndige. | hvert fad hvis den umyndi-
ges aktier (sammen med hans gvrige for-
mue) bestyres af en bank, kan man ikke se
bort fra risikoen for en interessekonflikt; det
kan navnlig teenkes, at banken er gkono-
misk interesseret i det pagaddende selskab
eller har forretningsforbindelse med vaxrgen,



der sdlv er aktionam i dette. Risikoen for s&
danne interessekonflikter métte i givet fad
sgges imadegdet ved beskikkelse af ad hoc-
vagger; i vidt omfang ville det formentlig
blive ngdvendigt at tillasgge disse et sagligt
honorar for udferelsen af hvervet.

Ogsd i forbindelse med de senere &rs tal-
rige aktieudvidelser har den centraliserede be-
styrelse vist sin betydning. Det har vaget
muligt inden for de meget sneevre tidsfri-
ster at opnd dispensation fra de gaddende
regler om umyndiges deltagelse i udvidel-
serne, og man har samtidig undgaet den
forskelsbehandling, som eventuelt kunne
blive falgen af en decentraliseret bestyrelse.

Séfremt man i dag skulle organisere for-
valtningen af umyndiges midler pd bar bund
og uden historiske forudsagninger, er det
sandsynligt, at man efter den stedfundne
udvikling af bank- og sparekassevaesenet
ikke ville foresa oprettelsen af et overfor-
mynderi. En ordning, hvorefter bestyrelsen
af disse midler blev henlagt til banker og
sparekasser, kunne blive gkonomisk betryg-
gende og formentlig ogsd tilrettelagges sa
ledes, at den kunne fungere og muliggere
den forngdne kontrol fra det offentliges side.
Pa den anden side fremgdr det af det under
a-h anfarte, at en centraliseret bestyrelse gi-
ver den bedst mulige sikkerhed for at undga
misligheder fra veargernes side og fel ved
forvaltningen af de umyndiges midler i det
hele, samt at denne ordning i hvert fad i
nogle henseender tillige giver den enkleste
administration.

Ud fra disse betragtninger finder udval-
get, at det vil vage samfundsmaessigt mest
fordelagtigt at bevare den centraliserede be-
styrelse, hvis der kan tilvgjebringes rimelig
sikkerhed for, at denne gkonomisk kan
hvile i sig sdv eler i hvert fad klare dg
med et beskedent statstilskud. Lader denne
forudsagning sg ikke opfylde, ber bestyrel-
sen a de umyndiges midler derimod hen-
laggges til private pengeinstitutter.

2. Bandlagte midler.

Medens det offentlige ikke har grebet regu-
lerende ind i spargsmalet om, i hvilke institu-
tioner bandlasggel seskapital, der hidrerer fra
gave eller fri arv, skal anbringes, har band-
lagte tvangsarvemidler hidtil vaxet centrali-

seret pA samme made som umyndiges mid-
ler, dog at tvangsarv siden omkring 1895
foruden i overformynderiet ogsa har kunnet
bandlasgges i »Bikubens« forvaltningsafde-
ling. Denne centralisering er som naevnt
bragi: til ophgr ved den nye arvelov, hvor-
efter tvangsarv kan béndlaayges »i overfor-
mynderiet eller i en til et andet pengeinsti-
tut knyttet forvaltningsafdeling, der af ju-
stitsministeriet er godkendt hertil.«  Som
fdge af denne principielle andring i ord-
ningen bliver der for sd vidt angdr band-
lagte midler alene spgrgsmd om at un-
dersgge, hvilke hensyn der kan anferes til
stette for at bevare overformynderiet som
en institution, der i konkurrence med andre
pengeinstitutter kan modtage sadanne mid-
ler til forvaltning.

Som det fremgar af skema |, bestyredes
der under overformynderiet ved udgangen
af regnskabsdret 1962-63 bandlagte kapita-
ler til et samlet belgb af ca. 520 mill, kr.,
hvoraf ca. 63 mill. kr. som kontante midler.
Disse bandlagte midler hidrerte dels fra
gave, dels fra arv, svel fri arv som tvangs-
arv.

Hvad gavekapitalerne angdr yder over-
formynderiet aktiv vejledning til giverne i
forbindelse med disses oprettelse af gave-
brevene, idet der ofte kan opsta problemer,
som en ikke-sagkyndig har vanskeligt ved
at overse.

Hvad angdr fri arv foretager overformyn-
deriet en kritisk vurdering og fortolkning
af testamentets bestemmelser for allerede
ved modtagelsen af midlerne at sikre det
rette bandlasggelsesgrundlag, der har betyd-
ning ved eventuelle udbetalinger og senere
skifte. Overformynderiet gennemgar end-
videre repartitionen, og hvis der findes an-
ledning hertil, treeder man i forbindelse med
den skifteret, under hvilken boet hgrer, eller
eventuelt med revisionen af eksekutorboer i
Kagbenhavn. Det spgrgsmdl, der giver an-
ledning til tvivl, kan f. eks. vaae, om arven
er tvangsarv eller fri arv, eler om det er
med rette, at kapitalen er udlagt til een-
dom og ikke blot til rentenydelse.

Med hensyn til tvangsarv har det hidtil
vaget sdledes, at bandlaggelse kun har kun-
net Jinde sted i henhold til en af justitsmi-
nisteriet ad mandatum udfaadiget kgl. kon-
firmation, og det er derfor justitsministeriet,
der har segrget for, at grundlaget for band-



laggelsen er i orden, og at bandlaaygelsens
retsvirkninger er klargjort. Overformynde-
riet har blot modtaget arven pa de i testa-
mentet og den kgl. konfirmation fastsatte
vilkar. Den naamere forstéelse af disse og
deres anvendelse pa skiftet medfegrer dog
ikke saddent en betydelig korrespondance
og mundtlige forhandlinger. Efter den nye
arvelov skal der imidlertid ikke kgl. konfir-
mation pa bestemmelser om bandlamgelse af
tvangsarv. Ifgdlge lovens 8§ 58 kan en arve-
lader bestemme, at den tvangsarv, som til-
falder en livsarving efter ham, helt eller del-
vis skal bandlasgges, nér han finder det stem-
mende med arvingens tarv. Denne bestem-
melse er suppleret med en bestemmelse om,
at arvingen kan forlange bestemmelsen om
bandlamygelsen tilsidesat, séfremt han godit-
ger, at han er i stand til pa forsvarlig made
at rade over arven pa egen hand, dog at op-
haevelse af bandlasggelsen ikke kan ske for
tiden far hans fyldte 25. &. Afgerelsen
tradffes af skifteretten ved kendelse, og kan
foruden af arvingen og eksekutor indbringes
for hgjere ret af justitsministeren.

Bortset fra, at overformynderiet i de se-
nere ar ikke har kunnet yde samme rente
som de private pengeinstitutter og ejheller
har kunnet give sine kontohavere fri adgang
til at ombytte kontante midler med vaxdi-
papirer, er vilkérene for bestyrelse af band-
lagte midler stort set de samme i overfor-
mynderiet og de private forvaltningsinstitut-
ter. De forskelle, der kan péavises ud over
de naevnte, er i hvert fad kun af mindre be-
tydning. | det omfang udpegningen af band-
laggel sesstedet ikke beror pa tilfaddige mo-
menter, kan det temkes, at vedkommende
giver eller testator lader sig bestemme enten
af hensynet til at opna den stgrst mulige
sikkerhed for kapitalens bevarelse eller af
gnsket om, at befgielsen til at tradfe de dis-
positioner, som der trods bandlasggelsen
kan blive spargsmd om, skal udeves af en
offentlig institution, henholdsvis af et privat
pengeinstitut.

| sikkerhedsmeessig henseende folger det
af bestemmelsen i overformynderilovens §
8, a man ved at anbringe kapitalen i over-
formynderiet opnadr statsgaranti mod, at
den gar tabt som falge af fgl eller forsgm-
melse fra overformynderiets side og for sa
vidt angér massebestyrede midler tillige mod
tab, der skyldes forhold, som ikke kan

lagges overformynderiet eller dets funktio-
nager til last. Helt den samme grad af sik-
kerhed kan de private forvaltningsinstitutter
selvsagt ikke byde, men udvalget gar ud fra,
at der vil blive stllet sddanne krav til de
banker og sparekasser, der godkendes som
béndlamygel sessteder for tvangsarv, at en gi-
ver eller testator i hvert fad ved at be-
stemme, at den bandlagte kapital skal an-
bringes i et af disse bandlaaygel sesinstitutter,
kan undg& enhver reel risiko for tab.

Man kan rejse det spgrgsmal, om ejeren
af en bandlagt kapital, som i henhold til
kongelig konfirmation bestyres i overfor-
mynderiet, vil kunne modsadte sig, at kapi-
talen overfgres til et privat pengeinstitut,
hvorved han mister den omhandlede stats-
garanti.

Dette kan efter udvalgets opfattelse ikke
antages. Den kongelige konfirmation gér
alene ud pa at tillade, at en arvelader teste-
rer i videre omfang end efter lovgivningens
almindelige regler om testationskompetence.
Dette stemmer med ordlyden af § 28 i ar-
veforordningen, der &bner adgang for for-
addre til at bestemme om tvangsarv, at den
skal sates fast, sd bgrnene ikke kan rade
over kapitalen, men aene oppebaare renten.
Til yderligere stette for denne fortolkning
henvises til den historiske baggrund for §
28: For arveforordningen af 21. maj 1845
var der sat meget snsevre gramnser for, i hvil-
ket omfang en person, der havde livsarvin-
ger, kunne disponere over sine efterladen-
skaber, idet livsarvingerne stort set var
tvangsarvinger til hele deres legale arvelod.
Det var imidlertid muligt at opn& kongelig
konfirmation pa testamenter, der fratog livs-
arvingerne en del af deres arv. Ligeledes
kunne der fas kongelig konfirmation pa te-
stamenter, hvorved barnlgse personer dis-
ponerede over hele deres formue til andet
end de for deres vedkommende i lovgivnin-
gen hjemlede, ret snaavre formal (jfr. O. A.
Borum, Stig luul og Otto Schlegel: »Band-
laggel sesingtituttet | dansk ret«, s. 13 ff).
Hensigten med bestemmelsen i § 28 har -
ter alt foreliggende alene vaget at muliggare
en fortsdtelse af denne konfirmationsprak-
sis. Nar det i § 28 er foreskrevet, at det
»paaligger (det danske kancelli) at paasee,
at dige Midler beharigen sikkres, forsaavidt
der maatte vaae Grund til at tilstede, at de
unddrages fra Indsegttelsen i Overformyn-



deriet«, kan der da heller ikke heri indlasg-
ges en forudsegning om, at de midler, som
blev anbragt i overformynderiet, var sikret
ved statsgaranti, idet en sadan ferst blev
indfert ved loven af 26. maj 1868 (§ 5). Det
har sdledes vexet lovgivernes opfattelse, at
man i seve den omstamndighed, at midlerne
anbragtes i et offentligt institut, havde forng-
den sikkerhed for midlernes bevarelse. Det
er efter udvalgets opfattelse utvivisomt, at
en tilsvarende sikkerhed efter nutidens for-
hold vil kunne opnas ved midlernes anbrin-
gelse i sddanne pengeinstitutter, som ikke
alene er undergivet de i lovgivningen fast-
satte  amindelige  kontrolforanstaltninger,
men som tillige af det offentlige er godkendt
til forvaltning af sddanne midler.

Den omstandighed, at det ved private
viljeserklaginger er bestemt, at midler skal
anbringes i overformynderiet, kan ikke vaae
til hinder for, at lovgivningsmagten be-
stemmer, at de i stedet skal anbringes i et
andet godkendt pengeinstitut. Der henvises
i denne forbindelse til bestemmelserne i § 5,
stk. 1 og 2, i lov nr. 127 af 16. april 1957
om sammenslutningers og institutioners
landbrugsjord. | stk. 1 bestemmes, at den
for en sammenslutning eller institution an-
svarlige ledelse uanset bestemmelser i fun-
dats, vedtagyter el. lign. skal vaae berettiget
til at afhaende ejendomme eller arealer, der
benyttes til landbrug eller gartneri. | stk. 2
er det fastsat, at i det omfang en sammen-
dutning €ller institution som felge af be-
stemmelserne i loven afskages fra at er-
hverve ejendom eller arealer, der benyttes
til landbrug eller gartneri, skal ledelsen vage
berettiget til at anvende midlerne til kab af
fast gendom af anden art eller til a an-
bringe dem i overensstemmelse med de reg-
ler, der af justitsministeriet i henhold til lov
nr. 254 af 27. magj. 1950 § 10 er fastsat for
anbringelse af myndiges midler under over-
formynderiets bestyrelse. Det samme gedder
om midler, som fremkommer ved salg &f
giendomme eller arealer som naevnt i stk. 1.

Hvad dispositionsbefojelsen angdr er det
under den hidtidige ordning med hensyn til
gave og friarv muligt enten at bandlagge i
et privat pengeinstitut med den virkning, at
dette institut kan modsedtte sig hel eller del-
vis frigivelse a midlerne, udgve stemme-
retten over eventuelle aktier o.s.v., eler at

bandlaegge i overformynderiet og dermed til-
lagge dette og justitsministeriet de nasevnte
befgjelser. Derimod begremser den nye ar-
velov de befgjelser, som et privat pengein-
stitut har over fri arv, der er bandlagt i
instituttet, idet befgielsen til at tillade fri-
givelse af bandlagt arv udtrykkeligt er tillagt
justitsministeriet og ogsd for si vidt angar
fri arv alene er betinget &, at frigivelsen er
en velfeardssag for arvingen.

De opgaver vedrgrende bandlagte midler,
som i tilfedde af overformynderiets nedlagg-
gelse ma overferes til andre offentlige myn-
digheder, vil formentlig vaae mere omfat-
tende end de funktioner vedrgrende umyn-
diges midler, der som omtalt foran s. 42 ma
henlagyges til de almindelige pupilautoriteter.
Dette falger &, at overformynderiet har en
vidtgdende bemyndigelse til p& egen hand at
afgere sager om frigivelse af bandlagte kapi-
taler, hvorimod afgerelsen o tilsvarende sa-
ger vedrarende arv, der er bandlagt i private
pengeinstitutter, ved justitsministeriets cir-
kulare nr. 61 af 7. april 1964 er henlagt il
overprasidiet og amterne. For enkelte af
disse myndigheder vil overformynderiets
nedlagggel se formentlig nadvendiggere en be-
skeden udvidelse af personalet.

Under drgftelserne i udvalget har man
vaget inde pa den betragtning, at det muligt
ville vaae anskeligt at bevare et statdigt
bandlaygel sesingtitut, der - ligesom det for-
mentlig er tilfaddet med Statsanstalten for
Livsforsikring — kunne péfare de tilsvarende
private virksomheder en gavnlig konkurren-
ce. En sadan konkurrence kunne tamnkes
dels at vame af betydning for den service,
der ydes kontohaverne, dels for de gebyrer,
der betales for kapitalforvaltningen. Som
naevnt er disse gebyrer dog meget besked-
ne, og de hidtil gjorte erfaringer giver ikke
grundlag for at antage, at et kapitalforvalt-
ningsi nstitut kan drives med overskud, med-
mindre det foruden vaadipapirer har en be-
tydelig kontantkapital at forvalte. Et privat
pengeinstituts interesse i at bestyre sddanne
kapitaler beror farst og fremmest p4, at in-
stituttet far kontakt med personer og insti-
tutioner, der kan blive dets kunder ogsd pa
andre og for instituttet mere fordelagtige
omrader. Pa denne baggrund kan det nagpe
antages, at overformynderiet, selv om dets
nuvearende vanskeligheder overvindes, vil



have stgrre mulighed for at @ve en regu-
lerende indflydelse pa de private bandlaeg-
gelsesinstitutters gebyrer og evrige vilkar.

Pa udvalgets foranledning har overfor-
mynderiet foretaget en, til dels skansmaessig,
fordeling af de enkelte poster pa overfor-
mynderiets regnskab for 1960-61 mellem de
sagbestyrede og de massebestyrede midler.
Denne undersggelse gav til resultat, at for-
valtningen af massemidlerne havde givet et
overskud pa 1.757.956 kr., medens forvalt-
ningen af de saarbestyrede midler viste et un-
derskud pa 1.835.305 kr. Da de bandlagte
midler i langt starre omfang end de umyn-
diges midler er undergivet ssabestyrelse -
det drejede sg pr. 31. marts 1963 om hen-
holdsvis ca. 88 pct. og ca. 53 pct. af de to
kategorier af midler -, betyder det som
neevnt i kapitel |, at det overskud, som for-
valtningen af umyndiges midler, taget under
ét, indbringer overformynderiet, medgar til
dakning af udgifterne ved administration af
bandlagte kapitaler. Denne skeevhed kunne
tamkes rettet ved en forggelse af den bestd-
ende forskel mellem forvaltningsgebyrerne
for henholdsvis bandlagte midler og umyn-
diges midler eller - hvad der ville vaae mest
rationelt - ved, at der fastsattes hgjere ge-
byrer for bestyrelse af veadipapirer end for
bestyrelse af kontante midler. Imidlertid er
overformynderiet ved fastsadtelsen af disse
gebyrer - i hvert fald for de bandlagte mid-
lers vedkommende - afhsagigt af bankers
og sparekassers gebyrfastsadtelse, og da kun
en meget ringe del af de af disse forvaltede
kapitaler bestdr af kontantmidler, vil de
utvivisomt ikke vamre interesseret i en sadan
differentiering. Det, der ville have praktisk
interesse for overformynderiet, var en for-
hgjielse af gebyrerne for administration af
vaadipapirer, men efter den holdning, ban-
kerne har indtaget til spergsmilet om en
generel gebyrforhgjelse, jfr. s. 24, kan der
nagppe herske tvivli om, at de heller ikke vil
tilslutte sig en forhgjelse, der alene undtager
kontantkapitaler.

Sammenfattende kan det siges, at de hen-
syn, der kan anfares til stette for at opret-
holde overformynderiet som bandlamggelses-
institut, er af forholdsvis ringe vaggt. Den
omstaendighed, at administrationen af band-
lagte midler og umyndiges midler i samme
institution medfgrer en belastning for de

sidstnaevnte midler, ger det i sig selv betan-
keligt at bibeholde den bestdende ordning.
Da det desuden er tvivisomt, om det efter
nutidens opfattelse overhovedet kan betegnes
som en naturlig opgave for det offentlige at
bestyre bandlagte midler, vil udvalgets fler-
ta (Kjeld Christensen, Grathe, Holland,
Schlegel og Tofte) anse det for rimeligt, at
det offentlige viser denne opgave fra sig.

Et mindretal (Stausholm og H. L. Thom-
sen) kan ikke tiltraede denne opfattelse. For
mindretallets standpunkt er der redegjort
nedenfor i kapitel V, afsnit C.

3. Borteblevnes og fraveerendes midler.

Ifelge § 2 i lov nr. 397 af 12. juli 1946
om borteblevne bestyres den borteblevnes
formue som umyndiges midler. Efter stk. 2
skal skifteretten, i Kgbenhavn magistraten,
bestemme, hvorvidt den borteblevnes gen-
dele skal bevares for ham indtil videre, eller
om de skal sxdges og det indkomne indsad-
tes i overformynderiet.

Under og umiddelbart efter sidste verdens-
krig bestyrede overformynderiet ikke ubetyde-
lige kapitaler for fravaarende personer. Efter-
handen som valutarestriktionerne er lempet,
har denne side af overformynderiets virk-
somhed imidlertid mistet en del af sin be-
tydning. De kapitaler, der nu bestyres for
borteblevne og fravaaende personer, udger i
at ca. 3,5 mill. kr.

Fra et principielt synspunkt er der intet til
hinder for at henlasgge ogsa forvaltningen af
borteblevnes og fraveaendes kapitaler til de
private forvaltningsinstitutter, der godkendes
som bandlagggelsessteder. Dels fordi antallet
af sddanne kapitaler er begramset, dels fordi
der inden for disse forvaltningsomréder er
en rakke salige forhold at tage i betragt-
ning, ma en centraliseret bestyrelse dog
utvivisomt anses for den mest praktiske ord-
ning. Det kan eksempelvis naevnes, at den
centrale bestyrelse af disse midler ger det
lettere for interesserede at skaffe sig oplys-
ning om dem, ligesom det er praktisk, at
arv, der tilfader samme borteblevne eller
fravamende, samles i én bestemt institution.
Som noget vasentligt skal endvidere naavnes,
at overformynderiets gennem éarene erhver-
vede sagkundskab med hensyn til uden-
landsk arveret ofte ger det muligt at fore-



tage dding & disse kapitaler, uden a det
e nadvendigt a lade dem undergive egent-
lige skiftebehandling her i landet dler i ud-
landet.

4. Legatkapitaler.

Under overformynderiet bestyres legatka
pitaler til et samlet belgb a ca. 72,7 mill,
kr. (veadipapirer ca. 59,5 mill, kr., kontant
ca 132 mill. kr.). Grundlaget for denne be-
styrelse er de pageddende legatfundatser, som
i reglen er forsynet med kgl. konfirmation.

Legatkapitaler til et langt stearre samlet
palydende bestyres imidlertid i Sparekasser
og banker, og spﬁrgsmalet er atsa dene -
ligesom med hensyn til bandlagte kapitaler
- om der fortsat ber vege adgang til at vad-
ge e offentligt i stedet for et privat forvat-
ningsingtitut. Den omstandighed, a et legat
praktisk talt atid vil have en dispositionsbe-
rettiget og ansvarlig bestyrelse, medfarer
imidlertid, at de hensyn, der som foran un-
der 2 omtat kunne give en vis, omend svag
begrundelse for a opretholde overformyn-
deriet som bandlaeggelsesnstltut har endnu
ringere veagt, nar taen er om legatkapitaler.

5. | gvrigt.

Udover de foran under 1-4 omhandlede
midler bestyrer overformynderiet forskellige
mindre grupper & kapitaler:

@ Midler, som kontohaverne efter opndet
myndlghed har ladet forblive indestaende i
overformynderiet, jfr. overformynderilovens
8 1, gk. 3.

b) Midler, der tilherer i udlandet bosatte
personer, og som @nskes bevaret til brug un-
der ophold her i landet.

De kapitaler af den under @ og b) nsevnte
karakter, som bestyres i overformynderiet,
andrager i at ca. 8,3 mill. kr.

c) Myndiges anddle i aktiver, der for umyn-
dige bestyres under overformynderiet (ca
4,4 mill. kr.). Drejer det g om pantebrevs-
andde dler lignende, som udgér a overfor-
mynderiet pa grund af myndighed dler ded,

udstedes et andelsbevis som kreditors legiti-

mation over for debitor til modtagelse af
ydelser m. v., men drgjer det sg om andele
i offentlige effekter, som ikke kan deles,
overferes disse til en saalig konto, indtil hele
aktivet kan udga til fedlesgerne i forening.

Endvidere indgar under denne gruppe pante-
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brevs andele, der tilhgrer de pagaddende kre-
ditorer til fri radighed, samt endvidere visse
effekter, der er deponeret i overformynde-
riet som handpant til skring af forpligtelser
ifdge geddshreve og lignende.

d) Konti for pristalsreguleret aderdomsop-
sparing, kapitalbindingskonti, barneforser-
gelseskonti og konti for skattelettelse (i dt
ca 0,3 mill. kr.).

e) Kapitaer, der er bundet i henhold til pen-
sonskontrakter (ca. 4 mill, kr., hvoraf ca
860.000 kr. som kontantkapital).

Om forvdtningen a samtlige de under
a-e omhandlede grupper af kapitaler gadder
det, at de uden vanskelighed vil kunne over-
fares til de private pengeingtitutter, der i for-
vgen varetager tilsvarende opgaver, til des
endda i langt sterre udstrakning end over-
formynderiet. Et andet spergsma er, hvor-
ledes der ska forholdes med disse midler,
hvis oveformynderiet viderefares som for-
valtningsingtitut for umyndiges midler, men
sdedes a dets hidtidige virksomhed med
forvatning & bandlagte kapitaler bringes til
ophar, jfr. herom nedenfor i kapitel V.

At de under ¢ naevnte midler i i fad skd
forblive i overformynderiet, fdger & sagens
natur. Men det vil tillige vaae hendgtsmess-
sgt, a der fortsat bliver adgang til at lade
sidanne midler som omhandlet under a og
b bestyre i overformynderiet; det samme
gadder midler af den under d nee/mte karak-
ter, for sa vidt de tilharer umyndige.

6. Lenskontrollen.

Ifdge lov nr. 563 af 4. oktober 1919 om
lens, stamhuses og fidekommisgodsers samt
de herhen harende fideikommiskapitalers
overgang til fri rédighed skulle lenskontrol-
len foresd afviklingen of de i lovens § 4
omhandlede successorfonds, der i forbindelse
med lenenes overgang til fri rédighed blev
oprettet som en ergatning til den successi-
onsberettigede deagt | anledning a successi-
ongrettens bortfald. Ved lov nr. 6 a 23.
januar 1931 overgik tilsynet med de oven-
for neavnte successorfonds til overformynde-
riet, og lenskontrollen nedlagdes. Udtrykket
»Lenskontrollen er imidlertid blevet fart
videre sivel & nyderne & successorfondene
som o overformynderiet og anvendes stadig
som betegnelse for denne del & overformyn-
deriets virksomhed.



| henhold til lov nr. 139 af 1. ma 1954
om familiefideikommissers overgang til fri
ejendom henhgrer denne lovs administration
ligeledes under overformynderiet.

Administrationen af de naevnte love bestar
for en veesentlig del i tilsyn med, at de fore-
skrevne afviklingsordninger gennemfares, og
ma derfor vaae henlagt til en offentlig myn-
dighed. Forvaltningsopgaverne er af beske-
dent omfang — de varetages af overformyn-
deren og en ekspeditionssekretaar samt en
halvdags kontormedhjadper - og kunne i til-
fadde af overformynderiets nedlagygelse uden
vanskelighed overfgres til justitsministeriet.

| diskussionen om overformynderiet er det
blevet anfert, at overformynderiet traskker
kapital fra provinsen til Kgbenhavn. Dette
beror imidlertid pa en misforstéelse. | moti-
verne til den gaddende overformynderilov
er det neevnt som en selvfgige, at overfor-
mynderiet, sdledes som det atid har vaet
tilfaddet, vil tilrettelasgge sine udlan og sine
indkgb sdledes, at der finder en rimelig for-
deling af midlerne sted over ale egne af lan-
det. At denne retningslinje er blevet fulgt,
viser en af overformynderiet for nogle & si-
den foretaget undersggelse, hvorved man
gjorde op, fra hvilke dele af landet de kon-
tante midler hidrarer, og i hvilke dele af lan-
det de er anbragt, enten i form af direkte
udlan i fast jendom eller ved anbringelse i
obligationer. Undersggelsen viste, at 42 pct.
af de kontante midler var kommet fra Ko-
benhavnsomradet, 33 pct. fra gerne i evrigt
og 25 pct. fra Jylland, medens anbringelsen
var sket med kun 27,5 pct. i Kgbenhavns-
egnen, 26 pct. pa gerne i gvrigt og 46,5 pct.
i Jylland. En undersggelse fra 1963 viser

omtrent uaendrede procenter for sa vidt angér
tilgangen af midler, men en yderligere for-
skydning i anbringelsen til fordel for Jylland,
hvor nu over 48 pct. er anbragt. | stedet for
at suge kapital til hovedstaden har overfor-
mynderiet altsd gennem sine anbringelser
virket til at overfere kapital fra hovedstads-
omradet til de mere kapitalfattige egne i
landet.

Af den i kapitel |l foretagne gennemgang
af mulighederne for at rekonstruere overfor-
mynderiet drog udvalgets flertal den konklu-
sion, at kun vaggtige samfundsmaessige hen-
syn kunne motivere overformynderiets vide-
refgrelse i dets nuvazrende skikkelse. Resul-
tatet af den i naaveaende kapitel foretagne
undersggelse kan sammenfattes derhen, at
sadanne vaggtige samfundsmasssige hensyn
ikke kan pavises for de bandlagte midlers
vedkommende, at der er afgjorte fordele ved
en centraliseret bestyrelse af umyndiges mid-
ler, men at det pa den anden side er muligt
at henlaggge bestyrelsen af disse midler til
private forvaltningsinstitutter, og at denne
lgsning ma foretraskkes, hvis bevarelsen af
den centraliserede bestyrelse vil koste staten
vassentlig mere end overformynderiets fuld-
stendige nedlagygel se.

Det er sdledes flertalets opfattelse, at
overformynderiets virksomhed som band-
laeggelsesinstitut bar bringes til ophgr. Om
overformynderiet bgr nedlaggges eller videre-
fares med den begramsede opgave at forvalte
umyndiges midler, ma i vasentlig grad &-
hange &, hvilke gkonomiske konsekvenser
hver af de neevnte lgsninger ma antages at
ville fa En undersggelse af dette spgrgsmal
vil blive foretaget i de to fglgende kapitler.



Kapitel 1V.
Statens udgifter ved overformynderiets nedlagggelse.

Hvis overformynderiet nedlasgges pa nu-
vagende tidspunkt, vil institutionen, som
omtalt ovenfor s. 16 f. ikke vage i stand
til at dakke sine forpligtelser overfor konto-
haverne og personalet. Det manglende belgb
ma tilskydes af statskassen. Dette falger for
sa vidt angér forholdet over for kontoha-
verne a overformynderilovens & 8, hvori
det hedder: »S&fremt de under massebesty-
relsen inddragne midler lider noget tab, bli-
ver det at dakke af overformynderiets egen
formue, og dersom denne er utilstraskkelig,
bliver det forelgbig at daskke af statskassen,
indtil denne kan erholde refusion af den
formue, der pany bliver at opsamlex.

For de som tjenestemaand i overformyn-
deriet ansatte gadder reglerne i lov nr. 154
af 7. juni 1958 om Ignninger og pensioner
m. v. til statens tjenestemand, jfr. den i
lovens § 1 indeholdte definition af tjeneste-
mandsbegrebet: »Som statens tjenestemand
anses enhver, der varigt og som livsgerning
har ansadtelse i statens tjeneste i en i lov
om normering og klassificering af statstje-
nestemandsstillinger omhandlet stilling, for
hvilken Ignning er fastsat i denne lov til en
fast &rlig sum.« De under overformynderiet
henhgrende tjenestemaand er omhandlet i
afdeling 10 c i lov nr. 5 (Lovtidende B. 11I)
af 7. juni 1958 om normering og klassifice-
ring af statstjenestemandsstillinger. Ifeglge

denne lovs § 90 skal overformynderiet afhol-
de udgifterne til lgnninger og honorarer m.v.
til de i det padgaddende afsnit naevnte tjene-
stema:nd og anden medhjadp. Ifglge samme
paragrafs stk. 2 skal udgifterne til pensio-
ner, understgttelser og ventepenge til de
der neevnte tjenestemand ligeledes afholdes
af overformynderiet, der til gengadd erhol-
der den i de pagaddende tjenestemaends
[gnningsindtagter som bidrag til pensione-
ring afkortede procentdel. Det er dog en
selvfgige, at staten har samme forpligtelser
over for disse tjenestemand som over for
andre statsansatte tjenestemaand.

Der vil herefter kunne foretages felgende
skgnsmasssige opgerelse over starrelsen o
de udgifter, der vil blive pafert staten, s&
fremt overformynderiet opheeves:

1. Overformynderiets tilsvar over for
kontohavere m. v.

Starrelsen af det tilskud, staten i tilfadde
af overformynderiets nedlamggelse ma yde
for d: dskke kontohavernes tilgodehavende
m. v., kan pa grundlag af overformynde-
riets status pr. 31. marts 1963 og med
udgangspunkt i kurserne pr. 31. december
1963 beregnes som nedenfor anfert (der
henvises i gvrigt til bilag 14).

Det samlede tilsvar bortset fra pensions for pligteiser etc.: Kr.

Kontohavernes kapitaltilgodehavende i kontanter
Kontohavernes tilgodehavende i uhzevede forfaldne renter .... -
Kontohavernes tilgodehavende i uforfaldne renter = . . = = = . . —

Diverse kreditorer, ifdge regnskabet . .

ca. 185.942.000

med fradrag af belgb hensat af overformynderiet
til daskning af tab ved fejltadling og fejlekspediti-

1.656.000
2.286.000
Kr.
....... 1.861.000
........... 52.000 - 1.809.000

ca. 191.693.000



Veagdier til dakning heraf:

Obligationer til kursveerdi. . . .. .. . .

Aktier til kursveardi. ... ... .
Pantebreve til kursvaadi (ansldet) = .

................. - 47.100.000

Kr
................. ca. 114.947.000
- 9.151.000

Tilgodehavende forfaldne renter (sdvel af massemidler som of

sagskilt bestyrede aktiver). . . .. ... .
Tilgodehavende ikke-forfaldne renter . .
Den kontante udbetaling ved ejendommens salg, ansldet til ... -

- 269.000
2.670.000
5.500.000

Sadgerpantebrevet, hvis pdlydende er anslaet til 10.500.000 kr.,

og som forudsedtes forrentet med 6 pct.,

Inventar, maskiner og boksanlaeg
Diverse debitorer . .. .. .. . . . .
Kasse-, bank- og girobeholdning
Sddo . ... ...

Den opgjorte saldo pa 1.340.000 kr. er
det belgb, som pa grundlag af overformyn-
deriets status pr. 31. marts 1963 og med ud-
gangspunkt i kurserne pr. 31. december
1963 mangler i, at overformynderiet vil
kunne dakke kontohavernes kontante til-
godehavende.*)

2. Satens overtagelse af de aktuelle, ordinaae
pensioner.

Pr. 1. april 1963 udgjorde overformyn-
deriets udgifter til pensioner ca. 400.000
kr. &lig. Kapitalveardien af disse pensioner
udger, opgjort efter Statsanstalten for Livs-
forsikrings tarif af 1961 for keb af livrenter
uden bonus og med méanedlige udbetalinger,
ca. 2.800.000 kr.

Ved beregningen &, hvilke udgifter over-
formynderiets nedlaggelse vil medfegre for
staten, ma det tages i betragtning, at det vil
tage nogen tid for overformynderiet at ud-
fare det arbejde, som er forbundet med at
overfgre de ca. 40.600 konti til andre pen-
geinstitutter. | det fglgende forudsadtes ned-

ansat til kurs 91 .. - 9.555.000
................. - 100.000
- 694.000
367.000
1.340.000

ca 191.693.000

1968, idet man gé&r ud fra, at en lov om
overformynderiets nedlagggelse nagope Vil
kunne trade i kraft tidligere end 1. april
1965, og at en fuldsteendig afvikling af over-
formynderiet vil tage ca. 3 &r; overholdelsen
af denne frist kraever, at der gennemsnitlig
pr. arbejdsdag overfgres ca. 40 konti fra
overformynderiet til private pengeinstitutter.

Som felge heraf vil de ordinsare pensions-
udgifter blive mindre end ovenfor angivet.
Dels ma der regnes med muligheden af
dadsfald i den pageddende periode, dels vil
selve aderstilvaksten bevirke, at udgiften
til keb af livrenter til den tid bliver mindre.
En i overformynderiet foretaget beregning
viser, a kapitalveadien af de sandsynlige
pensioner pr. 1. april 1968 vil veae ca
1.350.000k.

3. Satens overtagelse af de fremtidige, eks
traordinare pensioner og ventepenge.

Ifelge 8 88 i normerings- og klassifice-
ringsloven er overformynderiet normeret

leggelsen at kunne finde sted pr. 1. april med feglgende tjenestemand:
12, ];annmgsklasse kontorassistenter (for tiden ingen)
i 3 kontorbetjente og vagtmaand (for tiden én)
i 7. kontorbetjentformanden og 3 vagtformaand
i 9. - 14 assistenter
i 10. - varmemesteren og vagtmesteren
i 15. - 20 overassistenter
i 18. - 9 fuldmagtige
i 19.0g24 - 13 sekretager, fuldmaagtige og ekspeditionssekretaaer.
i 21. - 5 ekspeditionssekreteerer

v Beregnet pa grundlag & obligationskursarmne den 3. juli 1964 vil sdldoen udgare ca. 5 mill. kr.



i 25. lanningsklasse 2 kontorchefer, aktivforvalteren og inspektaren

i
i 26. — hovedkassereren og 2 kontorchefer
i 27. - ekspeditionschefen, regnskabschefen og revisionschefen
i 29. - overformynderen.
Af disse i dt 78 tjenestemandsstillinger var falgende 12 stillinger ubesatte den
1. april 1964:
i 9 Ignningsklasse 4 assistenter
i 15. - 3 overassistenter
i 18. - 1 fuldmagtig
i 19.-24. - 1 sekretexr
i 21. - 1 ekspeditionssekretoer
i 27. - 1 ekspeditionschef cg 1 revisionschef.

Pa grund a ung alder vil 2 af assisten-
terne ikke veae pensionsberettigede i 1968;
den ene vil dog blive det inden udlgbet af
den 5 &rs periode, hvori han kan vage pa
ventepenge.

Overformynderiets afvikling inden for en
3 as periode forudszdter efter udvalgets
opfattelse, at institutionen i dette tidsrum
beskadtiger hele st nuvaxende personale
bortset fra 6-7 vikarer. Under denne for-
udsaning skulle det veae muligt at afvikle
de ca. 40.600 konti i Igbet af 3 & i et
tempo, der til at begynde med vil vege re-
lativt langsomt, men som, efterhdnden som
flere og flere konti laggges bort fra over-
formynderiet, stadig vil blive hurtigere, idet
der frigeres mere og mere arbejdskraft til
dette arbejde.

Séfremt man forelgbig ser bort fra, at
nogle af overformynderiets tjenestemaand
formentlig i en 5 &rs periode fra 1. april 1968
skal oppebszre ventepenge, fordi der ikke
kan tilbydes dem anden efter deres uddan-
nelse og helbredstilstand passende stilling,
og at andre hverken skal have ventepenge
eller pension, fordi de far en sadan stilling
tilbudt og accepterer den, vil den arlige ud-
gift til ekstraordinaare pensioner pa grundlag
af lgnningerne pr. 1. april 1963 og den pen-
sionsalder, som de pagaddende opnar pr. 1.
april 1968, udgere 945.463 kr. Kapitalvaa-
dien af disse pensioner udger efter Statsan-
staltens tarif af 1961 for kegb &f livrente
uden bonus og med manedlige udbetalinger
10.319.912 kr.

Som det fremgdr af det nedenfor anfarte,
ma der imidlertid foretages en vis regule-
ring af det neevnte belgb. 4 tjenestemaand
fylder 70 & inden den 1. april 1968 og
burde derfor egentlig overfares til kontoen

for ordinsge pensioner. Under hensyn til,
at staten skal overtage begge kategorier af
pensionsydelser fra overformynderiets ned-
laggelse, kan man se bort herfra og ved-
blivende behandle disse tjenestemamds pen-
sioner som ekstraordinare.

Det kan teankes, at nogle af overformyn-
deriets tjenestemaand vil modtage tilbud om
en anden efter deres uddannelse og hel-
bredstilstand passende stilling. Det er pa
nuvarende tidspunkt ikke muligt med blot
nogen grad af sikkerhed at udtale sig om,
hvorvidt der den 1. april 1968 vil kunne
tilbydes nogle af de under overformynde-
riet ansatte tjenestemaend en sddan stilling.
Antages det eksempelvis, at tilbuddet vil
kunne gives de tjenestemaand, som ikke er
fyldt 50 &r, men ikke de addre, vil det be-
tyde, at 19 tjenestemaend vil f& et sadant
tilbud. Da samtlige de stillinger, der sdledes
vil kunne tilbydes disse tjenestemand, vil
betyce en forflyttelse af den i grundlovens
§ 27 navnte art, vil de pagaddende dog
kunne nagte at modtage dtillingen og der-
efter have ret til pension efter de alminde-
lige regler. Regner man f. eks. med, at 6
tjenestemaand vil benytte sig af det givne
tilbud, medens resten vedger at blive afske-
diget med pension, vil den ovenfor naante
kapitalveardi af pensionsbyrden reduceres
med ca. 940.000 kr.

De tjenestemand, hvem der ikke kan til-
bydes en efter deres uddannelse og helbreds-
tilstand passende stilling, har som naavnt
krav p& ventepenge i overensstemmelse med
reglerne herom i Ignnings- og pensionslo-
vens § 59. Dette betyder, at der i tiden
indtil 1. april 1973 ma regnes med en no-
get sterre udgift end den ovenfor angivne
pensionsudgift. Efter overformynderiets ud-



regninger drejer det sig i de 5 & om en
merudgift p& i alt ca. 450.000 kr.
Den samlede udgift til ekstraordinaa pen-

Kapitalveardien af de samtlige pensionsberettigede tjenestemand til-
kommende pensionsydelser. ... .. ... ... ... . ... ... ...
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sionering m. v. kan under de foran angivne
forudsagninger beregnes sdledes:

Kr.
10.320.000

— (efter et sken) pd grund af overtagelse af anden tjenestemands-

stilling

940.000
9.380.000

+ (efter et skgn) pa grund af ventepenge i indtil 5 & til 43 tjene-

stemaand (66 —~ (4 + 19)) ... ...

| dette belgb er der som naevnt ikke taget
hensyn til forventede stigninger i lanni-
veauet, idet det bygger pd pensionssatserne
pr. 1. april 1963.

4. Pensionslignende ydelser til overens-
komstl gnnede.

Der henvises herom til bemaerkningerne
ovenfor s. 32. Den kapitaliserede vaadi af
denne forpligtelse udger ca. 750.000 kr.

5. Udgifterne i ajviklingsperioden.

Det ma paregnes, at staten foruden ud-
gifter til dakning af overformynderiets for-
pligtelser overfor dets kontohavere og til
dakning af dets pensionsforpligtelser tillige
skal afholde visse udgifter til overformyn-
deriets drift i tidsrummet indtil den 1. april
1968, da institutionen forudssdtes at vage
fuldstesndig nedlagt og de Igbende udgifter
for statskassen derved bragt til ophgr. Som
neevnt ovenfor regnes der med en afvik-
lingsperiode pa 3 ar, sdledes at man i denne
beskadtiger ale de i overformynderiet an-
satte tjenestemand samt ale de overens-
komstlgnnede bortset fra 6—7 vikarer. | det
falgende g& man endvidere ud fra, at de
af overformynderiet bestyrede kontante mid-
ler fortsat kun forrentes med 4 pet. p. a,
og at der ikke dbnes adgang til keb af vea-
dipapirer for indestdende kontantbelgb i vi-
dere omfang end efter de gaddende regler.

Skal man forsgge at danne sig et indtryk
af sterrelsen af de udgifter, som staten vil
fa som fdge o de salige forhold i en &-

450.000
9.830.000

viklingsperiode, kan man foretage felgende
opgerelse:

Af overformynderiregnskabet for 1962-
63 fremgdr, at underskuddet udgjorde ca
543.000 kr., og at indtegterne ved forvalt-
ning af de bestyrede midler, nemlig over-
skuddet p& rentekontoen og indtesgterne af
administrationsgebyrer, diverse gebyrer og
provisioner m. v., udgjorde ca. 3,27 mill. kr.

| den 3 &rs periode, hvori overformynde-
riets konti overfegres til private pengeinsti-
tutter, vil dette ske i et accellererende tem-
po, fordi der bliver mere arbejdskraft til
radighed til at overfgre kapitaler, jo feare
kapitaler der er tilbage til bestyrelse i over-
formynderiet. Overformynderiets indtjenings-
evne vil derfor dale i et stedse stigende tempo
fra ca. 3,27 mill. kr. om &ret ved periodens
begyndelse til 0 kr. ved dens udlgh. Medens
indtjeningen i en normal 3 &rs periode an-
drager ca. 10 mill, kr., ma den i den her
omhandlede periode antages kun at ville nd
op pa ca 6 mill, kr.*), siledes at overfor-
mynderiet i afviklingsperioden vil fa en for-
mindsket indteegt pa ca. 4 mill. kr. Gar
man endvidere ud fra, at overformynderiet,
safremt institutionen var fortsat uforandret,
ville have haft et &rligt underskud af samme
sterrelse som i 1962-63, altsd ca. 543.000
kr., vil det belgb, som skal dakkes af sta-
ten, sifremt der ingen forbedringer opnas
i driftsregnskabet i det naevnte tidsrum,
blive pa omkring 4 mill. kr. + 3 X 543.000
kr., eller ca. 5,6 mill. kr.

Det ma imidlertid antages, at der kan
opnas vaesentlige forbedringer i overformyn-
deriets driftsregnskab alerede fra 1. april
1965. Safremt overformynderibygningen er

*) Til grund for beregningen af dette tal ligger en forudsadning om, at kapitalerne i overformynderiet
overfares til private pengeinstitutter med ca. 20% det ferste &r, ca. 30% det naeste & og ca. 50% det sidste &r.



solgt til en pris af 16 mill. kr. inden den
navnte dato, vil dette forbedre det arlige
driftsresultat med ca. 333.000 kr., jfr. s
27. Hertil kommer, at en fuldstendig gen-
nemforelse af den alerede ivarksatte auto-
mation efter de af udvalget foretagne be-
regninger skgnnes at kunne spare overfor-
mynderiet for udgifter pd ca. 215.000 kr.
arlig, jfr. s. 29. De samlede é&rlige for-
bedringer af driftsresultatet bliver herefter
ca. 0,55 mill, kr., eller over en 3-&rig pe-
riode ca. 16 mill. kr. Det ovenfor opgjorte
underskud for den nesevnte periode pa ca
5,6 mill. kr. reduceres sdledes til ca 4 mill,
kr. Der foreligger dog den mulighed, at un-
derskuddet kan nedbringes yderligere der-
ved, a overformynderiet i lgbet af 3 as
perioden indskramker sine lokaler og sdledes
frigar sg for en del & Igeudgifterne.
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6. Udgifter til udfgrelse af de statsopgaver,
som overformynderiet hidtil har udfert.

Som omtalt s. 42 og s. 45 er en del af de
opgaver, overformynderiet lgser, egentlige
statsopgaver, der i tilfaedde af overformyn-
deriets nedlamygelse métte overtages af andre
offentlige forvaltningsorganer. Udvalget an-
slér, at dette ville medfare en foregelse af
Ignudgifterne i andre grene af statsforvalt-
ningen pa ca 250.000 kr. &rlig. Den kapi-
taliserede veadi af denne udgift udger ca
3,75 mill. kr.

Efter de foran anferte skensmaessige be-
regninger — der som navnt bygger pa de
pr. 1. april 1963 geddende lgnsatser og
kurserne pr. 31. december 1963 - vil ud-
gifterne ved overformynderiets nedlaggelse
blive a falgende sterrelsesorden:

Mill. kr.

1. Overformynderiets tilsvar over for kontohavere m.v. .......... ca. 1,34

2. Overtagelse af de aktuelle, ordin®re pensioner . ............... - 1,35
3. Overtagelse af de fremtidige, ekstraordin®rz pensioner og vente-

PENGE & s ;uimams 2 SEBFHI 5 EEBBLT  FARALE IS ABRRGE RAEERT 144 - 983

4. Pensionslignende ydelser til overenskomstlgnnede ............ - 0,75

5. Driftsunderskud i overformynderiets afviklingsperiode . ........ - 4,00
6. Udgifter til udfgrelse af de statsopgaver, som overformynderiet hid-

til har udfgrt . ... L - 3,75

[ alt ca. 21,02

Opmaarksomheden henledes pa, at kun de under 1 og 5 anferte udgifter skal a-
holdes i umiddelbar forbindelse med overformynderiets nedlamggelse, medens de
evrige poster, der indgdr i belgbet 21,02 mill, kr., er fremkommet ved kapitalise-
ring af skensmaessigt ansatte arlige udgifter.



Kapitel V.
Reduktion af overformynderiets forvaltningsomrade.

| naavagende kapitels afsnit A vil der
blive sggt opstillet et driftsbudget for over-
formynderiet hvilende pa den forudsagning,
at institutionen fremtidig kun skal forvalte
umyndiges midler og visse andre kategorier
af midler, der kvantitativt er af mindre be-
tydning (herunder midler tilhgrende borte-
blevne og fravaaende). 1 afsnit B vil det
blive undersggt, hvor stort et statstilskud

Tilhgrende umyndige . . . ... ... .. ..
Tilhgrende borteblevne og fravaarende.
| ovrigt, jfr.s. 47 ... . ... .. . ... ..

| at ...

For at overformynderiet skal kunne vi-
derefares i reduceret skikkelse uden Igbende
statstilskud, ma det beholde s& mange ak-
tiver, at det kan tilsvare kontohavernes kon-
tanttilgodehavende, som udger de ovenfor
naevnte 109,2 mill. kr. med tillegy af ca. 0,8
mill. kr. i uhsevede renter eller i at ca. 110
mill. kr. | det falgende forudssdtes det, at
overformynderiet bevarer ale massens og
reservefondenes aktier og private aktiver,
det fra salget af overformynderiejendommen
hidrgrende pantebrev, hvis palydende anslas
til 10,5 mill. kr. (ca. 2/3 af den samlede
salgssum), samt en sA stor del af de hgjst
forrentede obligationer, at kursveadien &f
den samlede vaadipapir-beholdning svarer
til det naevnte tilgodehavende med tillagy af
en ngdterftig reservekapital. Nar det forud-
sadtes, at overformynderiet bevarer hgjt for-
rentede frem for tilfaddigt valgte obligatio-
ner, skyldes det, at overformynderiet herved
opndr den hgjeste savel direkte som effek-
tive forretning**).

Aktierne har en pédlydende vaadi af

der udkraeves til den nesevnte omdannelse af
overformynderiet.

A. Budget for et reduceret overformynderi.

De kapitaler, som efter de i kapitel Il
skitserede retningslinier skulle blive tilbage
i et reduceret overformynderi, er fglgende*):

Massebestyrede  Ssabestyrede
Antal konti kapitaler. kapitaler.
mill. Kkr. mill. kr.
ca. 26.300 ca. 103,6 ca 116,8
- 1.700 2,6 0,9
- 1.300 3,0 9,7
ca. 29.300 ca. 109,2 ca 1274
4.235.000 kr. med en kursvaadi pr. 31.

december 1963 p& ca. 9.151.000 kr., men
bar efter udvalgets opfattelse pad grund af
risikoen for kurssvingninger ikke optages til
hgjere belgb end den bogferte kurs (anskaf-
felseskursen eller den aktuelle kurs, s3fremt
denne er lavere end anskaffelseskursen) pa
ca. 5.651.000 kr. De private aktiver har et
samlet palydende af 49.473.600 kr. og en
kursveardi af ca. 47,1 mill. kr. Ssdgerpante-
brevet, der som nsevnt anslés til 10,5 mill,
kr., forudsadtes i overensstemmelse med
kreditforeningsdirekter Enrico Hansens er-
kleging (bilag 9 @) forrentet med 6 pct.,
svarende til en statusveardi af 9.555.000 kr.
(kurs 91). For at kunne dakke kontant-
tilsvaret og herudover have en beskeden
reservekapital pa 1 mill, kr.x**) skal over-
formynderiet, der ejer maskiner og inventar
til en veardi af ca. 0,3 mill, kr., sdledes yder-
ligere bevare obligationer til en kursveadi
af ca. 48.394.000 kr. Det fremgar af bilag
12, hvilke obligationer man foreslar bevaret.

Som omtalt s. 20 leggger udvalget a-

*) Talene er hentet fra overformynderiets status pr. 31. marts 1963 (bilag 14).
**) Medens den direkte rente er udtryk for den nominelle rente korrigeret efter kursvaerdien, betegner den
effektive rente det tal, der fremkommer, ndr den nominelle rente korrigeres bade efter kursvaardien og ud-

traskningschancen.

***) Herudover vil overformynderiet have en reserve pa ca. 31/, mill, kr.,

aktiernes kursvaadi og deres bogfarte vaadi.

bestdende i forskellen mellem



gerende vegt pa, a overformynderiet op-
haaver de gaddende begramsninger i adgan-
gen til a ombytte kontantmidler med vaa-
dipapirer. Udvalget er s. 23 gdet ud fra,
a dette under forudssgning &, a renten
samtidig bringes pa hgjde med de private
pengeingtitutters, vil medfare, at der begaaes
kabt for ca. en tiendedel (10 mill, kr.) a de

)

umyndiges kontantmidler. Man m& endvi-
dere regne med, a overformynderiet skal
ligge inde med en stort set uforrentet kas-
sebeholdning pa ca. 1 mill. kr. Ud fra disse
forudsesgninger kan der opdilles falgende
statusbudget for et reduceret overformyn-
deri:

o nominelt nominelt vaadi vaadi
Aktiver. ca kr cakr Kurs cakr caKr
Aktier. o . 4.235.000 133,44 5.651.000
Massens pantebreve 49.473.000 95,2 47.100.000
Sadgerpantebrev . . 10.500.000 91 9.555.000
Obligationer. . 61.254.000 48.394.000
Heri fragdr til
keb o veadipa
pirer, som under-
gives ssabestyrel-
se, samt til kasse-
beholdning 13.636.000 11.000.000

37.394.000
Maskiner og inventar. . . . .. ... ... 300.000
Kassebeholdning . . . ... ... .. 1.000.000
| at 101.000.000

Passiver.
Kontohavernes kontanttilgodehavende . . .. .. . .. .. .. . . .. .. 100.000.000
Reservekapital. . . . . . . 1.000.000
101.000.000

Med dette som udgangspunkt kan der
opstilles falgende driftsbudget for et redu-
ceret overformynderi:

1. Indtaggtssiden,

a. Renteoverskud.

Overformynderiets aktier gav i 1962-63
et udbytte pa ca. 447.000 kr. De bevarede
private aktiver vil afkaste en &lig rente-
indtaggt pa ca. 3.125.000 kr., n&r den foran
s. 22 omtate renteforhgidlse pad 126.000
kr. er déet igennem. Sadgerpantebrevet vil
arligt afkaste ca. 630.000 kr. Endelig udger
den &rlige renteindtesgt af de tilbageblivende
obligationer af palydende 47.618.000 kr. ca.
2.130.000 kr. Hertil kommer, at overfor-
mynderiet som naevnt efter udvalgets opfat-
telse pd samme made som de private pen-

geinstitutter bar beregne sg en rentedekort
ved udbetalinger, der finder sted med kor-
tere varsel end det for vedkommende kapi-
ta geddende. Herved vil overformynderiet
kunne oppebage en indtaggt pa skensmees-
dgt ca. 35.000 kr. (svarende til 1 pct. &f
sadanne udbetalinger i 1962-63). Rentekon-
toens samlede indtaggter vil herefter andrage
ca. 6.367.000 kr.*).

Hvad angdr rentekontoens udgiftsside —
det vil i farste raskke sge forrentningen o
umyndiges kapitaler - er det som naevnt
udvalgets opfattelse, a overformynderiet
bar fdge de private pengeinstitutters rente-
satser, der for tiden (april-maj 1964) er fd-
gende:

Kapitaler p& anfordring . . . . . . 3 pct.
Kapitaler pA 3 mdrs. opsigelse. . 474 pct.
Kapitaler pA 6 mdrs. opsigelse. . 574 pct.

*) Da overformynderiet kun anviser renter af kontante kapitaler tilharende umyndige én gang om aret,
nemlig i december termin, opnas der en ekstra renteindtaagt ved, at overformynderiet oppebagrer */, ars ren-
ter af juni termins renteindtaggter. Denne ekstra renteindteegt kan anglas til mellem 20.000 og 40.000 kr.



Efter overformynderiets nuvaaende praksis
- hvis grundlag er justitsministeriets skri-
velse nr. 156 af 27. oktober 1958 - sendes
der, nér et belgb indbetales kontant, med-
delelse til kontohaveren eller dennes repree
sentant om, at han inden 2 maneder kan
fremssdte begaxing om, at der indkebes
vaadipapirer for belgbet, eler a dette
holdes disponibelt til senere kgb, men at
belgbet, hvis ingen sddan begeging frem-
kommer, vil blive indsat pd en amindelig
kontant-konto og forrentet med overformyn-
deriets amindelige kontantrente. Som kort
omtalt foran s. 23 har udvalget dreftet,
om kontantmidler fremtidig i mangel &f til-
kendegivelse fra vaagen skal forrentes med
anfordringsrente, eller om de efter en kor-
tere periode bgr overfares til forrentning
med hgjeste rente, hvilket sidste vil stemme
bedst med den nugaddende ordning.

Det vil utvivisomt pa laengere sigt blive af
stor betydning for overformynderiets drifts-
resultat, om man vadger den ene eller den
anden lgsning, idet det m& antages, at der
i vidt omfang ikke vil blive tilkendegivet
gnske om saglig anbringelsesmade. Denne
antagelse bygger man navnlig pa, at vaa-
gerne efter de hidtil gjorte erfaringer ofte
undlader at tage bestemmelse om kgb af
vaadipapirer for kontante midler, der ind-
sHtes i overformynderiet, uanset at dette
ville have givet de umyndige en bedre for-
rentning af deres indestaende kapitaler.
Dette beror antagelig dels pa, at det ofte vil
vage i de umyndiges interesse at undga kurs-
risiko ved at bevare midlerne kontant, f. eks.
fordi de skal anvendes efter opndet myndig-
hed, dels pd, at de umyndiges kontante ka-
pitaler ofte er af beskeden sterrelse, og at
vaggen i disse tilfadde ikke i samme grad,

Ca. 85 mill. kr. a5V pct .. .. .. . ...
Ca. 5 mill. kr. a474 pct .. .. . .. ..

som ndr det drejer sig om sterre kapitaler,
vil vaae tilskyndet til at finde frem til den
anbringelsesméade, der giver den hgjst mu-
lige rente. Man har i overformynderiet ladet
foretage en opgarelse over sterrelsen af de
umyndiges kontantkapitaler, og det har her-
ved vist sig, at af de i at 24.104 konti, som
tilherer umyndige, og hvorpd der bestyres
kontanter, har 7.395 konti kontantkapitaler,
der er mindre end 1.000 kr., 11.253 konti
kontantkapitaler mellem 1.000 og 5.000 kr.,
3.172 konti kontantkapitaler mellem 5.000
0og 10.000 kr. og kun 2.284 konti kontant-
kapitaler pa 10.000 kr. og derover. Endelig
har det vist sig, at den samlede kontante
kapital tilhgrende umyndige i de sidste 10
ar til trods for den lave rente er steget med
ca 18 mill. kr.

Hvis man vadger den Igsning at lade
midler, for hvilke vargen ikke fremssdter
begaaing om saalig anbringelsesmade, for-
blive staende til anfordringsrente, vil rente-
overskuddet blive vaessentlig sterre, end hvis
sadanne midler efter en kortere frist over-
fares til forrentning med hgjeste rentesats.
Alligevel ma udvalget som tidligere omtalt
anbefale den sidstnaevnte fremgangsmade,
der ma antages at stemme med vaggernes
gennemsnitlige gnske og de umyndiges tarv.

Det vil efter udvalgets mening veae rime-
ligt, a overformynderiet afventer vaagens
svar pa spegrgsmalet om midlernes anbrin-
gelse i 6 maneder, i hvilket tidsrum kapi-
talen forrentes med anfordringsrente. Er der
ikke inden denne frist fremsat begaaing om
en bestemt anbringelsesmade, overferes ka-
pitalen til den for midler pa langste opsi-
gelse gaddende forrentning.

Renteudgiften andas herefter skensmaes-
sigt a blive af falgende starrelse:

Kr.

................... ca  4.462.500
rrrrrrrrrrrrrrrrrrr - 212.500

De disponible kontanter, som nu udger ca. 3,6 mill, kr., samt
borteblevnes og fravarendes kontanter, som tilsammen udger

ca 2,6 mill, kr., i at ca. 6,2 mill, kr., forrentes med 3 pct. .. -

186.000

De midler, som kontohaverne efter opndet myndighed har ladet
forblive indestdende i overformynderiet, og som nu andrager
ca. 3 mill, kr., forrentes med enten 3 pct., 474 pct. eller 574
pct. Da sterstedelen af disse midler antages at skulle forrentes

med 574 pct., regnes med en gennemsnitsforrentning pa 5 pct. -

150.000

| alt ca. 5.011.000



Renteover skuddet sdledes

1.356.000 kr.

bliver ca

b. U dtrekningsgevinster m. v.

Udover renteindtasgten opnas en yderli-
gere &lig indtegt af veerdipapirerne, jfr.
ovenfor s. 22. Denne indtsggt udger for-
skellen mellem den bogferte veadi af ak-
tiverne og de belgb, der indgdr ved udtrak-
ning af obligationer og afdrag p& pantebreve.
Indtasgten vil i de nermest kommende &r ud-
gere ca. 110.000 kr. arlig. Den vil stige,
efterhanden som man naamer sig udlgbet
af obligationernes |gbetid (&rhundredskiftet).
Forudsadtes det, at kursniveauet ved nyord-
ningens ikrafttraaden er det sasmme som den
31. december 1963, vil overformynderiet
kunne regne med en samlet udtrasknings- og
indfrielsesgevinst p4 omkring 13 mill. kr.
| det omfang, hvori den heromhandlede
indtagt anvendes til foregelse af overfor-
mynderiets reservekapital, vil ogsa renteind-
taggten stige; safremt det fulde beleb pd 13
mill. kr. vil kunne henlaggges, vil foragelsen
af renteindtegten formentlig efterhanden
komme op p& mellem 3/ og 1 mill. kr.
arlig.

c. Gebyrindtagter.

Som tidligere omtalt mener udvalget ikke,
at det vil vage urimeligt, at gebyrerne for
bestyrelse af umyndiges midler bringes pa
hgide med de for bestyrelse af myndiges
midler gaddende. Endvidere kunne det vaae
nagliggende at fastsedte et hgjere gebyr for
den mere arbejdskreevende forvaltning af
vaadipapirer end for bestyrelse af kontante
midler. N& hensyn tages til de i vore na-
bolande geddende forvaltningsgebyrer, jfr.
skema I, s. 25, og til omfanget af det
arbejde, overformynderiet udfgrer vedrg-
rende de bestyrede kapitaler, finder udval-
get, at et forvaltningsgebyr pad 3 pct. af
bruttoafkastet for kontantmidler og 4 pct.
for vaardipapirer vil vere rimeligt. En sadan
forhgjelse vil for det store flertal af umyn-
dige kontohavere ikke betyde nogen ned-
gang i indteggt, da den forudsadtes gennem-
fart samtidig med, at indlansrenten forhgjes
fra 4 pct. p. a til den i banker og spare-
kasser gaddende hgjeste indlansrente.

Under forudssgning &, at dette forslag
gennemferes, kan de alige gebyrindtaegter
anslas til falgende belgb:
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Ifelge overformynderiets beregninger ud-
gor det gennemsnitlige afkast af de offent-
lige aktiver (obligationer og aktier), som
bestyres for umyndige, ca. 6 pct. af den
palydende veardi. Da det samlede palydende
af séddanne aktiver er ca. 127 mill, kr., og
det forudsadtes, at der for kontohaverne
indkabes for yderligere ca. 10 mill. kr. ak-
tiver til padlydende ca. 12 mill, kr., bliver
den érlige indtasgt af disse ca. 139 mill. kr.
aktiver ca. 8.340.000 kr. Et administra-
tionsgebyr pa 4 pct. heraf vil indbringe ca
334.000 kr. Administrationsgebyrerne af
kontanternes renteafkast kan opgeres til ca
150.000 kr., nemlig 3 pct. af de foran un-
der a neevnte renteudgifter for overformyn-
deriet — der svarer til renteindtasgter for
kontohaverne — pa 5.011.000 kr. Admini-
strationsgebyrerne vil sdledes i at udgere
ca 484.000 kr.

Endelig vil overformynderiet fortsat op-
pebazre gebyrer for ombytning af aktiver pa
umyndiges konti og gebyrer for ekspedition
af relaksations- og rykningspategninger m. v.
pa pantebreve tilhgrende enten umyndige
eller overformynderiets massemidler (»diver-
se gebyrer«). Da disse gebyrer f. t. udger
ca. 55.000 kr. arlig, og de aktiver, der til-
hgrer umyndige, udger ca. V- af den sam-
lede aktivmasse, samt da overformynderiet
bevarer ale massens private aktiver, anslér
man denne post til ca. 20.000 kr. arlig.

d. Provisionsindtaggter m. v.

Der henvises til bemagkningerne ovenfor
s. 26. Da overformynderiet formentlig efter
omdannelsen vil fa omtrent det samme belab
til anbringelse som i gjeblikket, anssdter man
skensmasssigt de arlige provisionsindtaagter
og ejerskiftegebyrer til i alt ca 115.000 kr.

2. Udgiftssiden,
a. Lenninger.

Som udgangspunkt for undersggelserne
&, hvor stort et personalebehov overfor-
mynderiet vil f4, nar den foran skitserede
reduktion af forvaltningsomradet har fundet
sted, henvises til den som skema IV beteg-
nede oversigt over kontoantallet, kapitaler-
nes sterrelse og kapitalbevamgelserne hen-



SkemallV.

Det nuvarende

Det reducerede

overformynderi overformynderi %

Konti dalt ¢ cioeswswssssns 40.600 29.300%) 72,2
Kontantkapitaler i mill. kr. . . 186 110 89,1
Aktivkonti ..., 17.000 7.000 41,2
Aktivkapitaler i mill. kr. .. 643 123 19,1
Pantebreve, antal . ........ 7.500 3.000%%*)
Konti med kapitalbevaegelser,

bortset fra oplegning af

renten, i lgbet af 1 ar .. 10.644 5.929 55:7
Kapitalposteringer i 1 ar .. 109.100 42.000 38,5
Heraf oplaegning af renter. . 32.800 25.000 76,2

*) heraf ca. 15.000, hvorpa der sker oplegning af rente og udbytte.

**) heraf 1.000 tilhgrende massen.



holdsvis i det nuvaarende og det reducerede
overformynderi.

Efter udvalgets opfattelse bgr et sdledes
reduceret overformynderi organiseres efter
falgende retningslinier:

Den daglige ledelse af overformynderiet
varetages af overformynderen. | begyndel-
sen bgr overformynderen have bistand af
en kontorchef, der tillige virker som per-
sonalechef og som det koordinerende led
mellem de to afdelinger, hvori overformyn-
deriet i ferste omgang opdeles, nemlig en
ekspeditionsafdeling og en bogfearingsafde-
ling. Disse afdelinger forudsadtes efterhan-
den at smelte sammen, sdledes at overfor-
mynderiet, nar personaleforholdene tillader
det, kun vil vaae opdelt i en rakke arbejds-
omrader. Foruden overformynderen bgr en-
ten kontorchefen eller lederen af ekspedi-
tionsafdelingen vegre jurist. Det er udvalgets
opfattelse, at de to sidstnaevnte stillinger vil
kunne sammenlaggges ved ledighed, efter at
overgangsarbejderne, herunder navnlig over-
farelsen af de bandlagte kapitaler til private
pengeinstitutter, er tilendebragt, og forret-
ningsgangen for overformynderiet i dets re-
ducerede skikkelse er indarbejdet.

Ogsa i det reducerede overformynderi
ber arbejdsgangen baseres pa de principper,
for hvilke der er redegjort foran s. 29.

Ekspeditionsafdelingen  udferer  fglgende
arbejder:

1. Kartoteks-, journal- og skrivearbejde.
2. Egentlig sagsbehandling.

Dette arbejde bestdr i sagsbehandling ved-
rgrende kontohavere og debitorer, d. v. s.
behandling af sager om andragender fra
vagger om udbetaling af umyndiges midler
i tilfadde, hvor overformynderiet skal afgive
realitetsindstilling herom til overprassidiet,
dle sager vedrgrende pantebreve — savel
dem, der tilhgrer massen, som dem, der
tilhgrer enkelte kontohavere — samt alle sa-
ger vedrgrende fravaaende og borteblevne.

3. Ind- og udbetaling af midler.

Det drejer sig dels om indbetaling af ca.
2.500 kapitaler arligt, dels om udbetaling
af midler ved opndet myndighed eller i hen-
hold til tilladelse.

4. Kgb, udtrakning og ombytning af of-
fentlige obligationer, keb og salg af
aktier samt aktieudvidelser.
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5. Arbgjde med saxlige kontormaskiner.

Dei:te omrade omfatter fglgende arbejder:
a) anvisning af renter og udbytte bortset
fra de store terminer, b) anvisning af faste
kapitalbelgb til bestemte terminer, c) anvis-
ning a lenninger, d) opkreevning & pante-
brevsrenter uden for de store terminer, og
€) navnerettelser m. v. til Datacentralen.

Séfremt det viser sig hensigtsmaessigt, vil
dette arbejdsomrédde kunne overfares il
bogfaringsaf delingen.

6. Kontantkasserer.

Kassererens opgaver bliver a) at foretage
afregning med vekselerere i anledning &f
foretagne forretninger med keb og salg af
obligationer m. v., b) at tage imod kontante
indbetalinger og honorere checks, c) at fere
regnskab med checkbeholdninger og trukne
checks, herunder at fgre bankregnskab, samt
d) at foretage den daglige afstemning med
bogholderiet.

7. Aktivforvaltningen.
8. Faring af aktiv-journal.

9. Arkivarbejde, indkeb og administration
af kontorrekvisitter, rengering m. v.

10.  Kontorbetjentarbejde.

11.  Telefonbetjening.

Bogferingsafdelingen udfgrer felgende ar-
bejder:

7. Hovedregnskab og Ignninger.
2. Daglig bogfering.

Den daglige bogfering foregdr pa to
bogholderimaskiner. Den ene anvendes til
arbejdet med de posteringer, der skal pas-
sere Datacentralen, medens den anden be-
nyttes til alle gvrige posteringer.

3. Daglig ajourfering af kontooversigter.

4. Daglig ajourfering vedrgrende pante-
breve.

5. Periodiske afstemninger med Datacen-
tralen og rettelser til denne.

6. Ekspedition af renter i de store ter-
miner (11. juni—1. juli og 11. december
-1.januar).

7. Retningdinjerne for samarbejdet med
Datacentralen.

Som tidligere omtalt er der for udvalget
ingen tvivli om, at det vil veae fordelagtigt
for overformynderiet at udnytte den elek-



troniske databehandlings muligheder. Det er
derfor vigtigt, at der i overformynderiet fin-
des ansatte, der kan vaae mellemled mellem
institutionens forskellige afdelinger og Data-
centralen. De bar altsa bade have indg&ende
kendskab til overformynderiets forretnings-
gang og forstd den elektroniske databehand-
lings teknik. Pa dette omrade sker der fort-
sat en staak udvikling, og det er vigtigt,
a denne fdges ngie af overformynderiet,
0gsd med henblik pa en videre udnyttelse
af systemet.

Det er udvalgets opfattelse, at revisionen
af det reducerede overformynderis regnskab
begr henlagges under revisionsdepartemen-
terne. Den interne revision, herunder navn-
lig det arbejde, der bestdr i daglig at sam-
menholde posteringerne med originale bilag
og effekter, vil imidlertid blive af et sadant
omfang, at den pagaddende revisor ma pla-
ceres fast i overformynderiet og ikke tillige
vil kunne udfgre arbejde uden for dette. Efter
amindelig praksis ma revisoren formentlig
herefter ogsa aflannes af overformynderiet.

Det personale, som et efter de angivne
retningslinier organiseret overformynderi i
farste omgang skal beskedtige, bliver da fal-
gende:

Ledelsen: En overformynder og en
kontorchef med en samlet len pa ca
100.000 kr.

Ekspeditionsajdelingen. Det ma antages,
at et personale pa 14-16 personer vil kunne
bestride de under denne afdeling hgrende
opgaver. Under hensyn til, at man forelgbig
adene bgr beskedtige personer, der tilhgrer
overformynderiets nuvaarende personale, ma
man - da disse er relativt hgjt normerede
- regne med, at den samlede udgift til &-
lgnning af disse 14-16 personer vil blive ca
380.000 kr. arlig.

Bogholderiet. Det m& antages, at arbejdet
kan bestrides af et personale pd 7—9 per-
soner, der, taget blandt de nuvaxende an-
satte, skal aflannes med omkring 210.000
kr. arlig.

Hertil kommer en Ignudgift pd ca. 20.000
kr. til en assistent, der skal foretage den
interne revision, samt en ansldet arlig ud-
gift p& ca. 30.000 kr. til assistance i tilfadde
af langvarig sygdom.
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Det samlede faste personale vil herefter
blive pad 24-28 personer, og lgnudgifterne
vil pa basis af Ignsatserne pr. 1. april 1963
andrage omkring 740.000 kr. Efter udval-
gets mening vil personalet, ndr en rakke
overgangsopgaver er lgst, kunne reduceres
til 20-22 personer med en samlet aflgnning
pad ca. 550.000 kr. (beregnet efter lanni-
veauet pr. 1. april 1963). Bortset fra over-
formynderen og eventuelt enkelte andre over-
ordnede bgr der efter udvalgets opfattelse
ikke fremtidig ansedttes tjenestemaand i over-
formynderiet.

Til de naevnte lenudgifter ma lamgyges en
udgift p4 ca. 20.000 kr. til honorarer til
medlemmerne af det nedenfor i kapitel VII
foresldede tilsynsréd, hvis hovedopgave skal
vage at fere tilsyn med, a overformynde-
riet drives efter forretningsmaessigt forsvar-
lige retningslinier savel med hensyn til or-
ganisation og arbejdsgang som med hensyn
til midlernes anbringelse. De samlede &rlige
lgnudgifter skennes herefter - med forng-
dent forbehold over for stigninger i det
amindelige lanniveau - i begyndelsen at
ville andrage ca. 760.000 kr., senere ca.
570.000 kr.

b. Pensionsudgifter.

Ved skgnnet over det reducerede over-
formynderis pensionsbyrde er udvalget for
det ferste gaet ud fra, at det nedenfor i
kapitel VIl omhandlede forslag om, at sta-
ten overtager pensionsforpligtelserne over
for det personale, der allerede er afskediget,
eller som afskediges i forbindelse med over-
formynderiets omdannelse, bliver gennem-
fart. For det andet er man gaet ud fra, at
det personale, som overformynderiet beva-
rer, fortrinsvis kommer til at bestd af yngre
tjenestemaand og i et vist mindre omfang af
yngre honorarlgnnede medarbejdere. Rent
menneskelige hensyn kunne vel tale for at
lade de ansatte, der har den sterste ancien-
nitet i overformynderiet, fa fortrinsret til at
forblive i institutionen. Dette ville imidler-
tid ikke alene medfgre, at overformynderiet
fik en meget betydelig pensionsbyrde, men
tillige i vassentlig grad forringe mulighederne
for at realisere planen om et overformynderi
med reduceret forvaltningsomrédde og med
et personale pa 24-28 mand, senere noget
mindre. For de personer, der afskediges -
og ikke mindst for den dd a dem, der er



i en fremrykket alder -, kan der selvsagt
opstd betydelige vanskeligheder, farst og
fremmest af gkonomisk art, og udvalget skal
derfor henstille, at der i det omfang, hvori
det overhovedet er muligt, gives de pagad-
dende Iglighed til at overtage andre efter
deres alder og hidtidige arbejde passende
stillinger i statstjenesten.

Gennemfgres  personal eindskraankningen
efter de ovenfor angivne retningslinier, kan
overformynderiets pensionsudgifter skens-
maeessigt  ansadtes til omkring 20 pct. af
Ignudgifterne eller til ca. 150.000 kr. arlig.
Da det som naevnt forudsedtes, at personalet
fortrinsvis kommer til at besta af yngre per-
soner, ma pensionsudgifterne dog forventes
i begyndelsen at blive noget mindre.

¢. Hudge.

| henhold til udvalgets undersagelser vil
det reducerede overformynderi beslaglagyge
dels de ca 1.000 m* af stueetagen, som
overformynderiet anvender i dag, dels kad-
derarealet p& ca 800 m? Under forudssd-
ning &, a huslejen bliver som ansldet af
kreditforeningsdirektar Enrico Hansen (165
kr. pr. m? i stueetagen og 45 kr. pr. m?
i kadderen, begge tal nu forhgjet med 3-5
pct.), vil de samlede udgifter til huslgje an-
drage ca. 210.000 kr. Det vil nagppe vaae
ngdvendigt at foretage ombygningsarbejder
af veesentlig betydning.

Det bemagkes dog, at der vil veae mu-
lighed for at indskraenke det areal, som
overformynderiet beslaglasgger i stueetagen,
til ca. 700 m? men dette forudsadter, at der
foretages ombygninger for et anseligt belgb.

d. Kontorrekvisitter m. v.

| regnskabsdret 1962—63 er der til kon-
torrekvisitter brugt ca. 199.000 kr. Under
hensyn til, at der, nar forvaltningsomradet
stort set er begraanset til umyndiges kapi-
taler, kun skal udbetales renter af kontante
kapitaler i én termin, og at de umyndige
har ca. 28.000 konti af de i at ca. 40.000

Indteegter:
s.. Renteoverskud

b. Udtrakningsgevinster. . . ... ... ... . ... ... ... . . ..

c. Gebyrindtaggter

d. Provisionsindteggter. . . ... ... ... ... ...
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konti, anslds udgifterne til mellem en tredje-
del og halvdelen af de nuvaxende, dler til
ca. 80.000 kr.

e. Afskrivning pa inventar.

Det reducerede overformynderis inventar,
herunder issa kontormaskinerne, vil anta-
gelig normalt have en anskaffelsesvaardi pa
omkring 350.000 kr. Regner man med
en afskrivningstid pa 7 ar, jfr. foran s. 29,
vil een &lige udgift hertil udgere ca
50.000 kr.

f. Varme, lys og rengering.

Udgifterne hertil udgjorde i 1962-63 ca
150.000 kr. Da arealet indskramkes til ca
en tredjedel af det af overformynderiet nu
anvendte, ansls den fremtidige udgift til ca.
50.000 kr.

g. Udgifter til Datacentralen.

Overformynderiets betaling til Datacen-
traler for udfgrelse af automationsopgaver
vedrgrende de umyndiges midler m. v. i det
planlagte omfang anslés at ville udgere om-
kring halvdelen af udgifterne ved udfgrelse
af de i overformynderiet nu udferte automa-
tionsopgaver eller ca. 100.000 kr. &rlig, jfr.
S 28 og s. 29.

h. Forskellige udgifter.

Tallene herfor har i de sidste 3 regn-
skabsdr veget henholdsvis 28.318 kr.,
24.924 kr. og 49.693 kr. Disse belgb om-
fatter bl. a bortfaldende udgifter sdsom
udgifter vedragrende vagttjenesten og den i
overformynderibygningen drevne frokost-
stue samt udgifter til lgje af kontormaskiner
i forbandelse med indfarelsen af elektronisk
databehandling, i alt ca. 35.000 kr. for de
tre neevnte poster. For et reduceret over-
formynderi kan man antagelig regne med
et belgb pd ca. 20.000 kr. &lig pa denne
konto.

Der kan herefter opstilles falgende drifts-
budget for det reducerede overformynderi:

K.

1 356. 000
110. 000
504. 000
115. 000

2.085. 000

. Ca.

. Ca.




Udgifter:

Udgifter til Datacentralen

—7Q ~0 Q20T Y

Der er overalt i foranstdende budget reg-
net med det i april-maj 1964 gaddende rente-
niveau. Virkningen af en rentesendring pa
1 pct. vil vere, a rentekontoens udgifts-
side vil andres med ca. 1.000.000 kr., ge-
byrkontoen med ca. 30.000 kr. i modsat
retning. Sker der f. eks. en rentestigning
med 1 pct. til 6v4 pct.*), vil der sdedes
straks fremkomme en &lig merudgift pa ca
970.000 kr., og der vil kunne ga lang tid,
far en tilsvarende foreget indtesgt fuldt ud
er skaffet til veje gennem forhgjelse af ren-
ten af pantebrevene og omlaggning af obli-
gationsbeholdningen. En rentestigning af
dette omfang vil forvandle budgettets over-
skud til et betydeligt underskud og i |abet
af f & opbruge reservekapitalen, sdledes at
foroget statsstette vil blive nedvendig. Risi-
koen herfor vil kunne formindskes, hvis der
samtidig med, at staten yder et éngangstilskud
til overformynderiet, sker ombytning (efter
kursvaardi) a en passende del a overfor-
mynderiets aktiver med en statsforskrivning
med variabel rente, jfr. foran s. 35 ff.

Det skal endvidere understreges, at bud-
gettets udgiftsside forudsadter en gennem-
gribende rationalisering af forretningsgangen
0g en meget kraftig personalereduktion, hvis
gennemfgrelse vil stille de starste krav om
en ekstraordinag indsats. Det vil blive over-
formynderiets ledelses opgave at foranledige
og det foresldede tilsynsrads opgave at pése,
at rationaliseringen og personal ereduktionen
finder sted i det forudsatte omfang og med
sterst mulig fart.

Selv. om personalereduktionen gennemfga-
res pa denne made, kan den amindelige lan-
udvikling bevirke maakbare forskydninger i

Huslgje . . ... ... . ... ... ... ..
Kontorrekvisitter m. v. . ... . ... .
Afskrivning pa inventar. . . . ... ...
Varme, lys og rengering . . . . . . .

Forskellige udgifter. . . . .. ... .. ..
Overskud . .. .. . .. .. .. . .

760.000

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ - 150.000
.................... - 210.000

,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - 80.000

................... - 50.000
................... - 50.000
................... - 100.000

20.000

................... - 665.000

| alt ca  2.085.000

forhold til budgettet og i hvert fald opveje
de forventede besparelser ved den foran om-
talte yderligere nedbringelse af personalet,
efter at en rakke overgangsarbejder er d-
viklet.

Trods den usikkerhed, der sdledes knytter
sg til flere af budgettets forudsagninger, me-
ner udvalgets flertal (Kjeld Christensen, Gra-
the, Schlegel, Sausholm og H. L. Thomsen)
dog at i alt, at der er en rimelig udsigt til,
at det reducerede overformynderis gkonomi,
n&r de naevnte foranstaltninger er gennem-
fart, kan komme til at hvile i sig selv, i hvert
fad hvis renteudviklingen ikke i alt for hg
grad gar overformynderiet imod. Et mindre-
tal, der bestdr af Holland og Tofte, deler
ikke denne opfattelse. Der henvises herom
til mindretallets udtalelse nedenfor s. 67.

B. Statens udgifter ved overformynderiets
omdannelse til en ingtitution for bestyrelse
af umyndiges midler.

Som det fremgar af det foran anfarte,
forudssdter udvalget, at overformynderiet
ogsa, hvis det viderefares med reduceret for-
valtningsomrade, bringer sin kontantrente
p& hgjde med de almindelige pengeinstitut-
ters indlansrente og ophsever de geddende
begraasninger i kontohavernes adgang til at
kabe vaxdipapirer for indestdende kontant-
midler.

Nedenfor er der foretaget en opgerelse
over, hvor stor en gkonomisk byrde der ma
antages at blive pafert staten ved afvik-
lingen af overformynderiets virksomhed som
béndlagggelsesingtitut og ved, at det sadtes
i stand til at kunne viderefgres efter de

*) Efter a Nationalbanken den 10. juni 1964 har forhgjet sin diskonto til 6!/, pct., har de private penge-

institutter nu forhgjet deres indlansrente til 6!/, pct.



foran angivne retningslinier. Opgerelsen er
udarbejdet efter samme principper som den
i kapitel 1V indeholdte opgerelse over de
forventede udgifter ved overformynderiets
nedlagggelse. Dog forudsadtes forhgjelsen af
den rente, der ydes af de umyndiges kon-
tantmidler, gennemfert alerede fra begyn-
delsen af den periode, der vil medga til at
overfgre de bandlagte kapitaler til private
pengeinstitutter. Overformynderiets nuvae
rende lave kontantrente er utilfredsstillende,
og hvis det besluttes at opretholde overfor-
mynderiet som forvaltningsinstitution for
umyndiges midler, bgr renteforhgjelsen
ivearksadttes snarest muligt.

Omfanget af den statsstette, som vil blive
ngdvendig, vil i vasentlig grad afhaage o,
om de kontante midler fremtidig i mangel
a samlig tilkendegivelse fra vaagen vil blive
forrentet med anfordringsrente eller med
hgjeste rentesats. | konsekvens af udvalgets
stilling til dette spgrgsmdl - for hvilken der
er redegjort foran s. 56 — forudsadtes i det
falgende, at den sidstnaevnte lgsning bliver
gennemfart.

1. Dakning af kontohavernes tilgodehaven-
de og tilvejebringelse af visse reserver.

P4 grundlag af overformynderiets status

pr. 31. marts 1963 og med udgangspunkt

Til opndelse af balance

03

Forskellen mellem den bogferte veadi og

ningen
Reservekapital

2. Udgifter til forgget personale i andre
grene af statsforvaltningen.

Som omtalt s. 45 ma det péregnes, at
der i tilfadde af de bandlagte midlers over-
farelse fra overformynderiet til godkendte
private forvaltningsinstitutter ma ske en vis
foragelse af personalet i de offentlige insti-
tutioner, som skal overtage overformynde-
riets arbejde med sager om frigivelse &f
bandlagte kapitaler (formentlig overpraesi-

i kurserne pr. 31. december 1963 er det
foran s. 50 opgjort, at det belgb, som staten
skal tilskyde for at skabe balance mellem
overformynderiets aktiver og passiver, udger
ca. 1.340.000 kr.

Dette belgb ma imidlertid undergives en
vis regulering. | kapitel IV var der alene
spergsmd om med henblik pa overformyn-
deriets eventuelle nedlagygelse at beregne,
hvor meget institutionen manglede i at have
balance mellem aktiver og passiver. Her,
hvor det forudsaedtes, at overformynderiet
fares videre - omend i reduceret skikkelse
-, er det derimod ikke tilstrakkeligt at skabe
balance; der ma yderligere tilvejebringes en
vis sikkerhedsmargin. Ud fra denne betragt-
ning finder udvalget det som naevnt s. 54
ikke rigtigt at opfere beholdningen af aktier
til en hgjere vaadi end den bogferte kurs,
d. v. s. 5.651.000 kr. eller ca. 3,5 mill. kr.
mindre end kursveardien pr. 31. december
1963. Endvidere skgnnes det som omtalt
ngdvendigt, at overformynderiet ved ny-
ordningens ikrafttreeden har en reserveka-
pital pa 1 mill. kr. Udover at overformynde-
riet ma fritages for at udrede de nedenfor
under 3-5 naevnte udgifter til pension o. lign.
og have dakning for de under 6 omhandlede
saalige udgifter i overgangsperioden, behg-
ver institutionen herefter en forstragkning,
der i afrundede tal kan opgeres sdledes:

mill. kr.
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ca 134
dagsveardien af aktiebehold-
- 100
| alt ca 584

diet og amterne). Udvalget anslar skens-
maessigt den arlige udgift til aflgnning af
forgget personale til ca. 150.000 kr. Den
kapitaliserede veadi heraf ansadtes til 2,25
mill. kr.

3. De aktuelle, ordinaae pensioner.

Som neevnt ovenfor s. 50 vil kapitalvaa-
dien & denne forpligtelse pr. 1. april 1968
sandsynligvis udgere ca. 1.350.000 kr.
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4. De fremtidige, ekstraordinaxe pensioner.

P4 samme made som ved fuldstandig
nedlaggelse af overformynderiet ma det an-
tages, at der — bortset fra at vikarerne vil
kunne afskediges — ikke vil kunne ske no-
gen naavnevaadig indskramkning af over-
formynderiets personale i tiden indtil 1.
april 1968, da dle de bandlagte midler
skgnnes at kunne vaae overfert til besty-
relse i godkendte private pengeinstitutter.
Farst fra dette tidspunkt vil der derfor blive
tale om ekstraordinaxe pensioner. Efter en
i overformynderiet foretaget beregning pa
grundlag af det ovenfor s. 50 ff. oplyste,
og idet man er gaet ud fra, at overformyn-
deriet efter 1. april 1968 fortsat beskadfti-
ger nogle fa overenskomstlgnnede medar-
bejdere og enkelte tjenestemaand, der pa
det naevnte tidspunkt endnu ikke har opnaet
pensionsret, er denne udgift opgjort til ca.
670.000 kr. &lig med en dertil svarende
kapitalveardi pd ca. 7 mill. kr. Hertil ma
imidlertid lsmgges ca. 300.000 kr., som ud-
gar forskellen mellem pension og ventepen-
ge i 5 & til det personale, hvis stillinger
antages at blive nedlagt pr. 1. april 1968.

Den samlede udgift til ekstraordinage
pensioner og ventepenge anslas altsa til ca.
7,3 mill. kr.

5. Pensionslignende ydelser til overenskomst-
|gnnede.

Det kan ikke antages, at det reducerede
overformynderi efter 1. april 1968 kan be-
skadtige nogen af de overenskomstlgnnede,
som efter almindelige regler vil kunne fa
en pensionslignende ydelse. Udgiften til s&
danne ydelser vil derfor veae den samme
som i tilfadde af overformynderiets videre-
forelse med uforandret forvaltningsomrade
eler fuldstaendige nedlaggelse, nemlig ca
50.000 kr. érlig, svarende til en kapitalise-
ret vaadi af ca. 750.000 kr., jfr. ovenfor
s 32 og s 52.

6. Udgifter i overgangsperioden.

Det er foran s. 52 omtalt, at der i til-
fedde af overformynderiets nedlasggelse ma
paregnes visse ekstraudgifter til institutio-
nens drift i en overgangsperiode. Sadanne
udgifter vil ligeledes palgbe, hvis overfor-
mynderiets forvaltningsomréde indskraankes

til alene at omfatte umyndiges midler. | en
sadan overgangsperiode - formentlig pa ca
3 & - vil hele overformynderiets nuvaarende
personale med undtagelse af 6-7 vikarer
vege beskadftiget med 1) pad sedvanlig made
at forvalte umyndiges midler m. v., 2) i a-
tagende omfang at forvalte bandlagte midler
m. v., 3) at overfgre bandlagte midier m. v.
til private pengeinstitutter, og 4) at ivaak-
sadte planen for det nye, reducerede over-
formynderi. Udgifterne kan ikke antages at
blive af samme starrelse som i tilfadde af in-
gtitutionens nedlagygelse. Det med henblik
pad denne mulighed ansldede belgb pa 4
mill. kr. kan vel tages som udgangspunkt,
men belgbet ma reguleres under hensyn til,
a) at kun de bandlagte midler m. v. skal flyt-
tes fra overformynderiet til private penge-
institutter, b) at de umyndiges midler i den-
ne periode skal forrentes med hgjeste ind-
lansrente i stedet for 4 pct, og c) at gebyr-
indtaggterne stiger som falge af de hertil sig-
tende foranstaltningers gennemfarelse.

ad a) Af kontantkapitalerne skal flyttes
ca 43 pct.,, af de saskilt bestyrede midler
ca. 83 pct. Overformynderiets arlige indtje-
ning ved kapitalforvaltning udgjorde i 1962
-63 ca 3,27 mill, kr., hvoraf ca. 2,21 mill,
kr. hidrgrte fra kontanterne (overskud pa
rentekontoen samt forholdsmaessig andel af
administrationsgebyrerne), medens .ca. 1,06
mill. kr. vedrgrte de saskilt bestyrede mid-
ler (forholdsmaessig andel i administrations-
gebyrerne, diverse andre gebyrer, provision
m. v.). Overformynderiets arlige indtjenings-
evne formindskes derfor med 43 pct. af 2,21
mill. kr. eller ca. 950.000 kr. og 83 pct. af
1,06 mill. kr. eller ca. 880.000 kr., altsa med
i atca 1,83 mill. kr. Dette belgb udger ca
56 pct. af 3,27 mill. kr.

Det er nu de ca 1,83 mill, kr., der skal
af trappes i lgbet of 3 & i stedet for 3,27
mill. kr. som i tilfaedde af overformynde-
riets nedlagggelse.  Indtagytsformindskelsen,
der i tilfaedde af overformynderiets nedlagy-
gelse blev anslaet til ca 4 mill, kr., skulle
herefter udgere ca. 56 pct. af 4 mill. kr.
= ca 2,25 mill. kr. Antager man som ved
opgerelsen over statens udgifter i tilfadde
af overformynderiets nedlegggelse, at over-
formynderiets driftsresultat i de 3 over-
gangsar vil vaae som i 1962-63, nemlig et
underskud pa ca. 0,55 mill. kr. arlig, frem-



kommer der et deficit pd ca. 2,25 mill. kr.
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ad b) Den &lige merudgift som felge af

+ 3 X 055 mill. kr. €ler iat ca. 39 renteforhgjelse fra 4 til 5t/4 pct. vil udvalget
mill. kr. ansla til felgende belgh:
Kr.
VU pct. af 85 mill, kr., der forrentesmed 5V, pct . . . . . . .. ... . 1.062.500
1/ypct. af 5 mill, kr., der forrentes med 4t/4 pct . = . . . . . . 12.500
0 pct. af 6,2 mill, kr., der forrentes med 3 pct. (disponible kontanter
og borteblevnes og fravaxendes midler). . . . .~ . . . . . 0
1 pct. af 3 mill, kr., der forrentes med gennemsnitlig 5 pct. (myndig-
blevnes midler). . 30.000
Samlet &lig merudgift . . .. ... ... 1.105.000

svarende til ca. 3,3 mill. kr. i en tre-arig periode.

ad c) Efter den heromhandlede plan for-
udsadtes kapitaler til et samlet belgh af ca
233 mill. kr. at forblive i overformynderiet.
Bruttoafkastet heraf udgjorde i 1962-63 4
pct. af kontanterne (ca. 110 mill, kr.) eller
ca. 4.400.000 kr., og ca. 6 pct. af aktiverne
(ca. 123 mill, kr.) eller ca. 7.380.000 kr.,
i at ca 11.780.000 kr. Af dette belgb har
overformynderiet oppebdret gebyrer pa gen-
nemsnitlig 2 pct. eller i at ca. 236.000 kr.
Hertil ma lasgges 12.000 kr. i ombytnings-
gebyrer, sdledes at den samlede &rlige ge-
byrindtasgt kan anslas til ca. 248.000 kr.

Foran s. 57 er de samlede é&rlige ge-
byrindteggter under forudssgning &, at de
af udvalget foresldede gebyrforhgjelser gen-
nemfares, ansldet til ca. 504.000 kr. Den
arlige merindteagt pa gebyrer vil altsid ud-

gere ca. 504.000 kr. — ca 248.000 kr.
ca. 256.000 kr. Dette svarer for en 3 &s
periode til ca. 768.000 kr., afrundet til 0,8
mill. kr.

De arlige forbedringer af overformynde-
riets driftsresultat som felge & salg af over-
formynderibygningen og gennemfarelse &f
den planlagte automation over en 3 &s
periode er ovenfor s. 27 og s. 29 bereg-
net til henholdsvis ca. 333.000 kr.*) og ca.
215.000 kr., eller i at ca. 550.000 KkKr.,
svarende til ca. 1,6 mill. kr. i en 3 ars pe-
riode. De saalige udgifter i overgangspe-
rioden kan sdledes ventes formindsket med
dette belgb.

Det nadvendige driftstilskud i en 3-&ig
overgangsperiode skulle herefter blive af fal-
gende stgrrelsesorden:

ad a) Driftsunderskud i overgangsperioden, bortset fra rente- og gebyr-

forhgjelse

ad b) Forgget driftsudgift ved renteforhgjelse fra 4 pct. til 574 pct. ...

ad c) Forgget driftsindtaggt ved gebyrforhgjelse

Besparelser ved salg af overformynderibygningen og gennem-

forelse a automationen

mill. kr.
........................ ca. 3,9
- 3,3
ca 7,2
mill. kr.
......... ca 08
- 16 - 2,4
| alt ca 48

Séfremt det almindelige renteniveau stiger en stigning i indlansrenten til 61/: pct., der

i overgangsperioden, ma overgangsudgifterne
paregnes at blive hgjere. Sker der f. eks.

far virkning for hele perioden, vil udgif-

terne forages med ca. 3 mill. kr.

*) Belgbet vil her som ved beregningen & udgifterne ved overformynderiets nediseggelse, jfr. afsnit 1V,
s. 53, forgges, safremt overformynderiet i lgbet af 3 ars perioden friger Sg for en dd a lgeudgifterne ved

efterhanden at bedaglasgge feare lokaler.
9



De udgifter, der vil vaae forbundet med
den omhandlede reduktion af overformyn-

deriets forvaltningsomrade, vil — ud over mill,

66

udgifterne til forgget personale i den gvrige
statsforvaltning, kapitaliseret til ca 2,25
kr., jfr. s. 63 - skensmasssigt udgere:

mill. kr.

Dakning a kontohavernes tilgodehavende og tilvejebringelse &f

visse reserver.
Udgifter i 3-arig overgangsperiode

En forpligtelse for overformynderiet til
at tilbagebetale hele dette belgb ville i en
arrakke gere det umuligt for institutionen
at opsamle forngdne reserver. Hertil kom-
mer, at det efter udvalgets mening ikke ville
vage rimeligt at pdlasgge overformynderiet en
sa vidtgéende forpligtelse. Ganske vist for-
udssdter man, at overformynderiets konto-
havere i fremtiden f& samme rente af deres
kontantmidler som indskyderne i private
pengeinstitutter, men da man dog ikke me-
ner a kunne give dem et lovfeestet krav
herpd, vil kontohaverne have en betydelig
interesse i, at overformynderiet f& mulig-
hed for at konsolidere sig. For s& vidt man
vil henvise til, at overformynderiets vanske-
ligheder for en stor del kan feres tilbage
til, at institutionen under og umiddelbart
efter sidste verdenskrig til fordel for kon-
tohaverne opretholdt en hgjere rentesats for
kontante indskud end de private pengeinsti-
tutter, kan denne betragtning imgdegas med,
at kontohaverne i det reducerede overfor-
mynderi kun i meget ringe omfang vil veae

for ca 5%16 Ipa grundlag

......................................... ca
De aktuelle, ordinaxe pensioner . . . . . .
De fremtidige, ekstraordinaere pensioner (fra 1. april 1968)
Pensionslignende ydelser til overenskomstlgnnede (fra 1. april 1968)

5,80
1,35
7,30
0,75
4,80

ca. 20,00%)

identiske med de kontohavere, der i sin tid
havde fordel &, at overformynderiet undlod
at nedsste sin kontantrente, idet de band-
lagte midler forudsadtes at vaae overfert til
andre pengeinstitutter, og sterste delen af
de umyndige kontohavere er mindredrige,
hvis midler kun er anbragt i overformyn-
deriet i en kortere arrakke.

Ud fra de anferte synspunkter har ud-
valget i det i kapitel VII gengivnhe udkast
til lov om overformynderiet alene foreslaet,
at det pdlamges overformynderiet af dets
fremtidige overskud at tilbagebetale indtil 1
mill, kr., svarende til det belgb, der anses for
ngdvendigt som reservekapital. Safremt ud-
viklingen pa kapitalmarkedet ger det muligt
for overformynderiet i de naameste & at
opsamle betydelige reserver, vil det efter
udvalgets opfattelse ikke vege unaturligt, at
der finder en vis yderligere tilbagebetaling
sted. Til dette spgrgsmdl kan der imidlertid
tages dtilling ved den foresldede revision af
loven i 1974-75.

a obligationskurserne den 3. juli 1964 vil den farde opgzizrdsm i Stedet
kr. bllveca 930 mill. kr. og talet 20 mill. kr. derfor blive ca 237, mill



Kapitel VI.
Udvalgets fordag.

En sammenligning mellem de i det fore-
gdende anstillede beregninger over sterrel-
sen af de udgifter, der direkte og indirekte
vil blive pafert staten henholdsvis ved over-
formynderiets nedlaggelse og dets videre-
forelse med reduceret forvaltningsomrade,
viser, at der, uanset hvilken af de to neevnte
muligheder man vadger, ma regnes med et
belgb pd godt 20 mill. kr. De samlede ud-
gifter ved overformynderiets videreforelse
med uforandret forvaltningsomrdde anslér
udvalget som neevnt til 17-18 mill, kr.*)

Som tidligere omtalt er udvalgets flerta
(Kjeld Christensen, Grathe, Holland, Schle-
gel og Tofte) af den opfattelse, at overfor-
mynderiet ikke fortsat bar virke som band-
laggelsesingtitut, men at valget ma std mel-
lem nedlamgelse af overformynderiet og re-
duktion af dets forvaltningsomrade til i det
vassentlige kun a omfatte bestyrelse af
umyndiges midler. Med hensyn til, hvilken
af disse to muligheder der bgr foretraskkes,
har flertallet delt sig i to grupper.

Et mindretal bestdende af Kjeld Christen-
sen, Grathe og Schlegel kan anbefale, at over-
formynderiet viderefgres med reduceret for-
valtningsomréde. For det fegrste er der som
naevnt ikke ubetydelige fordele forbundet
med at bevare en central forvaltning af
umyndiges midler. Dernasst vil den naevnte
begramsning af overformynderiets opgaver
medfere, at kontantmidlerne kommer til at
udgere en forholdsmaessig langt sterre del af
de bestyrede midler end hidtil, hvilket igen
betyder, at mulighederne for rentabel drift
forbedres. Endvidere er der efter dette min-
dretals skgn stgrre sandsynlighed for, at per-
sonalet kan holdes inden for de budgetterede
rammer i det sdledes reducerede overfor-
mynderi end i tilfedde af overformynderiets
viderefgrelse med uaendret forvaltningsom-
rade. Risikoen for, at det reducerede over-
formynderi vil komme i avorlige gkonomiske
vanskeligheder af varigere karakter, er efter
dette mindretals skan i hvert fald ikke sterre

end, at det - under hensyn til de far nsevnte
fordele ved den centrale forvaltning — Vil
vage rigtigst som et forspgg at gennemfare
ordningen. En preveperiode pa 10 & vil
formentlig vegre passende. Ganske vist vil
overformynderiets gkonomi blive saglig
stagrkt belastet i overgangstiden — hvis varig-
hed foran er ansldet til 3 & -, men den
resterende del af 10 &rs perioden skannes
tilstreekkelig til at danne grundlag for en
vurdering af institutionens levedygtighed.

Som nedenfor anfert kan det mindretal,
der bestdr af Stausholm og H. L. Thomsen,
og som principalt foresl&r overformynderiet
viderefgrt med dets nuvezrende forretnings-
omrade, subsidizat tiltraade den foran gen-
givne mindretalsindstilling.

Et andet mindretal (Holland og Tofte)
fremhsever de store usikkerhedsmomenter,
der knytter sg til skennet over det reduce-
rede overformynderis driftsresultater. Dette
mindretal finder, at der er betydelig risiko
for, at ingtitutionen ikke gkonomisk kan
hvile i dg sdlv, samt at udsving i budget-
tallene meget vel kan blive af en sidan
sterrelsesorden, at institutionen vil komme i
alvorlige gkonomiske vanskeligheder. Af
risikomomenterne peges saaligt pd tvivien
om, hvorvidt det, uanset udskillelsen af en
del af forvaltningsomradet, i praksis vil vise
sig muligt at gennemfgre den meget kraftige
reduktion af lgnningsudgifterne pa 75-80
pct., hvorved disse nedbringes fra 3,1 mill,
kr. ti i ferste omgang 760.000 kr., senere ca
570.000 kr. En videreforelse af et reduceret
overformynderi vil siledes medfare en be-
tydelig risiko for yderligere statstilskud, som
kan undgas, hvis forvaltningen overlades til
de private institutter. Hvorvidt det kan til-
laegges sa stor betydning, at staten varetager
forvaltningen af umyndiges midler, a man
begr patage sg den hermed forbundne gko-
nomiske risiko, finder mindretallet ikke at
kunne tage stilling til.

Et tredie mindretal (Sausholm og H. L.

*) Beregnet pa grundlag af obligationskurserne den 3. juli 1964 ma hvert o de naevnte belgb forhgjies med

ca 3%, mill, kr., jfr. noterne s. 35, s. 50 og s. 66.



Thomsen) er som omtalt s. 38 og s. 46 &
den opfattelse, at overformynderiet bar vide-
refgres med sit nuvagende forretningsom-
rade, hvis dette ikke bliver dyrere for staten
end hel eller delvis nedlegggelse af overfor-
mynderiet, og hvis der kan skabes et rime-
ligt grundlag for, at overformynderiet frem-
tidig gkonomisk kan hvile i sg selv.

Som det fremgar af de foranstdende be-
regninger, vil en viderefgrelse af overformyn-
deriet med uendret forretningsomrade an-
tagelig vaae 2 a 3 mill. kr. hilligere for sta-
ten end en hel eller delvis nedlagygelse, og
efter mindretallets opfattelse kan en tilstrask-
kelig sikkerhed for overformynderiets gko-
nomiske fremtid skabes ved gennemferelse
af den af overformynderen fremsatte plan,
der er nsamere omtalt s. 35 ff.

Under disse forhold finder mindretallet
det urimeligt at gatil en nedlamygelse af over-
formynderiets afdeling for bandlagte midler.
Sdlamge lovgivningen adbner adgang til at
béndlasgge arv og gave, ber efter mindretal-
lets opfattelse muligheden for at benytte et
offentligt bandlasggelsesinstitut som alternativ
til de private forvaltningsafdelinger ikke &-
skeges uden streng ngdvendighed. At arve-
og gavemidler kan bandlaagges i overformyn-
deriet har i mere end et &rhundrede vaaet et
fast led i retstraditionerne i Danmark, og
ikke uden grund, thi forvaltningen af de to
grupper a midler, umyndiges og bandlagte,
ligger hinanden meget near. Ofte endda sa
nag, at valget for arveladeren har stdet
imellem a sgge arvingen umyndiggjort eller
at lade hans arv bandlesgge. Det har for-
mentlig ogsd altid vaxret erkendt, at overfor-
mynderiet har lgst bandlaggel sesopgaven pa
tilfredsstillende made. Kun pa et enkelt om-
rade - forrentningen af de kontante midler
og sammenhgrende dermed adgangen til at
konvertere disse til vaardipapirer — har betje-
ningen af kontohaverne i de senere & givet
anledning til kritik, men som naamere belyst
i kapitel | har de kritiserede forhold deres
sxlige forklaring i krigstidens og efterkrigs-
tidens kapital- og rentemarked, og hvis ud-
valgets saneringsforslag gennemfares, Vil
grundlaget for kritikken falde bort. Det vil
efter mindretallets opfattelse under disse for-
hold fales som unaturligt, hvis adgangen til
at indsadte bandlagte midler for myndige
personer i overformynderiet skal lukkes, og
som et urimeligt indgreb, hvis de eksiste-
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rende konti af denne art skal tvinges ud af
overformynderiet, uanset hvor steakt konto-
haveren faler sig knyttet til overformynde-
riet — og en sddan faldlse er i mange tilfadde
en realitet.

Efter den nye arvelov nr. 215 af 31. mg
1963 vil ganske vist overformynderiet som
bandlagggel sesinstitut komme ud for en stag-
kere konkurrence end hidtil, idet en rakke
forvaltningsafdelinger knyttet til banker og
sparekasser rundt om i landet kan ventes
godkendt til bandlemygelse af tvangsarv. Det
ma forudses, at dette vil pévirke tilgangen
af bandlagte midler til overformynderiet i
nedadgéende retning. Pa grundlag af de hid-
tidige erfaringer vedrgrende gaver og friarv,
hvor konkurrencen dtid har veaet fri, er
der dog efter mindretallets opfattelse ingen
grund til at vente, at tilgangen af bandlagte
midler skal standse, eller at en starre til-
bagegang i portefeljen af sadanne midler
skal tage fart. Der vil utvivisomt vege et
betydeligt antal advokater og mange givere
0g testatorer, som stadig vil fde det stats-
lige overformynderi med dets pa forhand
givne uafhaangighed af ale private og forret-
ningsmasssige hensyn som det naturlige band-
laeggel sessted.

Det er denne pa forhand givne uafhaangig-
hed, som efter mindretallets opfattelse er
den vigtigste grund til at opretholde adgan-
gen til at bandlemyge arv og gave i overfor-
mynderiet. P4 en vis made vil trangen til
et offentligt bandlasggelsesinstitut som alter-
nativ til de private forvaltningsafdelinger
endda blive stexkere efter den nye arvelov,
og det bade fra et arvings- og et arvelader-
synspunkt. Efter mindretallets opfattelse er
det alerede uheldigt, at bestemmelsen i den
nye arvelov om fri adgang til at bandlagyge
i godkendte forvaltningsafdelinger i private
pengeinstitutter ikke er suppleret med en til-
fgielse om, at den arving, hvis arv skal
bandlaggges, dog altid skal kunne forlange,
at bandlasggelsen skal effektueres i overfor-
mynderiet. Nar lovgivningen tillader en arve-
lader at traffe bestemmelse om bandlasggelse
af tvangsarv, er dette efter mindretallets op-
fattelse et sa avorligt indgreb i arvingens
formueomrade, at det ville vage et natur-
ligt korrelat hertil, at arvingen havde ret til
at foretraskke det offentlige bandleggelses-
institut frem for den af arveladeren vagte
bank eller sparekasse. Dette hensyn til ar-



vingen har arveloven imidlertid ikke taget,
idet det efter den er testator, der vadger
bandlaaygel sesstedet. Testator stdr i s& hen-
seende frit og kan vadge overformynderiet,
hvis han foretraskker dette. Denne adgang
til a vadge overformynderiet vil man nu &-
skaxe ham fra, hvis overformynderiets om-
rade indskraankes til umyndiges midler, og
dette er efter mindretallets opfattelse uhel-
digt og udtryk for en utilstrakkelig vurde-
ring af betydningen af at bevare et offent-
ligt bandlasggelsesingtitut. Testators interes-
ser pa dette punkt er nemlig parallelle med
arvingens, hvis tarv han jo ska varetage.
Ogsa testator vil derfor let komme ud for
de samme overvejelser som ovenfor nasevnt,
nar han - maske efter teven og vanskelige
dregftelser med arvingen — bestemmer dg til
at bandlaagge tvangsarv dler fri arv. Det vil
da for begge parter kunne vaae bade en be-
tryggelse og et forsonende moment, at band-
lagggelsen idtfald kan ske i en institution
uden privatgkonomiske forbindelser og med
en drhundredgammel erfaring vedrerende
forvaltningen af bandlagte midler. Trangen
til denne mulighed vil i@vrigt efter mindre-
tallets opfattelse gare sig staarkere gaddende,
jo flere og jo mindre forvaltningsafdelinger
der autoriseres, idet muligheden for interes-
sekonflikter mellem kapitalforvaltningen og
pengeinstituttets gvrige virksomhed bliver
sterre, jo mindre pengeinstituttet og dets op-
land er. Ved forvaltning af bandlagte aktier
i lokale selskaber er faren for sadanne kon-
flikter endda ssadeles nazliggende og kan
bringe arvingens interesser i risiko. Og ten-
densen i bandlamggelserne gar jo i nutiden
mere og mere i retning af at bandlaagge ak-
tieposter i sterre selskaber eller aktiemajo-
riteten i mindre selskaber fremfor at band-
laegge mere neutrale vaardiposter, sdsom obli-
gationer eler kontanter.

N&r det endelig imod at bevare overfor-
mynderiet som bandlamggelsessted anferes
S. 46, at bestyrelse af bandlagte midler og
umyndiges midler i samme institution altid
vil fare til fordele for de farstnsevnte midler
pd de sidstnaevntes bekostning, bemagker
mindretallet heroverfor, at mindretallets plan
jo vil gare det muligt at yde de umyndige
samme rente som pa langste opsigelse i andre
pengeinstitutter. Nar dette er tilfaddet, har
argumentet - der i evrigt métte kunne anfg-
res ogsd imod tanken om at anbringe umyn-
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diges og bandlagte midler i samme forvalt-
nings afdeling, se herom s. 39 -, efter mindre-
tallets opfattelse ikke starre betydning.

Derimod mener mindretallet gennem det
ovenfor anferte at have péavist vagtige reale
grunde til at bevare overformynderiet som
bandlagggel sessted ogsa for andre end umyn-
dige personer.

Hvad angdr spergsmdlet om den tilstrak-
kelige sikkerhed for overformynderiets frem-
tidige gkonomi er det s. 36-37 opgjort, at
statens overtagelse af de lavtforrentede obli-
gationer i forbindelse med et direkte tilskud
pa 4/ mill. kr. vil muliggere et aligt over-
skud pa overformynderiets driftsregnskab pa
ca. 1 mill. kr. Flertallet finder det dog tvivl-
somt, om dette tal vil vise sig holdbart, og
henviser i si henseende foruden til faren for
stigninger i det amindelige lgnniveau eller
i renteniveauet til muligheden &, at den i
saneringsplanen forudsatte personalereduk-
tion ‘kke opnds i sit fulde omfang. Mindre-
tallet tor ikke bestride realiteten i denne
tvivl, men har med henblik pa den fremti-
dige udvikling forsggt en kalkule ud fra
flertallets forudsagninger. Kalkulen forud-
satter altsd, at udvalgets saneringsplan ikke
farer helt til de beregnede besparelser, og
at udviklingen i Ian- og renteniveauet viser
sig a blive stigende.

For personalereduktionens vedkommende
vil det erindres, at svel udvalgets organisa-
tionsplan som en af foreningen af juridisk
uddannede tjenestemaand i overformynderiet
udarbejdet plan, se noten s. 30, anviser mu-
lighed for en nedbringelse af antallet af med-
arbejdere til 61 personer. Nogen starre risiko
for, at dette ikke kan realiseres, skulle efter
de sdledes i resultatet samstemmende bereg-
ninger ikke kunne foreligge, hvis overfor-
mynderiets ledelse udstyres med de til gen-
nemfgrelsen forngdne bemyndigelser. Pla-
nerne regner med, at overformynderiet gen-
nem personal ereduktionen og de i gvrigt plan-
lagte omlaggninger vil komme ned pa en &r-
lig lgnudgift p& kr. 1.775.000, og det er for-
mentlig pa dette punkt, der kan veae en
usikkerhed, idet de besparelser, som ventes
af automationen, kan vise sg at vaxe over-
vurderede, ligesom planerne rummer ringe
margin bl. a. med hensyn til udgifter i an-
ledning af sygdom blandt personalet, af
hvilke mange er addre, se naamere skemalll.

| mindretallets kalkule gas der herefter



ud fra, at udgiften viser sg kun at kunne
nedbringes til 2 mill. kr. Med hensyn til 1an-
niveauet regnes med lgnstigninger i samme
takt som i drene siden 1958, anslet til
6 pct. arlig stigning, og for indlansrentens
vedkommende forudsadttes, at den pany i en
kortere eller laangere periode vil stige til 6
pet. p. a for midler pa leengste opsigelse.
Mindretallet regner endvidere med, at der
vil medgd ca. IV2 mill. kr. til dakning of
underskud i tiden, indtil organisationssan-
dringerne er ivagksat, hvilket farst kan ske,
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ndr Folketingets afgerelse foreligger. Dette
belgb ma tages af statstilskuddet.

Endelig gas der i kakulen ud fra, at le-
dige midler kan anbringes til en gennem-
snitlig direkte rente af 7 pct. p. a (udlan af
massemidler sker f. t. til 7 pct. p. a og med
2 pct. dtiftelsesprovision, og massens addre
pantebreve reguleres efterhanden efter rente-
satsen 7 pct.).

Der vil pa det sdledes skildrede grundlag
gennem et langere &remdl kunne regnes med
falgende &rlige kumulative indtaggtsforbed-
ringer:

Kr.
Ved nyanbringelse af afdragene pa statsforskrivningen . . . . . . . ca. 13.600
Ved nyanbringelse af afdrag p& massens addre pantebreve og ved
rentereguleringer af disse .. .. ... — 41.400
Ved anbringelse af stigning i massemidlerne, ansat til 3 mill. kr.
arlig . . . - 58.000
Arlig forbedring . . ... ca  113.000
Pa s. 36 er driftsoverskuddet ved redlisation af overformynderens
plan opgjort til. . . . ... ca. 764.000
hvortil skal lagges renten af 3 mill. kr. af statstilskuddet =~ = = = . = . - 210.000
og indteggtsforbedringerne . . . . ... - 113.000
ca 1.087.000
Heri skal, hvis indlansrenten forhgjes til 6 pct., fragd . .  235.000
og hvis lgnudgifterne kun kommer ned pa 2 mill. kr.
yderligere = . 225.000 -  460.000
Virkeligt overskud i 1. regnskabsar. . . ... ... ... ... ... ... ... ca.  627.000

der henlamges til reserverne og anbringes i
aktiver.

En tilsvarende beregning for 2. regnskabs-
ar viser, at der til dakning af den forudsatte
Ignstigning pd 6 pct. af lan- og pensionsud-
gifter, ansat til 2,6 mill, kr., eller ca. 156.000
kr., vil haves et belgb pa 157.000 kr. til ra-
dighed, nemlig 113.000 kr. fra de oven-
naevnte indtaegsforbedringer og 44.000 kr.
fra reservefondsrenterne. Overskudet bliver
falgeig i 2. regnskabsar 628.000 kr., og re-
servefonden forgges til 1.255.000 kr.

En viderefarelse af beregningerne efter
samme retningslinie viser fortsat svagt sti-
gende overskud og stigende reserver ogsd i
de felgende &r.

Som det vil ses, giver mindretallets for-
slag mulighed for opsparing af ikke ubety-
delige fremtidige reserver. Derimod rummer
det, hvis det skal realiseres under de angivne
forudsagtninger, ingen starre margin til til-
bagebetaling af det belgb pa 1772 mill, kr.,

som udger statens udgifter vedrerende ord-
ningen. Det ma dog herved erindres, at et
indlansrenteniveau pa 6 pct. p. a. nagpe kan
blive stedsevarende, at mulighederne for
vakst i massekapitalen og dermed for ind-
teegterne af denne er vurderet yderst forsig-
tigt og formentligt for lavt - de umyndiges
kontante midler er trods den utilfredsstillen-
de forrentning i de senere & vokset med 18
mill. kr. arlig, med en tidssvarende forrent-
ning vil tilvaeksten sandsynligvis langt over-
stige de ovenfor ansldede 3 mill. kr. -, og at
afdragene pa pantebreve fra nu af og indtil
arhundredskiftet vil frigare stadig sterre be-
lgb, der kan nyanbringes med stigende ind-
teggter af provision og rente som resultat.
Hertil kommer, at i at fad pensionsudgif-
terne vil ga ned, efterhdnden som ydelserne
til det tidligere starre personale afvikles. Det
vil formentlig vaare rimeligt at tage spergs-
malet om tilbagebetaling op til overveelse
efter en provetid for nyordningen.



Det fordag, som mindretallet pa grundlag
af det foran anferte indstiller til at nyde
fremme, kan herefter i hovedtragk resumeres
séledes:

Idet overformynderiet bevarer st hidti-
dige forretningsomrade, gennemferes de i
kap. Il B omtalte foranstaltninger med und-
tagelse af ombytningen af overformynderiets
aktier og en del af obligationerne til hgjere
forrentede obligationer. Statskassen overta-
ger overformynderiets 3'/2 og 4 pct. obliga-
tioner til pari kurs mod udstedelse af den s.
35 ff omtalte statsforskrivning med variabel
rente og tilskyder derudover 4:% mill. kr.
kontant. Overformynderiets indlansrente til-
passes derefter til det amindelige renteni-
veau, og der gives efter en naamere fastsat
plan overformynderiets kontohavere fri ad-
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gang til keb af veardipapirer for indestdende
kontantmidler. Spegrgsmalet om tilbagebeta-
ling af de ovenfor naevnte 172 mill. kr. eller
en del af dette belgb tages op til overvejelse,
f. eks. i aret 1974/75. Forslaget forudsater,
at der tilvejebringes lovhjemmel for statens
overtagelse af de lavt forrentede obligationer
og for det yderligere tilskud, og at overfor-
mynderilovens § 7, stk. 8, ophaeves.

Dette forslag skal anses som mindretallets
principale forslag. Hvis det ikke kan frem-
mes, tiltraader mindretallet subsidiaat tanken
om en reduktion af overformynderiets for-
valtningsomrade til i det vaesentlige kun at
omfatte umyndiges midler og henholder sg
herom til den af 3 medlemmer (Kjeld Chri-
stensen, Grathe og Schlegel) afgivne indstil-
ling og begrundelse.



Kapitel VIL
Udkast til ny lov om overformynderiet.

A. Indledning.

Det i afsnit B gengivne lovudkast er ud-
arbejdet pa grundlag af lov nr. 254 af 27. maj
1950 om overformynderiet. Pa vassentlige
punkter svarer udkastet til den gaddende
lov, men de andringer i overformynderiets
forvaltningsomréde og virksomhed i gvrigt,
som 3 af udvalgets medlemmer i det fore-
géende har anbefalet, er — i det omfang,
hvori de kraever loveendring — indarbejdet
i lovteksten. Herudover indeholder udkastet
en bestemmelse om oprettelse af et tilsynsrad
for overformynderiet. Det er ovenfor i
kapitel | omtalt, at hovedarsagerne til over-
formynderiets nuvaxende vanskeligheder
ma seges dels i den af overformynderiet
under og umiddelbart efter sidste verdens-
krig ferte gkonomiske politik, dels i
en for stewrk udbygning af administratio-
nen, som til trods for senere gennemfarte
besparelser stadig er for dyr. For at fore-
bygge, at overformynderiet pany kommer
i tilsvarende vanskeligheder, bgr der efter
udvalgets mening oprettes et sagkyndigt rad,
der kan fare tilsyn med overformynderiets
drift savel i henseende til midlernes an-
bringelse som i henseende til organisation og
forretningsgang. Udvalget vil finde det na-
turligt, at tilsynsradet kommer til at bestd
af en nationalgkonom med en vis viden-
skabelig baggrund, en person med praktisk
erfaring i kapitalforvaltning — f. eks. et
medlem af ledelsen af en bank eller en spare-
kasse — og en repraesentant for justits-
ministeriet, under hvilket ministerium over-
formynderiet hgrer. Det foreslds overladt til
justitsministeriet at fastsegtte de naarmere
regler for tilsynsradets virksomhed inden for
de angivne rammer.

B. Lov om overformynderiet.
Kapitel 1.
Overformynderiets virkeomrade m. v.

§ 1. Under overformynderiets bestyrelse
harer:

1) Midler, tilhgrende umyndige. Undtaget
herfra er dog:

a) belgb under en af justitsministeren
fastsat grense, medmindre der i for-
vejen bestyres midler under over-
formynderiet for den umyndige, eller
belgbet ma antages senere at ville
blive bragt op over den fastsatte
gramnse,

b) midler, der i henhold til en arveladers
eller givers gyldige bestemmelse skal
holdes uden for overformynderiet,

c) midler, der er sikret ved tinglyst skifte-
ekstrakt,

d) faste ejendomme, |asgreeffekter, for-
dringer pa naturalydelser og lignende,

e) midler, hvis bestyrelse ikke er under-
givet pupilautoriteternes tilsyn.
2) Midler, der i medfer af lovgivningen om
borteblevne skal bestyres af overformyn-
deriet.

Sk. 2. Justitsministeren kan henlagyge
bestyrelsen af andre midler til overformyn-
deriet.

Sk. 3. Overformynderiet kan tillade, at
midler, der ellers skulle udbetales, fordi
kontohaveren er blevet myndig, efter dennes
begaxing kan forblive under dets bestyrelse
p& bestemt tid eller pa opsigelse med et af
overformynderiet fastsat varsel. Bandlagte
midler kan forblive i overformynderiet,
safremt bandlasggelsen ophgrer senest ved
kontohaverens fyldte 25. &, medmindre
kontohaveren begager dem overfart til be-
styrelse i en til et andet pengeinstitut knyt-
tet forvaltningsafdeling, der af justitsmini-
steren er godkendt til at bestyre bandlagt
tvangsarv.

§ 2. Overformynderiet ledes af en over-
formynder, der skal opfylde betingelserne
for at kunne udnaevnes til dommer.

Sk. 2. Til at fare tilsyn med overformyn-
deriets drift udnaevner justitsministeren et
tilsynsrad, bestéende af en formand og to
andre medlemmer. Justitsministeren fast-
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sadter naamere regler for tilsynsrédets virk-
somhed.

§ 3. Overformynderiets regnskaber un-
derkastes samme revison som statens regn-
skaber. Det arlige regnskab skal offentlig-
gaves.

§ 4. Overformynderiet har sn egen for-
mue, der ikke ma sammenblandes med
statsformuen, og afholder sdv sne drifts
udgifter. Hvad der efter afholddsen &
driftsudgifterne bliver tilovers & overfor-
mynderiets indtagter, henlagygestil formuen.

Sk. 2. De neamere regler for anbringelsen
a overformynderiets egen formue fastsadtes
a justitsministeren.

§ 5. De under overformynderiet hegrende
midler bestyres dels som en samlet masse,
dels ssaKilt.

Kapitel 2.
Massebestyrelsen.

§ 6. Under massebestyrelsen herer dle
rede penge, der indsadtesi overformynderiet
éller indkommer ved sdg dler indfridse &f
dler afdrag pa de under overformynderiet
herende vaadipapirer, medmindre de be-
gages anvendt til keb af veadipapirer i
overensstemmelse med regler, der fastsadtes
af justitsministeren.

Sk. 2. Midlerne anbringes & overformyn-
deriet i overensstemmelse med reglerne om
anbringelse af umyndiges midler m. v. Ind-
til 10 pct. af midlerne kan dog anbringes pa
anden af justitsministeren godkendt made.

Sk. 3. Midler, som ikke straks kan ud-
lanes dler anbring% i veadipapirer, ska
forelgbig indsedtes til forrentning i bank
dler sparekasse.

8§ 7. Justitsministeren udnaavner for K-
benhavn og for hver amtsradskreds et lane-
udvalg, bestdende af to medlemmer, samt
suppleanter for disse.

Sk. 2. Overformynderiet indhenter er-
kleging fra |aneudval (];et forinden der med-
deles tilsagn om udlan mod pant i fast
giendom. Erklaging ska ligeledes indhentes,
forinden der meddeles samtykke til, a dele
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a det stillede pant undtages fra behaeftel sen,
dler til forhgjdse af foranstdende lan, mecd-
mindre andringen er af uvasentlig betyd-
ning for pantesikkerheden. Overformynde-
riet kan i evrigt fordagge udvalget enhver
sy angadende lan mod pant i fast gendom.

§ 8. Tab ved massebestyrelsen dakkes af
overformynderiets formue. Er denne ikke
tilstraekkelig, daekkes det manglende belgb
fordagbig af statskassen.

8 9. Starrelsen af den rente, der ydes o
de under massebestyrelsen inddragne mid-
ler, fastsadtes o justitsministeren dler &
overformynderiet inden for de a justits-
ministeren angivne granser. Renten kan
fastsattes forskdligt under hensyn til arten
af de bestyrede midler og til de vilkar, der
gadder for adgangen til at kreeve midierne

unddraget massebestyrelsen.

Kapitel 3.
Ssrskilt bestyrelse.

§ L0 Saaskilt bestyres dle vaardipapirer,
der indszdttes i overformynderiet, dler som
indkebes a overformynderiet for en konto-
haveis regning.

§ 11. Tab ved saaskilt bestyrelse daskkes
a overformynderiets formue, hvis tabet
skyldes fgl dler forsammese fra overfor-
mynderiets side.

§ 12. Anmodninger om forandring af
skkerheden for dler a forpligtelsen ifdge
saaskilt bestyrede vaxdipapirer, derunder
anmodninger om gaddsovertagelse, afgares
af overformynderiet efter indhentet erklae
ring fra kontohaveren. Imod kontohaverens
gnske kan anmodningen dog ikke im @de-
kommes. Om sadanne anmodninger kan
overformynderiet indhente erkleging fra
vedkommende |dneudvalg.

§ 13. Ved saaskilt bestyrede vaadipapirer
traader overformynderiets underskrift i ste-
det for kreditors dler gers ved enhver
disposition over papiret.



Kapitel 4.
Almindelige bestemmel ser.

§ 14. Af de under overformynderiet be-
styrede midler svares et administrations-
gebyr efter neamere & justitsministeren
fastsatte regler.

Sk. 2. Justitsministeren kan endvidere
fastsadte regler om gebyrer til overformyn-
deriet for udskrifter, ekspeditioner vedra
rende vaadipapirer og lignende.

§ 15. Pategninger pa pantebreve i fast
gendom, hvorved disse helt dler delvis ud-
lagges dler transporteres til en kontohaver
i overformynderiet, ska tinglyses. Tinglys-
ning sker uden &fgift til det offentlige.

Kapitel 5.
I krafttraadel ses- og overgangsbestemmel ser.
§ 16. Denne lov traeder i kraft den

Sk. 2. Fra lovens ikrafttraaden opheaves
lov nr. 254 a 27. mg 1950 om overformyn-
deriet.

Sk. 3. Fordag om revison a denne lov
fordlaagges folketinget i folketingsdret 1974-
75.

§ 17. Midler, der hidtil har varet bestyret
i overformynderiet, men som ikke omfattes
af besemmelserne i § 1, overfares inden den
1. april 1968 til bestyrelse i en til et andet
pengeingtitut  Knyttet forvaltningsafdeling,
der af jugtitsministeren er godkendt til at
bestyre bandlagt tvangsarv. Negmere regler
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om overfardsen fastsadtes af justitsmini-
steren, der endvidere om forngdent kan for-
laange den foran angivne frigt.

Sk. 2. Midler, om hvilke det gyldigt er
bestemt, at de skal anbringesi overformyn-
deriet, men som ikke er omfattet af bestem-
meserne i § 1, og som endnu ikke er mod-
taget i overformynderiet, indsadtes i stedet
i en a dei stk. 1 naavnte forvatnings
afdelinger.

§ 18. Uanset reglen i 8§ 3 skd overfor-
mynderiets regnskaber som hidtil undergives
salig revison, indtil deni § 17, stk. 1, om-
handlede ovefardse a midler til andre
pengeinstitutter er afsluttet.

§ 19. N& deni § 17, stk. 1, omhandlede
ovefadse a mider til andre penge
institutter er afdluttet, foretages der en op-
gadse o oven‘ormynderlets nettoformue,
Aktiverne ansates herved til vaadien pa
opgerel sesdagen, beholdningen af aktier dog
hgist til den pris, hvortil de pagaddende
aktier er indkebt. Sifremt formuen ikke
andrager mindst 1000000 kr., tilskyder
staten det belgb, som er forngdent for at
bringe den op pa denne sterrelse. Tilskuddet
tilbagebetales & overformynderiets even-
tuelle overskud, dog hgjst med 1.000.000 kr.

§ 20. Et & efter udlgbet of den i § 17,
stk. 1, neevnte frist overtager staten ud-
glfterne til pension, ventepenge og pensions-
lignende understettelser til personer, der pa
dette tidspunkt er fratradt deres illing i
overformynderiet.

Bemag kninger til lovudkastets enkelte bestemmelser.

TUS1.

Jfr. den gaddende lovs § 1.

De forskelle af reel karakter, der bestdr mellem
lovudkastets § 1 og den gaddende lovs § 1, skyldesi
det store og hele fordaget om, at overformynderiet
reduceres til en institution, der forvalter umyndiges
midler og midler tilhgrende borteblevne og fra
vagende personer m. v., men ikke bandlagte midler
eler legatmidler.

Reglen i stk. 1 omfatter ogsd umyndiges band-
lagte midler, som altsa fortsat skal bestyres i over-
formynderiet, medmindre arvelader eller giver gyl-

digt har bestemt, at de skal anbringes andetsteds.
Dette kan for sd vidt angdr arv kun gyldigt be-
stemmes om friarv, men ikke om tvangsarv, jfr.
herved reglen i arvelovens § 61, stk. 1, 2. punktum,
hvorefter bandlaggelse af en arvings tvangsarv for
tiden, indtil arvingen bliver myndig, kun kan ske i
overformynderiet. Indskramnkningen af overfor-
mynderiets forvaltningsomréde nedvendigger i
ovrigt en andring af arvelovens 8 61, stk. 1, der vil
kunne formuleres sdledes: ,Tvangsarv kan kun
bandlesgges i en til et pengeinstitut knyttet forvalt-
ningsafdeling, der af justitsministeren er godkendt



hertil. For tiden indtil en arving bliver myndig,
kan bandlasggelse af arvingens tvangsarv dog kun
ske i overformynderiet.” Det er derimod nagppe
ngdvendigt at sendre arvelovens § 64.

Efter den ved lov nr. 412 & 18. december 1963
skete andring af skifteloven kan en umyndig ar-
vings arvelod ikke sikres ved tinglyst skifteekstrakt,
hvis arveladeren er afgdet ved daden efter aandrings-
lovens ikrafttraeden den 1. april 1964. Derimod kan
arv efter personer, der er afgdet ved deden fer
dette tidspunkt, fortsat veme sikret ved tinglyst
skifteekstrakt. Bestemmelsen i den gaddende lovs
§ 1, stk. 1, nr. 1c, er derfor bibeholdt i udkastet.

Den andrede formulering af bestemmelsen i stk. 1,
nr. 2, tilsigter ingen realitetseandring, men skyldes,
at det efter udvalgets opfattelse er rettest ikke at
anvende det ubestemte udtryk ,fravaaende” i lov-
teksten. | det omfang, hvori der uden for det om-
réde, som dakkes af udkastets ordlyd, vil vage
behov for at henlaggge bestyrelsen af midler, der
tilhgrer fravaaende, til overformynderiet, vil be-
stemmelse herom kunne tradffes af justitsministeren
i medfer af stk. 2.

Med hjemmel i stk. 2 vil det endvidere kunne
bestemmes, at de foran i kapitel 111, afsnit 5, under
b og d neevnte midler fortsat kan bestyres i over-
formynderiet.

Bestemmelsen i den gaddende lovs § 1, stk. 3,
2. pkt., hvorefter midler, der er forblevet i over-
formynderiet, efter at kontohaveren er blevet myn-
dig, kan tillades udbetalt far udigbet af den fast-
satte frist, er efter udvalgets opfattelse overfladig
og er derfor ikke medtaget i udkastet.

Det forekommer ikke saddent, at en bandlag-
gelse ifadge arveladerens eller giverens bestemmelse
skal ophare, ndr arvingen eller gavemodtageren har
néet en vis alder. Da det ville vazre upraktisk, om
en bandlagt kapital skulle overga til bestyrelse i
et privat pengeinstitut for et ganske kort tidsrum,
indeholder stk. 3, 2. pkt., hjemmel til, at kapitalen
kan forblive i overformynderiet, hvis bandlagggelsen
opharer senest ved kontohaverens fyldte 25. &r, og
han ikke begazrer den overfert til bestyrelse i et til
et andet pengeinstitut knyttet forvaltningsafdeling,
der af justitsministeren er godkendt til at bestyre
béndlagt tvangsarv.

Til §2.

Betingelserne for at kunne udnaevnes til dommer
er angivet i retsplejelovens § 42, stk. 3.

Angdende tilsynsradet henvises til bemagknin-
gerne oven for under A. Det ber i de af justitsmini-
steren udfaardigede regler neaamere fastsedtes, hvilke
spergsmal der skal forelayges tilsynsradet, ligesom
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det ber pdlamges rédet dels at afgive arlige ind-
beretninger til justitsministeriet, dels at afgive saa-
skilt indberetning i tilfadde af veesentlige uoverens-
stemmelser mellem radet og overformynderen ved-
rorende driften af overformynderiet.

TU § 3, jfr. § 18,

Jfr. den gaddende lovs § 3.

Efter den geddende lov er overformynderiets
regnskab undergivet salig revision. Det er udvalgets
opfattelse, at overformynderiet, hvis det opretholdes
i reduoeret skikkelse, i fremtiden pa samme méde
som andre statslige institutioner ber veae under-
givet revision af revisionsdepartementerne. Dog bear
den interne revision, d. v. s. den daglige sammen-
holden af posteringer med bilag og effekter, den
avrige revision af beholdningerne m.v. og kontrollen
med terminsforsendelserne, helt eler delvis bestrides
af en 1 overformynderiet ansat , daglig revisor". Af
praktiske grunde foredds amndringen of revisions
ordnirgen forst iveaksat, efter at reduktionen af
overformynderiets forvaltningsomradde har fundet
sted.

Til §4.

Bestemmelsen svarer til den gaddende lovs § 2.
En begramsning i reglen om, at overskud henlamges
til formuen, falger of bestemmelsen i § 19, 4. punk-
tum, jfr. ogsA bemagkningerne til denne bestem-
melse.

Til §5.
Bestemmelsen svarer til den geddende lovs § 5.

Til §6.

Bestemmelsen i stk. 1 om, hvilke midler der harer
under massebestyrelse, svarer til den gaddende lovs §
6, stk. 1, idet dog den tilfgjede sagning: , medmindre
de begaaes anvendt til kab af vaadipapirer i over-
ensstemmelse med regler, der fastsadtes af justits-
ministeren”, indeholder en forudsagning om, at
kontohaverne i fremtiden har fri adgang til at kebe
vagdipapirer for deres i overformynderiet inde-
stdende kontantmidler.

Reglen i stk. 2 adskiller sig fra den geddende
lovs § 6, stk. 2, derved, at der dbnes adgang til at
anbringe indtil 10 pct. af massemidlerne pa anden
méde end efter de almindelige regler om anbringelse
af umyndiges midler. Man har herved navnlig taenkt
pa anbringelse i aktier, der opfylder betingelserne
for at kunne tjene som investeringsobjekter for
myndiges bandlagte midler og legatmidler, jfr. § 7
i udkastet til lov om anbringelse af umyndiges
midler m. v.



Medens det efter den gaddende lovs § 6, stk. 3,
er justitsministeren, der afger, i hvilke pengeinsti-
tutter de i denne bestemmelse omhandlede midler
skal anbringes, overlader udkastet denne afgerelse til
overformynderiet.

Til §7.

De i den gaddende lovs § 7 omhandlede léne-
bestyrelser bestér af 3 mediemmer, hvoraf forman-
den vadges af justitsministeren, medens de 2 gvrige
vadges af de kommunale og amtskommunale myn-
digheder (stk. 2 og 3).

Felgende spergsmdl afgeres af overformynderiet
og vedkommende |&nebestyrelse i forening:

1) Anbringelse af midlerne ved udlan mod pant i

faste g endomme (stk. 1).

2) Meddelelse af samtykke til, at enkelte dele af
et stillet pant undtages fra behadtelse (stk. 7).

3) Meddelelse & tilladelse til forhejelse & 1an, der
i prioritetsrackken stér foran et af overformyn-
deriet ydet 1an (stk. 7).

P4 egen hand kan overformynderiet tillade, at
mindre parceller, hvis indflydelse pa pantesikker-
heden er af uvasentlig betydning, udgér af pantet,
samt tillade uvassentlige forhgjelser af foranstdende
l&n. Endvidere fastsadter overformynderiet pa egen
hand sterrelsen af den rente, der skal svares af
l&nene (stk. 6). Overformynderiet kan endelig afgare
spargsmd om nye eeres overtagelse af 1an, idet
det dog udtrykkelig er udtalt, at sddanne spgrgsmal
kan forelasgges vedkommende lanebestyrelse til ud-
talelse (stk. 7).

Léanebestyrelsernes virksomhed har ikke noget
stort omfang. Det er over for udvalget oplyst, at
der &rlig indhentes erklaging fra |anebestyrelserne i
20-30 sager om nye lan og i 30-50 andre sager.
Navnlig under hensyn hertil har udvalget over-
vejet, om lanebestyrelserne vil kunne undvages.
Den erklaming, overformynderiet indhenter fra
vedkommende |anebestyrelse, er imidlertid et
vaadifuldt supplement til den vurdering, der fore-
tages i henhold til loven af 19. marts 1869 (og som
nedenfor i kapitel VIII foredds henlagt til kredit-
foreningernes vurderingsmamnd). Den er udtryk for
et som regel pd lokalkendskab baseret almindeligt
gkonomisk sken og lagger herved vesgt pa flere
forhold = i ssadeleshed |8nspgerens personlige
kreditvaardighed —, som ikke indgér i den egentlige
vurdering. Udvalget er derfor af den opfattelse, at
det ikke vil vame rigtigt at afskaffe |anebestyrel-
serne. Derimod vil den gaddende ordning uden
vanskelighed kunne forenkles betydeligt. Den i ud-
kastet foresdede ordning gér ud pa, at afgeresen
af samtlige ovennaavnte spergsmd overlades il
overformynderiet alene, at der ska indhentes er-
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klaging fra l&nebestyrelsen i de tilfedde, hvor den
efter den geddende ordning er medbestemmende,
men at overformynderiet bortset herfra selv afger,
om det gnsker at fordamge en sag for |anebesty-
relsen. Som falge a begramsningen af |anebesty-
relsernes kompetence foreslds de fremtidig betegnet
som ,laneudvalg”. Endvidere foresar man, at 1ane-
udvalgene kun skal bestd af 2 medlemmer, der
begge udnaavnes af justitsministeren.

Den gaddende lovs § 7, stk. 8, indeholder en be-
stemmelse om, at overformynderiet kan beregne sig
en provision pa hgjst 2 pct. af den sum, for hvilken
der udstedes pantebrev. Om grunden til, at denne
bestemmelse ikke er medtaget i lovudkastet, hen-
vises til bemaakningerne foran s. 26.

Til §8.

Bestemmelsens indhold svarer til den gaddende
lovs § 8.

Til §9.

Reglen svarer til den gaddende lovs § 9, dog med
den forskel, at overformynderiets indlansrente kan
fastsaettes forskelligt ogsd under hensyn til de vil-
kér, der gadder for adgangen til at kreeve midlerne
unddraget massebestyrelsen. Denne formulering er
valgt, fordi hovedparten af de midler, der efter
udvalgets fordag skal vaae anbragt i overformyn-
deriet, farst kan forlanges udbetalt, ndr konto-
haveren bliver myndig, og anbringelse pa opsigelse
derfor normalt alene vil have den virkning, at mid-
lerne kun med det aftalte varsel kan kraaves anvendt
til keb af vardipapirer.

Udvalget forudsster, at overformynderiets ind-
lansrente s& vidt muligt holdes pa linje med de
private pengeinstitutters.

TU 8 10-13.
Andringerne i forhold til den gaddende lovs
88 10-13 er dlene a sproglig karakter.

TU §14.

If@lge den gaddende lovs § 14 kan administrations-
gebyret hgjst andrage 2 pct. af udbyttet, nar kapi-
talen tilhgrer en umyndig, og i gvrigt hgjst 4 pct. af
udbyttet. Dog kan der fastsadtes et minimumsgebyr
pa hgjst 1 kr. halvérligt af hver konto.

Udvalget foredd som nzevnt foran s. 57 geby-
rerne fastsat til 3 pct. af udbyttet af kontant-
kapitaler og 4 pct. af udbyttet af vaadipapirer. Man
finder det midlertid mest praktisk og uden betamke-
lighed, at eandring af gebyrerne kan ske ved admi-
nistrativ foranstaltning.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til den geddende
ovs§18.



Tu §15.

Bestemmelserne i udkastets § 15 svarer til den
gaddende lovs § 16.

Bestemmelseni den gaddendelovs § 15 om kapital-
udbetaling gennem vedkommende skifteret foreslds
ophaevet som overfladig. Bestemmelsen i lovens
§ 17 om vaagens forpligtelser foredds udeladt, da
vaggebekendtgerelsens § 22 med hjemmel i myn-
dighedslovens § 52 indeholder ganske tilsvarende
instruktioner til vaagen.

Til § 16.

Pa grund af de usikkerhedsmomenter, der knytter
sg til skennet over, om det reducerede overfor-
mynderi vil kunne hvile i sg selv, foredas det, at
loven skal forelamgges folketinget til revision i folke-
tingsdret 1974-75, sdledes at der til den tid kan
tages endelig stilling til, om overformynderiet skal
opretholdes eler nedlagyges.

Tu§17.

Ved denne paragraf tilvejebringes der hjemmel
til at overfere de hidtil af overformynderiet besty-
rede bandlagte midler og legatmidler til bestyrelse
i private forvaltningsafdelinger, der af justitsmini-
steriet i medfer af den nye arvelovs § 61 er godkendt
til at bestyre bandlagt tvangsarv. At der grundlovs-
maessigt intet er til hinder for, at overformynderiet
kan vise disse midler fra sig, er pavist ovenfor
S. 44f1.

Det foredas overladt til justitsministeren at fast-
sadte de neamere regler for midlernes overferelse
til de private pengeinstitutter. Udvalget forudsadter,
at kontohaverne, sifremt bandlaggel sesdispositio-
nen ikke hindrer dem deri, f& adgang til selv at
bestemme, i hvilken af de godkendte forvaltnings-
afdelinger deres midler skal anbringes.

Udvalget ansldr, at overformynderiets afgivelse
af de ca 12000 kapitaler, som det drejer sig om,
vil kreeve ca. 3 &r. Da det for de kontohavere, hvis
kapitaler helt eller delvis bestdr af kontante midler,
vil vaae en forde, at deres midler overfares til
private pengeinstitutter sa snart som muligt, har
man dreftet, om overformynderiet for at undgd
ulige behandling af kontohaverne skulle give samme
vilkdr med hensyn til forrentning og kebeadgang
som de private pengeinstitutter alerede fra det

tidspunkt, da overferelsen af kapitaler pabegyndes.
Efter udval gets opfattelse er der dog ikke tilstrakke-
lig grund hertil. Derimod ber der udfeadiges faste
regler for, i hvilken rakkefglge kapitalerne skal
overfares.
Til § 18.
Der henvises til bemagkningerne til § 3.

Tu §19.

Ifdge denne bestemmelse skal staten, nar de
bandlagte midier m. v. er overfert til andre penge-
institutter, yde overformynderiet en forstrakning
af en sadan sterrelse, at dets formue kommer op pa
1 mill. kr. Om den sandsynlige sterrelse af for-
straskningen henvises til det s. 62 ff anferte. Ved op-
garelsen af overformynderiets formue foredds ak-
tivern ss vagdi pad opgerelsestidspunktet lagt til
grund, dog at aktierne pa grund af den salige
risiko for vaadisvingninger, de er undergivet, hgjst
skal ansadtes til den pris, hvortil de er indkgbt.

Som omtalt s. 66 vil det efter udval gets opfattelse
ikke veme rimeligt at palasggge overformynderiet at
tilbagebetale den modtagne forstrakning i dens
helhed. Ifdge udkastet er tilbagebetalingspligten
begramset til 1000.000 kr. Hvis udviklingen pa
pengemarkedet i de kommende & bliver gunstig
for overformynderiet, kan der muligt vaxe grund
til at forhgie dette belgb. Hertil kan der imidlertid
tages &tilling, nar fordag om revision af loven fore-
lomges folketinget i 1974/75, jfr. § 16, stk. 3.

Til §20.

Denne bestemmelse gar ud pd, at overformyn-
deriets pensionsudgifter skal deles, slledes at over-
formynderiet selv afholder udgifterne til pensione-
ring af det personae, der afskediges senere end et
a&r efter, at afgivelsen af de bandlagte kapitaler m.v.
er tilendebragt, medens de pensioner, der alerede
er aktuelle, dler som bliver det inden det nsevnte
tidspunkt, udredes af staten. Udvalget finder denne
ordning mest praktisk, hvorved bemasgkes, at en
forpligtelse for overformynderiet til at udrede ogsi
de pensionsudgifter, der efter udkastet skal over-
tages o staten, ville nadvendiggere en forhgiese
af den i § 19 omhandlede forstraskning med et til
disse ydelsers kapitaliserede vaadi svarende belgb.



Kapitel VIII.
Udkast til lov om anbringelse af umyndiges midler m. v.

A. Indledning.

Udvalget er ved sit kommissorium be-
myndiget til foruden de foran omhandlede
spargsmd om overformynderiets @konomi
0g opgaver i sSne overveeser at inddrage
andre spergsmd vedrerende anbringelsen og

relsen & midler tilherende umyndige,
bandlagte midler, legatmidler og lignende.
| henhold til denne bemyndigelse har ud-
valget udarbejdet udkast til en lov om an-
bringelse af umyndiges midler m. v.

Den geddende lov & 19. marts 1869 om
udldn i faste gendomme af umyndiges og
andre under offentligt tilsyn stéende midler
kommer til anvendelse pa udlan a over-
formynderiets massemidler, pa udlan & en
rakke dtifteisers, legaters og successorfonds
midler samt pa de gaddent forekommende
udlan of umyndiges sagskilt bestyrede mid-
ler. Loven gér i hovedtrak ud pd, at der
henholdsvis i Kgbenhavn, i hver kegbstad

i hver amtsrédskreds & de kommunae
rad skal vedges et antal vurderingsmeend,
der skal have til opgave at vurdere sadanne
gendomme, hvori de o loven omfattede
midler gnskes anbragt, og at udlan kun ma
finde sted sdedes, a midlene f& panteret
inden for halvdeen a vurderingssummen;
der er efter loven kun adgang til at dispensere
fra denne Ianegraense nar der tilstds myn-
dige kapitalgjere |&n af deres egne band-
lagte midler. Loven giver i @vrigt meget
detaljerede regler om vurderingsmaendenes
virksomhed og den fremgangsmade der i
evrigt skal fdges ndr en vurdering anskes
foretaget.

Bestemmelserne i loven af 19. marts 1869
ma i flere henseender anses for utidssva
rende. Lovteknisk er det utilfredsstillende,
at loven aene indeholder regler om udlan &
de omhandlede midler i fast €endom,
medens hjemmelen til anbringelse i veardi-
papirer —e der i nutiden spiller en starre
rolle — ma dels i speciele love (om
kreditforeninger, kreditkasser, Fiskeriban-

ken 0. s v.), ddsi den i henhold til 1869
lovens § 13 udstedte anordning & 11. fe-
bruar 1928. | denne forbindese kan der
vage grund til a overvge, om man ber
opretholde et saligt vurderingsapparat med
henblik pa det meget beskedne antal til-
fadde, hvori umyndiges og lignende midler
udidnes direkte | fast gendom. Dernsest er
det i hvert fdd fra et formet juridisk syns-
punkt egendommeligt, at loven, uanset at
den efter sn ordlyd ogsa omfatter udlan
af bandlagte midler tilharende myndige
personer, pa dette omréde i en arrakke har
vaget erstattet af regler, som er fastsat i
medfer af en anden lovs bestemmelser, nem-
lig 8 3, nr. 2, litrab, i loven af 26. mg 1868
angdende forvaltni ngen a umyndiges midler,
hvis 88 19 og 14 endog er ophert a gadde fra
1 juli 1950, jfr. 8 19i lov nr. 254 & 27. mg
1950 om overformynderiet. Endelig kan det
anfares, at lovens regler dels er for omstam-
delige, dels ikke skaber sikkerhed for, a
der altid finder en virkelig sagkyndig vurde-
ring sted, hvilket har medfert, a overfor-
mynderlet ved sne udidn ikke bygger pa
den i henhold til 1869-loven foretagne vur-
dering dene, men tillige tager hensyn til
andre vurderinger, farst og fremmest vur-
deringen til gjendomsvaadi.

De mangler, som den nuvagende rets-
tilstand sdledes frembyder, er segt afhjulpet
i det nedenfor under B gengivne lovudkast.
Dette udkast er opbygget sdedes:

88 16 omfatter direkte kun umyndiges
midler. 8 1 indeholder de dmindelige regler
om anbringelse af sddanne midler. 88 2 og 3
indeholder regler om udl&n mod pant i fast
gendom. Ved 88 4 og 5 gares der visse und-
tagelser fra lovens bestemmelser for SA vidt
angar midler, der hidrarer fra arv dler gave,
og ved § 6 bemyndlg&s justitsministeren il
a dispensere fra lovens bestemmelser, nar
slige omstandigheder taler derfor. Ved§ 7
gares de foregdende bestemmelser med en
neamere angivet undtagelse tillige anven-



deli ge pa andre midler, som er undergivet
offentlig bestyrelse dler offentligt tilsyn, idet
justitsministeriet dog samtidig bemyndiges
til at godkende andre anbringelsesmader for
disse midlers vedkommende. § 8 indeholder
ikrafttresdel ses- og ophaevelsesbestemmelser.

li. Lov om anbringeiso af umyndiges
midler m. v.

§ 1. Umyndiges midler ma med de &
88 57 fagende undtagelser kun anbringes

a) som kontant indskud i overformynderiet
i overensstemmelse med de herom gad-
dende regler dler som kontant behold-
ning hos vaagen i overensstemmelse med
de &f justitsministeren i medfar af myn-
dighedsloven fastsatte bestemmelser,

b) i obligationer, udstedt dler garanteret af
den danske stat,

c) i obligationer, udstedt dler garanteret
a danske kommuner,

d) i obligationer, udstedt af danske kredit-
foreninger og kreditkasser,

€) som udldn mod tinglyst panteret i fast
gendom i overensstemmelse med be-
stemmelsernei 88 2 og 3,

f) i veadipapirer, der giver en lige si be-
tryggende sikkerhed for midlernes be-
varing som anbringelse efter reglerne i
litra b-e.

Sk. 2. Justitsministeren fastssdter de
neamere vilkdr og regler for midlernes an-
bringdse i dei stk. 1, litra b-d og f naevnte
aktiver.

§ 2. Forinden umyndiges midler udlanes
mod pant i fast geendom, skal der foretages
en vurdering af ggendommens vaadi i handel
og vandel. Naamere regler om vurderingens
foretagelse fastsadtes af justitsministeren.

Sk. 2. Lanet ma sammenlagt med foran-
stdende prioriteter ikke overstige halvdelen
af det belgb, hvortil gendommen er vurderet
i medfar af stk. 1. Ved landbrugsejendomme
ses herved bort fra vaadien a bessgning og
inventar. Der kan endvidere kun ydes lan
inden for 70 pot. af den til brug ved be-
skatningen ansatte ejendomsvaadi.

Sk. 3. Justitsministeren kan bestemme,
a visse arter af faste gendomme ikke kan
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tjene som sikkerhed for udlan af umyndiges
midler, dler at udlan mod pant i s3danne
gendomme kun kan finde sted pa saalige
vilkar.

§ 3. Udlan af umyndiges midler mod
sekur.degr panteret i fagt gendom ma kun
ske, safremt de foranstdende prioriteter er
lan, ydet af overformynderiet, andre insti-
tutioner, der ifdge statsanerkendte regler
giver 18n i fast gendom efter reglerne om
umyr.diges midler, kreditforeninger, kredit-
kasser, hypotekforeninger eler sparekasser.

Sk. 2. Ved beregningen &, hvilke 1an der
kan ydes inden for de i § 2, stk. 2, fastsatte
lanegraenser, betragtes afgiftspligtig grund-
stigning som en foranstaende prioritet.

Stk. 3. Ved udlan af umyndiges midler
ma der ikke indremmes laangere uopsige-
lighed fra kreditors side end 10 &r, og for
mindredriges midler ikke ud over kreditors
21. ar.

8 4. Lovens bestemmelser er ikke til
hinder for, at midler, som tilfalder en umyn-
dig ved arv, bevares i den form, hvori de
udlasgges pa skiftet.

§ ii. Pa midler, som en umyndig har
modtaget ved gave, finder lovens bestem-
meser kun anvendelse i det omfang, hvori
der ikke af giveren er truffet anden bestem-
melse. Pa arv, som ikke er tvangsarv, finder
lovens bestemmelser ikke anvendelse, nér
arveladeren ved testamente har truffet
anden bestemmelse.

§ 6. N& smlige omstamdigheder taler
derfor, kan justitsministeren tillade, at en
umyndigs midler anbringes pa anden made
end bestemt i denne lov.

§ 7. Dei 88 16 indeholdte bestemmelser
om umyndiges midler finder — bortset fra
§ 3, stk. 3 — tilsvarende anvendelse pa andre
midler, der er undergivet offentlig bestyrelse
dler offentligt tilsyn, herunder bandlagte
midler, selv om geren er myndig. Justits-
ministeren kan dog fastssdte bestemmelser,
hvorved sadanne midler tillades anbragt pa
ander. méade.



8§ 8. Loven tragder i kraft den
Sk. 2. Lov af 19. marts 1869 om udlan

i faste gendomme a umyndiges og andre
under offentligt tilsyn stdende midier m. m.
ophaeves.

Bemeakninger til lovudkastets enkelte bestemmel ser.

Til § 1.

De gaddende regler om anbringelse af umyndiges
og lignende midler findes i anordning nr. 30 &f
11. februar 1928, sdledes som denne er andret ved
anordningerne nr. 231 af 3. juli 1937, nr. 473 &
19. november 1941, nr. 352 a 13. august 1942,
nr. 289 & 12. juni 1948 og nr. 186 af 12. maj 1962.
Reglerne er i gvrigt gentaget i 8 11 i veargebekendt-
garelsen (bekendtgerelse nr. 64 af 12. marts 1930
angdende vaagens befgielser og pligter som aendret
ved bekendtgarelse nr. 251 af 9. juli 1938 og be-
kendtgerelse nr. 317 af 23. december 1957).

Efter udvalgets opfattelse ber de vigtigste af de
arter af vaadipapirer, der anses for tilstraskkelig
sikre til at kunne tjene som anbringel sesobjekter
for de heromhandlede midler, opregnes i selve
loven, siledes at det alene overlades administra-
tionen at godkende andre anbringelsesméader, der
skennes lige s& betryggende som de i loven angivne,
og a fastsedte de naamere vilkér for anbringelse
i de enkelte — ved loven éler i henhold til loven
— godkendte kategorier af aktiver.

ad a. Ifgge denne bestemmelse kan umyndiges
midler som hidtil anbringes som kontant indskud
i overformynderiet eller inden for de af justits-
ministeren fastsatte gramser foreligge som kontant
beholdning under vazgens bestyrelse, jfr. vearge-
bekendtgarelsens § 7. Efter udvalgets opfattelse
ber det i veagebekendtgarelsens § 11 nasevnte
belgb pd 1000 kr., som, n&r det henhgrer under
vaggens bestyrelse, kan anbringes i bank eller
sparekasse i stedet for i vaxdipapirer, forhgjes til
2.000 kr.

ad b. Anordningen af 11. februar 1928 giver
adgang til at anbringe umyndiges midler m. v. i
danske statsobligationer, der enten kan noteres pa
navn eller indskrives i finansministeriets indskriv-
ningshbager, for s vidt obligationerne erhverves til
en pris, der hverken overstiger deres palydende
belagb eller, hvis de stér under pari, den pa indkabs-
tiden pd Kebenhavns Bers noterede kurs for
sadanne effekter. Anbringelse i statsobligationer
bar efter udvalgets opfattelse fortsat alene kunne
ske, ndr de naavnte betingelser er opfyldt, men man

finder det mest hensigtsmaessigt, at betingelserne
optages i den bekendtgerelse, der vil blive udstedt
af justitsministeren med hjemmel i stk. 2.

ad c. Ved 868i lov nr. 147 & 13. magj 1959 om
forsikringsvirksomhed og § 14 i lovbekendtgerelse
nr. 163 af 26. maj 1959 om tilsyn med pensions-
kasser er danske kommuneobligationer godkendt
som anbringelsesobjekt for midler tilhgrende hen-
holdsvis livsforsikringsselskaber og pensionskasser.
Udvalget foredar, at der ligeledes gives adgang til
at anbringe umyndiges midler m. v. i sadanne
obligationer.

ad d. Ifglge anordningen af 11. februar 1928 kan
anbringelse i kreditforeningsobligationer ligesom i
statsobligationer kun ske under forudsagning &, at
obligationerne erhverves til en pris, der hverken
overstiger deres palydende belgb eller, hvis de star
under pari, den pd indkebstiden pad Kgbenhavns
Bers noterede kurs pd sadanne effekter. Denne
regel ber efter udvalgets opfattelse gentages i den
bekendtgerelse, der udstedes i medfer af stk. 2.

ad e. Der henvises til bemagkningerne til 8§ 2
og 3.

ad f. Anordningen af 11. februar 1928 naevner i
8§ 1 en rakke andre vaadipapirer, hvori umyndiges
midler m. v. kan anbringes: bankhadtelsesobliga
tioner, Tiendebank- og Hypotekbankobligationer,
Nationalbank- og Fiskeribankobligationer, de &f
Den danske Landsmandsbank, Hypotek- og Veksel-
bank, i henhold til lov nr. 55 & 25. marts 1872
udstedte hypotekobligationer samt de af statsbolig-
fonden i henhold til lov nr. 551 af 23. december
1922 gennem Hypotekbanken udstedte kasseobliga
tioner.*) Ved den bekendtgerelse, der udstedes i
medfer af stk. 2, ber det efter udvalgets mening
fastsedtes, at de her naevnte obligationer er omfat-
tet af litra f.

Til§2.
ad stk 1. Udvalget har overvejet,om det vil vaae
forsvarligt at anbringe umyndiges og lignende
midler i fast ejendom aene pd grundlag af den
skattemasssige vurdering til gendomsvaadi. Man
er imidlertid naet til det resultat, at det ikke vil

*) De sidstnaevnte obligationer er ale iiidlost bortset fra 2 hollandske 1an, der |eber indtil 1968.



vage rigtigt udelukkende at bygge pa en sadan for
andre formdls skyld foretaget vurdering, som i gvrigt
kan vage indtil 4 & gammel; to gange i de senere
& er vurderingsperioden endog blevet forlamget til
5 &r. Hertil kommer, at en udferlig beskrivelse af
giendommen og dens vedligeholdelsestilstand er af
stor betydning ved langivningen.

Sev om en salig vurdering sdledes ma anses
for nadvendig, vil der efter udvalgets opfattelse
kunne gennemfares en betydelig forenkling af
vurderingssystemet. Med hensyn til antallet af
vurderinger i henhold til 1869-loven er det oplyst
for udvalget, at der for tiden arlig foretages ca. 25
vurderinger med henblik pa optagelse af lan i
overformynderiet og 35-45 vurderinger, der tjener
andre formdl, herunder antagelig ogsd andre end
de s. 78 naavnte. Under hensyn til det meget be-
gramsede antal vurderinger finder udvalget ikke,
at der er grund til at opretholde en salig stab af
vurderingsmaand. | stedet foreslds vurderingerne
udfert af kreditforeningernes  vurderingsmaand.
Som det fremgér af bilag 7 og 8, har Kreditfor-
eningernes stdende Fadlesudvalg kunnet tiltraide
dette fordag. Da der selvsagt ikke kan vaze tale
om at palesgge kreditforeningernes vurderingsmaend
en pligt til at foretage de heromhandlede vurderin-
ger, bar der samtidig veae adgang til, hvis det
viser 9g ngdvendigt, ved henvendelse til en offentlig
myndighed, f. eks. vedkommende amtmand, at fa
en vurderingsmand beskikket til at vurdere en
bestemt eendom.

Udvalget finder det mest hensigtsmeessigt, at
reglerne om vurderingens foretagelse «— herunder
om, af hvem den skal foretages — udfeadiges af
justitsministeren. Den forngdne bemyndigelse hertil
er optaget i lovudkastet.

ad stk. 2. Ifglge den gaddende lovs § 12 ma der
af umyndiges midler ikke udldnes mere end halv-
delen af vurderingssummen. Denne regel er gen-
taget i udkastet, dog med den andring, at der for
landbrugsejendommes vedkommende skal bortses
fra den ansatte veadi a besatning og inventar.
Udvalget er opmagksomt pd, at den foreddede
andring ikke harmonerer med den andring af
kreditforeningsloven, der skete ved lov nr. 103 &
2. april 1957, og som netop gik ud pa at ophaave
den indtil da gaddende |anegramse for besagtning og
inventar p4 10 pct. af jordens og bygningernes
vaadi (jffr. Folketingstidende 1956-57, tillesg A,
sp. 1304). Man finder imidlertid, at det til en
landbrugsejendom hgrende lasgre ikke ber kunne
danne basis for 1an af umyndiges midler. Begrun-
delsen herfor er dels, at bessaning og inventar i
moderne landbrug ofte anskaffes pd saalige vilkar
il
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(mod eendomsforbehold) og derved unddrages
pantsagningen, dels at der er en salig risiko for,
at inventar og besagning vil blive forringet eller
formindsket i tilfedde &, at der opstar gkono-
miske vanskeligheder for geren a eendommen.

Ved fastsatelsen af lanestgrrelsen tager over-
formynderiet i veesentlig grad hensyn til den veadi,
hvortil ejfendommen er ansat ved den skatte-
massige vurdering. Udvalget foreddr, at denne
praksis lovfestes, og at udlan af umyndiges midler
i fast ejendom pa samme made som i de fleste andre
love, der indeholder regler om udlan af midler i
faste gendomme — f. eks. lov nr. 212 & 16. juni
1958 om eandring i lov om livsforsikringsvirk-
somhed (8 1), lov nr. 147 & 13. mg 1959 om for-
sikringsvirksomhed (8§ 68) og lovbekendtgerelse
nr. 163 af 26. mg 1959 om tilsyn med pensions-
kasser's 14) — knyttestil vurderingentil ejendoms-
vaadi. Udvalget skenner, at en lanegramse pa
70 pct. af ejendomsveardien pd passende méade
supplerer bestemmelsen om, at |anet ikke ma over-
stige halvdelen af den sum, hvortil ejendommen er
vurderet ved den saglige vurdering. | perioder med
starkt stigende eendomspriser vil det kunne fore-
komme, at halvdelen a den af vurderingsmamndene
fastsatte vaardi af ejendommen i handel og vandel
er mere end 70 pct. af egendomsverdien. Det be-
maakes herved, at den sidstneevnte l&negramse er
den samme, som for tiden gadder for myndige per-
soners bandlagte midler, jfr. bemagkningernetil § 7,
og at det ville veare urimeligt, om umyndiges midler
kunne anbringes i fast gendom med en ringere
sikkerhed end tilladeligt for myndiges bandlagte
midler.

ad stk. 3. Davisse kategorier af ejendomme, f. eks.
erhvervsejendomme, der er indrettet med et ganske
bestemt erhverv for gje, ikke frembyder den samme
sikkerhed for en panthaver som andre eendomme,
foredds det, at justitsministeren skal kunne be-
stemme, a visse kategorier af faste gendomme
ikke kan tjene som sikkerhed for udlédn af umyn-
diges midler, eller at anbringelse i sddanne gen-
domme kun kan ske pd visse salige vilkar. Et
sédant sagligt vilkér kan vage, at der kun ma
udldner op til en lavere gramse end den for andre
giendomme fastsatte.

Til § 3.
| 1869-lovens § 12 bestemmes, at udlan af umyn-
diges midler m. v. ordentligvis kun ber ske mod
farste prioritet naest efter sddanne hadtelser, der
ifege lovgivningens bydende hviler pa gjendommen,
eller aadre hedtelser, der hviler pd gjendommen,
Sdedes at de i tilfedde af egerskifte uden salig



vedtagelse gar over pa den nye ger. Udlan imod
anden prioritet kan dog finde sted, nar det er andre
offentlige midler eller en fra kreditors side uopsigelig
kapital, der indestar som ferste prioritet, forudsat
at begge prioriteters sum ikke overstiger halvdelen
af vurderingssummen.

Den af udvalget foredédede, noget simplificerede
regel svarer til den hidtidige, dog med falgende
andringer:

1) Der er efter den nye formulering intet til
hinder for, a umyndiges midler kan anbringes som
f. eks. 3. prioritet, blot denne prioritet sammenlagt
med de 2 foranstdende ikke overstiger |anegramsen.

2) Umyndiges midler kan ikke udlénes med
prioritet efter et foranstdende privat pantebrev,
slv. om dette er uopsigeligt fra kreditors side.
Udlan af umyndiges midler mod sekundear prioritet
i fast egjendom bar efter udvalgets opfattelse kun
finde sted, nar den eller de foranstdende prioriteter
er of en sddan art, at det enten er udelukket eler
i hvert fad overvgiende usandsynligt, at pante-
gadden vil blive forlangt indfriet pa et tidspunkt,
som ikke har kunnet forudberegnes. | denne hen-
seende kan private |an, der er uopsigelige fra kredi-
tors side, imidlertid ikke sidestilles med kredit- og
hypotekforeningsldn. Medens der ved 1&n af den
sidstnaevnte kategori kun sjaddent stilles krav om
indfrielse i tilfadde & midigholdelse, frembyder
et privat pantebrev ikke samme faktiske sikkerhed
for lanets fortsatte indestaen.

3) Der kan udldnes mod sekundag prioritet efter
sparekasseldn. Sédanne 1an er ikke omfattet of
definitionen & offentlige midler i tinglysnings-
lovens 8 41, stk. 1, men bar efter udvalgets mening
medtages her, da de i praksis er lige si faste som
kredit- og hypotekforeningslan.

4) Der eri lovudkastet medtaget en bestemmelse
om, at den eiendommen pahvilende afgiftspligtige
grundstigningsskyld betragtes som en foranstdende
prioritet ved beregningen af |&negramsen. Betyd-
ningen heraf er, at det tilbudte |an sammenlagt
med den afgiftspligtige grundstigning og eventuelle
foranstdende prioriteter ikke ma oversige lane-
gramsen. Udvalgets motivering for at foreda denne
regel er, at der ved vurderingen til ejendomsveadi
ikke tages hensyn til den afgiftspligtige grundstig-
ning, sdedes at to ens giendomme vurderes ens,
uanset om den ene som felge af en den pahvilende
hgiere grundveardistigning er et ringere lane-
objekt end den anden. Konsekvensen af reglen
ma blive, at man ved vurderingen i henhold til
§ 2, stk. 1, gheller tager den afgiftspligtige grund-
stigning i betragtning.
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5) Ifglge paragraffens 3. stk. ma der ved udlan
af umyndiges midler ikke indrgmmes langere
uopsigelighed fra kreditors side end 10 &r, for
mindredriges midler ikke ud over kreditors 21. ar.
Reglen er begrundet i det synspunkt, at umyndiges
midler af hensyn til risikoen for vassentlige aandringer
i de gkonomiske forhold ikke bar kunne bindes ud
over et kortere aremd. De mindredrige ber end-
videre, nar de bliver myndige, have adgang til at
tredffe bestemmel se om anden — og f. eks. i indtasgts-
massg henseende fordelagtigere — anbringel ses-
made.

Til §4.

§ 4 fastdldr, at midler, der er udlagt en umyndig
arving i overensstemmelse med skiftelovgivningens
regler, kan bevares for den pdgaddende i den skik-
kelse, hvori de foreigger. Reglen kan méske
strengt taget betragtes som overfladig, men fore-
dds medtaget for at forebygge enhver misfor-
stéelse.

Af samme grund foresd udvalget, a der i
skifteloven — eventuelt i forbindelse med en
amindelig revision af loven — optages en bestem-
melse, der lovfester den af skifteretterne, amterne og
justitsministeriet fulgte praksis med hensyn til, hvil-
ke aktiver der pa skiftet kan udlagges en umyndig.
Efter denne praksis skal arv, der tilfalder en
umyndig, udlasgges i rede penge eller i sadanne
aktiver, som er godkendt som anbringel sesobjekter
for umyndiges midler, eler, hvis sddanne midler
ikke findes, i de aktiver, som antages at frem-
byde stgrst mulig sikkerhed. Dette gadder dog
ikke, hvor arveladeren i overensstemmelse med
arvelovgivningens regler ved testamente har truffet
anden bestemmelse. Endvidere tillader justitsmini-
steriet eller vedkommende amt afvigelser fra reglen,
f. eks. i tilfadde, hvor det er af ssalig betydning for
en umyndig at overtage enten det hus, hvori han
har boet med sin afdede fader eler moder, eller
sddanne aktier i et familiesktieselskab, som det
skannes forsvarligt at udlagge til en umyndig.

Til §5.

| overensstemmelse med gaddende ret er det i
denne paragraf udtalt, at en giver gyldigt kan
bestemme, at den gave, han giver en umyndig,
ikke skal anbringes i de i § 1 omhandlede aktiver.
Der kan ikke kraeves nogen udtrykkelig viljestil-
kendegivelse fra giverens side; selve det forhold,
at han skemker den umyndige et aktiv af en anden
artend dei 8§ 1 naevnte, vil normalt kunne betragtes
som en tilkendegivelse om, at aktivet kan forblive
hos den umyndige i den foreliggende form. Derimod



ma der kreeves en udtrykkelig viljestilkendegivelse
fra giveren, hvis det er dennes enske, at ogsa det,
der traader i stedet for aktivet, f. eks. det, der ind-
kabes for en obligations udtraskningsbelgb, skal
kunne anbringes i andre aktiver end de i § 1 om-
handlede.

Reglen i paragraffens 2. punktum foreskriver,
ligeledes i overensstemmelse med gaddende ret, at
en arvelader ved testamente kan bestemme, at
friarv, som han tillaggger en umyndig, skal anbrin-
ges pa anden méade end naevnt i § 1.

Uden for lovens omrade falder midler, som er
omfattet af myndighedslovens 88 39 og 40. Det
drejer sg om gaver, hvorom giveren har bestemt,
at de ska tilhere den umyndige til fri radighed,
friarv, som en arvelader ved testamente har til-
lagt en umyndig til fri rédighed, samt hvad en
umyndig ved egen virksomhed har erhvervet efter
sit fyldte 15. &r eller, hvis han er umyndiggjort,
efter umyndiggerelsen. Over s3danne midler, og
hvad der treeder i deres sted, réder den umyndige
frit, og han kan sdledes ogsa selv bestemme, hvor-
ledes de skal anbringes.

Til §6.

Der forekommer tilfadde, hvor det ikke er rime-
ligt, at umyndiges midler skal anbringes i overens-
stemmelse med lovens regler. Som eksempel herpd
kan naavnes, at veagen for en umyndig, der ger
en betydelig formue, for at opnd en mere veadifast
anbringelse gnsker at anvende en mindre del af
formuen til kgb af en fast gendom eller solide
aktier. Med henblik pa sddanne tilfadde bemyndiger
anordningen af 11. februar 1928 justitsministeren
til at tillade fravigelse af de almindelige anbringel-
sesregler. Denne  dispensationshjemmel  omfatter
imidlertid ikke udlan i fast gendom. Her kan der
efter loven af 19. marts 1869 kun dispenseres i
tilfedde o, a en myndig kapitalejer far lan af
sine egne midler. Udvalget ser ingen grund til, at
der i denne henseende skal gadde forskellige regler
om udlan mod pant i fast eendom og om de evrige
anbringelsesméader, og foresdr derfor dispensations-
adgangen udvidet til ogsa at omfatte reglerne om
udlén i fast gendom.

Til§7.

Loven af 19. marts 1869 og den i henhold til
loven udstedte anordning af 11. februar 1928 finder
ikke alene anvendelse pd umyndiges midlier, men
tillige pd ,andre under offentlig bestyrelse eller
offentligt tilsyn stdende midler". Dette udtryk om-
fatter forst og fremmest de af private oprettede
legater og stiftelser, der ifadge deres fundats er un-
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dergivet offentligt tilsyn, eller hvis bestyrelse er hen-
lagt til en offentlig myndighed. Reglerne i loven
af 1869 og anordningen a 1928 finder imidlertid
ogsa anvendelse pa de i henhold til lov nr. 563 &f
4. oktober 1919 oprettede successorfonds samt —
i det omfang, hvori de ikke er fortraangt af special-
regler — pa sadanne stiftelser og fonds, som er
oprettet for offentlige midler (herunder en del af de
flere hundrede & gamle stiftelser, der sadvanligvis
betegnes som , hospitaler" og ,klostre"). Udvalget
har forsagt at finde en formulering, der kunne give
en mere praeis afgramsning af lovens omréde end
det foran citerede udtryk. Da man imidlertid ikke
er ndet til et tilfredsstillende resultat, og det afge-
rende after udvalgets opfattelse ma vage, om mid-
lerne er undergivet en eller anden form for offentlig
kontrol, fored& man den gaddende formulering
bibehol dt.

Om anbringelse a myndiges bandlagte midler
gadder justitsministeriets bestemmelser af 30. juni
1948 sam amdret 7. februar 1958 og 11. september
1961 (Ministerialtidende A 1948 nr. 156, 1958 nr. 18
og 1961 nr. 208). Disse regler omfatter ikke alene
anbringelse i veardipapirer, men tillige udlan i fast
gjendom og betegner siledes en undtagelse sivel fra
loven a 19. marts 1869 som fra anordningen af
11. februar 1928 (om hjemmelen til at gere und-
tagelse fra 1869-loven se foran s. 78). Reglerne gar i
hovedtrak ud pd, at myndiges béndlagte midler
kan anbringes i pantebreve i fast gendom, der har
pant inden for 70 pct. af eendomsvaadien, i en
reskke naamere angivne obligationer —e deriblandt
hypoteikforeningsobligationer — og med visse be-
gramsninger tillige i aktier.

Der er utvivisomt et praktisk behov for at kunne
anbringe sdvel bandlagte midler tilhgrende myndige
personer som midler tilhgrende legater, stiftelser og
lignende institutioner efter noget friere regler end
de for umyndiges midler gaeddende. Med hensyn til
myndiges bandlagte midler har man imgdekommet
dette behov ved de foran naevnte justitsministerielle
bestemmel ser af 30. juni 1948 med senere aandringer.
Udvalget skal henstille, at anvendelsesomradet for
disse bestemmelser udvides til at omfatte ale
kategorier af midler, hvorpaloven finder anvendelse,
bortset; fra umyndiges midler. Samtidig foredas be-
stemmelserne andret pa to punkter. For det ferste
bar der formentlig, efter at Det Skandinaviske
Luftfartselskab i nogle & har haft underskud, ikke
fortsat kunne ske anbringelse i SAS-obligationerne
af 30. september 1957. Dernaest finder man det on-
skeligt og forsvarligt, at adgangen til at anbringe
indtil en trediedel af en kapitals vaadi i aktier,
der opfylder visse nsamere angivne betingelser, ud-



vides til at omfatte halvdelen af kapitalens vazdi.

Né&r bestemmelserne ikke foresls optaget i loven,
beror det navnlig pa, at der erfaringsmaessigt kan
opsta behov for aandring med ret korte mellemrum.
Justitsministerens bemyndigelse til at tillade an-
bringelse pd anden méde end efter reglerne om
umyndiges midler omfatter ikke tilfadde, hvor an-
bringelse efter disse regler gyldigt er foreskrevet &
en giver eller testator.

Det fager af sagens natur, at bestemmelsen i§ 1,
stk. 1, litraa, om vaagebestyrelse ikke finder anven-
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delse pa bandlagte midler, medmindre eeren er
umyndig. Sadanne midler vil heller ikke kunne an-
bringes i overformynderiet, safremt det af udvalget
udarbejdede udkast til ny lov om overformynderiet
gennemfares, jfr. dog herved bestemmelsen i ud-
kastets § 1, stk. 3, 2. punktum. Bestemmelser
om, i hvilket omfang de i § 7 omhandlede mid-
ler kan foreligge som kontant kassebeholdning
eller som kontant indskud i en bank eller sparekasse,
kan fastssdtes af justitsministeren i medfer af
2. punktum.



BILAG






Bilag 1.

Overformynderiordningen i Norge.

Regler.

Reglerne om overformynderiordningen i
Norge findes i lov om vargemd for umyn-
dige af 22. april 1927 kapitlerne 3, 6, 7 og
8. | henhold til loven er der ved kgl. resolu-
tion af 21. juni 1929 givet regler om faring
a overformynderiregnskaber, deres revision
m. v., og ved kgl. resolution, senest af 21.
august 1959, er der givet regler for udlan
mod pant i fast ggendom af umyndiges mid-
ler.

Overformynderier.

Reglerne om overformynderivirksomhed i
Norge er pa mange punkter forskellig fra de
gaddende danske regler. Den mest igjnefal-
dende forskel mellem den norske og den
danske ordning er de mange overformynde-
rier i Norge. Ifelge vaargemalsloven skal der
i hver kommune vage et overformynderi,
sadvanligvis bestdende af to medlemmer,
som vadges af formandsskabet i kommunen.
Overformynderne er som hovedregel ikke
lannede, men vedkommende kommune dask-
ker udgifterne til kontorhold m. v. Kongen
kan imidlertid efter ansggning bestemme, at
et overformynderi skal have fast formand. |
sa fad udredes formandens len af kommu-
nen med et belgb, som fastsadtes af kongen.

Forvaltningen af umyndiges midler.

Bortset fra midler under 500 kr., som
overformynderne ikke har pligt til at bestyre,
skal umyndiges penge, bankindskud, obliga-
tioner, andre pengekrav eller aktier samt
livsforsikringspolicer forvaltes af overfor-
mynderierne, sdledes at én overformynder
(den forretningsfarende) farer regnskabet og
forvarer dokumenterne og de umyndiges
midler, medens en anden overformynder fa
rer kontrol med, at den farstnsevnte ger sin
pligt. Det er overformynderiernes opgave at
gennemgd vaagernes regnskab. Overformyn-
deriernes regnskaber revideres af enten fyl-
kesrevisionen eller kommunerevisionen.

Pa samme made som umyndiges midler

forvaltes saaejemidler, som ved gyldig be-
stemmelse af arvelader eller giver er forlangt
undergivet et overformynderis bestyrelse.

| skrivelse af 25. februar 1963 til det nor-
ske justisdepartement (bilag 3) har udvalget
udbedt sig oplysninger om, hvorvidt ordnin-
gen i Norge er sdledes, at midler, der tilfal-
der umyndige, kommer vaagen i haande, og
at det derefter er vaagens pligt at foranledige
dem undergivet vedkommende overformyn-
deris forvaltning, samt i bekradtende fald
om de tilfadde af underslab med hensyn til
umyndiges midler, som er forekommet i
Norge, har sammenhaang med den omstean-
dighed, at midlerne kommer i vaagens be-
siddelse.

| skrivelse af 17. juli 1963 (bilag 4) har
justisdepartementet meddelt, at hovedreglen
er den, at midler, som tilfalder umyndige,
skal ga til overformynderiet, og at de tilfadde
af underslaso med hensyn til umyndiges mid-
ler, som forekom i Norge for en del ar til-
bage, skete i overformynderierne og ingen
sammenhaang har med, at vaagen bestyrer
en del af de umyndiges midler.

Midlernes anbringelse.

De til overformynderierne indbetalte mid-
ler skal fortrinsvis anbringes mod pant i fast
giendom inden for seks tiendedele af pantets
vaadi. Hvis overformynderne og vaagen er
enige derom, kan umyndiges midler anbrin-
ges i statsobligationer, hypotekbankobliga-
tioner eller andre obligationer, der er garan-
teret af den norske stat, og i visse kreditfor-
eningsobligationer. Kan pengene ikke for-
malstjenligt anbringes pa nogen af de naevnte
mader, skal de indsadttes i en sparebank.

Indkommer der midler, der er anbragt an-
derledes, kan disse efter naamere regler for-
blive anbragt som ved indleveringen, forud-
sat at i visse tilfaedde overformynderne og
vaggen, i andre tilfadde overformynderne,
vaagen og skifteforvalteren (overformynde-
riets faste formand), er enige om det.

Der er i den norske lovgivning under visse



betingelser dbnet mulighed for anbringelse af
umyndiges midler ogsd pa andre mader, f.
eks. i en erhvervsvirksomhed.

Hvis overformynderiet har fast formand,
kan formandskabet med stadfeestelse af kon-
gen beslutte, at rede penge skal forvaltes
som en fadles formuemasse. Under denne
kan det samlede overformynderi inddrage
bankindskud, panteobligationer og andre
vaadipapirer, som er erhvervet for den
umyndige gennem vaage og overformyn-
deri, eller som vaagen giver samtykke til at
inddrage. Rede penge, som ikke straks kan
sadtes i panteobligationer eller vaardipapirer,
eller som er ngdvendige til forestdende ud-
betalinger, eller som vaxge og overformyn-
deri finder det bedst for den umyndige at be-
styre saarskilt, kan holdes uden for fadlesfor-
valtningen. Midler, som efter testamente
eller givers bestemmelse skal forvaltes saa-
skilt, kan ikke inddrages i fadlesmassen.

Fadlesmassens midler skal i hovedsagen
anbringes pa samme made som umyndiges
saaskilt bestyrede midler.

Det samlede arsoverskud af fadlesmassen
med fradrag af afgifter til overformynderiet
deles mellem de umyndige i forhold til hver
enkelts andel.

Forvaltningsafgift.

| de tilfaedde, hvor en kommune udreder
lan til fast overformynderiformand, kan kon-
gen bestemme, at der af de midler, som over-
formynderiet forvalter, skal betales en for-
valtningsafgift, som ikke ma overstige 3 pct.
af midlernes afkastning i regnskabsaret, og
som skal benyttes til refusion af kommunens
udgifter til overformynderlgn m. v.

Det norske justisdepartement har oplyst,
at der ikke foreligger nogen statistik over, i
hvilken udstrakning den nesevnte forvalt-
ningsafgift deekker de respektive kommuners
udgifter til fast overformynder. Det kan efter
departementets mening skgnsmaessigt anta-
ges, at afgiften gennemsnitligt daskker ca. 50
pct. af disse kommuners overformynderiud-
gifter.

Reservefonds.

Af de midler, som sté&r under fadles for-
valtning, udredes til en sikkerhedsfond en &-
gift, som hvert & fastsadtes af kongen, og
som sammen med den foran naevnte forvalt-

ningsafgift ikke ma overstige 3 pct. af fadles
massens overskud i regnskabsdret. Tab pa
fadlesmassens midler, som ikke efter loven
skal dakkes af kommunen, fordi de ikke
skyldes overformynderes pligtstridige eller
forsammelige forhold, daskkes af indtasgten
i regnskabsaret, hvis der alligevel kan udlod-
des et rimeligt udbytte. Er tabet starre, kan
det med samtykke af vedkommende departe-
ment fordeles pa flere regnskabsar. Bliver
tabet ikke dakket pa den made, skal det
ngdvendige belgb tages af sikkerhedsfonden.

Legatmidler m. .

Ifelge vargemaslovens § 91 kan et over-
formynderi, som har fast formand, efter naa-
mere regler, som kongen giver, overtage for-
valtningen af legatmidler og andre midler,
som det ikke har pligt til at forvalte. Mid-
lerne kan inddrages under fadlesforvaltning.
Af midlerne svares samme afgifter, som til
enhver tid er fastsat for de @vrige midler,
som forvaltes af overformynderierne.

Revision af den geddende ordning.

Det norske justisdepartement har oplyst,
at man allerede i 1954-55 tog spegrgsmalet
om en revision af den bestdende ordning op
til overvejelse. Man droftede i den forbin-
delse spgrgsmalet om at lade de kommunale
overformynderier erstatte af et centralt over-
formynderi for hele landet. En skitseret ny-
ordning herom fik imidlertid ingen saglig til-
dlutning fra de bergrte instanser, og arbejdet
blev sa i stedet koncentreret om at tilvgje-
bringe en andring af reglerne om forvaltning
og placering af umyndiges midler. Det blev i
den forbindelse bl. a droftet, om ikke for-
valtningen af de umyndiges midler burde
overlades til de stedlige banker.

Senere har imidlertid et udvalg, som ar-
bejder med spgrgsmalet om forvaltningen af
offentlige fondsmidler, taget spargsmalet om
oprettelse af et centralt og sagkyndigt organ,
som ogsa kan forvalte umyndiges midler, op
igen. Dette ferte til, at spgrgsmdlet om at
overfgre forvaltningen til de stedlige banker
forelgbig blev sat i bero, idet man mente at
burde afvente dels det naevnte fondsudvalgs
indstilling, dels indstilling fra et udvalg, som
arbejder med spegrgsmalet om veadifast op-
sparing.



Da justisdepartementet i juni 1962 med-
delte overformynderiudvalget, at det i Norge
var under overvejelse at nedsadte et udvalg,
som skulle udrede spgrgsmalet om et cen-
tralt organ for forvaltningen af umyndiges
midler, udbad man sig oplysninger om,
hvilke erfaringer eller synspunkter der dan-
ner grundlag for, at man i Norge pétaankte
at undersgge dette spargsmal.

Justisdepartementet svarede, at tanken
om et sagkyndigt centralt organ for forvalt-
ning af umyndiges midler i Norge nok farst
og fremmest har sin grund i den kritik, som
fra tid til anden har vexet rejst, fordi den
lokale forvaltning af umyndiges midler ikke
atid giver den bedste afkastning, og fordi
0gsd umyndige personer sasdvanligvis taber
pa den synkende kronevamrdi. Justisdeparte-
mentet har imidlertid for sit vedkommende
ikke haft saalig tro pa, at disse forhold ville
bedres i vasentlig grad ved oprettelsen af et
centralt forvaltningsorgan for umyndiges
midler. Over for finansdepartementet har
justisdepartementet derfor udtalt, at der ikke
er grund til at nedsadte det fra anden side
pataenkte udvalg til naarmere udredning af
dette spargsmal.

De synspunkter, som justisdepartementet
i den naevnte skrivelse til finansdepartemen-
tet har gjort gaddende, er falgende: Under
hensyn til, at landet er s& vidtstrakt, kan en
sadan central forvaltning fere til en koncen-
tration af kapitalplaceringerne, som kan vir-
ke mindre heldig og give anledning til kritik
fra et distriktssynspunkt. En fadlesforvaltning
kan méaske gennem en friere placering af
midlerne reducere tabet ved en forringelse
af pengeveardien, men betydningen af dette
reduceres for de umyndiges midlers vedkom-
mende p& grund af de stadige bevasgelser i
disse midler, derved at nye myndlinge kom-
mer til, medens andre traskker deres midler
ud pa grund af opnaet myndighedsalder, for-
brug, dedsfald o.sv. Desuden ma det an-
tages, at disse bevagelser i midlerne vil fare
til visse praktiske vanskeligheder ved en cen-
tral fadlesforvaltning. Justisdepartementet til-
fger, a det vil fortssdte sit arbejde med at
bringe en mere tidssvarende forvaltning af
de umyndiges midler i stand, bl. a. ved lokal
bankforvaltning. Departementet vil endvidere
fortsat ga ind for en vis liberalisering af vea-
gemaslovens bestemmelser om placering af
umyndiges midler (bilag 4 a).



Bilag 2.

Overformynderiordningen i Sverige.

1 Sverige findes ingen institution, som sva-
rer til det danske overformynderi. Hverken
umyndiges €eller borteblevnes midler bestyres
af nogen offentlig institution. Der findes en
svensk overformynderinstitution, som imid-
lertid har andre opgaver end det danske
overformynderi, idet de svenske overformyn-
deres vasentligste opgave er at udeve lgo-
bende kontrol og tilsyn med vaxgers (for-
myndares) forvaltning af umyndiges midler.

Overformyndere.

Ifelge Fordldrabalken af 10. juni 1949
skal der findes en overformynder i hver kom-
mune. Dog kan mindre kommuner da sig
sammen om at vedge en overformynder. |
Stockholm skal der i henhold til en i 1955
gennemfart andring i foréldrabalken i ste-
det for en enkelt overformynder findes et
overformyndernaevn  (6verférmyndarndmnd),
ligesom der i andre store kommuner kan fin-
des mere end én overformynder. Overfor-
mynderne vadges for 4 & ad gangen. Til
overformynder kan enhver svensk statsbor-
ger, som er fyldt 25 &, vadges. Hvervet er
et borgerligt ombud.

Vaagens forvaltning af de umyndiges midler.

Umyndiges midler forvaltes i Sverige &f
vaggen, der skal sgrge for, at de midler, den
umyndige erhverver ved arv eller gave eller
pa anden méde, anbringes efter lovens reg-
ler. Aktier og andre vaardipapirer bar sadges,
hvis de ikke med sikkerhed kan beholdes
til de umyndiges fordel. Fordringer bar ind-
drives. Pengemidler skal geres rentebazrende
ved indsadtelse i bank eller ved anbringelse
i visse nearmere angivne, som sikre betrag-
tede veadipapirer. Midler, som er ngdven-
dige til bestridelse af udgifter ved den umyn-
diges underhold, skal indsadtes i en bank.
Aktier, obligationer og andre vaerdipapirer
skal, hvis deres samlede vaxdi overstiger
5.000 kr., indsates i sdkaldt »Oppet forvar«
i en bank. Dette gadder dog ikke bankbgger.

Den umyndiges midler ma ikke sammen-
blandes med vezrgens egne midler. Vaxrgen
kan i princippet frit disponere over afkastet
af den umyndiges kapital til udgifter for den
umyndiges regning, men for sa vidt angar
selve kapitalen gaedder vaesentlige indskraank-
ninger i vaagens dispositionsret, jfr. neden-
for.

Overformyndernes og formynder skab sdom-
stolenes  virksomhed.

Tilsynet med forvaltningen af de umyn-
diges midler er i hovedtrak opbygget s&
ledes:

Overformynderen har tilsyn med de inden
for hans kommune forvaltede midler, der til-
herer umyndige. Vargerne har pligt til arligt
at afgive beretning til overformynderen om
deres forvaltning af den umyndiges midler.
Pa sin side er overformynderen underkastet
tilsyn a formynderskapsdomstolen, d.v.s.
den underret, inden for hvis omrade ved-
kommende kommune er beliggende. Han
skal hvert & til den naevnte domstol aflevere
oplysninger vedrgrende tilsynet med vea-
gernes forvaltning i det forlgbne ar.

Foruden den amindelige tilsynspligt har
formynderne den opgave at vaae medbe-
stemmende ved forvaltningen af de umyn-
diges midler. Eksempelvis kan fglgende dis-
positioner over den umyndiges midler kun
foretages af vaxgen med overformynderens
samtykke: Anbringelse af midlerne pa anden
made end foreskrevet i loven, f. eks. i aktier,
haevning af penge i banken, for s vidt det
drejer sg om kapitalmidler, overdragelse el-
ler pantsagning a vaardipapirer, optagelse af
l&n eller indgéelse af veksel- eler kautions-
forpligtelser pa den umyndiges vegne og ind-
géelse af aftale, hvorved den umyndiges faste
gjendom belasgges med servitut eller lignende
eller med udnyttelsesret for laangere tid end
5 &.

| visse andre tilfedde kreeves formynder-
skapsdomstolens tilladelse. Som det vigtigste



kan nsevnes salg eller pantsagning af den
umyndiges faste eendom.

Stat eller kommune hadfter ikke for tab,
der p&feares de umyndige i anledning af even-
tuelle fegl fra overformynderens side.

Omkostningerne ved overformynderivirk-
somheden betales i princippet gennem en
procentdel af afkastet af de umyndiges kapi-
tal.

Overformynderne er med hensyn til deres
hverv undergivet embedsansvar.

Unddragelse fra overformyndernes tilsyn.

| svensk retspraksis er det efterhdnden
fastsldet, at forvaltningen af umyndiges mid-
ler kan unddrages overformynderens tilsyn,
idet det dog er en forudsagning herfor, at
den saaskilt forordnede forvaltning, som i
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henhold til testamente eller gavebrev traeder
i stedet for overformynderens tilsyn, kan an-
ses for betryggende fra den umyndiges syns-
punkt. Det hyppigst forekommende tilfadde
af denne art er, at det i testamente eller
gavebrev er bestemt, at midler, som skal til-
falde en umyndig, ikke skal bestyres af den-
nes vaage, men af en tredjemand eller af en
banks forvaltningsafdeling. | s& fald bliver
midlerne ogsa unddraget overformynderens
tilsyr og medforvaltning.

[ avrigt.

Om den brevveksling, som har fundet sted
mellem overformynderiudvalget og det sven-
ske justitiedepartement, henvises til bilagene
5 og 6.



OVERFORMYNDERIUDVALGET
Kgbenhavn, den 25. februar 1963.

Under henvisning til departementets skri-
velse af 4. juni 1962 (ref. 761/62 E AKG/
RESS/CS/AHK) skal overformynderiudval-
get herved tillade sg at anmode om nogle
supplerende oplysninger vedrgrende overfor-
mynderiordningen i Norge.

Det fremgdr af departementets naevnte
skrivelse, at der muligvis i naa fremtid i
Norge vil blive nedsat et udvalg til under-
segelse af spargsmélet om et centralt organ
for forvaltning af umyndiges midler. Da det
danske udvalg i henhold til sit kommisso-
rium bl. a undersgger, om det danske cen-
trale overformynderi bgr opretholdes, eller
om det vil vaae mere hensigtsmasssigt at op-
haeve det og henlagyge dets funktioner til an-
dre myndigheder og institutioner, skal ud-
valget udbede sig oplysning om, hvilke erfa-
ringer eller synspunkter der danner grund-
lag for, at man i Norge patenker at under-
sgge speargsmalet om oprettelse af et cen-
tralt organ til forvaltning af umyndiges mid-
ler. Det bemagkes herved, at der med ud-
trykket »andre myndigheder og institutio-
ner« i udvalgets kommissorium fortrinsvis
er tankt pd en decentraliseret forvaltning,
f. eks. sdledes at midlerne anbringes i visse
szlig godkendte sparekasser, medens kon-

Bilag 3.

trollen med, at midlerne indgar i de pagad-
dende sparekasser, udgves af skifteretter
eller amter.

| henhold til den i Danmark gaddende
ordning indbetales midler, der tilfalder umyn-
dige, direkte til overformynderiet uden om
vaagen, idet overformynderiet i konsekvens
af bestemmelseni § 1 i overformynderiloven
er den eneste kvitteringsherettigede med hen-
syn til sddanne midler, som i henhold til
loven skal bestyres for umyndige i overfor-
mynderiet. Det er udvalgets hensigt, sifremt
overformynderiet skal nedlasgges, at foresld,
at denne regel bibeholdes i den form, at di-
rekte indbetaling i stedet skal ske til en af
de banker eller sparekasser, som métte blive
godkendt til bestyrelse af umyndiges midler.
Udvalget skal derfor endvidere udbede sig
oplysning om, hvorvidt ordningen i Norge er
sdledes, at midler, der tilfalder umyndige,
kommer vaggen i hande, og at det derefter
er vaagens pligt at foranledige dem under-
givet vedkommende overformynderis forvalt-
ning, samt i bekragftende fald, om de tilfedde
af underslah med hensyn til umyndiges mid-
ler, som er forekommet i Norge, har sam-
menhaang med den omsteendighed, at mid-
lerne kommer i vargens besiddelse.

P.U. V.

A. Grathe

Justisdepartementet, Oslo.



Bilag 4.

DET KONGELIGE JUSTIS- OG POLITIDEPARTEMENT

Odlo, den 17. juli 1963.

Overformynderiordningeni Norge.

Overformynderiudvalgets brev av 25. fe-
bruar 1961 er mottatt fra Lovavdelingen 14.
juni d. &

Tanken om et sakkyndig sentralt organ
for forvdtning av umyndiges midler i Norge
har nok ferst og fremst sn grunn i den kri-
tikk som fra tid til annen har vaat reist fordi
den lokale forvaltning av umyndiges midler
ikke dltid gir den beste avkastning, og fordi
ogsd umyndige personer vanligvis taper pa
den synkende kroneverdi.

Justisdepartementet har imidlertid for sitt
vedkommende ikke hatt seelig tro pa at
disse forhold ville bedres i vesentlig grad ved
opprettelse av et sentralt forvatningsorgan
for umyndiges midler. | brev av 1. mars

1963 til Finansdepartementet har Justisde-
partementet uttalt at det ikke er grunn til &
nedsette et fra annet hold pétenkt utvelg til
naamere utredning av dette spersmadet. En
bekreftet avskrift av dette brevet legges ved.

Nar det gidder sparsmdet om midler som
tilfdler umyndige, er hovedregelen a disse
skd ga til overformynderiet. | denne forbin-
delse viser en til besemmelsene i vergemds-
lovens § 62 ff, jfr. § 38 og Erling Rikheims
kommentar til denne bestemmelsen.

De tidligere omtalte tilfdle av underdag
a umyndiges midler som forekom for endel
a tilbake, skjedde i overformynderiene og
har ingen sammenheng med at vergen styrer
en de av de umyndiges midler.

Etter fullmakt

Erling Sandens.

Eivind Hanssen.

Overformynderiudvalget, Justitsministeriet, Christiansborg Sotsplads 1,

Kagbenhavn K.



Delvis fdlesforvaltning av midler tilhgrende
umyndige, offentlige fond og legater
og dtiftelser under offentligt tilsyn.

Justisdepartementet er for sitt vedkom-
mende etter ngye a ha vurdert spgrsmélene,
kommet til at det ikke er tilstrekkelig grunn
til & nedsette et dikt utvalg som tidligere p&
tenkt til & utrede spersmaet om delvis fel-
lesforvaltning av midler tilhgrende umyndige
m. fl.

Noe vesentlig behov for en sentral felles-
forvaltning av umyndiges midler kan neppe
antas & foreligge. Sa vidstrakt som landet er,
kan vel dik forvaltning ogsa fere til en kon-
sentrasjon av plasseringene som kan virke
mindre heldig og gi anledning til kritikk fra
et distriktssynpunkt. Fellesforvaltning kan
kanskje gjennom en friere plassering av mid-
lene redusere tapet ved en forringelse av
pengeverdien, men betydningen av dette re-
duseres for de umyndiges midlers vedkom-

Det kgl. finans- og tulldepartement.

Bilag 4 a

mende pa grunn av de stadige bevegelsene i
de umyndiges midler, ved at nye myndlinger
kommer til, mens andre trekker sine midler
ut (pd grunn av oppnadd myndighetsalder,
forbruk, dedsfall m. v.). Dessuten ma sa vidt
skjgnnes denne bevegelse fare til visse prak-
tiske vanskeligheter ved en sentral fellesfor-
valtning.

Dette departement vil fortsette sitt arbeid
med a fa istand en mer tidsmessig forvalt-
ning av de umyndiges midler bl. a. ved lokal
bankforvaltning. Departementet vil videre
fortsatt g& inn for en viss oppmykning av
vergemalslovens bestemmelser om plassering
av umyndiges midler.

Sparsmalet om forvaltning og plassering
av offentlige fond og legater og stiftelser un-
der offentlig tilsyn vil kunne tas opp pa ny
n&r man ser hvilke endringer som blir gjort
i vergemasloven med hensyn til forvaltnin-
gen og plasseringen av de umyndiges midler.



OVERFORMY NDERI UDVALGET
Kgbenhavn, den 25. februar 1963.

Den 31. januar 1962 nedsatte justitsmini-
steriet et udvalg med den opgave at under-
sege den gaddende ordning vedrgrende over-
formynderiet. Dette udvalg har underhéan-
den indhentet oplysninger om den i Sverige
gaddende ordning vedrgrende bestyrelse af
umyndiges midler.

Det hgrer under udvalgets kommissiorium
at undersgge, om overformynderiet begr op-
retholdes, eller om det vil vaae mere hen-
sigtsmasssigt at ophaave det og henlagge dets
funktioner til andre myndigheder og institu-
tioner. Som et argument for dets oprethol-
delse er det anfert, at man i Danmark har
undgaet tilfadde af underslad, begaet of vea-
ger med hensyn til umyndiges midler. For at
kunne vurdere dette argument og i pakom-
mende tilfadde tredfe relevante forholdsreg-
ler mod risikoen for sddanne underslah, vil
det veae a betydning for udvalget a fa
kendskab til sager af den nesevnte art, og
man skal derfor anmode justitiedepartemen-
tet om at give udvalget oplysninger om sa-
ger af denne art, som matte veae forekom-
met i Sverige.

Bilag 5.

| henhold til den i Danmark gadden-
de ordning indbetales midler, der tilfalder
umyndige, direkte til overformynderiet uden
om vaxgen, idet overformynderiet i konse-
kvens af bestemmelsen i 8 1 i overformyn-
deriloven er den eneste kvitteringsberettigede
med hensyn til sddanne midler, som i hen-
hold til loven skal bestyres for umyndige i
overformynderiet. Det er udvalgets hensigt,
safremt overformynderiet skal nedlaggges, at
foresld, at denne regel bibeholdes i den form,
at direkte indbetaling i stedet skal ske til en
af de banker eller sparekasser, som matte
blive godkendt til bestyrelse af umyndiges
midler. Det vil i denne forbindelse vezre af
betydelig interesse at fa oplysning om, hvor-
vidt misligheder af den nesevnte art, som
eventuelt er forekommet i Sverige, har haft
sammenhaang med den omstaandighed, at
midlerne kommer i vargens besiddelse.

Man skal endvidere bede oplyst, om det
offentlige hadfter for tab, der péferes de
umyndige i anledning af eventuelle fgl fra
overformyndernes side.

P. U. V.
A. Grathe.

Justitiedepartementet, Sockholm.



JUSTITIEDEPARTEMENTET

| anledning af Eder skrivelse den 25. fe-
bruari 1963 f& jag meddela fdljande.

Naturligtvis hénder det att formyndare
forskingrar eler pa annat sitt missbrukar
omyndigas meddl. Att lamna négra statisti-
ska uppgifter hdrom eler redogotra for vilka
omgandigheter  som  mgjliggiort  forfogan-
dena & emdlertid icke mgjligt. Nagon un-
dersokning i syfte att vinna klarhet i dessa
fragor har nemligen icke skett. | ett mera
uppmérksammat fdl gjordes géllande att for-
myndaren for ett dltfor |agt pris avyttrat
vissa den omyndiges tillgangar men bevis-
ning dérom stod g att vinna

Stat dler kommun ansvarar icke for ska

9%

Bilag 6.

da som tillfogas den omyndige genom for-
summeser av Overformyndare.

Det kan tillagges att frégan om formyn-
derskapsforvdtning och vad darmed &ger
samband diskuterats i flera olika samman-
hang under senare &, devis i andutning till
négra  uppmérksammade réttegangar. Vissa
Onskemd om andringar har dverlamnats till
departementet och i riksdagen har véckts
motioner. Fran departementets sida har
emellertid annu icke vidtagits négra agarder
i anledning av vad som forekommit.

Stockhalm i judtitiedepartementet den 22.
mars 1963.

Enligt uppdrag:

Ingvar Gullnas
Hovréattsassessor

Till Overformynderiudvalget, Justitsministeriet, Christiansborg Sotsplads 1,

Kobenhavn K.



OVERFORMYNDERIUDVALGET
Kgbenhavn, den 5. december 1963.

Det er amindelig erkendt, at loven af 19.
marts 1869 om udlan i faste ejendomme af
umyndiges og andre under offentligt tilsyn
stdende midler m. m. i flere henseender er
foreddet. Justitsministeriets overformynderi-
udvalg har derfor udarbejdet vedlagte udkast
til en lov, der kan trasde i stedet for loven
af 1869. | udkastet er det foresldet, at der,
forinden umyndiges midler udlanes mod
pant i fast gjendom, skal foretages en vur-
dering af ejendommens veaadi i handel og
vandel som grundlag for fastsettelsen of &
nets starrelse. Det foreslds overladt til ju-
stitsministeren at fastsadte de naamere reg-
ler om vurderingens foretagelse.

Da overformynderiudvalget er af den op-
fattelse, at det forholdsvis beskedne belgb af
umyndiges og lignende midler, der hvert &
vil blive anbragt som direkte udlan i faste
gijendomme, ikke bgr medfere, at der ud-
naevnes vurderingsmand udelukkende med
det hverv at foretage sadanne vurderinger,
og da kreditforeningernes vurderingsmaand
ma anses for sardeles velegnede til at fore-
tage vurderinger i henhold til den omhand-
lede lov, overvejer udvalget at foresld en
ordning, hvorefter disse vurderinger som ho-
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Bilag 7.

Safremt kreditforeningerne kan akceptere
denne ordning, vil dens praktiske gennem-
farelse formentlig ikke give anledning til
vanskeligheder. Af hensyn til den mulighed,
at det aligevel skulle forekomme, at kredit-
foreningernes vurderingsmand ikke vil eller
ikke kan pétage sig at foretage en vurdering
til brug ved udlan af umyndiges midler m. v.,
bor den i lovudkastets § 5, stk. 1, omhand-
lede bekendtgerelse indeholde en bestem-
melse om, at der i saalige tilfadde kan ud-
naevnes andre vurderingsmaand til foreta-
gelse of sddanne vurderinger. Det vil vage
naaliggende at foresld, a de udneevnes af
justitsministeren efter indstilling fra vedkom-
mende amtmaand.

| den anledning skal overformynderiud-
valget udbede sig en udtalelse fra Kreditfor-
eningernes stdende Udvalg om, hvorvidt ud-
valget har noget at indvende imod det skit-
serede forslag til en ordning vedrgrende vur-
dering af faste gendomme til brug ved ud-
l&n af umyndiges midler m. v. Da overfor-
mynderiudvalget hdber at kunne afslutte sit
arbejde og afgive betaankning omkring den
1. februar 1964, vil man vagre taknemmelig
for at modtage udvalgets svar snarest belgj-

vedregel foretages o kreditforeningernes ligt.
vurderingsmand.
P.U. V.
A. Grathe.

Kreditforeningernes stdende Udvalg, adr. hr. kreditforeningsdirekter P. H. M.
Valeur, K., Den vest- og sgnderjydske Kreditforening, Ringkebing.



KREDITFORENINGERNES STAAENDE
FALLESUDVALG

Ringkebing, den 2. Januar 1964.

Ved at fremsende Udkast til Lov om An-
bringelse af umyndiges Midler m. m. har
Overformynderiudvalget i Skrivelse af 5.
f. M. udbedt sig en Udtalelse fra Kreditfor-
eningernes staaende Fadlesudvalg i Anled-
ning &, at Udvalget agter at foreslaa, at de
Vurderinger, der vil vage at optage i Hen-
hold til Lovudkastets § 5, 1. Stk., som Ho-

Bilag 8.

vedregel foretages af Kreditforeningernes
V urderingsmaand.

| den Anledning skal man meddele, at
man kan tiltraade den paateankte Ordning,
idet dog tilfgjes, at Foreningerne ikke mener
at kunne paalaggge Vurderingsmandene at
udfgre saadanne Vurderinger, men vil hen-
dtille til dem at paatage sig Hvervet.

For Fadlesudvalget

Valeur.

AlKkil.

Til Overformynderiudvalget, Justitsministeriet, Christiansborg Sotsplads 1,

Kgbenhavn K.



Bilag 9.

Prisbedgmmelse af Overformynderiets bygning.

| skrivelse af 24. oktober 1962 har kon-
torchef i Justitsministeriet Grathe p& Over-
formynderiudvalgets vegne bedt mig afgive
en erklaaing om salgsveardien af den Over-
formynderiet tilhgrende ejendom i Holmens
Kanal.

Arkitekt Gravesen har overgivet mig pla-
ner over egiendommen samt oplysninger om
arealstarrelsen. Fra Overformynderiets kon-
tor har jeg modtaget oplysninger om drifts-
indtagter og driftsudgifter samt oplysnin-
ger om arealstarrelser og anlagysregnskabet.
Ejendommen er besigtiget. Ved en samtale
med overformynderen og kontorchef Grathe
blev vurderingsopgaven defineret til: Ejen-
dommens veadi efter dagspris pad am. sags
vilkdr og forudsat ale lokaler i €jendommen
til kgbers radighed.

Forud for skennet over veadien vil jeg
foretage felgende beregninger:

/. Anskaffel sesvaardien.

a) Grunden 2022 m-. Ifglge artitekten
skulle der vaxe en byggeret pd 12600 m?
etageareal, medens der aktuelt findes 10800
m?. Man ter ikke gd ud fra, at grunden som
ubebygget i dag kunne bebygges i den fore-
liggende form og nagpe fuldt ud i det fore-
liggende omfang. Der kan imidlertid bortses
herfra, idet spergsmdlet vil veme grundens
vaadi som basis for den bestdende bebyg-
gelse.

Ansadtelsen til grundskyld udger 1.617.700
kr., heraf O kr. skattepligtig grundstigning.

Det antages, at grunden har en vexdi af
mindst 3 mill. kr. med grundstigning taget
direkte i betragtning som en byrde, der tryk-
ker vaadien.

Dette svarer til 1.500 kr. pr. m? eller ca
300 kr. pr. m? etageareal eller 2vVa gange
kebsprisen.

b) Bygningen.

Handvazkerudgifter inclusive faste om-
kostninger ved byggeriet af en tilsvarende
bygning antages at udgere noget over 1.500

kr. pr. etagemeter efter de for tiden gadden-
de priser eller ialt ca. 16 mill. kr. Dette sva-
rer til godt 5 gange den oprindelige anskaf-
felsessum (1935-37). Dette tal ma reduceres
af forskellige arsager. Bygningens fagindde-
ling er noget smal, trappe- og elevatorfor-
hold ikke helt svarende til det nugsddende.
Stalvinduerne vil muligt ogsa anses for min-
dre tidssvarende, og vedligeholdelsestilstan-
den -- dog kun rent overfladisk - lader ogsa
noget tilbage. Bygningen ma dog siges som
helhed at vaxe overraskende tidssvarende.
Den forringelse, der kan vaae tale om som
fdge af dlid, alder og teknisk forringelse er
efter mit skan ringe; jeg ter ikke sadte den
til mere end 15 a 20 pet. af den naevnte ud-
gift eller ca. 2va a 3 mill. kr.

Ud fra denne betragtningsmade (anskaf-
felsen) ma veadien veae ca 16 a 16vV2
mill. kr.

/1. Lejevaadien.

Vad en opgerelse af lejevardien regnes
der med, at lokalerne er frie og lges ud i
den tilstand, hvori de foreligger.

Jeg vil skenne, at lglen ma ansadtes s&-
ledes:

Kr.
Kalder ca. 1.500 m* a 45 kr. 68.000
Stue 1.663 m2 a 165 kr. . ... 274.000
I sal 1.659 m2 a 150 kr. . ... 249.000
IT sal 1.587 m2 a 145 kr. . ... 230.000
11 sal 1.587 m2 a 140 kr. . ... 222.000
IV sal 1.392 m2 4 140 kr. . ... 195.000
V sal ca. 600 m2 a 140 kr. .. 84.000

jalt  1.322.000

Vaxdien i forhold til lgjen ma antages at
udgegre ca. lia 112 gange. Det antages, at
denne betragtning giver en vaadi pa ca. 15
mill  kr.

/1. Kapitaliseret nettoudbytte.

Driftsudgifterne i forhold til den angivne
leje ma antages fremtidigt at udgere:
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Kr.
Skatter og &fgifter. . . . . . 300.000
Renholdelse, belysning og eleva-
torerm. m ... ... 30.000
Vedligeholdelse . . . . . . . ... . 50.000
ca.__380.000

Der er set bort fra afskrivning og admini-
stration som en veadiforringende udgift.

Nettoudbyttet bliver herefter ca. 950.000
kr., og m& antagelig kunne kapitaliseres ved
at sge 17-18 gange, sdledes at vaadien bli-
ver ca 16V2 mill. kr.

De foranstdende beregninger kan kun vej-
lede skannet. Her falder det i ginene, at ko-
berkredsen for en bygning i denne storrel-

sesorden er meget begramset. En sadger vil
endvidere vee meget afhaangig af den ind-
byrdes forstéelse, der ger sig geddende in-
denfor denne kreds. Udelukket er det ikke,
at saalige forhold blandt eventuelle efter-
spargere kunne bringe prisen ret hgjt op.

Skal jeg skenne over vexdien under de
givne tidsforhold, vil jeg i fri stand ansadte
vaadien til 15 mill. kr. (det dobbelte af den
skattemasssigt ansatte veadi) heraf ca. 35
pct. betalt kontant og resten over en vis kor-
tere arraskke (30 & maksimalt).

Det er nedigt, at jeg ansadter et sa rundt
tal, men under de salige efterspargerfor-
hold mener jeg ikke at turde ga hgjere, om-
end jeg har en fdelse &, at prisen vel kunne
nd vasentligt hgjere under heldige forhold.

Kgbenhavn, den 8. december 1962.

Enrico Hansen.
Kreditforeningsdirektar, cand. polit.
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Bilag 9 a
DIREKT@ZR ENRICO HANSEN
Cand. polit.
Kgbenhavn, den 18. marts 1964.

Ang. Prisbedammelse af Overformynderiets bygning, Holmens Kanal.

| den a mig foretagne vaxrdiansstelse Veaadien antages pd naevnte tidspunkt at
har jeg regnet med en lgeveadi pr. dec. udgere 16 millioner kr. Den indestdende
1962 pa 1.322.000 kr. sadgerprioritet svarende til /s a vaadien

Som en agjourfering af dette tal skal jeg ville jeg mene burde forrentes med 6 pct.
naevne at jeg pr. dec. 1963 vil regne med at  p. a og svare til en kursveardi af 90-92 med
tallet ligger 3-5 pct. hgjere. en afdragsperiode pa op mod 30 ér.

Med hgjagtelse

Enrico Hansen.

Hr. fuldmeggtig Jargen Nielsen, Justitsministeriet, Christiansborg Sotsplads 1.
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OVERFORMYNDERIUDVALGET
Kgbenhavn, den 15. januar 1963.

| overensstemmelse med, hvad der i over-
formynderiudvalgets kommissorium er naavnt
som udvalgets principale opgave, har udval-
get i st hidtidige arbejde navnlig koncentre-
ret sig om at undersgge, om der kan gen-
nemfares besparelser ved overformynderiets
drift af et sddant omfang, at de — eventuelt
i forbindelse med indtesgtsforggelser - il
gore det muligt for institutionen at betale
samme rente af kontantmidler, som banker
og sparekasser yder af midler, der indestar
med laangste opsigelsesvarsel.

Siden 1942 har overformynderiets rente-
sats for massebestyrede midler veaet 4 pct.
Uanset at man ikke har fulgt de af andre
pengeinstitutter gennem de senere & fore-
tagne forhgielser af indlansrenten, har drif-
ten af overformynderiet som bekendt i nogle
& givet underskud. | 1961-62 androg un-
derskuddet ca. 360.000 kr., og det forventes
i indeveaende finans&r at blive af nogen-
lunde tilsvarende sterrelse. Da kontohaver-
nes tilgodehavender i kontanter udger ca
190 mill, kr., ma der — sifremt man ser
bort fra muligheden for tilskud eller lignende
stette fra staten — tilvejebringes en forbed-
ring af driftsresultatet pa godt 2 mill. kr. om
aret, for at overformynderiet skal blive i
stand til uden at fa driftsunderskud at for-
hgje kontantrenten til 5 pct. En rentefor-
hgielse til 6 pct. ville forudssdte en yder-
ligere driftsgkonomisk forbedring &f tilsva-
rende starrelse.

31. marts 1962 . . ... ... ... ... ..

Bilag 10.

Da overformynderiets arlige driftsudgifter
andrager ca. 4,3 mill, kr., er det abenbart,
at en forhgielse af overformynderiets kon-
tantrente til 6 pct. ikke kan gennemfares in-
den for en overskuelig arraskke alene ved be-
sparelser i administrationen. Udvalget mener
imidlertid ikke heraf uden videre at kunne
drage den slutning, at overformynderiet bar
nedlaggges. Bortset fra, om overformynderiet
vil kunne drives rentabelt, er det ubestride-
ligt, a der vil kunne fremfares samfunds-
maessige hensyn til stette for opretholdelse
a en central institution til bestyrelse af
umyndiges midler (en nsamere vurdering af
disse hensyn vil senere blive foretaget). Her-
til kommer, at overformynderiet i tilfadde
af institutionens nedlasggelse pd nuvaarende
tidspunkt hverken ville vege i stand til at
dakke sine forpligtelser over for kontoha-
verne eller sine pensionsforpligtelser. Det
manglende belgb matte tilskydes af staten,
jfr. for kontohavernes vedkommende over-
formynderilovens 8 8. Om starrelsen af de
udgifter, der sdledes ville blive péfert staten,
skal man anfere falgende:

Kontohavernes tilgodehavende i kontanter
udgjorde pr. 31. marts 1962 ca. 188,5 mill,
kr. Til dakning af dette belgb samt de uhae
vede renter p& ca. 2 mill, kr., eller i at ca
190,5 mill, kr., har overformynderiet fal-
gende aktiver:

mill. kr.
Massens og reservefondens obligationsbeholdning efter kursveardi pr.
....................... ca 117,2
Massens udlan mod pant i fast ejendom pr. samme dag 45.284.353 kr.,
af kursveardi, anslaet pa grundlag af ansatelse til pari af ale pante-
breve, som er opsigelige med 'U &s varsel, og i evrigt til en kurs,
...................... - 432

som svarer til 772 pct. effektiv rente

Reservefondens pantebreve pr. 31. marts 1962 nominelt 3.060.572 kr.,
af kursvaadi som indkabsvaadien, idet kursfaldet siden indkabet ma
antages fudtud at veae opvejet &, at pantebrevenes uopsigeligheds-

perioder er gjort kortere . . . . .
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Overformynderiets ejendom, matr. nr. 212 af gster kvarter (Holmens

Kanal 20), vurderet til ejendomsveardi 7,5 mill, kr., af kreditfor-
eningsdirektgr Enrico Hansen ansat til en salgsveadi af . . . . . . ca
Kasse- og bankbeholdning samt inventar

Det manglende belgb, ca. 12 mill, kr.,
(efter de nugaddende obligationskurser ma
belgbet antages at vexe ikke uveesentligt
mindre), vil det som naevnt pahvile staten at
dakke.

| tilfaedde af overformynderiets nedlagy-
gelse ma staten endvidere dels overtage ud-
giften til pensionering af de overformynderi-
tjenestemand, der alerede har taget deres
afsked af alders- eller helbredsmaessige grun-
de, og af afdede overformynderi-tjeneste-
mands pargrende - denne udgift andrager,
udregnet pa grundlag af pensionsudgifterne
pr. 1. oktober 1962, ca. 392.000 kr. &rligt
— dels dakke de ventepenge- og pensionsfor-
pligtelser, som bliver aktuelle i forbindelse
med nedlagygelsen. Af de 107 personer, der
varigt er beskadtiget i overformynderiet, har
71 tjenestemandsansadtelse. Disse vil, for sa
vidt der ikke kan tilbydes dem anden efter
deres uddannelse og helbredstilstand pas-
sende illing med mindst samme Ignnings-
indtaegt, veare berettiget til at oppebaae vente-
penge i 5 & - og derefter pension -, jfr.
Ignningslovens § 59, stk. 1. Sdv om en s&
dan stilling kan tilbydes, vil vedkommende
tjenestemand i medfgr af den navnte para-
grafs 2. stk. kunne forlange sig afskediget
med pension. Hvor meget de samlede udgif-
ter til ventepenge og pensioner i givet fald
ville andrage, lader sig ikke beregne ngjag-
tigt, men det nedenfor anferte kan tjene til
vejledning om, af hvilken sterrelsesorden ud-
gifterne vil blive.

Den manedlige bruttolen for de 71 tjene-

stemand udgjorde pr. 1. oktober 1962
154.747 kr., svarende til en &rslgn pa
1.856.973 kr. Under forudsstning &, at

samtlige disse tjenestemaand skulle oppebaae
ventepenge, ville udgifterne hertil beregnet
p& grundliag af den ovenfor angivne la@nning
pr. 1. oktober 1962 det ferste & udgere
1.352.136 kr. og hvert af de felgende 4 &
1.183.857 kr.

Den pension, som - udregnet p& samme
grundlag - efter udligbet af de 5 & ville
komme til udbetaling under forudssgning af

mill. kr.
15,0
0,5

| at .... ca 178/7

uforandrede pensionsydelser og &, at ale
endm. var i live og ikke i mellemtiden var
blevet ansat i andre statsstillinger, ville ud-
gere 943.313 kr. &ligt. Kun forholdsvis lidt
mindre vil den pension vaxe, som vil komme
til udbetaling fra overformynderiets nedlasg-
gelse, sifremt det bliver muligt straks at
kaffe ale en sadan dtilling, at ventepenge
ikke kan oppebazes, men ale vadger at for-
lange sig afskediget med pension. Det bgr
ogsa i denne forbindelse naevnes, at der ud-
over (de naevnte belgb til ventepenge og pen-
sioner kan blive tale om udbetaling af pen-
sionslignende understettelser til sddanne re-
gulativiannede medhjedpere i overformynde-
riet, som afskediges efter at have vaget ansat
i institutionen i en langere arrakke, og til
hvem der ikke kan skaffes andet, passende
arbejiie.

Uanset at stigninger i pensionsydelserne
antagelig vil bevirke, at disse tal vil vage
stigende, ville de belgb, som i tilfedde af
overformynderiets nedlagggelse faktisk Vville
komme til udbetaling, antagelig blive min-
dre under hensyn til mulighederne for at
skaffe en del af personalet andre stillinger.
Det kan dog blive vanskeligt at skaffe pas-
sende: stillinger til den betydelige del af per-
sonalet, som er i en fremrykket alder. Det
kan i denne forbindelse oplyses, at i Igbet af
5 & afgdr 6 tjenestemaand, heraf 4 chefer,
og at 3 tjenestemand, der ale er chefer, a-
gar i de felgende 4 &. Pr. 1. januar 1962
var a overformynderiets 107 ansatte 10 per-
soner mellem 66 og 70 &r, 14 personer mel-
lem 61 og 65 &, 18 personer mellem 56 og
60 & og 22 mellem 51 og 55 éar, eller i alt
64 personer over 50 &r.

Som det fremgér af foranstédende, ville en
nedlaggelse a overformynderiet medfere
meget betydelige udgifter for staten. Det kan
anfares, at disse udgifter vil veare ekstraordi-
naart store, hvis nedlasggelsen finder sted pa
et tidspunkt, hvor kursniveauet for obligatio-
ner er sa lavt som i gjeblikket. Den forskel i
udgifterne, der er en falge af svingningerne i
obligationskurserne, er dog mere tilsynela-



104

dende end reel, idet staten vil have mulig-
hed for at udssdte realisationen af de fra
overformynderiet overtagne obligationer il
det tidspunkt, der skennes mest gunstigt;
virkningen af det nuvarende lave kursniveau
vil i safald adene vage, at det rentetab, der
e en fage &, at sterstedelen af overformyn-
deriets obligationsbeholdning er kabt til kur-
ser, der er langt hgjere end de nuvagende,
overfgres fra overformynderiet — det vil i
redliteten sige fra kontohaverne - til staten
for tiden indtil obligationernes salg.

Over for de udgifter og de ulemper af an-
den art, som vil vage forbundet med en ned-
leeggelse a overformynderiet, star hensynet
til at sikre institutionens kontohavere en ri-
melig forrentning af deres midler. Som naavnt
vil overformynderiets kontantrente ikke in-
den for en overskuelig tid kunne forhgjes til
6 pct. Imidlertid kan det nuvarende rente-
niveau i samfundet nagppe forventes at blive
af varig karakter. Under hensyn hertil er det
udvalgets forelghige opfattelse, at overfor-
mynderiet ber opretholdes, sdfremt der kan
tilvejebringes en rimelig udsigt til, at over-
formynderiets driftsgkonomi i Igbet af et par
& kan forbedres sdledes, at institutionen kan
yde kontohaverne 5 pct. rente af de kon-
tante midler og samtidig opna et passende
driftsoverskud til styrkelse af reserverne. En
sadan renteforhgielse vil sikkert ogsd gere
det lettere at give visse lempelser i det gad-
dende forbud mod at kebe vaxrdipapirer for
midler, der er indgdet i overformynderiet
som kontantmidler.

En forbedring af overformynderiets drifts-
gkonomi af det angivne omfang matte utvivl-
somt foruden dybtgéende besparelsesforan-
staltninger ogsa forudszdte en forggelse af
overformynderiets indtaggter. | den henseen-
de skal man navnlig pege pa to muligheder.
For det farste kan man ved salg af overfor-
mynderibygningen - eventuelt til staten -
frigare en skjult reserve og opnd en betyde-
lig foragelse af den arlige renteindtaegt. For
det andet vil der muligt ved en forhandling
med de private pengeinstitutters organisa-
tioner kunne opnas enighed om en forhgjel-
se af gebyrerne for kapitalforvaltning, der
efter de for udvalget foreliggende oplysnin-
ger er lavere end i de fleste andre lande. P&
udvalgets foranledning vil mulighederne for
en gebyrforhgjelse nu blive undersggt.

P& nuvaarende tidspunki mener udvalget

ikke at have forngdent grundlag til at be-
dgmme, om den omtalte forbedring af over-
formynderiets driftsgkonomi kan opnas in-
den for den ovennaavnte frist. Farer udval-
gets fortsatte undersggelser af dette spergs-
mal til et negativt resultat, vil man forment-
lig se sig nedsaget til at tilrade, at overfor-
mynderiet nedlagyges. Uanset hvilken kon-
klusion udvalget nar til, og uanset om justits-
ministeriet til sin tid vil kunne tiltreede ud-
valgets indstilling, ma det imidlertid anses
for givet, at der i forbindelse med en even-
tuel beslutning om nedlamggelse af overfor-
mynderiet ma& fastsadtes en afviklingsperi-
ode, antagelig pa mindst 2 ar.

Pa denne baggrund vil udvalget anse det
for anskeligt, at der alerede nu gennemfares
en rationalisering af overformynderiets bog-
holderi. En s&dan rationalisering vil kunne
gennemfagres, uden at man derved i vaesent-
ligt omfang pragudicerer afgerelsen &, hvilke
andringer der i gvrigt skal finde sted i over-
formynderiet, herunder navnlig de vigtige
spergsmd om overformynderiets organisa-
tion og lokalemasssige indretning, og der vil
desuden herigennem kunne opnas en betyde-
lig reduktion af overformynderiets lgnnings-
udgifter.

Allerede inden overformynderiudvalgets
nedssdtelse havde man i overformynderiet
overvejet at lgse en del af bogholderiets op-
gaver ved hjadp af automatiske kontorma
skiner kombineret med elektronisk databe-
handling pa servicebasis. Overformynderiud-
valget har i samarbejde med kontorchef An-
ker Nielsen og fuldmaggtig Weiman Jensen
fra bogholderiet og konsulent Bossen fra
Datacentralen gjort dette spargsmal til gen-
stand for indgdende undersggelse, og man er
nu naet frem til et forsdag om anvendelse af
intern automation kombineret med elektro-
nisk databehandling til Igsning af felgende
arbejdsopgaver: daglig bogfering, udskriv-
ning af renteopkraevninger vedrgrende pri-
vate pantebreve, udskrivning af renteanvis-
ninger, kontoudtog, konto-oversigter og be-
holdningslister samt renteoplasgning.

Med henblik pa at kunne vurdere, hvilket
resultat der ville kunne opnds ved en efter
mere konventionelle retningslinjer gennem-
fart reform af forretningsgangen, har ud-
valget sidelgbende med udarbejdelsen af den
neevnte automationsplan undersggt mulig-
hederne for at forenkle overformynderiets
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forretningsgang uden anvendelse af elektro-
nisk databehandling.

Medens automationsundersggelsen  ude-
lukkende vedrgrer de opgaver, som vil kun-
ne lgses ved automationens hjadp, jfr. oven-
for, er den heromhandlede reformunderse-
gese mere omfattende, idet den vedrerer
hele overformynderiets forretningsgang. Dens
resultater vil derfor pa adskillige felter kun-
ne tiene til supplering af automationsfordar
get. De to rationaliseringsplaner gé i kort-
hed ud pa fadgende:

I. Automationsplanen.

Det er ovenfor omtalt, hvilke opgaver der
tenkes |gst ved hjadp af automation. Arbej-
det under automationen vil foregd pa den
made, a der i overformynderiet udarbejdes
papirkodeband, indeholdende de relevante
data. Dise paplrkodeband dfleveres til Da
tacentraden, hvor de omsazdtes til magnet-

2 bogholderlmasklner med tilbeher ifdge tilbud fra fa »Nationa«

Oprettelsesarbejder i overformynderiet .

kodeband, pa grundlag af hvilke Datacen-
trden fabrikerer det fornadne materide til
overformynderiets brug, nemlig renteanvis-
ninger vedrarende terminerne '/s-12 0g V1-7,
renteopkraavninger m. v. vedrgrende termi-
nerne /s 0g /12 for private aktiver, behold-
ningdister over offentlige aktiver samt kon-
to-oversigter og kontoudtog.

Til brug ved lgsningen & disse opgaver er
det nedvendigt for overformynderiet & an-
skaffe 2 bogholderimaskiner med tilhgrende
kodebandshullemaskiner og kontrolmaski-
ner. Til supplerende brug ved disse opgavers
lesning samt til brug ved renteopkree/ning
samt rente- og udbytte anvisningen i de
ekstraordinage terminer ma der herudover
anskaffes en sdkaldt Computyper kode-
bandsmaskine.

De samlede omkostninger ved gennemfa-
relsen o den omtalte automationsplan vil
efter udvalgets sken — som pa visse punkter
nadvendigvis e behadtet med nogen usik-
kerhed - herefter belgbe dg til fagende

Kr.
103. 700
97. 000

200. 700
85. 600

Andre udgifter (Ige af kodebandsmaskiner til oprettelsen, indkeb

af kodeband, kodekort, maakesedler og stalkartoteker til kodekort) -
Oprettelse&rquer i Datacentraen . .
Testkarsel i Datacentrdlen ... .

De sdedes angivne investeringer vil i det
store og hele kunne afskrives dlerede i |gbet

De ovenfor omtalte investeringer. . . . . ..
Udgifter til det lgbende arbgde i Datacentralen ifdge prisoverdag -
Overformynderiets gvrige automationsomkostninger i 1963 . . . . . -

Service-udgifter vedregrende maskinerne

11. 000
- 56.000
- 8. 000

ca. 361.300

a det farste &, idet dette ars udgifter ma
antages at ville blive fdgende:

Kr.

.................... ca 361.300

140.000
15.000

.................... - 8.000

ca 524.300

Heroverfor star fdgende sikre &lige driftsbesparelser:

Bortfald af ekstraarbeggde m.v. .. ... ..
Frigiorte lokaler til udlgning, forsigtigt andléet . . . . . . . ... ... .. -
Afkedigdse o 7 vikarer. ... ..

14

ivr.

..................... ca. 350.000

50.000
115.000

lait ca 515.000
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Da det arbejdsomréde, som bliver daekket
a automationen, i dag betjenes af et perso-
nae paca 36 fot beskadtigede personer og
antages i fremtiden a kunne betjenes af 14
personer, er det sandsynligt, at der alerede i
det farste & kan opnas betydelige besparel-
s | persondeudgifter udover besparelserne
ved afskedigelse o de 7 vikarer, der er reg-
net med i den ovenfor foretagne opstilling.
Endvidere vil overformynderiet sage & fé en
del a oprettelsesarbejderne i overformynde-
riet udfert inden for normal arbejdstid, hvor-
ved det belgb pa ca. 85.000 kr., hvortil ud-
giftene ved dette arbejdes udferdse er an-
set, nedbringes.

Efter udvagets forelgbige sken kan der
pa langere sigt opnéds yderligere besparelser
ved en andring & det system, hvorefter vaa-
dipapirerne er ordnet i boksen. Andringen
skulle g& ud p&, at papirernes »kapper« an-
bringes i konto-orden i stedet for som hidtil
ordnet efter papirernes art. Da omlagningen
vil medfare betyddige udgifter - skensmaees-
Sgt ca. 80.000 kr. - bar denne reform imid-
lertid ikke ivaaksadtes, fer der er tilvgebragt
starre klarhed over, om overformynderiet vil
kunne opretholdes.

Maskinkeb ... ... ...
Ankaffdse af adresseanley . .. .
Anskeffdse a nye kontokort =~ .
Diverse omlagningsarbejder. . .. . . .

..................... ca
..................... - 112.000
.................... - 7. 000

I1. En konventionel lgsning.

Overformynderiudvalget har som naevnt
tillige udarbejdet en plan til en pa mere tra-
ditionelle principper bygget reform a over-
formynderiets forretningsgeng. For A idt
angér bogholderiet gér denne plan ud pé, a
der foretages en vis intern automation ved
hisgdp & hendgtamaessige bogfaringsmaski-
ner m. v. Man har regnet med anskaffdse &
3 kontormaskiner, eventudt af typen »Com-
putronic, Sledes a overformynderiet i for-
binddse med den dlerede anskaffede vil
rade over i dt 4 o disse maskiner, samt
med anskaffdse & e udbygget adresserings
anlagy. Ved hjadp af dette apparatur kan fa-
gende opgaver lases: daglig bogfering, rente-
anvisning i de store terminer, rente- og ud-
bytteanvisning i de ekdtraordinagre terminer,
renteopkrasvning og renteanvisning pa pante -

0og gadddoreve samt faste, periodiske kapi-
taI udbetalinger. Der er endvidere regnet med
anskaffdse a andre tekniske hjadpemidier
til rationalisering & overformynderiets dag-
lige arbgjde.

Investeringerne vedrarende denne reform
a bogholderiet vil udgere:

Kr.
274.000

- 45.000
. 438. 000

De &lige driftsudgifter ifdge de to lesninger kan opgeres sdedes:

Automationsl gsningen:

14 personer aca. 22.500 kr. &lig . . . ..
Udgift til Datacentralen .. .. =~ .
Afskrivning, 20 pct .. ... ...
Forrentning, 8 pct . .......... . . ..
Sarvice pad maskiner. .. ...

Den konventionellelgsning:

25 personer aca 22500 kr. ... ...
Afskrivning, 20 pct .. ... ...
Forrentning, 8 pct . ... ... . ... . .
Ekstralokaleplads, ca200m® . . .
Savice pd maskiner ...

..................... - 30.000

Kr
____________________ ca. 315.000

140.000

15.000
8.000

550.000

..................... ca 562.000

88.000
18.000

12.000
710.000
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Den gkonomiske analyse af de to syste-
mer peger sdledes klart i retning af en gen-
nemfarelse af automationslgsningen. Dertil
kommer, at denne Igsning i forhold til den
konventionelle indebazrer fordele ud over de
gkonomiske. Sdledes udsendes der flere og
bedre oplysninger til kontohaverne og til et
sterre antal kontohavere, der bliver bedre
muligheder for udarbejdelse af statistikker,
opgerelser, analyser m. v., mindre arbejds-
pres ved terminerne og mindre behov for et
stegrkt kvalificeret bogferingspersonale.

Det er omtalt i det foregdende, at det,
hvis der til sin tid tredffes beslutning om en
nedlagggelse af overformynderiet, bliver ngd-
vendigt at fastsedte en vis afviklingsperiode.
De udgifter, som automationsplanens gen-
nemferelse medfarer, vil sdedes under ale
omstaandigheder kunne indtjenes gennem en
reduktion af lgnningsudgifterne. Som foran
omtalt er der mulighed for, at denne udgifts-
reduktion vil blive vassentlig starre end det
belgb pa ca. Va mill, kr., der er betegnet som
den sikre besparelse. Under alle omstaandig-

heder vil de erfaringer, der hastes i forbin-
delse med automationens gennemfarelse,
vage af veesentlig betydning for udvalget un-
der dets fortsatte arbejde. Man er derfor af
den opfattelse, at automationen ber iveak-
sadtes snarest muligt. Det bemaarkes herved,
at arbsjdet med planlaggningen af automatio-
nen er sa langt fremskredet, at denne vil
kunne treede i kraft fra sommerterminen
1963 under forudsagning &, at der afgives
endelig bestilling til de maskinleverende fir-
maer og til Datacentralen inden udgangen af
januar maned 1963.

Overformynderiudvalget skal derfor ind-
dtille, at justitsministeriet inden den 1. fe-
bruar 1963 bemyndiger overformynderiet til
at afgive endelig bestilling pa de til automa-
tionens gennemfarelse forngdne maskiner
m. v. samt til at afholde de hermed forbund-
ne udgifter pa ca. 200.000 kr. tillige med de
gvrige til automationens gennemfgrelse ngd-
vendige omkostninger pd ca. 160.000 kr.,
eller i alt ca. 360.000 kr.

P.U. V.

A. Grathe.

Justitsministeriet.
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JUSTITSMINISTERIET
Kgbenhavn, den 21. januar 1963.

Justitsministeriet har i dag skrevet til over-
formynderiet:

»1 skrivelse af 15. januar 1963 har det af
justitsministeriet den 31. januar 1962 ned-
satte udvalg, der har til opgave at undersege
mulighederne for at forbedre overformynde-
riets driftsgkonomi, indstillet, at overfor-
mynderiet bemyndiges til at anskaffe 2 bog-
holderimaskiner med tilhgrende kodebands-
hullemaskiner og kontrolmaskiner samt en
Computyper kodebandsmaskine og at afhol-
de de med automationen forbundne udgifter.

P. M.

Bilag 11.

| anledning heraf bemyndiger justitsmini-
steriet herved overformynderiet til at afgive
endelig bestilling p& de navnte maskiner
samt til at afholde de hermed forbundne ud-
gifter pd ca. 200.000 kr. tillige med de til
automationens  gennemferelse  ngdvendige
omkostninger pa ca. 160.000 kr. eller ialt
ca. 360.000 kr.«

Der henvises til udvalgets skrivelse af 15.
januar 1963.

V.

E. B.
M ogens Munch.

Udvalget angdende rationalisering af overformynderiet, adr. hr. fuldmasgtig i

justitsministeriet Jergen Nielsen.
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Bilag 12.

Obligationer, som foredas bevaret for et reduceret overformynderi.

Kurs den

Nominel vaadi Papirets navn 311, 1063 Kursvaadi
600.000 kr. 5i9% Kommune Kreditforening ... ... .. .. 15. s 861 519.000,00 k
3204000 - 5 % — — 11. s 81} 2.603.250,00 -
11000 - 5 9% @difternes Kreditforening ... ... ... . .. 16. s 2. ad. 83 913000 -
192000 - 5 9% Fyenske Kreditforening ... . ... ... .. 16. s 2. &d. 82| 158.880,00 -
6.100 - 5 95 Ny jydske Kjgbstad-Creditforening 10. s 82i 503250 -
144000 - 5 9% Sendeijyllands Kreditforening ... .. . .. 10. s 82i 118440,00 -
5.891.000 - 44% Kommune Kreditforening . ... . ... .. 11. s 75i 443297750 -
12.416.000 - 48% Husgernes Kreditkasse .. ... .. .. . .. 7. s 2 dd 77 9.591.360,00 -
2.923.000 - 44% Kagbenhavns Kreditforening ... ... . .. 13. s 1 afd. 773 227263250 -
1.090.000 - 4*% @difternes Kreditforening . ... .. ... .. 16. s 2. ad. 78 850.200,00 -
552.000 - 44% — —_— 14. s. 80 441.600,00 -
488.000 - 4% % Fyenske Kreditforening .. ... ... .. .. 12. s 3. &d.  76i 37332000 -
106.000 - 44% Jydsk Husmands Kreditforening . = . = . 7. &d. 76| 81.355,00 -
2.893.000 - 4i% Ny jydske Kjgbstad-Creditforening 10. s 793 229993500 -
2.700.000 - 449% Senderijyllands Kreditforening . . . .. . .. 2. s 77i 2.085.750,00 -
614.000 - 44% Kagbenhavns Kreditforening . .. .. 10. s 83 509.620,00 -
116.000 - 449 Fyenske Kreditforening . ... ... ... . .. 11. s 3. afd. 84 98.020,00 -
695.900 - 449 Ddifternes Husmands Kreditforening.. 6. afd. 87i 607.172,75 -
196.000 - 44% Jydsk - 8. afd. 87| 162.190,00 -
5486.700 - 4%+ % — — — . 3. dd 83| 459511125 -
12.824500 - 4 % Odifternes Kreditforening . ... ... .. .. 16. s 1. ad.  76i 9.810.74250 -
704.000 - 4 % Jydsk Land Kreditforening . .. ... . | 9 s 721 512.160,00 -
724000 - 44% Odifternes Kreditforening ... ... . 15. s 1 afd. 814 500.060,00 -
389.000 - 44% @difternes Husmands Kreditforening.. 5. afd. 83i 32384250 -
1.692.700 - 44% Jydsk Husmands Kreditforening . . . . . 4, &d. 87 147264900 -
410.000 - 4 % Fyenske Kreditforening .. ... ... .. .. 12 s 1 ad 72 296.225,00 -
4000 - 4 % Odifternes Husmands Kreditforening.. 6. afd. 82 3.280,00 -
196.000 - 4 % Jydsk Husmands Kreditforening . . . . . 8. afd. 73 143.080,00 -
196.000 - 4 % Jydsk Grundegjer Kreditforening . 8 dd 71% 140.630,00 -
3.789.000 - 44% — — — . . .. 4 dd 863 3.286.957,50 -

61.253.900 kr. 48.394.603,00 kr.
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Bilag 13.
Driftsregnskab for regnskabsret 1962—63.
Kr. 0.
INDTAGT Ke O
Overskud pd rentekonto .. ... ... ... ... ... ... ... ... 2.028.646,64
Administrationsgebyr. .. ... 1.100.186,29
Diverse gebyrer. . .. ... 55.520,41
Provison m.v.. ... 85.768,49
Lensafgift m.v. .. ... 24.969,70
Fdekommisafgift . ... ... ... .. .. 221359
Beregnet rente af den i Overformynderiets faste gendom an-
bragte kapital, der er belastet gendommens driftskonto....  375.000,00
Ovefart fra pensonsfonden til delvis udligning af modstdende
PENSIONEr . . . 206.323,88
3.878.629,00
Saldo, der overfares fra reservefond A ... .. 54344840

| alt... 4.422.077,40

UDGIFT
Lenninger og honorarer. . . ... ... ... ... ... 3141.99304
Pensioner . ... 390.756,75
Revison . . ... 128.566,26
Hudge, varme, belysning, rengering m.v. ... ... ... ... ... .. .. .. .. 390.71353
Kontorrekvisitter m. v. ... ... ... ... 198.947,69
Forskdlige udgifter. ... ... ... 49.69343
Afskrivning pa inventar 25.000,00
Underskud pa driften a Overformynderiets faste gendom .. . . . . 96.406,70

| alt... 442207740



ilas 14.
Status den 31. marts 1963 for midler under massebestyrel se.
Kr. 0.
MASSENS AKTIVER
Offentlige vaadipapirer. ... 142.168.305,58
Udldn mod pant i fast dendom .. ... . . . 49.473.679,03
Tilgodehavende forfaldne renter hos: Kr. 0.
massens debitorer. . ... 8.563,65
enkelt veggemds debitorer ... 260.397,59
268.961,24
Tilgodehavende ikke-forfddne renter. .. ... .. .. ... ... ... .. . ... .. .. 2.670.25542
Overformynderiets ggendom, matr. nr. 212 gster kvarter (Holmens Kanal 20) 7.500.000,00
Konto for ombygning .. ... ... ... ... .. ... ... . .. 205.27352
— askriviing ... 32.300,03
26297349
Inventar, maskiner og boksanley . ...... ... ... ... ... ... 98.208,71
Diverse debitorer .. ... ... .. 694.112,81
Kasse-, bank- og girobeholdning ... ... ... ... ... ... . ... ... . ... 367.030,36

| alt... 203.503.526,64

MASSENS PASSIVER

Kontohavernes tilgodehavende i kontanter ... . ... ... ... . ... . . ... . . 185.942.197,78
Uhaavede renter:
vedrarende spaarede konti. . . ... ... . . . ... ... .. 68819722

vedrgrende andre konti. ... ... ... 967.345,80
1.655.543,02

Forudbetalte renter. . ... ... .. ... .. ... 1010811

Skyldige ikke-forfaldne renter. . ... ... ... 2.276.096,20
2.286.204,31
Diverse kreditorer. .. ... .. 1.860.888,21

Reservefond A . 9.218.39550

— ovefaert til driftsegnskabet ... ... ... ... 543.448,40

— ovefart til resarvefond C ... 454.780,36
8.220.166,74

Reservefond B (pendonsfonden). ... .. ... .. .. . . 3538.526,58

+ tilgdet som pensionsbidrag ... ... ... 71.485,04

+ ftilskrevne renter. ... .. 141.541,06

— overfert til driftssegnskabet ... ... 206.323,88

— tilbagebetalt pensionsbidrag . ... .. .. ... 6.702,22
3.538.526,58

Resarvefond C (kursreguleringsfonden). . ... ... ... ... ... .. 45.609,40

+ ovefat fra reservefond A .. 454.780,36

500.389,76

~+ kurstab p& veadipapirer. . ... ... ... ... ... .. 500.389,76
0,00

| alt... 203.503.526,64
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Bilag IS.

Status den 31. marts 1963 for midler under saaskilt bestyrelse

(enkelt vaargemd).
Kr. 0.
ENKELT VARGEMALS AKTIVER

Offentlige veardipapirer (bogfert med den pdydende veadi) ... ... .. .. .. 518.709.051,54
Pantebreve ... .. . 106.976.975,61
Gaddsbreve med handpant ... ... ... 6.493.579,67
Gaddsbreve uden pant .. 10.530.866,61
Uvisse fordringer. . ... ... . 498.863,45
Diverse vagdipapirer. .. ... ... 4.216.470,25

| alt... 647.425.807,13

ENKELT VARGEMALS PASSIVER

Kontohavernes tilgodehavende i vaadipapirer. 643.209.336,88
Diverse kreditorer. . ...... ... ... ... .. ... .. 4.216.470,25

| alt... 647.425.807,13



