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Udvaget vedrgrende
dansk bistandspolitik

Til Udenrigsministeriet

| december 1980 nedsatte regeringen et ud-
valg til at gennemga principperne for den dan-
ske bistand til udviklingslandene.

Udvalgets kommissorium blev fastsat som
fager:

»Udvalgets opgave er at gennemga princip-
perne for den danske bistand til udviklingslan-
dene med henblik pa inden for rammerne af en
ny gkonomisk verdensorden at klarlaggge,
hvorledes Danmark mest hensigtsmaessigt kan
bidrage til den 3. verdens udvikling.

Udvalget bear tage udgangspunkt i udvik-
lingslandenes gkonomiske og sociale situation
og relationerne mellem de industrialiserede
lande og udviklingslandene.

Endvidere bgr udvalget tage i betragtning de
erfaringer der er indhgstet fra Danmarks hidti-
dige bistandssamarbejde med udviklingslande
og udviklingen i den internationale bistands-
politik, ikke mindst som felge af de senere ars
draftelser om en ny gkonomisk verdensorden.

| udvalget overvejelser bar ogsa indga bl.a
Brandt-rapportens forsdag og professor Myr-
dals udtalelser om udviklingshistand og huma-
nitaa bistand.

| udvalgets dreftelser ber indgd en vurde-
ring af den danske udviklingsbistand i lyset af
de synspunkter vedrgrende ressourceoverfors-
ler, som udviklingslandene fremfarer bl.a. un-
der dreftelser af en ny gkonomisk verdensor-
den, samt andre vaesentlige synspunkter i
Nord/Syd-dialogen angdende ressourceover-
fardernes art, omfang og administration.

Desuden bar der i udvalgets dreftelser indga
spergsméa som prioriteringen mellem bistands-
former, herunder mellem udviklingsbistand og
humanitaar bistand, fordelingen mellem multi-
lateral og bilateral bistand, 1&ne- kontra gave-
bistand, binding af udviklingshistand og ssa-
ligt sdrbare grupper sdsom kvinder.

Pa baggrund af ovenstéende pahviler det ud-
valget at redegare for, hvorledes Danmark
mest hensigtsmaessigt kan styrke den danske
bistand for a bidrage til den 3. verdens udvik-
ling og i forngdent omfang stille fordag om
aandringer i den bestdende lovgivning.

Det er en forudsegning, at udvalget sager
orientering om de synspunkter, der ger sg ged-
dende inden for erhvervdiv og fagbevagelse,
Rédet og Styrelsen for internationalt Udvik-
lingssamarbejde, private organisationer m.v.,
ligesom udvalget bar indhente oplysninger om
udviklingslandenes synspunkter, ikke mindst i
relation til det hilaterale danske udviklings-
samarbejde. Udvalget kan endvidere tilkalde
personer - savel fra giver- som modtagerlande
- der sidder inde med salige erfaringer pa
disse omréder.

Udvalget forventes at afgive rapport i farste
halvar af 1982, sdledes at eventuelle lovfordag
kan forelaggges i folketinget 1982/83.«

Udvalget har efter gnske fra udenrigsmini-
steren ikke behandlet bistandsadministratio-
nens forhold, jfr. brevveksling mellem udval-
gets formand og udenrigsministeren (bilag 1 og
2).

Udvalget blev nedsat med direktar Ole Bang
som formand og som gvrige medlemmer:

Journalist, mag.art. Lis Garval

Udenrigsrad Mogens Isaksen, udenrigsmi-
nisteriet (Danida)

Folketingsmedlem Christian Kelm-Hansen,
formand for Styrelsen for internationalt Ud-
viklingssamarbejde

Pastor Viggo Mollerup

Direkter for Industrirddet Ove Munch,
medlem af Styrelsen for internationalt Udvik-
lingssamarbejde



Fhv. folketingsmedlem Gerda Maller

Sara Stinus, M.A.

Professor, direkter Knud Erik Svendsen,
Center for Udviklingsforskning

Konsulent i LO John Svenningsen, medlem
af Styrelsen for internationalt Udviklingssam-
arbejde

Professor Carl Thomsen, nasstformand i Sty-
relsen for internationalt Udviklingssamarbejde
og formand for Forskningsradet for Udvik-
lingsforskning.

Udvalget sekretariat har veaget ledet af fuld-
maegtig Peter Lysholt Hansen bistaet i forskel-
lige tidsrum af fuldmesgtig Hugo @stergaard-
Andersen, bistandsréd Ebbe Schigler og fuld-
maggtig Klaus Nyholm samt af assistent Nina
Rasmussen; alle stillet til rédighed af udenrigs-
ministeriet.

Udvalget har gennem to rejser til de danske
hovedmodtagerlande Tanzania, Kenya, Indien
og Bangladesh haft Igjlighed til under samtaler
med en rakke ministre og ledende embeds-
maand i disse lande at gare sig bekendt med
deres synspunkter vedrgrende udviklingsbi-
standen og i seardeleshed vedrarende det bila-
terale danske bistandssamarbejde. Under rej-
serne farte udvalget endvidere samtaler med de
stedlige repraesentanter for en rakke multilate-

Lis Garval

Ole Bang

rale organisationer, herunder issy Verdens
banken, UNDPog EF, ligesom udvalget madte
medarbejdere ved de danske bistandsmissioner
og reprassentanter fra de @vrige nordiske lan-
des stedlige missioner.

Endelig besggte udvalget under rejserne en
rakke dansk-stettede udviklingsprojekter, og
udsendte danske eskperter og frivillige fik mu-
lighed for over for udvalget at fremfgre deres
synspunkter om bistandssamarbejdet, herun-
der issg om personelbistanden.

Udvalget har ogsa haft meder i Kegbenhavn
med den davaaende formand for OECD's ud-
viklingskomité, DAC, John P. Lewis og
UNDP's assisterende administrator Paul Thy-
ness.

Udvalget har fra en lang rekke private orga-
nisationer, institutioner og ministerier m.v.
modtaget svar pa en hgring om disses syn pa
bistandssamarbejdet med udviklingslandene.
Svarene fra de organisationer m.v., som har
udtrykt anske herom, er optrykt i et ssaskilt
hedfte, der vil kunne rekvireres fra Danida. |
bilag 3 er gengivet en liste over de organisati-
oner m.v., hvis hgringssvar er indeholdt i hed-
tet.

Kgbenhavn, den 9. august 1982.

Mogens isaksen

(formand)

Christian Kelm-Hansen
Gerda Magller

John Svenningsen

Viggo Mollerup

Sara Stinus

Ove Munch

Knud Erik Svendsen

Carl Thomsen

Peter Lysholt Hansen
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KAPITEL

Udvalgets hovedbetragtninger og konklusioner

Udvalgets overveielser om Danmarks bi-
standssamarbejde med udviklingslandene har
taget St udgangspunkt i den kendsgerning, at
behovet for bistand fra de rige lande til forbed-
ring af fattige befolkningsgruppers situation i
den tredje verden er si stort som nogensinde.

1970'erne har veaet pragyet af store omvadt-
ninger pa den international e scene. De oliepro-
ducerende udviklingslande er blevet en gkono-
misk magtfaktor, og et antal udviklingslande
har trods de internationale gkonomiske tilba-
gedag i denne periode oplevet en imponerende
gkonomisk udvikling.

For hovedparten af udviklingslandene, og
isar de fattigste blandt dem, har de reelle gko-
nomiske fremskridt imidlertid vazret ssardeles
beskedne, og i de allerseneste & har der i
mange lande, ikke mindst i Afrika, endog vaaet
tale om gkonomisk tilbagegang. Samtidig er
den vakst, der har kunnet registreres, i vidt
omfang gdet de fattige befolkningsgrupper
forbi.

For industrilandene har 1970'erne - trods
gkonomiske problemer - betydet en yderligere
stigning i leveniveauet, som fortsat ligger vee
sentligt hgjere end i udviklingslandene.

Udviklingslandenes bestradoelser for at fa
andret det internationale gkonomiske system
til deres fordel (»en ny gkonomisk verdensor-
den«) er kun lykkedes i meget begreanset om-
fang, og der er intet, der tyder pa, at industri-
landene inden for en overskuelig arrakke vil
vage indstillet pd at give indremmelser of
starre raekkevidde. De begramsede resultater,
der er opndet, er saaligt kommet de udviklings-
lande til gode, som allerede har en vis gkono-
misk styrke.

For de fattige udviklingslande, der er den
svage part i Nord-Syd-forholdet, far udvik-
lingshbistanden derfor stigende betydning.

Udviklingslandene befinder sig ved 1980'er-
nes begyndelse i en meget alvorlig og vanskelig

tilpasningsproces til den mindre gunstige inter-
nationale gkonomi. De centrale problemer i
udviklingslandene i de kommende & vil vaae
de store betalingsbalancevanskeligheder ofte
kombineret med betydelige underskud pa
statsbudgettet, den tiltagende mangel pa fede-
varer og energi i store dele af den tredje verden,
og vanskelighederne ved at forbedre de fattige
befolkningsgruppers situation, herunder ikke
mindst kvindernes.

P& denne baggrund er afhjedpningen af fat-
tigdommen i den tredje verden en alvorlig ud-
fordring for de gkonomisk begunstigede natio-
ner.

Det vil palangere sigt kunne styrke regional
og international stabilitet, at de eksisterende
enorme indkomstforskelle i verden indsnaev-
res.

Det ma vage en central del af Danmarks
internationale politik at anerkende Nord-Syd-
problematikkens afgerende betydning. Dan-
mark ber fortsat indtage en positiv holdning til
internationale reformer til fordel for de fattige
lande og ma stette en politik, som letter omstil-
lingen til en forbedret fordeling af verdens rig-
domme.

Danmark har herudover en egeninteresse i
udviklingslandenes gkonomiske og sociale ud-
vikling som bidrag til en fremgang for verdens-
gkonomien, fordi det vil give starre muligheder
for os sdlv.

Pagrund af den danske gkonomis afhaangig-
hed af de gvrige industrilandes gkonomier kan
Danmark hvad angér de fleste af de elementer,
der indgér i udviklingslandenes krav om en ny
gkonomisk verdensorden, f.eks. handels- eller
monetaare spergsmdl, ikke pa egen hand traffe
foranstaltninger, der afviger radikalt fra, hvad
der blandt industrilandene som helhed kan op-
nds enighed om.

P4 bistandsomradet er det enkelte giverland
ikke underkastet samme begramnsninger, men
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har derimod mulighed for i praksis sglv at gge
sin indsats for at afhjedpe den udbredte fattig-
dom i udviklingslandene.

Danmark bgr ogsd i de kommende & vaae
blandt foregangslandene pa udviklingsbistan-
dens omrade. Det vil vage i overensstemmelse
med dansk tradition at vise solidaritet med de
fattige befolkningsgrupper i udviklingslan-
dene.

Bistandsindsatsen méa forgges, og der ma ske
en fortsat forbedring af bistandens priorite-
ring, planlaegning og gennemfarelse med sigte
pa en varig forbedring af de fattige befolk-
ningsgruppers situation. Der ma ogsa ydes en
sterre indsats for at opna og udbrede en sterre
viden om udviklingslandenes politiske, sociae
og gkonomiske forhold.

| 1970'erne er der sket en lgbende tilpasning
a den danske udviklingsbistand i lyset af de
indhgstede erfaringer og modtagerlandenes
amndrede behov. Derfor gér udvalgets konklusi-
oner og anbefalinger pa en rakke omréder ud
pa enten at viderefere den nuvarende danske
bistandspolitik eler at styrke allerede igang-
satte udviklingstendenser. Pa andre omrader

- a histanden skd sigte mod en varig for-
bedring af de fattige befolkningsgruppers
gkonomiske, sociale og politiske vilkar.

Udvalgets flerta (Ole Bang, Lis Garval,

Viggo Mollerup, Sara Stinus, Knud Erik
Svendsen og John Svenningsen) finder under
henvisning til, a loven er en rammelov, hvor
malsaningen er at betragte som den politiske
vejledning til administrationen, at den ged-
dende lovs formalsparagraf er for rummelig,
og derfor ikke i tilstraskkeligt omfang bidrager
til at sikre, at bistanden sigter mod varig for-
bedring af de fattige befolkningsgruppers gko-
nomiske, sociale og politiske vilkar, samt at
bistanden som hovedregel ydes til de fattige
udviklingslande. Udvalgets flerta anbefaler
derfor, at der gennemfares en andring af den
nugaddende formalsparagraf, siledes at det
praeciseres, at bistanden skal sigte mod en varig
forbedring af de fattige befolkningsgruppers
wkonomiske, sociale og politiske vilkar, samt at
bistanden som hovedregel skal ydes til de fat-
tige udviklingslande.

Et mindretal (Mogens Isaksen, Christian
Kelm-Hansen, Ove Munch, Gerda Mdller og

foresl&sandringer i den danske bistandspolitik, og uguel getbardagesaibéfegHi) en deled dende for-

spergsmd i lyset af den aendrede situation i
1980'erne.

| det falgende vil de vigtigste af udvalgets
konklusioner blive sammenfattet. Med hensyn
til de evrige konklusioner samt baggrund og
begrundelser for udvalgets anbefalinger henvi-
ses til de enkelte kapitler i betaankningen.

M alsaatningen for dansk udviklingsbi-
stand
(kap. 7).

Udvalget har i lyset af den i 1970'erne sted-
fundne udvikling overvejet spargsmélet om be-
hovet for at eendre den gaddende lovs forméls-
paragraf.

Udvalget finder, at de vassentlige og centrale
principper, der i dag udledes af den geddende
formalsparagraf, er:

- a bistanden ydes i samarbejde med mod-

tagerlandenes regeringer og myndigheder

- a bistanden fortrinsvis skal ga til de fat-

tige udviklingslande

- a bistanden skd fremme gkonomisk

vakst, social fremgang og politisk uaf-
hangighed i overensstemmelse med FN-
pagten

14

malsparagraf fastholdes. Disse medlemmer til-
leegger det afgerende veagt, at forma sparagraf-
fen holdes pa et si overordnet plan, at den kan
rumme lgbende aandringer i bistandsfilosofien
i lyset af bl.a de indhestede erfaringer. Min-
dretalet ska i den forbindelse fremhaeve, at
den gad dende formalsparagraf netop har et s&
dant indhold, at den har kunnet rumme de
ovenfor neevnte centrale principper, der har
udviklet sg i 1970'erne og i dag er gaddende
for den danske bistandspalitik.

Omfanget af dansk udviklingsbistand
(kap. 8).

Det umiddelbare ma for omfanget af dansk
udviklingsbistand ber vege a nd op pa 1% o
bruttonationalproduktet i overensstemmelse
med FN's nye bistandsmélsagning.

Der er ligeledes i udvalget enighed om, at
den danske bistand ber stige ud over 1% af
bruttonational produktet.

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Garval, Mo-
gens Isaksen, Christian Kelm-Hansen, Viggo
Mollerup, Sara Stinus, Knud Erik Svendsen,
John Svenningsen og Carl Thomsen) anbefa-
ler, at der fra 1983 genindfares en pa forhand



fastlagt arlig stigningstakt i den danske udvik-
lingshistand, sdledes at 1%-mdet nas inden ud-
gangen af 1980'erne.

Et mindretal (Ove Munch og Gerda Mdller)
finder ikke, at der kan fastlagyges en bestemt
tidsfrist for 1%-médets opnéelse uden hensynta-
gen til Danmarks vanskelige gkonomiske situ-
ation.

Et flertd af udvalgets mediemmer (Ole
Bang, Lis Garval, Christian Kelm-Hansen,
Viggo Mollerup, Sara Stinus, Knud Erik
Svendsen og John Svenningsen) anbefaler end-
videre, at Danmark fra 1990 foragger bistandens
stigningstakt, sdledes at bistanden senest &r
2000 ndr op pa 2% af bruttonational produktet.

Fordelingen mellem multilateral og
bilateral bistand
(kap. 9).

Danmark ber fortsat prioritere den multila-
terale bistand gennem internationale udvik-
lingsorganisationer hgjt i forbindelse med for-
delingen af den samlede danske bistand.

Udvalgets flerta (Ole Bang, Lis Garval,
Christian Kelm-Hansen, Viggo Mollerup, Sara
Stinus, Knud Erik Svendsen, John Sven-
ningsen og Carl Thomsen) gnsker principielt,
a der tilstradoes en nogenlunde ligelig forde-
ling af den danske bistand mellem multilateral
og bilateral bistand, og mener, at dette efter en
kort overgangsperiode vil vaae muligt.

Et mindretal (Mogens Isaksen) finder det
som felge af perspektiverne for det multilate-
rale bistandssamarbejde realistisk, at Danmark
i de farstkommende ars planlasgning opererer
med en noget mindre multilateral andel end
hidtil.

Et andet mindretal (Ove Munch og Gerda
Mdller) finder det under alle omstandigheder
ikke gnskvaardigt, at Danmark pa laangere sigt
anvender en starre andel af sine bistandsmidler
gennem internationale organisationer end ho-
vedparten af de evrige giverlande.

Multilateral bistand
(kap. 10).

Det overordnede hensyn i forbindelse med
overvejelserne om den fremtidige fordeling af
de multilaterale danske bistandsmidler pa de
enkelte organisationer bar veae programmer-
nes overensstemmel se med de danske bistands-
politiske malsagninger. Endvidere ber indga

hensynet til betydningen af fortsat stette til
FN-systemets rolle i det internationale bi-
standssamarbejde, de enkelte programmers
kvalitet og effektivitet, udviklingslandenes ind-
flydelse pa programmernes udformning og for
starre programmers vedkommende en rimelig
byrdefordeling pa laengere sigt.

Spargsmalet om sterrelsen af danske leve-
rancer under de multilaterale programmer bar
ikke indga i overvejelserne om omfanget af de
danske bidrag til de enkelte organisationer.

Udvalget anbefaler, at der gives Danida
bedre muligheder for at falge de multilaterale
organisationers arbejde. En @get indsats vil
gere det muligt i hgjere grad end hidtil i sam-
arbejde med andre giverlande at vurdere orga-
nisationernes effektivitet og kvaliteten af deres
arbejde, samtidig med at den danske indfly-
delse i organisationerne til fremme af de over-
ordnede danske bistandsmélsagninger Vil
kunne gges.

Det ma tillasgges afgerende betydning, at
der skabes en samordning af den danske hi-
standspolitiske holdning i de forskellige multi-
laterale organisationer.

Destoremultilateral e organisationer

FN's udviklingsprogram (UNDP) bar fortsat
haveen central placeringi dansk bistandspolitik i
relle gnske om at stette FN-systemet. UNDP
stér over for en rakke alvorlige problemer. |
den forestdende omstillingsproces i UNDP ber
lasgges vamgt pa sivel at nydefinere organisati-
onens koordinationsrolle i FN-systemet som at
tilpasse arbejdsopgaver og -planer til et reali-
stisk bidragsniveau. Danmark bgr yde en aktiv
indsats i den forestdende omstillingsproces i
UNDP med henblik pa at sikre, at program-
mets centrale funktioner fastholdes.

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Garval, Mo-
gens Isaksen, Christian Kelm-Hansen, Viggo
Mollerup, Sara Stinus, Knud Erik Svendsen,
John Svenningsen og Carl Thomsen) lagger
vaggt pa, at den danske bidragspolitik over for
UNDP ikke forringer mulighederne for at na
frem til et hensigtsmasssigt resultat af omstil-
lingsprocessen og anbefaler derfor, at reavaa-
dien af det danske bidrag ikke formindskes
yderligere.

Et mindretal (Ove Munch og Gerda Mgller)
finder under henvisning til usikkerheden ved-
rerende UNDP's fremtidige koordinations-
rolle samt under hensyn til Danmarks stadig
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relativt meget store bidrag ingen anledning til
p& nuvagrende tidspunkt at anbefale foragede
bevillinger til UNDP.

Multi-bi samarbejdet med FN's sarorganisa-
tioner virker generelt imod gnsket om at styrke
UNDP's koordinerende rolle, og udvalget fin-
der, a det farst og fremmest bar komme pa
tale, hvor der er et dansk gnske om at yde stette
til geografiske eler faglige omrader, Danmark
ikke sdv har mulighed for a gennemfgare.

Danmark bgr arbejde for en videreferelse af
den hidtidige udvikling issa i Den internatio-
nale Udviklingssammenslutning (IDA) i Ver-
densbankgruppen i retning &, a en stigende
del af udlansmidlerne gér til de fattige udvik-
lingslande og befolkningsgrupper, og for ti-
gende kapitatilfarsler til IDA.

EF's bistand er vokset betydeligt i takt med
gennemfarelsen a de a medlemslandene
trufne politiske beslutninger.

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Garval,
Viggo Mollerup, Sara Stinus, Knud Erik
Svendsen og John Svenningsen) finder, at man
skal undgd en foregelse af den dd af Dan-
marks bistand, som ydes gennem EF's hi-
standsstruktur, og i EF arbejde for, at bistan-
den generelt ikke udbygges for derigennem at
sikre, at en fortsat voksende EF-bistand ikke
underminerer det gvrige internationale bi-
standssystem. Flertallet mener derfor, at Dan-
mark i de kommende forhandlinger om forny-
ese af Lomé-konventionen bar arbejde for, at
bistanden til AVS-landene begramses i real-
vaadi, ligesom Danmark bgr arbejde for, at
bistanden til de ikke-associerede lande be-
greanses.

Et mindretal (Mogens Isaksen, Christian
Kelm-Hansen, Ove Munch, Gerda Mgller og
Carl Thomsen) finder, at Danmark i de kom-
mende forhandlinger om fornyelse af Lomé-
konventionen ber arbejde for, at bistanden til
AV S-landene ikke mindskes i realvaardi, og at
der gives mulighed for dels at inddrage flere
udviklingslande under AV S-samarbejdet, dels
at forbedre konventionens saalige mekanismer
til fordel for udviklingslandene. Mindretallet
finder endvidere, at bistanden til de ikke-asso-
cierede lande bar gges.

Udvalget anbefaler, at Danmark arbejder
for, & EF's bistand til de ikke-associerede
lande sa vidt muligt kanaliseres gennem regio-
nale udviklingsbanker og -fonde.

Fadevar ebistand
(kap. 11).

Det ma tillesgges afgarende betydning at bi-
drage til en foregelse af landbrugsproduktio-
nen i udviklingslandene, sdledes at de pa laa-
gere sigt kan dakke deres fadevarebehov, og
en afvikling af fedevarebistanden - bortset fra
i katastrofe- og ngdhjad pssituationer - ma der-
for veae det endelige mal.

Udvalget deler betankelighederne ved fade-
varebistand, herunder, at den kan have ugn-
skede negative virkninger pa den lokale fede-
vareproduktion i modtagerlandene og bringe
disse i et vanskeligt afhaangighedsforhold til
giverlandene. Men udvalget finder samtidig, at
en omhyggelig planlagt fedevarebistand i kon-
krete situationer kan spille en vigtig rolle til
fremme af udviklingslandenes gkonomiske og
sociale udvikling, safremt en raskke betingelser
er opfyldt.

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Garval, Mo-
gens Isaksen, Christian Kelm-Hansen, Ove
Munch, Gerda Mgdller, Sara Stinus, Knud Erik
Svendsen og John Svenningsen) finder, at det
ber tilstrabes, at fadevarebistandens andel af
den samlede danske bistand begramses.

Et mindretal (Viggo Mollerup og Carl
Thomsen) finder, at fadevarebistandens andel
af den samlede danske udviklingsbistand ma
afheenge o udviklingslandenes behov for
denne form for bistand.

Udvalget finder, a Verdens]"gdevarepro-
grammet, WFP, har de bedste muligheder for
a mindske fadevarebistandens negative sider
og anbefaler derfor, at den danske fadevarebi-
stand i videst muligt omfang kanaliseres gen-
nem denne organisation.

Udvalget anbefaler, at Danmark arbejder
for, a omfanget af EF's fadevarebistand be-
gramses, 0og at en stigende del heraf kanaliseres
gennem WFP.

Katastrofebistand. Apartheidbevilling.
Bistand til den 4. verden m.v. og
flygtningemodtagel se
(kap. 12).

Danmark bgr fortsat bidrage til afhjadpnin-
gen o katastrofesituationer i udviklingslan-
dene, men ber samtidig i forbindelse med over-
vejelser om de konkrete danske bidrag hertil



vaae opmagksom pd, at katastrofebistanden i
vid udstrakning tages fra de bevillinger, der
har den egentlige langsigtede udviklingsbi-
stand som formal.

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Garval, Mo-
gens Isaksen, Christian Kelm-Hansen, Viggo
Mollerup, Ove Munch, Sara Stinus, Knud Erik
Svendsen, John Svenningsen og Carl Thom-
sen) anbefaler, at Danmarks stette til humani-
tex og uddannelsesmaessig bistand til under-
trykte folk eller folkegrupper i det sydlige Af-
rika (»aparthei d«-bevillingen) fortsadter, og at
den i overensstemmelse med hidtidig praksis
kanaliseres gennem anerkendte internationale
organisationer og disses danske medlemsorga-
nisationer.

Et flertd af udvalgets medlemmer (Ole
Bang, Lis Garval, Christian Kelm-Hansen,
Viggo Mollerup, Sara Stinus, Knud Erik
Svendsen og John Svenningsen) ville dog fore-
trackke, at midler over apartheidbevillingen
ogsa kunne kanaliseres direkte til befrielsesbe-
vaggel sers humanitaere og uddannel sesmaessige
aktiviteter.

Et mindretal (Gerda Mgller) finder ikke at
det bar vaae dansk udenrigspolitik at stette
undertrykte folk eller folkegrupper.

Udvalgetsflertal (Ole Bang, Lis Garval, Mo-
gens Isaksen, Christian Kelm-Hansen, Viggo
Mollerup, Sara Stinus, Knud Erik Svendsen,
John Svenningsen og Carl Thomsen) finder, at
Danmark - i overensstemmelse med interna-
tionale principper for ydelse af bistand - ber
age bistanden til undertrykte befolkningsgrup-
per, herunder etniske minoriteter (den 4. ver-
den) i andre dele af verden end det sydliige
Afrika, og at dette vil kunne ske efter de hidti-
dige bevillingsmaessige retningslinier.

Udvalget finder, at der uden for bistandsbe-
villingerne ber findes veje for pd et bredere
grundlag at yde statte til ofre for menneskeret-
tighedskraenkel ser.

Modtagelse af flygtninge fra udviklingslan-
denei Danmark kan ikke betragtes som udvik-
lingshistand, og udvalget anbefaler, at de der-
med forbundne udgifter i fremtiden ikke afhol-
des af bistandsmidler, men finansieres efter
samme retningslinier, som gedder ved modta-
gelse af andre flygtninge i Danmark.

Bilateral gavefinansieret projektbi-
stand og ikke-projektbunden bistand

(kap. 13).
Landevalg

Projektbistanden bgr fortsat koncentreres
om et begramset antal hovedmodtagerlande
udvalgt blandt lavindkomstlandene.

Udvalget anbefaler, at samarbejdet med de
nuvagende fire hovedmodtagerlande - Tanza-
nia, Kenya, Indien og Bangladesh - viderefg-
res indtil videre.

Udvalget finder, at det ma vaae muligt at
andre hovedmodtagerkredsen. Af hensyn til
muligheden for at sikre et effektivt bistands-
samarbejde bgr hovedmodtagerkredsen ikke
udvides vaesentligt.

Felgende retningslinier bar indgd i overve-
jelser om valg a nye hovedmodtagerlande:

- behovet for udviklingsbistand

- fattigdomsniveau

- sandsynligheden for at bistanden bliver

effektiv i lyset af de danske bistandspoli-
tiske malsagninger, herunder ikke mindst
a bistanden skal sigte mod en varig for-
bedring af de fattige befolkningsgruppers
levevilkar.

Projektsamarbejde med modtagerlandene

Et grundlagggende princip for projektsamar-
bejdet bar fortsat vare hovedmodtagerlandets
eget gnske om og prioritering af de enkelte
aktiviteter i overensstemmelse med de danske
bistandspolitiske malsagninger. Planlaggnin-
gen af bistanden ber fortsat finde sted gennem
en lgbende dialog og de flerarige rammer for
projektbistanden til modtagerlande bar opret-
holdes.

Danmark ma fortsat patage sig det nedven-
dige ansvar for planlaggning af projekterne
med de krav, dette tiller til personale og faglig
ekspertise.

Ansvaret for et projekts gennemfarelse bar
som hovedregel hvile pd modtagerlandet.

Der begr som betingelse for dansk bistand
ikke stilles krav af politisk karakter, og de be-
tingelser, som sadtes for en given aktivitet, bar
fortsat alene vaae knyttet til dens muligheder
for at virke fremmende pa udviklingen.

Projektpolitik
Bistand til den moderne sektor og udbyg-
ning af infrastruktur kan under visse forudssd-
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ninger vage til statte for de fattige befolknings-
gruppers okonomiske og sociale udvikling, og
udvalget anbefaler, at en sadan bistand ogsa i
fremtiden begr kunne ydes modtagerlandene.

Udvalget anbefaler, at projektbistanden i de
kommende &r i stigende grad rettes mod akti-
viteter, som kan gge beskadtigelsen og produk-
tionen blandt de fattige, selv om der fortsat ma
gares en betydelig indsats inden for den sociale
sektor i landdistrikterne til gavn for den fattige
befolkning.

Bistand, som skal sigte mod en varig forbed-
ring af de fattige befolkningsgruppers gkono-
miske og sociale vilkar, forudsadter et meget
betydeligt kendskab til de pagaddende landes
samfundsforhold. Det kraever meget grundig
forundersggelse og planleggning af de enkelte
projekter og en omhyggelig stette til og over-
vagning af deres gennemferelse.

Bistanden til kvinder bar @ges, og der ma i
saalig grad sedtes ind med aktiviteter, som kan
oplyse og uddanne kvinderne i de fattige be-
folkningsgrupper og bidrage til forbedring af
kvindernes gkonomiske situation og selvstaan-
dighed.

Danmark ma fortsadte bestracbelserne pa at
gge modtagerlandenes interesse for kvindepro-
jekter og i denne forbindelse styrke den opsg-
gende virksomhed.

Kvindeaspektet ber integreres i ale former
for bistand overalt, hvor det er relevant. Di-
rekte kvindeprojekter anses for ngdvendige i
en overgangsfase.

Danmark har hidtil opereret med for korte
tidstammer for gennemfarelse af projekter.
Det vil vaae hensigtsmasssigt at lade projektaf-
talerne vage af langere varighed.

Isar til modtagerlande med store betalings-
balanceproblemer og statsfinansielle proble-
mer bgr Danmark i stigende omfang stette be-
stracbelser pa konsolidering. Udvalget anbefa-
ler endvidere, at Danmark i en overgangsperi-
ode stiller Sg positivt til at finansiere driftsom-
kostninger og i hgjere grad end hidtil ber fi-
nansiere lokale etableringsomkostninger.

Danmark bgr specielt veae opmagrksom pa
behovet for bistand til projekter, som fremmer
fodevareproduktionen.

Danmark bor endvidere vaae opmaaksom
pa behovet for at stette modtagerlandenes be-
stracbelser pa at lese deres energiproblemer.

Danmark begr veare opmagksom pa de vok-
sende miljgproblemer i modtagerlandene og
ber vage indstillet pa at @ge projektstetten til
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udviklingslandenes begyndende bestradel ser
pa at forebygge skader og genoprette allerede
forvoldte skader. Miljghensyn ber indgad som
en de a ad projektforberedelse.

Ikke-projektbunden  bistand

Udvalget anbefaler, at Danmark viser sterre
dbenhed over for at gd ind i visse former for
ikke-projektbunden bistand som led i det gave-
finansierede bistandssamarbejde med flere
modtagerlande.

Generelt finder udvalget, at dette issr ma
gadde for de aktivitetsbundne former for sek-
torbistand, samt varebistand og bistand til fi-
nansiering af specifikke importvarer.

Per sonelbistanden
(kap. 14).
Eksperter

Den bilaterale ekspertbistand bgr fortsat i
farste rackke sages koncentreret om danskstat-
tede gave- og lanefinansierede bistandsaktivi-
teter. Herudover ma enkelteksperter til hoved-
modtagerlandene og andre lande med danske
bistandsmissioner til at stette eksperterne prio-
riteres. Der bgr dog vare mulighed for at yde
ekspertbistand i andre tilfadde, hvor saglige
grunde taler herfor.

Under disse forudsagninger fi nder udvalget,
at Danmark i sterre omfang end hidtil ber sage
at imgdekomme udviklingslandenes anmod-
ninger om ekspertbistand.

Udvalget understreger betydningen af en
grundig udvadgelse og forberedelse samt ud-
dannelse og orientering af eksperter og anbefa-
ler, at rekrutteringsproceduren lgbende sages
forbedret, og at Danidas orienteringskursus
med mellemrum evalueres og forbedres i over-
ensstemmelse med undersggel sesresultaterne.

Frivilligbistanden

Danmark ber i starre omfang end hidtil sage
at imagdekomme relevante anmodninger om
frivillighistand under forudsagning &, at det
hidtidige kvalitetsniveau fastholdes.

Ved vag af nye lande til frivilligprogrammer
bagr man fra dansk side koncentrere sg om
lande, med hvilke Danmark har et projektsam-
arbejde. | den forbindelse ber behovet for at
etablere et frivilligprogram i Asien undersgges
naamere.

Udvalget finder det umiddelbart mest hen-
sigtsmaessigt, at der kun ydes statslig stette til



é frivilligprogram. Udvalget finder pa den an-
den side ikke pa forhand at kunne udelukke
muligheden for a yde stette til alternative fri-
villigprogrammer under forudsagning &, at de
opfylder samme retningslinier og betingelser,
som er gaddende for Mellemfolkeligt Samvir-
kes frivilligprogram.

Stipendiebistand

Udvalget anbefaler, at de gaddende ret-
ningslinier for stipendiebistanden videreferes,
og a der foretages en egentlig evaluering af
stipendiebistanden.

Statslansbistanden
. (kap. 15).

En bistandsform svarende til den nuvee
rende statslansordning vil ogsd i fremtiden
have sin berettigelse som et vaesentligt led i den
danske udviklingshistand.

Der er i den nuvaarende gkonomiske og be-
skedftigel sesmaessige situation i Danmark ikke
basis for en opgivelse af princippet om bindin-
gen til danske leverancer. De bestrasbelser pa
at forebygge mulige uheldige virkninger af bin-
dingen med hensyn til pris og andre vilkar, som
Danidai de senere &r har udfoldet, bar fortsad-
tes.

Det forhold, at statslansbistanden i henhold
til de danske bistandspolitiske malsagninger
skal sigte mod en varig forbedring af de fattige
befolkningsgruppers levevilkar er ikke ensbe-
tydende med, at bistanden direkte ska rettes
mod disse befolkningsgrupper. Udvikling af
den moderne sektor, som statslansprojekterne
i kraft af bindingen til danske leverancer ofte
vil veae rettet mod, kan ogsa forbedre de fat-
tige befolkningsgruppers levevilkar.

Udvalget tillasgger teknologivalget stor be-
tydning, idet lanenes betydelige gaveelement
giver mulighed for, at der p& uheldig made
tilskyndes til anvendelse af kapitalintensiv tek-
nologi.

Udvalget anbefaler, at der sedtes ggede res-
sourcer ind pa forberedel se, godkendelse, over-
vagning og opfalgning af projekter inden for
statsl&nsprogrammet tilpasset de enkelte pro-
jekters karakter samt forholdene i de enkelte
modtagerlande.

Udvalget anbefaler, at statslan til de mindst
udviklede lande (LLDC-landene) i fremtiden
erstattes af gavebistand. Nar bortses fra hoved-
modtagerlandene er der endvidere enighed i

udvalget om, at bistanden til LLDC-landene
bar vaae bundet til danske leverancer. (Hvad
angar hovedmodtagerlandene finder udvalgets
flertal, a a bistand til disse bgr ydes som
ubundne gaver jeavnfar nedenfor).

Den bundne gavebistand bear med de neden-
naevnte begramsninger gennemfeares pa samme
méade som den ubundne projektbistand, isser
nar det gadder indkeb og overvagning & bi-
standens gennemfarelse. Den bundne gavebi-
stand ber ligesom den hidtidige lanebistand
ydes som rammebevillinger. Den bundne gave-
bistand vil ofte blive anvendt til projekter in-
den for den moderne sektor, og udvalget fin-
der, a opgaverne i forbindelse med planlag-
ning, indkeb og gennemfarelse af disse projek-
ter, hvor det er hensigtsmaessigt, ber udliciteres
til r&dgivende danske firmaer.

Udvalget er opmagksom pa, at gennemfe-
relsen af den bundne gavebistand selv ved ud-
licitering af opgaverne og sev om antallet af
modtagerlande i LLDC-kredsen begramnses, vil
stille ggede krav til administrationen af bistan-
den.

Der er i udvalget enighed om, at modtagerne
af bundne gaver og lan skal kunne modtage
finansiering af lokale omkostninger i tilknyt-
ning til de projekter, som de bundne gaver og
lan vedrarer op til i at 15% af det samlede
program for bundne 18n og gaver.

Udvalget anbefaler ogsa, at varekredsen for
bundne gaver og 1an udvidestil at omfatte ikke
blot dansk kapitaludstyr og tjenesteydelser,
men ogsa andre danske varer med udviklings-
effekt.

Endelig anbefaler udvalget, at den nuvee
rende overgraanse pa 250 dollars pr. indbygger
for Ian pa bladere vilkér haeves til Verdensban-
kens nuvegende gramse mellem lav- og me-
lemindkomstlande og Igbende pristalsregule-
res i overensstemmelse hermed.

Udvalgets flerta (Ole Bang, Lis Garval,
Viggo Mollerup, Sara Stinus, Knud Erik
Svendsen og John Svenningsen) finder, at den
del af statslansprogrammet, som hidtil er gaet
til de fire hovedmodtagerlande for dansk gave-
bistand (svarende til 8% af Danmarks samlede
bistand) for fremtiden skal vaae en dd af en
udvidet ramme for gavebistand til hvert &
disse lande. Dermed ophaeves de formelle bin-
dinger pa den hidtidige lanebistand til disse
lande. Dette fordag vil betyde, at programmet
for bundne gaver og lan fremover vil udgere
ca. 17% af den samlede danske bistand. Tradfes
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der i de kommende &r beslutning om at udvide
kredsen af hovedmodtagerlande, skal de p&
gaddende landes del af programmet for
bundne gaver og lan dog overferes til disse
lande som en del af de flerdrige landerammer
for projekthistanden til disse lande.

Flertallet er under forudsegning af oven-
naevnte aandringer i programmet til hovedmod-
tagerlandene rede til at ga med til en forhgjelse
af gramsen fra de nuvaarende 550 dollars til 730
dollars i gennemsnitsindkomst pr. indbygger
for lande, som i fremtiden kan modtage
bundne gaver og |&n og en lgbende regulering
af denne gramse.

Et mindretal (Mogens Isaksen, Christian
Kelm-Hansen, Ove Munch, Gerda Mdller og
Carl Thomsen) finder ikke, at der bgr indfares
en saalig ordning for de fire hovedmodtager-
lande. Mindretallet anbefaler, at de to hoved-
modtagerlande, som tilhgrer kredsen af
LLDC-lande, pd samme méade som andre
LLDC-lande ydes bundne gaver, mens de ov-
rige to hovedmodtagerlande fortsat tilbydes
bundne 1&n. Mindretallet finder, at program-
met for bundne gaver og lan bgr svare til det
hidtidige statslansprograms andel af den sam-
lede danske bistand.

En dd af mindretallet (Mogens Isaksen og
Christian Kelm-Hansen) er enig i flertallets an-
befaling om, at den nuvagrende |&negramse pa
550 dollars pr. indbygger bar bringes pa niveau
med den gramnse pa 730 dollars pr. indbygger,
der i gjeblikket anvendes af IDA, og |gbende
reguleres i overensstemmelse med IDA's &rlige
reguleringer.

En anden dd af mindretallet (Ove Munch,
Gerda Mdller og Carl Thomsen) foredar lane-
gramsen forhgjet til gramsen for udviklingslan
p& verdensbankvilkar - for gjeblikket 1510
dollars pr. indbygger- dog sdledes, at gavede-
mentet reduceres for lande, hvis bruttonatio-
nalprodukt pr. indbygger ligger over IDA-
gramsen.

Nordisk samarbegde
(kap. 16).

Udvalget tilleegger det uformelle nordiske
samarbejde saalig betydning. Udvalget anbe-
fder sdledes, at de nordiske lande forud for
internationale mgder om bistandspolitiske
spergsmdl og i de internationale bistandsorga-
nisationer i videst muligt omfang afstemmer
deres synspunkter og fortsat optraader samlet,
hvor det er muligt.
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Iveaksadtelse af fedlesnordiske projekter i
udviklingslandene bgr ikke vaae motiveret af
hensynet til den nordiske idé, men alene om-
fatte projekter, som det enten af finansielle €-
ler rekrutteringsmaessige grunde vil vege sa-
ligt fordelagtigt at samarbejde om, eller hvor
det frembyder klare administrative fordele for
modtagerlandet.

Evaluering
(kap. 17).

Udvalget finder, at hensigtsmasssigt og syste-
matisk tilrettelagte evalueringsaktiviteter er af
vaesentlig betydning for bestrazbelserne pa at
forbedre bistandsarbejdet.

Danida har i efterdret 1981 udarbejdet en
plan for oprettelsen af en evalueringsenhed og
for den fremtidige evalueringsindsats.

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Garval,
Viggo Mollerup, Sara Stinus, Knud Erik
Svendsen og John Svenningsen) konstaterer, at
der med den fremlagte plan - som man i prin-
cippet tilslutter sig - er tale om en vis, men ikke
tilstraskkelig styrkelse af Danidas evaluerings-
indsats, og flertallet anbefaler derfor, at evalue-
ringsenheden fér tillagt flere ressourcer end an-
fart i planen med henblik pd at fremme en
hurtigere udbygning af evalueringsaktivite-
terne pa ale de forskellige omréder.

Et mindretal (Mogens Isaksen, Christian
Kelm-Hansen, Ove Munch, Gerda Mgller og
Carl Thomsen) finder, at det ma tillasgges vee
sentlig betydning, at udviklingen af evalue-
ringsenhedens aktiviteter sker gradvis for at
skre en harmonisk indpasning i de gvrige bi-
standsaktiviteter.

Det er i gvrigt udvalgets opfattelse, at evalu-
ering af statslansprojekter skal prioriteres pa
lige fod med evaluering af andre projekter in-
den for det danske bistandsprogram.

Det er endelig udvalgets opfattelse, at der
ogsa vil veare behov for i samarbejde med an-
dre giverlande at fremme en bedre evaluering
af de multilaterale aktiviteter.

Udviklingsbistand gennem private
danske organisationer
(kap. 18).

De private danske organisationers projekter
e et vaadifuldt supplement til den statdige
udviklingsbistand, og de private organisatio-
ners engagement i bistandssamarbejdet er af
stor betydning for befolkningens holdning til
udviklingsproblematikken.



Udvalget finder, a muligheden for 100%
statdig finansiering af de private organisatio-
ners projekter bar opretholdes.

Udvalget anbefaler, at der til delvis dagkning
af hjemlige administrationsomkostninger i for-
bindelse med gennemfarelsen af konkrete,
tidsbegraansede projekter kan ydes et bidrag.

Statslig stette til private kapitalover-
farsler
(kap. 19).

Udvalget anbefaler, at kreditgarantiordnin-
gen udgdr af lov om internationalt udviklings-
samarbejde.

Udvalgetsflertal (Ole Bang, Lis Garval, Mo-
gens Isaksen, Viggo Mollerup, Ove Munch,
Gerda Mgller, Sara Stinus, Knud Erik Svend-
sen, John Svenningsen og Carl Thomsen) an-
befaer, at investeringsgarantiordningen ligele-
des udgér af loven.

Et mindretal (Christian Kelm-Hansen) fin-
der, at investeringsgarantiordningen bgr fast-
holdes i loven, for at udviklingspolitiske hen-
syn fortsat skal indga i overvejelserne om
ydelse af de enkelte garantier.

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Garval,
Viggo Mollerup, Sara Stinus, Knud Erik
Svendsen og John Svenningsen) anbefaler, at
Industrialiseringsfonden for  Udviklingslan-
dene forbliver i lov om internationalt udvik-
lingssamarbejde for derigennem at under-
strege, at 1FU skal administreresi overensstem-
melse med lovens formal sparagraf og herunder
de for den statslige danske bistand gaddende
principper. Flertallet anbefaler samtidig, at
IFU i samvirke med dansk erhvervdliv i hgjere
grad end hidtil koncentrerer sin indsats om de
fattige udviklingslande. Endvidere anbefaler
flertallet, at der foretages en uafhaangig under-
sagelse af 1FU's virksomhed med saaligt hen-
blik pa at klarleegge mulighederne for, hvorle-
des fonden i samvirke med dansk erhvervdliv
- 0gsa pa andre mader end ved fadles foreta
gender (joint ventures) - i hgjere grad end hid-
til kan bidrage til udviklingen i disse lande. |
en sadan vurdering af IFU begr ogsd indga
overvejelser om hensigtsmaessigheden af fon-
dens nuvazende placering som selvejende in-
stitution og principperne for bestyrel sens sam-
mensagning.

Et mindretal (Mogens Isaksen, Christian
Kelm-Hansen, Ove Munch, Gerda Mgller og
Carl Thomsen) anbefaler ligeledes, at 1FU for-

bliver i lov om internationalt udviklingssamar-
bejde. Mindretallet finder, at IFU's forma
fortsat ber vaae at fremme den erhvervsmaes-
sige udvikling i udviklingslandene gennem
fremme af investeringer i disse lande i sam-
virke med dansk erhvervsliv. Dette forudssd-
ter, a danske virksomheder gnsker at ga ind i
investeringer i udviklingslandene med risiko-
villig kapital. Ved at fastholde IFU i loven un-
derstreges, at IFU bgr administreres under
hensyntagen til de for den statslige danske bi-
stand gaddende mélsagninger og principper.
Den saalige karakter ved IFU's virksomhed
betyder imidlertid, at der ikke kan dilles
samme krav til IFU som til den danske statdige
udviklingshistand med hensyn til bl.a. be
gramsning af landekredsen.

Udviklingsfor skning
(kap. 20).

Udvalget anbefaler, at dansk udviklings-
forsknings nuvaarende reale omfang indtil vi-
dere opretholdes, idet udvalget samtidig fin-
der, at spergsmalet om det fremtidige omfang
af dansk udviklingsforskning ma bero pa ud-
faldet af den evaluering af den hidtidige forsk-
ningsindsats, som styrelsen har gnsket gen-
nemfert.

Nar spgrgsmdet om omfanget af bevillin-
gerne til dansk udviklingsforskning er afklaret,
ma det alvorligt overvejes a lade en vis dd &
Center for Udviklingsforsknings forsknings-
udgifter afholde via basisbevillingen.

Oplysningsvirksomhed
(kap. 21).

Behovet for at udbrede kendskabet til udvik-
lingslandenes problemer og betydningen af
Danmarks deltagelse i det internationale ud-
viklingssamarbejde er fortsat meget stort.

De i 1977 opstillede retningslinier for den
statsstettede oplysningsvirksomhed udger fort-
sat et konstruktivt grundlag for oplysningsvirk-
somheden og ber fastholdes.

Udvalgetsflertal (Ole Bang, Lis Garval, Mo-
gens Isaksen, Christian Kelm-Hansen, Viggo
Mollerup, Sara Stinus, Knud Erik Svendsen,
John Svenningsen og Carl Thomsen) anbefaler
en gjeblikkelig forhgielse a oplysningsmid-
lerne.

Et mindretal (Ove Munch og Gerda Mgller)
kan tildutte sig de principielle synspunkter for
oplysningsarbejdet, men ikke anbefalingen af
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en gjeblikkelig forhgjielse af oplysningsbevil-
lingen.

Udvalget finder, at stigninger i bistandsbe-
villingerne ber tillsgyges betydelig vegt i vur-
deringen af behovet for Igbende forggelser af
oplysningsmidlerne.

Udvalget finder det enskeligt, at organisati-
onerne i deres oplysningsvirksomhed sgger at
na laengere ud end til formidlerne og undervis-
ningssektoren, men erkender, at dette antagelig
forudsadter en forggelse af statstilskuddene.

Der er behov for, at de senere rs mere syste-
matiske oplysningsindsats fra Danidas side
yderligere udbygges, og udvalget anbefaler, at
der oprettes en sagrskilt bevilling for Danidas
informationsvirksomhed.

Kulturelt samarbejde
(kap. 22).
Bistandssamarbejdet ma& baseres pd en
rakke kulturelle realiteter i det enkelte modta-
gerland, og kulturfaktoren méa derfor tillasgges
betydning ved planlaggning og gennemfarelse
af bistandsaktiviteterne.

Danmark ber fortsat stille sig positiv over
for anmodninger fra modtagerlandene om
stette til aktiviteter med kulturelt idad over
bistandsbevillingerne.

Udvalget anbefaler, at der oprettes et forum
a personer med tilknytning til potentielle
»brugergrupper« i Danmark med det formal at
inspirere og radgive om anvendelsen af bevil-
lingen til kulturelt sasmarbejde med udviklings-
landene.

Styrelsen og Radet for internationalt
Udviklingssamar bejde
(kap. 23).

Styrelsens rolle i bistandssamarbejdet ber
viderefares, men for at mindske arbejdsbyrden
bar styrelsen i mindre grad fordybe Sg i detail-
udformningen og -administrationen af de kon-
krete bistandsaktiviteter og i stedet i stigende
grad gennemfare dreftelser om mere princi-
pielle spergsmdl vedrerende den bilaterale bi-
stand og om multilateral bistand.

Radet for internationalt Udviklingssamar-
bejde bar viderefares i den nuvarende form.



KAPITEL 2

Udviklingslandenes situation

Hovedtraek af den almindelige gkono-
miske udvikling i u-landene

Erfaringerne fra 1970'erne

Som det har vaget tilfaddet for et stigende
antal industrilande, har de fleste olieimporte-
rende u-lande siden midten af 1970'erne ople-
vet et stagkt voksende betalingsbalanceunder-
skud og inflation. Begge dele har i hg grad
vaget en fage a prisstigninger for energi savel
som for révarer og feardigvarer. Desuden har
en rakke udviklingslande, ligesom mange in-
dustrilande, méattet konstatere voksende under-
skud pa statsfinanserne og en forggelse af den
indenlandske pengeforsyning.

Disse problemer, som prager den aktuelle
gkonomiske situation i u-landene, har deres
udspring i et gkonomisk tilbageslag, som ind-
traf i de vestlige industrilande i begyndelsen af
1970'erne, og som forstaakedes af de kraftige
olieprisstigninger fra 1973. Det er imidlertid
bemaakelsesvaadigt, i hvor stor udstragkning
det lykkedes for u-landene at afbade virknin-
gerne i farste omgang. De fleste af dem kunne
sdledes opretholde en relativt hgj gkonomisk
aktivitet i kraft af de muligheder, som viste dg,
for at finansiere betalingsbalanceunderskud-
dene. Men krisens virkninger var ret forskellige
for de forskellige kategorier af udviklings-
lande.

De sdkaldte mellemindkomstlande, herunder
de n¥ligt industrialiserede lande (NIC-lan-
dene)”), havde indtil midten af 1970'erne veaet
karakteriseret ved et ussdvanligt hgjt gkono-
misk vaeksttempo, typisk 6-8 % om &ret. For
mellemindkomstlandene beted begivenhe-

derne i farste halvdel af 1970'erne, at vaksten
reduceredes til 44v2 % om aret for den reste-
rende del af artiet. Ikke desto mindre opret-
holdt disse lande et gkonomisk vaksttempo,
som oversteg industrilandenes i samme peri-
ode.

Dette var muligt, fordi en rakke af disse
lande var i stand til at opna betydelige lan til
finansiering af deres betalingsunderskud pa de
vestlige, private pengemarkeder, hvilket skyld-
tes den betydelige internationale likviditet,
som fulgte i kelvandet af olieprisstigningerne.
Det var i den forbindelse af stor betydning, at
flere af mellemindkomstlandene, specielt NIC-
landene, var i stand til fortsat at forgge deres
eksport til de vestlige industrilande, savel som
til OPEC-landene, da det var en veesentlig for-
udsagning for, at de ‘blev anset for kreditvaa-
dige af de vestlige banker.

For lavindkomstlandene under é, var der
tale om en forggelse af det gkonomiske veekst-
tempo i perioden 1974-78 i forhold til perioden
1970-74, nemlig fra 3 % om aret til 5-5% % om
aret. Disse tal dakker imidlertid over meget
store forskelle i vaksten mellem lavindkomst-
landene i Asien og Afrika. Mens de asiatiske
lande havde en raskke gode hastér, ikke mindst
som felge af en kraftig udvidelse af arealerne
under kunstvanding og anvendelsen af nye
kornsorter, oplevede mange afrikanske lande
tvaatimod, at produktionen af fadevarer steg
mindre end befolkningstilvaksten.

Udviklingslandene var sdledes som helhed
blevet mindre ramt af krisen i begyndelsen af
1970'erne, end mange havde frygtet. Alligevel

") Lavindkomstlande defineres p.t. (af DAC) som u-lande, der ifelge Verdensbankens statistikker i 1978 1&
under 450 dollars pr. indbygger i bruttonational produkt. U-lande med et bruttonational produkt pr. indbygger
over 450 dollars er de sdkaldte mellemindkomstlande. En del af mellemindkomstiandene udgeres af NIC-
landene (Newly Industrialized Countries), der omfatter Argentina, Brasilien, Hong Kong, Sydkorea, Mexico,
Taiwan, Singapore, Spanien, Portugal, Grakenland og Jugoslavien. Ved omtalen af mellemindkomstlande

er i det felgende OPEC-landene ikke indregnet.

23



var de i slutningen af 1970'erne darligere ru-
stede til at imodega en ny krise, end de havde
vaget ti & tidligere. Mellemindkomstlandene
havde op gennem 1970'erne gget deres gadds-
byrde sa meget, a de i 1978 matte anvende
15% af deres eksportindtaagter pa& renter og
afdrag af udenlandsk gadd, mens andelen otte
ar tidligere havde ligget under 10%. Lavind-
komstlandene derimod havde i vid udstrak-
ning faet finansieret betalingsbal anceunder-
skuddene gennem en forggelse af bistands-
overfarslerne, og var hermed mere afhaagige
af bistand end de havde vaget ved artiets be-
gyndelse.

Udviklingslandene blev derfor stillet over
for avorlige tilpasningsproblemer, da energi-
priserne pany steg kraftigt i slutningen af
1970'erne - i 1979 sdledes godt 50 %, og deref-
ter igen omkring 50 % i 1980. Disse prisstignin-
ger medferte, at udviklingslandenes udgifter til
import af olie og olieprodukter steg fra godt 30
mia. dollars i 1978 til op imod 70 mia. dollars
i 1980.

Sammenlignet med  1960'erne  betaed
1970'erne en vae;entllg tilbagegang i vaksten
pr. indbygger?) for udviklingslandene som hel-
hed. Faldet var starst for lavindkomstlandene
i Aden og isa i Afrika syd for Sahara. Frem-
gangen i 1960'erne i de afrikanske lavind-
komstlande blev sdledes aflast af en direkte
formindskel se af indkomsten pr. indbygger. De
olieimporterende  mellemindkomstiande fik
derimod sterre vakst i indkomst pr. indbygger
i 1970'erne end i 1960'erne, dog bortset fra de
afrikanske mellemindkomstlande, hvis gkono-
mier voksede mindre i 1970'erne end i det fo-
regaende tidr.

Udsigternefor 1980'erne

Det hillede, som tegner sig for udviklings-
landenes gkonomiske udvikling i 1980'erne, er
sdledes alt andet end lyst. Deres muligheder for
at tilpasse sg vilkérene i omverdenen er imid-
lertid forskellige.

Hvad angdr mellemindkomstlandene er der,
som i 1970'erne, en forskel mellem de lande,
som er staarkt afhaangige af industrieksport, og
de, som ikke er det. For de ferste, NIC-lan-
dene, vil deres fortsatte afssgningsmuligheder
p& de vestlige industrilandes markeder veze

afgarende for deres gkonomiske vakst. Den
gkonomiske afmatning i Vesteuropa og USA i
begyndelsen af 1980'erne e i sg sdv et for-
hold, som givetvis vil have en negativ indvirk-
ning pa disse landes vakst. Det er derfor af stor
betydning, at de vestlige industrilande i bestrae
belserne pa at bekaampe deres betalingsbalan-
ceproblemer ikke forfalder til en foregelse af
den protektionisme over for udviklingslande-
nes industrieksport, der var tendenser til i
1970'erne.

For mellemindkomstlande, som ikke eks-
porterer hverken olie dler industrivarer, ged-
der det, at de ligesom lavindkomstlandene i
meget hgj grad vil vere afhangige af 1&n og
gaver, ydet eler formidlet af internationale or-
ganisationer og bilaterale giverlande.

Ved en vurdering a udviklingsperspekti-
verne for lavindkomstlandene vil der i det fd-
gende blive foretaget en sondring mellem lav-
indkomstlandene i Afrika og Asien, der ogsd i
1970'erne havde en ret forskellig gkonomisk
udvikling.

Udviklingen i lavindkomstlandene i
Afrika syd for Sahara
Generelt

Mens lavindkomstlandene i Afrika syd for
Sahara i 1960'erne under ét havde en gkono-
misk vakst pr. indbygger pa mellem 1 og 2 %,
var der i 1970'erne tale om en stagnation, nul-
vakdt, for disse lande under ét. 1 de prognoser,
som er opstillet af Verdensbanken, regnes ikke
med nogen vakst malt pr. indbygger i
1980'erne. For farste halvdel af 1980'erne, der
vil varre karakteriseret af en meget vanskelig
tilpasning til de gkonomiske vilkar i omverde-
nen, skannes det endog, at der for mange lande
vil vagre tale om en negativ vakst pr. indbyg-
ger.

Nér den gkonomiske vakst i landene i tro-
pisk Afrika, med enkelte undtagel ser, har vazret
sdlangsom bédei 1960'erne og 1970'erne, skyl-
des det i meget hgj grad den lave vakst i fade-
vareproduktionen. Ifglge FAO holdt vaksten i
fadevareproduktionen kun lige trit med be-
folkningstilvaksten pd 25% om &ret i
1960'erne, og i 1970'erne var der tale om en
faldende fodevareproduktion pr. indbygger.
Afrika, det tyndest befolkede af de tre udvik-

) Vekden ﬁ\r/ mdbg/r%?a fremkommer ved a veksten i bruttonational produktet reduceres med befolknings-
isetland 3

tllvasksten

edesi et givet & har haft en vakgt i bruttonational produktet pd 5% og befolkningen

samtidig er voksst med 2%, betyder dette, a vakgen pr. indbygger har ligget omkring 3%.
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lingskontinenter, er sdledes i stadig mindre ud-
straskning, i stand til selv at dakke st fadeva
rebehov.

Denne udvikling havde naturligvis sammen-
haeng med terkedrene i 1970'ernes farste halv-
del. Dette er imidlertid ikke hele forklaringen.
Blandt flere andre grunde nsevnes en generel
underprioritering af landbrugssektoren og en
lidet hensigtsmaessig landbrugspolitik, hvor
der bl.a. peges pa de manglende jordreformer
i Kenya, og forsagene pa at fere bosagtningspo-
litik i Tanzania. Delvis som et resultat af under-
prioriteringen har der vaaet tale om et forrin-
get bytteforhold for landbruget, idet priserne
pd de salgsafgreder, som bgnderne dyrker,
ikke har holdt trit med priserne pa produkti-
onsmidler. Denne ugunstige udvikling i bytte-
forholdet er ikke blevet kompenseret af pro-
duktivitetsstigninger, g heller af en foraget -
fektivitet i transport eller distribution.

Mens regeringerne - gennem regulering af
valutakurserne - kun har indirekte indflydelse
pa priserne pa eksportafgreder og pa de impor-
terede produktionsmidler i landbruget, gadder
det for fadevarer til byernes forsyning, at pri-
serne i de fleste lande har veget undergivet
regeringskontrol. Der har vaaet en tilbgjelig-
hed til a holde fadevarepriserne nede til gavn
for byernes befolkninger, men til skade for pro-
ducenterne. Falgelig har landbruget mange ste-
der ikke vamret i stand til at brodfede de hastigt
voksende bybefolkninger.

Indtil de seneste & har det vaaret muligt at
dakke fadevareunderskuddet med import, til
dels i form af fgdevarebistand fra den vestlige
verden. | de seneste & har valutaknapheden
gjort det stadig vanskeligere at |gse det stigende
fadevareunderskud gennem kommerciel im-
port.

Af andre forhold, som givetvis har spillet en
rolle for stagnationen i fagdevareproduktionen
i tropisk Afrika bar nsevnes de ustabile politi-
ske forhold, som ferte til borgerkrige og befri-
elseskrige, navnlig i det sydlige Afrika; for-
hold, som i hgj grad bergrte landbefolknin-
gerne. Blandt andet farte det til flygtninge-
strgmme, som i 1970'erne omfattede millioner
af mennesker.

| internationale og nationale debatter om
gkonomisk udvikling i udviklingslandene blev
deti 1970'erne fremhaevet med stigende styrke,
at udvikling ikke blot er et spergsma om gen-
nemsnitlig skonomisk vakst, men i hgj grad et
spargsmal om sammensagningen af vasksten,

hvilke befolkningsgrupper der bliver bergrt af
forandringsprocesserne og pa hvilke méader.
Man har i den forbindelse hadftet sig ved,
hvilke andringer der sker i indkomstfordelin-
gen i lgbet af udviklingsprocessen. Det er ofte
kendetegnende for aandringer i indkomstforde-
lingen i detidlige faser af en gkonomisk udvik-
lingsproces, at indkomststigninger isaar favori-
serer de befolkningsgrupper, som i forvejen
har de hgjeste indkomster. Denne beskrivelse
har ogsd en vis gyldighed for landene i Afrika,
men skaevhederne i udviklingen er yderligere
blevet forstegket af udviklingsstrategier, som i
saalig grad har favoriseret den moderne sektor
p& den traditionelle sektors bekostning.

Det har ogsa vaaet karakteristisk for udvik-
lingen efter uafhaangigheden i adskillige afri-
kanske lande, at der er foregdet en kraftig ud-
videlse af den offentlige sektors serviceydel ser,
som i betydeligt omfang ogsa er kommet store
og fattige befolkningsgrupper til gode. Det
gadder isa pa skole- og uddannel sesomradet.
Det skgnnes sdledes, at medens mindre end
30% &f ale bgrn kom i skole i 1960 i tropisk
Afrika, var andelen i midten af 1970'erne ndet
op over 50 %. Ogsd inden for sundhedssekto-
ren, vandforsyning og anden socia infrastruk-
tur er der i mange lande sket en betydelig red
udvidelse af de offentlige budgetter siden kolo-
nitiden.

Med udsigterne for gkonomien i landene i
tropisk Afrikai de kommende ar, ma det for-
udses, at det ikke mindst er pa disse omréder,
der vil blive foretaget nedskazinger i de offent-
lige budgetter i bestradelserne pa at begramnse
inflationen og betalingsbal anceunderskudde-
ne. Hvis dette ikke skal komme til at betyde
stagnation - for ikke at sige forringelse - i de
offentlige serviceydelser til dakning af befolk-
ningernes elementaare behov, vil det vaae ngd-
vendigt med en betydelig gkonomisering af
ressourcerne.

Der er sdledes uden tvivl muligheder for en
mere effektiv anvendelse af ressourcerne, bl.a
ved anvendelse af teknologier, som er bedre
tilpassede til afrikanske forhold, og som er
mindre importkraavende end de investeringer,
der i de foregaende &r blev foretaget i offentlige
sektorydelser. Som eksempel kan naevnes
sundhedssektoren, hvor en langt bedre udnyt-
telse afknappe ressourcer skulle kunne nés ved
at sprede indsatserne ud over starre befolk-
ningsgrupper og ved i hgjere grad at lagge
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vaggt pa forebyggende foranstaltninger pa be-
kostning af helbredende.

Udviklingsper spektivernefor hovedmodtagerlan-
dene i Afrika
KENYA
Hidtidige erfaringer
Siden Kenya opnaede sin uafhaangighed i
1963 har de gennemgaende hovedmalsagnin-

ger i landets hidtidige fire udviklingsplaner vee
ret:

a maksimering af gkonomisk vakst
b. ligdig fordeling af denne vakst, og
c. kenyanisering af gkonomien

Den europadske indvandring til Kenya fra
slutningen af forrige arhundrede havde til
felge, at der ved uafhaagigheden kunne tales
om, at landet bestod af to adskilte gkonomier.
For det farste en teknologisk avanceret, mo-
derne gkonomi pa plantagerne i hgjlandet og
i de nye bysamfund - en gkonomi der i vid
udstragkning var, og fortsat er, afhaangig &f til-
farder af kapital og teknologi udefra. Og en
fattig og underudviklet gkonomi hos smabru-
gere og nomader uden for det centrale hgjland.

Kenya opndede i 1960'erne, takket veae
denne moderne sektor, en usssdvanlig hgj gko-
nomisk vakstrate. Det reale national produkt
voksede med omkring 7 % om &ret. Fra begyn-
delsen af 1970'erne svakkedes vaksttempoet
imidlertid farst og fremmest som falge af en
naesten stagnerende |andbrugsproduktion.

Mens de amindelige gkonomiske vakst-
malsaninger i det store og hele blev virkelig-
gjort, i hvert fad til ind i 1970'erne, er regerin-
gens andet erklaarede hovedmal, en mere lige-
lig fordeling af vaksten, nagppe blevet realise-
ret. Der har kun veaet tale om en beskeden
fremgang i levevilkarene for den fattige del af
befolkningen. Undersggelser indicerer, at de
fattigste 40 % af befolkningen, béde i byerne og
landdistrikterne, har haft en faldende andel af
indkomsterne i den sidste snes &. Ogsd i geo-
grafisk henseende har der vazet tale om en
»skaav« vakst, hvor de i forvejen store ulighe-
der imellem land og by, og imellem fattige og
rige provinser, er vokset. Ikke desto mindre er
der i sammenligning med situationen ved uaf-
haangigheden sket adskillige forbedringer ogsa
for den fattige del af befolkningen, pé skole- og
uddannelsesomrédet, samt inden for drikke-
vandsforsyning og sundhed.
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Udviklingsper spektiver

| de senere & er opmaxksomheden i sti-
gende grad blevet rettet mod befolkningsud-
viklingen i Kenya. Med en befolkning, der &r-
ligt vokser med 4 %, er Kenya et & de lande i
verden, som har den hgjeste befolkningstil-
vakst.

Det sdkaldte befolkningsproblem har tre
aspekter, nemlig for det farste spargsmalet om
befolkningens totale starrelse i forhold til de
tilgaangelige naturressourcer, issg  dyrkbart
land, for det andet spergsmalet om den hastig-
hed, hvormed befolkningen vokser, og for det
tredje mulighederne for at forege produktio-
nen, issa pr. enhed af dyrkbart areal.

Det farste aspekt fremhesaves iss som et
problem i visse meget tagbefolkede lande i
Asien, mens det ikke anses for at vaae et pro-
blem for de tyndt befolkede lande i tropisk
Afrika, hvor det kan vage et problem med en
befolkningsteethed, der er for lilletil at baare en
moderne infrastruktur. Det andet aspekt, en
for hastigt voksende befolkning, anses for at
vege et problem under ale forhold, fordi de
store barnebefolkninger medferer tunge for-
segrgerbyrder for samfundet, og for de enkelte
familier.

| modsagtning til de fleste andre lande i tro-
pisk Afrika anses bade befolkningens starrelse
og dens tilveksthastighed at rejse betydelige
problemer for Kenyas fremtid. Landet er gan-
ske vigt stort med sine kun 16 mill. indbyggere,
men det er kun godt 20 % af Kenya, eller
110.000 km?, der enten er opdyrket, eller som
kan opdyrkes uden meget betydelige investe-
ringer. Langt stersteparten af den voksende be-
folkning vil, sdv under de mest optimistiske
forudsagninger om en kraftig industrialisering
baseret pa en arbejdskraftintensiv teknologi,
endnu i mange artier skulle ernaare sig direkte
ved jordbrug.

De fleste eksperter skgnner, at Kenya har
gode muligheder for at bredfede sin hastigt
voksende befolkning endnu en rum tid frem-
over. For det farste vil det, i princippet, veae
muligt at afhjedpe det @gede befolkningspres
ved omflytninger mellem de forskellige provin-
ser og de forskellige stammers omréder af lan-
det. Hertil kommer, at der endnu i dag ligger
store arealer af den bedste jord hen som udyr-
kede enge og gressgange under de ekstensivt
drevne storbrug.



Der ligger sdledes store muligheder for at
gge landbrugsproduktionen gennem en inten-
sivering af dyrkningen pa de alerede dyrkede
jorde. Dette forudseetter imidlertid dels omfat-
tende omflytninger af befolkningen i de tadtest
befolkede omrader, delsjordreformer, farst og
fremmest udstykninger af de sterste brug. Det
er i den forbindelse vaad at lagge maake til,
a hele vaksten i landbrugsproduktionen i
1960'erne og begyndelsen af 1970'erne fandt
sted pa de mindre landbrug. De sma sdvforsy-
ningslandbrug blev i denne periode draget ind
i produktionen af eksportafgreder og var sam-
tidig i stand til a @ge produktionen af fadeva
rer til hjemmemarkedet. En foregelse af land-
brugsproduktionen baseret pa smabrug ngd-
vendigger imidlertid en fortsat udbygning af
konsulenttjeneste m.m.

Herudover vil marginale, regnfattige omré
der kunne opdyrkes gennem anvendelsen af
forbedrede metoder, indferelse af terkeresi-
stente afgreder, samt i et vist omfang gennem
kunstvanding. Omkostningerne ved at bringe
disse marginale jorde under plov er dog hgje.

Visse marginale omréder, der tidligere an-
vendtes til kvegggraesning, er alerede blevet
opdyrket som felge af knapheden pa god land-
brugsjord, der som ovenfor naavnt er skabt dels
af befolkningstilvaksten dels af den ulige for-
deling af jorden. Denne opdyrkning er sket
uden anvendelse af de forbedrede og skén-
somme dyrkningsmetoder, der kraeves for at
undgd omfattende erosion. Samtidig tvinger
opdyrkningen kveaggbrugerne ud i endnu ter-
rere omrader, hvor det voksende antal dyr vil
nedslide og bortaade den sparsomme vegeta
tion, hvilket atter farer til erosion og grkendan-
nelse. - Kenya er med andre ord ved at lagbe
ind i de problemer, der kendetegner Sahel-lan-
denes udvikling.

De aktuelle til pasningsproblemer

Ligesom i andre udviklingslande medfarte
olieprisstigningen og den gkonomiske ver-
denskrise i 1979 og 1980 et chok for den ke-
nyanske gkonomi. | et forseg pa at reducere en
stearkt @get betalingsbalanceuligevesgt, et ti-
gende underskud pa statsfinanserne og inflati-
onen gennemfarte Kenyas regering i 1980 for-
skellige indgreb som led i et strukturtilpas-
ningsprogram. Disse indgreb indebazer bl.a
en kraftig beskagring af investerings- og drifts-
udgifterne i de ikke umiddelbart produktive
sektorer af gkonomien, som f.eks. uddannel-

ses- og sundhedssektorerne, samt miljgvaans-
omradet.

Et andet hovedpunkt i strukturtilpasnings-
programmet er stette til eksporterende og im-
portsubstituerende erhverv, herunder landbru-
get. Gennem jordreformer, forhgjede produ-
centpriser, forsgg pa en effektivisering af lager-
og markedsfaring m.v., tilstresber Kenya i far-
ste rackke atter at blive selvforsynende for s3
vidt angdr majs, ris og hvede.

Ikke mindst den kraftige beskaging af de
offentlige udgifter, der som navnt i farste
raskke rammer de ikke umiddelbart produktive
sektorer, vil svakke mulighederne for pa laa-
gere Sgt at bekeampe fattigdomsproblemet.
Indsatsen over for disse befolkningsgrupper vil
derfor i betydelig grad vezre afhaangig af en
forbedring og udbygning af bistanden udefra,
der i de seneste & har finansieret op mod en
tredjedel af det kenyanske udviklingsbudget.
De stadig strammere driftsbudgetter taler sam-
tidig for, at bistanden i hgjere grad udstraskkes
til at daskke ogsa driftsudgifter isaar i projekter-
nes opbygningsfase.

Der ma endvidere forudses, at ivaaksadtel-
sen a mere langsigtede miljavaansforanstalt-
ninger, f.eks. til forebyggelse af arkendannel se,
ligeledes vil veae afhangig af bistand udefra.

TANZANIA

Udviklingen i Tanzania siden uafhaangighe-
deni 1961 kan opdelesi to klart adskilte peri-
oder, nemlig perioden fra tidspunktet for uaf-
haangigheden op til slutningen af 1960'erne og
perioden derefter.

Tanzania bestod ikke ved uafhaangigheden i
naa samme grad som Kenya af to adskilte gko-
nomier, og var ikke pa samme made pramet af
en kolonial fortid. | de farste &r efter uafhaa-
gigheden blev krafterne koncentreret om at
overtage og udbygge den modernisering af
gkonomien, som var i gang forud for uafhaan-
gigheden, da Tanzanias gkonomi i det veesent-
lige kunne karakteriseres som en typisk afri-
kansk eksportgkonomi, baseret pa overskuds-
produktion fra den sakaldte traditionelle sek-
tor, men i et vis omfang ogsa pa udenlandsk
gede plantager. Den gkonomiske vakstrate i
denne periode var relativt hgj, idet national-
produktet voksede med omkring 5 % om &ret.

Efter Arusha-deklarationen

| 1967 fremlagde landets prassident, Julius
Nyerere, den sdkaldte Arusha-deklaration og
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erklaaingen »Sociaism and Rural Develop-
ment«. Disse to programerklaxinger lagde
grunden til en vidtgdende omstrukturering af
det tanzanianske samfund. Arusha-deklaratio-
nen var signalet til en raskke nationaliseringer
af banker, handels- og industriselskaber samt
plantagebrug. »Socialism and Rural Develop-
ment«-deklarationen gav stadet til en rakke
omfattende bestragbelser pd omstrukturering af
produktions- og leveforhold i landsbysamfun-
dene. | farste omgang gik denne bestradbelse i
retning af dannelse af landsbysamfund med
fadlesproduktion m.m., kaldet »Ujamaa«
landsbyer. Senere, i midten af 1970'erne, blev
vaggten isax lagt pd bosagning i sterre lands-
byenheder for mere effektivt at udnytte de be-
tydelige nye investeringer i infrastruktur. Flere
millioner mennesker blev i lagbet af fa ar til-
skyndet, eller tvunget, til at flytte sasmmen i nye
starre landsbysamfund.

Omstruktureringen skal dernaest ses som an-
ske om en samfundsopbygning pa et sociali-
stisk grundlag, ud fra de saalige forudsod-
ninger herfor, som eksisterer i Tanzania. Dette
blev forsagt udmentet i en strategi, hvor der
laegges meget betydelig veagt pa socid lighed og
pa fadles ge af jorden.

Virkninger af omstruktureringen pd samfunds-
produktionen

Sdv om det vel métte forudses, at de meget
omfattende samfundsmasssige strukturaendrin-
ger, som blev indledt i slutningen af 1960'erne,
i en arrakke ville indvirke negativt pa den sam-
lede produktion i samfundet, blev der ikke de-
sto mindre lagt vesgt pd en hgj gkonomisk
vakst, som skulle tilgodese alle dele af samfun-
det. Det er da ogsa bemagkelsesveadigt, at lan-
dets totale investeringer steg samtidig med, at
strukturaendringerne gennemfartes.

| betragtning af stigningen i investeringsni-
veauet var det derfor utilfredsstillende, at der
fra slutningen af 1960'erne skete et fald i den
totale gkonomiske vakst, fra et niveau pa godt
5% i 1960'erne til godt 4% i 1970'erne. Hertil
kommer, at vaksten i 1970'erne fremkom ved,
at der var en ussedvanlig hgj vakst i produkti-
onen til eget forbrug pa landet. Det er meget
vanskeligt at bestemme omfanget af denne s&
kaldte subsistensproduktion, hvilket skaber
usikkerhed om den neevnte arlige vakst i
1970'erne.

Der er forskellige arsager til faldet i det gko-
nomiske vaksttempo, patrods af det hgje inve-
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steringsniveau. For det ferste sammensagnin-
gen af investeringerne, idet en vassentlig andel
heraf blev foretaget i sektorer, som kun indi-
rekte og ferst pa laangere sigt kan forventes at
medfgre produktivitetsstigninger. Det gadder
transportsektoren (f.eks. jernbanen melem
Tanzania og Zambia) samt undervisningssek-
toren og den sociale sektor. For det andet, selv
om der faktisk blev foretaget store investerin-
ger i de umiddelbart produktive sektorer, har
afkastet af disse investeringer vaget utilfreds-
stillende lavt, isaa pa grund af ringe effektivitet
i de nye, overvejende statsdrevne industrier.
Som en tredje &rsag ma naevnes udviklingen i
landbrugsproduktionen, der beskaftiger 90 %
af befolkningen, og som siden 1970 nagpe har
kunnet holde trit med befolkningstilvaksten.

Der var flere grunde til, at landbrugsproduk-
tionen udviklede 99 utilfredsstillende. For det
farste kan naevnes manglende incitamenter for
produktion af salgsafgreder, specielt lave pri-
ser til producenterne i forhold til priserne pa
produktionsmidler. Men ogsd priserne pa
mange af de forbrugsvarer, som landsbybe-
folkningen eftersperger, steg mere end bgnder-
nes salgspriser. Forsyningssituationen udvik-
lede sg igvrigt - bl.a. pa grund af svigtende
transportssystemer - sdledes, at landsbybefolk-
ningen mange steder i landet i det hele taget
havde svaat ved at skaffe sig ikke-lokalt produ-
cerede varer.

En vaesentlig grund til den utilfredsstillende
udvikling i landbruget var ogsd bosagningen af
flere millioner landsbybeboere i nye og starre
landsbysamfund. Det ma nedvendigvis tage
sin tid at foretage de ngdvendige omstillinger
til de herved opstéede nye produktionsvilkar,
savel i fydsk som organisatorisk henseende.

Uddannelse og den sociale sektor. Indkomst-
fordelingen

Som antydet ovenfor er en veesentlig ddl af
de stigende investeringer siden slutningen af
1960'erne blevet foretaget inden for uddannel-
s og socialsektoren over hele landet. Pa
begge disse omrader befandt Tanzania sg ved
uafhangigheden pa et relativt lavt niveau i
sammenligning med en rakke andre afrikan-
ske lande.

Inden for uddannelsessektoren blev hoved-
vagten i de ferste & efter uafhaengigheden isaer
lagt pa videregdende uddannelse. Efter at de
mest patraangende behov pa dette omrade var
ved at vage tilfredsstillet, blev uddannel sespo-



litikken aendret i slutningen af 1960'erne, og
betydelige gkonomiske ressourcer er siden ble-
vet ofret p& en kraftig udbygning af folkesko-
len og voksenundervisning over hele landet.

Ogsa den sociale service blev vaesentligt for-
bedret over hele landet. Det gadder save for
sundhedscentre og -klinikker som for forsynin-
gen med drikkevand.

Det er hidtil i en vis udstrakning lykkedes
for Tanzania at opfylde en vaesentlig malsa-
ning for sin udvikling: en mindre ulige forde-
ling af indkomster mellem by og land, og mel-
lem samfundets forskellige grupper.

De udefra kommende problemer

Den international e gkonomiske krise fra be-
gyndelsen af 1970'erne i forbindelse med olie-
prisstigningerne bidrog selvsagt til at forstarke
landets problemer. Hertil kom en rakke tar-
kedr, der medfarte et alvorligt fedevareunder-
skud. Sdv om Tanzania efter 1975 oplevede
mere normale hgstdr, og fadevareunderskud-
det svandt ind, formentlig ogsd p& grund af
forhgjede producentpriser, var ogsda anden
halvdel af 1970'erne vanskelige & med beta-
lingsbalanceproblemer p& grund af stigende
importpriser, svigtende eksport og voksende
underskud p& statsfinanserne som felge af bl.a
store driftsudgifter til udvikling af den sociale
sektor og til betydelige fadevaresubsidier.

| slutningen af 1970'erne blev statsbudgettet
yderligere belastet ved krigen mod Amin-regi-
met i Uganda. Endelig ma naavnes de nye olie-
prischok i 1979-80 samt, pa det seneste, nye
fadevareproblemer.

Sdv om Tanzanias regering har foretaget
forskellige indgreb for at modvirke uligevasg-
ten i gkonomien, herunder direkte importbe-
gramsninger, vil landet i de nsamest kom-
mende & vage steakt afhangigt af bistanden
udefra, der i de seneste & har belgbet g til
mere end halvdelen af det tanzanianske udvik-
lingsbudget.

Behov for en genopretning af gkonomien

| den aktuelle situation, men ogsd i det lan-
gere perspektiv, vil det utvivisomt veae nad-
vendigt for Tanzaniai hgjere grad end tidligere
at koncentrere sg om en bedre udnyttelse af
alerede foretagne investeringer. Som naavnt
ovenfor har landets gkonomi, specielt i farste
halvdel af 1970'erne, vaaet praget af et hgjt
investeringsniveau. Det vil blive ngdvendigt at
sadte en vassentlig del af kradfterne ind pa at

vedligeholde tidligere investeringer inden for
transportsektoren, uddannelses- og socialsek-
toren. Desuden vil der givetvis blive sat meget
betydelige kradfter ind pa at forgge produktion
og produktivitet i de vareproducerende er-
hverv, ikke mindst i landbruget.

De voldsomme statsfinansielle problemer,
som ma forudses at varei alt fald indtil midten
af 1980'erne, ma give anledning til overvejelser
om, at Tanzanias partnere i bistandssamarbej-
det patager g en stgrre del af ansvaret bl.a
derved, at ogsa bidrag til driftsudgifter i et vist
omfang daskkes. Endvidere ma det forudses, at
Tanzania vil anmode om bistand til bestragel-
serne pé at vedligeholde tidligere investeringer,
Sdledes f.eks. vedligeholdelse af undervisnings-
og sundhedsinstitutioner.

Udviklingen i lavindkomstlandene i
Asien
Generelt

Som tidligere omtalt har det gkonomiske
vaksttempo i 1970'erne vaaret mere tilfredsstil-
lende i lavindkomstlandene i Asien end i Af-
rika. Vaksten i national produktion pr. indbyg-
ger i Asien var 1,8% &ligt i 1960'erne, men
faldt til 11 % arligt i 1970'erne, mens de tilsva
rende tal for Afrika syd for Sahara var 17 %
i 1960'erneog minus04 %i 1970'erne. Til sam-
menligning kan anferes, at industrilandenes
vakst pr. indoygger i 1970'erne var 2,5 % &rligt
mod 4,1 % i 1960'erne. Det mindre fald i Asien
skyldes som naevnt en relativt gunstig udvik-
ling i landbrugsproduktionen. Samtidig blev
lavindkomstlandene i Asien mindre avorligt
ramt af det verdensgkonomiske tilbageslag i
begyndelsen af 1970'erne og de efterfalgende
olieprisstigninger. Dette skyldes for det farste,
at import er af relativt mindre betydning for
disse lande end for landene i Afrika; for det
andet, at disse lande, issa Indien - som i kraft
af sin starrelse, udger en vessentlig del af det
sydasiatiske omréde - valutarisk var bedre ud-
rustet til af afbede virkningerne af de udefra
kommende prisstigninger. Hertil bidrog ogsa,
a eksporten fra lande som Indien og Pakistan
for en stor del udggres af industrivarer, som det
lykkedes at opretholde pa et relativt hgjt ni-
veal. lkke mindst hvad angdr industriekspor-
ten til olielandene i Mellemgsten var der tale
om et bemaakelsesveardigt opsving. Samtidig
har vandringen til Mellemgsten af arbejdskraft
fra Pakistan, Indien og Bangladesh betydet vae
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sentlige tilskud til disse tre landes valutaindtje-
ning. Til gengadd har denne vandring medfert
et draen af faguddannet arbejdskraft.

| forhold til ferste halvdel af 1970'erne var
lavindkomstlandene i Asien imidlertid valuta-
risk svakkede, da de nye kraftige olieprisstig-
ninger indtraf i 1979 og 1980. De forholdsvis
optimistiske forudsigelser om en fortsat hgj
vakst i 1980'erne, som fremsattes i slutningen
af 1970'erne, er derfor blevet noget mere &-
daampede. Generelt gadder det, at lavind-
komstlandenei 1980'ernei nogen grad vil vazre
haammet i deres gkonomiske udvikling pa
grund & problemer fremkaldt af olieprisstig-
ningerne.

Bortset fra de naavnte vanskeligheder med
opretholdelsen a en relativt hgj gkonomisk
vakst vil fattigdomsproblemet vedblive at
vage de asiatiske lavindkomstlandes hoved-
problem i resten af dette arhundrede. | alle
disse lande, maske med undtagelse af S
Lanka, har den gkonomiske vakst i 1970'erne
kun i ringe grad, eller det ikke, fart til forbed-
ringer af levevilkarene for de fattigste 30-50 %
af befolkningerne. En vassentlig hindring, dog
langt fra den eneste, for at afhjadpe fattigdoms-
problemet, har vezret den relativt hgje befolk-
ningstilvakst. Pa dette omrade har der veaet
tale om aftagende tilvakst i nogle af landene.
1 Indien og Sri Lanka fadt befolkningstilvak-
sten sdledes fra 2 Vi % i 1960'erne til omkring
2% 1 1970'erne. | Pakistan og Bangladesh var
der dog tale om en mindre stigning i befolk-
ningsvaeksten.

Udviklingsperspektiver for hovedmodtagerlan-
dene i Asien
INDIEN

Med sine 650 millioner mennesker og et ar-
ligt bruttonationalprodukt pr. indbygger pa
190 dollars (1980) er Indien efter Kina det ster-
ge udviklingsland og samtidig et af de fattigste.

Knap halvdelen af den indiske befolkning
lever under fattigdomsgraansen, dvs. med et
dagligt kalorieforbrug pa mindre end 2.100 ka-
lorier. Denne andel synes ikke at vaae blevet
formindsket siden uafhaangigheden i 1947 pa
trods af vakst i bruttonational produktet pr.
indoygger. En vis fremgang har dog fundet
sted ogsd for de fattige befolkningsgrupper
med hensyn til folkeskoleuddannelse og sund-
hedsvaesen.
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Femarsplanerne
| 1951 indledte Indien sin farste femarsplan,
og er nu igang med den gette af disse planer,
der som sine forgamngere har falgende hoved-
mal saetninger:

a vakd
b. uafhaangighed, og
c. lighed

Sdv om disse mal gennem tiden har optradt
i forskelig ikleedning, er de konstant kommet
til udtryk, ogsd i den praktiske udferelse af
planerne. Vakst har altid veget den vigtigste
malsagning. Det er gnsket om at gere Indien
til et moderne vakstsamfund, der ligger bag de
enorme investeringer, isa i industrien, men
ogsai store infrastruktur- og kunstvandingsan-
lagg.

Indien havde ved uafhaangigheden et indu-
strielt grundlag at bygge videre pd. De farste
klaedefabrikker startedesi 1860'erne. Nogle &r-
tier senere var jernbanernes bygning medvir-
kende til, a en maskinindustri voksede frem.
Allerede far farste Verdenskrig fik landet st
forste stlvark, og man rédede efterhanden
over ingenigrer og en erfaren industriarbejder-
klasse.

Resultatet af vakstpolitikken har da ogsd
farst og fremmest vaget en femdobling af indu-
striproduktionen i perioden 1950-80. Da mo-
derne industriproduktion er kapitalintensiv
har foragelsen i beskedtigelsen veaet beske-
den, og samtidig har vaksten i den moderne
industri betydet nedlagggelse af arbejdspladser
i landsbyernes traditionelle handvaark. Den in-
dustrielle vakst har vaaet meget ujaa/n og pree
get af den manglende balance mellem de for-
skellige sektorer, der ofte kendetegner en plan-
gkonomi i hurtig vaekst: ledig kapacitet opbyg-
ges i den ene sektor, mens en anden sektor
tvaatimod pa grund af manglende udbygning
virker som en flaskehals for resten af gkono-
mien.

Vaksten i landbrugsproduktionen har vaaet
mere beskeden. Der har vaaet tale om lidt mere
end en fordobling i perioden 1950-80. Da be-
folkningen samtidig er vokset fra 350 millioner
mennesker til 650 millioner har produktions-
stigningen pr. indbygger veaet lille.

Hertil kommer at det i stigende grad bliver
klart, at vaeksten har en ragkke bivirkninger, der
i sig sdv vil fa indflydelse pa vakstmulighe-
derne isar pa lidt laangere sigt. Efterspegrgden



efter trae og ny agerjord bevirker sdledes, at
skoven mange steder forsvinder med stor ha
stighed. Pa lidt leengere sigt kan dette fa uover-
skuelige felger for klimaet; pa lidt kortere sigt
resulterer den uhsammede hugst i erosion og
hyppige oversvgmmelser i de lavtliggende
landbrugsomrader.

Femarsplanerne har ogsa veget set som et
vagktg i kampen for gkonomisk uafhamngig-
hed, der opfattes som en ngdvendig forudssd-
ning for at opna en virkelig politisk uafhaangig-
hed. Det gjaldt om at kontrollere de store tra-
ditionelle britiske interesser i industri, planta-
gedrift og handel, og de nye fremmede investe-
ringer i de teknologiintensive industrier.

Forstaelsen af begrebet gkonomisk uafhan-
gighed gik imidlertid videre: Indien gnskede sa
hurtigt som muligt at blive i stand til at produ-
cere dft, eller dog nessten at. Fremfor at op-
muntre de traditionelle eksporterhverv, er der
fart en konsekvent importsubstitutionspoalitik,
dels ved importforbud, dels ved massive stats-
lige investeringer i nye kapital- og teknologiin-
tensive industrier. Dette ferteftil, at Indien i en
periode helt syntes at traskke sig ud af verdens-
handelen; mens udenrigshandelens andel &f
bruttonationalproduktet i 1938 var omkring
20 %, var den fyrre & senere faldet til 6 %.
Denne politik har utvivisomt, i alt fald pa det
korte og mellemlange sigt, haft sine omkostnin-
ger | form af en lavere vakst ved at landet har
givet afkald pad de fordele den internationale
specialisering frembyder. Pa den anden side er
det lykkedes Indien at opbygge en industrisek-
tor, der er langt mere bredspektret end i andre
udviklingslande, og i dag kan nogle af de tid-
ligere sd beskyttede importsubstitutionsindu-
strier begynde at konkurrere pa verdensmarke-
det.

Femarsplanerne skulle ogsd bidrage til at
skabe mere lighed i det indiske samfund.
Denne malsagning har haft en noget omtumlet
skasbne, og er blevet sggt fremmet med vidt
forskellige midler. 1 1950'erne isaa sggte den
indiske regering ved jordreformer at sprede
gendomsretten til jorden, og gennem diverse
kontrol- og licensordninger at begreanse de
store industrihuses vakst til fordel for hand-
vaak og smaindustri. Nar der ses bort fra de
nordindiske, sdkaldte Zamindar-reformer, der
fordelte meget af de tidligere godsersjord issa
til lidt sterre bgnder, har hele dette lovgiv-
nings- og forordningskompleks ikke virket e-
ter hensigten. Den tilstraskkelige politiske vilje

til at gennemfare disse reformer har ikke vearet
til stede, isaa ikke pa lokalt niveau. Senere har
man sagt at fere fordelingspolitik ved i stedet
a opbygge et administrativt meget besvaaligt
system af produktions- og andre subsidier til
smabender, smaindustri og handvaark. Ligele-
des med en begramset virkning.

Den nye bonde

Der er sket en vassentlig udvikling i det indi-
ske landbrug op gennem 1970'erne. Det er Iyk-
kedes at opretholde 1950'ernes og 1960'ernes
vakst i landbrugsproduktionen, d.v.s. godt 3 %
om &ret i gennemsnit. Kvalitativt har vaksten
imidlertid andret karakter. Landbrugsproduk-
tionen stiger ikke laangere hovedsageligt fordi
nyt land bringes under plov, men derimod
fordi udbyttet pr. arealenhed gges. Hertil kom-
mer at de seneste hestresultater tyder pd, at
forskellene mellem dérlige og gode hgstar er
ved at blive mindre end tidligere. Disse udvik-
lingstendenser - kraftigere produktivitetsfor-
bedringer og mindre afhaangighed af monsu-
nen - ma ses som udslag af de gennemgribende
forandringer som en del af landbruget i en del
af Indien, har gennemlgbet i 1970'erne; og som
ofte betegnes som den gregnne revolution.

Forudssgningerne for den grenne revolu-
tion skal ikke mindst sages i den kraftige udvi-
delse af det kunstvandede areal, der i 1980 var
2% gang sterre end tredive & tidligere og nu
dakkede 35 % af det samlede dyrkede areal.
Hertil kom de nye kornsorter, hvis anvendelse
blev mere og mere amindelig fra begyndelsen
af 1970'erne, samtidig med at forbruget af
kunstgadning og pesticider steg kraftigt.

Mange bgnder, issx de lidt sterre, og navn-
lig i de egne af landet hvor man i forvglen var
kendt med kunstvandingsteknik, tog udfor-
dringen op og forvandlede i labet af nogle &
deres brug fra traditionelle til nye brug. | det
traditionelle brug sgger bonden i farste rakke
af minimere risikoen for a miste hele hgsten
i tilfedde &, a monsunen svigter. En indisk
bonde, der driver st brug efter traditionelle
metoder, undgér at optage |8n for at anskaffe
dg forbedrede produktionsmidler - det vaae
sig redskaber, sdsad, kunstgedning etc. - og
han tilsdr sin jord med de allermest hardfere,
og i reglen lavtydende, kornsorter. Han produ-
cerer farst og fremmest for eget forbrug, og kun
i anden rakke for markedet.

Den »nye« bonde derimod, der er sikret
bankkredit - b&de i form af hgstpantebreve og
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mere langsigtet kredit, - og som har adgang til
kunstvanding, forbedret sdsead, kunstgadning
etc., vil p& helt anden vis sage at maksimere st
udbytte. Han producerer farst og fremmest for
markedet.

Den nye bonde er selvsagt den gamle over-
legen hvad angér producerede mamngder, men
har er samtidig ogsa mere afhangig af udefra
kommende faktorer, sasom kredit, sass,
kunstgedning, markedet etc. Imidlertid har
den nye bonde sl&et igennem produktionsmaes-
sigt, hvilket fremgar med a @nskelig tydelighed
af 1970'ernes udvikling i kornhgsten i Indiens
forskellige regioner. | den nordvestlige del &
landet, hvor de nye begnder issa befinder sig,
er hasten & for & steget 8-11 %. | Indiens cen-
trale og @stlige dele derimod, hvor den nye
bonde af mange érsager, isag sociale og politi-
ske, ikke har vundet fodfaeste, har udviklingen
i hgstudbytterne ikke kunnet holde trit med
befolkningsvaksten.

Til forskel fra sin afrikanske kollega har den
nye indiske bonde op gennem 1970'erne nydt
godt af et gunstigt bytteforhold med resten af
samfundet; staten garanterede ham pa den ene
side relativt hgje producentpriser, samtidig
med a han i redliteten var skattefri, og fik
direkte eler indirekte subsidier til en rakke af
sine produktionsmidler, herunder sdsaad, kre-
dit og vand fra de statsfinansierede kunstvan-
dingsanlagy. De sidste par s voldsomme pris-
stigninger pa olie og kunstgadning har dog i
nogen grad forringet dette bytteforhold.

Vaksten har ikke alene forstaaket de geo-
grafiske, men ogsd de sociale uligheder. Sdlv i
vakstomraderne f& store befolkningsgrupper
- landarbejdere og bgnder uden kunstvandet
jord - ikke andel i veksten og selv om den nye
teknologi ikke i sg salv favoriserer de starre
brug, har mange smabender svaat ved at om-
stille deres dyrkningsmetoder; deres gkonomi-
ske reserver tillader dem ikke at lgbe nogen
risiko, deres kreditmuligheder er mindre, og
ofte m& de finde sg i a & sidst i keen ved
fordelingen af vandet fra de store kunstvan-
dingsanlagy. Mange fasstebander bringes til at
opgive deres faesste, fordi gerne selv langt bedre
er i stand til at udnytte den nye teknologi. Og
kun i et enkelt omrade, delstaten Punjab, synes
en voksende industri, hovedsageligt baseret pa
landbruget, i stand til at absorbere den over-
skydende landbefolkning.
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Udviklingsper spektiver

Mens Indien kun i begraanset omfang pavir-
kedes af olieprisforhgjelserne i midten &f
1970'erne kom de seneste forhgjelser pa et tids-
punkt, hvor landbruget var ramt af misvakst,
og industrien affaldende efterspargsdl fra bade
landbruget og udlandet. Den mest umiddel-
bare virkning af olieprisforhgjelserne har vee
ret en kraftig forringelse af betalingsbalancesi-
tuationen. Der er nagpe grund til at antage, at
denne situation vil forbedres i de neameste &r.
Den gkonomiske stilstand og en begyndende
protektionisme i industrilandene har ramt flere
indiske eksportindustrier, herunder ikke
mindst tekstilindustrien. Da den internationale
bistand og overfarderne fra de indiske frem-
medarbejdere i Mellemasten kun delvis vil
vagei stand til at daskke underskuddet pa han-
delsbalancen, vil Indien i stigende grad vaae
henvist til det internationale lanemarked.

Vanskelighederne med betalingsbalancen
vil sandsynligvis betyde, at Indien nagppe vil
kunne fortsadte den liberalisering af importen
af produktionsmidler, som havde veget en af
forudssgningerne for den kraftige vakst i in-
dustriproduktionen i perioden 1976-78, og at
det vil vage vanskeligere at afskaffe flaskehal-
sene i energi- og transportsektorerne. Vaksten
i industriproduktionen i de narmeste par ar
kan derfor ikke ventes at blive saalig stor. Der-
imod skulle landbruget, der er mindre afham-
gigt af udenrigshandelssektoren, ogsa frem-
over vagei stand til at gge fadevareproduktio-
nen noget kraftigere end befolkningstilvaek-
sten.

Denne vakst i fedevareproduktionen ma
igen skabes af de nye bgnder. | betragtning af
at de nye bgnders landbrug nagppe optager
mere end ' af Indiens samlede agerjord, ma
vakstens basis siges at vaare temmelig sneever.
Anderledes store produktionsfremgange ville
blive mulige den dag de nye dyrkningsmetoder
udstraktestil ogsa at omfatte de gvrige regioner
i Indien, samt smabgnderne og faesterne.

De kommende &rs offentlige investeringer
vil utvivisomt koncentrere sig mere og mere om
den moderne industri og energi- og transport-
sektorerne, der issa efter de seneste prisforhg-
jelser pa olie har virket som alvorlige flaske-
halse for udviklingen i den moderne sektor.
Dette ventes at f& konsekvenser for udgifterne
til den sociale sektor - inklusive sundhed og
uddannelse - og for den del af de erhvervsmass-



sige aktiviteter som issg henvender €g til de
fattige, sdsom udvikling af landsbyhandvaaket
og salige foranstaltninger for sméabender og
jordigse, der nok vil stagnere i de kommende
ar.

| den lgbende diskussion om den udenland-
ske bistand til Indien er det foresl&et, at bistan-
den - der med sine 6-7 % af landets udviklings-
budget ud fra en national betragtning er rela
tivt marginal i modsagning til, hvad der er til-
faddet i de evrige tre hovedmodtagerlande -
geres mindre bundet og mere programoriente-
ret mod gkonomiens vaesentlige flaskehalse,
issz energi- og transportsektorerne. Man kan
imidlertid ogsa se fattigdomsproblemets be-
stéen som den redlle flaskehals for Indiens ud-
vikling, og i stedet gennem bistanden sage,
kvantitativt og kvalitativt at stette de dele af de
indiske udviklingsprogrammer, der direkte ret-
ter sg mod de fattige befolkningsgrupper.

BANGLADESH
Fattigdomsproblemet

Med et &rligt bruttonational produkt pr. ind-
bygger pa kun 96 dollars (1979) er Bangladesh
et af de fattigste lande i den tredje verden. Den
gennemsnitlige levealder er 47 ar; nasten hvert
tredje barn der inden femarsalderen. Ifglge de
officielle statistikker kan 22 % af den voksne
befolkning leese og skrive, men undersagel ser
bl.a. i Noakhali-projektomradet tyder p3, at
det virkelige tal er betydeligt lavere.

Nylige undersggelser, foretaget af Verdens-
banken, afslgrer desuden, at fattigdommen i
Bangladesh er voksende. Der regnes med, at
8590 % af befolkningen lever under fattig-
domsgramsen, d.v.s. med et dagligt kaloriefor-
brug pa mindre end 2.100 kalorier. Denne helt
overvejende del af befolkningen har ikke haft
nogen sterre andel af de sidste artiers beskedne
gkonomiske udvikling.

Arsagerne il fattigdommen

Rejsebeskrivelser fra 1600- og 1700-tallet ty-
der p3, at det omrade, der i dag kaldes Bang-
ladesh, dengang var relativt velstdende. Landet
var i stand til at eksportere ris, og der fandtes
en betydelig veeveindustri, hvis produkter -
herunder det beramte Dacca-musselin - blev
solgt ikke blot i naborigerne, men ogsd i Eu-
ropa.

Siden 1750'erne, da det engelske East India
Company erobrede landet, er det gaet stet ned
ad bakke. Det engelske kolonistyre knuste den

bangalske vaeveindustri og gjorde samtidig de
traditionelle skatteopkrasvere, zamindarerne,
til jordejere, hvilket fartetil, at de fleste bangal-
ske bgnder mistede ejendomsretten over deres
jord. Bangalsk landbrug har aldrig overvundet
det knak, som denne udvikling medfarte, og
sdv om det ikke langere er zamindarer, som
gerjorden, s3 er fasstesystemet stadig en svgbe
i et samfund, hvor presset pajorden bevirker,
at jordrenten er meget hgj. En fjerdeded af ale
landmaend i Bangladesh er faestebgnder, som
er forpligtet til at aflevere halvdelen af hesten
til jordejerne. Den omstaandighed, at feesteren
alene ma bazre bade udgiften og risikoen ved
gget anvendelse af kunstgedning eller indfe-
relse a hgjtydende rissorter, ggr ham mindre
interesseret i at sage a @ge udbyttet.

Den historiske udvikling har ikke veret
Bangladesh gunstig, men selvsagt er dette ikke
den eneste arsag til landets fattigdom. Ogsa
landets geografi spiller en stor rolle. Gennem
tiderne har Bangladesh veget offer for utalige
naturkatastrofer i form af oversvemmelser,
stormfloder og terke. Landets placering i et
delta-omréde ger jorden uhyre frugtbar og gi-
ver rige muligheder for kunstvanding, men et
gunstigt hgstudbytte forudsadter, at monsunen
er bade tilstraskkelig og ikke for rigelig.

Ogsa i vor tid har Bangladesh vaaet ramt af
flere naturkatastrofer. Disse ulykker har tvun-
get talrige smabgnder til at sadge deres jord,
hvilket har medfert en kraftig foregelse af an-
tallet af jordlgse. | dag ger mellem en tredjedel
og halvdelen af ale familier pa landet ingen
jord.

Som en meget vaesentlig arsag til fattigdom-
men ska naevnes befolkningsveeksten, som har
taget voldsom fart siden 1950. | de fyrre &
mellem 1911 og 1951 voksede Bangladesh' be-
folkning med kun 10 millioner, mens befolk-
ningsvaksten fra 1951 til i dag har vearet pa 50
millioner. Med en befolkning pa 90 millioner
mennesker (1980) og et areal pd kun 144.000
km? har Bangladesh n&et verdens hgjeste be-
folkningstagthed, 625 personer pr. km“. Vakst-
raten i dag er ansldet til 2,9 % om aret. Denne
befolkningsforagelse har mere end opslugt den
gkonomiske fremgang, der trods at har vaaet,
og fra 1960 til 1975 fadt bruttonationalpro-
duktet pr. indbygger med i alt naesten 7 %.

Beskeden fremgang siden 1975
Blfter fem seardeles begivenhedsrige & i be-
gyndelsen af 1970'erne der praegedes af natur-
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katastrofer, borgerkrig, lgsrivelse og praesi-
dentmord, samt en gkonomi i stagnation, har
en vis fremgang kunnet spores siden 1975.
Hostudbyttet af ris er sledes steget stet, bl.a
takket vage gunstige vejrforhold. Bruttonatio-
nalproduktet anslas at vaare vokset med 5,9%
om &et i gennemsnit i anden halvdd &
1970'erne.

Statens indteggter fra skatter og afgifter er
ogsa gdet op, udviklingsbudgettet gget og ud-
nyttelsen af udenlandsk projektbistand forbed-
ret. Den udenlandske bistand finansierede i
1979/80 ca. 70 % af udviklingsbudgettet, hvor-
til kom en betydelig fedevare- og anden vare-
bistand. Eksportindtaegterne er ogsa @get i pe-
rioden 1975-79, men dette skyldes isoa bedre
priser for jute pa verdensmarkedet. Ud over de
ogede eksportindtasgter har Bangladesh mod-
taget betydelige overfarder fra de ca. 150.000
bangalske arbejdere i Mellemasten og Storbri-
tannien.

Trods aget hgstudbytte og forbedrede eks-
portindteggter har Bangladesh i slutningen af
1970'erne oparbejdet et betragteligt betalings-
balanceunderskud, dels pa grund af oliepris-
stigningerne, dels fordi staten har mattet im-
portere store mangder bradkorn.

Fremtidsudsigterne

Bangladesh" anden femérsplan (1980/81-
1984/85) har tre hovedformdl: 1) forggelse of
landbrugsproduktionen, 2) reduktion af be-
folkningsvasksten, og 3) gennemfarelse af gra-
tis skolegang for alle barn.

Den planlagte forggelse af risproduktionen
fra ca. 14 mill. tonsi 1979/80 til 20 mill. tons
i 1984/85 skulle under visse forudsaeninger
kunne gennemferes. Risudbyttet per acre i
Bangladesh er et af de laveste i Aden (1,9 kg/
ha mod Japans 52 kg/ha). Teknisk skulle det
vage muligt at fordoble udbyttet gennem ud-
bygning af kunstvandingsanlagggene, gget brug
af kunstgadning og hgjtydende rissorter, bedre
kreditmuligheder og en faestereform.

Forudsagningerne vil vage gget bistand og
forbedret bangalsk administration - herunder
en effektivisering af landbrugskonsulenttjene-
sten. Hvis der yderligere gennem internationale
aftaler (Indien/Nepal/Bangladesh) kunne op-
nds enighed om en regulering af floderne, s
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faren for oversvemmelser og terke mindskes,
skulle Bangladesh kunne bradfagde en befolk-
ning pa 200 mill.

Men udsigten béde til gget bistand og bedre
administration samt til regulering af floderne
er for tiden ikke lyse. Og de sociale strukturer,
som giver de store jordejere magten, stiller sg
forelgbig i veen for en forbedring af feesternes
kér.

Gennem en effektiv gennemforelse o et fa
milieplanlaggningsprogram skulle det vaxe
muligt at reducere befolkningsvaksten. Det
igangvegrende  familieplanlagyningsprogram
har dog nassten ingen indflydelse haft pa be-
folkningsvaksten i 1970'erne, men der er imid-
lertid, ikke mindst blandt kvinderne, en sti-
gende interesse for familieplanlaggning.

Ogsa femarsplanens tredje hovedmal vedrg-
rende skoleuddannelsen er meget ambitigst,
men her, som pa mange andre omrader, gadder
det, at de vaesentligste hindringer er manglende
ressourcer og et bureaukratisk regeringsmaski-
neri. Befolkningens interesse er utvivisomt il
stede, hvilket erfaringerne fra Noakhali-pro-
jektet tydeligt viser.

| diskussionen om bistanden til Bangladesh
har bl.a. Verdensbanken peget pd nedvendig-
heden af bistand i form af vareleverancer, hvil-
ket ikke blot vil holde industrien i gang, men
ogsa gennem salg af varerne pa hjemmemarke-
det generere ressourcer til driftsomkostninger
og administration. Mere varebistand vil nagpe
kunne sikre, at bistanden nar de fattige befolk-
ningsgrupper. | det hele taget ger de sociale
strukturer, kombineret med bureaukratiet i
Bangladesh, det vanskeligt at opfylde bistan-
dens sociadle mal. Opfyldelse af elementaare be-
hov gennem direkte bistand til projekter rettet
mod og til gavn for de fattige, er derfor maske
fortsat den bedste form for bistand. P& denne
baggrund kunne det derfor vare rimeligt at
overveje bistand i form af direkte tilskud til
offentlige arbejder, f.eks. vedligeholdelsesar-
bejder. Det vil skabe beskaftigelse og indkom-
ster for de jordlgse, hvortil kommer, a man
derigennem vil kunne hindre, at de investerin-
ger, der i 1960'erne blev skabt gennem uden-
landsk bistand, forfalder eller helt gar til i de
gkonomisk magre &, som ogsd Bangladesh
star foran.



KAPITEL 3

Forholdet mellem de industrialiserede lande og udviklings-
landene og udviklingslandenes krav om en ny okonomisk
verdensorden

Den gensidige afheengighed mellem
industrilandene og udviklingslandene

Forholdet mellem de industrialiserede lande
og udviklingslandene har udviklet sig i takt
med den ggede internationale arbejdsdeling.
Mens udviklingslandenes bidrag til verdens-
gkonomien i kolonitiden hovedsageligt bestod
i a levere réstoffer til kolonimagtens indu-
strier, er billedet i dag langt mere nuanceret og
varieret. Det gadder ikke mindst, fordi antallet
af omrader, hvor der er tale om gensidige a-
haangigheder, er blevet gget samtidig med, at
der bliver stadig sterre forskelle mellem udvik-
lingslandene indbyrdes.

Udviklingen i 1970'erne har bl.a. veaet pree
get af en fortsat betydelig vakst i den interna-
tionale handel til trods for det gkonomiske til-
bageslag, der satte ind i 1973-74. Nogle udvik-
lingslande - issa de nyligt industrialiserede
lande (NIC-landene) - spiller en stigende rolle
i den internationale handel. | 1970'ernes be-
gyndelse blev bade industrilandenes og de
ikke-olieproducerende udviklingslandes &-
heangighed f tilfersler af olie fra de olieprodu-
cerende lande dbenbar. De internationale ka
pitalstremme er vokset betydeligt i 1970'erne i
form af direkte investeringer og issg i form af
bankudldn pa kommercielle vilkdr. Der har
vaget en vis stigning i den statslige udviklings-
bistand fra industri- og OPEC-landene, idet
bistanden dog for industrilandene som helhed
er stagneret i procent af bruttonational produk-
tet. De international e forbindel ser mellem ban-
kerne er blevet tedtere, og bankernes starre en-
gagement i mellemindkomstlandene betyder,
a de i hgjere grad end tidligere er afhaangige
af disse landes fremtidsudsigter.

De multinationale selskabers starkt for-

ggede andel af verdensproduktionen har ogsa
fart til nye menstre af gkonomiske relationer.

En stigende del af handelen pa tvaas af gram-
serne foregar sdledes gennem multinationale
selskaber. Ifdge FN-beregninger foregik */s af
verdenshandelen i 1980 mellem og inden for de
multinationale selskaber. Samtidig med at der
er opstaet nye mgnstre af gkonomiske relatio-
ner, er de generelle virkninger af de gensidige
internationale afhaangigheder i dag mere frem-
treadende end tidligere. Den vasentligste
spredning af gkonomisk aktivitet gar stadig fra
de industrialiserede lande til udviklingslan-
dene, men den modsatte virkning er i stigende
grad betydningsfuld. Mellemindkomstlande-
nes opretholdelse af importen fra industrilan-
denei midten af 1970'erne beted sdledes, at det
gkonomiske tilbageslag blev mindre, end det
elersville have vaaet. OECD skgnner, at dene
samhandelen med de nyligt industrialiserede
lande i 1975-77 beted bevarelse af 25 mill.
arbejdspladser i OECD-omréadet.

| det falgende fremhaseves nogle vassentlige
trak vedrgrende udviklingslandenes placering
i den internationale arbejdsdeling, der er under
udvikling.

Handel

Verdenshandelen voksede i 1970'erne gen-
nemsnitligt med 5,7% om &ret efter en vakst i
1960'erne pa naesten 8%. Udviklingslandenes
samlede andel af verdens eksport steg fra ca
20% i 1973 til ca. 27,5% i 1980, men samtidig
skete der en markant eendring i eksportandelen
mellem udviklingslandene. De olieeksporte-
rende udviklingslandes eksportandel steg fra
Y% til 17,5%, mens de olieimporterende udvik-
lingslandes andel faldt fra 1 1%til 10%. Ser man
bort fra den store stigning i eksporten af
braandsel (incl. olie), var der i 1970'ernetale om
en &lig vakst i udviklingslandenes eksport pa
7%, mens det tilsvarende tal for 1960'erne var
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5%. Udviklingslandene har som helhed @get
deres andel af industrilandenes markeder for
industrivarer. Der er dog stadig tale om en me-
oet lille relativ markedsandel, som steg fra 1,6
i 1970 til 29% i 1978.

Samtidig udgor udviklingslandene i sti-
gende grad markeder for industrilandenes eks-
port. Udviklingslandenes samlede andel af ver-
densimport steg fra 18% 1 1973 til 235% i 1980;
heraf udgjorde de olieeksporterende udvik-
lingslandes importandel 5% i 1973 og 85% i
1980. Nogle industrilande er ssardeles afhaan-
gige af eksporten til udviklingslandene. For
USA og Japan udgjorde eksporten sdledes i
1980 henholdsvis 37% og 44% af disse landes
samlede eksport. 17,5% af EF's samlede eks
port gik i 1980 til udviklingslandene.

Det er karakteristisk, at udviklingslandenes
ogede andel af verdenshandelen er meget ulige
fordelt mellem de forskellige grupper af udvik-
lingslande.

Lavindkomstlandene har kun i meget ringe
grad, om overhovedet, faet andel i vaksten i
verdenshandelen. Disse lande er stadig for en
stor dels vedkommende afheangige af eksport
af enkelte ravarer og dermed ogsa af aendringer
i r@varepriserne. Ravarepriserne er gennemgé-
ende steget mindre end priserne pa olie og in-
dustrivarer, hvorfor saligt de ravareeksporte-
rende udviklingslande har oplevet et faldende
bytteforhold i forhold til andre landegrupper.
Ser man pa den kobekraft, som eksportindtesy-
terne kan omsadtes i, beted udviklingen i
1970'erne, a lavindkomstlandene ved 1980%er-
nes begyndelse kun kunne importere meget lidt
mere end ved 1970'ernes begyndelse. | samme
periode er disse landes befolkningstal imidler-
tid foraget med godt 25%.

For de olieimporterende mellemindkomst-
lande som helhed har den store vakst i ekspor-
ten, ikke mindst af industrivarer, kunnet kom-
pensere for den forringelse af bytteforholdet,
der var en falge af de forggede oliepriser. Det
ma dog understreges, at der har vaget meget
store indbyrdes forskelle i udviklingen mellem
landene i denne gruppe. Issg har en rakke o
NIC-landene haft held med at forfalge en kraf-
tigt eksportorienteret gkonomisk vakstpolitik.
Alene 10 udviklingslande havde i 1978 75% &f
udviklingslandenes samlede eksport af forar-
bejdede varer, og tre lande (Den koreanske
Republik, Taiwan og Hong Kong) tegnede sig
for mere end 40% &f den totale eksport af for-
arbejdede varer.

36

De olieeksporterende udviklingslande har
isaar pa grund af olieprisforhgjelserne, der saa-
ligt fandt sted i 1973-74 og 1979-80, faet vee
sentligt forggede eksportindtagyter. Nogle af
disse lande ggede deres import tilsvarende, me-
dens andre af de olieeksporterende udviklings-
lande (issa Saudi Arabien, Kuwait og Libyen)
har haft betydelige kapitaloverskud, der har
gjort disse lande til betydningsfulde aktarer pa
de internationale kapitalmarkeder. Generelt
har disse lande veget blandt de mest ekspan-
sve markeder i 1970'erne.

Handelen mellem udviklingslandene ind-
byrdes voksede i 1970'erne - i modsagning til
udviklingen i 1960'erne - hurtigere end disse
landes handel med industrilandene. For en
rakke udviklingslande har indtasgterne fra ar-
bejdere beskadtiget isea i Mellemgsten spillet
envigtigrollei 1970'erne. | Mellemgsten arbej-
der sdledes ca. 2,7 mill. geestearbejdere, som
arligt hjemsender over 60 mia. kr.

Udviklingslandenes indbyrdes handel vok-
sede fra ca 21% til ca. 25% &f deres totale eks-
port fra 1970 til 1979. Der var i sterre udstrak-
ning end tidligere tale om en forggelse af han-
delen mellem forskellige regioner frem for gget
samhandel inden for regionerne.

Det er desuden karakteristisk, at den @gede
samhandel mellem udviklingslandene har vae
ret koncentreret om relativt f& lande - isog
NIC-landene - og at stersteparten af udvik-
lingslandene sdledes kun er blevet perifert be-
rert af denne udvikling.

Energi

Gensidigheden i afhaangighedsforhol det
mellem industrilandene og udviklingslandene
har vist sg saglig markant pa energiomradet.
OPEC-landenes forhgjelser af energipriserne
gjorde det klart, at industrilandenes kraftige
industrielle ekspansion i efterkrigstiden og i
saadeleshed i 1960'erne, i betydelig udstaek-
ning hvilede pa adgangen til billig olie. Den
efterfelgende udvikling har vist, a det kun
langsomt har kunnet lade Sg gere at sendre
sammensagningen af energiforbruget i indu-
strilandene, sdlv om det maske - i lyset af pro-
blemernes starrelsesorden - ma konstateres, at
det er veesentlige omstillingsprocesser, der er
blevet gennemfart.

Energiressourcernes ulige fordeling har bi-
draget til den ulige udvikling ogsa mellem ud-
viklingslandene indbyrdes. De olieimporte-
rende udviklingslande er ligesom industrilan-



dene blevet vassentligt pévirket af de forhgjede
oliepriser. For mange udviklingslande er der
tale om langt alvorligere anslag imod deres
gkonomi end for industrilandene, fordi mange
udviklingslandes gkonomier darligere er i
stand til at absorbere pludselige udefra kom-
mende andringer og foretage ngdvendige til-
pasninger. Hertil kommer, a mange udvik-
lingslande oplever, at deres traditionelle ener-
gikilder - i ssardeleshed treetil braandsel - ikke
dér til og i nogle tilfadde gradvis udtemmes.

Udviklingen pa energiomradet har ogsa vist,
hvorledes de politiske forhold pa& afgerende
made pavirker de gkonomiske forhold mellem
industri- og udviklingslande. Energispergsméa
lene er tag forbundet med den politiske situa-
tion i bl.a. Mellemgsten. Samtidig er det klart,
at energispargsmalene ikke kan adskilles fra
andre gkonomiske spgrgsmal f.eks. fra forhol-
dene pa de internationale kapitalmarkeder,
herunder spgrgmalet om genanvendelse af de
af OPEC-overskudslandene ophobede finan-
sielle ressourcer (»recycling«) eler fra udvik-
lingsproblemerne, som ogsa OPEC-landene
salv mader. Ikke mindst pa energiomradet er
det klart, at problemerne i hgj grad har en
global dimension.

Finansielle ressourcer

De olieimporterende udviklingslandes beta-
lingsbalanceunderskud er igennem 1970'erne
vokset staarkt som fage issa a de stigende
energipriser, svigtende afsagningsmuligheder
for deres eksportvarer, faldende révarepriser
og stigende priser pa industrivarer. Mens disse
landes betalingsbal anceunderskud sdledes ud-
gjorde 52,3 mia. dollars i 1979, var det i 1981
vokset til 88,6 mia. dollars og ventes at nd 94,3
mia. dollars i 1982.

For at sikre blot en beskeden gkonomisk
vakst i 1980'erne vil langt hovedparten af ud-
viklingslandene derfor veae saadeles afham-
gige a ressourceoverfgrsler fra industrilan-
dene og olieoverskudslandene.

De totale ressourceoverfarsler til udvik-
lingslandene udgjordei 1980 91,1 mia. dollars,
hvoraf 35,6 mia. dollars (39%) var statdig ud-
viklingsbistand og 55,5 mia. dollars (61%) var
overfarder p& markedsvilkar. Udviklingsbi-
standens andel af de samlede ressourceover-
farder er pany i 1980 steget en smule i forhold
til de private kapitalstramme, hvilket bl.a. skyl-
des et fald i de private direkte investeringer.

Der er stor forskel pé de forskellige kapital-
formers betydning for de enkelte grupper af
udviklingslande. Mens den statslige udvik-
lingsbistand sdledes udgjorde ca. 80% af de
samlede ressourceoverfarder til lavindkomst-
landene i 1980, var det tilsvarende tal for mel-
lemindkomstlandene og NIC-landene hen-
holdsvis 42% og 2%.

Af de 20% af ressourceoverfarslerne til lav-
indkomstlandene, som fandt sted pd markeds-
vilkér, var ca. halvdelen eksportkreditter, og en
vassentlig del af resten 18n pa ikke-koncessio-
nelle vilkér fra multilaterale finansieringsinsti-
tutioner, herunder Den internationale Valuta-
fond. Derimod spillede hverken private bank-
I8n dler private direkte investeringer nogen
saalig rolle for denne landegruppe som fdge
a dens generelt ringe kreditveardighed og
ugunstige investeringsklima.

For mellemindkomstlandene udgjorde pri-
vate bankldn 19% af de totale ressourceover-
farder, eksportkreditter 11% og direkte private
investeringer 10%. For NIC-landene - der helt
overvejende er afhaagige af ikke-koncessio-
nelle ressourceoverfarder - hidrarte hele 47%
af de totale ressourceoverfersler fra private
bankl&n, mens eksportkreditter og private di-
rekte investeringer tegnede sig for henholdsvis
17% og 21 %, og resten hidrarte framultilaterale
finansieringsinstitutioner og langfristede obli-
gationslan.

En af konsekvenserne af udviklingen har
vaget, at udviklingslandenes gadd er blevet vae
sentligt foreget gennem 1970'erne. Sdledes
voksede udviklingslandenes samlede mellem-
og langfristede gadd i lgbende priser fra 67,7
mia. dollarsi 1970 til 438,7 mia. dollarsi 1980,
hvilket svarer til en rea &rlig vakst pa 9,7%.
Gaddsbyrden er meget ulige fordelt, og fa
lande, isoe blandt NIC-landene, tegner sg for
langt den sterste del af den samlede gadd. Gad-
den er vokset i forhold til udviklingslandenes
national produkt, men ikke i forhold til udvik-
lingslandenes samlede eksport, der som naevnt
er gget betydeligt. Derimod er byrden af renter
og afdrag blevet gget som falge of darligere
lanebetingelser og udgjorde saledes gennem-
snitligt 20% af eksportindtasgterne i 1980 mod
gennemsnitligt 15% i 1970.

Verdenshanken forudsiger, at de olieimpor-
terende udviklingslandes gadd i 1990 vil vaze
3-4 gange A stor som den nuvaarende og peger
- ligesom bl.a. Brandt-rapporten - pa den fort-
satte finansiering af udviklingslandenes import
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som et af de mest afgerende spergsma for ud-
viklingslandenes fremtidige udvikling. Samlet
gadder, a de fattige udviklingslande fortsat i
den overskuelige fremtid vil vege soadeles &-
hangige af statslig udviklingsbistand. Verdens-
banken har som betingelse for opnéelse af ban-
kens »hojvakst-prognose« - som indebaarer en
samlet arlig gennemsnitsvakst pr. indbygger i
1980'erne pa 3,4% for de olieimporterende mel-
lemindkomstlande og 18% for de olieimporte-
rende lavindkomstlande - bl.a. opgtillet en
markant forggelse af industrilandenes statslige
udviklingsbistand og en gkonomisk vakst i in-
dustrilandene pa 36% &rligt i 1980'erne, lige-
som energiprisstigningerne skal begramses til
3% over hele tidret. Opfyldelsen af denne hoj-
vakstprognose vil betyde, at udviklingslan-
dene stort set vil opnd samme gkonomiske
vaksttempo som i 1960'erne.

| Verdensbankens lavvakstprognose, ligele-
des opstillet i 1981, regnes med en gkonomisk
vakst i industrilandene pa 28% aligt i
1980'erne og et fad i den statslige bistand fra
0,37% til 0,33% af industrilandenes bruttonati-
onalprodukt. Dette vil betyde en arlig gennem-
snitsvakst pr. indbygger i 1980'erne pa 2,1%
for de olieimporterende mellemindkomstlande
og 0,7% for de olieimporterende lavindkomst-
lande, hvilket vil vege lidt lavere end disse
landegruppers vakst i 1970'erne. For de afri-
kanske lande syd for Sahara forudses den gko-
nomiske vakst at blive mindre end befolkings-
tilvaksten, sdledes at der sker et yderligere fald
i den lave indkomst pr. indbygger i disse lande
i 1980'erne. Lavvakstprognosens dystre per-
spektiver for lavindkomstlandene kan andres
til  hgjvakstprognosens forudsigelse om i
1980'erne at vende tilbage til 1960'ernes hgjere
vakst gennem en forggelse af realvaadien af
den statslige bistand til disse lande. | 1990 ska
realveadien af bistanden til lavindkomstlan-
dene sdledes vage gget med 15 mia dollars.
Med den nuvezrende fordeling af bistanden vil
det svare til, a industrilandenes bistand i 1990
skal vaae steget til 0,50% af bruttonational pro-
duktet.

Teknologioverfersler

Blandt de gvrige omréder, hvor der eksiste-
rer afhaangighedsforhold mellem industri- og
udviklingslande, kan der vage grund til at
fremhaeve teknologiomradet. Industrilandene
har igennem deres videnskabelige og teknolo-
giske kapacitet fortsat en meget stagk stilling
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i den internationale arbejdsdeling. De fleste
udviklingslande er i meget hgj grad afhsangige
af de vestlige industrilande pa det teknologiske
omréde, ikke mindst af den teknologioverfer-
s, der formidles af de multinationale selska-
ber. Den teknologiske innovation finder fortsat
fortrinsvis sted i industrilandene, og de grund-
laeggende afhaengighedsmgnstre pa teknolo-
giomrédet synes derfor i vid udstraskning at
fortsadte.

Karakteren af udviklingslandenes gkonomi-
ske og sociale udvikling vil i vid udstragkning
blive bestemt & de former for teknologi, der
bliver anvendt bl.a. i industri og landbrug. Det
er derfor af vassentlig betydning for udviklings-
landene, at de har mulighed for at importere
teknologi samt at forme og udvikle den pa en
made, der er tilpasset deres egne udviklingspla-
ner og forudsaninger. Der vil pd en rakke
omréder vazre tale om, at udviklingslandene
har saalig nytte af arbejdsintensiv lavtekno-
logi, men det er samtidig vanskeligt at genera-
lisere om udviklingslandenes behov pa det tek-
nologiske omréde.

Miljg

Miljgproblemerne har faet et saddant om-
fang, at den tiltagende gkologiske afhaangighed
mellem udviklings- og industrilande ger at det
er i begge parters interesse at forgge indsatsen
pa dette omrade.

Udviklingslandenes miljgproblemer har
delvis en anden karakter end i de industrialise-
rede lande. Snarere end egentlige forurenings-
problemer drejer det Sg ofte mere direkte om
mulighederne for at tilgodese elementaare be-
hov som fagde, vand og braandsel.

Arsagen hertil er, at miljgforringelsen i ud-
viklingslandene er sneevert knytiet til en over-
udnyttelse og fejludnyttelse af de naturlige res-
sourcer - navnlig landbrugsjorden, skovarea-
lerne og vandet - og isaxr forérsaget af et tilta-
gende befolkningspres. Konsekvenserne heraf
er erosion af landbrugsjord, erkenudbredelse,
adelagggelse af tropisk regnskov samt forure-
ning af kystnawe havomrdder og af ferske
vande.

Til illustration af problemernes globale om-
fang har FN's miljgorganisation (UNEP) an-
déet, at de tropiske skoves areal formindskes
med 11 mill. ha om &ret, samt at gdelamgelse
af landbrugsjord og erkenudbredelse medfa-
rer, at 20 mill. ha hvert & overgér fra at vaare



produktive aredler til ikke at give noget ud-
bytte.

Sdv om miljgbeskyttelse i udviklingslan-
dene primaat retter sSg mod en bevarelse af de
produktive naturressourcer, er der aligevel i
den farste fase et konkurrenceforhold mellem
investeringer i miljagbeskyttelse og gkonomisk
udvikling i udviklingslandene.

Samtidig bestar der en vasentlig gkologisk
afhaangighed mellem industri- og udviklings-
landene. En fortsattelse af den hidtidige ud-
vikling vil pa lamgere sigt kunne pavirke det
globale miljg, ligesom bl.a. de genetiske res-
sourcer vil blive indskraanket.

Den gensidige gkologiske afhaagighed er
samtidig sneevert knyttet til det gkonomiske
samarbejde mellem industri- og udviklings-
lande. Det er siledes i begge parters interesse,
at f.eks. pesticidanvendelsen i landbruget er
forsvarlig for bade eksport- og hjemmemar-
kedsafgreder. Ligeledes kan den indbyrdes &-
hangighed give sg udslag i en tendens til, at
staarkt forurenende industri i stigende udstraek-
ning lokaliseres i udviklingslandene pa grund
af disse landes mindre strenge miljgkrav.

Sammenfattende betragtninger

Der bestér en vassentlig, men saardeles kom-
pliceret gensidig, @konomisk afhaagighed
mellem industri- og udviklingslande. Det er
centralt at lagyge erkendelsen heraf til grund
for forstdelsen af udviklingstendenserne i sivel
international gkonomi som international poli-
tik, herunder ogsd i forstdelsen af udviklings-
landenes udviklingsmuligheder og mulighe-
derne for at bidragetil deresudvikling. Sdv om
afhangighederne i hgj grad er gensidige mel-
lem industrilandene og udviklingslandene som
helhed, er de indbyrdes forskelle mellem ud-
viklingslandene af en sddan starrelsesorden, at
det efterhanden er vanskeligt at tale om udvik-
lingslandene som en helhed. Der er ikke tale
om nogen symmetri i styrkeforholdet mellem
industri- og udviklingslande, men om meget
ulige gkonomisk og politisk styrke, der ogsa
ma ses i lyset af de naevnte forskelle mellem
udviklingslandene indbyrdes.

Nogle udviklingslande - isa lavindkomst-
landene, herunder de lande, der af FN er blevet
betegnet som mindst udviklede (LLDC-lan-
dene) - har saarlig store vanskeligheder og saa-
lig dystre fremtidsudsigter. Disse lande, der for
manges vedkommende kun har f& ressource-
masssige forudsagninger, har kun i beskeden

udstraskning oplevet gkonomisk og socia
fremgang og praages stadig i stor udtragkning af
fattigdomsproblemer og manglende udvikling.
De har kun i meget begraanset omfang kunnet
gere g gaddende p& handelsomradet, og er
béde pa energiomradet, finansielt og pa anden
made blevet mere afhamngige af omverdenen.
Verdensbanken forudser som tidligere naevnt,
sv i sn mest optimistiske forudsigelse af ud-
viklingen i 1980'erne, kun en arlig vakst i dette
arti pa 18% i bruttonationalprodukt pr. ind-
bygger for de olieimporterende lavindkomst-
lande. | den mere pessimistiske prognose for-
udser banken et gennemsnitligt &rligt fad i
bruttonati onal produkt pr. indbygger pa 1% for
landene i Afrika syd for Sahara. Generelt ged-
der, at verdens fattigdomsproblemer ma for-
ventes at fortsadte i et betydeligt omfang. Ver-
densbanken ansldr, at omkring 750 millioner
personer i dag lever under de umenneskelige
forhold, der betegnes som w»absolut fattig-
dom«. Sdv efter bankens mest optimistiske
prognose for 1980'erne vil dette antal vaare nee
sten uforandret i 1990, mens det i den mere
pessimistiske forudsigelse antages at vaae for-
oget med omkring 100 millioner i 1990.

Danmarks samhandel med udviklings-
landene

Samhandelen med udviklingslandene ud-
gjorde i 1970'erne en stigende, men stadig be-
skeden andel af Danmarks samlede udenrigs-
handel. Denne andel, der ved 1970'ernes be-
gyndelse 1 under 10% af den samlede uden-
rigshandel, var siledesi 1981 ndet op pa 13%.

Til sammenligning har der for OECD-lan-
dene som helhed i 1970'erne vemret tale om no-
genlunde den samme udvikling, men fra et an-
det og hgjere udgangspunkt. OECD's samhan-
ded med udviklingslandene udgjorde ved
1970'ernes begyndelse 19% af OECD-landenes
samlede udenrigshandel; denne andel var ti &r
senere naet op pa 26%.

Udviklingslandenes betydning for den dan-
ske udenrigshandel er siledes betydelig mindre
- cirka halvt sa stor - som for industrilandene
som helhed. Den danske udenrigshandel er
med andre ord i helt overvejende grad oriente-
ret mod de gvrige industrilande. For ekspor-
tens vedkommende skyldes dette utvivlisomt, at
danske produkter - det vage sig hgjt udviklede
og specialiserede industrivarer, eller foreadlede
landbrugsvarer - kun i beskedent omfang d-
tersparges i en underudviklet gkonomi. Hertil
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kommer muligvis, a den danske erhvervs
struktur med dens mange sma virksomheder i
nogen grad vanskeligger de store udviklings-
og markedsindsatser der kraeves pa de fjerne og
vanskelige u-landsmarkeder. Den beskedne
danske import fra udviklingslandene skal for
en dels vedkommende ses pa baggrund af den
danske industris lille forbrug af ravarer fra ud-
viklingslandene, samt - i de seneste & - den
delvise omlaggning af energiimporten; fra olie
til kul, og fra OPEC-olie til Nordsgolie.

Ser man naamere pa med hvilke udviklings-
lande Danmark handler, viser der sg et helt
tilsvarende billede: Danmarks samhandels-
partnere i den tredje verden bestar i helt over-
vejende grad af de mere udviklede udviklings-
lande, d.v.s. mellemindkomstlandene (incl.
NIC-landene) og OPEC-landene. Lavind-
komstlandenes rolle er meget beskeden-i 1981
optog disse lande 9% af Danmarks samhandel
med udviklingslandene (eller 1-1%% & den
samlede udenrigshandel). lkke desto mindre
ma det konstateres, at lavindkomstlandene be-
tyder relativt mere for den danske udenrigs-
handel end for OECD-landene som helhed:
OECD-landenes samhandel med lavindkomst-
landene udgjorde i 1980 knap 3% &f disse lan-
des samhandel med alle udviklingslande (eller
knap 1% af OECD's samlede udenrigshandel).

For sa vidt angér fordelingen pa varegrup-
per af Danmarks samhandel med udviklings-
landene, synes billedet ikke markant forskelligt
fra industrilandene som helhed. Eksporten af
landbrugsvarer udger dog traditionelt en stor
del af den danske eksport ogsa til udviklings-
landene. For s4 vidt angdr importen fra udvik-
lingslandene indgédr energiimporten med en
noget mindre andel end i de gvrige OECD-
lande, mens sdvel importen af tropiske fadeva
rer og af industrivarer var relativt starre i Dan-
mark.

Nord-Syd-dialogens udvikling og ud-
viklingslandenes krav om en ny gko-
nomisk verdensorden

Forholdet mellem industrilandene og udvik-
lingslandene er i Igbet af 1970'erne i stigende
grad blevet genstand for internationale for-
handlinger inden for rammerne af den sékaldte

") 77-landegryi nelsen for den samarbg
politik inden Ppelle koﬁ?ermce for handd og mv

Nord-Syd-dialog. Herved forstds de mange
forhandlinger, der i internationale fora- i soa-
deleshed inden for FN-systemet - foregdr om
gkonomiske spargsma vedragrende en rakke
omréder af betydning for industri- og udvik-
lingslandene, koncentreret om udviklingslan-
denes krav, der sammenfattes under overskrif-
ten »den nye gkonomiske verdensorden.

| 1960'erne drejede draftel ser og forhandlin-
ger mellem industri- og udviklingslande sg
farst og fremmest om overfarsel af ressourcer
til udviklingslandene, i seardeleshed omfanget
af statslig udviklingsbistand. Udviklingslan-
dene udgjorde i denne fase meget svage parter
i forhandlmgerne Efter dannelsen af 77-lande-
gruppen?) i 1967 styrkedes udwklmgslanden&s
optraeden i de internationale fora, og pa
UNCTAD Il i 1972 fremfarte de en rakke nye
krav.

Efter at oliekrisen i 1973-74 bade gkonomisk
og politisk havde demonstreret OPEC-lande-
nes salige styrke, samlede og udviklede 77-
landegruppen sine krav om, hvad de fra da &
betegnede som den nye gkonomiske verdens-
orden. De internationale gkonomiske drgftel-
ser har siden vaget fart om disse krav pa to
planer. De enkelte emner er blevet behandlet
i de specialiserede fora, issx i FN-systemet.
Sidelgbende har man i erkendelse af den ind-
byrdes sammenhamng mellem problemerne pa
de enkelte omrader sggt at angribe dem samlet
under konferencen om internationalt gkono-
misk samarbejde (CIEC) i 1975-77. Det er 0gsa
ensket om at forhandle enkeltomraderne i
sammenhaang, der ligger bag udviklingslande-
nes fordag i 1979 om ivearksadtelse af den glo-
bale forhandlingsrunde.

Udviklingslandene har parallelt med udvik-
lingen i Nord-Syd-dialogen bestragbt g pa at
pge deres indbyrdes gkonomiske samarbejde,
og der er blevet afholdt en raskke konferencer
mellem udviklingslandene indbyrdes herom,
ligesom emnet har veget taget op i FN og
UNCTAD. Der forhandles om gget samar-
bejde pa en rakke omrader, bl.a. forsgges ud-
bygget et praferencesystem mellem udvik-
lingslandene pa handel somradet. | de senere &r
har droftelserne i stigende grad vaaret pragyet af
de olieimporterende udviklingslandes forsgg

ruppe & udviklingsande, der tilstradber en fadles
Kling (UNCTAD) og i hovedparten & @konomiske

FN-g)zrgsmal Gruppen omfattede efter UNCTAD | i 1964 i dt 77 lande, men den er efterhdnden kommet

op pa 124 lande.
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pa a forpligte de olieeksporterende udvik-
lingslande til et neermere samarbejde og her-
under at yde andre udviklingslande pradferen-
cer pa olieomradet. Et mindre resultat af disse
bestradbelser har vaaet, at Mexico og Venezu-
elai 1980 ivazksatte en regiona ordning om
olieleverancer pa fordelagtige finansieringsbe-
tingelser.

Danmark har i de internationale dreftelser,
hvor spgrgsmélet om @get gkonomisk samar-
begde mellem udviklingslandene har veaet
draftet, indtaget en positiv holdning hertil, idet
man grundlaeggende finder, at et sddant samar-
bejde vil kunne fremme svel udviklingslande-
nes som den samlede internationale gkonomis
udvikling.

Udviklingslandenes krav om en ny gkonomisk
verdensorden

Udviklingslandenes krav om en ny gkono-
misk verdensorden blev nedfaddet i slutdoku-
menterne fra FN's 6. ekstraordinage general-
forsamling (1974) og i FN's Pagt om staters
gkonomiske rettigheder og pligter (vedtaget pa
FN's 29. generalforsamling i 1974). Disse krav
er siden blevet suppleret og videreudviklet pa
en rakke konferencer mellem udviklingslan-
dene indbyrdes og i forbindelse med forhand-
linger i FN. Kravene dakker stor et alle gko-
nomiske emneomrader, som dreftes internatio-
nalt - d.v.s. bistand, handel, révarer, (tildels)
energi, landbrug, industrialisering, videnskab
og teknologi samt finansielle og monetaare
spargsmal.

Udviklingslandenes krav om en ny gkono-
misk verdensorden ma bl.a. ses som et enske
om at opna en gget andel af de internationale
gkonomiske ressourcer og en sterre indflydelse
p& det internationale system, sdledes at deres
interesser i hgjere grad tilgodeses.

Udviklingslandene har trods store indbyr-
des forskelle i hovedsagen veget i stand til at
fastholde enigheden om kravene om en ny gko-
nomisk verdensorden. Samtidig har formule-
ringen af disse krav tjent til at styrke 77-lande-
gruppens sammenhold, og kravenes udform-
ning har méttet tilpasses nadvendigheden af at
finde fadles formuleringer, der har kunnet til-
traades af lande inden for 77-landegruppen
med forskellige gkonomiske interesser. For-
skellene i interesser inden for 77-landegruppen
forklarer, hvorfor der sjaddent fremfares no-
gen prioritering imellem de forskellige krav. |
kravformuleringen sages ale enkeltgrupper af

udviklingslande i hgj grad tilgodeset, hvilket
ogsa forklarer kravenes store antal, variationer
i kravenes radikalitet og visse indre modsad-
ninger. Nogle af kravene f.eks. p& handelsom-
radet er premet of en liberalistisk opfattelse,
mens andre f.eks. vedrgrende industrialisering,
strukturtilpasning og pa rdvareomradet er prae
get af en interventionistisk eller »dirigistisk«
linie.

Nedenfor omtales nogle af de vigtigste for-
handlingsomrader i Nord-Syd-dialogen. Der
gives en kort omtale af udviklingslandenes
krav pa det pagaddende omréade og af de hid-
tidige forhandlinger, herunder en kort omtale
af den holdning, Danmark har indtaget i for-
handlingerne.

De enkelte forhandlingsomrader
Ravarer

Udviklingslandenes vigtigste krav pa réva-
reomradet har veeret: stabilisering af ravarepri-
ser, sammenkaadning af prisudviklingen pa ré&
varer og faadigvarer (prisindeksering), stabili-
sering af indtasgter fra eksport af ravarer og
mulighed for aget forarbejdning af egne réva-
rer. Baggrunden herfor er, at ravarepriserne, af
hvilke en rakke udviklingslande er meget &-
hangige, i mange tilfadde ikke har fulgt med
feardigvarepriserne og generelt har vaaet pree
get af sterre svingninger.

P4 UNCTAD 1V.(1976) opndedes enighed
om det sdkaldte Integrerede Ravareprogram
(res. 93 (1V)). Dette indebar forhandlinger om
en central fond og om internationale ravareaf-
taler for 18 udvalgte varer af salig interesse
for udviklingslandene. Hovedformalet med det
Integrerede Révareprogram skulle veae at
sikre stabile og |gnnende priser for udviklings-
landenes ravareeksport, og samtidig tilgodese
de ravareimporterende landes behov for forsy-
ningssikkerhed og rimelige priser samt en vis
forudsigelighed i prisdannelsen.

Der blev i 1980 opndet enighed om en over-
enskomst om oprettelse af en central ravare-
fond pai at 750 mill. dollars. Fondens hoved-
forma er at medvirke til finandering af dels
prisstabiliserende rdvareaftaler bl.a. gennem
finansiering af st@dpudelagre, dels projekter,
der sigter imod at forbedre de enkelte révarers
konkurrenceevne. Forhandlingsresultatet img-
dekom kun i begramset omfang udviklingslan-
denes oprindelige krav til fonden, der bl.a. in-
deholdt, at fonden skulle have en sterrelsesor-
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den pa 6 mia. dollars. Overenskomsten om r&
varefonden er endnu ikke tradt i kraft.

Der foregdr i UNCTAD stadige forhandlin-
ger om prisstabiliserende aftaler for de ravarer,
der er omfattet af det Integrerede Ravarepro-
gram. Internationale aftaler om kaffe, natur-
gummi og sukker er tradt endeligt i kraft, mens
en international kakaooverenskomt er tradt
midlertidigt i kraft, og en ny (den gette) tin-
overenskomst er blevet feardigforhandlet. Ra-
vareprogrammet er fortsat i sin vorden, og tids-
horisonten for dets virkeliggarelse er endnu
uvis. Dette skyldes pa den ene side vanskelig-
heder med gennemfarelsen i praksis af de alle-
rede indgdede aftaler og p& den anden side
usikkerhed med hensyn til dels behov og basis
for at indga aftaler om samtlige de af program-
met omfattede révarer, dels hvilken type af for-
anstaltninger der mest hensigtsmaessigt kan an-
vendes for de enkelte varer.

Danmark har generelt indtaget en positiv
holdning til kravet om forbedrede forhold for
udviklingslandenes ravareeksport, bl.a. fordi
stabilitet pa ravaremarkederne ogsa er i forbru-
gerlandenes interesse. Danmark spillede fra
starten en aktiv og positiv rolle i forhandlin-
gerne om det Integrerede Ré&vareprogram.
Danmark vil udover det obligatoriske bidrag
yde et frivilligt bidrag til den fadles révarefond
og har i 1981 som det farste industriland rati-
ficeret overenskomsten om fondens oprettel se.

Sdv om man fra dansk side betragter pris-
stabiliserende aftaler som det primagre ravare-
politiske instrument, stgtter Danmark ogsd
tanken om forbedrede indtsatsstabiliserings-
ordninger for révarer. En sddan ordning er
etableret ved Lomé-aftalen mellem EF og en
rekke udviklingslande i Afrika, Caribien og
Stillehavs-omrédet, der bl.a. sikrer de paged-
dende udviklingslande en vis sikkerhed for de-
res indtaagter ved eksport af ravarer til EF.
Denne ordning (Stabex) blev ved aftalens for-
nyelse (Lomé I1, indgdet i 1980) forbedret savel
kvalitativt som kvantitativt. Derimod har Dan-
mark, i lighed med de gvrige industrilande,
ikke kunnet stette kravet om en egentlig indek-
sering of ravarepriserne, som man finder vil
stride fundamentalt mod grundlaget for det ek-
sisterende internationale handelssystem, virke
inflationsskabende og veae vanskdigt gen-
nemferligt i praksis.

Danmark er enig i behovet for at gge udvik-
lingslandenes andel i forarbejdningen af deres
egne révarer. Sledes har Danmark i generelle
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handelsforhandlinger arbejdet for at reducere
det sdkaldte toldeskalationsproblem, d.v.s. det
forhold, at industrilandenes toldsatser er hg-
jere jo mere forarbgidet den importerede vare
er, hvilket hsanmer importen af den forarbej-
dede vare.

Energi

Energi har indtaget en central pladsi Nord-
Syd-didogen i de senere &r. Det er imidlertid
et omréde, hvor der ikke har vaget enighed
mellem udviklingslandene indbyrdes, bl.a. pa
grund af OPEC-landenes saastilling. Derfor
har udviklingslandenes krav pa dette omrade
ikke vamret fremsat s3 formaliserede og detalje-
rede som pa andre omréder.

| forbindelse med konferencen om internati-
onalt gkonomisk samarbegjde (CIEC), der
fandt sted i Paris 1975-77, insisterede OPEC-
landene pd, at energispargsmalet ikke blev for-
handlet isoleret, men blev forbundet med ud-
viklingslandenes krav pa andre omréder. B&de
under og efter den stort set resultatlase CIEC-
konference gnskede OPEC-landene at holde
energi ude af Nord-Syd-droftelserne i FN.
Dette lykkedes, indtil nogle olieimporterende
udviklingslande pA UNCTAD V i mg 1979
rejste krav om, at energispgrgsmalene skulle
inddrages i drgftelserne. De fortsatte droftel ser
udviklingslandene imellem farte til, a de ali-
ancefri landes made i Havanai september 1979
vedtog et forsag om en ny global forhandlings-
runde i FN-systemet. Heri indgéar energi som et
af fem hovedomrader.

| de efterfalgende droftelser angdende
ivagksadtelse af den globale forhandlings-
runde har kravene fra de olieimporterende ud-
viklingslande farst og fremmest veget foran-
staltninger til dakning af disse landes energi-
behov og gget bistand til udvikling a nye og
vedvarende energikilder. Herudover har disse
lande pa den ene side uformelt stettet industri-
landenes krav om starre forudsigelighed i ener-
gipriser og -udbud og pa den anden side stettet
OPEC-landenes krav om ggede energibespa-
relser i industrilandene. OPEC-landene har
ikke gnsket at gere spargsmalet om prisfastsag-
telse til genstand for forhandling. Derimod har
de fremhaevet, at industrilandene ma medvirke
til en vaadisikring af OPEC-landenes finan-
sielle tilgodehavender.

Spargsmalet vedrarende nye og vedvarende
energikilder blev gjort til genstand for forhand-
ling pa FN's konference herom i Nairobi i au-



gust 1981, Denne konferences betydning var
ikke blot dens konkrete resultater, men ogsa, at
den demonstrerede, at det var muligt at fare
konstruktive dreftelser om energispargsmdl i
FN. Konferencens relativt vellykkede forlagb
haanger sammen med, at kravene om styrkelse
af nye og vedvarende energikilder er mindre
kontroversielle end andre af kravene pa ener-
giomradet.

Danmark har sammen med de @vrige indu-
strilande indtaget den holdning vedrgrende
energispgrgsmalenes behandling i Nord-Syd-
dialogen, a man ikke kreever eller forudser
egentlige globale aftaler om energipriser og
-mangder, men a man - sammen med de
olieimporterende udviklingslande - finder, at
en mere generel droftelse af forudsigeligheden
og konsekvenserne af udviklingen pa energi-
markedet ma kunne finde sted. Habet er at
kunne fa lagt grunden til en mere permanent
energidialog og herunder at fa etableret et glo-
balt energiforum.

Handel

Udviklingslandenes bestrasbelser pa han-
delsomrédet gér ud pa at sikre fri adgang for
deres eksport til industrilandenes markeder.
Gennemfarelsen af det generelle toldpraderen-
cesystem (GSP) i begyndelsen af 1970'erne,
hvorved en stor del af udviklingslandenes eks-
port fik toldfrihed eller toldreduktion i indu-
strilandene, var et fremskridt i retning af for-
bedret markedsadgang for udviklingslandenes
produkter.

EF's praferencesystem, som Danmark til-
sluttede sig i 1974, er |gbende blevet forbedret.
| 1979 vedtog EF som de eneste industrilande
ud over Norge saalige foranstaltninger for de
mindst udviklede lande, bl.a. pa baggrund af
en erkendelse &, at GSP-systemet isaa er blevet
udnyttet af de nyligt industrialiserede lande og
kun i mindre grad af de fattige udviklings-
lande. For at sikre de mindst udviklede lande
og de gvrige lavindkomstlande en mere rimelig
andel i GSP-fordelene har EF i 1981 i vassentlig
grad eendret praderencesystemet. Ud over dette
har EF indgéaet et net af aftaler med udviklings-
lande, ofte med et indhold, der giver de pagad-
dende lande bedre markedsadgang end GSP-
Systemet.

De seneste vassentlige forhandlinger pa han-
delsomrédet har vaget de multilaterale han-
delsforhandlinger i GATT 1973-80 (MTN) og
fornyelsen i 1981 af Multifiberarrangementet

(MFA) om handel med tekstilvarer. Et vigtigt
resultat af MTN var en formindskelse &f told-
satser, men denne reduktion var ikke ligeig
fordelt. Udviklingslandene har ikke opnaet
toldindremmelser for produkter, som de er de
vassentligste leveranderer &. Pa trods af den
generelle MTN-toldnedsadtel se og det forhold,
a en stor del af udviklingslandenes eksport
finder sted under det generelle pradferencesy-
stem er der sdledes stadig en radkke tilfadde,
hvor udviklingslandenes eksport til industri-
landene heammes af relativt hgje toldsatser.
Kvantitative importbegraensninger er ogsa ble-
vet formindsket, men de, som er tilbage, er
koncentreret p& produkter, som udviklingslan-
dene er hovedleveranderer &f.

Det hgrer med til billedet, at disse reduktio-
ner i told og kvantitative restriktioner er blevet
ledsaget af en stearre anvendelse af nye protek-
tionistiske foranstaltninger. De sdkaldte frivil-
lige eksportbegramsninger anvendes i stigende
omfang ogsa over for udviklingslandene for at
fa dem til at begraense deres eksport til industri-
landene. Disse og andre former for nyprotekti-
onisme blev ikke dybtgéende behandlet under
MTN.

Det hidtidige &bne handelssystem er nu truet
af de forskellige »fleksible« beskyttel sesmeka-
nismer, der ikke er underlagt multilateral over-
vagning og kontrol.

Baggrunden for Multifiberarrangementet,
der tradte i kraft i 1974, var den stigende kon-
kurrence som hillige tekstilvarer af enhver art
fra udviklingslandene paferte de vestlige indu-
strilande fra begyndelsen af 1970'erne. Ved at
udviklingslandene under MFA akcepterede
visse eksportbegramsninger, var det tanken, at
de vestlige industrilande gennem dette puste-
rum skulle foretage de ngdvendige strukturtil-
pasninger i deres tekstilindustrier. MFA's
grundlasggende formdl var sdledes, at der grad-
vis skulle gennemfares en liberalisering af ver-
denshandelen med tekstilvarer. Fornyelsen af
MFA i 1981 betad imidlertid en stramning af
handelsvilkarene for udviklingslandenes tek-
stileksport isaa pa grund af holdningen hos de
store og traditionelle tekstil producerende euro-
padske lande.

Mens vilkdrene for verdenshandelen i
1960'erne og begyndelsen af 1970'erne var
pragget af en gradvis liberalisering, har det gko-
nomiske tilbageslag i de seneste ar fert til et
stigende pres i industrilandene for indfgrelse af
importbegramsende foranstaltninger til be-
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skyttelse af sagligt hérdt ramte erhvervsgrene.
| denne situation er udviklingslandenes be-
stradbelser i stigende grad blevet koncentreret
om at bevare de opndede resultater og undga,
at disse udhules gennem protektionistiske for-
anstaltninger i industrilandene.

Danmark har generelt indtaget en positiv
holdning til udviklingslandenes krav pa han-
delsomradet, bl.a. fordi Danmark som et lille
land med en stor udenrigshandel ser sin inter-
esei at sikre et dbent internationalt handel ssy-
stem, videst mulig markedsadgang og en effek-
tiv international indsats til bekaampelse af pro-
tektionistiske indgreb. Danmark arbejdede -
sammen med Forbundsrepublikken Tyskland
- aktivt inden for EF for under MTN at tilgo-
dese s mange af udviklingslandenes interesser
som muligt. Det er ogsd en kendsgerning, at
Danmark - i modsagning til en lang rakke
andre vestlige industrilande - ikke har beskyt-
tet de hjemlige industrier, som har vaaet udsat
for konkurrence fra varer fra udviklingslan-
dene.

Udviklingslandene har i de seneste ar i sti-
gende grad interesseret sg for den interne gko-
nomiske og industrielle politik i industrilan-
dene. De er af den opfattelse, at industrilan-
dene ofte har undladt at fremme den ngdven-
dige tilpasning af erhvervslivet til konkurren-
cen fra nye industrier i udviklingslandene og i
stedet - nar hjemlige industrier ikke har kunnet
klare g i konkurrencen - har grebet til protek-
tionistiske indgreb over for importen fra udvik-
lingslandene. Danmark har bl.a. under for-
handlinger i UNCTAD, GATT og OECD stget-
tet bestraebel serne for at sikre, at der i industri-
landene fares en politik, der fremmer en 1o
bende tilpasning til udviklingslandenes sti-
gende eksportmuligheder.

Fadevarer og landbrug

Udviklingslandenes krav pa fedevare- og
landbrugsomradet har generelt fundet udtryk i
delvis ssmmenfaldende gnsker om »internati-
onal fadevaresikkerhed« og »international
strukturtilpasning inden for landbruget«. Ud-
viklingslandene gnsker en sterre andel af ver-
densproduktionen og -handelen med fadeva-
rer og landbrugsprodukter. De agnsker gget ad-
gang til industrilandenes markeder ogsa pa fe-
devareomrédet og har vendt sig kritisk imod de
eksisterende ordninger, der begramser denne
adgang, bl.a. EF's landbrugsordninger. Des
uden gnsker de garantier for tilstrakkelige fo-
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devareforsyninger i form af international koor-
dinering af fedevarelagre, @get fadevarebi-
stand og forbedret katastrofebistand.

Foranstaltninger til fremme af fadevarepro-
duktionen som led i en bredere udvikling af
landdistrikterne i udviklingslandene er et fast
element i de internationale forhandlinger pa
dette omréade. Det er generelt accepteret, at det
primaare ansvar herfor er udviklingslandenes
eget, men at de bar stettes i deres bestragbel ser
bl.a. gennem statslig udviklingsbistand fra in-
dustrilandene.

Danmark har stettet, at der i bistandspolitik-
ken gives hgj prioritet til produktion aff gdeva-
rer. Angaende den konkrete danske holdning
pa dette omrade henvises til den senere omtale
af den danske udviklingsbistand.

Industrialisering

Et hgjt prioriteret mal i kravene om en ny
gkonomisk verdensorden er, at udviklingslan-
denes industrialisering skal fremmes. Pa den
anden generalkonference for FN's organisa
tion for industriel udvikling (UNIDO 1I) i
Limai 1975 vedtoges en deklaration, der bl.a.
indeholder den generelle malsagning, at udvik-
lingslandenes andel af verdens samlede indu-
striproduktion, der i gjeblikket udger ca. 10%,
skal udgere mindst 25% i & 2000. Dette er
stadig udviklingslandenes vaesentligste ma pa
industriomradet.

Udviklingslandene har senere konkretiseret
deres krav pa industriomradet, bl.a. i forbin-
delse med UNIDO 111, der afholdtes i New
Delhi i 1980 og endte uden vedtagel se af noget
princip- og handlingsprogram. Med henblik pa
at opfylde ovennaavnte generelle méalsagning
har udviklingslandene stillet forslag om en glo-
ba industrialiseringsfond, hvis udlanskapaci-
tet i & 2000 skulle andrage omkring 300 mia.
dollars. De har endvidere kreevet Lima-mal-
sagtningen opdelt, sdledes at der opstilles sepa-
rate mal for den industrielle udvikling savel
inden for enkelte sektorer som inden for en-
kelte regioner, samt delmalsagtninger for forde-
lingen af industriproduktionen i & 1990. Ud-
viklingslandene gnsker desuden, at der sker en
udvidelse af det konsultationssystem, der er
blevet etableret inden for rammerne af UN-
IDO. Mens der nu afholdes radgivende konsul-
tationer angdende industriudviklingen inden
for enkelte sektorer, er det udviklingslandenes
anske, at disse konsultationer skal geres til
egentlige regeringsforhandlinger, ligesom de



gnsker, at konsultationerne skal omfatte flere
sektorer, end det nu er tilfeddet.

Danmark har generelt stettet udviklingslan-
denes gnsker om g@get industrialisering. Dan-
mark har tildluttet sg Lima-deklarationens
malsatning og har pa en raskke omrader inden
for UNIDO deltaget i arbejdet vedrgrende
Lima-deklarationens opfaigning. P4 UNIDO
I11 i 1980 kunne Danmark dog - i lighed med
de gvrige industrilande - ikke tilslutte sg ud-
viklingslandenes fordag om bl.a. oprettelse af
en global industrialiseringsfond og en opdeling
af den generelle malsaaning for udviklingsian-
denes industriproduktion i bindende ma ved-
rerende enkelte sektorer. Danmark har en po-
sitiv holdning til UNIDO's konsultationssy-
stem, men finder ikke, at dette bar geres til
egentlige regeringsforhandlinger.

Videnskab og teknologi

Udviklingslandenes centrale krav pa tekno-
logiomradet er at fa gget adgang til industrilan-
denes viden og teknologi, herunder at der sker
andringer i de handelsretlige regler for over-
farsd af teknologi. De konkrete forhandlings-
krav er vedtagelsen af en adfaardskodeks for
overfarsel af teknologi samt gennemfarelsen af
det handlingsprogram, der blev vedtaget pa
FN's videnskabs- og teknologikonference
(UNCSTD) i august 1979.

Hovedproblemet i forhandlingerne om en
teknologikodeks, der igennem en lamngere peri-
ode har fundet sted inden for UNCTAD's re-
gie, har vazet udviklingslandenes krav om, at
en sadan kodeks matte vaae juridisk bindende
for ale parter. Blandt andre udestdende
spergsma kan naavnes uenighed om, hvorvidt
tvister skal behandles ved international vold-
gift.

Et af de vanskelige spargsmdl i forbindelse
med opfalgningen af det handlingsprogram,
der blev vedtaget af UNCSTD, har vaaet gen-
nemfarelsen af bestemmelserne om oprettelse
a et saaligt finanderingssystem, der sSigter
mod at forege og udvikle udviklingslandenes
videnskabelige og teknologiske kapacitet. Et
element heri er en midlertidig fond tilknyttet
UNDP til finansiering af sddanne projekter.

Danmark har i forhandlingerne om en tek-
nologikodeks i lighed med de andre nordiske
lande indtaget en positiv holdning til udarbej-
delse af en frivillig kodeks, d.v.s. en kodeks,
som ikke er formelt bindende for de lande, der
dutter sig til den. Man forudser, at séfremt der

gnskes en bindende kodeks, vil en eventue
enighed ligge mange & ude i fremtiden, bl.a
fordi komplicerede og kontroversielle spargs-
ma vedrgrende interne transaktioner mellem
moder- og datterselskaber er involveret. Dan-
mark finder, at en frivillig kodeks, uden at til-
sidesadte fundamentale hensyn til beskyttelsen
af den industrielle ejendomsret, i vidt omfang
vil kunne tilgodese udviklingslandenes saalige
interesser.

Danmark havde gerne st et mere omfat-
tende handlingsprogram vedtaget p& UNC-
STD, men e enig i, a bestradelserne nu ma
koncentreres om at gennemfare det vedtagne
handlingsprogram. Danmark har bidraget til
den midlertidige fond. Den langsigtede del af
finansieringssystemet dreftes i en FN-ekspert-
gruppe, hvis arbejde endnu ikke er afdluttet.

De mindst udviklede lande

Kravene om en ny gkonomisk verdensorden
omfatter ogsa krav om saalige foranstaltninger
for de mindst udviklede lande. Kravene gér
isazr ud pa, at disse lande skal have vaesentligt
starre  ressourceoverferder fra industrilan-
dene, og at de ska have bistand til deres gko-
nomiske og sociale udvikling pa en rakke om-
rader, ligesom deres infrastruktur ska forbed-
res med henblik pd at @ge deres absorbtions-
evhe.

Forhandlinger inden for UNCTAD ferte til
vedtagelsen pa UNCTAD V i 1979 af en reso-
lution (122 (V)), der afstak rammerne for et
hasteprogram for de mindst udviklede lande.
Dette blev fulgt op af FN's konference om de
mindst udviklede lande i Paris i september
1981, der resulterede i vedtagelsen af et saaligt
handlingsprogram for de mindst udviklede
lande i 1980'erne. Blandt de centrale bestem-
melser i dette er en hensigtserklaaing om om-
fanget af den statslige bistand til de mindst
udviklede lande, jfr. neamere herom i kapitel
4. Herudover indeholder handlingsprogram-
met en rakke bestemmelser om forantaltninger
og malsaaninger bade for de mindst udviklede
landes egen indsats, og for det internationale
samfunds stette til de mindst udviklede lande.

Danmark havde gerne set et mere vidtg&
ende handlingsprogram, men vurderede dog
konferencens samlede resultat som positivt,
bl.a. i lyset &, at det lykkedes at etablere ingti-
tutionelle rammer, der kan fere til en forstea-
ket national og international indsats for at d-
hjadpe de mindst udviklede landes problemer.
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Satslig udviklingshistand
Angéende bistandsoverfgrsiernes omfang
og kvalitet og de internationale dreftelser
herom henvises til kapitel 4.

Udenlandske direkte investeringer

Omkring en femtedel af de private kapital-
overfarder til udviklingslandene finder sted i
form af udenlandske direkte, private investe-
ringer. Udviklingslandenes gnsker vedrgrende
udenlandske direkte, private investeringer har
vaget at fA gget adgang til at modtage sadanne
og faregler, der sikrer modtagerlandet imod de
ulemper, der kan vage forbundet med sadanne
investeringer. Udviklingslandenes holdning er
bl.a. formuleret i forhandlingernei FN om en
kodeks for teknologioverfarsel, om en kodeks
for multinationale selskabers adfeerd samt om
den i 1980 vedtagne kodeks vedrgrende restrik-
tive forretningsmetoder. Hensigten med ko-
deksen for multinationale selskabers adfead er
at na til enighed om, hvilke retningslinier der
skal gadde for disse selskaber, bl.a. vedrarende
deres adfaard i udviklingslandene. Hensigten
med kodeksen vedrgrende restriktive forret-
ningsmetoder er at fastlaggge retningdlinier, der
hindrer konkurrencebegramsende forretnings-
metoder. Der er stor forskedl melem udvik-
lingslandene indbyrdes i holdningen til direkte
investeringer. Et a de centrale krav fra en
rackke udviklingslande har vaaet at fa fasts et
den suverame ret til nationaliseringer og til sav
a afgere betingelserne herfor, herunder
spergsmalet om erstatningsbetalinger.

Der har vaget fart omfattende forhandlinger
om konkrete retningslinier vedrgrende uden-
landske direkte investeringer i en rakke sam-
menhange bl.a. i forbindelse med forhandlin-
ger vedrgrende de ovennaevnte kodekser. Der
er ndet en hgj grad af enighed pd mange omré-
der, men centrale spargsmal er stadig udestd
ende, bl.a. nationaliseringsproblematikken.

Danmark har arbejdet for, at der bl.a. igen-
nem de naevnte kodekser abnes mulighed for
agede private udenlandske investeringer i ud-
viklingslandene pa en made, der tager hensyn
til svel udviklingslandenes interesser i at hin-
dre ulemperne ved s&ddannne investeringer som
det investeringsklima og den sikring af inves-
torinteresser, der ma eksistere for at give inci-
tamenter til sddanne investeringer. Danmark
og de fleste andre industrilande modsadter sig

ikke udviklingslandenes ret til at foretage nati-
onaliseringer, men lagger vamt pa, at der ma
ydes fuld erstatning, og a der er adgang til a
afgare eventuelle tvister ved international
voldgift.

Monetag'e spargsmal

Udviklingslandene har argumenteret for en
fundamental reform af det internationale mo-
netaae system, samtidig med, at de har opstillet
et handlingsprogram for de ferste &. Deres
grundlegggende synspunkt er, at der eksisterer
en sammenhaang mellem handel, privat og
statdig udviklingsfinansiering og de interna-
tionale monetaae forhold.

Efter udviklingslandenes opfattelse, som
udtrykt i deres bidrag til diskussionerne inden
for IMF, ber det internationale monetaare sy-
stem have fglgende egenskaber:

Det bar fremme en tilpasning til forandrin-
ger i verdensgkonomien og de enkelte landes
gkonomi, som er effektiv, symmetrisk (d.v.s.
gadde for sdvel lande med overskud som lande
med underskud pa betalingsbalancen), og ret-
faadig (d.v.s. tage hensyn til de enkelte landes
udviklingsniveau). Det bar sikre et system for
valutakurser, som bade er fleksibelt og sikrer
stabilitet.

International likviditet, d.v.s. ferst og frem-
mest sikring af de ngdvendige valutareserver i
forhold til stigningen i den internationale han-
del, skal skabesi tilstraskkeligt omfang ved kol-
lektiv international handling, s& forsyningen
med international likviditet og dens fordeling
ikke bliver for stagkt prioriteret af enkelte
lande eler grupper af lande. IMF's internatio-
nale pengeudstedel se, de sdkal dte saalige traek-
ningsrettigheder (SDR), ber efter udviklings-
landenes opfattelse vagre den vigtigste form for
valutareserver.

At fremme nettooverfarsler af ressourcer til
udviklingslandene bar vaae en bestanddel af et
velfungerende system. Der bar derfor etableres
en kobling mellem fordelingen af de saalige
trakningsrettigheder og  udviklingshistand
(den sdkaldte »SDR-link«.) Valutafonden kan
ikke efter udviklingslandenes mening opfattes
som en ren monetaa institution, da dens bi-
stand til lande i vanskeligheder ofte er en betin-
gelse for, at de opnar udviklingslan og -bistand
f.eks. fra Verdensbanken.

Udviklingslandene gnsker at spille en starre
rolle i beslutningsprocesserne omkring de in-
ternationale monetagre forhold.



Endelig gnsker udviklingslandene, at betin-
gelserne for at trakke pa vautafonden under
betalingsbalancevanskeligheder - den sdkaldte
konditionalitet - aandres, sa tilbagebetalingspe-
rioden bliver laengere, stettemidlerne gges i
omfang og der tages sterre hensyn til arsagerne
til underskuddet pa betalingsbalancen.

Udviklingslandenes krav er under lgbende
forhandlinger i IMF. Danmark er enig i en
raekke af udviklingslandenes krav til det mone-
taare system, herunder issa gnskeligheden af at
der skabes sterre stabilitet i systemet, opnaelse
af en hgjere grad af symmetri i tilpasningspro-
cesserne i forbindelse med over- eller under-
skud pé betalingsbalancerne, og at SDR udvik-
les som det centrale reserveaktiv. Generelt fin-
der Danmark, at der er behov for - og en fadles
interesse i - at man i det internationale samar-
bejde medvirker til at lette »recyclingen« af de
store valutaoverskud i olielandene. Da et vel-
fungerende internationalt valutasystem er en
forudssgning for en fortsat positiv udvikling i
den internationale handel til fedles fordel for
udviklingslande og industrilande, har man fra
dansk og nordisk side lagt vesgt pa, at valuta-
fondens hovedopgave er at skabe forudssgning
for et sadant velfungerende valutasystem. Ud
fra denne grundbetragtning har Danmark stet-
tet en gradvis udvikling af valutafonden, sdle-
des at denne tilpasses alle landegruppers be-
hov. Dette grundsynspunkt indebagrer ogsd, at
Danmark af hensyn til systemets funktionsdyg-
tighed ikke gnsker valutafonden omdannet til
en institution, der har overfarder af ressourcer
til udviklingslandene som hovedformal.

Udnyttelsen af den dybe havbund

FN's generalforsamling erklearede i 1970, at
mineralforekomsterne p& bunden af de havom-
réder, som |14 uden for kyststaternes hgjhedsret,
skulle vaae menneskehedens fadles arv, og at
de skulle udnyttes til fordel for udviklingslan-
dene. Pa dette grundlag har et af hovedem-
nerne for FN's tredje havretskonference, der
indledtes i 1974 vaxet en international regule-
ring for udnyttelsen af den dybe havbund.

Udnyttelsen af den dybe havbunds ressour-
cer, som i hovedsagen bestdr af de sdkaldte
mangannoduler (sma mineralklumper inde-
holdende mangan, nikkel, kobber og kobolt)
kreever en meget avanceret teknik, da nodu-
lemne findes pa vanddybder pé op til 8.000 me-
ter. Kun et begramset antal industrilande med
USA i spidsen besidder i dag den forngdne

teknologi og kapital. Under forhandlingerne
om reglerne for udnyttelsen af havbunden har
det derfor vaget vigtigt at finde en balance, der
pa den ene side skaber sadanne finansielle og
styringsmaessige vilkar, at de pagad dende indu-
strilandes selskaber vil vege interesseret i at
foretage en udnyttelse, og som pa den anden
side vil veae til gavn for udviklingslandene.

Ved afdlutningen af sin 11. mgdesamling
den 30. april 1982 satte FN's havretskonfe-
rence et forelgbigt punktum for ni ars arbejde
gennem vedtagelsen a en ny havretskonven-
tion.

Konventionen forudser oprettelsen af en ny
international organisation, »Havbundsmyn-
digheden«, der ska forestd, regulere og kon-
trollere udnyttelsen af havbunden gennem et
produktionsselskab, der drives under myndig-
heden. | systemet for udnyttelsen er der ind-
bygget neamere regler om overfersel af tekno-
logi til udviklingslandene og om produktions-
begramsning, som saaligt ska beskytte pro-
duktionen hos de udviklingslande, der pa nor-
mal mé&de udvinder de pagad dende mineraler,
mod den »konkurrerende« havbundsproduk-
tion. Det bemazkes, a bestemmelserne om
tvungen teknologioverfarsel, der gér videre
end de principper, som har vaget dreftet i
UNCTAD's regie, er at betragte som et led i
den samlede forhandlingspakke og ikke uden
videre vil kunne danne fortilfadde pa andre
omréder.

Forud for vedtagelsen havde konferencen
sggt at natil enighed pa de omrader, hvor den
nye amerikanske regering efter en gennemgri-
bende nyvurdering af det hidtidige forhand-
lingsresultat havde kraevet omfattende andrin-
ger, issa vedragrende bestemmelserne om dyb-
havsminedrift. Trods de masglingsbestradel-
ser, der indtil sidste gjeblik udfoldedes fra de
nordiske og andre ligesindede vestlige landes
side, lykkedes det ikke at f& vedtaget konventi-
onen ved konsensus.

Gennem en resolution vedrgrende beskyt-
telse af forelgbige investeringer (PIP), der ska
sikre national e selskaber, som hidtil har under-
sggt bestemte dybhavsomrader, en fortsat ad-
gang til efterforskning samt en forhandsret til
at fatilladelse til at udnytte disse omréader, fik
USA ganske vist et centralt gnske opfyldt. De
kompromisforslag vedrgrende konventionens
amindelige betemmelser om dybhavsmine-
drift, som efter langvarige og vanskelige for-
handlinger syntes at kunne vinde amindelig
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tilslutning, var imidlertid ikke tilstragkkelige
for USA. De vassentligste udestdende ameri-
kanske indvendinger retter sg mod bestem-
melserne om den sakaldte revisionskonference
og om overfarsel & teknologi.

Pa denne baggrund kreevede USA afstem-
ning om forhandlingsresultatet, der blev vedta-
get med 130 stemmer for, heriblandt de nordi-
ske lande, 4 imod, herunder USA, mens 17
lande afholdt sg fra a stemme.

Der er betydelige usikkerhedsmomenter om
det videre begivenhedsforlgb. Sifremt USA
fastholder sin nuvexrende indstilling til for-
handlingsresultatet, rejser der sg pa Kortere
sigt spargsmalet om, hvorledes man fra ameri-
kansk side vil forholde dg til fortsat udforsk-
ning af havbundsmineraler.

P& langere sigt bliver spergsmélet, om den
ny havbundsmyndighed vil kunne etableres
uden amerikansk deltagelse. USSR's og de an-
dre gstlandes holdning under afstemningen,
hvor de afstod, kunne tyde pd, at de ikke an-
sker at deltage i konventionen uden USA.
Uden de to stormagters bidrag vil der opsta
avorlige vanskeligheder allerede med hensyn
til den fremtidige finansiering af havbunds-
myndigheden.

FN’s udviklingsstrategier

De internationale bestracbelser pa at anskue
udviklingslandenes problemer i sammenhang
og fastsadte malsatninger for deres udvikling
og midler til disses gennemfarelse i et samlet
dokument er kommet til udtryk i FN's strate-
gier for hvert o de tre udviklingstiar,
1960'erne, 1970'erne og 1980'erne.

Behovet for udformningen af en strategi til
fremme af udviklingslandenes gkonomiske og
sociale udvikling steg kraftigt i lgbet af
1950'erne i takt med, at et stadig sterre antal
lande opnaede uafhaagighed fra de tidligere
kolonimagter. Dette var en af arsagerne til, at
FN's generalforsamling i 1961 proklamerede
1960'erne som FN's ferste udviklingstidr, gen-
nem vedtagelsen af en resolution om et »FN-
tidr for gkonomisk udvikling. Et program for
internationalt samarbejde«. Initiativet til
denne resolution kom fra USA, og de opstil-
lede m8l og midlerne til at opna disse ma var
pa grund af udviklingslandenes langt svagere
gtilling i FN p& davasrende tidspunkt i hgjere
grad end de efterfglgende strategier praget af
de vestlige industrilandes synspunkter. Pro-
grammet, der var relativt lgst udformet, inde-
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holdt visse mélsagninger, som tog sigte pa at
@gge udviklingslandenes gkonomiske vakst
med 5% om aret i tidrets Igh. Malsagningerne
omfattede bl.a. forgget eksport fra udviklings-
landene til forbedrede priser, gget udviklings-
bistand og @get adgang til private kapitalover-
forder i form af investeringer.

Aret for havde FN's generalforsamling ved-
taget en malsaning for overfersel af res
sourcer til udviklingslandene. Den fastsattes til
1% af industrilandenes samlede nationalind-
komst, og omfattede bade bistand og private
kapitaloverfersler. Malsaningen blev under
UNCTAD's 1. konference i 1964 preeciseret til
at gadde for hvert enkelt industrilands ressour-
ceoverfarder, dog sdledes, at der kunne tages
hensyn til ssalige omstaandigheder.

Som fdge af den relativt vage udformning
afmal og midler i programmet er det vanskeligt
at give nogen klar oversigt over disses faktiske
gennemforelse. Der var imidlertid bred enig-
hed om, at programmet havde tjent st formal
som en dags international referenceramme for
det udviklingspolitiske sasmarbejde i 1960'erne.
Der var dog samtidig enighed om, a en ny
strategi for 1970'erne métte udformes langt
mere detaljeret og omfatte mad og midler for
hver enkelt sektor af betydning for udviklings-
landenes gkonomiske og sociale udvikling.
Der métte endvidere sikres et overordnet sam-
spil imellem de forskellige foranstaltninger, og
det métte gares klart, at forpligtelsen til at yde
en saalig indsats pahvilede bade udviklings-
landene salv og industrilandene.

| 1970 vedtog FN's generalforsamling strate-
gien for det andet udviklingstidr, 1970'erne.
Blandt de centrale elementer var et samlet md
for udviklingslandenes &rlige @konomiske
vakst pa 6%, svarende til 35% pr. indoygger
ved en &rlig befolkningstilvakst pa 2,5%. Som
forudsagninger for dette vaskstmd opstilledes
ma for en arlig vakst pa 4% i landbrugspro-
duktionen og pa 8% i industriproduktionen.
Det forudsattes endvidere, at udviklingslande-
nes egen opsparing i lgbet of tidret skulle stige
til 20% af bruttonationalproduktet, ligesom
eksporten skulle stige med godt 7% om aret og
importen med knap 7% om aret. Det understre-
gedes endelig, at der i udviklingslandene skulle
lasgges oget vamgt pa tilvejebringelsen af en
mere retfeadig indkomstfordeling og pa
fremme af beskadftigelsen.

| strategiens afsnit om midlerne til opnaelse
af de opstillede md blev givet en lang rakke



anvisninger bade til industrilandene og til ud-
viklingslandene sdv om en salig indsats in-
den for en rakke ngglesektorer af betydning
for udviklingslandenes udvikling. Disse sekto-
rer omfattede bl.a. international handel, udvik-
lingsfinansiering, skibsfart, videnskab og tek-
nologi, menneskelig udvikling, @get produkti-
vitet samt planlaggning. Der var desuden fore-
skrevet salige foranstaltninger til fordel for de
mindst udviklede samt de kystlgse og osta-
terne blandt udviklingslandene.

Der fastsattes en overordnet méalsatning for
samtlige ressourceoverfgrser pa 1% af indu-
strilandenes bruttonational produkt. Herud-
over vedtoges pa bl.a. dansk foranledning en
salig malssgning pd 0,7% af giverlandenes
bruttonationalprodukt som en ren bistands-
malsaaning. Tidsfristen for bistandsmalsad-
ningens opfyldelse, som udviklingslandene an-
skede sat til 1972, fastsattes til 1975, men blev
ved midtvejsgennemgangen af strategien i 1975
udsat til 1980.

Strategien for FN's andet udviklingstiar
blev kun i begramnset omfang realiseret. Dette
skyldtes bl.a., at oliekrisen i 1973-74 radikalt
andrede de verdensgkonomiske forudssd-
ninger, som strategiens mal og midler byggede
pd Den eneste malsaning, som opfyldtes
fuldt ud, var 1%-masaningen for de totale
ressourceoverfarsier. Derimod opfyldtes 0,7%-
malsatningen for de statsige bistandsoverfers-
ler kun &f fire lande (Norge, Sverige, Holland
og Danmark); gennemsnittet for samtlige gi-
verlande 1& omkring 0,35% ved tidrets afdut-
ning. Maet for udviklingslandenes samlede
vakst blev ikke helt opfyldt, eftersom udvik-
lingslandenes gennemsnitlige  @gkonomiske
vakst pr. & var 55%. Dette gennemsnitstal var
imidlertid i hgj grad prasget af de olieeksporte-
rende udviklingslandes meget staarke vekst.
Sdledes var lavindkomstlandenes arlige gen-
nemsnitsvakst kun 3,2%, svarende til 0,6% pr.
indbygger. Landbrugsproduktionen voksede
kun med 2,9% om &ret, industriproduktionen
med 6,8%, mens eksport og import steg hen-
holdsvis 4,5% og 9,3% om &ret.

| lyset af de skuffende resultater af strategien
for andet udviklingstiar blev der af sdvel udvik-
lingslandene som industrilandene sat spergs-
malstegn ved nyttevaardien af sddanne globale
strategier. De indbyrdes forskelle i udviklings-
landenes udviklingsniveau og -potentiel var
blevet stadig sterre igennem 1970'erne; men
hensynet til udviklingslandenes indbyrdes soli-

daritet ville hindre, at en ny strategi i neevne-
vaadigt omfang blev udtryk for nogen diffe-
rentiering i behandlingen af de forskellige
grupper af udviklingslande. Hertil kom, at po-
litiske hensyn kraevede, at visse malsatninger
métte udformes sa ambitigst, at deres gennem-
fordse pa forhdnd 1a uden for rakkevidde,
mens en »realistisk« strategi ikke havde nogen
muligheder for vedtagelse.

Til trods for de naevnte betamnkeligheder op-
néedes der under de indledende forhandlinger
mellem udviklings- og industrilande enighed
om, at en samlet strategi ogsa for tredie udvik-
lingstidr ville have veardi som et overordnet
instrument, som fastsatte retningslinier for ud-
viklingslandenes udvikling og den ngdvendige
indsats til fremme heraf.Udviklingsstrategien
for FN's tredje udviklingstidr, 1980'erne, blev
vedtaget af generalforsamlingen i efterdret
1980.

Den nye strategi bygger i vidt omfang pa
modellen fra andet udviklingstidr. Den medta-
ger imidlertid yderligere naglesektorer - her-
under farst og fremmest landbrugsudvikling,
industrialisering, transport og energispargs-
mal.

Herudover er der grund til at fremhaeve, at
den nye strategi sammenlignet med strategien
for FN's andet udviklingstiar er udtryk for en
klarere social orientering. Teksten indeholder
sdledes en rakke udtrykkelige malsatninger
for udviklingslandenes egen politik inden for
sektorer som sundhed, uddannelse, befolk-
ningspolitik, ernaaing og boligforhold. Der
laegges endvidere langt sterre vaagt pa kvindens
integration i udviklingsprocessen gennem en
tiltraedelse af de for strategien relevante afsnit
af det pa& kvindekonferencen i Kabenhavn ved-
tagne handlingsprogram, jfr. i evrigt afsnittet
om bistand til kvinder i kapitel 13.

De vanskelige spargsmal under forhandlin-
gerne om strategien var fastsadtelsen af dels
malsaaningen for udviklingslandenes samlede
gkonomiske vakst i tidret, dels malsatningen
for den statsige udviklingsbistand.

| spergsmalet om fastsadtelsen af mélsad-
ningen for udviklingslandenes samlede vakst
stod udviklingslandenes gnske om at fastsadte
en politisk bestemt ambitigs malsagning over
for visse industrilandes, farst og fremmest
USA's gnske om at fastsadte en mere realistisk
malsaning. Der opnédedes enighed om en
vakstmalsagning p& 7% om &ret i en formule-
ring, der klart angiver, at denne masaning
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reprassenterer en bred indikation af sigtet med
indsatsen i lobet af tidret p& sdvel nationalt som
internationalt plan.

Det centrale problem vedrgrende fastssdtel-
sen afmalsatningen for omfanget af den stats-
lige udviklingsbistand fandt sn lgsning gen-
nem udformningen af en kompromisformule-
ring, der kun i begramset omfang imgdekom
udviklingslandenes oprindelige forslag.

Teksten indeholder en gentagelse af 1970'er-
nes 0,7%-malsaning for omfanget af den stats-
lige udviklingshistand. Fristen for malets op-
néelse er sat til 1985 og under ingen omstaa-
digheder senere end 1989. Som noget nyt er
fastsat en 1%-méasadning, som skal nas sa hur-
tigt som muligt derefter. Et stort antal industri-
lande tog imidlertid forbehold over for denne
nye malsatning.

Strategiens bestemmelser i afsnittet om for-
anstaltninger til fremme af de vedtagne mal-
saninger er ikke saaligt konkrete. De kan der-
for ikke direkte anvendes som forskrifter for
indholdet af de forhandlinger, som i |gbet af
tidret skal fares mellem industri- og udviklings-
lande pa de i strategien omtalte omrader. Der
er i vidt omfang tale om beskrivende rammebe-
stemmelser, som péalasgger begge parter at have
opmaarksomheden saligt henledt pa udvik-
lingslandenes problemer. Der er med andre
ord ikke tale om fastsadtelsen af praecise »mid-
ler«, hvis gennemfarelse skulle sikre opfyldel-
sen of strategiens mal, men derimod aene om
en inspiration til parterne vedrgrende forhand-
lingernes hovedsigte.

Den generelle 1Sord-Syd-dialog. Forslaget om
en global forhandlingsrunde

Det farste egentlige forseg pa at forhandle
de mange omrader i Nord-Syd-dialogen i sam-
menhaang var konferencen om internationalt
gkonomisk samarbejde (CIEC), der fandt sted
i Paris 1975-77. Konferencen havde en be-
gramset deltagerkreds udvalgt fra de oliepro-
ducerende og de ikke-olieproducerende udvik-
lingsande og industrilandene. Konferencen
endte som en skuffelse bade for industrilande
og udviklingslande. Bestradbelserne pa at na
frem til samlede lagsninger har siden vaget kon-
centreret om FN.

| FN opnéedes under den 34. generalfor-
samling (1979) efter fordag fra udviklingslan-
dene enighed om at ville ivarksadte en global
forhandlingsrunde i FN-regie mellem alle ver-
dens lande om de vaesentligste internationale
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wkonomiske spgrgsmal. Teksten i den vedtagne
resolution (34/138) tager udgangspunkt i beho-
vet for en ny gkonomisk verdensorden og fast-
lagger de fem hovedemner for forhandlings-
runden som ravarer, energi, handel, udvikling
samt monetege og finanselle spargsmdl.
Ivearksadtelsen a forhandlingsrunden blev
overladt til FN's 11. ekstraordinaere general-
forsamling om gkonomiske spargsmdl i efterd
ret 1980.

Allerede under forberedelserne af denne
samling viste tilrettelaggelsen af forhandlings-
runden sg at give anledning til alvorlige van-
skeligheder. Udviklingslandene kreevede, at
adle forhandlingerne skulle foregd under et
centralt organs ledelse i New York, hvilket
stedte sammen med industrilandenes gnske
om en effektiv inddragelse af de specialiserede
fora og respekt i forhandlingsrunden for deres
saalige kompetence (issa for IMF og GATT).
Det lykkedes ikke at Igse dette spargsmdl pa
sve samlingen, da USA, Storbritannien og
Forbundsrepublikken Tyskland ikke kunne til-
slutte sg det endelige kompromisforslag. Som
felge af denne uenighed om proceduren néede
man ikke frem til en dreftelse af dagsordenen
for forhandlingsrunden, og métte overlade den
videre behandling af spergsmalet til FN's 35.
ordinage generalforsamling (1980). Forhand-
lingerne gik derefter reelt i sta i afventen farst
af pressidentvalget i USA og dernaest af den
nye regerings udarbejdelse af en amerikansk
Nord-Syd-politik.

USA fremlagde farst hovedlinierne i den
amerikanske Nord-Syd-politik pa det topmade
om Nord-Syd-spergsmal, der fandt sted i Can-
cun, Mexico, i oktober 1981. USA accepterede
pa madet at fortsadtte konsultationer i FN med
henblik pa at nd et gensidigt acceptabelt grund-
lag for ivearksadtelse af den globale forhand-
lingsrunde. Konsultationerne under FN's 36.
generalforsamling (1981) har efterfelgende
vigt, at der bag denne accept af konsultationer-
nes fortsadtelse i realiteten ikke er nogen am-
dring i den hidtidige amerikanske holdning til
forhandlingsrunden, og a der inden for 77-
landegruppen hersker nogen uoverensstem-
melse med hensyn til gnskeligheden af globale
forhandlinger. Det blev pd det afsluttende
made i FN's 36. generalforsamling i december
1981 vedtaget, at konsultationerne skulle fort-
sadtes, og at generalforsamlingen burde holde
sg rede til at treade sammen med kort varsel,
nar der matte vaare skabt enighed om ivaarksad-



teisen af forhandlingsrunden. Generalforsam-
lingen er hidtil trédt sammen to gange i 1982,
men det er i mgj 1982 ikke lykkedes a na til
enighed om forhandlingsrundens ivaarksad-
telse.

Danmark tillaggger det afgerende betyd-
ning, at der i Nord-Syd-dialogen snarest gares
maakbare fremskridt, der kan bidrage til lgs-
ningen af udviklingslandenes gkonomiske og
sociae problemer og fremme gkonomisk vaskst
og gkonomisk samarbejde i amindelighed.
Danmark har stettet forslaget om en global
forhandlingsrunde, samtidig med at man arbej-
der for, at andre forhandlinger i de mere spe-
cialiserede fora ikke blokeres pa grund af
manglende fremskridt i forhandlingerne om en
global forhandlingsrunde.

Den danske Nord-Syd-politik udformes i et
ted samarbejde med mange landegrupper.
Danmark deltager sdledes béde i dreftelserne
inden for OECD (bl.a. OECD's Nord-Syd-
gruppe), i EF og i den nordiske kreds. Mens
samarbejdet pad visse omrader er salig tad i
EF-kredsen (isaar handelspolitisk) er det pa an-
dre omrader (bl.a. det monetasre) salig tat i
den nordiske kreds. Danmark deltager ogsd i
det uformelle samarbejde mellem de sdkaldte
»ligesindede« (»likeminded«) lande (Austra-
lien, Belgien, Canada, Finland, Frankrig, Hol-
land, Island, Norge, Sverige og @strig). Disse
lande har - omend med betydelige nuancer -
en generelt positiv holdning til fremskridt i
Nord-Syd-dialogen og har udviklet kontakter
med nogle af udviklingslandene.

En ny gkonomisk verdensorden som
ramme om bistandssamar bejdet

Set i lyset af udviklingslandenes gkonomi-
ske og sociae situation og perspektiverne her-
for ma de hidtidige resultater af Nord-Syd-di-
alogen betegnes som skuffende og karakterise-
res ved deres begramsede rakkevidde. Frem-
skridt i Nord-Syd-dialogen ma betragtes som
overordentligt vasentlige, men det ma samti-
dig konstateres, at resultaterne af de hidtidige
forhandlinger - med visse undtagelser bl.a. pa
handelsomradet - kun i begramset udstrak-
ning har pavirket de faktiske gkonomiske og
socide forhold for udviklingslandene.

Udsigterne til at Nord-Syd-dialogen inden
for den nsameste fremtid farer til veesentlige
resultater er langtfra lyse. Tvaatimod synes de
sidste ars udvikling at vidne om stagnation i
Nord-Syd-dialogen. Den amerikanske hold-
ning har i hg grad vaaet medvirkende hertil,
idet USA i readliteten har taget afstand fra gen-
nemfarelse af naesten alle udviklingslandenes
krav til en ny gkonomisk verdensorden. Ogsa
udviklingslandenes vanskeligheder med ind-
byrdes at natil enighed om de forskellige kravs
udformning og prioritering, hvilket bl.a. ham-
ger sammen med den meget forskellige udvik-
ling for de forskellige grupper af udviklings-
lande, har spillet en vassentlig rolle for for-
handlingernes stagnation.

| en samlet vurdering ma det ogsa fremhze
ves, at de resultater, der er opnaet i forhandlin-
gerne - isax pa révare- og handelsomrédet -
sxligt kommer de lande til gode, der allerede
har en vis gkonomisk styrke. Det er nok ogsa
redistisk at antage, at nogle udviklingslande i
fremtiden vil kunne indgd i internationale for-
handlinger med ganske stor styrke, mens de
fattige udviklingslande ma forventes stadig at
udgere meget svage forhandlingspartnere.

Udviklingshistanden er et element i Nord-
Syd-dialogen og ma ses i sammenhaang med
den generelle udvikling i de internationale for-
handlinger. Samtidig bar det understreges, at
bistandspolitikken - og issa den konkrete bila-
terale indsats - er det element i Nord-Syd-dia-
logen, hvor det enkelte land har den sterste
mulighed for at handle uafhaangigt af resulta-
terne af de lgbende forhandlinger i Nord-Syd-
dialogens forskellige fora

Uanset resultaterne af forhandlingerne i
Nord-Syd-dialogen er det af afgerende betyd-
ning, at de industrialiserede lande gennem en
omfattende og effektiv bistandspolitik  stetter
udviklingslandenes  udviklingshestragbel ser.
Det er ikke mindst vigtigt, at de fattige lande
og de fattige befolkningsgrupper, hvis interes-
ser let bliver skubbet til sidei de internationale
forhandlinger, bliver hjulpet. Dette udger ogsa
en vassentlig dd af baggrunden for den danske
bi standsindsats.
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KAPITEL 4

Bistandsoverfgrderne

Bistandsoverfardernes omfang, forde-
ling og kvalitet

| 1980 udgjorde de samlede statdlige bi-
standsoverfersler til udviklingslandene knap
36 mia. dollars fordelt med knap 27 mia. dol-
lars fra de vestlige lande, som er medlemmer
af OECD's komité for udviklingsbistand
(DAC), 7 mia. dollars fra OPEC-landene og
knap 2 mia. dollars fra de socialistiske lande.

| lgbende priser er den samlede statdlige bi-
stand mere end firedoblet siden 1970, mens
stigningen i faste priser har vaget pa knap 50%.
| samme periode voksede befolkningstallet i
lavindkomstlande, ekskl. Kina og Indien, med
32% ogi Kinaog Indien med 23%. | deolieim-
porterende mellemindkomstlande voksede be-
folkningen med 27%.

DAC-landene er fortsat langt den sterste gi-
vergruppe, og bistanden fra DAC-landene blev
i lgbende priser firedoblet i lgbet af 1970'erne.
| samme periode steg OPEC-landenes udvik-
lingshistand mere end tyve gange, mens de so-
cialistiske landes bistand fordobledes.

Der er saledes sket en forskydning i udvik-
lingsbistandens fordeling mellem de tre giver-
grupper i Igbet af 1970'erne. DAC-landenes
andel af den samlede statslige udviklingsbi-
stand faldt fra 84% i 1970 til 75% i 1980, og de
socialistiske landes andel fra 12% til 5%. Der-
imod steg OPEC-landenes bistandsandel i
samme periode fra 4% til 20%.

Som andel af bruttonational produktet har
DAC-landenes samlede udviklingshistand i
1970%erne ligget nogenlunde konstant pa& om-
kring 0,35%, jfr. bilag 4. Dette skyldesi farste
rakke det relativt konstant lave niveau for
USA's bistand, men ogsa at en rakke andre
DA C-landes bistandsprocent ikke er steget vae
sentligt i perioden eller endog har udvist et
fald. Som det fremgédr af bilag 4 har kun fire

DAC-lande - nemlig Sverige, Norge, Holland
og Danmark - opfyldt FN's malsagning om at
yde 0,7% af bruttonational produktet i udvik-
lingshistand.

For OPEC-landene néede bistandens andel
af bruttonationalproduktet det hidtidige mak-
simum i 1975, men er siden faldet ganske bety-
deligt og udgjorde i 1980 1,35%. Som det frem-
gé&r af bilag 5 er der ogsa i OPEC-gruppen
meget store forskelle mellem de enkelte landes
bistandsniveau.

De sociaistiske landes bistandsniveau var
faldende i midten af 1970'erne, men er i de
sidste par & steget noget og udgjorde i 1980
0,12% af bruttonational produktet. Denne stig-
ning skyldtes alene en vakst i den sovjetiske
bistand, som i 1980 udgjorde 0,14% af brutto-
national produktet, jfr. bilag 6.

| takt med den generelle stigning i den stats-
lige udviklingshistand i 1970'erne er der sket en
veesentlig stigning i den multilaterale andel &f
bistanden for DAC-landene under ét. | de se-
neste & har der imidlertid vaget tale om en
stagnerende tendens, ikke mindst nar det tages
i betragtning, at DAC fra 1980 har andret op-
gerelsesmetode, sdledes at flerdrige statsfor-
skrivninger’) til multilaterale organisationer
medregnes med det fulde belgb ved udstedel-
sn og ikke som hidtil, hvor giverlandet kun
kunne medregne det belgb, som faktisk udbe-
taltes i de enkelte ar.

Som det fremgdr af bilag 7 og bilag 8 er der
betydelige variationer imellem de enkelte
DAC-landes multilaterale bistandsandel.

De socialistiske giverlande yder si godt som
ingen multilateral bistand, mens OPEC-lande-
nes bidrag til de multilaterale udviklingsinsti-
tutioner i 1980 svarede til ca. 4% af deres sam-
lede bistand. Herudover kanaliserer OPEC-
landene imidlertid en veesentlig del af deres

) En dasforskrivning er & geddsbrev, hvorpd der ken traekkes efter behov.
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bistand gennem deres egne regionale samar-
bejdsinstitutioner, herunder bl.a. den ssalige
OPEC-fond.

Fordelingen af den bilaterale bistand pa de
enkelte udviklingslande er i betydelig grad be-
stemt &f traditionelle forbindelser. Som falge af
tilkomsten af en rakke nye udviklingslande i
lgbet af 1970'erne samt en noget vekslende
praksis i den statistiske opgerelse over bistan-
dens fordeling p& landegrupper kan der van-
skeligt gives noget sikkert billede af forskyd-
ninger i bistandens geografiske fordeling i 1z
bet af 1970'erne. Det er imidlertid det generelle
indtryk, at der i de seneste &r er sket en forskyd-
ning til fordel for de fattige udviklingslande.

Det hegrer med til billedet, at lavindkomst-
landene ekskl. Kinai 1979 havde 55% af u-lan-
denes befolkning, men kun fik 37% &f den stats-
lige bistand, som blev ydet af de vestlige indu-
strilande (DAC-landene) og OPEC-landene.
Hvis bistanden for multilaterale organisationer
holdes udenfor, falder lavindkomstlandenes
andel af bistanden til 32%.

| 1980 modtog de mindst udviklede lande 24
dollars pr. indbygger i bistand, mens de avrige
lavindkomstlande - hvortil bl.a. Indien og Pa
kistan hgrer - modtog 9 dollars pr. indbygger
og mellemindkomstlandene 30 dollars pr. ind-
bygger.

Bistanden til mellemindkomstlandene er
meget skaavt fordelt til fordel for tre grupper af
lande: Egypten og Israel (overvgiende fra
USA), Jordan og Syrien (fra OPEC-landene)
og de franske oversgiske territorier (fra Frank-
rig), og disse tre landegrupper tegnede €g i
1979 for halvdelen af den bilaterale statdige
bistand. Alt i alt gik 2/3 af den bilaterale bi-
stand til mellemindkomstlande.

OPEC-landenes bistandsindsats er fortsat i
hg grad koncentreret om arabiske lande, som
i 1980 modtog 3/4 af OPEC-bistanden.

De socialistiske giverlandes bistand ydes i
alt vassentligt kun til socialistiske udviklings-
lande. | 1980 modtog Cuba, Nordkorea og Vi-
etnam sdledes 70% og Afghanistan, Kampu-
chea og Laos 25% af de socialistiske giverlan-
des samlede bistand.

Den statslige udviklingsbistand fra DAC-
landene er gennem 1970'erne blevet ydet pa
stadigt gunstigere vilkdr. Det samlede gennem-

) Gavedementet er e udtryk for den
edsvilkar.

snitlige gaveelement®) i DAC-landenes bistand
i 1970 var 84% og godt 90% i 1980. Det samlede
gennemsnitlige gaveelement afspejler dels for-
delingen mellem |l&ne- og gavebistand, dels 1&
nevilkarenesfordelagtighed. | 1970 ydedes 63%
af DAC-bistanden pa gavevilkdr, mens tallet i
1980 var steget til 76%. Det gennemsnitlige ga-
veelement i DAC-lanene var i 1970 pa 57%,
mens det i 1980 var steget til 59%. DAC-lande-
nes bistand til de mindst udviklede lande ydes
pa endnu gunstigere vilkar og havde i 1980 et
gennemsnitligt gaveelement pa 97%.

Savel de socialistiske lande som OPEC-lan-
dene yder bistand pd noget mindre gunstige
vilkér end DAC-landene. Sledes ydes en vee
sentligt sterre del af bistanden som lan, og 1&
nevilkérene er generelt relativt harde. Gavedle-
mentet i de asteuropad ske landes bistand anses
at ligge pa 64%, mens den for OPEC-landene
ligger nogle procent lavere end DAC-bistan-
den.

Et andet udtryk for den statslige udviklings-
bistands kvalitet ligger i graden af dens binding
til indkab af varer og tjenesteydelser i giverlan-
det. Det statistiske grundlag for opgerelsen af
DA C-landenes bindingsprocenter er aandret en
dd gennem 1970'erne. Det er imidlertid det
generelle indtryk, at der i lagbet af tidret er sket
en gget afbinding af bistanden, isae fordi nae
sten a multilateral bistand er ubunden, og
fordi DAC's medlemslande i stigende grad har
reageret positivt pa udviklingslandenes an-
modninger om gget adgang til finansiering af
lokale og lgbende omkostninger, samt even-
tuelt senere vedligeholdelsesomkostninger i
forbindelse med de enkelte udviklingsprojek-
ter. 1 1979 var 53% af DAC-landenes bistand
ubunden, mens 34% var bunden og de reste-
rende 13% delvis ubunden.

Al bistand fra de socialistiske lande er bun-
det til indkab af varer og tjenesteydelser i giver-
landet.

Udviklingslandenes bistandsbehov i
1980'erne
Det er ikke muligt entydigt at opgere udvik-
lingslandenes behov for udviklingshistand i
1980'erne. Behovene vil sdledes afhaage 4,
hvilke forudsagtninger der opstilles for en lang
rakke gkonomiske og sociadle variable her-

gave, der & langiver ydes lanemodtageren som folge & lanets yodse
3 vilkér, der i henseende il rentefod, labetid og afdragsfri periode er gunstigere encf

soavanlige mar-
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under for den onskede gkonomiske vakst i ud-
viklingslandene, udviklingen i den internatio-
nale handel, olieprisudviklingen m.v.

De forsog de internationale udviklingsorga-
nisationer har gjort pa at forudsige »bistands-
behovene« i 1980'erne har derfor ogsa givet
forskellige resultater afhaangigt af de opstillede
forudsagninger.

| World Development Report 1981 anfarer
Verdensbanken, at en af betingelserne for at
genoprette lavindkomstlandenes vaksttempo
for 1960'erne vil vaae a forgge den statdlige
bistand fra industrilandene til disse lande med
4 mia. dollars om aret, svarende til ca. 25% of
den bistand fra industrilande, de modtog i
1930.

UNCTAD har forudsagt, at udviklingslan-
dene i 1990 ville have behov for bistandsover-
ferder fra industrilandene pa 2% af disses brut-
tonational produkt.

Uanset vanskelighederne med entydigt at
opgere udviklingslandenes bistandsbehov er
der enighed om, a de vil vege stigende i
1980'erne som felge af bl.a. den meget alvorlige
gkonomiske situation en rakke isse fattige ud-
viklingslande allerede i gjeblikket befinder sg
i. Det ma dog samtidig konstateres, at de inter-
nationalt vedtagne malsagtninger for de stats-
lige bistandsoverfarsler ikke hidtil er fastsat ud
fra et skan over udviklingslandenes behov.

Vassentlige synspunkter angaende bi-
standsoverfgrslernes art, omfang og
administration

1L O’s Ver densheskadti gel seskonference og de
elementaz e behovs strategi

Mens tyngdepunktet i 1960'ernes udvik-
lingsstrategier 1& pa fremme af udviklingslan-
denes gkonomiske vakst, har der issg i |abet
af 1970'erne kunnet konstateres en gradvis for-
skydning til fordel for en mere socialt oriente-
ret vakststrategi.

ILO's Verdensbeskadtigelseskonference i
1976 kom til at spille en afgarenderollei denne
forskydning gennem vedtagelsen af et saaligt
handlingsprogram, der laggger vaggten i udvik-
lingsprocessen pa at imgdekomme befolknin-
gernes elementage behov (den sdkaldte ele-
mentage behovs strategi).

Baggrunden for vedtagelsen af de elemen-
tege behovs strategi var den stigende erken-
delse d, a gkonomisk vakst ikke automatisk
»3ver ned« til de fattige befolkningsgrupper,
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og a en ensidig koncentration om en hurtig
forggelse af den gkonomiske vakst kan bi-
drage til at age afstanden mellem de bedrestil-
lede og de fattige befolkningsgrupper i udvik-
lingslandene. | ILO's oplagy til konferencen,
der var baseret pa en rakke landestudier af
beskaeftigel sesproblematikken i udvalgte u-
lande, blev det endvidere fremhaevet, at util-
strekkelige og ulige muligheder for adgang til
beskadtigelse rangerer hgjest som arsag til fat-
tigdom og ulighed.

Elementagre behov som udtrykt i handlings-
programmet, omfatter to elementer.

For det farste omfatter de visse minimums-
betingelser for en families private forbrug s&
som tilstrakkelig og sund fade, hudy og klee
der sivel som visse husholdningsartikler og
indbo.

For det andet omfatter de vigtige offentlige
ydelser for samfundet som helhed sisom rent
drikkevand, sanitegre anlagy, offentlig trans-
port og sundhedsvaesen, undervisnings- og kul-
turfaciliteter.

Det fremhaaves i handlingsprogrammet, at i
udviklingslandene kan elementazre behov ikke
opnés uden bade en accelerering af deres ako-
nomiske vakst og foranstaltninger, som tager
sigte pé at aendre mgnstret for vaekst og adgan-
gen til at gare brug af de produktive ressourcer
for de laveste indkomstgrupper.

Som centrale elementer i en strategi, der Sg-
ter pa opfyldelsen af elementaare behov for be-
folkningen som helhed, naevnes bl.a. en for-
agdse af mangden af produktivt arbejde for at
gge indkomsten for de laveste indkomstgrup-
per, prioritering af udviklingen af landdistrik-
terne og den fysiske og sociale infrastruktur i
disse, fremme af kvinders integration i det gko-
nomiske og sociae liv i udviklingslandene og
befolkningens medvirken i beslutningsproces-
serne.

De elementazre behovs strategi lagger sdle-
des vasgten pa en gget og mere bevidst indsats
- svel direkte som indirekte - til fordel for en
forbedring af de fattige befolkningsgruppers
kar.

De elementaare behovs strategi vandt relativt
hurtigt almindelig tilslutning hos savel interna-
tionale som bilaterale bistandsorganisationer.
Sdledes udtalte OECD's ministermgde i 1977
Sn stette til strategien.

En rakke udviklingslande, herunder ikke
mindst de latinamerikanske mellemindkomst-
lande, har officielt taget afstand fra strategien,



som de ser som et paskud for industrilandene
til at fastholde udviklingslandene pa et lavt
udviklingsniveau.

| praksis- som det bl.a. er kommet til udtryk
i udviklingsstrategien for FN's tredje udvik-
lingstidr sivel som i det konkrete bistandssam-
arbgjde - har mange udviklingslande dog vee
ret indstillet pd at prioritere en mere socialt
orienteret vekststrategi hgjere.

Brandt-rapportens syn pad ressourceoverfarsier

Brandt-Kommissionens rapport fremkom i
februar 1980. Rapporten lagger afgerende
vaggt pa den ggede gensidige afhangighed mel-
lem verdens lande og fremhaever det fadles an-
svar, som ale lande har for lgsningen & de
globale problemer. Rapporten understreger
endvidere eksistensen af fadles interesser pd en
rackke konkrete omrader i Nord-Syd-forhol-
det, og at forhandlingerne ma tilrettel asgges ud
fra en erkendelse herdf.

Rapportens grundsyn er, at det for at sikre
den globale overlevelse og Iasningen af ver-
dens fattigdomsproblemer er ngdvendigt at
gennemfgre omfattende reformer og struktur-
andringer i det internationale system. Rappor-
ten fremhaever ogsa det dbenbare misforhold
mellem de midler, der globalt anvendes til mi-
liteare formd@ og de mange gange faare belab,
som ydes i udviklingsbistand, og peger pa, at
der gennem global nedrustning kan tilvejebrin-
ges ggede ressourcer til udviklingsformal. Rap-
porten understreger ngdvendigheden af en
bred forstéelse af sikkerhedsbegrebet gdende
ud over den rent militeare sikkerhed og inde-
holdende behovet for globalt samarbejde om
beskyttelse af miljget og en ligdig fordeling af
verdens ressourcer.

Overfarsel a ressourcer til udviklingslan-
dene tillaggyges central betydning. De gennem-
gdende trak i rapportens fordag om udvik-
lingshistand og andre ressourceoverfarsler er,
at der ma stradbes imod sikre, automatiske og
veesentligt forggede overferder. Rapporten
fremhaever desuden det ganske saalige behov,
som findes i de fattige lande, for ggede ressour-
ceoverfarser. Der laggges ogs vaggt pa at ind-
drage de socialistiske lande og de bedre stillede
udviklingslande som bidragydere.

Rapporten anbefaler, at de giverlande, som
endnu ikke har ndet 0,7%-masagningen for
statdlig udviklingsbistand, forpligter sg til at
nd den i 1985, og at alle giverlande forpligter
sig til at nd op pa 1% af bruttonational produk-

tet i & 2000. Rapporten opstiller i gvrigt ram-
merne for et saaligt hasteprogram for 1980-85,
hvori en markant forggelse af ressourceover-
farslerne, saalig til de fattige udviklingslande,
far hgjest prioritet.

| erkendelse &, at mangel pa forudsigelig-
hed i detil r&dighed vaarende ressourcer er en
af de sterste svagheder ved udviklingslandenes
planlaggning, beskadtiger Brandt-Kommissio-
nens rapport sg temmelig indgaende med mu-
lighederne for at tilvejebringe hdl eller delvis
automatik i ressourceoverfarslerne. Som kilder
til sddanne overfarder peges bl.a. pa et interna-
tionalt skattesystem, f.eks. i form af afgifter pa
international handel - eventuelt begramset il
handel med vaben eller med luksusgoder - ler
energiproduktion. Andre muligheder er ind-
teggter fra »menneskehedens fadles goder,
herunder mineralerne fra den dybe havbund.
Endelig peges pd muligheden for yderligere
sdg fra Valutafondens guldbeholdning.

Spargsmdlet om midlernes fordeling be-
handles kun i skitseform i rapporten. Der fore-
slés bl.a. oprettelsen af en Verdensudviklings-
fond med ligelig indflydelse for giver- og mod-
tagerlande, som skal kunne forestd formidlin-
gen af ressourceoverfegrsler til udviklingslan-
dene. En sadan fond ska kunne formidle bi-
stand sdvel som overferder pd markedsvilkar
og skal sdledes ogsd kunne spille en koordine-
rende rolle som formidler af automatiske res-
sourceoverfarsler.

Rapporten er ganske kritisk over for giver-
landenes - og hovedparten af de multilaterale
udviklingsorganisationers gnske om at kon-
centrere bistanden omkring egentlige investe-
ringsprojekter med en langsigtet udviklingsef-
fekt og giverlandenes generelle synspunkt, at
ikke-projektbunden bistand skulle vage en
mindre ladig bistandsform.

Rapporten bergrer endelig kort spergsmalet
om ressourceoverfgrser pa markedsvilkar,
herunder tilbagefaring - den sdkaldte »recyc-
ling« - af issr olieoverskudslandenes indtegy-
ter til de internationale kapitalmarkeder. Der
tales for, at denne proces som hidtil varetages
af eksisterende institutioner, herunder issa det
private banksystem. Det erkendes imidlertid,
a disse overfarder og de hermed forbundne
problemer efterhdnden har féet et sddant om-
fang, at behovet for nye mekanismer bar over-
vejes.
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Synspunkter inden for DAC-samar bejdet

| overensstemmelse med mandatet har de-
batterne i OECD's komité for udviklingshi-
stand, DAC, vedrgrende ressourceoverfarser i
alt vaesentligt drejet sig om foragel se og forbed-
ring af den statslige udviklingsbistand med ho-
vedvagten pa forholdet til FN's 0,7%-mél sad-
ning.

DAC tredfer ikke beslutninger, der er bin-
dende for medlemslandene, men gennem ud-
vekding af synspunkter og gensidig inspiration
soges medlemslandenes bistand forbedret.
Dette sker issa gennem de regelmaessige lan-
deeksaminationer over de enkelte medlemslan-
des bistandsindsats. For at styrke DAC's al-
mindelige eksaminationsprocedure er fra 1980
gennemfart en fadleseksamination af samtlige
landes bistand. Der udarbejdes endvidere re-
kommandationer og retningslinier for bistan-
dens omfang og indhold, hvis opfyldelse over-
vages. Udover den generelle »vilkarsrekom-
mandation« som senest blev revideret i 1978
har DAC sdledes i de seneste &r vedtaget ret-
ningslinier for finansiering af lokale og g
bende omkostninger ved udviklingsprojekter
og for en mere hensigtsmaessig og effektiv bi-
standsadministration.

| retningslinierne for finansiering af lokale
og |gbende omkostninger byggesi vidt omfang
pa en konkret bedgmmelse af modtagerlandets
situation og omstaendighederne i avrigt.

Blandt andre bistandspolitiske emners dref-
telse i DAC kan naevnes spergsmalet om ikke-
projektbunden bistand. Det er indtrykket, at
der hos giverlandene er en stigende erkendelse
a, a mange udviklingslande befinder sig i en
s stram betalingsbalancesituation, at der i en
rekke tilfadde er behov for mere fleksible bi-
standsformer for at sikre midler til bl.a. vedli-
geholdelse og révareimport til udnyttelse af al-
lerede etablerede udviklingsprojekter.

| de seneste & har man i DAC i stigende
grad vist interesse for spargsmalet om bistan-
dens udviklingseffekt. Man har blandt andet
sat p& muligheden for gennem forbedring af
evalueringsprocedurerne og mere systematisk
udveksling af erfaringer pa evalueringsomré-
det at @ge bistandens effektivitet. Der er sle-
des nedsat en eval ueringsgruppe sammensat af
evalueringsmedarbejdere fra de nationale bi-
standsadministrationer, som dels mades regel-
maessigt, dels stér i |gbende forbindelse om de-
res daglige arbejde.
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| erkendelse af de seneste ars ringe vakdt i
den statslige udviklingsbistand og de usikre ud-
sigter for 1980'erne har komiteen i stigende
grad beskadtiget Sg med mulighederne for at
forbedre samspillet mellem udviklingsbistand
og private overfgrder. Et sddant forbedret
samspil indebazrer for det ferste, at vilkérene
for kapitaloverfarslerne ma afpasses modta
gerlandets konkrete muligheder for eventuel
forrentning og afdrag af den modtagne kapital.

Hertil kommer, at statdig udviklingsbistand
ofte vil vaae en betingelse for at ivaarksadte en
udviklingsproces, som senere vil sadte et ud-
viklingsland i stand til pa effektiv made at ud-
nytte private kapitaloverfarsler. Udviklingsbi-
standen vil ofte spille en central rolle for opfyl-
delsen af befolkningens elementae behov,
mens private kapitaloverfgrsler som hovedre-
gd vil vaare koncentreret pd den moderne eks-
portorienterede sektor.

Endelig kan udviklingsbistand ofte vaae ka
talysator for senere private overfersler, siledes
at en bistandsindsats f@lges op af et senere sam-
arbejde pad kommerciel basis.

Det er desuden blevet droftet, hvorledes de
sékaldte blandede kreditter - hvor udviklings-
bistand kombineres med ydelsen af en eksport-
kredit - kan sikres en sterre udviklingseffekt,
sdledes at udviklingsmotivet og ikke eksport-
motivet bliver det tungestvejende for besut-
ningen om sadanne transaktioner. Der har
imidlertid samtidig vaaet enighed om, at komi-
teens centrale opgave fortsat métte veae en
sikring af prioriteringen af de fattige udvik-
lingslandes interesser ved fordelingen af de
sparsomme bistandsmidler.

De neavnte problemstillinger har kun i min-
dre grad prasget den international e bistandspo-
litiske debat. Dette skyldes for det farste, at
regeringer ikke har direkte indflydelse pa de
private kapitalstramme pd samme made som
pd de statslige bistandsbudgetter, hvorfor
egentlige regeringsforhandlinger pa dette om-
rade bliver mindre meningsfyldte. Hertil kom-
mer, a mange udviklingslande ud fra suveree
nitets- og ligestillingsbetragtninger foretraskker
at holde de bistandspolitiske forhandlinger
klart adskilt f.eks. fra forhandlinger om eks-
portkreditter eller privat banklangivning.

Myrdal-debatten

Den Igbende bistandspolitiske debat i Dan-
mark var i efterdret 1980 i nogen grad prasget
af en kritik, som den svenske udviklingsgko-



nom Gunnar Myrdal fremfarte i en improvise-
ret takketale ved et internationalt made i sep-
tember. Han karakteriserede ved den Iglighed
den vestlige verdens bistand som forfejlet og
kritiserede u-landsregeringerne for manglende
vilje til at bekaampe fattigdommen i de brede
befolkningslag. Pa denne baggrund foredog
han, at den egentlige udviklingshistand blev
aflgst af katastrofehjedp, fattighjedp og ambu-
lancetjeneste.

| sin redegarelse til folketinget om princip-
perne for Danmarks bistand til udviklingslan-
dene den 31. oktober 1980 tog udenrigsministe-
ren afstand fra dette fordag fra Myrdal og an-
farte bl.a.:

»Regeringen anerkender fuldt ud behovet
for humanitare indsatser i forbindelse med na-
turkatastrofer, krigshandlinger, misvakst og
andre ekstraordinege situationer. Danmark
har atid i sadanne situationer handlet hurtigt
og ydet veesentlige bidrag til lindring af gje-
blikkelig nad. Det vil regeringen fortsat gere,
og behovet for sddanne indsatser er utvivisomt
stigende. Regeringen ma derimod tage afstand
fra en generel omlagyning af bistandsindsatsen
til katastrofehjedp eller internationa fattig-
hjadp, som Myrdal kalder det. Fattighjadp ska
ber ikke i sg sdv nogen udvikling, men kan
derimod fastlase de fattiges nuvaerende darlige
vilkdr. En omfattende fattighjadp fra industri-
landene kunne virke som en sovepude for u-
landenes egen indsats over for de fattige.«

Myrdals kritik Iatil en vis grad i forlaangelse
af advarende udtalelser, han tidligere i sine
vaaker havde fremsat, men var tydeligvis her
stillet p& spidsen. Han har da ogsa senere nu-
anceret sine synspunkter, samtidig med at han
pany har understreget, at han under ingen om-
stemdigheder gnskede bidragene fra den vest-
lige verden til udviklingslandene reduceret -
tvaatimod. Men de vestlige landes bistand
havde efter hans mening ikke faet de tilsigtede
virkninger i retning af at bedre de fattige be-
folkningsgruppers situation og havde heller
ikke mulighed for at fa det, sa lamge en rakke
klare forudsagninger ikke var opfyldt. Blandt
forudsagninger ansd han som saaligt vigtigt
dybtgdende reformer, ferst og fremmest jordre-
former, som u-landsregeringerne sdv matte
gennemfare, et opgear med korruptionen i ud-
viklingslandenes administration fra toppen og
helt ud til landsbyniveau og gennemfarelse af
ngdvendige institutionelle forandringer i sam-
fundet. De vestlige lande burde efter hans op-

fattelse holde fast ved kravet om reformer, som
kunne sikre, at bistanden kom de fattige be-
folkningsgrupper til gode. Nar og hvis det ikke
var muligt at komme igennem med kravene om
reformer, métte det vigtigste vaae at sikre be-
folkningsmassernes overlevelse gennem fattig-
hjadp. Han fandt det dog under alle omstam-
digheder gavnligt at stette den primaae sund-
hedstjeneste, uddannelse ud fra modtagerlan-
dets egne forudsagninger og behov samt udvik-
ling af landbruget med henblik pa at imede-
komme det stigende behov for fadevarer til en
staarkt voksende befolkning.

Udenrigsministeren har i den forbindelse
ppeget, at Myrdals mere nuancerede syns-
punkter med hensyn til stette til sundhed, ud-
dannelse og udvikling af landbrug ligger ted op
ad principperne for den fattigdomsorienterede
danske bistand.

Udviklingslandenes krav vedrerende

ressour ceoverfarsler som fremfert

bl.a. under drgftelserne om en ny
gkonomisk verdensorden

Bistandens omfang

Udviklingsstrategien for FN's tredje udvik-
lingstidr bekradter som ovenfor anfart den for
andet udviklingstiar vedtagne 0,7%-malsz-
ning for den statsige bistands omfang i forhold
til industrilandenes bruttonational produkt.
Det anferes, at de industrilande, som endnu
ikke har ndet malsaaningen, skal udfolde d-
fektive bestragbelser pa at na den i 1985 og
under ingen omstaandigheder senere end i ti&
rets anden halvdel. 1%-mdet skal nas snarest
muligt.

77-landegruppen havde i sit oplagg fored aet,
a 0,7%-mdlet blev ndet i 1982 og 1%-mdet i
1990, samt at giverlandene indgik »bindende
forpligtelser« vedrgrende en arlig stigning i de-
res bistands omfang til sikring af méalenes op-
fyldelse.

| oplamget til handlingsprogrammet for de
mindst udviklede lande havde 77-landegrup-
pen foreddet en delmdlsaning pa 0,15% af
giverlandenes bruttonational produkt som bi-
stand til denne landegruppe i 1980'ernes farste
halvdel, stigende til 0,20% i anden halvdel. Det
vedtagne kompromis indebarer en hensigtser-
kleging om, at de fleste giverlande vil alokere
0,15% af deres bruttonational produkt i bistand
til de mindst udviklede lande i lgbet af de nea-
meste &, mens andre i samme periode vil for-
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doble bistanden til denne landegruppe. Denne
»alternative« malsagning afspejler, at de giver-
lande, som allerede yder en forholdsmeessig
hoj bistand til de mindst udviklede lande, fore-
trakker 0,15%-mal satningen, mens givere med
et lavere udgangspunkt vil sigte imod en for-
dobling af deres bistandsniveau.

Bistandensformer

77-landegruppen foredar i Sine oplaag til in-
ternationale konferencer pa det bistandspoliti-
ske omréde altid betydeligt foregede ressource-
overfarsler til de multilaterale udviklingsorga-
nisationer - i oplagget til strategien for FN's
tredje udviklingstiér taltes sdledes om en &rlig
forggelse pd 10% i faste priser af de ressourcer,
som var til radighed for multilaterale bistands-
kanaler. Gruppen har ikke foreddet malsa-
ninger for fordelingen af giverlandenes bistand
mellem multilaterale og bilaterale kanaler.

De stigende betalingsbalancevanskeligheder
i en lang rakke, -fortrinsvis fattige udviklings-
lande har aktualiseret 77-landegruppens ofte
fremsatte krav om starre fleksibilitet i bistands-
formerne med aget adgang til ikke-projektbun-
den bistand: sektorbistand, betalingsbalance-
stette, ravareimport samt betaling for rene
(kortvarige) forbrugsgoder. Sédanne krav -
som lasgger op til eget programbistand pa be-
kostning af den traditionelle projektbistand -
er sdledes indeholdt bade i 77-landegruppens
opleg til UNCTAD's 5. konference i 1979 og
til udviklingsstrategien for 1980'erne samt til
handlingsprogrammet for de mindst udviklede
lande.

De internationale vedtagelser pd omradet
laggger i forsigtige vendinger op til starre flek-
sihilitet i bistandsformerne pa dette omrade,
n& forholdene i modtagerlandet métte tale
derfor.

Bistandenskvalitet

77-landegruppen har méttet acceptere, at en
del af udviklingsbistanden fortsat gives pa I&
nevilkdr med varierende gaveelement. | oplaay-
get til UNCTAD V savel som i gruppens oplasgy
til udviklingsstrategien kraevedes, at bistand til
de mindst udviklede lande blev givet pa ren
gavebasis, mens gaveelementet i |an til bedre-
stillede udviklingslande skulle vaae mindst
95%. | begge tilfadde indbar de endelige vedta-
gelser, a bistanden til de mindst udviklede
lande »som hovedregel« skal givesi gaveform,
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mens gaveelementet i bistanden til de gvrige
udviklingslande gradvis skal forgges.

77-landegruppen kraevede i oplasgget il
UNCTAD V savel som i oplamgyget til udvik-
lingsstrategien ubetinget leveranceafbinding af
a udviklingsbistand, mens man i oplagyget til
handlingsprogrammet for de mindst udviklede
lande alene kraevede 1&nebistanden - som dog
skulle vaae undtagelsen i bistanden til denne
landegruppe - afbundet.

| alle tre tilfaedde indebazrer det vedtagne
kompromis, at bistanden i videst muligt om-
fang skal vage ubunden.

Dreftelserne inden for DAC med henblik pa
at na til enighed om gensidig leveranceafbin-
ding af bistanden har ligget stille i de sidste to
ar, og det er den generelle opfattelse, at @get
afbinding i den nuvaaende gkonomiske situa
tion ikke vil kunne gennemfgres uden negativ
virkning for bistandens omfang.

Parallelt med kravene om g@get leveranceaf-
binding og wget adgang til ikke-projektbunden
bistand har udviklingslandene ofte fremsat
krav om gget adgang til finansiering af lokale
og Iabende omkostninger. De vedtagne kom-
promisformuleringer lasgger generelt op il
oget fleksibilitet p& dette omrade, nar der er
behov herfor. Mens hovedparten af giverlan-
dene efterhdnden udviser betydelig fleksibilitet
i finansieringen af lokale omkostninger, er de
som hovedregel mere tilbageholdende med
hensyn til lgbende omkostninger.

Automatiskeressour ceoverfarder

Udviklingslandene har gentagne gange
fremsat krav om automatiske ressourceover-
farder for derigennem bl.a. at opna sikkerhed
for omfanget af den udefrakommende bistand
i forbindelse med planlasgningen og gennem-
forelsen af deres egne udviklingsplaner. 77-
|landegruppen lagde i oplaggget til UNCTAD V
op til et nyt og mere effektivt system for det
internationale finansielle samarbejde, som
fremfor den nuvaaende ad hoc-allokering af
ressourcer til det enkelte udviklingsland i langt
hgjere grad tog udgangspunkt i det enkelte
modtagerlands internationalt anerkendte kon-
krete behov, som herefter automatisk ville blive
opfyldt gennem tilstrakkelige ressourceover-
forder. Oplaggget beskadtigede sg kun i be-
gramset omfang med spargsmélet om tilveje-
bringelsen af de nadvendige ressourcer, men
skitserede mulighederne for indgaelsen af en
internationalt forpligtende traktat, hvorunder



giverlandene forpligtede sg til a stille nea-
mere fastsatte bel gb til rédighed for udviklings-
landene.

77-landegruppens fordag vandt kun be-
gramset tilslutning og blev ikke redlitetshe-
handlet under UNCTAD V. En tilsvarende
tanke var reflekteret i 77-landegruppens oplagg
til udviklingsstrategien, men vandt g heller her
gehar.

77-landegruppen fremsatte i St oplagg til ud-
viklingsstrategien fordag til etableringen af en
Verdensudviklingsfond. Af teksten fremgik in-
direkte, at fonden i alt vasentligt forudsas fi-
nansieret af »medlemsbidrag og andre auto-
matiske overfgrser«. Forslaget blev ikke ved-
taget i den endelige strategi-tekst.

Handlingsprogrammet for de mindst udvik-
lede lande indeholder en rakke relativt ufor-
pligtende opfordringer til de relevante interna-
tionale organisationer om at undersgge frem-
lagte fordag til etablering af nye mekanismer
til fremme af ressourceoverfarslerne, herunder
etableringen af et »link« mellem Valutafon-
dens udstedelse af saalige trakningsrettighe-
der og behovet for udviklingsbistand, etable-
ringen af internationale beskatningssystemer
til udviklingsformd samt udviklingen af hen-
sigtsmasssige rentesubsidieringsordninger.

En nylig debat i DAC om problemkomplek-
st omkring automatiske ressourceoverfarsler
afslgrede betydelig sympati hos mange giver-
lande for de grundiasggende ideer, men samti-
dig erkendelse &, at ingen af de konkret frem-
satte fordag endnu er realistisk gennemferlige.

Et mindre ambitigst aspekt af fordagene om
sterre automatik i ressourceoverfarsierne til
udviklingslandene er bestradbel serne pa at gare
omfanget af den statslige udviklingsbistand
mere forudsigeligt. De skandinaviske lande tog
under FN's generalforsamling i 1978 initiativ
til en resolution, som opfordrer giverlandene
til at yde deres bistand pa et mere forudsigligt
og kontinuerligt grundlag, som i videst muligt
omfang skal vare upavirket af budgetmasssige
og betalingshalancemaessige vanskeligheder.
Ogsd UNCTAD’s generelle resolution om res-
sourceoverfgrsler sdvel som udviklingsstrate-
gien lamyger op til sterre forudsigelighed i bi-
standsoverfarslerne, f.eks. gennem flerdrige bi-
standstilsagn med indbygget vakst, langtidsaf-
taler om de multilaterale udviklingsorganisati-
oners genopfyldelse, reservation af en vis andel
af stigningen i giverlandenes bruttonational-
produkt til udviklingsformal etc.

Udviklingslandenes gad dsproblemer

Om end den kommercielle gadd for hoved-
parten af udviklingslandene er den mest tyn-
gende, har de internationale bistandspolitiske
forhandlinger i de seneste & i dt vasentligt
koncentreret Sg om ODA-gadden samt anden
statsgaranteret gadd, herunder eksportkredit-
ter. Dette skyldes, at regeringerne alene kan
tage ansvaret for sidstnaevnte gadd, mens den
kommercielle gadd i vidt omfang vedrarer pri-
vate banker.

Den centrale resolution pa gaddsomrédet,
som blev vedtaget af UNCTAD's styrelsesréd,
indeholder issa en opfordring til de industria-
liserede giverlande om at lempe vilkarene for
udviklingslandenes udestdende ODA-gadd (re-
troaktiv vilkarstilpasning) - herunder fuld
gadddettelse - for ale fattige udviklingslande,
herunder de mindst udviklede samt de hérdest
ramte blandt dem.

| de felgende & gennemferte sa godt som
samtlige medlemmer af DAC foranstaltninger
til resolutionens opfyldelse. Langt hovedpar-
ten - herunder Danmark - har farst og frem-
mest ydet fuld gadddettelse for de mindst ud-
viklede lande. | langt hovedparten af giverlan-
dene - herunder Danmark - er gadddlettelsen
i overvejende grad finansieret over bistandsbe-
villingerne. Danmark yder ligesom enkelte an-
dre DAC-lande fortsat 1an til de mindst udvik-
lede lande.

| st oplagy til udviklingsstrategien gentog
77-landegruppen kravet om fuld gaddslettelse
for alle fattige udviklingslande og foredog til-
lige, at der i l&neaftaler indbyggedes et automa-
tisk element af gedddettelse, sdledes at restgad-
den automatisk bortfaldt, ndr et debitorland
kom i sa store betalingsbal ancevanskeligheder,
a gadden oplevedes som urimeligt tyngende.

Efter soadeles vanskelige forhandlinger
métte 77-landegruppen frafalde sine ansker, og
den endelige vedtagelse opfordrer alene giver-
landene til a overveje at lade eventuelle for-
bedringer i de generelle lanevilkér for udvik-
lingslan fa gyldighed ogsa for gamle ODA-lan.

P& det institutionelle omréde foredog 77-
landegruppen i st oplag til UNCTAD V etab-
leringen af en gaddskommission med interna-
tionale personligheder, ligeligt reprasente-
rende giver- og modtagerlande. Debitorlande i
vanskeligheder skulle kunne forelaggge deres
problemer for kommissionen med henblik pa
etableringen af en gadddettelses- eller en mo-
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ratorieordning. Forslaget vandt imidlertid ikke
statte under UNCTAD V og er ikke senere
genfremsat.
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KAPITEL 5

Hovedsynspunkter pa rammerne for det fremtidige danske
bistandssamarbejde

Udvalgets overvejelser om det fremtidige
danske bistandssamarbejde med udviklings-
landene finder sted pé& baggrund af en verden
under stagk forandring. De vasentligste sider
af denne situation er behandlet i de foregéende
kapitler. Det er hensigten i dette kapitel at
fremlasgge udvalgets synspunkter pa de ram-
mer for bistandssamarbejdet, som betinges af
de internationale omstaandigheder, og som ma
lasgges til grund for Danmarks politik pa dette
omrade i de kommende 4.

Det mest sldende i den internationale situa-
tion er, at vilkdrene for udviklingslandene,
bortset fra olielandene, er blevet meget hardere
end for ti & siden.

Samtidig er strukturernei den internationale
gkonomi blevet sd meget mindre stabile, at det
er svaat a give en enke karakteristik af de
forhold, som har aflest det internationale sy-
stem, der fungerede fra slutningen af 2. ver-
denskrig til begyndelsen af 1970'erne. | mange
henseender har &rene siden da vaaet en over-
gangsperiode, men det kan vage svaat at sige,
hvad overgangen farer til.

Ikke alene de gkonomiske betingelser er
stegkt andrede. De verdenspolitiske forhold
undergar ogsa forandring og er pa det seneste
blevet mere anspaandte. Konflikter, spanding
og stigende militagre udgifter pragger virkelig-
heden i industri- og udviklingslande meget
stearkere end ved 1970'ernes begyndelse.

Den gkonomiske ulighed

De vestlige industrilande sgger at tilpasse 99
de generelle udsigter om lavere gkonomisk
vakst efter den lange og ekstraordinaare frem-
gangsperiode i 1950'erne og 1960'erne. For-
ventningerne er blevet nedtonet efter gkonomi-
ske vanskeligheder i 1970'erne, som har bety-
det & med tilbagegang og & med stagnation,
resulterende i en stigende massearbejds gshed.

Trods vanskelighederne har 1970'erne bety-
det en yderligere opstigning i de vestlige indu-
strilandes indkomstniveau, der fortsat ligger
vassentligt hgjere end udviklingslandenes taget
under €&, selvom der blandt u-landene er sket
en gget differentiering til fordel for de olieeks-
porterende og nogle fa nyindustrialiserede
lande. Bag de mindre stabile verdensforhold
ligger altsd en enorm ulighed i levevilkér for de
forskellige dele af jordens befolkning.

Indbyggerne i hgjindkomstlandene er givet-
vis mere usikre og mindre optimistiske overfor
fremtiden, men de vil ogsd i 1980'erne have
meget bedre livsbetingelser end befolknings-
flertallet i u-landene.

For de fattige i lavindkomstlandene, d.v.s.
for omkring halvdelen af disse landes befolk-
ning, er tilvawelsen pramget af meget knappe
forhold, hvad angér elementage vilkar som er-
naging, beklaadning, bolig, sundhed og uddan-
nelse. Disse harde omstaandigheder er som re-
gel ledsaget &, at disse befolkningsgrupper har
ringe indflydelse pa deres egne muligheder, at
de har lav socid status, er udsat for mange
former for undertrykkelse og har fa& muligheder
for at hjadpe sg sdv til en bedre tilvegelse.

Opbrud i de internationale forhold

| desidsteti &r er der pa en rakke afgerende
omrader sket kraftige skift i de internationale
forhold og specidlt i u-landenes plads og rolle
i verdensgkonomien og politikken.

Omkring 1970 var det en udbredt opfattelse
i industrilandene, at verden - trods uundgae-
lige problemer ind imellem - gradvis ville blive
bedre at leve i. En hgjere materiel levestandard
i industrilandene ville spredes til u-landene,
stattet af en vis begramset bistand og fremmet
af det eksisterende internationale handels- og
finansmenster. Dette synspunkt kan beskrives
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som en tro p4, at mere af det samme ville vaae
godt, og at sterre sandringer i verden ikke var
pakraevede.

Men der opstod en vis tvivli om, a denne
materielle vakst var 3 ubetinget et gode i in-
dustrilandene, kombineret med en @get inter-
ese i livskvalitet - fremmet af sociale bevagel-
ser i industrilandene fra dutningen &
1960'erne.

Der blev rejst kritik af udenlandsk stettede
udviklingsstrategier i u-landene, som ikke
medfarte forbedringer for disse landes fattige
befolkningsgrupper og heller ikke skabte et so-
lidt grundlag for stabil og varig gkonomisk
vakst og socia fremgang.

Nogenlunde samtidig blev den herskende
opfattelse af rollefordeling og styrkeforhold
mellem industrilande og udviklingslande rystet
ved, at olielandene ved samlet optraeden for-
@gede priserne pa den olie, hvis billighed havde
veget et af fundamenterne for industrilandenes
hgje gkonomiske vakst.

Olieprisstigningerne  skabte gkonomiske
problemer for industrilandene, som allerede
havde magket vanskeligheder med at fortsadte
den hgie vakst, og de havde endnu starre ne-
gative virkninger pa de olieimporterende ud-
viklingslande. Men de farte ogsa til en foreget
tro i gruppen af u-lande pa, at styrkeforholdet
mellem industri- og udviklingslande, mellem
nord og syd, var blevet vasentligt og varigt
forrykket til u-landenes fordel.

Tanken var, a det med olielandene som eks-
empel og med stette i deres gkonomiske styrke
skulle lykkes for u-landene at skabe en ny gko-
nomisk verdensorden, som ville veare mere ret-
faadig end den eksisterende, der for ensidigt
virker til fordel for industrilandene. Denne nye
verdensorden skulle ogsd skabe et bedre og
mere sikkert grundlag for en fremgang for ale
i verden, d.v.s. for svel rige som fattige lande.

Industrilandenes opfattelse af deres ube-
stridte gkonomiske magt fik et stad ved olie-
landenes optraeden, men det viste §g ret hur-
tigt, a u-landene kun fik meget lidt af deres
program om en ny gkonomisk verdensorden
realiseret. Der var stadig alvorlige gramser for
deres styrke, f.eks. pa andre varemarkeder. De
internationale forhandlinger, der blev deres
vigtigste middel til at opna forbedringer, gav
heller ikke mange resultater, trods det store
antal af internationale konferencer.

Det ma ogsa siges, at klimaet i industrilan-
dene for a g med til sterre andringer i den
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pgkonomiske verdensorden ikke var gunstigt i
den sidste halvdel af 1970'erne. Disse lande
opdagede, at de havde store og voksende indre
gkonomiske og sociale problemer. Deres poli-
tiske virkelighed blev pragyet af en sggen efter
Igsninger pa disse problemer pa grundlag af en
udbredt fornemmelse &, at det hidtidige
grundlag for den gkonomiske politik ikke mere
var tilstrakkeligt. Dette ferte til forsigtige og
defensive holdninger overfor u-landene, og
disse landes styrke var for begramset til at
kunne rokke herved.

De internationale forhold blev ogsd gjort
mere komplicerede &, at forskydningen af de
gkonomiske positioner blandt industrilandene
trédte klarere frem. Siden 1950'erne var Ved-
europas gkonomiske rolle vokset, og det
samme skete for Japan fra 1960'erne. Samtidig
blev USA's farerskab alvorligt svakket ved
andringerne i den amerikanske dollars betyd-
ning for det internationale valutasystem i de
forste & af 1970'erne. USA er fortsat pa grund
af landets andel i verdensproduktionen og in-
ternationale kapitalbevaggelser af meget stor
betydning i verdensgkonomien, men relatio-
nerne mellem de store industrilande er mere
flydende end tidligere og kraever en betydelig
dd af industrilandenes politiske opmarksom-
hed.

Politiske aendringer

Til et signalement af verdensbilledet ved be-
gyndelsen af 1980'erne harer endelig, at forhol-
det mellem @t og vest, issy mellem stormag-
terne USA og Sovjetunionen, har aandret sig.
En begyndende afspanding er aflgst af mere
konfliktpraegede og anstrengte forhold, hvilket
i takt med den militearteknologiske udvikling
har betydet en gget anvendelse af ressourcer il
militere formal.

@st-vest problematikken er indgdet i et
krydsmanster med de mange indre politiske
omvadtninger i en rakke u-lande og har spillet
sammen med flere af konflikterne mellem u-
landene indbyrdes.

1970'erne gav mange dramatiske eksempler
pa politiske omvadtninger og vanede kon-
flikter indenfor den tredje verden. Hvis det
ikke allerede var klart, gjorde artiet det meget
tydeligt, at u-landene ikke er en gra masse af
lande, tynget af fattigdom og underudvikling,
men at de er stater, ofte af nylig oprindelse,
som i deres baggrund og historie rummer me-
get stof til indre konflikter og splittelse og til



stridigheder med naboer og enkelte industri-
lande.

Blandt de mere igjnefaldende begivenheder
i denne historiske dynamik i 1970'erne og be-
gyndelsen af 1980'erne var: Pakistans opdeling
og krig med Indien, som ferte til dannelsen af
staten Bangladesh; afdutningen af Vietnam-
krigen efterfulgt af den Indokinesiske konflikt;
omvadtningerne i Afghanistan (kombineret
med den sovjetiske invasion) og Ethiopien
(ledsaget af krigen med Somalia); opgeretgmed
det portugisiske kolonivadde i Afrika; inter-
ventionen i Zaire, ophesevelsen af det hvide
mindretalsregime i Rhodesia og dannelsen &f
Zimbabwe; revolutionen i Nicaragua.

Flere af verdens urocentre ligger i den tredje
verden, i disse & isax i det sydlige Afrika og
Mellemamerika. De dramatiske begivenheder
kan sammen med de andre brydninger i u-lan-
dene fare til, at dele af offentligheden i indu-
strilandene forfalder til at betragte disse lande
som saligt ustabile, urolige, for ikke at sige
uciviliserede. Eller man kan vaze tilbgjelig til
- fejlagtigt - at fortolke disse konflikter, som
udelukkende fordrsaget af gst-vest problema-
tikken.

Det er vigtigt at forstd, at u-landene er stater,
der med deres egen identitet stdr midt i kolos-
sale historiske forandringer, der sasmmenlignet
med tilsvarende aendringer i vor del af verden
forlgber meget hurtigt. Helt op til ogind i dette
arhundrede har den europad ske og nordameri-
kanske udvikling vaget at andet end smertefri
og fredelig. Der har vazet politiske og sociale
revolutioner, borgerkrige, lokale krige og ver-
denskrige. Og der har vaget harde og under-
trykkende regimer. U-landene er ikke saatil-
fadde i disse henseender. Men det er rigtigt, at
deres konflikter udspiller sig pa baggrund af en
spandt stormagtssituation og derfor kan veae
saligt farlige for verden som helhed.

Den eksisterende verdensorden er altsdi op-
brud, uden at der er tegn pd, at den af u-lan-
dene gnskede nye verdensorden er pa ve.

Den internationale, eler rettere mellem-
statslige situation, er vasentligt mere kompli-
ceret end tidligere. Foruden staterne og deres
forskellige grupperinger, har private gkonomi-
ske kredter ogsa stor indflydelse pa situatio-
nen. De multinationale selskaber er vokset
stagkt i betydning i de sidste artier, som naavnt
ovenfor i kapitel 3. Selskaberne forlaggger en
starre del af deres produktion til u-landene og
en starre del af den handel, der registreres som

handel mellem lande, foregdr mellem selska-
bernes forskellige afdelinger. Denne privat-
gkonomiske sammenfletning er hidtil kommet
langst indenfor industrilandene indbyrdes,
men flere af u-landene er ogsa blevet inddra-
get. Det agede omfang af dette forholdsvis nye
famomen er med til at vanskeliggare en enke
forstdelse af de faktorer, der er bestemmende
for den globale udvikling.

Udviklingslandenes politik

Det har siden begyndelsen & 1970'erne vee
ret en del af det internationale billede, at udvik-
lingslandene har gget deres indbyrdes politiske
samarbejde, issa i den sdkaldte 77-lande-
gruppe, der nu omfatter 124 stater. Dette sam-
arbejde pragger en rakke international e organi-
sationers arbejde, farst og fremmest indenfor
FN-systemet. Det har fart til formulering af
fedles standpunkter, dels pa det mere generelle
niveau, dels i forbindelse med forhandlinger
om enkelte udviklingspolitiske emner.

De store forskelligheder af politisk, gkono-
misk og sociad karakter mellem udviklingslan-
dene indbyrdes er &benbare, og de har ofte fart
til, at disse landes fadles programmer er blevet
forholdsvis brede eler prasget af en sammen-
kaadning af krav, som svarer til de forskellige
landegruppers specifikke interesser. Men sam-
menlignet med situationen i 1960'erne optrae
der udviklingslandene nu markant med en fad-
les politik, og de udger en enhed, hvis sammen-
hold det er Iykkedes at opretholde i dialogen
med industrilandene.

Hertil kommer ggede bestradbel ser pa at ud-
bygge dette politiske samarbejde med stegkere
gkonomiske forbindelser mellem udviklings-
landene indbyrdes, det sdkaldte syd-syd-sam-
arbejde.

Opmagrksomheden er ogsd i stigende grad
blevet rettet mod udviklingslandenes indre po-
litik ud fra den opfattelse, at le@sningen pa disse
landes udviklingsproblemer ikke blot kan nés
ved andringer i det internationale system i
bred forstand. Som naavnt i kapitel 4 har denne
interesse for udviklingslandenes egne anstren-
gelser ikke kunnet undga at mede en vis mod-
stand fra en rakke af udviklingslandenes re-
prassentanter. Det ma imidlertid siges, at vee
sentlige aandringer i udviklingslandenes indre
forhold, ikke mindst hvad angér fordelingspo-
litikken, er afhaangig af karakteren og effektivi-
teten af disse landes @gkonomiske og sociale
politik.
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Den international e diskussion af udviklings-
strategier, som sigter pa en tilfredsstillelse af de
elementage behov, har vazet salig intens,
ogsd i Danmark. | overensstemmelse med den
formulering af disse strategier, som blev vedta
get af ILO’s Verdensbeskadtigel seskonference
i 1976, er det i stigende grad blevet fremhaavet,
at en gget opfyldelse af disse elementazre be-
hov, forudsadter starre beskadtigelse og ind-
komster for de fattige befolkningsgrupper og
dermed vakst i produktionen i udviklingslan-
dene. | denne sammenhaeng er der peget pa, at
dette igen vil kraeve en udvikling a den mo-
derne sektor, f.eks. industri, transportinveste-
ringer og hgjere uddannelser.

De internationale organisationers
overvejelser

De international e organisationer, som Dan-
mark er medlem &, har uanset de saalige van-
skeligheder i den internationale gkonomiske
situation konsekvent argumenteret for en for-
ggelse og forbedring af bistanden til u-landene.
De giver udtryk for en forstéelse for en refor-
mering af internationale gkonomiske relatio-
ner, men de er pA mange punkter uenige om
indholdet af de gnskelige aandringer. Hvad an-
gar u-landenes krav om en ny gkonomisk ver-
densorden indtager de meget forskellige stand-
punkter varierende fra generel positivitet til en
kritisk markering med hensyn til enkelte punk-
ter i programmet eller dets helhed.

Disse internationale organisationer er fadles
om at advare mod, at industrilandene sgger at
| @se deres gkonomiske vanskeligheder ved pro-
tektionistiske foranstaltninger, der vadter byr-
derne over pa u-landene og har skadelig virk-
ning p& industrilandenes egne w@konomiske
vakstmuligheder. De betragter u-landenes
ggede deltagelse i verdensgkonomien gennem
sterre eksport af mere foraadlede ravarer og
industriprodukter som en fordel for ale delta-
gere i den internationale gkonomi. De under-
streger vigtigheden af at have et differentieret
syn pa problemerne i de forskellige grupper af
u-landene. Specielt hvad angér kapitaltilferser
til u-landene, bliver opmaaksomheden i sti-
gende grad rettet mod de lande, som er margi-
nale for verdensgkonomien, og som med deres
lave gennemsnitsindkomster har saligt behov
for bistand med det starst mulige gaveelement,
til forskel fra de u-lande, der er kommet videre
i deres gkonomiske udvikling, og som for at
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Igse deres store tilpasningsproblemer har be-
hov for kapita p& kommercielle vilkar.

| de allerseneste & har de finansielle forhold
undergéet store forandringer. De internatio-
nale organisationer er for narvegrende usikre
med hensyn til det fremtidige udbud af |aneka-
pital, farst og fremmest baseret pa en kanalise-
ring af olielandenes overskud, som er vigende,
og som mgdes & en efterspergsel fra sdvel in-
dustri- som u-lande. Det gadder sagligt for u-
landéhes vedkommende, at det hidtil er fa
lande, som har haft adgang til denne finansie-
ring, og at disse landes gaddsbyrde er steget i
en sadan grad, at det er tvivisomt om de inter-
nationale banker vil vaze rede til at forege
udldnene. Hertil kommer, at Kinas indtrasden
pa kapitalmarkederne (og landets efterspargsel
efter bistand) udsedter de ressourcer, der er
disponible for de gvrige udviklingslande, for et
nyt pres pa grund af landets sterrelse.

De tilgengelige prognoser for den interna-
tionale gkonomiske udvikling er ikke ssaligt
opmuntrende. Usikkerheden og de lave sken
for den fremtidige vaekst stér imidlertid i kon-
trast til de store muligheder, der ligger i den
nuvaaende gkonomiske situation. Der findes i
verden i dag mange uudnyttede ressourcer. Der
er mange millioner arbejdslgse i industrilan-
dene, og der er underbeskadtigelse og lav pro-
duktivitet i u-landene. For bistandssamarbej-
det gadder endvidere, at der er indhgstet
mange erfaringer i en vanskelig laareproces,
som peger pa, at det er muligt at opna resultater
ogsa nar bistandspolitikken sigter pa en varig
forbedring af de fattige befolkningsgruppers
levevilkar.

Hovedsynspunkter pa den danske po-
litik

| en sadan tilstand af omfattende forandrin-
ger og betydelig usikkerhed er det ikke muligt
at give detaljerede anvisninger for den danske
politik. Men det er muligt at opridse de grund-
holdninger, som ber pragge den danske indsats
og den danske stillingtagen til de mange aspek-
ter af nord-syd-forholdet.

Den udbredte fattigdom i u-landene ma ta-
ges som en alvorlig udfordring. Danmark har
en interesse i u-landenes gkonomiske og soci-
ale udvikling som bidrag til en fremgang for
verdensgkonomien, fordi det vil give sterre
muligheder for os selv. Danmark ber ogsd
stegtte det synspunkt, at en formindskelse af
fattigdommens udbredelse vil skabe forudsad-



ninger - om ikke garanti - for en starre sikker-
hed. Som et af de lande i verden, som har ndet
et af de hgjeste niveauer for gkonomiske og
sociale levevilkar, har Danmark ogsd en for-
pligtelse til a @ge sin indsats for at forbedre
levevilkdrene for de fattige i verden.

Det ma vage en central dd af Danmarks
internationale politik at anerkende nord-syd-
problematikkens afgarende betydning. Dette
bar ikke overskygges af vore relationer til an-
dre industrilande eller af gst-vest-konflikten.
Den ggede differentiering blandt u-landene
ber ikke svakke vor forstéelse for nord-syd-
problemet, men anspore os til en mere praist
formuleret politik overfor de forskellige grup-
per af u-lande med saglig vamgt pa stette til de
fattigste lande.

De fa resultater i den hidtidige nord-syd-di-
alog tyder pa, at u-landene mangler magt og de
ledende industrilande agt til at gennemfgare for-
bedringer af den eksisterende gkonomiske ver-
densorden. Danmark ma fortsat indtage en po-
sitiv holdning til internationale reformer. Vi
ma vage parat til at bare omkostninger ved
reformer, som pa laangere sigt vil forbedre ver-
densgkonomien og u-landenes muligheder. Vi
ma vagre indstillet pa at fremme en politik, som
letter omstillingen til en forbedret internatio-
na fordeling af verdens rigdomme.

En realistisk erkendelse &, at andre industri-
|ande yder modstand mod u-landenes krav om
en ny gkonomisk verdensorden, og &, at der
eksisterer mange gkonomiske og politiske
band mellem Danmark og andre industrilande,
bar ikke formindske vor vilje til fortsat at
presse og argumentere for andringer til for-

bedring af de globale forhold. | disse bestrae
belser begr vi som hidtil samarbejde med de
avrige nordiske og andre ligesindede lande. Vi
ma som hidtil vaae opmaaksom pa ikke at
gennemfere kortsigtede la@sninger pa industri-
landenes gkonomiske vanskeligheder, der ved-
ter problemerne over pa u-landene til skade for
en positiv langsigtet international udvikling.

Det er en falge af de fa resultater for struk-
turelle reformer i den internationale gkonomi,
a den faglige og finansielle bistand far sterre
betydning. Danmark bar derfor gge sin indsats
pa dette omrade betydeligt i lys af u-landenes
stigende behov, og dette ma ledsages af en fort-
sat forbedring af prioritering, planlaggning og
gennemfarelse af bistanden med saaligt sigte
pa de fattige befolkningsgrupper i de fattigste
u-lande.

Der ma ydes en gget indsats i Danmark for
at opna og udbrede en stgrre viden om u-lan-
denes politiske, sociale og gkonomiske proble-
mer. En sadan viden ber ikke blot omfatte,
hvordan de internationale forhold, herunder
bistanden, pavirker disse landes situation og
fremtidsmuligheder, men der ber ogsd lasgges
vagt pa at erhverve et fordybet kendskab fil
udviklingslandenes egen indre politik, specielt
hvad angér dens betydning for en udvikling til
gavn for disse landes fattige befolkningsgrup-
per. Der ber tilstradbes en starre indsigt i sam-
menhaagen mellem gkonomisk vakst og so-
cid fremgang, mellem udviklingen i landdi-
strikterne og i den moderne sektor.
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KAPITEL 6

Den danske udviklingshistand i 1970'erne

| 1gbet af 1970'erne udviklede der sg i Dan-
mark en bred politisk enighed om hovedprin-
cipperne for Danmarks bistandssamarbejde
med udviklingslandene og i dette kapitel skit-
seres en rakke erfaringer og spergsmd fra
denne periodes bistandspolitik. Udgangspunk-
tet er, at disse erfaringer ska anvendes i
1980'erne, der gkonomisk og politisk bade i de
rige og de fattige lande adskiller sg vasentligt
fra situationen i 1970'erne. Udvalget vil derpa
i de falgende kapitler fremlamge sine syns-
punkter og forslag med hensyn til ma og mid-
ler i Danmarks fremtidige bistandssamarbejde.

| den danske 1979-rapport til OECD's ud-
viklingskomité DAC er hovedprincipperne for
den danske bistandspolitik formuleret i fd-
gende 5 punkter:

1) Gennemfarelse a 0,7%-malsaningen
som fastsat af FN.

2) En nogenlunde ligelig fordeling mellem
multilateral og bilateral bistand sledes,
at sidstneevnte fordeles naamest ligdigt
mellem ubunden gavebistand (hovedsa-
gelig projektbistand) og udviklingslan
med et meget stort gaveelement og i vid
udstrakning bundet til indkeb i Dan-
mark.

3) Ydelse af bistand uden politiske betingel-
s,

4) Overensstemmelse med modtagerlande-
nes gnsker og prioriteringer som formu-
leret i deres udviklingsplaner.

5) Koncentration af bistanden omkring de
fattige udviklingslande med ssalig veagt
pa de fattige befolkningsgruppers behov
i overensstemmelse med de elementage
behovs strategi.

0,7% -malssetningen
0,7%-mélsagningen blev oprindelig fastlagt i
strategien for FN's andet udviklingstiér, hvor
det henstilledes, at den statslige udviklingshi-
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stand inden midten af 1970'erne ndede op pa
0,7% af bruttonationalproduktet. Mens den
danske bistand i 1960'erne havde vaaet meget
beskeden i forhold til issa de gamle kolohilan-
des bistand, var det danske bistandsprogram
ved begyndelsen af det andet udviklingstir i
1970 naet op pd omkring 0,4% af bruttonatio-
nalproduktet. PA UNCTAD | Il-konferencen i
1972 tildluttede Danmark sig officielt 0,7%-
malsagtningen, men forpligtede sig ikke samti-
digt til, at malsatningen skulle opfyldes inden
for en bestemt tidsfrist. Ved midten &f
1970'erne var kun Sverige og Holland néet op
pa de 0,7%, derefter fulgte Norge og i 1978
ndede Danmark op pa det fastsatte mal. Sam-
tidig med bestrahelserne pa at na op pa 0,7%-
malsaningen fremfares der op gennem
1970'erne staake gnsker om at f& forhgjet mal-
sagningen til 1% af bruttonational produktet. |
midten af 1970'erne anfares det i de arlige 5-
arsplaner for udviklingsbistanden, at hvis den
eksisterende stigningstakt i bistandsbevillin-
gerne pa 7,8% om é&ret fortsadter, vil Danmark
kunne na op p& 1% omkring & 1990. Selvom
bistanden senere er blevet fastfrosset pa 0,73%
frem til og med 1986, er det sket med den til-
fgelse, a det er regeringens indstilling, at der
fra 1983 og i de falgende & ber tilstrasbes en
yderligere stigning i udviklingsbistanden med
det sigte over en arrackke at nd op pd 1% af
bruttonationalproduktet. | udviklingsstrate-
gien for FN's tredje udviklingstiar, 1980'erne,
er 0,7%-malsatningen gentaget, men som noget
nyt er fastsat en 1%-malsagning, som ska nas
sd hurtigt som muligt.

Fordelingen mellem multilateral og
bilateral bistand
Princippet om den nogenlunde ligelige for-
deling af den danske bistand p& multilateral og
bilateral bistand gér tilbage til omkring 1967,
og er i a vasentlighed blevet fulgt igennem



1970'erne med en mindre vagtforskydning til
fordel for den bilaterale bistand, som gennem-
snitlig har udgjort ca. 55% af den samlede bi-
stand. Princippet har sin historiske baggrund
og begrundelse i forskellige forhold. For det
forste er det en hgjt prioriteret mélsagning i
den generelle danske udenrigspolitik at styrke
FN's rolle som formidler af samarbejde mel-
lem nationerne. Hertil kommer, at det p& grund
af den bilaterale bistands koncentration om re-
lativt f& udviklingslande er blevet tillagt betyd-
ning, at de multilaterale bidrag kommer langt
hovedparten af udviklingslandene til gode. En-
delig kan der ogsa vaae grund til at konstatere,
at begraansninger i bistandsforvaltningens ad-
ministrative ressourcer har veesentlig indfly-
delse pa bistandens fordeling pa bilaterale og
multilaterale kanaler.

Multilateral bistand

Fordelingen af den danske multilaterale bi-
stand p& organisationer har sendret sig vaesent-
ligt i 12bet af 1970'erne. Selvom realvazdien af
de danske bidrag til nsesten samtlige organisa-
tioner var hgjere i 1981 end i 1970/71, har
stigningstakten veeret meget forskellig fra orga-
nisation til organisation. Det kan sdledes kon-
stateres, at FN's udviklingsprogram, UNDP,
ikke langere i samme udstragkning dominerer
den danske multilaterale bistand, idet organi-
sationens andel af den multilaterale danske bi-
stand fra indtil midten af 1970'erne at udgare
noget over 40% i de senere & har veaet fa-
dende og i 1981 udgjorde godt 27%. Til gen-
gadd har bistanden til den gvrige del af FN's
udviklingssystem, herunder multi-bi bistanden
gennem FN's sagorganisationer, féet sterre
vagyt fra omkring 25% i 1971/72 til godt 30%
i 1981. Denne udvikling genfindes i de fleste
OECD-landes multilaterale bistandsprogram-
mer, og rejser en rakke principielle og struktu-
relle spgrgsmal, ikke mindst med hensyn til
UNDP's fremtidige rolle i FN-systemets inter-
nationale udviklingssamarbejde.

Danmarks medlemskab a EF siden 1972
har ogsd indvirket afgerende pa sammensad-
ningen af den danske multilaterale bistand.
Danmarks bidrag til EF's udviklingssamar-
bejde, der startede i 1973/74, har veget sti-
gende i sidste halvdel af 1970'erne indtil 1980
og 1981, hvor den danske bistand i begge ar
udgjorde godt 18% af den multilaterale danske
bistand. Ikke mindst EF's fodevarebistands-
program har i 1970'erne givet anledning til nye

principielle debatter og betragtninger om fade-
varebistanden som bistandsform.

De meget betydelige bidrag, som Danmark
yder til de multilaterale organisationer har
igennem 1970'erne i stigende grad aktualiseret
behovet for savidt muligt at vurdere effektivite-
ten og kvaliteten af de pagaddende organisati-
oners indsats og overensstemmelse med de
danske  bistandspolitiske =~ malsagtninger.
1970'erne har ogsa understreget nadvendighe-
den a en samlet koordination af Danmarks
holdning i de forskellige multilaterale organi-
sationer.

Den bhilaterale bistand

Gennem 1970'erne har den bilaterale bi-
stand i gennemsnit andraget omkring 55% af
den &rlige danske udviklingsbistand, hvoraf ca
25% er blevet anvendt til finansiering af stats-
|&nsprojekter, mens ca. 30% er gaet til den bi-
laterale gavebistand, som farst og fremmest
omfatter projektbistand, men ogsa ikke-pro-
jektbunden bistand og personelbistand.

Ikke mindst erfaringerne fra den bilaterale
danske bistand har gennem 1970'erne vezet
medvirkende til udformningen af hovedprin-
cipperne for den danske udviklingsbistand.

Ydelse af bistand uden politiske be-
tingelser

S i lyset af den danske udviklingshistand
i 1970'erne har princippet om ydelse af bistand
uden politiske betingelser farst og fremmest
betydning i to situationer. Den farste situation
foreligger i forbindelse med valg af modtager-
lande eler afvikling af samme. Samarbejdet
med hovedmodtagerlandene Indien, Bangla-
desh, Tanzania og Kenya har hver sin histori-
ske begrundelse. Den mere begraansede pro-
jektbistand, som ydes til en rakke andre lande
har for fieres vedkommende sin drsag i ansket
om fra dansk side at stette de pagaddende
lande i en kritisk periode efter opnaelsen af
selvstaandighed. Flertallet af modtagerlande og
herunder de fire hovedmodtagerlande tilharer
gruppen a lavindkomstlande, som dle har
stort behov for bistand.

| lgbet af 1970'erne er projektbistanden til
enkelte af modtagerlandene blevet indstillet €-
ler begraanset. Skiftende regeringer har under-
streget, at afbrydelsen af bistanden i disse til-
fadde alene skyldes hensynet til bistandens
gennemfearlighed i overensstemmelse med mal-
saningen for den danske bistand. | enkelte
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tilfadde har det givet anledning til debat om,
hvorvidt der ogsa indgik politiske motiver i de
omhandlede beslutninger.

P& grundlag af erfaringerne fra bistands-
samarbejdet har der i 1970'erne vaget en fort-
sat diskussion om, hvorvidt der i landevalgssi-
tuationerne ud over bistandsbehovet ska laag-
ges afgarende vasggt pd modtagerlandets vilje til
i bistandssamarbejdet at forfalge de samme
malsaninger, som ligger til grund for dansk
bistandspolitik.

Den anden situation, hvor spergsmélet om
politiske betingelser i bistandssammenhaang
kan siges at vaae aktuel, er i forbindelse med
valg af projekter. Dette spgrgsmd bar ses i
relation til princippet om at tilstresbe overens-
stemmelse med modtagerlandenes ansker og
prioriteringer som formuleret i deres udvik-
lingsplaner.

Overensstemmelsen med modtager lan-
denes gnsker og prioriteringer

Erfaringerne fra 1960'ernes ofte ret fritstd
ende projektindsatser, der farst og fremmest
blev igangsat pa dansk initiativ, ferte til, at
man fra dansk side fra begyndelsen &
1970'erne begyndte at basere projekterne pa
modtagerlandets egen udviklingsplanlasgning
0g -prioritering og herigennem integrere dem
i den lokale administration. For de 4 hoved-
modtagerlande blev samarbejdet sledes lagt i
ret faste rammer i form af regelmasssige bi-
standsforhandlinger pa basis af plantal for pro-
jektbistanden for de nasste 4-5 &, samt en lg-
bende dialog som ferst og fremmest blev for-
midlet gennem de danske bistandsmissioner,
der fra 1974 blev oprettet i de 4 hovedmodta-
gerlande og i enkelte andre lande.

Ideen bag denne samarbegjdsform var, at
modtagerlandet skulle have mulighed for at
indarbejde den forventede danske bistand i sin
udviklingsplanlaggning og administration, og
a valg af de enkelte projekter i hgj grad skulle
ligge hos modtagerlandet i henhold til den na-
tionale prioritering. De enkelte projekter skulle
godkendes fra dansk side, men hensigten var,
a bistandens indhold ferst og fremmest skulle
bestemmes af modtagerlandet.

Samarbejdet i 1970'erne har imidlertid for-
met g som et meget snaevert samspil mellem
Danmark og modtagerlandene. Forud for
modtagerlandenes fremlagggelse af de endelige
projektfordag er typisk foregdet en indgaende
dialog mellem parterne. Den ngdvendige
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starre indsats i form af forundersggelser og
projektplaniaggning har medfert, at modtager-*
landenes i reglen lgst formulerede projektop-
lag gennem den danske deltagelse i forunder-
sagelser ofte er blevet andret vassentligt.

Man fik sdledes fradansk sidei 1970'erne en
betydelig sterre indflydelse pa projektvalg og
udformning end oprindeligt tilsigtet, og samti-
dig er det danske indseende med projekternes
forlgb klart vokset. Dette stiller igen meget
store krav til organiseringen af den danske bi-
standsindsats.

Bistandsprojekternes starre integration i
modtagerlandets udviklingsplanlaeggning har
ogsai stigende grad fert til planlaegning af sam-
menhangende projekter, som naamer Sg en
form for sektorbistand.

Bestragbel serne pa at integrere den bilaterale
projektbistand i modtagerlandenes udviklings-
planleegning har i gvrigt aktualiseret spargsma
let om, hvorvidt de danske plantal for projekt-
bistanden til modtagerlandene ogsa skal om-
fatte statslansbistanden og personel bistanden.

Koncentration af bistanden omkring
de fattige udviklingsande med saerlig
vaagt pa de fattigere befolkningsgrup-

pers behov

Et fundamentalt forhold i erfaringerne fra
det internationale udviklingssamarbejde i
1970'erne var farst og fremmest den stadig sti-
gende erkendelse &, at den gkonomiske udvik-
ling i aimindelighed og de rige landes udvik-
lingshistand i @vrigt kun i meget begreanset om-
fang kom de fattigste 40-50% af befolknin-
gernei defattige landetil gode. Den internatio-
nale debat om bistandens md og midler, som
pa dette grundlag startede i begyndelsen af
1970'erne, blev ogsa taget op i Danmark og

satte efterhanden sine spor i den danske bistandspolitik

| flere internationale bistandsorganisationer
farte denne erkendelse til bestrasbelser pa at
omlasgge bistanden sdledes, at man fremover
satsede mere pa projekter, der mere direkte
imadekom de fattige befolkningsgruppers ele-
mentazre behov, sasom billige fadevarer, bo-
liger, rent drikkevand og sundhedsfaciliteter
inden for en rimelig afstand, undervisning og
folkeoplysning samt indtaagtsskabende aktivi-
teter for den fattige befolkning.

Ogsa fra dansk side sagte man at omlasgge
projekthistanden, sa den i noget hgjere grad



tog sigte pa at imadekomme de fattige befolk-
ningsgruppers elementaare behov.

Baggrunden for, at man i stigende grad kom
ind pa at yde direkte fattigdomsorienteret bi-
stand var sdledes, at erfaringerne viste, at stette
til den moderne sektor ikke automatisk - eller
i at fad ikke hurtigt nok - siver ned til de
fattige i modtagerlandenes traditionelle sektor.
Dette betyder ikke, at a nedsivningseffekt er
udelukket. Udvikling af den moderne sektor
kan under de rette forudsagtninger ogsa for-
bedre de fattige befolkningsgruppers levevil-
kar.

Ogsa for statslansprojekterne indhastedes i
|gbet af 1970'erne vasentlige erfaringer. Indtil
midten af 1970'erne var den danske indsats i
forbindelse med planlaggning og gennemfg-
relse af statslansprojekterne meget begramset
ud fra gnsket om at overlade prioriteringen af
l&nenes anvendelse til modtagerlandene. Man
blev imidlertid fra dansk side opmazksom pa
flere tilfadde af uhensigtsmasssig udnyttelse af
danske statslansmidler bl.a. i form af overdi-
mensionerede og ufuldstaandigt implemente-
rede projekter. Som &rsager hertil fremtrédte i
farste raskke en utilstrekkelig planlaegning -
og herunder ikke mindst en utilstraskkelig for-
handsanalyse af grundlaget for de iveaksatte
projekter - samt en mangelfuld koordinering
af pa den ene side gennemferelsen af de danske
leverancer og pa den anden side tilvejebringel-
sen af den fornadne infrastruktur (fabriksbyg-
ninger, veje m.v.).

Disse erfaringer ferte til, a man fra dansk
side besluttede sig for en dybere involvering i

forbindelse med |&nenes forberedelse og i 1974
pabegyndtes derfor en ny procedure omkring
|&nesagernes behandling bl.a. med det formal
at biga udviklingslandene med at opnd den
mest effektive udnyttelse af de danske statsldn
uden derved at fravige de hidtidige principper.

Savel selve l&neformen som princippet om
bindingen til danske leverancer kombineret
med at statslanshistanden skal opfylde de dan-
ske bistandspolitiske malsagninger om at sigte
mod en varig forbedring af de fattige befolk-
ningsgruppers levevilkdr rummer forskellige
principielle spargsmdl i relation til tilrettelaeg-
gelsen af statslansprogrammet. | denne forbin-
delse skal ogsi naevnes, at statslanene til de
mindst udviklede lande i de senere & er blevet
eftergivet, siledes at statslanshistanden til disse
lande redlt er gavebistand.

En stigende erkendelse af bistandsarbejdets
meget komplicerede karakter og af behovet for
i dette arbejde at tage hensyn til det enkelte
udviklingslands salige forudssgninger og for-
hold har i 1970'erne ogsa stillet stadig sterre
krav til bistandsarbejdets planlaggning og gen-
nemfarelse samt fart til en voksende forstaelse
for ngdvendigheden af | gbende og mere syste-
matisk tilrettelagte evalueringer af bistands-
indsatsen. Samtidig er der i takt med de ti-
gende bistandsbevillinger et naturligt enske
hos giverlandenes regeringer og befolkninger
om at f& flere oplysninger om bistandens virk-
ninger.
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KAPITEL 7

Malsagningen for dansk udviklingsbistand

Som en nydannelse i lovgivningen om Dan-
marks deltagelse i det internationale udvik-
lingssamarbejde indfgjedes i lov nr. 297 af 10.
juni 1971 en malsaning for den danske stats-
lige bistand til udviklingslandene. Malsznin-
gen, der er optaget som § 1 i den gaddendelov,
lyder:

»Maet for Danmarks statslige bistand il
udviklingslandene skal vaae gennem et samar-
bejde med disse landes regeringer og myndig-
heder at stette deres bestracbelser pa at opna
pgkonomisk vekst for derigennem at medvirke
til sikring af deres sociale fremgang og politi-
ske uafhaangighed i overensstemmelse med De
Forenede Nationers pagt, formdl og baaende
principper og tillige gennem et kulturelt samar-
bejde at fremme den gensidige forstéelse og
solidariet.«

| bemaerkningerne til fordaget til lov nr. 297
a 10. juni 1971 fremhasvedes bl.a., at det i
overensstemmelse med FN-pagten ber tilstrae
bes at have levestandarden i udviklingslan-
dene, ligesom der ber virkes for gkonomiske og
sociale fremskridt i disse. Endvidere tillagdes
det vaagt, at der pa de forskelligetrin i bistands-
arbgjdet tages hensyn til de sociale og kultu-
relle forhold i modtagerlandene med det for-
ma at undgd, at bistandens effektivitet reduce-
res og a modvirke, at samarbejdet far uforud-
sete og eventuelt ugnskede konsekvenser af so-
cid og kulturel art. Endelig understregedes be-
tydningen &, at enhver form for bistandsydelse
ma baseres pa et samarbejde med modtager-
landet, og at hovedprincippet fortsat ma vage,
at bistand til udvikling kun ydes efter officid
anmodning fra modtagerlandets regering.

Formuleringen af mélsagtningen, der fandt
sin endelige form under folketingsudvalgets
behandling af lovfordaget i 1971, er underti-
den blevet kritiseret for a kunne fortolkes s&
ledes, at »gkonomisk vekst« skulle vaae et
overordnet element i malsagningen.
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Spargsmalet blev indgdende dreftet under
folketingets behandling af 1971-lovfordaget,
og flere a ordfgrerne gav udtryk for, a en
sadan fortolkning ikke var tilsigtet.

Ministeren fremhaevede, at malsagningspa-
regraffen udtrykte vaesentlige og centrale prin-
cipper, og a en dissekering af de enkelte ord
og sammenfgjninger derfor var uinteressant.
Han udtalte endvidere, at der ved bestemmel-
sen var tilkendegivet et hovedsigte, som man
métte leve op til, og hvor det matte vazre folke-
tingets, administrationens og regeringens pligt
at lgse opgaverne inden for dette brede almin-
delige sigte.

Malsanings-paragraffen gav pany anled-
ning til dreftelser i forbindelse med den i 1971 -
loven forudsete revision i folketingsaret 1975/
76. Sdledes fandt der en dreftelse sted i Rédet
for internationalt Udviklingssamarbejde pa
basis a en rapport fra et arbejdsudvalg vedra-
rende lovrevisionen. | arbejdsudvalgets rap-
port var der et flertalsforslag om at andre den
hidtidige malsagning sdledes, at @konomisk
vakst, sociale fremskridt og politisk uafham-
gighed blev sidestillede elementer.

Et mindretalsforslag gik ud pd, at det skulle
praeciseres, at bestradbelserne pa at sikre poli-
tisk uafhaangighed, socia retfaardighed og gko-
nomisk udvikling skulle vage til gavn for hele
befolkningen i de pagaddende lande.

Et andet mindretalsforslag gik ud pd, at be-
stemmelsen helt burde udga pa grund af mang-
lende betydning for bistandsadministrationen,
subsidisat at den nuvagende formulering
skulle bibeholdes som veende relativ harm-
lgs.

Der var i arbgdsudvalget enighed om, at
malsagningsparagraffen var en dd af dansk
bistandsfilosofi, men dels var en bistandsfilo-
sofi selvsagt mere nuanceret end, hvad der
kunne gives udtryk for i en enkelt lovparagraf,
dels var en sadan filosofi i modsagtning til en
lovbestemmelse dynamisk og pavirkedes |z



bende af de stadige stramninger i og erfaringer
fra bistandsarbejdet og den Igbende bistands-
debat i det hele taget.

| den davexrende udenrigsministers skrift-
lige fremsadtelse for folketinget i 1975 af for-
daget til lovandringer anfertes falgende om
formal sparagraffen:

»Lovens formalsparagraf har veaet kritise-
ret for at give udtryk for en ensidig gkonomisk
tankegang, fordi den synes at gare gkonomisk
vakst til et overordnet element i bistandsmal-
sagningen. Jeg vil gerne her klart da fadt, at
denne kritik hviler pa et forkert grundlag. @ko-
nomisk vakst, social fremgang og politisk udf-
haangighed er uadskillelige elementer i den ud-
viklingsproces, regeringen gnsker at fremme
gennem den danske bilaterale og multilaterale
udviklingsbistand. Sdledes ma formalspara-
graffens tekst forstas. Der er derfor ikke behov
for at andre paragraffen.«

| udenrigsministerens redegerelse af 31. ok-
tober 1980 til folketinget om principperne for
Danmark bistand til udviklingslandene frem-
heevedes, at vaggten i dansk udviklingsbistand
skulle lesgges pa de sammenhgrende elementer
i udviklingsprocessen - gkonomisk vak$t, so-
cia fremgang og politisk uafhaangighed.

Den internationale malsaatningsdebat

| 1970'erne har der veget en stadig stigende
erkendelse &, a den gkonomiske udvikling i

almindelighed og de rige landes udviklingsbi-
stand i @vrigt kun i meget begreanset omfang er
kommet de fattigste 40-50% af befolkningerne
i de fattige lande til gode.

Denne erkendelse blev klart formuleret af
Verdensbankens davezrende chef, R. McNa-
mara i hans tale pa Verdensbank-gruppens og
Den Internationale Valutafonds &rsmade i
Washington i 1972 og blev yderligere under-
streget og udbygget i hans Nairobi-tale i 1973
for sidenhen at blive det centrae emne pa
ILO’s  Verdensheskaftigelseskonference |
1976. | Washington-talen sagde McNamara
bl.a. om de fattige landes fattige befolknings-
grupper: »Her taler vi ikke om nogle fa util pas-
sede og misforngjede. Vi taler om hundredevis
af millioner desperat fattige' mennesker i ud-
viklingslandene. Vi taler om 40% af deres sara-
lede befolkningsmasser. Udviklingen ndr dem
ganske enkelt ikke i nogen mélbar grad. Deres
land udvikler sig nok malt med grove mal. Men
deres individuelle liv stagnerer efter alle men-
neskelige mal.«

Den internationale debat om ngdvendighe-
den af at tilrettelasgge udviklingsbistanden pa
en made, som kunne inddrage den fattigste
halvdel af de fattige landes befolkninger i ud-
viklingsprocessen har forérsaget en pragise-
ring af malsagninger og principper for bistan-
dens tilrettelasggelse savel i en rakke af de in-
ternationale organisationer, som i de nationale
bistandsadministrationer.

Dette gadder sdledes bl.a. Storbritannien,
Sverige, Norge og Holland, hvor bistandsar-
bejdet dog - i modsagning til i Danmark - ikke
er baseret pa en egentlig lovgivning, ogmalsat-
ningen for bistanden derfor heller ikke lovbe-
stemt.

| 1975 fremlagde den davaarende britiske ar-
bejderpartiregering sdledes en redegarelse
(White Paper) om en revision af principper for
den britiske bistandspolitik (The Changing
Emphasizes in British Aid-policy. Commands
6270), hvori det preeciseres, at man gennem den
bilaterale bistand vil arbejde for en foraget
stette til de fattigste lande og herunder saalig
til gruppen af hardest ramte lande. Endvidere
vil man fremover give saalig vaagt til program-
mer, der er orienteret mod de fattigste befolk-
ningsgrupper inden for de pagad dende lande,
og her lamyges specielt vagt pa stette til land-
brugsudvikling.

Disse principper er dog blevet modificeret af
den nuvaarende konservative britiske regering
med henvisning til den hjemlige gkonomiske
situation. | det britiske DAC-memorandum for
1980 blev det sdledes anfert, at Storbritannien
ville fortseette med at yde en betydelig udvik-
lingsbistand; men det fremheavedes samtidig,
at Storbritanniens evne til at stette udviklings-
landenes udvikling var afhangig af landets
egen gkonomiske situation, hvorfor bistanden
skulle ydes under former, som bedst tjente ud-
viklingslandenes og Storbritanniens fadles in-
teresser. Den britiske bistandspolitik ville fort-
sat tage hensyn til de fattigste landes behov og
parallelt med basale udviklingsmal ville politi-
ske, industrielle og handelsmaessige overveel-
ser blive tillagt sterre betydning.

| Norge blev de bistandspolitiske ma og
principper formuleret i regeringens Stortings-
melding nr. 94 (1974/75) om »Norges gkono-
miske samkvem med utviklingslandene«, hvori
det bl.a. anferes:

»Ved vurderingen av ethvert utviklingspros-
jekt eller program vil det vaze et afgjerende
kriterium at det bidrar til & fremme utvikling
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og vdferd for de brede lag av folket og da
saaligt de fattigste og mest trengende. Den se-
nere tids erfaring og forskning synes ogsa a vise
a det er den utviklingspolitikk som legger ho-
vedvekten pa bred sosial (herunder helse, er-
naging og utdanning) og gkonomisk utvikling
for de brede lag av folket, herunder ikke minst
utvikling pa landsbygda, som i det lange Igp
ogsa er den mest vekstfremmende. | naat sam-
arbeid med mottagerlandene og med utgangs-
punkt i deres utviklingsplaner vil en fagelig
legge stor vekt pa & bidra til en utvikling i
sosiat forsvarlig retning.«

| NORAD's arsberetning for 1978 er malet
for norsk bistand formuleret siledes:

»En viktig hovedmalsetning for den norske

bistanden er at den i sterst mulig grad skal.

komme den jevne kvinne og mann til gode.
Denne malsettingen skal ogsa ligge til grunn
for den flersidige bistanden.«

| Sverige blev de nugad dende bi standspoliti-
ske md formuleret i en regerings-proposition,
der blev tiltrédt af den svenske rigsdag den 18.
oktober 1978. Heri opstilledes felgende fire
mal for svensk bistandspolitik:

A) Ressourcetilvakst

B) @konomisk og socia udjaa/ning

C) @konomisk og politisk uafhaangighed
D) Demokratisk samfundsudvikling

Ressourcetilvaskst-malet tillasgges grund-
laeggende betydning samtidig med, at der i de
senere & er lagt stadig sterre vagt pa udjeer-
nings-malsagningen i erkendelse &, a gkono-
misk vakst ikke automatisk farer til en mere
je&avn ressourcefordeling. Bistanden skal tilret-
telasgges som et direkte angreb pa fattigdoms-
problemerne og na ud til de fattigste befolk-
ningsgrupper for at medvirke til opfyldelsen af
deres grundlagggende behov for boliger, sund-
hed, mad, uddannelse og meningsfuld beskad-
tigelse. Det gadder videre, at den svenske bi-
stand koncentreres om de fattigste lande, og
bistanden udformes her i naat samarbejde med
modtagerlandene og indgér i deres udviklings-
planer.

Uafhaangighedsmélsagtningen indebaarer, at
bistanden skal stette modtagerlandenes be-
stragbel ser pa at opbygge den gkonomiske basis
for politisk uafhaangighed og den demokrati-
ske samfundsudvikling betragtes som en lang-
sigtet malsagtning saledes at forstd, at indsatsen
primeat skal bidrage til at skabe forudset-
ninger for etablering af demokratiske tilstande
sidenhen.

| Holland prassenteres det hollandske parla-
ment gennem de &rlige budgetforelaaggel ser for
regeringens bistandspolitiske mal for den ak-
tuelle periode.

Ved de senere budgetforelaggelser er hen-
vist til to sterre rapporter om Holland og u-lan-
dene »Development Cooperation and the
World Economy« og »Improving the Quality
of Bilateral Aid«, begge fra 1979, hvori der
formuleres to mal:

For det farste at forbedre udviklingslande-
nes position i verdensgkonomien og gennem
ressourceoverfarsler at sedte dem i stand til at
opna deres uafhaengighedsmal samt forhindre
en yderligere forringelse af de fattigste befolk-
ningsgruppers situation. For det andet at an-
gribe fattigdommen i udviklingslandene sa di-
rekte som muligt.

Ogsd i Danmark har erfaringerne fra bi-
standsarbejdet pavirket principperne for bi-
standens tilrettelagggelse. Den danske hilate-
rale bistand tilstradoes sdledes koncentreret om
de fattige u-lande. Den bilaterale gavebistand,
som udger ca. 'A af den danske bistand, sigter
issr pa at komme de fattige befolkningsgrup-
per til gode. Den bilaterale lanebistand er farst
og fremmest rettet mod den moderne sektor.
Det er ogsa blevet prasiseret, at valg af mod-
tagerlande og bistandsaktiviteter alene bar ske
ud fra synspunkter om bistandens nyttevirk-
ning for modtagerlandene.

Hvad angdr den multilaterale bistand har
Danmark i de international e organisationer ar-
bejdet for, at bistanden fortrinsvis skal ga til
fattigere u-lande, og at den skal sigte mod varig
forbedring af de fattige befolkningsgruppers
vilkarh).

') Udvalget har konstateret, at der sdvel internationalt som i dansk bistandspolitik er blevet anvendt vekslende
betegnelser for de lande- og befolkningsgrupper, udviklingsbistanden tager sigte pA P& denne baggrund
finder udvalget anledning til at pracisere, at man i det fglgende anvender betegnelsen »fattige udviklings-
lande« om dle lavindkomstlandene d.v.s. lande med et bruttonational produkt pr. indbygger pa under 450
dollars i 1978 og betegnelsen »fattige befolkningsgrupper« om den fattigste halvdel af befolkningen i de

enkelte lavindkomstlande.
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Udvalgets konklusioner

Udvalget har i lyset af den stedfundne
udvikling overvejet spergsmaet om be-
hovet for at andre den gaddende lovs
formalsparagraf.

Der er i udvalget enighed om, at de
vassentlige og centrale principper, der i
dag udledes af den gaddende formalspa-
ragraf, er:

- a bistanden ydes i samarbejde med
modtagerlandenes regeringer og myn-
digheder,

- at bistanden fortrinsvis skal ga til de
fattige udviklingslande,

- a bistanden skal fremme gkonomisk
vakst, social fremgang og politisk uaf-
haangighed i overensstemmelse med
FN-pagten,

- at bistanden skal sigte mod varig for-
bedring af de fattige befolkningsgrup-
pers gkonomiske, sociale og politiske
vilkar.

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Gar-
val, Viggo Mollerup, Sara Stinus, Knud
Erik Svendsen og John Svenningsen)
finder under henvisning til, at loven er
en rammelov, hvor malsagningen er at
betragte som den politiske vejledning til
administrationen, at den gaddende lovs
formalsparagraf er for rummelig og der-
for ikke i tilstraskkeligt omfang bidrager
til at sikre, at bistanden sigter mod varig
forbedring af de fattige befolknings
gruppers gkonomiske, sociale og politi-
ske vilkar, samt at bistanden som hoved-
regel ydes til de fattige udviklingslande.

Udvalgets flertal anbefaler derfor, at
der gennemfares en andring af den nu-
gad dende formalsparagraf, siledes at det
prasiseres, at bistanden skal sigte mod
varig forbedring af de fattige befolk-
ningsgruppers gkonomiske, sociae og
politiske vilkér, samt at bistanden som
hovedregel skal ydes til de fattige lande.

Et mindretal (Mogens Isaksen, Chri-
gtian Kelm-Hansen, Ove Munch, Gerda
Mgller og Carl Thomsen) anbefaler, at
den geddende formalsparagraf fasthol-
des. Disse medlemmer tillaggger det &-
gerende vemgt, at formdlsparagraffen
holdes pa et sa overordnet plan, at den
kan rumme Igbende andringer i bi-
standsfilosofien i lyset af bl.a. de indhg-

stede erfaringer. Mindretallet skal i den
forbindelse fremhaare, at den gaddende
formalsparagraf netop har et sadant ind-
hold, at den har kunnet rumme de oven-
for neevnte centrale principper, der har
udviklet sig i 1970'erne og i dag er gad-
dende for den danske bistandspolitik.

Formalsparagraffen i relation til be-
stemmelserne om statslig stette til
private overfarsler

Der har ved flere lgjligheder siden vedtagel-
sen & lov nr. 297 & 10. juni 1971 om interna-
tionalt udviklingssamarbejde vazet dillet
spargsmd om, hvorvidt lovens formalspara-
graf ogsa omfatter de i loven omhandlede be-
stemmelser om statslig stette til private over-
farder (8§ 7 om eksportkreditgarantier, § 8 om
investeringsgarantier og § 9 om Industrialise-
ringsfonden for Udviklingslandene (IFU)).
Dette skal formentlig ses i lyset &, a der i
formalsparagraffen, som kunne formodes at
omfatte hele loven, alene tales om Danmarks
statslige bistand, samtidig med at der i § 9 om
IFU er angivet en egentlig malsagtning for fon-
den, og i § 7 om eksportkreditgarantier er an-
fat en masaningsliignende formulering,
mens § 8 ikke indeholder nogen malsagnings-
formuleringer.

| bemagrkningernetil lovfordlaget af 1971 ses
ikke umiddelbart at ligge noget bidrag til en
tolkning &, hvorvidt det var tiltankt, at for-
malsparagraffen skulle omfatte alle lovens pa-
ragraffer.

| forbindelse med lovrevisionen i 1976
spurgte folketingets udenrigsudvalg, hvorledes
ministeren ville se pa en andring af malsad-
ningsparagraffen, der bl.a. indebar, at ordene
»bistand til udviklingslandene« blev erstattet
med »indsats overfor udviklingslandenex.

| udenrigsministerens svar hedder det:

»Det centrale (i spgrgsmalet) er formentlig
et gnske om at gere formasparagraffen bre-
dere sdledes, at denne sprogligt ikke blot om-
fatter den statslige bistand, men ogsa dei loven
omhandlede stetteforanstaltninger, der ikke
har karakter af bistand, s& som bestemmelserne
i 88 7-9 om stette til private kapitaloverfarsler
til udviklingslandene.

Det ma vage en selvfelge, at staten ikke i
medfer af lovens 88 7-9 yder stette til private
kapitaloverfersler, som ikke er i udviklingslan-
denesinteresse. Selvom det ikke udtrykkeligt er
foreskrevet i § 1 tilstradoes det, at lovens afsnit
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om stette til private kapitaloverfersler admini-
streres i overensstemmelse med de for bistan-
den gaddende principper.«

Udvalget har overvejet spargsmalet om for-
malsparagraffens relation til bestemmelsen om
statdlig stette til private overfarder. Idet udval-
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get som naavnt i kapitel 19 om statslig stette til
private overfersler anbefaler, at § 7 om eks-
portkreditgarantier udgar af loven, og udval-
gets flertal anbefaler, at § 8 om investeringsga
rantier ogsa udgér af loven, skal der her alene
henvises til synspunkterne i kapitel 19.



Kapitel 8

Omfanget af dansk udviklingsbistand

Definition af udviklingsbistand

Grundlaget for hvilke aktiviteter, der kan
medregnes som udviklingsbistand under FN's
bistandsmalsagtning, er de retningslinier og de-
finitioner, som er opgtillet af OECD's bistands-
komité, DAC.

Hovedkriterierne for udviklingshistand er
ifdge DAC, at giverlandets kapitaloverfersel
til modtagerlandet har et gaveelement pa
mindst 25 %, og at overfarsien er foretaget med
det hovedformd at fremme den gkonomiske
og sociale udvikling i modtagerlandet.

Danmark har gennem arene holdt sig meget
teet p&d DAC's retningslinier med hensyn til op-
gorelsen af den nationale udviklingsbistand. |
de senere & har der imidlertid pa enkelte om-
rader fundet afvigelser sted mellem de danske
opgerelser af bistanden til DAC og til hjemlige
danske myndigheder m.v. Disse afvigelser i bi-
standens opgerelse samler sg om fglgende om-
rader:

Satsforskrivninger. | 1980 vedtog DAC, at
et giverlands udstedelse af en statsforskriv-
ning (et gaddsbrev, hvorpa der kan traskkes
efter behov) skal kunne medregnes som bi-
stand med statsforskrivningens fulde paly-
dende i det ar, hvor forskrivningen udste-
des. Dette DAC-direktiv fadger Danmark
ikke i de hjemlige opgerelser af bistanden,
idet man gnsker at fastholde princippet om,
at der farst er tale om bistand, nar udbeta-
ling finder sted (»disbursement«), hvilket
for statsforskrivningernes vedkommende
vil sige, nar der foretages trak pa den ud-
stedte forskrivning. Denne afvigelse i opge-
relsesméden farer til, at den hjemlige opge-
relse af den danske bistand i nogle & afvi-
ger fra opgerelsen til DAC.

Modtagelse af flygtninge. Spergsmalet om
medregning af udgifter til modtagelse og
genbosadtelse af flygtninge i giverlandene
har i DAC vazet genstand for langvange
droftelser, som endnu ikke er afduttet.
Ifadge de hidtil gaddende retningslinier kan
kun medregnes udgifter til flygtningebi-
stand, der afholdes i et udviklingsland og
sdledes ikke udgifter i giverlandet. Dan-
mark har i sine hjemlige opgerelser af bi-
standen fuldt ud medregnet udgifterne til
modtagelse i Danmark af flygtninge fra ud-
viklingslande, herunder udgifter i Danmark
til integration i det danske samfund. | 1981
drejede det Sig om et belgb pa 56,3 mill. kr.

Udgifter til administration. DAC's retnings-
linier for medregning af administrative om-
kostninger har vaaet uklare, ligesom giver-
landenes praksis pa dette omrade har veaet
meget vekslende. Danmark har hidtil - bade
i de hjemlige opgerelser og i opgarelserne
til DAC - medregnet den del af de admini-
strative omkostninger, som er sneevert for-
bundet med bistandens planlasggning og
gennemforelse. Det drejer Sg om udgifterne
til drift af bistandsmissionerne samt lan og
rejser til det saalige bistandspersonale i Da
nida (bistandskonsulenter og specialmedar-
bejdere). | takt med bistandsmissionernes
og det szarlige bistandspersonal es udvidelse
er belgbet hertil i 1981 steget til 25,5 mill. kr.

Med henblik p& en ensartet rapporte-
rings- og opgerelsespraksis har der i DAC
vaget langvarige dreftelser af behovet for
klarere retningslinier for de administrative
omkostninger. Disse er endnu ikke afsluttet,
men synes at gd i retning af at betragte alle
administrative omkostninger som en del af
bistanden, hvorfor de skal kunne medreg-
nes fuldt ud. Dette vil i givet fad vaae en
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udvidelse af den af Danmark praktiserede
opgerelsesmade for de administrative om-
kostninger.

Forskningsprojekter. Udgifter til forskning i
giverlandene betragtes ikke af DAC som
bistand. | de hjemlige opgerelser af bistan-
den medregnes imidlertid den forskning,
som er a bistandsmaessig karakter d.v.s.
forskningsprojekter, som ma anses for at
vage til direkte nytte for modtagerlandet.
Belgbet hertil udgjorde i 1981 4,2 mill. kr.

Oplysningsvirksomhed. Udgifter til oplys-
ning i giverlandene betragtes af DAC ikke
som bistand. En mindredel (i 1981: 800.000
kr.) af den samlede danske oplysningsbevil-
ling pa 58 mill. kr. afholdes imidlertid af
bistandsmidlerne.

Udviklingen i omfanget af dansk ud-
viklingsbistand

Fra begyndelsen af FN's andet udviklings-
tidr - 1970'erne - har de »rullende« femérspla-
ner for den statslige danske bistand til udvik-
lingslandene i vidt omfang forudset, at Dan-
mark skulle opfylde den i 1970 vedtagne FN-
malsagning for de statslige bistandsoverfersier
pa 0,7 % af bruttonational produktet, jfr. bilag
10, hvor femérsplanernes mad er sammenholdt
med den faktisk ydede bistand i de enkelte
finansar.

Som det fremgdr af bilaget var begyndelsen
af 1970'erne karakteriseret ved at der fra den
ene femdrsplan til den anden blev foretaget
andringer i den forudsete stigningstakt.

Fra 1972-femarsplanen til og med 1974-fem-
arsplanen gennemfertes en gradvis reduktion i
den planlagte stigningstakt for bistandens om-
fang.

| 1975-femarsplanen og de falgende tre ars
planer ggedes den planlagte stigningstakt pany
og opnaelse af 0,7%-mdet var i samtlige disse
fire planer sat til 1979. De seneste 5-arsplaner
indeholder ikke nogen stigningstakt i omfanget
af den planlagte danske bistand, men det er i
planerne fremhaevet at malet er at na op pa 1
pct. af bruttonational produktet.

Som felge af disse andringer i feméarspla-
nerne har der isax i 1970'ernes ferste halvdel
vaget tale om ganske betydelige forskelle mel-
lem den faktisk ydede bistand og det i planer-
nes senere & planlagte omfang.
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Som det vil ses af nedenstéende tabel 1, né&
ede Danmark i 1978 0,7%-mdlet for de statslige
bistandsoverfarsler.

Tabel 1.
Den statslige danske udviklingsbistand malt i
forhold til bruttonationalproduktet i perioden
1971/72-1981.

Finansdr Bistand i % af BNP
(bistandsprocent)?)
1971/ 72 0,47
1972/ 73 0,48
1973/ 74 0,53
1974/ 75 0,53
1975/ 76 0,60
1976/ 77 0,62
1977/78 . 0,61
1978 0,72
1979. 0,70
1980 0, 669)
981 0, 65

") Efter den danske opgerelsesmetode. Efter DAC's
opgerelse ligger bistandsprocenten i de senere & no-
get hgjere pa grund af issa afvigelsen med hensyn til
modregning af statsforskrivninger. 1 1978, 1979, 1980
0g 1981 var den danske bistandsprocent ifalge DAC-
opgarelsen sdledes henholdsvis 0,75, 0,75, 0,72 og
0,72.

%) Beregningen af det danske bruttonational produkt
blev omlagt fra og med finansaret 1980. De 0,66% er
sdledes ikke udtryk for regt fald, idet det svarer til
0,70 % af det tidligere anvendte bruttonational pro-
dukt-beregningsgrundlag.

| Igbende priser er den danske bistand steget
fra godt 600 mill. kr. i finansaret 1971/72 til
godt 25 mia. kr. i finansret 1981 svarende til
lidt over en firedobling i lgbende priser. | real-
veadi (d.v.s. korrigeret for danske prisstignin-
ger) er den danske bistand steget godt 80 % i
samme periode.

Denne stigning kan ikke tages som udtryk
for at realvaardien for udviklingslandene af den
danske bistand er steget tilsvarende. Det er
imidlertid ikke muligt at opgare den danske
bistands realvaardi for udviklingslandene, idet
den bl.a. vil afhaange af om bistanden er an-
vendt i danske kroner, dollars eller modtager-
landets valuta og dermed den indbyrdes udvik-
ling i de forskellige valutaer.

De danske bidrag til de multilaterale udvik-
lingsorganisationer er i overvejende grad fast-
lagt i danske kroner, og da en betydelig del af
disse organisationers udgifter er fastlagt i dol-



lars har den seneste tids stigninger i dollarkur-
sen i forhold til den danske krone forringet
realvaadien for udviklingslandene af den mul-
tilaterale danske bistand. For den bilaterale bi-
stand, der fastlaggges i danske kroner og i vee
sentlig grad anvendestil indkgb i Danmark har
bl.a. de seneste ars devalueringer af den danske
krone (f.eks. i forhold til issa Tanzania, men
ogsa til en vis grad Indien og Bangladesh) be-
tydet en realvaadiforringelse af den danske bi-
stand til disse modtagerlande. Sammenfat-
tende m& det sdledes skannes, at realvaadien
for udviklingslandene af den danske bistand
korrigeret for kursandringer i de seneste ar har
vaget mindre end realvaardien af bistanden op-
givet i danske kroner.

Sammenholdes den danske bistands real-
vaadistigning i danske kroner pa godt 80 % i
Igbet af 1970'erne med at befolkningstallet i
lavindkomstlandene i samme periode er steget
med 32 % har der veaet tale om en beskeden
realvakst i den danske bistand pr. indbygger i
modtagerlandene som helhed.

| den i 1980 vedtagne udviklingsstrategi for
FN's 3. udviklingstiar blev 1970'ernes 0,7%-
malsagning for omfanget af den statdige bi-
stand gentaget, men samtidig fastsattes som no-
get nyt en 1 %-malsaaning, der skal nds sa hur-
tigt som muligt derefter.

Danmark blev i 1978 det fjerde og forel gbigt
sidste DAC-land - efter Sverige, Norge og Hol-
land - der opfyldte FN-mélsagtningen pa 0,7 %
af bruttonationalproduktet i statdig bistand.

Som det fremgar af bilag 4 kan de evrige
DAC-lande stort set opdelesi to grupper i for-
hold til bistandens andel af bruttonational pro-
duktet i 1980. Den ene gruppe omfatter Frank-
rig, Belgien, Australien og til dels Canada og
Forbundsrepublikken Tyskland med bistands-
procenter omkring 0,45-0,60, mens de avrige 8
landes bistandsprocenter 1a omkring 0,20-0,35
med Japan pa 0,32, Storbritannien pa 0,34 og
USA pa 0,27.

Udviklingen i de enkelte DAC-landes hi-
standsprocenter har veget forskelig i
1970'erne, men det er karakteristisk, at bistan-
dens andel & bruttonational produktet for en
rakke af bl.a. de starre vestlige industrilande
i store dele af perioden har ligget nogenlunde
konstant. Det gadder sdledes isaa Japan, USA
og Frankrig.

P& grundlag af udtalelser fra regeringerne i
de enkelte DAC-lande er udsigterne for udvik-
lingen i omfanget af de enkelte landes bistand

meget forskellige. Mens den britiske og ameri-
kanske bistandsprocent ma forventes at stag-
nere eller falde i de farstkommende &r, forud-
s betydelige stigninger i den franske, japan-
ske og tyske udviklingshistand.

| den senest fremlagte 5-&rsplan for Dan-
marks statslige bistand til udviklingslandene
for perioden 1. januar 1982 til 31. december
1986 er opgtillet falgende plan for omfanget af
den fremtidige danske bistand:

Bistand i % af BNP

1982 0,73
1983 0,73
1984 0,73
1985 0,73
1986 0,73

Det fremhaaves samtidig i planen, at det er
regeringens indstilling, a der fra 1983 og i de
falgende & ber tilstracbes en yderligere stig-
ning i udviklingsbistanden med det sigte over
en arrakke at na op pa 1 % af bruttonational -
produktet.

Udvalgets konklusioner

Der er i udvalget enighed om, at det
umiddelbare mal for omfanget af dansk
udviklingsbistand ber veae at na op pa
1 % af bruttonational produktet.

Udvalget lasgger vasgt pd, at Danmark
og andre industrilande - svel i vest som
gt - lever op til den nye FN-malsastning
for bistandens omfang. Samtidig skal
udvalget understrege, at 1 %-malsagnin-
gen ikke er fastlagt under hensyntagen til
en vurdering af udviklingslandenes fak-
tiske behov, og a behovet for udvik-
lingshistand for issx en lang rakke fat-
tige u-lande - som bl.a. fremheavet o
Verdensbanken - er betydeligt starre.

Udvalget anbefaler derfor, at man fra
dansk side i samarbejde med andre lige-
sindede lande som Sverige, Norge og
Holland arbejder aktivt for, at sdvel de
avrige vestlige som de gstlige industri-
lande eger deres bistand til 1 % af brut-
tonational produktet.

Udvalget har overvejet spgrgsmalet
om den fremtidige arlige stigningstakt i
den danske bistand med henblik pa at na
1 %-mélet.

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Gar-
val, Mogens Isaksen, Christian Kelm-
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Hansen, Viggo Mollerup, Sara Stinus,
Knud Erik Svendsen, John Svenningsen
og Carl Thomsen) finder, at det af admi-
nistrative og  planlaggningsmaessige
grunde savel for bistandens tilrettelaag-
gelsei Danmark som i forhold til modta-
gerlandene ma tillasgges afgerende be-
tydning, at der i de rullende 5-arsplaner
fastlagges en arlig stigningstakt. Pa
denne baggrund anbefaler dette flertal,
a der fra 1983 genindfares en pa for-
hand fastlagt arlig stigningstakt i den
danske udviklingsbistand, sdledes at
1% mdet nds inden udgangen &f
1980'erne.

Et mindretal (Gerda Mdller og Ove
Munch) kan ikke tilslutte g anbefalin-
gen om at fastlamyge en tidsfrist for 1 %-
mdlets opnaelse uden hensyntagen til
Danmarks vanskelige gkonomiske situa-
tion.

En forudssgning for a¢ Danmark kan
forblive et af foregangslandene pa ud-
viklingsbistandens omrade ma efter min-
dretallets opfattelse vege, at Danmark
sidelgbende tilstradber sin udlandsgadd

afviklet. Mindretallet laggger i den for-
bindelse vagt pa, at Danmark gennem
en afvikling af udlandsgadden ogsd ville
vise solidaritet med udviklingslandene
ved ikke at belaste det internationale 1&
nemarked, samtidig med at udviklingsbi-
standen derved ville blive ydet ud af
Danmarks egne ressourcer.

Der er i udvalget enighed om, at den
danske bistand ber stige ud over 1 % af
bruttonational produktet.

Udvalget anbefaler, at man fra dansk
side virker aktivt for en global tilslutning
til et hgjere ma8l end 1 %.

Et fleta af udvalgets medlemmer
(Ole Bang, Lis Garval, Christian Kelm-
Hansen, Viggo Mollerup, Sara Stinus,
Knud Erik Svendsen og John Sven-
ningsen) anbefaler endvidere, at Dan-
mark fra 1990 forgger sin bistand med en
hgjere &lig stigningstakt, sdledes at bi-
standen senest a 2000 ndr op pa 2 % af
det danske bruttonational produkt.



KAPITEL 9

Fordelingen melem multilateral og bilateral bistand

Det har siden 1970'ernes begyndelse vazet
en erklaget malsagtning i dansk bistandspolitik
at fordele den samlede udviklingsbistand no-
genlunde ligeligt mellem bilateral og multilate-
ral bistand.

Som det fremgdr af nedenstaende tabel 2 har
den faktiske fordeling varieret noget i de en-
kelte & med en vis overvaggt i fordelingen til
den bilaterale bistand.

Tabel 2.
Den danske bistands procentvise fordeling mel-
lem bilateral og multilateral bistand.

Bilaterd Multilateral

bistand, % bistand, %
1970/71 . . o . 59 41
197172 . . 57 43
1972/73 49 51
1973/74 51 49
1974/75 . . . . . . . .. 58 42
1975/76. . . . . . . . .. 53 47
1976/77. . . .. b5 45
1977/78 . o . 55 45
978 . . . . B2 48
9o ] 57 43
1980 . 57 43
91 54 46

Kilde: Danidas arsberetninger.

Den hidtidige nogenlunde ligelige fordeling
mellem bilateral og multilateral bistand ma
farst og fremmest sesi lyset &, at det er en hgjt
prioriteret malsagning i den generelle danske
udenrigspolitik at styrke FN's rolle som for-
midler af samarbejde mellem nationerne. For
et lille land som Danmark - der i gvrigt i lighed
med de avrige nordiske lande ikke har staarke
traditionelle forbindelser med en bestemt kreds
af udviklingslande - har det siledes vaget na-
turligt at laegge betydelig vasgt pa det multilate-
rale udviklingssamarbejde navnlig gennem

FN-systemet. Hertil kommer, at det ved den
bilateral e bistands koncentration om relativt fa
udviklingslande er blevet tillagt betydning, at
de multilaterale bidrag kommer langt hoved-
parten af udviklingslandene til gode. Endvi-
dere har udviklingslandene ved talrige lgjlighe-
der givet udtryk for generelt at foretragkke mul-
tilateral bistand, fordi de har en betydelig ind-
flydelse pad dens udformning, og fordi den i
vidt omfang ydes uden politiske eller erhvervs-
maessige betingel ser.

Som anfart i kapitel 4 er der issa i 1970'ernes
farste halvdel sket en betydelig foragelse i den
multilaterale bistands andel af den samlede bi-
stand for DAC-landene under é. | de seneste
& har der imidlertid vaget tale om en stagne-
rende tendens.

Den multilaterale andel varierer meget mel-
lem de enkelte DAC-lande, jfr. bilag 7 og 8.
Uanset om den multilaterale bistand méles i
forhold til den samlede bistand eller til brutto-
national produktet, er Danmark fortsat place-
ret som et af de lande, der har den hgeste
multilaterale andel. | forhold til de lande Dan-
mark normalt sammenligner sig med i bi-
standspolitisk henseende ligger Norge pa
samme niveau. Sverige har tidligere ligget pa et
tilsvarende niveau, men den svenske multilate-
rale andel har i de seneste & vaget faldende.
Den multilaterale andel i Holland ligger fortsat
pa et noget lavere niveau, end tilfaddet er i
Danmark og Norge.

Som det naamere er beskrevet i kapitel 10
om multilateral bistand kan det nagppe forven-
tes, at den multilaterale bistands andel af den
samlede dtatslige bistand vil vagre stigende i
1980'erne. Derimod mé& der pa nuvaarende tids-
punkt siges at vagre udsigt til en faldende mul-
tilateral andel som falge af issa USA's tilbage-
holdende politik og dennes pavirkning pa an-
dre isag sterre giverlandes holdning.
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Udvalgets konklusioner

Der er i udvalget enighed om, at ud-
gangspunktet for fordelingen mellem
multilateral og bilateral bistand farst og
fremmest ma vagre hensynet til udvik-
lingslandenes behov og effektiviteten af
de forskellige former for bistand sam-
menholdt med mulighederne for at tilgo-
dese danske bistandspolitiske malsa-
ninger.

Udvalget finder dog samtidig grund
til a understrege, at det nagppe er muligt
a fastlagge en »objektiv rigtig« forde-
ling mellem multilateral og bilateral bi-
stand. Dette hanger sasmmen med, at der
er betydelige forskelle mellem de opga
ver, de enkelte multilaterale organisatio-
ner varetager og utvivisomt ogsa i effek-
tiviteten af deres arbejde, ligesom der
ogsa gar sg forskelle gaddende mellem
indhold og kvalitet af den bilaterale bi-
stand mellem de forskellige giverlande.
Endvidere er der til en vis grad tale om
en naturlig arbejdsdeling mellem multi-
lateral og bilateral bistand.

Det er sdledes forbundet med meget
store vanskeligheder direkte at sammen-
ligne multilateral og bilateral bistand.
Hertil kommer, at det er umuligt at kvan-
tificere de fordele og ulemper, som er
blevet fremfert for, henholdsvis imod
multilateral og bilateral bistand.

Til fordel for multilateral bistand an-
fores isa, at den ikke er afhaangig af det
enkelte giverlands udenrigs-, forsvars-
eller handelspolitiske interesse, og at ud-
viklingslandene sdv har sterre indfly-
delse pa denne bistands anvendelse.
Dette skaber starre sikkerhed for, at bi-
standen fordeles til de enkelte udvik-
lingslande i overensstemmelse med dis-
ses udviklingsmaessige behov og planer.
| den forbindelse skal det ogsa fremhee
ves, a den multilaterale bistand ydes til
nessten alle udviklingslande, mens de
flete giverlande herunder ogsd Dan-
mark koncentrerer deres bilaterale bi-
stand om relativt fa lande.

Den multilaterale bistand er generelt
0gsa bedre egnet end den bilaterale til at
varetage politisk felsomme opgaver s&
som generel radgivning om gkonomisk
politik og udviklingsplanlaggning og

gennemfoarelse af projekter, der i starre
omfang pavirker samfundsstrukturen
eksempelvis landreformer og befolk-
ningspolitik. Det samme gadder projek-
ter og programmer, som det enkelte gi-
verland pa grund af opgavernes omfang
vil vaae tilbageholdende med at finansi-
ere. Endelig skal neevnes, at en rakke
multilaterale organisationer i kraft af de-
res starrelse og globale karakter pa en
rackke omrader er i besiddelse af en saar-
lig ekspertise, som bilaterale giverlande
ikke kan réde over.

Det indvendes ofte mod multilateral
bistand, at den er mere bureaukratisk og
mindre effektiv end den bilaterale som
fadge af bl.a. kompetencestridigheder og
uskarpt afgremsede  arbejdsomrader
mellem de forskellige organisationer,
kravet om at de skal arbejde pa flere
sprog samt med mindre kvalificeret per-
sonale pa grund af geografisk bestemte
rekrutteringskrav.

Udvalget finder, at man fra dansk side
ber vege opmagksom pa spargsmdlet
om de enkelte organisationers effektivi-
tet. Umiddelbart kan enkelte organisati-
oner synes at fungere mindre effektivt,
men man ma i vurderingen heraf ogsa
tage i betragtning, at de internationale
organisationers opgaver i nogen grad er
forskellige, og a gennemfarelsen &
disse opgaver dtiller forskellige admini-
strative og dermed ressourcemasssige
krav.

Blandt fordelene ved bilateral bistand
fremhaeves, at den giver mulighed for at
knytte direkte forbindelser til udvik-
lingslandene. Dette medvirker til at @ge
befolkningens direkte deltagelse og en-
gagement i udviklingsbistanden og kan
derfor fremme forstaelsen i det enkelte
giverland for ngdvendigheden af at yde
udviklingsbhistand. Den bilaterale bi-
stand giver mulighed for at vadge de ud-
viklingslande, som ud fra bl.a. giverlan-
dets bistandspolitik ma anses for gnske-
lige samarbejdspartnere, ligesom det
nage samarbejde og tillidsforhold mel-
lem giver- og modtagerland muligger
identifikation af netop de bistandsind-
satser, som passer begge parter bedst.
Endvidere er det blevet fremfart som ar-
gument for bilateral bistand, at den



fremmer kommercielle kontakter til
gavn for bade modtager- og giverlandets
erhvervdliv.

Der er i udvalget enighed om, at Dan-
mark fortsat ber prioritere den multilate-
rale bistand hgjt i forbindelse med forde-
lingen af den samlede danske bistand.
Udvalget laggger i den forbindelse vaagt
pd, a Danmark derigennem er med til at
styrke de internationale organisationers
og herunder FN-systemets rolle som for-
midler af internationalt samarbejde sam-
tidig med, at man imgdekommer udvik-
lingslandenes preference for multilate-
ral bistand.

Udvalget ser med stor bekymring pa
de perspektiver, der tegner sg for de
multilaterale organisationers virksom-
hed i de kommende & som felge af isaer
den nuvagende amerikanske regerings
generelt forbeholdne holdning til det
multilaterale bistandssamarbejde. Den-
ne holdning har alerede bl.a. givet sig
udslag i, at de amerikanske bidrag til den
6. kapitatilfersel til Den internationale
Udviklingssammenslutning (IDA) un-
der Verdensbanken er blevet strakt over
en langere arraskke end oprindeligt be-
sluttet, og der synes at vaae en klar ten-
densi andre starre giverlande til at falge
USA's eksempel.

En viderefarelse af denne politik i for-
bindelse med kommende kapitaltilfars-
ler og bidrag til de multilaterale organi-
sationer vil kunne f& avorlige konse-
kvenser for det multilaterale bistands-
samarbejde til stor skade for isag de fa-
tige udviklingslande, og udvalget finder
derfor, a Danmark sammen med lige-
sindede lande bgr arbejde aktivt for at
sgge at hindre en sadan udvikling.

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Gar-
val, Christian Kelm-Hansen, Viggo Mal-

lerup, Sara Stinus, Knud Erik Svendsen,
John Svenningsen og Carl Thomsen) gn-
sker principielt, at der tilstrasbes en no-
genlunde ligelig fordeling mellem multi-
lateral og bilateral bistand og mener, at
dette efter en kort overgangsperiode vil
vage muligt under hensyntagen til ud-
valgets anbefalinger om de danske bi-
drag til internationale organisationer i
kapitel 10.

Et mindretal (Mogens Isaksen) finder,
at det som falge af perspektiverne for det
multilaterale bistandssamarbejde i de
kommende & kan blive vanskeligt for
Danmark at opnd en nogenlunde ligelig
fordeling mellem multilateral og bilate-
ral bistand. Bl.a vil de danske bidrag til
de multilaterale organisationer, som er
baseret pd en byrdefordelingsnagle,
f.eks. IDA, afhange af det samlede ni-
veau for de fremtidige kapitatilfarsler,
som Danmark kun i begramnset omfang
har mulighed for at pavirke. Viser det
Sg, a det samlede niveau for fremtidige
kapitaltilfersler til disse organisationer
falder, vil det derfor ogsd pavirke de
danske bidrag hertil. P4 denne baggrund
finder dette mindretal det realistisk, at
man fra dansk side i de farstkommende
ars planlaggning af fordelingen mellem
multilateral og bilateral bistand opererer
med en noget mindre multilateral andel
end hidtil.

Et andet mindretal (Ove Munch og
Gerda Mdller) finder det under alle om-
stendigheder ikke gnskvaardigt, at Dan-
mark pa laengere sigt anvender en starre
andel af sine bistandsmidler gennem in-
ternationale organisationer end hoved-
parten af de andre giverlande.
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KAPITEL 10

Multilateral bistand

Udviklingen i 1970'erne

Andringer i sammensagtningen af den multilate-
rale bistand pa organisationer

Et af de veesentligste trak ved 1970'ernes
udvikling i det internationale bistandspolitiske
samarbejde har veget den markante stigning i
den multilaterale andel af bistanden. | 1970 var
det samlede bidrag fra DAC-landene til de
multilaterale  udviklingsorganisationer 111
mia. dollars, svarende til 16,1% &f den totale
bistand. | 1980 var de tilsvarende tal 9,24 mia.
dollars og 34,1%. Den arlige stigning var starst
i perioden 1970-78 med 24% i gennemsnit,
mens stigningen fra 1978-80 kun udgjorde ca.
10% om éret. | faste priser kan de procentvise

stigninger opgares til henholdsvis 12% og 1%

Udviklingen i bidragstilgang har ikke veaet
ens for de forskellige udviklingsorganisationer.
Som det fremgar af tabel 3 nedenfor er den
starste dd af stigningen i 1970'erne tilfaldet
Verdensbankgruppen med salig vasgt pa Den
internationale Udviklingssammenslutning
(IDA). Verdensbankgruppen har i 1970'erne
tegnet sg for en &rlig gennemsnitsvakst (i o
bende priser) pa 27% og en andel af den sam-
lede vakst fra 1970 til 1980 pa 36%. For de
regionale banker og fonde var andelen af den
samlede vakst 18%, mens FN-systemets udvik-
lingsorganisationer tegnede sig for 22% of
vaksten.

Tabel 3. DAC-landenes bidrag (ODA) til multilaterale udviklingsorganisationer i 1970 og 1980

1970 1980
Andel
Total % af iy Woal | vl o
dollars totl dollars ol
Storre finansielle organisationer ................... 548 49 5.050 55
Heraf Verdensbankgruppen ...................... 297 27 3.245 35 36
af hvilke Den internationale Bank for Genop-
bygning og Udvikling (IBRD)") .... 43 4 141 2
Den internationale Udviklingssam-
menslutning (IDA) ............... 254 23 3.104 33
Den interamerikanske Udviklingsbank (IDB) ....... 173 15 671 7
Den afrikanske Udviklingsbank (AfDB) ........... - - 242 3 18
Den asiatiske Udviklingsbank (AsDB) ............. 79 7 784 9
Den internationale Fond for Landbrugsudvikling
(TFAD) - - 108 | 1
Forenede Nationer ............... ... ccciiuin. 367 33 2.170 23 22
heraf FN’s udviklingsprogram (UNDP) ............ 214 19 626 7
Europceiske Feellesskaber ......................... 158 14 1.577 17 17
Andet ... .. 40 4 445 5 6
WOl oo v g oo s i s o s wouwss & 5 w0 & & w59m4] £ 5 BIEYE 3 & BUE § § s 1.113 100 9.242 - 100 100

") Indeholder Den internationale Finansieringsinstituti

on (IFC). IBRD finansieres is@r ved laneoptagelse

pa det internationale kapitalmarked. I alt udlantes séledes knap 2 mia. dollars i 1975 og knap 4,4 mia.

dollars 1 1980.
Kilde: UNDP Financial Report 31 December 1980
DAC Review 1981
DAC/BA(81)6



Det falger heref, at de enkelte multilaterale
udviklingsorganisationers relative betydning
har undergaet en betydelig forandring i |1gbet
af 1970'erne. Isax har vaksten i Verdensbank-
gruppens ressourcer vaaet adskilligt sterre end
for FN's udviklingsprogram, UNDP. Séledes
rédede UNDPi 1970 over ressourcer, som sva
redetil 39% af Verdensbankgruppens, mens det
tilsvarendetal i 1980 kun var 12%. V erdensban-
ken har sammen med IDA sin vasentligste
rolle som formidler a finansiel bistand til
egentlige investeringsprojekter med en langsig-
tet udviklingseffekt. Som et supplement hertil
har banken ogsd i de seneste ar ydet en vis
faglig bistand, f.eks. til forundersagelser, hvor-
ved gramserne mellem de enkelte udviklingsor-
ganisationers virke i et vist omfang er blevet
udvisket. Banken har ligeledes i de seneste &
i stigende grad ydet mellemfristede lan til po-
sitiv strukturtilpasning i modtagerlandene og
herved suppleret Den internationale Valuta-
fonds (IMF) kortfristede virksomhed p& dette
omréade.

UNDP's centrale opgave er fortsat ydelse af
faglig bistand til udviklingslandene, omend
programmet i de seneste & i nogen grad tillige
har ydet kapitalbistand. UNDP's rolle er i
1970'erne ikke alene blevet svakket i forhold
til Verdensbankgruppen, men ogsa i hgj grad
i forhold til de gvrige udviklingsorganisationer
inden for FN-systemet. Mens UNDP i 1970
tegnede sig for 58% af de ressourcer, som var
til rédighed for FN-systemets bistandsaktivite-
ter, var dette tal i 1980 reduceret til 29%. Dette
skyldtes farst og fremmest generelt utilstragkke-
lig ressourcetilgang til UNDP, men ogsd i vee
sentlig grad stigende konkurrence fra andre
FN-organisationer pa det bistandspolitiske
omréade - herunder isaar FAO, ILO og WHO -
gennem den kraftige udbygning af det sékaldte
multi-bi samarbejde’). Ogsa en rakke af de gi-
verlande - herunder Danmark - som princi-
pielt stetter UNDP i rollen som den centrale
koordinator for FN-systemets operationelle bi-
standsaktiviteter, har bidraget til en svakkelse
af denne rolle gennem en gradvis foragelse af
deres multi-bi samarbejde med andre FN-orga-
nisationer.

De regionale banker og fonde spiller en sti-
gende rolle bl.a. i kraft af deres gode lokal-
kendskab og deres muligheder for at ivaak-

sadte et regionalt samarbejde. Disse organisati-
oner har ogsa betydning som deltagere i samfi-
nansieringsarrangementer med sdvel bilaterale
giverlande som f.eks. EF. Verdensfgdevarepro-
grammet (WFP) har i 1970'erne udviklet dg til
den vigtigste internationale organisation for
ydelse af fadevarebistand, hvilket haanger sam-
men med, at organisationen bl.a. i stigende
grad har ydet fadevarebistanden som led i gen-
nemferelse af konkrete udviklingsprojekter og
derved har forméet at give hjadpen en form,
som i vid udstrakning har afbgdet de negative
sider, der kan veare forbundet med at yde fade-
varebistand. Giverlande og -organisationer har
p& denne baggrund i stigende omfang vigt in-
teresse for at kanalisere fadevarebistand multi-
lateralt gennem WFP. Hovedparten af den
samlede internationale fedevarehjedp gives
dog fortsat som hilateral bistand.

Den vasentlige stigning i omfanget af EF’s
bistandsaktiviteter i lgbet af 1970'erne har ogsa
pregget udviklingen i det internationale bi-
standssamarbejde. EF-aktiviteterne - der ud-
over finansiel bistand ogsd kan omfatte told-
og handelspradferencer, sealige bestemmelser
vedrgrende gkonomisk og teknisk samarbejde
samt i enkelte tilfaedde bestemmelser vedre-
rende sociale og arbejdsmasssige forhold for
gasstearbejdere - er principielt til radighed for
samtlige udviklingslande. Der er imidlertid i
praksis tale om en klar favorisering af de 61
lande, som er medlemmer af Lomé-konventio-
nen.

Der er i Igbet af 1970'erne etableret en rakke
ny multilaterale udviklingsinstitutioner og saa-
fonde. Disse organisationer sigter som hoved-
regel imod varetagelse af opgaver inden for en
saalig sektor og har i vidt omfang vaaret resul-
tatet af internationale konferencer til fremme
af et bestemt formdl.

FN's verdensfadevarekonference i 1974 re-
sulterede sdledes i oprettelsen af Den interna-
tionale Fond for Landbrugsudvikling (1IFAD),
som indledte sin virksomhed i 1978. P4 samme
made er FN's miljgorganisation, UNEP, med
en dertil harende frivillig fond, og HABITAT-
fonden, resultater af henholdsvis FN's miljg
konference i Stockholm i 1972 og konferencen
i Vancouver i 1976 om menneskelig bosagning.
FN's saalige generalforsamling i 1974 om in-
ternationale @konomiske spergsmal resulte-

) Ved multi-bi samarbejde forstas projekter eler kurser/seminarer, der gennemfares af en international
organisation, men finansieres af en bilateral bistandsorganisation.
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rede i etableringen af FN's saalige fond til for-
dd for de hardest ramte udviklingslande
(UNSF). FN's 7. saalige generalforsamling i
1975 ferte bl.a. til etableringen & en saalig
fond for de kystla@se udviklingslande, og FN's
teknologi-konference i Wien i 1979 mundede
ud i etableringen af en fond for videnskab og
teknologi til udviklingsformdl. FN's Fond for
Befolkningsaktiviteter, UNFPA, blev oprettet
alerede i 1967, men begyndte farst at spille en
aktiv rolle, efter at det under FN's generafor-
samling i 1972 var blevet bedluttet at henlaggyge
den direkte under generalforsamlingens myn-
dighed og UNDP’s styrelse. Fondens rolle blev
yderligere forgget efter verdensbefolknings-
konferencen i 1974. Etableringen af de naevnte
saafonde har i vidt omfang vearet et resultat af
udviklingslandenes pres for at opna »konkrete
resultater« under de pagaddende konferencer.
Hertil kommer en opfattelse &, at gennemfo-
rddsen af de handlingsprogrammer, som ofte
vedtages under internationale konferencer,
bedst kan varetages gennem en til formalet op-
rettet fond.

Hovedparten af giverlandene har generelt
vaget skeptiske over for fordag om oprettelse
af nye bistandskanaler ud fra den opfattelse, at
disse som oftest farer til dobbeltarbejde, gget
administration og stigende koordinationspro-
blemer, mens der kun i sjaddne tilfadde kan
pavises tilkomsten af yderligere bistandsmid-
ler. Etableringen af I FAD og af teknologifon-
den var imidlertid i vassentlig grad motiveret
netop af udsigterne til yderligere bistandsmid-
ler (fra henholdsvis OPEC-landene og USA).
P& andre omrader - med hensyn til FN's Fond
for Befolkningsaktiviteter (UNFPA) - kan der
vage tale om en sektor, som giverlandene prio-
riterer hgjt, og hvortil de finder, at bistand her-
til mest effektivt kan ydes multilateralt.

Det har vaaet karakteristisk for ssafondene,
at de efter en indledende bidragsrunde ofte har
haft meget vanskeligt ved at tiltrakke tilstrak-
kelige midler. Hertil kommer, at det i praksis
ofte har vist sig, at tilsvarende opgaver lige s
effektivt kan udfgres af eksisterende udvik-
lingsorganisationer. Det er formentlig i erken-
delse heref, at udviklingslandene i de sidste par
& har veaet tilbageholdende med at foredd
oprettelsen af nye serfonde. Sdedes blev der
under FN's konferencer i 1981 om henholdsvis
nye og vedvarende energikilder og om de
mindst udviklede lande end ikke i de indle-
dende faser fremsat fordag om nye fonde. Et
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af FN's generalsekretsr med udgangspunkt i
en anbefaling fra Brandt-kommissionen frem-
lagt fordag under generalforsamlingen i 1981
om etableringen & en verdensudviklingsfond
kom ikke til realitetsbehandling.

DAC's liste over multilaterale udviklingsor-
ganisationer, til hvilke bidrag kan rapporteres
som statslig udviklingshistand, omfatter i dag
mere end 150 organisationer, og konkurrencen
om bistandsressourcerne pa det multilaterale
omrade er derfor fortsat stagk.

Giverlandenes multilaterale bidrag

Som det er tilfaddet for den bilaterale bi-
stand, bestdr der betydelige forskelle i den po-
litik, giverlandene falger ved ydelsen af bidrag
til de enkelte multilaterale udviklingsorganisa-
tioner. De multilaterale bidrag er i vidt omfang
bestemt & giverlandets bistandspolitik, og &f
om den enkelte internationale organisations
bistandsprogram er i overensstemmelse her-
med.

For nogle organisationers vedkommende -
i farste rakke Verdensbanken, IDA og I FAD
samt EF's bistandsprogram - er der fastsat en
fordelingsnggle for de enkelte giverlandes bi-
drag, som kun kan genforhandles med ars mel-
lemrum. For flertallet af multilaterale udvik-
lingsorganisationer gedder imidlertid, at de
kun kan basere sg pa ofte et-drige »frivillige«
bidrag og derfor er undergivet betydelig usik-
kerhed i deres planlaegning. Det skyldes ikke
mindst, at en rakke organisationer er afhaan-
gige of store bidrag fra relativt f& giverlande og
derfor er saadeles sarbare over for andringer
i disse landes politik eller bistandsniveau.

| bilag 11 gives en oversigt over DAC- og
OPEC-landenes multilaterale bidrag i 1980
fordelt pd organisationer. Det vil heraf ses, at
OPEC-landene i et vist omfang har pragference
for deres egne bistandskanaler. De har til gen-
gadd vigt betydelig dbenhed med hensyn til et
konkret bistandssamarbejde med de vestlige
giverlande, bl.a gennem samfinansiering af
enkeltprojekter.

Udsigterne for det multilaterale bi-
standssamarbejde i 1980'erne

De seneste ars bistandspolitiske debatter ty-
der p3, at stigningen i den multilaterale andel
af den statslige udviklingsbistand i 1970'erne,
ikke kan forventes at fortsadte. Det skyldes
farst og fremmest, at en lang rakke giverlande
i en situation med faldende eller stagnerende



bistandsbudgetter, i farste rakke sager ned-
skagringerne gennemfart pa den multilaterale
andel.

Hertil kommer, at der i visse sterre giver-
lande, issx Storbritannien og USA, synes at
vaze et klima, som er ugunstigt over for udvik-
lingshistand i almindelighed og multilateral bi-
stand i serdeleshed. Ikke mindst har USA i den
senere tid praesenteret en tilbagehol dende poli-
tik med hensyn til bidragenetil de multilaterale
organisationer, som i et vist omfang allerede
har pavirket andre giverlande, bade i den vest-
lige kreds og blandt OPEC-landene. Endelig
har en rakke af de lande - herunder issx de
skandinaviske - som i en &rrakke har vemet
farende i henseende til ydelse af multilateral
bistand, pa det seneste pa nogle omréder udvist
@get tilbageholdenhed farst og fremmest i hdb
om at udvirke en mere retfeardig byrdeforde-
ling.

En afmatning i bidragstilgangen til de mul-
tilaterale udviklingsorganisationer i 1980'erne
vil naturligvis dtille disse over for en rakke
avorlige vanskeligheder. Usikkerheden vil for
det farste mindske organisationernes mulighe-
der for at foretage en effektiv langtidsplanlasg-
ning af deres virke til fordel for udviklingslan-
dene. Hertil kommer, at en forskydning hen-
imod bilateral bistand kan fare til en nedprio-
ritering af bistanden til f.eks. landbrugsudvik-
ling ler til sensitive omrader som overordnet
gkonomisk planlaggning, socia fordelingspoli-
tik og befolkningspolitik, hvor de internatio-
nale organisationer i kraft af deres manglende

nationale bindinger ofte har spillet en central
rolle. En sadan forskydning kan endvidere fare
til et fald i de fattige landes andel af den sam-
lede bistand, idet flere, starre giverlandei deres
bilaterale bistand i mindre grad end de multi-
laterale organisationer koncentrerer sig om
disse lande. Faldende ressourcetilgang til de
multilaterale udviklingsorganisationer vil ogsa
haamme disses muligheder for at fortsadte den
ledende rolle, de i de senere & har spillet som
initiativtagere til eksperimenterende eller mere
risikopragget udviklingsbistand, som de i kraft
af deres akkumulerede ekspertise ofte har saa-
ligt gode forudsagninger for.

De omtalte problemer anerkendes alle i den
| gbende international e bistandspolitiske debat,
men det ma i den nuvaarende situation betrag-
tes som usandsynligt, at der i Igbet af 1980'erne
vil ske nogen vaesentlig stigning i de samlede
bidrag til de multilaterale udviklingsorganisa-
tioner.

Danmarks multilaterale bistand

Fordelingen mellem de forskellige multilaterale
organisationer og overordnede spgrgsmal i
forbindelse hermed

Fordelingen af de danske bidrag til de multi-
laterale organisationer
Danmarks bidrag til de multilaterale udvik-
lingsorganisationer i 1970/71 og 1981 samt pla-
nerne for 1982-85 fremgdr of tabel 4.

Tabel 4. Danmarks bidrag til multilaterale organisationer i finansdrene 1970/71 og 1981 og de i

finanslovforslaget for 1982 forudsete multilaterale bidrag i 1982-1985

Mill. kr. 1970/71 1981 1982 1983 1984 1985
FN’s udviklingsprogram (UNDP) ........ 75,0 328,0 3280 328,0 328,0 328,0
Andre internationale organisationer ...... 15,8 167,0 254,2 266,1 278,1 292,1
Multi-biprojekter og kurser .............. 1.5,2 70,3 73,4 77,0 82,0 87,0
Regionale udviklingsfonde .............. - 239 47,2 56,0 62,4 68,0
Multilateral humaniter bistand .......... 8,1 96,7 105,3 116,7 128,6 141,0
Den internationale Udviklingssammenslut-

ning (IDA) ... . i 31,4 145,0 150,0 180,0 210,0 230,0
Verdensbanken (IBRD) ...... I — 3,6 15,6 25,0 25,0 25,0 25,0
Regionale udviklingsbanker ............. 1,9 7,2 16,6 16,6 17,6 19,6
Den europ@iske Udviklingsfond (EDF) ... - 105,4 146,8 157,6 172,4 140,0
EF’s udviklingsbistand .................. - 119,0 130,0 140,0 150,0 160,0
Verdensfodevareprogrammet (WFP) ...... 37,5 120,0 130,0 140,0 150,0 160,0
I @l ;smmmesmussmasmessmmss sws s s w80 mE s 188,5 1.198,1 1.406,5 1.503,0 1.604,1 1.650,7



For visse multilaterale udviklingsorganisati-
oner er Danmarks bidrag fastsat med udgangs-
punkt i en etableret fordelingsnggle, som kun
kan amndres med lange mellemrum. Det gadder
issw EFs bistandsaktiviteter samt IDA og
| FAD. For de naevnte organisationer fastsadtes
for hver kapitaltilfarsel - der typisk finder sted
med 3-5 &s mellemrum - en overordnet mal-
sagning, hvorefter de enkelte medlemslandes
bidrag fastlaggges i forhold hertil efter en naa-
mere aftalt fordelingsneggle. Danmarks mulig-
hed for at pavirke starrelsen af det danske bi-
drag direkte er siledes begramset. Hertil kom-
mer, a et dansk tilbud om a patage sg en
starre andel af den fastsatte masagtning ikke
ville indebaare, at der kom flere midler til orga

nisationen, men alene, at andre bidragydere
kunne yde tilsvarende mindre.

Langt hovedparten af de multilaterale ud-
viklingsorganisationer er imidlertid baseret pa
helt frivillige bidrag uden fordelingsnagle.
Danmark star i forhold til disse organisationer
i princippet frit i fastsodtelsen af sterrelsen af
gt bidrag, omend der normalt tages et vist hen-
syn til byrdefordelingen mellem giverlandene.

Tabel 5 viser starrelsen af de danske bidrag
til en raskke multilaterale udviklingsorgani sati-
oner malt i procent af de totale bidrag til de
pagaddende organisationer i 1975 og 1981.

Tabel 5. Danmarks bidrag til multilaterale udviklingsorganisationer malt i forhold til de totale
bidrag til de pagaddende organisationer i 1975 og 1981.

Organisation

FN's udviklingsprogram (UNDP)?). .
Verdensfodevareprogrammet (WFP)%)
FN's Fond for Befolkningsaktiviteter (UNFPA))

Den internationale sammenslutning afforeninger for Famllleplanlaegmng (l PPF)
Den internationale Fond for Landbrugsudwkllng (IFAD)

FN's bornefond (UNICEF)?) ¥)..

Den europeeiske Udviklingsfond (EDF) )
EF i avrigt
Verdensbanken
Den
Den
Den
Den
Den
Den

internationale Udviklingssammenslutning (IDA)
asiatiske Udviklingsbank (AsDB)
asiatiske Udviklingsfond (AsDF).
afrikanske Udviklingsbank (AfDB) .
afrikanske Udviklingsfond (AfDF)
interamerikanske Udviklingsbank (IDB). .

Den interamerikanske Udviklingsbanks Fond for seerlig V|rksomhed (I DB/FSO)

1) Regeringsbhidrag (excl. katastrofehjadp).
2) Oprettet i 1978.

3) 1981: 1 dollar = 7,1234 kr.

4) Forste bidrag indbetaltes i 1976.

5) Forventet andel.

Fordelingen af hidtidige danske bidrag til de
internationale organisationer har isss beroet
pd, hvorvidt der er tale om omréader eler orga-
nisationer, Danmark i lyset af danske bistands-
politiske malsagtninger har tillagt saalig betyd-
ning, erfaringer og indtryk af kvaliteten og -
fektiviteten af de enkelte organisationers ar-
bejde, samt starrelsen af andre giverlandes bi-
drag, herunder issa de lande Danmark nor-
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Danmarks andel af
bidragene (%)

1975 1981

11,5 6,0

49 4.6

3.4 42

3,0 3,0

- 0,91

2,0 3,0

,,,,, - 2,4
,,,,,,,,, 1,7 1,95
,,,,,,,,,,,,,,,, 0,87 0,76
........... 1,20 1,20
......... 0,45 0,44
......... 0,82 0,82

............. = 2,96%)

5,0 3,54
< 0,09
- 0,36

malt sammenligner sig med i bistandspolitisk
henseende.

De naevnte hensyn har i forhold til de orga-
nisationer, som er baseret pa frivillige bidrag,
fart til en naturlig prioritering a isse UNDP
som det centrale element i FN-systemets fag-
lige udviklingsaktiviteter, samt af UNICEF og
befolkningsprogrammerne UNFPA og |PPF.
Ogsd bidragsandelen til WFP har veget



betydelig. Danmarks bidrag til FN-systemet i
perioden 1971/72-1981 fremgér af bilag 12.

Udvalgets konklusioner

Efter udvalgets opfattelse ber det
overordnede hensyn i forbindelse med
overvejelserne om den fremtidige forde-
ling af de multilaterale danske bistands-
midler p& organisationer vaae program-
mernes overensstemmelse med de dan-
ske bistandspolitiske  malsagninger.
Endvidere bar felgende hensyn indga i
overvejelserne om den fremtidige forde-
ling:
- betydningen af fortsat stette til FN-sy-

stemets rolle i det internationale bi-

standssamarbejde,

- de enkelte programmers kvalitet og &-
fektivitet,

- udviklingslandenes indflydelse pa
programmernes udformning, samt

- for sterre programmer en rimelig byr-
defordeling pa laengere sigt.

Med henblik p& at sikre, at Danmark
som et led i overvejelserne om starrelsen
og fordelingen af de danske bidrag i ha-
jere grad end hidtil er i stand til i samar-
bejde med andre giverlande, herunder
de nordiske lande, at vurdere de multila-
terale organisationers effektivitet og
kvaliteten af deres indsats, anbefaler ud-
valget, at der gives Danida bedre mulig-
heder for at felge de paged dende organi-
sationers arbejde. En sadan effektivise-
ret indsats ville ligeledes kunne gge den
danske indflydelse i de pagaddende or-
ganisationer til fremme af de overord-
nede danske bistandspolitiske malsad-
ninger, hvilket udvalget finder soadeles
vasentligt. Udvalget ensker i avrigt i
denne forbindelse at understrege betyd-
ningen a en samordning af den danske
bistandspolitiske holdning i de forskel-
lige multilaterale organisationer. Dette
indebager, at Danida, hvor veesentlige
bistandspolitiske spgrgsmal behandles,
ma deltage effektivt i forberedelserne af
sagorganisationernes generalkonferen-
cer og mgdesamlinger sammen med det
relevante ressortministerium, ligesom
Danida maindgd i de danske delegatio-
ner hertil med henblik pa varetagelse af
de bistandspolitiske aspekter.

Multilaterale organisationer og fonde

Pa linie med stort set ale andre giver-
lande har Danmark veaet skeptisk med
hensyn til hensigtsmaessigheden af etable-
ringen af nye multilaterale bistandskanaler.

Udvalgets konklusioner

Udvalget har noteret sig, at Danmark
har fraveget dette princip i tilfedde, hvor
der enten var udsigt til tilfersel af yder-
ligere bistandsmidler eller det i gvrigt
drejede Sg om omrader, som prioriteres
hgjt i den danske bistandspolitik. Dette
var siledes tilfaddet ved etableringen af
IFAD i 1978 og af FN's fond for viden-
skab og teknologi til udviklingsformal i
1979, hvor den udslaggivende faktor i
begge tilfadde var udsigterne til ekstra
bistandsmidler fra henholdsvis OPEC-
landene og USA. Den positive danske
holdning til forslaget om at etablere en
energifilial under Verdensbanken ska li-
geledes ses i lysat dels af omradets vae
sentlighed, dels af udsigterne til mobili-
sering af yderligere bistandsmidler fra
OPEC-landene.

Efter udvalgets opfattelse bar den re-
striktive danske holdning til etablerin-
gen a nye bistandskanaler principielt
fastholdes og kun fraviges i tilfadde,
hvor der métte vare overvejende sand-
synlighed for tilkomst af yderligere bi-
standsmidler, og hvor der i avrigt er tale
om omrader, der prioriteres hgjt i Dan-
marks bistandspolitik, og som ikke lige
SA effektivt kan dackkes af et eksisterende
organ, navnlig UNDP eller Verdensban-
ken.

Byrdefordelingsprincippet

Alle vestlige giverlande bortset fra Schweiz
og USA har principielt accepteret FN's mal-
saghing om, at den statslige udviklingsbistand
skal udgare 0,7% af giverlandenes bruttonatio-
nalprodukt. Det er imidlertid en kendsgerning,
at kun de faareste giverlande endnu har op-
fyldt denne malsatning. Hertil kommer, at der
ikke eksisterer nogen internationalt anerkendt
fordelingsnggle mellem bilateral og multilate-
ral bistand, eller mellem de multilaterale pro-
grammer indbyrdes.

Der er slledes ikke etableret noget formelt
byrdefordelingssystem for giverlandenes bi-
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drag til de multilaterale bistandsorganisatio-
ner. Som tidligere beskrevet er der for visse &
disse organisationer etableret en form for for-
delingsnggle for bidragene, men for hovedpar-
ten af organisationerne er der tale om egentlig
frivillige bidrag.

Den Igbende bistandspolitiske debat i bl.a
DAC har gjort det klart, at der hos stort st alle
giverlande bestdr betydelig modvilje imod at
underkaste sg overordnede, fadles retningsli-
nier for prioriteringen mellem de enkelte mul-
tilaterale organisationer.

For Danmark har hensynet til en rimelig
byrdefordeling spillet en relativt underordnet
rolle i fordelingen af de multilaterale bidrag.

Sammen med de gvrige nordiske lande har
Danmark i bl.a. FN virket for internationale
vedtagelser, som sigtede imod starre sikkerhed
og forudsigelighed i den internationale bi-
stand, ligesom Danmark har peget pa hensigts-
maessigheden af et langtidsfinansieringssystem
forf.eks. UNDP pa linie med, hvad der er aftalt
for f.eks. IFAD og IDA. Det har imidlertid vist
sig uhyre vanskeligt at na til enighed om en
effektiv forbedring af de multilaterale ud-
viklingsorganisationers finansieringsudgifter,
bl.a. fordi en rakke giverlande foretraskker at
lade den multilaterale bistand baare felgerne af
faldende eller stagnerende bistandsbevillinger.
Det ma derfor fortsat anses for en af de vassent-
ligste svagheder ved de multilaterale udvik-
lingsorganisationer, at de som fage af den
usikre ressourcetilgang har vanskeligt ved at
foretage en effektiv langtidsplanlaggning.

Den amerikanske regerings beslutning om at
beskage bidragene til en rakke multilaterale
udviklingsorganisationer vassentligt - som i et
vist omfang har faet felge af andre starre giver-
lande - har pany gjort spergsmélet om en mere
rimelig byrdefordeling aktuelt.

Udvalgets konklusioner

Det er udvalgets principielle opfat-
telse, at andre giverlandes politik ikke
bar vaae udslaggivende for starrelsen af
de danske bidrag til de enkelte multilate-
rale udviklingsorganisationer, sev om
en rimelig byrdefordeling i de enkelte
organisationer ma vage det langsigtede
mal. Sterrelsen af de danske bidrag til de
enkelte multilaterale organisationer ma
Slledes i ferste raskke bero pé en konkret
vurdering af disses aktiviteter. Dette bar
vage tilfaddet bade med hensyn til stette

til nye initiativer og til viderefarelse af
eksisterende organisationer og program-
mer. De danske bidrag til konkrete, stet-
teveardige aktiviteter bar derfor efter ud-
valgets opfattelse ikke nedssdtes aene
pa baggrund af en aandret politik i andre
giverlande, sdv om resultatet pa kort sigt
bliver en mindre balanceret byrdeforde-
ling. Det bar dog tages i betragtning, at
en tilstraskkelig opslutning fra andre gi-
verlande kan vege en forudssgning for
at sikre issg store programmers gennem-
forelse.

Udvalget anbefaler pa denne bag-
grund, at de danske bidrag til de multila-
terale udviklingsorganisationer fortsat
fastsedtes ud fra en samlet dansk vurde-
ring af programmets overensstemmelse
med danske bistandspolitiske malsad-
ninger og dets effektivitet, mens hensy-
net til en rimelig byrdefordeling ber veje
mindre tungt. Udvalget er opmaarksom
p&, at denne holdning i hvert fald i den
nuvarende situation kan indebaxe, at
den danske andel af visse multilaterale
organisationers budget bliver stigende,
0g a der i visse situationer kan vage
anledning til a tage spergsmaet om
Danmarks bidrag til en konkret organi-
sation op til fornyet overvejelse.

Danske leverancer til multilaterale organisati-
oner

Det har ofte vaaet fremfart som et kritik-
punkt imod den multilaterale bistand, at den
giver ringere mulighed for det enkelte giver-
land til a udvirke kontrakter om leverancer
under de multilaterale udviklingsorganisatio-
ners programmer.

Der er i bilag 13 givet en oversigt over de
konkrete bestragbelser, udenrigstjenesten ud-
folder til stette for dansk eksport og i bilag 14
en oversigt over danske leverancer til aktivite-
ter finansieret af visse multilaterale organisati-
oner i perioden 1978-1981.

Udvalgets konklusioner

Der er i udvalget enighed om, at den
multilaterale bistands hovedformdl ma
vage at gavne udviklingslandene, og at
spargsmalet om starrelsen af danske le-
verancer derfor ikke bgr indgd i overve-
jelserne om omfanget af de danske bi-
drag til de enkelte organisationer.



Udvalget anbefaler pa denne bag-
grund, at prioriteringen af de multilate-
rale bidrag fortsat finder sted ud fra det
hovedhensyn a imgdekomme udvik-
lingslandenes behov.

Der er dog samtidig i udvalget enig-
hed om, a man fra dansk side Igbende
og efterfelgende mé arbejde aktivt for at
sikre, at danske virksomheder ikke bliver
forbigdet ved leverancer gennem de
multilaterale udviklingsorganisationer.
Dette kan bl.a. ske gennem regelmasssige
kontakter til de respektive programmers
administrationer, herunder ved place-
ring af projektattacheer ved udsendte
danske reprassentationer til at varetage
den direkte kontakt til de internationale
udviklingsorganisationer, samt gennem
udenrigsministeriets |gbende virksom-
hed til stette for danske eksportarer. Ud-
valget har med tilfredshed noteret sig, at
omfanget af denne stette er i stigning, og
at dansk erhvervsliv i de seneste & har
opnaet et ikke ubetydeligt omfang &f le-
verancer under de multilaterale bi-
standsprogrammer.

Desterremultilateraleorganisationer

UNDP (FN's udviklingsprogram)

UNDP er FN-systemets centrale organ for
faglig udviklingsbistand. UNDP har en rakke
koordinerende befgidlser pa hovedkvarterni-
veau og i de enkelte udviklingslande, og pro-
grammet finansierer en meget stor del af FN-
systemets faglige bistandsaktiviteter.

Programmets vigtigste saxrkende er dets
brede repraesentation. UNDP har kontorer i
114 lande. Landekontorerne administrerer
ikke blot den bistand, der finansieres af UNDP
og de herunder hgrende ssafonde m.v., men
star til hele FN-systemets radighed og admini-
strerer ogsd en hastigt voksende maengde af
anden bistand - multilateral, bilateral og multi-
bi. Omkring en tredjedel af landekontorernes
arbejde vedrarer udviklingsaktiviteter, der ikke
er finansieret af UNDP. UNDP landekonto-
rernes funktion som FN-systemets repraesen-
tant i marken er yderligere blevet formaliseret
gennem officiel udnaevnelse af stort set ale
UNDP's landerepraesentanter til |andekoordi-
natorer for hele FN-systemets faglige bistand i
de enkelte lande.

UNDP finansieres i atovervejende grad
gennem frivillige regeringsbidrag, som udmean-
tesi 5-arige landeprogrammer - det tredje pro-
gram for arene 1982-86.

Formdlet med landeprogrammeringen, der
blev indfert i begyndelsen af 1970'erne, var at
opnad den mest effektive udnyttelse af UNDP-
midlerne i overensstemmelse med modtager-
landenes udviklingsplaner. Det er modtager-
landets regering, der i samarbejde med
UNDP's landereprassentant og med bistand af
FN's sarorganisationer udarbejder landepro-
grammet. Prioriteringen af bistanden under
landerammen er modtagerlandets afgarelse,
men UNDP kan afvise projekter. Landepro-
grammerne skal godkendes af UNDP's styrel-
sesrad.

Det var oprindeligt hensigten, at landepro-
grammeringsprocessen endvidere skulle bi-
dragetil at sikre koordinering af al FN-bistand
pa landeniveau, men dette er ikke lykkedes i
det forventede omfang.

De frivillige bidrag til UNDP néede et fore-
[gbigt maksimum i 1980 med 691 mill. dollars
eler en stigning i Igbende priser pa 2% sam-
menlignet med det frivillige bidragsbelgb for
1979 (679 mill. dollars). | faste priser var der
imidlertid tale om et fald i de frivillige bidrag
pa godt 4% fra 1979 til 1980. | 1981 var bidra-
gene 668 mill. dollars svarende til et fald i lg-
bende priser pd 3% i forhold til 1980. Udsig-
terne for bidragstilgangen til UNDP i de naa-
meste &r indebagrer, at det nagppe vil vaare mu-
ligt at realisere den stipulerede 14%'s arlige
stigning i UNDP's indtaggter i 3. programperi-
ode. Pa denne baggrund har UNDP's ledelse
set Sg ngdsaget til kun at disponere ud fra en
64%'s redlisering af de indikative plantal.

Danmarks bidrag har siden 1979 ligget fast
pa 328 mill. kr. arligt. Stagnationen siden 1979
i det danske bidrag skal ses pa baggrund af et
gnske om en mere rimelig byrdefordeling mel-
lem giverlandene. En sadan udvikling synes nu
at vage ved at komme i gang.

UNDP's bistand er i stigende grad blevet
koncentreret om de fattige lande. | 2. program-
periode 1977-81 gik 67% af bistanden til lande
med et bruttonational produkt pr. indbygger i
1978 pa 500 dollars eller derunder; i 3. pro-
gramperiode gges denne landegruppes andel
af bistanden til 80%. Samtidig vil relativt bedre
stillede lande (med bruttonational produkt pr.
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indbygger pa over 1500 dollars) efter en pro-
gressiv skala skulle tilbagebetale de modtagne
UNDP-midler.

UNDP’s bistand dakker et meget bredt felt
af projekttyper, hvilket er muligt, da UNDP
kan traskke pa samtlige sarorgani sationers eks-
pertise. Generelt bliver der lagt stor vamgt pa
igangsadtende aktiviteter - pilotprojekter, in-
vesteringsforundersggelser, planlaggnings- og
tramingsaktiviteter og ekspertbistand. UNDP
foretager ikke selv egentlige investeringer.

Sdv om indfgrelsen af landeprogrammer i
begyndelsen af 1970'erne har medfert en for-
bedring af UNDP's indsats, m& det konstate-
res, at det ikke er lykkedes i det forventede og
enskede omfang at f& ssgorganisationernes
indsats integreret i UNDP-programmerne.
Dette skyldes bl.a., at ssarorganisationerne har
aget deres egen indflydelse i modtagerlandene
i takt med stigningen i deres bistandsprogram-
mer og multi-bi bistanden. Oprettelsen af en
rackke nye fonde og ssgorganisationer sive
som anvendelse af en voksende andel af FN-
systemets midler til humanitasr bistand har
yderligere medvirket til en fragmentering af
FN-systemet og vanskeliggjort UNDP's koor-
dineringsopgave.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at UNDP stér over
for en rakke alvorlige problemer.

Udvalget har konstateret, at de opga-
ver, som UNDP er blevet palagt at vare-
tage i FN-systemet, issg den koordine-
rende indsats, hidtil kun i et vist omfang
har kunnet realiseres. Dette haanger i hgj
grad sammen med, at giverlandene ikke
har vazet villige til at stille de midler til
radighed for UNDP, der er en forudsad-
ning for at realisere de ressourcemal sagt-
ninger, som de sdv har opstillet for orga-
nisationen. Dette har gjort grundlaget
for landeprogrammeringen  usikker,
hvilket samtidig har skabt problemer for
sayorganisationerne i deres planlagy-
ning.

Endvidere har giverlandene i takt
med deres ggede direkte bidrag til sazror-
ganisationerne isax i form af multi-bi bi-
stand medvirket til at styrke disse organi-
sationers position i forhold til UNDP.
Sagorganisationerne er dermed i stadig
mindre grad blevet afhaangige af midler
fraUNDP og har i et vist omfang kunnet\
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opbygge egne reprassentationer i en
rekke udviklingslande.

| den forbindelse ma det konstateres,
at UNDP's styrke som koordinator i be-
tydelig grad er proportional med de mid-
ler, organisationen far stillet til radighed.
Samtidig ma det erkendes, at den koor-
dinerende rolle over for sdvel modtager-
landene som ssgrorganisationer i sig sdv
er vanskelig at give et reelt indhold og i
betydelig grad afhaanger af den enkelte
|andereprassentants indsats.

Udvalget finder, at giverlandene ikke
har haft vilje til a formulere en klar og
entydig politik i relation til opgaveforde-
lingen mellem de forskellige organisatio-
ner inden for FN-systemet pa bistands-
omradet. Virkningerne heraf forstaarkes
yderligere i det omfang, det enkelte med-
lemsland ikke fremfgrer de samme syns-
punkter om opgavefordelingen i de for-
skellige internationale organisationer.

Efter udvalgets opfattelse er der be-
hov for en afklaring af indholdet af ko-
ordineringsprocessen i FN-systemet
med henblik pd at bistd modtagerlan-
dene med at udnytte bistanden bedst
muligt. Der ma ligeledes gennemfares en
redistisk malsagning for tilfersel af mid-
ler til UNDP som en ngdvendig forud-
sagning for en realistisk planlaggning.

Udvalget finder det veesentligt, at der
i den forestdende omstillingsproces i
UNDP lamyges saalig vamgt pd sivel at
nydefinere koordinationsrollen som at
tilpasse arbejdsopgaver og -planer til de
aktuelle forhold, dv.s. et redlistisk bi-
dragsniveau.

Efter udvalgets opfattelse bar UNDP
fortsat have en central placering i dansk
bistandspolitik i overensstemmelse med
Danmarks generelle udenrigspolitiske
gnske om at stette FN.

Udvalget anbefaler pa baggrund of
ovenstdende, at Danmark yder en aktiv
indsats i den forestédende omstillingspro-
cesi UNDP med henblik pd at sikre, at
programmets centrale funktioner fadt-
holdes.

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Gar-
val, Mogens Isaksen, Christian Kelm-
Hansen, Viggo Mollerup, Sara Stinus,
Knud Erik Svendsen, John Svenningsen
og Carl Thomsen) laegger i den forbin-



delse vaagt pa, at den danske bidragspo-
litik over for UNDP ikke forringer mu-
lighederne for at na frem til et hensigts-
masssigt resultat af omstillingsprocessen
og anbefaler derfor, at realveardien af det
danske bidrag ikke formindskes yderli-
gere.

Et mindretal (Ove Munch og Gerda
Mgiller) finder med henvisning til den
ovennaevnte  usikkerhed vedrgrende
UNDP’s fremtidige koordinationsrolle
samt under hensyn til Danmarks stadig
relativt meget store bidrag, ingen anled-
ning til p& nuvaerende tidspunkt at anbe-
fae foragede bevillinger til UNDP.

Verdensfadevar eprogrammet (WFP)

Verdensfadevareprogrammet, der oprette-
desi 1961 som et fadles FN/FAO-program, er
det vigtigste internationale organ til ydelse af
fadevarebistand.

Det meste af programmets bistand gives til
konkrete udviklingsprojekter, men der ydes
ogsa bistand i katastrofe- og nedsituationer.

For en naamere beskrivelse af WFP's opga-
ver og politik samt udvalgets drgftel ser og kon-
klusioner vedrgrende denne organisation hen-
vises til kapitel 11 om fadevarebistand.

Befolkningspr ogrammer

Danmark har hidtil stettet 3 multilaterale
befolkningsprogrammer: FN's Fond for Be-
folkningsaktiviteter (UNFPA), WHO's saalige
forskningsprogram for den menneskelige for-
plantning, samt Den internationale sammen-
slutning af foreninger for Familieplanlaggning
(IPPF).

Interessen for befolkningsspgrgsmalet og
dermed befolkningsprogrammer ma farst og
fremmest sesi lyset &, at den betydelige befolk-
ningstilvakst i en lang raskke udviklingslande
tiller disse lande over for store sociale, gkono-
miske og ikke mindst infrastrukturelle proble-
mer.

Befolkningstilvaksten er et anliggende, der
i sidste instans ikke afgares af institutioner og
organisationer, men af millioner af foraddre.
Graviditeter, fadder og begrn er familieanlig-
gender. Familierne er dele af en sterre social
struktur - samfundet - og de pavirkes bade af
de holdninger og adfaerdsnormer, der er domi-
nerende inden for samfundet, og af samfundets
socide og gkonomiske situation.

Familiestarrel sen og dermed et lands befolk-
ningstilvaskst bestemmes af en lang rakke
komplementaare og ofte svaat forstaelige fakto-
rer. Som faktorer, der pavirker fedselsraten i
stigende retning, kan naavnes kvindens status
ved at fade mange barn, ofte af ét ken (drenge),
familiestrukturen, behovet for arbejdskraft og
et socialt sikkerhedsnet i alderdommen. Mang-
lende kendskab til og adgang til svangerskabs-
forebyggende metoder virker ogsd i denne ret-
ning. Omvendt vil bedre uddannelse af kvin-
der, bedre beskaftigelsesmuligheder for kvin-
der og en god moder-barn sundhedstjeneste
pavirke fedselsraten i nedadgdende retning.

Med uandret fertilitet har en socio-gkono-
misk vakst med bedre hygigne, ernazing,
sundhedsveaesen og undervisning resulteret i en
faldende bgrnedgdelighed. Den enkelte fami-
lie er herigennem ofte blevet starre end gnsket
eller planlagt, og behovet for svangerskabsfo-
rebyggelse er derfor opstaet.

Der er i dag ca. 4,2 mia. mennesker pajor-
den. Et tal som vil voksetil ca 6 mia. omkring
& 2000. Selv om befolkningstilvakstraten top-
pede i begyndelsen af 1970'erne og nu er fal-
dende, er befolkningstilvaksten i absolutte tal
hgjere i dag end nogensinde og vil fortssdte
med at vokse &rhundredet ud. Den &rlige til-
vakst andlas nu til ca. 80 mill., isa pa grund
af den meget unge befolkning i den tredje ver-
den.

| nassten alle udviklingslande er der i dag
familieplanlaggning. De fleste starre lande, spe-
cielt i Asen har en aktiv befolkningspolitik
med en gradvis reduktion i tilvasksten som mal.

Svangerskabsforebyggende midler, isoleret
eler integreret i andre sociale eller sundheds-
masssige foranstaltninger, bidrager vassentligt
til at lette den enkelte families muligheder for
at undgd ugnskede graviditeter. De fleste mid-
ler kan anvendes til bade at forlaange interval-
let mellem bgrnefgdslerne og til at reducere
den totale starrelse af berneskaren.

Familieplanlasgningsservice ydes i dag i de
fleste udviklingslande som en integreret ser-
vice, der sigter pa at forbedre mgdrenes og
barnenes sundhedstilstand samtidig med, at
der tilbydes bistand til at forebygge ugnskede
graviditeter. Adgang til oplysning om svanger-
skabsforebyggelse betragtes i dag i den sterste
del af verden som en menneskeret.

Mange forskellige metoder, herunder meto-
der, der har indebdret tvangsforanstaltninger,
er blevet anvendt for at begraanse befolknings-
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tilvaksten. Der har, specielt i Indien, veget
darlige erfaringer med at anvende tvangsforan-
staltninger. Andre lande, specielt Kina, anven-
der nu med held et socialt/gkonomisk belan-
nings- dler straffesystem for at opna en reduk-
tion af befolkningstilvaksten.

Forskning omkring den menneskelige for-
plantning samt forbedring af kendte metoder
og udvikling af nye og sikrere midler ber ga
hénd i hand med undersggelser over menne-
skets behov, gnsker og accept af disse metoder.

Den danske stette pa befolkningsomradet
ydes som pa andre omrader primaart pa mod-
tagerlandenes vilkar. Udover de generelle bi-
drag til de internationale organisationer er den
danske indsats pa dette omrade hidtil i det vee
sentligste gaet til integrerede moder-barn sund-
hedsprogrammer.

UNFPA, der begyndte sin virksomhed i
1969, har til opgave at fremme befolkningsak-
tiviteter i overensstemmelse med internatio-
nale strategier, saaligt den pa befolkningskon-
ferencen i Bukarest i 1974 vedtagne Aktions-
plan for Verdens Befolkning, imgdekomme de
mest akutte behov for bistand pa befolknings-
omrédet i udviklingslandene og fremme disse
landes muligheder for selv at l@se problemerne
pa& dette omréde. Fonden har tillige faglige,
koordinerende funktioner i FN-systemet med
henblik pa at sikre, at befolkningsaspektet pa
en systematisk made inddrages i a udviklings-
planlaggning.

Med henblik pé& at effektivisere UNFPA's
indsats blev der bl.a. pa dansk initiativ i 1981
vedtaget nye retningslinier for fonden. Ifage
disse skal fonden issa stette familieplanleay-
ningsaktiviteter, der henvender sg til enkelte
personer og familier, og som udger en integre-
ret del af andre udviklingsaktiviteter, issg mo-
der-barn sundhedstjeneste.

Det omfatter bl.a. oprettelse og udbygning
af decentraliseret familieplanlagningsservice
og traming af sundhedspersonale m.fl. som led
i den primaare sundhedstjeneste, udbygning af
lokal produktion og udvikling af nye metoder.
Fonden skal fortsat ogsa stette oplysningsvirk-
somhed samt indsamling og behandling af be-
folkningsdata, som er af vasentlig betydning
for den generelle udviklingsplanlasgning.

Ved udvadgelse af modtagerlande ska der
lasgges vaagt ikke blot pa skonomiske og demo-
grafiske faktorer, men ogsd pa modtagerlan-
dets vilje og evne til a gennemfgre en befolk-
ningspolitik og til at absorbere bistanden.
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Fonden finansieres af frivillige bidrag, der i
1980 androg 117 mill. dollars.

Det danske hidrag til fonden androg i 1980
30 mill. kr. ogi 1981 36 mill. kr. Danmark var
i 1980 den 8. starste bidragyder efter USA, For-
bundsrepublikken Tyskland, Japan, Holland,
Norge, Sverige og Canada.

WHO's saalige forskningsprogram for den
menneskelige forplantning blev startet i 1972
og har til formd dels at udvikle nye svanger-
skabsforebyggende midler uden bivirkninger
dels at udvikle og styrke udviklingslandenes
egne ingtitutioner inden for familieplanlagy-
ningsomradet. | 1981 deltog 80 lande, heraf 54
udviklingslande, i programmet.

Der er internationalt en tendens til at ville
koncentrere indsatsen omkring forskning i nye
svangerskabsforebyggende metoder. Danmark
gar stagrkt ind for, at programmet ogsd omfat-
ter forskning om emner som samfundsmaes-
sige, gkonomiske, kulturelle og religigse fakto-
rers betydning for accept af svangerskabsfore-
byggende metoder sdvel som psyko-social
forskning omkring familieplanlaggning i det
hele taget. Programmet stetter i evrigt ogsa
forskning omkring ufrivillig barnlgshed.

Programmet har i arene 1978-81 arligt mod-
taget 15-18 mill. dollarsi frivillige bidrag. Det
danske bidrag er i denne periode steget fra 55
mill. kr. til 7 mill. kr. arligt.

IPPFer en international sammenslutning af
over 100 nationale familieplanlaggningsfore-
ninger i bé&de i- og u-lande. (PPF dtiller sin
faglige ekspertise og saalige erfaring vedrg-
rende undervisning i og tilvejebringelse af ser-
vice i forbindelse med familieplanlaggning til
radighed for lokale foreninger.

IPPF og de lokale foreninger lasgger megen
vaggt pd, at arbejdet sker i samspil med andre
aktiviteter pa lokalt plan inden for isea sund-
hed og ernagring samt pa tiltag, der sigter pa at
forbedre kvindens tilling.

| PPF stetter ogsa de nationale private orga-
nisationer, som i mange lande har haft og fort-
sat har afgerende betydning for accept af tan-
ken om familieplanlaggning.

Netop private frivillige foreninger har ofte
kunnet yde en betydelig indsats ikke mindst i
lande med starre eler mindre officid mod-
stand mod familieplanlaggning.

IPPF har i drene 1979-81 arligt haft et bud-
get pa 50 mill. dollars. Det danske bidrag er i
samme periode steget fra 7 mill. kr. arligt til 95
mill. kr.



Udvalgets konklusioner

Der er i udvalget enighed om, at be-
folkningsspgrgsmalet er meget kom-
plekst, og at en rakke faktorer af reli-
gigs, kulturel og samfundsmaessig karak-
ter spiller ind. Dette er baggrunden for,
at der er betydelige forskelle i de enkelte
udviklingslandes holdning til en indsats
pa dette omrade og dermed ogsa for be-
folkningsprogrammers virkning i de en-
kelte lande.

Udvalget finder, at dansk stette til be-
folkningsprogrammer ma forudsadte, at
disse er baseret pa frivillighed hos mod-
tagerne og har myndighedernes opbak-
ning. Der ma endvidere lagges vaayt p3,
at sddanne programmer i videst muligt
omfang formuleres som familie-vel-
feardsprogrammer, der udover at tilbyde
svangerskabsforebyggende midler ogsd
omfatter elementer, der i bredere for-
stand satser pa familiens forhold, f.eks.
moder-barn  sundhedsprogrammer. |
den forbindelse finder udvalget grund til
at understrege, at ogsa undervisning af
kvinder og andre aktiviteter, der kan bi-
drage til generelt at forbedre kvindens
stilling, er en veesentlig faktor i bestrae
belserne for at begramse befolkningstil-
vaksten. Der mé ogsa tilstrasbes en staak
lokal deltagelse i planlesgning og gen-
nemfarelse af befolkningsprogrammer.

Udvalget anbefaler en viderefarelse af
det nuvaarende danske bidragsniveau til
de multilaterale befolkningsprogram-
mer.

UNICEF (FN's bernefond)

UNICEF spger gennem sine aktiviteter at na
et bredt udsnit af u-landenes barn og unge.
Arbejdet er koncentreret omkring sundheds-
0og ernaingsprojekter, vandforsyningsprojek-
ter samt forskellige former for uddannelse.
Dette arbejde finansieres dels via FN's udvik-
lingsprogram (UNDP), dels gennem saarbidrag
fra regeringer og fra private kilder.

UNICEF har udfart et pionerarbejde inden
for den primaare sundhedstjeneste, idet organi-
sationen pa et tidligt tidspunkt erkendte sam-
menhaangen mellem sundhed, sygdom og er-
naging. UNICEF sggte pa landsbyniveau at
forbedre familiens situation med fokus pa
mgdrenes og barnenes vilkar. Herunder indgik

uddannelsesprogrammer for sundhedsarbej-
dere i landsbyerne samt vandforsyningsfor-
bedringer, der tillige sigtede pa sygdomsfore-
byggelse i almindelighed.

UNICEF's aktiviteter retter sg issy mod
barn og madres forhold, men indsatsen har
generelt en spredningseffekt, der gar videre
end til disse malgrupper. UNICEF's aktiviteter
er sdledes et vigtigt led i bestrasbelserne pa at
skabe det socio-gkonomiske grundlag for en
begramsning af befolkningstilvaksten.

| st arbejde har UNICEF tilstragbt at nd de
fattige befolkningsgrupper sdvel i byerne som
i landdistrikterne. UNICEF's aktiviteter er
dermed i god overensstemmelse med de ele-
mentagre behovs strategi.

Gennem de senere arer UNICEF blevet sta
dig steakere involveret i katastrofebistand.
UNICEF's styrelsesrdd har imidlertid beslut-
tet, a organisationen pa ny ferst og fremmest
skal koncentrere sig om det langsigtede barne-
hjad psarbejde.

Danmark bidrogi 1981 med 35,8 mill. kr. og
vil i 1982 yde 42,4 mill. kr. til UNICEF's akti-
viteter. UNICEF modtog i alt 285 mill. dollars
i 1981, hvoraf 15-16 mill. dollars gik til kata-
strofehjadp i Kampuchea.

Udvalgets konklusioner

Udvalget anbefaler en viderefgrelse af
det nuvearende danske bidragsniveau til
UNICEF som udtryk for en hgj priorite-
ring af organisationens arbejde.

Multi-bi samarbejdet

Ved multi-bi bistand forstds projekter eler
kurser/seminarer, der gennemfares af en inter-
national organisation, men finanseres a en
bilateral bistandsorganisation, der udover de
egentlige udgifter ogsd betaler et administrati-
onsgebyr til den internationale organisation.

For projekters vedkommende startede
multi-bi samarbejdet med internationale orga-
nisationer i slutningen af 1960'erne pa et tids-
punkt, hvor bistandsbevillingerne steg stea-
kere end den administrative kapacitet i den
danske bistandsadministration. Kursusvirk-
somheden indledtes alerede i 1950'erne.

En vasentlig begrundelse for den danske
multi-bi bistand var pa baggrund af bistands-
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bevillingernes stigning at spare danske admini- Udviklingen i den danske multi-bi bistand i
strative ressourcer. Dette har vist sig ikke at  perioden 1972/73-1981 fordelt pd internatio-
vege tilfaddet i det forudsete omfang. nale organisationer fremgar o tabel 6.

Tabel 6. Den danske multi-bi bistands fordeling pd internationale organisationer i perioden 1972/

73-1981
1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978 1979 1980 1981
(9 mdr.)
FAO

mill. kr. 199 185 103 228 251 284 192 437 381 456

% 70 53 44 57 54 60 46 65 58 65
ILO

mill. kr. 0,7 4,0 3,7 38 6,0 9,7 132 12,1 193 17,6

% 2 1 16 10 13 21 32 18 29 25
WHO

mill. kr. 42 . 59 3,7 3,8 13,2 35 6,0 5,5 3.9 2,4

% 15 17 16 10 28 7 14 8 6 3
UNESCO

mill. kr. 0,1 1,3 3,5 6,7 = = = = 0,6 0,9

% 0,2 4 15 17 = - - = I 1
DIVERSE!)

mill. kr. 3,7 53 1,7 2,6 2,2 5,4 3,4 6,1 3,6 3,7

% 13 15 9 6 5 12 8 9 6 6
Total

mill. kr. 286 350 229 397 465 470 418 674 655 70,2
) Omfatter bl.a. UNICEF, UNIDO og FN.

FAO har gennem 1970'erne vaaet den ster- - mulighed for at yde bistand til lande,
ste danske samarbejdspartner pad multi-bi om- som ikke modtager dansk bilatera
radet og modtog ogsdi 1980 og 1981 over halv- projektbistand henset til bestradoel-
delen af den danske multi-bi bistand. Multi-bi serne pa a koncentrere denne om et
samarbejdet med ILO tog et betydeligt opsving begramset antal lande,
fra midten af 1970'erne og har i de seneste ar - mulighed for at stette sagorganisatio-
ligget pa omkring en fjerdedel af den samlede ner, der ikke kvalificerer til et generelt
danske multi-bi bistand. Derimod har multi-bi dansk bidrag af bistandsmidierne og
samarbejdet med WHO vaget faldende i de dermed tilgodese ensker i Danmark
senere ar og multi-bi bistanden gennem UN- om stette til specifikke fagomréder,

ESCO er neesten ophart. - bedre kendskab til saarorganisationer-

nes generelle politik og mulighed for

Udvalgets konklusioner ?)g:ttt 'ndgfyddsg. p:d d|$35 _arbeldgf-
Udvalget har overvejet fordele og € & a vagd ved vurderingen

ulemper  ved multi-bi  samarbejdet. FN-systemets udviklingsbistand som

Blandt fordelene ved multi-bi samarbej- helhed.

det kan naevnes:

- mulighed for at udnytte sarorganisati- Blandt ulemperne skal anferes:
onernes ekspertise og yde stattetil om- - multi-bi samarbejdet er i modstrid
réder Danmark ellers ikke havde mu- med det generelle gnske om at styrke
lighed for at g ind i, UNDP's koordinerende rolle, idet
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dette samarbejde tveatimod styrker
FN's segorganisationer over for
UNDP,

- det har vist sig vanskeligt at skre
multi-bi bistandens indpasning i FN-
systemets generelle indsatsi de enkelte
modtagerlande og sikre, at de enkelte
projekter er tilstreskkeligt hgjt priori-
terede af disse,

- samarbejdet fungerer administrativt
tungt, hvilket bl.a. ma sesi lyset &, at
de generelt skaapede krav til kvalite-
ten af dansk finansierede bistandsak-
tiviteter ogsd har medfert en mere de-
taljeret dansk behandling af de enkelte
multi-bi aktiviteter. Forsgg pdi hgjere
grad at koncentrere bistanden om pro-
grammer i stedet for enkeltprojekter af
meget varierende starrelse og indhold,
synes dog at indicere, at der kan opnés
nogen administrativ lettelse.

Pa trods a betankelighederne ved
multi-bi samarbejdet i lyset af den gene-
relle danske bistandspolitik med hensyn
til koordination inden for FN-systemet
0g modtagerlandenes prioritering finder
udvalget, at flere af de naavnte fordele
taler for en viderefgrelse af multi-bi bi-
standen som bistandsform. Udvalget fin-
der, a multi-bi samarbejdet farst og
fremmest bgr komme pa tale i de til-
fadde, hvor der er et dansk gnske om at
yde stette til geografiske eller faglige om-
réder Danmark ikke sdv har mulighed
for a gd ind i.

Udvalget finder, at den danske admi-
nistrative indsats i multi-bi samarbejdet
bar begramses og anbefaler med henblik
herpd, at den igangvaarende koncentra-
tion af multi-bi samarbejdet pa savel or-
ganisationer som pa programomrader
forstagrkes.

V erdenshankgruppen

Verdensbankgruppen bestér of tre institutio-
ner, IBRD (Den internationale Bank for Gen-
opbygning og Udvikling), IDA (Den interna-
tionale Udviklingssammenslutning) og IFC
(Den internationale Finansieringsinstitution).

Verdenshankgruppen har siden 1973 i sin
udlanspolitik generelt lagt betydelig vaagt pa, at
en stigende del af udlansmidlerne gér til de
fattige udviklingslande og befolkningsgrupper.
| de seneste & er omkring 30% af de samlede

udldn gdet til projekter i landbrugssektoren,
der for 1973 fik en langt mindre andel. Det
drejer Sg i stort omfang om integrerede projek-
ter, der foruden stette til landbrug omfatter
stette til f.eks. sundhedsvassen og uddannelse
i landdistrikterne.

Ogsa i industrisektoren sgger Verdensbank-
gruppen at gaind i flere projekter, der forbed-
rer forholdene for de fattige befolkningsgrup-
per. Det sker f.eks. ved at give flere Ian til den
arbejdsintensive smaindustri, som forbedrer
beskadtigel sesmulighederne for de fattige i de
stagkt voksende byomréader.

Danmark har sammen med de andre nordi-
ske lande stettet denne politik. Desuden har de
nordiske lande stettet Verdensbankens gnske
om a anvende 5-10% af udlansmidlerne til
gennemfarelse af strukturtilpasningsprogram-
mer i de udviklingslande, der har saalig store
betalingsbalanceunderskud pad grund af den
verdensgkonomiske krise.

Verdensbankgruppen har ogsa gget sin ind-
sats inden for energisektoren, hvor den pri-
maat vil virke som igangsedter og bane vegen
for private kommercielle investeringer, der nok
fortsat vil veae dominerende i denne sektor.
Da de kraftigt stigende oliepriser har skabt
yderligere @konomiske problemer for de
olieimporterende udviklingslande, har Ver-
densbankgruppen i 1980 udarbejdet fordag om
en fordobling af sine udlan til energisektoren
over de nasste fem ar. Dette ville kraeve yderli-
gere bidrag fra industrilandene og OPEC-lan-
dene og vil eventuelt ngdvendiggere, at der
oprettes en saalig energiinstitution under Ver-
densbanken. Fra nordisk side stetter man dette
forsag, som imidlertid er stillet i bero ise pa
grund af amerikansk modstand.

IBRD's udlansvirksomhed er baseret pa
bankens |&neoptagel se pa de internationale ka-
pitalmarkeder mod sikkerhed i bankens aktie-
kapital og reserver. Banken gav i 1980/81 til-
sagn om lan for i at 88 mia. dollars. Udbeta-
lingerne pa tilsagnene udgjorde 51 mia. dol-
lars. Stemmeandelen i IBRD er baseret pa det
enkelte lands andel af aktiekapitalen. USA har
en stemmeanndel pa 21% efterfulgt af Storbri-
tannien med 7,4% samt Japan, Frankrig og
Forbundsrepublikken Tyskland med hver 5%.
Danmarks stemmeandel er 0,76%.

Verdensbankens virksomhed omfatter ogsa
faglig bistand, og banken har et neat samar-
bejde med andre internationale organisationer
om bistandsprojekter i u-landene.
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Danmark har i 1981 udvidet sn andel i Ver-
densbankens aktiekapital med 94% som led i
den generelle aktiekapitaludvidelse, hvorefter
Danmarks aktiepost udger 4,3 mia. kr. sva
rende til 0,76% af bankens samlede kapital.
Danmark danner i bankens bestyrelse sammen
med de gvrige nordiske lande en valggruppe,
som udpeger en fadles eksekutivdirektar fra et
af de nordiske lande efter tur.

Den internationale Udviklingssammenslut-
ning, IDA, yder kreditter pa yderst gunstige
vilkdr til de fattigste af sammenslutningens
mediemslande; for tiden lande med et brutto-
nationalprodukt pr. indbygger pa under 730
dollars. Bortset fra et gebyr pa 0,75% er kredit-
terne rentefri og har en lgbetid pa 50 & med
en afdragsfri periode pa 10 &r. IDA's udlan-
svirksomhed er baseret pa gavebidrag, der ho-
vedsagelig kommer fra industrilandene, og pa
overskud fra IBRD's aktiviteter. Stemmeande-
len er baseret pa det enkelte lands bidragsan-
del. Den starste bidragyder er USA med en
andel pa 31,28% efterfulgt af Japan og For-
bundsrepublikken Tyskland med hver 11,31%
samt Storbritannien med 11%. Danmarks bi-
dragsandel er 1,20%.

IDA gav i 1980/81 tilsagn om kreditter for
i at 35 mia. dollars, hvoraf 84% blev givet til
lande med et bruttonationalprodukt pr. ind-
bygger pa under 410 dollars. De vigtigste sek-
torer var i 1981 landbrug med knap 40% af
midlerne, industri med 12% og undervisning,
telekommunikation og transport med hver om-
kring 10%.

Den internationale Finansieringsinstitution,
I FC, er den mindste institution i Verdensbank-
gruppen. Den deltager pa grundlag af sin aktie-
kapital og 1an fra Verdensbanken i fortrinsvis
private investeringer i u-landene. Stetten har
form af dels 1an dels aktiekeb i forbindelse med
oprettelse af nye udviklingsfremmende virk-
somheder. 1 FC har i de seneste & foretaget en
kraftig udvidelse af sine aktiviteter og har i
hojere grad rettet bestragoelserne mod en for-
ogelse af bistanden til de fattige lande bl.a. i
Afrika. Det blev i 1981 besluttet at udvide Dan-
marks aktiekapital i IFC som led i institutio-
nens generelle aktiekapitaludvidelse, og den
danske aktiekapitalandel udger herefter 0,64%.

Udvalgets konklusioner
Udvalget har med tilfredshed konsta-
teret den hidtidige udvikling issa i IDA
i retning &, at en stigende del & udlans-

%

midlerne gér til de fattige udviklings-
lande og befolkningsgrupper og anbefa-
ler, at man fra dansk side arbejder for en
viderefarelse af denne bistandspolitiske
linie.

Udvalget ser med betaankelighed pa
perspektiverne for udviklingen i det
multilaterale bistandssamarbejde, her-
under i IDA som fdge af issa den ame-
rikanske holdning, og udvalget anbefa-
ler, at Danmark arbejder for stigende ka-
pitatilfarsler til IDA.

Udvalget har med beklagelse konsta-
teret, at oprettelsen af en energifacilitet
under Verdensbanken nu ma betragtes
som udelukket inden for en overskuelig
fremtid pd grund af isse manglende
amerikansk stette.

De regionale banker og fonde

De regionale udviklingsbanker og de dertil
knyttede fonde bidrager med 18n til udviklings-
projekter og faglig bistand til den gkonomiske
og sociale udvikling i de respektive regioners
u-lande. Bankernes udlansmidler skaffes ved
at optage 1&n pa de internationale kapitalmar-
keder mod sikkerhed i aktiekapital og reserver.
Fondenes udlénsvirksomhed er derimod base-
ret pa gavebidrag, der hovedsagelig ydes af in-
dustrilandene. Udlansvilkérene svarer stort set
til henholdsvis Verdensbankens og IDA's be-
tingelser. Bankerne administrerer desuden i en
rackke tilfadde midler, der er stillet til radighed
af andre internationale organisationer.

| de regionale udviklingsbanker og -fonde
har der ligesom i Verdensbankgruppen veeet
en stagk stigning i antallet af projekter, der
sigter pd at imagdekomme befolkningens ee-
mentage behov. De regionale udviklingsban-
ker giver dog i sterre udstrakning end Ver-
densbankgruppen stette til de traditionelle in-
vesteringer i transportsektoren, til kraftveaker
og lignende.

Danmark har vearet medlem af Den asiatiske
Udviklingsbank, siden den blev oprettet i 1966.
Bankens starste aktionager er Japan med en
aktiekapitalandel pa 16,97%, USA med 13,41%,
Indien med 7,89% og Australien med 7,22%.
Danmarks andel af bankens aktiekapital er 250
mill. kr., hvilket svarer til 0,44%. Endvidere har
Danmark i perioden 1969-80 ydet 5 hidrag til
bankens salige fond for faglig bistand pa 125
mill. kr. Disse bidrag har i forskellig grad veaet
bundet til danske tjenesteydelser; sdledes var



det seneste bidrag i 1980 afbundet i forhold til
udviklingslandene i regionen. Af bankens ud-
I8n gik omkring halvdelen i 1980 til industri-
og energiprojekter. Banken gav i 1980 tilsagn
om lan pa i alt 958,5 mill. dollars.

Danmark blev mediem af Den asiatiske Ud-
viklingsfond, da den blev oprettet i 1974, og
har anvist bidrag pa i at 129 mill. kr. Dan-
marks andel af den seneste kapitaltilfarsel er
0,82%. Japan bidrager med 44%, USA med
19,67%, Forbundsrepublikken Tyskland med
7,26% og Canada med 6,57%.

Fonden gav i 1980 udlanstilsagn pai at 477
mill. dollars. Af fondens udlan gik i 1980 57%
til projekter inden for landbrugssektoren.

Som den eneste af de starre regionale udvik-
lingsbanker har Den afrikanske Udviklings-
bank hidtil begramset sin medlemskreds til
lande i den region, banken virker i. | 1979 blev
det imidlertid besluttet at udvide banken med
21 ikke-regionale lande, heriblandt Danmark.
Udvidelsen vil indebaere, at bankens aktiekapi-
tal udvidesfra 1 mia. dollarstil 6,3 mia. dollars.
En tredjedel tegnes af landene uden for regio-
nen. Danmarks andel bliver 296% eller 340
mill. kr., hvoraf 25% skal indbetales over fem
ar, mens resten henstdr som garantikapital.
Udvidelsen forventes at traede i kraft fra begyn-
delsen af 1983.

Danmark blev medlem af Den afrikanske
Udviklingsfond i 1973 og har ydet bidrag pa i
alt 296 mill. kr. Den danske andel af fondens
kapital er 3,5%. De sterste bidragydere til fon-
den er Japan med 15,2%, USA med 135%, Ca
nada med 115% og Forbundsrepublikken
Tyskland med 9,5%.

Fonden har i 1980 givet udlanstilsagn pai alt
273 mill. dollars. Udlanenei 1980 er isar gdet
til landbrugs- og transportsektoren samt den
offentlige sektor. Danmark har til Den afrikan-
ske Udviklingsbank og -fond siden 1978 ydet
11,5 mill. kr. i bundne bidrag, der anvendes til
finansiering af forundersggelser og projektfor-
beredelser udfert af danske virksomheder.

Danmark har vazet medlem af Den intera-
merikanske Udviklingsbank siden 1976 og har
hidtil haft en aktiepost pa 34,5 mill. kr.

| forbindelse med bankens femte kapitaltil-
farsel har Danmark tegnet en yderligere aktie-
post pa 76 mill. kr., hvoraf 7,5% skal indbetales,
mens resten henstdr som garantikapital. Dan-
marks andel af bankens kapital udger efter den
seneste kapitaltilfarsel 0,09%. USA er den ster-
ste bidragyder med en kapitalandel pa 34,51%,

mens Canadas andel udger 4,56% og de ovrige
ikke-regiondle lande tilssmmen har 570%.
Danmark yder endvidere et bidrag til fonden
for salig virksomhed pa 45 mill. kr. Banken
og fonden gav i 1980 udlanstilsagn for i at 2,31
mia. dollars. Bruttonationalproduktet pr. ind-
bygger i Central- og Sydamerika under ét er pa
ca 1000 dollars. | en lang rakke af de latina-
merikanske udviklingslande findes store, me-
get fattige befolkningsgrupper og det er blevet
besluttet, at 50% af samtlige udldn skal vexe
direkte til gavn for den fattigste del af befolk-
ningen.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at Danmark fortsat
ber indtage en positiv holdning til de
regionale banker og fonde i det omfang
deres indsatser er i overensstemmelse
med danske bistandspolitiske malsad-
ninger. Udvalget lamgger i den forbin-
delse vaagt pa, at de regionale banker og
fonde har et indgdende kendskab til be-
hovet i udviklingslandene i deres region,
samt at udviklingslandene har en storre
stemmeandel end i f.eks. Verdensbhan-
ken, hvilket ogsd har foranlediget
Brandt-kommissionen til at foresld, at en
gget andel af den multilaterale bistand
kanaliseres gennem de regionale banker.
Udvalget finder samtidig, at Danmark
bar virke for en mere rimelig byrdefor-
deling gennem ggede bidrag fra andre
giverlande.

IFAD

Den internationale Fond for Landbrugsud-
vikling, IFAD, der blev oprettet pa anbefaling
fra Verdensfedevarekonferencen i 1974, pdbe-
gyndte sin virksomhed i 1978 med saaligt hen-
blik pd a fremme landbrugsudviklingen og
is;y fodevareproduktionen i udviklingslan-
dene.

Fonden er sammensat af tre medlemskate-
gorier - OECD-landene, OPEC-landene samt
de ikke-olieeksporterende udviklingslande -
som er sikret en ligdig indflydelse i fondens
styrende organer.

N& Danmark fra starten har indtaget en
positiv _holdning til IFAD's virksomhed til
trods for den generelle uvilje mod oprettelse af
nye saafonde i FN-systemet, skyldes det sivel
IFAD's saalige sigte som det forhold, at der
med den ovenfor naevnte opdeling af de bi-
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dragydende lande i to grupper er skabt grund-
lag for tilvejebringelse af yderligere midler. Af
fondens startkapital for perioden 1978-80 pa
godt 1. mia. dollars ydede OPEC-landene sdle-
des ca. 43 %, mens OECD-landene bidrog med
ca. 57 %. For tredrsperioden 1981-83 er der op-
ndet enighed om bidrag fra OECD-landene og
OPEC-landene pa henholdsvis 620 mill. dol-
lars og 450 mill. dollars svarende til nogen-
lunde samme fordeling af bidragene mellem de
to kategorier af bidragydere som i fondens far-
ste trearsperiode.

Danmark bidrog i den ferste tredrsperiode
med ca. 45 mill. kr. og har for indevaaende
periode forpligtet sig til et bidrag pa 60 mill. kr.

Udvalgets konklusioner

Der er i udvalget enighed om at anbe-
fae, at Danmark fortsat ber indtage en
positiv holdning til I FAD, bl.a. fordi
fonden har kunnet tiltraskke yderligere
midler fra OPEC-landene. | den forbin-
delse laggger udvalget ogsa vemt pa, at
fonden ikke sdv star for den udgvende
virksomhed men anvender allerede eksi-
sterende udviklingsorganisationer.

EF-bistanden

Rom-traktatens bestemmelser om relationer
til udviklingslandene er koncentreret om for-
holdet til de oprindelige medlemslandes kolo-
nier samt oversgiske lande og territorier.

De oprindelige medlemslandes relationer til
og interesse i udviklingen af de tidligere kolo-
nier samt oversgiske lande og territorier har
uden tvivl vazet et grundlagggende motiv i den
proces, der har fart til EF's udviklingshistand,
som den er udformet i dag. Fra en beskeden
start kun omfattende udviklingslande med hi-
storisk tilknytning til de oprindelige medlems-
lande, udviklede EF's bistandssamarbejde med
udviklingslandene sg over den 1. og 2
Y aoundé-konvention til den 1. og 2. Lomé
konvention. Sidelgbende hermed udformedes
andre hovedelementer i bistandspolitikken
gennem etablering af samarbejdet med ikke-as-
socierede udviklingslande, Middelhavslande
samt et selvsteandigt fadevarebistandsprogram.

| Danmarks og Storbritanniens tiltraadel ses-
traktat accepteredes - pa samme made som pa
en rakke andre omrader - EF's davarende
bistandssamarbejde. | en tiltrasdel sesprotokol
blev det endvidere fastlagt, at samarbejdet
kunne udvides med udviklingslande med ssa-
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lig tilknytning til Storbritannien. Det blev fra
dansk side ved tildlutningen til EF klart er-
kendt, at Fadlesskabets udviklingsbistand ville
vokse.

Omfanget og karakteren af EF's bistands-
indsats har til ethvert tidspunkt reflekteret
medlemslandenes opfattelse af behovet for
samt vurdering af muligheder for ydelse af bi-
stand. Fadlesskabets samlede udviklingshi-
stand er vokset betydeligt siden dets dannelse
i takt med gennemfarelsen af trufne politiske
beslutninger. Denne bistandsindsats udfegres
ikke mindst i en regkke lande, med hvilke Dan-
mark ikke p& anden vis har et bistandssamar-
bejde, eler hvor den danske indsats er beske-
den.

EF's udviklingshistand omfatter savel finan-
sd som faglig og humanitaa bistand. Hoved-
vaggten er lagt pa AVS-landene, dv.s. de 61
lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet, der
har tiltrddt Lomé-konventionen. Herudover
ydes bistand til udviklingslande i Middelhavs-
omradet og til de sdkaldt ikke-associerede ud-
viklingslande samt til bistandsarbejde udfert af
ikke-statsige organisationer (i alle udviklings-
lande).

Endelig har EF et fagdevarebistandsprogram
og et nadhjadpsprogram; ogsd de to sidst-
naevnte bistandsprogrammer star principielt til
radighed for alle udviklingslande.

Kvaliteten af EF's projekthistand adskiller
g nappe vasentligt fra, hvad der gadder for
de fleste andre bistandsorganisationer. Der er
dog tale om en ret kostbar form for bistand,
idet projekterne i mange tilfadde ger brug af en
avanceret teknologi og af eksperter, som er be-
tydeligt dyrere end issg bilaterale danske men
ogsa FN-eksperter.

Nedenfor falger en beskrivelse af de vassent-
ligste elementer i EF's aktuelle udviklingshi-
stand, dog henvises for fgdevareprogrammets
vedkommende til kapitel 11 om fadevarebi-
stand.

Bistanden til A VSlandene

Fedlesskabets  forhold il AV S-landene
(lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet) er
fastlagt i den 2. Lomekonvention, hvis gyldig-
hed strekker sig frem til februar 1986.

| konventionen er samlet en vifte af virke-
midler, som tilsigter fremme af AV S-landenes
pgkonomiske og sociale udvikling. Tilsvarende
aftalessa findes ikke mellem andre giver- og
modtagerlande. Konventionen omfatter f.eks.



pradferentielle bestemmelser om handel ssam-
arbejde, der indebager toldfrihed for ca. 99 %
af AV S-landenes eksport til EF, bestemmelser
om fagligt og finansielt samarbejde, bestem-
melser om stabilisering af AVS-landenes eks-
portindtasgter fra visse ravarer (STABEX) og
endelig saalige bestemmelser om AV S-lande-
nes mineprodukter (SYSMIN) med et tilsva-
rende sigte som STABEX. Der er sdledes ikke
alene tale om udviklingsbistand i traditionel
forstand, men om et forsgg pa at bedre de im-
plicerede udviklingslandes situation gennem
samtidig anvendelse af en raskke gkonomiske
virkemidler.

Midlerne til finansiering af samarbejdet
med AV S-landene kommer for sa vidt angar 2.
Lomé-konvention fra den 5. europad ske udvik-
lingsfond (5. EDF) samt fra Den europadske
Investeringsbank. Midlerne til 5. EDF betales
direkte af medlemsstaterne uden om Fadles-
skabets budget, mens midlerne fra Den euro-
padske Investeringsbank stammer fra bankens
egne ressourcer (d.v.s. 1an fra det amindelige
kapitalmarked). Danmarks andel af udgifterne
i forbindelse med 5. EDF er fastsat til 25 %.

Den samlede bistand under 2. Lomé-kon-
vention er pai alt 53 mia. regningsenheder (ca
41,4 mia. kr.). Midlernes fordeling fremgér af
tabel 7.

Tabel 7.
Fordelingen af midierne under den
2. Lomeé-konvention.

MEREY)
Gavebistand . . . . ... ... 2.986
Lan pé sarlige vilkér?) 518
Risikovillig kapital. . . . . .. ... . ... . 284
STABEX . . . P o oY £
Mineprodukter (SYSMIN) . = . ... 282
EDF i alt 4.627
EIB: normale 1an?) 685
Konventionen i alt 5.312

Y 1 MERE = 7,82 mill. kr.

%) De sarlige vilkar er: 40 &rs |gbetid, 10 &rs afdrags-
fri periode og 1 % rente (0,75 % rente, nar 1an ydes
til de mindst udviklede udviklingslande).

% Disse ydes pd normale markedsvilkar og finansi-
eres af bankens egne ressourcer, dog i princippet
med et rentesubsidie pad 3 %, som finansieres via
gavebistanden.

Midlerne i forbindelse med 2. Lomékon-
vention vil blive allokeret til bestemte projekter
inden konventionens udligb. Anvendelsen &f
midlerne vil imidlertid staskke sig over en sam-
let periode pa 7-9 &. Det bemaxkes i denne
forbindelse, at der stadig resterer midler i 4.
EDF (1. Lomé-konvention), siledes at det ak-
tuelle bistandsmasssige samarbejde med AVS
landene finansieres via to fonde, som baserer
sg pa henholdsvis 1. og 2. Lomé-konvention.
Ved udgangen af 1981 var godt 90% af mid-
lerne i 4. EDF og 10% af 5. EDF's midler
allokeret.

For hvert enkelt AVSland blev efter kon-
ventionens vedtagelse opstillet et vejledende
program for det faglige og finansielle samar-
bgde i konventionsperioden. Programmet er
vedtaget i fadlig af Fadlesskabet og det impli-
cerede AVS-land pa fordag fra sidstnesvnte. |
det vejledende program, som i gvrigt i konven-
tionsperioden kan justeres efter anmodning fra
AVSlandet, fastlaggges retningslinier og an-
vendelsesomréde for det finansielle og faglige
samarbejde. Det angives, hvilke malszgninger
og prioriteringer AVS-landet er gaet ud fra,
samt den procentvise andel af den samlede EF-
bistand, der skal ga til specifikke sektorer
(f.eks. landbrug, infrastruktur, sundhed). Pro-
grammet angiver i evrigt i det omfang det er
muligt, hvilke specifikke projekter der kan bi-
drage til at opna de opstillede mal. Det angives
samtidig, hvilket rammebelab der forudsadtes
anvendt i det pagaddende AV S-land.

Udover de enkelte landeprogrammer er der
under Lomé-konventionen afsat midler til regi-
onalt samarbejde samt til tvaergdende aktivite-
ter, som ikke pa forhand kan allokeres pa lande
(f.eks. STABEX).

Den generelle forvaltning af bestemmel-
serne i Lomé-konventionen finder sted i en
rakke organer nedsat i medfar af konventio-
nen. AVS-landene samt i avrigt EF's mediems-
lande er repreesenteret i disse organer, som lg-
bende traffer beslutning om samarbejdets
mere overordnede form og indhold.

Godkendelsen af konkrete projekter til ud-
fardlse i AVS-landene tradfes af Fadlesskabets
institutioner (Kommissionen og Den europad-
ske Investeringsbank) og medlemslandene i
fadlesskab. Planlaggningen og. udferelsen &
projekter sker i naat samarbejde mellem de
pégad dende AV S-lande og Fad|esskabets insti-
tutioner.
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Bistanden til udviklingslande i Middelhavsom-
radet
Fadlesskabet indledte allerede kort efter sin
dannelse aftalemasssige forbindelser med visse
lande i Middelhavsomrédet.

Forbindelserne var fra starten udenrigspoli-
tisk og kommercielt orienteret, men udvik-
lingspolitiske hensyn har faet starre betydning
i den forlgbne periode. Forbindelserne er ble-
vet udvidet til at omfatte neesten ale lande i
omradet. Landene tilherer ale gruppen af mel-

lemindkomstlande, og de fleste har et BNP pr.
indbygger p& over 1000 $.

Forbindelserne, der nu har forskellige kon-
traktuelle former, er for hovedpartens vedkom-
mende udmgntet i samarbejdsaftaler suppleret
med 5-&rige finansprotokoller, som fastlasyger
omfanget og arten af Fadlesskabets bistand.

Danmark medvirker ved bistandssamarbej-
det i forbindelse med de i tabel 8 anferte fi-
nansprotokoller.

Tabel 8. EF-bistanden til udviklingslande i Middelhavsomrddet under igangveerende
S-arige finansprotokoller.

. -nE <, Lan pd ser- Lan ;
Mill. ERE Gaver lige vilkar fra EIB lalt
TTYEKIEE D = = ons 5 = s 5 oo & s & 5 swmse & 5 s & 5 v s = @ v s = - 220 90 310
Algeriet. . ..o 25 19 70 114
Marokko ... . 16 58 56 130
Tunesien . ... . i e 15 39 41 95
Egypten ... ... . 63 14 93 170
Jordan ... ... 18 4 18 40
Libanon ... ... ... 8 2 20 30
Syrien ... 19 7 34 60
TalG :muons mino s e s s s o5 s 7 5 G0 £ 5 Sep £ 3 RO 5 5 B § § 8 164 363 422 949
Bistandens fordeling 1 %........... ... ... ... .. 17,3 38,2 445 100

ﬁ’é gfuﬁd o Tyrkiets vanskdige gkonomiske Stuation har Fodlesskabet i 1980 ydet Tyrkiet sabistand
for 75 mill. ERE. Bistandssamarbejdet med Tyrkiet er p.t. suspenderet grundet de politiske forhold i landet.

Finansprotokollerne med de enkelte lande
er opbygget efter samme skabelon. Ydelserne
tager form af gaver, 1&n pa saalige vilkér samt
[an p& markedsvilkdr fra Den europadske In-
vesteringsbank. Sidstneevnte [8n kan i et vist
omfang rentesubsidieres via gaveydelserne.

Finansprotokollerne er nu under udlgb, og
nye finansprotokoller til afl@sning heraf er un-
der forhandling med modtagerlandene i over-
ensstemmelse med det i aftalerne forudsete. De
aktuelle protokoller har kun med en vis tram-
hed, begrundet i praktiske vanskeligheder,
kunnet ivaaksadtes, og det er farst i |gbet af de
seneste ar, at aflgbene har taget fart. Det for-
ventes imidlertid, a midlerne vil vege fuldt
anvendt inden 1985. De hidtil anvendte midler
er vassentligst gaet til projekter vedrarende in-
frastruktur, erhvervsmassig uddannelse og
landbrug.

Projektforslag udformes i samrdd mellem
vedkommende modtagerland og Kommissio-
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nen efter anmodning fra ferstnaevnte. Projekt-
fordagene ska forelaggges EF-medlemslan-
dene til godkendelse, far de kan ivaaksadtes.

Bistanden til ikke-associerede udviklingslande

Fedlesskabet indledte bistandssamarbejdet
med de ikke-associerede udviklingslande i
1976.

Bistanden skal ifglge den nugsddende for-
ordning ga til de fattige udviklingslande og til
de fattige befolkningsgrupper i disse lande. Bi-
standen ska i farste rackke tage sigte pa udvik-
lingen i landdistrikterne med saalig vemgt pa
forbedring aff adevareforsyningerne. En del af
midlerne skal anvendes til regionale projekter,
hvorved projekter uden for landbrugssektoren
kan komme i betragtning. En begramset del af
bistanden afsates hvert & til ekstraordinaae
foranstaltninger, issa genopbygningsprojekter
efter katastrofer. Safremt det hertil hensatte be-



Igb ikke fuldt ud anvendes i det pagaddende
regnskabsdr, overfares resterende midler til det
almindelige bistandsarbejde i de ikke-associe-
rede udviklingslande.

Fedlesskabets bistand til ikke-associerede
udviklingslande ydes som gavebistand. De
projekter, der kan modtage stette er enten rene
EF-projekter eller projekter, som finansieres
og udfares af de enkelte medlemslande eller af
internationale udviklingsorganisationer, og
hvortil EF yder tilskud. Sidstnaevnte mulighed
- samfinansiering - har hidtil ikke vaaet udnyt-
tet af Danmark.

Bistanden til de ikke-associerede udvik-
lingslande ydes i medfer af arlige beslutninger
via Fadlesskabets almindelige budget. Den hid-
tidige bistand til disse lande fremgér af tabel 9.

Tabel 9.
EF-bistanden til de ikke-associerede udviklings-
lande i perioden 1976-82.

Ar Mill. Svarer til

RE/ERE mill. kr.
1976 Ingen udbetalinger -
1977 , 45,8
1978 11,4 80,0
1979 24,1 173,8
1980 39,4 308,5
1981 71,1 554,6
1982 (Budget-
forslag) 120,0 938,4

De fire programmer for &rene 1976 til 1979
har omfattet i alt 102 projekter daskkende 21
forskellige lande og 13 modtagerorganisatio-
ner. | at figurerer 50 samfinansierede projek-
ter, hvortil er medgéet ca. 47 % af den samlede
bistand. Heraf er en trediedel af midlerne gaet
til projekter, som udfgres i samarbejde med
medlemslandene, mens resten er ydet til pro-
jekter, der udferes af internationale udvik-
lingsorganisationer. De vigtigste af disse er
Den asiatiske Udviklingsbank, Verdenshan-
ken, Den interamerikanske Udviklingsbank og
Den radgivende gruppe for international
Landbrugsforskning (CGIAR). Bistanden til
de ikke-associerede lande er isar gaet til inter
greret udvikling i landdistrikter, lagerinfra-
struktur, kunstvanding og vandforsyning samt
landbrugsforskning.

Bistanden er fortrinsvis gaet til landei Asien
(over 70%). Lande i Latinamerika modtager

ca. 20 % og Afrika resten. Af de over 70 %, der
hvert & gér til Asien, har Indien modtaget den
starste part - siden 1977 ca. halvdelen af den
samlede bistand.

Kommissionen udarbejder pa grundlag af
det fra modtagerlandet eller den internationale
bistandsorganisation modtagne oplagy et fi-
nansieringsforslag, som forelagges medlems-
landene til godkendelse. Belghsmasssigt har
der hidtil fortrinsvis vearet tale om mindre pro-
jekter.

Bistand til del arbejde, der udferes af ikke-
statslige organisationer

Fedlesskabet har siden 1976 ydet finansiel
stette til ikke-statslige organisationers kon-
krete bistandsarbejde i en lang rakke udvik-
lingslande. Der ydes statte til organisationer
med hjemsted i EF-landene og via disse til
ikke-statdige organisationer med oprindelse i
udviklingslandene. Der er i perioden 1976-81
ydet stette pa i at 57 mill. ERE, hvilket sam-
men med organisationernes eget bidrag har ge-
nereret udviklingsaktiviteter pa ca. 110 mill.
ERE (svarer til ca. 850 mill. kr.).

Danske organisationer har hidtil kun i meget
beskedent omfang udnyttet mulighederne for
via EF at opna stette til deres bistandsaktivite-
ter i udviklingslandene. Dette kan bl.a. skyldes,
at EF dtiller krav om, at de private organisati-
oner sdv skal afholde 15% af udgifterne og
yderligere tilvejebringe 35 % fra anden side.

Den finansielle stgtte er hovedsagelig ydet
til projekter i udviklingslande i Afrika (51 %)
0g Asien (26 %). Mere end to tredjedele af mid-
lerne er gaet til projekter inden for landbrugs-,
sundheds- og uddannelsesomrédet. Projek-
terne udferes for langt den overvejende dels
vedkommende i de mindst udviklede lande.

Fadlesskabet anvender i gvrigt ikke-statslige
organisationer som udfgrende organer i en
rakke andre forhold, f.eks. i forbindelse med
ydelse af fadevarehjadp og nedhjedp.

Fadlesskabet har endvidere mulighed for at
bidrage til finansieringen af oplysningskam-
pagner i medlemslandene om udviklingslan-
dene. Sadanne oplysningskampagner tager
form af samfinansieringsprojekter, hvor EF
kan bidrage med op til 50 % af udgifterne. |
perioden 1979-81 er stattet 51 projekter med i
at 1 mill. ERE. Blandt de stettede projekter
har vaget fire danske pa tilsammen 48.000
ERE.
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Bistand i katastrofesituationer

Fedlesskabet yder nadhjadp til udviklings-
landene gennem 3 forskellige kanaler.

Den nuvazende Lomé-konvention forudser
mulighed for nadhjadp til AVS-landene pa op
til 200 mill. ERE i konventionens 5-&rige |gbe-
periode. Andre udviklingslande kan modtage
ngdhjadp fra en salig konto pa Fadlesskabets
amindelige budget. Endelig kan ale udvik-
lingslande modtage nadhjadp i form affadeva-
rer. Denne ngdhjedp finansieres over Fadles
skabets budget fra reserverne tilknyttet fedeva-
rebistanden.

Fed|esskabets samlede udgifter til ngdhjadp
varierer efter sagens natur ganske betydeligt
fra & til ar. Af saalige udgiftskraevende opga-
ver i de seneste & kan naavnes Kampuchea,
badflygtninge fra Vietnam og afghanske flygt-
ninge.

Udvalgets konklusioner

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Gar-
val, Viggo Mollerup, Sara Stinus, Knud
Erik Svendsen og John Svenningsen)
finder, at man skal undgéa en forggelse af
den del af Danmarks bistand, som ydes
gennem EF's bistandsstruktur og i EF
arbejde for, at bistanden generelt ikke
udbygges for derigennem at sikre, a en
fortsat voksende EF-bistand ikke under-
minerer det @vrige internationale bi-
standssystem.

Dette flertd mener derfor, a Dan-
mark i forbindelse med de kommende
forhandlinger om fornyelse af Lomé
konventionen bgr arbejde for, at bistan-
den til AVS-landene begramses i real-
vaadi. Med samme begrundelse finder
flertallet, a¢ Danmark ber arbejde for, at
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EF-bistanden til de ikke-associerede
lande begramses.

Et mindretal (Mogens Isaksen, Chri-
stian Kelm-Hansen, Ove Munch, Gerda
Mdiler og Carl Thomsen) finder, at Dan-
mark i forbindelse med de kommende
bistandsforhandlinger om fornyelse af
Lomé-konventionen bear arbejde for, at
bistanden til AVS-landene ikke mind-
skes i realvaxdi, og a der over den nye
konventionsperiode gives mulighed for
dels at inddrage flere udviklingslande
under det kontraktuelt fastsatte og med
AVS-landene forhandlede samarbejde,
dels at forbedre de under konventionen
saalige mekanismer til fordel for udvik-
lingslandene (f.eks. STABEX).

Mindretallet finder endvidere, at
Danmark fortsat bar arbejde for, at bi-
standen til ikke-associerede udviklings-
lande forages sdledes, at der med tiden
opstar en mere rimelig balance mellem
denne landegruppe og AV S-landene.

Der er i gvrigt enighed i udvalget om,
at Danmark bgr arbejde for, at bistanden
til de ikke-associerede lande sa vidt mu-
ligt kanaliseres gennem regionale udvik-
lingsbanker og -fonde, dels for at undga
opbygning af yderligere parallelle bi-
standsorganisationer, dels med henblik
pa a styrke disse organisationers ar-
bejde.

Som tidligere anfert anbefaler udval-
get, at der gives Danida bedre mulighed
for a fadge den multilaterale bistands
gennemfarelse. Udvalget skal fremhaave,
at denne anbefaling ogsa gadder for EF-
bistandens vedkommende, sdledes at
Danmark i hgjere grad end hidtil kan
gere sn indflydelse gaddende i overens-
stemmelse med danske bistandsmal sa-
ninger.



KAPITEL 11

Fadevarebistand

Omfanget af og behovet for fede-
varebistand

Udviklingen i fadevareproduktionen har i
adskillige udviklingslande - hovedsageligt afri-
kanske - ikke kunnet falge med befolkningstil-
vaksten. Disse lande har derfor stigende behov
for import af fedevarer, som ma daskkes gen-
nem enten kommerciel import eller fadevare-
bistand.

Omfanget af den globale fadevarebistand,
som hovedsagelig bestdr af korn (og navnlig
hvede) har varet forholdsvis konstant i de se-
neste & - lidt over 9 mill. tons - uden at na op
pa det niveau pd 10 mill. tons &rligt, som blev
anbefalet af Verdensfadevarekonferencen i
1974.

Under Den internationale Fadevarehjadps-
konvention (FAC) har de vigtigste giverlande
garanteret et arligt minimum for den interna-
tionale fedevarebistand pa for tiden 7,6 mill.
tons korn. Herudover yder en rakke giver-
lande frivillige bidrag til Verdensfadevarepro-
grammet (WFP) og til Den internationale Fg-
devarengdhjad psreserve (IEFR). Bidragsmél-
satningen for WFP er pd 12 mia. dollars for
perioden 1983-84, hvoraf kornandelen forven-
tes at udgere ca. 800.000 tons pr. ar. Malsad-
ningen for IEFR er arlige leverancer of fedeva
rengdhjadp svarende til 500.000 tons korn.

Hovedparten af den samlede fodevarebi-
stand har form af bilaterale ydelser, sev om
der i de seneste & er sket en vis stigning i den
multilaterale andel, som i 1980 udgjorde ca.
25%. Den samlede fgdevarebistand udgjorde i
1980 ca. 10% af den samlede statslige bistand
til udviklingslandene. Den udger ca. 8% af den
samlede danske udviklingshistand.

Det er vanskeligt at vurdere det fremtidige
globale behov for fadevarebistand, skant der er
enighed om, at det er stigende. Ifdlge FAO's
vurderinger, som ogsa reflekteres i den nye in-

ternationale udviklingsstrategi, skulle behovet
for fadevarebistand i 1985 udgere 17 til 185
mill. tons korn, men der er dog ikke internati-
onal enighed om disse skgn. Uanset enigheden
om det stigende behov kan der nagpe ventes
nogen vassentlig stigning i den internationale
fadevarebistand i de kommende ar.

Principielle betragtninger om fedeva-
rebistand som bistandsform

Fadevarebistand betragtes generelt som en
meget kompliceret form for udviklingsbistand.

De betamnkeligheder, som er blevet fremfart
om denne bistandsform, kan issa sammenfat-
tes som falger:

- fadevarebistanden var oprindelig og er i
et vist omfang stadig baseret pa forhén-
denvazrende fadevareoverskud i de udvik-
lede lande,

- fadevarebistand var og er en i saglig grad
bunden bistandsform,

- fodevarebistand kan have ugnskede nega-
tive virkninger pa den lokale fgdevare-
produktion i modtagerlandene,

- fadevarebistand tiller store krav til mod-
tagerlandenes administration og infra-
struktur,

- fadevarebistand kan bringe modtagerlan-
dene i et vanskeligt afhaangighedsforhold
til giverlandene.

Om de enkelte punkter kan uddybende an-

fares falgende:

Den historiske begrundelse for fadevarebi-
standen var tilstedevazrelsen af en overskuds-
produktion i de udviklede lande, bl.a. som fage
af udformningen af landbrugsstetteordninger.
Fadevarebistanden blev herved steerkt pragget
af den farte landbrugspolitik i de sterre produ-
centlande og af svingningerne pa det interna-
tionale marked for fadevare- og landbrugspro-
dukter. Dette gjaldt b&dde med hensyn til bi-
standens omfang og dens sammensagning pa
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varetyper, som sdledes ofte ikke var tilpasset de
eksisterende fodevarebehov og forbrugsvaner i
modtagerlandene.

| det omfang fedevarebistanden udgjorde en
enkel made, hvorpd produktionsoverskud
kunne afskaffes, var giverlandenes indseende i
og interesse for, hvorledes fodevareleveran-
cerne fandt sted, ofte ganske begramset. Ho-
vedparten af fedevarerne leveredes sdledes i
form af bilaterale »bulkleverancer«, som enten
solgtes eller uddeltes gratis pa de lokale fade-
varemarkeder.

Dette billede har pa flere mader andret sig
noget gennem de senere &. En vis dd affgde-
varebistanden er blevet mindre direkte afhamn-
gig af de forhandenvazrende fadevareoverskud
i de udviklede lande. Der gives sdledes i sti-
gende grad flerérige tilsagn for sa vidt angér
omfanget af de internationale fadevarehjadps
ydelser, ligesom man gennem Den internatio-
nale Fadevarehjadpskonvention (FAC) sager
a fastlaggge en vis minimumsforpligtelse for
den samlede é&rlige fedevarebistand. Endvidere
kendes nu flere eksempler pa, at de produkter,
der leveres under fgdevarebistanden er frem-
stillet specielt til dette formdl, d.v.s. under hen-
syntagen til de lokale forbrugsmgnstre. Ende-
lig er der en tendenstil, at giverlandene er mere
opmagksomme pa, hvorledes fadevarebistan-
den anvendes i modtagerlandene.

Uanset sddanne modificerende trak er det
imidlertid fortsat sdledes, at hovedparten af
den samlede internationale fadevarebistand
ydes bilateralt som bulkleverancer betinget af
giverlandenes produktionsoverskud.

Udover de ovenfor beskrevne problemer
med hensyn til fedevarebistandens omfang og
indhold, er der blevet peget pa, at denne form
for bistand ogsd ud fra en makrogkonomisk
betragtning i giverlandet ma anses for gkono-
misk urationel i det omfang de leverede varer
produceres til priser, der ligger over de priser,
der gadder pa verdensmarkedet.

En ofte fremfert indvending mod fadevare-
bistand er, at der er tale om en i dobbelt for-
stand bunden bistand. Der vil sdledes typisk
vage tae om binding til sdvel produkt som
leverander. Bindingen indebager, at de til-
budte varer ikke ngdvendigvis svarer til mod-
tagerlandenes behov og spisevaner og sdledes
indebager risiko for at dagkke lavt prioriterede
behov i modtagerlandet. | tilfadde hvor der
|gbende tilfares varer, som medvirker til at an-
dre det lokale fgdevareforbrug i retning af va
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rer, der ikke kan produceres lokalt, kan fade-
varebistanden fa som konsekvens, at der pa
langt sigt opstar et mere permanent fgdeva-
reimportbehov. Er fadevarebistanden bunden
til leverancer fra giverlandet, vil der endvidere
ikke vaae mulighed for opkab og leverancer
fra leveringsdygtige udviklingslande, som der-
ved gar glip & e vigtigt incitament til eget
fadevareproduktion.

Fadevarebistandens muligt negative indvirk-
ning pa den lokale fadevareproduktion i modta-
gerlandene er et andet veesentligt problem.
Dette kan principielt vise sig pa to méder. Dels
kan en mere eller mindre permanent koncessi-
ond tilfersel af fadevarer reducere den lokale
regerings interesse for at gennemfare en fade-
vare- og landbrugspolitik, som pa leengere sigt
kan resultere i en starre lokal produktion og
dermed starre forsyningssikkerhed. Dels kan et
oget udbud &f billige eller gratis fadevarer fare
til generelle prisfald pa det lokale fgdevare-
marked, hvorved der risikeres en mindre for-
ggelse eller maske et direkte fad i den lokale
fadevareproduktion. Generelt vil den even-
tuelle negative indvirkning pa den lokale fade-
vareproduktion bero pa, om den tilfarte fade-
varebistand medgér til et ekstraforbrug eler
erstatter forbrug af lokalt fremstillede fadeva-
rer. Navnlig i forbindelse med fodevarebistand
til saaligt udsatte befolkningsgrupper, vil der i
almindelighed vege tale om et vig ekstra for-
brug.

Der er blandt eksperter forskellige opfattel-
ser ), hvorvidt fedevarebistand behgver at
have negative konsekvenser p& modtagerlan-
denes fodevareproduktion. Der er imidlertid
enighed om ngdvendigheden af at tradfe soa-
lige foranstaltninger i forbindelse med fodeva
rebistandens tilrettel asggel se og gennemfarel se.

Det fremholdes ofte, at fadevarebistand ty-
pisk udger en margina andel af modtagerlan-
denes samlede forbrug, hvorfor markedsvirk-
ningerne turde vaae af begramset karakter. Her
bar det imidlertid erindres, at fodevareleveran-
cerne ofte finder sted i omrader, som i mar-
kedsgkonomisk henseende er relativt isolerede,
og at fadevarebistanden ofte kan veare betyde-
lig set i relation til den markedsorienterede an-
dd af den lokale produktion.

Mens der blandt eksperter er forskellige op-
fattelser &, hvorvidt fgdevarebistand behgver
at have negative virkninger pa den lokale fede-
vareproduktion, synes der at herske enighed
om, at forsvarlig anvendelse af en sddan bi-



stand p& samme made som anden udviklings-
bistand stiller store krav til bade giverlande,
organisationer og modtagerlande med hensyn
til forvaltning og infrastruktur. Issa i de fattige
udviklingslande vil der ofte vazre store mangler
med hensyn til f.eks. transport- og oplagrings-
faciliteter tillige med en svag administrativ ka-
pacitet.

For udviklingslande, som gennem laagere
tid har vaaet modtagere af en stor fadevarebi-
stand, vil der kunne opsta en afhamngighed af
en sidan bistand, som det vil vaae vanskeligt
a frigare sg fra

Over for denne rakke af kritiske punkter
bar det fremholdes, at der navnlig gennem de
senere 8r synes at vaae opstaet et mindre kritisk
eller i det mindste mere nuanceret syn pa fede-
varebistandens rolle i det internationale bi-
standssamarbejde. Dette synes dels at vaae be-
grundet i en erkendelse &, at der saalig i de
fattige udviklingslande forekommer stadig
voksende fadevareunderskud, som ikke kan
dakkes ad kommercielle kanaler. Dels beror
det pd, at erfaringerne fra de multilaterale fo
devarebistandsorganisationers virksomhed, og
specielt Verdensfgdevareprogrammets, peger i
retning &, at en rakke af fadevarebistandens
negative aspekter kan imadegas ved en omhyg-
gdig tilrettelagt multilateral kanalisering af bi-
standen.

Det skal fremhaeves, at de beskrevne nega-
tive sider ved fgdevarebistand ikke pd samme
méade gadder anvendelsen af denne form for
bistand i katastrofe- og nedhjedpssituationer.
Der er blandt eksperter enighed om, at denne
bistandsform rigtigt anvendt har sin klare be-
rettigel se.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at det ma tillasgges
afgarende betydning at bidrage til en
forggelse af landbrugsproduktionen i
udviklingslandene, sdledes at de pa lan-
gere sigt kan dakke deres fadevarebe-
hov, og at en afvikling af fadevarebistan-
den derfor ma vaere mélet. Dette tilsiger,
a Danmark ber arbejde for, at hoved-
vaggten i bistanden pa fedevareomradet
i stigende grad laggges pa bistand til for-
agelse af udviklingslandenes egen fade-
vareproduktion.

Udvalget er generelt enig i de frem-
farte betamkeligheder ved fadevarebi-
stand, men finder dog samtidig, a en

omhyggdligt planlagt fedevarebistand i
konkrete situationer kan spille en vigtig
rolle til fremme & udviklingslandenes
gkonomiske og sociale udvikling.

Blandt de krav, som bgr stilles ved
udformningen af fedevarebistand skal
udvalget isax pege pa felgende:

- at den ydes pd en méade, der ikke er til
skade for den lokale fadevareproduk-
tion,

- at der skabes sikkerhed for, at den re-
prassenterer et relativt hgjt prioritete-
ret behov i modtagerlandet,

- at bistanden i videst muligt omfang far
karakter af projektbistand ledsaget af
faglig og anden bistand til afhjedp-
ning af den lokale fgdevare- og land
brugsproduktion,

- at bistanden ma ydes under en form,
der kan indpasses i modtagerlandenes
udviklingsplaner.

P& baggrund af ovenstéende finder
udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Garval,
Mogens Isaksen, Christian Kelm-Han-
sen, Ove Munch, Gerda Mgller, Sara Sti-
nus, Knud Erik Svendsen og John Sven-
ningsen) at det bar tilstrades, at fadeva
rebistandens andel af den samlede dan-
ske udviklingshistand begramses.

Et mindretal (Viggo Mollerup og Carl
Thomsen) finder, at fadevarebistandens
andel af den samlede danske udviklings-
bistand méa afhaange af udviklingslande-
nes behov for denne form for bistand.
Uanset bestraebelserne for at gge fadeva
reproduktionen i udviklingslandene vil
der i adskillige &r fremover vaae et bety-
deligt behov for at yde fadevarebistand
til fattige og saaligt udsatte befolknings-
grupper.

Hertil kommer, at der ofte vil vaae en
glidende overgang mellem de forskellige
former for fadevarebistand, fra bistand
i katastrofe- og ngdhjad pssituationer til
egentlig udviklingsbistand, og at forde-
lingen mellem disse former ikke kan
fastlaggges pa forhand. Mindretallet an-
sker samtidig at fremhseve betydningen
a, at den samlede fgdevarebistand i vi-
dest muligt omfang udnyttes til udvik-
lingsfremmende formal.

Udvalget skal understrege, at oven-
naevnte betragtninger gadder fadevare-
bistand ydet under normale omstandig-
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heder. Fadevarebistand i katastrofe- og
nadhjadpssituationer har efter udvalgets
opfattelse sin klare berettigelse, nar den
administreres pa en made, der ikke ska-
der modtagerlandets |andbrugsproduk-
tion. Udvalget skal dog samtidig frem-
haeve betydningen &, at sddanne situati-
oner defineres sneevert for at sikre, at der
er tale om egentlige katastrofe- og ngd-
hjad pssituationer.

Verdensfedevareprogrammet (WFP)

Verdensfgdevareprogrammet, der oprette-
desi 1961 som et fadles FN/FAO-program, er
det vigtigste internationale organ til ydelse af
fadevarebistand.

Det meste af programmets bistand gives til
konkrete udviklingsprojekter, isax landbrugs-
udviklingsprojekter efter princippet »food for
work«, og bespisningsprogrammer for udsatte
befolkningsgrupper. Herudover yder program-
met fodevarebistand i katastrofe- og ned-
hjad pssituationer. Midlerne til denne sidste bi-
stand stammer hovedsagelig fra Den interna-
tionale Fedevarengdhjedpsreserve (IEFR).

WFP har et styrelsesrdd p& 30 medlemmer,
som udover at udgere WFP's styrende organ
har til opgave at fastlagge generelle retningsli-
nier for den internationale fagdevarebistand.
De nordiske lande er normalt reprassenteret i
styrelsesrddet med 2 medlemmer. Danmark
har siden begyndelsen af 1982 veget indvalgt
i r&det for en 3-ars periode.

Programmets budget er 2-&igt og tilveje-
bringes ved frivillige bidrag. Bidragsmalet,
som fastsadtes af FN's generalforsamling, er
for 2-arsperioden 1981-82 pa 1 mia. dollars og
for perioden 1983-84 pd 12 mia. dollars.

Danmark har gennem &rene vaaet og er fort-
sat blandt de sterste bidragydere til program-
met, savel absolut som pr. indbygger. Med bi-
drag pa 120 mill. kr. i 1981 og 130 mill. kr. i
1982 placerer Danmark sig i denne 2-&s bi-
dragsperiode som gjettestarste bidragyder og
nesststerste  bidragyder pr. indbygger efter
Norge (nér bortses fra EF's bidrag).

Danmarks nationale bidrag til WFP afhol-
des over landbrugsministeriets budget, men
indgédr i bevillingsrammen for den danske ud-
viklingshistand. Bidraget ydes i overensstem-
melse med anbefaling fra FN med %i i form
a landbrugsvarer og !'/si kontantbidrag. De
danske varebidrag bestar af specielt udviklede
typer a kadkonserves og a smelteost.
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Foruden de ordinaere bidrag til WFP yder
Danmark bidrag til Den internationale Fade-
varengdhjed psreserve, |EFR, som i hovedsa-
gen administreres a Verdensfedevarepro-
grammet. Denne reserve har en separat mal-
sagtning pa 500.000 tons korn arligt. Danmark
yder for neavearende 10 mill. kr. arligt til nad-
hjad psreserven.

Danmark har generelt fundet, at den danske
fadevarebistand mest hensigtsmasssigt kunne
kanaliseres gennem WFP. Danmark har i den
forbindelse lagt vemgt pa, at isser WFP i et vist
omfang har formaet at tage hgjde for en rakke
af de problemer, fedevarehjadpen rejser. Sdle-
des sikrer kravet om, at modtagerlandene sdv
skal finansere en de af projektudgifterne, a
de aktiviteter, der ssdtes i gang, har en rimelig
hgj prioritet i de pagaddende lande. Endvidere
indebazrer anvendelsen & fadevarerne il
»food for work«- og bespisningsprojekter for
de fattige befolkningsgrupper, at der er tale om
et vig ekstra forbrug, hvorved negative virk-
ninger pa den lokale fgdevareproduktion redu-
ceres. Endelig medfarer WFP's multilaterale
karakter, at uheldige virkninger af produktbin-
dingen afbgdes noget, idet der ofte vil vaze
mulighed for at levere produkter, der passer til
de lokale forhold.

WFP betragtes som et udviklingsprogam,
der er i stand til at afbgde en rakke af de
negative aspekter af f@devarebistanden. Allige-
vel fremgdr det klart bade af de lgbende eva
lueringsrapporter fra programmet og af dref-
telserne i programmets styrelsesrad, at fadeva
reprojekthistanden frembyder betydelige van-
skeligheder. Sdledes synes der at vaae tendens
til, at produktiviteten i »food for work«-pro-
jekterne er lav, issa fordi de beskadtigede
modtager betaling i form af fedevarer i stedet
for kontant betaling. For sa vidt angdr bespis-
ningsprojekterne forekommer ofte eksempler
pa, at fordelingen af fadevarer er sa ressource-
kraevende, at de tilknyttede uddannelses- og
sundhedsmaessige aktiviteter stilles i skyggen.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at WFP har de bedste
muligheder for at mindske fadevarebi-
standens negative sider og anbefaler der-
for, a den danske fgdevarebistand i vi-
dest muligt omfang kanaliseres gennem
denne organisation.



EF's fedevarebistand

Fadlesskabets fadevarebistand var oprinde-
ligt teet knyttet til afhjadpningen af de proble-
mer, der opstod i Fadlesskabet som fage af
overskud af landbrugsprodukter. | lgbet af
1970'erne er dette aspekt af fadevarebistanden
svakket, omend det i vassentligt omfang stadig
eksisterer.

| kraft af medlemskabet af EF medvirker
Danmark ved finansiering af Fadlesskabets
meget betydelige fadevarebistandsprogram.
Fadlesskabets fadevarebistand bestdr hovedsa-
gelig af bulkleverancer affadevarer, men ogsa
af fedevareydelser i katastrofesituationer. Fed-
lesskabet har ikke hidtil veaet direkte involve-
ret i egentlig fadevareprojektbistand, men til-
ler krav til modtagerlandene om, at provenuet
ved lokalt salg af fadevarebistanden anvendes
til udviklingsprojekter, issa inden for fade-
vare- og landbrugssektoren. Radet af udvik-
lingsministre har dog i efteréret 1980 besluttet,
at Fadlesskabet i stigende grad skal yde fadeva
reprojektbistand og i @vrigt stresbe imod, at
fadevarebistanden integreres i modtagerlande-
nes udviklingsplaner for fedevare- og land-
brugssektoren. Endvidere har radet peget pa, at
EF's fadevarebistand ikke burde knyttes snse
vert til Fedlesskabets landbrugspolitiske pro-
blemer.

Fadevarebistanden ydes aene i form af
korn, smgrolie, skummetmadkspulver samt - i
meget beskedent omfang - sukker. Det har hid-
til ikke veaet muligt at aendre produktvalget
undtagen i ganske saalige nadhjad pssituatio-
ner.

| 1981 leveredes 927.000 tons korn, 150.000
tons skummetmadkspulver og 45.000 tons
smerolie. Hertil kommer, at Fadlesskabet i
henhold til en med UNRWA afsluttet konven-
tion leverer ca. 6.000 tons sukker til flygtninge
i de mellemgstlige lande.

EF's fadevarebistand kan andas at ville be-
|gbe sig til 4,4 mia. kr. i 1981 og til ca. 34 mia.
kr. i 1982. Danmarks tilregnede andel heraf
udger i de to & henholdsvis 77 og 68 mill. kr.

Medlemslandene udformer efter vanlige
EF-procedurer arligt Fedlesskabets politik for
fadevarehjedp. Dette indebazer fastsdtelse af
malene for bistanden, forudsagningerne og be-
gramsningerne for bistandens ydelse samt reg-
lerne for bistandens forvaltning. Beslutninger
om konkrete bistandsydelser tradffes i et for-

valtningsorgan, hvor Kommissionen fremlaggy-
ger sine fordag til medlemslandene.

Fadevarebistanden administreres herefter af
Kommissionen og ydes enten direkte eller via
internationale organisationer (FN-organisatio-
ner - issa WFP - eler ikke-statslige organisa-
tioner). Bistanden, som ydes via internationale
organisationer udger i gennemsnit 20% for
korns vedkommende og mere end 40% for
skummetmadkspulver og smgrolies vedkom-
mende. Fadlesskabets direkte bistand ydes -
ter anmodning fra det pagad dende udviklings-
land pé basis af modtagerlandets behov, dets
indkomst pr. indbygger og dets betalingsbalan-
cesituation. Bistanden ydes primeat til fattige
udviklingslande. | 1980 gik 89% (i maangder) til
lande med en indkomst pr. indbygger p& min-
dre end 680 dollars.

Udover det ordinsare fadevarehjadpspro-
gram yder EF ekstraordinaa fadevarehjadp i
katastrofesituationer, ligesom en del af EF's
generelle katastrofebistand har form affgdeva-
releverancer.

Fedlesskabets fadevarebistand har i de se-
nere & vaget udsat for kritik fra bade parla-
mentet, revisionsinstanserne og enkelte med-
lemslande. Den fremfarte kritik vedrarer i alt
vassentligt den raskke af problemer, som er be-
skrevet ovenfor i den generelle omtale aff ade-
varebistanden som bistandsform. Kritikken
har fert til, at rédet i efterdret 1981 gennem-
forte en omfattende evaluering af Fadlesska-
bets fadevarebistand og bistand til landbrugs-
udvikling. Evalueringen resulterede i en rakke
henstillinger til Kommissionen, idet der vedra-
rende fedevarebistanden blev lagt salig vaegt
pa:

- at bistanden integreres i udviklingslande-

nes egen udviklingspolitik,

- at udviklingslandene opmuntres og bistas
i udarbejdelsen af fadevarestrategier og
andre relevante politikker pa landbrugs-
omradet,

- at Fedlesskabet er sardeles opmaaksom
pad de virkninger, ydelse af fedevarebi-
stand kan fa pa udviklingslandenes egen
produktion,

- a Fedlesskabet sgger at eliminere forsin-
kelser i ydelse af fadevarebistand.

Udvalgets konklusioner

Udvalget skal pa baggrund af de ale-
rede betydelige direkte danske bidrag til
Verdensfadevareprogrammet (WFP) an-
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befale, at Danmark arbejder for, at om-
fanget af EFs fadevarebistand begraan-
SEs.

| lyset af bl.a. den erfaring Verdensfo-
devareprogrammet allerede besidder
med hensyn til gennemfarelse af fedeva
rebistand skal udvalget endvidere anbe-
fae, aa Danmark fortsat arbejder for, at
en stigende de af EF's fadevarebistand
kanaliseres gennem WFP.

Udvalget finder ligeledes, at Danmark
bar arbejde aktivt for, at Fadlesskabets
fadevarebistand ber ydes i form af pro-
dukter, som svarer til forbrugsmenstret i
udviklingslandene.

Udvalget finder i gvrigt, at der ma stil-
les samme krav til Fadlesskabets direkte
fadevarebistand som til anden fedevare-
bistand med hensyn til formindskelse af
dens negative sider. | den forbindelse ma
der lasgges afgerende vamgt pa kontinui-
teten af Fadlesskabets bistand bade med
hensyn til maangde og art gennem fler-

arige tilsagn.

Fedevarehjzlpskonventionen (FAC)

| medfer af fedevarehjadpskonventionen
(FAC) har Danmark - foruden den tilreg-
nede danske andel af EF's bidrag - en nati-
onalforpligtelse, der under fedevarehjalps-
konventionen af 1980 andrager 16.500 tons
korn arligt (til en skensmaessig vaadi af 22
mill. kr. i 1981 og 24 mill. kr. i 1982).

Fadlesskabets og dets medlemslandes
samlede forpligtelse er i konventionen angi-
vet til 1,656 mill. tons aligt. Fordelingen af
denne forpligtelse mellem Fadlesskabet
som ingtitution og medlemslandene beror
pa en intern aftale. Efter den nugaddende
aftale yder Fadlesskabet 56% og medlems-
landene 44%.

Det danske FAC-bidrag er siden Dan-
marks medlemskab af EF blevet anvendt
enten bilateralt eller gennem Verdensfade-
vareprogrammet (WFP). Til opfyldelsen af
FAC-forpligtelsen har Danmark sdledes i
1980/81 og 1981/82 ydet fadevarebistand
til henholdsvis Mozambique (vaardi: ca. 20
mill. kr.) og Tanzania (veardi: ca. 25 mill.
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kr.). Hvorvidt en sterre andel af det natio-
nale danske FAC-bidrag fremover bar ydes
via WFP, ma overveiesi lyset af de konkrete
anmodninger om fgdevarebistand, Dan-
mark kan forventes at modtage i de kom-
mende &r, specielt fra hovedmodtagerlan-
dene for den danske udviklingsbistand.

Udover disse forpligtelser har Danmark
gennem &rene som led i den bilaterale bi-
stand finansieret leverancer af fadevarer,
hovedsageligt til imedegéelse of alvorlige
mangel situationer.

Udvagets konklusioner

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Gar-
val, Mogens Isaksen, Christian Kelm-
Hansen, Ove Munch, Gerda Mdller,
Sara Stinus, Knud Erik Svendsen og
John Svenningsen) finder, at Danmark
generelt skal bestrasbe sig pé at begrasnse
sine forpligtelser under fremtidige fade-
varehjad pskonventioner, uanset hvorle-
des disse fordeles mellem EF og med-
lemslandene.

Et mindretal (Viggo Mollerup og Carl
Thomsen) finder generelt, at starrelsen
af de danske forpligtelser under fremti-
dige fedevarehjedpskonventioner ma
vurderes i lyset af indholdet i de fremti-
dige kornaftaler, de vil vaae knyttet til.
Fadevarehjad pskonventionen giver sile-
des mulighed for at afbade de negative
virkninger af en kornaftale for udvik-
lingslandene og kan i gvrigt anvendes til
at stette opbygning af deres beredskabs-
lagre af fedevarer.

Der er i udvalget enighed om, at den
nationale danske FAC-forpligtelse i vi-
dest muligt omfang ber kanaliseres gen-
nem WFP, ligesom Danmark bgr ar-
bejde for, at det samme kommer til at
gdde for EF's bidrag. | gvrigt finder
udvalget, at det nationale danske bidrag
kun ber anvendes som led i den bilate-
rale bistand i tilfadde af akutte mangelsi-
tuationer.



KAPITEL 12

Katastrofebistand, apartheidbevilling, bistand til den 4.
verden m.v. og flygtningemodtagelse

K atastr ofebistand

Katastrofebistand er i ordets egentlige be-
tydning bistand til at retablere situationen efter
en katastrofe i det omfang, som métte vaae
muligt. Katastrofebistand er siledes ikke i sg
v at betragte som udviklingsbistand, men ke
tastrofebistanden har af flere grunde nagre rela
tioner til udviklingsproblematikken. For det
farste vil det ofte vaae tilfeddet, at katastrofe-
bistand ma udferes under hensyntagen til kata-
strofeomrédets  udviklingsproblemer  samt
eventuelle udviklingsaktiviteter, idet bistanden
elers kan fa uhensigtsmasssige og eventuelt
skadelige bivirkninger. En anden relation mel-
lem katastrofebistand og udviklingshistand be-
stér i den kendsgerning, at der ofte i konkrete
katastrofesituationer har ligget en naturlig til-
skyndelse til at fadge en katastrofebistandsind-
sats op med udviklingsbistand til det péged-
dende omrade. Endelig bar det naevnes, at en
katastrofebistandsindsats i flere situationer
kan vaae en forudsagning for etableringen -
ler gennemfarelsen af planlagte udviklingsak-
tiviteter.

- Saalige relationer mellem katastrofebistan-
den og udviklingsbistanden foreligger i forbin-
delse med integration &f flygtninge i et asylland
efter en flygtningekatastrofe. Det er derfor ka-
rakteristisk, at internationale organisationer
ofte planlasgger kombinerede udviklings- og
flygtningebosadtel sesprojekter, der kommer
svel flygtningene som modtagerlandene til
gode.

Den danske katastrofebistand ydes dels til
naturbegrundede dels til menneskeskabte kata-
strofer sa som krige og lignende konfliktsitua-
tioner. Siden begyndelsen af 1970'erne er mere
end halvdelen & katastrofebistanden blevet
ydet i anledning af menneskeskabte katastro-
fer, og i de senere & er omtrent hele bistanden
anvendt hertil.

Pa basis af udviklingen i det forlgbne tidr ma
det forudses, at behovet for katastrofebistand
til udviklingslandene fortsat vil vaare stigende,
sv om det ifdge sagens natur ikke er muligt
at fremsadte en konkret prognose.

Den danske katastrofebistand kanaliseres
gennem FN, samt danske og internationale
hjed peorganisationer. Siden 1978 har bistands-
midler desuden i et vit omfang finansieret
modtagelse i Danmark af flygtninge fra udvik-
lingslande.

Den danske katastrofe- og herunder flygt-
ningebistand, der ydes til FN's flygtningehgj-
kommisssa (UNHCR), FN's hjadpeorganisa-
tion for Palesstinaflygtninge (UNRWA), og
Den internationale Rade Kors Komité (ICRC)
omfatter dels &rlige ordinare og ekstraordi-
nagre, ikke-gremaakede bidrag til organisatio-
nernes generelle programmer, dels gremaa-
kede bidrag til UNCHR’s og UNRWA's ud-
dannel sesaktiviteter.

Om UNICEF, der ud over egentlig udvik-
lingsbistand ogsd yder katastrofehjedp med
sagligt henblik pa& bern i udviklingslandene,
henvises til kapitel 10.

Fordelingen & de danske bidrag il
UNHCR, UNRWA og ICRC i finansarene
1972/73-1981 fremgér of bilag 15.

UNHCR yder gennem sine generelle pro-
grammer humanitea, retdlig og til dels udvik-
lingsmaessig flygtningebistand. UNRWA's ge-
nerelle programmer omfatter humanitaar og
issg uddannelsesmasssig bistand til palassti-
nensiske flygtninge i Mellemgsten. ICRC, der
er verdens starste private hjadpeorganisation,
bistar ved sivel menneskeskabte som naturbe-
grundede katastrofer. | konfliktsituationer om-
fatter hjadpearbejdet besgg hos og bistand til
fanger og andre opgaver i medfar af Genéve-
konventionerne.

UNHCR's uddannelses- og lignende aktivi-
teter omfatter ud over almindelig skoleuddan-
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nelse og faglig undervisning rédgivning iseer
for flygtninge i flygtningelgjre. Det danske bi-
drag til UNRWA's uddannel sesaktiviteter an-
vendes til finansiering af et laaerseminarium
for maand og et uddannelsescenter for kvinder
i byen Ramallah pa Jordanflodens vestbred.

Gennem de ovennaavnte organisationer ydes
endvidere en stor del af den bistand, der finan-
sieres over bevillingen til eventuelle ekstraordi-
nagre bidrag til internationalt humanitaat hjad-
pearbejde i katastrofesituationer.

Bidragene til dette internationale hjadpear-
bejde i akutte katastrofesituationer ydes nor-
malt som svar pa internationale appeller eler
bistandsanmodninger fra internationale hjad-
peorganisationer. Ud over til ovennaevnte or-
ganisationers specialprogrammer kanaliseres
bidragene til de hjadpeprogrammer, der gen-
nemfgres af Ligaen af Rede Kors Selskaber
(LORCS), kirkelige bistandsorganisationer,
Den interguvernementale komité for Migra-
tion (ICM), FN's organisation for fadevarer og
landbrug (FAO), Verdensfadevareprogrammet
(WFP) og World University Service (WUS).
Der er endvidere ydet fadevarehjadp direkte
fra Danmark. Udviklingen i Danmarks ekstra-
ordinagre bidrag til internationalt hjadpear-
bgde i katastrofesituationer i perioden 1972/
73-1981 fremgéar o bilag 16.

K atastrof ebidragene ydes hovedsagelig gen-
nem de internationale hjad peorganisationer,
som er bedst i stand til at vurdere bistandsbe-
hovet, koordinere hjadpen, der modtages fra
mange lande, sikre at bistanden kommer de
rette modtagere i haande og aflagge fornadne
regnskaber for bidragenes anvendelse. Bidra-
gene til Rade Kors-programmer, kirkelige bi-
standsorganisationer og WUS kanaliseres gen-
nem henholdsvis Dansk Rgde Kors, Folkekir-
kens Ngdhjedp eller Caritas og Den danske
Nationalkomité for WUS.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder det hidtidige niveau
for den danske katastrofebistand rime-
ligt i forhold til de opstdede katastrofebi-
standsbehov. Efter udvalgets opfattelse
bear Danmark fortsat bidrage til afhjadp-
ningen af fremtidige katastrofesituatio-
ner, men fra dansk side bgr man samti-
dig i forbindelse med overvejelserne om
de konkrete danske bidrag hertil vaae
opmagksom pd, at katastrofebistanden i
vid udstrakning tages fra de bevillinger,
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der har den egentlige langsigtede udvik-
lingshistand som formd. Endvidere lasg-
ger udvalget vamt pa, at der ikke sker en
udvidelse af begrebet katastrofesituatio-
ner for ogsd pa denne made at undga at
den kortsigtede hjadp kommer til at ind-
tage en starre role pd bekostning af den
langsigtede udviklingsbistand.

Udvalget lasgger vaagt pd, at katastro-
febistanden tillige tilrettelaagges og gen-
nemfagres under hensyntagen til de ud-
viklingsmasssige aspekter og har noteret
§g de international e humanitaere organi-
sationers stigende bestrasbelser herfor.
Starrelsen af de danske bidrag til de in-
ternationale humanitaxe organisationer
giver ikke udvalget anledning til be-
maakninger.

Udvalget lasgger vaagt pa, at en dd &
katastrofebistanden kanaliseres gennem
danske bistandsorganisationer, o0gsd
fordi disse organisationers brede kon-
taktflade til befolkningen bidrager til at
skabe forstéelse for udviklingslandenes
saalige problemer.

Apartheidbevillingen

Danmarks stette over bevillingen til hu-
manitas og uddannelsesmaessig bistand til
undertrykte folk eller folkegrupper i det
sydlige Afrika, den sdkaldte apartheidbevil-
ling, blev indledt i midten af 1960'erne og
er gradvis blevet gget. Udviklingen i apart-
heidbevillingens omfang i perioden 1972/
73-1981 fremgér of bilag 17. Bistanden ka-
naliseres gennem FN og de internationale
humanitaare organisationer som Den inter-
nationale Fond for juridisk og anden bi-
stand (IDAF), Kirkernes Verdensrad
(WCC), Det Lutherske Verdensforbund
(LWF), Frie Faglige Internationale (FFI) og
World University Service (WUS). Bidra-
gene til WCC- og LWF-programmer ydes
via Folkekirkens Ngdhjedp, til FFl via LO
og til WUS via Den danske Nationalkomité
for WUS. Kanaliseringen af denne bistand
gennem bistandsorganisationer, der har for-
ngden kapacitet og erfaring i administra-
tion og regnskabsfaring, sker for at opfylde
de krav til en forsvarlig forvaltning & bi-
standsmidlerne, som stilles ikke mindst af
de danske revisionsmyndigheder.

Hjedpen bestdr i stette til stipendiepro-
grammer, anden undervisnings- og uddan-



nelsesmasssig bistand, retshjadp og anden
bistand til politiske fanger og deres familier
samt ngdhjadpsforsyninger i form af mad,
tgj og medicin til flygtninge og andre ngd-
lidende.

Stettemulighederne er begramset til det
sydlige Afrika og omfatter - efter at de tid-
ligere portugisiske territorier i Afrika og
Zimbabwe har opndet uafhaagighed -
alene befolkninger i og fra Sydafrika og Na-
mibia. Begramsningen af bevillingens an-
vendel sesomrade skyldes, at det kun er med
hensyn til det sydlige Afrika, at FN's sikker-
hedsr&d har opfordret medlemslandene til
at yde bistand og har fastslaet, at der fore-
ligger en undertrykkelse, som bgr ophare.

Udvalgets konklusioner

Udvalget har overvejet spergsmalet,
om midler over apartheidbevillingen
ogsa skulle kunne kanaliseres direkte til
frihedsbevaggelsers humaniteare- og ud-
dannelsesmaessige aktiviteter.

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Gar-
val, Mogens Isaksen, Christian Kelm-
Hansen, Viggo Mollerup, Ove Munch,
Sara Stinus, Knud Erik Svendsen, John
Svenningsen og Carl Thomsen) anbefa
ler, a¢ Danmark fortsadter den hidtidige
praksis, hvorefter denne bistand kanali-
seres gennem anerkendte internationale
organisationer og disses danske med-
lemsorganisationer. | den forbindelse er-
kender udvalget, at statten gennem inter-
nationale organisationer og disses dan-
ske medlemsorganisationer  kommer
samme formal til gode som ved en di-
rekte kanalisering. Udvalget finder ogsa,
at formidlingen af bidragene til interna-
tionale organisationer gennem danske
afdelinger giver god faling med arbejdet,
medvirker til at styrke de danske organi-
sationers deltagelse i det paged dende bi-
standsarbejde og derved gger mulighe-
derne for direkte kontakter med bi-
standsmodtagerne, ligesom denne for-
midlingsform giver et bedre grundlag for
at opfylde de danske revisionsmaessige
krav.

Et flertal af udvalgets medlemmer
(Ole Bang, Lis Garval, Christian Kelm-
Hansen, Viggo Mollerup, Sara Stinus,
Knud Erik Svendsen og John Sven-
ningsen) ville dog foretrakke, at midler

over apartheidbevillingen ogsd kunne
kanaliseres direkte til frihedsbevaggelsers
humanitare og uddannel sesmaessige ak-
tiviteter, idet den opbakning, som er for-
bundet med en direkte kanalisering af
bistanden, har betydning for frihedsbe-
vaggelserne og herudover mere konkret
vil kunne demonstrere det danske enga-
gement i en lgsning af konflikterne i det
sydlige Afrika.

Et medlem af udvalget (Gerda Mgl-
ler) finder det ikke rimeligt at stette un-
dertrykte folk eller folkegrupper, da det
dels ikke svarer til den danske udvik-
lingshistands upolitiske karakter, men er
udtryk for en nu og da lidt ensidig poli-
tisk vurdering &, hvem der egentlig er
undertrykt, dels kan vaae forbundet med
vanskeligheder med a administrere
denne bistand.

Bistand til undertrykte befolknings-

grupper, herunder etniske minoriteter
(»den 4. verden«) og stette til ofre
for mennesker ettighedskraenkel ser

Danmark har ydet en stadig voksende stette
til fordel for undertrykte befolkningsgrupper,
herunder etniske minoriteter (den 4. verden) og
til ofre for menneskerettighedskraankel ser.

Bistanden, der bl.a. bestdr i stette til politi-
ske fanger og deres pargrende, til politiske
flygtninge eler hjemlgse samt til urbefolknin-
ger, ydes til humanitaare hjad peorganisationers
bistandsprogrammer og til projekter, hovedsa-
gelig for indianere i Latinamerika. | specielle
tilfadde ydes der bidrag til afholdelse af inter-
nationale konferencer vedrgrende etniske mi-
noriteter. Bidrag til disse bistandsaktiviteter &-
holdes over bistandsbevillingeme.

Ligesom stgtten over apartheidbevillingen
til ofrene for undertrykkelsen i det sydlige Af-
rika kanaliseres denne bistand - for at sikre en
forsvarlig forvaltning af de ydede midler -
principielt gennem erfarne bistandsorganisati-
oner, jfr. bilag 18 vedrgrende Danmarks huma-
nitare stette til flygtninge og politisk forfulgte
i Latinamerika i perioden 1973/74-1981 samt
bilag 19 vedrgrende Danmarks bistand til for-
del for urbefolkninger i perioden 1975-1981.

Organisationerne, der koordinerer bistan-
den med andre landes bidrag, stdr som garan-
ter for, at bistanden kommer de rette modta-
gere i hande, samt for at der efterfglgende &-



lamyges de forngdne reviderede regnskaber for

midlernes anvendelse.

Udvalgets konklusioner

Udvalget har overvejet, om der ber
sages tilvejebragt en saalig bevilling til
stette for undertrykte befolkningsgrup-
per herunder etniske minoriteter (den 4.
verden) i andre dele af verden end det
sydiige Afrika, samt om en sadan stette
kunne ydes over »apartheidbevillin-
gen«.

Det er i denne forbindelse taget i be-
tragtning, a Danmark ved en udvidelse
af apartheidbevillingens anvendelses-
omrade kan komme i konflikt med FN-
pagtens princip om ikke-indblanding i
andre staters interne forhold. Den stadig
voksende danske projektbistand til for-
del for undertrykte befolkningsgrupper
og etniske minoriteter i andre dele af ver-
den end det sydlige Afrika ydes med de
pagaddende landes dtiltiende indfor-
stéelse. Oprettelse af en saalig bevilling
kan medfgre den risiko, at de bergrte
landes regeringer tvinges til at reagere,
og at de til yderligere skade for malgrup-
perne modsadter sg eler afbryder de
igangvaarende projekter.

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Gar-
val, Mogens Isaksen, Christian Kelm-
Hansen, Viggo Mollerup, Sara Stinus,
Knud Erik Svendsen, John Svenningsen
og Carl Thomsen) finder pa denne bag-
grund, at Danmark - i overensstemmelse
med internationale principper for ydelse
af bistand - bar @ge bistanden til under-
trykte befolkningsgrupper, herunder et-
niske minoriteter (den 4. verden) i andre
dele af verden end det sydlige Afrika, og
a dette vil kunne ske efter de hidtidige
bevillingsmasssige retningslinier.

Udvalget har endvidere overveet
spergsmalet om stette til ofre for menne-
skerettighedskraankel ser og finder, at der
uden for bistandsbevillingerne ber fin-
des veje for pa et bredere grundlag at yde
stette hertil.

Modtagelse i Danmark af flygt-
ninge fra udviklingsande

Som falge af flygtningesituationen i Syd-
gstasien har Danmark i lighed med andre
vestlige lande siden 1978 modtaget et @get
antal flygtninge fra udviklingslande. En del
af udgifterne hertil afholdes som ovenfor
anfert af bistandsmidlerne. Dette skete op-
rindelig ud fra den betragtning, at udgifter
til modtagelse af flygtninge matte ses som
en ekstraordinaa humanitaa indsats i den
vanskelige situation, som de voksende flygt-
ningeproblemer pafarte en rakke udvik-
lingslande.

Flygtningemodtagelsen henhgrer under
sociaministeriets ressort og administreres
af Dansk Flygtningehjadp i en integrations-
periode paca. 18 maneder. Gennemsnitsud-
gifterne for integration af en flygtning i 18
maneder er nu beregnet til 85.000 kr. Hertil
kommer udgifter til ICM til registrering, lae
geundersggelse og transport af flygtnin-
gene.

| 1979 blev der brugt 24 mill. kr. af bi-
standsmidlerne til modtagelse af flygtninge
i Danmark. | 1980 blev der anvendt 57 mill.
kr., og et tilsvarende belgb er anvendt i
1981. Der er ved ovenngavnte midler fra bi-
standsbevillingerne fra 1979 og indtil ud-
gangen a 1981 givet mulighed for modta-
gelse i Danmark af ca. 2.600 flygtninge fra
udviklingslande.

Udvalgets konklusioner

Udvalget ansker at fremhaeve, at an-
vendelsen af bistandsmidler til flygtnin-
gemodtagelse i Danmark indebaxer, at
der er tilsvarende faare midler til rédig-
hed til egentlige udviklingsformal, og da
modtagelse af flygtninge i Danmark ikke
kan betragtes som udviklingsbistand, er
der i udvalget enighed om at anbefale, at
de dermed forbundne udgifter ikke fort-
sat ber afholdes af bistandsmidler, men
finansieres efter samme retningslinier,
som gadder ved modtagelse af andre
flygtninge i Danmark.



KAPITEL 13

Bilateral gavefinansieret projektbistand og ikke-projektbun-
den bistand

Proj ektbistand

Ved projekthbistand forstas bistand til bestemte,
konkret definerede aktiviteter - projekter - der
har til formd at fremme den gkonomiske og
sociadle udvikling i modtagerlandet. Sdv om
denne bistand kan ydes p& sivel 1&nevilkédr som
gavevilkdr, anvendes ordet projektbistand i
Danmark i reglen kun om den gavefinansie-
rede projektbistand.

Projektbistanden er normalt karakteriseret
af et ret omfattende engagement fra giverlan-
dets side i de enkelte aktiviteter. Giverlandet
vil siledes vaae direkte involveret i forberedel-
sen af det enkelte projekt, og projektaftalen
indeholder typisk ret detaljerede bestemmelser
for indholdet af aktiviteterne, fordeling af ud-
gifter og ansvar mellem giver- og modtager-
land, samt tidsplaner for projektets gennemfa-
relse. | de fleste tilfadde vil giverlandet ogsa
tage direkte del i, og have medansvar for, pro-
jekternes gennemfarelse.

Sammenholdt med de fleste andre bistands-
former, f.eks. lanebistand som den hidtil er
praktiseret og varebistand, er den bilaterale
projektbistand en kraevende bistandsform. Det
omfattende engagement fra giverlandets side i
det enkelte projekt bade med hensyn til forbe-
redelse, gennemfarelse og evaluering betyder,
at giverorganisationen per anvendt bistands-
krone ma afsatte forholdsvis betydelige admi-
nistrative og faglige ressourcer. Samtidig for-
udsadtes en betydelig viden at vage til stede i
bistandsorganisationen om administrative og
generelle samfundsmaessige forhold i det en-
kelte modtagerland.

Til forskel fra lanebistanden er projektbi-
standen ikke bundet til indkeb af udstyr i Dan-
mark. Da projekthistanden imidlertid af natur-
lige arsager ofte ydes inden for sektorer, hvor
man fra dansk side har sazlige forudsagninger
og ekspertise, viser erfaringen, at sterstedelen

af ikke-lokalt udstyr og tjenesteydelser i reglen
indkgbes i Danmark. | bilag 20 er givet en
oversigt over de af Danidas indkabssektion &-
givne ordrer, heraf dansk oprindelse, i perio-
den 1972/73-1981. Den betydelige vagt, der i
det seneste tidr er lagt pa projekter, som img-
dekommer de fattige befolkningsgruppers ee-
mentage behov, har dog medfert, at en starre
del af projektudgifterne ma afholdes lokalt.

Den danske projekthistand i /970'erne

Den danske projektbistand aendrede op gen-
nem 1970'erne maakbart karakter under ind-
flydelse af de indvundne erfaringer i det fore-
gaende &rti og den internationale debat om
udviklingsbistand. Kredsen af hovedmodta-
gerlande defineredes og begramsedes, samtidig
med at projektbistanden blev stadig mere om-
fattende og i vidt omfang integreredes i modta-
gerlandets planlaggning. Den internationale
diskussion om bistandens malgrupper satte sig
efterhanden spor.i form af projekter, der mere
direkte sigtede mod at fremme en udvikling,
som kunne opfylde de fattige befolkningsgrup-
pers elementagre behov.

| den ferste generation af danske bistands-
projekter indtog undervisningshospitaler og
demonstrationskvagbrug en fremtraadende
plads: Det nordiske undervisningssygehus i
Korea 1956, undervisningshospitalet i Congo
1963, det dansk-thailandske kvagglandbrug
1962, demonstrationsgarden i Indien 1964,
Iran og Zambia 1966.

Fedles for de fleste af 1960'ernes projekter
var gnsket om at forbedre uddannelsen af den
lokale befolkning pa grundlag af danske erfa-
ringer, og det var desuden et gennemgaende
trak, at projekterne blev gennemfert under
dansk ledelse og ud fra danske forudssgninger.
Projekterne blev dog altid igangsat efter gnske
fra modtagerlandets regering og vakte ofte en
meget betydelig lokal interesse. Alligevel for-
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blev de i mange tilfadde fremmedelementer i
det lokale miljo. Men man forsegte pa et tidligt
tidspunkt at opnd en bedre tilpasning til de
lokale forhold, som f.eks. ved at oprette en
landsbyorienteret konsulenttjeneste og uddan-
nelsesvirksomhed i forbindelse med kveag-
brugsprojekterne i Thailand og Indien.

Omkring 1970 rejste der Sg i Danmark kri-
tiske roster mod denne type bistand, som det
haavdedes forte til dannelsen af enklaver i det
omliggende traditionelle samfund. Den an-
vendte teknik blev kritiseret for et ligge pa et
niveau, som kun den bedre stillede lokalbe-
folkning kunne benytte sg &, ligesom det haev-
dedes, at projekternes idégrundlag var vokset
ud af saarlige danske forhold, der ikke fandtes,
og heller ikke ved initiativ udefra kunne skabes
under andre himmelstrgg. Sidstnaavnte kritik
rettedes issg imod mulighederne for at over-
fore erfaringer fra den folkelige nordiske an-
delshevagelse.

Erfaringerne fra de farste projekter var vee
sentlige for den drejning, der skete i begyndel-
sen af 1970'erne, hvorefter bistanden i hgjere
grad blev baseret p& modtagerlandenes egen
planlagning og prioritering for herigennem at
opna en bedre integrering i den lokale admini-
stration. Dette sagtes ikke mindst sikret gen-
nem indfgrelsen af en ny procedure for samar-
beidet med de tre, senere fire vigtigste modta-
gerlande. Den nye procedure bestod farst og
fremmest af arlige €ller halvarlige bistandsfor-
handlinger, hvor man pa grundlag af de s&
kaldte indikdtive plantal for den danske pro-
jektbistand over de naste 4-5 & isax skulle
drefte fordag til fremtidige projekter. Fra mid-
ten af 1970'erne fremmedes den |gbende dialog
yderligere gennem oprettelsen af en rakke
mindre sakaldte bistandsmissioner i tilknyt-
ning til de danske ambassader i de vigtigste
modtagerlande. Formalet med disse missioner
er i farge rakke at bistd myndighederne i de
respektive modtagerlande med udvadgelse og
udarbejdelse af projektforslag, der er egnede til
stette under det danske bistandsprogram, samt
at give vejledning vedregrende ydelse af dansk
ekspertbistand.

Hensigten med den nye procedure var gen-
nem plantallene at give modtagerlandets myn-
digheder mulighed for at indarbejde den for-
ventede bistand i den nationale udviklings-
plan, hvorefter de ved de arlige bistandsfor-
handlinger kunne fremsadte anmodning om
hgjest prioriterede nye projekter. Initiativet
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skulle sdledes ligge hos modtagerlandets myn-
digheder, og Danmark skulle ngjes med at god-
kende dller, i vagste fald, at frasortere modta-
gerlandets projektforsiag.

| virkelighedens verden har samarbejdet
imidlertid, isoe efter bistandsmissionernes op-
rettelse, formet sg som et til tider meget snee
vert samspil mellem de to parter, hvor det kan
vage vanskeligt at konstatere, hvor initiativet
til de nye projekter er opstéet. |nden modtager-
landet fremsadter St projektforslag, vil der s&
ledes typisk veare foregdet en dialog melem
parterne.

Samarbejdet har sdledes i realiteten givet en
sterre dansk indflydelse pd projektvalget end
egentlig tilsigtet. Hvortil kommer, at de stadig
starre krav til forundersggelser og projektplan-
laegning har medfert, at modtagerlandets pro-
jektforslag gennem dansk medvirken ofte am-
dres betydeligt, inden det ndr gennemfarel ses-
stadiet.

Selv om den danske indflydelse pad projekt-
bistanden til det enkelte land sdledes forblev
vaessentlig ogsa efter indferelsen af nye samar-
bejdsformer i begyndelsen af 1970'erne, kan
det dog samtidig konstateres, at modtagerlan-
dets prioritering har vagret afgerende, ogsa for
valget af sektorer, og a dette har haft til falge,
a 1970'ernes projekter er blevet vasentlig
bedre integrerede i modtagerlandets admini-
stration end tidligere.

En rakkke nye projekter i nye sektorer kom
til i 1970'erne. | Afrika inden for den socide
infrastruktur, i ferste raskke sundhed og under-
visning, og i Asien inden for smaindustri, fi-
skeri og senere sundhed.

Den ggede administrative integration med-
farte i mange tilfadde en langsommere og min-
dre effektiv gennemfarelse, netop fordi projek-
terne blev mere afhaagige af lokale admini-
strative og politiske faktorer, og ikke atid blev
ledet af danske eksperter. P& den anden side
var vanskelighederne i forbindelse med bistan-
dens aftrapning og ophgr mindre for projekter,
som var fuldt integrerede i den lokale admini-
stration, og som lokale embedsmand og fag-
folk fra begyndelsen havde haft et vaesentligt
medansvar for.

| begyndelsen af 1970'erne startede endvi-
dere en international debat om de anvendte
fremgangsméder i bistanden. Den blev ogsa
taget op i Danmark og har efterhanden sat sine
spor i den danske projektbistand. | 1960'erne
var den amindelige opfattelse, at bistanden



forst og fremmest skulle besta i overfarsel af
moderne teknologi og kapitaludstyr med hen-
blik pa eget produktion og gkonomisk vakst.
Det forventedes s, at bistandens virkninger pa
kortere eller laangere sigt ville sprede sig til ale
dele i modtagerlandet.

Flere og flere socio-gkonomiske undersggel-
ser viste imidlertid, at udviklingen i den tredje
verden primaat havde veget til fordel for den
moderne sektor, d.v.s. vasentligt industrien og
de bedre stillede i byerne, og at den traditio-
nelle sektor eller landbefolkningen, issa den
fattige del, som udger hovedparten af indbyg-
gernei de fleste u-lande, kun i ringe grad havde
faet andel i den gkonomiske fremgang, som
havde fundet sted. Tvaatimod syntes klgften
mellem rige og fattige mange steder at vage
blevet dybere.

Dette farte i flere internationale bistandsor-
ganisationer til den opfattelse, at bistanden
burde omlaggges, sa den i hgjere grad satsede
pa projekter, der mere direkte kunne imade-
komme de fattige befolkningsgruppers elemen-
tewre behov, sasom hillige fedevarer, boliger,
rent drikkevand og sundhedsfaciliteter inden
for en rimelig afstand, undervisning og fol-
keoplysning, samt pa indtasgtsskabende aktivi-
teter for den fattige befolkning.

| lyset heraf sggtes ogsa den danske projekt-
bistand omlagt, si den i hgjere grad kunne
imgdekomme disse elementaare behov. Antal-
let af drikkevandsprojekter i landdistrikterne
ogedes sdledes betydeligt i 1970'erne. Ogsa
projektbistanden til sundheds- og undervis-
ningssektoren er vokset og har andret karakter
- fra hospital i byerne til sundhedscentre pa
landet; fra hgjere uddannelse til folkeskole og
voksenundervisning. Endelig er der med dansk
bistand ivaaksat projekter, som sigter mod at
age de fattiges indkomster.

Baggrunden for, at Danmark i stigende grad
kom ind p& at yde direkte fattigdomsorienteret
bistand, var saledes, at erfaringer viste, at stette
til den moderne sektor ikke automatisk - eller
i a fdd ikke hurtigt nok - siver ned til de
fattige i gkonomiens traditionelle sektor.

At nedsivningen ikke er automatisk betyder
ikke ngdvendigvis, at a nedsivningseffekt er
udelukket. Bistand til udviklingen af en mo-
derne infrastruktur er sdledes i et vist omfang
en forudsagning for at forbedre de fattige be-
folkningsgruppers levevilkar. Virkningen vil
afhaange dels af karakteren af sdlve projektet
dels af ydre faktorer, herunder isea spgrgsmé

let, om de lokale magtforhold muliggor, at en
nedsivning finder sted, og om der i modtager-
landet er en red vilje til at fremme de fattige
gruppers kar.

Omvendt er der ingen sikkerhed for, at den
direkte fattigdomsorienterede bistand altid
fungerer €efter hensigten. Mange undervis-
nings- og sundhedsprojekter rettet mod en fat-
tig befolkning har siledes ikke féet den tilsig-
tede virkning, fordi malgruppen af gkonomi-
ske grunde ikke har veget i stand til eler til-
straskkeligt motiveret for at drage nytte af den
tilbudte ydelse. Og endelig kan de lokale magt-
forhold vazre af en sddan beskaffenhed, at sdlv
det mest direkte fattigdomsorienterede projekt
ikke nér sin malgruppe - som eksempel kan
naevnes vanskelighederne i Bangladesh med at
fordele dansk-finansierede bade til fattige fi-
skere. Den direkte fattigdomsorienterede bi-
stand er utvivisomt den mest kraevende og svae
rest handterlige form for bistand for en bi-
standsorgani sation.

Den direkte fattigdomsorienterede bistand
mades samtidig med en vis skepsis mange ste-
der i den tredje verden, pa trods af at de fleste
udviklingslande - herunder Danmarks hoved-
modtagerlande - i forskellige internationale
fora har givet denne bistandsform deres statte.
For det farste vil det fattigdomsorienterede
projekt ved sin ofte meget direkte indvirkning
pa de sociale sammenhaange i lokal samfundet
i visse tilfadde kunne opfattes som udenlandsk
indblanding i interne forhold. For det andet
finder mange udviklingslande, at en radikal
omlaggning af den internationale bistand til
fordd for direkte fattigdomsorienterede og i
reglen lavteknologiske projekter vil sinke ud-
viklingen af en moderne hgjteknologisk indu-
sri og hermed svaskke deres muligheder for at
opna en sterre andel af verdens produktion af
og handel med industrivarer.

| gvrigt indledte Danmark fra midten af
1970'erne bistand til et sdkaldt integreret pro-
jekti et landdistrikt i Bangladesh. Det er karak-
teristisk for dette og andre integrerede projek-
ter, at dei et vist begramset geografisk omrade
forsgger at ivaaksadte en udvikling over en
lang rakke felter, siledes typisk bade inden for
infrastrukturen, inden for landbrugsprodukti-
onen, inden for andre indkomstskabende akti-
viteter og inden for den sociale struktur, i farste
rakke undervisningsvaessenet. Bestradelserne
pa at fremme udviklingen over en bred front
nadvendigger selvsagt et snaevert samarbejde
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med den lokale administration og medfarer
som oftest fra giverside en ganske omfattende
indsats for at fa flere sektorer til a samarbejde
pa en made, som ikke tidligere er set.

Projekter af denne type, som fra dansk side
kun er gennemfort i Noakhali i Bangladesh, er
s& komplekse, at det nagppe vil vaare muligt at
vurdere deres endelige virkninger de farste 10-
15 &.

Det har ikke fra dansk side vaget forsggt at
etablere egentlige integrerede projekter i land-
distrikterne i de gvrige tre hovedmodtager-
lande, selv om en raskke nyere projekter, farst
og fremmest distriktssundhedsprojekternei In-
dien, deler mange af de integrerede projekters
egenskaber. Hertil kommer en udvikling i ret-
ning & afledede projekter inden for andre sek-
torer men i samme lokalitet: | Indien har et
sundhedsprojekt sdledes fart et vandforsy-
ningsprojekt med sig, mens - omvendt - i Tan-
zania et vandforsyningsprojekt giver anled-
ning til overvejelser om et overrislingsprojekt
og et sundhedsprojekt.

Sammenfattende kan det siges, at projektbi-
standens sammensagning i begyndelsen &f
1980'erne er aandret sammenlignet med 10 &
tidligere. Der er fortsat og igangsat projekter,
som tilstrasber en mere generel forbedring af de
gkonomiske og sociale forhold i udviklingslan-
dene. Samtidig er der lagt sterre vamgt pa pro-
jekter, der direkte eller indirekte bidrager til de
fattigere befolkningsgruppers gkonomiske og
sociale udvikling. Disse projekter sigter pa en
rackke formdl, som indkomstfremmende akti-
viteter, herunder gget beskadtigelse, uddan-
nelse, sundhed og fysisk infrastruktur.

Udvalgets konklusioner

Udvalget er opmaxksom pa, at bi-
stand til den moderne sektor og udbyg-
ning af infrastruktur under visse forud-
saninger kan vage til stette for de fat-
tige befolkningsgruppers gkonomiske og
sociale udvikling, og anbefaler at en s&
dan bistand derfor ogsd i fremtiden ber
kunne ydes modtagerlandene.

Udvalget anbefaler samtidig, at pro-
jektbistanden i de kommende & i sti-
gende grad rettes mod aktiviteter, som
kan @ge beskadtigelsen og produktionen
blandt de fattige, sdlv om der fortsat ma
gares en betydelig indsats for den sociale
sektor i landdistrikterne, issa sundheds-
0g undervisningssektorerne, i modtager-
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landene til gavn for den fattige befolk-
ning. Udvalget skd i den forbindelse
pege pa de problemer, som en stadig ud-
bygning af denne sektor kan medfare i
lavindkomstlandene i form af bl.a
ggede driftsomkostninger, som ska -
holdes af det offentlige.

Udvalget konstaterer, at en bistand,
som ska sigte mod varig forbedring af
de fattige befolkningsgruppers gkono-
miske og sociale vilkar, forudsadter et
meget betydeligt kendskab til de paged-
dende landes samfundsforhold og til bi-
standens muligheder, og derfor indebae
rer meget grundig forundersagelse og
planlaegning af de enkelte projekter samt
en omhyggelig bistand til og overvag-
ning a deres gennemforelse. | denne
forbindelse finder udvalget det ogsa me-
get vasentligt, at projektevalueringen
styrkes, jvf. i gvrigt kapitel 17 om evalu-
ering.

Landevalg

| begyndelsen af 1970'erne indledtes som
ovenfor naevnt et naamere samarbejde med
fire lande - som Danmark i forvgen havde
ydet bistand til - baseret pa tentative rammebe-
lgb for en 4-5 &g periode og med faste &rlige
eller halvarlige bistandsforhandlinger. De fire
lande - Indien, Bangladesh, Tanzania og Ke-
nya - der ogsa kaldes hovedmodtagerlandene,
modtog i perioden 1979-1981 72% af den sam-
lede danske projektbistand.

Ud over hovedmodtagerlandene ydes en be-
gramset projekthistand til Thailand, Sri Lanka,
Nicaragua og Kina, samt til en rakke afrikan-
ske stater, fortrinsvis i det sydlige Afrika: An-
gola, Mozambique, Guinea Bissau, Malawi,
Zimbabwe og Lesotho.

Projektbistanden til denne gruppe af lande
gér for enkeltes vedkommende tilbage til
1960'erne, men samarbejdet med sterstedelen
er af relativt nyere dato, og har for flere af
landenes vedkommende sin arsag i gnsket om
ogsa fra dansk side at stette disse lande i en
kritisk periode €efter at de har opnéet deres sdlv-
stendighed.

Det overvejende flertal af modtagerlandene
for dansk projekthistand, sdledes samtlige ho-
vedmodtagerlande, tilharer gruppen af lavind-
komstlande.

Den danske projekthistands fordeling pa
modtagerlande i perioden 1971/72-1981 frem-



gér of bilag 21, og i bilag 22 er for samme
periode angivet fordelingen p& modtagerlande
af den samlede danske bilaterale bistand (d.v.s.
béde |&nebistanden og gavebistanden; sidst-
naevnte omfatter ud over projektbistand iss
personel bistand).

Udvalgets konklusioner

Udvalget anbefaler, at projektbistan-
den fortsat koncentreres om et begram-
st antal hovedmodtagerlande udvalgt
blandt lavindkomstlandene. Udvalget
finder endvidere, at samarbejdet med
hovedmodtagerlandene fortsat skad ba-
seres pa flerarige indikative plantal. Det
nuvaaende antal pa fire hovedmodtager-
lande betegner efter udvalgets opfattelse
ikke nogen absolut overgranse, men ho-
vedmodtagerkredsen ber af hensyn til
muligheden for at sikre et effektivt bi-
standssamarbejde ikke udvides vaesent-
ligt.

Udvalget anbefaler ligeledes, at sam-
arbejdet med de nuvagende fire hoved-
modtagerlande viderefares indtil videre.
Efter udvalgets opfattelse har erfarin-
gerne fra det hidtidige samarbejde vidt,
at det er muligt at gennemfare en pro-
jektbistand i disse lande, der er i overens-
stemmelse med de danske bistandspoliti-
ske malsagtninger. Udvalget laggger i den
forbindelse ogsa vaagt pa, at der i drenes
lgb i Danida er oparbejdet et indgéende
kendskab til disse landes udviklingspla-
ner, administration samt gkonomiske og
sociale forhold m.v.

Udvalget finder imidlertid samtidig,
at der principielt ma vaae mulighed for
at eendre hovedmodtagerkredsen over en
arraskke.

Udvalget finder i den forbindelse, at
falgende retningslinjer ber indgd i over-
vejelserne om vag af nye hovedmodta-
gerlande;

- Behovet for udviklingsbistand, hvor-
under ogsa bgr indga omfanget af bi-
stand fra anden side.

- Fattigdomsniveau malt i bruttonatio-
nalprodukt pr. indbygger eller sociale
indikatorer, sidsom ernagings- og
sundhedstilstand og udbredelse af an-
alfabetisme.

- Sandsynligheden for at bistanden bli-
ver effektiv i lyset af de danske hi-

standspolitiske malsagninger, her-
under ikke mindst at bistanden ska
sigte mod en varig forbedring af de
fattige befolkningsgruppers levevil-
kér. Erfaringerne fra tidligere samar-
bejde med potentielle hovedmodta-
gerlande vil selvsagt have veesentlig
betydning for vurderingen heraf.
Hvad angdr andre modtagerlande anbe-
faler udvalget, at der fortsat bar kunne
ydes overgangshistand i kritiske situatio-
ner, ogsa til lande der ikke tilharer kred-
sen o lavindkomstlande.

Afbrydelse af bistand til modtagerlande

| lgbet af 1970'erne er projektbistanden til
enkelte af modtagerlandene blevet indstillet €-
ler begramset. Regeringen besluttede i 1971 at
indstille bistanden til Pakistan pa grund af bor-
gerkrigen i landet. Projektbistanden er senere
blevet genoptaget til det tidligere @stpakistan
- nu Bangladesh. Bistanden til Uganda blev
indstillet i 1972 i forbindelse med Amins magt-
overtagelse. Med baggrund i Vietnams inva
sion af Kampuchea i december 1978 besluttede
regeringen at indstille planerne om yderligere
bistand til Vietnam, men at fsgdiggere de
igangvaaende projekter. | disse tilfedde har
skiftende regeringer understreget, at afbrydel-
sen af bistanden skyldes hensynet til bistan-
dens gennemferlighed i overensstemmelse med
malsatningen for den danske bistand.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at dansk bistand ikke
bar opfattes som stette til regeringer,
men til befolkninger og finder derfor at
hensynet til bistandens gennemfearlighed
i overensstemmelse med de danske bi-
standspolitiske méalsagninger i sadanne
situationer stadig bar veae afgarende for
beslutningen om at fortsadte eler a-
bryde et bistandssamarbejde.

Bistand til kvinder

Kvinder befinder sig ofte i en specielt udsat
position i de befolkningslag, som bistanden i
gvrigt sigter mod at bista. Arsagerne hertil kan
vege kulturelle, religigse, sociale og gkonomi-
ske.

Kvinders integration i de enkelte samfunds
udvikling er siden det internationale kvindedr
i 1975 i hvert fald formelt accepteret af de fleste
regeringer som et gnskeligt planlasgningsmal.
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Ved det internationale kvindedrs verdenskon-
ference i Mexico vedtoges sdledes, at kvinde-
arets mal skulle vagre at definere et samfund,
i hvilket kvinder deltager redlt og fuldstaandigt
i okonomisk, socialt og politisk liv og udar-
bejde strategier, hvorved saddanne samfund kan
udvikles.

| den reviderede handlingsplan for anden
havdel af FN's kvindetiar 1976-1985 - vedta-
get pd Kobenhavn-konferencen i 1980 - be-
kredftedes, at kvinders integration i udviklings-
processen er af afgerende betydning. Blandt
hovedpunkterne i det pa Kabenhavn-konfe-
rencen vedtagne handlingsprogram er alfabe-
tisme, teknisk/faglig uddannelse, beskadti-
gelse og ggede muligheder for deltagelse i be-
slutningsprocessen. Bag disse hovedpunkter
ligger de kendsgerninger, at kvindernes posi-
tion ofte er forringet i takt med den teknologi-
ske og gkonomiske udvikling, at kvinder i sti-
gende grad er eneforsargere, og at der ma gares
en saalig indsats, hvis kvinderne skal bevare og
om muligt gge deres indflydelse i samfundet.

Kvinder betragtes derfor i stigende grad som
en malgruppe for projekthistanden.

| det praktiske bistandssamarbejde har det
dog mattet konstateres, at der er knyttet en
rakke ssalige problemer med gennem bistan-
den at na denne malgruppe. Disse problemer
udspringer netop af de kulturelle, religigse, so-
cide og gkonomiske forhold, der betinger
kvindernes udsatte position, og som gar det
vanskeligt for dem sdv at tage initiativ til at
forbedre deres situation. At kvinder i bistands-
ojemed ofte anses for at udgere en homogen
gruppe har yderligere vanskeliggjort mulighe-
derne for redlt at tilgodese kvinderne i projekt-
samarbejdet. Et u-lands kvinder tilhgrer for-
skellige socio-gkonomiske grupper, og dette
aspekt er ngdvendigt at tage i betragtning ved
bistandens tilrettelaaygel se.

| bistandssamarbejdets farste ar var hverken
giver- eler modtagerlande sg kvindeproble-
matikken saalig bevidst. Blandt de mulige for-
klaringer pa den manglende bevidsthed er den
kendsgerning, at kvinder gaddent figurerede i
det materiale, der anvendtes i bistandsplanlasy-
ningen. Kvinders arbejde, i produktion som i
reproduktion, var ikke blot mangelfuldt belyst;
deres arbejdsindsats fandtes ikke i statistik-
kerne.

Gennem en arrakke var giverlandene sdle-
des praktisk taget ikke opmagrksom pa de vil-
kér, som kvinder i udviklingslandene levede og
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arbejdede under. Bistanden blev ydet forholds-
vis ukritisk, idet giverlandene havde tendens til
at overfare opfattelser og holdninger i det
hjemlige til forhold i modtagerlandene.

Holdepunkterne for en malrettet bistand til
kvinder var spinkle. N&r krav om en sdan
bistand blev imadekommet, faldt det naturligt
at tilbyde typiske kvindeaktiviteter i giverlan-
det sdsom oplaging i husgerning, hdndarbejde
og kunsthandvaak.

Den manglende bevidsthed om u-landskvin-
dernes rolle i samfundet fik ogsa til felge, at
prolekter utilsigtet medferte en forringelse for
malgruppens kvinder, mens husstandene som
sadan - og deres mandlige overhoveder - fik
gavn af tekniske forbedringer.

| dag er der en stigende bevidsthed om kvin-
dernes betydning for udviklingen. Deres leve-
og arbejdsvilkér er, trods fortsat ufuldstandige
og ofte ungjagtige data, bedre kendte. Som et
resultat af de internationale kvindekonferencer
i Mexico i 1975 og i Kgbenhavn i 1980 er op-
lysningsmamngden sa stor, at der kan skabes et
mere nuanceret billede af kvindernes situation
og vilkar.

Bistandsyderne kan fremover pa et mere sik-
kert grundlag end hidtil vurdere effekten af en
given bistand og sdledes dels forebygge muligt
negative virkninger dels malrette den mod ud-
satte kvinder.

Da den konkrete viden om kvindeproblema-
tikken er vokset i takt med bevidstheden om
problemstillingens betydning for u-landenes
udvikling, er der &bnet mulighed for eget bi-
stand til kvinder sdvel direkte som indirekte.

De direkte kvindeprojekter er udviklings-
projekter, der alene har kvinder som mal-
gruppe. Ved indirekte kvindeprojekter forstas
udviklingsprojekter, hvor kvinder sgges ind-
draget. Altsa et projekt, hvis formd er af gene-
rel socio-gkonomisk art, men som tilgodeser
kvindeaspektet. Der kan vazre tale om en gli-
dende overgang i de tilfadde, hvor specielle
kvindekomponenter er indbygget i mere gene-
relle bistandsprojekter.

Ud over de kulturelle/psykologiske barrie-
rer i sdvel giver- som modtagerland er der sta
dig en rakke vanskeligheder at overvindei for-
bindelse med bistand til kvinder.

Gennem de indirekte kvindeprojekter sages
kvindeaspektet integreret i bistanden som hel-
hed. Dette kraaver en bevidst holdning til kvin-
deproblematikken i bade giver- og modtager-



land, hvis kvindeaspektet skal optraade mere
end formelt.

De direkte kvindeprojekter etableres ofte
kun, hvis giverlandet udfgrer en opsggende
virksomhed. Modtagerlandets kvinder mang-
ler hyppigt viden om muligheder og procedu-
rer for at fa stette til projekter. Dertil kommer,
at modtagerlandenes myndigheder ikke altid er
lige velvilligt stemt over for kvindeprojekter,
der kan anses for sma og uvasentlige i den
store sammenhang. U-landenes kvinder kan
sdv gennem deres kvindeorganisationer have
svaat ved at komme til orde og fa deres fordag
til projekter frem pa forhandlingsbordet. Fra
dansk side har man sggt at overkomme disse
vanskeligheder gennem et naat samarbejde
med landsdsskkende kvindeorganisationer i
modtagerlande med bred basis i befolkningen.

Kvindeprojekter er ofte af beskedent om-
fang mélt i forhold til anden bistand. Sev om
det i mange tilfadde er sméa belgb, der skal til
for at bedre kvinders vilkar, f.eks. gennem ind-
tegtsskabende aktiviteter, kan giverlandet
tove, fordi administrationen er uforholdsmaes-
sg stor.

Danmark har ferst og fremmest sagt at yde
bistand til kvinder ved at integrere kvinde-
aspektet i bistanden som helhed. Man har sggt
at sikre, at der tages hensyn til kvinders saalige
problemer, nar projekter planlasggges og gen-
nemfares.

Det er samtidig erkendt, at der er brug for
specielle kvindeprojekter for at sikre nogen-
lunde ligestilling mellem kennene i bistanden.

| en rakke nyere danske bistandsprojekter
er kvinder navnt som en malgruppe, men
egentlige kvindeprojekter er der kun fa &. Bl.a
er ydet stette til Kenyas kvindekontor.

Bade i de direkte og indirekte kvindeprojek-
ter, sivel som i mellemformerne, har Danmark
koncentreret indsatsen om undervisning, ud-
dannelse og sundhed.

Indkomstskabende kvindeprojekter - der er
internationalt accepteret som vagende af afge-
rende betydning for kvindernes mulighed for
at bedre deres vilkar og medvirke til deres gko-
nomiske uafhaangighed - har Danmark forsggt
sg med i Noakhali-projektet i Bangladesh.

Sundhedsarbejdet har vaget og er hgjt pria-
riteret. Men kvinde-barn sundheden ma siges
a have vaget en lidt forssmt problematik.

Udvalgets konklusioner
Udvalget anbefaler, at bistanden til

kvinder gges, og at der i salig grad sd-
tes ind med aktiviteter, der kan oplyse og
uddanne kvinderne i de fattige befolk-
ningsgrupper og bidrage til en forbed-
ring af kvindernes gkonomiske situation
og selvstandighed. Udvalget tillsgyger li-
geledes sundhedsprojekter, som er af ge-
nerel betydning for alle kvinder, vassent-
lig betydning.

Da den kvindemalrettede bistand un-
der visse omstendigheder og i visse
lande kan made vanskeligheder, anbefa-
ler udvalget, at der fortsat arbejdes for at
gge bevidstheden omkring den saalige
kvindeproblematik.

Denne anbefaling gadder for bade
modtager- og giverland, og kan pa giver-
siden tamkes udmgntet | ansadtelse af
flere kvinder i bistandsarbejdet.

Udvalget anbefaler, at Danmark fort-
sadter bestracbelserne pa at @ge modta-
gerlandenes interesse for kvindeprojek-
ter og styrker den opsggende virksom-
hed herfor.

Udvalget finder, at kvindeaspektet
bar integreres i ale former for bistand
overalt, hvor det er relevant. Direkte
kvindeprojekter anses for ngdvendige i
en overgangsfase. Men udvalget kan
ikke anbefae en gremagkning af bi-
standsmidler til kvindeprojekter, fordi
dette kan modvirke bestragbelserne pa at
integrere kvindeaspektet generelt i bi-
standen og tilslgre det overordnede ma
om, at kvinder ogsd i en bistandssam-
menhaang accepteres og behandles pa
lige fod med maand.

Udvalget anbefaler, at Danmark fort-
sa er meget opmagksom pa, at det kan
vage ngdvendigt med saalige tiltag for at
sikre kvinder adgang til de muligheder,
som et bistandsprojekt dbner. Eksempel-
vis ma kvinder med bern ikke afskagres
fra uddannelsesinstitutioner af mangel
p& barnepasningsmuligheder.

Efter udvalgets opfattelse er det ligele-
des ngdvendigt kontinuerligt at sikre sg
mod, at bistandsprojekter utilsigtet f&
negative virkninger for malgruppens
kvinder.

Saxlige projektbehov i 1980'erne

Der er nagppe tvivl om, at udviklingslande-
nes centrale problemer i det kommende tidr
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isar bliver de store og voksende underskud pa
betalingsbalancen, i reglen kombineret med
betydelige underskud pa statsbudgettet, samt
den tiltagende mangel pa fadevarer og energi
i store dele af den tredie verden. Hertil kommer
miljgproblemerne, der ganske vist i reglen op-
fattes som mere langsigtede problemer, men
som dog allerede visse steder - i Sahdl og pa
Himalayas sydskraninger for eksempel - er ved
a antage en akut karakter.

Betalingsbalance- og statsfinansielle proble-
mer

Den kritiske betalingshbalance og det hardt
tramgte statsbudget ger igangsadtelsen af nye
bistandsfinansierede projekter mere vanskelig,
idet nassten alle projekter medfarer ggede ud-
gifter for modtagerlandet til etablering og issa
drift; udgifter der typisk vil have en betydelig
importkomponent.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at Danmark iss til
modtagerlande med store betalingsba-
lanceproblemer og statsfinansielle pro-
blemer, i stigende omfang ber stette be-
strasbelser pa konsolidering. Dette bar
ske gennem i stigende omfang at yde bi-
stand til igangvaaende aktiviteter eller
nye aktiviteter, som direkte bidrager til
konsolidering, mens der ma vises tilba-
geholdenhed med a igangsadte egent-
lige nye projekter. lgangsadtes sadanne
egentlige nye projekter, bar det sikres, at
disse enten belaster modtagerlandets be-
talingsbalance mindst muligt, hvilket i
mange tilfadde vil tilsige anvendelsen af
simpel teknologi baseret pa inden-
landske ressourcer, eller om muligt bi-
drager til at forbedre betalingsbalancesi-
tuationen.

Udvalget anbefaler endvidere, at
Danmark i en overgangsperiode stiller
sig positivt til at finansiere driftsomkost-
ninger (lgbende omkostninger) - en
omkostningstype, der traditionelt har
pahvilet modtagerlandet - ligesom Dan-
mark i hgjere grad end hidtil ber finan-
siere lokale etableringsomkostninger (lo-
kale omkostninger).

Fadevar eproduktion

Mens fadevareproduktionen i enkelte
udviklingslande, ikke mindst Indien, har
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vaget stigende, har en fodevarekrise ramt
mange udviklingslande, farst og fremmest
det meste af Afrika syd for Sahara, men
0gsa visse asiatiske lande. | Dstafrika er fe-
devareproduktionen pr. indbygger sdledes
klart faldende. Arsagerne ska ikke alene
sages i terke og misvakst og et generelt for-
ringet bytteforhold, men ogsd i en prispoli-
tik, der farst og fremmest har satset pa by-
ernes hillige forsyning med fadevarer, og i
perioder har holdt afregningspriserne pa et
sa lavt niveau, at mange bgnder er holdt op
med at producere for markedet, men i stedet
har vazet hensat til en natural gkonomi. By-
ernes forsyning med korn har derefter i sti-
gende grad méttet dakkes gennem fedeva-
rebistand eller kommerciel import. En gget
fadevareproduktion er siledes en vassentlig
forudsagning for, at lande som Kenya, Tan-
zania og Bangladesh med deres hastigt vok-
sende befolkninger af smabender og jord-
lgse landarbejdere skad kunne fortsadte de-
res udvikling.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at Danmark ber
vage opmagksom pa behovet for bistand
til projekter, som fremmer fadevarepro-
duktionen i disse lande. Dette kan ske
gennem udvikling af afgreder for ter-
keomrader, bistand til at bringe ikke-
funktionsdygtige kunstvandingsanlegg i
anvendelse pany, bistand til anskaffelse
af produktionsmidler til landmaandene,
forbedring af markedsfarings- og forde-
lingskanaler, samt styrkelse af land-
brugskonsulenttjeneste og landbrugsud-
dannelse.

| overensstemmelse med principperne
for Danmarks bistand ber denne bistand
i videst muligt omfang ydes til smaban-
der. | samfund med stor knaphed pa
landbrugsjord er det samtidig af produk-
tionsmaessige arsager vaesentligt at stette
smabgnderne, der dyrker jorden langt
mere intensivt end de sterre landbrugere.
Udvalget er dog samtidig enig i, at det er
sA vasentligt at opnd en egget fadevare-
produktion, at Danmark i mange til-
fedde ogsd ma stette landbruget generelt.

Energi
De sidste &rs voldsomme forringelse af beta-
lingsbalancen i de fleste udviklingslande skyl-



des ikke mindst de hgje energipriser. De
olieimporterende udviklingslande har farst og
fremmest reageret ved at begramse importen
gennem dels at reducere olieforbruget dels at
geore kraftige indhug i egne skovomrader.
Begge disse lasninger har imidlertid deres be-
gramsninger: | en udviklingsgkonomi anven-
des olien i overvejende grad i produktionsgje-
med - i den moderne sektor og i det markeds-
orienterede, kunstvandede landbrug - hvorfor
en reduktion i olieforbruget gjeblikkeligt vil f&
negative virkninger pa den nationale produk-
tion af industri- og landbrugsvarer. Og den
kraftige skovhugst har i sig selv reduceret skov-
ressourcerne si meget, at mange udviklings-
lande ikke langere vil kunne Igse energiproble-
met pa denne made.

Der er i de fleste udviklingslande en vok-
sende erkendelse &, at de voldsomme indhug
i skovressourcerne nu ma falges af nye store
skovbeplantninger som et vaesentligt bidrag til
at Igse fremtidens energiproblem. Samtidig sz
ger nogle udviklingslande ogsa at udvikle alter-
native energiformer, og lande som Kinaog In-
dien har alerede gjort vaesentlige landvindin-
ger inden for biogassens praktiske anvendel se.

Udvalgets konklusioner

Udvalget anbefaler, at Danmark er
opmagksom pa behovet for at stette
disse bestrabelser i modtagerlandene.
Dette kan ske ved dels at yde bistand til
skovbeplantningsprogrammer dels at
sikre sig, at rimelige aternative energi-
kilder tages med i overvejelserne om nye
projekter. Herudover kunne der ydes bi-
stand dels til u-landenes egen forskning
pa energiomradet, specielt med hensyn
til praktiske eksperimenter pa lavtekno-
logisk niveau, dels til skovbeplantning
og til udvikling af alternative energikil-
der, hvor dette er hensigtsmaessigt, her-
under udvikling af solvandvarmere, bio-
gasanlagy, vindmgller og mindre vand-
kraftanlaeg.

Naturens ressour cer

Befolkningspresset og udviklingen af en mo-
derne sektor har i mange udviklingslande med-
fart, a naturens ressourcer nedbrydes med en
sadan hast, at de ikke kan nd at forny sg selv.
Manglen pa ny landbrugsjord og pa braandsel
har bragt marginale jorde under plov, uden
hensyn til den gkologiske balance, med det re-

sultat, at omraderne efter i nogle & at have
tient som leverander af bradkorn og/eller
bramdsel i dag ligger sterilt hen -jfr. udviklin-
gen paden tarre savanne i Afrikaog i Amazon-
landet. Nedbrydningen af disse marginale om-
rader f& samtidig konsekvenser for mange af
de centrale kornkamre i den tredie verden.
Skovhugsten pa hgjplateauet i Guinea, hvor
Gambia-, Senegal- og Nigerfloderne udsprin-
ger, har reduceret regnmaengden i omrédet
med konsekvenser for landbruget pa floddet-
terne. Skovhugsten pa og opdyrkningen af Hi-
malayas sydskraninger har pa sin side medfert,
at floderne bagrer store mamngder ler ned i da-
lene, hvilket forager risikoen for oversvgmmel-
sy i Gangesdalen og deltaet.

Den industrielle udvikling i den tredie ver-
den forlgber naesten helt uden hensyn til virk-
ninger for miljget; i visse af de tegbefolkede
lande i Asen er floder og vandigb s3 forure-
nede, a fiskebestanden er i fare for at blive
reduceret, hvilket direkte vil ramme store grup-
per af fattige flodfiskere.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at man fra dansk side
hidtil har vazret for lidt opmaaksom pa
de voksende miljgproblemer i modtager-
landene, og at Danmark bgr vazre ind-
stillet pa af @ge projektstetten til u-lan-
denes begyndende bestragbel ser pa at fo-
rebygge skader og genoprette de skader,
der er.forvoldt. Dette kan bl.a. ske gen-
nem bistand til skovbeplantningsprojek-
ter og projekter, der har til formdl at ud-
nytte marginale jorde pa en gkologisk
rigtig made.

Udvalget finder endvidere, at miljz-
hensyn ber tillaggges sterre vaggt, og at
dette aspekt ber indga som del af a pro-
jektforberedel se.

Projektsamarbejdet med modtagerlandene

Indfarelsen af nye samarbejdsformer i be-
gyndelsen af 1970'erne sikrede som tidligere
neevnt modtagerlandene en veesentlig indfly-
delse pa projektbistanden, og medferte sde-
des, at projekterne i langt hgjere grad kunne
integreres i modtagerlandets planlaggning og
administration.

Projektbistand er en administrativt kree
vende bistandsform for bistandsorganisatio-
nen, men netop derfor ogsd en bistandsform,
hvor giverlandet typisk f& en betydelig indsigt

vl



i og indflydelse pd aktiviteternes planlaggning
0g gennemforelse.

De ogede krav til kvaliteten, issa af projek-
ternes planlaggning har endog bevirket, at det
danske engagement i de senere &r er blevet
storre. Flere faglige og administrative res-
sourcer har fra dansk side mattet sadtes ind i
projektplanlaggningen, ikke mindst med hen-
blik pa at sikre projekternes fattigdomsoriente-
ring og deres inddragelse af befolkningen i
projektomradet. Resultatet er ofte, at det ende-
lige projekt afviger ganske meget fra modtager-
landets oprindelige forslag.

Det danske engagement i projektsamarbej-
det er ligeledes oget som falge af udviklingen
henimod mere integrerede og komplekse pro-
jekter i landdistrikter.

P4 baggrund af de vanskeligheder, som gen-
nemfarelsen & projektbistanden ofte prasges
o, er spargsmalet blevet rejst ikke blot i Dan-
mark, men ogsd internationalt, i hvilket om-
fang giverlandene kan og ber stille betingelser
og krav til modtagerlandene, dels om overhol-
delse af deres forpligtelser i relation til kon-
krete projekter, dels om iveaksadtelsen af gko-
nomiske og sociae reformer, f.eks. vedrgrende
skattelovgivning, fatsadtelse af fadevarepriser,
jordreformer m.v., som ma skegnnes ngdven-
dige for en effektiv gennemfarelse af bistan-
den.

Hvad angér modtagerlandets forpligtelser i
relation til et bestemt projekt er disse som regel
nedfeddet i regeringsaftale samt en i reglen
ganske detaljeret gennemfarelsesplan. | en-
kelte tilfadde har Danmark afbrudt bistanden
til et projekt, fordi modtagerlandet i aftaleperi-
oden andrede de aftalte forudsagninger for
projektet.

Med hensyn til politiske betingelser har man
fra dansk side hidtil kun stillet sddanne, hvor
det skgnnedes ngdvendigt af hensyn til det
konkrete projekts gennemfarelse, siledes f.eks.
lovgivning vedrgrende kvalitetskontrol som
forudsagning for projektbistand pa dette om-
rade. Derimod har der ikke i bistandssamarbej-
det fra dansk side vemet dtillet direkte krav om
andringer i et lands udviklings- eller forde-
lingspolitik som forudsagning for dansk bi-
stand generelt - et krav som af de fleste mod-
tagerlande ville blive opfattet som indblanding
i landets indre forhold.

Ligesom ved projektplaniaggningen har det
typiske danske engagement med hensyn til
projektgennemfarelsen vegret gennem en ud-

122

vikling fra det store ansvar for projektstyringen
(i 1960'eme) gennem en periode, hvor ansvaret
i starre grad 1& hos modtagerlandets myndighe-
der, til situationen i dag, hvor man fra dansk
side faler det ngdvendigt at patage sig et bety-
deligt medansvar for gennemfarelsen af bistan-
den. Dette skyldes ikke mindst de senere ars
gkonomiske vanskeligheder i flere af modta-
gerlandene, som i starre omfang gnsker projek-
ter, hvor giverlandet patager sig relativt vidtgé
ende forpligtelser med hensyn til projektets
drift.

Udvalgets konklusioner

Udvalget anbefaer, at det grundlasg-
gende princip for projektsamarbejdet
fortsat ber veae modtagerlandets eget
gnske om, og prioritering af de enkelte
aktiviteter i overensstemmelse med de
danske bistandspolitiske malsatninger,
og at planlaggningen af bistanden fortsat
ber finde sted inden for rammerne af en
|gbende dialog, herunder arsforhandlin-
gerne, ligesom systemet med indikative
plantal for projektbistanden for en fler-
arig periode bar opretholdes.

Udvalget finder, at Danmark fortsat
ma patage sg det nadvendige ansvar for
planlagningen af projekterne med de
krav, dette stiller til personale og faglig
ekspertise. Kun gennem denne aktive
deltagelse i projektundersggelser og i
planlaggning vil det efter udvalgets op-
fattelse vaae muligt at sikre en hensigt-
massig gennemfarelse af projektbistan-
den.

Udvalget finder endvidere, at integre-
rede projekter, som sikrer en samtidig
udvikling over en rakke sektorer i et en-
kelt omrade, har betydelige fordele, men
erkender samtidig, at gennemfarelsen af
sadanne komplekse projekter vil veae
forbundet med betydelige vanskelighe-
der, ligesom der ogsd kan vagre andre
problemer forbundet med s&danne pro-
jekter. Udvalget skal samtidig pege pa, at
en rakke af de samme problemer i prin-
cippet foreligger i forbindelse med gen-
nemferelsen af enkeltprojekter, idet s&
danne projekters effektivitet ogsa er -
haangig af en samtidig udvikling inden
for andre omrader. Udvalget gnsker der-
for ikke at pege pa nogen projekttype
som den ideelle, men kun at fremhaave



ngdvendigheden af koordination mel-
lem de forskellige sektorer herunder
mellem de forskellige led i produktions-
og afsegtningskasden som en vassentlig
forudsagning for, at et projekt ndr ud til
sin malgruppe. Den nadvendige koordi-
nation er selvsagt modtagerlandets an-
svar, men den kan efter udvalgets opfat-
telse styrkes gennem et gget samarbejde
mellem de forskellige bistandsorganisa-
tioner og det pagad dende modtagerland,
og bistandsorganisationerne imellem.

Udvalget er enig i, at der ikke som
betingelse for dansk bistand generelt ber
stilles krav af politisk karakter, og at de
betingelser, der sadtes for en given pro-
jektbistand, fortsat bar vesre knyttet til
dens muligheder for at virke fremmende
p& udviklingen.

Det er udvalgets opfattelse, at ansva-
ret for et projekts gennemfarelse som ho-
vedregel ber hvile pd modtagerlandet, og
at danske eksperter normalt ikke ber p&-
leggges administrative befgjelser. Samti-
dig erkender udvalget, at der kan veae
tilfadde, hvor Danmark efter opfordring
fra modtagerlandet bar pétage sg et vi-
deregdende ansvar for projektgennem-
farelsen. Projektet ber i sddanne tilfadde
indbefatte et passende element af oplae
ring, saledes at det kan overtages af mod-
tagerlandets myndigheder ved projektaf-
talens udlgb.

Tidsrammer for projekter

For de fleste projekters vedkommende trad-
fes der i dag aftale mellem de to regeringer om
en samarbejdesperiode p& 3-5 &. Erfaringen
viser imidlertid, at gennemfarelsen af et pro-
jekt, specielt i fattige udviklingslande, kan
vage forbundet med meget store vanskelighe-
der. Betalingsbalanceproblemer og gkonomisk
stramning ger det ofte vanskeligt for modtager-
landet at opfylde sine gkonomiske forpligtelser
i relation til projektet, hvortil kommer hindrin-
ger af socio-gkonomisk karakter. Det er derfor
snarere en regel end en undtagel se, at et projekt
ma forlamnges, fordi de opstillede mal ikke er
néet ved aftaens udlgb.

Udvalgets konklusioner
Det er udvalgets opfattelse, at man fra
dansk side hidtil har vezet for optimi-
stisk med hensyn til mulighederne for at

gennemfare projekter inden for den rela-
tivt korte periode, der hidtil normalt har
vaget opereret med. Udvalget finder der-
for, at det vil veae mere hensigtsmaessigt
at lade projektaftalerne vaare af leangere
varighed, f.eks. 6-8 &r, og for store, mere
komplekse projekter, op til 10 &r. Udval-
get er opmagksom pa, at det i nogle til-
fadde kan stride mod modtagerlandets
agnsker og planer, hvilket dog ikke bar
hindre, at man fra dansk side er indstillet
pa at fortsadte bistanden over en laangere
periode.

Bevillingsmaessig fleksibilitet og korrektion

Statsrevisorerne foretog i efterdret 1981 en
besigtigelsesrgise til Indien og Bangladesh. |
deres rapport om denne rejse (indeholdt i ende-
lig betankning over statsregnskabet for 1979)
har statsrevisorerne under henvisning til van-
skelighederne ved gennemfarelsen specielt &
sterre projekter peget pa ngdvendigheden af
starre bevillingsmaessig fleksibilitet samt pa
muligheden for bevillingsmaessig korrektion
under projektforlgbet. Det fremgar af rappor-
ten, at statsrevisorerne ser et problem i, at kor-
rektioner i tidsforlgb og forudsagninger inden
for bevillingsrammen (d.v.s. aktstykkeram-
men) for et projekt ikke kommer til folketingets
kundskab, far en revisionsberetning fremdra-
ger dem i kritisk form og da pa et sa sent tids-
punkt, at muligheden for bevillingsmasssige
korrektioner ofte vil vazre forpasset. Statsrevi-
sorerne fremsatte ikke fordag til lasning af
disse problemer, men s3 gerne, at udvalget
medtager denne problematik i sine overvee-
Ser.

Udvalgets konklusioner

Udvalget er enig med statsrevisorerne
i, a der er behov for starre bevillings-
massig fleksibilitet i bistandsprojekter-
nes gennemferelse. Det gad der bade med
hensyn til mulighederne for at foretage
Igbende justeringer i projekternes ud-
formning i lyset af de indhgstede erfarin-
ger og med hensyn til tidshorisonten for
projekterne. Udvalget anbefaler derfor,
at bevillingsansagninger udformes pa en
s&dan made, at der sikres sterre fleksibi-
litet i projektgennemfgrelsen og ikke
mindst at det understreges, at de opstil-
lede tidsrammer ma tages med et vist
forbehold, samt at Danida |gbende un-
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derretter de bevilgende myndigheder om
vassentlige andringer i tidsforlgb og for-
udsagninger for starre projekter.

I kke-projektbunden bistand

Udviklingslandene har under de lgbende in-
ternationale forhandlinger om bistandspoliti-
ske spargsmdl gentagne gange rejst krav om, at
giverlandene udviser starre fleksibilitet i bi-
standsformerne, herunder at der gives gget ad-
gang til ikke-projektbunden bistand.

Baggrunden herfor er gnsket om en bistand,
der er mere fri st med modtagerlandets gjne
end projektbistanden og sdledes mindre bun-
den til enkeltaktiviteter. En bistand som mod-
tagerlandet i langt sterre udstrakning kan til-
passe til de eksisterende behov, sdledes som
disse defineres af regeringen. Heraf falger
0gsd, at den ikke-projektbundne bistand i reg-
len vil muliggare en hurtigere overfarsel af res-
sourcer fra giver- til modtagerland end projekt-
bistanden.

Det steakt forggede finansieringsbehov pa
grund af de seneste drs gkonomiske krise har
aktualiseret u-landenes krav om ikke-projekt-
bunden bistand. De store problemer med at
opretholde importen sammen med vanskelig-
hederne med at skaffe statsfinansiel daskning
for at fortssdte igangvaarende aktiviteter har
skabt behov for en bistandsform, som ikke er
snaavert knyttet til igangsedtelse af nye projek-
ter, men kan stette bredere programmer med
det formd at fremme strukturtilpasning, kon-
solidering og rehabilitering af de kriseramte
lande.

Sdv om en sddan bistand ikke er bundet til
bestemte projekter, er den som regel, hvad en-
ten den ydes af internationale organisationer,
som Verdensbanken, eller som bilateral bi-
stand, knyttet til gennemferelse af bestemte ud-
viklingsprogrammer, der er accepteret af bi-
standsyderen og i flere tilfadde udarbejdet med
dennes tekniske bistand. En sadan bistand
knyttet til et bestemt udviklingsprogram kan
vage inddelt i perioder, sdledes at finansierin-
gen a senere faser gares betinget &, i hvilken
udstraskning modtagerlandets regering har be-
stradbt Sg for at opfylde de aftalte forholdsreg-
ler under de forudgaende faser.

Den ikke-projektbundne bistand vil imidler-
tid ofte vare vanskeligere at fage og kontrol-
lere for giverlandet end projektbistanden. Det
vil hermed ogsd vaare svagrere at vurdere, i hvil-
ken udstragkning bistanden har tjent giverlan-
dets bistandspolitiske malsaninger.

Former for ikke-projektbunden bistand

Der fordigger ikke internationalt vedtagne
definitioner af de forskellige bistandsformer.
Betegnelserne for konkrete bistandsarrange-
menter har varieret gennem tiden, og fra bi-
standsorganisation til  bistandsorganisation.
Dette ma ses i lyset of at bistanden er blevet
ydet i s& mangfoldige varianter, at den er van-
skelig at rubricere i nogle fa kategorier eller
former.

Under internationale dreftelser issx i
OECD's udviklingskomité, DAC, synes der
imidlertid at vaae bred tilslutning til felgende
kategonsermg af den ikke-projektbundne bi-
stand")

- sektorbistand

- budgetstatte

- importstatte.

Der er tale om glidende overgange, bade
mellem disse tre hovedformer for ikke-projekt-
bunden bistand indbyrdes, og mellem projekt-
bistand og ikke-projektbunden bistand. Det vil
ofte veae vanskeligt at afgere, under hvilken
bistandsform et konkret bistandsarrangement
skal henfares.

Sektorbigtand
(bistand til gennemfarelse af en enkelt sek-
tors udviklingsstrategi)

En regeringsaftale mellem giver og modta-
ger vedrgrende et sektorbistandsarrangement
bestemmer i princippet, at der til en sektors
udvikling over en given periode overfares en
vis maangde ressourcer fra giverlandet. De nag-
mere omstamndigheder omkring denne form for
bistand varierer meget. | den rene form ma
modtagerlandet sdv afgare, til hvilke aktivite-
ter inden for sektoren, bistanden faktisk anven-
des. Bistanden indgér sdledes som et generelt
bidrag til modtagerlandets finansiering af sek-
torens udvikling, og giverlandet ma derfor i sin
vurdering af bistandens virkninger basere sig
pa en evaluering af hele sektorens udvikling.

") Katagtrofebistand og gedddettelse, der ydes, n& saalige akutte behov opstdr, fader uden for denne
opdeling. Disse betegnelser refererer til bistandssituationen, snarere end til selve bistandens karakter. Katar
drofebigand kan siedes udmeaket samtidig vagre enten prqekt- dler sektorbigtand.
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En af bistandens forudsagtninger vil veare, at
der foreligger en udviklingsstrategi eler plan
for sektoren, som bistandsorganisationen i at
fad indirekte godkender gennem regeringsaf-
talen. | vissetilfadde vil bistandsorganisationer
deltage i udarbejdelsen af denne udviklings-
strategi og vil herigennem - isa hvis det drejer
sig om en stor og faglig staak bistandsorgani-
sation, der finansierer en vasentlig del af et
lille modtagerlands udviklingsbudget for den
pagaddende sektor - fa en betydelig indfly-
delse pa sektorens udvikling. | andre tilfedde
vil sektorstrategien vege en given starrelse,
som bistandsorganisationen kun i ringe grad
kan eve indflydelse pa

Det er imidlertid sjaddent, at sektorbistand
ydesi sin rene form som ovenfor skitseret. Ved
de mest almindelige former for sektorbistand
har giverlandet mulighed for at deltage i den
naemere identifikation af bistandsaktivite-
terne. Der vil derfor vaae en glidende overgang
mellem disse former for aktivitetsbunden sek-
torbistand og den direkte projektbundne bi-
stand.

Begrebet sektor vil sdledes ofte vaare snaevert
defineret i aftalen - f.eks. vil sektoren ikke om-
fatte hele modtagerlandets industrisektor, men
snarere en delsektor som handvaarkerskolevae
senet.

Hertil kommer, at aftalen ofte vil indeholde
en bestemmelse om, at de enkelte bistandsakti-
viteter i sektoren efterfalgende og |gbende ska
defineres af de to parter inden for aftalens ram-
mer. Betegnelsen sektorbistand er ogsa blevet
anvendt, hvor en aftale pa forhand definerer en
rakke konkrete aktiviteter inden for en given
sektor.

Den sdledes aktivitetsbundne sektorbistand
er udtryk for et anske hos giverlandet om pa
én gang at opna sektorbistandens fordele gen-
nem a yde en mere massiv og sammenhan-
gende bistand til en enkelt sektor, og samtidig
bevare den vasentlige indflydelse pa valget af
konkrete bistandsaktiviteter og den efterfal-
gende kontrol med midlernes anvendelse, som
karakteriserer projektbistanden. Den aktivi-
tetsbundne sektorbistand vil ofte ogsd inde-
holde et element af ekspertbistand.

Budgetstgtte
(bistand i form af en generel stette til mod-
tagerlandets statsbudget)
Budgetstatte kan af modtagerlandet frit an-
vendes til finansiering af en hvilken som helst

post pa det offentlige udviklings- og driftsbud-
get. Giverlandet kan sdledes ikke henfere hi-
standen til konkrete aktiviteter og ma i vurde-
ringen af bistandens effekt basere sig pa eva-
lueringer af landets totale udvikling i forhold
til de opstillede samlede udviklingsplaner.

Importstette
(bistand i form af stette til modtagerlandets
import)

Gives importstgtten som generel betalings-
balancestette, hvor modtagerlandet frit kan
disponere over bistandens anvendelse til im-
port, tales om programbistand. | visse tilfadde
vil aftalen vedregrende programbistand inde-
holde en bestemmelse om anvendelsen &f et
belgb i lokal valuta, der svarer til bistandens
starrelse.

Kan importstetten kun anvendes til finansi-
ering af neamere afgramsede kategorier af im-
portvarer til aktiviteter, der ikke angédr be-
stemte projekter (f.eks. reservedele og révarer
til vedligeholdelse og drift af produktionsvirk-
somheder, udstyr til rehabilitering af et trans-
portsystem) anvendes betegnelsen bistand til
finansiering af specifikke importvarer.

Betegnelsen varebistand anvendes om bi-
stand i form af leverancer af én bestemt vare
- typisk i bulk-leverancer (f.eks. kunstged-
ning). Regeringsaftaer vedrgrende varebi-
stand, og bistand til finansiering af specifikke
importvarer, vil i visse tilfadde indeholde ssa-
lige bestemmelser vedrgrende anvendelsen af
det salgsprovenu i lokal valuta, der fremkom-
mer ved de centrale myndigheders lokale vide-
resalg af importvaren.

Programbistand indgdr som et generelt bi-
drag til modtagerlandets import, og giverlan-
det kan ikke identificere de importvarer, bi-
standen giver anledning til. VVurderingen &f bi-
standens effekt ma derfor, pa samme made
som for budgetstettens vedkommende, baseres
p& evalueringer af landets totale udvikling i
forhold til de opstillede udviklingsplaner.

For bistand til finansiering af specifikke im-
portvarer og varebistand kan giverlandet ifadge
sagens natur identificere de importvarer, som
bistanden ydes til. Da denne bistand i hvert
fald for varebistandens vedkommende normalt
foreger modtagerlandets muligheder for im-
port af samme varer og kanaliseres gennem
modtagerlandets distributionssystemer, kan gi-
verlandet som regel ikke identificere den fakti-
ske anvendelse af bistanden. Vurderingen af
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bistandens effekt ma derfor baseres pa evalue-
ringer af udviklingen i de relevante sektorer
eller delsektorer i forhold til de opstillede pla-
ner. | den udstrakning aftalen vedrgrende im-
portstettebistand ogsd indeholder en bestem-
melse vedragrende anvendelse af belgb i loka
valuta, ma en samlet vurdering af bistanden
suppleres med en undersagelse af de aktivite-
ter, der herigennem finansieres.

Projektbistand i forhold til ikke-projektbunden
bistand

Som tidligere neevnt er der tale om glidende
overgange mellem projektbistand og de for-
skellige former for ikke-projektbunden bi-
stand.

Disse glidende overgange viser Sg ogsa pa
anden vis. - Ved en analyse af bistandens virk-
ninger pd modtagergkonomien, vil det i en
rakke tilfadde vise sig, at nettovirkningen af en
aktivitetsbunden projektbistand svarer til en fri
budgetstatte/programbistand af samme star-
relse. Den enkelte bistandsform kan sdledes
tjene andre formal end det primage, regerings-
aftalebestemte formal.

Det vil i mange tilfadde vaare sdledes, at den
aktivitet, som projektbistanden finansierer, har
en sd hg prioritet i modtagerlandet, at den
under alle omstandigheder ville blive gennem-
fart, omend ikke efter helt de samme retnings-
linier. Projektbistanden kan hermed siges at
frigare midler som modtagerlandet frit kan an-
vende til andre formd (i internationalt bi-
standssprog kaldes det at »switche« d.v.s. ro-
kere).

Rokeringseffekten varierer fra modtager til
modtager, og fra giver til giver. Modtager-
lande, der sidder inde med faglig ekspertise, og
hvis udviklingsbudget kun i ringe udstraskning
finansieres af udenlandsk projektbistand - eks-
empel: Indien - skulle have mange muligheder
for at rokere. Mens omvendt lande, hvis udvik-
lingsbudgetter hovedsageligt finansieres ude-
fra - eksempler: Bangladesh og Tanzania - har
faare muligheder for at rokere. Hertil kommer
at rokeringsbegrebet i nogen grad mister me-
ning, n&r modtagerlandet star over for bi-
standsorganisationer, der deltager aktivt i pro-
jektudvadgelse og -formulering, og som derfor
i vaesentlig grad praeger projekterne. Sdv i s&
danne tilfadde vil der ganske vigt kunne tales
om, a der ved bistand til et hgjt prioriteret
projekt frigares midler, som modtagerlandet
frit kan anvende til andre formdl. Men netop
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bistandsorganisationens indflydelse p& pro-
jektformulering m.m. bevirker samtidig, at der
i sddanne tilfadde ikke kan tales om, at projekt-
bindingen neutraliseres, og at nettovirkningen
af projektbistanden hermed svarer til en fri
budgetstgtte/programbistand af samme ster-
relse.

Ogsa pa anden vis kan projektbistanden bi-
drage til andre formd end det primege. S&
fremt en del af projektbistanden anvendes til
finansiering af lokale omkostninger - d.v.s. ud-
gifter i modtagerlandets valuta - vil projektbi-
standen skabe ressourcer i udenlandsk valuta,
som af modtagerlandet fri kan anvendes til im-
port.

Ovennavnte betragtninger om projekthi-
standen ger g i endnu videre omfang gad-
dende for sektorbistand, der reprassenterer en
stigende grad af ansvar hos modtagerlandet for
og flekshbilitet med hensyn til bistandsmidler-
nes anvendelse. Varebistand, der primaatt tager
sigte pa at afhjadpe modtagerlandets betalings-
balanceproblemer, kan ogsd tilgodese andre
formdl. Udover rokeringseffekten, der i dette
tilfedde bestdr i, at modtagerlandet kan an-
vende dets »egen« udenlandske valuta til fi-
nansiering af anden import, vil modtagerlan-
det ved lokalt videresalg af de som bistand
ydede varer opnd indtaegter i lokal valuta, som
- medmindre aftalen indeholder saalige be-
stemmelser herom - vil kunne anvendes til an-
dre formd p& bade anlemys- og driftsbudget.
Samme betragtninger gar sg gaddende for bi-
stand til finansiering af specifikke importvarer.

Sdv om der er betydelige forskelle mellem
de enkelte former for ikke-projektbunden bi-
stand, adskiller den ikke-projektbundne bi-
stand sig generelt fra projektbistanden bl.a. pa
falgende punkter:

- starre fleksbilitet med hensyn til bistan-
dens anvendelse og hurtigere overfarsel af
bistanden,

- giverlandet kan ikke identificere de kon-
krete aktiviteter, hvortil bistanden anven-
des (dette ged der dog ikke visse aktivitets-
bundne former for sektorbistand),

- giverlandets direkte operationelle ansvar
for bistandens praktiske gennemfarelse er
som regel beskedent,

- dialogen og samarbejdet mellem giver- og
modtagerlandet vil sigte pa fastlaeggelse af
retningslinier og planer for, dels sektorud-
vikling (i tilfaedde a sektorbistand, bi-
stand til finansiering af specifikke import-



varer og varebistand), dels landets sam-
lede udvikling (i tilfadde af budgetstette
og programbistand), og eventuelle amn-
dringer heri,

- evaluering af bistandseffekter i lysat af gi-
verlandets bistandspolitiske principper og
malsagninger ma foretages gennem eva
lueringer af udviklingen i den enkelte
(del)sektor eller landet som helhed.

Erfaringer med ikke-projektbunden bistand

Danmark har kun i begramset - omend sti-
gende - omfang ydet ikke-projektbunden bi-
stand.

Sektorbistand i dens mere eller mindre rene
form er ydet til lokale udviklingsbanker og
-fonde i Tanzania (Tanzania Rural Develop-
ment Bank) og i Kenya (Kenya Rural Develop-
ment Fund), d.v.s. til institutioner med et ret
begramset virkefelt inden for en hovedsektor
og med klart definerede retningslinier for virk-
somheden.

Sektorbistand i mere aktivitetsbunden form
er ydet til Kenya (Kenya Farm Input Supply
Scheme) og til Tanzania (Tanzania Rural Wa
ter Supply).

Erfaringerne har i det store og hele vazet
positive, omend der har vazet forsinkel ser med
hensyn til overfarden af midler og gennemfa-
relsen af aktiviteterne vessentlig pd grund af
administrative flaskehalse i modtagerlandene.

Der er ikke hidtil fra dansk side givet bud-
getstatte.

Importstette i form af varebistand har iss
vamet ydet til Bangladesh (f.eks. ragummi, r&
jern og i de senere & nassten udelukkende
kunstgedning) og Tanzania (f.eks. teknisk fedt,
kunstgadning og medicin). Den ydede varebi-
stand har taget sigte pa at imgdekomme et stort
behov og et hgjt prioriteret gnske hos modta-
gerlandene, og har samtidig kunnet overfares
relativt hurtigt. Dette sidste er en vaesentlig &-
sag til, at issr Verdensbanken i de seneste &r
sterkt har anbefalet denne bistandsform til fat-
tige lande med store gkonomiske problemer.
Den danske varebistand har som oftest kun
udgjort en beskeden del af modtagerlandets
samlede import af de pagaddende varer. Det
har derfor vaaet vanskeligt - ikke mindst i
Bangladesh - at méale effekten af bistanden og
kontrollere dens faktiske anvendelse, og Dan-
mark har i vid udstraskning méttet basere g pa
evalueringer foretaget f.eks. af Verdensbanken
inden for den relevante sektor eller delsektor.

Udvalgets konklusioner

Udvalget anbefaler, at Danmark viser
sterre dbenhed over for at gaind i at yde
visse former for ikke-projektbunden bi-
stand som led i det gavefinansierede bi-
standssamarbejde med flere modtager-
lande.

Efter udvalgets opfattelse har en
rekke isar fattige udviklingslande med
store betalingsbal anceproblemer et pres-'
serende behov for @get import isox i
form af produktionsmidler til landbru-
get samt révarer og reservedele til hand-
vaak og industrien.

Til fordel for ikke-projektbunden bi-
stand taler generelt, at dens sterre fleksi-
bilitet med hensyn til anvendelsen mu-
ligger en mere effektiv indpasning i
modtagerlandets  udviklingsforanstalt-
ninger og issa en Igbende tilpasning til
andringer i modtagerlandets behov end
tilfaddet er for projektbistanden. Samti-
dig giver den ikke-projektbundne bi-
stand mulighed for en hurtigere overfar-
s af ressourcer til modtagerlandet.

Heroverfor stér, at det i forhold til
projektbistanden generelt er forbundet
med betydelige vanskeligheder for giver-
landet at fage og kontrollere bistandens
anvendelse og vurdere dens effekt i for-
hold til giverlandets bistandspolitiske
malsagninger. Disse vanskeligheder vil
vage sterst i de tilfedde, hvor den ikke-
projektbundne bistand ydes i form af
budgetstette og programbistand, men vil
0gsa gere sg gad dende for den rene sek-
torbistand og i almindelighed ogsa for
varebistanden.

Ydelse af ikke-projektbunden bistand
forudseetter derfor en gensidig tillid og
en hgj grad af overensstemmelse mellem
modtagerlandets udviklingspolitiske
md og giverlandets bistandspolitiske
malsatninger samt enighed om, hvorle-
des disse md i praksis ska sages virke-
liggjort.

Er der pa forhand store forskelle mel-
lem modtagerlandets udviklingspolitik
og giverlandets ma med bistanden, ma
giverlandets muligheder for at pavirke
de overordnede retningslinier og planer
for sektorudvikling og ikke mindst lan-
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dets samlede udvikling anses for yderst
begramnsede.

Generelt ma det antages, at giverlan-
dets indflydelse og pavirkningsmulighe-
der ved ydelse af ikke-projektbunden bi-
stand i betydelig grad vil afhaange af om-
fanget af bistanden, idet modtagerlan-
dets interesse i at gaind pa og i praksis
opfylde bestemte retningslinier og betin-
gelser ma forudses at vaae afhangig af
bistandens betydning for bade (del)sek-
torudviklingen og udviklingen i landet
som helhed.

Den ikke-projektbundne bistand er i
forhold til projektbistanden karakterise-
ret ved, at det ofte er vanskeligere for
giverlandet at bistd modtagerlandet med
bistandens gennemfarelse. Den ikke-
projektbundne bistand stiller derfor
store krav til modtagerlandets admini-
strative kapacitet, og heller ikke pa dette
omréade tjener det noget formal, at giver-
landet stiller betingelser, som modtager-
landet ikke vil eller formar at opfylde.

| lyset af disse overvejelser har udval-
get dreftet, hvilke af de forskellige for-
mer for ikke-projektbunden bistand, der
isar ma anses for egnede til at tilgodese
modtagerlandenes behov i overensstem-
melse med de danske bistandspolitiske
malsagninger. Dette ma naturligvis d-
hange af en detaljeret vurdering i det
konkrete tilfadde af en rakke af de ale-
rede naevnte forhold i det enkelte modta-

gerland. Generelt finder udvalget imid-
lertid, at issa de aktivitetsbundne former
for sektorbistand samt varebistand og bi-
stand til finansiering af specifikke im-
portvarer vil vaxe at foretrakke for
dansk bistand. Sektorbistand i dens akti-
vitetsbundne former, f.eks. hvor de en-
kelte bistandsaktiviteter efterfglgende
defineres af giver- og modtagerland i
fedlesskab, giver sdledes bade sterre
fleksibilitet og mulighed for dansk ind-
seende med bistandens virkninger.

Ydelse af varebistand og bistand til
finansiering af specifikke importvarer
vil imagdekomme et centralt behov hos
flere af modtagerlandene. Undersagel ser
af distributionssystemet for de paged-
dende varer i det enkelte modtagerland
vil efter udvalgets opfattelse vaae en &
forudsagningerne for at tilvejebringe ri-
melig sikkerhed for, at denne bistand vil
kunne blive anvendt efter hensigten.

Udvalget finder, at der bar veare mu-
lighed for at vurdere virkningerne af
ikke-projektbunden bistand., men gnsker
samtidig at papege, at de administrative
og revisionsmaessige krav, ikke mindst
for sa vidt angar importstetteformerne -
der tilgodeser et akut behov - bar udfor-
mes under hensyn til bistandens ssalige
karakter.



KAPITEL 14

Personel bistanden

Per sonelbistanden generelt

Personelbistanden omfatter udsendelse af
eksperter og frivillige til udviklingslandene
samt studieprogrammer (kurser eller indivi-
duelle studier) for personer fra udviklingslan-
dene. Personelbistanden ydes dels pa bilateral
basis i direkte samarbejde med de enkelte ud-
viklingslande dels pa multilateral basis i sam-
arbejde med internationale organisationer.

| modsagtning til projektbistanden, der er
koncentreret om et begramset antal modtager-
lande, har personelbistanden traditionelt vaaet
ydet til en bred kreds af modtagerlande. Sdv
om en stigende del af personelbistanden, her-
under isax ekspertbistanden, ydesi tilknytning
til projektbistanden, er en stor del af personel-
bistanden fortsat uafhesengig af projektbistan-
den.

Personelbistanden finansieres saaskilt. Det
gadder ogsd for hovedmodtagerlandene, hvor
personel bistanden ydes udover de aftalte lan-
derammer for projektbistanden. Hovedmodta-
gerlandene har sdledes ikke mulighed for at
foretage en egentlig prioritering af personelbi-
standen i forhold til projektbistanden. Mens
stipendiebistanden og frivillighistanden til ho-
vedmodtagerlandene altid har vaaet finansie-
ret uden for landerammerne, gjadt tidligere
for ekspertbistanden, at udgifter til projekteks-
perter blev afholdt inden for landerammen,
mens bevillingen til enkelteksperter ydedes ud
over landerammen. Af hensyn til issa admini-
strationen af projekterne fandt Danmark det
imidlertid nyttigt at kunne knytte ekstra eks-
perter til disse, uden at de belgb, modtagerlan-
det havde féet tillet til radighed til projektbi-
stand, dermed reduceredes. Fra 1. januar 1980
er udgifter til nye projekteksperter derfor ble-
vet afholdt af ekspertbevillingen uden for lan-
derammen. Der er herved etableret en proce-
dure, som sikrer, at et projekt hurtigere kan

styrkes med ekspertbistand. Ekspertbistanden
drgftes dog fortsat sammen med forhandlin-
gerne med hovedmodtagerlandene om den gv-
rige bistand, og stipendiebistanden er i de sd-
ste & ogsa blevet inddraget herunder.

Som fage a beslutninger om a fastholde
ekspertantallet nogenlunde konstant opereres
der i den interne planlasgning med flerarige
rammetal for ekspertbistanden til de sterste
modtageriande.

Udvalgets konklusioner

Udvalget har overvejet, om personel-
bistanden til hovedmodtagerlandene
skulle finansieres inden for landeram-
merne. Et flertal af udvalgets medlem-
mer finder, at personelbistanden fortsat
bar holdes uden for landerammerne til
modtagerlandene. Disse medlemmer
lagger afgerende vagt pa den selvstaan-
dige danske interesse i at modtage sti-
pendiater og have danske eksperter og
frivillige udsendt og tilknyttet dansk-fi-
nansierede projekter samt pa den oplys-
ningsmasssige vaadi i Danmark herdf.
Ved at lamge personelbistanden ind un-
der landerammerne kunne det ikke ude-
lukkes, at modtagerlandene ud fra mere
kortsigtede betragtninger ville fore-
trakke andre former for bistand med
deraf falgende risiko for, at projekter
ikke kunne gennemfares. Endvidere fin-
der disse medlemmer det vigtigt at be-
vare den fleksible administration af per-
sonelbistanden, som er gennemfert ved
den nugaddende ordning.

Et mindretal (Carl Thomsen) lagyger
afgerende veggt pa hovedmodtagerlan-
denes mulighed for sdv at foretage en
prioritering mellem de forskellige for-
mer for bistand inden for de aftalte lan-
derammer. Mindretallet finder det prin-



cipielt betamkeligt at lade modtagerlan-
dets valg a bistandsform blive afge
rende for storreisen af den danske gave-
bistand til det pagaddende land, hvilket
vil veze tilfeddet, dersom personelbi-
standen finansieres uden for de aftate
landerammer. Derved skabes risiko for
en uhensigtsmaessig forvridning af den
ydede bistand, herunder i visse tilfadde
oget risiko for at modtagerlandet udnyt-
ter personelbistanden til at reducere sine
lonudgifter ved at anvende danske eks-
perter og frivillige i stedet for lokalt per-
sonale, hvilket kan bidrage til at vanske-
liggore modtagerlandets endelige over-
tagelse og viderefgrelse af dansk-stet-
tede aktiviteter.

Ekspertbistanden
Omfang og fordeling

Den bilaterale ekspertbistand omfatter dels
projekteksperter, der er tilknyttet danske gave-
eller lanefinansierede projekter, dels enkelteks-
perter, som udsendes efter anmodning fra
modtagerlandet til andre opgaver.

Bilateral ekspertbistand kan principielt ydes
til ale udviklingslande med et bruttonational-
produkt pr. indoygger pa under 1000 dollars
men er over de senere & koncentreret om de
fattige udviklingslande.

Den multilaterale ekspertbistand omfatter
eksperter udsendt gennem internationale orga
nisationer, dels senioreksperter, der finansieres
af organisationerne selv, dels yngre assiste-
rende eksperter eller Junior Professiona Offi-
cers (unge med en akademisk uddannelse og
hgist tre &rs erhvervserfaring), der finansieres
af danske bistandsmidler i henhold til sslige
aftaler med de internationale organisationer.

Multilaterale senioreksperter udsendes af de
internationale organisationer til en bred kreds
af lande, men for de assisterende eksperter og
for Junior Professional Officers gadder ligesom
for bilaterale eksperter, a de kun udsendes til
lande med et bruttonationalprodukt pr. ind-
bygger pa under 1000 dollars.

Udviklingen i antallet af udsendte eksperter
fremgdr af bilag 23; udviklingen i antallet af
bilaterale eksperter fordelt pa modtagerlande
er gengivet i bilag 24.

Mens der tidligere ikke modtoges flere an-
modninger om bilateral ekspertbistand, end at
alle velbegrundede anmodninger, hvortil kvali-
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ficerede eksperter fandtes, kunne imgdekom-
mes, steg antallet af anmodninger vaesentligt i
slutningen af 1970'erne. Samtidig skabte udvi-
delsen af projekt- og lanebistanden sterre be-
hov for bilaterale eksperter. Det besluttedes
derfor at gennemfgre en vis koncentration af
eksperthistanden pa projektaktiviteter, sdledes
at eksperttallet kunne holdes pa& nogenlunde
samme niveau som hidtil. Herefter bevilges
normalt kun bilaterale eksperter i forbindelse
med gave- €eler lanefinansierede projekter
samt til fortsadtelse af ekspertbistanden i de
lande, der traditionelt over en arrakke har
modtaget ekspertbistand, navnlig landene i
den sydlige dd & Afrika. Som felge heraf har
mere end halvdelen af det samlede antal eks
perter i de senere & vaget udsendt til de fire
hovedmodtagerlande: Kenya, Tanzania, In-
dien og Bangladesh. Endvidere har navnlig
Zambia, Botswana og Malawi modtaget et stort
antal eksperter. Den resterende del af ekspert-
bistanden er bl.a. pa grund af den store spred-
ning i statslansbistanden fordelt over et ret
stort antal modtagerlande, og i 1981 var der
sdledes udsendt bilaterale eksperter til iat 33
lande.

Der er sket visse aandringer i fordelingen af
ekspertbistanden, efterhdnden som nye modta-
gerlande er kommet til, f.eks. Angola og Mo-
zambique, mens ekspertbistand til andre lande
som f.eks. Botswana og Swaziland, er reduce-
ret, efterhdnden som disse landes bruttonatio-
nalprodukt pr. indbygger steg.

Antallet af udsendte eksperter har over de
senere ar ligget pad omkring 300-350 bilaterale
eksperter og 100-150 multilaterale eksperter.
Pa grund af den stadig sterre koncentration af
den bilaterale eksperthistand om projektaktivi-
teterne er der ket en veesentlig foragelse af
antallet af projekteksperter i forhold til antallet
af enkelteksperter. | hovedmodtagerlandene er
sdledes i dag naesten ale eksperter knyttet il
enten gave- eller 1anefinansierede projektakti-
viteter eller placeret pa centrale poster i den del
a landets administration, som beskedtiger sg
med arbejde, der har relation til disse aktivite-
ter.

Baggrunden for at holde ekspertbistanden
pa et nogenlunde konstant antal og koncen-
trere den bilaterale ekspertbistand om projekt-
aktiviteter har veget hensynet til at sikre en
effektiv administration. Ekspertbistand harer
ligesom andre former for personelbistand til de
mest administrationskreevende former for bi-



stand. Inden for de givne administrative ram-
mer og under hensyn til de store krav, der ma
stilles til en grundig udvadgelse og forberedelse
af eksperterne for at sikre et godt udbytte af
disses arbejde, har Danmark fundet at matte
sadtte denne begramsning. Ved sa vidt muligt at
koncentrere ekspertbistanden om de lande,
hvor der er oprettet bistandsmissioner, eler
findes andre danske reprassentationer, som
kan fdge arbejdet, sikres dels kontrol med eks-
perternes arbejde, dels at der kan ydes forng-
den statte til disse.

Udvalgets konklusioner

Udvalget anbefaler, at den bilaterale
ekspertbistand fortsat i farste rakke sg-
ges koncentreret om dansk-stettede
gave- og lanefinansierede bistandsakti-
viteter. Herudover mé& bilateral ekspert-
bistand i form af enkelteksperter til ho-
vedmodtagerlande og andre lande med
danske bistandsmissioner til at stette
eksperterne prioriteres. Der bar dog ogsa
vaae mulighed for at yde ekspertbistand
i andre tilfadde, hvor saalige grunde ta-
ler herfor, f.eks. for at stette danske pri-
vate organisationers projekter.

Under disse forudsagninger og i lyset
a, at ekspertbistanden i forhold til om-
kostningerne kan give relativt stort ud-
bytte, finder udvalget, a8 Danmark i
starre omfang end hidtil ber sage at img-
dekomme udviklingslandenes relevante
anmodninger om ekspertbistand. Udval-
get findet det veadifuldt, at eksperthi-
standen ogsa giver danskere mulighed
for at f& indblik i udviklingslandenes
forhold, som er nyttigt for Danamarks
relationer i gvrigt med disse lande. Der
bar fortsat veare mulighed for at rekrut-
tere eksperter fra udviklingslande og fra
andre industrilande, hvor det er ngdven-
digt for gennemfarelsen af projektaktivi-
teter.

Udvalget er opmagksom p&, at den
anbefalede forggelse af ekspertbistan-
den vil gge arbejdsbyrden for ekspertad-
ministrationen, og a den nuvagende
ekspertbistand er fastholdt pa et nogen-
lunde konstant niveau for at sikre en d-
fektiv administration.

Eksperternes funktion
Flertallet af eksperter udsendes som radgi-

vere for de lokale myndigheder. Ved udsen-
delse af eksperter lasgges altid vasgt pa, at eks
perten tillagges en funktion, hvor der enten
indgdr direkte undervisning, eller sker instruk-
tion a en lokal medarbejder (counterpart),
som vil kunne viderefare arbejdet, nar eksper-
ten forlader landet.

| visse tilfedde tillaagges der dog ogsd eks-
perterne eksekutive befgjelser. Dette sker isa,
fordi der ikke i modtagerlandet findes forno-
den ekspertise, som kan varetage disse funkti-
oner uden stette af en radgiver udefra. Det
gadder navnlig i Afrika, mens der i Aden fin-
des uddannet personale. Nar det aligeve er
nadvendigt at have et vist antal danske eksper-
ter ved projekterne, ogsa i Asien, er det for at
sikre projekternes gennemfgrelse samt den for-
midling af udviklingseffekten, som kun kan
sikres gennem et |gbende samarbejde mellem
de danske eksperter og de lokale medarbej-
dere.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at modtagerlandenes
egne eksperter i videst muligt omfang al-
tid ber inddrages i gennemfgrelsen af
projekter, og disses uddannelse og bag-
grund i givet fad suppleres ved at yde
stipendier til studieophold. Der ber fort-
sat udvises fleksbilitet med hensyn til,
om eksperterne ska virke som radgivere
dler kan tillamgges eksekutive befgelser,
fordi det kan vage ngdvendigt i forbin-
delse med visse aktiviteter at give eksper-
terne eksekutive befgielser. 1 ovrigt kan
det i praksis veae vanskeligt helt at ad-
skille radgivende og eksekutive befojel-
ser. Det ma imidlertid efter udvalgets op-
fattelse vagre et hovedprincip, at eksper-
ter ikke tillagges eksekutive befgjelser,
hvis det er muligt at besadte poster med
disse befgielser lokalt, sdv om dette
skulle medfgre en noget lavere grad af
effektivitet i projektgennemfarel sen.
Udvalget finder ogs3, at det s vidt mu-
ligt ber undgas, at eksperter tillaegges -
ler overtager eksekutive befgjelser, der
medferer et direkte ansvar for persona-
leafskedigelser og gennemgribende om-
laegninger, idet dette vil kunne skabe et
ugnsket modsagningsforhold mellem
eksperten og det lokale personale.
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Eksperternesrekruttering og udsendel se

De gaddende retningslinier for rekruttering
af eksperter og disses anszdtelsesvilkar under
udsendelsen er beskrevet i bilag 25.

Med henblik pa at sikre den bedst mulige
rekruttering af eksperter har der for nylig varet
foretaget en undersggelse af Danidas rekrutte-
ringsprocedure. Denne undersggelse resulte-
rede i en vis udvidelse og fastere strukturering
af proceduren, bl.a. med inddragelse af psyko-
loger i saalige tilfadde eksempelvis ved besad-
telse af saxligt belastende poster.

Udsendelsen af eksperter sker i henhold il
»Reglement og Vejledning for Udsendte Eks
perter«, normalt for en 2-ars periode med mu-
lighed for forlamngelse. Udsendelsen kan ikke
strackke sg udover en periode af 5 & i samme
land, medmindre saalige omstaandigheder ta
ler derfor. Baggrunden for reglen med 2-ars
kontrakter er ensket om ikke pa forhand at
binde sig for en laangere periode, dels for at se,
hvordan eksperten klarer arbejdet under de
fremmedartede forhold, dels for at se, hvor
lang tid der vil vere behov for den péged-
dende. Arsagen til reglen om maksimalt 5 &rs
ansadtelse pa samme sted er dels, at eksperten
efter de 5 a i samme stilling normalt vil have
tilfort arbejdet de nye impulser, som er mulige,
dels for over for modtagerlandet at under-
strege, at der alene er tale om en midlertidig
bistand, hvorefter landet selv skal besadte den
pagad dende stilling.

Der geres i betydelig grad brug af eksperter
fra danske virksomheder. Flertallet af disse ud-
sendes af virksomhederne inden for indgaede
kontrakter om projektaktiviteter og under
statslan enten til forundersggelser dler til gen-
nemferelse af statslansprojekter. Herudover er
der over ekspertbevillingen i de seneste &r ud-
sendt et begramset antal eksperter gennem
danske virksomheder og organisationer. Sdle-
des var der pr. 1.1.1981 udsendt 9 eksperter pa
denne méde.

Sifremt eksperter har arbejdet tilfredsstil-
lende, og der efter udlgbet af 5-ars perioden er
behov for dem til stillinger i andre lande, vil
Danida ifglge hidtidig praksis anssdte dem pa
tilsvarende vilkar, d.v.s. pa 2-&rs kontrakt med
mulighed for forleangelse. Men der er ikke mu-
lighed for p& forhand ved den ferste ansadtelse
at garantere en sddan fornyet ansadtelse, da det
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vil afheenge af de anmodninger, Danmark f&
fra udviklingslandene.

Pa baggrund af de senere &rs stigende van-
skeligheder for eksperter uden orlov med at fa
arbejde efter tilbagekomsten til Danmark har
en de eksperter fremsat forslag om mere per-
manent ansadtelse.

Udvalgets konklusioner

Udvalget understreger betydningen af
en grundig udvadgelse og forberedel se af
eksperter og anbefaler, at rekrutterings-
proceduren lgbende sgges forbedret.
Udvalget har droftet spergsmalet om
mere langvarige ansaettelser af eksperter.
Under hensyn til usikkerheden om beho-
vet over laangere perioder for eksperter
af forskellige kategorier og dermed risi-
koen for manglende mulighed for udnyt-
telse af disse finder udvalget, at ansad-
telse for 2-&rs perioder bgr fastholdes
som generel hovedregel.

Udvalget har i evrigt overvejet, pa
hvilke mader eksperternes vanskelighe-
der med at f& arbejde efter hjemkomsten
til Danmark kan afhjadpes. Efter udval-
gets opfattelse kan disse vanskeligheder
i forste rakke afhjadpes ved at fremme
eksperternes adgang til at opna orlov fra
deres dillinger inden udsendelsen. Ud-
valget har med tilfredshed bemaaket de
initiativer, der er taget fra sdvel Danidas
som fra en rakke fagministeriers side for
at sikre, at der i videst muligt omfang
gives orlov med henblik pa udsendelse
til udviklingslandene og henstiller, at
man fortsat er opmarksom p& mulighe-
derne for eventuelle forbedringer. Ud-
valget finder det gnskeligt, at den private
sektor giver bedre muligheder og vilkar
med hensyn til orlov ved udsendelse som
eksperter og anbefaler, at disse spargmal
tages op til dreftelse med de relevante
organisationer. Udvalget har noteret sig
de bestrabelser, der er i gang for at gere
u-landsarbejde meriterende ved tilbage-
venden til et karriereforlgb i Danmark
bl.a. p& lssgeomradet. Udvalget under-
streger, at den brede erfaring pa et ofte
ret hejt ansvarsniveau, som eksperterne
opndr ved arbejde i udviklingslandene,



hidtil ikke normalt er tillagt den vaadi,
den ber tillaggges, og henstiller, at der
ved genansadtelser af eksperter efter
hjemkomsten tages hensyn hertil Sivel
ved offentlig som privat ansstelse.

Udvalget finder, at Danida fortsat ber
vage opmagksom pa mulighederne for
at indhente ekspertise fra dansk er-
hvervdiv for derigennem ogsd at med-
virke til at styrke erhvervslivets erfarin-
ger i samarbejde med udviklingslan-
dene. En fordel ved ekspertudsendelse
gennem danske virksomheder kan vage,
at eksperten bevarer tilknytningen til det
danske arbejdsmarked og kan fortsadte
i it hidtidige karriereforlgb. Samtidig er
udvalget klar over, at dansk erhvervdiv
pd en rakke omréder ikke réder over
den ekspertise, som visse typer af projek-
ter kreever, ligesom modtagerlandene i
en rakke tilfedde foretraskker eksperter
udsendt direkte af Danida. Udvalget an-
befaler, at Danida i videre omfang end
hidtil er opmaarksom pa at udnytte er-
hvervslivets ekspertise ogsa til mere be-
gramnsede ekspertopgaver, og at der i ale
tilfadde, hvor virksomheden udover at
udldne en ekspert, udfgrer generel rad-
givningsvirksomhed, ydes godtgerelse
herfor.

Uddannelse og orientering

| bilag 25 er givet en redegerelse for den
gaddende praksis for uddannelse og oriente-
ring af eksperter, der normalt omfatter 3 ugers
generelt orienteringskursus, sprogkurser efter
behov, en begramset faglig orientering samt
orientering om lokale forhold.

Udvalgets konklusioner

Udvalget understreger ngdvendighe-
den af uddannelse og orientering af eks-
perterne inden udsendelse.

Udvalget anbefaler, at Danidas orien-
teringskursus med mellemrum evalueres
og forbedres i overensstemmelse med
undersggel sesresultaterne. Udvalget un-
derstreger betydningen af undervisning i
lokal sprog og introduktion til lokale so-
cio-kulturelle forhold. Samtidig finder
udvalget, at det bar overvejes at gennem-
fare seminarer i modtagerlandenei |gbet
af udsendelsesperioden for udsendte

eksperter eventuelt i samarbejde med de
gvrige nordiske lande.

Frivilligbistanden

| 1962 tog Mellemfolkeligt Samvirke initia-
tiv til oprettelse af et dansk program for udsen-
delse a unge frivillige til udviklingslandene,
Dansk Ungdoms U-landsarbejde (DUU). Pro-
grammet finansieredes i de ferste & af Lands-
indsamlingens Fond for Udviklingslandene,
men blev i 1966 gjort til et varigt led i det
danske bistandssamarbejde med udviklings-
landene gennem vedtagelse af lov om udsen-
delse & frivillige til udviklingslandene, der se-
nere i 1971 blev indarbejdet i lov om interna-
tionalt udviklingssamarbejde. Ved lov nr. 272
af 4. juni 1970 blev der endvidere bnet mulig-
hed for vaanepligtens opfyldelse ved bistands-
arbejde i udviklingslandene.

Programmet administreres af Mellemfolke-
ligt Samvirke, og tilsyn med administrationen
fares dels gennem et samarbejdsudvalg med
medlemmer fra Styrelsen for internationalt
Udviklingssamarbejde og Mellemfolkeligt
Samvirkes Styrelse, dels gennem lobende se-
kretariatssamarbejde mellem Mellemfolkeligt
Samvirke og Danida. Udgifterne til DUU-pro-
grammet, der for 1981 udgjorde 40,6 mill. kr.
dakkes a midlerne til udviklingsbistand, og af
Danidas driftshevilling afholdes Mellemfolke-
ligt Samvirkes udgifter til administration &f fri-
villigprogrammet.  Gennemsnitsudgiften pr.
frivillig udgjordei 1981 knap 144.000 kr., mens
gennemsnitsudgiften pr. bilateral ekspert 1& pa
310.000 kr.

Antal frivillige og modtagerlande

Samarbejdsaftaler om udsendelse af frivil-
lige er indgdet med syv afrikanske lande: Ke-
nya, Tanzania, Zambia, Botswana, Lesotho,
Mozambique og Zimbabwe. Tidligere var til-
lige udsendt et begremnset antal frivillige til In-
dien og Thailand samt til Uganda.

P& baggrund af beslutningen om at fastholde
bistandsbevillingerne pa 0,7% af BN P vedtoges
det i 1980 at fastholde et usndret aktivitetsni-
veau for frivilligprogrammerne i Kenya, Tan-
zania, Zambia, Botswana og Lesotho opgjort
efter antal frivilligmaneder. Disse programmer
fastholdes fortsat pd samme niveau, men er
efterfalgende blevet suppleret med Mozam-
bique-programmet, der indledtesi 1981 for ud-
sendelse & henholdsvis ca. 10 og 15 frivillige
i 1981 og 1982, i ferste omgang som en 2-&rig
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forsggsordning. Endvidere er en aftae med
Zimbabwe blevet indgdet i 1982, Da Mellem-
folkeligt Samvirke opretter regionalkontorer i
de lande, hvortil der udsendes frivillige, er ud-
sendelserne for at forenkle og billiggare admi-
nistrationen blevet koncentreret om en relativ
snaever kreds af lande.

Udviklingen i antallet og fordelingen pa
lande af de frivillige samt fordelingen mellem
vaanepligtsfrivillige og andre frivillige fremgar
af bilag 26. Som det vil ses, er der sket en
stigning i det samlede antal til 289 udsendte pr.
1. januar 1982, men siden 1975 har der vaget
en nedgang i antallet af vaanepligtsfrivillige,
hvilket kan skyldes nedsadtelsen af veane-
pligtstiden i Danmark.

Samarbejdslandene har vist en stigende in-
teresse for a modtage frivillige. Mens der i
slutningen af 1970'erne og i 1980 var stor inter-
esse for at blive udsendt som frivillig, har der
i 1981-82 vist dg vanskeligheder med inden for
visse faggrupper at rekruttere de frivillige der
var behov for, og der er derfor truffet foran-
staltninger for at intensivere rekrutteringen,
uden dermed at ssmke kvalitetskravene.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at frivilligprogram-
merne er en bistandsform, der i saalig
grad skaber mulighed for at na de fattige
befolkningsgrupper. Hertil kommer, at
frivilligprogrammerne nyder udbredt
stette og sympati i den danske befolk-
ning, og mange frivillige yder efter hjem-
komsten til Danmark en aktiv indsats i
oplysningsarbejdet og bidrager til udbre-
delse af viden om u-lande og u-landsfor-
hold.

Udvalget anbefaler pa denne bag-
grund, at Danmark i starre omfang end
hidtil ber sege at imagdekomme relevante
anmodninger om frivilligbistand. Det
ber dog undgas, at der placeres et stort
antal frivilligei lande med et lavt befolk-
ningstal, idet der er en gramse for, hvor
mange frivillige sddanne lande kan ab-
sorbere. Udvalget finder ogsd, at det
fortsat skal tilstredbes at undgd sterre
koncentrationer af frivillige i det enkelte
land, specielt i sterre byer.

Udvalget anbefaler, at man ved valg
af nye lande til frivilligprogrammer som
hovedregel bgr koncentrere sg om
lande, med hvilke Danmark har et pro-
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jektsamarbejde. Udvalget finder i den
forbindelse, at behovet for at etablere et
frivilligprogram i Asien bgr undersgges
naamere. Udvalget bemaaker, a hjem-
vendte frivillige ofte egner sig til rekrut-
tering som eksperter.

Udsendelse af frivillige gennem andre orga-
nisationer end Melemfolkeligt Samvirke

Der er i en rakke tilfedde ydet stette en-
ten af bistandsmidlerne eller af Landsind-
samlingens Fond for Udviklingslandene til
private organisationers projekter, hvori der
indgér elementer af personelbistand i form
af volontgrer, ogsd selv om personel bistan-
den har udgjort en betydelig bestanddel af
det samlede projekt.

Udvalgets konklusioner

Udvalget har overvejet spergsmalet
om statslig stette til aternative frivillig-
programmer gennem andre private orga-
nisationer end Mellemfolkeligt Sam-
virke. Udvalget finder det umiddelbart
mest hensigtmasssigt, at der kun ydes
statslig stette til ét frivilligprogram bade
i lyset af de begremsede bistandsmidler
og fordi det indebaerer en raskke admini-
strative fordele og besparelser.

Udvalget finder pa den anden side
ikke, at man pa forhand kan udelukke
muligheden for at yde statte til alterna-
tive frivilligprogrammer under forud-
saning &, a de opfylder samme ret-
ningslinier og betingelser, som er gad-
dende for Mellemfolkeligt Samvirke.
Dette indebazer bl.a, at sddanne pro-
grammer ma veae i overensstemmelse
med retningslinierne for dansk bistands-
politik og yde en effektiv og kontinuerlig
bistandsindsats med en rimelig udvik-
lingseffekt. Endvidere ma udsendelse af
frivillige ke efter aftale med modtager-
landene, og der ma kraeves en rimelig
garanti for de udsendte frivilliges per-
sonlige sikkerhed, hvilket ogsd indebee
rer, at der ma sikres en administration i
modtagerlandet. Der mé ligeledes sikres
statslig indseende og kontrol med pro-
grammet.

Endelig skal udvalget fremhaeve, at
det ma vage en afgarende forudsagtning
for at yde stette til alternative frivillig-
programmer, a det gennem omhygge-



lige rekrutterings- og udvadgelseskrite-
rier sikres, at de udsendte har de ngdven-
dige faglige og menneskelige kvalifikati-
oner, hvilket normalt ma forudsadte ca
et &rs erhvervserfaring efter endt uddan-
nelse.

FN-frivillige

UNV (United Nations' Volunteers), som
er et supplement til de nationale frivillig-
programmer, der drives af de industrialise-
rede lande, oprettedes i 1971. Samtidig op-
rettedes »UNV Special Voluntary Fund«
med henblik pa at skabe gkonomisk grund-
lag for deltagelse i programmet af kvalifice-
rede frivillige fra lande, der ikke sdlv kunne
afholde udgifterne til udsendelse af frivil-
lige.

Danmark har 7 gange ydet bidrag til fon-
den, senest 90.000 kr. i 1980.

Der var i slutningen af 1979 udsendt 634
UNV-frivillige til 75 udviklingslande, heraf
75% fra udviklingslandene. Der er for tiden
udsendt 4 danske FN-frivillige.

Stipendiebistanden

Under stipendieprogrammet ydes bilate-
rale stipendier til udviklingslande med et
bruttonational produkt pr. indbygger pa un-
der 1500 dollars; dog kan der ydes stipen-
dier til lande med et bruttonational produkt
pr. indbygger pa op til 2000 dollars, hvis det
skgnnes hensigtsmasssigt i forbindelse med
andet samarbejde.

Herudover tilrettelasgges studieprogram-
mer for multilaterale stipendiater, der mod-
tages gennem de international e organisatio-
ner og finansieres af disse. Der gadder ikke
nogen begramsning i landekredsen for de
multilaterale stipendiater.

Mens antallet af multilaterale stipendia-
ter har vaaret nogenlunde konstant, er der
sket en veesentlig stigning i antallet af bila
terale stipendiater fra ca. 300 i 1973 til 461
i 1981. Udviklingen i antallet af bilaterale
stipendiater fordelt pa& modtagerlande
fremgér af bilag 27.

Stipendiebistanden er fordelt pa et stort
antal udviklingslande. Fordelingen har vee
ret nogenlunde konstant i de senere & og
har omfattet ca. 40-45 modtagerlande. Dan-
marks hovedmodtagerlande: Kenya, Tan-
zania, Indien og Bangladesh, har modtaget
det starste antal stipendier, og endvidere er

der navnlig ydet et ret stort antal til Egyp-
ten, Korea og Thailand.

En rakke udviklingslande har henstillet,
a der angives en ramme for det antal i-
pendier, som &rligt vil kunne ydes fra dansk
side. Uden at binde dg til faste, arlige kvo-
ter, er der fra 1981 over de for lande, som
modtager et sterre antal stipendier, angivet
en omtrentlig ramme. Hovedmodtagerlan-
dene vil fa en noget sterre andel end hidtil,
mens andre lande med et stigende bruttona-
tionalprodukt pr. indbygger som f.eks. Ko-
reavil ga ned i forhold til tidligere &r. Der-
ved tilsigtes ogsa en bedre prioritering af
ansggningerne og koordinering af studie-
programmerne.

Studieprogrammer for de modtagne sti-
pendiater tilrettelasgges enten som indivi-
duelle programmer eller som fadles pro-
gram for studiegrupper €eller kurser.

Med henblik pa at sikre en bedre udnyt-
telse af studiefaciliteterne i Danmark og af
den bevilgede studietid for stipendiaterne
sages flere stipendiater samlet til fadles stu-
dieprogrammer.

Bevilling af stipendier skete tidligere dels
efter indstilling fra modtagerlandets myn-
digheder dels pa grundlag af individuelle
ansggninger med efterfagigende godken-
delse af myndighederne. Efter henstilling
fra en rakke udviklingslande er det i 1981
besluttet, at ale ansagninger om stipendier
samt forlangelse af disse kanaliseres gen-
nem hjemlandets kompetente myndigheder.

Stipendier ydes ikke til langvarige grund-
studier, men alene til specialstudier normalt
af op til ca. 10 méaneders varighed for ansg-
gere, der har en grundlasggende uddannelse
og nogle &rs praktisk erfaring og desuden er
i en dilling, for hvilken uddannelsen er re-
levant. Mens der tidligere i visse tilfadde
ydedes stipendier til mere langvarige studie-
ophold med henblik pa opnaelse af en licen-
tiatgrad, ydes sadanne stipendier nu kun til
ansggere med tilknytning til danske projek-
ter, eler hvor saalige grunde ger sig gad-
dende. Det samme gedder for studieophold
i tredieland, jfr. retningslinierne for ydelse
af stipendier i bilag 28.

Den indfarte begraansning i studieophol-
dets varighed sammen med kravet om, at
stipendiaterne skal kunne vende tilbage til
deres tidligere stillinger i hjemlandet, skulle
skabe en vis sikkerhed for, at de vender til-



bage til hjemlandet. Endvidere palamger
visse lande stipendiaterne den klausul, at de
skal forpligte sig til et vigt antal ars arbejde
i hjemlandet efter studieopholdet.

For at lette stipendiaternes tilpasning til
danske forhold og give dem en generel ori-
entering om det danske samfund afholdes
orienteringskurser af 1 uges varighed for sti-
pendiater med studieophold af mere end tre
maneders varighed. Endvidere finansieres
to internationale studentercentre i Kgben-
havn og Arhus, der bistdr stipendiaterne
med personlig vejledning, socialradgivning,
vagelsesanvisning, undervisning i sprog
m.v.

Der er ikke hidtil foretaget nogen syste-
matisk evaluering af den bilaterale stipen-
diebistand, bortset fra evaluering af enkelte
kurser. Fra begyndelsen af 1982 er ivearksat
en lgbende undersggel se af samtlige stipen-
dieprogrammer af mindst tre maneders va
righed ved udsendelse af spargeskemaer til
stipendiaterne.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at de gaddende ret-
ningslinier med hensyn til bade afgrams-
ningen af kredsen af modtagerlande for
stipendiebistanden og kravet om, at sti-
pendieansggninger skal kanaliseres gen-
nem hjemlandenes myndigheder bar vi-
derefgres. Udvalget kan ligeledes til-
slutte sig, at langvarige studieophold kun
ydes til ansggere med tilknytning til dan-
ske projekter, eller hvor salige grunde
taler herfor. Udover de sproglige og kul-

turelle problemer ved langvarige studie-
ophold ensker udvalget at pege pa, a
stette til langvarige uddannelser snarere
bar givesi form af bistand til opbygning
af udviklingslandenes egen kapacitet pa
disse omréder.

Udvalget finder, at det bilaterale sti-
pendieprogram som hovedregel ber
koncentreres om studieophold i Dan-
mark bade ud fra kontrolhensyn, og
fordi stipendiaternes ophold i Danmark
kan medvirke til at udbrede kendskabet
til udviklingslandene og forstdelsen for
bistandsarbejdet i den danske befolk-
ning. Udvalget finder derfor, at statte il
tredielandsstipendier ~ fortrinsvis  ber
ydes gennem internationale organisatio-
ner eler i form af stette til en stipendie-
fond i udviklingslandene, som allerede
er givet til Tanzania. Nar saalige forhold
ger sig gaddende isaa for ansggere til-
knyttet dansk-stettede projekter ber dér
fortsat kunne ydes stipendier til studie-
ophold i tredieland. Efter udvalgets op-
fattelse bar der normalt ikke ydes stipen-
dier til studier i andre industrilande.

Udvalget har noteret sig, a der er
ivegksat en lgbende undersggelse af sti-
pendieprogrammer ved udsendelse af
spergeskemaer til stipendiater og anbe-
fder, a der herudover foretages en
egentlig evaluering af stipendiebistan-
den.



KAPITEL 15

Statsl &nshistanden

Ifglge § 5 lov om internationalt udviklings-
samarbejde kan udenrigsministeren yde finan-
sid bistand i form af 1&n til udviklingslande
eller internationale organisationer til gennem-
fardlse af udviklingsfremmende foranstaltnin-
ger i udviklingslandene. | praksis har 1angiv-
ningen, der i den sidste halve snes & har ud-
gjort ca. en fjerdedel af de arlige bistandsbevil-
linger, fundet sted alene i form af |an ydet ved
aftaler mellem den danske regering og de pé&
gaddende udviklingslandes regeringer.

Siden 1965 har de danske udviklingslan vee
ret rentefrie, og i 1967 indfartes som standard-
vilkdr i gvrigt en Igbetid pa 25 & med en d-
dragsfri periode p& 7 éar.

Disse standardvilkdr er fortsat gaddende,
men under hensyntagen til anbefalinger i DAC
0og UNCTAD er der i to omgange blevet fore-
taget en differentiering af vilkérene. Siden
1972 har sdledes lande med et bruttonational-
produkt pr. indbygger pa 150 dollars og derun-
der - med udgangen af 1977 reguleret til 250
dollars - kunnet opnd 1&n med en lgbetid pa
35 & og en afdragsfri periodei de farste 10 ar,
og i 1978 blev Igbetiden for lan til LLDC-lan-
dene yderligere forlanget til 50 &. Gaveele-
mentet, sdledes som dette er defineret af DAC,
udger i de tre typer af |an henholdsvis 76, 86
og 90%.

P& UNCTAD-ministermgdet i marts 1978
blev det fra dansk side meddelt, a8 Danmark
udover yderligere at lempe afdragsbetingel ser
for 1&n til LLDC-landene overvejede forskel-
lige muligheder for at bistd med at |ase gadds-
problemerne for disse lande, herunder eftergi-
velse af 1an, hvis der var behov for det. | op-
falgning heraf har Danmark eftergivet LLDC-
lande gadd til et samlet belgb af ca. 500 mill.
kr.

Siden statslansordningens ivarksadtelse i
1963 har hovedkriteriet for, at et land har kun-
net komme i betragtning som modtager af et

|&n, varet at landets bruttonational produkt pr.
indbygger ikke oversteg en vis gramse. Gram-
sen var i perioden indtil 1977 et bruttonational-
produkt pr. indbygger pa 300 dollars, men for-
hgjedes i slutningen af 1977 til den grease pa
550 dollars, der gadder i dag.

Den danske lanegramnse blev oprindeligt
fastsat i overenssstemmelse med gramsen for
[an fra Den internationale Udviklingssam-
menslutning (IDA) og svarede indtil 1973 il
denne. Siden 1973 har IDA gennemfert perio-
diske - fra 1976 érlige - pristalsreguleringer af
sin lanegramse. Ved forhgjelsen i 1977 o den
danske l&negramse til 550 dollars blev denne
bragt i overensstemmelse med den dagad dende
IDA-gramse; IDA-gransen er ved de senere
arlige reguleringer forhgjet og er nu 730 dol-
lars.

| modsagtning til projektbistanden pa gave-
basis har |anebistanden ikke vaget forbeholdt
et forholdsvis begraanset antal modtagerlande.
Léanene har principielt staet dbne for alle lande
under den neevnte bruttonationalprodukt-
gramse, hvor det med rimelighed har kunnet
forventes, at de lanefinansierede leverancer
ville kunne nyttiggares pd en made, som var i
overensstemmelse med formalsparagraffen i
lov om internationalt udviklingssamarbejde.

| den seneste tiarsperiode (1972-1981) er der
sdledes indgaet i alt 96 laneaftaler til et samlet
belgb a ca. 4,4 mia kr. med 39 forskellige
lande. Fordelingen pa modtagerlande af dan-
ske statslan i perioden 1971-1981 fremgar af
bilag 29. Ca. 40% af det samlede |anebelgb er
gaet til LLDC-lande, medens de fire hoved-
modtagerlande Tanzania, Kenya, Indien og
Bangladesh (hvoraf Tanzania og Bangladesh
ogsa er LLDC-lande) tilsammen har tegnet sig
for ca. en tredjedel af den samlede lanemasse.

Et saatrask ved statslanene i forhold til den
avrige danske udviklingsbistand har vaaet bin-
dingen af disse til leverancer fra Danmark af
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dansk kapitaludstyr og danske tjenesteydelser.
Denne binding har dog ikke vazret haardet und-
tagel sesfrit.

For det forste har det siden 1966 vazret mu-
ligt for de fattigste lande (indtil udgangen af
1977 lande med et bruttonationalprodukt pr.
indbygger pd 100 dollars og derunder, herefter
250 dollars) at fa stillet normalt indtil 25% af
lanebel gbet til rédighed til finansiering af lo-
kale omkostninger dler ikke-dansk kapitalud-
styr i forbindelse med udviklingsprojekter,
hvortil der under lanet leveres kapitaludstyr
eler tjenesteydelser fra Danmark.

For det andet har der med hensyn til kravet
om, at udstyret skal vaaet produceret i Dan-
mark veget udvist en betydelig fleksibilitet, der
har muliggjort finansiering af udstyr med
starre andele af udenlandske komponenter i
tilfadde, hvor komponenterne ikke fremstilles
i Danmark, eller hvor prisen for tilsvarende
danske komponenter har vaaet uforholdsmaes-
s9g hg.

For det tredje har transportydelser i overens-
stemmelse med Danmarks almindelige politik
p& skibsfartsomrédet vagret ubundne.

Fortolkningen af begrebet »kapitaludstyr« i
forbindelse med de danske leverancer under
statslanene er gennem arene blevet stadigt ud-
videt. Under lanene er sdledes ikke blot finan-
sieret hele anlagg og enkeltleverancer af kapi-
taludstyr som landbrugsmaskiner, vaaktgjs-
maskiner, el-kabler, motorer og pumper, men
ogsd komponenter og reservedele i tilfadde,
hvor disse er blevet anset for ngdvendige for at
opretholde en kontinuerlig drift pad allerede
etablerede anlagy. Vareleverancer som f.eks.
gadning og pesticider, som kun indgar en en-
kelt gang i produktionsprocessen, er dog ikke
hidtil blevet godkendt til statslansfinansiering.

De leverancer, der er blevet finansieret over
l&nene fordeler sig pé et bredt udsnit af danske
virksomheder og produkter. Leverancerne er
overvejende blevet anvendt til udbygning af
den moderne sektor i |antagerlandene, og ho-
vedparten af dem har vaget koncentreret om
relativt f& omrader inden for denne sektor.
Mere end halvdelen af leverancerne er gaet til
anlag og udstyr til cementfabrikation, til spe-
cialskibe samt udstyr og radgivning i forbin-
delse med skibsbygning, til telekommunikati-
onsudstyr og udstyr til el-sektoren, til mejerian-
lagg og udstyr til mejerier samt til udstyr og
radgivning i forbindelse med etablering af
vandforsyning.
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Den vaesentligste andring af den bestéende
statslansordning, der er foretaget i Igbet af
1970'erne har vemet overgangen til den s&
kaldte »ny procedure« for administrationen af
statslanene.

Indtil midten af 1970'erne indskraankedes
Danidas rolle i forbindelse med planlaggningen
og gennemfgarelsen af leverancerne under stats-
lanene dg til en konstatering &, at de fra |an-
tagerlandets side fremsatte udnyttelsesforslag
havde en plads i det pagaddende lands udvik-
lingsplaner  eler  investeringsprogrammer
samt, at der var tale om leverancer af dansk
udstyr og danske tjenesteydelser. Denne be-
gr&nsede indsats fra Danidas side, der havde
fundet tilslutning i betamkningen om Dan-
marks samarbejde med udviklingslandene fra
1970, var udtryk for et gnske om at overlade
prioriteringen af lanenes anvendelse til modta-
gerlandene, idet man derved fra dansk side
0gsd gnskede sa vidt muligt at undgd at »dob-
belthinde« leverancerne bade til en bestemt
oprindelse og til bestemte udnyttelsesformal
(»projekter«).

| begyndelsen af 1970'erne blev Danida
imidlertid opmasrksom pa flere tilfadde af en
uhensigtsmaessig udnyttelse af de danske stats-
lansmidler fra udviklingslandenes side i form
af bl.a. overdimensionerede og ufuldstaendigt
implementerede projekter. Som arsager til de
Sdledes konstaterede forhold fremtradte i far-
ste rakke en utilstrakkelig planlaggning - og
herunder ikke mindst en utilstrakkelig for-
handsanalyse af grundlaget for de iveaksatte
projekter - samt en mangelfuld koordinering
af pa den ene side gennemfarelsen af de danske
leverancer og pa den anden side tilvejbringel-
sen a den forngdne infrastruktur (fabriksbyg-
ninger, vge m.v.).

Det blev pa denne baggrund klart, at en dy-
bere involvering af Danida i forbindelse med
l&nenes forberedelse métte anses for gnskelig
ikke blot set fra dansk men ogsd set fra mod-
tagerlandenes side. | 1974 pabegyndtes derfor
som led i behandlingen a ansggninger om
statsldn en udsendelse af repraesentanter fra
Danida til ansggerlandet med henblik pa dref-
telser med landets planlaggningsmyndigheder
om lanets anvendelse, og da det viste sig, at
dette initiativ blev vel modtaget af de bergrte
|&ntagere, besluttedes det i forsommeren 1975
efter et grundigt udredningsarbejde, at der
skulle foretages en yderligere udbygning af Da-



nidas indsats i forbindelse med forberedelsen
og gennemferelsen af statslénene.

Hovedsigtet med den »ny procedure«, som

i konsekvens heraf gradvis blev indfert, er at
bistd udviklingslandene med at opna den mest
effektive udnyttelse af de danske statslan uden
herved at fravige de hidtil haavdede principper
om |antagerlandets frie valg af leverancer un-
der lanet og dets fulde partsansvar for indkgb
og projektgennemfarelse. De midler, der i
denne forbindelse er blevet anvendt, har farst
og fremmest vemret:

- bistand til gennemfarelse af ngdvendige
forundersagelser og projektplaniaggning i
|&ntagerlandet,

- bistand ved indkgb i Danmark, f.eks. ved
stette til gennemferelse af licitationer,

- bistand til etablerede anlegg i form af til-
bud om udsendelse af danske eksperter.

Endelig kan neevnes, at Styrelsen for inter-

nationalt Udviklingssamarbejde i efterdret
1979 nedsatte en international arbejdsgruppe
med den opgave at vurdere resultaterne af de
hidtil ydede statslan til Egypten og pa grundlag
heraf at »fremsaette forslag til en procedure for
en mere systematisk evaluering med henblik pa
eventuellejusteringer i administrationen af den
danske statslansbistand«. Af gruppens rap-
port, som blev afleveret til styrelsen i februar
1981 og efter behandling videresendt til det
bistandspolitiske udvalg, fremgér det, at grup-
pen ikke har fundet nogen alvorlige fejl, hvad
ang&r gennemferelsen af statslansprogram-
mernei Egypten, henholdsvisi Kenya. Pabag-
grund af resultaterne af gruppens undersggel-
ser vedrgrende statslansprogrammerne i Egyp-
ten og i Kenya, og pa baggrund af eksempler
pa statslan til andre lande, som |a uden for
gruppens evalueringsomrade, anbefaler grup-
pen visse andringer i den gaddende statslans-
ordning og fremfgrer som sit hovedforslag, at
der sadtes @gede ressourcer ind pa forberedel-
ses-, opfelgnings- og evalueringsaktiviteter in-
den for statsldnsprogrammet. Pa denne bag-
grund foresldr gruppen at der inden for Danida
etableres en evalueringsenhed med den opgave
at koordinere, planlasgge og initiere disse akti-
viteter for statslansprogrammet savel som for
andre dele af det danske bistandsprogram.

Udvalgets konklusioner
Det er udvalgets opfattelse, a en bi-
standsform svarende til statslansordnin-
gen ogsa i fremtiden vil have sin beretti-

gelse som et vassentligt led i den danske
udviklingshistand, og at den statslans-
procedure, som blev indfert i 1975, har
medfert vaesentlige forbedringer med
hensyn til statslansprojekternes forbere-
delse og gennemfarelse.

Det er 0ogsd udvalgets opfattelse, at
der i den nuvaarende gkonomiske og be-
skedftigelsesmaessige  situation i Dan-
mark ikke er basis for en opgivelse af
princippet om bindingen til danske leve-
rancer.

Udvalget finder samtidig grund til at
pege pa, a savel sdlve laneformen som
princippet om bindingen til dannske le-
verancer - kombineret med, at det dan-
ske ansvar for at statslénsprojekterne
opfylder de danske bistandspolitiske
mal saetninger, er det samme som for den
gavefinansierede  bistands  vedkom-
mende - rummer nogle principielle
spargsmdl i relation til tilrettelaaggel sen
af statslansprogrammet og stiller saalige
krav til planleegningen og gennemfarel-
sen af programmet. For sa vidt angar
sdve laneformen er udvalget klar over
de salige formelle forhold, som er be-
tinget heraf. Det gadder isaxr, at Dan-
mark som langiver ved godkendelse af
en kontrakt, der falder inden for et lans
rammer, formelt ikke pétager sig noget
ansvar for den paged dende kontrakts be-
herige opfyldelse eller for den forsvar-
lige funktion af de projekter, hvori leve-
rancer under et 1an indgar.

Na&r man uanset disse saalige formelle
forhold fra dansk side har det samme
ansvar for, at statslansprojekterne opfyl-
der mélsagningerne for den danske bi-
stand pa tilsvarende made som for den
gavefinansierede  bistands  vedkom-
mende med de tilpasninger i administra-
tionsformen, som selve statslanskon-
struktionen indebaarer, har det sin natur-
lige sammenhaang med, at 1anene ydes
pa vilkar, som indebarer et gaveelement
pa mellem 76 og 90 pct. Udvalget ska i
den forbindelse pege p3, at det forhold
at bistanden i henhold til de danske bi-
standspolitiske malsagtninger skal sigte
mod en varig forbedring af de fattige
befolkningsgruppers levevilkdr ikke er
ensbetydende med, at bistanden direkte
skal rettes mod disse befolkningsgrup-
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per. Udvikling af den moderne sektor,
som statslansprojekterne i kraft af bin-
dingen til danske leverancer ofte vil vaae
rettet mod, kan ogsa forbedre de fattige
befolkningsgruppers levevilkar.

For sa vidt angdr princippet om bin-
dingen, skal udvalget tilkendegive et gn-
ske om en fortsadtelse af de bestragoel ser
pa at forebygge mulige uheldige virknin-
ger af bindingen med hensyn til pris og
andre vilkar, som Danida i de senere &r
har udfoldet i form at stette til licitatio-
ner, indhentning af prisoplysninger m.v.

Udvalget har konstateret, at Danida
er blevet stadig mere bevidst om sin rolle
med hensyn til teknologivalg i forbin-
delse med statslansprojekter. Udvalget
tillasgger spegrgsmdlet om teknologivalg
stor betydning, idet |8nenes betydelige
gaveelement - i det omfang betingel-
serne for modtagerlandets videreudldn
af midlerne (»on - lending«) ikke svarer
til markedsvilkarene i landet i evrigt -
kan trakke i retning af anvendelse af
udstyr i forhold til anvendelse af ar-
bejdskraft, hvilket pa uheldig made kan
stimulere til anvendelse af kapitalinten-
sv teknologi.

Pa baggrund af ovenstdende anbefa-
ler udvalget, at der sadtes ggede res
sourcer ind pa forberedelse, godken-
delse, overvagning og opfalgning af pro-
jekter inden for statslansprogrammet til-
passet de enkelte projekters karakter
samt forholdene i de enkelte modtager-
lande.

Udvalget anbefaler endvidere, at der
ved opbygningen af den i kapitel 17 be-
handlede evalueringsenhed tages hensyn
til, at statslansevalueringer prioriteres pa
lige fod med evaluering af andre bi-
standsprojekter.

| betragtning af de senere ars vakst i
de fattige landes gaddsbyrder, af den
stedfundne forggelse af gaveelementet i
de danske |an og af den nedbrydning af
skellene imellem lanebistanden og pro-
jektbistanden, som i visse henseender
har kunnet iagttages, samt fordi erfarin-
gerne ikke giver grund til at formode, at
modtagerlandene anvender 1&n bedre
end gaver, har udvalget overvejet for-
skellige konkrete aandringer i |anebistan-
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den omfattende sdvel omfang som form
og indhold.

Udvalget anbefaler, at statslan til de
mindst udviklede lande (LLDC-lan-
dene) i fremtiden erstattes af gavebi-
stand.

Det har efter udvalgets opfattelse in-
gen mening at yde |an til de mindst ud-
viklede lande, idet Danmark i vidt om-
fang har ydet geddslettelse for 1an til
disse lande. Det gadder i gvrigt, at Dan-
mark sammen med Belgien, Frankrig,
Japan og @strig er de eneste DA C-lande,
som trods internationale henstillinger
yder bistand i form af 1an og ikke gaver
til de mindst udviklede lande.

N&r bortses fra hovedmodtagerlan-
dene er der endvidere enighed i udvalget
om, at bistanden til de mindst udviklede
lande begr vaze bundet til danske leve-
rancer. (Hvad angér hovedmodtagerlan-
dene finder udvalgets flertal, at a bi-
stand til disse bgr ydes som ubundne ga
ver jeevnfar nedenfor).

Udvalget anbefaler endvidere, at den
bundne gavebistand med de nedenfor
anferte begramsninger gennemfares pa
samme méade som den ubundne projekt-
bistand, issa ndr det gadder indkgb og
overvagning af bistandens gennemfe-
relse.

Den bundne gavebistand bar ligesom
den hidtidige lanebistand, ydes som
rammebevillinger til projekter med
dansk kapitaludstyr og andre varer med
udviklingseffekt. Den bundne gavebi-
stand vil ofte blive anvendt til projekter
inden for den moderne sektor, og udval-
get finder, at opgaverne i forbindelse
med planlaggning, indkgb og gennemfg-
relse af disse projekter i de tilfadde, hvor
det er hensigtsmaessigt, ber udliciteres til
radgivende danske firmaer.

Udvalget er opmagksom pa, at gen-
nemfarelsen af den bundne gavebistand
selv ved udlicitering af opgverne og sav
om antallet af modtagerlande i LLDC-
kredsen begramses, vil stille ggede krav
til administrationen af bistanden.

Der er ligeledes i udvalget enighed
om, at modtagerne af bundne gaver og
lan skal kunne modtage finansiering af
lokale omkostninger i tilknytning til de
projekter, som de bundne gaver og I&8n



vedrgrer op til i alt 15% af det samlede
program for bundne gaver og lan.

Udvalget anbefaler ogsd, at varekred-
sen for bundne gaver og lan udvides til
at omfatte ikke blot dansk kapitaludstyr
og tjenesteydelser, men ogsa andre dan-
ske varer med udviklingseffekt. | denne
forbindelse finder udvalget, at det vil
vaae muligt at opna en starre udviklings-
effekt, nar disse andre vareleverancer
ikke optraader sporadisk, men indgdr i et
flerdrigt udviklings- €ller tilpasningspro-
gram.

Der er endelig i udvalget enighed om,
at den nuvagende overgranse pa 250
dollars pr. indbygger for 1&n pa »blg-
dere« vilkér, d.v.s. med en samlet | gbetid
pa 35 & og med afdragsfrihed i de farste
ti & ber haeves til Verdensbankens nu-
vaaende gramnse mellem lav- og mellem-
indkomstlande - p.t. 370 dollars pr. ind-
bygger - og Igbende pristalsreguleres i
overensstemmelse med Verdensbankens
og IDA's reguleringer.

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Gar-
val, Viggo Mollerup, Sara Stinus, Knud
Erik Svendsen og John Svenningsen)
finder, at den del af statsl&nsprogram-
met, som hidtil er gaet til de fire hoved-
modtagerlande for dansk gavebistand
(svarende til ca. 8% af Danmarks sam-
lede bistand) for fremtiden skal vege en
del af en udvidet ramme for gavebistand
til hvert af disse lande. Dermed ophaeves
de formelle bindinger pa den hidtidige
lanebistand til disse lande. Dette fordag
vil betyde, at programmet for bundne
gaver og lan fremover vil udgare ca. 17%
af den samlede danske bistand.

Tradfes der i de kommende & beslut-
ning om a udvide kredsen af hoved-
modtagerlande for dansk gavebistand,
skal de pagaddende landes del af pro-
grammet for bundne gaver og lan efter
flertallets opfattelse overferes til disse
lande som en del af de flerdrige lande-
rammer for projektbistanden til disse
lande, hvorved den andel, som program-
met for bundne gaver og lan udger of
den samlede bistand, vil blive reduceret.

Dette vil efter flertallets opfattelse
muliggere en mere fleksibel planlagning
af bistanden til disse lande. Det ber be-

maakes, at afskaffelsen af den formelle
binding af denne del af den hidtidige
|&nebistand betyder, at bistanden admi-
nistreres som dansk gavebistand, hvilket
erfaringsmassigt  medfarer  leverancer
fra Danmark.

Flertallet er, under forudsagning af de
ovennaavnte aandringer i programmet til
hovedmodtagerlandene, rede til at ga
med til en forhgjelse af gramsen fra de
550 dollarstil 730 dollarsi gennemsnits-
indkomst pr. indbygger for lande, som i
fremtiden kan modtage bundne 1&n og
gaver og en |gbende regulering af denne
gramse. En sddan forhgjelse vil bringe
den danske lanegramse i overensstem-
melse med IDA's og medfare en vis ud-
videlse af landekredsen samtidig med, at
en lgbende regulering vil forhindre, at
denne landekreds reduceres pa grund af
inflationen.

Et mindretal (Mogens |saksen, Chri-
stian Kelm-Hansen, Ove Munch, Gerda
Mgiller og Carl Thomsen) finder ikke, at
der ber indfgres en saalig ordning for de
fire hovedmodtagerlande, hvorefter bi-
standen til disse ska ydes i form &f
ubundne gaver. Hovedmodtagerlandene
har alerede en betydelig fortrinsstilling
i forhold til Danmarks gvrige modtager-
lande, og mindretallet finder det ikke
ognskveardigt, at hovedmodtagerlandenes
fortrinsstilling yderligere styrkes, nar det
tages i betragtning, at en rakke af Dan-
marks gvrige modtagerlande har et til-
svarende eller lavere bruttonational pro-
dukt pr. indbygger. En sddan ordning
ville ogsa efter mindretallets opfattelse
gore det uhyre vanskeligt at foretage
eventuelle andringer i kredsen af hoved-
modtagerlande, fordi det i givet fad for
det pagaddende modtagerland ville be-
tyde en markant stramning af vilkarene
for bistanden.

Mindretallet anbefaler derfor, at de to
hovedmodtagerlande, som tilhgrer kred-
sen af LLDC-lande, pd samme méade
som andre LLDC-lande ydes bundne ga-
ver, mens de @vrige to hovedmodtager-
lande fortsat tilbydes bundne lan. Min-
dretallet finder i avrigt, at programmet
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for bundne gaver og Ian ber svare til det
hidtidige statslansprograms andel af den
samlede danske bistand.

En del af mindretallet (Mogens Isak-
sen og Christian Kelm-Hansen) er enig
i flertallets anbefaling om, at den nuvae
rende |&negraense pa 550 dollars pr. ind-
bygger ber bringes pa niveau med den
granse pa 730 dollars pr. indbygger, der
i gjeblikket anvendes & IDA, og at
gramsen derefter bar reguleresi overens-
stemmelse med IDA's arlige regulerin-
ger.
En anden del af mindretalet (Ove
Munch, Gerda Mdller og Carl Thomsen)
finder, at en forhgjelse af |anegramsen til
den gramnse, der gadder for opndelse af
I18n p& IDA-vilkar, ikke i tilstrakkelig
grad vil sikre dansk erhvervslivs engage-
ment i udviklingssamarbejdet. Disse
medlemmer foreslar derfor |&negraansen
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forhgjet til graansen for udviklingslan pa
verdensbankvilkér- for gjeblikket 1510
dollars pr. indoygger - dog sdledes, at
gaveclementet (f.eks. ved indfarelse af
en vis forrentning eller ved reduktion af
Igbetid ogl/eller afdragsfri periode) re-
duceres for lande, hvis bruttonational-
produkt ligger over IDA-gransen. En
sadan ordning vil efter disse mediem-
mers mening ogsa tilgodese behovet for
en overgangsordning mellem den meget
koncessionnelle bistand til udviklings-
landene og det kommercielle samarbejde
med disse og derigennem sikre kontinu-
itet i bistandssamarbejdet, nar udvik-
lingslandene n&r op pa et vig niveau.
Der peges endelig i denne forbindelse
pd, a det i Brandt-rapporten anbefales,
at ogsd udviklingslandene i mellemind-
komstgruppen f& adgang til 1&n p& kon-
cessionelle vilkar.



KAPITEL 16

Nordisk samarbegde

Som pa en rakke andre omrader er Dan-
mark i sin bistandspolitik naat knyttet til de
avrige nordiske lande. Igennem arene har der
udviklet sig et snaevert samarbejde mellem de
nordiske lande pa bistandsomradet. Samarbej-
det omfatter dels konkrete projekter i udvik-
lingslandene, dels en lang rakke kontakter af
mere uformel karakter, hvorunder de nordiske
lande udveksler oplysninger og erfaringer pa
bistandsomradet, ligesom de i vidt omfang se-
ger a samstemme deres synspunkter forud for
internationale konferencer og mader i de mul-
tilaterale udviklingsorganisationers styrende
organer.

Et naat samarbejde med de gvrige nordiske
lande, hvis bistandsprogrammer - omend med
en vis forsinkelse for Finlands vedkommende
- har udviklet sig stort set parallelt med det
danske, forekommer naturligt af mange
grunde. De nordiske lande forfalger i deres
bistandspolitik sa godt som de samme mal, og
de har en raskke modtagerlande tilfadlesi deres
bilaterale bistandssamarbejde. Hertil kommer,
at de nordiske lande med deres ensartede poli-
tiske og kulturelle baggrund i hgj grad af ud-
viklingslandene og de @vrige industrilande op-
leves som en samlet gruppe pa det bistandspo-
litiske omrade, hvor de som felge of et hgjt
bistandsniveau og stor dbenhed over for udvik-
lingslandenes synspunkter har opndet betyde-
lig troveardighed og gennemslagskraft.

De fadlesnordiske aktiviteter udfgres som
oftest sidelghende med et fortsat bilateralt
samarbejde mellem modtagerlandet og de en-
kelte nordiske lande. Med henblik pa Nami-
bias selvstandighed har de nordiske lande
imidlertid udarbejdet den sdkaldte »Namibia-
model«, som skal udgere det proceduremass-
sge grundlag for en fadlesnordisk bistandsind-
sats uden supplement af bilaterale aktiviteter.

Rammen for det formelle nordiske bistands-
samarbejde er Kgbenhavn-konventionen, som

undertegnedes i 1981 til aflgsning for Oslo-
konventionen fra 1968. Konventionens revi-
sion var motiveret i et gnske om en forenkling
og en effektivisering af retningslinierne for det
nordiske bistandssamarbejde, sdledes at dette
blev bragt i bedre overensstemmelse med den
praksis, som falges i de nationale styrelser. In-
den for rammerne af konventionen finansierer
de nordiske lande efter en pa forhand aftalt
fordelingsnagle en rakke nordiske projekter i
udviklingslandene. Beslutningen om projek-
ternes ivaaksadtelse tradffes af de nordiske re-
geringer efter indstilling af Nordisk Minister-
rad.

Som rédgiverei sin virksomhed pé dette om-
rade har Ministerrddet den Ré&dgivende Ko-
mité for Bistandsspergsmal, hvis medlemmer
er udpeget af de enkelte nordiske regeringer og
fortrinsvis kommer fra de nationale styrelser.
Den Réadgivende Komité - der sdledes sikrer et
vassentligt lsggmandsislag i det nordiske bi-
standssamarbejde - gennemfarer tillige med
jeavne mellemrum temadiskussioner om bre-
dere emner af betydning for bistandssamarbej-
det.

De enkelte projekter administreres af et of
de nordiske lande, som i samrad med en salig
gruppe, der tadler repraesentanter ogsa for de
avrige nordiske lande, varetager det Igbende
arbejde i forbindelse med projektet. Den cen-
trale overordnede instans i det fadlesnordiske
projektsamarbejde er Embedsmandskomiteen
for Bistandsspgrgsmal. Embedsmandskomi-
teen behandler rapporter og regnskaber vedrg-
rende de enkelte projekter og tradffer pa grund-
lag heraf de ngdvendige beslutninger og in-
struerer den administrerende bistandsmyndig-
hed om bistandsindsatsens gennemfgarelse in-
den for rammerne af aftalen med modtagerlan-
det og de fastlagte budgetter.

Revisionen af Oslo-konventionen havde til-
dels sit udgangspunkt i en rapport fra 1979 fra
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en salig arbejdsgruppe under Nordisk Rad
vedrgrende det fremtidige nordiske samar-
bejde pa bistandsomrédet. Rapporten munder
ud i en rakke konkrete anbefalinger vedrg-
rende en udbygning af dette samarbejde, bl.a.
gennem et gget samarbejde i bistandens graan-
seomréder med hovedvasgten pd de kommer-
cielle aspekter af forholdet til udviklingslan-
dene, samt gennem en staxkere koordination
af bistandsindsatsen i de enkelte modtager-
lande. Anbefalingernes opfalgning er for tiden
genstand for overveelser i Embedsmandsko-
miteen og den Réadgivende Komité for Bi-
standsspargsmal .

Det uformelle samarbejde

Det fadlesnordiske projektsamarbejde, som
naa'mere er gennemgaet nedenfor, er ikke den
eneste og heller ikke den vassentligste del af det
nordiske bistandssamarbejde. Udover samar-
bejdet i de ovenfor omtalte formelle samar-
bejdsorganer eksisterer der ogsa et betydnings-
fuldt net a uformelle kontakter mellem de nor-
diske bistandsadministrationer. Der er etable-
ret en lang raskke samrédsgrupper, som mgdes
én dler to gange om &ret, og hvori diskuteres
dels erfaringer inden for enkelte sektorer -
sundhed, vandforsyning, udvikling af landdi-
strikter etc. - dels bistandens udformning in-
den for geografiske omrdder. Endvidere er
nedsat en arbejdsgruppe til a behandle miljz-
spargsmdl i relation til udviklingsbistanden.
Dette uformelle samarbejde har vig sg at
skabe et nyttigt forum for udveksling af bade
gode og dérlige erfaringer, og ikke mindst det
sidste har vit sg pd vasentlige punkter at
kunne forbedre kvaliteten af de deltagende
landes egne bistandsprogrammer. Ogsd dette
samarbejde koordineres under og dreftesi Den
Nordiske Embedsmandskomite for Bistands-
spergsmal, som mades tre eller fire gange om
aret.

| de internationale bistandsinstitutioner
spiller de nordiske lande ved samlet optraeden
en ganske vasentlig rolle. De udger en fadles
valggruppe i Valutafonden og Verdensbanken,
og der er etableret en fast nordisk rotationsord-
ning ved valg til de styrende organer for en
lang rakke af FN's institutioner pa det udvik-
lingsgkonomiske omrade. De nordiske lande
udtaler 5g ofte i fedles indlagg og tager initia-
tiver under internationale konferencer pa bi-
standsomrédet og i de multilaterale udviklings-
organisationers styrende organer.
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Samarbejdet foregdr dels pa ministerniveau
dels ved koordination gennem |gbende kon-
takter mellem embedsmaand i de nordiske lan-
des udenrigsministerier og bistandsadministra-
tioner og under mader i Den Nordiske Em-
bedsmandskomite for  Bistandsspergsmal,
samt i forbindelse med multilaterale mader og
konferencer.

Det konkrete projektsamarbejde

Det nordiske projektsamarbejde omfatter i
dag seks projekter.

De to nordiske andelsprojekter i Kenya og
Tanzania, hvortil de samlede udgifter hidtil har
udgjort henholdsvis 151 mill. kr. og ca 112
mill. kr., har vaaret koncentreret om radgivning
pa forskellige omrader med henblik pa udvik-
ling af andelssektoren.

Endvidere ydes stgtte til et uddannelsescen-
ter for administrativt personale i Tanzania,
hvortil udgifterne hidtil har vaget ca. 75 mill.
kr. og til Uyole landbrugsprojektet i Tanzania,
hvortil udgifterne hidtil har andraget godt 100
mill. kr.

| 1978 indledtes det fadlesnordiske land-
brugsprogram, MONAP, i Mozambique, hvis
formd er at @sge Mozambiques landbrugspro-
duktion. Projektets 1. fase fra 1978-80 havde
en belgbsramme pa ca. 270 mill. kr.

Som led i de nordiske landes bilaterale bi-
stand til det regionale samarbejde i det sydlige
Afrika mellem de ni flertalsstyrede lande, Sou-
thern African Devel opment Coordination Confe-
rence (SADCC) har Danmark, Finland, Norge
og Sverige bistaet SADCC-landene med opret-
telsen af en transportkommission med sade i
Maputo. Udgifterne vil belgbe sig til ca. 15
mill. skr. i 8reneindtil 1983/84. Ud over dette
fadlesnordiske projekt er der i flere tilfadde
desuden tale om samfinansiering mellem nor-
diske lande af konkrete projekter. Sdledes har
bl.a. Danmark og Sverige indgaet aftale om
sammen at finansiere og gennemfare to regio-
nal projekter.

Danmarks andel af finansieringen af de nor-
diske projekter svarer i 1981 til ca. 11% af den
samlede projektbevilling.

| Bangladesh samarbejder de nordiske lande
om forberedelsen af et infrastrukturprogram i
landdistriker (100 Thana Intensive Rura
Works Programme). Projektets formal er gen-
nem forbedret afvanding og overrisling samt
reduktion i transport og markedsfaringsom-
kostninger a @ge fadevareproduktionen i



Bangladesh. Det nordiske samarbejde er ud-
mantet i bidrag fra hvert af landene Norge,
Sverige og Danmark til forundersggel sesfasen.
Arbejdet med at felge op pa projektunderseg-
gelsen varetages hovedsageligt af de tre landes
bistandsmissioner i Dacca. Det er hensigten at
fortsadte denne form for samarbejde i gennem-
forelsen af de konkrete infrastrukturarbejder,
og der er udarbejdet et udkast til handlingsplan
for de nordiske landes deltagelse, som beskri-
ver de betingelser, under hvilke bistanden vil
blive gennemfart.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder issx det uformelle
nordiske samarbejde vaadifuldt. Efter
udvalgets opfattelse har de nordiske
lande ved fadles optrasden i internatio-
nale bistandspolitiske dreftelser en
starre gennemslagskraft, end de ville
have ved at optraade enkeltvis. Udvalget

anbefaler derfor, at de nordiske lande
forud for internationale mgder om bi-
standspolitiske spgrgsmd og i de inter-
national e bistandsorganisationer i videst
muligt omfang afstemmer deres syns-
punkter og fortsat optraader samlet, hvor
det er muligt.

Udvalget finder ikke, at ivaaksadtelse
af fadlesnordiske projekter i udviklings-
landene bgr vae motiveret af hensynet
til den nordiske idé men alene omfatte
projekter, som det enten af finansielle
dler rekrutteringsmasssige grunde vil
vage saligt fordelagtigt at samarbejde
om, eller hvor det frembyder klare admi-
nistrative fordele for modtagerlandet.

| hovedmodtagerlandene bgr det gen-
nem nage kontakter, issa mellem de nor-
diske bistandsmissioner sikres, at koor-
dinationen mellem de nordiske landes
bistandsindsatser styrkes.
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KAPITEL 17

Evaluering

| takt med den stigende erkendelse af bi-
standsarbejdets meget komplicerede karakter
og af behovet for at tage hensyn til det enkelte
udviklingslands saerlige forudssgtninger og for-
hold i dette arbejde, har der i alle bistandsorga-
nisationer i |agbet af de sidste 10-15 & udviklet
sig en voksende forstaelse for nedvendigheden
af at foretage evalueringer af bistandsindsat-
sen. Dette skal utvivisomt ogsd sesi lyset of et
naturligt @nske hos giverlandenes regeringer
og befolkninger om i hgjere grad end hidtil at
fa oplysninger om virkningerne af de stigende
bistandsbevillinger.

Dette har medfert, at pd det neameste ale
de gvrige bistandsorganisationer i OECD's
medlemslande i |gbet af 1970'eme har oprettet
egentlige evalueringsenheder. Det er et gen-
nemgaende trak for flere af bistandsorganisa-
tionerne, at evalueringsenheden har ansvaret
for den overordnede evalueringspolitik med
hensyn til bl.a. udformning af evalueringspro-
grammer og udvikling af evalueringsmetoder,
medens enhedens opgaver i relation til kon-
krete evalueringer farst og fremmest er service-

prasgede.

Danidas hidtidige evalueringsaktiviteter,
hvori der i de seneste & er sket en betydelig
stigning, har primaat bestdet af en rakke indi-
viduelt tilrettelagte enkelt-evalueringer gen-
nemfart i overvejende grad som midtvejs- eler
som fase-evalueringer ved overgang fra en pro-
jektfase til den naeste og i mindre grad som
afsluttende evalueringer ved projektophar og
kun undtagelsesvis som efterf@gende (ex post)
evalueringer af projekters langtidsvirkninger.
De hidtidige evalueringer har givet vaadifulde
bidrag til styring og udvikling af de enkelte
projekter, men har samtidig vagret pragget &, at
der som hovedregel ikke ved maformulerin-
gen i planleggningen og gennemfarelsen af de
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enkelte projekter var taget hensyn til behovet
for de senere foretagne evalueringer.

Danida har i 1981 udarbejdet en plan for
oprettelsen af en evalueringsenhed og for den
fremtidige evalueringsindsats, som har vaget
fremlagt for udvalget.

Der skelnes i planen mellem fglgende typer
af evalueringer:

(1) lgbende evaueringer under projektfor-

| gbet,

(2) midtvejsevalueringer,

(3) faseevalueringer ved overgang fra én

fase i et projekt til den neeste,

(4) afsluttende evalueringer ved projektop-

her,

(5) efterfalgende (ex post) evalueringer &

langtidsvirkninger.

Lgbende evalueringer og midtvejs- og fase-
evalueringer kan direkte medvirke til en for-
bedring af kvaliteten af igangvaerende projek-
ter, samtidig med at de giver erfaringer til brug
for planlagning og gennemfarelse af fremti-
dige indsatser. Afdluttende og efterfalgende
evalueringer har mere interesse for fremtidige
bistandsaktiviteters udformning.

Ifglge den af Danida fremlagte plan vil den
fremtidige evalueringsindsats blive udviklet &-
ter fglgende retningslinier:

Evalueringssystemets overordnede md er at
hgjne kvaliteten af den danske u-landsbistand,
sdledes at man med sterre effektivitet anvender
de givne ressourcer til at opna de stillede detail-
ma pa grundlag af malsaningen for det dan-
ske histandssamarbejde. Dette vil blive sagt
opnaet gennem

- etablering af mere systematiske vurderin-

ger af bistandsarbejdets forberedel se, gen-
nemferelse og virkninger for a udliede er-
faringer, som kan udnyttes ved gennemfa-



reisen af igangvaaende aktiviteter samt
ved identifikation, forberedelse og gen-
nemfarelse af fremtidige bistandsaktivite-
ter;

- styrkelse af modtagerlandenes overvég-
nings- og evalueringskapacitet;

- opbygning af et oplagrings- og genfin-
dingssystem med henblik pa at sikre, at
erfaringerne fra evalueringerne geres til-
gangelige for, og bruges af de instanser,
der deltager i forberedelsen og gennemfg-
relsen af bistandsaktiviteter, og som fast-
laegger bistandspolitikken;

- inddragelse af relevante evalueringsresul-
tater fra andre donorer.

Evaluering er et ledelsesredskab, der ska
gere det muligt at leere af erfaringerne og ud-
nytte dem i det Igbende og fremtidige arbejde,
saledes at kvaliteten af bistanden bliver stadig
bedre, men det er ogsa vigtigt, at resultaterne
af evalueringsarbejdet i hensigtsmasssigt om-
fang kommer oplysningsarbejdet til gode.

| forste omgang vil de begramsede res-
sourcer efter den udarbejdede plan blive kon-
centreret om evalueringer, som direkte kan
medvirke til en hgjnelse af bistandens kvalitet,
d.v.s. isaa lgbende, midtvejs- og faseevaluerin-
ger.

Evaluering under projektgennemfarelsen
(I@bende, midtvejs- og faseevalueringer) er A
ngje forbundet med projektadministration, at
det er naturligt, at de ansvarlige instanser for
projektets administration spiller en vigtig rolle
i evalueringen.

Der er i geblikket indbygget overvagning
(»monitoring«) og evaluering i nyere starre
projekter. Det er ikke hensigtsmasssigt at ofre
lige mange ressourcer pa ale aktiviteter. Da
bistanden er spredt over relativt mange sma
poster, vil det vaae ngdvendigt at koncentrere
hovedindsatsen om de veassentlige aktiviteter.

Ved udbygningen af evalueringsarbejdet, vil
der ogsa blive taget hensyn til bistandstypen.
Hovedvaggten vil blive lagt pa den bilaterale
bistand, idet de fleste multilaterale aktiviteter
alerede har indbygget evaluering, for multi-bi
samarbejdets vedkommende ofte med dansk
deltagelse. Inden for det bilaterale omrade vil
statslansvirksomheden i stigende grad blive
omfattet af evalueringsarbejdet med henblik
pa, at statslansvirksomheden skal behandles pa
lige fod med projektbistanden.

Udover evalueringer af bestemte aktiviteter
vil der kunne vaare behov for studier af tvearga

ende karakter, for eksempel sektorstudier, eva-
luering af en projektform eller studier af spe-
cielle problemer.

Med udgangspunkt i de allerede besluttede
evalueringer vil der blive udarbejdet et egent-
ligt evalueringsprogram omfattende besluttede
og planlagte evalueringer. Herefter vil evalue-
ringsprogrammet arligt blive forelagt styrelsen.

Det er vigtigt at sikre, at de erfaringer, der
indhestes gennem systematiske evalueringer, i
videst muligt omfang anvendes i det daglige
projektarbejde og i fastlagygelse af bistandspo-
litikken. En ngdvendig, men ikke tilstrakkelig
betingelse for at dette kan ske er, at eksiste-
rende skriftligt evalueringsmateriale geres til-
gangeligt for medarbejderne. En planlagt do-
kumentationscentral vil vaae det naturlige sted
for oplagring af materialet.

Der vil ifelge planen isar blive lagt veegt pa
a belyse sammenhaangen mellem projektfor-
beredelse og evaluering for derigennem at age
forstdelsen for ngdvendigheden af en mere
preecis malsaaning for forberedelsen, af beho-
vet for basisdata og indikatorer m.m.

Der vil blive gjort ssalige bestrasbel ser for at
inddrage kompetente forskere, forskningsinsti-
tutioner, konsulentfirmaer etc. fra udviklings-
landene i evalueringsarbejdet. Forskeres ind-
dragelsei evalueringsarbejdet vil i gvrigt kunne
vage vagdifuldt, og i hvert tilfadde ma karak-
teren af forskerens arbejde og regler for publi-
cering o.lign. pa forhand fastlaggyges.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at hensigtsmasssigt
og systematisk tilrettelagte evaluerings-
aktiviteter er af vassentlig betydning for
bestrasbelserne pa at forbedre bistands-
arbejdet.

Udvalgets flertd (Ole Bang, Lis Gar-
val, Viggo Mollerup, Sara Stinus, Knud
Erik Svendsen og John Svenningsen)
konstaterer, at der med den fremlagte
plan, som man i princippet tilslutter sig,
er tale om en vis - men ikke tilstraskkelig
- styrkelse af Danidas evalueringsind-
sats, og flertallet anbefaler derfor, at eva
lueringsenheden far tillagt flere res
sourcer end anfart i planen med henblik
pa at fremme en hurtigere udbygning af
evalueringsaktiviteterne pa alle de for-
skellige omréder.

Et mindretal (Mogens Isaksen, Chri-
stian Kelm-Hansen, Ove Munch, Gerda
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Moller og Carl Thomsen) finder, at det
ma tillasgges vaesentlig betydning, at ud-
viklingen af evalueringsenhedens aktivi-
teter sker gradvis for at sikre en harmo-
nisk indpasning i de gvrige bistandsakti-
viteter.

Det er i @vrigt udvalgets opfattelse, at
evaluering af statslansprojekter skal
prioriteres pa lige fod med evaluering af
andre projekter inden for det danske bi-
standsprogram. Udvalget ansker endvi-
dere at understrege behovet for, at der
med mellemrum gennemfares uafhaan-
gige evalueringer isax ved projektopher
og til vurdering af et projekts langtids-
virkninger.
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Det er ligeledes udvalgets opfattelse,
at der ogsa vil vaae behov for i samar-
bejde med andre giverlande at fremme
en bedre evaluering af de multilaterale
aktiviteter.

Udvalget finder, at der i indkeringsfa-
sen bar ske en omhyggelig prioritering
for at opnd en rimelig balance mellem de
forskellige former for aktiviteter, som
evalueringsenheden forventes at blive
engageret i.



KAPITEL 18

Udviklingshbistand gennem private danske organisationer

Stetten til de private danske organisationers
bistandsvirksomhed indgdr som et naturligt led
i den danske udviklingshistand, og samarbej-
det med de private organisationer har vazet
stigende gennem é&rene. Antallet af organisati-
oner, der engagerer sg i udviklingsbistand har
vaget stigende, og organisationer med mange
ars erfaring pa omradet har udvidet deres ind-
sats. Karakteristisk for de private organisatio-
ners projekter har vazet, at de normalt er vee
sentligt mindre end de statslige, at de ofte kom-
mer lande uden for kredsen af Danmarks ho-
vedmodtagerlande til gode, og at de retter sig
mod specifikke malgrupper, der prioriteres
saaligt hejt af den péagaddende organisation.
Der er i de seneste &r ydet stgtte gennem pri-
vate danske organisationer til faglige uddan-
nelsesprogrammer i udviklingslandene.

Det grundlasggende princip for samarbejdet
med de private danske organisationer er, at de
projekter, der gnskes stgttet, ma opfylde de
samme betingelser, som gedder for den stats-
lige bistandsvirksomhed. Det vil sige, at pro-
jekterne i kvalitetsmaessig henseende skal vaare
af en sddan ladighed, at de vil kunne bidrage
til at stgtte modtagerlandets bestragbel ser pa at
opna gkonomisk vakst, social fremgang og po-
litisk uafhaengighed. Projekterne skal med an-
dre ord have en udviklingsfremmende effekt.
Hvad angér de mere specifikke betingelser gad-
der, a bistanden som hovedregel ska komme
de fattige udviklingslande til gode og rette sig
mod afhjadpningen af de fattige befolknings-
gruppers problemer, samt at projektet fortrins-
vis skal falde inden for én eller flere af felgende
sektorer: udvikling af landdistrikter, udvikling
af smaindustri, undervisningssektoren eller
sundhedssektoren. Modtagerlandets regerings
eller de lokale myndigheders indforstéelse ma
i amindelighed forudssdtes.

Der fastsadtes ikke pa forhand nogen over-
gramse for starrelsen af den arlige statslige
stette til private danske organisationer, og ge-
nerelt kan det siges, at de private organisatio-
ners projekiforslag er blevet godkendt i det
omfang, de har opfyldt betingelserne herfor.

Det kreeves ikke, a organisationerne sdv
bidrager gkonomisk til de enkelte projekter. |
modsagning til de fleste andre lande kan der
fra statdig dansk side ydes en 100% finansie-
ring af projekterne. Derimod har organisatio-
nerne normalt ikke haft mulighed for at fa
dakning for deres administrationsudgifter i
forbindelse med projekternes udarbejdelse og
gennemfarelse, hvilket er muligt i flere andre
lande.

De statslige bistandsmidler til de private or-
ganisationers udviklingsprojekter kanaliseres
ud over stetten til Mellemfolkeligt Samvirkes
frivilligprogram hovedsagelig via projektbevil-
lingen og Landsindsamlingens Fond for Ud-
viklingslandene. Landsindsamlingens Fond for
Udviklingslandene blev oprettet den 24. april
1963 og dens grundlag blev tilvejebragt gen-
nem »Landsindsamlingen Danmarks U-lands-
hjadp« i 1962. Fonden yder i overensstemmelse
med fundatsen stette til private danske organi-
sationers  bistandsaktiviteter. Fonden kan
modtage bidrag fra private organisationer og
personer svel som fra offentlige myndigheder.
Fondens hovedindtasgt har i de senere ar vaget
den statslige opdobling fra bistandsmidlerne af
det &rlige provenu ved salget af Barnenes U-
landskalender. Siden oprettelsen har fonden i
alt ydet ca. 60 mill. kr. i stette til knap 130
projekter. Fondens egenkapital udgjorde ved
udgangen af 1981 114 mill. kr., hvoraf 4 mill.
kr. var forpligtet til igangvaarende projekter.

Omfanget af stetten til private danske orga-
nisationers bistandsvirksomhed i arene 1977/
78-1981 fremgar af tabel 10.
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Tabel 10. Stetten til private danske organisationers bistandsvirksomhed
i perioden 1977/78-1981.

Projektbevilling

muv. i
Ar mill. kr.
1977/ 78 78
1978 (9 mdr.) 9,6
1979 135
1980 30,7
1981 383

Om den stette, der via den saalige bevilling til
humanitesr og uddannelsesmaessig bistand til
undertrykte folk eller folkegrupper i det syd-
lige Afrika (»apartheid-bevillingen«) og kata-
strofebevillingen ydes gennem private danske
organisationer, henvises til kapitel 12.

De private danske organisationer har herud-
over mulighed for a modtage stette til deres
projekter gennem EF's samfinansieringsord-
ning. Denne adgang er hidtil kun i begramset
omfang blevet udnyttet, hvilket bl.a. kan skyl-
des de store krav, der tilles til organisationer-
nes egenfinansiering.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at de private danske
organisationers projekter er et vaxdi-
fuldt supplement til den statslige udvik-
lingsbistand, og at de private organisati-
oners engagement i bistandssamarbejdet
er af stor betydning for befolkningens
holdning til udviklingsproblematikken.
Udvalget har pa denne baggrund med
tilfredshed bemaaket sig, at de private
organisationers aktiviteter har vaget sti-
gende gennem de seneste &, og at det
nuvagrende niveau for overfarsel af mid-
ler til organisationerne svarer til det gad-
dende behov.

Udvalget har dreftet, hvorvidt mulig-
heden for 100%'s statslig finansiering af
de private organisationers projekter bar
opretholdes, idet det bl.a. er blevet frem-
fart, a et krav om en vis egenfinansie-
ring skulle sikre organisationerne starre
uafhangighed af myndighederne. Ud-
valget tillaggger ikke dette synspunkt &-
gerende betydning, og finder det i be-
tragtning af de strenge kvalitetskrav, der
dtilles til de private organisationers pro-
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Landsindsam- MS' frivillig-
lingens Fond i program i
mill. kr. mill. kr. I alt
4.7 19,2 317
13 21,3 32,2
4,6 25,6 437
51 30,9 66,7
9,5 40,6 884

jekter forsvarligt og vaadifuldt for orga
nisationerne, at muligheden for den p&
gaddende finansieringsform oprethol-
des.

Udvalget har dreftet muligheden for
tildeling af bloktilskud for en vis &-
rakke til enkelte starre, private danske
organisationer, savel til finansiering af
bistandsprojekter som til stette til etable-
ring af sekretariater i organisationerne
til varetagelse af den hermed forbundne
administration. De udvalgte organisatio-
ner ville herved fa starre muligheder for
at planlagyge deres bistandsvirksomhed.
Udvalget finder imidlertid, at sadanne
bloktilskud ville kunne give permanente
bindinger til mange sma strukturer.
Bloktilskud kan ogsa fere til, at en sti-
gende ddl af bistandsmidlerne anvendes
til administration og indebagre en risiko
for, at organisationernes arbejde mister
sit private pragg. Pa denne baggrund fin-
der udvalget ikke, at det kan anbefales at
indfgre bloktilskud i relation til bistan-
den gennem private danske organisatio-
ner.

Udvalget har draftet spargsmélet om
en vis statdig dakning af de private dan-
ske organisationers administrationsom-
kostninger i forbindelse med gennemfga-
relse af konkrete, statdligt stettede pro-
jekter. Den fortsatte stigning i overfars-
ler af bistandsmidler til de private orga-
nisationer har medfart en forggelse af
disses administrative udgifter, og da det
for de private organisationer er af betyd-
ning at kunne pavise, at kun en mindre
andel af de privat indsamlede midler an-
vendes til dakning af administrative ud-
gifter, er udvalget af den opfattelse, at



der i tilknytning til de statsstettede pro-
jekter bar kunne ydes et vist tilskud til
organisationernes hjemlige administra-
tion. Udvalget anbefaler derfor, at der til
delvis dakning af hjemlige administrati-
onsomkostninger i forbindelse med gen-
nemfgrelsen af konkrete, tidsbegraan-
sede projekter kan ydes et bidrag.

Udvalget finder p& baggrund af ind-
hentede hgringssvar fra organisatio-
neme at kunne konstatere en overve-
jende tilfredshed blandt disse med de
gaddende retningslinier for samarbejdet
og ser derfor i gvrigt ikke behov for at
fordd aendringer heri.



KAPITEL 19

Statdig stette til private kapitaloverfarsler

Udover den statslige, finansielle udviklings-
bistand foretages der en rakke kommercielle
kapitaloverfarsler, de sdkaldte ikke-koncessio-
nelle overfarder, fra de industrialiserede lande
til udviklingslandene. De ikke-koncessionelle
overferser bestdr hovedsageligt af eksportkre-
ditter, direkte private investeringer og interna-
tionale banklan.

| praktisk taget alle industrilande ydes der
forskellige former for stette til disse private,
ikke-koncessionelle overfgrder. Statteordnin-
gerne betragtes efter gaddende internationale
regler ikke som statslig udviklingsbistand og
medregnes derfor ikke i opgerelser vedrgrende
opfyldelsen af dei FN's udviklingsstrategi fast-
satte malsagninger for den statslige udviklings-
bistands andel af bruttonational produktet.

Det er i amindelighed karakteristisk for de
private overfarsler fra industrilandene, at det
er de forholdsvis bedrestillede udviklings-
lande, som modtager sterstedelen af disse over-
farder, jfr. igvrigt kapitel 3.

| lighed med andre industrilande har ogsa
Danmark forskellige stetteordninger i forbin-
delse med private overfarder til udviklingslan-
dene. Disse ordninger, som er lovfasstet i 88 7-9
i lov om internationalt udviklingssamarbejde,
omfatter garantier for eksportkreditter, inve-
steringsgarantier og Industrialiseringsfonden
for Udviklingslandene (IFU).

Idet der i evrigt henvises til kapitel 7 om
lovens formalsparagrafs relation til 88 7-9-ord-
ningerne, ska det bemaarkes, at udenrigsmini-
steren i forbindelse med lovrevisionen i 1976
pa et spargsma fra udenrigsudvalget om dette
emne svarede fglgende:

»Det centrale (i spergsmalet) er formentlig
et gnske om at gere formalsparagraffen bre-
dere, sdledes at denne sprogligt ikke blot om-
fatter den statslige bistand, men ogsa dei loven
omhandlede statteforanstaltninger, der ikke
har karakter af bistand, sdsom bestemmelserne
i 88 7-9 om statte til private kapitaloverfarsler
til udviklingslandene.

Det ma vage en selvfglge, at staten ikke i
medfer af lovens 88 7-9 yder stette til private
kapitaloverfarser, som ikke er i udviklingslan-
denes interesse. Sdv om det ikke udtrykkeligt
er foreskrevet i § 1, tilstraoes det, at lovens
afsnit om stette til private kapitaloverfarsler
administreres i overensstemmelse med de for
bistanden gaddende principper.«

Svarende til den nsevnte internationale ten-
dens er det, som det fremgér af tabel 11, ogsa
de relativt bedrestillede udviklingslande, der
modtager sterstedelen af de private overfers
ler, som finder sted med stette via de danske
eksportkredit- og investeringsgarantier og In-
dustrialiseringsfonden for Udviklingslandene.



Tabel 11.

Antal udstedte eksport- og investeringsgarantier samt indgaede 1 FU-forpligtelser

fordelt p& lande-

kategorier pr.31.12.1981

Eksport- Investe- Indgaede

Landegruppe kredit- rings- forphgtelser
garantier garantier (IFU)
Lavindkomstlande . u.ssomessmevnimnssem s s somw s s wws 10 9 8
= heraf LLDC i oismasmossmmassmsssemsss soms e o 8 4 3
— heraf andre lavindkomstlande ................. 2 5 5
Mellemindkomstlande :sii:pwessmassemss pme s smm s 32 22 35
— heraf under 1.000 dollars i BNP pr. indbygger .... 20 9 14
- heraf over 1.000 dollars i BNP pr. indbygger .... 12 13 21
I AlE smasemoronnsonssmmssmnss oas s moe s s om o s s 42 31 43

Kreditgarantiordningen

Den salige kreditgarantiordning for eks
port til udviklingslandene, der blev indfart i
1962, har hjemmel i 8 7 i lov om internationalt
udviklingssamarbejde. Ifalge denne paragrafs
bestemmelser kan der inden for en naamere
fastsat bel gbsramme - for gjeblikket 30 mia. kr.
- udstedes garantier mod tab pa private kredit-
ter ydet af erhvervsvirksomheder eler institu-
tioner, der er hjemmehgrende i Danmark, til
importgrer og institutioner i udviklingslande
som led i disses gkonomiske udvikling. Der
kan tillige stilles kaution for 1&n i forbindelse
hermed. Garantier over for pengeinstitutter
kan ogsd omfatte belgb, der stilles til radighed
af udenlandske deltagere i et konsortium, i
hvilket det pégaddende pengeinstitut deltager.

§ 7-ordningen adskiller sg indholdsmaessigt
fra den amindelige eksportkreditordning i
medfer af lov om Danmarks Erhvervsfond
bl.a. ved krav om en mindste kontraktstarrelse
p& 20 mill. kr. - hvor der under den almindelige
ordning principielt kan ydes garanti uanset
starrelsen af kontrakten - samt ved krav om
garanti fra keberlandets finansministerium,
centralbank eller anden lignende bank, f.eks.
en salig udviklingsbank. Endvidere gadder
det, at der under § 7-ordningen ydes langere
kredittid og hgjere risikodaskning - 7-10 &,
mod normalt maksimalt 5 & under den almin-
delige ordning, resp. 90 % mod ned til 85 %
under den almindelige ordning - samt at der
under § 7-ordningen er adgang til finansiering
i hele kreditperioden til en internationalt aftalt,
relativ lav rente (»konsensusrenten«) - hvor
under den almindelige ordning eksportaren

selv ma finansiere mindst 6 maneders kredit til
markedsrente.

Oprindeligt adskilte de to ordninger sig ogsa
fra hinanden ved, at der ikke opkraevedes pree
miei forbindelse med § 7-garantier; denne for-
skel eksisterer imidlertid ikke laangere, idet der
i 1978 indfertes en praamiebetaling for § 7-ga
rantier svarende til den for den amindelige
ordning gaddende.

Hvad sagsbehandlingen angédr, adskiller de
to ordninger sig fra hinanden ved, at de almin-
delige eksportkreditgarantier ydes alene af
Eksportkreditradet, mens § 7-garantierne ydes
af industriministeriet efter indstilling fra uden-
rigsministeriet (Danida); behandlingen i uden-
rigsministeriet af ansggninger om § 7-garanti
indskreanker sig til afgivelse af en udtalelse om,
hvorvidt importlandet hgrer til kredsen af de
udviklingslande, hvortil der kan ydes sadanne
garantier, samt hvorvidt en leverance af den
pagaddende art i princippet kan skegnnes at
vage a betydning for landets gkonomiske og
tekniske udvikling. Industriministeriet tager
herefter tilling til spgrgsmalet om selve garan-
tiydelsen bl.a. ud fra en vurdering af import-
landets kreditveardighed.

Styrelsen er ikke inddraget i behandlingen
af ansggninger om § 7-garanti, men orienteres
kvartalsvis om detil industriministeriet afgivne
indstillinger.

Om § 7-ordningen gadder i gvrigt, a den
svarer til ordninger, der anvendes af andre EF-
og OECD-lande, og at den internationalt er
undergivet en saalig EF-konsultationsproce-
dure og en rakke bestemmel ser indeholdt i den
sdkaldte OECD-konsensusaftale; relationerne
til sivel EF som OECD varetages alene af in-
dustriministeriet.



Ved udgangen af 1981 androg det maksi-
male garantiansvar for udstedte garantier 7
mia. kr.; der foreld pd samme tidspunkt herud-
over tilsagn om garantier til et belgb af 2,8 mia.
kr. Der har endnu ikke vaget tab pa de hidtil
ydede § 7-garantier.

Siden 1977 har der vagret dbnet mulighed for
at lade § 7-kreditgarantier indgd i kombination
med danske statslan til udviklingslandene i en
sékaldt »blandet kredit«. En sédan kredit kan
etableres ved, at den kontante udbetaling pa en
leverance finansieres ved hjedp aof statslans
midler, og det resterende kreditbelgb dakkes
af en § 7-garanti; men ogsa andre kombinatio-
ner kan forekomme.

Formélet med denne ordning har vaget dels
at tilbyde danske virksomheder en finansie-
ringsform, som ger det muligt for dem at kon-
kurrere pa lige fod med virksomheder i andre
industrialiserede lande med tilsvarende ord-
ninger, dels at imgdekomme gnsker fra visse
udviklingslande om mulighed for finansiering
af leverancer fra Danmark, som i belgbsster-
relse gar ud over, hvad der kan ydes under et
dansk statslan, og som samtidig med hensyn til
de samlede vilkéar er gunstigere end ved normal
eksportfinansiering dakket af 8§ 7-garanti.

Med hensyn til anvendelsen af ordningen
gadder, at udenrigsministeriet forud for opta-
gelse & forhandlinger med et udviklingsland
om et evt. 18n anmoder industriministeriet om
en udtalelse om, hvorvidt der over for det pa
gaddende land vil kunne afgives forhandstil-
sagn om ydelse af en § 7-garanti i forbindelse
med |anet; i bekrafftende fald meddeles dette
landet, der herefter tager stilling til, om det
gnsker muligheden for en »blandet kredit«
inddraget i de videre forhandlinger. Der stilles
fra dansk side i forbindelse med finansiering
under »blandede kreditter« samme krav med
hensyn til projekternes egnethed som ved ren
statslansfinansiering, og projekterne underka-
stes forundersegelser pa samme méade som ved
rene statslan.

»Blandede kreditter« har hidtil kun veeet
anvendt i begreanset omfang. Dette skyldes -
udover at ordningen er af relativ ny dato -
bl.a, at den kreds af lande, der kan komme i
betragtning som modtagere af danske statslan,
harer til gruppen &f fattigere lande, der ofte
ikke nyder sa stor kreditveardighed, at industri-
ministeriet finder, at § 7-kreditgaranti vil
kunne ydes i forbindelse med eksport til disse
lande.
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I nvesteringsgar antior dningen

Investeringsgarantiordningen blev indfert i
1966. Den har hjemmel i § 8 i lov om interna-
tionalt udviklingssamarbejde, i henhold til
hvilken der inden for en naamere angiven be-
Igbsramme - for gjeblikket 500 mill. kr. - kan
gives garanti til virksomheder, der er hjemme-
hgrendei Danmark, mod tab i forbindelse med
direkte nyinvesteringer i udviklingslandene og
hermed ligegtillede 1an. Garantien omfatter
kun tab, der skyldes politiske forhold, sdsom
nationalisering og dermed ligestillede offent-
lige foranstaltninger, hindringer for overfarsel
af betalinger, krigshandlinger eller lignende i
det land, i hvilket investeringen er foretaget.

Garantiens maksimale |gbetid er 15 &, og
risikodaskningen andrager normalt 85 % af den
investerede kapital plus udbytte op til 24 % af
investeringsbelgbet svarende til 3 ars udbytte
pa 8 %. For garantien erlaggges en arlig praamie,
der for gjeblikket er ansat til 05 % af garanti-
summen.

Ordningen administreres af udenrigsmini-
steriet (Danida), som efter indhentelse af op-
lysninger fra den danske reprassentation i mod-
tagerlandet om investeringsklima, herunder ri-
siko for nationalisering, transfereringsforhold
og arbejdsmarkedsforhold, forelasgger sin ind-
stilling for et investeringsgarantiudvalg, bestd
ende af reprassentanter for udenrigsministeriet
og industriministeriet og - siden 1979 - en re-
praesentant for styrelsen; endvidere deltager
som observater direktagren for 1FU.

| en arraskke indgik i administrationen af
ordningen en forelagggelse for styrelsen af hver
enkelt ansggning om garanti, efter at denne
havde vagret behandlet i og var tiltradt af inve-
steringsgarantiudvalget. Siden 1979 forelaggges
kun de sager for styrelsen, om hvilke der ikke
er opnaet enighed i udvalget; for s3 vidt angar
de sager, om hvilke udvalget er enigt, sker blot
efterfaglgende underretning af styrelsen.

Ved udgangen af 1981 udgjorde det samlede
garantiansvar ca. 177 mill. kr. fordelt pAhoved-
policer dskkende projekter i 23 udviklings-
lande.

Siden investeringsgarantiordningens indfg-
relsei 1966 er der udbetalt erstatninger pai alt
ca. 17 mill. kr., heraf 1 mill. kr. i transfererings-
erstatninger.



Industrialiseringsfonden for Udvik-
lingslandene (1FU)

IFU blev oprettet i 1967. Den har hjemmel
i 89 i loven om internationalt udviklingssam-
arbejde. Fondens formal er at fremme den er-
hvervsmasssige udvikling i udviklingslandene
ved investeringer i disse i samvirke med dansk
erhvervdliv.

Fonden er en selvegiende institution. Den fi-
nansieredes oprindeligt gennem overfarsel af
en del af provenuet af kaffetolden, senere kaf-
feafgiften. | 1976 afskaffedes denne sazlige fi-
nansieringsform og en ny bestemmelse, der
blot fastslar, at der af statskassen kan ydes til-
skud til fondens virksomhed, indfgjedes i lo-
ven.

Fonden ledes af en bestyrelse udnsevnt af
udenrigsministeren. Ogsd fondens direkter,
der forestdr de daglige forretninger, udnaevnes
af udenrigsministeren.

Blandt bestyrelsesmedlemmerne har siden
fondens oprettelse veget chefen for Danida og
chefen for udenrigsministeriets handelsafde-
ling; for disse som for de @vrige medlemmer
gadder, at hvervet som bestyrelsesmediem er af
personlig art.

De naamere retningslinier for fondens virk-
somhed er fastlagt i vedteggter godkendt af
udenrigsministeren.

| vedtasgterne fastslds bl.a., at fonden under
hensyntagen til udviklingslandenes interesser
og til de salige vilkar, der gadder for investe-
ringer i disse lande, skal virke efter forretnings-
masssige principper og i naat samarbejde med
det private danske erhvervsliv; i vedtasgterne er
ogsa anfert, at fondens virksomhed skal have
igangsadtende karakter, og at dens medvirken
ophgrer, nér de virksomheder, i hvilke den in-
vesterer, har opndet en vis gkonomisk stabili-
tet.

IFU’s bestyrelse har tiltradt et s »Ret-
ningslinier og Kriterier af 5. ma 1981« for
fondens virke. Ifglge disse retningslinier og
kriterier bar 1FU’s bestyrelse principielt kunne
afgere, hvorvidt den finder et vaatsland accep-
tabelt, samtidig med at det anferes, at der ber
tilstradbes en overensstemmelse mellem IFU's
og den officielt udtrykte danske holdning til de
enkelte lande. Det anfgres, at IFU som hoved-
regel ikke kan deltage i investeringer i udvik-
lingslande med en indkomst pr. indbygger pa
over 3.000 dollars, og at IFU bar vaae meget
kritisk med hensyn til projektinvesteringer i

valutamasssigt svage lande. Endvidere naevnes
bl.a. i retningslinierne og kriterierne, at der i
gkonomisk svage lande bgr laggge ekstra stor
vaggt pd, om de danske partnere har u-landser-
faring og har administrativ og finansiel styrke.

Fonden kan yde statte til fremme af enhver
form for erhvervsmasssig udvikling i udvik-
lingslande, sdledes ikke blot i industrielle virk-
somheder, men ogsd i landbrug, radgivende
virksomheder, hoteller og andre servicefag.
Derimod kan fonden ikke medvirke ved inve-
steringer i rene handelsvirksomheder.

Fonden kan yde stette ved aktietegning, fi-
nansiering af undersggelser vedrgrende inve-
steringsmuligheder og andre igangsadtel sesfor-
anstaltninger, langivning, ydelse af garantier
og kautioner samt andre foranstaltninger, der
efter fondens bestyrelses skan kan fremme fon-
dens formal.

Fonden udferer herudover et betydeligt in-
formationsarbejde om ordningen og samar-
bejdsmuligheder i Danmark sdvel som i udvik-
lingslandene, ligesom den bistar interesserede
projektpartnere fra udviklingslandene med at
identificere mulige danske partnere.

IFU yder ogsd vejledning og i enkelte til-
fadde bistand bl.a. i samvirke med eksterne
eksperter i forbindelse med forundersggelser,
ligesom den deltager aktivt i forhandlinger om
og udarbejdel se af samarbejdsaftaler m.v. i for-
bindelse med projektoprettel ser.

Fondens virksomhed er baseret pa tilskud
fra det offentlige, herunder indtil 1. april 1976
ca. 284 mill. kr. som andel af provenuet af de
af staten opkraevede kaffetold og -afgifter samt
afkastet af den heraf opsamlede formue.

Fondens formue udgjorde pr. 31. december
1981 ca 670 mill. kr. Investeringer og indgaede
forpligtelser belgb sg til 409 mill. kr. Fonden
har indtil 1. januar 1982 medvirket til oprettel-
sen af i at 62 »joint ventures«, hovedsagelig i
industrivirksomheder.

Udvalgets konklusioner

Udvalget har dreftet spargsmélet, om
kreditgarantiordningen, investeringsga-
rantiordningen og Industrialiseringsfon-
den for Udviklingslandene skulle for-
blive i lov om internationalt udviklings-
samarbejde.

| udvalgets overvejelser herom er ind-
gaet, at et vassentligt formd med farst og
fremmest kreditgarantiordningen og in-
vesteringsgarantiordningen har vaget at
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stille danske virksomheder lige i forhold
til konkurrerende virksomheder hjem-
mehgrende i andre industrilande med
tilsvarende ordninger.

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Gar-
val, Mogens Isaksen, Viggo Mollerup,
Ove Munch, Gerda Mdller, Sara Stinus,
Knud Erik Svendsen, John Svenningsen
og Carl Thomsen) finder, at det ikke vil
vaae muligt at foretage indgdende un-
dersggelser af det enkelte projekts gen-
nemfearlighed og overensstemmelse med
danske bistandspolitiske malsagninger
inden udstedelse af kredit- eller investe-
ringsgaranti uden pa afgerende made at
forringe danske virksomheders konkur-
rencesituation. Samtidig ma det konsta-
teres, at forskellen mellem § 7-garan-
tierne og de almindelige eksportkredit-
garantier er blevet stadig mindre.

P& denne baggrund anbefaler udval-
gets flertal, at kreditgarantiordningen og
investeringsgarantiordningen udgér af
lov om internationalt udviklingssamar-
bejde. Pa denne baggrund har udvalgets
flertal ikke fundet anledning til at udtale
sg om ordningerne.

Et medlem af udvalget (Christian
Kelm-Hansen) er enig med udvalgets
flertal i, at kreditgarantiordningen bar
udgd af lov om internationalt udvik-
lingssamarbejde, men anbefaler, at inve-
steringsgarantiordningen fastholdes i lo-
ven ud fra den betragtning, at det der-
med er muligt fortsat at lade udviklings-
politiske hensyn, herunder f.eks. modta-
gerlandets opfyldelse af ILO-konventio-
nerne, indga i overvejelserne om ydelse
af de enkelte investeringsgarantier.

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Gar-
val, Viggo Mollerup, Sara Stinus, Knud
Erik Svendsen og John Svenningsen) an-
befaler, at Industrialiseringsfonden for
Udviklingslandene forbliver i lov om in-
ternationalt udviklingssamarbejde for
derigennem at understrege, at IFU ska
administreres i overensstemmelse med
lovens forméalsparagraf og herunder de
for den statslige danske bistand gad-

dende principper. Flertallet anbefaler
samtidig, at IFU i samvirke med dansk
erhvervdliv i hgjere grad end hidtil kon-
centrerer Sin indsats om de fattige udvik-
lingslande. Endvidere anbefaler flertal-
let at der foretages en uafhaangig under-
sagelse af |FU's virksomhed med sagligt
henblik pa at klarlasgge mulighederne
for, hvorledes fonden i samvirke med
dansk erhvervsliv - ogsa pa andre mader
end ved fadles foretagender (joint ventu-
res) - i hgjere grad end hidtil kan bidrage
til udviklingen i disse lande. | en sadan
vurdering af IFU ber ogsa indga overve-
jelser om hensigtsmasssigheden af fon-
dens nuvezende placering som selv-
giende institution og principperne for
bestyrelsens sammensagning.

Et mindretal (Mogens Isaksen, Chri-
stian Kelm-Hansen, Ove Munch, Gerda
Mgller og Carl Thomsen) anbefaler lige-
ledes, at IFU forbliver i lov om interna-
tionalt udviklingssamarbejde. Mindre-
tallet finder, at IFU's formal fortsat ber
vaae a fremme den erhvervsmasssige
udvikling i udviklingslandene gennem
fremme af investeringer i disse lande i
samvirke med dansk erhvervsliv. Dette
forudsadter, at danske virksomheder gn-
sker at gaind i investeringer i udviklings-
landene med risikovillig kapital. Ved at
fastholde IFU i loven understreges, at
IFU bgr administreres under hensynta-
gen til de for den statslige danske bistand
gaddende malsetninger 0g principper.
Den salige karakter ved | FU's virksom-
hed betyder imidlertid, at der ikke kan
stilles samme krav til IFU som til den
danske statslige udviklingsbistand med
hensyn til bl.a. begransning af lande-
kredsen.

Mindretallet ser dog gerne, at der fo-
retages en undersagelse af mulighederne
for, a IFU i samvirke med dansk er-
hvervdiv i hgjere grad end hidtil kan bi-
drage til udviklingen i de fattige lande.



KAPITEL 20

Udviklingsforskning

Langt den starste delaf den forskning, som
foregdr i verden, udferesi industrilandene. Det
har tidligere vaaet en udbredt opfattelse, at det
meste af industrilandenes forskning var uni-
versel, og at resultaterne relativt let kunne
overfares til udviklingslandene og nyttiggeres
dér. Det gjaldt sdvel for den naturvidenskabe-
lige og tekniske forskning som for samfunds-
forskningen. Det er i dag i stigende grad er-
kendt, at resultaterne af store dele af den tek-
niske og anden anvendt forskning, som udfares
i i-landene, i bedste fald kun har mening i u-
landene efter en starre eller mindre omform-
ning eller tilpasning til forholdene i disse
lande.

De seneste artiers udvikling i u-landene har
giort det stadig mere klart, a behovet for en
forskning i og for u-landene, som saaligt retter
sg mod u-landenes egne basale udviklingspro-
blemer, er meget betydeligt.

Begrebet udviklingsforskning er bredt og
spaender fra egentlig forskning til malrettede
opgaver i tilknytning til bistandssamarbejdet.
Udviklingsforskning omfatter ikke alene sam-
fundsfaglige discipliner men ogsa f.eks. forsk-
ning inden for de teknologiske og sundheds-
masssige omrader.

Traditionelt er begrebet udviklingsforskning
anvendt om den forskning, som direkte angar
u-landenes egne indre udviklingsproblemer,
men begrebet er i de senere & udvidet til ogsa
at omfatte udviklingsproblemer, der overskri-
der disse landes gramser. Udviklingsproble-
merne anskues i dissetilfaddei en mere omfat-
tende global sammenhamng.

Af lov om internationalt udviklingssamar-
bejde fremgér, at Forskningsradet for Udvik-
lingsforskning er det centrale organ ved forde-
lingen af midler til forskning om udviklings-
landene, idet Forskningsradet afgiver indstil-
ling til udenrigsministeren om ydelse af tilskud
fra udenrigsministeriets bevilling for udvik-

lingsforskning. Indstilling om fordeling &f
midler til udviklingsforskning sker halvarligt
efter opslag. Styrelsen for internationalt Ud-
viklingssamarbejde far Forskningsradets ind-
stilling forelagt til underretning. Udover at fo-
retage fordeling af udenrigsministeriets bevil-
ling for udviklingsforskning kan Forskningsra-
det for Udviklingsforskning indstille til Styrel-
sen for internationalt Udviklingssamarbejde,
at forskningsprojekter blandt de indkomne an-
segninger, som indeholder et vasentligt ele-
ment af egentlig bistand, finansieres af de d-
mindelige bistandsmidler.

Herudover fungerer Forskningsradet for
Udviklingsforskning som sagkyndigt organ i
spargsmdl om forskning vedrerende udvik-
lingslandene og er radgivende for Styrelsen for
internationalt Udviklingssamarbejde og for
udenrigsministeren. Forskningsradet har i
denne egenskab bl.a. behandlet den danske
stette til international udviklingsforskning.

Udvalgets overvejelser har vaaret koncentre-
ret om den direkte danske stette til udviklings-
forskning. Herudover kan der indga elementer
af forskning i visse bistandsprojekter, ligesom
der foregdr et betydeligt udredningsarbejde i
nassten alle internationale organisationer, som
Danmark stetter.

Danmarks deltagelse i det internatio-
nale udviklingsforskningssamarbejde

Hensigten med internationale forsknings-
programmer er at udnytte de fordele, der ligger
i et internationalt samarbejde og i en speciali-
sering med henblik pa savel at opna forsk-
ningsmaessige resultater som at udbrede disse
til udviklingslandene og brugerne dér.

Udgangspunktet for den danske stette til de
internationale forskningsprogrammer er, at
der er tale om en bistandsmaessig indsats. Det
danske engagement i programmernes arbejde
sker sdledes inden for rammerne af dansk ud-
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viklingsbistand, og den danske gkonomiske
statte kommer fra bistandsmidler.

Der laggges derfor vaagt pd, at programmer-
nes virke sker i overensstemmelse med princip-
perne for dansk bistand. Ligeledes laggges -
som i andet bistandsarbejde - vasgt pa udvik-
lingslandenes deltagelse. Det er saledes af be-
tydning, at udviklingslandenes behov og @n-
sker tilgodeses i fastsadtelsen af forskningsop-
gaver og i prioriteringen mellem de konkrete
opgaver. Det er afgerende, at udviklingslan-
dene sikres sdvel adgang til de opnéede forsk-
ningsresultater som muligheder for at udnytte
disse. Endelig er det veesentligt, at der sker en
samordnet udnyttelse af alle muligheder inden
for national og international forskning, og at
de internationale forskningsprogrammers ar-
bejde til stadighed tilpasses de muligheder,
som udviklingen af nationale forskningssyste-
mer i udviklingslandene giver for at placere
forskningsopgaver dér.

Det er planen at gennemfere evalueringer af
visse af de internationale udviklingsforsk-
ningsprogrammer, der modtager dansk stette.

Danmarks bidrag til international udvik-
lingsforskning androg i 1981 ca. 54 mill. kr.
Omfanget og fordelingen af den danske stette
til international udviklingsforskning for perio-
den 1971/72 til 1981 fremgdr af bilag 30.

Udvalgets konklusioner

Udvalget har draftet omfanget og
sammensagningen af den danske stette
til de internationale udviklingsforsk-
ningsprogrammer og har ikke bemaak-
ninger hertil.

Udvalget finder, at Danmark i videst
mulig udstrakning ber udnytte de eksi-
sterende kanaler i de multilaterale ud-
viklingsforskningsprogrammer for at
eve indflydelse pa forskningens oriente-
ring. Det er i denne forbindelse vigtigt,
a Danmark ger sg overvejelser om,
hvilke nye opgaver de internationale ud-
viklingsforskningsprogrammer bgr tage
op og sgger at pavirke programmernes
arbejde i den retning.

Udvalget understreger behovet for at
sikre, at der samtidig med opnéelsen af
forskningsmaessige resultater sker en ud-
bredelse af disse til udviklingslandene,
0g at de international e institutter til sta-
dighed er opmaerksom pa mulighederne
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for @get henlegggelse af forskningsopga-
ver til institutter i udviklingslandene.

Udvalget noterer sig med tilfredshed
de planlagte evalueringer og understre-
ger tillige betydningen &, at Danmark
arbegjder for, at der internationalt gen-
nemfares evalueringer af de multilate-
rale udviklingsprogrammer.

Omfanget og sammensagtningen af
stgtten til dansk udviklingsforskning

Der anvendes generelt de samme principper
for tildeling af stette til dansk udviklingsforsk-
ning, som tilfaeddet er med hensyn til statdig
stette til anden dansk forskning, omend der
ifelge sagens natur vil vagre afvigelser.

Tilskud er ikke bundet til bestemte viden-
skabelige discipliner, men kan ydes inden for
alle omréder, hvor forskning og @get viden kan
virke fremmende pa lgsningen af udviklings-
landenes sociale og gkonomiske problemer.
Tilskud kan sdledes ydes savel til samfundsfag-
lig forskning som til forskning inden for tekno-
logiske og sundhedsmasssige omrader. Der
ydes alene tilskud til danske forskere dler til
forskere med en ganske saglig tilknytning til
danske forskningsinstitutioner.

Tilskud ydes af udenrigsministeriets saalige
bevilling for udviklingsforskning. Herudover
kan Forskningsradet for Udviklingsforskning
indstille, at forskningsprojekter, der indehol-
der et vasentligt element af egentlig bistand,
finansieres af de almindelige bistandsmidler.

| stette til dansk udviklingsforskning blev i
1981 ydet 9,8 mill. kr. Heraf androg tilskuddet
til driften af Center for Udviklingsforskning
34 mill. kr. Som tilskud til konkrete forsk-
ningsprojekter blev ydet 6,4 mill. kr. Heraf blev
4 mill. kr. ydet af de almindelige bistandsmid-
ler til forskningsprojekter, der indeholdt et vae
sentligt element af egentlig bistand.

En samlet oversigt over bevillingerne til ud-
viklingsforskning herunder til Center for Ud-
viklingsforskning i perioden 1971/72-1981 fin-
des i bilag 31.

Den salige bevilling for udviklingsforsk-
ning reguleres i overensstemmelse med udvik-
lingen i priser og lgnninger og androg i 1981
24 mill. kr. De midler, der stilles til rédighed
for udviklingsforskning af bistandsmidlierne
har ikke vaget reguleret i de seneste &r i afvent-



ning af en evaluering af de hidtidige samlede
forskningsresultater, der blev bedluttet af sty-
relsen i 1980.

Midlerne til dansk udviklingsforskning lig-
ger pa nogenlunde samme niveau som stetten
i Sverige og Norge til henholdsvis svensk og
norsk udviklingsforskning.

Udvalgets konklusioner

Udvalget har noteret sig, a en lang
rekke kvalificerede ansggninger om til-
skud til forskningsarbejde i de sidste par
& har mattet afdas pa grund af mang-
lende bevillinger.

Udvalget anbefaler, at dansk udvik-
lingsforsknings nuvaarende reale omfang
indtil videre opretholdes, idet udvalget
samtidig finder, at spargsmalet om det
fremtidige omfang af dansk udviklings-
forskning ma bero pa& udfaldet af den
evaluering af den hidtidige forsknings-
indsats, som styrelsen har gnsket gen-
nemfart.

Bevillingerne til den gvrige danske
forskning administreres af undervis-
ningsministeriet og de statslige forsk-
ningsrad, og udvalget har overvejet hen-
sigtsmaessigheden af udviklingsforsknin-
gens tilknytning til udenrigsministeriet.
Udvalget finder, at udviklingsforsknin-
gens tveafaglige karakter ngdvendigger
et saligt forskningsrad for udviklings-
forskning, og at udviklingsforskningens
fortsatte tilknytning til udenrigsministe-
riet er hensigtsmasssig bl.a for at sikre
den en rimelig hgj prioritering i relation
til andre forskningsomrader. Udvalget
anbefaler derfor en fastholdelse af den
nuvaarende ordning for og placering af
udviklingsforskningen.

Udviklingsforskning er vigtig for a-
ment at skabe en bedre forstaelse for u-
landene og deres udviklingsproblemer.
Udviklingsforskning har ogsa betydning
i forbindelse med det konkrete bistands-
samarbejde, idet forskning i udviklings-
landenes problemer kan veae ngdvendig
for forberedelsen og gennemfarelsen af
konkrete bistandsprojekter.

Udvalget har overveet, hvorledes
samarbejdet mellem Danida og ale rele-
vante forskerkredse, herunder Center for
Udviklingsforskning, om forskningsop-

gaver i forbindelse med bistandssamar-
bejdet mest hensigtsmasssigt fortsadtes.
Udvalget fremhasver, at Danida har
ansvaret for bistandens udformning og
gennemfarelse, og at det derfor er Da
nida, som bgr vurdere behovet for for-
skernes deltagelse i bistandssamarbejdet.
Udvalget anbefaler en bedre Igbende
kommunikation mellem Danida og alle
relevante forskerkredse om forsknings-
opgaver i bistandssamarbejdet.

Center for Udviklingsforskning

Center for Udviklingsforskning er i henhold
til lov om internationalt udviklingssamarbejde
§ 12 stk. 3 en selvstaandig institution, der har
til opgave gennem et samarbejde med andre
forskningsinstitutioner at stimulere interessen
for udviklingsforskningen, indsamle doku-
mentationsmateriale, falge den |gbende udvik-
lingsforskning i og uden for Danmark samt
medvirke ved gennemfarelsen af forsknings-
projekter under Forskningsradet for Udvik-
lingsforskning.

| forbindelse med andringen i 1976 af lov
om internationalt udviklingssamarbejde for-
udsatte folketingets udenrigsudvalg, at en uaf-
haangig, videnskabelig vurdering af forsknings-
indsatsen ved Centret blev foretaget inden ud-
gangen af 1979. Den 31. januar 1979 nedsattes
derfor et sagkyndigt udvalg til at foretage
denne bedgmmelse.

Af kommissoriet for evalueringen fremgik
bl.a, at

»gruppens (d.v.s. evalueringsudvalgets) op-

gave vil vage at foretage en videnskabelig

vurdering af Center for Udviklingsforsk-
nings virksomhed i perioden fra reorganise-

ringen i oktober 1974 til udgangen af 1978«

Udvalgets betaankning foreld i januar 1980.
Hovedkonklusionen heri var, at Center for Ud-
viklingsforskning burde fortsadte. Denne kon-
klusion byggede pa to hovedsynspunkter, som
i betankningen blev sammenfattet pa felgende
made:

»For det farste bgr Danmark have forsk-

ningsaktiviteter pa de omrader, Centret

dakker, generelt for at styrke grundlaget for

Danmarks deltagelse i det internationale

samarbejde i bekaampelsen af fattigdom og

underudvikling, og specielt til stette for

Danmarks bistand til u-landene. For en s&

dan aktiv forskning er det vigtigt, at der er

et center, hvor udviklingsforskere kan mg-
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des og udveksle ideer og resultater. For det

andet er det udvalgets opfattelse, at Centret

er inde i en positiv udvikling, der bgr have
lov til at fortsadte«.

Samtidig pegede udvalget dog pa en rakke
justeringer, som det fandt ngdvendige for Cen-
trets fortsatte arbejde, og det fremsatte nogle
betragtninger om den organisatoriske form,
som Centret burde arbejde under for bedst at
opfylde sine funktioner.

Efter at sdvel Centret som Forskningsradet
havde haft Iglighed til at udtale sig, fremsendte
udenrigsministeren i april 1980 betsankningen
til folketingets udenrigsudvalg. Ministeren til-
trédte samtidig sdvel evalueringsgruppens ho-
vedkonklusion, som en rakke af gruppens ov-
rige centrale konklusioner.

Udgifterne til Centrets drift afholdes over en
basisbevilling. Centrets forskningsprojekter fi-
nansieres efter indstilling fra Forskningsradet
for Udviklingsforskning pad samme made som
andre forskningsprojekter. Centret ansgger pa
lige fod med andre ansggere, og Centrets an-
segninger vurderes pa lige fod med andre an-
sggninger.

Centret kan ogsd pad anden made tilveje-
bringe midler til sine forskningsprojekter.
Dette er for eksempel sket af Danidas projekt-
bevillinger i forbindelse med forskningsopga-
ver i tilknytning til bistandsprojekter, og fra
undervisningsministeriets bevilling for projek-
ter for arbejdsledige akademikere ved tilknyt-
ning af sddanne til Centrets aktiviteter.

De nuveaarende principper for Centrets tilve-
jebringelse af ressourcer er fastdaet i bemaak-
ningerne til fordag til lov om internationalt
udviklingssamarbejde (1975) og er endvidere
fastsldet i evalueringsudvalgets rapport.

Evalueringsudvalgets konklusioner pa dette
omréde var falgende:

»En problemstilling, udvalget har vist en del
interesse, er balancen mellem en basisbevilling
0g saxskilte forskningsbevillinger til projekter.
Pa det nuvaarende udviklingstrin er det utvivl-
somt hensigtsmasssigt, at en ikke ringe dd af
stetten til Centret fortsat sker i form af projekt-
bevillinger, sdledes at Forskningsradet har mu-
lighed for lgbende at fage Centrets projekter
og herigennem medvirke til, at projektrammer,
tidsplaner m.m. felges. Pa lidt laangere sigt kan
man muligvis lade en starre del af Centrets
forskningsbevillinger ske via basisbevillingen.
Dog ber der stedse vaae en vis del af finansi-
eringen, der sker ved stette til bestemte projek-
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ter. Ogsd hensynet til en vis mobilitet til og fra
Centret taler - som ovenfor neevnt - for at
bibeholde en vis projektstatte.

Forskningsradet har tilsluttet Sig denne prin-
cipielle holdning, men har samtidig tiltradt en
vis udvidelse af Centrets basisbevilling til for-
mal, som generelt stetter institutionens faglige
virksomhed i overensstemmelse med den
naevnte evalueringsrapport.

Center for Udviklingsforskning har fore-
déet en justering af det nuvaarende bevillings-
system, hvorefter det sgger bevilling til dets
forskningsvirksomhed for enkelte projekter af
begramset varighed. En sadan justering ville
give muligheder for at igangsadte forskningsar-
bejder pa eget initiativ.

Udvalgets konklusioner

Udvalget har dreftet spergsmalet om
en justering af den nuvaaende ordning,
sdledes at en sterre del af Centrets forsk-
ningsudgifter blev finansieret over basis-
bevillingen.

Udvalget finder under henvisning til
evalueringsudvalgets rapport, at det, nar
spargsmalet om omfanget af bevillin-
gerne til dansk udviklingsforskning er
afklaret, avorligt md overvejes at lade en
vis del af Centrets forskningsudgifter -
holde via basisbevillingen.

Statte til opbygning af u-landenes

forskningskapacitet

Ideelt set ber udviklingsforskningen foregad
i udviklingslandene og udfgres af landenes
egne forskere. De fleste udviklingslande mang-
ler imidlertid kapacitet til at kunne leve op til
dette ideal. Det kraever betydelige ressourcer,
og det tager lang tid at opbygge den forngdne
forskningsmasssige infrastruktur.

Den danske stette til opbygning af udvik-
lingslandenes forskningskapacitet er hidtil
forst og fremmest blevet kanaliseret gennem
internationale organisationer.

Center for Udviklingsforskning og andre
danske forskningsinstitutioner samarbejder i
visse tilfad de med institutter og myndigheder i
udviklingslandene og bidrager sdledes pa en
rackke omrader til styrkelse af forskningskapa-
citeten i u-landene.

Udvalgets konklusioner

Udvalget anbefaler, at stetten til op-
bygning a udviklingslandenes forsk-



ningskapacitet fortsat farst og fremmest
skal kanaliseres gennem internationale
organisationer.

Udvalget finder samtidig, at anmod-
ninger fra hovedmodtagerlande om
stette til opbygningen af landenes forsk-
ningskapacitet inden for landerammen
bar behandles positivt i det omfang, der
er den ngdvendige ekspertise i Dan-
mark. Efter udvalgets opfattelse bar
Danmark vaxe opmagksom pa even-

tuelle behov for stette til forskningsinsti-
tutioner i modtagerlandene med henblik
pad, at sadanne institutioner bedre kan
bistd i det konkrete bistandssamarbejde.

Udvalget kan ikke anbefale, at den
salige forskningsbevilling, hvis formal
er a fremme dansk udviklingsforskning,
anvendes til at fremme udviklingslande-
nes forskningskapacitet bortset fra de til-
fadde, hvor det er en afledet virkning af
en dansk forskningsindsats.
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KAPITEL 21

Oplysningsvirksomheden

Grundlag og retningslinier for oplys-
ningsvirksomheden

| den gaddende lov hedder det om oplys
ningsvirksomheden (8 10):

»Med henblik pa at udbrede kendskabet
til og skabe forstaelse for udviklingslande-
nes problemer og for betydningen af dansk
deltagelse i det internationale udviklings-
samarbejde kan udenrigsministeren ivaak-
sadte eler yde statstilskud til virksomhed til
dette formal.«

| overensstemmelse hermed er der hvert &
pa finansoven som tilskud afsat et belab til
oplysningsvirksomheden - den sakaldte oplys-
ningsbevilling.

Loven 8bner mulighed for, at oplysnings-
virksomheden sgges lgst béde direkte af Da
nida og indirekte gennem statstilskud til pri-
vate organisationer m.v. Der er gjort brug af
begge arbejdsformer, og i de i 1977 gennem-
farte retningslinier for oplysningsvirksomhe-
den (jfr. bilag 32) er bl.a. fastsat opgaveforde-
lingen mellem Danidas oplysningsvirksomhed
og det oplysningsarbejde, som foreninger, fag-
lige sammenslutninger, grupper og enkeltper-
soner kan opna statstilskud til.

Danidas hovedopgave ifdge retningsli-
nierne er at oplyse om Danmarks deltagelse i
internationalt udviklingssamarbejde og bag-
grunden herfor.

Den holdningsprasgede, engagerende oplys-
ningsvirksomhed om bistandssamarbejdet, om
udviklingslandenes sociale, gkonomiske, poli-
tiske og kulturelle forhold og om relationerne
mellem udviklingslandene og de industrialise-
rede lande varetages af private organisationer
m.v.

Retningslinierne angiver endvidere en prio-
ritering af oplysningsmidlernes anvendelse.
Det fremhaeves bl.a., at der fortrinsvis ska ydes
tilskud til oplysningsvirksomhed, der retter sig
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mod personer med evne og adgang til at sprede
information og synspunkter til sterre kredse
inden for deres daglige virkefelt, deres organi-
sation og/eller gennem massemedier, ligesom
der lasgges vt pa at stette initiativer, som ger
det muligt at f& nye kredse af befolkningen i
tale.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at behovet for at ud-
brede kendskabet til udviklingslandenes
problemer og betydningen af Danmarks
deltagelse i det internationale udvik-
lingssamarbejde fortsat er meget stort. |
en verden, hvor samkvemmet mellem de
industrialiserede lande og udviklings-
landene er stigende, er det af central be-
tydning, at den danske befolkning bi-
bringes en indgdende viden om udvik-
lingslandenes situation i bredeste for-
stand og om relationerne mellem i-lande
og u-lande. Ikke mindst under den nu-
vagende afmatning i verdensgkono-
mien, som pa mange mader rammer ud-
viklingslande langt hérdere end industri-
lande, er det ogsa vassentligt at fastholde
og udbygge den danske befolknings po-
sitive holdning til betydningen af en ak-
tiv dansk deltagelse i det internationale
udviklingssamarbejde.

Udvalget finder, a de i 1977 opstil-
lede retningslinier fortsat udger et kon-
struktivt grundlag for oplysningsvirk-
somheden og er derfor af den opfattelse,
at de ber fastholdes. | den forbindelse
skal det fremheaves, at retningslinierne
efter udvalgets opfattelse angiver en na
turlig opgavefordeling mellem Danidas
oplysningsvirksomhed og det oplys
ningsarbejde, som private organisatio-
ner m.v. udfarer. Danidas mere faktuelle
oplysningsvirksomhed og de private or-



ganisationers holdningspragede og en-
gagerende oplysningsarbejde bidrager
tilsammen til en nuanceret belysning af
udviklingsproblemerne, der er af afge
rende betydning for, at den offentlige
debat kan tilferes den ngdvendige
bredde.

Oplysningsbevillingens sterrelse
Udviklingen i oplysningsbevillingens ster-
relse fremgér af tabel 12,

Tabel 12. Dearligebevillinger til oplysningsvirk-
somhed i perioden 1971/72-1981

Oplysnings- Oplysningsbev.

Finansar bevillingen 1 % af bistands-
kr. bevillingerne

(27 L i 2.100.000 0,36
1972/73 v gy s 2.350.000 0,35
1973774 .5 2.700.000 0,30
1974775 s s s s 3.400.000 0,32
1975776 o s i s 3.800.000 0,31
1976/7F «ssmmss 4.100.000 0,28
19TTZTR sssmmiss 4.200.000 0,26
1978 (9 mdr.) .. 4.173.400 0,26
1979 siwwssmmes 5.244.000 0,23
1980 ::vmssmmss 5.400.000 0.22
1981 ::comcsmes: 6.072.000 0,24

| finansdret 1978 blev der af bistandsbevil-
lingerne overfart 450.000 kr. til oplysningsbe-
villingen, og dette belgb er fra finansdret 1979
haevet til 600.000 kr. om aret.

Fra og med 1978 har oplysningsbevillingen
endvidere vaget pris- og lgnreguleret.

| drene 1982-84 er der afsat 53 mill. kr.
arligt til oplysningsbevillingen, hvortil kom-
mer pris- og lgnregulering.

Som det fremgar af tabel 12 har midlerne til
oplysningsvirksomhed i forhold til den sam-
lede udviklingsbistand veret faldende gennem
perioden, nemlig fra 0,36% i 1971/72til 0,24%
i 1981. Til sammenligning tjener, at de norske
midler til oplysningsvirksomhed i 1981 ud-
gjorde 12 mill. n.kr., mens de svenske midler
var pa 27,5 mill. svkr. i 1980/81.

Midlerne til oplysningsvirksomhed kan
ifedlge DAC-reglerne ikke medregnes som stats-
lig udviklingsbistand, og de belgb, som siden
1978 er overfert til oplysningsbevillingen fra
bistandsbevillingerne, er siledes heller ikke
indgdet i opgerelsen af den statsige danske
udviklingsbistand.

Udvalgets konklusioner

Udvalgets flertal (Ole Bang, Lis Gar-
val, Mogens lsaksen, Christian Kelm-
Hansen, Viggo Mollerup, Sara Stinus,
Knud Erik Svendsen, John Svenningsen
og Carl Thomsen) har noteret sig, at en
lang rakke kvalificerede ansggninger
om tilskud til oplysningsarbejde i de se-
neste & har méttet afslés pa grund af
manglende midler pa oplysningsbevil-
lingen. Pa denne baggrund og henset til
den betydning oplysningsvirksomheden
pa dette omrade ma tillasgges, skal ud-
valgets flertal anbefale en gjeblikkelig
forhgielse af oplysningsmidlerne.

Et mindretal (Ove Munch og Gerda
Mgller) kan tildutte sig de principielle
synspunkter  for  oplysningsarbejdet,
men ikke anbefalingen af en gjeblikkelig
forhgjelse a oplysningsbevillingen og
henviser til, at en mere kritisk vurdering
af ansggernes evner og vilje til objektiv
oplysning vil gere det muligt i rimeligt
omfang at imgdekomme kvalificerede
ansggere inden for den bestdende
ramme.

Udvalget har overvejet betimelighe-
den af at fastssdte oplysningsmidlierne
som en procentdel af bistandsbevillin-
gerne. Udvalget har imidlertid ikke fun-
det at kunne anbefale en sddan model,
fordi en s direkte sammenkaadning van-
skeligt kan begrundes. Pa den anden side
finder udvalget, at stigninger i bistands-
bevillingerne bar tillaggges betydelig
vagt i vurderingen af behovet for Iz
bende forggelser af oplysningsmidlerne.

Udvalget anbefaler, at der fortsat ber
tilstraebes bredde i stetten til oplysnings-
virksomhed.

Oplysningsudvalget og koordinerings-
gruppen

Med henblik pd at radgive styrelsen med
tilrettelaggel sen af oplysningsarbejdet har sty-
relsen nedsat et oplysningsudvalg.

Oplysningsudvalget er ssmmensat af reprae
sentanter for organisationer og institutioner
samt enkeltpersoner, der beskadtiger sg med
oplysningsvirksomhed, eller hvis arbejde anses
for betydningsfuldt for meningsdannelsen i
samfundet. Oplysningsudvalget havde pr. 1.
maj 1982 30 medlemmer.
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P& halvarlige meder drefter oplysningsud-
vaget bevillingens anvendelse og forskellige
sider af oplysningsarbejdet.

Blandt oplysningsudvalgets medlemmer ud-
peger styrelsen en koordineringsgruppe. Ved
udpegningen til en ny funktionsperiode fra 1.
januar 1981 udvidedes koordineringsgruppen
fra 5 til 6 medlemmer for a styrke kontakten
til forskning og hgjere undervisning. Denne
koordineringsgruppe, der mgades efter behov
(ca. hveranden maned), behandler de ind-
komne ansggninger til oplysningsbevillingen
og foretager indstillinger til styrelsen.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder den nuvaxende kom-
petencefordeling mellem oplysningsud-
vaget og koordineringsgruppen med
hensyn til bevillingens anvendelse uklar.

Efter udvalgets opfattelse ma arsagen
til den uklare kompetencefordeling isas
sgges i, at retningslinierne bade fastslar,
at koordineringsgruppen foretager ind-
dtillinger til styrelsen og samtidig angi-
ver, a oplysningsudvalget drafter bevil-
lingens anvendelse, hvilket i praksis vil
sige koordineringsgruppens indstillin-
ger.

Med henblik pa at tilvejebringe en
klar kompetencefordeling anbefaler ud-
valget, at det i retningslinierne klargeres,
at oplysningsudvalget kun skd drefte
principper for oplysningsmidlernes an-
vendelse og andre principielle spergsmal
sasom malgruppeproblematikken, sdle-
des at det alene bhliver koordinerings-
gruppen, der behandler de indkomne
ansggninger og foretager indstillinger til
styrelsen om bevillingens konkrete an-
vendelse.

Den statsstgttede, private oplysnings-
virksomhed

Som det fremgdr af bilag 33 er % til % a
oplysningsbevillingen gennem &rene blevet an-
vendt som tilskud til privat oplysningsvirksom-
hed.

Igennem det forlgbne tidr, specielt dets sid-
ste halvdel, er sdvel antallet af ansggende orga-
nisationer som omfanget af de indsendte an-
segninger vokset betydeligt. For 1982 indkom
der sdledes i alt 120 ansggninger til et samlet
belgb af ca. 11 mill. kr. Langt de fleste & an-
sggningerne blev af koordineringsgruppen an-

164

st for stetteveadige, og der var i betydeligt
omfang tale om ansggninger fra en ragkke nye
organisationer reprassenterende kredse, der
ikke tidligere har vagret kontakt med.

Seks private organisationer har igennem
arene skilt sig ud som de sterste modtagere af
tilskud af oplysningsbevillingen. Mellemfolke-
ligt Samvirke er den starste modtager af tilskud
over oplysningsbevillingen med ca. 23% af den
samlede bevilling i 1981. De fem gvrige er i
rakkefglge  efter  tilskuddenes  sterrelse:
FN-forbundet, Kvindernes U-landsudvalg
(KULU), Arbejderbevaggelsens U-landsud-
valg, Dansk Ungdoms Fadlesr&d og Kirkernes
U-landsoplysning. Udover de statslige tilskud
anvender de pégad dende organisationer i bety-
deligt omfang egne midler til oplysningsar-
bejde.

Organisationernes malgrupper er medlems-
kredsen og i videre forstand en bredere offent-
lighed. Initiativerne og aktiviteterne er mang-
foldige og omfatter bl.a. kurser og seminarer,
foredragsvirksomhed og udgivelse af publika-
tioner.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at der gennem den
statsstgttede private oplysningsvirksom-
hed gennem arene er udfert et vaardifuldt
0g engagerende oplysningsarbejde, og
det er indtrykket, at spredningseffekten
har vaaet god inden for de gkonomiske
rammer, arbejdet har méttet udferes un-
der. Udvalget har i den forbindelse note-
ret sg de store private organisationers
underretning om en voksende efter-
spargsel efter oplysningsarbejde og ti-
gende tilslutning til kurser, seminarer og
foredrag.

Udvalget har konstateret en tendens
til, at de store, private organisationer i
hg grad har rettet deres oplysningsakti-
viteter mod den etablerede undervis-
ningssektor. Udvalget finder det gnske-
ligt, at organisationerne i deres oplys-
ningsvirksomhed sager at nd laangere ud
end til formidlerne og undervisningssek-
toren, men erkender, at dette antagelig
forudsadter en forggelse af statstilskud-
dene.

Udvalget lasgger vaagt pd, at der ogsd
ydes statte til nye organisationers initia-
tiver, der sigter pa at fa nye kredse af
befolkningen i tale. Samtidig skal udval-



get understrege, at det issg er de starre
private organisationers fortjeneste, at
der foreligger et betydeligt udbud af op-
lysningsmateriale af hgj kvalitet, som
0gsd mindre organisationer anvender, li-
gesom det er udvalgets indtryk, at forny-
else i oplysningsarbejdet i hgj grad er
udgdet fra issr disse starre organisatio-
ner.

Udvalget har overvejet spargsmalet
om hensigtsmasssigheden & at indfere
rammesaftaler pA samme made som til-
faddet er i bl.a. Sverige og Norge, hvor
en rakke sterre private organisationer
modtager arlige, generelle bidrag til de-
res oplysningsarbejde, for hvilke der kun
efterfalgende aflagges regnskab  for
midlernes anvendelse.

Sa&danne rammeaftaler er formentlig
mindre administrativt belastende og vil
samtidig muliggare en starre fleksibilitet
i den enkelte private organisations op-
lysningsarbejde. Heroverfor star, at ram-
meaftaler begraanser mulighederne for at
afvele ansggninger fra forskellige orga-
nisationer m.v. over for hinanden, hvil-
ket ikke mindst har betydning i situatio-
ner med begramnsede stettemidler. Pa
denne baggrund og i lyset af den ud-
bredte tilfredshed med den hidtidige
praksis anbefaler udvalget, at den nuvee
rende ordning bgr viderefgres.

Danidas oplysningsvirksomhed

ta ansggninger, og af 262 ansggninger for 1982
var der kun midler til at imgdekomme 56.

Danidas arbejde pa filmomradet har siden
1974 haft form af & samarbejde med Statens
Filmcentral (SFC) via en honorarlgnnet film-
konsulent. Trods stakt stigende priser inden
for filmbranchen har belgbet til manuskript-
og produktionsstgtte og til versionering af
udenlandske film i de seneste ar ikke overskre-
det 300.000 kr. Dertil kommer dog saarbevillin-
ger til samproduktionen mellem SFC og Dan-
marks Radio af Noakhali-filmene.

| informationsarbejdet over for undervis-
ningssektoren er bl.a. udarbejdet en serie af
konkrete projektbeskrivelser, og samarbejdet
med forskellige grene af undervisningssekto-
ren er stigende.

Med henblik pa at styrke oplysningsvirk-
somheden om danskstattede projekter er soa-
lige oplysningsaktiviteter taget op i forbindelse
med forelgbig Noakhali-projektet i Bangla
desh og sundhedsprojekterne i Indien.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at der er behov for,
at de senere &rs mere systematiske oplys-
ningsindsats fra Danidas side yderligere
udbygges. Issa skal udvalget fremhaave
betydningen af aget oplysning fra Dani-
das side om konkrete bistandsprojekter
ikke mindst med hensyn til lgbende in-
formation om starre, komplicerede pro-

Den informationsvirksomhed, Danida ud-
farer omfatter udgivelse af tidsskriftet »Udvik-
ling«, ydelse af rejsestipendier, tilskud til pro-
duktion og versionering af u-landsfilm og den
pvrige informationsindsats over for masseme-
dier og undervisningssektoren.

Tidsskriftet »Udvikling - Danmark og U-
landene« udkommer med 6 ordinage og 1-2
specialnumre om dret. Tidsskriftet orienterer
om Danmarks bistand, det internationale ud-
viklingssamarbejde, nord/syd-dialogen og for-
holdene i udviklingslandene.

Rejsestipendierne, der oprindelig kun var
beregnet for journalister, omfatter nu ogsa un-
dervisere, forfattere, kunstnere og organisati-
onsfolk, men repraesenterer fortsat den pri-
mage indsats over for massemedierne. De d-
satte belgb til rejsestipendier har trods gradvise
foragelser ikke kunnet daskke det stigende an-

jekter og en forstaarket indsats for at sage
at age massemediernes og dagspressens
interesse for u-landsoplysningen.

Med henblik pa at sikre oplysning om
sterre bistandsprojekter er der fra for-
skellig side blevet tillet forslag om, at
udgifter til information indarbejdes i
budgettet for de enkelte projekter. Ud-
valget tillasgger som naevnt gget oplys
ning om konkrete danske bistandspro-
jekter central betydning, men kan ikke
anbefale, at dette sker ved at indarbejde
informationsudgifter i projektudgif-
terne. Da udgifter til information i giver-
landet ifelge DAC's regler ikke kan med-
regnes som udviklingsbistand, ville gen-
nemfarelsen of et sadant fordag nemlig
betyde en reduktion i udviklingsbistan-
den. Udvalget finder derfor, at @get in-
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formation i Danmark om konkrete pro-
jekter bgr sikres gennem en stigning i
oplysningsmidlerne.

Udvalget har overvejet speargsmdalet
om hensigtsmeessigheden &, at Danida
fortsat skal sage om tilskud til alle kon-

det ikke muligt at yde tilskud til aktiviteter, der
isoleret tager sigte pa at oplyse om disse emner.

| det omfang oplysning om disse emner er
indgdet i en udviklingsmaessig sammenhamng,
har der dog vazet ydet tilskud hertil af oplys-
ningsbevillingen.

krete oplysningsaktiviteter pa lige fod
med private organisationer m.v. Udval-
get er opmagksom p3, at den nuvasrende
bevillingsprocedure tager sigte pa, at op-
lysningsmidlerne fordeles efter en samlet
bedgmmelse og prioritering af samtlige
ansggninger. Heroverfor star imidlertid,
at Danida og de private organisationer i
vidt omfang varetager forskellige oplys-
ningsopgaver, som vanskeligt i konkrete
ansggninger kan prioriteres i forhold til
hinanden.

P& denne baggrund anbefaler udval-
get, at der oprettes en sagskilt bevilling
for Danidas informationsvirksomhed.
Udvalget anbefaler endvidere, at koordi-
neringsgruppen fortsat behandler, vur-
derer og foretager indstillinger til styrel-
sen om Danidas fordag til oplysningsak-
tiviteter.

Oplysning om apartheid, undertrykte
befolkningsgrupper og flygtninge
Der er i de seneste & indkommet et stigende

antal ansggninger om tilskud over oplysnings-

bevillingen til oplysning om apartheid, menne-
skerettigheder, undertrykte befolkningsgrup-
per og flygtninge. | henhold til de gaddende
retningslinier for oplysningsvirksomheden er
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Udvalgets konklusioner

Udvalgets flerta (Ole Bang, Lis Gar-
val, Mogens Isaksen, Christian Kelm-
Hansen, Viggo Mollerup, Ove Munch,
Sara Stinus, Knud Erik Svendsen, John
Svenningsen og Carl Thomsen) anbefa-
ler, at den nuvaaende praksis med hen-
gyn til a yde tilskud til oplysning om
disse spgrgsmal, nar de indgar i en ud-
viklingsmeessig sammenhang, viderefo-
res.

Et mindretal (Gerda Mgller) henviser
til sn mindretalsudtalelse under kapitel
12 og kan af samme grund ikke tilslutte
sig flertallets anbefaling.

Mindretallet finder det ydermere be-
tenkeligt at bruge salv en mindre del &
oplysningsmidlerne til dette formal, nar
det har vist Sig, at det i praksis ikke altid
er muligt a fare ngje kontrol med, hvor-
dan disse penge anvendes i hvert enkelt
tilfadde, hvorfor der nu og da har veget
eksempler p&, at midlerne ikke har vaet
anvendt i overensstemmelse med prin-
cipperne for dansk udenrigspolitik.



KAPITEL 22

Kulturelt samarbejde

Kulturfaktoren og udviklingshistand
med kulturelt indhold

Bistandssamarbejdet ligesom udviklingen af
kontakterne med udviklingslandene i det hele
taget har kulturelle konsekvenser. Det er da
ogsd i stigende grad erkendt, at bistandssamar-
bejdet ma bygge pa et indgdende kendskab til
de kulturelle manstre, som eksisterer i de lande,
der samarbejdes med.

Ved forberedelsen til og vedtagelsen af lov
om internationalt udviklingssamarbejde af
1971 var man i hgj grad opmaerksom pa kultur-
faktorens betydning i forbindelse med samar-
bejdet med udviklingslandene.

Ifglge lovens § 1 er det et md »gennem et
kulturelt samarbejde at fremme den gensidige
forstéelse og solidaritet«.

Det er ikke muligt at gere op, hvor stor en
del af den danske bistand til udviklingslan-
dene, der kan siges at have et kulturelt sigte. |
1980 gik 3% af den bhilaterale projektbistand til
amen og hgjere uddannelse og forskning.
Denne form for projektbistand har udgjort en
faldende andel af den samlede bistand i de
seneste 5 ar; dette haanger sammen med, at
udviklingslandene i voksende grad gnsker inte-
grerede projekter, issx i landdistrikterne og i
mindre omfang bistand pa uddannelsesomra
det. Alle udviklingsprojekter indeholder imid-
lertid i varierende grad et uddannel seselement
og dermed ogs et kulturelt element. Personel-
bistanden (stipendiater, eksperter og frivillige)
har ligeledes til en vis grad et kulturelt sigte,
foruden at der i enkelte tilfadde er ydet stipen-
dier og ekspertbistand direkte til kulturelle for-
mal. Der er ligeledes et kulturelt element i op-
lysningsarbej det.

Pa grund af udviklingslandenes generelt for-
vaarede finansielle situation er der nagppe ud-
sigt til, at de i de neameste &r vil vage interes-
serede i, at der anvendes bistandsmidler i noget

sterre omfang direkte til kulturelle forma som
f.eks. i form af stette til museer eller andre
kulturelle institutioner.

Udvalgets konklusioner

Udvalget ska fremhaeve, at bistands-
samarbejdet méa baseres pa en raskke kul-
turelle realiteter i det enkelte modtager-
land, og at kulturfaktoren derfor ma til-
laggges betydning ved planlaegning og
gennemfarelse af bistandsaktiviteterne.
Det gadder ikke mindst i forbindelse
med projekter, som tager sigte pa direkte
at na de fattige befolkningsgrupper.

Hvad angdr aktiviteter med kulturelt
ided anbefaler udvalget, a8 Danmark
fortsat stiller sg positiv over for anmod-
ninger fra modtagerlandene om stette
hertil over bistandsbevillingerne.

Kulturelt samarbejde mellem Dan-
mark og udviklingslandene (§ 11)

Ved lov om internationalt udviklingssamar-
bejde af 1971 blev der skabt grundlag for at
etablere et kulturelt samarbejde med udvik-
lingslandene uden for bistandssamarbejdet.
Lovens § 11 lyder:

»Kulturelt samarbejde med udviklings-
landene, der ikke er led i bistandssamarbej-
det, varetages af ministeriet for kulturelle
anliggender og undervisningsministeriet i
forening med udenrigsministeriet inden for
rammerne af indgaede kulturaftaler eller pa
andet tilsvarende grundlag.

Stik. 2. Der nedssdtes et samarbejdsud-
valg til at samordne bistandsarbejdet og det
kulturelle samarbejde med udviklingslan-
dene. Udvalgets medlemmer udpeges af mi-
nisteriet for kulturelle anliggender, under-
visningsministeriet og udenrigsministeriet.«
Samarbejdsudvalget har chefen for uden-

rigsministeriets kulturkontor som formand og
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bestér derudover af embedsmaend fra kultur-
ministeriet, undervisningsministeriet og Da
nida. Udvalget behandler de indkomne ansgg-
ninger om stette og dets arbejde forudsadter en
betydelig koordinering i forhold til udviklings-
bistanden, navnlig stipendie- og ekspertbistan-
den, samt til oplysningsvirksomheden og stet-
ten til udviklingsforskning.

Der foreligger ikke faste retningslinier for,
hvilke aktiviteter der kan stgttes. Som eksem-
pel pd samarbejde om bevarelse af kulturelle
vaadier i udviklingslandene kan naevnes, at der
over en arrakke er ydet forelgbigt 450.000 kr.
af kulturministeriets bevilling til restaurering
af nogle addre bygningsvearker i Egypten. |
evrigt er der i arenes Igb blevet ydet stette til
modtagelse og udsendelse af stipendiater, for-
skere, gaesteprofessorer og andre kulturperson-
ligheder, udveksling af publikationer og film,
udstillinger, kunstnerisk optraeden, samar-
bejde mellem biblioteker og museer.

| falge loven skal samarbejdet forega inden
for rammerne af indgé&ede kulturaftaler eller pa
andet tilsvarende grundlag. Der har imidlertid
i de forlgbne 10 & ikke foreligget et realistisk
bevillingsgrundlag for sadanne kulturaftaler
dler lignende formaliseret samarbejde med ud-
viklingslandene, hvortil kommer at den gensi-
dighed, som kulturaftaler ma hvile pa, nagpe
ville have kunnet tilvejebringes. | praksis fin-
der samarbejdet siledes sted, uden at der er
indgaet formelle kulturaftaler, men stette for-
udssdter normalt en aftale med myndighe-
derne i det pagad dende udviklingsland om det
enkelte projekt.

Undervisningsministeriet og kulturministe-
riet har i perioden 1973/74-1981 anvendt fd-
gende belagb til kulturelt samarbejde med ud-
viklingslandene, idet bevillingens sterrelse i de
enkelte &r er angivet i parentes.

1973/74 750.000 kr.  (750.000 kr.)
1974/75 679.900 kr. (740.000 kr.)
1975/76 583.600 kr. (810.000 kr.)
1976/77 563.100 kr. (900.000 kr.)
1977/78 828.000 kr. (900.000 kr.)
1978 533.950 kr.  (785.500 kr.)
1979 494.300 kr.  (900.000 kr.)
1980 691.300 kr. (900.000 kr.)
1981 640.000 kr. (900.000 kr.)

Der er sdledes tale om en stagnerende €eller
faldende tendens i udgifterne pa dette omréade,
isagr ndr inflationen tages i betragtning. | peri-
oden 1975/76-1981 er kun godt 70% af bevil-
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lingerne blevet udnyttet. Baggrunden for den
manglende udnyttelse af bevillingerne er dels
et utilstrakkeligt antal kvalificerede ansggnin-
ger, dels forsinkelser og andre forhindringer i
modtagerlandene, som har fert til, at de bevil-
gede belagb ikke har kunnet udbetales til den
forudsete tid.

Det har veget den almindelige erfaring, at
hovedparten af ansggningerne hidrarer fra
danske kredse og ofte ikke har vaget forelagt
det p&gad dende udviklingslands myndigheder.
Kun et fatal af ansagningerne fremkommer pa
initiativ fra udviklingslandene. Danske ambas-
sader i udviklingslandene er pa det seneste sggt
mere aktivt inddraget i bestrabelserne pa at
fremme egnede projektforsliag.

Udvalgets konklusioner

Udvalget har overvejet, hvorvidt det
ville vage hensigtsmasssigt at sammen-
legge bevillingen til kulturelt samar-
bejde med oplysningsbevillingen pa
grund af den naae sammenhaang mellem
oplysningsarbejdet og kulturformidlin-
gen. For at sikre en rimelig fordeling af
de kulturelle aktiviteter mellem Dan-
mark og udviklingslandene anbefaler
udvalget imidlertid, at den sazlige bevil-
ling til kulturelt samarbejde bar opret-
holdes. Hvis lovens intentioner med hen-
syn til det kulturelle samarbejde skal
kunne realiseres i rimeligt omfang, vil
der vege behov for ggede midler hertil.

Udvalget finder bl.a. i lyset af erfarin-
gerne med hensyn til bevillingens udnyt-
telse, at der er behov for inddragelse af
potentielle »brugergrupper« i Danmark
i bevillingens anvendelse og anbefaler,
at der oprettes et forum af personer med
tilknytning til sadanne grupper med det
formal at inspirere og radgive om bevil-
lingens anvendelse. Der bgr sikres en
snaever kontakt mellem et sadant forum
og oplysningsbevillingens koordine-
ringsgruppe, ogsa fordi der gennem op-
lysningsarbejdet kan ske en kulturfor-
midling. Udvalget finder i avrigt, at der
generelt bar seges skabt starre kendskab
til bevillingen til kulturelt samarbejde i
offentligheden.

Eftersom det kulturelle samarbejde
med udviklingslandene i betydelig ud-
straskning ma& have eksperimenterende
karakter, finder udvalget, at kulturafta-



ler eller aftaler med myndighederne i de
pagaddende udviklingslande ikke ned-
vendigvis e nogen hensigtsmasssig
ramme for samarbejdet. Det er derfor
udvalgets opfattelse, at der bar vaae ad-
gang til at yde stette til aktiviteter, uden
at der foreligger officiel godkendelse af
myndighederne i udviklingslandene.

Udvalget anbefaler i avrigt, at det til-
strasbes at koncentrere anvendelsen af
det enkelte ars bevilling pa bestemte ud-

viklingslande efter et
cip«.

»rotationsprin-
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KAPITEL 23

Styrelsen og Radet for internationalt Udviklingssamarbejde

Styrelsen for internationalt Udvik-
lingssamar bejde

| den tidligere lov a 19. marts 1962 om tek-
nisk samarbejde med udviklingslandene var
styrelsens stilling i forhold til ministeren ikke
klart praeciseret. Det af regeringen i 1969 ned-
satte udvalg til revision af bistandsloven anbe-
faledei sin betaankning med henblik pa en klar-
gering af kompetencefordelingen mellem mi-
nisteren og styrelsen, at det ved en lovrevision
blev fremhaevet, at styrelsen var et radgivende
organ. Samtidig fandt udvalget, at det burde
palasgges ministeren at here styrelsen, inden
der blev taget beslutninger, hvor styrelsen
havde radgivende befgjelser.

Udvalget fandt endvidere, at styrel sens med-
lemstal ikke burde udvides ud over 9 mediem-
mer.

| overensstemmelse hermed er i 88 14 og 15
i den nugaddende lov af 10. juni 1971 anfert
falgende om styrelsen:

»8 14. Udenrigsministeren udnaevner med-
lemmerne til en »Styrelse for internationalt
Udviklingssamarbejde«.

Stk. 2. Styrelsens medlemmer udnaevnes for
en periode af 3 &r.

Stk. 3. Styrelsen omfatter indtil 9 medlem-
mer.

Stk. 4. Ministeren udpeger blandt mediem-
merne en formand og en nasstformand.

§ 15. Styrelsen skal vexe rédgivende for
udenrigsministeren ved gennemferelsen af de
opgaver, der i medfer af denne lov er palagt
ministeren.

Stk. 2. Styrelsen skal &rligt aflaagge beretning
om sn virksomhed.«

Styrelsens medlemmer udnsevnes i deres
personlige egenskab, og der indhentes ikke for-
dag til emner til udnaevnel se fra organisationer
m.v. Ved styrelsens sammensagning tilstrasbes
det dog at skabe kontakt til en raskke organisa-
tioner og andre sider af samfundslivet, der har
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saalig betydning for Danmarks deltagelse i det
internationale udviklingssamarbejde.

| den for perioden 1. januar 1981-31. decem-
ber 1983 udnaevnte styrelse er medlemmer med
tilknytning til forskning, laagevidenskab, ung-
domsarbejde, industri, andelshevagelse, land-
brug, @konomi og fagbevagyelse.

Blandt stedfortrasderne er der yderligere
personer med tilknytning til familieplanleay-
ning, kvindebevaagyelse og private organisatio-
ner.

Reprassentanter for Dansk Missionsrad og
Mellemfolkeligt Samvirke deltager i styrelsens
mgder med observatarstatus.

Felgende ministerier har p.t. udpeget tilfor-
ordnede til styrelsen:

finansministeriet (budgetdepartementet), fi-
skeriministeriet, industriministeriet  (Dan-
marks Erhvervsfond), boligministeriet, inden-
rigsministeriet, landbrugsministeriet, arbeds-
0g socialministerierne, undervisningsministe-
riet, ministeriet for kulturelle anliggender, mil-
jgministeriet og energiministeriet.

De tilforordnede modtager styrelsesmateri-
ale, men deltager normalt ikke i styrelsens mg-
der, jfr. i gvrigt den i bilag 34 gengivne forret-
ningsorden for styrelsen.

Som det fremgar af lovens § 15 skal styrelsen
vege radgivende for udenrigsministeren ved
gennemfgrelsen af de opgaver, der i medfer af
loven er pdlagt ministeren.

Undtaget herfra ma dog siges at veare Indu-
strialiseringsfonden  for  Udviklingslandene,
der ifglge lovens § 9 ledes af en bestyrelse,
kulturelt samarbejde, som ifglge lovens § 11
varetages af ministeriet for kulturelle anliggen-
der og undervisningsministeriet i forening med
udenrigsministeriet og samordnes i et saligt
samarbejdsudvalg, og forskningsbevillingen,
for hvilken Forskningsrédet for Udviklings-
forskning ifglge lovens § 12 er radgivende for
ministeren.



Humanitaar bistand er ikke omfattet af lo-
ven, og styrelsen er derfor ikke radgivende for
ministeren i spergsma vedrgrende humaniteer
bistand, men orienteres om foranstaltninger pa
omradet.

Styrelsen er som neaevnt ifadge loven alene
radgivende for ministeren. Isa pa grund af det
stigende antal enkeltsager har der efterhanden
udviklet 9g en praksis, hvorefter styrelsen in-
den for overordnede retningslinier og princip-
per ma siges at have faet en vid kompetence
med hensyn til udformning af og stillingtagen
til de konkrete bistandsaktiviteter.

Det gadder generelt sager, der ikke ska fo-
relagges for folketingets finansudvalg, f.eks.
udviklingsprojekter under 8 mill. kr., mindre
bidrag til internationale bistandsorganisatio-
ner, ekspertudsendelser og stipendiebistand.

Udviklingsprojekter over 8 mill. kr., ale &-
taler om ydelse af statsldn og sterre bidrag til
international e bistandsorganisationer, der ikke
er anfert saarskilt pd finansloven, forelamger
ministeren for folketingets finansudvalg med
samtidig angivelse af styrelsens indstilling. Mi-
nisteren er selvsagt ikke bundet af styrelsens
indstillinger, men har i praksis fulgt dem.

Det er praksis, at formanden for styrelsen og
chefen for Danida fer hvert styrelsesmade
orienterer ministeren om de pa dagsordenen
opfarte sager.

Med henblik pa at bista styrelsen og Danida
i behandlingen af sagerne er nedsat en rakke
sagudvalg og paneler.

P& projektomradet er siledes nedsat et réd-
givende fagligt udvalg om landbrugsspargsmal
og sagkyndige paneler bl.a. vedregrende hen-
holdsvis fiskeri, andelsspgrgsmal, sundheds-
forhold, befolkningsproblemer og odontologi.
Endvidere er oprettet en referencegruppe for
Rural Development projekter i Asien, en faglig
stettegruppe for distriktssundhedsprojekterne i
Indien og en referencegruppe for vandforsy-
ningsprojektet i Tanzania.

P& multi-bi omradet er nedsat udvalg vedre-
rende henholdsvis samarbejdet med ILO,
WHO-kurser, fiskerikurser og FAO/Danida
mejeriudviklings- og traeningsprogram. Endvi-
dere er oprettet en referencegruppe for stette til
WHO's sazlige program for forskning og ud-
dannelse.

For ekspertbistanden er nedsat et radgi-
vende udvalg vedrgrende orientering og ud-
dannelse af eksperter.

For oplysningsvirksomheden er nedsat et
oplysningsudvalg og en koordineringsgruppe.

For sa vidt angar investeringsgarantier er
nedsat et investeringsgarantiudvalg.

| udvalgene og panelerne er inden for de
enkelte omrader samlet ekspertise fra sive
universiteter og andre videnskabelige institu-
tioner som fag- og interesseorganisationer.

| princippet skulle alle sager inden for sty-
relsens radgivningsomrade forelaggges for sty-
relsen til konkret stillingtagen, men som fadge
af det stagkt stigende antal sager, er der lg-
bende gennemfeart forenklinger i styrelsens ar-
bejdsform.

Blandt de vigtigste forenklinger, der bl.a. er
resultater af gennemgange af styrelsens ar-
bedsform i sagligt nedsatte styrelsesarbejds-
udvalg i 1973 og 1978, skal naevnes:

Ekspertudsendelser afgares af Danida, og

styrelsen gennemfarer en arlig principdref-

telse herom.

Stipendiesager afgares af Danida, og sty-
relsen gennemfarer en &lig principdref-
telse herom.

Hovedretningslinier for kursusvirksom-
heden fastlaegges under en arlig princip-
dreftelse i styrelsen. Beslutning om afhol-
delse af de enkelte kurser tradfes derefter af
Danida efter indstilling fra det pageddende
kursusudvalg med efterfalgende underret-
ning af styrelsen.

Stillingtagen til ansggninger om investe-
ringsgarantier (8 8-garanti) er delegeret til
investeringsgarantiudvalget med efterfal-
gende underretning af styrelsen.

Tilskud af oplysningsbevillingen afgeres
af koordineringsgruppen med efterfalgende
kvartalsvis underretning af styrelsen.

Udsendelse af forundersagel sesmissioner
i forbindelse med statslan afgeres af Danida
med efterfalgende underretning af styrel-
sen.

Udvidet adgang for formanden eller
naestformanden til at tiltraade sager under 1
mill. kr. med efterfglgende underretning af
styrelsen.

Bortset fra neevnte forenklinger af styrelsens
arbejdsform er det generelt sadan, at projekt-
fordag efter styrelsens forelghige stillingtagen
behandles indgaende i udvalg og for paneler-
nes vedkommende ved inddragel se af den rele-
vante ekspertise.

Som grundlag for styrelsens endelige til-
lingtagen til konkrete bistandsaktiviteter fore-
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ligger seadvanligvis en omfattende projektdo-
kumentation ofte bilagt egentlige forundersg-
gelsesrapporter udarbejdet af konsulenter i
Danida eller eksperter udefra, herunder bl.a
private rédgivende firmaer samt indstilling fra
det faglige udvalg om landbrugsspergsmal d-
ler udtalelser fra ssaligt sagkyndige i det rele-
vante panel m.v.

Udvalgets konklusioner

Udvalget anbefaler, at styrelsens rolle
i bistandssamarbejdet viderefares. Ud-
valget har overvgiet spergsmalet om
kompetencefordelingen mellem ministe-
ren, Danida og styrelsen og har i den
forbindelse noteret sig, at styrelsen, issx
som falge af det meget store antal sager,
har faet en rolle, der pa en rakke omra-
der i vid udstrakning kan karakteriseres
som besluttende. Dette kunne umiddel-
bart synes at give anledning til kompe-
tenceproblemer, men erfaringerne viser,
at dette ikke har vaget tilfaddet i praksis.
Udvalget har derfor ikke set nogen
grund til at g neamereind i spargsmalet
om, hvorvidt der kunne udformes en kla-
rere kompetencefordeling, ogsa fordi det
politiske ansvar altid ligger hos ministe-
ren.

Udvalget har med tilfredshed noteret
sg de gennemfarte forenklinger i styrel-
sens arbejdsform og anbefaler i lyset af
den stadig stigende arbejdsbyrde for sty-
relsen, at styrelsen fortsat er opmaarksom
pd mulighederne for en lettelse og en
yderligere smidiggerelse af dens arbejds-
form.

| den forbindelse skal udvalget anbe-
fae, at styrelsen i mindre grad fordyber
S i detailudformningen og -administra-
tionen af de konkrete bistandsaktiviteter
0og i stedet i stigende grad - gerne med
udgangspunkt i behandlingen af kon-
krete sager - gennemfarer droftelser om
mere principielle spargsmal vedrgrende
den bilaterale bistand og om multilateral
bistand.

Radet for internationalt Udviklings-
samarbejde

Formdlet med oprettelsen af rédet var at

inddrage interesserede og sagkyndige kredse i

bistandsarbejdet og skabe et forum, hvor s&
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danne kredse, som ikke kunne fa plads inden
for styrelsens snaavre rammer, kunne fa lglig-
hed til at fremkomme med synspunkter og nye
ideer og fordag.

| lov om internationalt udviklingssamar-
bejde er anfart felgende om Ré&det for interna-
tionalt Udviklingssamarbejde:

»§ 16. Udenrigsministeren udnaevner med-
lemmer til et »Rad for internationalt Udvik-
lingssamarbejde«, hvis opgave det er at fage
styrelsens virksomhed, modtage beretning fra
styrelsen og fremkomme med réd og henstillin-

ger.
Stk. 2. R&dets medlemmer udnaevnes for en
periode af 3 &r.

Stk. 3. Radet omfatter indtil 75 medlemmer.

Stk. 4. Som medlemmer af radet kan udnaev-
nes dels personer udpeget af myndigheder, inr
stitutioner og organisationer, der er saaligt in-
teresserede i spergsma om bistand til udvik-
lingslandene, dels personer, der har ssalig sag-
kundskab eller erfaring med hensyn til de un-
der radet henharende opgaver.

Stk. 5. Ministeren udpeger blandt medlem-
merne radets formand. Radet vaedger blandt
sine medlemmer desuden 2 naestformaand.«

Udover de i lovens § 16 fastlagte opgaver
behandler r&det femarsplanerne, som fremlzg-
ges for folketinget med radets bemaarkninger.

Radet holder normalt to ordinsare mader
om éaret: et i maj-juni, hvor radet behandler
arsberetningen, og et i november-december,
hvor femérsplanen behandles.

Herudover holder rédet normalt to gange
arligt konferencer om saalige emner. Pa de sid-
ste ars radskonferencer er felgende emner ble-
vet behandlet:

- erhvervdlivet og udviklingslandene,

- verdensbankens virksomhed,

- kulturelle vekselvirkninger mellem udvik-
lingslandene og de industrialiserede
lande,

- EF's udviklingsbistand,

- teknologioverfarsel til udviklingslandene,

- det internationale udviklingssamarbejde
og informationsformidlingen,

- udvikling af landdistrikter,

- strategien for FN's 3. udviklingstidr og
dens konsekvenser for dansk udviklings-
bistand,

- Tanzanias gkonomiske situation og frem-
tidsudsigter,



- fodevarebistand og/eller bistand til fade-
vareproduktion.

Radets medlemskreds, der udnaevnes af uden-
rigsministeren, bestér dels af personlige med-
lemmer, dels af personer udpeget af organisa-
tioner m.v.

| den nuvaxende funktionsperiode fra 1. ja-
nuar 1981-31. december 1983 har radet 26 per-
sonlige medlemmer og 49 organisationsreprae
sentanter.

Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at radet i den nuvee
rende form ber viderefgres, idet det ma
tillaggges betydning, at der eksisterer et
forum, hvor en bredere kreds af interes-
serede fa mulighed for a gere deres
synspunkter gaddende.

Samtidig finder udvalget, at radskon-
ferencerne yder et vaadifuldt bidrag til
en mere dybtgdende debat om centrale
bistandspolitiske emner.
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BILAG 1

Den 23. februar 1982

Hr. udenrigsminister Kjeld Olesen
Udenrigsministeriet

Asaisk Plads 2

1448 Kgbenhavn K

Kage Kjdd Olesen,

Jeg var meget glad for vor telefonsamtale forleden, som naturligvis har givet mig anledning
til mange overvejelser. For god ordens skyld vil jeg gerne understrege, at min fastholden &, at
det bistandspolitiske udvalg bgr behandle bistandsadministrationen, ikke har sin baggrund i
konsulenternes fadles henvendelse til udvalget. Henvendelsen er naturligvis i sig selv bemaarkel -
sesvaadig, men jeg kan kun sige, a en hering af en repraesentant fra konsulent-gruppen i
vassentlig grad bidrog til at afdramatisere henvendelsens karakter - et synspunkt, som jeg tror,
udvalget deler. Bistandskonsulenterne har naturligvis deres interesser, som de gnsker tilgodeset,
ligesom den almindelige tjenestes folk, HK-medarbejderne og specialmedarbejderne har deres
interesser. Jeg tror roligt, at jeg kan sige, a ingen af de udvalgsmedlemmer, som finder det
naturligt, at vi behandler bistandsadministrationen i betamnkningen, har noget gnske om at
focusere pa bestemte personal egruppers synspunkter. Jeg tror ogsa roligt, at jeg kan sige, at ingen
har noget gnske om, at vi i betaankningen skal beskadtige os med konkrete administrative forhold
og forslag. Det, som jeg og flere andre udvalgsmedlemmer mener, er, at betankningen ber
indeholde et afsnit, der udover en historisk redegerelse ogsd behandler de principielle og struk-
turelle problemstillinger i bistandsadministrationen set i lyset af de opgaver, som administrati-
onen ska forvalte.

Nér jeg fastholder mit gnske om, at det bistandspolitiske udvalg inden for de skitserede rammer
ogsd behandler bistandsadministrationen, er det ferst og fremmest, fordi jeg hverken finder det
rimeligt eller hensigtsmaessigt, at udvalget drafter principperne for den danske bistand til udvik-
lingslandene i 80'erne uden at drefte de principielle administrative forudssgninger for disse
princippers forvaltning. Jeg finder det heller ikke rimeligt eller hensigtsmaessigt, at udvalget i sin
behandling af erfaringerne fra det hidtidige bistandssamarbejde ikke ogsd kan behandle de
problemer, som i denne forbindelse har relation til forhold i bistandsforvaltningen. Hertil kom-
mer, at jeg ikke er i tvivl om, at vi vil fa en langt sagligere debat om disse spargsmal, hvis den
finder sted pa& grundlag af en alsidig og afbalanceret redegerelse herom.

Hvis du fastholder, at du ikke gnsker, at udvalget behandler spergsmélet vedrgrende bistands-
administrationen, vil jeg anmode dig om en tilfgielse til kommissoriet, som Kklart prasiserer dette,
og som kan blive anfart i udvalgets betamnkning, suppleret med udval gets eventuelle synspunkter
i denne forbindelse.

Som jeg har naavnt for dig, gnsker et flertal af udvalgets medlemmer, at vi i udvalget behandler
bistandsadministrationen, og jeg har nagpe med ovenstdende synspunkter lagt skjul pd, at jeg
fortsat haber, at dette i sagens interesse vil kunne ske.

Med venlig hilsen
(sign.) Ole Bang
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BILAG 2

Kgbenhavn den 3. marts 1982

Hr. direkter Ole Bang
Havnegade 35
1058 Kgbenhavn K

Kaze Ole Bang,

Tak for dit brev a 23. februar 1982.

Jeg har ngje overvejet dine betragtninger, som imidlertid ikke har sendret den opfattelse, jeg
tidligere har givet udtryk for. Jeg finder sdledes fortsat, at der ikke er behov for, at udvalget
vedrgrende dansk bistandspolitik behandler bistandsadministrationens interne organisation og
forvaltningsmaessige placering samt personalepolitiske spargsmal.

Baggrunden herfor er naturligvis, at disse spergsmal netop har vaaet gjort til genstand for
langvarige og indgaende overvejelser i finansministeriets turnusgennemgang af udenrigsministe-
riet.

Som du ved, resulterede turnusundersggelsen bl.a. i overfarsel af en rakke udviklingspolitiske
sager til Danida fra udenrigsministeriets gkonomisk-politiske afdeling, ligesom der gennemfartes
flere personalepolitiske sandringer for specialmedarbejdere og konsulenter i Danida. Efter en
saglig undersggel se af issar Danidas interne administrative opbygning, hvori deltog repraesentan-
ter for afdelingens forskellige personalekategorier, blev der endvidere godkendt en ny struktur
for Danida, som farst nu kan gennemfares fuldt ud efter finandovens vedtagelse i sidste uge.

Jeg er opmazrksom pa, at der - som det kunne forventes - under dreftelserne blev gjort forskellige
opfattelser gaddende om den mest hensigtsmaessige opbygning af Danida og de enkelte medar-
bejdergruppers placering heri. De forskellige synspunkter blev selvsagt taget i betragtning ved
den endelige afgerelse vedrgrende den nye struktur, som efter min opfattelse repraesenterer et
godt grundlag for bistandsarbejdet.

Dette var baggrunden for, at jeg ikkei kommissoriet anmodede udvalget om at behandle bistands-
administrationen i modsagning til, hvad der var tilfaddet for det i april 1969 nedsatte udvalg.

Dersom udvalget imidlertid matte fremsadte forslag til substantielle aandringer i den danske
bistandspolitik, som meder tilslutning i regering og folketing, er jeg opmaarksom pa, at det til
sin tid ma overvejes, hvorvidt disse ber fa konsekvenser for den nuvesrende organisering af
bistandsadministrationen.

Jeg s intet behov for at udarbejde en tilfgelse til udvalgets kommissorium vedrgrende oven-
naevnte spergsmal, men det er selvfglgelig udvalgets egen afgerelse, om det i sin beretning anser
det for hensigtsmaessigt at anfare min holdning hertil.

Med venlig hilsen
(sign.) Kjeld Olesen
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BILAG 3

Liste over organisationer, institutioner og ministerier m.v.,
hvis hgringssvar efter gnske er indeholdt i et seerskilt hegfte

Den almindelige danske Lageforening

Bibliotekstilsynet

Boligministeriet

Center for Udviklingsforskning

Danmarks Rederiforening

Danmarks Sparekasseforening

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Folkeoplysnings Samréd

Dansk Flygtningehjadp

Dansk |dragsforbund

Dansk Missionsrad

Dansk Ungdoms Fadlesrad

Dansk Unicef Komite

Den danske Dyrlaggeforening

De danske Gymnastik- og Ungdomsforeninger

Danske Kvinders Nationalrad

Emballageinstituttet

Energiministeriet

FN-forbundet

Folkekirkens Ngdhjadp

Foreningen for Familieplanlaggning

Fadlesforeningen for Danmarks Brugsforenin-
ger

Genvg til Udvikling

Grosserer Societetet

Handvaaksradet

Industriradet

International Barnehjadp

The International Medical Cooperation Com-
mittee

International Student Centre

Internationalt Forum

Kvindernes U-landsudvalg
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Kgbenhavns Universitet:
Institut for Eskimologi
AEgyptologisk Institut
Ingtitut for Pkonomisk Historie
Landbrugsministeriet
Landbrugsrédet, Danske Landboforeninger,
Danske Husmandsforeninger, Andelsudval-
get
Landsorganisationen
Mellemfolkeligt Samvirke
Mellemfolkeligt Samvirkes arbejdsgruppe ved-
rerende kvindepolitik
Miljgministeriet
Ministeriet for kulturelle Anliggender
Odense Universitet, Institut for Litteraturvi-
denskab
Sammenslutningen & Tidligere U-landsfrivil-
lige
Socialministeriets Internationale Kontor
Solidaritetsforeningen Danmark-Mocambique
U-landsfonden af 1962
U-landsforeningen Svalerne
U-landsgruppen pa Landbohgjskolen
Den Danske Unesco-Nationa kommission
Foreningen u-landshjadp fra folk til folk
Venstres Ungdom
World University Service
Det gkumeniske Fadlesrad i Danmark
Aarhus Universitet:
Fagradet for Statskundskab
Institut for Lingvistik
Det naturvidenskabelige Fakultet



DAC-landenes bistandsprocenter i perioden 1970-1980

BILAG 4

Land 1970-72
gennemsn. 1975 1976 1977 1978 1979 1980
% af % af % af % af % af Y af Yo af
BNP BNP BNP BNP BNP BNP BNP
Australien ;e sses:gessmess 0,60 0,65 0,41 0,42 0,55 0,52 0,48
Belgien so::messmazemsiomes 0,51 0,59 0,51 0,46 0,55 0,56 0,49
Canada .u:cpesrmssamssmuss 0,42 0,54 0,46 0,50 0,52 0,46 0,42
Danmark ::ccismessmasvsis 0,42 0,58 0,56 0,60 0,75 0,75 0,72
Einland soismesnsvssszsmanse 0,11 0,18 0,17 0,16 0,16 0:21 0.22
Frankrig wiswseccmzssnsimass 0,67 0,62 0,62 0,60 0,57 0,59 0,62
Holland ................... 0,63 0,75 0,83 0,86 0,82 0,93 0,99
Italien .................... 0,14 0,11 0,13 0,10 0,14 0,08 0,17
Japan ... ...l 0,21 0,23 0,20 0,21 0,23 0,26 0,32
New Zealand .............. 0,24 0,52 0,41 0,39 0,34 0,33 0,32
Norge ........... ... 0,36 0,66 0,70 0,83 0,90 0,93 0,82
Schweiz ................... 0,16 0,19 0,19 0,19 0,20 0,21 0,24
Storbritannien ............. 0,42 0,39 0,39 0,45 0,46 0,51 0,34
SVErige wocswmsswassmrssmass 0,44 0,82 0,82 0,99 0,90 0,94 0,76
Tyskland :easswessmassmuss 0,32 0,40 0,36 0,33 0,37 0,44 0,43
LSA ::vmsrnmasomisnsismans 0,32 0,27 0,26 0,25 0,27 0,20 0,27
Ostrig woismmssmsrmasmmsss 0,08 0,21 0,12 0,22 0,27 0,19 0,22
DAC-landene total ......... 0,35 0,36 0,33 0,33 0,35 0,35 0,37

Kilde: DAC-review 1981
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O PEC-landenes bistandsprocenter i perioden 1970-80

BILAG 5

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Algeriet ....... ... ... n.a. n.a. n.a. 0,28 0,37 0,28 0,33 024 0,18 087 0,21
Irak .................. - - - 0,21 398 1,65 1,45 033 0,76 253 212
Kuwait ............... 5,81 3,50 4,11 572 581 8,11 456 10,02 737 4,09 3,88
Libyen ............... 1,86 1,33 1,38 3,32 1,26 231 063 065 093 045 092
Qatar ................ n.a. n.a. n.a. 15,67 9,25 1562 795 791 3,57 5,89 4,80
Saudi Arabien ......... 5,02 3,76 3,66 4,04 445 562 515 4,10 266 3,01 260
For. Arab. Emirater . ... n.a. (3,85) (4,63) 12,69 7,05 11,68 921 849 505 587 396
Arabiske
donorer .......... 4,04') 294') 3,18') 346 380 499 384 380 256 2,79 234
IEAN w0 s s s s s v 3 o 3 & g n.a. n.a. n.a. 0,01 087 1,12 1,16 029 0,37 0,03 0,00
NIgeria, sussswnssmyines n.a. n.a. n.a. 0,03 0,05 0,04 0,19 0,13 006 0,04 0,05
Venezuela ............ n.a. n.a. n.a. o111 023 o,01 033 0,14 027 0,17 0,23
Ikke-arab.
donorer .......... n.a. n.a. n.a. 0,04 047 0,55 0,67 021 024 0,07 0,08
Total :msssmasnmsimes n.a. n.a. n.a. 1,35 1,92 259 2,14 192 137 1,48 1,35

n.a.: oplysninger ikke til radighed
'):  gennemsnit af bistandsydende lande
kilde: DAC-review, 1981.
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De socialistiske landes bistandsprocenter i perioden 1970-1980

BILAG 6

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
USSR oo v g o 5 i 5 3 over o am 0,15 0,20 0,20 0,17 0,15 0,07 0,10 0,10 0,10 0,13 0,14
Osteuropziske
lande ................ 0,10 0,11 0,09 0,08 0,07 0,07 0,08 0,07 0,09 0,09 0,06

Kilde: DAC-review, 1981.
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BILAG 7

Udviklingen i den multilaterale bistands andel af den samlede bistand i de enkelte DAC-lande i
perioden 1971-80 (procent).

1971 1973 1975 1977 1978 1979 1980
USA ................ 13,0 21,3 26,6 38,1 38,7 13,0 38,8
Frankrig ............. 12,0 13,3 14,5 15,4 13,1 17,3 18,4
Tyskland ............ 283 28,2 31,3 40,1 335 35,5 35,4
JAPAN: 5 v v s s o 5 wim s wars 15,4 24,3 25,9 36,9 30,9 27,2 40,7
Storbritannien ........ 13.2 26,7 344 50,5 41,7 44.8 30,1
Holland . ;s sp s 5 s s i 29,5 28,6 39,5 29,1 26,5 31,5 25,5
Canada w5 5o s 5 s s 24,7 32,1 30,4 52;1 33,8 45,1 38,3
SVETIRE s ¢ 5 5 ¢ 3 5w 3 pisvs 57,4 44 4 34,1 37,6 39,6 352 26,8
Australien . . e s s s 0 s 5.5 8,0 13,9 12,8 28,6 26,1 27,4
Belgien oo o5 peos 5w s 24,6 23,8 33,3 294 42,1 31,4 243
Danmark ............ 511 45,5 46,0 43,0 439 449 45,9
NOLBE: wiss s 5wrs s 1m0 3 e s 57.2 53.3 445 44,1 45,8 42,1 426
Italien ............... 25,0 38,4 67,7 82,4 94,1 91,8 89,1
Schweiz.............. 31,7 48,5 31,8 41,8 41,8 47,2 30,9
OStrig ...oovvveennnn. 18,0 80,9 22,5 20,1 26,9 54,5 15,8
Finland.............. n.a. 50,7 43.4 45,0 58,2 55,1 42,6
New Zealand......... n.a. 30,6 23,6 20,6 18,2 22,5 279
DAC i alt: s s s 55 5 s 17,3 24,3 27,7 36,0 34,1 29,0 34,1

Kilde: DAC-reviews
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BILAG 8

Udviklingen i de enkelte DAC-landes multilaterale bistand i forhold til bruttonationalproduktet

(procent).

1971 1973 1975 1977 1978 1979 1980
USA :iniimmesmussmss 0,04 0,05 0,07 0,10 0,10 0,03 0,10
Frankrig . : soss s swas 0,08 0,08 0,09 0,09 0,08 0,10 0,11
Tyskland 5000065005 0,10 0,09 0,13 0,13 0,12 0,16 0,15
Japan ceosumssmsswnss 0,04 0,06 0,06 0,08 0,07 0,07 0,13
Storbritannien ........ 0,05 0,09 0.13 0,23 0,19 0,23 0,10
Holland ::sw:smssmmas 0,18 0,16 0,30 0,25 0,22 0,29 0,25
Canada::: s s5mss s s 0,05 0,14 0,18 0,26 0,20 0,21 0,16
Sverige s scomssmasnsss 0,26 0,25 0,28 0,37 0,36 0,33 0,20
Australien: ....qi: 000 0,03 0,04 0,08 0,05 0,16 0,14 0,13
Belgien «:sumssmesmues 0,12 0,12 0,20 0,14 0,23 0,18 0,12
Danmark .c:oomismess 0,22 0,21 0,27 0,26 0,33 0,33 0,33
NoOrge s :emssnmssmoss 0,19 0,23 0,29 0,37 0,41 0,39 0,35
Italien s s s s s ommssmess 0,04 0,05 0,07 0,08 0,13 0,07 0,15
Schweiz:: sm iz smass 0,04 0,08 0,06 0,08 0,08 0,10 0,07
OStrig ossvmismmsimess 0,03 0,12 0,04 0,04 0,07 0,10 0,03
Einland :: e vsmaimmass n.a. 0,08 0,08 0,07 0,09 0,12 0,09
New Zealand......... n.a. 0,08 0,12 0,08 0,06 0,07 0,09
DACialt............ 0,06 0,07 0,10 0,12 0,12 0,10 0,13

Kilde: DAC-reviews
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Danmarks bistand til udviklingslandene
fordelt pa hovedkategorier 1971/72-1982.

BILAG 9

Mill. kr. 1971/72 1972/73
Bilateral bistand

a. Gavebistand 206,0 198,1
Heraf

Projekter 83,6 103,3
Udsendelse af eksperter 27,9 32.1
Udsendelse af frivillige 135 16,0
Stipendier 5,8 6,1
Kurser 21,7 19,2
Humaniter bistand 53,5 20,4
Gealdslettelse - 1,0
b. Ldnebistand

Udviklingslan 141,1 150,4
Bilateral bistand i alt 347,1 348.,5
Multilateral bistand

FN’s udviklingsprogram 135,0 177,0
Andre internationale organisationer 22,8 52,1
Den internationale udviklingssammenslutning 442 44,1
Verdensbanken - 10,5
Regionale udviklingsbanker - 33
Verdensfoedevareprogrammet p 55,8
Humanitar bistand : 17,4
Multilateral bistand i alt 264.4 360,2
Samlet statslig bistand (brutto) 611,5 708,7
+ afdrag pa lan 9,2 99
Samlet statslig bistand (netto) 602,3 698,8
Statslig bistand i % af BNP 0,47 0,48




Mill. kr. 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78
Bilateral bistand

a. Gavebistand 2732 313,2 336,7 4173 4938
Heraf

Projekter 161,5 201,8 210,3 277,5 3339
Udsendelse af eksperter 35,8 39,6 419 43,5 46,5
Udsendelse af frivillige 15,3 15,6 15,0 16,7 19,2
Stipendier 6,6 6,8 82 9,2 10,2
Kurser 19,1 129 20,0 17,9 17,5
Udviklingslansforundersogelser - - - 03 0,4
Bistandspersonale - - - 0,4 2,6
Humaniter bistand 31,1 19,9 28,9 S51.8 63,5
Gealdslettelse 3,8 16,6 12,4 - -
b. Ldnebistand

Udviklingslan 189,5 2929 3274 3923 3879
Bilateral bistand i alt 462,7 606,1 664,1 809.6 881,7
Multilateral bistand

FN’s udviklingsprogram 198,0 188,0 251,0 270,0 269.,0
FN’s kapitaludviklingsfond - - 3.0 30 5,0
Den europ®iske udviklingsfond - - - 50,4 457
Andre internationale organisationer 49.0 42.2 724 88.3 115,9
Den internationale

udviklingssammenslutning 80,8 65,8 79,0 94,8 102,5
Verdensbanken 12,1 11,3 - - 2,1
Regionale udviklingsbanker 158 1,0 5,0 43 5:2
Verdensfodevareprogrammet 74,9 90,0 89,9 90,0 90,0
Humanitar bistand 215 26,1 272 3.5 459
EF’s udviklingsbistand - 12,6 50,0 22,7 43,1
Multilateral bistand i alt 437.8 4370 577,5 655.0 7243
Samlet statslig bistand (brutto) 900,5 1.043,1 1.241,5 1.464.6 1.606,0
+ afdrag pd lan 11,5 12,6 20,0 27.0 30,3
Samlet statslig bistand (netto) 889,0 1.030,5 1.221,6 1.437.6 1.575,7
Statslig bistand i % af BNP 0,53 0,53 0,60 0.62 0.61




Mill. kr. 1978 1979 1980 1981 1982

(9 mdr.) (bevilling)
Bilateral bistand
a. Gavebistand 4919 618,4 786,5 864,6 871,2
Heraf
Projekter 336,9 378,5 501,9 569,3 612,1
Udsendelse af eksperter 433 69,7 82,3 103,1 116,0
Udsendelse af frivillige 21,3 25,6 30,9 39,4 40,6
Stipendier 10,2 15:7 18,0 19,1 20,5
Kurser 18,0 35,0 30,7 2,7 49
Udviklingslansforundersogelser 1,6 2,1 33 2.7 2,7
Bistandspersonale 2,6 6,5 8,4 26,4') 28,2Y)
Humanitar bistand 58,0 353 111,0 101,9 46,2
b. Ldnebistand
Udviklingslan 330,1 653,1 630,0 526,5 737,2?)
Bilateral bistand i alt 822,0 1.271,5 1.416,5 1.391,1 1.608,4
Multilateral bistand
FN'’s udviklingsprogram 261,0 328,0 328,0 328,0 328,0
FN’s kapitaludviklingsfond 5,0 15,0 15,0 15,0 -
Den europaiske udviklingsfond - 85,8 119,1 105,4 146,8
Andre internationale organisationer?) 130,8 193,5 125,3 152,0 2542
Multi-bi projekter?) - - 38,1 70,3 73,4
Regionale udviklingsfonde*) - = 26,5 239 47,2
Den internationale
udviklingssammenslutning 172,4%) 75,0 109,0 145,0 150,0
Verdensbanken 16,3 20,4 1,9 15,6 25,0
Regionale udviklingsbanker 22 2,3 34 7,2 16,6
Verdensfedevareprogrammet 75,0 99,7 110,1 120,0 130,0
Humanitar bistand 529 79,7 98,0 96,7 105,3
EF’s udviklingsbistand 36,6 57,3 71,2 119,0 130,0
Multilateral bistand i alt 7522 956,7 1.045,6 1.198,1 1.406,5
Samlet statslig bistand (brutto) 1.574,2 2.228,2 2.462,1 2.589,2 3.014,9
+ afdrag pa lan 27,7 39,8 45,8 50,9 54,5
Samlet statslig bistand (netto) 1.546,5 2.188,4 2.416,4 2.538,3 2.960,4
Statslig bistand i % af BNP 0,72 0,70 0,66 0,65 0,73

1) Fra og med 1981 er heri indeholdt udgifter til bistandsmissionerne, der tidligere er henfort under projekter.

2) Den forventede regulering af bistandsbevillingerne over tilleegsbevillingsloven som folge af lon- og prisstignin-
ger forudses som tidligere dar fortrinsvis at finde sted under posten bilateral ldnebistand.

3) Heri er inkluderet Danmarks bidrag til den pa CIEC-ministerkonferencen vedtagne »special action«.

4) Til og med 1979 er bidrag til multi-bi projekter og regionale udviklingsfonde medregnet under andre inter-
nationale organisationer.
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BILAG 10

De i femdrsplanerne indeholdte bistandsprocenter sammenholdt med den faktiske bistandsprocent i perioden 1967-1981.

1971772 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

1967-planen ................. 0,46 0,52 0,58 0,64 0,70
S-arsplan 1972 ............... 0,51 0,559 065 070 074

- 1973 ... . 5 625 5 5 me m 8 550 0,52 0,56 0,61 0,63 0,66

- 1974 .. ............. 0,53 0,55 0,57 0,58 0,60

- 1975 it 0,60 0,62 0,65 0,67 0,70

- 1976 ... ..ot 0,62 0,65 0,67 0,70 0,73

- 1977 oovvviiei 0,65 0,67 0,70 0,73 0,76

- 1978

(finansdret omlagt). . 0,70 0,70 0,73 0,76 0,79

- 1979 .. ..o 0,67 0,70 0,73 0,76 0,79

- 1980%) . ............. 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70

- 1981%) . ...t 0,73 0,73 0,73 0,73 0,73
Faktisk ydet
bistand...................... 0,47 0,48 0,53 0,53 0,60 0,62 0,61 0,72 0,70 0,67%) 0,65

') I feméarsplanen er anfert: »5-arsplanen er ikke udtryk for, at der ikke kan ske foregelser i perioden. Regeringen vil
undersege mulighederne ar for &r, siledes at bistanden bevager sig op mod malsatningen pa | % af BNP«.
2) I feméarsplanen er anfert: »Det er regeringens indstilling, at der i 1983 og de felgende &r bor tilstrebes en yderligere

stigning i udviklingsbistanden med det sigte over en arrekke at nd op pa pd | % af BNP«.

3) Beregningen af BNP omlagt. De 0,67 % udtrykker siledes ikke et reelt fald, men svarer til 0,7 % af det hidtil anvendte

beregningsgrundlag.
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DAC- og OPEC-landenes bidrag til multilaterale organisationer i 1980. Million dollars.

BILAG 11

Verdens- Arabiske
i AsDB hjalpe- OPEC
gr:;:en IDB AfDB EF FN o';%g:::;sra' FUND Andre Total

USA .icvusimnssvmssamessmmesmasias 1111,0 471,0 262,0 - 647,0 - - 281,0 2772,0
Frankrig v :somesmwssoms s onm s s on 167,2 20,0 39,4 398,2 62,5 - - 14,0 701,3
Tyskland ; : 5o ¢ 50 5 550 55 sme s smma s 53 520,9 40,0 33,8 467,4 160,6 - - 20,4 1243,1
JAPAN ;o s o sam s s s pma s s Em e s 670,1 36,4 373,0 - 2487 - - 14,7 13429
Storbritannien. : a5 s smessamas an 3,7 39,5 66,5 280,0 111,0 - - 25,1 525,8
Holland .............. ... ......... 96,1 2,1 6,2 120,2 176,9 - - 1,3 402,8
Canada ..................ccccuunn. 145,0 222 69,6 - 148.4 - - 11,2 396,4
Sverige......ooviiiiiiiiiiiii - - 25,1 - 211,2 - - 11,0 2473
Australien .................ccun... 80,5 - 36,1 - 50,0 - - 13,1 179,7
Belgien................ ..ol 2,2 8,2 20,0 88,7 14,5 - - 58 139,4
Danmark.......................... 440 3,6 14,0 35,6 11,6 - - 58 214,6
Norge.....oooviiiiiininiinennn. 43,1 - 19,2 - 130,3 - - 9,0 201,6
Italien ............................ 3454 21,3 259 187,2 18,3 - - 1,5 599,6
Schweiz .............. i, - 4,6 20,9 - 459 - - 4,7 76,1
1 11 4 7 2P +33 0,3 44 - 12,0 - - 13,8 27,2
Finland ........................... 15,6 1,7 7,6 - 16,4 - - 39 45,2
New Zealand...................... 3,8 - 2,2 - 4,8 - - 9,1 19,9
DAEC i 8IE: 500 5 00 5 3 6505 5 5is 25600055 5.5 32453 670,9 1025,9 1577,3 2170,1 - - 4454 91349
Algeriet .......... ... ... ..o .. - - 53 - 4,3 30,7 7,6 - 42,6
Forenede Arabiske Emirater......... - - - - 8,7 30,2 12,5 1,0 57,7
Iran ....... ... ... i - - - - - - 28,7 - 28,7
Irak ... - - - - 6,4 35,8 4,5 7,1 53,8
Kuwait.............. ..o, 329 - - - 3,6 88,7 27,5 4.2 156,9
EADYEN wouei 5 50 2 5o 5 5 5 5 v s s 5 60 - - - - 9,5 343 15,1 4,1 63,0
NIBETIA wes s 3505 5 5 5 5 6w 2 5 9w 5 s 3 55 - - - - 9,9 - 20,1 2,6 32,6
QUALAT s 5 s & 5w 3 505 § SBEE & 35 3 3 518 - - - - 3,7 21.2 6,8 1.3 33,0
Saudi Arabien..................... 9,1 - 6,9 - 722 97,6 75,7 12,1 273,6
VeNezZuela : cue o s s somee s 5 wpoea s s 5 3 5.5 - 52.5 - - 2,6 - 420 23,0 120,1
OPECialt................coooun.. 42,0 52,5 12,2 - 120,9 338,5 240,5 55,4 862,0
DAC- og OPEC- landenes

bidrag i alt........................ 32873 723,4 1038,1 1577,3 2291,0 338,5 240,5 4540 9996,9

' Kilde: DAC-review, 1981
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Danmarks bidrag til FN's udviklingssystem i perioden 1971/72-1981.

BILAG 12

Mill. kr. 1971/72.  1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978 1979 1980 1981
FN’s udviklingsprogram (UNDP) ..... 135,0 177,0 198,0 188,0 251,0 270,0 269,0 261,0 328,0 328,0 328,0
FN’s kapitaludviklingsfond (UNCDF) . - - -~ - 3,0 3,0 5,0 5,0 15,0 15,0 15,0
Verdensfedevareprogrammet (WFP) ... 578 55,8 74,9 90,0 89,9 90,0 90,0 75,0 99,7 110,0 120,0
FN’s Fond for Befolkningsaktiviteter

(UNFPA) ... - 3,5 9,0 8,5 12,0 17,0 20,0 23,0 30,0 35,0 36,0
WHO’s s&rlige program vedr. den menne-

skelige forplantning ................. - - 2,1 3,0 3,5 4,5 5,0 5,5 6,0 6,0 7,0
FN’s hjzlpeorganisation for Palastina-

flygtninge i Mellemosten (UNRWA) .. 4,9 53 5,0 4,7 6,5 7,0 8,0 8,0 8,0 9,0 14,1
FN'’s flygtningehgjkommisser (UNHCR) 2,2 3,0 6,4 2,4 2,4 2,7 5,3 5,5 6,1 6,8 7,4
Det internationale Handelscenter (ITC) 0,2 0,5 2,0 1,6 1,6 2,2 2,6 2,0 2,8 29 3,2
WHO’s forskningsprogram vedrerende

tropesygdomme .............. ... ... - - - - - 15,0 15,0 15,0 25,0 28,5 37,0
Den internationale Fedevarenedhjelps-

reserve (IEFR) ...................... - - - - - - - 10,0 10,0 10,0 10,0
Den internationale Fond for Landbrugs-

udvikling (IFAD) ................... - - - - - - 15,2 13,0 15,0 - -
FN’s bernefond (UNICEF) .......... 6,5 7,0 8,5 9,0 9,5 11,0 17,0 19,5 30,0 325 35,8
Andre ... 2,3 39 42 25 43 1,5 2,8 1,6 6,2 1,7 11,5
LAt wve s emme oo s s mom e s s v 6 som 5 8 soww & 206,6 256,2 310,1 309,7 380,7 4239 4549 4441 581,8 5844 624,7




BILAG 13

Udenrigstjenestens bestragbelser for at stette dansk erhvervslivs leverancer til de multilaterale orga-
nisationer

1. Pa baggrund &f et stigende gnske hos danske erhvervsvirksomheder om information vedrg-
rende internationalt finansierede udviklingsprojekter etableredes i handelsafdelingen i 1977/
78 det sdkaldte internationale projektsekretariat, som fers og fremmest fik til opgave at
indsamle, bearbejde og videresende oplysninger om disse projektmuligheder. Samtidig varetog
dette sekretariat via de respektive reprassentationer erhvervsvirksomheders kontakter til de
internationale udviklingsbanker og -fonde. Som led i de 3-&rige eksportfremmebevillinger,
som blev vedtaget i 1978, blev der ivearksat en rakke foranstaltninger for at intensivere disse
aktiviteter i savel udenrigsministeriets handelsafdeling som ude pa reprassentationerne. |
handelsafdelingen oprettedes et fjerde kontor, hvoraf tre af sektionerne i dag beskedtiger sig
med multilateralt finansierede projekter. Samtidig med oprettelsen af H. IV. udsendtes der
projektattacheer til ambassaden i Washington og til EF-repraesentationen i Bryssel samt
oprettedes ambassader i Manila og Abidjan med henblik pa varetagelse af den direkte kontakt
til de dér placerede banker og fonde. Generalkonsulatet i New York, FN-missionen i Genéve,
Danmarks faste repraesentation ved FAO samt ambassaden i Wien blev ligeledes yderligere
inddraget i spargsmal af eksportmaessig karakter i relation til de internationale organisationer,
der har hjemsted i disse byer.

2. Disse nye og forstaarkede aktiviteter er blevet foretaget i neat samarbejde med erhvervsorga-
nisationerne, ligesom handelsafdelingen i disse sager har et naat samarbejde med industrimi-
nisteriet, herunder Danmarks Erhvervsfond. Erhvervsfonden er bl.a. sekretariat for det under
Erhvervsfremmeradet nedsatte projektudvalg, som yder tilskud til danske virksomheders til-
budsgivning, ogsd i relation til internationalt finansierede projekter.

3. Information af dansk erhvervsliv om konkrete projetkeksportmuligheder foretages Igbende

ved omtale af nye udviklingsprojekter i Udenrigsministeriets Tidsskrift »Sidste Nyt«. Indhent-
ning af supplerende information om eksportmuligheder pa foranledning af henvendelser fra
firmaer og organisationer sker ved handel safdelingens foranstaltning gennem udenrigsreprae
sentationerne. Den mere generelle oplysningsvirksomhed gennemfares i form af artikler i
blade og tidsskrifter, ved afholdelse af foredrag og seminarer her i landet (ofte med deltagelse
af reprassentanter for vedkommende banker og fonde), samt ved delegationsrejser for virksom-
hedsrepraesentanter m.fl. til de multilaterale bistandsorganisationer.
Samtidig sker der en lgbende informationsvirksomhed over for bankerne og fondene om
danske erhvervsvirksomheders ekspertise, som métte vage relevant i de pagaddende organi-
sationerns projektarbejde. Sdledes har der veaet afholdt symposier i Verdensbanken vedrg-
rende den danske agro-industrielle sektor, danske radgivende firmaers arbejde samt om dansk
sukkerteknologi. Der planlasgges for tiden et agro-symposium i FAO, ligesom det er tanken
at pressentere danske virksomheder over for andre FN-ssgorganisationer.

4. Handelsafdelingen har endvidere i de forlgbne tre &r siden H. IV's oprettelse vaget involveret
i de andringer af indkgbsregler, som har vaget foretaget i en raskke banker og fonde, sdledes
eksempelvis i forbindelse med den nye Lomé-konvention. Herved har man sggt at skabe
generelt bedre konkurrencevilkér for de danske virksomheder, som ofte er ringere tillet end
udenlandske firmaer pa grund af disses starrelse.

5. Det ber saligt fremhaeves, at udenrigsministeriet i de forlabne & har udfoldet store bestree
belser pa at bevare UNICEF's pakkecentral UNIPAC i Kgbenhavn. Dette er lykkedes ved,
at man har kunnet stille UNICEF i udsigt, at man fra dansk side vil opfere et nyt og starre
center for UNIPAC’s aktiviteter. Dette vil blive finansieret over regeringens beskadtigelses-
plan for drene 1982-1983.



BILAG 14

Danske leverancer af varer og tjenesteydelser til aktiviteter finansieret af visse multilaterale orga-

Mill. kr.

Verdensbanken (IBRD/IDA). . . .

UNDP .. . ... ..

Den Europadske Ud\v/ikl.ihgsfohdé).‘.

Den Afrikanske Udviklingsbank
Den Asiatiske Udviklingsbank
Den Interamerikanske Udviklingsbank. .

| alt

") Omregnet til kroner pd grundlag af gennemsnitsvekselkurs for aret.

nisationer?), )

32

.5

20

01
12
3

. 721

1979

B8RS

25
10

209

1980

94
18
1
1
14
0,7

138,7

1981

230
21
12
23

3
03

289,3

%) Foruden til de ovennavnte organisationer er der Igbende danske leverancer til bl.a. FAO, UNICEF,
Flygtningehgjkommissariatet (UNHCR), UNESCO, WHO, ITU og andre FN-organisationer i Europa.
| 1981 androg veardien af danske leverancer til aktiviteter finansieret af disse sidstnaevnte organisationer
omkring 35 mill. kr. De stgrste leverancer i 1981 var til FAO (15 mill. kr.), UNICEF (11 mill. kr.) og

UNHCR (4 mill. kr.).

% Kontrakter i medfer af EF's bistand til Middelhavslandene er ikke medregnet. Danske virksomheder har
i medfer heraf pr. ultimo 1981 opndet kontrakter for i alt ca. 8 mill. kr.

BILAG 15

Danmarks bidrag til UNHCR, UNRWA og ICRC i perioden 1972/73-1981

Mill. kr. 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978 1979 1980 1981
UNHCR

Generelle program .. 28 29 29 32 35 119 156 215 250 165
Saalige uddannel sesaktivi-

teter. ... ... ... ... ... ..30 64 24 24 27 525 55 61 68 74
UNRWA

Generelle program 10 15 16 17 33 24 25 31 50 88
Saalige uddannel sesaktivi-

teter. 53 50 47 65 70 813 83 80 90 141
ICRC ... .. . 015 01 02 02 02 04 04 045 13 06



BILAG 16

Danmarks ekstraordineere bidrag til internatio-
nalt hjaelpearbejde i katastrofesituationer i peri-
oden 1972/73-1981 (mill. kr.)

1972/ 73 20,4
1973/ 74 31,0
1974/ 75 19,5
1975/ 76 28,9
1976/ 77 33,3
1977/ 78 52,0
1978 53,5
1979 61,0
1980 50,5
1981 45,5
BILAG 17

Udviklingen i apartheidbevillingens omfang i pe-
rioden 1972/73-1981 (mill. kr.)

1972/ 73
1973/ 74
1974/ 75
1975/ 76
1976/ 77
1977/ 78
1978
1979
1980
1981

65

85
12,4
12,6
13,4
14,2
14,9
25,0
35,0
350

190



BILAG 18

Danmarks humanitea e stette til fordel for flygtninge og politisk forfulgte i Latinamerika i perioden

1973/74

1974175

1975/76

1976/77

1977/78

1973/74-1981

Chile

Bidrag gennem ICEM (Intergovernmental Committee for
European Migration) til transport af chilenske flygtninge til

Danmark . ... . 300.000 kr.
Bidrag gennem ICEM til transport af chilenske flygtninge
til Danmark . . . . 50.000 kr.

Bidrag til FN's flygtningehgikommissas (UNHCR'S) hjad-
peprogram for chilenske flygtninge, herunder til et flygtnin-
gecenter i Santiago og til bossgning af flygtninge i latina-

merikanske lande . . ... . ... 300.000 kr
Chile

Bidrag til Internationalt Rede Kors til indkgb aff gdevarer,

kleeder, medicin og tagpper til internerede i Chile =~ =~ 100.000 kr.
Bidrag gennem ICEM til transport af chilenske flygtninge

til Danmark . ... ... 300.000 kr.
Bistand gennem Dansk FHygtningehjadp til flygtninge i

Chile . 100.000 kr.
Bidrag tilf UNHCR's program for flygtninge i Chile ... 300.000 kr.
Bidrag til ICEM's generelle flygtningeprogram i Chile . 350.000 kr.
Bidrag til ICEM's generelle flygtningeprogram i Chile . 350.000 kr.
Chile

Bidrag til ICEM's generelle flygtningeprogram i Chile . 150.000 kr.
Stette til Internationalt Rede Kors' hjedpearbejde i Chile 100.000 kr.
Bidrag gennem ICEM til transport af chilenske flygtninge

til Danmark . ... 250.000 kr.
Chile

Bidrag til Internationalt Rede Kors humanitaare arbejde

blandt feangdlede chilenere . . . . . . . ... ... ... 100.000 kr.
Bidrag til ICEM's humanitaere ngdhjad psarbejde for inter-

nerede i Chile ... . ... 1.000.000 kr.
Latinamerika

Bidrag til den Internationale Universitetsudvekslingsfonds

(IUEF) stipendieprogrammer i Latinamerika . . . = = = = | 600.000 kr
Chile

Bidrag til ICEM's arbejde il fordel for internerede og deres

familier . 600.000 kr.

191



1978

1979

1980

Latinamerika

Bidragtil UNHCR’s program for flygtninge i Latinamerika
Bidrag til ITUEF’s stipendieprogrammer for flygtninge ..
Nicaragua

Bidrag til Dansk Rade Kors og Folkekirkens Nadhjedp til

fordel for konfliktofre i Nicaragua . . . . . . . ... . .. .

Chile
Bidrag til ITUEF's humanitaare hjadpeprogram i Chile ..

Latinamerika
Bidrag til ICEM til fordel for politiske fanger og flygtninge

1 Latinamerika . .. .. ... . ... ...

Bidrag til IUEF's stipendieprogrammer for flygtninge ..

Nicaragua

Bidrag ydet gennem Dansk Rede Kors og Folkekirkens
Noadhjedp til fordel for konfliktofre i Nicaragua

Bidrag ydet gennem Dansk Rade Kors og Folkekirkens

Nedhjedp til fordel for konfliktofre i Nicaragua og flygt-
ninge fra Nicaragua i Honduras og Costa Rica . .
Bidrag til UNHCR's nedhjadpsprogram  for hjemvendte

flygtninge og hjemlgse i Nicaragua . . . . . . . .. .. = ..

Chile
Bidrag til FN's Chile-fond til fordel for faangsede og poli-

tisk forfulgte . .. . ... ...

Bidrag til TUEF's uddannelsesaktiviteter i Chile

Bolivia
Bidrag til IUEF's uddannel sesaktiviteter i Boliviatil fordel
for tilbagevendte flygtninge og den indianske landbefolk-

NiNG .

Latinamerika
Bidrag til IUEF's stipendieprogrammer for flygtninge ..

Nicaragua
Bidrag til ICEM's ekspertprogram med henblik pa Nicara-

guas genopbygning . . . ... ...

Bolivia
2 bidrag til ICEM's transport af flygtninge fra Bolivia til

Mexico og Venezuela. | at .. ... .. ... ...

Cuba
Bidrag til ICEM's emigrationsprogram for asylsggende cu-

banere . . . ..

:350.000 kr.

500.000 kr.
3.000.000 kr.

2.100.000 kr.

...1.000.000 kr.

.. 905.000 kr.



1981

Latinamerika

Ikke-gremaerket bidrag pa 4 mill. kr. gennem SIDA til
IUEF's stipendieprogrammer for flygtninge fra Latiname-

rika og uafhangige afrikanske stater . . . . . . . . . . . . 2.000.000 kr.

Ikke-gremaerket bidrag til ICRC's virke for politiske fanger

bl.a. i Latinamerika . ... ... . ... ... . ... ... ... ... .. 800.000 kr.

Bidrag til deltagere fraudviklingslandei seminar i Haag om
udviklingspolitik og menneskerettighedsprincippet (Den

internationale Juristkommission). . . . . . .. ... . 30.000 kr.
Bistand gennem Dansk Flygtningehjadp til selvhjadpspro-

jekter for flygtninge og politisk forfulgte i Latinamerika 2.584.000 kr.
El  Salvador

Bidrag gennem UNHCR, Internationalt Rgde Kors og kir-

kelige hjadpeorganisationer til fordel for ngdlidende i og

flygtninge fra El Salvador. | at ... .. ... ... .. . . . . 4.200.000 kr.
Guatemala

Bidrag gennem Kirkernes Verdensrad til fordel for civilbe-

folkningen i og flygtninge fra Guatemala . . = . . . . == | 500.000 kr.

193



1975

1977

1972-1977

1972-1980

1975

1976-1983

1978-1983

1978-1981

1979

194

Danmarks bistand til fordel for urbefolkninger i perioden 1975-1981

Bidrag til afholdelse af den ferste verdenskonference om
urbefolkninger i Vancouver i oktober 1975 (finansieret af
de pa finansministeriets bevillinger opferte reserver) .. .
Forud for konferencen afholdtes en forberedende konfe-
rence pa Christiansborg i juni 1975, der blev &bnet af stats-
minister Anker Jorgensen. Den Internationale Arbejds-
gruppe for Indfadte Folks Forhold (IWGIA) var en afini-
tiativtagerne til Vancouverkonferencen, hvor Verdensradet
for Urbefolkninger (WCIP) blev grundlagt.

Nordisk bidrag pa 300.000 kr. til den 2. verdenskonference
for urbefolkninger i Kiruna i august 1977 (finansieret af
Nordisk Réds Kultursekretariats midler).

Bidrag til udsendelse af en dansk lasge og en dansk sygeple-
jer for en 5-ars periode fra 1972 som led i et ICRC-program
omfattende medicinsk hjadp til den indianske befolkning i

Brasilien . . ... .. . ..

Bidrag til FAQO's kunstgadningsprogram for de mindst be-
midlede landmaand - herunder indianere - i Peru

Overskuddet fra »Barnenes Julekalender 1975« blev an-
vendt til opfarelse af en skolei byen Ocongate i den sydest-
lige del af Peru med henblik pa teknisk-praktisk uddannelse

a 150 unge indianere . . ...

Bidrag til udsendelse af danske lasgestuderende til jungle-
hospitalet Amazonicos, Peru, i perioden 1976-1983. Projek-
tet, der administreres af International Medical Co-opera-
tion Committee (IMCC), omfatter bl.a. tuberkul osebekaam-

pelse blandt indianere og mestitser. . . . . . . ... .

Bidrag til et af Folkekirkens Ngdhjadp administreret pro-
jekt til udvikling af kvaggbrug blandt hgjlandsindianere i

Bolivia . . .. ...

Bidrag til et UNICEF-projekt i Peru inden for sundheds-
og undervisningssektorerne i Puno-omrédet, hvor starste-

delen & landbefolkningen (75%) er indianere . = = . . .

Bidrag til et projekt til fordel for Mapuche-indianerei Chile
administreret af den chilenske afdeling af den internatio-

nale Emmausbeveggelse . .. . .. . .. ...

Bidrag til IWGIA's oplysningsarbejde vedrarende forhol-
dene i Bodlivia (finansieret af Danidas oplysnings

bevilling). . .. ... ... ...

BILAG 19

100.000 kr.

2.100.000 kr.

2.357.000 kr.

2.000.000 kr.

2.357.000 kr.

2.740.000 Kr.

2.755.000 kr.

.. 202.125 kr.

..... 9.800 kr.



1980

1981

1981-1982

1981

1982

IWGIA har i gvrigt efter anbefaling fra minister Lise QJster-
gaard fra finansministeriet af tipsmidlerne modtaget et til-
skud pa 80.000 kr. til oplysningsarbejde.

Bidrag til IUEF's bistandsprogram i Bolivia til fordel for

den fattigste del af befolkningen, herunder indianere ... 300.000 kr.
Bidrag til anden fase af ovennsaynte UNICEF-projekt i
Peru .. 7.000.000 kr.
Bidrag gennem IWGIA til Cuzco-konferencen i Peru .. 50.000 kr.
Bidrag gennem IUEF til rejseudgifter for indianerlederes
deltagelse i Cuzco-konferencen . . . . . . . . . . .. . . . 85.000 kr.
U-landskalenderprojekt til fordel for indianere i Bolivia
(Folkekirkens Ngdhjadp). . . ... ... .. ... ... ... ... ... 2.500.000 kr.

IWGIA har modtaget tilskud paialt 115.000 kr. fra tipsmid-
lerne til oplysningsarbejde.
Bidrag til forberedelse af et vaccinationsprogram for indi-

anere i Braslien (IWGIA). .. . ... ... 14.000 kr.
Bidrag til IWGIA til udgivelse af en pjece om multietniske
problemer i Indien (oplysningsbevillingen). . . . . . . . . . . 6.300 kr.
Stette gennem IWGIA til genopbygning af et skolekom-
pleks i indianerlandsbyen Boca Cheni, Pru = = = = = = = . 300.000 kr.
Statte gennem IWGIA til latinamerikanske indianeres del-
tagelse i urbefolkningskonferenceni Canberrai april 1981 150.000 kr.

Stette til mindre projekter i Latinamerika, bl.a. til fordel for
etniske minoriteter (WUS). . .. .. ... ... ... ... ... 1125000 kr.

Bidrag til Ligaen af Rade Kors Selskabers hjad peprogram
til fordel for indianerbefolkningen i det nordlige Nicaragua 250.000 kr.

Bidrag til kirkelige bistandsorganisationers hjadpearbejde
til fordel for Miskito-indianere i Nicaragua (genbosad-
ningsprojekt). . . ... 860.000 kr.



BILAG 20

Oversigt over de af Danidas indkebssektion afgivne ordrer i perioden 1972/73-1981")

Finansar Afgivne ordrer’) Heraf dansk oprin-

(i mill. kr.) delse Faeent
VOT2/ 13 o s 5w 5 scmw s sumee 5 5usvw 5 5500 5 5 95999, § GV & § 5ol 5 3 9 27 17 63
1973774 s s 5 mw 5 5mm 5 msis 5 s s %t 3 3 3008 & 50800 & § e ¥ 5 @19 46 35 76
LOTA7 LS sss s wm v s.mn s sumes some & 50 5 § 958 5 578 T 55 40 73
VOTELT6, o 55 svm v 50000 5 3mie 5 Svms s ® st ¥ 5 BO0S & SIG3 & 4 Boeha & § A9 70 50 71
VOTOZTT om o5 i v s 5 wimis 5 5isis § S0 8 5 6598 & Basis's 5 piiis 3 & 558 120 12 60
FOVT/T8 sicvamms 3505 ¢ 5605 5 5 § 5500 & 6 5000 5 556 § § 6 § 5 506 125 88 70
1978 (9 VAL v 5 s 5 5 e 2 2 50e 5 o 3 5 999s 5 Basis 5 5905 & e 223 192 86
VOU9 s s womnsr s nvis 5 mumis s 30 & 5 50 5 6 Gusid § & 740 8 § 5o 5 Wl ¥ & 5.0808 109 80 73
1980 i s sooin s 5506 5 555 5 pisis 5 3556 § 306w &5 5% 8 5 % § 3 6908 5 608 112 98 87
FOB ] oo simns s 5 i s 3is s i 6 6 S & 58 6 5 W98 5 B0l 5 § a1 7 6 5 998 157 111 70

") Ovennaevrnte indkeb udger kun en mindre del af de totale leverancer, der - i forbindelse med bistands-
samarbejdet - foreteges fra Danmark.

2) Af forekommende leverancer kan nesevnes:
Kunstgedning og plantebeskyttelsesmidler
Aviskvagy og tyresed
Kde og fryseudstyr samt fiskeriudstyr
Fiskeriundersagel sesskibe, trawlere, faager og sandpumpere
Fadevarer (ris, majs og spiseolier)
Dieselmotorer og pumper
Entreprengrmateriel, herunder kraner og vejtromler
Medicin og vaccine samt hospitalsudstyr og udstyr til vaccineproduktion
Familieplanlaggningmidler
Diverse halvfabrikata sdsom papir, teknisk fedt, svovl og rgern
Maskiner til sukker- og cementproduktion
Lagerhaller til opbevaring af korn
Plastrer til vandforsyning
Udstyr til tekniske skoler
Bygninggern og -std samt byggematerialer i evrigt
Vazktg) og veaktgjsmaskiner
Undervisningsudstyr

Indkgbene finder sted med udgangspunkt i de retningslinier for offentlige indkgb, der er
fastsat af Direktoratet for Statens Indkgb.

1%
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Den danske projektbistands fordeling pd modtagerlande i perioden 1971/72 — 1981. Mill. kr.

BILAG 21

Mill. kr. 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978 1979 1980 1981
Angola ........ ... ... ..ol - - - - - - 3.5 6,4 5.2 11,0 4,2
Botswana ................c.00inninn. 1,8 1,8 5,2 4,2 21,4 2,9 16,2 0,3 1,5 24 2,4
Guinea-Bissau ...................... - - - - 1,5 9,9 2,0 5,5 36 7.2 5.4
Kenya ........ ... 11,6 19,0 16,7 21,5 24,3 28,7 37,6 26,9 50,8 72,8 66,1
Lesotho .......... ... ... - - 2,2 4,1 8,0 1,5 1,5 1,9 0,9 0,3 23
Malawi .............. ... ... . ... 1,6 23 6,1 7,8 4,5 6,2 49 2,3 4,5 4,7 2,6
Mozambique .......... ... ... ... - - - - 2,5 - 65,2 21,2 26,1 32,6 63,6
Sudan ......... ... i, - - - - - - 2,4 3,6 8,2 6,4 9,7
Tanzania ............cooiieeeennnnn. 15,9 27,8 39,2 36,0 45,3 33,7 63,9 46,4 86,5 16 199,9
Uganda .................ooiii..., 59 4,5 2,1 - - - - - - 2,4 8,2
Afrika i ovrigt ...................... 20,6 18,5 18,0 243 15,5 19,4 15,8 10,2 16,8 20,9 20,6
Afrikaialt ......................... 57,4 73,9 89,5 97,9 124,0 102,3 213,0 i24,7 204,1 272,3 384,1
Bangladesh ......................... - 11,0 20,6 233 31,5 448 45,1 66,5 81,2 98,1 108,4
Indien ......... .. ... .. 18,9 9,3 13,6 17,7 32,2 61,9 27,3 77,1 76,7 109,7 69,3
Sri Lanka .......................... - - - - - - 5,6 1,0 0,1 73 6,8
Vietnam ............coiiiieeiiinn.. - - 29,8 55,2 125 51,7 21,0 43,5 28,1 29,5 1,1
Asien | OVIIBE o« on e snms s s o s pmw 5 5 s 4.0 4,2 2,6 25 45 3.1 5.5 59 7,5 5,8 12.5
Asten 1 ialll « vuss s swva s smm s 5 o 5 6 s 3w 229 24,5 66,6 98,7 80,7 163,5 104,5 194,0 193,7 150,4 198,1
NICATAZUA, & w5 5w s s s s s s s 3 wm 8 5 o - - - - - - - - - - 8,8
Latinamerika 1 @Vrigt s s 5 me 500 5mas 2 00 1.3 32 33 2,8 2,6 7.9 12 13,3 6,6 6,5 5.2
Latinamerika i @ll :;ume 55w 00 0m05 500 1,3 3.2 33 2.8 2,6 7.9 12 13,3 6,6 6,5 14,0
Adet  sws s ssma s o s s s o s e s 5 e 2,0 1,6 2,1 23 3,1 3,8 9,2 4,9 6,9 10,9 18,5
T oalt 5 s coms s mmm s s s mm e s e o 5 5o 2 ¢ 3o 83,6 103,2 161,5 201,7 210,4 2915 333,9 336,9 411,3 540,1 614,7
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Den danske bilaterale gave- og ldnebistand fordelt pa modtagerlande i perioden 1974/75-1981.

Mill. kr. 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978 1979 1980 1981
Angola i

Gavebistand .:ossnsiseeisn - 1 10 4 7 6 13 6
Lanebistand, .:ouasoussmuans - - - - - - - 31
Botswana

Gavebistand . .c:is00:0m0050 6 25 8 21 S 9 11 9
Lanebistand :::-:z50:000005 1 4 1 - - 19 10 |
Guinea-Bissau

Gavebistand ............... - 2 10 2 14 10 8 5
Linebistand :ossnmessmssne - - - - - - - -
Kenya
Gavebistand :cocevas e 28 30 39 49 38 70 97 93
Lanebistand :.:..o0i0m06000 9 12 32 41 3 21 6 16
Lesothe

Gavebistand ............... 4 8 4 8 6 4 6 9
Lanebistand :seis 5w s sme s s - - - | 1 15 - 1
Malawi

Gavebistand .o s s s s s 10 7 8 7 4 9 5 6
Lanebistand .o oo e smessms 20 16 30 7 4 3 25 4
Mozambique

Gavebistand ............... - 3 8 72 22 51 47 66
Lanebistand . .. s sows s v v s svas - - - - - 12 17 -
Sudan

Gavebistand ............... - - 2 3 5 S 5 4
Linebistand ............... 3 10 13 4 1 2 117 22
Tanzania

Gavebistand ............... 39 49 42 72 57 97 124 223
Lanebistand ............... 103 57 127 101 102 110 54 2
Uganda

Gavebistand ............... 1 =1 1 - - 7 10 9
Linebistand ............... 1 3 - - - - - -
Zambia

Gavebistand ............... 16 S 10 11 11 16 24 20
Lanebistand ............... - - 1 - - - - -
Afrika iovrigt

Gavebistand ............... 20 24 23 24 34 17 25 38
Lanebistand ............... 37 107 56 37 85 134 102 167
AFRIKA TALT )

Gavebistand :c.coo0iiie0ns 124 153 165 273 203 301 375 488
LaAnebistand 0500 550 5 ss 174 208 259 191 196 316 331 244
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Mill. kr. 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978 1979 1980 1981
Bangladesh

Gavebistand ............... 24 32 45 46 72 83 103 116
Lanebistand ............... 30 10 ) 24 14 - 60 30
Indien

Gavebistand ............... 19 46 63 30 81 79 111 70
Lanebistand . :.oescmasimuse 16 12 13 23 19 22 42 32
Sri Lanka

Gavebistand ............... - - 2 7 2 1 8 8
Lénebistand ............... 2 2 4 4 3 1 23 13
Vietnam

Gavebistand ............... 56 20 Sl 40 59 38 29 |
Lanebistand ......c.comi000 - 67 83 31 45 43 2
Asien iovrigt

Gavebistand s snis 60 & e 10 12 17 22 19 19 32 35
Lanebistand ............... 60 82 15 35 55 270 116 206
ASIEN IALT

Gavebistand ............... 109 110 178 145 233 220 283 230
Lanebistand, .o s 5055065500 109 106 106 169 122 338 284 283
Nicaragua

Gayebistand . ...invinnesnes - - - - - 5 - 10
Lanebistand’ ::c:smvswmismms - - = = - = - =
Latinamerika iovrigt

Gavebistand s : 50 5w 5 me s 6 8 14 Il 13 5 7 10
Lanebistand ., wu;omsswassmss 9 13 17 28 9 - 15 -
LATINAMERIKA TALT

Gavebistand ............... 6 8 14 11 13 10 7 20
Lanebistand ............... 9 13 17 28 9 - 15 -
ANDET

Gavebistand .. ..iioveinnns 57 53 60 65 43 86 121 126
Lanebistand cvcmespmssmmes - - 10 -~ 3 - - -
IALT

Gavebistand ............... 296 324 417 494 492 617 786 864
Lénebistand ............... 292 327 392 388 330 654 640 527
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Antallet af udsendte eksperter i perioden 1972-1982.

171 177 177 1/7 177 177 1A 171 171 1/1 171
Pr. dato 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Bilaterale eksperter
Enkelteksperter ..................... 233 208 234 203 163 152 176 193 186 155 97
Projekteksperter ..................... 143 124 121 145 152 134 135 141 177 191 205
T @6 soves s w5 v s o s o s s s s mim 1 8 376 332 355 348 315 286 311 334 363 346 302
Danske eksperter ved nordiske projekter i
Kenya, Tanzania og Mozambique ..... 29 21 16 19 19 25 20 20 17 20 25
1 alt bilaterale =o::mwesims e smes ssmess 405 353 3N 367 334 311 331 354 380 366 327
Multilaterale eksperter
Ass. eksperter m.v. «..swmassnisosssss 60 62 71 90 75 79 82 84 13 58 59
Danske senioreksperter udsendt af inter-
nationale organisationer ............. 74 68 62 73 73 63 41 55 51 44 37
I alt multilaterale :..:.cvos0usc00003s 134 130 133 163 148 142 123 139 124 102 96
Bilaterale og multilaterale eksperter i alt 539 483 504 530 482 453 454 493 504 468 423
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Udstationerede bilaterale eksperter fordelt pa modtagerlande i perioden 1972-1982.

BILAG 24

Pr. dato: - 1.7.72 1.7.73 1.7.74 V275 1.7.76 1.7.77 1.2.79 1.1.80 1.1.81 1.1.82
Asien:

Bangladesh ............. ... ...l - 7 7 7 7 8 31 43 38 39
Indien ...... ..o 13 13 16 21 16 16 21 23 30 26
Thailand ........... ..o il 13 10 10 8 12 12 9 5 6 4
DVIIBE ASIEN, 1o s poern s s s s suom s 5 s s 5579 & § gievs 8 3 4 7 13 6 6 5 11 14 11 7
Afrika:

ANGONE s s sorm s povn s smums s B9 s £ 5 B 5 § S0 £ 8 A E 14 - - - - ~ 2 6 6 5 2
BotsWana s smmsowass smes s smes vis s s swas o 14 18 22 29 31 26 36 36 29 12
KeNYA awvsmmsssmesomn s smmas s mm o5 owe § 5 5me s 67 76 82 83 69 69 81 88 76 65
LeSOthO! 5o s e s v s simm s s w55 0 5 516 & wiegsl § 5000 8 8 - - - - 2 3 8 9 10 7
Malawi' cios smm s soms s amm s e o5 e s wE £ 7 598 5 9 16 19 14 16 15 13 23 20 17 13
MozambiqQue: s« s s s s s o 5 501 8 8 s § 5 55 58 - - - - - - 3 1 5 4
Swaziland . s e s sdm s wme s s wms s s we s s 3 7 6 8 13 13 9 9 7 4
Tanzania w:oms s omes omo s owmes s wme s opsme s s a5 ¢ 6 66 40 48 47 44 56 53 43 53 74
ZANre: s awmes nme s o s 5 mn e § 600 E § G § R 4 § 65 51 46 44 38 18 9 4 4 -
Zambia 5o s wns s s s s s s Ee s s B R E § SIS 5 EE S B 53 50 61 54 35 34 48 39 40 31
Ovrige Afrika og Mellemesten ................. 50 23 24 19 18 10 10 11 5 8
Latinamerika:

BONVIA 55000 5 2005 5 2508 8 55055 & B0 5 onee s B ol & & Bffe § 20 1 1 1 2 2 1 6 7 7 5
Ovrige Latinamerika ............... ... 11 10 5 4 7 - - 5 3 1
T @IE . cuind o mumse: o amnos o i o miscess o 5 ianens, § apenes « wusuoner » S 376 332 355 348 315 286 364 363 346 302
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Retningslinier for ansattelsesvilkar, udvadgelse og uddannelse af eksperter

1. Ansaattelsesvilkar
A. Bilaterale eksperter

Til denne kategori harer ale eksperter, der
udsendes af DANI DA under Danmarks bilate-
rale bistandsprogram. For at komme i betragt-
ning som ekspert under dette program, stilles
i amindelighed krav om en universitetsuddan-
nelse eller anden videregdende eller faglig ud-
dannelse og normalt ikke under 4-5 érs erfaring
inden for faget.

De bilaterale eksperter er ansat af DANIDA
pa vilkar, der er indeholdt i DANIDA's regle-
ment og vejledning for udsendte eksperter og
hvis lgnskalaer falger de for FN-eksperter ged-
dende. Eksperterne stér i direkte tjenestefor-
hold til DAN I DA og er bl.a. forpligtet til at
aflesgge halvarlige rapporter til DANIDA om
deres arbejde.

Eksperterne fritages for at svare skat af den
|an, de modtager fra DANIDA under ansagtel-
sen.

DANIDA foranlediger forskellige former
for forsikringer tegnet for eksperten og dennes
|ledsagende familie. DANIDA udreder normalt
2/3 af bidragene til eventuelle pensionsordnin-
ger under forbehold af finansministeriets god-
kendelse.

Efter visse neamere fastsatte regler betaler
DANIDA ud- og hjemrejse samt feriergjser for
eksperten og dennes familie. Ligeledes yder
DANIDA tilskud til transport af flyttegods i
forbindelse med ud- og hjemrejse. Endvidere
betaler DANIDA i et vis omfang udgifterne
ved bgrnenes skolegang i Danmark eller i det
pagaddende udviklingsland.

Eksperten har ret til ferie 3 dage pr. maned.

Den gennemsnitlige udgift for en bilateral
ekspert var for 1981 310.000 kr. pr. & incl.
udgifter til uddannelse.

De bilaterale eksperter udsendes altid pa
grundlag af officielle anmodninger fra udvik-
lingslandene. Udsendelserne sker normalt for
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en 2-&rig periode, idet eksperterne ved kortere
ansadtel sesperioder erfaringsmaessigt let kom-
mer til a anvende en relativ stor del af udsen-
delsesperioden til at ssdte Sg ind i arbejds- og
levevilkdr pad tjenestestedet. Undtagelser fra
denne regd gares dog i tilfadde, hvor det drejer
sg om udferelse af specielt formulerede eler
afgramnsede opgaver, der ifglge deres natur er
kortvarige.

| mange tilfadde modtager DAN I DA fra
modtagerlandet anmodning om forlaengelse af
eksperternes kontrakter, og den gennemsnit-
lige udstationeringsperiode for eksperterne lig-
ger derfor pa 34 &. Udsendelse vil dog ikke
kunne straskke sig ud over en periode af 5 &
i samme udviklingsland, med mindre ganske
saalige forhold gar sg gaddende.

DANIDA modtager lgbende oplysninger
om eksperternes indsats gennem indberetnin-
ger fra de til visse ambassader udsendte DA-
NIDA-missioner, gennem inspektionsbesgg, i
form af eksperternes egne rapporter og ved
de-briefing af eksperter efter hjemkomsten. Pa
grundlag af dette materide tredffes afgerel-
serne med hensyn til eventuel forlaangelse af
eksperternes kontrakter og med hensyn til be-
timeligheden af fortsat dansk bistand pa det
pégad dende fagomréde.

B. Multilaterale eksperter

Senioreksperter er hgjt kvalificerede fag-
folk, der for at opna ansadtelse savanligvis
skal have mindst 10 &rs erhvervserfaring efter
endt uddannelse.

Programmet for assisterende eksperter hen-
vender sg til unge - fortrinsvis med hgjere
uddannel se og normalt omkring 3 &rs erhvervs-
erfaring efter endt uddannelse. Assisterende
eksperter er under deres udsendelse knyttet til
en seniorekspert, idet tanken med deres udsen-
delse dels er at muliggere en starre indsats for
senioreksperternes vedkommende, dels at ud-
danne de pagad dende, sdledes at de salv senere



vil kunne spge ansedtelse som senioreksperter
0g som bilaterale eksperter. For FAO gadder
dog salige regler.

Programmet for Junior Professiona Offi-
cers henvender sig ligeledes til unge - med hg-
jere uddannelse - og op til 3 ars erhvervserfa-
ring efter endt uddannelse. Junior Professional
Officers arbejder i de international e organisati-
oners administration, fortrinsvisi disses reprae
sentationer i udviklingslandene.

En assisterende ekspert kan finansieres af
DANIDA i max. 3 &. En Junior Professional
Officer kan saadvanligvis finansieres i max. 2 ar
under UNDP og UNIDO og 3 & under
UNHCR.

For begge grupper af eksperter gadder det,
at de ved ansadtelsen skal vage under 33 &r.

Medens udgifterne til udsendelse af senior-
eksperter afholdes af vedkommende interna-
tionale organisations budget, afholdes udgif-
terne for assisterende eksperter og Junior Pro-
fessional Officers af vedkommende donorland.
Danmark har med FN, FAO, ILO, ITU, UN-
ESCO og UNIDO indgdet aftaler om sddan
finansiering af udsendelse af danske assiste-
rende eksperter og med UNDP, UNEP, UN-
IDO og UNHCR om udsendelse af Junior Pro-
fessional Officers.

2. Udvedgelse af eksperter
A. Offentliggerelse af ledige stillinger
DAN I DA offentligger ledige bilaterale,
nordiske og multilaterale stillinger, bortset fra
stillinger under WHO.

Stillingerne bliver offentliggjort i DANI-
DA's publikation »Internationale Stillinger«,
der udkommer ugentligt. Publikationen tilsen-
des lareanstalter og biblioteker, en rakke fag-
lige organisationer samt de danske repraesenta-
tioner i udlandet. Abonnement pa »Internatio-
nale Stillinger«, der er gratis, kan tegnes ved
henvendelse til DANIDA.

Ledige bilaterale og nordiske stillinger -
multilaterale stillinger kun undtagel sesvis - bli-
ver herudover annonceret i dagspressen eller i
de faglige organisationers tidsskrifter. De fag-
lige organisationer offentligger dog i visse til-
fedde pa eget initiativ de i »Internationale Stil-
linger« opslaede multilaterale stillinger i deres
fagtidsskrifter.

B. Udvedgelse af kandidater til ledige stillin-
ger
DANIDA forestér rekrutteringen og udvad-
gelsen af kandidater til ledige bilaterale og - i
et vig omfang - nordiske stillinger.

Drejer det Sg om besadtelse af bilaterale og
nordiske stillinger, vii DANIDA danne st et
ferste indtryk af ansggerne pa grundlag af de
oplysninger, der er indeholdt i de modtagne
ansggningsskemaer suppleret med oplysnin-
ger, der kan indhentes ved henvendelse til tid-
ligere arbejdsgivere og referencer i gvrigt. An-
sggere, der forekommer egnede, vil herefter
sammen med deres amtefadler blive indkal dt til
et, eventuelt flere, interviews. DANIDA sikrer
dg altid, at ansggerne bl.a. interviewes af per-
soner, der har den' forngdne faglige kompe-
tence til at kunne vurdere, om de er kvalifice-
rede til at bestride de pégaddende stillinger.
DANIDA bistas ved denne vurdering af ansg-
gernes faglige kvalifikationer i vidt omfang af
fagfolk fra hgjere laxreanstalter, institutioner
m.v., sd vidt muligt sddanne, der har vaaret ud-
sendt som eksperter. Endvidere laagges vagt pa
at bedemme kandidaternes personlige egnet-
hed til stillingerne, i sealige tilfadde ved hjadp
af psykologbistand. DANIDA indstiller pa
dette grundlag kvalificerede kandidater til ved-
kommende modtagerland, som foretager den
endelige udvadgelse.

| de senere & har det i gvrigt i stigende grad
vaget amindeligt, at navnlig de gstafrikanske
lande sender rekrutteringsdel egationer til Dan-
mark for at deltage i interviews af kandidater
til de bilaterale stillinger. Ved besadtelse af le-
dige nordiske stillinger vil sdvel lederen af det
pagad dende projekt som en reprassentant for
modtagerlandet altid deltage i interviewet.

DANIDA bistér de internationale organisa-
tioner med rekruttering af eksperter. Ansgg-
ninger indsendes tii DANIDA, som gennem-
gar ansggningerne og bringer kvalificerede an-
sggerei forslag over for de international e orga
nisationer. Derefter indstiller vedkommende
organisation et panel af kvalificerede kandida-
ter (3-5) til modtagerlandets myndigheder, som
foretager den endelige udvadgelse.

| Igbet af rekrutteringstiden vil ansegere
blive interviewet af en repraesentant for den
pagad dende organisation. En repraesentant for
DANIDA deltager i disse interviews, der soed-
vanligvis finder sted i DAN I DA.
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3. Uddannelse af eksperter

DANIDA gennemfgrer orienteringskurser
for eksperter, der stér foran udsendelse til ud-
viklingslandene. Kurserne arrangeres med
henblik pa orientering bl.a. om det principielle
formad med ekspertbistand, om udviklingspro-
blematikken i almindelighed, om de sociale,
gkonomiske, kulturelle og politiske forhold i
udviklingslandene, om de krav, der i personlig
henseende ma dtilles til eksperten, og om de
praktiske arbejdsbetingelser i det land, hvor
eksperten skal gare tjeneste.

Kurserne afholdes i internatform og varer
amindeligvis 3 uger. De er obligatoriske for
bilaterale og assisterende eksperter samt Junior
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Professional Officers og disses aggtefadler, men
valgfrie for multilaterale senioreksperter. Kost
og logi pad kursusgiendommen er gratis for
begge agtefadler. For dokumenteret tab af ar-
bejdsfortjeneste som fadge af deltagelse i kurset
kan der for eksperten og dennes aggtefadle ydes
kompensation.

DANIDA tilrettelaggger endvidere for udpe-
gede kandidater til ekspertstillinger og disses
agtefadler et intensivt sprogkursus af ca. 3
ugers varighed (for portugisisk 8 uger), safremt
det efter en sprogpreove har vist sig, a de har
behov for sprogundervisning. Endvidere gives
undervisning i lokalsprog efter behov. Endelig
kan efter behov arrangeres begramset faglig
orientering.
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Udsendte frivillige fordelt pa modtagerlande pr. 1. januar 1972 — 1982.

BILAG 26

Land 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Kenya ::ossivmssonssiomiingssisames 103 144 107 84 78 77 67 63 90 92 85
TaANZANIA: oo 2 s s oo 2 5o 5 6 ppn s s im £ 8 65 97 76 74 73 63 57 75 59 57 69
Uganda :uswssmessmesssmsssmnosssmes 53 - - - - - - Co- - - -
Zambia :inc:amcirmsissiisamessmE s 82 108 91 78 80 60 74 77 65 69 67
Indien ::iosne:omessmessnassomsessmmes 21 16 - - - - - - - - -
Thaitland «.::omv e s omnssmmbssssses 6 4 | 2 2 - - - - - -
Botswana ..................000... - - 34 42 37 31 30 25 24 32 29
Lesotho ............................ - - - - - 14 38 45 28 37 32
Mozambique ............... ... - - - - - - - - - - 7
Talt ... 330 369 309 280 270 245 266 285 266 287 289
Heraf vaernepligtsfrivillige ............ 84") 64 65 35 21 29 16 7 22 30 23

') Opgjort pr. 1.9.1972
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Antallet af ydede bilaterale stipendier fordelt pi modtagerlande i perioden 1972—~1981.
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1973

1980

19812)

12
17

N DO -
—) OO = —
WANRAN

w
W N L -
wn A —

w

6
32

w N

22

11

36

19

46

17

14

26

1972")
..................................... I
Botswana ............ ... .
Cameroun ...........iiuiiiiii i 1
Etiopien ........... . il 3
...................................... 18
...................................... 6
Madagascar .............iiiiiiiiiiii
..................................... : 2
Marokko ...t e
Mauritius .......oiiiiii i it i i 1
MOZAMBIGUE o s wme s wmmm s s v s ey s same s s s
NAMIBIA 505 590 5mims s svvw s swsss 5 5w 3 2 35 5 S s
..................................... 15
SHerra Leone o sz v s v v 5 s 5 5 s & 5w s & saoia s
..................................... 6
...................................... 5
Swaziland .. suivonmssmesames s vaoms s o B s
Sydafrik:"Union :seusiomsssvmsssnmmsssmssssngmes 1
TaNZAMIA 0 s sme s s s s 6w s & 50050 § 3505 8 3 50659 5 § FNTE 3 8
TUNESIEN. s om s 5w 5 5 5w & sy Il T T T 2
Uganda coviowssnmusimmssomeis oms s hm@s s semas 4
..................................... 5
ZAMbBDWE &« 5w i s mras 3 5 55 £ 3 50906 ¥ 5§ P0G § 55U § 3 SURLLE 5 I
EEYPYON s 5 s v o 8 ess 5 50800 5 8 S/06 £ 3 500§ 8 SRE E 33
....................................... 112

222

239




LOT

Lande: . 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Asien:

Afghanistan .:ocssmusssnasiommsssmmessimmissas 12 16 22 19 13 13 15 14 12 5
Bangladesh s ssmssmmo s smns s oo smme s 5 5ma 5 5 60 1 2 5 9 10 11 12 15 23 31
BUTTNA o5 comm s s sim s s 5 5 550 5 8 b 500 8 7 5 W08 3 & Ae 5 2 68 | 4 4

Hong: KONg ::wsivsmmzssmesssmsss s mume s s nwe a5 5% 1

Indien s:isowciomsiimmessmorsimmass mds s sme s un 39 40 59 61 44 59 58 93 84 55
Indonesien w::wmsinmersnmes s mmas s swe s s 555 4 5 5 8 8 S 12 4 S 10 10 14 1
Kampuehea :mmssmmsssmmsss s s s sem 5 6508 6.5 2 1

KANA  wpon v om0 60w s 0008 0% 55508 75 55055 5 5 ihei £ 2 aadsi i e o o 4 10
KOT@A: v v 55 75 555 5 505 5 5 5wsbi 55 8 a9 5 4 nie 5 o o st 00 10 9 6 10 9 11 16 23 36 27
LSBOS! 2 506 5 5 5550 5 8 605 « 0 fmnes n 0 osenm o o ¢ mms o 0 5 cmam m = o mcmin o e 2

Malaysia ......... ... i 1 2 3 4 3 5 3 2 2 2
Nepal coiiuiiiiiiiin e e e ineeanneen 1 1 2 2 I 1 3 6 2
Nordvietnam ................................ 6

Pakistan ........ ... . . ... . ..o 6 5 14 15 12 12 8 1S 7
Philippinerne ..................... .. ... ... S L 2 4 9 12 17 22 25 6
Singapore ... 1 2 1 |

Sri Lanka ......... ... ... . . | 3 2 3 5 8 13 16 15 13
Vietnam ............ .. i 3 2 I I 4 1 1
Thailand .......... ... ..., 38 42 42 33 29 34 33 32 51 17
Total ... 131 146 161 175 146 180 194 238 288 191
Mellemeosten:

IraK oot e 2 2 3 I 5 5 5

Y o 6 1 3 4 |

Israel ...t 1 1

Jordan ... 7 7 S 9 2 1 2 2 1

Libanon ......o.iiiii e 2 1 1 3 1

Saudi Arabien .......... ... .. . 1 1

Syrien ... 1 1 2 1 1 1 1

Yemen ..ot e 2 1 1

Total .o 19 11 14 16 8 3 12 9 7/ 0
Oceanien:

Salomon Berne «::wusssmassnmsssmsesiamass s 2 2

Total v wmesmmm s mm o s 55876 500 65 4R 15 5 A5 85 8 % 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0
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Lande: 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Latinamerika:

Argentina ............. i 5 5 4 7 8 13 16 9 7 4
Bolivia ...... ... 1 1 | 2

Brasilien ........... ... . i 4 1 5 7 8 6 6 6 4 6
Chile ... e 20 17 14 8 3 1

Colombia ......... ... i 3 2 1 4 | 2 2 | 2 2
Costa Rica ...........coviiiiiiiiiiiiinnnnn.. | 1 3 3 | |

Dom. Republik .......... ... ..o i, 2 5

Ecuador .......... ... .. ... 1 1 2 | 3 3
El Salvador ............ ..o, | 1

Guatemala ............. ..., 1 1 2 1
Honduras ............ ... 1 1 1

Jamaica ........... . 1 | 1 1

MEXICO o\ttt i i i e e 7 6 11 11 8 6 10 13 9 3
INTCATABUA v s v s s vowmms e s s svwre s s wamm s s e g8 wmws 8 1

PATABUAY. wic ¢ viss s o s siom & o moore o 5 5t 0 5 455 5 990 & & 1 1
PerU .o e e e 1 3 4 4 2 3 6 6 3 1
Surinam ... e . 1 1

Trinidad ....... .. .. .. . . . 1 | 2

RITUBUAY, 1w s ovars s siovess mimo s wiomsse « o w6 § 5iis 3 5 99 & 3 1 1 1 3 1 2 1
Venezuela ......... ... ... iiiiiiiiiiiiiaann. 1 1

TOCAL ;5cums s omve s s 5 s 3 5636 & 8 SEIE 3 RN 5 § BN 5 5 43 39 44 47 37 42 52 41 33 26
Europa:

Albanien ........ ... ... ... 2 2

Malta ....... .. e |

Tyrkiet ... e 5 6 6 8 11 7 4 3 6 5
Total ... 7 8 6 8 11 7 4 4 6 b
Total alle lande .............................. 312 321 351 362 323 387 455 507 556 461

'j Udover de i tabellen anferte lande ydedes i 1972 1 stipendium til henholdsvis Khmeriske Republik og Western Samoa og

%) i 1981 4 stipendier til Bhutan og 5 til Guyana.
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Generelle retningdlinier for bevilling af individuelle stipen-
dier under Danmarks bilaterale bistandsprogram

L andekreds

Stipendier vil normalt kun blive ydet til
statsborgere fra udviklingslande med et &rligt
per capita BNP pa op til 1500 US $, dog und-
tagelsesvis op til 2000 US $ i forbindelse med
andet samarbejde med de pagaddende lande.

Udvadgelsen

1) Ansggere skal vaxe indstillet af de kompe-
tente myndigheder i hjemlandet, og ved
fremsadtelse af studiegnsker skal der pri-
maat tages hensyn til modtagerlandets ge-
nerelle behov.

2) Stipendier ydes ikke til langvarige grund-
studier men alene til specialstudier til ansg-
gere, der alerede har en grundlasggende ud-
dannelse.

3) Der kan ikke ydes stipendier til studier, der
kreever kendskab til dansk. Studieprogram-
mer tilrettelaegges normalt kun pa engelsk,
og det forudsadtes, at ansggere behersker
engelsk. | tvivistilfadde vil der blive tillet
krav om en sprogpreve.

4) Anspggere skal pa ansggningstidspunktet
have nogle ars praktisk erfaring og vaaei en
stilling, for hvilken uddannelsen er rele-
vant. Det ma dokumenteres, at vedkom-
mende har sikkerhed for at vende tilbage til
sn stilling efter endt uddannelse.

5) Stipendier vil normalt kun blive ydet til an-
sggere i alderen ca. 25 til ca. 45 Ar.

6) Stipendier vil normalt ikke kunne ydes til
kandidater, der tidligere har haft Iejlighed
til videregdende studier i Danmark eller et
andet industrialiseret land.

7) Der lagges vaggt pa, at der modtages an-
modninger om stipendier for bade maand og
kvinder.

8) Ansggningsskemaer kan fas pd de danske
repreesentationer.

Studietidens leengde

Stipendier bevilges normalt ikke for mere
end ca. 10 méaneder.

Forlaangelse af stipendiet for en kortere pe-
riode kan dog bevilges i tilfadde, hvor dette
anbefales af myndighederne i stipendiatens
hjemland og af studiestedet som vagende af
vassentlig betydning for stipendiatens fremti-
dige arbejde.

Stipendier til langere studieophold pa fra
1-3 & med mulighed for opnaelse o en akade-
misk grad eller diplom vil normalt kun kunne
ydes til ansggere med tilknytning til danske
projektaktiviteter, herunder forskningsprojek-
ter, eller hvor saalige grunde ger sig gaddende.

Studier i 3. lande

Stipendier til studier i 3. lande vil kun kunne
ydes til ansggere med tilknytning til danske
projekter, eler hvor saalige grunde ger sig ged-
dende, og kun for s vidt studieprogram ikke
kan tilrettelaggges i Danmark.

Stipendiet
Stipendiet dakker opholds- og undervis-
ningsudgifter pa studiestedet. Rejseudgifter
mellem hjemland og studieland daskkes nor-
malt kun, nér studieopholdet varer mere end 3
maneder, eller der er tale om saalige arrange-
menter.
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Danske Statsldn i perioden 30.6.71 til 30.6.81 fordelt pa modtagerlande.

Land: BNP pr. indb. Danske statslan
119791 US $ antal lanebelob
i mill. kr.
Somalia «::nscsmespmismmesmissammssamass 140 1 45
Afghanistan s.cesisvessvassmssssnss somss 170 2 70
VACINAIN ;s s sve s win 5 5 e s o & & 0804 5 simie 8 5 o 4 270
Bangladesh' o ssiosumssomsssmessmass smass 100 5 210
Nepal soismesamssomesomesems s auassonsss 130 1 20
BUrma: cc:snussmisomesmnssnmas amassmagess 160 4 195
Dvre VOlta s :camssmnsswsssmssspmanismasss 180 2 40
Malawl :osssemssmvssanisnmasamiisammass 200 4 150
Indien .:;omssmessmsssmes vnmsspans suws e 190 3 170
GAMDIE - 5505 5 5 w0 5 w5 s s o 56 o 8 5 wis 8 8 260 | 20
Mozambique s suw s sems v s s pma s smaz s 250 1 30
TANZAMA, & w5 5 5 5000 5 s 5 B & 5 Jre s 5M 3 5 6 270 10 715
Sierra Leone ............. ... ... ... ... 250 | 20
SH LANKE: o s coum s mor s misve 3 oiwn 5 5005 9 8 Wi 5 5 8 230 3 70
Uganda ::uesswvssmssvmss mmssmmes mwessa 290 1 20
BENIN s ¢ s w5 wusvn s svws s moovs § i 5 e 5 5 wave £ 3.8 250 2 70
PakiStan s s sme s mim s s s 5 pusiw 8 5 o s o 270 3 205
NIBET v ome s wms smms s wuns s syes s smig s 5 5em e & o9 270 2 65
Madagasear :sw:suwss s s mwes wews s sy s b 290 1 45
LeSOthO & s s wim s s ww o5 sim o 5 i o 8 sims 4 3w 5 6 7 340 1 20
OGO s 5 55w w wiasr 5 sowry & whst» § eSS 3 955 & & B35 § % : 340 3 100
Kenya ... . i 380 3 180
Indonesien ........... ... .. ... ... 380 2 80
Ghana ......... .. i 400 1 25
Angola ....... ... il 440 1 60
Senegal ......... ... . .. i 430 3 110
Nordyemen ...............oiiiiiiiiin, 680 1 30
Sudan ... ... 370 3 175
SYAYEMEN .. ... ioescmmesmasommns s 500 1 15
ZAMBIA 3506 32 5 » 5055 5 bisis § mmene » Buimsis bisslics = S 510 1 50
BONVIA =5 50 3 5 5568 550 2 500 5 miviss & hlosiis #5055 ¥ 5 5 550 3 110
ERYPUCN 5 52 5 635 7 5508 5 0008 § fasice § 5 560 6 5 510568 ¥ 5 s 460 7 405
CAMBYOUN 255052 2055 2 5aos & evend o Bush £ 5 5550 5 5 555 560 | 20
Thailand: ccicosismessmes pmessam s mmes 350 590 2 85
Swaziland, .55 v s s s s s s em e s e § 3 650 2 25
Philippinerne i« siss s sivs s waws s s s & svais s s 600 2 70
CONGO & oo s 3ms 5 muns & 698 & R 5 s & 54306 § 9509 630 1 15
BOtSWaNA :smesmmis messmmss som s s 5w s oo 720 2 45
TUNESIEN w5 v 5900 5 5 506 5 6 o096 5 5ums & 5 Feet & 5 300 1.120 1 20
JOrdan .. s smss mes s sims s e s w68 mE e s s 850 2 15
Algeriel s s s wms ¢ s s s s s 5 3 Be s e 1.580 1 20
Total s smm s vmm s spes s s s @08 s s 5 5 @04 5 3 95 4.165

Understregede lande er LLDC-lande.
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Dansk stotte til international udviklingsforskning i perioden 1971/72-1981.

BILAG 30

1.000 kr. 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978") 1979 1980 1981
Den konsultative gruppe for international

landbrugsforskning (CGIAR) ......... - 1.738 2.392 2.282 3.696 3.850 4.400 - 5.400 6.500 7.000
Det internationale insektforskningscenter

(ACIPE) ;.o scmmussmecsmmusssmey s - - - - - 2.000 1.200 - 1.600 1.800 2.000
Det internationale institut for uddannel-

sesplanlegning (IIEP) ............ ... - 208 187 233 244 308 330 360 390 420 420
FN’s forskningsinstitut for social udvik- .

ling (UNRISD), ;500w 55 w05 5 ome ¢ & mgme 278 185 253 234 247 300 - 300 330 360 360
FN’s institut for uddannelse og trening

(UNITAR) ...... % § 6 B E § S § § S 175 172 165 200 200 200 - 235 255 275 350
Nordisk Afrikainstitut (NAI) ......... 90 - 54 81 200 168 232 249 260 332 395
WHO-forskningsprogram vedr. tropesyg-

domme :iswesams e saes e s s eam e ama - - - - - 15.000  15.000 15.000  25.000  28.500  37.000
WHO’s szrlige program vedr. den menne-

skelige forplantning ................. ~ 1.400 2.100 3.000 3.500 4.500 5.000 5.500 6.000 6.000 7.000
TG s o350 e s 0w 56 6305 £ 0 st 55 5 56855 5 o e 543 3.703 5.151 6.030 8.087 26326  26.162  21.644  39.235  44.187  54.525

") 1. april-31. december



[39)
[39)

Bevillinger til dansk udviklingsforskning, herunder til »Center for Udviklingsforskning« i perioden 1971/72-1981.

BILAG 31

1.000 kr. 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978 1979 1980 1981
Forskningsbevilling .................. 500 500 500 600 2.400 2.500 2.430 1.900 2.460 2.700 2.400
Serlige bistandsmidler til udviklings-

FOTsKOINBY) a6is s 5ims v 506 £ 5w + 4 5 3 5 50 - - - - - - 2.000 1.000 4.000 4.000 4.700
Center for Udviklingsforsknings basisbe-

villing (til driftsudgifter mm.)?) ....... 1.750 2.554 2.624 2.928 1.210 1.207 1.449 1.143 1.687 2.631 3.366
Talt oo 2.250 2.054 3.124 3.528 3.610 3.707 5.879 4.043 8.147 9.331 10.466
Bevillinger til Center for Udviklingsforsk-

ning?)

Basisbevilling .................... ... 1.210 1.207 1.449 1.143 1.687 2.631 3.366
Forskning .......................... 1.688 1.115 1.120 1.150 2.964 4.327 3.394
Talt ..o 1.750 2.554 2.624 2,928 2.898 2.322 2.569 2.293 4.651 6.958 6.760

') Besluttet 1. gang pa styrelsens mede den 16.9.1976. .
%) Frafinansaret 1975/76 omdannedes Institut for Udviklingsforskning, der indtil da havde modtaget et samlet beleb til sdvel forskning som driftsudgifter,
til Center for Udviklingsforskning, med den deraf felgende opdeling af forskningsmidlerne. Tallene vedrorende finansirene 1971/72-1974/75 omfatter
saledes bade forskning og driftsudgifter. Driftsudgifterne omfatter ogsa biblioteksudgifter, lokaleleje og istandsattelsesudgifter, som i drene 1979-81

har udgjort mellem 1.0 og 1.3 mill. kr. arligt.
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Retningslinier
for den statsstettede oplysningsvirksomhed om udviklingslandene
og det internationale udviklingssamarbejde

Loven

| paragraf 10 i lov om internationalt udvik-
lingssamarbejde hedder det om oplysningsar-
bejdet:

»Med henblik pa at udbrede kendskabet til
og skabe forstéelse for udviklingslandenes pro-
blemer og for betydningen af dansk deltagelse
i det internationale udviklingssamarbejde kan
ministeren for internationalt udviklingssamar-
bejde ivearksadte eller yde statstilskud til virk-
somhed med dette formal.«

Bevillingen

Til stette for et sddant oplysningsarbejde a-
sadtes der hvert &r et belgb pa finansloven, den
sékaldte oplysningsbevilling.

Administrationen
Bevillingen administreres af Danida.

Oplysningsudvalget og koor dineringsgruppen

Styrelsen for internationalt udviklingssam-
arbejde nedsatte den 11. februar 1972 et oplys-
ningsudvalg til at radgive styrelsen og Danida
med hensyn til oplysningsarbejdets tilrettel asg-
gese

Oplysningsudvalget er sammensat af reprae
sentanter for organisationer og institutioner
samt enkeltpersoner, der beskadtiger sig med
oplysningsvirksomhed, eller hvis arbejde anses
for betydningsfuldt for meningsdannelsen i
samfundet.

De péagaddende opfordres af styrelsen til at
indtraade i udvalget, der pr. 1. januar 1981
havde 30 medlemmer.

Blandt oplysningsudvalgets medlemmer ud-
peger styrelsen en koordineringsgruppe pa
hgjst seks personer. Denne gruppe, der mades
efter behov, behandler de indkomne ansggnin-
ger til oplysningshevillingen og foretager ind-
stillinger til styrelsen.

Oplysningsudvalget drefter pad sine halvar-
lige mader bevillingens anvendelse og forskel-
lige sider af oplysningsarbejdet. Udvalgets ud-
talelser herom tilgar styrelsen.

Grundsynspunkter

Befolkningens forstéelse

Oplysningsbevillingen anvendes til at stette
oplysningsarbejde, der kan skabe, fastholde og
uddybe befolkningens forstéelse for Danmarks
deltagelse i det internationale udviklingssam-
arbejde.

En s&dan forstéelse sgges opnaet ved at ud-
brede kendskabet til udviklingslandenes pro-
blemer og til de bestrasbelser, der udfoldes for
at lgse dem, bade af udviklingslandene sdv og
af deres samarbejdspartnere, heriblandt Dan-
mark og de internationale organisationer, der
modtager danske bidrag.

Den gensidige afhaangighed

| skildringen af disse forhold bar s vidt
muligt indgd en belysning af udviklings- og
industrilandenes gensidige afhamngighed og af
de konsekvenser, en ny international gkono-
misk ordning vil kunne f& for vort eget sam-
fund og den enkelte borgers hverdag.

| den forbindelse vil oplysning om bistands-
samarbejdets gensidige nyttevirkninger ogsa
kunne vage af vaadi.

For at oplysninger om udviklingsproblema-
tikken kan fremsta i et meningsfyldt perspek-
tiv, vil det vage hensigtsmaessigt at sadte dem
i relation til modtagernes egne arbejds- og in-
teresseomrader.

Integration af oplysningsarbejdet

Det langsigtede mél er at sikre oplysning om
udviklingsproblematikken en vedvarende og
selvfdgelig plads i den @vrige oplysnings- og
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undervisningsvirksomhed, der udfgres af orga-
nisationer, institutioner, skoler og masseme-
dier.

Prioritering af midlerne

Spredn ingseffekt

Der ydes fortrinsvis tilskud til oplysnings-
virksomhed, der retter sg mod personer med
evne og adgang til at sprede information og
synspunkter til starre kredse inden for deres
daglige virkefelt, deres organisation og/eller
gennem massemedier.

Der tamnkes i denne sammenhaang pa f.eks.
ledende personer i foreningslivet, tillidsreprae
sentanter, erhvervsledere, undervisere, journa-
lister og laarebogsforfattere samt hjemvendt bi-
standspersonale, der har saalige forudsed-
ninger for at oplyse om udviklingslandenes
problemer og bistandssamarbejdet.

Ansggernes eget bidrag

Det forudsadtes, at ansggere, der har mulig-
hed for det, selv yder et vasentligt bidrag til
gennemfgrelsen af de ansggte projekter, gko-
nomisk, arbejdsmaessigt eller ved projektind-
teagter.

Nye malgrupper

Ved fordelingen af bevillingen bar der lag-
ges vaggt pa at stette initiativer, der ger det
muligt at f& nye kredse af befolkningen i tale.

Konsulentordninger

Sa vidt bevillingsrammen tillader det, ber
der kunne ydes tilskud til konsulentordninger
inden for organisationer, der gnsker at oplyse
sine medlemmer om udviklingsproblemer og
som tilkendegiver vilje til at overtage en sti-
gende del af omkostningerne ved en sddan op-
lysningsvirksomhed efter en vis indkaringspe-
riode.

Malrettet og almen oplysning

Sdv om der gives forrang til oplysningsvirk-
somhed, der henvender sig til bestemte organi-
sationer og grupper, vil ogsa initiativer, der
tager sigte pa offentligheden, kunne stettes,
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navnlig hvis de kan inspirere til lignende akti-
viteter.

Opgavefordeling

Danida

For Danidas informationsafdeling er det en
hovedopgave at oplyse om Danmarks delta-
gelse i internationalt udviklingssamarbejde og
baggrunden herfor. Dette kan navnlig ske gen-
nem massemedierne, undervisningssektoren,
egne publikationer, kurser, foredrag og konsu-
lentvirksomhed. Danida kan desuden deltage i
samarbejdsprojekter med andre styrelser, orga-
nisationer mfl., der gnsker at informere om
udviklingsproblemer.

Private organisationer m.fl.

Foreninger, faglige sammenslutninger, op-
lysningsforbund, grupper og privatpersoner
har muligheder for at udfare en holdningsprae
get, engagerende oplysningsvirksomhed om bi-
standssamarbejdet, om udviklingslandenes so-
ciale, gkonomiske, politiske og kulturelle for-
hold og om relationerne mellem udviklingslan-
dene og de industrialiserede lande.

Gennem en sadan mangesidig oplysnings-
virksomhed vil problemerne kunne fa en nuan-
ceret belysning til fordel for den offentlige de-
bat.

Samarbejde mellem bevillingens brugere
Oplysningsbevillingens begramsede midler
ger det pakraevet at undersgge og udnytte alle
muligheder for samarbejde blandt bevillingens
brugere, ikke mindst hvad angér produktion af
materialer. Ansvaret herfor pahviler bade an-
sggerne salv og bevillingens administratorer.

Udvikling af nye ideer i oplysningsarbejdet

Med henblik pa at udvikle og indpasse nye
ideer i oplysningsvirksomheden kan styrelsen,
oplysningsudvalget og koordineringsgruppen
nedsadte arbejdsgrupper til at behandle for-
skellige dele af oplysningsarbejdet. Betaank-
ninger fra sddanne arbejdsgrupper vil efter sty-
relsens bestemmelse kunne blive retningsgi-
vende for bevillingspraksis.
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Oplysningsbevillingen fordelt pd hovedbrugere i perioden 1971/72-1981.

BILAG 33

1.000 kr. 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1978 1979 1980 1981
Private organisationer m.v. ........... 1.539 873 936 1.935 2.604 2619 2.773 2.756 3.213 3.896 4.219
heraf:
Mellemfolkeligt Samvirke .......... 953 741 672 648 837 894 799 1.126 1.054 1.335 1.432
Arbejderbevagelsens U-landsudvalg . 277 350 308 328 322 287 326 375 407
Dansk Ungdoms Fallesrad ......... 11 15 119 279 266 274 89 187 217 277
FN-forbundet ..................... 34 18 29 62 275 314 369 280 377 478 451
Kvindernes U-landsudvalg ......... 160 260 121 186 465 463
Kirkernes U-landsoplysning ........ 41 42 233 144 147 125 120 187 245
Danida :iswossmesomassmmsssmessnms 619 670 1.086 897 1.230 1.469 1.376 1.248 1.896 1.483 1.853
heraf:
Rejsestipendier s assmessomsssams 154 152 186 247 122 202 163 - 221 253 301 387
U-landsfilm  .ooiansivamisinmssinms 342 148 45 20 144 402 438 328 350 236 350
pUdviklingq z:inmessvmsesmmssans 374 400 356 328 194 289 375 456
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Forretningsorden

for Styrelsen
for internationalt Udviklingssamarbejde

| medfer af§ 17 i lov nr. 297 af 10. juni 1971
om internationalt udviklingssamarbejde fast-
sadtes herved folgende:

§1
Styrelsen har ifalge loven om internationalt
udviklingssamarbejde til opgave at vaae rédgi-
vende for udenrigsministeren ved gennemfg-
relsen af de opgaver, der i medfar af loven er
palagt ham.

§2

Udenrigsministeren udpeger en personlig
stedfortragder for hvert medlem af Styrelsen,
dog ikke for formanden.

Stedfortraederne f& tilsendt dagsordener for
og referater af Styrelsens meder.

| forfaldstilfadde drager Styrelsens medlem-
mer selv omsorg for, at stedfortresderen giver
made.

83

Udenrigsministeren kan opfordre ministe-
rier og statsinstitutioner, under hvis sagsomré
der der henhgrer sager, som i vaesentligt om-
fang har tilknytning til Styrelsens virksom-
hedsomrade, til at udpege tilforordnede til Sty-
relsen.

Detilforordnede indkaldestil uden stemme-
ret a deltage i de styrelsesmader, hvor deres
tilstedevagelse under hensyn til sagernes ka
rakter skennes gnskelig.

84

Danida's chef og souschef deltager i Styrel-
sens mader. Andre medarbejderei Danida del-
tager efter neamere bestemmelse. En af disse
udpeges som protokolfarer.
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85
Udenrigsministeren kan opfordre private
institutioner, foreninger eller andre til at ud-
pege en observater, som f& tilsendt dagsorde-
ner for og referater af Styrelsens mader og har
adgang til uden stemmeret at deltage i disse.

86
Saaligt sagkyndige kan efter formandens
bestemmelse i hvert enkelt tilfadde tilkaldes og
deltage i dreftelserne af konkrete sager.

ft7
Der péhviler Styrelsens medlemmer og an-
dre deltagere i styrelsesmaderne tavshedspligt
over for ale uvedkommende med hensyn il de
forhold, som de i denne egenskab bliver be-
kendt med.

88
Styrelsen samles til mader efter formandens
bestemmelse, s3 ofte de foreliggende sager ger
det ngdvendigt.
Mgderne ledes af formanden eller i hans
fravea af naestformanden.

89
Styrelsen er bedutningsdygtig, nar mindst
halvdelen af medlemmerne, herunder forman-
den dler nasstformanden, er til stede €eler re-
prassenteret ved stedfortraeder.

§ 10
Bedutninger i Styrelsen tradfes ved almin-
delig stemmeflerhed af de tilstedevearende
medlemmer (stedfortraedere).
| tilfaedde af stemmelighed er formandens
stemme afgerende.

Den 12. januar 1972,
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Forkortelser for internationale organisationer m.v.

ACP- African, Caribbean and Pacific countries

landene De 61 udviklingslande i Afrika, Karibien og Stillehavet, som er deltagere i Lomé-
konventionen med EF-landene. Konventionen omfatter samhandel, udviklingsbi-
stand og industrielt samarbejde.

AfDB African Development Bank

Den afrikanske udviklingsbank har som medlemmer de fleste selvsteandige afrikan-
ske stater.

AfDF African Development Fund
Den afrikanske udviklingsfond, der er oprettet i tilslutning til AfDB, modtager
bidrag fra en rakke industrilande.

AsDB Asian Development Bank

Den asiatiske udviklingsbank har bade asiatiske lande og en rakke industrilande
som medlemmer.

AsDF Asian Development Fund
Den asiatiske udviklingsfond, der er oprettet i tilknytning til AsDB.

CGIAR Consultative Group on International Agricultural Research
Den radgivende gruppe for international landbrugsforskning, der finansierer forsk-
ningsaktiviteter pa en rakke internationale forskningscentre.

Cl EC Conference on International Economic Co-operation
Konferencen om internationalt gkonomisk samarbejde, ofte kaldet Nord/Syd-dia-
logen eller Paris-konferencen, blev indledt i december 1975 og af sluttedesi juni 1977.
I konferencen deltog 8 industrilande og 19 udviklingslande. EF-landene optradte
som én delegation.

CUF Center for Udviklingsforskning

DAC Development Assistance Committee
OECD's komité for udviklingsbistand er et forum, hvor medlemslandene kan ud-
veksle erfaringer vedrgrende bistand til udviklingslandene.

EDF European Development Fund
Den europadaske udviklingsfond, der er etableret under De europada ske Fadlesskaber
med det formdl at yde udviklingsbistand til ACP-landene samt til medlemslandenes
oversgiske provinser.
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EF

EIB

ERE

FAC

FAO

FFI
(ICFTU)
FN

FSO

GATT

GSP

HABITAT

IBRD

ICRC

ICM
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De europadske Fadlesskaber

En fadles betegnelse for EK SF, Det europadske Kul- og Stalfadlesskab, EURATOM,
Det europad ske Atomenergifadlesskab og EJF, Det europad ske gkonomiske Fadles-
skab.

European Investment Bank

Den europadske investeringsbank, der er oprettet af EF-landene, har til formal at
yde 1an og garantier til gkonomisk udbygning af mindre udviklede omrader inden
for Fadlesmarkedet og ACP-landene.

Europadske regningsenhed
En valutaenhed, der er sammensat af EF-landenes valutaer.

Food Aid Convention

Den internationale fadevarehjadpskonvention som omhandler fgdevarebistand til
udviklingslandene.

Food and Agriculture Organization of the United Nations

FN's organisation for fedevarer og landbrug, der arbejder for at fremme landbrugs-
produktionen og forbedre levestandarden i landdistrikterne i udviklingslandene.

Friefaglige Internationale (International Confederation for Free Trade Unions)

International sammenslutning af fagforbund.
Deforenede Nationer

Fundfor Special Operations

Den interamerikanske udviklingsbanks fond for saarlig virksomhed, som yder |an
pa favorable vilkér til de regionale udviklingslande, som er medlemmer af ban-
ken.

General Agreement on Trade and Tariffs

Den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel, der har til formal at
fremme den frie vareudveksling.

General System of Preferences

Det generelle toldpradferencesystem under GATT.
UN Centrefor Human Settlements

International Bank for Reconstruction and Development

Den internationale bank for genopbygning og gkonomisk udvikling (Verdensban-
ken), der yder 1&n og faglig bistand til mediemslande, hovedsagelig udviklingslan-
dene.

The International Committee of the Red Cross

Den internationale Rede Kors Komité.

Intergovernmental Committeefor Migration

Den interguvernementale komité for migration, der yder bistand til flygtninges
integration i andre lande, og desuden gennemfarer repatrieringsprogrammer for
flygtninge, der gnsker at vende tilbage til deres hjemlande.



IDA

IDAF

1DB

IEFR

IFAD

IFC

IFU

ILO

IMF

IPPF

KULU

LLDC

LO

LWF

International Development Association
Den international e udviklingssammenslutning, der er oprettet i tilknytning til IBRD,

yder gkonomisk stette til issa de fattigere udviklingslande i form af |an pa saaligt
lempelige vilkér.

International Defence and Aid Fundfor Southern Africa
Den internationale fond for juridisk og anden bistand i det sydlige Afrika.

Inter-American Development Bank

Den interamerikanske udviklingsbank har til formd at fremme den gkonomiske
udvikling i de latinamerikanske lande.

The International Emergency Food Reserve

Den internationale fedevarehjadpsreserve, der yder bistand i katastrofesituatio-
ner.

International Fund for Agricultural Development

Den internationale Fond for Landbrugsudvikling har til formd at finansiere inve-
steringer i landbruget i udviklingslandene.

International Finance Corporation

Den internationale finansieringsinstitution, der er oprettet i tilknytning til Verdens-
banken, har til opgave at stimulere erhvervdivet i medlemslandene, issa udviklings-
landene.

Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene

Har til formdl gennem aktietegning, langivning og andre igangsadtel sesforanstalt-
ninger at medvirke i danske investeringer i udviklingslandene.

International Labour Organization

Den internationale arbejdsorganisation, der er en organisation pa tresidet basis
(regeringer, arbejdsgivere og arbejdstagere), behandler arbejdsproblemer og andre
sociale spergsmal isex med tilknytning til udviklingsproblematikken.

International Monetary Fund
Den internationale valutafond, der har til opgave at fremme internationalt monetaat

samarbejde, at fremme stabiliteten i valutakurserne, samt ved ydelse af kreditter af
fondens midler at give medlemslandene mulighed for at korrigere uligevesgt pa deres
betalingshalance.

International Planned Parenthood Federation

Den internationale sammenslutning af foreninger for familieplanlasgning.
Kvindernes U-landsudvalg

Least Developed Countries

De lande, der af FN er klassificerede som mindst udviklede.

Landsorganisationen i Danmark

The Lutheran World Federation
Det lutherske Verdensforbund.
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MFA

MS
MTN

ODA

OECD

OPEC

SADCC

SDR

SFC

UNCSTD

UNCTAD

UNDP

UNEP
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Multi-Fiber Arrangement

Arrangementet er indgéet under GATT med den malsagning at liberalisere verdens-
handelen med tekstilvarer.

Mellemfolkeligt Sanmvirke

Multilateral Trade Negotiations

Den seneste af GATT gennemfarte multilaterale forhandlingsrunde, der har fart til
lettelser for frihandel (ogsd kaldet »Tokyo-runden).

Official Development Assistance

Betegnelse for statslig udviklingsbistand, der skal indeholde et gaveelement pa
mindst 25 %.

Organization for Economic Co-operation and Devel opment

Organisationen for gkonomisk samarbejde og udvikling, der har til forma at danne
ramme om et samarbejde om at fremme en hurtig og sund gkonomisk udvikling savel
i medlemslandene som i de lande uden for medlemskredsen, der er under gkonomisk
udvikling (se desuden under DAC). Medlemmer er de ikke-socialistiske lande i
Europa samt USA, Canada, Japan, Australien og New Zealand.

Organization of Petroleum Exporting Countries

Organisationen af olieeksporterende lande, der har til formd at koordinere vareta-
gelsen af medlemsstaternes interesser vedragrende olieeksporten.

Southern African Development Coordination Conference

Samarbejdsorgan for Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Swaziland,
Tanzania, Zambia og Zimbabwe issg om transport- og kommunikationsprojekter i
det sydlige Afrika

Soecial Drawing Right
En valutaenhed, hvori indgdr bestemte andele af de vigtigste IMF-landes valuta.

Satens Filmcentral

United Nations Conference on Science and Technology for Development

FN's konference om videnskab og teknologi til udviklingsformdl, som afholdtes i
Wien i august 1979.

United Nations Conference on Trade and Development

FN's konference om handel og udvikling, der har til forma at fremme navnlig
udviklingslandenes handel og udvikling; den farste konference afholdtes i 1964.

United Nations Development Programme

FN's udviklingsprogram, der har til formd at yde faglig bistand til udviklingslan-
dene gennem FN's gvrige organer samt Ssgrorganisationerne.

United Nations Environment Programme

FN's miljgprogram, der har til formd at arbejde med de globale miljgproble-
mer.



UNESCO United Nations Euducational, Scientific and Cultural Organization

UNFPA

UNHCR

UNICEF

UNIDO

UNRWA

UNSF

UNV

wCC

WFP

WHO

WUS

FN's organisation for uddannelse, videnskab og kultur, der virker for at fremme
internationalt samarbejde inden for uddannelse, videnskab og kultur.

United Nations Fundfor Population Activities

FN's fond for befolkningsaktiviteter, der bistar udviklingslandene med at vurdere
befolkningsudviklingen og organisere familieplanlasgningsprogrammer via ssaorga
nisationerne.

United Nations High Commissioner for Refugees
FN's hgikommissaa for flygtninge.

United Nations Children's Fund
FN's bgrnefond, der hovedsagelig yder bistand til forbedring af bgrns almindelige
sundhedstilstand, issa i udviklingslandene.

United Nations Industrial Development Organization
FN's industriudviklingsorganisation, der har til forma at fremme udviklingslande-
nes industrialisering.

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
FN's hjadpeorganisation for Palasstina-flygtninge.

United Nations Secial Fund
FN's salige fond til fordel for de hardest ramte udviklingslande.

United Nations Volunteers
FN's program for udsendelse af FN-frivillige.

World Council of Churches
Kirkernes Verdensrad.

World Food Program
Verdensfadevareprogrammet, som er oprettet af FN og FAO, yder gkonomisk bi-
stand i form af fadevareleverancer.

World Health Organization
V erdenssundhedsorganisationen, der issg yder bistand til sundhedsprogrammer i
udviklingslandene.

World University Service
Den internationale studenterhjad psorganisation.
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BILAG 36

Lov om internationalt udviklingssamarbede

Lov nr. 297 & 10. juni 1971 som amndret ved Lov nr. 546 a 19. december 1972, Lov nr. 246
a 7. mg 1973, Lov nr. 168 af 29. marts 1974, Lov nr. 145 af 31. marts 1976, Lov nr. 566 &
16. november 1977, Lov nr. 629 & 13. december 1978 og Lov nr. 122 af 31. marts 1982

M alseetning

§ 1. Mdlet for Danmarks statslige bistand til
udviklingslandene skal veare gennem et samar-
bejde med disse landes regeringer og myndig-
heder at stette deres bestracbelser pa at opnd
gkonomisk vekst for derigennem at medvirke
til sikring af deres sociale fremgang og politi-
ske uafhaangighed i overensstemmelse med De
Forenede Nationers pagt, formd og barende
principper og tillige gennem et kulturelt samar-
bejde at fremme den gensidige forstéelse og
solidaritet.

Generelle bestemmelser

§ 2. Udenrigsministeren fremlagyger én gang
om &ret for folketinget plan til udgiftsramme
for bistandssamarbejdet for den femars peri-
ode, som begynder den felgende 1. januar. S&
danne planer skal omfatte svel bevillingerne
til det direkte samarbejde med udviklingslan-
dene som bevillingerne til det indirekte samar-
bejde gennem international e og private organi-
sationer.

§ 3. Det pahviler udenrigsministeren at sam-
ordne Danmarks deltagelse i internationale
forhandlinger, der vedrgrer bistand til udvik-
lingslandene, og at samordne den statslige dan-
ske bistandsindsats, sdvel den, der finder sted
i et direkte samarbejde med udviklingslandene,
som den, der ydes gennem international e orga-
nisationer.

Faglig bistand

§ 4. Udenrigsministeren kan ivagksadte fag-
ligt samarbejde med udviklingslandene og her-
under ivaaksadte eller stgtte samarbejdspro-
jekter eller andre foranstaltninger med udvik-
lingssigte, rekruttere, uddanne og udsende bi-
standspersonel, herunder frivillige, og yde ud-
dannel sesstipendier.
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Sk. 2. Et sddant samarbejde kan ivearkssd-
tes enten direkte med regeringerne i udvik-
lingslandene eller med disses godkendel se gen-
nem internationale eller private organisatio-
ner.

Finansiel bistand

§ 5. Udenrigsministeren kan yde finansiel
bistand, herunder i fglgende former:

1) Ian til udviklingslande €eller internationale
organisationer til gennemfarelse af udvik-
lingsfremmende foranstaltninger i udvik-
lingslandene,

2) stettetil finansingtitutter, der har til forma
at fremme den gkonomiske udvikling i ud-
viklingslandene ved erhvervelse af andele,
ved ydelse af garantier eller fondsbidrag -
ler p& anden lignende méde,

3) tilskud til forundersggelser vedrgrende in-
vesteringer med henblik pa eventuel senere
lanefinansiering (jfr. 8 5, 1),

4) vareleverancer til udviklingslande, der an-
moder om sadanne til stette for deres gko-
nomiske og sociale udvikling, og

5) tilskud til uddannelses-, sundheds-, forsk-
nings-, sociale og kulturelle institutioner i
udviklingslandene.

§ 6. P4 samhandel somradet kan udenrigsmi-
nisteren yde finansiel bistand til foranstaltnin-
ger, som har til formd a fremme erhvervs-
spredningen i udviklingslandene og @ge eks-
portindtaggterne for disse eller afbade virknin-
gerne af svigtende eksportindtaggter.

Private kapitaloverfarsler

§ 7. Efter indstilling fra udenrigsministeren
kan industriministeren inden for en samlet be-
Igbsramme pa 30.000 mill. kr. udstede garan-
tier mod tab pa private kreditter ydet af er-
hvervsvirksomheder eller institutioner, der er



hjemmehgrende i Danmark, til importerer og
institutioner i udviklingslande som led i disses
gkonomiske udvikling samt tille kaution for
l&n i forbindelse hermed. Garanti til et penge-
institut kan omfatte belegb, der dtilles til radig-
hed af udenlandske deltagere i et konsortium,
hvori pengeinstituttet deltager. For ydede ga-
rantier og kautioner betales en risikopraamie.

Sk. 2. Inden for den i stk. 1 naevnte bel gbs-
ramme kan der af udenrigsministeren efter &-
tale med industriministeren tradfes aftale med
udviklingslande om afsegning af seaskilte be-
|gbsrammer, inden for hvilke dei stk. 1 naevnte
garantier kan ydes.

§ 8. Udenrigsministeren kan inden for en
belgbsramme pa 500 mill. kr. give garanti til
virksomheder, der er hjemmehgrende i Dan-
mark, mod tab i forbindelse med direkte nyin-
vesteringer i udviklingslandene og hermed li-
gestillede 1an.

Sk. 2. Garanti kan kun gives mod tab, der
skyldes politiske forhold, sdsom nationalise-
ring og dermed ligestillede offentlige foran-
staltninger, hindringer for overfersel af beta
linger, krigshandlinger eller lignende i det
land, i hvilket investeringen er foretaget.

Sk. 3. For ydede garantier betales en risiko-
praamie, der indgér i en garantifond, som an-
vendes til imadegéelse af tab.

§ 9. Med det forma at fremme den erhvervs-
masssige udvikling i udviklingslandene opret-
tes en fond til fremme af investeringer i disse
lande i samvirke med dansk erhvervdiv. Fon-
den er en selvejende institution benaavnt »In-
dustrialiseringsfonden ~ for ~ Udviklingslan-
denex.

Sk. 2. Der kan af statskassen ydes tilskud til
fondens virksomhed.

Sk. 3. Fonden kan yde statte til danske in-
vesteringer i udviklingslandene ved aktieteg-
ning, finansiering af undersggelser vedrarende
investeringsmuligheder og andre igangsadtel-
sesforanstaltninger, langivning, ydelse af ga
rantier og kautioner samt andre foranstaltnin-
ger, der efter bestyrelsens sken kan fremme
fondens formal.

Sk. 4. Fonden ledes af en bestyrelse, hvis
medlemmer for 3 & ad gangen udnaevnes af
udenrigsministeren, der tillige udpeger for-
mand og nasstformand blandt medlemmerne.
Fondens daglige forretninger forestés af en di-

rektar, der ligeledes udnaa/nes af udenrigsmi-
nisteren. Udgifterne ved fondens administra-
tion udredes af fondens midler.

Sk. 5. De naamere retningslinier for fon-
dens virksomhed fastlamyges i en vedtagt, der
godkendes af udenrigsministeren.

Oplysning

§ 10. Med henblik pa at udbrede kendskabet
til og skabe forstdelse for udviklingslandenes
problemer og for betydningen af dansk delta-
gelse i det international e udviklingssamarbejde
kan udenrigsministeren ivarksadte eler yde
statstilskud til virksomhed med dette formdl.

Kulturelt samarbejde

§ 11. Kulturelt samarbejde med udviklings-
landene, der ikke er led i bistandssamarbejdet,
varetages af ministeriet for kulturelle anliggen-
der og undervisningsministeriet i forening med
udenrigsministeriet inden for rammerne af ind-
gdede kulturaftaler eller p& andet tilsvarende
grundlag.

Sk. 2. Der nedsadtes et samarbejdsudvalg til
at samordne bistandsarbejdet og det kulturelle
samarbejde med udviklingslandene. Udvalgets
medlemmer udpeges af ministeriet for kultu-
relle anliggender, undervisningsministeriet og
udenrigsministeriet.

Forskning

§ 12. Udenrigsministeren kan efter indstil-
ling fra forskningsradet for udviklingsforsk-
ning yde tilskud til forskning vedrgrende ud-
viklingslandene.

Sk. 2. Forskningsradet for udviklingsforsk-
ning udnaevnes af udenrigsministeren for 3 ar
ad gangen. Ministeren udpeger efter indstilling
fra forskningsrédet for udviklingsforskning
dets formand og naestformand blandt radets
mediemmer.

Sk. 3. Centret for udviklingsforskning er en
selvstandig institution under udenrigsministe-
ren. Centrets opgave er gennem et samarbejde
med andre forskningsinstitutioner at stimulere
interessen for udviklingsforskningen, indsamle
dokumentationsmateriale, fage den lgbende
udviklingsforskning i og uden for Danmark
samt medvirke ved gennemforelsen af forsk-
ningsprojekter under forskningsrddet for ud-
viklingsforskning.

Sk. 4. Centret ledes af en direkter, der ud-
naevnes af udenrigsministeren efter indstilling
fra forskningsradet for udviklingsforskning.
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§ 13. Udgaet.

Organisation

§ 14. Udenrigsministeren udnsevner med-
lemmerne til en »Styrelse for internationalt
Udviklingssamarbejdex.

Sk. 2. Styrelsens medlemmer udnaavnes for
en periode af 3 &r.

Sk. 3. Styrelsen omfatter indtil 9 medlem-
mer.

Sk. 4. Ministeren udpeger blandt mediem-
merne en formand og en nasstformand.

§ 15. Styrelsen skal veme radgivende for
udenrigsministeren ved gennemfarelsen af de
opgaver, der i medfer af denne lov er palagt
ministeren.

Stk. 2. Styrelsen skal arligt aflesgge beretning
om sin virksomhed.

§ 16. Udenrigsministeren udnsavner med-
lemmer til et »Rad for internationalt Udvik-
lingssamarbejde«, hvis opgave det er at fage
styrelsens virksomhed, modtage beretning fra
styrelsen og fremkomme med rad og henstillin-
ger.

Sk. 2. R&dets medlemmer udnaevnes for en
periode af 3 &r.

Sk. 3. Radet omfatter indtil 75 medlemmer.

Sk. 4. Som medlemmer af radet kan udnaev-
nes dels personer udpeget af myndigheder, in-
stitutioner og organisationer, der er saaligt in-
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teresserede i spargsmd om bistand til udvik-
lingslandene, dels personer, der har ssalig sag-
kundskab eller erfaring med hensyn til de un-
der rédet henhgrende opgaver.

Sk. 5. Ministeren udpeger blandt medlem-
merne radets formand. Radet vedger blandt
sine medlemmer desuden 2 nasstformaand.

§17. Udenrigsministeren fastsadter styrel-
sens og rédets forretningsorden.

§ 18. Udenrigsministeren bistas ved udferel-
sen af de opgaver, der ved denne lov er palagt
ham, af en afdeling i udenrigsministeriet.

Sk. 2. Deni stk. 1 neevnte afdeling i uden-
rigsministeriet varetager tillige sekretariatsfor-
retningerne i forbindelse med styrelsens og r&
dets virksomhed.

§ 19. Udgaet.

§ 20. Loven traeder i kraft den 1. oktober
1971. Bestemmelsen i § 16 traader dog i kraft
den 1. januar 1972.

Sk. 2. Lov nr. 94 & 19. marts 1962 om tek-
nisk samarbejde med udviklingslandene samt
lov nr. 219 a 27. mg 1970 om udsendelse af
frivillige til udviklingslandene ophaeves.



