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Indledning

Udvalgets opgave og sammensatning.

Tillaggspensionsudvelget af 1964 er nedsat
ved socidministerens skrivelse af 21. januar
1964, der er optaget som hilag 1.

Det er udvalgets opgave at belyse virknin-
gerne a og udarbejde fordag om en tillegys
pensionsordning med de samme vassentlige traek
som den svenske tillaggspensionsordning, tilpas-
set den danske folkepension og det danske skat-
tesystem, og sdledes at bade lenmodtagere og
sdvstemdige erhvervsdrivende kan omfattes af
ordningen.

For sa vidt angar virkningerne, skal udvalget
beyse de amindeliige samfundsgkonomiske
konsekvenser af ordningen, herunder navnlig
af den forudsatte fondsdannelse, samt tillige de
fordelingspolitiske og beskatningsmeessige virk-
ninger a ordningen.

Under overvejdserne om fordag til en sidan
videregdende tillasgspensionsordning kan udval-
get lagyge til grund, a den almindelige tillegs-
pensionsordning skal udgere en overbygning
pa folkepensionen, og at pensionsordningen for-
uden alderspension i hvert fad ska omfatte
enkepension. Udvalget ska endvidere overveie,
pa hvilken mé&de en sadan ordning kan vardi-
sikres. | forbindeddlse med folkepensionen ber
den amindelige tillasgspension, nér ordningen
e fuldt udbygget, skre dem, der beskadtiges
i erhvervdivet, en vaadiskret pension sigtende
mod 60 pct. af den enkeltes erhvervsindtaegt
over en vis arrakke og inden for visse gramser,
jfr. den svenske ordning. Under udvalgets over-
veeser ska det dernasst forudsadtes, at tillegys
pensionsordningen kan hvile i 9g sdv ved et
kombineret praamiereserve- og fordelingssystem
0g uden tilskud fra det offentlige.

Det sad af problemer, der knytter Sg til tje-
nestemamdenes og dermed ligestilledes adgang
til amindelig tilleagspension, skal ikke behand-

les af udvalget, men er taget op til saaskilt be-
handling.

| socialministeriets skrivelse af 3. juni 1965,
bilag 2, er udvalget anmodet om under sine
overvgdse a inddrage de synspunkter, der
ligger til grund for den kommende norske pen-
sionsordning.

Udvalget har fra sociaministeren opnéet til-
dutning til, a udvalget i ferste omgang ind-
skramker dg til a agive en principbetaak-
ning, som aene indeholder en gennemgang
af hovedtraskkene i en kommende tillaayspen-
sionsordning, men derimod ikke et fordag i dle
detailler. | overensstemmelse hermed har udval-
get i naavegende betamkning redegjort for for-
skellige muligheder for, hvorledes en kommen-
de tillaggspensionsordning i hovedtraskkene kan
udformes.

Udvalget har tidligere i en betaakning af
december 1964 (nr. 373/1965) behandlet spargs-
mélet om en udvidelse af Arbejdsmarkedets Til-
lagspension til ogsd at omfatte salvstamndige er-
hvervsdrivende.

Siden november maned 1965 har reprassen-
tanter for de politiske partier i folketinget del-
taget i udvalgets arbejde.

Udvalget har ved afgivelsen a denne betaank-
ning felgende sammensagning:

Fhv. departementschef Erik Dreyer, formand.

Repraesentanter for de politiske partier:

Folketingsmand Egon Jensen, udpeget af So-
cialdemokratiets folketingsgruppe.

Folketingsmand Peter Larsen,
Venstres folketingsgruppe.

Folketingsmand Poul Mdller, udpeget af Det
konservative Folkepartis folketingsgruppe.

Folketingsmand Chr. Madsen, udpeget af
Sociaigtisk Folkepartis folketingsgruppe.

Fhv. minister, folketingsmand A. C.

udpeget of

Nor-
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mann, udpeget af Det radikale Venstres folke-
tingsgruppe.

Regnskabschef, cand. oecon. Niels Jargen
Ebbensgaard, udpeget af Liberat Centrums fol-
ketingsgruppe.

@vrige mediemmer:

Nationalbankdirekter, dr. polit. Erik Hoff-
meyer.

Rédsformand P. @rding, forsikringsradet.

Afddingschef K. Agbo, handelsministeriet,
udpeget a handelsministeriet.

Kontorchef E. Arntzen, socialministeriet, ud-
peget af sociaministeriet.

Afddlingschef K. Bredahl, finansernes cen-
tralstyrelse, udpeget af finansministeriet.

Direktar G. Drachmann, formand for besty-
relsen for Arbegjdsmarkedets Tillaggspension.

Kontorchef N. Engberg, sociaministeriet, ud-
peget o socidministeriet.

Kontorchef Henning Jensen, skattedeparte-
mentet, udpeget af finansministeriet.

Kontorchef K. Kampmann, arbgdsministe-
riet, udpeget af arbejdsministeriet.

Kgbenhavn, marts 1967.

Knud Agbo E. Arntzen

leder o sekreteriatet

N. J. Ebbensgaard N. Engberg

Henning Jensen K. Kampmann

A. C. Normann

K. Bredahl

Peter Larsen

Johs. Pedersen

Kontorchef Johs. Pedersen, indenrigsministe-
riet, udpeget af indenrigsministeriet.

Kontorchef Niels Ussing, gkonomiministeriet,
udpeget & gkonomiministeriet.

Professor, dr. phil. E. Sparre Andersen er
knyttet til udvalget som sagkyndig bistand.

Efter aftde med socialministeriet og admini-
strationsrédet har kontorchef Olaf Johansen,
administrationsrédet, haft Iglighed til at over-
vage udvalgets mader siden september 1966.

Udvalgets sekretariat ledes af kontorchef E.
Arntzen, sociaministeriet, og bestdr i evrigt af
arbeids- og socialministeriernes gkonomisk-sta-
tistiske konsulent Niels Halek, ekspeditionsse-
kretar P. Loft og ekspeditionssekretaar A. Trier,
sociadministeriet, og fuldmaeggtig Saren Johnsen,
Statens Ligningsdirektorat.

Udvalget har efter afgivelsen af den foran
neavnte betaankning af december 1964 holdt
39 meder.

G. Drachmann Erik Dreyer

formand

Erik Hoffmeyer Egon Jensen

Chr. Madsen Poul Mgller

Niels Ussing  P. @rding

NielsHalek Seren Johnsen P. Loft A. Trier



KAPITEL 1

Forskellige bestdende pensionsordninger.

Ifdge kommissoriet skal udvalget lamge til
grund, a den amindelige tillasgspensionsord-
ning ska udgere en overbygning pa folkepen-
sionen, og a ordningen foruden aderspension
i hvert fad skal omfatte enkepension. Der rede-
gares derfor farst i korte trak for de gesddende
socide pensioner, folkepensionen, invalidepen-
sionen og enkepensionen.

Endvidere omtales reglerne om Arbejdsmar-
kedets Tillaggspension, hvorved der for len-
modtagere alerede er gennemfert en overbyg-
ning pa folkepensionen.

Endelig omtales adgangen til en frivillig over-
bygning pa folkepensionen ved oprettelse af
indekskontrakter efter loven om pristalsregule-
ret aderdomsforsikring og alderdomsopsparing.

Under den kommende ordning skal pensio-
nerne afpasses efter den enketes hidtidige ar-
bejdsindtasgt. Pa dette punkt vil ordningen kom-
me til at ligne de pensionsordninger, som findes
her i landet for mere begramnsede grupper, tje-
nestemamdene og forskellige andre grupper af
ansatte. Herom henvises til bilag 3 om pen-
sionsordninger for tjenestemaand og andre an-
satte.

A. De sociale pensonsordninger.

1. Folkepension.
Folkepensionsordningen er senest fastlagt i
lov nr. 218 & 4. juni 1965 om folkepension,
der tradte i kraft den 1. april 1966.

a. Betingelserne for at f& folkepension.
1°. Alder.

Den amindelige aldersgramse for at opnd
folkepension er 67 &. Denne adersgramse ged-
der ubetinget for at opnd den ikke-indtagts-
regulerede pension, som i tiden indtil 1. april
1970 andrager folkepensionens mindstebelgb og

i tiden derefter andrager pensionens fulde
grundbelgb med visse tilles.

En enlig kvinde og en kvinde, der er gift
med en folkepensionist eller en invalidepensio-
nist, er berettiget til indteggtsreguleret pension
fra det 62. &. Endvidere kan der ved dispen-
sation bevilges indteggtsreguleret pension fra det
60. &, nar svigtende helbred eler andre gan-
ske saalige omstamndigheder taler derfor.

2°. Dansk indfedsret.

Det er en betingelse for at opnd dansk folke-
pension, at modtageren har dansk indfedsret.
En kvinde, der ikke sdv har indfedsret, men
som er dler senest har vaget gift med en mand
med dansk indfedsret, har dog ogsd adgang til
pension. Ved overenskomst med andre stater
kan der geres undtagelse fra kravet om ind-
fodsret, og der er afduttet en rakke sadanne
overenskomster, hvorved udenlandske statsbor-
gere efter en vis tids ophold her i landet - op
til 15 & - har adgang til dansk pension. Over-
enskomsterne omfatter statsborgere i de andre
nordiske lande, Frankrig, Den tyske Forbunds-
republik, Schweiz, England, Irland, Italien,
Holland, Belgien, Luxembourg og Graken-
land.

3°. Bopad.

Modtageren ska have fast bopad her i lan-
det og skal i det sidste & forud for begaaingens
indgivelse have haft fast bopad her. Med bopad
her i landet sidestilles forhyring med dansk skib.

Der kan ved overenskomst med andre stater
0gsa gares undtagelse fra bopadskravet, sddan
overenskomst er aene indgdet med de evrige
nordiske lande. Nordiske statsborgere kan sa
ledes medtage folkepension ved flytning til an-
det nordisk land.



Administrativt kan der i saalige tilfadde dis
penseres fra bopadskravet. Fra kravet om 1 &rs
fast bopad her i landet inden begagingens ind-
givese er dispensation issa blevet givet i de til-
fedde, hvor udrgjsen & landet har fundet sted
i en hg ader. Tilladelse til at f& pensionen ud-
betalt under fast ophold i udlandet kan efter
bestemmelsen kun gives undtagelsesvis.

4°. Sygekasseforhold.

Hvis en person er bidragydende mediem af
en sygekasse, er retten til at oppebaae indtegts
bestemt pension betinget &, at han sgger op-
tagelse som nydende medlem og forbliver sta-
ende som sadan. Kravet om nydende medlem-
skab af sygekasse gedder ikke de medlemmer
o fortsodtel sessygekasser  (sygeforsikringsfor-
eninger), der er fritaget for bidragydende med-
lemskab af sygekasse.

b. Pensionens sterrelse.

Folkepensionen bestdr af et grundbelgb og
eventuelt af visse tillegy. | tiden indtil 1. april
1970 kan folkepension tillige ydes i form &f fol-
kepensionens mindstebelgb til pensionister, der
er fyldt 67 &. De beleb, der er angivet i folke-
pensiondoven, reguleres dle i forhold til regu-
leringspristallet, der har januar maned 1963
som basis. Mindstebelgbet beregnes dog i for-
hold til den gennemsnitlige bruttoindkomst for
forsargere beregnet pa grundlag af skattestati-
stikken. | det fadgende er nsevnt de satser, der
gedder pr. 1. april 1967.

1°. Grundbel gb.

Pensionen udredes med et grundbelgb pa ar-
lig 9.348 kr. til cgtepar, n&r begge amtefadler
opfylder betingelserne for at opnd pension, og
pa 6.204 kr. til enlige personer og til atepar,
ndr kun den ene of amtefedlerne opfylder be-
tingelserne. Grundbelgbet til enlige og til agte-
par, ndr kun den ene er pensionsherettiget, ud-
gar sdedes ca 2/3 ¥ grundbelgbet til sagtepar,
ndr begge er pensionsherettiget.

Indtil 1. april 1970 er grundbelgbet reguleret
efter pensionistens andre indtaggter. Efter dette
tidspunkt ophaaves indtagtsreguleringen for pen-
sionigter, der er fyldt 67 &r. Folkepension til
personer under 67 & - d.v.s. til enlige kvinder
og til pensionisthustruer i alderen 62 til 67 &
samt til personer, der ved dispensation far til-
lagt folkepension fer tiden, tidligst fra 60 ars
alderen — vil derimod fortsat veage indtesgts-
reguleret.

10

Reglerne for regulering af folkepensionen -
ter pensionistens indtasgter er opbygget pa den
made, at indtaegten indtil en vis sterrelse ikke
bevirker fradrag i pensionen. Har pensionisten
noget starre indtagter, sker der en gradvis ned-
satelse a pensionen, og ved endnu starre ind-
tegter falder pensionen bort. | tiden indtil 1.
april 1970 kan pensionen dog ikke nedsadtes
under mindstebel gbet, hvis pensionisten er fyldt
67 a. Afgerende for, hvorledes indtagterne
pavirker pensionens starrelse, er endvidere ind-
teggternes art, f.eks. om det er arbgdsindteagter,
pension, formueindtagter o.Sv.

En udferlig redegerelse for pensionsberegnin-
gen med tilharende tabeller findes i socialmini-
steriets periodiske cirkuleger om pensionens
starrelse, senest sociaministeriets cirkuleae &
24, februar 1967 om invalide-, folke- og enke-
pensionens sterrelse pr. 1. april 1967.

Den beregnede arlige indtaagt, som man kan
have ved siden af folkepensionens fulde grund-
belagb, er 4.100 kr. for sgtepar (uanset om kun
den ene o amtefadlerne er pensionsberettiget)
0g 2.800 kr. for enlige. Det er imidlertid van-
skeligt herfra at slutte, hvilken faktisk indtaegt
man kan have ved siden af pensionens fulde
grundbelgb. Som nesevnt foran er indtasgtens art
a betydning, og der skal endvidere ske fra
drag for skatter og kontingenter for at na til
den beregnede indtaegt, der bestemmer grund-
belgbets starrelse.

Indtaegtsreguleringen vil som naevnt foran bli-
ve opretholdt efter 1. april 1970 for betydelige
grupper. Det er derfor beregnet, hvilken fak-
tisk indteggt man kan have ved siden af fuldt
grundbelgb. Beregningen er baseret pd pensio-
nister i Kgbenhavns kommune, og det er for-
udsat, at deres indkomst har vaget uaendret i
en arrakke, sdedes at de kan sges at befinde
Sg i en skattemeessig ligevamtdtilstand. Under
denne forudsagning er nedenfor vigt den til-
neamelsesvise starrelse & den hgjeste faktiske
indteggt - inden fradrag for skatter og kontin-
genter — som man kan have ved siden af fuldt
grundbelgb. Der er ikke ved beregningen taget
hensyn til det yderligere indtasgtsfradrag, som
alene gadder i tiden indtil 1. april 1970 for per-
soner, der er fyldt 67 &r.

Private pensions- Arbejds- Formue-

indtaegter m.v.  indtesgter indteegter

arlig kr. arlig kr.  &rlig kr.

FEgtepar, begge 5,800

pensionsberettigede. 12.000 8.800 3000
Enlige . . . . . .. . 7.800 4.000 )



2°. Tillag.

Til grundbelgbet ydes forskellige tillaa:

Pensionstillagy. Tillamgget ydes til pensionister,
der ikke har andre indtaegter eller dog kun har
beskedne indtesgter ved siden a pensionen.
Det fulde tillesg udger 1.068 kr. arlig bade for
enlige og agtepar samt et belgb af samme star-
relse som medlemsbidraget i gruppe A i den
stedlige sygekasse.

Tillasgget udbetales med det fulde belab, s&
fremt pensionistens andre indtasgter ikke over-
stiger &lig for aegtepar 1.800 kr. og for enlige
1200 kr. Ved hgjere indtagter nedsadtes til-
legget med 60 pct. af indtsggten udover de
nee/nte gramser. Tillaggget falder sdedes helt
bort ved &lige indtaggter pa ca. 4.500 kr. for
agtepar og ca. 3.400 kr. for enlige. Ved ind-
temgtsopgerelsen medregnes ale former for ind-
tagt, herunder ogsd en eventuel tillasgspension
fra Arbgldsmarkedets Tillasggspension.

FEgteskabstillaeg, der ydes, hvis kun den ene
af agtefadlerne er pensionsberettiget, udger 840
kr. &rlig.

Ventetillagy, der ydes, nar begagingen om
pension udsztes til det 70. eler 72. & dller -
saalig for enlige kvinder — til det 65. eler 67.
&r. Tillogget varierer fra 1.116 kr. arlig til
asgtepar ved en tilgangsalder pa 72 & og ned til
168 kr. alig for enlige kvinder med en tilgangs-
alder pd 65 &. Hvis folkepension er begaget
for 1. april 1960, ydes ventetillaeg efter tidligere
regler og gennemgéende med noget lavere be-

Alderstillaeg, der ydes til pensionister, der er
fyldt 80 ar. Tillamgget udger 8 1/4pct. af det
udbetalte grundbelgb, eler for tiden maks-
malt 768 kr. arlig for amgtepar, ndr begge amte-
fadler er berettiget til tillasgget, og 516 kr. arlig
for én berettiget.

Barnetillagy, der udbetales til pensionister, der
forsarger begrn under 15 & eler bern mellem
15 og 18 ar, der er under uddannelse. Tillasgget
udger samme belgb som det normalbidrag, der
pahviler en fader i henhold til forsorgsloven,
for tiden 1836 kr. arlig.

Personlige tillagg, der ydes efter et sken til
pensionister, hvis forhold er ganske saligt van-
skelige. Tillagygene ydes af et samlet belgb, der
for folke-og invaidepensionister stér til radig-
hed for kommunalbestyrelsen. Dette radigheds-
belgb udger for kommuner i hovedstadsomra
det og i det evrige land henholdsvis 5% og
4% pct. a grundbel gbene af de pensioner (bort-
st fra folkepensionens mindstebelgb), som

kommunen i det foregdende & har udbetalt.
Fra 1. april 1968 er de naavnte satser henholds-
vis 5 og 4 pct.

3°. Folkepensionens mindstebel gb.

| tiden indtil 1. april 1970 opretholdes folke-
pensionens mindstebelgb for personer, der er
fyldt 67 &r. Allerede inden da vil mindstebelz-
bets betydning blive formindsket, fordi flere
og flere pensionister over 67 & vil opna ret til
den indtegytsregulerede pension. Dette skyldes,
at der i overgangstiden foretages et yderligere
fradrag i indtasgten for personer over 67 &,
inden pensionen beregnes. Fradraget forhgjes
gradvis i lgbet af overgangstiden.

Mindstebelgbet for amtepar udger 10 pct. &
den gennemsnitlige bruttoindteegt for forsargere,
sdledes som den senest er beregnet af Danmarks
Statistik pa grundlag af skattestatistikken. Til
enlige og til agtepar, ndr kun den ene & agte-
fadlerne opfylder betingelserne, udger mindste-
belgbet %/s af belgbet til amgtepar.

Mindstebelgbet udger fra den 1. april 1967
2.280 kr. arlig for asgtepar, nar begge amtefad-
ler opfylder betingelserne, og 1524 kr. &lig
for enlige og for emgtepar, ndr kun den ene
agtefadle opfylder betingelserne. Disse belgb
er fastsat pa grundlag a den a Danmarks Sta-
tistik beregnede gennemsnitlige bruttoindkomst
for forsergere i ret 1964.

2. Invalidepension.

De gaddende regler om invdidepension findes
i lov nr. 219 & 4. juni 1965 om invalidepension
m.v. Loven tradte i kraft den 1. april 1966, og
pa& mange vaesentlige punkter er der tale om ny-
skabelser i forhold til de hidtidige regler om
invalidepension, som fandtes i lov om invaide-
og folkepension. En rakke grundliagggende be-
stemmelser, f.eks. om indfadsret og bopad her
i landet som betingelse for at opna pension, er
dog fortsat fadles for invaidepension og folke-
pension. | det falgende er navnlig behandlet
de salige regler, der gadder om invalidepen-
son, medens der i ovrigt henvises til fremstil-
lingen foran om folkepensionsordningen.

Efter den hidtidige ordning var det en betin-
gelse for a opna invaidepension, at erhvervs-
evnen var betydeligt nedsat, normalt til 13 eller
derunder. Invalidepensionen bestod af et grund-
belgb og af eventudle tillagy - der var fadles for
folke- og invaidepensionister - samt af et inve

11



liditetstillasg. Ordningen er bevaret som en over-
gangsordning for pensionister, der neamer Sg
67 ars aderen, og som kan bevare retten til
invaliditetstillasgget, nar de ved denne alder
overgdr til folkepension.

Efter nyordningen er der sket en vassentlig
forhgielse a pensionsniveauet navnlig for de
svagest invaliderede, og samtidig er der ind-
fart en graduering af pensionen.

Betingelserne for at opnd og for at bevare
invalidepension har tidligere vaaet ens. Efter
den nye lov er betingelserne for a bevare pen-
sionen blevet lempet, siledes at retten til pen-
sion normalt bevares, i lange invaidens egen
arbgidsindtaggt ikke overdtiger et belagb, der sva
rer til to gange pensionens grundbel gb.

a. Betingelserne for at fa tilkendt invalide-
pension.

1°. Erhvervsevnens nedsadtel se.

Retten til at fa tilkendt invalidepension er
betinget &, at erhvervsevnen er varigt nedsat pa
grund af fyssk eler psykisk invaliditet. Pensio-
nen er gradueret i 3 starrelser efter graden af
erhvervsevnens nedsadtelse.

Til invaiderede, som er helt erhvervsudygti-
ge, dler som kun har en ganske ringe erhvervs-
evne i behold, ydes hgjeste invaidepension. Til
personer, hvis erhvervsevne e nedsat i mindre
grad, men dog med omkring %/, ydes mellem-
ge invalidepension. Til personer, hvis erhvervs-
evne e nedsat med mindst halvdelen, ydes la-
veste invaidepension.

2°. Alder.

Ydelserne kan oppebages & personer mel-
len 15 og 67 &, hgjeste invalidepension dog
tidiigst fra det fyldte 18. &r. Ved 67 &rs ade-
ren sker overgang til folkepension beregnet
efter de regler, der gedder for denne pension.
Efter det fyldte 60. ar kan invalidepension kun
tilkendes i klare tilfadde af svag invaliditet og
kun med mellemste pension.

b. Pensionens starrelse.
1°. Grundbelgb, invaliditetsbelab og belagb for
erhvervsudygtighed.

Pensionen opdeles i grundbelgb, invaliditets-
belgb og begb for erhvervsudygtighed. Grund-

belgbet svarer fuldt ud til folkepensionens
grundbelgb, som pr. 1. april 1967 &lig ud-
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gar 6.204 kr. for enlige og 9.348 kr. for sgte-
par, nar begge ogtefadler er berettiget. Save
invaliditetsbelagb som belgb for erhvervsudyg-
tighed ydes med halvdelen af grundbel gbet.

Den hgjeste invalidepension bestér af grund-
belgb og invaiditetsbelgb samt belgb for er-
hvervsudygtighed eler i at det dobbete af
grundbelgbet. Den mellemste invaidepension
bestdr af grundbelgb og invaliditetsbelgb, eller
i at 1% gang grundbelgbet. Den laveste in-
validepension bestdr af halvt grundbelgb og
halvt invaliditetsbelagb, dler i at 3/, ¥ grund-
bel gbet.

Grundbel gbet reguleres efter andre indtssgter
efter regler, der stort set svarer til dem, der
gadder for regulering af folkepensionens grund-
belgb til pensionister, som ikke er fyldt 67 &r.
Hvis invalidepensionisten eler dennes agtefadle
har arbejdsindtaegter, foretages dog et yderligere
fradrag i indteggten inden pensionsberegningen.
Invaliditetsbelab og belgb for erhvervsudygtig-
hed ydes derimod uden indtagytsregulering.

2°. Tillag.

Til invalidepensionister ydes pensionstillaa,
agteskabdtillegy, bernetilleag og personlige til-
lagg efter samme regler som for folkepensioni-
ster, jfr. foran under 1, b, 2°. Til laveste inva
lidepension ydes dog ikke pensiongtillasy eller
ateskabdtillagy, og bernetillesy ydes kun med
halvt belab.

Til invalidepensionister kan der endvidere
eventuelt ydes ikke-indtagytsregulerede bistands-
dler pleetillaag, som udger arlig henholdsvis
3.096 kr. og 6.204 kr.

c. Ydelser til ikke-pensionister.

Personer, som har en dvorlig lagdig invali-
ditet, men som er afskaret fra invaidepension
pd grund af erhvervsmaessigt arbejde, har ret
til en invaliditetsydelse. Personer, der pa grund
af dvorlig hereskade har svage kontaktvanske-
ligheder, har ogsa ret til denne ydelse. Invalidi-
tetsydelsen udger pr. 1. april 1967 alig 3.096
kr. Sammen med ydelsen kan der eventuelt
ydes bistands- dler pleetillaa.

3. Enkepension.

Reglerne om den offentlige enkepension fin-
desi lov nr. 70 & 13. marts 1959 om pension
og hjadp til enker mfl., jfr. sociaministeriets
bekendtgerelse nr. 268 af 26. august 1964.



Bortset fra adersbetingelserne gedder der til-
svarende regler som for indteggtsbestemt folke-
pension til personer under 67 ar, f.eks. med
hensyn til indfadsret, bopad her i landet og
pensionens starrelse og regulering efter indtaegt.
Her omtales navnlig de salige betingelser for
enkepension, medens der i @vrigt henvises til
fremdtillingen foran under A om folkepension.

a. Aldersmaessige betingelser for at opna
enkepension.

Enkepension ydes til en enke, der er fyldt
55 ar, n& hun er blevet enke efter det fyldte
45, &r, og aggteskabet har bestdet i mindst 5 &r.
Enkepension ydes endvidere - uanset aggteska
bets varighed - til en kvinde, der bliver enke
efter det fyldte 45. &, nar hun ved aagtefadlens
dad har forsargerpligt over for 2 dler flere
begrn under 18 &r. Pensionen ydes i sa fald fra
agtefadlens dad, og sa lage hun har forsgrger-
pligt over for é& barn under 18 &, og fra 55
ars alderen ydes pension efter lovens aminde-
lige regler uden hensyn til, om amgteskabet har
bestdet i 5 &. Endelig kan pension ved dispen-
sation tillaggges enker og andre enlige kvinder
fra det fyldte 50. &r, nér svigtende helbred dler
andre saalige omstendigheder taler derfor.

Fra det fyldte 62. & overg& pensionisten til
folkepension.

b. Pensionens starrelse.

Pensionens grundbelgb er det samme som
for enlige folkepensionister, fra 1. april 1967
6.204 kr. arlig. Hertil ydes tillagg efter samme
regler, som gadder for enlige folkepensionister.

Enkepensionen er indtagtsreguleret efter til-
svarende regler, som gedder for folkepension
til personer under 67 &. Medfarer beregningen,
a pensionen bliver mindre end Ve a grund-
belgbet, falder pensionen siledes bort.

c. Enkehjadp.

Til enker kan der i trangstilfadde ydes en
overgangshjadp i indtil 13 uger dler i visse til-
fedde i indtil Y2 & efter eagtefadlens ded. Efter
overgangshjadpens ophgr kan der endvidere i
trangstilfadde ydes en lgbende underholdshjadp
til kvinder, der bliver enker efter det fyldte 45.
ar, og til enker med bern under 18 &, nar de
pagaddende ikke opfylder betingelserne for at
fa enkepension. Underholdshjedpen kan ydes,
ndr enken ikke er i stand til at pédtage g
arbejde i normalt omfang, f.eks. pa grund of

deltagelse i uddannelse eler pa grund af ber-
nenes pasning. Underholdshjadpen kan ikke
overstige 85 pct. af enkepensionen.

4. Antallet af pensionister.

Antallet af personer, der oppebager en socia
pension, opgares arligt ved udgangen af marts
maned. Den senest foreliggende opgerelse viser
antallet den 31. marts 1965. P& dette tidspunkt
blev der udbetalt indteggtsbestemt folkepension
til 398.978 personer og ikke-indtagytshestemt
folkepension (folkepensionens mindstebel gb) til
100.539 personer. | alt var antallet af folke-
pensionister sdledes 499.517. Antallet af perso-
ner i de aldersklasser, der kan opna folkepen-
sion, ma antages at ville sige med ca. 2 pct.
om aret i de neameste &, og det ma antages,
at antallet af folkepensionister vil dige tilsva
rende, sifremt de geddende aldersbetingelser
forbliver usandrede.

Antallet & invalidepensionister udgjorde
pa samme tidspunkt 96.975 svarende til 3,1 pct.
af befolkningen fra 15 & til folkepensionsalde-
ren. | de addre aldersklasser er antalet af in-
validepensionister forholdsvis hgjt, medens det
er ubetydeligt i de yngre adersklasser. Der har
i de senere & vaget en ret betydelig procentvis
stigning i antallet af invalidepensionister - ud-
over den &rlige tilvakst i befolkningen i de
aldersklasser, der har adgang til invalidepension.

Det m& antages, at 30-35 pct. af samtlige
invalidepensionister efter den tidligere ordning
opfylder betingelserne for at oppebsge den
hgjeste invalidepension efter den nye lov, me-
dens resten vil fa ret til den mellemste invalide-
pension. Det péregnes, at der vil vage nogen-
lunde samme forhold mellem disse to pensio-
nistgrupper ogsa blandt nytilkomne pensioni-
ster. Gruppen af personer, der kan opna ret til
den laveste pensionsstarrelse, forventes at blive
forholdsvis lille.

Antallet a personer, der oppebager pension
i henhold til lov om pension og hjadp til enker
m.fl., er pr. 31. marts 1965 opgjort til 15.893.

5. Udgifterne til de sociale pensioner og deres
finansiering.

En endelig opgerelse af de samlede udgifter
til de socide pensioner er senest foretaget for
regnskabsret 1964/65. | at anvendtes i dette
ar 2.103 mill. kr. til folkepension, 643 mill. kr.
til invalidepension og 78 mill. kr. til enkepen-
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sion, eller tilsammen 2.824 mill. kr. til de so-
ciale pensioner. For arene til og med 1967/68
kan endvidere anslds felgende udgiftsbelgb
(skennet over udgifterne i 1967/68 er foretaget
pa grundlag af pristallet for juli 1966).

Mill. kr.
1964/65 1965,66 1966/67 1967/68
Folkepension .. 2103 2578 2960 3177
Invalidepension 643 730 995 1185
Enkepension... 78 98 112 117
Tilsammen 2824 3406 4067 4479

Udgiftsstigningerne fra 1964/65 til 1967/68
skyldes i ferse rakke nye love, sdsom loven
om den gradvise overgang til fuld folkepension
og indfarelse af pensiondtillasg fra 1. april 1965,
den nye invalidepensiondov, som tradte i kraft
den 1. april 1966, samt love om forhgielse &
pensionssatserne i takt med lgnudviklingen.
Endvidere har stigninger i pristallet og i antallet
af pensionister medvirket til udgiftsstigningerne.

De socide pensioner udbetales af kommuner-
ne, som f& hovedparten af udgifterne refunde-
ret af staten, medens resten fordeles mellem
landets kommuner efter reglerne om mellem-
kommunal refusion. Af udgifterne til folke-
pension refunderer staten 82 pct., medens 18
pct. beges & kommunerne. Af udgifterne til
invalidepension udreder staten (og invalidefor-
sikringsfonden) 64/70, medens 6/70 baxes &
kommunerne. Af udgifterne til enkepension re-
funderer staten /s> medens kommunerne bee
rer 1/5.

Udgifterne finanseres a det offentliges al-
mindelige indtasgter. En mindre dd & udgif-
terne dakkes dog o et saligt bidrag, som fra
skattedret 1966/67 udelukkende anvendes til
delvis dakning af statens udgifter til folkepen-
sion. Folkepensionshidraget opkreaves med 2Y2
pct. 1) & skalaindkomsten. For forsargere, hvis
skalaindkomst er under 12.000 kr., og for ikke-
forsargere, hvis skalaindkomst: er under 6.000
kr., foretages dog et neamere fastsat fradrag i
skalaindkomsten, inden bidraget beregnes. En
mindre del af statens udgifter til invalidepen-
son dakkes endvidere ved tilskud fra invdide-
forsikringsfonden, hvis midler tilvejebringes ved
bidrag fra arbejdsgiverne. Bidraget udger 14,25
kr. for hver beskedtiget helarsarbejder.

1) Efter et fremsat lovforslag skal bidragssatsen
andres til 3 pct. og indtsgytsgramnserne til 13.000 kr.
og 6.600 kr. fra skattedret 1967/68.
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B. Arbedsmarkedets Tillsegspension.

Arbejdsmarkedets Tillaggspension (i det fd-
gende betegnet som ATP) er oprettet ved lov
nr. 46 af 7. marts 1964 med det formd at ud-
betale tillamgspension til |anmodtagere.

1. Personkredsen.

Alle lgnmodtagere i aderen 18 til 66 &
optjener i princippet pensionsrettigheder i ord-
ningen, efter at den i 1965 blev udvidet til ogsa
at omfatte tjenestemamnd og dermed ligestillede.
Personer, der har indteegter bade ved selvstem-
digt erhverv og ved anssdtelse som lgnmodta-
ger, optjener pensionsrettigheder i forhold til
deres bekedtigelse som Ignmodtager. Selvstan-
dige erhvervsdrivende er principielt holdt uden
for ordningen. Lenmodtagere, som overgar til
slvatandig erhvervsvirksomhed, har dog ad-
gang til at blive i ordningen, nér de har vaaet
mediemmer i sammenlagt mindst 3 &r.

2. Pensionsydelserne.

Tillagspensionen omfatter aderspension og
enkepension.

a. Alderspension.

Alderspensionen ydes fra det fyldte 67. &,
og fuld pension udger 2.400 kr. arligt.

For at muliggare, at der kan ydes en antage-
lig tillegspension til lgnmodtagere, der ved
deres indtraaden i ordningen i dennes ferste &
alerede er oppe i drene, er der fastsat saalige
regler for pensionsberegningen for sédanne ad-
dre lgnmodtagere. For det farste er det her
muligt at opna fuld tillasgspension ved en med-
lemsanciennitet pa 27 & og opefter - medens
ordningen i evrigt kreever 40 &r. Personer, der
i det ferste & er indtradt i ordningen inden
det fyldte 40. &, optjener siledes fuld tillesgs-
pension, sifremt de ved pensionsalderen pa
67 & har opndet den til deres indtresdel sesalder
svarende anciennitet i ordningen, dog hgjst 40
ars anciennitet. For det andet aftrappes pen-
sionen for Ignmodtagere, der pa grund af deres
ader ikke kan opna 27 ars anciennitet, pa en
sidan méde, at der ved en s3 ringe anciennitet
som et & opnds en pension pa 600 kr.

For ale andre Ignmodtagere er fuld tillaggs-
pension betinget &, at der ved det fyldte 67. &
er opndet 40 ars anciennitet. Da anciennitets-
erhvervelse kan ske indtil pensionsalderen pa
67 &r, skal personer i denne gruppe vage til-
meldt ordningen inden det fyldte 27. & for at



kunne opna fuld tillasgspension. Er anciennite-
ten mindre end 40 &, ydes en forholdsmasssig
tillasgspension.

Virkningerne a de to beregningsformer for
tillaggspensionen ses o falgende to skalaer (da
en beregnet tillagspension under 300 kr. arlig
bortfalder, kan der ikke udbetales pension efter
40 &s-skaaen ved en anciennitet under 5 &,
og de beregnede pensioner ved en anciennitet
fra 1 til 4 & efter denne skala er derfor sat i
parentes):

1) Beregning efter 27 &rs-skalaen:

Anciennitet_ved tillaeésgle%sion
det fyldte 67. ar kr
27 & eller derover 2.400
26 - 2.280
25 - . 2.160
24 - . 2040
23 - . 1920
22 - 1.800
21 - 1680
20 - 1560
9 - 1500
8 - . 1440
17 - 1380
16 - 1.320
5 - 1.260
14 - 1200
13 - 1140
12 - . 1080
mw - ... 100
0 - 960
9 - 900
8 - 840
7 - v 780
6 . 720
5 - ... 6%
4 - 672
3 - 648
2 - 624
Den forskringsmesssige udligning mellem

ordningens medlemmer, som de naante be-
stemmelser er udtryk for, kommer ligeledes
frem i bestemmelserne om anciennitet, hvor-
efter et &s anciennitet opnas alerede ved bi-
dragsbetaling for 44 uger dler 11 maneder, s&
ledes at kortere sygdoms- og arbejdd gshedspe-
rioder i det enkelte & ikke vil medfare nedsat
tillaagspension; for medlemmer over 60 &r, som
erfaringsmaessigt har sterre risiko for sygdom og
arbegjddgshed, opnas et ars anciennitet ved bi-
dragsbetaling for kun 36 uger dler 9 maneder.
Virkningen af disse bestemmelser forstaakes
ved bestemmelsen om, at overskydende ancien-
nitet oparbejdet i det enkelte & om fornedent
kan overferes til andre &. Alt i at betyder

2) Beregning efter 40 ars-skalaen:

Arlig
Anciennitet ved tilleegspension

det fyldte 67. &r Kr.
40 & eller derover . 2.400
39 - - 2.340
38 - ...2.280
37 - .........2220
3% - ... ... ... ... .. 2160
3B - ... .............2100
32 - 1.920
31 - 1.860
30 - ~1.800
29 - - 1740
28 - .. ... .. ..1.680
27 - - 1620
26 - 1560
25 - 1.500
24 - ... ... ... ... . ... .140
23 - 1.380
22 - 1.320
21 - R 1.260
20 - 1.200
19 - 1.140
18 - . L ... 1080
17 - 1.020
6 - ... ... .. ... .. 960
s - ... 900
14 - _. 840
13 .. 780
12 - . 720
1 - . 660
10 - 600
9 - . . ~ . 540
8 - . 480
7 - ~. 420
6 - . .360
5 - 300
4 - (240)
3 - (180)
2 - - (120)
1 (60)

disse regler, at en person, der indtregder i ord-
ningen ved det fyldte 18. &, kan opna fuld
tillasgspension ved det 67. &, sdv om der ikke
er betalt bidrag for pageddende i 12-13 &r, ndr
han dler hun i evrigt har haft fuld besked-
tigelse.

Ved udsadtelse af begaaingen om tillasggspen-
son forhgies pensionen med 5 pct. for hvert
halve &r regnet fra det 67. &, dog ikke udover
det fyldte 70. ar.

b. Enkepension.

Enken efter et medlem eler en tillaggspensio-
nist har ret til enkepension, safremt aegteskabet
har bestet i mindst 10 &, og afdede har op-
ndet 10 &s anciennitet i ordningen. Retten til
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enkepension kan defor farst blive aktuel i
1974 — 10 & efter ordningens ikrafttrasden.
Pensionen ydes tidligst fra enkens fyldte 62. ar,
og den udger halvdelen a amgtefadlens tillegys
pension eler af den pension, der svarer til de
af ham indbetate bidrag indtil dedsfaldet.

Har enken ret til penson pa grundlag of
mere end & agteskab, kan den samlede enke-
pension hgist udgere havdeen & fuld tillemgs
pension. Hvis enken sdv har optjent pensions-
rettigheder, kan hun fra 67 ars aderen kun
oppebaae den hgeste a de to ydelser, enten
enkepensionen eler hendes egenpension.

Retten til enkepension bortfalder ved ind-
géelse af nyt amgteskab, men genindtragder hvis
dette amgteskab opherer.

Det er antaget under lovens behandling i
folketinget, at en fraskilt hustru bevarer retten
til enkepension efter bestemmelserne i lov nr.
102 & 14. marts 1941 om bevarelse & enke-
pensionsret ved separation og skilsmisse.

3. Finansieringen.

Det er et karakteristisk trak, at tillasgspen-
sionsordningen finansielt hviler i sig sdv uden
tilskud fra det offentlige, idet midlerne tilvge-
bringes ved bidrag, der i loven er fastsat til
5,40 kr. pr. uge dler 21,60 kr. pr. maned, hvor-
af arbegdsgiveren udreder 2/; og |enmodtage-
ren 1/3.

Ordningen er i gvrigt opbygget som et kom-
bineret praamiereserve- og forddingssystem 1),
der pa samme tid tillader, at der ydes antagelige
tillegspensioner inden for en nsamere fremtid
til forsikrede, der ved ordningens oprettelse er
oppe i &ene, og skrer en vis fondsdannelse,
der gennem renteafkast muligger mindre pree
mier og samtidig i ordningens opbygningspe-
riode vil medfare en starre total opsparing i
samfundet end et rent fordelingssystem.

Fondsmidlerne skal forvaltes sdledes, at de
bliver til sterst mulig gavn for tillasgspensions-
ordningen. Ved midlernes placering ska der til-
strasbes en betryggende sikkerhed, en oprethol-
dese af midlernes reaveadi samt hgjst mulig
forrentning.

Midlerne kan anbringes i obligationer, som
indestdende i banker og sparekasser og i mere
begramset omfang i faste gendomme, i investe-
ringsforeninger og -aktieselskaber, samt i aktier.

1) Der henvises angdende de forskellige finansierings-

systemer til redegerelsen i kapitel VI i betamkningen om
Arbejdsmarkedets Tillagggpension, nr. 341/1963.
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De naamere regler om anbringelsen af midlerne
er omtalt i kapitel X1, fondsforvaltningen.

| tiden indtil 31. december 1967 (23/4 & efter
ikrafttreadelsen) er der iat indkebt nom. 1.360
mill. kr. obligationer til en pris af 805 mill. kr.
Obligationsbeholdningen fordeler sg sdedes
efter udstedere: kommuner 2 pct., kreditfore-
ninger 55 pct., hypotekforeninger 17 pct. og
realanefondene 26 pct. Sterstedelen af behold-
ningen forrentes med 41/, 5 dler 6 pct. (hen-
holdsvis 24, 21 og 18 pct. & beholdningen), og
hovedparten af obligationerne har en lgbetid pa
over 50 &, fra 40-50 & dler fra 30-40 &
(henholdsvis 39, 27 og 22 pct. af beholdningen).
Endvidere er der indkegbt nom. 16,6 mill. kr.
aktier for en pris af 38,9 mill. kr. Foruden de
naa/nte vaadipapirer er der anvendt 10,8 mill.
kr. som lan til arbejdsgivere, fortrinsvis sterre
virksomheder, og 52 mill. kr. til keb af fast
gendom. Efter de senest foretagne beregninger
vil fondsmidlerne pr. 1. april 1969, dv.s. 5 &
efter ordningens oprettelse, andrage ca. 18
milliarder kr. og pr. 1. april 1970 ca 23
milliarder kr.

4. Regulering af tillasgspensionen.

Der er ikke i loven indeholdt nogen automa-
tisk reguleringsbestemmelse, men der er lagt
vaggt pad, at der ved fondsmidlernes placering
skal tilstrashes ikke blot en betryggende sikker-
hed og den hgist mulige forrentning, men ogsa
en opretholdelse af midlernes realvaadi. Ord-
ningens ledelse ska med passende mellemrum
optage til overvejelse spargsmdet om en gjour-
faring af pensioner og eventuelt af bidrag.

5. Ledelsen og administrationen m.v.

| konsekvens &, at tillasgspensionsordningen
forudsadtes at skulle hvile i Sg sdlv uden tilskud
fra det offentlige, er ATP oprettet som en selv-
standig, selvgende ingtitution under ledelse af
den kreds, der tilvgebringer ordningens midler,
d.v.s. de grupper a Ignmodtagere og arbejds-
givere, der vil blive bergrt af ordningen.

ATP ledes o et reprassentantskab, en besty-
relse og en direktar.

Reprassentantskabet bestdr af 15 arbgjdsgiver-
repreesentanter og 15 Ignmodtagerrepraesentan-
ter samt en formand. Af arbejdsgiverreprassen-
tanterne udpeges 8 af Dansk Arbgdsgiverfore-
ning, 2 a Sammendutningen a Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger, 1 a finansministeren,
1 af indenrigsministeren efter samrad med kom-



munale organisationer og 3 af arbejdsministeren
efter samrad med andre arbejdsgiverorganisa-
tioner. Af lgnmodtagerrepraesentanterne udpe-
ges 9 a Landsorganisationen De samvirkende
Fagforbund, 2 af Fadlesradet for danske Tjene-
stemands- og Funktionagorganisationer, 1 af
Fedlesreprassentationen  for danske Arbgds
leder- og tekniske Funktionsaforeninger og 3
af arbgdsministeren efter samréd med andre
|gnmodtagerorganisationer. Repraesentantskabet
udnaavner sdv sin formand.

Bestyrdlsen bestdr af formanden for repree
sentantskabet som formand, 3 medlemmer ud-
peget a Dansk Arbgdsgiverforening, 3 med-
lemmer udpeget a Landsorganisationen De
samvirkende Fagforbund, 1 medlem udpeget af
Sammendlutningen & Landbrugets Arbedsgi-
verforeninger samt 1 medlem udpeget af Fed-
lesrédet for danske Tjenestemands- og Funktio-
nagorganisationer og Fadlesreprassentationen
for danske Arbgiddeder- og tekniske Funktio-
naaforeninger i fadlesskab.

Den daglige administration, som ogsd omfat-
ter den lgbende anbringelse af fondsmidlerne
efter de af bestyrelsen fastsatte retningdinier,
forestds af direkteren for ATP.

Reprassentantskabet for ATP ska godkende
det &rlige regnskab og behandle de sager, som
bestyrelsen eler mindst 4 bestyrelsesmediem-
mer matte enske at forelasgge for repraesentant-
skabet. Regnskabet skal revideres af mindst 2
af reprassentantskabet udnaevnte revisorer. Efter
godkendelsen af det reviderede regnskab ska
regnskabet indsendes til arbejdsministeren.

Loven om tilsyn med pensionskasser gadder
ikke for ATP, men forsikringsradet farer tilsyn
med ordningen for si vidt angdr dennes for-
sikringstekniske beregningsgrundlag.

De a ATP trufne afgerdser om medlem-
skab, bidrag og pensionsret kan indbringes for
et af ordningen uafhaangigt ankenae/n bestdende
af 5 medlemmer, hvoraf 3 udnaevnes efter ind-
dilling henholdsvis & hgjesterets praesident, &f
sg- og handelsrettens prassident og af den faste
voldgiftsret og 2 udnsernes efter inddtilling af
partsreprasentanterne i reprassentantskabet for
ATP.

6. Antallet af pensionister, lgnmodtagere og
registrerede arbejdsgivere under ordningen.
Udbetaling &f tillaggspension sker pr. 1. marts

1967 til ca. 11.000 mediemmer, idet tallet hidtil
har vagret stigende med ca. 600 om maneden.
| omkring 85 pct. af tilfaddene udbetales maksi-

mumspension, det vil sige det hgjeste belgb,
som pensionisterne efter deres ader har haft
mulighed for at opna

Pr. 1. januar 1967 omfattede ordningen ca.
17 mill. lenmodtagere; heraf var ca. 60 pct.
maad og ca. 40 pct. kvinder. Der var end-
videre registreret ca. 145.000 arbedsgivere.

C. Pristalsreguleret alderdomsforsikring og
alderdomsopsparing (indekskontrakter).

Efter lov om pristalsreguleret alderdomsfor-
skring og aderdomsopsparing a 2. oktober
1956 med senere andringer, jfr. lovbekendtge
relse nr. 61 af 6. marts 1964, er staten forpligtet
til gennem udbetaling af et sdkaldt indekstillasg
at tilvgjebringe pristalsregulering for alderdoms-
forskring og aderdomsopsparing, der er gen-
nemfart efter denne lovgivnings regler.

Efter loven kan enhver i aderen 18-56 &
i banker, sparekasser, livs eler pensionsforsik-
ringsselskaber eller overformynderiet tegne ind-
til 6 a de omhandlede saalige indekskontrakter.
En sadan kontrakt gér ud pd, at interessenten
fra det fyldte 67. & é&rligt sk have udbetalt
kontraktbel gbet pa 500 kr. reguleret i overens-
semmelse med pristalsstigningen siden juli
1956, d.v.s. for tiden med et tilleeg pd godit
40 pct.

Hvis kontrakten er oprettet med et pengein-
stitut, skal den give ret til en &lig udbetaling
af den pristalsregulerede ydelse i en aftalt pe-
riode pa 10-15 & regnet fra interessentens 67.
ar. Ved interessentens ded bortfalder kontrak-
ten, og det pd kontoen indestéende beleb tilfal-
der dadshoet.

Hvis kontrakten er oprettet med et forsik-
ringsselskab, skal den give adgang til &rlige ud-
betalinger fra interessentens 67. ar enten inctil
interessentens ded eler til udigbet af en aftalt
periode pd 10 & eller derover. Hvis den aftate
periode er langere end 15 &, skal derefter fal-
dende udbetalinger vaae betinget &, at inter-
essenten er i live pa forfaldsdagen.

Ved kontraktens indgéelse fastsates den
praamie eller opsparing, som interessenten arligt
er forpligtet til at betale, idet der herved tages
hensyn til udbetalingsperiodens laangde, paged-
dendes alder pa tegningstidspunktet og pristallet
for juli maned det foregdende &r. Praamieindbe-
talingerne i 1967 for én indekskontrakt tegnet
henholdsvis i bank og sparekasse eler et livs
forsikringsselskab er vist i nedenstdende over-
sgt.
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Praamien reguleres hvert & proportionalt
med bevaggelserne i juli-pristallet, d.v.s. pa sam-
me made og i samme forhold som kontraktbe-
Igbet. Safremt denne regulering imidlertid ikke
er tilstrakkelig til at skaffe dackning for udgif-
terne ved fra det fyldte 67. ar a udbetale det
fuldt pristalsregulerede kontraktbelgb, har sta
ten pataget Sg i form af det allerede neavnte
indekstillagy (tillag til pristals- eler prisindeks-
reguleringen) at betale det manglende belgb.
Indekstilleay ydes dene til interessenten sdv,
men derimod ikke ved eventud udbetding til
de efterladte.

Fra det fyldte 67. &r vil der herefter maksi-

malt pr. person kunne udbetales 3.000 kr. arligt
+ pristalsregulering, hvilket for tiden i alt
svarer til godt 4.000 kr.

Antalet a indekskontrakter er - specielt i
de senere & - steget kraftigt. Ved udgangen af
1965 var der i alt ca 1.087.000 kontrakter i
kraft. Det vides ikke med sikkerhed, hvor
mange enkeltpersoner der delte disse kontrakter,
men pa grundlag af oplysningerne i socialforsk-
ningsingtituttets publikation nr. 19/1965, Den
private alderdomssikring, kan man dog med til-
nagmelse beregne antallet. Der ma herefter an-
tages at vaae 200-300.000 personer, der har
tegnet indekskontrakter.

Eksempel pa arlig indbetaling (kr.) for 1967 pa én indekskontrakt
tegnet i 1967 i bank eller sparekasse.

Sidste Udbetaling over
Fggie]s- indbetaling
ar 10 &r 11 &r 12 ar 13 ar 14 ar 15 &r
1949 2015 36, 51 39,39 42,16 44, 81 47,31 49, 80
1945 2011 44, 32 47,82 51,18 54, 41 57,49 60, 46
1940 2006 56, 97 61, 46 65, 78 69, 92 73,89 71,71
1935 2001 74, 15 80, 00 85, 62 91, 02 96, 18 101, 14
1930 1996 98,21 105, 96 113,40 120, 54 127,38 133,95
1925 1991 133,33 143,87 153,97 163, 66 172,95 181, 87
1920 1986 187,94 202, 78 217,02 230, 67 243,77 256, 34
1915 1981 281, 57 303, 81 325,13 345, 59 365, 21 384, 04
1910 1976 472, 89 510,23 546, 05 580, 43 613, 38 645, 00
Eksempel pa arlig indbetaling (kr.) for 1967 pa én indekskontrakt
tegnet i 1967 i et livsforsikringsselskab.
Helarlig premie Helérlig premie
Fodselsar Meand Kvinder Fadselsar Mend Kvinder
1949 84,02 84,93 1925 257,83 263,05
1945 98,05 99,23 1920 353,91 362,79
1940 120,89 122,51 1915 515,62 531,99
1935 151,94 154,15 1910 831,39 865,43
1930 195,13 198,49

Af forsikringsbetingelserne fremhaeves:

Forsikringen giver ret til preamiefritagelse ved
arbejdsudygtighed pa grund af invaiditet og ret
til bonus.

Der udbetales en alig rate fra den ferste i
maneden efter forsikredes fyldte 67. &, og SA

18

lenge den forsikrede lever, dog mindst i 13
ar. - Ved dad inden det 67. & sker udbetalin-
gen i 13 & fra dedsdagen at regne. Rateudbe-
talingen sker i manedlige terminer. Praamierne
betales, indtil haevningen pabegyndes.



KAPITEL Il

Tillaggspensionsordningerne i Sverige og Norge.

Udvalget ska overveje en tillaagspensionsord-
ning med de samme veesentlige tresk som den
svenske tillasggspensionsordning, og udvalget ska
endvidere tage den kommende norske ordning
i betragtning. | dette kapitel gives der en over-
sgt over hovedtragkkene i den svenske og i den
norske ordning, og som det vil fremga heraf
er der pd en rakke vassentlige punkter en ret
ngje overensstemmelse mellem disse to ordnin-
ger. Der henvises i @vrigt til den mere udfer-
lige redegarelse for den svenske og den norske
ordning i bilag 4 og 5. | de falgende kapitler
vil det endvidere blive omtalt, hvorledes man i
Sverige og Norge har lgst en rakke saalige
problemer.

Inden gennemgangen kan falgende bemaakes
om de vigtigste begreber, som anvendes i de to
ordninger:

Pensionsgivende indtaegt. Det grundlaaggende
track ved begge ordninger er, at pensionen stér
i forhold til indteggten. Pensionsgivende er kun
den ddl &f indteggten, som ligger over en nedre
gramse og under en gvre gramse.

Basisbelgbet (i Sverige) og grundbelgbet (i
Norge) er den nedre gramse for pensionsgi-
vende indtsggt - for tiden henholdsvis 5.500
sv. kr. og 5.400 n. kr. Synspunktet er, at grund-
pensionen (svarende til folkepensionen her i
landet) skal udgere alderdomssikringen for den
del af indtaggten, der ligger under basisbel gbet/
grundbel gbet.

Maksimumsgraansen for pensionsgivende ind-
teagt er i Sverige bestemt som 71/; gange basis-
belgbet, i Norge som 8 gange grundbelgbet.

Pensionspoints er et mal for de af den enkelte
optjente pensionsrettigheder og findes ved at
dividere den pensionsgivende indteggt i et kalen-
derdr med arets basisbel gb/grundbelgh. Hejeste
antal pensionspoints for et & er i Sverige 61/,
og i Norge 7.
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Tillagyspensionsprocenten angiver tillasgspen-
sionens starrelse i procent af den pensionsgi-
vende indtaegt for personer, der har opnaet fuld
optjeningstid.

Fuld optjeningstid er det antal &, der kreaves
for at opna uafkortet pension.

De bedste &r. Tillasgspensionen beregnes ud
fra de &, hvori vedkommende har erhvervet
det hgeste antal pensionspoints. | Sverige an-
vendes de 15 bedste &, i Norge de 20 bed-
ste &.

Grundpensionerne er de faste pensioner, som
svarer til de gaddende sociale pensioner her i
landet, folkepension, invalidepension og enke-
pension. | Sverige anvendes folkepension som
en fadles betegnelse for de forskellige former
for grundpension.

Pensionsdaskningen er den samlede pension i
form & grundpension og tillaggspension i for-
hold til den enkeltes indtaggter.

A. Tilleegspensionsordningen i Sverige.

Der e gennemfart en fedles lovgivning om
grundpension og tillagspension. Grundpensio-
nen, der benaavnes folkepension, omfatter a-
derspension, familiepension - dv.s. enke- og
barnepension - og invalidepension. Den ydes
uden indtaggtsregulering med ensartede belab.
Endvidere ydes forskellige tillagg til grundpen-
sionen, hvor der er behov for en yderligere
hjedp. Tillaggspensionen er en saaskilt finansie-
ret pension, som er gradueret efter den enkeltes
hidtidige indtaagt, og som ligeledes ydes i form
o aders, familie- og invalidepension.

1. Grundlaget for retten til tillasgspension.

Retten til tillasgspension bygger p& arbejds-
indtaegten fra det 16. til det 65. ar. Bade Ian-
indteggter og indtaggter fra selvstandig erhvervs-
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virksomhed er pensionsgivende. Ordningen er
obligatorisk; der er dog adgang til a begage
undtagelse fra ordningen for indtaegter fra sdv-
sandig erhvervsvirksomhed.

Ordningen er bygget op omkring et basis-
belgb, som har grundlasggende betydning bade
for folkepensionen og for tillssyspensionen. Fol-
kepensionen skal sdedes dakke den dd af ind-
temgtsbortfaldet ved arbejdsindtasgtens opher,
som svarer til basishelgbet, medens tillasgspen-
sonen ska dakke indteggtsbortfaldet fra basis-
belgbet og indtil en maksmumsgraanse.

Bassbelgbet er fastsat til 4.000 sv. kr. efter
prisniveauet i september 1957, og belabet regu-
leres efter prisindekset. Basishelgbet pr. 1. ja
nuar 1967, som er bestemmende for pensions-
optieningen i 1967, udger 5500 sv. kr.

Folkepensionen skal — efter en overgangs-
ordning, som udigber senest i 1968 - udgare
for en enlig 90 pct. o basisbelgbet, eler 4.950
sv. kr. &lig efter det gaddende basisheleb, og
for et amtepar 135 pct. af basisbelgbet (11/2
gange pensionen for en enlig), dler 7.425 sv.
kr. arlig.

Tillaegspensionen ska, ndr ordningen er fuldt
udbygget, udgere 60 pct., tillasgspensionsprocen-
ten, af den pensionsgivende indtaggt, d.v.s. den
dd af arbejdsindtesgten, der ligger mellem basis-
belgbet og maksimumsgraasen, som er 71/» gan-
ge basisbelgbet. Med e basisbelgb pd 5.500
sv. kr. er det slledes den ded af den &lige ar-
bejdsindtaggt, der ligger over dette belgb og ind-
til 41.250 sv. kr., der er pensionsgivende.

Den samlede pension i form af folkepension
og tillagspension vil f.eks. for et agtepar, hvor
manden har haft en typisk arbgdsindtasgt pa
24.000 sv. kr. arlig, komme til at udgere 18.525
sv. kr. &lig dler 77 pct. o indteegten. For en
enlig med den sasmme arbejdsindteggt vil pen-
sionen andrage 16.050 sv. kr. &lig dler 67 pct.
a arbedsindtaggten. Har arbegjdsindtasgten i
stedet vaget lig med den maksmae pensions-
givende indtasgt pa 41.250 sv. kr. arlig, vil pen-
sonen for et agtepar andrage 28.875 sv. kr.
eler 70 pct. a arbedsindtaggten, og pensionen
for en enlig vil andrage 26.400 sv. kr. arlig eller
64 pct. af arbgdsindtaggten. Der er her forudsat
et konstant basisbelgb pa 5.500 sv. kr. og en
konstant arbejdsindtaegt.

De optjente pensionsrettigheder registreres
ved hjadp a de skaldte pensionspoints, som
udregnes hvert & for hver enkelt forsikret. An-
talet & pensionspoints bestemmes som vedkom-
mendes pensionsgivende indtaegt for &ret divi-
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deret med arets basisbelgb. Da basisbelgbet re-
guleres efter pristal, betyder omskrivningen til
pensionspoints, a man opndr e mal for den
enkeltes pensionsoptjening, som er uafhaangig
af sndringerne i prisniveauet.

2. Alderspension.

Den amindelige pensionsalder er 67 & béde
for maand og for kvinder. Denne pensionsalder
er dog ikke fast, idet der er fri adgang til at ud-
tage pensionen fra 63 ars dderen imod en ned-
sdtelse af pensionen i hele dens Igbetid. Der er
endvidere adgang til at opnd en forhgjet pen-
sion ved a udskyde haevningen udover 67 &rs
alderen, dog laggt indtil 70 ars alderen. Pen-
sionen nedsadtes og forhgies med 0,6 pct. for
hver méned, hae/ningen henholdsvis fremskyn-
des dler udskydes. Den sterst mulige nedssd-
telse udger sdedes 28,8 pct. og den starst mu-
lige forhgielse 21,6 pct. Reglerne gadder béde
for folkepension og for tillasgspension, og begge
arter af pension skd begaaes fra samme tids-
punkt.

For at opna fuld tillasgspension kraeves efter
den enddige ordning, at der er erhvervet pen-
sionspoints i 30 &. Ved lavere anciennitet &-
kortes pensionen proportionalt, d.v.s. med 1/30
for hvert manglende &r.

Pensionens starrelse beregnes ud fra de 15
bedste &, d.v.s. de &, hvori vedkommende har
erhvervet det hgieste antal pensionspoints.

For personer, der var fyldt 36 & ved ord-
ningens ikrafttreaden den 1. januar 1960, ned-
sadtes kravet om optjeningstid. Personer, der pa
dette tidspunkt var 45 a dler derunder, har
sdledes mulighed for at opna fuld pension.
Personer, der var 46 & og derover, opnar et an-
tal tyvendedele & fuld pension svarende til an-
tallet af & med pensionspoints. Til de 63-&rige
ved ordningens start ydes 2/, a fuld pension
pa grundlag a 2 ars erhvervelse & pensions-
points. For denne &rgang begyndte de ferste
tillagspensioner at Igbe fra den 1. januar 1963
- 3 & efter ordningens ikrafttreeden - pa grund-
lag af pensionspoints erhvervet i 1960 og 1961.
For dle andre &gange kreaves mindst 3 &s
erhvervelse af pensionspoints. Personer pa 64 &
og derover ved ordningens start kan ikke opnd

tillaggspension.

3. Familiepension.

Ret til enketillaagspension foreligger, nér den
afdede mand ved dedsfaldet var berettiget til



aders- dler invalidetillasgspension, samt nar
han kunne have faet tillagt invalidetillaagspen-
sion, hvis han ved tidspunktet for dedsfadet
i stedet havde féet sin arbgjdsevne nedsat. Pen-
sionen ydes uden hensyn til enkens ader, me-
dens der derimod for enkepension i form &f
folkepension gedder visse aldershetingelser.

Det e en betingelse for adgang til enketil-
lasgspension, at agteskabet har bestaet i 5 &, og
at det er indgdet senest ved mandens 60. &r.
Disse krav gadder dog ikke, hvis der er barn i
agteskabet.

Enketillsamyspensionen udger 40 pct. af man-
dens aldergtillaggspension, som - sfremt man-
den dede inden pensionsaderen - beregnes
med tillaag af anciennitet og af andéede pen-
sionspoints for ale ar, indtil manden ville have
ndet pensionsalderen. Hvis der tillige er pen-
sionsberettigede barn, er satsen for enketillaggs
pension dog 35 pct.

Enketillasgspension kan oppebaaes ved siden
af enkens eventuelle aderstillasgspension.

Bernetillasgspension ydes sivel ved faderens
som ved moderens dad til efterladte barn under
19 &r. Nér der samtidig ydes enkepension, ydes
til det ferste barn 15 pct. af afdaedes egenpen-
sion, og for hvert barn udover det farste for-
hgies pensionen med 10 pct. af afdedes egen-
pension. Hvis der ikke ydes enkepension, udger
barnepensionen til det farste barn 40 pct. &
afdades egenpension, og for hvert barn udover
det forste yderligere 10 pct.

De farste familietillaggspensioner kom til ud-
betaling i 1963, nd&r dedsfaldet var indtradt tid-
ligst i 1962.

4. Invalidepension.

Der gadder et fadles invaliditetsbegreb for ret
til invaidepension i form af folkepension og
tillaagspension. Nar arbejdsevnen er nedsat med
mindst 5/¢ ydes fuld invdidepension. Er ar-
bejdsevnen nedsat med mindst %/s, men ikke
med 5/g, ydes 2/; & invalidepension, og er
arbgdsevnen nedsat med mindst /s, men ikke
med ?/s, ydes 1/5 invaidepension.

Invaidepensionen er i princippet lig med
alderspensionen. Dette gadder bade for folke-
pensionen og for tillaegspensionen. For tillags
pensionens vedkommende opnas dette ved, at
der ved pensionsberegningen tillasgges ancienni-
tet og pensionspoints fra invaliditetens indtree
den og indtil 67 ars aderen, som om vedkom-
mende fortsat var beskadtiget med den samme
erhvervsindtaggt som hidtil.

De farste invalidetillamgspensioner kom til ud-
betaling i 1963 for invaliditetstilfedde, der var
indtrédt tidligst i 1962.

5. Finansieringen.

Tillaggspensionsordningen finansieres ved bi-
drag, der indgdr i pensionsfonden. Ordningen
hviler pa et kombineret praamiereserve- og for-
delingssystem. Heri ligger, at der vel foretages
en betydelig fondsopsamling, sdledes at midler-
ne herfra kan bidrage til at dakke pensions-
udgifterne, men at fonden dog ikke svarer til
en praamiereserve beregnet efter amindelige
forsikringstekniske principper.

Bidraget for Ignindteggter betales fuldiud af
arbgjdsgiverne. Bidraget for andre erhvervs
indteegter betales af den forsikrede sdlv.

Bidraget er en fastsat procent af den pen-
sonsgivende indtasgt. Det beregnes for é &
ad gangen. Bidraget for lenindtaggter beregnes
under ét for ale ansatte hos den enkelte arbgjds-
giver. Grundlaget for beregning af bidraget fin-
des ved a nedsxdte den samlede Ignsum, som
arbejdsgiveren har udbetalt, med et antal basis-
belgb, der er lig med antallet & helarsheskad-
tigede. Endvidere ses der for hver enkelt ansat
bort fra den dd a lgnnen, der ligger over
maks mumsgraansen.

Bidraget blev ved ordningens start i 1960
sat til 3 pct. af den pensonsgivende indtagit.
Satsen er derefter gradvis blevet forhgiet forst
med 1 pct. om &ret, indtil 7 pct. i 1964, og
derefter med 1/, pct. om &ret, slledes at bidra-
get i 1967 udger 8V2 pct.  den pensonsgi-
vende indtasgt.

Det er fastsat, at bidragssatsen ogsd i de farst-
kommende & skad forhgies med 1/, pct. om
&ret indtil 9%s pct. i 1969. Det paregnes, at
satsen derefter i lgbet af en kortere arrackke vil
blive forhgjet til ca. 12 pct.

Det andas, at de samlede bidrag i 1967 vil
andrage godt 5 pct. & de samlede arbgdsind-
teegter.

Bidraget for lgnindtasgt opkreeves hos ar-
bedsgiverne a Riksforskringsverket. Der ind-
betales acontobelgb i drets Igb. Bidraget for
sdvaandig erhvervsindteggt opkraaves bagud
sammen med dutskatterne under det svenske
kildeskattesystem.

6. Pensionsfonden.

Fondens midler skal anbringes siledes, at der
opnds betryggende sikkerhed, god fortjeneste
og tilfredsstillende likviditet. Midlerne anbrin-
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ges i offentlige papirer, obligationer olign.,
men ikke i aktier. Arbgdsgiverne har adgang
til tilbageldn i forhold til indbetalte afgifter.

Fonden udgjorde pr. 31. december 1965 ca
101/, milliard sv. kr. Den forventes at vokse til
ca. 60 milliarder sv. kr. i 1975 og til ca. 100
milliarder sv. kr. i 1980.

Fonden forvaltes af 3 fondsbestyrelser med
reprassentanter for de forskellige kategorier af
forsikrede og o arbejdsgivere. Det offentlige
er repressenteret i ale styrelser.

7. Den gvrige administration.

Ordningen administreres centralt af Riks
forsdkringsverket og lokalt af férsdkringskas-
serne med férsdkringsdomstolen som den aver-
ge ankeinstans.

Skatteveesenet beregner de pensionsgivende
indtaegter for samtlige forsikrede og opkraaver
bidragene for sdvstandig erhvervsindtasgt.

B. Tillaegspensionen i den norske folketrygd.

Den norske lov om folketrygd, der traader i
kraft den 1. januar 1967, indeholder regler om
en kombineret pension bestdende af grund-
pension og tillaagspension. Grundpensionen, der
i princippet ydes uden indtasgtsregulering og
med ensartede belgb, omfatter aderspension,
invalidepension og pension til efterladt agte-
fadle og til efterladte begrn. Endvidere ydes for-
skellige tillagg til grundpensionen efter den en-
keltes behov. Tilleggspensionen, der er gradue-
ret efter hidtidig indtasgt, ydes ligeledes i form
af alders og invalidepenson og pension til
efterladte.

1. Grundlaget for retten til tillasgspension.

Ret til tillasgspension erhverves pa grundlag
of arbejdsindtaggten fra det 17. til det 69. &r.
Pensionsgivende er Ignindtasgter og indtaegter
fra sdvatandig erhvervsvirksomhed. Ordningen
er fuldt obligatorisk.

Ordningen er i lighed med den svenske ord-
ning bygget op omkring et belgb, der benaanes
grundbelgbet, og som er afgerende bade for
starrelsen af grundpensionerne og for optje-
ningen a ret til tillaagspension.

Grundbelgbet er ved ordningens ikrafttraeden
sat til 5.400 n. kr. Det skal reguleres ved aa-
dringer i det amindelige indtamgtsniveau, og
ikke - som i Sverige - dene efter andringer i
prisniveauet.

Grundpensionen for en enlig sadtes lig med
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grundbel gbet pa 5.400 n. kr. a&lig pr. 1. januar
1967. For et agtepar udger grundpensionen
3/4 a grundbelgbet til hver af agtefadlerne, s&
ledes at de tilsammen far 11/ grundbelgb, eller
8.100 n. kr. alig pr. 1. januar 1967. Retten
til den fulde grundpension skal i fremtiden
vage betinget &, a vedkommende har veget
forsikret efter loven i mindst 40 & mellem 16
og 70 &. Enhver der er bosat i landet er for-
sikret. Ved kortere forsikringstid (bossdtelses-
tid) ydes en forholdsmaessig del af fuld grund-
pension. Der kreaves sammenlagt mindst 3 ars
forsikringstid for overhovedet at fa ret til del-
pension.

Tillaggspensionen ska udgere 45 pct., til-
lagspensionsprocenten, af den pensionsgivende
indtaggt, nar ordningen er fuldt udbygget. Den
pensionsgivende indtaegt er den dd a arbgds
indteggten, der ligger mellem grundbel gbet og en
maksmumsgranse, som er 8 gange grundbel g
bet. Pr. 1. januar 1967 er det sdledes den dd
af den &lige arbejdsindtagt, der ligger mellem
5.400 n. kr. og 43.200 n. kr., som er pensions-
givende.

Med et konstant grundbelgb pa 5.400 n. kr.
og med en konstant arbejdsindtaggt vil den sam-
lede pension i form af folkepension og tillaags-
pension til sn tid komme til at udgere: For et
agtepar, hvor manden har haft en arbegjdsind-
taggt p& 24.000 n. kr. &lig, samlet pension
16.470 n. kr., eler 69 pct. af indteggten. For
en enlig med samme arbgjdsindtaagt, samlet pen-
son 13.770 n. kr., eler 57 pct. & indtasgten.
Med den maksimale pensionsgivende indtasgt pa
43.200 n. kr. udger samlet pension for amtepar
25.110 n. kr., eler 58 pct. a indteggten, og for
en enlig 22.410 n. kr., dler 52 pct. af indtaggten.

AEgtepar, der begge har haft pensionsgivende
indteegt, skal illes, som om den ene o aagte-
fadlerne har haft hele indtsggten, dv.s. at der
ved pensionsberegningen i princippet kun fore-
tages é fradrag for grundbelgb. Begge agte-
fadler skal dog hver for g kunne optjene pen-
son indtil maksimumsgraasen.

De optjente pensionsrettigheder skal ligesom
i Sverige registreres en gang om &ret for hver
enkelt forsikret ved hjadp af pensions point s, der
udregnes som den pensionsgivende indteggt di-
videret med &rets grundbel gb.

Reguleringen & grundbelgbet efter indtegts-
niveauet medferer en vagdisikring af de optjen-
te pensionsrettigheder og tillige af de lgbende
pensioner - béde grundpensioner og tillasgspen-
sioner.



2. Alderspension.

Den amindelige pensionsalder ssdtes som
hidtil til 70 & bade for maand og for kvinder.
Der er ikke adgang til at udtage pension fer ti-
den, og udssdtelse af pensionshserningen giver
ikke ret til forhgjet ydelse.

For at opna fuld tillasgspension kraeves efter
den endelige ordning, at der er erhvervet pen-
sionspoints i 40 &. Ved lavere anciennitet ydes
en forholdsmeessig nedsat pension.

Pensionens starrelse beregnes ud fra gennem-
snittet af de 20 hgjeste pensionspoints, som ved-
kommende har opnaet, d.v.s. ud fra indtaggten
i de 20 bedste ar.

Kravet om optjeningstid nedsadtes for perso-
ner, der er fyldt 30 & ved ordningens ikraft-
traden den 1. januar 1967. Personer, der ikke
er fyldt 50 & pa dette tidspunkt, far herved
mulighed for at opnd fuld pension. Personer,
der er 50 & og derover, opnar et antal tyvende-
dele af fuld pension svarende til antallet af
pointdr. Til de 67-&rige ved ordningens start
ydes 2/99 & fuld penson pa grundlag af 2 a&s
erhvervelse af pensionspoints. For denne argang
vil alderspensionerne begynde at Igbe fra 1. ja
nuar 1969 - 2 & efter ordningens ikrafttrasden.
For dle andre &rgange kreaves mindst 3 &rs
erhvervelse af pensionspoints. Personer pa 68 &
og derover ved ordningens start kan ikke opna
tillaggspension.

3. Pension til efterlevende.

Der gennemfares en fuld formel ligedtilling
mellem enker og enkemand med hensyn til ret
til pension som efterlevende amtefadle.

Det er en betingelse, at agteskabet har be-
stéet i 5 &, eler at der er barn i asgteskabet.

Pensionen til efterlevende aggtefadle udgar 55
pct. af afdedes egenpension. Hvis afdade endnu
ikke var pensionist, beregnes hans egenpension
efter reglerne for invalidepension med tillagy
a anciennitet og beregnede pensionspoints frem
til pensionsalderen.

Der gedder ingen faste aldersgramnser for ad-
gangen til pension. Er den efterlevende sdv i
pensionsalderen, er det derimod en betingelse
for at fa efterlevende-pension, at hans egen
tillesagspension nedsadtes til 55 pct. Er den efter-
levende under pensionsalderen, afhaanger retten
til pension a en bedegmmelse af hans erhvervs-
muligheder. Fuld pension ydes, nér den efter-
levende ikke kan forventes at fa en &lig ar-
bejdsindteggt over det halve grundbelgb, pr. 1.

januar 1967 2.700 n. kr. Ved hgjere forventet
indteggt fradrages 40 pct. a den overskydende
indtaegt, sdledes at pensionen eventuelt falder
helt bort.

Barnepension ydes alene i form af grundpen-
sion. Foraddrelgse bgrn indtraader dog i retten
til tillagggpension af samme starrelse som til en
efterladt amgtefadle.

Tillagspension til en efterlevende kan ydes,
n& dedsfaldet er indtruffet efter ordningens
start den 1. januar 1967. Pensionen kan i sa
fdd ydes straks fra dedsfaldet, og ved bereg-
ningen a pensionens starrelse ska der i et vist
omfang tages hensyn til afdedes arbejdsindtesy-
ter inden lovens ikrafttrasden.

4. Invalidepension.

Invalidepension ydes til personer over 18 &r,
hvis erhvervsevne er nedsat med mindst halv-
delen.

Fuld invelidepension skal svare til fuld al-
derspension, bestdende af grundpension og til-
lagspension.  Invalidetillaagspensionen  beregnes
ud fra ansatte pensionsrettigheder for tiden fra
invaliditetens indtreaden og indtil opndelsen af
pensionsalderen.

Pensionen gradueres forholdsmaessigt efter
erhvervsevnens nedsadtelse. For personer, hvis
erhvervsevne er nedsat med mindst 2/5, kan
pensionen dog ikke sadtes lavere end fuld grund-
pension, og til personer, hvis erhvervsevne er
nedsat med mere end 3/, kan der efter om-
stamndighederne ydes fuld invalidepension.

Invalidetillaagspension ydes, nér erhvervsev-
nen er blevet nedsat efter ordningens start den
1. januar 1967, forudsat at vedkommende efter
dette tidspunkt har haft arbejdsindteegter af en
vis starrelse. Pensionen ydes i sa fad straks
fra invadiditetens indtraaden, og ved beregningen
af pensionens starrelse skal der i et vist om-
fang tages hensyn til vedkommendes arbgjds-
indtasgter inden lovens ikrafttrasden.

5. Finansieringen.

Der er fastsat en fadles finansiering af grund-
pensioner og tillasgspensioner, der bygger pa
den hidtidige finansiering af grundpensionerne
ved medlemspraamier og ved tilskud fra arbejds-
giverne og fra staten og kommunerne.

De hidtidige medlemspraamier bliver aandret
til bidrag i procent a arbejdsindtaggten, og den

23



udgiftsforagelse, som skyldes tillasgspensionen,
skal for lgnmodtagernes vedkommende baaes
fuldt ud o arbejdsgiverne, som ligeledes skal
svare bidrag, der fastsedtes som en procentdel
a lgnnen. Udgiftsforagelsen ska for selvstean-
dige erhvervsdrivendes vedkommende baaes af
de pégaddende sdv ved en forhgidse af med-
lemsbidraget. For visse erhvervsgrene, fiskeri
og landbrug, overvges det dog a finansiere
merudgifterne ved afgifter pa produktionen.

| 1967 sates bidraget for arbejdsgivere til
7 pct. a lgnnen, og medlemshidragene sadtes
for Ignindteegt til 4 pct. og for selvstaandig er-
hvervsindtaegt til 5,4 pct.

Arbedsgiverbidraget og medlemsbidraget for
sdvstadig erhvervsindtaggt forventes i de naa-
mest falgende & forhgiet med henholdsvis 0,6
og 0,4 pct. om dret.
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6. Pensionsfonden.

Bidragene skal indgd i en fond. Det forven-
tes, a der efter fradrag af de Igbende pen-
sionsudgifter vil blive opsamlet godt 2 milliar-
der n. kr. i de kommende 4 & indtil 1. januar
1971.

Fonden skal forvates selvstamdigt, eventuelt
decentraliseres.

7. Den gvrige administration.

Ordningen ska administreres centralt af
Rikstrygdeverket og lokalt af trygdekasserne.
Der ska oprettes en trygderet som gverste an-
keinstans.

Skattevassenet skal opkraave bidragene, som
for medlemshidragenes vedkommende ska ind-
arbeides i det gaddende kildeskattesystem, og
skatteveesenet skal tillige opgere de pensionsgi-
vende indtagter.



KAPITEL Il

Grundlaget for retten til tillasgspension.

A. Den pensionsgivende indtaegt.

Den gaddende ATP-ordning omfatter som
hovedregel kun |gnmodtagere, men dette uan-
st om den enkelte forsikrede aene er lgnmod-
tager eler tillige er sevstandig erhvervsdriven-
de. Ifdge kommissoriet skal den kommende
amindelige tillaayspensionsordning omfatte bade
lgnmodtagere og selvstandige erhvervsdriven-
de. | vidt omfang vil personer, der omfattes af
denne ordning, inden for en given periode hen-
hare under begge grupper. Det vil derfor vagre
mere praktisk at afgresnse ordningens omfang
efter indteegtens art pA samme made som den
svenske tillaggspensionsordning, sdedes at ud-
gangspunktet tages i, a ret til tillaagspension
ska tilkomme alle, der har haft indteggt ved
beskadtigdse som lgnmodtager eller som sdlv-
standig erhvervsdrivende. Tillasgspensionens ho-
vedforma e a give befolkningen sikkerhed
for, at de enkelte forsikrede i aderdommen no-
genlunde kan bevare en gkonomisk standard,
der stér i passende forhold til den standard,
som de har vaannet Sg til i de aktive &r. Da
pensions- og renteindteggter ikke vil blive for-
mindsket ved opgivelse af erhvervsmessig be-
skadtigelse, ligger det uden for sigtet med ord-
ningen, at den ska omfatte sddanne indtasgter.
Dette stemmer ogsi overens med kommissoriet,
hvori det er udtalt, at pensionen skal sgte imod
60 pct. a den enkeltes erhvervsindtaggt.

| det felgende vil ordet pensionsgivende ind-
taggt blive anvendt som dakkende den indtaggt,
der giver ret til tillasgspension. Den pensions
givende indtasgt omfatter altsd dels indtasgt, der
hidrerer fra arbgjde som |gnmodtager, eller som
ligedtilles hermed - denne indtasgt vil blive be-
tegnet som lgnindtaggt - og dels indtaggt fra

selvstandig erhvervsvirksomhed, eler som lige-
dtilles hermed, som vil blive betegnet som er-
hvervsindtaggt.

Efter den svenske og den norske ordning reg-
nes som pensionsgivende indtaggt kun den de
af indtaggten, som ligger over basisbelgbet og
under en naamere fastsat maksimumsgraanse.
Spargsmalet om, hvorvidt der ska veae en til-
svarende nedre og evre gramse for den pen-
songgivende indtamgt, vil ikke blive drgftet i
dette kapitel, men i kapitel 1V om pensions-
niveauet.

1. Lenindtaggt og erhvervsindtaagt.

Man ma som nae/nt ga ud fra, a ret til til-
laggspension i princippet kun skal omfatte 1an-
indteegt og erhvervsindtaagt, idet tillasggspensio-
nen kun skal dakke den del af indteggten, der
normalt bortfalder ved pensionsalderens ind-
traeden.

Som pensionsgivende indtaegt regnes ale for-
mer for lgnindtsggt og erhvervsindtaegt.

Ved Ignindtasgt ma i den forbindelse forstas
den Ign i penge éler naturalier, som den for-
sikrede oppebager i en andens tjeneste, hvad
enten den pagaddende er beskadtiget som arbej-
der, funktionag eler medhjadper, og hvad en-
ten han er beskedtiget i offentlig eler privat
virksomhed. Under |enindteegt ma medregnes
tidlan, akkordlgn, provision, tantieme, lgn un-
der sygdom, feriegodtgarelse, overtidsbetaling.
Saalige problemer opstar med hensyn til spergs-
malet om, hvorvidt arbejdd eshedsunderstettel se,
sygedagpenge samt dagpenge fra ulykkesforsik-
ringen ska betragtes som lgnindtaggt, og i be-
kraftende fald hvorledes bidragsspergsmalet
ska ordnes. Det kan i denne forbindelse be-
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maarkes, at disse ydelser ikke anses for Ignind-
tagt hverken efter den svenske ordning') eller
efter den norske ordning.

Uden for Ignindteegt ma holdes f.eks. godt-
gerelse for rejse- og opholdsudgifter under tje-
nesterejser samt andre lignende omkostninger,
der refunderes |gnmodtagere til dakning af pa-
forte udgifter. Derimod ma kost og logi og an-
dre naturalydelser som f.eks. fri adgang til be-
nyttelse af automobil, fri telefon, frirgjser o.s.v.
henregnes til lgnindtaegt i det omfang, ydelsen
indgar i beskatningsgrundlaget.

Ved erhvervsindtesgt forstds kun indteegt ved
selvsteendig erhvervsvirksomhed samt vederlag
for udfert arbejde for en andens regning, uden
at der foreligger noget egentligt anseetelsesfor-
hold.

Medens det er forholdsvis let a opgere den en-
keltes |enindteegt, vil det volde visse vanskeligheder
a finde frem til indtesgten ved selvstaendlc}; er-
hvervsvirksomhed. Denne indtesgt vil normalt frem-

A af det selvangivelsen vedlagte driftsregnskab. De

este driftsregnskaber indeholder dog indtasgts- og
udgiftsbelgb, f.eks. formueindtegt, betalte person-
lige skatter o.sv. og disse virksomhedens drift
uvedkommende belgb ma derfor reguleres ud af
regnskabet, forinden den ved selvstandig erhvervs-
virksomhed optjente selvstandige erhvervsindtaggt
fremkommer. Det er nemlig den dtovervgiende ho-
vedregel, a den selvstamdige erhvervsdrivende ikke
udfylder selvangivelsens punkt 11 (indteegt for selv-
staandig  erhvervsvirksomhed), idet ligningsmyndig-
hederne principielt kun er interesseret i, at den skat-
tepligtige indkomst er rigtigt opgjort.

Det a den sdvstendige erhvervsdrivende med
selvangivelsen indsendte driftsregnskab vil som ho-
vedregel vagre opstillet pd en sadan made, at man
ikke umiddelbart kan afleese erhvervsvirksomhedens
nettooverskud. De fleste driftsregnskaber vil dog
vage s specificerede, at ligningsmyndigheden med
udgangspunkt i den for skatteyderen foretagne ind-
komstskatteansadtelse kan opgere og beregne er-
hvervsvirksomhedens nettooverskud, idet de er-
hvervsvirksomheden uvedkommende indtsgts- og
udgiftsbelagb, f.eks. renteindtagter, betalte person-
lige skatter, kan reguleres ud af driftsregnskabet,
forinden den egentlige erhvervsindtasgt fremkom-
mer.

Da et sidant beregningsarbejde vil vaze tid-
rovende for ligningsmyndighederne, vil det for-

1) Derimod findes der i den svenske lov om almén
forsakring kapitel 15, § 2, en besemmelse, hvorefter forsik-
rede, som er fedt i 1927 eler tidligere, har adgang til en
gunstigere beregning & pensionen, nar de har veget ramt
af leangere sygeperioder. Hvis en sidan forsikret har oppe-
baret sygedéqpenge i mere end 90 dage inden for et ar,
kan der ved beregningen o hans on s bort fra
dette ars indteggt, Ssfremt aret vil fa hans pointsgennem-
snit til a synke. | at kan der ses bort fra 3 &. Det er
en forudsedning, a han mindst har veset placeret i den
sygedagpengeklasse, der svarer til basisbelgbet. Tilsvarende
Lee%ler gadder ikke for personer, der rammes & arbegjddas
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mentlig veae mest praktisk, at det fastssdtes, at
den selvstamdige erhvervsdrivende i forbindelse
med indgivelsen a den amindelige selvangivelse
pd en dertil indrettet blanket ska afgive en op-
garelse over starrelsen & den indtjente erhvervs-
indtaegt samt afgive de til brug ved beregningen af
den pensionsgivende indtaggt forngdne oplysninger.
Hvis en sidan udvidelse a selvangivelsespligten
gennemferes, vil det antagelig medfere, at de fleste
dnftsr?nskaber vil blive opgtillet sdledes, a man
umiddelbart af driftsregnskabet kan afleese virk-
somhedens nettooverskud.

En sidan udviddse af selvangivelsespligten vil
nagppe medfare nogen byrde for de bogferende er-
hvervsdrivende, idet det”' ma anses for givet, a de
fleste erhvervsdrivende i forbindelse med opgerel-
sen o den skattepligtige indkomst ogsa foretager en
opgerelse af virksomhedens nettooverskud, sev om
neftooverskuddet ikke direkte fremgér af det selv-
angivelsen vedlagte regnskab.

For de ikke-bogfarende erhvervsdrivende vil den
ovennavnte udvidelse af selvangivelsespligten give
anledning til vanskeligheder.

Antallet af ikke-bogfarende erhvervsdrivende
kendes ikke, men det anslds, at der i hvert fad
er ca. 130.000 landbrugere, hvis skattepligtige ind-
komst opgares efter den sakaldte indirekte metode.

Beregningen af den pensionsgivende erhvervsind-
teegt for den ikke-bogferende selvstandige erhvervs-
drivende vil - hvis der ikke fastscdtes saalige reg-
ler - ske pa den made, at man forhgjer den ansatte
skattepligtige indkomst med fratrukne personlige
skatter, personlige forsikringsudgifter, fradrag for
skattebegunstigede opsparingsordnierbqer m.v., sde
des at man konstaterer den samlede &rlige netto-
indtaegt. For at na frem til den egentlige erhvervs-
indtaegt, hvoraf pensionen og pensionsbidraget ska
beregnes, er det herefter nadvendigt at reducere
den opgjorte nettoindteggt med eventuelle Ignind-
tesgter, renteindtegter o.S.v.

Det m& anses for givet, at dette beregningsar-
bejde vil belaste ligningsmyndighederne i landkom-
munerne meget hardt. Man kunne tamke sg at
skage igennem med den klare og administrativt
enkle regel, a den pensionsgivende indtasgt for
denne gruppe fastsdtes til den skattepligtige ind-
komst, og bidraget ville i sa fald ogsa blive bereg-
net af denne indtaegt, hvorved pensionsret og bidrag
fortsat ville svare til hinanden. En sidan ordning
vil imidlertid vaae uheldig, fordi der i den pég?ad-
dendes pensionsgivende erhvervsindtegt kan blive
medregnet eventuelle Iﬂnindtfﬂ%ter, hvoraf vedkom-
mendes arbejdsgiver alerede (helt eller delvis) har
svaret bidrag, for sa vidt et sadant arbejdsgiverbi-
drag indgar 1 tillsagspensionsordningen.

Det ma derfor anses for praktisk, at det ogsd af
denne gruppe kraeves, at de p&gaddende i selvangi-
velsen angiver deres indtaegt inden for de forskel-
lige hovedgrupper & indtaggter, sdledes a bade
Ignindtaggtens og erhvervsindtegytens sterrelse er
ggcljyst. Hvis man ikke mener at kunne dtille et

ant krav til de ikke-bogfarende, kan der even-
tuelt indfares en regel, hvorefter beregningsmyn-
dighederne - i det omfang der ikke foreligger til-
straekkelige oplysninger i selvangivelsen - skens-
m%eﬂgt kan fastsate den pensionsgivende erhvervs-
indtaagt.



En dd af den sdlvstamdige erhvervsdrivendes
erhvervsindtagt ma i realiteten anses at dakke
forrentningen af den i virksomheden indestd
ende egenkapital, og en fuldstaandig medtagelse
af den selvstaandiges erhvervsindteegt vil derfor
indebazre en forskelshehandling i forhold til de
befolkningsgrupper, der placerer deres opspare-
de midler i pengeinstitutter og vaadipapirer. |
det omfang det anses for gnskeligt at sikre Sg
den sterst mulige tillagspension, vil en fuld
indregning af den selvstamdiges erhvervsindtaggt
kunne bidrage til at favorisere aktiv kapitalpla-
cering fremfor passiv kapitalplacering og der-
med forstegke en tendens, der i forvgen vil
gare sSg gaddende i en periode med udbredte
prisstigningsforventninger. Den konstaterede
erhvervsindtasgt burde derfor i princippet redu-
ceres med et belgb, der svarer til forrentningen
af egenkapitalen. Dette vil dog give anledning
til mange problemer, f.eks. om egenkapitalen
ska beregnes som den oprindelige anskaffelses-
sum, den bogferte vaardi eller handelsvaadien,
0g om renten ska vaae markedsrenten.

Der e i den norske ordni ngdlanddqoldt egag%el
om regulering & nettooverskuddet ved sdvdeandig
erhvervsvirksomhed, der tager Sgte pa a lese dise
problemer. Efter den norske ordning tages udgangs
punktet for beregni a den pensonggivende
indtsegt, der hidrarer Tra sdvssandig erhvervsvirk-
soml i det i vedkommende virkSomheds drifts-
regnskab efter saalvanlige skattemeessige principper

orte nettooverskud.” Da kapitdindtaggter i det
¢ agg Oet e prgque(n muligt, m%oldt uden
or ningen v in \
sd ne?.tgooverskudda n g%ed de i difts
regnskabet indt arte rente- og udbyttebelgb.
For a undga en Torskdlig behandling & "sdvstaan-
dige erhvervadrivende med og uden skd
ettooverskuddet foreges med de i r abet ud-
giftsfarte rentebelgb. | det sdledes regulerede netto-
overskud foretages et fradrag pa 10 pct., hvorved
den pendonggivende indtegt fremkommer.

Det fate fradrag pa 10 pct. o d indtesgt ved
sHvdandig ethvervsvirksomhed skd udligne, at
rente & gedd ikke fradr, ved opgardsen & den
pendonggivende indtsat. For erhvervadrivende, der
ikke har gedd, bevirker fradraget endvidere, at
nettooverskuddet bliver reduceret med et belgb, der
til en vis grad svarer til forrentningen & egen
kapitalen.

Det er imidlerttid tvivisomt, om man ber
indfgre en lignende ordning her i landet. Den
norske regel overfert til danske forhold vil
kunne medfare f.eks. for gerne af nyetablerede
landbrugsvirksomheder, der som regel har store
arlige renteudgifter, at den regulerede erhvervs-
indtaegt efter et fradrag p& 10 pct. vil overstige

den i driftsregnskabet anferte nettoindteegt i be-
tydelig grad. Da det er den regulerede nettoind-
taegt efter et fradrag p& 10 pct., der skal danne
grundlaget for beregningen af den pensionsgi-
vende indtaggt, vil denne blive misvisende stor
med deraf falgende uforholdsmaesssig store til-
laggspensionshidrag. | Norge overvejes finan-
sieringen & landbrugeres tillaggspension |lost
gennem afgifter pd produktionen.

Sdv om man ville fa en tilnaamelse til den
egentlige erhvervsindtesgt ved som i Norge at
anvende et standardfradrag ved beregningen af
den pensionsgivende indtasgt, ma det erkendes,
at man heller ikke ved denne ordning kan opna
en fuldt tilfredsstillende Iasning & problemerne
vedrgrende behandlingen af indtasgterne ved
sdlvstandig erhvervsvirksomhed. Udvalget har
derfor ment, at det - ikke mindst ud fra admi-
nistrative hensyn — vil veae mest hensigtsmess-
sgt i lighed med den svenske ordning?) at an-
vende en ordning, hvorefter der ikke foretages
noget fradrag for forrentningen af egenkapital.

Indtaggter, der falder ind under begrebet er-
hvervsindtaagt, er ofte - ndr de oppebages ved
siden af lgnindtaagt - af ringe starrelse. Af den-
ne grund er der i den svenske ordning indfert
den bestemmelse, at indteggter ved erhvervsar-
bejde, der ikke overdtiger visse lave gramser,
ikke skal tages i betragtning ved opgerelsen af
den pensionsgivende indtasgt og dermed heller
ikke skal medtages ved beregningen af péged-
dendes eget bidrag. Herved undgar man bereg-
ningen og opgarelsen af en rackke sma bidrag.
Der ma tages dtilling til, om der i den kom-
mende danske tillaggspensionsordning skal op-
tages en lignende bestemmelse.

2) | den oprindelige lov om forsdkring for almén tillags-
penson & 28. mg 1959 havde man for & imedega, a
eventuelt afkest af den i virksomheden indestaende egen-
kapital indgér i beregningen af den pensionsgivende indtaet,
indfget en regel, hvorefter indtaagter fra sdvstaendig er-
hvervsvirksomhed kun medregnes med 2/3 i den pensons-
ivende indt i det omfang, denne indtaggt overstiger det
lobbelte basishel gb.

Denne bestemmelse blev imidlertid kritiseret med den
begrundelse, at reduktionen medfarte, a en sdvstaendig
erhvervsdrivende ikke kunne opna samme pension som |lan-
modtagere, f.eks. de hos ham ansatte med en tilsvarende
indteegt, ligesom den pa en urimelig made ramte en rakke
mindre handveakere olign., der ikke havde nogen salig
egenkapital placeret i deres bedrift.

Ved en lov a 1961 opheevedes herefter denne saadtilling
med hensyn til beregningen af indtesgt ved selvsteendlg -
hvervsvirksomhed, Det blev ved fremsadtelsen af for aé;et
anfart, at den pageddende bestemmese ikke har haft den
betydning, man forventede ved dens gennemfarelse, idet det
har vist 9g tilstrekkeligt med den amindeige rege om, at
renter og kapitalafkast, herunder aktieudbytte og rente af
bankindestaende, holdes uden for den pensonsgivende ind-
taagt.
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Spgrgsmalet om, hvorvidt en indtaegt skal
anses som Ignindtaegt eller erhvervsindtaegt, har
i gvrigt ikke betydning for beregningen af den
pensionsgivende indtaegt, idet begge former for
indteegt i lige grad medfegrer ret til pension.
Derimod er spargsmélet af betydning med hen-
syn til betaling af bidrag til tillaegspension, hvis
der i bidraget for Ignindtaegter indgar et ar-
bejdsgiverbidrag, idet bidraget for erhvervsind-
teegt i alle tilfadde skal betales alene af den
forsikrede, jfr. herom kapitel VIII.

| modsagtning til Ignindteegter og erhvervsind-
taegter begr som neevnt andre indtemgter ikke
vaxe onfattet af ordningen. Sadanne indteegter
giver altsa ikke adgang til optjening af pen-
sionsret, men er heller ikke omfattet af bidrags-
opkraavningen.

| almindelighed forekommer det klart, om
en vis indtaegt er en lgn- eller erhvervsindtaegt
eller ikke. Under Ign- eller erhvervsindteegt hg-
rer sdledes ikke alene indteegter af agerbrug,
skovbrug, industri, handel, handvark, sgfart,
fiskeri, eller hvilken som helst anden naxing
eller virksomhed, men ogsd alt, hvad der er
oppebaret for eller at anse for vederlag for ar-
bejde og tjenesteydelser, som f.eks. vederlag for
videnskabelig, kunstnerisk eller litterar virk-
somhed.

Derimod kan indteegter hidrgrende fra pen-
sioner, rentepenge, gaver, livrente, overlevelses-
rente, aftsgt m.v. samt indteegter i form af
rente eller udbytte af obligationer, aktier, ude-
stdende fordringer, lotterispil o.lign., ikke med-
regnes som pensionsgivende indtaegt.

| en raekke tilfaedde kan der dog vaere tvivl
om, hvorvidt en indtaegt kan anses for at henhg-
re under de pensionsgivende lgn- eller erhvervs-
indteegter. Afgerende ma da normalt veere, om
indtasgten i hovedsagen ma anses for et resultat
af den pagaddendes arbejdsindsats. Saledes kan
f.eks. en indtaegt, der alene hidrgrer fra bort-
forpagtning af virksomhed ikke henregnes til
erhvervsindtaegt, idet indtaegten hovedsagelig ma
anses for et formueafkast. Tilsvarende tvivl kan
opsta med hensyn til besiddelse af aktier, obli-
gationer o.lign., hvor denne besiddelse ma ses
som led i den almindelige virksomhed p& det
pagaddende felt. Ligeledes kan der f.eks. opsté
tvivl, om et belgb er studiebidrag eller stipen-
dium til en elev, eller om det ydes som veder-
lag for udfert arbejde.

Det vil vare praktisk, at der udarbejdes reg-
ler med fastlaeggelse af neermere kriterier til
bedgmmelse af, hvorndr en indtaegt skal be-
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tragtes som en erhvervsindtaegt eller en indtagt
af anden art.

2. Den fulde indtegt eller den skattepligtige

indkomst.

Ved afgerelsen af, hvorledes den pensions-
givende indteegt skal udfindes, opstar der spargs-
mal om, hvorvidt man skal anvende den fulde
indtaegt eller den skattepligtige indkomst som
udgangspunkt ved beregningen.

Nar dette spargsmal opstér, skyldes det forst
og fremmest, at det ma betragtes som en naer-
liggende mulighed, at man her i landet pad sam-
me made som i Sverige vil overdrage lignings-
myndighederne at beregne den pensionsgivende
indtaegt, jfr. herved de af udvalget i kapitel IX
udarbejdede skitser til tilrettelseggelsen af til-
|eegspensionsordningen. Det kunne da teenkes,
at dette beregningsmaessige arbejde lettere kun-
ne udfgres, nar den skattepligtige indkomst,
som ligningsmyndighederne i forvejen beregner,
lagges til grund.

Det ma imidlertid antages, at dette kun me-
get vanskeligt er foreneligt med de givne for-
udsegtninger for den kommende almindelige til-
| sagspensionsordning.

For det farste vil det ikke vare muligt at an-
vende den skattepligtige indteegt som beregnings-
grundlag, idet belgb, som skyldes formue- og pen-
sionsindteggter, skal holdes uden for den pensions-
givende indtaegt. Ligeledes indgér i den skatteplig-
tige indkomst en rakke andre indteggts- og udgifts-
belgb, f.eks. over- eller underskud af eget huss
forsikringspreamier m.v., der ikke ma influere pa
beregningen af den pensionsgivende indtaegt.

For det andet vil mere radikale andringer af
skattelovgivningen, som f.eks. endring af forholdet
mellem direkte og indirekte skatter og_ ophzevelse
af skattefradraget, influere afgerende pa beregnin-
gen af den pensionsgivende indtagt.

For det tredje vil en anvendelse af den skatte-
pli%tige indkomst medfgre en rakke tekniske van-
skeligheder, som bl.a. skyldes skattefradragets be-
tydning.

Der vil siledes opstd problemer med hensyn til
beregningen af den pensionsgivende indtasgt for
hver enkelt af de sambeskattede agtefadler, hvor en
fordeling af den skattepligtige indkomst kan blive
mere kompliceret end en fordeling af den fulde
indtaegt.

Endelig vil forskellen mellem indkomster med og
uden skattefradrag veare varierende fra kommune
til kommune pa grund af de forskellige skattepro-
center, hvormed kommuneskatten udskrives i de
enkelte kommuner. Dette vil fremg& af nedenstd-
ende oversigt, der med udgangspunkt i de for
skattedret 1964/65 gaddende skafteprocenter for en
forsgrger uden bgrn viser restindkomsten (brutto-
indkomsten —- ligevagtsskatten). Oversigten omfat-



ter henholdsvis den dyreste kabstadkommune for
relevante indkomster, betegnet A kommune, og
den billigste kommune inden for gruppen kgbstad-
kommuner og dermed ligestillede kommuner, be-
tegnet B kommune.

A kommune.

Restindkomst Restindkomst

Brutto- Ligeveaegts- (skattepligtig i pct. af
indkomst!) skat 2) indkomst) bruttoindkomst
kr. kr. kr.
10.000 1.564 8.436 84
20.000 4.583 15.417 71
30.000 7.687 22.313 74
40.000 12.367 27.633 69
50.000 17.322 32.678 65
B kommune.
Restindkomst Restindkomst
Brutto- Ligeveegts- (skattepligtig i pct. af
indkomst!) skat?) indkomst) bruttoindkomst
kr. kr. kr.
10.000 992 9.008 90
20.000 3.413 16.587 83
30.000 6.327 23.673 79
40.000 10.724 29.276 73
50.000 15.420 34.580 69

1) Arsindkomg efter ale fradrag undtagen fradrag for
betalt skat.

2) N& den &lige indkomst uden fradrag for skat er
konstant, vil skatten efter nogle &s forlgb - under ufor-
andrede beskatningsforhold i evrigt - komme i ligeves,
0g ligevamtssketten er sdedes den skat, der betales, nar
denne tilstand er opnaet.

_For de Eersoner, hvis &rsindtaagter er svingende,
vil regindkomsten i forhold til bruttoindkomsten
kunne dvige staakt fra de anfarte tal.

Det foran anfarte imod anvendelsen af den
skattepligtige indkomst som grundlag for be-
regningen a den pensionsgivende indtaggt ged-
der ale de af udvalget i kapitel 1X nsernte tre
skitser til tilrettelaggel sen af tillsayspensionsord-
ningen, altsd ogsa det fordag, der bygger pa,
at bidragene fuldt ud skal pdlasgges den enkelte
forskrede. Det kan tilfgies, at en tillasgspen-
sonsordning finansieret helt eler ddvis gen-
nem arbgdsgiverbidrag kun meget vanskeligt
lader 9g forene med en ordning, hvorefter bi-
draget beregnes pd grundlag af den skatteplig-
tige indkomst.

Udvalget gar herefter ud fra, at det er den
fulde indtaegt (Ignindtaggt og erhvervsindtagt),
der ska anvendes som grundlag for beregnin-
gen & den pensionsgivende indteegt.

B. Aldersgraenser for indtjening af pensionsret.

Efter loven om ATP er der bidragspligt og
dermed anciennitetserhvervelse for lanmodtage-
re fra det fyldte 18. & indtil det fyldte 67. ar.

Anciennitetserhvervelsen vedvarer siledes ind-
til den dag, da pdgeddende opndr pensions-
alderen.

Udvalget lamger til grund, at der for den en-
kelte forsikrede skal betales bidrag til ordnin-
gen for de &, hvori der optjenes pensionsret,
og kun for disse &r.

Det vil vage gnskeligt, a den evre alders-
gramnse sadtes nag pensionsalderen, siledes at
pensionsindtjeningen kan fortsadte frem til den-
ne alder. Det vil have stor betydning i ordnin-
gens opbygningstid for dle, der ved ordningens
ikrafttraelen er for gamle til at opna fuld pen-
sion, og det vil endvidere have betydning bl.a
i de tilfadde, hvor den pensionsgivende indtesgt
er salig hg i de sidste & inden pensionsalde-
ren. Ogsa af hensyn til ordningens gkonomi har
det betydning, at aldersgremsen sadtes A hgjt
som muligt.

Under en ordning, hvor arbejdsgiverne i lig-
hed med ATP-ordningen for den enkelte lan-
modtager lgbende beregner og indbetaler bi-
draget, kan man tamke sg, at bidragsbetalingen
og dermed pensionsoptjeningen ligesom efter
ATP-ordningen fortsadter lige indtil den dag,
da den forsikrede opndr pensionsalderen, der
foredéds sat til 67 & bade for mand og for
kvinder, jfr. kapitel V. Bidragsindbetalingen ma
imidlertid ke bagud, f.eks. kvartalsvis bagud
som i ATP-ordningen, og da det endvidere er
onskeligt, at der bliver en rimelig tidsfrist for
pensionsmyndighederne til at beregne pensio-
nens starrelse, ma det foretraekkes, at aders-
graansen ikke sates hgjere end ved det fyldte
66. ar.

Den kommende ordning skal imidiertid have
en videre personkreds end ATP-ordningen, idet
den ogsa skal omfatte personer med indtesgt
fra sdvstendigt erhverv, og aldersgramserne
for optjening af pensionsret og for bidragspligt
ma sa vidt mulig vee ens for ale medlem-
mer af ordningen.

For personer med indtaggt fra selvstaandigt
erhverv vil det give visse vanskeligheder at
ste den gvre ddersgramse ved den dag, hvor
den forsikrede opnér den fastsatte alder.

Der vil antagdig ikke kunne forlanges foret
en ssakilt regnskabsopgardse for en starre dler
mindre dd & e | regnskabsar dene med
,cri%af%rtmd dg kongtatere, hwen(%] gel z; ]ghverv_s-
i en er pensonsgiv or a fa en vis
overensstemmelse med pens jeningen for ind-
tegt som lenmodtager ma man formentlig i stedet

age, & erhvgvandigegten har veaet jeant for-
ddt over hde aret, sdedes a en brokdd o e-
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ervaindtasten jvende svarende
It|| tidspunktet for é(ﬁlngé%ndtraadm i arets

En sidan rege vil imidlertid i en dd tilfedde
give & mindre tilfredsdtillende resultat, f.eks. hvis
ghveévsnrksomheden kun er blevet drevet en ddl

Det ma sdedes antages, at pensionsoptjenin-
gen og bidragshetalingen for selvstandige er-
hvervsdrivende, der i arets lgb har passeret al-
dersgramsen, ma beregnes pad grundlag & ind-
tasgten i et helt regnskabsar, eventuelt sdledes at
kun en forholdsmaessig del af &rsindtasgten an-
s for pensionsgivende. Sedtes adersgraasen
ved det fyldte 66. &, vil pensionsoptjeningen
for dette & farst kunne beregnes, nar regn-
skabsopgarelsen er afduttet og godkendt i Igbet
af det felgende ar, hvori den forsikrede fylder
67 &. For en dd af de forsikrede vil pensionen
derfor ikke kunne beregnes enddligt ved opna
else af pensionsalderen. Pensionsbidraget for
det sidste & vil ligeledes farst kunne beregnes,
ndr regnskabet foreligger, og da bidraget for
erhvervsindtaggter antagelig skal opkraeves i ra-
ter sammen med de personlige skatter, vil bi-
dragsbetalingen forst vege afsluttet fra ca. 1/»
til ca. 11/, & efter opndelse af pensionsalderen.

Séfremt pensionsoptjeningen udstraskkes ind-
til det fyldte 66. &, ma det derfor for personer
med indteggt fra selvstamdigt erhverv accepte-
res for det farste, at pensionen i en de til-
fedde ma ydes med et forelgbigt belgb og der-
efter forhgies, hvis det viser §g, a den forsk-
rede har erhvervet yderligere pensionsret i aret,
hvori han fylder 66 &, og for det andet, at
de ddgte pensionsbidrag farst forfalder laage
efter pensioneringen. Sadtes aldersgramsen i ste-
det ved det fyldte 65. &, kan pensionen nor-
malt beregnes endeligt ved pensionsalderens
indtraaden, og der vil kun i mindre omfang bli-
ve tae om, a pensionsbidrag forfalder efter
dette tidspunkt.

Ved en ordning, hvor bidragene for |gnmod-
tagere ligesom i Sverige skal beregnes og op-
kraeves kollektivt hos arbejdsgiverne, jfr. herom
i kapitel 1X, ma det forudsadtes, at beregningen
a de optjente pensionsrettigheder for ale de
forskrede skal foretages af ligningsmyndighe-
derne. | s fad vil det vage naaliggende a
sate gramsen ved udigbet af det kalenderdr,
hvori den forsikrede opndr den fastsatte alder,
ligesom i Sverige og i Norge.

For sA vidt ang& indteegt som lenmodteger Vil
det vage besvaaligt for Ilgllwgltngswndlghede?gne S
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fremt kun_den de o &sindtesgten, der er mdtjent
inden opnéelse & den fadtsate ader, ansas for
pensionspivende indtaagt. For indteagt fra selvtaa
digt erhverv vil det Som nevnt foran under dle
omsteandigheder vagre nedvendigt & tege hele ars-
indtasgten” som  udg rllkEjered glereg ingen &
pensionsoptjeningen. Det vi or blive mere ens-
artet, hwsjdet i dle tilfedde er et helt kalenderar
der e pensonsgivende. Ogsa ved beregni
b|drag VI| det e%;dlg vaere lettere bade for ar-
dggiverne og v erfdgende kontrol helt
at kunne se bort fra Iranmodt ere, der ikke harer
til de &gange, som omfaites b|dragspllgten

Hvis man medtager det kalenderdr, hvori den
forsikrede fylder 66 &, vil det for en vasentlig
dd a de forsikrede vaxe ngdvendigt at fore-
tage en forelgbig pensionsberegning, nar pen-
sionen skal begynde at |agbe, for senere at regu-
lere pensionen efter sidse &rs pensionsop tje-
ning. En aldersgramse ved udigbet af det ka
lenderdr, hvori den forsikrede fylder 65 &r,
ligesom i Sverige, vil derimod gere det muligt
straks at beregne pensionen endeligt.

Fastsadtelsen af den gvre aldersgramnse fér
betydning for, hvornér de farste alderspensioner
kommer til udbetaling efter ordningens start.

Sadtes aldersgramsen ved det fyldte 66. ar,
d.v.s ved fedsdsdagen, og forudssdtes det, at
der kun kraves 1 ars anciennitet for at fa ud-
betalt den laveste delpension, vil de farste pen-
sioner komme til udbetaling 2 & efter ordnin-
gens ikrafttreaden. Hvis det sidste pensions-
givende & skal vage det kalenderdr, hvori man
fylder 65 &, og hvis ordningen starter en 1.
januar, vil der ligeledes ga 2 & fra ordningens
start, inden de farste pensioner kommer til ud-
betaling.

Sifremt der for den addste &rgang, der bliver
omfattet af ordningen, kreaves 2 & med pen-
sionsoptjening for at fa ret til pension ligesom
i Sverige og Norge, Vil pensionsudbetalingerne
under i gvrigt samme forudsagninger som foran
begynde at Igbe 3 ar efter ordningens ikraft-
tragden.

Under en ordning, hvor bidraget opkraaves af
skattevaesenet direkte hos den enkelte - ikke
dene for sdvstamdige erhvervsdrivende, men
ogsa for lenmodtagernes vedkommende - vil
det ligeledes vaae naaliggende, at gramsen for
pensionsoptjening og bidragsbetaling sadtes ved
udlgbet of et kalenderdr. Ud fra de samme hen-
syn, som navnt foran, ma det afvgjes, om al-
dersgramsen skal sadtes enten ved &ret, hvori
den forsikrede fylder 66 &r, eler ved aret, hvori
han fylder 65 &r.



Den nedre aldersgremse. Med en gvre a-
dersgramse pd 65 eler 66 & og en nedre
aldersgramse pa 18 &r vil det hgist mulige antal
ar, der kan komme i betragtning ved pensions-
beregningen vage 47 eler 48, dler - hvis der
regnes med kalenderdr — 48 dler 49. Optje-
ningstiden for uafkortet pension foredds sat
til 35 & eler eventudt til 36 &, jfr. kapitel V.
En adersgramse pa 18 & vil derfor give mulig-
hed for, at personer, der i op til 12—A & er
uden pensionsgivende erhvervsarbejde, aligeve
vil kunne opna fuld anciennitet i ordningen.

En aldersgramse pa 18 & anvendes inden for
mange forskellige omrader, og som naevnt ogsa
i ATP-ordningen. Under hensyn hertil samt
til den forleengelse af uddannelsestiden, der ma
paregnes, finder udvalget, at en nedre alders-
gramnse passende kan sztes ved 18 ars alderen.
Om gramnsen ska sadtes ved fadselsdagen eller
ved begyndelsen af kalenderéret ma rette sg
efter, om den gvre aldersgramse sadtes ved fad-
selsdagen eller kalenderaret.

C. Adgang til undtagelse fra ordningen.

Udgangspunktet for en kommende alminde-
lig tilleegspensionsordning ma veare, at den skal
omfatte hele den erhvervsmasssigt beskaftigede
del af befolkningen. Det er dog ikke givet,
at der ikke skal veare nogensomhelst adgang til
at gere undtagelse fra deltagelse i ordningen.

Ser man pa andre generelle tillaagspensions-
ordninger, kan det imidlertid sl&s fast, at disse
i det store og hele er af obligatorisk karakter.

Der er sdledes i ATP-loven gennemfert en
ordning med obligatorisk medlemskab for alle
Ignmodtagere i alderen 18-66 & (med ganske
enkelte undtagelser i lovens § 4).

| det oprindelige forslag til lov om ATP var der
dog i § 4 foredaet en bestemmelse, hvorefter der
kunne undtages grupper af Iﬂnmodtagere som var
tilsluttet en ved Tovens ikrafttreaden bestéende pen-
sionsordning, der skennedes som helhed at vaae af
mindst samme vaadi som ATP-ordningen. Bestem-
melsen bortfaldt imidlertid under lovforslagets be-
handling, idet man fandt det rigtigst, at samtlige
|gnmodtagere tilsluttes ATP, uanset om de er til-
sluttet en bestdende pensmnsordnl ng.

Ogsa den svenske ordning er i princippet obli-
gatorisk for sd vidt som den pensionsgivende
indtesgt beregnes for alle svenske statsborgere
(og udleendinge, der er skrevet i mandtal i Sve-
rige) i alderen 16-65 ar, der har haft en vis

mindste indtaegt som Ignmodtagere eller ved an-
det erhvervsarbejde. Ogsd erhvervsindtasgter er
automatisk omfattet af ordningen, men der er
i loven adgang til at begsare undtagelse fra til-
laggspensionsordningen for erhvervsindtasgt med
den virkning, at denne indtagt ikke medtages
ved beregningen af den pensionsgivende ind-
tegt, og at der ikke skal betales tillesgspensions-
bidrag for denne indtaggt.

Om baggrunden for den svenske bestemmelse kan
oplyses, at Allménna pensionsberedningen i sin be-
taenknln%; »Forbéttrad Pensionering«, SOU 1957:7,
stillede fordag om en obligatorisk tlllaegspensnon&
ordning for [gnmodtagerindtasgter og en frivillig
tlllaegspensonsordnlng for indtsgyter ved andet er-
hvervsarbejde.

Efter fremkomsten of dette fordag viste der sig
i den offentlige debat stor interesse for, at ogsa
Eersoner med indtesgter ved andet erhverv%\rbejde

unne opnd mulighed for at opna de fordele, som
den obligatoriske t|II?$mson med bl.a. regler om
vazdifaste ydelser indebar

Under arbejdet med udformningen af tillasgspen-
sonsfordaget fandt socialdepartementet frem til et
fordag, hvorefter der pad den ene side dbnedes ad-
gang or dle med lan- og erhvervsindtaegter til en
almindelig tilleegspension og pd den anden side
toges hensyn til, at gruppen selvstandige erhvervs-
drivende ikke har samme ensartede interesse som
lanmodtagerne i, at deres alderdom sikres gennem
en lovbestemt tillaagspensionsordning. Der henvistes
bl.a til, at mange selvstaandige gennem deres virk-
somhed har kapital, som kan anvendes til at sikre
alderdommen. Ud fra disse synspunkter og ud fra
den antagelse, at en udtrasdelsesret pa grund af ord-
ningens store fordele kun vil blive anvendt i ringe
udstrakning, blev der herefter givet adgang til at

age indtaegt ved erhvervsarbgde holdt uden for
ordningen, idet der samtidig opstilledes forskellige
betingelser for udtreadelsesadgang, der dels kunne
virke begramnsende og dels hindre spekulation i
benyttelse af adgangen.

Endelig indeholder den norske ordning et
almindeligt obligatorisk krav om medlemskab
for alle, der har lgn- eller erhvervsindtaat.

En s&dan almlndelng)Ilgt til deltagelse i ordnin-
gen blev alerede foresldet of Pensionsudrednings-
komiteen af 1962. Komiteen var opmagksom pa
den svenske undtagelsesregel, men fandt, at pligten
til pensionssikring ikke blot ber gadde |gnmodta-
gere, men ogsa andre erhvervsudgvere. Det anfares,
at problemerne med hensyn til forsergelse i alder-
dommen pa mange mader er de samme for selv-
stamdige erhvervsdrivende som for |gnmodtagere,
og under hensyn hertil, samt for at lette overgan-
gen fra den ene gruppe til den anden samt af hen-
syn til den solidaritet, som pa dette omrade ber
vage mellem ale erhvervsudeverne i samfundet,
gnskede komiteen en rent obligatorisk ordning. Ad-
ministrative hensyn taler ogsa for et tillasgspensions-
system, som omfatter alle.
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Det norske sociddepartement tilduttede 59 dette
fordag ud fra to synspunkter. For det farde skd
ordningen indeholde visse gkonomiske, udjaevnende
dementer, som kun lader dg redisere inden for
rammerne & en obligatorisk ordning. For det andet
ken der ved en adgang til & treede uden for ord-
ningen opsta gkonomiske vanskdigheder navnlig
for "den pegeddendes eventudle efterladte, og en
saden form for frivillighed, der ken medfare, a de
efterladte ikke far den @konomiske sikkerhed, som
pensdpnsordnlngm giver, synes ikke anbefddses
vadig.

Afgarelsen &, hvorvidt den kommende dan-
ske ordning ber vaae obligatorisk, eller om der
skal vage adgang til a undtage visse person-
grupper, der dlers ville have veget omfattet af
ordningen, ber tradffes ud fra en afvaese o
hensynet til sdve ordningen over for et amin-
deligt hensyn til hde samfundet.

Der kan nagpe vage tvivl om, at hensyn til
ordningen taler for gennemfarelsen af et a-
mindeligt obligatorisk medlemskab for hele den
erhvervamassigt  beskedtigede del & befolk-
ningen. Et sidant krav om obligatorisk med-
lemskab forekommer ngdvendigt, nér tillags
pensionsordningen bygger pa et kombineret
praamiereserve- og fordelingssystem med sagligt
gunstige regler for addre medlemmer, der pa
grund af ader ikke har mulighed for at betae
bidrag i det fulde antal &. Uden obligatorisk
mediemskab m& der forudses en stagkere til-
gang a medlemmer i de hgjere adersklasser
end o personer i yngre adersklasser, og ord-
ningen ville derved komme ud & gkonomisk
balance. Dette synspunkt forhindrer dog ikke,
a ordningen som i Sverige kan tilrettelaggges
med udgangspunkt i kravet om obligatorisk
medlemskab, men med visse i loven pa for-
hénd fastlagte undtagel sesgrupper.

Som anfert a den norske Pensionsudred-
ningskomite taler administrative hensyn ogsa
for tilvgebringelsen af en admindelig obligato-
risk ordning.

Almindelige samfundsmesssige hensyn  kan
ligeledes tale for en fuldt obligatorisk ordning,
idet en adgang til at treede uden for ordningen
- som papeget af det norske socialdepartement -
kan medfare tab af gkonomisk sikkerhed, som
maske ikke kan overses pa det tidspunkt, hvor
udtraeden sker.

Det er udvalgets opfattelse, at det ligger i
selve ordningens karakter, a den ikke vil kun-
ne etableres, uden at i hvert fad sterstedelen af
den erhvervemasssigt beskadtigede del & be-
folkningen er omfattet a ordningen gennem et
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obligatorisk medlemskab, men a dette ikke
udelukker, at der fastsadtes visse fastafgraansede
undtagelser fra denne ordning, hvor samfunds-
massige hensyn ger det rimeligt.

Udvalget skal i det felgende pege pa to for-
mer for begramsning i en aminddig obligato-
risk ordning, der bgr overveges

For det ferste kan der rgjses spargsmal om,
hvorvidt der skal 8bnes adgang til at dispensere
fra ordningen for grupper af lgnmodtagere, der
dlerede er inde under en pensionsordning 1).
En sidan dispensationsadgang findes ikke i
Norge og Sverige.

Hvis man skulle g ind for en dispensations-
adgang, ma man nok na frem til, at en dispen-
sation skal omfatte dle medlemmer & f.eks.
en pensionskasse, og dispensationsadgangen kan
formodentlig kun taankes anvendt, hvor der fo-
religger en pensionsordning & s god standard
med hensyn til bidrag og ydelser, a det kan
forekomme rimeligt a& sammenligne den med
den kommende tillaggspensionsordning. Videre
ma man forudszdte, at dispensationsadgangen
adene skal omfatte nuvagende |gnmodtagere,
der allerede har sikret dqg tilstraskkdigt. Herved
vil en sddan ordning afvige fra den af Tillesgs-
pensionsudvalget af 1963 foredaede, ikke gen-
nemferte dispensationsordning, der gik ud pa
at undtage bade nuvaarende og kommende |Ign-
modtagere inden for gruppen. | gvrigt var der
ved ATP kun tale om gennemfarelsen af en
mindre overbygning, som i praksis har vis sg
ikke a bergre de eksisterende ordninger, me-
dens den kommende ordning i afgerende grad
vil andre forudssgningerne for de bestdende
pensionsordninger.

Det ma imidlertid fremhaeves, at det bade
for medlemmerne a pensionsordningen og for
administrationen a den kommende ordning vil
vage meget vanskeligt at bedemme, om en s&
dan eksisterende ordning giver sine aktuelle
medlemmer en sadan pensionsmassig sikring,
a det forekommer rimeligt at lade denne ord-
ning erstatte den kommende almindelige ord-
ning. Der kan i denne forbindelse peges pa, at
alene den omstamdighed, at en kommende ord-
ning vil blive vaxdiskret, medens dette kun
yderst gaddent er tilfaddet for de private ord-
ningers vedkommende, vil gere et sddant sken
vanskeligt.

i) Der ss her bort fra de pensionsordninger, der er
knyttet til tjenetemamndene og dermed ligestillede, idet
disses pensonsmaessige problemer ifdge kommissoriet ikke
skal behandles a udvalget.



Den nuvagende ATP-ordning vil i gvrigt
sandsynligvis bortfalde, nar den amindeige
tilleggspension gennemfares. En dispensations-
ordning ma derfor ogsd sikre de pégaddende
kompensation for tabet af ATP, idet de elers
vil vege ringere dtillede end far.

Forholdet mellem den kommende tillaggs-
pensionsordning og de bestdende private pen-
sionsordninger vil i gvrigt blive behandlet i ka-
pitel X.

For det andet skal udvaget pege pa mulig-
heden af at indfgre en adgang til a begeae
undtagelse fra tillaagspensionsordningen for er-
hvervsindteggter ligesom i Sverige.

hI\E/fter dr%t a%/tenske ordni nr?dt kaqets?m ft%rm naa/nt

erhvervd begeges u ra ningen

a den pens onsg ndtaajatg den STqunl

Olender ikke ki betd& tillaaggpens onshidrag
ne indteegt.

Anmdddse a undtagelse har dog vise begraa-
sende virkninger, der vedrarer b%’]d@
fremtidige dilling i forholdet til t|||
For det farste Kan begeei ved tiﬁ%id(ddes
men tidligst med V|rkn|ng ra_dgt arsKi te hvor
indtaegten har veget u aga|58rog person,
der her tllbagekaidt sn an ikke senere
[:my a‘anaer ervsar deund—

fra ordnlngen For det andet har u a%er
begamngen vise V|rkn|nger med hensyn til
ni a till og dise V|rkn|nger
gtr ker sg ud over det forhold a den pagad-
dende ikke medregnes i pens egnin-
Een R en om, a 30ars(§aensonsberett|gende|nd-
giver til fuld pension, gar, a en for-
skret i relat ang tid, forinden pensionsal derens
?/ dette V|Ika for fuld pension.
Mm har da villet undgd, a s

ahvervs
drivende skulle anmel undtagelse nar de havde
ehveve tilsrakkdig & til opnddse o

fuld penson og derved unddrege dg e betde bi-

drag for den resterende dd & fiden. Der for

derfor,_en reduktion & yddsane i forhold til

tid, pgeddende har stdet uden for ordnlngen

denne reduktion sker, uanset om havde

opnéet fuld anuennltet Da man imidlertid har

ansket a tage hensyn til personer, som hov

lig Iever a‘ mmodtag}e'lndtaegt men som

a anm u ag setor savidt angdr mmdremd—

andet erhvervsarbgide, e reglen udfor-

a der ved reduktionen kun tages hen-

t|| ori den forskrede pa n%sund a und-
tagelsen siet ikke opnér Bienso eler mister
mere end 1 point. kan dtsa na en

sardse a/arende til bassbeldoet uden a fa kon-
sekvenser for pensionsretten.

Anmelddse & undtagdse har betydning ikke

dene ved beregni aderspension, men ogsa
ved ber n|ngee|g1 nvdldepenson orq familiepen-
don. Ved invdi alesaajvmllge
tilfedde den r den

made, a der egnver‘[ a fra det tldspﬁ%kt ggperr
sonen begynder a udgd, til med det &, hvori
han opna 65 &rs dder, til ham pensons

ints ber na a grundlag & de forudgdende &s
po aegter eg paa(i:] sgntagmdepu <. Dise
nts« t|IIaegges imidlertid ikke en for-
snkra der har anmeldf undtagelse, hvis den pen-
Sonsherettigende hendelse e indtruffet, medens
han havde anmeldt undtagelse fra forskringen, o%
han i hvert & de 9dse 4 ar har miget mere end
onspoint. Han ken i stedet - og kun hvis han
ﬁ ent pensongpoints | det anta ar, der kree
Ves for a opna aderspension, normdt 3& —fa
en invdidepenson beregnet. alene pa rundlag af
de pendonspoints og de pointsar, han OpNaet,
inden den pensionsberettigende haendelse |n ref.

Som fremhaeret i udvalgets betaankning (nr.
373-1965) om en udvidelse af ATP til ogsa at
omfatte selvstamdige erhvervsdrivende (side 11),
er der ikke for sdlvstamdige i samme grad som
for lgnmodtagere behov for deltagelse i en al-
minddig tillsgspensionsordning, bl.a.  fordi
selvstandige kan veae mere interesserede i at
anvende deres midler til investeringer i egen
virksomhed fremfor at skulle foretage kontante
indbetalinger til en pensionsordning. Investe-
ringer i egen virksomhed vil netop kunne tjene
pensioneringsformdl, fordi der foreligger en
ofte vaadifast anbringelse af midlerne.

Af de udtalelser, der blev fremsat over for
udvalget af de berarte hovedorganisationer og
erhvervsorganisationer, der ganske vist er frem-
sat med henblik pa spergsméalet om en udvidel-
se o ATP, synes i gvrigt a fremgd (jfr. be-
tamnkningens kapitel 111), at interessen for delta
gelsen i en tillagspensionsordning vil vage sti-
gende i det omfang, det er muligt at kombinere
denne med en form for frivillighed. Denne form
for frivillighed synes i praksis kun at kunne ske
i form af indferelsen a en regel, der udformes
efter samme retningdinier som den svenske
regel.

En undtagel seshestemmelse vil endvidere kun-
ne vaae en fordel for den del af befolkningen,
der har indtesgter bade som Ignmodtagere og
ved anden erhvervsvirksomhed, idet en vis dd
af denne gruppe kan fde dg tilstrakkelig sik-
rede gennem den tillaggspension, de oparbejder
som |lgnmodtagere, og dermed finde det for-
magjenligt a anmelde undtagelse for sa vidt
angér indtagt ved anden erhvervsvirksomhed.

De svenske erfaringer viser, a der er en vis
tilbageholdenhed med hensyn til at holde ind-
tegter uden for ordningen. Pr. 31. december
1965 havde sdledes idt 53.165 personer an-
meldt undtagelse a erhvervsindtagter fra ord-
ningen. Af disse anmeldelser var 965 indgaet
i aret 1965. | samme & havde 751 personer
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tilbagekaldt deres anmeldelse af undtagelse. Ved
vurderingen af det neevnte tal af 53.165 perso-
ner ma det haves for gie, at det i vidt omfang
omfatter Ignmodtagere, der har en erhvervs
indteggt ved sden af Iegnindtaggten, og som on-
sker at holde denne erhvervsindtasgt uden for
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ordningen. Nar der siledes har veaet en vis til-
bageholdenhed, skyldes det formentlig hele ord-
ningens tilrettelagggelse med en rakke falger af
a anmelde undtagelse, der negdvendigvis ma
modvirke sddan anmeldelse. Hertil kommer
endvidere ordningens vaadifasthed.



KAPITEL IV

Pensionsniveauet og reguleringsbestemmel ser.

A. Pensionsniveauet.

| sdvel den svenske som den norske ordning
omfatter det almindelige, offentlige pensions-
system en grundpension, der udbetales med lige
store belgb til ale, en tillaagspension, der udbe-
tdes i forhold til den indtjente pensionsret, og
endelig en ydelse, der udbetales i tilfadde, hvor
der er saligt behov for en yderligere hjadp.

Ved indfarelse af en amindelig tillasgspen-
sionsordning i Danmark ma det forudsadtes, at
tanken har vaaret pd samme méde at opretholde
sve den egentlige folkepension, der fra 1.
april 1970 udbetales uden indtaegtsfradrag for
personer p& 67 & og derover, som udbetaling
af pensionstillagy til pensionister med saalig lave
indtasgter, jfr. herom kapitel 1.A.l. Medens
pensondtillagget efter sin hele bestemmelse
normalt ikke vil skulle udbetales til den, der i
fremtiden vil opna en starre tillasgspension, er
det klart, a kombinationen af egentlig folke-
pension og tillaggspension i langt det overveen-
de antal tilfedde i fremtiden, nar ordningen har
fungeret i nogen tid, vil komme til at udgere
den offentlige pension. Ved overvgeserne om,
hvorledes tilllaggspensionens starrelse skal fast-
sadtes, vil det derfor veare nadvendigt a regne
med, a der vil blive tale om en kombination
af to yddser: En folkepension af en fast ster-
relse og en tillsgspension, hvis starrelse er be-
stemt af den tidligere len- og erhvervsindtaegt.
Derimod ses der i det felgende bort fra det
indtasgtsregulerede pensiongtillasg, som i vise
tilfadde vil kunne udbetales sammen med en
lavere tillagspension.

Til bedemmelse &, hvilken virkning folke-
pensionen har p& den samlede ordning i Dan-
mark, Norge og Sverige, anfgres nedenfor pen-
sionshelgbene reguleret pr. 1. januar 1967, men
i gvrigt i Sverige med de endelige starrelser,
de ska have efter en kort overgangsperiode:

kid

Folkepension pr. & i Danmark, Norge

og Sverige.
Agtepar,
begge agtefeller Enlige
pensionsret
Danmark 9.348 d. kr. 6.204 d. kr
Norge 8.100 n. kr. 5.400 n. kr
Sverige 7.425 sv. kr. 4.950 sv. kr

En sammenligning mellem gennemsnitsan-
ningerne i industri, hdndvaak m.v. i Danmark,
Norge og Sverige udtrykt i landenes egne kro-
ner viser en relativt set vaesentlig mindre forskel
end den, der fremgdr o de anferte folkepen-
sionsbelgb. Gennemsnitslgnnen for samtlige
mand var siledes ved fuld beskedtigelse i 1965/
66 i Danmark ca. 23.000 d. kr., i Norge 22-
23.000 n. kr. og i Sverige 21-22.000 sv. kr.

Det er siedes klart, at udgangspunktet for
tilrettelagggelsen af den kommende pensionsord-
ning er relativt hgie grundpensioner i Dan-
mark. Ved en &sindtesgt pd f.eks. 24.000 kr.,
der i 1966 kan betragtes som en typisk ind-
tegt for betydelige grupper af fuldt beskadti-
gede danske arbejdere, vil et agtepar i Dan-
mark f& dakket 39 pct. af indtaggten gennem
grundpensionen. For en &rsindtasgt pa hen-
holdsvis 24.000 n. kr. og 24.000 sv. kr. vil
daskningsprocenten blive 34 i Norge og 31 i Sve-
rige. For enlige er de tilsvarende procenter 26
i Danmark, 23 i Norge og 21 i Sverige. Det ber
i gvrigt erindres, at de for Sverige anfarte be-
lgb endnu ikke er kommet til udbetaling. Det
ma ved bedemmelsen af de anfarte procenter
tages i betragtning, at den gennemsnitlige ind-
taegt for en fuldt beskedtiget arbejder i Sverige
i 1966 antagdlig vil ligge 5—10 pct. lavere end
24.000 sv. kr.

Folkepensionens starrelse er upavirket af den
tidligere indtaegt, hvilket betyder, at den - be
tragtet som en egentlig pension - vil have re-
lativt set aftagende betydning med stigende ind-
taggt. Dette fremgér af den falgende tabel, der
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viser folkepensionens dakningsprocent for for-
skellige indtamter:

Dansk folkepension i procent af forskellige

indtaggter.
Agtepar, nar A gtepar, nar

X kun 1 mgtefzlle begge =mgtefzller

[ndtegt Enlige oppebzrer folke- oppebarer folke-
pension pension

kr. pct. pct. pct.

6.000 103,4 117,4 155,8
9.000 68,9 78,3 103,9
12.000 5157 58,7 77,9
15.000 41,4 47,0 62,3
18.000 34,5 39,1 51,9
24.000 259 29,4 39,0
30.000 20,7 23,5 31,2
36.000 17.2 19,6 26,0
42.000 14,8 16,8 22,3

Det er en dmindelig erfaring inden for pen-
sionsforhold, a en utilfredshed med en pen-
dons serrelse ikke sA meget afhanger o pen-
sionens starrelse i kroner og @rer, men snarere
af afstanden mellem den indtasgt, som pensio-
nen ska erstatte, og selve pensionen. De fleste
mennesker har tilpasset deres leveniveau til
den Igbende indtamt, og en omdtilling til en vae
sentlig lavere pension vil derfor vagre forbundet
med store vanskeligheder.

Formalet med en amindelig tillagspensions-
ordning er a preve a formindske afstanden
mellem indtasgten og pensionen, og det frem-
g&r o tallene ovenfor, at folkepensionen ikke
for hgjere indtaggter er i stand til a skabe en
passende overgang fra indtaggt til pension. Hvis
man ved disse tals beregning havde medregnet
pensiondtillagyget, ville de anferte procenter
vage blevet noget hgjere.

Som det fremgdr af kapitel 11 om ordningerne
i Sverige og Norge, er det to faktorer, nemlig
basishelgb (og maksimumsbelgb, som fastsadtes
i forhold hertil) og tillaayspensionsprocent, der
i dise lande bestemmer den uafkortede tillaggs-
pensions starrelse.

Basisbel gbet angiver undergrasnsen for de ind-
teggter, a hvilke der beregnes tillaggspension.
Tilsvarende angiver maksimumsbelgbet, der er
fastsat i et fast forhold til basishelgbet, den
hgjeste indtaegt, af hvilken der beregnes tillags-
pension. Tillasgspensionsprocenten er den andel
af den pensionsgivende indtasgt, som tillasgspen-
sonen udger.

Det er klart, a en hg tillasggspensionsprocent
alt andet lige giver en hg tillaagspension, medens
pensionen bliver lav med en lav tillegspensions-
procent. Basisbelgbets virkning kommer frem
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igennem den indskramkning eller udviddse af
pensionsgrundlaget, som er en fdge &, a be
Igbet henholdsvis geres starre eler mindre. Alt
andet lige giver et lille basisbelgb (eller det in-
tet basisbelgb) en hg tillasgspension, medens et
stort basisbelgb reducerer den pensionsgivende
indtaegt, sdledes at tillasgspensionen bliver lav.

Som fdge af tillasgspensionsprocentens og
basishelgbets sdvstandige virkninger vil man
ved en given indtaegt kunne opna det samme
tillasgspensionsresultat pa forskellig méde, f.eks.
ved enten at fastssdte et mindre basisbelgb og
en lav tillsggspensionsprocent dler ved a an-
vende et stort basishbelgb og en hgj tillaagspen-
sionsprocent. Sadanne forskellige Igsninger gi-
ver derimod ikke de samme resultater for andre
indteggtssterrelser. For mindre indteggter vil lavt
basisbelgb og lav tillaagspensionsprocent give en
hgjere dakning end hgjt basisbelgb og hg til-
lasgspensionsprocent, medens forholdet er om-
vendt for sterre indtesgter. Sammenhamnget kan
illustreres a den falgende figur 1:

Tillaaygpensonens dakningsprocent

hajt basisbelob
hoj tillegs-
pensionsprocent

lavt basisbelgb
lav tillegs-
pensionsprocent

/

Lan og ehvervandtast
Fig. 1.

Den dakning for tidligere indtsagt, som opnds
gennem tillaggspensionen alene, vil dtid veae
stigende med voksende tidligere indkomst, s
lamnge den ikke overstiger maksimumsgraamsen
for pensonsgivende indtsgt. Stigningstakten,
der er aftagende med voksende indtasgt, vil i
avrigt vage forskelig, afheangig af tillaayspen-
sionsprocentens starrelse. Kun i é tilfadde gad-
der hovedreglen ikke, nemlig sifremt basisbe-
Igbet fastsadtes til O kr. | dette tilfadde bereg-
nes tillagspensonen med en fast procent &
hele indtagten (under maksimumsbel gbet), og
dakningen bliver procentvis usandret uanset
indtesgtens sterrelse. Dette er et gramsetilfadde,
men illustrerer samtidig det forhold, at faldende
basishelgb medfarer en voksende ensartethed i
tillaggspensionens procentvise dakning.




| det falgende er det - som anfert ovenfor -
forudsat, a ordningen skal medfare, a folke-
pensionen og tillaggspensionen kan oppebagres
samtidig. Man har siledes set bort fra den mu-
lighed, at folkepension og tillasgspension kunne
das sammen til én pension, der kunne beregnes
under & pd grundlag af den samlede indtasgt,
dog siledes at dle mindst skulle have en pen-
son svarende til folkepensionen uanset ster-
relsen af de hidtidige indteegter. En sddan ord-
ning ville reelt komme til at overtage en vee
sentlig del af folkepensionsudgifterne, og der
skulle derfor af det offentlige ydes et tilskud
hertil svarende til folkepensionen. Denne lgs-
ning vil imidlertid ikke stemme overens med
kommissoriets forudsagning om, at tillasgspen-
sionsordningen skal udgere en overbygning pa
folkepensionen.

1. Basisbelgbet.

Bade den svenske og den norske ordning er
opbygget omkring et basisbelgb, der for tiden
andrager henholdsvis 5.500 kr. og 5.400 kr.

Hovedbetragtningen er den, at den aminde-
lige folkepension ska erstatte hidtidig indtesgt
indtil et vist belgh, medens indtaggter over dette
belgb skal erstattes gennem tillasgspensionen.
Synspunktet kan begrundes med, at det er
mindre rimeligt, at der skal kunne optjenes til-
leggspension, som bevirker, a den samlede a-
derspension bliver hgjere end den hidtidige ind-
tegt. Isax i tilfadde, hvor den enkelte helt eler
delvis sdv ska betale tillaggspensionsordnin-
gen, kan det fdes mindre rimeligt, at der ska
betdes bidrag af de helt sma indtasgter.

Heroverfor har det veget naavnt, at det kunne
vage gnskeligt, a personer, der vedvarende har
sma indtesgter, dog kunne indtjene en vis til-
laggspension til supplering af folkepensionen.
Sdv om meget sma lan- og erhvervsindtasgter
for de fleste personer kun forekommer i kortere
perioder og Sdedes pd lagere sgt ikke fér
indflydelse pa tillagspensionens starrelse, ma
det dog antages, at en de gifte kvinder, der
kun har ddtidsheskedtigelse over lange perioder,
vil have relativt lave arsindtaggter. Bortset her-
fra vil lgn- og erhvervsindtasgten imidlertid for
flertallets vedkommende i sterstedelen af de ak-
tive & vage vasentlig starre end de naevnte ba-
Sshelgb, og i denne situation vil det vaae uden
betydning, om der opkreeves bidrag a hele
lgn- og erhvervsindteggten eler & denne efter
fradrag & basisbelagbet. Opkraa/ningsprocenten

vil blot veae mindre i det farste end i det andet
tilfadde.

| evrigt ma det tages i betragtning, a an-
vendelse af basishelgbet under et system, der
helt eller delvis baseres pa arbejdsgiverbidrag,
i administrativ henseende medfegrer visse van-
skeligheder, jfr. omtalen heraf i kapitel VIII.

PA den anden side er der peget pd, at hvis
man finder det enskeligt, a personer med smd
indtaegter f& en hgjere alderspension, kunne
man opna dette ved a e@ge folkepensionens
grundbelgb eller pensionstillaggget.

En tillagspensionsordning uden basishelgb
rummer et saaligt bidragsproblem for personer
med sma indteggter. Er ordningen baseret helt
eler delvis pa arbgdsgiverbidrag, vil bidrags-
betalingen ogsa for sma Ignindtasgter antagelig
kunne gennemferes, men der vil opsta vanske-
ligheder for de sdlvstandige erhvervsdrivende
med smd indtegter, idet disse sHv ma betale
hele bidraget.

Hvorvidt der skal indgd et basisbelgb i
tillsgspensionsordningen - og til hvilken ster-
relse dette eventuelt skal sadtes - er farst og
fremmest et politisk spergsmdl, som ma afge-
res ud fra en samlet vurdering & de bidrag og
de dakningsprocenter (den samlede procentvise
dakning i forhold til tidligere indtaegt), der
bliver resultatet a de forskellige lgsninger. En
s&dan vurdering ma i evrigt ikke dene tage
som udgangspunkt ordningens endelige mal,
men ogsa det forhold, a den opndede daskning
i opbygningstiden vil vaae veesentlig lavere.
Det vil vaae muligt i pensionsmassig henseen-
de a nd et givet ma (for bestemte indtaggter)
sivel ved en ordning med som uden basisbelgb.
Vadges en ordning med basisbelgb, synes den
angivne argumentation derimod at métte fere
til, at dette i det mindste ska have samme
sterrelse som folkepensionen til enlige. En ende-
lig tillingtagen til spergsmélet om indferelse af
basishelgb €eller g kan imidlertid kun finde
sted, nar problemet sammenholdes med spargs-
malet om tillaagspensionsprocentens  starrelse.
Den naamere bdysning af nogle forskelige
kombinationsmuligheder - herunder af mulig-
heder med og uden basisbelgb - samt af de
dakningsprocenter, som bliver resultatet af de
forskellige kombinationer, findes i det falgende
afsnit 2.

Nar tillasgspensionsprocenten er fastsat, er
det muligt a bestemme maksimum for basis-
belgbets starrelse. Dette belgb ma nemlig ikke
vage sA stort, at en indtasgt netop svarende til
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Samlet dekningsprocent

(tillegspension -+ folkepension)

1 Basisbelob= 1" af folkepensionen
2 Basisbelgb << 1" af folkepensionen
3 Basisbelab > 1 af folkepensionen

Lan- og erhvervsindtaagt
Fig. 2.

basisbelgbet far en mindre procentvis daekning
(gennem folkepensionen) end tillasgspensions-
procenten. Var belgbet starre, ville den sam-
lede dakningsprocent i visse indtasgtsinterval-
ler blive stigende med voksende indtagter.
Spergsmdlet er belyst i figur 2, hvor tillags
pensionsprocenten er sat til 60. Kurve 1 viser
dakningsprocenterne, nar basisbelgbet er fast-
sat til dette maksmum (i eksemplet “¥g af
folkepensionen), kurve 2 viser procenterne, nar
det er mindre end maksimum, og kurve 3 viser
procenterne, nar det er starre end maksimum.

Fastsadtes tillasgspensionsprocenten il 60,
bliver det nsa/nte maksimum for basisbel gbet
10.340 kr. Tilsvarende bliver maksimum ved
en tillasgspensionsprocent pa 55 11.280 kr., pa
50 12.408 kr. og pa 45 13.790 kr.

2. Tillesgspensionsprocenten.

Efter den svenske og norske ordning er det
samspillet mellem  tillagyspensionsprocentens
starrelse og basisbelgbet, der er bestemmende
for pensionsniveauets hgide i hele det indkomst-
interval, der normalt kan have interesse. Noget
tilsvarende ma antages at skulle ske i Danmark,
uden at der dog af kommissoriet fremgdr noget
neamere om, hvorledes disse sterrelser ska
fastsedtes, og om der overhovedet ska vage
et basisbelgb.

Dakningsprocenterne, der for Sveriges og
Norges vedkommende er resultatet heraf, frem-
g& a den fegende figur 3 samt a de til-
svarende tal i bilag 6.

Medens tillaagspensionsprocenten i Sverige
er fastsat til 60, vil det of figur 3 fremga, a
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dakningsprocenten gennemgdende e en dd
hgjere inden for det indtsgtsinterval, hvor til-
lagspenson erhverves. Sdv ved maksimums-
gramnsen pa godt 41.000 sv. kr. er procenten for
aggtepar 70 og for enlige 64.

| Norge er basishelgbet praktisk taget det
samme som i Sverige, men folkepensionen (ud-
trykt i egne kroner) er lidt starre og tillags
pensionsprocenten mindre, 45 pct.. Dette bevir-
ker en lidt starre dakningsprocent for de helt
sma indtaegter, men i gvrigt en vasentlig lavere
dakning end i Sverige. Ved f.eks. en indtasgt
pa 24.000 kr. er den norske dakning naesten
10 pct. mindre end den svenske.

Ved overvegeserne her i landet om fastsad-
telsen af tillaagspensionsprocentens hgjde (og det
eventuelle basisbelgbs starrelse) ma det klar-
lesgges, hvilket mal man vil sadte for den sam-
lede dakningsprocent igennem folkepension +
tilleagspension. Herom siger udvalgets kommis-
sorium, at ordningen, ndr den er fuldt udbyg-
oet, sk »skre dem, der beskadtiges i er-
hvervdivet, en vaadisikret pension sigtende mod
60 pct. a den enkeltes erhvervsindteagt over en
vis &rrakke og inden for visse gramser, jfr.
den svenske ordning«. Heri ligger pa den ene
side, a det ikke kan anses for rimeligt at fast-
sadte tillaagspensionsprocenten hgjere end 60,
men at den pa den anden side meget vel kan
fastsdtes lavere, idet virkningen a folkepen-
sionen ma tages med i betragtning. Dette sidste
far i evrigt sealig betydning, fordi folkepen-
sonen i Danmark er relativ hgy sammenlignet
med Sverige og Norge.

Udvalget har ikke set det som sn opgave at
tage illing til pensionsniveauets hgjde under
den kommende ordning. Man har derimod i det
fagende sogt a belyse forskellige muligheder.
Som forudssaning herfor har man - udover det
dlerede ovenfor anferte - antaget, a den
samlede pensionsdekning skal veae 60 pct.
for personer med en Ian- eller erhvervsindtagt
pa 24.000 kr., svarende til en typisk |enindtaegt
for betydelige grupper & fuldt beskadtigede
arbgjdere i 1966. Hvis denne pensionsdakning
skal gadde for enlige, vil dakningen for agte-
par med den samme tidligere indtsggt komme
op pa omkring 73 pct. som fage &, at folke-
pensionen e hgjere for amgtepar. Hvis daknin-
gen derimod ska vege omkring 60 pct. for
agtepar med tidligere indtasgt pa dette niveau,
vil der for enlige med samme tidligere ind-
teagt blive tale om en samlet pensionsdakning
pa omkring 47 pct.



Samlet dekningsprocent
(folkepension - tillegspension)
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W Dekningsprocent
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\ efter svensk og norsk ordning
v
W\
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‘\‘\ Enlige
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45000 30000 4sv00  Len- og erhvervs-
. indtegt i henholdsvis
Fig. 3. svenske og norske kr.

Pensionsdakningen pa det naevnte indtamts-
niveau er i Sverige i at for agtepar 77 pct. og
for enlige 67 pct., medens agtepar i Norge vil
opné en dakning pa 69 pct. og enlige pa 57 pct.
Man har bl.a. pa grundlag heraf fundet, at den
valgte forudssgning om en pensionsdakning
ved en tidligere indtesgt pa 24.000 kr. pa 60
pct. enten for enlige eler for amgtepar er til-
strekkelig vid til her a kunne illustrere de
forskellige mulige ordninger. Ved beregninger-
ne for tillaggspensionens gkonomi, jfr. kapitel
X1, har man derimod indskramket sg til at
behandle ordninger med en pensionsdakning
for enlige pd omkring 60 pct. ved dette ind-
tagtsniveau og en tilsvarende hgjere pensions-
dakning for amgtepar.

Med udgangspunkt i de nae/nte forudseenin-

ger kan opdtilles falgende teoretiske tillasggspen-
sionsprocenter og dertil hgrende basisbel gb:

Samlet dakningsprocent 60 ved indteagt
24.000 kr. for:
AEgtepar
Tillzegspensions- Basisbelob
procent Kr.
60 15.580 Udgar
55 14.815 -
50 13.896 -
45 12.773 Nr. 1
40 11.370 Nr. 2
21,1 0 Nr. 3
Enlige
60 10.340 Nr. 4
55 9.098 Nr. 5
50 7.608 Nr. 6
45 5.787 Udgéar
34,2 0 Nr. 7
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Né&r der tages hensyn til, a maksimum for
basishelgbet, som anfert foran sde 37-38, jfr.
figur 2, ikke ma overstige visse gramser, fordi
dakningsprocenten i modsat fad for enlige
dlers vil blive stigende for indtesgter over dette

Samlet
dakningsprocent
(folkepension -
tilleegspension)

maksimum, viser det dg, a de under agtepar
opgtillede muligheder med henholdsvis 60, 55
og 50 pct. tilleagspensionsprocent og dertil sva
rende basisbelgb ikke kan anvendes. Endvidere
ma det antages, at den under enlige anferte mu-

~£40_|
Dakningsprocenter for agtepar
4201
A00
Jo-L
4
5
: 6
ey
60+ ~
- ~ 7
2
RN
Pz
/5000 30000 #5000 Lon- og.
erhvervsindtaegt
Fig. 4.

lighed, hvor tillagspensionsprocenten fastsadtes
til 45 og basisbelgoet til 5.787 kr., ma udelades,
idet et basisbelgb mindre end folkepensionen til
enlige (pa 6.204 kr.) synes a stride mod be-
grundelsen for a indfare et basisbelgb, jfr.
foran sde 37.
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Den anvendte fremgangsmade viser som an-
fart, til hvilke starrelser tillaagspensionsprocent
og basisbelgb skal fastsztes, sdfremt man @n-
sker at opnd en samlet pensionsdakning pa
netop 60 pct. ved indtaggten 24.000 kr. An-
dringer i en & de fundne sterrelser vil dtid



medfere andringer i pensionsdakningen. Sdle-
des vil med uforandret tillaegspensionsprocent
et starre basis belgb give mindre pensionsdaek-
ning, medens et mindre basisbelgb vil forage
denne dakning. Mindre andringer - med det

Samlet
dekningsprocent
(folkepension +
tillegspension)

/60

1yt

120+

ool

8o+

b0+

forma at tilvejebringe afrundede belgb - vil
dog kun i ringe grad eve indflydelse pa det til-
sigtede mél. Ogsd andringer i tillasgspensions-
procenterne vil medfare, at resultaterne bliver
forskellige fra det tilsigtede, men det m& her-

Dakningsprocenter for ®gtepar
i indtegtsintervallet
under 18.000 kr.

g

érooo go00

Fig.

ved anfgres, a det nappe e tankdigt - &
fremt der vadges en ordning med basisbelagb -
a anvende andre tillaagspensionsprocenter end
de anfarte. Anvendes intet basisbelab, synes
det derimod rimeligt enten at fastssdte tillags
pensionsprocenten til 20 eler 25, dler til 30

/2000

As000 45000 Lon- og

erhvervsindtagt
4 a.

dler 35, dt eftersom man gnsker ordningen
fastsat sdedes, at pensionsmélet - 60 pct.s dak-
ning — ska gadde for aggtepar dler for enlige.
Det ska enddig tilfgies, at det naturligvis er
muligt a opgtille andre sad af tillaggspensions-
procenter og basisbelgh, sifremt man som mad
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for ordningen enten vil fastsadte en anden sam-
let pensionsdakning ved indtaggten 24.000 kr.,
eler sifremt man métte gnske at lade ordningen
bestemme & en given pensionsdakning ved en
anden indtaggt end 24.000 kr.

| figur 4 og 5 samt de dertil knyttede figurer
4 aog5 a deri forsterret maestok viser ud-
snit a figur 4 og 5, er for henholdsvis agte-
par (Sde 40-41) og enlige (Sde 42-43) vig,
hvilken pensionsdaskning der vil blive resultatet

Samlet
deekningsprocent
(folkepension -
tilleegspension)
740+
Dakningsprocenter for enlige
420
400 |
S0+
60—+ ST T 4
S 5
B _\\ 6
S
S
T ——
. o 7
e Ry
PRy 2
yo-+ T
) R 3
Ly T T
SS5000 3ocoo 5000 1 gn- og

erhvervsindtegt

Fig. 5.

a de 7 forskelige lasninger, der er angivet i
opstillingen side 39 (pensionsdakning 60 pct.
ved indtaggt 24.000 kr. for henholdsvis agtepar
og enlige). En tilsvarende talmesssig opstilling
er foretaget i bilag 6, hvor der tillige er angivet
daskningsprocenterne i Sverige og Norge.

Som det fremgar af figurerne, vil daknings-
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procenterne i de hyppigst forekommende ind-
taagtsgrupper (15-30.000 kr.) i dle tilfedde vaae
faldende fra omkring 100 pct. ved mindre ind-
tamgter til omkring 50-70 pct. ved sterre ind-
taggter. Udviklingen er imidlertid, som det alle-
rede fremgar af det tidligere anfarte, hgjst for-
skellig for de forskellige ordninger, siledes at



nogle giver en relativt hgi daskning ved lave ind-
teggter, medens andre giver en relativt hgj dak-
ning ved hgjere indtaagter. Specielt bar det naav-
nes, at en ordning, hvor basisbelgbet sadtes til
maksimum (nemlig ved tillaagspensionsprocent

Samlet
dekningsprocent
(folkepension
tillzr:gspension)

160

o

/204

00}

8o+

60

60 og basisbelgb 10.340 kr.), vil give usandret
60 pct. i samlet dakning for enlige med ind-
teggter svarende til dette maksimum eller der-
over (lgsning 4).

En sammenligning mellem de forskellige lgs-

Dakningsprocenter for enlige
\ i indteegtsintervallet
under 18.000 kr.

6000 9000

T
L2000

t
/85000 1 gn- og
erhvervsindtagt

Fig. 5a.

ninger viser deres forskellige betydning for de
enkelte indteggtsgrupper. Lasninger uden basis-
belgb (nr. 3 og 7) giver sdledes langt den ster-
ste dakning for de helt lave indtaggter, hvilket
i gvrigt svarer til, at dekningen for disse ind-

teggtsgrupper er stearst i ordningerne med lavt
basisbelgb. Til illustration anferes i den fd-
gende oversigt de (afrundede) indtssgtsbelgb,
hvorved dakningsprocenten bliver 100 og 90
i de syv forskellige opdtillede lagsninger:
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FAEgtepar Enlige
Deakningspct. Dakningspct Dakningspct. Dakningspct
100 90 100 90
kr. kr. kr. kr.
Nr. 1. Tp. pct. = 45
B = 12.773 9.300 10.400 6.200 6.900
Nr. 2. Tp. pct. = 40
B = 11.370 9.300 10.400 6.200 6.900
Nr:: 3. Tpipets= 21,1
B =0 11.800 13.600 7.900 9.000
Nr. 4. Tp. pct. = 60
B = 10.340 9.300 10.500 6.200 6.900
Nr. 5. Tp. pct. = 55
B = 9.098 9.700 12.400 6.200 6.900
Nr. 6. Tp. pct. = 50
B = 7.608 11.100 13.900 6.200 6.900
Nr. 7. Tp. pct. = 34,2
B =20 14.200 16.800 9.400 11.100

For indtasgter under de i 1. og 3. kolonne
angivne belgb er dakningen mere end 100 pct.,
hvilket imidlertid — bortset fra Igsningerne nr.
3 og 7 samt for amgtepar lgsningerne nr. 5 og 6
- dene skyldes folkepensionen, idet der ikke
med de anvendte basisbelagb vil kunne optjenes
tilleggspension af disse indtasgter. Kun ved de
nea/nte lgsninger nr. 3 og 7 samt for smtepar
nr. 5 og 6 vil folkepensionen kunne suppleres
med tillaagspension ved indtaggter under de an-
givne belgb. For indtaggter under de i 2. og 4.

Agtepar
8.000
kr.
Nr. 1. Tp. pct. = 45
B = 12.773 117
Nr. 2. Tp. pct. = 40
B = 11.370 117
Nr. 3 Tp. pct. = 21,1
B =0 138
Nr. 4. Tp.pct. = 60
B = 10.340 117
Nr. 5. Tp. pct. = 55
B = 9.098 117
Nr. 6. Tp. pct. = 50
B = 7.608 119
Nr. 7. Tp. pct. = 34,2
B =0 151
Enlige
Nr. 1. Tp. pct. = 45
B = 12.773 78
Nr. 2. Tp. pct. = 40
B = 11.370 78
Nr. 3. Tp. pct. = 21,1
B =0 99
Nr. 4. Tp.pct. = 60
B = 10.340 78
Nr. 5. Tp. pct. = 55
B = 9.098 78
Nr. 6. Tp.pct. = 50
B = 7.608 80
Nr. 7 Tp. pct. = 34,2
B =20 112
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kolonne angivne belgb er dakningsprocenten
mere end 90, og her medvirker for agtepar
tillagspensionen til dakningen - bortset fra los-
ningerne nr. 1 og 2, hvor basishelgbet er starre
end 90 pct. af folkepensionen. For enlige hid-
rgrer dakningen - bortset fra Igsningerne nr. 3
og 7 - dene fra folkepensionen.

For a lette sasmmenligningen vises i den fd-
gende tabel de fundne dakningsprocenter ved
fem indkomststerrelser fra 8.000 kr. til 36.000
kr.:

Dekningsprocenter for:

-
78 68 60 55
80 70 60 53
99 80 60 47
86 80 73 69
91 81 73 67
96 85 73 65

112 93 73 60
52 48 47 46
54 50 47 45
73 60 47 38
60 60 60 60
65 63 60 58
70 65 60 57
86 73 60 51



De anferte tal viser - pa linie med, hvad der
fremgar of de forskellige figurer - at daknings-
procenterne for de syv lgsninger eandrer g i
meget forskelligt omfang ved stigende indtaagter.
Medens lgsningerne nr. 3 og 7 (uden basishel gb)
har forholdsvis hgje daskningsprocenter ved lave
indtaggter og i sammenligning hermed forholds-
vis lave dakningsprocenter ved hgje indtamgter,
ligger forholdet lige modsat ved I@sningerne nr.
4 0g 5, der siledes ved stigende indtasgter har et
mere moderat fald i dagkningsprocenterne. Sidst-
naa/nte forhold skyldes hgje tillaagspensionspro-
center (60 og 55 pct.) kombineret med basis-
belgb & middelstarrelse. De resterende Igsnin-
ger nr. 1, 2 og 6 placerer Sg svel ved lave som
hgje indtaggter nogenlunde ens i forhold til de
avrige lgsninger. For nr. 1 og 2 svarer dette til
en temmelig lav dakningsprocent, der specielt
i indtegytsintervallet mellem ca. 10.000 kr. og
24.000 kr. er lavere end for nogen af de andre
Igsninger. Nr. 6 derimod ligger gennemgaende
pa et relativt hgjt niveau.

Né&r virkningerne af de forskellige ordninger
sammenlignes, m& man ogsa tage bidragsbeta
lingen i betragtning. Det vil ses & tallene og
figurerne, a dakningsprocenterne for vise af
ordningerne vil blive meget hge sdv for ind-
tosgter, der ikke er ganske sma dler ussavan-
lige. Sifremt det tidligere neavnte princip om,
at pensionsret forudsadter bidragsbetaling, fast-
holdes, vil det & de personer, der betaler per-
sonligt bidrag, og som har indteegter i disse in-
tervaller, kunne indvendes, at disse ordninger
vil medfere, at de, ndr bidraget til tillaagspen-
sionsordningen fradrages deres indtagter, Vil
vage gkonomisk bedre tillede efter deres 67.
& end i deres aktive alder, hvor de gkonomiske
krav i evrigt vil veae starre. F.eks. vil ord-
ning 7 (uden basisbelgb) for en indtesgt pa
16.000 kr. for et sgtepar medfare en pension
pd 93 pct. heraf. Huvis tillaagspensionshidraget
bliver f.eks. 10 pct. a de 16.000 kr., vil en s&
dan persons samlede pension blive praktisk taget
det samme som indtaegten i de aktive &r. Hertil
kommer yderligere, at modtagere af folkepen-
sion - i hvert fad for tiden - i indkomstskatte-
massig henseende dipper hilligere end den
aktive med en tilsvarende indteegt, samt at pro-
gressionen i indkomstbeskatningen medfarer, at
en indkomstnedgang bevirker en mindre steak
reduktion i den disponible indkomst. Det til-
fges, a det ved vurderingen af daskningspro-
centerne ma tages i betragtning, at et betyddigt
antal pensionister vil have formue- dler pri-

vate pensionsindtaegter, der vil supplere indtae-
ten fra de offentlige pensionsordninger.

Ved bedegmmelsen af de forskellige ordnin-
ger kan en sammenligning med de tilsvarende
dakningsprocenter i Norge og Sverige vege o
interesse. Disse fremgdr a den faglgende tabel:

AEgtepar
8.000  12.000 16.000  24.000  36.000
kr. kr. kr. kr. kr.
Norge 116 92 80 69 61
Sverige 112 94 86 77 71
Enlige
Norge 82 70 64 57 53
Sverige 81 74 70 67 65

Den naameste overensstemmelse med den
norske ordning findes (issx for de enlige) i
nr. 6, der forudssdter en tillaggspens onsprocent
pa 50 og et basishelgb pa 7.608 kr. Sammen-
ligningen med Sverige giver ikke noget entydigt
resultat, hvilket ma ses i lyset &, at dakningen
i Sverige i det hele taget er relativ hgj. Naa-
mest ved den svenske ordning kommer de an-
forte ordninger nr. 4, 5 og 6, men overens-
semmelsen er ikke salig god. Sdfremt en
dansk ordning skulle opbygges neamest muligt
efter det svenske system, men med udgangs
punkt i indtsggten 24.000 kr., skulle pensions-
mélet sadtes til enten 77 pet. for amgtepar eler
67 pct. for enlige. Forudsatter man, at der til
en dansk lgn pa 24.000 kr. svarer en svensk
len pd ca. 22.000 sv. kr., bliver procenterne
henholdsvis 79 og 68. De tilsvarende mal, der
vil give neamest mulig overensstemmelse med
den norske ordning ville for agtepar vaae 69
pct. og for enlige 57 pct.

3. Den maksimale indteggt for beregning af
tillaggspension.

Nér der fastsadtes en maksimumsgramse for
indteggt, a hvilken tillaagspension kan beregnes,
betyder dette, at den samlede pensions abso-
lutte starrelse bevares uaandret for ale indteag-
ter over denne maksimumsgramse, sdedes at
dakningsprocenten for indtasgter voksende ud
over graansen Vil vage stadig faldende i et jeevnt
aftagende tempo. Da det dene er maksmums-
gransens hejde, der ever indflyddse pd, fra
hvilket punkt dette fald sedter ind, betyder det,
a denne gramses placering samtidig har en
afgarende betydning for pensionsniveauet for
personer med indteggter ud over gremnsen.

Det er derfor muligt ved forholdsvis sma for-
skydninger af den omtalte gramse at andre den
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samlede pensionsdakning for de sterre indtsgy-
ter i op- eller nedadgdende retning.

Maksimumsgransens virkning i den svenske
og norske ordning er vist i den pa side 39 an-
givne figur 3. | Sverige er grasnsen placeret ved
en indtegt p& 72 gange basisbelgbet og i
Norge pd 8 gange basishelgbet svarende til, at
pensionsret i begge lande for tiden kun kan op-
nds for indtasgter indtil godt 40.000 kr.

Det er vanskeligt at tilvejebringe nogen teore-
tisk begrundelse for, hvor maksimumsgramsen
skal placeres. Pa den ene side kan det anfares,
at gramsen skal fadlegyges s3 hejt, at tillesgs
pension kan erhverves af dle - eller det store
flertal af indtasgter, som er pensionsgivende
efter de i gjeblikket bestdende private og offent-
lige pensionsordninger. Dette vil begrunde en
maksmumsgramse pa omtrent samme niveau
som i Norge og Sverige dler eventudlt lidt ha-
jere, d. v.s. omkring 40-50.000 kr.

P& den anden side kan det heevdes, at en of-
fentlig ordning - uanset at denne ikke mod-
tager tilskud fra det offentlige - ikke skal om-
fatte de hgjere indtegyter, idet personer med
indtasgter over et mere begramset niveau sdv
ved supplementsordninger ma henvises til even-
tudt a skaffe d9g pensionsdakning for den
sidste del & indtaggten. Endvidere kan det an-
fares, at den offentlige ordning efter sin karak-
ter ma blive opbygget efter ganske enkle og
skematiske regler uden mulighed for indivi-
duelle hensyn. Ogsa dette kunne tale for at be-
granse den offentlige ordning og for at lade
dem, der métte have hgjere indtemgter, sdv
sarge for sddanne supplementer til den offent-
lige ordning, som de métte finde mest hensigts-
messig | deres saglige tilfedde. Disse begrun-
delser kunne tale for, at maksmumsgraansen
fastsadtes relativt lavt.

Vaget mdlem de forskellige muligheder er
ifdge sagens natur et politisk spergsmal. Maksi-
mumsgraasens hgide ma imidlertid, sev om
denne pristalsreguleres, jfr. det falgende afsnit
B - med den samfundsudvikling, der nu finder
sted - fremover antages at blive et problem af
direkte betydning for en voksende dd & be-
folkningen. Den ma endvidere vage a betyd-
ning for de private livs- og pensionsforsikrings-
selskaber, hvis muligheder for at tegne supple-
rende forsikringer antagelig vil formindskes, jo
hgjere maksimumsgramsen i den dmindelige til-
laggspensionsforsikring  fastsadtes.

| den pa side 47 anferte figur 6 er til eksem-
pel vist virkningerne pa daskningsprocenterne
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for enlige, sdfremt man i de tidligere anferte
ordninger nr. 3 (tillaggspensionsprocent 21,1 og
basishelgb 0 kr.) og nr. 6 (tillasgspensionspro-
cent 50 og basisbelgb 7.608 kr.) indfarer mak-
simumsgramser pa henholdsvis 30 og 40.000 kr.

4. Tillagspension for aggtepar.

| de eksempler, der er anvendt i den foran
foretagne gennemgang, er det forudsat, at kun
den ene o to amtefadler erhverver ret til til-
lagspension. Sdv om det antagelig i dag stadig
er sledes, at denne situation er den mest amin-
delige for sgtepar, forekommer der ikke desto
mindre et meget betydeligt antal tilfadde, hvor
begge amtefedler har erhvervsarbejde, og dette
vil antagelig fremtidig blive stadig mere amin-
deligt.

Efter sdvel den svenske som den norske
ordning kan egtefedlerne hver for g ganske
uafhagigt indtjene ret til tillasgspension. Da
der efter begge ordninger fratraskkes basisbel gb,
som ikke er pensonsgivende, for hver egte-
fadle, betyder dette, at den samlede tillagyspen-
sion for en given samlet indtaegt bliver lavere
end tillaggspensionen, hvor kun én person ind-
tjener det pagaddende belgb. Dette gadder, 3
lange den samlede indtasgt er mindre end mak-
simumshelgbet + basisbelgbet. Er indtasgten
starre (maksimumsbel gbet gadder for hver aggte-
fadle for dg), bliver pensionen sterre, end til-
feddet ville blive, sifremt indtesgten kun var
indtjent af den ene amtefadle.

Medens det anfarte resultat - der naturligvis
specielt er af interesse for de lidt lavere ind-
tegter - er accepteret af den svenske ordning,
er der i den norske ordning indfart en special-
regel. Efter denne ska den pensionsgivende
indtasgt (pensionspointene) for den egtefadle,
der har den mindste indtasgt, forages med et
belgb svarende til basishelgbet (1 pensions
point). Det tilstradoes, at tillaggspensionen skal
blive den samme, hvad enten hele indtamgten
hidrarer fra én person dler er delt pa to amte-
fedler. Forudsagningen herfor er dog bl. a, at
begge amtefadler mindst har haft en indtaegt
svarende til basishelgbet. Er dette ikke tilfaddet
for den ene amtefadle, har denne ikke erhvervet
pensionsret, og forhgielsen kan derefter ikke
finde sted.

Det omhandlede problem eksisterer ikke i
en ordning opbygget uden basisbelgh. Sdv om
der i den kommende danske ordning indfares
basisbelgb, kan det nagppe anses for rimeligt
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a indfare en specidregd som den omtalte
norske, specielt ikke daen sadan ordning — som
foran omtalt - nagpe vil kunne fa nogen virk-
ning i de tilfedde, hvor der kun er tale om sma
indteggter (d.v.s. indteggt under basisbel ghet)
hos den ene agtefadle.

li. Reguleringen.
Folkepensionen har i Danmark vaaet under-
kastet en automatisk pristalsregulering, siden
reglerne herom med virkning fra 1. oktober
1933 genindfartes i lovgivningen. Derimod har

der ikke pa noget tidspunkt - undtagen for
mindstebel gbet — eksisteret regler om automa-
tisk regulering efter indkomst, velstand dler
lignende. Det ma dog i denne forbindelse p&
peges, a pensionerne i de senere & ved salige
love er blevet forhgjet i samme takt som de
gennemsnitlige arbejderlgnninger eller som lgn-
nen for de lavestignnede arbejdergrupper. Pro-
blemet om regulering & pensionerne efter ind-
komst, lan eller andet har vearet behandlet o et
sxligt udvalg under sociaministeriet, der i
1961 afgav en betamkning (nr. 295) om regule-
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ringsregler for invalide-, folke- og enkepension.
Betamkningen behandlede de forskellige tekni-
ke og praktiske spergsmd i forbindelse med
indferelse af et sadant esndret reguleringsgrund-
lag, men fremsatte ikke noget fordag til ny-
ordning. Baggrunden herfor - samt for, at der
ikke sden betamkningens afgivdse er fremsat
lovfordag pa dette omréde - er, at det foretagne
udvalgsarbejde Kklart viste, at der ville vaae for-
bundet overordentlig store vanskeligheder med
indfarelsen & nye reguleringsbestemmelser.

Med henblik pa spergsmaet om regulering af
tillsagspensionen er udvalget efter kommissoriet
anmodet om a overvge, pa hvilken méde en
sidan ordning kan veadisikres. | det felgende
omtales pristalsregulering under 1. og anden
form for regulering under 2.

1. Pristalsregulering.

Kravet om vaadistabilitet af tillaagspensionen
vil med hensyn til beregningen af den pensions-
givende indtasgt blive opfyldt for hvert enkelt
ar, sfremt det blot bestemmes, at basisbel gbet
(sifremt et sddant anvendes) og maksimum for
den indtaggt, a hvilken tilleagspensionen bereg-
nes, reguleres efter pristallet. Herved vil det
blive sikret, a pensionsretten ar for ar vil blive
ganske den samme for indtaegter, der netop er
andret med samme procent som pristallet, og
dette vil igen - sammen med pristalsregulerin-
gen o folkepensionen - betyde, at daknings

Pensionsgivende Pristal 1)
indkomst
kr.
1960 15.000 90
1961 10.000 92
1962 19.000 96
1963 11.000 101
1964 8.000 105
1965 25.000 111
1966 5.000 117

Den gennemsnitlige pensionsgivende ind-
komst for de pageddende 7 & er herefter malt
i 1966-priser, 15.500 kr. Det vil vege ud fra
denne sterrelse, at tillaggspensionen i dette &
(eller i 1967) ska beregnes gennem mulltiplika
tion med tillaggspensionsprocenten og en even-
tuel reduktionsfaktor, sifremt opsparingsperio-
den ikke har vaaet lang nok til at berettige til
fuld tillaegspension.

i) Beregnet med udgangspunkt januar 1963 = 100.
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procenterne vil forblive de samme for indtesg-
ter, der reelt er usandrede.

Det foran anfarte betyder imidlertid kun, at
der for indteggter oppebédret efter en prisstig-
ning skabes sikkerhed for en relativ uaandret
optjening a tilleagspension. Herudover ma sy-
stemet opbygges siledes, at det kan sikres, at
ogsa tidligere opsparede pensionsrettigheder be-
varer deres vagdi usandret.

Som det tidligere er omtalt, kan man ga ud
fra, a pensionsretten for det enkelte & ska
knyttes til sterrelsen: Indkomst (under maksi-
mum) — basisbelgbet (der dog eventuelt kan
fastsadtes til O kr.). Opnoteres denne starrelse
for hvert enkelt & pa hver pensionsopsparers
pensionsregnskab, vil der herigennem - nér til-
laggspensionen bliver aktuel - vage tilveebragt
de ngdvendige oplysninger til beregning &f til-
lasgspensionens starrelse. Da de sdledes noterede
belgb imidiertid vil vedrere vaesentligt forskel-
lige prisniveauer, kan der ikke umiddelbart be-
regnes gennemsnit, ud fra hvilke tillaggspensio-
nen kan fastsadtes. Hertil kraaves, at belgbene
farst omregnes efter gaddende priser.

En opdtilling af de ngdvendige beregninger er
foretaget i fagende taleksempel, der af hensyn
til oversigten kun medtager 7 &, og som for-
udszdter 1966 som dutar for opsparingen og
samtidig som ferste & for udbetalingen. (Even-
tuelt kan man tamnke dg, at farste udbetalings-
& er 1967, og at priserne i dette & er usandrede
i forhold til 1966).

Prismassig Pensionsgivende
omregnings- indkomst omregnet
faktor til prisniveau 1966
kr.
130 19.500
127 12.700
122 23.200
116 12.800
111 8.900
105 26.300
100 5000
108.400

Da der ma regnes med, at pristallet ogsd
fremover vil andre sig, ma man herefter vage
forberedt pa for hvert enket & at skulle om-
regne det nae/nte belgb pa 15.500 kr. (eller den
faktisk beregnede tillaagspension) efter forholdet
mellem pristallet i 1966 og i det pageddende
udbetalingsar.

Den anvendte metode til regulering af op-
tient pensionsret er teknisk i orden, men lider
i praksis af visse mangler. Farst og fremmest



er det vanskeligt for den enkelte at fa et over-
blik over, hvilken pensionsret han faktisk har
erhvervet, men hertil kommer ogsd det moment,
at ordningen forekommer ungdvendig besvaa-
lig a arbejde med. Dette kommer issg frem til
sin tid, nar indtasgter optjent neesten 50 & far
kan blive pensionsgivende og derfor ma indgé i
regnestykket, nar pensionen skal opgeres. Hvert
& ska der sdedes for dle, som farste gang
skal have pension udbetalt, foretages opregning
af pensionsgivende indkomster fra maske 50
forskellige indkomstniveauer.

For i veesentlig grad at komme uden om disse
vanskeligheder kan man anvende den i Sverige
og Norge angivne metode med beregning &f
pensionspoints for det enkelte &r. Herefter divi-
deres den i vedkommende & erhvervede pen-
sonsgivende indtsggt med basisbelgbet (eller et
andet belgb, der fra starten kan fastssdtes vil-
karligt - f. eks. til 5.000 kr. - og pristalsregu-
leres pa samme méde som folkepensionen).
Pensionspoints er siledes pensionsgivende ind-
tegt malt ved basisbelgbet, der i denne for-
bindelse kan betragtes som en vaadifast enhed,
fordi den & for & reguleres efter andringerne
i pristallet. (Kronevaadien af 1 pensionspoint er
dtid den samme som basisbelgbet). Nar man
herefter foretager registreringen af pensionsret
gennem notering a pensionspoints, skal man
ikke senere interessere 99 for prisniveauet i det
pagaddende &r. Det er dtsd ikke nadvendigt pa
pensionsregnskabet at have oplysning om, i
hvilke & de enkelte forskellige pensionspoints
er erhvervet.

Den foran anferte opdtilling af en beregning
af pensionsret for 7 & vil herved reduceres til
fadgende, der i modsaaning til fer udregnes ved
afdutningen af det enkelte ar:

Pensionsgivende Basisbelgb

Pensionspoint
indkomst

kr. kr.

1960 15.000 6.100 2,46
1961 10.000 6.300 1,59
1962 19.000 6.600 2,88
1963 11.000 6.900 1,59
1964 8.000 7.200 1,11
1965 25.000 7.600 3,29
1966 5.000 8.000 0,63
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Det gennemsnitlige antal opndede pensions-
points for disse 7 & er herefter 1,94. Dette tal
betyder, at der som gennemsnit i de 7 & er op-
tient en pensionsret svarende til 1,94 gange
basishelgbet. Udtrykt i 1966-prisniveau, der er

angivet ved, a basisbelgbet for dette & er
8.000 kr., bliver den pensionsgivende indtasgt i
gennemsnit 15.500 kr. Beregningen &f tillags-
pensionen vil herefter for hvert senere & i ud-
betalingsperioden kunne ske ved multiplikation
af det regulerede basisbelgb med 1,94, sledes
at tillesgspensionen f. eks. i et &, hvor basis-
belgbet udger 11.000 kr., vil blive beregnet pa
grundlag af den gennemsnitligt optjente pen-
sionsret pa 21.300 kr.

Det bemaakes, at basishelgbet (eller det be-
Igb, der anvendes i stedet, sdfremt basishel gbet
er 0), f&r en ganske salig stilling, idet det bliver
den faktor, hvorved man knytter pristalsregule-
ringen sammen med beregningen a pensions-
points. Det er klart, at det samtidig betyder, at
enhver andring i basishelgbet far betydning
ikke alene for fremtiden, men ogsa for vaadien
af den allerede optjente pensionsret. Pa den
anden dde er det klart, at et usndret forhold
mellem folkepension og basisbelgb er nadven-
digt for at opretholde samme system af dak-
ningsprocenter som ved ordningens oprettelse.

Specielt ma det derfor anferes, at en ekstra-
ordinag forhgidse af folkepensionens grundbe-
lagb, som ikke fadges af en tilsvarende andring
i basisbelgbet, vil medfare en forhgjet dasknings
procent for ale indtsggter, men at forhgjelsen
bliver sterst for de sma indtesgter. Forhgjes
0gsA basisbelgbet ekstraordinaat, kan daknings-
procenterne for indtaegter over det nye basis-
belgb fremover holdes usandret. Til gengadd vil
der herved ske en opskrivning af vexdien &
den dlerede opsparede pensionsret.

2. Anden form for regulering.

Som det fremgér af fremstillingen foran, vil
det vazre relativt smpelt og helt i overensstem-
melse med den hidtidige lovgivning a indfare
en automatisk pristalsregulering ogsa for tilleegs-
pensionen. Dette vil - sammen med regulerin-
gen a folkepensionen - sikre vaadifasthed of
den samlede Igbende udbetaing, sdedes at dle
med reelt uaandrede indtaggter netop vil opnd
den samlede pensionsdakning, som ordningen
fra sin indfgrelse har sigtet imod. En sadan
pristalsregulering, der bl. a. omfatter regulering
af maksimumsgramsen, kombineret med en be-
semmelse om, at den udbetalte tillaagspension
beregnes pa grundlag af indtaegten i »de bedste
ar«, vil derudover i et ganske stort omfang tage
hensyn til faktiske indkomstforbedringer af s&
vel generel som individuel karakter. Hvis mak-
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smumsgramsen ikke fastssdtes meget lavt, vil
faktiske indkomstforbedringer, der finder sted
i tiden fremover, for de fleste len- og erhvervs-
indteggter blive en del af den pensionsgivende
indtaggt og igennem udvedgelsen a »de bedste
ar« vil de &, hvor den redle indtesgt er starst,
blive dem, pa grundlag af hvilke den endelige
fastsadtelse af tillagspensionens starrelse finder
sted.

Ved vurderingen &, om der derudover skal
vage en videregdende veadisikring - det vage
dg ved regulering i takt med et Ien- eller ind-
komstindeks eller pd anden méde - skal det
naavnes, at en sadan indferes i den norske ord-
ning, medens den svenske aene indeholder en
pristalsregulering.  Synspunktet har i Sverige
vaget det, at det kan anses for mest naturligt
a overlade afgerdlsen &, om der ska ske en
real stigning i pensionerne i fremtiden til de
generationer, som ska betale herfor. Ved den
afgerelse, der skal tradfes her i landet, ma man
endvidere - som synspunktet 0gsa har veget i
Sverige og Norge - lagge til grund, a en
videregdende regulering a tillasgspensionen
nappe kan tamkes gennemfert, med mindre
denne reguleringsform ogsa anvendes for folke-
pensionen.

Indferelse af en automatisk regulering efter
indkomst, lgn dler lignende har for folkepen-
sonens vedkommende veaet behandlet i den
tidligere naavnte betaankning (1961 nr. 295) om
reguleringsregler for invalide-, folke- og enke-
pension. Det er heri pdpeget, at bl. a mangel
pa tilfredsstillende statistik og en gennemgaende
sen fremkomst & de eksisterende oplysninger
medfarer, at der er store betamkeligheder ved
at forlade den traditionelle pristalsregulering
dler supplere denne med en anden form for
automatisk regulering.

Indferelse af en tilsvarende automatisk regu-
lering & tillaggspensionen vil rgse de samme
problemer, som e naant for folkepensionens
vedkommende. Rent teknisk vil den ikke ad-
skille dg fra en regulering efter pristal, blot
der ogsa i dette tilfadde anvendes samme pro-
centvise andring i folkepension og basisbelgb
(eller det belgh, der anvendes i stedet, safremt
basishelgbet er 0). Herefter vil dakningsprocen-
terne til enhver tid vaae uforandret for perso-
ner, hvis indkomst, Ign eller andet netop er
seget med den gennemsnitlige konstaterede
stigning. Hvis levestandarden f. eks. i labet of
en given periode er steget til det dobbelte, kan
man groft taget sige, a ogsa den udbetalte sam-
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lede pension vil vokse sA meget, a det bliver
muligt for denne at kabe en dobbelt sA stor va
remaangde.

Udvalget ensker at understrege, a den om-
stemndighed, at man métte vige tilbage for at
gennemfare en automatisk regulering efter en
anden faktor end pristallet, naturligvis pa ingen
made forhindrer, a man i &rene fremover ad
lovgivningens vg kan forhgje folkepensionen,
n&r f.eks. overenskomstfornyelser pa arbgids-
markedet generelt haaver lanniveauet. Hvis man
i en sadan situation blot samtidig heever basis-
belgbet (eller det belghb, der anvendes i stedet,
sifremt basisbelgbet er 0) og folkepensionen
med samme procent, som indkomsterne er for-
hgiet, vil man herved atter nd den situation, at
dakningsprocenterne er usandrede for perso-
ner, hvis indkomst eler lgn netop er steget
med den gennemsnitligt opnaede stigning.

Aendringer af den omhandlede art i pensions-
systemet vil - lige s3 vel som det er tilfaddet
ved den nuvagende folkepensionsordning -
kunne kombineres med en aminddig pristals
regulering, idet adringerne da blot ska fore-
tages i de uregulerede folkepensions- og basis-
bel gb.

@nskes gennemfart en regulering af basisbe-
Igbet (eller det belgb, der anvendes i stedet,
sifremt basisbelgbet er 0) - og dermed & til-
lagspensionen - f.eks. efter indkomstudviklin-
gen, ma dette ske nogenlunde regelmaessigt i takt
med indtagyternes aandring. Udsadtes forhgjelsen
af basisbelgbet i nogen tid, vil der nemlig ske
det, a de i det mellemliggende tidsrum ind-
tjente pensionsrettigheder bliver ansat for hgjt,
da basisfradraget i s3 fad er blevet foretaget
med det uregulerede belgb. Endvidere vil be-
regningen & antal pensionspoints i den mel-
lemliggende periode give et for stort tal, hvis
basisbelgbet (eller en anden beregningsfaktor)
ikke & for & fager reguleringen. Principielt
ma folkepensionen og basisbelgbet altsd regu-
leres samtidig.

En regulering af den foran omtalte art - en-
ten automatisk eller ved lovaandringer f.eks. -
ter overenskomstfornyelser pa arbejdsmarkedet
- vil vage en velstandsregulering ikke aene af
de optjente pensionsrettigheder indtil 67 &rs al-
deren, men ogsd & de lgbende pensionsudbeta-
linger efter denne alder. Det er imidlertid klart,
at en sadan regulering kan afbrydes, nar optje-
ningen af pensionsrettigheder ophgrer. | dette
tilfadde skal der da pa dette tidspunkt finde en
endelig beregning sted &f tillasggspensionens ster-



reise, og denne pension ska derefter fremover
alene pristalsreguleres.

Man ger opmagksom pa, at det vil veae af
meget vaesentlig betydning for sterrelsen af de
pensionsforpligtelser, som tillasgspensionsord-
ningen medfgrer, hvorvidt man afbryder den
naavnte videregdende form for regulering ved
67 &s aderen. Til belysning af virkningerne

for ordningens gkonomi kan det anfares, at en
real indkomststigning pa f.eks. 3 pct. om &ret
vil betyde, at udbetalingerne ved dutningen af
de ca. 13 &, der som gennemsnit vil blive ud-
betalingsperioden (middellevetiden for 67-a&rige
er ca. 13 &), vil vaae forhgjet med 40-50 pct.
i forhold til ydelsen ved udbetalingens begyn-
delse.

51



KAPITEL V

Naamere regler om alderstillasgspension.

Ved udformningen af den kommende tillsgs
pensionsordning m& man lagge hovedvamten
pd, at ordningen skal yde den pensionsberettige-
de en rimdig gkonomisk dakning i alderdom-
men, og andre pensionsformer, som enketillaggs
pension og invalidetillasgspension, ma anses som
en udbygning af ordningen. De i kapitel 1V an-
farte synspunkter vedrgrende de aminddige
principper for fastssdtelsen &f tillaggspensionens
starrelse i forhold til den pensionsgivende ind-
teegt har da ogsd i ferste raskke aderstillaegspen-
sionen for gie, og nér der i de fagende kapitler
skal tages illing til de forskellige former for
tillagspension, forekommer det naturligt forst
a tage gilling til, hvorledes aderstillaayspen-
sonen naamere kan udformes.

Under A behandles spgrgsmdlet om, fra
hvilken alder der skal vaze ret til pension, her-
under om der i en vis udstrakning skal vaae
adgang til a udtage pension inden opnaelse af
den amindelige pensionsalder, og om en op-
satelse af pensionsbegagingen udover denne
alder skal give ret til forhgiet pension.

Ved dreftelsen i kapitel |V & pensionsni-
veauet er det forudsat, at den berettigede har
optjent pensionsrettigheder i sa langt et dremal,
at han har opnéet ret til uafkortet pension. Un-
der B behandles spargsmélet om, hvor langt et
aremdl der ska kraeves for optjening af ret til
uafkortet pension.

| kapitel IV er pensionsniveauet endvidere
behandlet pa grundiag af den enkeltes gennem-
snitlige, pensionsgivende indtaggt. Der ma der-
for tages dilling til, C, hvilke indteegtsar der
skal tages i betragtning for den enkelte ved be-
regning af den gennemsnitlige, pensionsgivende
indtesgt.

Under D omtales spergsmélet om pensioner-
nes starrelse i ordningens opbygningstid for
personer, der ved ordningens ikrafttrasden har
en sidan ader, at de efter de dmindelige regler
kun kan na at optjene en nedsat pension.
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A. Pensionsalderen.

1. Den almindelige pensionsalder.

Ordningens hovedformdl er, at tillasgspensio-
nen sammen med folkepensionen ska sikre den
enkelte en passende aderspension. Udgangs-
punktet ma derfor vage, a den amindelige
pensionsalder for ret til tillaggspension fra den
kommende ordning ma vege 67 ar bade for
maend og for kvinder svarende til, a denne al-
dersgramse gadder for den ikke-indtaggtsregule-
rede folkepension, der fra 1970 vil omfatte hele
grundbelgbet. Dette stemmer tillige overens
med pensionsalderen ifdge ATP-loven.

En hgjere pensionsalder end 67 &, f.eks. 70
a som i Norge, ville medfgre meget vassentlige
besparelser for ordningen, idet 25 pct. af per-
soner pa 67 & og derover for tiden er i de tre
aldersgrupper 67 til 69 &r. Efter kommissoriet
skd tillaggspensionen imidlertid udgere en over-
bygning pa folkepensionen, og da denne forud-
saning kun kan opfyldes fuldt ud, safremt der
gadder den samme amindelige pensionsalder
for folkepension og for tilleggspension, har ud-
valget ikke fundet anledning til at ga nagmere
ind pd spergsmélet om en eventuel forhgielse
a pensionsalderen.

For forskellige grupper opretholdes adgangen
til indtaegtsbestemt folkepension inden 67 ars
alderen. Dette gedder for enlige kvinder fra
62 ars aderen, for kvinder, der er gift med en
pensionist, ligeledes fra 62 &rs alderen, samt for
personer, der far tillagt folkepenson ved dis
pensation tidligst fra 60 &s alderen, navnlig pa
grund af svigtende helbred. Da der her er tae
om indtaggtsbestemt pension, vil de gaddende
fradragsregler bevirke, at en person, der er i
beskadtigelse og har en normal arbejdsindtaegt,
vil vege afskéret fra at oppebaae pension. Nar
Slledes en vasentlig del o de enlige kvinder i
alderen 62 til 67 & undlader at sege indtasgts-
bestemt folkepension, ma det antages, at dette



skyldes, a de ikke opfylder de gkonomiske be-
tingelser herfor - for flertalets vedkommende
fordi de fortsat er i bekedtigelse for normal
lan. Pr. 31. marts 1964 er det opgjort, at lidt
over 20.000 & de i dt ca. 50.000 enlige kvin-
der i alderen 62-66 ar ikke segte folkepension.

En amindelig adgang til tilleggspension for
de persongrupper, dér opfylder aldersbetingel-
serne for at opnd folkepension inden 67 ars
aderen, vil derfor medfere, at tillaggspension
vil blive ydet i et meget stort antal tilfadde, hvor
der pa grund a andre indteegter ikke er ret til
folkepension, og hvor der sdedes det ikke er
behov for pension. En ret til tillaagspension in-
den 67 &rs alderen vil ogsi kunne virke som en
opfordring til at opheare med erhvervsmaessig
beskadtigelse, sdv om det ikke er ngdvendigt.
| dag er forskellen mellem folkepensionen og de
normale lgnninger temmelig stor, men billedet
vil andre sg, nér den samlede pension - folke-
pension og tillaggspension - til sin tid kommer
til a udgere en vasentlig starre del af lgnnen.

En lavere pensionsalder for alle, der opfylder
adershetingelserne for at opna folkepension
inden 67 ars aderen, vil derfor enten medfare
en vasentlig forggelse af pensionsudgifterne,
som vil give g uddag i hgjere bidrag til ord-
ningen, eller medfgre lavere pensioner. Pa den
ene sde vil det ikke vare rimeligt, at de hgjere
bidrag (eller de lavere pensionsydelser) skal
gadde for dle de forsikrede, uanset om de har
mulighed for at blive omfattet af adgangen til
tillaegspension inden 67 &s aderen. Men pa
den anden sde vil det ikke vagre gennemfarligt
at opkreeve bidrag efter forskellige satser for
forskellige grupper af forsikrede.

Det vil nappe heller vaxe muligt at yde til-
lasgspension til personer under 67 ar begramset
til de tilfadde, hvor den pageddende faktisk
oppebagrer folkepension. En sadan begramsning
vil ikke stemme overens med ordningens forsik-
ringsmessige karakter. Retten til folkepension
kan sdledes vage udelukket p& grund af andre
indtaggter, sdv om den pagaddende ikke har
erhvervamaessig beskedtigelse. Dette betyder, at
retten til tillaggspension for disse adersklasser
ville blive underkastet en amindelig indtagts-
regulering.

Udvalgets konklusion er herefter, at 67 &rs
alderen ma vage den aminddlige pensionsalder
for ret til tillagspension béde for mand og
for kvinder.

2. Pension far tiden.

Medens der ikke i Norge er adgang til at
udtage pension ferend opndelse af den normale
pensionsalder p& 70 ar, er der i Sverige adgang
til at udtage pension allerede fra 63 &rs alderen,
idet pensionen i s fald ydes med et reduceret
belgb, ogsa efter at den pageddende er fyldt
67 &, jfr. bilag 4, sde 160. B&de tillasgspen-
sion og folkepension ska udtages fra samme
tidspunkt.

Hvis der overhovedet efter den kommende
ordning her i landet skal vaae adgang til at ud-
tage reduceret pension inden opndelse af den
normale pensionsalder pa 67 &, ma det antage-
lig forudsadtes, at bade tillasggspension og folke-
pension skal udtages fra det samme tidspunkt.
Dette falger &, at tillaagspensionsordningen skal
udgere en overbygning pa folkepensionen, lige-
som reglerne for den kommende tillasgspen-
sionsordning antagelig ma udformes p& en s&
dan made, at det vil vare muligt streks eller
senere at foretage en sammenkaadning eller
maske ligefrem en sammensmeltning af de 2
former for pension i lighed med det, der gadder
efter den svenske ordning og i endnu hgjere
grad efter den norske ordning.

En amindelig adgang til at udtage reduce-
rede pensioner - bade folkepension og tillesgs-
pension - far tiden i lighed med den svenske
ordning kan imidlertid ikke uden videre anses
for gnskelig. En sadan adgang kan vagre betem-
kelig i tilfadde, hvor der ikke er noget virkeligt
behov for pension fer 67 as aderen, fordi de
pdgaddende stadig har erhvervsindtasgter. Re-
sultatet bliver, at pensionen kommer ned pa et
lavt niveau, n&r de andre indteegter opharer.
Dette vil ikke stemme overens med ma sanin-
gen for pensionsordningen. Det vil issx veae
betamnkeligt i tillaagspensionsordningens opbyg-
ningstid, hvor pensionerne ikke er si store.

For de saalige grupper, som i forveien oppe-
bager folkepension inden 67 &rs alderen, kan
der derimod vage grund til at overvge adgang
til en reduceret tillaagspension far tiden. De for-
an under 1 nsante betamkeligheder ved i en
Vis udstrakning at give adgang til pension inden
opndelse af den normale pensionsalder bliver
vassentlig mindre, hvis pensionen reduceres si
meget, at der ikke opstar nogen merbelastning
for ordningens gkonomi. For personer, der
oppebagrer folkepension inden 67 &rs alderen,
vil det i mange tilfaedde veae meget uhensigts-
messsigt, at tillaagspensionen farst begynder at
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Igbe fra 67 &rs alderen. De vil normalt vage
bedre tjent med at fa deres pensionsrettigheder
udstrakt over hele pensionstiden, sdv om det
medferer en tilsvarende nedstelse af de arlige
ydelser.

Udvalget ska derfor pege pd a sdv om
man ikke kan ga ind for en amindelig adgang
til at udtage reduceret pension fgr 67 &s ade-
ren, er der grund til a overvgie, om der ska
vage en sddan adgang for den gruppe & per-
soner, der i forvgen oppebagrer folkepension
far tiden, og som for tiden udger ca. 15 pct. of
samtlige folkepensionister med indtaegtsbestemt
folkepension. Dette gadder issg for personer,
der oppebaaer folkepension efter dispensation
fra aldersbetingelserne pd grund af svigtende
helbred m.v., idet de pagaddende nasten altid
vil vaae ophart med erhvervamassig beskadti-
gelse. Om en eventuel adgang til invalidetillaags-
penson sammen med folkepension fer tiden
henvises til kapitel VII, afsnit B.

3. Opsat pension.

En udsAdtese af begegingen om tillasgspen-
son skd antagelig medfare ret til en forhgjet
yddse fra ordningen i lighed med, hvad der
gadder for ATP-ordningen, og med adgangen
til ventetillesg ved opsadtelse af begegingen om
folkepension. Udsadtelsen betyder en yderligere
opsparing af pensionsmidlerne, og der er derfor
grund til a gere det tillokkende at vente med
a heave pensionen. Pa linie med reglerne i
ATP-loven, hvorefter forhgielsen udger 5 pct.
for hvert have &s udsatelse, vil det vaae naa-
liggende at fastsadte forhgjelsen under hensyn
til, hvad der kunne ydes efter en ren forsk-
ringsteknisk beregning. Da den enkelte ogsa af
andre grunde - f.eks. skattetekniske - kan
vage interesseret i at udsadte haavningen af pen-
son, er det dog nagpe nadvendigt, a forhgjel-
sen fuldt ud svarer til det forsikringsmassige.
Det ma overvees, om der i overensstemmelse
med ATP-loven ska gadde en reged om, a
pensionen ikke forhgjes yderligere ved udssd-
telse udover 70 &s alderen.

Den tidligere bergrte sammenhaang mellem
folkepension og tillaggspension kunne fere til, at
ret til forhget tillagggpension ved udsadtelse of
begaaingen kun kunne opnés, hvis pagaddende
samtidig ventede med at heeve folkepension. Da
ventetillaeggene til folkepension er & en A be-
skeden starrdse - forsikringsteknisk st - kan
man ikke forvente, at ret mange vil benytte sig
af adgangen til at udsadte begaaingen om til-
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lagspension mod forhgiede ydelser, hvis det er
en betingelse, at ogsA begagingen om folkepen-
sion udsadtes. Hvis man gnsker, at adgangen til
at udsadte begagingen om tilleagspension skal
have praktisk betydning, m& man nok enten
indfere ventetillaeg til folkepensonen a en
starrelsesorden  svarende til  tillasggspensionens
ventetillasg eler frafade kravet om sammen-
haang med folkepensionen pa dette punkt.

B. Optjeningstid for uafkortet pension.

| dette afsnit behandles spegrgsmalet om, hvil-
ken optjeningstid der pa langt sigt skal gadde
for retten til uafkortet pension. Spargsméalet om
en kortere optjeningstid for personer, der ved
ordningens start har en mere fremskreden alder,
har afgerende betydning for pensionernes star-
relse i ordningens opbygningstid, og dette
spgrgsmd behandles nedenfor under D.

| Sverige er det en betingelse for uafkortet pen-
sion, a der er godskrevet pensionspoints i mindst
30 ar. For hvert &, der mangler heri, fradrages
Vi pensionen.

Nar optjeningstiden i Sverige er blevet sat A
forholdsvis lavt som 30 &r, ﬁlld% det farst og
fremmest, at der for stats- og kommunalt ansatte
i almlndellghed blev kraevet 30 &rs tjenestetid for
ret til uafkortet alderspension.
| Norge er optjeningstiden for uafkortet pension
sat til 40 &r, sdedes at der ved en Kortere optje-
ningstid yd& en forholdsvis nedsat pension. Her-
ved ma det erindres, at pensionsalderen i Norge
pc’é 70 & giver mulighed for laangere optjenings-
tl

Ved fordaget om en oBtJenlngstld pa 40 & blev
der henvist til, at det er berettiget at dtille strenge
krav for optjenmg af uafkortel pension, nér det
drejer sg om en amindelig pensionsordning, hvor
ethvert arbejdsforhold betinger pensionsret og bi-
dragspllgt stledes at den enkelte ved skifte af ar-

lads kan bygge videre pa alerede optjente
pensonsrettlgheder

Efter loven om ATP kraeves i |prlnC|ppet 40 ars
anciennitet for at fa ret til fuld till agspension. Det
ma herved tages i betragtning, at et ars anciennitet
opnas ved betaling af bidrag for 44 uger eller 11
maneder - for personer over 60 & ved betding of
bidrag for 36 uger eller 9 maneder Fuld tillaggs-
pension efter 40 ars-reglen kan opnas, hvis en per-
son indtreeder i ordningen senest som 26-a&rig og
har fuld beskedtigelse i 36-37 & inden pensions-
aderen.

Statens tjenestemaand skal normalt have 37 ars
tieneste efter det fyldte 30. & for at f& fuld pen-
sion.

Efter den svenske ordning og efter den nor-
ske ordning er det en betingelse for at medregne
dret ved anciennitetsberegningen, at der er ble-
vet godskrevet pensionspoints for den paged-



dende. Under en kommende ordning her i lan-
det m& man antagelig have en tilsvarende regel
om, a der ved anciennitetsberegningen kun
medtages & med pensionsgivende indtasgt. Un-
der et sddant system vil der ikke vesre adgang
til at overfare anciennitet fra et &r til et andet.
P& den anden side vil et &s anciennitet kunne
opnds ved kortere tids beskedtigelse inden for
dret, nar der blot er erhvervet pensionsgivende
indtaagt.

Ved fastssdtelsen af optjeningstiden i den
kommende ordning kan man ikke uden videre
parallellisere med kravet om 40 &s anciennitet
i ATP-ordningen og i den norske ordning. |
visse tilfedde, f.eks. for personer med meget
langvarig uddannelse og for kvinder, der i pe-
rioder har veget ude af erhverv for at kunne
passe bernene, vil et krav om 40 ars anciennitet
antagelig virke for strengt.

Udvalget er herefter naet til, at det vil vage
passende at forlange 35 &s optjeningstid som
betingelse for uafkortet pension. Safremt der
kan optjenes pensionsrettigheder indtil det fyldte
65. & dler til og med aret, hvori den paged-
dende fylder 65 &, kan der opnds uafkortet
pension, n& der er optjent pensionspoints i
hvert a &rene henholdsvis fra det fyldte 30. &
dler fra det &r, hvori den pégaddende fyldte
31 &. Abnes der mulighed for a optjene pen-
sionsrettigheder i yderligere 1 ar, dv.s. indtil
det fyldte 66. ar eller til og med aret, hvori den
pégeddende fylder 66 &r, kan optjeningstiden
forhgjes til 36 ar.

Er der alene optjent pension i et kortere are-
mal, ydes en forholdsmassig nedsat pension.
Er optjeningstiden for uafkortet pension 35 ar,
og er der optjent pension i f.eks. 20 &, ydes
20/35 of uafkortet pension.

Om en kortere optjeningstid i ordningens op-
bygningstid for addre argange, jfr. nedenfor
under D.

C. »De bedste ar«.

Efter kommissoriet skal pensionen <ta i et
neamere angivet forhold til den enkeltes er-
hvervsindtaegt over en vis arrakke. Dette inde-
bager, at pensionens starrelse ikke udelukkende
skal vege bestemt af en opsummering & ind-
tjente pensionsrettigheder i hele den aktive pe-
riode. Der skal ske en udvadgelse, Sledes at
erhvervsindtasgtens starrelse over en kortere ar-
rakke bliver bestemmende. Der ma derfor tages
dtilling til, hvilken mere begramnset periode der
ska vege afgarende for pensionens starrelse.

Néar tillegspensonen skal afbede en for
kraftig indtasgtsnedgang ved erhvervsindtaegtens
bortfald, er det rimeligt, at der sker en vis ud-
vadgdse o de indtaggtsdr, som pensionen skal
beregnes &. Hvis man i stedet anvendte gennem-
snitsindtaggten for hele den aktive tid med er-
hvervsmaessig beskadtigelse, ville pensionerne i
mange tilfadde komme ned pa et relativt lavt
niveau, fordi det inden for en rakke erhvervs
grupper er dminddigt, at indteggten er stigende
gennem livet. Det ville endvidere vage urime-
ligt, hvis man ikke kunne se bort fra enkelte
ar med ekstraordinaat lave indteegter, f.eks. pa
grund af sygdom eller arbgjddashed. Under dle
omstaadigheder métte man se bort fra & ud-
over den fastsatte optjeningstid for uafkortet
pension, da det naturligvis ikke kan komme en
person til skade, at han har optjent rettigheder
i en endnu langere &rrakke - og dermed bi-
draget til ordningen - om end med lave ind-
togter i de overskydende &.

| tjenestemandspensionsordninger har man
lgst problemet ved at lasgge dutlgnnen til grund
for pensionsberegningen. Under en amindelig
ordning kan man ikke nd et rimeligt resultat
ved pa samme made a udmde pensionerne
efter erhvervsindtasgten lige inden pensionsalde-
ren, da indtaggten for manges vedkommende vil
vage faldende alerede gennem en arrakke in-
den dette tidspunkt, hvilket ogsa kan vage ud-
tryk for en gradvis tilbagetraden fra erhvervs-
massg beskedtigelse. Hertil kommer, at perso-
ner, der er i stand til selv at regulere starrelsen
af deres indtesgter i enkelte &, ville have mulig-
hed for at opnd en urimelig hgj pension, hvis
pensionen skulle udmales efter indtesgtens ster-
relse i en ganske kort arrakke. Man ma derfor
ligesom i Sverige og i Norge dels laggge de ind-
teggtsdr til grund, hvor indteegten har vaaret
hgest, uanset pa hvilket alderstrin disse bedste
& er indtruffet, og dels anvende gennemsnits-
indteegten for et noget starre antal ar.

15 &sreglen i den svenske ordning har bl.a.
den baggrund, at den normalt sikrer en vis vel-
standsregulering a pensionerne, medens de op-
tjente rettigheder i den svenske ordning aene
requleres efter pristal og ikke efter velstands-
udviklingen. Her i landet foreligger den mulig-
hed, at ordningen — ligesom det vil blive tilfed-
det i Norge - ikke aene vil blive reguleret efter
pristal, men ogsd vil blive gjort til genstand for
andringer efter niveauet for reallgnninger og
redindtasgter. De optjente pensionsrettigheder
vil i safad blive opskrevet i takt med en vel-

55



standsstigning uden hensyn til den heromhand-
lede regel.

Der er sdedes grund til a udvise nogen for-
sigtighed ved fastsadtelsen af den &rrakke, der
ska veae bestemmende for pensionernes ster-
relse. Det gadder utvivisomt, at stigende indtasg-
ter gennem de aktive & isax forekommer for
personer i de hgjere indtesgtsgrupper. Hvis ar-
rakken bliver for kort, kan man risikere, at
reglen kommer til a sandre forholdet mellem
pensionsdakningen for personer i forskellige
indtaggtsgrupper, og at man f.eks. ikke opnar
en tilsigtet svagt faldende pensionsdakning ved
stigende indtaggter.

Der er derfor meget, der taler for, a man
snarere ma anvende en noget langere arrakke
end 15 &. Man kunne derfor overvgie som et
aternativ, at pensionerne bliver beregnet pa
grundlag af indtesgterne i de 20 bedste &r sva
rende til den regel, der er fastsat i Norge. Det
kan ikke vage afgarende, at perioden derved
ikke - som i Sverige og Norge - bliver netop
halvdelen af optjeningstiden for uafkortet pen-
sion, som foran under B er foreddet sat il
35 &, dler eventudt til 36 &r.

Sifremt ordningen opbygges uden et basis-
belgb, sdledes at dle & med en arbejdsindtaagt
bliver pensonsgivende uanset indtagtens ster-
relse, synes den i Sverige fastsatte 15 &s pe-
riode maske at vage for kort.

D. Pensionernes starrelse i ordningens
opbygningstid.

Den admindelige offentlige alderdomssikring
her i landet - folkepensionen og tidligere al-
dersrente - har hidtil udelukkende vezet op-
bygget som et rent fordelingssystem uden fonds-
opsamling. Pensionsudgifterne er for hvert en-
kelt & blevet dakket of det offentliges |@bende
indtaegter, og pensionen er blevet ydet ganske
uafheengigt &, om modtageren tidligere indi-
rekte har ydet bidrag til ordningen gennem be-
taling o skatter og afgifter. Forhgjielser af pen-
sionsniveauet har haft virkning béde for perso-
ner, der dlerede var pensionister, og for de
kommende pensionister.

Sifremt den fortsatte udbygning af alder-
domssikringen skulle foretages efter samme
principper som hidtil, ville dette herefter be-
tyde, dels at ale - sivel aktuelle pensionister
som kommende pensionister - ville modtage he-
le forhgielsen, dels at udgifterne hertil ar for
a ville blive afholdt af de labende indtasgter.
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Endvidere er det karakteristisk, at systemet
hidtil har veget baseret pa udbetaling af ens-
artede ydelser uden hensyn til sterrelsen af den
tidiigere indteggt. Den amndring heraf, der on-
skes gennemfart i den kommende almindelige
tillaggspensionsordning, ger det naturligt, at
den kommende ordning skal bygge pa et kom-
bineret praamiereserve- og fordelingssystem med
en vis overensstemmelse mellem bidragsbeta
ling og pensionsydelse i lighed med ATP-ord-
ningen og ordningerne i Sverige og Norge.
Heri ligger, a pensionsudgifterne ska dackkes
dels gennem de i ordningen opsamlede fonds,
dels gennem de lgbende bidragsbetalinger. En
naamere redegarelse for dette system er givet
i kapitel VI i betankningen om Arbejdsmar-
kedets Tillaggspension (nr. 341/1963).

For personer, der ved ordningens start ale-
rede har tilbagelagt en vassentlig del af de akti-
ve &, vil der kun i en kortere arrakke blive
indbetalt bidrag til ordningen. Tillasgspensio-
nen for disse &gange vil derfor blive af en be-
skeden starrelse, hvis pensionen for deres ved-
kommende i overensstemmelse med en ordning
baseret pd et preamiereservesystem udelukken-
de ska beregnes i forhold til de indbetalte bi-
drag.

Indfgrelsen af en amindelig tillaggspensions-
ordning ma imidlertid betragtes som en videre
udbygning af det allerede eksisterende folke-
pensionssystem med henblik pd gennem den
valgte fremgangsmade bedre at efterkomme de
gnsker til en aderdomssikring, som findes i et
samfund med en voksende realindkomst. Dette
synspunkt kan tale for, a man sager at fast-
sadte forholdsvis hgje tillasgspensioner i opbyg-
ningstiden.

Forholdsvis hgje pensioner i opbygningstiden
vil imidlertid medfare, enten at fondsopsamlin-
gen bliver lavere (og a& man derfor mere
neamer dg til et fordelingssystem), eler at
bidragene ma sates tilsvarende hgjere. Som
anfert i afsnittet om de samfundsgkonomiske
virkninger a en aminddig tillaggspensions
ordning, jfr. kapitel XIV, kan rent samfunds-
gkonomiske synspunkter motivere, at der i
drene frem til 1985 diles imod en betyddlig
fondsopsamling i tillaggspensionsfonden. Da
man antagelig i de farste 10-15 & under den
kommende tillasgspensionsordning ma& regne
med en gradvis forhgielse af bidragene, kan
hensynet til fondsopsamlingen tale for, at der
udvises forsigtighed ved fastssdtelsen af pen-
sionsniveauet i denne periode.



Bade ATP-ordningen, den svenske ordning
og den norske ordning indeholder et andet st
regler om pensionsberegningen for personer,
der ved ordningens ikrafttraaden har naet en s&
dan alder, at de ikke kan nd at optjene uaf-
kortet alderspension ved anvendelse a den
normale optjeningstid i ordningen. Reglerne in-
debager, a der ydes en hgjere pension til disse
argange, end tilfaddet ville have veaet, &
fremt pensionen skulle beregnes ud fra den op-
tjeningstid, der senere skal gedde for adgang
til uafkortet pension.

| Sverige er der mulighed for at opnd uafkortet
pension for personer, som ved ordningens start var
45 & dler derunder, sifremt de erhverver pensions-
ints |°dle &, indtil de fylder 65 ar. For personer
45 & eler ‘derover ved ordnln ens start bereg-
ionen efter en optjeni pa20a i se
thr:/%de r?péjjml d pa 30 a. D.v.s
or a pensonsoptjen
\24) af uafkortet pens medjensnga()p
enddi ler hvert & |ndtjenes Vo o uafkor-
or dle over 45 & ved ordningens
det a de ikke kan na a indtjene pen-
for deres vedkommende er der der-
en teoret|sk optjeni ngstld pa20

om
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I Nor e er der mulighed for a opna uafkortet
pengon for personer, som ved ordningens Start er
49  dler derunder. Fra denne adersgramse be-
regnes onen ligesom i Sverige fter en optje-
nlngsn medens den normale optjenings-
tid | Norge e sat til 40 Pensionen bliver der-
ved 100 pct. ereendved ‘anvendelse & den nor-
mde optjenl id. Forhg gadder dog kun for

inctaggten, der Ilgger under 5
ck;rundbelrzbet dlerpr. 1. januar 1967 under
r. alig. For den ovggdende dd o indtasgten
op til maksmum 0m_ setes til 8 gange basshel
bet, eller 43.200 kr, &l Januar 1967, d-
kortes onen i forhold t|| den normale ge
ni pa40 ar. Nar der i Norge er mulig
uaf orteI penson for personer op til 50 as dde-
ren, ma det s a pensons
aderen e 70 ar aitsa 3 & hgiere end i Sverige
og a pensamptjmmgm fortsadter indtil udgan
? noen pensonsalderen, medens den
ge oph;arer fra 1 til 2 gr inden onsaide
or personer under 49 ar ved ordni Sart
for hges kravet om ggtjenlngsnd radvis til 40 &
for personer under a ved ordningens dart.

Efter ATP-ordni ngen er der mulighed for at op-
na fud till on_for lgnmodtagere, der ved
deres indtr ordnmﬁgw i dennes fardte & ikke
er fyldt 40 &, |det det er muligt a opna fuld
tlllaegqaewon ved en medlemsanciennitet pa 27 &

0g opefter - medens ordningen i evrigt kreever 40

&. Endvidere aftrgppes for lgnmodta:
%( e der pa grund o dggrqsved ordningens start

ke kan na 27 s aciennitet, pa en
made, etderved un 1 &s anciennitet opnas en
penson pa 600 kr. svarende til 3/, af fuld tillesgs
pension.

Hvilke regler der under den kommende ord-
ning skal gedde for pensionsberegningen i de
farste artier efter ordningens start, ma afgares
ud fra en afvegning & en rakke forskellige
hensyn. | denne forbindelse ses der forelghigt
bort fra spergsmélet om dtillingen for den nu-
vagende kreds af medlemmer i ATP-ordningen.
Herom henvises til kapitel X.

Det ma forudsadtes, at der ikke ska vae
adgang til tillaggspension for personer, der a-
lerede har naet pensionsalderen inden ordnin-
gens start. Tillasgspensionen skal sdledes vage
gradueret efter den hidtidige indtaggt, og der
ma derfor vaae konstateret en pensionsgivende
indtaggt, og der ma ogsa vaae indbetalt bidrag
til ordningen for denne indtasgt. Heraf falger
imidlertid ogsd, at pensionen ma antages at
skulle dtige gradvis for de &rgange, der efter-
hénden nédr pensionsalderen og far ret til til-
laggspension, da en pludsdlig forhgielse af pen-
sionsniveauet aene for pensionister, der kom-
mer til efter et bestemt tidspunkt, vil komme
til at virke ganske vilkarligt.

Det vil sledes nagope vaae muligt direkte at
overfgre princippet fra ATP-loven, hvorefter
der straks fra starten ydes pensioner, som udger
1/, o de endelige pensioner. Dette kunne lade
sg gere under ATP-ordningen, hvor der var
tale om en ensartet pension a en forholdsvis
beskeden starrelse. Under den kommende ord-
ning vil pensionerne derimod i de fleste tilfadde
blive vaesentlig sterre og tillige blive gradueret
efter den enkeltes tidligere indtagter. Det er
nagope tankeligt, at der f.eks. pa grundlag af 1
ars bidragsbetaling skulle kunne ydes 1/4 o de
maksimale pensioner, som maske pa linie med
ordningerne i Sverige og Norge vil kunne ga op
til omkring 20.000 kr. &rlig.

Det kan herved ogsa tages i betragtning, at
sdv ordningens amindelige principper for pen-
sionsheregningen Vville fare til en forholdsvis
hgiere penson for personer, der fra starten
kommer ind under ordningen i en noget hgjere
ader, i sammenligning med en pension beregnet
efter aAmindelige forskringsmaessige principper.
Dette skyldes for det farste, at optjeningstiden
for uafkortet pension ogsa efter den endelige
ordning ma vage lavere end den normale bi-
dragsperiode for personer, der har erhvervs
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meesg beskadtigelse fra en ung ader, f.eks.
fra 20 &s alderen og indtil pensionsalderen.
N&r ordningen fers er i gang, vil det der-
for vage amindeligt, at der for en forsikret
betales bidrag til ordningen i adskillige ar,
uden at dette f& indflydese p& pensionsret-
ten, fordi der alerede er betalt bidrag i den
ngdvendige &rrackke for at opna uafkortet
pension. For personer, der farst kommer ind
under ordningen i en noget hgjere alder, vil
derimod ale & med betding o bidrag med-
virke til optjening af pensionsret. For det andet
ma det forudses, at bidragssatserne til ordnin-
gen farst over en arrakke gradvis vil blive for-
hgiet til det enddige niveau. | starten vil de
samme pensionsrettigheder derfor blive erhver-
vet for en lavere betaling end senere hen. For
det tredje er det en fordel for personer med bi-
dragsindbetaling over en forholdsvis kort ar-
rakke inden pensionsalderen, at der ikke ved
pensionsberegningen til den enkelte tages hen-
gyn til indvundne renter af de indbetalte bidrag,
men at hvert bidragsdr i denne relation tadler
lige meget efter et system, der svarer til syste-
met i ATP-lovens § 7.

Som grundlag for dreftelse &, hvorledes
pensionen naamere skal beregnes i ordningens
opbygningstid, har det interesse at se pa to
spergsmd, nemlig for det farste (1) hvilke a-
dersklasser der ved ordningens ikrafttreaden
ska have mulighed for a optjene uafkortet
pension, og for det andet (2) om der skal gedde
andre regler for pensionsberegningen for de
addste aldersklasser ved ordningens ikrafttrae
den.

1. Hvilke aldersklasser skal kunne opna
uafkortet pension?

Efter ATP-loven er det muligt at opna fuld
pension for personer, der i det farste & er
indtradt i ordningen inden det fyldte 40. ar,
sdedes a de kan oparbgjde mindst 27 &rs an-
ciennitet inden pensionsalderen pa 67 ar. Efter
de enddlige regler kreaves der derimod 40 &rs
optjeningstid for a opna fuld pension.

P& denne baggrund forekommer det natur-
ligt at tage som udgangspunkt, at der i den
kommende danske ordning i hvert fad &bnes
mulighed for uafkortet pension til personer, der
ved ordningens ikrafttresden er 40 & og der-
under svarende til, hvad der gadder i ATP-
ordningen. Hvis det i det falgende eksempelvis
forudsadtes, at optjeningen a pensionsrettighe-
der ophegrer ved 65 &s aderen ligesom i
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Sverige, vil personer pd 40 & og derunder
have mulighed for at oparbejde mindst 25 ars
anciennitet. Der ma derfor fastsdtes en optje-
ningstid pa 25 ar for personer pa 40 & ved
ordningens start, séfremt de ska have mulighed
for a optjene uafkortet pension.

En sddan ordning vil imidlertid veae bety-
ddig ringere, end hvad der gadder efter den
svenske ordning, hvorefter der er mulighed for
at opnd uafkortet pension for personer, der
ved ordningens start var 45 & og derunder, og
efter den norske ordning, hvorefter aldersklas-
serne helt op til 50 & ved ordningens start har
mulighed for at opna uafkortet pension; det
ma her tages i betragtning, at den normale
pensionsalder i Norge er 70 &. Som et ater-
nativ kan der derfor vage grund til at overveje,
om uafkortet pension ogsd ska kunne opnas
af nogle flere adersklasser ved ordningens
ikrafttraeden, f.eks. af personer, der pa dette
tidspunkt er 45 ar eler derunder. Under i ov-
rigt samme forudsagninger som ovenfor vil per-
soner, der ikke er fyldt 46 & inden ordningens
ikrafttraeden, kunne indtjene pensionsrettighe-
der i mindst 20 ar. Dette er det samme mindste
dremd, som efter reglerne i Sverige og Norge
kreeves for at opnd uafkortet pension.

Efter den norske ordnmc}; modificeres r mglerne

om en kortere optjeni k ;
ivende in er. Den o ere

nlngsnd =  for Optden

' nar o

sdedesdene tI 5
e e L D
. vea or nlr%‘isl rarttr £1 Januar

For den or*%)el

indtaegt op til maksmum
S/arendeqt)ll en alig mdtaegt (% 1

pensonen beregnes efter

dellge regler om en optjeninggtid pa 40 a.
beg;raafmmg a reglerne om en kortere op-
tjmmgstnﬂj?a linie med” den norske ordning vil
are vaeentlige begpardser for ordnin-
%ogrrmharde’for orudsat, at der ikke i den
e ordning indferes tilsvarende bestemmelser

Personer, der ved ordningens start er under
den omtalte alder p& 40 ar til 45 &, ma - hvis
man gennemferer den ovenfor beskrevne ord-
ning - ligededes have mulighed for at opna
uafkortet pension, sdv om de efter deres alder
ikke kan erhverve anciennitet i den arrakke
pa f.eks. 35 dler 36 &, som kraaves pa langt
sigt.

| Sverige og Norge forhgies anciennitetskra-
vet gradvis for personer under henholdsvis 50
og 45 & ved ordningens start med 1 & ud-
over 20 & for hvert &, de pageddende er under



disse aldersgramser - indtil man nér det normale
anciennitetskrav. Personer i disse adersklasser
kan derved lige opna uafkortet pension, safremt
de erhverver pensionspoints i hvert af de reste-
rende & indtil pensionsalderen. Tilsvarende
regler ma formentlig fastssdtes under den kom-
mende ordning.

2. Pensionens starrelsefor de addste alders-
klasser ved ordningens ikrafttraaden.

Hvis det beduttes, at personer p& 40 dler 45
ar ved ordningens ikrafttresden ska kunne opnd
uafkortet pension, er det samtidig fastsat, at
optjeningstiden for personer netop a denne
alder skal vaae 25 dler 20 &r.

Virkningen a at anvende denne optjenings-
tid for dle over den nsevnte adersgraanse ved
ordningens start er vist i den fagende tabel 1,
hvori der er givet en oversigt over pensionens
starrelse ved en anciennitet fra 1 til 35 ar, be-
regnet dels efter en endelig optjeningstid pa 35
& og dels efter 2 forskellige kortere optjenings-
tider p& 25 & og 20 &. Man har valgt at vise
pensionernes starrelse efter en ordning, hvor-
efter det er indtasgten mellem et fast basisbel gb
pa 7.608 kr. og indtil en maksimumsgramse pa
godt 40.000 kr., der er pensionsgivende, og
hvorefter tillaggspensionen ved fuld pensions-
givende tid udger 50 pct. a den gennemsnitlige
pensionsgivende indtaegt. Dette svarer til den i
kapitel 1V som nr. 6 omtalte mulighed. Pensio-
nernes sterrelse er angivet ved ancienniteter helt
ned til 1 &, men der er ikke herved taget til-
ling til, om der - som i Sverige og i Norge -

skal kraaves en mindsteanciennitet pa 3 ar, for
den addste &rgang dog kun 2 &, som betingelse
for at opna tillasgspension.

Det spargsmd kan rejses, om der skal vaae
andre regler for de addste &rgange, f.eks. for
de 5 addste &rgange, der bliver omfattet af
ordningen. Sadanne regler eksisterer ganske vist
ikke i Norge og Sverige, men derimod som
nae/nt i den danske ATP-ordning, hvorefter der
til den addste argang med blot 1 &rs anciennitet
kan ydes 600 kr. alig svarende til 1/4 af fuld
tillasgspension.

Den mest direkte analogi hertil ville opnas
ved at yde et begramset belgb i ekstra pension
til de addste argange. Belgbet kunne i sa fad
gradvis aftrappes ved stigende pension, der er
beregnet efter de amindelige regler i forhold
til den pensionsgivende indtesgt og til ancienni-
teten.

En sidan ekstra pension med ensartede belgb
stemmer imidlertid meget darligt overens med
principperne i gvrigt inden for den kommende
ordning, der bygger pd, at pensionerne ska sta
i forhold til den pensionsgivende indtesgt og
dermed til de for den enkelte indbetalte bidrag.
Savel i Sverige som i Norge er der derfor alene
regler om, at pensionen for de addre &rgange
forhgies med en ensartet procent i forhold til
pensioner beregnet efter den enddige optje-
ningstid - efter den norske ordning med den for-
an omtalte begramsning for de hgjere indtaagter.
| Norge har man udtrykkelig forkastet den
mulighed a yde en sspension pa et bestemt
belgb til personer, som pa grund af alder ikke

Tabel 1. Tillasgspensionens sterrelse med et basisbelgb pd 7.608 kr.,
en tillasgspensionsprocent pd 50 og en optjeningstid
for uafkortet pension pd normalt 35 &r, for addre argange
dog pa 25 éar eller 20 &r.

Indtegt

kr. pr. ar 9.000

24.000 42.000

Optjeningstid for uafkortet pension

Anciennitet 35 ar 25 ar 20 ar 35 ar

Optjeningstid for uafkortet pension

Optjeningstid for uafkortet pension

25 ar 20 ar 35 ar 25 ar 20 ar

kr. pr. ar kr. pr. ar kr. pr. ar kr. pr. ar
1 ar. 20 28 35 234
2 ar. 40 56 70 468
3 ar. 60 84 104 703
4 ar. 80 111 139 937
5 A&r. 99 139 174 1.171
10 Aar. 199 278 348 2.342
15 ar. 298 418 522 3,513
20 ér. 398 557 696 4.683
25 Aar. 497 696 696 5.854
30 ér. 597 696 696 7.025
35 ar. 696 696 696 8.196

kr. pr. ar kr. pr. ar kr. pr. ar kr. pr. ar kr. pr. ar

328 410 491 688 860

656 820 983 1.376 1.720

984 1.229 1.474 2.064 2:579
1.311 1.639 1.965 2.751 3.439
1.639 2.049 2.457 3.439 4.299
3.278 4.098 4913 6.878 8.598
4918 6.147 7.370 10.318 12.897
6.557 8.196 9.826 13.757 17.196
8.196 8.196 12.283 17.196 17.196
8.196 8.196 14.739 17.196 17.196
8.196 8.196 17.196 17.196 17.196
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kan optjene tillegspenson dler kun kan op-
tiene en begramset pension. Det er her blevet
anfart, at grundpensionerne i stedet ber for-
hgies til e tilfredsstillende niveau ogsa for
personer, der ikke f& nogen tillasgspension.
Grundpensionen, d.v.s. folkepensionen, er her
i landet noget hgjere end grundpensionerne i
Sverige og Norge. Yderligere er der for nylig
gennemfart et pensiondtillagg til pensionister,
der ikke har veesentlige indteggter, f.eks. til-
laggpension, ved dden a pensionen. Der er
derfor for sd vidt endnu mindre grund til, at
der efter den kommende tillaggspension her i
landet skulle ydes ensartede belgb til de addre
argange.

En anden metode, der bedre stemmer over-
ens med opbygningen af den almindedige til-
lasgspensionsordning, vil bestd i en yderligere
nedsadtelse af optjeningstiden for de addste &-
gange, f.eks. sdledes at optjeningstiden for de
5 addgte &gange blev nedsat til 10 &. Dette
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vil imidlertid betyde, at den belgbsmeessige for-
dd & den nedsatte optjeningstid vil vokse i
takt med starrelsen af den pensionsgivende ind-
tegt. Med en optjeningstid for uafkortet pen-
sion pd 20 & vil pensionen for personer med
den maksimale pensionsgivende indtaegt pa f.eks.
42.000 kr. i dei tabel 1 nsa/mte eksempler blive
forhgjet med 369 kr. arlig ved 1 &s anciennitet
og med 1474 kr. &lig ved 4 &s anciennitet i
sammenligning med pensioner beregnet efter
de endelige regler med en optjeningstid pa 35
&. Med en salig kort optjeningstid for uaf-
kortet pension pa f.eks. 10 & vil pensionerne
derimod blive dobbelt s3 store, dv.s. at for-
hgidsen i sammenligning med pensioner be-
regnet efter de endelige regler vil blive 1.229
kr. &rlig ved 1 &rs anciennitet og 4.913 kr. ved
4 &s anciennitet. Man ma derfor nok kunne
ga ud fra, a optjeningstiden for uafkortet pen-
sion nagppe kan sxtes lavere end 20 & dler
25 & heller ikke for de addste &rgange.



KAPITEL VI

Enketillasgspension og eventuel tillasgspension til andre efterladte.

Ifalge kommissoriet ska tillasgspensionsord-
ningen foruden aderspension i hvert fad om-
fatte enkepension. Spergsmdet om, hvorledes
enkepension fra den kommende tillasyspen-
sionsordning skal udformes, ma i farste rakke
afhange &, hvilke regler der skal gadde for
mandens alderspension, idet enkens pensionsret
kan betragtes som afledet af den afdede agte-
fadles optjente pensionsrettigheder i ordningen.
For at kunne bedgmme stillingen for enker med
barn er det dernasst af betydning, om ordningen
tillige giver adgang til bgrnepensioner. Spargs-
malet herom er derfor behandlet i denne sam-
menhaag.

Endvidere omtales spergsmdlet om en even-
tuel adgang til pension for enkemaand fra den
kommende tillasggspensionsordning.

A. Enketillaggspension.

1. Hvilke grupper af enker skal have adgang til
enketillssgspension.

a. Samme aldersgramnse som i ATP-loven.

Den amindelige pensionsalder bade for
meand og for kvinder er foreddet sat til 67 &r.
Det m& imidlertid anses for givet, at det ikke
kan vage tilstrakkedigt, at en enke farst fra
denne alder far ret til enkepension.

Efter ATP-loven er der adgang til enkepen-
sion fra enkens fyldte 62. &. Denne aders-
gramse gadder tillige for adgangen til indtesgts-
bestemt folkepension for enlige kvinder. Den
forste mulighed ma derfor veae, at der bliver
ret til enketillaggspension fra enkens fyldte 62.
ar, og at pensionen - ligesom efter ATP-loven -
ydes fra dette tidspunkt uden hensyn til enkens
alder ved mandens dad. Enketillaagspensionen

vil i sa fdd naamest fa karakter af en aders
pension, om end med en noget lavere pensions-
alder end den aminddige.

Som det fremgd & de tdmassige oplysni
nedenfor under E; nr. 1, vil en ddersgramse pa62
eftg de nuvagende befolkningstal betyde, a om-
trent A o samtlige enker dler i_dt ca 142000
enker vil f& mulighed for a opnd enketillasyspen-
son, nar ordningen er fuldt 0ot

b. Enketillagyspension efter de aldersmeessige
begramsninger, der gedder i enkepensions-
loven.

Der vil i mange tilfadde vaae et betydeligt be-
hov for en enkepension fra tillaagspensionsord-
ningen, sdv om enken endnu ikke er fyldt 62
&r. Der er derfor grund til at overveje en videre
adgang til enkepension fra den kommende til-
lagspensionsordning end den, der gedder efter
ATP-loven.

I S/erlge gcdder ingen ddersbetingdser for op-
néelse a enketillaayspension, heller ikke hvis amte-
skabet er barnlest.”| sa fdd kreeves dene, & agte-
skabet ska have bestdet | mindst 5 & og vage ind-
(t;;aasenestved mendens fyldte 60. &.” Adgangen

enkepengon for yngre enker uden ban
blev begrundet en henvisiing til en tilsvarende
adgang inden for ekssterende pensionsordninger for
ansdte. Det blev anfart, at ensartede regler pa dette
punkt ville lette samordningen mdlem fill aegspen
sonsordnmgm andre onsordninger, og &

udgifterne ved at undlade at opdtille ddersbe

tmgelser ville blive forholdsvis beskedne, Pens

nen udmdes i Sverige efter madens fulde ddersr
pens havde ndet a optjene fuld
anuennltet) mens ormrooenten er forholds-
vis lav — mandens pendon dler 35 pct.
herdf, hws der u”e?e e pensonsberettlgede bfarn
Det er dene enk
ddersoeti
son ydes

ion (som om han

5SS enkepens i foI
imod farst fra 50 &s dderen meg)m_
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Ltjde belgb, medmindre enken har mindredrige
Nor%(e e der efter loven om folkary?d der

trosder i kraft fra 1. januar 1967,
gon for en efterladt “agtefadle, U om da e
hustruen eller der er den laagdlevende.

Der optilles ingen fast aidersg,ramse for
til pension, men der skd — nar det drger Sg om
pendon til en efterladt amtefedle, der ikke har ndet
den normae pensonsdder - foretages en erhvervs:
ag bedmwmelse Den _fulde pension, som be
grundpens till on, sk t¥
nzir dmhvdterleF]/d@terde dgges g kunne a en
alig erhvervd , over: |ger
rundpensonen. Ved mesen
ade erhvews skd der ise tages
den efterlevendes dder erhvervsevne I de
fordi erhvervamulig
i en a komme til & overstge vdel
ru v nedpens:t Ionen skd pensonen dftrappes gradws
i

For en efterladt e‘adl der har néet den
BEQt eb Blorid

norrn%d e Bore den afdade
ru onen
IviS den efter-

aegte‘adles tlllalt;s_faaret\sotr)]a SEgnP((j:l[g sl den -

nedsadtes il

Er den e‘terlevendes egen till on starre ed

55 pct. a amtefadlenes samlede tillamspension, skal

den e‘ter%e}/gtn(lj%dog i Sedet have Sn egen tlliasgs-
on fu

paEge&m i Sverige skd den ddede axpefadles

tillaggpension ber oM om der var erhvervet

anciennitet helt frggn il pensonsdderen.

fon/en
n til

Enkepension efter de her i landet eksisteren-
de pensionsordninger for ansatte ydes i langt
de flegte tilfadde uden hensyn til enkens ader,
idet de har taget menster efter pensionsord-
ninger, der er blevet til i en tid, hvor kvinderne
endnu ikke i sterre udstrakning deltog i er-
hvervdivet. Enkepensiondoven er derimod kom-
met til senere, og den adersmassig mere be-
graansede personkreds, som denne lov tager Sg-
te pd, er derfor maske et bedre udtryk for det
virkelige behov under de nuvazende forhold.
Udstraskkes enkepensionen til meget vide kredse
af enker, kan det modvirke bestradbelserne for
at affe enken passende erhvervsmaesssig be-
skedtigelse. Yderligere er der efter de nuvaaen-
de efaringer grund til at tro, at udviklingen
med gifte kvinders stigende deltagelse i er-
hvervdivet vil fortsadte i de kommende &r, bl. a
fordi en rakke af de ekspanderende grene &
erhvervdivet i stor udstrakning anvender kvin-
ddig arbgdskraft. Gode beskedtigelsesmulighe-
der for kvinder vil utvivisomt nedssdte behovet
for enkepension, og der ma derfor udvises for-
sgtighed ved fastlagggelsen o tillagspensions
ordningens enkepension - ikke mindst fordi der
her er tale om en langsigtet ordning, som det
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senere hen vil vagre vanskeligt at indskramke pa
afgerende punkter. Hertil kommer, a en vid
personkreds antagdlig vil medfare, at pensioner-
ne ma sadtes lavere end med en mere begramnset
personkreds.

Hvis man derfor nér til, at enken ska have
ndet en vis alder for at opnd ret til enketillaags-
pension, kan man herefter sparge, om det vil
vege hendgtsmessigt at anvende de samme
nedre adersgramser for enketillssgspension som
dem, der gadder for den offentlige enkepension.
Dette vil betyde, at der vil veae ret til enketil-
lasgspension fra 55 ars alderen, ndr amtefadlen
er ded efter enkens fyldte 45. &. Endvidere vil
der straks fra dadsfaldet vage ret til enketillaags-
pension for enker med 2 mindredrige bern, ndr
enken er fyldt 45 & ved dedsfaldet. | disse til-
fadde vil retten til enkepension besta, sa laange
der er é& mindredrigt barn, og fra enkens 55.
ar vil pendonen i kraft a den ferstneavnte re-
gel blive ydet uden hensyn til, om der er min-
dredrige barn.

Enketillaggspension vil derved i vidt omfang
blive ydet som en tilleggsydelse i forbindelse
med den offentlige enkepension. Dette fore-
kommer velbegrundet, nér det tages i betragt-
ning, a enketillaagspensionen for enker, der har
ndet den normale pensionsalder, vil blive ydet
sammen med folkepensionen.

Retten til enketillssgspension ber derimod
nagppe vaae betinget &, a der er en aktud ret
til den offentlige enkepension. Den offentlige
enkepension beregnes i forhold til pensionistens
andre indtasgter. Medfgrer beregningen, at pen-
sionens grundbelgb bliver mindre end Ve &
fuldt grundbelgb, bortfalder pensionen. Hvis
enketillaagspension kun skal ydes, nér der tillige
oppebaaes offentlig enkepension, vil enketil-
legggpensionen i redliteten blive indtasgtsbestemt.

Nar man alene anvender aldersgramserne fra
enkepensionsloven uden hensyn til, om enken
har en aktuel ret til offentlig enkepension, ma
man vaae opmaaksom p3, at enketillasgspension
derved vil blive ydet til en videre kreds, idet
det m& antages, at et betydeligt antal enker er
afskdret fra at sege offentlig enkepension pa
grund & stearrelsen o deres andre indtester.

Som det fr & de tdmaess N
nedenfor under E, nr. 2, kan det and geaaoda)t/ de?gg
ca. 23000 enker | aderen 55 til 61 ar, som er ble-
vet enker ((ja‘ter dfa f)t/lgteg] 4§ppgjagrrm alt( kun ca

ise for 1 er enkepenson
efter enkepensonéoyen Ca 14000 enker'i dise
ddersgrupper, som i dag klarer 9g uden offentlig



enkepension, vil sdledes i givet fald f& mulighed
for at opna enketillaggspension. Endvidere kan det
skensmaessigt anslas, at der er et lignende antal en-
ker i aderen 62 til 67 &, som undlader at sege
indteggtsbestemt folkepension efter reglerne for en-
lige kvinder, men som i givet fad ligeledes vil blive
berettiget til enketillaggspension, uanset om man an-
vender enkepensionslovens aldersgramser, eller om
man som naavnt under a. sadter graansen ved 62 ars
alderen.

Efter de nuvegende befolkningstal vil ca
157.000 enker pd 55 & og derover fa mulighed for
at opnd enketillagspension, safremt man anvender
adersgramserne fra enkepensionsoven, jfr. oplys-
ningerne nedenfor under E, nr. 2. Endvidere vil et
forholdsvis beskedent antal enker i aderen fra 45
til 55 & med bern ligeledes f& mulighed for a fa
enketillasgspension. Af de enker, der er fyldt 62 ar,
og som derfor vil have mulighed for enketill ssgspen-
sion med den under a. naevnte aldersgramse, vil ca
8.000 falde uden for den her omtalte kreds, fordi
de var under 45 & ved enkestandens indtraaden.
Ligesom for den under a. omtalte mulighed gad-
der det, at retten til enkepension farst vil blive op-
bygget gradvist over en langere arreskke efter ord-
ningens start. For kvinder, der bliver enker i en
noget yngre alder, vil der dog straks kunne blive
tale om ret betydelige pensionsbelgh, safremt der -
som omtalt nedenfor under 3 — skal regnes med
visse Q/potetiske pensionsrettigheder for den afdede
agtefadle.

Alt i alt finder udvalget, at der er meget, der
taler for, at enketillaggspension ydes til enker,
der opfylder de nedre aldersmessige betingelser
for at f& offentlig enkepension, fremfor den
mere begramsede adgang til enkepension, der er
omtalt ovenfor under a Udvalget har dog fun-
det det rigtigst at pege pa begge muligheder.

Spergsmalet om, hvorvidt der er grundlag for
en videre adgang til enketillaagspension for yng-
re enker, skal kort behandles i det fagende &-
snit ().

¢. Skal der vazre adgang til enkepension for
yngre enker.

Som neavnt er det almindeligt, at der i pen-
sionsordninger for ansatte er adgang til enke-
pension uden hensyn til enkens alder. Det kan
derfor overvgies, om ordningen tillige ska inde-
holde en sikring for yngre enker.

Efter udvalgets opfattelse er det tvivisomt,
om der er tilstrakkelig grund til - som i Sve-
rige - a give en dmindelig adgang til enke-
tilleagspension for yngre enker. | de tilfadde,
hvor enken er vanskeligt stillet, navnlig i den
forste tid efter dedsfaldet, kan der ydes hjadp
efter andre regler, herunder med henblik pa at
skaffe enken mulighed for en passende er-

hvervamasssig beskedtigelse. Udsigterne til at
opnd en god erhvervsmasssig placering vil vaae
langt bedre nu end tidligere, og stetten ma om
forngdent kunne udstrakkes over lamngere tid,
f. eks. under en langvarig uddannelse. Derimod
er der nagope i dag noget generelt behov for en
varig pensionsydelse til yngre enker.

Efter danske forhold vil det nappe heller
vage hensigtsmesssigt at dbne adgang til enke-
tillaggspension fra en tidligere ader reguleret
efter den forventede fremtidige erhvervsindtasgt
pa linie med den ordning, der er vedtaget i
Norge.

Hvis der for yng(rag enker indfares til
enketillz on, Oer i rediteten er i
stemt, vil det, vage nealiggende a antage, & der for
dise enker ligdedes ma vaae ag([ga? til_ offentli
enkepenson. Dette skyldes, at def vil' dtride i
forudsa&nlnge& om, & g!: Zich onen nsclj(d ud-
e en overbygni ige grundpenso-
%g, hvis enketﬁl o pa jonen Q(dg%/c?es helt ud-
heangig & den offettlige enkepenson. En
til i emt enk on for enker i yngre
ddersklasser kunne meget ve fare til, @& man som
efter det norske fordag helt ophearede de feste d-
dersgramnser for ret til enkepension, sdedes a enke-
tillagggpendonen i dedet - ligesom den offentlige
grundpension - blev indit; emt for dle enker
under den normae pensonsader pa 67 ar.

Uanset om det skulle gadde dene for yngre
enker eler for dle enker under 67 ar, vil en
indtaegtsbestemt enketillaagspension ikke stemme
overens med tillaggspensionsordningens forsik-
ringsmesssige karakter. Udviklingen er hidtil
gdet i retning & a indskraake indtasgtsregule-
ringen a pensioner, og udvalget finder herefter,
at det vil veae rimeligt, at der ikke skal vaze
adgang til enketillsggspension for yngre enker,
heller ikke i form af en indteggtsreguleret enke-
tillasgspension.

Sdv om der ikke i dmindelighed er grund til
at yde enketillaggspension til yngre enker, kan
man dog ikke helt afvise muligheden & en ad-
gang til pension for yngre enker med mindre-
arige bern. Spergsméet om adgang til enketil-
lagspension i sadanne tilfadde ma dog ses i
sammenhaang med, hvilken stette det offentlige
direkte yder til en enlig forserger med barn,
jfr. herom nedenfor under D.

2. Andre betingelser for enkepension.
Det er et gennemgdende traek i de forskellige
offentlige pensionsordninger, at asgteskabet -
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sifremt det har vaget barnlgst - ska have be-
stéet i en arrakke, normat i 5 &, som betin-
gese for enkens ret til enkepension. Dette krae
ves sdledes efter den svenske ordning, efter den
norske ordning og ifdge enkepensiondoven.
Efter ATP-loven kraeves 10 &rs aggteskab. Inden
for pensionsordninger for ansatte dilles et s&
dant krav normalt ikke. Det kendes sdledes ikke
i tjenestemandsdoven og normalt heller ikke in-
den for private pensionsordninger.

Det forekommer naturligt i en offentlig enke-
tillasgspensionsordning at opstille den betingelse,
at aegteskabet skal have bestdet i en vis arrak-
ke, idet der ved amteskaber af kort varighed
ma vage en formodning for, a enken vil vage
i stand til a omstille sig til den nye situation
og normalt vil kunne opnad erhvervsmeessig be-
skadtigdse. Mest nagliggende vil det veae a
sate fristen til 5 & som i enkepensionsoven.
Noget kunne dog tae for at sadte fristen til 10
& som i ATP-loven, sifremt retten til pension
farst skal indtreede fra enkens 62. ar, jfr. den
foran under 1, a, omtalte mulighed.

Hvis enken derimod skal have pension i kraft
af regler om pension til enker med mindredrige
barn, kan der nagpe dtilles krav til amgteskabets
varighed.

Savel efter den svenske ordning som efter
den danske tjenestemanddov gedder det, at aay-
teskabet skal vage indgdet inden mandens fyldte
60. &r. Det vil antagelig forekomme helt natur-
ligt, a en tilsvarende betingdse kommer til at
gadde for retten til enketillaagspension.

Efter tjenestemanddoven er der ikke adgang
til enkepension, hvis amteskabet er indgdet efter
tjenestemandens pensionering. Sifremt der, som
antaget foran, ska gedde et amindeligt krav
om, at amteskabet skal vege indgaet, inden
manden fyldte 60 &, kan spergsmdet om ad-
gang til enkepension, selv om ateskabet er ind-
gaet efter mandens pensionering, kun fa betyd-
ning, hvis manden har oppebaret invalidepen-
sion fra ordningen inden st fyldte 60. &r. Un-
der en pensionsordning for ansatte er det for-
staeligt, at der ikke kan opnés pensionsdaskning
for enken, nér amteskabet farst indgss, efter at
manden er fratrddt tjenesten. Det er imidlertid
ikke sikkert, a der under en aimindelig tillaggs-
pensionsordning er den samme grund til a &-
skage enken efter en invalidepensionist fra at
oppebage enkepension, sdv om aggteskabet er
indgdet efter pensioneringen. | de tilfadde, hvor
agtefadlernes livsfardse — maske gennem en
langere arrakke - hovedsagdlig har veret base-
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ret pA mandens pension, kan det ud fra et so-
ciapolitisk synspunkt vaae gnskeligt, at enken
kan oppebage en enkepension, som star i for-
hold til den afdede smtefadles invaidetillags
pension. Hverken efter den svenske dler den
norske ordning er enken afskaret fra enkepen-
sion, sdv om amgteskabet er indgdet, efter at
manden har faet tillagt invalidepension.

Retten til enkepension efter enkepensionslo-
ven, efter ATP-loven og efter tjenestemanddo-
ven bortfalder ved indgaelse af nyt amgteskab,
men den genindtraeder, hvis agteskabet ophga-
rer. Efter de fleste private pensionsordninger
bevares retten til enkepension derimod uanset
indgéelse af nyt asgteskab.

Under en aminddig tillasgspensionsordning
vil det antagelig vaae mest naaliggende at fast-
sadte en regdl pa linie med de gaddende offent-
lige ordninger, siledes at retten til pension bort-
falder ved indgaelse af nyt asgteskab, men gen-
indtraeder, hvis aggteskabet opharer. Dette gad-
der isse, sdfremt adgangen til enketillasgspen-
son knyttes til de nedre aldersgramser i enke-
pensondoven, sdedes a enketillasgspension
jaavnligt vil blive ydet sammen med en offent-
lig enkepension, der bortfalder ved indgdelse af
nyt segteskab.

3. Enkepensionens starrelse.

Enkepensionen kan som tidligere nsavnt be-
tragtes som afledet af mandens pensionsrettig-
heder. Under en tillayspensionsordning med
variable pensioner i forhold til den berettigedes
tidligere indtaggtsniveau ber derfor ogsd enke-
pensionen st& i forhold til mandens tidligere
indtaggter.

| Sverige udger enkepensionen 40 pct. &
mandens alderspension, hvis der ikke er pen-
sionsberettigede bern, og elers 35 pct. | Norge
er pensionen til en efterladt amtefedle sat til 55
pct. af den afdedes aderspension. Ved sammen-
ligning mellem Sverige og Norge mé& det imid-
lertid bemagkes, at der i Sverige tillige ydes
barnetillasgspensioner, medens der i Norge kun
bliver tale om en ensartet grundpension til bar-
nene, n& der ydes pension til en efterladt
atefadle.

Inden for invalide- og folkepensondovgiv-
ningen er pensionen til en enlig 2/3 af xgtepar-
pensionen. Den langstlevende af et pensionist-
agtepar oppebager sdledes en pension pd 67
pct. af omteparrets pension. Ifdge tjeneste-
mandsloven udger den typiske, hgeste enke-



pension ca. 75-80 pet. af hgjeste egenpension.
Efter ATP-loven udger enkepensionen 50 pct.
a mandens egenpension aene beregnet efter de
faktisk indtjente rettigheder.

Inden for private pensionsordninger udger
enkepensionen normalt mellem 12 og 2/s af
mandens aderspension, jfr. enkepensionsudval-
gets betamkning nr. 205/1958, side 33. Det op-
lyses her, at enkepensionen i langt det starste
antal tilfadde synes at ligge pa 1/ o aders
pensionen. | de private pensionsordninger synes
tendensen at ga i retning af at forhgje enkepen-
sionerne.

En enkepension pd ?/s af mandens pension
synes at vaae det hgjeste, der kan komme i be-
tragtning.

Med aldersgramser svarende til enkepensions-
lovens vil enketillaagspension ogsa blive ydet til
enker, som efter deres alder har gode mulig-
heder for at skaffe 9g erhvervsindtaegter udover
pensionen. Dette kan begrunde, at enkepensio-
nen fastsadtes noget lavere, f. eks. til 60 pct. af
mandens alderspension, som - stort set - il
ligge pa linie med de bedre enkepensionsord-
ninger inden for private pensionsordninger,
eller til 50 pct., som efter de foreliggende op-
lysninger vil vaare lige s3 godt som hovedparten
a enkepensionsordningerne inden for private
pensionsordninger, og som tillige vil svare til
den pensionsprocent, der er anvendt i ATP-
loven.

Ved sammenligning med pensionsprocenten
inden for private pensionsordninger ma det
erindres, at ydelserne fra tillaayspensionsordnin-
gen forudsdtes at skulle geres vaadifaste.
Dette indebager, at ydelserne i hvert fad skal
pristalsreguleres. Y delserne fra private pensions-
ordninger for alerede betalte praamier kan der-
imod kun reguleres som fadge af bonustilskriv-
ning eller ved direkte tilskud f. eks. fra arbejds-
giveren. Det ma derfor antages, at sev med en
vaesentlig lavere pensionsprocent vil ydelserne
fra tillaagspensionsordningen gennemgéende bli-
ve mindst lige s gode som ydelser fra private
ordninger.

En pensionsprocent for enkepension, der er
vasentlig under 50, vil imidlertid nok vaae
vanskelig at acceptere pd baggrund af de eksi-
sterende enkepensionsordninger her i landet.

Enkepensionens sterrelse udmalt med forskel-
lige procenter af afdades egenpension er belyst
i nedenstdende tabel 2. Man har her valgt at
vise enkepensionens sterrelse under den i kapitel
IV som nr. 6 omtalte tillaagspensionsordning.
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Tabel 2. Sarrelsen af enkepension udmalt med

forskellige procenter af afdedes egenpension,

nér egenpensionen beregnes efter fuld pensions-

givende tid, med et basisbelgb pd 7.608 kr. og
en tillegspensionsprocent pa 50.

Afdades
egen-

Afdades
ind-

Enkepension i pct. af afdedes
egenpension

komst pension 40 pct. 50 pct. 60 pct.
kr.pr.ar  kr. pr.ar kr. pr. ar kr. pr. ar kr. pr. ar

9.000 696 278 348 418
12.000 2.196 878 1.098 1.318
18.000 5.196 2.078 2.598 3.118
24.000 8.196 3.278 4.098 4918
30.000 11.196 4478 5.598 6.718
36.000 14.196 5.678 7.098 8.518
42.000 17.196 6.878 8.598 10.318

| de foretagne beregninger for ordningens
gkonomi er der regnet med en enkepension pa
henholdsvis 50 pct. og 60 pct. af mandens al-
derspension.

Der rejser sig endvidere det spgrgsmd, om
pensionen som i Sverige og Norge ska st&i for-
hold til den aderspension, som manden ville
have opndet, hvis han fortsat havde indtjent
pensionsrettigheder indtil opnaelse af pensions-
alderen. Dette svarer til, hvad der gadder her i
landet inden for de bedste private pensionsord-
ninger. Efter ATP-loven udmdles enkepensio-
nen derimod aene efter mandens faktisk op-
tiente rettigheder inden dedsfaldet. Enkepen-
son ifdge tjenestemandsoven indtager her en
mellemstilling; pensionen er nok stigende med
en stigende pensionsalder for manden, men al-
lerede ved laveste pensionsalder (under 7 &)
ydes knapt 2/;3 a pensionen ved hgieste pen-
sionsalder (32 &r og derover); herved er der dog
ikke taget hensyn til, at tjenestemandens sidst
opnaede Ign, som indgdr i pensionsberegningen,
normalt vil vaae hgjere, hvis tjenestemanden
har opndet en forholdsvis hgj pensionsalder.

Safremt retten til pension ferst skal indtrasde
fra enkens 62. & palinie med ATP-ordningen,
er der normalt ikke noget behov for at beregne
pensionen med tillagg af yderligere pensions
anciennitet for manden. Det vil endvidere veae
helt ubegrundet i de tilfadde, hvor der, nar ret-
ten til pension indtrader, er forlgbet en laa-
gere arrakke siden mandens ded. Pensionen ma
derfor under denne forudssdning i stedet be-
regnes dene efter mandens faktisk optjente ret-
tigheder svarende til beregningen af enkepen-
sion i ATP-ordningen.

Sifremt man vedger at anvende de samme
nedre aldersgramser for enketillaagspension som
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dem, der gadder for den offentlige enkepension,
vil enketillaagspensionen i nogle tilfadde blive
ydet dlerede fra enkens 45. & og i andre til-
fedde fra enkens 55. &r. Dette kan tale for, at
enkepensionen under en sidan ordning ligesom
i Sverige og Norge beregnes ud fra de hypote-
tiske pensionsrettigheder, som manden ville
have indtjent i tiden fra dedsfaldet og indtil
hans normale pensionsalder. Uden en sidan re-
gel vil enkepensionen blive lav i forhold til
forsargerens hidtidige indtaggter, hvis forsgrge-
ren der i en noget yngre alder, sdedes at han
mangler mange & i a have erhvervet fuld
anciennitet.

Hvorledes den hypotetiske pensionsancienni-
tet for tiden efter mandens ded i givet fad
neamere skal beregnes, ma afhange &, hvor-
ledes mandens egenpension skal beregnes.

4. Skal enkepension kunne oppebaaes ved

siden af egenpension.

| Sverige er der ingen begramsning i adgan-
gen for enken til a oppebazre enketillaayspen-
sion ved siden af alderstillasgspension pa grund-
lag & de & hende sdv optjente rettigheder.

Efter den norske ordning har den efterleven-
de amtefadle - enke sivel som enkemand - fra
70 &rs alderen ret til alderspension, som bestér
af grundpensionen og en tillaggspension. Denne
tillaagspension udger det sterste af falgende be-
lgb: enten 55 pct. & summen & egen tillags
penson og afdades tillaggspension eller den
fulde egen tillaagspension. Den efterlevende kan
Sdledes redlt oppebaae pension til efterladt sgte-
fadle ogsA efter den normale pensionsalder
(uden erhvervemaessig bedegmmelse), dog at egen
tillasgspension i sa fald reduceres til 55 pct.

Forskellen mellem de svenske og de norske
regler pa dette punkt ma bl. a ses i sammen-
haang med, at enkepensionsprocenten er vassent-
lig hgjere i Norge, nemlig 55 imod 40 i Sve-
rige.

Efter ATP-loven kan en enke, der sdv har
optjent pensionsrettigheder, fra 67 ars alderen
kun oppebsae den hgeste af de to ydeser,
enten enkepension eller egenpension. Efter tje-
nestemanddoven har en enke i lighed hermed
vaget mdlem den hgieste ydelse, enten sin egen
tjenestemandspension dler tjenestemandsenke-
penson efter manden.

Det svenske system er antagelig bedst stem-
mende med amindelige forsikringsmaessige
principper, idet enker opnér de fulde pensions-
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rettigheder for de bidrag, som er indbetalt for
dem, uden afkortning af enkepensionen.

De norske regler medfgrer, at der i de til-
fadde, hvor begge agtefadler har optjent pen-
sionsrettigheder, er sikret den efterlevende en
pension, der st i fast forhold til aegteparrets
samlede pension. Samtidig er det sikret, at den
efterlevende dtid har ret til mindst at oppe-
baae en pendion, der svarer til de af den p&
gaddende sdv optjente pensionsrettigheder.

Har enken ndet pensionsalderen inden man-
dens ded, er hendes ret til en a hende sv
optjent aderstillaagspension dlerede aktuel. |
andre tilfedde kan enken inden dedsfaldet have
optjent pensionsrettigheder, som senere kan
blive aktuelle. Endvidere ma det antagelig for-
udsadtes, at en enke, der ikke har ndet pensions-
alderen, ikke kan vaae afskaret fra at indtjene
pensionsrettigheder i forhold til hendes even-
tuelle lon- og erhvervsindtaggt, sev. om hun
samtidig oppebagrer enkepension fra ordningen,
og der ma derfor ogsa i disse tilfedde betales
bidrag til ordningen efter de amindelige regler.
Under ale omstandigheder ma der tages dtil-
ling til, om der ska vage adgang til samtidig
a oppebaae enkepension og egen tillaggspen-
sion.

Den mest dmindelige situation, hvor spargs-
malet har betydning, vil nok vage den, a hu-
struen i en kortere arakke end manden har
haft pensionsgivende indtegt samtidig med, at
hendes pensionsgivende indtaggt gennemgaende
har veget lavere end mandens. Hvis f. eks. hen-
des egen tillaggspension fuldt ud ska fradrages
i enkepensionen, vil hun i mange tilfadde, efter
at vage blevet enke, overhovedet ikke opnd
nogen forhgjet pensionsydelse pa grund af sine
egne pensionsgivende indtaegter. | andre tilfadde
vil hun kun opnd en yderst begramset fordd i
sammenligning med enker, der det ikke har
haft erhvervsmasssig beskedtigelse.  Gennem-
gdende synes der derfor at veae et behov for,
at enker i hvert fad i et vis omfang i mod-
saning til de nugaddende generelle pensions
ordninger kan oppebaae bade enkepension og
egenpension.

| denne forbindelse synes en lesning pa linie
med den norske ordning at kunne overvejes.
Reduktionens starrelse ma i givet fad navnlig
afheange &, hvilke regler der i gvrigt fastsadtes
for beregning af enketillasgspension. Safremt
enketillaggspensionen f. eks. sadtes til 50 pct. &
mandens alderspension, vil det veae naaliggen-
de, a enkens egenpension ligeledes nedsadtes



med 50 pet., sifremt enken skal oppebagre begge
ydelser.

Under en sddan ordning vil enken med fordel
kunne oppebaae begge ydelser, sdfremt man-
dens alderspension er starre end hendes egen
alderspension, sdledes som det antagdlig efter
den nuveaende erhvervsstruktur vil veae tilfad-
det for langt de fleste enker. Er enkens egen
alderspension derimod stgrre end mandens al-
derspension, vil enken sta sg ved alene at oppe-
baae sn egen dderspension uden nedsadtelse.

Det kan naevnes, at man under en sdan ord-
ning uden starre betamkeligheder vil kunne ind-
fare en fuld formd ligestilling mellem maad
og kvinder med hensyn til ret til pension til en
efterladt ogtefadle, ndr den efterlevende har
opnéet den normale pensionsalder, jfr. neamere
nedenfor under afsnit C.

5. Samordningen med enkepension efter
enkepensionsloven.

Under 1, b, er drgftet den mulighed, at enke-
tillagspension ska kunne oppebeges a enker,
der opfylder aldersbetingelserne for at oppe-
bage offentlig enkepension. Da den offentlige
enkepension e af samme sterrelse som folke-
pensionen for en enlig, vil en enke, der har ret
til enketillaggspension, i princippet opnad den
samme samlede pensionsydelse, n&r hun oppe-
bager offentlig enkepension og tillaggspension,
som ndr hun overgdr til at oppebaae folkepen-
sion og tillagspension. Dette resultat ma fore-
komme velbegrundet.

Der opstdr imidlertid den vanskelighed, at
den offentlige enkepension fortsat taakes regu-
leret efter pensionistens evrige indtaegter, ogsa
efter 1970, ndr der er gennemfert fuld ikke-
indtamgtsreguleret folkepension fra 67 ars ade-
ren. Hvis enken ikke har andre indtasgter ud-
over enketillaggspensionen, vil den offentlige
enkepension imidlertid kun undtagelsesvis blive
reduceret.

Dette skyldes at enketillaaggpensionen vil blive
omfattet §<y de meget gunstlge regler for ons
|ndt e ved ber%wlng enkepenson f sdan-

ed pensonsher bort

fra30 dog mindst 3.100 kr. Nar ery ligere
ages hensyn il fradr et for betdte skatter m. v.

og t|| det “fradragdfrie pensionsheregnin-
bety er det a en enkepensonlst for tiden kan

pa ca 7.800 kr. alig og

dog oppebaere fud enl on HVIS enketlllaeg&
pensonen f. eks. saettes a mandens a-
derspengion, Vil det sa at enk joner svarende

til ddergoens ddade cmtefadle
til ca. 16.000 kr. arllg |kke vil bewrﬁ&egtfrajragqadgqp
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offentll enkepenson Den tilsvarende i-
ge or den afdede a@te‘aélepe(/ﬁ O\r}%e

t|| ca 000 kr arhg, hvis der forudsaettes en

till og med et basshelgo
%}? r;u/lslorde tllwarende bruttoi ndt&gter ligoe
paop til ca 39.000 kr. aligt.

Til stette for, a enketilleagspensionen end
ikke i dette begramsede omfang ber kunne p&
virke enkepensionens starrelse, vil der kunne
henvises til princippet i ATP-1 ovens 8§ 37, hvor-
efter tillaagspensionen ikke medregnes til ind-
taggten ved beregning af folkepensionens grund-
belgh. ATP-lovens § 37 ma imidlertid ses pa
baggrund &, at ATP-loven blev gennemfart pa
et tidspunkt, hvor der i princippet var enighed
om a gennemfgre den ikke-indtasgtsregulerede
folkepension fra 67 ars alderen, men hvor lov-
fordaget herom endnu ikke var vedtaget.

Hvis der blev gennemfart en regd om, a
enketillaagspension ikke skulle medregnes il
indtaegten ved beregning af den offentlige enke-
pension, métte det samme antagelig komme til
at gadde for pensioner fra private pensionsord-
ninger, da det meget vanskeligt kan begrundes,
hvorfor ydelser fra tillsagspensionsordningen i
denne henseende skd behandles anderledes end
ydelser fra andre pensionsordninger. Herefter
vil der imidlertid nagope vazre grundlag for over-
hovedet a opretholde indtsggtsregulering af den
offentlige enkepension, da man nagpe kan tem-
ke g, a andre arter & indtegter, f. eks. ar-
bgdsindtesgter og formueindtaagter, fortsat skal
bevirke fradrag i pensionen, nédr pensionsind-
temgter ikke tages i betragtning.

En opheevelse af indtesgtsreguleringen for den
offentlige enkepension og en tilsvarende ophee
vese o indtagtsreguleringen for folkepension
til enker i alderen 62 til 67 & vil, som bergrt
foran under 1, b, medfare en meget betydelig
udvidelse af kredsen a pensionsberettigede en-
ker, som méske derved vil vokse til op imod
det firdobbelte af antallet af pensionsberettigede
enker i disse adersklasser i dag.

Udvalget finder at métte ga ud fra, at ind-
tagtsreguleringen opretholdes for den offentlige
enkepension og tillige for de ovrige socide
pensioner til personer under 67 &, og at enke-
tillasgspensionen derfor ma medregnes ved ind-
tagtsopgerelsen til brug for pensionsberegnin-
gen pa linie med andre pensionsindtaagter.

B. Fraskilte hustruers ret til enkepension.

Under behandlingen af ATP-loven i folke-
tinget blev det i folketingsudvagets betamkning
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forudsat, at den fraskilte hustru skulle kunne
bevare retten til enkepension efter reglerne i
lov nr. 102 & 14. marts 1941 om bevarelse &
enkepensionsret ved separation og skilsmisse,
som andret ved lov nr. 208 af 14. juni 1951.

Denne lov omhandler enkepensionsordninger,
som udspringer a ansadtelsesforhold. Retten
til enkepension berares ikke af separation. Ved
skilsmisse bevares retten til enkepension, nar
agteskabet har varet i mindst 5 &r, med mindre
hustruen ikke far tillagt underholdsbidrag, eller
der tradfes bestemmelse om, at hun ikke beva-
rer retten til enkepension.

Loven indeholder endvidere bestemmelser om
en deling af pensionen i tilfadde &, a manden
efterlader sig en enke og en fraskilt hustru eler
eventuelt flere fraskilte hustruer. Pensionen skal
normalt ddes i forhold til varighed af det en-
kelte aggteskab.

Den fraskilte hustrus ret til enkepension bort-
falder ved indgdelse af nyt asgteskab, og retten
indtrasder ikke pany.

Tilsvarende regler er fastsat i tjenestemands-
loven.

Der ma antagelig under den kommende ord-
ning vage ret for en fraskilt hustru til at be-
vare enkepension efter samme principper som
i den foran omtalte lov og i tjenestemandsoven.
Da loven af 1941 om bevarelse a enkepension
som navnt kun angdr pensionsordninger, der
udspringer af ansadtelsesforhold, vil det under
den kommende ordning, der skal omfatte a ar-
bejdsindtasgt, herunder ogsd indteegt ved sdv-
sandig virksomhed, vage nadvendigt, at der
i lovgivningen optages en udtrykkelig bestem-
melse om forholdet.

Det ma dog bemaakes, a der - bortset fra
dispensationshestemmelsen - ikke er adgang til
offentlig enkepension for fraskilte kvinder, nar
den tidligere amtefadle afgar ved deden. Enke-
tillegspension vil derfor ikke i disse tilfedde
kunne knyttes til en offentlig enkepension. For
fraskilte hustruer i addre adersklasser vil til-
legggpension derimod kunne oppebares sammen
med folkepension.

C. En eventuel adgang til tillsegspension for
enkemaend.
| den offentlige debat er det blevet gjort ged-
dende, at adgang til enkepension bar aflgses &
en lige ret for maand og kvinder til en agte-
fadlepenson efter en afded agtefadle. Dette
synspunkt er ogsa blevet fremfert i folketinget
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under behandlingen a lovfordaget om ATP.
Der har navnlig veaet henvigt til, at det er en
urimelig forskelsbehandling, at en mand for St
pensionshidrag opnar ret til pension bade til sg
sv og til sin eventuelle enke, medens en kvin-
de for det samme bidrag kun opnér ret til egen-
pension.

De eksisterende offentlige og private pen-
sionsordninger giver praktisk taget aldrig ret
til penson for enkemsand. Den kommende
tillaagspensionsordning ma ses pa baggrund of
et amindeligt anske om, at de pensionsgoder,
som i dag er opndet for betydelige grupper,
bliver udstrakt til at gadde for hele befolknin-
gen. P4 forhand ma der derfor veae en for-
modning for, at heller ikke den kommende ord-
ning - i hvert fad ikke fra ordningens start -
skal indeholde regler om pension til enkemaand.

Efter den svenske tillaggspensionsordning, der
indeholder regler om enkepension, er der ikke
adgang for enkemaand til pension efter hustruen.

| Norge er der gennemfart en fuld formel
ligestilling mellem maand og kvinder med hen-
gyn til ret til pension for en efterladt sgtefadle.
En sidan ligestilling har ikke tidligere vaaet
gennemfert i Norge i nogen pensionsordning,
hverken offentlig eler privat (dog bortset fra,
at der i f& & omkring 1920 gjaldt en lige ad-
gang til pension for en efterladt agtefadle fra
statens pengonskasse). Ordningen begrundes
med, at en lige retsstilling for maand og kvinder
i dag er gennemfart pd praktisk taget ale omra
der og er et princip, som med fa og spredte und-
tagelser ikke laangere er genstand for diskussion.
Videre sges det i bemagkningerne til lovfor-
daget, at der ikke er det samme sociade behov
for pension til enkemaand som for pension til
enker, og en ligedtilling kan derfor ikke komme
pa tale, hvis der skal gadde en ubetinget pen-
sonsret for en efterlevende amtefadle. Der er
derfor foretaget meget veesentlige begramsnin-
ger i pensionsretten. Inden opnaelse af den nor-
male pensionsalder pa 70 & er retten til pen-
son for en efterlevende amtefadle afhaangig af
en bedgmmelse af den pageddendes erhvervs
evne, og der foretages en aftrapning af pen-
sionen ned til 0, safremt den fremtidige er-
hvervsindtaagt antages at komme til a ligge
over en ret lav gramse. Efter pensionsalderen
samordnes pensionen til den efterladte agte-
fedle med den pagaddendes egen pension pa en
s&dan méade, at der kun bliver tale om pension
til den efterladte udover egenpensionen, sdfremt
den afdede amtefadle mindst har optjent pen-



sionsrettigheder i naesten samme omfang som
den efterlevende. Under de nuvaaende erhvervs-
forhold for meand og kvinder vil der sdledes
kun undtagelsesvis blive ydet pension til en
efterladt mand i forhold til de af den afdede
agtefadle optjente rettigheder.

Udvaget har i det foregdende forudsat, at
enketillaggspension her i landet skal ydes uden
indtaegtsregulering  efter faste, navnlig aders-
massige kriterier, og at der i en vis udstrak-
ning skal vare adgang til enkepension for en-
ker, der endnu ikke har naet den normale pen-
sionsalder pa 67 &r, som skal give ret til aders-
pension fra tillsayspensionsordningen. En fuld-
standig ligedtilling for mand og kvinder pa
dette omrade, sdedes at enkemaand far ret til
pension i samme udstrakning, vil medfare, at
der i meget vidt omfang vil blive ydet pension
til enkemaand, som har en normal erhvervsind-
teagt, og som det ikke har noget behov for pen-
sion. Efter udvalgets opfattelse kan en fuld
formel ligetilling derfor kun gennemferes, s&
fremt pensionen til den efterladte agtefadle bli-
ver reguleret efter den pageddendes andre ind-
teggter - i hvert fad nér det drgjer Sg om pen-
sion til personer, der ikke er naet den normale
pensionsalder pa 67 &r.

| ganske salige tilfadde er der utvivisomt
behov for pension til enkemaand, der ikke sdv
har néet pensionsalderen, nemlig i de tilfadde,
hvor egteparrets livsfardse hovedsagdig har
vaget baseret pa den afdgde hustrus len- dler
erhvervsindtaggter. Det kan i denne forbindelse
neevnes, at det af forsikringsrédet er oplyd, at
der for to af de pensionskasser, som radet ferer
tilsyn med, tidligere har veget bestemmelser om
adgang til enkemandspension. Denne adgang er
dog igen blevet afskaffet, fordi den ikke havde
haft nogen praktisk betydning, hvilket skyldtes,
a retten til pension var afhangig &, a pen-
sionisten ikke havde lgnnet ansadtelse eler drev
forretningsvirksomhed. | enkelte pensionskasser
er der endvidere 8bnet mulighed for, at kvinde-
lige medlemmer efter begeaing kan fa en del
a pensionsbidraget anvendt til indkeb af en
overlevelsesrente til fordel for amgtefedlen. Den-
ne adgang er kun blevet udnyttet i ganske fa
tilfedde. Ogsd ved kollektive pensionsforsikrin-
ger forekommer det, at der er dbnet mulighed
for, a en kvinddig forsikret i et vist omfang
tillige kan sikre sin agtefadle.

Imadekommelse & behovet for pension til
enkemaand, der ikke har naet den normale pen-
sionsalder, synes kun at kunne ske ved, at pen-

sionen geres indtaggtsbestemt. Der er derimod
ikke de samme betamkeligheder ved at gennem-
fare en lige ret for maand og kvinder til pen-
sion efter reglerne for en efterladt aggtefadle,
ndr den berettigede sdv har naet pensionsalde-
ren. En adgang for enkemamnd fra 67 &s alde-
ren til pension efter deres afdade amtefadle be-
haver ikke at medfere en urimelig hgi pensions-
ydelse, sifremt der fastsadtes passende regler
for beregning af enkemandens samlede pen-
sion i form a enkemandspension og egenpen-
sion. Hvis enkemanden i lighed med reglen for
enkepension i ATP kun kan oppebaae den star-
ste af de to ydelser, enten enkemandspension
eller egenpension, vil adgangen til enkemands-
pension kun f& betydning i de forholdsvis gadd-
ne tilfadde, hvor den afdede hustru har haft en
veesentlig sterre pensionsgivende indtasgt end
manden. Sdv en mindre vidtgdende samord-
ning - f. eks. ved en reduktion & den efter-
levende agtefadles egenpension med 50 pct.,
sdfremt der tillige oppebaaes pension efter den
afdade, som skitseret foran i afsnit A, 4 - vil
medfgre, at den efterlevende kun opndr pen-
sion efter den afdede amtefedle, nar den d-
dades pensionsgivende indtsegt har vagret mindst
af lignende starrelse som den efterlevendes egen
pensionsgivende indtaegt.

Man ma imidlertid vese opmagksom pa, at
en adgang til enkemandspension kan medvirke
til, at reglerne om enkepension bliver skaapet.
Adgangen til enkepension bygger pa, a man-
den i de fleste tilfadde er hovedforsgrgeren, og
dette spiller en salig rolle for adgangen til
enkepension inden opndelse a den normale
pensionsalder. Denne vide adgang til enkepen-
sion kan nagppe i lamgden opretholdes, hvis
der samtidig skal veae adgang til enkemands-
pension. | sA fad vil udviklingen antagelig ga
i retning af en lige, men ogsa ret begramset ret
til omgtefedlepenson bdde for maand og for
kvinder.

D. En eventuel adgang til barnetillaegspension.

Efter den svenske ordning ydes bgrnepen-
sioner til efterladte bgrn under 19 &r. Barne-
tillsagspension udger normalt for det farste barn
15 pct. og for hvert barn udover det farste
yderligere 10 pct. af afdaedes (beregnede) aders-
pension. Efter en kvindelig forsikret udger
barnetillaggspensionen dog for det ferste barn
40 pct. svarende til satsen for enkepension og
for hvert barn udover det farste yderligere 10
pct. De samme satser gadder for bgrnepension
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efter en mandlig forsikret, nér der ikke efterla-
des en pensionsberettiget enke.

Barnetillaggspensionen efter en mandlig for-
sikret, der har haft en typisk arbgdsindtesgt pa
f. eks. 24.000 sv. kr. &lig, og som tillige efter-
|lader Sg en pensionsberettiget enke, vil med det
i 1967 geddende basisbelgb udgere 1.683 sv. kr.
alig for det ferste barn og 1122 sv. kr. &lig
for hvert barn udover det farste. Efterladte barn
under 16 & vil endvidere fa udbetalt berne-
penson i form & folkepenson, normalt med
1375 sv. kr. alig efter de gaddende satser.
Endelig ma det tages i betragtning, at der til
dle forsergere med mindredrige barn ydes a-
mindelig bgrnetilskud, som for tiden udger 900
sv. kr. om &ret for hvert barn under 16 &r.

Efter den norske ordning skal barnepensioner
til efterladte bgrn ydes med ensartede belgb
uden hensyn til de pensionsrettigheder, som
den afdede forsarger har optjent. Pensionen
udger til det ferste barn 40 pct. af grundbelg-
bet, som er sa til 5400 n. kr. fra 1. januar
1967, dler 2.160 n. kr. arlig, og til hvert af
de evrige barn 25 pct. a grundbelgbet, eler
1350 n. kr. &lig. Normalt vil bgrnepensioner
sdedes dene blive ydet i form af grundpension;
til foraddrelgse bgrn vil der dog blive ydet en
egentlig tillaagspension, som star i forhold til
de af den afdede forsarger optjente pensions-
rettigheder. Til en enlig forserger ydes endvi-
dere aminddigt bernetilskud for hvert barn
under 16 & med 400 n. kr. &lig for det farste
barn og med gigende belgb for de fagende
barn, medens barnetillagg for andre forsargere
farst ydes fra og med det andet barn.

Naamere enkeltheder om reglerne for barne-
pension i Sverige og Norge fremgdr af bilagene
4 og 5.

De eksisterende pensionsordninger her i lan-
det skrer i en dd tilfadde tillige efterladte
barn. F. eks. efter tjenestemandsloven ydes
barnetillagy til enkepension og i vise tilfadde
en selvstandig yddse til bern. Efter satserne pr.
1. oktober 1966 vil barnetillagg oftest medfare,
at pensionen forhgies med 2.000-3.000 kr. ar-
lig, medens en sdlvstandig ydelse til barn udger
4.784 kr. &lig dler - bl. a for foreddrelase
barn - 5.855 kr. alig.

Ved afgardsen &, om der ska vage adgang
til barnepension fra den kommende aminde-
lige tillaagspensionsordning, ndr en af barnets
foreddre er dgde, ma der i farste rakke tages
hensyn til, hvilke yddser der alerede a det
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offentlige dtilles til rédighed for barnet i denne
situation.

Udvalget finder det her naturligt at forud-
sate, at det lovfordag om bgrnetilskud, der
blev genfremsat i folketingsdret 1966/67, gen-
nemfegres. Efter dette fordag samles reglerne
om bgrnebidrag, bernetilskud og barnetilla,
og den i denne forbindelse vassentligste aadring
bestdr i, a det saalige barnetilskud, som bl. a
afloser barnebidraget til enlige forsgrgere, ska
ydes med det fulde begb uden hensyn til
starrelsen af forsgrgerens indteegter. Efter for-
daget vil det samlede bernetilskud for enlige
forsargere komme op pd 3.176 kr. alig pr.
barn efter det nuvegende prisniveau. Af dette
belgb vil 2.816 kr. &lig blive ydet uden hensyn
til indtaggtens starrelse. Indteggtsgramsen for det
yderligere, indteegtsregulerede barnetillesg  pa
360 kr. om &ret ligger pd en skattepligtig
indtaggt pa 13.630 kr. Med de eksisterende ind-
tegtsforhold for enlige vil de fleste derfor til-
lige vaae berettiget til dette tillaag uden afkort-
ning.

For foreddrelgse barn vil det samlede barne-
tilskud efter fordaget udgare 3.690 kr. &lig.

Det kan herefter nagope anses for saalig pa
kraevet, at ordningen giver adgang til berne-
pensioner - der st&r i forhold til de af den
afdade optjente pensionsrettigheder - udover de
offentlige grundydelser til bern, der har mistet
en af deres foraddre eler begge foraddre.

£. Talmaessige oplysninger.

Der er i afsnit A, 1, aog b, issr peget pa
fdgende 2 muligheder for afgransning &
kredsen af pensionsberettigede enker efter a-
dersmassige kriterier og til dels efter antallet
af mindredrige bern:

1) Ret til enketillagspension foreligger fra
enkens fyldte 62. & uden hensyn til enkens
alder ved mandens ded. Dette svarer til enke-
pensionsordningen i ATP-loven.

2) Ret til enketillaggspension for enker, der
opfylder betingdserne i enkepensiondoven med
hensyn til ader og antal af mindredrige bern
for at fa offentlig enkepension, samt for enker
i folkepensionsalderen, der var fyldt 45 & ved
mandens ded, svarende til denne adersbetin-
gedse i enkepensiondoven. Enketillaggspension
vil herefter blive ydet til enker over 55 & og
til enker mellem 45 og 55 & med to dler flere
mindredrige bern, for begge grupper betinget
d, a de var fyldt 45 & ved mandens ded.



Enker under 55 & bevarer pensionen, s laage
de har é mindredrigt barn.

Dernaesst er det dreftet (c), om der eventuelt
i et vist omfang skal vage adgang til:

3) Enkepension for yngre enker, navnlig for
enker med mindredrige barn.

Endelig er der i afsnit C omtalt spgrgsmalet
om:

4) En eventuel adgang til pension for enke-
maand.

Til belysning a den personkreds, som de
naevnte muligheder vil vedrere, kan der gives
forskellige oplysninger om antallet af enker og
enkemand inden for visse grupper:

ad 1) Det samlede antal enker udgjorde den
1. januar 1964 knapt 195.000, der efter alder
fordelte sg sdledes:

Abs. antal Pct
Under 40 ar 3.198 2
40-49 ar 10.075 5
50-54 ar 11.643 6
55-59 ar 17.793 9
60-61 ar 9.156 5
62-66 ar 27.538 14
67 ar og derover 114.156 59

I alt 193.559 100

Skal der vage adgang til enketillaggspension
for enker, der er fyldt 62 ar, sifremt deres tid-
ligere amtefadle har optjent pensionsret, udger
kredsen af muligt berettigede efter de nuvaaen-
de befolkningstal omtrent 3/4 af samtlige enker
eler i alt ca. 142.000.

ad 2) Nytilgangen af enker udger for tiden
13-14.000 om é&ret. En fordeling af disse efter
ader ved enkestandens indtreaden giver for
1963 falgende resultat:

Abs. antal Pet:

Under 30 ar 201 1
30-34 ar 192 1
35-39 ar 284 2
40-44 ar 552 4
45-49 ar 801 6
50-54 ar 1.316 10
55-59 ar Y717 13

60 ar og derover 8.682 63
I alt 13.805 100

Pa grundiag of de anferte tal samt under

hensyntagen til dadeligheden og aagteskabshyp-
pigheden i de enkelte aldersgrupper kan det
- om end med nogen usikkerhed - opgeres,
at ca. 157.000 enker pd 55 & og derover er
blevet enker efter det fyldte 45. ar. Af disse vil
ca. 23.000 vege i alderen 55-61 ar. Ca. 9.000
af disse modtager for tiden enkepension efter
enkepensiondoven. Antallet af enker pa 62 &
og derover, som - fordi de var under 45 &r
ved enkestandens indtraaden - ikke er omfattet
af den her omhandlede kreds, vil udgere ca
8.000.

Antallet af enker i alderen 45-54 &, som er
blevet enker efter det fyldte 45. &r, kan op-
gares til ca 12.000. Af disse kan man nagppe
regne med, at mere end 10 pct. har to eller
flere barn.

ad 3) Samtlige enker pr. 1. januar 1964 kan
under hensyn til tilgangsalderen til enkestanden
m. v. fordeles sdledes:

Aktuel alder Tilgangsalder
55 ar og 45 ir og
derover derover 157.000
45-54 ar 45 ar og

derover 12.000
55 ar og under
derover 45 ar 12.000
45-54 ar under

45 ar 6.000
under under
45 ar 45 ar 7.000

I alt 194.000

Af de anfarte grupper vil enker pa 55 &
og derover, som e blevet enker far det fyldte
45, &r, praktisk taget aldrig have 2 dler flere
bern og kun i ganske fa tilfadde have 1 barn.

Enker under 45 & vil antagelig for ca. 30
pct.s vedkommende have 1 barn og for ca. 25
pct. 2 éeler flere barn.

Ad 4) Antdlet af enkemaand pr. 1. januar
1964 var falgende:

Abs. antal Pct.

Under 40 ar 881 1
40-49 ar 2.666 4
50-54 ar 2.996 4
55-59 éar 4.625 7
60-61 ar 2.364 3
62-66 ar 7.754 11
67 ar og derover 50.067 70
I alt T1:353 100

71



KAPITEL VII

Om invalidetillagspension.

A. Skal der veare adgang til invalidepension
fra tilleegspensionsor dningen.

Det er efter kommissoriet et dbent spergs
mal, om tillaggspensionsordningen skal omfatte
invalidepension, eler om ordningen i lighed
med ATP-ordningen skal vaae begramset til al-
derspension og enkepension.

Tillagspensionsordningen  forudsadtes  at
skulle hvile i dg sdv ved bidrag for de for-
sikrede og uden tilskud fra det offentlige. Hvis
ordningen tillige skal indeholde invalidepension,
ma dette medfere, enten at alderspensionen og
enkepensionen sadtes forholdsvis lavere, dler
a bidragene til ordningen sadtes forholdsvis
hgjere.

Man kan anlasgge det synspunkt, at invaliders
behov for gkonomisk sikring ma lgses of det
offentlige ved sazlig lovgivning og finansieres
ved det offentliges amindelige indtasggter. Til
stette herfor kan det navnlig anferes, at den
nye lov om invalidepension, der er tradt i kraft
den 1. april 1966, betyder en vassentlig forhgjel-
s a pensionsniveauet for hovedparten a de
invaliderede, og at der derfor ikke er det sam-
me behov for en overbygning pa den offentlige
invalidepension som for en overbygning pa fol-
kepensionen. Derudover kan det naevnes, at det
kun er ved en af det offentlige finansieret inva
lidepensionsordning, at man kan sikre en lige-
gtilling mellem personer med en medfadt inver
liditet og andre invaliderede. S&fremt der gnskes
gennemfart yderligere forbedringer for ale in-
validepensionister, efterhdnden som den almin-
delige tillaggspensionsordning for personer over
67 & udbygges, vil det kunne ske ved en for-
hgidse a den offentlige invaidepension inden
for de gramser, som ma afgtikkes af hensyn til
mulighederne for en effektiv revalidering.

Endelig kan man pege pd, at det ikke er sk-
kert, at der vil vage sa stor interesse for, at
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ordningen kommer til a omfatte invalidetil-
laegspension, sfremt denne vil medfere en ned-
stelse af vedkommendes invalidepension fra
det offentlige. Dette problem er imidlertid fad-
les for ale pensionsordninger, som giver adgang
til invalidepension ved sden & den offentlige
invalidepension.

PA den anden side er der en del, der taler
for, a det ligesom i Sverige og Norge vil blive
anset for ngdvendigt, at ordningen tillige giver
adgang til invalidepension, sddan som det ogsa
aminddigvis er tilfaddet inden for gaddende
pensionsordninger her i landet.

Den offentlige invaidepension vil siledes
ikke kunne give en tilfredsstillende dakning for
personer, som har haft indtasgter, der ligger
omkring eller over de gennemsnitlige indtaegter
for lgnmodtagere. Dette skyldes, at der ved
fastlamggelsen & niveauet for den offentlige in-
validepension er taget hensyn til, at personer
med en indtaggt svarende til de lavtlennedes
indtaegt skal have interesse i at opretholde eller
a sege erhvervamassig beskadtigelse | stedet
for at oppebagre invalidepension. For personer,
der har optjent betydelige pensionsrettigheder i
ordningen, vil det sdledes vagre gnskeligt inden
den normale pensionsalder at kunne oppebaae
invalidetillaegspension til supplering a den of-
fentlige pension.

Det kan ligeledes neevnes, at en veesentlig del
a den offentlige invalidepension fortsat er
reguleret efter starrelsen af pensionistens andre
indtaagter. | praksis er det issa den raske agte-
fedles indtaegter, der bevirker fradrag i invalide-
pensionen, og fradragsreglen vil ofte medfare,
a dakningsgraden for den offentlige invalide-
pension i forhold til pensionistens tidligere ind-
teggter bliver endnu lavere.

| bemaakningerne til lovfordaget om den
nugeddende invalidepensiondov er man inde



pd, a den kommende tillaagspensionsordning
eventuelt vil komme til at indeholde sikring
imod invaliditet.

Som neavnt i kapitel |, side 13, er der for
tiden ca. 100.000 invalidepensionister, hvoraf
de fleste er i de addre aldersklasser. En even-
tuel adgang til invalidetillasgspension ma dog
forudsadtes kun at f& betydning for personer,
der bliver invaliderede, efter at ordningen er
trédt i kraft.

Om ordningen ska indeholde invalidetillas-
pension, ma efter udvalgets opfattelse bero pa
en dvegning a de foran nsevnte hensyn. Ud-
valget har ikke set det som sin opgave at tage
dtilling til dette spargsmd. Derimod har man
overvejet, hvorledes en invalidetillasgspension i
givet fad kan udformes. Nar der i det felgende
redegares for en invalidetillaagspension, som
indgar i den almindelige tillaagspensionsordning,
ma det saledes erindres, at der ikke herved er
taget stilling til, om ordningen i det hele taget
skal indeholde invalidetillaggspension.

B. Hvem skal have invaidetillaggspension.

Hvis en kommende ordning skal omfatte en
invalidetillaagspension, ma udgangspunktet vaae,
at personer, der har ret til offentlig invalide-
pension, jfr. herom kapitel |, side 11, ogsa skal
have adgang til invaidetillasgspension, sdedes
a der kommer til at gedde den samme invalidi-
tetshedemmelse som i invaidepensionsoven.
Dette betyder, at invaidetillaggspension ligesom
aldertillaggspension vil blive ydet som et tillagg
til en offentlig grundydelse. Samtidig vil det vee
re en stor fordel, at invalideforsikringsrettens
afgerelser om ret til offentlig invalidepension
uden videre kan lamges til grund for retten til
invalidetillaayspension.

Det spergsmd kan rejses, om der ogsd skal
vage adgang til invalidetillaggspension for inva-
lider, der ikke har ret til den offentlige invalide-
pension, men dene til invaliditetsydelsen, fordi
de har erhvervsarbeide i et sidant omfang, at
de er afskaret fra invalidepension, sdv om de
- laggdigt bedemt - har en avorlig invaiditet.
Det samlede antal berettigede kan andés at
ville blive op imod 4.000, efter at kredsen ved
den nye invalidepensiondov er udvidet til ogsa
at omfatte personer med avorlig hareskade.

For en stor del personer i denne gruppe
gadder det, at de trods invaliditeten er i stand
til at opnd normale erhvervsindtesgter. Invalidi-

tetsydelsen vil i s3 fad tjene til dekning af
merudgifter i forbindelse med invdiditeten. |
andre tilfadde kan ydelsen (delvis) kompensere,
at arbejdsindtaagten er nedsat pa grund a inva
liditeten.

Efter den svenske ordning er der ikke ret til
invalidepension i form & tillaagspension for
personer, der oppebager invaliditetserstatning,
som stort set svarer til den danske invaliditets-
ydelse.

Betamkeligheden ved at give adgang til inva-
lidetillasgspension for personer med invaliditets-
ydelse beror pa, at der herved i mange tilfadde
vil blive ydet pension, som ikke modsvares
af en nedgang i arbejdsindtasgten pa grund af
invaliditeten.

Ud over kredsen af personer, der omfattes af
den offentlige invalidepensiondov, ma der vege
adgang til invalidetillaagspension for personer i
alderen fra 60 til 67 &, der er afskéret fra den
offentlige invaidepension aene pa grund of
reglen om, a invalidepension efter det fyldte
60. & kun kan tilkendes i klare tilfadde af sver
invaliditet. Det vil i s fad komme til at bero
pa de regler, der til enhver tid gadder for grund-
pensionen, om denne tillaggspension knytter sig
til en folkepension, som oppebaaes far tiden,
eler til en invalidepension, eler om den even-
tuelt kommer til at sta aene.

C. Invalidetillaegspensionens starrelse.

| Sverige og i Norge er invalidepensionen i
princippet a samme sterrelse som aderspen-
sionen. Dette gadder bé&de for grundpensionen
og for tillaagspensionen. Efter den danske inva
lidepensiondov ligger den offentlige invalide-
pension derimod pa et betydeligt hgjere niveau
end den offentlige aderspension, folkepensio-
nen, og det ma derfor overvegies, om invalide-
tilleggpensionen her i landet aligeve i prin-
cippet ska vaae af samme sterrelse som alders-
tillaegspensionen.

Der s=s forelgbigt bort fra, at den offentlige
invalidepension i nogle tilfedde kan vage redu-
ceret efter de geddende fradragsregler pa grund
af pensionistens andre indtasgter. Dette spergs-
mad er behandlet nedenfor under E. Det for-
udsadtes siledes her, at den offentlige invalide-
pension ydes med de fulde belgb.

Til stette for, a invalidetillaggspensionen skal
vege o samme starrelse som alderstillaggspen-
sionen, kan det anfgres, at det forhgjede pen-
sionsniveau for den offentlige invalidepension
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s er begrundet med,

invalidepensionister-
ne er i

en yngre aldersklasse end folkepensio-

nisterne, og at de derfor har sterre behov, samt
at invalidetillasgspension som felge heraf bar
fastsadttes uden hensyn til den forhgjede grund-
ydelse, sdledes at pensionisten kan oppebaxre
. e e . . . .0 ,
den offentlige invalidepension ubeskaret ved
siden af invalidetillaegspension.
Under en sadan ordning vil tillasgspensionen
imidlertid medvirke til, at den samlede pen-
Ce cae 1 Lo o
sionsdagkning i mange tilfadde enten kommer til
at overstige den hidtidige arbejdsindtasgt eller
bliver meget hgj i forhold til denne, sdledes som
det fremgdr af felgende eksempel.

ksemoel 1. Beregtr)nngsforudsaetnlnger Invalide-
Pensmne rundbel r. 1. oktober 1966
6.204 kr Hipieste offemgge, mvahdepensuon vil an-

drage n 396 krog mellemsteoffeStG€  jnvalide-
pension 9.300 kr. Det forudssdtes, at indtsgten
mellem et basisbelgb pa 7.608 kr. og indtil en mak-
simumsgramnse pa godt 40.000 kr. er pensionsgiven-
deucog at tlllaegqoensonen udgtar 50 pct af denne

Bpr ooy

omte ae%ﬁhlrgheanlif t\/eilde%/f%?uda@&tes c{efd%t % ?)
laggspensionen for personer med den mellemste in-
validepension ska reduceres med V,, jfr. nedenfor

under D. Pensionen vil herefter blive af falgende
stgrrelseafheengig af den hidtidige erhvervsindtaegt:

Hidtidig indtasgt = kr. 8.000 12.000 16.000 20.000 24.000 40.000
Hgjesteinvalidepension
offentlig invalidepension ... kr. 12396 12.396 12.39% 12.39% 12.39%6 12.3%
i pct. af indtaegten, daek-
ningspet .. 155 103 7 62 52 31
invalidetillaggspension - kr. 19 2196 4.196 6.196 8.19%6 16.196
samlet invalidepension . . . kr. 12592 14592 16.592 18592 20.592 28.592
dakningspet . .. ... . 157 122 104 93 86 71
Mellemsteinvalidepension
offentlig invalidepension kr. 9300 9.300 9.300 9.300 9.300 9.300
daskningspct 116 78 58 a7 39 23
invdidetillegspension . . . | kr. 147 1647 3147 4.647 6.147 12.147
samlet invalidepension . . . kr. 9447 10.947 12.447 13.947 15.447 21.447
dakningspet . . .. 118 91 78 70 64 54

Skal tillaagspensionen beregnes uden anven-
delse af et basisbelgb, f.eks. efter den i kapitel
IV som nr. 7 nsevnte mulighed, vil pensionsdak-
ningen blive endnu hgjere for personer, der hid-
til har haft en forholdsvis lav arbejdsindtaegt.

Man kan i stedet anlamgge det synspunkt, at
det afgarende ma vaze, hvilken samlet pen-
sionsydelse der bgr tilstradbes for invaliderede,
p& samme made som man ved fastsadtelsen af
alderspensionerne ma se pa den samlede pen-
sionsdakning, der opnas ved ydelse af folke-
pension og alderstillesgspension.

For alderspensmnen sigtes der mod en fuldt
vagdisikret penS|on p& op imod 60 pct. af ar-

bejdsindtasgten i den arrakke, hvor indtasgten
har vaeret hgjst. Under en s&dan ordnmg, hvor

pensionerne gradueres efter den enkeltes lhld
tidige arbejdsindtesgt, er det sandsynligt, at det
vil forekomme naturligt, at der for invalide-
pensionerne sigtes imod den samme pensions-
;o . iy . 0

dakning som for alderspensionerne, nar de
invaliderede samtidig efter reglerne om den of-
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fentlige invalidepension under hensyntagen til
deres invaliditetsgrad vil vaare sikret en gradue-
ret minimumspension indtil opndelsen af den
almindelige pensionsalder. Der kan endvidere
henvises til, at invalidepensionen - som naer-
mere omtalt nedenfor under F - antagelig ma
beregnes, som om den pagaddende havde op-
tjent pensionsrettigheder indtil opnaelsen af den
normale pensionsalder. Ogsa dette taler for, at
pensionsdakningen ikke szdtes hgjere for inva-
liderede end for alderspensionister.

E el 2. Invalidepensionens grundbelgb og
de offentlige invalidepensioner forudssdtes at veae
af samme stearrelse som i eksempel 1 foran. ©nd-
videre forudszdtes det, at invalidepensionen fast-
settes m del Starste af fadgende starrelser (udbe-
talt |nval|depen5|on kursiveret): enten den offent-
Uge invali megpenson eller pensionens grundbelgb
suppleret tillegspension p& 50 pct af indteay-
ten over et basisbelgb pa 7.608 kr. Endelig forud-

ttes det atden Mellemste invalidepension skel
t%zre 3/ a? den hgjeste invalidepension.



Hidtidig indtegt ............ kr. 8.000 12.000 16.000 20.000 24.000 40.000
Huojeste invalidepension
offentlig invalidepension. ... kr. 712.396 12.396 12.396 12.396 12.396 12.396
beregnet samlet invalidepension,
svarende til samlet alderspen-
SION s swwmssmmas omsspms kr. 6.400 8.400 10.400 12.400 14.400 22.400
dekningspct.. .. ... ... 155 103 77 64 60 56
Mellemste invalidepension
offentlig invalidepension. . .. kr. 9.300 9.300 9.300 9.300 9.300 9.300
beregnet samlet invalide-
pension. ................ kr. 4.800 6.300 7.800 9.300 10.800 16.800
deekningspetic i s .o samsinmassg 116 78 58 47 45 42

D. Graduering af den samlede pension efter
invaliditetsgraden.

| det falgende er det lagt til grund, at der
for invalidepensionerne sigtes imod den samme
pensonsdakning som for alderspensionerne,
dog sdedes a den offentlige invaidepension
samtidig skal gedde som mindstegramnse for
pensionens starrelse. For personer med ret il
den hgjeste offentlige invalidepension pa 2 gan-
ge grundbelgbet vil det betyde, at den samlede
pension ska svare til summen a grundbel gbet
0g den beregnede aderstillaggspension, idet pen-
sionen dog ikke kan blive mindre end den
fulde offentlige invalidepension.

Spergsmélet er herefter, om personer med
ret til den mellemste offentlige invalidepension
ligdedes ska vage skret en samlet invdide
pension af samme sterrelse som aderspensio-
nen.

Til stette herfor kan det anfares, a denne
persongruppe har ret til det fulde grundbelgb
fra den offentlige ordning. Private pensionsord-
ninger med ret til invalidepension anvender
normalt en lignende invaliditetsbedgmmelse
uden graduering a pensionen. Hertil kommer,
at revalideringshensyn ikke i samme grad taler
for en graduering af pensionerne, ndr disse
under en tillaagspensionsordning fastsadtes in-
dividuelt, f.eks. til omkring 60 pct. af den tid-
ligere indtesgt. Der vil dligevel veae en betyde-
lig margin for supplerende indtasgter, inden de
samlede indtaggter inkl. pensionen kommer op
pa samme niveau som den tidligere indtasgt.

Det ma imidlertid fremhaeves, at personer
med ret til den mellemste offentlige invalide-
pension forudsadtes at have op til omkring 1/s
af erhvervsevnen i behold, sdedes at de har
mulighed for at opna indtaegter til supplering
af pensionen, medens en sdan mulighed ikke

fordligger for de hardest ramte invaliderede.
Lighedshensyn taer derfor stegkt for, a en
graduering af pensionen ogsad foretages under
den kommende tillasgspensionsordning, og kun
med en sadan graduering kan der skabes en
onskelig overensstemmelse mellem de to ord-
ninger. Henvisningen til, hvad der hidtil har
vaget gaddende inden for private pensionsord-
ninger for mere begramsede omréder, har ikke
SA stor vaggt, ndr det her drgjer Sg om en al-
mindelig pensionsordning for hele befolkningen.
Den kommende ordning ber indeholde en kraf-
tig tilskyndelse til, at invaliderede med en de
af erhvervsevnen i behold sgger at udnytte de
foreliggende revalideringsmuligheder til at opna
en vis erhvervameessig beskadtigelse, sdv om
dette eventuelt kun er muligt inden for et andet
arbgidsomréde end det, som den pageddende
hidtil har veeret beskadtiget ved.

Nar man herefter gar ud fra, a den sam-
lede invalidepension for personer i mellemgrup-
pen ska ydes med et lavere belgb end svarende
til alderspensionen, bliver det naeste spargsmal,
hvor meget lavere dakningen skal vae.

Efter den nye invaidepensiondov udger den
hgeste invaidepension 2 gange grundbelgbet
og den mellemste invaidepension 11/ gang
grundbelgbet. Det rigtigste vil formentlig vaze,
at dette forhold mellem pensionernes starrelse
opretholdes, siledes a den mellemste invalide-
pension sadtes til 3/, a alderspensionen, nar
den hgjeste invalidepension netop skal svare til
alderspensionen. Personer med omkring 1/3 &
erhvervsevnen i behold vil ganske vist herved
opnd lidt mere end forholdsmasssig daskning.
Den mellemste pension vil imidlertid ogsd kom-
me til at gedde for personer med mindre end
1/, o erhvervsevnen i behold, ndr de dog har
mere end en ganske ringe del a erhvervsevnen
i behold, og en pensionsdakning pa 3/, af den
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hgjeste invalidepension vil derfor antagelig veae
passende for gruppen som helhed. Den offent-
lige invalidepension pa 11 /2 gang grundbel gbet
vil komme til at udgere mindste-invalidepensio-
nen for denne gruppe. Om pensionens starrelse
under visse forudsagninger se eksempel 2 foran
side 74-75, kolonnen: mellemste invalidepen-
sion.

For personer med den laveste offentlige inva-
lidepension forudsadtes, at de pégaddendes er-
hvervsevne er nedsat i mindre grad end med
%s, men dog mindst med halvdelen, siledes at
de kan supplere pensionen med en arbeds
indtasgt.

De hensyn, der ligger bagved indfgrelsen af
denne nedsatte pension inden for den offentlige
invalidepensionsordning - herunder navnlig en-
sket om at opnd en tilstrakkelig smidig ord-
ning - ger sg ogsd gaddende for tillaagspen-
sionsordningen. Personer med den laveste of-
fentlige invalidepension ma derfor antagelig
0gsa have adgang til invalidetillasgspension. Den
laveste offentlige invalidepension udger 3/, &f
grundbelgbet eller halvdelen af den mellemste
invalidepension. Dette forhold ma antagelig op-
retholdes under den kommende ordning, sdle-
des at den laveste invalidepension sates til 3/g
af den hgjeste invalidepension svarende til al-
derspensionen, nér den mellemste invalidepen-
sion stestil 3/4 af den hgjeste invalidepension.
Ogsa for denne pensionistgruppe vil den offent-
lige invalidepension komme til at virke som en
mindsteinvalidepension. Under de i eksempel 2
foran, side 74—75, nsevnte forudsagninger vil
pensionen udgere halvdelen af de anferte belab
i kolonnen: mellemste invalidepension.

Den gkonomiske belastning for tillaggspen-
sionsordningen ved a medtage gruppen af
invaliderede med den laveste offentlige invalide-
pension ma antages at blive ret ringe. Dels for-
ventes det, at denne pensionistgruppe ikke vil
blive salig stor, og dels kan det vist nok an-
tages, at denne pensionsform navnlig vil blive
anvendt for persongrupper, der kun i mindre
omfang har optjent pensionsrettigheder i tillagys-
pensionsordningen, f.eks. for hjemmearbejdende
husmedre.

Konklusionen synes herefter at métte blive,

Hidtidig indtesgt . ... ... .. ... .. . . | kr.  24.000
Samlet invaidepenson svarende til

samlet dderspenson ... ~kr. 14400
heraf offertlig invadi on.. . ... kr. 12396
resten, der ydes som invdiddtillaggpensgonkr. 2004
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at hvis den kommende ordning skal indeholde
invalidetillaggspension, synes det rimeligt, at den
samlede pensionsydelse skal udgere: for perso-
ner med ret til den hgjeste invalidepension en
pension svarende til alderspensionen, for per-
soner med ret til den mellemste pension 3/4
heraf, og for personer med ret til den laveste
pension /s heraf, sfledes at de offentlige inva-
lidepensioner opretholdes som mindstepensio-
ner.

£. Den samlede pensionsydeses fordeling
pa grundpension og tilleggspension.

| modsadgning til en ordning, hvorefter inva
lidetillsagspensionen ydes med samme belgb som
alderstillaggspensionen uden hensyn til forskel-
len mellem grundydelserne, ma der ske en sam-
ordning mellem invalidetillaegspension og offent-
lig invalidepension, sifremt man finder, at den
samlede pension ikke skal overstige et fastlagt
niveau i forhold til den hidtidige arbejdsindtaagt.
Som naevnt foran er der her regnet med, at
dette niveau for personer med den hgjeste in-
validepension skal svare til den samlede alders-
pension, idet pensionen dog ikke skal kunne
nedsadtes under den offentlige invalidepension.

Der er falgende to muligheder for en sidan
samordning:

1. Den kan ske ved, at den offentlige inva-
lidepension udbetales fuldt ud, medens der som
tilleegspension alene ydes det belgb, der er ngd-
vendigt, for a den samlede pension bliver af
den samme starrelse som den samlede alders-
pension.

Resultatet vil imidlertid blive, a de udbe-
tate invalidetilleegspensioner ikke vil std i et
fast forhold til de pagaddendes pensionsgivende
indteggter. Personer med en forholdsvis lav pen-
sionsgivende indtasgt vil ikke kunne f& udbetalt
invalidetillasgspension eller vil kun f& udbetalt
en stagkt reduceret pension, uanset at det ma
forudsadtes, at pensionshidragene skal beregnes
som en ensartet procent af den pensionsgivende
indtaegt.

Eksempel 3. Under de i eksempd 2 naarnte for-
udsaetnmger vil pensonen ved forholdsvis hgie ind-

er blive & fdgende starrelse (fortsadtelse o
koonnen hgeste invalidepension i eksempd 2):

28.000 32.000 36.000 40.000
16. 400 18. 400 20. 400 22. 400
12. 396 12. 396 12. 396 12. 396

4.004 6. 004 8.004 10. 004



Ordningen vil endvidere stede p& den van-
skelighed, a invalidepensionens grundbelgb
fortsat er indteggtsreguleret. Det belgb, der ud-
betales i tillagspension efter reduktionen, kan
derfor bevirke en nedsadtelse af grundbel gbet,
sifremt tillasgspensionen skal medtages ved ind-
tesgtsopgarelsen til brug for beregningen af den
offentlige  invaidepension. Nedssdtelsen &
grundbelgbet kan issa blive aktuel for perso-
ner, der har haft en forholdsvis hgj arbgds
indteegt, siledes at de far ret til en forholdsvis
hgj invalidetillasgspension, samt for personer,
der har andre indtesgter af en sadan sterrelse,
a de allerede udnytter de fradragsfri indteegts-
belgb, uden at de andre indteggter dog er sa
store, at de i 9g sdv har medfert, at grundbe-
Igbet er fadet bort.

Hvis der ikke er andre mdtaegter kan det for en

enlig pendonigt andas, & en pens ndtaegt bort-
?ra den offertli nvahdepenson .800
kr alig ikke vil

irke fradg i den offentllge
mvaildepensons grundbelgb. V

- om i eksempd 3 vil kunneoppel:)aar

h|dt|d|ge erhvervsndtaegt har veaet hgere

endca 35.000 kr. ang vil der derimod ske fra-

dr grundbel gbet. Hvis der tillige er andre ind-

er VI| fradraget i grundbel sadte ind tidli-

gere Har pensomsten dler dennes ajtefadle andre

arter o inctaagter jongndtagier, f. eks. ar-

be]ds e, kan til onen eventudlt be-
V|rke a[:; i grund dlerede for belgb

hvormed il

onen overdi det saarhge
indtaggtfradrag for pensionsindtaagier pa 3.100 Kr.
Har pengoniden en anden pens S
Iedes :’:t oe, slige i ens1ons—

er pa for fiden 3. kr arllg df)

ud et fuldt ud, ken hele tlllaegspensonen
bevirke fradrag i grundmd(ﬁ)a

Hvis invalidetillasgspensionen sdledes bevirker
fradrag i grundbelgbet, vil man ikke opna den
forudsatte samlede pensionsydelse af samme
starrelse som alderstillaggspension. Udvalget fin-
der at métte lasgge til grund for sine overvejelser,
at den geddende indtaggtsregulering for de so-
cide pensioner til personer under 67 & ska
opretholdes. Den her omtalte fremgangsmade
ved samordning mellem offentlig invalidepen-
sion og invalidetillamgspension vil fageig veae
mindre hensigtsmaessig.

2. En anden mulighed for samordning vil
vage, at invalidetillaggspensionen udbetal es fuldt
ud, medens den offentlige invalidepension ned-
sates med det belgb, hvormed den samlede be-
regnede ydelse ligger over det forudsatte nivesu.
Nedsadtelsen bliver herved hgist halvdelen &
den offentlige invalidepension, idet det forud-

sAtes, at mindst et tilsvarende belgb udbetales
i form af invalidetillaggspension.

En sidan ordning vil vaae i god overensstem-
melse med det, der blev forudsat ved gennem-
farelsen & den nye invalidepensiondov.

| bemagkningerne til Iovforn%g;a er sdedes

bl. a udtdt fdgende som begrunddse for, & man

i loven har og holdt de gaddende fradragsregler
vedkommende, medens de

for grundbd nye
bestanddele &f pensonen - invdiditetsbelgbet 0g
erhvervsudygtighedsbelabet - ydes uden indtaagts:

regulering.” »Demeet ma fremheeves, at det & i
sammen med en kommende vigeregéende til-
lsmggpensonsordning med eventud sikring mod in-
va gltet ikke erhu I betydning, a en deng in-
vaidepensonen har regulering for in ma
nemlig antages, & S;%tl |gng)’/delse o offentlig, fi-
gadn%rg invaid 02‘c tdﬁ,r er veasentli kazgere

epengonen, illasggpension il kunne
give for rigdi daé<rc1)|gng i forhold til den ved in-
vaiditeten midede arbgddortjeneste. Der vil | A
fdd blive tale om, & de to onsformer i et

D
==

ma varieres i fo%?d til hlnanden

vig omfang

Det kan imidletid vanskdigt temkes, & der VI|

kunne ke de i den orskrlngsmaessPe
den fornadne regulering €

tmma %’for antegelig

gcer}sad E<sa|*npelwfs iy forsj rabe: betyd z(ajtd de
radr ermne for e,

hardest ?%Srr%m\,mda ar skkerhed for’uden hen-

n til andre indtaggter at bevare & belrzb svarende

til summen & mvahdnetsbeldaet og bdgbet for

Kke'i den offenthge
om hibehal

erhvervsudy: gtl det samme om den fulde
folkepens ma ant es a danne grundlaget
under en tlllaa;;qaalsonsordnlng. Den Toredaede

ordning vil herved komme til a S/are til den sven+
ke ordning, hvor den hgede ikkeindtsatsregu-

lerede offentllge invaidepenson (fzrtldspenson)
ligger pa aderspensionens niveau.«

| overensstemmelse med disse forudssaninger
ma nedsadtelsen i den offentlige invalidepension
foretages i den indteggtsregulerede del af pen-
sionen, d.v.s. i pensionens grundbelgb. For pen-
sionister med andre indtaggter vil det indebaae
den fordel, a den offentlige invaidepension
enten det ikke dler kun i mindre omfang kan
nedssdtes yderligere. Dette vil - som bergrt
foran - issa fa praktisk betydning for gifte
invalidepensionister, n&r den raske amtefadle
har arbejdsindteegter.

Endvidere vil der vaae god begrundelse for,
at invalidetillagspension ikke skal medtages ved
indtesgtsopgarelsen til brug ved beregningen af
det indtamgtsregulerede grundbelgb, nér tillasgs-
pensionen i stedet kommer til fradrag i grund-
bel gbet.

Af de anferte grunde synes det sdedes at
métte foretraekkes, at den beregnede invalidetil-
lasgspension udbetales fuldt ud, og at den offent-
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lige invalidepension nedsadtes med et tilsvaren-
de belgb, dog hgist med halvdelen af den offent-
lige invalidepension, samt at nedssdtelsen anses
for foretaget i grundbel gbet.

F. Indteegtsgrundlaget for fastseettelsen af
invalidetillaegspensionen.

Det er forudsat i det foregdende, at méasad-
ningen er en invaidepension af mindst samme
starrelse som den aderspension, som den en-
kelte kunne se frem til pa grundiag af sine hid-
tidige indtasgtsforhold. Det vil derfor ikke vage
tilstraskkeligt at beregne invalidetillaggspension
pa grundlag af de rettigheder, der er optjent i
ordningen, inden invaliditeten indtradte, sdedes
a der krasres fuld pensionsgivende tid for at
opna fuld invalidepension, og at pensionen ned-
sadtes forholdsmasssigt ved lavere anciennitet. |
sa fad vil pensionen blive utilstrakkelig, hvis
invaliditeten indtrader i en yngre alder, medens
den pdgeddende endnu kun har optjent pen-
sionsrettigheder i en kortere arraskke. Pensionen
ma antagelig i stedet i princippet beregnes, som
om den pégaddende dlerede har indtjent pen-
sonsrettigheder i tiden indtil den normale pen-
sionsalder. Dette svarer til, hvad der gadder i
Sverige og i Norge og efter de bedste private
pensionsordninger her i landet. Efter tjeneste-
mandsloven nedsadtes pensionen derimod, hvis
den pageddende ved pensioneringen ikke har
opndet fuld anciennitet - dog bortset fra de
tilfadde, hvor pensioneringen skyldes tilskade-
komst i tjenesten. Nedsadtelsen er dog langt fra
forholdsmesssig, idet der alerede ved laveste
pensionsalder ydes 2/; a fuld pension.

| opbygningstiden for tillaayspensionsordnin-
gen vil anvendelsen af »ansatte« pensionsrettig-
heder ved beregningen & invalidetillasgspension
have den virkning, at personer, der ved ord-
ningens start er i en sadan ader, at de ville
kunne optjene fuld dderspension, straks vil op-
nd fuld dakning i invaliditetstilfedde. AHdre
personer vil opna en dakning, der svarer til det
antal &, de har tilbage indtil pensionsalderen.
For ordningens gkonomi vil det betyde, at ud-
gifterne til invalidetillaagspension - og til en
enkepension, der beregnes pa et lignende grund-
lag - i en laagere arrakke vil udgere en vee
sentlig sterre del o de samlede udgifter (inkl.
udgifterne til aderspensioner) end senere hen.

Hvis man herefter gar ud fra, a invalidepen-
sionen ska beregnes, som om den pagaddende
han indtjent anciennitet i tiden indtil den nor-
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male pensionsalder, bliver det naste spergsmal,
hvilke pensionsrettigheder der skal antages at
vage indtjent i de resterende &. Disse ansatte
pensionsrettigheder ma nadvendigvis ta i for-
hold til de alerede indtjente rettigheder i ord-
ningen, da det ikke pd anden made vil veze
muligt a beregne, hvilke rettigheder der ville
vage indtjent, hvis invaliditeten ikke var ind-
trédt. Det vil ikke vaae rigtigt at anvende den
gennemsnitlige, &rlige pensionsindtjening for de
ar, hvori der allerede er indtjent rettigheder. En
sadan beregning vil ikke kunne give en tilstrak-
kelig pension for personer i erhverv med en for-
holdsvis lav indteegt i den ferste &rrakke og
derefter en stigende indteggt. Saglig lav ville
pensionen blive i forhold til den seneste ind-
tamgt, hvis stigningen fra de lave begyndelsesind-
tegter forst for nylig havde fundet sted. At
man ikke kan anvende gennemsnitsindtagyten
for dle ar vil ogsa ses deref, at der for aders-
pensionen anvendes gennemsnitsindtasgten for
¢t fastsat antal &r, hvori indteggten har veaet
hgist, med den begrundelse, at der herved opnas
et passende pensionsniveau for personer med
stigende indtaegter.

I S/erdg? anvendes ved beregnlng a invdide-
L g for den forg#rede S etea‘af d(ﬁ
ningsmader: enten mi 0

peﬁ% ints i de neamest for fire

a eller midddtallet & den forgkredes pensigns-

pr%gs i dle arene fradrglssd]gjegr atl| dgrgdrrm aret

oneri ene r
pengm bedse, hdvdd a dise ar. Det erg

fremtiden, a den
P et fe “%S&mde 'ae‘pm“as ot
an enten har Tev S
efde4naafnéetst o derarn%;er har rﬁtll
Sygedagpenge efter en mi svarer til en
arsndtaegt vedmerhvervsar jde lig med det ged-

N ch); % anvendes den for dlen fgrj?krede gun-
e e enten gennem-
et o pomtstdlet f%gr déng%e%dste a, |ch?1m e-
ervsevnen blev nedsa, eler gennemsnittet o
pomtstdlene for samtlige & fra vedkommendes 17.
((jj(égsaledesat man e bort fra de &, indtil
hlg(v henfaet samthg%t a, hvori %edléolmmerdehv
ikke har revet pensonsoi e hvori
netmftseugnlte(tjer aves. Belingdsen ;or gZIIa medr
remtidige pensonspoints er, a vedkom
da hans erh%eervsevne blev nedsat, enten Jhavde en
ivende erhvervsindt LM pa asass
7 T2 S S gl e e
revi Ints for neg ore-
gaende kdmderpg%llgrsoﬁa/de faet godskrevet_ pen-
4k gtsfor mindst 3 & de neamest foregdende
enderar

g“%

var mi

Bade i Sverige og i Norge er det siledes til-



straskkeligt for at f& beregnet pensionspoints for
fremtiden, at den pdgaddende ved invaliditetens
indtreeden havde en arbejdsindtasgt over en vis
mindstegramse, og a han havde erhvervet pen-
sionspoints i blot 1 &. Under hensyn til det
langt hgjere pensionsniveau efter den offent-
lige invalidepensionsordning her i landet er der
imidlertid nagpe det samme behov for straks
efter indtraaden i erhvervdivet at kunne opna ret
til invalidetillaggspension. Pa den anden side kan
kravet om en forsikringstid i ordningen ikke
sadtes ret hgjt. Det vil antagelig vaae passende,
sifremt der i lighed med det foran naevnte
forste led i den svenske regd dilles krav om,
at den pagaddende har haft pensionsgivende
indteegt | mindst 3 af de neamest foregdende
4 &, inden invadiditeten indtrédte. Under en
ordning uden et basisbelgb kan ganske sma
arbejdsindtasgter dog nagope tages i betragtning
i denne henseende, sdv om de i gvrigt er pen-
sionsgivende. Der ma antagelig dilles krav om,
at pensionsoptjeningen i disse & har veget af
et vis omfang, siledes at der er en formodning
for, a vedkommende ogsd i fremtiden ville
have haft en arbejdsindtaegt, safremt invalidite-
ten ikke var indtradt.

Ved beregningen af de fremtidige pensions-
rettigheder kan der antagelig anvendes regler,
der ganske svarer til de svenske regler pa dette
punkt, sdedes at man vadger det, som er mest
fordelagtigt for den forsikrede: enten middel-
tallet af de to hgjeste pensionspoints i de naa-
mest foregdende 4 & eller middeltallet af den
forsikredes pensionspoints i dle &rene fra den
ader, der ska gedde for optagelse i forsk-
ringen, f.eks. 18 &r, til og med aret inden pen-
sioneringen, dog sdedes at der alene regnes
med den bedste halvdel of disse &r. Det synes
herved muligt a na frem til en passende ster-
relse a invalidetillaggspensionen i de mange
forskelligartede tilfadde, der kan foreligge, hvor
indteggterne har vegret svingende i tiden inden
invaliditeten indtradte, f.eks. for personer, der
pa grund af langvarig uddannelse og militea-
tieneste ferst er indtradt i erhvervdivet en kor-
tere arrackke, inden invaliditeten indtradte, og
for personer, der pa grund af sygdom dler of
andre drsager har haft saalig lave indtesgter i
arene umiddelbart inden pensioneringen.

Hvis betingelserne for at f& beregnet pen-
sionspoints for fremtiden ikke er opfyldt, ma
den forsikrede antagelig - i lighed med, hvad

der gadder i Sverige og i Norge - have ret il
invalidetillsagspension beregnet efter de faktisk
optjente rettigheder og i evrigt efter de regler,
der gadder for beregning af aderspension ved
opndelse o den normale pensionsalder.

G. Overgang fra invalidetillaegspension til
alderstillaegspension.

Na&r en pensionist fylder 67 &, ma han have
ret til aderdtillaggspension, der for pensionister,
som har oppebaret fuld invalidepension, ber
vage a samme starrelse som invalidetillsgyspen-
sionen. Da han samtidig opndr ret til folkepen-
sionens grundbelgb, som er af samme starrelse
som invalidepensionens grundbelgb, vil den
samlede pensionsydelse blive uforandret, nér
det forudssdtes, at invalidetillaggspension har
medfart, a den offentlige invalidepension har
vaget reduceret til halvdelen (svarende til grund-
bel gbet).

Personer, der har oppebdret den mellemste
eller den laveste invalidepension, ma antagelig
have ret til en aderdtillaggspension svarende til
den fulde invalidetillasgspension, der ville vaae
blevet beregnet for dem, hvis de havde haft ret
til den hgjeste invalidepension.

Har invalidepensionisten heft lon- dler er-
hvervsindtaggter samtidig med, at han oppebar
pension, ma der antagelig i princippet vagre ad-
gang for ham til at indtjene pensionsrettigheder,
og der ma derfor ogsa betales bidrag til ord-
ningen a en sidan indtesgt efter de amindelige
regler. Hvis invalidetillaagspensionen er beregnet
ud fra antagne, fremtidige pensionsrettigheder,
vil det nagpe stemme overens hermed, sifremt
pensionisten skulle have beregnet pension i for-
hold til de indbetalte bidrag udover en alders-
tillagspension af samme starrelse som invalide-
tillaegspensionen.  Pensionisten métte derimod
have adgang til alene at modtage aderspension
efter de faktisk indbetalte bidrag, men uden
hensyn til de antagne pensionsrettigheder, hvis
pensionen derved ville blive starre end pension
beregnet efter de antagne pensionsrettigheder.
For invalidepensionister, der ikke opnér inva-
lidepension beregnet efter antagne pensionsret-
tigheder, ma der uden videre vage adgang til
efter de amindelige regler a optjene yderligere
pensionsrettigheder, som kan bevirke en for-
hgjet alderspension.
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KAPITEL VIII

Bidragsbetaling.

Det er i udvalgets kommissorium udtalt, at
det skal forudsadtes, at tillasgspensionsordnin-
gen kan hvile i sg sdv ved et kombineret prae
miereserve- og fordelingssystem og uden tilskud
fra det offentlige. For dette system er der gjort
rede i den af Tillagspensionsudvalget af 1963
afgivne betamkning nr. 341 om Arbejdsmarke-
dets Tillaggspension, kapitel V1.

Dette medferer, at ordningen ikke kan finan-
deres gennem de aminddige til stat og kom-
mune opkreevede skatter, men finansieringen
ma ske gennem pdlasggelse af et saaligt tillags
pensionshidrag. Det er ikke udelukket, at skatte-
myndighederne opkraaver tillaggspensionshidra-
get, men det ma antagelig forudsates, at bidra-
get beregnes af den pensionsgivende indtasgt og
f.eks. ikke af den skattepligtige indtasgt. Det
forekommer naturligt, at skattevaesenet i hvert
fdd pdtager sg denne opgave, nar det drejer
sg om de sdvstendige erhvervsdrivendes bi-
drag, der under ale omstandigheder fuldt ud
skal afholdes af de forsikrede.

For si vidt angdr lenmodtagere ligger det
derimod ikke pa forhand klart, hvem der ska
afholde disses bidrag. Dette spergsmd er ikke
aene et politisk spergsmd, men ogsd, som det
vil fremga af det felgende, af meget vassentlig
betydning ved afgerelsen &, hvorledes bereg-
ningen og opkraavningen af bidrag skal tilrette-
laggges.

Den fremtidige tillaggspensionsordning kan
tilrettelasgges slledes, at arbejdsgiverne deltager
i finansieringen a Ignmodtagerens tillasgspen-
sion enten ved, a arbegdsgiveren betaler det
fulde bidrag eller ved, a han betaler en del af
bidraget, sedes at dette altsd deles mellem
Ilgnmodtager og arbejdsgiver. Den ferste ord-
ning kendes fra tillaggspensionsordningerne i de
avrige nordiske lande. Den sidstneevnte ord-
ning kendes fra den geddende ATP-ordning
samt ale mere admindelige tjenestepensions-
ordninger, tjenestemamndenes pensionsordning
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sivel som private pensionsordninger. Arbejds-
giverens tilskud har ofte den form, a arbgds
giveren betaler 2/ a pensionsbidraget og len-
modtageren 1/3.

Safremt man vedger, at arbejdsgiverne skal
deltage i finansieringen, ma det vaare mest prak-
tisk, at ordningen etableres sdledes, at |gnmod-
tagerbidraget opkraeves gennem arbejdsgiverne.
Sdv om et arbgdsgiverbidrag kan teankes op-
kreavet gennem skattemyndighederne, er det
tvivisomt, om en sadan fremgangsméade vil vaae
hensigtsmasssig.

Man kan endvidere tilrettelasggge ordningen
sdledes, at det samlede bidrag for lenmodtager-
nes tillasgspension betales af den forsikrede sdlv,
sdledes som det under ale omstamndigheder vil
vege tilfaddet med de sevstaandige erhvervsdri-
vendes tillagspension. Vedges denne ordning,
vil bidraget minde noget om folkepensionshidra-
get, der indbetales direkte af den enkelte, og
opkraavningen vil i s fad ogsa for lenmodta-
gernes vedkommende naturligt ske gennem
skattevassenet.

De spergsmdl, der desuden ma tages stilling
til ved fastlaggelsen af de naxmere regler for
beregning og opkraaming & bidrag, omfatter
bidragets form (procentvise eller faste bidrag),
aldersgramser for bidragspligt, og hvilke indtasg-
ter der skal lamges til grund for bidragsbereg-
ningen. Under sidstneevnte indgdr ogsd spargs-
malet om, hvorvidt der kun skal svares bidrag
af den ddl af indteggten, der er pensionsgivende,
eller om der kan vaae grund til, a der svares
bidrag ogsd af indteegtsdele, der ikke giver ret
til pension.

A. Hvem skal betale bidraget.

1. Aimindelige betragtninger.
For sa vidt angér erhvervsindtasgt felger det
af sagens natur, a bidraget for disse indtegter
ma betales af den forskrede sdlv.



Problemet opstér derimod som navnt oven-
for for sa vidt angédr lenindtasgt.

Efter den svenske ordning betales bidraget
for lgnmodtagere som neaevnt fuldt ud af ar-
bej dsgiveren (arbej dsgiverafgift).

Spergsmalet blev dreftet i den af Allménna Pen-
sionsberedningen i 1957 afgivne betsankning: FoOr-
béttrad Pensionering, der ligger til grund for loven
af 28. mgj 1959 om fdra%iknni for alman tillags-
pension. Det anferes i betankningen, at spergs-
malet om, hvorvidt udgifterne - uanset om bidra-
get skal betales af Ignmodtageren, af arbejdsgive-
ren eller af disse i fedlesskab - kommer til ende-
ligt at pahvile lgnmodtageren eller arbejdsgiveren,

heenger &, pa hvilken made bidraget kommer
til at pavirke lgnudviklingen. Det anferes videre,
at det ikke har kunnet bedgmmes, i hvilken ud-
straskning de @gede pensionsomkostninger kan kom-
penseres gennem hgjere priser, rationalisering m. v.

Allmadnna Pensionsberedning finder herefter, at
spargsmalet om, hvem der skal betale bidraget, bar
afgeres ud fra praktiske hensyn. Det afvises pa
forhdnd af administrative grunde at vadge den ud-
ve, a bidraget skal deles mellem arbgdsgiver og
lgnmodtager, idet denne udvel vil blive at for
arbejdskraevende og kostbar. En finansiering gen-
nem bidrag udelukkende fra lenmodtageren vil
kunne ske ved, at bidraget indarbejdes i kilde-
skattetabellerne og opkraaves sammen med skatten.
Denne metode afvises imidlertid som ikke egnet
bl. a under hensyn til starrelsen af bidragsbe-
| gbene.

Pa baggrund heraf gé& Pensionsberedningen ind
for, a bidraget for |enmodtagere skal udredes &f
arbejdsgiverne, og sdledes at bidraget ikke opkrae
ves som en individuel afgift for hver |enmodtager,
hvilket fandtes at veae saadeles byrdefuldt for ar-
bejdsgiverne, men som en kollektiv afgift pa samme
made som arbejdsgiverbidraget til syge- og moder-
skabsforsikringerne.

I den norske ordning skal udgiftsstigningen
i forbindelse med tillaagspensionsordningens ud-
bygning hovedsagelig dakkes af arbejdsgiveren
(sammen med de selvstandige erhvervsdri-
vende).

Det anferes, at udgifterne ved tillaggspensionen
reelt vil blive dakket af produktionen, og at virk-
somhederne vil sgge at f& kompensation for ud-
giftsstigningen enten ved at forsege at vedte udgif-
terne over pd andre i starst muligt omfang (f. eks.
gennem hgjere priser eller begramsning af lgnstig-
ning) eller ved at skabe sterre produktion eller
hgjere produktivitet.

Ved fastlagggelsen af ATP-ordningenvar det
en |lovbestemt forudsagning, at bidraget for Ian-
modtagere skulle udredes dels af arbejdsgive-
ren, dels af den forsikrede selv.

Dette fremgdr af loven af 13. marts 1963 om
forleangelse af kollektive overenskomster, hvor det
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pdagdes arbegjds- o% sociaministeren i folketinggs-
aret "1963/64 Tor folketinget at fremsadte lovfordag
om gememfgrese & en tillagspensionsordning,
der beseres pa indbetdinger fra arbgdsgivere og
lanmodtagere.

T'IIUd fra %grmulgi |& det uden for den{jt
illasygpens e opgave
overvge, hvorvidt b?graget burdgd fao%tdelgs pa a-

dsgivere og Ignmodtagere dler kun pahvile en
o dise grupper. Udvdget kunne indskraake g
til a fremsdte fordag til fordeling af bidrage
mellem de to grupper, der blev foreSaet fastsat il
/s pa arbgjdsgiveren og v/ pa lgnmodtageren.

Der er ikke i udvalgets kommissorium taget
dtilling til det her omhandlede spargsmd. Ud-
valget er sdedes ikke pa forhand bundet til
nogen bestemt lasning, siledes som det var til-
faddet med Tillagspensionsudvalget af 1963.

Ved bedegmmelsen &, hvilken ve man pa
dette omrade vil ga i Danmark, er det af be-
tydning, hvilken vasggt man vil tillaggge det ved
overenskomstloven og loven om ATP kneesatte
princip om bidragets fordeling p& arbedsmar-
kedets to hovedparter, arbejdsgivere og |lenmod-
tagere. Danmark er her anderledes illet end
Sverige, hvor man ved udarbgjdelsen of tillaags
pensionsordningen var uden forudgdende ord-
ning vedragrende tillaagspension. For Norge ged-
der, at man for s3 vidt er dillet pa tilsvarende
made som i Danmark, som der i den norske
Fellesordning for tariffestet pension kendes en
tilsvarende fordeling af bidragene melem ar-
beidsgiver og lgnmodtager som i ATP.

Det vil formentlig ikke vage redistisk at se
bort fra betydningen a det samvirke mellem
arbgjdsgivere og Ignmodtagere, der med ATP
er skabt pa tillasgspensionens omréde. Imidler-
tid fremgér det af bemagkningerne til lovfor-
daget vedrgrende ATP, at dette lovfordag, der
var et led i helheddgsningen, ma ses som en
fdge &, at det under overenskomstforhandlin-
gerne i vinteren 1962-63 ikke havde vist sig
muligt at tilvejebringe aftale om indferelse &f
en tillaggspensionsordning som led i de kollek-
tive overenskomsters fornyelse. Ved tilrettelaeg-
gelsen af en aminddig tillaayspensionsordning
vil en henvisning til ATP-ordningen pa dette
omréde derfor ikke indebare andet og mere,
end at der her er skabt en pensionsordning, der
omfatter ale lgnmodtagere i landet, og hvor
arbeidsgiverne i betydeligt omfang deltager i
finansieringen af ordningen, men der vil ikke
herfra kunne drages den dutning, at arbeds
givernes bidragspligt til ATP umiddelbart kan
udstraskkes til den kommende amindelige til-
laegspensionsordning.
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Som allerede fremhsevet, bygger foruden
ATP-ordningen ogsa de eksisterende tjeneste-
pensionsordninger pa& arbejdsgivernes deltagelse
i finansieringen, og en opheavdse a arbeds
givernes deltagelse vil derfor betegne en afvi-
gelse fra den hidtil her i landet geddende prak-
sis. P4 den anden side vil en detagelse of ar-
bedsgiverne i bidragsbetalingen for lgnmodta-
gerne medfare, a der vil blive forskel mellem
denne gruppe og de sdvstandige erhvervsdri-
vende, som sdv ska betale det fulde bidrag.

Der er i kapitel X1V om de samfundsakono-
miske virkninger af tillaggspensionens indfarelse
mere udferligt redegjort for de gkonomiske
virkninger & de forskellige muligheder for til-
laggspensionens finansiering. Udvalget ska der-
for indskreanke dg til her kun at fremkomme
med nogle ganske korte betragtninger vedrg-
rende disse problemer.

Finansiering af lanmodtagernes tillasgspen-
son i form af arbejdsgiverbidrag vil virke som
en lgnskat, der har vassentlige trak tilfadles med
en generel omsagningsskat, der via prissystemet
vil blive sagt overvadtet pa forbrugerne. | mod-
saning til de indirekte skatter vil denne pris-
forhgidse imidlertid eve indflydelse pa regule-
ringspristallet. Priserne p& en rakke varer og
tjenesteydelser (f.eks. skibsfart), der sadges til
udlandet, vil ikke direkte pavirkes af de indi-
rekte skatter, fordi disse kun vedrgrer sag pa
hjemmemarkedet. Derimod vil det ved en finan-
seing baseret pad arbejdsgiverbidrag nagpe
vage muligt at give varer og tjenesteydelser en
forskellig behandling, at efter om de sadges pa
hjemmemarkedet eller til udlandet. For de er-
hverv, der enten pd eksportmarkedet eller ved
sdg pa hjemmemarkedet arbejder i umiddelbar
konkurrence med udenlandske virksomheder, er
der nappe basis for en overvadtning pa vare-
priserne, sdledes at resultatet vil blive et mindre
overskud for de bergrte virksomheder. Herved
kan der ske en pavirkning af sivel investerings-
mulighederne som konkurrenceevnen over for
udlandet.

Bidragenes gkonomiske virkninger pad kon-
kurrenceevnen pa lamgere sigt vil afhenge d,
hvilken indflydelse arbejdsgiverbidrag som en
indirekte Ignomkostning vil have pa& udviklin-
gen i virksomhedernes samlede |gnomkostnin-
ger. Selv om det nagope kan betvivles, at arbejds-
givernes vilje og mulighed for a yde direkte
Ianforhgjelser vil blive reduceret som fdge &f
arbgjdsgiverbidraget, ma der dligevel antages
a vege en vis mulighed for, at denne finanse-
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ringsform i dele & opbygningstiden kan frem-
kalde tendenser til stearkere gtigning i de sam-
lede Ianomkostninger, end man elers ville fa
Det er imidlertid ikke muligt pa forhand nea-
mere a skenne over starrelsen af denne mulig-
hed. Pa langt sigt m& man under frie samhan-
delsforhold med opretholdelse af konstante va-
lutakurser og med fuld beskadtigelse regne med,
a en paaggdse a starre indirekte Ignomkost-
ninger for arbejdsgiverne vil fare til en tilsva-
rende langsommere stigning i de udbetalte 1an-
ninger.

En bidragsform, der - som den nuvagende
ATP-ordning - deler bidraget mellem arbejds
givere og lgnmodtagere, vil i sine gkonomiske
virkninger antagelig ligge ret nag op ad virk-
ningerne a ordningen med rene arbedsgiver-
bidrag.

Hvad enddlig angdr den tredje mulighed, at
Ianmodtageren - pd samme made som de selv-
sandige erhvervsdrivende - betaler hele bi-
draget i form af en agift, der betales som en
fast procentdel & den pensionsgivende lan, vil
denne naamest f& karakter af en direkte skat,
der med ensartet skala betales af den pensions-
givende indtest.

Denne sdde finansieringsform vil ikke di-
rekte gve nogen indflydelse pd reguleringspris-
tallet. P3 baggrund &, at der har veget en
tradition for, at arbgjdsgiverne betder en vee
sentlig del & praamierne til den pensionsmess-
sige skring af de ansatte medarbejdere, kan det
ikke udelukkes, a anvendelsen af rent Ian-
modtagerbidrag vil fremkalde et pres fra lan-
modtagerne for, at signingen i disse bidrag
kompenseres med starre overenskomstmaessige
Ignstigninger, end man édlers ville kreeve.

Udvalget har ikke ment i en principbetaank-
ning a burde tage tilling til spergsmalet om,
hvilken af de nae/mte muligheder der bar fore-
trackkes i den kommende ordning, men ska i
det falgende fremkomme med nogle bemaak-
ninger om, hvorledes ordningerne vil kunne til-
rettelaggges, dt efter hvilken mulighed man
vadger.

2. Arbejdsgivernes deltagelse i finansieringen af
|gnmodtager nestillagyspension.
Arbgidsgivernes ddltagelse i finansieringen &f
|gnmodtagernes tillsggspension kan som naa/nt
ske enten ved, a arbedsgiverne betaler det
fulde bidrag for Ignmodtagerne, eler ved at
bidraget deles mellem arbejdsgiverne og lan-



modtagerne. Hvilken & disse to former der
vadges, e a betydning med hensyn til den
neamere tilrettelagggelse af beregningen & hi-
drag til tilleggspensionsordningen. Det er ud-
valgets opfattelse, at denne for lenmodtagernes
vedkommende naturligt kan tilrettelasggges enten
efter tilsvarende principper som den svenske
ordning eler gennem individuel beregning af
bidraget for hver enkelt lgnmodtager efter til-
svarende regler, som gadder for ATP-ord-
ningen.

a Det karakteristiske ved den svenske ord-
ning er som tidligere naavnt, a bidraget ikke
beregnes af den enkelte lgnmodtagers lanind-
tegt, men kollektivt som en procentdel & ar-
bejdsgiverens samlede |enudgifter inden for 1 &
med visse begramsninger. Man har herved fun-
det frem til en ordning, der efter svensk opfat-
teddlse e nemmest at administrere for arbgds
giverne. Udvalget har i kapitel IX udarbejdet
en skitse (1) til en s&dan ordning, hvortil naa-
mere henvises.

Her skal nsevnes, a en ordning med kollek-
tivt beregnede pensionshidrag antagelig ma have
til forudsagning, at ordningen tilrettel aagges med
fuldt arbgdsgiverbidrag. Hvis lgnmodtagerne
sv ska betale en del af bidraget, kan dette
nemlig kun ske enten ved, at der foruden den
kollektive bidragsbetaling fra arbgjdsgiverne op-
kreeves en saaskilt dd af bidraget direkte hos
|gnmodtageren, eler ved, at arbejdsgiveren ind-
betaler hele bidraget og indeholder 1gnmod-
tagerens andel i lannen.

Saaskilt opkreevning a lgnmodtagerens del
af bidraget vil kunne ske ved, at lgnmodtage-
rens andel beregnes som en procentdel & hans
|anindtaegt og opkrasves sammen med skatterne.
Da skattemyndighederne for hver lgnmodtager
udover at beregne den pensionsgivende indtaggt
ogsa skal foretage en bidragspaligning samt op-
kraavning, ses det, at en sédan ordning, der vil
omfatte ca. 1.350.000 lgnmodtagere, vil give
et meget betydeligt merarbejde for skattemyn-
dighederne uden at medfare nogen lettelse for
arbejdsgiverne. Ordningen vil endvidere blive
temmelig uoverskuelig, nér der anvendes for-
skellige principper for beregning og opkraarning
af henholdsvis lanmodtagerens og arbejdsgive-
rens andel af bidraget. Gennemfarelsen a en
s&dan individuel beregning af |@anmodtagerens
andel af bidraget vil derfor medfare, at fordelen
a a kunne anvende det svenske system med
kollektiv fastscdtelse af arbejdsgiverens andel
fra en helhedsbetragtning formindskes betyde-
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ligt, ligesom det kan tankes, at der vil opsta
krav fra lgnmodtagernes side om en tilsvarende
individuel beregning af arbgdsgiverens andel.

Den anden mulighed - at arbejdsgiveren ind-
betaler hele bidraget og indeholder Ignmodta
gerens andel i lgnnen - kan g heller med held
anvendes i forbindelse med den kollektive bi-
dragsbetaling. Denne udveg vil forudssdte, at
bidraget for hver enkelt lgnmodtager beregnes
individuelt, hvorved man gér glip af de admini-
strative fordele, der er forbundet med den kol-
lektive bidragsopkraavning efter svensk men-
ster. Den individuelle opgerelse vil i gvrigt vagre
salig kompliceret, sifremt bidraget - som i
Sverige - ska beregnes a lgnindtamgten med
fradrag af basishelgb og belgb over en maksi-
mumsgramse. Man kan da ikke beregne lan-
modtagerens andel af tillasgspensionshidraget pa
grundlag af den udbetate lgn, men ma ferst
foretage et fradrag i Ignnen svarende til basis-
belgbet og indtasgter over maksimumsbel gbet,
inden bidraget kan beregnes.

Man begr derfor, sifremt man vadger den
ordning, a lgnmodtageren skal betale en dd
af bidraget, foretrakke den nedenfor under b.
omtalte ordning.

b. Sifremt der @nskes en ordning, hvorefter
bidraget deles mellem arbegjdsgiver og lenmod-
tager, kan denne tilrettel asgges sdledes, at tillaggs-
pensionshidraget beregnes individuelt for hver
enkelt lgnmodtager i lighed med, hvad der ged-
der i dag for ATP-ordningen. Efter en sadan
ordning beregner arbejdsgiveren tillaagspensions
bidrag som en procentdel & den udbetalte Ian,
0g dette belgb indbetales til tillasggspensionsmyn-
digheden, der herefter beregner den enkelte Ian-
modtagers pension. Denne ordning vil uden
salige vanskeligheder kunne tilrettelaggges s&
ledes, at en del & tillsggspensionshidraget for
hver enkelt lgnmodtager tilbageholdes i Ian-
modtagerens lgn og sammen med arbejdsgive-
rens andel indbetales af arbgdsgiveren til til-
lasgspensionsmyndigheden.

Da tilleagspensionshidraget i modsagning til
ATP-ordningen, hvor bidraget normalt er et
fast ugentligt eler manedligt belgb, ska bereg-
nes som en procentdel af hver enkelts udbetalte
Ign, ma det antages, at denne ordning vil give
en vis meradministration for den enkelte ar-
bejdsgiver i forhold til ATP-ordningen. End-
videre vil ordningen give salige administrative
vanskeligheder, dersom der skal foretages in-
dividuelle fradrag i lennen svarende til basis-
belgbet og indtagter over maksimumsbel gbet.
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Udvalget har i kapitel IX udarbejdet en skitse
(2) til denne ordning.

3. Rent Ignmodtagerbidrag.

S&fremt man vadger den ordning, at det sam-
lede |anmodtagerbidrag pdlasgges |enmodtage-
ren, vil det ikke vae ngdvendigt at foretage en
adilledlse af den pensionsgivende indtesgt i
Ignindtasgt og erhvervsindteagt, og det forekom-
mer mest naturligt, at bidragsberegningen og
bidragsopkraevningen - sdledes som det under
dle omstandigheder skal ske for de sdvstaar-
dige erhvervsdrivende - foretages ved lignings-
myndighedernes foranstaltning.

Ordningen ma ftilrettelasgges sdledes, at lig-
ningsmyndighederne pa grundlag af de i sdv-
angivelsen indeholdte oplysninger om |gnind-
tegter og erhvervsindtsmgter kan beregne den
pensionsgivende indtasgt og pa grundlag heraf
fastsadte bidraget.

Der er i kapitel IX udarbgidet en skitse (3)
til en sdan ordning.

B. Bidraget fastsattes som en procent af
indtaggten.

| lighed med, hvad der gadder efter den
svenske og den norske ordning, ma bidraget
beregnes procentvis af den pensionsgivende del
af indtaggten. Da den enkeltes pension skal st&
i forhold til indtaggten, vil det ikke vare muligt
a overfare ordningen fra ATP, hvor der be-
tales faste uge- og manedsbidrag, til en kom-
mende ordning.

C. Aldersgraenser for bidragspligt.

Som naavnt i kapitel 111. B. om adersgraanser
for indtjening af pensionsret lamgyger udvalget il
grund, a der skal gedde de samme gvre og
nedre adersgramser for bidragspligt som de,
der ska gadde for adgang til indtjening af pen-
sionsret. Den gvre adersgramse vil herefter
kunne sadtes enten ved 66 & dler ved 65 &r,
og den nedre adersgramse ma antagelig sadtes
ved 18 &r. S&fremt arbejdsgiverne Igbende skal
beregne og indbetale bidraget for den enkelte
|lgnmodtager, kan gramserne eventuelt ssdtes
ved den dag, den forsikrede opndr den fastsatte
alder. Ved de andre former for beregning og
opkraa/ning af bidrag, der har veaet dreftet i
udvalget — enten kollektive arbejdsgiverbidrag,
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der beregnes uden specifikation for den enkelte
|lgnmodtager, eller bidrag, der opkreaves of
skattevassenet direkte hos ale forsikrede — ma
gramserne antagelig sadtes ved det kalenderdr,
hvori den forsikrede opndr den fastsatte alder.

D. Grundlaget for bidragsberegningen.

1. Udgangspunkt: Bidrag beregnes af den

pensionsgivende indtaat.

Udgangspunktet for fastsadtelsen &, hvilke
indteegter der skal lamgges til grund ved bidrags-
beregningen, ma veae, at kun sdanne indteeg-
ter, som giver pensionsret, skal begrunde bi-
dragspligt. Herefter ska der kun betales bidrag
af den indtaegt, der i kapitel 111 om grundlaget
for retten til tillaggsgpension er betegnet som den
pensionsgivende indteggt, d.v.s. dene lanindtaat
og erhvervsindtagt.

Udvalget skal ikke pa dette sted g& naamere
ind pd, hvorledes beregningen & bidrag naa-
mere vil kunne foretages, idet dette afhamnger
a, hvorledes ordningen naamere gnskes tilrette-
lagt. Spergsmdlet belyses derimod naamere i
kapitel 1X, hvori udvaget har udarbejdet nogle
skitser for beregning af den pensionsgivende
indtaegt og beregning og opkraa/ning a bidrag.

| amindelighed vil det ikke vage vanskeligt
at finde ud &, hvorndr der er tale om indtaagt,
der hidrerer fra arbgjde som |gnmodtager, og
for hvilken der alerede er oparbejdet en praksis
ved administration af ATP-loven. Ligeedes vil
det normalt ¢ heller skabe nogen vanskelighed
at afgere, hvorndr der fordligger erhvervsing-
teegt.

Spergsmalet om, hvorvidt et indtasgtshel gb
ska henfares til lenindtaegt eler til erhvervs
indtaggt, vil vage & betydning, dersom der gen-
nemfares en ordning, hvorefter der i bidraget
for lgnindteegter indgdr et arbejdsgiverbidrag.
Ved afgerelsen &, om der fordigger den ene
dler den anden form for indtagt, vil lignings-
myndighedernes praksis med hensyn til, hvor-
vidt der indremmes Ignmodtagerfradrag, kunne
vage vejledende. Saalige vanskeligheder med
hensyn til, om en indtaggt harer under den ene
eller den anden kategori, fremkommer i til-
fadde, hvor f.eks. en handelsrgsende under
mere eler mindre frie former ssdger et fore-
tagendes varer. Tilsvarende kan f.eks. ogsa
gadde forsikringsakkvisitarer, kunstnere og visse
héndvaakere. | Sverige, hvor arbgdsgiveren be-
taler det fulde bidrag & lenindtagterne, er der



dbnet adgang til at tradffe en sdkaldt »likstélig-
hetsavtal«, gaende ud pa, at der mellem den.
der udbetaler vederlag for en virksomhed, der
falder udenfor et egentligt tjenesteforhold, og
den, der modtager vederlaget, tradfes aftale om,
a der svares arbgdsgiverafgift af vederlaget.
Sifremt der er adgang til at treffe en sidan
aftale, vil dette kunne bidrage til at undgd
vanskelighederne med at afgere, om der fore-
ligger en Ignindteggt eler en erhvervsindtest,
idet vederlaget da uden videre vil kunne accep-
teres som en lgnindtaegt. Ved fastlamgelsen of
den kommende ordning méa det overvees, hvor-
vidt der er behov for at tilvejebringe en lignende
adgang til, at parterne sdv kan tradfe aftale om,
a indtamgten skal regnes som Ignindtagt.

2. Begramsninger.

| kapitel IV er det behandlet, hvorvidt der
bar fastssdtes en nedre og en evre granse for
de indteggter, hvoraf der beregnes tillaagspension.
Der opstar derfor spergsmd om, hvorvidt der
ved beregningen af pensionshidraget ma tages
hensyn til sadanne begramsninger i den pen-
sionsgivende indtaegt.

Hvad angér den nedre gramse, er der i kapitel
IV peget pa muligheden af at felge den svenske
og den norske ordning, hvorefter der ikke be-
regnes tillaggspension af den dd & indtaggten,
der ligger under basisbelgbet, men udvalget har
0gsa peget pa den mulighed, at tillasgspensions-
ordningen tilrettelaagges saledes, at der beregnes
tillaggspension uden fradrag af basishelgbet,
hvorved ale, der har indtesgt ved lon- eler
erhvervsarbegjde, vil kunne opnd tillaggspension
ved dden & folkepensionen.

Der ma tilstradoes starst mulig overensstem-
melse mellem bidraget fra den enkeltes indtaegt
0g pensionsretten.

Under en ordning, hvorefter der opnds til-
lasgspension ogsd af indtegter indtil basishel g
bet, er der intet problem, idet der i s fad ogsd
skal betales bidrag af denne dd & indtaggten.

Hvis der ikke skd ydes tillaggspension af ind-
teegter indtil basisbelgbet, er en regel om, at
der g heller skal betales bidrag under mini-
mumsgraansen, et meget vasentlig led i opn&
elsen af denne overensstemmelse. En ordning,
hvorefter der til finansiering & tillasgspensions-
ordningen opkraaves bidrag ogsa af den del of
indtaegten, der ikke giver adgang til tillasgspen-
sion, kan forekomme mindre rimdlig, og i til-
fadde o, at bidraget skal deles melem arbgjds

giver og lgnmodtager eller betales fuldt ud &
lgnmodtageren, kan man formentlig se bort
fra denne mulighed. N&r det overhovedet bear
overvges at etablere en ordning, hvorefter der
betales bidrag ogsd af indteagt indtil basisbelz-
bet, kyldes det, at der ved |gnmodtagerbidrag
er forbundet meget store praktiske administra-
tive fordele med en sddan ordning.

Fordelmqu\(/aed ngta%td(wmag o hele den
der act)jrr]%l;nlstratwt I|gger < betydellgt abgéj]e | et
foretage dette fradrag i
songgivende inctaegt. Dette vi kunne belyses med
fdgende oplysninger fra den svenske ordn|

Efter den S/enske ordning betder arbq ive
ren det fulde Immodtagerbld B|draget egnes
kollektivt pa grundl |veren har
udbetalt i Tan inden oraarmedfr delsa‘
et belgb, der svarer til basshegbet m tlpllceret
med det gennemanitlige antal arsarbe]
forhver gnmodit dmddafmnmderwer-

diger makamul ;abet De sarste vanskelighe-
der ved denne ordning har en‘anngsmaesgt vig
dg & opda i forbinddse med beregningen & et

nemsnitlige antal Irznmodtagere ilket td skd

lanne grundiag for beregning a det samlede basis-
fradrag. Det & i Iovenf A, a |enmodtagere,
som gennem hele et har vaget ansat pa fud ar-
be_|d51|d regnes som én lenmodtager, medens |an-
odtagere, som har veaet ansat i mindre omfang,
medregnes forholdsmeessigt, samt & det genneny
snltllge anta lgnmodtagere skal beregnes med én

. Beregningen a det gennemsnitlige antel
Immodt%ere ke pa grundlag a det samlede an+
tal abgdstimer sammenholdt” med fuld arqusnd
pegeddende arbejdso mrade.

Eks En wrksomhed har i et & beskaeftlga
funktionearer med en samlet al|g arbg pa
alig a—

8200 t|mer SE

bejddid pa 11432 tlmer For funktlonaaferne r

nes fljd arbgddid til 40 timer pr. uge dler L

gr a, cg for arbejderne er de tilsvarende tal 45 cg
dregningen o det gmnerrmthge ant

mmodtagere foretages herefter sdedes

meodtagere med 40 timers .

L;znm ageremed 45 timers
abgdsuge™ ... 11.432:2.000 = 571

i dt 103

Fradraget i dette tilfedde bliver dtsd 103 X ba
shel goet.

Det er efaingen i Sverige, a det er forbundet
med et stort arbejde for abgdsiverne a tilvge-
bringe de nadv |%e gplysnmger for, a Riksfor-
sakrl erket kan Tor erragogat

ontrollen med de givne oplysnlnger der e nad-
vendlge ford abgdsjiveren er interesseret | a
ang?ve A hgt et antd totale timer som mul|gt for
a Ta flex mulige fradreag, er meget vansk

Endvidere har det vigt sq
foretages basisfradrag, er muligt & opna

g

|kk<?, nar der
uld over-
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ensstemmelse mellem pensionsret og bidragsbeta-
ling. Som eksempel er naevnt, at en person, der i |g-
bet of indkomstaret netop tjener basishelgbet, 5.500
sv. kr., gennem en anstelse, der varer et halvt ar,
ikke vil & pensionsret, medens arbejdsgiveren skal
erlaggge arbejdsgiverbidrag beregnet af et halvt ba-
sishelgb (2.750 sv. kr.).

De navnte vanskeligheder er pdpeget i den af
Allmanna Skatteberedningen afgivne betenkning af
1964 om Nytt Skattesystem. N&r det i denne be-
takning foresds at opheeve fradraget for basis-
belgbet | bidragsberegningen, skyldes dette dog ikke
dene, a man herved undgér” administrative be-
svaerllgheder ved dets udregning og store vanskelig-
heder ved kontrollen med de af arbgjdsgiverne giv-
ne oplysninger vedrerende basishelgbenes antal |
den enkelte virksomhed. Forslaget ma ogsd ses pa
baggrund &, at de herved indkomne merbelgb taan-
kes anvendt til finansiering af folkepension og sy-
geforskrmg - atsd ikke af tillsyspensionen. Der

er atsd ogsd efter dette fordag en vis sammen-

(]; mellem de dele &f mdtagten hvoraf bidrag
t|| tillaggspension tages, og de dele af indtagyten, der
giver ret til tillaggspension.

Hvis den danske ordning tilrettelaagges efter til-
svarende principper som den svenske, jfr. herved
skitse 1 i kapitel 1X om skitser for beregning af
den pensionsgivende mdtaa?t 0g beregning samt ind-
kreevning & bidrag, vil tilsvarende problemer op-
sta her i landet.

Ogsé hvis man anvender den i kapitel 1X naavn-
te skitse (2) til en ordni ng, der bygger pa individu-
elle bidrag beregnet af arbejdsgiveren, vil et basis-
fradrag give store administrative problemer ved
bidragsberegningen, jfr. herom kapitel X, skitse 2,
asnit a

Efter den norske ordning er arbejdsgiverens bi-
drag fastsat i procent af det beleb, som arbejds-
giveren skal indberette som udbetalt len i vedkom-
mende &. Der er dtsd ikke tale om fradrag for
basi sbel gb.

Indfgres derimod en ordning, hvorefter ar-
bejdsgiveren aene udreder |gnmodtagerbidra-
get, vil en bestemmelse om, at der ogsa skal
betales bidrag af indtaggter svarende til basisbe-
Igbet, betyde, at arbejdsgiveren skal indbetale
efter en tilsvarende lavere procentsats. En s&
dan ordning vil derimod ikke have tilsvarende
administrative fordele for sa vidt angédr de
selvsteendiges bidragsbetaling, og vil ¢ heller
vaae rimelig af hensyn til selvstaandige erhvervs-
drivende med lave indtagter. Disse bgr derfor
enten kun betale bidrag for indtaggter over ba-
sishelgbet, men med en hgjere sats, eller der
bor fastsattes en saglig aftrapning af bidrag
ved lavere indtsggter.

Ved blandede indtesgter ma basisfradrag ske
forst i lgnindtaegt, idet man ma forudsadte, at
arbejdsgiveren allerede har foretaget dette fra-
drag. Dette gadder ogsa efter den svenske ord-
ning.
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Hvad angdr den ewre gramse (maksimums-
graensen for beregning af tillasgspension) bemaer-
kes, at baggrunden for en sddan maksimums-
gramse er, at forsikrede, der har indtaegter over
en vis starrelse, ikke har behov for, at der gennem
en almindelig tvungen ordning sikres dem pen-
sion af den del af indteggten, der ligger over
denne starrelse. Det forekommer rimeligt, at
der ikke opkraeves bidrag af den del af ind-
teegten, der ligger over denne gramnse.

Ved blandede indtasgter forekommer det na-
turligt, at fradraget for belgb over maksimum
for den pensionsberettigende indtssgt i ferste
rakke sker i erhvervsindteggten, jfr. ligeledes
den svenske ordning.

E. Tidspunktet for bidragsbetalingen.

Efter den svenske ordning skal ale sterre
arbejdsgivere hvert & Igbende indbetale et for-
skudsbidrag, som normalt fastssdtes i forhold
til det seneste, endeligt beregnede bidrag. For-
skudsbidraget betales i 6 rater om &ret. Nar
det endelige bidrag beregnes efter arets udlab,
fradrages det allerede erlagte forskudsbidrag, og
forskellen opkraaves dler refunderes i det naest-
felgende & sammen med forskudsbidraget for
dette &. Arbejdsgivere, der kun skal betale ind-
til 1.000 kr. &rlig i lenmodtagerbidrag, indbeta-
ler derimod ferst bidraget efter bidragsdrets ud-
lgb sammen med den sdkaldte dutskat, og bi-
drag fra sdvstaandige erhvervsdrivende til de-
res egen pensionering betales ligeledes bagud
sammen med slutskatten.

| Norge er det hensigten at opkraeve forskud
for det Igbende & af bidrag i ale tilfadde, og
bidraget vil slledes for begge grupper af for-
sikrede - lgnmodtagere og selvstendige er-
hvervsdrivende - blive betat Igbende samtidig
med indtagtserhvervelsen, bortset fra den even-
tuelle efterregulering. Opkraavningen af med-
lemshidrag skal i @vrigt indarbgjdes i kilde-
skattesystemet.

Efter ATP-ordningen ska arbedsgiveren ind-
betale sit og lanmodtagerens bidrag for et kvar-
tal senest den 15. i den ferste maned i det fal-
gende kvartal.

Af hensyn til ordningens gkonomi vil det vae
re enskeligt, at der ikke kommer til at ga lang
tid mellem indteggtserhvervelsen, der begrunder
pensionsret, og bidragsbetalingen. Samfunds-
gkonomiske hensyn taler endvidere for, a bi-
dragsbetalingen begynder snarest efter ordnin-



gens start, da det ma forudsadtes, at ordningen
skal aflase den gaddende ATP-ordning og even-
tuelt i et vis omfang ogsd andre pensionsord-
ninger, hvorved der vil ske en nedgang i den
hertil knyttede opsparing.

En ordning med kollektivt beregnede arbgds-
giverbidrag i lighed med den svenske ordning,
jfr. foran under D., udelukker ikke, at arbgds
giverne indbetaler bidraget kvartalsvis bagud
svarende til reglerne i ATP-loven. Hvis det
foretradkkes, at bidraget opgeres én gang om
aret, kan man i stedet overvee lgbende indbeta
linger of & conto bidrag, som fastsadtes pa
grundlag af arbejdsgiverens Ignudgifter i et tid-
ligere & svarende til ordningen i Sverige. Det
vil i <A fad tillige veae muligt at opkraeve
a conto bidrag straks efter ordningens start.

Bidraget for pensionsgivende erhvervsindtaat,
der forudsadtes opkraevet af skattemyndigheder-
ne, vil vanskeligere kunne opkraaves samtidig
med indtegtserhvervelsen, bl.a. fordi indtemy-
tens starrelse vil vagre wvis og svingende. Man
kan derfor eventuelt som i Sverige opkrae/e
disse bidrag sammen med skatterne efter arets
udigb uden hensyn til, at pensionsordningen
herved g& gdlip a en vis tids forrentning af
bidraget i sammenligning med den forrentning,
der opnds af bidrag for Ienmodtagerindtaegter
ved indbetaling kvartalsvis bagud eller ved Iz
bende & conto indbetalinger. Denne forskel vil

dog kunne udlignes, hvis bidraget for pensions-
givende erhvervsindtaegt bliver forhgiet med en
passende mellemrente. S&fremt der gennemfares
en kildeskatteordning, som ogsd omfatter selv-
standige erhvervsdrivende, vil det formentlig
vage naturligt, at bidragsindbetalingen for pen-
sionsgivende erhvervsindtaegt i princippet sker
i umiddelbar tildutning til indtaegtserhvervel sen.

Under en ordning med individuelt beregnede
bidrag, der for legnmodtagere indbetales af ar-
bedsgiverne, vil det vaae rimeligt for lenmod-
tagerbidrag at anvende den betalingsordning,
der findes i ATP-loven, siledes at bidragene
skal indbetales kvartalsvis bagud. Bidrag for
pensionsgivende erhvervsindtasgt ma ogsa under
denne ordning forudsadtes at skulle beregnes
og opkreeves af skattemyndighederne, og dette
bidrag ma derfor antagelig - som naavnt foran
- opkraaves i det falgende skattedr (eventuelt
med en mindre forhgjelse til dakning af en mel-
lemrente), idet opkraavningen dog formentlig vil
kunne indarbejdes i en eventuel kommende
kildeskatteordning.

Tamker man sg endelig en ordning med op-
kraavning af bidrag ved skatteveesenets foran-
staltning direkte hos den enkelte ogsa for lan-
modtagernes vedkommende, ma opkras/ningen
under det nuvagende skattesystem for alle for-
sikrede ske i det skattedr, der falger efter aret
med pensionsoptjening.
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KAPITEL IX

Skitser for beregning af pensionsgivende indtasgter
0og beregning samt opkraavning af bidrag.

Nar henses til, a en kommende amindelig
tillaagspensionsordning skal omfatte hele den
erhvervamasssigt beskadtigede del af befolknin-
gen, stér det klart, at opgaven med beregningen
af den pensionsgivende indtesgt, der skal laages
til grund for den enkelte forsikredes pensions-
rettigheder for hvert enkelt &r, er en meget stor
opgave, der kun kan Igses, nar man i videst
muligt omfang ger brug af den moderne kon-
torteknik og allerede eksisterende ingtitutioner,
der igennem deres hidtidige virksomhed er op-
tramet med lignende opgaver som denne.

Det er endvidere nadvendigt ved udarbejdel-
sen & regler for beregningen & den pensions-
givende indtsggt a sammenholde de hermed
forbundne problemer med det kompleks af
problemer, der opstar i forbindelse med tillags-
pensionsordningens bidragsside, d.v.s. beregnin-
gen og opkraa/ningen af tilllaayspensionsbidrag,
der i g sdv ma antages at veae en opgave af
lignende dimensioner. Som det fremgar o re-
degardlsen i kapitel 1l og bilag 4 for den
svenske ordning, er der en sammenhaang mellem
beregning & den pensionsgivende indtssgt og
bidragenes beregning, idet man tilstradber, at
der sa vidt muligt kun opkraaves bidrag af den
del & indtasgten, der giver pensionsret. Disse
problemer er ogsa rent praktisk sd naat forbun-
det, at det ikke vil veae muligt at dille fordag
om, hvorledes den pensionsgivende indtaegt kan
beregnes, uden samtidig at tage tilling til, hvor-
ledes beregningen og opkreevningen af bidrag
ska ske. Dette haager bl.a. sammen med, at det
vil vege hensigtsmesssigt, at det e de samme
organer, der tager sig a de to spargsmdl.

Pa denne baggrund og ud fra den forudsad-
ning, at der bar skabes klare og enkle regler,
som i sterst muligt omfang kan komme til an-
vendelse p& hde mediemskredsen, er der over-
vge tre skitser for tilrettelagggelsen af bereg-
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ning af pensionsgivende indtsgter og beregning
samt opkraa/ning af bidrag.

Skitse 1 angdr en ordning efter svensk man-
ster, der navnlig er kendetegnet ved, at bidrag
for lgnmodtagere helt afholdes af arbejdsgiver-
ne og opkraaves under é hos disse uden speci-
fikation af bidraget for den enkelte |gnmodta
ger, dv.s. som et kollektivt bidrag. Den pen-
sionsgivende indtagt skal beregnes af lignings-
myndighederne bade for Ignmodtagere og for
slvatendige. Bidraget for sdvstandige ska op-
kraaves sammen med skatterne.

Efter skitse 2, der i modsadning til skitse 1
ogsa giver mulighed for, at lanmodtagernes pen-
sionshidrag afholdes dels af arbejdsgiveren, dds
af lenmodtageren, skal dette bidrag ligeledes op-
kraaves hos arbgjdsgiverne, men - i modsagning
til skitse 1 - skal bidraget beregnes individuelt
for hver enkelt lgnmodtager pa linie med den
gaddende ATP-ordning. Som fdge heraf kan
den pensionsgivende indtagt for lgnmodtagere
beregnes & en central pensionsmyndighed di-
rekte pa grundiag af de indbetalte bidrag. For
sdvstandige skal bidraget derimod - ligesom
efter skitse 1 - opkreeves af skattemyndighe-
derne, der for denne gruppe ogsa skal beregne
den pensionsgivende indtaegt.

Efter skitse 3 forudssdtes det, at der betales
personlige bidrag bade af Ignindteegt og af er-
hvervsindtaegt. Bidraget beregnes af lignings
myndighederne og opkraeves sammen med skat-
terne, og ligningsmyndighederne beregner den
pensionsgivende indtaegt.

Skitse 1 - En ordning efter svensk mganster.
a. Beregning af den pensionsgivende indtagt.

| lighed med ordningen i Sverige, hvor det
er de lokale skattemyndigheder, der udferer ar-
bejdet med beregningen af de pensionsgivende
indtaggter, ma det her i landet vage lignings-



myndighederne, der skal udfegre dette arbejde.
Herfor taler, at ligningsmyndighederne med ud-
gangspunkt i de for skatteyderne foretagne ind-
komstskatteansadtelser normalt vil veae i be-
sddelse af det materiale, der skal danne grund-
laget for beregningen a de pensionsgivende
indtaggter. Da visse indteggtsformer ikke vil
vage pensionsgivende, ma der skabes sikkerhed
for, at skatteyderne i det negdvendige omfang
specificerer deres indtaggter efter indteggtsart,
jfr. nedenfor. Det ma vaae en forudsagning, at
administrationsapparatet, der stér til lignings-
myndighedernes rédighed, er udbygget siledes,
a man uden at tilsidesadte ligningsmasssige op-
gaver kan udfgre det omhandlede beregnings-
arbgde.

Da ordningen er tankt tilrettelagt si ne
som muligt den svenske ordning og kun afviger
fra denne, hvor saalige danske forhold ger Sg
gaddende, skal der farst kort redegaeres for de
svenske regler for beregningen af den pensions-
givende indtaagt.

Pa grundlag af de i slvangivelsen indeholdte
oplysninger opger skattemyndigheden den for-
sikredes arlige len- og erhvervsindtasgt.

Ved opgardsen af |gnindtaegterne medregnes
de af den forsikrede indtjente lanbelgb, idet der
dog bortses fra de fra en og samme arbejdsgiver
modtagne lgnbelgb, som udger mindre end 300
sv. kr. &ligt. Endvidere skal der ske fradrag
for de i forbindelse med erhvervelsen a ind-
teegtshel gbene afholdte direkte udgifter, safremt
disse kan opgeres til mindst 500 sv. kr. arligt.
Ved opgarelsen o Ianindteggterne medregnes
modtagne vederlagsbelgb, der hidrgrer fra ar-
beide, der er udfaert for en andens regning, uden
a der foreligger noget tjenesteforhold, hvis der
e truffet aftale om, at der ska svares arbgds-
giverbidrag af det udbetalte vederlagsbel gb.

Ved opgerelsen & erhvervsindteggterne med-
regnes den ved selvstamdig erhvervsvirksomhed
indvundne nettoindtaegt, hvis denne udger
mindst 500 sv. kr. &ligt, samt vederlagsbelgb,
der hidrarer fra arbgide, der er udfert for en
andens regning, safremt der ikke svares ar-
bedsgiverbidrag af det udbetate belgb. End-
videre medregnes ogsd ved opgerelsen & er-
hvervsindtaggterne de a den forsikrede ind-
tiente lanbeleb pa under 300 sv. kr. arligt, s&
fremt de omhandlede Ignbelgb enten sammen-
lagt udger mindst 500 sv. kr. &ligt eler i for-
bindelse med vederlagsbelgbene udger mindst
500 sv. kr. arligt.

Beregningen & den pensionsgivende indtaagt

sker ved, at den opgjorte lgn- og erhvervsind-
teggt sammenlagges, hvorefter der foretages fra-
drag for basishelgh, og for belgb, der eventuelt
ligger over maksmumsgramsen. Beregningen
foretages sdledes, at man har rede pd, i hvilket
omfang den pensionsgivende indtasgt hidrerer
fra lanindteegter, hvoraf der svares arbgdsgiver-
bidrag, og fra erhvervsindtasgter, hvoraf den
forskrede sdv skal betale bidrag (eget bidrag).

Her i landet ma det veae de samme indtesgts-
belgb, lan- og erhvervsindtaggter, der skal dan-
ne grundlaget for beregningen & den pensions-
givende indtsggt. Det forekommer endvidere
hensigtsmasssigt, at vederlagsbelgb, der hidrarer
fra arbgide, der er udfert for en andens reg-
ning, men uden at der fordigger noget tjeneste-
forhold, i relation til den pensionsgivende ind-
teegt anses for Ianindtaggt, hvis der tredfes aftae
om, at der svares arbgdsgiverbidrag af det ud-
betalte vederlagsbelgh. Derimod vil det mulig-
vis fare til uheldige resultater, at de fra samme
arbgldsgiver modtagne Ignninger, som ikke kan
opgeres til mindst 300 kr. &ligt, skal henfares
til de af vedkommende forsikrede indtjente er-
hvervsindtagter, hvoraf vedkommende sdv ska
betade bidrag. Dette forhold vil blive omtalt
nedenfor.

For at lette ligningsmyndighederne i arbejdet
med at udfinde den pensionsgivende indtaggt vil
det med den geddende skattelovgivning vaae
en fordel, om selvangivelsesblanketten aandres,
sdedes at det af denne direkte fremgar, hvor-
n&r en lgn- éler erhvervsindtagt ska hen-
fares til Ignindteggterne, hvoraf der svares ar-
bejdsgiverbidrag, eller til erhvervsindtagterne,
hvoraf vedkommende forsikrede sdv skal svare
bidrag (eget bidrag). Endvidere vil det ogsa
vage en fordel, hvis det fastsadtes, at gifte kvin-
der ska indlevere egne selvangivelser eler even-
tuelt blot siledes, at man hibeholder ordningen
med en fadles sdvangivelse for aggtepar, idet
sdvangivelsen fa&r 2 belgbskolonner, en for
manden og en for hustruen, og med pligt for
begge amtefadler til a udfylde sin kolonne.

Ligningsmyndighederne ska for hver enkelt
forsikret pa grundlag af oplysningerne i salv-
angivelsen opgere den forsikredes arlige lan- og
erhvervsindtaggt samt foretage fradrag for basis-
belgbet (dog kun hvis ordningen kommer til at
gd ud pa, a der ikke ydes pension af basisbe-
Igbet) og for det belgb, der eventuelt ligger over
maksimumsgraansen, hvorefter den for den for-
skrede beregnede pensionsgivende indtaggt
fremkommer.
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Hvis den forsikrede har blandede indtssgter
(Ienindtaegt og erhvervsindtaggt), ska beregnin-
gen og registreringen a den pensionsgivende
indtaegt foretages sdedes, at de 2 indtesgtsarter
holdes adskilte, og det ska eventuelt pases, at
[gnindtesgter bliver reduceret med basisbel gbet.

For den gifte kvinde, der har indkomst ved
selvstandig virksomhed (erhvervsindtesgt) dler
ved arbgjde for fremmede (Ignindtasgt), skal der
ogsa beregnes pensionsgivende indtasgt, og be-
regningen vil nappe give anledning til starre
vanskdigheder, da den skattepligtige hovedper-
son (manden), der efter reglerne i ligningsoven
f&r indremmet fradrag for hustruindtesgt, i sin
selvangivelse vil give de forngdne oplysninger
om hustruens lgn- og erhvervsindteggter. Der-
imod kan der nagpe beregnes nogen pensionsgi-
vende indtaggt for den hustru, hvis indtaegter hid-
rorer fra udfert arbegide i mandens bedrift, idet
der vil opsta betydelige praktiske vanskeligheder
med hensyn til a opgere vagdien & dette ar-
bejde. Hvis der foretages fradrag for basishel o
bet, vil dette i evrigt medfere, at svel hustruens
som mandens indteggter hver ska reduceres
med et basisbelgb, sdledes at der, hvor et aggte-
pars samlede indtagter er beskedne, det ikke
bliver beregnet nogen pensionsgivende indtaagt.
Dette vil antagelig ofte kunne blive tilfaddet for
svatandige erhvervsdrivende inden for land-
bruget og detailhandelen.

Med hensyn til fradrag i lenindteggten i an-
ledning af udgifter, der er afholdt i forbindelse
med udferelsen af det indtagtsgivende arbejde,
vil det formentlig for ligningsmyndighederne
vage en lettelse, dersom man ikke falger den i
Sverige gaddende regel om fradragsret for ud-
gifter over 500 kr. | stedet kan det overvejes
a fastssdte bestemmelserne om fradragsret pa
grundlag af de skatteretlige regler om lgnmod-
tagerfradraget. Reglen kan f.eks. formuleres sk
ledes, at der ikke sker fradrag i den pensions-
givende lgnindtasgt, hvis den forsikrede aene
har beregnet d9g det faste |lgnmodtagerfradrag.
Hvis den forsikrede derimod har fratrukket ud-
gifter, der er starre end det faste lgnmodtager-
fradrag, ska lenindteggten nedsadtes med den
dd a udgifterne, der overstiger lgnmodtager-
fradraget.

N&r den svenske ordning indeholder den
bestemmelse, a de & en forsikret hos en og
samme arbgjdsgiver indtjente |gnbelgb, som ud-
ger mindre end 300 sv. kr. aligt, ska anses
for erhvervsindtesgt, skyldes det, a man har
fundet det praktisk at fritage de arbejdsgivere,
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som kun har afholdt mindre lgnudgifter, f.eks.
til havearbejde dler lignende, for at betale ar-
bedsgiverbidrag. Denne regel vil kunne medfg-
re uheldige resultater for personer, der har be-
skadtigelse hos flere arbejdsgivere inden for kor-
tere tidsrum, de sdkadte lgsarbejdere, f.eks.
havnearbejdere. Da det ikke er tanken, at lgs-
arbgjdernes |gnindtesgter ska anses for erhvervs-
indteegter, vil det - s¥fremt man indferer en
til den svenske 300 kr.'s regel svarende bestem-
melse - vage nadvendigt, at det i den kommen-
de lov skres, a lgsarbgiderne ikke rammes &
denne bestemmelse.

Saxlige problemer vil opsta for ligningsmyn-
dighederne med hensyn til beregningen af den
pensionsgivende indtaggt, hvor skatteyderen som
fdge o tilflytning her til landet skatteansadtes
efter de salige tilflytterregler, d.v.s. pa grund-
lag af den forventede indtesgt i vedkommende
skattepligtsperiode, jfr. 8 2 i ligningsoven.

Lignende problemer vil fremkomme med
hensyn til enkeansadtelserne og enkemandsan-
sAtelserne, jfr. § § 2 A og 2 B i ligningdoven,
hvor der ofte sker ansadtelse a pageddende
enke eler enkemand pa grundliag af den for-
ventede indkomst i vedkommende skattepligts-
periode, men her ma man dog tage i betragt-
ning, at udgangspunktet for en enke- eller enke-
mandsansadtelse er den samlede indtaggt i det
foregdende indkomstar med neddag for den
indteggtsnedgang, der er foranlediget af agte-
fedlens ded.

Endelig vil det blive ngdvendigt, at der til-
vejebringes saalige regler med hensyn til bereg-
ningen af de pensionsgivende indtasgter for per-
soner, som e omfattet af semandsskattel ovgiv-
ningen.

Ligningsmyndighederne ska indsende forteg-
nelse over de beregnede pensionsgivende ind-
tesgter til den centrale tillsmspensionsmyndig-
hed, der herefter skal foretage en beregning af
den enkelte forsikredes pensionspoints.

For a den forskrede kan blive underrettet
om, til hvilket belgb ligningsmyndigheden har
beregnet den pensionsgivende indteegt, ma der
formentlig fastssdtes bestemmelser om, a den
udsendte skattebillet skal forsynes med en op-
lysning herom.

b. Beregning og opkraamning af bidrag.

Bidragene indbetales for lgnmodtagernes ved-
kommende af arbejdsgiverne og for forsikrede
med erhvervsindteegt af den pageddende sdlv.



1. Arbejdsgiverbidrag.

Arbejdsgiverbidrag indbetales pa samme méa
de som i Sverige gennem kollektive afgifter.
Dette indebager, at ordningen for s vidt angar
|gnmodtagerne finansieres gennem rene arbegds-
giverbidrag altsd uden deltagelse af |gnmodta-
gerne. Arbejdsgiverbidraget skal beregnes med
udgangspunkt i den Ign i penge og naturalier,
som arbejdsgiveren i et kalenderdr har udbetalt
til de hos ham fast dler tilfaddigt ansatte 1an-
modtagere.

Ved beregningen af lgnsummen medtages
dog ikke lgnnen for falgende |anmodtagere:

1) Lenmodtagere, hvis Ian hos arbejdsgiveren
ikke er opgjort til 300 kr. (sdfremt det vad-
ges at betragte sddan indtaggt som erhvervs-
indteegt).

2) Lenmodtagere, som har opndet 65 (eventu-
et 66) ars alderen inden begyndelsen af det
kalenderar, for hvilket bidraget opkraeves.

3) Lenmodtagere, som ikke har opndet 18 ars
aderen inden begyndelsen af det kalender-
ar, for hvilket bidraget opkrasves.

Hvis ordningen tilrettelasgges sdledes, at der
ydes tillsagspension ogsa af den del af indtaegten,
der svarer til basisbelgbet, ma der ogsa opkrae
ves bidrag af denne ddl af indteggten. Hvis man
derimod beslutter sg for, at der kun ska ydes
tillaggspension af den del af indtaggten, der lig-
ger over folkepensionen (basisbel@bet), ma der
tages silling til, om der ska ske fradrag for
basisbelgbet. Eventuelt basisfradrag udregnes
pa den méde, at det ved arets begyndelse gad-
dende basisbelgb multipliceres med det gennem-
snitlige antal lgnmodtagere hos arbejdsgiveren
i arets lgh. Denne beregning sker ved, at Ien-
modtagere, som gennem hele dret har veget
ansat med fuld arbgjdstid, regnes som én lan-
modtager, medens |gnmodtagere, som har vaget
ansat i kortere tid, medregnes forholdsmaessigt.

Det ma antages, at den skitserede ordning
vil blive administrativt lettere at gennemfare,
sifremt bidragsopkreevningen ogsa i denne s-
tuation vil kunne tilrettelaagges siledes, at der
ved beregningen af bidragene ikke foretages
fradrag for basisbelgbet. Medens fradrag for
basisbelgbet ved erhvervsindtagter vil kunne
foretages uden saalige vanskeligheder, er det
tidligere neevnt, at de svenske erfaringer har
vist, a netop basisfradraget giver anledning til
administrative og kontrolmaessige vanskelig-
heder.

Opkraevning af bidrag ogsa for basisbel gbet

kan, hvis man beslutter sg for en ordning, hvor-
efter der ikke gives pension af dette belgb,
sammenkaades med et fordag til anvendelse &f
det herved opndede merprovenu, som ikke bar
komme tillasgspensionsordningen til gode, nar
der ikke opnas tillaagspension af denne del af
indtaggten. En anden mulighed er at opkreeve
bidraget med en tilsvarende lavere procentsats,
siledes at det samlede bidrag ikke bliver hgjere.
Det ma dog vege en forudsagning for sadanne
regler, at arbejdsgiveren betaler det fulde bi-
drag.

Fradraget for belgbet over maksimumsgram-
sen sker ved, at der fra lensummen for hver
enkelt lgnmodtager sker fradrag for den del &f
den til ham ydede lan, der overstiger det fast-
satte maksimumsbelgb, under forudssgning &f,
at han har arbejdet hele aret med fuld arbejds-
tid. For lenmodtagere, som i arets lgb har haft
kortere beskadtigelse, fradrages et belgb, der
svarer til forholdet mellem den tid, han har vee
ret beskedtiget, og fuld arbejdstid i hele aret.
Hvis maksimumsbelgbet fastsadtes sdledes, at
der gives mulighed for, at dle forsikrede med
typiske lanninger f&r adgang til optjening af
pensionsret af deres fulde |gnindtaggt, vil der
kun blive tale om fradrag for maksimumsbe-
Igbet i relativt fa tilfadde (normalt kun ved det
overordnede personale).

I Sverige ska enhver arbgdsgiver til brug
ved beregningen af arbejdsgiverbidrag hvert ar
i januar maned indsende en opgerelse over den
i det foregdende kalenderdr udbetalte arbejds-
lgn. Lenopgerelsen indsendes til den vedkom-
mende lokale skattemyndighed, der foretager
en gennemgang af lgnopgerelsen. Hvis det ma
antages, at arbegdsgiverbidraget udger mere
end 1.000 sv. kr. &rligt, skal skattemyndighe-
den fremsende lgnopgerelsen til den centrale
tilleegspensionsmyndighed  (Riksforsakringsver-
ket), der, efter at have foretaget en revision af
Ienopgerelsen, paligner og opkraever arbejds-
giverbidraget hos den pégeddende arbejdsgiver.
| det tilfedde, hvor arbejdsgiverbidraget ikke
antages at overstige 1.000 sv. kr. arligt, skal
skattemyndigheden revidere |gnopgarelsen samt
foretage paligning og opkraevning af arbejdsgi-
verbidraget hos den pdgaddende arbejdsgiver.

Her i landet bgr man formentlig fdge en
tilsvarende fremgangsmade, siledes at enhver
arbejdsgiver i januar maned til den stedlige lig-
ningsmyndighed indsender en opgerelse, der
udviser den regulerede lgnsum, hvoraf arbejds-
giverbidraget skal beregnes. Af opgerelsen ska
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det fremgd, hvor meget hver ansat har indtjent
i det foregdende kalenderdr, og i hvilket tids-
rum af det foregdende & den pageddende har
vaget bekaedtiget hos arbejdsgiveren. Endvidere
ma opgerelsen indeholde oplysninger om de
foretagne fradrag, f.eks. eventuelle fradrag for
basisbelgb og for belgb, der ligger over maksi-
mumsgramsen. Med Ignopgerelsen ma endvi-
dere medfdge en afskrift a de lgnangivelser,
som arbgdsgiveren i medfar af bestemmelserne
i kontrolloven skal indsende til ligningsmyndig-
heden. Endelig skd det anfares, a da der hidtil
kun har skullet indsendes Ignangivelser for de
i arbgjdsgiverens erhvervsvirksomhed udbetalte
lenninger, ma der ske en udvidelse a oplys
ningspligten, sdledes at arbejdsgiverne ogsa ska
indsende Ignangivelser for Ianninger, der udbe-
tales til privat hushjadp og lign.

Af arbgdsgivere, der har mange ansatte, be-
hever man formentlig ikke kraeve sa specifice-
rede oplysninger, som det er anfert ovenfor.
Man kan formentlig indskraanke dg til at kraeve
indsendt et over de ydede lgnninger foretaget
sammendrag, der udviser den regulerede Ign-
sum, hvoraf arbejdsgiverbidraget ska beregnes.

Ligningsmyndighederne skal undersgge rig-
tigheden a de i lanopgaerelserne givne oplys
ninger, f.eks. ved at kontrollere, om totalsum-
men for udbetalt lan er i overensstemmelse
med den i arbegdsgiverens driftsregnskab ud-
giftsfarte lan, ligesom ligningsmyndighederne
pa grundlag af de i lgnangivelserne givne op-
lysninger skal undersage, om der er foretaget
urigtige fradrag i lansummen. Det ma antages,
a ligningsmyndighederne af tidsmessige &-
sager ikke vil vage i dand til pa forsvarlig
made a foretage en revison a de o de sterre
arbgdsgivere indsendte Ignopgerelser, og det
ma derfor blive den centrale tillaagspensions-
myndighed, der ska udfgre dette revisionsar-
bgde, eventuelt i forbindelse med vedkom-
mende ligningsmyndighed.

Man ma derfor fastsadte, at ligningsmyndig-
hederne til den centrale tillaagspensionsmyndig-
hed skd fremsende de lenopgerelser, hvoraf
det fremgér, at vedkommende arbgjdsgivere skal
betade mere end 1.000 kr. i arbgdsgiverbidrag.
Den centrale tillaggspensionsmyndighed skal re-
videre de modtagne Ignopgarelser samt foretage
pdligning og opkraavning a arbejdsgiverbidrag
hos de pdgaddende arbejdsgivere. En sidan
regel vil i resliteten medfare, at det bliver den
centrale tillsggspensionsmyndighed, der kommer
til a beregne bidraget for si godt som ale ar-
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bejdsgivere, der beskadtiger mere end en heldrs-
lgnmodtager. Ligningsmyndighedernes arbejde
vil herved blive begramset til at revidere de lan-
opgerelser, hvoraf det fremgdr, a vedkom-
mende arbejdsgivere skal betale under 1.000 kr.
i arbedsgiverbidrag, og i disse tilfadde skal
ligningsmyndighederne ogsd foretage en bi-
dragspdligning samt foranledige, at de palig-
nede bidrag opkreeves i forbindelse med op-
kraavningen a de de pageddende arbgidsgivere
pdlignede personlige skatter.

2. Eget bidrag.

Bidraget for erhvervsindteagt betales af den
forsikrede sdv. P4 grundlag af den registrerede
oplysning om sterrelsen & den del af den pen-
sionsgivende indtaegt, der hidrarer fra erhvervs-
indtaegt, skal ligningsmyndigheden foretage en
pdligning af bidrag. Opkraevningen af bidrag
sker gennem den kommunale oppebearsel sadmi-
nistration, og bidragsopkraevningen kan, bort-
sat fra opkraavningen af de de gifte kvinder p&
lignede bidrag, ske i forbindelse med opkraev-
ningen af de de forsikrede pdignede personlige
indkomstskatter. De opkraevede bidrag afregnes
senere til den centrale tillaggspensionsmyndig-
hed.

Skitse 2 - En ordning, der bygger uddukkende
pa individuelle bidrag.

Tillasgspensionsordningen  opbygges sdledes,
at ligningsmyndighederne kun ska beregne
pensionsgivende indtaggt i det tilfadde, hvor den
forskrede har erhvervsindtasgt, ligesom lig-
ningsmyndigheden skal foretage bidragsplig-
ning pa grundlag af den registrerede oplysning
om starrelsen af den del a den pensionsgivende
indteegt, der hidrerer fra erhvervsindtaggt samt
foranledige, at der sker opkraavning af de pa&
lignede egne bidrag.

For s vidt angar erhvervsindtasgt er der in-
gen forskel mellem skitse 1 og skitse 2.

Forskellen kommer derimod frem for si vidt
angar lenindtesgt; skitse 2 forudssdter, at bi-
dragsberegningen for sd vidt angédr |gnmodta-
gergruppen sker pa grundlag af individuelt fast-
satte bidrag efter lignende retningdinier, som
i gjeblikket gedder for ATP. Ved denne ord-
ning skal hele spergsméet om bidragsberegnin-
gen og i tildutning hertil beregningen af den
pensionsgivende indteegt for sa vidt angdr len-
modtagergruppen ordnes a den kommende
centrale tillasgspensionsmyndighed pa grundlag



af arbgdsgivernes indberetninger, men uden lig-
ningsmyndighedernes medvirken.

Da ordningen siledes ikke vil frembyde nye
problemer med hensyn til beregning af pen-
sionsgivende indtaegt, der enten helt dler delvist
hidrgrer fra erhvervsindtagt, omtales i det fa-
gende kun forholdet for lgnindtsggter. Om de
salige problemer, der opstdr for ligningsmyn-
dighederne i tilfadde, hvor en Ignmodtager for-
uden lgnindtesgt har erhvervsindtesgt, henvises
til afsnit b. nedenfor.

a. Beregning og opkraavning af bidrag.

Ved den aminddige tillasgspensionsordning
vil bidraget ikke som ATP udgere et fast ugent-
ligt eller manedligt belgb, men en procent af
indtagten. Ved hver lagnningsudbetaling ska
arbgdsgiveren herefter afsodte et belagb, sva
rende til den fastsatte procent. Det vil af regn-
skabsmaessige hensyn vage mest hensigtsmaessigt
som tidsenhed for bidragsberegningen at be-
nytte den indtjente lgn i en uge» dog sledes at
udgiften beregnes manedsvis for maneds enne-
de. Der kan dog vaze ssalige beskadtigelsesfor-
hold dler salige aflgnningsformer, hvor det
vil vaxe nagliggende at anvende andre tids-
enheder, f.eks. afregning pr. time.

Arbejdsgiveren skal herefter pa saalige ind-
betalingdister kvartalsvis indsende de siledes
hensatte bidragsbelgb, idet der pa indbetalings-
listen dels anfgres navnene pa de |anmodtagere,
bidraget vedrarer, og dels anfares, hvor stort
et bidrag der indbetales for hver enkdt, af
hvilken len bidraget er beregnet, samt hvilket
tidsrum den pageddende har vegret beskadtiget.

Medens ligningsmyndighederne ved skitse 1
foretager visse fradrag i den pensionsgivende
indteegt for udgifter, som den forsikrede har
haft i forbindelse med selve arbedet, kan der
ved denne ordning, hvor den pensionsgivende
indtaggt og tillesgspensionsbidraget beregnes pa
grundlag af arbgdsgiverens indberetninger, op-
sta visse problemer med hensyn til fastsadtelsen
af det lengrundlag, hvoraf tillaggspensionshidra-
get ska beregnes.

| de fleste tilfadde vil dette problem dog
nagpe vaae salig stort, idet arbgjdsgiverne vil
vage klar over, hvilket lgngrundlag der ska
anvendes. Det vil formentlig vaae naturligt at
tage som udgangspunkt, at der skal svares bi-
drag a de samme belgh, som lagges til grund
ved beregningen af feriegodigarelsen. | ferie-
lovens § 5, gtk. 7, er det siledes fastsat, at ved
beregning af feriegodtgarelsen tages der ikke

hensyn til sddanne tillegg til lgnnen dler til s&
danne lgnningsandele, som ikke er indkomst-
skattepligtige. Der e ved denne formulering
tankt pa de lentilleeg eler lenningsandele, som
saalig er beregnet til dler medgdr til dakning
af udgifter i forbindelse med udfardsen & det
indtaggtsgivende arbejde.

Det ma dog nok antages, at der i visse til-
fadde, f.eks. hvor en arbgdsgiver beskadtiger
provisondegnnede, der for egen regning afhol-
der rgse- og befordringsudgifter, vil fremkom-
me vanskeligheder med hensyn til at finde frem
til den rene lgnindtasgt, og issx vil det, hvor
den provisiondgnnede pd samme tid rejser for
flere arbgdsgivere, vaae vanskeligt for den en-
kelte arbejdsgiver a beregne nettoindtasgten,
da rgse- og befordringsudgifter er generalom-
kostninger, der ska fordeles over flere arbegjds-
givere. Ogsa for disse tilfedde ma imidlertid
praksis med hensyn til udbetaling af feriegodt-
gardse kunne vege veledende.

Da arbgdsgiveren skal beregne tillaayspen-
sionsbidraget samtidig med lgnnens udbetaling,
vil det ikke vage hensigtsmasssigt ved denne
ordning at have en regel svarende til den sven-
ske, hvorefter [gnindteggter hos samme arbejds-
giver inden for et & pa under 300 kr. ska be-
regnes som erhvervsindtaggt.

Ordningen vil kunne praktiseres, sdv om det
anskes, at tillaggspensionsbidraget for den en-
kelte lgnmodtager skal deles mellem arbgds-
giveren og vedkommende lgnmodtager. Arbejds-
giveren skal da samtidig med, at han ved hver
lgnudbetaling opger tillaggspensionshidraget for
hver enkelt lgnmodtager, tilbageholde 1anmod-
tagerens andel og indbetale denne andel sam-
men med sin egen andd til tillaayspensionsmyn-
digheden.

En ordning med individuelt beregnede bidrag
vil derimod stede pa saalige vanskeligheder, s&
fremt der ikke skal betales bidrag af hele ind-
teggten, men foretages fradrag for den de &f
indtaegten, der svarer til basisbelgbet. Dette
skyldes, at basisbelgbet hidtil er forudsat at
skulle vage et aligt belgb, som dels skulle
traskkes fra de arlige lgnsummer ved bidrags-
beregningen, og dels skulle trackkes fra de arlige
indkomster ved beregningen af den pensions-
givende indtsggt. Hvis bidraget ska beregnes
|gbende samtidig med hver Ignudbetaling, er det
imidlertid nadvendigt, at der fastsadtes basisfra-
drag, som gedder for det samme tidsrum, som
leanudbetalingen angdr, f.eks. for en maned, for
en uge dler for en time. Disse basisfradrag ma

93



fastsadtes sdledes, at summen af de i arets lab
foretagne basisfradrag for en fuldt beskadtiget
Ignmodtager inden for den pégaddende gruppe
af legnmodtagere netop kommer til at svare til
det &rlige basisfradrag. Da arbejdstiden varierer
temmelig meget inden for forskellige grupper,
vil det antagelig vage nadvendigt at fastsadte
en rakke forskedlige basisfradrag geddende for
forskellige grupper a lgnmodtagere, jfr. at der
ogsd i Sverige er fastsat flere forskellige nor-
mer for fuld &lig arbejdstid ved beregning af
basisfradrag pr. helérsarbgjder. For at opna den
tilstraskkelige ensartethed og for a kunne regu-
lere basisbelgbet uden for store spring kan
basisfradrag, f.eks. pr. time, nagppe afrundes
mere end til hele belgb i @re, og det ma siledes
forudses, at det bliver ngdvendigt at arbejde
med skaare belgb.

Saalige problemer opstar i dle de tilfadde,
hvor der for en lenmodtager inden for et &
e beregnet bidrag for et antal arbejdstimer,
der afviger fra den fastsatte norm, som er an-
vendt ved fastsmtelsen af basisfradraget. | s
fdd vil summen a de anvendte basisfradrag,
der i &rets lgb er foretaget for hans vedkom-
mende, afvige fra det &lige basisfradrag. Nar
det samtidig under denne ordning - til forskel
fra en ordning med kollektivt beregnede bidrag
- e muligt for den centrale tillaggspensionsmyn-
dighed et registrere starrelsen af de bidrag, der
e indbetat for den enkelte lgnmodtager, vil
det veae naaliggende at beregne pensionsretten
direkte efter de indbetalte bidrag for den en-
kelte og ikke - som efter den foran under 1
skitserede ordning - pa grundlag af den sam-
lede rsindtasgt. Man kan derimod nagppe taanke
99, a der ska ske en efterregulering af bi-
dragsindbetalingen for at opna, at det samlede
basisfradrag for &ret netop kommer til at svare
til det geddende &rlige basisfradrag, da en sadan
efterregulering - som i s fad métte paregnes
a skulle foretages for et meget stort antal per-
soner ofte med meget sma belgb - vil vaae alt
for upraktisk.

Resultatet kan derfor blive, at der bliver for-
ke pa den optjente pensionsret, sdv om den
arlige len- og erhvervsindtesgt er den samme.
Forskellen modsvares dog af en tilsvarende for-
ske i bidraget, og det samme &rlige bidrag vil
i dle tilfadde give den samme pensionsret.

Hvis lgnmodtageren sdv ska betde en de
a bidraget, vil dette vage en yderligere grund
til, a den erhvervede pensionsret ngie ma
svare til det for den enkete indbetate bidrag.
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Saalig besvagligt for den centrale tillasggspen-
sionsmyndighed bliver beregningen af bidraget
og a de erhvervede pensionsrettigheder for per-
soner, der i drets lgb har veaet beskedtiget
béde som lgnmodtagere og som sdlvstamdige.
Det m& antagelig ferst konstateres, i hvilket om-
fang der dlerede er foretaget basisfradrag ved
indbetaling a bidrag vedrarende |anindtaggten.
Derefter ma den resterende del o det alige
basisbelgb trekkes fra indteggten ved selvstan-
dig virksomhed, inden bidraget af denne ind-
tagt kan beregnes. | dle sadanne tilfadde med
blandede indtaggter kan bidraget sdledes antage-
lig kun beregnes ved et samarbejde mellem lig-
ningsmyndighederne og den centrale tillasgspen-
sionsmyndighed.

Lignende vanskeligheder vil opstd ved an-
vendelsen & en regel om, at der ikke ska sva
res bidrag af den del af indtagten, der ligger
over en fastsat maksimumsgraase, svarende til,
at der heller ikke opnds pensionsret for denne
del af indtesgten. Hvis gramsen sadtes forholds-
vis hgjt, vil vanskelighederne dog kun blive af
begramset omfang.

Da beregningen af de enkelte bidrag i farste
rackke vil komme til at pdhvile de enkelte ar-
bejdsgivere, vil der herved blive pdlagt disse et
arbgjde, der ma skennes a vege a betydeligt
starre omfang end det, der kreeves af arbejds
giverne efter ATP-ordningen, idet systemet med
beregningen af procentbidrag - eventuelt efter
fradrag for basisbelabet - i redliteten vil vaae
et ganske andet end det gaeddende system med
beregningen & bidrag pa grundlag af antallet
af arbejdstimer, der jo er ensartet for alle store
grupper af beskedtigede. For starre arbejdsgi-
vere, der réder over et veludviklet lanningsbog-
holderi, vil det antagelig vaze forholdsvis over-
kommeligt at indpasse denne form for bidrags-
opkraavning. For det meget betydelige antal
mindre arbejdsgivere vil det derimod veae me-
get byrdefuldt at skulle beregne bidrag for hver
enkelt ansat ved hver Ignudbetaling og at skulle
indbetale bidrag med ngie specifikation af be-
regningen for hver af de ansatte. Saalig besvaa-
lig bliver det, hvis der tillige ska foretages fra-
drag for basisbelgbet, inden bidraget beregnes
som en procentdel af den udbetalte lon.

Ordningen med individudlt indbetalte bidrag
skulle derimod betyde en lettelse for lignings
myndighederne i forhold til ordningen efter
skitse 1. Det er dog nok et spergsmd, hvor stor
denne lettelse vil blive, idet tillaggspensionsmyn-
digheden formentlig ma sage bistand hos lig-



ningsmyndighederne for at kunne gennemfare
en virkelig kontrol med rigtigheden af de indbe-
talte bidrag. En sadan kontrol vil vaae ngdven-
dig for at sikre, at bidragene indgdr i det krae
vede omfang. Det ma herved haves for gie, at
der i de flete tilfadde ska indbetales bidrag
for flere & end dem, der kraeves for at opna
fuld pension, og at |lgnmodtagerne derfor for de
overskydende & kan savne interesse i, at disse
bidrag indbetales.

b. Beregningen af den pensionsgivende indtaagt.

P& grundlag af de siledes modtagne ind-
betalinger for hver enkelt lgnmodtager samt
de givne oplysninger om aflgnning og besked-
tigelsestidsrum  beregner den centrae tillagys
pensionsmyndighed ved &rets afdutning, hvor
stor den enkelte lgnmodtagers pensionsgivende
indtaegt er. Hvis den pagaddende |enmodtager
samtidig har haft erhvervsindteggter, modtager
den centrale tillaggspensionsmyndighed medde-
lelse herom fra vedkommende ligningsmyndig-
hed, hvorefter denne indtasgt ogsa vil indgd i
den samlede beregning af den pensionsgivende
indtaegt.

Nar bidraget af lenindtaegt skal indbetales til
den centrale tillaggspensionsmyndighed, der sam-
tidig beregner den pensionsgivende indtaggt, me-
dens bidraget for erhvervsindtasgt beregnes af
ligningsmyndighederne, der ogsi beregner den
pensionsgivende indtaggt, er det klart, at det for
ligningsmyndighederne vil vege & stor betyd-
ning, a det let kan ses, hvorndr en given ind-
tasgt er lgnindtaagt, som ligningsmyndighederne
ikke skal tage sig &, og hvornar der foreligger
en erhvervsindtaggt, som ligningsmyndighederne
skal beregne bidrag &. | aminddighed vil dette
fremgd &, om der foreligger en lgnseddel, s&
ledes a a anden indteggt (bortset fra formue-
indteggter m.v.) betragtes som erhvervsindtest.

Skitse 3 - En ordning, der bygger p3, at
samtlige tillaegspensionsbidrag opkraeves
hos den forsikrede.

Som det fremgdr af overskriften, er forudsad-
ningen for denne ordning, at tillaggspensions-
ordningen finansieres udelukkende &af bidrag,
der betales af den forsikrede. Nar arbejdsgiver-
ne ikke skal ddtage i finansieringen & |gnmod-
tagernes tillaggspension, er der ingen begrun-
delse for med det nuvegende skattesystem at
palasgge disse a medvirke ved opkraevningen af

bidrag, hvorfor dette ma ske ved ligningsmyn-
dighedernes foranstaltning.

a. Beregningen af den pensionsgivende indteggt.

Ordningen tilrettelaggges siledes, at lignings-
myndighederne pd grundlag af de i sdvangi-
velsen indeholdte oplysninger opger sterrelsen
af den forsikredes arlige lan- og erhvervsind-
tegt. Opgarelsen sker efter tilsvarende ret-
ningdinier, som er anfart i skitse 1, dog med
den forskel, at i opgerelsen ska Ignindtaagten,
for a opna ligestilling med den & den sdv-
sandige erhvervsdrivende indtjente nettoer-
hvervsindtaagt, altid reduceres med de direkte
udgifter (normalt |gnmodtagerfradraget), som
den pagaddende forsikrede har haft i st ar-
beide. Endvidere ska enhver Ign- og erhvervs-
indtaegt, uanset hvor beskeden den end er, med-
regnes i opgerelsen. Endelig ma det antages,
a det ved selvstamndig erhvervsvirksomhed kon-
staterede underskud skal bringes til fradrag i
eventuelle lon- og erhvervsindtaggter. Den op-
gjorte lgn- og erhvervsindteggt ska herefter
eventuelt reduceres med basishelgbet, og med
det belgb, der ligger over maksmumsgramnsen,
hvorefter den pensionsgivende indteggt frem-
kommer.

Ogsa for den gifte kvinde, der har indkomst
ved sdvatandig virksomhed (erhvervsindtesgt)
dler ved arbgde for fremmede (lgnindtaegt),
skal der beregnes pensionsgivende indtegt. Lig-
ningsmyndighederne vil normalt have de for-
ngdne oplysninger om den o den pageddende
indtjente Ign- og erhvervsindtaagt i den skatte-
pligtige hovedpersons (mandens) selvangivelse.

Da bidragspaligningen og -udskrivningen i al-
le tilfadde sker p& grundlag af den forsikredes
pensionsgivende indtesgt, er ligningsmyndighe-
derne fritaget for ved beregningen og registre-
ringen af de pensionsgivende indtaggter at holde
rede pd, i hvilket omfang de omhandlede ind-
tegter hidrerer fra lenindteggt eler fra er-
hvervsindtaegt. Dette vil for ligningsmyndighe-
derne medfare, a& man samtidig fritages for at
afgere det navnlig ved ordningens begyndelse
ofte vanskelige spergsmd, om en indtesgt skal
henfares til lgnindtaegterne, hvoraf der i hen-
hold til ordningen i skitse 1 skal svares arbejds-
giverafgift, dler til erhvervsindtasgterne.

Oplysning om starrelsen af den pensionsgi-
vende indteggt for hver enkelt forsikret frem-
sendes & ligningsmyndigheden til den centrale
tillasgspensionsmyndighed.
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b. Beregning og opkraavning af tillaayspensions-
bidraget.

| modsadning til ordningen efter skitse 1 laag-
ges den & ligningsmyndigheden foretagne be-
regning af den enketes pensionsgivende ind-
teagt direkte til grund for beregningen &f tilleggs
pensionsbidraget, og da samtlige bidrag forud-
sdtes betat o de forsikrede, kan lignings-
myndigheden uden videre pa grundlag af den
for den enkelte forsikrede beregnede pensions-
givende indtesgt foretage en pdligning o til-
leggspensionshidrag.

De pdignede tillasgspensionsbidrag opkraeves
gennem de kommunale oppebgrselsadministra-
tioner, og i det omfang opkraevning kan ske i
forbindelse med opkraavningen & de personlige
indkomstskatter, vil der formentlig ikke blive
pafart oppeberselsadministrationerne et sterre
merarbejde. Derimod vil opkraavningen & de
de gifte kvinder palignede tillasgspensionshidrag
blive ret byrdefuld, og det vil derfor af op-
kraasningsmeessige grunde vaae en fordel, hvis
der foretages en saaskilt beskatning af hustru-
indtesgterne med en derpa falgende opkraening
af de hustruerne palignede personlige skatter.

Afregning af de indkomne bidrag sker her-
efter over for den centrale tillaggspensionsmyn-
dighed, der med udgangspunkt i de af den for-
sikrede &rligt indbetalte bidrag eler den &f lig-
ningsmyndighederne  ansatte pensionsgivende
indtegt beregner den forskredes pensions
points og siedes fastsadter sterrelsen af den
enkeltes pensionsret.

96

Det er herved forudsat, at den for den enkel-
te forsikrede op tjente pensionsret bortfalder i
det omfang forfadne tillsgspensionsbidrag ik-
ke indbetdes inden for de fastsatte frister. | gv-
rigt ma inddrivelse af forfaldne tillzgspensions-
bidrag, ligesom det er tilfaddet med egne bidrag
i skitserne 1 og 2, ske efter de for inddrivelse
af personlige indkomstskatter til staten gadden-
de regler.

En eventud indfarelse af kildeskat her i lan-
det vil antagelig medfgre, & de kommunale
oppebgrselsadministrationer  som  hovedregel
bliver fritaget for at opkraeve de lgnmodtagerne
pdlignede personlige skatter, dog bortset fra
eventud regulering & Skattetilsvar ved ind-
komstérets slutning. Det ma formentlig derfor
antages, at der i sa fdd skal ske en omlaggning
med hensyn til opkreevningen &f tillasgspen-
sionshidragene.

Opkraavningen & tillaggspensionshidrag hos
|lgnmodtagerne kan da ske, enten ved a ar-
bedsgiverne - som anfert efter ordningen i
skitse 2 - ved enhver Ignudbetaling foretager
en indeholdelse o tillaggspensionshidrag, eler
ved at procenten for beregningen af tillasgspen-
sionshidrag indarbejdes i de kildeskattabeller,
hvorefter  arbejdsgiverne, nér lenudbetainger
finder sted, ska indeholde forelgbig skat. Sidst-
neevnte fremgangsméde vil blive anvendt i
Norge ved beregningen a medlemsbidragene;
derimod beregnes arbedsgivernes bidrag, der
ska afholde udgiften til lenmodtagernes tillsgs-
pension, saaskilt.



KAPITEL X

Forholdet til bestdende pensionsordninger.

A. Arbejdsmarkedets Tillaegspension.

1. Indledning.

Udvalgets kommissorium indeholder ingen
anvisninger pa, hvad der ska ske med Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension, n&r en omfat-
tende tillaggspensionsordning efter svensk dler
norsk megnster indfares i Danmark. Det er alene
i kommissoriet udtalt, at det skal underseges, pa
hvilken méde folkepensionen og den foreddede
tilleggspensionsordning (d.v.s. Arbejdsmarkedets
Tillagspension) »vil kunne indpasses i en vide-
regaende ordning, der omfatter hele befolknin-
genx.

Udvalget har forudsat, at det pa lamgere sigt
ikke vil vage rimeligt eler hensigtsmaessigt a
viderefgre den gaddende ATP-ordning sidela
bende med den kommende tillasgspensionsord-
ning. Udvalget har endvidere lagt til grund, at
der principielt ikke skd overfares midler fra
den ene ordning til den anden, uanset hvordan
administrationen a den kommende tillasgspen-
sionsordning ordnes, jfr. herom kapitel X1; men
udvalget finder anledning til at fremheeve, at
sdv om det skulle vise sig praktisk - eventuelt
fra et senere tidspunkt - at samle de to ordnin-
ger, vil ogsa dette forudsadte, at der da foreta-
ges en aktuarmaessig opgarelse for at belyse de
gkonomiske konsekvenser for begge ordnin-
gerne.

Man kan anlagge det synspunkt, at den
kommende tillaggspensionsordning kan betragtes
som en udbygning & ATP-ordningen, sdedes
at den gaddende ordning udvides dels med hen-
syn til kredsen af sikrede, dels med hensyn til
ydelsens art og starrelse.

Man kan ogsa anlasgge det synspunkt, at der
med den kommende tillaagspensionsordning til-
veebringes en ordning, der efterhdnden over-
fladigger ATP, idet det dog samtidig ma pases,
a allerede optjente rettigheder sikres i et rime-
ligt omfang.

Sdv om man finder, a indferelsen & den
amindelige tillaggspensionsordning er en ud-
bygning af ATP-ordningen, er der tale om en
udbygning i en s&dan grad (bdde med hensyn
til personkreds og ydelse), a det reelt er en
nyordning, sdledes at problemstillingen vil blive
praktisk taget den samme, som tilfaddet vil
vage, hvis man anlaggger det synspunkt, at ATP-
ordningen erstattes af den ny tillegspensions-
ordning.

Der er ikke i loven om ATP indeholdt regler
om, hvordan der ska forholdes, sifremt ord-
ningen amdres derved, at der ikke laagere ind-
betales bidrag til ordningen, og de regler, der
normalt finder anvendelse, ndr en pensionskas-
se, der opbygges pa praamiereservesystemet, skal
opgeres, er ikke direkte anvendelige, nar det
drger 9g om en pensionsordning, der hviler
pa en kombination af fordelings og pramie-
reservesystemet.

ophar udarbgdes der

en de|| an, hvore‘ter soner, der oppebeaer
n, tildeles sa stort et belgh, at der i & aner-

endt orskrmgsselskab kan indkebes renter &
samme art og Serrése som dem, de pageddende
havde krav pa fra kassen. For de evrige mediem:
mer udbetaes udtrasd gardsen Svarende til
de for hver enkdt indbetdte bidrag med tillsay &f

renter og med fradrag & den forsikringsrisko, som
pensonskassen under mediemstiden har baret De
neante belgb anvendes til en fortsedtelse & pen-
soneringsformdet igennem en anden pendonskasse
dler i & forskringssdskab. Enddlg bemagkes

det
at der i tllfaddgehvor formuen ikke er tllstraekkehg
foran neamte formd, sker en for-
dsmaessg nedssdtelse & andelene.

De afate regler har bl.a. som formdl a sikre
en ensartet behandling af dle pendonskassens
lemmer, hvilket bl.a. kommer til udtryk derved, at
den forholdsmaessige nedsadtelse, der kan blive tale
om, skd ske i samtlige medlemmers andele.

Som det fremgédr af de tidligere kapitler, er

dutmdlet med den amindelige tillegspensions-
ordning, at denne - sammen med folkepensio-
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nen - skal sikre den, der er beskadtiget i er-
hvervdivet, »en veadiskret pension sigtende
mod 60 pct. a den enkeltes erhvervsindtaat
over en vis arrakke og inden for visse gramser«.
Heri ligger utvivisomt en antagelse om, at et
garanteret indtasgtsniveau & denne starrelse er
anset for rimeligt i alderdommen, og at det
derfor vil vaae i overensstemmelse med de op-
dtillede forudssaninger, at der ikke til sn tid
nadvendigvis skal ske udbetaling efter ATP-
reglerne til dem, der har mulighed for a mod-
tage den fulde almindelige tillaggspension, som
deres indtaggtsforhold under bidragsperioden be-
rettiger dem til. Dette standpunkt ma ogsa vaare
rimeligt, hvis der gennem den kommende ord-
ning skabes en starre pension for denne gruppe
af personer end den, der er opndet efter ATP.

Pa den anden sde synes det at métte sta
klart, at de personer, der pa grund af hgj alder
ikke kan optjene pensionsret efter reglerne om
den aminddige tillaagspension, skal bibeholde
den tillasgspension, de eventuelt har opndet ret
til fra ATP.

Hovedproblemet bliver herefter, i hvilket
omfang den gruppe a personer, der vel kom-
mer med i den amindelige tillaagspension, men
som pd grund af alder ikke kan opna tilstrak-
kelig anciennitet til at fa udbetalt uafkortet til-
legspension, kan og ska have denne tillss
penson suppleret (eventuelt beregnet) under
hensyn til deres medlemskab af ATP.

2. Fra hvilket tidspunkt ma det forudsadtes,
at bidragsbetalingen til ATP opherer?

Samtidig med, a der tages illing til, fra
hvilket tidspunkt bidrag til den kommende &-
mindelige tillsmyspensionsordning skal opkraaves,
ber der tages tilling til, hvornar - eventuelt for
hvilke grupper - bidragsbetalingen til ATP ska
ophgre.

Pa laangere sigt kan der nagope vaae tvivl om,
at bidragsbetdingen til ATP ma ophere, idet
hovedsynspunktet ma vage, at der ikke samtidig
skal betales for de samme personer efter ATP-
reglerne og efter reglerne for den amindelige
tillasgspensionsordning.

Det synes derimod ikke pa forhand givet,
at bidragshetalingen til ATP ska ophgre netop
fra det tidspunkt, da bidraget til den aminde-
lige tillagspension begynder at blive indbetalt;
dels kan det temnkes, at det til skring af de
ydelser, som ATP-ordningen dtiller i udsigt, vil
vage gnskeligt, at bidraget fortsadter i en kort
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overgangstid, dels vil der blandt ATP’s mediem-
mer vage et par &gange lige under 67 ars al-
deren, som ikke bliver omfattet af den nye
ordning, og som vil have en stagk interesse i,
a den tillaggspension, de har st frem til, ikke
reduceres, fordi bidragsbetalingen standser. Det
vil formentlig veae forbundet med visse admi-
nistrative vanskeligheder at fortssdte bidrags-
betaingen aene for denne gruppe, og det er
derfor muligt, at man alerede af den grund vil
foretraskke generelt at fortssdte bidragsbetalin-
gen i et tidsrum, hvor der ogsd betales bidrag
til den nye ordning. En avejdse af disse hensyn
kan nagppe foretages, farend man kender det
tidspunkt, fra hvilket der opkreeves bidrag til
den kommende ordning og sterrelsen af dette
bidrag. Disse overvedlser kan tillige blive pa
virket af den bedutning, der tredfes med hen-
syn til finansieringsformen for |gnmodtagernes
bidrag til den kommende tillaggspensionsord-
ning.

3. Udbetaling af A TP-tillegspensioner.

Hvilke midler der vil g4 til rédighed for en
fortsat udbetaling af ydelser fra ATP, efter at
bidragshetalingen er ophert, kan ikke opgares,
farend tidspunktet for bidragsopharet er kendt;
det er dog i hvert fad givet, a hvis bidraget
stopper inden for de naameste 5-10 ar, vil
ATP-fonden pa den ene side vage i stand til
at fortsedte udbetalingen af tillasgspension il
dem, der alerede er fyldt 67 & og er begyndt
a oppebage tillagspension, og pa den anden
sde ikke vage i stand til at udbetale den til-
lagspension til resten af medlemmerne, som de
ville have vaaet berettiget til, hvis bidragsbeta
lingen var fortsat.

St i forhold til den kommende ordning vil
ATP's tillagspensionister og medlemmer fade
i fdgende grupper:

a) ATP-pensionister og personer, der pa skee
ringsdagen efter begaging kunne have faet
ATP-tillegspension.

b) ATP-mediemmer, der pa grund af alder
ikke kommer med under nyordningen.

¢) ATP-medlemmer, der p& grund af alder dene
kan opna afkortet tillasgspension efter den
kommende ordning.

d) Qvrige ATP-mediemmer.

ad a) ATP-pensionister og dermed ligestillede.
Bidrag til ATP er blevet opkreavet siden 1.



april 1964 for personer i alderen 18-66 ar
(fadt efter 28. februar 1898), og de ferste ud-
betalinger har fundet sted fra 1. april 1965 for
personer, der fyldte 67 & den 1. marts 1965
eller senere. P det tidspunkt, da en kommende
amindelig tillaagspensionsordning traeder i kraft,
vil der slledes vage et antal personer, der mod-
tager ydelse fra ATP.
Situationen vil f.eks. vaae fdgende

Fulde antal &r- Maksimal opar-
_?ange med bejdet
tilTeegspension anciennitet

Pr. 1. april 1969. .4 5 ar

Pr. 1. april 1970.. 5 6 ar

Pr. 1. april 1971.. 6 7}ar

Udvalget er gdet ud fra, at samtlige personer
i denne gruppe ma vage berettiget til at oppe-
baae ATP-tillaggspension, si laage de lever.

ad b) 4TP-medlemmer, der pa grund af alder
ikke kommer ind under nyordningen.

Denne gruppe omfatter dem, der ved nyord-
ningens ikrafttresden er under 67 &, men over
den addersgramse, der giver mulighed for at
blive omfattet af nyordningen. Det drger Sg
om drgangene umiddelbart far det fyldte 67. ar,
dels fordi det ma forudses, at der i hvert fad
kreeves é &rs anciennitet i nyordningen, fer
tillasgspensionsret opnds, dels fordi indbetalin-
gen & bidrag til nyordningen for det enkelte
mediem forudsadtes at skulle ophgre nogen tid
for det fyldte 67. ar, jfr. kapitd VIII.

Hvis man f.eks. regner med, at den amin-
delige tillaggspension sadtes i kraft pr. 1. april
(januar) 1970 med farste udbetaling af alders-
pensionen ca. 2 & senere, vil de pensioner, der
efter ATP-reglerne er optjent - og endnu vil
kunne optjenes — af personer, som ikke vil
kunne opna pensionsret efter reglerne om den
amindelige tillaggspension, kunne opgeres i
overensstemmelse med lovbestemmelserne i
ATP-loven til falgende:

o 36_ (27 &rs skalaen) % 7 (40 &rs skalaen)
Anciennitet rlig tllllfegspensuon rlig tllllfegspenson
r. r.

600
624
648
672
696
720
780
840
900

(60)
(120)
(180)
(240)

300

160

420

480

Hvorvidt den hgjeste anciennitet, der vil kun-

ne forekomme, vil blive 8 dler 9 ar, afhenger
a, ved hvilken alder bidragsopkraevningen i den
amindelige tillamspensionsordning skal ophare.
Den hgjet opnéede anciennitet efter ATP-lo-
vens § 7 vil vage et & mindre end efter § 6-
skalaen, da § 7-skalaen ikke anvendes for no-
gen, der er indtradt i ATP-ordningen i dennes
farste &r.

De belgb, der fortsat - efter indforelse o
den admindelige tillaggspensionsordning — il
blive udbetalt alene efter reglerne i ATP-loven,
vil herefter vagre de i tabellen anfarte, dog for-
aget med ventetillaeg for de personer, der ud-
sadter begagingen om tillaagspension efter det
fyldte 67. &r. Denne foregelse kan maksimalt
andrage 30 pect., nemlig for dem, der udssdter
begagingen indtil det fyldte 70. &r.

Udvalget finder anledning til a fremhaeve,
a det netop for denne gruppe vil veae & betyd-
ning, at de sa vidt muligt ubeskaret far tillagt
den ATP-tillaggspension, som de efter deres ind-
trasdel sestidspunkt i ATP-ordningen og det bi-
drag, der er betalt for dem, ville have f&t un-
der en fortsat ATP-ordning.

ad €) ATP-medlemmer, der pa grund af alder
kun kan opnd afkortet tilleegspension efter den
kommende ordning.

Det farste spagrgsmdl, der rejser g, er, i hvil-
ket omfang ATP-fonden - udover a betae
pensioner til de to grupper, der er nsa/nt oven-
for under @ og b) — vil vage i stand til at ud-
betale tillaggspension til denne gruppe.

Det er i sommeren 1966 skennet, at ATP-
fonden vil udgere fagende belgb: pr. 31. marts
1969: 1.815 mill. kr., pr. 31. marts 1970: 2.279
mill. kr. og pr. 31. marts 1971: 2.772 mill. kr.,
men disse tal m& betragtes som forelgbige. En
egentlig aktuarmeessig opgerelse over ATP-
fondens tilsvar til grupperne @) og b) og dermed
over dens muligheder for at tilgodese de med-
lemmer, der vil hare til i gruppe c), kan farst
foreligge, nér forudsaningerne for nyordnin-
gen og tidspunktet for bidragets opher er mere
afklaret. Man ma dog antagelig - med udgangs-
punkt i de ventede &rlige udbetalinger fra ATP
— kunne regne med, a et belgb o Sterrelses
ordenen 15 pct. af de nsevnte fonds vil med-
ga til dakning af udgifterne ved udbetaling a
ATP-tillaggspension til grupperne a) og b).

Udvalget er tilbgeligt til at mene, a det be-
lgb, som herefter stér til rédighed, i farste rak-
ke m& komme medlemmerne i gruppe c) til-
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gode, slledes at de <A vidt muligt far ret til den
ATP-tillaggspension, der svarer til den optjente
ATP-anciennitet opgjort efter reglerne i ATP-
lovens § 6 dler § 7, sammenholdt med § 8,
pa det tidspunkt, da bidragsbetalingen til ATP
ophgarer.

Sifremt en afkortning ska finde sted inden
for gruppe c), vil udvalget pege p& a man
f.eks. kan lamge vemt pa at lade denne ske i
forhold til den sdedes opgjorte individuele
dilling for hvert enkelt mediem af gruppen, -
ler f.eks. lamge vesgt pd, at der for dem, der er
adddt, og som derfor vil opna relativt mindre
ydelser efter den kommende admindelige til-
laggspensionsordning, sker en forholdsvis min-
dre afkortning i ATP-tillasgspensionen.

ad d) @vrige ATP-medlemmer.

Den kommende amindelige tillaggspensions-
ordning vil formentlig alerede inden udlgbet
af den forste periode, hvor der ydes afkortet
tillaagspension, give medlemmerne starre belgb,
end de ville have faet som mediemmer af ATP,
0g udvalget mener det derfor rimeligt, at ATP-
fonden fortrinsvis og i den angivne rakkefalge
ska anvendes til fordel for medlemmerne i

grupperne @), b) og c).

4. Kan A TP-rettigheder omregnes til rettigheder
i denalmindeligetillegspensionsordning.

Som indledningsvis neevnt i dette kapitel har
udvalget forudsat, at der med skaaingspunkt pa
det tidspunkt, da bidragsbetalingen til ATP op-
herer, foretages en aktuarmeessig opgerelse af
ATP-fonden og dens ventede indtsggter og ud-
gifter, og a der principielt ikke skd overfares
midler fra ATP-fonden til den amindelige til-
lagspension eler omvendt.

Udvalget har overveget, om det under denne
forudssgning ville vaxe muligt at omregne de
ydelser, der vil pahvile ATP-fonden, pa en s&
dan made, at de kan indgd i det beregnings-
grundlag, hvorpd en aminddig tillasgspensions-
ordning vil komme til at hvile.

Det er udvagets opfattelse, at opbygningen
af og sgtet med de to ordninger er sa vasens
forskellige, at det i hvert fad ikke pa indevee
rende tidspunkt og under den angivne forud-
sadhning e muligt at skitsere en formel, hvor-
efter optjente ydelser i ATP kan omdannes til
rettigheder i den kommende amindedige til-

laggspension.
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B. De private pensonsordninger.

Der er i bilag 3 givet en redegardlse for
principperne i de private pensionsordninger her
i landet tillige med visse talmasssige oplysninger
om pensionsordningerne.

Medens ATP a de personer, der er omfattet
a private pensionsordninger, stort set er blevet
betragtet som en overbygning pa disse ordnin-
ger, forekommer det helt oplagt, a den kom-
mende aminddige tillaagspensionsordning Vil
fa betyddig indvirkning pa de gaddende private
pensionsordninger. Dette ma nedvendigvis fage
d, at tillaegspensionen béde for Ignmodtagere og
sdvstamdige erhvervsdrivende vil f& en sadan
starrelse, a tillaagspensionen - ndr ordningen
e enddig udbygget - sammen med folkepen-
sionen vil vege det centrale led i den enkeltes
sikring i alderdommen.

De problemer, der vil opsta i forholdet mel-
lem de eksisterende pensionsordninger og til-
lagspensionsordninger, er ogsa kendt i Sverige
og Norge.

| den svenske betamkning om »Forbétrad Per+

gonering« agivet i 1957 & Allmé&na Pensions-
beredningen, der ligger til grund for den svenske

tillamyspensionsordning, dreftedes gsmdet om
samordningen nge gaddende ?gestqoensons

ordninger. Det fremheavedes, at det vil veae utan-
kdigt ad lovgivningens % a bergve nogen den

onget, M dlerede har indtjent i
Era‘t alc tidligere Pr%ide pensionsaftaler, Det for-
a en person

kan have indtjent pensonsret og
desuden erhvervet ret til aminddig tillssggpension
ken dtsa fere til, & han far joner fra'to dder,
oM sammenlagt overdtiger, fvad der kan vage e
rimeligt pensonsniveau, men under hensyn til, &
tillayspensionens starrelse farst efterhénden vil' na
& rimeigt niveau, anses riskoen for over

ring for a vage ubetydehg? Derlmod VI| det strlde
imod ongeformens  form emt de nu-
Vo private pensonsordnlng uden videre
fortszdter pa ueandrede V|Ikar Rvilket atsa ville
indebaae, a pensonerne kunne komme til & ud—

e ummen & den offentlige tillagggpenson
Er?(/ae pensioner, der grun(%a sxnmeogl’nd-

omster som tillaaspensonen.

Konklusionen i den svenske betamkning var
herefter, a de samordningsproblemer, der op-
stér, ma lases ad forhandlingsvejen af dem, som
berares a eler reprasenterer de eksisterende
pensionsordninger og ikke gennem foranstalt-
ninger fra det offentliges side. Det offentlige
ma pase, a gaddende lovregler ikke laggger
hindringer i vegien for en tilpasning, som métte
blive gnsket af parterne.

Ved gennemfarelsen a loven af 1959 om
aminddig tillaggspension fulgte man den linie,



som betaakningen havde lagt, idet man over-
lod til de bergrte parter sdv at tredfe aftale
om eventuelle andringer i disse pensioner un-
der hensyntagen til tillasgspensionsordningen.

Der blev i loven dbnet adgang for grupper af
|gnmodtagere til at std uden for tillasgspensions-
ordningen, da denne trédte i kraft under for-
udssning &, a de havde duttet aftale med
deres arbejdsgiver herom og var sikret en pen-
sionsordning p& anden made. Denne bestem-
melse blev imidlertid ikke brugt og er ikke med-
taget i den nugaddende lov.

Angaende de private pensionsordninger kan
det i ovrigt oplyses, at tillssgspensionens ind-
farelse fik stor betydning for disses udvikling.
Tegningen af kollektiv pensionsforsikring viste
sdedes nedgang fra og med 1960. Praamieind-
betalingerne i 1961 udgjorde sdedes kun 20
pct. o talet for 1959. Man fandt imidlertid
hurtigt ud &, a der inden for de enkelte er-
hvervsgrupper var et starkt behov for supple-
ment til den offentlige pension. Mange af disse
supplementspensioner er aftalt mellem organi-
sationerne og ordnet gennem de alerede eks-
sterende pensionskasser. Denne udvikling satte
pany gang i tegningen af kollektive pensions-
forsikringer, sdedes at f.eks. det sterste pen-
sionsforsikringsselskab i Sverige i 1964 var naet
op pa praamieindbetalinger, der svarer til 50
pct. a 1959-indbetalingerne. En del & disse
ordninger har karakter af dedsfaldsforsikringer
for bestemte erhvervsgrupper m.v.

Ogsa de individuelle renteforsikringer maa-
kede nyordningen. | perioden 1957-59, hvor
man ventede pa vedtagelsen af den amindelige
tillaggspensionsordning, var der tale om et egent-
ligt fald, men sden da har tilgangen veget sti-
gende & for &. Pa lignende made var der i are-
ne 1956-58 tilbagegang i nytegningen af indi-
vidudle livsforsikringer, men efter lovens ved-
tagelse har der pany veget forgget tilgang of
individuelle livsforsikringer. Trods den fornyede
interesse for de individuelle forsikringer er disse
forsikringers samlede gkonomiske betydning
dog mindre, end det var tilfaddet forud for
planerne om tilleggspensionens indferelse, |fr.
herved den i kapitel XIV givne redegarelse for
de samfundsgkonomiske virkninger (sde 134).

| indstilli fra den norske onsutred-
ni omneange;‘ 1962 fremhaa/edes,Pethvor der

der private pensonsordr ere del—
end%ll onen, margaforu
forhandles lem abejdsglvere og I;znmodtagere

om og i hvilken udstrakning lenmodtagerne skal

skres pensonwdelser udover t|II

vere pensioner, paregnedes i dmi |ghed a fdde

bort, men ogsa her er der behov for forhandling.
SM|nPQ<om|tea1 var & den opfettelse, et tilpas-

nmgent de ekdsterende tjenestepensionsordninger

og til de Igbende dler helt eler ddvis op’Fente

pensiongrettigheder fra disse ordninger |kke vi rej-

* sasrllg dore problemer, idet man f fqru

til a a der gennem forhandling kan

frem til i redsstlllende lgsninger & dise spargs

Den nye norske lov, der treader i kraft 1.
januar 1967, omfatter en obligatorisk pensions-
ordning for hele befolkningen. Det anfares i
bemaakningerne, at dette ikke vil betyde, at
dle de eksisterende pensionsordninger kan
falde bort. Man ma sdledes regne med, at der
vil blive opretholdt supplerende pensionsord-
ninger for grupper, som traanger til en lavere
pensionsalder end 70 &, dler som er skret
hgiere pensionsydelser, end »folkepensonerin-
genk Vil give. Spargsmdet om den fremtidige
ordning a de private pensionsordningers for-
hold er fortsat under overvejelse, og der er
f.eks. ikke truffet nogen endelig afgarelse om,
hvorledes dtillingen bliver for »Feilesordningen
for tariffestet Pengon« (FTP) pr. 1. januar
1967.

Som omtalt i kapitel 111, afsnit C, var ogsd
Tillaagspensionsudvalget af 1963 inde pa sam-
ordningsproblemerne over for de private pen-
sionsordninger, idet udvalgets flertal tillede et
fordag, hvorefter ATP's bestyrelse efter ansag-
ning kunne undtage fra ATP-ordningen grup-
per & lanmodtagere, som var tilduttet en ved
lovens vedtagelse bestdende pensionsordning,
der efter bestyrelsens sken var af mindst samme
vagdi som tillsayspensi onsordningen.

Der er i betamkningen pa side 50-51 naa-
mere redegjort for de retningdlinier, som ud-
vagsflertallet tamker sig benyttet ved bestem-
melsens anvendelse. Disse retningdlinier gik ud
pa felgende:

(1) Den ekssterende ordn ma for lgnmodta-
< som Arbgdsmar-

Eer vage mindst »li b
edets Tlllaegqoenson med hensyn til” bidrag

(5) Ansagnlng om udtragldse skd vedrare samt-
a den eksgerende pensonsordning om-

f ede Iﬂnmodt ere.
@ D dende ordning skd opfylde de i
lov |vn|ngen dillede krav til “pensondforskringer

dler jonskass.
(4 Leddsen & den private ordning md - som
et vilkar for, a der gives dispensation - forpligte
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dg til a jusere denne, sdedes a den pd ehvert
tidspunkt “opfylder kravene i henhold til foran-

unkt 1.

Q Mpodt en lenmodtager ikke fripolice ved
ovetlytning Tra virksomhed med privat’ pensons
ordning til en virksomhed under Arbg kedets
Tillagpenson, skd der indbetdes bidrag til Ar-
bgdg _ penson for omhandlede be-
skadtigdlses periode. Virksomheden har pligt til at
ovafae de nevnte bidrag og ma, safremt -
dendes udtrasd sesyodtgarelse ikke er tilstraskkelig,
sdv udrede det manglende belgb.

Et mindretd var deimod & den opfdtese, a
denne bestemmdse i prakgis ville ?%E/ e, a mert;et
dore funktlonae_rgrupper kunne ui - fra fil-
layspension, hvilket man fandt strid imod lo-
ven & 3. marts 1963 om forleagdse & kallektive
overenskomster. Da der imidlertid, under udvalgets
abgde var fremfat eksempler pa bestdende pen
sonsordninger for funktionagrer, der gorde yder-
Igee pensondforskring urimelig, kunne mindre-
tdlet ga ind for en begrenget dispensationsadgang,
der fore?_logers]d{%rgulerg sdedes, g Ider blev givet
adgang til u * ru gnmodtager
om_ e tilduttet en ve_dgde?]pngr lovs ikrafttraa%de%
bestdende pensionsordning, hvogayderhgere pen-
sonsskring synes urimelig, og sdfremt ansegning
om undtagels? er tiltradt & de bergrte parter,

Under lovfordagets behandling i folketinget
udgik fordaget om adgang til a undtage lan-
modtagere, hvis pensionsordning var a mindst
samme vagdi som ATP, idet folketingsudvalget
ans det for rigtigst at udelukke enhver dis-
pensationsadgang, sdedes at samtlige lgnmod-
tagere med undtagelse af tjenestemamdene til-
duttedes ATP-ordningen.

Udvalget har i kapitel 111, afsnit C, nsevnt
muligheden &, at der dbnes adgang til at dis
pensere fra ordningen for Ignmodtagere, der
allerede er inde under en pensionsordning, men
har samtidig peget pa, at en dispensationsord-
ning vil indebazre betydelige vanskeligheder med
hensyn til bedemmelse &, hvorvidt den private
ordning vil give medlemmerne en pensionsmass-
99 skring, der gar det rimeligt at lade den er-
statte den kommende amindelige ordning.

Udvalget finder i @vrigt at kunne tildutte
dg de svenske betragtninger. Det kan pa den
ene sde nappe anses for rimeligt, a de nu-
vagende pensionsordninger fortsadter pa uean-
drede vilkér, og p& den anden side vil den of-
fentlige tillaggspension ingenlunde overfladig-
gare de private ordninger. For det farste vil
tillsegspensionsordningen i de farste mange &
kun kunne give forholdsvis sma pensioner. For
det andet kan den offentlige tillasgspensions-
ordning ikke med rimelighed udformes sdledes,
a den vil kunne dakke ethvert behov for pen-
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sion. Pensionsbehovene er nemlig dtfor for-
skellige til, a alene de ydelser, som anses for
rimelige for det store flertal af medborgere,
kan vage tilfredsstillende for alle grupper og
personer i samfundet.

Det er udvalgets opfattelse, at der ikke i
principbetasnkningen vil kunne opstilles ret-
ningdinier for, hvorledes den nemere sam-
ordning mellem den offentlige tillaggspension
og de private pensionsordninger skal ske, ale-
rede fordi de nemere enkeltheder ikke fore-
ligger. Udvalget kan pa dette punkt ganske til-
trede den linie, som man har fulgt i Sverige
og ogsa felger i Norge, hvorefter lesningen af
de forskellige samordningsproblemer hensky-
des til forhandling mellem de implicerede par-
ter, ndr tillagspensionsordningens endelige
form er fastlagt.

C. Pristalsreguleret alderdomssikring og
alderdomsopsparing (indekskontrakter).

Loven om pristalsreguleret aderdomsforsik-
ring og alderdomsopsparing, som dbner adgang
for tegning af indekskontrakter, blev gennem-
fart i 1956 samtidig med, a adersrenten blev
omdannet til folkepension, og a folkepensio-
nens mindstebelgb blev indfert. Ordningen med
indekskontrakter har fra starten veget en af det
offentlige etableret frivillig overbygning pa
folkepensionen eler med andre ord i redliteten
en frivillig tillaagspensionsordning, respektive al-
derdomsopsparing. Dette blev yderligere under-
streget, da man ved loveandringen i 1964 om
overgang til ikke-indtasgtsreguleret folkepension
fra 1. april 1970 ophaavede de hidtil gaddende
sxlige regler om, at det af staten ydede indeks-
tillegg kunne bevirke en nedssdtelse af folke
pensionen.

Det veesentligste trask ved ordningen er, at det
offentlige garanterer pristalsregulering af den
opsparing, som den enkelte sikrer g gennem
ordningen. Efter den hidtidige prisudvikling ma
det antages, at udgifterne til de offentlige tilskud
i form & indekstillaay, der begynder at komme
til udbetaling fra 1972, efterhanden vil komme
til at andrage meget betydelige belgb.

Den kommende amindelige tillaggspensions-
ordning ska ligeledes sikre den enkelte veadi-
faste ydelser. Som omtalt i kapitel 1V, ma dette
i hvert fad betyde, at ydelserne skal pristals-
reguleres i lighed med ydelserne fra indeks
kontraktsordningen. Muligvis vil ydelserne end-



da blive reguleret i takt med indkomstudviklin-
gen. Det m& antages, at ordningen som helhed
vil bevirke, a der sker en vasentlig forhgjelse
af den andel af samfundets ressourcer, som stil-
les til r&dighed for de addre &rgange.

Nér det siedes forudsadtes, at der gennem-
fares en tillaggspensionsordning med vaxdifaste
ydelser, og a denne ordning i princippet skal

omfatte dle med lgn- og erhvervsindtegter,
regjser der Sg det spergsmal, hvor laange det skal
vage muligt at nytegne indekskontrakter.

Man har imidlertid anset det for at ligge
uden for udvalgets opgave at tage illing til,
hvorledes gennemfarelsen af en amindelig til-

laegspension ska pavirke reglerne om indeks-
kontrakter.
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KAPITEL Xl

Ledelse og administration.

A. Ledelse.

Som omtalt i kapitel | er ATP oprettet som
en sdvstandig, sdveende ingtitution, hvis le-
delse bestdr af repressentanter for de kredse,
der tilvejebringer ordningens midler, d.v.s. de
grupper af lgnmodtagere og arbejdsgivere, der
er bergrt af ordningen. Ledelsen er lagt i haan-
derne pa et reprassentantskab, en bestyrelse og
en direktar, idet bestyrelsen har ansvaret for
administrationen af ATP i overenssemmelse
med lovens regler og forsikringsplan. Det of-
fentliges deltagelse er yderst begramset og gér
i hovedsagen ud pa, at forsikringsrédet farer til-
syn med det forsikringstekniske grundlag, og
at arbejdsministeren fastssdter neamere regler
for visse gruppers medlemskab (Iasarbejdere,
udenlandske lgnmodtagere her i landet, danske
|lgnmodtagere i udlandet) samt for bidragsind-
betalingen. De a ATP trufne afgerdser om
den enkeltes medlemskab, bidrag og pensions-
ret kan ikke indbringes for arbedsministeriet
dler andet statdigt organ, men kan indbringes
for et saligt ankenaavn.

| Sverige og Norge indgar tillaegspensionen
som et led i en samlet pensionsordning, og den
centrale lededse og tilsynet er henlagt til et
satdigt organ, i Sverige Riksforsakringsverket,
i Norge Rikstrygdeverket, for begge landes ved-
kommende med adgang til appel til et uafhaa-
gigt organ, i Sverige en egentlig domstol, Kungl.
Forsskringsdomstolen. | Norge er et sddant
appelorgan endnu ikke oprettet, men lovfor-
dag herom er fremsat.

Om den svenske og norske ordning henvises
i pvrigt til redegarelserne i bilag 4 og bilag 5.

Ved bedemmelsen &, hvorledes den fremti-
dige dminddlige tillegyspensionsordning her i
landet skal tilrettelaagges administrativt, vil det
vage naturligt a se problemet i sammenhaag
med tilrettelagggelsen & de sociale pensionsord-
ninger pa langere sigt.
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Det forekommer naaliggende at antage, at
nér der gennemfgres en amindelig tillasyspen-
sionsordning omfattende si godt som hele be-
folkningen, vil der opstd gnske om en samlet
udbetaling a pa den ene sde folke-, invdide-
og enkepensionens ydelser og pa den anden side
tillasgspensionen. Speargsmdlet om koordination
a reglerne for de neavnte sociale pensioner
og en amindelig tillaggspensionsordning er et
spergsmdl, der vil ligge pa linie med de pro-
blemer, der er taget op til overvgelse i social-
reformkommissionen. Det er i denne forbindelse
naturligt at teeke dg, a reglerne for folke-
penson m.v. og tillasgspension - sdedes som
det alerede er tilfeddet efter den svenske og
den norske ordning — pa lidt laangere sigt vil
blive samlet under &. Endvidere forekommer
det rationelt, at pensionsberegningerne (og re-
gistrering af de pensionsgivende indtasgter) sker
centralt ved hjadp & databehandling. Denne
udvikling vil formentlig naturligt indebazre, at
den gverste tilsynsmyndighed samles i et fadles
centralt organ.

Hvad angar de socide pensionsydelser er det
i dag karakteristisk, at kommunerne varetager
administrationen, og a kommunernes afgarelser
kan indbringes for vedkommende amt, hvis &-
garelse kan indbringes for socialministeren, der
i overensstemmelse med sagdvanlig parlamen-
tarisk praksis er ansvarlig for de socide pen-
sioners administration over for folketinget. Bor-
gernes rettigheder er endvidere sikret gennem
adgang til at indbringe de administrative afge-
relser for folketingets ombudsmand og for dom-
stolene.

Denne administrationsform byggende pa lo-
kale organer, men under tilsyn af og under re-
kurs til en statsmyndighed, er karakteristisk for
hele det socide omréde.

Udvalget skal pege pa, at hvis man ikke en-
sker straks ved gennemfarelsen af tillaggspen-



sionsordningen at tilvejebringe en samlet ord-
ning for de socide pensioner og tillaggspensio-
nen, vil det vaae a stor vigtighed, at den nye
ordning tilrettelaegges sdledes, at den ikke van-
skeligger mulighederne for senere at gennem-
fare en sddan sammenlaggning.

Hvis man egnsker at ga videre ad de baner,
der nu gadder for de sociale pensioner, vil dette
betyde, a den nadvendige centrale ledelse af
tillesgspensionsordningen henlasgges til et stats-
ligt organ, der under ministerens ansvar kan va
retage de ssavanlige tilsynsfunktioner. Et <&
dant statdigt centralorgan vil formentlig kunne
opbygges med udgangspunkt i den alerede eksi-
sterende administration af ATP, der er i be
Sddelse af et udbygget teknisk apparat, der bl.a.
indeholder arbejdsgiverkartotek og lgnmodta-
gerkartotek med udferlige oplysninger om de
arbgjdsgivere og lgnmodtagere, der er omfattet
af ATP-ordningen, jfr. i @vrigt nedenfor un-
der B.

Hvis man ensker at bygge videre pa princip-
perne fra ATP, henlaggges den centrale leddse
til et ikke-statdigt organ. Dette indebager, at
den gverste ledelse lasgyges i handerne pa de or-
ganisationer, der repreesenterer de kredse, der
tilvejebringer ordningens midler. Det ma nemlig
anses for ngdvendigt, at bestyrelse og repree
sentantskab udvides siledes, at der ogsd gives
plads for repreesentation for de selvstamdige
erhvervsdrivende i disses egenskab af forsikrede
i ordningen. P& den anden sde vil denne ord-
ning betyde, at der gives afkald p& den kontrol,
der ligger i ministerens parlamentariske ansvar,
og kontrollen fra ombudsmandens side.

En ordning, hvorefter tillaayspensionens cen-
trale tilsynsmyndighed udeves af et statdigt or-
gan vil - hvis det gnskes - kunne tilrettelagyges
sdedes, a den i ATP opndede repraesentation
for de deltagende kredse bevares, idet ledelsen
kan henlagyges til en bestyrelse med en af kon-
gen udnaevnt formand, og hvor den evrige be-
styrelse udpeges efter indgtilling af de berarte
interesseorgani sationer.

Hvis man pa samme made som i Sverige vad-
ger a holde fondsforvaltningen adskilt fra ad-
ministrationen af den egentlige tillaayspensions-
ordning, vil det vaae naturligt, a de bergrte
organisationer opndr reprasentation i fonds-
ledelsen, medens der i <A fad nagppe er det
samme behov for, at de deltager i den avrige
ledelse & tillaagspensionsordningen.

B. Adminigtration.

Néar bortses fra fondsforvaltningen, hvorom
henvises til kapitel XII, kan arbejdsopgaverne
ved administrationen af den kommende almin-
delige tillaggspensionsordning inddeles i tre ho-
vedgrupper:

1) beregning & den pensionsgivende ind-

teat,

2) beregning, indbetaling, kontrol og regi-

strering af bidrag,

3) beregning og udbetaling af tillasgspension.

Det vil af det i de foregdende kapitler an-
farte frengd, a det med hensyn til administra-
tionen & disse opgaver vil vaae a afgerende
betydning, hvilken af de p&pegede muligheder
for ordningens tilrettelaaggelse man vedger, jfr.
herom navnlig kapitel IX. Dette gedder bade
ordningens administration pa lokalt plan, hvor
der regnes med medvirken a ligningsmyndig-
hederne og arbejdsgiverne i varierende omfang,
efter hvilken ordning man vadger, og admini-
strationen pa centralt plan. Allerede & denne
grund er det ikke muligt for udvaget a frem-
komme med noget egentligt fordag til admini-
strationens naamere tilrettel asggel se.

Hvad angér administrationen pa lokalt plan,
ska udvalget henvise til, hvad der er udtalt i
kapitel 1X samt tilfgie, a de i dette kapitel om-
handlede skitser har til forudssgning, at der
sker en vasentlig udbygning af det administra
tionsapparat, som stér til ligningsmyndighedens
radighed. Opgaverne pa dette plan vil hovedsa-
gelig fade inden for de under 1) og 2) anfarte
hovedgrupper.

Efter den i kepitd IX sknserede ordning efter
skatt na hedjr) itse 1) vil dgedes vage
| ner pensons-
Plve%gy mdt%sgt afné’wel lan- %m erhvervaindtaat,
skattemyndlghederne om end kun i be
E ag medvirker ved beregning
raa/nmg a det kollektive arbgdsgiverbidrag. at—
gb ne foretager beregnlng 0g Opkraev-
nuE idrag for erhvervsndt
fter skitse 2 - der forudsadter, at bidraget be-
regnes |nd|V|dueIt for hver I;znmodtager beregnes
og |n betdes meac(I\;/ iveren,  Skette-
myndl irken er ved ne skitse ind-
skraenka til erhvervsndtaegter hvor arquet om-
fatter beregnlng jonsgivende  indteeyt

| ravning o b|dr
Efter gltgeg k4 Oglér foru ag pensons

b|draget for mmodtageren udredes fuIdt ud o

nge %1 nes den pensonggive i i dle
tllfad a kettemyndighederne, der ligd i dle
tilfedde beregner 0g opkraever bidrag.
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Hvad angdr de evrige opgaver inden for ad-
ministrationen bemaakes, at udvalget i de fore-
gdende kapitler er gdet ud fra, at disse lgses pa
centralt plan og henlaggges til en salig tillegys
pensionsmyndighed, sdledes som det er tilfaddet
i Sverige og Norge ogi ATP.

Det er udvalgets opfattelse, at sdv om disse
opgaver er af meget stort omfang, vil det med
den moderne udvikling inden for kontororgani-
sation og databehandling veae fordelagtigt, at
disse opgaver udfgres centralt. De opgaver, der
herefter ska behandles centralt, vedrerer for-
uden de foran nsa/nte hovedgrupper 1) og 2)
ogsa hovedgruppe 3), beregning og udbetaling
a pension. Endvidere vil der vaae en betydelig
virksomhed med hensyn til tilsyn og kontrol
med den lokale administration samt fastssdtel-
sn o generelle forskrifter.

Efter skitse 1 péhyiler det den centrde tillags
PmsormYndlgehedoﬁa grundlag & de indsendte op-
ysninger fra & de skattemyndlgheder a be
regne regidrere pensonspoint
oegg erhvogrvser%]dtaegt I defleste tilfedde skd t|IIaeas§

onsmyndi opkraave al
Ble\r/gbidr f%r Im

Iag a de ind-
YN gbe;dsglverne arhgt
ggbetdte Im(r)\llor&ger Bl(zjicragskréftt erhvi ea/shed af
ignes rae/es ndighederne, -
regr?es tllogdm centrde till o or%]swnd ighed.
Endehghedpdm er det rde tillssggpensons
udbetale pensonerne
Efter sk|tse 2 VI| det

ile till
rundl de o a iverne md
bgdte bidr B o o

a reg|strere dise hidrag

rundlag heraf ber onglvende m%i1
%\ for_ hver enke Immodtager nlng og
raamn;g a bidrag for erhvervandt

regni ivende erhvervsndt
siger rls%m ved i 1or\1§gj kattemyndi heder%
foranstdtnmg) Ber nm? og udbetaing a pensio-
nermne sker m v 1 ved tillsgspensons:
myndighedernes forangtaltning.

Efter skitse 3 pdhviler def den centrde tlllaegs-
pensongmnyndighed et modtage det hos_ hver for-
skret pdi gned% opkreavede pensonshidrag samt
pagagjndlag | I|gn| nd| ghedernes bereg nlng

h&?re’e
sonspomts Tlllaagqneﬂsonsmy ]

ogsa fter denne” skitse pensonerne og foresta
disses udbetdinger.

Der er foran i afsnit A peget pa, at den
centrale administration af ATP alerede har et
udbygget teknisk apparat. Sdv om den kom-
mende ordning vil kreeve flere oplysninger om
den enkelte lgnmodtagers forhold, og selv om
denne ordning ogsa skal udstraskkes til at om-
fatte de sdvstemdige erhvervsdrivende, ma det
formentlig anses for hensigtsmesssigt, at den
kommende administration tilrettelaggges med
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udgangspunkt i den allerede eksisterende ATP's
administration.

C. Ankeadgang.

| forbindelse med gennemfardlsen af en a-
mindelig tillasgspensionsordning vil der opsta
spergsmd om, hvorledes klager over de o de
forskellige i ordningen deltagende organers &-
garelser ska behandles. Det vil derfor vege
nadvendigt, at der fastsadtes neamere regler for
behandlingen af indgivne klager.

Efter den svenske ordning kan en & Riksforsak-
ringsverket truffen afgerdse vedrerende elsen
a den Ignsum, hvoraf arbqkdsglverhdr
nes, indbringes for verkets

dse kan™ indbringes for forsakrln?afomstolen
%en a en Iokal skatemyndighed truffen a‘g@relse

med hens/n t|| vende
& indbringes for Riksorsak-
r| erkei rekurs til forsaknngsjomstolm

fter den norske ordning kan en af en lokd I|g—
ndlghed foretagen . afgardse

t|| ingen af den pendonggivende indt; md-
brlngeesg for den ovverordngggg Ilgnlngs% ighed
(overligni men herudover ingen
rekurs til hgere mynd|gheder

Her i landet vil det, hvis man indfgrer en
ordning svarende enten til skitse 1 dler skitse
2, formentlig vaae det mest praktiske, at det
bliver den centrale tillaggspensionsmyndighed
(evt. gennem et ssaligt kontor), der skal behand-
le indgivne klager vedrgrende opgerelsen &
den lgnsum, hvoraf det kollektive arbejdsgiver-
bidrag ska beregnes (skitse 1), ligesom tillagys-
pensionsmyndigheden skal behandle indgivne
klager vedrgrende beregningen & det tillags
pensionsbidrag, som arbejdsgiveren ska tilbage-
holde for Ignmodtageren (skitse 2). Bade efter
skitse 1 og skitse 2 vil det formentlig endvidere
vage praktisk, at indgivne klager over de af lig-
ningsmyndighederne foretagne beregninger af
de pensionsgivende indtaggter behandles af den
centrale tillaggspensionsmyndighed, ligesom ind-
givne klager over tillasgspensionsbidragets palig-
ning og beregning ogsa behandles af tillasgspen-
sionsmyndigheden. | det tilfaedde, hvor en ind-
givet klage vedragrer spgrgsmalet om sterrelsen
af den forsikredes indtaggt, oversendes klagen
til Landsskatteretten, og ndr indtesgtens ster-
relse er pakendt af retten, skal tillasgspensions-
myndigheden afgare, om der ska foretages en
andring af den pensionsgivende indteegt.

Hvis der indfgres en ordning svarende til
skitse 3, vil det formentlig under hensyn til, at
tillasgspensionshidraget vil minde noget om en



personlig indkomstskat, vaae naturligt at over-
vee, hvorvidt en indgivet klage over en & lig-
ningsmyndigheden foretagen beregning af den
pensionsgivende indtasgt i ale tilfadde kan be-
handles efter de regler, der er fastsat for klager
over en foretagen statsskatteansadtelse af den
personlige indkomst.

| en rakke tilfedde, navnlig hvor det drejer
99 om beregningen af pensionernes sterrelse,
vil det vaae den centrale tillaggspensionsmyndig-
hed, der i farste instans har afgerelsen. | disse
tilfedde ma der etableres adgang til at indbrin-
ge afgerelserne for en hgjere instans. Ogsa i
tilfadde, hvor et underordnet organs afgerelse
indoringes for tillasgspensionsmyndigheden, ma
dennes afgeredlse formentlig kunne indbringes
for en hgjere myndighed.

Der er - som tidligere naevnt - i henhold il
ATP-loven oprettet et saaligt ankenaavn til be-
handling af de af ATP trufne afgerelser om
mediemskab, bidrag og pensionsret. Sifremt
man ensker at opretholde et sddant ankenaa/n,
ma spargsmalet om dets sammensadning tages
op til overvgelse, ikke alene fordi lovens regler

for sammensagningen a dette ankensan er
fastsat under hensyn til ATP's nuvagende be-
gransede omréde, men ogsa fordi det ma anta-
ges, a gennemfarelsen & den admindelige til-
laggspensionsordning vil medfere en forggelse &
arbgjdet i ankeinstansen.

Sifremt den centrale tillasgspensionsmyndig-
hed bliver et statdigt organ, vil det vage naa-
liggende, om klager over denne myndigheds
afgarelser kan indbringes for det ministerium,
hvorunder myndigheden sorterer, siedes som
for de sociale pensioners vedkommende eller
maske for et af staten nedsat rad eller naavn,
sdedes som det kendes med hensyn til visse
spergsmdl inden for den offentlige invalidefor-
skring og den lovpligtige ulykkesforsikring.

| Sverige findes der som naavnt en amindelig
forskringsdomstol som appelinstans for Riks-
forsakringsverkets og forsikringsrédets afgerel-
ser. Dersom en tilsvarende domstol senere mat-
te blive oprettet her i landet, vil det vage na
turligt, at denne domstol ogsd bliver appel-
instans for afgerelser truffet af den centrale
tillasgspensionsmyndighed.
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KAPITEL XIlI

Fondsforvaltningen.

De fdgende betragtninger bygger pa den
forudsagning, a den kommende tillasgspen-
sionsordning udformes siledes, at der dannes
en fond af betydelig sterrelse.

A. Fondsanbringelsen.

Ifdge den svenske tillssgspensionsordning
skal fondsmidlerne anbringes sdledes, at der
opnés betryggende sikkerhed, god fortjeneste og
tilfredsstillende likviditet.

Ifdge den norske ordning skal midlerne an-
bringes, siledes at der opnds betryggende sk-
kerhed, og siledes at midlerne bidrager til ud-
bygning af landet, issx i industri- og kapital-
fattige omrader.

| den danske ATP-lov er det fastsat, at mid-
lerne ska anbringes til sterst mulig gavn for
ATP-ordningen. Der skal tilstrasbes betryggende
sikkerhed, opretholdelse af midlernes reavaa-
di og hgjest mulig forrentning. Disse synspunk-
ter svarer stort set til dem, som private forsk-
ringsselskaber og pensionskasser ma anlagge,
bortset fra, a gnsket om opretholdelse af mid-
lernes realvagrdi er blevet fremhaevet. De pla
ceringsmuligheder, som ATP-loven fastsater,
er ligeedes i det veesentlige identiske med de
tilsvarende bestemmelser i forsikringstilsyndo-
ven og loven om tilsyn med pensionskasser.

Det ma forventes, at reglerne om den kom-
mende danske tillaggspensionsordning udformes
sdledes, at fondsanbringelsen vil blive vasentlig
starre end ATP's, da ordningen formentlig
kommer til a omfatte en videre kreds, hvortil
kommer, a den kommende ordnings indtaegter
- i modsaning til ATP's - formentlig auto-
matisk vil andres i takt med pengeindkomster-
ne. Det er derfor ikke uden videre givet, at
den kommende ordnings placeringspolitik skal
vage den samme som ATP's.

Nedenfor er der givet en oversigt over de
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vigtigste problemer omkring fondsanbringelsen:
Hvilke placeringsmuligheder fonden ber have,
om fonden skal have pligt til i ssalig grad at
dakke finanderingen af bestemte investeringer
samt fondsanbringelsens betydning for penge-
og kapitalmarkedet.

1. | hvilke aktiver skal fondens midler
kunneplaceres?

Hverken den svenske ordning, den norske
ordning eller ATP har fundet det hensigtsmess-
sigt at tillade fondene at yde forretningsmaes-
dge 1&n i direkte konkurrence med de private
banker og sparekasserne dler andre langivere.
En sidan udlansvirksomhed ville forudstte, at
fondene besad et administrationsapparat til gen-
nemfarelse af en selvstaandig kreditprgvning, og
der ville desuden vage tale om en virksomhed,
som i forvejen dakkes pa tilfredsstillende made
af de eksigerende pengeinstitutter. Man ma ga
ud fra, a dette synspunkt ogsi gedder for en
kommende dansk ordning.

Det vigtigste placeringsobjekt er for ale ord-
ningerne obligationer. Der kan dog ogsd ydes
direkte Ian i form af gaddsbrev slan til kommu-
ner, offentlige vaaker ol. ATP har endvidere
mulighed for at anbringe midler i fast ejendom
inden for fire femtedele & eendomsvadien.
Placering i obligationer m.v. m& antagelig ogsa
vege dominerende for den kommende danske
ordning.

Den svenske ordning og ATP giver mulighed
for a yde tilbageldn til arbgjdsgivere af en de
af de indbetdte bidrag. Ved udgangen af 1966
var ca. 6,5 pct. a den svenske ordnings midler
anvendt til tilbagelan. Pr. ultimo december
1966 havde ATP kun udlant 10,8 mill. kr. som
tilbagelan, d.v.s. godt 1 pct. af fondsmidlerne.
Tilbagelan sker pa den made, at ATP anbringer
de pégaddende midler i debitors bank, der be-
taler hgjeste indlansrente af midlerne. Banken



yder herefter lanet til debitor pd amindelige
markedsvilkér og pa bankens egen risiko. Den
hidtidige ringe interesse i Danmark skyldes
maske, at lanene ydes via de private penge-
ingtitutter pa samvanlige markedsvilkar. Ord-
ningen virker siledes naamest som en beske-
den likviditetsstette til det enkelte pengeinsti-
tut, men indebager derudover ikke nogen fordel
for l&ntageren. Vaadien af tilbagel dnsordningen
forekommer problematisk, men det ma - <&
fremt den kommende ordning baseres pa, a
arbgjdsgiveren helt dler delvis betaler 1anmod-
tagerens tillaagspensionshidrag - antages, at der
vil vage en vis principiel interesse hos virksom-
hederne for, at der ogsa her i landet gives mu-
lighed for a opna tilbagelan.

| modsadning til den svenske ordning har
ATP herudover mulighed for at placere midler
i aktier, aktiecertifikater og fast gendom. Dis-
se bestemmelser er identiske med dem, der ged-
der for danske forsikringsselskaber og pen-
sionskasser. ATP kan herefter placere indtil 15
pct. a sne midler i aktier og aktiecertifikater
samt i fast gendom ud over fire femtedele &
gendomsveadien. Placeringen i aktier er be-
granset sidan, at der hegjst ma placeres 1 pct.
af fondens midler i et enkelt selskab, og sdledes
at der ikke ma kebes over 15 pct. af aktierne i
et selskab. Baggrunden for denne ordning var,
at man gnskede at give ATP samme mulighed
som forsikringsselskaber og pensionskasser for
en vis vaadisikring. ATP har indtil nu kun ud-
nyttet disse placeringsmuligheder i begramset
omfang. Der er kun kgbt én gendom (nemlig
den, som benyttes af ATP's administration);
aktiebeholdningen er vassentlig under det tilladte
maksimum.

Det er ikke uden videre givet, at man ved
den kommende danske ordning vil tillaayge vaa-
disikringssynspunktet sa stor vaegt som for ATP's
vedkommende med hensyn til kab af fast gen-
dom, aktier m.v. Sdedes kraever kgb of fast
gendom i starre omfang et betydeligt specid-
kendskab og administrationsapparat; specielt
kendskab kraaves ogsatil aktiekab i det omfang,
fonden ville placere midler i aktier ud over en
ret snaaver kreds af kendte selskaber. Endvidere
vil en akticbesiddelse pa 15 pct. a et selskabs
aktiekapital undertiden f& karakter af en direk-
te investering, hvilket vil kunne skabe en ube-
hagelig situation, f.eks. hvis der opstdr stridig-
heder mellem forskellige aktionargrupper. Det
lille danske aktiemarked vil i gvrigt under de
nugaddende forhold nagppe kunne forsyne en

stor fond med tilstrakkeligt materiale. (Kurs-
vagdien a samtlig barsnoterede aktier var ulti-
mo 1965 ca. 6 mia. kr. Det teoretiske mak-
smum for en fonds aktiekab vil derfor vee
re 15 pct. heraf, d.v.s. ca 900 mill. kr.). Det
kan derfor maske vaae rimdligt at overveie, om
man i den kommende ordning skal bibeholde
muligheden for at foretage investeringer i aktier
op til 15 pct. og i fast gjendom.

2. Skal fonden have pligt til at dakke
finansieringen af bestemte investeringer?

| praksis har det vig sig, & ATP's midler,
sdv uden specielle direktiver om placeringen,
béde geografisk og med hensyn til forma har
fundet en meget bred placering. ATP gennem-
forer sdedes en spredning - ogsd geografisk -
af sne obligationskab og har ligeledes vaget en
aktiv deltager ved emissionen af Kgbenhavns
kommunes og Finansieringsinstituttet for Indu-
stri og Handvagks indenlandske 1an.

Det oprindelige fordag til den norske ord-
ning indeholder en bemagkning om, at midler-
ne bl.a skulle udldnes til gkonomisk tilbage-
stdende egne af landet, medens den svenske ord-
ning ligesom ATP ingen kanaliseringsregler in-
deholder. | praksis har den svenske ATP-ord-
ning spredt sine investeringer over et bredt om-
rade.

For en kommende ordning kunne man teore-
tisk temke Sg, at det blev foreskrevet, at der
ved midlernes anbringelse navnlig skulle tages
hensyn til f.eks. nyt boligbyggeri og kommunale
investeringer, investeringer i industri og hand-
vaak dller investeringer i egnsudviklingsomré
der. For en jeavn fordeling af midlerne vil s&
danne udtrykkelige kanaliseringsregler imidler-
tid ikke vaare ngdvendige, i sardeleshed ikke nér
man har et s& homogent kapitaimarked som
det danske, hvor kab pd é omrade hurtigt let-
ter presset pa andre omréder. Detaillerede pla-
ceringsregler vil i gvrigt nagpe pa langere sgt
vage velegnede til a opfylde de skiftende fi-
nansieringsbehov.

Det vil ikke vage nogen avorlig hindring for
en passende fordeling af fondens midler, at
visse grupper & lantagere ikke umiddelbart sy-
nes a vege i stand til a opfylde de formelle
betingeser for at komme i betragtning, f.eks.
fordi der er tale om mindre erhvervsvirksom-
heder, som ikke sdv kan udstede bgrsnoterede
obligationer. Der vil nemlig vaae en tendens til,
at sddanne lantagerinteresser i det omfang, de
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ikke har mulighed for at sege lan i alerede
eksisterende ingtitutter som Finansieringsinsti-
tuttet for Industri og Handvaak, skaber de ngd-
vendige formelle rammer for at kunne udnytte
den nye kreditmulighed. | Sverige er der s&
ledes sket en kandisering af fondens midler til
vigtige investeringsomréder gennem nye finan-
seringsingtitutter, som er oprettet med henblik
pa stette fra fonden, bl. a AB Foretagskredit
og AB Svensk Exportkredit. Det er ligdedes
tenkdigt, at den styrkelse af obligationsmarke-
det, som etableringen af en stor og voksende til-
lsgspensionsfond vil indebare, vil skabe grund-
lag for, at sterre virksomheder - sdledes som
kendt fra f.eks. USA og Sverige - ser deres
interesse i at emittere obligationer i eget navn.
Under forudssaning &, a disse obligationer
frembyder en tilfredsstillende sikkerhed, ber til-
|lasgspensionsfonden formentlig have Igjlighed til
a placere sine midler i obligationer af denne
art.

3. Indflydelse pa penge- og kapitalmarkedet.

Hvis den kommende ordning ligesom ATP
formidler sine betainger gennem banker og
sparekasser, vil fondens transaktioner ikke fa
nogen betydning for kreditsystemets samlede li-
kviditet. Fondens placeringer kan derimod fa
gtor indflydelse pd kapitalmarkedet, hvor fon-
dens kab efterhanden kan blive en afgerende
faktor. | Sverige, hvor nettotilgangen til obli-
gationsmarkedet i 1965 14 pd ca. 35 mia. sv.
kr., overtager den svenske tillaggspensionsfond
for tiden godt halvdelen &f ale nye obligationer.
Da nettotilgangen til det danske obligationsmar-
ked er relativt starre (for tiden omkring 4 mia
kr. i markedsveadi pr. ar), vil fondens keb
nagope na op pa samme andel, men vil desuagtet
styrke dette marked veesentligt. Teknisk set ville
den kommende ordning ved at andre den takt,
hvori den keber obligationer m.v., kunne p&
virke kurserne midlertidigt. ATP har hidtil for-
delt sine kab jeavnt uden at tage hensyn til for-
ventninger om den kommende kursudvikling.
Det forudssdtes, at den kommende tillssgspen-
sionsordning administreres pd samme made.

Det ville sdedes vage uheldigt, hvis fonden
udsked obligationskab i forventning om kurs-
fdd i en situation, hvor myndighederne gnskede
en stabilisering af kurserne, dler hvis fonden i
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en situation med begramsning af obligationsud-
buddet gik over til at yde direkte Ian til kom-
muner m.fl. De samme betamkeligheder vil ikke
rejse sg, hvis fonden omlaggger sine midler fra
en art obligationer til en anden for at udnytte
de sma rentefordele, som ofte vil kunne opnas
herved. S&danne omlasgninger vil tveatimod bi-
drage til at skabe et mere homogent obliga
tionsmarked.

B. Fondens bestyrelse.

| Sverige er fondens bestyrelse adskilt fra
den evrige administration af tillesyspensionsord-
ningen. Ordningens midler er delt i tre fonde
med hver sin bestyrelse pd 9 mediemmer. Alle
medlemmerne er udpeget & regeringen. For-
manden er atid statsreprassentant; de avrige
medlemmer udpeges efter fordag af de interes-
serede grupper. | Norge er der endnu ikke fast-
lagt bestemmelser for fondsforvaltningen, men
det foredas, at denne ska foregd decentralise-
ret. ATP har ingen saaskilt fondsforvaltning.
ATP's bestyrelse fastlagger retningdinierne for
placeringspolitikken pa de 4-6 &lige bestyrel-
sesmader. Den |gbende anbringelse af midlerne
foretages af direktaren.

Da der bliver tale om administration & en
meget betydelig fond, m& den ngdvendige sag-
kundskab i fondens ledelse sikres. En sadan
sagkundskab er nadvendig bade i bestyrelse og
direktion, men i hg grad afhengig & de ret-
ningdinier, der lagges for placeringspolitikken.
Dette vil kunne tale for, a fondens ledelse hol-
des adskilt fra administrationen af den avrige
del & tillsgspensionsordningen. Fondsbestyrel-
sens sammensagning ma i evrigt bl.a. afhange
&, i hvilke aktiver midlerne skal anbringes. Det
vil f.eks. vaae a betydning, i hvilket omfang
fonden ska placere midler i aktier eller fast
gendom. Ved en passiv placeringspolitik vil der
i farste rakke dtilles krav til direktionens sag-
kundskab.

Det vil vaae naturligt, at parterne - lgnmod-
tagere og arbgdsgivere (savsteandige) - er re-
prassenteret i fondens bestyrelse. Under hensyn
til den vamgt, hvormed fonden efterhanden vil
indga pa kapitalmarkedet, vil man finde det ri-
meligt, at ogsa det offentlige er reprassenteret i
bestyrelsen.



KAPITEL XIlI

Finansiering og beregning for tillasgspensionsordningens gkonomi.

A. Finansieringen.

| udvalgets kommissorium er det forudsat,
at tillsggspensionsordningen skal hvile i g sdv
uden tilskud fra det offentlige, samt at der ska
vage tale om et kombineret preamiereserve- og
fordelingssystem.

Tillaggspensionsordningen skal siledes hver-
ken vaae et rent praamiereservesystem med fuld
fondsmaessig dakning for ydelserne og en deraf
fadgende meget lang opbygningstid eller et rent
fordelingssystem uden fondsopsamling, fra
hvilket der eventuelt straks fra ordningens
ikrafttraaden kunne udbetales de fulde uafkor-
tede ydelser. Et kombineret system, der delvis
bygger pa afkast af opsparede fondsmidler, gi-
ver i det lange lgb mulighed for lavere bidrag
(dler hgiere ydelser) end et rent fordelings-
system, idet den ddl a de i ordningens opbyg-
ningsperiode indkraavede bidrag, der ikke er
medgéet til at dakke de lgbende udbetalinger,
gennem sit renteafkast vil bidrage til ordningens
finansiering. Endvidere giver fondsdannelsen
pa lamngere sgt mulighed for, at bidrag kan
opkraaves med forholdsvis ensartede satser fra
ar til &, uden at det er nedvendigt, at den sam-
lede bidragsbetaling ngjagtig fdger svingnin-
gerne i pensionsudgifterne, f.eks. som fage &
mere Kortvarige andringer i antallet af pen-
sionister.

Det vil vage tilstrekkeligt, at der ved ord-
ningens gennemferelse tages dtlling til, hvor
stor en fondsopsamling der ska tilstraebes in-
den for en begramset &rakke. Som det vil
fremgd o kapitel XIV om ordningens sam-
fundsgkonomiske virkninger, kan rent gkono-
miske hensyn tale for, a der i de farste 15-20
& efter ordningens start foretages en betydelig
opsamling af fondsmidler.

De afgarende faktorer, der - nar det ende-

lige ydelsesniveau i gvrigt er fastlagt - bliver
bestemmende for fondsopsamlingens starrelse
pa kortere sigt, vil for det farste vagre det tem-
po, i hvilket pensionerne gradvis forhges il
det endelige niveau, og for det andet bidragets
starrelse fra starten og det tempo, hvori bidra-
get derefter forhgjes. Det er disse faktorer, der
bestemmer, hvilken grad a henholdsvis pree
miereserve- og fordelingssystem der ska an-
vendes ved finansieringen &f tillegspensions-
ordningen.

De forskellige muligheder for fastssdtelsen
af pensionernes art og sterrelse er behandlet i
kapitlerne IV-VII, og specielt er det i kapitel
V, dsit D, dreftet, hvorledes pensionernes
sterrelse skal vage i ordningens opbygningstid.
Der er peget pd, at pensionerne antagelig ma
forhgies gradvis fra & til & over 20 dler 25
& indtil det endelige niveau.

Ved fastsodtelsen af bidragssatsen kan det
som udgangspunkt anferes, at denne ved et rent
preamiereservesystem principielt straks fra star-
ten skulle fastsadtes til den sterrelse, der pa
langere sigt ville give balance mellem indtasy-
ter og udgifter for ordningen. Ved et rent for-
delingssystem ville bidraget derimod i de far-
ste &, hvor udgifterne bliver meget sma, skulle
fastsodtes meget lavt, hvorefter det gradvist
métte forgges, indtil det efter en meget lang
arrakke ville nd den endelige starrelse. Ved
det kombinerede system, som ska anvendes
for tillasgspensionen, ma det antagelig forud-
sadtes, at bidraget ligesom i Sverige og Norge
ved ordningens start sadtes forholdsvis lavt, og
at det derefter gradvis forhgies over en arrak-
ke af ikke helt ubetydelig lengde, sdledes at
man skrer, at bidragsbetalingen tilstraskkelig
smidigt kan indpasses i samfundets gkonomi.

Ved fastsadtelsen af procenten i det farste
ar kan det vage vejledende, at Sverige begynd-
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te med 3 pet. for en ordning med basisbelgb og
maksimum nogenlunde svarende til den i kapi-
tel 1V omtalte mulighed 6, der forudssdter an-
vendt et basisbelgb pa 7.608 kr.

Ved fadtsadtelsen a  begyndel sesprocenten
ma det endvidere tages i betragtning, at len-
modtagere og arbgdsgivere til ATP i fuldt bi-
drag for en fuldt beskedtiget manedslannet be-
taler 259,20 kr. om &ret. Omregnes dette til
procent af den pensionsgivende indtaegt (indtaegt
minus basisbelab), bliver resultatet for forskel-
lige indtesgter:

Ved basisbelob Ved basisbelob Ved basisbelob

7.600 kr. 10.340 kr. 0 kr.

kr. pct. pct. pct.
12.000 ... 5.9 15,6 2,2
18.000 . .. 2,5 3,4 1,4
24.000 ... 1,6 1,9 1,1
30.000 ... 1,2 1,3 0,9

s

Sifremt det anses for enskeligt, at bidraget
allerede fra ordningens start ssdtes noget hgje-
re end det normale bidrag til ATP-ordningen,
vil bidraget f.eks. under en ordning med basis-
belgb 7.600 kr. kunne sadtes til 3 eler 4 pct.
i det farste ar.

Ved fastsadtelsen af den takt, hvori bidra-
gene skal forhgjes, vil det vage naturligt at tage
hensyn til, hvor mange & man ensker, at det
ska vare, inden bidraget ndr op pa det niveau,
som pd langere sigt ma anses for nedvendigt,
for a ordningen kan komme i baance. | Sve-
rige blev bidragssatsen forhgiet med 1 pct. om
aret i de farste 5 & og med 1/; pct. om aret
i de neete 5 &, og det forudsadtes, at den i
Igbet af ca 15 & ska na det niveau, der efter
de fordliggende forudssdninger vil vaze til-
straekkeligt i en arraskke fremover. | Norge er
der truffet bestemmelse om, at de for 1967
fastsatte satser for arbejdsgiverbidrag og for
medlemsbidrag for erhvervsindtesgt skal for-
hgies med henholdsvis 0,6 pct. og 0,4 pct. om
aret i hvert af de 3 & fra 1968 til 1970.

Udvalget har ikke, sdedes som det fremgar
af de tidliigere kapitler i naavegende betaak-
ning, kunnet tage endelig illing til spargsmé
let om pensionernes art og sterrelse, som er be-
stemmende for ordningens udgifter i de enkelte
&. Det er naturligt, at udvalget derfor heller
ikke har kunnet dille fordag om bidragets
starrelse, som vil vaae afgerende for de ind-
taggter, ordningen vil opnd i hvert enkelt &, og
som sammen med de &lige udgifter vil bestem-
me fondsopsamlingens sterrelse.
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Ved de foretagne beregninger har man, som
det fremgdr af afsnit B nedenfor, opstillet visse
forudsagninger ogsi om bidragets sterrelse, og
beregningerne viser bl.a., hvilken fondsopsam-
ling der fremkommer under de valgte forudssa-
ninger.

Sdv om det ma anses for givet, at resultater-
ne for de forskellige opstillede ordninger giver
et temmelig sikkert grundlag for en sammen-
ligning mellem disse, er det klart, at resultater-
ne pa lidt laangere sigt er behadtet med en be-
tydelig usikkerhed, fordi mange forudsagninger
utvivisomt i den lange &rrakke, beregningerne
vedrarer, vil aandre Sg pd mader, som det i dag
ikke er muligt at forudsige.

Uanset at de omhandlede beregninger er nad-
vendige og - pa det givne grundlag - saadeles
anvendelige for bedemmelsen a ordningens
virkninger, ma det anses for rigtigst ved ord-
ningens indferelse kun a fastssdte bidrags-
procenten for et kortere tidsrum, f.eks. for 5
a&r. Dette er i overensstemmelse med den i Sve-
rige og Norge anvendte fremgangsméde, hvor
man i Sverige fastsatte satserne for en femars
periode og i Norge for en periode pa 4 &r. |
lgbet af en sadan periode vil det herefter pa
grundlag & de ved ordningen indvundne erfa
ringer vaae muligt at foretage fornyede bereg-
ninger til anvendelse ved den videre bidrags-
fastsedtelse. Da en rakke grundlasggende fak-
torer, jfr. nedenfor under B.2., imidlertid fort-
sat vil vege behadtet med stor usikkerhed, vil
det ogsd senere vage hensigtsmasssigt med pas-
sende mellemrum at foretage nye beregninger,
ud fra hvilke kommende aadringer i bidrags-
satserne kan afgeres.

B. Forudsatninger for beregningerne.

Til belysning af tillaggspensionsordningens
gkonomi, d.v.s. af bidragsindbetadinger, pen-
sionsudbetalinger og fondsoplaggninger er der
foretaget forskellige beregninger baseret pd en
rekke forudssgninger, som i sterre eler min-
dre grad kan varieres. Forudssgningerne om
ordningens indhold er valgt sdedes, at de i vi-
dest muligt omfang kan vise de gkonomiske
virkninger af de valg mellem forskellige ord-
ninger, som fremgar o de i de foregdende ka-
pitler opstillede forskellige muligheder.

Det har imidlertid vaaet ngdvendigt herved
a indskramke mulighederne, idet antallet af
kombinationer dlers ville blive sa stort, at det
blev meget vanskeligt - eler umuligt - at til-



vejebringe den nedvendige oversigt over mate-
rialet.

| det fglgende omtales under 1. de forskel-
lige forudssgninger om selve tillaggspensions-
ordningens struktur, herunder iss spergsmdlet
om personkredsen, om pensionernes starrelse
og bidragsbetalingen. Under 2. behandles for-
udsagningerne om befolkningsudvikling, ind-
teggtsforhold samt rente og prisniveau. | 3. om-
tales den beregningsmaessige forudssgning om
gkonomisk balance i tillaggspensionsordningen.

1. Hovedforudssgningerne vedrgrende selve
opbygningen af tillasgspensionsordningen angér
alderspensionen, men disse suppleres dels med
en rakke forudsagninger om enkepension, som
i ale tilfadde regnes at skulle indgd i ordnin-
gen, dels med forskellige saalige forudsegnin-
ger vedrgrende en eventuel tillaggspension til
invalider, enkemaand og bgrn.

Blandt forudsagningerne kan ferst nasa/nes
starrelsen af basisbelgb, tillaggspensionsprocent
og maksimumsgramse. For de to ferste af disse
faktorer er regnet med falgende tre mulighe-

der: ' !
Tillaegspensions-

Basisbel gb procent
kr. pct.
Qiniaas 7.600 50
b..... 10.340 60
Chuns s 0 35

Mulighederne a-c er (med en mindre afrun-
ding) de i kapitel IV som lgsning 6, 4 og 7
angivne. For ale lgsninger er beregningerne fo-
retaget med en maksimumsgramse for pen-
sionsgivende indtasgt pa henholdsvis 45.000 kr.
og 30.000 kr.

Det er i alle tilfadde forudsat, at medlem-
skab af ordningen er obligatorisk, og at bidrags-
betalingen finder sted i alderen 18-65 &r inkl.,
samt at pensionsalderen er 67 ar. Beregningerne
er foretaget alternativt, henholdsvis under for-
udssgning &, a der gennemferes en regule-
ring efter indtaggtsniveau under hele pensions-
udbetalingen, eller at denne regulering afbry-
des og erstattes af en pristalsregulering ved
pensionsudbetalingens begyndelse. Der er reg-
net med, at 2 pct. af indtaggterne fra bidraget
medgar til dakning af administrationsomkost-
ninger, samt i ovrigt med, at ordningen traader
i kraft fra 1. januar 1970, dog ferst med pen-
sionsudbetalinger fra 1. januar 1972.

Fuld, uafkortet aderstillaggspension er for-
udsat opndet efter 35 ars optjeningstid, medens
selve pensionsstgrrelsen bestemmes efter den
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gennemsnitlige pensionsgivende indtaggt i de
15 bedste ar. Der regnes dog med, at ale per-
soner, der efter deres alder ved ordningens
ikrafttraeden vil kunne opna en medlemstid pa
20 ar, vil fa adgang til uafkortet alderspension,
og at denne nedsadtes forholdsvis for dem, der
er addre ved ordningens begyndelse.

Udover aderstillagspensionen er der ved
beregningerne forudsat indfert en enketillaggs-
pension. Hovedforudsagtningerne er her, at ord-
ningen enten omfatter enker, der er fyldt 62
ar (samme aldersgraanse som i Arbejdsmarke-
dets Tillaggspension), eller kvinder, der bliver
enker efter det fyldte 45. &r, nér de har 2 bern
under 18 &, dler er fyldt 55 & (enkepensions-
lovens regler). Beregningerne g&r endvidere ud
fra en enketillaagspension pa enten 50 eller 60
pct. a mandens egen tillagspension, eler af
den tillaggspension, han kunne have indtjent i
tiden indtil pensionsalderen. Derudover belyses
virkningerne, hvis enketillaggspensionen skal
kunne oppebages sammen med egenpension,
og hvis kun den hgjeste af de to pensioner kan
oppebazres. Til supplering er endvidere fore-
taget en saalig beregning, hvor det er forudsat,
at enketillaggspension kan ydes til ale enker
uanset alder.

Beregningerne indeholder endvidere en be-
lysning af virkningerne ved at indfgre en enke-
mandspension med udbetaling fra det fyldte
67. ar.

Virkningerne ved at medtage barnepension
belyses ved en ordning, hvor denne pension for
hvert barn udger 10 pct. af henholdsvis fade-
rens eller moderens egenpension, og hvor ud-
betaling finder sted for bern under 18 ar, nar
enten faderen, moderen eller begge foraddre
er dade.

Endelig indeholder beregningerne en belys-
ning &, hvad virkningerne vil blive ved at
medtage en invalidetillaagspensionsordning. For-
udsagningerne er her, jfr. kapitel 1. A.2., at der
samtidig enten ydes offentlig invalidepension
eller kunne ydes en sddan, hvis pagsddende
ikke var afskéret herfra alene pa grund af reg-
lerne om, at invalidepension i alderen 60-67
ar kun kan tildeles i klare tilfedde af sves in-
validitet.

For personer med hgjeste offentlige invalide-
pension forudsadtes tillaggspensionen at vaae af
samme starrelse som aderstillaggspensionen, for
personer med mellemste offentlige invalidepen-
sion 3/4 heraf, og for personer med laveste of-
fentlige invalidepension 3/s heraf. Selve inva-
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lidetillaggspensionen beregnes i gvrigt som den
alderdtillasgspension, pagaddende ville have op-
ndet, hvis han i tiden indtil pensionsalderen
havde haft samme pensionsgivende indtaggt som
hidtil.

Med hensyn til bidragsbetalingen er der reg-
net med, at der i ordningens farste ar anvendes
en opkraavningsprocent pa 4 ved den tidligere
i kapitel 1V omtalte mulighed 6 (basisbelgb
7.608 kr.), samt a procenten for de evrige
ordninger (mulighederne 4 og 7 med basisbel gb
p& henholdsvis 10.340 kr. og O kr.) fastsadtes
sdedes, a der efter 5 &rs forlgb med tilnaamel-
Se er opsamlet det samme fondsbelab som i det
farstnearnte tilffadde. Det neante fondshegb
e dog forskeligt efter den maksmumsgramnse
(30.000 dler 45.000 kr.), der regnes med. Det
er endvidere forudsat, at bidraget hvert & skal
forhgies lige meget (i de beregnede eksempler
med 1 eler 0,5 pct.), indtil man efter omkring
1015 &rs forlgb nér det niveau, der pa laangere
dgt giver balance i ordningen.

2. Udover det under 1. nsevnte er der ved be-
regningerne anvendt en rakke forudsagninger
vedragrende befolkningsudviklingen, indtasgtsfor-
holdene og rentefoden.

a. Dadeligheden. En & de veesentligste for-
udsaninger for beregningen & en tillagspen-
sionsordnings gkonomi er dedeligheden. Det er
velkendt, a dadeligheden igennem en lang
arrakke har udvist en faldende tendens, og at
dette stadig gadder. Det ma forventes, at degde-
ligheden stadig vil falde, og dette vil medfare

foragede pensionsudgifter, idet en sterre de
af befolkningen opndr pensionsalderen for a-
derspension, og pensionisterne lever laangere
som pensionister.

| den af det gkonomiske sekretariat i 1964
udsendte redegarelse: »Den fremtidige befolk-
ningsudvikling« er udarbejdet prognoser, des
under forudsagning af et fortsat fad i deddig-
heden i samme takt som faldet i deddig-
heden over perioden 1926-1960, dels under
forudssdning af konstant dedelighed svarende
til dedeligheden i drene 1956-60. Der er intet,
der tyder pd, a det indtil 1960 konstaterede
fdd i dadeligheden ikke skulle fortsadte i hvert
fad i en arrakke fremover. Det ville derfor
nagppe vage forsvarligt aene at anvende dede-
lighedserfaringerne fra 1956-60 ved beregnin-
gerne over en kommende tillaagspensionsord-
nings gkonomi. Beregninger gennemfart med
en for hver ader konstant dedelighed, der er
vassentligt lavere end den nuvaaende, giver pa
den anden side for store beregnede pensionsud-
gifter i opbygningstiden og derved en for lille
fondsopsamling. Man har derfor i beregninger-
ne forudsat en fadende dedelighed, hvor faldet
i de kommende & er blevet bestemt som en
jeavn fortsdtelse af dedelighedsudviklingen s-
den 1926. Fra & 2000 er dedeligheden regnet
at vage konstant.

De anvendte forudsagninger kan eksempelvis
belyses i den fdgende opstilling, der viser mid-
dellevetiden for maand med forskellig alder dels
i perioden 1926-60, dels i den periode for
hvilken prognosen gedder:

Middellevetid for meand.

1956/60

Alder 1926/30 1936/40 1946/50
20 49,6 50,3 52,2 53,1
40 32,0 32,2 33,8 34,3
60 15,9 16,0 17,1 17,3

80 5,1 52 5,6 5,8
b. Fadselshyppigheden. Ved opdtillingen af
den befolkningsprognose, der er anvendt ved
beregningerne, indgdr fedselshyppigheden som
en forudsagning. Problemet i denne forbindelse
er, a fedsdshyppigheden igennem &rene ud-
viser betydelige svingninger, som kan ga gan-
ske pa tvags a dle forventninger.
Naavagende beregninger er foretaget ud fra
den metode til forudsigelse af kommende fad-
selstal, som er udviklet i den foran neevnte
redegarelse »Den fremtidige befolkningsudvik-
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9 2000
1968 1978 1988 1998 og derover
54,3 33,5 56,6 37,1 58,0
354 36,5 37,5 38,6 38,9
18,4 19,2 20,0 20,8 21,0

6.4 6,8 7.2 7,6 7,7

ling«. Som beregningsforudsagning er anvendt
redegareisens prognose | (midterprognosen),
der forudssdter, a den samlede frugtbarhed
konstant holder sig p& 2.400 barn pr. 1.000
kvinder, svarende til erfaringerne fra de nyeste
generationer, der er ved at afdutte deres fade-

dygtige periode.

c. Vandringer. | »Den fremtidige befolk-
ningsudvikling« blev udenlandske nettovandrin-
ger sat til 0.



Ved beregningerne vedrgrende tillaggspen-
sionsordningerne er der ligeledes set bort fra
virkningerne a vandringer til og fra udlandet,
uanset at eksigensen af vandringer ma have
nogen indflydelse pa ordningernes gkonomi,
selvom nettovandringerne er 0.

d. Agteskabelig stilling m.v. Ved beregnin-
gerne i forbindelse med enketillaagspensionen
er det ngdvendigt a indfgre forudsagninger om
sandsynligheden for, a de af ordningen omfat-
tede mend i de enkelte ddersklasser er gift,
og om fordelingen af amtepar efter adersfor-
skellen mellem mand og hustru.

Forudssganingerne herom er hentet fra de &
pensionsforsikringsselskaberne pr. 1. januar
1966 indfarte nye beregningsgrundlag for kol-
lektive pensionsforsikringer.

e. Personer med lagn- eller erhvervsindteegt.
| beregningerne indgdr forudssgninger om, hvor
stor en del a befolkningen i adersklassen 18
til 65 & der har len- dler erhvervsindtaagt.
Til brug for tillaegspensionsudvalget a 1963
blev der, bl.a pa grundiag af folketadlingen
1960, udarbejdet et materiale, som gav de ngd-
vendige oplysninger om erhvervshyppigheden
i forskellige aldersklasser for henholdsvis mand
og kvinder. Dette materiale var opdelt pa per-
soner med Ignindtaggt og erhvervsindtaat.

Da der pd neavazende tidspunkt ikke fore-
ligger nyere folketadlingsoplysninger, som lader
sg anvende, er der ikke udarbejdet et andret
beregningsgrundlag, men materialet er sammen-
holdt med de nu foreliggende erfaringer i Ar-
bejdsmarkedets Tillaggspension. Der er ikke
herved pavist nogen uoverensstemmelse imellem
oplysningerne for maandenes vedkommende,
men det har vist 99, a der er veesentlig flere
kvinder i Arbejdsmarkedets Tillsggspension end
forudsat pd grundiag af de oprindelige oplys
ninger. Dette m& bl.a. ses pa baggrund af ud-
videlsen i kvindernes erhvervamasssige besked-
tigelse siden 1960. De foreliggende 1963-tal
e herefter justeret i overensstemmelse med den
fundne forskel.

Der er ikke ved beregningerne taget hensyn
til den andring i befolkningens fordeling mel-
lem lgn- og erhvervsindteggt, som de kommende
a antagelig vil bringe. Dette skyldes dels den
store usikkerhed, der ville veae forbundet her-
med, dds at det er indtrykket, at virkningerne
nagppe Vil vaae o vasentlig betydning for re-
sultatet af beregningerne.

/. Indteggternes sterrelse. Det er vanskdigt
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fra den foreliggende indtasgtsstatistik at frem-
skaffe de oplysninger, der er ngdvendige for
de omhandlede beregninger. Dette skyldes farst
og fremmest, at indteggtsstatistikken vedrarer
ansat indkomst, d.v.s. den totae indteggt -
herunder f.eks. ogsd formue- og pensionsind-
tagt - reduceret med de foretagne fradrag for
skatter, kontingenter o.sv. Hertil kommer, at
indtasgtsstatistikken normalt ikke indeholder
oplysninger om indtemgtsfordeling efter alder
samt om indteegtsvariationer fra & til &r. Ende-
lig savnes oplysninger om gifte kvinders ind-
taggtsforhold.

Man har derfor veget henvist til som sup-
plement at anvende oplysninger fra forskellige
speciaundersagelser til des af noget addre ka
rakter. Der kan i denne forbindelse henvises
til Stetistiske Efterretninger nr. 28 a 6. juni
1958 om indkomsternes fordeling efter de an-
sattes alder 1956/57 suppleret med nyere ma-
teriale direkte modtaget fra Danmarks Statistik,
Statigtiske Efterretninger nr. 28 af 9. juni 1959
om indkomstansadtelser 1957/58 fordelt efter
mindre- eler merindtaegt i forhold til skatte-
dret 1956/57 og endelig Statistiske Efterretnin-
ger nr. 49 af 17. oktober 1959 om sammenlig-
ning mellem den ansatte og den samlede ind-
komst i skattedret 1957/58 suppleret med nyere
materiale modtaget fra Danmarks Statistik.

Pa grundlag af det tilveiebragte materiale er
der for forskellige befolkningsgrupper kon-
strueret kurver over gennemsnitsindtesgten i
adersklasserne 18 til 66 ar. Herved fremkom-
mer udtryk for, hvorledes den gennemsnitlige
indteegt stiger med alderen. De enkelte gennem-
snitsindtaagter dakker dog over betydelige for-
skelle. For i rimeligt omfang a tage hensyn
hertil er der indfart en forudsagning om spred-
ning omkring gennemsnitsindtaggten for hver
erhvervsgruppe i de enkelte aldre. Denne for-
udsadning er ikke baseret direkte pa statistiske
oplysninger, men den er afpreovet og afstemt
ved, a man for &et 1962 har sammenholdt
den faktiske fordeling pa indkomstklasserne
med den fordeling, som fremkommer bereg-
ningsmassigt ved benyttelse & de ovenfor om-
tdte forudsagninger.

Det fremgér af de foreliggende oplysninger,
at man ikke kan regne med, at den enkelte per-
sons indtaegt har et helt regelmaesssigt (stigende)
forlegb, efterhdnden som han bliver addre. Det
kan o det fordiggende materide duttes, at
indtesgtsnedgange pa mindst 10 pct. af ind-
teggten fra é& ar til et andet & forekommer
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meget hyppigt. P& grund af reglen om, at pen-
sonsstarrelsen bestemmes  efter den gennem-
snitlige pensionsgivende indtaegt | de 15 bedste
ar, vil dette belaste tillasgspensionsordningens
gkonomi maakbart. Det er ikke muligt ud fra
det foreliggende statistiske materide at fa no-
oet sikkert tameessigt udtryk for disse sving-
ningers hyppighed, men der er regnet med ud-
sving pa 10 pct. af gennemsnitsindtasgten for
10 pct. af befolkningen hvert &r. Det er muligt,
a man herved undervurderer virkningerne &f
dise svingninger.

Den omtalte metode er alene anvendt for
den mandlige dd & befolkningen. For den
kvindelige ddl & befolkningen er det statistiske
materidle for spinkelt - bl.a. fordi gifte kvin-
ders indtagter ikke opgeres selvstandigt. Man
har derfor valgt at antage, at kvindeindtaggter-
ne generelt kan sadtes til 2/3 af mandsindtaeg-
terne.

0. Rente, realindkomststigning og prisniveau.
Ved beregningerne er forudsat en alig stigning
i realindkomsterne pa 3 pct. samt en forrentning
pa 41/s pct. p.a. Den forudsatte forrentning er
efter de gaddende forhold for lav, men da rente-
forudsagningen far overordentlig stor betydning,
fordi beregningerne vedrerer en periode pa op
imod 100 &, har man ment det nedvendigt at
anlagge en forsigtig vurdering, som muligvis
i det lange l@b kan vise 99 at vage redistisk.

| det kortere lgb modvirkes forskellen mel-
lem den eksisterende rentesats og de naavnte
41/, pct. &, at der i beregningerne er forudsat
uaandret prisniveau. Hvis forskellen netop sva
rer til den arlige prisstigning, vil disse to fak-
torer beregningsmaessigt opveie hinanden, sile-
des & de fundne vexdier giver et redlistisk
udtryk for de forskellige gkonomiske faktorer
i tilleagspensionsordningerne.

Til illustration af renteforudssgningens be-
tydning er der foretaget enkelte saalige bereg-
ninger, hvor rentefoden er sat til 51/» pct.

3. Ved beregningerne har det, som foran
omtalt, blandt andet vezet hensigten at be-
semme starrelsen a de bidrag, som er nad-
vendige for, a en tillaggspensionsordning netop
kan hvile i sg sdv.

Dersom beregningerne var blevet foretaget
under sadanne forudsagninger, at befolkningens
starrelse og adersfordeling ikke andrede sg
fra & til & og yderligere, at lenningerne ikke
andrede dg, sa ville der vare opndet balance
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i det opgtillede pensionssystem, hvis det opsam-
lede fond efter forlgbet of e antal & forblev
uforandret fra & til &.

Ved beregningerne er det imidlertid forudsat,
at fedsdshyppigheden har en sidan starrelse,
at befolkningen fordobles pa ca. 100 & (dede-
lighedsforudsagninger indgdr ogs, men er o
mindre betydning i forhold til forudssgningerne
om fadselshyppigheden). Dette betyder, at der
ikke er tilvgebragt balance, dersom det sam-
lede fond - efter opbygningstiden - er ufor-
andret fra & til &. Fonden vil i denne situa-
tion efterhdnden miste sin betydning, og syste-
met vil gradvis neame 99 et for delingssystem.
Som betingelse for balance ma kraeves, at fon-
den pr. indbygger efter opbygningstiden holder
dg konstant (i virkeligheden svinger fonden
omkring et gennemsnitstal, fordi befolkningens
aldersfordeling ikke er konstant, de store fad-
selsdrgange fra den sidste krig giver anledning
til svingninger i befolkningssammensadningen
langt ind i fremtiden).

Denne betingelse for, at balance er opnaet,
forudssdter imidlertid, at indkomsterne ikke
andrer sig. Ved beregningerne er det forudsat,
at redindkomsten stiger med 3 pct. om dret -
0og a prisniveauet er konstant. For at fonden
ikke skal miste sin betydning, siledes at resul-
tatet bliver en tilneamelse til et rent forde-
lingssystem, ma det derfor yderligere kraeves,
a fonden fdger indkomstniveauet, dv.s. a
fonden pr. indbygger skal vokse med 3 pct. om
aret. Dette betyder, at fonden skal fordobles
pa 231/ & og tidobles pa 78 &.

| en sxlig beregning er det vist, hvorledes
dette farer til meget store fondsbelgb i nomi-
nelle kroner, sdv om prisniveauet forudssdtes
uandret. | @vrigt er beregningerne gennemfart
sdedes, a dle belgb er opgivet i »1965-real-
indkomstkroner «.

Man tenker dg, at der af fondens rente-
indteggt forlods reserveres 3 pct., Sdledes at
fonden hvert & kan vokse i takt med realind-
komsten. Den bliver s3 at sige realindkomst-
reguleret. En 1965-realindkomstkrone er atsa
en krone, der vokser med 3 pct. om aret fra
1965. Da den faktiske forrentning som rege
antages a veae 4i/, pct., bliver de sdste 11/
pct., der ved beregningerne anfares som »redu-
ceret renteindtamgt«, den sats, der er med til at
bestemme, hvor lang tid det tager at nd en
samlet fond, der giver ligevaggt mellem ind- og
udbetalinger.



Samtlige beregninger er blevet foretaget for
en periode pd omkring 100 &rs langde, idet
man kun herigennem har kunnet konstatere, at
systemet til slut kommer i ligevaggt. Forholdet
er det, at selv en forholdsvis lille - men varig
- afvigelse fra balancepunktet altid fer eller
senere vil fere til enten, at fonden mister sin
betydning - eventuelt bliver negativ - eller, at
fonden begynder at vokse ud over alle gramser.
Til yderligere sikkerhed for resultaterne er be-
regningerne i et enkelt tilfadde gennemfert for
en periode pa 200 &r. Da balance i alle tilfade
stort set er opndet omkring &r 2020, er de tal-
maessige oplysninger i det fglgende afsnit samt
i bilag 7 kun vist indtil dette ar.

C. Resultatet af beregningerne.

Beregninger af bidragsindbetaling, pensions-
udbetaling, renteindtasgt og fondsopsamling er,
som omtalt foran under B.l., foretaget for en
tilleagspensionsordning opbygget under varie-
rende forudsagtninger med hensyn til ordningens
indhold. Derimod er de under B.2. naevnte for-
udsagninger med enkelte undtagelser opretholdt
uaendret ved samtlige beregninger, ligesom den
under B.3. navnte balanceberegning i ale til-
fedde er den samme.

Resultaterne af disse beregninger, der findes
gengivet i tabellerne 1-30 i bilag 7, vil i det
falgende blive belyst i forskellige opstillinger,
der isar har til formdl at lette sammenligningen
mellem de forskellige opstillede ordninger ind-
byrdes. Af hensyn til overskueligheden omtales
under 1. alderstillaagspensionen, under 2. enke-
tilleegspensionen, under 3. bgrnetillsagspensionen
og under 4. invalidetillesgspensionen.

Da tillaegspensionsordningen skal indeholde
en enketilleegspension, er en sddan ordning i
ale tilfsedde - bortset fra et enkelt - medtaget
i de tilvejebragte opstillinger af resultaterne for
alderstillaggspensionen. Der er her af hensyn til
sammenligneligheden konstant regnet med sam-
me enketillaggspension, og til eksempel er valgt
en ordning, hvor enketillaegspensionen udger 50
pct. af mandens tillaggspension, hvor enken har
ret til bade at f& udbetalt enke- og egenpension,
og hvor kredsen af berettigede til enketillasgs-
pension er den samme som efter ATP. Derimod
er der hverken under 1. eller 2. regnet med
eksistensen af bgrnetfllaagspension eller invali-
detillesgspension. Tillaagspension til enkemaend
er alene medregnet i et ssligt eksempel un-
der 2.

1. Alderstillcegspension.
| de folgende tabeller er der for forskellige
ordninger vist starrelsen af bidragsprocenter, de
samlede bidragsindbetalinger og pensionsudbe-
talinger pr. & samt fondsstarrelser.

a. Bidragsprocenter.
Tabel 3. De endelige bidragsprocenter.

B=7600 B =10.340 B=0
Tp.pct.=50 Tp. pet.=60 Tp. pct.==35

Maksimum kr. 45.000

Fuld reallgnsreg... 170 214 11,2

Pristalsreg. efter

67 & ... . ... ... 12,7 159 83
Maksimum kr. 30.000

Fuld reallgnsreg. .. 165 20,8 11,0

Ved beregningerne er det forudsat, at bidrags-
procenterne i ferste & fastsadtes til 4 ved ord-
ninger med basisbelgb 7.600 kr., til 61/ ved
ordninger med basisbelgb 10.340 kr. og til 21/5
ved ordninger med basisbelgb 0 kr. For de to
ferstneevnte grupper af ordninger forhgjes bi-
draget herefter hvert & med 1 pct., indtil den
endelige sterrelse nas, medens forhgjelsen pr.
& for den tredje gruppe ordninger er fastsat
til 12 pct.

Tabel 3 viser, at andringer i maksimums-
greensen for optjening af tillaggspension fra
45.000 kr. til 30.000 kr. kun har meget ringe
virkning pa de endelige bidragsprocenter. Der-
imod viser tabellen, at spgrgsmélet om regule-
ringen af de aktuelle tillesgspensioner er af vee
sentlig betydning. ZAndres forudsagninger fra
fuld reallgnsregulering (3 pct. arligt) til alene
pristalsregulering fra det 67. &r, falder de ende-
lige bidragsprocenter med 1/4.

Som omtalt under B.2.g. har beregnings-
forudsagningen veeret en rentefod pa 4%, pct.
Andres denne forudsatning til 51/2 pct., bliver
den endelige bidragsprocent ved fuld reallgns-
regulering og under forudsagning af maksi-
mumsgraense 30.000 kr. 13,4 pct. og 8,9 pct.
ved henholdsvis ordninger med basisbelgb 7.600
kr. og O kr. Den samme beregning giver for de
samme ordninger, men med maksimumsgranse
45.000 kr. og aene pristalsregulering fra det
67. ar, endelige bidragsprocenter pa 10,4 og
6,8 pct. Safremt det altsd er rimeligt at forud-
ste, at rentefoden bliver 51/e og ikke 41/s
(i begge titfedde den nettoforrentning, der bli-
ver tilbage efter fradrag af den éarlige procent-
vise pristalsstigning), bliver de endelige bidrags-
procenter nedsat med knapt 1/s.
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Endelig skal det bemsekes, at en ordning
med basisbelgb 7.600 kr., maksimumsgraanse
45.000 kr. og fuld reallgnsregulering vil fa
endelige bidragsprocenter pa 13,4 pct., hvis
enkepensionen tages bort. Dette betyder, at
nassten 4/5 af bidragene i det lange lgb medgar
til betaling af alderstillaagspensionen.

De anferte endelige bidragsprocenter giver
ikke mulighed for direkte at sammenligne ord-
ninger med forskelligt basisbelgh, idet grund-
laget for bidragshetalingen er forskelligt, da
basisbelgbet fratraskkes i den indtaggt, hvoraf
bidraget betales.

For at muligggre en saddan sammenligning,
har man i de feglgende tabeller 3a-3c vist det
endelige bidrag i procent af totalindtaagten,
nar denne udger henholdsvis 12.000 kr., 24.000
kr. og 36.000 kr.

Tabel 3a. De endelige bidrag i procent
af totalindtaggt 12.000 kr.

B=7600 B =10.340 B=0
Tp. pet. =50 Tp. pet. — 60 Tp. pct.=35

Maksimum kr. 45.000

Fuld redlensreg. .. 6,2 30 112

Pristalsreg. efter

erar . ... ... 47 22 83
Maksimum kr. 30.000

Fuld reallgnsreg. .. 6,1 29 110

Tabel 3 b. De endelige bidrag i

procent af totalindtasggt 24.000 kr.
Maksimum kr. 45.000

Fuld realgnsreg. . 11,6 122 11,2

Pristalsreg. efter

era ... 87 90 83
Maksimum kr. 30.000

Fuld reallgnsreg. . 11,3 11,8 11,0

Tabel 3 c. De enddige bidrag i

procent af totalindteggt 36.000 kr.
Maksimum kr. 45.000

Fuld reallgnsreg. . 134 153 112

Pristalsreg. efter

era ... 10,0 11,3 83
Maksimum kr. 30.000

Fuld resllgnsreg. . 10,3 114 92

Medens ordningen med basisbelgb 0 kr. i ale
tilfedde - bortset fra situationer, hvor indtaag-
ten overstiger maksimumsgraensen - giver sam-
me samlede bidragsprocent, fordi bidraget be-
regnes af hele indtagten, si er der vassentlige
forskelle pa resultatet for de to andre ordnin-
ger.
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Ordninger med hgjt basisbelgb (10.340 kr.)
medfarer et lavt samlet bidrag for lave ind-
teegter og til gengadd et hgjt samlet bidrag for
hgie indteegter (f. eks. 3,0 pct. af 12.000 kr.,
15,3 pct. af 36.000 kr.). Ved 24.000 kr. i ind-
teggt bliver det samlede bidrag naesten det sam-
me uanset basisbelgbets storrelse. Ved indtesgt
12.000 kr. er bidraget ved ordningen med basis-
belgb 7.600 kr. vassentligt sterre end ved ord-
ningen, hvor basishelgb = 10.340 kr., men vae
sentligt lavere, end tilfaddet er i en ordning,
hvor basisbelgbet sadtes til 0 kr. Ved indtagt
36.000 kr. bliver bidraget derimod for den
naevnte ordning hgjere end ved basisbelgb —
0 kr., men lavere, end tilfaeddet er i ordninger
med basisbelgb = 10.340 kr.

De anfgrte forskelle ved forskellige indtagg-
ter stemmer ganske overens med de forskelle i
dakningsprocenter, som i kapitel IV blev kon-
stateret for de naevnte ordninger.

Der foreligger ikke fra svensk side noget
sikkert skan over den endelige bidragsprocents
sterrelse, men fra tid til anden har vazret naevnt
tallet 15 pct. Til sammenligning med de oven-
for anferte tal kan det oplyses, at dette tal sva-
rer til 8,1 pct. af indteegter pd 12.000 sv. kr.,
11,6 pct. af indtasgter pa 24.000 sv. kr. og 12,7
pct. af indtesgter p& 36.000 sv. kr.

b. Samlet arligt bidrag. De samlede &rligt
opkreevede bidrag varierer kun forholdsvis lidt
mellem de opstillede ordninger i de farste ar,
hvilket m& ses p& baggrund af den opstillede
forudsagning om, at de opsamlede fonds efter
5 ars forlgb skal vage nogenlunde de samme
for ordninger med samme maksimumsgranse.
Denne opsparing pa 5 & andrager omkring 6
mia. kr., medens bidragsindbetalingen i det
farste & er pd omkring 800 mill. kr.

Inden for hver af de enkelte grupper af ord-
ninger (basisbelgb 7.600 kr., 10.340 kr. og O kr.)
kommer hertil i de ferste 10-15 & det forhold,
at man som udgangspunkt har taget samme
bidragsprocent i begyndelsesdret (henholdsvis
4, 61/5 og 21/» pct.) og har ladet denne pro-
cent vokse lige meget pr. & (henholdsvis med
1, 1 og 1/ pct.). Ferst ndr stigningen i bidrags-
procenterne er ophgrt for den ordning, der in-
den for sin gruppe bliver den »billigste«, viser
forskellen i bidragsprocenter og samlet arligt
bidrag sg ved, at der sker en fortsat stigning
for de »dyrere« ordninger. Selv om de sam-
lede pensionsudbetalinger er relativt begranse-
de i den farste periode, far den navnte frem-



gangsméde til virkning, at fondsopsamlingen
(fr. nedenfor under d) i den farste periode
vokser lidt langsommere for de »dyre« end for
de »hillige« ordninger.

Omkring & 2020, hvor ordningerne er i ba
lance, beregnes de &lige bidragsindbetalinger
a vege fagende

Tabel 4. Bidragsindbetaling i ar 2020 i mill. kr.

B=7600 B=10340 B=0
Tp. pct.=50 Tp. pct.=60 Tp. pct =35
Maksmum kr. 45,000
Fuld reeilmsreg 4976 4532 5627
Prlstdsreg fter
6rar .. 3716 3371 4176
Maksmum kr. 30.000
Fuld redlgngeg. .. 4219 362 5083

Det fremgér of tabellen, a den samlede bi-
dragsindbetaling bliver starst ved de omhand-
lede ordninger med B = 0 kr., medens den
bliver mindst ved ordningen med det store ba
sishelgb = 10.340 kr.

Safremt  renteforudsagningen kan aandres til
51/» pet., kan bidragsprocenterne nedsadtes, og
bidragsindbetalingen vil falde tilsvarende. Da
pensionsudbetalingerne naturligvis ikke pavir-
kes heref, betyder det, at renteindteggten kan
dakke en tilsvarende starre del af udgifterne.

c. Samlet arlig pensionsudbetaling. Sterrel-
sen of de &lige pensionsudbetalinger vil — som
tilfaddet var for bidragsindbetalingen - gradvist
vokse. | den falgende tabel vises starrelsen hen-
holdsvis i 1980 og 2020.

Tabel 5a. Pensionsudbetalingen i 1980 i mill. kr.

B =7.600 B =10.340 B=0
. Tp.pct.=50 Tp. pct.=60 Tp. pct.=35
Maksimum kr. 45.000

Fuld reallgnsreg. . 367 339 399
Pristalsreg. efter
6ré& .. ... .. ... . 344 318 374
Maksimum kr. 30.000
Fuld redlgnsreg. .. 309 271 359
Tabel 5b. Pensionsudbetalingen i &r 2020
i mill. kr.
Makgmum kr. 45.000
Fuld redlgnseg. .. 5637 5130 6261
Pnstdsreg efter
67a .. .. 4331 398 4816
Maksmum kr. 30.000
Fuld redlensreg .. . 4786 4108 5665

P4 ganske samme made som for bidrags-

indbetalingen viser pensionsudbetalingen de
starste udgifter ved den valgte ordning med
basisbelgb = 0 og de mindste ved ordningen
med basishelgb = 10.340 kr. Tilsvarende viser
tabellerne de samme karakteristiske forskelle,
som dlerede blev pavist foran under omtalen
a de endelige bidragsprocenters starrelse.

d. Fondsopsamlingen. Da tillaggspensionsord-
ningens indtaegter fra starten fastsedtes sdledes,
a de i en arrakke overstiger udgifterne, vil der
efterhdnden opsta en fond af vessentlig starrelse.
Denne vil i aret 2020 svare til ca. 12.000-
16.000 kr. pr. indbygger for de ovenfor om-
talte ordninger. Hvis forrentningen udger 51/;
pct., og bidragene som fage heraf reduceres,
bliver belgbene dog noget mindre.

Sterrelsen af de opsparede fonds kan for de
forskellige ordninger opgeres som vist i tabel 6.

| overensstemmelse med, hvad der allerede er
omtalt foran, ser man, at fondsoplagningen
gennemgéende er starre ved ordninger med hgj
maksmumsgramse end ved ordninger, hvor
denne gramnse er lav.

Medens fondsoplaggningen i gvrigt i de farste
& er of omtrent samme sterrelse ved dle ord-
ningerne, hvilket m& ses pa baggrund af det
fadles udgangspunkt for beregningerne, opstér
der efterhdnden en ikke ganske ubetydelig for-
skel. Dette ma sammenholdes med, hvad der
alerede er anfart foran, d.v.s. a disse forskele
i fondssterrelser direkte svarer til de forskelle
i udgifter, der er mellem ordningerne. Pa grund
af den anvendte beregningsmade vil store sam-
lede bidragsindbetalinger, store samlede pen-
sonsudgifter og store fondsopsamlinger falges
ad, ligesom lave indbetalinger, lave pensions-
udgifter og lav fondsopsamling hgrer sammen.

Som et fadles trak for de anferte ordninger
viser det §g, a fondene i Igbet & de forste 15
& vokser til omkring 16-18 mia. kr., hvorefter
de i de naste 10 & vokser med naeten 30 mia
kr. Herefter aftager vaksthastigheden, idet til-
vaksten i naeste 10-ars periode bliver omkring
25 mia. kr. Denne reduktion fortssdter i de
neeste perioder, siledes at vasksten i tiden 2010—
2020 ligger pa omkring 10 mia. kr.

Den naevnte udvikling afspgler de enkelte
trin i opbygningsperioden. De farste 15 & er
den periode, hvor bidragsprocenten gradvist
forhgjes, og hvor pensionsudbetalingerne har et
meget begremset omfang. Den naste 10-&s
periode adskiller sig fra den ferste periode ved,
at bidragsprocenterne er naet op pa den ende-
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Tabel 6. Stgrrelsen af de opsamlede fonds i mill. kr.

| B=17.600 Tp.pct. =50
Fuld ‘

| Pristalsreg.
reallensreg. ‘ efter 67 ar ’
Maksimum kr. 45.000
19755 ¢ 5 e s wnw s 6.479 6.481
1980, ........... 18.301 18.295
- 1990............ 50.907 42.959
o~ 200000 : 3505 5 5 nm s 76.867 60.786
- 2010............ 97.936 75.659
< 2020:::: 5055 0w s 110.205 83.636
Maksimum kr. 30.000
AT 1975 s nine s sime 2 20 5.664 -
- 1980............ 16.023 -
= 1990; .. s::0m0i5s 44.069 -
- 2000............ 66.266 -
= 2000 zwsvssmesss 84.281 -
-2020............ -

94.817

lige starrelse, sdedes at bidragsindteegten er
vokset meget stegrkt. Samtidig er pensionsud-
betalingerne fortsat ret begramsede, der er end-
nu en de i de addre adersklasser, der ikke far
tilleggspension, og det er de faareste af dem,
der far tillaggspension, som f& den udbetdlt
uafkortet. | de fadgende perioder bliver vaksten
i bidragsbetalingen staakt begramset, medens
pensionsudbetalingerne vokser fra periode til
periode, efterhdnden som alle, der opndr pen-
sionsalderen, er berettiget til fuld tilleagspension.

Omkring & 2020 eler lidt senere vil dle i
pensionsalderen vage i den situation, at de har
ydet bidrag med den endelige bidragsprocent
i ale deres aktive ar, hvilket betyder, at fon-
den derefter kun vokser under hensyn til ud-
viklingen i befolkningstal, realindkomststigning
0g prisstigning.

Som omtalt i afsnit B. 2. g. er det ved be-
regningerne forudsat, at priserne er uasndret,
dv.s a dle udregninger er foretaget i nomi-
nelle (1965) kroner. Som modstykke hertil er
der regnet med en relativ lav forrentning, nem-
lig 4i/, pct. Sifremt der i stedet regnes med
51/s pct., reduceres fondssterrelsen med et par
procent, men hovedvirkningen heraf er dog
den tidligere omtate nedsadtelse i de endelige
bidragsprocenter.

Som omtalt foran i afsnit B. 3. er resulta
terne ikke angivet i nominelle kroner, der efter
de anvendte forudssgninger om realindtegts
gtigning 2ges med 3 pct. om aret. Dette ma
ses pa baggrund &, at realindtaggtsstigningen er
af en s dominerende starrelse, at virkningerne
a de enkelte faser i ordningernes opbygning
helt ville blive overskygget.
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reallonsreg.

B=—10.340 Tp. pct. — 60 ‘ B=0 Tp.pct. — 35

Fuld ‘ Pristalsreg. 1 Fuld Pristalsreg.
efter 67 ar ‘ reallensreg. efter 67 ar
6.604 6.606 6.526 6.528
17.065 17.123 17.493 17.561
45.386 39.421 49.276 44.640
68.681 55.440 78.273 64.687
87.637 68.857 101.673 81.314
98.604 76.029 115.306 91.101
5.445 - 6.053 -
14.093 - 16.247 -
37.208 - 45.736 -
55.978 - 72.156 =
71.248 - 93.480 -

80.110 105.963

For at vise tallene i nominelle kroner (atsa
i 1965-kroner med uandret kebekraft), er der
i bilag 7, tabel 15, gengivet beregningen for en
ordning med basisbelgb 7.600 kr. (bilag 7,
tabel 1). Det kan f. eks. ses, at fonden, der i
& 2020 for denne ordning er angivet til ca
110 mia kr., i nominelle kroner er ca 568
mia. kr., dler ca. 5 gange sa gtor, svarende til
at en redlindtaggtsstigning pa 3 pet. &lig pa 55
& med tilneamelse giver en femdobling. Alle
tal - bortset fra renteindtaggten - er i ar 2020
5 gange A store som tallene i de evrige an
givne tabeller.

Tilsvarende bemaakes det, at tallene godt og
vel fordobles ved angivelse i nominelle kroner
i 1990.

2. Enketillaggspension og tillasgspension til

enkemaand.

Ved den fdgende gennemgang &, hvilke
gkonomiske virkninger der vil fremkomme for
tillsgspensionsordningen ved at indfare forskel-
lige ordninger for enketillaagspensionen, er for-
udssgningerne om maksimumsgraansen, om re-
guleringshestemmelser og om rentefod  holdt
usendret. Det er sdedes forudsat, at maksi-
mumsgransen udger 45.000 kr., a regulerin-
gen ogsd under pensionsudbetalingen  finder
sed efter udviklingen i indkomstnivesuet, og
at rentefoden er 41/, pct. Virkningerne af at
andre disse forudsaninger er belyst foran un-
der 1. og vil vage de samme, uanset hvilken
enketillasgspensionsordning der vadges.

| de felgende opstillinger tages som udgangs-
punkt ordninger, hvor enketillasgspensionen ud-
gar 50 pct. af mandens tillaggspension, og hvor



enken har ret til at fa udbetalt bade sin egen
tilleagspension og enketillasgspension. Disse ord-
ninger er sammenlignet under forudssdning &,
a personkredsen enten er den samme som i
ATP-loven, eler som i enkepensionsloven, eler
at ordningerne medtager samtlige enker.

Derefter foretages sammenligninger, der har
til formd a vise virkningerne ved a amdre
forudssgningen om enkepensionens starrelse
fra 50 til 60 pct. af mandens tillaggspension og
ved at andre forudsagningen om, at enken kan
modtage bade sin egen tillasgspension og enke-
tillesgspensionen, til, at enken kun kan oppe-
bage den sterste & disse pensioner.

a. Bidragsprocenter.

Tabel 7. De endelige bidragsprocenter, nar

enketillaggspensionen udger 50 pct. af mandens

tillasgspension, og enken har ret til at f& udbe-

talt bade sin egen tillasgspension og enketillags-
pension.

B=7600 B=10340 =0
Tp.pct.=50 Tp. pet.—60 Tp. pct =35

Berettigede til
enketillsggspension :

ATP-lovens regel. . 17,0 214 11,2
Enkepensionslovens

regler. ... ... . 17,7 223 11,7
Alle enker. . . . . 181 229 119

Personkredsen er mindst ved en ordning sva
rende til ATP-lovens, siledes at de endelige
bidragsprocenter i dette tilfadde er de laveste.
Anvendes reglerne i enkepensiondoven, siger
procenterne med ca. 1/, Medens stigningen
bliver pa ca. 1/45, hvis enketillasgspensionen kan
udbetales til dle enker.

For en indteegt pa f.eks. 24.000 kr. svarer de
anfarte bidragsforskelle til en forskel i samlet
arligt bidrag p& omtrent 200 kr. imellem en
ordning efter ATP-lovens regler og en ord-
ning, hvor samtlige enker bliver berettigede til
enkepension.

Tabellen viser, at forskellen i personkredsen
for de opstillede enketillaagspensionsordninger
stort set har samme relative virkning for de
endelige bidragsprocenter for tillaggspensions-
ordninger med basisbelagb 7.600 kr., 10.340 kr.
og 0 kr. Da denne overensstemmelse ogsa ged-
der for sterrelsen af det samlede &lige bidrag,
for den &lige pensionsudbetaling og for fonds-
opsamlingen, er forskellene af hensyn til over-

skueligheden i de fagende tabeller alene belyst
for en tillsmgspensionsordning med basisbel gb
7.600 kr.

Tabel 8. De endelige bidragsprocenter ved
basisbelgb 7.600 kr., tillssgspensionsprocent 50.

Iﬁ\-/rel?"ns s%mi;eg\?gns Allgr
regler regler
Enkepension 50 pct.
Ret til bade enkepen-
sion og egenpension .. 17,0 17,7 181
Kun ret til sterste
penson . ... ... .. .. 16,2 16,9 17,3
Enkepension 60 pct.
Ret til bade enkepen-
sion og egenpension .. 17,7 186 190
Kun ret til sterste
penson . .. ... ... .. 16,8 17,6 18,0

Det fremg&r af tdlene, a en forhgidse o
enketillaggspensionen fra 50 pct. til 60 pct. &
mandens egen tillaggspension vil medfgre en
forhgielse i de endelige bidragsprocenter pa
knapt 1/20. Hertil svarer en alig forhgidse i
bidragsbetalingen for en indtaegt pa 24.000 kr.
med 100-150 kr.

Forskellen mellem de endelige bidragspro-
center ved enketillaggspensionsordninger, der
bestemmer, a enken ska have udbetalt bade
enketillaggspensionen og sin egen tillagyspen-
sion eler adene den hgjeste af disse, e omkring
1/99, svarende til en forskel i &ligt bidrag pa
130-160 kr. ved indteggt 24.000 kr.

Som det vil ses, er variationerne i tallene
forholdsvis beskedne ved de anfaerte sandringer.
Dette ma imidlertid ses pa baggrund &, a den
del af det endelige bidrag, der gér til betaling
af enketillaggspensionen, kun andrager ca. 1/
af hele bidraget. Tager man alene bidraget til
enketillaggspensionen i betragtning, svarer hver
af de foran neevnte variationer til mellem 1/
og 14 & dette bidrag.

b. Samlet arligt bidrag. Zndringer i opbyg-
ningen a enketillaggspensionsordningernes ind-
hold vil, som det fremgér af afsnit |.b., side
118, ikke medfare nogen forskel i det samlede
alige bidrag i ordningens ferste 10-15 &r.

| aret 2020 vil det samlede é&rlige bidrag
kunne opgeres, som vig i den fagende tabel 9.

En sammenligning med tabel 6 viser, at det
samlede arlige bidrag i & 2020 varierer pa
samme méade som de endelige bidragsprocenter.
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Tabel 9. Samlet &rligt bidrag i mill. kr. i ar

2020 ved basishelgb 7.600 kr., tillsgyspensions-
procent 50.
ATP- Enkepen-
Ir%legrs sopesgli)é/rens eﬁlklgr
Enkepension 50 pct.
Ret til bade enkepen-
son og egenpension .. 4976 5176 5285
Kun ret til sterste
penson . . ... ... . 4742 4941 5050
Enkepension 60 pct.
Ret til bade enkepen-
sion og egenpension .. 5193 5435 5566
Kun ret til sterste
pension . . ... ... . 4911 5151 5282
c. Samlet arlig pensionsudbetaling. Som

omtalt ovenfor i afsnit l.e. om aderstillags
pensionen vil den &lige pensionsudbetaling
variere nogenlunde i takt med variationerne i
de enddige bidragsprocenter, nar man aene
betragter ordninger med samme basisbelgb.
Dette fremgér af den falgende tabel, der viser
udbetalingerne i 1980 og i & 2020.

Den de & udbetalingerne, der medgar til
daskning af udgifterne ved enketillasgspensionen,
vil vage relativt hg i de ferste ar, hvor udgif-
terne til aderstillaggspensionen er ret beskeden.

Tabel 10a. Pensionsudbetalingen i 1980

i mill. kr.
ATP- Enkepen
lovens sionsl cF))vens QLI;
regler regler

Enkepension 50 pct.
Ret til bade enkepen-

sion og egenpension .. 367 394 413

Kun ret til sterste

penson . .. ... ... ... 365 392 411
Enkepension 60 pct.

Ret til béde enkepen-

sion og egenpension .. 370 403 426
Kun ret til sterste
penson . .. ... . .. . 368 401 424
Tabel 10b. Pensionsudbetalingen i &r 2020
i mill. kr.
ATP- Enkepen- All
o ST enker
Enkepension 50 pct.
Ret til béde enkepen-
sion og egenpension .. 5637 5843 5934
Kun ret til sterste
penson . .. ... ... ... 5407 5613 5724
Enkepension 60 pct.
Ret til bade enkepen-
sion og egenpension .. 5852 6100 6233
Kun ret til sterste
penson . . ... ... . . 5576 5824 5957
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Efterhdnden som udbetadingerne til alderstil-
laggspensionen vokser i omfang, vil enketillaays-
pensionens andel i udgifterne vage relativt fal-
dende, uanset at det belgb, der udbetaes til
denne gruppe, er stigende. | 1980 vil enketil-
laegspensionens andel af udgifterne siledes vaae
ca. 51/ pct., medens den i & 2020 er fadet
til godt 3 pct.

d. Fondsopsamlingen. Som omtalt foran side
119 vil fondsopsamlingen i de ferste & blive
lidt mindre i de »dyrere« ordninger end i de
»hilligerek, men dette forhold andres gradvist,
efterhanden som bidragsprocenterne for ale
ordninger kommer op pa den endelige sterrel-
se. Dette fremgar a den falgende tabel.

Tabel 1la. Serrelsen af de opsamlede fonds

i 1980 i mill. kr.
|’3\/Tef1s s%wé!egvegns Alle
regler regler
Enkepension 50 pct.
Ret til bade enkepen-
sion og egenpension .. 18.301 18.191  18.107
Kun ret til sterste
penson . . . ... ... .. . 18306 18196 18112
Enkepension 60 pct.
Ret til bade enkepen-
sion og egenpension .. 18289 18157 18057
Kun ret til sterste
penson . . ... ... .. .. 18295 18163 18.063

Tabel 77b. Sarrelsen af de opsamlede fonds
i & 2000 i mill. kr.

ATP- Enkepen- Alle
Ir%\glagrs sopesgl}ovens enker
Enkepension 50 pct.
Ret til bade enkepen-
sion og egenpension .. 76.867 77.713 77.809
Kun ret til sterste
penson . . . . .. ... 73932 74948 75.088
Enkepension 60 pct.
Ret til bade enkepen-
sion og egenpension ..  79.225 80.098 80.113
Kun ret til sterste
penson . .. ... ... ... 75888 76.958 77.079

Tabel 11c. Starrelsen af de opsamlede fonds
iar 2020 i mill. kr.

ATP-  Enkepen-
lovens sionslovens K
regler regleri enker

Enkepension 50 pct.
Ret til béde enkepen-
son og egenpension .
Kun ret til sterste
penson ... .. .. .. ..

Enkepension 60 pct.
Ret til bde enkepen-
son 0g egenpension .
Kun ret til sterste
pension ... ... . ..

110.205 111.432 111.585
104.932 106.351 106. 553

114,523 115.837 115.909
108. 402 109.938 110. 127



Som det fremgar af tabellen er der i & 2020
nogenlunde overensstemmelse mellem starrelsen
a de opsamlede fondsbelgb og de enddige
bidragsprocenter. Det bar imidlertid bemagkes,
at forskellene i fondssterrelserne er forholdsvis
mindre end forskellene i bidragsprocenterne,
og a sammenligningen viser, a overensstem-
mesen ikke er fuldkommen. Dette mé ses pa
baggrund &, a fondens sterrelse i betydelig
grad er afhaangig af bidragsindbetalingen i ord-
ningens farte 20 &, medens de endelige bi-
dragsprocenter, som tidligere nsa/nt, naesten
udelukkende er bestemt af de enddige udgif-
ters starrelse.

Under hensyn til det foran side 118-119 an-
farte er det klart, at de forskellige enkeordnin-
ger i starre dler mindre grad (bestemt &, hvor
»hillige« dler »dyre« de er) vil belaste fonden i
opbygningsperioden. Herigennem vil der som
fdge af enkeordningerne blive tale om en re-
lativ fondsreduktion, men denne reduktion vil
vage starst ved ordninger, der er ssalig dyre
i opbygningsperioden, d.v.s. ved ordninger der
lader enketillaggspensionen omfatte saalig vide
kredse.

€. Enkemandstillegspensionen. Mulighederne
for a bedgmme de gkonomiske virkninger ved
a indarbejde en enkemandstillaggspension i ord-
ningen er forholdsvis begransede. Dette skyl-
des dels, a de datistiske oplysninger om gifte
kvinders indtesgter er yderst mangelfulde, dels
at der ikke foreligger noget anvendeligt forsik-
ringsmesssigt grundlag. | det falgende er regnet
med en enkemandspension fra det fyldte 67. &.

Antallet af enkemand pd 67 & og derover
er ca. 50.000, medens antallet af enker pa 62
& og derover (ATP-lovens enkepensionsord-
ning) er ca. 145.000. Sifremt indtaegtsforholde-
ne var ganske de samme for gifte maand og
gifte kvinder, ville udgifterne til enkemands-
tilleggspension  herefter vage ca. 35 pct. o
udgifterne til enketillaagspension med ATP-
lovens personkreds. Denne procent méa imidler-
tid reduceres, dels fordi kun ca. halvdelen &f
kvinderne mod naesten dle maadene kan for-
udsadtes a komme ind under tillasgspensions-
ordningen, dds fordi kvindernes indtagter kan
forudsadtes at vage ca. 2/3 af mandenes. Disse
to forhold reducerer nsevnte procent til ca. 12.
Ved denne beregning er der ikke taget hensyn
til, a kvindernes pensionsgivende indtaegter i
ordninger med basisbelgb vil vage mindre end
2/3 a maandenes pensionsgivende indtaggter, &

ledes at de nsevnte 12 pct. skal reduceres yder-
ligere.

Det ma herefter skgnnes, at en ordning, der
giver ret til udbetaling bade af enkemandstil-
lasgspension og af egen tillasgspension, vil med-
fare en forhgielse pa ca 1/; o o de bidrag, ud-
gifter og fondshelgb, der vedrarer enketillags
pensionen. | forhold til de samlede bidrag, ud-
gifter og fondsbelgb, som er omtalt i de fore-
gdende afsnit, svarer dette til en forggelse pa
omkring 1/50 som fage a indferdse o en
enkemandstillaggspension. (F.eks. vil den ende-
lige bidragsprocent ved den i bilag 7, nr. 1,
omhandlede ordning med basisbelgb 7.600 kr.
blive forhgiet med 0,3-0,4).

Dersom ordningen kun skal give ret til ud-
betding af den sterste af de to tillagspensio-
ner - egen tillagspension eler enkemandstil-
lagspension - reduceres talene yderligere me-
get veesentligt, da langt sterstedelen af memn-
dene vil fa ret til egen tillaagspension, der er
starre end den mulige enkemandstillaegspension.
Man kan nagppe tamke dg, a de samlede hi-
drag, udgifter og fondsbelgb ved en sddan ord-
ning vil blive foreget med mere end i dt ca
10 pct. af det foran neavnte tal pa 1/s.

3. Barnetillsggspension.

Spergsmdet om de gkonomiske virkninger
ved ud over aderstillaagspension og enketillaays-
pension a indoygge en barnetillaggspension i
ordningen lader sg pa indevaende tidspunkt
bedst besvare ved anvendelsen af forsikrings
selskabernes  pensionsforsikringsgrundlag  fra
1966. Ved anvendelse heraf vil der ved bereg-
ningen vage taget hensyn til antalet af barn
og disses fordeling efter alder samt til sandsyn-
ligheden for, at faderen og/eller moderen der.

Det ma herefter antages, at indferelse af en
barnetillaagspension p& 10 pet. af den »forven-
tede« alderspension vil medfgre en forhgjese pa
ca. 3 pct. a de bidrag, udgifter og fondsbel @b,
der vedrarer enketillaggspensionen. | forhold til
de samlede bidrag, udgifter og fondsbelgb, som
e omtalt tidligere, svarer dette til en foregdse
pa mellem V150 °g V20 som falge & indferelse
af barnetillaagspension. (F.eks. vil den endedige
bidragsprocent ved den i bilag 7, nr. 1, omhand-
lede ordning med basisbelgb 7.600 kr. blive
forhgiet med ca. 0,1).

4. Invalidetillasgspension.
De gkonomiske virkninger ved at indarbejde
en invalidetillaagspension i tillaggspensionsord-
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ningen kan bedemmes dels direkte ud fra en
sammenligning & den forventede kreds af be-
rettigede til henholdsvis alders- og invalidetil-
lagspension, dels ud fra pensionsforsikrings-
selskabernes beregningsgrundlag, der bygger pa
de fordliggende erfaringer inden for disses ord-
ninger.

Antdlet & invdi joniger samt folkepen-
sonider i dderen 60-66 ar, der er invdider, kan
skemes a vege ca 105000 (ca. 52000
Antdlet o personer pa 67 & derover e ca
443,000 (ca. 200.000 mamnd). Pa grundiag & disse
ta_kommer man direkte til, at udgiften til en in-
¥ﬁ|dalll onlafa?a?m stg1 F;se&s)Fbgder&
illaggpensonen  vi rage egnet
dene for meand 26 pct udgiften til alderstil-
I onen. Den omstaendl hed, a nogle inve
I| joniter er blevet_invalider frzr fyldte

bevirker formentlig kun en betydningdes
redukt|on i dise tal.

Medens antallet o eaddre i &ene fremover vil
vage digende i forhold t|| den gvrige_befolkning,
ma man antagf fra, a invaid oni-
gernes antd 1kke il vokse i forhald til befolk-

ningen i adersklassarne 18-66 &r. Anvendes den
tidligere i afsnit B.2, omtdte befolkningsprognose
hereiter til en beregning & antalet & invaide- og
folkepensonister i de kommende &, farer dette
til en redukt|0n a den naavnte procent pa 24 (26)

til 19(
erede anfart, kan man endvidere bedem:
me forholdet mellem udgifterne til invalidetillaes-
og ddedill on ud fra ons
orskrl §<abernes egningsgrundlag, der blev
teget i brug fra 1. januar . Foru es anr
vendt en rentefod pa 15 (den reducerede

renteindt ver dette grund| ift til
2 pc% iften HF%iders—

mvdldepenson
Son for en gmandogca24pct for en
es beregnlngen under forud-

aig kvinde. Foret
sning & en rentef den reducerede
.). Denne
ende

rerﬁandtaagt bliver td'oa 24 pct (

forskd | td?ena der fremkommer ved &t anvg

de to tidligere omtate rente‘orudsaanmger pa 45

og 55 pct. (med reduktlon) stem overens

n tde bidragsforskdlle, “der t foran i
4

Ud fra de fundne resultater ma det anses for
rimeligt at andd udgiften til en invalidetillasgs-
penson & samme sterrelse som aderdtillegs
pensionen til 19 pct. af udgiften til aderstil-
lagspension. Herved er der - omend i meget
begramset omfang - taget hensyn til, at det
fundne tal antagelig ber reduceres lidt, fordi
indteggten stiger med aderen, og nogle invaide-
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pensionister bliver invalider i en forholdsvis
tidlig alder. Nogen egentlig beregning af denne
korrektion, som formentlig er uden starre be-
tydning, har dog ikke kunnet foretages.

Den fundne procent skd imidlertid yderlige-
re reduceres, fordi kun personer med hgjeste
offentlige invalidepension ska have fuld inva
lidetillaagspension, medens personer med mel-
lemste offentlige invalidepension skal have 3/,
tillaggspension, og personer med laveste offent-
lige invaidepension %/s t|IIaegspenson Hvis
man, som de fordiggende tal tyder pd, kan ga
ud fra, at ca 30 pct. a invalidepensionisterne
far hgieste invalidepension, ca. 70 pct. mellem-
gte invalidepension og kun ganske f& laveste
invalidepension, kan udgiften til invalidetil-
laggspension herefter opgares til ca. 16 pct. af
udgiften til aderstillaagspension.

Virkningerne ved indfardlse a invalidetil-
laggspension for de i de tidligere afsnit omtalte
samlede bidragsprocenter bliver herefter gene-
relt, at disse skal forhgies med ca. 1/g. Som
eksempel kan neevnes, at den endelige bidrags-
procent pa 17,0 (bilag 7, nr. 1) ved en ord-
ning med basisbelgb 7.600 kr. skal forhgjes til
19,1 pct.

Medens indfarelse a enkemandstillasgspen-
sion og barnetillasgspension har s begramsede
gkonomiske virkninger, at bidragsforhgj elsen
fordrsaget a disse ordninger ma antages at
kunne vente, indtil bidraget na&r sin endelige
starrelse, ma indferelsen af invalidetillaegspen-
sion antages at matte medfare forhgidse dle-
rede fra ordningens ikrafttreeden. Dette fore-
kommer ogsd rimeligt under hensyntagen til,
a udgifterne til invalidetillaagspension vil blive
veesentlige hurtigt efter ordningens begyndese,
fordi en eventuel invaidetillaagspension foredas
beregnet efter regler om »forventede« pensions-
points.

Da invalidetilleggspensionen i langt mindre
grad end dderdtillaggspensionen indeholder et
opsparingsmoment, vil fondsopsamlingen ikke
blive pavirket vaessentligt ved indferelse af inva
lidetillaggspension. Indtagterne fra bidragsfor-
aggelsen forbliver kun i tillasgspensionsordnin-
gens fond en kort tid, inden de udbetales som
invalidetillaagspension.



KAPITEL XIV

Samfundsgkonomiske virkninger.

A. De gkonomiske virkninger af en alminddig
dansk tillssggpensionsordning.

1. En amindelig tillesyspensionsordning op-
bygoet efter svensk manster er en omfattende
reform, idet der ved en sadan ordning pa laan-
gere gt vil blive overfart mellem 5 og 10 pct.
af de samlede indkomster fra den aktive befolk-
ning til den addre del af befolkningen. Safremt
reformen ikke i vasentlig grad pavirker tem-
poet i den gkonomiske vekst, vil modstykket til
den vassentlige forbedring af de eddre befolk-
ningsgruppers  gkonomiske gilling  antagelig
blive, at veksten i de aktive befolkningsgrup-
pers indkomst og dermed i deres forbrug vil
komme til at foregd en del langsommere, end
det elers ville vage tilfaddet. Reformen vil s&
ledes pa laangere sigt indebaae en maarkbar ud-
ligning af forskellen i levestandard mellem de
forskellige aldersgrupper.

Da bidragsbetalingen, hvad enten man vad-
ger et bidragssystem, der delvis er baseret pa
arbejdsgiverbidrag, dler man vadger et system,
der udelukkende er baseret pa betaling af per-
sonlige bidrag, vil fdes som en byrde af de bi-
dragsbetalende, er man géet ud fra, at man i
Danmark - ligesom det er tilfeddet i Sverige
og Norge - vil foretrakke at lade bidragspro-
centerne vokse gradvis igennem en opbyg-
ningsperiode. | Sverige vil man antagelig farst
i midten af 1970-erne na op pa den bidrags-
procent, som ordningen pa laangere sigt ska
baseres pa

Man har i det felgende forudsat, at der ogsa
her i landet i de farste 15 & efter den amin-
delige tillagspensionsordnings ikrafttraaden il
blive tale om en gradvis vakst i bidragspro-
centernes starrelse. Sifremt den danske til-
laggspensionsordning trader i kraft i 1970, vil
anvendelsen a en 15-&ig overgangsperiode

vage ensbetydende med, at tiden fra 1970 til
1985 vil f& karakter af en opbygningsperiode
for ordningen i den forstand, at bidragsbeta-
lingen i denne periode vil udgere en stigende
del a indkomsten. Med anvendelse & de sven-
ske retningdinier for udbetaling af tillasgspen-
soner vil der blive tale om en gradvis vakst
i pensionsudbetalingerne, idet der forst efter
20 ars forlgb vil blive tale om udbetaling af
uafkortet tilleagspension til de pensionister, der
pd dette tidspunkt bliver pensionsberettiget.
Udbetalingerne vil farst, nér ale berettigede
personer over 67 & fé& uafkortet tillasgspension,
na sit endelige niveau.

Der er pa forhdnd grund til at antage, at de
gkonomiske virkninger af en almindelig tillaggs-
pension vil vage forskellige i den periode, hvor
bidragsprocenterne er voksende, og i den efter-
falgende tid. Arsagen til, at der kan vagre grund
til en saskilt analyse af problemerne i opbyg-
ningsperioden, ma sages i, at den stadige tig-
ning i bidragsprocenterne kan gve en savstan-
dig indflydelse pa& indkomstudviklingen og ind-
komstfordelingen og derved indirekte pa pris-
udviklingen. Desuden vil fondsopbygningen,
hvis ordningen opbygges efter svensk mgnster,
fa relativ sterst betydning for kapitaldannelsen
i den periode, hvor bidragsprocenterne er vok-
sende, fordi de 20 ferse argange, der opndr
pensionsalder efter 1970, ikke vil vaae beretti-
get til at fa udbetalt uafkortet tillasgspension.

Man har i den efterfadgende fremstilling lagt
hovedvaegten p& en diskussion af de gkonomiske
virkninger af den amindelige tillzegspensions-
ordning i opbygningsperioden, idet de gkonomi-
ske tilpasningsproblemer for ordningen saalig vil
gare Sg gaddende i denne periode. Hertil kom-
mer, a overvgelser om den gkonomiske ud-
vikling i a&rene efter 1985 nadvendigvis ma fa
et staakt spekulativt pragg.
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2. En & de vigtigste afgerelser i forbindelse
med etableringen a en amindelig tillasgspen-
sionsordning Vil veae spargsmdlet om sterrel-
sen af den sandede pension, som den enkelte
vil opna som kombineret virkning af folke-
pensionen og den amindelige tillssyspension.
Dette spergsmd er naamere belyst i kapitel V.
Det er i kommissoriet for udvalgets arbgde an-
givet, a ordningen, ndr den er fuldt udbygget,
skal skre dem, der er beskadtiget i erhvervs
livet, en vaadisikret pension sigtende imod 60
pct. af den enkeltes erhvervsindtaagt over en vis
arrakke og inden for visse gramser. Da folke-
pensonen — bortset fra pensiondilleggget -
efter 1970 vil blive udbetalt med samme belgb
til ale, vil pensionsdakningen for personer
med sxlig lave indkomster blive vassentligt
hgiere end 60 pct., medens indferelsen & en
maksmumsgramse for adgangen til at indtjene
tillagsgpension efter svensk og norsk menster
vil medvirke til, a den samlede offentlige pen-
son for de hge indtaggter vil blive mindre end
de 60 pct.

Ved sociaforskningsinstituttets undersegelse
»De addres levevilk& 1. Indkomsterne« (Kg-
benhavn 1965) er det konstateret, a de addre
i ret betydeligt omfang har formue- og pen-
sionsindtaegter, der supplerer folkepensionen.
Sdv om de supplerende pensionsindtaggters be-
tydning antagelig vil formindskes en del efter
indfardlsen af en amindelig tillaagspensions-
ordning, vil skringen a en 60 pct.s offentlig
pensionsdakning for store  befolkningsgrupper
vage enshbetydende med, at forskellen i indtasgt
i forhold til indtagten i de aktive & bliver ret
lille. Betydningen af denne forske vil yderli-
gere formindskes, ndr der tages hensyn til den
nedgang i indkomstskatten, der fremkommer
ved en indkomstnedgang. De i almindelighed
mindre forsgrgerbyrder for pensionister vil li-
geledes bidrage til at formindske den nedgang
i levestandard, der fdger med en indtaggtsned-
gang.

Udjaavningen af indtesgtsforskellen mé anta-
ges a formindske de yngre adersgruppers til-
skyndelse til at foretage en opsparing direkte
med henblik pa alderdommen. Som det er p&
peget i afsnit E nedenfor, vil denne virkning
antagelig saalig pévirke pensionsopsparingen,
som ikke mindst spiller en betydelig rolle for
Ilegnmodtagernes langsigtede opsparing.

3. En fdge a det ovenfor anfarte vil veae,
a en tillaagspensionsordning opbygget som et
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rent forddingssystem, d.v.s. e system, hvor
man & for & kun opkreever, hvad der er ned-
vendigt til finansering af det enkelte &s ud-
betainger, ma antages at fare til en nedgang
i opsparingen. For at undga en sidan forventet
nedgang i den samlede opsparing valgte man i
Sverige a opbygge en ordning, der indebar
en fondsopsamling og dermed en opsparing af
meget betydelig sterrelsesorden. Den svenske
ordning er imidlertid ikke baseret pd et pree
miereservesystem a den type, der anvendes i
private pensionsforsikringsselskaber, idet man
trods fondsopbygningen ikke sigter mod en ak-
tuarmaessig dakning af de bidragydendes pen-
sionskrav.

Ved udgangen af 1965 udgjorde den svenske
tilleagspensionsfonds samlede aktiver 10,4 mia
sv. kr., efter at fondens aktiver i lgbet af 1965
var blevet foraget med 3,2 mia. sv. kr. Fonds-
opsamlingen i tillagspensionsfonden svarede i
1965 til ca. 3 pct. a bruttonational produktet,
og i det svenske langtidsprogram for perioden
1966-70 er det i e regneeksempd andaet, at
fondsopsamlingen i 1970 vil udgere ca. 4 pct.
a bruttonational produktet.

Under forudsadning &, a den amindelige
tillaggspensionsordning i Danmark opbygges -
ter tilsvarende retningdinier som i Sverige, vil
der ligeledes, salig i de farste 15-20 &, efter
at ordningen er tradt i kraft, blive tale om en
meget betydelig fondsopbygning. Ogsd i den
derefter fagende periode vil der ske en betyde-
lig fondsopsamling, idet der ferst pd et vaesent-
ligt senere tidspunkt vil blive tale om udbetaling
af uafkortet tillaggspension til samtlige beretti-
gede. Som det vil fremga of det efterfgigende,
er der grund til at tro, a 1970'erne vil blive en
periode pramget af betydelige investeringsbehov
i forhold til de disponible ressourcer af arbejds-
kraft. Lesningen a det samfundsegkonomiske
balanceproblem, som en virkeliggerelse af et
omfattende investeringsprogram i 1970'erne kan
skabe, vil blive lettet, sifremt der i kraft of
oprettelsen a en tillagspensionsfond sker en
foragelse af den samlede indenlandske opspa-
ring, idet en vakst i opsparingsandelen vil bety-
de, a en mindre dd & arbedsstyrken vil blive
beskedtiget ved fremstilling og distribution af
forbrugsvarer.

Virkningen pé den samlede opsparing vil, som
erfaringerne fra Sverige i drene 1960-65 har
vig, jfr. afsnit B nedenfor, afheange af en rak-
ke faktorer. Uanset hvordan man vedger at
finansiere bidragene til den amindelige tillaas-



pension, ma det - som alerede anfart - anta-
ges, a etableringen af ordningen pa visse om-
rader vil veare ledsaget af en tendens til nedgang
eller stagnation i den andel af de samlede ind-
komster, der ud over opsparingen i tillasgspen-
sionsfonden anvendes til privat opsparing. Virk-
ningen pad den private opsparingskvote vil i be-
tyddigt omfang blive bestemt &, hvorledes fi-
nansieringen a den amindelige tillaggspension
pavirker indkomstfordelingen mellem virksom-
hederne og lgnmodtagerne. | Sverige, hvor lan-
modtagernes bidrag fuldt ud betales af arbejds-
giverne, har der i perioden 1960-64 vist Sg en
tendens til, at den kontant udbetalte len har ud-
gort en konstant andel a den samlede ind-
komst, siledes at betalingerne til tillasgspensions-
fonden har formindsket den andel af indkomst-
massen, der har vaaet disponibel for virksom-
hederne, og det ma antages, at virksomhedernes
andel af den samlede opsparing ligeledes er
blevet mindre. Der foreligger statistiske oplys
ninger, som viser, at aktieselskabernes andel af
den samlede opsparing er géet tilbage. Den an-
dd, som den samlede private opsparing med
tillegg af fondsopsamlingen i tillsayspensionsfon-
den har udgjort af den samlede indkomst, er
kun forgget i moderat omfang siden indferelsen
af tillaggspensionsordningen, jfr. tabel 13 i &-
snit B.

Da der i farste halvdel af 1960'erne i Sverige
er sket en vakst af den andel & bruttonational-
produktet, der er anvendt til investeringer, har
den moderate stigning i den private opsparings-
kvote, der er sket i de ferste 5 & af tillaggspen-
sonsfondens eksistens, vazet utilstragkkeig il
a skre den samfundsgkonomiske balance, og
man har derfor sidelgbende med opbygningen
af fonden fundet det nedvendigt via statsfinan-
serne a gennemfare en forggelse af den offent-
lige opsparing malt som andel & bruttonatio-
nal produktet.

Sdv om meget kan tyde pd, at der i 1970'er-
ne - som alerede nsa/mt - vil blive tale om et
stort investeringsbehov i Danmark, er det ikke
givet, at det gkonomiske forlgb kommer til at
blive af samme type som i Sverige i 1960'erne.
Rent gkonomiske hensyn kan imidlertid tale for,
a man i opbygningsperioden under hensynta-
gen til det enskelige i, at forhgjelsen af bi-
dragsprocenterne sker gradvis, sigter mod at
opna en relativ stor fondsopbygning, sdledes at
en forggelse af investeringerne lettere kan for-
enes med opretholdelse af den samfundsakono-
miske balance.

Som erfaringerne fra Sverige har vist, er det
ikke givet, at fondsopsamlingen i tillasgspen-
sionsfonden vil forage den samlede opsparing i
et sddant omfang, at man ud fra et hensyn til
den samfundsegkonomiske balance vil finde det
hensigtsmesssigt at reducere den relative betyd-
ning a den opsparing, der finder sted via stats-
finanserne. Under forudssdning &, at bidrage-
ne til tillaggspensionsordningen - sdedes som
det er tilfaddet i Sverige - er fradragsberettigede
ved opgarelse af den skattepligtige indtaggt, samt
under forudsaning &, at tillasggspensionsfonden
som sddan ikke ska betale indkomstskat, vil
den umiddelbare virkning for de offentlige fi-
nanser a indfgrelsen af en aminddig tilleags
pensionsordning vaae, at indkomstskattegrund-
laget reduceres med et belgb svarende til den
samlede bidragsbetaing med fradrag a de ud-
betalte tillaagspensioner. Der er imidlertid ikke
noget i veen for, at staten og kommunerne kan
imadegd provenuvirkningen a denne formind-
skelse o skattegrundlaget ved a forhgie de
anvendte udskrivningsprocenter eler ved pa
anden made at skaape beskatningen.

En tillaggspensionsfond opbygget efter svensk
menster vil blive en meget vaesentlig faktor pa
kapitalmarkedet. Den svenske tillaggspensions-
fonds kb svarede i 1965 til ca. 60 pct. af netto-
foragelsen i maangden af langfristede obligatio-
ner mv. pa det offentlige svenske kapitalmar-
ked. | afsnit F har man omtalt nogle af de pro-
blemer, der knytter sg til den strukturaandring
pa det danske kapitalmarked, som etableringen
af en sor tillagspensionsfond vil indebaare.

4. Hvis man vil sage a bedemme behovet
for indenlandsk opsparing under opbygnings-
perioden for tillasgspensionsfonden, ma man
sage at vurdere udsigterne for udviklingen i den
samlede efterspargsel og dermed i investerin-
gerne i denne periode.

| det felgende tages udgangspunkt i den for-
ventede befolkningsudvikling, idet tendenserne
her kan bedgmmes med nogenlunde sikkerhed,
medens der knytter 9g stor usikkerhed til den
bedemmelse & udviklingen i de offentlige in-
vesteringer, de erhvervsmaessige investeringer og
i boligbyggeriet, som man har forsagt i dette
afsnit.

Som det vil fremga af afsnit C nedenfor om
befolkningsudviklingen, vil der i &rene fra 1970
til 1985 efter alt at demme blive tale om en ret
beskeden vekst i antallet af personer i de er-
hvervsaktive aldersklasser. Den relative stigning

127



i arbejdsstyrken ma i denne periode antages at
blive vassentligt mindre end i 1960'erne og lige-
ledes vaesentligt mindre, end den efter de fore-
liggende befolkningsprognoser vil blive i de
sdse 15 & a arhundredet. Variationerne i
den forventede tilvakst i hele befolkningen er
betydeligt mindre, idet der saalig i 1970'erne
regnes med en ret steak forggelse i antalet af
personer under 18 &r, og der vil tillige i fortsaa-
telse & udviklingen i 1960'erne blive tale om
en relativ staak vakst i antallet af personer
over 67 &.

En befolkningsudvikling af den anferte type
kan - sdv under forudsagning a opretholdelse
af den nuvazende hgie bekedtigelsesgrad -
gare det vanskeligt at opretholde den vakstrate
i bruttonationalproduktet, der har pragyet den
forlgbne dd af 1960'erne. Vanskeigheden ved
at skenne over tempoet i den tekniske udvik-
ling og dennes virkning pd sterrelsen af pro-
duktionen pr. arbgdstime er imidlertid en &-
garende usikkerhedsfaktor ved bedemmelsen &
den gkonomiske udvikling i 1970'erne.

Det synes pa forhand sandsynligt, at den re-
lativt starke stigning i antallet af unge og i an-
talet af personer over 67 & vil fremkade en
tendens til en relativ hurtig vakst i de offent-
lige udgifter. Umiddelbart vil der blive tale om
voksende driftsudgifter til undervisningsformdl,
sundhedsvaesen og folkepension, men i tildut-
ning hertil ma der péregnes at melde sig bety-
delige investeringsbehov pa de anferte omréader.
De udarbejdede tredrsbudgetter for statsfinan-
serne dakker kun tiden frem til 1970, sdedes
at videregadende overdag over udviklingen i de
offentlige investeringer ma blive rent skens-
massige. Meget tyder imidlertid pd, at investe-
ringerne i trafikanlaeg og i ingtitutioner for den
hgjere undervisning vil blive meget omfattende
i 1970'erne. Desuden vil en eventuel overgang
til bygning af reaktordrevne kraftstationer gge
de i forvgien betydelige kapitalkrav, som ud-
bygningen af eforsyningen tiller.

En bedegmmelse af udviklingen i de erhvervs-
meessige investeringer er overordentlig vanske-
lig. Erfaringen synes at vise, at udviklingen i
disse investeringer er staakt pavirket af varia-
tionerne i den samlede efterspargsel, og en
eventuel svagere vakstrate i 1970'erne kan der-
for tamkes a betinge en forholdsvis moderat
stigning i de erhvervamasssige investeringer. Den
tekniske udvikling har imidlertid pd mange er-
hvervsomréder medfert en tendens til gget an-
vendelse af realkapital pr. beskadtiget. Hertil
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kommer, a en tendens henimod gget automa-
tisering inden for produktion og omsagning
antagelig vil komme til at gere sg gsddende
med starre styrke i 1970'erne, ikke mindst hvis
danske erhvervsvirksomheder ska konkurrere
pa et sterre europaask marked. En sadan auto-
matisering kan teankes at fere til vaesentligt for-
ggede investeringsbehov inden for erhvervdivet.
Hvis der i 1970'erne bliver tale om et efter-
spargselspres i den danske gkonomi, kan den
forholdsvis lille tilgang af arbejdskraft endvi-
dere stimulere virksomhedernes interesse for at
formindske anvendesen a menneskdig ar-
bgdskraft ved aget anvenddse a maskiner.

For boligbyggeriet er det tamkeligt, at udvik-
lingen i befolkningens aderssammensagning
salig i arene efter 1975 kan medfere en vis
formindskelse o efterspargselspresset.  Udvik-
lingen i boligbyggeriet er imidlertid i meget hgj
grad bestemt af den offentlige boligpolitik i
vid forstand, og det er derfor ikke givet, a be-
folkningsudviklingen kommer til a ove en d-
gerende indflydelse p& omfanget of disse in-
vesteringer.

Trods den meget store usikkerhed, der knyt-
ter 9g til en bedemmelse af udviklingen i inve-
steringerne i opbygningstiden for tillasgspen-
sionsfonden, forekommer det overvegende sand-
synligt, a den gkonomiske og tekniske udvik-
ling under forudsagning & en opretholdelse af
den nuvegrende hgje beskadtigelsesgrad vil kom-
me til at medfare et stort investeringsbehov
inden for bade den offentlige og den private
sektor.

Ved en sammenknytning af udviklingen i
investeringsbehovet med udviklingen i den in-
denlandske opsparing ma der tages hensyn til
udviklingen i saldoen pa vare- og tjenestebalan-
cen over for udlandet. | @konomisk Arsoversigt
1966 er det angivet som et mdl for den gkono-
miske politik at sikre ligevasgt pa vare- og tjene-
stebalancen ved udgangen af 1960'erne. Hvis
man forudsadter, at man ligededes i 1970'erne
vil dgte imod at opretholde ligevesgt pa vare-
0g tjenestebalancen over for udlandet, betyder
dette, at en forogese af investeringsandelen i
forhold til situationen ved midten af 1960'erne
vil forudsadte, at den indenlandske opsparings-
kvote skal forgges relativt mere end investe-
ringsandelen.

5. Ved udarbejdelsen af denne principbetaank-
ning har man med hensyn til finansieringsfor-
men foretaget et alternativt oplagg, idet man



bdde har sggt a bdyse virkningerne af en
finansieringsform, hvor Ignmodtagernes bidrag
til ordningen helt eler delvis betales af arbgds
giverne, og virkningerne af en bidragsordning,
hvor ikke blot de selvstandige erhvervsdrivende,
men ogsa |gnmodtagerne betaler personlige bi-
drag til ordningen. | afsnit D har man naamere
droftet de gkonomiske virkninger af de aterna-
tive finansieringsformer.

Hvis man i lighed med den i Sverige an-
vendte ordning beslutter, at arbejdsgiverne fuldt
ud skal afholde lgnmodtagernes bidrag til den
almindelige tillaagspension, indebazer dette ikke
ngdvendigvis, at byrden ved finansieringen &f
tilleagspensionsordningen udelukkende kommer
til at pahvile arbejdsgiverne. Pdamggelsen af et
arbgjdsgiverbidrag, der over opbygningsperio-
den med anvendelsen af svensk forbillede kan
teankes at vokse til 8-9 pct. af lensummen, vil
komme til a indga som et vigtigt element i len-
politikken og vil pévirke arbejdsgivernes ind-
dtilling til Iankrav bade ved overenskomstfor-
nyelser og i tiden mellem overenskomstfornyel-
serne.

| amindelighed er der grund til a antage,
a en foragelse & de indirekte lgnomkostninger
vil fare til en tilsvarende formindskelse af de
kontante lgnstigninger, som arbgdsgiverne er
villige til a acceptere. Sifremt opbygningspe-
rioden for tillaegspensionsordningen, sdedes
som det har vaaet tilfeddet i Sverige, bliver en
periode praget af et betyddigt efterspargsels
pres, er det imidlertid takeligt, a en anven-
delse af en finansiering baseret pa arbejdsgiver-
bidrag i hvert fad i kortere perioder kan fere
til en stagkere tigning i de samlede Ignudgifter,
end man élers ville have haft. En sidan for-
stagket stigning i Ignomkostningerne vil imid-
lertid pavirke arbgjdsgivernes priskalkulationer,
og medmindre konkurrence fra udenlandske
virksomheder gver vasentlig indflydelse pa a-
saaningsforholdene, vil konsekvensen & den
forstarkede vakst i lgnomkostningerne antage-
lig blive en forhgielse af varepriserne, sdedes
a en dd a byrden ved bidragsbetalingen der-
ved bliver overvadtet pa forbrugerne og dermed
til dels pa lgnmodtagerne. En finansiering base-
ret pa arbedsgiverbidrag vil derfor have lig-
hedspunkter med en finansiering, der var base-
ret pa en omsadningsafgift. | modsadning til
prisforhgielser fremkaldt af en omsagningsaf-
gift vil de prisforhgielser, der fremkommer i
kraft af en anvendelse & en finansering med
arbejdsgiverbidrag, indga i beregningen af re-

guleringsprigtallet pa linie med andre prisfor-
hgidser og dermed fare til en forhgidse &
pengelgnningerne, siledes at der vil ske en vis
tilbagevadtning pa arbgdsgiverne. Den ende-
lige fordeling mellem lgnmodtagere og selv-
stamdige erhvervsdrivende vil sdledes fremkom-
me som resultatet af en langvarig og komplice-
ret tilpasningsproces.

Konkurrenceforholdene kan som naavnt for
nogle brancher bevirke, at der ikke er mulig-
hed for at gennemfare en prisforhgjelse, og i
sa fadd kan konsekvensen & de foregede lan-
omkostninger blive en nedgang i virksomheder-
nes overskud og dermed muligvis pa lamngere
sgt vaae enshetydende med en stagnation eller
tilbagegang i de pégaddende brancher.

Erfaringerne fra Sverige i perioden 1960 til
1964 kan som tidligere omtalt tyde pa, at ar-
bejdsgiverne i denne periode hverken via lgn-
politikken eler via prispolitikken har vemet i
stand til at hindre, at der er sket en nedgang i
den andel af den samlede indkomst, der har
veget disponibel for virksomhederne og deres
gere til forbrug og opsparing.

Det er ikke muligt pa forhand at bedemme,
hvorledes en anvendelse a en finansiering af
Ilgnmodtagernes bidrag ved arbedsgiverbidrag
vil pavirke byrdefordelingen ved bidragsbeta-
lingen mellem lgnmodtagere og sdvstaadige er-
hvervsdrivende her i landet. Byrdefordelingen
vil i opbygningsperioden farst og fremmest &-
hange o beskedtigelsessituationen og & kon-
kurrenceforholdene p& de indenlandske og
udenlandske varemarkeder.

P4 laangere sigt ma det anses for sandsynligt,
a en del a byrden vil komme til at pahvile
Ilgnmodtagerne, enten fordi de udbetalte penge-
lgnninger vil stige noget svagere, end de elers
ville vaae steget, eler fordi varepriserne stiger
noget mere, end de dlers ville veae steget.

| det omfang bidragsbetalingen til den almin-
delige tillasgspension far form af personlige
bidrag, vil finanseringen komme til at minde
om en finandering via den personlige indkomst-
beskatning. Det antages i amindelighed, at en
indkomstbeskatning ikke ever nogen vasentlig
indflydelse pd pris- og lendannelsen. Som an-
fat i afsnit D kan man imidlertid ikke ude-
lukke, at en bestemmelse om, a der gennem
opbygningsperioden ska betdes gradvis vok-
sende pensionshidrag, i praksis kan komme til
a gve en indflydese pa de lankrav, som lan-
modtagernes organisationer fremsadter, og i
det omfang sddanne forggede krav imadekom-
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mes, kan der ogsd ad denne vg blive tale om
en pavirkning af lenudviklingen og derved in-
direkte om en pévirkning af prisniveauet.

6. Hvis man regner med perioden fra 1970
til 1985 som en opbygningsperiode for den al-
mindelige tillasgspensionsordning, kan man sam-
menfattende sige, at den ret ringe tilgang til
arbgjdsstyrken i denne periode kan komme til
at betyde, at den gkonomiske vaks vil blive
noget svagere end i 1960'erne. Erfaringerne fra
de vedtlige industrilande i 1950'erne og 1960'-
erne har vist, a der i perioder med hg be-
kadtigdlse normalt er sket en gradvis vakst i
levestandarden for det store flertal af befolk-
ningen. Sdv om der i en dd lande, heriblandt
Danmark, har vaaet en tendens til, at vaksten
i det private forbrug er foregdet i et langsom-
mere tempo end vaksten i den samlede produk-
tion, sdledes a investeringerne og det offent-
lige konsum har bedaglagt en voksende dd af
nationalindkomsten, ma det under forudsagning
d, at den hgje beskadtigelse opretholdes i &rene
efter 1970, péregnes, at der ogsd i denne pe-
riode vil ske en fortsat stigning i levestandar-
den. Med udsigt til en maske noget lavere
vakstrate i den samlede produktion i perioden
fra 1970 til 1985 kan hensynet til at sikre en
vis moderat stigning i de erhvervsaktives leve-
standard tale for, a man i lighed med forhol-
dene i Sverige lader vaksten i pensionsbidrage-
ne foregd gradvis over en periode pad 15 til
20 &.

Det forekommer sandsynligt, a investerings-
behovet ikke mindst inden for den offentlige
sektor vil ligge hejt i opbygningsperioden, og
hensynet til betalingshaancen over for udlandet
kan derfor tale for, a man inden for rammer-
ne af en gradvis forhgielse a bidragsprocenter-
ne sigter mod, at der i denne periode sker en
betyddig fondsopsamling i tilleagspensionsfon-
den. Forudszningen for, at en sadan fondsop-
samling med en gradvis forhgidse a bidrags-
procenterne kan finde sted, er, a man er villig
til at acceptere, at retningdinierne for udbeta
ling af tillasgspensioner i de farste 15-20 & d-
passes efter de samfundsgkonomiske hensyn.
Det ma paregnes, at fondsopsamlingen i tillasgs-
pensionsfonden i nogen grad vil blive modsva
ret af en relativ tilbagegang i andre opsparings-
former, ikke mindst i den private pensionsop-
sparing. Nettovirkningen pa den samlede op-
sparing a fondsopsamlingen i tillegspensions-
fonden vil, som det vil fremgad af det forega
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ende, ikke mindst afhaange af udviklingen i ind-
komstfordelingen mellem |gnmodtagerne og de
sdvstandige erhvervsdrivende.

7. Efter afdutningen af overgangsperioden,
dv.s. pa det tidspunkt, hvor bidragsprocenten
har ndet st maksimum, og/dller pa det tids-
punkt, hvor tillssgspensionen udbetales uafkortet
til ale personer, der er fyldt 67 &, ma det an-
tages, a priss og indkomstdannelsen stort set
vil have tilpasset Sg tillasgspensionsreformen.
Fra dette tidspunkt vil den tendens til udjaev-
ning af levestandarden over livsforlgbet, der er
omtalt i indledningen, gere sg geddende fuldt
ud. Under forudssaning &, a den amindelige
tillaggspensionsordning ikke opbygges efter prae
miereservesystemet, ma det antages, at tillags
pensionsfondens betydning for den samlede op-
sparing og dermed for kapitalmarkedet bliver
relativt mindre i tiden efter opbygningsperioden
end i sdve opbygningsperioden. Sdv med
kendskab til den maksmale bidragsprocent vil
man imidlertid ikke, slv om de udarbgdede
befolkningsprognoser viser g a holde ik,
p& forhdnd kunne foretage nogen sikker be-
demmelse & sterrelsen o den arlige fondsop-
samling i tillagspensionsfonden pa langt sgt,
idet denne, da bidragene automatisk vil vokse
i takt med indkomsterne, kan blive vaesentligt
pavirket af den &lige stigningstakt i realind-
komsterne.

Man har imidlertid ikke anset det for for-
magjenligt a forsege a gennemfere en nag-
mere anadlyse a de gkonomiske virkninger af
en amindelig tillasgspensionsordning for arene
efter afdutningen a opbygningsperioden, fordi
en sidan undersegelse ifelge sagens natur vil

fa et meget spekulativt pregg.

| de eftefadgende afsnit har man foretaget
en naagmere omtae &:

Udviklingen i Sverige.
Befolkningsudviklingen.

. Finansieringsformen for tillaagspensions
ordningen.

Tillasgspensionsordningens indflydelse pa
den private opsparing.
Tillasgspensionsordningens indflydelse pa
kapitalmarkedsforholdene.
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B. De gkonomiske virkninger af tillaagspen-
sonsordningen i Sverige. 1)

1. Hovedtrakkene i den svenske tillasgspen-
sionsordning, der tr&dte i kraft i 1960, er be-
skrevet i kapitel Il og i bilag 4.

Indbetalingen &f tillesgspensionshidrag er sket
pa grundlag af felgende bidragssatser, der an-
giver bidraget i procent af den pensionsgivende
indtaegt:

1960 30
1961 .40
1962. .50
1963. . 60
1964 7,0
1965. 7,5
1966 80

| de kommende & vil bidragssatsen blive
yderligere forhgjet, siledes at den i 1969 vil
udgere 91/, pct. af den pensionsgivende indtaggt.
Der er endnu ikke truffet politisk besutning om
bidragsprocentens sterrelse i drene efter 19609.
Det har imidlertid hidtil veaet forudsat, at bi-
dragsprocenten i lgbet o ferste halvdd af
1970'erne ville blive foreget til 12 pct.

I 1965 udgjorde Allménna Pensionsfondens
samlede indteggter 3.410 mill. sv. kr., hvad der
svarede til godt 3 pct. af bruttonational produk-
tet. Af de samlede indteggter i 1965 androg bi-
dragene 2.905 mill. sv. kr., medens renteind-
tegterne androg 505 mill. sv. kr.

Udbetalingen af tillaegspensionen blev farst
indledt i 1963 og har i &rene 1963, 1964 og
1965 udgjort henholdsvis 36 mill. sv. kr., 102
mill. sv. kr og 153 mill. sv. kr. Sdv om udbe-
taingerne &f tillaggspension vil gtige ret hurtigt
i de kommende &, forventes udbetalingerne i
1970 at vage mindre end tillaggspensionsfondens
renteindtasgter, sdedes at de indgdede tillesgs-
pensionshidrag fuldt ud vil bidrage til den fort-
satte fondsopsamling.

Den svenske tillaggspensionsordning er base-
ret pa en kombination af et praamiereserve- og
et fordelingssystem. Da udbetalingen af tillagys
pensioner i lgbet af 1970'erne ventes a dige
relativt staarkere end tillasgspensionsfondens ind-

» 1<)jenEnal redr%f(elsetﬁor de dgonom(ijske virksn/inger
1 dminddige tillamgspensionsordning i Sverige
findes i en & det svenske finensdepartement i
februar 1967 udsendt publikation med titlen »Lang-
tiddinanddla, pergpektive. Denne redegardse e
efter aomodning fra fin: atement udarbg-
det o chefen for konjunkturinditutet, professor
Bdrje Kragh.
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taggter, vil den &lige fondsopsamling pé lean-
gere sigt blive & relativt mindre betydning end
i 1960'erne og 1970'erne.

2. Som baggrund for den efterfelgende diskus-
son a de gkonomiske virkninger af indfarel-
sn o den amindelige tillamgspensionsordning i
Sverige har man nedenfor anfaert enkelte hoved-
tal til belysning af den gkonomiske vakst og
udviklingen i den samfundsgkonomiske balance.

Den arlige vakstrate i bruttonational produk-
tet i Sverige opgjort i faste priser har i perio-
den fra 1960 til 1965 udgjort 5,1 pct. imod 3,6
pct. i den foregdende femérsperiode. | Dan-
mark har de tilsvarende vekstrater vaget hen-
holdsvis 4,9 pct. og 4,7 pct., medens de &lige
vakstrater for samme 2 feméarsperioder i Norge,
hvor den amindelige tillaggspensionsordning
farst treeder i kraft i 1967, har udgjort hen-
holdsvis 52 pct. og 3,2 pct.

Den arlige vakst i forbrugerpriserne i Sverige
var i perioden 1960-65 stort set af samme
sterrelse som i perioden 1955-60 i modsagning
til forholdene i Danmark, hvor priserne i pe-
rioden 1960-65 klart steg steakere end i pe-
rioden 1955-60. Den relative vaks i de udbe-
talte lgnninger har derimod - ligesom i Dan-
mark - vaget stagkere i den forlgbne del o
1960'erne end i Sdste halvddl af 1950'erne. De
svenske |gnomkostninger er herudover blevet
pavirket af vaksten i tillasgspensionsbidragene,
der for lanmodtagerne har haft form af arbgds
giverbidrag. Vaksten i de indirekte lgnomkost-
ninger - der farst og fremmest kan fares tilbage
til arbejdsgiverbidragene til tillssgspensionsord-
ningen — svarede i drene 1963—65 til mellem
15 og 20 pct. a den samlede stigning i time-
lgnnen for industriarbejdere i Sverige.

Sveriges Igbende betalingsbalance over for
udlandet har bade i sidste havdel af 1950'erne
og i farste halvdd & 1960'erne udvist en ud-
talt stabilitet, idet de lgbende indteggter og ud-
gifter stort set har svaret til hinanden. 1 1965
er der imidlertid fremkommet et underskud pa
betalingsbalancens |gbende poster p& ca. 1.500
mill. sv. kr., og i 1966 har der ligeledes vaet
et betydeligt underskud pd den Igbende beta-
lingsbalance.

3. | perioden fra 1960 til 1965 har den gko-
nomiske hovedvirkning a den svenske tillegs-
pensionsordning vaget, a& man igennem op-
krearning af tilleggspensionsbidrag har begraan-
st de disponible indkomster. Provenuet & de
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indkomne bidrag med tillagg af indtjente rente-
indtesgter er stort st blevet anvendt til keb af
obligationer og til ydese af langfristede lan.
Der er derfor grund til a formode, at hoved-
virkningen af den svenske tillaagspensionsord-
ning i arene 1960 til 1965 har vigt dg i rela
tion til den @vrige opsparing og i relation til
forholdene pa kapitalmarkedet.

N&r man i Sverige valgte at lade tillaagspen-
sionsordningen bygge p& opsamlingen af en be-
tyddlig tillasgspensionsfond, var hovedformélet
hermed ikke a opna en forggelse af den inden-

landske bruttoopsparing. Det fremgar af de
svenske pensionshetakninger fra 1950 og
1955, a man issg motiverede fondsopsamlin-
gen med, a man ved en fondsopsamling reg-
nede med a kunne imgdegd den tendens til fad
i den ovrige opsparing, specielt den private
pensionsopsparing, som man antog ville frem-
komme som resultat af den aminddlige tilleags
pensionsordning.

Som det vil fremgd of tabel 12, har opspa-
ringskvoten i Sverige i 1960'erne ligget pa et
hgjere niveau, end det var tilfaddet i 1950'erne.

Tabel 12. Bruttoopsparing i Danmark og Sverige som andel af bruttonationalproduktet

i markedspriser.

Danmark Sverige

WABrutto- Bruttonatio- Kol. 1 | Brutto- Bruttonatio- Kol. 4
opsparingen !) nalproduktet i pet. | opsparingen?) nalproduktet i pet.

i markeds- af | i markeds- af
priser?!) kol. 2 ! priser?!) kol. 5

@ (2) 3) | ) 5) (6)

mill. kr. pct. mill. sv. kr. pct.

1950-54 4.220 24.704 171 7.811 36.358 21,5
1955-59 6.284 33.029 19,0 11.164 51.607 21,6
1960-62 9.424 46.034 20,5 16.646 68.792 24,2
1963-65 13.110 61.897 21,2 24,2

21.606 89.445

Ved en sammenligning af udviklingen i Sve-
rige og Danmark vil det fremgd, at udviklin-
gen i opsparingsandelen er forlgbet ret paral-
lelt. Nar den relative vakst i opsparingsande-
len har veget noget staakere i Danmark end
i Sverige, ma dette ses pd baggrund &, at der i
Danmark har vaaet en mere udtat forskel
mellem en stagk gkonomisk ekspansion i tiden
siden 1958 og en ret svag gkonomisk vekst i
drene fra 1951 til 1958, end det har veaet til-
feddet i Sverige. Man har i Sverige i forste
del a opbygningsperioden for tillaggspensions-
ordningen utvivisomt som tilsigtet undgaet, at
opsparingskvoten gik ned, medens det nagpe
e muligt at foretage nogen sikker bedammelse
&, i hvilket omfang indferelsen &f tillasgspen-
sionsordningen har bidraget til at forage op-
sparingskvoten udover det niveau, som man
i Sverige ville have opndet med samme gkono-
miske vakst uden en fondsopsamling i tillaggs
pensionsfonden. Med samme gkonomiske vaekst-
rate ville der formentlig i Sverige - ligesom det
skete i Danmark — ogsa uden indferelsen of
tillaggspensionsordningen vage sket en stigning
i opsparingskvoten under 1960'ernes gunstige
konjunkturforhold.

Udviklingen i

opsparingskvoten i Sverige
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1) Ekskl. udgifter til reparation og vedligeholdelse af faste anleeg m.v.

over de sidste 10 & har veaet pramet &, a
der fra 1959 til 1960 skete en niveauforskyd-
ning, der bl.a. kan faeres tilbage til den stram-
ning af finanspolitikken, der fandt sted i 1960
i kraft af indferelsen & den admindelige omsad-
ningsafgift. | de efterfelgende &r, hvor fonds
opsamlingen i tillsggspensionsfonden har vaaet
stagkt voksende, har opsparingskvoten svinget
omkring det niveau, som man ndede op pa i
1960. | arene fra 1960 til 1965 har der vaget
en tendens til, at vaksten i fondsopsamlingen
i tilleggspensionsfonden er blevet ledsaget af en
ret svag vaks i den private opsparing, der
skyldes en stagnation i aktieselskabernes op-
sparing.

4. Medens det er vanskdigt at bedgmme, i
hvilket omfang fondsopsamlingen i tillasgspen-
sionsfonden i Sverige har pavirket udviklingen
i den samlede opsparingskvote, er der ikke
tvivi om, a opbygningen & tillegspensions-
fonden har evet en betyddig indflyddse pa
opsparingens sammensagning.

Da bidragene til tillsagspensionsordningen er
fradragsherettigede ved opgerelse & den skat-
tepligtige indtaggt, vil indfarelsen & en aminde-
lig tillaagspensionsordning under forudsagning



Tabel 13. Sammensetningen af bruttoopsparingen 1) i Sverige.

Selskabs- I alt Bruttonational-

Offentlig Fondsopsamling Personlig
opsparing i tillegs- opsparing?) opsparing brutto- rroduktet i
pensionsfonden m. v. opsparing!) markedspriser 1)
(09] (@3] 3) 4) ) ©6)
- - mill. sv. kr. o o o )
1950-54 1.696 - 1.068 5.047 7.811 36.358
1955-59 2.652 - 2:331 6.181 11.164 51.607
1960-62 4.608 940 3.902 7.196 16.646 68.792
1963-65 6.084 2.541 5.597 7.384 21.606 89.445
Kol. 1 i pct. Kol. 2 i pct. Kol. 3 i pct. Kol. 4 i pct.
af kol. 5§ af kol. 5 af kol. 5 af kol. 5
pct.
1950-54 21,7 - 13,7 64,6
1955-59 23,7 - 20,9 55,4
1960-62 27,7 5,6 23,5 432
1963-65 28,1 11,8 25,9 34,2
Kol. 1 i pct. Kol. 2 i pct. Kol. 3 i pct. Kol. 4 i pct.
at kol. 6 af kol. 6 af kol. 6 af kol. 6
pet.
1950-54 4,7 - 2.9 139
1955-59 5.1 - 4,5 12,0
1960-62 6,7 1,4 5,7 10,4
6,8 2,8 6,3

1963-65

8,3

1) Ekskl. udgifter til reparation og vedligeholdelse af faste anleg.

2) y»Hushallssparande« efter svensk terminologi.

a, a tillegspensionsfonden i sg sdv ikke er
skattepligtig i den periode, hvor de lgbende
indbetalinger til fonden overstiger de lgbende
udbetalinger, gennem sine virkninger pa ind-
komstskattegrundlaget i dg sdv fere til en
tendens til fad i den offentlige opsparing. Den-
ne tendens er i Sverige i drene fra 1960 til
1965 blevet imadegéet gennem en skaapelse of
den statdige beskatning, sdedes at den stats-
lige opsparing i 1960'erne har udgjort knapt
15 pct. af den samlede opsparing imod en andel
pa 8-9 pct. i 1950'erne. Modstykket til den for-
ggede offentlige opsparing og den betydeige
fondsopsamling i tillaegspensionsfonden har vee
ret en markant nedgang i den evrige private op-
sparings anddl af den samlede opsparing. Be-
regnet som andel & bruttonational produktet
synes den private opsparing - bortset fra fonds-
opsamlingen i tillaayspensionsfonden — at have
ligget lavere i den forlgbne dd a 1960'erne
end i 1950'erne, og den private opsparingsandel
defineret pd denne méde udviste en nedadga
ende tendens i arene fra 1960 til 1965. Den
private opsparing med tillsag af opsparingen i
tillegspensionsfonden har i 1960'erne stort set
udgjort samme andel af bruttonational produktet
som i anden halvdel af 1950Q'erne.

Under dreftelserne forud for indferelsen af

den svenske tillaggspensionsreform var der reg-
net med, a den personlige opsparing kunne
tankes at blive pavirket i nedadgaende retning
af den udvidede aderdomssikring, der ville
blive skabt gennem tillaggspensionsordningen.
Sdv om den relative betydning af den opspa
ring, der foregdr gennem de private forsikrings-
selskaber | Sverige, er blevet formindsket efter
indferelsen af tillssgspensionsordningen, viser
professor Kragh's undersggelser, at den andd
af husholdningernes disponible indkomst, der er
blevet opsparet, |a pa et lidt hgjere niveau
i farste halvdel & 1960'erne end i sidste halvdel
af 1950'erne.

Tilbagegangen i den private opsparings (ekskl.
tillssgspensionsopsparingen) relative betydning i
Sverige i arene siden 1960 synes at have vaget
koncentreret omkring selskabsopsparingen. Al-
lerede i 1950'erne var der i Sverige en tendens
til, at denne opsparingsforms fremtraadende be-
tydning for den samlede opsparing blev no-
get afsvakket, og denne tendens er fortsat |
1960'erne. Tilsvarende tendenser kan genfindes
i flere andre europadske industrilande. Nedgan-
gen ma antagelig ses som en konsekvens & et
fad i den gennemsnitlige profitmargin i er-
hvervdivet, idet mange virksomheder under
frie internationale konkurrenceforhold ikke

133



fuldt ud har vaaet i stand til at imedega virk-
ningerne a de ret betydelige stigninger i lan-
omkostningerne ved prisforhgjelser  og/eller
nedsadtelse af produktionsomkostningerne gen-
nem rationalisering. Som resultat af denne ud-
vikling har der vaget en tendens til, a en
voksende andel af investeringerne inden for
svensk erhvervdiv er blevet finansieret gennem
l&neoptagelse. | det svenske langtidsprogram
»Svensk Ekonomi 1966-70«, som finansdepar-
tementet udsendte i 1965, har man angivet et
regneeksempel vedrgrende udviklingen i finan-
sieringsforholdene, hvorefter en tendens til aget

anvendelse o lanefinansiering inden for er-
hvervdivet fortsat antages a ville gare 99 ged-
dende i anden havdel & 1960'erne.

5. Blandt de forskellige opsparingsformer har
indferelsen &f tillaggspensionsordningen i Sve-
rige mest direkte gvet indflydelse pa den priva-
te forsikringsopsparing. Forsikringsopsparingen
svarede i 1950'erne i Sverige til ca. 13 pct. &
den samlede private opsparing, medens den
private forsikringsopsparings andel i Danmark
i samme periode svarede til godt 9 pct. af den
private opsparing.

Tabel 14. Forsikringsopsparingen i Svertge

Privat for- Nettoforogelse Samlet for- Samlet ) Kol 1 a Kol 2 Kol. 3
sikrings- af tillegspen- sikringsop-  privat brutto- i pct. af i pct. af i pct. af
opsparing sionsfondens sparing opsparing!) kol. 4 kol. 4 kol. 4
aktivmasse
(¢Y) 2) 3) ()] ©)] (6) ]
mill. sv. kr. pct.
1950-54 860 - 860 6.115 14,1 14,1
1955-59 1.007 - 1.007 8.512 11,8 - 11,8
1960-62 959 940 1.899 12.038 8,0 7,8 15,8
1963-65 1.433 2.541 3.974 15.522 92 25

16,4

1) Ekskl. reparation og vedligeholdelse af faste anlag m. v.

Der er nagpe tvivl om, at de langstrakte for-
handlinger om tillaayspensionsordningen i anden
halvdel af 1950'erne gvede en vis deampende
indflydelse pad nytegningen & private livs og
pensionsforsikringer i Sverige. Sdv om den
private forskrings relative betydning for den
samlede opsparing - og for den private opspa
ring - har veget mindre i ferste hdvdd &f
1960'erne end i 1950'erne, har tilkomsten &f
tillaagspensionsordningen i &rene fra 1963 og
fremefter medfart en veesentlig foregelse i den
samlede forsikringsopsparing i forhold til sive
den samlede opsparing som til den samlede
private opsparing.

Virkningerne & tillasgspensionsordningen pa
det private livs- og pensionsforsikringsvaesen var
salig udtalte i rene 1960-62, hvor der i stort
omfang skete en tilpasning af de eksisterende
private forsikringer til de nye forhold. Udvik-
lingen sden 1963 har vigt, a der sdv under
den omfattende tillasgspensionsordning er et ar-
bedsfelt for de private forsikringsselskaber
bl.a ved gget anvenddse a dedsfadsforsk-
ringer som led i gruppelivsforsikringsordninger
af forskellig art, ligesom der bl.a. i de grupper,
hvis indteegter ligger over tillaggspensionsord-
ningens maksmumsindtesgt, fortsat har veeret
interesse for en supplerende forsikringsdaekning.
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Sdv om forholdene for de private svenske for-
sikringsselskaber har stabiliseret g siden 1962,
er der ikke pa nuvaarende tidspunkt tegn pd, at
den opsparing, der foregar i de private forsik-
ringsselskaber, vil f& samme betydning for op-
sparingen, som den havde i farste havde &
1950'erne. | det foran omtalte regneeksempel
fra det svenske langtidsprogram for perioden
1966-70 er det andaet, at de private forsikrings-
selskabers forholdsmassige betydning som  fi-
nansieringskilde vil vaae lidt lavere i 1970 end i
1964, men denne tilbagegang ventes mere end
opveet gennem vaksten i tillaagspensionsfon-
dens aktivmasse.

| &rene 1960 til 1963 synes den private for-
sikringsopsparing i Danmark -i modsagning til
tidligere - relativt set at have veget af stort set
samme betydning for den samlede private op-
sparing som i Sverige, men ogsd i Danmark
har den private forsikringsopsparing i begyndel-
sen af 1960'erne vearet af relativt mindre betyd-
ning for den private opsparing end i 1950'erne.

6. Tilleggspensionsfonden blev straks fra sin
begyndelse i 1960 en vigtig faktor pa det sven-
ske kapitalmarked. Nettoforagelsen i tillaggspen-
sionsfondens aktiver har udgjort fadgende belgb:



Mill. sv. kr. tydelig efterspargsel efter langfristede 1an har
%0 . . . .. . 471 bevirket, at obligationsrenten, der var vigende
91 . 719 i tiden fra 1961 til begyndelsen af 1963, i tiden
92 .. 1631 frem til udgangen af 1966 viste en opadgaende
193 1944 tendens.
94 . ... 2517 For de svenske forretningsbanker har 1960'-
195 . 3.162 erne periodevis vaget pragyet af en ret anspaandt

Medens den arlige nettostigning i langfristet
l&ntagning via det organiserede kapitalmarked i
de sidste & af 1950'erne svingede mellem 700
0og 1.100 mill. sv. kr., skete der i farste halvdel
a 1960'erne en stagk stigning i den langfristede
l&ntagning over kapitalmarkedet. | 1964 ud-
gjorde nettostigningen i langfristede 18n siledes
over 4 mia sv. kr. | &ene 1963 og 1964
svarede vaksten i tillaggspensionsfondens be-
holdninger af langfristede vaadipapirer til knapt
50 pct. & nettotilgangen af langfristede veadi-
papirer. | 1965 androg nettotilvaksten af lang-
frisede vaadipapirer pa det svenske kapital-
marked knapt 35 mia. sv. kr.,, medens til-
laggspensionsfondens beholdning af vaardipapi-
rer af denne art steg med 2,1 mia. sv. kr.

Efterspargsen efter langfristede 1an fra kom-
munerne, boligbyggeriet og erhvervdivet har
saligt i &rene siden 1963 vagret meget stor, og
det har derfor trods den vakst i verdipapir-
kabene, der er fremkommet i kraft af indbeta
lingerne til tillaggspensionsfonden, periodevis
veget ngdvendigt at begramse udbudet af nye
obligationer ved den emissionskontrol, der ad-
ministreres af Sveriges Riksbank. Kombinatio-
nen af ret stramme likviditetsforhold og en be-

likviditetssituation, og erhvervdivets og bygge-
riets voksende behov for banklan har bevirket,
at bankerne i mindre omfang end i sidste halv-
dd af 1950'erne har veaet kabere af obliga
tioner.

Tillagspensionsfondens udlan omfatter bade
udlan til offentlige organer, til boligformd og
I8n til finansiering af erhvervsinvesteringer.

Som et led i den pengepolitiske stramning
blev der - salig i 1963 - a den svenske dtats-
gaddsforvaltning gennemfart en omlaggning, s&
ledes at de langfristede statslan er kommet til at
udgare en starre andel af statsgedden end tidli-
gere. Denne omlaggning er blevet lettet ved den
foragelse a markedet for langfristede obligatio-
ner, der er opstaet i kraft af tillasgspensionsfon-
dens placeringer.

Bl.a. som resultat af befolkningstilvaksten i
de starre byomrader er de kommunale investe-
ringer i lgbet af 1960'erne kommet til at udgere
en voksende andel & de samlede investeringer
i Sverige. Kommunerne har i betyddlig udstrak-
ning mattet Ianefinansiere deres investerings-
projekter. Tillaggspensionsfonden har i 1965
ydet godt 525 mill. sv. kr. af sine nettoudlan
til svenske kommuner, og a fondens samlede
midler er ca. 15 pct. udldn til kommunale
formal.

Tabel 15. Sammenseetningen af nettostigningen i udlinene fra den svenske tillegspensionsfond.

1964 1965

1960 1961 1962 1963

mill. pct. mill. pct mill. pct. Mil's pct. mill. pct. mill. pct.

sv. kr. sv. kr. sv. kr. s kr. sv. kr. sv. kr.
Statsobligationer m.v. . ... 135 29 =31 =4 72 4 259 13 265 11 279 9
Kommuneobligationer .. .. 61 13 93 13 188 12 323 17 474 19 533 17
Boligbyggeri............. 173 37 432 60 671 41 702 36 1.044 41 1.224 39
Landbrug ............... 15 3 25 4 34 2 92 5 84 3 99 3
Andre erhvery .. . : ws s s s 87 18 181 25 602 37 443 23 508 20 746 23
Udenlandske obligationer . - 16 2 9 1 50 2 -3 - -8 -
Arbejdsgiverlan m.v. .. ... - 3 55 3 75 4 145 6 289 9
I alt 471 100 719 2.517 100 3.162 100

100 1.631 100 1.944 100

Finansieringen af boligbyggeriet i Sverige er
normalt ikke i sasmme omfang som i Danmark
foregdet via obligationsmarkedet, men udviklin-
gen pa det svenske kapitalmarked i 1960'erne

har dog medfert, at en voksende andel af bolig-
byggeriet er blevet finansieret ved hjedp o
obligationslan. Af tillaagspensionsfondens midler
var ved udgangen a 1965 41 pct. placeret i
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udlan til boligbyggeri, og fonden kebte i arene
fra 1963 til 1965 mellem 40 og 55 pct. & netto-
tilgangen & langfristede boligobligationer.

Den svenske tillaggspensionsfond har ikke
adgang til a kebe aktier. Tillaggspensionsfon-
dens ddtagelse i dakningen a erhvervdlivets
finansieringsbehov finder derfor sted ved ud-
lan enten til finansieringsingtitutioner af for-
skellig art eler ved keb & obligationer udstedt
a sterre industriforetagender m.v. i eget navn.
| de sidste & af 1950'erne androg emissionen
af langfristede industrildn af denne type under
100 mill. sv. kr. om &ret, medens nettotilgangen
af 1&n o denne art i &ene siden 1963 har ud-
gjort over 500 mill. sv. kr. En dd af erhvervs-
livets voksende lanebehov har siledes kunnet
dakkes gennem optagelse o obligationdan,
hvoraf en meget veesentlig andel er kabt of
tilleagspensionsfonden. Fonden kan desuden via
de private pengeinstitutter yde lan til arbejds-
givere svarende til 50 pct. af de indbetalte ar-
bej dsgiverbidrag.

Tillagspensionsfondens  betydning for det
svenske kapitalmarked kan illustreres ved at
sge, at nettostigningen i fondens aktiver i de
seneste & har andraget starre belgb end den
samlede nettotilgang af langfristede 1&n pa det
svenske kapitalmarked i sutningen af 1950'erne.
Under den gkonomiske ekspansion, der har
pragget 1960'erne, har behovet for langfristet
lantagning vagret staakt stigende, og i midten af
1960'erne synes situationen at vaae den, at til-
laggspensionsfonden rundt regnet har aftaget ca
halvdelen af det fremkomne materiale af lang-
frigtede fast forrentede vaadipapirer. Ved til-
rettelaggelse af fondens kebspolitik synes der -
for at skre, a der fortsat kan bestd et dsidigt
sammensat vaadipapirmarked for private obli-
gationskabere - at vage lagt vamt pa, at tillesgs
pensionsfonden normalt kun har overtaget en
andel & de emitterede Ian. Sdv om man ved
administrationen af tillaggspensionsfonden har
sagt at sikre en fri kursdannelse pa obligations-
markedet, er det indlysende, at en kaber, der
aftager ca. halvdelen af det fremkomne obliga-
tionsmateriale, uundgadligt vil f& stor indfly-
delse pa afsaningsforholdene pa obligations-
markedet.

| de neameste & er der udsigt til en fortsat
hurtig vekst i tillaggspensionsfondens  aktiver,
og s&lv om det langfristede finansieringsbehov
- under forudsagning af en fortsat gkonomisk
ekspansion i Sverige - ligeledes ma antages at
stige, er det sandsynligt, at tillasyspensionsfon-
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dens relative betydning som kilde for langfristet
finansiering vil vokse i de kommende &.

C. Befolkningsudviklingen.

1. Ved en bedemmelse af den gkonomiske ud-
vikling i Danmark pa lasngere sigt er det natur-
ligt a tage udgangspunkt i den forventede be-
folkningsudvikling. Da en aminddig tillaags
pensionsordning antagelig vil komme til a om-
fatte s3 godt som alle personer i landet, der er
67 & dler derover, knytter der sig en meget
direkte interesse til udviklingen i antallet af
personer i de addre adersklasser. Da der er
tale om en reform, der vil have vidtgadende
gkonomiske virkninger, er det imidlertid tillige
a betydelig interesse a belyse udviklingen i
antallet af personer i den arbejdsdygtige alder.
Der knytter sig et betyddligt element af vilkar-
lighed til fastssdtelsen af den nedre aders-
gramnse for »den arbejdsdygtige alder«, idet ud-
dannelsetiden varierer betydeligt og tillige ma
antages at adre 9g med tiden. Man har imid-
lertid her valgt a gd ud fra en aldersgramse pa
18 &, som man ved udarbejidelsen a denne
principbetaankning har forudsat vil blive den
nedre adersgraanse for bidragsbetaling til til-
laggspensionsordningen.

2. | det felgende har man pa grundlag af to
af de befolkningsprognoser, som er indeholdt i
publikationen »Den fremtidige befolkningsud-
vikling«, som Det gkonomiske Sekretariat ud-
sendte i 1964, sagt at belyse den forventede
befolkningsudvikling i perioden fra 1965 til &
2000. Man har taget udgangspunkt i prognose
I A ogl B i den nasamte publikation. | begge
dise prognoser e der regnet med samme
frugtbarhed for de enkelte generationer &f
fadedygtige kvinder, som man har konstateret
for kvinder fadt i begyndelsen af 1920'erne.
Man har endvidere - nogenlunde i overens-
sgemmelse med forholdene i den forlgbne del
af 1960'erne - forudsat, at udvandring og ind-
vandring opveler hinanden. Med hensyn til de-
ddighedsforholdene har man i prognose | A
forudsat, at der i resten af arhundredet vil ske
en fortsat nedgang i dedeligheden i de enkelte
aldersklasser, medens det i prognose | B er for-
udsat, at dedelighedsforholdene i resten af ar-
hundredet vil svare til de dadelighedsforhold,
som man har konstateret i 1956-60.

Efter prognose | A skulle folketallet ved &
2000 udgere 6,03 millioner, medens prognose
| B farer til et befolkningstal pd 5,76 millioner.



Forskellen i forudsagningen med hensyn til
dedelighedsudviklingen pavirker skennene over
antallet af personer over 67 &r, d.v.s. hoved-
bestanddelen a de kommende modtagere af
tillaagspension, ret stearkt. Det er imidlertid et
fedles trask for de to prognoser, at tilvaksten i
antallet af personer over 67 & i perioden fra
1965 til 1980 er relativ starkere end veksten i
antallet af personer i de yngre adersklasser.
1980'erne vil efter prognoserne komme til at
betegne en overgangsperiode med en mere ba-
lanceret udvikling for de enkelte aldersgrupper,
medens der i 1990'erne skulle blive tale om en
tilbagegang i de addre generationers andel af
befolkningen.

Tabel 16. Procentvis befolkningstilveekst 1965-2000.

Fra 1975

Som et saligt trak for 1970'erne forventes
der - som eftervirkning af de store fg@dselsar-
gange i 1940'erne - i dette tidr at ske en ret
kraftig vakst i antallet af personer under 18 &r.

Udviklingen i antallet af personer i aderen
fra 18 til 66 &r, der under den gjorte forudsad-
ning med hensyn til nettoindvandringen er &-
garende for udviklingen i arbegjdsstyrken og der-
ved indirekte af betydning for produktionsud-
viklingen, er pregget af en beskeden tilvakst i
perioden fra 1970 til 1985, medens den relative
tilvakst i arene fra 1985 til 2000 skulle blive af
nogenlunde samme omfang som i sdste halv-
del & 1960'erne.

Fra 1980 Fra 1985 Fra 1990 Fra 1995

Fra 1965 Fra 1970
til 1970 til 1975 til 1980 til 1985 til 1990 til 1995 til 2000
pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct.
Prognose 1A:

017 &r ..oicumass 13 4,8 4,7 34 0,9 1,8 3.5
18-66 ar .......... 3,9 2,5 1,7 2,5 3,6 4,2 43
67 Ar—  cimmssmess 12,4 11,5 113 6,0 5.3 2,0 —=0,6

I alt 4,0 4,1 3,6 32 3,0 3,3 3:5
Prognose IB

0— 17 Br .. 566 0 vvn s 1,0 4.4 4,2 3,0 0,5 1,3 2.9
18-66 ar .......... 3.7 22 1,4 2,1 3,1 3,7 3,7
67 Ar—  swessesass 10,6 9,2 8,7 33 2.5 —+0,9 =35

I alt 3,6 3,5 3,0 25 23 2.5 257
Tabel 17. Procentvis aldersfordeling 1965-2000.
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pct.
Prognose IA:

0-17 ar .......... 28,6 27,9 28,1 28,4 28,4 27,8 274 27,4
18-66 ar .......... 61,8 61,8 60,8 59,7 59,4 59,9 60,2 60,7
67 ar—  .......... 9,6 10,3 11,1 11,9 12,2 12,5 12,4 11,9
Prognose IB:

0-17 ar .......... 28,7 27,9 28,2 28,5 28,7 28,1 27,8 27,9
18-66 &r .......... 61,8 61,9 61,1 60,2 59,9 60,4 61,1 61,7

.......... 9,5 10,7 11,3 11,4 11,5 11,1 10,4

10,2

Hvis man ser pa udviklingen i befolkningens
alderssammensadning vil man s, a der efter
begge prognoser forudses en vekst i de addres
andel af befolkningen i &rene frem til 1990,
hvorefter forventes a ske et fdd i de addres
andel. De unge aldersklasser forventes i tiden
efter 1970 at udgere en forholdsvis konstant

andel af befolkningen, idet der dog i tiden efter
1985 forventes at ske et svagt fad i andelen.
Da der her er tale om et sken over udviklingen
for endnu ikke fadte generationer, knytter der
dg dog betydelig usikkerhed til denne dd &f
prognoserne.

De arbgdsdygtige aldersgruppers andel il
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gennem hele perioden svinge omkring 60 pct.,
men andelen ventes at aftage i tiden fra 1965
til 1985 for derefter pany at vokse i de sidste
15 & of arhundredet.

D. Finansieringen af den almindelige tillasgs-
pension.

1. | Sverige og Norge er finansieringen af
den amindelige tillasgspensionsordning baseret
pa, a selvstendige erhvervsdrivende betaler
personlige bidrag til tillesgspensionsordningen,
medens Ignmodtagernes bidrag fuldt ud betales
af virksomhederne som arbejdsgiverbidrag. Da
der i begge lande er regnet med en betydelig
fondsopsamling, vil der ved siden & de ind-
betalte bidrag blive tale om betydelige rente-
indtagter.

Ved etableringen af en dansk tillaggspensions-
ordning kan man som omtalt i kapitel VIII
enten basere finansieringen pa de samme prin-
cipper, der er anvendt i Sverige, eller man kan
vadge et system, hvorefter bade selvstendige er-
hvervsdrivende og lenmodtagere betaler per-
sonlige bidrag. Som en mellemlgsning kunne
man tanke sig, at finansieringen af lgnmodta-
gernes bidragsbetalinger — sSdledes som  det
f. eks. er tilfaddet inden for Arbejdsmarkedets
Tillagspension - blev baseret pd en kombina-
tion af arbedsgiverbidrag og bidrag fra lan-
modtagerne.

2. Sifremt man her i landet i lighed med ord-
ningen i Sverige vedger at lade lgnmodtagernes
bidrag til den almindelige tillasgspension fa form
af et arbejdsgiverbidrag, vil dette vaae ensbe-
tydende med, at den overvegiende del af de ind-
betalte bidrag til ordningen vil komme til at fa
denne form. | 1963 udgjorde Ignmodtagernes
skattepligtige indkomst sdledes ca. 75 pct. af
den skattepligtige indkomst for de erhvervsmaes-
sgt beskadftigede skatteydere.

Som finansieringsform har arbejdsgiverbi-
drag, der virker som en Ignskat, en del trak
tilfedles med en generel omsaaningsskat, idet
den af virksomhederne vil blive sagt overvadtet
pa priserne.

| det omfang, arbejdsgiverbidragene fremkal-
der en prisforhgjelse, vil dette ave indflydelse
pa reguleringspristallet, og da der med varie-
rende vaggt indg& danske lenomkostninger i
nassten alle reguleringspristallets poster, vil det
ikke vaae muligt a holde arbejdsgiverbidrag
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uden for beregningen. For de indirekte afgifter
har man siden 1. april 1963 i det omfang, en
ngjagtig beregning af afgifternes prisvirkning
er mulig, set bort fra disse afgifter ved bereg-
ning af reguleringspristallet. For de erhverv -
specielt vaesentlige dele af industrien - der en-
ten pa eksportmarkederne eler ved sadg pa
hjemmemarkedet arbejder i umiddelbar konkur-
rence med udenlandske virksomheder, er det
imidlertid taenkeligt, at der ikke eller kun i be-
gramset omfang er basis for en overvadtning
pa varepriserne. | sa fad vil den umiddelbare
virkning ved indferelse af et forhgjiet arbeds-
giverbidrag blive et formindsket overskud for
de bergrte virksomheder.

Indirekte afgifter, der fastsadtes som en andel
af varens pris, vil i modsagning til arbejdsgiver-
bidrag pdhvile dansk fremstillede og importe-
rede varer med samme vamgt. Ved etablering
af et indirekte afgiftssyssem e man i stand til
at friholde eksportproduktion for afgiftsbeta
ling, medens denne ved anvendelse & en finan-
siering ved arbgdsgiverbidrag vil blive belastet
pa samme made som produktion til hjemme-
markedet. Det er tamkeligt, at en finansiering
a den amindelige tillaggspensionsordning ved
hjadp af arbgdsgiverbidrag i kraft af sn virk-
ning pa lgnudviklingen kan virke som et for-
stagket incitament til arbejdsgiverne til at ratio-
nalisere deres produktion.

Det afgarende moment for en bedgmmelse
af arbejdsgiverbidragenes gkonomiske virknin-
ger pa langere sigt vil vage spergsmélet om den
indflydelse, som en anvendelse af arbedsgiver-
bidrag vil have pa udviklingen i virksomheder-
nes samlede Ignomkostninger. Fra arbejdsgi-
vernes synspunkt vil pligten til at betale et ar-
bejdsgiverbidrag, der med visse modifikationer
udger en fast andel (i opbygningsperioden dog
antagelig & for & en stigende andel) af de ud-
betalte lgnninger, vage en lgnomkostning pa
linie med de kontant udbetalte Ignninger. |
1965 udgjorde arbejdsgiverbidragene til syge
Ilgnsordningen, Arbejdsmarkedets Tillaggspen-
sion, lovpligtig ulykkesforsikring, invalidefor-
sikringen og arbejdslgshedsforsikringen tilsam-
men ca 2,5 pct. af den gennemsnitlige time-
fortjeneste. Til belysning af den indflydelse,
som indfgrelsen a en amindelig tillagspen-
sionsordning vil have pd de indirekte lgnom-
kostninger, kan det nsevnes, at arbejdsgiverbi-
draget i den svenske tillaggspensionsordning i
lgbet af ordningens ferste 10 & vil ige til
91/y pct. a den pensionsgivende Ien, hvad der



issr i kraft af bundfradragene vil svare til godt
6 pct. a den samlede lgnsum. Man ma derfor
ga ud fra, a indfardsen af et lignende sysem
i Danmark i vasentlig grad vil pavirke arbejds-
givernes vilje til og mulighed for at acceptere
lenforhgjelser, sdedes a den &lige vakst i de
udbetalte lgnninger under i @vrigt usndrede
vilkdr skulle blive mindre end tidligere.

Da den kommende tillaggspensionsordning vil
komme til at hvile p& en lov, vil en tillasgspen-
sionsordning, der for Ignmodtagerne finansie-
res ved arbejdsgiverbidrag, imidlertid nagope ove
nogen vessentlig indflydelse pa lgnmodtager-
organisationernes lankrav i forbindelse med
overenskomstfornyelser. Dersom der bliver tale
om, a de samlede lgnstigninger i forbindelse
med overenskomstfornyelser pa arbejdsmarke-
det bliver starre i kraft af en anvendelse & ar-
bgdsgiverbidrag til finansiering af den amin-
delige tillaggspensionsordning, kan virkningen
heraf blive, a de ikke-overenskomstmaessige
lengtigninger inden for de enkelte overens
komstperioder bliver mindre, end de €elers ville
vege blevet.

Som det er papeget i betaakning nr. 421 om
»Inflationens arsager«, der blev afgivet i mg
1966, vil det i et samfund med stor samhandel
med udlandet som det danske, hvis man ensker
at opretholde faste vekselkurser over for ud-
landet, ikke pa laangere sigt vaare muligt at op-
retholde et Ignstigningstempo, der afviger vee
sentligt fra udviklingen i de evrige europedske
lande. Safremt de danske industrivirksomheders
indirekte Ignomkostninger foreges relativt kraf-
tigt, ma det derfor antages, at omkostningsvirk-
ningen heraf pa langere sigt vil blive opveet
gennem en svagere vakst | de udbetalte Ignnin-
ger.

For kortere perioder, hvor der er et salig
stagkt efterspargselspres, kan man imidlertid
ikke udelukke, a de samlede lgnstigninger vil
blive foreget i kraft o starre indirekte lan-
omkostninger, idet der i en sddan situation vil
vage et betyddigt pres for at opna en relativt
kraftig gtigning i de udbetalte Ianninger. De
fordliggende oplysninger om den gkonomiske
udvikling i Sverige i rene 1960-64 - der for en
stor dd var en periode praget af en staak
efterspergsel  efter arbgjdskraft - tyder pa, at
den relative stigning i de samlede udbetalte lan-
ninger i denne periode var noget steerkere end
gigningen i andre former for indkomst (ekskl.
tillaagspensionshidrag), siedes at fondsopsam-
lingen i tilleagspensionsfonden i betydelig grad

har vaget modsvaret & en formindskelse af
virksomhedernes andel & de samlede indkom-
ster. Sandsynligheden for, a anvendelsen af ar-
beldsgiverbidrag som finansieringsgrundlag for
tillagspensionsordningen i visse perioder skal
fremkalde tendenser til relativ kraftig stigning
i de samlede Ignomkostninger, er antagelig
sterst i de ferste 10-15 &, hvor bidragsprocen-
ten med anvendelse af svensk forbillede vil vaae
gradvis voksende. Hvis man forudssdter, at
bidragshetalingen til en aminddig dansk til-
lagspensionsordning indledes i 1970, m& man
sdedes regne med, at de indirekte lgnomkost-
ningers andel af de samlede |anomkostninger
vil vage voksende i tiden frem til 1980-85.

Det er ikke muligt pa forhdnd at have no-
gen sikker mening om, hvorvidt efterspargden
efter arbgjdskraft i &rene fra 1970 til 1985 -
dler i en dd a denne periode - vil vage sa
kraftig, at der er udsigt til, a en finansering
a tillegspensionsordningen med gradvis vok-
sende arbejdsgiverbidrag vil fremkalde en ten-
dens til, at vaksten i lgnomkostningerne her i
landet vil blive stagkere end i de gvrige euro-
padske lande. Den omstandighed, at vaksten i
antallet af personer i adersgruppen 18-66 &
vil vage forholdsvis ringe i arene fra 1970 til
1985, jfr. den nagmere omtale af befolknings-
udviklingen i afsnit C, kan blive en faktor, der
gger sandsynligheden for, a der i opbygnings
perioden for tillaggspensionsordningen periode-
vis kan blive tale om et steakt efterspergsels-
pres pa arbejdsmarkedet. Sfremt Danmark i
begyndelsen a 1970'erne bliver medlem & e
udvidet europaask gkonomisk fadlesskab, vil
den dermed falgende integrationsproces for-
mentlig fere til, a andringerne i det danske
omkostningsniveau sdv pa kort sigt kun kom-
mer til at vise ret sma variationer i forhold til
udviklingen i omkostningsniveauet i de vigtigste
af partnerlandene. En forgget gkonomisk inte-
gration ma antages at mindske sandsynligheden
for, a vaksten i de danske Ignomkostninger
bliver staakere end i de vigtigte samhandels-
lande.

Alt i at ma man konkludere, at der er en
vis mulighed for, a en finansiering af 1anmod-
tagernes bidrag til den amindelige tillasgspen-
sionsordning ved arbgdsgiverbidrag i dele af
opbygningstiden kan fremkalde tendenser fil
starkere stigning i de samlede lgnomkostnin-
ger og dermed til en steakere stigning i pris-
niveauet, end man ville fa uden anvendelse o
denne finansieringsform.
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P& langt Sigt ma man under frie samhandels-
forhold med opretholdelse af konstante valuta-
kurser og med fuld beskadtigelse derimod reg-
ne med, at en pdaggdse o sterre indirekte
Ignomkostninger for arbgdsgiverne vil fore til
en tilsvarende nedssdtelse af gigningen | de
udbetalte lgnninger.

3. Som alternativ kan man temke dg, a len-
modtagerne - pa tilsvarende made som de sdlv-
standige erhvervsdrivende — selv betaler deres
bidrag i form af en afgift, der betales som en
fast procentdel af den pensionsgivende indtaagt.
En s&dan finansieringsform vil ikke direkte ave
nogen indflydelse pa reguleringspristallet, idet
direkte skatter og pensionsforsikringspreamier
ikke medregnes ved beregning af dette pristal.
Det forudsadtes normalt, at direkte skatter ikke
i g sdlv pavirker lgn- og prisudviklingen. Pa
baggrund &, at der har veaet en tradition for,
a arbgdsgiverne betalte en vasentlig del &f
preamierne til den pensionsmeessige sikring af
de ansatte medarbejdere, kan man ikke udeluk-
ke, at anvendelse af en pa forhand fastsat skala
med jeavnt stigende bidragsprocenter til en a-
mindelig tillagspensionsordning fra lgnmodta-
gerne vil fremkalde et pres for, at gtigningen i
dise bidrag kompenseres ved starre overens-
komstmeessige |anstigninger, end man ellers vil-
le kraare. SAv om Ignmodtagerorganisationerne
opndr en sidan foregelse & de overenskomst-
masssige lanforbedringer, vil det ligesom oven-
for kun vege i en periode med et i aminddig-
hed stegkt efterspargselspres efter arbejdskraft,
a der som resultat af den anvendte bidrags-
form vil blive tale om en acceleration af vak-
sten i de samlede |anomkostninger.

| det omfang man vadger & anvende blan-
dede finansieringsformer, vil de g@konomiske
virkninger & disse ordninger pd en gang blive
preget of de tendenser, der foran er nsamt i
forbindelse med omtalen a de to »rene« former
for finansering & lenmodtagernes bidrag til
tillasgspensionsordningen.

E. Virkningerne pa den private opsparing.

1. Fondsopsamlingen i den svenske tillsgys-
pensonsfond svarede i 1965 til ca 3 pct. &
bruttonational produktet. Overfart til danske for-
hold ville en fondsopsamling pa 3 pct. af brutto-
national produktet have vagret ensbetydende med
en fondsopsamling pa godt 2,2 mia kr.

Ved en diskusson om virkningerne af ind-
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forelsen af en almindelig tillasgspensionsord-
ning pa opsparingen (i det efterfelgende defi-
neret som bruttoopsparing ekskl. udgifter il
reparation og vedligeholdelse) kan det vaae
naturligt at tage udgangspunkt i opsparingens
sammensadning, som man har belyst i tabel 18.

Tabel 18. Sammensagningen af bruttoopspa-
ringen1) i Danmark.

Offentlig ~ Personlig Sel skabsop- | alt
op- opsparing  sparing m.v. brutto-
sparing opspa-
ring
1 2 3 4
mill. kr.
1950-54 967 2.226 1027 4.220
1955-59 1705 2.873 1706 6.284
1960-62  2.206 4.756 2462 9.424
1963-65 3.596 5.982 3532 13.110
Kol. 1i pct. Kol. 2ipct. Kol. 3i pct.
af kol. 4 af kol. 4 af kol. 4
1950-54 229 52,8 24,3
1955-59 271 45,7 27,2
1960-62 234 50,5 26,1
1963-65 274 45,6 27,0

i) Ekskl. udgifter til reparation og vedligeholdelse af faste
anlag.

Sdv om der i enkelte & i perioden 1950-64
har veaet ret betydelige afvigeser fra det nor-
male niveau, har den offentlige opsparing (sta-
ten, kommunerne og de sociale forsikringsord-
ninger) normalt udgjort ca. 25 pct. af den sam-
lede opsparing.

De sdvstamndige landbrugeres opsparing, der
i tabel 18 indgar som en dd af den personlige
opsparing, udgjorde i ferste halvdel af 1950'er-
ne fra 10 til 20 pct. af den samlede opsparing,
medens andelen i 1960'erne er faldet til ca. 5
pct. Lenmodtagernes andel af den samlede op-
sparing synes derimod a have udgjort en vok-
sende andel af den samlede opsparing. Bl.a. pa
grund af vanskeligheder med a opgere lon-
modtagernes andel af forsikringsopsparingen er
det vanskeligt at give ngjagtige tal for udviklin-
gen i lenmodtageropsparingens relative betyd-
ning, men skensmaessigt kan det andas, at len-
modtagernes andel af den samlede opsparing er
vokset fra knapt 10 pct. i 1950'erne til 13-14
pct. omkring midten af 1960'erne. Den reste-
rende del af den samlede opsparing, der har ud-
gjort ca. 55 pct. af opsparingen, har helt over-
veiende haft form a opsparing a indkomster
indtjent ved sdvstamndig erhvervsvirksomhed in-
den for byerhvervene. Aktieselskabernes opspa
ring har udgjort ca. 25 pct. af den samlede op-



sparing, medens de gvrige byerhvervsgruppers
opsparing har udgjort ca. 30 pet.

Mat i forhold til indkomsten er der ikke
tvivl om, at lanmodtagernes opsparingskvote er
veesentlig lavere end de sdvstamndige erhvervs
drivendes. Statistisk Departements forbrugsun-
dersggelse for |gnmodtagerhusstande viste for
1955 en opsparingsandel & husholdningernes
samlede udgifter pa 4,6 pct., medens opspa
ringsandelen ved den tilsvarende undersagelse
i 1963 er beregnet til 6,7 pct. For de sdvstam-
dige erhvervsdrivende - herunder de selvstaa-
dige landmaand - kan det andas, at opsparings-
kvoten udger 25-30 pct. af den samlede ind-
komst. Den marginale opsparingskvote, der an-
giver forholdet mellem en given indkomstaan-
dring og den tilsvarende aandring i opsparingen,
kan ikke angives med samme sikkerhed, men
det m& antages, at ogsd denne kvote normalt er
veesantligt sterre for de sdvstandige erhvervs-
drivende end for lgnmodtagerne.

2. Spargsmalet om tillasgspensionsfondens be-
tydning for den offentlige opsparing er snaevert
forbundet med fondens betydning for statens
finangpolitik. Som omtalt i afsnit A er der i
Sverige i farste halvdel af 1960'erne sidel gben-
de med fondsopsamlingen i tillaagspensionsfon-
den sket en stramning i statens finanspolitik.
Man kan ikke udelukke, at der ogsd i Danmark
i opbygningsperioden for tillaagspensionsfonden
kan blive behov for a fare en stram finans
politik, men man har ikke anset det for frugt-
bart pa nuvaarende tidspunkt at gisne om, hvor-
ledes indfardsen af en amindelig tillasgspen-
sionsordning vil pavirke finanspolitikken i
1970'erne. | det efterfelgende har man derfor
udelukkende behandlet spgrgsmaet om tillags
pensionsordningens indflydelse pa den private
opsparing.

Spergsmdlet om betydningen a fondsop-
samlingen i tillagspensionsfonden for den pri-
vate opsparing vil bl.a. afhsange &, om der i
kraft & finansieringsformen for tillaggspensions-
bidragene sker en andring i relationerne mel-
lem Ignindkomster og indkomster indtjent ved
sdvstandig erhvervsvirksomhed. | en situation
med betydeligt efterspargselspres og deraf fd-
gende mangel pa arbgjdskraft er det muligt,
a en finansering ved arbegjdspiverbidrag - &
ledes som det stort set synes at have veget til-
faddet i Sverige i perioden 1960—64 — vil vaae
ledsaget af en tendens til, a Ignkvoten, ekskl.
tillaggspensionshidrag, forbliver uaandret. Som

fdge o forskellen mellem den marginae op-
sparingskvote henholdsvis for selvstendige er-
hvervsdrivende og for Ignmodtagere vil en s&
dan udvikling i givet fdd indebage, a en dd
af fondsopsamlingen i tillsayspensionsfonden
opvees a en nedgang i aktieselskabernes og
de sdvstamdige erhvervsdrivendes opsparing.
Sandsynligheden for en vis nedgang i den pri-
vate erhvervsopsparings relative omfang vil an-
tagelig issg i opbygningsperioden vege sterre
ved anvendelse a en finansiering ved arbejds-
giverbidrag end under en finansieringsordning,
hvor bade lenmodtagere og sdvstendige er-
hvervsdrivende pa egen hand betaler deres bi-
drag. En sikker vurdering of effekten pa den
private opsparing af de to finansieringsformer
er imidlertid ikke mulig, bl.a. fordi virkningen
vil vage staakt afheangig af arbegdskraftsitua
tionen i den periode, hvor indbetalingerne fin-
der sted.

3. Den vesentlige forbedring af den gkonomi-
ske dtuation for fremtidige generationer af
pensionister, som tillasgspensionsordningen Vil
indebaare, ma antages at formindske befolknin-
gens incitament til at foretage en aderdoms
opsparing. Ifalge sociaforskningsingtituttets pu-
blikation »Den private alderdomssikring«, der
blev udsendt i 1965, spiller hensynet til ader-
domssikringen en vigtig - men dog ingenlunde
dominerende — rolle som opsparingsmotiv for
befolkningen mellem 21 og 61 &r.

For de selvstaandige erhvervsdrivende ma op-
sparing med henblik pa finansiering of investe-
ringer i egen virksomhed antages at vaae et
dominerende opsparingsmotiv. Den forbedrede
alderdomssikring, der vil opnds gennem den
amindelige tillagspensionsordning, vil antage-
lig derfor kun gve en begramset indflydelse pa
dise gruppers tilskyndelse til at foretage en
opsparing, og opsparingsvirkningen af en even-
tuel nedgang i praamiebetalingen til livs og
pensionsforsikringer vil derfor sandsynligvis i
vidt omfang blive opveget a en aget opsparing
til finandering af egne investeringer. Det ma
her tages i betragtning, at der inden for mange
erhvervsomréder i kraft af den tekniske og @ko-
nomiske udvikling er en tendens til, at kapital-
kravene for virksomhederne er voksende.

For Ignmodtagerne kan forholdene derimod
teankes at ligge anderledes. Statistisk Departe-
ments undersggelse »Opsparing i lgnmodtager-
husstande 1955« (Kgbenhavn 1960) viser, at
betalingen af livs- og pensionsforsikringspraami-
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er i 1955 svarede til ca. halvdeen & |enmod-
tagernes nettoopsparing (ekskl. de udbetalte spa
rebeviser) i dette &. Som det var at vente, var
forsikringsopsparingen &f relativt sterste betyd-
ning for funktionaergrupperne, medens pramie-
betalingen pa livsforsikringer for landobrugets
medhjadpere kun udgjorde ca. 25 pct. a netto-
opsparingen. En tilsvarende undersegelse er
endnu ikke foretaget pa grundlag af den i 1963
gennemfarte forbrugsundersggelse. Da lanmod-
tagernes anddl af den samlede opsparing synes
at veae steget med ca. 50 pet. fra 1955 til 1963,
medens den samlede forsikringsopsparing har
udgjort en svagt fadende andel af den samlede
opsparing, ma det antages, at forsikringsopspa-
ringens relative betydning for lenmodtagernes
opsparing er noget mindre i dag end for 10 &
siden.

De svenske erfaringer synes at tyde pd, at ind-
farelsen & tillagspensionsordningen har haft en
maakbar negativ indflyddse pa den private
forsikringsopsparing, men i kraft & tillssgspen-
sionsordningen er den samlede forsikringsop-
sparing steget kraftigt, ligesom den personlige
opsparing i kraft af en stigning i andre former
for opsparing end den private forsikringsopspa-
ring er steget lidt stearkere end indkomsterne.
Sifremt man ensker at undgd en staark reduk-
tion i den private forsikringsopsparing som re-
sultat & indferelsen of tillasgspensionsordnin-
gen, vil dette antagelig bl.a. kunne opnds, s&
fremt der i de farste & under tillagspensions-
ordningen kun udbetales tillsggspensioner af en
begramset sterrelse. Der er endvidere grund til
a antage, a fastsadtdlsen af maksmums
gransen for . bidragsbetalingen til tillasgspen-
sionsordningen vil have stor betydning for de
private livs og pensionsforsikringsse skabers
muligheder for a opbygge et supplerende mar-
ked for tegning af livs og pensionsforsikringer.

4. P& langere sigt, hvor udbetalingen af til-
lesgspensioner far sterre betydning, vil tillesgs-
pensionsordningen indebaae en vis omfordeling
af indkomst fra erhvervsaktive til pensionister,
hvad der normalt vil vege ensbetydende med
en omfordeling af indteggt fra personer med
en hgiere gennemsnitsindtaegt til personer med
en lavere gennemsnitsindtasgt. En s&dan omfor-
deling af indkomst antages i amindelighed at
pavirke opsparingskvoten i nedadgdende ret-
ning. Efterhdnden som de addres gkonomiske
stilling i kraft af tillagspensionsordningen for-
bedres, er der imidlertid mulighed for, a deres
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opsparingskvote vil vokse, og da deres forser-
gerforpligtelser typisk vil vage vessentligt min-
dre end de erhvervsaktives forsargerforpligtel-
ser, e det teakeligt, at sdve indkomstomforde-
lingen til fordel for de addre generationer kun i
ret begramset omfang vil pavirke den samlede
personlige opsparingstilbgielighed. Det ma i
denne forbindelse tages i betragtning, at saalig
de yngre &gange af folkepensionister, d.v.s.
generationerne mellem 67 og 75 &, ud over
pensionsindtaggten ofte har indtaegter fra lannet
arbgde dler sdvsteandig erhvervsvirksomhed.
De addres gkonomiske forhold er belyst i so-
cidforskningsingtituttets publikation »De addres
levevilkar«, der blev udsendt i 1965. | det om-
fang, tillaagspensionsordningen indebager en
begramsning af de salvstandige erhvervsdriven-
des andel o de personlige indkomster, ma om-
forddingen a indkomst til fordd for de addre
antages at have en vis formindskende virkning
pa den personlige opsparing.

5. Som to specielle danske problemer, der har
betydning for en bedgmmelse af en amindelig
tillsmyspensionsordnings betydning for opsparin-
gen, skal naevnes forholdene omkring den fond,
der e opsamlet a Arbejdsmarkedets Tillags-
pension, og den opsparing, der finder sted ved
indbetading i henhold til indekskontrakter. S&
fremt betalingen af bidrag til Arbejdsmarkedets
Tillaggspension opharer pr. 31. marts 1970, kan
det andds, at Arbejdsmarkedets Tillsgspensions
aktiver - under forudsagning &, at de nuvee
rende indbetalingsbestemmelser  opretholdes
uaandret indtil da - vil udgere ca. 2,3 mia kr.
Hvis man vedger at gennemfegre en udlodning
af denne fond til pensioner over en laangere
arrakke, vil disponeringen over den samlede
fond kun fa en ret begramset indflyddse pa
den samlede opsparing.

Safremt adgangen til at tegne indekskontrak-
ter standses pa det tidspunkt, hvor bidragsbeta-
lingen til den amindelige tillaggspension ind-
ledes, ma det antages, a indbetaingen & bi-
drag pa indekskonti i en vis periode efter stands-
ningen af nytegningen a indekskontrakter vil
overstige vagdien af udbetalingerne med tillagy
af statens indekstillaey. De farste indekskon-
trakter vil komme til udbetaling i 1972, men i
de ferse & efter 1972 vil antallet af 67-&rige
indekskontraktindehavere vaae forholdsvis be-
gramset. Virkningen pa opsparingen a en even-
tud standsning af adgangen til at tegne indeks-
kontrakter lader dg ikke bedgmme pd nuvee



rende tidspunkt, idet den bl.a. vil afhsage &
den &rlige nettotilgang i de kommende & og af
prisudviklingen, der er bestemmende béde for
indbetalingsforpligtelsen og for sterrelsen &
statens indekstillasg. En standsning af adgangen
til at tegne indekskontrakter ma antages at vir-
ke i retning a en formindskelse af den private
opsparing, men virkningerne & en afvikling af
indekskontraktordningen vil imidlertid fordele
sg over et langt tidsrum, sdedes at virkningen
pa den samlede opsparing i det enkelte & ma
antages a vage a forholdsvis begramset ster-
rel sesorden.

6. Sammenfattende kan det sges, at tillags
pensionsordningen vil have en vis negativ ind-
flydelse p& den evrige private opsparing. Den-
ne virkning kommer bl.a. frem i relation til livs-
og pensonsforsikringsselskaberne samt  pen-
sionskasserne, hvis relative betydning for op-
sparingen antagelig vil formindskes. Den even-
tudle afvikling af den a Arbedsmarkedets
Tillagspension opsamlede fond kan ligeledes
blive en faktor, der virker formindskende pa
opsparingen. Virkningen pa den samlede private
opsparing vil imidlertid farst og fremmest &-
hange & den udvikling i relationerne mellem
lon- og virksomhedsindtaggt, der vil ske som
resultat af indbetalingerne til tillaagspensions
fonden. Sifremt der ikke sker en maakbar for-
skydning & indkomstrelationerne mellem Ian-
modtagere og andre erhvervsaktive befolknings-
grupper, ma det antages, at den samlede priva-
te opsparing med tillagg af fondsopsamlingen i
tilleggspensionsfonden  beregnet som andel  &f
nationalindkomsten vil blive foreget gennem
indfarelsen a en amindelig tillaayspensionsord-
ning efter svensk menster. Som erfaringerne fra
Sverige i &rene fra 1960 til 1964 synes a vise,
kan en eventue forskydning a indkomstrela
tionerne mellem sdvstamdige erhvervsdrivende
og lgnmodtagere, der kan tamkes at fremkom-
me i tilslutning til indferelsen af en amindelig
tillaggspensionsordning, bevirke, at en vassentlig
dd af fondsopsamlingen i tillaegspensionsfonden
modsvares a en nedgang i virksomhedernes op-

sparing.

F. Virkningerne pa kapitalmarkedsforholdene.

1. | kapite XII om fondsforvaltningen har
man draftet en rakke & de problemer, der knyt-
ter sig til opbygningen a en betyddig tillamgs
pensionsfond efter svensk mgnster. | det efter-
fagende har man indledningsvis s&t bort fra til-

laggspensionsfondens  eventuelle placering &
midler i aktier og fast gendom og regnet med,
a fonden ligesom den svenske tillasyspensions-
fond - bortset fra en mindre del ydet i form af
arbgdsgiverldn m.v. - udelukkende vil placere
sine midler i fast forrentede langfristede obli-
gationer m.v.

Safremt en dansk tillasgspensionsfond i 1965
havde placeret 90 pct. a sine midler i obliga
tioner, ville dette med udgangspunkt i den i &-
snit E opstillede forudsagning om fondsopsam-
lingens relative starrelse veae ensbetydende
med, at fonden i 1965 ville have kgbt obliga-
tioner for 2 mia kr. Et keb af denne starrelse
ville svare til ca. 40 pct. af markedsvaardien af
nettotilgangen af obligationer i 1965, medens
den svenske tillagyspensionsfond i 1965 ved at
kabe obligationer og »férlagsbevis« for 2,1 mia
sv. kr. kabte ca. 60 pct. a nettotilgangen af
denne type vaadipapirer i Sverige.

2. Sdv med et stort og aktivt obligationsmar-
ked som det danske vil en tillaggspensionsfond
a samme relative sterrelse i forhold til ind-
komsterne som i Sverige i lgbet of f& & komme
til at indtage en dominerende stilling pa kapital -
markedet. Da det af hensyn til flekshbiliteten
pa obligationsmarkedet kan veae gnskeligt at
undgd, a Nationalbanken og tillegspensions-
fonden bliver helt dominerende pa markedet,
vil det vaae en fordel, hvis der til enhver tid
findes et aktivt obligationsmarked uden for
tillagspensionsfonden.  Sifremt  udviklingen i
drene efter 1970 bliver premet af en fortsat
gkonomisk ekspansion, skulle der vege udsigt
til, at udbudet af nye obligationer kan blive vae
sentligt starre end tillaggspensionsfondens  kab,
og obligationsmarkedet vil i sa fald fortsat kun-
ne vage et marked pragget af mange kgbere og
mange sadgere.

3. Ved placeringen af sine midler vil det vaae
naturligt, at tillasgspensionsfonden sgger at daek-
ke finansieringsbehovet over et bredt investe-
ringsomréde. Opbygningen af en tillaagspen-
sionsfond, hvis midler overvgiende placeres i
obligationer, ma antages at skabe lettere finan-
sieringsforhold pa investeringsomrader som bo-
ligbyggeri, landbrug, kommunale investeringer
og investeringer foretaget af koncessionerede
selskaber, idet |anefinansieringen pd disse om-
rader normalt overvejende har haft karakter af
fast forrentede langfristede 1an.

143



Indferelsen & tillaagspensionsordningen kan
derimod - méaske ikke mindst hvis den for Ian-
modtagernes vedkommende baseres pa beta
ling af arbedsgiverbidrag - eventuelt skabe et
foraget finansieringsbehov for byerhvervene,
idet erhvervsvirksomhedernes muligheder for
sv a finansere deres investeringer muligvis
vil blive formindsket i kraft af indbetalingerne
til tillaegspensionsfonden. For at give erhvervs
livet mulighed for at drage fordel af et mere
aktivt kapitalmarked kan der - ikke mindst
med sigte pa a lette de mindre virksomheders
finansieringsproblemer - tamkes a blive behov
for en udbygning af de eksisterende erhvervs-
massige finansieringsingtitutioner eler eventuelt
for etablering af nye finansieringsingtitutioner,
ligesom en gget anvendelse af obligationslan ud-
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stedt i de store erhvervsvirksomheders eget
navn kan blive aktuel.

Safremt tillasgspensionsfonden - ligesom Ar-
bejdsmarkedets Tillaggspension, men i modsad-
ning til den svenske tillagspensionsfond - f&r
adgang til at kebe aktier, kan der ogsd ad denne
ve tilfgres byernes erhvervsvirksomheder kapi-
tal. Da det danske aktiemarked er af meget be-
granset starrelse, vil fonden sdv ved at placere
en mindre ddl af sine aktiver i aktier kunne fa
en dominerende dilling som aktiekaber. Da
mange aktieselskaber foretrakker at daskke de-
res kapitalbehov ved optagelse af 1&n frem for
ved udvidelse af aktiekapitalen, er det tvivisomt,
om tillsspensionsfondens eventuelle aktiekeb
vil fremkalde en vassentlig foregelse i udbudet
af nyt aktiemateriale.



Bilag 1.

Sociaministeriets skrivelse af 21. januar 1964.

| henhold til 8 5 lov nr. 69 af 13. marts
1963 om forlangelse af kollektive overenskom-
ster nedsatte regeringen i april samme & et
udvalg sammensat pa den i loven angivne méde,
der fik til opgave - bl. a. p& baggrund & de af
hovedorganisationernes efterlgnsudvalg tilvee-
bragte oplysninger samt de i udlandet, herunder
issg Norge og Sverige, gennemfarte tillasgspen-
sionsordninger - at udarbejde fordag til en til-
lesgspensionsordning sa vidt muligt omfattende
hele arbegjdsmarkedet og baseret pa indbetalin-
ger fra arbgjdsgivere og |anmodtagere. Udvalget
skulle afgive inddtilling senest 1. december
1963.

Det af udvalget forberedte fordag til lov om
arbegjdsmarkedets tillagspension, der med en-
kelte redaktionelle aadringer & arbgjdsmini-
steren blev fordlagt folketinget i dettes made
den 12. december 1963, omfatter den langt
overvgiende del af landets Ignmodtagere. For-
daget hviler p& et ugentligt bidrag pa 5,40 kr.,
hvoraf arbejdsgiveren betder 2/;3 og lenmod-
tageren 1/3, og i konsekvens heraf ydes tillagys
pensionen med et ensartet belgb ved pensions-
aderens indtragden adene afhengig & lgnmod-
tagerens anciennitet som medlem af ordningen.
Forslaget omfatter kun alderspension.

Gennemfarelsen & det forelagte lovfordag
vil veae en vigtig socid landvinding. Det er
imidlertid regeringens opfattelse, at det ma un-
dersages, pa hvilken méde folkepensionen og
den foredéaede tillaagspensionsordning vil kunne
indpasses i en videregaende ordning, der omfat-
ter hele befolkningen.

Regeringen har derfor beduttet at nedssdte
et udvalg, som ska have til opgave at beyse
virkningerne a og udarbgjde fordag om en til-
|lasgspensionsordning med de samme vaesentlige
trak som den svenske tillaggspensionsordning,
tilpasset den danske folkepension og det danske
skattesystem, og sdedes at bade |gnmodtagere
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og sdvstandige erhvervsdrivende kan omfattes
af ordningen.

For s vidt angdr virkningerne skal udvalget
belyse de amindelige samfundsgkonomiske
konsekvenser af ordningen, herunder navnlig af
den forudsatte fondsdannelse samt tillige de
fordelingspolitiske og beskatningsmasssige virk-
ninger af ordningen.

Under overveielserne om fordag til en sadan
videregéende tillasgspensionsordning kan udval-
get lamgge til grund, at den amindelige tillegs-
pensionsordning skal udgere en overbygning pa
folkepensionen, og at pensionsordningen for-
uden aderspension i hvert fdd ska omfatte
enkepension. Udvalget skal endvidere overvee,
pa hvilken méde en sddan ordning kan verdi-
sikres. | forbindelse med folkepensionen ber
den amindelige tillaagspension, né&r ordningen
er fuldt udbygget, skre dem, der beskadtiges i
erhvervdivet, en vaadiskret pension sigtende
mod 60 pct. af den enkeltes erhvervsindtsst
over en vis arrakke og inden for visse gramser,
jfr. den svenske ordning. Under udvalgets over-
vgedsar ska det endvidere forudsadtes, at fil-
lagspensionsordningen kan hvile i sg sev ved
e kombineret preamiereserve- og fordelings-
system og uden tilskud fra det offentlige.

For sA vidt angér tilpasningen af den fore-
déede tillamgspension for arbejdsmarkedet til en
sidan videregdende tillasgspensionsordning ma
udvaget overvele, om og under hvilke neamere
vilkér det vil vagre hensigtsmaessigt at sage den
foresldede tillagspension for arbejdsmarkedet
udvidet til - eventuelt i en kortere eler lem-
gere overgangstid - at dakke sdlvsteandige er-
hvervsdrivende med ydelser svarende til dem,
der indeholdes i lovfordaget om arbegjdsmarke-
dets tillaagspension og finansieret uden tilskud
fra det offentlige. Lovfordag ma i givet fad
udarbejdes herom.

Det bemagkes, a det sst a problemer, der
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knytter dg til tjenestemaadenes og dermed
ligestilledes adgang til amindelig tillasggspension,
ikke @nskes behandlet af udvalget, men vil
blive taget op til ssaskilt behandling. Det for-
udsadtes i gvrigt, at udvalget holder sg i for-
bindelse med det udvalg, som finansministeren
har nedsat den 18. juni 1963, og som har til
opgave a& bdyse de problemer, som gennem-
fardsen o fuld folkepension vil rgse for stats-
tjenestemamdene m. v.

Det er fundet hensigtsmeessigt, at et snaavert
udvalg beskadtiger Sg med den ovenfor dillede
opgave. Professor, dr. polit. Erik Hoffmeyer og
radsformand P. @rding, Forsikringsradet, er an-
modet om at indtraede i udvalget som mediem-
mer. Udvalget kommer i evrigt til at bestd af
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2 reprassentanter for socidministeriet og finans-
ministeriet samt & 1 reprassentant for arbgds
ministeriet, handelsministeriet, indenrigsmini-
steriet og gkonomiministeriet. Det er endvidere
hensigten til sin tid a anmode formanden for
Arbejdsmarkedets Tillasgspenson om at til-
trede udvalget. Yderligere er professor, dr.
phil. E. Sparre Andersen anmodet om at yde
udvalget bistand.

Det forudsadtes, at de af tillasgspensionsord-
ningen bergrte hovedorganisationer og erhvervs-
organisationer far lglighed til at gere deres
synspunkter geddende under udvalgets arbejde.

Udvalget vil fa fornaden sekretariatshistand
og bemyndiges til at tilkalde ssaligt sagkyndige
i det omfang, det métte vise sig nedvendigt.



Bilag 2.

Sociaministeriets skrivelse af 3. juni 1965.

| skrivelse af 21. januar 1964 om udvalgets
nedszdtelse fik udvalget til opgave a bdyse
virkningerne af og a udarbejde fordag til en
tilleggspensionsordning med de samme veesent-
lige track som den svenske tillaggspensionsord-
ning. | skrivelsen er det bl. a. udtalt, at ud-
valget ska lagge til grund, a den amindelige
tillaggspensionsordning skal udgare en overbyg-
ning pa folkepensionen.

Siden da har det norske sosialdepartement i
en indstilling til Stortinget, Stortingsmelding
nr. 75 af 17. april 1964 »Om folkepengon,
gort rede for de hovedprincipper, som efter
sosialdepartementets  opfattelse bar lagges il
grund for en folkepensionsordning med ydelser
gradueret efter arbgjdsindteggt. Ordningen skal
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tillige omfatte grunntrygdene - der svarer il
folke-, invalide- og enkepension her i landet —
og der ska gedde en fadles finansieringsord-
ning for grundpension og tilleagspension. Efter
de foreliggende oplysninger forventes det, at
stortingsbehandlingen & principfordaget er o-
duttet inden sommerferien i &, og at lovfor-
dag kan fremsaxtes til efterdret og derefter
behandles i Stortinget.

| denne anledning ska man anmode udval-
get om a inddrage under sine overvejelser om
den kommende tillasgspensionsordning her i lan-
det ikke blot den gaddende svenske ordning,
men ogsd de synspunkter, der ligger til grund
for den kommende norske ordning.

Kaj Bundvad (sign.)
E. Arntzen (sign.)

147



Bilag 3.

Pensionsordninger for tjenestemaand og andre ansatte.

A. Tjenestemandspensioner.

| det fdgende redegeres for statstjeneste-
maadenes pensionsret, der senest er fastlagt i
lov nr. 154 & 7. juni 1958 om lgnninger og
pensioner m. v. til statens tjenestemasand. Pen-
sionsreglerne for statstjenestemaend gedder ogsa
for tjenestemaand i folkeskolen og folkekirken.
Lignende regler gadder for kommunalt ansatte
tjenestemaand.

Pensionssikringen  efter  tjenestemanddoven
omfatter tjenestemanden sdv, hans enke og
efterladte mindredrige bern. Endvidere kan fra-
skilte hustruer pd visse betingelser bevare ret-
ten til at fa tillagt enkepension efter tjeneste-
manden.

Egenpension opnds, nar afgang fra tjeneste-
mandsstillingen finder sted pa grund af alder,
svagdighed dler anden tjenestemanden util-
regnelig drsag. En tjenestemand er sdledes be-
rettiget til afskedigelse med pension, nar han
er fyldt 67 &, og er forpligtet til at sage sn
afsked fra udgangen af den méned, hvori han
fylder 70 &r. For visse tjenestemandsstillinger
gadder dog lavere addersgramnser. Svageligheds
pension opnds, nd&r tjenestemanden afskediges,
fordi han pa grund af svigtende helbred er ude
af stand til a bestride tjenesten.

Hustruens ret til enkepension kan betragtes
som afledet af mandens pensonsmeessige stil-
ling. Adgangen til enkepension er sdedes be-
tinget &, at manden ved dedsfaldet enten oppe-
bar pension eler var i tjenesten og havde er-
hvervet pensionsader til opndelse af ordineg
egenpension. Det er endvidere en betingelse, at
agteskabet ikke er indgdet efter mandens 60.
& dler pa hans deddegje, dler efter at han var
afskediget med pension.

En tjenestemandsenke er afskéret fra a fa
udbetalt enkepension, sifremt hun sdv oppe-
bager legn som tjenestemand dler egen tjeneste-
mandspension. En enke, som er tjenestemand,
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kan dog til enhver tid vadge a oppebaae enke-
pension imod a opgive sn tjenestemandsstil-
ling uden egenpension.

En tjenestemands hustru, hvis sgteskab op-
heaves ved skilsmisse, kan bevare retten til enke-
pension, safremt asgteskabet har bestdet i mindst
5 ar. Det er dog en forudsaning, at der ved
skilsmissen er fastd&et underholdspligt for man-
den, og at skilsmissebevillingen eler dommen
indeholder en udtrykkelig bemagkning om hu-
struens ret til enkepension. Safremt der ved tje-
nestemandens ded efterlades enke og fraskilt
hustru, der begge er berettiget til enkepension,
dler eventuelt flere pensionsberettigede, fra-
skilte hustruer, deles enkepensionen mellem de
berettigede efter forholdet mellen det antal &r,
hver & dem har veget gift med tjenestemanden.

Reglerne om bgrnepension angdr mindredrige
barn, over for hvilke tjenestemanden har for-
sargelsespligt i forhold til det offentlige.

Barnepension ydes oftest i form af et tillagy
til egenpension dler enkepension. Undertiden
ydes pensionen som en selvstandig pensions
ydelse, f.eks. til foraddrelgse barn.

Bortset fra bagrnepensioner opgeres tjeneste-
mandspensionens starrelse individuelt pa grund-
lag af den enkelte tjenestemands |gnningsind-
teegt pa afgangstidspunktet og i forhold til den
erhvervede pensionsalder.

Den Ignningsindtasgt, som kommer i betragt-
ning ved pensionsberegning, er lig med tjene-
stemandens sidst opndede len (uden dyrtids-
og overenskomsttillagg) inden for den Ignnings-
klasse, hvortil vedkommende tjenestemandsstil-
ling er henfert, forhgiet med eventuelle pen-
sionsgivende, personlige tillagg, men uden hen-
syn til ferietillasg, stedtillagy, bestillingstillaey
og biindteegter. Ved pensionsopgerelsen indgar
imidlertid kun en mindre del - for egenpensio-
ner 4.000 kr. og for enkepensioner 6.000 kr. —
af denne lgnningsindtaggt fuldt ud i beregnings-
grundlaget. Af den overskydende del medreg-



nes efter en aftrappet skala fra 95 pet. til 70
pet. — og for enkepensioners vedkommende fra
95 pct. til 55 pct. - sdedes a de dele af Ian-
ningsindtaegten, der medtages, er af aftagende
starrelse, jo hgjere lgnningsindtaggten er.

Af den sdedes opgjorte pensionsindtesgt be-
regnes pensionen herefter som en procentdel,
hvis starrelse er bestemt af tjenestemandens op-
ndede pensionsalder, hvorved forstds det tids-
rum, i hvilket den pagaddende har veget fast-
ansat i pensionsberettigende tjenestemandsstil-
ling i 5 ar efter St fyldte 30. ar. Pensionsalder
indtjenes sdledes tidligst fra det fyldte 35. &
og kan ikke forgges ved tjeneste ud over det
tidspunkt, ved hvilket tjenestemanden er plig-
tig & sege sin afsked. For egenpension udger
pensionsprocenten fra 50 pct. ved en pensions-
ader under 10 & og indtil 75 pct. ved hgjeste
pensionsalder, medens pensionsprocenten til be-
regning af enkepension varierer efter pensions-
alderen fra 35 pct. (ved en pensionsalder under
7 &) til 56 pct. Pensionsberegningssystemet er
udformet pd den made, at der til opnadlse &
hgjeste pension udkreaves en pensionsalder pa
32 &, sAledes at hgjeste pension efter de almin-
delige regler tidligst kan opnas samtidig med,
a retten til at sgge afsked med alderspension
indtreeder ved tjenestemandens fyldte 67. &r.
For enkepensionister er adgangen til at opna
hgieste enkepension betinget af mindst 25 ars

aggteskab, og ogsA anvendelsen af de hgjere
pensionsprocenter, som svarer til en pensions-
alder pA 20 & og derover, er betinget &, at
ateskabet har haft en vis leangere varighed.

De pensionsbelgb, der fremkommer ved be-
regning i overensstemmelse med de oven for
naa/mte regler, er undergivet dyrtids- og over-
enskomstregulering efter samme sod a regler,
som ifdge lgnningslovens kapitel 5 finder an-
vendelse for tjenestemandsign.

Tjenestemandspensionens  starrelse er afpas
set under hensyn til, at den kan suppleres med
folkepensionens mindstebeleb fra det 67. &r.
Sterrelsen a den samlede efterlgnsydelse fra det
offentlige, som herved vil kunne opnas, er be-
lyst i nedenstdende tabel, der for et udsnit af
tjenestemandsstillinger  viser sterrelsen pr. 1.
oktober 1966 & hgjeste egenpension og enke-
pension, suppleret med folkepensionens mind-
stebelgb, samt starrelsesforholdet mellem den
samlede efterlgnsydelse og de samtidig geddende
lgnninger (inkl. dtedtillagy efter hgjeste sats)
pa duttrinet i vedkommende Ignningsklasse. Til
illustration har man vagt at belyse forholdene
for pensionister fra tjenestemandsdtillinger i 3.
Ikl. (portarer og postbude), 7. Ikl. (héndvearke-
re), 9. Ikl. (assistenter), 15. Ikl. (overassistenter),
21. Ikl. (overkontrollarer), 24. |kl. (ekspeditions-
sekretager), 26. Ikl. (kontorchefer) og 29. Ikl.
(departementschefer).

Sarrelsesforholdet mellem tjenestemandslgn og tjenestemandspension samt enkepension
med tillagy af folkepensionens mindstebel @b pr. /14 1966.

Hajeste egenpension

Hojeste egenpension Hojeste enkepension

Lennings- Slutlen -+ folkepension efter - folkepension efter + folkepension efter

klasse 1.-10.-1966 satsen for agtepar satsen for enlige satsen for enlige
1.980 kr. 1.320 kr. 1.320 kr.

kr. kr. pct. af len kr. pct. af lon kr. pct. af len
3. 25.875 19.353 75 18.693 2 15.159 59
7. 27.403 20.116 73 19.456 71 15.767 58
9. 28.859 21.010 73 20.350 71 16.514 57
15. 34.928 23.384 68 22.724 66 19.236 55
21. 46.352 29.267 63 28.607 62 21.690 47
24. 52.278 33,221 63 32.461 62 24.753 47
26. 60.975 38.592 63 37.932 62 26.966 44
29. 81.752 47.951 59 47.291 58 33.099 40

Efter den i 1965 gennemfarte loveandring har
tjenestemamndene adgang til tillaggspension fra
Arbejdsmarkedets Tillaggspension pa linie med
andre lgnmodtagere. For den kreds &f tjeneste-
maand, der er indtradt ved ordningens start,
vil tillesgspensionerne andrage 600 kr. &lig
ved 1 &s anciennitet og f.eks. 696 kr. alig

ved 5 &rs anciennitet og 960 kr. &lig ved 10
ars anciennitet. Nar disse pensioner medregnes,
vil det betyde, a pensionsprocenterne for tje-
nestemaand vil udvise en starre spredning end
angivet i tabellen. Med en tillaggspension pa 600
kr. arlig vil de pensionsprocenter, der svarer til
kolonne 3, siledes variere mellem 77 og 59.
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De til kolonne 5 svarende procenter vil variere
melem 75 og 59. Med en tillagspension pa
960 kr. alig vil procenterne svarende til ko-
lonne 3 variere mellem 78 og 60, og svarende
til kolonne 5 melem 75 og 59. Adgangen til
enkepension fra Arbejdsmarkedets Tillasgspen-
sion vil farst blive aktudl i 1974, da det kraaves,
a den afdede havde mindst 10 &rs anciennitet.
Enkepensionen udger halvdelen af mandens
egenpension og ved en enkepension pa 480 kr.
arlig — svarende til ovennaavnte egenpension
pd 960 kr. alig ved 10 &s anciennitet - vil
procenterne i kolonne 7 variere melem 61
og 41.

Antallet af satstjenestemaand og aspiranter
udger ca. 64.000. Hertil kommer de ved folke-
skolen og folkekirken ansatte tjenestemaand og
aspiranter, der udger i at ca 32.000. Antallet
a kommunalt ansatte tjenestemaand kendes ik-
ke ngagtigt, men udger formentlig 30-35.000
personer.

B. Andre pensionsordninger for offentligt
ansatte.

Foruden de egentlige tjenestemandspensions-
ordninger findes der for de under det offentlige
ansatte andre aflgnningsformer, der indeholder
en pensionsordning. De vigtigste af disse ska
neanes i det felgende:

1. Fastansatte arbejdere og handveakere ved
statsbanerne, i at ca. 2.800 personer, er under-
givet dle i loven om lgnninger og pensioner
myv. til statens tjenestemand (Ignningsoven)
fastsatte amindelige bestemmelser med undta-
gdse a lgnningsbestemmelserne, ligesom de er
undergivet de for tjenestemand geddende pen-
sionshestemmel ser.

De pagaddende har siledes tjenestemands-
rettigheder, herunder pensionsret, men uagtet
at deres lenning ikke - sdedes som for tjene-
stemamnd — er fastsat til en fast &lig sum, men
beregnes ugentlig, daglig, pr. time efter akkord,
e de i fdge lanningdoven i pensonsmassig
henseende henfert til 3. og 7. lgnningsklasse.

2. Civile funktionagrer, handvearkere og arbej-
dere ved hagen og sgveanet samt visse militezre
befalingsmeend er omfattet af pensionsordnin-
gen i civilarbgderloven (lov nr. 157 & 7. juni
1958).

Dette personae, i at ca 10.000 personer
i hagen, sevaanet og flyvevabnet samt ved for-
svarets forskellige institutioner og virksomheder,
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er enten antaget med tjenestemanddlignende lan
eler med tariflen i henhold til arbejderoverens-
komsterne.

Pensionsordningen indebager, a de & loven
omfattede personer, n&r de ved afskedigelsen
har tilbagelagt mindst 15 tjenestedr i Staten
efter det fyldte 20. &, uanset om beskadtigdl-
sen i perioder métte have veaet afbrudt, er be-
rettiget til penson efter de for tjenestemand
gaddende regler med neamere fadtsatte afvi-
gelser, herunder a grundpensionen fastsadtes
til et belgb, der er 10 pct. lavere end det belab,
der ydes tjenestemaand i tilsvarende dtillinger.

Undtaget fra ordningen er et féa personer,
der i henhold til overenskomst eler aftde er
berettiget til penson m.v., hvortil staten har
ydet tilskud som bidrag til pensionskasse, for-
sikring, opsparing dler lignende.

3. Ansdatte ved statsingtitutioner med saxlig
status og statsunderstattede virksomheder.

Denne gruppe af medarbejdere, der, ndr de
bliver pensionerede, har pensionsret som tjene-
stemaand, omfatter personalet ved ingtitutioner
inden for barneforsorgen og ssaforsorgen, Fin-
senindtituttet, Det danske Hedeselskab, Dan-
marks Radio, Det kgl. Teater, handels- og tek-
niske skoler mfl.

Ved disse ingtitutioner er ansat et ret stort
antal personer, i at ca 15.000.

Pensionsordningerne bygger pd statsunder-
stettede pensionskasser og fonds, der oprindelig
oprettedes som private pensionskasser af det
pageddende personale, men som i tidens Igb
har udviklet 99 til kasser med pensionsordnin-
ger, der svarer til den for statstjenestemaand
gaddende pensionsordning.

4. Storstedelen af det i @vrigt i staten ansatte
personale er overenskomstlgnnede kontorfunk-
tionagrer, faglaate og ufagleate arbegdere og
ddtids eler sosonbeskadtigede arbgdere (i
dt ca 65.000).

De pégaddende har efter hidtidig praksis haft
adgang til understettelse af statskassen ved &-
sked efter mindst 15 &rs tjeneste efter det 30.
ar, n&r afkedigedsen skyldes alder - 70 & -
eler svagdighed. For flertalets vedkommende
har understettelsen vaaet ydet som supplement
til indteegtsreguleret invalide- eler folkepension,
medens ansatte i overordnet illing ved soa-
skilt bevilling for det enkelte tilfedde har kun-
net opnd en pensiondignende understettelse,
der i forbindelse med folkepenson hgjst har



kunnet udgere 2/3 % tjenestemandspension +
folkepension for tjenestemaand i tilsvarende til-
ling.

En mindre personalegruppe, bl.a. lagger, civil-
ingenigrer, teknikumingenigrer, arkitekter, ma
gistre (cand. mag.er), jurister, gkonomer, kon-
strukterer, tekniske tegnere, maskinmestre, styr-
maeand, dyrlagger, farmaceuter, fysioterapeuter
0og sygeplgersker, i at ca. 9.000 personer, er
ligeledes ansat pd overenskomstmasssige vilkar.

Gruppen adskiller sg fra den foran omtalte
derved, at staten efter overenskomsten har for-
pligtet 9qg til at yde tilskud til en pensionsfor-
sikring dler en pensionskasse, hvilket svarer
til det uden for staten amindeligt geddende for
denne personalegruppe. Statens bidrag udger
hgigt 10 pct. a lgnnen og de ansattes eget bi-
drag 4-6 pct. Det er i overenskomsterne fastsat,
at der ikke ud over de ordinage statshidrag
ydes tilskud til de pageddendes pensionering
dler understottelse.

5. Svarende til den foran for statsbanerne
beskrevne ordning er der i Kgbenhavns kom-
mune ca. 3.000 varigt beskadtigede arbejdere
og héndvaakere, der har veaet ansat senest fra
det 35. &, og som er berettiget til pension som
tilsvarende tjenestemaand i 5. og 10. Ignnings-
klasse. De Siledes ansatte betaler bidrag of
samme starrelse som de tilsvarende tjeneste-
maand.

6. For starstedelen af det i avrigt i kommu-
nerne ansatte personale, bortset fra kommunale
tjenestemaand, jfr. foran under A, gadder der
ingen generelle pensions- dler efterlansordnin-
ger. Dette personale omfatter hovedsagelig over-
enskomstmasssigt aflgnnede handels- og kontor-
funktionazrer, arbgdsmaad, smede og maskin-
arbejdere, gartnere og gartnerimedhjadpere og
kedel- og maskinpassere, hvis lgnninger er fast-
sat pa grundlag af lenniveauet i det private er-
hvervdliv.

Der findes dog i de flete kommuner for s&
dant personae, hvis beskadtigelse hos kommu-
nen har vaget af en vis varighed, en dler an-
den understettelsesordning, normalt i form af en
supplementsydelse til folkepensionen. Eksem-
pelvis kan naavnes, at Kgbenhavns kommune
yder ale, der ikke i forvgien har en pensionsret,
0g som har gjort tjeneste i kommunen mindst 15
& efter det fyldte 30. & en sddan understettelse.
Denne understattelse, der dyrtidsreguleres, an-
drager for tiden 1200 kr. aligt for personer

med 15 &rs tjeneste og 2.000 kr. arligt for per-
soner med 30 &rs tjeneste.

Om antallet af personer, der er omfattet af
sadanne ordninger, haves ikke tilgaangelige op-
lysninger, men det er oplyst, a der for tiden
i Kabenhavn er ca. 6.000 beskedtigede, der har
mulighed for at komme ind under understettel-
sesordningen.

7. Ligesom inden for staten findes der inden
for kommunerne en persongruppe, bl.a. jurister,
cand. polit.er, arkitekter, civilingenigrer, tekni-
kumingenigrer, konstrukterer, tekniske tegnere,
lagger, sygeplejersker, et mindre antal dyrlasger
m.v., der dle er ansat pa overenskomstmaessige
vilkar, hvorefter kommunerne forpligter sig til
a yde bidrag til en pensionsforsikring eller en
pensionskasse.

Kommunernes bidrag til disse pensionsord-
ninger udger i overensstemmelse med statens bi-
drag til den tilsvarende gruppes pensionsord-
ning 10 pct. a lgnnen og de ansattes eget bi-
drag 4-6 pct.

Antallet a de af denne ordning omfattede
kommunalt ansatte personer kan andas il
mindst 25.000.

C. Pensionsordninger ved koncessionerede
virksomheder.

1. Inden for koncessionerede virksomheder sa
som privatbaner, telefonselskaber, Det danske
Luftfartsselskab, Kgbenhavns Havnevassen, De
danske Spritfabrikker og De danske Sukker-
fabrikker findes der som hovedregel pensions-
ordninger eller efterlansordninger. Det er dog
ikke ale ansatte, der er omfattet af pensions-
ordningerne, idet disse normalt kun omfatter
de personer, der har en til tjenestemaand svaren-
de status.

Sadan status indehaves oftest af det admini-
strative personale, men der findes ogsa eksem-
pler p4, at andet personale har tjenestemands-
status, sdedes inden for telefonselskaberne de
ved centratjenesten ansatte telefonistinder og
dde a arbejdsstyrken.

Personale, der har en status svarende til tje-
nestemaand, er normalt berettiget til aders.,
enke- og barnepension.

Pensionen udredes normalt a den koncessio-
nerede virksomhed, eventuelt med tilskud fra
det offentlige, og til dekning & pensionsudgif-
terne betaler tjenestemamndene som regel 4 pct.
eler 5 pct. & deres lgnningsindtaegt. Der findes

151



dog eksempler pd, at personer under ordningen,
der ikke har fast lan, f.eks. arbgjdere i Kaben-
havns havn, f& pensionshidraget beregnet i
forhold til en bestemt skalaen.

Pensionen ydes normalt efter samme prin-
cipper, som er gaddende for pensioner til sta-
tens tjenestemand, herunder forholdet til sene-
ste lgnindteggt og dyrtidsregulering.

Antallet af personer i denne gruppe kan an-
dés til ca 12.000 (heraf ca. 6.700 i telefon-
sl skaberne).

2. For andre ansatte gadder der som regel in-
gen pensionsordning. Dog findes der ogsa inden
for dette omrade eksempler pa efterlansordnin-
ger, der neamest har karakter af en supple-
mentsunderstettel se.

Ordningerne, der normalt kreever ansadtelse
over et langere tidsrum, omfatter normalt an-
satelser inden for funktionasromradet.

Ydelserne, der i overensstemmelse med tje-
nestetidens laangde for tiden normalt varierer
mellen ca. 1.000 kr. og 2.000 kr. om &ret, er
dyrtidsreguleret, men intervallerne for disse re-
guleringer er ikke dtid de samme som f.eks.
gadder for reguleringer af statspensioner.

Oplysninger om pensionsforhold i ikke-kom-
munale elvaaker, andelsselskaber og andre til-
svarende virksomheder viser, at der pa dette
omréde i nasten dle tilfedde findes pensions-
ordninger for funktionaaer, men ikke for ar-
bedere.

Elvaakernes pensionsordninger, der noget va-
rierende tilvgjebringes gennem en pensions
kasse eler forskringsselskab, sigter normalt
mod en penson pd 60 pct. af Sutlgnnen, idet
det samlede bidrag andrager 12-14 pct. af brut-
tolgnnen. Enkelte elvegker har en pensions-
ordning efter regler svarende til tjenestemaand.

For andelsselskaberne er ordningerne som
hovedregel oprettet pa forsikringsmassig basis
i form af en pensionsforsikring tegnet i Andels-
Pensionsforeningen. Starrelsen af den tilsikrede
pension afheanger o starrelsen a de indbetalte
pensionsbidrag - normalt i alt 12 pct. af lgnnen
- og der er sdedes i reglen ikke noget bestemt
forhold mellem dutlen og pension.

Sivel andelsselskaber som elvaaker supplerer
i et vis omfang frivilligt pensionen med »dyr-
tidsregulering« over driften eler af pensions
reguleringsfonds. | visse tilfadde findes der for
de ansatte ved siden af pensionsforsikringen en
kapitalforsikring.

Antallet af personer i denne gruppe kan an-
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das til godt 8.000, heraf noget over 5.000 i
andel sselskaberne.

Pensionsordningerne i andelsselskaberne lig-
ner de private virksomheders pensionsordninger,
der omtales i det falgende afsnit.

D. Private pensionsordninger.

Der er i kapitd 1V til betamkningen af 1963
om Arbejdsmarkedets Tilleggspension samt i
Socidforskningsingtituttets ~ publikation — nr.
19/1965, Den private aderdomssikring, ka
pitel 4, asnit A, gjort rede for de private pen-
sionsordninger.

Sdv om der e tae om e soxdees broget
billede, er det dog muligt at sammenfatte S-
tuationen sa meget, at medens det er aminde-
ligt inden for private virksomheder, hvor der
findes en pensionsordning, at denne omfatter
de hgere funktionager, er det undtagelsen, at
de funktionsgrer, der lgnmasssigt er pa niveau
med arbejderne, er omfattet, og det er meget
gaddent, at arbgderne e dakket a en pen-
sionsordning.

| modsagning til, hvad der normalt gedder
for tjenestemandspensionerne, forudssdter en
egentlig pensionssikring inden for de private
virksomheders omréde, at pensionen hviler pa
forskringsmesssig basis, enten i et forsikrings-
selskab eller gennem en pensionskasse, eller pa
en kombination & disse to former. Pensions
ordningerne kan veae oprettet lokalt eler ved
kollektiv overenskomst. | begge tilfadde an-
vendes praamiereservesystemet, og det hvad en-
ten pensionsforsikringen er tilvejebragt gennem
et forsikringsselskab eller en pensionskasse, og
hvad enten pensionskassen er oprettet for én
dler flere virksomheder eler dakker en be-
stemt kategori af funktionsgrer, ansat hos man-
ge forskelige arbgdsgivere (som f.eks. Pen-
sonskassen for Vaakstedsfunktionsaer i Jern-
industrien i Danmark).

Det er overvgiende amindeligt, at béde den
pensionsforsikrede og arbgdsgiveren betaler bi-
drag til pensionsforsikringen, omend der ogsi
er eksempler pa, at bidraget betales dene af
arbgjdsgiveren. Bidragene til pensionsordningen
e normalt fastsat til en bestemt procentdel af
Ignnen. Procentsatsen varierer stagkt fra ord-
ning til ordning, men de flete arbejder dog
med procentsatser pa i at 12 pct. dler 15 pct.
af bruttolgnnen, heraf ofte 4 pct., respektive 5
pct. fra lenmodtageren. Der findes dog ogsa
ordninger, hvor satsen er betydeligt hgjere.



Medens tjenestemandspensionen som naa/nt
dtid er en lgbende ydelse, findes der inden for
de private virksomheder pensionsordninger, der
helt eler delvis er baseret pd kapitaforsikrin-
ger, dv.s. a der er sikret den pageddende et
vist engangsbelgb ved fratraden fra arbejde.
Bedamgtet hermed er opsparingsordninger, der
enten kan optreade sdlvstandigt eller udgere en
de & en pensionsordning, f.eks. beregnet for
personer, der ved ordningens oprettelse dler
ved deres indtraaden i pensionsberettiget til-
ling er i s& fremrykket en alder, at en egentlig
pensionsforsikring enten ville blive uforholds-
messig dyr eler give en uforholdsmaessig lille
pension.

| hvert fdd hvor der er tale om en egentlig
pensionsordning, d.v.s. hvilende pa forsikrings-
massig basis og med udbetaling af ménedlig
pension, er alderspensionen den hyppigst fore-
kommende ydelse, ofte kombineret med invdi-
de-, og/eller enke-, og/eller barnepension.

Pensionerne treeder normalt i kraft mellem
det 65. og 70. & for maand og noget tidligere
for kvinder.

Med hensyn til pensionernes starrelse span-
der de private pensionsordninger videre end
tjenestemandspensionerne i den forstand, at der
inden for deres kreds findes pensioner, som er
starre end de hgjeste tjenestemandspensioner,
men der findes ogsd, og det er det hyppigst fo-
rekommende, pensioner, som i hvert fad for
s& vidt angér den forsikringsmeessigt daekkede
de af pensionen er betydeligt lavere end tje-
nestemandspension for tilsvarende tillinger.

Denne store spandvidde inden for de private
pensionsordninger afspejler til en vis grad den
starre lgndifferentiering, som findes inden for
det private erhvervdiv, men skyldes vel ogsa
dels, at nogle pensionsordninger fra starten har
haft et andet sigte end tjenestemandspensions-
ordningerne - nemlig blot a yde et supplement
til aldersrente eler folkepension - des den
udvikling af Ienninger og priser, som har fun-
det sted, og som har skabt vaadifasthedsvanske-
ligheder for blot lidt addre pensionsordninger
hvilende p& et rent preamiereservesystem.

Disse vanskeligheder har man i mange til-
fadde segt a imedegd - og i nogle tilfadde
overvundet - dds ved at forhgie bidragene til
den forskringsmeessige pension, dds ved at
virksomheden over driften & for & bevilger
tillagg til de pensioner, som udbetales til tid-
ligere funktionager i virksomheden. Derfor gi-
ver oplysninger om den del af pensionen, som

aene vedrarer den pa forsikringsmaessig basis
hvilende pension, kun et ufuldstaendigt billede
af de pensioner (inkl. tillasg), som faktisk ud-
betales inden for det private erhvervdiv. | de
ret hyppigt forekommende tilfadde, hvor der
ved pensionsbidragets oprindelige fastsadtelse
e sgtet mod, at pensionen til sin tid ska ud-
gare en bestemt procentdel af dSutlgnnen - f.
eks. 60 pet. - er det derfor heller ikke muligt
generelt at fastsld, hvorvidt den pension (inkl.
eventuelle tillagg), der udbetales, svarer til det
oprindelige sigte.

Det o Tillegspensionsudvalget af 1963 i
1963 udarbejdede sken over antalet a perso-
ner i private virksomheder, der er omfattet af
pensionsordninger, er sagt & jour-fert pa grund-
lag af de i forsikringsradets beretning for dret
1964 om de statsanerkendte pensionskasser
samt pa grundlag af nogle i 1965 af forsikrings-
radet indhentede oplysninger om antallet &f
pensionsforsikrede gennem kollektive pensions
forsikringer tegnede i de 5 starste forsikrings-
selskaber.

Der findes lidt under 300 godkendte pen-
sionskasser, reprasenterende  godt  63.000
tienstgarende medlemmer. Antalet af pen-
sionsforsikrede i de 5 sterste forsikringsselska-
ber, der svarer til ca. 95 pct. af samtlige pen-
sionsforsikringspolicer, udger ca. 65.000. Det
samlede antal pensionsforsikrede i pensionskas-
s og forskringsselskaber udger herefter
128.000. Der kan dog vege et mindre antal
personer, der som omfattet af begge grupper
e »gengangerex.

Antallet a aktuelle egenpensionister i pen-
sonskasserne udger ca. 8.500, og deres gennem-
snitlige pension fra pensionskasserne (ekskl.
eventudle tillagg, der ikke hviler pa forsikrings-
messig basis), udgjorde 7.150 kr.

Om antallet a personer, der er pensionsfor-
skrede i form af kapitalbelgb opsparet i et
penge- eler forsikringsingtitut, foreligger der
ikke nye oplysninger siden den i 1961 foretag-
ne undersggelse omfattende de to starste livs-
forskringsselskeber og de tre starste banker,
der viste, at sddanne ordninger inden for dette
omrédde omfatter i alt godt 32.000 personer.
Tallet ma antages nu at vaare hgjere, formentlig
40.000.

De foran neevnte tal, der udger i at 168.000
personer, omfatter pensionsforsikringerne i lan-
det som helhed. | dette tal indgar imidlertid
de i de foran under B og C naa/nte pensions-
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ordninger, der er baseret pd pension fra en kan det samlede antal, der er dakket af private
privat pensionskasse eler gennem tegning i &  virksomheders pensionsordninger, andas il
forsikringsselskab. Nar der ses bort fra disse, 125.000-130.000 personer.

154



Bilag 4.

Pensionsordningen i Sverige.

Den aminddige, offentlige pensionsordning
i Sverige er fadtlagt i lov af 25. mg 1962 om
almén forsékring. Loven omfatter grundpen-
sioner, der benaarnes folkepensioner, og tillags
pensioner. Der redegares her i korte tragk for
folkepensionsordningen og noget mere udfer-
ligt for tillaayspensionsordningen.

A. Folkepensionen.

Folkepensionen omfatter aderspension, in-
validepension og familiepension (enke- og bar-
nepension). Endvidere ydes forskellige tillaag,
barnetillaeg, hustrutillaeg, kommunalt boligtil-
lagg og invaliditetstillaa.

1. Alderspension.

Ret til alderspension, der ydes uden ind-
taggtsregulering, foreligger fra og med den ma
ned, hvori pdgaddende fylder 67 &r. Efter be-
gaging kan aderspensionen udbetales tidligere,
dog ikke far den maned, hvori pagaddende fyl-
der 63 ar. Hvis pagaddende har ret til bade fol-
kepension og tillaggspension, er det en betingel-
se, at begge pensioner begaares udbetalt fra sam-
me tidspunkt. Pensionen nedssdtes med 0,6
pct. for hver maned, som er tilbage, indtil
pagaddende fylder 67 &r. Hvis pension er be-
gaaet straks fra 63 &rs alderen, bliver alders-
pensionen sdedes 71,2 pct. a det normale.
Ved udsdtelse af begeaingen ud over det 67.
ar, forhgies pensionen tilsvarende med 0,6 pct.
for hver maned. Der tages dog ikke hensyn til
udsadtelse ud over den maned, hvori pagad-
dende fylder 70 &, og den hgjeste alderspen-
sion udger derfor 121,6 pct. af normalbel gbet.

Alderspensionens starrelse er ligesom de ov-
rige folkepensionsydelser fastsat i procent af ba-
Sshelgbet, som udger 4.000 sv. kr. udtrykt i
pengevaadien i 1957. Det er det samme basis-
belgb, der anvendes ved tillaggspensionsordnin-

gen. Pr. 1. januar 1967 udger basisbelgbet
5.500 sv. kr.

Alderspensionen udger for en enlig og for
en gift pensionist, hvis agtefadle ikke er pen-
sionsberettiget, 90 pct. a basisbelgbet og for
hver af to pensionsberettigede agtefadler 671/s
pct. af basishelgbet. Efter prisnivesuet pr. 1.
januar 1967 svarer dette til for en enlig
4,950 sv. kr. arlig og for et amgtepar 7.425 sv.
kr. &rlig. Pensionerne bliver dog ferst gradvis
forhgjet til dette niveau i en overgangstid, som
udigber senest i 1968.

Alderspension kan forhgies med barnetillas,
hustrutillaag og kommunalt boligtillas, jfr. naa-
mere nedenfor; disse tillagy kan dog ikke ydes
sammen med aderspension, farend pensioni-
sten er fyldt 67 ar.

2. Invalidepension og andre ydelser til
invaliderede.

a. Invalidepension.

Invalidepension (fortidspension) ydes til en
person, hvis arbejdsevne varigt er nedsat med
mindst 50 pct. Pensionen ydes tidligst fra 16 &rs
alderen og indtil den méned, hvori pdgaddende
fylder 67 &, hvorefter han overgar til alders-
pension. Personer, der er begyndt at oppebage
alderspension inden 67 &s alderen, kan ikke
overga til invalidepension.

Fuld invalidepension, der udger samme be-
Igb som alderspension ved 67 &s aderen, ydes,
n&r arbgjdsevnen er nedsat si meget, at der
ikke eller neesten ikke resterer nogen del derdf.
Hvis arbg/dsevnen er nedsat i mindre grad, men
dligevd med vassentlig mere end halvdelen,
ydes 2/3 invalidepension. Ellers ydes 1/5 inva
lidepension.

Til invalidepension ydes de samme tillaag som
til alderspension.
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b. Invaliditetstillasg.

Invaliditetstillaag ydes i forbindedlse med in-
validepension, hvis pensionisten har behov for
personlig bistand eller er blind. Det er en be-
tingelse, at behovet dler blindheden er opstéet
inden 63 &s aderen, men tillagget kan i s&
fald ydes ogsa efter, at pensionisten er overgaet
til alderspension. Tillaayget ydes endvidere i for-
bindelse med delvis invalidepension, hvis pen-
sionisten har erhvervsarbejde eler er under ud-
dannelse og pa grund af invaliditeten har ssa-
lige udgifter i forbindelse hermed, f.eks. til be-
fordring.

Invaliditetstillaagget udger 30 pct. o basis-
belgbet, d.v.s. for tiden 1.650 sv. kr. arlig.

¢. Invaliditetserstatning.

Invaliditetserstatning udbetales til personer,
der ikke oppebeger pension. Erstatningen ydes
ved blindhed, der er opstdet inden 63 ars ade-
ren, og endvidere ved anden betydelig invaidi-
tet, nér den pdgaddende udferer erhvervsarbejde
dler er under uddannelse og pa grund af inva
liditeten har betydelige merudgifter, f.eks. til
befordring.

Invaliditetserstatningen udger ved blindhed
60 pct. og ellers enten 60 pct. eler 30 pct. &
basisbelgbet, for tiden 3.300 sv. kr. dler 1.650
sv. kr. arlig, afhaangig af behovet og udgifternes
starrelse.

Invaliditetserstatning ydes endvidere til han-
dicappede begrn i form & et plgebidrag. Bi-
draget ydes indtil barnets 16. &, og det udger
60 pct. af basisbelgbet, for tiden 3.300 sv. kr.
alig.

3. Familiepension.

Familiepension bestd& & enkepension og
barnepension.

Ret til enkepension har en enke, som ved
mandens ded enten er fyldt 36 & og har veaet
gift med ham i mindst 5 & eler har bern
under 16 & i hjemmet. Ophgrer enken at have
bearn under 16 & i hjemmet, dtilles enken som
om, mandens ded var indiradt pa dette tids-
punkt.

For en enke, som har bgrn under 16 & i
hjemmet eler ved mandens ded, jfr. foran, var
fyldt 50 &, udger pensionen samme belgb som
alderspensionen for en enlig fra 67 &rs alderen,
efter de foran neavnte satser 4.950 sv. kr. alig.
Hvis enken ved mandens dad, jfr. foran, var
under 50 &, nedszdtes pensionen med 1/y5 for
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hvert &, hvormed enkens ader ved mandens
ded er under 50 &. En enke, der er 36 & ved
mandens ded og ikke har begrn under 16 & i
hjemmet, f& sdedes /15 af aderspensionen
for en enlig. Enkepension ydes uden indtagts-
regulering, sifremt manden er ded efter 30.
juni 1960.

Retten til enkepension opherer ved indgdelse
af nyt amgteskab, men retten indtresder pany,
hvis aggteskabet oplgses inden 5 &. Ved 67 ars
alderen overgdr enken til aderspension.

Bernepension udbetales til bgrn under 16 ar,
som har mistet deres far dler mor eler begge
foreddre.

Barnepensionen udger for hvert barn 25 pct.
af basishelgbet, for foraddrelgse bern dog 35
pct. af basisbelgbet, eler for tiden henholdsvis
1375 sv. kr. alig og 1925 sv. kr. &lig.

4. Bernetillceg.

Til aderspension og invalidepension ydes
bernetillaeg for hvert barn under 16 &. Barne-
tilleeg ydes ikke i forbindelse med enkepension,
men i sadanne tilfadde har barnet normalt ret
til barnepension. Barnetillagg ydes heller ikke i
forbindelse med aderspension, som oppebaaes
inden 67 ars aderen, dler sammen med pen-
sion til en gift kvinde.

Bornetillaggget udger 25 pct. af basisbel gbet
dler for tiden 1375 sv. kr. arlig. Hvis barnet
har ret til barnepension, udger bernetillaggget
dog kun 10 pct. af basisbelgbet, eler for tiden
550 sv. kr. &lig. Hvis invalidepensionen er ned-
sat til 2/5 dler 1/5, nedssdtes baernetillagyget il
samme brakdel. Barnetillasgget er ikke indtagts-
reguleret. Hvis den berettigede derimod oppe-
baaer tillaspension, gadder den salige fra
dragsregel, a bgrnetillsagget  nedssdtes med
halvdelen af det belgb, hvormed tillasggspensio-
nen overstiger det halve basisbelgb.

5. Hustrutillaeg og kommunalt boligtillasg.

Reglerne om hustrutillesg og  kommunalt
boligtillegy (bostadstillagg) findes i en salig lov
a 25. mg 1962

Hustrutillasg ydes til en gift kvinde, hvis
atefadle oppebager folkepension i form &f
alderspension dller invalidepension. Det er en
betingelse, a hustruen er fyldt 60 & og ikke
salv oppebager folkepension, samt at aggteskabet
har varet i mindst 5 &. N&r salige grunde
foreligger, kan der bevilges hustrutillasg, sdv om
hustruen endnu ikke er fyldt 60 &, dler amgte-
fedlerne har veaet gift i mindre end 5 &r.



Hustrutillaagget udger forskellen mellem aay-
teparpension og pensionen til en enlig, idet der
regnes med pensionssatserne, ndr pension be-
gages a 67-drige. Efter de foran naevnte satser
udger hustrutillasgget sledes 2.475 sv. kr. arlig.
Hustrutillamgget er  indtsggtsreguleret  sammen
med et eventuelt boligtillasg, jfr. nedenfor.

Kommunalt boligtillesg ydes sammen med
folkepension i form af alderspension, invalide-
pension og enkepension. Kommunerne fastsad-
ter sdv tillaggets starrelse og de neamere be-
tingelser for tillasgget; de i loven fastsatte regler
for tillasggets regulering efter indtasgt kan dog
ikke fraviges. | de forskellige kommuner ydes
tillaggene stort set enten som et generelt tillagy
til ale pensionister uden hensyn til pensioni-
gens faktiske boligudgifter, dler i forhold til
pensionistens boligudgifter eller ved en mellem-
form, sdledes at der dels ydes et fast belagb og
dels et belgb i forhold til boligudgiften. Satserne
for boligtilleey varierer staakt - fra et par hun-
drede og op til flere tusinde sv. kr. om &ret.

Hustrutillaeg og kommunalt boligtilleg regu-
leres efter pensionistens andre indteggter udover
folkepensionen. Ogsd eventuel tillaggspension
medregnes til indtaggten. Indtasgter udover 1.700
sv. kr. alig for enlige og 2.400 sv. kr. &lig
for sgtepar bevirker fradrag i det samlede til-
lagg. Fradraget udger t/; af den overskydende
indtaggt indtil 2.400 sv. kr. for enlige og 3.400
sv. kr. for aggtepar. Ved indtaggter herover fra-
drages 2/; o det overskydende i tillasgggene.
Fradraget foretages ferst i boligtillesgget og
derefter i hustrutillsgyget.

6. Pensionsansggning og udbetaling.

Ansggning om pension skal indgives til og
behandles a den amindelige forsikringskasse,
som pégeddende er indskrevet i. Spergsmd om
de indteggtsregulerede ydelser behandles af et
forsikringsnaarn, som findes for hver kommune,
og som e et organ under forsikringskassen.
Pensionerne udbetales manedsvis o Riksfor-
sakringsverket gennem postvassenet med ma-
skindt fremdtillede pensionsanvisninger.

7. Udgifterne og finansieringen.
Udgifterne til folkepension afholdes af staten;
den enkelte kommune afholder dog sdv ud-
gifterne til kommunale boligtillaeg.
Til devis dakning af statens udgifter til
folkepension opkraaves en folkepensionsafgift.
Bestemmelserne herom findes i lov a 25. mg

1962. Afgiften betales fra det &, hvori man
fylder 18 &, til og med det &, hvori man
fylder 66 &r. Afgift betales dog ikke for perso-
ner, der oppebsger folkepension i form af
aderspension édler invalidepension.

Folkepensionsafgiften udger 4 pct. af den
del af indkomsten, hvoraf statsskatten beregnes.
Afgiften opkreaves dog hgist med 1.200 sv. kr.
arlig.

B. Tillsagspensionen.

1. Grundlaget for retten til tillegspension.
a. Den pensionsgivende indtamgt.

Retten til pension er baseret pa arbejdsind-
tegten, idet den pensionsgivende indteggt be-
regnes hvert & pa grundlag af den &lige ind-
tagt ved ansatelsesforhold, dv.s. den arlige
Ignindtzegt og den &lige indtaegt ved selvstaan-
digt erhvervsarbejde.

Til lgnindtesgt henregnes kontant Ign, her-
under provision, tantieme, Ign under sygdom,
lon i ferie og overarbgdsbetaling samt pen-
sionshidrag, som fradrages i pagaddendes Ian
(derimod ikke arbejdsgiverbidrag til pension).
Endvidere medregnes naturalier i form af kost
eler logi, men ikke andre naturalydelser. For
at forenkle beregningen ska udgifter, som len-
modtageren har haft i forbindelse med sin an-
stelse, kun trakkes fra, hvis de - efter fra
drag a eventuelt tilskud fra arbgdsgiveren -
overgtiger 500 kr. &rlig. Hvis lennen fra en og
samme arbejdsgiver udger mindre end 300 kr.
pa et &, betragtes den som indtaegt af erhvervs
arbejde, og arbedsgiveren er fritaget for a
svare bidrag. Denne saaregel skyldes, at man
har fundet det upraktisk at paligne arbejdsgi-
verbidrag, nér det drejer Sg om sadanne sma
lgnudgifter, f.eks. for tilfeddigt arbejde i pri-
vate husholdninger. Len fra en arbejdsgiver,
der er bosat i udlandet, eler fra en udenlandsk
virksomhed tages kun i betragtning, hvis den
ansatte er beskadtiget i Sverige ved en fast
gendom eler en dér beliggende virksomhed.
Der tages ikke hensyn til lgn ved bekedtigese
hos diplomatiske reprassentationer i Sverige.
For svenske statsborgere kan lgn fra en uden-
landsk arbejdsgiver, herunder udenlandske lega-
tioner i Sverige, dog tages i betragtning, hvis
staten, den udenlandske legation dler et svensk
moderselskab over for Riksforsakringsverket pé
tager dg forpligtelse til at betale bidraget til
forsikringen.

Til indtasgt af erhvervsarbejde henferes ind-
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teegt af en i Sverige dreven virksomhed, indteagt
af en i Sverige beliggende landbrugseendom,
der bruges of den pageddende sdv, samt ind-
teggter ved arbejde, der udferes for en andens
regning, ndr der ikke foreligger et ansadtelses
forhold. Inden for hver af tre grupper ses der
bort fra indtaegter, som ikke tilsammen over-
gtiger 500 kr. inden for et &. Med henblik pa
de vanskeligheder, der kan opsta ved afgerelsen
& om der fordigger e ansadtelsesforhold, er
der adgang for parterne til a tradfe aftae om,
at vederlaget ska betragtes som amindelig lan-
indteegt (det sdkaldte »likstallighetsavtal«) med
den virkning, a den, for hvis regning arbejdet
e udfert, har pligt til a betde bidrag til for-
sikringen som en arbgdsgiver.

For sdvstandige erhvervsdrivende lagyges
nettoindteggten til grund ved fastsedtelsen af
den pensionsgivende indteggt. Dette indebagrer,
a eventuelt afkast a den i virksomheden inde-
stéende egenkapital indgér i beregningen af den
pensionsgivende indtaat.

Formueindtaggter, herunder indtaegter af ud-
lginingsgendomme og a landbrugsejendomme,
som pégaddende ikke sdv driver, samt pen-
sionsindtaagter, giver ikke ret til pension.

For en gift kvinde, der har Ignindteggter ved
arbejde for fremmede dler sdvstandig erhvervs-
indtaggt, vil der sagrskilt blive beregnet pensions-
givende indtasgt. Ogsa i de tilfadde, hvor mand
og hustru i fadlesskab forestdr driften af en
erhvervsvirksomhed, som begge agtefadler er
medgjer &, vil der blive beregnet pensionsgi-
vende indteagt for hver af amtefedlerne af halv-
delen & virksomhedens nettooverskud, idet
agtefadlerne ligeledes vil blive skatteansat hver
for dg. Hvis hustruen udfgrer arbegde i den
manden tilhgrende virksomhed, vil der derimod
dene blive beregnet pensionsgivende indtaat
for manden, da hustruen ikke er ssaskilt skatte-
ansat af nogen del af virksomhedens nettoover-
skud. Det kan i denne forbindelse oplyses, at
indkomsten ved skatteansadtelsen opgeres for
hver agtefadle for 99, sdv om amtefadler i
Sverige i princippet er undergivet sambeskat-
ning.

Den pensionsgivende indtaegt er lig med sum-
men & Ienindteggt og indtsmgt ved erhvervs
arbgjde efter fradrag af det sdkadte basishelgb
og o belgb ud over en maksimumsgramnse. For
atefadler, der begge har Ien- og/eller erhvervs-
indtaggter, foretages fradragene i hver amgte-
fedles indteggt for dg.

Basisbelgbet, der er den nedre gramse for
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optjening a pensionsrettigheder, er a grund-
laggende betydning for beregningerne inden
for forsikringen. Basisbelgbet er fastsat il
4.000 sv. kr. ved prisniveauet for september
1957, og det reguleres efter det manedligt ud-
arbejdede pristal. Ved ordningens start i januar
1960 udgjorde basisbelgbet 4.200 sv. kr. Basis-
belgbet pr. 1. januar 1966, der anvendes ved
optjening af pensionsrettigheder i 1966, udger
5300 sv. kr. Pr. 1. august 1966 udger basis-
belgbet 5500 sv. kr. Fradraget i lan- og er-
hvervsindtaagter af et belgb svarende til basis-
belgbet ma ses i sammenhaang med, at folke-
pensionen som naant ovenfor skal beregnes
som en procentdel af basisbelgbet. Folkepen-
sionen giver sdedes pensionsmaessig dakning
for den del a en persons arsindteegt, der ikke
oversiger basisbel gbet.

Den gvre gramse for pensionsgivende ind-
tegt, maksimumsgramnsen, udger 71/e gange
basisbel gbet, d.v.s. 30.000 sv. kr. ved pensions-
pristallet i 1957 og 39.750 sv. kr. efter regule-
ringen pr. 1. januar 1966. Den hgjeste pen-
sonsgivende indtasgt i 1966 udger Sdledes
39.750 sv. kr. — 5.300 sv. kr. lig med 34.450
sv. kr. Med et basisbelgb pd 5.500 sv. kr., som
gadder pr. 1. august 1966, vil den avre gramse
ligge pa 41.250 sv. kr., og den hgjeste pensions-
givende indtesgt vil udgere 35.750 sv. kr.

| tilfedde af at den forsikrede har blandede
indteggter, indtaggter fra lgnarbejde og fra er-
hvervsarbejde, skal beregningen af den pen-
sonsgivende indtesgt foretages sdledes, at de
to indteggtsarter holdes adskilte, og skattemyn-
digheden skd dtid sarge for, a lgnindtaggten
reduceres med basishelgbet, jfr. fadgende eks
empel, der forudsater et basisbeleb pad 5.500
kr.: Lgnindtasgt 4.000 kr. og indtesgt ved sdlv-
sandigt erhvervsarbeide 5.000 kr., i at 9.000
kr. Den pensionsgivende indtasgt bliver (9.000
kr. — 5.500 kr.) 3.500 kr., der fordeler sig med
0 kr. pa pensionsgivende Ignindtasgt og 3.500
kr., der hidrerer fra indtaggt ved erhvervs
arbeide. Belgb udover maksimumsgramsen ska
1 farste rakke trakkes fra i indtaggt af erhvervs-
arbejde.

Den pensionsgivende indtsegt beregnes af den
lokale skattemyndighed pa grundlag af de op-
lysninger om starrelsen & den samlede lan- og
erhvervsindkomst, som anvendes ved ansadtel-
sn o den forsikredes indkomstskat til staten
for det enkelte &r. De skattefradrag, som gadder
efter svensk lovgivning, e uden betydning for
beregningen a den pensionsgivende indtegt.



Skattebilletten skal indeholde oplysning om
starrelsen af den pensionsgivende indtaggt il
underretning for den forsikrede.

b. Aldersgramser for indtjening af pensionsret.

Pensionsrettigheder kan erhverves fra og med
det kalenderér, hvori den forsikrede fylder 16
ar, til og med det kalenderar, hvori han fylder
65 ar. Indtjeningen af pensionsret og bidrags-
pligten opherer sdledes fra 1 til 2 & inden
opndelse a den normale pensionsalder pa
67 &.

¢. Adgang til undtagelse fra ordningen.

Tillagspensionsordningen er obligatorisk for
a lenindtesgt. | den oprindelige lov om forssk-
ring for alman tilldgspension af 28. mg 1959
var der dbnet adgang til ved kollektiv aftae at
tradffe overenskomst om undtagelse fra forsik-
ringen for grupper af |anmodtagere. Den kol-
lektive aftale skulle vage indgaet inden den
1. juli 1961, og den skulle have virkning fra
ordningens start i 1960. Ved aftalen skulle 1an-
modtageren vage sikret ret til aders-, invalide-
og familiepension. Der blev ikke i loven opstillet
krav om pensionsniveauet eller om pensionsord-
ningens udformning i evrigt, men dette blev
overladt til parterne. Bestemmelsen blev ikke
benyttet, og den er ikke medtaget i den gad-
dende lov om allmén férsakring.

Indteggt af erhvervsarbejde er ligeledes auto-
matisk omfattet af ordningen, men for sidan
indteggt er der adgang til individuelt at begege
undtagelse fra ordningen. Undtagelsen har den
virkning, a indteggten af erhvervsarbegjde ikke
medtages ved beregningen af den pensionsgi-
vende indtaegt, og at der ikke skal betales til-
laggspensionshidrag for denne indtaggt. Undta
gelsen gadder al indteagt ved erhvervsarbegde og
kan siedes ikke begranses til vise dde of
denne indtaegt. Begaging sker pa sazlige blan-
ketter, der indsendes til forsikringskassen. Und-
tagelsen har herefter virkning fra og med &ret
efter, at begagingen er indsendt.

Begaging om undtagelse har visse begrean-
sende virkninger for den pagasddendes fremti-
dige illing i forholdet til tillaegspensionsord-
ningen. For det farste kan begagingen ve til-
bagekaldes, men tidligst med virkning fra det
arsskifte, hvor indtaggten har vaet undtaget i
5 &, og den samme person kan ikke senere
pany begege indteggt af erhvervsarbgjde und-
taget fra ordningen. For det andet har und-

tagelsen visse virkninger for beregningen af til-
lasgspensionen, udover at den pagaddende ind-
tagt ikke er pensionsgivende. Da 30 &rs pen-
sionsberettigende indkomst giver adgang til fuld
pension, kan en forsikret i relativ lang tid inden
pensionsalderens indtrasden opfylde dette vilkar
for fuld pension. Man har imidiertid villet und-
g4, a sdvstemdige erhvervsdrivende skulle an-
melde undtagelse, nar de havde erhvervet til-
straekkelig mange & til opnéelse af fuld pen-
sion, og derved unddrage 9g bidragshetalingen
for den resterende del & tiden. Der foretages
derfor en reduktion af ydelserne i forhold til
den tid, pageddende har stéet uden for ordnin-
gen, og denne reduktion sker, uanset om p&
gaddende har opndet fuld anciennitet. Da man
imidlertid har ansket at tage hensyn til perso-
ner, som hovedsagelig lever & |gnmodtagerind-
tagt, men som ensker a anmelde undtagelse
for A vidt ang& mindre indtesgter ved er-
hvervsarbejde, er reglen udformet sdedes, at
der ved reduktionen kun tages hensyn til &r,
hvori den forsikrede p& grund af undtagelsen
det ikke opnar pensionspoints eler mister mere
end 1 point. En biindtagt kan sdedes na en
sarrelse svarende til basisbelgbet uden at fa
konsekvenser for pensionsretten.

For gifte personer er det en betingelse, at
agtefadlen giver st samtykke til undtagel sen.

2. Pensionsniveauet og regul eringsbestemmel ser.

Tillagspensionen sk — nar det efter en
periode p& 20 & fra ordningens start vil vege
muligt at have erhvervet fuld anciennitet — ud-
gare 60 pct., tillaggspensionsprocenten, a den
gennemsnitlige pensionsgivende indtaggt i de
15 »bedste« &r. Til registrering af pensionsop-
tjeningen anvendes et pointsystem, som samtidig
gar det muligt a skre vaadifasthed a de op-
tjente rettigheder pa en let og overskuelig made.
Pensionspoints beregnes for hvert & som den
pensonsgivende indtaggt — dv.s. den dd &f
arbejdsindtaggten, der ligger over det pr. 1
januar geddende basisbelgb og indtil 71/ gange
basisbelgbet - divideret med basisbelgbet. Hvis
en forskret f.eks. har haft en arbgdsindtasgt
pa 24.000 sv. kr. i 1966, hvor basisbelgbet pr.
1. januar udger 5.300 sv. kr., er den pensions-
givende indtasgt 24.000 sv. kr. — 5.300 sv. kr.
= 18.700 sv. kr., og antallet af pensionspoints
for dette & bliver 18.700 : 5300 = 3,53.

N&r pensionsretten bliver aktuel, beregnes
pensionen ud fra de gennemsnitlige pensions-
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Tabel 19. Den samlede pension i form af folkepension og tillegspension ved fuld optjeningstid.

Folkepension ‘

| . Samlet pension i
‘ Samlet pension pet. af indtzgten

Arlig Tillegs- |
indtagt .| pension —— S R
enlige @gtepar ; enlige ; @gtepar i enlige | @gtepar
sv. kr. gv. kr.: sv. kr. sv. kr. sv. kr. sv. kr. pct. pct.
8.000 4.950 7.425 1.500 6.450 8.925 81 112
12.000 4.950 7.425 3.900 8.850 11.325 74 94
16.000 4,950 7.425 6.300 11.250 13.725 70 86
20.000 4,950 7.425 8.700 13.650 16.125 68 81
24.000 4.950 7.425 11.100 16.050 18.525 67 77
30.000 4.950 7.425 14.700 19.650 22,125 66 74
36.000 4.950 7.425 18.300 23.250 25.725 65 72
7.425 21.450 26.400 28.875 64 70

41.250 4.950

points, som vedkommende har opnéet i de 15 &
med de hgieste pointstal, multipliceret med det
gaddende basishelgb samt med tillaggspensions-
procenten (60 pct.). Vaadifastheden opnds ved,
at basisbelgbet til enhver tid reguleres efter ud-
svingene i prisindekset for forbrugsvarer. Her-
ved opnds en automatisk pristalsregulering ikke
dene & de indtjente pensionsrettigheder indtil
tidspunktet for pensioneringen, men ogsa af de
| gbende pensionsudbetalinger i det tidsrum, hvor
pensionen oppebages. Pristalsreguleringen ged-
der tillige for folkepensionen, som ogsd er sat
i forhold til basisbel gbet.

Der er derimod ikke i den svenske lovgiv-
ning bestemmelser om regulering af folkepen-
son og tillegspension efter gtigninger i real-
indtesgter dler lignende. Stigende realindtasgter
vil dog - sllamge de holder sg under maksi-
mum for tillegspension - fare til en hgere
tillesgspension, isse pa grund af reglen om, at
pensionen ska beregnes ud fra indtaggten i de
15 »bedste« &.

| tabel 19 er vist sterrelsen af den samlede
penson i form af folkepenson og tillsmspen-
sion ved fuld optjeningstid og ved forskellige
indtasgter. Det er forudsat, at indtsggten er kon-
stant, og a basishelagbet ligeledes er konstant
og lig med basishelgbet pr. 1. august 1966,
5.500 sv. kr., samt at folkepensionen udger for
en enlig 90 pct. af basishelgbet og for et agte-
par 135 pct. a basishelgbet.

3. Aldertillagyspensionen.
a. Pensionsalderen.

Ret til aderspension foreligger bade for
mend og for kvinder fra og med den maned,
hvori den forsikrede fylder 67 &r. Efter begee
ring kan aderspensionen udbetales tidligere,
dog ikke fer den méaned, hvori den forsikrede
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fylder 63 &r. | safad nedsadtes pensionen med
0,6 pct. for hver méned, som er tilbage, indtil
pagaddende fylder 67 ar, og pensionen udbetales
med denne nedsatelse - der sledes hgist kan
udgere 28,8 pct. - ogsa efter at pagaddende er
fyldt 67 &. Ved udsadtelse af begagingen om
tillaegspension udover det 67. & forhgies pen-
sionen tilsvarende med 0,6 pct. for hver maned.
Der tages dog ikke hensyn til udsadtelse udover
den maned, hvori pégeddende fylder 70 &, og
den sterste forhgjelse af pensionerne udger s&
ledes 21,6 pct. For folkepensionen gedder til-
svarende regler om pensionsalder og om ned-
sAtdse og forhgiese af pensionen ved begee
ring inden eler efter 67 s aderen. Hvis pen-
sionisten har ret til bade folkepension og til-
lagspension, skal begge former for pension
udtages pa samme tidspunkt.

b. Optjeningstid for uafkortet pension.

Det er en betingese for uafkortet pension, at
der er godskrevet pensionspoints i mindst 30 ar.
For hvert &, der mangler heri, fradrages 1/3¢ i
pensionen.

Nar optjeningstiden i Sverige er blevet sat s3
forholdsvis lavt som 30 &, skyldes det farst og
fremmest, a der for statss og kommunalt an-
satte i almindelighed blev kraevet 30 &rs tjene-
setid for ret til uafkortet alderspension. End-
videre blev der henvig til, at dette krav ogsa
var amindeligt inden for andre eksisterende
pensionsordninger. Endelig blev det fremhaevet,
a der pa grund af reglen om basisbelgbet som
minimumsgramse for pensionsgivende indtasgt
kun beregnes pensionspoints, nar der i det en-
kelte & har veget udfert erhvervsarbgide i ikke
alt for ubetydelig udstrakning, og at det derfor
bedre kan forsvares kun at kreeve 30 & til er-
hvervelse & fuld pension.



c. 15 arsreglen.

Pensionens starrelse fastsadtes pd grundlag
af den pensionsgivende indtaggt i de 15 bedste
ar, dv.s. de &r, hvori den optjente pensionsret -
udtrykt i pensionspoints - har vaget starst. Pe-
rioden pa 15 & svarer sdledes til halvdelen af
det &rema pa 30 &r, der forlanges for at opna
ret til uafkortet pension. Reglen er blevet be-
grundet med, a pensionerne derved i hgjere
grad fdger indtamtsniveauet i perioder med
stigende velstand. Endvidere er der henvist til,
at der opnas en vis overensstemmelse med eksi-
sterende pensionsordninger, hvor pensionen sad-
tes i forhold til lgnnen i den sidste dd af den
aktive tid.

d. Pensionernes starrelse i ordningens opbyg-
ningstid.

For at opna at tillasgspensionen hurtigere
ndr en antagelig starrelse, gedder kravet om en
optjeningstid pa 30 & ikke for personer, der
ved ordningens ikrafttraaden 1. januar 1960 var
36 &r eler derover. For den, der pa dette tids-
punkt var 45 & dler mere, kraaves siledes i
princippet kun 20 pointsdr for at opna uafkortet
pension. For den, der ved ordningens ikraft-
tresdlen var mellem 36 & og 44 & (begge inkl.),
forages de 20 & med 1 & for hvert ar, paged-
dende var under 45 & (atsd 21 & for den
44-drige, 22 & for den 43-&ige o.sv.).

Disse regler indebazer, at personer, som ved
ordningens ikrafttraslen var fra og med 36 &
til og med 45 &, kan opna uafkortet pension,
sifremt de erhverver pensionspoints i hvert af
arene fra og med 1960 til og med det &r, hvori

de fylder 65 &r. Reglerne indebagrer endvidere,
a nedsdtelse af pensionen ved manglende an-
tal pointsdr sker med en anden brek end 1/30.
Personer, der ved ordningens ikrafttreaden var
45 &, far sdledes pensionen afkortet med 1/z9
for hvert manglende ar; for personer pa 44 &
afkortes 1/s1, for personer pa 43 & V2 o.sv.

Personer, som ved ordningens ikrafttraaden
var fra og med 46 & til og med 63 &, f& altid
pensionen nedsat. Personer, som dengang var
46 ar, far 19/5 of uafkortet pension, personer
pa 47 & fa&r 18/s9, personer pa 48 & f& 17/y
o.sv. til og med personer pd 63 &, som f&
2120 & uafkortet pension. For hvert manglende
pointsar nedsadtes pensionen i disse tilfadde med
1/59. Det kraeves dog for at opna pension, at
der er erhvervet pensionspoints i mindst 3 &,
eller for personer, der ved ordningens ikrafttrae
den var 63 &, i mindst 2 &.

Personer, som fyldte 67 & i 1963, opndede
sdledes pension pd grundlag af deres pensions-
givende indtasgt i 1960 og 1961, og de farste
tilleggspensioner begyndte at lgbe fra den 1.
januar 1963, 3 ar efter ordningens ikrafttrasden.
Personer, som ved ordningens ikrafttraaden var
fyldt 64 ar, kan ikke opna pension.

For personer, der ved ordningens ikrafttree
den var 45 & dler derover, bliver pensionen
50 pct. hgjere, end hvis den skulle beregnes
efter reglen om en optjeningstid pa 30 &r. For
aldersgrupperne fra 44 & og ned til 36 & -
tager forhgjelsen gradvis.

| tabel 20 er vist starrelsen & den samlede
pension i form & folkepenson og tillasggspen-
sion for personer, der var fyldt 45 & ved ord-
ningens ikrafttraeden den 1. januar 1960, og

Tabel 20. Den samlede pension i form af folkepension og tillaagspension

ved en indtaggt pa 24.000 sv. kr. arlig.

Alder ved Antal ar

Samlet pension ‘ Samlet pension i

ordningens med pensions- Tillzggs- pet; ‘el indtested
start optjening DERSIOn e —
enlige { ®gtepar | enlige @gtepar

sv. kr. sv. kr. sv. kr. pct. pct.

63 2 1.110 6.060 8.535 25 36
61 4 2.220 7.170 9.645 30 40
59 6 3.330 8.280 10.755 35 45
57 8 4.440 9.390 11.865 39 49
55 10 5.550 10.500 12.975 44 54
53 12 6.660 11.610 14.085 48 59
51 14 7.770 12.720 15.195 53 63
49 16 8.880 13.830 16.305 58 68
47 18 9.990 14.940 17.415 63 73
20 11.100 16.050 18.525 67 7

45
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som har haft en konstant indtasgt pa 24.000
sv. kr. &lig i dle & til og med det &r, hvori de
fylder 65 ar. Som i tabel 19 forudsadtes det for
sammenlignelighedens skyld, at basisbelgbet er
konstant 5.500 sv. kr. alerede fra ordningens
start, og at folkepensionen er for en enlig 4.950
sv. kr. &rlig og for et amtepar 7.425 sv. kr. &lig.

4. Familiepension.

Tilleggspension i form af familiepension ydes
til en efterladt hustru og til efterladte barn. Ret
til enkepension for den efterlevende hustru for-
udsadter, at agtefadlen ved sin ded enten havde
ret til tilleggspension i form af invalidepension
eler aderspension eller ville have vaaet beret-
tiget til invalidepension fra ordningen, hvis han
pa dette tidspunkt i stedet var blevet uarbejds-
dygtig.

Enkepension ydes, sifremt amgteskabet har
varet i mindst 5 & og er indgdet senest ved
den forsikredes fyldte 60. ar. Disse betingelser
kreeves dog ikke opfyldt, hvis den forsikrede
har efterladt g barn | agteskabet (sdlv voksne
barn).

Retten til enkepension opharer ved indgéelse
af nyt amgteskab, men retten indtrasder pany,
hvis agteskabet oplases inden 5 &. Der er ikke
ret til enkepension for en fraskilt hustru, men
regler herom er under overvedse.

Enkepensionen udger, hvis der er efterladt
pensionsberettigede bern, 35 pct., og elers 40
pct. a den afdedes egenpension — enten den
invelide- eler alderspension, som afdede oppe-
bar ved dedsfeldet, eler den invaidepension,
som han ville have oppebédret, hvis han havde
vaget invadid. Invalidepensionen er i princippet
af samme sterrelse som den aderspension, som
den forsikrede ville fa fra 67 as aderen, hvis
han fortsat havde veaet erhvervsmeessigt be-
skadtiget indtil da. Sdv om amgtefadlens ded er
indtruffet, inden han har opnaet fuld pensions-
anciennitet, vil enkepensionen derfor normalt
blive beregnet i forhold til den pensionsancien-
nitet, som manden kunne have erhvervet, hvis
han havde ndet pensionsalderen.

Enkepensionen kan oppebages fuldt ud ved
siden a den aderspension, som enken métte
have ret til fra 67 ars alderen pa grundlag af
de af hende sdv optjente pensionsrettigheder.

Bernepension ydes til begrn under 19 & og
udger 15 pct. o afdedes egenpension, hvis
afdede har efterladt 99 en enke og et barn.
Hvis afdede ikke efterlader sg en pensionsbe
rettiget enke, udger bgrnepensionen til & barn
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40 pct. o afdedes egenpension. Dette gedder
ogsa, nér en kvinde efterlader sg barn og agte-
fedle. Sdv om begge foreddre er dade, kan bar-
nene dog kun oppebage pension efter en & for-
addrene. For hvert barn ud over det farste for-
hgjes satsen med 10 pct.

5. Invalidepension.

Invaidepension (fortidspension) ydes dds i
form & folkepenson (d.v.s. den offentlige
grundpension) og dds i form &f tillaggspension.
Pensionen ydes en forsikret, der rammes af en
nedssdtelse af arbegdsevnen med mindst 50
pct. inden den maned, hvori han fylder 67 &r.
En forsikret, der dlerede oppebaaer aders
pension (som tidligst kan udtages fra den méa
ned, hvori han fylder 63 &), kan dog ikke
overga til invalidepension. Invaliditetsbegrebet
e det samme for tillaggspensionen som for fol-
kepensionen, og inden for begge pensionsformer
ydes fuld invalidepension, nar arbejdsevnen er
nedsat sA meget, at der ikke eler nasten ikke
resterer nogen del deraf, dv.s. a arbegdsevnen
skal vage nedsat med mindst 5/5. Der ydes %/a
invalidepension, hvis arbgjdsevnen er nedsat |
mindre grad, men dligevel med vassentlig mere
end halvdelen, d.v.s. a arbegdsevnen ska vaae
nedsat med mindst 2/3, men ikke med 5/¢. Er
arbgdsevnen nedsat med mindst 1/, men ikke
med 2/;, ydes 1/s invalidepension. Endvidere
kan der ydes tidsbegramset pension i form &
sygebidrag, hvis nedszdtelsen af erhvervsevnen
ikke er varig.

Fuld invalidepension svarer i princippet til
starrelsen a den aderspension, som den for-
sikrede ville fa fra 67 as alderen, sifremt han
ikke var blevet invaid, men fortsat havde veet
i beskadtigelse.

Fuld invalidepension i form af folkepension
er derfor af samme starrelse som alderspensio-
nen i form af folkepension, d.v.s. efter det en-
delige pensionsniveau 90 pct. af basisbelgbet,
som for tiden er 5.500 kr. &rlig.

Invalidetillagspension beregnes efter falgen-
de regler: Hvis den pageddende har ret til syge-
dagpenge efter en sats, der mindst svarer til en
asindtaagt ved erhvervsarbgide lig med det
gaddende basishelgb ved arets begyndelse, og
har erhvervet pensionspoints for mindst ét ar,
dler hvis den pageddende har faet godskrevet
pensionspoints for 3 af de 4 neamest foregdende
ar, beregnes der pensionspoints for de resteren-
de & til og med det &r, hvori han fylder 65 ar.
Disse pensionspoints udger, hvad der er gun-



stigst for den forsikrede: enten middeltallet af
de to hgjeste pointstal i de naamest foregdende
4 & dler middetalet af den forsikredes pen-
sionspoints i ale arene fra hans 16. & til og
med &ret inden pensioneringen, dog siedes at
der alene regnes med den bedste halvdel af disse
ar. Det kan sdedes vame tilstrakkeligt for at
kunne opna invalidetillaagspension, at vedkom-
mende ved erhvervsarbegde har erhvervet pen-
sionspoints for é &r. Invalidepension efter disse
regler forudszdter, at den pageddende ved 67
ars aderen kunne opna ret til alderspension,
dv.s. a summen & de &, i hvilke pagaddende
faktisk har f&et godskrevet points, og de reste-
rende & til og med det &, hvori pageddende
fylder 65 &r, skal veae mindst 3 4.

Hvis betingelserne for at fa beregnet points
for fremtiden ikke er opfyldt, beregnes invalide-
pensionen efter de faktisk godskrevne pen-
sionspaints efter samme regler som beregning af
alderspension fra 67 &rs alderen.

De farste invalidetillaagspensioner kom til ud-
betaling i 1963 for invaiditetstiifedde, der var
indtradt i 1962.

6. Finansieringen.

Tillaggspensionsordningen finansieres ved bi-
drag, der indg& i almanna pensionsfonden.
Ogsa fondsmidlernes forrentning anvendes til
at bestride udgifterne ved forsikringen. Bidra
get for lgnindteggter betales af arbejdsgiverne,
og bidraget for erhvervsindtaggter betales af den
forsikrede selv. Pensionsbidraget udger en fast-
sat procentdel af den pensionsgivende indtasgt.

Arbejdsgiverens bidrag beregnes under ét
som et kollektivt bidrag for de & ham beskad-
tigede lenmodtagere i drets lgb. Bidraget be-
regnes af hans samlede lgnudgifter, inkl. natu-
ralydelser til kost og logi, efter fradrag dels af
et belgb svarende til det gaddende basishelgb
ganget med det gennemsnitlige antal lgnmod-
tagere hos ham i arets lgb, og dels for hver |an-
modtager den ddl af hans Ign, der overstiger
71/2 gange basisbelgbet ved drets begyndelse.
Der s=s ved beregningen & bidrag bort fra len-
modtagere, hvis len i arets lgb har vagret min-
dre end 300 kr., og fra lenmodtagere, som ved
arets begyndelse var fyldt 65 ar.

Enhver arbgjdsgiver, der i &ets Igb har ud-
betalt lan med mere end 300 kr. til en ansat,
har pligt til inden udgangen af januar méaned
i det falgende & at afgive neamere oplysninger
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herom til brug for beregningen af arbedsgiver-
bidrag. Oplysningerne skal gives pa en salig
formular, som i 2 eksemplarer skal afleveres
til de lokale skattemyndigheder.

Safremt en arbejdsgiver ikke er fremkommet
med disse oplysninger, eler kan de ikke til-
vegiebringes pa grund af mangler ved bogfe-
ring mv., ska bidraget beregnes ud fra, hvad
der under hensyn til de foreliggende omstandig-
heder som f.eks. virksomhedens art og starrelse
ma anses for rimeligt.

Arbejdsgivernes bhidrag beregnes og opkrasres
af Riksforsdkringsverket sammen med arbeds
givernes hidrag til sygeforsikringen og ulykkes-
forskringen. Hvis en arbgdsgivers bidrag for
et & ikke overstiger 1.000 kr., opkreaves bidra-
get dog sammen med arbejdsgiverens skat. For
en arbgdsgiver, der blot har én normallannet
heldrsbeskadtiget, vil bidraget komme over
denne gramse, sdledes at det opkraeves af Riks-
forsakringsverket.

Bidrag for indtaggt af erhvervsarbejde bereg-
nes a den dd a denne indteggt, der er pen-
sonsgivende, og bidraget opkraeves sammen
med skatten. Indbetales skatter og tillasgspen-
sionshidraget kun delvis, anvendes de indbe-
talte belgb farst til dakning & tillsgspensions
bidraget. Er tillagspensionsbidraget ikke fuldt
erlagt inden for den fastsatte tid, afskrives bi-
draget for det pageddende &, og pagaddende
ansss herefter for a have anmeldt undtagelse
fra tillaggspensionsordningen for dette &r. Dette
medfgrer som hovedregel, at tillaayspensionen
til sn tid bliver nedsat.

Bidragene til tillsayspensionsordningen skal
sammen med forsikringens evrige indtaggter
vage tilstrakkelige til at bestride pensions- og
forvaltningsomkostningerne samt til den fonds-
dannelse, der findes nedvendig. Bidragenes
starrelse fastsadtes ved lov for en arrakke ad
gangen.

Ved ordningens gennemfarelse blev i 1959
fastsat fadgende procentsatser for bidrag til til-
lasgspension:;

For aret 1960: 3 pct. af pensionsgivende indtaegt
- - 1961:4 -
1962:5 -
1963:6 -
1964: 7

| 1963 blev fastsat fadgende procentsatser for
de naste 5 ar:
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For aret 1965: 7 t/» pet. af pensionsgiv. indtaegt
1966:8

1967:81/2 -

- 1968.9

1969:9v2 -

Lovfordaget om hidragssatsen for tiden fra
1970 skal fremsadtes senest | 1968, og det pé
hviler Riksforsskringsverket hvert 5. & at ud-
arbgde fordag til bidragssatserne for de kom-
mende &r.

Da ordningen i sin tid blev gennemfart, blev
det beregnet, at bidraget for lgnmodtagere vil-
le udgere falgende procentsatser af den sam-
lede leanindtesgt, idet man ved beregningen gik
ud fra en igning i realindkomsterne pa 11/s
pct. om &ret:

For aret 1960: 19 pct. af samlet lenindtaegt
1961. 26 -
1962: 33 -
1963: 40 -
1964: 4,7 -

Ved fastsadtelsen i 1963 & bidragssatserne
for 1965-69 blev det beregnet, at det samlede
bidrag vil andrage falgende procentsatser af den
samlede indteegt, idet man her forudsatte en
gtigning i realindtaggterne pa 3 pct. om aret:

For &ret 1965: 4,9 pct. af samlet indtasgt
- - 1966: 53 -
- 1967: 56 -
- 1968: 60 -
- 1969: 64 -

Riksforsakringsverket har givet udtryk for, at
det md anses for nedvendigt, a bidraget pa
91/, pct. i 1969 i lgbet af en kortere arraskke,
f.eks. indtil 1974, successivt forhgies til 12 pct.
Et bidrag af denne starrelse regner man med
vil veme tilstrakkeligt i de nesmeste artier un-
der forudsagning &, a pensionsfondens rente-
afkast ikke vil vaae under 4-5 pct. p.a, og a
realindteggterne fortsat vil stige med 3 pct om
dret. Da det kan vage tvivisomt, om det er
redlistisk at regne med, at realindkomsterne i
meget lang tid vil blive ved med at gtige 3 pct.
om éret, finder man det troligt, at et bidrags-
niveau pd 12 pct. er det lavest tenkelige pa
langere dgt.

7. Fondsforvaltningen.
a. Fondsanbringelsen.

Fondens midler ska anvendes til udlan til
offentlige og private investeringer. Udlanene
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sker hovedsagelig gennem de allerede eksiste-
rende kreditinstitutter, og der er lagt vesgt pa,
a fonden ska have en fri og sdvstandig til-
ling og forvaltes i forsikringstagernes interesse.
Midlernes placering skal opfylde kravene om
betryggende sikkerhed, god forrentning og til-
fredsstillende likviditet.

Fondens midler skal placeres i obligationer,
indldnsbeviser og lignende, men ikke i aktier.
Midlerne kan siledes anbringes i Stats- eller
kommuneobligationer eler obligationer, der er
garanterede af staten eller en kommune, i obli-
gationer udstedt af reakreditinstitutioner (sver
rende til de danske kredit- og hypotekforenin-
ger) dler i forskrivninger, der er udfazrdiget o
staten, en kommune, riksbanken, en bank, en
sparekasse dler en anden anerkendt kredit-
institution. Endvidere kan midlerne anbringes
1 forskrivninger fra kreditinstitutioner efter reg-
lerne om tilbagelan. Arbejdsgivere, som frem-
laggger bevis for a have betalt tillaggspensions-
bidrag, kan sdedes gennem banker og andre
pengeingtitutter opnd 1&n pa indtil halvdelen af
de bidrag, som de har indbetalt i det foregden-
de kalenderdr. Ansaggninger om sadanne lan
behandles helt efter de gangse regler, sdedes
ogsa med hensyn til kreditveadighed. Rente-
satsen beror pa aftae i det enkelte tilfedde, og
lanene ska tilbagebetales i Igbet af 10 ar.
Pengeingtituttet har ret til at modtage et tilsver
rende |an fra fondsstyrelsen.

Pr. 31. december 1965 belgb fonden dg til
10.442,9 mill. sv. kr. Midlerne var fordelt pa
fagende made mellem forskellige grupper a
|antagere:

Lan til boliger var overvgende anbragt i
obligationer udstedt af realkreditinstitutter. Lan
til landbrug var udelukkende anbragt i obliga
tioner udstedt i Allménna Hypotekbanken. Lan
til kommuner var anbragt dels i obligationer
udstedt af kommuner eler kommunale léne-
institutter og dels i direkte 1&n. Lan til naaings-
livet var anbragt dels i obligationer udstedt
af industriforetagender (ca. 900 mill. sv. kr.)
og af kraftveak (ca. 400 mill. sv. kr.), dels i
sdkaldte forlagsbevis udstedt af industriforeta-
gender (ca. 230 mill. sv. kr.) og a banker (ca
320 mill. sv. kr.) og dels som lan til nagings-
livet gennem de sdkaldte hypotekaktiebolag
(ca. 570 mill. sv. kr.).

Under forudssning &, at realindkomsterne
stiger med 3 pct. og leveomkostningerne med
2 pct. om aret, at fondens forrentning er 4 pct.
om &ret, og at bidragsprocenten successivt for-



3. fondsstyrelse

1. fondsstyrelse 2. fondsstyrelse T alt

Mill. Mill. ill. ill.

sv.lkr. Pet. sv.llllr. Pet. sl:/.ml:r. Pet. sl:/fllklr. Pet.
Statsobligationer ...... 338,4 11,7 455,2 8,1 185,8 9,5 979,4 9,4
Lan til boliger........ 1.118,0 38,7 2.314,1 41,3 813,1 41,7 4.245,2 40,7
Lén til landbrug...... 75,4 2,6 121,6 2,2 152,4 7,8 3494 3.3
Lan til kommuner .... 907,1 31,4 557,0 10,0 208,5 10,7 1.672,6 16,0
Lén til neringslivet ... 440,7 15,2 1.546,0 27,6 579,6 29,7 2.566,3 24,6
Udenlandske obligatio- )

0 1<) 11,8 0,4 43,2 0,8 9,0 0,5 64,0 0,6
Tilbageldn. . «. ;s wus s ss 1,1 - 562,4 10,0 1,1 0,1 564,6 5,4
Bank- og postgiro-

tilgodehavender . . ... 0,9 - 0,3 - 0,2 - 1,4 -

I alt 2.893,4 100 5.599.,8 100 1.949,7 100 10.442,9 100

hgies til 12, er det beregnet, at fonden vil an-
drage i 1975 ca. 60 milliarder sv. kr. og i 1980
ca. 100 milliarder sv. kr.

b. Fondens bestyrelse.

Pensionsfonden forvates af 3 sdvstandige
fondsstyrelser.

Forste fondsstyrelse forvater de arbejds
giverbidrag, der indkommer fra stat og kom-
mune og andre arbejdsgivere, der reprassente-
rer aimene interesser, f.eks. selskaber, forenin-
ger og diftelser, i hvilke stat og kommune har
en afgerende indflydelse. Denne styrelse rader
over ca. 30 pct. af pensionsfonden.

Anden fondsstyrelse forvalter de arbejdsgi-
verbidrag, der kommer ind fra store og mel-
lemstore arbejdsgivere, hvorved forstas virk-
somheder og andre arbejdsgivere, der i det en-
kelte agiftsr har beskadtiget 20 eller flere
heldrsarbejdere. Denne fondsstyrelse rader over
ca. 50 pct. af pensionsfonden.

Tredie fondsstyrelse forvalter dels arbgds

giverbidrag fra de arbgdsgivere, der beskadti-
ger faare end 20 heldrsarbejdere, dels de bidrag,
som salvstandige nagingsdrivende m.fl. ska er-
losgge. Ca. 20 pct. af pensionsfonden stér til
denne fondsstyrelses disposition.

Til hver fondsstyrelse henferes endvidere &-
kastningen af de midler, som styrelsen forval-
ter.

Hver fondsstyrelse bestdr af 9 medlemmer
og et tilsvarende antal suppleanter, der ale ud-
naa/nes af kongen.

Formanden for de enkelte fondsstyrelser er
i dle tilfedde statsreprassentant, og i farste
fondsstyrelse er der endvidere 2 andre stats-
repreesentanter. De gvrige medlemmer og sup-
pleanter udpeges af regeringen efter fordag fra
de interesserede grupper - bidragsyderne og de
forsikrede - og styrelserne er i gvrigt sammen-
sa pa en sddan méde, at ingen enkelt gruppe
har majoritet i nogen af styrelserne.

Repreesentationen i de enkelte fondsstyrelser
fremgar o felgende oversigt:

Fondsstyrelse

Antal medlemmer

Selvstz'endi ge

Kommu- Arbejds- Lonmod-
Staten, nerne givere gﬁ\r];l]gds; tagere Talt
Forste fondsstyrelse 3 3 - - 3 9
Anden - 1 - 41 - 4 9
Tredie - 1 - 2 2 4 9

1) heraf 1 reprasentant for kooperationen.

For hver fondsstyrelse udneavner kongen 4
revisorer. 2 a disse udnaevnes efter samrad
med de organisationer, der har ret til at dille
fordag om medlemmer til fondsstyr elserne.
Fondens regnskab skal godkendes af kongen.

8. Den gvrige administration.
Folkepensionen (dv.s. de offentlige grund-
pensioner i form & aderspension, invalidepen-
sion, enkepension og bgrnepension) og tillaggs
pensionen er knyttet sammen med sygeforsik-
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ringen i den offentlige forsikring under en fad-
les administration, der bestdr af faelgende led:
a De offentlige forsikringskasser (lokalt
organ).
b. De lokae skattemyndigheder (lokalt
organ for tillaggspension).
c. Riksforsakringsverket (centralt organ).
d. Kungl. Forsdkringsdomstolen (appel-
instans).

a. De offentlige forsikringskasser.

Der findes i at 27 forsikringskasser, en for
hver landstingskommune (svarer neamest til en
amtskommune) og en for hver a byerne Stock-
holm, Goteborg og Mamd. Disse kasser har
et vekdende antal lokalkontorer.

Forskringskassernes leddlse bestd&r o en
styrelse pd 7 medlemmer, hvis formand ud-
peges a kongen, samt & en direktar, der ud-
peges o Riksforsékringsverket efter forhand-
ling med kassens styrelse. Kasserne er ikke
dsatdige organer, men anses for selvstandige
offentligretlige organer, som fadger ssalige for
dise fastsatte regler, og som varetager visse
satdige opgaver. Kassernes status er forskellig
for sygeforsikringen og for pensionsordninger-
ne. Inden for sygeforsikringen har de et sdlv-
standigt @konomisk ansvar for virksomheden,
medens de inden for pensionsomrédet er rene
forvaltningsorganer uden gkonomisk ansvar
for pensionsordningerne og oppebazrer betaling
for de udgifter, som denne forvaltning medfa-
rer for dem.

Forsikringskasserne registrerer alle oplysnin-
ger om de forsikrede og om pensionsmodtagere
inden for kassens omrade. Fra de lokale skatte-
myndigheder modtager kasserne oplysning om
den enkelte forsikredes pensionsgivende indtest
for hvert & og udregner pa grundlag heraf hans
pensionspoints, der noteres i kassens pensions-
register.

Alle andragender om udbetaling af pension
(folkepension og tillasgspension) ska indgives
til forskringskassen, som ska tage illing il
sagen. Dette gedder ogsd andragender om in-
validepension, hvor sagen ska forelagyges en
for hver forskringskasse oprettet pensionsdele-
gation, bestdende af 5 medlemmer, hvoraf de
2 e lomer. Forespargsler om den enkeltes
pensionsrettigheder ska ligeledes rettes til for-
sikringskasserne.

Udbetalingen af folkepension og tillasgspen-
sion, som efter loven om alman forsakring reg-
nes som én pension, sker derimod ved Riks
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forsakringsverkets foranstaltning. De ngdven-
dige oplysninger til brug ved den centralisere-
de udbetaling indsendes af kasserne til verkets
tekniske afdeling, der bearbejder dem til opta-
gelse i datasystemet.

Forsikringskasserne har intet at gere med
beregningen og opkraarningen af  tillasgspen-
sionsbidrag.

b. De lokale skattemyndigheder.

De lokale skattemyndigheder beregner hvert
& den pensionsgivende indtasgt, som lasgges til
grund for retten til tillssggpension, og videre-
giver disee oplysninger til vedkommende for-
sikringskasse til brug for registrering a pen-
sionspoints i pensionsregistret.

| sammenhaang med beregningen af den pen-
songgivende indteggt beregner skattemyndighe-
derne endvidere de tillagspensionsbidrag, som
de forskrede sdv ska erlsmge for pensions
givende indtsmgt ved sdvstendig erhvervsvirk-
somhed, og skattemyndighederne forestar op-
kraarningen & disse bidrag, der betales sasmmen
med skatterne.

Endelig pahviler det de lokale skattemyndig-
heder a kontrollere de fra arbgdsgivere mod-
tagne oplysninger til brug ved beregningen af
arbejdsgiverbidragene. De sledes kontrollerede
oplysninger indsendes til Riksférsakringsverket,
der fastsadter og opkraever arbedsgiverbidrage-
ne. Er bidraget beregnet til 1.000 kr. ler der-
under, opkreeves det dog sammen med ved-
kommende arbgdsgivers skat.

c. Riksforsakringsverket.

Riksforsékringsverket er den offentlige for-
sikrings centrale organ og udgver tilsyn med de
offentlige forsikringskasser, som ska fadge de
anvisninger, der meddeles dem af verket.

Riksforsakringsverket er appelinstans for kla-
ger over forskringskassernes afgarelser og for
klager over de lokale skattemyndigheders -
garelser om beregning af pensionsgivende ind-
teggter og o eget bidrag. Verket foretager de
forsikringstekniske beregninger, udbetaler pen-
soner samt foretager udregning og opkraev-
ning a arbejdsgiverbidrag (jfr. dog foran om
skattemyndighedernes medvirken). | disse sa
ger e verket 1. instans.

Riksforsakringsverket er en statsinstitution,
der ledes af en verkstyrelse bestdende af ver-
kets generaldirekter som formand og dets over-
direktar og souschef som viceformand samt



5 andre medlemmer, der hver har sn stedfor-
trader.

Verket har 3 afdelinger, en administrativ &-
deling, en forskringsafdeling og en klagesfde-
ling.

d. Kungl. forsakringsdomstolen.

Riksforsakringsverkets afgerelser som  ap-
pelinstans og som 1. instans kan indbringes for
forsékringsdomstolen. Endvidere kan verket
slv indbringe sine afgerdser for forsikrings-
domstolen til provelse.

Domstolen, hvis afgarelser er enddlige, be-
stér af en prassident og mindst 4 andre juridiske
medlemmer, der er heldagshekadtigede ved
domstolen, samt 4 ikke-juridiske medlemmer.
De ikke-juridiske dommere, der har hvervet
som bierhverv, skal have saalig indsigt i ar-
bejdsforhold eller besidde anden ssalig veadi-
fud viden for domstolen. De ikke-juridiske
dommere udpeges for 4 & ad gangen, og for
hver udpeges en suppleant. Endvidere er der til
domstolen knyttet lsmer, som afgiver udtalelse
i medicinske spargsmal.
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Bilag 5.

Pensionsordningen i Norge.

Den dmindelige, offentlige pensionsordning
i Norge er fastlagt i lov om folketrygd af 17.
juni 1966. Loven, der trader i kraft den 1. ja
nuar 1967, indeholder regler om en kombine-
ret pension, som bestdr af grundpension og til-
leggspension. Her omtales farst grundpensionen;
der redegares dernast for tillaggspensionen og
herunder omtales ogsd den fadles finansiering
og den fadles administration a pensionerne.

A. Grundpensionen.

Grundpension ydes som aderspension, inva
lidepension, pension til efterladt agtefadle og
pension til efterladte bgrn. Endvidere ydes for-
skellige tilles, barnetillasy, amgtefad|etilleay, kom-
munale tillaggsydelser og ydelser til invaliderede.

1. Alderspensionen.

Ret til aderspension indtraeder bade for
meand og for kvinder fra og med den maned,
hvori vedkommende fylder 70 &. Der er ikke
adgang til alderspension fra en tidligere alder,
og der ydes ikke ventetillagg ved udssdtelse o
begaingen.

Alderspensionens starrelse er ligesom de av-
rige grundpensioner fastsat i forhold til et
grundbelgb, som udger 5.400 n. kr. ved lovens
ikrafttrasden den 1. januar 1967. Dette grund-
belgb anvendes tillige ved beregning af tillaggs-
pensionen, jfr. neamere nedenfor.

Grundpensionen for en enlig og for en gift
pensionist, hvis agtefedle ikke oppebagrer pen-
sion, er lig med grundbelgbet pa 5.400 n. kr.
arlig pr. 1. januar 1967. For hver af to pen-
sionsherettigede amtefadler er grundpensionen
75 pct. a grundbelgbet. Pr. 1. januar 1967
udger grundpensionen til et agtepar sdedes
8.100 n. kr. arlig, nér begge amtefadler har ret
til pension. Grundpensionen ydes uden ind-

tagtsregulering.
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Ved loven om folketrygd er indfert den ny-
ordning, at man skal have vazet forsikret efter
loven i mindst 40 & for at opna ret til den fulde
grundpension. Alle, der er bosat i Norge, er
forsikrede, og den tid, hvori vedkommende har
vaget bosat i Norge inden 1. januar 1967, tages
ogsa i betragtning som forsikringstid. Har ved-
kommende vaget forskret i mindre end 40 ar,
ydes en forholdsmassig nedsat pension. Der
kraeves mindst 3 ars forskringstid mellem 16
ars alderen og 70 &rs alderen for at fa ret til
grundpension.

Ud over grundpensionen kan der ydes for-
skellige tillagg, jfr. neamere nedenfor.

2. Invalidepension og andre ydelser
til invaliderede.
a. Invalidepension.

Invalidepension ydes til en person, hvis er-
hvervsevne er varig nedsat med mindst 50 pct.
Pensionen ydes tidligst fra 18 &rs alderen.

Fuld invalidegrundpension er af samme ster-
rlse som adersgrundpensionen. | princippet
kreaves ligeledes 40 &rs forsikringstid som be-
tingelse for a f& den fulde grundpension, men
tiden indtil 70 &rs alderen medregnes ved fast-
sAtelse o forsikringstiden.

Invalidepensionen gradueres forholdsmaessigt
efter invaiditetsgraden. Hvis erhvervsevnen er
nedsat med mindst s> kan pension (inkl. en
eventuel tillaggspension) dog ikke sadtes lavere
end den fulde grundpension.

Til invalidepension ydes de samme tillasgg som
til alderspension.

Invalidepensionisten overgdr til alderspension
ved opnaelse a 70 &rs alderen.

b. Ssaydelser til invaliderede.

Til invaliderede kan ydes grunnstgnad og
hjelpestanad. Ydelserne kan udbetales sive il



invalidepensionister som til andre invaliderede,
og de kan udbetales samtidigt eller hver for
sg. Ydelserne udbetales kun til personer, der
bliver berettigede inden 70 ars alderen, men ud-
betalingen kan fortsadte efter denne alder.

Grunnstgnad ydes til en invalideret, der pa
grund af invaliditeten har ekstraudgifter af be-
tydning. Ydelsen udger 12 pct. af grundbel gbet
éler pr. 1. januar 1967 648 n. kr. alig. Den
kan i salige tilfadde forhgjes til 18 pct. dler til
24 pet. o grundbelgbet, pr. 1. januar 1967 hen-
holdsvis 972 n. kr. og 1.296 n. kr. &lig.

Hielpestgnad ydes til en invalideret, der pa
grund af invaliditeten ma have tilsyn og plge
eler hjadp i hjemmet. Ydelsen udger 20 pct.
af grundbelgbet, eler pr. 1. januar 1967 1.080
n. kr. arlig.

3. Pension til efterladte.

Efter den nye norske lovgivning gedder der
i princippet en lige ret for maand og for kvin-
der til a opna pension som efterladt agtefadle.
Ret til en sadan pension foreligger, hvis amte-
skabet har varet i mindst 5 &r, eller hvis den
efterlevende har eler har haft bern med &-
dade eler forsgrger afdaedes barn.

Der gadder ingen nedre aldersgramse for den
efterladte amtefadles ret til pension, men pen-
sionen gradueres efter vedkommendes forven-
tede arbejdsindtagter. Den fulde grundpension
til en efterladt smtefadle svarer til grundbel gbet,
0g en pension af denne starrelse ydes, hvis ved-
kommende ikke kan forventes at opna en &rlig
arbejdsindtaggt, som overstiger det halve grund-
belgb. Ved hgjere forventet arbejdsindtaagt ned-
sadtes pensionen med 40 pct. af den oversky-
dende indtaagt.

Retten til pension som efterladt amtefadle
bortfalder ved indgaelse af nyt aegteskab.

Ved 70 &s aderen overgdr pensionisten til
alderspension.

Barnepension ydes til barn under 18 &, nar
en af foraddrene eller begge foraddre er dade.

Barnepensionen udger for det ferste barn
40 pct. af grundbelgbet, eler pr. 1. januar 1967
2.160 n. kr. alig, og for hvert af de @vrige
barn 25 pct. a grundbelgbet, eler pr. 1. januar
1967 1.350 n. kr. alig, sdedes at pensionen
anses for givet med lige store belgb til hvert
af bernene. Foraddrelgse barn har dog ret til
pension af samme starredlse som en efterladt
amgtefadle, sdedes at det ferste barn opndr det
fulde grundbelgb, det neste barn 40 pct. af

grundbelgbet og hvert & de felgende barn 25
pct. a grundbelgbet.

4. Barnetillag.

Til aderspension og invaidepension ydes
barnetillaeg for hvert barn under 18 &, som
pensionisten forsgrger. Der ydes dog ikke ber-
netillaag, hvis barnet har ret til barnepension.

Barnetillasgget udger 25 pet. af grundbel gbet,
éler pr. 1. januar 1967 1350 n. kr. alig. Er
invalidepensionen nedsat i forhold til invalidi-
tetsgraden, nedsadtes bernetillaggget tilsvarende.
Nedsdtelse af pensionen, fordi kravet om 40
a&rs forsikringstid ikke er opfyldt, pavirker der-
imod ikke barnetillagyget.

5. Agtefadletillag.

Til aders og invalidepensionister, som for-
sarger en amtefadle, der ikke oppebezrer pen-
sion, ydes et agtefadietillaay. For invalidepen-
sionigter er det normalt en betingelse for at op-
na tillasgget, at amgtefadlen er fyldt 60 &r. Til-
lagget udger 50 pct. af pensionistens grundpen-
sion, eler pr. 1. januar 1967 2.700 n. kr. arlig,
sifremt pensionisten har ret til fuld grund-
pension.

6. Kommunale tillagysydelser.

Kommunerne kan tradfe bestemmelse om
ydelse & tillagy til pensionerne, og det antages,
a en dd kommuner fortsat vil yde sadanne
tillesg, saalig til pensionister, der ikke har ind-
taggter eler kun har smd indtesgter ud over
grundpensionen. Tillssggene skal afholdes fuldt-
ud af kommunen, og kommunen kan sdv be-
stemme, efter hvilke regler de skal ydes.

B. Tillagspensionen.
1. Grundlaget for retten til tillegspension.
a. Den pensionsgivende indtaat.
Tillasgspensionen skal beregnes pa grundiag
a de indtegyter, der skyldes den skredes per-
sonlige arbgjdsindsats. Den pensionsgivende ind-
tegt omfatter legnindtaggt og indtaegt ved selv-
stamdigt erhvervsarbgide. Denne opdeling har
betydning for bidragsbetalingen, jfr. nedenfor.
Lenindteegt omfatter Ien og anden godtge-
relse for arbgide i offentlig dler privat tjene-
ste, herunder honorarer, tantieme, provision,
drikkepenge m.m. Endvidere medregnes vaa-
dien o naturalydelser efter de o skattemyn-
dighederne fastsatte satser. De fradrag, der fo-
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retages ved skatteligningen, f.eks. for transport
til og fra arbgdspladsen, e uden betydning.
Sterre udgifter, som den ansatte har haft ved
sve arbgdet, ska derimod trakkes fra

Erhvervsindtaggt omfatter indtesgt ved sdlv-
standig erhvervsvirksomhed og godtgerelse for
arbgde uden for tjenesteforhold. For at ind-
tegt ved sdvstandig erhvervsvirksomhed skal
blive pensionsgivende, kraaves det, at vedkom-
mende personlig deltager i driften. Der bygges
pa det skatteretlige begreb naaingsindtasgten,
d.v.s. nettofortjenesten, idet der dog ikke fore-
tages fradrag for virksomhedens renteudgifter.
| stedet foretages et fast fradrag pa 10 pct. af
nagingsindtasgten uden hensyn til starrelsen af
den faktiske renteudgift, som den enkelte nee
ringsdrivende har haft. Bortset herfra tages der
ikke hensyn til, a en del a naaingsindtasgten i
realiteten ofte ma betragtes som forrentning af
den i virksomheden anbragte kapital.

Ordningen er fuldt obligatorisk, og der er
sledes ingen adgang til at undtage indtasgter
fra ordningen hverken for grupper a Ignmod-
tagere dler for personer med sdvstadigt er-
hvervsarbejde.

Formueindteggter, pensioner og lignende
ydelser medregnes ikke til den pensionsgivende
indtaegt.

For amtefadler, der begge har indtagter,
fastsadtes pensonsgivende indteggt ssaskilt for
hver emtefadle for 9g. | de tilfadde, hvor to
agtefadler arbgider i en virksomhed, som en
o dem éler de begge i fadlesskab ger, vil ind-
tasgten pa linie med reglerne i skattelovgivnin-
gen blive regnet som pensionsgivende for den
o agtefadlerne, som har ydet den sterste ar-
bgdsindsats i virksomheden. Har aagtefadlernes
arbgdsindsats vazet lige stor, regnes indtaggten
om pensionsgivende for manden.

Kun den dd & indteggten, der ligger over
det sdkaldte grundbelab, tages i betragtning ved
optjening af ret til tillaagspension. Grundbel gbet,
der svarer til grundpensionen for en enlig, er
fastsat til 5400 n. kr. pr. 1. januar 1967. For
pensionsgivende indtesgt gedder endvidere en
maksimal begramsning pa 8 gange grundbelz-
bet, eler 43.200 n. kr. pr. 1. januar 1967. For
atefadler, der begge har pensionsgivende ind-
tegt, gedder dette maksmum for hver agte-
fadle for dg. Fradraget for grundbelgbet ved
optjening & tillagggpension hviler ligesom efter
den svenske ordning pa den betragtning, at
grundpensionen skal give pensonsmaessig dak-
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ning for den dd & indteggten, der svarer til
grundbel gbet.

Hvis den skrede har sivel Ignindtasgter som
erhvervsindtaggter, skal |enindteggten anses som
den nederste del o indteggten ved fradrag &f
grundbelgb og af belgb over maksmumsgraan-
sen.

Den pensionsgivende indtasgt skal beregnes
hvert & af ligningsmyndigheder i forbindelse
med skatteligningen pa grundlag af selvangivel-
serne, men saglige indtesgtsfradrag, som gad-
der efter skattelovgivningen, tages ikke i be-
tragtning ved beregning af den pensionsgivende
indtesgt. Ligningsmyndighederne ska hvert &
underrette den forsikrede om den pensionsgi-
vende indtamgt, der er fastsat for dette ar.

b. Aldersgramser for indtjening af pensionsret.

Pensionsgivende indteagt skal fastsadtes for
hvert kalenderdr fra og med det &, hvori den
forskrede fylder 17 & og til og med det &r,
hvori han fylder 69 &. De samme aldersgraa
ser gadder for betaling af medlemsbidrag. Ind-
tjening af pensionsret og bidragspligten opharer
sdedes ved udgangen a det kalenderdr, som
ligger umiddelbart inden opnaelsen af den nor-
male pensionsalder pa 70 ar.

2. Pensionsniveauet og reguleringsbestem-

mel ser.

Tilleggspensionen skal udgere 45 pct., til-
lagspensionsprocenten, af den gennemsnitlige
pensionsgivende indtaegt i de 20 bedste & for
personer, der har opnaet fuld anciennitet i ord-
ningen. Dette niveau skal kunne opnds fra
1987, 20 & efter ordningens start.

Der ska anvendes et procentsystem til re-
gistrering af pensionsoptjeningen ligesom efter
den svenske ordning. Pensionspoints beregnes
hvert & fra 1967 pd fdgende méde Farst
treskkes grundbelgbet fra indteggten, der end-
videre reduceres med den del, der ligger over
maksmumsgramnsen. Derefter divideres den re-
sterende indtasgt med grundbel gbet. Hvis en for-
skret f.eks. har en indtasgt i 1967 pa 24.000
n. kr., hvor grundbelgbet udgaer 5.400 n. kr.,
e antallet af pensionspoints (24.000 — 5.400)
: 5.400 = 3,33

Nér to amtefadler begge har faet godskrevet
pensionspoints, skal pointstallet for de enkelte
& foreges med 1 for den o amtefadlerne, som
har faet godskrevet pensionspoints i det laveste



antal &. Pointstallet kan dog ikke herved for-
gges ud over de maksimae 7 points pr. &r.
Disse regler skyldes, at man sa vidt muligt har
gnsket at dille agtepar lige, uanset om indtae-
ten er erhvervet & den ene dler af begge agte-
fadlerne, idet man har villet udligne, at der i
den sidstnsevnte situation foretages fradrag for
grundbelgbet i begge amtefadlers indtagyter in-
den beregningen a pensionspoints.

Til sn tid bliver pensionen beregnet ud fra
de gennemsnitlige pensionspoints, som vedkom-
mende har opnaet i de 20 bedste &, multiplice-
ret med det grundbelgb, der gedder pa udbeta-
lingstidspunktet, samt med tillasgspensionspro-
centen (45 pct.). Da grundbelgbet skal regule-
res i takt med det aminddige indtagtsniveau
i samfundet, vil b&de de indtjente pensionsret-
tigheder og de lgbende pensioner blive regule-
ret i takt med velstandsudviklingen i samfun-

det. Det har vaget overvejet a gennemfare en
ordning, hvorefter grundbelgbet skulle regule-
res automatisk i takt med indkomstudviklingen.
Men i stedet er man forelebig blevet stiende
ved en regel om, at der af stortinget skal tred-
fes bedutning om aadringer i grundbelgb sam-
tidigt med, at der gennemfares aandringer i det
amindelige indtamtsniveau i samfundet, f.eks.
ved overenskomstfornyelser. Reguleringen far
endvidere betydning for grundpensionerne, som
ligeledes er sat i forhold til grundbel gbet.

| tabel 21 er vig starrelsen a den samlede
pension i form af grundpension og tillasgspen-
son ved fuld optjeningstid og ved forskellige
indteggter. Det er forudsat, at indtasgten er kon-
stant, og at grundbelgbet ligedes er konstant
og lig med grundbelgbet pr. 1. januar 1967,
5.400 n. kr.

Tabel 21. Den samlede pension i form af grundpension og tillaagspension ved fuld optjeningstid.

Arlig ’ Grundpension

1 Samlet pension Samlet pension i

Tillegs- pct. af indtegten
indtegt A e pension S S| -
“ enlige ‘ @gtepar \ enlige @gtepar | enlige agtepar
n. kr. n. kr. n. kr. n. kr. n. kr. n. kr. pct. pct.
8.000 5.400 8.100 1.170 6.570 9.270 82 116
12.000 5.400 8.100 2.970 8.370 11.070 70 92
16.000 5.400 8.100 4.770 10.170 12.870 64 80
20.000 5.400 8.100 6.570 11.970 14.670 60 73
24.000 5.400 8.100 8.370 13.770 16.470 57 69
30.000 5.400 8.100 11.070 16.470 19.170 5 64
36.000 5.400 8.100 13.770 19.170 21.870 53 61
43.200 5.400

8.100

3. Alderstillasgspension.
a. Pensionsalderen.

Ret til alderspension i form af grundpension
og tillaggspension indtraeder ved det fyldte 70.
ar bade for meand og for kvinder. Der er ikke
adgang til at udtage aderspension far tiden,
og der ydes ikke ventetillasg ved udskydelse af
begaaingen.

b. Optjeningstid for uafkorte t pension.

For at opnd uafkortet pension kreeves det,
a der er godskrevet pensionspoints i mindst
40 &r; ved et lavere antal pointsar bliver tillaggs-
pensionen forholdsmeessigt reduceret.

Den aminddlige optjeningstid bade i offent-
lige og i private pensionsordninger i Norge er
30 &r. Fellesordningen for tar if festet Pengon
har imidlertid en optjeningstid pd 2000 uger

22410  25.110 52 58

(nee 40 &). Ved fordaget om en optjeningstid
pa 40 & blev der henvist til, at det er berettiget
a dille strenge krav for optjening af fuld pen-
sion, nar det drejer Sg om en amindelig pen-
sonsordning, hvor ethvert arbgdsforhold be-
tinger pensionsret og hidragspligt, siledes a
den enkete ved skifte af arbgdsplads kan byg-
ge videre pa alerede optjente pensionsrettig-
heder. Herved ma det ogsd erindres, at pen-
sionsalderen i Norge pa 70 & giver mulighed
for en forholdsvis lang optjeningstid.

c. 20-arsreglen.

Pensionen beregnes pa grundlag af gennem-
snittet af de 20 hgjeste pointstal, som vedkom-
mende har faet godskrevet.

| Norge var det oprindelig tanken at ud-
maéle pensionen efter indteegten i de 15 bedste
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& ligesom i Sverige. Det blev imidlertid gjort
gaddende, at reglen medfarer, at personer med
digende €eler svingende indtesgter vil fa en
hgjere pension i forhold til pensionsbidraget
end personer med konstante indteggter, samt at
denne virkning ssalig vil veae til fordd for
personer i de hgjere indtaegtsgrupper. Efter naa-
mere overvgeser fandt man, at 15-&s reglen
ville give et noget for snaevert beregningsgrund-
lag, og det blev foreddet, at der i stedet an-
vendes en 20-&s regel.

d. Pensionernes sterrelse i ordningens
opbygningstid.

Hvis kravet om, at der skal vaae godskrevet
pensionspoints i mindst 40 & for at opnd ud-
kortet tillaggspension, skulle gadde fuldt ud fra
ordningens start, ville dene personer under 30
& den 1 januar 1967 have mulighed for at
opna uafkortet pension. For at give mulighed
for forholdsvis hgjere pensioner ogsa for per-
soner over denne alder, og for a pensionsord-
ningen hurtigere kan fa fuld effekt, er der givet
andre regler for personer over 30 & ved ord-
ningens start. For den, der pa dette tidspunkt
er 49 & og derover, kraaves i princippet 20 &
med pensionspoints som betingelse for a fa
uafkortet pension. For den, der ved ordningens
start er mellem 30 & og 48 & (begge inkl.),
forages de 20 & med 1 & for hvert &, pa
geddende er under 49 & (dtsd 21 & for den
48-&rige, 22 & for den 47-&rige o.sv.).

Disse regler betyder, at dle under 50 &r vil
have mulighed for at optjene uafkortet pension,
sifremt de erhverver pensionspoints i hvert

af &rene fra og med 1967 og til og med &ret,
hvori de fylder 69 & . Ved et manglende antal
pointsdr vil pensionerne endvidere blive nedsat
med en anden brgk end t/4. Personer, der ved
ordningens start er 49 &, f&r sdedes pensio-
nen afkortet med 1/z¢ for hvert manglende &r;
for personer pa 48 & afkortes 1/z;, for perso-
ner pa 47 & 12 osv.

Personer, som ved ordningens start er fra og
med 50 & til og med 67 &, f&r dtid pensionen
nedsat. Personer, som er 50 &, kan hgst fa
%120 af uafkortet pension, personer pa 51 & kan
fa 18/y, personer pa 52 & 17/55 0.Sv., til og
med personer pa 67 &, som kan fa 220 o udf-
kortet pension. For hvert manglende pointsar
nedsadtes pensionen i disse tilfadde med 1/g.
Det kraeves dog for at opna tillesgspension, at
der er erhvervet pensionspoints i mindst 3 ar,
eler for personer, der ved ordningens start var
67 ar, i 2 &.

Personer, som fylder 70 & i 1969, vil sde-
des opnd pension pa grundlag af deres indtasy-
ter i 1967 og 1968, og de farste alderstillasgs-
pensioner begynder a Igbe fra 1. januar 1969,
2 & efter ordningens start. Personer, der er
fyldt 68 & den 1. januar 1967, kan ikke opna
tillasgspension.

Den kortere optjeningstid - 20 & for de 19
addste &gange og fra 21 & til 39 & for de
falgende 19 argange — gedder dog ikke for den
dd a indteggten, der ligger over 5 gange
grundbelgbet eler for 1967 over 27.000 kr.
Dette svarer til 4 pensionspoints. For de over-
skydende pensionspoints indtil maksmum pa
7 pensionspoints beregnes tillaggspensionen efter
en optjeningstid pa 40 ar, sdedes at denne dd

Tabel 22. Den samlede pension i form af grundpension og tillegspension

ved en indtwgt pa 24.000 n. kr. darlig.

Alder ved Antal ar |

Samlet pension Samlet pension i

4 ; Tillzegs- pct. af indtagten
ord:tlunr%ens meélpg::is:;ns pension —
enlige ®gtepar enlige i xgtepar

n. kr. n. kr. n. kr. pct. pct.
67 2 837 6.237 8.937 26 37
65 4 1.674 7.074 9.774 30 41
63 6 2.511 7911 10.611 33 44
61 8 3.348 8.748 11.448 36 48
59 10 4.185 9.585 12.285 40 51
57 12 5.022 10.422 13.122 43 55
55 14 5.859 11.259 13.959 47 58
53 16 6.696 12.096 14.796 50 62
51 18 7.533 12.933 15.633 54 65

20 ’ 13.770

49
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af tillasgspensionen nedsates med 1/49 for hvert
manglende &r.

For personer, der ved ordningens start er
49 & dler derover, og som skal have hele pen-
sionen beregnet efter en optjeningstid pa 20 &,
bliver pensionen dobbelt s& stor, som hvis den
skulle have vaaet beregnet efter en optjenings-
tid pa 40 ar. For aldersgrupperne fra 48 & og
ned til 30 & aftager forhgielsen gradvis.

| tabel 22 er vist sterrelsen af den samlede
pension i form a grundpension og tillagyspen-
sion for personer, der er fyldt 49 & ved ord-
ningens start den 1. januar 1967, og som har
haft en konstant indtaggt pa 24.000 n. kr. &lig
i dle & til og med det ar, hvori de fylder 69
ar. Det forudsadtes endvidere, at grundbel gbet
er konstant og lig med grundbelagbet pr. 1. ja
nuar 1967, 5.400 n. kr.

4, Pension til efterladte.

Som omtalt foran under grundpensionen ged-
der der efter nyordningen i princippet en lige
ret for maand og kvinder til a opna pension
som efterladt aggtefedle. Det er en betingelse
for a fa pension som efterladt amtefadle, at
agteskabet har varet i mindst 5 &, dler at den
efterlevende har eler har haft barn med afdede
eler forsarger afdedes barn.

Tillagspension til en efterladt agtefadle ud-
gar 55 pct. a den tillegspension, som den &-
dade oppebar, dler som han ville have haft ret
til som invalidepension ved fuld invaliditet, idet
der herved ogsa regnes med de pensionsrettig-
heder, som den afdede ville have indtjent i
tiden indtil opndelse af pensionsalderen med
den samme arbgdsindtasgt som hidtil. Har den
efterladte ikke néet pensionsalderen pa 70 &r,
gradueres pensionen sammen med grundpensio-
nen efter vedkommendes forventede arbegjds
indtasgter. Den fulde pension ydes, hvis ved-
kommende ikke kan forventes at opna en &lig
arbgjdsindtaggt, som overstiger det have grund-
belgb. Ved hgjere forventet arbejdsindtaggt ned-
sates pensionen med 40 pct. & den oversky-
dende indtegt, siledes at pensionen eventuelt
falder helt bort, og det ma derfor antages, at
der kun i ret fatilfadde vil blive ydet pension til
enkemaad, som ikke har ndet pensionsalderen.

Ved 70 &s alderen overgdr pensionisten til
dderspension. En efterlevende agtefadle, der
har ndet pensionsalderen, har imidlertid lige-
ledes i princippet ret til 55 pct. af den afdedes
tillaggspension. Samtidig nedsadtes vedkommen-

des egen tillasgspension til 55 pet. af denne. S&
fremt den efterlevende agtefadles egen tillags
pension er starre end 55 pct. af summen &
egen tillagspension og den afdede agtefedles
tillasgspension, udbetales dog alene egen tillags
pension fuldt ud.

Dise regler medfarer, at retten til andd i
den afdede amtefadles tillaggspension alene &
vaesentlig betydning for den efterlevende, der
har ndet pensionsalderen, sifremt den afdedes
tillaagspension er lige si stor dler stgrre end
den efterlevendes egen tillagspension. Som
fedge heraf vil enkemaand, der har ndet pen-
sionsalderen, ikke i stgrre udstrakning fa an-
dd i den afdede amtefadles tillaggspension.

Retten til pension som efterladt amgtefadle
bortfalder ved indgaelse af nyt asgteskab.

Til en fraskilt, som ikke har indgdet nyt
amteskab, kan der efter en konkret bedemmelse
bevilges pension efter reglerne for en efterladt
amgtefadle, ndr den tidligere amtefadle afgar ved
daden.

Barnepension til efterladte bern under 18 &
ydes normalt dene i form af grundpensionen,
jfr. foran. Til foraddrelgse barn ydes der dog
tillagspension til det ferste barn a samme
starrelse som den sterste tillasgspension, som en
af foraddrene kunne have opndet efter reglerne
for en efterladt aggtefadle. Til de fagende barn
ydes grundpensioner, siedes a de samlede
pensionsbelgb deles lige med barnene.

Tillaagspension til efterladte kan ydes, s3fremt
dedsfaldet er indtradt efter den 1. januar 1967,
og den afdede efter dette tidspunkt har haft
arbgdsindtasgt, som p& &rsbasis overgtiger
grundbelgbet. | et vist omfang skal der tages
hensyn til indteggtens starrelse inden lovens
ikrafttrasden, og da der endvidere ska regnes
med de fremtidige pensionsrettigheder, som d-
dode kan antages at ville have indtjent indtil
opnéelse o pensionsalderen, kan pensionerne
til efterladte straks komme op pa de fulde be-
Igb, nar den afdede var under 50 &r.

5. Invalidepension.

Som omtalt foran ydes invaidepension (ufe-
repensjon) til en person, hvis erhvervsevne er
varigt nedsat med mindst 50 pct.

Fuld invalidetillaggspension ska i princippet
svare til aderdtillaggspensionen, og der ska der-
for regnes med fremtidige pensionspoints for
hvert ar, indtil vedkommende fylder 69 &, s&
fremt han opfylder en af fagende betingelser
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pa det tidspunkt, da erhvervsevnen blev nedsat:
enten havde en arbejdsindtasgt, som pa rsbasis
svarer til grundbelgbet, eler havde féet god-
skrevet pensionspoints for det neamest fore-
gdende kalenderar, eller havde faet godskrevet
pensionspoints for mindst tre af de naamest
foregdende 4 kalenderar.

De fremtidige pensionspoints sadtes lig med
gennemsnittet af pointstallene for samtlige ka-
lenderdr fra og med det &, hvori vedkommende
fyldte 17 &, til og med aret ferend det ar, hvori
erhvervsevnen blev nedsat, siledes at der dog
ses bort fra de &, indtil halvdelen af samtlige
ar, hvori vedkommende ikke har faet godskre-
vet pensionspoints, eler hvori pointstallet har
vaget lavest. Hvis det fremtidige pointstal der-
ved bliver starre, skal der i stedet regnes med
gennemsnittet af pointstallene for de 3 sidste &
inden det &, hvori erhvervsevnen blev nedsat.

Hvis vedkommende ikke opfylder betingel-
serne for at & tillagt fremtidige pensionspoints,
beregnes pensionen aene pa grundlag af de
faktisk optjente points.

Invalidepensionen gradueres forholdsmasssigt
efter invaliditetsgraden. Hvis erhvervsevnen er
nedsat med mindst 2/3, kan den samlede pen-
sion - grundpension og tillaggspension - dog
ikke sAdtes lavere end den fulde grundpension,
og hvis erhvervsevnen er nedsat med mere end
i, kan der efter omsteandighederne ydes fuld
invalidepension, grundpension og tillaagspension.

Na&r en invalidepensionist fylder 70 &, over-
g& han til aderspension. Hvis han har haft
fuld invalidepension og ikke har optjent points
ved sden & pensionen, bliver alderspensionen
af samme starrelse som invalidepensionen, idet
der hvert & er blevet godskrevet pensionspoints
svarende til de ansatte points, som har vaget
anvendt ved beregningen & invalidetillaagspen-
sonen. Har han haft en nedsat invalidepension,
er adene godskrevet en forholdsmaessig del & de
ansatte pensionspoints, idet det forudsadtes, at
han har kunnet optjene points ved sden &
pensionen.

Der kan ydes invalidetillasgspension, safremt
erhvervsevnen er blevet nedsat efter ordningens
start den 1. januar 1967, og vedkommende efter
dette tidspunkt har haft en arbejdsindtaggt, som
pad arshasis overdiger grundbelgbet. Ved pen-
sionsheregningen kan der i si fad tages hen-
syn til indtesgtens starrelse i de seneste & inden
1967, i den udstrakning dette er ngdvendigt
for at fa et beregningsgrundlag pa 4 &.
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6. Finansieringen.

Udgifterne til grundpensioner og tillasgspen-
sioner skal finanseres under é& ved mediems
bidrag fra de forsikrede, ved bidrag fra arbgjds-
giverne og ved tilskud fra staten og kommu-
nerne. Dette bygger p& den hidtidige finansie-
ring & grundpensionerne ved medlemspraamier
og ved tilskud fra arbgjdsgiverne og fra staten
og kommunerne.

De hidtidige mediemspreamier bliver sandret
til bidrag, som fastsadtes i procent af arbgds
indtaegten. Der ska dog ikke svares bidrag af
den dd & indteggten, som overstiger maksi-
mumsgraasen for pensionsgivende indtesgt pa
8 gange grundbelgbet eler 43.200 n. kr. pr. 1.
januar 1967. Er den forsikredes &lige arbejds-
indtaggt under 4.000 n. kr., opkraeves intet bi-
drag, og bidraget ma ikke udgere mere end
25 pct. o den dd & arsindtaegten, som ligger
over 4.000 n. kr.

Den udgiftsforagelse, som skyldes indfarel-
sen o tillagspension, ska for Ignmodtageres
vedkommende bages fuldt ud af arbgdsgiverne,
der ska betale bidrag, som fastssdtes som en
procentdel af Ignnen. Udgiftsforegelsen for
sdvstamdige erhvervsdrivendes vedkommende
skal bages o de pageddende sdv ved en for-
hgidlse & egetbidraget. For visse erhvervsgrene,
fiskeri og landbrug, overvees det at finansiere
merudgifterne ved afgifter pa produktionen.
Eventuelle regler herom kommer dog ikke til
a gadde fra ordningens start, men farst fra et
senere tidspunkt.

Sterrelsen o bidrag og tilskud fastszdtes &
stortinget, og der er forelgbig truffet bestem-
melse om satserne for drene 1967 til 1970.

| 1967 szdtes bidraget for arbejdsgivere til 7
pct. & lannen, og medlemsbhidragene sadtes for
Ignindtesgt til 4 pct. og for erhvervsindtaagt il
54 pct. Arbegdsgiverbidraget og medlemshi-
draget for erhvervsindtesgt ska forhgies med
henholdsvis 0,6 pct. og 0,4 pct. om &ret, sdledes
a satserne i 1970 vil blive henholdsvis 88 pct.
0g 6,6 pct. N&r det samlede bidrag for Ienind-
tegt er betyddig starre end bidraget for er-
hvervsindtaegt, ma det ses i sammenhaang med,
a arbgdsgiverne efter den hidtidige ordning
har betalt en vassentlig del & udgifterne til
grundpensioner, medens medlemspraamierne
hidtil har veaet ens for lgnmodtagere og for
sdvstamdige erhvervsdrivende. Endvidere kan
det bemaakes, a arbgdsgiverne vil kunne fra-
trakke bidraget for lgnindtasgt som en drifts-
udgift ved indtaggtsopgerelsen til brug ved



skatteansadtelsen. Medlemsbidraget skal der-
imod ikke kunne fratrekkes ved opgerelsen af
den skattepligtige indtaggt, og denne forskel er
begrundelsen for, a arbejdsgiverbidraget for-
hgies med 0,6 pct. om &et i de neameste ar,
medens medlemsbidraget for erhvervsindtaagt
kun forhgies med 0,4 pct. om dret.

Det er forudsat, at arbejdsgiverbidrag og bi-
drag for erhvervsindteggt ska forhgjes gradvis
ogsa efter 1970.

Det samlede offentlige tilskud er fastsat il
16 pct. a de indtaegter, hvoraf bidragene be-
regnes. Tilskuddet, der skal stige til 1,7 pct. i
1970, ska udredes med havdelen & staten og
halvdelen a kommunerne.

Indtegterne fra bidrag og tilskud ska anven-
des til finansering a de lgbende pensionsud-
gifter, og resten skal overfgres til folketrygd-
fonden. Ved fastssdtelsen af bidrags- og til-
skudssatserne for 1967-70 har det veaget en
forudsstning, a fondsopsamlingen mindst
skulle erstatte den nedgang i den avrige opspa
ring, som ma forventes pa grund af ordningens
gennemfarelse. | 1967 forventes det, a der vil
blive overfert ca. 360 mill. n. kr. til folke-
trygdfonden, og den samlede fondsopsamling
indtil 1970 er under visse forudssgninger be-
regnet til ca. 2,4 milliarder n. kr.

Fonden skal forvates sdvstamndigt, eventuelt
decentraliseres, men der er endnu ikke fastsat
naamere regler for fondsforvaltningen.

7. Administration.

| folketrygden, som skal administreres sam-
let, indgér pensionsydelserne, der bygges op af
grundpension og tillagspension, og trygden skal
ogsA omfatte revaidering, sygehjedp, arbeds-
lgshedsunderstattelse,  ulykkesforsikring m. m.
Administrationen & folketrygden skal bestd af
fadgende led:

a Trygdekasserne (lokat organ).

b. Skattemyndigheder (lokalt organ).

c. Fylkenaayn og trygdesekretariater (lokalt
organ for fylket).

d. Rikstrygdeverket (centralt organ).

e. Trygderetten (appelinstans).

a. Trygdekasserne.

| hver & landets kommuner skal der vaae
mindst én offentlig trygdekasse. Rikstrygdever-
ket kan dog med sosialdepartementets samtykke
bestemme, at flere kommuners trygdekasser das
sammen.

Trygdekassen er oprettet som et lokalt organ
for sygeforsikringen, og den varetager tillige
ulykkesforsikringen, alderstrygden, invalide-
trygden, revalideringen m.v. | henhold til en
aftde duttet med arbejdsmarkedets hovedor-
ganisationer har trygdekasserne endvidere veaet
lokalt organ for Feilesordningen for tariffestet
Pengon (FTP).

Trygdekassen, der er et selvstaandigt organ,
ledes & et styre pA 5 medlemmer, som vadges
af kommunalbestyrelsen.

Andragende om pension ska indgives til ved-
kommende trygdekasse. Afgerelser i pensions-
sager tredffes af Rikstrygdeverket, men verket
kan bemyndige fylkenaavn dler trygdekasser til
at afgere disse sager. Det er ikke oplyst, i hvil-
ket omfang afgerelserne vil blive lagt ud til de
lokale organer.

Trygdekassens afgardlse kan indbringes for
Rikstrygdeverket.

Som naavnt er administrationen af FTP pa
lokalt plan henlagt til trygdekasserne. Dette
indebager, a indmelding i FTP sker gennem
trygdekasserne, hvortil tillasgspensionspreamien
ligeledes indbetales. Ligeledes sker pensionens
udbetaling ved trygdekassernes foranstaltning.

b. Skattemyndighederne.

Den pensionsgivende indtaggt og mediemsbi-
draget ska beregnes af ligningsmyndighederne i
forbindelse med skatteligningen pa grundlag af
svangivelserne og andre ligningsdokumenter.
Medlemsbidraget og arbejdsgiverbidraget skal
opkraaves af skattemyndighederne.

Arbgdsgiverne skal sdv beregne arbgds
giverbidraget samtidig med, a de beregner
kildeskattetilsvaret for de ansatte. En gang om
dret ska arbejdsgiverne foretage indberetning
om grundlaget for bidragsberegningen til skatte-
myndighederne, som kontrollerer beregningen.

Reglerne om skatteansadtelse og skattebeta
ling finder tilsvarende anvendelse for bidragene,
og afgarelser om beregning af pensionsgivende
indteegt og om beregning af bidrag kan paklages
til de overordnede ligningsmyndigheder.

c¢. Fylkenaan og trygdesekretariater.
Fylkenaarnene bestdr af fylkedlagen, i Odo
og Bergen a dtaddaggen, eler a en a fylke-
lagens eller staddamgens assisterende lagger, og
mindst 2 andre medlemmer. Naavnets medlem-
mer udnaavnes af sosialdepartementet. Trygde-
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sekretariatet skal bl.a tilrettelaggge de sager,
som skal fordlagges neavnet.

Fylkenaarnene ska bl.a tage dilling il
spergsmdl om, hvorvidt der foreligger invalidi-
tet, og hvor stor invaliditetsgraden er, og neev-
nene ska behandle sager om revalidering.

d. Rikstrvgdeverket.

Rikstrygdeverket, der er et statdigt organ, er
centralt overordnet organ for trygdekasserne,
fylkenaarn og trygdesekretariater, og verket an-
sadter trygdekassernes forretningsferere og re-
visorer. Verket ledes a en bestyrelse pa 5 med-
lemmer, hvoraf det ene er trygdedirektaren,
medens de 4 andre udpeges af kongen for 4
ar ad gangen.

Verket farer kontrol med de lokale organers
ledelse og virksomhed, og verket er appelinstans
for klager over trygdekassernes og fylkenaavne-
nes afgerelser.

Med hensyn til Feilesordningen for tariffestet
Pengon (FTP) er verket centralorgan for den
tekniske administration og varetager registre-
ringen a den optjente pensionsret for mediem-
merne, samt & appelinstans for de a trygde-
kasserne trufne afgerelser.
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e. Trygderetten.

Der er fremsat lovfordag om en fadles anke-

instans - trygderetten - for de socide ordnin-
ger (trygder), og herunder ogsd for pensions-
sager.
Retten skal bestd af en formand, en nest-
formand og et antal andre faste medlemmer,
som dle udneevnes a kongen. Formanden og
nesstformanden ska opfylde betingelserne for
at vege hgjesteretsdommer, mindst & mediem
skal vage lagge og mindst & medlem skal have
kyndighed i revalidering. Endvidere skal der
udnaa/nes et aminddigt udvalg af lasgmeand og
et saaligt udvalg af sagkyndige lasgmeand. Fra
dise udvalg ska der & retten udtages mediem-
mer til a indtraede i retten ved behandling af de
enkelte sager.

De amindelige domstole kan efterprave lov-
maeesssigheden & rettens afgerelser.

For sa vidt angar FTP er der nedsat et saa-
ligt ankenaevn bestéende af 5 medlemmer, hvor-
af de 2 udpeges a Norsk Arbejdsgiverforening
og LO i Norge, og de 3 af Odo byret. For-
manden, der skal vaae den ene af dise 3, ska
opfylde de betingelser, der kreeves for at vage
dommer, medens de 2 andre skal veae arbgds-
giver og lgnmodtager under Fellesordningen.



Bilag 6.

Pensionsdzkningen i procent af tidligere indkomst i Sverige og Norge og efter de i kapitel IV
omtalte mulige ordninger her i landet, nr. 1 til 7, jfr. figur 3-5 i kapitel I'V.

Dceekningsprocenter for egtepar.

Danmark
Indkomst Sverige Norge Nr. 1 Nr. 2 Nr. 3 Nr. 4 Nr. 5§ Nr. 6 Nr. 7
Tp. pct. = | Tp. pct. = | Tp. pet. = | Tp. pct. = | Tp. pct. = | Tp. pct. = | Tp. pct. =
5 40 21, 60 55 50 34,2
‘ B = 12773 | B = 11.370 B=0 i B = 10.340 | B=9.098 | B = 7.608 1 B=10

kr. pr. ar pct. pct. pct. pct. pct. pet. pct. pct. pet.
6.000 131 140 156 156 177 156 156 156 190
9.000 107 108 104 104 125 104 104 112 138
12.000 95 92 78 80 99 86 91 96 112
15.000 88 83 69 72 83 81 84 87 97
18.000 84 71 65 67 73 717 79 81 86
21.000 80 12 62 63 66 15 76 76 79
24.000 78 69 60 60 60 73 73 73 73
27.000 76 66 58 58 56 12 71 71 69
30.000 74 64 57 56 52 70 69 68 65
33.000 73 62 56 55 49 70 68 67 62
36.000 72 61 55 53 47 69 67 65 60
39.000 71 60 54 52 45 68 66 64 58

42.000 67 59 54 51 43 67 65 63

56

Dewkningsprocenter for enlige.

Danmark

Indkomst | Sverige | Norge Nr. 1 Nr. 2 Nr. 3 Nr. 4 Nr. 5 Nr.6 | N7
Tp. pct. = | Tp. pct. = | Tp. pct. = | Tp. pct. = | Tp. pct. = | Tp. pct. = | Tp. pct. =

45 40 21,1 60 55 50 34,2

B ==12.773 | B = 11.370 B=0 B =10.340 | B=9.098 | B = 7.608 | B=0

kr. pr. ar pet. pet. pct. pct. pct. pct. pct. pct. pet.

6.000 90 95 103 103 124 103 103 103 138

9.000 80 78 69 69 90 69 69 77 103

12.000 75 70 52 54 73 60 65 70 86

15.000 72 65 48 51 62 60 63 66 76

18.000 70 62 48 49 56 60 62 63 69

21.000 68 59 47 48 51 60 61 61 64

24.000 67 57 47 47 47 60 60 60 60

27.000 67 56 47 46 44 60 59 59 57

30.000 66 55 47 46 42 60 59 58 55

33.000 65 54 46 45 40 60 59 57 53

36.000 65 53 46 45 38 60 58 57 51

39.000 65 53 46 44 37 60 58 56 50

42.000 61 53 46 44 36 60 58 56 49
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Bilag 7.

Beregninger foretaget for tillegspensionsudvalget af 1964

professor, dr. phil. Erik Sparre Andersen.

1.

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tilleegspensionsprocent: 50 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af béade enke- og egen-
pension.
ATP-lovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 17 pect. i
1983.
Derefter 17,0 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-
betaling betaling indtagt bygger
mill. kr.  mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 834 0 6 840 167
1972 1.058 4 20 1914 377
1973 1.278 16 37 3.213 627
1974 1.501 36 57 4.736 917
1975 1.726 65 81 6.479 1.244
1980  2.885 367 245  18.301 3.387
1990  4.023 1.689 714 50.907 8.805
2000 4.432  3.191 1.094 76.867 12.376
2010 4.770  4.326 1.403 97.936 14.752
2020 4976  5.637 1.587 110.205 15.574
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2.
Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 10.340 kr.

Tillegspensionsprocent: 60 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bade enke- og egen-
pension.
ATP-lovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 615 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 2015 pct. i
1984.
Derefter 21,4 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-
betaling betaling indtagt bygger
mill. kr.  mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 971 0 7 978 194
1972 1.139 4 22 2.136 420
1973 1.300 15 40 3.461 676
1974 1.463 33 61 4.952 959
1975 1.628 60 83 6.604 1.268
1980 2.478 339 230 17.065 3.158
1990  3.657 1.548 636  45.386 7.850
2000 4.032 2914 978  68.681 11.058
2010 4353 3946 1.255 87.637 13.201
2020 4.532  5.130 1.420 98.604 13.935



3.

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: Uden basisbelgb.
Tillegspensionsprocent: 35 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bdde enke- og egen-
pension.
ATP-lovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 214 pct.
Stigning 14 pct. rlig indtil 11 pct. i
1987.

Derefter 11,2 pct.

5.

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 10.340 kr.
Tillzegspensionsprocent: 60 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bade enke- og egen-
pension.
ATP-lovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter pristal.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 615 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 15V5 pct. i
1979.
Derefter 15,9 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind- Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-

betaling betaling indtaegt bygger betaling betaling indtagt bygger

mill. kr. mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr. mill, kr. mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 903 0 7 910 181 1971 971 0 7 978 194
1972 1.098 4 21 2.025 399 | 1972 1.139 4 22 2.136 420
1973 1.289 17 39 3.336 651 | 1973 1.300 15 40 3.462 676
1974  1.482 39 59 4.838 937 | 1974 1.463 33 61 4.953 959
1975  1.676 70 82 6.526 1.253 | 1975 1.628 59 84 6.606 1.269
1980 2.671 399 235 17.493 3237 1980 2.478 318 230 17.123 3.169
1990 4.565 1.858 688  49.276 8.522 | 1990  2.720  1.347 556  39.421 6.818
2000 5.020 3.526 1.113 78273 12.603 | 2000 2999  2.340 791  55.440 8.926
2010 5379 4788 1.455 101.673 15.315 | 2010 3.238  3.049 987 68.857 10.372
2020 5.627 6.261 1.660 115.306 16.295 | 2020 3.371 3.938 1.095 76.029 10.744
4. 6.

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tilleegspensionsprocent: 50 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bdde enke- og egen-
pension.
ATP-lovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter pristal.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 12 pct. i
1978.
Derefter 12,7 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-
betaling betaling indtagt bygger
mill. kr.  mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 834 0 6 840 167
1972 1.058 4 20 1914 377
1973 1.278 16 37 3.213 627
1974 1.501 35 57 4.737 917
1975  1.726 63 81 6.481 1.245
1980 2.818 344 245 18.295 3.386
1990 3.004 1.470 606  42.959 7.430
2000 3310 2.563 867 60.786 9.787
2010 3.562 3.344 1.084 75.659 11.397
2020 3.716  4.331 1.205 83.636 11.820
12%

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: Uden basisbelgb.
Tilleegspensionsprocent: 35 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bade enke- og egen-
pension.
ATP-lovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter pristal.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 214 pct.
Stigning 145 pct. arlig indtil 8 pct. i
1981.

Derefter 8,3 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-
betaling betaling indtaegt bygger
mill. kr. mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 903 0 7 910 181
1972 1.098 4 21 2.025 399
1973  1.289 17 39 3.336 651
1974  1.482 38 59 4.839 937
1975  1.676 69 82 6.528 1.254
1980 2.671 374 236  17.561 3.250
1990  3.387 1.618 628  44.640 121
2000 3.725 2.834 922  64.687 10.415
2010 3991 3.703 1.165 81.314 12.248
2020 4.176  4.816 1.312 91.101 12.874
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7.

Maksimumsbelgb: 30.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tilleegspensionsprocent: 50 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bdde enke- og egen-
pension.
ATP-lovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 414 pct.

Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 16 pct. i
1982.
Derefter 16,5 pct.

9.

Maksimumsbelgb: 30.000 kr.
Basisbelgb: Uden basisbelgb.
Tilleegspensionsprocent: 35 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bide enke- og egen-
pension.
ATP-lovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 214 pct.
Stigning 14 pct. arlig indtil 11 pct. i
1987.

Derefter 11,0 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind- Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-

betaling betaling indtagt bygger betaling betaling indtegt bygger

mill. kr. mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr. mill. kr.  mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 729 0 5 734 146 | 1971 837 0 6 843 167
1972 924 3 17 1.672 329 | 1972 1.018 4 20 1.877 370
1973 1.117 13 32 2.808 548 | 1973 1.195 15 36 3.093 604
1974 1312 30 50 4.139 801 | 1974 1.374 35 55 4.486 869
1975  1.508 55 71 5664  1.088 | 1975 1.554 63 76 6.053  1.162
1980  2.519 309 214 16.023 2965 | 1980 2.474 359 218 16.247  3.007
1990  3.413  1.430 618 44.069  7.622 | 1990 4.126  1.676 639 45736  7.910
2000 3.761  2.705 944 66266 10.670 | 2000 4.537 3.186 1.026 72.156 11.618
2010 4.041 3.670 1.207 84.281 12,696 | 2010 4.855 4.329 1.338  93.480 14.081
2020 4.219 4.786 1.365 94.817 13.400 | 2020  5.083 5.665 1.525 105.963 14975
8. 10.

Maksimumsbelgb: 30.000 kr.
Basisbelgb: 10.340 kr.
Tilleegspensionsprocent: 60 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af biade enke- og egen-
pension.
ATP-lovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 615 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 2015 pct. i
1984.

Derefter 20,8 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-
betaling betaling indtagt bygger
mill. kr. mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 800 0 6 806 160
1972 938 3 19 1.760 346
1973 1.071 12 33 2.852 557
1974  1.206 26 50 4.082 790
1975  1.342 48 69 5.445 1.046
1980  2.041 271 190  14.093 2.608
1990 2.924 1.238 522 37.208 6.435
2000 3.224 2.332 797 55.978 9.013
2010 3.477 3.158 1.020 71.248 10.732
2020 3.622 4.108 1.153 80.110 11.321
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Maksimumsbelgb: 30.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tilleegspensionsprocent: 50 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bide enke- og egen-
pension.
ATP-lovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 515 pct.

Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 13 pct. i
1979.
Derefter 13,4 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-
betaling Dbetaling indtegt bygger
mill. kr.  mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 729 0 9 737 146
1972 924 3 29 1.687 332
1973 1.117 13 54 2.845 555
1974 1312 30 85 4211 815
1975  1.508 55 120 5.784 1.111
1980 2.519 309 369  16.683 3.087
1990 2.765 1.430 982 42.110 7.283
2000 3.047 2.705 1.466  62.017 9.985
2010 3.274 3.670 1.866  78.550 11.832
2020 3.418 4.786  2.111 88.385 12.491



11.

Maksimumsbelgb: 30.000 kr.
Basisbelgb: Uden basisbelgb.
Tillegspensionsprocent: 35 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bidde enke- og egen-
pension.
ATP-lovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 515 pct.

Bidragssats: 1970 215 pct.
Stigning 14 pct. arlig indtil 815 pct. i
1982

Derefte'r 8,9 pct.

13,

* Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: Uden basisbelgb.
Tillzegspensionsprocent: 35 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bade enke- og egen-
pension.
ATP-lovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter pristal.
Fondens forrentning: 515 pct.

Bidragssats: 1970 215 pct.
Stigning 14 pct. arlig indtil 614 pct. i
1978.

Derefter 6,8 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind- Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-

betaling betaling indtegt bygger betaling betaling indtegt bygger

mill. kr.  mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr. mill. kr.  mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 837 0 10 847 168 | 1971 903 0 11 914 182
1972 1.018 4 33 1.894 373 | 1972 1.098 4 35 2.043 402
1973 1.195 15 60 3.134 612 1973 1.289 17 65 3.380 660
1974 1374 35 92 4.565 884 | 1974  1.482 38 99 4924 953
1975 1.554 63 129 6.184 1.188 1975 1.676 69 139 6.670 1.281
1980 2.474 359 376 16.939 3.135 1980 2.592 374 405 18.227 3.373
1990 3.358 1.676  1.072  46.090 7.971 | 1990 2.765 1.618 995  42.550 7.359
2000 3.693  3.186 1.649 69.838 11.245 | 2000 3.040 2.834 1.432 60.523 9.745
2010 3.952 4.329 2.126 89.514 13.484 | 2010 3.258 3.703 1.802 75.809 11.419
2020 4.137 5.665 2.419 101.297 14315 | 2020 3.408 4.816 2.030 84.955 12.006
12. 14,

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tillegspensionsprocent: 50 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bdde enke- og egen-
pension.
ATP-lovens regler.

Regulering af de aktuelle ‘pensioner: Efter pristal.
Fondens forrentning: 515 pct.

Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 10 pct. i
1976

Derefte'r 10,4 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-
betaling betaling indtagt bygger
mill. kr. mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 834 0 10 844 168
1972 1.058 4 33 1.931 380
1973 1.278 16 62 3.256 636
1974  1.501 35 97 4.818 933
1975 1.726 63 137 6.619 1.271
1980  2.300 344 403 18.004 3.332
1990 2452 1.470- 932 39.837 6.890
2000 2.702  2.563 1.322  55.849 8.992
2010 2908 3.344 1.653  69.534 10.474
2020 3.033  4.331 1.839 76.938 10.873

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tilleegspensionsprocent: 50 pct.

Uden enkepension.

- Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pct. Arlig indtil 13 pct. i
1979.
Derefter 13,4 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-
betaling betaling indtagt bygger

mill. kr. mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr.

1971 834 0 6 840 167
1972 1.058 4 20 1.914 377
1973  1.278 15 37 3.214 627
1974 1.501 34 57 4.738 917
1975  1.726 62 81 6.483 1.245
1980  2.885 347 245  18.361 3.398
1990 3.162 1.531 625  44.379 7.676
2000 3.484 2.735 898 62.910 10.129
2010 3750 3.538 1.118 77.989 11.748
2020 3911 4.559 1.242 86.195 12.181
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15.
Beregning i nominelle kr.

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tilleegspensionsprocent: 50 pct.
Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af b&de enke- og egen-
pension.
ATP-lovens regler.
Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 415 pct.
Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 17 pct. i
1983.
Derefter 17,0 pct.

17.

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 10.340 kr.
Tilleegspensionsprocent: 60 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bade enke- og egen-
pension.
Enkepensionslovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 614 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 21145 pct. i
1985.

Derefter 22,3 pct.

Bidrags- Pensions- Fond Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- Rente- Fond pr. ind- Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-

betaling betaling indtegt bygger betaling betaling indtegt bygger

mill. kr.  mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 996 0 22 1.018 202 | 1971 971 0 7 978 194
1972 1.301 5 75 2.389 470 | 1972 1.139 5 22 2.134 420
1973 1.619 20 143 4.131 806 | 1973 1.300 17 40 3.458 675
1974 1.959 47 228 6.271 1.214 | 1974 1.463 37 61 4,944 957
1975  2.320 87 332 8.836 1.697 | 1975 1.628 67 83 6.589 1.265
1980  4.495 571 1.161  28.937 5.355 | 1980 2.478 365 228  16.961 3.139
1990  8.423 3.536 4.552 108.176  18.709 | 1990 3.813 1.631 635 45.316 7.838
2000 12.473 8.978 9.377 219.517 35.344 | 2000 4.204 3.050 984 69.161 11.136
2010 18.038 16.360 16.150 375.878 56.620 | 2010 4.540 4.131 1.265 88.365 13.311
2020 25.288 28.648 24.551 568.434 80.332 | 2020 4.726 5326 1.431 99.408 14.048
16. 18.

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tilleegspensionsprocent: 50 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bade enke- og egen-
pension.
Enkepensionslovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 17 pct. i
1983.
Derefter 17,7 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-
betaling betaling indtagt bygger
mill. kr.  mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 834 0 6 840 167
1972 1.058 5 20 1.912 376
1973 1.278 18 37 3.209 626
1974  1.501 40 57 4.728 915
1975 1.726 72 81 6.463 1.241
1980  2.885 394 243 18.191 3.366
1990  4.185 1.776 717  51.151 8.847
2000 4.611 3334  1.106 77.713  12.513
2010 4962 4.521 1.419  99.063 14.922
2020 5.176  5.843 1.604 111.432 15.748
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Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: Uden basisbelgb.
Tillegspensionsprocent: 35 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af béde enke- og egen-
pension.
Enkepensionslovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 215 pct.
Stigning 1/ pct. arlig indtil 114 pct. i
1988.

Derefter 11,7 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-
betaling Dbetaling indtagt bygger
mill. kr. mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 903 0 7 909 181
1972 1.098 6 21 2.023 398
1973  1.289 20 39 3:332 650
1974  1.482 43 59 4.829 935
1975  1.676 78 82 6.510 1.250
1980 2.671 428 233 17.377 3.216
1990  4.743 1.950 680  48.777 8.436
2000 5.216 3.677 1.114  78.374 12.619
2010 5.588 4.993 1.460 102.024 15.368
2020 5.847 6.479 1.666 115.717 16.353



19.

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tilleegspensionsprocent: 50 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bdde enke- og egen-
pension.
Til alle enker.

Regulering af de aktueile pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 414 pct.

Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 18 pct. i
1984.
Derefter 18,1 pct.

21.

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: Uden basisbelgb.
Tillegspensionsprocent: 35 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bade enke- og egen-
pension.
Til alle enker.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 4145 pct.

Bidragssats: 1970 215 pct.
Stigning 15 pct. arlig indtil 1115 pct. i
1988.

Derefter 11,9 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind- Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-

betaling betaling indtegt bygger betaling betaling indtaegt bygger

mill. kr. mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr. mill. kr.  mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 834 1 6 839 167 | 1971 903 1 7 909 181
1972 1.058 6 20 1911 376 | 1972  1.098 7 21 2.022 398
1973 1.278 20 37 3.206 626 | 1973 1.289 22 39 3.328 650
1974 1.501 44 57 4,721 914 | 1974 1.482 47 59 4.821 933
1975 1.726 Tl 81 6.450 1.239 | 1975 1.676 84 82 6.496 1.248
1980 2.885 413 242 18.107 3:351 1980  2.671 448 232 17.289 3.199
1990 4.273 1.838 717  51.142 8.845 | 1990 4.840 2.015 673  48.310 8.355
2000 4.708 3.428 1.108 77.809 12.528 | 2000 5322 3.776 1.108  77.993 12.558
2010 5.067 4.623 1.421 99.200 14943 | 2010 5.703 5.101 1.455 101.660 15.313
2020 5.285 5954 1.607 111.585 15.769 | 2020 5.966 6.596 1.660 115.340 16.300
20. 22,

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 10.340 kr.
Tilleegspensionsprocent: 60 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling af biade enke- og egen-
pension.
Til alle enker.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 6 pct.
Stigning 1 pct. érlig indtil 22 pct. i
1986.
Derefter 22,9 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond

Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-
betaling Dbetaling indtegt bygger

mill. kr. mill, kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 897 1 7 903 179
1972 1.063 6 21 1.980 390
1973 1.224 19 38 3.222 629
1974  1.386 41 57 4.625 895
1975 1.551 72 78 6.181 1.187
1980 2.398 384 216  16.047 2.969
1990 30911 1.690 609  43.537 7.530
2000 4.313  3.140 959 67371 10.847
2010 4.657 4.228 1.239 86.508 13.031
2020 4.848 5.431 1.403  97.451 13:772

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tilleegspensionsprocent: 50 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling alene af den stgrste af
pensionerne.

ATP-lovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 16 pct. i
1982.
Derefter 16,2 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-
betaling betaling indtaegt bygger
mill. kr.  mill. kr.  mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 834 0 6 840 167
1972 1.058 4 20 1914 377
1973 1.278 16 37 3.213 627
1974  1.501 36 57 4.736 917
1975 1.726 65 81 6.479 1.244
1980  2.885 365 245 18.306 3.387
1990 3.834 1.663 697  49.676 8.592
2000  4.225 3.100  1.053 73.932 11.904
2010 4.546 4.161 1.341 93.627 14.103
2020 4.742  5.407 1.511 104.932  14.829
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23.

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tilleegspensionsprocent: 50 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling alene af den stgrste af
pensionerne.
Enkepensionslovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 414 pct.

Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pct. &rlig indtil 16 pct. i
1982.
Derefter 16,9 pct.

25.

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tillegspensionsprocent: 50 pct.

Enkepension: 60 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bade enke- og egen-
pension.
ATP-lovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 414 pct.

Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pect. éarlig indtil 17 pct. i
1983

Derefter 17,7 pet.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind- Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-

betaling betaling indtaegt bygger betaling betaling indtaegt bygger

mill. kr.  mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr. kr.
1971 834 0 6 840 167 | 1971 834 0 6 840 167
1972 1.058 5 20 1.912 376 | 1972  1.058 4 20 1.914 377
1973 1.278 18 37 3.209 626 | 1973 1.278 16 37 3.213 627
1974  1.501 40 57 4.728 915 | 1974 1.501 36 57 4.736 917
1975 1.726 72 81 6.464 1.241 | 1975 1.726 65 81 6.478 1.244
1980  2.885 392 243 18.196 3.367 | 1980  2.885 370 244 18.289 3.384
1990 3.995 1.750 703 50.081 8.662 [ 1990 4.198 1.720 726  51.804 8.960
2000 4.402  3.243 1.067 74948 12.067 | 2000 4.626 3.282  1.128 79.225 12.756
2010 4737 4355 1.360 94.934 14300 | 2010 4.978  4.484 1.453 101.468 15.284
2020 4.941 5.613 1.531 106.351 15.030 | 2020 5.193 5.852 1.649 114.523 16.184
24, 26.

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tilleegspensionsprocent: 50 pct.

Enkepension: 50 pct. af mandens pension.
Udbetaling alene af den stgrste af
pensionerne.
Til alle enker.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 17 pct. i
1983.
Derefter 17,3 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-
betaling betaling indtaegt bygger
mill. kr. mill, kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 834 1 6 839 167
1972 1.058 6 20 1.911 376
1973 1.278 20 37 3.206 626
1974 1.501 44 57 4.721 914
1975  1.726 77 81 6.450 1.239
1980  2.885 411 242 18.112 3.352
1990 4.082 1.812 703  50.114 8.667
2000 4.498 3.338 1.069 75.088 - 12.090
2010 4.841 4.457 1363 95.118 14.328
2020 5.050 5.724  1.534 106.553  15.058
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Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tilleegspensionsprocent: 50 pct.

Enkepension: 60 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bade enke- og egen-
pension.
Enkepensionslovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 18 pct. i
1984.
Derefter 18,6 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-
betaling Dbetaling indtegt bygger

mill. kr. mill, kr. mill. kr.  mill. kr. kr.

1971 834 0 6 840 167
1972 1.058 5 20 1.912 376
1973 1.278 19 37 3.208 626
1974 1.501 41 57 4.726 915
. 1975  1.726 74 81 6.459 1.241
1980  2.885 403 243 18.157 3.360
1990 4.394 1.825 727  51.962 8.987
2000 4.841 3.454 1.140  80.098 12.897
2010 5.210 4.718 1.470 102.669  15.465
2020 5.435 6.100 1.668 115.837 = 16.370



27.

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tillzegspensionsprocent: 50 pct.

Enkepension: 60 pct. af mandens pension.
Udbetaling af bide enke- og egen-
pension.
Til alle enker.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 19 pect. i
198s.
Derefter 19,0 pct.

29.

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tilleegspensionsprocent: 50 pct.

Enkepension: 60 pct. af mandens pension.
Udbetaling alene af den stgrste af
pensionerne.
Enkepensionslovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 414 pct.

Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 17 pct. i
1983.
Derefter 17,6 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind- Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-

betaling betaling indtagt bygger betaling betaling indtagt bygger

mill. kr. mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 834 1 6 839 167 | 1971 834 0 6 840 167
1972 1.058 7 20 1.910 376 | 1972  1.058 S 20 1.912 376
1973 1.278 21 37 3.204 625 | 1973 1.278 19 37 3.208 626
1974  1.501 46 57 4.717 913 | 1974 1.501 41 57 4.726 915
1975  1.726 80 81 6.444 1.238 | 1975 1.726 73 81 6.460 1.241
1980 2.885 426 241 18.057 3.341 | 1980 2.885 401 243 18.163 3.361
1990 4.500 1.899 726  51.858 8.969 | 1990 4.164 1.794 713 50.846 8.794
2000 4959 3.567 1.140 80.113 12.899 | 2000 4.589  3.345 1.096 76.958 12.391
2010 5336 4.840 1.471 102,729 15.474 | 2010 4938 4.519 1402 97.902 14.747
2020 5.566  6.233 1.669 115909 16.380 { 2020 5.151 5.824 1.583 109.938 15.536
28. 30.

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tilleegspensionsprocent: 50 pct.

Enkepension: 60 pct. af mandens pension.
Udbetaling alene af den stgrste af
pensionerne.

ATP-lovens regler.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 16 pct. i
1982.
Derefter 16,8 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- JFond pr. ind-
betaling betaling indtaegt bygger
mill. kr. mill. kr. mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 834 0 6 840 167
1972 1.058 4 20 1.914 377
1973 1.278 16 37 3.213 627
1974 1.501 36 57 4.736 917
1975 1.726 65 81 6.478 1.244
1980  2.885 368 244  18.295 3.385
1990 3.970 1.689 708  50.501 8.734
2000 4.375 3.173 1.081 75.888  12.219
2010 4708 4.285 1.382 96.492  14.535
2020 4911 5.576 1.561 108.402 15.320

Maksimumsbelgb: 45.000 kr.
Basisbelgb: 7.600 kr.
Tilleegspensionsprocent: 50 pct.

Enkepension: 60 pct. af mandens pension.
Udbetaling alene af den stgrste af
pensionerne.
Til alle enker.

Regulering af de aktuelle pensioner: Efter reallgn.
Fondens forrentning: 415 pct.

Bidragssats: 1970 4 pct.
Stigning 1 pct. arlig indtil 18 pct. i
1984.
Derefter 18,0 pct.

Bidrags- Pensions- Reduceret Fond
Ar ind- ud- rente- Fond pr. ind-
betaling betaling indtagt bygger
mill. kr.  mill. kr.  mill. kr.  mill. kr. kr.
1971 834 1 6 839 167
1972 1.058 7 20 1.910 376
1973 1.278 21 37 3.204 625
1974 1.501 46 57 4.717 913
1975  1.726 80 81 6.444 1.238
1980  2.885 424 242 18.063 3.343
1990 4.270  1.868 712 50.841 8.793
2000 4.705 3.458 1.097 77.079 12.410
2010 5.063 4.641 1.405 98.073 14.773
2020 5.282 5.957 1.586 110.127 15.563
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