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1. Udval gets nedsettel se og konmm ssorium

| sin Handlingsplan for afbureaukratisering, decem
ber 1988, nedtog regeringen et forslag omat priva-
tisere Statsanstalten for Livsforsikring. | hand-
I'i ngspl anen, side 40-41, hedder det:

"Det foreslé&s, at Statsanstalten privatiseres, og
den saxlige |ovgivning om Statsanstalten ophaves.

Statsanstalten er allerede i vidt onfang ligestil-
let ned andre forsikringsvirksomheder sanmt under-
lagt Finanstilsynet. Statsanstalten er dog pa
grund af bl.a. statens "ejerkonpetencer" sant an-
vendel sen af statsgaranti for forsikringskontrak-
ter mv. fortsat bundet af en rakke offentligret-
lige regler og saregler i |oven om Statsanstal -
ten, som heammer konkurrenceevnen."

Fi nansm ni steriet, Budgetdepartenmentet nedsatte
den anledning i juni 1989 et udval g med fgal gende
komm ssori um

"Budget departenent et nedsadter et udval g vedrgren-
de privatisering af Statsanstalten for Livsforsik-
ring, som skal undersgge hvorledes en privatise-
ring af Statsanstalten for Livsforsikring bedst

kan gennenf gres, herunder hvorledes der kan til-
vej ebringes et provenu til staten ved en sadan pri-
vati sering.

Pa grundl ag af disse undersggel ser frem agger ud-

val get snarest muligt og inden udgangen af okt ober
1989 forslag, eventuelt udkast til |ovforslag, om
hvorl edes privatiseringen bgr ske.

Stat sanstal tens nuvagende virksonhed skal efter
privatiseringen ske i privat sel skabsform pa samme
vil kar som andre private |ivsforsikringssel skaber

Statsgarantien for Statsanstalten for Livsforsik-
rings virksonhed skal al ene opretholdes for alle-
rede tegnede |ivsforsikringer, og privatiseringen
skal gennenfgres erstatningsfrit for staten

Udval get s under sggel ser bgr bl andt andet bygge pa
kanmer advokat ens udt al el se af 22.februar 1989 om
privatisering af Statsanstalten for Livsforsik-
ring. Justitsministeriet er tillige annmodet om et
notat om hvorvidt man ved lov kan gennenfgre en
privatisering af Statsanstalten for Livsforsik-
ring. Nar notatet foreligger, ber det I|igeledes
indgd i udval gets overvejel ser.

Udval get kan gere brug af konsul entbistand i det
onfang, udval get finder det forngdent."
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Udval gets nedl enmer har varet:

Af del i ngschef 1b Kat znel son, Budget departenentet,
f ormand

Kommi tteret Karsten O sen, Budgetdepartenentet

Konsul ent Bjarne Skafte, Budgetdepartenent et

Kontorchef N els Lihn Jgrgensen, Budgetdepart e-
mentet, indtil 6.decenber 1989

Ful dnreggti g Nl na Reedtz Funder, Budgetdepartenent-
et, fra 6.decenber 1989

Kst . kont orchef John Vogter, Justitsmnisteriet

Ful dmeggtig diver Tal evski, Justitsmnisteriet

Advokat Sgren Skov Knudsen, kanmeradvokaten

Ful dmegyti g Per Hansen, Budgetdepartenentet,
sekr et &

Udval gssekretariatet har fra den 1.decenber 1989
tillige bestdet af fuldnegtig Jacob Gammel gaard,
Budget depart enent et .

Udval get har holdt 10 nwder og afgiver herned sin

bet ankni ng.

Statsanstalten for Livsforsikrings adm nistrerende
di rekt gr Erik Bonnerup, vicedirektgr Anne Marie

Ni el sen og underdirektgr Steen Rasnussen har del -
taget i udval gsarbejdet. Statsanstalten for Livs-
forsikring har tillige fremsat sine synspunkter
angaende udval gets bet amkni ng, somer optaget i
bilag 4.

Den Danske Bank har varet finansiel radgiver.

Fi nanstil synet har ydet udval get forsikringstek-
ni sk bistand og fra tilsynets side har direktgr

Ei gil Mgl gaard, vicedirektgr Erik Johansen, chef-
aktuar O e Haugaard og fuldnegtig N els Christian
Hagel berg del taget i udval gsarbej det.

Er hvervs- og Sel skabsstyrel sen har ydet udval get
sel skabsretlig radgi vning.

Bol i gmi ni steriet har ydet udvalget lejeretlig réad-
gi vni ng.

Skattem nisteriet har ydet skatteretlig radgiv-
ni ng.
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Akt uar Ebbe Vagn Christensen har for udval get fore-
taget aktuarnessig vurdering af Statsanstaltens
henl aggel ser.

En del af arbejdet onkring privatiseringen er fore-
gaet i forskellige arbejdsgrupperinger, herunder

en gruppe ned formanden; advokat Sgren Skov Knud-
sen, kammeradvokat en; adm ni strerende direktgr

Eri k Bonnerup, Statsanstalten for Livsforsikring;
og di rektgr John Ranmer, Den Danske Bank, som ned-
| emmer. Sidstnawnte gruppe har haft til fornél at

| ede et udredningsarbejde omvigtige finansielle
spergsmal ned Den Danske Bank som konsul ent.

Det har under udval gsarbejdet vist sig uforngdent,
at Justitsmnisteriet somoplyst i komm ssori et
udar bej der et sel vstandi gt notat om hvorvidt nan
ved lov kan gennenfgre en privatisering af Statsan-
stalten for Livsforsikring, idet spergsnélet er
behandl et i kapitel 4, somudtrykker hel e udval g-
ets, og dermed ogsa Justitsministeriets, holdning
pa dette punkt.

Kgbenhavn, den 16.j anuar 1990

1b Kat znel son, fornand Karsten d sen
Sgren Skov Knudsen John Vogt er
Bj arne Skafte Aiver Tal evsk

N na Reedtz Funder

Per Hansen Jacob Gammel gaard



2. Sammenf at ni ng

Forsl aget om at privatisere Statsanstalten for
Livsforsikring er nedtaget i regeringens Handlings-
pl an om af bureakrati sering fra decenber 1988. Bag-
grunden for forslaget er et gnske omat give Stats-
anstalten for Livsforsikring nulighed for i privat
regi at kunne udvikle sit forretningsonrade til at
onfatte finansielle produkter nmere generelt, sa-

| edes at Statsanstalten konkurrencensssigt |ige-
stilles med de private forsikringssel skaber.

Da det ikke ligger inden for dansk tradition, at

staten er involveret i sadanne forretningsonrader,
er en frigegrelse fra de nuvagende | ovnessi ge bind-
inger og en privatisering en naturlig konsekvens.

Udgangspunktet for privatiseringen af Statsanstal -
ten er, at staten udgver sin ejendonsret over
Statsanstalten med respekt for forpligtel serne
over for forsikringstagerne, de forsikrede og
tredj emand.

Pa grundlag af en anal yse af Statsanstaltens juri-
di ske karakter, herunder en undersggel se af, om
forsikringstagerne har opndet en ejendonsret til
Statsanstal tens fornue, konkluderes det, at Stats-
anstalten er en statslig virksonhed, som kan pri -
vatiseres ved lov, og ikke en privat selvejende
institution eller et gensidigt selskab. Det kon-
kl uderes endvi dere, at en sadan privatisering ved
I ov, hvor forsikringstagernes og andres retskrav
nod Statsanstalten respekteres, ikke vil vare eks-
propriation.

Det er en vigtig forudsaning for privatiseringen,
at det privatejede sel skab skal kunne opfylde for-
si kri ngst agernes berettigede bonusforventni nger.



Derfor har udval get dels faet foretaget en aktuar-
messi g vurdering af sel skabet, dels foresl et en
sel skabsstiftel se sant lov og vedtagter, der op-
fyl der denne forudsat ni ng.

Ved den uvil di ge aktuarnessige vurdering af Stats-
anstal ten ned henblik pd at skenne over sel skabets
mul i ghed for at leve op til sine eksisterende for-
pligtel ser og bonusprognoserne, er det konstate-
ret, at Statsanstalten har fonderet sine forpligt-
el ser i henhold til |ovgivningen og den af Finans-
tilsynet givne koncession, og at det n& anses for
at vage et sundt og konkurrencedygtigt sel skab

der gkonom sk er blandt de bedste i |andet.

Statsanstalten er foresl det ondannet til et Ilivs-
forsikringsaktiesel skab ved, at finansm nisteren
stifter et livsforsikringsaktieselskab nmed en ak-
tiekapital pad 100 mill.kr., der indskydes af sta-
ten. Ved |ov bestemmes, at |ivsforsikringsaktiesel-
skabet indtragler i Statsanstaltens rettigheder og
forpligtelser. Herved sikres at Statsanstaltens

bal ance i kke andres som fgl ge af privatiseringen
bortset fra den aktiekapital, somer tilfart af

st at en.

Da ét af formélene ned privatiseringen er, at
Statsanstalten ned en ny sel skabskonstruktion far
mul i ghed for at abne for nye aktiviteter, er det

| ovudkastet foresladet, at finansm nisteren endvide-
re stifter et holdingaktiesel skab ned en akti ekapi -
tal pa 300 nmill.kr., somindskydes af staten, dels
ved apportindskud af aktieposten i |ivsforsikrings-
akti esel skabet, dels kontant.

Det er foreslaet, at |ivsforsikringsaktiesel skab-
et, af hensyn til sel skabets forretningsnessige
onmstillingsproces, kan |ade ordet "Statsanstalten"



indgd i selskabets navn i perioden fremtil ud-
gangen af 1995.

| udkastet til loven om privatiseringen er indsat
en bestemrel se om at staten fortsat yder garanti
for de forsikringer, der er tegnet i Statsanstal-
ten inden privatiseringen, og for de gvrige for-
pligtel ser, somovertages fra Statsanstalten.

For de forsikringer og gvrige forpligtel ser, der
tegnes og patages efter lovens ikrafttrasen, vil
der ikke vage statsgaranti.

Det er en vigtig forudsaning for privatiseringen,
at det privatiserede sel skab skal kunne opfyl de de
beretti gede bonusforventninger, som forsikringstag-
erne har féet. Udval get har derfor foreslaet, at
der i vedtegterne for det privatiserede |ivsfor-

si kri ngssel skab indfgres en udbytte- og udl odni ngs-
begramsni ng, sal edes at de samni ede udl odni nger og
udbytteudbetalinger i de ferste 10 ar efter ondan-
nel sen i kke md overstige den til enhver tid vaxen-
de indbetalte, nomnelle aktiekapital.

Det er endvidere foresldet, at denne begramsni ng
kun kan andres eller ophawves ned tilslutning fra
det bestyrel sesnedlem somdet er foreslaet, at
staten skal udpege, jf. nedenfor. Derved sikres,
at det nye sel skabs kapital ved udl odni nger eller
udbt al i nger af udbytte ikke bringes ned under var-
dien af Statsanstaltens fornue pa ondannel sesti ds-
punktet med tillag af det sam ede af kast.

Det er foresldet, at |ivsforsikringsaktiesel skabet
succederer i Statsanstaltens skattenessige stil-
ling svarende til, hvad der gad der ved sparekas-
sers ondannel se til aktiesel skaber.



Det er foresldet, at majoriteten af statens aktier
i hol di ngakti esel skabet sadges til en finansiel
virksonhed eller en sluttet kreds af sadanne, og
at dette sker under Statsanstaltens aktive nedvir-
ken.

Det er vigtigt, at selskabets fortsatte drift
efter privatiseringen blandt andet skal bygge pa
forsi kringstagernes og nedar bej dernes nedvi rken,
hvorfor det er foreslaet, at 20 % af aktierne
udbydes til forsikringstagerne og medarbejderne

Det er af hensyn til statsgarantien foreslaet, at
staten sikres ret til at udpege et nedl em af besty-
rel sen for |ivsforsikringsaktiesel skabet sa | ange
der er statsgaranterede forsikringer i selskabet,
sant at det bestenmes, at en rakke besl utni nger

kun kan tra#fes ned dennes tilslutning. Efter for-
slaget til vedtagter for I|ivsforsikringsaktiesel-
skabet krawes den statsligt udpegede bestyrel ses-
reprasentants tilslutning til fgl gende besl utning-
er: ophavel se eller andring af udbytte- og udl od-
ni ngskl ausul en, overdragel se af forsikringsbestand-
en eller dele heraf, overdragel se eller anden over-
gang af sel skabets aktier, selskabets fusion eller
l'i kvi dati on.

Lovudkastet indebsrer, at de overenskomstansatte i
Statsanstal ten um ddel bart overgéar til ansatel se
i livsforsikringsaktiesel skabet pa uandrede vil -
kar. Med hensyn til tjenestenendene er det fore-
sl &et, at de tjenestenmend, somikke gnsker at
overgd til ansattelse i |ivsforsikringssel skaber
kan vad ge at gere tjeneste i livsforsikringsaktie-
sel skabet under bevarel se af deres ansattel sesfor-
hold til staten som statstjenestensd. De stats-
tj enestenend, der ikke gnsker at acceptere ét af



disse tilbud, vil somfglge af deres stillingers
bortfald blive afskediget ned krav pa ventepenge
nv.



3. Begrundel se og udgangspunkt for privatiseringen
Staten har siden 1842 drevet |ivsforsikringsvirk-
sonmhed, foarst gennem Statsanstaltens forgangere,
"Livrente og Forsgrgel sesanstalten af 1842" og
"Livsforsi kringsanstalten”, og siden 1871 gennem
"Li vsforsikrings- og Forsgrgel ses-Anstalten af
1871", der i 1893 fik navnet Statsanstalten for

Li vsforsi kring.

G undl aget for Statsanstaltens virksonmhed har al -
tid vaget fastsat i salige |love, senest ved |lov
nr. 622 af 21.decenber 1983. Se nagnere i kapitel 4
om udvi kl i ngen i |ovgi vni ngen om St at sanstalten.

Ved vedt agel sen af den nugad dende lov til sigtedes
i ndenfor rammerne af EF s 1.1ivsforsikringsdirek-
tiv (nr. 79/267/EZF) af 5.narts 1979 en ligestil-
ling af Statsanstalten med |ivsforsikringssel ska-
ber, der er etableret pa privatretligt grundl ag
som akt i esel skaber eller gensidige sel skaber. Bag-
grunden herfor var et behov for at styrke Statsan-
stal tens konkurrenceevne pad |ivsforsikringsnar-
kedet .

Ved | ovandringen blev Statsanstalten onfattet af

| ov om forsikringsvirksonmhed, og santidig blev
Statsanstalten undtaget fra det statslige budget-
og bevillingssystem Statsanstaltens salige sta-
tus som statens |ivsforsikringssel skab og dens hi -
stori ske baggrund bevirkede pa den anden side, at
nogl e enkelte sarbestemrel ser om Statsanstalten

bl ev opr et hol dt.

Statsanstal tens virksonhed er derfor fortsat be-
gramset til personer med dansk indfadsret eller
bopad i Danmark. Dette nationalitets- og bopad s-



kriterium giver nogle begransni nger, sompa et kom
nmende marked med fri udveksling af tjenesteydel ser
pa tvaes af |andegramserne vil stille Statsanstal -
ten ringere end andre |ivsforsikringssel skaber

St at sanstal tens virksomhed er endvidere fortsat
begranset til personforsikring, det vil sige |ivs-
og pensionsforsikring og anden personforsikring.

Stat sanstal ten har sal edes i kke, som andre forsik-
ri ngssel skaber, mulighed for i sarskilte sel skaber
i ndenf or samme koncern at drive bade skades- og

I i vsforsikringsvirksonhed. Finansielle koncerner
ned store forsikringssel skaber har yderligere nu-
lighed for at tilbyde deres kunder forskellige fi-
nansi el | e serviceydel ser. Md sit nuvarende |ov-
grundl ag er Statsanstalten afskaret fra at konkur-
rere pa disse onrader

Udvi kl i ngen pa de finansielle narkeder gar i disse
ar neget hurtigt og gar i retning af, at hver en-
kelt finansiel koncern vil tilbyde et bredt spek-
trum af finansielle serviceydel ser.

St at sanstal tens forretni ngsmessi ge udvi kl i ngsnul i g-
heder nm& i denne sammenhamg overvejes. Statsanstal -
ten har en konkurrencemsssig interesse i at kunne
til byde en rakke tjenesteydel ser, der i fgrste om
gang er ta knyttet til det nuvarende forretnings-
grundlag. Der er inidlertid ogsa grund til at over-
veje et forretningsonrdde, der onfatter finansiel-
| e tjenesteydel ser nere generelt.

Det nuvar ende |ovgrundl ag giver ikke Statsanstal-
ten mulighed herfor. Da det heller ikke ligger ind-
en for dansk tradition, at staten er involveret
sddanne forretningsonrader, er en frigerelse fra



de nuvar ende | ovnessi ge bindinger og en privatise-
ring en naturlig konsekvens.

Pa den baggrund nmedtog regeringen i 1988 forsl aget
om at privatisere Statsanstalten for Livsforsik-
ring i sin Handlingsplan om af bur eaukrati sering.

Det kan endvidere anfgres, at regeringen ved for-
liget omfinansloven for 1989 har aftalt, at der
skal ske en privatisering af statslige virksonhe-
der.

Udgangspunkt et for privatiseringen af Statsanstal-
ten er, at staten udgver sin ejendonsret over
Statsanstalten ned respekt for forpligtel serne
over for forsikringstagere, de forsikrede og tre-
di emand.

Det er gnskeligt, at den frentidige sel skabskon-
struktion sikrer Statsanstaltens konkurrencenessi -
ge vilkar svarende til vilkarene for andre sel ska-
ber i branchen. Dette indebazer blandt andet, at
Statsanstal ten skal privatiseres, saledes at den
fortsatte drift og udvikling sikres, og sal edes at
det nye sel skab rader over en tilstrakkelig drifts-
kapi t al

Videre n& der ved privatiseringen skabes nulighed
for dannel se af sel skaber ned andre formdl end det
nuver ende.

Privatiseringen skal som navnt som udgangspunkt

ske ned respekt for forpligtel serne overfor forsik-
ri ngstagerne og ondannel sen bgr i @vrigt forega pa
en sadan made, at forsikringstagerne og de forsik-
rede ikke har grund til at finde deres situation



forringet, saledes at de fortsat har interesse
en tilknytning til virksomheden

Det vil i den forbindelse vage en vigtig forudsad -
ning ved privatiseringen, at forsikringstagernes
ber etti gede bonusforvent ni nger sikres.

Endvi dere skal statens garanti over for Statsan-
stalten bevares for den nuvarende forsikringsbe-
stand, nen det vil under hensyn til den nawnte

nye, eventuelle sel skabskonstrukti on vaxe nest hen-
sigtsnessi gt at ondefinere den til en garanti over
for de nuvarende forsikringsaftaler myv.

Da staten i en lang arrakke skal oprethol de garan-
tien, ma den fremidige ejerstruktur sikre den
fortsatte drift af hensyn til statsgarantien for
eksi st erende forsikringer.



4. Statsanstaltens juridiske karakter

4.1 Problenstilling

Det er somnawnt i foregaende kapitel en forudsas-
ning for privatiseringen, at Statsanstalten er en
del af den statslige forvaltning, sant at dens
status og forsikringstagernes rettigheder ikke er
til hinder for privatiseringen.

Den reelle baggrund i 1871 for etabl eringen af
Statsanstal ten var at skabe en virksonhed, der var
i stand til at pavirke livsforsikringsmarkedet i
en gunstig retning. Derinod var der ikke tillagt
St at sanst al t en nogen nyndi ghedsbef gj el se, somi
sig selv kunne berettige til at betegne Statsan-
stalten somet forvaltningsretligt organ. Statsan-
staltens formue er skabt af forsikringspramer og
af renter og andet udbytte af investeringer. Stats-
kassen har i alle arene ydet garanti for Statsan-
staltens drift. Vardien af denne betydelige garan-
tiforpligtelse lader sig dog nappe opgere.

St at sanst al t ens regnskabsregl er og kravene til

St at sanst al t ens basi skapital er foreskrevet i |ov
om f orsi kri ngsvi rksomhed, der gad der bade for
Statsanstalten og for de gvrige |ivsforsikringssel-
skaber. Der er dermed etableret samme sikkerheds-
krav for de forsikrede i Statsanstalten somi an-
dre sel skaber. Statsgarantien udger sal edes et eks-
tra sikkerhedsnet for de forsikrede i Statsanstal-
ten. Hverken i statsregnskabet eller i Statsanstal-
tens regnskab er der optaget en post, der relate-
rer til statsgarantien.

Spergsmal et om Statsanstalten for Livsforsikrings
karakter somen del af den statslige forvaltning,



vil pa& den baggrund blive anal yseret nanere i det-
te kapitel. Herunder gives forst i afsnit 4.2 en
orientering omden seneste |ovandring, hvor det
tilsigtedes i videst mulig onfang at ligestille

St at sanst al tens virksonhed ned de private |ivsfor-
si kringssel skabers virksonhed. | afsnit 4.3 redegge-
res for Statsanstaltens retlige status i teori og
praksis. Med henblik pa at fa undersggt ned hvil -
ken status Statsanstalten er oprettet, og om den
pd noget tidspunkt har fdet status af en privat

sel vej ende institution, gennengds og anal yseres i
afsnit 4.4 udviklingen i |ovgivningen om Statsan-
stalten fra oprettelsen fremtil i dag. Dernast
undersgges i afsnit 4.5 om Statsanstaltens status

i ndebager, at Statsanstalten efter grundl ovens §
73 nyder beskyttel se over for amdringer i dens

vi rksomhed og organi sation, som gennenfgres ved

| ov.

| afsnit 4.6. redegegres for Statsanstaltens ved-
tagter og fonde.

4.2. Lovgrundl aget for Statsanstalten for Livsfor-
si kring

De naanere regler om Statsanstalten for Livsforsik-
ring er fastsat ved lov nr.622 af 21.decenber

1983. Statsanstalten for Livsforsikring udegver ef-
ter loven sin virksonhed under den danske stats
garanti, jf. 8 1, stk. 1. Statsanstalten har sin
egen formue, der ikke n& sammenbl andes ned stats-
formuen. Statsanstalten afhol der selv sine drifts-
udgifter, jf. § 1, stk. 2 og 3.

Loven er optaget sombilag 1 til betankningen.

Lov om forsikringsvirksomhed finder anvendel se pa
Statsanstalten for Livsforsikring ned de fravigel -



ser, der fglger af |oven om Statsanstalten. |ndu-
strimnisteren kan tillige fastsatte de fravigel -
ser fra lov om forsikringsvirksonhed, der er ngd-
vendi ge p& grund af Statsanstaltens sarlige sta-
tus, jf. 83, stk. 1.

Vedt gt erne for Statsanstalten for Livsforsikring
fastsattes af finansninisteren. Finansm nisteren
udnavner tre af bestyrel sens ni nedl enmer. Et af

di sse regeringsudpegede medl enmmer udnawnes til for-
mand for bestyrelsen, jf. 8 4, stk. 3. Tre nedl em
ner ved ges af Statsanstaltens forsikringstagere
efter regler, der fastsattes i Statsanstaltens ved-
tagter og val gregulativ, nens Statsanstaltens ned-
arbejdere har ret til at vadge de sidste tre ned-

| emer af bestyrelsen. Efter |ovens 8 5 godkender
finansmi ni steren Statsanstaltens arsregnskab.

Efter vedtagternes 8 9, stk. 4 skal afgarelser,
der er truffet alene af forsikringstagernes og ar-
bej dst ager nes reprasentanter, godkendes af finans-
m ni steren.

Vedtagter og valgregulativ er optaget sombilag 2
og 3 til betankni ngen.

4.3. Statsanstaltens retlige status i teori og
pr aksi s

Justitsmnisteriet har i skrivelse af 26. oktober
1987 til Registertilsynet fastholdt, at Statsan-
stalten er en del af den offentlige forvaltning.
Her om anf gres bl andt andet f gl gende:

"Ved vurderingen af, hvorvidt Statsanstalten for
Livsforsikring fortsat n& anses for et sagligt for-
val t ni ngssubj ekt, ma udgangspunktet efter Justits-
mnisteriets opfattel se tages i en bedgmrel se af
det retsgrundlag, hvorpad institutionen er organise-
ret. Det md herefter lagges til grund, at Statsan-
stalten ogsd i sin nuvaende former oprettet ved




det offentliges foranstaltning i henhold til |ov,
jf. lov nr. 622 af 21. decenber 1983 om St at san-
stalten for Livsforsikring. Af denne lovs § 1 frem
gar, at Statsanstalten er et selvstamdigt retssub-
]ekt i det dens fornmuemasse skal hol des adskilt
fra andre statsli ge mdler.

8§ 1 i lov omStatsanstalten for Livsforsikring har
f ol gende ordl yd:

| bensx kni ngerne til denne bestenmel se, Fol keti ngs-
ti dende 1983/ 84, sp. 1373, angives, at bestemel -
sen svarer til den dagaddende 8 1 i lov nr. 217 af
24. maj 1978 om Statsanstalten for Livsforsikring
somandret ved lov nr. 171 af 8. april 1981. Efter
den davarende |ov om Statsanstalten matte institu-
tionen utvivlsont anses for et saligt forvalt-

ni ngssubj ekt inden for den offentlige forvaltnin
Statsanstalten matte derfor anses for onfattet a
den almndelige forvaltningsretlige regulering,
herunder lov om Fol keti ngets Onbudsmand, |ov om
offentlighed i forvaltnl ngen o% lov omoffentlige
nyndi gheders registre, Fol ket i ngsti dende 1983/
84, sp. 1368f.

Loven om Statsanstalten organi serer ikke Statsan-
stalten i en aktiesel skabsformeller i en anden
lignende privatretlig sel skabsform somf.eks. lov
nr. 254 af 8. juni 1983 omDansk Oie- og Natur-
gas. Loven om Statsanstalten begramser sig til at
fastsl 4, dels at Statsanstalten skal udgere en

sel vstaendig f or muedannel se ned egen fornuenasse ad-
skilt fra statsfornuen, jf. 8 1, stk. 2, dels at
Statsanstal ten selv skal_ af hol de sine dri ftsudgif-
ter, jf. 8 1, stk, 3, séledes at institutionen
hverken o tages pa finansloven eller onfattes af
de statslige budget- og bevillingsretlige regler.

Selv om finansministeren efter |oven er afskaret
fra en al mndelig instruktionsadgang, hjemer |o-
ven dog fortsat finansmnisteren en rakke befgjel-
ser over for institutionen. Finansninisteren har
sal edes gennem udpegni ng af en tredi edel af besty-
rel sesnedl enmmrer ne, herunder fornanden, sant gennem
godkendel se af arsregnskab og bestyrelsesafg¢rel—
ser truffet af andre nedl emmer end val gt af finans-
m ni steren nulighed for at gve en vis 1ndflydel se-
Regul eringen i loven om Statsanstaltens funktion
og | edel se sant finansm nisterens befgjel ser ad-
skiller sig ikke herved fra andre saxlige forvalt-
ni ngssubj ekter, som f.eks. Dannarks National bank
og Dannar ks Radi o.



Hertil kormmer, at det forhold, at Statsanstalten
ved udgvel sen af sin virksomhed i det vasentligste
er undergivet lov om forsikringsvirksonhed, jf.
bekendt garel se nr. 402 af 17. juni 1986 om ophaw-
else af § 2, stk. 2, i lov omforsikringsvirksom
hed, herunder undergivet forsikringstilsynets kon-
trol, og saledes er onfattet af de samme regler,
der gadder for tilsvarende private forsikringssel-
skaber, efter Justitsministeriets opfattel se ikke
kan antages at indebaze, at Statsanstalten nad an-
ses for ved lov at vage organiseret i en privat-
retlig sel skabsform der falder uden for den of -
fentlige forvaltning.

Pa den baggrund md Statsanstalten efter Justitsni-
nisteriets opfattel se fortsat anses for et saligt
forval t ni ngssubj ekt, der er onfattet af de forvalt-
ningsretlige regler, herunder lov omoffentlige re-
gistre. "

St at sanstal tens karakter af statslig virksomhed er
ud over den af Justitsninisteriet nante tilknyt-
ning til den offentligretlige |ovgivning under-
streget ved, at Statsanstalten har vazet anset for
onfattet af Qrbudsmandens konpetence, jf. Fol ke-
tingets Onbudsmands skrivel se af 10.april 1956, og
ved at en del af Statsanstaltens ansatte er ansat
som st at stj enest enaand.

| den forvaltningsretlige litteratur er det endvid-
ere almndeligt antaget, at Statsanstalten for
Livsforsikring er et saligt forvaltningssubjekt,

j f. Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret, 4.udg.,
side 69 ff, Hlschou Holm Komenteret Ofentlig-
hedsl ov 1970, side 26, Asbjgrn Jensen mfl., Kom
menteret Offentlighedslov 1985, side 28, Betank-

ni ng om Kgbenhavns Havn, side 110, og Lis Sejr,
Forval t ni ngsret, A m ndelige Emer, 2.udgave, side
57 ff.



4.4. Udviklingen i |ovgivningen om Statsanstalten
for Livsforsikring
Det vil i det fglgende blive naxmere anal yseret,

om St at sanstal ten pd noget tidspunkt siden dens
oprettel se har amdret status til at vaxe en privat
sel vejende institution, og om forsikringstagerne
har opnaet en ejendonsret til Statsanstaltens for-
nue.

4,.4.1. Qprettelsen af Statsanstalten

St at sanstal tens virksonhed gar tilbage til 1842.
Ved kongelig resolution af 2.nmarts 1842 oprettedes
"Livrente og Forsgrgel sesanstalten af 1842" og
"Livsforsikringsanstalten". D sse |ivsforsikrings-
anstal ter udger oprindelsen til Statsanstalten for
Livsforsikring, idet de indgik i den ved |lov af
18.juni 1870 oprettede "Livsforsikrings- og Forsgar-
gel ses-Anstalten af 1871". | 1893 bl ev navnet am-
dret til "Statsanstalten for Livsforsikring". Op-
rindelig var "Livsforsikringsanstalten" oprettet
pad privatretligt grundlag, et forhold somdog ef-
ter 5 ars forlgb blev andret ved interessenternes
besl utning, hvorefter anstalten blev viderefgort
somoffentlig institution pad sammre vil kar som
"Livrente- og Forsgrgel sesanstalten af 1842", jf.
Ri gsdagsti dende 1869-70, tillagy A sp. 1850.

Bestemmel serne i 88 1 og 19 i loven af 18.juni
1870 havde f gl gende ordl yd:

"§ 1. Den 31. Decenber 1870 ophgre Livrente- og
Forsergel sesanstalten af 1842 og Livsforsikrings-
anstalten i Kjebenhavn at overtage nye Forsikring-
er og Forsgrgel ser af enhver Art. Den 1. Januar
1871 aabnes under Statens Garanti Livsforsikrings-
og Forsgrgel sesanstalten af 1871, som skal have
sin egen Fornue, der ikke naa sammrenbl andes ned

St at sfornmuen, og som skal eie og besidde de oven-
navnte Anstalters Eiendele, Fordringer og @vrige
Retti gheder, inod at opfylde de same paahvil ende
Forpligtel ser. "



"§ 19. Anstaltens Bestyrelses- og Driftsudgifter
afholdes af den selv."

Under behandl i ngen af |ovforslaget i Fol ketinget
dr gf tede man bl andt andet betydningen af § 1 for
anstaltens juridiske status. Selv om bestenmrel sen
efter sin ordlyd kunne give anledning til tvivl,
var der i Rigsdagen enighed om at bestemmel sen
havde til formdl at fastsld anstaltens status som
en statslig virksonhed. H ndenburg anferte sal edes
bl andt andet fgal gende herom jf. Ri gsdagstidende
1869- 70, Fol ketingets forhandlinger, sp. 624 ff:

"Det er ikke nogen Anstalt, somhar sin egen For-
nmue, og somvirker under Statens Garanti, nen det
er Statens selv, der driver en Industri, og det er
et sinpelt Boghol derispgrgsmaal, om nan udsondrer
denne Del af Statens Fornmue somen sa¥skilt Formue
og kal der den Livsforsikringsanstaltens Fornue."

Gad, Rigsdagstidende a.st., sp. 625f, og Berg,

Ri gsdagstidende a.st., sp. 626 f, tilsluttede sig
H ndenbur gs benes kni nger. Finansm nisteren anferte
bl andt andet fgl gende om spgrgsnélet, sp. 628 f:

1. Jeg for mt vedkonmende er fuldkommen over be-
vist om at der ikke i 8 1 er nogen tvivl om at
Forhol det er dette, at Livrenteanstalten af 1871
bliver den samme, somden af 1842, nenmlig en af
Staten oprettet, og under Statens Garanti og paa
dens Ansvar dreven Forretning til Tegning af Liv-
renter og Forsergel ser. Der kan ikke vexe den fjer-
neste Tvivl om at saal edes er Sagen opstaaet, det
ligger jo endnu klart for enhver, somvil undersg-
ge det, at Anstalten af 1842 er oprettet paa denne
Maade, og at Livsforsikringsanstalten i 1848 har

i ndordnet sig under de samme Regl er som Forsgrgel -
sesanstalten og altsaa forsaavidt er gaaet ind un-
der de samme Conditioner somdenne. Dette forekom
ner det m g, at nman naa hol de fast, naar Talen bli-
ver om Forrmuen. Naar der handl es om hvorl edes Ad-
m ni strationen bgr vage stillet, hvilken Frihed
den bgr have ligeoverfor Finansmnisteren, da naa
man aldrig glemme, at her er Spegrgsnaal omen af
Staten stiftet og paa dens Ansvar og da navnlig
paa Finansninisterens Ansvar |edet Anstalt..."



4.4.2. 1870-1 ovens over skudsbest enmel se

| Rigsdagen blev det retlige tilhagrsforhold til
den fornmue, sombefandt sig i de to ganle anstal -
ter, der indgik i "Livsforsikrings- og Forsgrgel-
sesanstalten af 1871", ogsa dreftet, idet det gav
anledning til tvivl, dels omstaten havde ret ti
at overfgre fornuen til den nyoprettede anstalt,
del s om staten kunne di sponere over et eventuelt
over skud, som stamrede fra de to gam e anstalter.
Der var dog som nawnt ovenfor i afsnit 4.4.1. al-
m ndelig enighed om at de to gam e anstalter var
statslige, og at staten derfor havde ej endonsret-
ten til anstalternes fornue, saledes at staten -
nmed respekt af forsikringstagernes rettigheder -
var berettiget til at disponere over det overskud
somanstalterne matte give i frentiden. | overens-
stemmel se hermed fik lovens § 21, sidste stk., fgal-
gende ordl yd:

"§ 21. ...

Naar det af den femaarige Qpgj grel se frengaaer, at
det nu beregnede Overskud for i denne Paragraph
under a og b newnte Afdelinger af Anstalten er til-
strakkeligt til, foruden at dakke det hver af dis-
se Afdelinger paahvil ende ansvar, at danne en pas-
sende Reservefond for den hele Anstalt efter Qogj o-
rel se for denne, bliver det ved Finansloven eller
salig ved Lov af bestemme, hvorl edes den eventuel -
| e Forggel se af et saadant Overskud skal kommre Sta-
ten til gode, ligesomdet, naar de to nante Afde-
lingers Forpligtel se ganske ophgrer, paa samre Mia-
de bestemmes, hvor neget der af deres Overskud kan
i ndbetal es i Statskassen og hvor nmeget der som Re-
servefond skal blive ved Anstalten.”

4.4.3. Bonusloven af 15.nmarts 1889

I loven af 18.juni 1870 var der ikke fastsat nogen
bestemrmel se om at et eventuelt overskud fra "Livs-
forsikrings- og Forsgrgel sesanstal ten" skulle udbe-
tales sombonus til forsikringstagerne. | perioden
fra 1871 til 1885 havde "Livsforsikrings- og For-
sergel sesanstalten" imdl ertid oparbejdet et sd
stort overskud, at finansninisteren ud fra et bil-




| i ghedshensyn - og ikke ud fra det synspunkt, at
forsikringstagerne havde et retligt krav pa over-
skuddet - fandt det rettest at frensstte et |ovfor-
slag om at en del af dette overskud skulle udbe-
tales sombonus til forsikringstagerne, jf. Rigs-
dagsti dende 1888-89, Fol ketinget, sp. 1086 ff, og
tillag A sp. 2627 ff.

De berende bestenmel ser for bonusudbetalingen fik
i lov af 15.nmarts 1889 om en Bonusudbetaling til
Interessenter i Livsforsikrings- og Forsgrgel ses-
Anstalten af 1871 mm fgl gende ordl yd:

"§ 1.

Under denne Lovs Bestenmel ser indgaa al ene Forsi k-

ringer, somere tegnede i Livsforsikrings- og For-

sorgel ses- Anstalten af 1842 og Livsforsikrings-An-

stalten i Kjebenhavn - og som opfyl de fgl gende to

Bet i ngel ser:

1) at Forsikringen er tegnet inden Udgangen af
Aaret 1885, og

2) at den er indbefattet i Risikoen den 1. Januar
1889 M ddag KI. 12 eller, forsaavidt angaar
Overl evel sesrentef orsi kringer, der ere udgaaede
af Anstaltens Risiko paa Gund af den Forsagrge-
des Dagd, at Forsgrgeren er i Live den 1. Januar
1889 KI. 12 M ddag, og Annel del se heromtil An-
stalten har fundet Sted inden 3 Maaneder efter
denne Lovs |krafttreslen.

Paa Grundl ag af den Dgdeli ghed, somi de 15 Aar
fra 1. Januar 1871 til 31. Decenber 1885 har vi st
sig i fornaynte Anstalter, bliver der at beregne
Tarifer med 2 pct. halvaarlig Rentefod og med de i
Lov af 18. Juni 1870 § 14, 2. og 3. Stykke fastsat-
te Drifts- og Sikkerhedstillagy, dog at disse Tari-
fer for de forskellige Forsikringer alene angive
Starrel sen af den aarlige Praarie i hele Forsik-

ri ngstiden.

Dernast bliver der for hver enkelt Forsikring at
undersgge, omden aarlige Prame i hele Forsik-
ringstiden efter Tarifen for Anstalten af 1871 er
hgi ere end den paa nyshaynte Maade beregnede
Tarif. Er dette Tilfaddet, udbetaler Anstalten
For-skjellen som Bonus efter de i det Fgl gende

i ndehol dte Forskrifter."



Det fol ger af bestemmel serne, at der ikke nmed den-
ne bonusordning blev indfegrt en ret for forsik-
ringstagerne til ogsd i frentiden at fa andel

Li vsforsi krings- og Forsgrgel sesanstal tens over-
skud. Gundtanken i finansm nisterens |ovforslag
var, at det skulle vaxe op til |ovgivni ngsnagten
at fastsatte nanere regler for, i hvilket onfang
et eventuelt frentidigt overskud skulle konmre for-
si kringstagerne til gode. Det udval g, som Fol ke-
tinget nedsatte til behandling af forslaget til en
bonusl ov, foreslog imdlertid, at der skulle ind-
sates en bestemmel se i loven om at regeringen
havde en forpligtelse til at frensatte forslag om
udbetal i ng af bonus til forsikringstagerne, hvis
anstalten ogsd i fremiden fik et overskud, jf.
Rigsdagstidende 1888-89, tillagy B, sp. 107 ff. |
overensst emmel se hernmed fik bonusl ovens § 20 fal g-
ende ordl yd:

"§ 20.

Naar den i Lov af 18. Juni 1870 § 21 paabudte fem

aarige Statusopgjerel se udviser et Overskudud over

den forngdne Fornue, der er Stegrre, end det kan an-
ses ngdvendi gt for Anstaltens Sikkerhed, bliver

der for Rigsdagen at frensatte forslag til Lov om

Udbetaling af Bonus til Interessenterne.”

Best emel sen indebar en forpligtelse for regering-
en til at frensatte et |ovforslag om bonusudbet a-
ling. Den gav ikke forsikringstagerne en ret ti
frenover at fa del i anstaltens overskud i form af
bonus.

4.4.4. Bonusloven af 1.april 1893

| overensstemel se med forpligtelsen i 8§ 20 i bo-
nusl oven af 15.narts 1889 frensatte regeringen
(finansministeren) i rigsdagsaret 1892-93 et |ov-
forslag om udbetaling af bonus til forsikringsta-




gerne for perioden 1886-90. Lovforslaget, hvis bo-
nusbestemmelser i hovedsagen var de samre som i
bonusl oven af 15.nmarts 1889, gav ikke anl edning
til sarlige dragftel ser i Ri gsdagen, og blev vedtag-
et ensstemmigt. | bonusloven af 1.april 1893 (lov
om Bonus for Femamaret 1886-90 til Interessenter i
Li vsforsi krings- og Forsgrgel ses-Anstalten af
1871) fik 88 1-3 fal gende ordlyd:

"§ 1.

For Forsikringer, tegnede i Livsforsikrings- og
Forsargel sesanstalten af 1871 eller i en af de ned
same forbundne sd dre Anstalter - Livrente- og For-
sgrgel sesanstal ten af 1842 og Livsforsikringsan-
stalten i Kgbenhavn - bevilges der Udbetaling af
Bonus for Fermmaret 1886-90 efter de i fal gende in-
dehol dt e Regl er.

§ 2.

I ngen Forsikring kan komme i Betragtning til Bonus
efter denne Lov, mednindre den opfylder tre Beting-
el ser, neniig:
1) at den hgrer til en af den Forsikringsarter,

for hvilke der bevil gedes Bonus ved Loven af

15. Marts 1889;
2) at den er tegnet inden Udgangen af 1890;
3) at den er indbefattet i R sikoen den 1. Januar

1891 M ddag kI . 12.

For saa vidt angaar |ivsvarige Overlevel sesrenter,
der ere udgaaede af Risikoen paa Gund af den for-
sgrgedes Dad i Tiden inellem 1. Januar 1886 og 1.
Januar 1891, begge Dage KI. 12 M ddag, bortfal der
dog den sidste af disse tre Betingel ser, dersom
Forsgrgeren er i Live den 1. Januarl 891 M ddag Kl .
12, og Annel del se heromtil Anstalten har fundet
gted i nden 3 Maaneder efter denne Lovs lkrafttree
en.

§ 3.

Bonusandel en for et Aar uden Renter beregnes efter
de samme Tabel |l er somdem der i henhold til 88 2
og 9 i Loven af 15. Marts 1889 anvendtes ved den
da foreskrevne Bonusudbetaling, dog nmed den Afvig-
el se, at for Fenmaret 1886-90 beregnes Bonusande-
len for "Livsforsikring med Udbetaling i |evende
Live" efter de Tabeller, somda komtil Anvendel se
for "livsvarig Livsforsikring". Den Al der, der |agy-
ges til Gund for Bonusberegni ngen, er den fyldte



Agder ved Forsi kringens Tegning (jfr. dog 88 5 og
2\

Bonusl oven af 1.april 1893 indehol dt ikke en be-
stemmel se, der svarede til 8 20 i bonusl oven af
15.marts 1889 om at regeringen skulle forpligte
sig til at frensatte |ovforslag om udbetaling af
bonus til forsikringstagerne, hvis "Livsforsik-
rings- og Forsgrgel ses-Anstalten"” gav et overskud.
Best emmel sen herom i finansm ni sterens |ovforslag
udgi k under Landstingets behandling. Om baggrunden
herfor anferte udval get fgl gende, jf. Rigsdagstid-
ende 1892-93, tillagy B, sp. 1183-84:

"Til § 11.

Hel e Udval get er enigt i @hskeligheden af, at det
ved Lov bestemmes, at en aarlig Opgerel se af An-
staltens Status skal finde Sted, og at der, saa-
frem denne Qpgerel se udvi ser Overskud, aarlig
skal beregnes de forsikrede en Del heraf som
Bonus, nedens denne dog kun udbetal es hvert 5.
Aar. Men i Betragtning af, at Lovforslaget forne-
del st de vidtlgftige Beregninger, der ligge til
Gund for det sanmidig fremsatte Lovforslag om
Udbet al i ng af Bonus for Aarene 1886-90, er bl evet
frensat saa langt hen i Saniingen, at der ikke er
Tid til en indgaaende Overvejel se af de G undsad -
ni nger, der naatte fgl ges ved Indfgrel se af en saa-
dan betinget aarlig Bonustilskrivning, sant da

Fi nansm nisteren i Princippet har erklaet sig

i mod en saadan Foranstal tning, har Udval get ned
saligt Hensyn til Nedvendi gheden af, at Lovfor-
slagets § 5 faar Lovskraft saa hurtig somnmuligt,
nment for Tiden at nmatte opgi ve Haabet om at kunne
gennenf gre noget af de Forslag i ovennawnte Ret-
ning, somhave foreligget til dets Overvejelse.
Paa den anden Side gnsker Udval get, at Spargsnaa-
let omIndfarelse af |ovbestent Adgang til aarlig
Bonusti | skrivning ikke pre udi ceres derved, at

der i den foreliggende organi satoriske Lov optages
en Bestemmel se som§ 11, der allerede findes i
Loven om Bonus af 15. Marts 1889, saa neget nere
som Regeringen, jfr. Tillaget, har under Overvejel-
se Spgrgsmaal et omen Ordning af den private Livs-
forsi kringsvirksonhed her i Landet, og det ikke
for Tiden kan overses, hvilken |ndflydel se en saa-
dan Lov kan faa paa Anstaltens Virksomhed.

Udval get foreslaar derfor, at § 11 udgaar."



4.4.5. Bonusloven af 18.narts 1898

Den 7.januar 1898 frensatte finansm nisteren endnu
et lov forslag ombonus til de forsikrede i Stats-
anstalten for Livsforsikring, jf. Rigsdagstidende

1897-98, tillag A sp. 2751 ff. Hensigten ned | ov-
forslaget var at fastsatte al mndelige bestemel -

ser omudbetaling af bonus til forsikringstagerne,
sél edes at man gik bort fra det hidtil fulgte sy-

stemned en saglig lov for hver femérige bonusfor-
del i ng.

Fol ketingets finansudvalg var positivt stemt over
for tanken om at indfgre al m ndelige bonusbestem
mel ser, men mente dog, at det var betamkeligt at
vedt age en bonusl ov gad dende for ubestent tid,
hvorfor bonusl oven skulle begramses til en periode
af 4 femdr, jf. Rigsdagstidende 1897-98, tillag B,
sp. 1373-74. | overensstemrel se hermed fik § 1 i
lov af 18.marts 1898 om Bonus til de forsikrede i
Statsanstalten for Livsforsikring fgl gende ordlyd:
"§ 1.

For Forsikringer, tegnede i Statsanstalten for
Livsforsikring eller i en af de med sanme forbund-
ne addre Anstalter, vil der efter den ifgalge Lov
af 18. Juni 1870 8§ 21 stedfindende fenmarig Opge-
rel se og efter hver af de tre farte derefter sted-
findende femaarige Opgerel ser vage at udbetal e Bo-
nus for det paagad dende Fermmar, fagrste Gang for
Fenmaaret fra 1. Januar 1891 Mddag KI. 12.

For Bonusudbetal i ngen gad de, indtil anderl edes
ved Lov bestemmes, de nedenfor anfegrte Regler."

Selv omder i slutningen af § 1 blev fastsat, at
regl erne for bonusudbetal i ngen kun skulle gat de,
indtil anderledes blev bestent ved lov, var det
i kke Ri gsdagens tanke, at bonusregl erne kunne | a-
ves omtil ugunst for de forsikringstagere, der
havde indrettet sig efter dem |jf. forudsatnings-



vis finansm ni sterens benss kninger i R gsdagsti d-
ende 1903-04, tillag A sp. 2708 og 2712.

| bonuslovens § 3 blev det fastsat, hvilket over-
skud der skulle uddel es sombonus til forsikrings-
t agerne. Bestemmel sen havde f gl gende ordl yd:

" S e

Hvis Reservefonden fra den foregaaende Qpgerel se
er mndre end det Bel gb, der frenkonmmer ved til 5
pct. af Passivet efter den foreliggende Opgerel se
at lagge 5 pct. af det tilsvarende Aktiv, uddeles
Bonus. Udger Reservefonden 5, nen ikke 6 pct. af
Sumren af Pasiv og Aktiv, uddeles 1/20 af Overskud-
det som Bonus til de forsikrede. Er Reservefonden
6, nen ikke 7 pct. af den nawnte Sum uddeles 2/20
af Overskuddet; er Reservefonden 7,nen ikke 8 pct.
af nawnte Sum wuddeles 3/20 af Overskuddet o.s.v.,
saal edes at der vil vare at uddele 19/20 af Over-
skuddet som Bonus, naar Reservefonden er 23, nen

i kke 24 pct. af nante Sum Er Reservefonden naaet
til 24 Procent af fornawnte Sum skal hele Over-
skuddet uddel es som Bonus. "

Den onst andi ghed, at der blev oprettet en reserve-
fond for Statsanstalten for Livsforsikring, betad
i kke, at staten derned gav afkald pa de nmidler,
der indgik i reservefonden. Heromanfagrte Fol ke-
tingets finansudval g bl andt andet fgl gende, jf.

Ri gsdagsti dende 1897-98, tillag B, sp. 1373:

"Medens Udval get paa den ene Side er enigt i, at
Status ved Livsforsikringsanstalten er saal edes,

at der atter nmed Fgje kan blive Spgrgsmaal om Udbe-
taling af Bonus, gnsker det paa den anden Side ud-
trykkelig at forvare sig inod, at der ved det fore-
I'i ggende Lovforslag, omdet bliver til Lov, skal
anses at vare truffet nogen definitiv Afggrel se af
Spgrgsnaal et om Statens Stilling til Anstaltens
Reservefond eller dennes Stgrrelse i Relation til
Staten saa |idt som nogen som hel st Afgerel se af
den i Lov af 18. Juni 1870 § 21, sidste Stykke,
onmhandl ede Natur. Udval get gaar derfor ud fra den
bestente Forudsat ning, at Lovforslagets Bestenmel -
ser om Reservefonden ene og alene skulle tjene til
at danne Rettesnoren for Overskuds Fordeling nel -
lem Anstal ten og de bonusberetti gede, nedens Sta-
tens Stilling til det til enhver Tid vaxende Reser-



vefond forbliver et aabent Spgrgsmaal til Lovgiv-
ni ngsnagt ens Af gar el se. "

Fi nansudval gets ordf grer uddybede di sse synspunk-
ter under 2. behandlingen af |ovforslaget i Folke-
tinget, idet han anfegrte fgl gende om statens ret
til reservefondens midler, jf. R gsdagstidende
1897-98, Fol ketinget, sp. 4475:

"Af de Punkter, der navnlig har varet forhandl et
om skal jeg fremhave Spgrgsnaal et om For hol det
til Anstaltens Reservefond. Denne Reservefond har
nu en neget betydelig Sterrelse, og der har jo vee
ret og er jo neget forskellige Meninger om hvor-
| edes egentlig den retslige Stilling lige over for
den er. Udval get er gaaet uden om dette Spgrgs-
maal , har ladet det ligge til en anden Lejlighed
og har ngjedes ned at tage en Reservation ned Hen-
syn til Stillingen mellem Staten og Anstaltens Re-
servefond, saal edes at der, naar det foreliggende
Lovforsl ag vedtages, ikke derved er truffet nogen
som hel st Afgerelse af dens retlige Stilling lige
over for Reservefonden."

Staten kunne sl edes efter forarbejderne ved en
senere |lov bestemre, at reservefondens mdler skul
le tilfal de statskassen. Det gjorde ingen forskel
at forsikringstagerne fik krav pd, at overskuddet,
efter at der forlods var henlagt mdler til reser-
vef onden, skulle uddel es sombonus, og at en even-
tuel senere overfgrsel af reservefondens mdler
til statskassen ville betyde en form ndskel se af
over skuddet, idet det afkast, somreservefondens
m dl er gav, ikke |angere kunne indga i Statsansta
tens indtagtsgrundlag og dermed i overskudsbereg-
ni ngen. Forsikringstagerne fik ved | oven al ene
krav pa, at en del af det til enhver tid varende
driftsoverskud skulle fordel es som bonus efter de
herom fastsatte regler. Forsikringstagerne fik sa-
| edes ikke tilsagn omandel i det afkast, somre-
servefonden kunne give til Statsanstaltens over-
skud, hvis staten gjorde sit krav pAd reservefonds-
m dl er ne gad dende.



4.4.6. 1904-1oven

Ved lov nr.45 af 29.marts 1904 om nogl e bestenmel -
ser vedrgrende Statsanstalten for Livsforsikring
blev det i 8 1 bestent, at der af overskuddet fra
Livrente- og Forsgrgel sesanstalten af 1842 og fra
Li vsforsi kringsanstalten i Kgbenhavn skull e indbe-
tales 11 nillioner kroner til statskassen. Santi -
dig blev §8 21, sidste stk., i loven af 18.juni
1870 ophawvet .

Sel v om bestemrel sen i § 21 omindbetaling af over-
skuddet til statskassen blev ophavet, og der ikke
bl ev indsat nye bestemrel ser om indbetaling af

St at sanst al tens overskud til statskassen, var det

i kke finansm ni sterens tanke, at staten skulle gi-
ve afkald pad at fa del i Statsanstaltens fornue. |
benme kni ngerne til |ovforslaget anfegrtes det sale-
des bl.a., jf. R gsdagstidende 1903-04, tillag A,
sp. 2707 ff:

"1feol ge fornante Lovbestemel se (Red: 8§ 21, sid-
ste stk., i 1870-loven) har Staten sal edes ret til
en Del af Overskuddet fra de adste to Anstalter
og denne Statens Ret er ikke blevet bergvet den
ved de senere vedtagne Bonuslove. ... Et andet
Spergsmaal er det, omikke Hsvdel sen af en saadan
Ret fra Statens Side vilde kunne komme i Strid med
de berettigede Forventninger om Andel i Overskud-
det, som Anstaltens nuverende Interessenter ma sig-
es at have i Henhold til de vedt agne Bonuslove. QOm
en saadan Modstrid vil der dog ikke kunne blive
Tal e, nar Staten giver sit Krav den rette Begramns-
ning. Det md nemig erindres, at en Del af det nu-
vag ende Overskud skyl des Ti den fra de gam e Anstal -
ters Qorettelse til 1871, for hvil ket Tidsrum der
aldrig har vaget Tal e om at uddel e Bonus. En anden
Del af Overskuddet hidregrer fra de Interessenter,
der ere dgde eller udtraadte af Anstalten i den Pe-
ri ode, der hengik fra 1871, indtil Bonusl oven af
1889 vedtoges .

Med Hensyn til den Del af Overskuddet, der nmatte
vaxe tilbage, efter at eventuelle Tilskud til Re-
servefonden i Henhold til den ovenstaaende have

fundet Sted, og efter at der til Bonusuddeling er



henl agt et Bel gb saa stort som5 pCt. af Bonustal -
lene, vil det formentlig vare det naturligste, at
denne Del deles lige nmellem Reservefonden og Bonus-
fonden. . ..

Det bel gb, somi Henhold til de ontalte Regler

skal fordeles som Bonus, har nan af praktiske G un-
de foreslaaet samet i en Bonusfond, af hvilken
Bonusudbet al i nger ne udredes. Under al nmi ndelige For-
hold vil hel e Fondens Behol dning vaade at uddele.
Imdlertid kunde det temkes, at dette for et

enkelt Fenmar vilde bevirke en uforhol dsnessig

stor Bonusuddeling, vasentlig sterre, end hvad der
ned R nelighed kunde ventes, og da en saadan naa
siges at stride nod god og forsvarlig Livsforsik-
ringsvirksonhed har man ment at burde ggre Uddel -

i ngen af Fondens hel e Behol dni ng af hangi g af, at
den ikke overstiger en vis Stegrrelse. Er Fonden
storre, skal kun en Del af det Bel gh, der oversti-
ger denne Granse, uddeles for det paagad dende Fem
aar, medens Resten henl agges, blandt andet til nmu-
l'ig Supplering af senere Bonusudbet al i nger

Hvi | ken Bestemmel se Staten vil tage dels ned saa-
danne henl agte Bel gh, med Hensyn til hvil ke det
maatte vise sig, at der efter al Sandsynlighed

i fol ge nagvarende Lovs Bestemmel ser ikke vil blive
Anl edning til at uddel e dem som Bonus, dels ned en
saadan Del af Reservefondstilvaksten, somefter
Anstal tens Skgn nmatte antages at gaa udover for-
ngden Si kkerhed, er et Spgrgsmaal, der i |ange Ti-
der vil vare uden Betydning, og over for hvilket
Staten selvfglgelig vil staa med den Frihed, der
som Hel hed betinges af Anstaltens Karakter som
Statsanstalt."

| sin fremsatel sestale for Fol ketinget, jf. Rigs-
dagsti dende 1903- 1904, Fol ketingets forhandlinger,
sp. 1668 f, uddybede finansm ni steren di sse syns-

punkt er :

"... Det er altsaa Meningen, at Staten ikke yder-
ligere i Henseende til denne Lovs Bestenmel ser
skul de kunne ggre Krav paa en Del af Statsanstal -
tens Formue. Men i gvrigt skal jeg tilfgje, at da
det er en Statsanstalt, hvormed vi have at ggre,
er det givet, at Staten ikke derved afsksrer sig
fra Retten til ud i Frentiden, naar det maatte vi-
se sig, at der ogsaa efter de her foresl aaede an-
drede Bestenmel ser opspares en stadig voksende For-
nue, da paa et senere Tidspunkt at tage Besl utning
om hvorl edes der skal forholdes ned den Del af
Forrmuen, somnmmatte erkendes ikke at vaxe til Fyl-
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destgarel se af Anstaltens Formaal. Men dette
Spergsmaal vil fgrst ud i en sandsynligvis ret
flern Frenmtid konme til at foreligge, saa der er
ingen Anledning til at bryde sit Hoved med, hvor-
| edes man i den Henseende skal forholde sig...."

I lovens 88 5-7 blev i overensstemrel se ned finans-
m ni st erens bense kni nger fastsat narnere bestemel -
ser om fordeling af Statsanstaltens overskud nel -

I em en bonusfond og en reservefond, saledes at
spergsmél et om eventuel indbetaling til statskas-
sen af Statsanstaltens overskud i lang tid ville
veg e uden praktisk betydning. 88 6-7 havde fgal gen-
de ordlyd:

Fenaarets Overskud fordel es nellem Bonusfonden og

Reservefonden efter fgl gende Regler:

a. Dersom Reservefonden er lig nmed eller storre
end det Bel gb, der frenkommer ved til 15 pCt.
af Passivet at lagge 15 pCt. af Aktivet, skal
hel e Overskuddet henl agges til Bonusfonden.

b. Dersom Reservefonden er mndre end det under a.
angi vne Bel gb, nen stogrre end eller lig med det
Bel gb, der frenkomrer ved til 5 pQt. af Passi-
vet at lagge 5 pC. af Aktivet, skal der saa
vi dt Overskuddet strakker til forlods henl agges
til Bonusfonden et Belgb lig 5 p&. af den sam
| ede Sum af de bonusberettigede Forsikringers
Bonustal (jfr. Lov af 26. Marts 1898 88 5-7);
af den Del af Overskuddet, der derefter naatte
vage til Rest, henlagges Halvdelen til Bonus-
(fjonden, medens Resten overfgres til Reservefon-
en.

c. Dersom Reservefonden er nindre end 5 pCt. af
Sumren af Passiv og Aktiv, skal der - saa vidt
Overskuddet strakker til - forlods overfagres
til Reservefonden et saa stort Bel gh, at denne
faar den naynte Storrel se; paa den Del af Over-
skuddet, somderefter maatte vage til Rest, an-
vendes de Regler, somi det under b. angivne
Tilfad de gadde for det hele Overskud.

§ 7.

Efter at de i 8§ 6 foreskrevne Henl aggel ser have
fundet Sted, anvendes Bonusfonden helt eller del-
vis til Uddeling af Bonus for det paagad dende Fem
aar paa fgl gende Maade: Hel e Fondens Behol dni ng ud-



del es, saafrent den ikke overstiger 8 pCt. af den
sam ede Sum af de bonusberetti gede Forsikringers
Bonustal ; er Fonden stgrre end det angi vne Bel gb,
uddel es der foruden 8 pCt. af Summen af Bonustalle-
ne yderligere /4 af det Bel gb, hvorned Behol dni ng-
en overstiger de navnte 8 pC."

Fi nansmi ni st erens benesr kni nger om at staten

kraft af Statsanstaltens status somen statslig
institution ogsd i frentiden skulle have adgang
til at fa andel i anstaltens opsparede mdler
reservefonden og de midler i bonusfonden, som nan
efter bonusreglerne ikke matte fa anledning til at
uddel e som bonus, blev ikke bestridt under |ovfor-
sl agets behandling i Fol ketinget og Landstinget,
selv omman fra enkelte medl emmers side fandt sta-
tens ret til at fa del i anstaltens frentidige mid-
| er som (noral sk) betankelig, jf. Rigsdagstidende
1903- 1904, Fol ketinget, sp. 1877, 1883 og 1886
sanmt Landstinget, sp. 898 ff.

Der er saledes ikke i forarbejderne noget, der ty-
der pa, at man ved gennenfgrel sen af den nawnte
andring har tilsigtet, at hele Statsanstaltens for-
mue frenover skulle tilhgre forsikringstagerne,

el ler at forsikringstagerne pad anden made end ved
bonusudbet al i ngerne efter de derom fastsatte reg-
ler skulle kunne fa& selige krav pa Statsanstalt-
ens fornue. O dningen var den, at Statsanstaltens
overskud skulle fordeles nellem reservefonden og
bonusfonden. Forsikringstagerne fik efter |oven
kun krav pa en vis del af bonusfondens nidler. Md-
lerne, der efter de nsxnere fastsatte regler for-

| ods skulle indbetales til reservefonden, indti

den ndede en vis sterrelse i forhold til passiver
og aktiver, skulle derinod tilhgre statskassen. |
det onfang, der pa langere sigt natte blive opsam
l et reservefondsmdler ud over det forngdne.



f.eks. ved fal dende forsikringsbestand, skulle dis-
se mdl er kunne udbetales til statskassen, jf. fi-
nansmini sterens forudsatning i forbindel se med
frensadtel sen. Finansninisteren forudsatte ogsa,

at den del af overskuddet, somindgik i bonusfon-
den, og somman efter bonusreglerne ikke matte fa
anl edning til at uddel e som bonus, skulle tilfalde
staten. Det kan dog ikke antages, at det var
finansninisterens tanke, at staten frit kunne rade
over de henlagte mdler i bonusfonden, idet staten
matte tage hensyn til forsikringstagernes berettig-
ede forventninger om at mdlerne i bonusfonden i
al m ndel i ghed under Statsanstaltens |gbende drift
skul I e konme forsikringstagerne til gode.

Den onst andi ghed, at forsikringstagerne efter |o-
ven fik krav pa, at det overskud, der indgik i bo-
nusfonden, skulle fordel es sombonus efter nemere
fastsatte regler, betgd sal edes efter forarbejder-
ne i kke, at staten somden, der drev den statslige
virksomhed, opgav sit krav pa at rade over de op-
sparede mdler i reserve- og bonusfonden, selv om
en sadan disposition ville form ndske Statsanstal -
tens indtagter og dermed det overskud, der kunne
fordel es sombonus. Det blev derinmod i forarbej-
derne til 1904-1oven papeget, at der var tale om
en statslig virksonmhed, og at staten havde ejen-
donsretten til den del af Statsanstaltens fornue
somgi k ud over det, der ville nedga til opfyldel-
sen af forsikrings- og bonuskravene.

4.4.7. Senere bonuslove fremtil 1965

Siden lov nr.45 af 29.nmarts 1904 er |oven om
Statsantalten for Livsforsikring andret flere gan-
ge, uden at staten har benyttet sig af retten til
at f& del i Statsanstaltens fornue.




1904-1 ovens princi pper om bonusudbetaling er fulgt
i de senere lovandringer indtil 1966. 88 38-40 i
bekendtgarel se nr.ll af 15.januar 1951 af |ov

nr. 299 af 26.november 1931 om Statsanstalten for
Li vsforsi kring nmed senere amdringer havde sal edes
f gl gende ordl yd:

Efter hver fenmarig statusoggﬂrelse udbet al er Stats-
anstalten af sit overskud bonus efter nedennawnte
regler, der gadder, indtil anderl edes ved |ov be-
st enmes .

§ 39.

Over skuddet fordeles nell em bonusfond og reserve-

fond sal edes:

a) Dersom reservefonden er stgrre eller lig med 5
pct. af summen af aktiv og passiv, skal hele
over skuddet henl agges til bonusfonden.

b) Dersomreservefonden er mindre end 5 pct., nen
storre eller lig med 2 pct., for rene rentefor-
sikringer dog 2 1/2 pct., af summen af aktiv og
passi v, henlagges 10 pct. af overskuddet til
reservefonden og resten til bonusfonden.

c) Dersomreservefonden er mndre end 2 pct., for
rene renteforsikringer dog 2 1/2 pct., af sum
men af aktiv og passiv, skal der - s& vidt over-
skuddet strakker til - forlods henl sgges ti
reservefonden et sa stort bel gb, at denne far
den nawnte stgrrel se, hvorefter der ned resto-
ver skuddet forhol des som under b) angivet.

§ 40.

Efter at de i 8 39 foreskrevne henl aggel ser har
fundet sted, anvendes bonusfonden til uddeling af
bonus for det paged dende fendr pa fel gende nméde:
hel e fondens behol dni ng uddel es, safrent den ikke
overstiger 9 pct. af summen af de bonusberetti gede
forsi kringers bonustal; er fonden steorre end det
angi vne bel gb, uddel es yderligere af det bel gb,
hvor med behol dni ngen overstiger de nante 9 pct.,
et bel gb, der bestemmes af finansninisteren efter
indstilling af Statsanstaltens bestyrelse.”



4.4.8. Lov af 21.decenber 1965

Den 12.november 1965 frensatte finansninisteren et
forslag til ny lov om Statsanstalten for Livsfor-
sikring. | de al mindelige bermexkninger til |ovfor-
sl aget, jf. Folketingstidende 1965-66, tillag A
sp. 866, blev der blandt andet anfert fgl gende om
baggrunden for et nyt bonussystem

"I lovforslagets kapitel 1V, § 40 foreslas for nye
forsikringer indfart et nyt bonusfordelingssystem

En fuldt retfeedig fordeling af bonus er en vanske-
lig opgave. Et bonussystem bgr sgge at opfylde fal-
gende krav:

1) Alle overskud, efter at da ngdvendi ge henl aggel -
ser har fundet sted, bgr konme de forsikrede
til gode.

2) Systemet md vege forstdeligt for de forsikrede

3) Fordelingen ma ske efter sa sinple regler, at
den kan gennenfgres inden for forsvarlige om
kost ni ngsranmer . "

| overensstemmel se ned di sse bensx kni nger bl ev be-

regni ngsfornen for bonusudbetal i ngerne andret. Der-
inmod skete der ingen grundl aggende andringer i

over skuddets fordeling nellem reservefond og bonus-
fond, jf. Folketingstidende 1965-66, tillag A, sp.

873. Bestemmel serne i 88 39 og 40, stk. 1, jf. lov
nr.444 af 21.decenber 1965, fik fgl gende ordlyd

"§ 39. Overskuddet fordeles nellem bonusfond og
reservefond sal edes:

a) Dersomreservefonden er storre end eller lig
med 5 pct. af summen af aktiv og passiv, ska
hel e over skuddet henl agges til bonusfonden

b) Dersomreservefonden er mndre end 5 pct., nen
stgrre end eller lig ned 2 pct., for rene rente-
forsikringer dog 2 1/2 pct., af sumren af aktiv
og passiv, henlagges 10 pct. af overskuddet ti
reservefonden og resten til bonusfonden.

c) Dersomreservefonden er nindre end 2 pct., for
rene renteforsikringer dog 2 /2 pct., af sum
men af aktiv og passiv, skal der forlods henl ag-
ges til reservefonden et sd stort bel gb, at den-
ne far den nawnte stgrrelse, hvorefter der ned
rest over skuddet forhol des som under b) angivet.
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§ 40. Efter at de i § 39 foreskrevne henl aggel ser
har fundet sted, anvendes en af bestyrelsen med fi-
nansni ni st erens godkendel se fastsat del af bonus-
fonden til udl odning af bonus for det pagad dende
femar. Til udl odning skal do? m ndst anvendes 75
pct. af fenmérets overskud, efter at henl aggel se

til reservefonden har fundet sted...."

| bener kni ngerne til bestemmel sen, jf. Fol ketings-
ti dende 1965-66, tillag A sp. 873, er der blandt
andet anfert fgl gende om bestenmel sens baggrund:

"Udl odni ngen siden 1921 har gennensnitlig andraget
75 pct. af overskuddet, nedens resten er anvendt
til forggel se af bonusfonden. Man finder det ikke
betankel igt at fastsatte, at mindst 75 pct. af
hvert fermars overskud - efter henl aggel se til re-
servefonden - skal anvendes til udl odning af

bonus. | det onfang, i hvilket en yderligere
bonusudl odning findes rinelig og vel notiveret, kan
dette ske."

St at sanstal tens overskud pa driften skulle sal edes
som hidtil fordeles nellem reservefonden og bonus-
fonden, indtil reservefonden opndede en vis star-
rel se. Aadringen af bonusordni ngen bestod al ene i,
at man indfgrte en regel om at mndst 75 %af 5-
arets overskud, efter at de ngdvendi ge henl aggel -
ser til reservefonden var foretaget, skulle udde-

| es sombonus til forsikringstagerne. Der er sale-
des hverken efter lovens ordlyd eller forarbejder-
ne grundlag for at antage, at det ved | ovandri ngen
var tilsigtet at give den enkelte forsikringstager
et retligt krav pd de mdler, der hidtil var opspa-
ret i bonusfonden, eller de mdler, somville bli-
ve henlagt i bonusfonden frenover, fordi de ikke
efter de herom gad dende regl er skulle uddel es som
bonus til forsikringstagerne

Det ma dog i overensstemmel se med, hvad der er an-
fart ovenfor under 4.4.6., lagges til grund, at de
opsam ede midler i bonusfonden i al m ndelighed

skul l e komme forsikringstagerne - betragtet somen
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sel vstanmdi g gruppe - til gode, saledes at staten
i kke under den al m ndelige |gbende drift af Stats-
anstalten frit kunne rade over disse midler.

Der skete ingen andringer vedrgrende reservefond-
ens stilling.

4.4.9. Lov af 24.maj 1978

Ved lov nr.217 af 24.maj 1978 om Statsanstalten
for Livsforsikring blev 1965-1oven ophavet som |ed
1 en nodernisering af regel grundl aget for Statsan-
stalten, jf. Folketingstidende 1977-78, tillag A
sp. 3417. | forbindel se med noderni seringen bl ev
der fastsat nye bonusregler, uden at nan dog til-
si gt ede nogen af gorende andring i princippet om
fordeling af de arlige overskud nellem reservefond
og bonusfond, jf. Folketingstidende 1977-78, til-
lag A, sp. 3421 f. Lovens 88 12-14 fik fgal gende
ordl yd:

"§ 12. Statsanstalten fordel er bonus efter hver
femari statusop?zrelse, i det overskuddet forde-
I es mell em bonusfond og reservefond efter neden-
na/nte regler.

§ 13. Til bestenmel se af overskuddets fordeling
mel Tem bonusfond og reservefond beregnes en gram-
se, der udgegr:

2 pct. af sumaf aktiv og passiv, dog 2 1/2 pct.
for rene renteforsikringer.

Stk. 2. Safrem reservefonden er sterre end det
dobbelte af denne gramse, skal hel e overskuddet
henl agges til bonusfonden.

Stk. 3. Safrem reservefonden er sterre end denne
granse, nen mndre end det dobbelte af gramsen
henl agges 10 pct. af overskuddet til reservefond-
en, dog hgj st sd stort et bel gb, at det dobbelte
af gramsen nas, nedens resten henlagges til bonus-
f onden.

Stk. 4. Safrent reservefonden er nindre end gra:-
sen, henl agges forlods af overskuddet et sd stort
bel gb, at gramsen nas, hvorefter der med restover-
skuddet forhol des somunder stk. 3 angi vet .

§ 14. Statsanstalten fastsatter med finansmi niste-
rens godkendel se den del af bonusfonden, der skal
fordel es sombonus for det komende fenar i det
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dog mindst 75 pet. af femirets henl amgel se til bo-
nusfonden skal anvendes til um ddel bar fordeling
og til forhgjelse af forsikringsydelser i det kom
mende femdr...."

Der er heller ikke i forbindelse med denne | ovan-
dring grundlag for at antage, at der var tilsigtet
eller rent faktisk skete en grundl aggende andring
af Statsanstaltens retlige status og forsikrings-
tagernes rettigheder. Det blev saledes i bemesk-
ningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende
1977-78, tillagy A sp. 3417, pa ny understreget,
at Statsanstalten for Livsforsikring er en stats-
lig virksonhed:

"Lovforslaget betyder, at |oven om Statsanstalten
for Livsforsikring ferst og fremrest konmmer til at
i ndehol der regler omorganisation, tilsyn myv.

der er en fglge af, at Statsanstalten er en stats-
lig virksonmhed. Tilsvarende regler er for private

Kiaksonheder fastsat i lov om forsikringsvirksom
ed."

4,4,.10. Lov af 8.april 1981

Den 29.januar 1981 frensatte finansm nisteren et
forslag omandring af |lov om Statsanstalten for

Li vsforsi kring. Hensigten med denne |ovandring var
at overfgre EF's direktiv nr. 79/267/ EZF af 5.
marts 1979 om sanordning af de admnistrativt el -
ler ved lov frensatte bestemmel ser om adgang ti
udevel se af direkte |ivsforsikringsvirksonhed ti
dansk lovgivning, jf. Folketingstidende 1980-81,
tillag A sp. 3527. Ved |l oven blev der gennenfgrt
en rakke andringer af term nol ogi sk karakter. Be-
grebet "reservefonden" udgik, og blev erstattet af
begrebet "basiskapitalen", jf. Folketingstidende
1980-81, tillag A sp. 3528. | overensstemmel se
hermed blev § 13 i 1978-1oven om fordeling af over-
skuddet inmellem reservefonden og bonusfonden ophae
vet. Efter bestemrel sen i lovens § 12 skulle hele
over skuddet herefter overfgres til bonusfonden.
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Basi skapi tal en skulle m ndst udgere den sol vensnar -
gin, somefter direktivet af 5.marts 1979 (direk-
tiv nr. 79/267/EZF) var ngdvendig for at drive

I'i vsforsikringsvirksonhed. Det vil sige, at der
frenover skulle foretages forngdne henl aggel ser

til basiskapitalen, fear et eventuelt overskud kun-
ne overfgres til bonusfonden.

Har noni seringen med EF-reglerne i 1981 andrede sa-
| edes ikke det saxlige forhold, at Statsanstalten
er en statslig virksonhed, og at staten derfor -
ned respekt af forsikringstagernes rettigheder -
har ejendonsretten til Statsanstaltens fornue.

4.4.11. Llov af 21.decenber 1983

Den gad dende lov om Statsanstalten for Livsforsik-
ring er, somnawnt i 4.2., lov nr.622 af 21.decem
ber 1983. | bensx kningerne til lovforslaget, jf.

Fol ket i ngsti dende 1983-84, tillag A sp. 1371 f,

er der blandt andet anfert fgol gende omdet nye |ov-
grundlag for Statsanstalten:

"Nexvezende lovforslag tilsigter inden for rammer-
ne af EF's direktiv om |ivsforsikringsvirksonmhed

en ligestilling med de private |ivsforsikringssel-
skaber. Statsanstaltens frentidige virksonhed skal

i lighed ned de gvrige forsikringssel skaber vae
onfattet af lov om forsikringsvirksonhed dog ned
de undt agel ser, der fglger af nagvarende | ovfor-
slag og Statsanstaltens salige status blandt |ivs-
f orsi kri ngssel skaber ne. "

Lov om forsikringsvirksonhed finder fra I.juli
1986 anvendel se pa Statsanstalten, dog ned de und-
tagel ser der fglger af |oven om Statsanstalten og
Statsanstaltens serlige status blandt forsikrings-
sel skaberne, jf. bekendtgerelse nr. 402 af 17.juni
1986.



Det blev ikke ved |ovandringen tilsigtet at andre
Statsanstaltens retlige status somen statslig vir-
ksomhed el ler at opgive statens ejendonsret til og
derned retten til at rade over den formue, som

si den arhundredeskiftet er blevet oparbejdet i

Stat sanstal ten, og somikke er medgaet til dakning
af forsikringskravene eller er udbetalt til forsik-
ringstagerne efter de til enhver tid gad dende bo-
nusbest enmel ser. Finansm nisteren anfagrte i sin
frensadtel sestal e sal edes (Fol ketingstidende

1983- 84, Fol ketingets Forhandl i nger, sp. 1952):

"Statsanstalten har hidtil haft gkonom sk sel v-

st andi ghed, idet Statsanstalten har sin egne for-
mue og selv afhol der sine driftsudgifter. Lovfor-
slaget tilsigter en fuldstandig frigerelse fra de
budget - og bevillingsretlige regler, saledes at

St at sanst al t ens budget | agni ng og regnskabsaf| ag-
gel se skal ske efter principperne for private virk-
sonheder. | forbindel se hermed skal Statsanstalten
pa egen hand kunne forhandle | gn- og ansatel ses-
vilkar for de ansatte, der ikke er statstjeneste-
nmend. Tjenestemandsstillingerne forudsates ned-
lagt ved |edighed og erstattet af overenskomnst-
stillinger.

Jeg havde gerne set ligestillingen ned de @gvrige
f orsi kri ngssel skaber gennenfgrt fuldt ud, saledes
at Statsanstalten blev ondannet til et gensidigt
sel skab efter reglerne i forsikringsvirksonheds-

| oven. Denne tanke har imdlertid nattet opgives,
da ondannel sen eventuelt ville kunne nedfgre om
fattende udgifter for Statsanstalten pa grund af
st at st j enest enendenes mul i ge krav om vent epenge,
r adi ghedsl gn og pensi on

Efter de foreliggende |ovforslag gennenfgres noder-
ni seringen af Statsanstalten under bevarel se af
den hidtidige status".

Der bl ev endvi dere under | ovforslagets behandling
fra oppositionens side klart til kendegivet, at
Statsanstal ten skulle bevares somet statsligt for-
si kri ngssel skab. Svend Andersen (Soci al denokrati -
et) anferte sal edes under 1. behandlingen af |ov-
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forsl aget (Fol ketingstidende, Fol ketingets For-
handl i nger, sp. 2306):

" . Det frengdr af benee kni nger til Iovforslag-
et og i kke m ndst af regeringens &bni ngstal e, at
det, regeringen ville, var at g vasentlig videre.
Man ville lave en endeli g privatisering af Stats-
anstal ten. Den skulle nedl sgges, statens forplig-
tel ser over for forsikringstagerne skulle ophaves,
og gan ville lave et gensidigt forsikringssel-
skab" .

Svend Andersen udtrykte herefter tilfredshed ned,
ats regeringen havde forladt sin tanke omat priva-
tisere Statsanstalten.

Der kan endvi dere henvises til Hahn (CD), Fol ke-
tingstidende 1983-84, Fol ketingets Forhandl i nger,
sp. 2311, Janne Normann, (RV), a.st., sp. 2312, og
finansm ni steren, a. st., sp. 2315.

4.4.12. Andring af skattel ovene i 1987

Den 17.decenber 1986 genfrensatte mnisteren for
skatter og afgifter et forslag til |lov omandring
af forskellige skattelove med henblik pd at give
Statsanstalten for Livsforsikring samme skattenes-
sige stilling somde private forsikringssel skaber.
Forsl aget blev vedtaget af Fol ketinget, jf. lov
nr.146 af 25.marts 1987.

| sel skabsskattel oven 81, stk. 1, nr. 2b, lov nr.
147 af 1987, er Statsanstalten for Livsforsikring
udtrykkel igt gjort skattepligtig. Skattepligten
for Statsanstalten er fornuleret somen eksplicit
undt agel se fra hovedreglen i samme lovs 8§ 3, stk.
1, nr. 1, hvorefter staten og dennes institutioner
er undtaget fra skattepligten.



Det fglger heraf, at |ovgiver har betragtet Stats-
anstalten somen statslig virksonhed, der uden
videre ville vage onfattet af |ovens hovedregel om
skattefrihed for statslige institutioner. Mn har
derfor fundet det ngdvendigt at optage en salig
bestemmel se i |oven om Statsanstaltens skattenes-
sige status.

| bemes kningerne til |ovforslaget, jf. Folketings-
ti dende 1986-87, Tillag A sp. 2659, er der i over-
ensstenmmel se herned bl andt andet anfegrt fgl gende
om Statsanstaltens retlige status:

"Ved lov nr. 622 af 21. decenber 1983, der tradte
i kraft den 1. januar 1984, gennenfgrtes der en
ligestilling af Statsanstalten ned de private |ivs-
f orsi kri ngssel skaber .

Moder ni seri ngen gennenfgrtes dog under bevarel se
af den hidtidige status som salig forvaltningsen-
hed, idet statstjenestenmsndenes nulige krav ellers
vill e have kunnet nedfgre onfattende udgifter for
St at sanst al t en.

Denne salige status indebarer, at Statsanstalten
i relation til visse skattebestemel ser er stillet
ander| edes end de private |ivsforsikringssel skab-

er.

| betragtning af den saxlige baggrund for opret-
hol del sen af Statsanstaltens status som selig
forval t ni ngsenhed - forholdet til statstjeneste-
nendene - finder regeringen ikke, at Statsanstalt-
ens selige status kan begrunde, at den i skatte-
nmessi g henseende skal veze stillet anderl edes end
de private livsforsikringssel skaber, somden igv-
rigt er ligestillet ned".

Same synspunkter gav ministeren for skatter og
afgifter udtryk for i sin frensadtel sestale, jf.
Fol ket i ngsti dende 1986-87, Fol keti ngets Forhand-
linger, sp. 4984. Der kan endvi dere henvises til
skatte- og afgiftsm nisterens beneskninger i for-
bi ndel se med 1. behandl i ngen af |ovforslaget i



Fol ketinget, jf. Fol ketingstidende 1986-87, Fol ke-
tingets forhandlinger, sp. 5497.

4.5. @Gundl ovens beskyttel se af ej endonsretten

4.5.1. 1ndl edni ng

| vurderingen af, om Statsanstalten for Livsforsik-
ring kan privatiseres, indgar navnlig en stilling-
tagen til spergsmélet om hvorvidt Statsanstaltens
status somet sarligt forvaltningssubjekt indebae
rer, at Statsanstalten efter grundl ovens 8 73 ny-
der beskyttel se over for andringer i Statsanstal-
tens virksomhed og organi sati on, som gennenf gres
ved lov. | det fglgende vil der pa den baggrund
blive redegjort naenere for gramserne for anvendel -
sen af grundl ovens § 73.

4.5.2. Beskyttelse af juridiske personer
G undl ovens 8§ 73 om ej endonsrettens beskyttel se
har f gl gende ordl yd:

"§ 73.

Stk. 1. Ejendonsretten er ukrankelig. |ngen kan
fiTpligtes at afsta fra sin ejendom uden hvor al -
menvel et krawer det. Det kan kun ske ifglge |ov
og nod ful dstandi g erstatning.

Stk. 2. ...
St IE- 3- . "

Det er i den statsretlige litteratur al mndeligt
antaget, at beskyttelsen i grundl ovens § 73 gad der
uanset, hvemder er rettighedens subjekt. Beskyt-
tel sen gad der séal edes ikke blot til fordel for en-
kel t personer, men ogsa til fordel for juridiske
personer, f.eks. aktiesel skaber, foreninger, stif-
tel ser, legater, selvejende institutioner, sarlige
forval t ni ngsenheder mm, jf. Af Ross, Dansk
Statsforfatningsret, 3.udgave ved Ole Espersen,

si de 653, og Max Sgrensen, Statsforfatningsret,
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2.udgave ved Peter Gerner, side 404. Statsanstal -
ten for Livsforsikring vil saledes ogsa vage onfat-
tet af bestemmel sen i grundl ovens 8 73 om beskyt -
tel se af ejendonsretten.

4.5.3. 1ndgrebets karakter

| den statsretlige litteratur er det nu al m nde-
ligt antaget, at afgerelsen af, omet indgreb har
karakter af ekspropriation, md bero pd et sanlet
sken over indgrebets beskaffenhed, jf. Mux Seren-
sen, a.st., side 412 og AlIf Ross, a.st., side 665
ff. Somnonenter, der mé tillagyges betydning ved
udevel sen af dette sken, peges navnlig pa indgreb-
ets form@l, i hvilken grad indgrebet i ejendonsret-
ten er generelt eller konkret, herunder omdet ram
mer mange eller fa ejere, indgrebets intensitet,
om i ndgrebet angar en frentidig eller aktuel

raden, omindgrebet gar ud pd at overfgre ejendons-
ret fra den hidtidige ejer til en ny, eller tilin-
tetgerel se af denne raden og indgrebets begrundel -
se.

4.5.4. Indgreb over for sarlige forvaltni ngsenhe-
der

Med hensyn til indgreb over for sealige forvalt-
ni ngsenheder ggr nogle saxlige forhold, der beror
pad institutionens offentligretlige karakter, sig
gad dende. Det er saledes i den stats- og forvalt-
ningsretlige teori almndeligt antaget, at forvalt-
ni ngsenheden som sadan i kke er beskyttet over for
andringer i dens styrel sesforhold, som gennenfgres
ved lov. Derinod vil de borgere, der har rettig-
heder afledet fra forvaltningsenheden f.eks. pen-
sions- og | @nni ngsrettigheder, forsikringskrav og
bonuskrav mv. vare beskyttet af grundlovens § 73
nod direkte indgreb i disse rettigheder.




Omindgreb i sarlige forvaltningssubjekters ret-
lige status anfgrer Bent Christensen i National -
banken og forvaltningsret, side 166, blandt andet
f ol gende

"Nat i onal bankens sel vstandi ghed er ikke beskytt et
over for |ovgivningsmagten. Bankens kunder og dens
ansatte kan nmeget vel have rettigheder, der er be-
skyttet af grundlovens frihedsrettigheder, og der-
for md respekteres af | ovgivni ngsmagten. 0g sal an-
ge National banken har en fornue, der er adskilt
fra Statens, skal stat og komrune betal e erstat-
ning for ekspropriation af National bankens ejen-
dom f.eks. til en gadeudvi del se eller |ignende

Men det star |ovgivningsnagten frit for at ophawe
Nat i onal bankens nuvaz ende selvstandi?hed. Lovgi v-
ni ngsnmagt en kan bestemre, at National banken ggres
til et samvanligt, hierarkisk statsforvaltningsor-
gan, eller at banken vel bevares nmed en salig or-
gani sation og en egen formue, men i starre eller
mndre grad end nu underkastes regeringens og/el-
ler fol ketingets styring. Gundl oven giver ikke
Nat i onal banken en "institutionel garanti", sadan
som § 82 giver kommunerne, hvis selvstyre |ovgiv-
ni ngsmagt en i kke ful dstandi gt kan afskaffe. Og
grl. 8 73 omerstatning i tilfade af ekspropria-
tion kan ikke hindre, at National banken ved |ov
gores til et statsorgan uden egen fornue."

Poul Andersen anfgrer tilsvarende i Dansk Forvalt-
ni ngsret, 4.udg., side 70, idet han tager udgangs-
punkt i Statsanstalten for Livsforsikring:

"Statsanstalten som sddan ma |igesdvel som andre
juridiske personer, t.eks. sparekasser og |egat-
stifteiser, vere sig nmed eller uden kgl. konfirme-
ret fundats, have beskyttel se for sin ejendonsret
i.h.t. grl. 8 73. Derinod er grl. 8§ 73 ikke ti

hi nder for, at en lov ophaver Statsanstalten, nar
b!ﬁt opfyl del sen af best&ende krav nod anstalten
si kres. ™

Det er saledes i den stats- og forvaltningsretlige
teori fast antaget, at |ovgivningsmagten ved |ov
kan andre en saxlig forvaltningsenheds organisati-
on og retlige stilling i forhold til den gvrige
statsforval tning, herunder overfgre forvaltnings-
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subj ektets eventuelle formue til statskassen ned
respekt af private rettigheder.

Denne opfattel se har ogsd tidligere varet lagt ti
grund i | ovgi vni ngspraksis.

4,5.5. Nedl aggel sen af Overfornynderi et
Overfornynderiet, somblev nedlagt ved lov i 1981
var indtil 1966 et saxligt forvaltningssubjekt,
jf. Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret, 4.udg.,
side 71. 8 2 i lov nr.254 af 27.maj 1950 om over -
fornynderi et havde fgl gende ordl yd:

"§ 2.

Overfornynderiet har sin egen fornue, der ikke né
samenbl andes ned st atsfornuen, og af hol der selv

sine driftsudgifter. Hvad der efter afhol del sen af
driftsudgifterne matte blive tilovers af overfor-
nynderiets indtagter, henlagges til formuen. De

nagnere regler for anbringelsen af overfornynderi -
ets egen fornue fastsadtes af justitsmnisteren.”

| bersg kningerne til lovens 8 2, jf. Rigsdagstiden-
de 1949-50, tillag A sp. 5374 f, var der bl andt
andet anfert foal gende om baggrunden for bestenmel -
sen:

"Best enmel sen om at overfornynderiet har sin egen
formie, der ikke md sammenbl andes med st at sf or nu-
en, og selv afholder sine driftsudgifter, svarer
til bestemmelsen i 8§ 1 i Iovbekendtgﬂrelsenr. 335
af 24. juni 1940 om Statsanstalten for Livsforsik-
ring.

Bestermmel sen i sidste pkt., hvorefter de nanere
regler for anbringel sen af overfornynderiets egen-
formue fastsattes af justitsmnisteren, er ny og
tilsigter at skaffe overfornynderiet en indtagts-
forggel se, idet formuen ikke somhidtil ubetinget
kraves anbragt efter reglerne on1ud|an af unyndi -
ges midler, nmen ogsa kan anbringes pa anden betryg-
gende made. Man har fundet det rineligt at give
overfornynderiet nulighed for en sddan anbringel -
se, da f.eks. Statsanstalten for Livsforsikring,
for hvis virksonhed Staten har en subsidi e gar an-
tiforpligtelse |igesomfor overfornynderiets, ikke
ved anlag af sine reserver er bundet til anord-
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ni ngsnessi g anbringelse, jf. 8§ 4 i |ovbekendtgerel -
se nr. 335 af 24. juni 1940, og da denne instituti-
on, somdet frenmgar af dens regnskab, ikke i ringe
grad har benyttet sig heraf. | lighed nmed disse
for Statsanstalten for Livsforsikring ga dende reg-
| er er det tanken, at adgangen til anden betryggen-
de anbringel se af forrmuen begramses til at anga en
del af den bogferte egenfornue, saledes at |enpel-
sen i kke vil kunne bergre statskassens garantifor-
pligtelse. "

Ved lov nr.219 af 8.juni 1966 blev Overfornynderi -
ets status amdret fra et saxligt forvaltningssub-
jekt til en almndelig statsinstitution. Lovens §
7 havde sal edes fgl gende ordl yd:

"8 7. Ved lovens ikrafttrasen overtager Staten
overfornynderiets fornue og forpligtel ser.”

Der er hverken i Justitsmnisteriets betankning
nr. 358/ 1964 om Overfornynderiet, somligger ti
grund for |ovandringen, i benskningerne til |ov-
forslaget eller under |ovforslagets behandling i
Fol ketinget fundet anledning til na¥nere at drof-
te, omamdringen af Overfornynderiets stilling fra
et saxligt forvaltningssubjekt til en almndelig
statsinstitution ville udgegre ekspropriation efter
grundl ovens 8§ 73. Det har sal edes varet opfattel -
sen, at Overfornynderiet, somvar oprettet ved

lov, og for hvis forpligtelser staten i |ighed med
Statsanstalten for Livsforsikring stillede garan-
ti, ikke i forhold til |ovgivningsmagten ngd nogen

beskyttel se i henhold til grundlovens § 73.

4.6. Statsantaltens vedtagter og fonde

4.6.1. Statsanstaltens fonde

| medf gr af statsanstaltslovens § 3, stk. 2, har
Fi nansm ni steri et udarbejdet vedtagter for Stats-
anstalten for Livsforsikring, somer stadfastet af
Forsi kringstilsynet i henhold til § 10, stk. 1, i
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I ov om forsikringsvirksonhed, jf. |ovbekendtgerel -
se nr.127 af 23.marts 1984 ned senere andringer.
Vedt agt erne frengdr af bekendtgerel se nr.132 af

6. marts 1989, se betamkni ngens bilag 2

Lov om forsikringsvirksonhed er amdret ved |ov
nr.325 af 24.maj 1989. Med virkning fra 1.januar
1989 er der i lovens kapitel 14 fastsat nye regler
om arsregnskab mv. De fgl gende henvisninger ti

I ov om forsikringsvirksonhed vedrarer reglerne fer
andringsl oven, idet den ikke finder anvendel se pa
Stat sanstal tens regnskab for 1988, som beskri vel -
sen af Statsanstaltens fonde tager udgangspunkt i.

St at sanstal tens sam ede fornue er efter |ovgivning-
en, vedtagterne og regnskabet opdelt pa en rakke
forskellige fonde, for hvilke der ga der forskel-
lige regler omledel sens adgang til at di sponere

| vedtagternes 8 15 er der fastsat fol gende om
St at sanst al tens fonde:

"§ 15. Statsanstaltens fonde er:
1) Forsi kringsfonden, der bestar af:
a) pramereserven, der opgeres i henhold ti

reglerne i lov om forsikringsvirksomhed
b) erstatningsreserven, der opgeres i henhol d
til lov om forsikringsvirksonhed.

2) Sikkerhedsfonden, hvortil henl aggel ser foreta-
ges af mindst den stgrrel sesorden, der krawes
for, at Statsanstalten besi dder den ngdvendi ge
basi skapital, jf. lov omforsikringsvirksomnhed.
Si kker hedsf onden né i kke form ndskes. Mdler,
der er henlagt til sikkerhedsfonden, kan derfor
i kke frafgres denne. Er basi skapital en, herun-
der nedregnet sikkerhedsfonden, stgrre end den
ngdvendi ge sol vensmargen, kan den over skydende
del af sikkerhedsfonden dog nmed forsikringstil-
synets santykke anvendes til styrkelse af de
tekni ske reserver eller pad anden made til for-
del for de forsikrede.

3) Bonusf onden.

4) R si koudl i gni ngsfonden

5) D spositionsfonden

6) Pensi onsf onden.

7) Eventuelle andre fonde.



stk. 2. Efter at nuligt underskud fra tidligere ar
er dakket, og der er foretaget |ovnessige henl ag-
gel ser sant henl aggel ser til bonusfonden, kan be-
styrel sen nmed finansm ni sterens godkendel se fore-
tage henl aggel ser til fondene."

Fondene er i Statsanstalten for Livsforsikrings
beretning og regnskab for 1988 opdelt i de forsik-
redes kapital og bundne og frie reserver. De for-
si kredes kapital udgeres af forsikringsfonden og
bonusudl i gni ngsfonden. De bundne reserver udggres
af si kkerhedsfonden og realisationsfonden, nens de
frie reserver udggres af kursregul eringsfonden og
dispositionsfonden.

For si kri ngsf onden
For si kri ngsfonden viser Statsanstaltens forpligtel-
ser over for de forsikrede

I 8§ 133 i lov om forsikringsvirksonhed, jf. |ovbe-
kendt gerel se nr. 127 af 23.marts 1984 ned andri ng-
er indtil den ovennavnte lov nr.325 af 24.ngj

1989, er der fastsat fgal gende om forsikringsfonden
for livsforsikringssel skaber:

"§ 133. Livsforsikringssel skaber skal i statusopge-

rel'sen under passiver saskilt optage en forsik-

ri ngsfond bestaende af summen af:

1) erstatningsreserven, der onfatter sadanne for-
si kringsbel gb og dertil knyttede bonusbel gb,
somer anneldt eller forfaldne til udbetaling
men endnu ikke er udbetalt;

2) pramereserven, der onfatter den sam ede vad
af alle de |gbende forsikringer. Pram ereserven
skal mindst udgegre et bel gb s& stort somfor-
skell en mel I em kapi t al vag di en af sel skabets for-
pligtelser efter santlige |gbende |ivsforsik-
ringskontrakter og kapital veedien af de netto-
praam er, som forsikringstagerne skal erlagge i
fremtiden. Ved nettopramie forstas del af for-
si kri ngspram en, som ved forsikringskontraktens
i ndgael se efter det da gad dende grundl ag for
pr aam eber egni ngen svarende til den overtagne ri-
si ko. Det sammre grundl ag skal anvendes ved be-
regni ngen af de nawnte kapitalvaagdier, jfr. dog
§ 134. For forsikringer, for hvilke der ikke



| angere skal betal es praam e, skal praam ereser-
ven indehol de et af sel skabet foresl et og af
forsikringstil synet godkendt tillag til bestrid-
elsezaf eres fremidige drift, jfr. dog § 30,
nr. 2. ..."

Pragmi ereserven er i Statsanstaltens regnskab for
1988 i hovedtrak opgjort som forskellen nellem nu-
tidsverdien af de frentidige forsikringsudbetaling-
er (statistisk beregnet) og de praser, der frem
over vil blive indbetalt for forsikringsbestanden
pr. 31.decenber 1988. Statsanstaltens pensionsfor-
pligtel ser over for sine pensionerede og tjeneste-
gorende tjenestenend er indeholdt i den sani ede
praam ereserve. FErstatningsreserven onfatter bel gb,
der skal dakke annel dte forsikringsbegi venheder
hvor forsikringsydel sen ikke er udbetalt ved ud-
gangen af 1988.

For si kri ngsfonden udgj orde pr. 31.decenber 1988 44
ma. kr., hvoraf 43.730.508. 000 kr. var pramiere-
serve, o0g 18.491.000 kr. erstatningsreserve.

Bonusudl i gni ngsf onden

| Statsanstaltens beretning og regnskab for 1988
er opfert en "bonusudligningsfond", som har ti
formdl at udjawne forskelle nellemden depotrente
der forud er fastsat for det enkelte &r, og den
faktiske indtjening.

Det frengar af vedtemternes § 15, at Statsanstal-
ten fortsat har en bonusfond. Der er imdlertid
hverken i loven eller i vedtamterne fastsat regler
svarende til tidligere |lovgivning om at Statsan-
staltens driftsoverskud skal henfgres til bonus-
fonden, somefterfgl gende del vis skal uddel es som
bonus til forsikringstagerne



Bonusudligningsfonden er den samme som bonusf ond-
en, idet den bestar af det igennemtiden henlagte
driftsoverskud i bonusfonden, somikke er fordelt
som bonus til forsikringstagerne.

Bonusudl i gni ngsf onden udgj orde 276.829. 000 kr. pr.
31. decenber 1988.

Si kker hedsf onden

Si kker hedsf onden kan al ene anvendes til at styrke
de forsikringstekni ske reserver - det vil sige for-
si kringsfonden - eller pa anden néde til fordel

for forsikringstagerne. Sikkerhedsfonden er en de
af de reserver, der skal vage til stede for at op-
fyl de | ovgivningens krav til reserver (solvensnar-

gen) .

Best emmmel sen i vedtagternes § 15 om si kker hedsf on-
den svarer til 8§ 138 i lov om forsikringsvirksom
hed, som har fal gende ordl yd:

"8 138. Et forsikringssel skab kan, safrent vedtamg-
t erne indehol der bestemmel ser herom foretage hen-
Iaggelser til en sikkerhedsfond.

. 2. Mdler, der er henlagt til sikkerhedsfon-
aen Kan i kke frafgres denne. Der kan ej heller
foretages vedt agt sandri nger nmed den virkning, at
mdler, der efter stk. 1 allerede er henlagt ti
si kker hedsf onden, kan frafgres denne. Safrent sik-
ker hedsfonden overstiger den beregnede sol vensmar-
gen, kan det overskydende bel gb dog i st edet hen-
| agyges til de tekniske reserver.

Si kker hedsf onden udgj orde 1.314.040.000 kr. pr.
31. decenber 1988

Real i sati onsf onden

Gevinster eller tab ved salg af realrenteafgifts-
pligtige verdipapirer skal i fgalge |ovgivningen
henl agges til denne salige fond. Ved udgangen af




hvert regnskabsar skal 20 % af ultinosal doen over-
fores til resultatopgerel sen.

| 8§ 146a i lov om forsikringsvirksonhed er der an-
fart fol gende om denne fonds mdler:

"§ 146 a. Hvis der ved opgerel sen af et sel skabs
veadipapirer eller ved verdiforggel se af faste

ej endomme frenkommer en gevinst, skal denne over-
fares til selskabets reserver uden om resultatop-
gorel sen. Hvis vardipapirer eller fast ej endom

sa& ges ned gevinst, overfﬂres denne til reserverne
eller (Red: skal vaze "efter") fradrag af den ved
sal g eventuelt opstéaede skattebyrde.

stk. 2. Hvis der ved opggrel sen af et sel skabs var-
dipapirer eller ved nedskrivning af fast ejendom
frenkommer et tab, skal dette fradrages sel skabets
reserver uden omresultatopgerel sen. Det samme gad -
der, hvis vardipapirer eller fast ejendom sat ges
med tab.

Stk. 3. Livsforsikringssel skaber overfgrer uanset
stk. 1 og 2 gevinst og tab ved salg af de i 8121,
stk. 1, nr. 2 og 3, nawnte |&n og veedi papirer til
en realisationsfond for vae di papirer. 20% af fon-
dens saldo skal opferes i resultatopgerelsen hvert
ar somekstraordina indtagt eller udgift, og fon-
den form ndskes herefter i overensstenrel se her-
med. Realisationsfondens saldo ved arets udgang
opf ores somen sagskilt post pa status (bal ancen)
under egenkapital en.

Stk. 4. | noterne skal der redeggres for, hvorle-
des bestemel serne i henholdsvis stk. 1, 2 og 3
har fundet anvendel se. Den sam ede gevinst eller
det saniede tab i regnskabséaret skal angives sa¥-
skilt for verdipapirer og fast ejendont.

Det frengar af § 146a, stk. 3, at 20%af sal doen
skal opferes i resultatopgerel sen hvert ar somen
ekstraordinag indtagt eller udgift. Realisations-
fonden frenmkomrer ved kursgevinster ved sal g af
neenmere i real renteafgiftsloven specificerede obli-
gationer myv.

Real i sati onsf onden udgj orde 986.569. 000 kr. pr.
31. decenber 1988.
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Kur sr egul eri ngsfonden og di spositionsfonden

De frie reserver bestar i fglge 1988-regnskabet af
en kursregul eri ngsfond og en dispositionsfond. Det
fremgar af regnskabet, at under kursregul eringsfon-
den henfgres kursgevinster eller kurstab ved veg-
diregulering eller ved salg af realrenteafgifts-
frie papirer mm (aktier, indeksobligationer sant
fast ejendon). Det frengar endvi dere af regnskab-
et, at dispositionsfonden blev oprettet ved udgang-
en af 1984 ved en overfgrsel fra driftsfonden

Kur sregul eri ngsf onden og di spositionsfonden udgj or-
de henhol dsvis 113.206.000 kr. og 20.000.000 kr
pr. 31.decenber 1988.

4.6.2. Bonusordni ngen
| forsikringsbetingel serne af 1.januar 1985 er der
i 8 18 fastsat fgl gende om bonusordni ngen:

"§ 18. Enhver forsikring, der ikke udtrykkeligt er
undtaget, deltager i Statsanstaltens bonusfordel -
ing. Fordeling af bonus sker efter nanere regler
fastsat i Statsanstaltens bonusregulativ, der er
godkendt af til synsnyndi gheden.

Stk. 2. Bonus for en forsikring til konmmer forsik-
ringens ejer, nmednindre retten til bonus er til-

| agt en anden.

Stk. 3. Hvis den forsikrede efter en bonusberet -
frget forsikring er dad inden bonusbel gbet forfal -
der til udbetaling, tilkomer bonus den begunstig-
ede, for s& vidt andet ikke er bestent."

| overensstenmel se hernmed er det i Statsanstaltens
bonusregul ativ fastsat, hvordan bonus fordeles.
Her om anf gres f gl gende

"l Statsanstalten er enhver forsikring (bortset
fra gruppelivsforsikring) opbygget saledes, at der
til ethvert tidspunkt er en vardi, kaldet depotet
i kundens faver.

Storrel sen af depotet vil ikke ngdvendigvis vage
stadi gt stigende. Ved en forsikringsbegi venhed:
Dad, invalidering eller genvindel se af erhvervsev-
nen, kan der ske en vasentlig andring i depotets



storrel se, evt. bortfalder det helt, afhangig af
forsikringsaftal ens indhol d.

Udvi kl i ngen i depotet gennem 1 ar, hvor der ikke
sker en forsikringsbegi venhed, kan illustreres ved
en forrentet konto med fgl gende bevagel ser

Pa kont oen indsates prino ar et depotet fra
foregdende ars ultino, hvis et sadant depot
findes.

I ndbetaling af prasme og indskud sant udbe-
taling af [gbende ydel ser posteres pa for-
fal dsti dspunkt er ne.

Onkost ni nger hawes santidig nmed indbetaling
af praam e og indskud.

R si kopram er haves | gbende. D sse udregnes
som sandsynl i gheden for dgd hhv. invaliditet
ganget ned risi kosumren ved ded hhv. invali-
ditet. Risikosummen er ovenfor ontalte and-

ring i depotets starrelse ved forsikringsbe-
gi venheden dgd hhv. invaliditets indtradfen
i frenregni ngsaret.

Nar denne frenregning foretages fra forsikringsaf-
talens start ned beregni ngsgrundl agets satser for
rente, onkostninger, dgds- og invaliditetssandsyn-
l'i gheder, kal des depotet for reserven. Erstattes
di sse satser nmed de til enhver tid gad dende
satser, kaldet bonussatser, f&s ved fortsat frem
regni ng et depot, der i kke er mindre end reserven.
Forskell en mel | em dette depot og reserven er den
uanvendte bonus, der frenstdr som sddan indtil an-
vendel se ved udbetallng eller ved indskud pa en
tillagsforsikring iht. forsikringsaftalen.

Ovenst dende frenstilling er en principiel netode,
der indebaxer forskellige praktiske anvendel ser
som beskrevet i de fgl gende punkter

Bonussatsen for rente kal des depotrenten efter re-
alrenteafgift. Hvis forsikringen er tegnet for

1983, er depotet pr. 31.12.1982 friholdt for real-
renteafgift, og dette de ot forrentes da ned depot -
renten far realrenteafqgi Nar der i dette regul a-
tiv ontal es forrentning, nenes der forrentning nmed
hhv. depotrenten fogr og efter realrenteafgift.”

Det frengar heraf, at der - somled i forsikrings-
aftalen - fastsattes en grundl agsrente, hvorned

forsikringstagerens midler (reserve), der bestar
af indbetalte indskud og pramier med fradrag af



onkost ni nger og risi kopram e, skal forrentes. Deia
ne grundl agsrente kan ikke senere andres ti
ugunst for forsikringstagerne.

| vedteagternes § 2, stk. 4, er der i tilknytning
til bonusregul ativet fastsat fgl gende bestemmel se:

"§ 2. ...

Stk. 4. Statsanstalten skal anbringe de forsikre-
dges mdler til den - under hensyn til rinelig sik-
kerhed - bedst nulige forrentning og skal, nar de
ngdvendi ge henl sggel ser er foretaget, fordele hele
over skuddet nel |l em forsikringstagerne efter den an-
gel, deres forsikringer har vawet ned til at ska-
e."

Best emmel sen forudsatter efter sin fornulering, at
der skal foretages "ngdvendi ge henl aggel ser". Det
herefter konstaterede overskud skal fordeles ti
forsi kringstagerne. Udtrykket "ngdvendi ge henl ag-
gel ser" onfatter ikke blot |ovnessi ge henl aggel ser
til Statsanstaltens fonde, nen ma ses i sammenhang
med vedtagternes § 15, stk. 2, hvorefter bestyrel-
sen med finansni nisterens godkendel se kan foretage
henl amgel ser til Statsanstaltens andre fonde. Be-
stenmel sen giver saledes en vis frihed til at be-
stemre, hvor stort det overskud, der skal konme
forsikringstagerne til gode, skal vare.

Best emmel sen kan efter sin formulering give anl ed-
ning til tvivl om hvorvidt det alene er overskud-
det af de nuvazende forsikringstageres mdler -

i ndskud og pramier mv. - eller hele Statsanstal-
tens overskud, herunder overskuddet af de henl agte
mdl er i fondene, som forsikringstagerne har krav
pad. Bonusfordeling for |ivsforsikringssel skaber
sker pa grundl ag af det pagad dende sel skabs over-
skud. Bestenmmel sen er i overensstemel se hermed
praksis forstaet saledes, at det er overskuddet af
hel e Statsanstaltens kapital, der - efter de nad-



vendi ge henl aggel ser er foretaget - fordeles til
f orsi kri ngst ager ne som bonus.

4. 7. Konkl usi oner

4.7.1. Indl edning

| vurderingen af, om Statsanstalten for Livsforsik-
ring kan privatiseres, né& det navnlig indgd om
forsikringstagernes rettigheder og/eller Statsan-
staltens status somet saligt forvaltningssubj ekt
er til hinder for privatiseringen.

4.7.2. Forsikringstagernes rettigheder

Til grund for Statsanstalten for Livsforsikrings
forpligtel ser over for forsikringstagerne I|igger

en rakke forudsaninger omfrentidig rente, onkost-
ni nger og sandsynligheder for ded og invaliditet.

Di sse forudsat ni nger, der er indeholdt i den grund-
| agsrente, somfastsattes i forbindelse ned forsik-
ringsaftal ens indgdel se, bedemmes af Statsanstal -
ten ligesomi andre |ivsforsikringssel skaber sa
forsigtigt, at Statsanstalten ikke begr kunne fa
vanskel i gheder med at overhol de sine forpligtel -
ser. Da grundlagsrenten er lavt fastsat, vil der
opstd et overskud i forbindel se ned Statsanstalt-
ens | gbende drift. En del af dette overskud forde-
les til forsikringstagerne sombonus, nedens rest-
en forbliver i Statsanstalten somen del af anstal-
tens sani ede fornue.

Det forhold, at Statsanstalten for Livsforsikrings
f ormue gennem generationer er oparbejdet ved beta-
ling af forsikringspraer, kan rejse spgrgsnal

om hvorvidt Statsanstaltens midler i dag ma be-
tragtes som de nuvar ende forsikringstageres m d-
ler, saledes at midlerne i deres hel hed nyder sas-



lig beskyttel se efter grundl ovens & 73 med den fal -
ge, at Statsanstalten ikke kan privatiseres.

Ved vurderingen heraf ma der |agges vegt pa, at
Statsanstalten for Livsforsikring ikke er en pri-
vat selvejende institution. Statsanstalten er hel -
ler ikke og har aldrig vezet et nedl ensejet privat
forsikringssel skab, men er en statslig virksonhed,
hvori gennem staten har varetaget forskellige for-
si kri ngsopgaver under statskassens garanti.

Statsanstal ten bl ev, somnawnt ovenfor i 4.1. og
4.4.1., oprettet i 1871 ved sammenl agning af to
statslige anstalter for livsforsikring. Forarbej-
derne til 1870-1oven og 1904-1oven forudsagter, at
Statsanstalten netop pa grund af sin statslige ka-
rakter ikke skulle have nogen beskyttelse for sin
formue i forhold til | ovgivni ngsmagten.

De andringer i |loven om Statsanstalten, der er gen-
nenfgrt siden 1904-1oven, har ikke nedfgrt nogen
andring i Statsanstaltens statslige karakter. Den
onst andi ghed, at en offentlig virksomhed helt el -
ler delvist finansieres ved brugerbetaling (i det-
te tilfedde i formaf forsikringspramer) indebas-
er heller ikke, at virksonheden ned tiden m ster
sin statslige karakter. Det getder uanset, omvirk-
sonmheden drives som statsvirksomhed, statsligt ak-
ti esel skab, saxlig forval tningsenhed eller somen
kommunal eller faleskommunal virksonhed.

Forsi kri ngstagerne i Statsanstalten har pa den bag-
grund i kke gennem betaling af pramie eller ved |ov
opnaet en ejendonsret til Statsanstalten, herunder
en ret til at rade over Statsanstaltens formue.
Der er derfor ikke noget retligt til hinder for,
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at Statsanstalten for Livsforsikring privatiseres
ved 1lov.

Statsanstalten har efter |ovgivningen og efter po-
licerne en forsikringsforpligtelse og en forplig-
telse til at give forsikringstagerne andel i over-
skuddet i overensstemmel se ned de na¥nere fastsat-
te bonusbest enmel ser i bonusregul ativet og vedtag-
ternes 8 2, stk. 4. Det nmé derfor vage en forudsat-
ning for privatiseringen, at forsikringstagernes
forsi krings- og bonuskrav respekteres.

Statens garanti for Statsanstaltens bestaende for-
pligtel ser kan endvi dere i kke ophawes, idet en sa-
dan ophavel se udger et indgreb i kreditorernes -
herunder navnlig forsikringstagernes - |ovbestente
rettigheder. Der er derinod ikke noget til hinder
for ved lov at begramse eller helt ophave garanti -
en med hensyn til frentidige forpligtelser.

4.7.3. Statsanstaltens ondannelse i relation ti
grundl ovens § 73

Som naant ovenfor under 4.5. indebarer den onstan-
di ghed, at | ovgi vni ngsmagten organi serer en stats-
lig institution somet sarligt forvaltningssubjekt
i kke, at den pagad dende institution nyder beskyt -
telse efter grundlovens 8 73 i forhold til |ovgiv-
ni ngsnagt ens adgang til at nedl smge, ondanne eller
privatisere institutionen

Statsanstalten for Livsforsikring er som nant et
saligt forvaltningssubjekt. Der er pa den bag-
grund i kke noget til hinder for, at Iovgivnings-
magt en ved |ov nedl agger, ondanner eller privatise-
rer Statsanstalten.



5. De forsikredes berettigede bonusforventni nger
Det seamlvanlige nmpnster for |ivsforsikringssel ska-
ber er, at forsikringerne beregnes pad hvert af de
i ndgdende ber egni ngsel enenter, sasom grundl agsr en-
te, der sates forholdsvis |avt; dgdelighed; inva-
l'i ditetshyppighed etc., ned en sikker gkonom sk
nmar gi n.

| det narkedsrenten forudsattes at overstige grund-
| agsrenten, budgetteres ned et overskud, der som
hovedr egel kommer forsikringstagerne til gode
form af bonus. Bonus prognosticeres forud bl andt
andet pé grundl ag af renteforhol dene og er en va
sentlig konkurrenceparaneter i |ivs- og pensions-
forsi kri ngsnar kedet .

Bonusor dni ngens juridi ske indhold er narnere gen-
nengaet i kapitel 4.6.2. Bonusordningen er fastsat
i det af Finanstilsynet godkendte bonusregul ativ,
der indeholder reglerne for den teknik, der skal
anvendes ved fordelingen af bonus til de forsik-
rede. Sterrelsen af bonus er ikke pd forhand fast-
lagt i policerne, men er alene neddelt forsikrings-
tagerne i de ovennante bonusprognoser. Far forde-
lingen af bonus har forsikringstagerne sal edes

i kke noget juridisk krav pa en bonus pa en bestem
stoarrel se

Det er et vigtigt hensyn ved privatiseringen, at

de berettigede bonusforventni nger, som forsikrings-
tagerne har féaet ved Statsanstaltens bonusprognos-
er, fortsat skal kunne honoreres af det privatise-
rede sel skab.
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Bl andt andet derfor er der fra udval gets side for-
anstaltet en uvildig aktuarmessig vurdering af
Statsanstalten ned henblik pa at skegnne over sel -
skabets mulighed for at leve op til sine eksiste-
rende forpligtel ser og bonusprognoserne. Det er
herved konstateret, at Statsanstalten har fonderet
sine forpligtelser i henhold til |ovgivningen og
den af Finanstilsynet givne koncession, og at det
md anses for at vare et sundt og konkurrencedyg-
tigt selskab, der gkonom sk er blandt de bedste i

| andet .

For at sikre muligheden for at opfylde forsikrings-
tagernes beretti gede bonusforventni nger er det
foresl det, at der i vedtagterne indfgres en udbyt-
te- og udl odni ngsbegransni ng pa aktierne i |ivs-
forsi kringsakti esel skabet .

Udbytte- og udl odni ngskl ausul en er foresl et ud-
fornmet sal edes, at de sani ede udl odni nger og udbyt -
teudbetalinger i de ferste 10 ar efter ondannel sen
i kke md overstige den til enhver tid varende indbe-
talte, noninelle aktiekapital.

Begrundel sen herfor er, at det skal sikres, at det
nye |ivsforsikringsaktiesel skabs kapital ikke ved
udl odni nger el | er udbytteudbetalinger bringes ned
under vexdien af Statsanstaltens fornue pa ondan-
nel sestidspunktet ned tillagy af det sam ede af-
kast. Med andre ord ma der kun ske udl odning eller
udbet al es udbytte i det onfang det kan siges at
vege finansieret af nytilfert kapital.



Kl ausul en om udbytte- og udl odni ngsbegransni ng er
udf ormet pa en sddan mdde, at den i de ferste 10
ar efter ondannel sen kun kan andres eller ophaves
med tilslutning fra det bestyrel sesmedl em som det
er foresldet, staten skal have ret til at udpege.
On dette forslag henvises til kapitel 6

For yderligere at bidrage til at sikre, at der

i kke fra selskabet frafegres kapital til ugunst for
forsi kringstagerne, kan de frie reserver i forbind-
el se med privatiseringen henfgres til bonus- eller
si kker hedsf onden, |igesomdet kan fastl| agges, at

de sakaldte skjulte reserver pd 8,7 ma.kr., jf

St at sanstal tens beretning og regnskab for 1988,

ef terhanden somde realiseres, henfegres til bonus-

el | er sikkerhedsfonden. Det skal i den forbindel se
erindres, at mdlerne i sikkerhedsfonden i henhol d
til lov om forsikringsvirksonmhed kun kan anvendes

til dakning af tab ved afvikling af de forsikrings-
messige forpligtelser eller pad anden néde til for-
del for de forsikrede.



6. Sel skabskonstruktion (organisation og ejere
frenover)

6.1. Omannel sen af Statsanstalten til A'S
Statsanstalten er etableret under den offentlige
ret i overensstenmmel se ned art.8,stk.1, litra a i
EF' s direktiv nr. 79/267/E&F/ af 5. marts 1979 om
sanmordning af de administrativt eller ved lov fast-
satte bestemmel ser om adgang til at udeve direkte
I'i vsforsikringsvirksonhed.

De gvrige |ivsforsikringssel skaber er inden for
ranmerne af samme artikel i EF-direktivet etable-
ret pd privatretligt grundlag som aktiesel skaber
el l er gensidi ge sel skaber.

Li vsforsi kri ngsvi rksomhed kan sal edes al ene organi -
seres pa privatretligt grundlag som aktiesel skab

el ler gensidigt selskab. Der er i det fglgende tag-
et udgangspunkt i, at Statsanstalten ondannes til
akti esel skab.

Der er enkelte livsforsikringssel skaber pa narked-
et, der er organiseret som gensidige sel skaber. En
sadan sel skabsformer ikke i Statsanstaltens for-
retni ngsmessi ge interesse, isa af hensyn til pa-
tankte, nye initiativer, jf. kapitel 3.

Med de forskelligartede hensyn, der skal tilgode-
ses ved privatiseringen, er det vigtigt, at staten
gennem si n di spositionsret sikrer, at forsikrings-
tagerne og medar bej derne i kke finder deres situa-
tion forringet, jf. kapitel 3 og 5. Dette udgangs-
punkt styrkes af, at selskabets fortsatte drift
efter privatiseringen blandt andet skal bygge pa
di sse interessenters nedvirken.



Regl erne og vilkarene i Danmark for |ivsforsik-
ringsvirksomhed og forsikringstagernes berettigede
bonusf orvent ni nger i ndebager, |igesom forudsatni ng-
en om privatisering som i gangvax ende virksomhed

at Statsanstaltens reserver ikke foreslas konver-
teret til aktiekapital. Ud fra en tilsvarende be-
tragtning er det heller ikke gnskeligt, at staten

i bal ancenessig forstand aktiverer eventuelle eksi-
sterende krav pa Statsanstalten som f.eks. garanti-
stilleisen

Bi behol del se af en uandret bal ance ved ondannel sen
er af betydning dels for den frentidige statsgaran-
ti for de eksisterende forsikringer, og dels som
understregning af, at statens prinee sal gsobj ekt
er det forretningsgrundlag - goodwi |l - der gennem
arene er opbygget i virksonheden i statsligt regi,
sant de forretningsmessi ge nuli gheder, som ondan-
nel sen kan forventes at give sig udslag i.

Der er i det falgende |agt vegt pd, at konstruk-
tionen bliver sa enkel og direkte somnulig. Dette
er ikke mndst af betydning for at skabe um ddel -
bar forstaelse for privatiseringen hos Statsanstal -
tens mange forsikringstagere.

I lovudkastet er foreslaet, at finansninisteren pa
statens vegne stifter et |ivsforsikringsaktiesel-
skab ned en aktiekapital p& 100 nmill.kr., der ind-
skydes af staten. Ved | ov bestemres, at |ivsforsik-
ri ngsakti esel skabet indtrager i Statsanstaltens
santlige rettigheder og forpligtelser. Der vil dog
vag e en mindre undtagel se vedregrende de fa stats-
tj enestemend, der endnu er ansat i Statsanstalten,
jf. kapitel 8.



I lovudkastet foreslas, at finansnnisteren endvid-
ere stifter et holdingaktiesel skab ned en akti eka-
pital pa 300 nill.kr., somindskydes af staten.

I ndskuddet vil dels vare ved apportindskud af ak-
tieposten i livsforsikringsaktiesel skabet, dels
kontant, idet der vil vere behov for et kontant
kapi tal grundl ag ogsa i hol di ngakti esel skabet,

bl andt andet til etablering af sel skaber, der ikke
direkte driver livsforsikringsvirksonhed, nen er

et naturligt supplenent til denne.

Hol di ngakti esel skabet vil eje santlige aktier
I'i vsforsikringsakti esel skabet .

Formél et ned oprettel sen af to sel skaber er sale-
des klart at tilkendegive den aktivitetsnessige
skel nen nellem livsforsikring og anden virksonhed,
sant at skabe mulighed for at drive aktivitet i
tilknytning til, nen ikke direkte under |ivsforsik-
ring.

Konstruktionen er vist herunder:
Figur 1. SELSKABSKONSTRUKTION F@R SALGET AF STATENS AKTIER
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6.1.1 Livsforsikringsaktieselskabets bonez ke og
navn

Sal ange staten er ejer af |ivsforsikringsaktiesel-
skabet, kan sel skabet benytte navnet "Statsanstalt-
en for Livsforsikring A/ S'" sant Statsanstaltens
borex ke, den | ukkede kongekrone.

Efter de al mi ndelige sel skabsretlige og narkeds-
faringsretlige regler vil selskabet ikke kunne an-
vende Statsanstaltens navn og bomes ke, nar staten
i kke lanmgere har et ejerforhold til sel skabet.

Af hensyn til tilrettel aggel sen af Statsanstaltens
forretni ngsnessige onstilling er det dog foresla-
et, at livsforsikringsaktiesel skabet kan | ade ord-
et "Statsanstalten" indgd i sel skabets navn i pe-
rioden fremtil udgangen af 1995.

6.1.2 Stiftel sesprocedure efter forsikringsvirk-
sonhedsl| oven

Lov om forsikringsvirksonhed, kapitel 3, indehold-
er de regler omstiftelse af forsikringssel skaber
der er en betingelse for neddel el se af till adel se
(koncession) fra Finanstilsynet. Ved stiftelse af
l'i vsforsikringsaktiesel skabet er det forudsat, at
en rakke krav til selskabets stiftelse allerede
foreligger opfyldt eller pad anden méde er inde-
hol dt i Statsanstaltens eksisterende koncession
Endvi dere er det af forretningsnessige grunde
gnskeligt, at sikre en hurtig og admnistrativ
enkel stiftelse af det nye sel skab.

| udkastet til lovsforslag er derfor foreslaet en
best emmel se, hvorefter Finanstilsynet, ved ned-
del el se af koncession til |ivsforsikringsaktie-

sel skabet, kan dispensere fra visse stiftel sesreg-
ler, hvor Finanstilsynet matte finde det hensigts-



nessi gt. Det er en udtrykkelig betingel se, at hen-
synet til forsikringstagernes interesser ikke,
efter Finanstilsynets skgn, taler inmod neddel el se
af dispensation.

6.2. Den frentidige ejerkreds
| det fal gende ontal es og vurderes nogle nodell er
for en frentidig ejerkreds.

Det udarbej dede udkast til |ovforslag bygger pa
den i kapitel 6.2.3 anfgrte nodel, der inddrager
savel forsikringstagere som nedarbejdere i ejer-
skabet .

6.2.1. Eneejer

Salg til en finansiel virksonmhed eller en sluttet
kreds af finansielle virksomheder nm& pa indevasen-
de tidspunkt vurderes at kunne give det hgjeste
provenu for staten, da en sadan ejer eller ejer-
kreds vil have stgrst interesse og ekspertice i at
anvende Statsanstaltens nmarkeds- og kundepotenti a-
le. En sadan ejer vil fornmentlig ogsd kunne tilfe-
re holdingaktieselskabet den yderligere kapital,
der nmétte skennes ngdvendi g.

Si kringen af Statsanstaltens egenkapital, jf. kapi-
tel 5, giver i neget vidt onfang sikkerhed for, at
forsi kringstagernes berettigede bonusforventni nger
kan opfyldes, og at det ikke bliver aktuelt af gere
st at sgaranti en gad dende.

Salg til en eneejer kan imdlertid medfgre, at der
hverken for forsikringstagere eller for staten ska-
bes indsigtsret i sel skabsdi spositionerne, med mn-
dre dette i forbindelse med privatiseringen indbyg-
ges i vedtagterne ned ophawel seskl ausul eller pa
anden made. Salg til en eneejer kan derfor skabe



probl ener for de gvrige interessenter, med nmindre
hensynet til disses interesser tilgodeses ved sup-
pl erende foranstaltninger.

6.2.2. Bgrsnotering og bred ejerkreds

En bred ejerkreds kunne begrundes ud fra gnsket om
at reflektere Statsanstaltens |andsdakkende virk-
sonhed og kundekreds. En bgrsnotering og salg ti

en bred uafhangig ejerkreds md imdlertid pd nuvae
rende tidspunkt vurderes at give et vasentlig |ave-
re provenu end det, der kan opnas ved saniet salg
af en nmjoritetspost.

Ved en bgrsnotering med begramsni ng pa nmaksi nal

ej erandel vil sal gsprovenuet afhange af publikuns
vurdering af rinmelige forventninger til udbytte og
fremidige kursstigninger. Salg af |ivsforsikrings-
virksonhed al ene giver imdlertid nappe anledning
til sterre forventninger pa nogen af disse punk-
ter. S& neget desto nere som Statsanstalten hidti

i nmedfgr af vedtagternes § 2 stk. 4 har fordelt
hel e overskuddet efter henl aggel ser nellem forsik-
ri ngstagerne.

Det skal i denne forbindel se papeges, at et barsno-
teret salg til en kreds af institutionelle investo-
rer, der ikke er finansielle koncerner, nappe hel -
ler vil skabe stgrre provenu, idet de antagelig

i kke kan tilfgre virksonmheden den tilstrakkelige
finansielle sanmarbejdsvirkning, der er ngdvendig
for en konstruktiv udvikling.

Til svarende vil salg af Statsanstalten i form af
et hol di ngsel skab, ned det yderligere potentiale
dette indebarer, krawve et starre kapitalindskud i
hol di ngssel skabet for at virke overbevi sende.



6.2.3. Majoritetsakti onag samt forsikringstagere
og nedar bej dere som nedej ere

Det er i lyset af ovenstaende vurderet, at det er
hensi gt snessi gt ned en nodel, hvor aktiemajoriete-
ten sadges til en finansiel virksonmhed, eller en
sluttet kreds af sadanne, konbineret nmed udbud af
resten af aktierne til forsikringstagere og nedar-
bej dere

Det ma dog sanmidig vurderes, at sal gsprovenuet pa
den ene side reduceres i takt ned det onfang, der
pa forhand | agges begramsni nger pa dispositionsret-
ten efter overdragel sen, nens sal gsprovenuets star-
rel se og privatiseringens succes pa den anden side
ogsa vil afhange af opfyldel sen af interessenter-
nes forventninger og deres accept af konstruktion-
en.

| det fglgende er anfegrt et forslag for at opret-
hol de interessenternes gnske omtilknytning ti
Statsanstalten og for varetagel se af nogle vasent-
lige hensyn til den fortsatte drift af Statsanstal-
ten og til statsgarantien.

For si kri ngst ager ne og nedar bej der ne

Oof yl del sen af forsikringstagernes beretti gede bo-
nusf or vent ni nger varetages prinet gennem livsfor-
si kringsakti esel skabets | edel ses forretningsnes-

si ge di spositioner. Forsikringstagernes interesser
var et ages endvi dere del s gennem | ov om forsikrings-
vi rksomhed og dennes bestemmel ser omtilsyn, der
for eksenpel skal godkende det forsikringstekniske
grundl ag og bonusregul ativet, dels ved at nodvirke
en forringel se af Statsanstaltens udgangsbal ance,
og del s gennemden i kapitel 5 foreslaede klausu
om udbytte- og udl odni ngsbegransni ng.




| dag har forsikringstagerne og nedarbej derne ef-
ter |l oven nedindflydel se i Statsanstaltens |edel se
gennem deres reprasentation i bestyrel sen

I livsforsikringsaktiesel skabet vil medarbej derne
have ret til bestyrel sesreprasentation i henhold
til almndeligt gad dende bestemmel ser, det vil si-
ge et antal bestyrel sesnedl emmer svarende til hal v-
del en af det antal, der vad ges af general forsam
lingen eller udpeges i henhold til vedtagterne for
sel skabet, dog nmindst 2 reprasentanter

Forsi kringstagerne vil ved privatiseringen ikke
have den samre ret somi dag til at vadge 3 besty-
rel sesmedl emmer. Til afl gsning heraf kan man even-
tuelt overveje oprettelse af et forsikringstager-
rad til varetagel se af forsikringstagernes inte-
reser.

Udfra forretningsnmessi ge principper kan det udover
ovenst dende vare gnskeligt at styrke forsikrings-
tagernes og medar bej dernes engagenent i den frenti -
dige drift gennemet nedejerskab af koncernen.

Det er derfor foresldet, at 20 %af aktierne i hol -
di ngakt i esel skabet udbydes til forsikringstagerne
og mnedar bej der ne

Da forsikringstagernes rettigheder og berettigede
bonusforvent ni nger er til godeset pa anden néde, fo-
resl s der ikke sat en lavere kurs end markedskurs
ved salg af aktier til denne kreds.

Medar bej deraktierne foreslas tilbudt til kurs 105
som er den nest almndelige tilbudskurs ved aktie-
udbud til nedarbejdere i den finansielle sektor



de senere ar. O dningen skal godkendes af skatte-
nyndi ghederne efter gat dende regler.

Statsanstaltens | edel se

Det foreslds, at der i beneskningerne til I|ovfor-
sl aget gives tilsagn om at |edelsen far mulighed
for aktivt at nmedvirke til udvad gel sen af potenti -
elle majoritetsaktionaer, og dermed far indflydel-
se pa valget af Statsanstaltens frentidi ge samar-
bej dspartner. Dette vil ikke i praksis |agge
ekstra band pa dispositionsfriheden for den kommen-
de ejer, men kun nmedvirke til en uforstyrret over-
gang til den nye sel skabsform og derned sikre kon-
tinuitet i driften.

Staten

Som naant nm& det ved salg til én eller f& investo-
rer overvejes at traffe saxlige foranstaltninger
til impdegdel se af utilsigtede handlinger, der in-
debager mulighed for bl.a at statsgarantien kan
gor es gad dende.

Udover dette forhold kan fejldispositioner i |ivs-
forsi kringsakti esel skabet eller branchens generel -
le vilkar fgre til, at garantien kan geres ge den-
de.

Det er derfor i |ovudkastet foreslaet, at staten
sikres ret til at udpege et nedl em af bestyrel sen
for livforsikringsaktiesel skabet sa | ange, der er
stat sgaranterede forsikringer i selskabet.

Det er i lovudkastet videre foresldet, at staten
sikres samme ret til at udpege et bestyrel sesned-
lemi andre |ivsforsikringssel skaber i koncernen,
hvis de i medfgr af forsikringsvirksonhedsl oven
far overdraget en forsikringsbestand helt eller



del vi st onfattende forsikringer, der er dakket af
statsgarantien.

Efter forslaget krawes den statsligt udpegede be-
styrel sesreprasentants tilslutning til fglgende be-
sl ut ni nger: ophavel se eller andring af udbytte- og
udl odni ngskl ausul en, overdragel se af forsikringsbe-
standen eller en del heraf, overdragelse eller
anden overgang af aktier i selskabet, selskabets
fusion eller likvidation, jf. det udarbejdede ud-
kast til vedtagter i betankni ngens kapitel 10.2.

| sal gsvil kdrene ved sal get af aktienmjoriteten

hol di ngakt i esel skabet vil der kunne fastsattes be-
stemmel ser blandt andet om at staten skal have

ret til en del af provenuet, hvis aktier i holding-
akti esel skabet eller i |ivsforsikringsaktiesel ska-
bet indenfor en nanere fastsat periode bliver vi-
deresol gt nmed fortjeneste. Pa samme néde kan der
fastsattes bestemmel ser om andre forhold, som sta-
ten ved sal get gnsker fastsat omejerforhold og
drift efter salget.



Den her

beskr evne nodel

er vist

her under:

Figur 2. SELSKABSKONSTRUKTION EFTER SALGET AF STATENS AKTIER
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7. Statsgarantien og statens engagenent frenover,
herunder spargsnél et om tidspunktet for statens
af hamdel se af sine aktier

7.1. Statsgarantien

Efter 8 1, stk. 1 i lov nr.622 af 21.decenber 1983
om Statsanstalten for Livsforsikring udgver Stats-
anstalten "sin virksonhed under den danske stats
garanti". Dette er gentaget i 8 3 i bekendtgerel se
nr. 132 af 6.marts 1989 omvedtagter for Statsan-
stalten for Livsforsikring, jf. betankningens bi -
lag 2.

Statsgarantien onfatter santlige Statsanstalten
for Livsforsikrings forpligtel ser, herunder de
krav pa forsikringsydel ser, som Statsanstaltens
forsikringstagere og de i Statsanstalten forsikre-
de har i henhold til forsikringsaftalerne. De ret-
tigheder, som statsgarantien sal edes giver forsik-
ri ngstagerne, de forsikrede og tredi emand, f.eks.
pensi ons-, forsikrings- og bonuskrav, er beskyttet
af grundlovens 8§ 73 nod direkte indgreb, jf. kapi-
tel 4.5. Staten vil derfor ved en privatisering
fortsadte med de forpligtel ser, somgarantien med-
forer.

| udkastet til l[oven om privatiseringen er indsat
en bestemmel se om at staten fortsat yder garant
for de forsikringer, der er tegnet i Statsanstal-
ten inden privatiseringen, og for de gvrige for-
pligtel ser, somovertages fra Statsanstalten

For de forsikringer, der tegnes efter lovens i-
krafttraslen, vil der ikke vaxe statsgaranti, og

di sse forsikringer vil vare underlagt de al m nde-
lige vilkar og den al mindelige sikkerhed for Iivs-
forsi kringer .
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| modsagning til i dag, hvor statsgarantien onfat-
ter Statsanstalten for Livsforsikrings sam ede
virksonhed og derfor Statsanstalten som sadan, vil
statsgarantien efter privatiseringen gade indivi-
duelt for hver enkelt af de forsikringsaftaler

som er indgdet nmed Statsanstalten ved |ovens
ikrafttraglen, og for de gvrige forpligtel ser, som
overtages fra Statsanstalten.

For sa vidt angar forsikringerne vil statsgaranti-
en dakke alle krav, somkan ggres gad dende i med-
for af en forsikringsaftale, der er tegnet ned
statsgaranti, nmed de andringer af aftalen, der er
foretaget - ogsa efter privatiseringen - og som
forsikringstageren efter forsikringsaftalen har
haft krav pd at foretage, uden at det kan siges,
at der foreligger en helt ny forsikring

Statsgarantien vil ikke vaxe til hinder for, at

I'i vsforsikringsaktiesel skabet i nedfgr af forsik-
ri ngsvirksomhedsl ovens 88 157-158 overdrager hele
sin livsforsikringsbestand eller en bestent del af
denne til et datterselskab eller et andet selskab
idet statsgarantien fortsat vil gatde for de for-
si kringer, somer tegnet ned statsgaranti, og som
overdrages i den forbindel se.

7.2. Statens engagenent frenover, herunder spgrgs-
mél et omtidspunktet for statens afhandel se af si-

ne aktier

Der er pa finanslovene for 1989 og 1990 opfert
provenuer ved statslige privatiseringer.

Privatiseringen af Statsanstalten for Livsforsik-
ring har indgdet i overvejel serne vedrgrende de
nante provenuer. Der er imdlertid specifikt i
relation til Statsanstalten hverken fastsat et
tidspunkt for, hvornar et provenu skal frenkome,



- 76 -

el ler foretaget en vurdering af, hvor stort et sé-
dant provenu kan tamkes at blive.

Det er i lovudkastet foreslaet, at finansmnister-
en opretter bade et livsforsikrings- og et holding-
aktiesel skab og at staten i fgrste ongang er eneak-
tionag i hol di ngakti esel skabet .

H dtil har statens ejerforhold som fgl ge af |ovgiv-
ni ngen indebaret en begramsning af Statsanstaltens
forretningsonrdde. Det er bl.a. den begramsning,

St at sanstal ten har behov for at fa fjernet, hvil-
ket selvsagt rejser spargsnélet omhvorvidt - og i
hvi | ket onfang - koncernen bgr kunne udvi de sine
forretni ngsonr &der nmed staten som majoritetsaktio-
nae .

Det vil naxmest kunne betragtes som det nodsatte
af privatisering, safrent et fortsat statsligt
ej erskab skulle forenes ned, at der etableres nye
forretni ngsonr&der i den nye koncernstruktur.

En forudsatning for at den nye koncerns aktivite-
ter fuldt ud kan udspille sig i overensstenmel se
med markedets udvikling vil derfor vaze, at staten
hurtigst muligt ophegrer med sit engagenent i det
nye sel skab.

Af hensyn til det statslige provenu - og i denne
sammenhamg ogsd Statsanstaltens nere interne og
forretningsmessige tilpasning til den nye struktur
- er det ikke givet, at det er hensigtsnessigt nmed
en af hamdel se uni ddel bart efter |ovens fulde

i krafttraglen. Det kan vise sig hensigtsmessigt
under vi sse onstandi gheder at vente. Somdet frem
gar af |ovudkastet forudsates det dog, at bade
l'ivsforsikrings- og hol di ngakti esel skab stiftes
lige efter lovens ikrafttrazen.



8. De ansattes forhold
Der er ca. 750 ansatte i Statsanstalten, heraf 275
assurandgrer og godt 30 statstjenestensnd.

8.1. De overenskonstansatte og kontraktsansatte
Lovudkast et indebazer, at nedarbej dernes ansatel -
se uniddel bart overgar til |ivsforsikringsaktiesel-
skabet p& uandrede vil kar, herunder uden tab af
anciennitet.

8. 2. Tj enestensndene

Ved den forrige andring i 1983 af |oven om Statsan-
stalten var der ansat ca. 150 tjenestenmsnd i Stats-
anstalten. De fik ved denne lejlighed tilbuddet om
enten at overga til overenskonstansadtelse i Stats-
anstalten eller at oprethol de deres status som
tjenest emend.

Tj enest emrendenes | gn betal es |igesom de overens-
konst ansattes |gn af Statsanstalten via SCL (Stat-
ens Central e Lgnanvisning) i Statens Regnskabsdi -
rektorat under Finansmnisteriet.

Det samme gad der for pensioner mv til de af Stats-
anst al tens pensionerede tjenestemsnd. Statsanstal-
tens arlige udgift til tjenestemandspensioner ud-
geor ca. 10,8 mill.kr. Derudover har Statsanstalten
foretaget henl agmgel se i den sani ede praai ereserve
til opfyldelse af Statsanstaltens pensionsforpligt-
el se overfor sine pensionerede og tjenestegarende
tjenestensnd, jf. Beretning og regnskab for 1988,
s.12. Det er oplyst, at der samet er henlagt 145
mll.kr. til dette formal.



Det foreslas, at der i privatiseringsloven nedtag-
es en bestemmel se om at |ivsforsikringsaktiesel -
skabet skal tilbyde de statstjenestensd, som ger
tjeneste i Statsanstalten, overgang til overens-
konst nessi g ansattel se i |ivsforsikringsaktiesel-
skabet .

Med hensyn til de statstjenestnend, der ikke gn-

sker at overga til overenskonstansadtelse i |ivs-
forsi kringsakti esel skabet, gives der i |ovudkastet
dem nul i ghed for at vadge at gore tjeneste i |ivs-

forsi kringsakti esel skabet under bevarel se af deres
ansatel seforhold til staten som statstjenest nmend.
Der vil i de tilfadde blive tale omet frivilligt
udl an af de paga dende statstjenestensmd til 1ivs-
f orsi kri ngsakti esel skabet .

De statstjenestensnd, der ikke gnsker at acceptere
et af ovennawnte tilbud, eller somikke inden en
vis frist reagerer pa tilbudene, vil som fgal ge af
deres stillingers bortfald blive afskediget med
krav pa ventepenge nv.

Staten vil fortsat skulle udbetale Ign nmv. og af-
hol de udgifter til pension i overensstenrel se ned
reglerne i tjenestenandspensionsl ovgi vni ngen til

de statstjenestensmd, somvadger at ggre tjeneste

i livsforsikringsaktiesel skabet under bevarel se af
deres status som statstjenestenend. Staten vil i
overensstenmel se med reglerne i tjenestemandspensi -
onsl ovgi vni ngen | i gel edes skulle udbetal e pension
til de allerede pensionerede statstjenestenand i
Statsanstal ten for Livsforsikring.

Di sse udgifter har hidtil vexzet afholdt af Statsan-
stalten for Livsforsikring og har derfor ikke be-
| astet statsbudgettet. Det er somdet nest rineli-



ge foresldet, at privatiseringen ikke andrer ved
dette forhold. Derfor er der i udkastet til lovfor-
sl aget nedtaget bestemel ser, séledes at |ivsfor-
si kringsakti esel skabet skal refundere staten de
udgifter, somstaten far fremover til |@n, pension
og ventepenge mv. til statstjenestenmsndene i |ivs-
forsikringsakti esel skabet og til Statsanstaltens
pensi onerede og af skedi gede st at stj enest enand.



9. Skatter og afgifter myv.

Med virkning fra 1.januar 1988 har Statsanstal -
ten varet skattepligtig ned sagskilt hjenmmel i
sel skabsskattel oven efter same regler, somgad-
der for livsforsikringssel skaber, der drives
aktiesel skabsform Ved privatiseringen i form
af omdannel se til et aktiesel skab, vil sel skabet
blive onfattet af de bestemmel ser, der i g@vrigt
ga der for l|ivsforsikringsaktiesel skaber

Statsanstal tens skattepligtige indkonst vil ogsa
efter privatiseringen skulle opggres som |ivsfor-
si kringsakti esel skaber .

For at give Statsanstalten for Livsforsikring
samre nulighed for skattenessig succession, som
spar ekasserne har ved ondannel se til aktiesel-
skab, er det i |ovudkastet foreslaet, at det nye
li vsforsikringsaktiesel skab ogsd indtrasler i
Statsanstal tens skattensssige stilling, hvilket
bl andt andet vil indebaxe, at Statsanstalten

i kke beskattes af realisationsavancer eller tab
i forbindel se med privatiseringen.

Den skattemsssige succession vil tillige indebe
re, at de aktiver og passiver, somlivsforsik-
ri ngsakti esel skabet overtager fra Statsanstal -
ten, ved opgerel sen af |ivsforsikringsaktiesel-
skabets skattepligtige indkonst skal behandles i
overensstemel se ned reglerne i bekendtgerel se
nr. 757 af 12. decenber 1988 om over gangsregl er
for beskatning af Statsanstalten for Livsforsik-



ring. Det betyder, at de skal behandl es, somom
de var anskaffet af 1ivsforsikringsaktiesel ska-
bet pa de tidspunkter og til de anskaffel sessum
mer og formél, hvortil de er erhvervet eller na
anses for erhvervet af Statsanstalten for Livs-
forsi kring.

Med hensyn til skattenessige afskrivninger, som
er foretaget af Statsanstalten, vil de blive
anset for foretaget af I|ivsforsikringsaktiesel-
skabet i de pagad dende i ndkonstar.

Efter |ovudkastet gives |ivsforsikringsaktiesel-
skabet pa tilsvarende made mulighed for at kunne
frenfore Statsanstalten for Livsforsikrings un-
derskud fra indkonstaret 1988 eller senere.

Der fritages ikke for betaling af kapitaltilfar-
selsafgift ved stiftelsen af de to nye sel ska-
ber.

Der er hjemel til succession i Statsanstaltens
realrenteafgiftsgrundlag i realrenteafgiftslov-
ens § 8 A, stk. 2.

Ved gennenfgrel sen af real renteafgiftsloven blev
det bestent, at den del af det afgiftspligtige
af kast, der kunne henfgres til sal doen af 31.de-
cenber 1982 til narmel sesvis skal fritages for
afgift.

Det har blandt andet indebaret overvejelser i
forsi kringsbranchen om etabl ering/ opdel ing i
sel skaber, der er uafhanmgigt afgiftspligtige.



(gsd Statsanstalten har haft sadanne overvejel -
ser, idet man vil vare uheldigt stillet uden at
kunne foretage en opsplitning svarende til kon-
kurrenternes.

Den nugad dende |lov om Statsanstalten for Livsfor-
sikring hindrer en sadan opsplitning. Den fore-
sl dede | ovgi vning om privatiseringen ger det
muligt for Statsanstalten at fgl ge konkurrenter-
ne p& dette onrade.

Statsanstalten er i gjeblikket i @vrigt navnt
saskilt i en rakke skattel ove, for eksenpel

ogsd i realrenteafgiftsloven. De nawnte sa be-
stemmel ser bgr derfor ophawes i konsekvens af

privatiseringen.



10. Lovudkast ned benss kni nger og udkast til ved-
tagter for |ivsforsikringsaktiesel skabet

10. 1. Lovudkast ned bemrss kni nger

Udval get har udarbej det fgl gende udkast til

Lov omprivatisering af Statsanstalten for Livs-
forsikring

§ 1. Finansministeren stifter et |ivsforsikrings-
aktiesel skab ned en aktiekapital pa 100 mio. kr.,
som tegnes af staten.

Stk. 2. Finanstilsynet kan ved stiftelsen af |ivs-
forsikringsaktiesel skabet tillade, at bestemel ser-
ne heromi lov om forsikringsvirksonhed fraviges,

i det onfang hensynet til forsikringstagerne ikke
tal er heri nod.

Stk. 3. Livsforsikringsaktiesel skabet kan indtil
udgangen af 1995 | ade ordet "Statsanstalten" indga
i sit navn.

§ 2. Finansninisteren stifter et hol di ngaktiesel -
skab nmed en aktiekapital pa 300 mio. kr., somteg-
nes af staten.

Stk. 2. Finansm nisteren indskyder i hol di ngakti e-
sel skabet statens aktier i |ivsforsikringsaktiesel-
skabet somdelvis betaling for de aktier, somteg-
nes efter stk. 1.

Stk. 3. Der skal ikke betales aktieafgift for ind-
skuddet efter stk. 2.

Stk. 4. Finansm nisteren benyndiges til med Fol ke-
tingets finansudval gs godkendel se at sat ge statens
aktier i holdingaktieskabet.

§ 3. Livsforsikringsaktiesel skabet indtrager i
Statsanstalten for Livsforsikrings rettigheder og
forpligtelser, jf. dog § 6, stk. 2 og 3, sant i



Statsanstalten for Livsforsikrings skattensssige

stilling.
Stk. 2. Livsforsikringsaktiesel skabet kan i sin
i ndkonst opger el se efter bestenmel serne i |ignings-

lovens § 15 fradrage Statsanstalten for Livsforsik-
rings skattemessi ge underskud fra og ned indkonst-
aret 1988.

Stk. 3. Ved opgerelsen af et tab somonhandlet i §
5, stk. 5, i aktieavancebeskatnni ngsl oven, skal ud-
bytte, somonhandlet i sel skabsskattel ovens § 13
stk. 1, nr. 2, der er nodtaget af Statsanstalten
for Livsforsikring, anses for nodtaget af |ivsfor-
si kri ngsakti esel skabet .

Stk. 4. Aktieafgift skal ikke betales ved livsfor-
si kringsakti esel skabets overtagel se af Statsanstal -
ten for Livsforsikrings aktiebeholdning efter stk
1.

Stk. 5. For indtraslen i rettigheder og forpligtel-
ser efter stk. 1 gadder fgl gende bestenmel ser ik-
ke

1) Bestenmel serne i |ov om forsikringsvirksonhed
om overdragel se af en |ivsforsikringshestand.

2) Bestemmel serne i |ejelovens kapitel 16 om

til budspligt.

3) Bestemmel ser, hvorefter rettigheder skal ting-
| yses eller pa anden made registreres offentligt.

§ 4. Staten yder garanti for forsikringer, der er
tegnet i Statsanstalten for Livsforsikring, og for
andre forpligtelser, der overtages fra Statsanstal -
ten for Livsforsikring.

8 5. Finansmi nisteren kan udpege et nedl emaf 1ivs-
forsi kringsakti esel skabets bestyrel se, sa |ange

sel skabets forsikringsbestand onfatter |ivsforsik-
ringer, der er dakket af statsgarantien.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gadder ogsa for et

l'i vsforsikringssel skab, der far overdraget en |ivs-



forsikringsbestand, der er dakket af statsgaranti-
en, hvis sel skabet indgar i koncern ned det |ivs-
forsi kringsaktiesel skab, somstiftes efter § 1.

8§ 6. Livsforsikringsaktiesel skabet tilbyder de
statstjenestemsnd, somger tjeneste i Statsanstal-
ten for Livsforsikring, overgang til ansattelse i

I i vsforsikringsakti esel skabet.

Stk. 2. De statstjenestemsnd, der ikke efter stk.

1 overgdr til ansattelse i |ivsforsikringsaktiesel-
skabet, kan vadge at gore tjeneste i |ivsforsik-

ri ngsakti esel skabet og bevare deres ansatel sesfor-
hold til staten.

Stk. 3. Til de statstjenestenmsnd, somvadger at
gare tjeneste i |ivsforsikringsaktiesel skabet ef-
ter stk. 2, udbetaler staten | gn mv. og afhol der
udgi fter til pension i overenstemmel se ned regler-
ne i tjenestenandspensi onsl ovgi vni ngen.

Stk. 4. Livsforsikringsaktiesel skabet refunderer
staten de | gnni nger, pensioner, radighedsl anninger
og ventepenge mv., der udbetales i henhold til
stk. 3, eller somi overensstemel se ned regl erne

i tjenestemandsl ovgi vni ngen udbetal es til pensione-
rede el ler afskedigede statstjenestenand i Statsan-
stalten for Livsforsikring. Fi nansm nisteren fast-
sater nenere bestemmel ser herom

§ 7. Lov nr. 622 af 21. decenber 1983 om st at san-
stalten for livsforsikring ophaves.

Stk. 2. Statsanstalten for Livsforsikrings arsregn-
skab for 1989 udarbejdes, revideres og godkendes
efter reglerne heromi lov nr. 622 af 21. decenber
1983 om statsanstalten for Iivsforsikring.

8 8. Loven tragler i kraft den ... Finansm ni steren
fastsatter dog tidspunktet for ikrafttrealen af 88
3-5 86, stk. 3 0g4, og §7.



Stk. 2. Loven har ned hensyn til den skattensssige
stilling virkning fra og med indkonstaret 1990.

Det samme gad der med hensyn til regnskabsafl aggel -
sen.

Benea kni nger til |ovudkastets enkelte bestemel ser

Til §1

Ved best emrel sen, sanmmenhol dt ned § 3, ggres det
muligt, at Statsanstalten for Livsforsikring pri-
vatiseres, saledes at forsikringsvirksonheden kan
fortsatte i privatretligt regi. Med henblik herpa
skal finansmnisteren efter § 1 stifte et livsfor-
si kringsaktiesel skab. Der foreslas tegnet en aktie-
kapital pa 100 mo. kr. til kurs 102, somi ndbe-

tal es kontant af staten.

Stiftel sen skal ske i overensstenmel se nmed regler-
ne heromi |ov om forsikringsvirksomhed

For at muliggere en hurtig og admnistrativ enkel
stiftel se af det nye l|ivsforsikringsaktiesel skab,
som skal overtage Statsanstaltens forsikringsvirk-
sonmhed og den eksi sterende forsikringshestand, er
det i stk. 2 forslaet, at Finanstilsynet far mulig-
hed for at dispensere fra reglerne i |ov om forsik-
ringsvirksomhed omstiftelse af et |ivsforsikrings-
selskab i det onfang tilsynet finder det hensigts-
nessigt. Det er en betingelse, at tilsynet skan-
ner, at hensynet til forsikringstagerne ikke taler
herimod. Det er ikke tanken at dispensere fra de

al m ndel i ge sel skabsretlige regler omstiftel se af
et akti esel skab.

Li vsforsi kringsakti esel skabet agtes stiftet under
navnet "Statsanstalten for Livsforsikring A/S".
Ef ter de al mi ndelige sel skabsretlige og narkedsf @-



ringsretlige regler vil selskabet ikke kunne anven-
de Statsanstaltens navn eller bonerke, nar staten

i kke langere har et ejerforhold til selskabet. Det
er imdlertidvigtigt, at selskabet ogsd ned hen-
syn til andring af navnet har mulighed for at til-
rettel agge sin forretningsnessige onstillingspro-
ces pa en hensigtsmessig made. Det foreslas der-
for, at der ved stk. 3 i tiden indtil udgangen af
1995 gi ves sel skabet ret til at |ade ordet "Stats-
anstalten"” indgd i sit navn.

Til § 2

Hensynet til Statsanstaltens frentidi ge konkurren-
ceevne og udviklingsmuligheder og provenunessige
grunde taler for, at der sa hurtigt somnuligt
stiftes et hol di ngsel skab, sal edes at der etable-
res en koncern, hvori |ivsforsikringsvirksonheden

kan i ndga.

Ef ter denne bestemel se skal finansm nisteren der-
for tillige stifte et hol di ngaktiesel skab nmed en
aktiekapital pa 300 mio. kr., somtegnes af staten
til kurs 102. Efter stk. 2 er det bestent, at sta-
tens aktier i livsforsikringsaktiesel skabet indbe-
tal es som aktiekapital i holdingaktiesel skabet ti
kurs 100. Det kontante indskud vil saledes blive
206 m o. kr, og hol dingaktiesel skabet vil blive
eneaktionax i |ivsforsikringsaktiesel skabet.

Stiftel sen skal ske i overensstemel se ned regler-
ne herom i aktiesel skabsl oven og sel skabets vedt a-
ter skal udarbejdes i den forbindel se

| stk. 3 er det af praktiske grunde fastsat, at
finansm ni steren i kke skal betale aktieafgift ved
apportindskuddet i hol di ngakti esel skabet af sta-
tens aktier i |ivsforsikringsaktiesel skabet. Det
efterfol gende salg af statens aktier i hol di ngak-



tieselskabet bliver imdlertid ikke fritaget for
aktieafgift.

Da det er hensigten ned privatiseringen at sage
statens aktier i hol di ngaktiesel skabet, er der ved
stk. 4 for ful dstandi ghedens skyld givet finans-

m ni steren en udtrykkel i g benyndi gel se hertil. For-
slag om sal get og vil karene vil skulle forel agges
Fi nansudval get fortroligt til godkendel se.

20 % af aktierne agtes tilbudt medarbej derne og
forsikringstagerne, der herved far nulighed for at
bl i ve nedejere af hol di ngsel skabet .

For at give Statsanstaltens |edel se mulighed for
at f& indflydel se pa val get af Statsanstaltens
frentidi ge sanmarbej dspartner er det hensigten, at
| ade | edel sen nedvirke aktivt i udvad gel sen af po-
tentielle majoritetsaktionarer.

Til 83

Efter denne bestemmel se overgar Statsanstaltens

vi rksomhed, herunder dens forsikringsbestand,

fuldt ud til det nystiftede |ivsforsikringsaktie-
sel skab, saledes at det umiddel bart ved |ov bestem
nes, at selskabet indtrager i Statsanstalten for

Li vsforsi krings rettigheder og forpligtel ser, bort-
set fra de forpligtel ser overfor statstjenestensnd-
ene, somforbliver hos staten, jf. 8 6, stk. 2 og

3.

| tilknytning hertil er det i § 7 fastsat, at lov
nr. 622 af 21. decenber 1983 om statsanstalten for
|'i vsforsikring ophawes.

Li vsforsi kri ngsakti esel skabet indtraaer sal edes i
kraft af loven i Statsanstalten for Livsforsik-
rings rettigheder og forpligtel ser som hel hed. For-



si kringstagerne i Statsanstalten for Livsforsik-
ring bliver derved forsikringstagere i |ivsforsik-
ri ngsakti esel skabet, og da deres retsstilling ikke
forringes herved, kan de ikke i den anl edni ng op-
sige deres forsikringsaftaler.

Det er derudover i 8§ 3, stk. 1 udtrykkeligt fast-
sat, at livsforsikringsaktiesel skabet ogsa indtra
der (succederer) i Statsanstalten for Livsforsik-
rings skattenessige stilling. Den skattemsssige
succession svarer til de regler, der blev indfart
ved lov nr. 843 af 21. decenber 1988 om spar ekas-
sers ondannel se til aktiesel skaber, jf. fusions-
lovens § 14 a.

En sadan skattenmessi g succession betyder, at rea-

| i sationsavancer eller tab ikke beskattes ved ind-
traalel sen i rettigheder og forpligtel ser. Beskat-
ni ngen indtrager derinod, nar |ivsforsikringsaktie-
sel skabet efter successionen konstaterer gevinster
eller tab, enten pd realisationstidspunktet, hvis
real i sationsprinci ppet anvendes, eller pa status-
tidspunktet, hvis |agerprincippet anvendes, eller
efter reglerne om natenmati sk opskrivni ng.

Den skattenessi ge succession efter § 3, stk. 1 in-
debaxer, at de aktiver og passiver, somlivsforsik-
ri ngsakti esel skabet overtager fra Statsanstalten
for Livsforsikring, ved opgerel sen af |ivsforsik-
ri ngsaktiesel skabets skattepligtige indkonst be-
handl es, somomde var anskaffet af dette pa de
tidspunkter og til de anskaffel sessumrer og for-
mal , hvortil de er erhvervet eller ma anses for
erhvervet af Statsanstalten for Livsforsikring,

jf. bekendtgegrel se nr. 757 af 12. decenber 1988 om
overgangsregl er for beskatning af Statsanstalten

for Livsforsikring.



Den skattenmessi ge succession nedf erer ogsa, at
skatt enessi ge af skrivninger foretaget af Statsan-
stalten for Livsforsikring anses for foretaget af
li vsforsikringsaktiesel skabet i de pagad dende ind-
konst ar .

Qpnéar ivsforsikringsaktiesel skabet gevinst eller
lider det tab ved afhandel se eller indfrielse af
fordringer efter kursgevinstloven, behandl es sadan
gevinst eller tab efter samme regler, somskulle
have vazet bragt i anvendel se, safrem gevinst el-
ler tab var blevet realiseret hos Statsanstalten
for Livsforsikring.

Efter stk. 2 far livsforsikringsaktiesel skabet nu-
lighed for at kunne frenfgre Statsanstalten for

Li vsforsi krings underskud fra indkonstaret 1988

el ler senere.

Efter stk. 3 har |ivsforsikringsaktiesel skabet kun
fradrag for tab efter aktieavancebeskat ni ngsl oven
i det onfang tabet overstiger eventuelle skattefri
udbytter af de paga dende aktier.

| stk. 4 gives fritagel se for betaling af aktieaf-
gift i forbindelse med |ivsforsikringsaktiesel ska-
bets indtragen i Statsanstalten for Livsforsik-
rings aktiebehol dning efter stk. 1.

Bestemmel sen i stk. 1 indebager somnawnt, at |ivs-
forsi kringsakti esel skabet indtrager i Statsanstal-
ten for Livsforsikrings rettigheder og forpligtel-
ser. Denne indtreslen er et vasentligt led i priva-
tiseringen af Statsanstalten for Livsforsikring,
som gennenfgres direkte ved lov. Der er derfor ik-
ke tale om at Statsanstalten for Livsforsikring
foretager en almndelig privatretlig overdragel se
af sine rettigheder og forpligtelser til livsfor-



si kringsakti esel skabet. For at udel ukke enhver
tvivl er det i stk. 5 udtrykkeligt fastsat, at vis-
se | ovbest emmel ser, der vedrgrer overdragel se af
rettigheder og forpligtelser, ikke gatder for den
indtraslen i rettigheder og forpligtel ser, der sker
efter stk. 1.

| § 3, stk. 5, nr. 1 fastsl&s det udtrykkeligt, at

reglerne i kapitel 16 i lov om forsikringsvirksom
hed i kke gad der ved Statsanstaltens forsikringsbe-
stands overgang til |[ivsforsikringsaktiesel skabet,

da det somfglge af stk. 1 er overflodigt at fal ge
di sse regler, jf. bemskningen ovenfor omstk. 1.

Ved 8§ 3, stk. 5, nr. 2 praziseres det, at |ejelo-
vens kapitel 16 omtilbudspligt ikke gadder, nar
|'ivsforsikringsaktiesel skabet overtager Statsan-
staltens udlejningsejendomme ved i ndtraslel sen ef -
ter 8 3, stk. 1 i rettigheder og forpligtel ser.
Til budspligten vil imdlertid indtragle ved det ef-
terfol gende salg af statens aktier.

§ 3, stk. 5, nr. 3 indebesrer blandt andet, at den
indtraglen i rettigheder og forpligtelser, der fin-
der sted efter 8 3, stk. 1, ikke skal tinglyses

el ler pd anden néde registreres offentligt for at
skabe legitimation for |ivsforsikringsaktiesel ska-
bet til at rade over rettighederne. Livsforsik-

ri ngsakti esel skabet kan sal edes for eksenpel sad-
ge, pantsatte eller pd anden néde rade over veadi-
papirer, der er registreret i Vardi papircentralen,
og fast ejendom der er tinglyst med Statsanstal -
ten for Livsforsikring somejer. Bestemel sen ned-
forer saledes, at adkonsten i for eksenpel tingbog-
en i kke berigtiges, far der fgrste gang di sponeres
over den faste ej endom



Bestemmel sen i stk. 5, nr. 3 udel ukker ikke, at

| i vsforsikringsakti esel skabet af ordensmessi ge hen-
syn, inden der farste gang di sponeres over rettig-
heden, foretager tinglysning eller anden offentlig
registrering af dets indtragen i Statsanstalten
for Livsforsikrings rettigheder og forpligtel ser
Det vil herudover vaze ngdvendi gt, at der sker
tinglysning af ejerskifte, for s& vidt angar sel-
skabets pantebreve i fast ejendom hvis sel skabet
gnsker at nodtage underretning efter retsplejelov-
ens 8§ 564 om at en pantsat ejendom begages sol gt
pa tvangsauktion

Det er en forudsatning, at tinglysning eller anden
offentlig registrering kan ske al ene pa grundl ag
af loven omprivatisering af Statsanstalten for

Li vsforsi kring, saledes at der ikke skal oprettes
dokunent er, herunder skgder, omlivsforsikringsak-
tiesel skabets indtraslen i Statsanstalten for Livs-
forsikrings rettigheder og forpligtelser. Tinglys-
ni ngs- eller anden registreringsafgift skal dog
betal es efter de al mindelige regler herom

Det er en forudsaning for |ovens gennenforel se,
at forsikringstagernes og nedarbej dernes ret efter
§ 4 i den ga# dende statsanstaltslov til at vadge
best yr el sesnedl enmrer ophgrer santidigt ned, at

st at sanst al t sl oven ophaves. | forhold til de af

St at sanstal tens | gnnodt agere, der ikke er tjeneste-
mend, indtrager |ivsforsikringsaktiesel skabet ef-
ter reglerne i |ovgivningen om | gnnodt ageres rets-
stilling ved virksonhedsoverdragel se i rettigheder
og forpligtel ser, der bestar pa ondannel sesti ds-
punkt et .



Til § 4

For si kri ngstagernes og andre kreditorers krav i
Statsanstalten for Livsforsikring er efter 8§ 4
sikret derved, at staten fortsat yder garanti for
de forpligtel ser, somlivsforsikringsaktiesel ska-
bet overtager fra Statsanstalten. Det fgl ger nod-
sa ningsvis af stk. 1, at staten ikke yder garant
for de forpligtel ser, somlivsforsikringsaktiesel-

skabet patager sig.

For s& vidt angér forsikringerne vil den |ovbestem
te statsgaranti dakke alle krav, som kan gares

gad dende i nedfegr en forsikringsaftale, der er teg-
net ned statsgaranti, ned de anmdringer af aftalen
der er foretaget - ogsa efter privatiseringen - og
som forsikringstageren efter forsikringsaftal en

har haft krav pa at foretage, uden at det kan si-
ges, at der foreligger en helt ny forsikring.

Statsgarantien vil ikke vaxe til hinder for, at

I'i vsforsikringsaktiesel skabet i nedfgr af forsik-
ringsvirksonhedsl ovens 8§ 157-158 overdrager hele
sin livsforsikringsbestand eller en bestent del af
denne til et dattersel skab eller et andet sel skab
i det statsgarantien fortsat vil gsdde for de for-
si kringer, somer tegnet ned statsgaranti, og som
overdrages i den forbindel se.

Til 85

Det er af hensyn til statsgarantien foresl det, at
staten sikres ret til at udpege et medl em af besty-
rel sen for |ivforsikringsaktiesel skabet sa |ange

der er statsgaranterede forsikringer i selskabet.

Det er videre foresl&et, at staten sikres same

ret til at udpege et bestyrel sesmedlemi andre

I'i vsforsikringssel skaber i koncernen, hvis de i
medf gr af forsikringsvirksomhedsl oven far overdrag-



et en forsikringsbestand helt eller delvist onfat-
tende forsikringer, der er dakket af statsgaranti-
en.

Ved stiftelsen af |ivsforsikringsaktiesel skabet

vil det i vedtagterne blive fastsat, at den stats-
i gt udpegede bestyrel sesreprasentants tilslutning
kraaves til fal gende besl ut ni nger: ophavel se eller
andring af den tidligere navnte udbytte- og udl od-
ni ngskl ausul , overdragel se af forsikringsbestanden
eller en del heraf, salg eller anden overgang af
aktier i selskabet, selskabets fusion og |ikvida-
tion, jf. det udarbejdede udkast til vedtagter.

Da den statslige reprasentant er udpeget i henhol d
til lovgivning, felger det, at den pagad dende ikke
nmedr egnes ved opgarel sen af antallet af nedarbej -
derreprasentanter i bestyrel sen

Til 8§86

Der er ca. 750 ansatte i Statsanstalten, heraf 275
assurandgrer og godt 30 statstjenestenmsnd.

Ved den forrige andring i 1983 af |oven om Statsan-
stalten var der ansat ca. 150 tjenestenand i Stats-
anstalten. De fik ved denne lejlighed tilbuddet om
enten at overgd til overenskonstansattel se i Stats-
anstalten eller at oprethol de deres status somtje-
nest enmend.

Tj enest emendenes | gn betal es |igesom de overens-
konst ansattes | gn af Statsanstalten via Statens
Central e Lgnanvisning i Statens Regnskabsdirekt o-
rat under Finansmnisteriet.

Det samre gad der for pensioner mv til de af Stats-
anst al t ens pensi onerede tjenestenand. Statsanstal-



tens arlige udgift til tjenestemandspensioner ud-
ger ca. 10,8 m o.kr.

Ved bestemmel sen i stk. 1 foreslas det, at livsfor-
si kri ngsakti esel skabet skal tilbyde de statstjene-
stemend, somggr tjeneste i Statsanstalten, over-
gang til overenskonstnmessig ansattelse i livsfor-
si kringsakti esel skabet .

Med hensyn til de statstjenestnend, der ikke gns-

ker at overgd til overenskonstansadtelse i livsfor-
si kringsakti esel skabet, gives der i stk. 2 demnu-
lighed for at vadge at geore tjeneste i |ivsforsik-

ri ngsakti esel skabet under bevarel se af deres ansat-
tel seforhold til staten som statstjenestmend. Der
vil i de tilfadde blive tale omet frivilligt ud-

| &n af de paged dende statstjenestemsnd til |ivsfor-
si kringsakti esel skabet .

De statstjenestensnd, der ikke gnsker at acceptere
ét af ovennawnte tilbud, el ler somikke inden en
vis frist reagerer pd tilbudene, vil somfglge af
deres stillingers bortfald blive afskediget ned
krav pa radi ghedsl an, ventepenge nv.

Staten vil fortsat skulle udbetale |gn nv. og af-
hol de udgifter til pension i overensstenmrel se ned
regl erne i tjenestenandspensionsl ovgi vni ngen ti

de statstjenestenmsnd, somvadger at ggre tjeneste
i livsforsikringsaktiesel skabet under bevarel se af
deres status som statstjenestensnd. Staten vil
overensstemel se med reglerne i tjenestemandspen-
si onsl ovgi vni ngen |igel edes skulle udbetal e pen-
sion til de allerede pensionerede statstjeneste-
nmend i Statsanstalten for Livsforsikring.



Di sse udgifter har hidtil varet afholdt af Statsan-
stalten for Livsforsikring og har derfor ikke be-

| astet statsbudgettet. Det er somdet nmest rineli-
ge foresldet, at privatiseringen ikke andrer ved
dette forhold. Derfor er der i udkastet til Iovfor-
slaget 8 6, stk. 4 nedtaget en bestenmel se, hvoref-
ter livsforsikringsaktiesel skabet skal refundere
staten de udgifter, somstaten far frenover ti

| en, pension, radi ghedsl gn og ventepenge mv. ti
stat stj enestememdene i |ivsforsikringsaktiesel-
skabet og til Statsanstaltens pensionerede og af-
skedi gede statstjenestenend. Det er yderligere
hjemet, at finansmnisteren fastsadter narnere
regl er herom

Til §7

Da det er hensigten, at Statsanstalten for Livsfor-
sikring skal ophegre ned at eksistere, nar debitor-
og kreditorskiftet efter 8 3 har fundet sted, er
det i 8§ 7 fastsat, at den ga dende statsanstalts-

| ov ophawves.

Det er i stk. 2 dog bestent, at Statsanstalten for
Li vsforsi krings arsregnskab for 1989 skal behand-
les efter reglerne i den gad dende statsanstalts-
lov. Bestemmelsen far imdlertid kun betydning,
hvi s arsregnskabet ikke er godkendt, nar den gatd-
ende statsanstaltslov ophaves.

Til §8

Loven traser i kraft den ... Finansmnisteren fast-
satter dog tidspunktet for ikrafttraslen af 88 3 -
5, 8 6, stk. 3 - 4 0g 8 7. Herved si kres, at debi-
tor- og kreditorskiftet og statens garanti for
Statsanstaltens forpligtelser trager i kraft sam
tidig med, at Statsanstalten for Livsforsikring
ophgrer med at eksistere ved ophawel sen af stats-

anstal t sl oven efter § 7.



En forudsatning for, at I|ivsforsikringsaktiesel ska-
bet kan indtragle i Statsanstalten for Livsforsik-
rings rettigheder og forpligtelser, er, at livsfor-
si kri ngsakti esel skabet forinden er oprettet som et
sel vstandi gt retssubjekt. Bestemmel sen om at fi-
nansm ni steren fastsatter tidspunktet for ikraft-
traglen af 88 3 - 5, 8 6, stk. 3 - 409 8 7, ger

det saledes muligt at gennenfgre privatiseringen.

Det er hensigten, at livsforsikringsaktiesel skabet
skal have kal ender &ret som regnskabsar, |igesom
Statsanstalten for Livsforsikring har det.

Af praktiske grunde, herunder af hensyn til indgi-
vel sen af sel vangi vel se for indkonstaret 1990, er
det ved stk. 2 fastlagt, at ned hensyn til den
skattenmessige stilling har loven virkning fra og
med i ndkonst aret 1990.

Det falger tillige af stk. 2, at Iivsforsikrings-
aktiesel skabets indtragen efter § 3, stk. 1 i
Statsanstalten for Livsforsikrings rettigheder og
forpligtel ser har regnskabsnessig virkning fra og
med 1. januar 1990.

Li vsf orsi kri ngsakti esel skabet skal derfor udarbej -

de regnskab for hele 1990 og dette skal sal edes om
fatte sdvel Statanstalten for Livsforsikrings som

l'i vsforsikringsaktiesel skabets virksonmhed i kal en-

deraret 1990



10. 2. Udkast til vedtagter for |ivsforsikrings-
akti esel skabet

Udval get har udarbej det fgl gende udkast til
Vedtagter for Statsanstalten for Livsforsikring
A'S

Kapitel |. Selskabets navn, hjensted og forndl

8 1. Sel skabets navn er Statsanstalten for Livsfor-
sikring A/ S. Sel skabets hjensted er Kagbenhavns Kom
nmune.

§ 2. Selskabets formal er at drive livsforsikrings-
vi rksonhed sant dernmed direkte forbundne forret-

ni nger. | selskabet kan tegnes alle arter af |ivs-
og pensionsforsikringer og hertil knyttede person-
forsikringer, |igesom sel skabet kan overtage de

navnte arter af forsikringer i genforsikring.
Kapitel |1. Selskabets aktiekapital
§ 3. Sel skabets aktiekapital udger 100 mio. Kr.

Akti ekapitalen, der er fuldt indbetalt, er fordelt
pa aktier & 100 kr. eller multipla heraf.

§ 4. Aktierne skal |yde pd navn og skal noteres i
sel skabets akti ebog. Aktierne er onsat ni ngspapir-
er. Enhver aktieovergang krawver samtykke af besty-
rel sen. Der gatder ikke andre indskramnkni nger i ak-
tiernes onsadtelighed. Transport af en aktie har

i ngen gyl di ghed overfor selskabet, fgr transporten
er noteret i aktiebogen. Selskabet er uden ansvar
for noterede pategningers rigtighed eller amthed.

I ngen aktionag har salige rettigheder.



Mortifikation af bortkomme aktier kan ske uden dom
i overensstemmel se ned aktiesel skabsl ovens regl er
her om

Sel skabets aktiebreve forsynes ikke med udbytteku-
poner, men udbyttet sendes med frigerende virkning
for selskabet til aktionarerne under den adresse,
somer noteret i aktiebogen pa dagen for den ordi-
nag e general forsaniings afhol del se

Udbytte, der pd grund af sel skabet utilregnelige
forhol d ikke har kunnet udbetales i 5 ar efter den
dag, det forfalder til betaling, tilfalder selska-
bet .

Kapitel 111. Generalforsamninger

8§ 5. Ceneral forsaniingen har indenfor de ved |ov-
gi vningen og vedtagterne fastsatte gramser den hgj -
este nyndi ghed i sel skabets anli ggender

Al | e general forsaminger skal afholdes pa sel ska-
bets hjensted eller i Storkgbenhavn og indkal des
af bestyrelsen med mndst 8 dages og hgjst 4 ugers
varsel skriftligt til de noterede aktionaer.

I ndkal del sen skal indehol de angi vel se af tid og
sted for general forsam ingen sanmt oplysninger om
dagsorden, herunder angivel se af det vasentligste
i ndhold af forslag, omhvil ke der skal traffes be-
slutning. Hvis der foreligger forslag, til hvis

af gorel se der krawves kvalificeret majoritet, ska
dette angives.

Der kan kun tradfes beslutning omde forslag, der
er navnt i indkal del sen.
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8§ 6. Den ordinaxe general forsam ing af hol des se-
nest hvert &rs 30.juni.

Ekstraordi ned general forsaning af hol des, nar be-
styrelsen eller en af revisorerne finder det hen-
sigtsnessigt eller nadr det begaxes af aktionazer,
der tilsammen ejer mndst 10% af aktiekapitalen i
sel skabet. Begaxingen skal indgives skriftligt til
bestyrel sen og indehol de en angi vel se af, hvad der
gnskes forhandl et pa general forsaniingen. Denne
skal indkal des inden 14 dage efter begaingens ind-
gi vel se.

§ 7. Hvert aktiebelgb pa 100 kr. giver én stenmre.

Enhver aktionag har ret til at nwde pa general for-
sam i ngen ved fuldmegtig og kan nwde sammen ned en
eller flere radgivere. Fuldmemtigen skal frenl amge
skriftlig fuldmagt, dateret mindre end ét ar far
general forsani i ngens af hol del se.

§ 8. Senest 8 dage far hver general forsaniing skal
dagsordenen og de fuldstamdige forslag sant for
den ordi nege general forsanmings vedkormende til -

| i ge arsregnskabet nmed revisionsberetning og ars-
beretning, henligge til eftersyn for aktionarerne
pa sel skabets hovedkontor.

Forslag fra aktionazer nmd for at komme til behand-
ling og afgerel se pa den ordinae general forsam
ling vage indgivet til bestyrelsen i s& god tid,
at emmet kan optages pa dagsordenen. Forslag, der
er nodtaget senest den 1.februar, anses for ret-
tidigt indgivet.
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§ 9. Ceneral forsanmingen | edes af en af bestyrel-
sen udpeget dirigent, der afger alle spergsndl om
maden for de foreliggende sagers behandling, af-
steming og |ignende.

Over forhandlingerne pa general forsaniingen feres
en protokol, der underskrives af dirigenten

§ 10. Pa general forsamingen afgeres alle anliggen-
der ved sinpelt flertal, mnednmindre andet frengar
af loven eller disse vedtagter.

Beslutning omde i 8§ 16 angivne spgrgsnél kan ikke
vedt ages pa general forsam i ngen uden til sl utning
fra det af finansm nisteren udpegede nmedl em af be-
styrel sen.

§ 11. Pa den ordinare general forsaming skal fore-

| agges :

1. Beretning om sel skabets virksonhed.

2. Arsregnskab

3. Forslag om anvendel se af overskud, derunder
fastsattel se af udbytte, jf. § 20, stk. 4 eller
forslag til dakning af tab i henhold til det
godkendt e regnskab.

4. Forslag fra bestyrelsen eller eventuelle for-
slag fra aktionaxerne i henhold til § 8.

5. Forslag til valg af nedlemer til bestyrel sen

6. Forslag til valg af 2 statsautoriserede reviso-
rer.

Kapitel V. Selskabets |edelse
§ 12. Bestyrelsen og direktionen forestar |edel sen

af sel skabet og skal serge for en forsvarlig orga-
ni sati on af sel skabets virksomhed.
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§ 13. Ceneral forsamingen ved ger mndst 4 og hgj st
6 nedl ermer af bestyrel sen.

Udover de i stk. 1 nawnte nedl enmer har sel skabets
nedar bej dere ret til i det onfang, det fgalger af

| ovgi vni ngen og nedar bej dernes besl utning, at vad-
ge et antal nedl enmer af bestyrel sen og suppl ean-
ter for disse.

1 nedl em af bestyrel sen udpeges af finansm nister-
en i henhold til lov omprivatisering af Statsan-
stalten for Livsforsikring.

§ 14. De af general forsaniingen val gte bestyrel ses-
medl enmer afgar arligt pd den ordinaxe general for-
sam i ng. Fratradende nedl emmer kan genvad ges.

Bestyrel sens vederlag fastsattes af general forsam
I'i ngen.

§ 15. Bestyrel sen har den overordnede | edel se af
sel skabet under ansvar overfor general forsaniing-
en.

Bestyrel sen hol der mpde mi ndst 4 gange om aret, og
i evrigt nar et nedlemaf bestyrelsen eller af di-
rektionen, aktuaren eller en af revisorerne for-

| anger det.

Bestyrel sen vad ger blandt de af general forsaniing-
en val gte medl emmer en fornmand og en nasstfor mand
sam bestemmer selv sin forretningsorden. Over for-
handl i ngerne fgres en protokol, der underskrives

af bestyrel sens nedl emmer.

Sagerne afggres ved sinpel stemmeflerhed; er stem
nmerne lige, ger formandens eller i hans forfald
nast f or mandens st emme udsl aget. Bestyrel sen er be-
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sl ut ni ngsdygti g, nar over hal vdel en af medl enmer -
ne, herunder formanden eller nastfornmanden, er til
st ede.

§ 16. Afgerel se om f gl gende spegrgsnél kan ikke

tradfes uden tilslutning fra det af finansmnister-

en udpegede nedl em af bestyrel sen:

1. udlodning eller udbyttebetaling, der overstiger
det i 8 20, stk. 4 fastsatte,

2. overdragel se af sel skabets forsikringsbestand
eller en del af denne,

3. overdragel se eller anden overgang af aktier
sel skabet

4. sel skabets fusion ned et andet sel skab,

opl @sni ng af sel skabet ved |ikvidation

6. ophavel se eller andring af vedtagternes § 10,
stk. 2, § 16 og § 20, stk. 4.

o

§ 17. Bestyrel sen udnawner en direktion pd 1 - 5
nmedl enmmer til varetagel se af sel skabets daglige
| edel se.

§ 18. Til at forpligte sel skabet krawes to under-
skrifter, der kan gives af bestyrel sens formand
eller nastformand i forening nmed et andet mnedl em
af bestyrelsen, af et nedlemaf bestyrelsen i for-
ening med en direktgr eller af to direktgrer i for-
eni ng. Bestyrel sen kan nmeddel e kol | ektiv prokura.

Kapitel V. Selskabets midler

8§ 19. Sel skabet kan foretage henl aggel ser til en

si kkerhedsfond. Mdler, der er henlagt til sikker-
hedsf onden, kan ikke frafgres denne. Sikkerheds-
fondens mdler kan dog efter tilladelse fra Finans-
tilsynet anvendes til dakning af tab ved afvikling
af de forsikringsnessige forpligtelser eller pa
anden made til fordel for de forsikrede
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De til dakning af |ivsforsikringshensattel serne
afsatte mdler skal anbringes i overensstemmel se
med reglerne i lov om forsikringsvirksomhed.

Bestyrel sen paser, at sel skabets evrige midler er
anbragt pa& en betryggende og til sel skabets virk-
sonhed tjenlig nade.

Kapitel VI. Regnskab og revision
§ 20. Sel skabets regnskabsar er kal enderéaret.

Sel skabets &rsregnskab udarbejdes af bestyrel sen
og direktionen i overensstenmmel se med | ovgi vni ng-
ens og vedtagternes regler herom

Efter at de |ovmessi ge henl aggel ser har fundet
sted, udbetales udbytte til aktionserne af hvert
ars overskud efter general forsaniingens bestemel -
se. General forsamingen kan i kke beslutte uddeling
af hgjere udbytte end foresldet eller tiltradt af
bestyrel sen

De sani ede udl odni nger og udbyttebetalinger til
aktionazerne i de fearste 10 ar efter sel skabets
stiftel se ma i kke overstige den til enhver tid

veg ende indbetalte nomnelle aktiekapital

§ 21. Arsregnskabet revideres af to af general for-
sant i ngen val gte statsautoriserede revisorer. Valg-
perioden er 1 ar.

Det godkendte regnskab offentliggeres i Statstid-
ende og i w@vrigt efter bestyrel sens naxnmere bestem
nmel se.



Nr. 622.

Bilag 1

21. december 1983.

Lov om statsanstalten for livsforsikring

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, gor vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort ssmtykke stadfaestet fdgende lov:

§ 1. Statsangtalten Ta livsforskring udever
sn virksomhed under den danske dats ga-
ranti.

Stk. 2. Statsangtalten har sin egen formue,
der ikke mad sammenblandes med statsformu-
en.

Srk. 3. Statsangtalten afholder sdv sine
driftsudgifter.

§ 2. Statsangtalten er bestemt for forsk-
ring af personer, de har dansk indfedsret
eler er bosat i den danske dat.

Stk. 2. Statsangtalten kan dog forskre ud-
laendinge, der er bosat i udlandet, hvis de
pagaddende har en naarmere tilknytning til
Danmark.

§ 3. Lov om forskringsvirksomhed finder
anvendelse pa statsangalten for livsforsikring
med de fravigdser, der fager af nearvearende
lov. Industriministeren kan tillige fastsadte
fravigeser fra lov om forsikringsvirksomhed,
der er ngdvendige pa grund af satsangtaltens
sxxlige status.

Stk. 2. Finansministeren fastseetter vedtasg-
ta for datsangtalten for livsforskring. Ved-
taggterne stadfeestes i henhold til lov om for-
sikringsvirksomhed.

§ 4. Statsangtaltens ledelse varetages af en
bestyrelse og en direktion efter de regler, der
fastsedtes i vedtaegterne.

Stk. 2. Bestyrelsen bestdr af indtil 9 med-
lemmer.

Sik. 3. Finansminiseren udnaevner tre
medlemmer, af hvilke e kal opfylde de al-
mindelige betingelser for at kunne udnaavnes

Budgetdep. j.nr. S 83-0520-12

til landsdommer. Et.af disse medlemmer ud-
naevnes til formand for bestyrelsen.

Stk. 4. Tre medlemmer og suppleanter for
disse vadges af dtatsangaltens forsikringsta-
gere efter regler, der fastsdtes i statsangtal-
tens vedtaagter.

Stk. 5. Statsanstaltens arbe dstagere har ret
til at vedge tre medlenmer af bestyrelsen og
suppleanter for disse blandt statsangtaltens
arbgdgtagere. Valget gennemferes i henhold
til bestemmelserne herom i lov om forgk-
ringsvirksomhed.

Stk. 6. Direktionen, der varetager statsan-
staltens daglige ledelse, udpeges af bestyrd-

§ 5. Finansministeren godkender statsan-
galtens &rsregnskab.

Stk. 2. Arsregnskabet revideres af to revi-
sorer, der udpeges af finansministeren.

§ 6. Statsangtalten kan indgd overens-
komgter og aftaler om Ign- og ansaettelsesvil-
kér for medarbejdere, der ikke er statstjene-
stemaend.

§ 7. Loven trader i kraft den 1. januar
1984. §8 3-5 traeder dog fers i kraft pd det
tidspunkt, finansministeren fastsetter. I-
krafttreedelsen  af disse bestemmelser kan
farst ske, n&r vedteggter e stadfaetet i hen-
hold til § 3, stk. 2, og regnskab er godkendt i
henhold til § 8.

Stk. 2. Lov nr. 217 af 24. ma 1978 om
gsatsangtalten for livsforsikring 8§88 1, 2, 10,
sk. 2, 2. pkt., og 19, k. 2 og 3, ophaeves ved
nagvegende lovs ikrafttraeden. Finansmini-

1412 83 U/rinm2838302x



21. december 1983.

deren ophaver de avrige bestemmelser i lo-
ven fra 1978, n&r 88 3-5 traader i kraft. Indtil
dette tidspunkt kan finansministeren foretage
fravigdser fra bestemmelserne i loven fra
1978. hvis der herved ker en tilpasning til
bestemmelserne i lov om forskringsvirksom-
hed.

Stk. 3. Industriministeren ophaever § 2, gk.
2. i lov nr. 630 af 23. december 1980 om for-
skringsvirksomhed, ndr 88 3-5 i naavagende
lov tragder i kraft.

§ 8. For regnskabsiret 1985 skal statsan-
galtens regnskab opgores efter bestemmelser-
ne i kapitd 14 i lov om forskringsvirksom-
hed. Finansminiseren kan dog fastsadte fra-
vigdser, der folger af statsanstaltens salige
datus.

Stk. 2. Regnskabet forelaegges for forgk-
ringstilsynet til udtalelse, forinden revision
foretages i henhold til § 10, k. 2, I. pkt., i

1897

Nr. 622.

loven fra 1978 om datsangalten for livsfor-
skring.

Stk. 3. Finansministeren godkender regn-
skabet.

Stk. 4. Rigsrevisor fortsstter som revisor
for statsanstalten, til revisonen af regnskabet
for regnskabsiret 1985 er afduttet.

8 9. Regler i tidligere love og bestemmel-
sr om datsangtalten for livsforsikring, der
giver starre rettigheder til de forskrede end
de tilsvarende regler efter denne lov, gedder
fortsat for forskringer tegnet for denne lovs
ikrafttraeden.

Stk. 2. Bestemmeserne i tidligere love om
satsangtalten for livsforskring vedrorende
tariffer, forskringsal og beregning af til-
bagekebsvaardi skal fortsat gedde for de for-
skringer, for hvilke de hidtil har vexet ged-
dende.

Givet pA Amalienborg, den 21. december 1983
Under Var Kongdlige Hand og Sedl

MARGRETHE R

LTA. 25

/ HENNING CHRISTOPHERSEN



Bilag 2

Finansministeriets bekendtgerelsenr. 132 af 6. marrs 1989

Bekendtgarelse om vedtamgter for Statsanstalten for
Livsforskring

| henhold til 83, stk. 2, i lov nr. 622 af 21. de-
cember 1983 om Statsangtalten for Livsforsk-
ring og efter stadfeestelse af finangtilsynet i hen-
hold til § 10, stk. 1, i lov om forsikringsvirksom-
hed, jf. lovbekendtgerelse nr. 127 af 23. marts
1984, fastsattes:

Kapitel 1
Hjemsted

§ 1. Hjemsted for Statsanstalten for Livsfor-
skring er Kgbenhavns kommune.

Kapitel 2
Formal

§ 2. Statsangtaltens formal er at drive livsfor-
sikringsvirksomhed. | Statsanstalten kan teg-
nesalearter af livs- og pensionsforsikringer og
hertil  knyttede personforsikringer, ligesom
Statsangtalten kan overtage de nsevnte arter af
forskringer i genforsikring.

Stk. 2. Statsangtalten er bestemt for forsk-
ring af personer, der har dansk indfedsret eler
er bosat i den danske stat. Statsanstalten kan
dog forskre udleendinge, der er bosat i udlan-
det, hvis de pageddende har en naamere til-
knytning til Danmark.

Stk. 3. Statsanstalten skal tilbyde forsikrings-
tagerne gkonomisk tryghed ved dedsfald, uar-
bejdsdygtighed som falge af sygdom éller ulyk-
ke dler ved alderdom gennem forsikringspro-
dukter, der kan daskke forsikringstagernes be-
hov for sikring pa disse omréader.

Stk. 4. Statsanstalten skal anbringe de forsik-
redes midler til den - under hensyn til rimelig
skkerhed - bedst mulige forrentning og skal,

Finangmin., Budgetdep. S88-054-31

nér de ngdvendige henlasggelser er foretaget,
fordele hele over skuddet mellem forskringsta-
gerne efter den andel, deres forskringer har
vag et med til at skabe.

Stk. 5. Statsanstalten skal gennem st udvalg
af forsikringsprodukter, betjeningen af forsk-
ringstagerne, ved praamiefastsadtelse og sine
avrige forskringsbetingelser medvirke til en
stadig udvikling af den samlede livsforsikrings-
branchesvirksomhed og til, at denne udgves pa
en god og redelig made. Statsanstalten skal til-
lige bidrage til oplysning om og forstaelse af
livsforsikringsforhold i samfundet som helhed
og i evrigt udeve sin virksomhed med et sam-
fundsmaessigt sigte.

Kapitd 3
Garanti og hasftelse

§ 3. Statsangtalten udgver sin virksomhed
under den danske stats garanti. Forsikringsta-
gerne hadter ikke personligt for Statsanstaltens
forpligtelser.

Kapitd 4
Forsikringstagernesrepraesentation

§ 4. Forskringstager nes indflydelse pa Stats-
anstaltens drift udeves gennem en repraesenta-
tion i Statsangtaltens bestyrelse. Forsikringsta-
gernes repreesentanter i bestyrelsen vedges af
en valgforsamling.

Stk. 2. Valgforsamlingen bestdr af indtil 100
medlemmer, der vadges af og blandt Statsan-
staltens forsikringstagere.

Stk. 3. Af valgforsamlingens medlemmer
vedges indtil 30 som virksomhedsmedlemmer
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af virksomheder, hvis medarbedere i henhold
til aftale med virksomheden har tegnet forsk-
ring i Statsangtalten, bortset fra gruppelivsfor-
skring.

Stk. 4. Indtil 70 medlemmer vadges som en-
kdtmedlemmer af Statsanstaltens evrige for-
sikringstagere.

Stk. 5. Valg til valgforsamlingen gedder for
en tredrig periode og finder ferste gang sted
1986. Genvalg kan finde sted.

Sik. 6. Udtreder et bestyrelsesmedlem af
valgforsamlingen, udtresder medlemmet samti-
dig af bestyrelsen.

Sik. 7. Valgforsamlingen afholder made en
gang om aret.

§ 5. Valgforsamlingens meder afholdes pé et
af bestyrelsen udpeget sed i Danmark.

Stk. 2. Valgforsamlingen afholder made
hvert & inden udgangen af juni maned. Valg-
forsamlingen fastssdtter tidspunktet for afhol-
delse af naeste &rs mede. Emner, som et medlem
matte enske dreftet pA medet, skal vae ind-
sendt skriftligt til bestyrelsen senest 1 méaned
far medets afholdelse.

Stk. 3. Indkaldelse af valgforsamlingen pé-
hviler bestyrelsen og foretages skriftligt tidligst
4 uger og senest 2 uger far madet til hvert med-
lem med angivelse af dagsorden og det vaesent-
ligste indhold af emner til dreftelse. Indkaldel-
sen offentliggeres i Statstidende og dagspres-
sen og meddeles saskabets arbe dstagere.

§ 6. Valgforsamlingens mader ledes af en af
bestyrelsen udpeget dirigent.

Stk. 2. Bestyrelsen fastssdter med finansmi-
nisterens godkendelse et regulativ for valgfor-
samlingen.

Kapitd S
Ledelse

§ 7. Bestyrelsen og direktionen forestér ledel-
sen af Statsanstaltens anliggender og skal serge
for en forsvarlig organisation af Statsanstaltens
virksomhed.

Kapitel 6
Bestyrelsen

§ 8. Bestyrdsen bestdr af indtil 9 mediemmer.
Stk. 2. Finansministeren udnsevner 3 med-
lemmer, af hvilke et skal opfylde de almindeli-

ge betingelser for at kunne udnaevnestil lands-
dommer. Disse medlemmer udnaevnes for 3 &r.
Genudnaavnelse kan finde sted.

Stk. 3. Statsangtaltens forskringstagere vad-
ger 3 medlemmer og 2 suppleanter for hvert af
disse medlemmer. Forsikringstagerne udgver
deresvalgret gennem en valgforsamling, jf. § 4.
Valgforsamiingens  virksomhedsmedJemmer
vadger 1 medlem af bestyrelsen og 2 supplean-
ter for hvert medlem. Valgforsamlingens en-
ketmedlemmer vadger 2 medlemmer af besty-
relsen og 2 suppleanter for hvert af disse med-
lemmer. Disse medlemmer og deres supplean-
ter vedgesfor 3 r; sdledesat 1 medlem og med-
lemmets 2 personlige suppleanter er pa valg
hvert &r. Bestyrelsesmedlemmer og suppleanter
vedbliver dog at fungere, indtil de nyvalgte kan
indtraede i bestyrelsen. Genvalg kan finde sted.

Stk. 4. Statsanstaltens arbejdstager e kan vad-
ge 3 medlemmer af bestyrelsen og suppleanter
for disse blandt Statsanstaltens arbgdstagere.
For valget og valgperiodens laengde gadder reg-
lernei lov om forsikringsvirksomhed. Bestyrd-
sesmedlemmer og suppleanter vedbliver dog at
fungere, indtil de nyvalgte kan indtraede i be-
styrelsen. Genvalg kan finde sted.

Stk. 5. Ethvert bestyrelsesmedlem udtraeder
af bestyrelsen senest den 1. i maneden efter det
fyldte 70. &r.

§ 9. Finansministeren udpeger en formand
for bestyrelsen blandt de af finansministeren
udnaevnte bestyrelsesmedlemmer, jf. 8 8, gk. 2.
Bestyrelsen vadger en nasstformand.

Stk. 2. Bestyrelsen fagtsadter i en forretnings
orden naa mere bestemmelser om udferelsen af
st hverv.

Stk. 3. Bestyrelsen samles mindst 4 gange r-
ligt. Bestyrelsens formand skal i evrigt serge
for, at bestyrelsen afholder made, ndr dette er
ngdvendigt. Et medlem af bestyrelsen eler en
direkter kan forlange, at bestyrelsen indkaldes.

Stk. 4. Bestyrelsen er bedutningsdygtig, ndr
over halvdelen af dens medlemmer, deriblandt
formanden eller naestformanden, er til stede. |
tilfedde afstemmelighed udger formandens, e-
ler ved dennes forfald naestformandens, stem-
me udslaget. Afgarelser, der er truffet alene af
forskringstagernes og arbejdstagernes reprae
sentanter, skal godkendes af finansministeren.

Stk. S. Over forhandlingerne fares en proto-
kol, der underskrives af bestyrelsens mediem-
mer.



§ 10. Foruden at udfere, hvad der i lovgiv-
ningen, regulativer eller andre bestemmelser i
nagvarende vedtaggter er palagt bestyrelsen,
skal den
1) ansadte direktionen og fastsadte dens an-

saetel sesvilkar,

2) efter indstilling fra direktionen ansatte vi-
ce- og underdirektorer samt en af finanstil-
synet godkendt aktuar,

3) vedtage regulativ for direktionen,

4) vedtage budget for det kommende &r,

5) tage stilling til det af direktionen forelagte
arsregnskab og arsberetning med henblik pa
forelamggelse for finansministeren til god-
kendelse, samt

6) tredfe beslutning om meddelelse af kollektiv
prokura.

Kapitel 7
Direktionen

§ 11. Direktionen bestér af mindst 1 og hgjst
5 medlemmer.

Sk. 2. Direktionen forestdr den daglige le-
delse af Statsanstalten i overensstemmelse med
gaddende lovgivning, vedtagne regulativer og
nagvagende vedtagter.

Sk. 3. Direktionen er si vel berettiget som
forpligtet til at deltage uden stemmeret i valg-
forsamlingens og bestyrelsens moder.

Kapitel 8
Tegningsregler
§ 12. Statsanstalten tegnes af den samlede be-
styrelse, 1 medlem af bestyrelsen i forbindelse

med 1 direkter, eler - for sAvidt der er flere di-
rektarer - af 2 direkterer i forening.

Kapitel 9
Revision
§ 13. Arsregnskabet revideres af 2 revisorer,

der udpeges af finansministeren. Mindst en af
revisorerne skal vage statsautoriseret.

Kapitel 10
Regnskab

§ 14. Statsanstaltens regnskabsar er kalen-
derdret. Inden 6 maneder efter udigbet af hvert
regnskabsdr skal der for finansministeren frem-
laegges arsregnskab og revisionsberetning. Fi-
nansministeren tradfer afgerelse om godken-

delse af arsregnskabet. Regnskabet offentligge-
res efter finansministerens godkendelse i Stats-
tidende og dagspressen.

Kapitel 11
Fonde

§ 15. Statsanstaltens fonde er:
1) Forsikringsfonden, der bestér &f:
a) praamiereserven, der opgeres i henhold

til reglerne i lov om forsikringsvirksom-
b) erstatningsreserven. der opgeres i hen-

hold til lov om forsikringsvirksomhed.
Sikkerhedsfonden, hvortil henlagggelser fo-
retages af mindst den sterrelsesorden, der
kreeves for, at Statsanstalten besidder den
ngdvendige basiskapital, jf. lov om forsk-
ringsvirksomhed. Sikkerhedsfonden ma ik-
ke formindskes. Midler, der er henlagt til
sikkerhedsfonden, kan derfor ikke fraferes
denne. Er basiskapitalen, herunder medreg-
net sikkerhedsfonden, sterre end den nad-
vendige solvensmargen, kan den oversky-
dende del af sikkerhedsfonden dog med fi-
nanstilsynets samtykke anvendes til styrkel-
se af de tekniske reserver eller p& anden m&
detil fordel for de forsikrede.
3) Bonusfonden.
4) Risikoudligningsfonden.
5) Dispositionsfonden.
6) Pensionsfonden.
7) Eventuelle andre fonde.

Sk. 2. Efter at muligt underskud fra tidligere
& er dakket, og der er foretaget lovmaessige
henlaeggelser samt henlasggelser til bonusfon-
den, kan bestyrelsen med finansministerens
godkendelse foretage henlaggelser til fondene.
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Kapitel 12
Anbringelse af midler

§ 16. De til forsikringsfonden og bonusfon-
den henlagte midler anbringes efter reglerne i
lov om forsikringsvirksomhed. @vrige midler
skal anbringes pa forsvarlig og hensigtsmaessig
made.

Kapitel 13
Bonus

§ 17. Forsikringerne deltager i Statsanstal-
tens bonusfordeling efter neamere af finanstil-
synet godkendte regler.



Kapitel 14
Tavshedspligt

§ 18 Medlemmer af valgforsamlingen og
medlemmer af Statsanstaltens bestyrelse og di-
rektion er pligtige over for uvedkommende at
iagttage tavshed om Statsanstaltens indre an-
liggender samt om ansattes og forsikringstage-
res forhold, som de métte komme til kundskab
om gennem deres virksomhed i Statsanstalten.

Kapitel 15
AEndring af vedtaegter

§ 19. Vedtaggtseendringer fastssettes af finans-
ministeren og skal stadfaestes af finangtilsynet.

Kapitel 16
Ikraftireedelses- 0g overgangsbestemmel ser

§ 20. Bekendtgarelsen traeder i kraft den 15.
marts 1989 og finder ferste gang anvendelse pa
valg i april 1989.

Stk. 2. Bekendtgerelse nr. 22 af 30. januar
1986 om vedtagter for Statsanstalten for Livs
forgkring ophaeves.

Finansministeriet, den 6. marts 1989

PALLE SIMONSEN

/ 1b Katznelson



Bilag 3

Finansministeriets bekendtgarelse nr 133 af tf. marts 1989

Bekendtgerelse om godkendelse af regulativ for
valgforsamling i Statsanstalten for Livsforskring

Bestyrelsen for Statsanstalten for Livsforsik-
ring har i henhold il § 6, stk. 2 i bekendtgerelse
om vedtaggter for Statsanstalten for Livsforsik-
ring fastsat nedenstéende regulativ for valgfor-
samlingen, som er godkendt af finansministe-
ren.

Kapitel
Valgforsamlingens sammensagning

§ 1. Vagforsamlingen bestdr af indtil 100
medlemmer, der vadges af og blandt Statsan-
staltens forsikringstagere.

Sk. 2. Af valgforsamlingens medlemmer
vadges indtil 30 som virksomhedsmedlemmer
af virksomheder, hvis medarbejdere i henhold
til aftale med virksomheden har tegnet forsik-
ring i Statsanstalten, bortset fra gruppelivsfor-
sikring.

Sk. 3. Indtil 70 medlemmer vadges som en-
keltmedlemmer af Statsanstaltens evrige for-
sikringstagere.

Kapitel 2
Valg af enkeltmedlemmer

§ 2. Stemmeberettiget ved valg af medlem-
mer er enhver, der har vaget forsikringstager i
Statsanstalten siden den far valget neamest for-
udgéende 1. januar.

Stk. 2. Enhver stemmeberettiget har 1 stem-
me.

Stk. 3. For savidt angér gruppelivsforsikring
udeves stemmeretten af formanden i den for-
ening eller ledelsen i den virksomhed, den p&
gaddende aftale er indgéet med, og alene med 1
stemme for hver aftale.

Finansmin., Budgetdep., $88-054-31

§ 3. Valgbare som medlemmer er stemmebe-
rettigede, der den 1. januar far valget havde fast
bopad her i landet.

Sk. 2. Valgbare er dog ikke personer, der
1) eransati eller virker for Statsanstalten eller

et af Statsanstaltens agenturer,

2) tidligere har veget ansat i Statsanstalten
som direkter eller af forsikringstilsynet god-
kendt aktuar,

3) eransati eller virker for et andet forsikrings-
selskab eller et sddant selskabs agenturer, -
ler som driver forsikringsmaglervirksom-
hed,

4) er ansat i eller virker for et selskab, der ind-
gér i en koncern, hvis aktiviteter omfatter
virksomhed i Danmark som naevnti nr. 3,

5) er agtefadle til eller samlever med personer
naevnt under pkt. 1-4.

Sk. 3. Forsikringstagere, der er fyldt eller
fylder 70 & i det kalenderdr, hvor valget fore-
gér, er valgbare for 1 valgperiode. Genvalg vil
ikke kunne finde sted.

§ 4. Afholdelse af valget ska finde sted i
marts eller april maned. Senest 8 uger far valg-
datoen indkaldes i Statstidende og dagspressen
kandidater til valget med angivelse af tid og
naamere regier for valgets afholdelse. Endvide-
re oplyses reglerne for anmeldelse som kandi-
dat.

Stk. 2. Kandidatanmeldelse skal ske til be-
styrelsen inden 6 uger far valgdatoen.

Stk. 3. Som kandidater til valget kan opstil-
les:

1) forsikringstagere, som inden 6 uger for valg-
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datoen er anmeldt ved mindst 25 her i landet
bosiddende stemmeber ettigede personer.
2) afgdende medlemmer, jf. dog § 3, gtk. 3,
3) forskringstagere anmeldt af bestyrelsen.
Stk. 4. Personer, der er ansat i éler virker for
Statsangtalten dler et af Statsanstaltens agentu-
rer, kan ikke vaare anmeldere ved opstilling af
kandidater efter k. 3 nr. 1.
Stk. 5. Ingen kan opstilles b&de som enkelt-
medlemmer og virksomhedsmedlemmer.

§ 5. Sifremt det samlede antal opstillede kan-
didater ikke overgtiger antallet af pladser som
medlemmer, anses de opstillede kandidater for
valgt uden afstemning. Bekendtgerelse herom
skal snarest ke i Statstidende og dagspressen.

Sik. 2.1 andretilfaedde afholdes valg efter be-
styrelsens bekendtger else herom i Statstidende

og dagspressen.

§ 6. Valg foregdr ved skriftlig afstemning.

Stk. 2. Afgivelse afstemme foregdr ved udfyl-
delse af en fra Statsangtalten udsendt stemme-
seddel, der skal indeholde:

1) navnene péde opstillede kandidater,

2) anvisning pa, hvorledes semme afgives,
samt

3) oplysning om sidste frig for modtagelse af
afgivne semmer (valgdatoen).

Stk. 3. Stemmesedler fremsendes fra Statsan-
staltens hovedkontor til alle ssemmeber ettigede
forskringstagere, som senest 5 dage far valgda-
toen har anmodet herom. Stemmesedlen ud-
sendesttil forsikringstagernes sdst kendte beta-
lingsadresse. Indtil valgdatoen kan ssemmebe-
rettigede forskringstagere mod behgrig legiti-
mation fa udleveret semmeseddel ved person-
ligt fremmede p& Statsanstaltens hovedkontor.

Stk. 4. Bestyrelsen farer kontrol med udsen-
delse afstemmesedler.

§ 7. Umiddelbart efter afstemningslistens
udlgb lader bestyrelsen foretage stemmeoptad-
ling under kontrol af en af Statsanstaltens stats-
autoriserede revisorer.

Stk. 2. Valget af medlemmer afgeresved sm-
pe stemmeflerhed.

Stk. 3. Ved semmelighed afgeres valget ved
lodtraekning, der foretages af den statsautorise-
rede revisor.

Stk. 4. Valg gedder for 3 &r.

Stk. 5. Resultatet af valget bekendtgeres sna-
res efter ssemmeoptadlingen i Statstidende og
dagspressen.

§ 8. Et medlem, der opherer med at vaaefor-
skringstager i lgbet af valgperioden, fratraeder
valgforsamlingen samtidig med forskrigsfor-
holdets opher.

Stk. 2. Ethvert medlem skal endvidere fra-
tragde valgforsamlingen, hvis betingelserne for
manglende valgbarhed efter § 3, gk. 2 indtree
der i Igbet af valgperioden.

Kapitel 3
Valg af virksomhedsmedlemmer

§ 9. Ved valg af de 30 virksomhedsmedlem-
mer har hver ssemmeberettiget virksomhed 1
semme. Stemmer etten udaves af ledelsen i den
pégaddende virksomhed. Stemmesedier frem-
sendes fra Statsanstaltens hovedkontor, ilet
til ledelsen i virksomheden, senest 2 uger inden
valgdatoen. Det er alene ledelsens ansvar, at
udgvelsen af semmeretten sker som ovenfor
anfart.

§ 10. Vag af virksomhedsmedlemmer sker
samlet. Virksomheder kan opstille en kandidat
til valget for sA vidt de - enkeltvis dler flerei
forening - har mindst 25 medarbejdere, der har
torékringi Statsanstalten. Valget gadder for 3
ar

Stk. 2. Et virksomhedsmedlem, der i |gbet af
valgperioden ophgrer med at vegre ansat i den
virksomhed, hvori han var ansat ved valget,
fratraeder valgforsamlingen samtidig med an-
sodtelsesforholdets ophgr. Virksomheden kan i
sa fald udpege et nyt medlem for resten af valg-
perioden.

§ 11. Reglernei 88 2-8 finder i ovrigt tilsva-
rende anvendelse for valg af virksomhedsmed-
lemmer.

Kapitd 4
Valgforsamlingensmade

§ 12. Valgforsamlingens meder afholdes pa
et af bestyrelsen udpeget sted i Danmark.

Stk. 2. Valgforsamlingen afholder made
hvert & inden udgangen af juni maned. Valg-
forsamlingen fastsetter tidspunktet for afhol-
delse af naeste &rs made. Emner, som et medlem
métte gnske dreftet pd madet, skal vare ind-
sendt skriftligt til bestyrelsen senest | maned
for madets afholdelse.

Stk. 3. Indkaldelse af valgforsamlingen pé&-
hviler bestyreisen og foretages skriftligt tidligst



4 uger og senest 2 uger for madet til hvert med-
lem med angivelse af dagsorden og det vaesent-
ligste indhold af emner til dreftelse. Indkaldel-
sen offentliggeres i Statstidende og dagspres-
sen og meddeles selskabets arbejdstagere.

§ 13. Vagforsamlingens mgder ledes af en af
bestyrelsen udpeget dirigent.

Sk. 2. Over det pd maderne passerede fares
en protokol, der underskrives af dirigenten. En
afskrift af protokollatet sendes til medlemmer-
ne a valgforsamlingen.

§ 14. Beslutninger og valg afgeres ved simpel
stemmeflerhed. Ved stemmelighed foretages
omvalg mellem de kandidater, der har opnaet
lige mange stemmer. | tilfedde af fortsat stem-
melighed afgeres valget herefter ved lodtraek-
ning.

Sk. 2. Vag af bestyrel sesmedlemmer og sup-
pleanter sker ved separate afstemininger om
henholdsvis bestyrelsesmedlem og supplean-
ter. Ved valg af bestyrelsemedlemmer har hver
stemmeberettiget én stemme. Ved valg af sup-

pleanter har hver stemmeberettiget 2 stemmer,
der - hvis begge benyttes - skal afgives pa 2 for-
skellige kandidater. Ingen stemme kan afgives
ved fuldmagt.

Sk. 3. Bestyrelsesmedlemmer og deres sup-
pleanter vedges for 3 &, siledes at 1 medlem og
medlemmets 2 personlige suppleanter er pa
valg hvert &r. Hvis et bestyrelsesmediem afgér
inden valgperiodens udlob, indtresder 1. sup-
pleanten i hans/hendes sted. 2. suppleanten
bliver herefter 1. suppleant, og der vedges pa
farstkommende valgforsamlingsmade herefter
en ny 2. suppleant for den resterende del af pe-
rioden. Der foretages tilsvarende nyvalg hvis
en af suppleanterne udtraeder af valgforsamlin-
gen inden valgperiodens udlob.

Kapitel 5
Ikrafttraadel se

§ 15. Bekendtgarelsen traeder i kraft den 15.
marts 1989 og finder ferste gang anvendelse pa
valg i april 1989.

Finansministeriet, den 6. marts 1989

PALLE SIMONSEN

/ 1b Katznelson






Bilag 4

Synspunkter frensat af Statsanstalten for
Civstorsi kring angaende udval gets betankni ng

Statsanstalten har i sin deltagelse i udval gets
arbejde set det somsin vasentligste opgave at
si kre, at kundernes gkonom ske interesser til-
godeses i den val gte privatiseringsnodel. Kun-
dernes interesser er dels det grundlaggende hen-
syn, at deres allerede opsparede nidler ikke md
bergres af en amdring i sel skabskonstruktion
eller ejerforhold, dels hensynet til de beret-
ti gede bonusforventninger. Sidstnavnte medfarer,
at ikke alene de opsparede mdler, nen tillige
det frentidige afkast af disse midler, herunder
egenkapitalen, skal tilfalde de forsikrede og

i kke kunne anvendes til udbytte eller anden ud-
lodning til nye aktionaxer.

Statsanstalten vurderer, at savel betankni ngens
ordlyd somde forslag, den runmmer, om udbytte-
begransni ng og om henl aggel ser til bonusfond
og/ el l er sikkerhedsfond, indebazer en tilfreds-
stillende sikring af kundernes beretti gede bonus-
forventninger. Statsanstalten |agger herved til
grund, at Finanstilsynet er enig heri, og at
tilsynet sant den statslige reprasentant der
foresl &s indsat i sel skabets bestyrel se, somen
del af deres arbejdsopgaver mé pase, at forslag-
ene ogsa i praksis gennenferes efter deres inten-
tioner.

Hvad angar spgrgsmal et om ej er bef gj el serne ned
hensyn til Statsanstalten for Livsforsikring,

har | edel sen som udgangspunkt haft, at Statsan-
stalten ma betragtes som en selvejende i nstitu-
tion. Ledel sen har noteret sig den udredning
herom der er redegjort for i betankni ngen, som
har den konklusion, at staten er befgjet til ved
lov at onorgani sere Statsanstalten til et aktie-
sel skab og til at sadge aktierne. Ledelsen har
l'igel edes noteret sig, at regeringen er indstil-
let pd at frensadte et hertil svarende |ovfor-
slag. Ledelsen vil naturligvis respektere |ov-

gi vni ngsmagt ens af gerel se, men |agger af gerende
vagt pa, at den inddrages aktivt i komrende for-
handl I nger ned interesserede kgbere, sa at kun-
ders og nedarbejderes interesser i virksonmhedens
vi derefgrel se sikres bedst muligt.

Der er derfor med Finansministeriet aftalt en
tilfredsstillende procedure for varetagel sen af
komerci el | e opgaver, som | ovforslaget og den
sePere vedtagne lov md antages at give anl edning
ti












