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Indledning

Socidministeren skrev den 9. november 1956
Sdedes til kontorchef G. Drachmann, socidmi-
nisteriet:

» de senere & har enkernes og andre enligt-
stillede kvinders forhold pa forskellig made vae
ret gjort til genstand for undersggelse og
dreftedse, og i denne forbindelse har ogsa
spargsmdlet om indferelse af en enkepensions-
ordning veaet taget op til overvgese

| fordret 1944 nedsatte Danske Kvinders
Nationalrad et udvalg med det formal at under-
sage, hvad der kunne gares for a forbedre
enkernes k& i Danmark. Udvalget afgav be-
teankning i 1948.

| efterdret 1948 nedsatte Danske Kvinders
Nationalrad og Dansk Kvindesamfund en kom-
mission til undersggelse & den enlige moders
kér. Kommissionen afgav betaankning i juni
1953.

| februar 1948 nedsatte regeringen folke-
forskringskommissionen til undersggelse of
folkeforsikringsproblemet; denne kommission
har i sn i juni 1955 afgivne betamkning ogsa
berart spergsmalet om indferdlse a en enke-
pensionsordning, og de forskellige mindretals-
indstillinger indeholder bemagkninger herom.

Hidtil er bestemmelser om saalig stette il
enker og andre enligtstillede kvinder gennem-
fart som en udbygning a forsorgdovens be-
semmelser om ydelse a hjadp efter en indivi-
dud bedegmmelse, senest ved lov nr. 152 af 30.
april 1955 og lov nr. 259 af 2. oktober 1956 om
andring i lov om offentlig forsorg.

Under forhandlingerne i folketinget ved-
rerende sidstneavnte lov og lov nr. 258 & 2. ok-
tober 1956 om andring i lov om folkeforsik-
ring vedrgrende indferelse af folkepension m.v.
dreftedes pany spergsmdet om a gennemfere
en egentlig enkepensionsordning, der pa linie
med bestemmeserne om folkepension giver en
enke ret til under neamere betingelser at oppe-
bage en enkepension. | folketingsudvalgets be-
teankning af 14. juni 1956 gav udvalget udtryk
for den opfattelse, a der knyttede sig s mange

problemer til indferelse af en sadan ordning, a
spergsmalet burde underseges naamere i et ud-
valg. Socidministeren havde over for udvalget
givet tilsagn om at nedsadte e sadant udvalg og
gentog St tilsagn herom senere i folketinget.

Under henvisning hertil nedsadter sociamini-
steriet et udvalg, der vil have til opgave a un-
dersgge problemerne i forbindelse med ind-
farelse o en enkepensionsordning; udvalget
bar herunder have opmagksomheden rettet mod
ordningens samspil med lovgivningens avrige
regler om ydelser m. v. til enker, ligesom udval-
get kan bdyse betingelserne for og virkninger-
ne a a lade en sidan ordning omfatte andre
enlige kvinder end enker.

Man har fundet det hensigtsmassigt, a der
i dette udvalg foruden tjenestemsand i socid-
ministeriet findes en repressentant for finans-
ministeriet, for direktoratet for ulykkesforsk-
ringen, for Kgbenhavns kommunes socialdirek-
torat, for de kommunale organisationer samt
for Danske Kvinders Nationalrdd, for Kvinde-
ligt Arbgiderforbund og for Dansk Kvindesam-
fund.

Udvalget bemyndiges til i det omfang, det
skennes pakraevet, at tilkalde salig sagkyndige
til at deltage i udvalgets meder.

Under henvisning hertil ska man anmode
hr. kontorchefen om at ville overtage hvervet
som formand for udvalget.«

Udvalget fik herefter felgende sammenssa-
ning:

H. Antonsen, ekspeditionssekretaa, sociamini-

Steriet.

P. Christensen, sogneradsformand, Bymessige

Kommuner.

Fru Inga Dahlsgard, programsekretaar, Dansk

Kvindesamfund.

G. Drachmann, daveaende kontorchef, socid-

ministeriet, nu direkter for arbedstilsynet.

N. Engberg, kontorchef, socialministeriet.

H. Friis, daveaende statsvidenskabelige konsu-
lent, sociaministeriet, nu direkter for socia-
forskningsingtituttet.



G. K. Hagen, direkter, direktoratet for ulykkes-
forsikringen.

Fru Fanny Hartmann, fuldmagtig, sociamini-
steriet, Danske Kvinders Nationalrad.

Frk. Ellen Henriksen, naestformand, Kvindeligt

Arbejderforbund i Danmark.

G. Knudsen, sognerédsformand, De samvirken-
de Sogner&dsforeninger i Danmark.

H. H. Langelgkke, vicedirektgr, Kgbenhavns
magistrat.

Chr. Niglsen, ré&dmand, Den danske Kgbstad-
forening.

H. Salicath, kontorchef, finansministeriet.

Som udvalgets sekretager beskikkedes sekre-
tag N. Halck og sekretag P. Kiil, sociaministe-
riet.

Efter a udvalget i sSine farste mader havde
gennemgaet det foreliggende materide om
spergsmdet og taget en generd dreftelse o
problemerne, herunder om muligheden for at
tilvejebringe yderligere materiale, skrev socidl-
ministeren den 2. december 1957 sdedes til ud-
vagets formand:;

»ldet jeg henviser til de forhandlinger, vi i
den forlgbne tid har haft om enkepensions
udvalget, vil jeg gerne meddele Dem, at regerin-

Kgbenhavn, september 1958.

gen har beduttet at forelamyge folketinget i den
indevagende samling et fordag om understet-
telse af enker i alderen 50-59 & og andre en-
lige kvinder i alderen 55-59 &.

Samtidig gnsker man imidlertid, at enkepen-
sionsudvalget skal fortsadte sit arbgde i over-
ensstemmelse med det kommissorium, der blev
meddelt udvalget ved ministeriets skrivelse af
9. november 1956. Jeg kan tiltraede, at arbgj-
det udfares efter de linier, der er naavnt i det
med Deres skrivelse & 14. oktober 1957 til
departementschef Dreyer fulgte notat, idet jeg
dog finder, a man & tidsmassige hensyn ma
undlade at foretage den der nesevnte videre-
gdende undersegelse — eventuelt i enquétemees-
sig form - af enkernes og andre enlige kvinders
kér.«

Udvalget har til brug for st arbgde mod-
taget forskelligt materiale fra Det datistiske
Departement og har endvidere igennem et ssa-
ligt spergeskema, der er blevet besvaret af 10
bykommuner, modtaget et vexdifuldt materiale
til belysning & udnyttelsen af bestemmeserne
i forsorgdovens § 282.

Udvaget har afholdt 9 meder.

H. Antonsen Peder Christensen Inga Dahlsgard
G. Drachmann N. Engberg H. Friis G. Hagen
formand
Fanny Hartmann Ellen Henriksen G. Knudsn
H. H. Langdgkke Chrigtian Nielsen H. Salicath
Niels Halck Per Kul

sekretagrer



1. afsnit

BEFOLKNINGSSTATISTIK.

Da rigsdagen ved amndringen & folkefor-
skringdoven den 4. juli 1946 gennemferte en
forhgidlse & den normae ddersgranse for
ydelse af adersrente fra 60 til 65 ar, udskiltes
samtidig de enlige kvinder fra den almindelige
regel, sdedes a de pd samme méade som tidli-
gere kunne fa aldersrente fra det fyldte 60. a.

Den gennemferte forhgiedlse havde — for-
uden rent fiskale hensyn — den baggrund, at
de 60—65d&ige métte anses for i amindelig-
hed ikke a veae erhvervsudygtige, hvorfor det
under den stagrkt forbedrede beskedtigelsessitua
tion i 40-erne kunne anses for forsvarligt ved
den offentlige adderdomsforsgrgelse a antage, at
det normale for de 60-65-&rige var a vage
beskedtiget. Dette synspunkt kunne imidlertid
ikke i samme omfang anlasyges med hensyn til
de enlige kvinder, der erfaringsmaessig alerede
i en forholdsvis tidlig ader havde betydelige
vanskeligheder ved a opretholde normal be-
skadtigelse.

Ved andringen & folkeforsikringdoven ved
lov af 2. oktober 1956 opretholdtes den omtalte
forskel i den normale tilgangsalder til indtasgts-
bestemt folkepension, idet det igvrigt bestemtes,
a adersgramserne fra 1. april 1959 skulle for-
hgies med 1 & og fra 1. april 1961 atter med
1 &, Sledes a den normale tilgangsalder til
folkepension fra dette tidspunkt ville blive 62
& for enlige kvinder.

De naavnte bestemmelser betyder, a enlige
kvinder i alle tilfedde i fremtiden kan regnes
a kunne fa deres forsergelse igennem folke-
pensionen, sifremt de er fyldt 62 &. Sdv om
der i loven er adgang til - »ndr svigtende hel-
bred eler andre ganske saalige omsteandigheder
taler derfor« - at tillaggge enlige kvinder (og
andre) folkependon fra det fyldte 60. &, ma
62 &s gramsen vage den, der i forbindelse med
udvalgets overvgedser er den relevante.

Enlige kvinder under 62 &r er siledes den sam-
fundsgruppe, hvis forsargelse i forskellige, spe-

cidle trangssituationer nu er taget op til over-
vgese. Traditionelt kan de pégeddende kvin-
der opdeles i 4 grupper, nemlig: Ugifte, (d.v.s.
adrig gifte), separerede, fraskilte og enker. Op-
ddingen er ikke ganske skarp, idet der findes
grupper a kvinder, der henfares til een gruppe
til trods for, a de i neesten enhver henseende
(blot ikke formelt) henhgrer til en anden. Dette
drejer sig navnlig om gifte kvinder, der faktisk
lever som enlige, samt ugifte kvinder, der har
levet i et ikke legaliseret sgyteskab, som er op-
heevet ved mandens dad eller ved, at de to parter
har forladt hinanden.

N& man gnsker at meddele visse statistiske
oplysninger om de enlige kvinder, ma dette ske
pa grundlag af den »traditionelle« inddeling,
idet hverken befolkningsstetistikken eller anden
statistik giver grundlag for a oplyse starrelsen
af de nea/nte saalige grupper.

Ved en statistisk beskrivelse af de forskellige
grupper af enlige kvinder ma hovedvamten laay-
ges pa enkerne, dels fordi disse - bortset fra de
ugifte — er den starste gruppe, dels fordi det er
i denne gruppe, at de forhold, der eventuelt kan
begrunde indfarelsen af en saalig pension, tree
der skarpest frem. De separerede og fraskilte ad-
skiller sig straks - datistisk s&t - pa flere punk-
ter — f. eks. med hensyn til aldersfordeling -
fra enkerne, men har tillige ogsa redt i flere
henseender en noget anden tilling, f. eks. er den
tidligere forsgrgers bortfald ikke helt s& absolut
som for enkernes vedkommende. Ser man ende-
lig pa de ugifte, ma det erkendes, a disse som
gruppe betragtet er veesentligt mere uensartet
sammensat end de gvrige enlige kvinder, idet de
fader i hvert fad i to adskilte grupper. Den
farste af disse omfatter de unge kvinder (og
barn), der i stort ta senere bliver gift (dette
gadder igvrigt ogsa delvis for enkerne, de sepa-
rerede og de fraskilte), den anden omfatter de
lidt eddre, ugifte kvinder. Statistisk set er for-
skellene mellem de ugifte kvinder og de evrige



enlige kvinder naturligvis betydelige, men her-
til kommer, a de ugifte kvinder normalt ikke,
om tilfeddet er for de evrige enlige, har til-
rettelagt deres liv i fadlesskab med en mandlig
forserger, der pa et senere tidspunkt er faldet
bort.

A. Enkerne.

Pa grundlag af det f Det Statistiske Departe-
ment offentliggjorte materiale om befolknings-
udviklingen kan antallet af enker i den forlgbne
del af det 20. &rhundrede opgares sdledes:

Tabel 1. Antal enker i tiden 1901-1953.

Under 65 & 65 ar og derover lait
1901 50. 600 49. 900 100. 500
1911 54. 100 54. 200 108. 300
1921 61. 400 61. 700 123. 100
1930 58. 600 68. 600 127. 200
1935 59. 200 73.700 132. 900
1940 63. 100 75. 500 138. 600
1945 64. 600 82. 500 147. 100
1950 64. 300 92. 000 156. 300
1955 64. 000 99. 600 163. 600

Antallet af enker er fra 1901 til 1955 steget
med 63 pct. Denne stigning har i det store og
hele vaget nogenlunde jeevnt fordelt over den
betragtede periode.

Deler man enkerne op i to grupper bestdende
henholdsvis af enker under 65 & og enker i a-
deren 65 & og derover, vil man se en karakte-
rigisk forskel. | fTden 1901-21 fulgte de to
grupper ngie samme udviklingdinie og steg i
samme takt, sledes a grupperne hele tiden hver
for 9g omfattede halvdelen af samtlige enker.
Fra 1921 stoppede stigningen i antallet af »yng-
re« enker imidlertid praktisk talt fuldstandigt,
antagelig navnlig som fdge & nedgangen i
mandenes dadelighed, og dette beted, a antal-
let af enker under 65 & endnu i 1955 var 3
godt som det samme som i 1921. Hele dig-
ningen i denne sidste periode har siledes vaget
samlet pa de »addre« enker. Som fdge heraf er
antal enker pa 65 & og derover i 1955 nasten
ngjagtigt det dobbelte af antallet i 1901.

Forsager man nu pa grundlag & de nyeste er-
faringer om enkernes tilgangsalder til enkestan-
den, deres vielseshyppighed og deres dedelig-
hedssandsynlighed at beregne, hvorledes bestan-
den af enker i de kommende & vil udvikle sig,
ndr man til, a der ma regnes med en stigning i

totalantallet p& knap 10 pct., men at denne til-
gang dene vil komme til at ligge pa enker, der
er fyldt 65 &. Antalet af enker under 65 & ma
altsa péregnes i de kommende & at blive nogen-
lunde det samme som i 1955.

Fordeler man det samlede antal enker pa ho-
vedlandsdele, viser det sig, at godt 30 pct. var
bosat i hovedstaden, knap 30 pct. i provinsbyerne
0g 40 pct. i sognekommunerne.

Ved udvagets ovevgdsar ma interessen
imidlertid — som tidligere omtalt - samle sig
om de enker, der ikke er fyldt 62 &. Antallet
af disse enker har i en &rakke vaget nasten
uforandret og udgjorde i 1955 50.500. PA til-
svarende made, som omtat foran, kan det be-
regnes, at dette antal i den kommende tid ma
forventes a forblive praktisk talt uforandret.

De nae/nte enker under 62 & fordeler g &-
ter ader som vigt i den falgende tabel:

Tabel 2. Samlet antal enker i 1955 under 62 ar
fordelt efter alder.

Absolut antal Pc

-39 & 4.172 8
40-49 &r 11.205 22
50-54 ar 10.849 22
55-59 ar L . 16.530 33
B0-61 8. ... 7.752 15

lait. . ... ...\ 50.508 100

Det fremgar af tabel 2, at 30 pct.  de under
62-arige enker er yngre end 50 &, samt a nae
sten 50 pct. er i alderen 55-61 &. Ved en be-
regning af den fremtidige aldersfordeling for de
under 62-&rige enker viser det sg, at aandringer-
ne i forhold til tabel 2 m& antages a blive me-
get sma

Udover enkernes aldersfordeling pa et givet
tidspunkt er det a betydning, at det klarlasgges,
i hvilke aldersklasser tilgangen til enkestanden
finder sted, samt hvorledes bestanden af enker
pa et givet tidspunkt fordeler sig efter alder ved
tilgangen.

Den arlige nytilgang af enker udger for tiden
ca 11.000. Der findes ingen opgerelse over,
hvorledes denne nytilgang er fordelt pd alder,
men pa grundlag af visse oplysninger om, hvor-
ledes samtlige enker fordeler sig efter ader i de
seneste &, kan det lade sig gere a foretage en
beregning af den pagaddende tilgangsaldersfor-
deling.



Tabel 3. Fordelingen af de nytilkomne enker

efter alder.
Pct.
S39 A& 9
40-49 & . 13
50-61 a ... 28
6269 & ... 25
70 & og derover 25
lait . . .. 100

Det fremgér af tabel 3, a knap 10 pct. af de
nytilkomne enker tilkommer inden det fyldte 40.
ar, a godt 20 pct. of tilgangen finder sted in-
den det fyldte 50. &, samt a netop den farste
halvdel af tilgangen sker inden det fyldte 62. &,
den anden halvdel efter denne alder, sedes at
man ma regne med, a antalet af enker, der &-
ligt tilkommer i en adder o under 62 &, udger
ca 5.500.

Til brug ved udvagets overvgielser har man
yderligere fordelt den del af nytilgangen, der
finder sed inden det 62. & efter alder.

Tabel 4. Den arlige nytilgang af enker under
62 ar fordelt efter alder.

29&.............................5
30-34 & ... 6
3539 & ... 7
40-44 & 10
4549 & 15
50-54 & ... ... 20
5559 & ... 27
60-61 & ... 10

lait ... ... .. 100

Det vil ses, a knap 20 pct. & nytilgangen fin-
der sted inden det fyldte 40. &, samt at nessten
60 pct. o tilgangen sker efter det fyldte 50. &.

Ved en sammenligning melem adersforde-
lingen & de nytilkomne enker og adersforde-
lingen a bestanden af enker ma man béde tage
hensyn til, a der i &enes Igb er sket et fad i
dedeligheden, og til a en betyddlig dd af de
yngre enker efter forholdsvis kort tids forlgb at-
ter gifter sg.

Pa grundlag & de opstillede tabeller om ny-
tilgangen samt under hensyntagen til vielseshyp-
pigheden og dadelighedssandsynligheden kan det
nu beregnes, hvorledes bestanden af enker for-
deler sig efter tilgangsalder. En opstilling heraf
er for de under 62-arige enker vist i den fd-
gende tabel 5. Det bemagkes, a& medens dade-
ligheden er forholdsvis ringe i de her betrag-
tede aldersklasser, spiller indgéelse o nyt amgte-
kab en forholdsvis gor rolle, idet man kan

regne med, a de knap 1.000 enker, der arligt
indgar nyt amgteskab, praktisk talt ale er yngre
end 62 ar.

Tabel 5. Samlet antal enker under 62 &r fordelt
efter den beregnede tilgangsalder.

Pct

B9a& 24
4049 & 39
50-54 & ... 20
5559 & ... 15
60-61 & 2
lait .. ... .. 100

Tabellen viser, & knap 25 pct. o enkerne er
kommet til som enker inden det fyldte 40. &,
knap 40 pct. i aderen 40-49 & og godt 35 pct.
efter det fyldte 50. &.

Det kan endelig i denne forbindelse veae o
interesse, at det belyses, hvorledes enkerne i for-
skellige aldersgrupper er fordelt efter alder ved
enkestandens indtrasden.

Tabel 6. Enker under 62 &r i forskellige alders-
grupper fordelt efter tilgangsalder.

Tilgangsalder

40-49  50-54  55-59  60-61

Aktuel alder -39 ir ar ar ar ir lIalt

-39 ar 100 - - - 100
40-49 ar 39 61 - - - 100
50-54 ar 15 56 29 - 100
55-59 ar 9 33 31 27 - 100
60-G61 dr 7 25 23 35 10 100

Pa grundlag af et 10 pct. udsnit fra folketed-
lingen 1950 har Det detistiske Departement -
til brug for udvalget - meddelt forskellige op-
lysninger om enkernes (og andre enlige kvin-
ders) fordeling efter dder og barnetal. De p&
gaddende oplysninger vedrarer kun kvindelige
husstandsoverhovecler (ved husstand forstds far
milie dler enligt boende person, der farer egen
husholdning), sdledes a tallene er behadtet med
usikkerhed a to grunde, dels fordi det kun
drgjer Sg om et udsnit, dels fordi de enlige
kvinder, der ikke er husstandsoverhoveder, er
udeladt af materidet. Fejlen er dog antagelig -
navnlig for enkernes vedkommende — ret be
granset. Det kan herunder oplyses, at udda
delse & ikke-husstandsoverhoveder synes a have
udelukket 15 pct. af enkerne under 62 &. Dette
svarer til, a 85 pct. af samtlige enker under
62 & er betragtet som husstandsoverhoved.

Det fremg& o tabel 7, a den andd o de
yngre enker, der har bern i aderen 0-14 &, er



Tabel 7. Enker under 62 ar fordelt efter aktuel
alder og antal 0—14-arige barn.

3 barn
2 barn eller flere

0 barn 1 barn lait

-39 & 21 32 30 17 100
40-49 & 57 28 1n 4 100
50-54 & 88 9 2 1 100
55-61 & 97 3 0 100

betydelig, men at procenten er stagkt faldende
med stigende alder, siledes at der for enker over
55 & neesten ingen er, der har mindredrige barn.

Sammenholdes tabel 7 med oplysningerne om
antallet af enker i de enkelte adersgrupper, kan
det beregnes, at ca. 20 pct. af samtlige enker un-
der 62 & har mindredrige barn. Godt 80 pct.
a enkerne med barn er yngre end 50 &.

B. Separerede.

De separeredes antal er i tiden siden 1901
steget meget kraftigt, nemlig fra knap 3.000 til
knap 9.000 i 1930 og videre til omtrent 16.000
i 1950. Det m& antages, at der ogsa i de kom-
mende & vil blive tale om nogen stigning i an-
tallet.

Fordelingen efter hovedlandsdel & samtlige
separerede kvinder er vasentlig forskellig fra
fordelingen a enkerne. | hovedstaden findes
sledes netop 50 pct. af de separerede, i provins-
byerne 28 pct. og i sognekommunerne kun 22
pct. Der e dtsa forholdsvis vassentligt flere se-
parerede i hovedstaden, faare i sognekommu-
nerne, end tilfaddet er for enkernes vedkom-
mende.

Ogsa med hensyn til adersfordeling adskil-
ler de separerede sig fra enkerne. Af samtlige
separerede er 93 pet. yngre end 62 &, sdedes
a antallet af under 62-arige separerede udger
knap 15.000. Disse fordder sig efter ader som
vig i falgende tabel 8.

Tabel 8. Samler antal separerede i 1950 under
62 ar fordelt efter alder.

Absolut antal Pct.

29 & 3929 27
30-49 ar .. 8416 57
50-54 ar 1225 8
55-61 ar 1123 8
lait = = . 14.693 100

Det vil ses, a godt 1/4 & de separerede kvin-
der under 62 & er yngre end 30 &, medens kun
16 pct. er i alderen 50-61 &. En sammenlig-
ning med tabel 2 viser klart forskellen mellem
enkernes og de separeredes fordeling. Enkerne
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er - som man kunne forvente - meget veesentligt
addre end de separerede.

P4 samme made som for enkernes vedkom-
mende er der for de separerede tilvejebragt op-
lysninger om bgrnetal og ader. Oplysningerne
ma antages at vage noget mere usikre, end det
va tilfaddet for enkerne, idet kun 65 pct. af de
separerede under 62 & er betragtet som kvinde-
ligt husstandsoverhoved og derigennem medta-
get | neaveaende undersggelse.

Tabel 9. Separerede kvinder under 62 &r fordelt
efter aktuel alder og antal 0—14-arigebgrn.

3 barn
2 bern eller flere

0 bern 1 barn lall

-39 Bl’ 18 40 30 12 101)
40-49 ar 53 23 13 n 100
50-54 ar 80 17 1 2 100
55-61 & 98 ) _ 100

Tabellen visxr - ganske pa linie med, hvad
der var tilfaddet for enkernes vedkommende -
at den andd af de separerede, der har mindre-
arige bern, er meget betydelig i de yngre dders-
klasser, og a den fdder stazkt med stigende
alder, og naesten er blevet nul i 55 &s aderen.

Det kan beregnes, at godt 60 pct. af samt-
lige separerede kvinder under 62 & har mindre-
arige bern, samt a godt 95 pct. of de separerede
kvinder med bern er yngre end 50 &.

C. Fraskilte.

Antallet & fraskilte er ligesom antallet &f =
parerede steget overordentlig kraftigt  siden
1901. | dette & var antallet af fraskilte lidt
mindre end antallet a separerede, nemlig ca
2.500. | 1930 var de fraskiltes antal steget til
omtrent 14.000, i 1950 til 41.500 og i 1955 til
49.500. Der ma yderligere i de kommende &
regnes med en ikke ubetydelig stigning i de fra
skiltes antal.

Fordelingen efter hovedlandsdel & samtlige
fraskilte kvinder afviger endnu mere fra for-
delingen & enker, end tilfeddet er for de sepa
reredes vedkommende. | hovedstaden findes
SAedes 57 pct. o de fraskilte, i provinsbyerne
25 pct. og i sognekommunerne 18 pct.

P& samme méde som for de separeredes ved-
kommende afviger aldersfordelingen for de fra-
skilte fra enkernes fordeling. Forskellen er dog
her knap si stor, idet 83 pct. o de fraskilte er
yngre end 62 &. Antdlet af under 62-arige fra
skilte udger siedes omkring 41.000. Disses for-
deling efter ader er vigt i tabel 10.



Tabel 10. Samlet antal fraskilte i 1955 under

62 ar fordelt efter alder.
Absolut antal Pt
29 & ... ... . 4382 10
3049 & . .................. ... 24188 59
5054 & .. ... ........ ... ... ... . 5787 14
55-61 & ... ... 6.931 17
lait . 41.268 100

Sdv om fordelingen af de fraskilte efter alder
mere ligner fordelingen af de separerede end
fordelingen af enkerne, vil man dog finde, a de
fraskilte omfatter vaesentligt flere addre end de
separerede.

| modsaning til, hvad der er tilfeddet for de
separerede, kan der for de fraskiltes vedkom-
mende meddeles visse oplysninger om nytilgan-
gen.
Medens antallet af skilsmisser i &rhundredets
begyndelse udgjorde omkring 500 pr. &, er der
siden sket en meget betydelig stigning, siedes
a den &lige tilgang af nyskilte i det sidste 10-
& omtrent uaandret fra & til & har udgjort ca
6.800.

| &et 1955 var antallet of skilsmisser 6.771.
Fordeler man disse skilsmisser efter hustruens d-
der, viser det sSig, a 99 pct. af de pagaddende
var yngre end 62 &. Antalet af &rligt fraskilte
kvinder under denne ader kan herefter opgeres
til ca 6.700.

| den falgende tabel 11 vises fordelingen af
de i 1955 fraskilte kvinder under 62 & efter
ader.

Tabel 11. De i 1955 fraskilte kvinder under
62 ar fordelt efter alder ved skilsmissen.

Pct.

-29 & . .37
30-34 & .. .19
35-39 & .. .15
40-44 & . 12
45-49 &r 8
50-54 ar.................. .5
55-61 ar. . 4
lait 100

Det vil s, at ca 70 pct. a de fraskilte kvin-
der er under 40 & ved skilsmissen, samt at knap
10 pct. er fyldt 50 &.

Ved en sammenligning mellem aldersforde-
lingen a de nytilkomne fraskilte kvinder og
aldersfordelingen a bestanden af fraskilte ma
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der tages hensyn til, a en meget betydelig del
(og forholdsvis langt flere end for enkernes
vedkommende) af de yngre fraskilte hurtigt &-
ter skilsmissen indgar nyt aegteskab.

Det kan - ligesom det er tilfaddet for en-
kernes vedkommende — ikke oplyses, hvorledes
bestanden & fraskilte fordeler dg efter agte-
skabets varighed. En sidan fordeling kan imid-
lertid meddeles for s& vidt angé&r den arlige til-
gang & fraskilte.

Tabel 12. De i 1955 fraskilte kvinder fordelt
efter varigheden af agteskabet.

Pct.

-4 & .30
5- 9 & ... 0
10-14 & ... 16
1519 & 10
20-24 & ... .. .7
25 & og derover 7
lait ... ... 100

Det ses, & 60 pct. & nytilgangen bestar af
kvinder, hvis amteskab har varet i under 10 &,
samt at 14 pct. o amgteskaberne har varet i 20
& dler mere.

Ogsa for de fraskilte kvinders vedkommende
er der tilvgjebragt oplysninger om bgrneta og
alder. Oplysningerne ma ogsa i dette tilfadde an-
tages at vage noget mere usikre, end det var til-
feddet for enkerne, idet der kun er 65-70 pct.
af de fraskilte under 62 ar, der er betragtet som
kvindeligt husstandsoverhoved.

Tabel 13. Fraskilte kvinder under 62 ar fordelt
efter aktuel alder og antal 0—14-arige barn.

2 barn el Ferb ﬁrgre

0 bgrn 1 barn (alt

-39 &. 29 38 2 1 100
40-49 ar 63 24 8 5 100
50-54 & 93 6 1 0 100
55-61 d. 99 1 0 _ 100

Tabellen viser - omtrent pd sanme méde som
for enkerne og de separerede - a de fleste af de
unge fraskilte har mindredrige barn, medens
dette kun er tilfeddet for meget fa i de addre
aldersgrupper.

Det kan beregnes, a ca 45 pct. af samtlige
fraskilte kvinder under 62 & har mindredrige
barn, samt at 80 pct. af de fraskilte kvinder med
barn er yngre end 50 &.



D. Ugifte.
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svarende méde, som det e sket for enkernes
vedkommende, opgeres pa grundlag af det o

Udviklingen i antallet af ugifte kvinder i den Det atistiske Departement offentliggjorte ma

forlgdone dd af det 20. &hundrede kan pa til-

teriae.

Tabel 14. Antal ugifre kvinder 2 tiden 1901-1955.

-19 & 20-29 & 30-49 & 50-64 &  i55 & og derover lait
1901 527.500 117.800 54.800 17.200 11.000 728.300
1911 583.500 130.100 66.000 22.200 15.000 816.800
1921 657.400 157.800 81.500 29.200 18.600 944.500
1930 642.000 171.600 91.800 34.700 21.700 961.800
1935 622.000 169.100 98.100 38.500 21.800 949.500
1940 611.800 142.500 96.700 41.400 22.700 915.100
1945 634.300 137.300 94.200 45.600 27.300 938.700
1950 690.100 108.000 76.700 50.200 31.300 956.300
1955 717.900 93.300 66.300 52.100 34.600 964.200

Det fremgar of tabellen, at det samlede antal
ugifte kvinder fra 1901 til 1955 er steget med
32 pct. Stigningen har imidlertid langt fra vaaet
jaavn, den er i vise perioder aflest af fald, og
den har idt vaaet langt mindre end stigningen
i det samlede antal kvinder, der i samme periode
udgjorde 77 pct.. Medens arsagerne til den
Ujaarne stigning navnlig ma sages i aandringer i
fodsdstalet, er forklaringen pd, a de ugifte
kvinders antal e steget mindre end antallet af
kvinder ialt, endvidere den, at de andre grupper
af kvinder, herunder farst og fremmest de gifte,
e steget saalig kraftigt i antal.

Ser man pa udviklingen i antal af ugifte kvin-
der i de enkelte aldersgrupper, vil man finde be-
tydelige forskelle. Antallet af ugifte kvinder un-
20 & har omtrent pa samme méde som total-
antalet (det er denne store gruppe, der d&
igennem pa totalantallet) vaxet fadende fra
1921 til 1940 og farst derefter atter vist gig-
ning som fage a den signing, der fra dette
tidspunkt fandt sted i fedsdlstallet. De 20-29-
arige har fra 1930 og til nu vazet faldende i an-
tal. De 30-49-&rige var stigende til 1935 og har
siden vig fad. De 50-64-arige har veget i sa
dig stigende antal, omend stigningen i de sidste
& er afsvakket noget. Endelig udger de ugifte
pa 65 & og derover et stadig stigende antal.

Fordelingen efter hovedlandsdd & samtlige
ugifte kvinder afviger forholdsvis noget mindre
fra fordelingen & enkerne end tilfaddet er for
de separerede og fraskilte. | hovedstaden findes
sdedes 23 pct.  de ugifte, i provinsbyerne 27
pct. og i sognekommunerne 50 pct.

Ser man nu helt bort fra de ugifte pa 62 a
og derover (d.v.s knap 5 pct. a de ugifte)
samt fra dle ugifte under 30 & (d. v. s. knap
85 pct. a de ugifte), f& man tilbage felgende
fordeling & de resterende ugifte:

Tabel 15. Samlet antal ugifte kvinder i 1955 i
alderen30—61arfordel: efter alder.

Absolut antal Pct.

30-49 ar .. . 66.296 61
50-54 & ... . ... ... 18.836 17
55-61 &r 24.343 22
lalt 109.475 100

Det s herdf, a ca 40 pct. a disse ugifte er
i alderen 50-61 &.

Som det alerede fremgik af tabel 14, har an-
tallet af ugifte kvinder i adersklasserne 30-61
a i de senere & vemet faldende, og det synes
berettiget at antage, a der ogsa i de kommende
& for denne gruppe som helhed vil blive tae
om et fad.

Blandt de ugifte kvinder i aderen under 62
ar, der er husstandsoverhoveder, har 10-15 pct.
mindredrige begrn. Da man ma regne med, at der
inden for denne gruppe er forholdsvis vaesent-
ligt flere, end tilfaddet var for de andre grupper
a enlige kvinder, der har barn, uden at de i sa
tistikken bliver betragtet som husstandsoverho-
ved, er det ikke muligt at oplyse noget naa-
mere om ddersfordelingen m. v. for de ugifte
kvinder med bgrn.



2. afsnit

FOLKEPENSION OG ANDEN OFFENTLIG HJALP TIL ENLIGE KVINDER.

A. Folkepension til enlige kvinder.

| henhold til folkeforsikringdovens § 1, sk.
2, jfr. lov nr. 258 & 2. oktober 1956 § 3, stk. 1,
har enlige kvinder, der er fyldt 62 & (indtil 31.
marts 1959 60 & og i tiden 1. april til 31. marts
1961 61 &) ret til a f& udbetalt folkepension.
For enlige kvinder, der er fyldt 67 &, e der -
pa samme méde som for andre borgere, der har
ndet denne alder — tale om en ubetinget ret til
folkepension, idet der for disse gedder bestem-
melsen i folkeforskringdovens § 39, sk. 2,
hvorefter folkepensionen — uanset starrelsen af
de evrige indtasgter - ikke kan falde under
mindstebelgbet. Dette mindstebelab for folke-
pensionen udger efter de fra 1. april 1958 gad-
dende satser 720 kr. &ligt for en enlig, uanset
hvor i landet pageddende bor. For personer un-
der 67 &, men over 60 resp. 61 og 62 & bort-
falder folkepensionen derimod, sifremt den som
felge a virkningen & fradragsreglerne ville
blive mindre end 1/¢ a den fulde folkepension.

Endelig vil personer, der er fyldt 60 &, ogsa
efter 1. april 1959 og 1. april 1961 i vise til-
fedde kunne f& folkepension. Dette falger o
betemmelsen i folkeforskringdovens § 1, sk.
4, der har felgende ordlyd: »Nar svigtende hel-
bred dler andre ganske saalige omstaandigheder
taler derfor, kan kommunalbestyrelsen, i Kgben-
havn e & kommunabestyredsen nedsat udvalg
pad mindst 5 medlemmer, sifremt mindst 2/; af
kommunabestyrelsen, henholdsvis  udvalget,
semmer derfor, med samtykke af det i stk. 5
nae/nte udvalg - uanset bestemmesen i sk, 2,
3. punktum — undtagelsesvis tillaggges en per-
son folkepension i henhold til § 39, stk. 1, dle-
rede fra det fyldte 60. &, forudsat at pagedden-
de igvrigt opfylder betingelserne for a oppe-
baxe folkepension.« Det udvalg, for hvilket
spergsmalet om tilkendelse & folkepension i
dette saalige tilfadde skal fordamges, best& o
direktgren for sygekassevesenet som formand

samt 2 af sociaministeren udpegede mediem-
mer, & hvilke det ene ska veae en o de til
direktoratet for sygekassevassenet knyttede laage-
konsulenter, det andet reprassenterende kommu-
nerne.

De naa/nte bestemmelser betyder, at alle en-
lige kvinder - hvad enten de er enker, fraskilte,
separerede eller ugifte— over 62 & og — safremt
deres helbred e svigtende dler andre szalige
omstandigheder foreligger - over 60 & har
en almindelig ret til folkepension. Det udbe-
talte belgb udger efter de pr. 1. april 1958 ged-
dende satser arligt 3.528 kr. i hovedstadsom-
rédet, 3.384 kr. i kebstesder og Sterre bymess-
Sge bebyggelser og 3.096 kr. i det gvrige land,
sdfremt de evrige arlige indtasgter efter fradrag
for udgiften til personlige skatter, kontingenter
m. v. ikke overstiger falgende belgb:

Hovedstadsomradet 2533 kr.
Kgbsteeder m. v. ... .. . .. .. 2.400 kr.
Det gvrige land 2.133 kr.

Overstiger den gvrige indteggt disse gramser,
Kker der en gradvis nedssdtelse o folkepen-
sionen, indtil den, for personer under 67 &,
bortfalder ved falgende arlige indteegter efter
fradrag for de naevnte skatter m. v.:

Hoveddadsonvédet .. ... .. .. 6.333 kr.
Kebgsslr m.v......... .| 6000 kr.
De gwige land ... ... . 5433 kr.

For personer, der er fyldt 67 &, kan folke-
pensionen ikke falde under mindstebel gbet, der
nds ved felgende alige indtesgter efter fra

drag:

Hovedstadsomrédet . . . .. .. . 6.133 kr.
Kgbstaeder m. v 5.800 kr.
Det gvrige land .. 5.233 kr.

Efter andringerne & folkeforskringdovens
§ 39, gk. 3, a 7. juni 1958 er ogsa tidligere



tjenestemand i stat, kommuner m. v. og disses
enker berettigede til mindstebelgbet, safremt
deres pension ydes i henhold til en efter 1. april
1958 vedtaget lov eler vedtaggt. For samtlige
tidligere tjenestemaand m. v. gadder dog fortsat
den sxlige bestemmelse, a folkepensionen -
bortset fra mindstebelgbet, der er det samme
for ale, som efter det anferte har ret hertil -
nedssdtes med 20 pct. o det belgb, hvormed
pensionen (for enlige) &ligt overstiger i hoved-
stadsomrédet 1.900 kr., i kegbstesder m. v. 1.800
kr. og i det gvrige land 1.600 kr.

Antallet af enlige kvinder i aderen 60—66 &,
der for tiden modtager folkepension, kan op-
gares til ca 20.000. Set i forhold til det faktiske
antal enlige kvinder i denne aldersgruppe sva
rer dette til, a iat 42-43 pct. o disse kvinder
modtager folkepension.

B. Anden offentlig hjadp til enlige kvinder.

Efter de far 1. mg 1955 gaddende regler
fandtes der ikke i Danmark nogen lovgivning,
der specidt havde til formd8 at skre egentlig
underholdshjadp til enlige kvinder - herunder
ogsa til enker - der ikke i addersmassig hen-
seende opfyldte betingelserne for a fa aders-
rente. Dette betad, a enlige kvinder, der af den
ene eler den anden grund kom i trang, métte
have denne afhjulpet pa lige fod med dle andre
personer, efter de lovregler, der omfattede netop
det trangdtilfadde, der var tale om. For perso-
ner ramt & sygdom drgjede det sig her navnlig
om hjadp fra sygekasse dler, sifremt sygdom-
men bevirkede, a der opstod en egentlig invali-
ditet, invaliderente/invalidepension. | tilfadde
a arbejddashed kunne der - for de forsikrede
kvinder udbetales  arbejdd ashedsunderstat-
telse, og for kvinder, der kom til skade under
arbgjde - ulykkesforsikringserstatning.

De enlige kvinder — der blev syge eller ar-
bejddase uden a kunne komme ind under de
naavnte lovregler dler lovgivningens amindelige
regler om ssghjadp - var derimod henvigt til a
sage kommunehjadp, og denne form for hjedp
var 0gsa den eneste, som det offentlige kunne
tilbyde kvinder, der kom i trang ved forsarge-
rens bortfald, d.v.s i de tilfadde, hvor en
kvinde blev enke eller fraskilt/separeret.

Efter de fra 1. april 1957 geddende regler
(forsorgdovens § 297) udger kommunehjadpen
~ der principielt tildeles efter et skan - maks-
malt 85 pct. af folkepensionen. Da der imidler-
tid herudover dtilles et belgb pa 15 pct. & den
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udbetalte kommunehjadp, inklusive barnetillas,
til r&dighed for kommunen, vil kommunehjad-
pen i prakss kunne komme til a udgere om-
trent samme belgb som folkepensionen.

Medens de enlige kvinder normalt, n&r de
kommer i trang, fortsat er henvist til a sage
hjadp efter de amindelige - for hele befolk-
ningen gaddende - regler, er der nu for enligt-
blevne kvinder &bnet en saalig adgang til spe-
cidhjadp. Denne saglige hjadp, der ydes efter
forsorgdovens § 282, vil naxmere blive om-
talt i et fagende afsnit.

P4 samme made, som det er tilfaddet for
folkepensionens vedkommende, findes der stort
set kun rent summariske statistiske oplysninger
om antalet & personer, der modtager andre
former for offentlig hjadp. Disse oplysninger
bliver endnu mere fétalige, nar der, som til-
faddet e for enkepensionsudvalget, er behov
for en ssalig statistik om enlige kvinder. Gan-
ske salig mangelfuld er satistikken til beys
ning af saalige problemer for de enkelte grupper
af enlige kvinder. Det vil sledes praktisk talt
vage udelukket pa grundlag af det foreliggende
materidle at angive satistiske oplysninger soa-
skilt for enker, separerede, fraskilte og ugifte
kvinder. De i det falgende anfarte oplysninger
om antal understettede m. v., kan, som fage
a det anfarte, kun betragtes som en forholdsvis
grov orientering om visse hovedtrak.

Antallet a enlige kvinder, der modtager in-
validepension, kan opgares til ca 17.000 &rligt,
hvortil kommer ca 1000 enlige kvinder, der
modtager en tilsvarende hjadp efter reglerne i
forsorgdovens 88§ 247-248 om hjadp til kro-
nisk syge.

Fordeler man de enlige kvinder, der mod-
tager invalidepension, efter ader og ssdter an-
tallet af understettede i forhold til antallet &f
enlige kvinder i de pageddende aldersgrupper,
fés falgende opstilling:

2534 & 22 pet.
/A 47 pet.
45-54 & 67 pct.
55-64 & 92 pct.

Det fremg& heraf, a den ande o de enlige
kvinder, der modtager invaidepension, er stagkt
stigende med stigende alder.

Det kan endvidere ud fra forskelligt fordlig-
gende materide fra tiden far indferelsen af be-
sgemmelsen i forsorgdovens § 282 om hjadp til
enker m. fl. anfares, a det alige antal kom-
munehjadpsunderstettede  enlige  kvinder, der



har faet hjzip i mere end 8 méneder, kan op-
gares til ca 8.000.

Sdv om dette materide om de kommune-
hjad psunderstettede enlige kvinder som fdge &,
at det bygger pa addre oplysninger, er mere usik-
kert end materialet om kvinder med invalide-
pension, kan det aligevel vage & interesse, at
det beyses, hvor mange langvarigt kommune-
hjed psunderstettede, der pa grundiag heraf kan
beregnes at vaae i forhold til det samlede anta
enlige kvinder i de enkelte aldersgrupper:

2534 & 16 pet.
B/A X 25 pct.
4554 & 34 pot.
55-64 & ... ... 31 pct

Som det vil ses, er der ogsa for denne art af
understettelse tale om en staak stigning med
stigende alder. Det fald, der viser 59 i aderen
55-64 &, skyldes udelukkende, at enlige kvin-
der over 60 ar kan fa tildelt folkepension, hvor-
for det er klart, a der fra 60 &s alderen bliver
et daakt fad i den andel, der sager langvarig
kommunehjadp. Rent faktisk er der tdle om en
stigning til og med 55-59 &s alderen, idet der
inden for denne adersgruppe er godt 6 pct.,
der modtager langvarig kommunehjadp.

Spargsmdet om adderens betydning for, i
hvilket omfang enlige kvinder modtager kom-
munehjadp, kan endvidere belyses igennem fore-
liggende tal fra Kgbenhavns kommune. | den
fadgende tabel er samtlige enlige kvinder og en-
lige maand, der i 1956/57 fik kommunehjadp i
Kgbenhavns kommune fordelt efter alder.

Tabel 16. Enlige kvinder og enlige maand, der i
1956/57 fik kommunehjedp uden tab af valgret
i Kgbenhavns kommune fordelt efter alder.

Kvinder Maand

-30 A 17 33
300 a ... 10 22
40-49 a ... 20 20
5059 a ... 17
60 & og derover ... ... ... .. ... .. .. 10

lait ... ... . 100 100
N = ... 2641 6826

Tabellen viser, a der for de to grupper er
tale om en betydelig forskel mellem adersfor-
delingen, men at denne forskel aene ligger deri,
a dar er ganske salig mange a de under-
stettede enlige kvinder, der er i alderen 50-59
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ar, medens det store antal understettede enlige
maand er i aldersgrupperne indtil 40 &. Nassten
havdelen & de understettede enlige kvinder
findes i den 10-&s aldersgruppe, der ligger
umiddelbart fer, pensionsaderen indtraader.

P& grundlag af visse oplysninger om langva-
rigt kommuneh jadpsunderstettede i 1944/45
(indsamlet til brug ved den af det sociapolitiske
udvalg for sociaministeriet foretagne forsorgs-
undersggelse) er det muligt at beregne ta for,
hvor stor en dd a de enlige kvinder i for-
skellige civilstands- og aldersgrupper der har
modtaget langvarig kommunehjedp. Det viser
sig herved, at man ma regne med, a der blandt
de ugifte er ca. 1 pct. a samtlige i 30-39-&rs
aderen, der f& hjadp, samt a talet herefter
gradvist stiger til ca 3 pct. i aderen 55-59 &.
For de separeredes vedkommende stiger tallet
fra 4-5 pct. i 30-39-&rs aderen til nasten 15
pct. i alderen 55— &. En lignende kraftig stig-
ning forefindes blandt de fraskilte, hvor der i
30—394s aderen e ca 2 pct. understettede,
medens der i 55—59-&s aderen er ca 8 pct. En-
delig viser talene, at der blandt enkerne er ca
6 pct. understettede i alderen 30-39 & og ca
8 pct i aderen 55-59 &.

De anfarte tal synes slledes a sandsynliggere,
a der blandt enkerne var en salig stor andd,
der sagte kommunehjadp, men at forskellen mel-
lem de addre og yngre enker i denne henseende
var forholdsvis beskeden. | modsadning hertil
stér, a der blandt de separerede og fraskilte
gyntes a vaae en ret betydelig forskel mellem de
addre og de yngre, siedes at der var forholds-
vis en dd flere a de addre end a de yngre, der
havde behov for hjadp. (Til bedemmelse & ta-
lene ma det, jfr. det foregdende befolknings-
statistiske afsnit, erindres, at enkernes antal er
stagkt stigende med aderen, medens antallet af
separerede og fraskilte er ret begramset | de
hgjere aldersgrupper).

Det kan endvidere pa grundlag a det samme
materiale oplyses, a ca 60 pct. & enkerne og de
fraskilte under 60 &, der modtog langvarig
kommunehjadp, var uden barn, medens godt 20
pct. havde mindst 2 bgrn. Blandt de separerede
understettede var der kun ca 30 pct. uden
barn, medens ca 55 pct. havde mindst 2 bearn.
Endelig havde ca 85 pct. a de ugifte ingen
barn og kun ca 5 pct. 2 barn eler flere.

Der findes ikke i den danske datistik oplys
ninger, der visar, hvor mange enlige kvinder
der modtager hjadp fra deres sygekasse eler fra
en arbgjdd ashedskasse, men der kan dog for ar-



bejdd gshedsunderstettel sens vedkommende gives
enkelte vejledende oplysninger. Idet der igvrigt
i denne forbindelse skd henvises til bilag 1 (ud-
vagets bilag 13), kan det anfares, a medens 11
pct. & kvinder i aderen 554 & e medlem
af en arbgjddgshedskasse, er dette kun tilfaddet
for 8 pct. af 55-59-drige og 3 pct. & de 60-64-
&rige. Medens man dtsa ikke klart kan besvare
spargsmdlet om, hvor mange enlige kvinder der
modtager arbejds gshedsunderstattelse, synes det
ret givet, a antallet ma veae faldende med ti-
gende alder.

C. Bidrag til enlige madres barn.

For enker og andre enlige kvinder har lov-
givningen igennem de sazlige regler i forsorgs
lovens kapitler 15 og 16 om barnebidrag til en-
lige forsgrgere m. v. dbnet en amindelig adgang
til hjadp, der imidlertid dene tager sigte pa at
tilvejebringe en underholdshjadp til de barn,
over for hvilke den enlige kvinde har forserger-
pligt. Efter disse regler har enker med bern for
hvert barn ret til at f& udbetalt et sdkaldt enke-
barnsbidrag og andre enlige kvinder med bgrn
ret til for hvert barn forskudsvis fra det offent-
lige a f& udbetalt det normalbidrag, som det d-
lers péhviler faderen - dler den bidragspligtige
- at betale. Disse enkebgrnshidrag 0g normal-
bidrag, der er & samme starrelse, udger efter de
pr. 1. april 1958 gaddende satser arligt felgende
bel gb:

| barnets 2
| almindelighed ferste levedr
kr. kr.

Hovedstadsomradet 948 1.140
Kgbstaeder m. v .. 828 996
Det gvrige land .. 708 840

Betingelsen for, at bidragene kan udbetales
med deres fulde beleb, er, a den pagaddende
moders @vrige indtaegter med fradrag & ud-
giften til personlige skatter, kontingenter m. v.
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aligt efter satserne fra 1. april 1958 ikke over-
stiger falgende belgb:

Hovedstadsomrédet . . . . . . . .. 7.090 kr.
Kgbstaeder m. v. . ... 6.240 kr.
Det gvrige land . 5.240 kr.

Overstiger indtasgten disse belgb, ker der en
gradvis nedsadtelse af ydelsen, sdledes a denne
for en enlig kvinde bortfalder, nar den ville
blive mindre end V12 & det fulde belgb. | til-
fedde, hvor en kvinde siedes kan modtage yde-
sen til eet barn, vil den herefter for tiden i d-
mindelighed bortfalde ved felgende alige be-
regnede indtssgter:

Hovedstadsomrédet . . .. 8550 kr.
Kgbsteeder m. v. . . 7.520 kr.
Det gvrige land 6.340 kr.

Medens det ikke med ngjagtighed kan angi-
ves, hvor mange enlige kvinder, der f& bidra-
get udbetalt, kan det i amindelighed oplyses,
a der idt for tiden udbetales bidrag for ca
82.000 bgrn. En del & de madre, der modtog
bidrag for disse barn, var imidlertid ikke en
lige, hvortil kommer, a der i nogle & tilfad-
dene er tale om bidrag, der er udbetalt til mand-
lige forsargere.

Specidt for enkernes vedkommende kan det
oplyses, a der idt er udbetalt enkebarnshidrag
til 9.000 medre med ialt godt 15.000 barn, d.v.s.
a antallet af bern pr. enke, der modtog bidra-
get, i gennemsnit udger ca 17

Da antalet af enker med barn pd grundlag
a oplysningerne fra folketadlingerne kan opge-
res til omkring 12.000, kan man herefter regne
med, at det er ca 75 pct. a samtlige enker med
barn, der modtager enkebgrnsbidrag. Det kan
endvidere anfares, at antalet af barn pr. enke
i hele befolkningen gennemsnitligt er ca 1,7,
dv.s a der i det store og hele ikke synes at
vage sarre forske imellem berneantallet hos
dem, der modtog enkebgrnsbidrag, og hos de
ovrige.



3. afsnit

UDENLANDSKE ORDNINGER.

A. Sverige.

| Sverige ydes der enkepension i henhold til
lov a 29. juni 1946 om folkepensionering med
senere aandringer som et led i folkepensionen,
der omiatter alderspension, invalidepension,
hjadp under langvarig sygdom og enkepension.

Enkepension ydes til en enke, der er fyldt 55
&, sifremt hun opndede denne alder senest i
det kalenderdr, da manden afgik ved daden, og
aggteskabet har bestdet | mindst 5 &. | saalige
tilfedde kan enkepension dog ydes til en enke
fra hendes 55. &, sdvom hun er fyldt 55 & d-
ter det kalenderdr, da manden afgik ved deden,
eller amgteskabet har bestéet i mindre end 5 &.

Enkepensionen ydes som et grundbelgb samt
et standardtillagy, der udbetales i henhold til
salig lov og har til formd at give pensioni-
sterne andel i den forhgjelse af levestandarden,
der er sket for den gvrige befolkning. Hertil
kommer indextilleay, der skal give pensioni-
sterne dakning for stigningen i leveomkostnin-
gerne. Dyrtidsreguleringen sker pa grundlag af
prisniveauet i december 1951, og for hver hel
mangefold & tre, hvormed pensionspristallet
overstiger 100, ydes et indextillesg pa 40 sv.
kroner. Frajuli 1958 ydes 8 indextillagg, og ved
enlov af 2. mg 1958 er standardtillasgget blevet
forhgjet, sdedes a pensionen fra den 1. juli
1958 udger 1.960 sv. kroner arligt.

Til denne pension ydes kommunalt boligtil-
legg, der fastsadtes af den enkelte kommune. Til-
legget skal dog vege indtegtsreguleret efter
samme regler som den gvrige dd & pensionen,
jfr. nedenfor. Tillaggget varierer saakt fra
kommune til kommune, de laveste tillagy ligger
pd 100 sv. kroner og de hejeste pd omkring
2.000 sv. kroner om dret. Den samlede enke-
pension er med de geddende belgb beregnet a
skulle veae tilstraskkelig til a leve af uden anden
indtesgt.

Enkepensionen e som naevnt indtaggtsregule-

ret. En pensionist kan dog oppebage en ind-
taegt pd indtil 1.000 sv. kroner om &ret, uden at
enkepensionen nedsadtes. Er &rsindtegten over
1000 sv. kroner, nedssdtes pensionen med en
trediedel af den del & indtesgten, der ligger
mellem 1.000 og 1.400 sv. kr., og med to tredie-
dele af indtsggten derover. Har pensionisten en
formue p& over 20.000 sv. kr., forhgies arsind-
tegten med 20 pct. af det belgb, hvormed for-
muen overstiger det nea/nte graansebel gb.

Folkepensionen — herunder enkepensionen -
finanseres af staten og kommunerne. Til delvis
dakning af statens udgifter hertil opkraeves fra
det 18. til det 66. & et folkepensionsbidrag pa
25 pct. o den pageddendes skattepligtige ind-
teegt. Bidrag pdlignes dog ikke personer, hvis
skattepligtige indtaggt ikke overstiger 1.200 sv.
kr., og bidraget kan hgjst udgere 600 sv. kr.
Fra den 1. januar 1959 forhgjes bidraget til 4
pct. & indtsagten.

Folkepensondovens bestemmelser om enke-
pension suppleres med bestemmelser i en lov &
26. juli 1947 om bhidrag til enker og enkemaand
med barn samt med bestemmelser i en lov lige-
ledes af 26. juli 1947 om szalige barnebidrag
til enkers og inveliders m. fl.s barn. Bidrag til
enker og enkemaand med bgrn ydes, indtil barnet
er fyldt 12 &, uden hensyn til i hvilken alder
vedkommende er blevet enke dler enkemand.
Bidreget er & samme starrelse som enkepensio-
nen og udbetales efter samme regler som denne.

Det slige barnebidrag udbetales blandt an-
det for barn; hvis far er afgdet ved daden, dller
hvis mor er folkepensionist. Bidraget udbetales
til barnets fyldte 16. & og udger hgjst 600 sv.
kr. om &ret. Bidraget er indtamgtsreguleret efter
sxlige regler.

Enkepension oppebares af omkring 19.500
personer. Enke- og enkemandsbidrag oppebages
a omkring 4.300 enker og enkemaand; enke-
mandsbidrag oppebages dog pa grund af ind-



komstreguleringen af meget f4 kun omkring
25. Udgifterne til enkepension og enkebidrag,
incl. det kommunale boligtilleg, udger om-
kring 49 mill. sv. kr. om &ret.

Pa grundlag af et i februar 1958 fremsat re-
geringsfordag er der gennem en rigsdagsbes ut-
ning sket en fastlamggelse af retningdinierne for
den fremtidige ordning af folkepensionen. Pen-
sonen skal gradvis forhgjes, sdedes a den
i 1968 n& op pa det tilsigtede niveau. Enke-
pensionen ska da udgere 3.600 sv. kr. om &ret,
svarende til alderspensionen til en ugift pen-
sionsberettiget. 1 forbindelse med forhgjielsen af
tolkepensionen ska spergsmdet om indtesgts-
reguleringen og en eventue afvikling af de
kommunale boligtillasg tages op til overvgese.

Med hensyn til familiepensionen er det hen-
sigten, a der i lovgivningen under betegnelsen
enkepension skd gives regler om de ydeser til
enker, der nu findes i folkepensiondoven og i
enke- og enkemandshidragdoven. Fra den 1.
juli 1960 ska denne pension udbetales uden
hensyn til modtagerens indtaegt, dog skd det
kommunale boligtillagg fortsat vege indtesgts
reguleret. Aldersgraansen for adgangen til enke-
penson ska amndres. Fuld enkepension ska
ydes til enker, der var 50 & ved mandens ded,
og til enker, som har bern under 19 &. Til en
ker, som var mellem 36 og 50 & ved mandens
ded dler pa det tidspunkt, da det yngste barn
fyldte 19. &, ska kunne udbetales nedsat enke-
pension. Enkepensionen skal nedssdtes med 1/15
for hvert &, hvormed enkens alder var under
50 & ved mandens ded eler pa det tidspunkt,
da det yngste barn fyldte 19 &. Til kvinder i
alderen 36 til 39 & ska pensionen udbetales
oM e engangsbelgb svarende til pensionen i
5 &, nedsat med 1/15 pr. & som anfert.

Barnepension, der skd erstatte det ssalige
barnebidrag, ska kunne ydes til barn, der har
mistet deres hovedforsarger. Pensionen ska ud-
betales til barnets 19. &. Fra den 1. juli 1960
ska pensionen fastsadtes til 1.000 sv. kr. om
aret og udbetales uden hensyn til indtaggt.

Spergsmalet om indferelse af en enkemands-
pension vil eventudt blive taget op til over-
vgdse

Efter det fremsatte regeringsfordag ska fol-
kenpensionen udbygges med en tillagspension,
der kd vaze obligatorisk for dle lgnmodta-
gere. Der skd dog vage adgang for en gruppe
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af lgnmodtagere til at tresde ud af pensonssy-
stemet ved dettes start, sifremt der ved en kol-
lektiv aftde er skret de pagaddende pension.
Tillagspensionen ska ogsA omfatte salvstean-
dige erhvervsdrivende og i det hele dle andre
erhvervsarbgidende, der dog skd have en in-
dividud udtreselsesret, som ogsd ska kunne
benyttes efter systemets art.

Tillasgspensionen skd hvile pa fordelingsprin-
cippet sdedes, a hvert &s indtesgter dackker
de lgbende udgifter. For at skre opsparingen
foredds pensionshidragene dog festsat sdledes,
a der sker en fondsdannelse. Beregningen &f
tillaagspensionen skal ske pa grundlag af mid-
dellannen i den forsikredes 15 bedste &. Den
dd & indtaggten, der ligger under 4.000 sv. kr.,
og den del, der ligger over 30.000 sv. kr., ska
lades ude af betragtning ved pensionsberegnin-
gen. For sdvstamdige erhvervsdrivende regnes
dene med arbgdsindtsggten, der generelt fadt-
sates til 73 af den samlede indtaegt. De neavn-
te indtaggtsgramser pristalsreguleres. Tillaggspen-
sionen til aderspensionen ska udgere 60 pct.
a middellgnnen. Alderstillasgspensionen  skd
udgare 1/30 o fuld tillaegspension for hvert ar,
i hvilket pensionisten har haft erhvervsindtasgt
over basishelgbet. | begyndelsen kraaves dog kun
20 & for at nd op pa fuld tilleegspension. Til-
laggspensionen skd i forbindelse med folkepen-
sionen udgare 65 pct. & den gennemsnitlige ar-
bejdsindtaggt i de 15 bedste &. Tillagspensio-
nen ska dyrtidsreguleres, idet tillasggspensionen
ka stes i forhold til et indexreguleret basis-
belgb, der med den nuvagende pengevazdi ska
udgare 4.000 sv. kr.

For familigpensionens vedkommende ska til-
legspensionen for en enke samt for det fargte
pensionsberettigede barn i tilfadde, hvor der
ingen enke findes, fastsadtes til 41,7 pct. af den
tillaggspension, der udbetaltes til manden ved
hans ded, dler a den invalidepension, som han
ville have vaaet berettiget til, hvis han var ble-
vet invaid pa tidspunktet for dedsfaldet. Fin-
des der en enke og et barn dler kun 2 bgrn,
ska familietillsmgspensionen udgere 50 pct. o
egenpensionen.

Tillagspensionen ska finansieres gennem bi-
drag, der for Ignmodtagernes vedkommende
ska udredes a arbgdsgiverne som en kollek-
tiv afgift, der ska udgere en vis procentdd af
det i Igoet & et & udbetalte Ignbelgb inden for
de anfgrte minimums- og maksimumsgraanser.
Afgifterne skd betdes fra 1960 og udgere 3
pct. a indtaegten inden for gramnserne, hvilket



svarer til 18 pct. a hele Ignbelgbet. Afgiften
ska stige sdedes, a den i 1964 udger 4,2 pct.
af hele Ignbelgbet. De selvstandig erhvervsdri-
vende ska erlaggge individuelle afgifter, der be-
regnes pa grundlag af den skennede arbgids
indtagt. Udbetalingen af tillaggspensioner ska
pabegyndes i 1963.

Oppositionspartierne har ikke kunnet tildutte
sig regeringens fordag til en tillaagspension.
Folkepartiet har sdv fremsat et fordag til en pa
praamiereservesystemet baseret tillasgspension, og
Ilanmodtagerne skal have en lovbestemt adgang
til en sddan pensionsordning, siledes at arbejds-
giverne betader praamierne, medmindre der er
truffet anden aftale om en pensionsordning. Den
enkelte skal have adgang til at traade ud af syste-
met. Andre erhvervsarbgdende skad have ad-
gang til at tildutte sg ordningen. Tillaggspen-
sionen ska sammen med folkepensionen udgare
omkring 60 pct. af middelindtasgten i de 15
bedste &, og pensionsafgiften skal udgere 1 pct.
a indtasgten, stigende til 6,5 pct.

B. Norge.

| Norge kan der ydes alderspension til addre
enker. En enke efter en pensionist kan fa alders-
pension, dersom hun er fyldt 60 & ved mandens
dod. For andre enker findes ingen amindelig
pensionsordning, men visse ssgordninger, og i
en del kommuner kan der udbetales hjadp til fa
milier uden forsarger.

C. Finland.

| Finland findes ligeledes en aderspensions-
ordning for addre enker, men ingen amindelig
pensionsordning for yngre enker. Der kan dog
ydes familiebidrag i visse tilfadde, bl. a til fa
milier uden forsgrger, hvis der er 2 barn.

D. Sorbritannien.

| Storbritannien er enkepension et led i det so-
cide forgkringssystem, der er indfart ved »Na-
tional Insurance Act« a 1. august 1946. Sy-
sdemet omfater arbejddgshedsunderstettelse,
hjadp i sygdomgtilfadde, enkepension og aders-
pension. Det omfatter endvidere hjadp til for-
addrelgse barn samt yddser i anledning af fad-
s og dedsfad.

Enkepension ydes under fglgende former:

1. Widow's allowance, der er en overgangs
hjadp i de farste 13 uger efter mandens ded.

2%
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Widowed mother's allowance, der udbetales
til enker med barn efter overgangshjadpens
opher.

Widow's pension, der udbetales til visse en-
ker uden bgrn.

Til kvinder, der far lovens ikrafttrasden den
5. juli 1948 var gift med maand, der var forsk-
rede efter de dageddende regler, udbetales en
salig enkepension pa 10 sh. om ugen, sifremt
de ikke opfylder betingelserne efter det ged-
dende system.

Enkepensionen ydes efter falgende regler:

ad 1

Widow's alowance udger 70 sh. om ugen.
Hvis enken har barn, forhgies pensionen med
20 sh. om ugen for det farste barn og 12 sh.
for hvert af de falgende bern. Widow's alow-
ance udbetales uden hensyn til modtagerens
gvrige indtagter.

ad 2.

Widowed mother's dlowance udbetales til
enker, der har mindst egt barn under 15 &. Al-
dersgramsen er dog 18 &, sifremt barnet fort-
sater dn skolegang eler er i lage. Pensionen
udger 70 sh. om ugen. Hertil kommer 12 sh.
om ugen for hvert barn ud over det fargte. -
Har enken bgrn mellem 15 og 18 &, der ikke
er under uddannelse, ydes en pension pa 50 sh.
om ugen.

Widowed mother's alowance er indtaggtsregu-
leret. Overstiger enkens indtasgt ikke 60 sh. om
ugen, er den uden indflydelse pd pensionen.
Ved indteggter over 60 sh. om ugen reduceres
pensionen med 6 d. for hver overskydende sh.
indtil en indtasgt pa 80 sh. og med 1 sh. for hver
overskydende sh. ved indteggter over 80 sh. Pen-
sionen kan dog ikke nedsadtes med mere end
50 sh. Var enken gift far den 5. juli 1948 med
en mand, der var forskret efter de dagaddende
regler, kan nedsadtelsen ikke udgere mere end
40 sh., Slledes at enken i det mindste kan oppe-
bage et belgb svarende til den farnsavnte salige
pension pa 10 sh. om ugen, hvilken pension ikke
er indtaggtsreguleret, samt de saalige tillasg for
barn.

ad 3.
Widow's pension udger 50 sh. om ugen.
Den udbetales i falgende tilfadde:

a Ved udlgbet af widow's alowance, safremt
enken var mellen 50 og 60 & ved man-



dens ded, og acagteskabet havde bestdet i
mindst 3 &, og

hvis enken er over 50 &, n& widowed
mother's alowance ophgrer, og der er for-
Igbet 3 & siden vielsen.

Widow's penson e indtamgtsreguleret. En
indteegt pd indtil 50 sh. om ugen er uden ind-
flydelse p& pensionsberegningen. Indtasgter over
50 sh. om ugen medfarer en nedssdtelse af pen-
sonen pd 6 d. for hver overskydende sh. for
indteggter indtil 70 sh. og med 1 sh. for hver
overskydende sh. ved indteegter derudover. S&
fremt enken var gift for den 5. juli 1948 med
en mand, der var forsikret efter de dagaddende
regler, kan pensionen dog ikke nedssdtes under
10 sh. om ugen.

Widow's penson udbetales ikke til enker
over 65 &. Den erdates da o aderspension.
Bliver en kvinde enke efter det 60. &, og var
manden ikke berettiget til alderspension, er hun
berettiget til widow's adlowance og efter de 13
ugers forlgb til alderspension pd 50 sh. om ugen.
Var manden berettiget til alderspension, er en-
ken ligeledes berettiget til aderspension, der
indtil det 65. & er indtamgtsreguleret: efter sam-
me regler som widow's pension og derefter ud-
betales uden hensyn til indtegt.

Udbetalingen a enkepension e afhaagig &,
at vise betingelser med hensyn til betalingen af
bidrag til forskringen er opfyldt. Det er for
det farste en betingelse for overhovedet a fa
enkepension, a manden har betalt mindst 156
bidrag, hvilket betyder, a han ma have betalt
bidrag i mindst 3 &. Det er dernast en betin-
gelse for a oppebage pension efter de alminde-
lige satser, a manden har betalt gennemsnitligt
50 bidrag for hvert fuldt forsikringsér. Er det
gennemsnitlige antal bidrag mindre end 50, ud-
betales enkepensionen med nedsatte belgb.

Enkepensionen er ikke tilstrakkelig til at leve
o, sifremt enken ikke har andre indtaggter. Den
kan i pakommende tilfaedde suppleres med of-
fentlig hjadp, der udbetdes med 45 sh. om
ugen til enlige, hvortil kommer et belab til
bern varierende fra 14 sh. 6 d. for bgrn under
5 & til 26 sh. for bgrn mellen 16 og 18 &.
| december 1956 oppebar 70.000 enker offent-
lig hjadp som supplement til enkepensionen.

Udgifterne til enkepension finansieres pa
samme made som forsikringsudgifterne igvrigt
gennem The Nationa Insurance Fund, hvortil
der ydes bidrag a de forsikrede, & arbgds
giverne samt af staten, der yder et tilskud i for-
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hold til de indbetalte bidrag. | 1954 blev der
endvidere gennemfart bestemmelser om, a da
ten skulle yde et ekstra tilskud til fonden pa ind-
til 325 mill. £ idt i det femdr, der udigber den
31. marts 1960. Hvilke tilskud der eventuelt ska
ydes efter udigbet a dette tidsrum, afgeres o
parlamentet. For Ignmodtagernes vedkommende
betales der bidrag sivel a de pdgaddende sdv
om & arbegjdsgiverne. Bidragene er forskellige
for personer under 18 & og personer pa 18 ar
og derover. Bidragene varierer endvidere i et
vis omfang efter indtaggten.

Ved sutningen af &ret 1956 oppebar 125.000
kvinder widowed mother's dlowance og 185.000
widow's pension. 130.000 enker oppebar en pen-
son pd 10 sh. om ugen, og 21.000 kvinder
oppebar widow's alowance. | &ret, der duttede
den 31. marts 1956, udgjorde forsikringsbidra-
gene 570 mill. £ og statens bidrag til The Na-
tional Insurance Fund 92 mill. £ Ydelserne fra
fonden udgjorde 601 mill. £, heraf var 35 mill.
£ udgifter til enkepension. Sve ydelserne som
bidragene e blevet forhgjet efter dette regn-
skabsars udigb.

E. Vestyskland.

| Vestyskland er overlevelsesrenter et led i
renteforsikringen for arbgidere og funktionazer.
Ved 2 love af 23. februar 1957, der for de
fleste bestemmel sers vedkommende trédte i kraft
den 1. januar 1957, er der gennemfert betyd-
ningsfulde andringer i reglerne om renteforsik-
ring for arbejdere og funktionaer, og renterne
er blevet vassentlig forhgjet. Ved de nye bestem-
melser har det vaaet hensigten at fastsadte ydel-
serne sdedes, a de var tilstrakkelige til at leve
af uden anden indtagt. Ved siden af de nsevnte
love gadder der saalige regler for minearbejdere.
Disse regler er ved en lov & 21. mg 1957 bragt
i S3 nar overensstemmelse med de nye regler
for arbegdere og funktionager, som det har
vaaet muligt under hensyntagen til denne for-
sikringsordnings salige karakter.

Forsikringen er obligatorisk og omfatter ar-
beidere og dermed ligegtillede samt funktio-
neger, sidstnevnte gruppe dog kun sdamge
arsindtesgten ikke overstiger 15.000 DM. Rente-
ydelserne efter forsikringen er invaliderente, d-
dersrente og overlevelsesrenter.

Overlevelsesrenter omfatter enkerenter, enke-
mandsrenter, bgrnerenter og renter til en tid-
ligere amgtefadle. For udbetalingen af samtlige
overlevelsesrenter er det en betingelse, a den



afdade ved dedsfadet havde haft en forsikrings
tid pad 5 &.

Enkerente udbetales til dle enker, nar for-
sikringstiden er udighbet som foran anfert, uden
hensyn til hendes alder og uden hensyn til, om
hun har bgrn. Alderen og barnetallet har der-
imod betydning for beregningen af renten. En-
kemandsrente ydes til en mand, sifremt hans &-
dade hustru i det veesentlige havde forserget fa
milien.

Overlevelsesrente ydes til en tidligere agte-
fadle, sifremt den forsikrede ved sin ded skulle
betale underholdsbidrag eller i det sidste & far
sn ded fektisk har betalt underholdsbidrag til
den tidligere smtefadle. Er der flere tidligere
agtefadler, fordees renten mellem dem efter
varigheden & deres agteskab med den forsk-
rede.

*Bernerente ydes til bern under 18 &. Sifremt
det er moderen, der er afgaet ved degden, er det
dog en betingelse, a hun i det vaesentlige havde
forsarget bernene. Barnerente kan ydes indtil
barnets 25. &, sifremt det er ugift og gennem-
g& en uddannelse dler pad grund & legemlig
éler andelig svaghed er ude a stand til at for-
sarge Sg salv.

Enkerenten og enkemandsrenten bortfalder
ved indgdelse a nyt aggteskab. Der ydes da en
affindelsessum pa det femdobbelte af det belgb,
renten hidtil har udgjort aligt. Bliver det nye
agteskab oplest, uden at enken eler enkeman-
den bsger hovedskylden herfor, genoplives
renten. Er der udbetat en affindelsessum, til-
bagebetales den ved indeholdelse i den méaned-
lige rente, sfremt den er ydet for et tidsrum,
der ligger efter rentens genoplivelse.

Ved de naevnte love e der gennemfart nye
regler om beregningen af renten. Den beregnes
nu ikke lemgere pa grundlag a de indbetalte
bidrag, men sadtes i forhold til arbejdsydelsen,
idet vagdien o arbegdsydelsen, som den kom-
mer til udiryk gennem den oppebarne Ign, og
det antal &, i hvilket den forskrede har arbgj-
det, er afgerende for rentens hgjde. Der er &
ledes ikke fastsat nogen enhedsrente, men renten
varierer for de forsikrede p& samme méde, som
lgnnen har gjort det.

| beregningen af renten indgdr fire eemen-
ter, nemlig

a Det amindelige beregningsgrundlag.
b. Beregningsgrundiaget for den enkelte for-
sikrede.

c. Antalet o forsikringsar.
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d. Den procentsats, renten udger af beregnings-
grundlaget for den enkelte forsikrede for
hvert forsikringsar.

Det amindelige beregningsgrundlag er den
gennemsnitlige bruttodrden for ale forsikrede
i tredret forud for det kaenderdr, der er géet
forud for det &, i hvilket forsikringsbegiven-
heden er indtruffet. For renter, der tilkendes i
dret 1958, er beregningsgrundlaget fastsat il
4542 DM.

Beregningsgrundlaget for den enkelte for-
sikrede er defineret som den procentsats & det
amindelige beregningsgrundlag, der svarer til
det forhold, i hvilket den forsikredes brutto-
indteegt gennem forsikringsirene har et il
den gennemsnitlige bruttoindtaegt for ale for-
skrede. Forholdet mellem den forsikredes ar-
bgdsindtesgt og den gennemsnitlige arbgds
indtesgt for samtlige forsikrede beregnes & for
&, og disse forholdstal, der betegnes som veerdi-
enheder, sammentadles og divideres med antallet
af forsikringsdr. Man tager dog kun hensyn til
den ddl af den fordkredes indtaagt, af hvilken
der er betdt bidrag. Herved f& man den pro-
centsats, med hvilken det amindelige bereg-
ningsgrundlag skal ganges for at na frem til be-
regningsgrundlaget for den enkelte forsikrede.
Beregningsgrundlaget for den enkelte forsikrede
kan dog ikke overdtige det belgb, der i det p&
gaddende & er fastsat som maksimumsbel gbet
for den indtaggt, af hvilken bidrag til forsikrin-
gen beregnes.

Til antallet af forsikringsdr regnes ikke blot de
ar, i hvilke bidrag er erlagt, men ogsa perioder,
hvor den forskrede har veaet uden besked-
tigelse, f. eks. pagrund af sygdom eller pa grund
& videreuddannelse, samt visse supplementsperi-
oder. Disse far betydning, sifremt den forsk-
rede bliver invaid fer det 55. &, idet tiden
mellem forsikringsbegivenhedens indtreaden og
det tidspunkt, da den forsikrede vil fylde 55 &,
medregnes ved renteberegningen.

Den procentsats & beregningsgrundlaget for
den enkelte forsikrede, renten skd udgere for
hvert forsikringsdr, er for nogle renters vedkom-
mende fastsat til 1 og for andre til 1,5.

Til illustration &, hvordan renteberegningen
foretages, skd anferes et teankt eksempel. Er an-
tallet o vaadienheder 6.000 og af bidragsméane-
der 500, bliver forholdstallet 12 og for et for-
sikringsdr 144. Beregningsgrundlaget for ved-
kommende forsikrede bliver da 144 pct. af det
almindelige beregningsgrundlag 4.542 DM dler



6.540,48 DM. Kan forsikringstiden med sup-
plementsperioder m. v. ansates til 44 &, og e
procentsatsen for den pégaddende rente 1,5,
bliver rentens &lige belgb for vedkommende
forskrede 44<1,5 =66 pct. af 6.540,48 DM
= 4.316,72 DM.

Den naavnte beregningsmade anvendes umid-
delbart for renter til forskrede. Renten til en-
ker og enkemand samt tidligere amtefedler an-
dreger 60 pct. af renten til den forsikrede be-
regnet med en procentsats p& 1 uden hensyn til
supplementsperioder og uden barnetillasg. Er
den berettigede fyldt 45 & dler invalid, dler
har han mindst et barn, udger renten 60 pct. af
en rente til den forsikrede, der er beregnet med
en procentsats pa 15 og med hensyntagen til
supplementsperioder.

| de farste 3 maneder efter dedsfaldet ydes
der dog en saalig overgangsrente svarende til
den rente uden bgrnetillasg, som den forsikrede
oppebar eler ville have vaget berettiget til at
oppebaae.

Barnerenten udger 1/4,, for foreddrel@se berns
vedkommende dog /5 & renten til den for-
skrede. Hertil ydes det ssadvanlige barnetillegy
til renten, der er fadtsa til /10 af det belgb,
hvortil det almindelige beregningsgrundlag er
ansat, dog afrundet, sdedes at det i 1958 er
fastsat til 37,90 DM manedlig. Overlevelses-
renterne kan dog tilsammen ikke udgere mere
end renten til den forskrede.

Ved a sadte renterne i forhold til det dmin-
delige beregningsgrundlag har man tilsigtet at
opna, a fastsadtelsen af renterne sker under
hensyntagen til lanningernes hgjde ved forsk-
ringsbegivenhedens indtreeden, sdedes a der
tages hensyn til den gkonomiske udvikling i
Igbet af forskringstiden. Ogsa de lgbende ren-
ter reguleres under hensyntagen til den gkono-
miske udvikling, idet de ska tilpasses udviklin-
gen i produktiviteten og eandringerne i indteagts-
niveauet. Reguleringen sker dog ikke automa
tisk, men skd gennemfares ved salig lov.

De renter, der var tilkendt far lovens ikraft-
traden den 1. januar 1957, udbetales efter den
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dagaddende lovgivning. Der er dog sket en
veesentlig forhgjelse af disse renter.

Renteforsikringen finansieres gennem bidrag
fra de forskrede og fra arbgdsgiverne samt
gennem tilskud fra staten. Der er endvidere ind-
fat en saglig dtatsgaranti, der traeder i kraft,
sifremt forsikringens indtesgter ikke kan anses
for tilstraskkelige til at dakke udgifterne i
lebet af det neeste &. Den gennemsnitlige bi-
dragssats sk beregnes sdledes, a vaxdien o
dle de i de naste 10 & indgdende bidrag og
andre indteegter er tilstrakkelig til, at dle de
i den pageddende 10-&s periode pd gbende ud-
gifter kan dakkes, og der desuden ved periodens
slutning kan vege eableret: en reserve svarende
til et ars udgifter. Bidraget betdes med hav-
delen & den forskrede og halvdelen af arbgds
giveren. Ligger den forskredes indtasgt under
75 DM manedligt, udreder arbejdsgiveren hele
bidraget. Bidraget beregnes kun a en indteagt,
der svarer til det dobbelte af det amindelige be-
regningsgrundlag, dog sdedes, at det afrundes
til et med 600 deldigt tal, sdedes at det for
et 1958 udger 9.000 DM. For den farste
10-&s periode er bidraget fastsat til 14 pct. of
indtaggten.

Statstilskuddet var for &ret 1957 fastsat til
2.728 mill. DM for arbejderforsikringens ved-
kommende og til 682 mill. DM for funktionacr-
forsikringens vedkommende, idt 3.410 mill.
DM. | de felgende & skulle statstilskuddet aan-
dres i overensstemmelse med aandringerne i det
almindelige beregningsgrundlag. Statstilskuddet
ma ikke dakke nogen del af adersrenten. Til
det dmindelige statstilskud kommer et saaligt
statstilskud til dakning o forhgjelserne af de
renter, der var lgbende den 1. januar 1957. |
aret 1957 var det fagtsat til ialt 320 mill. DM.

| aret 1957 var forsikringens udgifter til ren-
ter andaet til 11.405 mill. DM, hvilket beted
en stigning pa 5.242 mill. DM i forhold til ud-
gifterne i &ret 1956. Bidragene var andéet til
9219 mill. DM, og datstilskuddet var som
neavnt fastsat til 3.730 mill. DM.



4. afsnit

FORSORGSLOVENS § 282 OM HJALP TIL ENKER M. FL.

Spergsmdlet om gennemferelse af specielle
lovregler, der havde til formd at sikre en for-
bedret stilling for enker og andre enlige kvinder
(i seadeleshed enlige madre), har i de senere &
flere gange vaaet optaget til droftelse, idet det
har vezet falt som et naturligt led i udbygningen
af det socide sikringssystem her i landet, at der
nu pa dette omréde blev foretaget en indsats.
Af sazlig betydning i denne forbindelse er det
a neevne de to betamkninger, hvis fordag ligger
til grund for indfarelsen ved lov nr. 152 af 30.
april 1955 & de farste bestemmelser om saa-
hjadp til enker og andre enlige kvinder med
bern. Den forste af disse, nemlig betaankningen
vedrgrende foranstaltninger til forbedring af
enkernes kér, blev i 1948 afgivet af det af
Danske Kvinders Nationalrdd med tilslutning
af Dansk Kvindesamfund og De danske Hus-
moderforeninger i foréret 1944 nedsatte udvalg,
den anden, nemlig betamkningen »Den enlige
moder«, blev i 1953 afgivet af den af Danske
Kvinders Nationalrad og Dansk Kvindesamfund
i efterdret 1948 nedsatte kommission.

Sdvom det i forbindelse med overvejelserne
om indfgrelse af folkepension var pa tale sam-
tidig a indfare en egentlig enkepensionsord-
ning, jfr. herom betaakning om folkepension
afgivet i 1955 af den i 1948 nedsatte folkefor-
sikringskommission, fandt man dog ikke ved
fremlaggelsen af folkepensionsforslaget i folke-
tinget, at tiden var moden til ogsd at indfere en
enkepensionsordning. Resultatet blev derfor, at
der ved lov nr. 259 af 2. oktober 1956 blev
foretaget en udvidelse af de i 1955 gennemfarte
saahjadpsordninger for enlige kvinder med
barn. Disse udvidelser havde til formd at ud-
strakke kredsen af berettigede til ogsd at om-
fate (forst og fremmest addre) enker uden
barn.

Samtlige de omtalte gaddende bestemmelser

om hjadp til enker og enlige kvinder findes i
forsorgslovens § 282, hvis tekst er aftrykt som
bilag 3 til naavaarende betamkning. Hjadpen -
ter denne lovregel har felgende tre former: 1)
Overgangshjadp, 2) underholdshjadp og 3) ud-
dannel seshjadp.

A. De forskdlige hjadpeformer.

1) Owergangshjelpen.

Denne hjadp kan i tilfadde af trang ydes til
ale enker i indtil 13 uger efter mandens dad.
Den kan i ganske szlige tilfadde ydes i indtil
et halvt & efter mandens ded. Dette finder i
praksis navnlig sted i tilfadde, hvor det ventes,
at den pagaddende kvinde vil kunne komme i
arbejde senere, men blot forelgbig er forhindret.

Overgangshjadp kan i saglige tilfadde ydes
til kvinder med bern under 18 &, som bliver
separerede eller skilt uden forudgéende separa-
tion.

2) Underholdshjad pen.

Underholdshjadp kan som ssghjadp ydes til
kvinder, der bliver enker efter det fyldte 50.
ar, og til enlige mgdre med bern under 18 &,
nar pagad dende ikke — eller ikke laangere — op-
fylder betingelserne for a fa overgangshjadp.
Desuden kan der ydes hjadp til enlige madre,
der har oppebéret sddan hjadp, indtil et barns
fyldte 18. &r, og som pa dette tidspunkt er fyldt
45 &. Hjadpen er betinget af trang og kan der-
udover kun ydes i visse naamere angivne til-
fadde, nemlig na&r kvinden pd grund af dedta
gelse i en uddannelse, pa grund af nedsat er-
hvervsevne eller p& grund af bernenes pasning
ikke er i stand til at tage arbejde eler ikke er i
stand til at pétage sig arbejde i normalt om-
fang.



) Ud dannelse shjelp en.

Der kan til adle enker uanset deres dder og
til enlige megdre med barn under 18 & ydes
hjadp til dakning & saalige udgifter, der &-
gedkommes & en efter forholdene rimdig ud-
dannelse, som kan forventes bedre at ste pa&
gaddende i stand til at forsarge sig sdlv og sine
barn. Samtidig hermed kan der ydes hjadp til
underhold i uddannelsestiden.

B. Hjadpens starrese.

1) Overgangshjadpen.

Overgangshjadpen ydes efter samme princip-
per som hjadp til tuberkuloseramte efter for-
sorgslovens 8 263 og hjadp til veanepligtige &-
ter forsorgsovens § 281. Der kan for tiden ud-
betdes felgende belgb:

K gb- Det

Hovede stader  ovrige
staden m. v. land
kr. kr. kr.
Ménedlig underholdshjsdp 233 221 203
Miénedlig beklaginingshjadp 45 43 39

Halvalig beklemningshjadp 191 181 166

Den havérlige beklagningshjadp har dog
ikke stor betydning for overgangshjadpen, men
der kan i stedet ydes beklaadningshjadp efter be-
hov. Hjadpen udger herefter til eksempd nor-
malt 278 kr. manedlig i Kabenhavn, medens
fuld folkepension for enlige til sammenligning
er 294 kr. manedlig. Udover den neavnte hjadp
kan der ydes hjadp til hudeje, til opretholdelse
a hjemmet igvrigt, til fortssdtelse af erhverv
0.s. V., Sdedes a hjadpen kan blive ret omfat-
tende.

Medens ove-gangshjelpen normalt ikke kan
ydes, sileng. pagaddende modtager efterind-
tegt efter reglerne i tjenestemanddoven og
funktionagloven, vil andre ater & indteegter
ikke ubetinget udelukke fra denne hjadp. Ved
tastsadtelsen & overgangshjadpens starrelse vil
der da blot vage a tage hensyn til denne s&-
lige indteggt. Hovedsynspunktet vil da veae, at
der inden for rimelige gramser ydes hjadp for at
modvirke, a enken eler den enlige moder ved
en pludselig nedgang i de indtesgter, der st&r
til hendes radighed, bereves mulighederne for
a opretholde hjemmet og forsarge sg sdv og
sne barn.
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2) Underholdshjadpen.

Underholdshjadpen ydes i et omfang svarende
til, hvad der kunne vage ydet som kommune-
hjadp, det vil sige inden for de i forsorgs
lovens § 297, stk. 1 og 2, indeholdte gramser.
Hjadpen udger herefter et belgb, der svarer
til 85 pct. a folkepensionen, hvortil kommer
de fulde bgrnebidrag. Der kan endvidere ydes
hjadp til hudee, bramdsed m. v. inden for et
radighedsbeleb svarende til 15 pct. af den efter
principperne i 8§ 297, sk. 1, faktisk udbetalte
hijsedp. Denne hjadp vil herefter, n& den
supplerende hjadp til hudeje m. v. tages i be-
tragtning, gennemsnitlig blive af en sterrelses
orden nogenlunde svarende til folkepensionen.
Om starrelsen & denne henvises til det i afsnit
2 under A. anferte.

Siremt den pégeddende har egne indtaegter,
vil der normalt ske nedssdtelse i underholds-
hjsdpen med et til indtsggten svarende belgb,
men herfra gadder dog den undtagelse, a der
for kvinder, der er beskadtiget pa nedsat ar-
bgdgtid, ved beregningen & hjadpens starrelse
vil kunne s bort fra indtil halvdelen af den &
pagaddende oppebéarne arbejdsindtaagt.

3) U ddannel seshjad pen.

Uddannelseshjadpen ydes ikke dene til dak-
ning af sdve udgifterne ved uddannelsen, men
0gsa som underholdshjadp i uddannel sestiden.
Medens uddannel sesudgifterne kan variere kraf-
tigt, er den samtidige underholdshjedp bestemt
enten som den overgangshjadp, der kan ydes i
den fargte tid, jfr. ovenfor under 1), eler som
den underholdshjadp, der kan ydes efter de vin-
der 2) naavnte bestemmelser.

C. Udgifterne ved yddse af hjadp efter forsorgs
lovens § 282 og darrelsen af den personkreds,
til hvem hjadpen e ydet.

P& nuvagende tidspunkt foreligger der kun
sparsomme oplysninger om, i hvilket omfang be-
semmelserne i § 282 er blevet udnyttet. | regn-
skabsdret 1955/56, hvor ordningens ferste del
(hjadp til enlige madre) trédte i kraft fra 1.
maj, var udgifterne sdedes idt 2,2 mill. kr., der
var fordelt pd idt 2.260 kvinder.

De nyeste oplysninger, der for gjeblikket fore-
ligger for hele landet, er fra regnskabsret
1956/57, d.v. s. fra far indfarelsen & de nye
mere udvidede bestemmdser (navnlig om en-



ker uden bgrn), der havde gyldighed fra 1.
april 1957.

| 1956/57 var de samlede udgifter i hele
landet 4,5 mill. kr., der fordelte sg med 16
mill. kr. pa hovedstaden, 18 mill. kr. pa pro-
vinsbyerne og 11 mill. kr. pd sognekommu-
nerne. Det var sdledes ret beskedne udgifter, der
blev afholdt i sognekommunerne, men hvorvidt
dette skyldes, at disse kommuner har vaget til-
bageholdende med at tilsta hjadpen (eventuelt
i stedet for kommunehjadp), eller der har vaaet
mindre behov for ydelse & hjadp, kan ikke &-
gares.

Det samlede antal kvinder, til hvem hjadpen
blev udbetalt, var i 1956/57 3.300. Der var her-
efter i gennemsnit pr. modtager tale om et ud-
betat belgb pd ca 1.350 kr. i dette &, og va
riationen mellem de tre hovedlandsdele var for-
holdsvis ringe.

Da der, som omtdlt, ikke foreligger statistiske
oplysninger fra hele landet for tiden efter den
udvidede lovgivnings ikrafttraaden, har enke-
pensionsudvalget udvirket, at der fra 10 by-
kommuner er blevet indsamlet et materide, der
i hvert fad kan give visse oplysninger om ster-
relsen af udgifter og persontal i regnskabsret
1957/58. Herved er det muliggjort, a man i det
mindste kan skaffe nogen klarhed over, hvor-
ledes de forskellige bestemmelser bliver udnyt-
tet, samt tillige fa et - omend sogdeles It -
grundlag for at beregne de nuvagrende udgifter
efter bestemmelserne.

De 10 byer, fra hvilke de pagaddende oplys-
ninger er indhentet, er falgende:

Kgbenhavn Randers
rhus Horsens
Odense Kolding
Alborg Vejle
Esbjerg Naestved

Der er sdedes pa ingen méde tale om, a der
er foretaget en repraesentativ udvadgelse af kom-
muner. En sddan ville have kraevet indsamling
af oplysninger fra et langt sterre antal kom-
muner — specielt fra mange smd— og sdve gen-
nemfardlsen & indsamlingen métte kunne be-
frygtes ikke a kunne lade sig gennemfare inden
for en rimelig tidsfris. Man har derfor valgt
a indsamle materiale fra de anfarte store byer,
hvorfra statistikken kunne forventes a vage ve
udformet, og som samtidig omfatter & omrade,
i hvilket neesten 30 pct. af den danske befolk-
ning er bosat.

Udgifterne efter § 282 udgjorde i de p&
geddende 10 kommuner iat i 1956/57 2,7 mill.
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kr., & hvilke Kgbenhavns kommune dene teg-
nede sg for godt 14 mill. kr. Det kan nu til-
svarende opgeres, at udgifterne i 1957/58 i de
samme kommuner var steget til 4,9 mill. kr., &
hvilke de 24 mill. kr. var afholdt & Kaben-
havns kommune.

Med udgangspunkt i disse tal samt i de tilsva
rende oplysninger om antallet & understettede
har man herefter foretaget en kensmessig op-
garelse over starrelsen af de samlede udgifter og
persontal i hele landet i 1957/58.

Tabel 17. Beregnede samlede udgifter og antal
personer understettet efter reglerne i forsorgs-
lovens § 282 i 1957/58.

. Under-
Udgifter Stettede
(mill. kr)  personer
Hovedstaden . . ........... ... ... .26 1.800
Provinsbyerne 37 2.300
Sognekommuner. 2.3 1.800
lalt 8,6 5.900

Det bemagkes, a talene for provinsbyernes
vedkommende er beregnet ud fra den stigning,
der har kunnet konstateres i de 9 provinsbyer,
fra hvilke oplysninger er modtaget. Da sig-
ningen rent faktisk har vist §g a veae vaesent-
lig sterre i de mindre provinsbyer end i de
sterre, ma man antage, a de beregnede tal for
provinsbyerne er minimumstal, idet de starre
byer har en saalig stor veggt blandt de paged-
dende 9 byer. For sognekommunernes vedkom-
mende er der regnet med samme stigningspro-
cent som for provinsbyerne. Hvorvidt stignin-
gen her rent faktisk har vaget starre eller mindre
end det andéede, synes det ikke muligt a a-
gore.

Som det vil fremgd af oversigten, m& man
regne med, at udgifterne efter § 282 for tiden
nagmer sg stagrkt til 10 mill. kr. aligt, samt at
det samlede antal personer, der modtager under-
Sattelse, ligger pa ca. 6.000. Udgiften pr. un-
derstettet enlig kvinde udger herefter som gen-
nemsnit 1.400-1.500 kr. arligt.

Af nok sa stor interesse som de samlede ud-
gifter og det samlede antal understettede per-
soner er det a tilvgebringe oplysninger om, i
hvilket omfang — og & hvilke grupper & en-
lige kvinder — de forskellige bestemmelser er
blevet udnyttet. Dette kan belyses igennem den
indhentede datistik fra de 10 byer. Da der pa
vise punkter er ret tydelige forskelle melem
Kgbenhavn og provinsbyerne, har man i det
falgende holdt disse omréder adskilt.



1) Overgangshjelpen.
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Tabel 18. Overgangshjelp.

A. Persontal.

Kobenhavn. 9 provinsbyer.

Enker Fra- lalt Enker Separe- alt
Enke-  Enke- skilt Enke- Enke- tede
stand stand stand tand
for efter for fter
fyldte  fyldte fyldte fylate
40. &r  40. ir 40. 4r  40. 4r
TIAent DOIN. o o amammimmne s 5 e s s o 5 i e 2 126 - 128 4 123 - 127
Med born ... 35 60 3 98 56 98 2 156
Ialti..oee 37 186 3 226 60 221 2 283
Heraf med hjelp fortsat udover 13 uger .............. 6 23 1 30 13 37 - 50
B. Uf@/fl‘(’}'. Kobenhavn. 9 provinshyer.
Enker Fra- Ialt Enker Separe- Talt
Enke- Enke- skilte Enke- Enke- reds
stand stand stand stand
for efter for cfter
fyldte  fyldte fyldte fyldte
40. ar 40. ar 40. 4r 40. ar
(1000 (1000 (1000 (1000 (1000 (1000 (1000 (1000
kr.) kr.) kr.) kr.) kr.) kr.) kr.) kr.)
Uden born ... 1,5 104,6 - 106,11 2.6 102,2 - 104,8
Med: BoTN  copmpe svpsums s o e S B 5 30,9 52,3 10,4 93,6 592 84,8 2,6 146,6
Talt......... 32,4 156,9 10,4 199,7 61,8 187.,0 2.6 251,4
Heraf til hjelp fortsat udover 13 uger ...... 11,7 37,6 9,2 58,5 13,6 28,0 - 41,6

Det fremgar af tabellen, a overgangshjadp
i Kgbenhavn er udbetalt i 226 tilfadde og i de
9 provinsbyer i 283 tilfadde, samt at hjadpen i
begge de to omréder gennemsnitligt har udgjort
knap 900 kr. pr. modtager. Det ses endvidere,
a den udviddse a bestemmelserne, der fandt
sted fra 1. april 1957, hvorefter ogsa enker uden
barn kan f& overgangshjadp, har haft en vassent-
lig betydning, idet antallet af modtagere uden
barn har veaet praktisk talt det samme som an-
tallet af modtagere med barn.

Deler man de enker, der har faet hjadp, op
efter, om enkestanden var indtrédt fer eller efter
det fyldte 40. &, vil man se, a antalet & de
»yngre« enker kun var 20-25 pct. o antdlet af
»addre« enker. Denne fordeling mellem »yng-
rex og »addre« enker svarer godt til den fak-

tiske fordeling a de nytilgdede enker efter
ader, jfr. herved tabed 4 i asnit 1. Det vil
dog bemeakes, a fordelingen & de understet-
tede enker efter alder er meget forskellig for
enker med og uden barn, idet nessten dle enker
uden barn, der har faet hjadp, var blevet enke
efter det fyldte 40. &, medens de »yngre« en-
ker med bern, der har faet hjadp, i anta svarer
til godt 50 pct. & de »eddre« enker med hjadp.

Endelig kan det anfares, a ca 15 pct. & de
kvinder, der har modtaget overgangshjadp, har
faet forlamget hjadpen udover de farste 13 uger.
Der synes navnlig a have vazet en tendens til,
a en sidan forlangelse & hjadpen har fundet
sted for de enker, der er tilkommet som enker
far det fyldte 40. &.



2) Underholdshjelpen.

a) Kvinder uden barn.

Tabel 19. Underholdshjadp til kvinder tiden barn.

A.P ersont al.

Enkestand indtrédt i aderen 50-54

&
Enkestand incitr&dt i alderen 55 & og derover

Fortsat hjadp efter det fyldie 45. &

B. Udgifter.

Enkestand indtradt i alderen 3054
Enkestand indtrédt i aderen 55 &
Fortsat hjadp efter det fyldte 45. &

o

8
g
g
Q

Kgbenhavn 9 provinsbyer
112 187
L 12 178
il 7
lait. 295 372
Kgbenhavn 9 provinsbyer
(1000 kr.) (1000 kr.)
148,3 325,8
175,9 289,1
o 376 156
361,8 630,5

Det vil of tabellen fremgd, at underholdshjedp
i Kgbenhavn er udbetdt til 295 kvinder uden
barn, samt at det tilsvarende antal i de 9 pro-
vinsdbyer har udgjort 372. Den gennemsnitlige
hjadp, der er udbetdt pr. person, har i Kgben-
havn udgjort 1.225 kr. og i provinsbyerne 1.700
kr. Da det pr. modtager udbetate belgb i hver
af de enkelte grupper er sterre i provinsbyerne
end i Kgbenhavn, medens satserne normalt skul-
le vaae hgist i Kabenhavn, ma det antages, at
der har veaet forskel pa den kreds af kvinder,
der har sagt hjadp i de to omréder. Pa grundlag
o det foreliggende materiale kan det ikke nag-
mere afgares, hvori forskellen har beroet, men
det mest sandsynlige synes a vaae, a& der i Ko
benhavn har veaet forholdsvis flere tilfadde,
hvor hjadp har veget udbetalt i en kortere tid,
end tilfsddet har vaget i provinsbyerne.

Medens antalet a kvinder, der har faet
hjadp indtil et barns fyldte 18 &, og som pa
dette tidspunkt sdv var fyldt 45 & og derfor
kunne fortsedte med hjadpen, - som venteligt -
var ringe, knytter der sig betydelig interesse til
antallet af kvinder, der var 50 & dler eddre ved
enkestandens indtraden, og som derefter har
faet hjadp. Ser man pa den ader, i hvilken de
pdgaddende kvinder er blevet enker, viser det
sg, & omtrent det samme antal enker, der er
blevet enker i alderen 50-54 & og i aderen 55
& og derover, har féet hjadp. Da antallet af en-

ker i hele befolkningen i aderen 50-59 &,
som er tilkommet i aderen 50-54 &, jfr. &-
snit 1, tabel 2 og tabel 6, er dobbelt 3 stort som
det samlede antal enker i alderen 55-59 &, der
er tilkommet efter det fyldte 55. &, viser tal-
lene en klar overvaagt | antalet af de sent en-
ligtblevne, der sager hjadp.

b) Kvinder med barn.
Tabel 20. Underholdshjedp til kvinder med

barn.
A. Persontal.
Kgbenhavn.
Separe- Fra- Andre »for-
Enker rede skilte Ugifte ladte« Talt
1 barn 79 73 147 144 23 466
2 born 46 108 141 48 30 373
3 bern 24 77 80 11 15 207
4 born og
derover 20 64 66 3 7 160
Talt 169 322 434 206 75  1.206
9 provinsbyer.
1 barn 205 30 120 17 - 372
2 bern 109 19 112 9 : 249
3 born 62 28 55 2 - 147
4 bern og
derover 40 16 34 1 — o1
lalt 416 93 321 29 - 859



skeden kreds & enker, der har faet hjadp i Ko
benhavn, medens det omvendt er saalig mange
enker, der har faet hjadp i provinsbyerne. Be-
hovet for underholdshjedp til enlige kvinder
med bern fremtraeder dtsd i provinsbyerne
navnlig som et enkeproblem, medens det i K&
benhavn mere i amindelighed er et problem, der
i det hele taget opstar for enlige kvinder med
barn.

Ud fra de fordliggende tamessige oplys
ninger kan det ikke med skkerhed siges, om
underholdshjadpen efter § 282 administreres
efter forskellige retningslinier i Kebenhavn pa
den ene side og i de 9 provinsbyer pa den anden
side. Talene kan heller ikke tages som en male-
ok for det behov, der er for hjadp efter § 282,
idet de kun registrerer de tilfadde, hvor be-
hovet har givet sig udtryk i en ansggning om
hjedp, og kun i det omfang ansggningen er
blevet imadekommet. En tilsyneladende forske-
lighed i bedemmesen af de forskellige grup-
pers behov kan dtsa have sin forklaring i, at der
redt ikke er samme behov for hjadp i gruppen
henholdsvis i Kgbenhavn og i provinsbyerne,
eler i, a det reclle behov ikke i samme omfang
bliver fart frem til socialkontoret i form & an-
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sggning om hjadp, eler endelig deri, a ansog-
ninger ikke imadekommes efter § 282 i samme
omfang henholdsvis i Kgbenhavn og i de 9
provinsbyer.

Ser man endelig pa uddannelseshjelpen, -
nes udnyttelsen her a have veget ssalig ringe.
Dette underbygger utvivisomt teorien om, at det
manglende kendskab til de muligheder, som be-
semmelsen i § 282 dbner, har veget of salig
betydning. Medens de kvinder, der har behov for
underholdshjedp, i forholdsvis stort tal er kom-
met ind under de nye regler, e det giensynlig
netop de grupper, der skulle have haft behov
for uddannelseshjadp, som endnu ikke har sagt
den. Meget tyder sdedes pa, enten at kommu-
nerne ikke i tilstrakkelig grad har veaet op-
megksomme pd a udnytte uddannelsesmulig-
hederne for de kvinder, der dlerede efter de
tidligere regler har faet underholdshjadp, eler
a disse kvinder ikke i saalig grad har mulighed
for a udnytte bestemmelserne, der méske i
hgjere grad henvender Sg til kvinder, der kan
klare sig uden offentlig hjadp, men som kunne
have skaffet Sg et bedre levebred, hvis de var
kommet ind under en eler anden uddannelses-
ordning.



5. afsnit

SARORDNINGER OG DERES FORHOLD TIL FORSORGSLOVENS 8 282.

Udover de i afsnittene 2 og 4 naavnte dmin-
delige bestemmelser om forsargelse a enker og
andre enligtstillede kvinder findes der nogle spe-
cielle ordninger, der giver visse grupper & enker
adgang til a oppebaae neamere angivne ydelser
ved mandens ded. Det drejer sig dels om funk-
tionazloven og private pensionsordninger, dels

om ulykkesforsikringsloven 0g tjenestemands-
lovgivningen.

| dette afsnit gennemgés disse sagordninger
farst - under | -, dernast gares der neamere
rede for samspillet mellem sagrordningerne pa
den ene side og forsorgdovens § 282 pa den an-
den sde — under 1.

I. SAERORDNINGER.

A. Funktionagloven og private pensionsordninger.

| det felgende vil man gennemgd de regler
i funktionagloven, der omhandler yddse & -
terindtaegt til funktionawens enke. Under hen-
gyn til, at private pensonsmasssige ordninger i
dag dt overvgiende omfatter medlemmer &f
funktionaergruppen, vil der samtidig hermed bli-
ve foretaget en gennemgang a de foreliggende
oplysninger om sidanne pa privatekonomisk ba-
Ss opbyggede pensionsordninger.

1) Funktionaaloven.

Lov nr. 261 a 9. juni 1948 om retsforhol-
det mellem arbejdsgivere og funktionagrer inde-
holder bestemmeser om ydese & efterlen til
enker efter funktionsger og deres barn under
18 & samt til bern under 18 & efter kvindelige
funktionagrer, sifremt begrnene er foraddrelgse,
eller faderen ikke har forsgrgerpligt.

Bestemmeser om efterlgn fandtes alerede i
den farste funktionaglov a 13. april 1938 og
e ved den nugeddende funktionaalov blevet
yderligere udbygget. Bestemmelsen findes i lo-
vens § 8 og er sdydende:

»Ved en funktionaas ded i ansadtelsestiden
tilkommer der hans efterlevende enke dler barn
under 18 &, over for hvem han har forserger-
pligt, henholdsvis 1, 2 eler 3 maneders Ian,

eftersom funktionsaen ved dedsfaldet havde
haft ansadtelse i virksomheden i henholdsvis 1,
2 dler 3 &. Samme ret tilkommer bern under
18 & fter en kvindelig funktionaa, hvis fade-
ren er ded eller ikke ved moderens ded har for-
sargerpligt.«

Sifremt en funktionaa herefter har vaaet an-
st i gn illing i mindst 1 &, tilkommer der i
ale tilfedde en enke, over for hvem den afdede
funktionae havde forsargerpligt, ret til den om-
handlede efterindtesgt. Efterlannen ma herefter
antages ogsa a tilkomme funktionsgrens frase-
parerede, men ikke hans fraskilte hustru.

Efterlades der ingen enke, eler dar enken i
efterlanstiden, tilkommer retten til efterlan bern
under 18 &, over for hvem funktionaaen havde
forsargerpligt. Efterlan skal herefter udredes til
agtefadte barn samt til bern uden for agte
skab, over for hvilke faderskabspligten er fast-
daet.

Funktionaaloven hjemler ikke ret til efterlan
for enkemaand efter kvindelige funktionaarer, s
ledes som det derimod er tilfeddet pa tieneste-
mandsomrédet. Barn efter kvindelige funktionae
rer har kun ret til efterlan, hvis faderen er ded
dler ikke ved moderens ded har forsgrgerpligt,
hvilket sdste tager sigte pa tilfadde, hvor bar-
net er fadt uden for aggteskab, og faderskabet
ikke er fastdaet



| relation til spergsmdet om pension eler
andre former for ydelser til enker har adene de
i funktionsaloven indeholdte bestemmelser om
efterlen til enker interesse, idet efterlgn til barn
kun udbetales til foraddrelgse barn, eventuelt
til den kvindelige funktionags uden for agte-
skab fadte barn, for hvem faderskabet ikke er
fastddet, og SHedes e e spergsmd om forsar-
gelse & enligtstillede bgrn. Ved den neavnte be-
semmelse i funktionaaloven er der imidlertid
gennem lovgivningen sikret en betyddig gruppe
enker, hvis mand der, medens de er i aktiv be-
skadtigelse, en forsargelse i den farste vanske-
lige overgangstid, efter at de er blevet enlige.

Loven a 1938 omfattede kun private er-
hvervsvirksomheder, men ved loven af 1948 blev
denne begramsning opgivet, og loven omfatter
nu enhver privat og offentlig virksomhed, der
beskadtiger funktionagrer. Udenfor loven falder
dog tjenestemand og aspiranter under Staten,
folkeskolen, folkekirken og kommunerne, laa-
linge, der harer under laglingeloven, og de un-
der medhjadperloven hgrende personer. Endvi-
dere e de fleste a funktionsalovens bestem-
melser uanvendelige pa funktionaaer, der er om-
fattet af semanddoven. Under loven hearer iov-
rigt handels- og kontormedhjedpere beskadtiget
ved keb dler sadg, ved kontorarbejde eler der-
med ligestillet lagerekspedition, personer, hvis
arbgde bestdr i teknisk eler klinisk bistands-
yddse o ikke-hdndvaaks- dler fabriksmaessig
art, personer, hvis arbgde udelukkende eler i
det vassentlige bestdr i pa arbejdsgiverens vegne
a lede dler fare tilsyn med udferdsen & an
dres arbgjde, samt endelig personer, hvis ar-
bejde overvgende er & en & de 2 farstnaavnte
arter. De naavnte funktionager hgrer dog kun
under loven, sifremt deres arbejdskraft i det
vasentlige oar til arbejdsgiverens disposition, og
de indtager en tjenestestilling, siedes a de er
undergivet arbgdsgiverens instruktioner.

Funktionaargruppen er i Danmark — sive
om i de fleste andre lande — stagkt voksende,
Sdedes a det dene o denne grund er vanske-
ligt a give skre oplysninger om gruppens star-
relse. Tager man imidlertid udgangspunkt i fol-
ketadlingen for 1950, kan det opgeres, & an-
tallet af funktionagrer ansat i private virksom-
heder udger ca 300.000, af hvilke ca. 185.000
e mend og ca 115.000 kvinder.

Det findes ikke optalt, hvor mange a disse
ca 185.000 mandlige funktionsaer der er gifte,
men g& man ud fra, a procenten af gifte i
denne gruppe er a omtrent sasmme sarrelse
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om i den evrige befolkning (d.v.s. godt 80
pct.), ndr man til, at der ma vage ca 150.000
gifte. Dette betyder, at der idt er ca 150.000
gifte kvinder i den danske befolkning, som ved
deres mands ded i ansadtelsestiden har ret fil
den omhandlede efterlan. Hertil kommer, at et
antd ansatte under stat og kommune ikke er
tjenestemaand, men undergivet funktionaalovens
bestemmelser, hvorfor ogsa disses enker har ret
til efterlan.

2) Private p en sionsordninger.

Medens det principielt er muligt at tilvee
bringe en fuldstaandig oversigt over pensions-
spargsmdlet for statens tjenestemaand og disses
enker samt — i hvert fad teoretisk — en tilsva
rende oversigt for kommunernes vedkommende,
er spargsmdet om de private pensionsordnin-
ger langt mindre tilgaangeligt.

P& grundlag af forskdligt materide - navn-
lig fra fordkringsrdet - er der tilvejebragt
vise oplysninger, der kan give e indtryk &f
omfanget og karakteren af de private pensions-
ordninger ogsd i forhold til enkerne, men det
ma dog understreges, a disse oplysninger ikke
e fuldstandige, samt a der knytter sig en be-
tydelig usikkerhed til hele materiaet.

Private pensionsordninger er etableret gen-
nem oprettelse af pensonskasser, gennem pen-
sionsforsikringer tegnet hos pensionsforsikrings-
selskaberne og endelig gennem ordninger, der
e udformet som kapitalforsikringsordninger €-
ler opsparingsordninger. Medens det ikke er
muligt & give ngere oplysninger om den sd-
se a de her naavnte grupper & ordninger,
findes der e vist materidle om de to farstnee/n-
te grupper.

Antallet af pensonssikrede igennem pensions-
kasserne og pensionsforsikringsselskaberne ud-
gar ca 90.000, hvoraf sterstedelen er funktio-
nager, dv.s. a disse ordninger omfatter iat om-
kring 30 pct. & de personer, der har en A fast
og varig tilknytning til virksomheden, at de vil
kunne komme i betragtning ved en pensions-
ordning. Samtidig ma man andd a omkring
10.000 modtager egenpension og omkring 6.000
enkepension. Starstedelen & disse enkepensio-
nister md dog antages at veae addre end til-
gangsalderen til folkepension. Det er umuligt
at oplyse, hvor mange gifte kvinder der igen-
nem deres maads pensionsordning er sikret en
enkepension, men under hensyn til, at praktisk
talt ale pensionsordninger ogsh omfatter enke-
pension, a pensionsordninger nok snarest om-
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fatter flere af de mandlige funktionsarer end af & deres gerning i arbejdsgiverens erhvervsvirk-

de kvindelige, samt endelig at som gennemsnit
80-85 pct. af mand i alderen 30-70 ar er gifte,
samt at denne procent snarest er for lille for
funktionaarernes vedkommende, kan man |gse-
ligt skenne, at mindst 45.000 gifte kvinder har
ret til enkepenson af den her nsamte art.

Starrelsen & de pensioner, der udbetales til
enker, kan gstort st kun ses i forhold til man-
dens pensionsgivende lgn. Pa grundlag af det
foreliggende materiale kan det oplyses, at enke-
pensionen, sdv om den varierer kraftigt fra den
ene ordning til den anden, naesten i samtlige til-
fadde udger mdlem 1/; og 2/; & mandens a-
derspension. Langt det starste antal tilfadde sy-
nes a ligge pa /> o alderspensionen. Tager
man hensyn til sterrelsen af alderspensionen,
kan det herefter siges, a enkepensionen nor-
malt udger 33-40 pct. af den pensionsgivende
lgn; men den praktiske vagdi & dette udsagn
begramses derved, a der ikke haves oplysning
om, hvordan den pensionsgivende Ign forhol-
der sig til mandens faktiske Ign.

Med hensyn til spergsmdlet om pristalsregu-
lering af disse pensioner er det ikke muligt at
give fyldestgarende oplysninger. Virksomheder,
hvis indtesgter e nogenlunde sikrede uanset
konjunkturerne og uanset prisbevasgelserne, er
tilbgielige til a regulere pensionerne pa lig-
nende méde som staten. | nogle tilfadde giver
dette sig uddag i et egentligt tilsagn om pris-
talsregulerede pensioner, men normalt foreligger
der dog ikke et sadant tilsagn. Ofte er regule-
ring imidlertid faktisk gennemfert enten ved
forbedring o pensionerne eler ved, at der &
for & over virksomhedernes drift bevilges til-
legg til pensionerne.

B. Ulykkesforsikringdoven.

Ulykkesforsikringdoven & 20. mg 1933, jfr.
bekendtgerelse nr. 198 af 12. april 1949, inde-
holder bestemmelser om erstatning til enker -
ter personer, der afgdr ved deden som felge af
ulykkedtilfedde under deres arbeide. Loven om-
fatter enhver, der mod Ign eler som ulgnnet
medhjadper & en arbgidsgiver er antaget til da
digt dler midlertidigt arbgjde. Loven omfat-
ter ale sdedes til arbejde antagne uden hen-
gyn til arbejdets karakter eler varighed. En ar-
beidsgivers ulykkesforsikring omfatter endvi-
dere medlemmer af hans familie, agtefadien dog
undtaget, sdvom de ikke er antaget til arbede,
n&r de dog efter beskaffenheden og omfanget

somhed ma sidestilles med andre arbejdere. For
industris, handveaks og handels vedkommende
er det yderligere en betingelse, at vedkommende
er fyldt 10 &.

Selvgtandige erhvervsdrivende har i et vist
omfang adgang til a tegne ulykkesforsikring
for 9g sdv og deres agtefadle. Inden for s
fat og fiskeri er de sdvsteandige erhvervsdri-
vende endvidere i et vis omfang pligtige at
tegne forsikring for sg sdv, men igvrigt er
forsikringen frivillig. Den kan ogsa omfatte
aggtefadlen, sfremt denne i vessentligt omfang
deltager i erhvervsvirksomheden. Inden for land-
brug, skovbrug, havebrug, industri, handveak,
handel, private tjenesteforhold m. m. er adgan-
gen til at tegne frivillig forsikring for arbgds
giveren sdv og hustruen dog betinget d, a &s
indtesgten ikke overstiger de belgb, der i loven
er fagtsat som gramse for adgangen til a opna
statstilskud til forsikringspraamierne.

Stillingen er herefter den, a lgnmodtagerne
er undergivet en obligatorisk ulykkesforsikring,
og a de selvstamdige erhvervsdrivende i et vist
omfang har adgang til at tegne frivillig forsk-
ring, idet der dog inden for sefart og fiskeri i
et vist omfang er pligt for de sdvstaadige er-
hvervsdrivende til a tegne forsikring.

Der eksigterer ikke nogen fuldstendig opge-
relse over antallet af personer, der er omfattet
af ulykkesforsikringen, og der er ikke foretaget
nogen opdeling mellem mand og kvinder. |
den & direktoratet for ulykkesforsikringen for
1955 og 1956 udsendte beretning er antalet af
arbgjdsar inden for industri, handvaak og han-
del m. m. opgjort til godt 1 million arlig, hvil-
ket ikke er identisk med antallet af forskrede
personer, idet devist bekedtigede sammenfat-
tes under hele arbgdsdr. Hertil kommer et
ukendt antal forsikrede under landbruget samt
de offentligt ansatte. If@lge beretningen er der i
1956 i 172 tilfadde blevet tilkendt erstatning til
efterladte, og den samlede erstatning for tab af
forserger har udgjort 4,1 mill. kr. Disse erstat-
ninger omfatter dog ikke alene enkeerstatninger,
men ogsa erstatninger til andre efterladte.

Bestemmelserne om efterladteerstatninger fin-
des i ulykkesforsikringdovens § 39. Ifalge den-
nes stk. 1, nr. 1, tilfader der en enke, hvis
agteskabet er indgdet far ulykkedtilfeddet, en
erstatning pd 4 gange afdedes arden beregnet
efter ulykkesforskringdovens regler igvrigt.
Ardennen kan efter loven hgjst ansadtes til
5.000 kr., hvilket belgb pristalsreguleres, sde-



des a det pr. 1. april 1958 udger 7.250 kr.
Denne erstatning tilkommer enken, sdv om
agtefadlerne, da ulykkestilfeddet fandt sted, var
separerede dler levede adskilt, n& hustruen
dog havde retskrav pa underholdsbidrag fra
manden. Endvidere kan der i henhold til § 39,
k. 1, nr. 4, under visse nagmere angivne be-
tingelser ydes en efterladt enke erstatning,
n& amtefadlerne levede adskilt, da ulykkestil-
feddet fandt sted, og afdede i lgbet o de sid-
ste 3 & har ydet underholdsbidrag til hustruen,
uanset hun ikke havde retskrav over for man-
den, samt til en fraskilt hustru, n&r afdede var
tilpligtet a yde og faktisk ydede underholds-
bidrag til hende.

Efterlades der foruden en agtefadle bern,
over for hvilke der i henhold til lov om offent-
lig forsorg pdhviler afdede forsargelses- eler
bidragspligt, tilkommer der hvert barn en efter
det antal ar, i hvilke den afdede pa dedsdagen
ville have haft forsargelsespligt over for bar-
nene, beregnet erstatning pa indtil normalt 1t/»
gange afdedes &rsan. - Den samlede barne- og
enkeerstatning kan ikke overstige 7 gange den
afdedes arden beregnet efter ulykkesforsikrings-
lovens regler igvrigt.

De naa/nte bestemmelser blev indtil 1949 ad-
ministreret sdledes, at direktoratet for ulykkes-
forsikringen i hvert enkdt tilfadde - som ho-
vedregdl efter forhandling med pdgaddende -
traf betemmese om, hvordan der skulle for-
holdes med erstatningsbel gbet. Resultatet af for-
handlingerne blev oftest, a den pagaddende
straks fik et mindre belgb udbetalt til dakning
a gjeblikkelige forpligtelser, medens resten
bandlagdes i et pengeingtitut pa vilkdr, a et
bestemt ménedligt beleb kunne heaves og intet
derudover uden direktoratets samtykke. Sfremt
de pégaddende godtgjorde over for direkto-
ratet, a udbetaling af et Starre belgb - even
tuelt hele erstatningsbelagbet - ville vaae o be
tydning for a skre en fremtidig forsargelse,
f. ks kdb o en forreining eler fast gen-
dom, gav direktoratet tilladelse til udbetaling.
En & direktoratet foretagen undersagelse over
Sdedes udbetalte kapitalerstatninger i arene 1934
-1946 viser imidlertid, at erstatningerne meget
ofte ikke har virket efter hensigten, idet pengene
hyppigt er gaet tabt eller simpelt hen er brugt
til a leve for.

Sden 1949 har afgarelsen & de enkelte s&
ger vaaet lagt ud til de socide udvalg - bort-
s fra personer bosat i Kgbenhavn og Frede
riksherg, for hvilke direktoratet stadig tredffer -
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gerelse - men det e & forsigtighedshensyn pa
lagt de socide udvalg dtid a bandlasgge belgbe-
ne til udbetaling i manedlige rater - svarende til
invalidepensionens starrelse - og kun frigive
starre belgb, sifremt det kan godtgeres, at udbe-
talingen kan skre pageddendes forsargelse.

| forbindelse med en amindelig a jourfering
af ulykkesforsikringsovens bestemmelser - her-
under en forhgielse af det for &slennen gad-
dende maksmum — overveies det at andre kapi-
talerstatningssystemet til et rentesystem. | stedet
for kapitalerstatninger overvger man at yde de
pagaddende en alig rente af 35 pct. o afde
des &den beregnet efter ulykkesforsikringdo-
vens regler igvrigt, men sdledes at denne rente
i defarste 2 & suppleres med et tillaag pa 20 pct.
a &dennen, og sdedes at der, safremt direk-
toratet med henblik pd en bedring & enkens
erhvervamaessige eler gkonomiske forhold sken-
ner det formagjenligt, samtidig med udbeta
lingen af renten dbnes adgang til at udbetale et
forskudsbelgb svarende til hgis 3 &s rente.
Bestemmelsarne tager sigte dels pa a bevare
forsikringsydelsen, dels pa fortsat at have mu-
lighed for at dtille et starre beleb til radighed
til bedring of pagaddende enkes erhvervsmaes-
sige forhold. Barneerstatningen fastsadtes til en
arlig rente af indtil 10 pct. & afdedes arden
indtil barnets fyldte 18. &. - Den samlede
renteydelse til enke og bern, bortset fra tillaeg-
get pd 20 pct. i de farge 2 &, kan ikke over-
dige 55 pet. a afdedes arsan.

Sifremt enken indgdr nyt amgteskab, bortfal-
der renten og &flases med et belgb, der svarer
til 3 &s rente. Derimod bortfalder renten ikke,
n&r pagaddende opfylder betingelserne for at
oppebage folke- eler invalidepension, idet man
pa grund af rentens karakter af privat forsk-
ringsydelse har anset det for rettest a lade ud-
betaingen vage uafhangig a en offentlig yde-
S indtragden.

C. Tjenestemandslovgivningens hovedbestemmelser
om efterindtaggt og enkepension.

Efter lov nr. 154 & 7. juni 1958 om lan-
ninger og pensioner m. v. til satens tjeneste-
maand har reglerne om efterindtasgt og pension
for tjenestemandens efterladte enke falgende
hovedindhold:

1) Efterindiegt.
| henhold til § 75 e enken (eller sifremt
der ikke er en enke, eventuelle uforsargede barn



under 18 &r) efter en tjenestemand - hvad
enten denne var i aktiv tjeneste, pa ventepenge
dler pensioneret — berettiget til efterindtaegt
i 3 maneder efter mandens ded. Denne efter-
indteegt udger ménedlig det samme belgb, som
agtefadlen modtog for dedsfaldet. Sremt &-
dade havde tjenestebolig, har enken - dler an-
dre til efterindtesgt berettigede — endvidere ret
til a blive boende i denne i 3 méaneder. Efter-
indteegten udstraekkes til 12 maneder, sfremt
tjenestemandens dad er en umiddelbar falge af
tilskadekomst i tjenesten.

2) Enkepension.

Efter lovens § 49, jfr. § 64, sk. 1, tilkom-
mer der normalt enker efter tjenestemaand ret
til pension. Dennes sterrelse e afhaangig af
sterrelsen af mandens Ignningsindtasgt, af hans
pensionsalder samt af agteskabets varighed.

a) Lonningsindizgiens starrelse.

Efter bestemmelserne i § 64, stk. 2, beregnes
enkepensionen pd grundlag o sarelsen o
mandens |gnningsindteegt, i hvilken der ind-
g& den a ham indenfor vedkommende len-
ramme, jfr. § 84, sdst oppebarne Ign samt pen-
sonsgivende personlige tillsgy, men derimod
ikke f. eks. honorarer dler stedtilles.

Af det Ignbelgb, hvoraf enkepensionen Sde-
des beregnes, kommer imidlertid kun de far-
se 6.000 kr. a indteggten fuldt ud i betragt-
ning. Af de falgende 6.000 kr. indgdr kun 95
pct. i beregningen, af de neeste 6.000 kr. kun 80
pct. og a belgb over 18.000 kr. kun 55 pct.

Dette kan opstilles i fagende tabel:

Heraf indgdr i enke-

L enningsindtaegt pensionsberegningen

Abs. Pct.
6. 000 kr. 6. 000 100
12. 000 kr. 11.700 97,5
18. 000 kr. 16. 500 91,7
24.000 kr. 19. 800 82,5
30. 000 kr. 23.100 77,0
L gnindtaegt
8.000 kr.
Abs. Pct
Pensionsalder
under 7 & ...................... 2765 34,6
7-12 & 3.002 37,8
12-16 & ... ... 3.239 40,5
16-20 & ... ............ . ... . 3476 43,5
20-24 & ......................3713 46,4
24-28 & 3.950 49,4
28-32 & . . ... 4.187 52,3
32 & og derover 4424 55,3
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Det vil sdedes ses, a den andel af lgnnen,
der indgédr ved beregningen af enkepensionen,
er faldende med stigende indteggt.

b) Mandens pensionsalder.

Siremt manden endnu ikke ved dedsfaldet
var pensionsberettiget, hans pensionsalder var
0 &r, det vil i prakss sige, a han ikke havde
vaget tjenestemand i 5 ar efter det fyldte 30.
ar, har enken ikke ret til pension, undtagen i
tilfadde af a manden omkommer som falge &
tilskadekomst under tjenesten eller oppebar til-
skadekomstpension.

Sdv om enken sdledes ikke modtager egent-
lig pension, er hun efter § 64, stk. 5, dog be-
rettiget til a fa udbetalt et belgb svarende til
2 &s len beregnet pa grundlag af tjenesteman-
dens Sdst udbetate Ignningsindteggt. Denne
yddse udbetales enken fra udigbet af efterind-
tagtsperioden med manedlige belgb, der ikke
ovadiger den til laveste pensonsdder sva
rende enkepension pa udbetalingstidspunktet.
Det kan dog tillades, at udbetaling finder sted
over en kortere periode eler pd een gang, s&
fremt det godtgeres, a hensynet til enkens frem-
tidige erhvervsvirksomhed ger det forngdent d-
ler i hg grad enskeligt.

Sifremt enken er berettiget til pension efter
den afdede tjenestemand, udger enkepensionen
fadgende procent af det belgb, der i henhold til
det under &) anferte indgdr i pensionsbereg-
ningen:

Na&r mandens pensionsalder

udgjorde under 7 ac ... 35 pct.
fra 7-12 & ... . 38 -
fra 12-16 &r .. 41
fra 16-20 &r 4
fra 20-24 & 47
fra 24-28 & ... ... 50
fra 28-32 & ... 53

32 & og derover 56

Eksempelvis e det herefter i den fagende
tabel anfert, hvor stor enkepensionen efter ud-
Igbet of efterindtsagtsperioden vil blive ved for-
skellige lanningsindtesgter:

L gnindtaegt L gnindteegt
12.000 kr. 18.000 kr.
Abs. Pct. Abs. Pct.
4.095 34,1 5.775 321
4.446 37,1 6.270 34,8
4,797 40,0 6.765 37.6
5.148 42,9 7.260 40,3
5.499 45,8 7.755 43,1
5.850 48,8 8.250 45,8
6.201 51,7 8.745 48.6
6.552 54,6 9.240 51,3



Da pensionsdderen tidligst begynder a labe
fra det fyldte 35. &, kan den maksmae enke-
pension normalt fers opnas, n& manden ved
dedsfaldet var fyldt 67 ar.

Enkepensionen beregnet efter de foranstdende
regler ska efter § 65 i det mindste udgere
3.500 kr. a&ligt, hvis den da ikke herved bliver
sarre end havdelen a den lagnningsindtesgt,
som manden sidst oppebar. Er dette tilfaddet,
bliver enkepensionen at fastsadte lig med neavnte
halvdel.

Siremt enken er fyldt 62 &, vil hun i hen-
hold til folkeforskringdoven vage berettiget til
at modtage folkepension. Denne vil, sifremt hun
er 67 &, enten vage mindstebelgbet (for tiden
720 kr. &ligt) eler, sfremt hendes gvrige ind-
teggt (inkl. statspensionen) er mere beskeden,
indtaegtsbestemt folkepension. Safremt hun ikke
er fyldt 67 &, vil den aene kunne vaae ind-
tagtsbestemt folkepension. Det ma i denne for-
bindelse erindres, a indtagtsbestemt folkepen-
son i dise tilfadde vil blive reduceret med det
sxlige 20 pct. fradrag, der efter folkeforak-
ringdovens § 41, gk. 4, gadder for tjeneste-
mandspensioner.

Endelig kan det bemaakes, at enken, sifremt
hun har bern under 18 & (undtagelsesvis 24
ar), modtager et tillagy, der pr. barn &rligt ud-
gar 1500 kr.

C) AEgteskabets varighed.
Efter § 67 er en tjenestemands enke uberet-

| dette underafsnit underseges det, hvorledes
de i forrige underafsnit | omtdte sazordnin-
ger — nemlig funktionaalovens, de private pen-
sonsordningers,  ulykkesforsikringdovens og
statstjenestemanddovgivningens  ssgrordninger -
virker i forhold til den amindelige betemmdse
i forsorgdovens § 282 om hjadp til enker. Me-
dens man i underafsnit | gennemgik, under
hvilke betingelser enker kunne blive beretti-
gede til yddser efter de naavnte sagordninger,
vil man i dette underafsnit navnlig komme ind
pa ydesernes sterrelse, fordi det er dette, som
afgar, om yddserne udelukker hjadp efter for-
sorgdovens § 282, dler om de kan kombineres
med hjadp efter § 282.

Der gives farsd under A en oversigt over
hjadpen efter forsorgdovens § 282 og over ydel-
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tiget til enkepension, hvis amteskabet er indgaet
efter mandens 60. & eler pd hans deddee,
dler efter a han e afskediget med pension
dler ventepenge, uden at genindtraadelse i dtats
tienesten har fundet sted.

Endvidere er det i § 64, stk. 3, bestemt, at
det er en betingese for, a pensonen kan be-
regnes efter en pensionsalder pa 20-24 &, a
aggteskabet har bestdet i mindst 10 &, en pen-
sonsalder pd 24—28 &, a det har bestaet i
mindst 15 &, en pensionsalder pa 28-32 & i
mindst 20 & og en pensionsalder p& 32 & og
derover i mindst 25 &. Omkommer manden
om fadge af tilskadekomst i tjenesten, eler er
han afgaet med tilskadekomstpension, bortfalder
denne betingelse dog.

Efter en o Det statistiske Departement i 1955
foretagen opgerelse udgjorde antallet & tjene-
semend | staten ca 55.000, hvoraf ca 48.000
var mand og ca 7.000 kvinder. Af maemndene
var ca 43.000 gifte. Dette betyder, a 43.000
gifte kvinder har ret til efterindtesgt ved man-
dens ded. Hertil kommer yderligere et anta
kvinder, der er gift med pensionerede tjeneste-
mend. De dlerfleste af disse kvinder er endvi-
dere berettiget til enkepension. En lignende til-
ling indtager i denne henseende kvinder, der er
gift med tjenestemaand i folkeskolen og folke-
kirken samt tjenestemaand i mange kommuner.

SAMSPILLET MELLEM FORSORGSLOVENS 8 282 OG SARORDNINGERNE.

sane efter de fire saxordninger; under B 1)
gennemgsas forholdet mellem § 282's hjadp og
ssrordningernes ydelser i overgangstiden efter
mandens dad; under B 2) det tilsvarende for-
hold vedrgrende underholdshjadpen i § 282 og
sagordningernes ydelser og endelig under B 3)
forholdet mellem uddannelseshjadp efter § 282
og saordningernes ydelser.

A. Hjadpen efter forsorgslovens § 282
0g ydelserne efter ssgrordningerne.

1) Sterrelsen af hjzlper efter forsorgslovens
§ 282.

Efter bestemmelsen i forsorgdovens § 282 er
der som omtalt i afsnit 4 dbnet mulighed for at



yde overgangshjelp som sexhjedp i 13 uger, i
swlige tilfadde i indtil 1/, &, efter mandens
dad til alle enker. Denne hjadp ydes efter sam-
me principper, som gadder for hjadpen til tu-
berkuloseramte, indkaldte veanepligtige m. fl.,
sdedes at trangsbedemmelsen for ydelse af den-
ne hjadp er vassentlig lempet i forhold til den
trangsbedemmelse, der lagges til grund ved ud-
betaling af kommunehjedp. Hjadpen udger for
tiden 278 kr., 264 kr. og 242 kr. manedlig i
henholdsvis kommunegruppe I, 1l og IlI. Ud-
over denne hjadp vil der imidlertid kunne ydes
hjadp til betaling af husge, til afdrag pa gedd
diftet til erhvervelse af genstande anskaffet til
pagaddendes husferelse samt til fortsaatelse of
eventuel mindre erhvervsvirksomhed, siedes at
hjadpen kan blive ret omfattende.

Efter overgangshjadpens ophar e der efter
forsorgdovens 8 282, sk. 4, linder visse be
tingelser mulighed for at yde underholdshjadp
i form af ssghjedp des til kvinder, der bliver
enker efter det fyldte 50. &, dels til enker og
andre enlige kvinder med barn under 18 &r. Til
denne sidste gruppe kan hjadpen eventuelt fort-
sates, efter a det sidste barn er fyldt 18 &, for-
udsat at kvinden pa dette tidspunkt sav er fyldt
4 &,

Hjadpen e fadtsat til a skulle have det
samme omfang som den kommunehjadp, der
ville kunne ydes efter forsorgdovens § 297, stk.
1 og 2. Dette betyder, a der maksmdt vil
kunne udbetales en understettelse svarende om-
trent til folkepensionen til enlige, d.v. s ca
3528 kr., ca 3.384 kr. og ca 3.096 kr. &ligt
i de 3 kommunegrupper, hvortil kommer bgrne-
bidrag svarende til enkebgrnsbidraget. Hjadpen
udbetdes efter tilsvarende regler, som gadder
for kommunehjadp, bortset fra de tilfadde hvor
pagaddendes indtaggt stammer fra arbejde pa
nedsat arbejdstid.

2) Serrelsen af glerindtasgt og pension efter
funktionerloven 0g de private pensionsordnin-
ger.

For a fa et indtryk &, hvor stor efterindteegt
og enkepension der kan antages at blive ud-
betalt efter den i underafsnit | A omtdte s-
ordning for funktionaxerne, er det nedvendigt
a tilvgiebringe visse oplysninger om disses lan-
ningsforhold. Som udgangspunkt ma her an-
vendes de indtesgtsoplysninger, der findes for
funktionager 1 skattestatistikken. Efter denne
ma man regne med, a langt sterstedelen o de
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mandlige funktionazrer, der er forsargere, har
skattepligtige indkomster fra knap 8.000 kr. og
derover arligt. Sevom der er tale om en ret be-
tydelig spredning & funktionaererne med ind-
tosgter pa over 8.000 kr., synes det ikke ganske
urimeligt til negvaaende brug at regne med, at
der i hvert fad er to betyddige grupper med
henholdsvis knap 8.000 kr. og ca 12.000 kr. i
arlig skattepligtig indtaegt. Tages der hensyn til,
a disse belgb er reduceret med betalte skatter,
kontingenter, forsikringspreamier (bl. a. til pen-
sionering) m.v., nar man til, at de to grupper
har en bruttoindtesgt pd omkring henholdsvis
10.000 kr. og 17.000 kr. arligt. Antalet &
kvinder, der bliver enker efter funktionagrer i
den farste & disse grupper, ma dog anses for
meget ringe.

| forhold til funktioneglovens bestemmelser
om efterindtaegt  skulle man  herefter  kunne
regne med, at der i hvert fad findes to betyde-
lige grupper, for hvilke den manediige efter-
indtaegt vil ligge pd godt 800 kr. og ca 1.400
kr. Det er dog givet, a der vil veae & meget
betydeligt antal tilfadde, hvor efterindtasgten
vil variere endog ssaddes kraftigt fra disse
belgb.

| forhold til de private pensionsordninger
ma det erindres, a det drejer sig om ordninger
opbygoet pa et rent forsikringsmassigt grund-
lag. Dette betyder, at de belgb, der er sikret i
pension, vil vege tegnet pad e dler andet tid-
ligere tidspunkt, og ligger tegningen blot 10-15
ar tilbage i tiden, vil der naturligvis vege tae
om et helt andet og langt lavere grundlag end
nu. Sevom der tegnes tillaggspolicer, der har til
formd a fere pensionen a jour, ma der i de
fleste tilfadde regnes med, at sivel egenpension
som enkepension nu vil ligge pa et niveau, der
svarer til en vassentlig lavere ddl af den faktiske
len end pa tegningstidspunktet.

Med dette som baggrund har man ikke ment
a kunne angive sarrelsen a nogle typiske
enkepensioner, hvorfor man har méttet ind-
skramke Sg til - til brug i det felgende — som
en illustration a regne med &rlige belgb pa ca
2.400 kr. og ca. 3.600 kr.

3) Serrelsen af en
enkerente.

Ved den neevnte gennemgang & forholdet
mellem efterladteerstatninger i henhold til ulyk-
kesforsikringsloven pa den ene side og bestem-

OFSIRVINOSINESS] ¢



melserne i forsorgdovens § 282 p& den anden
side forekommer det rimeligt a ga ud fra rente-
sysemet, som man ovevege a indfare for
efterladteerstatningerne i henhold til ulykkes-
forsikringdoven. Enkerenten taakes som naavnt
fastsat til 35 pct. o afdedes arden, beregnet
efter ulykkesforskringsovens regler iavrigt.
Enkerenterne vil sdedes blive udbetalt med va
rierende belgb, afheagig of den afdedes &s
indtaegt. Efter de gaddende regler beregnes den
vasentliggte del o efterladteerstatningerne pa
grundlag af det i loven angivhe maksmum for
arslgnnen, idet flertallet af de i forbindelse
med ulykkestilffadde under arbejde omkomne,
navnlig i industrien, har haft en arsindtesgt, der
|& over det i loven angivne maksmum. Ogsd
efter indferdlsen & e eventudlt rentesysem ma
man ga ud fra, a en vesentlig del o enke-
renterne vil blive beregnet pa grundlag a &s
Ignnens maksmum. Da der endnu ikke er taget
stilling til fastsodtelsen af det fremtidige mak-
smum for ardennen, kan det fremtidige ab-
solutte maksmumsbelgb for enkerenten efter et
cventuelt rentesysem ikke opgives. Man har
derfor blot til illustration for det falgende reg-
net med, a en enkerente pa 35 pct. o aden-
nen svarede til folkepensionen for enlige i
Kabenhavn. Den ville herefter pr. 1. april 1958
udgere et belgb af 3.528 kr. arligt. Gar man her-
efter ud fra, a en enke vil have ret til enke-
rente, beregnet pd grundlag af maksmum for
ardennen, og at dette vil medfere en enkerente
pa det naavnte beleb pd 3.528 kr., svarende til
35 pet. o arslgnnen, og at der hertil vil komme
et tillaag pd 20 pct. o ardgnnen, vil den sam-
lede rente blive pa 5.544 kr. &ligt de 2 fargte
&. Har enken bgrn, vil renten kunne dige til
maksimdt 75 pct. o ardennen dler i det an-
farte eksempel 7.560 kr. &rligt. Renten vil her-
efter blive udbetalt med e manedligt beldb af
294 kr., evt. 462 kr. eler 630 kr.

4) Sarrelsen af efterindtaegt og enkepension fot-
st at enstjenestemeand.

Efter loven & 7. juni 1958 er den laveste
Ignningsklasse 1. lenningsklasse, hvor laveste
Ign udger 6.300 kr. &ligt. Ufaglaate arbejdere
e i 3. Ignningsklasse, hvor begyndelses gnnen
er 10440 kr. arligt. Hertil kan der ydes visse
tillegg som stedtillaay og personlige tillaeg. En
indteegt p& 6-700 kr. manedlig vil sdedes i
amindelighed &3 til radighed for enken efter
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en tjenetemand i de farste 3 maneder efter
mandens ded.

Ved sammenligningen & forholdet mellem
enkepension og forsorgdovens § 282 vil det
vage rimeligt at tage sit udgangspunkt i den
nae/mte 3. lgnningsklasse, hvorfra mange tjene-
stemaand afgdr med pension. Den laveste enke-
pension pd 35 pct. a den del o lgnningsind-
teggten, hvoraf pensionen beregnes, vil her ud-
gere 4.179 kr. &rligt, og den hgjese pension
6.901 kr. &rligt. Da denne hgjeste pension kun
opnds, si¥remt manden ved dedsfaldet var
mindst 67 &, vil de fleste enker med ret til
denne pension dog vege over den dder, der
giver adgang til folkepension. Til pensionen
ydes der barnetillaeg pa 1500 kr. arligt for hvert
barn.

B. Forholdet mellem hjadpen efter
forsorgslovens § 282 og sazordningernes
ydelser.

1) Overgangstiden efter mandens dad.

Den farste & de behovssituationer, man har
opstillet for enkerne, er knyttet til tiden umid-
delbart efter mandens ded. Det er her dbenbart,
at der vil vise 9g saalige vanskeligheder, dels
fordi familiens indtasgter kan regnes at g& ned,
uden a enken umiddelbart kan forgge sine egne
indteegter eller nedscdte sine faste udgifter,
dels fordi netop den fergte tid kan medfere. a
der rejses saalige gkonomiske krav til enken.

a) Funktionazloven og de private pensionsord-
ninger.

Funktionaglovens efterlansordning tager spe-
cidt sigte pd netop denne situation, idet enken
efter en funktionsx som hovedregd vil have
ret til af den tidligere arbejdsgiver at fa udbetalt
mandens hidtidige lan ubeskaret i 3 maneder.
Det er ikke helt klart, fra hvilket tidspunkt
enkepensionen fra de private pensionsordninger
kommer til udbetaling, men det e dog oplys,
a dette i hvert fad efter vise af de ekdgte
rende pensionsordninger finder sted straks fra
dedsfaldet, uanset at der her udbetales efterlon.
| disse tilfadde vil enkens indtasgt atsd ikke
blot vaxe uforandret den samme som familiens
tidligere indteegt, men endog i de 3 méneder
vage hgjere.

Holder man sig nu til de to indtaagtsgrupper
for funktionager, der e opdtillet foran under



A 2, vil der dtsd pr. maned kunne blive tae
om faglgende udbetalinger:

1. 800 kr. i efterlan, der i vise tilfadde for-
ges med f. eks. 200 kr. i privat pension til
iat 1.000 kr.

2. 1400 kr. i efterlgn, der i visse tilfedde for-
ages med f. eks. 300 kr. i privat pension til
idt 1.700 kr.

Der vil normalt ikke til de her omhandlede
funktionagenker kunne udbetales hjedp efter
forsorgdovens 8 282, jfr. at det i socidministe-
riets cirkulage af 10. juni 1955 er udtalt, at
sdlamge efterindtaegt oppebages, jfr. funktionaa-
lovens § 8, vil overgangshjadp normalt ikke
kunne ydes.

Ved fastsadtelsen af hjadpen tages |anindtasgt
fuldt ud i betragtning i modsagning til, hvad
der gedder for hjadp til tuberkuloseramte og
vaanepligtige, hvor kun havdelen af arbeds
indteggten medregnes. Dette vil medfare, a den
almindelige underholdshjedp i overgangstiden
kun ganske undtagelsesvis vil kunne ydes til
enker efter funktionagrer i den tid, de far efter-
len, og i hvert fad ikke vil kunne udbetales til
kvinder med indteggter i en af de foran under
A 2 naamte grupper. Der vil kunne forekomme
tilfadde, hvor en overgangshjadp a den spe
cidle at til afdrag pd gedd m.v. vil kunne
ydes som supplement til en efterlan, sdvom ogsa
dette vil veae en undtagelse, da der normalt ikke
sker nogen andring i familiens gkonomiske
stilling, sdange Ignindtasgten bevares.

b) Ulykkesforsikringsloven.

Der vil i mange tilfaedde ikke kunne udbe-
tales overgangshjadp efter 8§ 282 i forsorgs
loven til enker, der oppebager enkerente efter
ulykkesforsikringdoven. Enkerenten skd fra
drages fuldt ud i hjadpen efter forsorgdoven,
og den amindelige underholdshjadp i over-
gangstiden efter forsorgsovens § 282 vil derfor
ikke kunne udbetales til enker, der oppebaaer
enkerente med de forannaavnte belgb. Sifremt
enken oppebager en lavere enkerente pa grund
a, a mandens &rsindtaggt 1& lavere end maksi-
mum, vil der kunne blive tale om at yde hjadp
efter forsorgdovens § 282 som supplement til
enkerenten.

Da enkerenten hgjst kan udgare 55 pct., eler
hvis der er bern, hegjst 75 pct. of afdedes &s
Ign, og der sdedes bliver tale om en betyddlig
nedgang i indtaggten, vil der kunne forekomme
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en dd tilfadde, hvor den salige overgangs-
hjadp til betding & gedd m. v. kan ydes som
supplement til en enkerente.

C) Tjenestemandslovgivningen.

Den amindelige underholdshjadp i over-
gangstiden vil ikke kunne ydes til tjenestemands-
enker med efterindtaegt, og den ssalige hjedp il
betaling a gedd m. v. vil kun undtagelsesvis
kunne ydes, da der normalt ikke sker nogen
andring i familiens gkonomiske stilling, s&
lange efterindtaggten oppebages.

2) Underholdshjadpen efter overgangsperiodens
udigb.

Efter overgangsperioden ma enken antages a
skulle have tilpasset Sg e nyt - eventudt la
vere - leveniveau. Imidlertid er det givet, at
der ogsi her kan blive tale om szlige trangs-
situationer, der rammer enker, netop fordi de
er blevet enker. Hovedtilfaddene, hvor trang
med en vassentlig sandsynlighed kan opst, om-
fatter enker, der bliver enker i en forholdsvis
sen adder eventuet efter lang tids aegteskab,
hvor de har vaaet borte fra arbgdsmarkedet,
samt enker med flere bgrn, der af hensyn til
barnepasningen kun med betydelige vanskeig-
heder kan tage arbgide uden for hjemmet.

a) Private pensionsordninger.

Sfremt enker i disse grupper er enker efter
funktionagrer, vil der i nogle tilfadde vaae tae
om, a der udbetales en enkepension efter en
privat pensionsordning. Regner man til illustra-
tion med de to funktionsargrupper, der er naa/mt
foran under A 2, skulle der for disse kunne
blive tale om en privat enkepenson pa hen-
holdsvis ca 2.400 kr. og ca 3.600 kr. arligt.

Enkepension fra en privat pensionsordning vil
normalt medfere en 100 pct.'s nedsadtelse i den
offentlige hjadp. Sat i forhold til de foran op-
stillede eksempler betyder dette, at enker, der
modtager 2.400 kr. om &ret i pension, vil kunne
fa denne suppleret op med underholdshjadp
efter § 282, sifremt de ikke har andre indtasgter
af vesentlig sterrelse. Enker med pension pa
3.600 kr. om &et vil derimod normalt ikke
kunne fa underholdshjadp efter denne bestem-
melse.

b) Ulykkesforsikringsloven.

Ogsa efter udigbet af den periode, i hvilken
der kan oppebaaes en overgangshjedp efter for-
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sorgdovens 8 282, vil en enke med enkerente
kunne oppebage den forhgjede rente pa 55 pct.
af ardennen, idet denne rente ydes i 2 & efter
renteudbetalingens pabegyndelse.

En enkerente i henhold til ulykkedorsikrings-
loven vil normalt medfgre en 100 pct.'s ned-
satdse i den offentlige hjadp. Ser man herefter
pa forholdet mellem enkerenten og den |gbende
underholdshjadp €efter forsorgdovens § 282 i det
foran under A 3 naavnte eksempd, vil det frem-
g4 a en enke i det anvendte eksempel ikke vil
kunne oppebaae supplerende saahjadp, sdamnge
hun oppebager den forhgiede enkerente. Heller
ikke n&r det salige 20 pct.'stilleay efter to &rs
forlgb bortfalder, vil enken i det anfarte eksem-
pd kunne oppebaze supplerende underholds-
hjadp, men i tilfadde hvor enkerenten beregnes
pa grundlag o en lavere drsindtesgt, vil det
kunne tamkes, a enken kan oppebsae under-
holdshjadp som supplement til renten, navnlig
hvis hun ikke tillige oppebager bernerente.

¢) Tjenestemand s/ ovgivningen.

En enke med pension efter en tjenestemand i
3. lanningsklasse vil ikke kunne fa pensionen
suppleret med underholdshjedp efter forsorgs-
lovens § 282, stk. 4. Da enkepensionen i amin-
delighed mindst skal udgere 3.500 kr. arligt, vil
tjenestemandsenker med pension i det hele nor-
malt vage udelukket fra at oppebage den naavnte
underholdshjadp efter forsorgdoven.

3) Uddannel seshjadp.

En enke, der under amteskabet helt eller de-
vis har forladt arbejdsmarkedet, vil, sdv om
hun' hverken er saalig gammel ved enkestan-
dens indtraeden eller har flere mindredrige barn,
ofte mgde betyddige vanskeligheder, ndr hun
atter ansker at vinde indpas pa arbejdsmarkedet.
Dette skyldes flere forskellige forhold, men i
neavegende forbindelse tamkes navnlig pd a

hendes tidligere uddannelse pa grund af sted-
funden udvikling kan vae foraddet samt p3, at
hun, sdfremt hun aldrig har vagret uddannet, vil
have saalige vanskeligheder, fordi det ofte er
vanskeligt at finde ufaglaat arbgde.

| denne Stuation opstdr et saaligt behov for
ydelse o uddannelseshjadp svd i form o un-
derholdshjadp i den periode, hvor hun er uden
arbgidsindtasggt - dler kun f& en mindre a-
bedsindteggt -som i form &f betaling af omkost-
ningerne ved sdve uddannelsen. Den forhgjede
renteudbetaling efter ulykkesforsikringdoven i
de farste 2 & er tamkt indfert med henblik pa
a keffe enken midler til opleging til et pas
sende erhverv, slledes a hun kan skaffe sig en
indtesgt til supplering af den fremtidige rente.

Spergsmalet om relationerne mellem en ydel-
% efter de neavnte saxordninger og en under-
holdshjaedp under uddannelse er ganske det
samme, som er omtalt foran under 2 om under-
holdshjadp, idet bestemmelserne om under-
holdshjedp efter § 282 nagpe med rimelighed
kan udformes forskelligt i de to tilfadde. | denne
forbindelse ska det blot tilfgies, a underholds-
hjadp under uddannelse efter § 282, stk. 6, i dag
kan udbetales ogsa til enker, der dlers ikke op-
fylder dders eler begrnebetingelserne for a fa
underholdshjadp.

Efter forsorgdovens § 282, ¢k. 6, e der
adgang til a yde hjedp til sdve uddannelsen. |
forbindelse med overvgedserne om andring &
ulykkesforsikringsoven er der pdtaakt en ord-
ning, hvorefter der skal vage adgang for direk-
toratet for ulykkesforsikringen til at tillade, at
der udbetales et forskudsbelgb svarende til hgjst
3 as rente. Et sdant forskudsbelgb er navnlig
tenkt anvendt til investering i en forretnings-
virksomhed eler fast gendom og er ikke taankt
anvendt til egentlige uddannelsesmaessige for-
ma. En egentlig uddannelseshjedp efter for-
sorgdovens § 282 vil nok kunne ydes som sup-
plement til en yddse efter de saalige ordnin-



6. afsnit

RADGIVNING AF ENLIGTBLEVNE KVINDER.

De foreliggende erfaringer med hensyn til
en kvindes tilling, nar hun er blevet enlig,
bager vidnesbyrd om, at hun har behov for at
kunne henvende sig til nogen, der har tid til og
mulighed for a yde hende bistand og vejled-
ning med hensyn til de mange forskellige pro-
blemer, hun dilles overfor. Erfaringerne synes
tillige a tyde pa, dels at de enligtblevne kvin-
der ikke har tilstraekkelig mulighed for a fa vej-
ledning i fornadent omfang, dels a den vejled-
ningsmulighed, der er for handen, ikke benyttes
fuldt ud, antagelig fordi mange enligtblevne
kvinder ikke ved, hvor de ska henvende sg.

A. Tidligere undersggelser af behovet for
personlig ré&dgivning.

De undersaggelser, der har vaget foretaget tid-
ligere af enkernes og andre enlige kvinders for-
hold, tyder p4, a mange kvinder har haft brug
for rédgivning om personlige og gkonomiske
forhold, og a de i mange tilfsedde i hg grad
har savnet en sidan radgivning. | 1948 ud-
sendtes sdedes en betamkning vedrgrende for-
anstaltninger til forbedring af enkernes kér. Til
grund for denne betankning 1& et erfarings
materiale, der var tilvejebragt ved en enquéte-
massig undersagelse af 470 kebenhavnske en
kers forhold i dutningen & 1945 og begyn-
ddsen af 1946. Under denne undersggelse an-
farte mange enker, at de efter dedsfaldet fdte
sig helt daet ud og ikke kunne tage sig sammen
til noget som helst, ligesom nervesammenbrud
ikke var ualmindelige. Mange enker oplyste, at
deres virkekraft i de farste & var lammet o
chocket ved dedsfaldet, og a de ikke kom i
gang med en uddannelse, da de havde arbgde —
sdlvom det i mange tilfadde kun var lavtlgnnet
rengaringsarbgjde - som de kunne eksistere ved;
mange udtalte, at deres eneste tanke var at fa et
dler andet arbegjde. Adskillige fik ikke rettidigt
sagt enkebarnsunderstettelse og gik derfor glip

af pengene for den tid, der var géet. Nogle en-
skede hjadp ved disponeringen over penge, der
blev udbetdt fra livsforskringer o. lign. Endnu
pd undersegelsestidspunktet var der mange
spergsmd, som enkerne felte sig usikre overfor
og sagte oplysning om hos de udsendte socid-
radgivere. Enkerne klagede da ogsd i stort tal
over manglende rédgivere ved og efter deds
fadet. De havde selvfalgelig a og til god
stette fra familien, men ofte havde de ikke
villet soge bistand der, og ofte havde de det
ikke haft nogen a rédfgre Sg med.

Pa grundlag af de oplysninger, der var ind-
kommet ved undersagelsen, blev det i betaank-
ningen foreddet, a der skulle udarbejdes et lille
skrift, der gjorde rede for enkernes rettigheder,
oplyste om de myndigheder, de skulle henvende
sig til for at opna de forskellige goder, og under-
stregede eventud foraddelse af rettigheder ved
a vente med a fremsadte kravene. Et sddant
skrift skulle udsendes til hver eneste enke ved
dedsfaldets anmeldelse.

Betamkningen foredog endvidere oprettelse
af dtillinger i de sterre byer for sociaradgivere,
hvis opgave det skulle vaxe a besage enker
kort efter dedsfadet for a bista dem, der métte
enske det, med r&d og vejledning vedrgrende
ordningen & deres forhold og omordningen &f
deres liv. Hvis udvagets fordag om hjedp til
uddannelse o. s.v. blev gennemfart, ville det
vage o saalig betydning, hvis sddanne socid-
rédgivere ved samtae med enkerne kunne fa
dem til a indse de goder, de pa langt sigt ville
opnd ved en uddannelse fremfor et liv med lavt
betalt rengeringsarbejde o. lign. Socialridgiver-
institutionen burde efter fordaget vege under-
lagt sociaministeriets ledelse.

| januar 1949 foretog Arhus kommunes dtar
tistiske kontor en undersagelse af godt 300 en-
lige medres k& i Arhus. Ogsd denne under-
sggelse gav oplysninger om behovet for en réd-
giver i gkonomiske og socide spargsmal. 40 pct.



a samtlige havde haft en radgiver, medens
andre 40 pct. angav, at de havde savnet en réd-
giver.

Det havde i de fleste tilfedde veaet daat-
ninge, der havde optrédt som rédgivere. Socid-
kontoret havde kun veaet rédgiver for ganske
fA En stor dd & de ugifte medre havde veaet
i forbindelse med madrehjedpen angdende fa-
derskabssagen, og en del havde ogsa ievrigt
faet rad og vejledning her.

Betamkningen om den enlige moder, der ud-
kom i 1953, bygger ligeledes pa et erfarings
materiale, der er tilvejebragt gennem en enguéte-
messig undersagelse. Undersggelsen blev fore-
taget i 1949 og omfattede godt 700 enlige
medre med bgrn under 18 &. Undersggelsen
omfattede kun Kgbenhavn, men blev suppleret
med en i 1950 foretagen undersogelse af et
halvt hundrede enlige medres forhold i Hjer-
ring. Godt halvdelen af kvinderne havde pa un-
dersggel sestidspunktet ingen r&dgiver, medens
ca 1/4 angav a have savnet en radgiver. Blandt
kvindernes fordag til forbedringer nsevntes op-
rettelse af kontorer med socidrédgivere, som en-
lige medre kunne radfere sig med, et offentligt
vg ledningskontor og besgg o en radgiver hos
moderen kort efter, a hun blev dene. Endvidere
naa/ntes vejledning i udfyldning af skemaer til
offentlige myndigheder.

| betenkningen udtales, at enquéten viser, at
en ikke ubetydelig del & madrene faer et savn
pa det heromhandlede omréde. Det ma desuden
antages, a behovet e starre, end tallene viser.
Dels gav materidet jo ikke oplysning om be-
hovet pd det tidspunkt, hvor madrene blev en-
lige, og hvor trangen til r&d og vejledning var
salig sor, dds var der efter betamkningens
mening uden tvivl et latent behov hos mange,
der pa grund af manglende oplysning kom i
vanskdigheder dler gik glip & rettigheder, de
var uvidende om.

| betankningen neanes en rakke myndig-
heder og ingtitutioner, der giver de enlige madre
réd med hensyn til personlige, socide og @ko-
nomiske forhold. Der neames sdedes medre-
hjedpen, hvor i farste rakke de ugifte medre
henvender sg. Endvidere neavnes Studentersam-
fundets retshjadp for ubemidlede i Kgbenhavn,
Arhus og enkelte andre starre provinsbyer.

Herudover pdhviler det andre offentlige myn-
digheder, som madrene kommer i bergring med,
f. eks. overgvrighed, politi, arbgdsanvisning og
socide udvalg a yde forngden veledning, og
hvis der bliver tillagt enken en erstatning i hen-
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hold til ulykkesforsikringdoven, ydes der af di-
rektoratet for ulykkesforsikringen bistand til an-
bringelse og administration af erstatningen. Dre-
jer det g imidlertid om andre former for erstat-
ning, f. eks. i anledning af fardsdsulykker, ged-
der ulykkesforsikringdovens regler normalt ikke,
og disse enker vil da ofte st& uden vejledning
med hensyn til anvendelsen af deres erstatning.

Yderligere nearnes Dansk  Kvindesamfunds
rédgivningskontor for kvinder i Kebenhavn og
pastor Dam Henriksens kontor for personlig
radgivning samt den rédgivningsvirksomhed, der
udeves fra frinedsfondens side. Frihedsfonden
har slledes ofte foretaget en samling af enkens
gadd og om forngdent etableret en afdragsord-
ning, og undertiden er der tilvgjebragt et helt
nyt hjem for e begramset belgb.

Betamkningen anbefder, a der gives dtette
o offentlige midler til sadanne kontorer for
familierdgivning og personlig rédgivning, som
findes betryggende ordnet, og som dakker et
behov i befolkningen det pageddende sted. | be-
taankningen anbefaes endvidere en udbygning
af det bestdende tilsyn med bern uden for agte-
skab med det formd pa frivilligt grundiag at
yde de enlige madre rad og vejledning i deres
opdragelsesproblemer og andre problemer s-
lig i overgangstiden.

| betamkningen henvises endvidere til det tid-
ligere naevnte fordag i enkebetaankningen om
oprettelse af dtillinger for socialrédgivere, hvis
opgave det skulle vage a besage enker kort
efter dedsfaldet for at bista disse.

| betamkningen omtales endelig, a der sav-
nes en mere amindelig vejledning for kvinder,
der bliver enlige medre, om hvilke rettigheder
de har, og hvor de kan henvende sg med
deres forskellige vanskeligheder. Betaakningen
tiltreder fordaget i enkebetsmkningen om ud-
arbgddse & en pjece og mener, a der ber ud-
leveres sadanne pjecer til ale enlige medre
samt muligvis ogsa til forhen gifte uden barn.
Betamkningen anbefder derfor, a der ydes of-
fentligt tilskud til fremskaffdlse af sadanne pje-
cer, der bar udarbgdes under forngden kontrol
af de interesserede myndigheder. Pjecen skulle
indeholde en kort og letfattelig fremstilling af
de retsregler, der har betydning for den enlige
moder, herunder supplerende oplysninger om de
enkelte civilstandsgruppers ssalige problemer,
og give anvisning pa, hvilken hjaedp moderen
kan f4 samt indeholde en fortegnelse over de
myndigheder, til hvilke hun skad henvende sig,
og hvor og ndr de tradfes. Yderligere bar om-
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tales, hvilke muligheder der findes for uddan-
nelse dler omskoling, og hvordan disse kan
soges. Udbredelsen kan ske ved, at pjecerne
fremlasgges pa offentlige kontorer m. v., hvor
de enlige medre kommer, men méaske burde det
tillige pdamges myndighederne at udsende s
danne pjecer til rette vedkommende, sdsnart de
far kendskab til, at de pagaddende er blevet en-
lige madre, ved dedsfaldets anmeldelse, dom-
mens afsigelse, bevillingens udfazdigelse dler
faddens anmeldelse.

Det tilfgies i betsmkningen, a de spargs
mal, der her behandles, er & en sidan karakter,
a det ikke e muligt at opstille en samlet plan
for, hvordan de rédgivende foranstaltninger
kan tankes organiseret for hele landets vedkom-
mende. Det var kommissionens opfattelse, at de
eksisterende offentlige organer sa vidt muligt
ma patage sig rédgivende arbegjde, men at de
private og delvis private virksomheder, som er
udsprunget & et stort behov hos befolkningen,
tillige gennem offentlig stette ber f& mulighed
for a arbejde videre og udbygges.

Den i betamkningen om den enlige moder
omtalte, a frihedsfonden udfoldede virksom-
hed har chefredaktar Hakon Stephensen givet
en naamere redegarelse for i Sociapolitisk For-
enings medlemsblad for januar 1951. Det om-
tales her, a der i loven om erstatning til be-
sAtelsestidens ofre er hjemme til at yde mere
varige understattelser til enker efter maand, der
e omkommet under frihedskampen, og at fri-
hedsfonden derfor ikke har haft fornedent at
beskadtige sg med varige understattelser. Men
fonden har ydet en supplerende hjadp og har i
denne forbindelse i vidt omfang ydet familie-
radgivning for de pagaddende enker. Fonden
har ydet sivel gkonomisk som praktisk bistand
til a f& gennemfart en sanering o familiens
eventuelle gedd og ligeledes til etablering af
et nyt hjem i tilfadde, hvor det gamle hjem
var smuldret hen. Fonden har i nogle tilfadde
mattet gere dette naesten uden bistand fra ved-
kommende enke. Gennem den ydede bistand har
man kunnet genskabe initiativet 0g evnen til at
klare sig salv hos familier, der forud stod ganske
uden noget initiativ og sdedes métte blive en
varig byrde for den almindelig forsorg. Fonden
har for besodtelsestidens enker gennemfert en
fuldstendig gennemgang a dle eksisterende
tilfedde. Erfaringen har vist, a hver sag gen-
nemsnitlig i Starten fordrer 3 dages arbejde for
en kyndig sociarédgiver, hvis man skad regne
med a na til bunds og skabe forudsagningerne

for a etablere de hjem, hvor nyordning er
nadvendig. Til gengadd vil en kyndig socid-
rédgiver, n& materialet foreligger gennemar-
bejdet pa tilfredsstillende vis, kunne holde en
betryggende kontakt med omkring 100 enker
og sdedes vaae til radighed for fortsat bistand
i en periode efter nyetableringen. Det anfares,
a man har fremfart den indvending, a for-
sorgsarbgjdet normalt ikke bar veae a varig
karakter, men kun skulle vege parat til at swtte
ind i de tilfadde, hvor der sages rédgivende as-
sistance. Det bemagkes heroverfor, at der gar
for meget i stykker for de vanskeligst stillede,
far de henvender sig, og dette fordrer senere
mere kostbar retablering. Man ma huske, det
drgjer sig om medre, der & alene med barn
og defor har behov for rédgivende bistand,
om ikke andet s blot et fornuftigt menneske at
tale med.

B. Gennemferte radgivningsforanstaltninger.

De enligtstillede kvinders behov for radgiv-
ning har fart med sig, a de myndigheder, der
administrerer den sociae lovgivning, ikke aene
har ydet en rent gkonomisk hjadp, men i mange
tilfadde tillige har sagt a give en praktisk
handsragkning.

| sociaminigteriets cirkulage & 10. juni 1955
om forsorgslovens § 282 er det sdedes udtalt,
a det socide udvalg i det omfang, det er mu-
ligt, ber give moderen réd og vejledning med
hensyn til ordningen a hendes forhold samt
oplysning om eventuelle rettigheder, der til-
kommer hende, sdedes a der i forngdent om-
fang sker henvisning til vedkommende myndig-
heder eller ingtitutioner, sdsom skifteretten, ska-
tevasenet, retshjadpen, evt. madrehjadpen, di-
rektoratet for ulykkesforsikringen, forsikrings-
selskaber m. v. Hvor trang foreligger, og ud-
valget er indstillet pa at yde hjadp, vil det ofte
vage hensigtsmaessigt som €t led i saneringen af
pageddendes forhold at optage forhandling med
eventuelle kreditorer med henblik p& at opna en
rimelig ordning vedrerende gaddsforpligtelser,
eventudt en samling af gadden med en fast &-
dragsordning. Det udtales videre, a ved s
gernes behandling, bade hvor det drgjer sig om
overgangshjadp og Igbende hjadp, ma udval-
gene ogsa overvae, hvilke muligheder moderen
har for a opnd dler fortsadte arbejde eler er-
hvervsvirksomhed. Ved ydesen af hjadpen ma
udvalget i det hele ikke blot s pd moderens
gjeblikkelige situation, men tillige pa, hvorledes



hun og bernene vil vage dillet fremover, nar
overgangshjadpen, eventuet den lgbende un-
derstettelse er ophert.

Udvalget er bekendt med, a nogle kommu-
ner har iveaksat e mere omfattende radgiv-
ningsarbgjde over for enker. Sledes har Arhus
0og Odense kommuner en ordning, hvorefter
der pd grundlag & meddeldlser fra folkeregi-
stret om dedsfald aflamgges besag hos enker, |
reglen umiddelbart efter begravelsen. Den pé&
gaddende reprassentant for det socide udvalg
gar ikke dene enken opmagksom pd de be
semmelser i forsorgdoven, der saalig tager
sgte pd enker og enlige forsargere, men udever
i det hele en mere omfattende radgivningsvirk-
somhed for de pageddende enker og giver dem
veledning pa en lang rakke omrader & for-
skellig art. Sledes med hensyn til dispositio-
ner & gkonomisk karakter, med hensyn til ber-
nenes forhold, med hensyn til a sage arbgde
o.s.v. Efter de foreliggende oplysninger er disse
besag i hg grad blevet vaadsat af enkerne.

| Vegle har man haft lignende planer om at
henvende dg til ale enker, men har ikke fart
disse tanker ud i livet. Man tager sig derfor nu
kun & enker, der selv henvender sig, men fore-
tager dog i enkdte tilfadde sdv henvendelse,
n& man fra anden side bliver gjort opmaak-
som pd, a en enke har hjadp behov. De enker,
de socide myndigheder sdedes kommer i kon-
takt med, har man ikke aene ydet vejledning
i de rent understettelsesmasssige forhold, men
0gsd i gkonomiske forhold i det hele taget og
pa andre omrader, hvor det har veaet pakra-
vet.

C. Udvalgets overveelser.

De oplysninger, der er tilveebragt ved de
undersagelser, der har veget foretaget om en-
kers og andre enligtstillede kvinders forhold,
og de erfaringer, som myndighederne og an
dre har gjort under deres arbgide for disse
kvinder, bager som neavnt vidnesbyrd om, at
der er et betyddligt behov for radgivning og
vejledning om personlige, socide og gkonomi-
ske forhold hos sidanne kvinder.

Nar en kvinde er blevet enlig, vil det i de
fleste tilfadde vage ensbetydende med, a den
indteegt, der hidtil har dannet grundlag for fa
miliens eksistens, vil veae bortfadet dler re-
duceret, og a kvinden derfor i mange tilfadde,
i hvert fad midlertidigt, vil have behov for
hjadp fra det offentlige. Erfaringerne tyder
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imidlertid pd, a det ofte vil vere nadvendigt
a gare kvinderne opmagksomme pa, hvilke
hjaedpekilder der <& til radighed for dem i
forhold til det offentlige, sdedes hvilke ydd-
ser de er berettigede til i henhold til forsorgs
loven og andre love, hvilke muligheder de
har for nedsodtelse af skatten, hvorledes der
ka forholdes med et eventuet skifte & boet
0.5.Vv,

En ré&dgivningsvirksomhed vil dog ikke kun-
ne indskramkes hertil. Na&r en kvinde er blevet
enlig ved mandens ded, ved separation dler
skilsmisse dler ved samlivets opheevelse, ma
der i mange tilfadde skabes et helt nyt grund-
lag for hendes og hendes eventuelle barns til-
vaaelse, og hun vil blive dillet over for en
rakke problemer, som hun i mange tilfadde
ikke tidligere har beskadtiget sg med, og som
hun derfor ikke har nogen erfaring i a be
handle. Det samme gadder i betydeligt omfang
for ugifte kvinder ved et barns fadsd.

Kvinden & i farste rakke over for det pro-
blem a skabe sig en indtaggt til erstatning for
den bortfaldne indtaggt. Forsorgdoven indehol-
der nu regler, der i betyddigt omfang ger det
muligt for de socide myndigheder a yde hjadp
til de enlige kvinder. De gaddende regler ger det
dog ikke muligt a yde hjadp i dle situationer,
og for de enlige kvinder og navnlig for de
yngre enlige kvinder vil problemet i mange
tilfadde vage sdv a sage at skabe Sig en eks-
sens fremfor & veme afhangig o offentlig
hjadp i lang tid fremover. De offentlige myn-
digheder vil have en opgave i a virke som
veleder for kvinder, der ofte ikke vil have
nogen kontakt med arbgjdsmarkedet, med hen-
gyn til mulighederne for a <kaffe sg e a-
bejde, hvilket hyppigt ferst vil kunne gennem-
fares, n& kvinden har gennemgdet en uddan-
nelse, i hvert fad hvis kvinden ikke vil nges
med det ringest betalte arbgde. | denne forbin-
delse ma der ogsa tages tilling til spergsmdlet
om eventud fortssdtelse eler afhandelse a en
erhvervsvirksomhed eler eventue afhenddse
eller fortsat besddelse o en fast gendom. | det
hele ma der tages stilling til spergsmdet om
anbringelse a en eventud formue, der f. eks.
kan hidrare fra udbetalinger & erstatningsbel b
fra ulykkesforsikringen eler af kapitalbelgb fra
en livsforsikring. Kvinden ma hyppigt skabe sig
en helt ny tilveadse, og for a dette kan gennem-
feres, ma der i mange tilfadde foretages en s&
nering af hendes forhold, Siledes at der f. eks.
ogsa tilvejebringes en ordning med hensyn til



eventuelle gaddsforpligtelser. Der kan endvidere
vage problemer med hensyn til boligforholdene
og med hensyn til bgrnenes pasning, opdragelse
og uddannelse. Der kan i det hele taget vege
behov for en rédgivende bistand, der kan virke
opmuntrende og igangsadtende over for den
pagaddende kvinde, der i mange tilfadde vil
vage dagt ud o de indtrufne begivenheder.

Det behov for rédgivning om personlige,
socide og gkonomiske forhold, der sdedes er
til stede, har man pa forskellig méde segt a
imgdekomme. Som det fremgar & det fore-
gdende, er det pdlagt de socide udvalg at udeve
en rédgivningsvirksomhed over for enlige maed-
re, og Arhus og Odense kommuner har yder-
ligere udbygget dette rédgivningsarbejide, s
ledes & myndighederne der sdv tager initiati-
vet til at aflasgge besag hos kvinder, der er ble-
vet enker, og histd dem pa alle omréder, hvor
det e nadvendigt. Ogsa andre myndigheder
udever radgivningsvirksomhed over for enlige
kvinder; dette gedder sdedes for direktoratet
for ulykkesforsikringen for kvinder, der er be-
rettiget til efterladteerstatning efter  ulykkes
forskringdoven, og det gadder for medre-
hjedpen med hensyn til de kvinder, der hen-
vender sg der. Rédgivningsvirksomhed udeves
endvidere af forskellige private institutioner,
sagferere og andre.

Efter de oplysninger, der foreligger for ud-
valget, ma det dog anses for utvivisomt, at
den nu eksisterende  radgivningsvirksomhed
ikke dakker det behov, der er til stede.

Man ska i denne forbindese saalig frem-
haase, at de oplysninger, udvalget har modta-
get om ydese o hjedp efter forsorgdovens
§ 282, gynes at tyde pd, a hjadpen hovedsage-
lig har veaet udnyttet af kvinder, der i for-
veien har vaaet i forbindedse med forsorgs
veesenet. Uddannelseshjadpen er kun udnyttet
i ganske fa tilfadde, og de grupper a kvin-
der, der skulle have behov for uddannelses-
hjadp, synes Sledes i virkeligheden ikke at
have benyttet sig a denne ordning. Det ma
vage rimdigt a antage, a mange & dem her-
ved e blevet afskdret fra a skaffe sig en ud-
dannelse, der kunne have givet dem et arbgde
med hgjere indtegt eller skrere beskadtigd-
s end den, de har. Det kan ikke med skker-
hed afgeres, hvad grunden til den ringe ud-
nyttelse a bestemmelserne for de kvinder, der
ikke i forvglen har modtaget hjadp o det of-
fentlige, er, men en vasentlig &sag er utvivl-
somt ukendskab til lovens regler. Et omfat-
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tende oplysningsarbejde pa det heromhandlede
omrade synes derfor a vege ngdvendigt.

Udvalget er derfor enig med de tidligere
naavnte betamkninger om, a der bar finde en
videre udbygning sted af radgivningsvirksom-
heden over for de enlige kvinder. Udvalget
kan sdedes tiltrede fordaget om, at der ud-
arbgdes en pjece, der indeholder dle oplys
ninger af betydning for enker og andre enlige
kvinder. Det er nagppe tilstrakkeligt, a pjecen
fremlasggges pa offentlige kontorer og andre
steder, hvor en del a de enlige kvinder kom-
mer, idet den ogsA bgr komme til kundskab
for kvinder, der ikke finder anledning til at
henvende sig til det offentlige, men som kan
have interesse i a have kendskab til de for-
skellige bestemmelser, f. eks. a hensyn til ad-
gangen til a opna uddannelseshjadp og der-
med mulighed for a opna en bedre besked-
tigelse. Pjecen ber derfor antagelig udsendes
til ale kvinder, sA snart myndighederne &
kendskab til, a de er blevet enlige. Det ska
i denne forbindelse bemaakes, a udvalget er
bekendt med, at Socialpolitisk Forening pétaar
ker & udarbgde en pjece til brug for enker
og andre enligtblevne kvinder, indeholdende
de oplysninger, de pdgaddende kvinder har brug
for, nar de bliver enlige.

Udsendelse a en pjece kan dog ikke anses
a vage tilstrakkelig, og udvalget har fundet
vaadifulde trak i den ordning, der er indfart
i Arhus og Odense, hvor de socide myndig-
heder sdlv tager initiativet til a sodte 99 i for-
binddse med kvinder, der bliver enker; ud-
valget ville finde det veadifuldt, om henven-
delse ikke dene skete til enker, men i forng-
dent omfang ogsa til andre enligtblevne kvin-
der.

Udvalget finder anledning til a fremheave
nedvendigheden &, a den radgivning, der
sar til radighed for kvinderne, omfatter en
veledning, som mere direkte tager sigte pd, at
den enligtblevne kvinde sadtes i stand til at for-
sage sig s@v og eventuelt sine barn. | denne
forbindelse skd man understrege, & man ikke
kan vente at opnd den fulde — og fra et ak-
tivt forsergelsessynspunkt enskvagdige - virk-
ning & uddannelseshjadpen efter forsorgdo-
vens 8§ 282, medmindre socialkontorerne sdv
éler ved henvisning til andre egnede radgiv-
ningssteder kan yde de enligtblevne kvinder en
effektiv erhvervsvg ledning.

En amindelig forudsadning for, a en of-
fentlig eler privat institution kan udeve en



virkningsfuld ré&dgivningsvirksomhed over for
kvinder er, a der til inditutionen er knyttet
personer med tilstraskkelig sagkundskab pa for-
skellige omrader, herunder navnlig sociarad-
givere, og desuden at de til ingtitutionen knyt-
tede medarbgdere har tilstrakkelig tid til at
tage sg a den enkelte kvindes problemer. Nér
en kvinde bliver enlig, vil det ofte vage nad-
vendigt a foretage en amindelig gennemgang
a dle hendes forhold sivel @konomiske som
personlige, og man ma finde frem til det grund-
lag, hvorpd hendes fremtidige tilvegelse kan
baseres, i farste rakke i @konomisk henseende,
men ogsa i mere personlig henseende. En sadan
gennemgang kan ikke foretages ved en kortvarig
samtale med kvinden, men det er pékreevet, a
kvinden kommer i forbindelse med en medar-
beder, der har tid til virkelig at ssdte sig ind
i hendes forhold og histd hende i saneringen
a dise i den farge tid. Der bgr endvidere
vage mulighed for, a& medarbeideren senere
hen i nogen tid kan felge den pageddende kvin-
de og g4 hende bi pa forskellig méde, sifremt
det er pakraovet.

Som tidligere omtalt udeves rédgivningsvirk-
somheden nu & forskellige offentlige myndig-
heder, sisom de socide udvalg, direktoratet for
ulykkesforsikringen, skifteretten m.v., og &
private ingtitutioner.

Der har inden for udvalget veaet enighed
om, a da det kan have sin vaadi, a en kvinde
har flere muligheder at vadge imellem, siedes
a hun ikke behaver at &enbare sine private for-
hold for myndigheder og ingtitutioner, som hun
ikke gnsker ska erhverve e indgdende kend-
skab til hendes forhold, vil det kunne vage na
turligt, a det offentlige i et viss omfang yder
gkonomisk stette til private radgivende insti-
tutioner, men det kan pd den anden side ikke
anses for hensigtsmaessigt at sprede den radgi-
vende virksomhed at for stagkt, slledes at det
er vanskeligt for de enlige kvinder at fa klar-
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hed over, hvilke steder de kan henvende sig,
ligesom det synes mest hensigtsmaessigt i et be-
tydeligt omfang a samle de midler, der kan
anvendes til radgivningsvirksomhed, pa enkelte
steder.

Udvalget foreslar, at der - i ferste omgang
forsggsvis i de sterre kommuner — indfegres en
radgivning for enligtblevne kvinder. Radgiv-
ningen, der formentlig ber placeres pa social-
kontoret eller i nag tilknytning til dette, ber
ontatte ikke blot forsergelsesmassige  proble-
mer, men tillige bistand med budgetizgning,
med juridiske problemer og navnlig en aktiv er-
hvervsvejledning.

Medens udvalget vil finde, at radgivningen
med hensyn til de forsgrgel sesmeessige proble-
mer og med hensyn til budgetlaggningen bar ske
samme sted og fortrinsvis af socialradgivere,
mener udvalget, at det kan vaae hensigtsmees-
sigt, om erhvervsvejledningen sker gennem hen-
visning til vedkommende offentlige arbejdsan-
visning, og at radgivningen vedrarende juri-
diske sporgsmal sker ved henvisning til kvali-
ficerede personer eller organer, afpasset efter
de stedlige forhold.

Sifremt en sddan forsggsvis radgivningsord-
ning gennemfores med statsstette, ber det efter
udvalgets opfattelse vaare et vilkdr, at radgiv-
ningen etableres savel i som uden for socialkon-
torets saavanlige ekspeditionstider, siledes at
man derigennem kan danne sig et sken over,
hvilke 8bningstider der giver mulighed for den
starste benyttelse af radgivningsordningen.

Udvalget foresar endvidere, at der udarbej-
des en ret fyldig pjece med vejledning for enligt-
blevne kvinder, og at denne pjece ved myndig-
hedernesforanstaltning udleveres eller sendestil
de enligtblevne kvinder, herunder de ugifte
madre. Hvor der er oprettet et radgivningskon-
tor for enligtblevne kvinder, bar der henvises til
dette ved pjecens udsendelse (udlevering).



7. afsnit

BESKAFTIGELSE AF ENLIGTBLEVNE KVINDER.

A. Erhvervsoplysninger fra folketadlinger m. ni.

Efter folketadlingen for &ret 1950 var antallet
af kvinder i den danske befolkning ca
2.160.000. Af disse var ca. 990.000 gifte og de
resterende ca 1.170.000 ikke-gifte, d.v.s. ugifte,
separerede, fraskilte og enker.

Da det ikke e muligt at tilvgjebringe er-
hvervsoplysninger for de forskellige civilstands-
grupper enkeltvis, vil det vae a interesse, a
det i det mindste belyses, hvorledes henholdsvis
de gifte og de ikke-gifte kvinders tilling er i
erhvervamasssig henseende. Dette kan stort st
ske pa grundlag & de erhvervsoplysninger, der
fordigger fra folketadlingen 1950, jfr. herved
Det statistiske Departements medddlelse 4. rak-
ke, 162. bind, 3. hadte om erhverv, fag og a-
bedsgtilling ved folketadlingen 1950.

Af de gifte kvinder var ca. 713.000 dler 72
pct. husmgdre uden andet erhverv, ca 135.000
dler 14 pct. egentlig erhvervamasssigt beskadti-
gede, ca 128.000 dler 13 pct. medhjsdpende
hustruer og den sidste ca. 1 pct. ude af erhverv
eller beskedtiget ved husgerning for fremmede.
Det ma hertil specielt bemaakes, a gruppen
»ude af erhverv« kun omfatter gifte kvinder, der
elers normalt er erhvervemasssigt beskadtigede,
medens alle andre gifte kvinder ude af erhverv
opferes som husmgdre. Ser man pa samtlige
ikke-gifte kvinder under é, var fordelingen en
helt anden, idet ca. 48 pct. & denne gruppe om-
fattede bern og studerende. Da det imidlertid i
forbindelse med enkepensionsudvalgets arbede
er uden interesse a se pa de yngste aldersgrup-
per, synes det her rimeligt dene at betragte de
ikke-gifte kvinder ¥+ bern og studerende, sde-
des a man i det fadgende dene vil beskadtige
sig med de resterende ca 615.000 ikke-gifte
kvinder, det vil i det store og hele sige de ikke-
gifte kvinder over 15 &. Blandt disse er omtrent

290.000 dler 47 pct. erhvervemasssigt beskadti-
gede, knap 140.000 dler 22 pct. beskadtigede
ved husgerning og de resterende ca. 190.000 €-
ler 31 pct. ude & erhverv.

Man vil sdedes - som naturligt er - finde, at
erhvervsprocenten er ssadeles forskdlig for de
gifte og de ikke-gifte kvinder. Forskellen er dog
antagelig noget mindre end det fremgdr af de
anfarte tal, hvilket haanger sammen med, a
folketadlingens erhvervsoplysninger  vedrarer
forholdene pa en given dato. Medens dette nag-
pe influerer i synderlig grad pa oplysningerne
om de ikke-gifte, der normalt enten ma veae i
fast arbgde eler understettede, i er det sand-
synligt, at et betydeligt antal gifte i &rets leb
kan have haft bekedtigelse af mere kortvarig
karakter, der ikke registreres ved folketadlingen.

Ved enkepensionsudvalgets overvejdser har
det vaaret o betydning sdvel at betragte de ikke-
gifte som de gifte kvinders erhvervsprocent no-
get neamere. For de ikke-gifte kvinders ved-
kommende ligger betydningen heraf farst og
fremmest i, a der derved kan tilvejebringes vis-
se oplysninger om, hvorledes forholdene rent
faktisk er i dag med hensyn til, i hvilket omfang
de ikke-gifte kan finde arbejde; medens man
for de gifte kvinders vedkommende kan belyse
starrelsen af de grupper, der ved mandens bort-
fdd som forsarger vil vage salig uhddigt stil-
lede. Stetistikken for de ikke-gifte og de gifte
kvinder vil i det fadgende blive gennemgéet
hver for dg.

1) Ikke-gifte kvinder.

N& man, som omtat ovenfor, ser bort fra
barn og studerende, kan der anfares falgende
tal, der viser, hvor stor en dd a de ikke-gifte
der pa forskellig made er beskaedtiget i de for-
skellige dele af landet.
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Tabel 22. De /kke-gifte kvinder (bortset fra
barn og studerende) fordelt efter beskadtigelse.

Ude
Husger-  af
| erhverv ning erhverv  lait

Hovedstaden med forstasder 59 10 31 100
Provinsbyer med forsteeder 51 18 31 100
Bymaessige bebyggel ser 36 30 34 100
Egentlige landdistrikter 29 46 25 100

lait 47 22 31 100

Det fremgér af tabellen, at de ikke-gifte kvin-
der ude a erhverv udger omtrent den samme
procent i sdvel hovedstaden som provinsbyerne
0og de bymesssige bebyggelser. Kun i de egent-
lige landdistrikter er der tendens til, at der er
lidt faare ude af erhverv end i det avrige land.
Da adersfordelingen imidlertid er noget for-
skellig i de enkelte hovedlandsdele, kan dette
resultat ikke anses for helt sikkert, far det er
konstateret, om det eventuelt blot skyldes denne
forskellige aldersfordeling. Ser man pd, hvor
stor en andel der er ude & erhverv i de enkdte
aldersgrupper, viser det sig, at denne ande i
dle adre er starre i provinsbyerne og de bymaes-
sige bebyggelser end i de rene landdistrikter.
For hovedstadens vedkommende er andelen i a-
deren indtil 35 & og over 60 & Sterre end i
landkommunerne, medens den fra 35 til 60 &
& noget lavere.

Man ma herefter sige, at blandt de ikke-gifte
kvinder er den andel, der er ude & erhverv
(bortset fra barn og studerende) hgjest i pro-
vinsbyer og bymesssige bebyggelser og lavest i
landdistrikterne indtil 35 &rs alderen og over 60
ars alderen og i hovedstadsomradet i alderen 35
til 60 &.

Den andd & de ikke-gifte kvinder, der er i
beskedtigelse, kan opdeles i personer i de egent-
lige erhverv og i husgerning. Medens den ande,
der er i egentligt erhverv, er starst i hovedstaden
(omtrent 60 pct.) og gradvist fader med &-
tagende grad & bymesssig bebyggelse, indtil den
e ca 30pct. i landdistrikterne, er den andd,
der er beskadtiget ved husgerning, stadig stigen-
de fraca 10 pct. i hovedstaden til godt 45 pct.
i landdistrikterne.

Som det var venteligt, finder hovedparten af
de beskadtigede ikke-gifte kvinder i landkom-
munerne arbgde ved hudligt erhverv, medens
de beskadtigede i byerne farst og fremmest fin-
des inden for det egentlige erhvervdiv. Imidler-
tid er det ganske bemaakelsesvaadigt, at den
anddl af de ikke-gifte kvinder, der er beskedtiget
ved husgerning, er omtrent den samme i hele

adersintervallet 25-60 & i byerne, medens
den i landkommunerne er fadende fra den ene
aldersklasse til den neete ogsd i dette alders-
interval. Da forholdet for ale ikke-gifte kvinder
e det, a erhvervsprocenten er faldende fra 25
ars alderen, jfr. tabel 23, synes denne forske at
métte forklares derved, at medens det hudige
abgide pa landet farst og fremmest er a be-
tragte som normalt erhvervsarbejde, sa har det
i byerne langt mere karakter af et tilflugts-
erhverv, hvor de lidt addre enlige kvinder sager
ind. Da det imidlertid ma anses for sandsynligt,
a det huslige arbejde ogsd i landdistrikterne er
tilflugtserhverv for de lidt addre kvinder (dette
kan blot ikke vises af tallene), er der nagppe pa
dette punkt nogen egentlig forskd melem
landsdelene. Resultatet er blot & betydning,
fordi det ikke pa forhand kunne vaae klart, a
der var en sadan tendens i byerne.

Ser man bort fra forskellene imellem hoved-
landsdelene, kan man i en enkdt opdtilling vise
udviklingen efter alder i hele landet af den de
a de ikke-gifte, der er uden for erhverv.

Tabel 23. Procentvis andel af ikke-gifte kvin-
der, der i forskellige aldersklasser er uden for

erhverv.
Uden for erhverv
25-34 & . 10 pct.
35-44 & ... B I S
45-54 & .. ... 22
55-50 & ....... 37
60-64 & .......... .. .........65
65 & og derover 91

Medens der i alderen 25-34 & sdedes e ca
10 pct. & de ikke-gifte kvinder, der er ude &f
erhverv, vil man se, a denne procent allerede
i alderen 4654 & e steget til det dobbelte og
i alderen 55-59 & til det firedobbelte &, hvad
den e for de yngre. Sdv om man formentlig
nok ma antage, at erhvervsprocenten for de
ugifte er noget faldende med stigende ader
(ogsd inden 60-&rs alderen), er der nagpe me-
gen tvivl om, a den staake stigning i antallet
af ikke-gifte kvinder uden for erhvervene (her-
under ogsa husgerning), der sdedes kan konsta
teres alerede fra 45 &s aderen, farst og frem-
mest e for&rsaget af nytilgangen efter denne
ader af enligtblevne kvinder, der — i hvert fad
i et starre omfang end de ugifte og de tidligere
enligtblevne - e uden for erhvervsarbgde.

Gennemgangen & datistikken vedragrende de
ikke-gifte kvinder synes tydeligt a vise, a der
alerede, lamge fer folkepensionsalderen nds, er



en meget staakt stigende del & de pagaddende,
der & den ene eler den anden grund ikke fin-
der en placering pa arbejdsmarkedet.

2) Gifte kvinder.

P& samme méade som for de ikke-gifte kvinder
e der i den fagende tabel vigt, hvorledes de
gifte kvinder i de forskellige landsdele efter op-
lysningerne fra folketadlingen fordeler sig i er-
hvervsmaessg henseende.

Tabel 24. De gifte kvinder fordelt efter
beskaftigelse.

I erhverv

Hovedstaden med for-

SEEAEE  sscanismmedisibon 26 { 68 2 100
Provinsbyer med for-

steder o.iiiviiiiinennn. 14 6 79 1 100
Bymessige bebyggelser 8 10 81 1 100
Egentlige landdistrik-

& ssemmnssemsmmiin 4 29 66 1

100
13 1 1 100

Det, der umiddelbart springer i ginene, er, at
ca 3/4 & de gifte kvinder er husmgdre uden
erhvervamasssig beskedtigelse. Den mindste an-
del husmgdre finder man i hovedstaden og de
egentlige landdistrikter, men &rsagerne til, at
der disse to steder er forholdsvis 4, er helt for-
skellige. For hovedstadens vedkommende skyl-
des det i udpramget grad det forholdsvis store
antal gifte kvinder, der e erhvervsmassigt be-
skedtigede, medens det i landdistrikterne skyl-
des det store anta medhjadpende hustruer, for-
trinsvis inden for landbrugsbedrifterne. Uanset,
a der er tale om visse forskelle, viser tabellen
imidlertid, at 3/4 a de gifte kvinder i tilfadde &
agteskabets oplasning vil miste hele den e-
hvervsindtaggt, de hidtil har haft. | hvilket om-
fang der umiddelbart kommer en anden indtaegt
i stedet - pension eller erhvervsindtaagt ved, at
kvinden overtager mandens arbgjde (gadder mé
ske ddlvis for de medhjadpende hustruer) — vi-
des ikke, men tallene er formentlig trods dette
betydningsfulde nok.

Ser man ogsa her bort fra forskellene mellem
hovedlandsdelene, kan man i en enkdt: opstil-
ling vise udviklingen efter ader i hele landet i
den andel & de gifte, der er betragtet som hus-
medre uden eget erhverv.

Tabel 25. Procentvis andel af gifte £vinder, der
i forskellige aldersklasser er uden for erhverv.

Uden for erhverv

2534 & ] 71 pet.
3544 & .. 67 -
4554 & ... 69 -
5559 & ... 7
60-64 & ...................... 84 -
65 & og derover 93

Det fremgér o tabellen, a ca 70 pct. o de
gifte kvinder under 55-&s alderen er helt uden
for erhverv, samt a procenten & erhvervdgse
fra denne alder er kraftigt stigende.

Da man kan ga ud fra, a det forhold, om en
kvinde bliver enke i en forholdsvis tidlig ader,
er uafheangigt &, om pagaddende er i erhverv
eler g, kan det beregnes, hvor mange a de
gifte kvinder, som i Igbet af 1 & bliver enke,
der ved enkestandens indtragden faktisk var helt
uden eget erhverv og derfor var saalig vanske-
ligt tillede.

Af de ca 11.000 kvinder, der aligt bliver
enker, kan man regne med, a ca havdelen ved
enkestandens indtraeden var over 62 &. Blandt
disse, der falder uden for enkepensionsudvalgets
arbgidsomréde, vil antallet o erhvervemasssigt
beskadtigede vage ganske ringe. Af de kvinder,
der bliver enker i alderen 25-44 &, kan man
regne med, a de ca 1000 var husmadre uden
fag erhverv. Det tilsvarende anta blandt de
enker, der tilkommer i alderen 45-61 &, kan pa
samme made beregnes a vage ca. 3.000. Om-
trent halvdelen & disse sdse var i aderen
45-54 &.

Som dlerede tidligere antydet giver folke-
tadlingen kun oplysninger om, hvor stor en del
a de gifte kvinder der pd opgerelsesdatoen var
i bekadtigelse. Sdv om dette tal uden tvivl
giver det rigtigste billede &, hvor stor en de
a de gifte kvinder, der har fast arbejde, vil det
vage o interesse, a det desuden beyses, hvor
stor en del der i arets Igb har haft beskedtigelse
a kortere eler langere varighed. Dette kan — i
hvert fad delvis - belyses gennem den under-
sagelse o forekomsten af hustruindkomster ved
indkomstansedtelsen, der er foreteaget af Det
statistiske Departement for et 1952. Det frem-
gé&r af denne undersegelse, at gifte kvinder med
erhvervsindteagt (heri ikke medregnet medhjad-
pende hustruer) i hele landet omfattede ca
23 pct. af samtlige gifte kvinder, samt at denne
procent i hovedstaden var ca 38, i provins
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byerne ca 26 og i landkommunerne ca. 12 *).
Sdv om disse tal - der atsd ogsh omfatter ganske
kortvarig beskadtigelse - er starre end de i tabel
24 anfarte, er de stadig meget vassentlig lavere
end tallene for ikke-gifte kvinder. Det ma ende-
lig i denne forbindelse pdpeges, at folketadlin-
gens tal skkert er mest relevante til bedemmelse
a de gifte kvinders erhvervsmuligheder, idet
det forhold, at en kvinde i en ganske kort perio-
de kan tage arbgjde — eventuelt af ssesonmaessig
karakter - ikke er enbetydende med, a hun er
s&dan illet, a hun umiddelbart vil kunne over-
ga til fuldtidsarbejde.

Gennemgangen & datistikken vedrgrende de
gifte kvinder synes herefter a vise, a den de &
dise, der i tilfadde &, a de bliver enlige for
folkepensionsalderen, principielt ikke har noget
erhverv, som de umiddelbart kan leve &, er

meget betydelig.

B. Andre statistiske oplysninger.

Sdv om datistikken vedrgrende arbejddes
hedsforsikringen ikke kan give noget dybtgaende
bidrag til belysning a erhvervsproblemet for de
enligtblevne kvinder, viser den dog, pé tilsvaren-
de méde som det e sket oven for under A, a
kvinderne ved stigende ader meder stigende
problemer, n& de bliver henvig til sdv at til-
vejebringe den nadvendige indteggt. Der kan
her henvises til bilag 1 (udvalgets bilag 13).

Det fremg& heraf, a det er en ringe dd &
kvinderne, der er beskadtiget pd arbgdsmarke-
det i en s3dan grad, a de har fundet ind i den
amindelige arbgddashedsforsikring. Endvidere
viser det sig, & den andel, der er kommet ind
under forsikringen, er fadende med stigende
ader, dlerede fra det fyldte 25. &. Endelig kan
det ses, a de kvinder, der er med i forsikringen,
faktisk har en stagkt stigende ledighed med sti-
gende ader, samt a dette gedder alerede fra de
unge adersklasser.

Til supplering af det materiade af mere gene-
re karakter, der ovenfor er givet vedrgrende
kvindernes beskadtigelsesforhold, kan der pa
grundlag af det tidligere indsamlede materiale i
forbindelse med betamkningerne om enkernes
k& og den enlige moder gives visse mere spe-
ciele oplysninger.

]_q£ Tilsvarende daisik fra Arhus vis for &et
3 pat. gifte kvinder mad ehverandkoms.

Ved den saxlige undersggelse af enkernes
forhold i Kgbenhavn, der blev foretaget i arene
194546, foretog man en opdeling a enkerne i
de yngre, dv.s. dem, der ved undersagelsen
var under 45 &, og de addre, d.v.s. dem, der ved
undersggelsen var i aderen 45-60 &. Medens
samtlige de yngre enker er blevet enlige inden
det fyldte 45. &, gedder det for de addre, a ca
40 pct. var blevet enker far det 45. &, resten
efter denne alder. Da det imidlertid ikke - efter
det foreliggende materide - er muligt i for-
bindelse med de foreliggende erhvervsoplysnin-
ger a sondre efter den ader, i hvilken enkestan-
den indtradte, har man i det felgende mattet
indskramnke sig til a dele enkerne op i de addre
og de yngre. Herved vil der i det mindste vage
en teoretisk mulighed for a se forskelle mellem
forholdene for de enker, der er kommet til i en
lavere dler en hgjere ader. Det ma bemaakes,
at der opstér en skaevhed i materiaet, fordi de
enker, der atter har indgdet smgteskeb, er ud-
géet a dette. Denne svaghed er det ikke muligt
a bede pa

Det kan herved fast og fremmest vege &
interesse, at det oplyses, i hvilket omfang enker-
ne havde eget erhverv far, under og lige efter
agteskabet.

Tabel 26. Erhvervsarbejde fer. under og efter
aggteskabet for et antal kebenhavnske enker.

Lige
For  Under efter
agte  agte  apte-
skabet skabet skabet

Yngre enker.
Selvstandigt el. liberalt erhverv 8 4 11
Kontorarbejde 12 8 10
Ekspeditrice og restauration 17 3 9
Fagleat arbejde . ... .. .. . .8 3 6
Ufagleat arbejde ........... ... .. 20 15 30
Husgerning og rengering 25 20
Intet erhverv.. ... ... ... .. ... ... 10 60 14
lait .100 100 100

Aldre enker.
Selvstandigt €l. liberalt erhverv 6 9 13
Kontorarbejde . . . . .. ... 8 4 4
Ekspeditrice og restauration — 20 5 11
Faglaat arbejde . ... ... ... .. . .| i 1 2
Ufaglaat arbejde ...... ... . ... . 16 17 19
Husgerning og rengering 35 16 25
Intet erhverv. ... ... 8 48 26
lait .. .. 200 100 100

Tabellen viser det betydelige fad, der ved
indgéelse af amteskab var i den andel & kvin-



derie, der havde erhvervsarbgide. Faldet var
imidlertid ikke lige stort inden for de forskel-
lige erhvervsgrupper. Den starste nedgang fand-
tes ganske &benbart for den andel af de pégad-
dende, der var beskadtiget som ekspeditrice
m.v. og ved husgerning og rengering, medens
der navnlig for dem, der stod i gruppen ufag-
laat arbegjde, var praktisk talt samme anddl be-
skadtigede far og under aggteskabet.

Det ma bemagkes, a den del & kvinderne,
der har oplyst at have haft egentligt erhvervs
arbgide (d.v.s. andet arbejde end husgerning og
rengering) under amteskabet, er noget starre,
end hvad der fremg&r & oplysningerne fra fol-
ketadlingen. Derimod semmer de godt overens
med de fra skattestatistikken meddelte tal. De
forholdsvis store tal for erhvervsprocenten i
naavaaende opgtilling skyldes derfor uden tvivl,
a der er tde om en opgerelse, der nagmest ved-
rarer hele amgteskabet, under hvilket der meget
vel kan have varet betyddige perioder uden
arbejde.

Vender man sig derneest til tiden lige efter
agteskabet, dv.s. til efter enkestandens indtree
den, vil man finde, a den del & enkerne, der
da var uden erhvervsarbejde, var faldet meget
vassentligt. Her er dog - som ievrigt ventdigt -
nogen forskel mellem de addre og de yngre en
ker, idet erhvervsprocenten for de yngre blev
omtrent den samme som far aegteskabet, medens
den for de eddre fortsat blev en del mindre end
oprindeligt. Det vil af en sammenligning mel-
lem erhvervsfordelingen far og efter amteskabet
fremg3, at der ikke er tale om nogen fuldstaandig
tilbagevenden til det tidligere erhverv. Navnlig
for kontorfaget, ekspeditricer m.v. og faglaat
arbeide synes en tilbagevenden til tidligere be-
skadftigelse at volde vanskeligheder. De omréder,
hvortil der er starst tilstramning efter agteska
bet, er ufaglaat arbejde samt husgerning og ren-
gering. Det ma dog vedrgrende den sidste af
disse grupper bemaakes, at der i forhold til fer
agteskabet sker en vasentlig andring, idet de
flete beskedtigede far omteskabet herte il
gruppen husgerning, medens det er gruppen
rengering, der efter aggteskabet har den vaesent-
ligste betydning.

Pa grundlag af den enquétemessige under-
sagelse a de enlige madres forhold foretaget |
Kabenhavn til brug i betamnkningen »Den enlige
moder«, kan der om de enlige madres erhvervs-
fordeling gives en tilsvarende opstilling som den
foran gengivne.
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Tabel. 27. Erbvervsarbejde for og efter wgte-
skabet (nedkomsten) for et antal kobenhavnske
enlige modre.

Selvstendigt el. liberalt erhverv ...
Kontorarbejde ...................l.
Ekspeditrice m. Ve sonmomessmmineg
Faglert og ufaglert arbejde (her-
under syersker)
Husgerning og renge
Andre erhverv
Intet erhverv

100

Sdv om de enkelte erhvervsgrupper i de to
undersagelser ikke helt daskker hinanden, skulle
en sammenligning dog veae mulig. Den tyde-
ligste forskel mellem de to undersggelser finder
man i gruppen »intet erhverv«, hvor der for de
enlige madres vedkommende knap finder en
andring sted fra far agteskabet (nedkomsten)
til efter. lgvrigt vil man for de enlige madres
vedkommende s2, @& der synes a vage tale om
en noget bedre fastholden ved det tidligere er-
hverv, end der er for enkernes vedkommende.
Da de enlige madre, der var enker, viste praktisk
tdt de samme forskydninger i fordelingen som
de, der blev konstateret ved enkeundersagelsen,
e det klart, a samtlige de evrige grupper &f
enlige madre pa dette punkt viser en sterre sa
bilitet, end tallene angiver. Den eneste gruppe,
hvor de enlige medre virkelig viser et fald, er
inden for gruppen husgerning og rengering,
hvilket hasnger sammen med, a arbejde soin
husassistenter m.v. i e stort antd tilfadde ma
ophere, n& kvinden har faet et barn.

Medens man pa forhand kunne mene, at de
erhvervamasssige forhold for enlige madre og
enker omtrent métte vage parallelle, synes de
anfarte tabeller a vise, a der er tale om vise
forskelle, fordi erhvervsskifte m.v. er noget mere
almindeligt for enkerne end for de enlige mad-
re. Dette st& farst og fremmest i forbindelse
med, at en vaesentlig del & de enlige madre fort-
sat bevarer tilknytningen til arbejdsmarkedet -
eler i hvert fad kun afbryder den en kortere
tid — medens enkerne gennemgéende har afbrudt
forbindelsen med erhvervdivet i en langere &-
rakke. Dette geor det nedvendigt for enkerne,
siremt de da ikke f& saalig hjadp, ofte a



métte indgd i mindre kvaificeret arbejde ved
deres tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Ved enkeunderspgelsen blev det konstateret,
a ca havdden o de enker, der havde erhverv
efter mandens ded, farst havde optaget dette
erhverv, efter a de var blevet enker. Blandt
enkerne med erhverv efter aggteskabet havde de
ca 15 pct. fundet arbejde, som i det Store og
hele kunne udfares i hjemmet. De 2 store grup-
per o disse, der idt omfattede ca havdelen &
de hjemmearbejdende, havde forretning eler
beskadtigede 9g med syning dler strikning.

| forbindelse med behandlingen & erhvervs-
forholdene har man ogsa ved undersegelserne
sagt tilvejebragt vise oplysninger om enkernes
og de enlige madres uddannelse. Ved enke-
undersagel sen viste det sg herved, a ca 60 pct.
havde modtaget uddannelse far smteskabet. Ud-
dannelse er dog i denne forbindelse taget i me-
get vid forstand og omfatter Sledes bade
ekspeditrice, ufagleat arbgde samt husgerning,
skant man vel nagppe her i dle tilfadde vil
kunne tae om en egentlig viddannedse. Da
disse tre grupper adene omfatter omkring
37 pct. a enkerne, betyder dette antagelig,
a maske omkring 25 pct. & enkerne havde
en egentlig uddannelse af lidt starre omfang
for agteskabet.

Under sdve amteskabet fik kun ca 4 pct. en
uddannelse, og endelig var der omkring 5 pct.,
der efter amgteskabet havde féet uddannelse in-
den for forskellige omréder.

| modsadning til disse meget sma tal for en-
ker, der har féet en uddannelse efter asgteskabet,
stér, a ca 34 pet. ved undersggelsen oplyste, a
de ved dgdsfadet havde haft gnske om a fa
en uddannelse dler blive sat i gang i et dler
andet erhverv. De omréder, som enskerne ret-
tede sig imod, var ssaddes forskelligartede, men
det kan dog oplyses, a ca 15 pct. o samtlige
havde enske om a fa egen forretning, og ca
8 pct. gnskede a komme i gang med fagleat
arbegide. Medens det er utvivisomt, at der sdedes
va mange, der havde specidlle ansker, er det
ikke muligt a bedemme, i hvilket omfang der
var en starre redlitet bag disse gnsker. Det store
antal, der gerne ville i gang med egen forret-
ning, kunne dog nok tyde pd at der i et ikke
ringe omfang snarere var tale om gnskedragmme
end egentlige redliteter, som overhovedet - sdv
med hjadp udefra — kunne have ladet sg redli-
sere.

Fra undersagelsen om den enlige moder fore-
ligger ogsd forskellige uddannel sesoplysninger,
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men da disse ikke er helt paralelle med enke-
undersagelsens oplysninger, er det svaat at fore-
tage sammenligninger. Medens det er oplyst, at
45 pct. havde féet i hvert fad nogen skole-
uddannelse efter folkeskolen, og a ca 50 pct.
havde pabegyndt eler gennemfart en elevuddan-
nelse, er det ikke muligt at foretage en kombina:
tion og afgere, hvor mange der i det hele taget
har f3et uddannelse. Der er imidlertid intet, der
tyder p4, a procenten a uddannede var sterre
end blandt enkerne.

Det er endvidere undersagt, i hvor mange til-
fedde uddannelse er blevet gennemfart efter, at
kvinderne blev enlige. Det vise dg herved, at
det drejede g om mindre end 10 pct., samt at
den starste gruppe blandt disse bestod i kvinder,
der havde faet kursus i syning.

Omkring 33 pct. - eler det samme som ved
enkeundersggelsen — oplyste pa forespargsdl, at
de nu gnskede en dler anden uddannelse. Den
sarste enkeltgruppe var her syning, i hvilket de
14 pct. var interesserede. Det e bemeakeses
vaadigt, & denne undersggelse for SA vidt synes
a have ndet et mere realistisk resultat p& dette
punkt end enkeundersagelsen, idet kun 2 pct.
her ytrede gnske om sdlvstamdig erhvervsvirk-
somhed.

Sa man endelig summere op, hvad de to
undersagelser visr om enkernes og de enlige
medres erhvervsforhold, ma dette blive, a man
i Kgbenhavn — og antagelig ogsa i de starre
byer — ma regne med, a en vasentlig de af
kvinderne, n& de bliver enlige, finder ind i en
eler anden erhvervamassig beskadtigelse. Den-
ne beskadtigelse er imidlertid — ganske saxlig
for enkernes vedkommende - ikke den samme
som den, de tidligere havde haft, idet der efter
en kortere dler navnlig laangere tids afbrydelse
synes a vage sA store vanskeligheder ved a
vende tilbage til et tidligere »fag«, a langt de
flete ma patage sig et mindre kvdificeret arbe-
de, end de tidligere var beskadtiget ved. Det
viser sig endvidere, & mange a kvinderne (ca
1/3) havde specielle gnsker om uddannelse, som
imidlertid ikke kunne redliseres, fordi det ngd-
vendige krav til dem, da de blev enlige, var hur-
tigst muligt at skaffe sig en indteegt.

Af mere specidle ensker, som navnlig kom
frem fra de enlige madre. kan naa/nes hjemme-
arbgide (af hensyn til bgrnene), havdagsplads,
lettere arbejde, ikke arbejde pa skift og konstant
fast arbejde.



C. Hvilke bestrabelser har der vazret udfoldet med
henblik pa forbedring af enkernes og andre enlige
kvinders erhvervsforhold.

Det udvalg, der i 1948 afgav betamkning
vedrgrende foranstaltninger til forbedring af
enkernes kér, lagde hovedvamgten pd, at der blev
tilvejebragt bestemmelser, der kunne lette det
mest muligt for enkerne atter at vinde indpas pa
arbgdsmarkedet. Dette kom stagkt til udtryk i
falgende udtalelse, der er citeret fra betaaknin-
gens side 20:

»Udvalget mener, at den bedste hjadp, der
kan ydes enkerne, er en hjadp til selvhjadp,
om ger det muligt for dem efter kort tids
forlgb at kunne klare g sdv, og som vil give
dem en salvtillid, som de dlers vil have svaat
ved at bevare. Det er ogsa i det offentliges in-
teresse, a sA mange som muligt er i stand til
a forsarge g sgv og deres barn ved eget a-
bejde i nogenlunde gode k& i sedet for at
vage henvist til understettelse. Mange enker er
ved mandens ded uden erhverv eler uden mu-
lighed for at genoptage et tidligere erhverv pa
grund a manglende traming, og det ma for-
mentlig vaxe samfundets pligt at rakke disse
kvinder, som er kommet i den vanskdige S-
tuation, en hjadpende hand. Resultatet af den
enquétemessige Undersegelse viser da ogsd, at
der er trang og ensker hos ikke f& af de yngre
enker om en sddan hjadp.«

Udvalgets indstilling gik ud pd, at der skulle
dbnes adgang til ydelse a en uddannelseshjadp,
der sivel skulle dakke omkostningerne ved
sve uddannelsen som — for & denne ddl &
hjedpen ikke skulle blive illusorisk — endvidere
omfatte leveomkostningerne, medens uddannel-
sen ¢& pa | denne forbindelse henviste man
til, a hjadpen burde henlaggges under invalide-
renteingtitutionen, fordi enkerne kunne siges at
vage handicappet i deres erhvervsevne pa til-
svarende made som invalider, og at deres pro-
blemer derfor lignede disses pa mange omré
der. Endvidere fandt man, at invaideforsikrings-
rettens praksis med hensyn til kontrol med in-
vdider under uddannelse kunne danne forbil-
lede for enkernes vedkommende.

Hjadpen skulle derefter ydes til optraming af
enken i et tidligere erhverv, til omskoling til
andet erhverv, eler hvor hun ikke tidligere
havde haft erhverv, til opleaing i et sadant.
Det blev fored&et, at hjadpen skulle kunne have
en varighed of indtil 6 maneder, samt at denne
skulle omfatte alle enker med bgrn under 18
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ar, enker uden barn, n& amgteskabet havde be-
staet i mindst 5 &, samt endelig enker, hvis
enkestand indtradte efter det fyldte 40. &.

Udvalget gik sledes ud fra, at sivel enker
med barn (uanset antallet) som de addre enker
métte have en principiel interesse i a kunne
komme ind pd arbgdsmarkedet, hvorved de
ville blive i stand til sdv a fremskaffe den
fremtidige indtaggt. Man mente endvidere, at
en sidan hjadp ogsa skulle kunne ydes til an-
dre enker, men dog kun sifremt amgteskabet
havde varet i mindst 5 &. Betragtningen var
her, a 5 &s amteskab ma antages at vage til-
strakkeligt til, a enken havde forspildt sine
for egteskabet eksisterende erhvervschancer.

Da vanskelighederne for de noget addre en-
ker (over 40 ar) maétte anses for saalig store,
anbefaedes det, a der for disse oprettedes s-
lige kurser, samt at der skabtes lovhjemmd for,
a uddannelsen godkendes. Endelig burde der
tilvgebringes e saaligt organ for arbgdsanvis-
ning, hvortil skulle knyttes socidradgivere, der
havde til opgave a skeffe enkerne egnet a-
bejde.

De erhverv, pa hvilke der sealig var teankt
i forbindelse med indferelse af uddannelses-
hjgdp var bl. a: Mindre detailforretninger,
kiosker, vaskerier (herunder stillinger i de kom-
munale vaskeanstalter), reparationscentraler, til-
linger som husmoderaflgsere, sygehjadpere, vice-
veater, forskellige hudige stillinger og visse
kontorstillinger.

Udover den amindelige uddannelseshjadp an-
befdedes indfarelse af en laneordning beregnet
pa at yde hjedp til uddannelse, der varede ud-
over de 6 maneder, i indtil 4 &. Endvidere blev
der foreddet indferelse af soalige etablerings
Ian til indkeb o arbejdsredskaber (symasking,
klaver til undervisning, skrivemaskine, o.s.v.),
dler 1an & sddanne med forkebsret pa lempe-
lige vilkar, 1&n til indkeb of inventar, varela
ger til forretning, betaling af telefon, negings
bevis o.s.v., dler betaling a hudege for de
farste maneder m. v.

Af erhverv, som specidt ville egne sg i for-
bindelse med denne form for hjadp, naavnte ud-
vaget falgende: Massaser, jordemgdre, barne-
havelagerinder, sociarddgivere, sygeplgersker,
fodplejere, dameskrasddere, damefrisarer, veaver-
sker, modister, forskellige hudige erhverv og
kontorfag, der kreever langere end 6 maneders
uddannelse, og endelig forskellige faguddannel-
ser inden for handel og handvaak.



Kommissionen, der i 1953 afgav betaanknin-
gen »Den enlige moder«, udtalte sig i det store
og hele ganske pa linie med de ovenfor refe-
rerede synspunkter fra det tidligere enkeudvalg.
Man fandt dog - for de enlige mgdres ved-
kommende - a matte udtale, at hjadp til ud-
dannelse normalt kun burde gives til mere kort-
varige uddannelser eler til afdutning a en
langvarig uddannelse, bl. a fordi man métte
mene, a det dlers ikke var sandsynligt, & mo-
deren kunne tilendebringe uddannelsen. Dette
blev anset for en naturlig fage & de store van-
skeligheder, der atid ma vage forbundet med
en uddannelse for en kvinde, der samtidig har
ansvaret for sine barn. Da der efter kommis
sionens opfattelse navnlig skulle vage tde om
ret kortvarig hjedp, fandt man, a denne burde
have form af tilskud og kun i de tilfadde, hvor
uddannelsen var mere langvarig - og derved
kunne give mulighed for veesentlig bedre frem-
tidsudsigter - skulle der kunne udbetales 1an.

Man lagde fra kommissionens side stagk
vagt pd, a der ved overvgielserne om, hvor-
vidt hjadp til uddannelse kunne gives, blev ta
get i betragtning, hvorledes chancerne for at
udnytte den erhvervede kunnen métte antages
a vage | denne forbindelse blev det — lige-
om o enkeudvalget - pdpeget, & o samar-
bejde med arbejdsanvisningen métte anses for
nadvendigt, samt a erhvervsvejledningen burde
udbygges, siledes a den ogsa blev lagt an pd, at
de kvinder, der i en senere ader sager ud i
erhverv (og som har begrn), kan udnytte den.

De a udvalget og kommissonen fremsatte
synspunkter vedrgrende muligheder for indfa-
rdse & uddannelseshjedp for enker og andre
enlige kvinder gav sig i 1955 og 1956 udsag
i gennemfardlsen af den tidligere neamte be-
semmelsei forsorgsl ovens § 282, st k. 6, om ud-
dannel seshjadp.

Efter denne bestemmdse er der ikke fastsat
nogen begramsning, f. eks. efter dder for hvilke
kvinder der kan fa hjadpen. Det er alene en be-
tingelse, a pagaddende er enke dler enlig mo-
der med barn under 18 &. Til disse kvinder
kan der herefter ydes soghjadp, herunder g
bende underholdshjadp, »uansst vedkommendes
alder, til dakning af saglige udgifter, der afsted-
kommes a en efter forholdene rimelig uddan-
nelse, som kan forventes bedre at sate pdgad-
dende i stand til at forserge Sg sdv og even-
tuelle barn.«

Ved socidministeriets cirkulage af 10. juni
1955 om hjadp til enlige medre m. v. er der
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som vejledning til de socide udvalg specidt
om uddannelseshjadpen udtalt felgende:

»Hjedpen vil sive kunne ydes til fortsatelse
a en alerede pabegyndt uddannelse som til en
uddannelse, der ferst pdbegyndes, efter at mo-
deren er blevet enlig moder. Der bar dog i d-
mindelighed ikke ydes hjadp til en langvarig
uddannelse (universitetsstudier d. lign.), med
mindre det drejer sig om fortsedtelse af en
adlerede pdbegyndt uddannelse. Der begr end-
videre normalt ikke ydes hjadp i det omfang,
der foreligger mulighed for a finansiere ud-
dannelsen ad anden ve, f. eks. gennem studie-
1&n eler legater, jfr. ogsA lov nr. 171 & 24.
mg 1955 om »Ungdommens uddannel sesfond«s
forvaltning og virksomhed.

Ydelse a uddannelseshjedp forudssdter, at
udvalget foretager en ngie undersggelse &, om
den pagaddende moder efter sine evner, helbred
og dder vil kunne forventes a gennemfare ud-
dannelsen og fa udbytte deraf; der ma endvidere
i forngdent omfang samarbgdes med arbgds
anvisningskontorerne med henblik pa underse-
gdse a heskadtigelsesmulighederne for perso-
ner med en uddannelse af den art, som der sages
hjadp til.«

Som det alerede er pdvist i afsnit 4, har det
vig sig, a den indfearte uddanneseshjadp kun
har fundet en meget ringe anvendelse. Sdv om
dette forhold maske nok tildels skyldes, a lov-
bestemmelsen er ny, og derfor efterhanden grad-
vis vil blive mere anvendt, 3 synes det sam-
tidig klart, at der er en pafaldende dérlig over-
ensstemmese mellem benyttelsen af uddannel-
seshjadp efter § 282 og de talrige ensker om
uddannelse, der ved de foretagne undersagelser
e kommet til orde.

Da det ikke er enkepensionsudvalgets opfat-
telse, a der foreligger et ringe behov for ud-
dannelseshjadp — tvaatimod — ma man derfor
mene, a den ringe udnyttelse ganske enkelt er
udtryk for en nasten fuldstandig mange pa
viden om de muligheder, der ved denne lovbe-
semmelse er tilvgebragt. Som dlerede antydet,
er de enker og andre enlige kvinder, der nu ud-
nytter bestemmelserne i forsorgdovens § 282,
sikkert nassten udelukkende dem, der tidligere
ville have sagt kommunehjadp. Netop denne
kreds & kvinder er skkert — som det bl. a er
oplyst a vage fundet ved socidministeriets for-
sorgsundersegelse — i erhvervamaessig henseende
forholdsvis svage, ofte lidende o fysske dler
psykiske sygdomme, hvorfor netop deres mu-
ligheder for udnyttelse af en uddannelse er



saxrlig sma De kvinder - for hvem tilbuddet
om uddannelseshjadp er sexlig aktuel — er der-
imod sikkert oftest dem, der i dag har darligt
betalt, ofte ganske ukvalificeret arbejde, der gi-
ver dem mulighed for at eksistere, men kun
pd et sire beskedent niveau. Da disse normalt
ikke kommer i forbindelse med socialkontoret,
er de uden tvivl for det store flertals vedkom-
mende ubekendt med de chancer for hjedp til
uddannelse, der er til stede.

| forbindelse med udvalgets behandling af
spergsmalet om uddannelseshjedp m. v. har
man fra Dansk Kvindesamfund modtaget en
beskrivelse af de gennemfgrte genoptraaings-
kurser. Den modtagne redeggrelse findes gen-
givet som bilag 2 (udvalgets bilag 14).

| maj 1955 pabegyndte Dansk Kvindesam-
fund afholdelse af genoptraeningskursus i kon-
torarbejde, og da det viste sig, at dette blev
en stor succes bade hvad angér tilstrgmning
og efterfglgende placering i erhvervslivet af de
genoptraenede, har man senere fortsat med of-
holdelse af sddan uddannelse. De pégaddende
kurser, der havde en varighed af ca. 3 maneder,
omfattede forskellige arter af kontorarbejde,
herunder navnlig maskinskrivning og bogfaring.
Deltagerne, der for langt den overvejende dels
vedkommende var eddre, enlige kvinder, havde
samtidig med undervisningen mulighed for at
konsultere en socialradgiver, der sggte at hjad-
pe dem med at lgse deres forskellige person-
lige problemer. Endvidere blev de assisteret af
en fysioterapeut, idet det var vanskeligt for de
lidt eddre kvinder — der havde veret uden fast
erhvervsarbejde eventuelt i en langere tid — at
skulle sidde ned i en hel dag, ligesom der for
flere ved det uvante arbejde opstod risiko for
smerter i ryg og skuldre.

Deltagerne skulle selv betale for undervis-
ningen, men honoraret var fastsat sd lavt som
muligt, idet det kun lige skulle daekke omkost-
ningerne. For ca 1/3 af deltagerne blev der -
pa grund af deres gkonomisk vanskelige for-
hold - foretaget en reduktion af betalingen.

Det er Dansk Kvindesamfunds opfattelse, at
erfaringerne har vist, at der er et overordent-
ligt stort behov for oprettelse af sddanne spe-
cielle kurser, beregnet pa kvinder, der er lidt
addre, og som af den ene eller den anden grund
gnsker at finde erhvervsmaessig beskadftigelse.
Det er ligeledes opfattelsen, at man ikke alene
ved de gennemfgrte kurser har givet deltagerne
en uddannelse, der i fremtiden vil vaere til gavn
for dem i gkonomisk henseende, men at man
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tillige har opndet at skabe en sterre tilfredshed
og et lysere livssyn derved, at de pagaddende
har faet ggede muligheder for selv at tilveje-
bringe en rimelig erhvervsindtagt.

Tilskyndet af successen har man herefter gen-
nemfegrt et nyt genoptreeningseksperiment ved
at spge oplart ekspeditricer til at ekspedere i
tekstil. Undervisningen, der bestdr i instruk-
tion og praktisk vejledning i de forskellige op-
gaver, der pahviler en ekspeditrice, er endnu
af for ny dato til, at man har sterre erfaringer
at meddele videre, men der synes her at vexre
starre vanskeligheder, end nér det drejer sig om
kontorarbejde. | det hele synes erfaringerne at
vise, at kontorarbejde er et af de felter, hvor
mulighederne for succes ved genoptraning af
lidt aeddre kvinder er sterst.

D. Udvalgets overvejelser.

Ved enkepensionsudvalgets overvegidser har
det bagende synspunkt vaget, a en placering
af den enlige — og enligtblevne — kvinde pa ar-
bejdsmarkedet overalt, hvor det er muligt, ma
vage a foretrakke frem for en fastlésning i en
varig forsergelses- eller pensionsordning. | den-
ne forbindelse finder udvalget at vaae pa linie
med de udtalelser, der tidligere er fremkommet
sivel i betamkningen om forbedringer af enker-
nes kar som i betamkningen om den enlige mo-
der.

Det e udvalgets opfattelse, a det ud fra
mange forskellige synspunkter er det rigtigste
i videst muligt omfang at tilrettelasggge den
hjadp, der fra det offentlige ydes til enlige
kvinder, sdedes, a de - tvaatimod at haam-
mes - direkte opfordres og tilskyndes til at
sage erhvervsarbgjde. For den enlige kvinde
sv vil dette vage langt det bedste. Ikke aene
vil hun ved a have arbegde fa de starste mu-
ligheder for at skaffe en rimelig indtaggt, men
hun vil tillige herved undgd den isolation og
faddse o a vege tilovers, der let kan veze
forbundet med en pensionisttilvagelse fra en
tidlig alder. Dette synspunkt gor sSg stearkest
gaddende for de yngre enligtblevne kvinder,
men er ikke uden vaaggt for den del af de addre,
som sdv mener sig i besiddelse a erhvervs
muligheder.

Medens det sdedes er helt naturligt for de
yngre enligtblevne kvinder at soge et arbede
- og lige sA naturligt for det offentlige at un-
derstgtte denne bestrasbelse - kan det dreftes,



i hvilket omfang der er mulighed for a imede-
komme de lidt addre enligtblevne kvinders er-
hvervsgnsker, idet disse kvinder erfaringsmees
sgt har store vanskeligheder ved a komme ind
pa arbgdsmarkedet - navnlig n&r de i langere
tid har vaaet uden beskadtigelse. Overfor denne
kendsgerning har man i udvalget anlagt den be-
tragtning, a vanskelighederne kan skyldes, at
der ikke er gjort nok for a genplacere disse
kvinder i erhverv, og a hensynet til netop disse
kvinder ger det sA meget mere pakreevet, a der
sates ind for a hjadpe de pagaddende til at fa
et erhverv. Netop de lidt addre enlige— og gan-
ske saaligt enligtblevne - kvinder vil ofte $di en
stagkt isoleret situation, som betyder, a deres
tilveadse ofte forekommer trist og ensformig.
Det vil da uden for d tvivl vage en kagkom-
men afvekding dagligt at here med pa en a-
beidsplads, hvor der sker noget, og hvor der
kan vage muligheder for a knytte nye bekendt-
skaber til erstatning for dem, der tidligere er
gdet tabt.

For den enlige kvinde med bgr ma der lasgy-
ges salig vaagt pa det synspunkt, a det & hen-
gyn til bgrnenes tarv kan vage en fordel, a mo-
deren kan blive i hjemmet og derved har sterre
muligheder for a tage sSg a barnenes pas
ning, uddannelse og opdragelse, end tilfaddet
er for den erhvervende moder. Imidlertid kom-
mer det andet synspunkt ogsa her ind, idet ber-
nene jo bliver voksne pa e dler andet tids
punkt, hvorefter moderen — specielt i det mo-
derne samfund — lgber riskoen for a fa en
steakt isoleret stilling. Atter i dette tilfedde ma
man derfor mene, a det sivel ekonomisk som
mere personligt vil vaxe en fordel for den p&
gaddende kvinde a vage i erhverv. For de yngre
enlige kvinder med barn m& man herefter mene,
at det bedste nsesten undtagelsesfrit vil vaae,
a de kan blive erhvervamaessigt beskadtigede,
da de dlers riskerer i en lang periode inden
folkepensionsalderen & komme til a sidde til-
bage uden begrn a passe og uden den tilknyt-
ning til det amindelige liv, der ligger i den
stadige tilstedevaaelse pa en arbejdsplads. Kun
for de noget addre enlige kvinder med bgrn
gar dette beskadtigelsessynspunkt sig mindre
staakt gaddende, og det kan derfor anses for
mindre beteankeligt, a de lidt addre kvinder
med bgrn holdes uden for arbgjdsmarkedet.

Betingelsen for, at dette klare synspunkt med
hensyn til de lidt yngre madre med bgrn kan
opretholdes er dog naturligvis, at der til enhver
tid kan findes gode og ikke urimeligt dyre mu-

36

ligheder for a fa begrnene passet i dagtimerne.
Er denne betingelse opfyldt, er det vel et spargs-
md, i hvor stort et omfang det dene a hen-
syn til bgrnene kan vage rimeligt at tilskynde
den enlige moder til alene at hellige sig arbgjde
i hjemmet. Her gar der sg naturligvis mange
individuelle forhold geddende. Safremt det ar-
beide, der kan tilbydes moderen, kun hgrer til
kategorien o saglig darligt betalt arbejde
(f. eks. meget alminddigt rengeringsarbejde),
er det vel snarest en fordel for bernene, a mo-
deren kan blive i hjemmet. Er der derimod tale
om arbgde til de amindeligt geddende lannin-
ger, vil hjemmets gkonomi blive bedre og mo-
derens hele livssyn blive lettere, sifremt hun
har den afvekding i tilvaaelsen, der ligger i den
daglige omgang med andre mennesker. Da netop
moderens velbefindende og tilfredshed med til-
vagelsen ma betragtes som den vigtigste faktor
for a skabe et sundt milieu for den opvoksende
dagt, ma ogsA hensynet til barnene tale for,
a moderen f& adgang til lennet beskadtigelse.

Medens hensynet til den enlige moder - eler
enligtblevne — kvinde og hendes eventuelle barn
fra udvagets sde ma ansss for en afgerende
faktor, nar det overvees, i hvilket omfang be-
skadtigelsessynspunktet bar have hovedvaagten
ved afgarelsen o det fremtidige forsargelses
sysem for de pagaddende, ber man dog ikke i
denne forbindelse se bort fra de interesser, der
er hele samfundets. Det synes da klart, a sam-
fundets interesse i denne forbindelse ma vaae
den samme som de enlige kvinders, idet ingen
— <ifremt arbejddasheden da ikke er s stor,
a de enlige kvinders beskedtigelse gér ud over
andre, for hvem beskadtigelse er lige si pakrae
vet — kan have noget imod, & de er beked-
tigede. Herved vil samfundets samlede produk-
tion blive starre, hvortil kommer, a det ov-
rige samfunds understettelsesbyrder i det lange
lgb bliver mindre, og man vil skre sig imod,
a de pgeddende bliver en gruppe af utilfredse,
isolerede medborgere.

Det er udvalgets opfattelse, a den indsam-
lede statistik om forsorgdovens 8§ 282, sk. b,
med tilstraskkelig tydelighed viser, at det ikkt
er tilstrakkeligt blot at dbne adgang til ydese
a uddannelseshjadp, sdv om denne kan gives
uden udgifter for den pageddende og suppleret
med underholdshjadp under uddannelsen. Pa
dette punkt er en oplysningsvirksomhed, som
nevnt i forrige afsnit, en ngdvendighed. Det
ma anses for pdkraevet, at ikke aene de kvinder,
der i fremtiden bliver enker eler enlige medre,



far god og fyldestgerende orientering om de
muligheder for uddannelse, der er dbne for
dem, men tillige, a sddanne oplysninger kom-
mer dem i hande, som alerede nu er enlige.
Tillige ma det anses for pékreevet, a kommu-
nernes stilling til problemet bliver aktiviseret,
idet det ber pdpeges som en pligt for kommu-
nerne ikke dene i hvert tilfadde at give oplys
ning om mulighederne, men tillige atid at sage
dise bragt i anvendelse, forinden man som den
sidste udvegl aene yder underholdshjadp.

Man finder, a det for kommunerne i mange
tilfedde vil vee nedvendigt at henvise de p&
geddende til erhvervsvegledning, specidt til-
rettelagt med henblik pa den enlige kvindes
sxlige forhold samt til arbejdsanvisningen. Da
de pagaddende normalt ikke vil veae medlem
a en abgddeshedskasse, der kan pétage g
anvisningen, vil der her vage tde om en op-
gave, som ma pdagges de offentlige arbgds-
anvisningskontorer. Da en effektiv og gennem-
fart arbgids- og erhvervsveledning for de enlige
kvinder ma antages a ville medfare en ekstra
arbgdsbyrde for de naavnte kontorer, kan det
ansss for sandsynligt, a det personademaessigt
vil vage ngdvendigt, at der foretages en ud-
bygning med specidlt uddannet personae. Det
er imidlertid udvalgets opfattelse, a de hermed
forbundne ekstraudgifter vil veae en god inve-
stering.

Det forekommer endvidere udvalget klart, at
de bestdende uddannelsesmuligheder ikke er til-
straskkelige til a dakke de enlige kvinders be-
hov. Man har herved specidt magket sg de
resultater, som Dansk Kvindesamfund har op-
ndet gennem sine genoptramingskurser, og fin-
der, a der ma anses at vage et betydeligt behov
for oprettedse af salige uddannelsesforanstalt-
ninger specidt tilrettelagt for den her omhand-
lede personkreds. Sved sddanne specialkurser
som andre, der henvender sig til de enlige kvin-
der, bar tilrettelasgges sdedes bl. a. med hen-
gyn til undervisningstidspunkter, a der ta
ges salige hensyn til de pagaddendes szalige
forhold. Endvidere vil det sikkert veae gavn-
ligt - som de indhastede erfaringer synes et til-
sge — a der knyttes speciapersonale - f. eks.
sociarédgivere og fysioterapeuter - til under-
visningen.

Endelig ma det anses for pékraevet, at der
0gsd udadtil gennem propaganda szges tilveje-
bragt en velvillig indstilling til beskadtigelse
a de enlige kvinder. Arbejdsgiverne, der skd
beskadtige den enlige kvinde, er ofte langt fra
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interesseret i at fa tilbudt hendes arbejdskraft,
bl. a fordi der hersker mange fordomme mod
ansadtedlse af lidt addre kvinder eler kvinder
med bgrn. Man e navnlig i vid udstrakning
angsteig for forsammelser, idet det haavdes,
a netop dise kvinder ved den mindste anled-
ning vil forsamme arbegdet. Man fder sig fra
udvalgets side ikke overbevist om, at dise syns-
punkter er rigtige og mener, a de i virkelighe-
den i betyddigt omfang blot er et skjul for,
a man i aminddighed fder ulyst ved a an-
sate de pagaddende. Meget vil sikkert blive
opndet pa dette omrade, n& der gares en ind-
sas for, a de enlige kvinder er kvalificeret til
deres arbejde fra starten. Endvidere kommer
hertil, at ve tilrettelagt erhvervsvegledning vil
kunne fare de pdgeddende ind pad de erhvervs-
omrader, der passer bedst til dem, medens der
hidtil netop i mange tilfadde har vaget tae
om, at den enlige kvinde er blevet ansat i il-
linger, hvor mulighederne for, at hun kan passe
sine bern var salig darlige, og hvor der der-
for kunne blive situationer, hvor arbejdet blev
svigtet til fordel for barnenes umiddelbare tarv.
Endelig ma det tages i betragtning, at den enlige
kvinde, der ved, a det kan vage vanskdigt at
finde en egnet illing, og som har behov for
at have arbgde, sikkert netop i saalig grad vil
vage en stabil arbgdskraft for den arbejdsgiver,
der forstar at tage lidt hensyn til de saalige
forhold.

Det netop anferte farer til, a det ma anses
for pakreevet, at der foretages en nagmere gen-
nemgang a de forskellige erhverv og fagom-
réder med specidt henblik pa til brug for er-
hvervsvejlederne at pdpege, hvilke stillinger der
er bedst egnede for enlige kvinder, herunder
ganske saligt for den betyddige kategori &f
disse, der tidligere kun har modtaget ingen dler
kun ringe uddannelse. Dette arbgde bgr sk-
kert farst og fremmest tage sigte pa forholdene
i byerne, idet det er udvalgets opfattelse, at det
er her, vanskelighederne er starst. | de egent-
lige landkommuner synes den foreliggende sa
tistik a vise, a enlige kvinder lettere f& a-
bede, idet der her er adskillige muligheder,
til hvilke de netop er forholdsvis vel kvdlifi-
cerede igennem deres tidligere virke som hus-
madre. Ogsa i landkommunerne synes vanske-
lighederne ved a opna bernepasning at vege
et mindre afgerende punkt.

Udvalget foredar, at man ved adwmzinistratio-
nen af forsorgslovens § 282 lagger mere vagt
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end hidtil pA muligheden for at yde hjalp til ning samt pa det anskelige i, at der foretages

uddannel se. en naagmere gennemgang af de forskellige er-
| denne forbindelse peger udvalget pa ned- hverv og fagomrader med saxligt henblik pa,

vendigheden af et snaavert samarbejde mellem  hvilke stillinger der er bedst egnede for enlige

det sociale udvalg, det i afsnit 6 foresldede rad-  kvinder.

givningsorgan og den offentlige arbejdsanvis-



8. afsnit

FORSORGEL SEN.

| 6. og 7. afsnit har udvalget dels understreget
nadvendigheden &, a der gives enligtblevne
kvinder en udvidet adgang til personlig rédgiv-
ning, dels fremhaevet, at det bade for den enkelte
kvinde sdv og for samfundet som helhed ma
anses for det mest fordelagtige - i det omfang
det overhovedet er muligt - at sege pagaddende
placeret (eventuelt genplaceret) i erhvervdivet.
Det stér imidlertid udvalget klart, at der i denne
indstilling ma tages et forbehold, idet en sidan
erhvervamassig placering ikke atid vil veae
mulig. Heri ligger en erkendelse &, a der i en
dd tilfadde, og dette gedder naturligvis navnlig
for kvinder, der negmer sig folkepensionsalde-
ren, ikke vil vaae muligheder for at skeffe ar-
bejde, enten dette s skyldes, at der ingen be-
skedtigelsesmuligheder er, eler pagaddende ikke
evner at komme i arbejde. Det er sdedes givet,
a der, sdv om sve radgivnings- som erhvervs-
velednings- og arbejdsanvisningsvirksomheden
aktiviseres, Vil veae en gruppe a enligtblevne
kvinder tilbage, som under en eller anden form
ma have hjadp til deres underhold.

For de enlige kvinder, der herefter skal have
hjadp, ma det spargsmd, der ska tages stilling
til i naxvaaende afsnit, vagre, hvilken form den
fremtidige hjedp skal have, om den skd vaae
amindelig underholdshjadp, en saalig hjedp,
f. eks. svarende til hjadpen efter forsorgdovens
§ 282, dler en egentlig pension.

Af udvalgets oprindelige kommissorium &f 9.
november 1956, jfr. indledningen, fremgik det,
at udvalget ikke skulle behandle problemerne
omkring en enkepension til enligtblevne kvinder
over tilgangsalderen til folkepension; sadanne
kvinder er nemlig, jfr. igvrigt det herom i afsnit
2 anferte, i naesten dle tilfedde omfattet af den
bestdende folkepensionsordning.

PA tilsvarende made er det over for udvalget
ved socidministerens brev a 2. december 1957,

jfr. indledningen, blevet tilkendegivet, at pen-
sionsproblemerne for de enligtblevne kvinder,
der e omhandlet i det af regeringen i forédret
1958 fremsatte lovfordag om pension og hjadp
til enker m. fl., jfr. igvrigt bilag 4 til denne be-
taankning, ogsa ligger uden for det omréde, som
udvalget skal tage tilling til.

Man er fra udvagets side klar over, a en de
af de synspunkter, som tidligere er anfert om
rédgivningen for og placeringen i erhvervdivet
a enligtblevne kvinder, ogsa helt eler delvis
kunne finde anvendelse pa de enligtblevne kvin-
der, som ville vaxe omfattet enten af folkepen-
sonsbestemmelsarne eler af det naavnte rege-
ringsfordag. Sdv om udvalget ikke kan ude-
lukke, a der i e vis omfang kan drages
paralleller fra pensionsproblemerne for de yngre
enlige kvinder til de noget addre enligtblevne -
dette er dlerede en fdge &, a en ddersgramse
af den art, der her er tale om, ikke kan danne
et skarpt sk — har man dog fundet det hensigts-
messsigt indledningsvis at fremheaeve, a de efter-
felgende fremsatte betragtninger aene direkte
tager sigte pa pensionsproblemerne for de yngre
enligtblevne kvinder, som det efter det revide-
rede kommissorium & 2. december 1957 er ud-
velgets opgave at tege stilling til.

Et hovedsynspunkt.

Som det allerede flere gange tidligere er ble-
vet fremhaavet, jfr. herved navnlig afsnit 2, har
Danmark gennem en lang arrakke haft ordnin-
ger, hvorefter der efter generelle regler er ydet
en varig underholdshjadp til enligtblevne kvin-
der over en vis alder. Det ma herved understre-
ges, a det har vaaet karakteristisk for de danske
alderdomsforsargel sesordninger lige siden 1891,
a de ikke har vaaet knyttet til et lanmodtager-



begreb, men principielt har omfattet brede lag af
befolkningen. Denne ordning var oprindelig
stagkt knyttet til datidens trangsbedgmmelse.
Senere blev den gennem den ikke-trangsbestem-
te, men dog indteggtsregulerede aldersrente vae
sentlig mindre trangsbetonet, og den er nu ved
indfarelsen & folkepensionen og den dermed
dbnede adgang til yddse af folkepensionens
mindstebelgb uden indteggtsregulering, i hvert
fdd delvis, lasgjort fra hensynet til modtagerens
indtaggts- og formueforhold.

Det har endvidere — ogsa lige siden 1891 —
vaget et karakteristisk trek i de danske ordnin-
ger, at de belgb, som blev ydet til personer uden
anden indtaggt, skulle vaae tilstrakkelige i den
forstand, a de normalt skulle afskeae modtage-
ren fra samtidig at oppebage supplerende under-
holdshjedp, farst i form & fattighjadp, sden i
form af kommunehjadp. Ogsa pa dette punkt
har de danske alderdomsforsegrgelsesordninger
adsilt g fra flertallet & udenlandske Ignmod-
tagerordninger, idet sivel alderspensionerne som
eventuelle enkepensioner i disse vel som oftest
ikke var trangsbetingede dler indtaggtsregule-
rede, men til gengadd hyppigt var sa lave, a de
ikke afskar en modtager uden anden indtaagt
fra a fa supplerende offentlig understettelse og
rent faktisk i vidt omfang blev suppleret med
s&dan hjadp, jfr. eksempevis den engelske ord-
ning. Sadanne pensioner var dtsa ikke - og har
heller ikke principielt tilsigtet at veae - tilstregk-
kelige i den samme forstand, som tilfaddet har
vaget med de danske aderdomsunderstettelser.

Under hensyntagen til denne gennem en lang
&ackke haavdvundne danske tradition har udval-
get ikke ment det rimeligt at ga neamere ind pa
de tanker, som fra forskdlig side har vaaet
fremsat, om a indfagre en enkepension, som
navnlig for de yngre enker kun delvis ville vage
i stand til at dekke deres behov for underholds-
hjadp, og som derfor i en rakke tilfadde, ndr
pégaddende var uden anden indtaggt, métte ven-
tes at skulle suppleres op med den amindelige
offentlige underholdshjadp. Udvalget har ment
helt a kunne se bort fra en sidan lgsning &f
problemerne omkring en enkepension og aene
rette dn opmeaksomhed mod ordninger, der
efter dansk tradition i sg selv var tilstrakkelige
til at give modtageren et rimeligt underhold.

| det fadgende foretages en gennemgang &
forsargelsesproblemerne for de enkelte grupper
a enligtblevne kvinder, idet udvalget for hver
gruppe tager tilling til overgangshjadp, under-
holdshjadp og uddannel seshjadp.
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A. Forsorgelse af enker.

1) Enker med bern.

Efter § 282 ydes der hjadp til enker med barn
i fdgende tilfadde:
a  Overgangshjadp i 13 uger (eventuelt for-
laanget til 1/, &) uanset alder.
b. Underholdshjedp uanset ader.
¢. Uddannelseshjadp uanset ader.

Efter regeringsforslaget ydes der hjadp til en-
ker med barn i fagende tilfadde:

a. Overgangshjadp efter § 282.

b. Underholdshjadp, pension til kvinder, der
bliver enker efter det fyldte 45. &, og som
ved agtefadlens ded havde forsergerpligt
over for - og bidrog til forsargelsen af - 2
éler flere bern under 18 &, s lange de har
forsargerpligt over for - og bidrager til for-
sargelsen of — 1 barn under 18 &. Endvidere
pension til enker med barn uanset tilgangs-
alderen, i undtagelsestilfadde fra det fyldte
50. & og dlers n& pégaddende ved det
fyldte 55. & f& fortsat hjadp efter § 282.
Endelig til kvinder med 1 barn, der bliver
enker efter det fyldte 55. &. | dle gvrige
tilfadde efter § 282.

¢. Uddannelseshjedp efter § 282.

Det fremgd of oversigten, at der til ale enker
med barn kan ydes hjadp efter reglerne i § 282,
medens der efter regeringsfordaget ikke kan
ydes penson i form a overgangshjedp dler
hjadp til uddannelse. Endvidere er fglgende en-
ker med bern normalt afskaret fra den i rege-
ringsfordaget omhandlede lgbende pension:

|. Uanset antallet af bern alle, der bliver enker
inden det fyldte 45. & (bortset eventuelt fra
dem i denne gruppe, der er fyldt 55 ar).

. Kvinder, der bliver enker i alderen 45-54 &,
nar de kun har et barn (bortset eventudt fra
dem i denne gruppe, der er fyldt 55 ar).

a) Overgangshjadpen.

Udvalget har bemaaket sg, jfr. regeringsfor-
dagets kapitel 2, § 15, gk. 1, & man pa dette
punkt ikke har ment at kunne fremsadte fordag
om en pensionsmassig ordning for de addre en-
ker, som omfattes af regeringsfordaget. Udval-
get kan herved med hensyn til de - noget yngre
- enker med barn, hvis forhold det er udvalgets
opgave a undersgge, tildutte Sg dette syn og



anbefale, a den nuvegrende ordning efter § 282
opretholdes i uforandret omfang.

Udvalget har herved lagt vesgt pa, at over-
gangshjadpen efter § 282 kan karakteriseres som
en saddes smidig hjadpeform, idet den igen-
nem sn opbygning omfatter en fast normal
hjadp til underhold suppleret op med vidtgd
ende muligheder for ydelse af hjadp til dakning
a individuelle udgifter. Herved er det muligt
netop at give den hjadp, der i det enkelte til-
fadde er behov for. En ordning af denne beskaf-
fenhed forekommer vaadifuld i overgangstiden
efter mandens ded, hvor enkens indtsggtsforhold
ofte er vanskelige a bedemme béde for hende
sdv og andre, og hvor der gar sig de mest for-
skelligartede forhold gaddende fra den ene enke
til den anden, hvilket betyder, a skematiske
regler er vanskelige at anvende.

Den gkonomiske uvished, som pragger tiden
lige efter mandens ded, taler efter udvalgets op-
fattelse imod en pensionsmeessig I@sning af over-
gangshjad pen. . . .

En pensionsordning, som ikke var indtagts-
reguleret, ville vage for v, idet den i nogle
tilfedde ville give for meget, i andre for lidt;
og en indtasgtsreguleret pension ville stede pa
den vanskelighed, som ligger i sdve behovss-
tuationen, uvisheden om kommende indtaggter og
udgifter, en uvished, som nagope kunne undgd
a sste g spor i afgerdser, der bade & de
hjadpsggende og a administrationen métte be-
tragtes som vilkarlige.

Af dise grunde har udvalget som nesant -
ligesom regeringsfordaget har gjort det for de
&dre enkers vedkommende - ment a kunne
foredd, a overgangshjadpen for yngre enker
med bern fortsat ydes efter forsorgdovens § 282.

b) Underholdshjad pen.

Den gruppe & kvinder, hvis underholdspro-
blem behandles i neavagende punkt, er enker
med barn, der er blevet enlige far det fyldte
45. &, samt enker med 1 barn, der er blevet
enlige i dderen 45-54 &.

Det vil erindres, a udvalget i afsnit 7 har
lagt afgerende vesgt pa, a der gives de enligt-
blevne kvinder — herunder ogsid den gruppe
yngre enker, som talen her er om — mulighed
for a fa arbgjde. Dette forudsadter, som det
ogsd e fremhaevet | afsnit 7, at det offentliges
bestradbelser for at anvise de pégaddende egnet
arbgide aktiviseres, men det forudsadter tillige,
at den hjadp, som ydes, indtil arbgjde kan frem-
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skaffes, eler i de tilfadde, hvor enken efter sine
forhold ikke kan pdtage sg arbejde, er af en
s&dan form, at den ikke indeholder et vassentligt
incitament for enken til a forblive uden er-
hvervsmaessigt arbejde.

Udvalget er gaet ud fra, a der, sev om det
lykkes i hgjere grad end hidtil at anvise de en-
ligtblevne kvinder arbeide, altid vil vage en
gruppe tilbage, som ikke — dler i hvert fad i
langere tid ikke — vil veae i dtand til a ernagre
sg sv og deres bgrn ved arbegde, herunder
f. eks. enker med mange barn.

For denne gruppes vedkommende regser dg
spergsmalet om underholdshjedp, og udvalget
mener, at valget her ma $a pa den ene side mel-
lem en fortsadtelse & den ordning, der er skabt
ved forsorgdovens § 282, og pa den anden side
en pensionsmassig hjadp & lignende karakter
om den, der er dillet fordag om for de noget
addre enkers vedkommende i regeringsfordaget.

Der har inden for udvalget veaet enighed om,
a det ovenneevnte beskadtigelsessynspunkt trae
der frem med starre styrke, jo yngre enken er, og
a det som helhed ma have starre vaagt inden for
gruppen & yngre enker end inden for den
gruppe addre enker, som er omfettet af rege
ringsfordaget.

Der har endvidere vaget enighed om, a un-
derholdshjedpen efter § 282 lettere end en pen-
sonsmaessig hjedp lader sig kombinere med ud-
dannelseshjedp og med de socide udvalgs be
stradbelser for a anvise de pageddende kvinder
egnet arbejde, ndr tidspunktet métte veae inde
dertil. Udvalget har ikke kunnet se bort fra, at
en i pensonsmassige former udbetalt hjadp, |
hvert fad i nogle tilfedde, af modtagere inden
for denne gruppe kunne blive opfattet pd en
sidan méde, at de pdgaddende definitivt afskrev
muligheden for senere at hlive selverhvervende.

Udvalget har herefter ikke ment at burde stille
fordag om en pensionsordning for de yngre en-
ker med barn, men skd anbefale, at underholds-
hjadp til den pageddende gruppe af enlige kvin-
der med barn fortsat udbetales efter reglerne i
§ 282.

¢) Uddannel seshjadpen.

P4 linie med regeringsforslaget kan udvalget
— for sa vidt angar de noget yngre enker med
barn — anbefde, a uddannel seshjadp fortsat ydes
efter reglerne i forsorgdovens § 282.

Da det imidlertid er utvivisomt, at uddannel-
seshjadpen er en & de grundlasggende faktorer



til opnéelse af beskadtigelse for de enligtblevne
kvinder, anbefaler udvalget, at kommunerne
kraftigt opfordres til at gere brug af uddannel-
sesmulighederne blandt andet derved, at statens
andel i udgifterne, nér der ydes hjedp til uddan-
nelse, forhgies i forhold til, hvad der er tilfad-
det, ndr der kun ydes underholdshjadp.

2) Enker uden barn.

Efter 8 282 ydes der hjadp til enker uden
barn i falgende tilfadde:
a Overgangshjadp i 13 uger (eventuelt for-
laenget til 1/» &) uanset alder.
Underholdshjadp til kvinder, der bliver en-
ker efter det fyldte 50. &, samt til enker,
der har oppebaret hjedp indtil et barns fyldte
18. &, og som pa dette tidspunkt sdv var
fyldt 45 ar.
Uddannelseshjedp uanset ader.

b.

C.

Efter regeringsfor slaget ydes der hjadp til en-
ker uden barn i fglgende tilfadde:
a. Overgangshjadp efter § 282.
b. Underholdshjedp, pension til kvinder, der
bliver enker efter det fyldte 55. &. Endvi-
dere til enker, der ved det fyldte 55. & mod-
tager lgbende underholdshjadp efter § 282,
og som under enkestanden har haft forsar-
gerpligt over for et eller flere bern. Endelig
kan der undtagelsesvis ydes pension til en-
ker, der er fyldt 50 &, og til enker, der har
modtaget pension, medens de havde mindre-
arige barn. | dle gvrige tilfadde efter § 282.
Uddannelseshjedp efter § 282.

Det fremgér af oversigten, at der bade efter
de gaddende regler og efter regeringsforslaget
kan ydes overgangshjadp og hjadp til uddannelse
efter § 282. lavrigt er navnlig falgende grupper
uden ydelse a underholdshjadp/pension:

|. Efter 8 282 ydes der ikke underholdshjadp
til kvinder uden bgrn, der bliver enker inden
det fyldte 50. &, samt til enker, der har faet
understettelse, medens de havde bgrn, men
var yngre end 45 &, da det yngste barn
fyldte 18 &.

. Efter regeringsforslaget ydes der ikke pen-
sion til kvinder uden barn, der bliver enker
inden det fyldte 55. &, eler til enker under
55 &, uanset om de tidligere har haft for-
sergerpligt over for et eller flere bern og fér
Igbende underholdshjadp efter § 282.
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a) Owvergangshjelpen.

Med hensyn til overgangshjadpen forekom-
mer forholdene udvalget at vaae de samme som
de ovenfor under 1) behandlede, hvorfor man
her kan anbefae, at ordningen opretholdes inden
for de af § 282 afstukne gramser.

b)  Underholdshjadpen.

De samme grunde, som har fert til, at udval-
get ikke kunne anbefale en pensionsmaessig ord-
ning for de noget yngre enker med bgrn, her-
under kvinder, der bliver enker under 55 ars
alderen, sfremt de kun har eet barn, ma efter
udvalgets opfattelse fare til, at der ikke bar ydes
pension til enker uden bgrn.

I tilslutning hertil finder udvalget anledning
til a neevne, at aldersgramsen for retten til at
f& pension for enker, der tidligere, medens de
havde bgrn, fik hjadp, men som ikke laangere
har mindredrige barn, ber felge aldersgramsen
for, at kvinder uden begrn, der bliver enker, kan
fa pension, idet den rede stilling for disse to
grupper synes at vege den samme.

For sa vidt ang&r spergsmalet om udvidelse
a mulighederne for ydelse af underholdshjadp
efter 8§ 282 finder udvalget heller ikke anled-
ning til at stille fordag. Man finder ikke, at det
ville vage rimeligt a flytte adersgraasen for
hjadp ned under det fyldte 50. &, idet det ma
anses for rimeligt, at samfundets hjedp til denne
gruppe enligtblevne kvinder enten ska have ka
rakter af hjadp til uddannelse eller - hvis dette
ikke er tilstrakkeligt - ber finde sted efter de
samme regler, som dakker den gvrige befolk-
ning.

C) U ddannelseshjelpen.

Da uddannelseshjadpen dlerede efter § 282
omfatter samtlige enker uden begrn uanset alder,
og man pa tilsvarende méde som foran under 1)
kan anbefale hjadpen bevaret i samme form som
nu, skal der her henvises til det tidligere anferte.

B. Forsagrgelse af separerede, fraskilte og
forladte kvinder.

Udvalget har ved sine videre overveelser
dreftet spergsmdlet om ydelse af hjadp — her-
under specielt underholdshjedp og/eller pension
- til andre grupper af enlige kvinder end en-
kerne. Da man ikke mener, at det vil vaae rime-
ligt at udvide gramnserne for hjadp til andre en-
lige kvinder udover de gramser, der sodtes for



hjedpen til enker, har man navnlig fasstnet op-
maaksomheden pa de forskelle, der efter § 282
og regeringsfordaget er imellem mulighederne
for udbetaling af hjadp henholdsvis for enkerne
og for de separerede, fraskilte og forladte. For
kvinder med bern er der i § 282 den forskel, at
adgangen til ydelse af overgangshjadp for sepa
rerede og fraskilte er begramset til sazlige til-
fedde og helt udelukket for forladte (og ugifte).
Den efter regeringsfordaget donede adgang til
yddse af pension til kvinder med 2 barn, der
bliver enker efter det fyldte 45. ar, samt til kvin-
der med 1 barn, der bliver enker efter det fyldte
55. &, gadder kun for enker.

For kvinder uden barn, der ikke er enker, kan
der efter 8§ 282 hverken ydes overgangshjadp
dler uddannelseshjadp, og underholdshjedp til
kvinder, der bliver enlige efter en given ader,
er ligeledes udelukket. Den efter regeringsfor-
daget dbnede adgang til pension for kvinder,
der bliver enker efter det fyldte 55. & m. fl.,
gadder ligeledes ikke for andre enlige end en-
kerne.

Baggrunden for, at lovgivningen har foretaget
denne forskelsbehandling, er ferst og fremmest
a sage deri, a yddse o hjadp til fraskilte, se-
parerede og forladte i betydelig starre omfang,
end det er tilfeddet for enkerne, indeholder
muligheder for misbrug (udgifter kan vage &-
holdt med henblik pa skilsmissen, separationen
kan vage ophert, uden at det er oplyst 0. s. v.).

Udvalget har ment, at det ville vaae for tid-
ligt at tage endelig tilling til, i hvilket om-
fang denne risiko fuldt ud kan begrunde de an-
farte forskelle mellem mulighederne for udbe-
taling af hjadp til enker pa den ene side og den
her naavnte gruppe enligtblevne kvinder pa den
anden side, og har ud fra dette synspunkt fun-
det som hovedregel a kunne fage den linie, der
er lagt, delsi § 282, delsi regeringsfordaget.

Med hensyn til enkelthederne henviser man til
den fadgende gennemgang af gruppens forser-
gelsesproblemer.

1) Separerede, fraskilte og forladte med bern.

Efter § 282 ydes der hjadp til separerede,
fraskilte og forladte med bern i falgende til-
fedde:

a Overgangshjadp i 13 uger (eventuelt for-
langet til t/» &) uanset alder, men kun i
sxlige tilfaedde og kun til separerede og
fraskilte.
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b. Underholdshjadp uanset alder.
¢. Uddannelseshjadp uanset alder.

Efter regeringsforslaget ydes der hjedp til s=
parerede, fraskilte og forladte i falgende til-
fedde:

a  Overgangshjedp efter § 282.

b. Underholdshjadp, pension kan undtagelses-
vis tillaggges enlige kvinder, der er fyldt 50
&. | dle gvrige tilfadde efter § 282.
Uddannelseshjadp efter § 282.

Det spargsmd, udvalget navnlig har rettet
opmagksomheden mod, har vazet, i hvilket om-
fang det kan anbefales, at overgangshjadpen ud-
vides til dle separerede, fraskilte og forladte
kvinder, samt om der bar ydes pension til sepa-
rerede, fraskilte eller forladte kvinder med
mindst 2 bgrn, n&r de pagaddende bliver enlige
efter det fyldte 45. &.

a) Overgangshjadpen.

Den foran omtalte risiko for misbrug er navn-
lig aktuel i forbindelse med hjadpen til dakning
af saalige udgifter — det vil dge hjadp udover
den normale overgangshjadp. Det ma her anses
for givet, a muligheden for, a saalige udgifter
kan vagre afholdt netop med henblik pa skilsmis-
N - separationen - i vise tilfadde kan vage
betydelig, uden a de socide myndigheder klart
kan gennemskue dette. Da normal underholds-
hjadp til enligtblevne kvinder ogsd kan ydes i
overgangstiden, sdv nar overgangshjedp bliver
afddet, og grundydelsen i de to tilfadde er om-
trent den samme, adskiller bestemmelserne for
de separerede og fraskilte kvinder med barn sig
herefter i overgangstiden aene fra hjadpen til
enker derved, & mulighederne for ydese &f
supplerende hjadp er mere begramsede.

Sdv om udvalget i og for sig métte anse det
for gnskeligt, at overgangshjadp mere i aminde-
lighed kunne ydes ogsa til separerede og fra
skilte kvinder, finder man, a de betamkeighe-
der, der er forbundet hermed, er sa vasgtige, a
man ikke kan anbefale en udvidet ordning.

Tilsvarende kan udvalget ikke anbefde, at
der indferes nogen betemmese om yddse &
overgangshjadp til forladte kvinder, idet man
for denne gruppe ma finde, at risikoen for mis-
brug i dle tilfadde er saalig betyddig.

b) Underholdshjadpen.

Spergsmdet om ydelse af underholdshjadp til
separerede, fraskilte og forladte kvinder med



barn bar efter udvalgets opfattelse naamest mu-
ligt l@ses pd tilsvarende méde, som det er ket
for enkernes vedkommende. Dette fager deref,
a forholdet for samtlige disse kvinders vedkom-
mende er det, at de er blevet enlige og samtidig
har forsargerpligt over for 1 dler flere barn.
Det er derfor rimeligt, at forsergelsen for disse
grupper a kvinder — sdledes som det allerede
er ket ved § 282 - er fastlagt pa ganske samme
made.

Med hensyn til yddse & egentlig pension til
kvinder med mindst 2 barn, der bliver separe-
rede, fraskilte dler forladte efter det fyldte 45.
&, og som fter regeringsfordaget ville vese
blevet berettigede til pension, hvis de i stedet
var blevet enker, ska udvalget farst bemaake,
a det antal kvinder, for hvem en sidan bestem-
mese ville have betydning, jfr. afsnit 1, er so-
deles begramset (nagpe idt 500). Da beskadti-
gelsessynspunktet for denne gruppe af kvinder
ikke kan anses at gare Sig Starkere gaddende end
for de tilsvarende enker, kunne man - paralelt
med ordningen efter § 282 - mene, a de paged-
dende separerede, fraskilte og forladte kvinder
burde have samme ret som enkerne til a mod-
tage pension.

Det er imidlertid oplyst, a man ved udarbgj-
delsen af regeringsfordaget pd dette punkt har
ment a burde sondre mellem enkerne pa den
ene side og de separerede og fraskilte pa den
anden side, dels pa grund af den tidligere om-
talte ssalige mulighed for misbrug af en pen-
sionsordning for den her omhandlede gruppes
vedkommende, dels ogsa fordi man ikke har
kunnet udelukke, a pension, i tilfadde hvor den
separerede eler fraskilte oppebagrer bidrag fra
manden, faktisk vil komme ham til gode i det
omfang, pensionen vil bevirke en nedssdtelse of
bidraget.

Der har inden for udvalget veaet tvivl om,
hvorvidt det anferte fuldt ud begrunder den
forskel, der efter regeringsfordaget bliver mel-
lem enkerne og de separerede og fraskilte kvin-
der, men udvalget har pa grund & gruppens
fétallighed ikke ment a burde forfelge spergs-
mdet yderligere.

C) Uddannelseshjelpen.

Da uddannelseshjadp dlerede efter de be-
stéende regler kan udbetales til separerede, fra-
skilte og forladte kvinder med bgrn, finder ud-
valget ikke anledning til her at foredd amndrin-
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ger. Der henvises igvrigt til det allerede tidligere
herom anferte,

2) Separerede, fraskilte og forladte uden bgrn.
Efter § 282 ydes der hjadp til separerede og

fraskilte uden bern i fagende tilfadde:

a Overgangshjadp kan ikke ydes.

b. Underholdshjadp kan ydes i tilfadde, hvor

de pagaddende har oppebdret hjadp indtil et

barns fyldte 18. &, og som pa dette tidspunkt

sdv var fyldt 45 &r.

Uddannelseshjadp kan ikke ydes.

Efter regeringsforslaget ydes der hjadp til
separerede, fraskilte og forladte uden barn i fd-
gende tilfadde:

a. Overgangshjadp kan ikke ydes.

b. Underholdshjedp kan undtagelsesvis ydes
som pension, nar pagaddende er fyldt 50 &r.
Herudover ydes kun hjedp efter § 282 i det
foran anferte tilfedde.

c. Uddannelseshjadp kan ikke ydes.

Nar hensyn tages til, at det foran — i afsnittet
om separerede, fraskilte og forladte kvinder med
barn og i afsnittet om enker uden bgrn - an-
forte ogsa ger sig gaddende i denne gruppe, bli-
ver de spargsmd, der her skd tages tilling til,
alene, hvorvidt overgangshjedp bar ydes med de
samme begramsninger som for separerede og
fraskilte kvinder med bern, om underholds-
hjedp ber ydes efter § 282 til kvinder uden
barn, der bliver separerede, fraskilte eller for-
ladte efter det fyldte 50. &, samt endelig om
der ber dnes adgang til ydelse af uddannelses-
hjadp.

a) Overgangshjcelpen.

Sdv om behovet for yddse af overgangs-
hjadp uden tvivl i mange tilfadde er lige sA
stort for separerede og fraskilte uden bgrn som
for de tilsvarende enker, ma man, ligesom til-
feddet er for separerede og fraskilte kvinder
med barn, have visse betamkeligheder ved yddse
a denne videregdende overgangshjadp som
fdge o, a faren for misbrug e saalig sor.
Denne fare har man delvis s&t bort fra, nar de
pégeddende enligtblevne kvinder har barn, hvil-
ket man fra udvalgets sde har betragtet som en
anerkendelse &, at det netop i de tilfzlde, hvor
der er bern, kan vage ganske saglig pdkreevet at
yde overgangshjadpen.

Da hensynet til barnene netop ikke ger sig
gaddende for den her betragtede gruppe a en-



ligtblevne kvinder, har udvalget ment at métte
lasgge hovedvamten pa den bestdende risiko for
misbrug, hvorfor man ikke kan anbefale ind-
fardse a overgangshjedp for separerede og fra
skilte kvinder uden barn.

b) Underholdshjadpen.

Antallet af kvinder, der bliver separeret, fra
skilt eler forladt efter det fyldte 50. &, er soa-
deles ringe, jfr. det herom i afsnit 1 anferte.
Det: forekommer ikke udvalget, a betankelig-
hederne ved ydelse af underholdshjadp til den-
ne gruppe a enligtblevne kvinder er s store,
som tilfeddet er i forbindelse med spargsmalet
om overgangshjadpen, da netop de supplerende
yddser ikke er knyttet til underholdshjadpen.
Imidlertid ma det indregmmes, a de synspunkter,
der er gjort gaddende mod indferelse af en pen-
sionsordning for separerede, fraskilte og for-
ladte kvinder med bgrn, ogsd ger g geddende
—omend i noget af svakket grad - nér det drgjer
sg om hjadp efter § 282. For kvinder med barn
e disse synspunkter blevet tilstraekkeligt afsvaek-
kede, antagelig navnlig & hensyn til barnene,
men det forekommer udvalget noget tvivisomt,
om det vil veze rigtigt ogsa i dette tilfedde a
bortse fra faren for misbrug.

Under hensyn hertil kan udvalget ikke an-
befde ydedse dene a underholdshjedp efter §
282 til denne gruppe af enligtblevne kvinder,
hvorimod man ska henvise til, a denne hjadp,
jfr. det nedenfor under c) anferte, eventuelt ber
ydes i forbindelse med uddannelseshjadp.

¢) Uddannelseshjadpen.

Som ofte anfert har udvalget ved sine over-
vgelser lagt hovedvesgten pa, a den hjadp,
der ydes til enlige — herunder specidlt enligt-
blevne - kvinder, navnlig ber tage sigte pa at
hjadpe de pagaddende ind pa arbejdsmarkedet.
Pa dette punkt mener man ikke, a der er starre
forskel mellem de synspunkter, der kan anlaayges
for enker uden barn og for separerede, fraskilte
og forladte kvinder uden bgrn.

Ud fra denne indstilling skal udvalget fore-
d4 a bestemmelsen i § 282 om ydelse af hjadp
til uddannelse - herunder underholdshjedp i
uddannelsesperioden - udvides, sdedes at den
kommer til at omfatte sivel enker som separere-
de, fraskilte og forladte kvinder uden barn. For
at undgd misbrug finder man dog, at det ville
vage rimeligt, a bestemmelsen for de separere -
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de, fraskilte og forladte udformes sdledes, a be-
tingelsen for hjadpen bliver, at amteskabet har
bestdet i 510 &, samt a pagaddende ikke
under amgteskabets sidte 5—I0 & har haft nor-
malt erhvervsarbejde.

C. Forsgrgelse af ugifte kvinder.

Efter 8 282 ydes der hjedp til ugifte kvinder i
fagende tilfadde:
a Overgangshjadp ydes ikke.
b. Underholdshjedp ydes til ugifte kvinder med
barn uanset alder samt til kvinder uden barn,
n& de indtil et barns fyldte 18. & har féet
sidan hjadp, og pa dette tidspunkt sdv var
fyldt 45 &.
Uddannelseshjedp ydes til ugifte kvinder
med barn uanset alderen.

Efter regeringsforslager kan der ydes hjadp til
ugifte kvinder i falgende tilfedde:
a Overgangshjadp ydes ikke.
b. Underholdshjedp kan undtagelsesvis ydes
som pension, n& pagaddende er fyldt 50 &.
Herudover ydes kun hjedp efter § 282 i de
ovenfor anferte tilfadde.
Uddannelseshjadp ydes efter § 282 i det
ovenfor anferte tilfadde.

Stillingen for ugifte kvinder adskiller sig
efter § 282 og regeringsfordaget kun fra illin-
gen for de fraskilte og separerede derved, at
der ligesom for de forladte aldrig kan ydes over-
gangshjadp.

a) Overgangshijelpen.

Med hensyn til overgangshjadp kan der -
efter sagens natur — kun vage tale om yddse af
hjadp til ugifte kvinder med bern, der i <A til-
fadde skulle have hjadp i en periode efter bar-
nets (begrnenes) fedsdl. Det ma herved tages i
betragtning, at den ugifte kvinde ikke pd samme
méde som enker, fraskilte og separerede pludse-
lig mister deres forsgrger og derved star med
vise udgifter, som de ikke i den ferste tid med
rimelighed kan forventes a kunne frigere sg
for.

Da underholdshjedp til ugifte kvinder med
bern kan ydes efter § 282, ville en specid over-
gangshjadp, sdedes som det tidligere er anfart,
kun have betydning derigennem, a den kunne
give supplerende hjedp til afholdelse af saalige
udgifter. | betragtning &, a denne supplerende



hiadp efter det anferte ikke normat kan have
den samme mening 0g betydning som for de
avrige enlige kvinder med barn, der er enligt-
blevne, finder udvalget ikke anledning til at
foredd indferelse o overgangshjedp. De spe
cielle udgifter, der bliver tale om ved et barns
fadsd, bar efter udvalgets formening ikke dak-
kes gennem saalige - og principielt ganske nye
- bestemmeser i § 282, men derimod fortsat
henvises til hjedp efter de amindelige herhen
hgrende bestemmelser, herunder navnlig til de af
madrehjadpen  administrerede  ordninger.

b) Underboldshjelpen.

Som fege d, a der dlerede efter de besten-
de bestemmelser kan ydes hjadp efter § 282 il
ugifte kvinder med bgrn, og det ikke forekom-
mer rimeligt at ille denne gruppe anderledes
end de fraskilte og separerede ved a dbne en
saalig adgang til pension, finder udvalget, at det
eneste spargsmd, der kan vage anledning til a
drefte specidt for de ugifte kvinder, ma vaae
eventuel yddse a hjedp efter § 282 til ugifte
kvinder uden barn.

Normalt vil det negppe vaze rimeligt i hen-
seende til underholdshjadp at tille ugifte kvin-
der uden bern anderledes end andre samfunds-
borgere, idet der for de ugifte normalt ikke er
tale om bortfald & en tidligere forserger. | de
tilfedde, hvor der bliver behov for hjadp, ma
denne som en konsekvens heraf ydes efter lov-
givningens amindelige regler. Imidlertid er ud-
valget blevet opmaarksom pa, a der er en gruppe
af ugifte kvinder - normat uden bgrn - der er
salig vanskeligt stillet. Det drejer g om ugifte
kvinder, der har boet hos foraddrene — even-
tuelt i enkelte tilfsdde andre daggtninge - for
hvem de har fart hus m. v., og som i reglen d-
drig har haft erhvervsarbejde. Nar foraddrene
der, og den pagaddende kvinde pa dette tids-
punkt ikke langere er ganske ung, vil hun, der
betegnes som »foraddreenke«, i virkeligheden
oftest vage dillet ganske som en enke og dtsa
ofte have salige vanskeligheder med at skaffe
sg det ngdvendige underhold.

SHv om det er ubestrideligt, a det ofte i
prakss kan vage vanskeligt & afgere, om en
kvinde, der sager hjadp, kan betragtes som en
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»foreddreenke«, mener udvalget - da den p&
gaddendes forhold hverken kan sidegtilles med
forholdene for de separerede, de fraskilte, de
forladte eller andre ugifte kvinder - men der-
imod alene med enkernes, a det bar overvees a
udstraskke den adgang til ydelse af hjadp efter §
282, der findes for enker uden bgrn, som bliver
enlige efter det fyldte 50. &, til ogsd - nar
forholdene taer derfor - a omfette denne
gruppe.

Udvalget skd herefter foredd, at det tages op
til overvgelse i § 282 a indfare en betemmelse
om, at der til ugifte kvinder uden bern, der
kan betegnes som »foreddreenker«, dones ad
gang til udbetaling af underholdshjadp, ndr
»enkestanden« er indtrédt efter det fyldte 50. &,
og forholdene igvrigt ikke taler imod yddse &f
en sadan hjadp.

C) Uddannelseshjzlpen.

Som anfert i oversigten kan der efter de be-
stéende regler gives hjadp til uddannelse til
ugifte kvinder med bern, medens en sdan ad-
gang ikke findes for ugifte kvinder uden barn.
For de omhandlede »foreddreenker« ma ud-
vaget finde, a der ber dbnes adgang til - n&
forholdene i det enkelte tilfadde taler herfor - at
yde hjadp til uddannelse.

Udvalget foresiar, al ref usionsre gierne ved-
rerende § 282 amndres saledes, at statens andel
af udgifterne til hjadp til uddannelse forbojes,
saledes at der herigennem tilvejebringes en di-
rekte opfordring for kommunerne til - i det
omfang det anses for muligt - at udfolde be-
stracbelser for at hjzlpe de pageddende i ar-
bejde.

Endvidere foreslar udvalget, at bestemmel-
serne om ydelse af ud dannelse shjadp i § 282.
stk. 6. udvides til foruden enker uden barn ogsd
at omfatte separerede, fraskilte og forladte kvin-
der uden barn, nér de pagad dendes aegteskab har
bestaet i mindst 5 ar, samt endvidere — nar for-
holdene taler derfor - til »foraddreenker«.

Endeligforeslr ndvalger, at der dbnesad gang
til ydelse af underboldshijelp efter § 282. stk.
4. til »foraddreenker«, ndr de pagad dende bliver
»enker« efter det fyldte 50. ar.



BILAG 1

Kvindernes forsikrings- og arbejdslgshedsforhold.

Antallet af arbgddeshedsforskrede kvinder
udgjorde ved udgangen & 1956 iat 143.069,
svarende til 21 pct. af samtlige arbgjddasheds
forsikrede i hele landet.

De forsikrede kvindelige arbgjdere er fordelt
med 46 pct. i hovedstadsomradet, 43 pct. i pro-
vinsbyerne med disses forstasder og 11 pct. i
det resterende land. Denne fordeling er vae
sentlig forskellig fra de mandlige forsikredes

De forsikrede kvinders

Absolutte tal
Pct

Til sammenligning kan det oplyses, a 14 pct.
a de mandlige arbedere er i aldersgruppen
18-24 &, 70 pct. i 25-54 &, 8 pct. i 55-59 ar,
5pct. i B0—64 & og 3 pct. i 65 & og derover.
Der er sdledes forholdsvis mange unge kvinde-
lige forsikrede, forholdsvis fa addre.

Endnu en sammenligning mellem forsikrings-
forholdene blandt kvinder og blandt maad kan
vage & interesse. | den falgende tabel er an-
fart, hvor stor en del af befolkningen i de en-
kelte aldersgrupper der er arbeddashedsforsk-
rede.

Antal forsikrede i forhold til befolkningen

i pageddende aldersgrupper.
1824 2554 55850 6064 6569
& a e & a
Kvinder 5% 11% 8 % 3% 1%
Mand .  38% 44% 37% 31% 16%

| overenssemmelse med, hvad man pa for-
hand ville vente, fremgér heraf, a kun en me-

fordeling, idet: der af disse er 34 pct. i hoved-
staden, 37 pct. i provinsbyerne og 29 pct. i det
avrige land. Der er dtsa forholdsvis langt flere
a de forskrede kvinder end af mandene, der
befinder sig i hovedstaden, lidt flere i provins-
byerne og langt faare i landkommunerne.

De forsikrede kvindelige arbgderes fordeling
efter alder fremgér o en opgerelse foretaget for
januar 1956:

fordeling efter alder.

18-24 25-54 5559 60-64 6 & og
a " ar ar derover [alt
30.681 95747  9.546 3.573 858 140.405
22 68 7 2 1 100

get lille dd & kvinderne i de hgjere dders
grupper e forsikrede sammenlignet med sive
de yngre kvinder som med mamndene. Arsagerne
hertil e utvivisomt flere, f. eks. navnlig a
mange kvinder alerede i en forholdsvis tidlig
alder opgiver deres erhverv for aene a hel-
lige sig hudigt arbejde. Endvidere, at der utvivi-
somt er en tendens til, at addre kvinder er til-
bgelige til hurtigt at forlade de forsikredes
rackker, nar de af en dler anden grund bliver
arbgddgse. Endelig kan det anfares, a de er-
hverv, i hvilke ssalig addre kvinder sager ind,
oftest er dem, inden for hvilke arbejddgsheds
forskring er mindst almindelig.

Som falge heraf skulle man i og for sig ikke
vente, at arbejddasheden blandt forsikrede kvin-
der e salig kraftig stigende med stigende a-
der. Dette er imidlertid ikke desto mindre til-
feddet, hvilket: fremg&r a den felgende over-
sigt, der viser arbejddgshedsprocenten for for-
sikrede kvinder ved udgangen af 4 maneder i
1955.

Arbejdsl gshedsprocenten for kvinder i forskellige aldersgrupper.

2-24
ir
Ult. januar. . 22 32
april ... 16 2,5
- juli 1,1 2,1
oktober .. ... ... 18 3,0

5%

2534 3544 4554 5559  60-64 65 ar og
ar ar ar ar ar

derover
47 7.1 7.9 10,2 13,8 14,4
34 4,7 5.9 S2 13,8 18,1
2,5 32 4,1 6,4 11,8 16,7
4,2 52 6,0 84 11,3 19,6



Af oversigten fremgdr, a ledigheden ufor-
andret er stigende med stigende ader, Siedes
a den f. eks i gruppen 25-34 a er dobbelt
SA stor som i gruppen 18-21 & og i dderen
55-59 & 5 gange s stor som i aderen 18—
21 &.

Nér det foran omtalte forhold - at kvinderne
hurtigt forsvinder ud af forsikringen — tages i
betragtning, synes de anferte tal klart at vise,
a kvinderne med stigende dder har sodeles

Arbejdsloshedsforsikrede kvinder fordelt

18-21 22-24 25-34

ar ar ar

Ingen ledighed .......... 74.9 70,1 64,1
1— 25 dage ... 14,4 14,9 16,2
26— 50 5,0 5.5 6,3
51-100 3.3 9,0 6,5
101150 = o semaes 1,4 251 3.2
151-200 =  .cieeeieen... 0.6 | 1.6
201=250 = s smemas 0,3 0,7 1,1

0,6 1,0

100,0 100,0

Det s klart, a en med stigende dder sta
dig aftagende dd & kvinderne har ringe ledig-
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betydelige vanskeligheder ved a bevare deres
stilling i den dd & erhvervdivet, som arbejds
lgshedsforsikringen  afspejler.

Der er ikke for de senere & foretaget en un-
dersagelse af ledighedens langde i de forskellige
aldersgrupper. Pa grundlag a den senest fore-
tagne opgarelse - fra 1952 - kan der dog opstil-
les felgende oversigt, der nagpe pa vesentlige
punkter afviger fra, hvad man ville finde for de
senere &r.

efter ledighedens samlede omfang i 1952,

35-44 45-54 55-59 60-64 65 ar og
ir ir ar a derover lalt
57,8 56,7 55,7 51,5 46,8 622
17,9 16,5 15,1 15.1 11,8 16,2
7,4 /% 7,2 7.4 6,8 6,6
7,6 79 8.0 7,6 8,8 6,6
4,2 4.8 4,9 5.6 6,6 3,6
2,6 Bl 3,7 3.9 6,0 2,2
1,3 1.8 2.4 31 3,7 1.3
1,2 1,7 3,0 5.8 9.5 1.3
100,0 100.0 100,0 100.0 100,0 100.0

hed, mens en stadig stigende del befinder sig
i grupperne med den starste ledighed.

(Udvalgets bilag nr. 13, udsendt i mg 1957).

BILAG 2

Dansk Kvindesamfunds genoptramingskursus for »modne« kvinder
(Redegardse fra Dansk  Kvindesamfund)

Ogsd i Danmark har spergsmdet om kvin-
ders genoptagelse a et tidligere erhverv efter,
a de maske i mange & har vaaret udelukkende
beskadtigede i deres hjem, vaaet meget disku-
teret. Man var klar over, & der her var et
spergsmdl, der ved lglighed burde Igses, men
kendte intet til, hvor mange kvinder det egent-
lig drgjede sig om, ligesom man heller ikke
var klar over, hvori dise kvinders vanskelig-
heder egentligt bestod. Det var for at danne
dg e billede & disse vanskeligheder og for
a se, hvor stort behovet for hjadp er, a Dansk
Kvindesamfund i manederne februar - begyn-
ddsen o mg 1955 afholdt de farste genop-
traaningskursus.

Forud for afholdedsen & kurserne havde
man samtaler med centralarbejdsanvisningen i
Kgbenhavn og med det sterste af de private
arbg/dsanvisningskontorer. Gennem disse sam-

taer fik Dansk Kvindesamfund det indtryk,
at ganske vist var der en del kvinder i dderen
omkring de 40, der henvendte sg til arbgds
anvisningskontorerne, men antallet syntes ikke
a vaze overvaddende stort, og man stod der-
for over for den vanskelighed, a& man ikke vid-
e nok om behovet for hjadp. At der méite
vaae et behov, fdte man g i Dansk Kvinde-
sanfund overbevis om, og man udarbejdede
defor e kursusprogram for genoptraming af
kvinder til kontorfaget.

Gennem samtaler med enkelte kvinder, der
havde forsagt at genoptage et tidligere kontor-
erhverv, fik man det indtryk, a arbedsgiverne
ikke var sagligt villige til at antage kvinder
udover 30-&rs alderen. Grundene hertil kunne
man kun gadte, man skennene, a arbedsgi-
verne var wvillige til a antage disse kvinder,
for det farste fordi de gennem mange & ude



af erhvervet havde glemt, hvad de tidligere
kunne. Dernaest var arbejdsgiverne uvillige til
a have disse damer beskadtiget sammen med
maske meget ungt personale, hvilket kan give
mange personaleproblemer. Arbejdsgiverne kun-
ne ogsa have den indvending, at de modne kvin-
der, der ansker a genoptage erhverv, oftest
har mange personlige problemer at d&s med,
hvilket kan virke meget heanmende pd deres
arbejdsindsats. Lennen kunne ogsa vage en van-
skelighed, idet de lidt addre kvinder normalt
har en hgjere lan end de ganske unge, og na
turligvis kan de addre, ugvede ikke f& samme
lon som deres jeevnaldrende, tramede kolleger.
Pensionsproblemet, mente vi i Dansk Kvinde-
samfund, ikke kunne vaae nogen hindring for
arbgdsgiverne mod a ansadte de addre kvin-
der, idet man sive i statsadministrationen som
i de private erhverv beskadtiger mange vikarer
og i Statsadministrationen ogsa sdkaldte c-kon-
torister, der ikke er tjenestemesand og ikke er
pensionsberettigede, men som har samme |lan-
0og avancementsbetingelser som de kvindelige
tjenestemaand i kontorklasserne. Dersom betin-
gelserne igvrigt var til stede for ansadtelse,
skulle pensionsordningen Sdledes ikke vage til
hinder for de »addre« kvinders indpas i er-
hvervdivet.

Ogsd om de »addre« kvinders bevaggrunde
til a genoptage et tidligere erhverv gjorde
man sg forud for afholdelsen & kurserne visse
tanker. De meget hgjie skilsmissetal i Danmark
bevirker, at der aligt er mange kvinder, der
bliver tvunget ud af arbgdet i hjemmet, og det
ville vege naturligst for disse kvinder at sage
at genoptage det erhverv, de havde far deres
giftermd. En dor del o de fraskilte er netop
kvinder i 40erne, i 1954 dreede det g e
des om 30 pct. Ogsa enkerne bliver i mange
tilfadde nadsaget til at sege beskedtigelse, idet
jo kun en mindre dd af befolkningen er sikret
enkepension, ligesom der skal en meget sor
formue til for a kunne opretholde et hjem,
hvor der méske er bern, dene ved formueind-
tagten. Dérlige ekonomiske forhold kan vaae
bevagggrund for en hustru til at genoptage er-
hvervsarbgide, sev om manden méske er be-
skedtiget. Her har de seneste &s gnsker om
forbrugsudvidelser sikkert forgget antallet o
arbgjdssggende  gifte kvinder. Endelig kunne
det ogsa tamkes, a& mange o de »addre« kvin-
der gnsker a arbeide udenfor hjemmene, fordi
hjemmets arbgde ikke kan beskadtige dem
fuldt ud. Den fremadskridende rationalisering
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af hjemmets arbegjde og det mindskede bgrne-
tal i de enkelte familier tilsiger ogsd, a kvin-
derne i hjemmene efterhdnden ma fa i hvert
fad en dd a dees arbgdskraft frigjort.

Det farste kursus, Dansk Kvindesamfund &-
holdt, fandt som omtalt sted i manederne fe-
bruar - begyndelsen & mg 1955. Kurserne
fandt sted i Kgbenhavn. Kursusplanen omfat-
tede tre kursus.

I. Kursus i maskinskrivning (50 timer) og
bogfering (50 timer).

I1. Kursus i maskinskrivning (80 timer) og
brug & regnemaskiner (ca. 40 timer).

[11. Kursus i maskinskrivning (50 timer) og
stenografi (80 timer).

Man skgnnede, at deltagerne efter at have
gennemgaet et af disse kursus skulle vaae kva
lificerede til a genoptage erhvervet, og man
mente hermed at have imgdegdet arbejdsgivernes
indvending om den manglende kunnen.

For a hjadpe deltagerne med deres person-
lige problemer blev der til kurserne knyttet en
socidrédgiver.

Forud for kurserne blev der afholdt et presse-
mgde, hvor 3 a sige hele den danske presse
var madt op, og der blev skrevet uhyre meget
om vore planer. Resultatet var en overvaddende
tilstremning. Enhver, der gnskede at deltage,
skulle udfylde et ansggningsskema og fik en
vejledning (se vedlagte). De farste kurser var
planlagte til at skulle omfatte 20-24 deltagere
pd hvert hold, men der meldte sig omkring
150. Der var udleveret omkring 300 ansag-
ningsskemagr. Ved udvadgelsen kunne man
ikke undgd at tage hensyn til, hvem man skan-
nede havde mest brug for at blive hjulpet, og
det fargte hold blev derfor for en stor ddl sam-
mensat a enlige madre og andre enlige kvinder,
hvilket egentligt ikke havde veaet hensigten,
idet den eneste betingelse for a deltage skulle
vage, a man gnskede a genoptage et tidligere
kontorerhverv.

Det vise dSg, a vore planer havde vakt
interesse i vide kredse, og f. eks. var Madre-
hjadpsinstitutionen meget interesseret og sendte
flere kvinder til de ferste kurser. Desveare
viste det g, a de ansagere, der havde ensket
a gd pa stenografiholdet, havde at for uens
kvdlifikationer, og man turde defor ikke be-
gynde denne undervisning.

Kabenhavns kommunes skoledirektion  dtil-
lede lokaler til rédighed, lokaler, der benyttes
ogsd ved den kommunale aftenskole i under-



visningen i maskinskrivning, og hvor der der-
for fandtes et tilstrakkeligt antal skrivemaski-
ner. Til a undervise i maskinskrivhing og
bogfering viste det sig, & man havde gjort et
rent fund, idet man fik kontakt med en dame,
der v er i fyrrerne, og som er i besdddse
a meget store pasdagogiske evner.

De farde kurser blev en meget stor succes.
Mange & deltagerne fik allerede, medens un-
dervisningen stod pa, beskedtigelse, blandt an-
det fordi den megen presseomtae fik flere ar-
arbgdsgivere til a sege kontakt med Dansk
Kvindesamfund. Det vigte dg, a den agstelse,
man nagede angdende de modne kvinders mu-
ligheder for a lage noget, var ganske ubegrun-
det. Der blev arbgdet med en flid og interesse,
som ikke ss pd amindelige kontorhold. Da
merne fik foruden den amindelige undervis-
ning ogsa instruktion a en fysioterapeut, idet
det er vanskeligt for de »addre« kvinder at
skulle sidde ned en hel dag, ligesom det faldt
noget vanskeligt a benytte deres armmuskler
pa den rigtige made, sidan at de kunne undga
smerter i ryg og skulder.

Der startede 48 kvinder, fordelt med 24 pa
hvert hold. 6 ddtagere fuldferte ikke kursus,
idet de blev syge eler métte tage arbgjde & A
omfattende karakter, a de ikke magtede a ga
pa kursus samtidigt. En enkelt var ikke tilfreds
med kursusprogrammet, noget der absolut ikke
gjaldt for resten & deltagerne. Deltagerne var
meget forskellige, bade hvad angik kunnen og
gkonomiske forhold. Der var deltagere med kun
kort tidligere kontorpraksis, og der var deta
gere med op til 30 &s kontorpraksis, som var
daet ud pd grund o ader. Der var damer i
pelse, og damer der sikkert ikke havde meget
andet, end hvad de gik og stod i. Gennemsnits-
alderen var 45 &, men 14 o deltagerne var over
50 &, og kun 7 var under 40 &. Yngste dd-
tager var 32 &, addste deltager 58 &. Af de
48 kvinder var de 34 enlige, d. v. s. farhen gifte
kvinder, og heraf var de 11 enker, 4 var ugifte,
og 6 var gifte. 30 & deltagerne havde barn un-
der 18 &, og det samlede bernetal var 54. Des-
uden havde 7 & deltagerne bern over 18 &,
som de havde pdtaget Sg a forserge helt eler
delvis pa grund & invaliditet, evnesvaghed, eller
fordi de var under videregdende uddannelse. 3
af deltagerne har oplyst, a de havde faet kom-
munehjadp i langere tid (op til to &r), de har
nu dle faet arbejde og tjener hver over 500 kr.
om maneden. Muligvis var flere & deltagerne
kommunehjadpsmodtagere, men vi spurgte ikke
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om den dags ting, det var op til den enkelte at
tale med socidradgiveren om sdant. En dd-
tager oplyste, a hun levede a arbejddasheds
understettel se.

Halvdelen, nemlig 24, havde arbejde under
kursus, men kun 6 & disse havde arbejde &f
kontormeessig art, de fleste tilsyneladende under-
ordnet og ustabilt arbgde. Resten var beskadti-
get ved renggring, sygepasning, husveesen, nat-
tjeneste i kantine, butik og lignende. En enkelt
havde fabriksarbejde.

Deltagerne betalte sdv hele undervisningen.
Prisen var fastsat sdedes, a der kunne gives
enkelte hele og have fripladser, iat blev der
givet neddag i betalingen for 16 af de 48 kvin-
der, der deltog i de farste kurser, og disse ned-
dag belgb sg til ca 10 ¢, a de beregnede
indbetalinger. Deltagerne var overordentligt p&
passdige med a betade, hvad de skulle, men
man havde ogsa gjort dem klar, at prisen var be-
regnet sdedes, a kurserne lige kunne lgbe
rundt, og a de hjalp hinanden ved at sarge for
a betde til rette tid. Nedsadtelse af betalingen
fandt kun gted efter forudgéende samtae med
sociaradgiveren.

Det vide d§g a vage & overordentlig stor
psykologisk betydning a samle disse kvinder
pa szalige hold. De hjalp hinanden meget. Der
udviklede sg e udmeaket kammeratskab, og
det a se, at andre kunne vaae i samme darlige
stilling som en sdv, havde en absolut gavnlig
virkning. De 48 kvinder blev rettet meget op i
lgbet of de godt tre maneder, kurserne varede,
og da vi duttede, 3 de langt friskere og bedre
ud, end da vi begyndte. Kursus havde &benbart
genskabt en selvtillid, der for de fleste var et
ukendt begreb, da de begyndte.

De farste kursers succes bevirkede, a man i
Dansk Kvindesamfund ikke mente a kunne
lade det veme godt hermed. Ogsd i efterdret
1955 blev der afholdt flere kurser, men kurserne
blev da flyttet til en privat skole, idet vores dyg-
tige lagerinde sdv dbnede en kontorskole, og
hun var A interessereret | at fortsadte st ar-
beide for de addre kvinder, a Dansk Kvinde-
samfund fik kursus i gang hos hende pa de
samme betingelser, som var gaddende ved de
farste kurser. | for&ret 1956 er kurserne helt
gdet over til denne nye kontorskole, Sledes at
genoptraaningskursus nu indgar som et fast led i
undervisningen pa skolen. Kurserne hedder sta-
digt Dansk Kvindesamfunds Kursus, og de-
tagerne f& undervisningen for et betydeligt min-
dre belgb, end de dlers skulle give for til-



svarende undervisning, ligesom der gives fri-
pladser. Dansk Kvindesamfund har opsyn med
undervisningen, og dle planer for genoptree
ningskurserne skal godkendes af Dansk Kvinde-
samfund. Ogsa til disse kurser er der knyttet
socialrédgivere, der igvrigt udpeges af Dansk
Kvindesamfund.

Ogsd i de sterre provinsbyer har der i efter-
et 1955 veget afholdt genoptraaningskurser i
kontorfag. Man havde kurser i Arhus, Odense
og Esbjerg, og i begynddsen af 1956 har der
vaget afholdt kursus i Alborg. Erfaringerne
fra provinsen viser det samme, som vi A i Keg-
benhavn: a de modne kvinder har hjadp behov,
og a det er muligt at hjadpe. Kun var det méske
noget vanskeligere for deltagerne i provins
byernes kurser at finde beskadtigedse bagefter,
end det var tilfaddet for deltagerne i Kgben-
havn.

Det vigte sig at veae en god ide at have socid-
radgivere tilknyttet kurserne. Sociarédgiverne
har hjulpet deltagerne med mange praktiske
ting: skilsmissepapirer, invaliderenter, husleje-
sager, forskudsvis udbetaling af bearnebidrag, le-
gater fra filantropiske foreninger og meget an-
det. Mest har dog den personlige kontakt bety-
det, og mange & deltagerne har tilbragt timer
hos socidrédgiverne, der har givet dem veled-
ning i mange personlige spergsmd. Socidrad-
giverne virker i mange retninger som »skrifte-
mgdre«. Socidradgiverne ger arbejdet sd godt
som uden vederlag, idet de f&r en nagmest sym-
bolsk betaling. (Omkring 100 kr. pr. kursus med
24 deltagere).

SEKRETAZR SKOLEN

Leksegede 0
KobenhavnK.
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| 1956 er Dansk Kvindesamfund géet ind i et
nyt genoptramingsexperiment, idet man sager a
genoptrame  ekspeditricer til at  ekspedere i
tekstil. Der undervises om aftenen, og hver
gang 11/>—2 timer. Deltagerne f& 10 gange
undervisning i moderne salgsteknik og kunde-
betjening. 10 gange undervises der i varekund-
skab, hvor der issx lesgges vemgt pad gennem-
gangen af nye stoffer og materialer. 5 aftener far
deltagerne en genopfriskning af méske glemte
regnefeardigheder. 2 aftener gives der instruk-
tion i at g4 rigtigt, og endelig undervises der 3
aftener i forbrugerproblemer. Der undervises 3
aftener om ugen. Lokalerne tilles til rédighed
p& Madrehjadpen, og til laaerne betaler Dansk
Kvindesamfund normalt undervisningshonorar.
Deltagerne afholder ogsd her dle udgifterne.
Ogsa ved disse kurser gives der fripladser, og
ogsa her er der tilknyttet socidrédgiver. Hvor-
dan det vil ga med beskadtigelse af deltagerne,
kan man endnu intet sige om.

Det har veget Dansk Kvindesamfunds er-
faring, @ der er et langt starre behov for at
hjadpe modne kvinder i deres kamp for at vinde
indpas pa arbgdsmarkedet, end man pa forhand
méske skulle tro. Det har ogsd vexet vor er-
faring, a ganske vist er vanskelighederne store,
men det er muligt a hjadpe. Issx virker det
uhyre oplivende for de pagaddende, at de f& a
S, a der er andre kvinder, der er i samme Stua
tion, og undervisningen kan, n& den lagges
rigtigt til rette, og man f& dygtige larerkradter,
gengive deltagerne deres tabte selvtillid, og
uden den er det vanskeligt at finde arbejde.

DANSK KVINDESAMFUNDS GENOPTRANINGSKURSUS FOR KVINDER, DER
ONSKER AT GENOPTAGE ARBEJDE INDENFOR KONTORFAGET.

| januar-februar 1957 begynder Dansk Kvin-
desamfund nye genoptresningskursus for kvin-
der, der ensker a genoptage kontorarbejde som
erhverv. Formdlet med disse kursus er a gare
kvindernes genoptagelse a erhvervsarbgde let-
tere og a sage at skaffe de pagaddende kvinder

en sidan uddannelse, at de st&r pa hgjide med
deres yngre kolleger, der har langt lettere ved
a skeffe sig beskadtigelse. Kursus foregdr pa
Sekretag Skolen, Laksegade 30, der ledes o
Gudrun Brandt.
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Der er mulighed for at deltage i felgende undervisning:

Kursus 7 BOGFORING (der undervises ialt 50 timer pd hvert hold):

Hold 1: Mundag, onsdag og fredag ............coceviviiiiiiini... kl. 9.30-10.45 (beg. 16/1)

Hold 2: Tirsdag og torsdag .....ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiaiiiniiene. kl. 820— 9.45 (beg. 17/1)

Hold 3: “Tidag 08 Hedan o m w6 o s 0.5 wma: kl. 17.00 = 19.00 (beg. 5/2)
Kursus 7 MASKINSKRIVNING (blindskrifr) (80 undervisningstimer ialt pa hvert hold):

Hold 4: Muandag, onsdag og fredag ...........covveeiieeeiiiinn.... kl. 11.00-13.00 (beg. 16/1)

Hold, 5 Tindag 0g 10r5dag susemmerommsamns sommmsrims s s kl. 10.00-12.15 (beg. 17/1)

Hold 6: Tirsdag, torsdag og lovdag ...............c....coooiunn.. kl.  8.00-10.00 (beg. 15/1)

Hold 7: Mandag, onsdag og fredag ................................. kl. 19.00--2100 (beg. 18/1)
Kursus i STENOGRAFI (fwllessystemer) (100 undervisningstimer ialt):

Hold 8: Tirsdag, torsdag og lovdag ......................oo..... kl. 10.15-1155 (beg. 15/1)

Det kan meget anbefales, a man deltager i
mere end é fag, og der er — som det ses— mange
muligheder for a finde frem til tidspunkter, der
passer den enkelte bedst.

Kursusafgiften for hold 1-7 er kr. 110,00 pr.
hold, hvilket netop dakker de med kursus for-
bundne udgifter; afgiften for hold rir. 8 er kr.
175,00. For dever, der deltager i undervisningen

Folg. kombinationer kan anbefales for elever,

BOGFORING og MASKINSKRIVNING

STENOGRAFI og MASKINSKRIVNING
ALLE TRE FAG

BOGFORING (og ikke andre fag) ................
MASKINSKRIVNING (og ikke andre fag) ....

Efter a have gennemgiet et eller flere o de
omtalte kursus, skulle der veae gode muligheder
for, a hver enket kan skaffe Sg beskedtigelse
indenfor kontorfaget. Dansk Kvindesamfund
kan imidlertid ikke love, a der kan skaffes be-
skadtigelse til ale, men da Dansk Kvindesam-
fund har kontakt med arbedsanvisningskonto-
rerne og Sekreteg Skolen har tilladdse til at
drive anvisningsvirksomhed, skulle det dog in-
denfor en rimelig tid kunne lykkes at fa godt
og vellgnnet arbejde.

Der er skkert mange kvinder, der har pro-
blemer & den ene eler anden art — problemer,
som méske kunne klares, hvis de kom til at tale
med en erfaren rédgiver. Dansk Kvindesamfund
har derfor truffet aftale med en socialrddgiver,
der vil vage deltagerne behjadpelig med a klare

i svel bogfering som maskinskrivning, nedsad-
tes den samlede pris til kr. 200,00.

Bager og materialer. Til undervisningen i
bogfaring ska der anskaffes legebgger for ca
20 kr. og til undervisningen i stenografi for ca
12 kr. Maskinskrivningseleverne betaler 10 kr.
for evelsespapir.

der onsker at deltage i:

......................... hold nr. 1 og 4 eller
......................... hold nr. 2 og 5 eller
.......................... hold nr. 3 og 7
.......................... hold nr. 6 og 8
......................... hold nr. 1, 4 og 8 eller
.......................... hold ni 7 og 8 eller

hold nr. 3, 6 og 8

hold nr. 3

hold nr. 7.

deres problemer i det omfang, det overhovedet
e muligt a hjadpe. Alle, der gnsker at deltage
i genoptramingskursus, kan fa Iglighed til at
tale med sociarédgiveren

MANDAG den 14. JANUAR Kkl. 17-19

pa Dansk Kvindesamfunds kontor, Niels Hem-
mingsensgade 10, 3die sa.

Dersom De har vanskeligt ved a klare ud-
gifterne til det kursus, De gnsker at deltage i,
kan De efter samtale med sociaradgiveren mu-
ligvis fa kursusafgiften nedsat, sdledes at gkono-
mien ikke skulle vaae nogen hindring.

Den eneste betingelse for a fage kurserne er,
a man tidligere har veaet beskadtiget ved kon-
torfaget, og & man egnsker a genoptage arbgj-
det. Kvinder i dle adre kan deltage, og det er
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siledes ingen hindring, dersom De f. eks. er inden TORSDAG den 10. JANUAR 1957
over 45 &. For at komme i betragtning m& De i Sekreteer Skolens kontor, Laksegade 30, K
udfylde medfglgende spargeskema, men da det  med oplysning om, hvilket eler hvilke kursus
er begramset, hvormange deltagere der kan va@e  De gnsker Vi skal si snarest meddeld€M, om

pé& holdene, beder vi Dem tilbagesende ske- Dekan komme til at deltage.
maet -

Med venlig hilsen.

Rita Knudsen Gudrun Brandt
December 1956. Dansk Kvindesamfund Sekretag Skolen
SEKRETZAR SKOLEN Telfl.) F)lALfIlE 2715
Laksegede 30 agligkl. 10-16
Kgbenhavn K. (urfetiagen |drdag)

SPORGESKEMA
for ansagere til Dansk Kvindesamfunds genoptraaingskursus i kontorfag.

Navn:

Fedsd i

Adresse (0gsi postdistrikt) og telefon:

Hvilke arter af kontorarbejde Maskinskrivning: Kartoteksarbgde:
har De vaget beskadtiget med? Bogholderi: Satistik:

(S kryds). Stenogrefi: Andet:

Var tidligere beskedtiget ved kontorfaget i tiden fra til:

Eventud anden uddanndse (skoleeksamen, handelsuddanndse m. v.).
Af hvilke grunde gnsker De a vende tilbage til erhvervsarbgde?

Eventuelle barn og disses ader.

Eventuelle andre personlige forhold, dersom De ensker at give oplysning herom.

Hvilke af de i medfelgende vejledning omtdte hold ensker De at ga pé? Hold nr.

Desom der ikke er plads pd de tider, De foretrakker,
hvilke hold ensker De da a komme p&? Hold nr.:

Hvis De har abgde nu, angiv da arbgdets at og arbejdgtiden.

Dette skema indsendes til Sekretaarskolens kontor inden den 10. januar 1957.

Underskrift.

(Udvalgets bilag nr. 14, udsendt i mg 1957).
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BILAG 3

BEKENDTGYRELSE NR. 311 AF 23. SEFTEMBER 1954 AF LOV OM OFFENTLIG FOR-
SORG § 282 SOM AFFATTET VED LOV NR. 152 AF 30. APRIL 1955 OG LOV NR. 259
AF 2. OKTOBER 1956.

§ 282.

Sk. 1. Til enker kan der i indtil 13 uger
efter aggtefadlens ded i trangstilfedde ydes hjadp
til underhold og til hjemmets opretholdelse. Der
vil herunder kunne ydes hjadp til fortsadtelse
af lgemd of lIelighed og til afdrag pd gedd,
diftet til erhvervelse af genstande anskaffet
til pagaddendes husferelse, at i det omfang
det socide udvalg skenner, a familien normalt
ville have kunnet afholde disse udgifter. Der
kan endvidere i tilfadde, hvor asmtefedlen en-
ten dene dler ved hustruens hjedp har dre-
vet en mindre erhvervsvirksomhed (butik eller
lignende), ydes hustruen hjedp til fortsadtelse
heraf, sifremt det socide udvalg skenner, at
hun vil vege i dand til at viderefgre virksom-
heden pad egen hand. Den ydede hjadp vil i
ganske salige tilfadde, hvor pégaddende pa
grund af sygdom eler andre utilregnelige ar-
siger ikke har veget i stand til at patage sig
dler affe dg arbgide, dler hvor en fortsat
yddse & hjedp skannes & afgerende betyd-
ning for fortssdtelse af en mindre erhvervs
virksomhed, kunne ydes i indtil 1/: & efter
atefadlens ded. Til enker, der er gravide ved
agtefadlens ded, vil hjadp efter foranstdende
regler kunne ydes fra dedsfaldet og i indtil et
halvt & efter fedden.

Sk. 2. Hvor det socide udvalg efter for-
holdene i det enkelte tilfadde skenner det ri-
meligt begrundet, kan der ydes hjadp efter be-
sgemmelsen i stk. 1 til kvinder med bgrn un-
der 18 &, som bliver skilt uden forudgaende
separation. Det samme gadder i ganske salige
tilfaedde ved separation.

Sk. 3. Det e en forudssgning for ydese
a hjadp efter stk. 1 og 2, a de forpligtelser,
til hvis opfyldese hjadpen sages, ikke er p&
taget med henblik pd a opnd hjadp fra det
offentlige.

Sk. 4. Til kvinder, der bliver enker efter
det fyldte 50. &, og til enlige medre med barn
under 18 & kan der, n&r pagaddende ikke -
eler ikke leangere - opfylder betingelserne for

at modtage hjadp i henhold til stk. 1 og 2, og
n& pagaddende pa grund af nedsat erhvervs-
evne, pa grund af deltagelse i en uddannelse,
jfr. gk. 6, dler pa grund af bgrnenes (barnets)
pasning ikke er i stand til a tage arbgde dler
ikke er i stand til at pdtage sg arbejde i nor-
malt omfang, i trangdtilfadde som saghjadp
ydes underholdshjedp i et omfang svarende til,
hvad der i amindelighed vil kunne ydes som
kommunehjadp efter de i § 297, k. 1 og 2,
indeholdte retningdinier. Til enlige medre, der
har oppebaret sadan hjadp indtil et barns fyldte
18. &, og som pa dette tidspunkt er fyldt 45
ar, vil hjadpen under igvrigt tilsvarende betin-
gelser kunne fortsadtes. | tilfadde, hvor hjad-
pen ydes til kvinder, der er bekadtiget med
nedsat arbgdstid, vil der ved beregningen &f
hjadpens starrelse kunne ses bort fra indtil
halvdelen o den af pageddende oppebdrne a-

bejdsindtagt.

Sk. 5. Hjadp efter betemmelsen i sk. 4
kan kun ydes efter ngie provelse i hvert en-
kelt tilfadde. Der vil herunder vage a tage
hensyn til pdgeddendes evne til a pétage Sg
arbejde, eventuelt gennemfare en uddannelse
eller omskoling, samt til hendes helbredstil-
stand og de forhdndenveende muligheder for
a fa begrnene (barnet) passet ved anbringelse
i berneforsorgsinstitution eller pad anden made.
Hvor hjadpen ydes p& grund af nedsat erhvervs-
evne, e det endvidere en betingelse, at paged-
dende er villig til at deltage i s3danne foranstalt-
ninger til uddannelse eller omskoling til andet
erhverv, som det socide udvalg dler en madre -
hjedpsingtitution métte anvise.

Sk. 6. Til enker og enlige madre med barn
under 18 & kan der endvidere om forngdent
ydes saghjadp, herunder lgbende underholds-
hjadp, efter reglerne i stk. 4, uanset vedkom-
mendes alder til dakning af saalige udgifter,
der afstedkommes & en efter forholdene rime-
lig uddannelse, som kan forventes bedre at
sHte pagaddende i stand til a forserge g
sdv og eventuelle bagrn. Siremt sddan uddan-
nelseshjadp ydes i forbindelse med den i stk.
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1-2 omhandlede hjadp, refunderes uddannel-
seshjadpen efter de for neavnte hjadp fastsatte
regler.

Sk. 7. Ydelse & hjadp efter fornaavnte be-
stemmelser kan gares betinget &, a det socide

udvalg f&r adgang til for den pageddende pe-
riode at indtreade i moderens eventuelle ret til
underholdsbidrag til sig sdv, dog hgist med
et til hjadpen svarende belagb.

(Udvalgets bilag nr. 5, udsendt i februar 1957).

BILAG 4

FORSLAG TIL LOV OM PENSION OG HJALP TIL ENKER M. FL.

(Fremsat af socialministeren i folketinget i maj 1958).

Kapitel .
Pension til enker m. jl.
8§ 1.

Sk. 1. Ret til pension efter bestemmeserne
i denne lov har:

1) en kvinde, der bliver enke efter det fyldte
55. &,

2) en kvinde, der bliver enke efter det fyldte
45, &, og som ved amtefadlens ded havde
forsargelsespligt over for — og bidrog til
forsorgelse o - 2 dler flere barn under
18 &, s lamge hun har forsgrgelsespligt
over for - og bidrager til forsargelse af -
1 barn under 18 &,

3) en enke, der ved det fyldte 55. & modtager
Igbende underholdshjadp efter § 15, k. 1
dler sk. 3, og som har - eler har haft,
jfr. 8 15, gk. 3, 3. punktum - forsargel-
sespligt over for et dler flere bgrn under
18 &.

Sk. 2. Nér svigtende helbred dler andre
ganske saalige omstamdigheder taler derfor,
kan kommunalbestyrelsen, i Kgbenhavn et af
kommunalbestyrelsen nedsat udvalg pa mindst
5 medlemmer, sdfremt mindst 2/; & kommu-
nalbestyrelsen, henholdsvis udvalget, stemmer
derfor, med samtykke af det i § 1, stk. 5, i
lov om folkeforsikring neante udvalg undte-
gelsesvis tillagge enker og andre enlige kvin-
der, der er fyldt 50 &, eler som har modta-
get pension i henhold til stk. 1, nr. 2, pension
i henhold til denne lov, forudsat at pageddende
i ovrigt opfylder betingelserne for at oppe-
bage pension.

Sk. 1. Retten til a oppebsae pension i
henhold til denne lov er betinget &, at p&
gaddende har dansk indfedsret og bopad her
i riget, samt — i deti § 1, sk. 1, nr. 1, naavn-
te tilfadde - at aggteskabet har bestdet i mindst
5 a.

Sk. 2. Lige med en indfedt anses en kvinde,
der senest har veget i aggteskab med en mand
med dansk indfadsret.

Sk. 3. Fra betemmeserne om dansk ind-
fodsret og bopad her i riget kan regeringen
gare undtagelse med hensyn til statshorgere i
andre stater, med hvilke der er indgdet over-
enskomst herom.

Q3.

Sk. 1. Pensonen udredes med falgende
grundbelgb, jfr. dog 88 4 og 13:

Arlig
| Kgbenhavn, Frederiksberg og Gentofte
m. fl. kommuner.. .. .. C............3360 kr.
| kebsteeder, Marstal samt i flakker og
bymasssige bebyggelser pa landet med
over 1500 indbyggere 3.228 kr.
| det gvrige land .. ..... ... ... ... ... 2.952 kr.

Sk. 2. 1) Har en pensionist forsgrgelses-
pligt over for bgrn under 15 &, ydes for hvert
barn e barnetillagy. Tillaggget ydes endvidere
pensionister, der har forsargelsespligt over for
barn mellen 15 og 18 ar, til hvis skolegang,
laae eler anden uddannelse pageddende har
vasentlige udgifter. — Tillasgget ydes dog ikke
til en frasepareret, hvis amgtefadle er afgaet ved
deden, dler til en tidligere fraskilt, n& hun



ikke bidrager til barnets forsargelse, og n& der
ikke er pdagt hende bidrag til dette. - For sA
vidt og A laage & ban e fienet fra hiem-
met i henhold til afsnit 1l i lov om offentlig
forsorg, bortfalder det heromhandlede tillagy for
pagaddende barns vedkommende.

2) Barnetillaggget udger et belgb svarende til
det en enke i henhold til lov om offentlig for-
sorg § 219 tilkommende begrnebidrag, dog at
tillagget ikke kan overstige det belgb, som
vedkommende er tilpligtet a yde til barnets
forsgrgelse. Tillaggget beregnes efter reglerne i
lov om offentlig forsorg kapitel XV, dog at til-
lasgget udbetales manedsvis sammen med pen-
sonen.

3) Dersom en pensionist er berettiget til un-
derholdsbidrag til sine barn i henhold til over-
ovrighedsbestemmelse, en & overevrigheden
godkendt overenskomst, separations» dler kils-
missebevilling eler dom eler er berettiget til
bidrag i henhold til lov om offentlig forsorg
kap. XV dler XVI, udbetaes ikke barnetillaa.
Det samme gadder i tilfadde, hvor der i henhold
til resolution eler dom, jfr. foran, ville kunne
palasgges bidrag, men hvor resolution m.v. ikke
er udfaadiget, samt i tilfadde, hvor resolutionen
ikke kan udfeadiges, f. eks fordi barnefaderen
ikke kan identificeres.

4) Enhver forandring i antalet af en pen-
sionists bern under 18 & féa virkning fra den
farste i den falgende maned.

Sk. 3. Til yddse & personlige tillagg til
pensionister, hvis forhold er ganske saalig van-
skelige, dilles der til kommunalbestyrelsens -
magistratens - rédighed et beleb svarende til 10
pct. & grundbelgbene & den pension, som i det
foregdende & er udredet i kommunen i henhold
til denne lov. Har antdlet af pensionister i
det foregdende regnskabsr vaget mindre end
10, kan kommunalbestyrelsen, hvor forholdene
ger det pakraavet, dog med amtets samtykke an-
vende mere end 10 pct.

Sk. 4. En kommune, der herer til en af de
to sdste o dei sk. 1 neevnte grupper, kan af
kommunal bestyrelsen med sociaministerens sam-
tykke henfares til en gruppe med hgjere grund-
belgb, sifremt en tilgramsende kommune hen-
herer derunder, og levevilkdrene ma anses for
a veae lige A dyre i farstneente kommune
som i nabokommunen. For A vidt en kommune
har en bymessg bebyggdse med over 1500
indbyggere, kan kommunalbestyrelsen ligeledes,
nar den skenner, a levevilkdrene er lige s dyre
i den @vrige dd a kommunen, med ministerens
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samtykke bestemme, at denne del ska henferes
til samme gruppe som den bymessige bebyg-
gelse. — Ved afgardsen & en kommunes ind-
byggerantal kommer kun de ved sidste aminde-
lige folketadling beregnede tal i betragtning.

§ 4.

Sk. 1. Retten til a oppebage penson med
det i § 3, gk. 1, angivne belgb er betinget A,
at vedkommendes &rlige indtaegt beregnet efter
reglerne i gtk. 3 ikke overdtiger falgende belab,
jfr. dog § 13:

| Kgbenhavn, Frederiksberg og Gentofte

m. fl. kommuner...................... ... 1300 kr.
| Kebstaeder, Marstal samt i flakker og

bymaessige bebyggelser pd landet med

over 1500 indbyggere.. ..... ... ..1200 kr.
| det evrige land .. ... ... ... ... 1100 kr.

Sk. 2. For hver 100 kr., indtaggten over-
diger de i stk. 1 omhandlede fradragsfri belab,
fradrages 60 kr. i pensionens grundbelgb. Over-
diger indteggten 150 pct. o de neamte fra
dragsfri belgb, fradrages 72 kr. i pensonens
grundbelgb for hver 100 kr., indtesgten over-
stiger de neavnte 150 pct. Overstiger indtasgten
200 pct. a de nevnte fradragsfri belab, fra
drages 84 kr. i pensionens grundbelgb for hver
100 kr., indtaegten overstiger de naavnte 200 pct.
Overdtiger indtaggten 250 pct. a de neavnte fra
dragsfri belgb, fradrages 96 kr. i pensionens
grundbelgb for hver 100 kr., indtasgten oversti-
ger de naa/nte 250 pct. Pensionen bortfalder, nér
den ville blive mindre end Ve & deti § 3, stk. 1,
nea/nte grundbel gb.

Efter beregningen a de indtagtsbelgb, ved
hvilke fradraget for indtagter udover de fra
dragsfri belgb forhgjes, vil dise belgb vage a
afrunde opad til nsameste med 100 delelige tal
i kroner.

Sk. 3. Den indtaggt, som kommer i betragt-
ning i henhold til foranstdende, beregnes efter
falgende regler:

1) a Enhver indtemgt, som pagaddende har
oppebédret i det foregdende kalenderdr, medreg-
nes, hvad enten indteggten hidrarer fra person-
ligt arbejde, vedvarende privat eler offentlig
understettelse, pension, besiddelse af formue d-
ler gendom dler livrente. Til indtsgten regnes
ikke yddser efter denne lov og bernetilskud i
henhold til den saglige lovgivning herom.

b. Ved opgerdsen af indteggten fradrages
skatter samt udgifter til kontingenter i anled-
ning af medlemsskab i ulykkes, syge-, invalidi-
tets-, begravelses- og arbejdd ashedsforsikringen.



c. Ved opgerdsen & indtagten til en pen-
sionist, der modtager underholdsbidrag til sine
barn i henhold til overgvrighedsbestemmelse,
en o overgvrigheden godkendt overenskomst,
separations- eler skilsmissebevilling eler dom
eller oppebager bidrag i henhold til afsnit 1l
i lov om offentlig forsorg, ses der bort fra en
sA gtor del o barnebidraget, som svarer til en-
kebarnshidraget.

d. Den farste pensionsberegning foretages pa
grundlag a den indtaegt, der kan forventes at
g4 til radighed for pageddende i den negmeste
fremtid. Med hensyn til pageddendes indtaegt
ved personligt arbgjde sker pensionsberegnin-
gen dog efter reglerne ovenfor under a, med
mindre pagaddende pludselig har mistet mulig-
heden for at opnd den hidtidige arbegjdsfortje-
neste.

2) Af den sdedes beregnede indtesgt i hele
kroner bortkastes det belgb, som bliver tilovers,
ndr indkomsten deles med 100.

3) Sifremt pagaddendes ekonomiske stilling
er forringet ved handlinger, ved hvilke hun til
fordd for bgrn eler andre har betaget sig selv
midlerne til sit underhold, eller ved hendes uor-
dentlige eller gdde levned, kan hun i de farste
10 & kun opnd den pension, hun ville have
kunnet opnd, hvis hun ikke havde forringet sine
kér pa nearnte méde. For enker, fraseparerede og
fraskilte tages der kun hensyn til handlinger
foretaget efter dedsfaldet, separationen eller
skilsmissen. Ved anvenddsen af denne regel
bortses fra, hvad pégeddende har forbrugt til
sine bgrns opdragelse og undervisning.

Sik. 4. Oppebaaer pageddende pension fra
staten, folkeskolen, folkekirken, en kommune,
et koncessioneret selskab, en offentlig virksom-
hed dler fra en statsunderstettet pensionskasse,
bliver der i pensionen, sdedes som denne be-
regnes efter foranstéende regler, yderligere a
fradrage 20 pct. a det belgb, hvormed pen-
sonen fra staten m. v. overstiger det ifalge stk.
1 fradragsfri belgb. Nar ganske salige for-
hold fordigger, kan socidministeren efter for-
handling med finansministeren dispensere fra
denne bestemmelse.

Sk. 1. Begaring om pension indgives til
kommunalbestyrelsen — eller eventuelt magistra-
ten, jfr. 8 26, 2.-3. punktum, i lov om offent-
lig forsorg - pa blanketter, hvortil der fastsad-
tes formularer a socidministeren, og som ud-
leveres & kommunerne.
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Sk. 2. Begaaingen ska indeholde de til be-
dgmmelse af vedkommendes ret til pension for-
nadne oplysninger og vage ledsaget & fornadne
legitimationspapirer og bevidigheder, og den
skal vage forsynet med en af ansageren pa tro
og love underskrevet erklaaing om, a dens
indhold er overensstemmende med sandheden.
Er hun ude af stand til a udstede en skriftlig
erkleging, ska rigtigheden a de i begaaingen
indeholdte oplysninger vege attesteret o to
med vedkommendes forhold ngie kendte per-
soner, hvis trovaadighed om fornadent bevid-
nes a gvrigheden.

§ 6.

Sk. 1. Begazinger om penson afgeres &
kommunalbestyrelsen.  Til brug ved underse-
gelsen ska der uden betaling meddeles udskrif-
ter dler attester o rets og @vrighedsprotokol-
ler, kirkebager og dedige, samt ydes bistand af
gvrigheden. | forngdent fald ska den, der be-
gager pension, eler andre, der matte kunne
meddele manglende oplysninger, vaae forplig-
tet til ved retdigt forhgr i overensstemmese
med retsplgielovens § 1018 at give sddanne.

Sk. 2. Kommunabestyrelsen meddeler sna
rest ansggeren underretning om afgerelsen.

Sk. 1. Pensionen udbetdes med virkning
fra begagingens indgivelse. Sifremt begaging
indgives senest 1 maned efter mandens dad,
udbetales pensionen dog med virkning fra deds
faldet.

Skk. 2. Pensionen udbetales ménedsvis for-
ud af opholdskommunen.

Sk. 3. Bliver det socide udvalg, f. eks.
gennem meddelelser fra andre myndigheder,
pensionistens pararende eler andre private, op-
magksom pd, a en pensionist ikke ber have
dispositionsret over den hende tilstdede pen-
sion, tredfer udvalget efter en betryggende un-
derspgelse af forholdet bestemmese om, pa
hvilken made pensionen ska komme pégad-
dende til gode, idet det om forngdent drager
omsorg for, a hun umyndiggeres, jfr. herved
reglerne i lov om umyndighed og veagemd
af 30. juni 1922 88§ 2, 3, 38 og 46, dler a
der pd anden made gribes ind efter lovgivnin-
gens regler, jfr. kap. XVIII i lov om offent-
lig forsorg.

§ 8
Sk. 1. Sifremt en kvinde, der i gvrigt op-
fylder betingelserne for a opnd pension, er



bidragydende medlem & en sygekesse dler
sygeforening, er retten til a oppebage pen-
sonen betinget &, & hun sager optagelse som
nydende medlem og forbliver stéende som s&
dan, si laage hun opfylder betingelserne der-
for.

Sk. 2. Fytter en pensionist til en anden
kommune, ma hun angdende fortsat pensions-
udbetaling henvende g til kommunalbestyrel-
$n i den tilflyttede kommune. Til brug ved
afgardlsen modtager kommunalbestyrelsen pen-
sonssagens akter fra kommunabestyrelsen i
den fraflyttede kommune.

Sk. 3. Flytter en pensionist til en kom-
mune, for hvilken der gadder hgere grund-
belgb, vil pensionen i det farste & efter flyt-
ningen vage a beregne efter de for den fra
flyttede kommune geddende satser, medmindre
kommunalbestyrelsen efter en undersagelse &
forholdene finder, a pdgaddende har haft rime-
lig grund til a foretage flytningen.

§ 9.

Sk. 1. Retten til pension bortfalder ved
indgéelse o emgteskab, men genindtrader efter
begaaing, hvis agteskabet ophgrer, uanset det-
te agteskabs varighed, men i egvrigt under de
i § 2 anfarte betingelser.

Sk. 2. Forgges dler nedssdtes en pensio-
nigs indtesggt mere end rent midlertidigt sa
meget, at beregningen af pensionen i henhold
til 8 4 nu ma give e andet resultat, traeffer
kommunalbestyrelsen foranstaltning til, at pen-
sonen fremtidig nedsadtes, eventudt: inddrages,
eler forhgies i overenssemmese med ny be
regning.

Sk. 3. Det pahviler en pensionist a med-
dele kommunalbestyrelsen underretning om en-
hver forandring i sine gkonomiske og personlige
forhold, jfr. stk. 1 og 2, som kan formodes at
medfare nedsadtelse eller bortfald af pensionen,
ligesom kommunalbestyrelsen sdv skal veae op-
magksom pd, om sidan forandring indtrasder.

Sk. 4. Hvis en pensionist mod bedre viden-
de, jfr. sk. 3, og § 8, stk. 2 og 3, uberettiget
har oppebdret pension, vil det beleb, der med
urette er oppebaret, vage a erstatte af paged-
dende, eventuelt hendes dedsbo. Bestemmdse
om tilbagebetaing o uretmeessigt oppebdrne
pensonshelgb tradfes af amtmanden, for Kg-
benhavns og Frederiksberg kommuners vedkom-
mende dog henholdsvis af magistraten og kom-
munalbestyrelsen. De naevnte myndigheders &-
garelse kan indankes for sociaministeren.
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§ 10.

Sk. 1. Siremt en kvinde, der modtager
pension i henhold til denne lov, optages pa
en i henhold til lov om offentlig forsorg aner-
kendt ingtitution, jfr. lov om folkeforsikring
§ 53, dler af en sadan ingtitution anbringes
under vedvarende tilsyn hos private, bortfalder
pensionen med udgangen & den maned, der
folger efter indlamygel sesméneden.

Stk. 2. For ophold pa dei § 39 i lov om
offentlig forsorg anerkendte ingtitutioner fin-
der reglene i 8§ 54 i lov om folkeforsikring
anvendelse.

§ 11.

Sk. 1. N&r en pensionist opndr den alder,
der giver enlige kvinder adgang til folkepen-
sion i henhold til lov om 1olkeforsikring § 39,
stk. 1, overgdr hun til at oppebage folkepen-
son, for sa vidt hun opfylder betingelserne
herfor. En kvinde, der oppebsaer folkepen-
sion i henhold til lov om folkeforsikring § 39,
gk. 2, kan ikke oppebage pension i henhold til
denne lov. En kvinde kan ikke samtidig oppe-
bage understettelse i henhold til lov om ar-
bgdsanvisning og arbeddashedsforsikring og
pension i henhold til denne lov.

Sk. 2. Bliver en pensionist berettiget il
invalidepension, bortfalder pensionen i hen-
hold til denne lov.

§ 12

Sk. 1. Nér begaaing om pension er ind-
givet, kan kommunalbestyrelsen, hvis den sken-
ner, & der er overvgiende sandsynlighed for,
a afgardsen vil fade ud til, a pension til-
g$8s pagaddende, bevilge hende forskud in-
den for pensionens gramser for tiden melem
begagingens indgivelse og sagens endelige &-
garelse.

Sk. 2. Viser det sig, a pagaddende ikke
er berettiget til pension dler til en pension A
gor som det ydede forskud, opfares belgbet -
eller det overskydende belgb — som en hende
ydet hjadp i henhold til kapitel |1, eventuet
om sazhjadp i henhold til lov om offentlig
forsorg. Belgbet vil dog veae a opfare som
kommunehjadp, for s vidt hun har fremfart
vitterlig urigtige oplysninger om sine i betragt-
ning kommende forhold.

§ 13.
Sk. 1. Siremt det o det statistiske depar-
tement for januar og juli méned offentliggjorte



pristal (basis: juli 1914) iger eler fader 1
pct. i forhold til det for januar 1956 offent-
liggjorte pristal, vil det i § 3, gk. 1, navnte
pensionsbelgb og de fradragsfri indtaggtshelgb
i henhold til 8 4, sk. 1, vaae henholdsvis at
forhgie eler nedssdte med 1 pct. For hver
yderligere stigning eler fad af naavnte pristal
med 2 pct. vil de omhandlede belgb veae at
forhgie dler nedsste med 2 pct. De herefter
fremkomne belgb afrundes, for s vidt angdr
dei 8 3, gk. 1, omhandiede, til nsameste med
12 delelige belgb i kroner og, for s vidt angdr
dei 8§ 4, gk. 1, omhandlede, til neameste med
100 delelige belgb i kroner.

Sk. 2. Inden henholdsvis 10. marts og 10.
september  bekendtger sociaministeren de for-
andringer, som i henhold hertil finder sted i
ovennaa/nte belgb.

Sk. 3. De sdedes bekendtgjorte belgb har
gyldighed fra henholdsvis 1. april og 1. okto-
ber.

§ 14.

Af udgifterne til pensioner efter denne lov
refunderer statskassen kommunerne ‘/io, me-
dens opholdskommunen afholder 6/79, 0g 15/70
fordeles pa landets kommuner efter reglerne i
afsnit 111 i lov om folkeforsikring.

Kapitel 1.
Hjadp til enker.

§ 15.

Sk. 1. Til enker kan der i indtil 13 uger
efter amtefadlens ded i trangstilfadde ydes
hjadp til underhold og til hjemmets oprethol-
delse. Der vil herunder kunne ydes hjadp til
fortstelse af Ilgemd o lelighed og til a-
drag pa gadd dtiftet til erhvervelse of genstande
anskaffet til pagaddendes husfardse, dt i det
omfang det socid udvalg skenner, a familien
normalt ville have kunnet afholde disse ud-
gifter. Der kan endvidere i tilfadde, hvor amgte-
fadlen enten alene eler ved hustruens hjadp
har drevet en mindre erhvervsvirksomhed (bu-
tik eler lignende), ydes hustruen hjadp til fort-
sstelse heraf, Sifremt det socide udvalg sken-
ner, a hun vil vage i stand til a viderefare virk-
somheden pé egen hand. Den ydede hjadp vil i
ganske salige tilfadde, hvor pageddende pa
grund a sygdom eler andre utilregnelige &rsa
ger ikke har vemet i stand til at pétage sig
dler skaffe sg arbgde, dler hvor en fortsat
yddse a hjadp skennes & afgerende betydning
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for fortssdtelse af en mindre erhvervsvirksom-
hed, kunne ydes i indtil 1/> & efter amtefadlens
dad. Til enker, der er gravide ved amtefadiens
ded, vil hjadp efter foranstdende regler kunne
ydes fra dedsfaldet og i indtil 1/ & efter
fadden.

Sk. 2. Det e en forudssning for ydese
a hjadp efter stk. 1, at de forpligtelser, til hvis
opfyldelse hjadpen szges, ikke er pataget med
henblik pa a opnd hjadp fra det offentlige.

Sk. 3. Til kvinder, der bliver enker efter
det fyldte 50. &, og til enker med begrn under
18 &, over for hvilke de har forsargelsespligt,
kan der, sifremt de ikke opfylder betingelserne
for a oppebage penson efter bestemmelserne
i kapitel I, og nar de p& grund a nedsat e-
hvervsevne, pa grund af deltagelse i en uddan-
nelse, jfr. sk. 5, dler pa grund a bgrnenes
(barnets) pasning ikke er i stand til at tage ar-
bejde eler ikke er i stand til at pétage dg a-
bejde i normalt omfang, efter udigbet af den
i sk. 1 nevnte periode i tranggtilfadde ydes
hjadp til underhold. Hjadpen kan ikke over-
stige 85 pct. &, hvad der i den pdgaddende
periode kunne vage ydet i pension i henhold
til § 3, stk. 1, med tillagg af de i § 3, stk. 2,
naa/nte beleb, sifremt ansegeren havde opfyldt
betingelserne for a oppebage sidan pension.
Til enker, der har oppebdret sidan hjadp ind-
til et barns fyldte 18. &, og som pa dette tids-
punkt er fyldt 45 &, vil hjadpen under i ov-
rigt tilsvarende betingelser kunne fortsadtes. |
tilfedde, hvor hjadpen ydes til enker, der er be-
skadtiget med nedsat arbejdstid, vil der ved
beregningen a hjadpens darrdse kunne ss
bort fra indtil halvdelen af den af péageddende
oppebarne arbejdsindtaegt.

Sk. 4. Hjadp efter bestemmelsen i gtk. 3 kan
kun ydes efter ngie pravelse i hvert enkdt til-
fadde. Der vil herunder vaze at tage hensyn til
pageddendes evne til at patage sig arbejde, even-
tuelt gennemfare en uddannelse eler omskoling,
samt til hendes helbredstilstand og de forhan-
denveaende muligheder for at f& begrnene (bar-
net) passet ved anbringelse i berneforsorgsinsti-
tutionen eler pd anden made. Hvor hjadpen
ydes pd grund a nedsat erhvervsevne, er det
endvidere en betingelse, at pageddende er villig
til at deltage i sdanne forangtaltninger til ud-
dannelse eler omskoling til andet erhverv, som
det socide udvag dler en medrehjadpsingtitu-
tion métte anvise.

Sk. 5. Til enker kan der endvidere om for-
nadent ydes hjadp, herunder lgbende under-



holdshjedp, efter reglernei stk. 3, til dakning af
salige udgifter. der afstedkommes & en efter
forholdene rimelig uddannelse, som kan for-
ventes bedre a sadte pdgaddende i stand til at
forsarge Sg sdv og eventuelle barn.

§ 16.

Til rédighed for det socide udvalg til ydelse
af pékreevet supplerende hjadp a en vis d-
mindelig karakter ud over hjadpen efter § 15,
sk. 3, dilles et belgb pd 15 pct. o de o kom-
munen i pagaddende regnskabsdr inden for den
i § 15, stk. 3, angivne gramse ydede belgh. Har
antallet af modtagere af enkehjelp i det fore-
gdende regnskabsar veaet mindre end 10, kan
kommunalbestyrelsen, hvor forholdene ger det
pakreavet, dog med amtets samtykke anvende
mere end 15 pct.

§ 17.

Med hensyn til reglerne om forsergel sespligt,
forsgrgelsessted, forsergelsesméden og hjadpens
yddse m. v. finder bestemmeserne i afsnit |
i lov om offentlig forsorg anvendelse, ligesom
yddser efter neavagende kapitd refunderes i
overenssemmelse med reglerne om refusion &f
tilsvarende hjadp ydet efter § 282 i lov om
offentlig forsorg.

Kapitel 1l1.
Fadlesbestemmel ser.

§ 18.

De & vedkommende kommunae myndig-
heder trufne afgerelser vedrerende ydelser efter
denne lov kan ikke indbringes for domstolene,
men fordagges vedkommende amtmand, hvis
afgaredlser atter kan indankes for sociaministe-
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ren. | Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner
samt i andre store kommuner, hvis forsgrgelses-
vaeen ledes a en sdvstadig juridisk forvalt-
ning, foredlagges afgerdsen for sociaministe-
ren.
§ 19

Krav pa ydelser i medfer o naavaaende lov
kan ikke gares til genstand for arrest, ekseku-
tion dler anden retsforfalgning. Retshandler,
dar afduttes af enken med hensyn til nase/nte
krav, er ugyldige.

Kapitel 1V.
Overgangs- 0Qslut ningshe stemm eisex.

§ 20.

Sk. 1. | regnskabsirene 1958-59 og 1959-60
beregnes radighedsbelagbet i henhold til § 3,
sk. 3, som 10 pct. & den forventede pension
for disse regnskabsar.

Sk. 2. | samme regnskabsir beregnes radig-
hedsbelgbet i henhold til § 16 som 15 pct. of
de for disse regnskabsar forventede udgifter til
hjedp i medfer of § 15, gk. 3.

§ 21

Socidministeren bemyndiges til at fastssdte
de naamere regler om refusion og regnskabsaf-
leoe e

§ 22.

Sk. 1. Denne lov traader i kraft den 1. okto-
ber 1958 og kommer ogsi til anvendese for
kvinder, der er blevet enker far lovens ikraft-
trasden.

Sk. 2. Loven gedder ikke for Faagerne og
Grgnland.

Sk. 3. Loven optages til revision i folketings-
et 1961-62.

BEMARKNINGER TIL LOVFORSLAGET.

Spergsmdlet om a indfere en enkepensions-
ordning, der giver en enke ret til under visse
neamere betingelser at oppebaae en pension, har
i de senere & flere gange vaaet genstand for
overvedse. Sdedes udkom i 1948 en betamnk-
ning af et af Danske Kvinders Nationalrad ned-
sat udvalg med det formdl a undersege, hvad
der kunne gares for a forbedre enkernes k&r i
Danmark. | betamkningen illedes der fordag
om, a enker i de farste 13 uger efter mandens

ded skulle have en efterindtesgt svarende til det
hgjeste dagpengebelgb i sygekasserne. En -
mindelig enkerente burde derimod efter betaank-
ningen ikke indfares, men for enker med hjem-
mevagende bgrn under 18 & burde enkebgrns-
bidraget fra det tredje barn forhgjes, sledes at
det blev muligt for enken at leve & barnebi-
dragene.

| betamkningen »Den enlige Moder«, der
blev afgivet i 1953 & en af Danske Kvinders



Nationalrdd og Dansk Kvindesamfund nedsat
kommission, gar man ligeledes ind for, at der
ydes en generel overgangshjadp til enker, uden
a der tages stilling til de nsamere regler; i be-
taankningen peges dog pd muligheden af at yde
forhen gifte madre - herunder enker - hjadp til
underhold som ssghjedp efter individuel be-
dgmmese i overenstemmelse med princippet i
forsorgdovens 8§88 263 og 281 om hjadp til tu-
berkuloseramte m.fl. og indkaldte vaanepligtige.

Kommissionen mente ikke at kunne tille for-
dag om en almindelig hjadp i form af fagte til-
skud eller bidrag til enlige madre, da madrenes
forskelligartede k& ville gere en individuel be-
dommelse a behovet gnskelig. Man ville dog
ikke tage stilling til spegrgsmélet om en pensions-
ordning for enlige som led i en folkepensione-
ring.

| den af folkeforsikringskommissionen i 1955
afgivne betaankning er spergsmdlet om indfe-
relse a en pensionsordning for enker ligeledes
taget op, og de politiske reprassentanters mindre-
talsindstillinger indeholder udtalelser herom, jfr.
betankningens afsnit 8. | de a repressentan-
terne for Socialdemokratiet og Det konservative
Folkeparti afgivne indstillinger indeholdes s&
ledes skitser til ordninger, hvorefter der ydes
negmere angivne grupper af enker pension med
bestemte fradragsregler, og ogsd indstillingerne
fra reprassentanterne for de andre politiske par-
tier indeholder bemagkninger om de saalige
problemer for enkerne og andre enligt tillede
kvinder.

Bestemmelser om saalig stette til enker og an-
dre enlige kvinder er hidtil gennemfart som en
udbygning & forsorgdovens bestemmelser om
ydelse a hjadp efter en individuel bedammelse;
Sledes er der ved lov nr. 152 af 30. april 1955
og lov nr. 259 & 2. oktober 1956 om andrin-
ger i lov om offentlig forsorg gennemfart be-
stemmelser, hvorefter hjadp til enker og enlige
medre, hvilken hjadp hidtil, bortset fra barne-
bidragene, i amindelighed havde veaaet ydet
som kommunehjadp, i betydeligt omfang kan
ydes som sazhjadp uden retsvirkninger.

Efter forsorgdovens § 282, sdedes som denne
bestemmelse er affattet ved de 2 naavnte love, vil
der til alle enker i trangstilfadde kunne ydes
hjadp i indtil 13 uger efter mandens ded. Hjad-
pen ydes efter lignende principper som den
hjadp, der ydes tuberkuloseramte, indkaldte
vaanepligtige m. fl., og den kan i ganske s-
lige tilfadde ydes i indtil 1/ & efter mandens
dad. En lignende hjadp kan i saalige tilfadde
ydes til kvinder med barn under 18 &, som
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bliver separeret dler skilt uden forudgdende s=
paration.

Efter overgangshjadpens udlgb kan der i
visse tilfadde i trangstilfadde som saghjadp ydes
underholdshjadp i et omfang svarende til, hvad
der i almindelighed ville kunne ydes som kom-
mun ehjadp. En sidan underholdshjadp kan ydes
til kvinder, der bliver enker efter det fyldte 50.
ar, og til enlige mgdre med bgrn under 18 &
samt til enlige madre, der har oppebéret sidan
hjadp indtil et barns fyldte 18. &, og som pa
dette tidspunkt er fyldt 45 &. Hjedpen er be-
tinget &, a pagaddende pa grund af nedsat er-
hvervsevne, pa grund af deltagelse i en uddan-
nelse eler pa grund a bernenes pasning ikke er
i stand til at tage arbejde eler ikke er i stand til
a pétage Sg arbejde i normalt omfang.

Der kan enddlig til enker og enlige madre
med bern under 18 &, uanset vedkommendes
alder, ydes hjadp til uddannelse og til under-
hold i uddannelsestiden.

Under forhandlingerne i folketinget vedrg-
rende den ovennsarnte lov nr. 259 af 2. oktober
1956 om andring i lov om offentlig forsorg
samt om lov nr. 258 a 2. oktober 1956 om aa+
dring i lov om folkeforsikring vedrgrende ind-
fordse o folkepenson m. m. dreftedes pany
spergsmalet om a gennemfare en egentlig enke-
pensionsordning, men i den af folketingsudval-
get i juni 1956 afgivne betamkning blev der
givet udtryk for den opfattelse, at der knyttede
sig A mange problemer til indferdse o en &
dan ordning, at spergsmdlet burde underseges
i e udvalg, og socidministeren gav over for
udvalget og senere i folketinget tilsagn om at
nedszdte et sadant udvalg.

Socidministeriet nedsatte herefter i november
1956 et udvalg, der har til opgave at undersage
problemerne i forbindelse med indferelse af en
enkepensionsordning og virkningerne o at lade
en sadan ordning omfatte andre enlige kvinder
end enker.

Udvalget har endnu ikke afduttet st arbede,
og der ma forventes a ga nogen tid, far ud-
vagets betankning kan foreligge. Regeringen
har imidlertid ment, at forholdene for de kvin-
der, der bliver enker i en dder, hvor de nea-
mer sg folkepensionsalderen, og — hvis de har
bern under 18 & — ogsdi en noget lavere dders-
klasse, e s vanskelige, a der straks ber ind-
fares en pensionsordning for denne gruppe &
enker uden at afvente enkepensionsudvalgets be-
teankning, idet kvinder, der bliver enker i en
vis hgjere ader efter méske i mange & at have



vaaet uden erhvervamasssig beskadtigelse, il
have saalig vanskeligt ved at vende tilbage til
arbejdsmarkedet, hvilket oftest for enker er den
eneste mulighed for a subsistere uden om for-
sargel sesvassendt.

Nagvagende lovfordag gér derfor ud pa at
indfare en pensionsordning for kvinder, der
bliver enker efter det fyldte 55. &, samt for
kvinder, der bliver enker efter det 45. & og pa
dette tidspunkt har mindst 2 bern under 18 ar,
over for hvilke de har forsargelsespligt, og at
fastsadte enkepensionen efter retningslinier, der
i at vassentligst svarer til folkepensionen til en-
lige. Det foredds samtidig, at enker, som ved det
fyldte 55. & oppebager undefholdshjadp efter
de salige enkehjadpsbestemmelser i fordagets
kapitel 11, jfr. nedenfor, i amindelighed over-
g&r til pension pa dette tidspunkt. Man har sam-
tidig fundet det rimeligt, at enker og andre en-
lige kvinder, der er fyldt 50 &, eler som har
modtaget pension, si lamge de havde barn un-
der 18 &, far mulighed for a& opn& pension d-
ter loven, ndr svigtende helbred eler andre
ganske saalige omstandigheder taler derfor.

Det er anset for hensigtsmasssigt i forbindelse
med indfardlse & en enkepensionsordning at
samle bestemmelserne om hjadp til enker i én
lov, og man har derfor i lovfordagets kapitel 1l
optaget reglerne om enkehjadp fra forsorgs
lovens § 282.

Antallet & kvinder, der er blevet enker efter
det fyldte 55. & og endnu ikke har ndet folke-
pensionsalderen, udger ca 4.500. En dd & disse
vil dog veae afskaret fra pension pa grund &
sarrelsen a deres indtaggter & erhverv eler for-
mue. Det forventede antal pensionsberettigede
enker i den omhandlede gruppe kan andas til
ca 2.000. De forventede udgifter ved pension til
disse kvinder skannes at blive pa ca 7 mill. kr.
arlig. Fra dette belgb ska trackkes den nuvee
rende udgift ved yddse af kommunehjadp og
underholdshjadp i henhold til forsorgdovens
§ 282 til enker i de nsa/nte aldersklasser. Der er
her tale om en udgift pd ca 2 mill. kr. arlig,
sdedes at den &lige merudgift til pension til
den omhandlede gruppe bliver ca. 5 mill. kr.

Antallet a kvinder, der er blevet enker me-
lem det 45. og 55. &, og som har 2 barn dler
flere, kan andas til ca. 1.500. Heraf vil antage-
lig omkring 1.100 vage berettiget til pension,
og udgifterne hertil vil udgare ca 35 mill. kr.
arlig. Bespardlsen pa de nuvagrende forsergel ses-
udgifter kan andas til ca 1 mill. kr. om &ret,
Slledes at den arlige merudgift ved en pensions-
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ordning for disse kvinder skulle kunne andas
til 25 mill. kr.

Da svd de kvinder, der i 55 &s alderen
overgar fra den trangshestemte enkehjadp til
pension, som de kvinder, der fremtidig ska have
overgangshjadp, underholdshjadp m. v. efter en-
kelovens bestemmelser, hidtil har modtaget en
tilsvarende hjadp efter forsorgdovens § 282, vil
denne dd af fordaget ikke vaae forbundet med
merudgifter.

Den samlede &lige merudgift ved fordaget
kan herefter andés til ca. 7 a 8 mill. kr. til pen-
son og hjadp til enkerne, hvortil kommer et
belgb pa ca. 5 mill. kr. til pension til andre en-
lige kvinder.

Der henvises i gvrigt til bemagkningerne ne-
denfor til fordagets enkelte bestemmelser.

Til 88 1 0g 2.

Det foredas, at pensionen ska kunne ydes til
kvinder, der bliver enker efter det fyldte 55. &r,
og til kvinder, der bliver enker efter det fyldte
45. &, og som ved amtefadlens ded havde for-
sgrgelsespligt over for 2 begrn under 18 &, sa
lange de har forsergelsespligt over for 1 barn
og bidrager til barnets forsargelse. Endvidere
foredds det, at enker, der pa det tidspunkt, da
de fyldte 55 &, modtager underholdshjadp i
henhold til lovens kapitel 11, fra det tidspunkt
overgdr til at oppebage pension efter kapitd |,
for s3 vidt grunden til, a de oppebagrer sadan
hjadp, er, a de har, eventuet har haft, forser-
gelsespligt over for barn under 18 &. Endelig
foredas det, at enker og andre enlige kvinder
undtagelsesvis far adgang til a opna pension fra
det fyldte 50. & ved saalig dispensation efter
samme regler, som i folkeforsikringsoven er
fastsat med hensyn til adgang til folkepension
for personer, der ikke opfylder de ssalvanlige
aldersbetingelser. Det foredds, at afgaresen om
dispensation tredfes af det samme udvalg, som
meddeler dispensation fra folkeforsikringdovens
adershetingel ser.

Retten til pension er for ale gruppers ved-
kommende betinget af dansk indfedsret og bo-
pad her i riget, idet dog en kvinde, der senest
har veaet i agteskab med en mand med dansk
indfadsret, ligestilles med en dansk kvinde.

Pension vil for kvinder, der forst er blevet
enker efter det fyldte 55. &, vaze betinget &, at
amgteskabet har bestdet i mindst 5 &, med mindre
de omfettes af reglen i fordagets § 1, k. 1,
nr. 2, eler der tillaagges dem pension i kraft af
den omtalte dispensationshestemmelse.



Til § 3.

Pensionen svarer til folkepensionen for enlige.
P4 grundlag & pristallet for januar 1956 udger
de arlige pensionsbelob 3.360 kr., 3.228 kr. og
2.952 kr. i henholdsvis gruppe I, 1l og Il & de
i forsorgdoven og folkeforskringdoven om-
handlede kommunegrupper. Som fglge & den
Sden da skete stigning i pristallet vil pensionen
for gjeblikket udgere henholdsvis 3.528 kr.,
3.384 kr. og 3.096 kr. Til pensionen ydes der
barnetilley, svarende til det til invalide- og
folkepension ydede bernetillagy.

Til rédighed for kommunerne til yddse of
personlige tillagy foredds dillet e belgb af 10
pct. a grundbelgbene & den pension, som i det
foregdende & er udredet i kommunen, dog &
ledes a amtet kan give en kommune, i hvilken
antallet af pensionister i det foregdende & har
vaget mindre end 10, tilladelse til a anvende
mere end 10 pct. Det bemagkes, a personlige
tilleay, hvis sterrelse fastsadtes efter et sken over
pensionistens behov, kun ska kunne ydes til
pensionister, hvis forhold er ganske salig van-
skelige.

Bestemmesen i k. 4 svarer til bestemmesen
i folkeforskringdovens § 39, gk. 5.

Til § 4.

Pensionen ska reguleres under hensyn til
modtagerens indtesgt, siledes at der - pa samme
méde som med hensyn til invalide- og folkepen-
son - i loven angives et bestemt belgb, som pen-
sionisten kan have i indteegt, uden a pensionen
nedsadtes. Dette beleb foredds fastsat til 1.300
kr. i kommunegruppe 1, 1200 kr. i kommune-
gruppe Il og 1100 kr. i kommunegruppe I11.

Reglerne om indtaggtsberegningen findes i
sk. 3. Det ma anses for rimdligt, at der i dle
tilfadde ved den farste pensionsberegning fore-
tages en vurdering af kvindens gkonomiske stil-
ling i tiden fremover, sdedes a pensionen ikke
som efter den amindelige regel i folkeforak-
ringdoven ved den farste pensionsberegning
fadtsadtes pd grundlag af indtesgten i det fore-
gdende kalenderdr, men pa grundlag af den
indtaggt, der kan forventes a dtatil radighed for
hende i den neameste fremtid. Denne rege skd
dog ikke gedde for kvindens indtasgt ved per-
sonligt arbejde, men beregningen sker her pa
grundlag af indtesgten i det foregdende kalen-
derdr, idet denne indtasgt, forudsat at hun for-
bliver i gt erhverv, hvilket ber tilstradbes, i d-
mindelighed vil svare til hendes indtasgt ogsa
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fremover. Der er dog adgang til ogsi i relation
til arbgjdsindtaggter at lagyge den forventede ar-
bejdsindtaggt til grund, nar kvinden pludselig
har mistet muligheden for at opna den hidtidige
arbg df ort j eneste.

| stk. 3, nr. 3, foredds som en beregnings-
regel optaget en bestemmelse om, at den gkono-
miske stilling ikke ma vae forringet ved uor-
dentligt eler adsdt levned dler ved handlinger,
ved hvilke kvinden til fordel for bern eler an-
dre har betaget sg midlerne til St underhold.
Der kan herefter kun ydes den pension, hun
ville have kunnet opnd, sifremt midlerne havde
vaget i behold. Bestemmelsen kommer ikke til
anvendelse pa beleb, som er forbrugt til ber-
nenes opdragelse og undervisning. Man har fun-
det det rimeligt for enker, fraskilte og frasepa
rerede adene a tage hensyn til formueforrin-
gende dispositioner, der er foretaget, efter at
kvinden er blevet enlig, hvorved bestemmelsen
adskiller sig fra en lignende bestemmelse i folke-
forskringdovens § 38, sk. 2, nr. 1, der ram-
mer dispositioner foretaget i indtil 10 & fer be-
gaaingen om folkepension dler invalidepension.

De gvrige bestemmeser om indtagtens fast-
sdtelse svarer til bestemmelserne i folkeforsk-
ringdovens § 41, k. 3, nr. 1 og 3. Reglen i
k. 4 svarer i det veesentlige til betemmelsen i
folkeforsikringslovens § 41, sk. 4.

Til 88 5 og 6.
Besemmdsane svarer til bestemmeserne i
folkeforsikringslovens 88 46 og 51.

Til § 7.

Det foredas, a pensionen udbetales med virk-
ning fra begaaingens indgivelse. Man har dog
fundet det rimeligt at give en enke adgang til at
oppebage pension med virkning fra dedsfaldet,
safremt hun indgiver begaaing senest 1 méned
efter mandens ded.

Sk. 2 og 3 svarer til folkeforsikringdovens
§52, g¢k. 1 09 3.

Til 8 8.

Bestemmdsen i k. 1 tilsigter a undga, a
det offentlige ma afholde udgifter i forbindelse
med pensionistens sygdom, fordi pageddende
ikke e nydende medlem a en sygekase dler
sygeforening.

Bestemmelserne i gtk. 2 og 3 svarer i det vee
sentlige til folkeforskringdovens § 55, k. 6
og 7.



Til 8 9.

Det foredds, at reften til pension bortfalder
ved indgdelse af aggteskab, men & den genind-
treder, hvis agteskabet ophgrer. Det er her uden
betydning, hvor lange dette aagteskab har varet,
men pégeddende er stadig omfattet af de evrige
bestemmelser i § 2, og hun ma pany indgive be-
gaaing om pension, idet penson da udbetdes
fra begagingens indgivelse dler eventuet fra
mandens ded, jfr. § 7, sk. 1.

Bestemmelsarne i stk. 2-4 svarer til bestem-
melserne i folkeforsikringdovens § 55, stk. 2,
og § 56, gk. 1 og 5.

Til § 10.

Da adkomst til pensionen ikke hviler pa cn
ved forsikring begrundet ret, foredds det, at
pensionen bortfalder, hvis pensionisten optages
under saaforsorg. Med bortfad af pensionen
bortfalder ogsa eventuelle barnetilleeg, men der
vil ofte blive udbetalt enkebernsbidrag efter
forsorgdoven, eler barnene vil kunne inddrages
under bgrneforsorg, sdedes at der udbetales en
pleielan.

For ophold p& plejehiem fages reglerme i
folkeforskringslovens § 54.

Til § 11.

Bestemmdsen fastddr, a man ikke samtidig
kan oppebeae folkepension, invdidepension
eler arbejddgshedsunderstettelse og pension i
henhold til denne lov. Betemmelsen er ikke til
hinder for, a en kvinde vil kunne fortsadte
med a oppebaae pension efter denne lov, &
fremt hun, uanset a hun har opndet folke-
pensionsalderen, ikke opfylder betingelserne for
a fa folkepension.

Til § 12

Det vil ofte kunne vage vanskeligt straks at
fastdd, hvilken indtesgt der skal laggges til grund
for pensionsberegningen. Det foredas derfor, at
der pd samme méde som med hensyn til folke-
pension og invaidepension dones adgang til at
yde forskud pd pensionen i tiden mellem begee
ringens indgivelse og sagens endelige afgerelse.
Besemmdsen svarer i det hele til folkeforsk-
ringsovens § 58.

Til § 13.

Bestemmeasen om pristalsregulering af pen-
sonsbelgbet og det fradragsfri  indtsagtsbel gb
foredds formuleret i overensstemmelse med be-
semmesen i folkeforskringdovens § 85, sde-
des a pensionen i henhold til neaveaende for-
dag reguleres i takt med folkepensionen.
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Til § 14.

Der foredds samme refusion for pension efter
fordaget som for folkepensionen, bortset fra de
folkepensionsbelagb, der i henhold til folke-
forskringdovens § 65, sk. 3, 2. punktum,
refunderes forlods af statskassen, og idet der er
taget hensyn til ophesvelsen o den fadleskom-
munale udligningsfond.

Til 88 15 og 16.

Dise betemmeser om hjedp til enker, som
ikke har adgang til pension efter lovens kapitel
|, e a samme indhold som de bestemmelser om
hjedp til enker, der hidtil har vezet optaget i
loven om offentlig forsorg.

Til § 17.

Da bestemmelserne om hjadpen til enker i det
hele er i overenstemmelse med de hidtil ged-
dende regler i forsorgdoven, foredds det, a
ogsa reglerne om refusion m. v. bliver forsorgs-
lovens regler.

Til 88 18 og 19.

Bestemmeserne svarer til bestemmelserne i
folkeforskringsovens 88 69, stk. 1, og 81,
sk. 1.

Til § 20.

Da radighedsbelgbene for ydese a person-
lige tillaag og supplerende hjadp det farte &
ikke kan beregnes pa grundlag af grundbel gbene
det foregdende &, foredds en overgangsbestem-
melse, hvorefter beregningen o radighedsbel o
bene i regnskabsdrene 1958-59 og 1959-60 sker
pa grundlag af det beleb til pension henholdsvis
hjadp, der forventes udbetat i nsevnte regn-
skabsar.

Til § 22.

Det foredds, at loven traader i kraft den 1. ok-
tober 1958 og optages til revison i folketings
&et 1961-62, nar der er gjort erfaringer med
hensyn til lovens virkning. Disse erfaringer vil
farst kunne vaae tilstrakkeligt Statistisk belyst i
1961. P& dette tidspunkt vil der ogsa foreligge
betamkning fra det i de almindelige bemagknin-
ger omtalte, af sociaministeren nedsatte udvalg
vedrgrende enkepension m. v.

Det er fundet rimeligt, a loven ogsa bringes i
anvendelse pd kvinder, der er blevet enker fer
1. oktober 1958, sdedes a sddanne kvinder,
forudsat at de i gvrigt opfylder de fastsatte be-
tingelser, er berettiget til pension for tiden efter
lovens ikrafttrasden.

(Udvdges bilag nr. 23, udsendt i mg  1958).



