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1. Indledning

1.1. Udvalgets nedseettelse og kommissorium

Som led i opfalgningen af folketingsbeslutningen af 30. maj 1984 om et 10
punkts program for voksenundervisning og folkeoplysning nedsatte Un-
dervisningsministereni juli 1985 et udvalg vedregrende den proveforbere-
dende enkeltfagsundervisning pa grundlasggende niveau. Udvalget fik
falgende kommissorium:

»Udvalget skal inden udgangen af 1985 udarbejde udkast til nye struk-
turmaessige rammer for den preveforberedende enkeltfagsundervisning,
der kan tilgodese voksnes behov for undervisning og prever pa grundleeg-
gende niveau. De strukturmaessi ge rammer skal udformes saledes, at der
gives mulighed for en rationel tilrettelaaggelse af kursusvirksomheden
inden for de nuvaarende gkonomiske rammer.

Udvalgets arbejde skal, igvrigt i overensstemmelse med folketingsbe-
slutningen om et 10 punkts program for voksenundervisning og folkeop-
lysning, i det hele sigte mod en lovgivning, der rummer mulighed for flek-
sibilitet og fornyelse i undervisningstilbud, tilrettelaaggel sesformer og
kursuslaengde, sdledes at enkeltfagsundervisningen har mulighed for
hurtigt at tilpasse sig skiftende behov, savel lokalt som pa landsplan.

Der vil i udvalgte amtskommuner blive udarbejdet forslag til nye lee
seplaner, undervisningsvejledninger og prevebestemmelser, som vil
blive vurderet gennem forsags- og udviklingsarbejde. | forbindelse med
afslutningen af laeseplansarbejdet mv. og den dertil knyttede forsags-
virksomhed skal udvalget udarbejde forslag til ministeren om struktu-
ren for den preveforberedende enkeltfagsundervisning pa grundlasggen-
de niveau.

Udvalget skal endelig overveje mulighederne for enforenkling af admi-
nistrationen og styringen af undervisningen, sdledes at kurserne far
starre mulighed for at bestemme over virksomheden indenfor de gkono-
miske rammer, der afstikkes for det enkelte kursus.

Direktoratet for Folkeoplysning, Frie Grundskoler m.v. er sekretariat
for udvalget.«



12. Udvalgets sammenssgtning
Udvalget, som kom til at besta af organisationsreprassentanter og en
rakke personligt udpegede medlemmer, fik fglgende sammensagning:

Afdelingsleder Marianne Bau.

Tidligere Amtsborgmester H.K. Brinth (formand).
Paadagogisk konsulent Ruth Elling.

Direkter Erling Fugl, FOR

Viceamtsborgmester Dycke Hoff (udpeget af Amtsradsforeningen i Dan-
mark).

Uddannelseschef Kai Holbraad - udtradte i september 1986 af udvalget.
Forstander Ole Juul (udpeget af Forstanderforeningen af 1972).

Amtsradsmedlem Tony Husted Nielsen - frajuni 1986 afl@st af Viceamts-
borgmester Vagn Ry Nielsen.

Leaerer Kim Olsen - fra december 1986 aflgst af |aerer Mogens Bo Hansen
(udpeget af Dansk Aften- og Ungdomsskoleforening).

Amtskommunaldirektar Max Rasmussen - udtradte i januar 1986 af ud-
valget.

Nina Skjet-Pedersen - fra oktober 1986 afl@st af Jens Hartwirkel, som fra
februar 1988 aflgstes af Nitta Andreasen.

Lager Annalisa Tams.

Undervisningsdirektegr K.E. Larsen, Direktoratet for Folkeoplysning,
Frie Grundskoler m.v. (tilforordnet udvalget).

Kontorchef Lone Christiansen - fra december 1986 aflgst af Vicekontor-
chef Steen Illeborg (bisidder fra Amtsradsforeningens sekretariat).

Viceinspektar Erling Klinkby har veeret sekretaer for udvalget. lgvrigt
har sekretariatet bestdet af fglgende: Undervisningsinspektgr Johan
Engelhardt, Fuldmaagtig Birte Pinstrup (indtil februar 1987), Fuldmaay-
tig Jette Lou (fra februar 1987), Assistent Marianne Mglgaard Jensen
(fra november 1986) og Assistent Lone Fensmark Andersen.
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1.3. Udvalgets arbgde
Der har varet afholdt 24 mader i udvalget.

Udvalget var i februar 1986 pa en 2 dages studietur til Sgnderjyllands
Amt med besgg pa 2 enkeltfagskurser, henholdsvis SV-Sgnderborg og Sv-
Haderslev. | april 1986 deltog udvalget i et fadlesmade med samtlige ned-
satte laeseplansudvalg. | december 1986 afholdtes et gensidigt oriente-
rende mgde med »Folkeoplysningsudvalget«. Endelig deltog udvalget i
marts 1988 i en konference om samarbejdet mellem enkeltfagskurserne
og arbejdsmarkedsuddannelserne. De enkelte udvalgsmedlemmer har
herudover i varierende omfang deltaget i konferencer vedrgrende forsags-
og udviklingsarbejdet indenfor enkeltfagsomradet afholdt af Direktora-
tet og amtskommunerne.

| mg 1987 nedsattes en arbejdsgruppe under strukturudvalget, som fik
til opgave at udarbejde oplaag om forslag til eendringer af de administra-
tive/styringsmaessige rammer indenfor enkeltfagsundervisningen, samt
at foretage en statistisk kortlaggning af enkeltfagsundervisningen (se bi-
lag 1). Underudval get fik falgende sammensagning: Marianne Bau, Mo-
gens Bo Hansen, Steen Illeborg, Ole Juul og Erling Klinkby.

Falgende personer har deltaget i enkelte udvalgsmader som seerligt ind-
kaldte ressourcepersoner:

Uddannelses- og administrationschef Lars Kristensen,
Forvaltningschef Jargen Birkegard Jensen,
Forvaltningschef Herluf Rasmussen,
Forstander Gunnar Hansen,
Amtsskoledirektar Finn Lindhardt,
Forstander Jens Per Nielsen,

Fuldmasgtig Ole Schmidt (i underudvalget),
Souschef Peter Bacher,

Konsulent Jargen Brems,

Konsulent Lise Thaisen,

Centerleder Kim Mgarch Jacobsen.

Materiale som via sekretariatet er tilsendt udvalget som grundlag for
droftelserne fremgar af fortegnelsen i bilag 8.



Udvalget har med madet den 23. august 1988 af sluttet sit arbejde og -
giver hermed denne betaankning til ministeren. Kgbenhavn den 23. au-
gust 1988.

Marianne Bau H.K. Brinth Ruth Elling
(formand)

Erling Fugl Dycke Hoff Ole Juul
Vagn Ry Nielsen Mogens Bo Hansen Nitta Andreasen
Annalisa Tams K.E. Larsen Steen Illeborg

(tilforordnet) (bisidder)
Erling Klinkby
(sekretaer)



2. Sammenfatning af
udvalgets overvejelser
og forslag

Mens det nuvaarende lovgrundlag for den preveforberedende enkeltfags-
undervisningfor voksne primaart har til formd at samle allerede eksiste-
rende uddannelsestilbud, henholdsvis undervisning til folkeskolens -
gangsprever og HF, laagges der i en fremtidig ordning veegt pa, at der ska-
bes en egentlig almen voksenuddannelse med sin egen identitet.

| kapitel 4 fremlasgger udvalget sine overvejelser om formalet med un-
dervisningstilbuddet. Det foreslas, at omradet benaevnes den almene vok-
senuddannelse, og at denne betragtes som en ligevaadig og ligestillet del
af det kompetencegivende uddannel sessystem. Adgangen til den almene
voksenuddannelse ber falgelig bygge pa en uddannelsesret, hvor fagud-
bud og tilrettel asggel se planlaegges udfra konstaterede behov for denne
voksenundervisning.

| den egentlige formasformulering lasgger udvalget vasgt pa, at det
kompetencemaessige sigte opfattes bredt, saledes at undervisningen ud-
over denrent faglige indlaaring stimulerer til personlig udvikling og soci-
al forstaelse. Selvsagt skal uddannelsen ogsa tilgodese voksnes ansker
om at opna almen kompetence i forhold til fortsat uddannelse ogi forhold
til arbejdslivet. Rekrutteringen af deltagere ber i seerlig grad omfatte
kortuddannede.

| forslaget til undervisningstilbuddets sammenseetning peger udval-
get i kapitel 5 pa de serlige behov og vilkar som et fleksibelt voksenud-
dannelsestilbud ma tage hgjde for. Der peges navnlig pa behovet for at
kunne differentiere tilbuddet, siledes at voksnes forskelligartede skole-
maessige forudseetninger og varierende sigte med deltagel sen kan imede-
kommes. Undervisningens ajourfarings- og suppleringsfunktion ansesfor
vaesentlig.

Det foreslas, at fagraskken opbygges af en raskke kernefag som skal til-
bydes pa alle selvstaendige kurser og af en raskke fag, som herudover kan
tilbydes. Hensigten er pa den ene side gennem kernefagene at sikre envis
standardisering landet over og pa den anden side at skabe et mere alsi-
digt fagtilbud med mulighed for lokal variation indenfor en del af fagrask-
ken. Det foresl3s endvidere, at der skabes mulighed for at etablere fagtil-
bud baseret palokalt fastlagte lasseplaner. Alle leeseplaner og prevekrav
forudsadtes dog at skulle godkendes centralt.

Fagragkkens sammensagtning er igvrigt karakteriseret ved, at det sam-
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fundsfaglige omrade foreslas prioriteret starkere samt ved nyformule-
ring af fag som naturfag og natur/teknik. Herudover lasgges der vaagt pa,
at de kendte fags voksenrelevans gges gennem en indholdsmaessig fast-
lagggelsei relation til voksnes behov for almene kundskaber og faardighe-
der.

Med hensyn til kompetencemaessigt sigte betragtes fagtilbuddet som
helhed tilrettel agt pa eet niveau, hvor hvert fag kan af sluttes med en eks-
tern voksenpreve. Der skal dog gennem en modul opbygning af fagene ska-
bes mulighed for at delkompetence kan opnas med udstedel se af kursus-
bevis. Til preve- og kursusbeviser ma sikres adgangsrettigheder, saledes
at det samlede voksenprevesystem giver lige sd mange muligheder for
fortsat uddannel se, som kan opnas gennem det primaere skoleforlgb. Hvor
der reelt er grundlag for det, bar der gives meritoverfering til andre dele
af uddannel sessystemet.

Med det formdl at styrke sdkaldt uddannel sesfremmedes deltagelse i
kompetencegivende voksenundervisning foreslas det, at der efter behov
kan etableres en saaligt tilrettelagt introducerende undervisning udover
den foresldede fagraskke.

| kapitel 6 fremlagyger udvalget sine forslag til en ny tilrettel aaggel ses-
struktur. Det er opfattelsen, at malsaetningen om fleksibilitet bedst op-
fyldes ved at udbygge enkeltfagsprincippet med en modulisering af de en-
kelte fag. En sadan vil muliggere en bedre til pasning af undervisningstil-
buddet til voksnes specifikke behov og forudsasgninger. Samtidig vil der
skabes bedre muligheder for samarbejde med erhvervs- og arbejdsmar-
kedsuddannel serne.

Der foreslas en opdeling i moduler med et undervisningsomfang pa 64-
128 timer, hvilket betyder, at de enkelte moduler typisk kan tilrettel seg-
ges over 12-16 uger. Hensigten er, at den enkelte deltager far flere mulig-
heder for at pabegynde og afslutte et undervisningsforlab eller for at &-
bryde det og senere vende tilbage. Det forudsedtes, at moduliseringen
sker sdledes, at hvert enkelt modul udger en indholdsmaessig af graanset
del af et fag, og sdledes at modulet paadagogisk kan fungere som en hel-
hed

Udover fordelene ved en modulisering peger udvalget ogsa pa, at der
kan vaare problemer i en steerk differentiering af kursustilbuddet, der
kan gere udbudsvilkarene vanskeligere for sma og mindre kurser. For at
fastholde en rimelig geografisk spredning af kursustilbuddet m& man
nok pa disse kurser regne med en mindre grad af udbudsdifferentiering
og brug af samlassningsformen i visse fag.

| dansk, matematik og sprogfagene foreslas det, at der ved siden af den
egentlige holdundervisning kan etableres vaakstedsundervisning, som
er en saxlig tilrettelasggel sesform, hvor der gives mulighed for helt indi-
viduel undervisning. Vaakstedet taenkes at skulle fungere fadles for de
tre fagomréder indenfor disse fags maksimale timetalsramme. Tanken
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er, at kursisterne gennem vaarkstedet efter individuelt behov kan fa fag-
lig stette og hente inspiration udover deltagelsen i holdundervisningen.
Varkstedet kan eventuelt ogsa benyttes af selvstuderende og i forbindel-
se med fjernundervisning.

For at give de enkelte kursusinstitutioner gget frined til at tilrettel aay-
ge fagene udfra hvad der er hensigtsmasssigt og behov for, foreslas der
kun fastsat vejledende timetal, dog for dansk, matematik og sprogfagene
timetal srammer.

Det foreslas, at kursusaret regnes fraden 1. januar til 31. december, s&
ledes at kursusaret falger budgetaret. Dette vil give starre mulighed for
at koordinere budgetlasgning og tilbudsgivning/etablering af undervis-
ning.

Udvalget understreger i kapitel 7 vigtigheden &, at bade det undervis-
ningsmaessige og det gkonomiske aspekt inddrages i styringsproblema-
tikken. Der gives indledningsvis en kortfattet gennemgang af princip-
pernei den nugad dendetilbuds- og ressourcestyring. Heri diskuteresden
indbyggede modsagning mellem den eksisterende lovs behovsbestemte
aktivitetsomfang og ngdvendigheden af at kunne holde aktiviteten in-
denfor en given budgetramme.

Hovedprincippet i det fremtidige styringsgrundlag ma efter udvalgets
opfattelse vaere en gkonomisk rammestyring, der samtidig giver kursus-
institutionerne starre frined med hensyn til fastlasggelse af fagtilbuddet
og holdetableringen. Den formulerede uddannel sesret bar sikres gennem
fri adgang til kernefagene, og der ma herudover tilstragbes etableret et al-
sidigt fagudbud, der bygger pa en vurdering af de lokale behov.

Der er i udvalget enighed om, at den almene voksenuddannel se fortsat
ber haretil i det amtskommunaleregi. Amtskommunen skal have ansva-
ret for den overordnede prioritering og samlede godkendelse af undervis-
ningstilbuddet og fastlaegger den gkonomiske ramme for de enkelte kur-
ser. | styringen maigvrigt tilstragbes sterst mulig decentralisering, sale-
des at der skabes gget brugerindflydelse og sterre frihed for kursusinsti-
tutionerne. Udvalget foreslar, at amtsradene far mulighed for en egentlig
uddelegering af kompetence og ansvar, f.eks. til brugerrad ved de enkelte
kurser. Den ggede handlefrihed for kurserne begr omfatte muligheden for
efter behov at etablere vaakstedsundervisning, introduktionskurser og
forsegs- og udviklingsarbejde. Der bar endvidere gives generel hjemmel
til etablering af rekvireret undervisning.

De styringsmaessige rammer for undervisningen har til formd at sikre
uddannel sens kvalitet som en formel kompetencegivende uddannelse. De
styringsredskaber, som udvalget peger pa, omfatter rammerne for under-
visningens indhold, leder- og laaerkvalifikationerne, undervisningens fy-
siske rammer samt prave-/eval ueringssystemet.

Samtidig med at der tilstragbes decentralisering, ma undervisningens
kvalitet og niveau sikres palandsplan. Dette, mener udvalget, kan sikres
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gennem udviklingskonsulenter evt. sdledes, at disse varetager opgaver i
relation til bade ministerium og amtskommuner.

Med hensyn til leder- og lererkvalifikationerne ma der fortsat sikres
stor bredde i rekrutteringen afledere- og laarere. Der masamtidig sikresen
til streskkelig efter- og videreuddannel sesaktivitet delsi forbindelse med
indkaringen af omradet som en selvstaandig voksenuddannel se, men og-
sa for generelt at sikre en fortsat udvikling af omradet.



3. Historisk rids af
den proveforberedende
voksenundervisning

3.1. Tekniske forberedelseskurser 1958

11956 nedsattes en Teknikerkommission, som skulle opstille retningsli-
nier for, hvordan unge og voksne kunne fa en sadan skolemasssig bag-
grund, at de blev kvalificeredetil at videreuddanne sig indenfor en raskke
mellemteknikeruddannelser. Den industrielle udvikling i efterkrigsti-
den medfarte et stort behov for mellemteknikere.

I henhold til Teknikerkommissionens betaenkning etableredes i 1958
de farste »tekniske forberedel seskurser« til visse kortere tekniske uddan-
nelser i medfar af den da gaddende ungdomsskole- og aftenskolelovs
(1954-loven) forsggsparagraf. Forsggsparagraffen blev taget i brug, fordi
loven ikke tillod undervisning, som var eksamensforberedende.

Efter en lovaendring i 1960 kunne denne undervisning etableres i med-
far af ungdoms- og aftenskolelovens 8§ 26, hvorefter »der kunne ydes til-
skud til skoleformer, der efter naermere af undervisningsministeren fast-
satte retningslinier forbereder til eksamenx.

| 1964 kom en bekendtgerelse om teknisk forberedel seseksamen og
aret efter en bekendtgerelse om udvidet teknisk forberedel seseksamen.

Der blev undervist i fagene dansk, regning, matematik, naturlaere, en-
gelsk og/eller tysk pa 9.-10. klasses niveau. Der var tale om »hele« under-
visningsforlgb med samlede fagkombinationer. Undervisningen foregik
normalt over en 2-arig periode og normalt som aftenundervisning.

Defleste af kurserne blev oprettet i forbindelse med en eksisterende &-
tenskole, en del som selvstaendige kursus med egen ledelse og enkelte
blev oprettet af ungdomsskoler.

Fra 1960 til 1968 steg elevtallet fraca. 700 til ca. 3.000 cpr. elever.

3.2. Fritidsundervisningsloven af 1968

| en betaenkning afgivet af det udvidede aftenskoleudvalg i 1965 anbefa-
lede man, at preveforberedende undervisning indgik som en naturlig be-
standdel af fritidsundervisningen. Man argumenterede bl.a. sdledes:
»Efter udvalgets opfattelse forudsadter et moderne industrisamfund,
hvor der er et stort behov for specialuddannelser og for stadig omskoling
og efteruddannelse, en kvalitet i almenuddannelsen som aldrig fer. Det
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samme krav om solid almenuddannel se stilles af selve det at leve i et de-
mokratisk samfund, hvor det enkelte menneske ma tage et medansvar
bade gennem sin stemmeafgivning og ved daglig at tage stilling til en
rakke samvaasproblemer. Endelig stilles der store krav til almenuddan-
nelsen, dersom fritiden skal bruges til dygtiggerelse og rig menneskelig
udvikling.«

| overensstemmel se med aftenskoleudval gets indstilling indsattesi lov
om fritidsundervisning fra 1968 en bestemmel se om forberedel seskurser.
Kurserne skulle tilbyde en undervisning, der efter den enkelte deltagers
anske kunne afsluttes med statskontrolleret prove eller eksamen. Der
var nu abnet mulighed for undervisning, der sigtede mod andre praver og
eksaminer end teknisk og udvidet teknisk forberedel seseksamen.

Et vigtigt element i 1968-loven var indfgrelsen af enkeltfagsprincippet
- prover i enkelte fag. Nu kunne deltagerne selv bestemme raskkefglgen
af fagene, og hvor lang tid en eventuel samlet eksamen skulle tage.

Fagraskken blev udvidet, og undervisningen kunne nu forega bade som
dag- og aftenundervisning.

Fra 1970 blev der etableret forsggsundervisning til hgjere forberedel-
seseksamen - ogsa efter enkeltfagsprincippet.

Behovet for en fleksibel kompetencegivende voksenundervisning pa
flere niveauer viste sig at vaere stort. Der skete nu en hastig udbygning
af antallet af kursussteder, samtidig med at deltagertilgangen voksede
meget staerkt. Vaksten skabte behov for koordinering og planlasgning,
og fra 1974 inddroges den praveforberedende voksenundervisning i amts-
kommunernes planlaggning. Dette skete bl.a. for at sikre, at personer i a-
le dele af landet fik mulighed for at deltage i undervisningen.

Der var nu 84 kursuscentre, hvor der udelukkende undervistesi prave-
forberedende voksenundervisning. Organisatorisk var kurserne hermed
adskilt fra den gvrige fritidsundervisning. Et samarbejde blev dog sikret
ved, at de lokale oplysningsforbund var repraesenteret i kursuscentrenes
bestyrelser. Kurserne kunne oprettes som kommunale, fadleskommuna-
le, selvgjende eller private institutioner.

11977 var tilgangen steget til ca. 42.000 cpr. elever - heraf ca. halvdelen
kvinder.

3.3. Enkeltfagsloven af 1977

Med enkeltfagsloven, somtradtei kraft den 1. august 1978, adskiltes den
preveforberedende voksenundervisning helt fra fritidsundervisningen.

| loven samlede man alle uddannel sestilbud i enkeltfag for voksne sva
rende til den undervisning inden for folkeskolen og de efterf@gende ud-
dannelser, der afsluttedes med statskontrollerede prover eller eksami-
ner. Erfaringen havde vist, at der var behov for tilrettel seggel se af under-
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visning, som gjorde det muligt for den voksne deltager samtidig at falge
en undervisning, der forbereder til folkeskolens prover i et eller flere fag
og f.eks. hgjere forberedel seseksamen i andre fag.

Man gnskede at give uddannelsestilbud til voksne med henblik pa at
udligne forskellen i uddannel sesniveau mellem de unge generationer og
de addre, der ikke i samme grad havde haft mulighed for at udnytte den
vakst i uddannel sestilbuddene, som havde fundet sted, siden de selv gik
| skole.

Amtskommunerne overtog forpligtelsen til at oprette og drive kursus
for voksne.

Ifalge de gad dende regler skal amtskommunen sarge for undervisning
i falgende fag:

1. Undervisning til folkeskolens afgangsprever og udvidede afgangspra-
ver (henholdsvis FSA og FSU) i fagene dansk, regning/matematik, en-
gelsk, tysk, fysik/kemi, latin, fransk og maskinskrivning.

2. Undervisningi fagene historie, geografi, biologi og samtidsorientering
svarende til undervisningen péa folkeskolens addste klassetrin.

3. Undervisningi de enkelte fag, der indgér eller kanindgai hgjere forbe-
redel seseksamen (HF).

Herudover kan amtskommunen med undervisningsministerens godken-
delse tilbyde enkeltfagsundervisning til andre statskontrollerede prover.
F.eks. blev faget informatik i 1983 godkendt som forsggsfag med saxlig
voksenprgve. Fra 1984 er der godkendt forseg med fag pa studentereksa-
mensniveau. Det drger sig om fagene matematik, fysik, tysk og
fransk/spansk.

Mens HF-fagene har faste timetal, kan FSA- og FSU-fagene tilrettel aagy-
ges med 3 forskellige timetal, sdkaldte kursusforlgb, nemlig koncentre-
ret, normalt og udvidet forlgb. Pa denne méade er det muligt at differentie-
re tilbuddet i forhold til forskellige kursistgruppers undervisningsbehov.

Undervisningen og laeremidlerne er vederlagsfri. Ved en lovandring i
1983 indsattes dog en hjemmel til at afkreeve deltagerne et gebyr. Geby-
ret er i gjeblikket fastsat til 200 kr. pr. deltager, uanset hvor mange hold
en deltager er tilmeldt.

Amtsradet skal udarbejde en arlig oversigt over undervisningstilbud-
dene og en fortegnel se over den etablerede undervisning, som indsendes
til undervisningsministeriet.

Amtsradet skal sgrge for, at befolkningen i amtsradskredsen bliver ori-
enteret om kursernes undervisningstilbud.

Til at r&dgive amtsradet om kursusvirksomheden og om formidling af
oplysning om undervisningstilbuddene nedsagtes et reprassentantskab,
hvis medlemmer udpeges af amtsradet efter indstilling fra kommunal be-
styrelsernei de starste kommuner i amtsradskredsen, organisationer og
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kredse, der i amtsradskredsen driver fritidsundervisning for voksne,
samt eventuelt andre organisationer eller institutioner, der har selig
interesse i kursusvirksomheden.

Amtsradet nedsagtter endvidere for hvert kursus et naevn til at rédgive
forstanderen om forhold med hensyn til kursusvirksomheden og formid-
ling af oplysning om undervisningstilbuddene, der er af saarlig betydning
for det pagaddende kursus. Medlemmerne udpeges af amtsradet efter
indstilling fra kommunal bestyrelserne i de kommuner, der har tilknyt-
ningtil kurset og de organisationer og kredse, der i omradet driver fritids-
undervisning for voksne. Forstanderen, lasrerradsformanden og eev-
radsformanden har seade i naevnet.

Kurserne skal tilbyde deltagerne studie- og erhvervsvejledning.

Amtsradet skal oprette undervisning for alle, der er optaget til en til-
budt undervisning senest 14 dage fer undervisningens begyndelse, s&
fremt der pa dette tidspunkt er optaget mindst 12 deltagere, og antallet
af deltagere pa et hold ma ved undervisningens begyndelse ikke oversti-
ge 28. Amtsradet kan dog oprette undervisning med et |avere deltageran-
tal end 12.

Lov nr. 320 af 4. juli 1983 om preveforberedende enkeltfagsundervis-
ning mwv. for voksne og bekendtgerelsenr. 338 af 11. juli 1983 om prevefor-
beredende enkeltfagsundervisning m.v. for voksne er indsat som bilag 3
og 4.

Der findes i dag 80 amtskommunale enkeltfagskurser, ogsa kal det for-
beredel seskurser eller voksenuddannel sescentre med ca. 85.000 kursis-
ter (cpr. elever) om aret. Omkring 75% af kursisterne er kvinder. Det gen-
nemsnitlige antal fag pr. deltager bade for folkeskoleniveau og HF-ni-
veau ligger pa knap 2 fag. | dagundervisningen er der en del, der falger
mange fag, mens aftenkursisterne mere udprasget bestar af et-fagskur-
sister (udvalgt statistik over den preveforberedende enkeltfagsundervis-
ning er indsat som bilag 1).

3.4. Folketingsbeslutning om et 10 punkts program
for voksenundervisning og folkeoplysning, 1984

Selv om der er blevet gjort store bestragbel ser for at udvikle en voksenpae
dagogisk praksis pa enkeltfagskurserne og til trods for et efterhanden ri-
meligt udbud af voksenrelevante undervisningsmaterialer, er der vedva
renderejst kritik af undervisningens mal ogindhold, og iseer af preverne.
Staarkest er kritikken blevet rettet mod undervisningen til folkeskolens
afgangsprever, hvor |seseplaner og prevebestemmelser kritiseres for i for
ringe grad at tilgodese voksnes behov for rel evante grundlagggende kund-
skaber og feardigheder. Denne kritik blev politisk taget til efterretning,
dafolketinget i 1984 vedtog »10 punkts program for voksenundervisning
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og folkeoplysning« (se bilag 2). Det fastslas bl.a. heri, at enkeltfagskurser-
nes almene kompetencegivende undervisning (9.-10. klasse og HF) skal
udviklestil en egentlig voksenundervisning, som er frigjort fra folkesko-
lens og gymnasiets |aeseplaner, prever og eksaminer.

| bemaerkningernetil 10 punktsprogrammet hedder det bl.a., at det ud-
dannelsesindhold, som voksenundervisningen arbejder med, oprindelig
er tilrettelagt for skolebgarn og skoleungdom og opbygget som led i laange-
re, ubrudte skoleforlgb, at dette ikke i laengden er holdbart, og at man i
stedet bar inddrage voksnes forudsagninger og livserfaring i undervis-
ningen. Hovedsigtet med undervisningen ma vaare gennemfgrelsen af en
voksenundervisning, der kan give voksne bestemte almene faardigheder
og faglige forudsagtninger for videreuddannelse. Dette mal kan opfyldes
pa mange andre mader end ved at bestd statskontrollerede prever eller
eksaminer i de kendte former, og der bar derfor laegges mindre vasgt paen
undervisning, som kan fare op til praver.

Der skal udarbejdes salige laeseplaner for voksne, voksenpreaver, un-
dervisningsmaterialer for voksne, og nye fag og tilrettel aaggel sesformer
skal forsgges. Der skal ske en betydelig udvidelse af forsags- og udvik-
lingsarbejdet, og kurserne skal have starre mulighed for at bestemme
over deres egen virksomhed inden for gkonomiske rammer.

| forhold til den preveforberedende voksenundervisnings nuvearende
fagudbud, der som hovedformd har at samle eksisterende fag og prever
fra folkeskolens addste klassetrin og hgjere forberedel seseksamen, er
malet nu at skabe en voksenuddannelse med sin egen identitet. Der er
hermed formuleret et uddannelsespolitisk perspektiv, der er vaesentligt
mere vidtraskkende end det nuvaarende enkeltfagstilbud.
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4. Overveelser om formalet
med uddannelsen

Den almene kompetencegivende voksenuddannel se skal i fremtiden be-
tragtes som et uddannel sesomrade, der er ligeveardigt og ligestillet med
det @vrige kompetencegivende uddannel sessystem. Det ma saledes anta-
ges, at samfundet har en vis uddannelsesforpligtelse over for voksne pa
samme made, som man har en uddannel sesforpligtelse over for bern og
unge. Denneforpligtelse gad der i searlig grad de voksne, der kuni mindre
omfang har gjort brug af uddannelsestilbuddene i det primaere skolefor-
lgb. Adgangentil den kompetencegivende voksenuddannel se mamed an-
dre ord bygge pa en uddannelsesret.

Samfundet ma sikre, at voksne kan supplere og gourfgre deres almene
kundskaber og faardigheder og herigennem opna en kompetence, der
modsvarer den kompetence, der opnasi det primaere skolesystem. Uddan-
nelsen skal sta dben for alle over 18 ar, og der mafor at opfylde uddannel-
sesretten vaare tale om et reelt uddannel sestilbud. Dette betyder, at fag-
udbud og tilrettelseggel se ma planlasgges udfra de konstaterede behov
for denne voksenundervisning, naturligvis under hensyntagentil de giv-
ne samfundsgkonomiske vilkar. Heri ligger dog et dobbelt hensyn, som i
planlaagningen ma afvejes. Paden ene side ma der tilstragbes starst mulig
tilgaengelighed gennem en geografisk spredning af kursustilbuddet. Pa
den anden side skal det sikres, at de enkelte kursusinstitutioner kan ud-
byde en fagraskke, som er bred nok til at give voksne den formelle kompe-
tence, som er undervisningsomradets kendemaake. | forlaengelse heraf
skal det understreges, at det er vigtigt, at omradet som en formel del af
uddannel sessystemet fremstar med en rimelig grad af eentydighed og
hermed ogsa identitet. Det skal sdledes foreslas, at undervisningsomra-
det benaevnes: Den Almene Voksenuddannelse.

Den samfundsmaessige forpligtelse er dog ikke blot begrundet udfra et
ligheds eller fordelingspolitisk synspunkt. Forpligtel sen bgr ogsa ses ud-
fra samfundets behov for at have et hgjt alment uddannel sesniveau. Man
ber i fremtiden i langt hgjere grad fokusere pa det generelle uddannel ses-
beredskab hos den voksne befolkning til at klare udfordringer i forbindel-
se med erhvervsmaessige andringer, nye kulturpavirkninger og den tek-
nologiske udvikling. Denne betragtning er i overensstemmelse med de
uddannel sespolitiske formuleringer omkring begrebet »livslang lae
ring«. Det er sdledesikke blot et spargsmal om, at kortuddannede voksne
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skal indhente kundskaber og faardigheder, som de ikke fik som unge i det
primaare skoleforlgb. Voksenuddannelsen ma ogsa taenkes ind i et dyna-
misk perspektiv som en permanent mulighed for almen efteruddannel se,
der affades af samfundsudviklingen, og som indholdsmaessigt justeres €-
ter de behov, som opstar.

Udvalget peger pa4 elementer i formalet for den almene voksenuddan-
nelse:

- At give den voksne del af befolkningen, isaa kortuddannede, mulighed
for at forbedre eller supplere deres almene uddannel se for herigennem
at udligne uddannel sesklgfterne.

- At styrke voksnes forudsagninger for aktiv medvirken i samfundslivet
og for at forstd og pavirke egen livssituation. Undervisningen skal der-
for udover den rent faglige indlaaring stimulere til personlig udvikling
og social forstaelse.

- At tilgodese voksnes individuelle gnsker om at opna kompetence i for-
hold til fortsat uddannelse.

- At give voksne almene kundskaber og faadigheder der er relevante i
forhold til arbejdslivet.

Uddannelsen skal vaare formelt kompetencegivende, men som det frem-
gar af ovenstaende punkter, lasgges der vaagt pa, at kompetence ses brede-
re end udfra den adgangsgivende funktion i forbindelse med videreud-
dannelse. Uddannel sen skal ogsa »vagre noget i sig selv«. At uddannelsen
er formelt kompetencegivende betyder, at der samfundsmaessigt gennem
|aeseplaner fastsattes mal og rammer for undervisningen, saledes at der
pabaggrund af prevereller anden form for eval uering kan udstedes doku-
mentation for den opnaede kompetence.

For at opfylde formalet ma der lasgges vasgt pa bred rekruttering af del-
tagere, og enrekruttering der i salig grad omfatter kortuddannede. Un-
dervisningstilbuddet ma saledes tilrettel agges under hensyntagen her-
til. Ligeledes ma der tilrettel asgges undervisningsforlab, der er velegne-
de til at motivere sdkaldt uddannel sesfremmede til fortsat uddannelse.

Tilrettelseggel sesmaessigt ber der laegges vasgt pa starst mulig fleksibi-
litet for at imadekomme voksnes meget forskelligartede forudsagninger
og forskellige praktiske muligheder for at deltage. Styringsmaessigt be-
tyder dette, at der matilstrasbes en hgj grad af selvforvaltning, der giver
kursusinstitutionerne gget frihed til at kunne tilpasse undervisningstil-
buddet til de lokale behov. Fleksibiliteten skal endvidere muliggere et
@get samarbejde med andre uddannel sesomrader, herunder arbejdsmar-
kedsuddannel serne og uddannelser i henhold til lov om efter- og vide-
reuddannel se.
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5. Undervisningstilbuddet

For at opfylde det beskrevne formd ma den almene voksenuddannelse
have sin egen identitet udtrykt dels ved et voksenrelevant fagtilbud, dels
gennem tilrettel ssggel sesformer, der imgdekommer voksnes muligheder
for at deltage. Identiteten fremgar allerede idag &, at enkeltfagsprincip-
pet er den karakteristiske tilrettelasggel sesform - en tilrettelaaggel ses-
form der uden tvivl har vaeret den vaesentligste arsag til den deltagersuc-
ces, som omradet har oplevet gennem de sidste 15-20 &r. Det er vigtigt, at
den fleksibilitet, som enkeltfagstilrettel ssggel sen udger, yderligere udvi-
des, og at dette sker med et fagtilbud, der indholdsmaessigt er tilpasset
voksnes behov for almene kundskaber og faardigheder.

@nsket om at skabe et kompetencegivende voksenuddannel sestilbud
med sin egen identitet er fremsat i erkendelse &, at tiden er |gbet fra ud-
dannelsestilbud til voksne, som bygger pa bgrne- og ungdomsuddannel -
sernes indhold og kompetence i form af af sluttende preaver og eksaminer.
| folkeskolen fastlaegges undervisningen under hensyn til bagrnenes og de
unges behov og muligheder. Undervisningen kan tilrettel ssgges over en
arraskke, og fagene kan gensidigt supplere og stette hinanden. Den fagli-
ge og indlaringsmaessige progression sker samtidigt med og afhaangigt
af den aldersmaessige modning frabarn til voksen. Der kan opereres med
faste skemaer, og man har mulighed for en langsigtet planlasgning bade
med hensyn til det paadagogiske indhold og med hensyn til de ressourcer,
det offentlige skal anvende pa uddannelsen.

| en voksenuddannelse er vilkarene anderledes. Kravet om fleksibilitet
er langt starre, for at man kan imgdekomme de meget forskelligartede ud-
dannel sesbehov og muligheder for deltagel se, som voksne har. | planlagg-
ningen maman samtidig i hgjere grad indrette sig efter opstaede aktuelle
behov, paregionale forskelle og udsving i de gkonomiske konjunkturer.
Voksenuddannelsen bar f.eks. vare en af de malrettede foranstaltninger,
som kan anvendes i forbindelse med et |okalomrades erhvervsomstilling
eller som led i den generelle indsats mod arbejdsledigheden. Der ma der-
for kunne prioriteresi relation til behovene bade med hensyn til tilbud-
dets sammensagtning og til omfanget af aktiviteten, og der stilles krav
om stor smidighed i planlasgningen.
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5.1. Et voksenrelevant indhold

Fastlaeggel sen af det samlede fagtilbud, og af indholdet i de enkelte fag
ma naturligvis tage udgangspunkt i de malsagninger med hensyn til
kompetence, som tidligere er beskrevet. Der ma lasgges vaegt pa, at det
kompetencemaessige sigte opfattes bredt, sdledes at almene kvalifikatio-
ner i forhold til voksnes liv som samfundsborgere prioriteres hgjt. Samiti-
dig skal det sikres, at fagene hver for sig og i kombinationer giver mulig-
hed for at opna kompetence til fortsatte uddannel sesforl gb.

Enkeltfagstilrettel seggel sen stiller searlige krav til fagenesindhold. Pa
den ene side ma fagene kunne fungere enkeltstdende, det vil sige uden
ngdvendigvis at blive suppleret af forskellige »stettefag«. Pa den anden
side ma fagene uden for store overlapninger kunne indgai kombination
med andre fag.

Endelig maindhol dsfastl asggel sen bygge paog tage hensyn til de sali-
ge forudsagninger, voksne har i forbindelse med deltagelsen. Det drejer
sigom generelle traek ved voksnes laeringssituation, der isaa udspringer
af delivserfaringer voksne har. Og det drejer sig endvidere om de forskel-
ligartede skolemaessige forudsagtninger og det varierede sigte med delta-
gelsen, som ligeledes er karakteristiske traegk i voksenundervisningen.
Ikke mindst sidstnaevnte forhold understreger behovet for med et diffe-
rentieret tilbud at give voksne mulighed for at ajourfere og supplere ame-
ne kundskaber og faardigheder med henblik pa at erhverve formel kompe-
tence.

Det har vaxet overdraget en rakke fagudvalg at udarbejde forslag til
hvorledes voksenrelevante laeseplaner, undervisningsvejledninger og
preveformer/evalueringsformer skal se ud indenfor de respektive fagom-
rader. Disse forslag skal med hensyn til det pasdagogiske og faglige ind-
hold ikke naarmere beskrives eller vurderes her.

5.2. Fagrakken

Med hensyn til fastsattelsen af det samlede fagtilbud er det pa den ene
sidevigtigt at sikre envis standardisering landet over, der reelt kan img-
dekomme behovet for almen kompetence, og pa den anden side at give
mulighed for lokal ogregional fleksibiliteti relationtil varierende behov.
Det skal derfor foreslds, at man i fagtilbuddets sammensagtning skelner
mellem fag som skal tilbydes pa alle selvstaandige kurser og fag, som kan
tilbydes.

De fag, som er tilbudspligtige pa alle selvstaandige kursusinstitutioner,
benaevnes kernefagene og omfatter falgende: dansk, matematik, engelsk,
tysk/fransk, samfundsfag og naturfag (inkl. natur/teknik).

Det bemagkes, at der pa hvert kursus skal tilbydes mindst 2 fremmed-
sprog, hvoraf engelsk skal vaare det ene. Som det andet fremmedsprog
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foreslas fransk sidestillet med tysk, overensstemmende med den ggede
betydning fransk ma forventes at fa fremover. Det enkelte kursus kan s&
ledes udfra en vurdering af behovet vadge at tilbyde bade tysk og fransk
eller blot det ene af disse to. Det ma dog sikres, at hvert fag tilbydes
mindst eet sted indenfor hvert enkelt amt.

Der laegges vaagt pa, at det samfundsorienterende fagomrade far en he-
jere prioritering i den nye voksenuddannelse. Derfor foreslas samfunds-
fag indfert som tilbudspligtigt prevefag paalle kurser. | forhold til det nu-
vagende folkeskolefag, samtidsorientering, ber der i et samfundsfag for
voksne fastlaegges en mere praecis indhol dsbeskrivelse med vagt pa te-
matisk arbejde med emner og problemstillinger sat i relationtil centrale
kundskabsomrader, der omfatter: det danske folkestyre, arbejdsmarkeds-
forhold, grundlasggende samfundsgkonomi og Danmarks internationale
relationer.

Naturfag er en omarbejdning og integration af fysik/kemi, biologi og
naturgeografi. Der er tale om et bredt anlagt »science-fag«, hvor der lagg-
ges vaggt patematisk arbejde med emner og problemstillinger fra natur,
teknik, produktion og miljg, sat ind i en samfundsmaessig og historisk
sammenhang. De enkelte naturvidenskabsfag og -discipliner indgar
som redskaber og faglige perspektiver i det tematiske arbejde, sdledes at
det sikres, at der opnas en samlet kompetence i faget.

@vrigefag som kan tilbydes omfatter: latin, maskinskrivning/etb, infor-
matik, »dansk som fremmedsprog«, mediekundskab, psykologi, filosofiske
temaer, historiske temaer og samfundsfaglige temaer. Endvidere kan der i
forbindelse med heltidsundervisning tilbydes fag fra det kreative fagom-
rade (f.eks. musik og formning).

De naevnte fag, som isaer betyder en staerkere vaggtning af det humani-
stiske og samfundsfaglige omrade, finder udvalget af betydning for den
alsidighed og bredde, som der ber vaarei en almen voksenuddannel se. Det
er en betydning, som ogsa er blevet bekragftet gennem det omfattende for-
segs- og udviklingsarbejde, hvor fag som f.eks. filosofiske temaer er sl det
an som en saxdel es voksenrel evant nyskabel se med betydelig deltagerin-
teresse. Faget »dansk som fremmedsprog« er inddraget, for at give ind-
vandrere og flygtninge, som ansker at opna formel kompetence i dansk,
forbedrede uddannelsesvilkar gennem en tilpasset undervisning og
preve. Det skal understreges, at undervisningen og prevekravene forud-
sedttes at ligge pa et parallelt niveau med den normale danskundervis-
ning og altsdi forlangelse af den undervisning, som givesindvandrerei
henhold til lov om undervisning af voksne indvandrere (lov nr. 355 &f 4.
juni 1986).

At fagene kan tilbydes, og altsaikke ngdvendigvis skal tilbydes pahvert
enkelt kursus eller i hvert amt, er ikke et udtryk for fagenes ringere kom-
petencemaessige status. Tvaatimod er fagene inddraget udfra deresrele-
vansi forbindelse med almen kvalificering, og alle fagene forudseetes be-
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skrevet gennem centralt fastlagte laeseplaner, og de afsluttes i lighed
med kernefagene med prave. Der sigtes gennem denne valgfrihed i til-
budsgivningen alene pa at skabe en sadan fleksibilitet, at der pa de en-
kelte kursusinstitutioner kan sammenseettes et fagtilbud, som bedst mu-
ligt imgdekommer brugernesbehov. For visse malgrupper, f.eks. personer
der er beskadtiget, eller som sgger beskadtigel se indenfor social- og sund-
hedssektoren (hjemmehjagpere, sygehjadpere, pleere, social paadagoger
m.v.), vil fag som psykologi og filosofiske temaer give en direktejobrele-
vant kompetence. For andre grupper vil andre fag vaere mere vassentlige.
Hvilkefag, der pade enkelte kursussteder ogi de enkelte amter i seer skal
prioriteres, ma bero pa en vurdering af behovene.

Udover de ovenfor naevnte fag ber der skabes mulighed for, at der kan
etableres salige fagtilbud baseret pa lokalt fastlagte lseseplaner. Her
taenkes navnlig pa muligheden for at udforme fagtilbud indenfor det na-
tur- og samfundsfaglige omrade, hvor der kan fokuseres pa mere afgraan-
sede emner og problemstillinger af seerliglokal interesse og relevans. Un-
der alle omstaandigheder ma det dog forudsagtes, at ogsa sadanne lokale
fagtilbud skal godkendes centralt med hensyntil laeseplaner og krav ved-
rerende preve/evaluering som vaarende led i et kompetencegivende ud-
dannel sestilbud.

Vedrarende fagraskken og tilbudspligten er der afgivet falgende 2
mindretal sudtal el ser:

»Amtsr&dsforeningen finder tilbudspligtens udformning uheldig. Det har i udvalget ved
flere lejligheder vaeret draftet hvilke konsekvenser for kursusstrukturen den foresldede
fagraekke, tilbudspligt og tilrettel esggel sesform vil fa, specielt i detyndt befolkede dele of
landet. Amtsr&dsforeni ngen skenner, at hvis kernefagene geres tilbudspligtige pa hvert
selvsteendigt kursus, vil det blive vanskellgt at sikre en rimelig geogratisk spredning af
tilbuddet i overensstemmelse med devarierendelokal eo%regl onalebehov, idet demindre
kurser (Igseligt ansl det % af de eksisterende kurser) vil have vanskeli igt ved a overleve.

Amtsradsforeningen skal derfor foresld, at tilbudspligten udformes saledes, at kernefa-
gene skal tilbydes i amtskommunen, mens gvrige fag kan tilbydes, |detfagtllbuddet gives
sa det imadekommer det eksisterende behov for almen kompetence i amtskommunen.«

»DAUFer af den (g)fattelse at man i fagtilbuddets sammensaetning skal skelne mellem
fag, som skal tilbydes henholdsvis pa alle kurser og pd amtsplan og fag, som kan tilbydes.
Foreningen skal derfor foresl,

- at dansk, matematik, engelsk, tysk/fransk, samfundsfag og naturfag (incl. natur/tek-
nik) er t||budspl|gt|9 ga ale selvstandige kursusinstitutioner

- at maskinskrivning/etb og informatik er tilbudspligtige p& amtsplan

- a »dansk som fremmedsprog«, mediekundskab, psykologi, filosofiske temaer, sam-
fundsfaglige temaer, latin samt saerlige fagtilbud baseret pankaIt fastlagte laeseplaner
er fag, som kan tilbydes.

Foreningen finder det s8ledesvigtigt, at der pdamtsplan er entilbudspligt i i maskinskriv-
ning/etb og informatik, som dels har haft en rimelig kursistsegning i de &, hvor fagene
har vazet tilbudt som forszlgsunderwsnl ng, og som dels er fag, der i takt med den teknol o-
giske udvikling fortsat vil kunne imgdekomme samfundets og specielt erhvervslivets
krav om kendskab til og indsigt i ny teknologi.«
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Uddannelsesretten for voksne bar udmentesi, at der til kernefagene er fri
adgang. Det vil sige, at det er amtsradets ansvar at sikre, at der etableres
en undervisningsaktivitet, der svarer til sggningen i amtskommunen. Et
flertal i udvalget mener, at der herudover ikke skal fastsadtes regler for
holdoprettel se, holddublering m.v. Holdetableringen er i praksis de en-
kelte kursers ansvar inden for den givne gkonomiske ramme. Kernefage-
netilbydes mindst een gang arligt, mens de gvrige fagtilbydes sdledes, at
der sikres et alsidigt fagtilbud.

Et mindretal bestdende af Mogens Bo Hansen (DAUF), Nitta Andrea-
sen (LAK) og Annalisa Tams »finder det ngdvendigt at opretholde faste
regler for holdoprettelse, sdledes at den enkelte kursists uddannel sesret
reelt er sikret. Vi skal derfor foresld, at princippet om holddannelse for-
muleres saledes:«

»Den uddannel sesret for voksne, som tidligere er omtalt, ber udmentesi, at der til kerne-
fagene er fri adgang. Amtskommunen ma sikre, at der | kernefagene er underwsnmgsak-
tivitet, der svarer til sggningen (jfr. kapitel 7.2.), hvilket skal forstas sdledes, at det enkel-
te kursus kan oprette hold med faare kursister end 12, men at der er pligt til at oprette
hold, ndr der har meldt sig mindst 12 senest 14 dage: for kursusstart. Detilbudspligtige
fag skal tilbydes mindst een gang arligt, mens de gvrige fag skal tilbydes sdledes, at der
sikres et alsidigt fagtilbud.«

Et andet mindretal bestaendeaf Ole Juul (forstanderforeningen) og Mari-
anne Bau tilkendegiver fglgende:

»| forbindelse med hol ddannel sen ma der sikres en forpligtelse til pa det enkelte kursus,
at etablere undervisningi et tilbudt fag, sifremt der 14 dage far undervisningens start er
optaget mindst 15 deltagere.«

For at sikre undervisningens kvalitet og en rimelig eentydighed med
hensyntil den kompetence som opnas, bar der for alle fagene centralt fast-
laegges eller godkendes |aeseplaner, undervisningsvejledninger og pre-
ver/evalueringsbestemmelser. Eentydigheden ma imidlertid ikke fare
til, at omradet bliver statisk. Tvaatimod ber der |aagges vasgt paen lgben-
de revision af fagenesindhold, ligesom nye fag og fagomrader hurtigt ma
kunne inddragesi tilbuddet, saledes at der sikrestilpasningtil de behov,
som konstateres i relation til samfundsudviklingen. Som et led heri bar
der skabes gunstige vilkar for iveerksattel se af forsags- og udviklingsar-
beide, og endvidere vaare generel hjemmel til at etablere rekvireret un-
dervisning.

5.3. Voksenpraver

Udfra undervisningens sigte mod at give en bred almen kompetence be-
tragtes fagtilbuddet som helhed tilrettelagt pa eet niveau - et alment
grundlagggende, hvor hvert fag kan af sluttes med en voksenprgve. Natur-
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ligvis vil der afhaengigt af de enkelte fags egenart og den indlaaings-
maessige progression, som finder sted indenfor de enkelte fag vaare behov
for i nogle fag at trindele sdledes, at nogle trin naturligt ma forudsadte
andre, og saledes at der til hvert af dissetrin knyttes en formel kompeten-
ce gennem intern evaluering og udstedel se af kursusbevis. Nogle fag vil
saledes kunne opbygges af 2 eller 3 trin, mens andre blot bestar af 1 (jfr.
afsnit 6.2.). Det fundamentale er imidlertid, som naevnt, at det nye fagtil-
bud som helhed betragtes placeret pa eet niveau med hensyn til kompe-
tencemaessigt sigte i modseetning til den 2-deling, som idag er karakteri-
stisk med et FSA- og et FSU-niveau. Det alment grundlasggende niveau
kan samtidig udfra det brede almene sigte afgramses fra HF-niveauet,
der beskriver et alment studieforberedende niveau.

Kravene til voksenprgverne fastsagtes og styres som naevnt centralt.
Og kravene bar vaare sa konkret udformede, at sdvel deltagerne som afta-
gerinstitutionerne kan vurdere kvaliteten af de pagad dende prover. Gen-
nem en tilrettel aaggel sesmaessig modulisering (se afsnit 6.2.) skabes der
endvidere mulighed for, at delkompetencer kan opnas med udstedel se af
kursusbevis. Ogsa udstedel se af sadanne kursusbeviser ma vaere baseret
pa evalueringsformer (interne), der fremgér af centralt fastsatte bestem-
melser. Hensigten med det nye voksenpregvesystem er at udforme prove-
og evalueringsformer og stille krav, der i kompetencemaessig henseende
er et reelt udtryk for, hvad voksne har brug for. Samtidig sigtes der mod
at give deltagerne flere muligheder for at aflaagge voksenprgverne, nar
det er hensigtsmaessigt, det vil sige at gge prevesystemets fleksibilitet.

Der ma i forhold til det gvrige uddannelsessystem fastsagtes bestem-
melser, der sikrer, at voksenprgverne og de udstedte kursusbeviser giver
adgangsrettigheder, der svarer til de krav, der stilles ved praverne eller
ligger til grund for den interne evaluering. Det samlede voksenpravesy-
stem skal sdledes give lige sa mange muligheder for fortsat uddannelse,
som kan opnas gennem folkeskolens afgangsprever. Hvor de opnaede pre-
ve- og kursusbeviser udfra en reel vurdering af indhold og krav giver
grundlag for meritoverfering til andre dele af uddannel sessystemet, bar
der ligeledes fastsadtes bestemmelser herom. Det vil endvidere veare
negdvendigt fra centralt hold at udarbejde informationsmateriale rettet
mod det offentlige og private erhvervsliv om opbygningen af og indholdet
| det nye voksenpravesystem.

5.4. Introducerende kur ser

For at tilgodese den gruppe voksne, der pa den ene side har brug for at
komme igang med en kompetencegivende uddannelse, og som giver ud-
tryk for et gnske herom, men som paden anden side stér usikker og frem-
med overfor deltagel sen, ber der skabes mulighed for at etablere en sa-
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ligt tilrettelagt introducerende undervisning. Der mai denne undervis-
ning navnlig laagges vyt pa det motiverende aspekt gennem konkrete,

anvendel sesorienterede undervisningsforlab. Ligeledes bar vejledning
indgd som et veesentligt element. Typisk vil der vegre tale om veledning
i meget bred forstand, der kan omfatte bade uddannel ses- og beskadtigel -
sesmaessige forhold samt problemstillinger af socid karakter. Det drejer
sig bade om en vejledning om muligheder og vilkar i forbindelse med et
fortsat uddannelsesforlgb indenfor den almene voksenuddannelse. Men
ogsavejlednl ng rettet mod andre uddannel ses- og undervisningsomrader
bar gives, nar dette fader naturligt i forhold til den konkrete deltager-
gruppe. Andre vejledningsinstanser end de kursusinterne vil derfor ofte
vage relevante at inddrage.

Introduktionsforl@gb ma kunne oprettes efter behov og gives mulighed
for betydelig lokal variation. Der bar derfor ikke fastlasgges preecise og
detaljerede indholdskrav til disse forlab, men det vil vaare hensigtsmaes-
Sigt, at der som inspirationskilde udsendes en undervisningsvejledning
med forskellige typer af eksemplariske undervisningsforlgb. Som en del
af et kompetencegivende uddannelsestilbud ma det selvsagt sikres, at
den introducerende undervisning fages op af muligheder for at deltage
egentlig preverettede fag, enten ved at disse tilbydes i kombination med
den tvaafaglige undervisning eller i umiddelbar forlaengel se heraf.
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6. Tilrettelaeggel ses-
strukturen

Falgende hovedprincipper ma vaare gaddende for tilrettel ssggel sesstruk-
turen, hvis malsatningen om fleksibilitet skal opfyldes.

Der ma for det farste vaare mulighed for forskellige og flere starttids-
punkter. Det forskellige sagningsmenster til store og sma kursusinstitu-
tioner tilsiger allerede i dag dette behov.

Der mafor det andet vaare mulighed for, at deltagerne kan gennemgaog
afslutte undervisningsforlgb pa korteretid, end tilfaddet er idag. Der ma
vaae mulighed for, at den kursist, der i sintid gik ud af folkeskolens 7. el-
ler 8. klasse, og som vil yde en betydelig malrettet indsats, kan gaigen-
nem »systemet« hurtigt. Kursisten med gode faglige forudsagninger ma
ligel edes pa meget kort tid kunne supplere sine kundskaber og erhverve
de ngdvendige prever og kursusbeviser, uden at skulle gennemga hele
forlgb. Pa den anden side ma der ogsa vaare mulighed for, at den fagligt
svage, der maske samtidig star usikker over for uddannel sessituationen,
kan fa den nadvendige undervisning og fa mulighed for at bruge lidt laen-
gere tid til uddannel sen.

For det tredje bar der gennem tilrettel aaggel se af undervisningsforl gbe-
ne gives mulighed for et gget samarbejde med andre voksenuddannel ser,
herunder erhvervsskolerne og arbejdsmarkedsuddannelserne. Der ma
saledes med en ny tilrettel aggel sesstruktur medvirkestil, at fag og fag-
dele fra den almene voksenuddannel se | ettere kan kombineres med ele-
menter fra de erhvervsrettede uddannelser. Sadanne samarbejdsprojek-
ter har eksempelvisbetydningi relationtil gnsket om at | ette adgangsve-
jene til tekniker- og ingenigruddannelserne (gennem de sakaldte TIF-
kurser) og i forbindelse med kortuddannedes opkvalificering pa special-
arbejderskolerne og El-centrene. | forbindelse med den starre dbenhed
og nedbrydning af sektorgraenserne vil der vaere behov for at afklare en
raekke problemer af psedagogisk, styringsmaessig og gkonomisk karak-
ter.

Endelig ber der for det fjerde vaare forskellige muligheder for hel eller
delvis selvundervisning herunder mulighed for at vadge en egentlig
fjernundervisning, som alternativ til den normale holdundervisning.
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6.1. Modulopbygning

Enkeltfagsprincippet bgr som naevnt fortsat vaere den centrale tilrette-
lagggelsesform. Det er endvidere opfattelsen, at fleksibiliteten yderligere
kan gges gennem en modulisering af de enkelte fag. Formelt er der idag
mulighed for at tilrettelaagge fag over kortere perioder og i princippet og-
sa at starte pa forskellige tidspunkter. Men reelt kan denne mulighed
kun udnyttesi meget begramnset udstragkning, pagrund af de faste prove-
terminer, og fordi fagenes omfang, indholdsmaessigt og timetal smaessigt,
ikke passer til korte forlgb. Den helt dominerende tilrettel ssggel sesform
er derfor 1-drige forlgb med start august/september og preve i maj/juni.

Skal kortere forlghbsperioder fremmes, ma dette ske gennem en opde-
ling af fagene i moduler, sdledes at det indhol dsmaessige omfang, krav og
timetallet svarer til kortere forlgbsperioder. Modulopbygningen skal na-
turligvis ske sdledes, at hvert enkelt modul udger en indholdsmasssig &-
graenset del af det pagad dende fag eller fagomrade, og sl edes at modul et
paedagogisk kan fungere som en helhed.

Et flertal i udvalget mener, at modulopbygningen maforudsadte, at der
er tale om abne moduler, med p& og af stigningsmulighed mellem hvert.
Der sigtes mod modulforlgb med et undervisningsomfang pa 64-128 ti-
mer, varierende for de enkelte fagomrader (jfr. nedenfor). Denne opdeling
vil betyde, at de enkelte moduler, som det helt typiske, kantilrettel ssgges
over 12-16 uger. Samtidig dbnesder reellemuligheder for at kunnetilbyde
saarlige malgrupper koncentrerede forlgb f.eks. pa 4-8 uger, hvor dette er
hensigtsmaessigt (se mindretal sudtalelser sidst i afsnittet).

Undervisningen i hvert modulforlgb ma som naevnt til rettel sagges som
en afgramnset helhed sdledes, at de deltagere der gnsker det, kan afslutte
eller afbryde deres uddannel sesforlgb efter gennemfearelse af et modul en-
ten med en voksenprgve eller et kursusbevis. Nye deltagere matilsvaren-
de ved pabegyndelse af et modulforlgb opleve »at vaare med fra start« pa
det pagaddende fagtrin. Selv om der i princippet sker holddannel se ved
hvert modul, ma det dog for hver enkelt deltager tilstragbes, at modulerne
tilrettelaegges i en sadan forlgbssammenhaang, at man uden afbrydelse
kan gennemga hele den undervisning, der farer frem til en afsluttet vok-
senprave.

Sammenfattende kan man pege pa falgende fordele ved moduliserin-
gen af uddannel sestilbuddet. For det ferste muliggeres der herved en bed-
re tilpasning af undervisningstilbuddet til voksnes specifikke behov og
forudsagtninger, baseret pa suppleringsprincippet. For det andet virker
en etapevis opdeling i sig selv motiverende for gennemfarelsen, hvilket
ma formodes at modvirke frafald. For det tredje skabes der herigennem
bedre muligheder for samarbejde med erhvervs- og arbejdsmarkedsud-
dannelserne. Og endelig vil der for det fjerde gives mulighed for, at f.eks.
kortere ledighedsperioder kan udnyttes til uddannel se.

Pa den anden side m& moduliseringen ogsa betragtesi relation til kur-
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susi nsti tuti onernes planl aagningsmeaessige og administrative vilkar. Der
kan alt andet lige ligge et problem i en staerk differentiering af kursustil-
buddet, der gar udbudsvilkarene for de mindre og sma kurser vanskelig.
Man kan nagope lave en fast tilrettel ssggel sesstruktur, der i samme form
skal bruges pa alle kursusinstitutioner. Hensigten ma vage, at struktu-
reni sig selv gares safleksibel, at den bade kan anvendes hensigtsmaes-
sigt pa store og sma kurser. Pa mindre kurser kan man siledes forestille
sig, at tilbudsdifferentieringen bliver vaesentlig mindre end pa de store,
f.eks. ved at der sker samlaesning af flere moduler. Ogsaidag kender man
denne situation hvor der nogle steder, hvor sggningen er begraanset, sker
samlaesning af FSA- og FSU-forlgb. Differentieringen er i disse tilfadde
blot lagt ned i det enkelte hold. Det er under alle omstaendigheder vig-
tigt, at man med en ny tilrettelseggel sesstruktur sikrer, at undervis-
ningstilbuddet fortsat har en stor geografisk spredning og decentralitet.

Det er i forlaangel se heraf vigtigt at understrege, at den starre fleksibili-
tet, som opnas gennem moduliseringen ikke betragtes som en hindring
for, at der ogsd kan skabes sammenhaengende heltidsundervisningstil-
bud, i det omfang der er behov for pa det enkelte kursussted. Denforeslae-
de halvarstilrettel seggel se vil med en indholdsfastlasggel se, der er afpas-
set denne periodei sig selv ikke vaare hindrendefor, at der skabes velfun-
gerende og trygge paedagogiske miljger i de enkelte fag. Hertil kommer,
at der med de givne moduler vil vaare ggede muligheder for at lave attrak-
tive og rel evante fagkombinationer herunder ogsa med tvaarfaglig under-
visning.

Om ovenstdende forslag vedrarende modulopbygning afgiver Mogens
Bo Hansen (DAUF) fglgende mindretal sudtalelse:

»For s vidt angar modulopbya%nl n%vil en opdeling, hvor de enkelte moduler tilrettel aeg-
ges over 16 uger, vaae acceptabel. Abne moduler med p& og afstigni ngsmulia?heder mel-
lem de enkelte moduler vil efter foreningens opfattel se rejse vassentlige sociale og paeda-
gogiske problemer. Med den kendte type kursi stsammensaetnin? vil enIgbendetil- og &-
gang af kursister svaekke etableringen, viderefgrelsen og udviklingen af sociale mgnstre
pa et hold, hvilket i hgj grad vil ramme de svage og ofte uddannel sesusikre kursister.

Det er et faktum i voksenundervisningen, at sdvel kursister som et holds | aerer ofte an-
vender mange psykiske og tidsmaessige ressourcer pa at etablere et nedvendigt laarings-
maessigt socialt klima.

Med et kortere undervisningsforleb pa de enkelte moduler og med en ny kursistsam-
mensaetnisr;?, vil dette blive saerdeles vanskeligt at opretholde.

Der vil sdledes skulle anvendes urimeligt meget undervisningstid dels pa at etablere et
sadant nedvendigt »arbejdsklimac« og dels pa overhovedet at faklarlagt og ajourfert de nye
kursisters kundskabsniveau i relation til »stamkursisterne«. Hertil kommer, at |eereren
forventeligt vil komme til at skulle repetere meget allerede gennemgaet undervisnings-
gof, hvilket vil veare en forudsagning for undervisningens videre gennemfarelse.

Med hensyn til tilrettelaeggel sen af modulerne er det foreningens opfattelse, at det for
hver enkelt deltager ma sikres, at man uden afbrydelse kan gennemgé hele den undervis-
ning, der farer frem til en afsluttet voksenprave.«

Et andet mindretalbestaendeaf Nitta Andreasen og Annalisa Tams udta-
ler felgende:
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»En modulopbygning, hvor de enkelte moduler tilrettel segges over 16 uger er acceptabel
og i overensstemmelse med de behov, som kan opstai fremtiden i forbindelse med en evt.
kommende BFU-reform. Kortere dbne moduler (jfr. f.eks. forslaget fra matematiklaese-
plansgruppen) vil dog rejse vassentlige sociale og paadagogiske problemer og vil svaskke
etableringen &f et stettende socialt netvaerk paholdene. De hyppige &- og pastigningsmu-
ligheder vil skabe psykisk og social uro og ramme isaa svage og uddannel sesfremmede
kursister. Endvidere har nyere paadagogisk forskning dokumenteret, at laring ikke ale-
ne tager tid, men ogsa er en social proces.

Med hensyn til tilrettel aeggel sen af modulerne er det vores opfattelse, at det for hver
enkelt deltager ma sikres, at man uden afbrydelse kan gennemga hele den undervisning,
der farer frem til en afsluttet voksenprave.«

6.2. Fagenestilrettelaeggelse

Med hensyn til den konkrete tilrettel aaggel se af de enkelte fag vil der na-
turligt nok vaare forskelle frafag til fag, fordi indlaeringsbetingel serne og
den faglige progression er forskellig. Hovedforskellene, sdledes som de
fremgér af |asseplansindstillingernes moduliseringsforslag, ligger i den
vaagt, der lasgges pa henholdsvis en vertikal og en horisontal forl gbsstruk-
tur, det vil sige om de enkelte forlgb forudsadter hinanden saledes at nye
faglige elementer bygger umiddelbart videre pa det allerede | aerte (verti-
kal), eller om forlgbene supplerer hinanden, sdledes at elementerne gen-
tages i uddybet form (horisontal). Det forekommer rigtigt, at man i en
struktur for voksenundervisning i hgjere grad end i ungdomsuddannel-
serne taenker i en horisontal tilrettelasggelse, bade fordi voksnes sigte
med deltagelsen i det enkelte fag ofte retter sig mod bestemte faglige om-
rader, og fordi voksnes almene forudsagtninger ikke entydigt kan indpla-
ceres pa en vertikal klassetrinsskala.

Paside 31 og 32 er skematisk vist, hvorledeset flertal i udvalget vil fore-
sla de enkelte fag opbygget i moduler, med angivelse af timetal srammer
for de enkelte moduler. Under hvert fag er samtidig angivet de nuvaaren-
de timetal. Ved en sammenligning af foresldede og nuvaarende timetal
maman vaae opmaarksom paflere forhold. For det farste kan timetallene
ikke umiddelbart sammenlignes, idet de nye timetal, som tidligere
naevnt, refererer til undervisningsindhold og krav, der er anderledes fast-
lagt end de nuvaerende. | denneforbindel se bar det naevnes, at den udvide-
de fagraskke har givet mulighed for en anden afgraansning af fagene end
den nuvazrende. For det andet forudsadtes det, at de beskrevne moduler
sagningsmaessigt vil have forskellig tyngde. Eksempelvis ma det forven-
tes, at dansk 1 (grunddansk) vil faen ganske central placeringi tilbuddet,
mens basiskurserne i matematik og sprog vil veare for de relativt fa. For
det tredje maman ved sammenligninger med timeforbruget idag vaere op-
maarksom pa, at det gennemsnitlige forbrug i de enkelte fag idag afviger
fra det foreskrevne normaltimetal (se bilag 1).
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Dansk

Sp./komm. litt.
64 — 128 |64 - 128 ; Dansk 2 (sprog og litteratur)
r
k
64 — 128 : Dansk 1 (grunddansk)

Timetal ialt (inkl. veerksted): 192 — 384
Nuveerende timetal ialt FSA/FSU:  konc. 224
norm. 352

udv. 544
Matematik
{ f

64 JT 128| 64 -lL 128 v Matematik 2
| | *
r
: : k

64 + 96 | 64 T 96 S Matematik 1
\ l t
e
d

64 Basismatematik

Timetal ialt (inkl. vaerksted): 320 — 512
Nuveerende timetal ialt FSA/FSU:  konc. 320
norm. 512
udv. 800



Engelsk/tysk/fransk

64 -96 | 64 - 96 v Fremmedsprog 2
*®
r
k
64 - 96 | 64 - 96 S Fremmedsprog 1
t
e
d
64 Basis-engelsk/tysk
Timetal ialt (ink]l. veerksted): 320 — 448
Nuvaerende timetal ialt FSA/FSU: konc. norm. udw.
Engelsk 192 288 448
Tysk 192 352 576
Naturfag
128 128 Naturfag
128 Natur/teknik
Timetal ialt: 384
Nuvaerende timetal ialt FSA/FSU: konc. norm. udv.
Fysik/kemi 192 320 448
Biologi 128
(geografi) 128
Samfundsfag
128 Samfundsfag
Timetal ialt: 128
Nuvaerende timetal i samtids-
orientering FSA: 128
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@vrige fag tilrettelasgges i eet eller to moduler med et samlet timetal fra
64 til 128.

Som det fremgar er de enkelte fag opbygget i et varierende antal fagtrin
1, 2 eller 3, der giver mulighed for en differentiering af deltagerne efter
forudsagninger. Hgjeste fagtrin i hvert fag afsluttes med en ekstern vok-
senprave, mens de gvrige trin af sluttes med intern evaluering og evt. ud-
stedelse af kursusbevis.

Pa de fagtrin, der bestar af 2 moduler (for matematik og naturfag even-
tuelt flere, jfr. de stiplede linier i ovenstaende model), ma disse moduler
tilrettel segges pa en sddan made, at de i princippet ikke forudsagter hin-
anden. Dette kan ske ved en modulisering baseret patematisering og op-
deling i afgraensede fagdele. Der vil efter individuelt valg og pa grundlag
af den enkeltes forudsagtninger veare mulighed for at aflagyge prove eller
faudstedt kursusbevis efter at have gennemgaet eet eller begge (alle) mo-
duler pa det pagad dende fagtrin. Man ma dog nok forvente, at hovedpar-
ten af deltagerne har behov for at gennemga hele det forlgb, som det p&
gaddende fagtrin omfatter.

Det bemaerkes, at der med hensyn til dansk, matematik og sprogfagene
skelnes mellem holdundervisning og vaa kstedsaktivitet, hvor veerkstedet
taenkes at skulle fungere fadles for de tre fagomrader. Varkstedsunder-
visning er en saxlig tilrettelasggel sesform, der til forskel fra den fadles
holdundervisning giver mulighed for en helt individuel undervisning.
Tanken er, at der indenfor de 3 fags maximal etimetal sramme af seettes en
fadles timepulje til vaarkstedsundervisningen, hvor kursisterne efter
individuelt behov kan fa faglig stette og hente inspiration udover delta-
gelsen i holdundervisningen. Vaakstedet har til formal at daskke flere
funktioner, f.eks. at give hjadp i forbindelse med »hjemmearbejde, eller
at daskke »fravaarshuller«. Men ogsa »fagligt stasrke« kursister skal have
mulighed for at hente yderligere inspiration og udfordringer gennem
vagkstedet. Det vil nok iseer vaare fagenesfaardighedsdel e, der med fordel
kan dyrkes i vaerkstedsundervisningen, og det vil i denne sammenhaeng
vagre oplagt at inddrage brug af dataprogrammer, f.eks. sdledes at vaark-
stedet ogsa kan anvendes til selvundervisning eller med minimal »kon-
sulentstatte«.

Som naevnt mader ud fraen rammestyring gives gget frined til pa de en-
kelte kurser at tilrettelaagge fagene udfra, hvad der er hensigtsmaessigt
og behov for. Udgangspunktet i tilrettel seggel sen er derfor vejledende ti-
metal for de enkelte modulforlgb, der udfra leeseplanen angiver, hvad
»normalkursisten« ber tilbydes af undervisning. For fagene dansk, mate-
matik og sprogfagene angives der dog et minimums- og maximums time-
tal, der dels angiver den nedre graense for holdtimerne, dels den gvre
graanse for det samlede timeforbrug til hold- og vaarkstedstimer.

Muligheden for at kunne tilrettelasgge fagene med varierede timetal
har ikke mindst betydning for at kunne imgdekomme de forskellige be-
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hov, der typisk vil veere padag- og aftenholdene. Erfaringerne viser, at &-
tenholdene generelt er mere malrettede og fagligt bedre funderede end
dagholdene. Der er ligeledes klare begraensninger for hvor mange mede-
gange pr. uge en aftenkursist med fuldtidsarbejde vil kunne overkomme
eller gnsker at deltage.

Ogsa med hensyn til holddannelsen og laarertimeforbruget ma der vee
refleksibilitet, sdledes at til pasning sker i forholdtil, hvad der i den givne
situation er paadagogisk og ressourcemaessigt rimeligt og hensigtsmaes-
sigt (det vil sige med hensyn il etablering af smaeller store hold, valg af
een-lagrer, to-larerordning eller selvundervisning, osv.).

Vedrarende fagenestilrettel seggel se har Mogens Bo Hansen (DAUF) &-
givet falgende mindretalsudtalelse:

»Som det fremqar vedrarende fagenes tilrettel saygel se er der modulforlgb med et undervis-
ningsomfang pa 64-128 timer, varierende for de enkelte fagomrader. Disse timetal synes
primeart at vaare baseret pa hensynet til den »sterke« kursist. Endvidere er timetallene
generelt mindre end indstillet fra de enkelte |aeseplansudval g uden fornaden pépegning
af indhol dsmaessige konsekvenser pa de enkelte fag og uden naarmere begrundelse for ti-
metallenes starrelse i relation til de enkelte fag.

Det er foreningens opfattelse, at de overvejelser og vurderinger, som ligger til grund for
|aeseplansudvalgenes indstillinger ber f& en afgerende indflydelse pa fastleaggelsen af
undervisningstimetallet for de enkelte fag:

Dansk
Sp./komm. litt.
96 - 144 | 96 - 144 v Dansk 2
%®e
r
k
96 — 192 S Dansk 1
t
e
d
64 Basisdansk
Timetal ialt (ekscl. veerksted): 352 — 544
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Matematik

128 128 \% Matematik 2
)
r
k
96 96 S Matematik 1
t
e
d
64 Basismatematik
Timetal ialt (ekscl. veerksted): 512
Engelsk/tysk/fransk
96 96 \ Fremmedsprog 2
)
r
k
96 96 S Fremmedsprog 1
t
e
d
64 Basis-engelsk/tysk
Timetal ialt (ekscl. veerksted): 448

Det skal bemaakes, at foreningen som falge af visse uklarheder i danskleeseplansgrup-
pens indstillin vedmrende forl gbenes opbygni n?( iveau og timetal, skal foresd indfe-
relse af et basisforlgb pa 64 timer med det sigte at unne imedekomme kursister med sva
ge sprogli ge og/dler grammatlskeforudsmnl nger. Som begrundel se herfor skal ﬁeges pa
den sdkal dte Mattheaus-effekt og de erfaringer som en raskke forsey har vist omkring de
svage kursisters lave |laese- og retstavningsmasssige niveau trods 7-9 ars skolegang.

Generelt skal naevnes, at foreningen ikke har foresldet differentiering i de enkelte for-
|gbs timetal, men vi vil dog pege pa, at séfremt differentierede timetal gnskes, ber der gi-
ves mullghed for et sterre timetal end det foresldede ved dispensation.

Som det fremgér af de her viste moduler for de enkelte fag er forenmgen positivt indstil-
let overfor veerkstedstanken med hensyn til dansk, matematik og sprogba&ene men det
er vor klare opfattelse, at tilbud om varkstedsaktiviteter ikke ma ske pa bekostning af en
formindskelse af holdundervisningstimetallene. | den forbindelse skal bemaakes, at
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varkstedsaktivitetens undervisningsmaessige effekt ikke bar overvurderes i forhold til
timetal sstarrel sens betydning for holdundervisningen.«

En anden mindretalsudtalelse er afgivet af Nitta Andreasen (LAK) og
Annalisa Tams:

»Som det fremgar vedragrende fagenes tilrettel asggel se opereres der for dansk, matematik
og sprog med moduler, der har et differentieret timetal (f.eks. 64-128). Det er vor opfattel-
se, at moduliseringen af fagene i sig selv udger et differentieret tilbud, og at der ikke bar
dlfferentleresyderllgere inden for de enkelte moduler. Hermed sikres et vist minimum af
kvalitet (og tid) for hvert fag, hvilket ogs synes at vaere hovedparten af lsesepl ansgrup-
pernes opfattelse, Moduliseringen i sig selv tilgodeser jo den steerke kursist, der kan ngjes
med f& - eller maske kun 1 modul - for at indstille sig til preve.

Det er endvidere vor opfattelse, at de overvejelser og vurderinger, som ligger til grund
for |aeseplansgruppernes indstillinger ber f& en afgerende indflydelse pa fastsaettel sen af
undervisningstimetallet for de enkelte fag. Man kan ikke pa samme tid beskare de fore-
sldede timetal og includere vaarkstedstimer i dette, uden at forringe kvaliteten. Desuden
opererer | aeseplansgrupperne med timetal, der er exclusiv varkstedsaktivitet. Vi vil der-
for for&da, at | aesepl Ianﬁruppernesforslag 'bibehol des. Dog vil vi for dansk's vedkommen-
de foreda faste timetal (gennemsnittet af leeseplansgruppens differentierede fordag).
Endvidere tilfgje et tilbud om basisdansk, sa der er en parallelitet i tilbuddet for dansk,
matematik og sprog. Indfarelsen af et basisforlgb i dansk har til hensigt at imadekomme
kursister med svage sproglige og/eller grammatiske forudssetninger. Som begrundelse
herfor skal peges pa den sakal dte »Matthsaus-effekt« og de erfaringer, som en raskke for-
seg har vist omkring de svage kursisterslave | aese- og retstavningsmaessi ge niveau trods
7-9 &rs skolegang.

Der geres opmagksom pé, at de akkumulerede timetal under den nuvaarende ordning
ikke i sig selv kan sasmmenlignes med akkumulerede timetal for den kommende. Kun
ganske fa kursister vil f.eks. gennemga et basisforleb, og mange vil maske kun tilmelde
sig f& moduler. Under den nuvaarende ordning - med densri nge fleksibilitet - ma alle der-
imod gennemga et helt FSA-forleb og et helt FSU-forleb. Et »hgjere« akkumuleret timetal
under en moduliseret ordning er derfor ikke nadvendigvis udtryk for en aktivitetsstig-
ning.

Dansk Sprog/kommunikation  Litteratur
T 128t 128 t Dansk 2
veerk: 144t Dansk 1
sted
64t Basisdansk

Timetal ialt (excl. veerksted): 464 t

Matematik
128 t 128 t Matematik 2
i 96 t 96t  Matematik 1
sted
64t Basismatematik

Timetal ialt (excl. veerksted): 512t
36



Engelsk/ty sk/fransk

961 961 Fremmedsprog 2
‘;&g;’ 961 961  Fremmedsprog 1
64t Basis engelsk/tysk

Timetal ialt (excl. vearksted): 448t

6.3. Kursusaret

For at skabe overensstemmelse mellem den paadagogiske og ressource-
maessi ge planlasgning skal det foreslas, at kursusaret regnesfra 1. januar
til 31. december. Dette vil |@se de problemer af styringsmaessig art, som
hyppigt kommer til udtryk i forbindelse med forseg pa koordinering af
budgetlasgning og tilbudsgivning/etablering af undervisning. Med den
beskrevne modulisering i typiske forlgbslaangder pa 12-16 uger vil der ik-
ke vaare problemer i forbindelse med at fastholde ssedvanlige ferieperio-
der, om dette synes gnskeligt og hensigtsmasssigt. At kursusaret falger
kalenderaret vil heller ikke ngdvendigvis influere pa tidsterminerne for
kursusstarter. Man kan vel forestille sig, at efterarsterminen fortsat vil
have flest kursusstarter.

Det er tidligere naevnt, at prover begr kunne afholdes hyppigere end til-
faddet er idag, hvor der findes 2 praveterminer. Man ma her skelne mel-
lem falgende typer prover/evalueringsformer:

a) Centralt stillede skriftlige og praktiske praver. Her vil 2 praveterminer
nok vaare realistisk at fastholde ud fra praktiske hensyn med opgave-
fremstilling og den gvrige praveadministration. For visse fags vedkom-
mende kan omfanget ggestil 3 eller 4 terminer. Man masamtidig over-
vge at begraense omfanget af denne provetype.

b) Med hensyn til eksterne mundtlige praver ber dissei princippet kunne
afholdes efter kursernes egne gnsker. Eventuelt ber man fastlaggge fa
ste perioder, f.eks. kvartalsvis af hensyn til beskikkelse af censur.

c) Interne praver/evalueringer kan selvsagt tilrettelaagges helt individu-
elt for hvert enkelt hold. For at sikre den kompetencemaessige status
ma ogsa de interne eval ueringer foretages efter bestemmel ser fastlagt
centralt.

Som et led i fleksibiliteten ma de enkelte amtskommuner veare forpligte-
de til at tilbyde, at voksenprgverne kan aflaegges af selvstuderende - og
at informere herom. Tilbuddet ma gadde kernefagene, samt de fag der
igvrigt tilbydesi amtet. Det foreslas, at aflasggelse af praver som selvstu-
derende sker pa betalingsvilkar svarende til kursusdeltagernes.
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/. De styringsmaessige
rammer

Overvejelserne om de styringsmaessige rammer ma omfatte styringen
vedrgrende undervisningstilbuddets sammenseagning, etablering og
gennemferelse samt den ressourcemaessige styring. Det er vigtigt, at
man i dreftelsen af styringsproblematikken inddrager bade det undervis-
ningsmaessi ge og det gkonomiske aspekt, at man med andre ord sammen-
holder produktets kvalitet og produktets pris. Indledningsvis skal der
gives en kortfattet karakteristik af den tilbuds- og ressourcemaessige sty-
ring, saledes som den fungerer idag. Herefter fremlasgges udval gets over-
vejelser og forslag om den fremtidige styring.

7.1. Tilbuds- og ressourcestyringen idag

Det nugaddende grundlag for tilbuds- og ressourcestyringen af enkelt-
fagsundervisningen er dels det regelsat, hvorved amterne er forpligtede
til at tilbyde undervisningen, dels regler for undervisningens etablering.
Amternes undervisningsforpligtel se kommer til udtryk i udarbejdelse af
udbygningsplaner for kursusvirksomheden, tilbudsplanen, samt infor-
mationsgivningen.

Den videre styring af holdetableringen og undervisningens tilrette-
laaggel se sker gennem centralt fastlagte holdoprettel sesregler, (det vil si-
gereglen om at en tilbudt undervisning skal etableres, nar 12 deltagere
er optaget senest 14 dage far undervisningens start, og reglen om at der
skal dubleresved 28 deltagere), og timetal for kursusforlgbene. Styringen
varetages gennem kursusinstitutionens administrative/pssdagogiske le-
delse. Det paadagogiske tilsyn pahviler amtskommunen.

Til at rédgive sig om kursusvirksomheden og om informationsformid-
lingen har hvert amtsrad nedsat et reprassentantskab. Ligeledes er der for
hvert kursus nedsat et naavn til at radgive forstanderen.

Undervisningsforpligtelsen og holdoprettelsesreglerne er tilsammen
et udtryk for en lovfeestet uddannelsesret. Heri ligger en samfundsmaes-
sig prioritering af voksnes muligheder for at deltage i almen kompeten-
cegivende undervisning. | falge nugad dende lov kan man med andre ord
sige, at tilgangen til kurserne og omfanget af kursusaktiviteten som ud-
gangspunkt bestemmes udfra et behov. Ressourcemaessigt er der siledes
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tale om et abent uddannelsestilbud. Tilbudsforpligtelsen og holdopret-
telsesreglerne er i henhold til lovgrundlaget styrende for ressourcetilde-
lingen. Det er den faktiske holdetablering, der bestemmer ressourcetil-
delingen.

Det er dog sddan, at aktiviteten reguleres gennem amternes praktiske
varetagel se af undervisningsforpligtelsen, det vil sige gennem den geo-
grafiske placering af kurserne, ved tilbudsplanens sammensagning, i in-
formationsgivningen, og i administrationen af holddannel sesreglerne.
Styringen vil i praksisvaare underlagt en egentlig budgetstyring, og der er
sal edes indbygget en modsagtning mellem lovens behovsbestemte aktivi-
tetsomfang og ngdvendigheden af at kunne holde aktiviteten indenfor en
given budgetramme. Om modsagningen kommer til udtryk afhaanger
naturligvis a, om budgetrammen reelt fastlasgges og reguleresi overens-
stemmelse med udviklingen i det faktiske undervisningsbehov.

Der er i de fleste amter udviklet en rammestyringspraksis, hvor en for-
lods given ressourcetildeling opgjort i antal hold, laererlgnstimer eller
undervisningstimer regulerer undervisningstilbuddet. Rammestyrin-
gen betyder, at de enkelte kurser, eller kursernei fadlesskab kan tilrette-
laagge tilbuddet indenfor den af stukne rammebevilling.

7.2. Undervisningstilbuddets udfor mning
og etablering

Der er i udvalget enighed om, at uddannel sesretten skal fastholdes som
et overordnet princip. Den nye lov mafastsagtte rammerne for tilbudsgiv-
ningen og optagel sen pa hold. Disse rammer vedrarer for det farste regler
om tilbuddets omfang og sammensadningfastsat gennem den tilbudsplig-
tige fagraskke, fag som kan tilbydes, samt muligheden for at etablere lo-
kale fagtilbud (jfr. kap. 5.2.).

For det andet vedrgrer rammerne tilgaangeligheden af tilbuddet. Som
naevnt skal kernefagene tilbydes mindst een gang arligt, mens de gvrige
fag skal tilbydes sdledes, at der sikres et alsidigt fagtilbud overensstem-
mende med det konstaterede behov. Der ma fortsat pahvile amterne en
pligt til at informere befolkningen om fag, tilrettelasggelse, undervis-
ningstider mv. Det kan diskuteres, om mankan, ogi givet fald hvorledes
man skal sikre, at en kursist kan gennemfgre samtligeforlgb i et fag uden
tidsafbrydelse. En tilstrabelse af denne mulighed ma vazre en rimelig
hensigtserklazring, men vil maske veare vanskelig at praktisere pa alle
kurser.

Overvejelser om regler for udbudshyppighed af fag og forleb mamed an-
dre ord geresi relation til hvilken kursusstruktur, geografisk og starrel-
sesmaessig, der gnskes. Jo hyppigere fag skal tilbydes, jo vanskeligere vil
sma og mindre kursusenheder faved at etablere hold afrimelig starrelse.
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| samme retning tragkker, som tidligere naevnt, differentieringen i fag og
moduler.

Endelig ma der, for det tredje, fastsagttes vilkar for optagelse og holdeta-
blering. For at sikre uddannel sesretten ber der vaere fri adgangtil kerne-
fagene. Herudover mener et flertal i udvalget, at der ikke bar vaere yderli-
gere regler vedragrende holdetableringen (se mindretal sudtal el ser kapi-
tel 5.2.). Kurserne bgr selv kunne bestemme holdsterrelsen, udfra hvad
der pasdagogisk og ressourcemasssigt er rimeligt. Sddanne vilkar forud-
saetter en gkonomisk rammestyring (jfr. nedenfor).

Der foreslas ikke fastsat nogen central godkendel sesbefgjelse vedraren-
de den konkrete tilbudsgivning og holdetablering. Men de samlede over-
sigter vedrgrende undervisningstilbud og holdetableringen ber fortsat
indberettestil ministeriet bl.a. af statistiske hensyn. Material et udger et
vigtigt grundlag for vurdering af udviklingen indenfor dels hele uddan-
nelsesomrédet, dels de enkelte fagomrader og er dermed et vigtigt cen-
tralt administrativt redskab.

Det er amtskommunens ansvar at sikre uddannel sesretten i henhold til
de rammer, der er fastlagt for tilbudsgivningen og holdetableringen.
Amtsradet har ansvaret for planlaggningen af amtskommunens kursus-
struktur, foretager den overordnede prioritering og samlede godkendelse
af undervisningstilbuddet, samt fastlasgger den gkonomiske ramme for
de enkelte kurser.

Det ber tilstragbes, at amtets styring udeves pa det overordnede og ram-
memaessige plan, sdledes at der kan ske en reel uddelegering af kompe-
tence og ansvar, der sikrer gget brugerindflydelse og sterre handlefrihed
for kursusinstitutionerne. Det styringsmaessige plan, som amtet bar ope-
rere pa, kan illustreres med et par eksempler. Amtet kan med hensyn til
fagraskken udstikke retningslinier for hvilke fag der, udover de pligtige
kernefag, skal tilbydes, og hvilke der kan tilbydes pa de enkelte kurser i
amtskommunen. Ligeledes kan amtet foretage forskellige prioriteringer
af tilbudsgivningen f.eks. ved at pabyde bestemte uddannel sesinitiativer
overfor sealige malgrupper, etablering af introduktionskurser eller ved
at prioritere samarbejde med andre uddannel sesomrader.

| forbindel se med uddelegering af kompetence og ansvar er det vigtigt,
at uddannel sesrelevante udviklingstendenser i lokalsamfundet, og hvad
man i bred forstand forstar ved brugerinteresser spiller en aktiv rolle i
kursernes planlaagning og daglige aktivitet. Ikke mindst ber der vaare
taet kontakt med udviklingen pa arbejdsmarkedet.

Det ma derfor overveies, om de nuvaarende kursusnaa/m med en aendret
sammensagning og funktion kan sikre en sadan styrket reprassentation
af lokalsamfundet. Udvalget har diskuteret kursusnaevnenes funktion
udfra praksis idag. Det er udvalgets opfattelse, at i det omfang sadanne
»brugerrad« oprettes, bar de tillasgges en af amtsradet naarmere fastlagt
kompetence. Denne kompetence kan veere rent radgivende, eller man kan
uddelegere egentlig besluttende myndighed.
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De funktionsomréader, der kan uddelegeres kan f.eks. vaare: fastlasggel -
se af det samlede fagtilbud, informationsgivningen, budgetlaagningen og
sterre budgetmaessige dispositioner samt indstilling vedrgrende ansed-
telser.

Skal kursusnaevnet styrkes gennem en reel indflydelse, ma man sikre
stor handledygtighed og undgatraeghed og bureaukrati. Antallet af med-
lemmer bgr hgjest omfatte 6-8. Medlemskredsen kunne sdledes begraan-
sestil reprassentanter fra amtsradet (eller udpegede heraf), lokalsamfun-
det (kommunen/naevn) arbejdsmarkedet (organisationerne) og kurset
(forstander, medarbejdere og kursister).

Som det ovenfor er fremgaet, er det hensigten, at kursusnaevnetAradet
skal fungere i naer tilknytning til kurset. Det skal herudover overvejes,
om der pa amtsligt plan ber oprettes et voksenuddannelsesrad, hvor den
samlede regional e voksenuddannel sespolitik draftes med henblik parad-
givning af amtsradet. | disse rad ber alle organisationer og institutioner
i omradet med interesse for den regional e voksenuddannel se vaare reprae-
senteret. Formalet med denne radgivning er at styrke amtsradets grund-
lag for at koordinere de samlede uddannel sestilbud til voksne i regionen,
herunder at formidle samarbejde omkring tilbudsgivningen, hvor et s&
dant er hensigtsmaessigt udfra brugerinteresser og ressourcehensyn.

Intentionen om gget decentralisering betyder farst og fremmest starre
handlefrihed for kursusinstitutionerne og den administration, som er
naermest brugerne. Det bar veare de enkelte kurser, der er initiativtagere
til, og som i praksis forestar udformningen af kursustilbuddet. Ligeledes
ma det enkelte kursus indenfor den afstukne gkonomi have frie haender
til at foresta informationsgivningen, ivaerksaette opsggende virksomhed
og etablere samarbejde med andre uddannel sesinstitutioner.

Der er i udvalget enighed om, at de gad dende bestemmel ser vedregrende
laarerrad og elevrad bar eendres i overensstemmelse med et overordnet
sigte mod decentralisering og gget selvbestemmelse.

Kurset ma selv kunne tilrettelaegge undervisningstilbuddet udfra de
vejledende timetal eller timetalsrammer, som centralt er fastsat for de
enkelte fag. Ligeledes har kurset mulighed for at etablere vaakstedsun-
dervisning efter behov, idet det dog forudsedtes, at vaerkstedsaktiviteten
holdes indenfor den samlede timetal sramme for de fag, der indgar (dansk,
matematik og fremmedsprog), se dog mindretalsudtalelse s. 34-37.

Med hensyn til introduktionskurser foreslas det, at disse kan etableres
indenfor kursernestimepulje, evt. saledes at der af sagttes en saarlig time-
pulje fadles for et amt for at sikre muligheden for at tilbyde introduk-
tionskurser. Men det skal understreges, at introduktionskurser blot er en
undervisningsaktivitet, der kan anvendes, nar der konstateres behov for
det.

| udformningen af reglerne vedrgrende undervisningstilbuddet ma der
gives hjemmel til forsags- og udviklingsarbejde. Der ma skabes rammer,
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som muligger og sikrer, at omradet er i permanent udvikling i overens-
stemmelse med aendringer i uddannelsesbehovene. Eventuelt kan dette
opnas ved, at der i loven gives ministeriet mulighed for at udarbejde gene-
relle retningslinier for forsag- og udviklingsarbejde. Proceduren ber paal-
le mader vaare sa smidig som muligt, og bade kurser, amt og ministerium
ma kunne vage initiativtagere til ivaerksagtelse af udviklingsprojekter.
| forbindelse med udformningen af len- og ansadtel sesaftaler ber man
vage opmarksomme pd, at disse ogsa ma kunne bruges fleksibelt med
henblik pa forsags- og udviklingsarbejde.

Den hgjere prioritering af forsggs- og udviklingsarbejde bgr modsvares
a, at der centralt afsedtes en rimelig bevilling til udviklingsarbejde.
Vedragrendetilskud til forsags- og udviklingsarbejde mé sddanneikke vae
re afhaangig &, at der skal dispenseres fra regler. Det ma samtidig fast-
slas, at ministeriet ikke kan palaagge et amt forggede udgifter i forbindel-
se med forsegs- og udviklingsarbejde, hverken direkte eller indirekte.

Vedrgrende rekvireret undervisning ber der gives generel hjemmel her-
til. Der ber ogsa pa dette omrade formuleres safaregler som muligt, sale-
des at der gives stor handlefrihed for de enkelte kursusinstitutioner. Som
for forsags- og udviklingsarbejdet ber lan- og anseetel sesaftaler udfor-
mes saledes, at de ogsa giver plads for etablering af rekvireret undervis-
ning.

7.3. Ressourcestyringen

Der er som naevnt enighed om at loven marumme et princip om at voksne
udfra et konstateret behov har ret til at blive optaget til undervisningen.
Der er endvidere enighed om fordelen ved en rammestyring som princip.
Hovedproblemerne ligger i valg af ressourcetildelingskriterier, det vil si-
ge efter hvilke kriterier rammen skal udmales og |gbende opdateres.

Det overordnede spargsmal er, om der, jfr. det nuvaerende lovgrundlag,
skal opereres med et bent budget, hvor budgetrammen i princippet ju-
steres ind efter det konstaterede behov, eller om der skal gives lovmaes-
sigt grundlag for en egentlig budgetstyring. Synspunkterne herom er
delte.

Hovedsynspunktet er, at det frit laggges ud til amtskommunerne admi-
nistrativt at handtere uddannel sesretten gennem en budgetramme, der
suveramt fastlaggges af amterne. Ifglge dette synspunkt skal der med an-
dre ord ikke centralt fastlaayges kriterier for ressourcetildelingen. Am-
terne bestemmer selv hvilken ressourcestyring, man vil anvende i rela-
tion til den uddannelsespolitiske prioritering, amtsradet har foretaget.

Herudover star synspunktet om, at der i lovgivningen ma sikres en mi-
nimumsgraanse for serviceniveauet og en ressourcetildeling, som er knyt-
tet til udviklingen af behovet gennem en vis automatik f.eks. baseret pa
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den faktiske deltagelse. Enform kan vaare, at der fastlasgges en pulje (Ian-
timer eller undervisningstimer), samt en total gkonomisk ramme udreg-
net i forhold til foregdende ars aktivitet, sdledes at der fraar til ar foreta-
gesjusteringer i henhold til de faktiske holdoprettelser.

7.4. Kursernesinstitutionsmaessige form

Kursernes institutionsmaessige form, har i udvalget kun vaeret sporadisk
droftet. Det har i det foranstdende vaeret forudsat, at kurserne fortsat
etableres i amtsligt regi, og at finansieringen pahviler amtskommuner-
ne.

Der er imidlertid udtrykt gnske om en ngjere vurdering af vaartsskabet
og herunder stillet forslag om at undersgge konsekvenserne ved en etab-
lering af kurserne som selvejende institutioner. Den helt overvejende op-
fattelse i udvalget er dog, at kurserne skal forblive i amtsligt regi. Under
alle omstaendigheder ma den institutionsmaessige form ses i sammen-
haeng med finansieringsformen. En etablering som selvejende institu-
tioner ma sdledes medfare, at finansieringsformen aendres.

7.5. Rammer for undervisningens gennemfarelse

Fastlasggelsen af styringsmaessige rammer for undervisningen har til
forma at sikre uddannelsens kvalitet som en formel kompetencegivende
uddannelse. Undervisningstilbuddet skal som helhed leve op til de gene-
relle malsagtninger, der er formuleret for uddannelsen. | de enkelte fag
madet sikres, at faglige niveauer og indhol dsmaessige rammer falges, s
ledes at uddannel sen fremstar med en rimelig grad af eentydighed. Bade
deltagere, det gvrige tilgraensende uddannel sessystem og de forskellige
»aftagere« ma have tillid til kvaliteten af den undervisning, der finder
sted indenfor de enkelte fagomréder. Der ma samtidig veare sikkerhed for,
at aflagte prever, og andre former for evaluering som anvendes, giver en
reel vurdering af den kompetence, der modsvarer de nedfaddede krav.

Omradet er en del af det kompetencegivende uddannel sessystem. Det
betyder, at fagtilbuddets indhold og de fastlagte undervisningsniveauer
i rimelig grad ma passe ind i det gvrige uddannelsessystem eller i det
mindste kompetencemaessigt kunne placeres i forhold hertil. Det er en
styringsmaessig opgave at sikre denne sammenhaang. Gennem afgraans-
ningen til andre uddannelses- og undervisningsomrader, herunder til
den gvrige folkeoplysning skal den almene voksenuddannelse gives sin
egen identitet. Med hensyn til afgraansningen til den almene folkeoplys-
ning maman have for gjg, at intet fag eller fagomradei sig selv er kompe-
tencegivende eller ikke-kompetencegivende. Enhver undervisningsak-
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tivitet ma formodes at udvikle kompetence i den ene eller anden form.

Hvad der er formelt kompetencegivende, er det derimod en samfunds-

maessi g opgave og dermed et styringsanliggende at fastlaegge og udvikle.
De omrader, som styringen ma fokusere pa, er fglgende:

Undervisningens indhold

Leder- og larerkvalifikationerne

Undervisningens fysiske rammer samt undervisningsmateriellet
Evaluering af undervisningen, prgver og censur.

Der skal nedenfor gives nogle bud pa, hvorledes styringen af disse omra-
der mest hensigtsmaessigt kan praktiseres under hensyntagen til uddan-
nelsens formal og karakter. Herunder vil der blive peget pa hvilken sty-
ringsmaessig kompetence, der ber tillasgges de enkelte led i systemet, det
vil sige henholdsvis kursus, amt og ministerium og hvilke styringsred-
skaber, der kan foresldstaget i anvendelse.

7.5.1. Undervisningensindhold

Styringen af undervisningens indhold sker primaart gennem de centralt
fastlagte laeseplaner og undervisningsvejledninger. Der gives endvidere i
rammerne for fagtilbuddet mulighed for, at man lokalt kan udarbejde
indholdsbeskrivelser indenfor nearmere afgramsede fagomrader (lokae
laeseplaner). Godkendelsen ma dog under alle omstaendigheder forud-
sedttes at ske centralt.

| forhold til de nugad dende rammer laagges der med de nye lasseplaner
op til en hgjere grad af praecisering af krav og indholdselementer i de en-
kelte fag. Samtidig vil fyldigere undervisningsvejledninger vaare forbed-
rede redskaber og inspirationskilder ved undervisningens tilrettel asg-
gelse og gennemfarelse. Den faglige og indholdsmaessige styring vil her-
udover dels have en kontrollerende/koordinerende funktion dels og ikke
mindst en inspirerende/udviklende funktion. Naturligvis skal styringen
pa dette omrade ske med fuld respekt for metodefriheden indenfor de for-
skellige fagomréder, saledes som denne ogsa vil fremga afl sesepl anerne.
Det ma endvidere forudsagtes, at en veesentlig del af de faglige/paadago-
giske opgaver varetages decentralt pa kurset gennem |ledelse og gennem
de faggrupper, som etableres internt pa kurset eller f.eks. regionalt. De
tilsynsmaessige opgaver i forbindelse med undervisningens gennemfa-
relse forudsagtes fortsat at pahvile amtskommunen.

Fra centralt hold vil hovedopgaven vaae, at sikre eentydighed med hen-
syntil kvalitet og niveau vedrgrende undervisningens gennemfarel se og
preveafholdelsen, og at sikre en fortsat koordineret udvikling af de enkel-
te fagomrader. Det vaesentlige er, at der eet sted (centralt) samles et til-
stragkkeligt overblik, som kan formidles videre og danne grundlag for
kursernes og de enkelte lsereres planlasgning af undervisningen.
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Decentralt pahviler det amtskommunen at sikre, at undervisningen
gennemferesi overensstemmel se med dei love og bekendtgearel ser formu-
lerede hensigter og krav.

Koordinerings- og tilsynsopgaverne kan varetages gennem feglgende
styringsredskaber:

a) Indsendel se af |aesepensa og praveopgivelser til ministeriet. Den ngjere
form for disse indberetninger ma naturligvis afhaange af hvorledes det-
te materiale skal anvendes, hvilket igen afhaanger af hvor mange res-
sourcer, man centralt kan afsagtte til dettetilsyns- og koordineringsar-
bejde.

b) Etablering af et system af udviklingskonsulenter, der kan varetage op-
gaver bade for amtskommunerne og for ministeriet. Det foredas, at dis-
se konsulenter skal varetage falgende hovedfunktioner:

- Give faglig inspiration og konsulentbistand i forbindelse med tilret-
telagygel se og gennemfarelse af undervisningen, det vil sige, fungere
som kontaktpersoner for kurser og laerere vedrgrende faglige/paada
gogiske spargsmal.

- Yde faglig bistand for ministeriet og amtskommunerne i forbindelse
med udvikling af de enkelte fagomrader, herunder i forbindelse med
etablering af egentligt forsegs- og udviklingsarbejde.

- Medvirke ved praverne, det vil sige i forbindelse med opgaveudvalg,
censurering og evaluering af preveresultater. | forbindel se med opga-
veudvalgene for skriftlige prever foreslds konsulenterne tilknyttet
som sekretaarer og bindeled til ministeriet.

- Deltagei tilrettel saggel sen og gennemfarelsen af efter- og videreud-
dannel sesaktiviteter for uddannelsesomradets larere.

Med hensyn til opbygningen af et konsulentsystem skal der, som

naevnt, foreslas en ordning hvor konsulenterne dels dagkker funktio-

ner i forhold til ministeriet, delsi forhold til amtskommunerne. Ansasg-
telsen kan f.eks. gadde for en 3-arig periode.

c) Udsendelse af fagligt/pasadagogisk informationsmateriale, herunder
evalueringsmateriale i forbindelse med preverne, oversigter over for-
s@gs- og udviklingsarbejde m.v.

Vedrgrende varetagelsen af tilsyns- og koordineringsopgaverne afgiver
Amtsradsforeningen felgende mindretalsudtalelse:

»Amtsrédsforeningen finder det mest hensigtsmaessi th at skelne mellem varetagel sen af
de centrale koordineringsopgaver og de decentrale tilsynsopgaver.

De decentrale tilsynsopgaver pahviler som naevnt amtskommunerne, som ansagter og
afskediger det paedagogiske personale og gennem kursernes ledere S|krer at undervis-
ningen pa de enkelte kurser drives i overensstemmelse med gad dende regler

Der kan i reformens indkaringsperiode vaare behov for at ansegtte udviklingskonsulen-
ter i ministeriet til vareta%else de centrale koordineringsopgaver, som er naevnt oven-
for. Men isaer vil der vaare behov for et samarbejde mellem amtskommunerne og ministe-
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riet om faglige og paedagogiske sprargsmal i forbindel se med den nye struktur og den frem-
tidige udvikling pa omradet. Ogsa amtskommunerne matil lgsning af de decentrale til-
synsopgaver ogtil atindgdi det nedvendige samarbejde med ministeriet rade over medar-
bejdere/konsulenter med den forngdne faglige og paedagogiske indsigt.«

7.5.2. Leder- og laererkvalifikationer

Rekrutteringen afledere og larere ma sikres stor bedde og ikke forbehol-
des formelle laareruddannel ser. Dette princip er formuleret i de nugad-
dende regler og ber fastholdes i reformen. Naturligvis ma det ved ansagt-
telsen sikres, at ledere og laarere har de fornagdne faglige og pasdagogiske
kvalifikationer, meni vurderingen heraf mader |asgges vasgt padereelle
kvalifikationer. Ikke mindst i en almen grundlasggende voksenuddan-
nelse er det vassentligt, at undervisningen varetages af personer med et
alsidigt erfaringsgrundlag. Tendenser til udelukkende at anseette pa for-
melle uddannel seskvalifikationer ma saledes modvirkesi de administra-
tiveregler og procedurer, der bergrer de ansagtel sesmaessige forhold. Sel-
ve ansagtel seskompetencen og vurderingen afledere- og laarerkvalifika-
tioner ma vaae et decentralt anliggende, fordelt pa amt og kursus.

Efter- og videreuddannelsen bear styrkes i forbindelse med reformens
ivaarksadtelse. Etableringen af et nyt selvstaandigt voksenuddannelses-
omréde vil ikke mindst med nye fagomrader og fag som prioriteres staer-
kere stille betydelige krav til omradets undervisere. Decentraliseringen
af administration og styring vil tilsvarende blive en stor udfordring for le-
dere og @vrige administrative medarbejdere. Der vil for det administra-
tivt/ledende personale vaare behov for ivaerksaetel se af et efteruddannel-
sesprogram bl.a. med koordinerende regions- eller landskonferencer. E-
ter- og videreuddannelsen bar veae et fadles ansvarsomrade for amt og
ministerium.

Udvalget er opmaarksom p3, at en gget efter- og videreuddannel sesak-
tivitet i en overgangsperiode vil medfgre merudgifter. Amtsradsforenin-
gen peger i denne forbindelse pa, at amtskommunerne ved en evt. ivaak-
segttel se af en udvidet efter- og videreuddannel sesaktivitet ma have kom-
penseret merudgifterne.

7.5.3. De fysiske rammer samt undervisningsmateriellet

Udover helt overordnede centralt fastlagte rammebestemmelser og de
anvisninger, der falger af laeseplaner og undervisningsvejledninger, vil
de undervisningsmaessige faciliteter vaare et udpraeget decentralt sty-
ringsanliggende. Hovedintentionen ma vazre at give institutionerne et
stort raderum med hensyn til at prioritere.

7.5.4. Evaluering af undervisningen, prgver og censur
Proveafholdelsen og den interne evaluering er selvsagt et vassentligt ele-
ment for et kompetencegivende uddannel sesomrade. Det er gennem disse
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evalueringsformer, at den formelle kompetence opnas. Med en fleksibel
og differentieret tilretteleeggelsesstruktur vil de nye voksenpraver kun-
ne aflaggges efter deltagelse i undervisningsforlgb af varierende omfang.
Der vil tilmed vaare mulighed for at aflaagge preve pa grundlag af forskel-
lige former for selvundervisning, herunder f.eks. fjernundervisning. Na-
turligvis skal voksenpreverne i form og krav vaare i overensstemmelse
med den daglige undervisning, men preveformen ma ogsa kunne fungere
uafhaangigt af undervisningen. Ilkke mindst dette betyder, at kravene ved
preverne, praveformen og karaktergivningen ma fremga klart og rime-
ligt entydigt. Heraf falger, at preveafholdelsen og rammerne for den in-
terne evaluering bar vaere et udprasget centralt styringsanliggende, hvil-
ket ogsavil vaarei overensstemmel se med et overordnet sigte mod en mal-
0g rammestyring.

Styringen vil fremga af de fastlagte |asseplaner, samt centralt fastlagte
bestemmelser vedrgrende proveaflasggelse og intern evaluering. Den
centrale prgveadministration bagr omfatte de skriftlige/praktiske prover,
mens de mundtlige prever samt naturligvis de interne evalueringer ma
administreres af kurserne.

Der er som et led i reformens forberedel se allerede etableret opgaveud-
valg med henblik pa udvikling af opgavesad i forbindelse med skriftlige
voksenprever. Disse udvalg foreslas gjort permanente, saledes at ministe-
riet beskikker medlemmerne til udvalgene for en passende tidsperiode.
De ovenfor naevnte udviklingskonsulenter kan pa de respektive fagomré
der varetage sekretaarfunktionen som ministeriets faste repraesentanter
i udvalgene. Ministeriet forestar de administrative funktioner i forbin-
delse med anmeldelse/registrering, opgaveproduktion, opgaveforsendel-
se, censurering og udarbejdelse af evalueringsmateriale, herunder ka-
rakterstatistik. Tilsynsopgaver i forbindelse med prevernes afvikling
foresas uaendret at pahvile de enkelte kurser.

Med hensyn til de mundtlige prever og interne evalueringer ber disse i
stor udstraskning administreres decentralt udfra de fastlagte rammebe-
stemmelser. Som tidligere naevnt bar der dog foretages et centralt tilsyn
gennem indsendelse af |aesepensa og praveopgivelser ikke mindst med
henblik paen koordineret udvikling af de enkelte fagomrader. Herudover
foredlas stikprevevis etabl eret beskikket censur ved mundtlige prever. Pa
nogle fagomrader vil antallet af preveafleeggelservaae for begramnset til,
at et rimeligt sammenligningsgrundlag kan opnas pa amts- eller regions-
basis. Her vil en landsdagkkende koordinering vaere hensigtsmaessig og
nadvendig.
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Bilag1

Statistik over preveforberedende enkeltfagsundervisning, august 1988.

Tabel 1: Omfanget af den preveforberedende enkeltfagsundervisning

FSA/FSU og HF.
Arlige underv. Antal
K UrSUS- timer Antal holdelever fag
ar pr.
FS HF FS HF elev
1980/81 | 699.750 | 368.741 | 74.286 | 54.703 19
1982/83 | 722.700 | 425.391 | 82.951 | 69.565 19
1983/84 | 680.103 | 421.266 | 79.762 | 69.661 19
1984/85 | 637.801 | 429.973 | 78.268 | 71.716 19
1985/86 | 634.168 | 442.436 | 76.052 | 73.578 19

Kilder: Undervisningsministeriet og Danmarks Statistik.

Tabel 2: Samlede nettodriftsudgifter til den preveforberedende enkelt-
fagsundervisning FS/HF

ugger | HYES | Fee e
mio. kr. | mio. kr. | =100

1980 338 485 92
1981 390 506 96
1982 457 533 102
1983 486 530 101
1984 499 520 99
1985 524 524 100
1986 541 527 101
1987 582 534 102

Kilde: Undervisningsministeriet
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Tabel 3: Den geografiske fordeling af den preveforberedende enkelt-
fagsundervisning i 1985/86.

?arll Underv. | Antal holdelever ! Deltagerfrekvens

kur-|_timer

sor FSAFSU| FS HF FS HF
Kbh. Komm. 3| 43.318 | 6.047 8.448 6,0 9,0
Fr. Berg. K. 1 5.504 573 1.763 4,4 12,8
Kbh. Amt 7 69411 7.667  11.896 8,5 13,5
Fr. Borg 6| 34368 | 3.357 4.284 8,3 11,7
Roskilde 3| 26.156 | 2.860 3.104 10,6 13,1
Vestsjadland 4| 37728 | 4.071 3.168 9,0 8,3
Storstrgm 6| 31862 | 3.784 2.608 9,7 7,9
Bornholm 1 6.940 798 645 13,0 11,0
Fyn 10 | 67522 | 8102 7.545 11,6 114
Senderjyll. 5| 30.336 | 3.623 3.410 11,6 10,2
Ribe 5| 37775 4.661 2415 15,3 11,5
Vele 4| 41298 5.732 3.793 12,4 10,0
Ringkjab. 5| 44776 | 5.935 3.487 17,7 11,6
Arhus 8| 59.364 | 7.793| 9.157 9,8 115
Viborg 4| 29.263| 3415 2.482 10,9 9,3
Nordjyll. 8| 68547 | 7.634 5.373 12,3 9,9
lait hele landet| 80 | 634.168 | 76.052 | 73.578 10,4 10,8

Kilder: Undervisningsministeriet, Forstanderforeningen af 1972 samt
Danmarks Statistik.

1) Deltagerfrekvensen er beregnet som antal cpr-deltagere i promille af
den voksne befolkning (17 & og derover).
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Tabel 4: FSA/FSU-kursisternes kans- og aldersfordeling 1984/85

17-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 SOérog | ait Genms.
ar ar ar & | derover alder

Maend 1344 | 3934 | 2612 | 1845 966 | 10.701 | 32,7
Kvinder | 3.005 | 8230 | 8498 | 6.624 | 2935 | 29.292 34,7

4349 | 12164 | 11.110 | 8469 | 3.901 | 39.993 | 34,2

Kilde: Danmarks Statistik

Diagram 1: Den sterrelsesmeessige fordeling af enkeltfagskurser-

ne (FS og HF) vist udfra kursernes elevtimetal 1987/88.
Antal

kurser

15+

10+

gl

o 1 2 3 4 5

1 ﬂ 1 L I ! I | |—1
6 7 8 9

10 11 12 13 14 15 16

Kursernes elevtimetal angivet i hundredetusinder.
Kilde: Forstanderforeningens statistik.
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Tabel 5 FSA/FSU-undervisningen fordelt pafag og dag/aften. 1985/86.

Procentvis
Antal :
under- Antal fordeling
vis. 1% | hold- | 1% af lholde-
nings- elever ever
timer Dag | Aften
Dansk FSA 70.264 20 7.776 20 70 30
Dansk FSU 56.254 7.325 74 26
Engelsk FSA 59.437 19 7.997 - 57 43
Engelsk FSU 60.213 8.256 62 38
Tysk FSA 40.290 1 4.537 1 55 45
Tysk FSU 33.161 3.395 66 34
Reg./mat. FSA 114.225 31 9.336 »3 69 31
Reg./mat. FSU 80.503 7.514 63 37
Fyskikemi FSA | 20327 | 2025 | o | 17 23
Fysik/kemi FSU 29.029 4.372 50 50
Fransk FSA 5.062 1 730 1 26 74
Sam., historie
geografi, biologi 5.248 1 792 1 95 5
Latin FSA 4.630 1 558 1 22 78
Maskinskr. FSA 17.791 3 2.506 3 82 18
Informatik | 23.572 . 6.123 10 53 47
Informatik 2 5.760 1.289 60 40

Kilde: Undervisningsministeriet
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Tabel 6: FSA/FSU-undervisningen fordelt pa kursusforlgb, samt det
gennemsnitlige timetal for de enkelte fag, 1985/86.

Anta hold Genms. [Normal

timetal | time-

Kone. | Norm. | Udv. | Andet pr.hold tallet
Dansk FSA 61 270 21 73 182 192
Dansk FSU 43 238 11 87 151 160
Engelsk FSA 23 281 65 47 166 160
Engelsk FSU 18 161 188 45 153 128
Tysk FSA 14 213 5 31 180 192
Tysk FSU 14 110 53 29 166 160
Reg./mat. FSA 89 291 14 83 271 320
Reg./mat. FSU 16 208 64 93 214 192
Fysi k/kemi FSA 16 84 2 23 165 192
Fysik/kemi FSU| 29 124 37 35 130 128
Fransk FSA 3 39 1 0 127 128

Sam., historie

geografi, biologi - 37 - 10 116 128
Latin FSA 7 25 4 0 129 128
Maskinskr. FSA| 28 91 3 27 122 128

Kilde: Undervisningsministeriet
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Bilag 2

3853 F.t. beslutn. vedr. voksenundervisning og folkeoplysning

3854

Beslutningsforslag nr. B 114. Fremsat den 4. april 1984 af Ole Vig Jensen (RV), Bilgrav-Nielsen (RV),
Estrup (RV) og Niels Helveg Petersen (RV)

Fordag til folketingsbedutning

om et 10 punkts program for voksenundervisning og
folkeoplysning

Folketinget opfordrer regeringen til at tage
initiativer til at forbedre rammerne for ud-
viklingen af voksenundervisningen og folke- 6.
oplysningen samt g@ge voksnes muligheder
for deltagelse heri.

samfundets omfattende uddannelsestil-
bud.

De gkonomiske og arbejdsmaessige betin-
gelser for deltagelse forbedres bl.a. ved
oprettelse af en uddannelsesfond. Vok-

Felgende principper lagges til grund:

1. Voksenundervisningen og folkeoplysnin-

gen udvikles efter et decentralt manster,
hvor deltagere, undervisere og initiativta-
gere gives udstrakt frihed til at bestemme
indhold og form.
Det offentlige sikrer den voksne befolk-
ning et bredt undervisningstilbud af s&
vel folkeoplysende som alment kompe-
tencegivende og erhvervsmaessig karakter
og giver gkonomisk stette til voksnes
deltagelse heri.

. Folkeoplysningen og folkehgjskolen pri-

. Den adgang til

senuddannelsesstatte gives efter den en-
keltes eget frie valg til at deltage i et
bredt udvalg af folkeoplysende tilbud,
herunder folkehgjskole, samt ament
kompetencegivende eller erhvervsmaessig
voksenundervisning. Ved tildeling af
stette tages sagligt hensyn til de i punkt
5 naevnte grupper.

uddannelsesorlov, der
alerede i dag forekommer for visse
grupper, udvides gradvis til at omfatte
ale arbejdstagere samt selvstandige, isar
dem, som driver mindre virksomheder.

oriteres og udvikles under sterst mulig 8. Forsegs- og udviklingsarbejde styrkes

selvstaendighed i forhold til det offentli- med henblik pé at forny allerede etable-

ge. rede initiativer samt udvikle helt nye til-
. Enkeltfagskursernes almene kompetence- bud.

givende undervisning (9.-10. klasse og 9. Det ber sikres, af underviserne i voksen-

HF) udvikles til en egentlig voksenunder-
visning, som er frigjort fra folkeskolens
0g gymnasiets laeseplaner, prover og ek-
saminer.

. Den erhvervsrettede voksenundervisning
i det offentliges regie udbygges og geres
bredere og mere fleksibel.

. Ved tildelingen af offentlige tilskud prio-
riteres den undervisnings- og folkeoplys-
ningsvirksomhed, som etableres for voks-
ne, der kun har féet en beskeden andel i

10.

undervisningen og folkeoplysningen for-
uden den faglige viden har erfaring i de
arbejdsfunktioner og den hverdag, hvor-
fra deltagerne kommer, samt at der ved
anszdtelser snarere laggges vaggt pa reelle
faglige og peedagogiske forudsasninger
end pa formel kompetence.

Voksne skal have ret til at dokumentere
og fa godskrevet deres reelle kundskaber
og feerdigheder uafhaengigt &, pa hvilken
made disse er erhvervet.
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Bemaakninger til forslaget

Generelle bemaarkninger

Ved voksenundervisning og folkeoplysning for-
stds den undervisning og anden folkeoplysende
virksomhed, som finder sted uden for ferstegangs-
uddannelserne. Der er tale om en mangfoldighed
af undervisningsaktiviteter. For at understrege
bredden og knytte forbindelsen til folkeoplysnings-
traditionen i Danmark benyttes i beslutningsforsla-
get  dobbeltbetegnelsen  voksenundervisning og
folkeoplysning.

1 dagligt sprogbrug ses i evrigt anvendt svel
voksenundervisning som  voksenuddannelse, ofte
parallelt. | dette fordag er valgt ordet voksenun-
dervisning, fordi selve forlgbet af undervisning og
udviklingen heraf anses for vigtigere end den for-
melle kompetence, den farer frem til.

For overskuelighedens skyld kan voksenunder-
visningen og folkeoplysningen opdeles i tre hoved-
omrader:

1. Folkeoplysning i form af almen voksenunder-
visning spander bl.a. over de omfattende akti-
viteter, som gennemfares i henhold til lov om

fritidsundervisning,  eksempelvis  aftenskole,
studiekredse, interessegrupper for voksne og
folkeuniversitetet. Folkehgjskolen udger en

vigtig del, ligesom andre frie kostskoler kan
siges at tilhgre dette omrdde. Det mangfoldige
foreningsarbejde er sammen med den kommu-
nale ungdomsskole ligeledes vigtige elementer i
folkeoplysningen. Endelig kan specialundervis-
ning for voksne siges at here hertil. Fadles for
ale disse aktiviteter er, at de ikke giver formel
kompetence.

2. Almen kompetencegivende voksenundervisning
repreesenteres farst og fremmest af enkeltfags-
kursernes preveforberedende undervisning for
voksne. Undervisningen forbereder til folkesko-
lens afgangsprever og HF.

3. Voksenundervisning i tilknytning til arbejdsli-
vet foregdr i det offentliges regie gennem ar-
bejdsmarkedsuddannelserne  samt  efteruddan-
nelserne for de offentligt ansatte. En lang rak-
ke virksomheder gennemfgrer interne medar-
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bejderuddannelser, ligesom arbejdsmarkedets
organisationer har tilrettelagt en omfattende
kursusvirksomhed.

Tilsammen tegner de mange aktiviteter billedet
af dansk voksenundervisning og folkeoplysning.
Det er forslagsstillernes opfattelse, at det er bade
gnskeligt og ngdvendigt med en forstaaket indsats
pa ale disse omrader for at give borgerne de bedst
mulige betingelser for at kunne forudse, pévirke og
tilpasse sig det moderne samfunds hastige udvik-
ling.

Det gadder mulighederne for dels at medvirke
aktivt i folkestyret, dels at kvalificere sig til et krae
vende og teknisk kompliceret arbejdsliv, men ogsd
i det hele taget at forbedre det enkelte menneskes
muligheder for at give tilvaaelsen livskvalitet.

For forslagsstillerne er det fundamentalt at un-
derstrege  sammenhaangen mellem folkestyre og
folkeoplysning. Her har Hal Kochs ord fra 1945
stadig aktualitet, n& han i bogen »Hvad er demo-
krati?« skriver: »Demokratiet kan aldrig sikres.
Det er ikke et system, der skal gennemfares, men
en livsform, der skal tilegnes. Det drejer sig om et
sindelag, der skal bibringes hvert nyt slamtled.
Derfor er det folkelige oplysningsarbejde nerven i
demokratiet.«

Grundlaget for videreudviklingen af folkestyret
er ogsa i dag et nuanceret og alsidigt oplysningsar-
bejde i befolkningen, ikke mindst i lyset af en ud-
vikling, som har indebdret, at mange mennesker i
det moderne samfund lever en opdelt og arbejds-
massigt  specialiseret tilvegelse, hvorfra det kan
vage vanskeligt at skaffe sig overblik over et stadig
mere kompliceret samfund.

Dette giver Sig ogsa udslag i, a man i hgjere
grad beskedtiger sg med - og organiserer sg om-
kring - snsevrere problemstillinger og enkelte
spergsmél fremfor at anlegge det helhedssyn, som
traditionelt har praeget det politiske liv.

Folkeoplysningen er imidlertid et vigtigt led i
skabelsen af en nedvendig helhedsopfattelse. Der-
for er det nadvendigt at stette det folkeoplysende
arbejde og hermed ogsd de folkelige fadlesskabers
samtale om vigtige samfundsanliggender. Ad den-
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ne vg kan der skabes et bedre grundlag for, at
folkestyret kan lgse det moderne samfunds kom-
plicerede problemer.

Arbejdslivet vil ligeledes stille ggede krav om
voksenundervisning. Den teknologiske udvikling
indebagrer strukturomlaggninger, som har til falge,
at mange job vil forsvinde og helt nye opstd. Den
erhvervsmaessige grunduddannelse, som er erhver-
vet for &r tilbage, er derfor i mange tilfadde slet
ikke tilstrakkelig.

Voksenundervisningen skal derfor bade give
den enkelte mulighed for at forbedre eller supplere
sin uddannelse og sikre et tilstrakkeligt udbud af
kvalificeret arbejdskraft for erhvervene. Ikke
mindst i en situation med beskadftigelsesproblemer
er det vigtigt, at ale i arbejdslivet kvalificerer sig
for fremtiden.

Endelig bar der bygges videre pa den tradition,
som indebaxer, at voksenundervisningen og folke-
oplysningen ikke alene ses som en investering,
men ferst og fremmest som et gode i sig selv, der
kan medvirke til at styrke livskvaliteten. Dette
uanset om der er tale om deltagelse i de mere teo-
retiske emner, handens fag eller anden skabende
virksomhed, som ikke mindst er vigtige som valg-
mulighed i forhold til de stadig mere kommerciali-
serede fritidstilbud.

Et grundlasggende princip er i den forbindelse,
a den enkelte borger sdv ska bestemme, hvad
hun/han vil deltage i - uden indblanding fra cen-
tralt hold.

Men hvordan ser den undervisnings- og folke-
oplysningsvirksomhed ud, som skal vare med til at
svare pa fremtidens udfordringer? Spergsmalet
kan ikke besvares eksakt og skal da heller ikke
besvares fra centralt hold. Det har vaaret voksen-
undervisningens og folkeoplysningens styrke, at de
aldrig har vazet dirigeret fra oven, men er vokset
frem og har udviklet sig pa deltagernes betingelser
- tilpasset de aktuelle behov. Opgaven bestdr der-
for i at sikre, at der til enhver tid findes en hen-
sigtsmasssig lovgivning med velegnede rammer for
den fornyelse af voksenundervisningen og folkeop-
lysningen, som samfundsudviklingen ngdvendig-
ger.

10 punkts programmet tilsigter da ogsa at frem-
skaffe et bedre grundlag for de beslutninger, der
skal tradffes vedrgrende udformningen af en lov-
givning, der rummer mulighed for fornyelse og
udvikling. Det er vigtigt at modvirke, at omradet
fastldses til bestemte aktiviteter, som kan vage
relevante i én periode, men ikke i en anden. Der-
for er det pakreevet, at der arbejdes mere langsigtet
p& dette felt som alternativ til de senere s hyppi-
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ge lovmasssige korrektioner fortrinsvis af admini-
strativ art og som regel akut foranlediget af for-
skellige regeringers spareplaner.

For ofte har diskussionen veget fort i retning af
starrelsen af deltagerbetalingen i fritidsundervis-
ningen fremfor en samlet overvejelse om voksen-
undervisningens betydning og rolle i fremtidens
samfund.

Vigtigt i den sammenhaeng er imidlertid ogsd
spergsmalet om voksnes muligheder for at deltage
i voksenundervisning og folkeoplysning. En be-
tragtelig del af den voksne befolkning deltager i
dag, hvert & op imod en tredjedel. Hvem der del-
tager, varierer mellem de forskellige omrader. Fol-
keoplysningen rekrutterer brede grupper fra det
danske samfund, ligesom enkeltfagskurserne pa
folkeskoleniveau i sagens natur har mange deltage-
re med en kort formel skoleuddannelse. Den inter-
ne virksomhedsuddannelse og efteruddannelserne
som helhed kendetegnes imidlertid af en skaev re-
kruttering, eftersom det oftest er den everste del af
virksomhedspyramiden, der deltager.

For voksenundervisningen og folkeoplysningen
som helhed er det desveare de i forvegen laangere
uddannede og aktive grupper, der er i overvegt
blandt deltagerne.

Det vides, at mange forskellige hindringer kan
lagge sig i vejen for voksnes deltagelse - bade af
arbejdsmaessig, af gkonomisk og ikke mindst af
»psykologisk« natur. Mange i voksenalderen gar
helt uberettiget rundt med forestillinger om ikke at
kunne d& til i en undervisningssituation. Ikke
mindst for store grupper af kvinder uden erhvervs-
uddannelse er dette en hindring, som tadler med,
bade for mange hjemme- og udearbejdende. | for-
bindelse med en samlet voksenundervisnings- og
folkeoplysningspolitik er det en vasentlig opgave
at reducere disse barrierer.

Der mad gives salig mulighed for at etablere
undervisningstilbud m.v. efter de gnsker, der deles
af voksne, som ikke hidtil har f&et ssrlig stor an-
del i velferdssamfundets omfattende uddannelses-
tilbud. Meget tyder pd, at vessentlige dele af den
nuvaarende virksomhed ikke er tilstrakkelig attrak-
tiv, hvorfor der bgr udvikles undervisningsaktivite-
ter, som bedre falder i trdd med disse gruppers
livssituation. De gkonomiske og arbejdsmaessige
barrierer ma ogsd reduceres. Derfor ma der opret-
tes en fond, fra hvilken der kan gives voksne gko-
nomisk stette til deltagelse i et bredt udvalg af
folkeoplysende tilbud, herunder folkehgjskole,
samt almen kompetencegivende og erhvervsmaessig
voksenundervisning.
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Den ekonomiske stotte til videreuddannelsen
ma vage tilstrakkelig til a gere det muligt for
voksne erhvervsaktive med familie, bolig m.v. at
pdbegynde og gennemfere et selvvalgt uddannel-
sestilbud. Saaligt ber prioriteres de personer, som
ikke hidtil har féet saarlig stor andel i de uddannel-
sestilbud, der er givet af samfundet.

Herved aktualiseres endvidere, at der ma ske en
udvidelse af de orlovsmuligheder, som allerede
eksisterer bl.a. for visse grupper af offentligt ansat-
te og landmand. Der bgr sikres mulighed for, at
voksne kan tage orlov fra arbejde for at deltage i
undervisning for derefter at vende tilbage til deres
tidligere job. Dette bgr gradvis bringes til at om-
fatte alle arbejdstagere, sdvel privat som offentligt
ansatte samt selvsteendige, issg dem, som driver
mindre virksomheder.

Endvidere ma der gennemfgres ordninger, efter
hvilke arbejdsledige, som modtager dagpenge, i
stedet kan fa andel i fondens midler og derigen-
nem drage nytte af uddannelsestilbuddene, ligesom
spargsmélet om de ikke-erhvervsaktives mulighe-
der for deltagelse ma lases ved samme lgjlighed.

En betydelig del af udgifterne til sddanne statte-
og orlovsordninger indvindes under de nuvaaende
beskadtigelsesforhold ved besparelser i dagpenge
m.m., idet ledige vil kunne ansadtes i job, der for-
lades af uddannel sessggende.

Den enkelte voksne far gennem muligheden for
betalt uddannelsesorlov en redlt starre frihed, fordi
uddannelsen ikke endeligt afgeres i de »normale«
uddannelsesér. Samfundet f& uddannelse til gen-
gadd for dagpenge, og erhvervene f& bedre kvali-
ficeret arbejdskraft.

Forslaget til folketingsbeslutning forbinder der-
ved 2 fordringer:

1. Voksenundervisningen og folkeoplysningen ma
have en hg grad af frihed for a kunne udvikle
sig i overensstemmelse med den voksne befolk-
nings gnsker og samfundsforandringerne.

2. Der skal sates ind for at reducere de sociale
og gkonomiske barrierer, som méatte vanskelig-
gere deltagelse, og som forhindrer, at borgerne
reelt kan gore brug af og frit vedge blandt de
muligheder, der forefindes.

Der er ikke i beslutningsforslaget taget stilling
til de gkonomiske konsekvenser, som mé& vurderes
og fastlamgges, efterhdnden som beslutningsforsla-
gets enkelte punkter gennemferes ved lovgivning
eller administrative beslutninger. Det forudsadtes,
at der i finansoven for 1985 tages hgjde for gen-
nemfarelsen af de ferste etaper af programmet.
Det er dog forslagsstillernes opfattelse, at der ma
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blive tale om en gradvis udbygning afpasset efter
de gkonomiske muligheder.

| det falgende fremssdtes bemaarkninger til de
enkelte punkter i beslutningsforslaget. Punkt 1
omhandler grundprincipperne for udviklingen.
Punkt 2—4 beskriver virksomheden inden for vok-
senundervisningens og folkeoplysningens 3 hoved-
omréder. Punkt 5 ger rede for, hvilke grupper der
isax ber prioriteres. Punkt 6 og 7 omhandler de
gkonomiske og arbejdsmaessige forudsesninger for
deltagelse. Punkt 8 skildrer forsags- og udviklings-
arbejdets rolle. Punkt 9 opstiller gnsker til laarernes
forudsagninger. Punkt 10 beskedtiger sig med
kompetencespergsmalet.

Det bemaakes, at forslaget er en genfremsadtel-
se a beslutningsforslag nr. B 30, folketingséret
1983-84 (1. samling), se Folketingstidende 1983-84
(1. samling), forhandlingerne sp. 1955 og tillagg A
sp. 1393, som var en uandret genfremsadtelse af et
i folketingsaret 1982-83 fremsat forslag, se Folke-
tingstidende 1982-83, forhandlingerne sp. 6591 og
8858 samt tillagg A sp. 3441.

| det foreliggende forslag er der imidlertid fore-
taget visse andringer i forhold til de tidligere
fremsatte forslag. Foruden mindre rettelser flere
steder er der isag udarbejdet nye bemaarkninger til
punkterne 4 (om den erhvervsrettede voksenunder-
visning), 6 (om gkonomisk stgtte til deltagerne)
samt 7 (orlov til deltagelse i voksenundervisning
og folkeoplysning). For de tre punkter er formule-
ringerne i selve forslaget til folketingsbeslutning
naesten de samme, mens der i bemaakningerne til
de enkelte punkter er foretaget en nsamere uddyb-
ning.

Bemagkninger til
beslutningsforslagets enkelte punkter

Ad punkt |

Som det er omtalt ovenfor i de generelle be-
maakninger, er omradet vidtforgrenet og udviser
en hgj grad af mangfoldighed. Dette kan virke
forstyrrende pa en tankegang, som er pramet af et
mere traditionelt syn pa uddannelsesplanlasgning,
men er imidlertid en konsekvens &f:

a Den danske tradition for, at forskellige kredse
af borgere skal kunne bedrive folkeoplysning
og skolevirksomhed ud fra deres forskellige
livssyn.

b. Et kompliceret samfund i hastig forandring vil
have overordentlig mange, hurtigt skiftende og
delvis uforudsigelige behov for uddannelse af
voksne.
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c. Voksne skal have valgmuligheder og, ndr ferst
valget er gjort, en udstrakt grad af medbestem-
melse i forhold til form og indhold i undervis-
ningen, som derfor i praksis ofte vil falde for-
skelligt ud.

Det offentlige har derfor ikke til hovedopgave
at harmonisere voksenundervisningen og folkeop-
lysningen, men at serge for, at der findes gode
rammer for fornyelse af den virksomhed, som fo-
refindes i dag, og for udvikling af nye tilbud, som
ngdvendiggeres af samfundets forandring.

Ad punkt 2

Hvad angdr folkeoplysningen, sigtes mod gen-
nemfgrelsen af en ny lovgivning vedregrende prin-
cipperne for fordeling af offentlige tilskud, sdledes
at der i hgjere grad end i dag sikres de ngdvendige
frie rammer for omrédets udvikling. Lovgivningen
bar i sig rumme mulighed for fornyelse og utraditi-
onelle folkeoplysningsaktiviteter.

Den ny lovgivning om folkeoplysning ma base-
res pa et forudgdende forsggs- og udviklingsarbej-
de. | den forbindelse nedsadtes et bredt sammensat
udvalg med repreesentanter for de involverede par-
ter. Udvalget f& til opgave at felge forsggs- og
udviklingsarbejdet samt pa baggrund af erfaringer-
ne herfra udarbejde forslag til en ny lov om folke-
oplysning til aflgsning af den nuvearende lov om
fritidsundervisning m.v. Derved kan lovgivningen
fa en forankring i den virkelighed, i hvilken loven
skal fungere i praksis.

Lov om folkeoplysning ma bygge videre pa
folkeoplysningstraditionen og det mangfoldigheds-
princip, som aktiviteterne i dag er en afspejling &f.
Det vil sige, at der skal vaae plads til mange for-
skellige initiativtagere reprassenterende forskellige
kredse i samfundet. Ligeledes bgr bredden i aktivi-
teterne opretholdes for at sikre borgerne valgmu-
ligheder, uanset om de er interesserede i at deltage
i f.eks. studiekredse om samfundsspegrgsmal,
sprogundervisning, manuelle fag eller andet.

Lovgivningen bar ogsa tage hgjde for det sterre
antal deltagere p& heltid i dagtimerne, som métte
blive resultatet af udvidede orlovs- og stetteord-
ninger, jfr. beslutningsforslagets punkt 6 og 7.

Ligeledes ma tilgodeses de af mange delte gn-
sker om, at der gennemferes en afbureaukratise-
ring af praksis i forbindelse med tildeling af of-
fentlige tilskud til det folkeoplysende arbejde, at
de nuvazrende regler forenkles og geres mere flek-
sible, for eksempel ved at forskellige tilrettelagygel-
sesformer slds sammen, at reglerne vedrgrende
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timetal vurderes, og at der luges ud i skemaflora-
en.

| forbindelse med udviklingen af de gvrige dele
af folkeoplysningen og voksenundervisningen ma
der tages en rakke hensyn.

Folkehgjskolers og andre frie kostskolers ar-
bejdsforhold skal overvejes.

De pagaddende skoleformer ber hgres om @n-
skede endringer i lovgivningen, som kan forbedre
deres udviklingsmuligheder. Ved samme lgjlighed
ber der ses pd, om det fortsat er hensigtsmasssigt at
holde 4 s3 forskellige aktiviteter som folkehgjsko-
lerne, efterskolerne, husholdningsskolerne og land-
brugsskolerne sammen i én fadles lov.

Det frie og frivillige foreningsarbejdes forhold
bgr ogsd dreftes i forbindelse med udarbejdelsen
af en ny lov om folkeoplysning.

Den kommunale ungdomsskole ma sikres en
hgj grad af frihed i forhold til det offentlige skole-
system for at kunne udvikle de alternativer, som
har vist sig ngdvendige i forhold til tidens unge.

Lovgivning om specialundervisning for voksne
fra 1978 ma vurderes i forhold til de mdl, der i
ovrigt fastlagges for den fremtidige voksenunder-
visning.

Endelig ma der ske en dreftelse af Danmarks
Radios undervisningsafdelings mulighed for ogsa i
fremtiden at virke som en aktiv del af folkeoplys-
ningen og voksenundervisningen - ikke blot i for-
hold til den almene del, men ogsd i forhold til den
ovrige del af voksenundervisningen, om hvilken
bemaerkningerne i de nasste to punkter handler.

Under opbygningen af et landsdakkende TV 2
ma der tages vidtgdende hensyn til voksenunder-
visningen og folkeoplysningen, bl.a. ved sammen-
sagningen af de styrende organer. Tilsvarende hen-
syn ma tages ved etableringen af lokalradio og
-TV.

Ad punkt 3

Gennem 1970erne er der sket en opbygning af
enkeltfagskurserne, som forbereder voksne til fol-
keskolens afgangsprever eller HF. | 1978 vedtog
folketinget en ny lovgivning, som faerte kurserne
fra lov om fritidsundervisning m.v. over i amts-
kommunernes regie.

| dag fungerer i alt 84 kurser jeevnt fordelt over
hele landet, og enkeltfagskurserne ma sdledes siges
at vage etableret som en fast bestanddel af dansk
voksenundervisning. Tiden er derfor inde til at
udvikle omrédet videre i forhold til, at det er voks-
ne deltagere, der er tale om.
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Det er ikke holdbart i laengden, at grundlaget
for undervisningen hentes fra folkeskolens og
gymnasiets leeseplaner, prever og eksaminer. Det
vil sige, a det uddannelsesindhold, som voksenun-
dervisningen her arbejder med, oprindelig er tilret-
telagt for skolebgrn og skoleungdom og opbygget
som led i langere, ubrudte skoleforlgb.

Voksne moder med helt andre forudsagninger
og en livserfaring, der bgr inddrages i undervisnin-
gen som grundlag for udviklingen af deres viden
og indsigt.

Som folge heraf ber der fremover laggges min-
dre vaggt pa en undervisning, som kan fere op til
prover. Hovedsigtet ma i stedet vage gennemfarel-
sen af en voksenundervisning, der kan give voksne
bestemte almene fagdigheder og faglige forudsag-
ninger for videre uddannelse.

Dette mé kan opfyldes p& mange andre méader
end ved at bestd statskontrollerede progver eller
eksaminer i de kendte former.

Alt i at skal der p& dette omréde udarbejdes
salige leeseplaner for voksne, voksenprgver, un-
dervisningsmateriale for voksne, og nye fag og
tilrettelsaggel sesformer skal forsgges - for eksempel
gennem opbygning af 16 ugers kurser, som pabe-
gyndes og afsluttes pd forskellige tidspunkter af
dret som led i orlovs- og stetteordninger for voks-
ne, jfr. punkt 6 og 7.

For at kunne gennemfgre denne indsats ma der
ske en betydelig udvidelse af forsggs- og udvik-
lingsarbejdet.

Ligeledes vil det veae pdkraevet, at enkeltfags-
kurserne f& starre mulighed for at bestemme over
deres egen virksomhed inden for gkonomiske ram-
mer, der afstikkes for de enkelte skoleenheder.

Ad punkt 4

Arbejdslivet praeges i dag af strukturforandrin-
ger af en het anden art, end vort samfund har
vaget udsat for tidligere. Fra industrisamfundet er
vi pa vg over i et informations- og hejteknologi-
samfund, og den hastighed, med hvilken det sker,
og den fart, hvormed ny teknologi tages i anven-
delse, stiller steakt @gede krav til medarbejdernes
aktuelle viden og fexrdigheder. Det er voksenun-
dervisningens opgave at honorere disse krav. Her-
med nodvendiggares, at mange voksne i vidt for-
skellige livssituationer ma have reelle erhvervs-
massige uddannelsestilbud. Der er tale om perso-
ner i arbejde (Isnmodtagere og selvstandige), ar-
bejdsledige og voksne, som for nuvegende er
hjemmearbejdende. Personer i arbejde (béde privat
og offentligt ansatte) ma gives gget mulighed for at
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felge udviklingen pa deres fagomrdder, for at vi
fortsat kan konkurrere med udlandet. Der er tale
om forskellige grupper af medarbejdere, herunder
ogsd af arbejdsledere. Kravene til sidstnaevnte vil
@ges, efterhdnden som nye generationer af velud-
dannede medarbejdere sgger ind pé arbejdsmarke-
det. Det er ligeledes af sterste vigtighed, at de min-
dre, selvstandige erhvervsdrivende f&r mulighed
for deltagelse i relevant erhvervsmaessig voksenun-
dervisning. Ikke mindst fordi de mindre virksom-
heder, foruden at veae et gode i sig selv, ofte star
for nyskabelserne inden for erhvervslivet og der-
med styrker den samlede produktion og beskafti-
gelse.

For de arbejdslediges vedkommende vil situati-
onen vage forskellig. Nogle vil farst og fremmest
skulle holde deres kundskaber ved lige, mens an-
dre méske skal i gang inden for et helt nyt arbejds-
omrade.

Hjemmearbejdende kvinder og andre ikke-er-
hvervsaktive, som matte gnske at komme ud pa
arbejdsmarkedet, m& pad samme méde tilbydes nye
uddannel sesmuligheder.

Dermed er mangfoldigheden i mélgrupperne for
den erhvervsmaessige voksenundervisning eksem-
plificeret, og det er afgerende, at de forskellige
personer gives bade arbejdsmaessige og gkonomi-
ske muligheder for deltagelse. | de felgende punk-
ter 6 og 7 er der taget hgjde herfor.

Derudover ma der ydes en salig indsats, hvad
angdr udvikling af selve uddannelsestilbuddene. |
overensstemmelse med 10 punkts programmets
udgangspunkt ma principperne herfor veae, at:

- de Kortest uddannede og andre, som st&r i en
udsat situation pad arbejdsmarkedet, tilbydes nye
og forbedrede uddannelser,

- undervisningen og dens indhold ma udvikles og
fornys i hurtigere takt end hidtil,

- vekselvirkningen mellem den centrale udform-
ning af uddannelsestilbuddene og de lokale ini-
tiativer ma styrkes p4 en made, som gger den
lokale frihed, og

- uddannelserne bgr gares mere fleksible og dbne
og i mindre grad bindes til indehaverne af en
ganske bestemt formel kompetence (jfr. punkt
10).

| dag udger den erhvervsmaessige voksenunder-
visning et broget billede af forskellige aktiviteter,
hvor sdvel det private og offentlige som arbejds-
markedets organisationer er involverede. Sdledes
vil det givetvis ogsa vaare fremover. Der vil skulle
spges mange forskellige lesninger pd vidtstrakte
omrader. Privat initiativ og finansiering vil fortsat
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spille en stor rolle, hvilket er naturligt i betragt-
ning af det danske samfunds opbygning. Det of-
fentlige vil imidlertid ogsd have en rakke forplig-
telser. | dag st&r det offentlige ferst og fremmest
for arbejdsmarkedsuddannelserne, herunder speci-
alarbejderuddannelserne, efteruddannelse af fag-
laate og omskolingsordninger. Fremover vil der
utvivisomt vaae behov for udbygning af disse alle-
rede eksisterende erhvervsuddannelsestilbud bade
kvantitativt og kvalitativt. Yderligere indsats vil
dog vaae nodvendig, herunder udvikling af helt
nye erhvervsmaessige uddannelser for voksne. For
eksempel kan det vage aktuelt at starte forsgg med
EFG-enkeltfagsundervisning for voksne efter sam-
me principper, som i dag er gaddende ved folke-
skole- og HF-enkeltfagskurserne for voksne. Ud-
viklingen af saglige tilbud netop for voksne, som
er, har vaxet eller gnsker at komme ud i arbejdsli-
vet, kan vaae en vigtig opgave for EFG-omradet.

1 det hele taget er det pa hgje tid, at der i den
erhvervsmaessige voksenundervisning som helhed
kommer gang i det peasdagogiske forsggsarbejde
med henblik p& at udvikle nye tilbud.

Ad punkt 5

| et samfund, hvor de yngre generationer ger
brug af et stadig mere omfattende uddannelsestil-
bud, opstdr der et uddannelsesefterslado for de
addre generationer, hvilket til fulde begrunder det
offentliges indsats inden for voksenundervisning
og folkeoplysning. Beklageligvis er det som omtalt
i de amindelige bemazkninger fortrinsvis de i
forvgien laangere uddannede og aktive voksne, som
deltager heri. Arsagen hertil er bl.a, a voksne med
en kort uddannelse ofte kan vege fanget i en livs
situation, der reelt giver faare muligheder for at
deltage. Derfor kan der vame god grund til at re-
ducere de barrierer, som lamgger g hindrende i
veen for de voksengrupper, som ikke hidtil har
féet saglig stor andel i samfundets mange uddan-
nelsestilbud. Bl.a de gkonomiske og arbejdsmaessi-
ge forhindringer spiller ofte en stor rolle, men ogsa
de voksenundervisningstilbud og folkeoplysnings-
tilbud, der fremsates, md vame attraktive for de
voksne, der her er tale om.

Det er ikke givet, a den virksomhed, der fore-
findes i dag, er tilstrakkelig relevant netop for
disse grupper. Mange mener faktisk, at den des-
vaare ikke er det, og at dette forhold er medvir-
kende til, a& mange voksne ikke deltager. Derfor
ma der udvikles tilbud i voksenundervisningen og
folkeoplysningen, som i hgjere grad er tilpasset
mennesker, der i dag st&r fremmede og maske ogsd
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famlende over for at deltage i undervisning. Der
ma etableres tilbud, som i hgjere grad er tilpasset
deres livssituation. Hvilke oplysnings- og undervis-
ningsaktiviteter der ngjagtig er tale om, kan der af
gode grunde ikke siges noget om. Det ber bl.a
vage op til et forsggs- og udviklingsarbejde at &-
klare dette spgrgsmal.

Ad punkt 6

Voksnes deltagelse kan som navnt hindres af
gkonomiske og arbejdsmaessige barrierer. Dette
gor Sg issa gaddende for mange, som ikke har
haft reelle muligheder for at f& nogen uddannelse
ud over folkeskolen, og som maske har et gnske
om at forbedre en utilfredsstillende livssituation.
Disse personer bgr tilbydes bedre gkonomiske
muligheder for at deltage. Derfor skal der oprettes
et gkonomisk stettesystem - en uddannelsesfond -
for deltagerne i voksenundervisning og folkeoplys-
ning. Hensigten hermed er at fierne en sA stor del
som muligt af de gkonomiske barrierer, som ger
sig gaddende for forskellige grupper. Dette inde-
bager, at omfanget af stetten ikke behever at vaze
ens for alle, ligesom stettesystemet ber forbeholdes
personer, som ikke i forvgjen har mulighed for at
fa gkonomisk stette til uddannelse. Stetten er atsd
ikke tenkt at erstatte godtgerelsesordninger, som
allerede forefindes bl.a. inden for arbejdslivet.

Hvem ontfattes af ordningen?

@konomisk stette kan gives til alle voksne, der i
mindst 5 & pa heltid eller deltid f.eks. har:

- haft tilknytning til arbejdsmarkedet,

- arbejdet hjemme med pasning af bern,
- bedrevet egen mindre virksomhed eller
- arbejdet som medhjadpende agtefadle.

Derved afgremnses stettesystemet i forhold il
uddannelsesstegtten for unge under farstegangsud-
dannel se.

1 det tilfadde, hvor ansggertallet overstiger ud-
dannelsesfondens midler, bevilges ferst og frem-
mest stette til voksne:

- med den Kkorteste uddannelse,

- som har problemer med at deltage i fritiden pa
grund af arbejdstid, handicap o.lign.,

- som har saalige forsgrgelsesproblemer (f.eks.
enlige med barn), eller

- som st&r i overhangende fare for at miste deres
arbejde.

En sddan prioritering vil formodentlig blive
salig aktuel i den ferste periode, indtil ordningen
er fuldt udbygget. Hvis ikke der prioriteres, vil det
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erfaringsmaessigt blive de bedst uddannede, som
forst og fremmest udnytter ordningen.

Stettens  omfang

Udgangspunktet for beregning af stetten til per-
soner med umiddelbar forudgdende tilknytning til
arbejdsmarkedet tages i niveauet for arbejdslgs-
hedsdagpengene, dog sdledes, at der sker en vis
op- og nedregulering at efter behov. Der ma fast-
sadtes neamere (enkle) regler herfor. For eksempel
ma der tages hensyn til personer med salige fami-
lieforpligtelser og udgifter til bernepasning m.v.
For mindre selvsteendige og disses medhjad pende
agtefadler har stetten form af dakning af vikarud-
gifter efter samme principper, som i dag er ged-
dende inden for landbrugsomradet. Ogsd her skal
der kunne ske en vis regulering efter behov. For de
hjemmearbejdende uden egen forudgdende ar-
bejdsindtasgt gives efter naamere retningslinjer en
stette, som tilsvarer de ekstraudgifter, der er for-
bundet med deltagelsen, f.eks. omkostninger til
bernepasning, transport, materialer m.v.

Foruden stettebelgbet kan der inden for be-
stemte graenser udbetales tillagy for saglige udgifter
i forbindelse med deltagelsen. Nar der vedges un-
dervisning i internatform, udbetales et tillaag, som
daskker omkostningerne forbundet hermed.

Kursustyper og -laangde

Der ska kunne bevilges stette til deltagelse i
voksenundervisning og folkeoplysende aktiviteter
(fr. lov om fritidsundervisning m.v.), folkehgjsko-
ler, enkeltfagskurser samt godkendte erhvervsmaes-
sige kurser. (Deltagerne i arbejdsmarkedsuddannel-
serne fortsadter med hensyn til de gkonomiske
vilkdr inden for de eksisterende ordninger og skal
sdledes ikke sgge den nye fond). Den enkelte skal
selv frit kunne vadge kursus. Stetten kan gives fil
deltagelse i kurser af forskellige laangde. Fra 2 ti-
mer om ugen i 10 pd hinanden felgende uger til
hgist 16 uger pa heltid. (Deltagelse i kombinerede
kurser skal ogsd stettes, f.eks. 40 timers studiekreds
efterfulgt af 14 dages hgjskoleophold).

P& laengere sigt er det tanken, at perioden, til
hvilken okonomisk stette bevilges, skal udvides. |
forste omgang sadtes gramsen dog ved 16 uger.
Det svarer til en termin ved enkeltfagskurserne,
ligesom et 15 ugers ophold pd en folkehgjskole
giver points ved optagelse til visse uddannelser.

Finansiering
Stotteordningen bor i ferste omgang finansieres
af det offentlige. | forbindelse med finanslovforsla-
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get for 1985 afscdtes der pa budgettet en salig
post hertil. Midlerne samles i en uddannelsesfond,
og den videre udbygning heraf sker gennem til-
skud fra det offentlige, lenmodtagerne og arbejds-
giverne. Inden for bestemte rammer stiller det of-
fentlige tilsvarende belgb til radighed, som ar-
bejdsmarkedets parter opnar enighed om.

Antallet af personer, som kan fa del i statten,
afhaenger af flere omstaendigheder.

Hvis det som regneeksempel antages, at det
samlede stettebelgb er 500 mill. kr., og hvis stetten
i gennemsnit svarer til de maksimale dagpenge,
indebaerer det, at omkring 16.000 personer arligt
kan deltage i 16 ugers kurser, hvilket er det mind-
ste antal deltagere, der kan blive tale om. Da man-
ge sikkert vil sege kurser af nogle fa ugers varig-
hed, er tallet snarere 30.000 deltagere arligt eller
derover.

En vasentlig del af det belgb, der bevilges til
gkonomisk stette, vil indebaxre betydelige besparel-
ser pd andre af statens udgiftskonti, ferst og frem-
mest pd dagpengeomrédet. Sdledes skal personer,
som i en periode tager orlov fra arbejde for at
deltage i undervisning, i mange tilfadde erstattes af
anden arbejdskraft, hvorved der &bnes nye ar-
bejdspladser for arbejdsledige. Besparelsen kan
dog ikke beregnes ngjagtigt, eftersom den vil vaze
afhaangig af orlovsperiodens langde, de aktuelle
konjunkturer, virksomhedernes struktur m.v. At
mindst 50 pct. af den arbejdskraft, som tager orlov
til uddannelse, skal »erstattes«, er nagppe et helt
forkert sken. Det indebarer, a mindst halvdelen
af de offentlige udgifter til gkonomisk stette mod-
svares af besparelser i dagpengene.

Derudover ber til fonden overfgres besparede
dagpengemidler for de arbejdsledige, som overgér
direkte fra arbejdslgshedsdagpenge til stette fra
den nye fond. For disse personer sparer det offent-
lige hele tilskuddet til dagpengene. P& dette omrad-
de er der falgelig ikke tale om en ekstraudgift,
men en omlagning af udbetalingerne for at sikre
arbejdslediges ret til deltagelse i voksenundervis-
ning og folkeoplysning uden krav om at sta til
rédighed for arbejdsmarkedet, jfr. punkt 7 B.

Fondens midler vil sdledes blive tilvejebragt of
tilskud fra fglgende omrader:

1) tilskud fra det offenlige,
2) tilskud fra lgnmodtagerne,
3) tilskud fra arbejdsgiverne og
4) sparede midler overfert fra det offentliges til-
skud til arbejdslgshedsdagpenge i form af
a) besparelser i dagpenge for ledige, som er-
statter personer, der far fri fra arbejde til
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undervisning (ca. halvdelen af det offentli-
ges tilskud) og

b) besparelser i dagpenge for arbejdsledige,
der tildeles gkonomisk stette fra fonden og
derfor ikke langere f& arbejdslgshedsdag-
penge (hele det offentliges tilskud).

Ved fastloggelse af det samlede stettebelgb for
1985 ma der tages hensyn til, at midlerne ska vae
re af et vis omfang, for a ordningen ska komme
i gang. Pa den anden side viser erfaringerne, at det
varer et stykke tid, far en ordning opdages og ind-
arbejdes af ansggerne. Ligeledes tager det tid at
opbygge hensigtsmaessige uddannelsestilbud. (I den
forbindelse bgr der sadtes ind med en massiv ind-
sats i forsggs- og udviklingsarbejde, jfr. punkt 8)

Uddannelsestilbuddene finansieres efter nuged-
dende regler. Eksisterende regler om deltagerbeta-
ling skal sdledes respekteres.

Syring og administration

Stattemidlerne samles i en fond, der ber besty-
res af et uddannelsesrdd. Formanden bgr udpeges
af regeringen. Radet ber sammensates af repree
sentanter for lgnmodtagerne, arbejdsgiverne, de
mindre selvstandige, undervisningsministeriet og
folkeoplysningen og voksenundervisningen i @v-
rigt.

Rédets opgave ber vege at fastlesggge de nerme-
re retningslinjer for fondens virke pa baggrund af
de i lovgivningen vedtagne anvisninger og herun-
der specificere, hvilke af de allerede eksisterende
0g senere nyudviklede uddannelsestilbud der skal
falde ind under ordningen.

Det er ikke ngdvendigt at oprette nye organer
til administration af fonden, idet der allerede fin-
des hensigtsmaessige systemer, som blot kan ud-
bygges.

Stetten til deltagerne i folkeoplysende aktivite-
ter, folkehgjskoler og enkeltfagskurser skal admini-
streres af direktoratet for folkeoplysning, frie
grundskoler m.v. Det sker enklest ved en admini-
strativ udbygning af systemet for fordeling af stats-
stette til elever pa folkehgjskoler m.v.

Stetten til deltagerne i erhvervsmaessig voksen-
undervisning administreres gennem arbejdsmar-
kedssystemet.

Ad punkt 7

Adgangen til uddannelsesorlov, som allerede
eksisterer for en rakke grupper i samfundet, ber
udvides til at gadde alle arbejdstagere, sivel privat
som offentligt ansatte, efter falgende retningslinjer:
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A. Personer i arbejde

Alle med mindst 5 &rs tilknytning til arbejds-
markedet pd heltid eller tilsvarende deltid og
mindst 1 &rs ansadtelse ved den pagaddende ar-
bejdsplads skal have ret til a fa fri fra arbejde
uden len i indtil 2 & p& heltid eller tilsvarende
deltid for at deltage i voksenundervisning og fol-
keoplysning efter eget valg. (Orlov kan altsd bevil-
ges bade pa heltid og enkelte timer om ugen i en
vis periode). Arbejdstageren skal have ret til at fa
st tidligere eller tilsvarende arbejde tilbage efter
deltagel sen.

Ordningen forudsadtes administreret af arbejds-
givere og Ignmodtagere i fadlesskab under sterst
mulig hensyntagen til arbejdets tilrettelagggel se.

Arbejdstageren er pligtig at varsle orloven i god
tid. Princippet er, at jo leangere orlov der gnskes til
uddannelse, desto langere ska varslet vame.
Mindst 11 uger forud ved kortere deltagelse og 26
uger ved laangerevarende deltagelse.

Varselsperioden beregnes ved at lagge 10 uger
til laengden af perioden for den gnskede uddannel-
se. Ved gnske om 4 ugers orlov til uddannelse bli-
ver det f.eks. 10 uger + 4 uger = 14 ugers varsel.
Langste varselsperiode er 26 uger. 1 de tilfadde,
hvor den orlovssggende selv kan anvise kvalifice-
ret vikar, forkortes varselsperioden.

Mindre virksomheder med 10 ansatte og derun-
der kan erfaringsvis have sazlige problemer i for-
bindelse med orlovsordninger for de ansatte. Med
henblik p& at lette tilrettelaeggelsen af arbejdet
forleanges vardlet i disse tilfadde med 10 uger ud
over de ovenfor beskrevne.

Orlov for mindre selvstandige tilvejebringes
gennem vikarordninger i lighed med de ordninger,
som for naavarende er gaddende pa landbrugsom-
radet, jfr. punkt 6.

Det kan vage vanskeligt p& forhand at vurdere,
hvilken varslingsperiode der ma anses for at vage
rimelig, og hvor balancepunktet ligger mellem ar-
bejdstagernes gnsker om en si kort periode som
muligt p& den ene side og hensynet til produktio-
nens gennemfaerelse pa den anden. De her skitsere-
de perioder skal derfor gadde i en 2 ars periode,
hvorefter det ved indferelsen af en permanent ord-
ning tages op til overvejelse, om der ska ske an-
dringer.

B. Arbejdsledige m.v.

Arbejdsledige ma ogsa sikres ret til »orlov« for
at deltage i undervisning med henblik pa at kvali-
ficere sig yderligere til en aktiv indsats i samfunds-
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og arbejddiv og som modvaagt til den arbejdsledi-
ges ofte passive tilvaaelse.

Arbejdsledige kan i dag under visse betingelser
modtage dagpenge ved deltagelse i folkeoplysning
og voksenundervisning mod samtidig at &4 til r&
dighed tor arbejdsmarkedet.

Denne ret ma udvides, siledes at s mange ar-
bejdsledige som praktisk muligt sikres ret til at
deltage i undervisning under opretholdelse af dag-
pengene

Konkret udformes ordningen siledes, at der
under hensyntagen til den konjunkturmaessige situ-
ation fastlagyges en bestemt kvote for, hvor mange
af de arbejdsledige der inden for de forskellige
arbejdsmarkedsomrader kan f& »orlov« til at del-
tage i undervisning m.v., f.eks. 20 pct. af de ledige.
Arbejdsledige kan derefter soge »orlov« og gkono-
misk stotte til undervisning og folkeoplysning for
16 uger ad gangen efter samme principper og reg-
ler angdende stottebelob, som gadder for beskadti-
gede, jfr. punkt 6. | undervisningsperioden forla-
der de dagpengesystemet og far i stedet udbetalt
okonomisk stotte fra den nye uddannel sesfond.

Parallelt med denne nye ordning bibeholdes
som en midlertidig foranstaltning den nuveaende
reged om. at arbejdsledige i et vit omfang kan
deltage i ikke-kompetencegivende undervisning.

C. Personer pa bistandshjadp

Personer pa bistandshjedp bor tilsvarende gives
ogede muligheder for at deltage i voksenundervis-
ning.

Dette spgrgsmd bor behandles narmere i for-
bindelse med en revision af sociallovgivningen.

Ad punkt S

| det foregéende er nodvendigheden af forsggs-
og udviklingsarbejde fremhsevet i flere sammen-
haenge. Saledes er det vigtigt, at omradet ikke fast-
lases, men at der gives gode muligheder for at ud-
vikle en virksomhed, som er i god overensstemmel-
se med samfundets hastige forandring samt delta-
gerens onsker og behov.

Derfor ma der ske en gradvis udvikling af de
alerede eksisterende tilbud, ligesom der ma gen-
nemfores forsog med nye former. | den forbindelse
ma der gives lokale kradfter mulighed for at preve
nye ideer. hvis redisering maske ikke er mulig
inden for de nuvarende love.

Forsogs- og udviklingsarbejdet kan pa denne
made bidrage til at vise nye vee. Ligeledes indho-
stes erfaringer. der kan danne grundlag for en vir-
kelighedsnaa opbygning af ny lovgivning, der i
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endnu hgjere grad, end det er tilfaddet i dag, i sg
rummer frihed til improvisation og forandring. Ny
lovgivning m& imidlertid afvente resultaterne af
forsegs- og udviklingsarbejdet, der ber fremmes pa
ale omréader af voksenundervisningen og folkeop-
lysningen. Til at bistd det Iokale foi.ags- 0g udvik-
lingsarbejde er oprettet et forsknings- og udvik-
lingscenter for voksenundervisningen og folkeop-
lysningen, som pabegynder sit arbejde i fordret
1984. Centeret f& tillige til opgave at samle erfa-
ringerne pa landsplan og bedrive egne undersggel-
ser pd omradet.

Ad punkt 9

Det har hidtil vazet voksenundervisningens og
folkeoplysningens uvurderlige styrke, at undervi-
serne som regel har vamet rekrutteret fra vidt for-
skellige erhverv og samfundsgrupper og som fage
heraf ofte har haft en baggrund i praktisk arbejde.
At mange forskellige veje kan fare til beskadtigelse
som voksenunderviser og folkeoplyser, giver ogsd
fremover et godt udgangspunkt for en dynamisk
udvikling af omréadet. Ligeledes fremmes den nad-
vendige samtale i undervisningen ved, at undervi-
serne har fegrstehdndskendskab til det miljg og den
hverdag, hvorfra deltagerne kommer.

Ved ansadtelse af undervisere ber der lagges
vaggt pa de reelle faglige og paadagogiske faardighe-
der fremfor den formelle kompetence. Ligeledes
bar der ved lgnfastssdtelse ikke ske forskelshe-
handling, som alene er begrundet i, hvor undervi-
seren har hentet sin kompetence. Dét vil eksempel-
vis sige, a underviseren med den utraditionelle
baggrund ikke ber forfordeles lgnmasssigt sam-
menlignet med kolleger, der har traditionel og for-
mel kompetence.

Vigtigt er det ogsd, at der findes frodige miljeer
for voksenundervisernes og folkeoplysernes udvik-
ling. Et led heri er deres aktive deltagelse i for-
segs- og udviklingsarbejde, som derved kan udgere
et vigtigt led i efteruddannelsen.

Ad punkt 10

Voksne erhverver sg mange nye kundskaber og
erfaringer uden for de traditionelle uddannelsesve-
je, bade i arbejdet og i fritiden. En stor del af den
viden, voksne sidder inde med, er siledes opbygget
uden for undervisningslokalerne.

Ofte godskrives denne »livsballast« imidlertid
ikke tilstrekkeligt, hverken ved ansodtelse eller
ved deltagelse i undervisning.

Som det ovenfor er beskrevet for underviserne i
voksenundervisningen og folkeoplysningen, bor
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det imidlertid ogsd gadde i samfundet som helhed,
at de reelle kvalifikationer bgr tedle mere.
Princippet ber siledes i videre omfang sgges
lagt til grund i forbindelse med optagelsen til ud-
dannelser samt ved besadtelse af offentlige stillin-

ger. Indledningsvis bgr det gennem et udvalgsar-
bejde undersgges, hvorledes de nodvendige god-
skrivnings- og dokumentationsordninger kan eta-
bleres. Meriteringsmulighederne for deltagere i
folkeuniversitetets undervisning ma overvejes ved
samme lgjlighed.
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Til beslutningsforslag nr. B 114. Betamnkning afgivet af uddannelsesudvalget den 28. maj 1984

Betaenkning

over

Fordag til folketingsbedutning om et 10 punkts program for
voksenundervisning og folkeoplysning
[& Ole Vig Jensen (RV) mfi]

Udvaget har behandlet fordeget i flere
meder.

Et flertal (udvalget med undtagel se & soci-
addemokratiets og socididtisk  folkepartis
medlemmer) indstiller bedutningsfordaget til
vedtagel se uaandret.

Flertallet understreger, a enkelte af bedut-
ningsfordagets punkter og intentioner dlere-
de er gennemfart i den forlgbne folketings-
samling.

Flertallet bemegker endvidere, a der i
direkte konsekvens af fordaget er gennem-
fart en 30 pct.s grundstette for dever pa hgj-
skoler, landbrugsskoler og husholdningssko-
ler fra august 1984 til en udgift for staten pa
27,6 mill. kr. pd &sbasis. Denne forbedring
kom ind i det ungdomsprogram, som i fora
ret blev aftat mellem regeringen og det radi-
kale vendtre, og hvortil er afsat i at en hav
milliard kroner.

Dea samme gadder udviklingscentret for
folkeoplysning og voksenundervisning (2,3
mill. kr. pa arsbasis), som netop Starter sn
virksomhed i denne sommer.

Flertallet understreger i avrigt, at virkeig-
gadsen a bedutningsfordagets  enkelte
punkter ska ske gradvis i takt med, a der
bl.a ved omprioriteringer inden for det of-
fentlige budget skabes de gkonomiske forud-
sadninger derfor.

For & fremme gennemfardsen a folke-
tingsbedutningens enkelte punkter har un-
dervisningsministeren erklaaet sg rede til at
ivagkszdte det udrednings- og udvagsarbej-
de, der ska danne grundlag for kommende

66

initiativer af administrativ og lovgivnings-
meedg art.

Med hensyn til negvearende fordags punkt
3 har undervisningsministeren givet tilsagn
om, a der nu pabegyndes et arbejde, der pa
Iaengere sgt ska frigare voksenundervisnin-
gen fra issg folkeskolens |aeseplaner.

OgsA tanken om enkeltfagsundervisning i
nogle & erhvervsuddannelsernes fag vil un-
dervisningsministeren nu udmente i konkrete
fordag.

Samfundets omtillingsbehov gar det ned-
vendigt med en forstaaket indsats i savel fol-
keoplysning og amen voksenundervisning
0m i erhvervameessig voksenuddannelse. En
patraangende opgave er bl.a. etableringen af
nye og supplerende erhvervamaessge under-
visninggtilbud for voksne, som ikke har de
aktuelle uddannelsesmaessige forudsaetninger
for a sikre sg dler bevare beskedtigelse pa
arbedsmarkedet.

| ‘den udstragkning, nye initiativer bergrer
aftaleomréder, optager regeringen forhand-
linger med arbejdsmarkedets parter. Etable-
ringen & en voksenuddannelsesfond ma bero
pd en naamere afklaring af sive fondens
foomd som finanserings og stettebetingel-
serne, ligesom eventuelle bidrag fra arbejds-
markedets parter ma bero pa disses accept.
Spergsmaet om stetteniveauet og om lediges
og bistandshjadpsmodtageres egede adgang
til undervisning beror pa forhandlinger me-
lem de respektive ministerier.

Det er endvidere vigtigt for béde den e-
hvervameessige grunduddannelse og videre-
og efteruddannelsen, at sidstneavnte, hvor det
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overhovedet kan lade 9g gare, placeres dér,
hvor grunduddannelsen i forvgen finder
sted.

De er ligeedes vigtigt i forbindese med
en udbygning & den amene folkeoplysning
a fastholde de principper om skolefrihed,
selwag og en vis egenkapital, som gennem
de sidste godt 100 & har fart dansk folkeop-
lysning frem til en helt enestéende position.

Enddig har regeringen erkleget 9g inddtil-
let pi i Igoet af sommeren a forhandle om
finanderingen & en aget indsats i voksenun-
dervisningen inden for budgetrammerne med
henblik pa a indarbeide et belgb pa 100
mill. kr. dlerede pa finandovfordaget for
1985.

Et mindretal (sociademokratiets mediem-
mer & udvalget) finder, a en opprioritering
af voksenuddannelse med et ament og bredt
indhold er ngdvendig - bade af hensyn til
menneskers lige muligheder og til samfundets
omdtillingsbehov. En voksenuddannelsesre-
form ber primaat skre de korttidsuddanne-.
des muligheder for a deltage i undervisning
0g uddannelse.

Defor ska gkonomiske, arbgdsmeessige,
familiemassige og paadagogiske barrierer for
deltagere i voksenuddannelsen fjernes. Hvor-
dan dette skal foregd, er negmere beskrevet i
det af sociddemokratiet fremsatte fordag til
folketingsbedutning om betat frihed til ud-
dannelse (B 54).

Mindretallet er i et vis omfang enig med
fordagsdtillernes intentioner med fordaget.
Imidlertid har mindretallet ikke under ud-
valgsarbgjdet faet klare tilkendegivelser fra et
flertal af partier om en raskke spargsmdl, der
er afgerende for socialdemokratiet.

Mindretallet ensker, at en kommende lov-
givning ska sikre lgnmodtagerne:;

1. Re til frihed fra deres arbejdsplads til a
ddtage i uddannel sesaktiviteter.

2. Ret til lgngodigerdlse som kompensation
for tabt arbejdsfortjeneste.

3. Ret til a vadge uddannelsestilbud, der
ligger inden for ILO-konventionens ram-
mer.

4. Ret til a vende tilbage til arbejdspladsen
efter endt uddannelsestid.

Derudover ska der gennem lovgivning
skres ingtitutioner, faglige organisationer,
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oplysningsforbund og andre tilbudsgivere ret
til og mulighed for opsegende arbejde.

Dertil kommer, a socialdemokratiet fin-
der, a voksenuddannelsen - ogsd i forbin-
delse med en kommende reform péa omrédet
- principielt ber hvile pa et offentligt finan-
Seet dettesysem.  Voksenundervisning  er
som a anden undervisning en offentlig op-
gave.

Mindretallet finder det derfor uacceptabelt
med den foreddede finanderingsform, der
bygger pa et aget omkostningsniveau for den
enkelte virksomhed og den enkelte 1egnmod-
tager. Derimod diskuteres gerne en uddan-
nelsesafgift i forbindelse med indfardlse af
ny teknologi.

Mindretallet har illet fire betingelser for
sn medvirken:

1 Initiativer med henblik pd a gennemfare
fordaget skd tages inden den 1. januar
1985,

2. Lengodtgerelsesniveauet ska i princippet
beregnes efter de samme regler som i ar-
bejdsmarkedsuddannelserne. De arbejds
lgse ska omfattes af ordningen og ska
have @konomisk kompensation svarende
til dagpengeydelser, mens lavtlgnsgrup-
perne ska ydes fuld |gnkompensation.

3. Pa finandoven for 1985 afsadtes 200 mill.
kr. svarende til udgiften fra 1. oktober
1985, hvor reformen sadtes i gang, til den
31. december 1985.
| 1986 og 1987 ska der yderligere afsdtes
belgb, sdedes a reformen er fuldt udbyg-
get ved udgangen & 1987.

4. Det gkonomiske grundlag for voksenud-
dannelsereformen bar principielt hvile pa
& offentligt finanseret stattesystem.

Disse krav har ikke kunnet imgdekommes
i tilstrakkedigt omfang. Dertil kommer, at
fordagsdtillerne ikke har gnsket i udvalget a
drefte konkret, hvordan de beskedne midler,
der er dillet i udsigt, skd fremskaffes.

Fordagsdtillerne har heller ikke gnsket en
dtde om de tidsmessige rammer for ideer-
nes udfarelse i praksis.

Mindretallet finder derfor ikke, a der er
tilstraskkelig trovaadighed forbundet med
bedutningsfordaget og kan ikke medvirke til
dets gennemfardse.

En vedtagdse a bedutningsfordaget vil
derimod betyde en risko for, a kravet om

67



1243

en virkelig reform med betalt frihed til ud-

dannelse sinkes eller helt forhindres.
Mindretallet indstiller derfor forslaget til

forkastelse ved 2. (sidste) behandling.

Et andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) finder, at der er
stort behov for en voksenuddannelsesreform,
som i ferste omgang giver de korttidsuddan-
nede mulighed for at deltage i undervisning
0g uddannel se.

Derefter skal en reform gradvis kunne
indfare betalt frihed til uddannelse til alle
grupper. Reformen skal give betalt frihed til
uddannelse, og udgifterne skal afholdes af
henholdsvis arbejdsgivere og det offentlige
gennem oprettelsen af en uddannelsesfond.
For foraddre med bgrn skal der sikres gratis
uddannelsesmuligheder, s ingen af den
grund forhindres i at blive uddannet.

Ret til at vadge uddannelsestilbud bar ske
inden for rammerne af konvention nr. 140
fra ILO, der taler om, at der skal ydes betalt
frined til uddannelse med henblik pa
a) oplaging pa ethvert niveau,

b) socia eller samfundsrettet uddannelse og
¢) uddannelse i fagforeningsvirksomhed.

Det er vigtigt for mindretallet, at brugerne
sdv organiserer uddannelserne og selv for-

Eva Mdller (KF) fmd.
Povl Brandsted (V)  Ternas (V)

Jytte Andersen (S
Segaard (S)
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Karen Hgjte Jensen (KF)
Bente Juncker (CD) nfmd.
Dorte Bennedsen (9

Nergaard Sgrensen (S  Alice Faber (SF)
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mulerer de behov for uddannelse, de respek-
tive faggrupper har, ligesom der ber veare en
stor grad af deltagerstyring.

Det er ogsa vigtigt, at der tages udgangs-
punkt i deltagernes behov, da det i hgjere
grad vil motivere deltagerne. Deltagerne skal
sikres ret til at vende tilbage til samme ar-
bejdssituation som fer uddannelsens begyn-
delse. Der skal ske en opseggende virksom-
hed, og det er vigtigt, a der er mulighed for
at motivere isax de befolkningsgrupper, der
har haft mange nederlag i skolen.

Socidistisk folkeparti har fremsat et for-
dag til folketingsbeslutning om betalt frihed
til uddannelse i arbejdstiden (B 77). Herud-
over har bade det radikale venstre, og social-
demokratiet fremsat fordag om voksenud-
dannelserne. Pa denne baggrund havde min-
dretallet habet, at forslagsstillerne til de 3
fordag kunne blive enige om at fa startet
reformen om betalt frihed til uddannelse i
arbejdstiden - en reform, som socialistisk
folkeparti mener der er behov for. Imidlertid
valgte det radikale venstre at indga et forlig
med regeringspartierne. Dette forlig er en
komplet udvanding - sdv af det radikale
venstres eget forslag.

Mindretallet kan derfor ikke tilslutte sig
fordaget, men indstiller dette til forkastelse
ved 2. (sidste) behandling.

Kirkegaard (KF) Per Sig Mdller (KF)
Seffensen (KrF)
Helle Degn (S  Erling Olsen (S

Hanne Jacobsen (SF)

Ole Vig Jensen (RV)

Partierne FP, VS og FD havde ikke medlemmer i udvalget.
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Folketingshedutn. vedr. voksenundervisning og folkeoplysning

Til bedutningsfordag nr. B 114. Vedteget af folketinget ved 2. (Sdste) behandling den 30. mg 1984*)
Folketingsbedutning

om et 10 punkts program for voksenundervisning og
folkeoplysning

Folketinget opfordrer regeringen til & tage sanfundets omfattende uddannel sestil-
initiativer til a forbedre rammerne for ud- bud.
viklingen & voksenundervisningen og folke- 6. De gkonomiske og arbejdsmasssige betin-
oplysningen samt @ge voksnes muligheder gedsxr for deltagelse forbedres bl.a. ved
for deltagelse heri. oprettelse & en uddannelsesfond. Vok-
Fagende principper lagges til grund: senuddannelsesstette gives efter den en-

1. Voksenundervisningen og folkeoplysnin- keltes eget frie valg til a deltage | e

gen udvikles efter et decentralt menger,
hvor deltagere, undervisere og initiativta:
gere gives udstrakt frihed til a bestemme
indhold og form.
De offentlige skrer den voksne befolk-
ning et bredt undervisningstilbud & &
vd folkeoplysende som ament kompe-
tencegivende og erhvervamasssig karakter
0og giver gkonomisk stette til voksnes
deltagelse heri.

2. Folkeoplysningen og folkehgjskolen pri-
oriteres og udvikles under starst mulig
selvatandighed i forhold til det offentli-

ge

3. Enkdtfagskursernes dmene kompetence-
givende undervisning (9.-10. klasse og
HF) udvikles til en egentlig voksenunder-
visning, som er frigort fra folkeskolens
0g gymnesiets laeseplaner, prever og ek-
saminer.

4. Den erhvervsrettede voksenundervisning
i det offentliges regie udbygges og geres
bredere og mere fleksibel.

5. Ve tildelingen &f offentlige tilskud prio-
riteres den undervisnings- og folkeoplys-
ningsvirksomhed, som etableres for voks-
ne, der kun har faet en beskeden andd i

bredt udvalg & folkeoplysende tilbud,
herunder folkehgiskole, samt  ament
kompetencegivende dler erhvervameesig
voksenundervisning. Ved tildeling &f
stette tages saaligt hensyn til de i punkt
5 naavnte grupper.

. Den adgang til uddannelsesorlov, der

dlerede i dag forekommer for vise
grupper, udvides gradvis til a omfette
dle arbgdstagere samt selvstandige, issa
dem, som driver mindre virksomheder.

. Forsags og udviklingsarbejde styrkes

med henblik pa at forny alerede etable-
rede initiativer samt udvikle hdt nye til-
bud.

. Det bar skres, a underviserne i voksen-

undervisningen og folkeoplysningen for-
uden den faglige viden har efaring i de
arbgdsfunktioner og den hverdag, hvor-
fra deltagerne kommer, samt at der ved
ansdtelser snarere laagyges vamt pa redle

faglige og peadagogiske forudsseninger
end pa formd kompetence.

. Voksne skd have ret til a dokumentere

og f& godskrevet deres redlle kundskaber
og feardigheder uafhagigt &, pa hvilken
made disse er erhvervet.

SVEND JAKOBSEN
/  Povl Brendsted

*) SeFT: 3651, 4548, 7421 ; A: 3851 ; B: 1239.
43 Vedtagne lovfordag mm. (undt. finans- og tillssysbev.lovfordag)
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Bilag 3

Undervisningsministeriets bekendtgarelse nr. 320 af 4. juli 1983

Bekendtgerelse af
Lov om preveforberedende enkeltfagsundervisning m.v. for
voksne

Herved bekendtgeres lov nr. 305 af 8. juni 1977 om proveforberedende enkeltfagsundervisning m.v.
for voksne med de andringer, der fglger af lov nr. 260 af 8. juni 1983.

§ 1. Enhver amtskommune skal oprette og
drive kursus med undervisning for voksne til
folkeskolens afgangsprever og udvidede &-
gangsprever i de fag, der er neevnt i folke-
skolelovens 8§ 12, stk. 3-5, og i maskinskriv-
ning samt undervisning til prever, der indgar
eller kan indgd i hgjere forberedelseseksa-
men. Der skal endvidere tilbydes undervis-
ning i fagene historie, geografi, biologi og
samtidsorientering svarende til undervisnin-
gen pa folkeskolens addste klassetrin. To el-
ler flere amtskommuner kan indrette under-
visningen i fadlesskab.

Sk. 2. Amtskommunen kan endvidere
med undervisningsministerens godkendelse
tilbyde enkeltfagsundervisning til andre stats-
kontrollerede prover.

Sk. 3. | Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner varetages amtskommunens opga-
ver efter denne lov af kommunen.

§ 2. Amtskommunale kursus for voksne
opfares p& planen for amtskommunens sko-
leveesen og undervisningsvirksomhed m.v.

Sk. 2. Pa grundlag af planen udarbejder
amtsradet en &rlig oversigt over undervis-
ningstilbuddene samt en fortegnelse over den
etablerede undervisning. Tilbudsoversigten
og fortegnelsen indsendes til undervisnings-
ministeriet.

Undervisningsmin. |.afd. j.nr. 1983-272-19
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Sk. 3. Amtsrédet serger for, at befolknin-
gen i amtsradskredsen bliver orienteret om
kursernes undervisningstilbud.

Sk. 4. Amtsradet nedsadter et repraesen-
tantskab, der skal rédgive amtsradet om kur-
susvirksomheden og om formidling af oplys-
ning om undervisningstilbuddene. Medlem-
merne udpeges af amtsrédet efter indstilling
fra kommunalbestyrelserne i de sterste kom-
muner i amtsradskredsen, organisationer og
kredse, der i amtsradskredsen driver fritids-
undervisning for voksne, samt eventuelt an-
dre organisationer eller institutioner, der har
saglig interesse i kursusvirksomheden.

Sk. 5. Amtsradet nedsadter endvidere for
hvert kursus et neevn til at radgive forstande-
ren om forhold med hensyn til kursusvirk-
somheden og formidling af oplysning om
undervisningstilbuddene, der er af saxlig be-
tydning for det pagaddende kursus. Medlem-
merne udpeges af amtsrédet efter indstilling
fra kommunalbestyrelserne i de kommuner,
der har tilknytning til kurset, samt de organi-
sationer og kredse, der i omradet driver fri-
tidsundervisning for voksne. Desuden kan
amtsradet lade sSg repraesentere i naavnet.
Endelig har forstanderen samt formaendene
for lazrerradet og elevrédet seede i naevnet.

Sk. 6. | Kghenhavns og Frederiksberg
kommuner udpeges tilsvarende repraesentant-
skaber og naavn som naevnt i stk. 4 og 5 af
kommunalbestyrelsen efter indstilling fra or-

j. H. SCHULTZ A/S 4 7  B/UNDM25796K03X



ganisationer og kredse, der i kommunen dri-
ver fritidsundervisning for voksne, samt
eventuelt andre organisationer eller instituti-
oner, der har saglig interesse i Kkursusvirk-
somheden.

§ 3. Undervisningen skal vage tilrettelagt
for voksne og sta &ben for alle over 18 &.
Unge under 18 &, der skennes at kunne fal-
ge undervisningen, kan optages, hvis det ikke
er muligt eller rimeligt a henvise dem til an-
den undervisning.

Sk. 2. Undervisningsministeren fastssdter
regler om deltagernes kundskabsmaessige for-
udssgninger i de enkelte fag.

Sk. 3. Undervisningsministeren fastssdter
regler om det mindste antal deltagere, der
forpligter til oprettelse af undervisningshold,
samt om det hgjeste antal deltagere pa disse
hold. Ministeren kan fastsadte regler om hg-
jeste timetal for den enkelte deltager.

§ 4. Undervisningsministeren fastsadter
regler om undervisningens indhold, omfang
og varighed i de enkelte fag og om tilsynet
med undervisningen.

§ 5. Om kravene ved prgverne, om prg-
vernes afholdelse og om bedgmmelsen og
karaktergivningen gadder de bestemmelser,
der er fastsat for de i § 1 navnte uddannel-
Ser.
Sk. 2. Undervisningsministeren fastsadter
regler om betingelserne for deltagernes ind-
stilling til preverne og om udformningen &f
provebeviserne.

§ 6. Undervisningen skal gennemfores i
egnede lokaler med forngdent udstyr.

Sk. 2. Kommunale og statslige lokaler
samt lokaler tilhgrende private undervis-
ningsinstitutioner, hvis udgifter afholdes af
det offentlige. skal dtilles til rédighed for
amtskommunen til brug ved undervisning
efter denne lov, hvis amtskommunen ikke
rader over egnede lokaler til virksomheden,
og hvis benyttelsen er forenelig med lokaler-
nes gvrige brug. Lokalerne ska stilles til r&
dighed gratis med lys. varme. rengering, for-
nadent opsyn og bestdende udstyr. Undervis-
ningsministeren kan fastsadte regler om
fremgangsmaden ved anvisning af lokalerne.

§ 7. Undervisningen forestds af en for-
stander.

Sk. 2. Ved kursus med undervisning til
hgiere forberedelseseksamen i enkelte fag
tilforordnes i 5 & en rektor til bistand for en
nyudnaevnt forstander, sifremt denne ikke
opfylder betingelserne for at vaae rektor for
et kursus til hgjere forberedelseseksamen.
Hvervet som tilforordnet rektor opslds le-
digt.)

Sk. 3. For ansadtelse og afskedigelse af
forstandere og laxere gadder reglerne i lov
om styrelsen af kommunernes skolevassen og
af virksomhed efter lov om fritidsundervis-
ning m.yv. Forinden indstilling foretages for
SA vidt angdr anscdtelse af legere ved kursus
til hgjere forberedelseseksamen, indhentes en
udtalelse fra undervisningsdirektgren for
gymnasieskolerne og hgjere forberedelsesek-
samen om ansggerens faglige kvalifikationer.
Tilsvarende udtalelse indhentes fer ansedtel-
se a en tilforordnet rektor og en forstander,
séfremt denne ska veae leder af bade kursus
til hgjere forberedelseseksamen og kursus i
ovrigt.

Sk 4. Stillinger som forstander og larer
ved Kursus samt det antal undervisningsti-
mer, der bestrides af deltidsansatte |aaere,
opfares pa planen for amtskommunens sko-
levassen og undervisningsvirksomhed m.v.
Tjenestemandsansatte forstandere og lagere
uden for Kgbenhavns kommune er omfattet
af bestemmelserne i lov om tjenestemand i
staten, folkeskolen og folkekirken, og pen-
sion ydes efter de for s&danne tjenestemaand
gaddende regler. Lgnnings- og ansadtelsesvil-
ké&r for personale ansat ved kurser med un-
dervisning efter denne lov i Kgbenhavns
kommune fastsadtes efter reglerne i den ved-
teggt, der er udfaxrdiget for styrelsen af de
kommunale anliggender i Kgbenhavn.

Sk. 5. Fast ansatte laaere ved kurser efter
denne lov kan overtage undervisning ved
andre skoler og undervisningsinstitutioner,
séfremt de opfylder betingelserne herfor, og
larere ved andre skoler og undervisningsin-
stitutioner kan overtage undervisning efter
denne lov. Overtagelse af undervisning kan
medregnes i laxernes pligtige undervisnings-
timetal ved den skole eller undervisningsin-
stitution, henholdsvis kursus. hvor laaerne
har deres faste stilling. De naamere regler
for en sadan ordning fastsadtes ved aftale i
henhold til § 45 i lov om tjenestemaand i sta-
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ten, folkeskolen og folkekirken for lezere
ansat uden for Kgbenhavns kommune, og
for leaere, der er ansat efter overenskomst,
efter aftale mellem finansministeren og den
eller de gvrige parter, der har indgaet over-
enskomsten.

8§ 8. Amtskommunen afholder de med un-
dervisningsvirksomheden forbundne udgifter
og stiller de forngdne laaemidler til radighed
for deltagerne.

Sk. 2. Der kan afkreeves deltagerne et ge-
byr efter regler, der fastsadtes af undervis-
ningsministeren.

Sk. 3. Amtskommunen skal i det omfang,
pladsforholdene tillader det, modtage delta-
gere med hjemsted i andre amtskommuner.

Sk. 4. Den amtskommune, som modtager
en deltager til undervisning efter stk. 3, kan
kraeve godtgerelse for de hermed forbundne
udgifter fra den amtskommune, hvor deltage-
ren er hjemmehgrende.

§ 9. Til uddannelse af forstandere og laae-
re inden for enkeltfagsundervisning kan der
ydes statstilskud efter regler, der fastsedtes af
undervisningsministeren.

Sk. 2. Undervisningsministeren kan opret-
te kursus til uddannelse af de i stk. 1 om-
handlede forstandere og lazere.

Sk. 3. Der kan ydes saalig stette til for-
standere og lagere i tilfadde, hvor deltagelse
i uddannelseskursus vil pafere dem samlige
indtaggtstab eller saalig store udgifter.

§ 10. Ved hvert kursus skal der vaze et
larerrdd og et elevrdd. Elevradet vadges af
eleverne eller bestdr af samtlige elever.

Sk. 2. De narmere bestemmelser om elev-
radets befgjelser fastsedtes af undervisnings-

ministeren, der endvidere fastsadter regler
om larerrédets medlemskreds og befgjelser.

§11. Undervisningsministeren kan i sali-
ge tilfadde som en midlertidig ordning fravi-
ge lovens bestemmelser i det omfang, det
anses for paékreevet for at fremme forsggs-
virksomhed inden for lovens omrade.

Sk. 2. Der kan ydes statstilskud til forsgg
efter stk. 1.

§ 12. Loven treeder i kraft den 1. august
1978.

§ 13. Loven gadder ikke for Fargerne og
Grgnland. Ved kongelig anordning kan lo-
ven bringes til anvendelse pd Faxgerne med
de andringer, som gernes saalige forhold
tilsiger.

Lov nr. 260 af 8. juni 1983, der andrer
§ 2, stk. 5, 8 7, stk. 14, § 8, stk. 1 og 2, samt
§ 9, indeholder falgende ikrafttreadel sesbe-
stemmel se:

§2

Sk 1.8 1, nr. 1, 2 4,509 7 tregder i
kraft den 1. august 1983.

Sk. 2. 8 1, nr. 3, traeder i kraft den 1. au-
gust 1984.") Til bistand for en forstander, der
er udnsevnt inden dette tidspunkt, tilforord-
nes en rektor i 5 & efter udnaevnelsen, s&
fremt forstanderen ikke opfylder betingelser-
ne for at vaxe rektor for et kursus til hgjere
forberedel seseksamen.

Sk. i. 8 1, nr. 6, har virkning for under-
visning, der pdbegyndes efter den 1. august
1983.

Undervisningsministeriet, den 4. juli 1983

BERTEL HAARDER

') Indtil 1. august 1984 er § 7, stk. 2, affattet sdledes:

| Claus Ulrich

»3k. 2. Ved kursus med undervisning til hgjere forberedelseseksamen i enkelte fag tilforordnes en
rektor til bistand for lederen, sdfremt denne ikke opfylder betingelserne for at vaae rektor for et kursus
til hgjere forberedel seseksamen. Hvervet som tilforordnet rektor opslés ledigt.«
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Bilag 4

Undervisningsministerietsbekendtgerelsenr. 338 af 11. juli 1983

Bekendtgarelse om preveforberedende
enkeltfagsundervisning m.v. for voksne

| henhold til § 3, stk. 209 3,84, § 5, § 8,
sk. 2, og § 10, gk. 2, i lov om proveforbere-
dende enketfagsundervisning m.v. for voks
ne, jfr. lovbekendtgerelse nr. 320 af 4. juli
1983, fagtsadtes herved falgende:

|. Fagraskken

§ 1. Enhver amtskommune samt Kaben-
havns og Frederiksberg kommuner skd op-
rette og drive kursus for voksne med fadgen
de undervisning:

1. Undervisning til folkeskolens afgangspro-
ver og udvidede afgangsprover | fagene
dansk, regning/matematik, engelsk, tysk,
fysik/kemi, latin, fransk og maskinskriv-
ning.

2. Undervisning i fagene historie, geografi,
biologi og samtidsorientering svarende fil
undervisningen pa folkeskolens addge
klassetrin.

3. Undervisning i de fag, der indgér dler
kan indgd i hgjere forberedel seseksamen.

Sk. 2. Formdet med undervisningen i
hvert & de i sk. 1, nr. 1-2 naevnte feg er
som angivet i 88 1-2, 811 og 1519 i be
kendtgerelse nr. 518 af 24. september 1975
om forméet med undervisningen i folkesko-
lens fag og 88 3 og 7 i bekendtgarelse nr. 658
af 28. november 1975 om undervisningen i
folkeskolens valgfag.

Sk. 3. Formdet med undervisningen i
hvert af de i sk. 1, nr. 3 neevnte fag er som
angivet i kapitel VI i bekendtgerelse nr. 229
a 24. april 1974 om hgjere forberedel sesek-
samen og om undervisningen mv. pa kursus
til hgjere forberedel seseksamen.

I1. Undervisningens indhold og omfang

§ 2. Undervisningen i dei 8§ 1, stk. 1. nr.
12 neavnte fag ska vame tilrettelagt i over-
enssemmelse med en & direktoratet for fol-
keoplysning, frie grundskoler m.v. udsendt

Undeavisningsmin. 1 afdj.nr. 1983-272-16

laeseplan for fagene. Planen ma for de i stk.
1 naarnte fag vage udformet slledes, a kra-
vene ved de afduttende prever kan opfyldes,
jfr. bekendtgerelse nr. 88 & 8. marts 1977 om
folkeskolens afduttende praver m.v.

Sk. 2. Undervisningen i dei 8§ 1, k. 1,
nr. 3 neavnte fag ska veae tilrettelagt efter
reglerne i kapitel VI i bekendtgardse nr. 229
a 24. april 1974 om hgjere forberedelsesek-
samen og om undervisningen mv. pa kursus
til hegjere forberede seseksamen.

Sk. 3. Undervisningens narmere planlaag-
ning og tilrettelagggelse, herunder valget af
undervisningsformer, -metoder og -stof, skd
i videst muligt omfang forega i samarbe]de
mellem lageren og deltagerne.

Folkeskolensafgangspr gver og udvidede af-
gangsprgver m.v.

§ 3. Undervisning, der forbereder til folke-
skolens afgangsprove, kan tilrettelaggges over
hgst 2 & i fagene dansk, regning/matema-
tik, engelsk, tysk, fysk/kem| latin, fransk og
maskinskrivning.

Sk. 2. Undervisning, der svarer til under-
visningen pa folkeskolens addste klassetrin,
kan tilrettelasgges over hgst 2 & i fagene
historie, geografi, biologi og samtidsoriente-
ring.

Sk. 3. Undervisning, der forbereder til
folkeskolens udvidede afgangsprove, kan til-
rettelamgges over hgist 2 & i fagene dansk,
regning/matematik, engdsk, tysk og fysk/
kemi.

Sk. 4. Direktoratet for folkeoplysning, frie
grundskoler m.v. fagtsadter regler om eever-
nes timetal ved undervisning efter stk. 1-3.

Hgjereforberedel seseksamen

§ 4. Undervisning, der forbereder til hgje-
re forberedelseseksamen, kan ftilrettelamyges
over hgist 3 & i fegende fag: Dansk, réigi-
on, historie, biologi (fedlesfag og tilvagsfag),

J. H. SCHULTZ A/S 127 B/UNDM25892K03X
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geografi, matematik (fadlesfag og tilvalgsfag),
engelsk (fedlesfag og tilvalgsfag), tysk (fad-
lesfag og tilvalgsfag), samfundsfag (fadlesfag
og tilvalgsfag), musik (tilvalgsfag), formning
(tilvalgsfag), idregt (tilvalgsfag), 3. fremmed-
sprog, fystk, kemi og psykologi.

Sk. 2. Direktoratet for gymnasieskolerne
og hgjere forberedelseseksamen fastsadter
regler om elevernes timetal ved undervisning
efter stk. 1.

I11. Sdvstuderende

§ 5. For personer, der gnsker af aflsgyge
preve som selvstuderende, kan der oprettes
hold med et timetal pd indtil 20 pct. af de i
henhold til § 3, stk. 4, og § 4, stk. 2, fastsatte
timetal.

1V. Betingdser for deltagelse i undervisningen

§ 6. For at kunne deltage i undervisning
efter § 3, stk. 3, skal deltageren have fulgt
undervisningen i det pagaddende fag pa 9.
klassetrin i grundskolen eller p& anden made
have erhvervet sig grundJag for at felge un-
dervisningen.

Sk. 2. For at kunne deltage i undervisning
efter § 4 skal deltageren have kundskabs-
maessige forudsagninger svarende til, hvad
der er gaddende ved optagelse pa kursus op-
rettet i henhold til lov om hgjere forberedel-
seseksamen.

gk. 3. Afgerelse om optagelse til under-
visning tradfes af kursus efter samtale med
ansggeren og pa grundlag af en vurdering af
dei stk. 1 og 2 neevnte forudsagninger.

V. Studie- og erhvervsveledning

§ 7. Kurset tilbyder deltagerne, herunder
selvstuderende, studie- og erhvervsvejledning.
Direktoratet for folkeoplysning, frie grund-
skoler m.v., henholdsvis direktoratet for gym-
nasieskolerne og hgjere forberedelseseksa-
men, fastsadter regler herom henholdsvis for
deltagere i deni 8 1, stk. 1, nr. 1 og 2, og stk.
1, nr. 3, naevnte undervisning,.

VI. Indstilling til preverne
Provernes afholdelse

§ 8. Ved undervisningens afslutning kan
deltageren indstille sig til den prave i faget,
som undervisningen har forberedt til, jfr. § 1,
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stk 1, nr. 1 og 3. Deltagere, der har forberedt
g til folkeskolens udvidede afgangsprave i
fagene dansk, regning/matematik, engelsk,
tysk og fysik/kemi, kan dog i hvert af fagene
vadge i stedet at indstille sg til folkeskolens
afgangsprave.

Sk. 2. Afgerelse om indstilling til prover-
ne tredfes af deltageren efter samrédd med
kursus, jfr. dog stk. 3.

Sk. 3. Et kursus kan kun indstille en del-
tager til at aflagge prove i et fag, hvis den
pagaddende har fulgt undervisningen i faget
regelmasssigt og pa tilfredstillende méade. Di-
rektoratet for folkeoplysning, frie grundsko-
ler m.v., henholdsvis direktoratet for gymna-
sieskolerne og hgjere forberedelseseksamen
fastsedtter naarmere regler herom henholdsvis
for deni 8 1, stk. 1, nr. 1, og nr. 3 navnte
undervisning.

Sk. 4. En deltager, der ikke indstilles af et
kursus, jfr. stk. 3, kan indstille sig som priva-
tist, jfr. 8 8 i bekendtgerelse nr. 88 af 8.
marts 1977 om folkeskolens afsluttende prg-
ver m.v., eller som selvstuderende, jfr. kapftel
I11 i bekendtgarelse nr. 229 af 24. april 1974
om hgjere forberedelseseksamen og om un-
dervisningen m.v. pa kursus til hgjere forbe-
redel seseksamen.

Sk. 5. Om indstilling gadder i gvrigt reg-
lerne i bekendtgerelse nr. 88 af 8. marts 1977
om folkeskolens afsluttende prgver m.v. og
bekendtgarelse nr. 229 af 24. april 1974 om
hgjere forberedelseseksamen og om undervis-
ningen m.v. pa kursus til hgjere forberedel-
seseksamen.

§ 9. Prgverne afholdes efter reglerne i be-
kendtgerelse nr. 88 af 8. marts 1977 om fol-
keskolens afsluttende prgver mv. og be-
kendtgarelse nr. 229 af 24. april 1974 om
hgjere forberedel seseksamen og om undervis-
ningen m.v. pa kursus til hgjere forberedel-
seseksamen.

§ 10. En deltager kan sammenstykke -
lagte prover til en samlet hgjere forberedel-
seseksamen efter de i bekendtgarelse nr. 229
af 24. april 1974 om hgjere forberedelsesek-
samen og om undervisningen m.v. pa kursus
til hgjere forberedelseseksamen fastsatte reg-
ler. Deltageren skal endvidere udarbejde en
starre skriftlig opgave, jfr. bekendtgerelsens §
10.



Sk. 2. Sammenstykning til en samlet hgje-
re forberedelseseksamen efter k. 1 skd for
den enkelte deltager ske over et tidsum af 3
& dler mere. Direktoratet for gymnasiesko-
lerne og hgjere forbereddseseksamen  kan
doelg i saalige tilfadde fravige denne bestem-
melse

VII. Kurserne
Etablering af undervisning

§ 11. Amtskommunae kursus for voksne
opfares pa planen for amtskommunens sko-
leveeen og undervisningsvirksomhed m.v.,
jfr. skolestyrdlsedovens § 40, sk. 2. Planen
ska indeholde oplysning om:

1. Kursernes stedlige placering.

2. De fag, der tilbydes pa de enkelte kursus.

3. Antdlet & leder- og lagerdillinger ved
kurserne og disses aflgnning samt det an-
tal undervisningstimer, der bestrides &f
ddtidsansatte lagere, i overenstemmelse
med de herom fastsatte regler.

§ 12. Kursusiret omfatter perioden 1. au-
gust - 31. juli.

Stk. 2. Amtsradet, i Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner kommunalbestyrel sen,
ska oprette undervisning for ale, der er op-
taget til en tilbudt undervisning senet 14
dage fer undervisningens begyndelse, Sfremt
der pa dette tidspunkt er optaget mindst 12
deltagere, jfr. § 6, sk. 3. Antdlet & deltagere
pa e hold ma ved undervisni ngens begyndel-
se ikke overgtige 28.

Sk. 3. Amtsradet, i Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner  kommunalbestyrelsen,
kan oprette undervisning med et lavere delta-
gerantal end naavnt i stk. 2.

Sk. 4. Ansagere, der tilmelder dg efter
udigbet & den i sk. 2, 1. pkt. neevnte frit,
og som i evrigt opfylder betingelserne for
optagelse, skal optages i det omfang, der er
plads pa etablerede hold.

Sk. 5. Undervisningen kan tilrettelasgges
pa ale ugens dage béde i dag- og aftentimer-

Stk 6. Direktoratet for folkeoplysning, frie
grundskoler m.v., henholdsvis direktoratet
for gymnasieskolerne og hgjere forberedd-
seseksamen kan fastsadte regler om sammen-
lagning af etablerede hold, der modtager
deni § 1, k. 1, nr. 1 og 2, henholdsvis nr. 3
naa/nte undervisning.

VIII. Gebyr

§ 13. Amtsradet samt Kgbenhavns og Fre-
deriksberg kommunalbestyrelse opkraever et
gebyr pa200 kr. & hver deltager, som er op-
taget pa et dler flere etablerede hold i amts-
kommunen, henholdsvis Kgbenhavns og Fre-
deriksberg kommune, inden for et kursusdr,
jfr. 8 12, gk. 14.

IX. Repraesentantskaber
Kursusnaevn

8§ 14. Deii lovens § 2, gk. 4 og 5, jfr. stk.
6, neavnte repraesentantskaber og kursusnaavn
nedsates efter forhandling med og indstil-
ling fra de pagaddende kommuner, organisa-
tioner my., sdedes at amtsradet, i Kaben-
havns og Fredenksberg kommuner kommu-
nalbestyrelsen, tradfer neamere bestemmelse
om repreesentantskabets og kursusnsevnenes
sammensadning og fremgangsméden ved ud-
pegningen af medlemmer, tidsrummet for de
pagaddendes beskikkelse m.v.

X. Forgtandereren og den tilforordnede rektor

§ 15. Forstanderen har svel den admini-
srative som den paadagogiske leddse & kur-
susvirksomheden, jfr. dog § 16.

§ 16. Ved kursus med undervisning til_hg-
jere forberedelsessksamen tilforordnes i 5 ar
en rektor til bistand for en nyudneevnt for-
stander, sifremt denne ikke opfylder betin-
gelserne for a veae rektor for e kursus til
hgjere forberedelseseksamen, jfr. lovens § 7,
gk. 2. Den tilforordnede rektor tredfer efter
samrad med forstanderen afgerdse om:

a) Optagelse af kursster ved undervisning til
hgjere forberedel seseksamen.

b) Afholddse & prever til hgjere forberedd-
seseksamen og indgtilling af kursister il
sidanne prover.

Sk. 2. Den tilforordnede rektor afgiver
efter samrdd med forstanderen indstilling ftil
amtsrédet, henholdsvis Kebenhavns og Fre-
denksberg kommunalbestyrelse, om beszdted-
e o dillinger som lager ved undervisning til
hgere forberedelseseksamen.  Indstillingen
fremsendes gennem forstanderen med dennes
pategning.

Sk. 3. Den tilforordnede rektor afgiver
inddtilling til forstanderen om de undervis-
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ningsfag til hgjere forberedelseseksamen, der
skal tilbydes pad kurset, samt om arbejdets
fordeling, den ugentlige arbejdsplan, stil-
lingsopslag og anskaffelse af undervisnings-
materiel ved undervisning til hgjere forbere-
delseseksamen.

XI. Laerrdd. Elevrad

§ 17. Ved hvert kursus dannes et laererrad,
der bestdr af kursets psadagogiske personale.
Ved kurser med undervisning til hgjere for-
beredel seseksamen deltager den tilforordnede
rektor i larerrédets mader.

Sk. 2. Forstanderen ska indhente erklee
ring fra lewrerrddet om felgende forhold:

1. De fag, der skal tilbydes pa kursus.

2. Arbejdets fordeling mellem legrerne samt
den ugentlige arbejdsplan.

3. Anvendelse af nye undervisningsmidler

pa kursus.

Forslag om kursuslokalernes forsyning

med undervisningsmateriel og inventar.

. Forslaget til budget for kursus.

Byggesager vedrgrende kursus.

Eventuelle ordensregler for kursus.

Stillingsopsl ag.

Indstillinger om stillingsbesattelse, for sa

vidt angdr fagkombination, ved undervis-

ning til hgjere forberedel seseksamen.

10. Forsggsundervisning.

Sk. 3. Laxerrddet har ikke pligt og ikke
ret til at udtale sg om den enkelte lazers
forhold.

Sk. 4. Laxerrédet kan afgive udtalelser og
stille forslag til forstanderen og amtsradet, i
Kghbenhavns og Frederiksberg kommuner
kommunalbestyrelsen, om alle forhold &f
betydning for kurset. Lagerradets udtalelser
og forslag til disse myndigheder fremsendes
gennem forstanderen med dennes pétegning.

e
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§ 18. Elevrddet ved et kursus vadges af
eleverne eller bestér af samtlige elever.

Sk. 2. Elevradet varetager elevernes inter-
esser over for kursus og skolemyndighederne.

Sk. 3. Elevradet kan afgive udtalelser og
stille forslag til forstanderen og amtsradet, i
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner
kommunalbestyrelsen, om ale forhold &f
betydning for kurset. Elevradets udtalelser og
fordag til disse myndigheder fremsendes
gennem forstanderen med dennes pategning.

XI1I. Tilsyn

§ 19. Tilsynet med undervisning efter § 1,
stk. 1, nr. 1 og 2, varetages af amtsradet, i
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner af
kommunal bestyrel sen.

Sk. 2. Tilsynet med undervisning efter § 1,
stk. 1, nr. 3, varetages af undervisningsmini-
steriet, direktoratet for gymnasieskolerne og
hgjere forberedelseseksamen.

XIII. Ikrafttreeden m.v.

§ 20. Bekendtgerelsen traader i kraft den
1. august 1983, jfr. dog stk. 2 og 3. Samtidig
ophaeves bekendtgerelse nr. 273 af 19. mag
1978 om preveforberedende enkeltfagsunder-
visning m.v. for voksne.

Sk. 2. | tiden indtil den 1. august 1984
tilforordnes en rektor til bistand for forstan-
deren ved alle kursus, hvor denne ikke opfyl-
der betingelserne for at veme rektor for et
kursus til hgjere forberedelseseksamen, jfr. §
16, stk. 1. Den tilforordnede rektor udgaver
dei § 16 og § 17, stk. 1, 2. pkt., nsevnte funk-
tioner.

Sk. 3. Bestemmelserne i § 16 gadder ogsa
forstandere, der er udnsevnt inden den 1.
august 1984.

Undervisningsministeriet, den 11. juli 1983

BERTEL HAARDER
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Bilag5

Undervisningsministerietscirkulsgeaf 27. juni 1979

Cirkulaae om udbygningsplaner for den preveforberedende
enkeltfagsundervisning m.v. for voksne

[.Indledende bemeakninger

Ifdge skolestyrelsedovens § 35, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 24 & 20. januar 1978, sk
der for hver amtsradskreds udarbeides en
samlet plan for udbygningen & folkeskole-
veesenet, ungdomsskolevirksomheden og an-
den offentlig skoleundervisning.

| undervisningsministeriets cirkulage & 2.
april 1976 er der fastsat naymere bestemme-
ser om udbygningen a folkeskolen og fri-
tidsundervisningen, og i ministeriets cirkulae
re & 8. december 1977 e der fastsat negme-
re bestemmelser om udbygningsplanlaegnin-
gen vedrgrende gymnasieskoler og kurser til
hgjere forberedel seseksamen.

Naavegende cirkulege omfatter udbyg
ningsplanlaggningen for de amtskommunae
kurser til hgere forberededseseksamen og
anden preveforberedende undervisning, der
er oprettet i medfer af lov nr. 305 & 8. juni
1977 om preveforberedende enkeltfagsunder-
visning mv. for voksne. Der skd dog ved
denne planlagning tages fornadent hensyn
til beliggenheden og kapaciteten ved de for-
skelige dtatdige, kommunale og private un-
dervisningsinstitutioner, der er beliggende i
amtet, jfr. nedenstdende afsnit 111, punkt 2.

/1. Formal et med udbygningspl anl asgningen

| henhold til lov om preveforberedende
enkdtfagsundervisning m.v. for voksne skd

Undervisn.min. j.nr. 1978-6435-1.

hver amtskommune oprette og drive kursus
med undervisning for voksne til folkeskolens
afgangsprever og udvidede afgangsprover i
de fag, der er nea/nt i folkeskolelovens § 12,
sk. 3-5, og i maskinskrivning samt undervis-
ning til prever, der indgar dler kan indga i
hgjere forberedelseseksamen. Der ska endvi-
dere tilbydes undervisning i fagene historie,
geografi, biologi og samtidsorientering sva
rende til undervisningen pa folkeskolens
addgte klassetrin. Amtskommunen kan endvi-
dere med undervisningsministerens godken-
ddse tilbyde enkeltfagsundervisning til andre
statskontrollerede prover.

Formdet med denne undervisningsaktivi-
tet er a samle ale uddannelsestilbud | enkel-
te fag for voksne svarende til den undervis
ning inden for folkeskolen og de efterfalgen-
de uddannelser, der afduttes med statskon-
trollerede prover dler eksaminer. Herved
gives der uddannelsestilbud til den voksne
dd af befolkningen med henblik pa at udlig-
ne forskellen i uddannelsesniveau melem de
unge generationer og de addre, der ikke i
samme grad har kunnet udnytte den vekd i
uddannel sestilbuddene, som har fundet sted i
de senere &. Undervisningen ska derfor vee
re tilrettelagt for voksne og st& dben for dle
over 18 &.

Udbygningsplanlaggningen for den prave-
forberedende enkdtfagsundervisning tilsigter
a redisere, at der skabes et redt uddannd-
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sedtilbud til den voksne befolkning, og det
vil derfor vage ngdvendigt, at denne uddan-
nelsesplanlaggning samordnes med den avri-
ge uddannelsesplanlaggning i amtet.

Uddannglsesplanlasgningen  Sigter  ogsa
imod at bidrage til en samordning med amts-
kommunens gvrige gkonomiske og fysske
planlaggning.

Herudover vil der gennem udarbejdelsen
af udbygningsplanerne blive tilvgebragt for-
skellige former for information, der vil vaae
a betydning for den samlede planlagning &f
hele uddannel sessystemet.

/11. Udbygningsplanensindhold

Med henblik p& a redisere formdet med
udbygningsplanlaggningen er der i dette cir-
kulage fastsat rammer for den udbygnings-
plan, der o hvert amtsrad udarbedes for
den proveforberedende  enkdtfagsundervis-
ning mv. for voksne.

Med udgangspunkt i en redegerelse for de
eksgerende forhold skd planen angive og
motivere den forventede udvikling inden for
den preveforberedende  enkeltfagsundervis-
nings omréde. For a opnd en bedre over-
skudighed anfares en rakke centrae nggle-
ta i vedlagte oversigtsskema, der i udfyldt
stand vedlaggges udbygningsplanen. Der sk
vad udarbgdelsen & planen isse tages hen-
9yn til fdgende punkter:

1 Befolknmgwnderlaget dv.s antalet o
personer over 18 &, samt dettes geogrefiske
fordeling inden for amtet. Det vil formentlig
vage vanskeigt a opstille egentlige progno-
ser for den forventede sggning til den prove-
forberedende enkeltfagsundervisning.  Den
voksne befolknings starrelse  sammenholdt
med satistiske oplysninger om fordelingen
pa befolkningsgrupper a segningen til kur-
serne, herunder eventudlle oplysnmger om
dders og kensfordding samt de pagadden—
des beskadtigelsesmassige situation, ma der-
for antages at vegre det bedst opnaellge sken
over sggningen.

Da der imidlertid vil veae stor usikkerhed
med siledes at opstille prognoser for tilgan-
gen til undervisningen, ken det eventuelt bli-
ve ngdvendigt i de farste ar alene a opdille
& sken over tilgangen pa grundlag & en
samlet vurdering af en raekke faktorer, der er
vanskelige & mde s& som lokale trad|t|oner
intensiteten i det opsagende arbejde og lign.
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Med virkning fra skoledret 1979-80 vil der
blive etableret en detistik for de amtskom-
munale enkdtfagskurser. Disse datistiske
oplysninger ber ligge til grund for prognoser
0g Sken over den forventede udvikling.

Som fdge a den usikkerhed, der siedes
er forbundet med a opdtille et ‘Sdant sken,
V|II det vege ngdvendigt, a dette gourfares
arligt.

2. Tilvgebringelsen & egnede lokaler il
den preveforberedende  enkeltfagsundervis-
ning. Det har vaaet en forudssdning for lo-
ven om praveforberedende undervisning, at
undervisningen skulle kunne gives i eksiste-
rende lokaler. Kommunae og statdige loka-
ler samt lokaler tilhgrende private undervis-
ningsingtitutioner, hvis udgifter afholdes &f
det offentlige, skal derfor dilles til rédighed
for amtskommunen, hvis amtskommunen
ikke sdv rader over egnede lokaler til under-
visningen, og hvis benyttelsen e forendig
med lokalernes gvrige brug.

Udbygningsplanlaggningen ma fdgdig fin-
de sted ud fra en vurdering af beliggenheden
og kapaciteten ikke blot for sa vidt angér
amtets egne institutioner, men s vidt muligt
tillige for de kommunale statdlige og private
ingtitutioner. Ved vurderingen ma der des
tages hensyn til uddannelsesinstitutionernes
geografiske beliggenhed, dels disses byg-
nings- og lokalemaessige stand, herunder og-
<A til mulighederne for eventuelt at forbedre
denne gennem ombygninger eller lign.

Det bar i evrigt fremga af udbygningspla
nen, hvor i amtet der er placeret kurser med
enkeltfagwnderwsnmg, samt hvilke fag der
undervises i pa disse kurser.

For a kunne sammenligne det fremtidige
behov og den eksisterende kapacitet ma et
sken herover opgeres i samme enhed, hvad-
enten der anvendes dev- eller klassetal.

3. | udbygningsplanen bar der inddrages
overvgjelser om transportforholdene, idet det
generelt ma tilstracbes, a transport til og fra
kursus kan finde sted under tidsmeessigt ri-
melige V|Ikar Ud fra et lokaliseringssyns-
punkt ma det afgarende normalt vegre afstan-
den mdlem kursusstedet og de kursussegen-
des hjem, men i en rakke tilfadde vil afstan-
den mellem kursussted og arbejdsplads vaere
a betydning. Herudover bar man 0gsa vage
opmagksom pa afstanden mellem kursussted
og socide indtitutioner, idet bl.a en veesent-



lig del a kursusdeltagerne vil vage enlige,
der kan have problemer ved at tilpasse un-
dervisningstiderne med bgrneinstitutionernes
dbningstider.

4. | sammenhaang med det under punkt 3
anfarte ber der ved planlaggningen af under-
visningen inddrages overvejelser omkring
undervisningens tilrettelaggelse som dag-
og/eller aftenundervisning, herunder specielt
muligheden for undervisning pa utraditionel-
le tidspunkter.

5. Med hensyn til lokaliseringen ber der
tilstradbes en s3 stor geografisk spredning
som muligt, sdledes at den voksne befolkning
lettes mest muligt i bestragbelserne pa at ud-
nytte uddannelsestilbuddene. Dette syns-
punkt ma dog avejes med hensynet til en
rimelig udnyttelse af lokaler, laxerkredter og
undervisningsmidler.

6. Udbygningsplaniaggningen ma ses i
sammenhamg med den amtskommunale gko-
nomiske planleggning. Det ma derfor sikres,
at udbygningsplanen foreligger pa et s3dant
tidspunkt og i en sadan form, at der er over-
ensstemmelse mellem udbygningsplanen og
amtets budgetlaggning. Det bar sdledes frem-
ga o udbygningsplanen, hvilke driftsudgifter
kursusaktiviteten forventes at bevirke tillige
med en redegarelse for det forventede lerer-
behov.

7. Med hensyn til den fysiske planlasggning
drager amtsradet omsorg for, at kursusaktivi-
teten ikke blot afstemmes med gvrige under-
visningsaktiviteter inden for amtskommunen,
men tillige med de kursusaktiviteter, der fin-
der sted i naboamterne (jfr. punkt 8). Det er
vigtigt, at uddannelserne dimensioneres i
samklang med den @vrige planlagte regionae
udvikling som byudvikling, erhvervslokalise-
ring og lign.

8. Endelig ber det fremgd af udbygnings-
planen, i hvilket omfang amtet har truffet
aftale med naboamter om at indrette under-
visning i fedlesskab.

IV. Udbygningsplanens tidshorisont, revision
og ajourfaring

Udbygningsplanen omfatter en 4-arig pro-
gramdel og en 8-d&ig perspektivdel. For sA
vidt angdr perspektivdelen, er det vigtigt at
fa en vurdering &, hvorledes udviklingen vil
forlgbe i Igbet af perioden, men det er i far-

ste rakke af interesse, at der redegeres for,
hvorledes man forestiller sig situationen ved
periodens slutning. Udbygningsplanen dan-
ner endvidere grundlag for en rullende plan-
laggning, idet planen ska revideres hvert 4.
& og justeres arligt.

Revisioner og justeringer indebazrer bl.a.,
at udbygningsplanen tilpasses eventuelle am-
drede forudsagninger, ligesom der &rligt ind-
drages yderligere et & i den ferste planperio-
de. Revisioner og justeringer samordnes med
amtskommunens budgetlasgning, og den
reviderede/justerede plan vedtages af amtsra-
det senest inden 1. oktober, hvorefter den
fremsendes til undervisningsministeriet.

Sifremt der foretages vassentlige aendrin-
ger i forudssgningerne for den oprindelig
opstillede plan, skal den reviderede plan ind-
sendes til undervisningsministeriet til fornyet
godkendel se.

V. Godkendel se af udbygningsplanen

Efter hering af det i § 2, stk. 4, i loven om
den proaveforberedende enketfagsundervis-
ning m.v. for voksne omtalte repraesentant-
skab udarbejder amtsrédet et fordag til ud-
bygningsplan, der indsendes til undervis-
ningsministeriet til godkendelse.

For sd vidt angdr hovedstadsomradet er
Kabenhavns og Frederiksberg kommune ikke
i medfar af skolestyrelsedovens § 35 forplig-
tet til a udarbejde udbygningsplaner, men
det ma dog anses for hensigtsmaessigt, at der
etableres et samarbejde mellem disse 2 kom-
muner og Kgbenhavns amtskommune, sdle-
des at planlagningsarbejdet kan koordineres,
og der i fadlesskab kan udarbejdes og ind-
sendes udbygningsplaner for omradet.

Efter at undervisningsministeriet har fore-
lagt udbygningsplanerne for sdvel uddannel-
sesradet for ungdoms- og voksenundervisnin-
gen som uddannelsesréadet for de fortsatte
skoleuddannelser meddeles der de enkelte
amtsrad godkendelse af planerne.

VI. Ikrafttraaden og overgangsregler

Udbygningsplaner i henhold til dette cir-
kuleze indsendes feorste gang til undervis-
ningsministeriet, efter at amtsradet inden 1.
oktober 1979 har vedtaget planen, jfr. afsnit
V.
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Som en overgangsregel fastsadtes den fer-  visningen og for den preveforberedende un-
ste planperiode kun til en varighed af 3 &, dervisning for voksne herefter vil kunne ske
sdledes at de kommende revisioner af udbyg-  samtidig.
ningsplanerne for gymnasie- og hf-under-

Undervisningsministeriet, den 27. juni 1979

DORTE BENNEDSEN
| Sten Grambye
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Bilag 6 Under vi sni ngsm ni steriets
vejledning af 17. august 1983

Vej |l edning om oprettel se af hold ved prgveforberedende enkeltfags-
undervisning for voksne.

(Til alle amtsr&d, Kegbenhavns og Frederiksberg konmuner sanmt alle
enkel t fagskurser. )

Under vi sni ngsmni ni steriet har i bekendtgerelse nr. 338 af 11. juli
1983 om prgveforberedende enkeltfagsundervisning mv. for voksne,
§ 12, fastsat andrede regier om oprettel se af undervisning og det
maksi mal e antal deltagere p& hold ved denne undervisning, jfr. 8§
3, stk. 3, i lovbekendtgegrelse nr. 320 af 4. juli 1983.

Som f gl ge af bekendt gerel sesendringen har ministeriet fundet det
hensi gt smessi gt at udsende en ny vejledning om oprettel se af hold
med henblik p8 at tilvejebringe et bedre grundlag for den prak-
ti ske anvendel se af bestemel serne i bekendtgerel sens § 12.

Denne vejledning erstatter saledes den tidligere vejledning af 27.
januar 1982 om oprettel se af hold ved préveforberedende enkelt-
f agsundervi sning for voksne.

Bekendt gerel sens § 12, stk. 1-5, lyder saledes:
"§ 12. Kursusaret onfatter perioden 1. august - 31. juli.

Stk. 2. Antsréadet, i Kebenhavns og Frederiksberg komuner kommu-
nal bestyrel sen, skal oprette undervisning for alle, der er optaget
til en tilbudt undervisning senest 14 dage fgr undervisningens be-
gyndel se, s8f~--- Ader pa dette tidspunkt er optaget nindst 12 del -
tagere, jfr. 8 6, stk. 3. Antallet af deltagere pd et hold nmd ved

under vi sni ngens begyndel se ikke overstige 28.
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Stk. 3. Antsradet, i Kegbenhavns og Frederiksberg kommuner konmu-
nal bestyrel sen, kan oprette undervisning med et |avere deltager-
antal end nant i stk. 2.

Stk. 4. Ansggere, der tilnelder sig efter udlgbet af den i stk. 2,
1. pkt. nawnte frist, og somi g@vrigt opfylder betingelserne for

opt agel se, skal optages i det onfang, der er plads pa etablerede

hol d.

Stk. 5. Undervisningen kan tilrettel sgges pad alle ugens dage bade

i dag- og aftentinmerne.”

1. Undervi sni ngst il buddet.

Et undervisningstilbud onfatter tilbud om undervisning i et be-
stent fag pad et angivet niveau inden for et kursus ned eventuelle
til hgrende afdelinger.

I lovens 8§ 1, stk. 1, er naynt de fag, som antskonmmunerne skal

tilbyde enkeltfagsundervisning i. Loven palagger inmdlertid ikke
ant skommunerne pligt til hvert a at tilbyde oprettelse af under-
visning i alle fag til fol keskolens afsluttende pregver og til hg-

jere forberedel seseksamen pa hvert enkelt kursus. Det skal dog
sikres, at kursisterne inden for et rimeligt tidsrum eller inden
for et rimeligt geografisk onrade far et undervisningstilbud, der
onfatter santlige fag og niveauer.

Ifol ge lovens 8§ 2, stk. 3, skal antsradet sgrge for, at befol k-
ningen i antsradskredsen bliver orienteret om kursernes undervis-
ni ngstil bud. Denne orientering bgr om de enkelte tilbudte fag an-
give, om undervisningen er 1- eller 2-arig, undervisningsstedet,
og om der er tale om dag- eller aftenundervisning. Oienteringen
kan ogsd onfatte fagenes placering pad ugedage. Hvor man sgger at
tilgodese sarlige mal grupper, som kun kan nodtage undervisning pa
bestent e ugedage eller bestente tidspunkter af dagen, er det dog
ngdvendi gt med sadanne na@mere tidsangivel ser. Det bemss kes her-
ved, at en praxisering af undervisningstilbud ned angivel se af
ugedag og tidspunkt bevirker, at hold skal oprettes pa dette tids-
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punkt, hvis der ikke i orienteringen er taget forbehold herom og
hvi s det ngdvendi ge antal deltagere er optaget 14 dage fer under-
vi sni ngens begyndel se.

| onrader ned geografisk ta# placerede kurser og rinelige trans-
portforhold vil orienteringen om undervisningstil buddene videre
kunne indehol de oplysning om at kursisterne undtagel sesvis vil
kunne henvises til et tilsvarende hold ved et narliggende kursus
inden for samme omr&8de. Et sa&dant forbehold skal sikre, at der ik-
ke oprettes flere hold end ngdvendi gt, santidig ned, at alle, der
er optaget 14 dage for undervisningens begyndel se, sikres delta-
gel se pa hold under forudsaning af forngden tilslutning. Der skal
dog ved sadanne henvisninger sikres kursisterne mulighed for at
fol ge eventuelle andre fag, hvortil de er optaget.

Det begr i @vrigt i orienteringen praxiseres, under hvilke vilkar
del tagel se i undervisning er sikret, herunder at der er optaget 12
kursister til en tilbudt undervisning 14 dage £: . under vi sni ngens
begyndel se, medni ndre antskonmmunen har fastsat |enpeligere vilkar.

Oversigten over undervisningstilbuddene indsendes til direktoratet
for fol keoplysning, frie grundskoler mv. og direktoratet for gym
nasi eskol erne og hgj ere forberedel seseksanmen senest den i. ngj

for undervisning, der pdbegyndes i august, jfr. lovens 8 2. Tii-
budsoversi gten bgr |edsages af en beskrivel se af principperne bag
den, herunder hvilke fag der forventes tilbudt over en bestent pe-
riode, hvis der er begramsninger i tilbuddet pa& det enkelte kur-
sussted. Beskrivelsen bgr i givet fald ogsd indeholde en redegoe-
rel se for, hvilke fag der eventuelt er forbeholdt bestente kurser.

2. Optagel se af kursister.

Oprettel se af undervisning forudsater, at det forngdne antal kur-
sister er optaget til den paged dende undervisning. Afgerelse om
opt agel se ved undervisning til fol keskol ens afsluttende praver
tradfes af forstanderen, mens optagel se ved undervisning til hgje-
re forberedel seseksamen tradfes af den tilforordnede rektor efter
sanrad ned forstanderen, hvis der til bistand for forstanderen er
knyttet en tilforordnet rektor. Hvor dette ikke er tilfaddet,
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trad fes afgerel se om optagel se til hf-undervisning af forstande-
ren. Med hensyn til optagelsesvilk8r henvises i gvrigt til 8§ 6 i
bekendt gorel sen af 11. juli 1983 og for hf-undervisningen til
skrivel ser fra direktoratet for gymmasi eskol erne og hgjere forbe-
redel seseksanen af 21. decenber 1977, 23. juli 1980 og 26. septem
ber 1980 (RS 03 - 03).

En ansgger bgr ferst optages efter santale ned en studievejleder,
hvorunder ansggerens faglige grundlag sant gnsker og mal ned stu-
di et skal sgges belyst.

For at sikre en bedre overensstemel se nellem optagne og fremmudte
kursister bgr man allerede ved optagel sen opfordre disse til at
meddel e afbud til kursus, hvis de finder andet uddannel sestil bud,
eller de af andre grunde ikke gnsker at deltage i undervisningen.
Hvis det er hensigtsmessigt, kan kursus gentage en sddan opfor-
dring ta# pa tidspunktet for den endelige etablering af undervis-
ni ng.

3. Oprettelse af hold.

Som anfgrt i bekendtgerelsens § 12, stk. 2, skal der oprettes un-
dervisning for alle, der er optaget til en tilbudt undervisning

senest 14 dage f£ér undervi sningens begyndel se, safrent der pa det
te tidspunkt er optaget mindst 12 deltagere. Antallet af delta-
gere pa de enkelte hold m& ikke overstige 28 ved undervisningens
begyndel se.

Best emmel serne har til formal at sikre,
at der oprettes undervisning, hvis det forngdne antal kurdister
gnsker undervi sni ng,

at alle, der er optaget til en tilbudt undervisning 14 dage for
undervi sni ngens begyndel se, sikres deltagel se heri under for-
udsa ning af forngden tilslutning, og

at antallet af deltagere pad de enkelte hold bliver paslagogi sk
forsvarligt og svarende til holdsterrel ser ved anden konpe-
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tencegivende undervisning pd same niveau.

Best ermel serne angi ver videre de rammer, inden for hvil ke hold
skal oprettes. Det bemsrkes herved, at antskomunerne sant Kgben-
havns og Frederiksberg kommuner kan fastsatte |enpeligere vilkar
for etablering af hold end de betingel ser, der er angivet i § 12,
stk. 2, og anfgrt nedenfor.

Ramrer ne indebsxer, at der skal ivexksattes undervisning, nar der
14 dage fear undervisningens begyndel se er optaget 12 deltagere

hertil. Hvis antallet af optagne kursister pa dette tidspunkt
overstiger 28, mA antskommunen i samarbejde med kursus og efter
| okal e erfaringer med hensyn til fremmde skgnne, hvor mange hold

der skal oprettes, for at alle, der er optaget senest 14 dage for
under vi sni ngens begyndel se, kan fa& undervisning. Det skal frenhee
ves, at antallet af hold i hvert fag md pl anl amges sal edes, at der
i kke deltager mere end 28 pad et hold, idet der skal oprettes yder-
ligere hold, hvis antallet af deltagere overstiger 28 ved under-
vi sni ngens begyndel se, og det ikke er nmuligt at henvise kursister
til et tilsvarende henhol dsvis dag- eller aftenhold ved samre kur-
sus .

Dog kan der undtagel sesvis henvises til et tilsvarende hold ved et
andet kursus inden for samme onrade, hvis der er taget forbehold
herom jfr. det foran i afsnit 1 anfarte.

Ansggere, der tilmelder sig senere end 14 dage fear undervisningens
begyndel se, og somi gvrigt opfylder betingelserne for optagelse,
skal optages i det omfang, der er plads pad hold, der etableres pa
baggrund af optagel sen 14 dage fgr undervisni ngens begyndel se. |
det onfang, der ikke er plads pa sadanne hold, kan der oprettes en
venteliste, og optagelse vil derefter naturligt kunne ske i for-
hold til tidspunktet for indgivelse af ansggni ngen om optagel se.

Ansggere, der tilnelder sig efter undervisningens begyndel se, skal
optages, hvis der er plads pd etablerede hold, og hvis dette er
padagogi sk forsvarligt i forhold til den allerede gennenfgrte un-
dervi sning og ansggerens faglige baggrund, jfr. § 12, stk. 4, i
bekendt gagrel sen af 11. juli 1983.
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Ifolge 8 12, stk. 5, kan undervisningen tilrettel agges pa alle
ugens dage i dag- og aftentinerne.

Som anfegrt foran i afsnit 1 er det ikke ngdvendi gt at angive fage-
nes placering pa ugedage, nedmindre man sgger at tilgodese salige
mal grupper, som kun kan nodtage undervisning pa bestente ugedage
el ler bestemte tidspunkter af dagen. | orienteringen om undervis-
ni ngstil buddene kan der dog som nawnt tages forbehold nmed hensyn
til undervisningens placering pd ugedage. Nar der er taget hensyn
hertil, vil det vare tilstrakkeligt, at der ferst oprettes yder-
ligere hold, nar der pa santlige dag-, henholdsvis aftenhold inden
for samre kursus med samme fag, niveau og forlab (1- eller 2-arigt)
skannes at deltage 28 kursister. Der bgr dog ved overvejel serne om
pl acering p& sadanne hol d, hvor der oprettes flere i samme fag,
tages hensyn til den enkelte kursists nuligheder for at falge fle-
re fag og til kursistens arbejds- eller famliesituation.

Kursister, der gnsker undervisning pd daghold, vil saledes under
de nante forudsat ni nger kunne henvises til et andet daghold, hvis
der ikke er plads p& det gnskede. Der kan ogsd henvises fra et af-
tenhold til et andet aftenhold.

Det bemes kes endelig, at antsradet sant Kebenhavns og Frederiks-
berg kommunal bestyrel ser ifgl ge bekendtgerel sens 8 13 skal opkrave
et gebyr pd 200 kr. af hver deltager, somer optaget pa et eller
flere etablerede hold, og oprettelse af hold er saledes ikke be-
tinget af, at gebyret er betalt.

Under vi sni ngsmi ni steriet,
den 17. august 1983

Hel ge Thonsen

/Claus Urich

1. afdeling, 1. kontor, j.nr. 1983-270-8.
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Bilag 7
STRUKTURUDVALGET - ENKELTFAG
D.F.F.
Vester Voldgade 117
1552 Kgbenhavn V.

Den 15. april 1986

Under henvisning til dregftelserne ved undervisnings- og kulturudval-
genes interamsmgde i Amtsrddsforeningen den 12. marts 1986 har jeg
pd strukturudval gets mede den 8. april redegjort for de synspunkter,
der blev fremfgrt fra interamtsmgdets deltagere.

P4 interamtsmpdet blev der fra flere sider understreget, at man ansa
get for meget nedvendigt, at der sidelgbende med udvalgsarbejdet sna-
rest igangsattes en efteruddannelse af larerne ved enkel tfagskurserne,
sd de kan vare veludrustede til at leve op til den udfordring, der

vil falge af en ny lov for enkeltfagsundervisningen rummende bade en
ny struktur og et nyt indhold. Da en ny lov forventelig vedtages i
1988, er problematikken omkring videreuddannelse aktuel nu.

Denne brede ajourfgring af larerkorpsets viden pahviler amtskommunerne.
Fra direktoratet er det oplyst, at man som hidtil paregner at kunne
yde tilskud til instrukter Lagnninger ogsa ved regional kursusvirksom
hed, mens @vrige udgifter, herunder vikarudgifter, mid kunne dakkes

af amtskommunerne.

Pa strukturudvalgets vegne skal jeg derfor anmode om at man i amts-
kommunerne ved de igangvarende budgetdreftelser vedregrende 1987 og
fol gende &r tager denne problemstilling med i overvejelserne.

Med venlig hilsen

N, K neidg
H K. Brinth

formand for strukturudvalget
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Bilag 8
Fortegnelse over materiale som via sekretariatet er tilsendt udvalget.

| nedenstdende fortegnelse er ikke medtaget den meget betydelige
maengde enkeltrapporter, som udvalget har faet tilsendt over forsegs- og
udviklingsarbejde indenfor den preveforberedende enkeltfagsundervis-
ningi perioden 1985-88. Der henvises herom til fortegnelsen i bogen »Pa
jagt efter voksenprofilen«, som er en landsdagkkende erfaringsindsam-
ling om forsggsarbejdet foretaget af Udviklingscentret for Folkeoplys-
ning og V oksenundervisning (jfr. nedenfor). Fortegnelsen rummer heller
ikke notater og oplaeg udarbejdet af sekretariatet i forbindelse med ud-
valgets droftelser.

Folketingsbeslutning om et 10 punkts program for voksenundervisning
og folkeoplysning (Beslutningsforslag nr. B 114 1983/84 2. samling) 30.
ma 1984 (sebilag 2).

Rapport fra Amtsradsforeningens arbejdsgruppe om forsags- og udvik-
lingsarbejde ved den praveforberedende enkeltfagsundervisning m.v. for
voksne, Amtsradsforeningen 1984, samt notat vedr. hgringssvar fra
samtlige amtsrad herom, april 1985.

Forslag til strukturaendringer for den preveforberedende voksenunder-
visning pafolkeskoleniveau udarbejdet af den tvaafaglige arbejdsgruppe
I Kgbenhavns by og amt, september 1984 trykti A & U nr. 10,1984.

Forslag: Nye voksenuddannel ser, Almen Forberedel seseksamen og Udvi-
det Forberedel seseksamen, Forstanderforeningen af 1972, oktober 1984.

Principforslag om en almen forberedel seseksamen, DAUF, november
1984.

Enkeltfagsundervisning for voksne til folkeskolens afgangsprever m.v.,
RUE 1985.

»Nu skal enkeltfagskurserne reformeres...« Artikler fra Weekendavisen
den 22.-28. november 1985.

Forslag til almen voksenuddannelse udarbejdet af en tvaafaglig ar-
bejdsgruppe bestaende af nogle laerere ved K gbenhavnske Forberedel ses-
kurser, februar 1986.

Cirkulaere om udbygningsplaner for den preveforberedende enkeltfags-
undervisning m.v. for voksne af 27. juni 1979 (se bilag 5).
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1. indstilling fra leeseplansudvalget i dansk, januar 1986.
1. indstilling fra laeseplansudval get i fysik/kemi, januar 1986.

H.K. Brinthsbrev af 15. april 1986 udsendt til undervisnings- og kultur-
udvalgene i samtlige amtskommuner (se bilag 7).

1. indstilling fra laeseplansudval get i regning/matematik, april 1986.
1. indstilling fra laeseplansudval get i tysk, april 1986.

1. indstilling fra lseseplansudvalget i engelsk, april 1986.

1. indstilling fra leeseplansudvalget i latin, april 1986.

1. indstilling fra laeseplansudvalget i fransk, april 1986.

Laroplan For komvux, Introduktion og allmén del, SkolOverstyrelsen,
Stockholm 1985.

Viborg projektet - Rapport om forsgg med aandrede undervisnings- og
preveformer i fremmedsprog for voksne. Viborg Amtskommune 1986.

Uddybning af 1. indstillingen fra arbejdsgruppen i regning/matematik,
juni 1986.

Projektgruppen for samfundsorienterende fagomrader - rapport over
gruppens arbejde marts-juli 1986.

Bovin, Birgitte: »Voksenuddannelse - en undersggelse af rekrutteringen
til de amtskommunal e enkeltfagskurser 1981-82, AKF 1984.

Kommentar fra Sammenslutningen af Preveforberedende Fremmed-
sprogslagrere til henholdsvis engelsk og tysk-udvalgenes 1. indstilling,
september 1986.

Kommentarer fra Sammenslutningen af Preveforberedende Fremmed-
sprogslagere til fransk/latin-udvalgets 1. indstilling, oktober 1986.

Notat fra arbejdsgruppen vedr. samfundsorienterende emneomréader,
november 1986.

Notat fra arbejdsgruppen vedr. naturorienterende emneomrader, novem-
ber 1986.
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DAUF's Forslag til struktur for voksenuddannelse pa enkeltfagsomra-
det, november 1986.

Revideret forslag fra »K gbenhavnergruppen«, juni 1986.
Statusrapport over fysik/kemi |aeseplansgruppens arbejde.

Balle-Petersen, Margaretha m.fl.: »At overskride graanser«, Udviklings-
centret for Folkeoplysning og V oksenundervisning, 1986.

Wahlgren, Bjarne: »De uddannelsesfremmede«, Udviklingscentret for
Folkeoplysning og V oksenundervisning, 1986.

Betalt Frihed til Uddannelse. Rapport fra en arbejdsgruppe nedsat af
Amtsradsforeningen, ARF 1986.

1. indstilling fraudval get vedr. nye praveformer i fremmedsprog, oktober
1986.

Kommentarer til DAUF's strukturforslag fra psedagogisk arbejdsudvalg
I Storstrems Amt,januar 1987.

@stlollands Forberedel seskursus' kommentarer til DAUF's strukturmo-
deljanuar 1987.

Notat fra arbejdsgruppen i regning/matematik, november 1986.
Danmarks amtsrad nr. 21, 1986.

Skitse over @stlollands Forberedelseskursus' tilvalgsstruktur, januar
1987.

Kommentarer til 1. indstilling fraregning/matematik udvalget fra Vok-
senundervisningens Matematiklaererforening, december 1986.

»Livslang Laaing«, Norges offentlige utredninger, NOU 1986:23.
1. indstilling fra arbejdsgruppen vedr. studievejledning Januar 1987.
Tilsendt pjece om strukturforslag fra DAUF, januar 1987.

Frederiksborg Amts frikommuneregulativ nr. 3 og 4 henholdsvisjuni og
juli 1986.
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Referat fra konference i Odo om »Livslang learing« den 11.-12. februar
1987.

Kommentarer til udvalget vedr. test i fremmedsprog's 1. indstilling fra
Sammenslutningen af Praveforberedende Fremmedsprogslaaere.

1. indstilling vedr. samfundsorienterende fagomrader, marts 1987.

Rapport fra medet for forsggslaaere som arbejder med vaerksted, marts
1987.

Uddannelse, undervisningsministeriets tidsskrift nr. 4, 1987.

Nggletal - tal om uddannel sessystemet, undervisningsministeriet, juni
1987.

FSA/FSU-oversigt. Uddannelser hvortil der som adgang kraeves FSA/
FSU, arbejdsgruppen vedr. studievejledning, juni 1987.

Indstilling fra laeseplansgruppen i dansk, august 1987.

Indstilling fra laeseplansgruppen i regning/matematik, august 1987.
Indstilling fra laeseplansgruppen i engelsk, august 1987.

Indstilling fra laeseplansgruppen i tysk, august 1987.

Indstilling fra laeseplansgruppen i latin, august 1987.

Indstilling fra laeseplansgruppen i maskinskrivning/etb, august 1987.
Indstilling fra lseseplansgruppen i naturfag, august 1987.

Indstilling fra arbejdsgruppen vedr. studievejledning, august 1987.

Indstilling fra arbejdsgruppen vedr. undervisningsvejledning i fremmed-
Sprog, august 1987.

Om grundlasggende kundskaber, temahagfte nr. 1, DFS 1986.
Indstilling fra laeseplansgruppen i fransk, august 1987.

Balle-Petersen, Margaretha m.fl.: »l virkeligheden«, Udviklingscentret
for Folkeoplysning og V oksenundervisning, november 1987.
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Schou, Marianne og Bente Lykkegard Sarensen: »Samarbejdsprojekter i
Arhus Amtskommune«, maj 1988.

Notat om erfaring med rammestyring pa VUC-Viborg Amt, december
1987.

RV'sforslag til Folketingsbeslutning om ret til uddannelsesorlov og om
etablering af en voksenuddannelsesfond, januar 1988.

Informatik - edb for alle, DFF, mg 1987.
Informatik | og Il-laerervejledning, DFF, december 1987.

Skrivelse af 14. april 1988 fra Sgnderjyllands Amtskommune vedr. en-
keltfagsomradets navn.

Undervisningsministeriets Nyhedsbrev nr. 21, novembar 1987 (tillagg
om forslag til erhvervsuddannel sesreformen).

Bacher, Peter, Jargen Brems og Lise Thgisen: »Pajagt efter voksenprofi-
len« - landsdagkkende erfaringsindsamling om forsggsarbejdet inden for
den preveforberedende enkeltfagsundervisning for voksne (grundlasy-
gende niveau). Udviklingscentret for Folkeoplysning og V oksenundervis-
ning, 1988.

Pa Ny - erfaringer fra nordisk netvaarksprojekt om voksenundervisning,
Nordisk Ministerrad 1988.

Indstilling fra projektgruppen for samfundsorientende fagomrader, juni
1988.

Indstilling fra projektgruppen for natur/teknik, juni 1988.
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