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Indledning

Udvalget vedrgrende r&dgivning blev nedsd;
ved sociaministeriets skrivelse af 17. februar
1967.

Om baggrunden for udvalgets nedsedtelse
henvises til kapitel 1.

Udvalget havde felgende sammensadning:
Direktar Viggo Nerby, formand.

Kontorchef O. Graulund Hansen, justitsmini-
Steriet.

Ekspeditionssekretear Niels Borre, indenrigsmi-
nisteriet.

Ekspeditionssekretag, fru G. Hgyer, arbgds
ministeriet.

Kontorchef Vagn Holm, ministeriet for fami-
liens anliggender.

Kontorchef N. Engberg, socialministeriet.

Socialdirekter Erling Jarmbak, Kgbenhavns
kommune.

Forstander Peter Knudsen, Fredericia, udpeget
af Den danske Kgbstadforening og forenin-
gen Bymasssige Kommuner.

Borgmester Ejner Jensen, Fakse, udpeget af
Amtsrédsforeningen i Danmark og De sam-
virkende Sogneradsforeninger i Danmark.

Advokat N. C. Hove, Kolding, udpeget af Ad-
vokatradet.

Lage Kn. O. Christensen, udpeget & Den a-
mindelige danske Lageforening.

Professor, dr. phil. Lise @stergaard, udpeget af
Dansk Psykologforening.

Socialradgiver Lis Keiser, udpeget af Dansk
Socialrédgiverforening.

Jjenlage Sigbrit Christensen, udpeget af Dan-
ske Kvinders Nationalrad.

Socialrédgiver Eva Gredal, udpeget af Dansk
Kvindesamfund.

Kommunalbestyrelsesmedlem Emilie Rasmus-
sen, Horsens, udpeget af Landsforeningen af
Bgrne- og Ungdomsvaarn.

Direkter, dr. phil., Eggert Petersen, udpeget af
Landsforeningen for Mentalhygigine.

Socialingpektar Jargen Jonsen, udpeget af So-
cialpolitisk Forening.

Endvidere tilforordnedes:

Lasge Charles Jasobsen, sundhedsstyrelsen.

Fuldmaagtig Jergen Austin Hansen, direktoratet
for statshospitalerne.

Kontorchef Inge Christensen, madrehjadpsin-
stitutionen i Kabenhavn.

Kontorchef C. Lange, socialstyrelsen, revalide-
ring og forsorg.

Siden nedsdtelsen af udvalget er der sket
fdgende andringer i medlemmernes sammen-
saning:

Socidrddgiver Lis Keiser er aflest af social-
rédgiver Susanne Holter som reprassentant for
Dansk Sociaradgiverforening.

Ekspeditionssekretear Niels Borre er aflast af
sekretegr Ole Jacobsen, der siden er aflgst af se
kretegr U. Horst Petersen som indenrigsministe-
riets reprassentant.

Kommunalbestyrelsesnedlem Emilie Ras-
mussen er &flest o bernevearnskonsulent Bir-
gitte Jacobsen som reprassentant for Landsfor-
eningen a Bgrne- og Ungdomsvaan.

Efter at forstander Peter Knudsen &fgik ved
dgden, er socialudvalgsformand Jens Helbak,
Odense, indtradt i udvalget som repraesentant
for Kommunernes Landsforening.

Ekspeditionssekretear Rudy Schreder tiltréd-
te udvalget i oktober 1967 som repraesentant
for De Samvirkende Centralforeninger af Syge
kasser i Danmark.

Endvidere er kriminaloverbetjent Jens P.
Fisker, Svendborg, indtr&dt i udvalget som re-
praessentant for Amtsrédsforeningen i Danmark.

Fuldmasgtig Jens Jarn Christian Waagensen,
direktoratet for famgselsveesenet, tiltradte i
marts 1968 som tilforordnet.

Davagende ekspeditionssekretear i socialmi-
nisteriet, nu kontorchef i Gladsaxe kommune
Otto Sgrensen og sekretax i socialministeriet
Niels Ole Andersen har vagret udvalgets sekre-
terer. Sidstneevnte aflgstes 1. december 1969
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af fuldmesgtig i socialministeriet Tom Christen-
Sen®).

Udvalget har afholdt 5 mader, og der har
vaget afholdt 4 meder i underudvalg vedra-
rende rédgivningens mélsagning m. v.

Til brug ved udvalgets overvgeser er ind-
hentet oplysninger fra en rakke offentlige og

Kgbenhavn, februar 1971.

Kn. O. Christensen

Sigbrit Christensen

private institutioner. Herom henvises til kapitel
3 og hilagene til betamkningen. Med dette ma-
teriale er tilstragbt at give et billede af den réd-
givningsservice, der tilbydes befolkningen i dag.

Udvalget afgiver herved nedenstéende be-
taankning og indstilling.

N. Engberg

Jens P. Fisker Eva Gredal O. Graulund Hansen
Jens Helbak Vagn Holm Susanne Holter
N. C. Hove G. Hayer Birgitte Jacobsen

Erling Jarmbak Ejner Jensen Jergen Jonsen
Viggo Ngerby Eggert Petersen U. Horst Petersen

Formand

Rudy Schrader

Lise @stergaard

Otto Serensen Tom Christensen

*) Fuldmasgtig Tom Christensen aflgstes pr. 1/5 71 af sekretag i sociaministeriet Grethe Buss.
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KAPITEL 1.

Tidligere undersggelser. Baggrunden for nedsedtelse af udvalget

Tidligere undersggelser.

| april 1959 nedsatte Socialpolitisk Forening
efter forhandling med socidministeriet et ud-
valg med den opgave a undersgge og overveie
behovet for personlig rédgivningsvirksomhed
af socid og juridisk art og retningdinierne for
udbygningen af en sddan virksomhed. Dette
udvalg fremkom 8. mg 1961 med en betaak-
ning: Juridisk og socid radgivning. | betaak-
ningen konstaterede man, at der var et stort
udaekket behov for rédgivningsvirksomhed,
hvor den enkelte borger kan fa sagkyndig hjadp
ved lgsning af juridiske og rent personlige pro-
blemer, virkelig hjadp til a bruge de foreliggen-
de satdige og private hjadpeforanstaltninger
rigtigt.

Som resultat af overvejelserne om den frem-
tidige radgivningsvirksomheds  organisation
ndede udvaget til den opfattelse, at det ikke
ville veme muligt at opna en ensartet og effek-
tiv r&dgivning i juridiske og socide spargsmd
landet over, medmindre rédgivningsvirksomhe-
den etableres som en sdvstandig institution.
Iveaksatelsen og finansieringen ma hvile pa
offentligt initiativ og offentlige midler. Udval-
get fremsatte fordag om oprettelse af lokae
r&dgivningskontorer, hvorfra der kan ydes sive
retshjadp for ubemidlede som socia radgiv-
ning. Disse kontorer skulle etableres og drives
af saalige amtsudvalg, som tillige skulle have
til opgave a fremme samarbejdet med og mel-
lem de forskellige offentlige og private kon-
torer og myndigheder. Endelig foredoges opret-
tet et centralt organ, der skulle have til opgave
at udforme og udvikle de naamere retnings-
linier for rédgivningen. Udvalget forudsatte, at
der ved kontorerne ansadtes medarbejdere med
juridisk uddannelse og socialrédgivere.

Hvad finanseringen angar foredog udvalget,
at udgifterne til driften af radgivningskontorer-
ne dakkes af staten eventuelt sdledes, at halv-

delen o udgifterne fordeltes pa landets kom-
muner efter de daveende regler om mellem-
kommuna refusion.

Endelig pegede udvalget pa, at det gennem
udvalgets arbejde var blevet klart, at der bestér
et betyddigt behov for egentlig mentalhygiej-
nisk radgivning.

De i denne betamkning fremsatte fordag er
ikke blevet fremmet. Betankningen har dog
nagope vaget uden indflydelse pa den socide
lovgivning i de falgende ar, idet bestemmelser
om offentlige organers pligt til at radgive og
velede klienterne har vundet gget indpas. Her
kan naa/nes bestemmelser i loven om barne- og
ungdomsforsorg og om familievejledning (1964)
og loven om omsorg for invalidepensionister og
folkepensionister  (1968). Betamkningen har
endvidere sat sig spor i de af Landsforeningen
for Mentalhygigine oprettede radgivninger (jfr.
bilag 10).

Det familiepolitiske udvalg, der blev nedsat
i oktober 1960, har i sin betaankning fra mg
1964 (betemkning nr. 359) om familiepolitik,
fremsat en raskke betragtninger vedrgrende ré&d-
givning. Udvalget fandt, a& man burde samle
de erfaringer, der er gjort pa réadgivningsom-
radet, siledes a der kan tages illing til, om
udviklingen blot skal fortssdte med en effekti-
vissring af det bestdende radgivningsarbejde,
hvor der métte veae behov herfor, eller om der
ber ske en vis samling & radgivningsarbejdet
a hensyn til rationalisering o arbejdet. En &
dan samling kunne ogsa fa betydning for den
kategori af personer, som ikke har behov for
bistand af de myndigheder og organisationer
m. v., der nu udgver radgivningsvirksomhed, og
som derfor ikke vil udnytte de foreliggende
muligheder for radgivning.

Udvalget henstillede derfor, at der blev ned-
sat et udvalg til at undersgge behovet for rad-
givning.



| november 1960 nedsatte justitsministeriet
et udvalg med den opgave at overveje, om or-
ganisationen af den i retsplgelovens § 135
naa/mte vederlagsfrie retshjedp burde amdres,
og om der i forbindelse hermed burde ske en
andring & retsplgelovens regler om medddelse
af fri proces. Udvalget afgav betamkning i no-
vember 1965, og det deri indeholdte udkast til
lov. om andring a retsplejeloven dannede
grundlag for de regler om udvidet adgang til
retshjadp og fri proces, som trédte i kraft den
1. januar 1970.

Baggrunden for nedssdtelse af udvalget
vedrgrende radgivning
Det hidtil foreliggende materidle om radgiv-
ning har kun givet et ufyldestgerende billede af

de problemer, der er forbundet med at dakke
det stadigt voksende behov for r&dgivning inden
for det socide omrade.

Sociaministeriet beduttede derfor i 1967 at
nedszte et udvalg med den opgave pa grund-
lag af erfaringer med hensyn til bestdende réd-
givningsvirksomhed inden for det sociale om-
rade og efter en vurdering af behovet for rad-
givningsvirksomhed at afgive inddtilling om,
hvorledes rédgivningsarbejdet ber udferes. Det
skulle herunder undersgges, hvorvidt rédgiv-
ningsarbejdet fortsat ber udeves som et led i
det arbejde, der allerede udfares pa sociale om-
rader, eller om der ber sages oprettet saalige
radgivningscentre, og hvilket omréde radgiv-
ningen i A fad ber have.



KAPITEL 2.

Afgramsning af begrebet radgivning pa det socidle omrade

1° En egentlig definitorisk afgramsning af be-
grebet rédgivning ville vage gnskvaadig som et
let anvendeligt redskab i udvalgets arbejde.
Men formuleringen a en brugbar definition
stader pa den vanskelighed, at radgivning i dag
er et flertydigt begreb.

Samfundsudviklingen medferer, at tilvead-
sen bliver stadig mere uoverskuelig og kompli-
ceret for den enkelte. Behovet for en socia
sarvice a mere og mere differentieret art vok-
ser stat, og der viser Sg at vagre behov for rad-
givning over et meget bredt felt. Radgivning
inden for det socide omrade ma ses i sammen-
haang med andre former for bistand, der dilles
til radighed for borgerne.

Svaret pd spergsmdlet om afgramsningen af
begrebet rédgivning ma derfor findes i den so-
cialpolitiske mélsagning, som gar ud pa i videst
muligt omfang a dakke den enkeltes behov
for tryghed og trivsel. Sagt p& en anden méade
er formélet med ré&dgivningen at yde den en-
kelte hjedp til at lase aktuelle problemer af so-
cia (socio-gkonomisk) og psykologisk art, som
den pagaddende ikke kan lgse pa egen hand.

2° Nar begrebet rédgivning geres si rumme-
ligt, vil det medfere, at udvalget vil komme
ind pa omréder, der falder uden for, hvad der
traditionelt lasgges i »socid radgivning«. Der
vil blive spergsmd om a yde en egentlig so-
cial-psykologisk, paedagogisk r&dgivning i kom-
plicerede - nassten behandlingskraarende — til-
fadde.

3° Den egentlige lagdige eller psykologiske
behandling af enkeltpersoner falder klart uden
for rédgivningens arbejdsomréde. Det er imid-
lertid lige s& Kklart, at der ofte i rédgivnings-
arbejdet indgdr momenter & behandlingdig-
nende karakter. Det vil issg gedde en Igbende
r&dgivningsvirksomhed, som den kendes inden

for berneforsorgens familievejledning og inden
for madrehjadpen.

Den blotte instruktionsvirksomhed som f. eks.
i brugen a et hjaedpemiddd for handicappede
falder ogsd uden for »socia rédgivning«. Men
0gsa her er der tale om glidende overgange fra
det ene til det andet. Man ma derfor konklu-
dere, at det ikke er muligt eksakt at angive,
hvorndr instruktionen antager karakter af réd-
givning, og hvornar radgivningen glider over i
den rene behandlingsfase.

4° | radgivningsarbejdet er det naturligt at
skelne mellem den sdkaldte »8bnex rédgivning
og den ré&dgivning, der knytter Sg accessorisk
til ydelsen af anden socia bistand. Ved »&ben«
radgivning forstds, at den rédsegende sdv hen-
vender dg til rédgivningsorganet alene med det
formdl at blive radgivet. Heroverfor star den
rédgivning som ydes i forbindelse med behand-
lingen a andre socide problemer hos en per-
son. Dette kan ske spontant, fordi den kon-
krete sag giver anledning dertil, f. eks. rédgiv-
ning i personlige anliggender i forbindelse med
ydelse a hjadp til en enlig forserger. Ra&dgiv-
ningen kan imidlertid ogsd udgere en integreret
del a en sterre socia ydelse som f. eks. rad-
givning af foreddre til et handicappet barn, der
er inddraget under forsorg.

5° Betydningen af i en given situation at kun-
ne yde en pa relevant sagkundskab hvilende
r&dgivning har laange veaet erkendt. Man har
herved i amindelighed alene tankt pa rédgiv-
ningens vaadi for den rédsagende. Imidlertid
har s&dan rédgivning ogsd en rent samfunds-
messig veadi ved at forebygge, a en ophob-
ning af ulgste sociade problemer hos enkeltper-
soner kan fare til dvorlige problemer af egent-
lig samfundsmasssig art. Imidlertid er det klart,
at den rédgivning, der skal medvirke til at skabe
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tryghed og trivsel for den enkelte, i farste rak-
ke skal tilgodese dette formal, medens samfun-
dets interesser ma komme i anden rakke. Her-
o ma fdge a rédgivning som atovervejende
hovedregel ma betragtes som et tilbud, der frit

10

kan afvises. Kun i ganske salige tilfadde vil
man kunne fravige denne regel, som f. eks.
inden for berneforsorgen, hvor et »rdd« kan
givesi form & et pdaeg, der kan gennemtvinges
ved magt.



KAPITEL 3.

Udvalgets undersegel ser

1° Udvaget har st det som sn opgave at
give en udtemmende beskrivelse af den rad-
givningsvirksomhed inden for det socide om-
rade, som pa nuvagende tidspunkt star til r&
dighed for befolkningen. Beskrivelsen er opta-
get i betankningen som bilag 110

Udover den generelle vaadi som oversigts-
materiale er beskrivelsen en ngdvendig forud-
saning for lgsning & udvalgets opgave med
hensyn til en vurdering af r&dgivningsbehovet.

De oplysninger, som indgér i beskrivelsen er
for sterstedelens vedkommende indhentet af ud-
velget gennem et rundsperge til offentlige og
private ingtitutioner. Som anfert tilsigtede man
at gere beskrivelsen udtemmende. Nar det ikke
helt er lykkedes, skyldes det dels, at nye réd-
givningsorganer er opstéet siden indsamlingen
a materiale var tilendebragt, dels a flere ad-
spurgte institutioner har undladt at svare. Her-
til kommer, at afgremsningen af begrebet »so-
cid radgivning«, der er behandlet i kap. 2, m&
ske har medfert udeladelse af radgivningsvirk-
somhed, som & nogle ville blive betegnet som
hegrende til det socide omrdde i videre for-
stand. Man har siledes ikke i beskrivelsen med-
taget den radgivningsservice, som en rakke
starre erhvervsvirksomheder diller til rédig-
hed for de ansatte.

Ved benyttelse af materialet ma man end-
videre vaae opmagksom pa, at der i redegerel-
serne fra de enkelte indtitutioner arbejdes med
forskellige opfattelser af begrebet radgivning.
Det bgr endvidere erindres, at besvarelserne er
givet pa et tidspunkt, da kendskabet til konse-

kvenserne ved gennemferelse af det enstrenge-
de system i den socide struktur ikke var sa-
lig udbredt.

2° For a kunne foretage en vurdering af
r&dgivningsbehovet har udvalget i St rund-
sparge bedt den enkelte offentlige eler private
institution om inden for st omrade a give et
skan over behovet. Resultatet heraf kan ses i
redegerelserne i bilag 1-10.

Man har endvidere anmodet socialforsk-
ningsingtituttet om pa grundlag af de undersg-
gelser, som ingtituttet har foretaget for socia-
reformkommissionen, a undersage behovet for
rédgivningsvirksomhed. Resultatet af underse-
gelsen er beskrevet i kap. 4, 2.

Udvalgets vurdering af behovet bygger tillige
pa den af mentalhygignisk forskningsinstitut
udarbejdede publikation: Mentalhygigjnisk rad-
givning — en beskrivelse af Landsforeningen for
Mentahygieines radgivningsvirksomhed. Heri
er redegjort for en undersagelse, landsforenin-
gen har foretaget af 4000 af foreningens klien-
ter. En sammenfatning af undersggelsen er
givet i bilag 11.

3° | overvgidserne om hvorledes radgivnings-
behovet vil kunne imedegés, og hvorledes rad-
givningsarbejdet ber udferes, har udvalget fun-
det, at disse problemer ikke kan anskues isole-
ret, men ma ses i sammenhaang med de resul-
tater, sociareformkommissionen er néet til i be-
temkningen om det socide tryghedssystem -
struktur og dagpenge. Se herom kap. 5, 1, c.
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KAPITEL 4.

Behovet for radgivning og vejledning

1. Sammenfatning af oplysninger om behovet i det indhentede materiale om eksisterende
ré&dgivningsvirksomhed.

a Det fremgér af de i bilag 1-10 givne rede-
gerelser for omfanget og arten af den réadgiv-
nings- og veledningsvirksomhed, der i dag fin-
des inden for det socide og sundhedsmaessige
omrade, at der inden for si godt som alle felter
skannes at vege behov for en udvidese og in-
tendvering a denne r&dgivnings- og veled-
ningsvirksomhed.

b. Den familievejledning, der udeves & ber-
ne- og ungdomsvaanet, pabegyndte farst sn
virksomhed pr. 1. april 1965 og er fortsat un-
der udbygning. De foreliggende oplysninger
peger i retning &, a man i lgbet of relativt fa
ar vil have udbygget familievejledningen s3 me-
get, at der vil vaae effektivt fungerende familie-
veledningsordninger i dle dele af landet, her-
under ogsd landkommunerne. Der har vaget
rejst spergsmdl om, hvorvidt familievelednin-
gen, der ifdge lovens bestemmelser kun kan
omfatte familier med bern, ber sndres siledes,
at man f& opbygget en amen rédgivningsvirk-
somhed, der ogsa kan tilbyde bistand til fa
milier uden barn og til enlige. Disse to sidst-
nee/nte grupper af befolkningen har ogsi be-
hov for rédgivning, og det kan i praksis virke
uforstaeligt for borgerne, at man ikke er i stand
til at yde bistand til disse grupper, nér der stil-
les e omfattende serviceapparat til rédighed
for familier med bgrn. Direktoratet for bgrne-
og ungdomsforsorgen har udtrykt en vis skepsis
over for denne tanke om opbygning af en lokal
rédgivnings- og vejledningsvirksomhed, der om-
fatter dle grupper i befolkningen. Dette skyldes
i farste raskke en frygt for, at man i en sadan
amindelig ordning ikke i tilstrakkelig grad vil
kunne tilgodese de ssalige hensyn, som ma
tages ved udevelse & en rédgivningsvirksom-
hed for familier med bern, idet r&dgivnings-
virksomheden for disse familier ma vaae cen-
treret om barnets tarv.
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c. Fra madrehjadpens side gares gaddende,
a den rédgivning pa bred basis til familier og
enlige madre i forbindelse med svangerskab og
fedsel, der udeves a madrehjadpen, ber fort-
sAte og intensiveres. Det er endvidere madre-
hjadpens opfattelse, at rédgivningen pa dette
specidle fdt bedst udfares o en saalig ingti-
tution som medrehjadpen, som i en arrakke
har varetaget denne opgave, og som har spe-
cielle forudsaninger for a udfere en sidan
rédgivning.

Om de gvrige opgaver medrehjadpen vare-
tager - veiledning i spargsmd vedragrende svan-
gerskabsafbrydelse og i spergsmd om svanger-
skabsforebyggelse samt r&d og veledning i
adoptionsspargsmd - anfares ligeledes, at de er
af sA specid karakter, at de ber overlades til
organer, der sidder inde med specid viden og
erfaring om de pégaddende spgrgsmél.

Erfaringerne fra madrehjadpens arbejde ty-
der pd, at der pa visse omréder er et udaekket
behov for rédgivning, som ikke kan dakkes
gennem eksisterende institutioner. Dette gadder
sdledes for store dele af landet juridisk radgiv-
ning i aegteskabssager og i sager om forskellige
familieproblemer.

Meadrehjadpen har et udmeagket samarbejde
med andre radgivende ingtitutioner og sagkyn-
dige, men man har i en vis udstrakning fdt
savnet a radgivende institutioner, der kan vi-
derefgre det arbgde, som af madrehjedpen har
vaget udfert over for en familie under svan-
gerskab og efterfalgende fedsd. Enlige madre
og problemfamilier vil ofte have behov for réd-
givning, ndr bernene e kommet ud over de
ferste par levedr. Denne opgave vil dog i dag
kunne tages op af familievejledningen.

d. Ogsdinden for en raskke andre sociale om-
réder (revaidering, &andssvageforsorg m. m.)
samt hos hospital sveesenet, faagselsveesenet og



forsvaret gives der udtryk for gnske om en ud-
bygning af den radgivning, der for gjeblikket
foregdr pd vedkommende saalige omréde. Pa
en de a de nevnte felter (faagselsvassenet og
forsvaret) er der endvidere planer om en ud-
bygning og effektivisering af radgivningen. Det
samme gadder adskillige af de forskellige om-
réder, hvor rdgivningen varetages af private
organisationer eler institutioner.

Der peges hyppigt pd betydningen af det
rette samarbejde mellem de forskellige sociale
ingtitutioner m. v., der udever radgivning pa
det socide omréde, og materialet antyder, at
der i denne henseende er visse mangler, der bar
afhjadpes. Det indkomne materiale giver imid-
lertid praktisk talt ikke konkrete oplysninger
om mangler i den eksisterende rédgivningsvirk-

2. Socialforskningsinstituttets under sggelse

a. Undersggelsens tilrettelasggelse og metode.

Socidforskningsinstituttet har efter anmod-
ning a rédgivningsudvalget forsegt i forbindel-
se med de undersggelser, instituttet har udfert
for sociareformkommissionen, at belyse spargs-
mdlet om behovet for radgivning og veiledning.
Instituttet har foretaget en soglig bearbejdelse
af materiadle indsamlet i forbindelse med den
sdkaldte institutionsundersggelse. Som grundlag
for udferelse af forskellige undersagelser for
sociareformkommissionen modtog sociaforsk-
ningsingtituttet i vinteren 1966/67 fra nag-
mere udvalgte dele af landet (Thisted amt, As-
sens amtsradskreds, Fredericia arbgjdsanvis-
ningskontors omrade, Falster og et omrade pa
Narrebro i Kgbenhavn, som dakkes a syge-
kassen Bl&gard og 7. sociakontor) anmeldelser
om personer, som i denne periode havde hen-
vendt dg til forskellige sociae myndigheder og
institutioner om histand af forskellig art. Det
drgger 5g om henvendelser til socialudvalg,
amtmand, skifteret, folkeregister, sygekasse, ar-
bejdd@ashedskasse, revalideringscenter, madre-
hjadp, bgrne- og ungdomsvaan m. m. i anled-
ning af forskellige »socialbegivenheder« si som
amindelig trang, der nadvendigger hjadp efter
forsorgdoven, skilsmisse, dedsfald, fedsd &f
barn uden for amteskab, sygdom, arbedd@shed,
erhvervshaamning, trang som fadge af graviditet
og fadsd m.v. | dle tilfedde, hvor klientens
situation ikke var blevet normaliseret inden 3
maneder efter henvendelsen om hjadp, har so-
ciaforskningsingtituttet foretaget en nagmere

somhed uden for pageddende institutions eget
omrade. Hovedsynspunktet synes i evrigt at
vage, a sdv om der fremover skulle ske en
veesentlig forbedring af det sociade hjad pesystem
— i kraft af kommunalreformen og sociarefor-
men, sdledes at der inden for rammerne af dette
i sterre omfang end nu ydes effektiv réd og
veledning over for borgerne - ma man regne
med, at der vil vage behov for en fortssdtelse
a radgivningsvirksomheden inden for det spe-
cidle fdt, som vedkommende ingtitution vare-
tager. Problemerne inden for disse felter er
ifdge denne opfattelse sa specielle og kompli-
cerede, at det vil vaae nadvendigt at have spe-
cidle organer dler ingtitutioner til varetagelse
af de salige rédgivningsopgaver, som disse
problemer rejser.

af behovet for radgivningsvirksomhed.
undersggelse af pageddende sag, idet man her-
under har dreftet denne sivel med klienten som
med de forskellige sociade myndigheder og in-
stitutioner, som Klienten har vezret i bergring
med. Det drejer 5g i amindelighed om for-
holdsvis komplicerede socide tilfadde. Dette
fremgar bl. a deraf, at det store flertal af de
pageddende klienter har haft kontakt til to ler
flere socide og/eller sundhedsmaessige hjelpe-
organer (sygekasser, arbejddgshedskasser, so-
cidudvalg, bgrne- og ungdomsvean, familie-
veledning, madrehjadpsingtitutioner, arbejds-
formidlingskontorer, hospitaldagger m. v.).

Ved denne gennemgang af disse relativt kom-
plicerede sager har man tilsigtet at f& belyst,
hvorvidt der er mangler eler »huller« i det nu-
vagende socide hjadpesystem. Som led i denne
gennemgang af sagerne har man ogsa forsggt at
foretage en vurdering &, hvorvidt der i disse
sager har foreligget behov for rédgivning og
vejledning, og i bekredtende fald i hvilket om-
fang dette behov for r&dgivning og vejledning
er blevet efterkommet.

Undersggelsen omfatter 274 personer.

b. Hovedretningslinier ved vurderingen af be-
hov for rédgivning og vejledning.

Samtlige de a undersagelsen omfattede per-
soner har modtaget jaarnlige besag i hjemmet af
ingtituttets interviewere og dle de egentlige so-
cide hjadpeorganer, som de pagaddende har
vazet | forbindelse med, er besagt af indituttets
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medarbejdere. Ved den efterfaigende gennem-
gang har ingtituttet bl. a. foretaget en samlet
vurdering &, hvorvidt vedkommende i forbin-
delse med deres socide situation har haft be-
hov for rédgivning dler vejledning. Der har
efter indituttets bedemmelse fordligget et be-
hov for rédgivning og vejledning i de tilfadde,
hvor vedkommende person a. selv har givet ud-
tryk for rédvildned, eler har fortalt, at han
b. har sggt rad og vejledning hos en dler flere
institutioner eller myndigheder. Man har des
uden skennet behov for rédgivning og vejled-
ning, ndr det ved samtalen er konstateret, at
vedkommende var c. uden et elementagrt kend-
skab til de sociale rettigheder, han havde i den
aktuelle situation, eller ndr man kunne kon-
statere, at d. der foreld sociale problemer, som
kunne lgses gennem radgivning og vejledning.

Ved bedgmmelsen registrerede man ikke blot
behov for rédgivning og vejledning, hvor beho-
vet var udakket, men ogsa hvor dette behov
for rédgivning eller vejledning havde fert til en
henvenddlse til socide myndigheder, som kun-
ne give den forngdne bistand.

Séfremt de pégaddende personer var velori-
enteret om de sociale muligheder og henvendte
dg til de rette myndigheder, som gav en normal
og udtegmmende bistand inden for disse myn-
digheders saadvanlige rammer, blev dette taget
som udtryk for, at den aktuelle situation ikke
medfarte behov for radgivning og vejledning.

Det har heller ikke vaget anset for at vage
tilstraskkeligt til registrering af behov, a den
pagaddende person ikke var orienteret i detaljer
m. h. t. sine sociale rettigheder, f. eks. om dag-
pengebeldos starrelse, karenstider m.v., nar
blot vedkommende sdv var orienteret om, at
han havde visse rettigheder, og hvor han skulle
henvende sg for at fa disse.

Begrebsmassigt foreligger der rédgivning og
veledning, nér der fra én ingtitution eller per-
son til en anden overfares information om
kendsgerninger suppleret med vurdering &,
hvilken adfead der ma anses for hensigtsmass-
sig ud fra et givet formad (formdet er i de fleste
tilfadde at bringe en socid trangssituation til
ophar). Taget i denne vide betydning foreligger
der formentlig rédgivning og veledning i nee
sten dle de situationer, hvor der er en kontakt
mellem borgeren og dele a det socide apparat.
Den e i sg sdv en bestanddel af formidlingen
af de gvrige socide ydelser og kan ikke skilles
ud derfra

Dedf fager imidlertid ogsd, a denne form
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for radgivning og vejledning ikke har kunnet
registreresi nea vaa ende under sagel se.

Det anvendte vurderingsgrundlag medfarer,
a sive tallene for behov for rédgivning og
veledning som for den ydede service pa dette
omrade ma betragtes som minimumstal.

Det registrerede behov for rédgivning og vei-
ledning har ikke vaaet begramset til behov, der
optrader i forbindelse med den aktuelle situa
tion. Alligevel har den aktuelle sociabegiven-
hed naturligvis i hgj grad pregget de oplysnin-
ger, der er kommet ind, ligesom den har pregget
det behov, som forefindes hos disse klienter.
Undersagelsens resultater kan ikke give udtryk
for det amindelige behov for radgivning og
veledning hos befolkningen*), nien blot give
nogle minimumstal for omfanget af det saalige
behov for rédgivning og vejledning, der opstar
hos mennesker, som rammes & en saalig van-
skelig socia situation.

Omfanget af behovet for radgivning og vejled-
ning

Resultatet af de foretagne bedemmelser frem-
g&r a nedenstdende oversigt.

Oversigt over behov for rédgivning og
vejledning hos personer omfattet af
i nstitutionsunder sg gel sen.

Antal
personer

| pet. af
samtlige

Intet Kkonstateret behov for

rédgivning og vejledning . . 68 24
Der synes at foreligge behov

for radgivning og ve-

ledning . . ... ... ... .. 200 75
Heraf:

Omfattende vejledning/réd-

givning ydet . . . . . . . . 25 5

Vejledning/rédgivning  ydet

pa& begranset omrade .... 88 26

Henvisning foretaget .... 10 2

Ingen vejledning/rédgivning

givet ... 73 40

Uoplyst om vejledning/rad-

givning ydet . . . . .4 2
Oplysninger om behov uklare 6 1
I ) . 274 100

*) Se herom i betaankningen: »Juridisk og social
rédgivning«, afgivet af Sociapolitisk Forening, Kg-
benhavn 1962.



Efter de foretagne vurderinger foreligger der
et behov for rédgivning og vejledning hos i alt
200 personer, svarende efter foretagne korrek-
tioner til 15 pct. af de mennesker, som indgar
i undersggelsen. 24 pct. har efter det forelig-
gende ikke haft behov for rédgivning og veled-
ning, og for 1 pct. har oplysningerne vaget
uklare.

Det meget store behov for rédgivning og vei-
ledning bekragfter det hovedindtryk, som under-
sggelserne i avrigt har givet, nemlig at befolk-
ningen i amindelighed ikke er velorienteret om
deres sociale rettigheder og om den service, der
stér til deres rédighed.

Hvorledes dakkes behovet for radgivning og
vejledning?

Spergsmdet om, i hvilket omfang det fore-
liggende meget betydelige behov for radgivning
og veledning er blevet dskket fra en eller flere
af de ingtitutioner og myndigheder m. v., som
de pagaddende er kommet i forbindelse med,
fremgér af nedenstdende tabel.

Personer omfattet af institutionsundersggelsen
med konstateret behov for radgivning og
vejledning fordelt efter, om dette behov er

blevet imadekommet.

| pct. af
. L
Personer, der har modtaget
omfattende radgivning/vej-
ledning . . . . .. ... ] 25 7
Personer, der har modtaget
rédgivning/vejledning pa
begramset omrdde . . . 88 34
Personer, der alene er blevet
henvist til anden institution 10 3
Personer, der ikke har mod-
taget nogen radgivning/vej-
ledning . . . ... .. ... 73 53
Uoplyst, om der er modtaget
nogen radgivning/vejled-
ning . . ... ... ... 4 3
lat.. . ... ... ... . 200 100

Blandt de personer, som har behov for rad-
givning og vejledning, har 41 pct. modtaget en
eller anden form for radgivning og vejledning,
idet 34 pct. har modtaget rédgivning og vej-

ledning pd begraensede omrader, mens 7 pct.
har modtaget en omfattende radgivning.

Sondringen mellem omfattende radgivning
og vejledning og bistanden pd mere begran-
sede omrader er i teorien uskarp, men har i
praksis ikke vexret vanskelig at foretage. En
omfattende radgivning og vejledning har nae
sten udelukkende vemret foretaget i forbindelse
med en grundig gennemdreftelse af de paged-
dendes samlede sociale situation. | de fleste til-
fadde har rédgivning og vejledning pa de mere
begramnsede omrader fundet sted i forbindelse
med korterevarende samtaler, hvor enkelte kon-
krete problemer er blevet dreftet, og en radgiv-
ning angdende disse har fundet sted.

Imidlertid vil selv leengerevarende samtaler i
relation til mere komplicerede problemkom-
plekser ofte kun skrabe problemernes overflade.
Hvor dette har vaxet tilfaddet, er anvendt be-
tegnelsen »radgivning og vejledning pad mere
begramnset omréde«. Nar et stort antal radgiv-
ningssituationer i revalideringscentre og madre-
hjed psinstitutioner er bedgmt som vedrgrende
begreensede omrader, jfr. nedenstaende oversigt,
ma& dette derfor vurderes pa baggrund af den
ofte ssxdeles komplicerede sociale situation,
som disse institutioners klientel har. Begrebet
»omfattende radgivning og vejledning« er alene
benyttet i de tilfadde, hvor der er ydet en mere
omfattende radgivende og vejledende indsats pa
baggrund af en relativt kompliceret social si-
tuation.

Det ses af nedenstdende tabel, at den rédgiv-
ning og vejledning, som finder sted i de fleste
danske sociale institutioner og myndigheder,
hyppigst vedrgrer begraensede omrader.

I 3 pct. af tilfaddene har der ikke fundet no-
gen egentlig radgivning og vejledning sted, men
vedkommende person er blevet henvist til en
anden institution uden at have fulgt opfordrin-
gen til at henvende sig dér.

Endelig har der i godt halvdelen af de til-
fadde, hvor der har foreligget behov, ikke fun-
det nogen radgivning eller vejledning sted.

Det er af stor interesse at se pa, hvilke so-
ciale hjapeorganer, der har ydet radgivning.
En opgarelse over dette findes i nedenstdende
oversigt, hvor det er angivet, hvilke hjedpeorga-
ner, som har givet radgivning og vejledning,
og hvor disse tal er stillet i forhold til det sam-
lede antal personer med kontakt til de péged-
dende institutioner og myndigheder.

Omfattende radgivning og vejledning har i
det her undersggte materiale kun fundet sted
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Oversigt over, hvilke institutioner der har ydet radgivning og vejledning til personer omfattet af
institutionsunder sagel sen

Antal tilfaedde, hvor der er ydet:
Antal Radgivning 0 -
Kontakt med: e | loiee, | veleanngpd | Mo
kontakt veledning omrade organer
Antal ‘ | pet.  Anta ‘ | pct. Antal | | pct.
Sygekasse . ... 178 - - 5 3 2 1
Socidudvalg ... ... 175 5 3 16 9 3 2
Sygehus . ... 134 - 1 1 - -
Medrehjedp ... .. 88 9 10 39 44 3 3
Retshjedp, sagferer etc . .. .. .. . .. . .| 68 - - 1 1 - -
Arbgdsdashedskasse . . . . . ... .. . 56 - - 4 7 - -
Revalideringscenter. . . . .. ... ... ... ... 61 5 9 19 31 2 4
Bgrne- og ungdomsvean . . .. ... 19 1 6 1 5 - -
Familievejledning . . . .. .. ... 9 5 55 4 28 _ _
Boligforening ... . ... .. ... ... . _ 1 _

hos falgende 4 typer & socide institutioner og
myndigheder: sociaudvalg, medrehjadp, revdi-
deringscentre og familievejledning.

Familievgledningen tresder frem derved, at
et stort antal af de mennesker, der har vaet i
kontakt med familievejledningen, herfra har
modtaget en omfattende vejledning og rédgiv-
ning. Det ma dog understreges, at materialet pa
dette punkt er meget beskedent, idet der iblandt
de 274 personer kun indgar 9, som har veget i
kontakt med familieveledningsingtitutioner.
Det ma ligeledes naavnes, a familievejledningen
netop har til opgave at yde radgivning og vei-
ledning inden for et bredt og uspecificeret om-
rade. Dette giver saalige definitionsmesssige
vanskeligheder, idet det har medfert, at man
ikke, som ved revaideringscentrene og madre-
hjadpsingtitutionerne, kunne skelne mellem bi-
stand indenfor den pagaddende ingtitutions fag-
lige omréde og bistand uden for dette. Ved fa-
milievgiledningen har man derfor her registre-
ret a den r&dgivning og vejledning, som er ydet,
og aene skelnet mellem mere omfattende og
mere begramnset rédgivning og vejledning.

Familievejledningen blev farst tilfert i 1965,
og da Socidforskningsinstituttets undersagelse
vedrarer vinteren 1966-67 er familievglednin-
gen pa dette tidspunkt endnu ikke daet igen-
nem. Heraf fremkommer formentlig den be-
skedne indsats, som kan laeses o talene.

Et veesentligt sterre antal har veaet i kontakt
med medrehjedpsinstitutionerne, nemlig i alt
88. 9 o disse, svarende til 11 pct., har modta-
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get omfattende radgivning og vejledning. No-
genlunde pa niveau hermed ligger revaliderings-
centrene, som har vazet i kontakt med 61 men-
nesker, hvoraf 5, svarende til 9 pct., har mod-
taget en omfattende radgivning og vejledning.

Endelig har 5 personer modtaget omfattende
radgivning og veledning fra socialudvalgene.

Det er de samme sociale myndigheder og in-
dtitutioner, der trader frem, ndr man ser pa,
hvorfra der er ydet rédgivning og vejledning pa
begramset omrade. Hgjst ligger i dette tilfadde
medrehjad psinstitutionerne, som har ydet sadan
bistand i 39 tilfadde, svarende til 44 pct. & de
personer i undersggelsen, som overhovedet har
vaget i kontakt med madrehjad pen.

Hgijt ligger ogsa revalideringscentrene og so-
ciadudvalgene, som har ydet rdgivning og vej-
ledning pa begraasede omrader til henholdsvis
19 og 16 personer, svarende til henholdsvis 31
og 9 pct. af de personer, der har veget i kon-
takt med de to typer & hjadpeorganer.

Det er et forholdsvis lille antal personer, som
har faet rédgivning og vejledning fra sygekas
ser, arbgddgshedskasser eler andre sociale
hjedpeorganer. Det ma dog herved erindres, at
den ré&dgivnings- og vejledningsaktivitet, der
ydes helt rutinemaessigt som et led i de péged-
dende indgtitutioners formidling af andre socide
ydelser, ikke er medtaget i undersagelsen.

P& hvilke emneomrader er der behov for rad-
givning og vejledning?
Der er endelig foretaget en opgerelse over,



hvilke emneomrader, der i salig grad har for-
arsaget et behov for radgivning og vejledning.
Resultatet af denne opgerelse fremgér af neden-
stéende oversigt.

Oversigt over de emneomrader, hvor personer
omfattet af institutionsunder sggelsen har behov
for radgivning og vejledning

Antal tilfadde,
hvor der er
. behov for
radgivning og
vejledning

Emneomréde:

Sociade, arbgjdsmassige og personlige

problemer i vid forstand . = = . . . . 55
Problemer vedrgrende erhvervs- og

arbejdsforhold . . . . .. 40
Praktiske problemer (fremgangsméde

ved ansggning, henvendelser, juri-

diske problemer etc.) . . . . . ... . 35
Problemer vedrgrende pensionsspergs-

mal. 21
Problemer vedrgrende andre sociae

kontantydelser. . . . . . . .. .. . 18
Almene gkonomiske problemer (bud-

getlegning etc). . . . . .. ... 13
Bernepasningsproblemer. .~ . . . . . . 18
Boligpoblemer. . . . . .. ... 10
Uddannelsesspgrgsmd. . . . . . . . . . .. 10
Andre emner. . . ... 18

Det vigtigste emneomréde er beskrevet som
»3ocide, arbgdsmassige og personlige proble-
mer i vid forstand«. Dette omfatter de tilfadde,
hvor det mere er en samlet socia situation, der
forérsager rédvildhed og dermed ré&dgivnings-
og stettebehov, end et behov for konkrete op-
lysninger pa enkelte afgramsede punkter. Blandt
de 200 personer, som har behov for radgivning
og veledning, har siledes de 55, svarende til 27
pet., behov for rédgivning og vejledning i denne
videre forstand.

Ogsa problemer vedrgrende erhvervs- og ar-
bejdsfornold skaber et betydeligt rédgivnings-
behov, hvilket ogsa gadder praktiske problemer,
f. eks. i forbindelse med fremgangsmaden ved
ansggninger, juridiske problemer m. v.

Den mere konkrete sociade rédgivning ved-
rerende de socidle ydelser rgjser tilsyneladende
navnlig problemer i forbindelse med pensions-
spargsmd, som har fordrsaget radgivningsbe-
hov i 21 tilfadde, mens problemer vedrarende
andre sociale kontantydelser har forérsaget
problemer i 18 tilfadde.

Af betydning er derudover bgrnepasnings-
problemer, almene gkonomiske problemer, bo-
ligproblemer og uddannelsesspergsmadl, mens
gruppen »andre emner« omfatter en ssadeles
diffus emnerakke.

3. Landsforeningen for Mentalhygiejnes radgivningsvirksomhed.

| en publikation fra 1970*) har Mentalhygi-
gnisk Forskningsingtitut givet en beskrivelse &
Landsforeningen for Mentalhygigines rédgiv-
ningsvirksomhed.

Beskrivelsen falder i to afsnit:

1) De administrative og generelle erfaringer
fra 20 &s radgivningsvirksomhed.

2) En undersggelse o et del-materide pa
4000 ré&dsegende, hvad angar klientellets
art, og en beskrivelse af radgivningsfor-
|@bet og radgivningseffekten.

Medens der m. h.t. den under 2) omtate
undersggelse henvises til bilag 11 s 82, skd

*) Mentalhygiginisk Forskningsinstituts publika-
tion nr. 3 ved Eggert Petersen og Birgitte Diderich-
sen, mentalhygiejnisk radgivning. - En beskrivelse
o Landsforeningen for Mentalhygiejnes radgiv-
ningsvirksomhed. Mentahygiginisk Forlag 1970.

der i det falgende redegeres for de generelle er-
faringer, der af landsforeningen er gjort m. h. t.
starrelsen & radgivningsbehovet.

Ved vurderingen a behovet har forsknings-
instituttet taget udgangspunkt i det synspunkt,
a andringerne af samfundet fra et agrarsam-
fund til et industrialiseret samfund utvivisomt
har fremkaldt et behov for rédgivning - gen-
nem samfundsskabte ingtitutioner.

Pa baggrund af de erfaringer landsforenin-
gen har gjort gennem sin radgivningsvirksom-
hed, finder instituttet, at felgende 9 faktorer
eller forhold kan dges at vage a betydning for
den tilgang af klienter, som en radgivning far:

1. Abningstiden. Tilgangen er en funktion af
det antal timer, r&dgivningen er &en. Abnings-
tidens placering pa dagen synes imidlertid ogsa
at spille en rolle - placeres radgivningen om
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aftenen dler ddgt pa eftermiddagen, synes det
a fremkadde starre tilgang, end hvis den pla-
ceres farst pa eftermiddagen.

2. Arten a den ré&dgivning, der er tale om.
Selv om dle rédgivningerne har haft sterre til-
gang, end kapaciteten var til, er der dog nagpe
tvivl om, at den fire-ledede radgivning tiltrack-
ker forholdsvis flere klienter, end den treledede.

3. Den geografiske placering, specielt i for-
hold til den @vrige mentalhygigniske service
(f. eks. psykiatrisk ambulatorium, psykiatrisk
afdeling 0. 1), der sté&r til befolkningens rédig-
hed.

4. Afstanden fra radgivningen, sdedes at det
klart gadder, at tilgangen aftager med klienter-
nes voksende bopadsafstand fra rédgivningen.

5. Réadgivningens placering og miljg. Lands-
foreningen mener her at have den erfaring, at
tilgangen ogsd er afheangig &, om rédgivnin-
gen har haft til huse pd et »neutralt« eller »rad-
givningsrelevant« sted.

Placeringen kan sivel tankes at have be-
tydning for antallet af radsggende, men ogsd
for arten & det klientel, der kommer.

6. Informationen om opretholdelse og til-
stedevaaelsen af en radgivning har en meget
betydelig indflydelse pa tilgangen. Med infor-
mationen menes dels en generdl information via
pressen, og dels en information & nagleperso-
ner, som f. eks. praktiserende lagger, skolepsy-
kologer o. 1.

7. Integrationen i samfundet og dets ingti-
tutioner, herunder samarbejdet med f. eks. so-
cialkontor og praktiserende lssger. For si vidt
der fra rédgivningens side i »indkeringsperio-
den« er gjort noget ud a a etablere e sam-
arbgde med andre ingtitutioner, medfarer dette
en stor og stahil tilgang.

8. Sterrelsen af radgivningen udtrykt ved den
segning, der er. Starrelsen er naturligvis bl. a
en funktion a adbningstidens laangde, men ogsa
af antallet af ré&dgivere.

Ud fra en almindelig sociologisk betragtning
kan man gere gaddende, a hvis ikke et til-
straekkeligt stort antal rent faktisk seger rad-
givningen, s vil der ikke efterhdnden danne
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sig den samfundsnorm, a »man gér til radgiv-
ningen« for a fa hjadp til lasning & sociae og
psykiske problemer.

9. R&dgivningens ledelsesfunktion. Vedken-
der lederen af rédgivningen sig, a det herer til
lederrollen at informere offentligheden og skabe
samarbgjde med andre ingtitutioner, skabes der
tilgang.

Det er en vanskdig opgave a forsgge at
vurdere radgivningsbehovet i absolut forstand.

De foreliggende erfaringer synes imidlertid
a vise, a der i den voksne danske befolk-
ning kan antages at vege et &ligt behov for
rédgivning til stede hos 50-100.000 mennesker.
Med dette tal er kun andaet en dimension, ikke
et forsag pa eksakt vurdering - for det tillader
de indhgstede erfaringer ikke.

For s3 vidt den angivne dimensionsvurdering
holder rent aktuelt, ma man yderligere - hvis
man skal vurdere det »egentlige« rédgivnings-
behov - tage det forhold i betragtning, at en
egentlig officiel, generelt forekommende og da-
ment accepteret radgivning - i by og land -
yderligere ville fremprovokere en tilgang, der
i gieblikket kun er »latent«, fordi rédgivnings-
ordningen indtil nu ikke har vazet en officidt,
generelt forekommende, alment accepteret ré&d-
givning.

Bredt sagt er der grund til at tro, at den
starste dd a befolkningen ville frekventere
en mentadhygiginisk radgivning mindst én
gang i deres tilvagrelse, for A vidt der eksiste-
rede en officid, generelt forekommende, al-
ment accepteret radgivningsordning.

Der er hermed foretaget en grov, tilnermet
vurdering af radgivningsbehovet, rent kvantita-
tivt. Rédgivningsbehovet kan imidlertid ogsa
vurderes kvalitativt. For det farste kunne man
sondre mellem behovet for forskellige former
for rédgivning, og for det andet kunne man
studere r&dgivningsbehovet ud fra:

1) hvilke klienter der sgger radgivningerne,
2) hvilke problemer de kommer med, samt
3) hvilke rédgivningsformer der anvendes.

For at give et svar pa disse spergsmdl, samt
for at besvare spergsmdet om, hvilken effekt
rédgivningen har, er der pa basis & en regi-
strering af klienter i arene 1962-67 lavet en
undersegelse af godt 4000 rédsggende. Herom
henvises som naa/mt til bilag 11.



4. Udvalgets vurdering af behovet for radgivning og vejledning.

a Det fordliggende materiale om den besten-
de rédgivningsvirksomhed inden for det sociale
og sundhedsmasssige omrdde belyser behovet
for rédgivning og vejledning, men oplysninger-
ne er ikke praise og systematiske, og det frem-
gar ikke dtid klart, pa hvilket grundlag de
meddelte bedemmelser af behovet er udarbej-
det. Bedgmmelserne er i det store og hele be-
granset til det specidlle omrade, som daskkes
af vedkommende ré&dgivningsinstitutions virk-
somhed, og det tilvejebragte materiale er me-
get langt fra a give en kortlaggning af det sam-
lede behov.

Der knytter sig ogsd begramsninger til so-
cidforskningsingtituttets undersogelse.  Denne
omfatter en vigtig del af det socide klientd.,
nemlig den kreds af personer, for hvilke der
har rejt sg forskellige socide problemer, hvis
lgsning kraaver laangere tids indsats af forskel-
lige sociadle myndigheder og institutioner.

Undersggelsen supplerer og korrigerer i et
vis omfang de oplysninger, udvalget i gvrigt
har indhentet om radgivning. Undersagelsen
kan imidlertid ikke bidrage til belysning af
behovet for radgivning og vejledning hos den
personkreds, som kun kortvarig eller forbi-
gdende har sociae tilpasningsproblemer, for
det ikke at tale om den store befolkningsgrup-
pe, som det ikke kommer i kontakt med sociae
myndigheder og institutioner.

Dette er imidlertid tilfaddet med Mentalhy-
gignisk Forskningsingtituts undersggelse &
Landsforeningen for Mentalhygigjnes radgiv-
ningsvirksomhed, der i at fad giver et finger-
peg om starrelsen a behovet for radgivning
hos hele befolkningen.

b. Arsagerne til, at behovet for r&dgivning er
sA gtort, ma i overvgiende grad seges | de eksi-
sterende radgivningers utilstraskkelighed. Den-
ne skyldes i nogle tilfadde manglende kvalifi-
kationer hos personalet, i andre at radgivnin-
gen kun stér til radighed for visse persongrup-
per og i atter andre tilfadde manglende kapa-
Citet.

De radgivningsopgaver der foreligger, spaa-
der fra besvardse a ganske trivielle spergsmdl
til meget komplekse tilfedde, hvor arbejdet
naamer sg det behandlingsmasssige. En del &
rédgivningsbehovet hamger sammen med den
spredthed og mangel pa koordination, der ind-

til nu har praeget dele af den socide administra-
tion.

Starrelsen af behovet er det ikke muligt blot
tilnermelsesvis at belyse med en talangivelse,
idet forskellige forhold vil kunne gve indflydel-
e pa antallet af rédsagende. Blandt andet vil
den made, hvorpa radgivningsvirksomheden
udeves, spille en meget vaesentlig rolle for sag-
ningen. Et rédgivningsorgan, som nyder almin-
delig tillid i befolkningen, og hvortil en hen-
vendese er ligesA accepteret som en henven-
dese f. eks. til sygekassdlame, vil utvivisomt
kalde et latent radgivningsbehov frem. Efter
udvalgets opfattelse vil en sadan behovsfrem-
kaldende radgivningsvirksomhed vege o stor
samfundsmaessig  betydning.

c. Udvalget har overvget hvilke faktorer,
som kan tamnkes at give rédgivningen et sidant
pragg og et sadant indhold, at den kan virke
som et amindelig accepteret socialt serviceor-
gan og derigennem imgdekomme det latente
radgivningsbehov. Udvalget har isse fosstnet
sig ved fdgende forhold:

1°  En r&dgivning ska vage »dben<, d.v. s a
alle frit kan henvende sig alene med det formal
at blive r&dgivet. R&dgivning skal derfor ikke
blot vaae et accessorium til andre sociale ydel-
ser. Endvidere ma der i begrebet »den rad-
givning« tillige ligge, at rédgivningen skal vaae
et tilbud. Dette kan have saalig betydning,
hvor personer henvender sig om anden bistand,
men hvor den pagaddende myndighed finder,
at der i det foreliggende tilfadde ber ydes rad-
givning som led i den sociae service.

2° Udvalget har dreftet, om der udover kra
vet om en »dben radgivning ogsa burde stilles
krav om, at rédgivningen skulle vaae »uaf-
hengige. | begrebet »uafhangig rédgivning«
ligger, a radgivningsvirksomheden udeves af
et organ, der star uden for det evrige hjadpe
system. Ved sdedes at organisere rédgivnin-
gen som en fri og i 9g selv hvilende ingtitution
med det forngdne antal konsultationssteder for-
delt over landet, vil der kunne opnds en rakke
fordde st ud fra et radgivningssynspunkt.
Dette gedder issa kontaktmuligheden mellem
radgivningen og dens potentielle klientel og til-
lidsforholdet mellen den rédsegende og rad-
giveren. Ved at lagge rédgivningen uden for
det sociale hjadpesystem vil man kunne oprette
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konsultationssteder, hvor det ud fra et radgiv-
ningssynspunkt er mest hensigtsmesssigt.

Den uafhaagige radgivning vil fremtraade
som et neutralt organ, hvor rédgiveren |gser
sne opgaver uden a fde sg bundet af et til-
knytningsforhold til den evrige sociale forvalt-
ning. Herved vil man kunne undga sadanne
modsadningsforhold mellem den rédsegende
og rédgiveren eler mellem rédgiveren og den
pvrige sociale forvaltning, som man kender
eksempler pad fra familievejledningen.

Fra nogle sider er det fremheevet, at den
uafhaangige radgivning vil have bedre mulig-
hed for a opna tillid i befolkningen end en
rédgivning, der indgdr som et integreret led i
det socide hjadpesystem.

Der er imidlertid ogsd argumenter, der taler
imod at gere rédgivningerne uafhamgige. For
det farste vil modsagningsforholdet mellem
rédgiveren og det gvrige sociale hjedpesystem
blot flyttes fra den enkelte radgiver over pa
hele radgivningsinstitutionen. For det andet
ville oprettelse a uafheangige radgivninger
stade pd en rakke praktiske vanskeligheder
issg med hensyn til fremskaffelse af egnet per-
sonale.

3° Et forhold, der spiller en vis rolle for
etableringen af et tillidsforhold til radgivnin-
gen er, hvorvidt der ska feres journal over
radgivningen og i bekradtende fad i hvilket
omfang journalmaterialet skal vaae tilgsange-
ligt for andre end radgivningens personale,
f. eks. andre sociale eller lagdige instanser.
Der er i udvalget enighed om, a radgivningen
a hensyn til den interne arbgjdsdeling og af
hensyn til den rédsagendes klageadgang skal
fare journal over radgivningstilfaddene. Der
er endvidere enighed om, at det métte vaae
vaadifuldt for rédgivningen, om den kunne sik-
res adgang til andre myndigheders oplysninger
om de personer, der sager radgivningen.
Spergsmdlet om, i hvilket omfang radgiv-
ningens journalmateriale skal vaae tilgangdigt
for andre, vil gare 9g starkest gaddende i det
tilfadde, rédgivningen udger en integreret del
af det socide hjadpesystem inden for hvilket
man netop som en konsekvens af gennemferel-
sen af den enstrengede ordning tilstraber sterst
mulig koordination. Man ma derfor tage il-
ling til, hvorvidt hensynet til socidforvaltnin-
gens samarbgjdsmuligheder eller hensynet il
opndelsen af den sterst mulige fortrolighed
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mellem rédsggende og radgivere ber vee tun-
gest.
For det sidste taler gnskeligheden &, at rad-
givningen nyder sterst mulig tillid i befolknin-
gen. Oplysninger afgivet til radgivningen ber
derfor ikke komme videre medmindre den rad-
sggende giver sit samtykke. Herved ville man
komme i kontakt med en gruppe mennesker,
som har et radgivningsbehov, men for hvem
det er dddes afgerende, a afgivne oplysninger
ikke kom videre end til radgivningen.

Heroverfor kan geres geddende, at samar-
bgidsforholdene inden for den socide forvalt-
ning vanskeliggares, hvorved det enstrengede
systems  koordineringsmuligheder  forringes.
Endvidere vil radgiveren i en dd tilfadde sam-
tidig vaare den socialmedarbejder, som skal tage
dtilling til den rédsggendes eventuelle andre so-
ciale problemer, hvorved forbudet mod udlieve-
ring a journalmateriale bliver mindre me-
ningsful dt.

4°  Afgarende for rédgivningens omdgmme
er kvaliteten af det radgivningsarbejde, der ud-
féres. En hgi standard i radgivningsarbejdet
kan kun sikres gennem anvendelse af et per-
sonale, der har de forngdne forudsagninger
for a lese rédgivningens opgaver, og hvis ar-
bejde er organiseret pa en hensigtsmaessig méde.
Radgivningen ma kunne ga videre end til les
ning af rent socio-gkonomiske opgaver, siedes
a i hvert fad psykologiske og/eller psykiatri-
ske problemer vil kunne tages op af radgivnin-
gen i forbindelse med rédgivningsarbejdet. Réad-
givningen skal dog i amindelighed ikke pa&
tage sg egentlige behandlingsopgaver inden for
disse felter, men overlade dette til behandlings-
institutionerne.

Né&r der dilles sddanne kvalitetskrav til ré&d-
givningen, kan sdv den bedste uddannelse ikke
give den enkdte rédgiver de nedvendige for-
udsagninger for pa en tilfredsstillende méade at
lose dle forekommende opgaver i en sa bred-
spektret ingtitution. Det vil vaae ngdvendigt at
benytte sg af specialister inden for forskellige
omrader i radgivningsarbejdet. For at en rad-
givning kan yde forsvarlig ré&dgivningsservice
over for befolkningen, ma den réde over perso-
nale, der repraesenterer viden inden for psykia
tri, psykologi, socialpraktik og jura.

Reprassentanterne for de 4 kategorier a spe-
ciaviden skal udgere et »team« - en samar-
bejdende gruppe. Heri ligger der ikke, at alle
radgivningsopgaver principielt atid ber leses



ved et samarbejde mellem flere radgivere re-
prassenterende hver sit speciale, men enhver
rédgivning skal bestd af en samarbejdende
gruppe af adakvat uddannet personale inden
for det psykiatriske, psykologiske, socide og
juridiske felt. Bestemmende for omfanget af
samarbgjdet mellem de 4 personalekategorier
vil aene vage rédgivningsopgavernes karakter.

Der vil siledes vage tilfadde, hvor opgaven |-
ses af en enkelt radgiver — f. eks. juristen, &
fremt det alene drgjer Sg om et juridisk pro-
blem. | andre tilfadde er det foreliggende pro-
blem a sammensat karakter, og vil kreeve et
samarbgide mellem to eler flere af de neavnte
speciaister for at finde sin lasning.
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KAPITEL 5.

Hvorledes kan behovet for rédgivning opfyldes ?

1. Det strukturelle grundlag.

a Udvaget har underspgt muligheden for
gennem en udbygning af den eksisterende rag-
givningsvirksomhed a imadekomme radgiv-
ningsbehovet eller i hvert fad en vaesentlig del
a dette.

Ved a udnytte noget alerede eksisterende
kunne man na mdlet pa en hurtig og mindre
udgiftskreavende made.

Imidlertid skyldes ineffektiviteten i den nu-
vagende rédgivningsvirksomhed, at der ikke
findes é for dle tilgangdligt radgivningsappa
rat, men derimod et stort antal mindre radgiv-
ninger, som enten kun henvender dg til be-
stemte persongrupper, eler tager sg a be
stemte personer i bestemte situationer.

En udbygning métte derfor enten ske over
en bred front inden for disse mindre rédgivnin-
ger, dler ved at en enkelt - evt. to - af de
mere generdlle r&dgivningsordninger blev gjort
atomfattende  indenfor  radgivningsomradet.
Medens den farste l@sning er uden praktisk be-
tydning, kunne den anden fremgangsméde ma
ske dbne mulighed for at nd til et tilfredsstil-
lende resultat.

Kun to mere generelle ordninger kunne kom-
me pa tae i denne forbindelse: sociakontorer-
nes rédgivningsvirksomhed og familievejled-
ningen. For den ferstneayntes vedkommende
gadder, a den for sA vidt e mentet pa dle
socidkontorets klienter, men at den hidtil har
vaget Uutilstreskkelig. En udbygning vil derfor
kreeve, at der dilles flere ressourcer til rédig-
hed for kommunerne, issa forskellige specia
lister. En sadan udvikling kan imidlertid ikke
p& nuvazrende tidspunkt ske isoleret, men ma
koordineres med sociareformens bestraghelser
for i avrigt a udbygge det socide serviceappa
rat.

En udbygning & familievejledningen til ogsa
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at komme andre end familier med bern til gode
indebager den fordd fremfor en udbygning af
socialkontorernes rédgivning, at specialistmed-
virken alerede nu benyttes i vidt omfang. En
udbygning af familievejledningen kreever imid-
lertid ogsa en koordinering med socialreformen.

b. @nsket om hurtigt at etablere et radgiv-
ningssystem, der kan opfylde behovet udf-
hamgig o de resultater, der i labet o en &r-
rakke kommer ud & sociareformen, taler for
a oprette sdvstamdige r&dgivninger uden for
det gvrige socide hjadpesystem. Herved ville
man samtidig opna de fordele, som er knyttet
til de »uafhaangige« radgivninger (ifr. kapitel 4
under pkt. 2°). Imidlertid er der som pépeget
dér en rakke ulemper isse a organisatorisk
art knyttet til oprettelsen af »uafhaangige« rad-
givninger, og navnlig vil oprettelsen af sdv-
standige r&dgivninger stede an mod princip-
perne i socidreformen. Mulighederne for at
skabe en adakvat rddgivning inden for ram-
merne af socialreformen mé& derfor undersages
for oprettelse o sdvstemdige radgivninger
overveies naarmere.

c. Ifdge sociareformkommissionens 1. be-
temkning: Det socide tryghedssystem - struk-
tur og dagpenge (nr. 543) bgr man ved ud-
formningen & det socide sikringssystem lagyge
vagt pa det sikaldte totalitets- og familiesyns-
punkt. Dette indebager, a man ved ydelse af
bistand placerer klienten i centrum og anskuer
enkeltproblemerne i relation til klientens sam-
lede situation, herunder klientens forhold til
familien eler andre grupper. De forskelige
hjedpeforanstaltninger og former for behand-
lingsarbejdet ber ses i sammenhaang og sam-
ordnes, og organisatoriske forhold ber ikke
hindre, men fremme en samordnet indsats.



For det socide systems struktur anbefaer
sociareformkommissionen gennemfarelse af en
sdkaldt enstrenget model. Denne model forud-
sadter, at der lokalt, regionalt og centralt sker
en sammenlagning a de sociale, sundheds-
massige og til dels ogsa arbejdsmarkedsmass-
sge opgaver. Sociareformkommissionen byg-
ger i st strukturforslag pa den kommunalre-
form, der er gennemfert 1. april 1970, og som
medfarer en vessentlig reduktion & antallet &
primaakommuner gennem sammenlaggninger og
ligdedes en betydelig reduktion af antallet af
amter. Den forggelse af befolkningsunderlaget,
som herved er sket i kommuner og amter, vil
gare det muligt at henlaggge flere opgaver end
hidtil til lokal administration. Ved fordeling af
opgaverne mellem primaakommuner og amter,
e det sociareformkommissionens principielle
standpunkt, at fles mulige opgaver inden for
det sociale omrade skal lgses pa det primer-
kommunale plan, evt. med bistand fra amts-
kommunen. Det sociacenter, som skal oprettes
i amtet, vil derfor i vidt omfang komme til at
virke som serviceorgan for socia- og sund-
hedsforvaltningerne i amtets kommuner. Dette
vil bl. a kunne ske ved a dille sagkundskab
til rédighed.

Overflytningen a opgaverne til kommuner
og amter forudsadter imidlertid en omfattende
revision a de sociale love.

Socidreformkommissionen er opmaaksom
pa, a der er et stort udakket behov for réd-
givning og vejledning, og a de eksisterende
muligheder for at yde en sidan form for bi-
stand er utilstrakkelige.

Kommissionen forventer derfor, at den pri-
maakommunale rédgivning i et nyt system vil
blive betydeligt udbygget pa noget langere sigt.
Kommissionen er imidlertid opmagrksom pé, at
en rédgivning aldrig ma ga videre end sin fag-
lige kompetence, og a man derfor ma ind-
drage anden sagkundskab, som pa speciele
omrader rakker videre end den, som radgiv-
ningsorganet sdv er i besiddelse &. Sadanne
specielle radgivningsoragner findes i dag, f. eks.
pa omrader som erhvervamaessig revdidering,
bistand til gravide kvinder, undersggelser af
barns adfeardsvanskeligheder og alkoholproble-
mer.

Kommissionen antager, a de meget store
primaakommuner i betydeligt omfang - og i
hvert fad hurtigere end mindre kommuner -
vil kunne nd op pa en radgivningsmaessig stan-
dard, som vil gere det muligt, at ogsd en raskke

mere specielle radgivningsomrader kan dakkes
a kommunens eget speciapersonae. Dette vil
dog - foruden a det primarkommunale ini-
tiativ - afhange af mulighederne for rekrutte-
ring af yderligere specialuddannet personde i
de kommende &. Hvor rédgivningen ydes pa
omréder, hvor der er adgang til vigtige offent-
lige ydelser - f. eks. langvarig uddannelses-
stette — ma det sikres, at der fages en ensartet
praksis landet over.

Amtsrddet ma i dle tilfadde sikre, at der
findes en tilstrackkelig rédgivningsstandard i
hele amtsradskredsen, og a amtskommunen -
gennem St socialcenter - supplerer den primer-
kommunale rédgivning i fornadent omfang.

Endelig er kommisisonen af den opfattelse,
at der ved smidige finansieringsordninger ma
sikres de primaakommuner, der med amtsré
dets godkendelse udbygger rédgivningen saalig
stagkt, en gkonomisk kompensation herfor, s&
ledes at de ikke illes ringere end kommuner,
der i hgjere grad bygger pd, at deres indsats
suppleres gennem amtskommunale foranstalt-
ninger.

d. Folketinget har vedtaget lov om styrelse &
socide og visse sundhedsmaessige anliggender
(nr. 227 & 27. mg 1970). Lovens bestemmel-
ser bygger i hovedsagen pa socialreformkom-
missionens fordag. Herefter er der med virk-
ning fra 1. juli 1970 sket en rakke smndringer
i den hidtidige administration og organisato-
riske opbygning o det socide omrdde sam-
tidig med, at der til dette omrade henfares nye
opgaver a sundhedsmaessig art.

Loven ma betragtes som begyndelsen til den
reform inden for de socide og sundhedsmass-
sige omrader, som paregnes gennemfert i de
kommende &r. Loven har til formd at skabe
de ydre rammer for denne reform og samtidig
tilpasse det socide administrationsapparat til
den andrede kommunale struktur, der er en
fdge a kommunalreformen.

Imidlertid traeder en rakke af lovens be-
semmelser farst i kraft pa et senere tidspunkt,
der fastsadtes af sociaministeren. Dette hean-
ger sammen med, at bestemmelsernes anven-
delse forudssdter, at revisonen a de socide
love er tilendebragt.

De andringer i forhold til den tidligere ord-
ning, der f& virkning fra 1. juli 1970 g& i
korthed ud pa falgende:
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Inden for den samlede administration:

a) Vise sundhedsmassige opgaver skal i
fremtiden lgses i forbinddse med de sociale
opgaver.

Inden for den kommunale administration
(uden for Kgbenhavns kommune):

b) De socide udvalg i kommunerne ska ud
over de sociale og sundhedsmassige anliggen-
der ogsa lase hermed bedagtede opgaver, der
opstar som fage a arbedsmarkedsmasssige
forhold.

Cc) Bgarne- og ungdomsvaanene knyttes naa-
mere til de sociade udvalg gennem en andring
a de hidtil geddende regler for sammensad-
ning af vaanene.

d) De socide udvalg skal varetage en de op-
gaver, som tidligere pdhvilede berne- og ung-
domsvaanene.

€) Der ska i kommunerne oprettes en ss-
lig forvaltning - socia- og sundhedsforvalt-
ningen - til a varetage forvaltningen & adle
kommunens sociade anliggender, herunder ogsd
dem, der henhgrer under bgrne- og ungdoms-
vagnet, samt de opgaver af sundhedsmasssig
art, der fremtidig henhgrer under de socide
udvalg.

f) Amtsrédet skal fare tilsyn med kommu-
nernes virksomhed inden for det socide og
sundhedsmasssige omréde.

g Amtsrddet ska nedsdte et saligt udvalg
til forvaltning af amtskommunens socide og
sundhedsmasssige  anliggender uden for syge-
husvaesenet.

h) | hver amtskommune skal der oprettes en
sxlig forvaltning til at varetage administra
tionen a de anliggender, der henhgrer under
det udvalg, som e omtalt ovenfor under g).

Inden for den centrde administration:

i) Under socialministeriet oprettes en social-
styrelse, der indtil videre vil varetage admini-
strationen af de omréder, der hidtil har hen-
hert under henholdsvis direktoratet for barne-
og ungdomsforsorgen, direktoratet for revalide-
ring og forsorg og bestyrelsen for statens ands-
svageforsorg.

j) Der nedsates et styrelsesrad, der skal veae
rédgivende for socialstyrelsens chef.

k) Der nedssdtes et kvalifikationsnaayn, der
ska vare rédgivende ved bedemmelse af an-
sagere til sillingerne som ledere af amtskom-
munernes socia- og sundhedsforvaltning.

Amternes socialcentre vil farst blive opret-
tet, n&r det ved lovrevisionen neamere er fad-
lagt, hvilke opgaver der skal la@ses pd primer-
kommunalt plan og hvilke, der skd Igses pa
amtskommunalt plan. Ferst nar denne opgave-
fordding i det veesentlige er foretaget, vil der
kunne skabes overblik over, hvilke opgaver so-
cialcentret ska lagse, og hvorledes centrets op-
bygning derfor ber vaae. Det m& imidlertid
forudses, at centrenes opbygning og arbgds
felt i nogen grad vil kunne variere fra amt til
amt.

Udover socialcentrene skal der pd det amts-
lige plan tillige oprettes revaliderings- og pen-
sonsnee/n, der ska tredfe afgerdlser af mere
vidtrakkende karakter som f. eks. om invaide-
pension og etableringsstette m. v.

Inden for de organisatoriske rammer, som
loven siledes har lagt, bliver det lovrevisionens
opgave a fastsadte omfanget og de socide ydd-
ser, der ska ydes i fremtiden og i forbin-
delse hermed bestemme, pa hvilket plan -
kommunalt, amtdigt eller evt. centralt - for-
midlingen & ydelserne i det enkelte tilfadde
skal finde sted.

2. Udvalgets synspunkter vedrgrende socialreformens muligheder for at opfylde behovet for
radgivning.

1° En sociareform, der bygger pd kommis-
sionens synspunkter vil betyde en meget vee
sentlig forbedring af det socide serviceappa
rat i almindelighed og forbedringen vil i meget
vidt omfang komme radgivningsarbejdet il
gode. For det farste vil etableringen af et en-
strenget system betyde, at den spredthed i den
sociale adminigtration, der ofte har veaet &r-
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sag til en rédgivningssituation, begreanses. For
det andet sker der automatisk en sammenlagy-
ning a forskellige mere dler mindre sdvstamn-
dige rédgivningsvirksomheder inden for det so-
cidle omréde, hvorved det bliver muligt at -
fektivisere radgivningen. For det tredie vil for-
midlingen a de socide ydelser i overensstem-
melse med totalitets- og familiesynspunktet be-



tyde, at radgivningsarbgjdet vil kunne fa de
dimensioner, som er nadvendige for en effek-
tiv rédgivning, men som hidtil har vesret sav-
net, ndr bortses fra familievejledningen og réd-
givningen inden for madrehjadpen.

2° Lovrevisonen vil antagelig medfere, at
primaskommunen fé& pdagt - evt. med stette
fra amtet - at lgse langt den overvgiende del af
de radgivningsopgaver inden for det socide
omréde, som vil opstd i fremtiden.

Udvalget finder det rigtigt, at rédgivningen
som atovervejende hovedregel skal ydes af pri-
maakommunen fremfor pa amtdigt plan. For-
delene herved er den korte afstand til borgeren
og den umiddelbare vekselsvirkning mellem
den rédgivende og bistandsydende instans. Det
sidstnaevnte forhold vil maske i nogle tilfedde
kunne skade r&dgivningens uafhaengighed.

Det m& imidlertid veae en forudsadning for
at lamge rédgivningen i primaakommunen, at
denne placering ikke medfarer en risiko for en
ringere sarvice end den, der ville kunne ydes
pa amtdigt plan i socialcentret.

3° Det lader dg ikke pa det foreiggende
grundlag gare at foretage en red vurdering d,
om den radgivning, der som led i sociarefor-
men vil blive dtillet til befolkningens rédighed,
vil opfylde behovet for r&dgivning i bred al-
mindelighed. Der foreligger endnu ingen erfa-
ringer med hensyn til den aandrede struktur og
heller intet konkret om indholdet af den kom-
mende lovrevision, hverken for s3 vidt angdr
radgivning eller andre sociale serviceydelser.

a. De ydre - organisatoriske - rammer, der
gennem lov om styrelse af sociale og visse
sundhedsmaessige anliggender er lagt for lov-
revisonen, er meget vide og vil derfor sand-
synligvis kunne rumme et rédgivningsapparat
udbygget i det forngdne omfang.

b. Meget vil komme til at afheange af formen
for det kommende samarbejde mellem kom-
muner og amtskommuner om lgsning af sociae
opgaver, herunder ikke mindst den rolle socia-
centrene vil komme til at spille.

Mange kommuner vil nemlig i starre dler
mindre omfang have behov for - i hvert fad
som en overgangsordning - at modtage bistand
fra amternes sociacentre til lasning & mere
kraavende rédgivningsopgaver.  Socialcentre
kan derfor vage af betydning for, at radgiv-
ningsarbeidet kan f& den ngdvendige og for
hele landet ensartede standard. Endvidere ma

man regne med, at en rackke specidle rédgiv-
ningsopgaver ma henvises til centret, f. eks. i
forbindelse med ansagning om sterilisation ller
abort.

c. Manglen pa kvalificeret personale vil i en
arrackke fremover skabe alvorlige vanskelighe-
der for gennemfarelsen af sociareformen, og
dermed ogsa opbygningen af en effektiv radgiv-
ningsservice.

Dette forhold er ulgsdigt knyttet til spergs
malet om uddannelse og efteruddannelse af
personale. Udvalget har ikke dreftet spargsma
let, da det undersgges i uddannelseskommissio-
nen for det sociale omréde.

4°  Udvalget forventer, at en kommende lov-
revison pa grundlag af kommissionens arbejde
vil medfere, at de mangler ved det eksisterende
radgivningssystem, som bl. a. er blevet pavist aof
sociaforskningsingtituttet, i meget vidt omfang
vil blive afhjulpet, og udvalget henstiller, at
den omlagning og udviddse a radgivnings-
virksomheden, der kan forudses at ville ske,
kommer til at fdge de synspunkter, som ud-
valget gar ind for. Opbygningen af en tidssva-
rende ré&dgivnings- og vejledningsvirksomhed
vil formentlig gere det muligt a overtage rad-
givningen inden for en rakke specidle omré
der, som de forskellige grene af ssaforsorgen,
forsvaret og hospitalsvaesenet. Medens det pa
andre omrader, hvor rédgivning i et vist om-
fang knytter sg som et naturligt accessorium
til den pégaddende ingtitutions hovedformal,
kan vazre hensigtsmasssigt at bibeholde de spe-
cidlle radgivninger. Dette vil sdedes eksempel-
vis gadde visse saaforsorgsinstitutioner.

| hvilket omfang det i gvrigt vil vere p&
kreevet at opretholde ssalige rédgivninger ma
bero pd omfanget af den rédgivningsservice,
der vil kunne ydes af de socide myndigheder.
Af hensyn til en effektiv betjening af befolk-
ningen i radgivningsspergsmd er det vigtigt, at
der ikke bliver for mange forskellige radgiv-
ninger. Der vil derfor alene vaae grundlag for
eksistensen a saalige rédgivninger dels i de
ovenfor omhandlede tilfedde, hvor radgivning
ma betragtes som et naturligt accessorium il
opfyldesen a en socid institutions hovedfor-
mal, dels hvor det af hensyn til radgivningens
specidle formdl er mest hensigtsmaessigt at have
salige radgivninger. Det vil eksempelvis gedde
retshjadpen for ubemidiede.

5° Ska rédgivningsproblemerne i det vessent-
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lige l@ses gennem et radgivningsapparat opbyg-
get som en integrerende dd a det socide
hjadpesystem, ma dette apparat ikke blot for-
melt, men ogsa redlt sadtes i stand til at imgde-
komme rédgivningsbehovet. Det vil i grove
trak sige, at der skal vage tale om en »dben«
radgivning, og at rédgivningen skal bestd af et
team repraesenterende speciaviden inden for
psykiatri, psykologi, socialpraktik og jura, jfr.
kapitel 4, pkt. 2.

6° Der er ikke i sociareformkommissionens
1. betamkning anfart noget, som er uforendligt
med udvalgets synspunkter med hensyn til den
radgivningsservice, der bar dilles til befolk-
ningens rédighed. Sociareformkommissionens
synspunkter vedrgrende udbygning af det so-
cide hjadpesysem - herunder & radgivningen
— er sammenfaldende med udvalgets og den
nye struktur inden for den sociae administra-
tion, der nu er lovfaestet i lov om styrelse &f
socide og visse sundhedsmaessige anliggender
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med tilhgrende cirkulaae, rummer udmaakede
muligheder for etablering a en radgivning i
overensssemmelse med udvalgets tanker.

Udvalget finder derfor, at det er mest natur-
ligt, at radgivningen indpasses sammen med de
avrige socidle serviceydelser i det »enstrenge-
de« socide servicesystem. Kun hvis en si bred-
spektret serviceingtitution, som udvalget her
har skitseret, ikke kan rummes i det kommende
system, ma man foredd oprettelse af salvstaan-
dige radgivninger.

7° Der eri udvalget enighed om meget starkt
a hendtille, at der forinden arbejdet med lov-
revisionen tilendebringes, pa forsegsbasis i Kg-
benhavn, i en provinsby og i en landkommune
bliver oprettet en radgivning i overensstem-
melse med de principper, som udvalget gar Sg
til talsmand for. Erfaringerne fra forsaget vil
kunne indgd i overvgielserne om udformnin-
gen af lovgivningens regler om radgivning.



KAPITEL 6.

Sammenfatning af udvalgets synspunkter og forslag

1° Udvalget har ikke foretaget nogen defini-
tionsmasssig skarp afgramsning af begrebet rad-
givning pa det socide omréde. Formaet med
socidpolitikken i videste forstand er at yde
hjadp til at lase de problemer af socid og psy-
kologisk art som den enkelte ikke selv kan lase,
og i dette bistandsarbeide indgér radgivning
som et naturligt og selvfadgdigt led.

2° Det materiale om de eksisterende radgiv-
ningsingtitutioner, som udvalget har modtaget
og de undersggelser som socialforskningsinsti-
tuttet og mentahygignisk forskningsingtitut
har foreteget, har understreget, at behovet for
radgivning er meget stort. Kvantitativt er det
ikke muligt eksakt at angive starrelsen a be-
hovet, men der er ikke tvivl om, at det har en
starrelsesorden, der ger det nadvendigt at
tredffe foranstaltninger til at dakke det. Ud-
viklingen i samfundsforholdene vil affade et
stet voksende behov for rédgivning. En aktiv
indsats pa omradet er ikke blot af betydning
for den enkelte, der sager rad, men er pd grund
af rédgivningens store forebyggende veadi til-
lige af stor samfundsmaessig betydning.

3° Inden for de rammer, der er lagt for so-
ciareformen, er der skabt gode muligheder for
at etablere en fyldestgerende rédgivningsservice
som en integrerende del af det evrige socide
hjadpesystem, blot man sarger for, at radgiv-
ningen f&r den tilstrakkelig asidige karakter
og bredde.

Udvalget diller derfor ikke fordag om eta
blering af nye sdvstamdige institutioner for
radgivning.

4° Udvalget hendgtiller til socialministeren, at
der ved udformningen a bestemmelserne om
den radgivningsservice, der oprettes, lamges
vagt pa de nedenfor naevnte forhold.

a.  Ré&dgivningen placeres s teg pa borgeren
som muligt. Langt de fleste radgivningsopga-
ver bgr derfor lgses i primsakommunerne i
forbindelse med disses socide administration.

b. Radgivningen fremtresder klart som en
»dben« rédgivning. Det vil i korthed sige, at
radgivningen skal ¢ta til rédighed for ale, uan-
st om de pégaddende har behov for eler an-
sker anden socid bistand, jfr. dde 19.
Radgivningens karakter af »&benhed« bar
over for befolkningen klart manifestere sg dels
udadtil ved oplysningsvirksomhed, des ind-
adtil ved indretning af egnede lokaler og evt.
salige 8bningstider. Radgivningen vil herved
fa en vis sdvstadig karakter i forhold til for-
midlingen af de gvrige socide ydelser. Dette
vil nagppe stride mod det enstrengede systems
princip dler skade koordineringsmulighederne.
For yderligere at skabe tillid til r&dgivningen
hos befolkningen bar man overvgie muligheden
for a begramse adgangen til at videregive op-
lysninger, som er meddelt radgivningen af de
radsggende. Under disse overvgielser ber det
indgd, at man aldrig videregiver oplysninger
afgivet af den rédsggende, medmindre der fore-
ligger en klar tilladelse fra denne, jfr. side 20.

c. Ré&dgivningen bar besta af en samarbejden-
de gruppe a adakvat uddannet personae in-
den for det psykiatriske, psykologiske, sociae
og juridiske fdlt, jfr. side 20.

5° Der begr pad forsegsbasis snarest muligt
etableres 3 rédgivninger - en i Kgbenhavn, en
i en provinsby og en i en landkommune -
opbygget efter de synspunkter vedrgrende réd-
givningsvirksomhed, som udvalget har fremsat.

De erfaringer, som derved indhgstes, vil kun-
ne f& stor vaadi ved udformningen af de ret-
ningslinier for radgivningsvirksomhed, som det
fra centralt plan vil vaze nadvendigt at opstille
for a sikre en nogenlunde ensartet standard,
jfr. dde 26.

6° Endelig peger man pa vaadien af det inci-
tament til udbygning af en radgivningsservice,
der for kommunerne ligger i gunstige tilskuds-
ordninger til sddanne formal, jfr. side 23.
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Bilag 1

Radgivning ved det sociale udvalg

el

1. Den almindelige radgivningspligt i henhold
til lov om offentlig forsorg.

Da det er denne lovs funktion at tjene som
en grundsikring, den sidste udvej, i det sociale
hjadpesystem, ligger det i sagens natur, at de
myndigheder, der ska administrere dette om-
rade, ofte kan komme til at sti over for men-
nesker, der har et saligt behov for radgiv-
ning og stette. Det er derfor i denne lov fast-
sat, a de kommunale myndigheder, som har
ansvaret for lovens administration, skal vaae
indstillet pa at yde vejledning ikke blot med
hensyn til dmene socidretlige problemer, men
ogsa at yde klienterne en r&dgivning med hen-
syn til spargsmdl af personlig karakter.

Ifelge § 19, stk. 3, i lov om offentlig for-
sorg omfatter bistand i henhold til denne lov
sdledes foruden ydelse af hjadp ogsd r&d og
veledning i spergsmd & forsorgsmassig og
personlig art til socidforvatningernes klienter.
Veledningspligten med hensyn til  spargsmd
af personlig art er indfert ved loven af 31. maj
1961, og det udtales i socialministeriets cirku-
lage a 1. februar 1962, a det »er af meget
stor betydning, at de sociae udvalg bestragoer
dg for a udeve denne rédgivningsvirksomhed
bedst muligt, siledes at denne dd af udvalge
nes virksomhed overdrages kvalificeret perso-
nale. Man finder endvidere anledning til at
fremheave, at sociaministeriet finder det an-
skeligt, at der pd sociakontorerne indrettes
samtalerum .. .«.

Denne bestemmelse synes ikke at have vazet
tilstraskkelig udnyttet til udevelse af rédgivnin-
gen inden for det socide felt.

Forskellige undersggelser foretaget af social-

Den amindelige rédgivning i henhold til lov om offentlig forsorg
Radgivning til enker og til andre enlige kvinder med barn
Radgivning i forbindelse med fadsd. . .
Vegledning af pensionister .. ... . .

forskningsinstituttet for  socialreformkommis-
sionen viser, a socialudvalget er det hjelpe-
organ, der - i de tilfadde, hvor flere hjadpeor-
ganer er impliceret i en sag - hyppigst g&r igen
i de andre organers klientel. D.v. s. at socia-
udvalget bliver indskibet i et meget stort antal
af disse mere komplicerede tilfadde og derved
kommer i forbindelse med de grupper, som ma
antages at have det starste behov for radgiv-
ning. Sociaudvalget har en meget central pla-
cering i det socide hjadpesystem, og det er det
mindst specidliserede & de egentlige socide
hjadpeorganer (sygekasser, arbgdsformidlings-
kontorer, arbejds@shedskasser, bgrne- og ung-
domsvaan, familievgledning, madrehjadpsingti-
tutioner og revalideringscentre). Det har derfor
i hgjere grad muligheden for at yde en mere
tvargdende og nuanceret radgivning og even-
tuelt pétage sig rollen som formidler af sam-
arbejdet med de andre - mere specialiserede —
hjad peorganer.

Ikke desto mindre synes erfaringen at vise,
at rédgivningsarbejdet i socialudvalgene ikke
hidtil har faet det omfang, man kunne anske,
ndr henses til behovet. Dette forhold bekradtes
tillige af de ovenneevnte undersagelser for so-
cialreformkommissionen. Af disse fremgédr dog
ogsd, at der er store forskelle mellem de en-
kelte socialudvalgs holdning til bl. a spergs-
malet om at yde radgivning.

Med hensyn til baggrunden for, at rédgiv-
ningsvirksomheden i socialudvalgene har veaet
forholdsvis beskeden, henvises i avrigt til den
neamere redegerelse for sociaforskningsinsti-
tuttets undersagelser i kapitel 4, pkt. 2.

Socialudvalgenes generdlle vejlednings og
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rédgivningspligt er blevet indskaapet pany, dels
i socialministeriets cirkuleere af 8. juli 1969
om bearnetilskud og andre familieydelser, dels
i den a sociaministeriet udarbejdede pjece:
»Bgrnetilskud 0Q bidragsforskud«, som udsen-
des til madre i forbindelse med udbetaling af
barnetilskud. Heri understreges det, at det so-
cide udvalg har pligt til a samarbejde med de
andre hjadpeorganer, der findes, saaligt barne-
0og ungdomsvaanene, herunder familievejled-
ningen, madrehjadpsingtitutionerne og revali-
deringsmyndighederne. | pjecen geres endvi-
dere opmagksom pd, at det socide udvalg i
forbindedse med udbetaling af bernetilskud og
andre familieydelser skd vise interesse for en
klients eventuelle andre problemer og - hvis
det gnskes - da a sege dise last ved bl. a
samarbgjde med andre hjadpeorganer. | pjecen
opfordres publikum til at rette henvendelse til
det socide udvalg om réd og vejledning, bl. a
for at hindre at der udvikler sg for svaze pro-
blemer for den enkelte. Udbetalingsformen for
dise yddser har imidlertid i praksis medfert,
at kontaktmulighederne er temmelig begram-
sede.

2. Ré&dgivning til enker og til andre enlige
kvinder med bgarn.

| et cirkulage & 10. juni 1955 vedrgrende
bl. a hjadp til enlige madre er det pdlagt so-
ciadudvalgene - udover den gkonomiske hjadp
- i det omfang det er muligt at yde medre r&d
og veledning med hensyn til ordningen & de-
res forhold samt oplysning om eventuelle ret-
tigheder, der tilkommer dem, siedes at der i
forngdent omfang sker henvisning til vedkom-
mende myndigheder dler institutioner. For sa
vidt angér radgivning om enkers og enlige
madres erhvervsforhold skal denne nu ske i
samarbeide med arbedsformidlingen og den
dertil knyttede erhvervsvgledning samt med
revalideringscentrene.  Denne  radgivningspligt
ma efter den nugaddende formulering & § 56
i forsorgdoven om overgangshjadp endvidere
gadde for ale enlige madre med bgrn under
18 ar.

For enkernes vedkommende forudsadter
enkepensiondoven (8 17) endvidere tilstedevae
relsen a en ré&dgivningsvirksomhed fra de so-
ciale udvalg over for enker, der gnsker at mod-
tage veledning herunder om de hjadpemulighe-
der, der stér til rédighed inden for den socide
lovgivning.
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3. Réadgivning i forbindelse med fadsel.

Som en naturlig fortsatelse af den rédgiv-
ning, som er etableret over for enker og andre
enlige kvinder med bgrn, har man i socialmini-
steriets cirkulazre af 8. juli 1969 om bistand til
familien og til den enlige forserger palagt de
socidle udvalg i forbindelse med udbetaling af
moderskabsydelsen a  orientere  vordende
magdre om ydelserne efter barnetilskudsloven
0og om de hjadpemuligheder, der omtales i so-
cidministeriets ovennaavnte cirkulaae & 8. juli
1969 om bernetilskud og andre familieydelser.
Dette sker gennem udsendelse a den & social-
ministeriet udarbejdede pjece: »Moderskabs-
ydelse og barseldagpenge« samt den tidligere
neevnte pjece. »Bgrnetilskud og bidragsfor-
skud«. Det er endvidere pdlagt udvalget at yde
veledning til de svangre kvinder, udvalget
kommer i forbindelse med, og som gnsker vej-
ledning om eksisterende hjadpemuligheder
(f. eks. husmoderaflagsning i forbindedse med
fadsd, optagelse of barnet pa vuggestue dler
spadbernehjem, familieveledning m. v.). Fin-
der det socide udvalg, a det ikke er i stand
til a yde den nadvendige bistand, skal der ske
henvisning til madrehjadpsingtitutionerne, som
har szalige forudssgninger for at yde bistand
til svangre kvinder, jfr. bilag 3.

4. Vejledning af pensionister.

| omsorgdoven er det pdlagt det sociae ud-
vag ved tilkendelse af invaide- dler folkepen-
son a give vgledning om pensionisters rettig-
heder i medfer af omsorgdoven, loven om in-
validepension, boliglovgivning og anden lov-
givning, som har salige regler om pensionisters
forhold.

Det er endvidere i omsorgdoven pélagt det
socide udvag i forbindelse med en pensionists
optagelse pa aderdomshjem eler plgehjem at
give underretning om bestemmelser, der har
betydning under ophold pad hjemmet.

Veledningspligten er et led i det serviceap-
parat, som man issg gennem omsorgdovens
regler ansker at opbygge for den stadigt vok-
sende pensionistgruppe. Lovens regler er & so-
ciaministeriet fulgt op med udsendelsen &f
pjecerne »Samfundet og de addre« samt »Sam-
fundet og invalidepensionisterne«. Pjecerne,
der er beregnet pa veledningsarbejdet i kom-
munerne, ger i korthed rede for betingelserne
for a opnd penson samt for, hvilke andre
ydelser pensionister kan gere krav pa, og ende-



lig hvortil der ska rettes henvendelse vedra-
rende de forskellige spergsmdl.

| sociaministeriets cirkulsare af 27. februar
1969 om omsorg for invalidepensionister og
folkepensionister er det imidlertid pointeret, at
et veledningsarbejde, der alene bestdr i udle-
vering o pjecer, ofte ikke vil vage tilstrakke-
ligt. Formalet med veledningspligten er nem-

lig ifdge cirkulazet, at det sA vidt muligt skal
sikres, at pensionisterne har kendskab til mu-
lighederne for hjadp, herunder hjaedp som de
farst senere vil fa brug for. Skennes det ud fra
de oplysninger, der fremkommer under veled-
ningen, pkreavet at yde pensionisterne hjedp
ud over pensionen, f.eks. hjemmehjadp eler
hjadp til anskaffdlse af sarlige hjadpemidier,
skal pensionisten tilbydes sadan hjadp.
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1. Familievejledningen.
a. De gaddende lovbestemmel ser.

Lov nr. 193 af 4. juni 1964 om bgrne- og
ungdomsforsorg indeholder i kapitel 3 nogle
bestemmelser om familievejledning.

Disse bestemmelser aflgste forskellige be-
stemmelser i den tidligere lov om bgrne- og
ungdomsforsorg (lov nr. 170 af 31. mg 1961)
om tilsyn m. m. med forskellige grupper o
bern, som métte formodes at vage saaligt
truede (plejebarn, barn fadt uden for agteska
bet, barn, hvortil der udbetales forskudsvis bi-
drag i henhold til den davarende forsorgdovs
afsnit 1V).

Ifdge 8 18 i lov om bgrne- og ungdomsfor-
sorg kan bgrne- og ungdomsvagnet tilbyde fa-
milier med bgrn lgbende veledning og stette,
og det er forpligtet til at rette sadant tilbud til
familier, som ma antages i salig grad at traan-
ge hertil. Ifelge samme lovs § 19 kan familie-
veledningen & sociaministeren anerkendes,
sdedes a udgifterne refunderes efter reglerne
for bernevaansudgifter, og den kan iveakssd-
tes og anerkendes som en fadlesordning for flere
kommuner.

Ved de nye regler om familieveledning op-
ndede man, at tilsynet med det enkelte barn -
i overensstemmelse med en praksis, der havde
udviklet dg under den tidligere lovgivning -
blev aflest & en postiv vejledning og stette om-
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fattende hele barnets familiesituation og andre
forhold a betydning for barnets udvikling.
Man har ikke - som tidligere - i sdve loven
naamere fastsat, hvilke grupper af bgrn, man
bar tage 9g &, men blot foreskrevet, at tilbud
om familievgledning ska rettes til de familier
med bgrn, som efter barne- og ungdomsvea-
nets skan og efter dmindelige erfaringer ma
antages at have brug for veledning og stette.
Man har derved opnaet en smidigere ordning,
der gar det muligt i hgjere grad end tidligere
a afpasse den forebyggende indsats efter be-
hovet.

Endvidere er der under de nye regler i dle
tilfaedde kun tale om et tilbud om bistand til de
enkelte familier. Samtidig er der store mulig-
heder for gennem familievejledningen at opna
bistand af gkonomisk art, der dog formelt set
bevilges af berne- og ungdomsvaanet.

b. Antal godkendte familievejlednings-
ordninger m.v.

Der er i tiden sden 1. april 1965, hvor den
nye lov trédte i kraft, etableret et stort antal
familievejledningsordninger, der er anerkendt i
medfear af § 19 i lov om bgrne- og ungdoms-
forsorg. Sadanne saalige familievejledningsord-
ninger er oprettet i hovedstaden samt i praktisk
talt alle hovedstadens forstadskommuner og i
langt den overvejende ddl af landets kabstasder.



Derimod er indtil nu kun en del & land-
kommunerne omfattet a anerkendte familie-
vejledningsordninger.

Iflg. den senest foreliggende opgerelse pr.
31/3 1969 er antalet af godkendte familieve-
ledningsordninger 152 omfattende 592 kommu-
ner med et befolkningstal p& 3.916.000.

De kommuner, der ikke var omfattet af en
anerkendt familievejledningsordning, havde et
befolkningstal pa 955.000, hvori dog var ind-
befattet kommuner, der har en vis form for
familievgledning, f. eks. ved bgrne- og ung-
domsvaernet.

Anerkendelse & familievejledningsordninger
forudsadter, at der fordlaggges en naamere plan
for familievgledningens gennemfardse (hvilke
familier der omfattes af vejledning, hvorledes
man kommer i kontakt med disse, hvilke per-
soner der ansadtes til at udfare vejledningen,
budget m. m.) og udgifterne til gennemfarelse
o sadanne familievejledningsordninger  kan
som oven for neevnt afholdes som bgrnevaans-
udgifter, hvilket indebager, at kommunen en-
ddigt kun beger 3/10 af disse udgifter, me-
dens gvrige udgifter afholdes af staten.

Det forudsadtes i loven, at der som familie-
vejledere anvendes personer, der i kraft af de-
res uddannelse eler tidligere virksomhed har
sxlige forudssganinger for dette arbgde. Der
har siden finansdret 1965/66 vaget gennem-
fart soalige kurser for personer, der anssdtes
som familievejledere. (Kurserne e & ca 12
ugers varighed og omfatter ca. 420 undervis-
ningstimer efterfulgt af supplerende kurser af
p.t. 1 uges langde. Uddannelsen omfatter
barne- og ungdomsforsorg, sociaret, dagligli-
vets jura, hjemmets gkonomi, socialmedicin,
bgroepsykiatri, socidpeglagogik og familie-
vejledning).

Antalet & familievejledere udgjorde pr.
31/3 69 334, og udgifterne ved driften af de
anerkendte familieveledningsordninger var i
finansdret 1968/69 11.664.000 kr.

c. Familievgledningens klientel.

Familievejledningen kan som tidligere neavnt
kun tage sg af familier med barn. De familier,
der hidtil har modtaget stette gennem familie-
veledningen, ma - pd samme made som de
familier, der efter de tidligere regler var om-
fattet af det soalige barnetilsyn — betegnes som
en gruppe a saalig betydning, der pd iginefal-
dende méde adskiller sig fra befolkningen i @v-

rigt. Hovedparten af klientelet er familier, som
familievgledningen er blevet bekendt med via
det sociale udvalg, bgrne- og ungdomsvaanet,
skoler, sygehuse og lagyer, madrehjadp, berne-
institutioner, sygekasser samt en raskke forskel-
lige sociale ingtitutioner. Det dregjer Sg i det
overvgende antal tilfadde om socidt ret ringe
dtillede familier. Det kan i denne forbindelse
oplyses, at omkring halvdelen af familierne er
enlige forsargere eller familier, hvor den ene
af aptefadlerne er fravagende gennem laangere
tid. | stadig stigende omfang retter familier af
egen drift direkte henvendelse til familieve-
ledningen om bistand, og disse familier er ofte
socidt ret godt stillede familier. Antallet af
sadanne henvendelser synes at vagre stigende.
Antallet af familier, der har modtaget tilbud
om familievgledning gennem anerkendte ord-
ninger, har i finansarene 1965/66 og 1966/67
andraget henholdsvis godt 3500 og ca. 3100.
Antallet & bgrn, omfattet & familievejlednin-
7.200. For finansdrene 1967/68 og 1968/69
udgjorde tallene henholdsvis 4.901 og 6.540 fa
gjorde talene henholdsvis 4.901 og 6.540 fa
milier, og antallet af bern omfattet af familie-
vejledningen var henholdsvis 11.924 og 15.624.

d. De fremtraadende problemer hos familier,
omfattet af familievejledningen.

Det fremhaaves som karakteristisk for fami-
lier, der far bistand af familievejledning, at de
har en rakke problemer at kaampe med. De er
»multiproblemfamilier«. Det drejer g om pro-
blemer, der er kendt fra det gvrige benevaans
arbejde og fra socidt arbejde i det hele taget.
Familierne har ofte relativt lave dler urege-
meessige indkomster som falge a arbejdd @shed,
der igen kan skyldes dardig helbredstilstand,
darlige evner dler utilstraskkelig uddannelse.
Disse gkonomiske problemer forstaakes i visse
tilfedde af store forsargerbyrder (mange barn).
Dérlige boligforhold og svigtende sundhedstil-
stand hos sdvel foraddre som bern spiller ogsa
ofte ind. Hertil kommer mangler ved husfarel-
sen som fdge a manglende hjsdpemidler og
ukyndighed hos hustruen eller moderen.

Endvidere er der tilfadde, hvor forsgrgeren
midlertidigt svigter (f. eks. p& grund af ensidig
opheevelse af samlivet dler afsoning af faag-
selsstraf).  Spiritusmisbrug, sggteskabelige pro-
blemer og opdragelsesmasssige problemer med
bgrnene prasger ogsa nogle af familierne.

Man tragfer ogsd i klientdlet i en vis ud-
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straskning unge aggtepar, hvis hjiem truer med at
ga i stykker, fordi umodenhed og urealistisk
budgetlaggning (at for store afdragsforpligtel-
ser) farer gkonomien i ulave. De gkonomiske
problemer forstaakes tit af stigende udgifter
som fage & hurtig familieforagelse.

Familievejledningen er imidlertid ogsd kom-
met i kontakt med en gruppe familier, som man
ikke tidligere har haft forbindelse med i ber-
neveansarbeide og i socialt arbejde i @vrigt.
Der er tale om socidt st ret veletablerede fa
milier fortrinsvis med opdragel sesproblemer og
agteskabelige vanskeligheder. Disse familier
henvender 9g sdv til familievejledningen eller
henvises af egen lage dler i forbindedse med
hospitalsindlagygelse eller af skolepsykolog. De
typiske problemer for de familier, familievejled-
ningen arbejder med, er sdedes i og for sig de
traditionelle.

Det drejer ssg om gkonomiske problemer,
spergsmdl  om barnepasning, boligproblemer,
sundhedsmesssige problemer, opdragelses- og
skoleproblemer, erhvervsproblemer 0g person-
lige/familie | eggteskabelige problemer. En rak-
ke familier har mange a disse problemer sam-
tidig. En ret stor dd af familievgledningens
klientdl mader derfor med ret tunge problemer,
og lasningen af disse kreever ofte megen tid og
arbejdskraft.

P& den anden side er man inden for familie-
vejledningen ved at opna forbindelse med en
anden gruppe a familier, hvor problemerne
i hgiere grad ligger i den familiemassige struk-
tur og i de personlige problemer og konflikter
mellem familiemedlemmerne indbyrdes, som
ikke afdarer sg udadtil pa en sddan méde, at
andre end familien sdv, eventuelt dens lage
eller skolepsykologen er i stand til at erkende
et behov for veledning (behandling). Dette
peger frem mod en udvikling, hvorunder man
efterhanden vil na frem til en tilstand, hvor de
typiske problemer for familievejledningens
klientel i hgjere grad vil vise 99 a veae fa
miliedynamiske konflikter, der kan udkrystal-
lisere Sg i personlige problemer for det enkelte
barn eler den enkelte unge.

e. Familievejledningens indhold.
Familievejledningen omfatter for det farste
en ren oplysningsvirksomhed, siedes at en fa
milie, der gnsker eller traenger til oplysninger
om forskellige regler og forhold af betydning
for dens problemer, kan blive nsamere oriente-
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ret om sddanne spergsmd. Det er imidlertid
undtagelsen, at familien alene pad grundlag af
en sadan oplysningsvirksomhed kan klare sine
problemer.

| amindelighed fordres, at oplysningerne sad-
tes i naamere relation til vedkommende fami-
lies konkrete situation. Familiens problemer
ma klarleegges neamere, og det ma angives,
hvilke hjedpemuligheder og praktiske frem-
gangsmader, der kan komme pa tae ved lgs-
ning a problemerne, uden at familien ved den-
ne vejledning pavirkes direkte til a sage en be-
stemt Igsning.

| en dd tilfadde udgver familieveledningen
dog en direkte pavirkning af klienten i retning
af besemte problemlgsninger. Dette kan s
ledes gedde tilbud om rad eller hjadp i en rak-
ke praktiske spargsmdl som bistand med bud-
getlagning og sanering a @konomien (f. eks.
aftale med kreditorer), med udarbejdelse af
kostplan, med indkeb og begrneopdragelse. Disse
tilbud om bistand accepteres a klienterne i
langt det overvelende antal tilfedde. Bistand &f
denne art kan for et mindre antal familier an-
tage karakter af en faktisk administration af
familiens vigtigste anliggender for en begraaset
periode.

Ogsa i andre tilfadde ydes der pévirkning i
retning & én bestemt problemlgsning, bl. a
fordi der ikke kan anvises redlle dternative las-
ninger. Safremt den veesentligste problemska-
bende faktor er darlige boligforhold, ma der
primaat sadtes ind pa spergsmdet om frem-
skaffelse a anden bolig, og et akoholproblem
i en familie vil oftest kraave, at der i hvert fad
jaavnsides med andre foranstaltninger etableres
akoholafvaanning for pageddende etc. Manglen
pa alternative |gsninger gar sig ogsa geddende i
tilfadde, hvor der fordigger flere problemer for
den pégaddende familie, idet der ligger en be-
gramsning deri, a lgsning af et af familiens
problemer ses som led i en samlet »velednings-
plan.

Den vedledning dler radgivning, der ydes,
kan omfatte henvisning til andre institutioner
eller myndigheder som revalidering, ssaforsorg,
husmoderhjadp, sundhedsplegjerske, daginstitu-
tion og lignende, rédgivningscenter, hospital,
praktiserende lae, advokat, skolepsykologisk
kontor. Det er dog undtagelsen, at familieve-
ledningens indsats er afduttet hermed. Den en-
kelte familievejleder falger fortsat den enkelte
sag op, bl.a. ved lgbende besag i hjemmet, og
dipper den ikke, far der er rimelig grund til at



antage, at yderligere bistand ikke er pakraevet.
Dette hamnger sammen med, at det langt fra
dtid vil vame tilstrakkeigt at yde en dler flere
former for speciel bistand, som kan ydes gen-
nem de oven for neavnte myndigheder eler in-
stitutioner. Der ma en koordinering til. Hen-
visningerne til andre institutioner og myndig-
heder betyder normalt, at familievejledningen
inddrager disse indtitutioner i arbejdet med at
hjadpe de pagaddende familier pa ret kal. Fa-
milieveiledningen drager pa denne made i vidt
omfang omsorg for, a de forskellige hjedpein-
stitutioners indsats koordineres. Denne koordi-
nerende indsats er ikke den mindst vigtige side
af familievejledningens arbgide. Man kan her-
ved spare klienten for besvaa og ventetid,
samtidig med, at man bidrager til at effektivise-
re den bistand, der ydes af de forskellige dele af
det sociale serviceapparat. Erfaringerne fra fa-
milievejledningen tyder pd, at der er behov for
en bred familie stettende virksomhed, der ikke
alene udnytter og samordner de forskellige spe-
ciaforanstaltninger, der st&r til rédighed for
den enkelte familie, men som gennem jaevnlig
kontakt over en laangere periode kan vejlede
familien og derved sate den i stand til pa laen-
gere Sgt a klare sine forskellige starre eller
mindre problemer uden bistand ude fra

Som led i familievejledningsarbejdet etable-
res i et vist omfang fadlesarrangementer for fa-
milier eler familiemedlemmer, der har vise
problemer fadles sdsom klub- og kursusvirk-
somhed af forskellig art. Man sigter herved pa
dels at fa tilfredsstillet et kontaktbehov, dels at
bibringe deltagerne faardigheder eler kunnen,
som kan medvirke til at lgse familiens proble-
mer (f. eks. husfarelse, syning, budgetlaggning,
familiekundskab).

Der indgdr ikke i familievejledningsarbejdet
behandling i dette ords ssaivanlige betydning
(terapi). Det sagkyndige team, der er knyttet til
de forskellige familievejledningsordninger og
som normalt bestér af en psykiater, en psyko-
log, en jurist og en sociapaadagog eller socia-
radgiver, skal bista familievejlederen med at til-
rettelaggge arbejdet, men kan som hovedregel
ikke yde nogen direkte sagkyndig bistand til
den enkelte familie. Familievejlederen har salv-
sagt ikke tilstraskkelige forudssgninger for at
kunne pétage sig behandlingsopgaver af lamge
lig art, herunder psykiatrisk eler psykologisk
behandling. Man kan imidlertid gere gaddende,
at der i den holdningspavirkning og stettende
kontakt, der udeves & familievejledningen, lig-

ger et behandlingsarbejde af socia eller pasda
gogisk art.

/. Fremtidsperspektiver for familievejledningen.
Erfaringerne fra familievgledningens virk-
somhed i tiden siden 1. april 1965, hvor de nye
regler om bgrne- og ungdomsvaanenes familie-
veledning trédte i kraft, peger klart i retning
& a man gennem de etablerede familieve-
ledningsordninger har faet tilvejebragt et ser-
vicegparat, der stort set er i stand til i dle dde
af landet at tilbyde kvalificeret veledning og
radgivning over for ale familier med bgrn.

Der er endnu visse omrader af landet, der
ikke er tilstrakkeligt dakket - fortrinsvis land-
kommunerne i Jylland - men der arbejdes fort-
sat pa at fa disse mangler afhjulpet hurtigst
muligt. Hvis der vises for stor tilbageholden-
hed fra de pageddende kommuner, vil det blive
overvejet a gore det obligatorisk at etablere
familievejledningsordninger efter barneforsorgs-
lovens § 19. Det kan dog anfares, at ca. 80 pct.
a befolkningen nu er dakket af en anerkendt
familievejledningsordning.

Det klientel, familievgledningen hidtil har
haft kontakt med, har vaaet en relativ snsever
gruppe bestéende af socidt ret ringe sillede
familier, og familievejledningen har i de forste
& o din virksomhed til en vis grad veaet tyn-
get af relativt fa svage sager. Der er dog pa
den anden sde ingen tvivl om, at familieveled-
ningen i lagbet of de fa ar, den har virket, har
opndet en uventet stor good-will i offentlighe-
den, og a der er en stigende interesse for dens
virksomhed, som ogsd giver sg udtryk i, at fa
milievejledningen far kontakt med familier,
som i gvrigt ikke har eller gnsker a have for-
bindelse med bgrne- og ungdomsvaanet, det
socide udvalg og andre socide organer. Til-
sutningen fra denne gruppe af familier synes at
vage gstigende. | henseende til kontakt med be-
folkningen og muligheden for at udbygge denne
kontakt adskiller familievejledningen sg utvivl-
somt pa indevaeaende tidspunkt afgerende fra
en dd andre socide myndigheder eller organer.
Det er derfor rimeligt at antage, at familievg-
ledningen efterhanden vil udvikle sig til et -
fektivt virkende socialt serviceapparat, der kan
give veledning og rad til alle familier med
bgrn, og som vil blive megdt med tillid og der-
for benyttet af ale kredse i befolkningen. Det
vil sikkert ogsa vaae muligt at udbygge familie-
veledningen, eventuelt i samarbegjde med det
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sociale udvalg, slledes at den ogsi kan tage sg
o ale familier uden bgrn samt enlige, der har
behov for rad eller vejledning.

Direktoratet for barne- og ungdomsforsorgen
e dog af den opfattelse, at det vil vaae mest
hensgtsmassigt at bevare familievgledningen
som en bgrnecentreret virksomhed med bedst
mulig udbygning og samarbejde med andre so-
cide ingtitutioner. Direktoratet ger i denne for-
bindelse gaddende, at en familievgledning, der
er centreret om barnets tarv, er s speciel med
hensyn til masaning, vejledningsteknik og
samarbejde med andre opgaver, at det ma be-
frygtes, at denne familievejledning vil kunne
lide skade, sifremt den inkorporeres i en vg-
ning omfattende dle familier.

2. Barne- og ungdomsvarnets vejlednings- og
radgivningsvirksomhed i evrigt.

Familievejledningen udger som naevnt en del
af begrne- og ungdomsveanets virksomhed. Den
e en o de foranstaltninger, begrne- og ung-
domsvaanet réder over til brug ved lgsningen
af de opgaver, det varetager ifadge loven om
bagrne- og ungdomsforsorg. Gramsen mellem
familieveledningen og bgrne- og ungdomsvea-
nets avrige virksomhed er ikke skarp. Dette
gadder ogsa i de mange kommuner, hvor der er
etableret ssalige familievejledningsordninger i
medfer af barneforsorgsovens § 19.

| berneforsorgslovens § 27 angdende hjedpe-
forangtaltninger anfgres det indledningsvis, at
det pahviler bgrne- og ungdomsveanet at yde
foreddremyndighedens indehaver eler den, der
faktisk sgrger for barnet eller den unge, vg-
ledning nar det af oplysningerne fremgér, at
der i det konkrete tilfedde er behov for bistand
fra det offentlige.

De tilfadde, hvor vejledning og hjadpefor-
anstaltninger i henhold til § 27 kan sadtes ind,
er i loven angivet slledes:

barnet eller den unge stdr uden forserger,
barnet eler den unge har vanskeligt ved at
tilpasse d9g sine daglige omgivelser, skolen
eler samfundet,

barnet dler den unge far ikke forngden plee
dler opdragelse,

barnet eler den unge lever i avrigt ikke under
tilfredsstillende forhold.

Veledning indgar som et grundelement i en-
hver bgrnevaansforanstaltning. Barne- og ung-
domsvaanets pligt til at vejlede indebaarer ogs3,
at det ma serge for, a spergsma om anven-
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delse & den evrige socide lovgivnings hjsdpe
muligheder tages op, nar betingelserne herfor
er til stede. Det ma igvrigt bero pa forholdene
i det enkelte tilfadde, om vejledningen gives i
form af familievejledning eller pa anden méde.
Familievgledningen vil navnlig blive bragt i
anvendelse, hvor familien v er vanskdigt til-
let, men hvor der ikke fordigger tilstrakkelig
anledning til etablering & en egentlig barne-
vaanssag. Der foreligger ikke specielle, mere
eller mindre akutte problemer vedrgrende et
eler flere af bgrnene i familien, som ngdven-
digger ivagksadtelse a nogen & de speciele
hjadpeforanstaltninger, som st&r til berne- og
ungdomsvaanets radighed, jfr. 88 27 og 28 i
lov om berne- og ungdomsforsorg. Pa den an-
den side er problemerne af en sadan art, at der
skgnnes at vege behov for at yde familien en
amen stette til lgsning af disse problemer ved
at fadge den gennem en lagere periode, s&
ledes a der aflagges regelmasssige og hyppige
besag i hjemmet. Familievejledningen kan dog
som tidligere naa/nt kun etableres i forstéelse
med foraddrene, og safremt disse diller sg &-
visende over for et tilbud om familievejledning,
ma vejledningen gennemferes af barne- og ung-
domsveanet som led i en amindelig bgrne-
veanssag.

Denne veledning omfatter de samme proble-
mer som familievejledningen: @konomiske pro-
blemer, boligproblemer, sundhedsmeessige pro-
blemer, spergsmd om pasning a bernene, op-
dragelses- og skoleproblemer etc. Veledningen
omfatter i et vist omfang en ren oplysnings-
virksomhed, d.v.s. oplysninger om regler og
forhold af betydning for familiens problemer,
men det vassentlige vil dog veae en vejledning,
der pavirker klienten direkte i retning af en be-
stemt handleméde. Et led i vejledningen vil det
ogsd vage, at man foreholder klienten hvilke
konsekvenser, det kan have for barnet eller den
unge, at de forhold, der har givet anledning til
at sagen er rg4, rettes. Der vil i denne sam-
menhang ofte blive henvist til de mere indgri-
bende foranstaltninger som bgrne- og ungdoms-
vaanet i s fad kan se sig nedsaget til at iveak-
sadte mod foreddrenes samtykke. Det kan i
denne forbindelse oplyses, at begrne- og ung-
domsvaanet ud over amindelig vejledning kan
yde bistand i form af fadgende hjadpeforan-
staltninger.

1° Hengtilling eller pdlaag med hensyn til bar-
nets eller den unges opdragelse, uddannelse d-



ler pleje, f. eks. at et barn ska sage en dag-
institution eller lignende, eller a en ung ska
sage en skole, en ungdomskliub eler lignende.

2° Beskikkdse af en tilsynsvaage.

3° Undersggelse og behandling af barnet dler
den unge ved en lagge eller undersagelse og ve-
ledning a en psykolog.

4°  @konomisk hjedp til afholdelse af udgifter,
der stér i direkte sammenhaang med givne hen-
dtillinger dler paagg, dler til betaing af hudig
bistand i tilfadde af foraddres sygdom eller til
afhjadpning of forbigdende vanskeligheder for
familien, n&r en anbringelse uden for hjemmet
derved kan undgss.

5° Anbringelse a barnet eler den unge uden
for hjemmet.

Det bemagkes i gvrigt, at etableringen af fa-
milievgledningen har medfart en forskydning
i barne- og ungdomsvaanenes arbejde, idet
mange af de problemer som tidligere gav anled-
ning til egentlige begrnevaanssager nu kan lgses
pa frivilligt grundlag inden for familieveled-
ningens rammer. Der er utvivisomt en udvik-
ling i gang, som medferer, at familievglednin-
gen i videre og videre omfang vil behandle og
klare de problemer, som man fagrhen har vezet
nadsaget til a sege lgst som bgrnevaanssager
inden for rammerne a barneforsorgsdovens §
27.

3. Vejledning og radgivning pa bgrne- og
ungdomsfor sorgens institutioner.
a. Radgivningscentrene.

Ifdge 8 61 i lov om bgrne- og ungdomsfor-
sorg kan der med sociaministerens godkendel-
se etableres salige rédgivningscentre for ber-
ne- og ungdomsforsorg. Disse ska bistd med
undersggelse og behandling af bgrn og unge
med adfaadsvanskeigheder, i farste ragkke efter
henvisning fra begrne- og ungdomsveanene og
anerkendte institutioner og foreninger for bar-
ne- og ungdomsforsorg.

Der findes for tiden 2 rédgivningscentre i
Kgbenhavn (hvoraf det ene specielt udever en
sociapasdagogisk stettende virksomhed overfor
unge over skolealderen, specielt unge krimi-
nelle og narkotikabrugere) og 1 center i Oden-
se, Eshjerg, Alborg, Arhus og Nykebing F.
(Centrene i de to sidstnsevnte byer er nyopret-
tede) eler i dt 7 centre.

Til ale radgivningscentre er der knyttet psy-

kiatere, psykologer og socialradgivere i heldags-
stillinger. Den radgivning, der finder sted ved
centrene, vil i mange tilfadde have karakter af
en dyberegdende behandling af barnet og/eller
familien.

Til belysning af arbejdets omfang kan op-
lyses, at der i finansdret 1967/68 ved de fire
laangst bestdende centre - nemlig det ene center
i Kgbenhavn og centrene i Odense, Esbjerg og
Alborg - har veget behandlet i at 651 sager,
hvoraf 418 betragtes som faadigbehandlede,
medens 233 Igber videre. | 127 sager har der
veget tale om langerevarende behandling og i
103 tilfedde er der efter undersagelse af barnet
henvist til hospital, berneforsorgsinstitution,
saaforsorg, ssalige skoleforanstaltninger m. v.

Barnene henvises til centrene fra: Lager,
hospitaler, begrnehaver, skolepsykologer, barne-
vean og bgrnehjem, ssaforsorgsingtitutioner,
dler familierne henvender 99 sdv. Ved samt-
lige centre har bgrnevagnshenvisninger en for-
trinsstilling.

Der kan ikke, sdledes som virksomheden er
tilrettelagt, traskkes en skarp graanse mellem
radgivning og behandling.

| de sager, centrene f& henvigt, har der for-
inden henvisningen i s godt som alle tilfadde
vaget forsggt en dler anden form for rédgiv-
ning, vejledning eler behandling, det vaae g
fra familiens side, fra bgrnehavens eller fritids-
hjemmets side, fra skolens eller skolepsykolo-
gens side, fra egen lage eler hospitalsafdelings
side, fra barnevaanets dler bgrneforsorgsinsti-
tutionens side. Det farste led i centrets arbejde
med den enkelte sag er en grundig undersagelse
og vurdering ved et specialistteam bestdende af
barnepsykiater, klinisk bgrnepsykolog og so-
cialrédgiver. Pa grundlag af denne undersagelse
ma tradfes beslutning om, hvad der videre kan
og ber foretages. | en del tilfadde ndr man frem
til, a en anbringelse - midlertidig eller mere
permanent - uden for hjemmet ma vaae den
rigtige lgsning. Andre former for mere kon-
kret radgivning kan vage, at man tilrader bar-
nehave- eler fritidshjemsanbringelse, indmel-
delse i klubber og foreninger, andring i skole-
situationen, andring af den boligmesssige Situa
tion, lgbende stette af hjemmet ved familieve-
leder, henvisning af foraddrene til akoholklinik,
mentalhygignisk klinik eler psykiatrisk afde-
ling. Denne afgramsede rédgivning vil dog gad-
dent komme til at sta alene, men bliver kombi-
neret med kortere eller lagerevarende be-
arbgdning af de indre familiage relationer
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igennem barnet og/eller foraddrene, individuelt
eler i grupper.

Begrebet vejledning omfatter tilfadde, hvor
man fortrinsvis behandler klienters aktuelle
problemer og aktuelle situation, mens egentlig
behandling i hgjere grad er rettet mod klientens
personlighed og dermed hans livssituation som
helhed, hvad enten det foregér ved individue
behandling eler gruppebehandling, uanset om
behandlingen er rettet mod barnet og/eller
foraddrene.

| dle centre udegves rédgivning til eler hol-
des konferencer med de forskellige instanser,
der har med barnet at gere: Skoler, daginsti-
tutioner, bgrnevaan, familievejledning m. v.

Teamet | e af centrene har fungeret som
stettegruppe for familievejledningen i omradet.

Hvad angar behov for udbygning af centrene
kan anfares, at disse har vig sg a vage a me-
get stor betydning bade for bagrnevaanenes vi-
dere arbejde med en sag og i det dmindelige
stattende arbejde over for foraddrene og barn,
hvis vanskeligheder klares pad anden made end
ved bgrneforsorgsforanstaltninger. Ikke mindst
ma peges pa betydningen o de tveafaglige
konferencer, som centrene afholder eller dd-
tager i, sledes at barnets situation kan blive
grundigt belyst for alle, der har med det at
gore.

Klientelet er vassentlig svegere belastet end
hovedparten a de sager, der hjadpes gennem
familievejledningen.

Der er i hgi grad behov for etablering af
flere rédgivningscentre, og man sigter mod at
fa oprettet yderligere centre i de naameste
kommende &, sdledes at man kommer op pa
i at 14 centre fordelt over hele landet.

b. Barne- og ungdomshjemmene.

| arbejdet pa begrne- og ungdomshjemmene
indgdr som en integreret del of dette et vigt ve-
lednings- og rédgivningsarbejde i personlige og
socidle spargsmd m. v. Dette rédgivningsarbej-
de omfatter b&de deven og hans foraddre, idet
elevens problemer haager ngie sammen med
hele familiesituationen. Tidsmaessigt omfatter
rédgivningsarbejdet ikke alene opholdet pa in-
stitutionen, men ogsa tiden umiddelbart efter
udskrivningen, hvor der er ssalige problemer
med devens tilpasning til normale omgivelser
efter i kortere eller langere tid at have opholdt
dg i institutionens beskyttende milja. Arbejdet
med disse problemer, det sdkaldte eftervaans-
arbejde, tillaggges stigende vaat.
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Velednings- og rédgivningsarbejdet udfares
i vidt omfang af peadagoger ved de enkelte
hjem, men ved mange hjem er der dog etable-
ret stillinger for sociarédgivere og psykologer
med henblik pd udferelse af dette salige ar-
bejde. 1 1966/67 var der ved bgrne- og ung-
domshjemmene ansat 33 socidradgivere, for-
delt pa 31 hjem, samt 8 heltidsansatte psykolo-
ger, fordelt pd 7 hjem. Herudover findes der
ved en rakke hjem deltidsansatte psykologer,
der imidlertid ogsd virker som radgivere for
medarbejderne.

Den samlede udgift til aflanning & socia-
rédgivere samt heltidsansatte psykologer andra-
ger for finansdret 1966/67 ca. 15 mill. kr.

Radgivningen tilbydes som naevnt eleverne og
deres familie. Ved anbringelse dreftes elevernes
nuvegrende Situation igennem, idet man sager
a fa klarlagt forholdet til familien, devens er-
hvervamassige forhold og fremtidsplaner, de
gkonomiske forhold, f. eks. skatterestance, syge-
kasse, fagforening, beder, afbetalinger m. v.
Nar dette er opsamlet, aflages beszg i hjem-
met, hvor eevens forhold dreftes med familien.
Pa baggrund heraf rédgives eeven med hensyn
til kontakt med familien, tilrettelagggelse o er-
hvervsplaner, forhandlinger med barne- og
ungdomsvaan, erhvervsplacering og udskriv-
ning. Ved hiem for barn bliver radgivningen
primaat tilbudt foraddrehjemmet, men ogsa i
muligt omfang barnet selv.

Radgivningen finder sted dels ved beseg i
foraddrehjemmet, dels i forbindedlse med for-
addrenes besag pa hjemmet og eventuelt i neu-
trale lokaliteter. Radgivningen sigter direkte pa
forholdet mellem barnet og foraddrene og vil
oftes omfatte vejledning af foraddrene i for-
skellige opdragelsesspargsmd. Den vil dog ogsa
i en vis udstrakning omfatte problemer fra
andre omréder (boligforhold, @konomi, amgte-
skabelige konflikter, sygdom og lignende), hvis
lgsning er en forudssdaning for forbedring af
forholdet mellem foraddrene og barnet.

Radgivningen omfatter tillige etablering af
kontakt med andre sociale myndigheder og or-
ganer, herunder berne- og ungdomsvaanet, rad-
givningsklinikker, erhvervsvejledning, arbejds-
anvisning, revalidering og skolevassenet, samt il
specielle hjadpeingtitutioner (revalidering, ako-
holikerforsorg, psykiatrisk behandling og lig-
nende).

De fleste bgrne- og ungdomsforsorgsinstitu-
tioner udfagrer et betydeligt eftervaansarbede,
hvis omfang imidlertid er vanskeligt ngjagtigt



at opgere. Eftervaan betragtes af institutioner-
ne som en saadeles vigtig ogave, og mange til-
synsvaagemd udeves af forstander, sociardd-
giver dler psykolog, tilknyttet de institutioner,
hvorfra eleverne udskrives. Institutionernes ofte
isolerede beliggenhed og mangel pa personae
er imidlertid en hindring for udbygning af den-
ne vigtige fortsadtelse af institutionsbehandlin-
gen. Dette er uheldigt, ogsd af den grund, at
der er en formodning for, at et udvidet efter-
vaan vil gere det muligt a gennemfare prgve-
hiemgivelse pa et tidligere tidspunkt end det nu
er tilfaddet, slledes at indtitutionernes kapacitet
herved faktisk forgges.

Der er ingen tvivl om, at der er betyddigt
behov for udbygning af radgivningsvirksomhe-
den ved barne- og ungdomshjemmene, og der
e gnske om en vasentlig foragelse af antallet
af psykologstillinger og sociaradgiverstillinger
ved hjemmene.

Der er gpecielt et stort behov for en udvi-
delse og intensivering af vejledning og stette i
tiden efter udskrivningen. Det er imidlertid
endnu et uafklaret spergsmdl, hvorvidt den ud-
videde stette efter udskrivningen skal udeves
a personer ansat ved ingtitutionerne eller af
personer, ansat under bgrne- og ungdomsvaa-
net eler andre sociale myndigheder.
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Bilag 3

Radgivning i madrehjadpsintitutionerne
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a De gaddende lovbestemmel ser.

Mgdrehjadpsinstitutionerne er oprettet i hen-
hold til lov nr. 119 af 15. marts 1939. Ifglge
lovens 8§ 1 har madrehjadpsinstitutionerne til
formd at give svangre kvinder personlig, social
og juridisk bistand, r&d og vejledning med hen-
syn til deres svangerskab, derunder om den
hjadp af gkonomisk og lagedig art, der under
svangerskabet og efter fadden stér til rédighed
for dem selv eller til hjadp ved forsergelse af
det ventede barn.
De oprindelige medrehjedpsopgaver er ud-
videt dels ved aandringer i madrehjadpsloven,
dels i medfgr af anden lovgivning. Sidelgbende
hermed er der sket en faktisk udbygning og in-
tensivering af madrehjad psarbejdet.
Madrehjadpsinstitutionernes virksomhed fal-
der nu stort set inden for 4 hovedomréder:
1° Radgivning pd bred basis i forbindelse
med svangerskab og fadsel.

2° Vegjledning til kvinder, der soger svanger-
skabsafbrydelse, og undersggelse &, om
betingelserne for afbrydelse af svangerskab
foreligger.

3° Vegledning om svangerskabsforebyggelse.

4° Rad og vejledning med hensyn til adop-
tion samt undersggelse i forbindelse med
adoptionsformidling.

b. Antal medrehjadpsingitutioner m. ni.
I finansdret 1968/69 skete der en udvidelse
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af antallet af meadrehjadpsinstitutioner fra 11
til 13. | finansdret 1969/70 paregnes etableret
yderligere 2 institutioner, og der vil herefter
vaae meadrehjadpsinstitutioner i faglgende byer:

Kabenhavn, Nastved, Odense, Alborg, Ar-
hus, Esbjerg, Senderborg, Regnne, Holstebro,
Holbak, Nykgbing F., Randers, Viborg, Hjer-
ring og Vejle.

Ud over konsultationer ved hovedkontorerne
afholder de enkelte institutioner regelmaessigt
konsultationer i sterre byer; af sadanne kon-
sultationsteder findes ca. 65.

I finans&ret 1966/67 havde de 11 medre-
hjadpsinstitutioner fglgende samlede personale:

Direkter, ledere . . ... .. .. 11
(2 jurigter, 1 cand. palit, 8300|airadg|vere)

Filidledere . .. ... ... ... ... ... .5
(1 jurist, 4 sociarédgivere)
Jurister. .. 30
Socidrédgivere:
Ledende socidradgivere (18. lennings-
klese og herover). . . .. . . . . . .. 28
Socidrédgivere, lanklasse 13-15 . . . . . . . 77
Hjemmekonsulenter. . . . . . . . ... ... ... 10
Psykologer. . . ... .. .. ... ... ... .2
Kontorpersonde (over- og underordnet, bog-
holder, kasserer m.v). . .. . . . . .. 236
Sygeplgersker, laboratoriesssistenter. . . . . 7
Prektikanter. . .. ... ... ... 15
421



Der er herudover til institutionerne knyttet
ca 80 lamer, hvoraf langt de fleste er deltids-
beskadtigede.

De samlede udgifter vedrgrende madre-

hjedpsingtitutionerne  udgjorde i finansaret
1966/67:

Driftsudgifter. . . . .. .. .. .. . 19.526.332,57
Andre udgifter. . . . ... ... 4.377.156,88
Udgifter ialt .. ... ... ... ... .. 2390348945

c. Mgdrehj=lpsinstitutionernes klientel.

| finansdrene 1964/65 - 1966/67 havde
madrehjadpsinstiutionerne  felgende ansggere:

1964/65 1965/66 1966/67
Nyansagere .. 20531 20780 22453
Anszgere fra
tidligere & .. 15512 16099 17284
Ansagere i dt 36043 36879 0737
Heref ansagere
om svanger-
kebsafhryddse . 8260 8921 9411

Hertil kommer ansggere, der udelukkende
har faet spasdbernsudstyr ( i finansdret 1966/
67 ca. 4.000), ansggere, der har faet vejledning
om svangerskabsforebyggelse (ca. 6.400, hvoraf
ca halvdelen alerede i forvgien var ansagere i
madrehjadpen og derfor er registreret ovenfor)
ca. 800 ansggere om adoption og 4—500 an-
sogere, der uden at falde ind under medre-
hjadpens hjedpeomréde, har f&et réd og vejled-
ning, navnlig i form af henvisning til anden in-
stitution.

Madrehjadpens nyansggere kan opdeles i 2
hovedgrupper:
ansggere, der henvender sig med gnske om
hjadp og stette i forbindelse med gennemfarelse
of et svangerskab dler til en nylig overstéet
fedsal (gruppe 1) og

ansggere, der primaat sgger svanger skabsafbry-
delse (gruppe 2).

| 1966/67 henvendte 12.816 (57 % & mad-
rehjadpens nyansegere sg med gnsker om hjadp
og stette (gruppe 1), medens som ovenfor
nee/nt 9.411 (42 %) segte svangerskabsafbry-
delse (gruppe 2).

De to ansggergrupper er ret forskellige i
sammensagning. Sterstedelen af nyansagere un-
der gruppe 1 er ugifte kvinder, nemlig 58 %,
medens 32 % er gifte. For gruppe 2's vedkom-

mende ger det modsatte forhold sig gaddende,
idet kun 29 % er ugifte, medens 61 % er gifte.

De gifte ansggere i gruppe 1 er relativt unge,
idet 61 % er under 25 &r, medens kun 8 % er
1 adersgruppen 35 & og derover. Gifte ansa-
gere i gruppe 2 er relativt betydeligt addre, idet
kun 25 % af denne gruppe er under 25 ar,
medens 30 % er 35 ar dler derover. Der er
betydelig forskel pa ansegerens sociale place-
ring st ud fra egtefadlernes erhvervsfordeling.

| gruppe 1 ex 45 % & kvinderne gift med
ufeglaate arbejdere og 11 % med en mand,
der endnu er under uddannelse, medens de til-
svarende procenter for gruppe 2's vedkommen-
de er henholdsvis 30 og 2. | modsagning til
gruppe 1 ligger erhvervsfordelingen i gruppe
2 nag erhvervsfordelingen for den mandlige be-
folkning.

Det skal tilfgies, a en kebenhavnsk under-
sagelse o boligforholdene hos medrehjadpens
ansggere viste, a de gifte ansagere i gruppe 1
i vidt omfang havde boligmessige vanskelig-
heder. 37 % havde ikke selvstamndig bolig, og
af de ansagere, der havde dette, boede 53 % i
en darlig bolig. For gruppe 2's vedkommende
var de tilsvarende procenter 6 og 34.

Alt i dt ma det fastdds, at relativc mange
af de gifte ansaggere i gruppe 1 er ret unge fa-
milier, der endnu ikke har faet deres forhold
afklaret @konomisk, erhvervs- og boligmaessigt,
medens gifte ansagere i gruppe 2 i vidt omfang
er et almindeligt udsnit af befolkningen. For
gruppe 2 er det imidlertid karakteristisk, at de
er relativt begrnerige. Den sidste statistiske op-
garelse heraf vigte, a 57 % & de gifte havde
heft 3 eler flere fadder.

For de ugifte og tidligere gifte ansageres
vedkommende er forskellighederne mellem
gruppe 1 og 2 ikke sa store; for de ugifte skal
det dog oplyses, a kvinder i hudigt arbgjde er
den sterste gruppe blandt ansagerne om hjadp
0g stette, medens kvinder under uddannelse er
den sterste blandt ansggerne om svangerskabs-
afbrydelse.

d. De vigtigste arsager til klienternes
henvendelse til m@drehjelpsinstitutionerne.

Angdende henvendelsesgrunden kan - idet
der bortses fra de tilfedde, hvor der kun tradfes
afgarelse vedrgrende en ansggning om svan-
gerskabsafbrydelse - oplyses falgende:

Som typiske arsager til henvendelser for
ugifte og andre enlige madre kan nsevnes an-
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modninger om hjadp til faderskabssag, even-
tuelt i forbindelse med forskud pa underholds-
bidrag, om ophold under svangerskabet eller
efter fadden dler bolig i kollektivhus,
hjadp til uddannelse, hjadp til anbringelse &
barnet, eventuel adoption m.v. Som typiske
arsager til henvendelser for gifte ansagere kan
naa/mes hjadp til anskaffelser til det ventede
barn, eventudt til den gravide kvinde sdv eler
anskaffelser til hjemmet, som traenger sig pa i
forbindelse med fadden, hjedp til forbedring af
boligforholdene, gnske om rekreationsophold
under svangerskabet eller efter fadden sam-
men med barnet. Endvidere kan naavnes gnske
om radgivning og stette i forbindelse med van-
skeligheder i hjemmet, der er opstaet dler ac-
centueret ved svangerskabet, f. eks. aggteskabe-
lige problemer, problemer i forbindelse med
barnene dler praktiske problemer.

Angéende henvisning til medrehjadpen fra
andre institutioner kan p& grundlag af regi-
streringer i 1966/67 oplyses:

Ansggere om svangerskabsafbrydelse hen-
vender 99 i vidt omfang efter henvisning fra
lager. Stikproveundersggelser fra 1962 fra
samtlige indtitutioner viste, at dette var tilfad-
det for 89 pct. af disse ansagere, varierende fra
79 pct. i den kabenhavnske ingtitution til %—
95 pct. i vise provinsingtitutioner. En undersg-
gese vedrarende 727 ansagere i den kaben-
havnske indtitution i efterdret 1967 vide, at
det var tilfeddet for 74 pct.

For ansggere om hjadp og stette foreligger
ikke tilsvarende oplysninger, men for at fa ind-
tryk o i hvilket omfang ansegere henvises af
ingtitutioner, medicinapersoner o. lign., har
man i den kgbenhavnske ingtitution stikprgve-
vis registreret dette for 200 sager for 1966/67
og skd henvise til fagende tabel:

Henvist &f:

Lame .. ... 49
Hospitd, pofklink m.v. ... ... .. ... . . 3
Jordemoder, sundhedsplgerske m.v. . . . . . 4

Soecidt i anledning af lovpligig fedsdsanm. 9
Socidkontorer, barnevagn, familievgledning 3
Andre . . . 17
Henvenddse pa eget initiativ. .=~ 115

Af de ansggere, der henvendte g pa eget
initiativ, havde en dd kendskab til medrehjad-
pen fra henvendelser i forbindelse med tidligere
graviditeter og fedsdl.
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e. Indholdet af radgivningen i
madr ehjadpsingitutioner ne.
Om det radgivende arbeide, der udferes af
madrehjadpsingtitutionerne, kan oplyses fagen-
de:

Radgivning pd bred basis i forbindelse med
svangerskab og fedsel.

Erfaringerne har gennem &rene vist, at der
ikke mindst for gravide kvinder - gifte sive
som enlige - e et saaligt behov for personlig
stette, idet de traanger til i en atmosfage & for-
stédlse og tillid a gennemdrefte hele deres d-
tuation med en udenforstéende radgiver, der
kan anskue deres situation nggternt og samtidig
give dem information om de til radighed stéen-
de hjaedemidler. | evrigt ma radgivningen sdlv-
sagt tilpasses den enkelte klients individuelle
situation og behov og spaender fra rédgivning i
akut forbigdende vanskeligheder - eventuelt en
enkelt konkret form for hjadp - til langsigtede
konstruktive hjadpeformer, hvorved man i sam-
arbgide med klienten sgger a etablere et grund-
lag for, & hun sdv fremover kan klare dn til-
vagelse. Ofte er direkte gkonomisk stette uund-
vaalig, for a rédgivningen kan blive effektiv,
og i et stort antal tilfedde er det karakteristisk,
a rédgivning og hjadp bliver en kombination
af personlig/psykologisk/lagyelig vejledning og
stette forbundet med gkonomisk stette i hen-
hold til § 1, stk. 5. i madrehjedpsloven. Rad-
givning bliver i praksis forskellig, eftersom det
drejer g om enlige eler gifte ansggere.

Som typiske former for rédgivning skal spe-
cidlt for enlige gravide og madre freheeves:

Juridisk radgivning i forbindelse med fader-
skabs- og bidragssager. | 1966/67 blev der i alt
regjst 7761 faderskabssager ved madrehjadpens
forangtaltning. De fleste rgjses alerede under
graviditeten.

Safremt dette ikke er sket, vil sagen i amin-
delighed blive rejst i henhold til 88 8 og 9 i lov
nr. 200 af 18. mg 1960 om barns retsdtilling,
hvorefter jordemgdre eler den som fedsds
hjadper fungerende lage har pligt til a ind-
sende fodselsanmeldelse til medrehjedpen, der
videresender sagerne til rette vedkommende
myndigheder. Madrehjadpen er i specidle til-
fadde behjadpelig med a sage fritagelse for
rgsning af faderskabssag i henhold til § 10,
stk. 2, i den naavnte lov. Hvor det er fornadent,
bistdr ingtitutionens jurister med faderskabssa



gen og giver f.eks. made i retten, og ved
§456 0i lov nr. 201 & 18. mg 1960 om aa-
dringer i lov om rettens pleje, er der givet lov-
hjemmel for, a madrehjadpen kan give mgde
i retten med moderen. (Det skal oplyses, at ju-
ridiske medarbejdere ved den kgbenhavnske in-
stitution i 1967/68 gav mede i retten i 797 til-
fedde, heraf 658 tilfsdde efter rettens anmod-
ning og i 139 tilfsdde efter moderens anmod-
ning. | de provinsingtitutioner, hvor der er hel-
tidsheskadtigede juridiske medarbejdere, gives
der i ret vidt omfang made i retten. Flere in-
stitutioner har sdedes aftaler med retterne ved
den by, hvor institutionen er beliggende, om, at
der fast gives mede ved dle retsmader i fader-
skabssager. Det kan eksempelvis neavnes, at
medrehjadpen i Arhus sidste & gav maede i 359
sager. | nogle af de institutioner, hvor der ikke
er heltidsbeskadtigede jurister, giver socialrad-
givere, hvor det findes formagtjentligt, made
med mgdrene).

En usmteskabelig graviditet indebsger i de
fleste tilfadde en fuldsteandig omlagning af kvin-
dens tilveaelse og skaber ofte problemer i for-
hold til familien, til barnets fader, pd arbgds-
pladsen og senere med hensyn til barnet. Det
forhold, at speadbgrnsdedeligheden - fortsat er
betydeligt hgjere for barn fadt uden for agte-
skab end for bern fedt i agteskab, tyder pd, at
der stadig er et saaligt behov for hjsdp og réd-
givning til ugifte gravide. Mgadrehjsdpen ud-
aver en omfattende personlig og praktisk rad-
givning vedrgrende de problemer, der mader
den ugifte moder. Der etableres jsarnligt kon-
takt med den unge piges foraddre, evt. ogsa
med arbejdspladsen. | en dd tilfadde udeves
rédgivningen i forbindelse med ophold pa in-
gtitutionens svangre- og madrehjem, hvor de
ugifte, gravide madre kan bo en kortere tid og
have regelmaesssig kontakt med socialrédgiver
og lage fra medrehjadpen sdvel med henblik
pd deres gjeblikkelige problemer som plan-
lagning af fremtiden.

Radgivning med henblik p& fremtiden for
den enlige mor og barnet er i mange tilfadde
af afgerende betydning. Hjadp til uddannelse
pad grundlag a indgdende dreftelser, undersg-
gelser og planlaggning, iveaksadtes i henhold il
medrehjadpslovens § 5, dels over for madre,
hvis uddannelse ikke er afduttet ved gravidite-
tens indtreeden, dels over for madre, der ikke
har en uddannelse, dler hvis hidtidige arbejde
ikke er forendligt med pasningen &f et eller flere
barn. Man har ngie kontakt med den enlige

mor under uddannelsen og sadter i givet fad
ind med praktisk hjadp dler den forngdne so-
cid-laggelige behandling. | 1967/68 er der givet
uddannelseshjadp til ca. 700 madre. | visse dele
af landet ma der stadig sadtes ind med et ret
betydeligt radgivningsarbejde for at motivere
moderen og hendes familie for en pakraevet
uddannelse, idet man steder pa vanskeligheder
i form a sivel traditionelle modforestillinger
som mangel pa lokale uddannelsessteder.

Hjadp og rédgivning til etablering af bolig er
for mange enlige mgdre et patraangende behov,
idet langt sterstedelen af de ugifte har dérlige
boligforhold.

| 1967/68 har medrehjadpen hjulpet ca. 700
medre - sivel enlige som gifte - med indskud
og forudbetaling af hudee.

Der har i de senere &r vaget et stigende antal
ganske unge mgdre, og der er for disse i mange
tilfadde et saaligt behov for intensiv radgivning.

For gifte ansegere kan radgivningen vedrg-
rende de familiemasssige problemer udvikle sig
til en omfattende og intensiv familieradgivning
i samarbeide mellem institutionens socialrdd-
givere, jurister, lagger og hjemmekonsulenter. |
stigende omfang gives praktisk vejledning af
hjemmekonsulenterne  vedrgrende  hjemmets
indretning, budgetlaggning m. v.

Det fremgar af det under 5 anferte, at der
blandt medrehjadpens klientel findes et betyde-
ligt antd unge familier, hvis situation endnu
ikke er afklaret, og som i ssalig grad har be-
hov for de naevnte former for radgivning. Ge-
nerelt kan det anferes, at man i stigende grad
er opmagksom pa betydningen af aflastning af
den gravide kvinde og moderen med det spasie
barn, f. eks. i form af rekreationsophold, hus-
hjadp eller anden form for hjadp til det hudige
arbejde, evt. kompensation for tabt arbejdsfor-
tjeneste med henblik pa at skane kvinden.

Vejledning til kvinder, der sager svangerskabs-
afbrydelse, og underspgelse af, om betingelse
for afbrydelse af svangerskab foreligger.

Mgadrehjadpen skal i sager om svangerskabs-
afbryddlse foretage de socid-lagelige undersg-
gelser, som er ngdvendige, for at samradet -
jfr. 8 6 A i lov. om medrehjadpsinstitutioner -
kan tredfe afgarelse om, hvorvidt der er indi-
kation for svangerskabsafbrydelse, dels udeve
en rédgivende virksomhed i forbindelse med
hjadp og stette over for kvinder i ugnsket svan-
gerskab. Denne r&dgivning tager sin begyndelse
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dlerede under de nse/nte undersegelser, idet
kvinden sdvsagt for afgerdsen tredfes, ber
vage fuldt orienteret om de til rédighed staen-
de hjademidler. Et mindre antal kvinder frafa-
der efter disse indledende samtaler deres gnske
om svangerskabsafbrydelse, og et betydeligt an-
tal indstiller sig pd a sege hjsdp og stette
i madrehjadpen, efter at afdag er givet; der
sadtes her ind med de under 1° omtalte former
for r&dgivning og bistand. For en stor dd of de
kvinder, der har féet tilladelse til svangerskabs-
afbrydelse, er det ligeledes af sterste veadi, at
man efter et foretaget indgreb kan sadte ind
med rad og vejledning, idet abort i sg sdv
gaddent er en Igsning a deres problemer. Ved
den kontakt, der etableres, og i de ofte ret ind-
gdende underspgelser, der har veget ngdven-
dige med henblik pd afgerdse af abortspergs-
mélet, har man et fyldigt grundlag for at iveak-
sate en konstruktiv radgivning af socia og/
dler lageig art.

Vejledning om svanger skabsforebyggel se.

Vegledning i svangerskabsforebyggelse gives
ikke blot til kvinder, der i forvejen er i for-
bindelse med madrehjadpen, men til enhver
kvinde, der henvender sig herom, jfr. medre-
hjiadpdovens § 1, stk. 1, pkt. 5, i forbinddse
med lov nr. 41 & 1. marts 1961. Denne vejled-
ning gives af gynakologisk uddannede lagger og
kan kombineres med radgivning hos institutio-
nens radgivere, jurister m. v. i det omfang, der
er behov herfor. Kvinder, der i forvgien er i for-
bindelse med medrehjadpen pa grund o ugn-
sket eller pd anden méde problemfyldt svan-
gerskab, tilbydes antikonceptionel vejledning,
0g der gares en betydelig indsats af medrehjad-
pens socidrddgivere og legger for at motivere
kvinderne for at sege sidan veledning enten i
madrehjadpen eler hos deres egen lage. Det
er en forudsaning, at kvinden er fyldt 15 &r,
jfr. 8 6 i lov om svangerskabshygigne.

Rad og vejledning med hensyn til adoption
samt under spgelser i forbindelse med adoptions-
formidling.

Mgadrehjad psinstitutionerne virker i kraft af
selve madrehjedpdoven som mellemmand ved
barns anbringelse i pleje og adoption.

Barnets mor (naturlige foraddre) underskri-
ver samtykke til, at barnet adopteres af den,
som madrehjadpsinstitutionen bestemmer. For-
ud for dette samtykke gér i dle tilfadde om-
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hygoelig rédgivning af moderen, hvorved for-
malet e pd sA objektiv made som muligt at
hjadpe hende til sdv at tradfe sin bedutning.
Hovedtanken er, at moderen skal have lglig-
hed til grundigt at overveje adoptionsspergsma
let p& grundiag & indgdende oplysninger, dels
om adoptionens juridiske virkninger og om,
hvad denne i det hele indebager, dels om de
hjadpemidler, der star til radighed for hende,
safremt hun beholder barnet. Moderen ma have
tid til at overveje dette spgrgsmdl, og man la
der hende adrig underskrive samtykke, far
barnet er 3 mdr. gammelt. Radgivningen tager
som regel sin begyndelse under svangerskabet,
men opgerelser i medrehjadpen gennem en &r-
rakke har vigt, a ca. havdelen af de madre,
der under svangerskabet ansker bortadoption,
frafalder dette enske efter fadden.

Meadrehjadpens primeae opgave i arbejdet
med adoption er at finde det bedst mulige
hjem til de barn, der sages bortadopteret, og at
iveaksadte en kvdificeret rédgivning over for
moderen. Det siger dog sg sdv, a man ogsa
naturligt kommer ind i en r&dgivning over for
de mennesker, der sager adoption. Hele arbej-
det med adoption er en af medrehjadpens van-
skeliggte opgaver, og man har gennem é&rene
i stigende grad knyttet speciasagkundskab her-
til. Til et fadles konsultativt adoptionskontor
for hele landet er sledes knyttet jurister, so-
cialr&dgivere og psykologer samt speciallasger
i psykiatri, barnepsykiatri, padiatri og intern
medicin.

f. Henvisning til andre myndigheder.

Ved den kebenhavnske indtitution har man
stikpravevis registreret 200 sager vedrgrende
ansggninger om hjadp og stette i 1966/67 med
hensyn til spargsmdlet om, i hvilket omfang
der i medrehjadpen sker henvisning til dler
etableres kontakt med andre myndigheder.

Der er ved registreringen lagt vegt pa, a
medrehjedpen har haft en egentlig samarbejds-
massig kontakt med den pageddende institution
ved personlige, telefoniske eler skriftlige for-
handlinger. Der er sdledes ikke registreret til-
fadde, hvor der udelukkende er sket forespargs-
ler f. eks. i faderskabssager, bidrags- eller adop-
tionssager, dler hvor man har forhart folke-
registret om adresse eller lignende. | en dd til-
fedde var den pageddende klient dlerede i for-
vegien i kontakt med den pagaddende ingtitution;
i andre tilfadde er det madrehjadpen, der har
henvigt hertil.



| 90 af de 200 sager havde mgadrehjadpen
ikke kontakt med andre institutioner. Neden-
stdende oversigt viser hvilke institutioner m. v.,
der var kontakt med i de 110 sager, hvor en
sadan etableredes:

Socialkontor. . . .. ... 32
Revalideringscenter. . . . . . . . ... ... . 28
Barnevean . ... ... ... 20
Sygehus .. .. 16
Lage . ... ... .13
Sygekasse . ... 12
Kommunekontor. . . . . . . ... . . 12
Familievejledning . . . . .. .. .. .. ... 11
Fremmed-/kriminapolitiet . . .= . . . .. . .. 10
Dagpengefonden . . . . . . .. ... 8
Skoler og uddannelsesanstalter m. m. (bortset

fra tilfadde, hvor uddannelsen er iveaksat

af medrehjadpen, hvor kontakt altid

etableres .. .. ... -5
Forsorgsselskabet .~ . . . .. ... ... ... | 5
Fagforening . . . .. ... ... ... ... .. 5
Vuggestue m.v. . .. 5
Kommunalt boligkontor. .~ . . .~ . . ... . . . 8
Bgrnenes kontor. . . . . ... 3
Folkeregistre . . . . . ... .. .. ... 3
Sundhedsplgjerske . . . ... 3
Retshjadpen . . .. .. . .. .. . . . .3

Direktoratet for barne- og ungdomsforsorgen 2

Bagrnehjem . ... ... .. .2
Andssvageforsorg . . .. ... 1
Kvindehjem .. .. .. . .. ... .. ... ... 1
Jordemoder. . . ... ... ... T |
Andre institutioner og personer. . . . . . . . 11
=+ kontakt . .. ... 0
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Antallet af ingtitutioner er betyddigt sterre
end ansggertallet, idet klienten i over halvdelen
a tilfaeddene var i kontakt med flere ingtitutio-
ner. | 24 % af de 110 sager var klienten sdledes
i kontakt med 2 ingtitutioner foruden medre-
hjadpen, i 13 % med 3 ogi 16 % med 4 eler
flere ingtitutioner.

For de ovenfor side 41 omtalte ansggere,
der métte henvises til andre institutioner end
medrehjadpen, idet de ikke harte under den-
nes omréde, kan for 141 tilfedde ved den ke-
benhavnske ingtitution oplyses fagende om, til
hvilke ingtitutioner der er henvist:

Sudentersamfundets retshjedp for ubemidlede 17
Husvildeforsorg, kvindehjem, boligselskeb ... 10

Baneveanet . ... ... .. 9
Dansk Kvindesamfunds radgivningskontor .. 2
Egenleme . ... .. ... ... 6
Sociakontor og andre kommunde kontorer 16
Saoferer .. 10
Politikontor. . . ... ... ... ... 3
Andre inditutioner og foreninger. . . . . . . . 8

Forskdlige (herunder henvisning til andre
madrehjedpsnditutioner, til amter osv) 38
Ingen hervisning. . ... ... ... 2

g. Udviklingen i mgdrehj=lpsinstitutionernes
arbgde fremover.

De lovmeessige rammer om mgdrehjadpsin-
stitutionernes organisation landet over findes
at give gode betingelser for bistand til gravide
kvinder m. v. Der tamnkes her pa lovens be-
stemmelser om oprettelse af medrehjadpsinsti-
tutioner, filider og ambulante konsultationer
landet over, jfr. lovens § 4, pa kravene til per-
sonaets kvalifikationer og hele den socia-lasge-
lige opbygning, ingtitutionerne har féet. Der
tankes ogsa pa svangerskabshygiginelovens reg-
ler om henvisning fra legyer/jordemadre til
madrehjadpen, hvorved der er skabt en ene
stéende mulighed for at ivaarksadte en bred so-
cia-leegelig omsorg pa et tidligt tidspunkt for
den gravide kvinde.

Der er for madrehjedpen ingen tvivl om, at
den intensivering & radgivningen til familier
og enlige madre i perioden omkring en fadsd,
der i en arrakke har veget i gang i medrehjad-
pen, ber fortsadte, idet det er af Stearste vaadi
for moderens og barnets fysiske og psykiske
helbred og for hele familiens trivsel, at der ss-
tes ind med konstruktiv hjsdp og stette i denne
korte, men livsvigtige periode. Madrehjadpens
mangedrige erfaringer med radgivningsarbejde
for gravide og medre med smabgrn har vist den
store vaadi heraf, og man vil understrege, at
det er vigtigt, at man i denne rédgivning har et
arbejdsteam af en bredde som den, der er op-
bygget i medrehjadpen, med sociarédgivere,
jurister, laer, psykologer og hjemmekonsulen-
ter.

Som det fremgér of det under f anfarte, laagy-
ges der stor vamgt pa henvisning til og samar-
bejde med andre institutioner, og det er medre-
hjadpens indtryk, a man ved et effektivt, ra-
tionelt og endnu bedre udbygget samarbejde
mellem de former for sagkundskab, der er op-
bygoet i de forskellige socide og lameige in-
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stitutioner, kan nd langt i retning af en kon-
struktiv radgivning og hjadp til de klienter, der
sager madrehjadpen.

Sdv om der findes et betydeligt antal rad-
givningsingtitutioner, er det dog madrehjed-
pens indtryk, at der fortsat er et behov pa visse
omrader, hvor speciakundskab er nadvendig.
Som eksempler herpa kan for store dele af lan-
det naavnes juridisk radgivning, f. eks. i emgte-
skabssager og sager vedrgrende andre proble-
mer i familien samt behandlingsmuligheder for
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barn med problemer. Som tidligere neavnt har
medrehjedpen mattet begramse sin ré&dgivning
til svangerskabsperioden og de farste & efter
fadden. Man har dog herved ofte vaaet ude
for tilfadde, hvor der ikke var tilstrakkedige
muligheder for henvisning til andre institutio-
ner, f. eks. med henblik pa r&dgivning af enlige
medre med lidt starre bgrn og familier med
problemer, hvor man dog nu formentlig ma
forvente, at familievejledningen i stadig sterre
udstragkning vil sedte ind.
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1. Revalideringscentre.
a. De gaddende lovbestemmelser.

I lov nr. 170 af 29. april 1960 om revalide-
ring er fastsat, jfr. lovens § 1, a lovens be-
stemmelser tager sigte pa at afhjadpe eller be-
gramnse falgerne af invaliditet eller sygdom gen-
nem ydelse a hjadpemidler og hjadp til saalig
sygebehandling samt at ivaaksadte undervis-
ning, optraming, uddannelse og andre erhvervs-
messige foranstaltninger for invaliderede og
andre erhvervshaammede.

Det fremgdr heraf og af lovens bestemme-
ser i gvrigt, a den bistand, der tilbydes i hen-
hold til loven, hovedsagdlig tager sigte pa en
erhvervsmaessig revalidering.

Det er dog ikke muligt at drage en skarp
skilldlinie mellem den erhvervsmasssigt prasgede
radgivning og den evrige socide dler person-
lige rédgivning, idet formdlet med en revalide-
ringsindsats ofte kun vil kunne nas, safremt
rédgivningen retter Sg mod revalidendens to-
tale situation, herunder hans problemer af fa
miliemaessig eller boligmasssig art.

b. Antal revalideringscentre m. v.

| henhold til revalideringdoven er oprettet
i at 12 revalideringscentre. Disse virker inden
for hver st geografiske omréde til fremme af
revalideringsarbgjdet. Udover revalideringscen-
trene findes et stort antal forskellige institu-
tioner, der giver 9g a med arbejdspravning,
optraming, uddannelse m.v. a personer, der
henvises dertil & centrene som led i en reva
lidering.

Inden for revalideringsomrédet er der ansat
falgende personale med ré&dgivningsopgaver
vedrgrende socide spgrgsmdl:

Ved revalideringscentrene var der pr. 1. april
1966 normeret i at 114 stillinger som revali-
deringskonsulenter.

Af revalideringskonsulenterne havde ca. %
en sociaradgiveruddannelse som teoretisk bag-
grund suppleret med varierende erfaring ved
sociaradgivningsarbgjde; ca. % af konsulen-
terne har begramset eler ingen teoretisk forud-
dannelse med revalideringsmaessig relevans, men
varierende erfaring ved praktisk socidt ar-
bejde.
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Udgifterne til aflenning af de pagaddende
medarbejdere androg i finansiret 1966/67 et
belgb pa anddet 3,5 millioner kr.

Ved de i henhold til revalideringsoven god-
kendte institutioner var der pr. 1. april 1966
ansat 13 sociale medarbejdere, heraf 3 pa del-
tidsbasis.

Af den nse/mte medarbejdergruppe havde
stersteparten en sociaradgiveruddannelse som
teoretisk baggrund.

Udgifterne til aflenning af de pagaddende er
opgjort til et andéet belgb af 340.000 kr.

¢. Revalideringscentrenes klientel.

Det kan til orientering oplyses, at de vigtig-
ste henvisningskilder til centrene for sa vidt
angér de i 1967/68 afduttede sager (mand +
kvinder) har vaget: Lagger (23 pct.), eget initia-
tiv (19 pct.), sygehuse (17 pct.), kommunae
myndigheder (14 pct.) og invalideforskrings-
retten (7 pct.).

Der er vaesentlig flere maand end kvinder i
det klientel, der soger bistand hos revaliderings-
centrene. Af de i finansdret 1967/68 afduttede
sager, i dt ca 13.600, vedrarte sdedes knap
9.000 mand og resten - 4.600 - kvinder.

Dette klientels fordeling efter alder var fd-
gende: 15 pct. var under 20 &r, 35 pct. mellem
20 og 40 &r, 20 pct. mellem 40 og 50 & og 30
pct. over 50 &. Der er ingen starre forskel pa
mandenes og kvindernes aldersfordeling.

Lidt over halvdelen (52 pct.) af maandene
var gifte ved henvisningen mod kun 21 pct. &
kvinderne. Forhen gifte var 10 pct. & maean-
dene mod 40 pct. & kvinderne. Andelen &f
ugifte var nogenlunde ens for de to ken.

Af de foreliggende oplysninger om Klientel-
lets fysske eler psykiske handicap fremgar,
a der er flere kvinder end maand med psyki-
ske liddser (enten som hoveddiagnose eller
som hidiagnose), nemlig 34 pct. mod 25 pct.
for mamdenes vedkommende. Hos kvinderne
er neurose den oftest forekommende psykiske
lidelse, medens karakter- og intelligensdefekter
er relativt mere udbredt hos mamndene.

65 pct. af mamndene og 50 pct. af kvinderne
havde adene somatiske lidelser. De vigtigste
somatiske lidelser er i avrigt sygdomme i ske-
lettet og beveagel sessystemet (ca. 31 pct.). Der-
efter kommer nervesystemets og sanseorganer-
nes sygdomme med ca. 14 pct. og falger af be-
skadigelser, forgiftninger og vold med 13 pct.,
medens 9 pct. har alergiske sygdomme.
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Oplysningerne  om  revalidendernes  tilling
ved sagens rejsning viser bl. a, at 48 pct. &
mamdene var ikke-faglaate og 17 pct. faglaate.
Blandt kvinderne var 28 pct. beskadtiget ved
hudigt arbejde og 27 pct. ved ikke-fagleat ar-
beide. 9 pct. af revalidenderne havde adrig vee
ret erhvervemeessigt beskadtiget.

| 1967/68 faadigbehandledes som naevnt i dt
13.600 sager. Nedenstdende tabel viser procent-
fordelingen af sagernes status ved deres afdut-
ning.

Mand Kvinder 1 alt

Henvist til ssaforsorg 2 2 2
Placeret i arbejde 34 29 32
Sagen afduttet efter
radgivning 7 9 8
Oversendt til andet center 4 3 4
Revalidering opgivet 26 28 27
Kontakten med centret
afbrudt af klienten 10 1 10
Afdag pa ansegning om hjadp 6 6 6
Andet 11 12 11
100 100 100

Det vil ses, at 32 pct. af sagerne er afduttet
med revdidendens placering i abede. Til
denne kategori hegrer de tilfadde, hvor revali-
denden er placeret i arbejde af den offentlige
arbgdsanvisning (19 pct.) eler & centrene (1
pct.), dler hvor revalidenden sdv har skaffet
sg arbejde (71 pct.). Gruppen omfatter endvi-
dere de tilfadde, hvor revalidenden er etableret
som selvstandig (3 pct.) eler er blevet henvist
til arbejde pa beskyttet virksomhed (6 pct.).

d. Indholdet af bistanden i henhold til revalide-
ringsloven.

Den erhvervamassige revalidering tilsigter i
videst muligt omfang a finde frem til en er-
hvervsmaessig placering, der ger det muligt for
pégaddende at klare Sg sdv pé lige fod med
andre. Det er revalideringscentrenes opgave,
eventuelt sidelgbende med en lameig behand-
ling, a yde pagaddende den forngdne socide
og erhvervsmassige bistand til opndelse o
dette formal.

Lovens bestemmelser finder anvendelse pa
dle erhvervshaammede, hvad enten deres er-
hvervshaamning skyldes fysske eller psykiske
lidelser eller har overvgiende sociale &rsager.

Det er af afgerende betydning for revalide-



ringsarbgjdets effektivitet, at der etableres et
naat samarbgde melem revalideringscentrene
og de myndigheder, institutioner og personer,
der i deres virksomhed erfaringsmesssigt kom-
mer i forbindelse med og har mulighed for at
konstatere tilfadde, i hvilke der er behov for
revalidering. Det dregjer Sg om sygehuse, |aer,
socide udvalg, begrnevearnsudvalg, sygekasser.,
arbgjdsformidlingskontorer,  arbejdslgshedskas-
s, ledere o saaforsorgsingtitutioner samt end-
videre skolemyndigheder og berneforsorgsin-
stitutioner m. fl.

Centrene har derfor til opgave a sgge gen-
nemfart en smidig og praktisk forbindelse med
vedkommende myndigheder, ikke mindst med
sygehusene, saledes at forngden underretning til
og bistand fra centrene — efter naamere -
tate retningdinier - kan ivagksadtes ved, at
centrenes personale regelmaessigt eller efter be
hov aflaayger besag hos de pagad dende myndig-
heder for med dervegrende laggeligt og andet
personde og med de erhvervshaammede at
drofte mulighederne for gennemferedse af re-
val ideringsf or anst al tninger i de enkeltetilfedde.

Den naamere praktiske udformning af dette
samarbeide varierer fra det ene centeromréde
til det andet som fdge af forskelligheder i de
gedlige forhold.

En egentlig pligt til indberetning til revali-
deringscentrene gadder i visse tilfadde vedre
rende bgrn og unge under 18 &, jfr. lovens §
2, stk. 2, og cirkulegets pkt. 16. Det er her-
efter pdlagt leger (for sygehusenes vedkom-
mende overlaagerne) og skolemyndigheder at
rette henvenddse til centret, nar de i deres
virksomhed iagttager liddser dler forhold, der
skannes at have medfert eler inden for en
overskuelig fremtid at ville medfare vassentlig
og ikke blot forbigdende nedscdtelse af e-
hvervsevnen.

Vaget af de foranstaltninger, der skal ivaak-
sadtes over for de erhvervshaammede, ma bero
pa en nge avdedse i hvert enkdt tilfedde af
den pageddendes behov og evner, de praktiske
muligheder m. v. Man ma endvidere vaae op-
maaksom pa de hjadpemuligheder, der pa an-
den méde maétte foreligge for saalige grupper,
f. eks. den sagkyndige bistand, der udeves af
Dansk Forsorgsselskab. Det er a afgarende
betydning, at den pgeddende fdges under hele
revalideringsprocessen, herunder nar der er ydet
hjadp til uddannelse, sdledes a der i tide kan
gribes ind i tilfadde &, at sociale eler person-
lige problemer truer et gungtigt resultat af reva

lideringen. Det er af samme grund ngdvendigt.
a centret - bl. a gennem den offentlige ar-
bejdsformidling, der normalt i forstdelse med
den pdgaddende revalideringsinstitution m. v.,
varetager fornaden efterfalgende kontrol med
den erhvervshaanmede pa arbgdspladsen -
vedligeholder forbindelsen med de pageddende
en rimelig tid efter, at normalt arbejde er op-
ndet.

Det fager af det foran anferte, a den réd-
givning, der ydes af revalideringscentrene, kan
spande over et vidt fdt af sociale, personlige,
gkonomiske og helbredsmasssige problemer, og
der kan fra revalideringscentrenes praksis gives
eksempler pa radgivning i sddanne mere kom-
plicerede situationer. Revalideringsovens ho-
vedsigte (den erhvervsmeessige revalidering) og
centrenes begramsede personaleressourcer sadter
dog en naturlig gramse for, hvor intensiv en s&
dan videregdende rédgivning kan blive.

e. Den fremtidige udvikling.

Det har igennem de senere & ikke vaget
muligt at opna bevillingsmyndighedernes til-
dutning i det af revalideringscentrene og direk-
toratet for revalidering og forsorg gnskede om-
fang til udbygning af den rédgivende virksom-
hed, der forudsadtes udfert inden for revdide-
ringdovens rammer.

2. Rédgivningen inden for &andssvagefor sorgen.
a. Andssvageforsorgens institutioner.

De nugaddende regler om forsorgen for
andssvage og andre saalig svagt begavede fin-
des dels i forsorgdoven (§ 70), desi lov nr. 192
af 5. juni 1959 om forsorgen for &ndssvage og
andre saligt svagtbegavede, med senere aa+
dringer.

Ifglge denne lov udgves forsorgen af en sav-
giende institution, Statens andssvageforsorg, der
ledes & en bestyrelse, bestdende af en af Kon-
gen udnaa/nt formand og 8 af sociaministeren
beskikkede medlemmer. Til udevelse af forsor-
gen er oprettet 11 lokale forsorgscentre. Inden
for hvert of disse omrader ska der findes de
til enhver tid forngdne institutioner og andre
hjadpeforanstaltninger. Hvert forsorgscenter le-
des af en inspekter, en overlage, en socialeder
0og en undervisningdeder.

Der er for tiden fagende institutioner ved
andssvageforsorgen:
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12 centrdingtitutioner

3 ambulatorier og rédgivningskontorer

25 lokalinstitutioner

12 feriee og aflastningshjem, behandlingshjem,
week-end-pasning

3 barnehjem

3 kostskoler

13 skolehjem

80 skoler

31 begrnehaver

40 vagksteder og lignende

10 ungdomsskoler (husholdningsskoler,
brugsoplaging m. v.)

18 pensionater

22 ledergjede ingtitutioner (plejecentraer).

Som led i forsorgen ydes der ogsd rédgiv-
ning og veledning over for klienterne og deres
parerende. Afgerende for andssvageforsorgens
ydese af radgivning er, a klienten omfattes
af lov nr. 192 & 5. juni 1959. Derudover ydes
ogsd i vid udstraskning rédgivning til familier,
forudsat at et af dens medlemmer er omfattet
af ovennaavnte lov, og endelig ydes ogsai e vist
omfang rédgivning til klienter, der tidligere har
veget omfattet & loven.

land-

b. Det radgivende personale.

1 1966/67 var der ca. 21.000 andssvage regi-
strerede som hjadpsggende under &ndssvagefor-
sorgen. Af disse havde ca. 11.000 ophold uden
for andssvageforsorgens institutioner. Til at
yde den fornadne radgivning vedrgrende sociae
spargsmd var der felgende medarbejdere; 12
socidledere, 13 socidfuldmesgtige, 3 socidse-
kreterer og 82 socialrédgivere. Medarbejderne
er sdedes fortrinsvis sociaradgivere uddannet
pd Danmarks socide hgjskole; flertallet af so-
cidledere og sociafuldmamgtige har ogsd denne
uddannelse. De 3 socialsekretaaer, der er ansat
far den 1. november 1959, er derimod ikke
soci alrédgiveruddannede.

Da andssvageforsorgen i de senere & i dti-
gende grad har opbygget faciliteter for sdkaldt
externe klienter (d.v.s. klienter, der ikke er in-
stitutionsanbragte, men opholder sig i eget hiem
eler i privat plge), er man fra forsorgens sde
begyndt i de enkelte centre at ansadte hjemme-
vejledere €eler omsorgskonsulenter, som for-
trinsvis e omsorgs- eler sygepleerskeuddan-
nede. Sdvel disse som en salig gruppe a med-
arbejdere, der bensa/nes »hjemmeundervisere«
(seminarieuddannede lagrere og barnehavelager-
inder) har farst og fremmest til opgave a in-
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struere og undervise klienter og pérerende. |
kraft af deres meget naae samarbgjde med de
socidle medarbeidere har de imidlertid ogsa til
opgave at kandisere sivel klienters som parg-
rendes ensker om radgivning i socide spergs-
mal til de sociale medarbejdere; pa denne made
har man mere effektivt kunnet udnytte den for-
héndenvarende socide sagkundskab.

Der er ansat 32 medarbejdere (hjemmeve-
ledere m. v.) ved hjemmeplgien og 38 seminarie-
uddannede timelgnnede lazrere.

Udgiften til aflenning & dle de ovennasevnte
medarbejdere med rédgivende opgaver har i
finansdret 1966/67 — nar bortses fra Ignnen til
nea/nte lagrere - udgjort ca. 4.450.000 kr.

c. Indholdet af andssvageforsorgens radgivning.

Radgivningen gives ved en personlig kontakt
mellem rédgiveren og klienten, eventuelt den-
nes familie og i visse tilfaedde arbgdsgivere.
R&dgivningen ydes i amindelighed ved opse
gende foranstaltninger, men ogsa ved konsul-
tationer.

Ved en skildring & radgivningen inden for
andssvageforsorgen er det praktisk a sondre
mellem tilfadde, hvor klienterne er barn, og
hvor de er voksne.

Rédgivningen med hensyn til andssvage barn
ma i hg grad tage sigte pa foraddrene, idet
det e meget belastende for et foraddrepar at
have et &ndssvagt barn. Der vil let kunne opsta
svage problemer i hjemmet. For at give bar-
net den bedst mulige udvikling er det en betin-
gelse, at opvaksten sker under s3 harmoniske
forhold som muligt, og det er derfor nadven-
digt for rédgiveren a bearbejde og pavirke
foraddrenes holdning, ligesom det er meget vig-
tigt a kunne besvare adle de spgrgsmd e &
dant foraddrepar har om bl. a. mulighederne for
deres bgrn.

Udover denne radgivning udever den so-
cidle medarbejder en rédgivning over for for-
sorgscentret. Via optagelse af socid anamnese,
herunder ogsa informationer om foraddrenes
og saskendes holdning og indstilling til den
andssvage samt familiesituationen i det hele
taget, skal der i samrdd med forsorgscentrets
specialister tilrettelasggges en  behandlingsplan
for den enkelte klient. Den socide medarbej-
der er ofte den, der derefter formidler be-
handlingsplanen med henvisning til institutio-
ner m.v., og er siden ogsa bindeled melem
dise indtitutioner og familier. Under dette ar-



bejde ydes en rédgivende indsats over for begge
parter. Afhaangig af barnets udvikling og vaskst
skal behandlingslanen fages op og aandres langs
ad veéen. Med hensyn til skolegang er den so-
ciale medarbgjder naturligt medinddraget i ar-
bejdet med at forberede de addste elevers over-
gang til en voksentilvegelse. Dette sker gennem
direkte undervisning/vejledning i erhvervs- og
samfundsorientering af eleverne, men samtidig
skal medarbejderne med henblik pa den ands-
svages bedst mulige erhvervsplacering drofte,
radgive og vurdere mulighederne med klienten
og foraddrene.

Ligeledes vil der konstant vaae en rédgivende
funktion med hensyn til gkonomisk hjadp,
henvisning til andre myndigheder, kontakt med
andre myndigheder o.s.v., for a bidrage til at
skre den andssvage og dennes familie den
sterst mulige trivsel.

For de voksnes vedkommende er man i en
helt anden grad end tidligere gaet over til at
anskue den andssvage som en salvstamndig per-
som og ikke som en biperson i en familie. Den
andssvages forhold ma tilrettelasgges efter pa&
gaddendes eget behov, siledes at man etablerer
en acceptabel lgsning for den pageddende pa
det rigtige tidspunkt og i den rigtige ader.
Herved undgar man den situation, at den ands-
svage opholder sg hos foraddrene indtil disse
dor med det resultat til felge, a han pa grund
a den steake afhangighed of foraddrene fér
overordentligt vanskdigt ved at klare en tilvee
relse uden for en af &ndssvageforsorgens insti-
tutioner.

Den socide medarbejder mé rédgive og med-
virke til, at den voksne andssvages tilvagrelse til-
rettelaggges <A tidssvarende og fornuftigt som
muligt, herunder som det er forsorgens ma-
sHEning: S nag den normales tilvegelse som
muligt.

| bestrasbelserne herpd er der saalig 3 store
problemomrader, som kraever meget rédgivning:

1) @konomi. Selv om den andssvage i vid ud-
strakning er tilkendt invalidepension ma
den socide medarbejder rédgive og vejlede
den andssvage med hensyn til administra-
tion af denne pension, siledes at man bl. a
er sikker p3, a de faste udgifter inddaskkes
og nye indkgb foretages.

2) Erhverv. For langt den overvejende dd af
de andssvage ma erhvervsproblemet |ases
ved henvisning til et beskyttet vaaksted,
og for den resterende lille dd ma der frem-

skaffes passende arbgjde efter den enkelte
klients tilstand, lyst og evner.

3) Bolig. De andssvage, der ikke bor pa ands-
svageforsorgens ingtitutioner, ska veledes
med hensyn til valg og fremskaffelse af bo-
lig, det veae g pa vaaelse, pa private dler
forsorgens pensionater, klublejlighed, egen
lglighed éler hus, plge-, hvile- dler ader-
domshjem.

Endelig skd den socide medarbejder vejlede
de a&ndssvage pa en rakke saalige omrader.
Der kan f. eks. nea/nes amteskabdovens sx-
regler om &ndssvage, der ensker at indgd amgte-
skab. Endvidere vage klienten behjadpeig med
bistand til antikonception ved henvendelse til
mgdrehjalp m. v.

d. Behovet for fortsat udbygning af radgivnin-
gen.

Sdv om man har aflastet sociaradgiverne for
en dd af det arbgide, som ikke ngdvendigvis
bar varetages af denne gruppe gennem en ud-
viddse i ssrddeshed o antalet & hjemmeve-
ledere/lomsorgskonsulenter, har  andssvagefor-
sorgen behov for en fortsat udbygning af réd-
givningsvirksomheden. Bestyrelsen mener lle-
des, at radgivningen dels pa grund af det sti-
gende gnske og krav om lighed og normdise-
ring, dels pa grund af det stigende antal barn,
der tilmeldes forsorgen og dels pd grund &f
andssvageforsorgens  fortsatte udbygning  stort
set pa dle felter med held vil kunne udbygges
og effektiviseres.

Specielt kan neevnes, at der tiltraanges en vae
sentlig udvidelse & sociaradgivernes virksom-
hed p& de interne ingtitutioner: dette omrade
kan i geblikket langt fra betjenes tilfredsstil-
lende, idet manglen pa sociadrédgivere har tvun-
get statens andssvageforsorg til at prioritere til
fordel for de externe klienter.

Det ska duttelig anfares, at bestyrelsen for
statens andssvageforsorg i 1968 nedsatte en ar-
bejdsgruppe med det formd a formulere den
sociale sektors arbejdsopgaver og mélsadning.
Arbedsgruppen ventes at kunne dutte st ar-
bejde i Igbet of et &rs tid.

3. Radgivningen inden for den gvrige
sarforsorg.

a. Det radgivende personale.

Inden for denne dd af ssaforsorgen var i
finansdret 1966/67 ansat felgende personale
med radgivningsopgaver:
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Antal medarbejdere Uddannelsens art

Samfundet og Hjemmet for Vanfere:

21 Socialradgiver
2 cand. jur.
1 kotoruddannet
Kolonien Filadelfia:
3 Socialradgiver

Erhvervs- og vejledningskontorerne for deve:
Davekonsulenter.

4 dovelarer

3 socialradgiver

Erhvers- og vejldningskontorerne for tunghere:
Tungharekonsulenter.

2 detid hearepaadagog

1 socialrédgiver

Dansk Blindesamfund:
Blindekonsulenter.
5 heltid
14 deltid

Den samlede udgift til aflgnning af det naevn-
te personale udgjorde i finansdret 1966/67
1.315.000 kr.

b. Klientelets art.

For s vidt angdr de under vanfereforsorgen
og epileptikerforsorgen harende hospitaler og
ortopagdiske sygehusafdelinger tilbydes social
rédgivning normalt i forbindelse med patientens
indlasggelse pa samme méade, som det er tilfed-
det ved det aminddige sygehusvaesen. Den so-
cide sarvice st&r dog ogsa til rédighed for pa-
tienter, der mader til ambulant behandling eller
som er udskrevet af behandling. Dette gadder
navnlig for den under Samfundet og Hjemmet
for Vanfare harende socide service, der, for-
uden med sociarédgivere ved de enkelte hospi-
taler og ortopaadiske afdelinger, er udbygget
med en »Central Socid Servicex.

For si vidt ang&r handicappede uden for
institution, tilbydes der inden for deve-, tung-
here-, blinde- og vanfereforsorgen socia rad-
givning af konsulenter med specielt kendskab
til vedkommende gruppe af handicappede. For
SA vidt angar devegruppen, der omfatter per-
soner, der fra den tidligste barndom har vazet
deve dler 3 svaat tunghere, at de har mattet
undervises pa saaforsorgens skoler, virker kon-
sulentordninger som et permanent tilbud om
bistand, idet denne gruppe isox er karakterise-
ret ved den manglende kontakt til omverdenen
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med de deraf falgende specielle sociale og men-
neskelige problemer.

For sa vidt angdr blinde og staarkt svagsy-
nede, omfatter denne gruppe for en de blind-
fadte og personer, der i en tidlig alder helt el-
ler delvis har mistet synet. Disse mennesker
har for sterste delen modtaget undervisning pa
statens blindeskoler, og det gadder for dem som
for devegruppen, at konsulenttjenesten virker
som et permanent tilbud om bistand. De fleste
oprindeligt blinde vil dog ikke mindst takket
vage deres muligheder for sproglig kontakt med
omverdenen vage i dand til a klare sg pa
egen hénd uden bistand fra blindeforsorgen.
Blindekonsulentordningen har derfor sin ho-
vedopgave over for personer, der i en senere
alder har mistet synet, med bistand til retable-
ring a de pagaddendes gkonomiske og sociade
Situation og ved bistand til at indstille klienten
pa den radikat forandrede tilvarelse som ta
bet af synet dtid indebager. Bistand til denne
gruppe tilbydes i dle tilfedde, der kommer til
blindevassenets kundskab. For s vidt angér
personer, der optages som eever pa blindeinsti-
tuttet i Kgbenhavn, vil den sociade tilpasning
og lgsning & erhvervamessige og personlige
problemer i vidt omfang ske i forbindelse med
opholdet pa instituttet, men henvisning til kon-
sulentbistand sker i dle tilfadde, hvor der end-
nu métte vaae problemer ved udskrivningen.

Til voksne hgrehasmmede, tilbydes radgiv-
ning i socide spergsmd ved saaforsorgens saa-
ingtitutioner, hgrecentraler, hgreinstitutter og
harekurser ved henvisning til tungherekonsu-
lenterne. Endvidere henviser en rakke andre
institutioner, f. eks. revalideringscentrene il
tunghgrekonsulenterne.

¢. Radgivningen inden for de enkelte forsorgs-
omrader.

Om den radgivning, der tilbydes patienterne
under indlasggelse pa hospitaler m. v. undei
epileptiker- og vanfereforsorgen, kan det s-
ges, a den i det vasentlige svarer til socia-
radgivning ved det aminddige sygehusvaesen.
(Bistand med kontakt til andre institutioner og
myndigheder m. v.). Der ydes dog derudover
pa forskellig méade bistand under hensyntagen
til det specielle handicap. Under vanfareforsor-
gen tilbydes der siledes i vidt omfang fra in-
stitutionen »Central Sociad Servicex en fuld-
standig bistand til erhvervamasssig revalidering,
ligesom der ydes bistand til fremskeffdse af eg-
net bolig, eventuelt andring af bestdende bolig.



Der ydes endvidere bistand til fremskaffelse af
forskellige hjadpemidler.

Under de specidle konsulentordninger for
deve, tunghere, blinde og vanfare ydes der pa
tilsvarende méde bistand i enhver henseende i
de spergsmdl, der opstar for pagaddende eler
familien i forhold til andre myndigheder m. v.
Et specielt problem frembyder her de deve og
tunghegre, hvor konsulenterne i vidt omfang
virker som tolke under forhandlinger med of-
fentlige myndigheder til sikring mod misfor-
stéelser som fadge af handicappet. Som eksem-
pel pa denne sde a konsulenternes virksom-
hed kan henvises til justitsministeriets cirkulaae
a 12. januar 1965 om afhegring af deve og
tunghere.

Konsulenternes virksomhed bestdr i evrigt i
vidt omfang af personlig radgivning i de mange
menneskelige problemer for den pégaddende i
forhold til familien og pa anden méde som
fadge a handicappet. Ikke mindst for den hg-
rehaammede vil handicappet sdledes ofte vaae
en alvorlig belastning i forhold til aagtefedien
og den gvrige familie, og konsulenterne virker
her som radgiver over for den hegrehsanmede
for at f& ham til a acceptere sin situation og
over for de parerende for a f& dem til a for-
8 den handicappedes hele situation. Som
nea/nt under pkt. 2 er det ligeledes for blinde-
konsulenterne en vesentlig opgave a bista
den senblinde med at indstille sig pa den radi-
kalt andrede tilvagelse, som blindheden altid
medfarer. Det skal for en ordens skyld naavnes,
at radgivning af denne art foruden af konsulen-
terne i vidt omfang ydes af de under saafor-
sorgen beskedtigede paadagoger.

Det er fra gamme tid en hovedopgave for
deve- og tunghgrekonsulenterne at bista klien-
terne med erhvervemaessig vejledning og place-
ring. Denne opgave overtages nu i stigende
omfang & revalideringscentrene, i neat samar-
bejde med konsulenterne, der i vidt omfang
virker som medarbejdere for centrene.

d. Den fremtidige udvikling.

Socialstyrelsen, revalidering og forsorg er &
den opfattelse, at der kun i begramset omfang
er behov for en videre udbygning & den om-
handlede radgivningsvirksomhed. Det ber efter
syrelsens  opfattelse overvges a  henlagge
en veesentlig dd heraf til de socide serviceor-
ganer, der pdtankes oprettet som led i en
reform & de socide skringsordninger. Det
skulle endvidere for de fleste grupper of
handicappede vage muligt at henlaggge en de
af den mere personligt praggede radgivning til
kommunerne i forbindelse med bistand til pen-
sionister efter omsorgdoven, jfr. foran s. 30, 4.
Det kan sdedes nae/nes, a man fra statens
hereinstitutioner alerede nu bistdr kommu-
nerne ved uddannelse af omsorgsmedhjadpere
specielt med henblik pa bistand til herehaam-
mede.

Man henleder opmagksomheden pd de ss-
lige problemer for de oprinddligt deve, for hvis
vedkommende den manglende sproglige kon-
takt med normalthgrende og de deraf falgende
specielle menneskelige og socide problemer
nadvendigger konsulentbistand ved specialister
med ngie kendskab til de deve og deres med-
delelsesmidler.
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Bilag 5

Rédgivning pa det arbejdsmarkedsmaessige omrade

1. Arbgdsformidlingen .= .
2. FErhvervsveledningen ... ... ... ..

1. Arbejdsformidlingen.

a.  Arbgdsformidlingen (eler arbejdsanvisnin-
gen) udaves - med enkelte betydningsigse und-
tagelser - af saalige arbgdsformidlingskonto-
rer. De gaddende bestemmelser for arbgdsfor-
midlingen findes i lov nr. 248 & 13. juni 1968
om andring & lov om arbegdsanvisning og ar-
bgddagshedsforsikring og lov nr. 249 & 13.
juni 1968 om privat arbegdsanvisning. Det er
arbejdsformidlingskontorernes opgave at for-
midle kontakten mellem personer, der sager ar-
bgde af en eller anden art, og de arbgdsgivere
der eftersparger arbejdskraft af den pdgeddende
kategori. De skal bidrage til, at udbuddet af ar-
bedskraft og efterspargden efter denne afpas-
s bedst muligt efter hinanden, slledes at man
pa den ene side undgdr, a arbejdssagende gar
ledige, og pa den anden side at arbejdsgivere -
sve offentlige som private - kommer til at
mangle arbgdskraft. Denne formidlings- eler
anvisningsvirksomhed er vederlagsfri. Arbejds-
formidlingskontorerne varetager herudover for-
skellige andre opgaver — som tilsyn med ar-
bejddashedskasserne, forskellige funktioner i
henhold til laaligeloven og udarbejdelse af sta-
tistik - som ikke har sterre interesse i den for-
reiggende sammenhaang. Arbgdsformidlings-
kontorerne varetager endvidere vigtige opgaver
i forbindelse med den offentlige erhvervsvejled-
ning, jfr. nedenfor under 2.

Der findes for gieblikket 28 offentlige ar-
bejdsformidlingskontorer med dertil hgrende ca.
400 afdelingskontorer. Det samlede personale
udger godt 1.000 personer, hvoraf godt 100 er
erhvervsvejledere, jfr. nedenfor under 2. Med
speciel henblik pa varetagelse a formidlings-
arbgjdet er der ved kontorerne ansat knap 100
arbejdskonsulenter og godt 300 arbejdsformid-
lere.
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b. De offentlige arbgdsformidlingskontorer
yder som naaynt bistand dels til de arbejdsse-
gende, des til arbejdsgiverne.

Arbgidsformidlingskontorerne er i besddelse
af omfattende og detaillerede oplysninger om
beskadtigelsesmuligheder inden for savel dets
egne som inden for andre kontorers omrade.
De arbejdssagende vil gennem kontorerne have
adgang til dette oplysningsmateriale, som giver
den enkelte langt sterre valgmulighed, end hvis
han sdv skulle sta alene - og dermed ogsi
starre mulighed for at finde det for ham rigtige
arbgide, sa han kan opna stabil og varig be-
skadtigdse ved at komme pd netop den a-
bedsplads, der passer bedst for hans evner og
anlay.

For arbegjdsgiverne indebaaer arbgdsformid-
lingskontorerne den fordel, a man har samlet
en rakke oplysninger om omfanget og arten
af den arbgdskraft, der findes i omradet, i
forste rakke den ledige arbejdskraft, og konto-
rerne yder vederlagsfrit arbejdsgiverne bistand
med anvisning a den arbejdskraft, som de en-
kelte arbejdsgivere métte have brug for.

Udover a give oplysninger kan kontorerne
yde de arbgdssggende forskellige former for
bistand i forbindelse med opndelse o nyt ar-
bejde. Der kan her naarnes rejse- og flyttehjadp,
godtgarelse for dobbelt husfarelse, hjadp il
fremskaffelse af bolig og etableringshjedp. Disse
hjadpeforanstaltninger er a betydning ved an-
visning & arbejde, der gar det nedvendigt at
anvise arbgide i stor afstand fra den arbegdssz-
gendes nuvaaende bopad, idet det offentlige ved
dise foranstaltninger kan dakke i hvert fad
en dd o de merudgifter & forskellig art, der
er forbundet med midlertidig eler varig aa
dring a bopad. Foranstaltninger af denne art
medvirker til a age den geografiske bevagdig-



hed. Herudover er der mulighed for at fremme
den faglige bevaggelighed ved stette til forskel-
lige former for uddannelse. Der kan her vaze
tale om stette i henhold til lov om uddannelse
a ikke-faglaate, laalingeloven og lovgivningen
om revalidering. Alle disse foranstaltninger er
ogsa til gavn for arbejdsgiverne.

c. Arbgdsformidlingskontorerne yder i for-
bindelse med administrationen af de ovennaavn-
te hjadpeforanstaltninger omfattende réd og ve-
ledning til de enkelte arbejdssegende om de
muligheder for hjadp, det offentlige iller til
radighed for borgerne p& formidlingsomradet.

Det element af radgivning og vejledning, der
indgdr i arbgjdsformidlingskontorernes norma-
le virksomhed, er saalig fremtrasdende i tilfad-
de, hvor der sages anvist arbejde til langvarigt
ledige og personer, der pa grund af forskelige
former for handicap har vanskeligt ved at opna
beskadtigelse p& det normale arbejdsmarked.
Specidt hvad angar denne gruppe af erhvervs
haanmede er der et snsevert samarbejde med
revalideringscentrene, de socide udvalg og en
rakke andre socide organer eler institutioner.
Der ydes ogs et vigtigt oplysnings- og veled-
ningsarbejde over for addre personer og gifte
kvinder, der i en arraskke har vaaret uden kon-
takt med arbedsmarkedet.

2. Erhvervsvejledningen.

a. En landsomfattende offentlig erhvervsve-
ledning indfertes her i landet i 1955. De ged-
dende regler for erhvervsvejledningen er inde-
holdt i lov nr. 117 a 3. mg 1961 om er-
hvervsvejledning.

Denne lov hviler pa de synspunkter om er-
hvervsvgledningens indhold, som har fundet
udtryk i Den internationale Arbejdsorganisa-
tions hendtilling (nr. 87) af 1949, og hvorefter
veledningen ma baseres pa den enkeltes frie
valg og som en fortsat proces sta dben for ale
aldersklasser. Endvidere er der i loven forud-
sat et naat samarbejde med skolen og arbejds
markedets parter.

Loven er en rammelov indeholdende de vig-
tigste definitioner og principper for erhvervs
vejledningen. De nagmere enkeltheder ved dens
gennemfarelse er overladt til arbejdsministeren.

| § 1, stk. 1, er erhvervsvejledning defineret
som den bistand, der ydes til forberedelse og
gennemfarelse af valg af uddannelse eler er-
hverv.

| § 1, stk. 2, udtales, at erhvervsveledningen
skal sigte mod, at der ved erhvervsvalget kan
tages hensyn til personlige interesser og forud-
saninger samt til forholdet mellem disse og de
fremtidige muligheder inden for de i betragt-
ning kommende fag eler fagomréder, sdedes
a den enkelte ud fra sivel St eget som fra et
samfundsmaessigt synspunkt opnar en tilfreds-
stillende placering i arbejddlivet.

| 8§ 1, stk. 3, er det fastsat, a erhvervsve-
ledningen skal std 8ben for ale aldersklasser
0g ydes efter samme grundprincipper uanset de
vejledningssegendes ader og evrige forhold.

| 8§ 1, stk. 4, defineres de to former for er-
hvervsveglledning, der her i landet traditionelt
omfatter erhvervsvejledningsbegrebet, pd sam-
me made som i ILO's hendtilling:

den individuelle som den bistand, der ydes
den enkelte ved valg a erhverv dler uddan-
nelse, og

erhvervsorientering som den kollektive bi-
stand, der har til formd at forberede valget af
erhverv eler uddannelse.

Den individuelle erhvervsvgledning sigter
Slledes direkte mod en valgsituation, medens
erhvervsorienteringen sigter mod en forbere-
delse til vaget.

b. Den erhvervsveledningsmassige bistand er
henlagt til de offentlige arbejdsformidlingskon-
torer, jfr. ovenfor under 1. Den er vederlagsfri
og varetages a erhvervsveledere, der anssdtes
a erhvervsvejledningens centrale organ — a-
bejdsdirektoratet.

Der er knyttet erhvervsvejledningsafdelinger
til samtlige 28 arbejdsformidlingskontorer samt
til en hav snes filiakontorer og lokale afdelin-
ger. Herudover har erhvervsvelederne faste
tradfetider i en rakke mindre byer, siledes at
erhvervsvejledningen i dag kan konsulteres pa
i at 150 steder rundt om i landet.

Det samlede erhvervsvelederkorps omfatter
for tiden godt 100 erhvervsvejledere. Af disse
er ca. halvdelen deltidsbeskadtigede skolelagere
(12-18 timer ugentlig).

Den forudgaende uddannelse for de erhvervs-
veledere, der ikke har lageruddannelse, er ret
forskellig. Ved udvadgelsen lasgges vt pa a-
mene kundskaber, erfaringer i pasdagogisk eller
socia virksomhed, psykologisk forstéelse samt
et bredt kendskab til erhvervs- og samfunds-
forhold.

Erhvervsvejlederne gennemgédr en grundud-
dannelse, der foruden praktisk arbejde omfat-
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ter en teoretisk uddannelse a 28 ugers varig-
hed. Herudover er de forpligtet til at deltage
i arlige efteruddannelseskurser 3 2-3 ugers va-
righed.

c. Erhvervsvglederne ska sivel yde indivi-
duel r&dgivning som <3 til rédighed med bi-
stand ved tilrettelaggning og gennemfarelse &
erhvervsorientering, herunder inden for skole-
vaesenet. | praksis vil det ofte vagre siledes, at
erhvervsvejlederne med lageruddannelse for-
trinsvis tager 99 af bistanden til skolernes kol-
lektive erhvervsorientering. Ogsa ved den indi-
viduelle erhvervsvgledning ska erhvervsvele-
deren samarbejde med skolen og i videst muligt
omfang udnytte skolens, eventuelt skolelagens
kendskab til eleverne.

Ved den individuelle vejledning kan erhvervs-
velederne benytte dg & lamdig og arbeds
psykologisk bistand, ligesom det er forudsat,
a erhvervsvglederne fra centralt hold udsty-
res med de fornadne hjadpemidler og oplys
ningsmateriaer.

d. Den individuelle vgjledning har vaget sta-
dig stigende. | 1965-66 modtog i at ca 35.000
personer individuel vejledning. Medens det tid-
ligere navnlig var unge, der henvendte g om
denne bistand, er der i de senere & sket en for-
skydning i ddersfordelingen, idet nu ca 35 &
klienterne er over 18 &r.

Arsagerne hertil m& sages i den forlaangede
skolegang og i den teknologiske udvikling, som
vort samfund er inde i, og som medfarer, at
erhvervsskifter bliver hyppigere end hidtil.

Det ma péregnes, at den offentlige erhvervs-
veledning i 8rene fremover i Stigende grad ma
indtille sg pa a indga som et arbejdsmarkeds-
politisk redskab, en udvikling, der vil dille
ggede krav bade til dens hjadpemuligheder og
til erhvervsvejlerernes kendskab til den lokale
og samfundsmaeessige udvikling.

e. Ogsa erhvervsvejledningens bistand til sko-
lernes erhvervsorientering har & for & veaet
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stigende; enkelte steder har det ikke vaaet mu-
ligt fuldt ud a efterkomme skolernes gnsker
om bistand. Erhvervsvejlederne ydede i 1965-
66 erhvervsorienterende bistand i henved ca
1700 skoler svarende til knap 80 pct. & landets
skoler med afgangsklasser omfattende godt
100.000 eever (nemlig ca. 3.000 gymnasiaster,
ca 16500 dever i 3. realklasser, ca 13500
clever i 2. reaklasser, ca 32.300 eever i 7.
klasser, ca. 19.200 elever i 8. klasser, ca. 17.000
eever i 9. og 10. klasser samt ca. 800 elever i
hjed peklasser).

Erhvervsvejledernes bistand har navnlig be-
stéet i foredrag, forevisning af lydbilledbénd,
fremskaffelse a erhvervorienterende materialer
og tilrettelaggning af meder, virksomhedsbesgg
og erhvervspraktik.

Der lamges sivel fra skolens som erhvervenes
side veagt pd, at virksomhedsbesgg og erhvervs-
praktik fér et peslagogisk sigte dels gennem
skolens forberedelse og efterbehandling, og dels
gennem virksomhedernes tilrettelagggelse af sd-
ve praktikophol det.

Den offentlige erhvervsvgledning har i de
senere & medvirket til anbringelse i erhvervs
praktik for omkring 40.000 deltagere. De hid-
tidige bestradbelser er gdet ud pa, at ale dever
i folkeskolens afgangsklasser f& adgang til at
komme i praktik som regel inden for 2 eler 3
forskellige omréder hver & ca 1 uges varighed.
| de seneste & har man enkelte steder tillige
gennemfert praktikophold ogsi for elever i 2.
realklasse, en udvikling, som man gerne ser
viderefart, hvilket imidlertid vil afhaange &, om
der kan fremskaffes et tilstraskkeligt antal prak-
tikpledser til disse eever.

Over for gymnasieungdommen gennemfarer
arbejdsdirektoratet i samarbejde med arbgds
formidlingskontorerne studieorienterende mg-
der pA gymnasieskoler og kurser, ligesom der
i de sdgte & har vemet arrangeret studieorien-
teringsdage, hvor gymnasiasterne har haft I€lig-
hed til a falge undervisningen pa universiteter
og andre hgjere lageanstalter.
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1. Sygehuse m. v.
a. Det radgivende personale.

Ved de fleste starre sygehuse m. v. er der op-
rettet stillinger for personale, der har til opgave
a yde patienterne socia, gkonomisk og andre
former for radgivning. Ved hovedparten a de
mindre sygehuse m. v., fortrinsvis sygehuse be-
liggende i provinsen, er der derimod ikke eta-
bleret dillinger til personale med disse specielle
opgaver. Man lader i enkelte tilfedde radgiv-
ningen udfare af andet personale, eller man hen-
viser i pAkommende tilfadde patienten til anden
i forvgen eksisterende radgivningsvirksomhed
inden for den pagaddende kommune eller det
pagaddende amt. | vidt omfang praktiseres der
imidlertid overhovedet ikke nogen form for
rédgivningsvirksomhed.

Der var til sygehuse m. v. i finansiret. 1966/
67 knyttet felgende kategorier af radgivnings-
personale:

1° De under Nationalforeningen til Tuber-
kulosens Beksanpelse harende sanatorier, Fad-
selsanstalten i Jylland, Landshospitalet i San-
derborg samt Finsensingtituttet og Radiumsta-
tionen i Kgbenhavn.

1 socialinspektar pa konsulentbasis
1 heltidsansat sociarédgiver

3 deltidsansatte socialradgivere pa konsulent-
basis, heraf en med juridisk uddannelse
1 oversygeplgerske.

Det bemagkes, at der var 2 ubesatte heldags-
stillinger som sociaradgivere, 1 ved Landsho-
spitalet i Senderborg, 1 ved Finsensingtituttet
og Radiumstationen.

2° De under Kgbenhavns magistrat hegrende
sygehuse m. v.
45 heldagsansatte  socialradgivere,
kommer 2 ubesatte tillinger
3 deltidsansatte sociaradgivere
7 sekretager, dels lagesekretarer dds s
kretewer med kontormaessig uddannelse
5 eever under uddannelse.

Det bemaakes, at 3 af de til Bisgpebjerg hos-
pital knyttede 13 sociaradgivere er ansat ved
barnepsykiatrisk og barnepsykotisk afdeling.

hvortil

3° Sygehuse m.v., der er medlemmer af
sygehusforeningen i Danmark.

Ca. 55 heltidsansatte socialradgivere samt

4 ubesatte dillinger

7 ddtidsansatte socialrédgivere

5 sundhedsplgjersker med socialuddannelse

8 sociaradgivere pa konsulentbasis, heraf 3

med juridisk uddannelse
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4 sekretaaer med lagesekretaauddannelse d-
ler kontormaessig uddannelse

1 ddtidsansat sekretsar

1 administrativ leder med opgaver udover
de her omhandlede med juridisk uddan-
nelse

1 amtskontorchef pa konsulentbasis med ju-
ridisk uddannelse

1 deltidsansat sociahjedper

1 ddtidsansat kontoruddannet overassistent

1 kommunalt ansat socialvejleder
et antal assstenter (nsamere definition er
ikke mulig).

1 hdtidsansat kontormedhjadper

2-3 praktikanter (nsemere definition er ikke
mulig).

Udgifterne til aflenning & sdvel heltidsan-
sate som timelennede udgjorde i finansdret
1966/67 for gruppe 1° ca 80.000 kr., for
gruppe 2° ca 1.330.000 kr. og for gruppe 3°
ca 1.600.000 kr., i dt ca 3.000.000 kr.

Et gennemgaende trak ved rédgivningsvirk-
somheden ved sygehuse m. v. er en stagk gig-
ning gennem de senere & o antallet &f tilfadde,
hvor rédgivning af den omhandlede art ydes,
og dermed en stigning i antallet af socide med-
arbejdere.

b. De karakteristiske trask ved radgivningen pa
sygehusene.

Radgivningsvirksomheden ved de herom-
handlede sygehuse m. v. beger i nogen grad
pragg af den enkelte inditution. Sdv om der
e ret store forskelle mellem de enkelte ingti-
tutioner (arten og sterrelsen m. v.) er der dog
en betydelig ensartethed med hensyn til karak-
teren dler indholdet af den r&dgivning, der gi-
VES.

Radgivningsvirksomheden kan ivegksates
uden anmodning efter laggelig ordination som
led i en social-psykiatrisk eller social-medicinsk
behandling. Det sker dog ofte, a patienten sav
fremsadter anmodning herom, hvilket den p&
gaddende ofte tilskyndes til, da der mange ste-
der uddeles brochurer til nye patienter, inde-
holdende bl. a oplysninger om radgivningsvirk-
somhed, og dels ved henvendelse udefra, fra
myndigheder, pérgrende eler venner. Visse
steder er lamdig ordination i ale tilfadde en
ngdvendig forudsagning for iverksadtelse o
rdgivningsvirksomheden, mens den sociae
medarbgider andre steder har en mere sdv-
standig illing. Hovedreglen synes at vaae, at
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rédgivning ivaaksadtes efter bedutning o et
team, bestéende af sivel lamer som socialrad-
givere, sygeplejersker, ergoterapeuter og even-
tuelt andet personae.

Specidt for akoholambulatorier kan neav-
nes, a socialrédgivere deltager i behandlingen
a dle patienter ligestillet med legerne, idet
hovedprincippet i behandlingen foruden anta-
bus er samtaleterapi ydet of sociarédgivere.

De problemer, radgivningsvirksomheden har
til formd a ahjadpe, omfatter sdvel proble-
mer, der er en direkte fdge af sygdommen og
hospitalsopholdet som problemer, der kun star
i indirekte forbindelse hermed. Som eksempel
pa problemer, der giver anledning til radgiv-
ning, kan neavnes hjagdp med erstatningssager,
bistand ved anbringelse pa rekreationshjem, an-
sagning om invalidepension eler andre former
for pension, ansagning om hjadpemidler i hen-
hold til revalideringdoven €ler hjadp i henhold
til lov om offentlig forsorg, ansagning om ned-
satelselhenstand med skat, medlemskab &
sygekasse, oplysning om konsekvenser af skils-
misse, separation, ordning a hudee, betaling
a lys og gasregninger dler oprettelse af testa
mente.

Alt efter problemernes art sages der kontakt
dels med familie, dels med forskellige myndig-
heder som f. eks. Dansk Blindesamfund, reva-
lideringscentre, medrehjadpsorganisationer, -
ciakontorer, arbejdsanvisningskontorer, bolig-
anvisningskontorer, vaarelsesanvisningskontorer
og forskellige private socide organisationer d-
ler institutioner. For berneafdelingers vedkom-
mende vil r&dgivningsarbejdet ofte bestd i hi-
stand ved anbringelse af barnet pd et berne-
hjem, midlertidigt eler permanent.

Specidt for klientelet p& sygehuse m. v. op-
stér af og til den specidlle situation, at vedkom-
mende, der har brug for radgivning, er uden
bevidsthed, siledes at problemerne ma lases
udelukkende gennem samarbeide med de p&
rgrende.

Det fremgér af forannsevnte udredning ved-
rerende arten af den rédgivning, der gives, a
en ret stor de a denne vedrgrer tiden efter
opholdet, f. eks. hjadp til anbringelse pa rekrea-
tionshjiem o.s.v. Dertil kommer som en sdv-
fdge den rédgivningsvirksomhed, der finder
sted pd ambulatorier som led i efterbehandlin-
gen efter udskrivningen. | denne forbindelse
kan neanes, at denne form for ré&dgivnings-
virksomhed er salig langvarig i forbindelse
med alkoholistbehandlingen. Her foregdr som



tidligere naevnt radgivningsvirksomheden pi
lige fod med den lamelige, og virksomheden
kan strakke sg over ar. | det hele taget er
omfanget & radgivningsvirksomheden afhaangig
a sygdommens karakter og varighed.

c. Behovet for udbygningen af radgivningen.

Noget tal for, i hvor mange tilfadde &ligt
der ydes radgivning vedrgrende sociale spergs-
mal, kan ikke opgives pa grund a manglende
Statistisk materiale, men det ma anses for vee
rende uden for enhver tvivl, at r&dgivningsvirk-
somheden har veget stagrkt voksende gennem de
senere &.

Der er stort <t tilfredshed med de ordnin-
ger vedrgrende rédgivningsvirksomhed i sociale
og andre spergsma, der i gjeblikket er etableret
pa de enkelte sygehuse m. m.

Derimod fremsadtes der fra flere sider an-
ske om en generel udbygning a navnlig den
personlige radgivning. Der udtrykkes anske om
ansxdtelse of flere socialrédgivere og andre ud-
dannede medarbejdere, som er tramet i klient-

behandling. Ved anszdtelse af mere sidant kva-
lificeret personale vil man kunne opna en for-
bedring & visitationen, ligesom der bliver
grundlag for at skabe en bedre koordinering
mellem de forskellige offentlige og private in-
ditutioners  rédgivningsvirksomhed og sterre
samarbejde med kommunernes radgivningsvirk-
somhed.

2. Statshospitalerne.
a. Radgivningspersonalet.

Ved statshospitalerne synes rédgivningsvirk-
somheden at vage af en noget andet art end
ved sygehuse m.v. Den udfgres naesten ude-
lukkende & medarbeidere med socialradgiver-
uddannelse og er i farste rakke en integrerende
del af det undersagelsesmassige og terapeuti-
ske arbgjde, som ivaaksadtes og udeves o lae
gerne over for de psykisk afvigende og psykisk
syge mennesker, som behandles pa hospitalerne,
og dermed ofte en forudssgning for den rette
leelige behandling.

R&dgivningspersonalet ved statshospitalerne.

Ansatte socialradgivere
pr. 1.-11.-1967

Statshospitalet ved Arhus (mands- og kvindehospitalet)
(klinikken for alkohollidende)

» » »
» » »  (retspsykiatrisk Klinik)
> > »
» » »

Statshospitalet i Vordingborg

» » Viborg

> » Middelfart

» » Nykgbing Sj.
» » Vedsted

» » Augustenborg
» » Brgnderslev

» » Glostrup

> » Glostrup

(begrnepsykiatrisk  afdeling)

(psykiatriske konsultationer)
(psykiatrisk bgrnehospital)

I

(heraf 2 halvdagsansatte)
(halvdagsansatte)
(heraf 1 halvdagsansat)

PANWONPERLDND

1 (ikke socialradgiver-
uddannet)

11

3

I alt 43 (heraf 5 halvdagsansatte
og 1 ikke-sociaradgiver-

uddannet).

Den samlede udgift til aflenning af det
naavnte personale udgjorde i finansdret 1966/67
1.180.000 kr.

b. Radgivernes arbejdsopgaver.
Sociaradgivernes virksomhed ved statshospi-
talerne kan beskrives som omfattende tre ho-
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vedopgaver. For det farste skd de varetage op-
gaven med at undersage, i hvilket omfang og
pa hvilken méde socide vilkér (herunder f. eks.
ogsa familiage faktorer) har spillet en rolle for
den psykiske afvigeses udvikling. | fortsedtelse
heraf skal det klarlaegges, hvilke sociade fager
den psykiske abnormitet har medfert for patien-
ten, hans familie og samfundet som helhed. Den
tredie opgave bestdr i ved anvendelse a socide
milder at bedre den psykisk afvigendes situa
tion, hvad enten dette sker ved f. eks. a bi-
drage til revalidering dler ved mere vidtgéende
forangtaltninger, f. eks. familiebehandling. Som
led i denne sidste opgave foretages i et vidt
omfang amindelig r&dgivningsvirksomhed som
den, der finder sted ved sygehuse m. v,, d. v. s
rédgivning i forskellige socide, personlige, fa
miliemaessige problemer, gkonomiske og juri-
diske spargsmd o.s.v.

Det er ikke muligt at give noget tal for, hver-
ken i hvor mange tilfadde &ligt, der ydes rad-
givning vedrgrende socide spargsmd, eller i
hvilket omfang ra&dgivningen vedrerer tiden
efter opholdet, men beskrivelsen af radgiv-
ningsvirksomhedens opgaver og art giver et
indtryk &, at rédgivning i tiden efter opholdet
spiller en veesentlig rolle.

c. Behovet for udvidelse af radgivningen.

Der gives a statshospitalerne udtryk for, at
der er e meget stort og presserende behov for
udbygning af den eksisterende form for rad-
givningsvirksomhed ved hospitalerne, navnlig
ved anstelse af flere sociaradgivere. Det un-
derstreges endvidere, at der er behov for en ud-
bygning & radgivningsvirksomheden hos en
rakke andre institutioner, og at det er vigtigt,
a der skabes den bedst mulige koordinering
mellem radgivningsvirksomheden pa de for-
skellige omréder.

3. R&dgivning i sygekasserne.

a. Radgivningsvirksomheden i almindelighed.

Som svar pa udvalgets forespergsel har De
samvirkende Centralforeninger af Sygekasser i
Danmark meddelt, at sygekasserne som led i
medlemsbetjeningen i meget vid udstrakning
udever radgivningsvirksomhed. Sygekassernes
kontakt med medlemmerne er oftest sdledes, at
det er naturligt for dem at sege r&d i sygekes
sen, som de kender fra dennes avrige virksom-
hed og méske dlerede er i forbindelse med pa
grund af sygdom.
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Der er en vaesentlig forskel i omfanget af den
radgivningsvirksomhed, der udegves henholds-
vis ved byernes kasser og ved landdistrikternes
kasser.

Bortset fra de kabenhavnske sygekasser og
den gadlandske centralforening, jfr. nedenfor,
er der ikke til sygekasserne knyttet specielt per-
sonale specielt med henblik pa r&dgivning. Fra
efterdret 1964 har samvirksomheden imidlertid
etableret en brevskole med 8 dages-kurser for
sygekassernes funktionaarer, siledes at disse far
en supplerende teoretisk uddannelse i de socide
love, der skulle dille samtlige funktionager i
stand til at radgive medlemmerne. Sygekasser-
nes medarbeidere har herved féet et sidant
kendskab til de socide love, a de vil kunne
klare flertdlet af henvendelser og sdv il
kunne give medlemmerne veledning om be-
stdende muligheder for socide ydelser. | til-
fadde, hvor den enkelte sygekasse ikke kan
klare opgaverne, kan assistance ydes fra cen-
tralforeningen.

Ud over rédgivning af enkeltpersoner yder
sygekasserne en amen oplysnings og veled-
ningsvirksomhed gennem udsendelse & bro-
churer om forskellige spergsmd samt ved i
samarbejde med lameforeningen at udgive bla-
det »Helsex.

b. Den saxlige radgivning i sygekasser i
Kgbenhavn og pa Frederiksberg og i den gad-
landske centralforening.

Sammenslutningen af sygekasser i Kgben-
havn og pa Frederiksberg udever des radgiv-
ningsvirksomhed i hver af de under sammen-
dutningen hgrende 18 distriktssygekasser, dels
centralt i en afdeling af sammend utningens fad-
leskontor, kaldet refusionskontoret.

| distriktssygekasserne ydes den mere per-
sonlige rédgivning af saalige medarbejdere, der
er tramet til dette arbgjde, mens den mere a-
mene sociale vejledning ydes af det evrige ad-
ministrative personale i forbindelse med med-
lemsbetjeningen i almindelighed.

Man har skensmeessigt opgjort, a der til den
sociale rédgivningsvirksomhed, der ydes i di-
striktssygekasserne, anvendes ca. 25 medarbej-
deres fulde arbeidstid, hvortil svarer en alig
Ignningsudgift pa godt 800.000 kr.

En vasentlig del af radgivningsvirksomheden
bestér i:

1) Vegledning om hjadpemuligheder i tilfadde



af fedsdl, sygdom og ded samt problemer
i forbindelse med aderdom,

2) bistand med udfeadigdse a begaainger,
ansggninger, klager m. v.,

3) skabelse a fornaden kontakt til langer, in-
stitutioner og myndigheder, der kan yde
stette i det konkrete tilfedde,

4) orientering om lovbestemmelser og admini-
strativ praksis - herunder ogsa til arbejds-
givere i forbindelse med sygean (funktio-
naglov, medhjadperlov, laalingdov, sz
manddov, feridov 0.sv.).

De fleste sager startes enten ved medlems-
ekspedition, ndr der begages en dler anden
form for sygehjadp eller lignende eller ved hen-
venddse fra laggerne. Herudover kan sager op-
sa ved indberetning fra husmoderafl@sere og
hjemmehjedpere dler fra tilsynsferende ved
disse hjadpeforanstatninger. (Sammendutnin-
gen administrerer  husmoderaflgsningen  og
hjemmehjadpen i Kabenhavns kommune).

I sammendutningens refusionsafdeling ydes
en centraliseret speciel r&dgivning.

Refusionsafdelingens arbejde bestar udeluk-
kende i yddse & bistand til samtlige distrikts-
sygekassers medlemmer, der som fadge af ska
degarende handlinger eventudt kan rgse er-
statningskrav over for trediemand.

Nér det ved ekspedition i en distriktssyge-
kasse konstateres, at et medlem muligvis kan
rgjse erstatningskrav, henvises den pageddende
til refusionsafdelingen, der herefter aene be-
skedtiger g med sagen.

Det er fundet hensigtsmaessigt at samle dette
arbejde i et kontor, der udover bistand til med-
lemmerne med hensyn til opstilling af erstat-
ningskrav varetager arbgjdet med fremsadtelse
af regreskrav for sygekassernes udgifter.

De kgbenhavnske/frederiksbergske sygekas-
ser har ydet socia bistand pa dette omrade
gennem de sidste knap 50 &, og arbejdet er
vokset gennem &rene.

| &ret 1967 er der oprettet 3.388 nye sager,
og 3.369 sager er bragt til afdutning i arets
lgb

| refusonsafdelingen er beskadtiget 1 afde
lingdeder, 1 fuldmaagtig, 2 overassistenter og 1
assistent, der dle behandler sager og giver
made i retterne. Herudover er beskedtiget 2
medarbgjdere ved det interne arbejde (herunder
maskinskrivning).

| tiden 1. september-31. december 1968 har
man som forsag dillet egentlig socialrédgiver-

bistand til rédighed for medlemmerne af di-
striktssygekasserne  Enghave, Frederiksholm,
Vaby og Vesterbro. Ved forsaget var der be-
skedtiget 3 socialrédgivere, og antalet af sager
udgjorde 312. Sagerne drejede sig om alle arter
af socide og personlige problemer. 112 & det
naevnte antal sager (36 pct.) er ordnet alene &
sygekassens sociaradgivere, medens resten er
ordnet i forbindelse med andre socide ingtitu-
tioner.

De tre sociarddgivere, der var beskedtiget
ved forsggsordningen, konkluderer, a der er
behov for socialradgiverbistand ved sygekassen,
men a der i lighed med en rakke familieveg-
ledningsordninger bar knyttes et sagkyndigt
team til ré&dgivningsordningen.

Ved den gadlandske centralforening er eta
bleret en juridisk afdeling med tilknyttet sag-
farer og en socid afdeling, der udbygges med
2 socidrédgivere. | den udstrakning, de lokale
sygekasser ikke kan klare opgaverne ved egne
medarbejdere, hentes assistance hos centralfor-
eningen.

4. Radgivning ved praktiserende laeger.

Som svar pa udvalgets forespargsel har ho-
vedbestyrelsen for Den almindelige danske Lee
geforening meddelt, at de ament praktiserende
lagger i Danmark som et led i deres arbgjde ud-
gver en betydelig radgivning i socide spergs-
mal.

Radgivningen vedrarer spgrgsmdl inden for
neesten ale omréder af den sociale lovgivning.
Eksempelvis kan det anferes, at man ikke gad-
dent bliver tillet over for spergsmad vedragrende
hjadp til svangre, svangerskabs- og barselhvile,
hjadp til enlige madre, hjadp til enker, bgrnenes
retlige stilling, problemer vedrgrende bgrn og
unge, familievejledning, spargsmd om vanregt
og fierndse a barn, erhvervsvejledning, hjedp
til erhvervshaanmede, revalideringsproblemer,
samt spergsmd vedrerende omsorgen for gamle
og invalide.

Hovedbestyrelsen har peget pa, at dle laager,
som har bestaet embedseksamen efter 1945, un-
der deres studium har faet en betydelig uddan-
nelse med henblik pa denne ré&dgivning. Un-
dervisningen er overveiende blevet doceret un-
der hygigine, preeventiv og socid medicin, og
der eksamineres savel i dette fag som i retsme-
dicin i spargsmd inden for den socide lovgiv-
ning, herunder ganske saligt i spergsmal, der
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fader inden for omraderne offentlig forsorg,
barne- og ungdomsforsorg, foranstaltninger
vedrgrende deve- og tunghere, foranstaltninger
vedrgrende blinde og svagsynede, forsorgen
for andssvage og andre svagt begavede, invdli-
depension, folkepension, omsorg for invalide-
pensionister og folkepensionister, revalidering,
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forsikring mod fager & ulykkestilfsdde samt
den offentlige sygeforsikring.

Efter hovedbestyrelsens sken er der ikke be-
hov for yderligere r&dgivning, ligesom man fin-
der, a der ikke er behov for supplering a den
radgivning, der udeves & bestdende offentlige
dler private institutioner.



Radgivning inden for

1. Skolepsykologer. . ... ... ... ... .

2. Kuratorer. .. ... . ... ...
3. Studenterradgivningen

1. Skolepsykologer.

| henhold til regler i lov om styrelsen &f
kommunernes skolevaessen og & virksomhed -
ter lov om fritidsundervisning skal der i hver
amtsradskreds ansadtes en amtsskolepsykolog,
som skal bistd amtsrédet, amtskonsulenten for
folkeskolen og amtskonsulenten for fritidsun-
dervisningen i paadagogiske og uddannel sesmaes-
sige spergsmd, der kraever saalig psykologisk
indsigt.

Amtsskolekonsulenten skal endvidere efter
amtsrédets negmere bestemmelse yde veled-
ning og radgivning i skolepsykologiske spargs-
md og ved tilrettelasggelsen o speciaundervis-
ningen ved amtsradskredsens skoler og under-
visningsingtitutioner, herunder ogsd de statdige
og private.

Udover amtsskolepsykologerne findes der
ogsi skolepsykologer i de fleste kabstaader og i
en rakke andre primaakommuner.

Skolepsykologen betegnes ogsd som  konsu-
lenten for specialundervisningen, idet dette fet
udger hans veesentligste arbgjdsomréde. Han
skal blandt andet virke for, at der dilles lokaler
og undervisningsmateriade til rédighed for spe-
cialundervisning, at der ansadtes kvdificerede
laxere og om forngdent tilrettelagges kersels-
ordninger for de handicappede. Han fremsadter
fordag om undervisningens omfang og indhold.

Skolepsykologen sgrger for udtagning af
barn til specidundervisning og tager — blandt
andet pa grundlag af skolens indstilling, ud-
skrift af helbredskort og skolepsykologiske un-
derspgelser - dilling til, hvilken specialunder-
visning, der i det enkelte tilfedde er behov for.
Skolepsykologen fdger udviklingen hos de ele-
ver, der er henvist til specialundervisningen, og
vejleder dem efter specidundervisningens op-
har. Han skal herunder drage omsorg for, at
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der ydes forngden vejledning med hensyn il
elevernes muligheder i erhvervdivet og fort-
satte deltagelse i specialundervisning. Med hen-
blik herpa skal skolepsykologen rette henven-
delse til vedkommende revaideringscenter, s&
fremt handicappet er af en sidan art, at det
skannes at kunne medfgre vassentlig nedsad-
tedlse o erhvervsevnen. Skolepsykologen ma
endvidere vare opmagksom pa muligheden of
at indfgre en kuratorordning, jfr. herom neden-
for.

| takt med udviklingen af det skolepsykologi-
ske arbgde og det sneavre samarbgide med
skolen er skolepsykologernes arbejdsomréde i
de senere & blevet udvidet pd en sddan méade,
at skolepsykologerne foruden rédgivningen om
pasdagogiske foranstaltninger inden for skole-
vassenets rammer ogsd har méttet sege kontakt
med og er involveret i samarbejde med en lang
rakke ingtitutioner uden for skolen, der tager
sg a vanskdigt dtillede begrn og disses fami-
lier. Eksempelvis kan neevnes bgrne- og ung-
domsvaan, familievejledning, bernerddgivnings-
center, revaideringscentrer, erhvervsvejledning,
saaforsorg (8ndssvage-, tale- og hereforsorg)
og hospitalsafdelinger for barn.

De skolepsykologiske kontorer vil derfor ofte
vage det organ, der koordinerer de forskellige
hjadpeforangtaltninger for handicappede bgarn.

Skolepsykologerne er lagere, der enten har
bestet embedseksamen i psykologi ved Kg-
benhavns universitet (cand. psych.) eler som
ved anden videregdende uddannelse — fortrins-
vis pa Danmarks Lagerhgjskole - har kvalifi-
ceret 99 til skolepsykologisk virksomhed. Lae
rerhgjskolen har med henblik herpd i 1966 p&
begyndt den ved kgl. anordning af 12. oktober
1966 indfarte psykologisk-psadagogiske eksamen
(cand. paa.)
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Til en lang rakke skolepsykologiske konto-
rer er der knyttet tale- og harekonsulenter til
at bistd i sager vedrgrende bern, der er handi-
cappede pa disse punkter. Til en de kontorer
e endvidere knyttet kliniske psykologer og
socialrédgivere. Sdanne fuldt udbyggede skole-
psykologiske kontorer vil, hvor de findes, vaae
i stand til at yde en betydelig indsats - herun-
der en kvalificeret r&dgivning — over for de
handicappede skolebarn og deres pargrende.

2. Kuratorer.

| betaankning nr. 277/1961 om folkeskolens
specidundervisning er der fremsat fordag om,
a der skres dle svagtbegavede unge adgang til
at fa rad og bistand ved overgang til erhverv.

| betankningen var det endvidere foresléet,
a kuratorordningen udstraktes til andre handi-
cappede med vanskeligheder i forbindelse med
overgangen til erhvervdivet, sdledes unge med
lassevanskeligheder, svagtseende og tunghare
unge, vanfare dler legemligt svage unge, samt
unge med adfsadsvanskeligheder.

Kuratorordningen er i henhold til cirkulazet
af 4. august 1961 om folkeskolens specialunder-
visning gennemfeart pa forsegsbasis. Der er givet
de skolevaesener, der har sagt om godkendelse,
tilladelse til a nedsadte timetallet nogle fa ti-
mer for en eler flere hjadpeskoldlagrere, siledes
a den hertil svarende tid forudssdtes anvendt
til kuratorvirksomhed.

De forsagsmasssige kuratorordninger har vigt,
a der er stort behov for individue bistand i
forbindelse med erhvervsveledningen og den
senere erhvervesmeessige beskedtigdse. De ind-
vundne erfaringer tyder pd, a issx de svagtbe-
gavede eever har behov for kuratorbistand i
tiden efter pdbegyndelse af den erhvervsmass-
sige uddannelse dler beskadtigelse, men ogsa
edever med svaxe handicap af anden art har
haft behov for sidan bistand.

Kuratorernes virksomhed omfatter tilrette-
laggelse af den erhvervsorienterede undervis-
ning i hjadpeskolen og i hjedpeklasser. Denne
ma lasgge vamt pa gennemgang o erhverv, der
senere kan tilbyde eleverne ansadtelse, og vage
Sledes tilrettelagt, at den svarer til elevernes
evnemaessige forudsagninger.

Kuratoren ska desuden, eventuelt ved aften-
meder, oplyse dever og deres foraddre om mu-
ligheder for fortsat undervisning i folkeskolen
og i andre skoleformer, hvorved betydningen af
skolegangen udover det 7. skoledr og vigtighe-
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den af ikke pa et tidligt tidspunkt a lase den
unge fast i et bestemt erhverv ber understreges.

Endvidere ber kurator, eventudt i samar-
begde med konsulenten for erhvervsorientering,
give oplysninger om mulighederne for erhvervs-
messige uddannelser, herunder om den for
ikke-faglaate arbejdere tilrettelagte kursusvirk-
somhed, ligesom han skal give oplysning om
den erhvervsvejledning og arbgdsanvisning for
erhvervshaanmede, der ydes & de offentlige
arbejdsformidlingskontorer og revalideringscen-
trene. Ved denne virksomhed bringes kuratoren
i personlig kontakt med eleverne og deres for-
&ddre far udskrivning af skolen, hvorfor det er
anskeligt, at kurator varetager de til denne er-
hvervsorienterende undervisning afsatte timer.

Kuratoren ska - i samarbgjde med konsulen-
ten for erhvervsorientering - tilrettelasgge ele-
vernes erhvervspraktik, besage eleverne pa
praktikstedet og efter praktikopholdet indhente
oplysninger fra praktikstedet og drefte de ind-
vundne erfaringer med eleverne og eventuelt
med deres hjem.

Nar den handicappede slutter sin skolegang,
er det kurators opgave i forbindelse med det of-
fentlige arbgdsformidlingskontor eller revalide-
ringscentret a medvirke ved den aktuelle er-
hvervsveledning og arbejdsanvisning, idet ku-
rator pa baggrund af sit kendskab til eleven til-
byder individug radgivning til hjemmet i
spargsmdl om elevens videre uddannelse eler
erhvervsoptraaing.

Néar bedutning herom er taget, kan det end-
videre blive ngdvendigt, at kurator bistdr eleven
0g dennes foraddre i lgsning af praktiske anlig-
gender, f. eks. formidling af kontakt til skole
eler arbedssted, hjadp ved korrespondance,
formidling a nedvendige forhandsoplysninger
til dem, der skal modtage eleven o.s.v.

Nogle dever vil have brug for en mere om-
fattende hjedp. Der kan f. eks. vage tale om en
bestemt arbgdsdragt eler andet nadvendigt
udstyr. For at sikre, a den forngdne bistand
faktisk ydes til disse eever, vil det ofte vaae
hensigtsmeessigt at etablere praktiske samar-
bejdsformer mellem kurator og vedkommende
forsorgs- eler revalideringsinstitution, herunder
med hensyn til udbetaling af mindre udgifter
af denne art. Der kan vaze tilfadde, hvor der
ma ydes hjemmet social og gkonomisk bistand,
hvis elevens erhvervsanbringelse ska lykkes,
eler eleven kan vaze si handicappet, at saaligt
omfattende stette ma ydes. | sadanne tilfadde
er det kurators opgave at formidle kontakten



mellem eleven, eventuelt dennes foraddre, og
den ingitution, der kan tilbyde adakvat bi-
stand. Det er nagpe tilstrekkeligt at oplyse om
adresse, dbningstider m. m. Kuratoren ma ofte
fdge eeven og serge for etablering af den per-
sonlige kontakt og sikre sig, a den givne hjadp
udnyttes. Sdanne ingtitutioner kan f. eks. veae
revalideringscenter, familievglledning, socid-
kontor og andssvageforsorg.

Kurator ber tage initiativ til, at der oprettes
klubber for tidligere hjadpeskoledever og aften-
eller ungdomsskolehold for handicappede, hvor
sddant behov er til stede. Kuratoren bgr fage
dette arbgide og kan derigennem holde sg i
kontakt med de unge. Bliver der brug for
hjadp til den unge, for eksempel p& grund &f
brudt arbgdsforhold, vil kuratoren vege ve
orienteret om mange a de forhold, der nad-
vendigvis ma kendes for at yde effektiv per-
sonlig stette.

3. Studenterr&dgivningen.

| 1964 oprettede Landsforeningen for Men-
talhygieine i samarbede med Danske Stude-
rendes Fadlesrtdd en metahygignisk radgiv-
ningsklinik i Kgbenhavn for studerende ved
de hgere laxeanstalter. Oprettelsen af Klinik-
ken var et forsgg, der skulle danne baggrund
for en vurdering a behovet for radgivning hos
ovenna/nte gruppe.

| forsggsperioden blev der indsamlet mate-
riale over det klientel, der sagte r&dgivningen,
idet man ogsa segte at fastlayge de saalige pro-
blemer, der var registreret i klinikken. Proble-
merne blev opddt i fire grupper:

a. Socialproblematik, hvor gkonomiske og bo-
ligmeessige problemer har vazet flest. End-
videre har der vaaet tade om andre dmene
socidle problemer som f. eks. behov for
barneinstitutionsplads, vanskeligheder i for-
bindelse med militaatjenesten, indgaelse el-
ler oplgsning af aggteskaber o. 1. | sddanne
sager er der ydet en konkret oplysning og
vejledning i de respektive spergsmdl.

b. Paalagogisk problematik, der er problemer
omkring valg a studieretning, studieskift,
usikkerhed med hensyn til standpunkt og
egnethed for det valgte studium, darligt
studieresultat m. v., og knytter g slledes
direkte til studiesituationen og studieforlg-
bet. Disse problemer retter sg fortrinsvis
mod undervisningsstrutkuren pa uddannel-

sesingtitutionerne, og lasningen af proble-
mer fader ikke naturligt ind i en studenter-
rédgivningsvirksomhed, for si vidt der ikke
samtidigt er knyttet andre problemer dertil.

c. Psykologisk problematik, hvor der er tale
om vanskeligheder i sammenhaang med stu-
diesituationen i videre forstand. Der er tale
om problemer, der er opstdet som felge af
de vilkér, studiesituationen indebager som
f. eks. lettere nervegse forstyrrelser eler til-
pasningsvanskeligheder, der ikke er af en
sa avorlig karakter, at de kan opfattes som
egentlige sinddideser. Det er vanskeligt
klart at afgremse overgangen fra paadago-
giske til psykologiske problemer, idet begge
grupper udspringer fra studiesituationen.
Det har vigt sig, a den r&dgivning, der
kunne ydes o socialrédgivere, psykologer
0g psykiatere har vaaet hensigtsmaessig over
for det klientel, der her er tale om.

d. Psykiatrisk - eller anden lagelig problema-
tik, der retter 5g imod klienter, der frem-
byder tegn pa egentlige sinddidelser. Det
har vaget naturligt at henvise studerende
til den amindelige lasgeservice som tilbydes
ale befolkningsgrupper. Inden for Studen-
terrédgivningens rammer er et samarbejde
med psykiatere dog uundvealigt med hen-
blik pd en diagnogticering af de klienter,
som  viser suspekte symptomer. Det
er ofte vanskeligt a trakke gramsen mellem
problemernes karakter, hvorfor et naat
samarbgide de tre grupper imelem er vaa-
difuldt og udvirker nye behandlingsformer.

Da Studenterrédgivningen i Kgbenhavn viste
et klart behov for metahygignisk r&dgivning
blandt de studerende, skete der en gradvis ud-
bygning af institutionen. Samtidig hermed op-
rettedes i september 1968 studenterradgivnin-
ger i Odense og Arhus. Nogle méneder senere
abnede en ré&dgivning af beskedent omfang i
Alborg.

Den nuvagende kapacitet er herefter fd-
gende:

Kgbenhavn: Abningstiden: daglig kI. 9.00-
16.00
Personale: 3 halvtidsansatte psykologer
3 psykiatriske konsulenter (hver
3 timer ugentligt)
1 heldagsansat socialrédgiver
1 heladgsansat sekretes.
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Arhus: Abningstid: 1 ugentlig aften a 3
timer

2 psykologer 3 timer ugentligt

1 psykiater 3 timer ugentligt

1 socidrédgiver 3 timer ugentligt
1 sekreteg 4 timer ugentligt

Abningstid: 1 ugentlig aften & 3
timer

1 psykiater & 3 timer

1 psykologa 1 time

1 sociaradgiver & 3 timer

1 sekreter a 4 timer

Abningstid: 1 ugentlig aften & 1
time

Personale: 1 socialrédgiver & 1 time.

Personale:

Odense:

Personde:

Alborg:

Rédgivningen blev indtil februar 1969 dre-
vet af Danske Studerendes Fadlesréd og Lands-
foreningen for Mentalhygieine i fadlesskab. E-
ter dette tidspunkt overgik radgivningen til at
vage en sdvgende ingiution, som finansieres
pa grundlag af en finandovbevilling og ledes af
en bestyrelse, hvortil der er knyttet en faglig
kommitteret.

| det erfaringsmateriale klinikkerne indtil nu
har indhgstet placerer klientelet g adersmass-
sigt sdledes, at der er flest i aderen 20-25 &,
0og a der er en mindre overvagt af mandlige
klienter.

Om end der er en betydelig overlapning ved
angivelse af henvendelsesgrunden, fordeler den
sg sdedes.

Sociale problemer 10 pct.
Studiemasssige problemer 39 pct.
Psykiske problemer 39 pct.
Lagelige problemer 3 pct.

Diagnostisk er 40 pct. betegnet med psykisk
inden for normalomradet, 37 pct. med diagno-
sen neurose, 20 pct. karakeriseret som karak-
terafvigende og psykotiske og 3 pct. med en
primay somatisk lidelse.

Konkret radgivning og oplysning er anvendt
over for den store dd & klientelet, der ikke
har vist tegn pa egentlig psykisk abnormitet,
og hvor henvendelsesirsagen har vearet prakti-
ke vanskeligheder.

Af lastende samtaler er anvendt over for akut
belastede klienter som hjadp til at overvinde en
aktuel krisetilstand.
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Padagogisk vejledning er farst og fremmest
anvendt over for den del & klientellet, som vi-
ste tegn pa karakterafvigelse, men tillige over
for en dd a de klienter, der vise tegn pa
umoden personlighed samt endvidere over for
nogle karakterneurotiske klienter.

Sattende psykoterapi er issg anvendt over for
de »gramsepsykotiskex klienter samt ved visse
neurotiske tilstande.

Afdekkende, indsigt sgivende psykoterapi er
meget tidskraavende og derfor kun forsegt i fa
tilfadde. Det har her drejet g om lettere neu-
rotiske forstyrrelser.

Medikamentel behandling i form af psykofar-
maca er givet a psykiateren til visse gransepsy-
kotiske klienter og ved vise angsttilstande.
Denne behandling er atid blevet ledsaget af
samtaler enten hos psykiateren eller hos en af
de andre rédgivere.

Formalet med oprettelsen af Studenterradgiv-
ningsklinikkerne er at afhjedpe aktuelle sociale
og psykologiske problemer. Udover at have en
forebyggende funktion vil radgivningen kunne
bryde situationer, hvor den studerende har vee
ret studieineffektiv i en sddan grad, at det har
vaget en belastning. Der er ikke tae om, at
rédgivningen sigter imod a behandle grund-
laggende psykiske lidelser, men a hjadpe med
de aktuelle vanskeligheder, der er hsammende
for studieforlgbet. Dette fremgdr ogsa af det
forhold, a kun fa klienter har haft mere end
6 konsultationer. Studenterpopulationen - i
sterre omfang ogsd andre uddannelsessegende
— befinder dg i en langere periode af socid
afhangighed end normalt. | forbindelse hermed
er denne gruppe mere sarbar i St arbejde end
unge, der beskedtiger 9g med mere rutine-
praget arbejde.

Behovet for rédgivning over for denne gruppe
har man ikke her i landet nogen eksakt fore-
dilling om. Udlandets erfaringer viser, a om-
kring 15 pct. af studenterpopulationen har be-
hov for mentalhygigjenisk rédgivning. Dette tal
e starre end for en population som helhed,
hvilket kan have en sammenhaang med aders
gruppen, men ogsd kan have en sammenhaang
med uddannel sessituationen.

Tanken bag studenterrddgivningen er ligele-
des den, a en vis homogenitet pramger popula
tionen, og at det faglige personale kan udvikle
et specifikt kendskab til uddannelsesingtitutio-



nerne og de uddannelsessggendes arbejde og
funktion p& disse.

Man ma dog se Studenterradgivningens virk-
somhed i sammenhaaig med den amene studie-
veledning ved uddannelsesingtitutionerne og
erhvervsvejledningen i gymnasiet. En dd af de
klienter, der henvender sg til Studenterradgiv-
ningens Kklinikker kommer p& grund & déalige
studieresultater, usikkerhed med hensyn til stu-
dieretning, studiernes konkrete krav og studie-
tilrettelagggelsen, der jo er vassentlig anderledes
end i gymnasiet.

Det er vigtigt, at der sker en vis arbgjdsde-
ling melem studieveledningsingtitutionen og

studenterrédgivningen, sidedes at der kan ske
en gensidig henvisning.

Meget tyder pd, at der alerede i gymnasie-
drene opstar situationer, hvor der er behov for
mentalhygiginisk radgivning. Hidtidige forsegs-
ordninger peger tydeligt i den retning. Der fin-
des i dag ingen overgang mellem de skolepsy-
kologiske kontorer, der dene star til radighed
for folkeskolen, og studenterradgivningen. Pa
laangere sigt ma det derfor vage rigtigt at ud-
bygge radgivningsvirksomheden til at omfatte
0gsa gymnasiet og se denne foranstatning i
sammenhaang med den amene studievejledning.
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Bilag 8

Radgivning inden for faagse svassenet

1. Ved dle de under fangselsvaesenet harende
anstalter er oprettet stillinger for personale, der
har til sealig opgave at yde ré&dgivning til de

Forsorgsmedarbejdere ved famngselsvasenets anstalter pr.

Antal

medarbejdere
Forvaringsanstalten og soafaagdet i
Horsens 10
Statsfangdet i Vridseselille 5
Stats- og ungdomsfaangslet i Nyborg 8
Kgbenhavns famngder 8
Statens arbejdshus ved Sdr. Omme 3

Stats- og ungdomsfaangdlet pa Sebysegard 2

Statsfeangslet ved Horsered 3
Ungdomsfaangslet pd Megelkeer 4
Statsfamgdet pd Kragskovhede 4
Statsfamngdet  Renbak 2
Statsfamngdet ved Nr. Snede 2
Ungdomsfangslet  Kaarshovedgard 2
Forvaringsanstalten i Herstedvester 6

Pr. 1. marts 1971 var 10 - & i at 62 norme-
rede - illinger som forsorgsmedarbejdere un-
der fangsdsvassenet ikke besat. Pa finandoven
for 1971/72 péaregnes bevilget yderligere 9 til-
linger fortrinsvis som fadge af den stagke stig-
ning i antallet af stofmisbrugere i faangsdsvee
senets anstalter.
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indsatte i @gkonomiske, sociale og personlige
spargsmd m. v., jfr. nedenstdende oversigt.

1. marts 1971:

Disses uddannelse

1 lager, 1 sociaradgiver, 4 tidligere faagselsbetjen-
te med supplerende uddannelse.

3 socidradgivere, 1 tidligere famgselsbetient med
supplerende uddannelse.

4 socialrddgivere, 1 kontoruddannet, 1 tidligere
famgselsbetjent med supplerende uddannel se.

5 sociaradgivere, 1 kontoruddannet, 2 tidligere
fangselshetjente med supplerende uddannel se.

2 socialrddgivere, 1 tidligere fengsesbetjent med
supplerende uddannel se.

2 socialradgivere.

1 socidradgiver, 2 tidligere famgselsbetjente med
supplerende uddannelse.

2 socialrédgivere, 2 tidligere famgselsbetjente med
supplerende uddannel se.

4 socialrédgivere.

1 socialrddgiver, 1 tidligere fangselsbetjent med
supplerende uddannelse.

1 diakon, 1 tidligere fangselshetjent med supple-
rende uddannelse.

1 tidligere lager, 1 tidligere faagselsbetjent med
supplerende uddannel se.

2 sociarédgivere, 1 diakon, 1 kontoruddannet, 2
tidligere famgselsbetjente med supplerende uddan-
nelse.

Den samlede udgift til aflenning af de nsa/n-
te medarbejdere andrager i finansdret 1970/71
ca 2.300.000 kr.

Klientelet.
Réadgivningsarbejdet ved faangsalsvaesenet bae
rer klart pragg af det saalige klientel, som virk-



sornheden omfatter. Radgivningen og andet for-
sorgsarbejde for de indsatte ma nedvendigvis
tage dgte ikke blot pa gieblikkelige ekonomi-
ske, sociale og familiemessige problemer m. v.,
men ogsa pa problemer efter lgsladelsen, sdle-
des at man letter den indsattes socide tilpas-
ning eler resocidisering i tiden efter Igdade-
sen. Man tilstresber gennem rédgivningen at bi-
drage til en lgsning af forskellige vanskelighe-
der, der kan have vaaet medvirkende &rsag til
eller som er udsprunget af kriminalitet.

Radgivningen tilbydes samtlige indsatte, og
tilbuddet gadder tiden lige fra de pagaddendes
indsadtelse, og indtil de udgdr af tilsyn. Rad-
givningen foretages pa grundlag af en systema-
tisk gennemgang af den enkeltes socide status
og samtlige dennes aspekter. De indsatte kan i
avrigt til enhver tid under opholdet anmode
rédgivningen om bistand til lesning af proble-
mer, der matte opsta

Det er ikke muligt at angive et neamere ek-
sakt tal for radgivningens omfang, men det kan
oplyses, at der opholder sig ca. 3.600 personer
i de under fagselsvassenet hgrende anstalter og
arresthuse, heraf over 2.000 i starre anstalter
(statsfangder) og ssgranstalter, og a det anta
personer, der i Igbet af et & modtager radgiv-
ning, er betyddligt sterre pa grund af den &- og
tilgang, der foregdr i drets leb.

Ré&dgivningens indhold.

Radgivningen omfatter som naevnt gkonomi-
ske, personlige og familiemassige problemer.
| tilknytning til den amindelige rédgivning og
vejledning sager man eksempelvis henstands-
og afdragsordninger med eventuelle kreditorer,
ordning & sygekasse-, bolig-, skatte- og fagfor-
eningsforhold m. v. Der optages kontakt direkte
med de forskellige myndigheder, sociakonto-
rer, barne- og ungdomsvaan, familievejledning,
arbgjdsanvisningskontorer,  revalideringscentre,
skoler og kurser. Der aflaggges endvidere besag
i hjemmene med henblik p& en vurdering af
familiens mulighed for at yde den indsatte
stette efter |edadelsen.

De under provelgdadelsen etablerede tilsyn
varetages normalt a Dansk Forsorgsselskab,
enten siledes at der beskikkes en privat tilsyns-
farende pa det sted, hvor den ledladte tager op-
hold eller sdledes, at en af forsorgsselskabets
lokalafdelinger selv farer tilsynet uden anven-
delse & private tilsynsferende. | de tilfadde,
hvor det er den til vedkommende anstalt knyt-

tede afdeling af forsorgsselskabet, der sdv fa-
farer tilsynet uden anvendelse & private til-
synsfarende, er det i almindelighed ensbetyden-
de med, a tilsynet varetages o anstatens for-
sorgspersonale dler en anden funktionsa fra
anstalten. Ved forvaringsanstalterne er sidst
nee/nte fremgangsmade hyppigst forekommen-
de.

Som falge a de pr. 1. oktober 1965 sandre-
de regler i straffdloven om prevelgdadelse er
der sket en kraftig stigning i antallet af prove-
ledadelser, der i 1964 fra statss og ungdoms-
famgderne androg ca. 975, medens de i 1970
androg ca. 1725. Dette har medfart en meget
betyddig arbgdsforegelse med hensyn til for-
beredelsen af lgdadelserne og med hensyn til
tilsynsarbeidet. Med fagsdsveesenets nuvee
rende forsorgspersonale har det ikke vaaet mu-
ligt i preksis fuldtud at gennemfgre de inten-
tioner, der ligger til grund for den nye lovgiv-
ning. Da det af bevillingsmassige grunde ikke
har vaaet muligt i tilstrakkeligt omfang at ud-
vide antallet af forsorgsuddannede medarbej-
dere, har man i de senere &r forsegt at inddrage
egnede funktionager af opsynsstyrken i for-
sorgsarbejdet, slledes at disse gennem en kur-
susrackke pa feagselsvessenets personaleskole
har féet en teoretisk uddannelse. De hidtidige
efaringer med denne ordning har vaet til-
fredsstillende.

Spergsmélet om udbygning af radgivningen.

Med hensyn til spgrgsmélet om eventuel ud-
bygning af radgivningen for faangsdsveesenets
klienter har justitsministeriet oplyst, at spargs-
malet om en effektivisering af forsorgsarbejdet,
herunder samarbegjdet mellem kriminalforsor-
gen og andre socide ingtitutioner, der udever
rédgivning pa det socide omréde for tiden er
genstand for behandling i fadgende udvalg og
arbejdsgrupper, der er nedsat & justitsministe-
riet:

1. Kriminalforsorgsudvalget (nedsat den 9.9.
1960), der beskadtiger sig med spergsmd om
de forsorgsmaessige foranstaltninger over for
betinget demte, provelgdadte og andre ikke-
anstaltsanbragte kriminelle.

Udvalget har forelgbig afgivet falgende be-
taankninger:

Betamkning nr. 400/1965 om tilsyn m.v.
med betinget demte og andre lovovertradere.
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Betankning nr. 519/1969 om vilkér ved be-
tingede domme og prevelgdadelser og

Betamkning nr. 563/1970 om rekruttering
og instruktion a honorarlgnnede tilsynsfaren-
de.
2. Forsorgsudvalget (nedsat i august 1969) til
behandling o spgrgsmaet om forsorgsarbejde
i fengselsvassenets anstalter.
3. En abegdsgruppe (nedsat den 7.1.1971)
med den opgave at afgive indgtilling om den
fremtidige fordeling & arbejdsopgaverne pa
kriminalforsorgens omréde mellem Dansk For-
sorgsselskab og faangsel svassenet.
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En udbygning og effektivisering af forsorgs-
arbejdet sivel over for indsatte i fangsdlsvee
senets anstalter som med hensyn til kriminal-
forsorgen i frihed péregnes inden for de nea-
meste & at nedvendiggere en betydelig for-
ogelse o forsorgspersonellet, en intensivering
af uddannelsen & dette personde, tilveiebrin-
gese o en rakke ingtitutioner (ungdomspen-
sioner, udgangshjem o. lign.) til midlertidig an-
bringelse & klientellet og egede bevillingsmaes-
sige muligheder i gvrigt for bistandsarbejdet
over for det omhandlede klientel.



Bilag 9

Radgivning inden for forsvaret

Indledning.

Siden begyndelsen af 1950erne har der som
led i forsvarets oplysnings- og velfaadsvirksom-
hed vaget gennemfert radgivning for forsva-
rets personel. Denne rédgivning omfatter bi-
stand i sociale, gkonomiske, juridiske og per-
sonlige spargsmal.

Det radgivende personale.

Der er til samtlige forsvarets - og Civilfor-
svarskorpsets - tjenestesteder knyttet en social-
konsulent. Konsultationernes antal og varighed
afhanger af tjenestestedets starrelse og af det
konstaterede behov.

Der er pr. 1. januar 1968 til sociaradgiv-
ningen knyttet fadgende personel:

Centralt ved Forsvarets Oplysningss og Vel-

ferdgtjenestes  social sektion:

3 heltidss og 1 halvdagsansatte socialradgi-
vere (heraf 1 sektiondeder og 1 fuldmasg-

tig).

Ved tjenestestederne:

6 heltidsansatte konsulenter (heraf 5 med so-
cialrédgiveruddannelse og 1 med juridisk
uddannelse).

36 ddtidsbeskadtigede, timelgnnede konsulen-
ter, hvis uddannelse og hovedbeskadtigelse
fordeler dg sdledes:

kommunalt uddannede (heraf 2 med juri-

disk uddannelse).

socialinspekterer

ekspeditionssekretagrer

fuldmaagtige/overassistenter

socialradgiveruddannede

afdelingdeder i Dansk Forsorgsselskab

afdelingdeder i Madrehjadpen

erhvervsvejleder

revalideringskonsulent

ansat ved henholdsvis bgrnevaan, statsho-

spital og Andssvageforsorgen
5 jurister

)
=
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lreval ideringschef

1 amtsf uldmaegtig

1 fuldmamgtig ved Dansk Forsorgsselskab

1 fuldmamtig ved Rigsombudet i Thorshavn
1 advokat.

Forsvarets Oplysnings og Vefaadsjeneste
afholder normalt mindst en gang arligt et kur-
sus af 3-4 dages varighed for konsulenterne.

Udgiften til aflenning af sivel heltidsbeskad-
tigede som timelgnnede udgjorde i finansret
1966/67 ca. kr. 425.000,00.

Tilretteleeggelse af radgivningen

Alt persondl i forsvaret kan vederlagsfrit
benytte sg af tilbuddet om radgivning, ligesom
chefer m. fl. kan henvise personellet til at rad-
fare 9g med konsulenterne.

Snarest efter hvert nyt holds made - normalt
i lgbet of de forste 14 dage - giver sociakon-
sulenten efter neamere aftale med tjenesteste-
det, en orientering om socialraédgivningens om-
fang og indhold, med en oversigt over de fore-
liggende muligheder for bistand under indkal-
delsen. Efter orienteringen skal personellet have
mulighed for at f& besvaret spargsmd, sa vidt
muligt ved en efterfalgende konsultation.

| passende tid for hjemsendelsen giver so-
cialkonsulenten orientering om personlige, gko-
nomiske og andre problemer i forbindelse med
hjemsendelse.

Socialkonsulenten er radgiver for tjenesteste-
dets chef i spargsmd of socia karakter.

Udfarelsen af tjenesten som socialkonsulent
forudsadter kontakt med tjenestestedets chefer,
lege, auditer, preest, civilundervisningsforstan-
der (-viceforstander) m. fl. og forbindelse til
forskellige myndigheder og institutioner uden
for tjenestestedet (socialkontor, skattevassen,
medrehjedp, revalideringscenter, arbgdsanvis
ningskontor m. v.).

Forsvarets tjenestesteder m. fl. skal drage om-
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sorg for, at vaanepligtige, der hjemsendes pa
grund & sygdom eller tilskadekomst, eventuelt
efter a vage fremdillet for en kassationskom-
mission, gennem tjenestestedets sociakonsulent
bliver orienteret om mulighederne for bistand
i henhold til forskringsmaessige og forsorgs
massige love og bestemmelser m. v. Dette ged-
der i salig grad i tilfadde, hvor den paged-
dende vaanepligtige pa hjemsendel sestidspunk-
tet sivel ved ordinaa som ekstraordinaar hjem-
sendelse - henligger pa hospital/sygehus dler
af anden &sag er uarbejdsdygtig.

| forbindelse med ulykkegtilfadde med dade-
lig udgang ber det ligeledes foranlediges, at so-
cidkonsulenten giver de pargrende fornaden
veledning  vedrarende  erstatningsspergsma
m. v.

Radgivningens art og indhold.

Alt efter den enkelte henvendelses art, den
pégaddendes evne til og muligheder for - efter
en veledning - sdv at lgse problemet afger
socialkonsulenten, hvorledes den enkelte hen-
vendelse ska behandles.

Der ydes rédgivning og praktisk hjsdp -
bl. a ved formulering af andragender, klager
m. v. og ved forhandlinger med myndigheder -
i en lang rakke forskellige spergsmdl. De vig-
tiggte af dise er:

hjadp i henhold til lov om offentlig forsorg,
skattespgrgsmal,

gadd, [8n, budgetlaggning,

boligspegrgsmél,

agteskabs-, faderskabs- og bidragsspergsmal,
forhold til arbgdsgivere og faglige organisa
tioner,

feriespargsmal,

erstatnings-, forskrings- og sygekasseforhold,
praktiske og gkonomiske spergsmd i for-
bindelse med hjemsendelse (optagelse pa sko-
ler, gennemgang af kurser m. v., samt ophold
i udlandet),

personlige spergsmd og problemer i gvrigt.

| saalige tilfadde kan der efter forhandling
med Forsvarets Oplysnings og Vefaadsjene-
ste dilles juridisk bistand til radighed.

Til belysning af konsulenternes virksomhed
kan oplyses, a de i finansdret 1966/67 modtog
ca. 15.000 henvendelser, heri medregnet hen-
vendelser til Forsvarets Oplysningss og Ve-
feaddtjenestes  radgivningskontor fra vaane-
pligtige og deres pararende far indkaldelsen og
efter hjemsendelsen.
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Henvendelserne fordeler sg pa falgende em-
negrupper:

a Hjadp efter forsorgdovens § 54 4.974
b. Skattespgrgsmal 1488
c. Gadd, lan, legater 880
d. Boligspgrgsmal 912
e. Aegteskabs-, faderskabs- og bhidrags-

sager samt skilsmissesager 1319
f. Forhold vedrgrende civil arbeds

giver (len, feriepenge m. v.) er-

hvervs- og uddannelsesvejledning 1067
g. Erstatnings-, forsikrings- og

sygekasseforhold 409
h. Spergsmd vedrgrende tjenesten

(forflyttelser, velfaxdsorlov, andre

friheder eler lettelser i tjenesten,

hjemsendelse, kassation, disciplineae

vanskeligheder m. v.) 2.203
i. Diverse spergsmal, som ikke kan

henfagres til ovennsevnte grupper

samt personlig rédgivning 1733

| samme periode er der efter anmodning fra
chefer dler overordnede myndigheder i for-
bindedlse med behandling af ansagninger eller
indstillinger, hvor baggrunden var socide €eler
familiemeessige vanskeligheder, afgivet udta-
lelse (udfaardiget sociarapport) i 1.125 tilfadde.

Som det fremgdr af ovenstdende oversigt ud-
gar bistand i sager om gkonomisk stette il
vagnepligtige, herunder navnlig sager om hjadp
i henhold til forsorgdovens § 54, en vasentlig
ded a sociakonsulentens rédgivningsarbejde.
Det ma dog understreges, at radgivningsvirk-
somheden i de senere ar til en vis grad har aa
dret karakter. Sociakonsulenterne er sdedes i
stigende omfang blevet benyttet til behandling
af spargsmd - ansggninger og indgtillinger -
med direkte relation til den militage tjeneste:
forflyttelser, midlertidig hjemsendelse, velfaads
orlov, straffesager, disciplinage og andre tilpas-
ningsvanskeligheder.

Det stadigt stigende antal gifte vaanepligtige
har endvidere - ud over radgivning i spargsmd
om gkonomisk hjadp - medfart et @get behov
for rédgivning af familiemessig og personlig
art, et arbgide som ofte ngdvendigger flere sam-
taler med begge amtefadler og eventuelt med
andre péregrende, sifremt der skal opnas til-
fredsgtillende resultater. For disse gerne meget
unge agtefadler — ofte fra brudte hjem og i so-
cialt vanskelige k& med et eler flere sma barn
— betyder varnepligtstjenesten selvsagt en ssa-



lig belastning og dertil en foregelse & den i for-
vegen store skilsmisserisiko.

Pa tienestesteder med e starre antal kon-
traktantagne har der vist dg et stigende behov
for effektiv bistand og veledning, specielt i
spargsmd af ekonomisk art.

Endelig ma naavnes, at der synes at vaae en
stigende tendens til, at veanepligtige benytter
sociakonsulenten i klagesager. Det ma herved
erindres, at konsulenten har mulighed for som
led i vejledning - uden udgift for den rédse
gende - at indhente juridisk bistand i sagen. |
avrigt ma fremhaeves, at netop radsegningen
meget ofte medfarer, a en klagesag l@ses ved
konsulentens vejledning eller direkte mellem-
komst, sdledes a rejsning af klagesag undgas.

Planer for udbygningen af radgivningen.

Spargsmalet om en eventuel amdring eler
udbygning af rédgivningen for forsvarets per-
sond har vaget behandlet i et af forsvarsmini-
steren den 8. december 1964 nedsat udvalg ved-

ragrende befalingsmandsuddannelsen og arbejds-
klimaet i forsvaret. Dette udvalg har redegjort
for sne overvgielser vedrgrende radgivnings-
spargsmdlet i betekning nr. 496 i 1968. Ud-
valget anser radgivningen for en vigtig faktor
i personaleomsorgen inden for forsvaret og
hentiller, at det personale, der silles til rédig-
hed for rédgivningen, udvides. Udvalget anfe-
rer, a man ikke med den nuvaaende medar-
bejderstab vil kunne gennemfgre en personlig
rédgivning af forsvarets personel og henstiller,
at der dilles psykologisk bistand til rédighed
for udevelse a denne rédgivning.

Endvidere dilles fordag om, at der under
Forsvarets pesdagogiske R&d nedszdtes et 3-
mandsudvalg med repraesentation for Forsva
rets Oplysningss og Vefardgjeneste, Forsva-
rets Civilundervisning og Militax psykologisk
Tjeneste. Dette udvalg ska varetage en koordi-
neret planlsgning og gennemfarelse af en &-
fektiv radgivning for forsvarets persond i so-
cide, erhvervs og uddannelsesmesssige samt
rent personlige anliggender.
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Bilag 10

Privat organiseret radgivning

1. Dansk Forsorgsselskab.

Socid radgivningsvirksomhed indgdr som en
integrerende del & forsorgsselskabets tilsyns-
0og personundersagel sesarbejde.

Der er ved selskabet normeret 72 stillinger
som forsorgsmedarbejdere; noget over halvde
len af medarbejderne har socialrédgiveruddan-
nelse, mens de evrige har anden uddannelse
suppleret med adskillige &s erfaring i socialt
arbeide gennem virke for selskabet eler andre
socide indtitutioner. Herudover er der til sd-
skabet knyttet ca. 800 honorarlgnnede tilsyns-
farende.

Selskabets samlede udgifter til lgnninger og
honorarer udgjorde i finansdret 1966/67 ca. 5,2
mill. kr.

Udgifterne vedrgrende undersagelses- og til-
synsvirksomheden udredes af staten pa grund-
lag af en saalig tilskudsordning, hvorefter der
pr. tilsyn betales et fast belgb (pr. 1.4.1968
147216 kr.).
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Under selskabet hgrer centralkontoret, der
tillige er afdelingskontor for Kgbenhavn, samt
10 lokaafdelinger fordelt over landet. Ved dle
kontorerne er der daglig konsultation.

Tilgangen & nye klienter andrager for tiden
ca. 3500 aligt. Det samlede antal henvendel-
sar fra klienter til sdskabets faste medarbgj-
dere andrager skensmeessigt ca. 40.000 &-
ligt.

Selskabets virksomhed omfatter tilsyn med
betinget demte og prevelgdadte m. v.

| sdve radgivningsarbejdet over for Klien-
terne ydes der bistand med lasning af samtlige
de problemer, der opstér for disse i tilsynspe-
rioden - personlige, familiemassige og arbgds
masssige problemer, spargsma om folkeregister,
fagforening, skat etc. Med hensyn til yddse
af @konomisk hjadp til klienterne drager sd-
skabet omsorg for, a der etableres kontakt med
sociadkontorer, arbgddasheds og sygekasser



m. m. Selskabet udever i gvrigt sdv en gko-
misk hjadpevirksomhed.

Dansk Forsorgsselskab udtaler, at den af sd-
skabet ydede rédgivning kun dakker det ned-
vendigste behov hos klienterne, og man skegnner
det enskeligt, om selskabet kunne f& mulighed
for a yde en mere intensiv radgivning og ve-
ledning til Klienterne vedrgrende disses er-
hvervsmasssige problemer. Der peges endvidere
pd, at der er et stort og patraengende behov
for en udbygning af psykiatrisk bistand i krimi-
nalforsorgen, herunder navnlig udbygning af
antalet af akoholambulatorier.

2. Dansk Kvindesamfunds Kgbenhavnerkreds,
Radgivningskontoret for Kvinder.

Radgivningskontoret har konsultation 1 &-
tentime ugentlig. Der er rédgivning ved advo-
kat, lesge eler psykolog samt socialradgivere;
medarbejderne er ulgnnede.

Udgifterne i forbindelse med rédgivnings-
kontoret dakkes ved tilskud fra legater m. v.

Radgivningen stér dben for ale. | tiden 1.
marts-1. januar 1968 havde kontoret 570 rad-
sagende (heraf 5 %omend) med i at 622 fore-
spargdler.

En vesentlig de a henvendelserne drejer
sig om amteskabelige og familiemessige for-
hold, herunder forespgrgder vedrgrende skils-
misse dler separation. Endvidere er der et be-
tydeligt antal henvendelser om socide spergs
mal.

3. De under Folkepensionisternes og Invalide-
organisationernes Kontaktudvalg herende orga-
nisationer m. v.

Der henvises til oplysningerne ovenfor ad D
111° Seaforsorgen i evrigt for s3 vidt angdr
fagende invalideorganisationer under udvalget:
Landsforeningen & Vanfare, Landsforeningen
for Bedre Hgrelse, Danske Dgves Landsfor-
bund og Dansk Blindesamfund.

Under udvalget hgrer ud over de ovennaa/n-
te organisationer foreningen Boserup Minde og
Landsforeningen a Colostomiopererede.

1° Til sdve kontaktudvalget er knyttet 3 med-
arbejdere. De pagaddende har ingen specid ud-
dannelse med henblik pa dette arbejde, men har
ale et godt kendskab til socialovgivningen fra
andet arbejde. Den arlige lgnudgift udger ca
2.000 kr. pr. medarbejder. Udvalgets udgifter
daekkes ved statstilskud.

Der er ikke faste konsultationer. Det &rlige
antal henvendelser til kontaktudvalget udger
ca 150.

Kontaktudvalgets primeae opgave er oplys
ning og vejledning med hensyn til de i lov om
omsorg for invalidepensionister og folkepen-
sionister omhandlede hjadpemuligheder; der
etableres i vidt omfang kontakt med lokae
kommunale myndigheder.

2°  Ved foreningen Boserup Minde er ansat 1
konsulent med uddannelse som revaliderings-
konsulent. Den &lige lgnudgift udger 3.000 kr.
Udgifterne vedrgrende foreningen finansieres
a indsamlede midler.

Foreningen har konsultation i Kgbenhavn 1
gang ugentlig, og det &rlige antal henvendelser
udger ca. 200.

Radgivningen omfatter socide spargsmd,
f. eks. ansggninger om invalidepension og hjadp
efter forsorgdovens § 53, skattespgrgsma m. v.

3° Landsforeningen af Colostomiopererede
har 30 ulgnnede medarbegjdere. Landsforenin-
gens driftsudgifter dakkes af foreningen sdv,
bl. a gennem private tilskud.

Der er ikke faste konsultationer. Det &rlige
antal henvendelser til landsforeningen udger
ca. 200.

Radgivningen er individuel og omfatter bl. a
spergsmdl vedrgrende hjadpemidler og ydelser
i henhold til pensiondovene.

Kontaktudvalget udtaler, at der for dle un-
der udvalget hegrende organisationer er et ud-
talt behov for udvidelse af radgivningsarbeidet.
Det er i denne forbindelse understreget, at der
e og dtid vil vaae behov for en hd specid
rédgivning for invaliderede byggende pd en
konsulenttjeneste udgdet of de invalideredes
egne rakker, idet de saalige psykiske forhold,
der fdger a invaliditet, bedst kan afhjedpes ad
denne vg.

4. Frelsens Haxrs faengselsarbejde.

Der er til arbgdet knyttet en faagsel ssekre-
teg. Den &lige lgnudgift udger ca. 25.000 kr.
| gvrigt medvirker adskillige frivillige i arbg-
det. Til delvis dakning af udgifterne ydes bl. a
statstilskud; underskuddet dakkes af Frelsens
Haa.

Fengselsarbejdet har kontor i Kgbenhavn.
Endvidere besages landets faagder regelmees-
sigt hver anden dler tredie méned.

75



For sa vidt angdr antallet af henvendelser i
1967 er oplyst:

67 besgg i landets faangder

255 samtaler med indsatte

205 familier besggt (fordelt over hele landet)
103 henvendelser til fangsdsarbgidets kontor.

Radgivningen omfatter personlige, amgteska
belige og socide problemer. Herudover yder
femngsdlsarbgdet hjadp til familierne samt for-
midling & rejser for hustruer til fangderne
m. m. Man finder, a der er et behov for ud-
bygning a den omhandlede virksomhed, her-
under af den personlige kontakt med de pa
gaddende og med hjemmene.

5. Gregnlandsk Radgivnings- og K onsulent-
virksomhed.

Ved kontoret er ansat en sociarédgiver 21
timer ugentligt med aflenning p& grundlag of
15. IKl., en praktikant fra Danmarks socide
hgjskole, der modtager et vederlag pa 300 kr.
om méaneden, samt en til to grenlandsk-dansk
sprogede  studerende, der hovedsageligt bistar
som tolke og aflannes med timelgn efter stu-
dentertarif. Alle udgifter afholdes af Grenlands
landsrad.

Der er daglig konsultation.
Der er arligt. 40-50 sager ved kontoret.

Rédgivningen omfatter isex socide og ar-
beids- og uddannelsesmaessige spergsmal  samt
bistand til lasning af boligproblemer.

6. Kofoeds Skole.

Der er ved skolen beskedtiget 22 medarbegj-
dere med radgivning vedrgrende socide spergs-
mal, heraf 1 cand. theol. (forstanderen), 1 lee
rer og 5 socialrédgivere. Der er til medarbej-
derne i 1967 i dt udbetalt 368. 100 kr. i lan-
ninger. Der ydes af det offentlige tilskud, der
dakker ca. 60 % & skolens samlede udgifter.

Der udeves daglig rédgivning pa skolen med
normal ekspeditionstid fra kl. 9-19 og ekspe
dition efter behov fra kl. 19-23.

Der e ved Kofoeds Skole &ligt indskrevet
ca. 3.500 elever, og det daglige antal elever ved
skolen er gennemsnitligt 250-300.

Den radgivning, der udeves, er et led i sko-
lens social-paadagogiske arbejde.

En udbygning og intensivering af radgiv-
ningsvirksomheden ma ses i sammenhaang med
skolens hele virksomhed.
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7. Krigdlig forening tor Barne og ungdoms
forsorg.

Lederen af foreningens hovedkontor, der har
uddannelse som barneforsorgspaadagog, fore-
stér rédgivningsarbejdet.

Der er konsultation i foreningens hovedkon-
tor i Kabenhavn.

Udgifterne afholdes af de indsamlede mid-
ler, som foreningen réder over.

Det &lige antal henvendelser skennes at ud-
gare ca. 200; der er en stigende tendens.

R&dgivningsvirksomheden vedrerer i ferste
rakke vanskeligheder for familier med bearn;
man arbejder her sammen med og henviser til
de pdgeddende begrne- og ungdomsvaan. End-
videre radgives der i forbindelse med adoption;
radgivning ydes dels til ansagere om adoption,
dds til foreddre, der ansker at bortadoptere
bgrn; man samarbejder her sivel med medre-
hjsdpen som med Bgrneforsorgens adoptions-
kontor.

Foreningen overveder en udbygning & sSn
radgivningsvirksomhed.

8. K.F.UK.'s Sociale Arbgde.

Foreningens socidle arbejde udeves des i
foreningens gaetehjem i Stampesgade, dels i
kiosk H i hovedbanegérdens ankomsthal. Ar-
bejdet pa sidstneevnte sted sker i fedlesskab
med K.F.U.M.

Der er pd gestehjemmet ansat 1 medarbg-
der, som har uddannelse i socidt arbejde. | kio-
sken er i alt beskadtiget 4 medarbejdere, heraf
en diakon og en diakonelev.

K.F.U.K.s lgnningsudgifter vedrgrende det
naevnte arbegide udger 27.000 kr. arligt.

Udgifterne dakkes devis af legater, gaver
m. v., underskuddet dakkes af K.F.U.K.s so-
cide arbejders fadleskasse.

Kontortiden i kiosk H er kl. 16-18 og kI.
22-24.

Det &lige samlede anta henvendelser om
r&dgivning og vejledning er knapt 3000. Her-
til kommer ca 2.500 telefoniske henvendelser
og ca. 250 skriftlige henvendelser.

Radgivningen omfatter arbejds- og boligpro-
blemer, familievanskeligheder, tilpasningsvan-
skeligheder m. m.

Der skannes at vage behov for en udbygning
a rédgivningsvirksomheden; en udbygning
strander imidlertid pa foreningens gkonomiske
forhold.



9. Kristeligt Studenter-Settlements Radgivnings-
kontor.

Der er ved kontoret beskadtiget en heldags
ansat socialrédgiver; lenudgiften udgjorde i
1966/67 31.500 kr. Endvidere er der til kon-
toret knyttet en juridisk konsulent (ulgnnet).

Der ydes ikke offentlige tilskud til radgiv-
ningskontoret; langt sterstedelen af udgifterne
afholdes af settlementet.

Rédgivningskontoret sages mest af midald-
rende og addre mennesker. 1 1967 havde man
65 nye klienter og 59 tidligere klienter (i disse
tal er ikke medregnet en dd klienter, der an-
skede at vage anonyme). Ca. % &f klienterne
var mennesker, der enten oppebar dler sagte
invalide-, enke- eller folkepension.

Arbejdet bestdr mest af samtaler i kontoret
eller andre steder, husbesgg samt breve og tele-
fonsamtaler til og fra klienterne. | mange til-
fedde har kontoret vaaet melemled mellem
klienten og diverse ingtitutioner og myndighe-
der, ligesom mange klienter er hjulpet med
skemagr, ansggninger m. m.

Kontoret far forelagt spergsmd o enhver
art, dog mest vedrarende sociale, gkonomiske,
agteskabelige og personlige problemer. Klien-
ter, der rettelig hegrer hjemme i madrehjadpen
dler andre specielle ingtitutioner henvises dertil,
ligesom man ofte samarbgjder med andre in-
stanser.

Ud fra de erfaringer, der er gjort i kontoret
mener man, at der fortsat er behov for person-
lig rédgivning i ikke for store ingtitutioner.

10. Kgbenhavns Ungdoms Rad, Ungdommens
Rédgivningskontor.

Radgivningskontorets daglige ledelse forestas
a en forretningsfarer. Herudover er der til
aftenkonsultationer knyttet to socialrédgivere
og en forsorgssekretag. Den arlige lennings-
udgift udger 36.400 kr.

Der ydes foreningen tilskud fra Kgbenhavns
og Frederiksberg kommuner og fra Kgben-
havns amt; endvidere ydes tilskud af tipsmid-
lerne.

Der er konsultation daglig i eftermiddags-
og aftentimerne.

| 1967/68 var der ekspeditioner uden sags
oprettelse i 1.200 tilfadde; der blev oprettet 314
sager, hvori var i dt 2.027 ekspeditioner.

Der ydes rédgivning vedrgrende boligpro-
blemer, fritidsproblemer, gkonomiske proble-
mer, uddannelse og erhverv, graviditet og fad-

s, indgdelse af amgteskab, separation og skils-
misse m. m. Herudover har rédgivningskonto-
ret segt at lase en lang rakke personlige pro-
blemer a overvgende fadedsesmesssig karakter.

Radgivningskontorets erfaringer viser, at der
er et behov for en saalig ungdomsradgivning.
Man har taget initiativet til at f& etableret et
samarbegide med andre ingtitutioner, som tager
sig a specielle problemer, som opstar i en stor-
by, hvor ikke ale unge uden videre fder dg il
rette.

11. Landsforeningen mod bgrnelammelse.

| tildutning til policingtituttets klinik og dets
afdeling for praktisk revalidering af poliopa
tienter over hele landet er der etableret en &-
deling for sociaradgivning. Afdelingen beskad-
tiger tre halvdagsansatte socialrédgivere. Om-
kostningerne ved afdelingens drift dekkes af
landsforeningens midler.

Socidrédgiverafdelingens arbejde er asidigt
og ikke begramset til rédgivning. Nessten uan-
set karakteren af de problemer, der opstar for
foreningens patienter, tager afdelingens medar-
bedere 5g a dem i naat samarbejde med in-
stituttets overlsmge, administrationen og afdelin-
gen for praktisk revalidering.

Af opgaver ska naavnes:

1. Yddse o r&d og vejledning med hensyn til
hjadpemuligheder i henhold til den socide
lovgivning m. v.

2. Indgivelse a ansggninger til det offentlige
i pensions-, bolig- og motoriseringsspergs-
ma m. v.

3. Inddtilling om tilskud, 1&n m.v. & lands-
foreningens egne midler.

4. Indgivelse & ansggninger til private fonds,
legater etc.

5. Tilvgebringelse af oplysninger om og be
dgmmelse & patienternes gkonomi i for-
bindelse med foranstdende og til brug for
revalideringsafddingens behandling a sa
ger om hjadp til boliger, boligaandringer,
specielle hjadpemidler m. v.

6. Réadgivning i private anliggender.

Det oplyses, at socidrédgiverafdelingens ka-
pacitet svarer til det aktuelle behov.

12. Landsforeningen Evnesvages Vel.

Landsforeningen har oplyst, at den ikke ud-
aver nogen form for egentlig rédgivningsvirk-
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somhed, idet spergsmd af socid art henvises
til Andswageforsorgen

Landsforeningens kontor far en de henven-
delser fra medlemmer, men giver kun rad og
veledning efter erfaringsmateriale fra tidligere
henvendel ser.

Landsforeningen udtaler gnsket om yder-
ligere r&dgivning fra forsorgens side, idet man
har erfaret, aa mange foraddre ikke fa de
nedvendige oplysninger fra forsorgens sde pa
grund & manglende personale og tidned.

13. LandSforeningen for Mentalhygiejne.

1. Baggrunden for landsforeningens réadgiv-
ningsvirksomhed.

Landsforeningens  radgivningserf  aringer
straskker g over 20 & og hidrerer frai at 12
radgivninger i Storkebenhavn og provinsen.

Baggrunden for, at Landsforeningen i 1950
oprettede sn farste rédgivning i Kgbenhavn og
i tiden herefter gradvis dakkede landet med
rédgivninger var en erkendelse &, a samfun-
dets mentalhygiginiske service over for den en-
kelte var utilstrakkelig, og at det derfor var en
rlevant opgave for Landsforeningen at gen-
nemfgre et forsag, som kunne belyse mang-
lerne.

Landsforeningen beduttede, i overensstem-
melse med den generdle linie, som Foreningen
var ddet ind pa, at koncentrere sine bestradbel-
s om individ-orienterede foranstaltninger,
som kunne forebygge psykiske lidelser (specia-
profylaktiske foranstaltninger) ved a give hjadp
til sdvhjedp i en aktuel problemsituation.
Landsforeningen beduttede derfor at begynde
en forsggsvirksomhed med mentahygignisk
r&dgivning med felgende formal:

1) a konstatere behovet for mentalhygiejnisk
rédgivning,

2) at beskrive det klientel, der sager hjisdp pa
de mentalhygiginiske radgivninger,

3) a beskrive den anvendte réadgivningsmeto-
de, og - om muligt den opndede radgiv-
ningseffekt, samt

4) a tage dilling til, om der pa basis & disse
erfaringer vil vaae grund til at oprette en
rédgivningsvirksomhed, der ikke blot er en
forsagsvirksomhed, men et serviceorgan for
det danske samfund og i bekradtende fad
a dille fordag om, hvorledes en sadan ge-
nerel r&dgivningsordning skal veae.
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2. Formélet med mentalhygiginisk radgivning.

Formalet med mentahygignisk radgivning
e a forebygge psykiske lidelser og a fremme
trivselen gennem en personrédgivning, der gi-
ver hjadp til at lgse sddanne aktuelle proble-
mer, herunder samspilsproblemer, som klienten
ikke kan lgse ved egen hjadp - i dle tilfadde
ikke pa det pégaddende tidspunkt.

3. Princippet i mentalhygiginisk radgivning.

De mentahygiginiske ré&dgivninger, som

Landsforeningen har etableret, er karakterise-
ret ud fra fadgende principper:

1) Rédgivningen bygges op omkring psykia-
trisk, psykologisk og socid fagkundskab®)
— pa professiond basis. Pa dle radgivnin-
ger e der som rédgivere (normalt) ansat
mindst én psykiater, én psykolog og én
socialradgiver (foruden sekretaa) og i en
rakke tilfaedde endvidere en jurist. Der
skelnes herudfra i det fagende mellem 3-
leddede og 4-leddede mentalhygigniske
rédgivninger.

I1) Radgiverne fungerer som et team, hvor
der ikke findes nogen fast visitator (der ser
dle klienterne), men hvor klienterne for-
deles efter deres umiddelbart oplevede pro-
blemer dler efter deres eget valg til den
radgiver, hvis fagomréde ligger mest lige
for.

I11) Udnyttelsen af de andre fagomréders spe-
cidle fagkundskab kommer dels frem ved,
at en rédgiver kan visitere til en af de an-
dre faggrupper og dels ved, a ale sager
gennemgds pa en konference, hvori dle
deltager.

IV) Hver r&dgivning har en leder, der ifdge
en principbeslutning fra Landsforeningens
forretningsudvalg enten kan vage psykia-
ter eler psykolog.

V) Ré&dgivningen er en »&ben« rédgivning,
hvor klienten kan komme ind »lige fra
gaden - uden henvisning og med »dle
mulige« problemer.

V1) Radgivningen er gratis - og sigter imod
dle befolkningsgrupper.

VIl) Da dgtet med radgivningerne ikke er
egentlig psykoterapi, ma radgivningens
ydelse bestd i en relativt kortvarig indsats.

*) samt inspireret & Socidpoalitisk foreni be-

) krrl}sp| om »Jduridisk og o wocid radgr:%mg«

danlge forl_isg Kdomha/ 1961) - endvi-

dere i Horsens arnby og Hvidovre ogsa juri-
disk fagkundsk



4. Oversigt over Landsforeningens radgivnings-
virksomhed.

Landsforeningen har siden 1950 etableret
i at 12 ré&dgivninger, hvoraf 7 fortlgbende er
i drift. Radgivningerne fordeler sig over hele
landet med 4 i det storkgbenhavnske omréade,
1 pa Sadland, 2 p& Fyn og 5 i Jylland, heraf
1 i Senderjylland, 3 i Midtjylland og 1 i Nord-
jylland. Landsforeningen har betjent i alt ca
10.000 klienter (Studenterradgivningen ikke
medregnet).

Kebenhavnerradgivningen har vaget »mo-
derradgivningen« og i en arakke ogsa langt
den sterste radgivning.

15.11.1964 etablerede Landsforeningen imid-
lertid i samarbgde med Danske Studerendes
Fedlesrdd den sskaldte »Studenterrddgivninge,
hvis sigte var radgivning af klientelet under
Danske studerendes fadlesrad i Kebenhavn.
Der henvises herom til bilag 7, side 65.

K gbenhavnerrédgivningen har gennem arene
forestdet uddannelse & radgivningspraktikan-
ter, og deltager for neavegende i forskning
omkring rédgivningsproblematikken.

Radgivningerne har de fleste steder vamet
amindelige 3-leddede ré&dgivninger med én
ugentlig abningstid.

Radgivningerne i Horsens, Tarnby og Hvid-
ovre & 4-leddede rédgivninger, hvoraf de to
Sidstneevnte er oprettet i tilknytning til den nye
barneveandov.

Radgivningen i Nasstved har igennem en 3-
&rig periode ogsa ydet en specid bernerddgiv-
ning for en bevilling fra bidragsfonden.

En r&dgivning i Odense er oprettet i samar-
bgde med LO og Fadlesorganisationen & fag-
foreningerne i Odense som en »lukket« forsags-
radgivning, hvis formd specielt var at under-
sege behovet for rédgivning for Fadlesorgani-
sationens medlemmer.

5. Radgivningernes finansiering.

Landsforeningens rédgivningsvirksomhed er
blevet finanseret dels gennem Landsforenin-
gens amindelige indtsgyter, herunder indsam-
linger og kontingenter, des i en farste forsegs
periode gennem en bevilling fra tipsmidlerne,
dels gennem amtdig og kommunal deltagelse
i udgifterne for den stedlige r&dgivning og dels
fra 1964 gennem en finandovbevilling under
indenrigsministeriet.

Landsforeningen har i alt gennem sine 20 ars
forsagsvirksomhed haft en samlet gkonomisk

aktivitet for r&dgivningerne pa i at 2.587.100
kr. (Studenterradgivningen kun medregnet det
ferste &). Heraf har Landsforeningen af sine
egne midler betalt ca. 514.600 kr.

14. Laenke-ambulatorier.

Ved de 10 Lamke-ambulatorier er beskadti-
get i at 12 sociale medarbejdere, hvoraf 9 er
sociarédgiveruddannede, 1 socialinspektar, 1
revalideringskonsulent og 1 overassistent pa
socialkontor. Udgiften til aflenning af de p&
gaddende medarbejdere udgjorde i 1966/67
137.504 kr.

Alle udgifterne i forbindelse med Lamke-am-
bulatoriernes virksomhed afholdes & staten.

De 10 ambulatorier er placeret pd Sadland
og Bornholm. Ved Kgbenhavn-ambulatoriet er
der konsultation hver aften, medens der ved
de gvrige ambulatorier er aftenkonsultation 2
gange ugentlig.

Antallet af sociale konsultationer har i &ret
1966/67 vamet:

Konsultationer 12.324
Telefonkonsultationer 2.178
Konferencer med kontaktfolk 2.185
Skriftlige henvendelser 2.088
Husbesgg 552

Det bemagkes, a Helsinger-ambulatoriet
ikke indgdr i disse tal.

Som fage o Klientelet vil der forekomme
enhver form for socide vanskeligheder. @ko-
nomiske vanskeligheder (restance med skat og
bidrag, afbetdingskeb o. 1) vil i behandlingens
start vage i flertal. Da ambulatorierne ikke har
mulighed for a yde gkonomisk hjedp, men
henviser til socialkontorer m. v., vil det i man-
ge tilfsdde vage nadvendigt at etablere kontakt
mellem patienten og disse institutioner. Om-
fanget heraf kan kun opgeres skensmassigt,
men man vil antage, a ca. hver fijerde pa
tient har behov for sddan henvisning.

Det er Centralkontorets opfattelse, at den
gaddende ordning dakker det aktuelle behov
for social veledning.

15. Radgivningskontoret pad Frederiksberg.

Der er ved radgivningskontoret, der er opret-
tet af Socialdemokratiet p& Frederiksberg, fd-
gende medarbejdere:

2 jurister, 2 socidradgivere, et medlem af
kommunens socide udvalg, en tilsynsvaage i

79



barneforsorgen, en forstander for en lerlinge-
pension, en medarbejder der er kyndig i hus-
lgesager samt en prasst. Alle medarbejderne er
ulgnnede. Der ydes gennem junstitsministeriet
et arligt tilskud pé 500 kr. til kontorholdsudgif-
ter.

Der er ved rédgivningskontoret 1 ugentlig
aftenkonsultation.

Det &rlige antal henvendelser til radgivnings-
kontoret udger ca. 400, hvoraf over halvdelen
angar juridiske spgrgsmdl.

Radgivningen omfatter mange forskellige
spergsmd, lige fra hjadp til udfylddse o ske-
maer til ssxdeles indviklede juridiske og per-
sonlige problemer. | vidt omfang etableres der
kontakt med myndigheder.

Radgivningskontoret udtaler, at der efter dets
opfattelse er et behov for udbygning af réd-
givningskontorer af privat karakter.

16. Set. Nicolai Tjenesten.

Der er her tale om en samtaetjeneste om
personlige problemer uden nogen form for be-
gramsning.  Radgivning vedrerende sociae
spargsmdl  optrasder Saddent som et isoleret
famomen, og i de fleste tilfedde ydes »radgiv-
ningen« derfor af en & de til Tjenesten knyt-
tede frivillige medarbejdere.

Tjenestens daglige leder er uddannet social-
radgiver og stér til r&dighed for medarbejderne,
ligesom saalige tilfedde henvises til socialrdd-
giveren. Lederen aflgnnes efter 17. lannings-
klasse.

Udgifterne vedrarende Tjenesten dakkes
fuldt ud a Kirkens Korshea.

Tjenesten har dben nassten hele dagnet.

Det samlede antal henvendelser til Tjene-
sten udgjorde i tiden 1. september 1966-1. sep-
tember 1967 omkring 3.500.

Ethvert tamnkdigt sociat problem vil kunne
praesenteres. | nogle tilfadde sker der henvis-
ning til offentlige og private ingtitutioner.

Tjenesten ensker en udbygning af sin virk-
somhed, men gkonomi og pladsforhold tillader
ikke dette for gjeblikket.

17. Foreningen for familieplanlagning.

Foreningen, hvis hovedformd er at fremme
oplysning og forskning om familieplanlasgning
og ansvarligt foreddreskab, herunder at ud-
brede kendskab til forsvarlige antikonceptio-
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nelle midler, driver i hovedstadsomrédet 5 vej-
ledningsklinikker med tilsammen 8 ugentlige
konsultationer. Til hver klinik er knyttet en
gynakolog, en sygeplejerske og en sekretea. Pa
dise klinikker gives personlig veledning i
overensstemmelse med foreningens forma il
kvinder, som enten ikke gnsker eler ikke har
mulighed for at fa den ngdvendige vejledning
i svangerskabsforebyggelse hos egen lame. |
forbindelse med denne vejledning er pjecerne
»Praavention-Metoder«, »Pessar Praaventiong,
»Hormon Praavention« samt »l Uterus Prae
vention«  udarbejdet.

De 5 klinikker giver tilsasmmen vejledning til
omkring 1500 kvinder om &ret ved ca. 3000
konsultationer.

Ved siden & den personlige veledning udfe-
rer foreningen et ament oplysende arbejde med
det dgte a motivere befolkningen i amindelig-
hed for familieplanlaggning. Som led i dette ar-
bejde udsendtes pjecen »i anledning af den lyk-
kelige begivenhed«, som henvender 9g til den
gifte kvinde, der har féet sit farste barn. Her-
udover har foreningen med det formd at give
seksualoplysning til unge udarbejdet falgende
pjecer:

»Du vokser«

»Du vokser endnu unge mand«

»18 & - nye rettigheder, nye pligter«
»Der gives ikke orlov fra ansvaret«.

Til brug ved skolernes obligatoriske sekusal-
undervisning er udsendt en kenslaae med til-
hgrende undervisningsmateriale.

Desuden er udarbejdet to litteraturlister:

»Seksuaoplysning i Folkeskolen«
»Litteraturliste 1950-1970«

samt

»Kgndage-Ordliste.

En preaventionskasse til demonstrationsbrug
kan rekvireres fra foreningen.

Som peaadagogiske konsulenter for seksual-
undervisningen i folkeskolen har Foreningen
tilknyttet to lagere.

Foreningens film »Prasvention - en samtale
melem unge« udlnes gennem Statens Film-
central.

Foreningen afholder kurser i sekusaloplys
ning og familieplanlagning for sygeplejersker,
jordemadre, lagere m. fl.

Foreningen har endvidere set det som sin op-
gave a skre befolkningen adgang til lageligt
forsvarlige svangerskabsforebyggende midler



af god kvalitet til rimelig pris og til kebs, hvor
befolkningen i evrigt forsyner sg med lege-
og forebyggende midler. Foreningen importe-
rer derfor sddanne midler, der - efter at vage
kontrolleret pd Danmarks Apotekerforenings
Kontrollaboratorium (DAK-laboratoriet) - for-

handles pa ale landets apoteker under maa-
ket PLAN.

Til lgsning & foreningens foreskillige opga-
ver ydes der delvis offentlig stette i medfer af

lov om foranstaltninger i anledning & svanger-
skab.
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Bilag 11

Mentalhygignisk Forskningsinstituts undersggelse af
4000 radsagende

1. Radgivningsklientelet.
Materialet for undersggelsen er 4027 perso-
ner, som har konsulteret radgivningerne. Mate-

Af de godt 4000 radssegende var 55 pct.
kvinder og 45 pct. maand - 56 pct. var gifte,
24 pct. ugifte, 11 pct. sep./skilt og 4 pct. enke/

rideindsamlingen er foregdet i tidsummet Mand. Aldersfordelingen fremgér of tabel 1.
1962-1966.
TABEL 1
Alder
Alder i hele & 014 1519 20-29 30-39 4049 50-59  60-69 over 70 Uoplyst  Talt
Antal pers.
absolut 172 301 838 1012 810 520 223 80 71 4027
Procentvis 43 7.5 20,8 251 20,1 129 55 2,0 18 100,0
Det fremgar of tabellen, a den sterste de TABEL 3
a de rédsegende placerer sg i de midterste a- H envendel sesgrund

dersgrupper.
Tabel 2 viser materialets fordeling med hen-
gyn til erhverv.

TABEL 2

Erhverv
Erhverv Antal personer

Absolut  Procentvis

Ufaglaate 848 21,1
Faglaate 368 91
Funktionager og tjenestemaand 721 179
Landmaand og fiskeskippere 40 10
Selvstandige erhvervsdrivende 129 32
Liberale erhverv 69 17
Hjemmearbejdende husmedre 860 214
Laalinge, elever og studerende 369 92

Pensionister og andre uden erhverv 320 79

Andre 46 11
Uoplyst 257 6,4
| at 4027  100,0

Det fremgdr af tabellen, at bredt sagt ale
erhvervsgrupper er reprassenteret i radgivnings-
klientelet, om end der synes at vage nogen so-
cid dagside.

Grundene til at sege radgivningerne fremgar
af tabel 3.
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Antal personer
Absolut  Procentvis

Ffegtefadle, kemeste 934 232

Foraddre, barn 609 151
Anden familie eller omgangskreds 76 19

Henvendelsesgrund Vanskeligheder med:

Arbejde, arbejdsplads 230 57
Samfundsnormer 72 18
Alkoholisme 40 10
Sexuelle problemer 76 19
Sg slv 715 17,7
Sociale problemer 299 74
Formelle juridiske problemer 671 16,7
Andet 92 23
Uoplyst 213 53
| alt 4027  100,0

Over 40 pct. a henvendelsesgrundene er ru-
bricerede som direkte familieproblemer. En
rekke af de andre henvendelsesgrunde rum-
mer dog ogsd familieaspekter. Bredt sagt har
% o klienterne enten direkte familieproblemer
eler problemer, der indirekte spiller en familie-
massig rolle.

Fordelingen af de forskellige diagnosegrup-
per, man har arbejdet med, fremgér af tabel 4.



TABEL 4
D iagnosegruppe

Antal oo Aor- Psykoin-

personer normal - "?022”' Psykose  fanilistne
omradet

Absolut 2607 499 185 77

Procent 64,7 124 4.6 19

Sammenfattende sagt bestar radgivningsklien-
telet of et bredt udsnit & befolkningen - med
nogen dagside imod de socidt dérligst stillede.
Der er lidt flere kvinder end maand, aders-
massigt er tyngdepunktet i de midaldrende al-
dersgrupper, og de fleste er gifte. Omkring 25
af klientellet har henvendt sig pa grund af fa
milieproblemer dler pa grund af problemer, der
har et familiemaessigt aspekt. Diagnostisk set
ligger ca. % & klientelet psykisk inden for nor-
malomrédet. Ca. 60 pct. er kommet pa eget ini-
tiativ, resten efter henvisning fra lager, psy-
kologer dler andre.

2. Radgivningernes ydelser.
Ca. 30 pct. er behandlet af henholdsvis lsse

eller psykolog og ca. 20 pct. a henholdsvis
sociaradgiver eler jurist. 45 pct. af klienterne

TABEL 5
Behandlingsform

Behandlingsform Antal personer

Absolut Procentvis

Aflastende samtaler 282 15,2
Pzdagogisk-psykologisk vejledning 156 84

Stettende terapi 36 2,0
Afdakkende psykoterapi 1 0,1
Medikamentel behandling 81 4.4
Rédgivning vedrgrende sociale

spargsmél 267 144
Juridisk vgjedning og assistance 212 11,4
Orienterende samtale derefter

henvendelse 293 158
Orienterende samtale derefter

udeblivelse 184 9,9
Orienterende samtale derefter afvist 29 1,6
Orienterende samtale derefter radg.

a en anden person 21 11
Uoplyst 290 157
| alt 1852 100,0

Alvorlig ey
arak- Ubedgm-
-y} gens- o Uoplyst I alt
\}gd - defekt melig
152 48 169 290 4027
38 12 42 72 100,0

har kun modtaget én samtale, 20 pct. 2 samta
ler, godt 20 pct. fra 3-5 samtaler, 5 pct. 6-8
samtaler og ca. 5 pct. mere end 8 samtaler.

Behandlingsformen, der er opgjort for et del-
materide., fremgédr af tabel 5.

Det fremgér of tabellen, at der er tre typer
af rédgivning, som har vaget fremherskende,
nemlig aflastende samtaler, sociarddgivning og
juridisk vejledning samt henvisning til anden
ingtitution. Man kan sige, at de tre fremher-
skende typer af rédgivning reprassenterer tre
forskellige sider o radgivningernes funktion,
nemlig den psykologisk-psykiatriske behand-
lende, den mere konkret vejledende og den hen-
visende funktion.

Hvad angdr aflastende samtaler, pasdagogisk-
psykologisk vejledning samt stgttende psyko-
terapi henvises til forskningsrapporten (s. 68-
70, samt til casesamlingen).

3. Radgivningens effekt.

| Mentalhygiginisk forskningsingtituts pub-
likation er der forsagt foretaget en vurdering
af radgivningens effekt, sdv om det erkendes,
a dette er en vanskelig opgave.

Man har undersggt, hvorledes det er gdet
588 klienter, der har modtaget laangerevarende
behandling, og herved konstateret, at godt 40
pct. er blevet betegnet som bedrede efter be-
handlingen i r&dgivningen. — Ses der vak fra
de klienter, om hvilke der ikke foreligger op-
lysning, stiger procenten af bedrede til ca. 80
pct.

Gé& man a priori ud fra, at korrekt rad og
vejledning samt henvisning til anden institution
i 99 sdv er nyttige foranstaltninger, viser un-
dersegelsen, at de mentalhygigniske radgiv-
ninger i henimod %5 &f tilfaddene synes a have
tient en nyttig funktion, sdv om der intet vi-
des om, hvordan det ville vaae géet, hvis de
radsegende ikke havde henvendt sig.
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