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Indledende bemaarkninger.

Revisorudvalgets nedseettelse.

Ved skrivelse o 6. oktober 1967 nedsatte
Handelsministeriet et udvalg med den opgave
a undersage behovet for godkendelse af en
sxzlig gruppe revisorer ved sden o de stats
autoriserede og eventuelt at udarbejde udkast il
ny lovgivning, som métte findes ngdvendig for
etablering af en sddan gruppe revisorer.

Til formand for udvalget udnsevntes ekspe-
ditionssekretegr i Handelsministeriet Jens Sdl-
mer.

“Udvalget fik i evrigt felgende sammensad-
ning:

Kontorchef, nu viceformand i Landsskatteretten
Chr. Vinten, udpeget & Finansministeriet,
Skattedepartementet.

Revisor Sig Andersen, udpeget af Dansk Re-
visor Union.

@konomisekreta, cand. polit. Jens Koch, ud-
peget o Det Kooperative Fadlesforbund i
Danmark.

Direkter, landsretssagferer Erik Langsted, ud-
peget af Butikshandelens Fadlesrad.

Grosserer C. /. Marhauer, udpeget af Den dan-
ske Handelsstands Fadlesreprassentation.

Kontorchef /. Broe Pedersen, udpeget af De
samvirkende danske Landboforeninger i for-
ening med De samvirkende danske Hus-
mandsforeninger.

Statsautoriseret revisor Poul Persson, udpeget
af Foreningen a statsautoriserede Revisorer.

Direkter W. Reinhard, udpeget af Industriradet.

Revisor m.d.r. Ove Thomsen, HD, udpeget af
Dansk Revisorforening.

Kontorchef, cand. polit. Tage Uhrskov, udpeget
af Handveaksradet.

Til sekretegr for udvalget blev udpeget fuld-
maagtig, nu ekspeditionssekretaa i Handelsmi-
nisteriet H. Duborg med bistand af sekretay |
Handelsministeriet Hagen Jargensen.

Den 17. marts 1969 oflgste statsautoriseret
revisor Poul Seier-Petersen statsautoriseret re-
visor Poul Persson som medlem & udvalget.

Tilrettelaaggelsen af udvalgets arbejde.

Som det nermere vil fremga af kapitel | ne-
denfor, var baggrunden for udvalgets nedsod-
telse den, at det under arbeidet i nagings
lovkommissionen og i dennes salige revisor-
udvalg a et mindretal blev fremhaevet, at der
métte vaae behov for en ny gruppe af offent-
ligt godkendte revisorer ved sden af de stats
autoriserede revisorer. Under den senere be-
handling i Folketinget a fordaget til lov om
statsautoriserede revisorer blev det klart, at
der var bred enighed om, at spergsmédlet burde
underkastes en nsamere undersggelse, og han-
delsministeren gav i Folketinget tilsagn om at
ville iveaksadte en sddan undersggelse, hvis
sigte vil fremga af udvalgets kommissorium.

| udvalget har der vaget afholdt i dt 18
meder.

Det farste made blev afholdt den 7. novem-
ber 1967, og som udgangspunkt for udvalgets
arbeide benyttedes beteankning Il fra neaings
lovkommissionen samt lovbestemmelserne ved-
rerende statsautoriserede revisorer.

| overensstemmelse med en vedtagdse pa
dette mgde blev der indhentet udtalelser des
fra de i udvaget reprasenterede organisa
tioner og foreninger dels fra skattemyndighe-
der og andre med henblik pa en naamere be-
lysning af spargsmdlet om, hvorvidt der métte
antages at vage et behov for en ny gruppe god-
kendte revisorer. Ligeledes blev det vedtaget
a indhente oplysninger om lovgivningen i Nor-
ge, Sverige og Finland og om erfaringerne i
dise lande, der ale har ordninger med to grup-
per a offentligt godkendte revisorer. Udtalel-
serne fra skattemyndighederne m.fl. er optrykt
som bilag til betaankningen. Det samme gedder
den norske lov om Revision og Revisorer.



| 7 mader fra den 7. november 1967 til den
1 mg 1968 afholdtes i udvaget en general-
debat om behovsspergsmalet.

| de fdgende maeder sggtes naamere fast-
lagt, hvilke krav med hensyn til kvalifikationer
og forudgdende uddannelse der burde dilles
til en ny gruppe godkendte revisorer. | medet
den 2. oktober 1968 deltog forstander F. Kléc-
ker Larsen, Speciaskolerne i Kgbenhavn (For-
eningen til unge handelsmands uddannelse).

Uddannelsesproblemerne har ligdedes vaget
droftet med Direktoratet for Erhvervsuddan-
nelserne.

Endvidere dreftedes ordningerne i de evrige
nordiske lande, ligesom udvalget p& grundlag
af en fra Dansk Sprognaavn indhentet udtalelse
overveiede spargsmalet om betegnelsen for den
ny gruppe.

Under 4 meder fra den 6. december 1968

Kgbenhavn, august 1969

Stig Andersen.

C.-J. Marhauer.

Poul Seier-Petersen.

Jens Koch.

J. Broe Pedersen.

Jens Selmer.

til den 21. februar 1969 overvegedes lovgiv-
ningsgrundlaget.

| tiden fra 30. april til 15. august 1969 o-
holdtes 4 mader, hvorunder redaktionen af be-
teankning og lovudkast afduttedes.

Udvalget har under hensyn til dets starrelse
og sammensadning ikke fundet anledning til at
nedssdte ssalige arbejds- dler underudvalg.

Udvalgets arbeide har resulteret i nedenst&
ende redegarelse, kapitel 1-VII, og ligeedes ne-
denstdende udkast til fordag til lov om registre-
rede revisorer med bemagkninger samt udkast
til bekendtgerelse om godkendelse af registre-
rede revisorers uddannelse og bekendtgarelse
om registrerede revisorers virksomhed og for-
retningsbetingel ser.

Et mindretal — Seier-Petersen — har afgivet
udtalelsen bilag A.

Erik Langsted.

W. Reinhard.

Ove Thomsen.

formand

T. Uhrskov.

Chr. Vinten.

H. Duborg Hagen Jargensen



KAPITEL |

Baggrunden for udvalgets nedsadtelse.

Den 1. juli 1967 tradte den ny lov om stats-
autoriserede revisorer i kraft. Denne lov gjour-
farer og udvider de bestemmelser om statsauto-
riserede revisorer, der tidligere fandtes i nae
ringdoven og i Handelsministeriets bekendtga-
rdlse af 1933 om statsautoriserede reviorers
virksomhed, pligter og ansvar.

Den ny lov vedrarer adene de statsautorisere-
de revisorer - den har ingen bestemmeser
vedrgrende andre revisorer - og den giver €
heller regler for udevelse & aminddig revi-
sionsvirksomhed.

Betegnelsen »revisor« er fortsat ikke beskyt-
tet, dene af den grund at denne betegnelse er
e A pd mange omrdder anvendt
udtryk, men den ny lov opretholder bestemmel-
sen om, a kun personer, der har beskikkelse
som statsautoriseret revisor, ma benytte denne
betegnelse, og at andre heller ikke ma benytte
danske dler udenlandske betegnelser, der er
egnet til forvekding med betegnelsen »stats
autoriseret revisor«.

Grundlaget for den ny lov, der er den fore-
Igbige Sutsten pa det arbejde vedrerende lov-
givningen om statsautoriserede revisorer, der
indledtes med revisorloven af 1909, er det ar-
bejde, som er udfert i naaingdovkommissionen
og i denne kommissions saalige underudvalg
vedrgrende revisorer. Allerede i naringslov-
kommissionens revisorudvalg blev de spergs
ma rest, som det blev overdraget naavagende
udvalg at behandle.

Dansk Revisorforening havde inden arbgdet
med nagingdovrevisonen - i 1950 - over for
regeringen redegjort for, at der efter forenin-
gens formening var et behov for en gruppe &
kvalificerede, godkendte revisorer ud over de
statsautoriserede. Dansk Revisorforening var
ikke repreesenteret i naaingdovkommissionens
salige revisorudvalg, men fik lglighed til over
for dette udvalg i en skriftlig redegerelse, der

senere mundtligt blev uddybet, neamere at klar-
lagge synspunkterne.

| revisorudvalgets beretning - trykt i nse
ringdovkommissionens betankning |l - gengi-
ves dde 33-34 Dansk Revisorforenings redege-
relse, og i et hertil knyttet notat Sde 35-37 re-
fererer, behandler og kommenterer udvalget re-
degarelsen.

| redegarelsen gentages Dansk Revisorfor-
enings fordag fra 1950, hvori det centrale er,
a der foruden de dtatsautoriserede revisorer
skabes en gruppe & personer med offentlig
godkendelse &, at de er kvalificerede til a yde
regnskabskyndig bistand.

Nagingsovkommissionens revisorudvalg fra
radede imidlertid at gennemfere Dansk Revi-
sorforenings fordag, idet udvalget konkludere-
de, at en sddan ordning i det vasentligste alene
ville betyde en styrkelse af Dansk Revisorfor-
enings organisatoriske interesser og kun i min-
dre grad give redle samfundsmeessige fordele,
hvilke fordee ikke efter udvalgets opfattelse
ville kunne opveje de ulemper og den uklarhed,
som i gvrigt ville blive konsekvensen.

Spergsmdlet gav herefter anledning til ind-
géende dreftdser i nagingdovkommissionen,
hvor man lagde til grund, a hvis man skulle
have en salig stand af sddanne ikke-statsauto-
riserede revisorer, skulle dissss erhvervsomrade
vage bogfering, regnskabsmassig assistance i
avrigt, Skatteopgerelser, organisation og revi-
son, hvor der ikke i lovgivningen er dillet
krav om revison ved statsautoriseret revisor.

Om behovet for sddanne saaligt godkendte
revisorer blev det anfert, a skatte- og afgifts
lovgivningen kraaver et vel fart regnskab, lige-
som den ny bogfaringdov har medfart, og den
kommende aktieselskabdov vil medfare stigen-
de behov i erhvervdivet for regnskabskyndig bi-
stand. Ligeledes blev der bl. a henvig til, at
Danmarks eventuelle indtrasden i fadlesmarke-
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det og den ggede udvikling & erhvervdivet,
der vil fage heraf, ogsa vil dille store krav til
virksomhedernes regnskabsfering.

Fra skattemyndighedernes side anfertes det,
a der er og vil vaxe behov for en kreds &f
regnskabskyndige og skattekyndige personer
foruden de statsautoriserede revisorer, og at
man derfor - ogsa da myndighederne ikke vil
kunne henvise borgerne til enkelte bestemte
personer - vil vage interesseret i, a der kunne
udskilles og sealigt markeres en tilstraskkelig
kreds af kvalificerede personer, sdledes at bor-
gerne vil kunne vide, at disse har det forngdne
kendskab til lovgivning og praksis inden for
skatteretten.

P4 dette grundlag foreslog et mindretal i nee
ringdovkommissionen - repraessenterende han-
del og handvaak - sarlige bestemmelser »for en
gruppe a ikke-statsautoriserede revisorer, der
for andre som selvstamdige naaingsdrivende p&
tager g - eler yder konsultation angdende -
revison, bogfaring, kakulation og budgette-
ring, opgtilling af regnskaber, herunder skatte-
regnskaber og lign.«

Mindretallet fandt, at disse revisorer efter
norsk forbillede kunne betegnes »registrerede
revisorer«. Endvidere fandt mindretalet, at
disse bestemmelser kunne optages som et so-
ligt kapitel i den ny lov om statsautoriserede
revisorer, der i sa fdd skulle have heddet:
»Lov om statsautoriserede revisorer og regi-
strerede revisorer«.

Flertallet af naxingdovkommissionens med-
lemmer mente derimod umiddelbart at kunne
tildutte 9g underudvalgets indgtilling om, at der
ikke blev givet saalige lovbestemmelser om ik-
ke-statsautoriserede revisorer, idet de fandt,
a der ikke var tilstrakkeligt behov for en s&
dan ordning. Begrundelsen for dette synspunkt
har hele tiden vazet og er stadig farst og frem-
mest, at der i <A fad fremtidig ville blive 3
grupper o revisorer, og a en sidan 3-dding
nagppe ville vise 99 hensigtsmassig, at der ikke
herved bliver flere kvalificerede revisorer til
rédighed for erhvervdivet, at erhvervdivet ma
antages at vege i stand til at sondre mellem re-
visorer, enten gennem personlig kendskab til de
pégaddende dller ved a lasgge veagt pa, om de
e »HD« dler medem a Dansk Revisorfor-
ening, og at en sdan ordning ogsa vil kunne
virke uretfagrdig over for mange udmaakede re-
visorer, der af mangel pa aflagte eksaminer vil
blive afskédret fra en saalig godkendelse, idet
navnlig de lidt addre o disse kunne fa van-
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skelighed ved pany at sadte sig p& skolebamken.

Hele dette spargsmd blev herefter pd grund-
lag a negingdovkommissionens betaankning be-
handlet i Folketinget i forbindelse med behand-
lingen af naaingsovkomplekset og saaligt i for-
binddse med behandlingen & fordaget til lov
om statsautoriserede revisorer.

Ved dette lovfordags fordamgelse - Folke
tingstidende 1964/65 sp. 4859-63 -fulgte han-
delsministeren flertallet i nagingdovkommissio-
nen og gengav svel flertallets som mindretal-
lets synspunkter og motiveringen for disse syns-
punkter, samtidig med, at ministeren erkendte,
a der foreld et problem i dette spergsma, som
han forudsatte ville blive grundigt overvejet i
det folketingsudvalg, der skulle nedsadtes.

Flere & ordfgrerne kom ved 1. behandling
ogsa ind pa dette spergsmd. Sdedes anferte
socialdemokratiets ordferer - Folketingstidende
1964/65 sp. 5218-19 - der ogsd havde vamet
medlem & nagingdovkommissonen, a han
ikke fdte 99 helt overbevist om, a den dil-
ling, flertallet i kommissionen havde taget i
sgen, var den enegte rigtige, og pa baggrund
a ministerens bemaakninger herom ved frem-
sdtelsen o lovfordaget oplyste han, at socia-
demokratiet ville medvirke til, a netop dette
spergsmd blev underkastet en fornyet prevelse
i det folketingsudvalg, der skulle nedssdtes. |
denne forbindelse pdpegede denne ordfarer saa-
ligt den begramnsede tilgang, der har vemet o
statsautoriserede revisorer, og de ret strenge
krav der dilles til medlemmer & Dansk Revi-
sorforening.

Venstres ordfgrer bemagkede om  dette
spergsmal - Folketingstidende 1964/65  sp.
5226-27 - a man ikke kunne komme uden om,
a der i vise tilfadde kan blive tale om mis
brug derigennem, at revisornavnet er ubeskyt-
tet, og anferte, at der derfor er en vis vagt |
det synspunkt, som er fremfart af Dansk Re-
visorforening. Ordfareren fandt, at det burde
overvgies ved sden a den saalige autorisa
tion, de statsautoriserede revisorer har, at gen-
nemfgre en ordning for de revisorer, som be-
stér en saalig preve, der ikke er A vidtraskken-
de som den, der kreves bestéet & de Sats
autoriserede revisorer.

Videre bemegkede Venstres ordferer:

_ »Der er i hg grad brug for en sdan ordning, og
BPrians d detemnighikne Gere d 1
e fr ighederne,

a de er rimdi ,%tnyrrmghar en videre kredspg’
revisorer end datsatoriserede, som man kan



have tillid til i forbinddse med skettesager. De
Hatsatorjserede revisorer har jo deres naturlige
virkeomrade specidt inden for de starre virksom-
heder, men for de mindre virksomheder og for
mange detailhandlere e det & betydning, & de
kan Stette 9g til en revisor, som de ved har en vis
sagkundskab, og som defor anerkendes & Skate-
myndighederne.” Denne argumentetion taler for, a

mean finder frem til en lgsning a‘.grgsndet ved-
rarende disse revisorer og til en videre anerkendd-
£ end den, som omfattes & Statsautorisationen.«

Ogsa den konservative ordfgrer kom ind pa
disse spergsmd - Folketingstidende 1964/65
sp. 5239 - og gav udtryk for, a han ikke fete
sg overbevist om, a netop det resultat, som
flertadlet i naxingdovkommissionen var kom-
met til, var det rigtige, og han fdte sg heller
ikke overbevist om, at det ville blive det ende-
lige resultat efter Folketingets arbgjde med sa
gen. »Vi mad i udvalget meget ngje lytte til de
synspunkter, som vi forventer, a adskillige
kredse - herunder naturligvis ganske saalig re-
visorer - vil fremkomme med.«

Spargsmélet blev herefter taget op i folke
tingsudvalget, der behandlede denne del af nse
ringsovkomplekset. Over for dette udvalg frem-
kom sdvel Dansk Revisorforening som Forenin-
gen af statsautoriserede Revisorer med mundtli-
ge og skriftlige henvendelser om spgrgsmdlet,
ligesom udvalget meget indgdende dreftede net-
op dette spergsmd med handel sministeren.

Af den betsmkning over fordaget til lov om
statsautoriserede revisorer, som folketingsud-
vaget afgav den 23. februar 1967 - Folketings-
tidende 1966/67 tillesg B sp. 107 - fremgdr, at
handelsministeren under forhandlingerne med
udvalget erklamede dg enig i, »a det, der
under lovfordagets forberedelse og behand-
ling er anfart til stette for a fA en saalig
gruppe a ikke-statsautoriserede revisorer, ma
tillagges vemgt, ikke mindst pa baggrund of
det gnske om en sddan gruppe revisorer, som
ogsa er fremkommet fra de skattelignende myn-
digheder.«

Handelsministeren meddelte derfor udvalget,
at han var villig til at foranledige, at det pany
blev taget op til overvegdse om og i bekrad-
tende fald hvorledes, der ville kunne udarbgjdes
fordag til salige bestemmelser for en gruppe &
ikke-statsautoriserede revisorer. Ministeren be-
maakede, a der herunder ville kunne overvees
»en ordning enten som den af nagingdovkom-
missionens mindretal i betamkningen sde 14
skitserede dler en ordning pa anden méde, idet
man bl. a ma have for gje, a sadanne bestem-
melser ber udformes dels under hensyn til de

af Dansk Revisorforening i denne henseende
anfarte synspunkter, dels under hensyn til den
betydning, sddanne bestemmelser matte kunne
fa for andre kvalificerede grupper af revisorer
dler regnskabskyndige sdsom landbrugets regn-
skabskonsulenter. «

Folketingsudvalget hendtillede herefter, at det
i overensstemmelse med den af handelsministe-
ren fremsatte udtalelse overvges, hvorledes ssa-
lige bestemmelser for sadanne revisorer even-
tuelt kan gennemfares.

| Folketinget udtalte den socialdemokratiske
ordfarer i tilknytning hertil - Folketingstidende
1966/67 sp. 2286 - a man fra socialdemokra-
tiets side kunne tildutte sg lovfordaget om
statsautoriserede revisorer under hensyn til, at
der ved ministerens foranstaltning ville blive
ivagksat overveelser om, hvorledes andre revi-
sorer eventuelt kan fa en lovmasssig placering
og hjemmd.

Venstres ordfarer anfarte hertil — Folketings-
tidende 1966/67 sp. 2287-88:

»d det afgarende synspunkt ma vee dette, a
det for befolkningen ef bedd, a man har revisorer
mad en vis uddannelse, som kan vege sarre dler
mindre, men dog sdedes, a denagwer offentlige
myndigheder en vis tryghed for. den revison,
der foref virkdlig & a en sadan karakter, &
den ogsa fener befolkni egne interessr. Der-
for haber” jeg, a handdsministeren vil abejde
Postlvt videre med dette qu{%nd og finde frem
il e fordag om en sadan anden gruppe revisorer,
dog sdvidodig med en rimdig agramsniing me-
lem de to fqruppef, sdedes a der s vidt muligt
ikke bliver tele om forvekding - det er jo farst
fremmest et naynespargsmd.” Vi har 1 udva
droftet gpargamdel om navnet pa_denne
gruppe, men har ikke kunnet na frem til noget
abdt resultat; det er jo muligt, a& man i
Handdsminigeriet vil vage i sand dertil .«

Den konservative ordfarer sagde i denne for-
bindelse bl. a. - Folketingstidende 1966/67 sp.
2289-90:

Wi mé erkende, a der er regnskebsfolk,
dle de

der e kke abg K
manggtusjn%%dtdgyf.ek beice

) o

I S @ r skonsulenter
i landbruget og det mindre erhvervdiv. Det var
anskdigt, om men kunne finde en dler anden be-
tegndse for dem; men det ma ikke vage sadan, a
vi derved devduerede de revisorer, der har taget
den datsautoriserede revisoreksamen, som & en
meget dor eksamen. Det er nmvendigt, a vi har
den st mulige stab a dem, eftersom skattelov-
givningen her i landet bliver mere og mere ind-
viklet, 0og sa snart en virksomhed har“en vis sar-
relse, e det neesten nedvendigt & konsultere en
sadan hgit uddannet revisor. Vi haber, & Handds
ministeriet a%q handdsministeren finder ud & en
made a hjadpe de andre pa; vi har ikke i denne
omgang kKunnet hjadpe dem.«



Den radikale ordfgrer sagde ganske kort —
Folketingstidende 1966/67 sp. 2291:

»Under hensyn til den hgjtaaede handelsminis-
ters lgfte om ved en senere lglighed at aktualisere
spargsmdlet om den dilling,  position, eventuelle
benaavnelse, eventuelle ssalige uddannelse, de al-
mindelige revisorer skulle have, kan vi fra det radi-
kale venstres side anbefae lovfordaget om stats-
autoriserede revisorer.«

Handelsministeren konkluderede under den
afsluttende folketingsdebat om dette punkt -
Folketingstidende 1966/67 sp. 2293:

»Med hensyn til spergsmdlet om at undersage
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naamere mulighederne for, at en gruppe ikke-stats-
autoriserede revisorer skal kunne anerkendes offi-
cielt, mener j e%dt taget i betragtning, sev om jeg
personllg ikke bryder mig at for meget om gruppe-
dannelser i disse henseender, at der er et berettiget
behov, som ogsa min forgaenger hr. Lars P. Jensen,
var inde pa, da lovfordaget blev fremsat forste
gang sidste ar, og jeg vil undersgge sagen, lade s
gen behandle med henblik pa a hvorV|dt det vil
vage fornuftigt at anerkende en gruppe ikke-stats-
autoriserede revisorer.«

Dette tilsagn til Folketinget om at undersgge
dette spgrgsmdl er fulgt ved nedsadtelsen af ud-
valget vedrgrende ikke-statsautoriserede reviso-
rer.



KAPITEL Il

Nuvaaende retstilstand i de nordiske lande.

A. Dansk lovgivning vedrgrende revisorer.

Loven om de statsautoriserede revisorer, nr.
68 & 15. marts 1967 (revisorloven), der afl@ser
88 65-73 i den tidligere nagingdov nr. 138 &
28. april 1931, bestemmer i § 1, at ret til at fa
beskikkelse som statsautoriseret revisor har den,
der

1) har dansk indfedsret,

2) har bopad her i landet,

3) er fyldt 25 &,

4) ikke er umyndiggjort, under lavvaergemal
dler konkurs,

5) har bestdet en salig eksamen,

6) i mindgt tre & efter det fyldte 18. & pd en
statsautoriseret revisors kontor har deltaget
i udferdlsen af de dé amindeligt forekom-
mende revisionsarbejder,

og

7) har forsikret dler dillet sikkerhed for mindst
100.000 kr. mod gkonomisk ansvar, som
métte padrages under udferdlsen af hvervet
som  statsautoriseret revisor.

Beskikkelse kan nagtes under de i dtraffelo-
vens § 78, stk. 2, naavnte omstaandigheder, lige-
som naggtelse kan ske, sfremt den pégeddende
i dilling dler erhverv har udvist en sidan ad-
fead, at der er grund til at antage, at han ikke
vil drive revisionsvirksomhed pa forsvarlig mé
de. Der er herved navnlig taget sigte pd hand-
linger, der ikke har medfert strafferetlig tiltale.

Der er i § 2 givet hjemmd til ogsd at be-
skikke personer, som i udlandet har faet en ud-
dannelse, der kan ligestilles med den danske, og
som i gvrigt opfylder betingelserne for a veae
statsautoriseret revisor.

Revisoreksamen aflagges for en saglig revi-
sorkommission efter bestemmelserne i Handels
ministeriets bekendtgerelse af 27. december
1967. For at kunne indstille sg til revisoreks-

amen skal den pdgeddende have bestdet den
handel svidenskabelige kandidateksamen med re-
vison som speciale ved en handelshgjskole.

Det e en forudsadning, at den foreskrevne
praktiske uddannelse tages, efter at den paged-
dende har bestdet kandidateksamen, men pa den
anden sde ska man inddtille dg til revisor-
eksamen senest 8 & efter at have bestdet kan-
didateksamen.

Ifdge revisorlovens § 7 gives der eneret pa
betegnelsen »statsautoriseret revisor«, og det
forbydes andre a anvende betegnelser, der kan
forvekdes hermed.

Det er tilladt en statsautoriseret revisor, re-
visorinteressentskaber  eler  revisionssel skaber
a have flere kontorsteder, men hvert kontor
skal ledes & en statsautoriseret revisor (8 9).

| § 10 bestemmes, at dillingen som stats
autoriseret revisor ikke kan forenes med en
stats- eler kommunal tjenestemandsstilling, li-
gesom den ikke - medmindre handelsministeren
dispenserer - kan forenes med advokatvirksom-
hed dler anden virksomhed, hvortil kreeves of-
fentlig godkendelse eler med stillinger som be-
styrelsesmedlem, direktar, funktionag o. lign. i
erhvervsvirksomheder eler ingtitutioner.

Endvidere gives i § 13 udferlige regler om
revisorers inhabilitet.

Ved gennemfardsen & revisorloven e det
lagt til grund, at den statsautoriserede revisor
ikke blot er en kontrollant, som med praktisk
kendskab til bogholderiteknik gennemgar klien-
tens bogfaring og attesterer, at regnskabet er
rigtigt sammentalt, dokumenteret og opstillet.
Hans arbejde omfatter tillige kontrol &, at regn-
skaberne er opgjort i overensstemmelse med
gaddende love og forskrifter, og ofte ogsa en
kritisk gennemgang o klientens forretnings-
massige dispositioner.

| & 8 giver loven de statsautoriserede reviso-
rer fortrinsret til af offentlige myndigheder at
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blive benyttet til at afgive oplysninger om regn-
skabsmasssige forhold i retssager — bade i draf-
fesager og i borgerlige sager, f. eks. i skatte-
sager. Som handelskyndige revisorer i medfer
af konkurdovens § 79 skd fortrinsvis beskikkes
statsautoriserede revisorer. Endvidere kan en
statsautoriseret revisor uden ssalig autorisation
virke som regnskabskyndig tillidsmand i hen-
hold til § 2 i loven om tvangsakkord uden for
konkurs.

| ovrigt foreskriver en rakke betydningsfulde
love anvendelse & statsautoriseret revisor. S&
ledes bankloven, jfr. § 14, stk. 1, i lovbekendt-
gardse nr. 169 & 15. juni 1956, sparekasselo-
ven, jfr. § 13, stk. 1, i lovbekendtgarelse nr. 8
af 15. januar 1960, kreditforeningdoven, jfr. 8
16, sk. 1 i lovbekendtgarelse nr. 139 & 15.
aoril 1957, hypotekforeningdoven, jfr. 816 i
lov nr. 197 & 4. juni 1964, aktieselskabdoven,
jfr. 8 52, stk. 2, i lovbekendtgerelse nr. 313 &f
28. august 1952 (barsnoterede aktieselskaber),
loven om forsikringsvirksomhed, jfr. § 111, stk.
1 ilov nr. 147 & 13. mg 1959 og lov om bo-
lighyggeri, jfr. 8 15, gtk. 2, i lovbekendtgerelse
nr. 163 a 19. august 1968 (socide boligsd-
skaber).

Endvidere foreskrives statsautoriseret revison
vad ydese af satstilskud til konsulentvirksom-
hed. jfr. 8 8, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 299
af 28. juni 1967, i foreninger, der virker for
barneforsorg (med undtagelse & mindre for-
eninger), jfr. 8 24, stk. 2, i bekendtgarelse nr.
327 & 10. juli 1951, af regler om bestyrelses
forhold, regnskabsferelse og revison m.v. ved
anerkendte ingtitutioner og foreninger for bar-
neforsorg samt for fondsbarsvekselerere efter
bestemmelserne i bekendigarelse nr. 42 af 23.
februar 1968 om fondsbarsvekselereres regn-
skaber, jfr. nagingdovens § 22, k. 3.

Under visse omstaandigheder forudsedter lov-
givningen tillige benyttelse af statsautoriserede
revisorer pa fagende omréder: pensionskasser,
jfr. 8 17 i lovbekendtgarelse nr. 163 & 26. mg
1959, begravelseskasser, jfr. § 8, k. 6, i lov
nr. 355 a 1. juli 1940, sygekasser, jfr. § 46,
ak. 6, i lovbekendtgerelse nr. 403 & 23. okto-
ber 1967, arbejddgshedskasser, jfr. § 22, stk. 1,
nr. 3, i lovbekendtgarelse nr. 53 & 28. februar
1967 og opdragelseshjem. jfr. § 20, stk. 1, i
ovennaavnte bekendtgerelse nr. 327 af 10. juli
1951

Hertil kommer, at der i en rakke bestemmel-
ser, f.eks vedrgrende satdige tilskudsordnin-
ger og i vedtaggter for selskaber, foreninger, in-
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stitutioner, fonds m.v. i mange tilfadde foreskri-
ves revison ved statsautoriserede revisorer.

Efter revisorlovens § 11 kan statsautorisere-
de revisorer tage ansadtelse hos andre statsau-
toriserede revisorer dler i aktieselskaber dler
andre selskaber, hvis eneste formd er a drive
revison og i forbindelse hermed forvaltnings-
virksomhed.

Det er en forudsadning, at en eventue direk-
tion og flertalet & bestyrelsen udgeres o stats
autoriserede revisorer.

Om revisionspategninger indeholder § 12 den
regel, a en statsautoriseret revisors underskrift
pa e regnskab, medmindre andet fremgdr of
pategningen, anses som udtryk for, a regnska-
bet er revideret af ham, og at det er rigtigt op-
dillet pd grundlag a bogferingen og opgjort
under omhyggelig hensyntagen til bestdende
vagdier, rettigheder og forpligtelser og i over-
enssemmelse med lovgivningens krav til regn-
skabsaflasggel sen.

Efter § 12, stk. 2, skd en erklaging, der &-
gives o et revisorinteressentskab eller revisions
selskab, underskrives & en dler flere & de
statsautoriserede revisorer, som er knyttet til
el skabet.

Loven indeholder endvidere bestemmelser
om, i hvilket omfang en statsautoriseret revisor
kan beskaedtige ikke-statsautoriserede revisorer,
og naamere regler for, hvad uddannelsen &
yngre medarbejdere ska omfatte. (8§ 15).

88 16 og 17 omhandler straffebestemmelser,
og endelig er der i 88 18-22 givet regler for
det disciplinare organ, revisornsevnet. Der har
endnu ikke vazet fordagt nse/net nogen disci-
plineersag.

For sa vidt angé&r den omfattende gruppe af
ikke-autoriserede revisorer findes der ikke saa-
lige lovbestemmel ser.

Erhvervet er frit for denne gruppe, idet der
ikke udkraeves nagingsbrev til at udeve revi-
sionsvirksomhed, ligesom der ikke i handelsre-
gistret vil kunne foretages registrering af firma:
er, der driver sidan virksomhed.

Ifdge 8 2, stk. 1, nr. 3, i lov nr. 63 & 3.
marts 1948 om yddse & juridisk bistand samt
om inkasso- og detektivvirksomhed m.v. (vin-
kelskriverloven) er det forbudt de af loven om-
fattede virksomheder at give amenheden dler
virksomheden ubekendte personer meddelelse
om, a virksomheden yder juridisk radgivning
dler anden retshjadp.

Loven finder ikke anvendelse pa bistand,
som ydes af statsautoriserede revisorer i Spargs-



mal, der star i forbindelse med regnskabs- og
revisonsforhold, jfr. § 1, stk. 2, nr. 3.

| henhold til lovens § 2, stk. 2, har Justits-
ministeriet  endvidere ved bekendtgerelse nr.
65 af 9. marts 1948 undtaget meddeldser fra
ikke-autoriserede revisorer om, at der af disse
ydes bistand i skattesager.

En s&dan undtagelse har tidligere vaget inde-
holdt i sdve vinkelskriverloven (lov nr. 123 &
13. marts 1943).

Vedrgrende denne bestemmelse foreligger Ju-
stitsministeriets skrivelse nr. 44 & 30. januar
1947 til en revisorforening, der havde klaget
over, a en gendomshandler drev revisionsvirk-
somhed og i de lokale blade annoncerede her-
om. | skrivelsen meddeles, at der ikke i vinkel-
skriverloven er hjemme til at frakende en per-
son retten til at drive revisionsvirksomhed, og
a Justitsministeriet, da den pageddende efter
det oplyste ikke drev anden virksomhed af juri-
disk art end bistand i skattesager, pa& hvilket
punkt der ikke forel& oplysning om noget mis-
brug, heller ikke i gvrigt fandt anledning til at
foretage noget i sagen.

B. Lovgivningen i Norge.

Ved lov om revision og revisorer a 14. marts
1964 (revisondoven) - der er optrykt som hi-
lag 4 til betamkningen, sde 59 — gennemfar-
tes en nyordning a dette omrade, idet man
hidtil aene havde haft en lov om statsautorise-
rede revisorer a 22. februar 1929, der ikke -
som den nye lov - indeholdt bestemmelser om
pligt til at have revison. Samtidig institueredes
en ny revisorgruppe ved siden af de statsautori-
serede revisorer - de registrerede revisorer.

| lovens 88 1 og 2 gives bestemmelser om,
hvem der er revisionspligtige; disse bestemmel-
s er nagmere uddybet i »Regler om fritaking
fra revigonspligt« af 8. december 1964, hvoraf
bl.a. fremgdr, a erhvervsdrivende (handd,
handvaak og fabrikationsvirksomhed), hvis ars-
omsadning ikke overstiger 1 mill. kr., er frita-
get for revisonspligt.

Der gadder salige regler om revison for
aktie- og kommanditaktieselskaber, jfr. »Regler
om revigon og revisorer i akgesdskaper og
kommandittaksjeselskaper« & 8. december
1964.

Revisondoven fastsadter (8 3), at revisonen
skal udfares af statsautoriserede eller registrere-
de revisorer, sdedes at Handelsdepartementet
kan give regler om, at revisonen i visse grupper

af virksomheder skal udfares af statsautorisere-
de revisorer, jfr. Regler om revison og reviso-
rer af 8. december 1964, hvorefter statsautori-
seret revisor er pdkraevet for s vidt angar:

1. Ejendomsmaaglere,

2. Fonds- og aktiemaglere,

3. Sdskaber med begramset ansvar, ndr
andelskapitdl og passiver tilsammen
overstiger 2 mill. kr.

Har virksomheden flere revisorer, er det til-
straskkeligt, at en & dem er statsautoriseret.

Ifdlge »Regler om revison og revisorer i ak-
seselskaper og kommandittaksjesel skaper« har
falgende selskaber pligt til at have statsautorise-
ret revison:

1. Sdskaber, der driver den ovenfor un-
der 1 og 2 naavnte virksomhed,

2. Aktiesdskaber med en aktiekapital pa
1 mill. kr. dler derover,

3. Kommanditaktieselskaber med en kom-
manditkapital pa 500.000 kr.

Der gedder saalige regler for banker og for-
sikringsselskaber.

| revisondovens 88 4-9 gives bestemmelser
om revisionens udferelse. Reglerne e de sam-
me for statsautoriserede og registrerede reviso-
rer.

Den, der registreres som revisor, skal (88 10
og 11) udover a opfylde de samdvanlige krav
med hensyn til bopad, vandel, gkonomi og
myndighed have bestdet revisoreksamen og far
derefter et registreringsbevis.

Den, der bliver statsautoriseret revisor, skal
udover a opfylde ovennsevnte betingelser have
bestdet hgjere revisoreksamen og har derefter
ret til at opna bevilling som statsautoriseret
revisor.

Betegnelserne er ifdge lovens § 12 beskyttede
titler.

Adgang til at indgtille sig til revisoreksamen
har den, der har bestdet eksamen fra »gkono-
misk gymnasium, eler som har studentereksa-
men, og som desuden har eksamen fra et mindst
1-&igt dagkursus ved handelsskole dler han-
delsgymnasium dler tilsvarende uddannelse.

Man skal vame fyldt 20 & og skal desuden
have haft 2 &s forskelligartet praksis i revi-
sionsarbejde i Norge. | Bestemmelser angdende
registrering af revisorer af 12. april 1967 er det
neamere fastsat, i hvilket omfang en sadan
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praksis vil kunne medregnes til opfylddse &
2 ars-reglen.

Det fremgdr herdf,

at praksis, som bestdr i bogferingskontrol for
skattemyndighederne i naaingsvirksomheder,
kun godtages efter en konkret vurdering af
den pdgaddende ansagers praksis,

at praksis ma vaae a en sidan art, a arbejdet
omfatter en fuldsteendig kontrol og andyse
af den naaingsdrivendes regnskaber,

a praksis ma omfatte forskelligartet negings-
virksomhed, og

a man. hvis ansggerens arbegjde ogsa har om-
fattet anden virksomhed end bogfaringskon-
trol, aene medtager bogferingskontrolvirk-
somhed ved beregningen af praksistiden.

For a kunne indstille sg til hgjere revisor-
eksamen ma den péagaddende ud over a have
bestdet revisoreksamen have mindst 5 &rs prak-
s, dog siledes at 2 & af denne praksis kan vee
re erhvervet i udlandet. Der ska hengd 3 &
mellem bestdet revisoreksamen og hgjere revi-
soreksamen.

1 Regler om revison og revisorer & 8. de-
cember 1964 e bestemt, at statsautoriserede
og registrerede revisorer kan have assigtenter til
hjadp ved revisorarbejdet.

Assstenterne skal have samme skoleuddan-
nelse, som kraaves for den, der indgtiller Sg til
revisoreksamen, og dette krav gadder dle ass-
stenter, uanset om vedkommende adene arbeg-
der i en enket virksomhed, og uanset om virk-
somheden er revisonspligtig.

Sdv om der ikke findes nogen definition &f
begrebet »revisorassistent«. ma man forment-
lig fra begrebet kunne udelukke det personale,
der dene er beskadtiget med maskinskrivning,
genografi m.v. og den tekniske behandling af
bogholderi- og datamaskiner.

Revisondovens overgangsbestemmelser (8
18) fastsadter, at den, som ved lovens ikraft-
tregden driver revison som hovedbeskadtigelse,
kan registreres som revisor i revisonspligtig
virksomhed uden a have bestdet revisoreksa
men.

| indtil 3 & fra lovens ikrafttraeden kan den,
der ikke har revisoreksamen, optages i registret,
n& han foruden at opfylde de ssavanlige for-
neavnte krav godtger:

a) a have realeksamen dler tilsvarende
uddannelse,
b) a have eksamen fra handelsgymnasi-
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um dler et-drigt dagkursus ved han-
delsskole dler tilsvarende uddannelse,

C) dfter st fyldte 20. & a have haft 3
&s forskelligartet praksis i revisionsar-
bgde for indenlandske naaingsvirk-
somheder.

Om anvendelsen af betegnelsen »registreret
revisor« har den norske Registrerte Revisorers
Forening i en skrivddlse & december 1966 til
Dansk Revisorforening oplyst, at betegnelsen,
s3 vidt foreningen har kunnet konstatere, er
blevet accepteret og gledet ind i sprogbrugen
og nagingdivets bevidsthed pa en tilfredsstillen-
de méde.

C. Ordningen i Sverige.

Den svenske ordning vedrgrende revisorer
er baseret pa, at autorisation og godkendelse
gives af handelskamrene, der slledes i den rela
tion har de samme befgidser som her i landet
Handelsministeriet. Handelskamrene har sden
1912 autoriseret revisorer og siden 1931 god-
kendt de sékadte »granskningsméank.

Ifdge Stockholms Handelskammares Stadga
af 18. oktober 1930, senest andret 3. decem-
ber 1965, ska en autoriseret revisor besidde
kundskaber og erfaringer, som ger det muligt
for ham a foretage undersggelser og bedem-
melse a regnskaber og gkonomisk forvaltning,
sdv om de derved opstdede problemer er o
mere indviklet, usssvanlig eller omfattende
karakter.

Godkendte granskningsman ska have kund-
skaber og erfaring, som gar det muligt for dem
a undersgge regnskaber og i forbindelse her-
med bedemme enklere spargsmd vedrgrende
den gkonomiske forvaltning.

Betingelserne for at kunne opna autorisation
er ifdge § 2

a opndet 25 ars alder, dog helst ikke over
55 &,

b. de smvanlige krav vedrgrende vandd
og @konomi,

c. a ansggeren ved svensk handelshgjsko-
le eler svensk universitet har bestdet
»ekonomexamen« dler har bestdet en
salig godkendt preve samt

d. gennem praksis af forskellig art hos en
praktiserende, autoriseret revisor har
vig evner for revisonsfaget. Sadan
virksomhed skal normalt have veaet o
mindst 5 &s varighed.



| 8 3 er der gjort neamere rede for omfan-
get af »ekonomexamen« og om hvilke karakte-
rer, man skal have opndet i de forskellige fag.

| 8§ 4 er det bestemt, at den saglige prove,
der kan aflesgges i Stedet for at have bestdet
ekonomexamen, ska &flagyges for det centrale
revisornaa/n. Prgven skal ledes o legere ved
en svensk handelshgiskole og ska omfatte
virksomhedsgkonomi, jura og national gkonomi.

For a blive godkendt som granskningsman
skal man ifdge 8 9 udover at opfylde de under
a og b. neernte betingdser have tilegnet dg
gode kundskaber i bogfering og indgdende
kendskab til gaddende ret vedrgrende farelse &
arsregnskaber og vedrgrende beskatning samt
have vig anlegy for revisonsarbgde. Kundska
berne i bogfering og kendskab til de neevnte
retsregler skd tilgodeses gennem fremlagel-
® o

1. Bevis for bestéet ekonomexamen eler
2. bestdet eksamen pa handelsgymnasium eller
3. andre godkendte eksaminer.

Med hensyn til praksis og i evrigt egnethed
for revisonsarbgde ska det dokumenteres,
a man har vaaet beskedtiget med revisionsar-
beide i almindelighed i mindst 5 &, hvoraf man
i mindst 3 & ska have vaaet beskadtiget med
revisonsarbgde for virksomheder af ikke gan-
ke ringe starrelse.

| barsnoterede selskaber skal mindst én &
revisorerne vege autoriseret. Det samme gad-
der, ndr aktiekapitalen i henhold til selskabets
vedteggter udger mindst 2 mill. kr.

PA udvalgets foranledning har Stockholms
Handelskammer i skrivelse af 3. mg 1968 op-
lyst, a der for gjeblikket er ca 400 autorise-
rede revisorer og ca. 750 godkendte gransk-
ningsman. Efter Handelskammerets opfattelse
udger de godkendte granskningsmén et @nsk-
vagdigt og nadvendigt supplement til de auto-
riserede revisorer, og det har vist dg farst og
fremmest at vaae mindre og mellemstore virk-
somheder, som anvender granskningsman ved
revision.

Da den svenske ordning ikke er baseret pa
revisonspligt pd samme made som den norske,
omhandler fornse/nte Stadga i evrigt aene

spargsmdl som Handelskammerets tilsyn med
revisorerne, regler om det centrale revisornaan
og om, hvorledes revisorerne og gransknings-
mamndene skal opdtille regnskaber.

D. Ordningen i Finland.

Den finske ordning svarer i det store og hele
til den svenske, og er siledes baseret pa, at han-
delskamrene meddeler autorisation og godken-
ddse o revisorer. Det finske centralhandels-
kammer i Helsingfors autoriserer »godkendte
revisorer«, medens de sedlige handelskamre
autoriserer »godkendte regnskabsmamnd.

Centralhandel skammerets  revisorstadgar  er
a 1. januar 1959, medens bestemmelserne om
godkendte regnskabsmaand er af 31. mg 1950,
som andret i mg 1960.

Enkeltreglerne synes ligdedes i vidt omfang
a have haft deres forbillede i den svenske ord-
ning. Minimumseksamenskravet for godkendte
revisorer er bestaet diplomekonomexamen med
en vis minimumskarakter i virksomhedsgkono-
mi og med specialisering i revison. Ogsi eksa-
miner alagt i udlandet, som ma antages at
modsvare diplomekonomexamen, vil kunne
godkendes. Revisoreksamen aflamges for Cen-
tralhandel skammerets revisornaavn.

Medens kravet for sd vidt angdr godkendte
revisorers erhvervspraksis er 3 ar, gadder der
et krav om mindst 5 & for sA vidt angdr god-
kendte regnskabsmeand. Den teoretiske forud-
sHning for at opnd godkendelse som regn-
skabsmand er bestéet suteksamen ved handels-
hgiskole dler i det mindste ved handelsinstitut.
En ansager vil ikke kunne godkendes som regn-
skabsmand, safremt han indtager en sadan til-
ling eler beskadtigelse, at der kan tamkes at
opsta konflikt mellem denne og udferelsen of
arbejdet som godkendt regnskabsmand.

Godkendte regnskabsmaand far udleveret et
bevis, som hvert & skd fornyes. Fornyelse vil
kun kunne ske, ndr den pageddende foreviser
en salig dagbog, hvori der ska feres optegnel-
ser om de hverv, den pdgaddende har bestridt i
arets Igh. Fornyelsen er afhaangig &, om disse
oplysninger - savel med hensyn til kvalitet som
kvantitet - findes tilfredsstillende.
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KAPITEL III

Behovet for en ny gruppe offentligt godkendte revisorer.

Loven om de statsautoriserede revisorer in-
deholder hverken regler om andre revisorer
dler om udevese a amindelig revisionsvirk-
somhed. Enhver kan fortsat anvende betegnel-
N »revisor«, og loven beskytter kun betegnel-
sen »statsautoriseret revisor« og  betegnelser,
som kan forvekdes hermed.

Bade i nagingdovkommissionen og dennes
salige revisorudvalg og senere ogsa i Folke-
tinget blev der rejst spergsmd om godkendelse
af yderligere en gruppe revisorer.

Herom kan henvises til redegerelsen i kapi-
tel 1.

A. De eksisterende revisor- og
regnskabskonsulen tgru pper.

En nadvendig forudsagning for afgardsen d,
om der er et behov for en sadan ny gruppe, e
en redegardlse for arten og omfanget a den
revisorbistand, som aktuelt stér til radighed
for erhvervdivet og andre aftagere & revisions
arbgjde. En sddan kortlaegning har dog pa grund
?f mangel pd datistisk materide vaaet vanske-
18.

1. De statsautoriserede revisorer

Den hgst kvalificerede revisorgruppe, som
i dag stér til r&dighed, er de statsautoriserede.
Denne revisorgruppe har gennemgdet en lang
og kraevende uddannelse, dels pa handelshgj-
skolerne dels gennem praksis og pa kurser ar-
rangeret a Foreningen af Statsautoriserede Re-
visorer, duttende med en eksamen, som afleg-
ges for den & Handdsministeriet nedsatte re-
visorkommission. Den gennemsnitlige uddan-
nelsestid er ca. 10 &.

Om udviklingen inden for antallet & stats-
autoriserede revisorer kan fdgende oplysninger
gives
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Antal Heraf Antal
statsaut. %&Ppneret medar-
revisorer beskikkelse bejdere

1958 543 53 1350
1959 571 55 1427
1960 596 58 1577
1961 619 61 1657
1962 645 57 1732
1963 674 60 1810
1964 688 58 1954
1965 722 63 2.089
1966 752 65 2178
1967 788 68 2.263
1968 805 85 2.450
1969 (pr. I.maj) 845 86 2.600

De ovenfor anferte tal er opgjort efter de
indberetninger, som & de statsautoriserede re-
visorer i henhold til Handelsministeriets be-
kendtgerelse af 6. april 1933 &lig skulle ind-
sendes vedrgrende antallet af statsautoriserede
revisorer og de ansatte revisormedarbejdere. Det
bemagkes, at der til revisormedarbgdere ikke
henregnes personale, som udelukkende er be-
skadtiget ved egen bogfering, maskinskrivning
o. lign. eler ved tilsvarende arbejder for frem-
mede. Det opgivne antal medarbegjdere omfatter
Sledes adene egentlige revisionsmedarbejdere.
Som det vil ses & oversigten, er antallet of stats-
autoriserede revisorer i den angivne periode
blevet foraget med 56 pct. og antallet a revi-
sormedarbejdere med 93 pct.

De datsautoriserede revisorers arbejdsomré
de er naturligvis i farste raskke dle former for
revisonsmaessige opgaver, det vaae sg de pligt-
revisoner, som pa mange forskelige omréder
foreskrives af lovgivningen, jfr. negmere herom
foran dde 12, som de mange andre former for
revisionsopgaver, der kan forekomme béde in-



den for erhvervdivet og det offentlige. Pligt-
revisonerne udger dog kun fa procent af den
samlede honorarindteggt. Virksomheden er ikke
begramset adene til de egentlige revisonsmees
sige opgaver. Et lige A vigtigt felt er regnskabs-
massg assistance i videre forstand med dler
uden egentlig revisonsmassig indsats, sdsom
faring & bogholderi med dertil hegrende regn-
skabsopdtilling og assistance ved udarbejdelse
af arsregnskab pa grundlag a en & klienten
v foretaget bogfering. Herudover ma man
neavne opgaver, som bestdr i radgivning med
hensyn til skattemesssige og andre gkonomiske
problemer, virksomhedsorganisation, rationali-
sering, virksomheddedelse, budgettering og
planlaggning i videre forstand. Udviklingen i
de seneste & har accentueret den statsautorise-
rede revisors r&dgivning i @konomisk virksom-
heddedelse, medens den traditionelle talmaes-
dge revison og hilagsrevision er aflast & mere
effektive og tidssvarende fremgangsméder s&
som analytisk revision, omréderevision og stik-
preverevision.

De statsautoriserede revisorer driver virksom-
hed enten dene dler sammen med andre i
form & interessentskaber eller aktieselskaber.
Lasere samarbejdsformer som  kontorfed|esskab
findes ogsd. | de senere & har der i 34 tilfadde
fundet sammendutninger sted af revisionsvirk-
somheder til store virksomheder under forskel-
lige former for partnerskab. Det er ikke usand-
synligt, a andre sammenslutninger vil finde sted
i fremtiden. En stor del & de statsautoriserede
revisorer vil dog stadig drive virksomhed enten
som soloforretninger eler med fa& partnere.
Sammendlutningerne er en fage af de krav, der
nu gilles med hensyn til starre og sterre spe-
cialisering. Formdlet med sammenslutningerne
e a tilvgebringe virksomheder, der effektivt
vil kunne Igse enhver opgave, der kan dilles til
en statsautoriseret revisor. Udviklingen har og-
A medfert starre medarbejderstabe, idet de
statsautoriserede revisorer i forholdsvis vidt
omfang, foruden at beskadtige 9g med revison
og rédgivning i skattemaessige og andre gkono-
miske problemer som naavnt ovenfor, beskadti-
ger sg med bogferingsarbejde for klienterne.
Uddannelsen af personalet i bogferingsafdelin-
gerne er afpasst til de krav, som ma dilles til
en sidan afdding. En statsautoriseret revisor
e ansvarlig leder, mens det under starre for-
hold ikke er uamindeligt, at den daglige ledelse
a bogferingsafdelingen varetages a en ikke-
revisionsuddannet medarbejder.

Uanset denne strukturaendring har udvalget
fundet det godtgjort, at de statsautoriserede re-
visorer og deres medarbejdere ikke kan dakke
hele det i erhvervdivet eksisterende behov for
udferelse af bogfering, regnskabsafdutninger,
skatteregnskaber m.v.

2. Andre erhvervsdrivende revisorer
Om antdlet af andre erhvervsdrivende re-
visorer, som oar til rédighed, fordligger der
ikke helt sikre oplysninger, men undersggelser
af postveesenets officidlle fortegnelser og oplys
ninger fra adressebureauer lader formode, at
antallet ikke er under ca 1.800.

| 1965 foretog Dansk Revisorforening en un-
dersagelse, hvor man henvendte sg til 1.600
ikke-autoriserede revisorer. Af disse besvarede
416 de dillede spergsmd. Det fremgik bl. a
heraf, at de 416 revisorer beskadtigede 766 as-
sigenter (hvortil kommer dever) og pad dette
grundlag skenner man, at der pa davagende
tidspunkt hos de 1.600 adspurgte revisorer var
beskadtiget i at ca 2.500 assistenter. Der kan
ikke gives nogen sammenfattende karakteristik
af denne revisorgruppe, idet de enkelte reviso-
rers uddannelse spander fra 1. del a preven
for statsautoriserede revisorer dler HD i regn-
skabsveesen til en kun elementag uddannelse i
bogfering, og deres kvalifikationer er af tilsver
rende vidt forskelig art.

Om arten og omfanget a det arbejde, som
udfares a denne meget store gruppe ikke
autoriserede revisorer, kan man danne sg et
vig indtryk ved hjadp af den ovenfor naavnte
undersggelse fra 1965. Det fremgik af denne
undersggelse, at de 416 revisorer, som besva-
rede henvendelsen, betjente 54.004 klienter, der
fordelte g siledes:

Detalhandlere . ... ... . 18639 klienter
Handveakere . ... ... ... .. ... 14095
Landmead ... ... .. ... ... ... 4557
Grossger og fabrikanter. . . . . . 4219

Liberde erhverv (lamer, tandlaager,

ingenigrer, advoketer myv.) .... 3809
Aktiedskaber. . .. . ... ... 1203
Andre Klienter. .. ... ... ... . . .. 7482

| dt: 54.004 Klienter

Om abejdets art blev det oplyst, a reviso-
rerne varetog fagende opgaver for de 54.004
klienter:
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1. Ren bogfering uden bilagskon-

trol olign ... ... .. .. .. .. . .. 7.990 Klienter
2. Bogfering pa grundlag af bilags-

revideret kasseklade med tilhg-

rende beholdningsafstemninger

og anden revison . ... . ... .. 31.960
3. Revision i forbindelse med selv-

forte beger. ... .. ... .. ... 14044

| alt: 54.004 klienter

a) Medlemmer af Dansk Revisorforening

Inden for gruppen af ikke-autoriserede revi-
sorer ska farst peges pd de revisorer, som e
medlemmer & Dansk Revisorforening. Pr. 1.
april 1969 havde denne forening 351 medlem-
mer. For at blive optaget i foreningen ska re-
visoren opfylde visse personlige betingelser og
vage i besddese af visse neamere fastlagte fag-
lige kvalifikationer.

Med hensyn til de personlige betingelser kan
det anferes, at den pageddende skal veae fyldt
25 &, ikke ma vage ude of radighed over st
bo og skal have fart en retskaffen vandel. Den
ddde betingelse konstateres ved indsendelse &
straffeattest, som regdmaessigt fornyes under

Kravet om faglige kvalifikationer gar ud pd,
medlemsskabet.
at den pégeddende i mindst 3 & skal have dre-
vet erhverv som salvstaandig revisor eler i mindst
samme dremd pa en dtatsautoriseret revisors
kontor eler hos et medlem & Dansk Revisor-
forening have deltaget i dt dér forekommende
arbeide o revisonsmassig art. Endvidere silles
der krav om, at den pdgeddende ska have be-
stdet HD-prove i regnskabsvaesen dler en an-
den eksamen, der kan ligedtilles med oven-
neevnte, eler have bestdet foreningens sazlige
optagelsesprave. Til bedemmelse & optagelses-
preverne e der nedsat et udvalg bestdende af
mindst 6 medlemmer, hvoraf de 2 er medlem-
mer & foreningen, medens resten ska vage
personer uden for foreningens kreds.

Bedgmmelsesudvalget har for tiden fadgende
sammensagning:

Hgjesteretssagfarer Barge Kock, formand,
Bankdirektar Johs. Mussfeldt,
Héandvaarkerbanken,
Ligningschef, cand. jur. Th. Hove,
Statens Ligningsdirektorat,
Kontorchef Axel Wass,
Kgbenhavns Skattevaesen,
Direkter, landsretssagfarer Erik Langsted,
udpeget af Butikshandelens Fadlesrad,
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Kontorchef, cand. polit. Tage Uhrskov,
udpeget af Handveaksradet,
Revisor I. B. Ibsg, HD,
reprassentant for Dansk Revisorforening,
Revisor N. F. Gottlieb,
reprassentant for Dansk Revisorforening,
Revisor Kjedd Seehuusen, suppleant,
repreesentant for Dansk Revisorforening.

b) Medlemmer af Dansk Revisor Union

Endvidere er en dd ikke-autoriserede reviso-
rer medlemmer af Dansk Revisor Union. Denne
forening, som blev diftet i 1965, er en fadles:
organisation for 4 landsdelsrevisorforeninger:
Jydsk Revisorforening, Fyns Stfts Revisorfor-
ening, Revisorforeningen for Storkgbenhavn og
Revisorforeningen for Sadland, Lolland-Falster
og Bornholm. Fadlesorganisationen talte pr. 1.
januar 1969 191 mediemmer.

Som betingelse for optagelse i denne for-
ening skal man gennem indsendelse & draffe-
atest dokumentere at have fart en retskaffen
vanddl. Endvidere skal man i mindst 3 & have
drevet sevstandigt erhverv som revisor og der-
ved have opndet de til fagets bestridelse for-
nadne kvalifikationer samt have bogferings- og
revisonsvirksomhed som hovederhverv. Doku-
mentation for de faglige kvalifikationer tilvee-
bringes ved indsendelse o 2 eksempler pd ud-
farte arbgjder, nemlig driftsregnskab og status
for en héndveaksvirksomhed og for en handels-
virksomhed. Dise arbgder bedammes af soa-
lige, stedlige bedgmmelsesudvalg, som bestér
af medlemmer, der ikke samtidig e medlem-
mer a bestyrelsen. Bedgmmelsesudvalgene d-
giver inddtlling til bestyrelsen, som tredfer
endelig afgarelse.

Ved en undersggelse foretaget i 1967 &f
Dansk Revisor Union blandt dens 177 medlem-
mer besvaredes et udsendt spergeskema af 118
medlemmer (67 pct.), og resultatet a undersz-
gdsen e sammenfattet siledes:

»De nedenfor anferte beregninger e basaret pa
de 118 besvardser, der senere dter forholdsds
princippet e omregnet til 177.

1) P2 pct. dler 163 har vege ansa hos en das
autoriseret revisor dler hos en ikke statsautorise-
ret revisor.

Gennemanitsanssdtdse 5/2 &.

Opddt sdedes:

51 pct. dler 90 har vaget ansat hos statsautori-
Seret revisor.

Gennemanitsanssdtdse V4 &.



41 pet. eller 73 har veget ansat hos ikke-stats-
autoriseret revisor.
Gennemsnitsansadtelse 41/; ar.

2

~

Unionens 177 medlemmer beskedtigede i 1967/
68 490 medarbejdere eller eller ca. 2.8 pr. revi-

3) Erhvervsmeessig fordeling af regnskabsklienter:
Unionens medlemmer havde pr. 3112 1966
samlet 22.600 regnskabsklienter, der pa erhverv
er fordelt som falger:

Detailhandlere . . . . | 8781 eller 39 pct.
Handvegksmestre .... 5857 eler 26  pct.
Landbrug . . . . . . . . 1146 eler 5 pct.
Grosserere . . . . ... 561 eller 2v2 pct.
Andre erhverv. . . . | 6.255 eler 2772 pct.

22.600 100  pct.

4) | 78 pct. eler for 17.653 regnskabsklienter
farer revisor kassebog eller -journal pa basis of
den erhvervsdrivendes farte kassekladde, — | 22
pct. tilfedde afsluttes og opstilles regnskab pa
basis af den erhvervsdrivendes egen bogfering.«

¢) Handvaa ksradets regnskabskonsulenter

P& tveas a de erhvervsdrivende revisorers
organisationer findes der endvidere en gruppe,
som kan karakteriseres derved, a den er be
rettiget til at bruge betegnedsen »Handveaks-
rédets regnskabskonsulent.

Handvaarksrédet har nedsat et regnskabskon-
sulentudvalg, som efter ansagning godkender
erhvervsdrivende revisorer og giver dem tilla-
delse til a anvende den anferte betegnelse. Som
minimumskrav for optagelse i denne kreds il-
les, at den pégaddende revisor er statsautorise-
ret, HD eler medlem af Dansk Revisorforening.
Handvaaksradet lasgger vt pd, at disse kon-
sulenter traeder til som ledere af undervisning
for hdndveaksmestre i bogfering og kalkula-
tion, ligesom de i et vis omfang skal deltage
i tilvejebringelse af Handvaaksradets regnskabs-
satistik ved indsendelse af saalige regnskabs
skemaer udarbejdet pa basis af deres klienters
regnskaber. Handvaaksrédet foranstalter endvi-
dere kurser for disse konsulenter.

Bortset fra de neevnte opgaver med hensyn
til undervisning og dtatistik arbejder disse regn-
skabskonsulenter som revisorer for de enkelte
héndvagksmestre, men dette foregar uden
Handveaksrddets medvirken, idet forholdet
mellem klient og revisor er R&det uvedkom-

mende. Der findes for tiden ca. 130 revisorer,
som bager betegnelsen »Handvaaksradets regn-
skabskonsulent.«

3. Andre konsulentordninger

Udover de ovenfor naevnte revisorgrupper
findes der nogle grupper konsulenter, som bl. a
karakteriseres derved, at de ikke arbegjder som
sdvstandige erhvervsdrivende, men e ansat
som funktionager i en erhvervsorganisation
med henblik pa at bistd organisationens med-
lemmer i regnskabsspargsmal.

a) Landbrugets organisationer beskadtiger Sg
i vidt omfang med regnskabsmaessig bistand
til deres medlemmer. Dette arbgide er inden
for landbo- og husmandsforeningerne organise-
ret i 128 regnskabskredse, som i alt beskadtiger
ca. 950 medarbejdere (gkonomikonsulenter og
assistenter). Af disse 950 personer er de 260
agronomer, medens de @vrige medarbejdere er
kontorpersonale, som i de flete tilfadde er
oplaat af vedkommende landbrugsorganisation
sdv pa dens regnskabskontor. Endvidere be-
maakes, a man fra og med sommeren 1967
har etableret en landbrugsteknikeruddannelse,
bl. a med speciale i regnskab. Denne uddan-
nelse, som bygger pd, at eleverne fer deltagel-
se i undervisningen har haft en vis praksis,
straskker Sg over 6 maneder, og de farste hold
regnskabsteknikere, som har fuldendt deres ud-
dannelse, har for de fletes vedkommende faet
ansatelse i landbrugsorganisationernes regn-
skabskredse. Landbrugets @konomikonsulenter
har til hovedopgave at give driftsvejledning, s&
vel kollektivt som overfor den enkelte land-
mand. Den kollektive veledning foregar gen-
nem foredrag og udgivelse af regnskabsberet-
ninger. Veledningen over for den enkelte land-
mand bestdr i en lgbende driftskontrol, udar-
bgdelse af driftsanalyser samt bistand ved ud-
arbegdelse a investerings og finanseringskal-
kuler og driftsplanlasgning. Sidelgbende med
dette driftsmassige vegledningsarbejde foretages
en skattemaesssig veledning og opgarelse af skat-
teregnskaber for foreningens medlemmer.

Det samlede antal driftsregnskaber i land-
bo- og husmandsforeningernes regnskabsvirk-
somhed andrager 27.300. Med bogferingsplig-
tens indtraeden i landbruget er der sket en vold-
som udvidelse a regnskabsvirksomheden, s&
ledes a der ved siden af disse driftsregnskaber
foretages opgerelse af ca 16.000 skatteregn-
skaber. Der er i at ca 45.000 landmand, som
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er bogferingspligtige, og landbrugets regnskabs-
virksomhed omfatter godt 43.000 regnskaber.
Det ma dog herved tages i betragtning, at en
dd o de 27.300 driftsregnskaber opgeres for
landmaand, som ikke er bogferingspligtige.

Op mod 15-20 pct. & landbrugsregnskaberne
udarbeides for gieblikket pa grundiag of EDB-
behandling, og det forventes, a gennemfarelsen
af standardregnskabsaflaggelse over EDB i |-
bet af forholdsvis kort tid vil kunne gennemfg-
res for det overvgende antal landbrugsregnska-
ber.

Det samlede antal & landmeand andrager ca.
145.000, og der synes sdedes at vae en
stor gruppe, som ikke fa&r regnskabsmaessig bi-
stand, men langt den overvejende de & disse
e smd landorugere, som ikke er bogfgrings-
pligtige, og som maske ikke har si stort et be-
hov for regnskabskonsultation.

b) Detailhandelens organisationer har med
hjemmd i iov nr. 207 a 16. juni 1962 om
Teknologiske Institutter og konsulentvirksom-
hed med sette fra Danmarks Erhvervsfond
etableret en regnskabskonsulentordning. Disse
konsulenter har til opgave at bigt& butikshan-
dden med at tilrettelaagge en moderne og ra
tionel regnskabsfering, der sikrer, a virksom-
hederne f& fles mulige oplysninger ud af deres
regnskaber, hvorved de ssdtes i stand til at
bedemme forretningens konkurrenceevne. End-
videre foretager konsulenterne regnskabsunder-
sagelser for de mere betyddige branchers ved-
kommende med udarbejdelse & normtal m.v.
Det e derimod ikke regnskabskonsulenternes
opgave a bistd med sdve regnskabsferingen,
n&r regnskabet farst er anlagt. Denne opgave
henvises til de aminddlige erhvervsdrivende re-
visorer.

B. Udtaldser fra erhvervsorganisationer,
skattemyndigheder m.v. og pengeingitutter.

Idet henvises til det ovenfor anferte, og til at
der gennem laangere tid er blevet givet udtryk
for, a der ekssterer et behov for en gruppe
offentlig godkendte revisorer ved siden af de
statsautoriserede, er en naamere anayse o
dette behov sagt tilvgebragt ved indhentelse &
en rakke mere detaillerede oplysninger, lige-
Om man i denne henseende har stettet Sg il
den sagkundskab, der har vaaet reprassenteret i
udvalget.

10

1. Erhvervsorganisationernes stilling
til en godkendel sesordning

a) Butikshandelens Fadlesrad er af den opfat-
telse, at den dtadige vakg i de offentlige lane-
og tilskudsordninger, hvormed fager krav om
attestationer m.v. a statsautoriserede revisorer,
understreger betydningen &, at der etableres en
anden gruppe godkendte revisorer.

Né&r der henses til det antal klienter, som re-
visorer tilknyttet Dansk Revisorforening dler
Dansk Revisor Union yder regnskabsmassig
bistand, og til den bistand, der ydes a Hand-
vagksrédets og landbrugets ekonomikonsulen-
ter, ma det antages, at ca. 40.000 handvagks-
virksomheder, 60.000 detailhandelsvirksomhe-
der og ca. 100.000 landmaend - i at ca. 200.000
erhvervsdrivende - lgber en risko for ikke at
fa kvalificeret revisorbistand, sifremt de ikke
har en dler anden godkendelsesordning at stette
sg til.

Butikshandelens Fadlesrad lamger  fremfor
at vamt pd, a der i forbinddse med en ny
godkendelsesordning etableres en fornuftig kva
lifikationsprove med tilhgrende kontrolmulig-
heder, og sdedes a en eventuel godkendelse,
beskikkelse dler lign. ska kunne nagtes dler
fratages revisorer, der i evrigt ikke ma antages
a ville drive deres virksomhed pad forsvarlig
méde.

b) Hindverksrider finder. @ der er et redt
behov for lovfeetedlsen & en saalig gruppe
revisorer, der har den forngdne uddannelse,
men som pa den anden side ikke er overkvali-
ficerede.

Mange ledere af mindre virksomheder vil
ikke ga til statsautoriserede revisorer, fordi
dise skennes at vaae overkvaificerede til den
bistand. de har behov for. Det er derfor af stor
betydning, om man kan henvise sddanne hand-
vagkere til en bestemt gruppe revisorer, som de
kan have tillid til.

Der er behov for bistand til bogfering, re-
vison & regnskaber og opdtilling & skatteregn-
skaber. Endvidere bistand til lgsning af pro-
blemer vedrgrende dakningsgrad, produktions-
omdtilling, opstilling &f kort- og langsigtede bud-
getter, herunder likviditetsbudgetter m.v. for
de mere avancerede hdndvaarksmestre.

Handvaaksvirksomhederne er i denne hen-
seende ikke dakket ind gennem Handveaks-
radets konsulentordning, der er baseret pa ca
130 godkendte regnskabskonsulenter.



c) Den danske Handelsstands Fadlesreprae
sentation giver udtryk for, at der er behov for
en ny godkendt revisorgruppe, og a erhverve-
ne formentlig ferst og fremmest har brug for
revisorbistand med hensyn til bogfering, skatte-
problemer, driftsgkonomi m.v.

En godkendelsesordning kan medvirke til at
sikre bedre regnskaber og faare problemer med
skatteligningen. Hvis der gennemfares en god-
kendelsesordning, ma det forventes, at denne
fa&r bred tildutning, og det ma antages, at det
vil vege »livsfarligt« for en revisor at st uden
for denne gruppe, idet erhvervdivet vil kunne
fa st behov for revisionsarbejde daskket ved bi-
stand fra en statsautoriseret eler anden god-
kendt revisor.

d) De samvirkende danske Landboforeninger
og De sanvirkende danske Husmandsforenin-
ger er enige i, a der for andre erhvervsdriven-
de e e behov for etablering af en ny god-
kendelsesordning og henviser for landbrugets
vedkommende i den forbindelse til den af for-
eningerne etablerede konsulentordning, som vil
kunne udbygges i takt med et stigende behov
i landbruget for regnskabsmaessig bistand. Un-
der ale omstasndigheder ma det for landbruget
vage en afgerende forudsadning, at gkonomi-
konsulentordningen, der har virket tilfredsstil-
lende for landbruget, kan bibeholdes i sn nu-
vagende skikkelse.

€) Industriradet kan tiltraede, at der er et be-
hov for kvalificerede revisorer udover de stats-
autoriserede revisorer til at lgse de regnskabs-
maessige opgaver m.v. for de erhvervsdrivende.
Dette finder Radet ogsd bevist derigennem, at
der rent faktisk eksisterer og virker en rakke
ikke-statsautoriserede revisorer.

Fra Radets side understreges det, at der ved
etableringen af en godkendelsesordning ma lasg-
ges vamgt pa at sikre, at de pagaddende reviso-
rer e sa velkvalificerede som muligt.

2. Skattemyndighederne m.fl.'s stilling
til behovspeargsmalet
a) Finansministeriet, Skattedepartementet, jfr.
bilag 5.1, finder — ligesom Ligningsradet —
at det ma antages, at der ogsd i fremtiden vil
vage et betydeligt antal revisorer uden for de
statsautoriserede revisorers kreds, der vil til-
byde deres bistand til skatteyderne. Blandt de
ikke-statsautoriserede revisorer findes dels vel-

kvalificerede revisorer, dels revisorer der kun i
mere eller mindre begramset omfang har forud-
sagninger for at bistd skatteyderne. Endelig er
der ogsa revisorer, om hvem man vil mene, at
det er direkte uheldigt, at de bistdr skatteyderne
med deres skatteopgerelser.

Man finder det af vaesentlig betydning, at
skatteyderne ved valg af revisor kan vaae sk-
ret, a den pagaddende er tilstrakkelig kvalifi-
ceret, og at skattemyndighederne ved opfor-
dring til en skatteyder til at sage revisorhjadp,
hvor forholdene maétte tilsige det, kan henvise
til en gruppe revisorer ud over de statsautorise-
rede revisorers kreds.

Som fdge af det anferte vil man anse det for
rigtigt, at velkvalificerede revisorer uden for de
statsautoriserede revisorers kreds kan opna en
form for anerkendelse.

b) Direktoratet for Kgbenhavns Skattevaesen,
jfr. bilag 5.2, oplyser a der for betydelige
grupper af selvstaandige erhvervsdrivende inden
for Kgbenhavns Kommune, isag blandt detail-
handlere, smahandveakere og lign., er et klart
behov for sagkyndig bistand fra revisorer, der
ikke behgver at have den mest avancerede ud-
dannelse. Direktoratet finder det derfor gnske-
ligt, om man, nar skatteydere under forhandlin-
gerne i Direktoratet anmoder om at f& anbefalet
en revisor — eventuelt en bedre revisor end den
hidtil benyttede - kunne henvise til en revi-
sorgruppe uden for de statsautoriseredes kreds,
hvor man hidtil har méattet henvise pagaddende
til gennem telefonbgger, vevisere og lign. at
soge at skaffe sig den forngdne bistand. Fra
Direktoratets side mad man dog nage nogen
betaankelighed ved en sddan autorisation, s
fremt der - under hensyn til den mindre avan-
cerede uddannelse, der ma forventes forudsat -
ikke under en dler anden form sikres en fortsat
tilstedevagelse a de fornadne kvalifikationer.

c) Frederiksberg Skattedirektorat, jfr. bilag
5.3, udtaler som sin opfattelse bl. a, at kred-
sen o statsautoriserede revisorer ikke er i
stand til at dakke borgernes behov for skatte-
masssig revisorbistand, og ma derfor mene, at
der er et - ikke ringe - behov for en ssalig
gruppe revisorer, der i kraft af en godkendelse
yder sdvel borgerne som skattemyndighederne
garanti for tilstrakkelige faglige kvalifikatio-

ner.

d) Skatteradsforeningen, jfr. bilag 5.4, er
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af den opfattelse, & der ud fra e skattemaes-
sgt synspunkt er et stort behov for, a der kan
finde godkendelse sted & en gruppe revisorer
ud over de statsautoriserede, og a dette behov
vil tige, efterhdnden som flere og flere skatte-
ydere inddrages under bogferings og regn-
skabspligten. Det vil vage & betydning, sifremt
der dilles krav om en godkendelse for a virke
som revisor, idet de pagaddende derved i
hgiere grad tvinges til a fde det ansvar, de
har over for deres klienter, og man vil ad den-
ne vg kunne udelukke de ukvdificerede revi-
sorer. Det er ikke ale skatteydere, der har brug
for en dStatsautoriseret revisor, men mange &
de pageddende - f. eks. mindre erhvervsdriven-
de - har snarere brug for en revisor med en
anerkendt bogholderimassig  uddannelse og
skattemasssig indsigt. Hertil kommer, at de stats-
autoriserede revisorer kun i meget begramset
omfang kan &4 til rédighed for de erhvervsdri-
vende.

Skatteradsforeningen kan herefter udtale, at
der efter de efaringer, man har fra lignings
arbejdet, ikke st&r den fornedne kvalificerede
stab af revisorer til radighed for de erhvervsdri-
vende, nar disse sager regnskabshistand, at der
er behov for godkenddse af en salig gruppe
revisorer ved sden & de statsautoriserede, og
at man staakt kan anbefae, at der gennemfares
en ny lovgivning herom.

€) Foreningen af Amtsligningsinspektarer,
jfr. bilag 5.5, udtaler bl. a, a det er for-
eningens opfattelse, at der for s vidt ikke er
mangel pa revisorbistand, hvorimod kvaliteten
a den bistand, der tilbydes, ofte lader meget
tilbage at @nske.

Da forholdet er det, a& man foruden de stats-
autoriserede revisorer og de til landboforenin-
gerne knyttede konsulenter har en betydelig
gruppe a dygtige og velkvalificerede revisorer,
ma Foreningen af Amtdigningsinspekterer hilse
med glagle de overvegeser, der er i gang med
hensyn til eventuelt ad lovgivningens ve a ud-
skille disse revisorer fra den gruppe & reviso-
rer, som ma betegnes som absolut uegnede til
a optraade som revisorer og radgivere for skat-
teborgere.

Det er derfor Foreningens opfattelse, at der i
hg grad foruden de statsautoriserede revisorer
og landbrugets gkonomikonsulenter er behov
for en gruppe anerkendte revisorer, som man
med god samvittighed kan henvise ngdstedte
skatteydere til.
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f) De samvirkende Kommunalforeninger i
Danmark, jfr. bilag 56 anfgrer, a det har
vaget det amindelige indtryk i samvirksom-
hedens bestyrelse, der er sammensat af for-
mamndene for de lokale kommunalforeninger i
de enkelte amter, at der ikke i tilstragkkeligt om-
fang er mulighed for kvalificeret regnskabskyn-
dig bistand til de sdvstaandige landbrugere, og
dette har vaaet baggrunden for, a samvirk-
somhedens bestyrelse hidtil ikke har ment at
kunne g ind for en vaesentlig udvidelse af bog-
farings- eler regnskabspligten for landbrugere.

Pa denne baggrund ma samvirksomheden
hilse tanken om en saalig godkendel sesordning
for en gruppe revisorer ved dden & de dats
autoriserede velkommen, idet samvirksomheden
ma ga ud fra, a der til en sidan godkendelses-
ordning vil vage knyttet en vis garanti for de
pagaddendes kvalifikationer, samt a der vil
blive plagt de pagaddende & saaligt ansvar for
rigtigheden & de regnskaber. de indestar for.

g) Foreningen af danske Ligningskommissio-
ner og Skatteinspekterforeningen, jfr. bilag
57, udtaler bl. a, a skattemyndighederne i
Arhus har oplyst, a der i Stor&rhus-omrédet
findes ca 60 statsautoriserede revisorer. | de
tilgangelige fortegnelser — veviser, telefonbg-
ger myv. - findes der herudover anfert ca 80
praktiserende revisorer. Skattemyndighederne
mener om de sidstnes/nte at kunne sige, a op
imod havdelen a dem arbegjder sA dygtigt og
ansvarshevidst, a man, hvis man havde mu-
lighed derfor, ikke ville neae betankelighed ved
at henvise skatteydere, der sager regnskabsmees-
dg bistand, til de pagaddende.

Endvidere anfares det, & sdv om der her
i landet findes en overordentlig dygtig stab af
statsautoriserede revisorer, er der ved sden o
ogsa e betydeligt behov for dygtige fagreviso-
rer, bl. a til a betjene hdndvaak og detailhan-
de. Det er farst og fremmest i skatteydernes,
men ogsa i skattemyndighedernes interesse, at
der gives en starre mulighed for at skelne mel-
lem kvalificerede og ukvalificerede revisorer.
Det er defor bestyrelsernes opfattelse, at det
vil vaze et betydeligt fremskridt, om man kunne
finde frem til en form for offentlig registre-
ring a kvalificerede fagrevisorer ved sden af
de statsautoriserede.

3. Pengeinstitutternes stilling
a) Danske Bankers Fadlesreprasentation, jfr.
bilag 5.8, udtaler, a man umiddebat ma



finde det vanskeligt at vurdere, hvorvidt og
i hvilket omfang, der métte vaae behov for en
szlig godkendelsesordning, hvis veadi ifdge
sagens natur bl. a. vil vaae afhangig & de op-
stillede kvalifikationskriterier. Det er bankernes
opfattelse, at den regnskabsbistand, der for ti-
den star til radighed for deres kunder, i det
overvgende anta tilfadde er tilfredsstillende.

b) Danmarks Sparekasseforening, jfr. bilag
59, mener, a sparekassernes erhvervskunder
i digende grad vil f& behov for regnskabs-
messsig bistand, idet f. eks. skattelovgivningens
regler om afskrivninger, investeringsfonds m.v.
kun kan virke efter deres hendigt, sifremt den
pagaddende virksomheds regnskaber er fert pa
fuldt betryggende méde. Efter det for Forenin-
gen oplyste er den revisionsmaessige bistand, der
for tiden tilbydes, & meget differentieret kvdi-
tet, hvorfor Foreningen vil se med sympati pa
en ministeriel godkendelse & den omhandlede
gruppe revisorer.

Konklusionen af de foran referede udtalel-
ser er, at der set ud fra erhvervsorganisatio-
ner nes, skattemyndigheder nes og spar ekasser -
nes synspunkter bar institueres en saxlig
gruppe revisorer ved siden af de statsautori-
serede. Bankerne finder det dog vanskeligt at
vurdere, om der er et sadant behov.

Udover det giensynligt betydelige behov
for kyndig skattevejledning er der peget pa
omrader som bogfaring, revision, driftseko-
nomi, herunder spargsmal om daskningsgrad
og produktionsomstilling, samt opstilling af
kort- og langsigtede budgetter, hvor kvalifice-
ret bistand er pakraevet.

C. Naxrmere fastleeggelse af behovels indhold.

Som det fremgdr af foranstéende om beho-
vet for en salig gruppe offentlig godkendte
revisorer ved siden a de statsautoriserede, sy-
nes dette behov at kunne anskues under for-
skellige synsvinkler. Ved formuleringen af reg-
lerne for en ny gruppe revisorer ma man til-
strasbe mest muligt at tilgodese dle de frem-
heavede hensyn.

Med henblik herpd har udvalget fundet det
hensigtsmasigt at fremhaave fagende 3 grupper
a hensyn, som det systematisk synes naglig-
gende at udskille:

1. Behovet for en ny gruppe revisorer med
saalige kvalifikationer.
Det drger g her dds om de faglige dds

om de etiske kvdifikationer, d.v.s. om reviso-
rer, som har de fornadne faglige kvdifikatio-
ner, ogsA har de personlige egenskaber, som
man naturligt ma forvente.

For sa vidt angér de faglige kvalifikationer
er behovet for dem, der ska have bistand af
revisorerne, rettet mod en gruppe revisorer
som — gennem en offentlig godkendelse — med
rimelig sikkerhed kan forventes at besidde de
forngdne kvalifikationer til at vejlede klienterne
i regnskabsspergsmal. | relation til skattemyn-
dighederne er det a betydning for klienterne,
a der fordigger en fornuftig bogfering, som
kan godtages, og a regnskaberne er opgjort
under hensyntagen til de gaddende skatteregler.
| intern henseende savel som over for 1&n- og
kreditgivere er det af betydning, at det fordig-
gende regnskab giver et betryggende grundlag
for bedemmelse a virksomhedens stilling, her-
under a rentabilitet, soliditet og likviditet.
Skattemyndighederne har sdvfadgeig en sdv-
sandig interesse i ordentlig og korrekt regn-
skabsaflagggelse. Herudover eksisterer der, som
det fremgar af skattemyndighedernes udtalelse,
for disse myndigheder e ssalig behov for en
gruppe kvalificerede revisorer, som de kan hen-
vise regnskabsmassigt ukyndige skatteydere til.

Ska de naevnte hensyn tilgodeses, finder ud-
valget, at der ma dilles betydelige krav til den-
ne revisorgruppes uddannelse. Pa den anden
dde er det blevet fremfert, a uddannel seskra-
vene ikke ma dilles s hgjt, a der foreligger
mulighed for forvekding mellem de statsauto-
riserede revisorer og den nye gruppe. Herover-
for geres geddende, at sifremt uddannelserne
ligger ted op ad hinanden, vil den eventuelle
skade ved en forvekding veae a begramnset
omfang, og sifremt der er betydelig forskd pa
uddannelseskravene, foreligger forvekdingsmu-
ligheden nagppe. Endvidere kan det anfores, at
hvis de to uddannelser ligger meget tad op af
hinanden, kan det vage tvivisomt, om der er
behov for oprettelse af en ny gruppe revisorer,
da det ikke synes a have noget formd a have
to grupper med neesten ens kvalifikationer.

Det skulle ikke vaae ngdvendigt, a den nye
revisorgruppe har den omfattende viden spe-
cidt pa det driftsgkonomiske omréde, som de
statsautoriserede har. | gvrigt ber der lagges
vaggt pa etableringen af en frivillig efteruddan-
nelse, som kan holde revisorerne & jour med
udviklingen, béde regnskabs- og skatteteknisk,
pa lignende méde som det for tiden finder sted
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for de doatsautoriseredes vedkommende ved
Foreningen af statsautoriserede Revisorers for-
anstaltning.

Det afgarende ma veae gennem en hensigts-
maedg kvdifikationspreve med dertil hegrende
mulighed for en tilbundsgdende kontrol af kan-
didaterne at tilvegjebringe en gruppe revisorer,
sdedes a de erhvervsdrivende og det »kgbende
publikum« i avrigt lettere end nu vil kunne fin-
de frem til de regnskabskyndige rédgivere, som
de vil have brug for og kan have tillid til. Her-
ved ma man have for gie den betydning, det
vil have, & kravene til uddannelsen ikke skeg-
pes sA meget, a tilgangen til gruppen svigter,
jfr. nedenfor under 2.

For sa vidt angdr de etiske kvalifikationer
har det vig dg, a man inden for dette omrade
har haft uheldige erfaringer, og a man efter
hidtidig praksis ved domstolene uhyre gaddent
i forbindelse med dom for et strafbart forhold
frademmer adgangen til at drive et erhverv som
revisonsvirksomhed, hvortil der ikke kraaves
offentlig godkendelse.

Fra de senere & kendes formentlig kun et
enkelt tilfaedde, hvor domstolene har frakendt
en ikke-statsautoriseret revisor retten til a dri-
ve virksomhed som revisor.

Ved dommen (utrykt underretsdom) fik
en revisor, der havde drevet revisionsvirksom-
hed i 20 &, 6 maneders famgsd for meddel-
agtighed i bedrageri, og samtidig blev retten til
a drive virksomhed som revisor og regnskabs-
farer frakendt ham indtil videre.

Revisoren, som tidligere var frakendt retten
til a drive veksdlerervirksomhed, havde udfaa-
diget urigtige regnskaber, konstrueret statusop-
garelser og afgivet urigtige attestationer til brug
for en klients ansggninger om 1an pa knapt
1 mill. kr.

Derimod skete der ikke frakendelse i en sag,
hvor en revisor, der havde praktiseret i et par
&, og som nu virkede som revisorassistent og
forretningsfarer for en erhvervsvirksomhed, ved
a undlade at indssdte indbetalinger fra debi-
torer pa firmaets bankkonto, havde tilegnet sig
godt 33.000 kr.

Den pdgeddende blev draffet for underdadh
med fegsd i 8 méaneder. (Hgjesteretsdom -
U.f.R. 1964. 701).

Frakendelsesspergsmalet var end ikke rgg i
en sg (utrykt underretsdom), hvor en revisor
idemtes 1 &s feagsd for 3 tilfadde o un-
derdasb med hensyn til betroede midler, for
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10 tilfsedde af bedrageri og for i 1 tilfedde
a have overtrédt kontrolloven (jfr. naamere
om kontrolloven nedenfor).

Den pagaddende var tidligere idemt 6 m&
neders faangsdl, betinget med provetid pa 3 &
(som var udigbet) for dokumentfask.

| en rakke tilfadde er ikke-statsautoriserede
revisorer straffet for overtreedelser af § 14, stk.
1, i kontrolloven (lov nr. 392 af 12. juli 1946.
jfr. lovbekendtgarelse nr. 350 af 14. august
1967), ligeledes uden a spergsmdet om fra
kendelse & retten til a drive virksomhed som
revisor blev rejst.

Efter bestemmelsen kan en revisors bistand
til udfeardigelse af urigtig selvangivelse graffes
om e selvatandigt delikt.

Som eksempler pa straffens starrelse og art i
s&danne sager kan naavnes en vedre landsrets-
dom (Uf.R. 1965.893), hvor en revisor, der
havde virket som s&dan i en halv snes ar. idam-
tes hedte i 10 dage for forsalig overtrasdelse &
kontrollovens § 14, stk. 1, ved a have bistdet
en klient med afgivelse af urigtige selvangivel-
s, hvorved klientens indtaggt blev angivet hen-
holdsvis 6.000 kr. og 7.000 kr. for lavt.

Endvidere kan henvises til en vestre lands
retsdom (U.f.R. 1966.753), hvor en 70-&rig re-
visor for et tilsvarende forhold, hvor klientens
indteegter igennem 3 & blev ansat i dt ca
25.000 kr. for lavt, ligdedes idamtes hedte i
10 dage, dog sdledes at sraffen under hen-
syn til den pageddendes adder og helbredstil-
stand blev gjort betinget.

Domspraksis synes at vise, at der er en
realitet bag det synspunkt, at de ikke-stats-
autoriserede revisorer ikke i dag har »noget
de kan mistex, og at en offentlig godkendel-
sesordning derfor ma antages at ville kunne
fa en gunstig praeventiv virkning og i det hele
medvirke til en hgjnelse af de ikke-statsau-
toriserede revisorers standard, idet de, der
far den offentlige godkendelse, santidig le-
ber risiko for at miste rettigheder, som har
stor betydning for deres erhvervsudgvelse.

Det forhold, at det offentlige - i mod-
sadning til de eksisterende revisorforeninger
— safremt godkendel sesordningen gennemfa-
res, vil have mulighed for at skaffe oplys-
ninger om en revisors eventuelle kriminelle
fortid og sdledes for at afskewe af denne
grund ugnskede revisorer fra at indtragde i de
egnedes radkker, taler ligeledes for en af det
offentlige administreret godkendel sesordning.



2. Behovet for et tilstrakkeligt antal kvalifi-
cerede revisorer.

Det er ikke muligt med sikkerhed at udtale
sg om, hvorvidt man, hvis man i dag af den
eksisterende gruppe revisorer udskiller de ueg-
nede, vil disponere over et tilstrakkeligt antal
revisorer til at tilfredstille det foreliggende be-
hov for bistand. S&fremt man kun udskiller de
absolut uegnede, vil situationen nagope forringes,
idet disse dligevd ikke er i stand til at give for-
nuftig bistand og dermed tilfredsgtille et behov.
Imidlertid findes der nok en gruppe revisorer,
som ve ikke opfylder de krav, som ma dilles
for en offentlig godkendelse, men som dog &
mangel pa bedre kan anvendes.

Man ma imidlertid regne med, at der ikke
samtidig med en gennemfarelse af en gruppe
»registrerede revisorer« i forbindelse med de
statsautoriserede revisorer vil vage tilstrakke-
ligt af sidanne saaligt kvdificerede revisorer til
at dakke behovet.

Det kan heroverfor anferes, a muligheden
for a opna godkendelse vil fa adskillige per-
soner, som har tilstrakkelige kvalifikationer til
a udeve revisorerhverv, men som hidtil har
holdt dg tilbage netop pa grund af mangel pa
en godkendelsesordning, til at optage dette er-
hverv. Pa langere sigt antages det, at mulighe-
den for — efter en uddannelse af rimdig kva
litet - at opnd en offentlig godkendelse vil f&
flere til a vedge revisorerhvervet og fa flere
nuvagende revisorer til a sage bedre uddannel-
se. Ulempen i dag er manglen pa en til form&
let tilrettelagt uddannelse og den til den helt fri
erhvervsudevelse inden for faget knyttede usik-
kerhed.

Dernzest melder det spargsmd sig, om indfe-
relse af en godkendelsesordning vil pavirke an-
talet of statsautoriserede revisorer pa den ma
de, a en dd revisorassistenter afbryder den
mod eksamen for statsautoriserede revisorer Sg-
tende uddannelse, ndr de har opnaet tilstraek-
kelige kvalifikationer til a fa en ssalig anden
godkendelse. Dette kan dog nagppe antages,
allerede a den grund at de statsautoriserede
revisorer har sddanne salige kvalifikationer og
i lovgivningen i en rakke forhold er tillagt en
eneret til at udfere revision, at dette stadig ma
anspore dem, der har mulighed herfor, til at
sage a gennemfere den for beskikkelsen som
statsautoriseret revisor ngdvendige uddannelse.

For de revisorassistenter, der er ansat hos
statsautoriserede revisorer for at opnd den 3-
a&rige praksis, der er en forudsadning for til sn

tid a kunne opnd beskikkelse, er det nagpe
tenkeligt, at disse vil afbryde deres uddannelse
pa dette tidspunkt, hvis de alerede har taget
HA- eler HD-eksamen, eler hvis de har bestad
et 1. del & preven for statsautoriserede reviso-
rer eler den handelsvidenskabelige kandidateks-
amen (cand. mere).

Derimod er det muligt, a revisormedarbejde-
re, der ikke har stilet mod dler har opgivet at
bestd revisoreksamen, kan temkes at ville kva-
lificere g til en eksamen, der kan give adgang
til en eventuedl ny gruppe revisorer. De paged-
dende vil normalt aligevel ikke kunne pabe-
gynde uddannelse til statsautoriseret revisor,
hvortil der kreaves studentereksamen, HA-eks-
amen (3 &s dagstudium) og pa e senere tids-
punkt den handelsvidenskabelige kandidateks-
amen.

3. Behovet for udelukkelse af de uegnede
revisorer.

Det ma konstateres at vaae den aminddlige
opfattelse, a en sanering a revisorstanden er
anskelig og nadvendig.

Ifdge sagens natur vil uegnede elementer
inden for denne stand sasdvanligvis vage at fin-
de blandt de ikke-statsautoriserede revisorer og
igen her i den sikaldte »yderste del« & denne
gruppe - blandt de personer, der ofte betegner
dg 0om »skatteeksperter«, »skattekonsulenter«
m.v., og som driver erhvervet som et bierhverv.

Erhvervsorganisationernes og skattemyndig-
hedernes erfaringer viser, at ikke sa f8, der har
behov for regnskabsmaessig bistand, f&r en me-
get ringe stette hos deres revisorer. Der er fra
dle sder enighed om, a der findes e stort
behov for a udskille de helt uegnede reviso-
rer. Dise e til skade for samfundet og vil
erfaringsmasssigt kunne skade deres klienter ved
en darlig regnskabs- og skattemesssig veled-
ning.

Endvidere har sdve myndigheder som for-
brugere a revisonsarbejde gjort uheldige er-
faringer med revisorer, som uanset overtraedel-
ser af draffedlov og kontrollov fortsadter deres
virksomhed uhindret, og som har kunnet gere
dette, fordi erhvervamassig ydelse af regnskabs-
massig bistand er en virksomhed, som enhver
frit kan udeve, ligesom selve betegnelsen »re-
visor« ikke har kunnet forbeholdes de erhvervs-
drivende revisorer.

Problemet er herefter, om nye mere rigoris-
tiske sraffe- og udelukkelsesbestemmelser ma
antages at kunne fremkalde den enskede virk-
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ning. Sadanne bestemmelser vil nok kunne vage
medvirkende til a forbedre forholdene, men
vil nagppe kunne lase problemet fuldtud. Hertil
kommer, at sddanne bestemmelser nagope uden
videre vil kunne forventes gennemfart - i hvert
fdd ikke i tilstrakkeligt omfang - da dette bl.a
ville kunne fa konsekvenser for andre liberae
erhverv.

Der vil snarere pa dette omréde kunne frem-
kaldes en sanering derved, a der etableres en
godkendelses- dler autorisationsordning, der
sadter publikum i stand til a finde frem til de
egnede - dler rettere a undgd de uegnede
revisorer.

Man ma vage opmaaksom pa, a sfremt en
nyordning, der sigter mod at forbedre de ikke-
statsautoriserede revisorers faglige kvalifikatio-
ner, tillige ska tilgodese det skitserede »sane-
ringshensyn«, ma denne ordning omfatte et s&
dant antal af de ikke-statsautoriserede revisorer,
a det bliver muligt at gere det klart, a de revi-
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sorer, som ikke er i besddedse a en godken-
delse, ikke kan antages at vege egnede til at
yde regnskabsmaesssig bistand for andre. Et vae
sentligt formd med en godkendelsesordning ma
Sdedes vage, at revisorer, der fagligt eler per-
sonligt er uegnet til dette erhverv, ikke efter-
Sparges.

Det er dog klart, a ska et rimdigt kvalifika
tionskrav opretholdes - dlers vil en nyordning
miste sn mening — vil der kraeves en arrakke,
far dette md e ndet, men som alerede naavnt
vil en nyordning formentlig f& mange til at
sage den nye godkendelse, sdledes at man dle-
rede i lgbet of de farse & vil kunne forvente
en staak tilgang til denne gruppe revisorer.

Udvalget finder sdledes, at en nyordning
inden for dette omrade ber sages gennemfert
pd en sddan made, at de foran under 1-3
anfarte synspunkter i videst muligt omfang
tilgodeses.



KAPITEL IV

Kvadlifikationer og uddannelse.

A. Kvadlifikationskrav.

Om omfanget af de arbejdsopgaver, som p&
hviler den store gruppe ikke-statsautoriserede
revisorer, kan der ikke gives sikre oplysninger.
Der findes ingen tilgengdlig, offentlig stati-
gk, hvoraf oplysninger om disse forhold
kan udledes. Vise konklusioner kan dog for-
mentlig drages a den undersggelse, som blev
foretaget i 1965 af Dansk Revisorforening. Der
henvises i s3 henseende til det ovenfor i kapitel
Il anfarte vedrgrende denne undersggelse.
Iverksatelse af en tilsvarende undersagelse pa
nuvagende tidspunkt synes kun vanskeligt at
kunne gennemferes, idet der mangler sikre op-
lysninger om den kreds, hvortil henvendelse
ber finde sted, og idet man méa formode, at der
ligesom sidst vil blive tale om en meget beske-
den besvarelsesprocent. Det materiale, som vil
kunne indsamles, kan herefter ikke paregnes at
blive reprassentativt.

Om arten og karakteren & de neamte ar-
bejdsopgaver synes den ovenfor neevnte under-
sagelse og de i udvalget fremsatte udtalelser,
som grunder sg pa praktiske erfaringer, at vise,
at skatteproblemerne spiller en veesentlig rolle.
Der synes at vage anledning til at formode, at
langt over halvdelen af de arbejdsopgaver, som
udfares a de ikke-autoriserede revisorer, har
forbindelse med skatteproblemer eler er foran-
lediget af klienternes gnske om a kunne frem-
lagge tilfredsdtillende regnskaber for skatte-
myndighederne med henblik pa skatteligningen.

Udover de skattemassige opgaver fordigger
der ogsa opgaver bestdende a udarbejdelse af
et vefart regnskab med bilagsrevision og vare-
lageroptadling m.v. til intern brug. Speciet for
de mindre virksomheders vedkommende vil
det vaae en vasentlig opgave for revisoren at
forestd klienternes bogfering. Endvidere vil det
hyppigt pahvile revisoren at bistd klienten ved

anvendelse & regnskab til bedemmelse & virk-
somhedens rentabilitet og likviditet m.v. Til
brug for laneanmodninger vil det ogsa hyppigt
pahvile revisor at udarbejde det fornadne regn-
skabsmaessige grundlag.

Det bemagkes, a det fortrinsvis er de min-
dre og mellemstore virksomheder - som ikke
benytter statsautoriseret revisor - der har behov
for bistand af andre godkendte revisorer, idet
de store virksomheder i amindelighed vil be-
nytte de statsautoriserede revisorer. For de
mindre og mellemstore virksomheder synes der
sdedes i denne henseende a vege behov for
lgsning af opgaver & samme art som de, der
foreligger for de store virksomheder. Derimod
ma det antages, at Igsningen & opgaverne som
hovedregel vil vaae mindre kompliceret, nér
det drger Sg om en mindre virksomhed. Dette
synes a indicere, a en ny gruppe offentligt
godkendte revisorer i princippet skd have ind-
sgt i en rakke & de samme emner som en
statsautoriseret revisor, hvorimod der forment-
lig ikke bar dilles de samme krav med hensyn
til amen driftsgkonomisk viden. Graden af det
kendskab, som kraeves til de enkelte arbgds
omréder, ma naturligvis variere fra omréde til
omréde.

De kvalifikationskrav, som ber illes til en
ny gruppe revisorer, kan herefter resumeres
sdedes:

1. Et grundigt kendskab til bogfaring — prak-

tisk som teoretisk.

2. Et grundigt kendskab til de gaddende skat-

teretlige regler.

3. Kendskab til de grundleaggende princip-

per for revisionsteknik.

4. Forngden indsgt i amindelige civilret-

lige regler samt erhvervsovgivningen.
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B. Uddannelseskrav.

Om uddannelsesmulighederne for den nye
revisorgruppe skal det indledningsvis bemaa-
kes, at udvalget ikke finder det hensgtsmeessigt
a dille fordag om indferelse af en speciel ud-
dannelse, som sigter mod hvervet som registre-
ret revisor. Imod en sadan lasning taler, at den
vil medfare betydelige omkostninger, a den vil
give vanskeligheder med hensyn til fremskaf-
fdse o de fornadne lagerkradfter, og a den
med etableringen & en salig uddannelsesord-
ning forbundne forberedelse vil forsinke indfe-
relsen & en ny godkendelsesordning betyddigt.

Som et supplement til den teoretiske uddan-
nelse, som behandles i dette kapitel, lagger ud-
vaget stor vemgt pd, a en form for praktisk
virke kommer til a indga i uddannelsen, og
man iller derfor fordag om, a der & de ikke-
autoriserede revisorer skd kraaves dokumen-
tation for 3 &rs deltagelse i seavanligt forekom-
mende arbgde hos en statsautoriseret dler en
registreret revisor. Dette ma ikke mindst til-
legges vat under hensyn til de eventudle
mangler, som métte findes i de uddannelser, der
vil vame til rédighed, jfr. omtalen nedenfor, og
som vil kunne afhjadpes ved den viden, som
kandidaterne erhverver dg under deres prak-
tiske tjeneste. Der findes, bortset fra uddan-
nelsen til statsautoriseret revisor, ikke nogen
uddannelse, som dgter netop mod revisorhver-
vet, og det ma derfor ved en gennemgang &
de bestéende uddannelsesmuligheder inden for
bogfering, revision og regnskabsveesen under-
soges, om der findes en egnet uddannelse &f
passende varighed, som vil kunne anvendes,
eventuet med mindre tilpasning.

Forinden en sidan gennemgang foretages,
skal det bemaakes, at der efter udvalgets opfat-
telse begr anvises flere mulige vde til den nye
godkendelse som revisor.

Ved udformningen & en eventud lovgiv-
ning om spergsmalet vil det vege mest hensigts-
messigt at forlade Sg pa en bestemmelse gaen-
de ud pd, a der til opnddse af godkendelse
kreeves, at ansggerne har gennemgéet en uddan-
ndse og bestdet en eksamen, som kan godken-
des & handelsministeren.

Der e for tiden en sddan udvikling inden
for erhvervsuddannelsesomrédet, at det vil vaae
upraktisk at formulere uddannelseskravene i
sve loven. Dette ber finde sted gennem en
ministeriel  bekendtgerelse, men udvaget fin-
der, a det er en naturlig opgave for det a give
en veledning med henblik pa udformningen &f
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en sadan bekendtgerelse samt at redegere for,
hvilke af de i dag eksisterende uddannelsesfor-
mer, der bar kunne accepteres. Man forudsed-
ter, at uddannelseskravene Igbende andres i
takt med udviklingen inden for erhvervsuddan-
nelsesomrédet.

C. Bestdende uddannelsesmuligheder.

Inden for erhvervsuddannelserne findes der
for tiden fagende uddannelsesformer, som har
relation til de fag, som revisorer ber beherske:

1. Handelshgjskolerne.

a) HD-regnskabsvesen (Anordning nr. 243
a 14. juni 1968 om handelshgjskolernes er-
hvervsgkonomiske diplompraver).

Dette studium, som er meget krsevende, er
tilrettelagt som et 4-drigt deltidsstudium, som
giver mulighed for samtidigt erhvervsarbejde.
Studiet er tilrettelagt for at give personer, der
er beskadtiget i det praktiske erhvervdiv, lglig-
hed til at tilegne Sg teoretisk traming og viden.
Der forudszdtes i alminddighed beskadtigelse
inden for erhvervdivet i studietiden, og der
kraaves betydelig modenhed. Dette kombineret
med adgangsbetingelserne (f.eks. studentereksa-
men, hgjere handelseksamen €l.lign.) medfarer,
a eleverne normalt er addre end ved dagstudi-
erne pad handelshgjskolerne.

| de 2 farste & af studiet, som er fadles for
ale speciastudierne, undervises der i erhvervs
gkonomi, nationagkonomi, erhvervs og sam-
fundsbeskrivelse, statistik og erhvervsret. | de
2 ddste & undervises de studerende, som en-
sker at indgtille 99 til preven i regnskabsvee
sen, i arsregnskabet, internt regnskabsvassen,
intern organisation, bogferingens organisation,
specidlle erhvervsvirksomheders regnskabsvee
sen, regnskabsanalyse, selskabsret og  beskat-
ningsteknik. Denne eksamen med tillag a en
sxalig preve i revison udgjorde efter den tid-
ligere geddende uddannelsesordning den teore-
tiske del & eksamen for statsautoriserede revi-
sorer. Da uddannelsen af den nye gruppe revi-
sorer som tidligere neevnt ikke ska ligge pa
samme niveau som de statsautoriseredes, finder
udvalget det forsvarligt at se bort fra ssapro-
ven i revison under hensyn til den grundige
undervisning, som gives i regnskabsvassen. Man
kunne gnske d9g en lidt grundigere indfering i
skatteretlige regler, men under hensyn til ud-
dannelsens kvalitet som helhed og til, a de per-
soner, som har bestéet denne preve, ma formo-
des at vage i stand til pa egen hand at tilegne



Sg sketteretlig viden i forngdent omfang, fore-
dar udvalget, at HD i regnskabsvassen skal kun-
ne kvalificere til optagelse i den nye revisor-
gruppe.

b) Den almene erhvervsgkonomiske eksamen
(HA). (Anordning nr. 156 af 15. april 1969 om
den amene erhvervsgkonomiske eksamen).

Dette studium er tilrettelagt som et 3-digt
dagstudium for studerende med studentereksa
men, hgere handelseksamen dler tilsvarende
kvalifikationer. Kun for studerende, der gnsker
at pdbegynde studiet pa bass a en redeksa
men med tillaggspraver, dilles der i visse tilfad-
de krav om praksis. Der undervises i ca. 2100
undervisningstimer fordelt pd fag som feger:
Erhvervsgkonomi (800 timer), nationa gkonomi
(270) timer, erhvervss og samfundsbeskrivelse
(250 timer), statistik (230 timer), databehand-
lin (60 timer), erhvervsret (170 timer), kulturhi-
storie (70 timer), bogfering (120 timer) samt
matematik og/eller sprog (130 timer). Med hen-
gyn til de fag, som saglig har interesse i denne
forbindelse skal fagende anfares:

Undervisningen i bogfering omfatter i alt
120 undervisningstimer og gennemfares som en
kombination af forelasninger, eksaminatorier
og evelser, der sigter mod at bibringe de stude-
rende en forsdelse af det dobbelte bogholderis
principper. Fagomrédet danner grundlag for de
videregdende forelasninger og seminarevelser i
regnskabsvaesen, og undervisningen genemfares
derfor i studiets 1. og 2. semester (f i at 6
semestre). Forelasningerne omfatter behandlin-
gen & det daglige regnskabsmateriale og o &s
afdutningens saalige problemer. | begge tilfed-
de gennemgas principperne efter sivel kolon-
nesyssemet som  gennemskrivningssystemet.
Endvidere redegeres der for forskellige former
for regnskabsopstillinger, og de grundlagggende
synspunkter pa regnskabsanalyse gennemgss.
Som supplement gives der en kortere gennem-
gang & masking regnskabsfering og en indfe-
ring i bogferingsarbgidets og bedamtede kon-
torarbejders automation.

Ved udgangen & 2. semester afholdes en
skriftlig 4-timers prove i faget, for hvilken der
gives en karakter, der medregnes i det karak-
tergennemsnit for indledende eavelser og prover,
som er bestemmende for adgang til det fortsatte
studium.

Undervisningen i erhvervsgkonomi, som fin-
der sted over sammenlagt ca. 800 timer, omfat-
ter blandt andet regnskabsvaesen.

Der undervises i 3. og 4. semester med hen-
holdsvis 4 og 2 ugentlige timer eler i at godt
100 timer.

Faget omfatter hovedemnerne:

1. &rsregnskabet,

2. det interne regnskab,

3. regnskabsanalyse og

4. i mindre omfang grundtraskkene i
revisondazen.

Ad 1. Man gennemgar principperne for op-
garelsen & driftsregnskabet og status. Der lagy-
ges veagt pa at treme i forstdelse af det teore-
tiske overskudsbegreb og dermed i forstéelsen
af det konventionelle arsregnskab. Desuden be-
handles prissvingningernes betydning og indfly-
delse pa arsregnskabets indhold og opbygning.
Der redegares endvidere for dansk statuslovgiv-
ning.

Ad 2. Under internt regnskabsvassen gen-
nemgas principperne for omkostningskontrol og
Ignsomhedsberegninger samt for den interne
resultatberegning.

Der lamyges vaayt pa forsdelsen og betydnin-
gen a gkonomiske analyser samt planlaggning
og kontrol i handels- og industrivirksomheder.

Ad 3. | faget regnskabsanalyse undervises i
metoder og fremgangsméder ved analyse & &rs-
regnskaber til brug ved kreditors og andres be-
dommelse & virksomhedens rentabilitet, solidi-
tet, likviditet og finansiering.

Undervisningen finder sted i forelasnings
form. Herudover afholdes der et seminar.

Med hensyn til amen grunduddannelse er
HA-eksamen fuldt tilstrakkelig for den nye
revisorgruppe, og der er endvidere givet en om-
fattende undervisning i fagene bogfering og
regnskabsvaesen. P4 denne baggrund foreddr
udvalget, a en HA-eksamen ska kunne kvali-
ficere til optagelse i den nye revisorgruppe.

¢) Den handelsvidenskabelige kandidateksa-
men (cand. merc.) (Anordning nr. 156 af 15.
april 1969 om den handelsvidenskabdige kan-
didateksamen).

Dette studium péregnes gennemfart enten
som et dagstudium pa 11/, & dler et ddtids
studium pa 3 & og skal betragtes som en over-
bygning pd HA-studiet. | forbindelse med ind-
fardsen a en ny uddannelsesordning for de
statsautoriserede revisorer er der oprettet en
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salig linje inden for kandidatstudiet med revi
son som speciale. En cand.merc.-grad med re-
vison som specide udger det fulde teoretiske
grundlag for de kommende statsautoriserede
revisorer.

2. Handelsskolerne.

a) Handelsmedhjadpereksamen. (Undervis-
ningsministeriets bekendtgarelse af 22. juni
1967 om handel smedhjad pereksamen).

Denne eksamen indg& som et led i kontor-
laglingeuddannelsen, der er en kombineret,
sidelgbende praktisk og teoretisk uddannelse,
og der kreeves ingen forkundskaber. Der under-
vises i kontorskolen i ca. 800 timer, bl.a i ma-
skinskrivning, engelsk og tysk, kontororganisa-
tion, kontorteknik og bogfering (for det sidste
fags vedkommende i 80 timer). Formdlet med
undervisningen i bogfering er gennem indevel-
se af det dobbelte bogholderis grundprincipper
efter gennemskrivningssystemet at give eleverne
elementag forstdelse af regnskabets betydning.
Denne uddannelse vil formentlig vage grund-
uddannelsen for en ikke ubetydelig del a en
ny gruppe revisorer, men er i sg sdv langt fra
tilstrekkelig til at kunne danne grundlag for
optagelse i gruppen.

b) Handelseksamen. (Undervisningsministeri-
ets bekendtgerelse af 30. marts 1966 om han-
delseksamen).

Denne uddannelse er tilrettelagt som en
1-&ig dagundervisning, men kan under szalige
omstaandigheder gennemfgres over 2 & som
aftenundervisning. Undervisningen er linjedelt,
og der findes falgende 4 linjer:

Den amene linje, regnskabslinjen, sproglin-
jen og butiksinjen.

| denne relation vil specielt regnskabslinjen
have interesse. Elever, som ensker at pabegyn-
de kursus efter denne linje, skal have bestdet
handelsmedhjad pereksamen eller statskontrolle-
ret prove ved afdutningen af folkeskolens 10.
klasse eler hgjere uddannelse. | denne linje
undervises der i 36 ugentlige timer fordelt pa
fag som falger:

Regnskabslagre (6 timer), maskinbogfering (1
time), driftsgkonomi (3 timer), regning (4 ti-
mer), maskinskrivning (5 timer), kontorfag (5
timer), samfundslaae (3 timer), engelsk dler
tysk (6 timer) og dansk (3 timer). Formalet med
undervisningen i maskinbogfering er at give
eleverne kendskab til hovedtyperne af bogfe-
ringsmaskiner samt kendskab til kontrolmulig-
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heder og de muligheder for supplerende regn-
skabsmateriale, disse maskiner kan give. For-
malet med undervisningen i regnskabslage er
at give eleverne en dybere forstéelse af regn-
skabsveesenets  betydning for  virksomheders
drift og at indeve de bogfgringstekniske faadig-
heder efter gennemskrivningssystemet. Under-
visningen omfatter kontoplaner og regnskab
med likvide midler og produktionsmidler, om-
kostninger, herunder Ignninger, egenkapital og
fremmed kapital og andringer i disse kapital-
former, varer, inden- og udenlandske dehitorer
og kreditorer, vekselkreditter, kommission og
konsignation m.m. Arsregnskabets opstilling
med henblik p& driftsgkonomiske formd og
de grundlasgggende skattemasssige principper
gennemgds. | faget driftsgkonomi indfares ele-
verne i den dd af det driftsgkonomiske of-
omrade, som i salig grad betinger forstaelsen
af regnskabsvaesenets opbygning og dets betyd-
ning for virksomhedens ledelse og udvikling.
Undervisningen omfatter omkostningslaae, pris-
dannelse, afsagning, finansiering, vurderinger,
kalkulation m.m.

Handelseksamen er efter udvalgets sken et
godt alment grundlag for en videregdende re-
visoruddannelse, og den giver ogsa den for-
ngdne basisuddannelse i bogholderi. For at give
adgang til den nye revisorgruppe ma den imid-
lertid suppleres med en rakke prever i andre
for revisorhvervet relevante fag, jfr. nedenfor
i konklusionen pa dette kapitel.

¢) Hgjere handelseksamen. (Undervisnings-
ministeriets bekendtgerelse a 8. november
1966 om hgjere handel seksamen).

Denne undervisning er tilrettelagt som en
2-d&rig dagundervisning for personer, der har
bestéet handelsmedhjadpereksamen med fagene
engelsk og tysk eler handelseksamen, for stu-
denter dog som en 1-a&ig dagundervisning.

Der undervises pa det 2-drige dagkursus i
hvert af &rene i 33 ugentlige undervisningsti-
mer fordelt i begge &rene sammenlagt pa fad-
gende fag:

Dansk (4 timer), historie (3 timer), handels-
historie (2 timer), gkonomisk geografi (2 timer),
samfundsgkonomi (5 timer), erhvervsret (3 ti-
mer), driftsgkonomi (6 timer), regnskabslaae
(5 timer), matematik (4 timer), handelsregning
(2 timer), handelskorrespondance (3 timer),
engelsk (9 timer), tysk (9 timer) og fransk (9
timer). | faget erhvervsret gives orientering om
de vigtigste formueretlige retsregler. | faget



driftsgkonomi undervises i omkostningdaae, &-
saningdage, organisationslage, finansierings
lae, internt regnskabsvaesen, eksternt regn-
skabsvaesen samt drifts- og anlasgsbudgettering.
Formalet med undervisningen i faget regnskabs-
lage er at give eleverne en dybere forstaelse of
regnskabsvaesenets betydning for virksomhedens
drift og a indeve de bogferingstekniske faa-
digheder efter gennemskrivningssystemet. Om-
fanget a undervisningen e sammenfaldende
med det ovenfor under handelseksamen angiv-
ne. Dimittender fra handelsskoler, som farer
cever op til hgiere handelseksamen (handds
gymnasier), betegnes undertiden uofficielt som
handelsstudenter. Handelsgymnasiernes under-
visning omfatter de egentlige handelsfag og tilli-
ge fagligt aimendannende og rent amendan-
nende fag.

| de fag, som har saalig betydning for revi-
soruddannelsen, gives der samme undervisning
ved hgiere handelseksamen som ved handels-
eksamens regnskabdinje. Det ovenfor under
handel seksamen anfarte om supplerende praver
gedder derfor ogsd her.

d) Satskontrollerede fagprever. (Undervis-
ningsministeriets bekendtgarelse af 10. oktober
1967 om handelsskolernes statskontrollerede
fagpraver).

Der afholdes til disse prever kursus i samt-
lige de fag, hvori der meddeles undervisning
pad normalkursus til handelsmedhjzlpereksa-
men, og dise fagprever kan derfor ikke have
starre interesse i denne relation.

€) Satskontrollerede hgjere fagpraver (Un-
dervisningsministeriets bekendtgarelse o 11
november 1966 om handelsskolernes statskon-
trollerede hgjere fagprever og statskontrollere-
de bogholderprave).

Der afholdes til disse prover bl.a kursus i
regnskabdagre og kursus til den statskontrolle-
rede bogholderprove. Undervisningen er til-
rettelagt som en 1-&ig aften- eler dagunder-
visning, for bogholderprevens vedkommende
dog 2-d&rig. Undervisningen i faget regnskabs-
lage omfatter 144 timer, idet der dog for de-
ver, der ikke har bestdet handelsmedhjadper-
eksamen dler handelseksamen, kan tilrette-
layges en undervisning med et sterre timetal.
Den beskrivelse, som er givet a denne under-
visning i den gaddende bekendtgarelse fra Un-
dervisningsministeriet, er sammenfaldende med
beskrivelsen & den undervisning, som gives i

faget regnskabdaae ved handelseksamen efter
regnskabdinjen og hgjere handelseksamen.
Bogholderpreven bestdr af den hgjere fagpreve
i regnskabdage samt af prave i driftsgkonomi.
Undervisningen i det sidstneevnte fag omfatter
216 undervisningstimer og gives i de samme
emner som gengivet ovenfor under fagets drifts-
gkonomi ved hgjere handelseksamen.

f) Satskontrollerede specialkursus. (Under-
visningsministeriets bekendtgarelse af 17. sep-
tember 1968 om handelsskolernes statskontrol-
lerede specialkursus).

| 1962 oprettedes speciadskolerne a For-
eningen til unge Handelsmaads Uddannelse.
Formdlet med disse skoler er bl.a a drive en
uddannel sesvirksomhed pa et kvalitativt niveau,
der for de flerdrige kursus vedkommende inden
for det enkelte fagomréde ligger mellem hgjere
handelseksamen og HD. Kurserne er opbygget
efter e byggeklodssystem, sdedes a  hver
klods bestér af é fag med en samlet undervis-
ningstid pa 60 timer med 2 ugentlige timer, og
Sledes tilrettelagt, a sA mange kurser som
muligt skal kunne tages som enkeltfag samti-
dig med, a de skal kunne kombineres. Skoler-
ne har etableret flerdrige kurser bestiéende af
naamere fastsatte fagkombinationer med be-
domgtede fag, sdedes at der kan gives en mere
tilbundsgéende undervisning inden for forskel-
lige emnekredse, f.eks. driftdeddse, finansie-
ring, eksport, regnskabsveesen o.s.v.

| &rene fra 1962 har et stigende antal skoler
i provinsen taget denne uddannelsesform op,
og den e nu ved den ovennaaynte undervis-
ningsministerielle bekendtgerelse blevet under-
kastet statskontrol.

Udvalget finder, at denne uddannelse er ve-
egnet til formdlet, idet man sagligt finder, a
byggeklodssystemet er fordelagtigt, da det giver
mulighed for a foretage en kombination &f
fag, som er relevante for revisoruddannelsen,
og for a lade personer med anden uddannelse
gennemga enkelte a fagene som saaprover.
Undervisningen kan tilrettelasgges som  dag-
eler aftenkursus, som kombineret dag- og &-
tenkursus dler som brevkursus kombineret med
dag dler aftenkursus. Undervisningen vil sk-
kert typisk blive gennemfert som aftenkursus,
hvilket giver mulighed for en enskelig sidee-
bende praktisk og teoretisk uddannelse.

Det kursus, som saglig har interesse i denne
relation, er det 3-&rige kursus i regnskabsvee
sen.
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Udvalget har foretaget en gennemgang af
dette kursus og finder dd; med vise tillemp-
ninger egnet som uddannelse for den nye revi-
sorgruppe.

Forinden der gives en redegerelse for denne
gennemgang, ska det bemaegkes, at udvaget
under hensyn til den vamt, man ma lamge pa
basisuddannelse i regnskabsveesen, diller for-
dag om, a eeverne, forinden de pabegynder
kursus, skal have bestdet hgjere fagpreve i
regnskabdage, jfr. beskrivelse ovenfor, eler en
eksamen med et tilsvarende pensum i dette
fag, dv.s. handelseksamens regnskabdinje eler
hgiere handelseksamen.

Det 3-drige kursus i regnskabsvaesen for re-
visorer kan tilrettelasgges sdledes:

1. &: Undervisning i:
Virksomhedsgkonomi.

Formdet med faget virksomhedsgkonomi er
a beyse en rakke vigtige omréder inden for
den moderne virksomheddedelse, hvor oplys-
ninger fra regnskabsvaessenet danner bedutnings-
grundlag. Ved dn orientering om virksom-
heddeddse viser faget samtidig sammenhamngen
mellem en rakke a de discipliner, hvori der
undervises pd skolen. Det e ikke formdet a
uddanne personade til virksomhedernes regn-
skabsafdelinger.

Hovedvaggten laggges pi en gennemgang &f
arsregnskabets formelle opstilling, omkostnin-
ger og indtegter, prisdannelse og kalkulation,
regnskabsanalyse, finansiering samt budgette-
ring og kontrol.

Under &rsregnskabets formelle  opstilling
gennemgds  regnskabsposternes  specifikation,
rakkefadge og gruppering samt tekstredaktion.
Gennemgangen af omkostninger og indteegter
omfatter grundbegreberne, vurdering og d-
skrivning samt beregning &f interne renter. Pris-
danndlse og kakulation omfatter nogle & pris-
dannelsens teoretiske aspekter samt kalkulation
efter bidragsmetoden og fordelingsmetoden.

Under regnskabsanalyse behandles dels den
traditionelle regnskabsanalyses opdeling pa ren-
tabilitetet, finangering, likviditet og soliditet
samt endvidere regnskabsanalyse efter bidrags-
metoden. Finansiering omfatter kapitalbehov
til driften og til anlagg samt kapitaldakning og
kapitalformer.

Undervisningen afduttes med en gennem-
gang a budgettering og kontrol, herunder bud-
getteret driftsregnskab og status, finansplan og
driftskontrol.
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Organisation 1.

Formalet med faget er a give en orientering
om den praktiske sde a en erhvervsvirksom-
heds organisation.

Undervisningen i organisation | omfatter
hovedemnerne: Virksomhedsformer, forme or-
ganisation, planlagning og kontrol samt stati-
stik.

Under virksomhedsformer behandles virk-
somhedens juridiske organisation og lovgivnin-
gens indflydelse herpa

Den formelle organisation omfatter de tra-
ditionelle organisationsteorier, d.v.s. arbgdsfor-
delingsprincipper, ledelsesprincipper og orga
nisationsplaner og de nyere organisationsteo-
rier, hvor man tager St udgangspunkt i virk-
somhedens malsagning. Man behandler malsa-
ningen som effektivitetsmal, udarbejdelse &
»politikker« samt koordineringen a  »politik-
ker« til en strategi.

Under emneomrédet planlasgning og kontrol
koncentrerer man g om rationalisering og sy-
stemanalyse efter trindelingen: anayse, plan-
laggning, igangsagning og kontrol. Man behand-
ler herunder en rakke tekniske hjadpemidier,
f.eks. arbegjdsstudier, analyseskemaer og plan-
skitser.

Statistik omfatter brugen af dtatistiske publi-
kationer samt anvendelsen af nogle datistiske
metoder.

Til disse to fag medgér 4 ugentlige undervis-
ningstimer, dog sdedes a faget virksomheds-
gkonomi for personer, som har bestdet hgjere
fagprove i regnskabsage indskreankes til i alt
40 timer. Dette vil vage tilfaddet for dle de
kommende revisorer, og udvalget henstiller der-
for, a Handelsministeriet ved forhandling med
Undervisningsministeriet i det farse & seger
etableret et kursus af mindst 20 timers varighed
i revisionsteknikkens grundbegreber.

2. & Speciakursus i regnskabsfagene (120
undervisningstimer) omfattende falgende em-

Selskabsret.

| selskabsret gennemgds lovregler muv. for
de tre mest amindelige selskabsformer, aktie-
selskab, andessdskab og interessentskab, og
hovedvamten lamges pd problemer omkring
diftdlse, hadtdlse og de interne bedutningsor-
ganer.



Internt regnskabsveesen.

Formdlet med faget internt regnskabsvaesen
e at give deverne et grundlagggende kendskab
til de forskelige interne gkonomiopgavers ka-
rakteristika og regnskabsmaessige lasning. Man
behandler principper og databehandling inden
for omréderne analyse, pris- og produktudvalg,
investering, budgettering, kontrol og kortperi-
odisk resultatopgerelse.

Intern kontrol.

| intern kontrol behandles kontrol og forret-
ningsgange med henblik pa sikring af firmaets
vaadier, bogholderiets organisation for opna
dse o effektive informations- og kontrolmulig-
heder, de dertil harende muligheder for maski-
nel behandling & datamaagden, opbygning af
registreringssystemet og prassentation af de @ko-
nomiske resultater, idet hovedvasgten lasgges pa
arsregnskabet.

Regnskabsar bej dets or ganisation.

Formadlet med regnskabsarbejdets organisa
tion er a belyse den mere organisatorisk beto-
nede praktiske gennemfarelse af regnskabsafde-
lingens opgaver. Man behandler kontrol og for-
retningsgang med henblik pa sikring af virk-
somhedens vaadier, bogholderiets organisation
for opndelse af effektive informations- og kon-
trolmuligheder, de dertil hgrende muligheder
for maskind behandling af datamaangden, op-
bygning af registreringssystemet og prassenta-
tion af de gkonomiske resultater, idet hoved-
vaggten laagges pa arsregnskabet.

Skatteret.

Formalet med skatteret er a give en kort ind-
faring i skattemasssige og juridiske forhold af
betydning for en virksomhed. Man koncentre-
rer sg om den lovgivning, der er a saglig in-
teresse ved opgarelse a erhvervsvirksomheders
skattepligtige indkomst. Man behandler begre-
berne amindelig skattepligtig indkomst, saalig
indkomst, skattepligtig formue og indirekte
skat, skattemasssige afskrivninger, skattemaessi-
ge nedskrivninger og investeringsfonds.

3. & Undervisning i:
Databehandling |.
Formalet med kurset er at give medarbejdere i
de af virksomhedens afdelinger, der samarbej-

der eler skd samarbgide med virksomhedens
databehandlingsafdeling eller servicebureauet et

grundlagggende kendskab til EDB (elektronisk
databehandling). Kurset tilsigter ikke en specia
listuddannelse, men hovedvasgten i undervis-
ningen laegges pa systemkonstruktion, d.v.s. be-
skrivelse og konstruktion af administrative for-
retningsgange med henblik pa anvendelse af
EDB.

Undervisningen behandler siledes det arbei-
de, der ma udfares far databehandlings-hjedpe-
midlerne kan tages i anvendelse ved behandling
o data samt organisatoriske forhold fer, un-
der, og efter at et anlagy er taget i brug.

Undervisningen starter med en gennemgang
af leddlsens informationsbehov, EDB som vagk-
tg og forskelle mellem traditionel og elektro-
nisk databehandling.

Herefter gennemgds input/output-siden hvad
angdr databaaende medier, datarepraesentation
og maskinel, afduttende med sdve EDB-anlagy-
gets opbygning og virkemdde samt en kort
gennemgang & hjadpemaskiner i forbindelse
med for- og efterbehandling, herunder date-
transmissions- og hulkortmaskiner. Efter denne
gennemgang af »vaaktgiet« vil krav til system-
konstruktion, der som nea/nt betragtes som
kursets primage dd, blive behandlet i fagende
punkter: Systembeskrivelsesmetoder, kartote-
ker, programmeringssprog, styreprogrammer og
standards for EDB.

Som opfdgning a de neevnte punkter vil
der udover aflamgelse af firmabesag blive tillet
en starre gruppeopgave samt et antal hjemme-
opgaver.

Endelig vil der, med henblik pa at sikre stof-
fets behandling i praktisk relation blive gen-
nemgaet en lesning a et typisk EDB-program,
»standardigsninger«, forhold i forbindelse med
maskinvalg og organisatoriske spgrgsmal.

SKatteret.

Som obligatorisk fag i det 3-&rige kursus i
regnskabsvaesen er foreskrevet personaleledelse.
Udvalget finder dette fag mindre relevant for
den nye revisorgruppe. Man finder yderligere,
a revisorerne bgr have en noget grundigere
undervisning i skatteret end den, der meddeles
under regnskabsfagene. Man hendiller derfor
til Handelsministeriet ved forhandling med Un-
dervisningsministeriet at sage faget personale-
leddse erstattet med et tilsvarende 60-timers
kursus i skatteret. Udvalget laggger afgerende
vamt pd, a denne andring gennemfares for at
gare kursus egnet som uddannelse for revisorer.
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Sledes som uddannelsesforlgbet er skitseret
ovenfor, er der tale om en 3-&ig uddannelse.
Det er imidlertid muligt ved at tage mere end
2 fag om &ret at fuldende uddannelsen pa Kkor-
tere tid. Det md anses for enskeligt a give
eleverne denne mulighed og for yderligere at
fremme dette, foreddr man a gere faget data-
behandling valgfrit, siledes a uddannelsen kan
gennemferes pa 2 &, uden at arbejdet bliver dt
for belastende for eleverne. Det bemagkes end-
videre, at den ovenfor anfarte rakkefgge af
fagene ikke er absolut bindende, men vil kunne
andres inden for de rammer, som er angivet i
Undervisningsministeriets bekendtgerelse.

Den ovenfor skitserede uddannelsesplan er
formentlig det neameste, man kan komme til
cableringen a en salig revisoruddannelse
uden at tage skridtet fuldt ud ved at etablere
en udelukkende mod revisorerhvervet sigtende
uddannelse. Man betjener sig of alerede besta
ende fag og prover pa enkelte undtagelser naa.

3. Dansk Revisorforenings optagel sesprove.

Som omtat ovenfor i kapitel |11 har Dansk
Revisorforening gennem en langere arrackke
foranstaltet en optagel sesprave.

Ved denne prave eksamineres der i fagende
fag:
Regnskabspraksis (skriftlig og mundtlig),

revison (skriftlig og mundtlig),

skat (skriftlig og mundtlig),

borgerlig ret, herunder lovgivningen om k-

kord og konkurs, samt handels- og veksel-
ret (kun mundtlig).

Om svaghedsgraden & opgaverne oplyser
Foreningens vedtaggter, at regnskabspraksis ska
omfatte samme dags opgaver, som gives ved
hgjere eksaminer i bogholderi, at revison ska
omfatte samme dags opgaver, som gives ved
1. dd & preven for statsautoriserede revisorer.
og at skat skd omfatte samme dags opgaver,
om blev givet ved 2. dd a preven for dtats
autoriserede revisorer.

Udvalget har haft lglighed til a gennemga
de i de senere & dtillede skriftlige opgaver, og
nogle af udvalgets medlemmer har overveaet en
mundtlig eksamen. Man har endvidere gjort sg
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bekendt med den litteraturliste, som anbefaes
aspiranterne.

P& basis heraf har udvalget fundet, at denne
optagelsesprave fuldt ud kvalificerer dem, der
har bestdet den, til optagelse i den nye revisor-
gruppe. Man finder ikke at kunne foredd auto-
risaion of en sddan privat afholdt preve for
fremtiden, men da Dansk Revisorforening har
oplyst, a preven vil ophgre, sifremt den nye
revisorordning trader i kraft og i si fad senest
samtidig hermed, foredér udvalget, at en sadan
preve bestdet inden dette tidspunkt kan danne
det forngdne teoretiske grundlag for optagelse
i den nye revisorgruppe.

D. Konkluson.

Udvalget foresldr herefter, at felgende eksa-
miner eller kombination af eksaminer, siledes
som disse for tiden er tilrettelagt, skal danne
det teoretiske grundlag for optagelse i den nye
revisor gruppe:

a) Cand.merc. med revision som speciale.

b) Den teoretiske del af praven for statsau-
toriserederevisorer.

¢) HD i regnskabsvassen.

d) HA

€) Yecialkursus i regnskabsvessen med re-
visionsteknik og skatteret, efter at hgjere
fagpreve i regnskabslaae eller dertil sva-
rende prever er bestaet.

f) Dansk Revisorforenings optagelsesprave
bestaet inden 1. januar 1970.

Herudover vil en del hgjere uddannelser
(f.eks. cand.jur., cand.polit. eller cand.oecon.)
suppleret med saaprever i forngdent omfang
kunne anvendes. Anmodning om optagelse i
den nye revisorgruppe vil formentlig saddent
fremkomme fra personer med en sadan hgjere
uddannelse, og udvalget finder derfor ikke, at
det er fornadent at give detaillerede regler her-
om. Man foreslér, at der i uddannel sesbekendt-
gerelsen optages en bestemmelse, som giver
handelsministeren adgang til, efter en bedem-
melse i hvert enkelt tilfedde, ogsa at godtage
andre uddannelser end de specielt nsavnte.



KAPITEL V

Betegnelsen.

Det fremgd& af nagingdovkommissionens be-
taankning I, at kommissionen i forbindelse med
spergsmdet om behovet for en gruppe god-
kendte regnskabskyndige ved siden af de stats-
autoriserede overvejede, hvilken betegnelse der
kunne anvendes for en sddan gruppe.

Dansk Revisorforening havde i en skrivelse
af 10. november 1961 til kommissionen (op-
trykt i ovennsa/mnte betaankning sde 3—34) an-
fart, a Foreningen ville foretrakke en beteg-
nelse, der indeholdt navnet »revisor«. Man
mente, det ville vage muligt at finde et egnet
tillegsord, som ikke pd nogen made kunne
forvekdes med w»statsautoriseret«. Eventuelt
tenkte man sg muligheden &, at der kunne
findes et konstrueret ord, som over for offent-
ligheden gav indtryk af det arbejdsomrade, en
eventud ny gruppe revisorer skulle have.

Kommissionens mindretal, som ville indfare
salige bestemmelser for en sadan gruppe, fandt
det — jfr. betamkningen side 14 — ngdvendigt
a give de pagaddende eneret til en saalig be-
tegnelse, ikke mindst da det 1& klart, at der
ikke kunne gives eneret for udevelsen af er-
hvervsvirksomhed som revisor.

Mindretallet mente det ikke muligt at give
eneret pa si almindeligt forekommende beteg-
ndsr som »revisor« dler »konsulent«, men
nok pa betegnelsen »konstator«, som Dansk Re-
visorforening havde ladet registrere i forenings-
registret. Imidlertid ansds »konstator« for at
vage sa fremmedartet i det danske sprog, a
betegnelsen métte vage uegnet.

Disse synspunkter farte til, a kommissionens
mindretal gik ind for betegnelsen »registreret
revisor«, som havde forbillede i den i Norge
gennemfarte ordning, og som kunne forbehol-
des den eventuelle ny gruppe revisorer.

| loven om statsautoriserede revisorer er der
i § 7 optaget sdydende bestemmelse:
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»Kun personer, der har beskikkelse som »gtats-
autoriseret revisore, ma benytte denne betegnelse.
Andre ma heller ikke benytte danske eller uden-
landske betegnelser, der er egnet til forveksing med
»statsautoriseret revisor«, derunder navnlig forbin-
delser af ordet »revisor« med ord som »statsauto-
riseret«, »autoriseret«, »godkendt« eller »eksami-
neret«.«

| forbindelse med nagvaaende udvalgs over-
vgidsyr angdende spergsmalet om betegnelsen
har det staet klart, at det ma sikres, at der ikke
opstar mulighed for forvekding melem de
statsautoriserede revisorer og den ny gruppe
revisorer.

Udvalget har overvejet forskellige mulige be-
tegnelser sdsom »skattekonsulent«, »bogfarings-
konsulent« og »fagrevisor« i forbindelse med
adjektiver som »statskontrolleret«, »statseksami-
neret«, »registreret« og »godkendit«.

Man har endvidere ved gennemgangen &f
ordningerne i de gvrige nordiske lande vaaet
opmagksom pa det enskelige i opnéelse & ens
artede nordiske betegnelser. Fuld overensstem-
melse kan imidlertid ikke opnas, idet man i
Norge anvender betegnelserne »statsautorisert
revisor« og »registrert revisor«, i Sverige »auk-
toriserad revisor« og »godkdnd gransknings-
man« og i Finland »godkand revisor« og »god-
kénd rékenskapsman.

Med henblik pa a fa spargsmaet belyst ogsa
rent sprogligt har udvalget indhentet en vele-
dende udtalelse fra Dansk Sprogneevn.

Sprognaevnets arbejdsudvalg udtaler, at man
indledningsvis havde overvget, om et andet
substantiv end ordet »revisor« kunne anvendes:

»Ordet revident har muligvis tidligere kunnet
bruges synonymt med revisor.” | det minddte fi
det endnu i Ludvig Meyers Fremmedord sdste

e, 1924. Del ma regnes for hdt foradd

samme e tilfaddet i tysk. Pa norsk og svensk ken

des ordet visnok overhovedet ikke. Sdv om sub-

dantivet revident ret tyddigt knytter 9g til verbet

3S



revidere, kan naevnets arbejdsudvalg ikke tilrade at
soge at lancere denne betegnelse.

Det fremg&r a den betankning, som er vedlagt
henvendelsen til Sprognaevnet, (nairingslovkommis-
sionens betamkning Il) side 14 og 35, a Dansk
Revisorforening har overvejet betegnelsen konsta-
tor. Ordet synes ikke at veae kendt pa dansk eller
noget sprog, som stér dansk naar. | analogi med det
nu foraddede ord konstatation »konstatering« métte
ordet i evrigt snarere have formen konstatutor.
Naernets arbejdsudvalg kan slutte sg til udtalelsen i
betankningen, side 14, om a betegnelsen forekom-
mer »s3 fremmedartet i det danske sprog, a man
ikke mener, den vil vaae velegnet.«

En tredje mulighed er verifikator. Her kan man
jevnfgre. a verificateur de comptes er en o de
betegnel ser pa fransk, som svarer til det danske
ord revisor. Pa dansk kan verifikator muligvis (som
det fremgdr af en a de nyeste fremmedordbager)
betegne »én, der bekradfter rigtigheden af noget,
f.eks af et dokument.« Betydningsmasssigt vil ordet
vage mere egnet end konstator, da verbet verificere
mere praxist end verbet konstatere karakteriserer
noget centralt i en revisors arbejde. Men ordet er
uden tvivl for langt til at kunne tjene som en mo-
derne stillingshetegnel se.

Af andre grunde vil det sikkert ligeledes veae
uredlistisk at foresld det svenske ord gransknings-
man overfert til dansk. | evrigt har formanden for
Dansk Revisorforening ifdlge Aktuelt 11. oktober
1965, side 9, oplyst, at »titlen »granskningsman«
aldrlg er 8t an i det svenske erfvervdiv.«

Bortset fra dette ord kunne der tamkes en rakke
andre substantiver, som er sammensat af to led.
Som ferste led kunne revisons-, regnskabs-, bog-
farings- og skatte kommer pa tale som andet led
-konsulent .

Efter arbejdsudvalgets mening blev beteg-
nelserne dog forholdsvis lange, iss& med et ad-
jektiv foran (det korteste ville formentlig veae
pa to stavelser: »godkendt«). Ved at vedge an-
detleddet - »kyndig«, ville man have mulighed
for at fa ord, som var en stavelse kortere, men
stillingshetegnelser med dette sidste led ansds
ret ussadvanlige og i hvert: fad upraktiske, da
bestemthedsformerne kun kunne dannes ved
hjadp a ordene »den« og »de«. Dette var
muligvis baggrunden for, a betegnelsen »mo-
torsagkyndig« nu er aflest af »bilinspektor«.

Endvidere havde man overveet sammensatte
ord bestdende a »revisor«, og et led foran
som »fagrevisor«. Denne betegnelse métte imid-
lertid efter arbgdsudvalgets opfattelse forud-
sate, a den pagaddende var saglig kyndig pa
vise felter. | gvrigt kunne man fa det indtryk,
a en fagrevisor pa sit omrédde var mere kvali-
ficeret end en statsautoriseret revisor.

Endelig nsantes som en mulighed ordet
»skatterevisor«. Men da de fleste statsautorise-
rede revisorer formentlig med rette kunne haav-
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de, at ogsd de er skatterevisorer, og da beteg-
nelsen i evrigt kunne give indtryk &, a der
var tale om en revisor, som er ansat i skatte-
vaesenet, kunne ordet nagppe anvendes.

Tilbage syntes efter arbegjdsudvalgets forme-
ning kun a vage betegnelser, som dannes &f
ordet »revisor« med et adjektiv foran:

» .. Efter 8 7 i lovnr. 68 & 15. 3. 1967 om
statsautoriserede revisorer ma personer, der ikke er
beskikket som statsautoriseret revisor, ikke bruge
denne betgnelse eller betegnelser, som kan for-
vekses med den, derunder navnlig forbindelser af
ordet revisor med ord som statsautoriseret, autori-
seret, godkendt eller eksamineret.

Der kan ikke vaze tvivl om, at adjektiver med
forsteleddet stats- let ville kunne forvekses med
statsautoriseret. Derfor ma f.eks. falgende udeluk-
kes. statsanerkendt, statsapproberet, statseksamine-
ret, statsgodkend:, statskontrolleret, statsprovet og
statsregistreret . . .«

Adjektivet »kontrolleret« foran  »revisor«
métte indebaxe, at de pégaddende personer
regelmaessigt blev kontrolleret, hvilket ikke
kunne antages at vexre hensigten.

Det eneste adjektiv, som navnets arbejds-
udvalg derefter mente det vead at overveje,
métte da vaxre ordet »registreret«:

.. | dette ville der kun ligge en oplysning om,
at den pégaddende er optaget | et stafdigt (eIIer
kommunalt el.) register, ikke a han eler hun ngd-
vendi |s er godkendt af en offentlig myndighed
eler et nogen speciel eksamen, men ordet
reglstreret ville nok fa amenheden til at ga ud fra,

vedkommende revisor ma have opfyldt visse
betlngelser for at kunne blive optaget i registeret.

Det fremgdr o den norske lov af 14. 3. 1964,
som er aftrykt i betamkningen, side 46-49, at man
i Norge skelner mellem statsautorisert revisor og
registren revisor. Det fremgdr af et andet bilag, af
den tilsvarende svenske sondring er mellem aukto-
riserad revisor og( godkand granskningsman. For-
manden for Dansk Revisorforening har ifdge Ak-
tuelt 11. 10.. 1965, sde 9, oplyst, a der i Sverige
og Finland er interesse for aindfere betegnel sen
registrerad revisor for den anden gruppe.

Den norske Registrerte Revisorers Forening har
ifdlge Barsen 14. 2. 1967, side 7, tilkendegivet over
for Dansk Revisorforening, a man i norsk er-
hvervdiv er klar over, at statsautorisert revisor er
den th e revisortitel, og at foreningen ikke har
indtrykket &, at betegnelsen registrert revisor bli-

er forveksiet med denne titel.

Det mindretal i kommissionen om naaingsloven,
om for&dog a der indfegrtes bestemmelser om en
gruppe godkendte regnskabskyndige ved siden af
de statsautoriserede revisorer, udtaler om betegnel-
sen registreret revisor for denne gruppe, a det fin-
der det »hensigtsmaessigt«, at denne norske beteg-
nelse ogsd benyttes her i landet.« (Beteankningen,
side 14). Og ifalge den lige nsavnte artikel i Barsen
14. 2. 1967 indtager Dansk Revisorforening samme
standpunkt.



Ogsd Dansk Sprogneevns arbejdsudvalg finder,
at der er mest, som taler for betegnelsen registre-
ret revisor. Udvalget lasger saalig vegt pd, at man
ved at indfere denne ville fa fuldstaandig overens-
stemmelse med i hvert fald sprogbrugen i norsk.«

Konklusion:

Det er i revisorudvalget den overvejende op-
fattelse, at man fremfor de evrige fremdragne
muligheder ma foretrakke betegnelsen »regi-
streret revisor« for den ny gruppe revisorer, og
sdledes tiltreade den konklusion, som Dansk
Sorognaevns arbejdsudvalg er naet frem til ud
fra sproglige synspunkter.

Begrebet »revisor« ma anses indgaet pa en
sadan made i sproget, at det for de erhvervsdri-

vende og andre klart betegner en person, som
kan vaae behjadpelig med alle de forhold af
regnskabsmeessig, skattemsessig og revisions
meessig art, som den erhvervsdrivende kan
komme ud for, og man finder det vigtigt, at
der i opslagsvearker som telefonbager, vejvisere
m.v. vil kunne blive en klar opdeling mellem
statsautoriserede revisorer, den ny gruppe og
andrerevisorer.

Dette ma vage af veadi for »det kebende
publikumk, ligesom det vil kunne forhindre, at
der sker forvekdinger.

Endelig laagges der vesgt pd, at ordet »revi-
sor« ikke i sig selv har kunnet beskyttes, og at
man derfor ikke kan forlange, at den ny gruppe
revisorer skal give afkald pa denne betegnelse.
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KAPITEL V1

Revisorernes

Man har dreftet muligheden for under en
dler anden form at foretage en afgremsning
mdlem den virksomhed, som udfares & de
statsautoriserede revisorer og den virksomhed,
om vil kunne udfgres af en ny gruppe regi-
strerede revisorer.

Som tidligere neant vil det formentlig typisk
vage sdedes, at de sterre virksomheder benyt-
ter g af statsautoriserede revisorer, medens de
registrerede revisorer vil blive benyttet & min-
dre virksomheder, der hidtil er betjent af ikke-
autoriserede revisorer, men det vil nagpe vage
hensigtsmesssigt | loven at fastsadte bestemte
granser i 3 henseende.

Hverken kapitalens eler omssdningens ster-
relse synes at veae egnede kriterier for at fast-
sadte gramser. Dels finder man det ikke hen-
sSigtsmassigt at afskeare virksomhederne fra sdv
at vadge den revisor, som de finder egnet til at
lgse de forskellige opgaver, dds vil det ikke
vage praktisk at tvinge en virksomhed til at
skifte revisor, f.eks. fordi kapital- eler omsad-
ningsforhold i et enkelt & aendrer sig. | evrigt
er beldbets starrelse ikke noget sikkert indicium
for opgavernes vanskelighed.

Kriterier, som tager deres udgangspunkt i
bestemte typer af arbejdsopgaver, sdedes at de
vanskeligere opgaver forbeholdes de statsautori-
serede revisorer, vil heler ikke veae egnede.
Der kan i den enkelte virksomhed opsta pro-
blemer af enhver svaghedsgrad, og det vil virke
urimeligt, om man skulle tvinge en registreret
revisor, som er fast revisor for en virksomhed,
til a henvise problemer, som virksomheden
fordlaggger ham under revisionen og regnskabs-
gennemgangen, til en statsautoriseret revisor.
Yderligere vil der opstd den utilfredsstillende
situation, a en virksomhed, sorn i @vrigt er til-
freds med dn registrerede revisor, kan blive
tvunget til at have to revisorer. Hertil kommer,
at det ma formodes, a en registreret revisor i
en situation, hvor han silles over for en opga
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virksomhed.

ve, han ikke mener a kunne magte, sdv vil
vage interesseret i a sage bistand f.eks. hos en
statsautoriseret revisor.

Et medlem af udvaget - Seier-Petersen — har
gjort geddende, at det ma fastlamgges, hvilke
regnskabsmasssige 0g revisonsmasssige opgaver
m.v. medlemmerne a den nye revisorgruppe
vil kunne pétage sig. Som det fremgar of
kapitel IV, e den nye revisorgruppes ud-
dannelse baseret pa at sadte dem i stand il
at pétage Sg opgaver som bogfering, udarbej-
dedse o arsregnskaber og skatteregnskaber
samt anden regnskabsmessig assistance for
mindre virksomheder, hvor man ma antage, at
forholdene er af enklere karakter. De registre-
rede revisorers uddannelse tager derimod ikke
dgte pd a sate dem i stand til at pdtage g
starre, vanskeligere dler sagligt ansvarsfulde
revisonsopgaver. Dette ngdvendigger, at der
ma sadtes en granse opad for de registrerede
revisorers virksomhed, udtrykt i sveehedsgrad
ogleler i starrelse, over hvilken den nye revi-
sorgruppe ikke kan anses for at vage kvdifi-
ceret, ganske pa samme méde som ordningerne
i Norge og Sverige - jfr. foran Sde 13-14.

| udvalget har det imidlertid i ovrigt veget
den admindelige opfattelse, at det ikke vil vage
praktisk muligt a finde egnede kriterier for en
sidan afgramnsning, og man er da ogsA veget
tilbage for a foretage en sddan. En afgrems
ning af denne karakter vil efter udvagets op-
fattelse nagpe heller kunne fastlaggges i en lov
om registrerede revisorer, men ma have sn
placering i loven om de statsautoriserede revi-
sorer. Afskeger man registrerede revisorer fra
dette arbgjde uden samtidig at give de statsau-
toriserede revisorer eneret herpd, ville man
komme i den absurde situation, at revisorer, der
ikke vil vaze kvdlificerede til at blive registre-
rede, kunne udfgre revisonsopgaver, som de
registrerede revisorer ikke métte patage dg at
udfere.



Det e endvidere den overvejende opfatelse
i udvalget, a spergsmdlet om i denne henseen-
de at foredd andring i loven om Statsautorise-
rede revisorer ikke vil kunne behandles isoleret,
men ma sesi sammenhaang med en raskke andre
forhold, siedes f.eks. ogsd spargsmdet om,
hvilke konsekvenser en sddan andring i revisor-
loven métte fa for de mange bestemmelser in-
den for saglovgivningen, der, sdedes som der
er redegjort for i kap. 11, forbeholder betyddige
revisonsopgaver for de statsautoriserede reviso-
rer.

Man finder, at det ma ligge uden for udval-
gets opgave a fremszdte fordag til endringer
i den gaddende revisorlov.

Udvalget har dernasst ¢ heller ansket at tage
dilling til, om der bgr ske aadringer i de lov-
bestemmelser, hvorefter der i dag foreskrives
revison af statsautoriseret revisor. De grunde,
som har fart til, at sddanne krav er illet, vari-
erer fra omréde til omréde, og eventuelle aan-
dringer heri métte begrundes i de inden for
hvert enkelt omrade foreliggende szalige for-
hold. Det ligger uden for udvalgets opgave a
tage dilling hertil, ligesom udvalget i mange
tilfedde vil savne den hertil forngdne sagkund-
skab.

Derimod har man i udvalget neamere over-
vege de foran side 12-13 gengivne bestemme-
ser i vinkelskriverloven. Man har herved saalig
vaget opmagksom pa bestemmelsen i § 2, stk.
2, i bekendtgerelse nr. 65 af 9. marts 1948,
hvorefter det er tilladt enhver ikke-statsautori-
seret revisor - uanset lovens bestemmelser -
a give almenheden dler ham ukendte perso-
ner meddelelse om, at han yder bistand i Skat-
tesager.

Udvalget finder, a hvis der gennemfares en
ordning med registrerede revisorer, der blandt
andet har til formdl at udelukke uegnede revi-
sorer fra at yde skattemaessig bistand, ma dette
fare til, a den pagaddende undtagelse fra vin-
kelskriverloven fremtidig kun kommer til at
omfatte registrerede revisorer.

Da udvalget, som det fremgar o kap. IlI,
har konstateret et behov for en ny gruppe rev|—
sorer, ma regler for disse, sdedes som det ogsa
e forudsat i udvalgets kommissorium, inde-
holdes i en ny lovgivning om registrerede re-
visorer.

Der foreligger her principielt 3 muligheder:
1) Indarbgjdelse af reglerne om registrerede re-

visorer i nagingsoven.

2) Indarbgidelse a reglerne i loven om stats-
autoriserede revisorer.
3) En sdvdandig lov.

De fleste specielle naginger og erhverv blev
ved nagingdovreformen taget ud af nagings
loven og reguleret ved sdvstamdige love. De
gpecidle naginger, som stadig er omfattet &f
nagingdoven, er karakteristiske derved, a be-
stemmelserne om dem kan indeholdes i en en-
kelt paragref.

Udvalget finder derfor at méatte udelukke den
mulighed, at disse regler indarbejdes i nagings-
loven.

Da man derneest finder, a der nok vil blive
en vis pardlelitet mellem reglerne for statsau-
toriserede revisorer og for registrerede reviso-
er, men kun i fa tilfadde fuldstaandigt sammen-
fad, synes det § heller at vare hensigtsmasssigt,
a reglerne om registrerede revisorer indarbe-
des i loven om statsautoriserede revisorer. Der
vil nagope herved kunne opnds sddanne fordele
med hensyn til lovsystematik, som st& i for-
hold til ulemperne ved a andre i en bestdende
lovgivning & ny dato.

Udvalget har derfor konkluderet, at bestem-
melser om registrerede revisorer ber foredas
givet i en sevstandig lov for denne nye gruppe
a revisorer.

Nedenfor skal der redegeres for de evrige
salige problemer vedrgrende registrerede re-
visorers virksomhed:

A. Sikkerhedsstillelse.

Krav om sikkerhedsgtillelse forekommer kun
gaddent som betingelse for at drive erhverv,
men er dog foreskrevet for statsautoriserede
revisorer, som skal dille sikkerhed for mindst
100.000 kr. mod gkonomisk ansvar, som métte
padrages under udfarelsen af hvervet som stats-
autoriseret revisor, og for vekselerere, som er
medlemmer af Kgbenhavns Fondsbers, og som
ska dille sikkerhed for mindst 75.000 kr. for
opfyldelsen af de dem i deres egenskab af med-
lemmer af fondsbersen pahvilende forpligtelser.
Sikkerheden kan i begge tilfadde dilles ved de-
ponering a vaadipapirer eler ved tegning af
en salig forsikring.

For de datsautoriserede revisorers vedkom-
mende blev kravet om sikkerhedsdtillelse ind-
fart ved den nye revisorlov a 1967, idet den
tidigere geddende nagingdov ingen bestem-
melser indeholdt i sA henseende. Baggrunden
for reglens indfgrelse var blandt andet en an-
modning fra de statsautoriserede revisorer om
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en lovpligtig ansvarsforsikring. Den endelige
lovbestemmelse dtiller dog videregdende krav
end en ansvarsforsikring, idet der foreskrives
en garantiforsikring, der ska skre trediemand
dakning for ethvert tab som fdge af skader,
der pafares ham af revisorerne, herunder ogsa
ved forsalige midigheder..

Ogsa fra giendomsmamlerside har der veaet
fremsat anske om bestemmelser om sikkerheds-
dillelse, men dette er ikke imadekommet.

Bestemmelserne om revisorernes sikkerheds-
dilldse blev ikke gennemfart i fuld enighed i
kommissionen, idet et af kommissionens med-
lemmer udtalte:

» beragtning &. a Statsautoriserede revisorer
e dler i sarre omfang end adskilli-

andre e b& V|rker med dler
ol‘fenthg ikl else dler lignende, (f.eks.
advoketer, ei a |t e, radgwen—
delngenuarer) vil komme til a bega fgl eler for-
Lmmdse san ef deres virksomhed med

tab for kllenterne til forekommer det mest
gsmz??e et om lovpligtig ansvars-

forskrlng eller skkerhedssnllelse fi op i en
sarre sammenheang. | konsskvens herdf vil j GIJ
vage met st emt for, a besemmdsen under 8
sk, 2. nr. 7, i udkat til lov om statsautoriserede
revisorer UOgar.«

Da e o de fa erhverv, hvor der dilles krav
om skkerhedsstillelse, netop e de statsautori-
serede revisorers, har udvalget fundet det na-
turligt at drefte dette spergsmd mere indgden-
de med henblik pa den nye revisorgruppe.

Sikkerhedsgtillelsen kan som neavnt finde sted
pa forskellige méder, men inden for de stats
autoriserede revisorer har flertalet vagt at teg-
ne en forsikring, medens kun et fata har tillet
skkerhed i form & deponering af vaadipapi-
rer dler bankgaranti. Det spergsmd melder sig
derfor, under hvilke betingelser en sddan for-
sikring vil kunne tegnes. Uden a kende det
ngjagtige indhold af en ny revisorordning er det
ikke muligt at fa sikre oplysninger herom, men
underhandshenvendelser fra udvalget til enkelte
forskringsselskaber lader formode, at sadanne
forgkringer kan tegnes. Den nye gruppe vil
uddannelsesmaessigt og pa anden méade vaae en
betyddigt mindre homogen gruppe end gruppen
af de statsautoriserede revisorer, og farst nar
et fyldigere erfaringsgrundlag er indsamlet, vil
man kunne fa detaillerede oplysninger om for-
skringsbetingelserne. Med hensyn til praamien
ma det antages, at denne under forudsagning af
en forsikringssum pd 50.000 kr. vil andrage
godt 600 kr. &lig for en revisor uden medar-

40

beidere og godt 1.000 kr. for en revisor med
3 medarbejdere. En forsikringssum pa 50.000
kr. er méaske lovlig lavt ansat, og ska der ind-
fares regler om sikkerhedsdtilldse for de regi-
strerede revisorer, vil det maske vage naturligt
a forlange det samme belgb som & de dats
autoriserede revisorer, d.v.s. 100.000 kr., hvil-
ket vil forhgie de neavnte praamier.

Dansk Revisorforening har beduttet fra 1.
januar 1970 at indfare en obligatorisk ansvars-
forskring for sne medilemmer med en forsk-
ringssum for hvert enkelt medlem p& 50.000 kr.
Der bliver dog kun tale om en ansvarsforsikring
og ikke om dakning for forssd.

Nogle & udvagets medlemmer har fundet
det naturligt at indfere regler om sikkerheds-
dtillelse for de registrerede revisorer. Disse med-
lemmer af udvalget har lagt vesgt pd den be-
tryggelse, som en skkerhedsstillelse giver Kli-
enterne. Videre har man fundet det vanskdigt
a begrunde, at der ska dilles krav om en be-
tydelig sikkerhedsdtilldse fra den hgst kvdifi-
cerede gruppe & revisorer, medens de registre-
rede revisorer, som gennemsnitlig vil blive
mindre kvalificerede, skal ga fri. Man har over-
veget, om man kan indfgre en forsikringsord-
ning p& foreningsbasis, men har afvig dette, da
der ikke kan vage tale om a indfare tvunget
medlemskab a en forening.

Udvdgets flerta har ikke kunnet tildutte
sg fordaget om sikkerhedsdtillelse for de regi-
strerede revisorer. Det er et spargsmd, om det
er en lovgivningsopgave a beskytte offentlig-
heden pa dette omrade. Nar sidanne regler er
indfart for de statsautoriserede revisorer, skyl-
des det blandt andet, & man i en rakke til-
fadde ved lovbestemmelser har kraavet, a pub-
likum sager bistand hos de statsautoriserede
revisorer og derfor som modstykke ma drage
omsorg for en vis sikkerhed. Dette vil ikke
blive tilfaddet for de registrerede revisorer. An-
dre nagingsdrivende, som vil kunne frembyde
samme risko for deres klienter, er ikke & lov-
givningsmagten forpligtet til a ille sikkerhed.
Det ma antages, at der yderst Saddent vil fore-
komme erstatningskrav a vessentlig sterrelse
mod en revisor; i de typiske tilfadde vil der
blive tale om erstatningskrav for tab i forbin-
delse med for sent indgivet selvangivelse, og i
avrigt bliver forsikringen kun aktuel, sifremt
revisoren ikke sdv kan betale. Hertil kommer,
at risikoen for misbrug ikke er neg si stor, nér
det drejer g om revisorer som f.eks. om ad-
vokater, der har ordnet deres sikkerhedsstillelse



pa foreningsbasis. Revisorer har ikke som ad-
vokater klientkonti.

Det md antages, at de fleste registrerede re-
visorer vil tilvejebringe en eventuel sikkerheds-
dillelse ved at tegne en forsikring. Da sikker-
hedsstillelse i givet fad ska vege en betingelse
for a blive optaget i registeret, kan man kom-
me i den situation, at det bliver et forskrings-
selskab og ikke Handelsministeriet, som ska &-
gere, hvorvidt en revisor skal kunne optages i
registeret. Hvis en forsikring ikke kan frem-
skaffes, ma der dilles sikkerhed pa anden ma
de, f.eks. i form af veadipapirer eler bank-
garanti, og et sadant krav vil mange have sveat
ved at opfylde.

Endelig viser erfaringerne fra de statsautori-
serede revisorers ordning, a der er forbundet
ikke ubetydelige administative vanskeligheder
med a gennemfere en sadan og lgbende fare
tilsyn med dens overholdelse. Nar man tager i
betragtning, a de registrerede revisorer ma an-
tages at ville blive en starre gruppe end de
statsautoriserede, vil disse vanskeligheder blive
sterre.

Selv om udvalgets flertal sdledes ma afvise en
lovmesssig ordning af problemerne omkring
sikkerhedsstillelse, finder man det meget anske-
ligt, om de registrerede revisorer fik en sadan
sikringsordning. Man anbefaler, at der etable-
res en frivillig ordning pa foreningsbasis, selv
om man ma se i gjnene, at en sidan ordning
ikke bliver generel.

Udvalget vil gerne pege pa det gnskelige i, at
dette problem tages op til samlet lgsning for
alle grupper erhvervsdrivende, for hvilke det
kan vaze aktuelt.

B. Revisionserklazinger.

| loven om statsautoriserede revisorer er det
som tidligere omtalt bestemt, a en statsautori-
seret revisors underskrift pd et regnskab, med-
mindre andet fremgar af pdtegningen, anses
som udtryk for, a regnskabet er revideret af
ham, og at det er rigtigt opstillet pa grundlag
a bogferingen og opgjort under omhyggelig
hensyntagen til bestdende veardier, rettigheder
og forpligtelser og i overensstemmelse med lov-
givningens krav til regnskabsaflagggelsen. Til
denne bestemmelse er der knyttet en salig
straffebestemmelse, hvorefter en statsautoriseret
revisor kan idemmes bgde eler hadte, hvis han
i sn virksomhed afgiver urigtig skriftlig erklee
ring dler skriftligt bevidner noget, hvorom han

ingen kendskab har, eler underskriver pa et
regnskab, som ikke er revideret af ham, uden
a dette fremgdr af den afgivne revisionserklae
ring.

Bestemmelsen tager sigte pa at skabe klar-
hed om, hvad en statsautoriseret revisors un-
derskrift p& et regnskab indebezrer. Revisoren
skal i dn pategning ngje gere rede for, hvilke
undersagelser han eventudt ikke har foretaget,
eler hvilke forhold han egnsker at tage forbe-
hold overfor. Indeholder pétegningen ikke <&
danne oplysninger, anses pategningen dler -
hvad der er tilstrakkeligt - underskriften pa et
regnskab som uforbeholden.

Hvis indfarelsen af en ny gruppe revisorer
skal have nogen mening, ma man have regler
om, hvad en registreret revisors underskrift pa
et regnskab betyder. Spgrgsmdet er, om man
skal indfgre regler, der hdt svarer til bestem-
melsen i loven om statsautoriserede revisorer,
eller om man ska forsage a formulere en be-
semmelse specidt for de registrerede revisorer.

SHv om den omhandlede bestemmelse i Sn
nuvaaende formulering er indfert i revisorlo-
ven af 1967 og ikke fandtes i den tidligere ged-
dende nagingdov, har spergsmdlet om afgivelse
af en sidan »blank« revisionspategning vedet
behandlet mange gange i Foreningen & stats-
autoriserede Revisorers responsumudvalg. For-
uden en lang raskke konkrete sager har udvalget
ogsa flere gange fremsat principielle udtalelser
herom. Erfaringen viser, a der sker en udvik-
ling med hensyn til fortolkningen & disse p&
tegninger, og det vil ikke vage hensigtsmaessigt,
hvis der opstér 2 forskellige former for fortolk-
ningshidrag til bestemmelsen, en for de dats
autoriserede og en for de registrerede revisorer.
Yderligere synes der at vage en tendens blandt
de statsautoriserede revisorer til at udvide kra-
vene til revisionspétegningers indhold. Dette ses
navnlig i pategningerne pa arsregnskaber, nar
dise giver mere fyldestgarende oplysninger om
en virksomheds gkonomiske dtilling og om
driftresultatet, end de minimumskrav, der kan
udledes a bogfaringdoven og aktieselskabdo-
ven.

Det ma vel formodes at ville blive siledes, at
de registrerede revisorer ikke i sterre omfang
foretager egentlig revison, men a de normalt
vil indskramke sig til at opstille regnskaberne.
Hvis denne formodning holder stik, méa de regi-
strerede revisorer, hvis man overfgrer bestem-
mesen fra revisorloven uaandret til den nye lov,
i e meget stort antal tilfadde tage forbehold
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om, at der ikke er foretaget revision. Det kunne
vage gnskeligt, at en bestemmelse om revisions-
pategninger af den foreliggende karakter blev
affattet siledes, at den rammer det, der er det
savanlige for de registrerede revisorer, lige-
som revisorloven rammer den statsautoriserede
revisors ssavanlige funktion: a foretage en
egentlig revision for klienten. Det kan i dle til-
fadde ikke accepteres, a 2 enslydende lovbe-
stemmelser ved fortolkning fé&r forskelligt ind-
hold for registrerede og for statsautoriserede
revisorer.

Man har herefter dreftet, om man for de
registrerede revisorers vedkommende kunne
udelade bestemmelsens ferste led sdledes, at
den kommer til at lyde:

»En registreret revisors underskrift pa et
regnskab anses som udtryk for, at det er rigtigt
opdtillet p& grundlag af bogferingen og opgjort
under omhyggelig hensyntagen til bestdende
vegdier, rettigheder og forpligtelser og i over-
ensstemmelse med lovgivningens krav til regn-
skabsaflagggel sen. «

Man kunne ogsd foredd en bevarelse af be-
stemmelsens farste led, men sdledes at ordet
»revideret« erstattes af »gennemgéet«  dler
»kontrolleret«. Denne lgsning er dog maske
betamkelig, fordi man derved indfgrer et nyt
begreb, som ikke er defineret.

| udvalget har man saglig lagt vegt pa den
garanti, som bestemmelsen i revisorlovens § 12
rummer for revisorernes klienter og for andre
brugere af regnskaber, herunder skattemyndig-
hederne. Man ma kunne have ubetinget tillid til
revisionserklaainger fra registrerede revisorer.
| modsat fad er der ikke behov for en sadan
gruppe revisorer. | et cirkulare eler anden
form for vejledning ma handelsministeriet give
en naamere forklaring til bestemmelsen, herun-
der om hvorledes den ska efterleves, sdledes at
det bliver klart for den nye revisorgruppe, at
en revisor, sfremt han er usikker med hensyn
til et regnskab, ma tage de fornagdne forbehold.
En streng bestemmelse om betydningen af en
registreret revisors underskrift pa et regnskab
vil ogsd kunne vage en stette for revisoren i
forhold til de klienter, som métte gnske en mere
lemfaddig behandling af deres regnskaber.

Uanset de ontalte betamkeligheder finder
udvalget dog at matte foresd, at der i loven
om de registrerede revisorer optages en be-
stemmelse, som er ligelydende med bestem-
melsen i loven om statsautoriserede revisorer.
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C. Revisorernes uafhaengighed.

Der ma for erhvervsdrivende, som har en of-
fentlig beskikkelse eller autorisation, og som
skal kunne afgive erklainger, hvortil der er
knyttet offentlig trovaardighed, fastsadtes regler,
som sikrer deres uafhaengighed. Hvis man an-
skuer dette uafhaangighedsproblem i videre for-
stand, dregjer det 5g om 2 forskellige s &f
regler:

1) Generel uafhaangighed. Det vil sige spergs
mélet om, hvilke stillinger og andre erhverv
det pdgaddende hverv i det hele taget kan
forenes med.

2) Speciel uafheangighed. Det vil sige spergs-
malet om, hvilken grad af tilknytning til den
virksomhed eller person, hvorom erklaging
afgives, der kan accepteres.

Ad 1). For en rakke grupper a erhvervs
drivende med beskikkelse eller autorisation er
forholdet det, at der enten i loven er fastsat
gramser for, hvilke andre erhverv de kan drive
dler i loven er givet hjemme til udfeardigelse
af en bekendtgerelse om disse forhold. | loven
om statsautoriserede revisorer er begge frem-
gangsmader fulgt, idet det i loven er bestemt, at
stilling som statsautoriserede revisorer - bort-
st fra dillinger som lagere ved et univer-
stet eler en anden hgjere lageranstalt eler
som medarbejder ved en videnskabelig insti-
tution - ikke kan forenes med en stats- eler
kommunal tjenestemandsstilling eller anden
fastlgnnet stilling i offentlig virksomhed, samt
at stillingen som statsautoriseret revisor er ufor-
enelig med advokatvirksomhed eller anden virk-
somhed, som er betinget af offentlig autorisati-
on, bevilling eler nagingsbrev eler med stilling
som bestyrelsesmediem, direkter, administrator,
likvidator eller funktionser i en erhvervsvirk-
somhed éler institution, som driver anden er-
hvervsvirksomhed end revision. Samtidig er det
i bekendtgerelsen om statsautoriserede reviso-
rers virksomhed, som er udstedt med hjemme
i loven, bestemt, at statsautoriserede revisorer
ikke ma drive bankvirksomhed, forsikringsvirk-
somhed, forlagsvirksomhed, entreprengrvirk-
somhed, rederivirksomhed, skibsbefragtning,
toldklarering, forlystelses- eller teatervirksom-
hed, udlginingsvirksomhed eler nogen virksom-
hed, der kan sidestilles med disse.

En direkte overfarsel af disse meget strenge
og detaillerede bestemmelser pa de registrerede
revisorer kan udvalget ikke ga ind for. Man har
droftet muligheden a at udforme en bestem-



melse, som omfatter béde den generelle og den
soecidle uafhemngighed. Da dette imidlertid
ikke har vig sig hensigtsmasssigt, jfr. nedenfor
under ad 2), finder udvalget, a den bedste lags-
ning pa problemet om den generelle uafhaangig-
hed vil vage en bestemmelse, som bemyndiger
handelsministeren til at fastssdte bestemmelser
om, at visse erhverv og illinger ikke kan for-
enes med virksomhed som registreret revisor.
Emnet synes mere egnet til regulering i en be-
kendtgarelse end i en lov. En bekendtgerelse
kan ogsa |ettere andres i overensstemmelse med
de erfaringer, som erhverves i tidens lagb.

Udvalget vil tilr&de, at man ved udformning
af den farste bekendtgerelse pa omradet vedra-
rende generd uafheagighed g&r meget forsig-
tigt til vaaks og kun forbyder fa erhverv. Dette
haanger sammen med, at det pa nuvazrende tids-
punkt er vanskeligt & danne sg et billede &,
hvilken sammensagning a den nye revisorgrup-
pe man skal tilstradbe. Som erhverv der ma for-
bydes, vil udvalget eksempelvis pege pad bl.
a incassovirksomhed, eendomsmasglervirksom-
hed og vekselerervirksomhed.

Ad 2). Ogsa pa dette omréde er der fastsat
regler i forskellige erhvervdove. | loven om
statsautoriserede revisorer er det bestemt, at en
statsautoriseret revisor ikke ma afgive erklaging
i regnskabsmasssige forhold:
sdfremt han ved tjenesteforhold, ved aagteskab,

ved adoptiv- dler plegeforhold dler ved
dagts eler svogerskab i op- ler nedstigen-
de linie eler i sidelinie s3 naat som saskende
er knyttet til den, som har begeget erklagin-
gen, dler hos hvem revisionen gnskes udfert,
eler til vedkommendes bogholder eler kas-
serer,

sifremt han i tilfedde &, at erklaaingen er be-
gaaet o erhvervsvirksomheder dler indtitu-
tioner, eler revisonen gnskes udfert hos dis-
se, pa nogen a de ovenfor angivne mader er
knyttet til medlemmer af vedkommende be-
styrelse dler direktion dler til virksomhedens
eler ingitutionens kasserer eler bogholder,
dler

séfremt han, hans aagtefadle, foraddre eler barn
har en mere betydelig gkonomisk interesse i
den virksomhed, om hvis forhold erkleaing
ognskes afgivet, eler hos hvem revisionen gn-
skes udfert.

Der har i udvalget vaget nogen betaankelig-
hed ved at indfere si strenge regler for de regi-
strerede revisorer. Man har overvget, om man

kunne dakke hele uafhangighedspoblemet ved
en silydende bestemmelse:

»Safremt en registreret revisor ved ansadtelse
dler pa anden made har en sddan tilknytning
til den person eler virksomhed, der f& udfaert
revison, dler til nogen hos denne ansat, a der
kan opstd tvivi om revisorens fulde uafheat-
gighed, skal han give fyldestgerende oplysning
herom ved en pategning pa det pagaddende
regnskab.«

En sidan bestemmelse vil rumme den fordel,
a den ikke giver de samme vanskeligheder som
en egentlig forbudshestemmelse. Hvis en revisor
er i tvivl, vil det ikke vege e spergsmd, om
han overhovedet kan revidere, men kun et
spergsmdl om at give regnskabet en pétegning
om de forhold, som kan gere uafhamngigheden
tvivisom. Brugere af regnskabet sdsom lan- og
kreditgivere kan herefter pa basis af de i pateg-
ningen givne oplysninger sdv afgare, om de vil
godtage revisoren. En ulempe ved en sidan be-
stemmelse er det pa den anden side, at den nad-
vendigvis ma vage A generelt formuleret, at
den kan give anledning til tvivitilfadde, hvilket
kan medfare, a en lang rakke regnskaber bli-
ver forsynet med pétegninger af tvivisom rele-
vans.

Nar udvalget har valgt at overfere bestem-
melsen fra loven om de statsautoriserede re-
visorer usndret til loven om registrerede
revisorer skyldes det, at man ma lasgge veagt
p&, at den nye revisorgruppe fra begyndelsen
bliver madt med tillid hos offentligheden.
Der ma ikke kunne rejses nogen tvivi om de
registrerede revisorers uafhaangighed. En be-
stemmelse som den ovenfor naante synes
efter sin ordlyd at &bne mulighed for, at en
revisor blot ved at pafere regnskabet en pa-
tegning kan afgive erklaxing i forhold, hvor
der kan rejses tvivi om hans uafhaangighed.
En s3dan opfattelse vil svakke den gnskelige
tillid til den nye revisorgruppe og kan ikke
accepteres.

Udvalget vil dog henlede opmearksomhe-
den pa, at den i lovudkastet foresldede be-
stemmelse, som i det store og hele har sit
forbillede i retsplejelovens bestemmelser om
dommeres, domsmaeands og naa/ninges habili-
tet, stiller meget strenge krav.

D. Revisiorernes forretningsmetoder.

For de statsautoriserede revisorer er der gen-
nem en lang tradition og gennem den virksom-
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hed, som er udfoldet & Foreningen af statsau-
toriserede Revisorer, skabt faste og strenge reg-
ler vedrgrende dise revisorers forretningsme-
toder. Begrebet »god revisorskik« har sdedes
faet et redt indhold. Det ma formodes, a en
lignende udvikling vil finde sted inden for den
nye gruppe a registrerede revisorer.

Det skennes imidlertid nadvendigt fra begyn-
delsen gennem en bekendtgarelse at give regler
om forretningsmetoder, som kan sikre den nye
stands omdegmme. Sadanne regler ber ikke op-
tages i loven, men i en bekendtgerelse udstedt
med hiemme i loven, sledes at der er mulig-
hed for Igbende at foretage aandringer uden at
skulle ulglige lovgivningsmagten.

Som eksempel pa forretningsmetoder som i
dle tilfadde ikke kan tolereres, vil udvaget
fremhaave nogle tilfzlde. som man har faet
kendskab til, hvor et revisonsfirma kontraktligt
har forpligtet sine klienter til at fa udfert revi-
sionsarbejdet i en 5-&s periode, og sdedes a
kontrakten er uopsigelig i denne periode.

Sadanne kontrakter har vaaet behandlet un-
der et par retssager. | et tilfadde, som har vee
ret til bedemmelse ved en underret, paberdbte
klienten sig, a der var en A dvorlig fejlposte-
ring i de opgtillede regnskaber, a han ikke
kunne vage bundet af kontrakten.

Retten fandt, a& den omhandlede fejiposte-
ring ikke var af si vessentlig karakter, a den
berettigede klienten til a heave kontrakten.
Spergsmdet om gyldigheden & sddanne kon-
traktbetingelser har sdledes ikke direkte fordig-
od til pdkendelse i denne sag.

| et andet tilfadde, som har fordligget til p&
demmelse ved en landsret, paberdbte klienten
sSg, a der ved kontraktens tegning var givet
ham oplysninger om honorarets sterrelse, som
ikke vige dg at holde stik. Retten udtalte, at
uanset at kontrakten - henset til indstaarntes be-
hov for bogferingsassistance »- ma anses for
urimelig byrdefuld for ham, findes han a veae
bundet af denne.

Udvalget er endvidere blevet bekendt med et
tilfadde, hvor et revisonsfirma, foranlediget af
a klientens bank havde tilrddet ham a fa en
anden revisor, har truet med et betyddigt er-
statningskrav for opheavelse af kontrakten.

Det uheldige ved sadanne kontrakter er ikke
alene den lange opsigelsesperiode, men ogsa det
forhold, at de i mange tilfsedde synes at vage
tilvgjebragt ved uanmodet henvendelse fra revi-
sionsfirmaet til klienten.

Udvalget ma staakt anbefale, at sddanne for-
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retningsmetoder forbydes, og man finder, at
man ved den foreddede udformning & lovud-
kastets § 8 har skabt hjemme for, a der kan
udstedes en bekendtgerelse med et sidant for-
bud.

E. Disciplinzerspagrgsma m.v.

Under hensyn til, at formalet med etablerin-
gen a en ny gruppe saligt godkendte reviso-
rer ogsd e at sikre, a man trygt kan henvende
Sg til disse om regnskabsmeessig bistand uden
a risikere, at de trods deres saglige kvalifika
tioner ikke bistdr én pa forsvarlig made, er det
den amindelige opfattelse, at det ma vage rig-
tigt, & man ligesom for de statsautoriserede
revisorer har et saaligt organ til at opretholde
disciplinen inden for de registrerede revisorers
raekker.

Herved opnar man - foruden en gavnlig og
nedvendig patale o i evrigt ikke strafbare tild-
destelser af revisorernes pligter — tillige en
ensartet behandling & sager vedrgrende revi-
sorernes eventuelle forsammelser m.v., det vaae
dg mindre avorlige forsedser eler andre til-
sidessdtelser & pligterne som revisor, og hvor
hovedsynspunktet ma vage, a sagen i farde
ingtans afgeres af det pagaddende administrati-
ve organ og ikke a de amindelige domstole,
medmindre strengere reaktion end bade og fra-
kendelse kan komme pa tale.

Under hensyn til den sammensagning og de
befgidlser, som det revisornsevn har, der er ned-
sat i henhold til revisorloven, er det naaliggen-
de at antage, at et sddant neavyn — med en repree
sentation for de registrerede revisorer — vil kun-
ne vaae egnet til at behandle ogsa disciplinaasa
ger mv. vedrgrende de registrerede revisorer. |
s fad ber det veae sdledes, a dette naavn, hvis
det konstateres, at en registreret revisor har
overtrédt lovgivningen for registrerede reviso-
rer, ligesom hvis det konstateres, at en statsau-
toriseret revisor har overtrddt lovgivningen for
de statsautoriserede revisorer, kan skride ind.
Naanet bar - ligesom tilfaddet er for de stats
autoriserede revisorer - hvis en registreret revi-
sor har overtrddt revisorlovgivningen eler an-
den lovgivning, eler hvis revisoren i gvrigt har
tilsdesat sine pligter, herunder hvis han under
udevelse a sn virksomhed ikke har udvist for-
ngden omhu, ngjagtighed og hurtighed, eler
hvis han har beregnet 9g et ublu honorar, enten
kunne tilddle en advarsel eler irettessdtelse dler
pdlaggge ham en bgde o ikke over 5.000 kr.



Endvidere ber naavnet pA samme made, som
det kan frakende en statsautoriseret revisor be-
skikkelsen, kunne dette en registreret revisor
af registret for en tid fra 1-5 & dler indtil
videre, sifremt vedkommende revisor ved ud-
avelsen a dn virksomhed groft eler gentagne

gange har tilsidesat de ham pahvilende pligter,
Sdedes at det giver grund til at antage, at han
ikke fremtidig vil drive sin virksomhed som
registreret revisor pa forsvarlig méde. Natur-
ligvis ska sadanne naansafgarelser kunne ind-
bringes for domstolene.



KAPITEL VII

Overgangsregler.

Efter de i kapitel IV opdtillede, fremtidige
uddannelseskrav til de registrerede revisorer
skal personer, som gnsker at pdbegynde dette
erhverv, som hovedregel have gennemgaet et
specialkursus ved en handelsskole, en uddan-
nelsesform, som e forholdsvis ny og indtil
1968 kun har vaget drevet i Kgbenhavn. Det
ma derfor antages, at kun et begramset antal
personer ved registreringsordningens start il
opfylde uddannelsesmasssige betingelser for re-
gistrering. Der findes imidiertid et betyddigt
antal praktiserende revisorer, som uden fuldt-
ud a opfylde disse uddannelsesbetingelser dog
har en god teoretisk uddannelse, og som gen-
nem en lamgere &rrakke har drevet revisions
virksomhed pa tilfredsdtillende og forsvarlig
made. En gruppe, om hvilken man ma formo-
de, at den ville have bestéet of registrerede revi-
sorer, hvis ordningen havde eksisteret tidligere.
Allerede & denne grund er det nedvendigt at
dille fordag om e ss¢ overgangsregler, som i
begynddsen kan tillade registrering & alerede
praktiserende revisorer.

Overgangsordningen ma g heller kunne vir-
ke uretfsadig overfor mange addre erhvervs
drivende revisorer, som upéklageligt i en laange-
re periode har udevet selvstaandig virksomhed,
fordi de ikke har haft mulighed for tidligere at
afleagge eksaminer. Sadanne revisorer kunne nu
nege betaankelighed ved pa ny at sadte Sg pa
skolebamken og skulle derfor nedigt afskazres
fra den nye registreringsordning og dermed
henvises til den »yderste« revisorgruppe, .som
ikke kan anses tilstrakkeligt kvalificeret til at
opna offentlig godkendelse.

Ikke alene personlige hensyn til denne revi-
sorgruppe tilsiger indferelse af overgangsregler,
men ogsa hensynet til lige fra ordningens be-
gyndelse at fa en gruppe registrerede revisorer
a et passende omfang, sdedes at der hurtigt
bliver et tilstrakkeligt antal til a betjene er-
hvervdivet med regnskabsmaessig bistand.
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Ved udformningen a overgangsreglerne er
der to hensyn, som det kan synes vanskeligt at
forene. Des det ovenfor neevnte hensyn med
det samme a sikre en rimdig tilgang til de regi-
strerede revisorers kreds, des hensynet til at
sikre, at de revisorer, der registreres, er i besid-
delse & de forngdne kvalifikationer. Til uddyb-
ning af disse hensyn skal det anfores:

Et vesentligt formd ved etableringen af den
nye gruppe registrerede revisorer er, som tid-
ligere omtalt, at udskille de uegnede revisorer.
Der ma fremkaldes den amindelige opfattelse,
at revisorer, som ikke er optaget i registret,
ikke har de fornadne faglige dler etiske kvdifi-
kationer til pa forsvarlig made a udeve revi-
sorhvervet. Hvis man ved ordningens start i
bestemmelserne om optagelse i registret & ale-
rede praktiserende revisorer giller krav om be-
séelse af salige prever, vil der utvivisomt ske
det, at et antal praktiserende revisorer ikke vil
forsgge a blive optaget i registret. Mange o
disse, som har en god forretning og en fast
kundekreds, som de ikke finder, der er risko
for a miste, vil betamnke sg pd a ga op til en
preve. De vil maske finde, a de er for gamle
til a uddanne g p& ny, og de ma yderigere
tage hensyn til den risiko, som trods alt er il
stede for, at de ikke bestar proven, hvilket vil
vage en ubehageligere situation, end det ikke
a indgtille 9g. En ikke ubetydelig del af disse
revisorer vil vaae velkvalificerede og egnede il
optagelse i registret og bar derfor optages. Hvis
en gruppe revisorer, hvem deres klienter og
avrige forretningsforbindelser klart finder vel-
kvalificerede, ikke optages i registeret, vil opfat-
telsen af registreringsordningen som en udskil-
lelse af de uegnede revisorer have svaat ved a
tremge igennem. Man vil herefter uden for de
offentlig godkendte revisorers kreds have béde
kvalificerede og ukvalificerede revisorer, og of-
fentligheden vil ikke have holdepunkter for at
udskille dem fra hinanden, ligesom registrerin-



gen ikke giver den vejledning, som den burde.

| denne forbindelse ma man ogsd som oven-
for nea/nt pege pa det hensyn, at man ikke ved
etableringen a en ny ordning ber bergve per-
soner muligheden for at fortssdte et erhverv,
som de har drevet gennem mange &. Ganske
vig bliver revisorerhvervet ikke forbeholdt spe-
ciele grupper, og det vil fortsat vege et e-
hverv, som enhver frit kan udegve, men hvis det
udtalte forma med ordningen, nemlig at udskil-
le de uegnede, opfyldes, vil man i betyddig
grad vanskeliggere det for revisorer at fortsadte
i deres erhverv uden registrering.

Om det hensyn, at alle, der optages i regis
tret ogsd under en overgangsordning, har de
fornadne kvalifikationer, skal det anferes, at
det m3 have dor betydning for ordningens
succes, a dle registrerede revisorer fra ordnin-
gens begyndelse kan varetage deres opgaver pa
tilfredsstillende méade. Dette kunne fere til, at
man som betingelse for registrering under over-
gangsordningen forlangte dokumentation for
forngdne kvadifikationer i form & aflagggelse af
en dler flere prover.

Med udgangspunkt i de ovennsevnte hensyn
ber en overgangsordning dmne mulighed for
registrering dels af revisorer, som igennem en
lang arrakke har drevet virksomhed, dels of
revisorer, som maske ikke har praktiseret s
lange, men til gengedd har en tilfredsstillende
teoretisk uddannelse. For den farstnaavnte grup-
pe ma muligheden a en dler anden form for
dokumentation af kvalifikationer diskuteres.
Udvalget finder, at krav om 3 &s sdvstandig
virksomhed som revisor som en overgangs
ordning ma vaae tilstrakkeligt for personer,
der har bestéet en af de af Handelsministeriet
godkendte eksaminer eler prever og sdedes
opfylder betingelserne med hensyn til teoretisk
uddannelse. Bl. a ma det antages, at et antal
af de hos de statsautoriserede revisorer uddan-
nede revisoraspiranter a forskellige grunde ik-
ke har kunnet gennemfare den fulde uddannel-
e til statsautoriserede revisorer, men har en sa
god og dakkende uddannelse ogsd i praksis, at
de med rette vil kunne optages i registret.

For praktiserende revisorer, som ikke har den
ovenfor naev/nte teoretiske uddannelse, ma der
som betingelse for registrering under overgangs-
ordningen dilles krav om langere tids praksis,
og udvaget finder, a& 10 a&s virksomhed med
revison som hovederhverv er et rimeligt krav
a dille.

Det er for denne revisorgruppe, a man kan

rgjse spergsmd om dokumentation af kvalifi-
kationer. Man har overveet, pa hvilke felter
viden ska dokumenteres, og er kommet til det
resultat, at der i givet fald ma forlanges aflagt
prove i revison og skatteret. Man kunne her
henvise til de prover i disse fag ved handels-
skolerne, som ska indga i den fremtidige revi-
so ruddannelse. De har den fordel, at undervis-
ning og prover finder sted ved et stort antal
skoler over hele landet, men det er ve et
spgrgsmd, om det ikke vil vaae a dille for
store krav i teoretisk henseende til praktiseren-
de revisorer. | givet fad ville man foretragkke
preve med et mere praktisk tilsnit. Det ma
imidlertid skannes a vage forbundet med bety-
delige administrative vanskeligheder at etablere
en preveordning blot for en overgangsperiode,
ligesom det rejser spergsmdlet om en forlaan-
gdse af det tidsrum, inden for hvilket revisorer,
om gnsker registrering under overgangsordnin-
gen, ska have meldt sig. Det ma vage hensigts-
meessigt, at denne periode, som er foreddet fast-
sa til 1 &, er sd kort som mulig, men hvis der
dilles krav om aflesggelse o preve, ma den
forlasnges betyddigt.

Sdv om man forlanger en prove a dise
revisorer, ma det skennes rimeligt a lade de
addre af de praktiserende revisorer dippe her-
for og blive registreret blot pa grundiag af 10
&s praksis. Det kan fdes meget hardt a for-
lange af personer i 50'erne eler 60'erne, a de
skal gennemgd en teoretisk uddannelse. Y der-
mere ligger det i sagens natur, at registrering af
disse addre revisorer ikke kan kompromittere
den nye ordning pa langere sigt. S&fremt man
vil forlange en prove af de revisorer, som regi-
streres under overgangsordningen, har udvalget
overveget a undtage revisorer, som har 10 ars
E)raksis og ved lovens ikrafttrasden er fyldt 50
ar

Man har ogsd dreftet, om der ber sates en
granse opad, sdedes at f.eks. revisorer, som er
fyldt 70 & ved lovens ikrafttraaden, ikke kan
registreres under overgangsordningen. En sadan
rege vil formentlig kun komme til anvendelse i
fa tilfadde, og da man ikke i gvrigt agter at
dille fordag om en aldersgramse for registrere-
de revisorer, har man opgivet denne tanke.

Udvalget finder det betankeligt at dbne ad-
gang til de registrerede revisorers kreds for et
antal revisorer, om hvem man ikke med sikker-
hed ved, at de er kvalificerede. N& man allige-
vel har foreddet, a blot 10 &s praksis ska be-
rettige til registrering under overgangsordnin-
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gen, skyldes det, a man ikke har fundet nogen
mulighed for at foresdd egnede prever i det be-
stéede uddannelsessystem og er veget tilbage
for at foreda etablering af salige prever. End-
videre har man fundet de ovennaa/nte betragt-
ninger om sikring af tilgangen til registrerings-
ordningen sa vamtige, a man har ment at mat-
te opgive a foretage yderligere sortering ved
tilgangen. Det ma skennes umuligt a gennem-
fare en individuel sortering af de revisorer, som
ansker registrering under overgangsordningen,
n& man ikke kan anvise faste kriterier herfor.

For a imadegd de ulemper, som er forbun-
det med en libera overgangsordning, henstiller
udvalget, at man er opmagksom pa problemet
under ordningens farste &, sdledes at man ved
behandlingen & sager for revisornsevnet drager
omsorg for fra de registrerede revisorer at ud-
skille dem, som métte vise Sg a vage registre-
ret med urette, enten fordi de i deres praksis &-
darer faglig uvidenhed, dler fordi de ved pligt-
forsammese dler lign. viser 59 ikke at vage
den tillid veadig, som de registrerede revisorer
kommer til a nyde. Ved behandlingen & navn-
sager e det netop muligt at foretage den indi-
vidudle sortering, som man ikke kan foretage i
forbindedse med administrationen & en over-
gangsordning. For a navnets kendelser ska
kunne tjene dette forma, ma de geres til gen-
stand for udferlig omtale i fagpressen. Det vil
da ogsd i evrigt veae af interesse for revisorerne
a gare 9g bekendt med den linie, som lamges
i naavnets praksis.

Udvalget lager megen vast pd, a der ved
administrationen i handelsministeriet af over-
gangsordningen sker en virkelig grundig un-
derspgelse &, om de pagaddende opfylder be-
tingelserne saaligt i lovens § 1, stk. 3, 2. pkt.,
for a kunne optages i registret. Dette gedder
issg for de personer, der sgger optagelse dene
pa grundiag af praktisk erfaring. Udvalget hen-
dtiller, at handelsministeriet med henblik herpa
sager bistand hos de skattelignende myndighe-
der, og a man evt. nedsdter et midlertidigt
udvalg sammensat & personer udpeget af de
interesserede  erhvervsorganisationer, der kan
yde vejledning i tilfadde, hvor der métte vage
tvivl om, hvorvidt en ansgger opfylder betingd-
serne for at blive optaget i registret pa grund-
lag & overgangsordningen.

Under de ovennaavnte forudssaninger har
udvalget ment at kunne se bort fra de tidli-
gere omtalte betamnkeligheder og foresla en
overgangsordning, som tillader registrering
af et stort antal praktiserende revisorer ved,
at man dels lader den omfatte revisorer, som
bortset fra kravet om praktisk uddannelse
opfylder betingelsene for at blive registreret
som revisor, nar det dokumenteres, at de i
mindst 3 & som hovederhverv har drevet
selvstandig virksomhed som revisor, dels
revisorer som bortset fra kravene om teore-
tisk og praktisk uddannelse opfylder registre-
ringsbetingelserne, nar det dokumenteres, at
de i mindst 10 & har drevet selvstendig virk-
somhed som revisor.



BILAG A

Mindretalsudtalelse af Poul Seer-Petersen

Som reprassentant for Foreningen af Stats
autoriserede Revisorer kan jeg ikke fuldt ud til-
trade den af udvagets flertal afgivne beteank-
ning, men gnsker a gere rede for fagende
synspunkter:

Ordene: revisor, revision og revidere har ikke
samme betydning i professiondl sprogbrug og i
amindelig sprogbrug. Revision i professione
forstand er »den planmassige behandling af et
foreliggende regnskabsmateriale for at under-
sage om det, bedamt ud fra sine egne forudsad-
ninger, er rigtigt dler i modsat fad, hvilke
urigtigheder der er« — altsa en behandling, der
retter g mod et dlerede udarbejdet materide
(f. eks. et &rsregnskab). Det at udarbejde et &rs-
regnskab er derimod ikke revision i professionel
forstand. Falgelig kan kun den person, der be-
skadtiger 9g med revision i den ovenfor naavnte
betydning, betegnes som revisor.

| amindelig sprogbrug har ordene revisor
og revison derimod en udvidet betydning, idet
man amindeligvis ogsa opfatter den person som
revisor, der beskadtiger sig med skattemasssig
og regnskabsmeessg assistance, udarbedelse af
&rsregnskaber og interne regnskaber og assiste-
rer i kakulationsspgrgsmd og i det hele yder
gkonomisk radgivning.

Antagelig fordi ordene revisor og revision har
denne dobbelte betydning, har det ikke vaet
muligt, at beskytte titlen revisor som en titel-
betegnelse aene forbeholdt de statsautoriserede
revisorer. Disse har derimod i 60 & haft eneret
pa betegnelsen statsautoriseret revisor, jfr. re-
visorlovens § 7, der samtidig har forbudt an-
vendelsen & danske eller udenlandske beteg-
nelser, der er egnede til forvekding med stats-
autoriseret revisor derunder navnlig forbindel-
ser o ordet revisor med ord som: statsautorise-
ret, autoriseret, godkendt eller eksamineret.

Formdlet med denne bestemmelse ma anta-
gdig vege, a en person, der benytter naavnte
titel, klart tilkendegiver over for offentligheden,
a han har erhvervet den uddannelse, som &

lovgivningen fordres af personer, der er autori-
serede til at udfere revison i dle sidanne til-
fadde, hvor det er foreskrevet i lovgivningen -
og at han felgelig kan pétage sig enhver opgave
inden for revision.

Efter min opfattelse vil en titelbetegnelse
for den nye gruppe a regnskabsfolk, der inde-
holder ordet »revisor« veae egnet til at skabe
forvirring i den 60 & gamle praksis, idet man
kan befrygte, at titelbetegnelsen registreret re-
visor vil bibringe offentligheden den opfattelse,
a der blot er tale om to forskellige dags re-
visorer.

Hvis hensigten med udvalgets arbejde var a
ingtituere 2 klasser & revisorer, ville det vage
det mest logiske a omgere lov nr. 68 af 15/3
1967 om statsautoriserede revisorer, der ud-
trykkeligt opregner, hvilke krav der i enhver
henseende ber dilles til en revisor, og foreda
en ny lov, omfattende begge kategorier af re-
visorer, med klar og tydelig angivelse &, hvilke
forskelle der vil vage at tage hensyn til for s3
vidt angér uddannelse, arbejdsomrade, rettighe-
der og pligter m.v.

Men dette har udvalget netop taget afstand
fra, og jeg ser heri en erkendelse &, at der er
tale om godkendelse a et nyt erhverv som
godkendt (eller registreret) regnskabs- og skat-
tekonsulent.

Erhvervsbetegnelsen bear derfor veare »regi-
streret regnskabs- og skattekonsulent«, og den
ved optagelse i registret erhvervede godkendel-
se ber alene omfatte sidan virksomhed.

Det er i Danmark ganske frit at drive erhverv
oM »revisor«, og der vil givetvis ikke kunne
gares undtagelse herfra for de »registrerede
regnskabs- og skattekonsulenters« vedkommen-
de. De vil, lige sdvel som enhver anden borger,
kunne patage sig revisionshverv i det omfang,
de har uddannelse dler erfaring til at turde pa&
tage dg sddanne hverv — men statsautori-
sationens »bla stempel« begr vege forbeholdt
personer, der opfylder de i lov om sats

49



autoriserede revisorer fastsatte kvalifikationer.

Det er min opfattelse, a de statsautoriserede
revisorer med deres medarbgderstab vil veae |
gand til at udfere alle revisioner her i landet i
den ovenfor omtalte professionelle betydning.

Det ville vage naturligt, at der i sdve loven
fandt en omtale sted af den nye gruppes ar-
bejdsomréder. Man vil herimod kunne haavde,
a en sidan omtale ikke er fundet ngdvendig i
loven om statsautoriserede revisorer, men dette
haanger naturligt sammen med, at denne lov for-
udsadter, a de af loven omfattede personer har
en uddannelse, der sadter dem i stand til at
lgse alle opgaver inden for de statsautoriserede
revisorers naturlige arbejdsomréder, sdv hvor
problemerne er & indviklet, ussadvanlig dler
omfattende karakter.

Som det fremgér & betaakningen, er det ikke
hensigten at etablere en gruppe med tilnaamel-
$vis samme uddannelse som de statsautorise-
rede revisorers. Dette er heller ikke ngdvendigt,
da den nye gruppes uddannelse navnlig ska
tage Sigte pa at sadte dem i stand til a yde
bistand ved regnskabsfearing og skatteopgerel-
ser for mindre nagingsdrivende, hvor man i
amindelighed ma antage, a forholdene er &
enklere natur.

Er der tale om mere indviklede sager, er den
nye gruppes uddannelse imidlertid ikke tilstragk-
kelig, og det vil derfor ikke vaae rimdigt at
give offentligheden det indtryk, a den nye
gruppe kan lgse sddanne opgaver. Det vil der-
for, efter min mening, vaae gnskeligt, at den

nye gruppes arbejdsopgaver omtales i sdve lo-
ven, og jeg foredar, at der i denne indfgies fd-
gende bestemmelse:

Registrerede regnskabs- og skattekonsu-
lenter kan pédtage g bogfering samt opdtil-
ling af &rsregnskaber, skatteregnskaber og an-
dre lovbefalede regnskabsopgerelser til admi-
nistrative myndigheder samt regnskabsmaessig
assstance og anden i forbinddse hermed
stéende virksomhed.

Hvor anden lovgivning ikke er til hinder
derfor, kan registrerede regnskabs- og skatte-
konsulenter endvidere pdtage Sg revisions-
hverv, hvor bogferingen og arsregnskaberne
e a enklere karakter.

En afgremsning af konsulenternes arbejdsom-
rade, f. eks. fastsadtelse of en overgramse, ud-
trykt i belab, ville vaae anskelig, jfr. herom de
tilsvarende bestemmelser i Norge, der findes
foran i betaankningen, sde 13, anden spalte.

En videregéende afgramsning i forhold til de
statsautoriserede revisorers arbgjdsomrader fa-
ger naturligt af de i de forskelige love inde-
holdte krav om benyttelse af statsautoriserede
revisorer.

Ved gennemfarelsen af den nye aktieselskabs
lov, som ma forventes a komme, vil det der-
for vae ngdvendigt at have opmazrksomheden
henvendt pa festsedtelse af en overgramise, ud-
trykt i sveehedsgrad og i @konomisk omfang,
ud over hvilken der ma kraaves anvendelse of
statsautoriserede revisorer.



Udkast til fordag til lov

Kapitel I.
OPTAGELSE | REGISTRET

§1
Handelsministeren farer et revisorregister.
Sk. 2. Ret til at blive optaget i revisorregis
tret og dermed til at benytte betegnelsen »re-
gistreret revisor« har enhver person, der

1) har dansk indfedsret,

2) har bopad her i landet,

3) er fyldt 25 &,

4) ikke e umyndiggjort, under lavvaergemal
eler har gt bo under konkursbehandling,

5) har bestdet eksaminer eler prover, som han-
desministeren har godkendt til dette for-
mal og

6) i mindst 3 & efter det fyldte 18. & har de-
taget i udferdsen a de almindeligt fore-
kommende bogferings-, regnskabs- og revi-
sionsarbgjder hos en statsautoriseret revisor,
en registreret revisor, dler hos en revisor,
der opnér registrering efter § 12, stk. 2.

Sk. 3. Optagelse i registret kan nagtes un-
der de i borgerlig straffelovs § 78, stk. 2, naavn-
te omstandigheder. Endvidere kan optagelse i
registret naggtes, sifremt den pagaddende i til-
ling eler erhverv har udvist en sddan adfaad,
a der er grund til at antage, at han ikke vil
drive virksomhed som registreret revisor pa
forsvarlig méde.

Sk. 4. Handdsministeren kan undtage fra
betingelserne i stk. 2, nr. 1 og 6. Registreringen
kan i safad tidsbegraanses.

82
Ved optagelse i revisorregistret betaes en
af handelsministeren fagtsat &fgift, og der udle-
veres den pagaddende et bevis for den stedfund-
ne registrering.

§3
En registreret revisor dettes i registret,
1) nér han der,
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om registrerede revisorer.

2) hvis han ophgrer med at opfylde betingel ser-
nei § 1, stk. 2, nr. 1, 2 éler 4,

3) hvis retten til at vare optaget i registret fra-
kendes ham efter § 11, stk. 2, dler borgerlig
sraffelovs § 79, dler

4) hvis han driver et erhverv éler indtager en
stilling, der efter de regler, som handelsmi-
nisteren fastsadter efter § 8, ikke kan forenes
med virksomheden som registreret revisor.

Sk. 2. Settes en registreret revisor, ska re-
gistreringshbeviset straks tilbageleveres handels-
ministeriet.

Sk. 3. Ophgrer grunden til, at en revisor er
dettet, skal han pény optages i registret efter
anmodning og uden betaling af afgift.

84
Kun personer, der er optaget i revisorregis-
tret, ma benytte betegnelsen »registreret revi-
sor«.

Kapitd 11.
Registrerede revisorers virksomhed.

§5

Registrerede revisorer samt selskaber, som
driver bogferings,, regnskabs- eler revisons
virksomhed med registrerede revisorer som del-
tagere dler ansatte, m& kun have mere end
& kontorsted, hvis hvert kontor ledes & en til
virksomheden knyttet registreret revisor, der
kun er leder of det pagaddende kontor.

Stk. 2. Far et kontorsted etableres, ska der
indgives anmeldelse herom til handelsministe-

ren.
§6

En registreret revisors underskrift pa et regn-
skab anses, medmindre andet fremgér af pateg-
ningen, som udtryk for, at regnskabet er revide-
ret af ham, og a det er rigtigt opstillet pa
grundlag & bogferingen og opgjort under om-
hyggelig hensyntagen til bestdende veadier, ret-
tigheder og forpligtelser og i overensstemmelse
med lovgivningens krav til regnskabsafleaygdl-
sen.
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87
Ingen registreret revisor ma agive erklaaing
i regnskabsmaessige forhold. nar

1) han ved tjenesteforhold. ved amgteskab, ved
adoptiv- dler pleeforhold dler ved dagts
eler svogerskab i op- eler nedstigende linie
dler i sddinien A naat som seskende er
knyttet til den, som har begazet erklagingen,
eler hos hvem revisionen gnskes udfart, d-
ler til vedkommendes bogholder eler kas
serer,

2) han i tilfsdde &, a erklagingen er begeaet
af erhvervsvirksomheder eller institutioner.
éler revisionen enskes udfert hos disse, pa
nogen af de under 1) angivne mader er knyt-
tet til medlemmer af vedkommende besty-
relse eler direktion eler til virksomhedens
dler ingtitutionens kasserer eler bogholder,
dler

3) hans agtefadle, foraddre dler barn har en
mere betydelig gkonomisk Interesse i den
virksomhed, om hvis forhold erklaging an-
skes dfgivet, eler hos hvem revisonen gn-
kes udfert.

§8
Handelsministeren kan fastssdte naamere
regler for registrerede revisorers virksomhed og
forretningsbetingelser og herunder bestemme,
a vise erhverv og dillinger ikke kan forenes
med s&dan virksomhed.

Kapitel 111.
Bestemmelser vedrgrende straf m.v.

8§89

Overtragdelse of 8§ 3 sk. 2, § 4, 8 5 og
8§ 7, draffes med bgde, medmindre stren-
gere draf er forskyldt efter den gvrige lovgiv-
ning.

Sk. 2. | forskrifter, der gives af handelsmini-
geren i medfar af loven, kan der fastsedtes
sraf & bede for overtradese & bestemmelser
i forskrifterne.

Sk. 3. En registreret revisor, der i sn virk-
somhed afgiver urigtig skriftlig erkleaing dler
skriftligt bevidner noget, hvorom han ingen
kundskab har, eler underskriver pa et regn-
skab, som ikke er revideret af ham, uden at
dette fremgdr af den afgivne revisionserklaging,
sraffes med bade eler hadfte, medmindre stren-
gere draf er forskyldt efter den evrige lovgiv-
ning.
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§10

Borgerlig draffelovs 88 144, 150-152 og
154-157 finder tilsvarende anvendelse pa regi-
strerede revisorer. For sa vidt angdr disses med-
arbgjdere finder samme lovs 88 144, 152 og
155 tilsvarende anvendelse.

Sk. 2. En registreret revisor, der fratraader
et hverv, har uanset draffelovens regler om
tavshedspligt ret til at meddele den revisor, der
traeder | stedet for ham, grunden til sn fratree
den.

g1

Det revisornaa/n, som handelsministeren -
ter § 18 i lov nr. 68 a 15. marts 1967 om
statsautoriserede revisorer har nedsat, kan ogsd
behandle sager om registrerede revisorer, dog
sdedes a den ene af neevnets statsautoriserede
revisorer ved sadanne sagers behandling aflgses
af en a handelsministeren udpeget registreret
revisor.

Sk. 2. Reglerne i den neevnte lovs § 19,
stk. 1-3, 8 20 og § 21 anvendes ogsa pa regi-
strerede revisorer, dog siledes at revisornaa/net,
i stedet for frakendelse af beskikkelsen, fraken-
der retten til at vage optaget i revisorregistret.

Sk. 3. Neavnets behandling af sager anga
ende registrerede revisorers virksomhed sker
efter begaaing a handelsministeren dler a en
af ministeren hertil godkendt forening af regi-
strerede revisorer.

Kapitel 1V.
Ikrafttreedelses- 0g overgangsbestemmelser.
§12
Loven tragder i kraft .. . ..
Sk. 2. Revisorer har indtil den (dato 1 &r

efter lovens ikrafttraaden) ret til at blive opta-
oet i revisorregistret, hvis de

1) opfylder betingelserne i § 1, stk. 2, nr. 1-5,
jfr. stk. 3, og gennem mindst 3 & har drevet
sdvstandig revisorvirksomhed som  hoved-
erhverv, dler

2) opfylder betingelsernei § 1, stk. 2, nr. 1-4,
jfr. stk. 3, og gennem mindst 10 & har dre-
vet sdvstandig revisorvirksomhed som ho-
vederhverv.

§ 13

Loven gadder ikke for Faxgerne og Gren-
land, men kan ved kgl. anordning sadtes i kraft
for Granland med de afvigdser, som landsde-
lens salige forhold tilsiger.



Bemaarkninger til lovforslaget.

Lovfordaget ma ses som en konsekvens af
resultatet af den undersegelse af behovet for
en gruppe offentligt godkendte revisorer ved
sden af de statsautoriserede revisorer, som det
a handelsministeren den 6. oktober 1967 ned-
satte revisorudvalg fik til opgave at foretage,
efter at folketinget og handelsministeren under
behandlingen & naaingslovskomplekset og her-
under fordaget til lov om statsautoriserede revi-
sorer - nu lov nr. 68 & 15. marts 1967 - havde
givet udtryk for det gnskelige i en sddan under-
sagelse. Der henvises herved til redegerelserne
i betamkningens kap. | og Ill om henholdsvis
forhandlingerne i nagingslovkommissionen og
folketinget og om revisorudvalgets synspunkter
vedrgrende behovet.

Hovedlinierne i fordaget bygger p& loven
om de statsautoriserede revisorer, jfr. betaank-
ningens kap. 11, A, sdedes at der er taget rime-
ligt hensyn til forskellene med hensyn til kvdli-
fikationer og uddannelse m.v. og til sigtet med
nyordningen.

Det forventes, at en gennemfarelse af ordnin-
gen vil medfare en forbedring af ssaligt de
mindre erhvervsvirksomheders muligheder for
a fa en kvalificeret regnskabsmesssig bistand.
Der ma antages at blive et stigende behov her-
for, ligesom det péregnes, at skattemyndighe-
derne vil kunne opné en lettelse ved ligningsar-
bejdet gennem mere omhyggeligt og betryg-
gende farte skatteregnskaber.

Lovfordaget kan ikke antages at fa salige
finansielle konsekvenser og forudssdtes hver-
ken a nedvendiggere oprettelse af nye dler
udvidelse a bestaende administrative organer.

En nyordning efter de foreddede retningdli-
nier er anbefaet af en rakke myndigheder, or-
ganisationer m.v., jfr. nsamere herom i betaank-
ningens kap. 111.

Til lovfordagets enkelte paragraffer knyttes
felgende bemagkninger:

Til § 1. Som det er tilfaddet for de statsauto-
riserede revisorer, ska enhver, der opfylder de
fastsatte betingelser for at blive registreret revi-
sor, have ret til at blive optaget i revisorregi-
stret.

Betingelserne i stk. 2, nr. 24 og 6, om ind-
fedsret, bopad her i landet, alder og myndighed
og praksis svarer ligeledes til bestemmelserne i
lov om statsautoriserede revisorer og en rakke

andre nyere nagingsretlige love. herunder om
translatarer, dispachgrer m.v.

Det foreslas. a en revisor for a blive regi-
streret skal have bestdet bestemte eksaminer
dler prover, hvorom kan henvises til det som
bilag 2 optagne udkast til bekendtgerelse om
registrerede revisorers uddannelse og til betaank-
ningens kap. 1V.

Det er o hensyn til det gnskelige i, a ord-
ningen fra startea f& en passende tilgang,
fundet naturligt at godtage praktisk uddannelse
ogsa hos en revisor, der opndr registrering i
medfer & overgangsbestemmelserne.

Man har ikke ment det nadvendigt med reg-
ler om gkonomisk sikkerhedsdtillelse som fast-
sat for de statsautoriserede revisorer, der i en
raekke tilfadde ved lov er tillagt eneret til ydelse
af revisonsmassig bistand. Der henvises herved
til betsmkningens kap. VI, A.

Bestemmelsen i stk. 3 svarer til loven om
statsautoriserede revisorer 8§ 1, stk. 3, og til-
svarende bestemmelser i en rakke andre nee
ringsretdige love. | forhold til loven om de
statsautoriserede revisorer er der foretaget den
andring, a ordene »drive revisorvirksomhed
pa..« i stk. 3, 2. pkt. er erstattet af »drive virk-
somhed som registreret revisor pa...«. Man har
herved villet fremhsave, at registrerede reviso-
rers virksomhedsomrade ikke i 3 hgj grad som
for statsautoriserede revisorer omfatter revi-
sionsarbejder.

Man forudsedter, a der ved illingtagen il
spargsmdlet om »naaliggende fare for misbrug
a dillingen som registreret revisor« vil blive
set strengt pa revisorers eventuelle strafbare
forhold inden for sdve revisorvirksomheden,
ikke mindst skattelovsovertresdelser dler med-
virken hertil. Er der tale om forhold, som lig-
ger langt tilbage i tiden, vil det naturligt ligge
noget anderledes. Bestemmelsen i § 1, stk. 3,
2. pkt., tager navnlig sigte pd handlinger, der
ikke har medfert strafferetlig tiltale. Bestemn-
melsen vil kunne anvendes savel med hensyn
til handlinger som undladelser, herunder for-
tielser.

Nagtelsen af registrering med henvisning til
§ 1, stk. 3, 2. pkt.,, kan indbringes for dom-
stolene i den borgerlige retsplejes former, me-
dens nagtelse med henvisning til straffelovens
8§ 78 kan indbringes for domstolene i straffe-
retsplgens former.

Bestemmelsen i stk. 4 kan eventuelt finde
anvendelse pa personer, der har vaget ansat i
en statdig eller kommunal institution inden for
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skatteadministrationen eler i en starre erhvervs-
virksomheds interne regnskabs- dler revisions-
afdeling under forudsegning &, at de derigen-
nem ma antages at have erhvervet sig de for ud-
ovelse af virksomhed som registrerede revisorer
nedvendige kundskaber.

Til §§ 2 og 3. N& en revisor opherer med
a opfylde betingelserne for a blive optaget i
revisorregistret, dettes han af dette. Settelse &
registret kan finde sted i henhold til lovens
§ 11, gk. 2 eller efter borgerlig straffelovs § 79
samt i tilfedde, hvor en registreret revisor dri-
ver en med revisorgerningen uforenelig virk-
somhed, jfr. herved § 8 og den bemyndigelse,
der heri gives handelsministeren til at fremsad-
te naamere regler herom. Hvis dettelsesgrun-
den opharer a bestd, kan fornyet optagelse i
registret finde sted.

Ligesom der om registrering & en revisor
sker bekendigerelse i Statstidende, ber der |
Statstidende optages meddelelse om registrerin-
ger, der dettes af registret, men det er ikke fun-
det nadvendigt at Sige dette i lovteksten.

Til § 4. Bestemmelsen giver registrerede re-
visorer en eneret pa benyttelse af denne beteg-
nelse.

Man har ikke fundet det nedvendigt at med-
tage en til 8§ 7, 2. pkt., i loven om statsautori-
serede revisorer svarende bestemmelse for at
forhindre, a andre benytter betegnelser, der
kan forvekdes med »registreret revisor«, idet
det m& antages. a den nse/nte bestemmese i
loven om statsautoriserede revisorer vil kunne
anvendes ogsa til beskyttelse af denne betegnel-
se. Sifremt en betegnelse er egnet til forveks
ling med »registreret revisor«, vil den utvivl-
somt ogsa vage egnet til forvekding med
»gtatsautoriseret revisor«.

Til 8§ 5. Bestemmelsen haavder princippet om,
a hvervet, som udfares & den registrerede re-
visor, er et personligt hverv.

Til § 6. Betemmelsen svarer til § 12, stk. 1,
i loven om statsautoriserede revisorer. Der hen-
vises til betamkningens kap. VI, B.

Den registrerede revisor, der underskriver et
regnskab, bgr normalt vaae den, der har opstil-
let og eventuelt revideret regnskabet, og hans
underskrift ber derfor veae en garanti herfor
og for, a regnskabet er rigtigt opstllet pa
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grundlag af bogferingen og afgivet under om-
hyggelig hensyntagen til bestdende veadier, ret-
tigheder og forpligtelser og i overensstemmelse
med lovgivningens krav til regnskabsaflaeggel sen.

Har revisoren f. eks. ikke revideret regnska
bet, eler er andre af de naavnte krav ikke op-
fyldt, ma revisoren i pategningen klart give ud-
tryk herfor, idet hans underskrift elers ma be-
tragtes som meddelt uden forbehold.

Revisoren skal sdledes ikke positivt angive,
hvad han har gjort, men derimod anfere, hvad
han ikke har gjort

Bestemmelsen m3, da den er ensydende med
bestemmelsen i loven om statsautoriserede revi-
sorer, fortolkes pa samme méde som denne.

Man har ikke fundet tilstraskkeligt grundlag
for & medtage en bestemmelse svarende til §
12, stk. 2, i loven om statsautoriserede reviso-
rer om erklaginger afgivet af revisorselskaber,
idet det ved anvendelsen & ordene »en registre-
ret revisors underskrift« er forudsat, at erklee
ring alene med retsvirkning efter bestemmelsen
kan afgives a en registreret revisor.

Til 8 7. Bestemmelsen svarer til § 13, stk. 1,
i loven om statsautoriserede revisorer og lignen-
de bestemmelser i retsplejeloven. Der henvises
til betemnkningens kap. VI, C.

N&r man har ment at burde anvende bestem-
melsen fra loven om statsautoriserede revisorer
usandret i fordaget, skyldes det, at der ma lagy-
ges vamt pd, at den nye revisorgruppe fra be-
gyndelsen bliver madt med tillid i befolkningen.
Der ma ikke kunne rejses tvivl om de registre-
rede revisorers uafhaangighed, og bestemmel-
sen har da ogsa for de statsautoriserede reviso-
rer vaget fortolket strengt.

Til 8 8. Der henvises til betamkningens kap.
VI, D.

Det tilsgtes med bemyndigeseshestemmel-
sen a give handelsministeren mulighed for gen-
nem en bekendtgerelse — se bilag 3 med ud-
kast hertil - a skre revisorernes uafhaangighed
og samtidig give visse retningdinier for er-
hvervsudavel sen.

Man har saaligt villet forhindre anvendelsen
af uopsigelige kontrakter, hvorved revisorerne
sikrer dg ret til for en arakke a yde regn-
skabsmaessig og revisonsmaessig bistand til Kkli-
enter.

Bestemmelserne i bekendtgarelsen forudsed-
tes revideret, ndr og sifremt udviklingen viser
behov derfor.



Til 8 9. Overtradelse af lovens bestemmel ser
i amindelighed forudssdtes normalt forelagt
deti § 11 omhandlede revisornzevn. Det er dog
anset for rimeligt a foreda bedestraf for over-
tredelse af visse af lovens bestemmelser, samt
for SA vidt angdr afgivelse af urigtige erklagin-
ger at foreda bade- og hadtestraf, alt under for-
udszgning o, a hgjere straf ikke er forskyldt
efter den ovrige lovgivning, jfr. herved draffe-
lovens 8§ 163 om afgivelse & urigtige erklaain-
ger til offentlig myndighed.

Til 810. Regidtrerede revisorer og i et vig
omfang deres medarbejdere foredds i deres
hverv undergivet doraffelovens bestemmelser
om forbrydelser i offentlig tjeneste eler hverv,
herunder ogsa bestemmelser om graf for be-
stikkelse, misbrug af stilling, pligtforsemmelse
m.v.

Til 811. Der henvises til betamkningens kap.
VI, E.

Det foredas, at det i loven om statsautorise-
rede revisorer § 18, jfr. § 22, omhandlede revi-
sornaarn 0ogs skal kunne behandle sager om
registrerede revisorer, sdedes a den ene o
nea/nets statsautoriserede revisorer i sA tilfedde
aflases o en & handelsministeren udpeget regi-
streret revisor.

Man har ikke anset det for hensigtsmesssigt
at oprette et saaligt nyt organ. Det har vaaet
overvejet, om begge nsevnets statsautoriserede
revisorer burde aflgses af registrerede revisorer
ved behandlingen af sager efter denne lov, men
under hensyn til dels det @vrige naavns sam-
mensaaning med en dommer som formand og
to mediemmer med henholdsvis national gko-
nomisk og juridisk uddannelse, dels det anske-
lige i, a en statsautoriseret revisor med sin saa-
lige indsigt og omfattende uddannelse kan hid-
fere neevnet den ngdvendige ekspertise specielt
i vanskdige sager, har man fundet det mest
hensigtsmaessigt kun at udskifte en af de stats-
autoriserede revisorer.

Revisornaavnet, der endnu ikke har vaget i
funktion for de statsautoriserede revisorers ved-
kommende, kan som falge &, a det har dem-
mende myndighed, ikke af egen drift tage sager
op, men det m, bl. a. ndr henses til de ret lem-
pelige overgangsbestemmelser og det forhold,
at den nye revisorgruppe i begyndelsen muligt
vil vise sig noget mindre homogen end gruppen
a de statsautoriserede revisorer, forventes, at
svel handelsministeriet som den eler de for-

eninger o registrerede revisorer, der efter be-
stemmelsens stk. 3 forudsadtes godkendt hertil,
ngje vil fdge udviklingen ud fra et @nske om,
at den nye gruppes omdgmme ikke ma skades.

Til § 12. Der henvises til betasnkningens kap.
VII.

Overgangshestemmelsens  formulering ma
issr ses som en afbalancering o pa den ene
side hensynet til at sikre ordningen en tilstrask-
kelig tilgang fra starten, sadan at flex mulige
af de vekvalificerede revisorer bliver omfattet
af ordningen og p& den anden side gnsket om
at forhindre, at personer, som ma skennes ueg-
nede, optages i registret.

Efter stk. 2, nr. 1, skal personer, som opfyl-
der betingelserne for at blive optaget i revisor-
registret, bortset fra kravet om praktisk uddan-
nelse have ret til optagelse i registret, sifremt
de dokumenterer at have drevet sdlvstandig
virksomhed som revisor gennem mindst 3 .

Efter stk. 2, nr. 2, skal personer, som opfyl-
der betingelserne for at blive registreret, bortset
fra eksamenskravet og kravet om praktisk ud-
dannelse, have ret til at blive registreret, s&
fremt de dokumenterer at have drevet selvstaa+
dig virksomhed som revisor gennem mindst
10 &.

For begge gruppers vedkommende fastdés
det udtrykkeligt i lovteksten, at betingelserne i
§ 1, gk. 3, skd vaze opfyldt. Der temkes her-
ved saligt pd betingelserne i § 1, k. 3, 2.
pkt., hvorefter optagelse i registret kan naates,
sifremt den pageddende i dilling dler erhvery
har udvist en sédan adfaard, at der er grund til
a antage, at han ikke vil drive virksomhed som
registreret revisor pa forsvarlig made. Som
naevnt i betaakningen side 48 forudssdtes det,
at der vil blive foretaget grundige undersagelser
i sA henseende, jfr. herved ogsa bemaarkninger-
netil 8 1, stk. 3, 2. pkt. Saaligt forudssdtes det,
a der gennem de skattelignende myndigheder
og evt. andre sagkyndige sages oplysning om,
hvorvidt de i § 12, stk. 2, nr. 2, omhandlede
personer kan antages at opfylde betingelserne
for at blive optaget i registret.

N& man for denne gruppes vedkommende
ikke mener at burde ille krav om, at vedkom-
mende har bestdet en preve dler eksamen, men
alene om en langvarig praktisk erfaring, ma der
lesgges saalig vemyt pd, at netop de faglige og
de etike kvadlifikationer, som man naturligt
ma dille for optagelse i registret, er til stede.

Det forudsadtes, at virksomheden for begge
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gruppers vedkommende har varet de pagedden- ikrafttraeden, inden for hvilken personer, der

des hovederhverv. Det vil sige, at der i prekss onsker a blive registreret efter overgangsbe-

ma vage tale om en heldagsbeskedtigelse. stemmelserne, ma rette begaging herom til han-
Der foredas en periode pa é& & efter lovens  delsministeriet.



BILAG 2

Udkast.

Handelsministeriets bekendtgerelse om godkendelse af registrerede revisorers uddannelse.

| medfar af 8§ 1, stk. 2, nr. 5, i lov nr. . . ..
om registrerede revisorer fastsadtes:

§1
Folgende eksaminer og prever godkendes
som grundlag for optagelse i revisorregistret:

1) Handelsvidenskabelig kandidateksamen
(cand.merc.) med revison som speciae.

2) Teoretisk dd af preven for statsautoriserede
revisorer, jfr. handelsministeriets bekendtge-
relse nr. 273 af 25. juli 1962 og § 8 i han-
delsministeriets bekendtgarelse nr. 498 of
27. december 1967.

3) Diplomprave i regnskabsveesen (HD).

4) Den amene erhvervsgkonomiske eksamen
(HA).

5) Preove aflagt som afslutning pa handelssko-
lernes statskontrollerede specialkursus efter
reglerne i undervisningsministeriets bekendt-

.. . efter forudgdende
aflegggelse af hgjere fagprave i regnskabslee
re, hgjere handelseksamen eller handelseks-
amens regnskabslinie.

6) Dansk Revisorforenings optagelsesprove be-
stéet for den 1. januar 1970.

§2
Handelsministeriet kan godkende andre pro-
ver og eksaminer efter ansggning i det enkelte
tilfaedde. Sadan godkendelse kan betinges af
aflagggelse af supplerende prover efter ministe-
riets sken.
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BILAG 3

Udkast.

Handelsministeriets bekendtgerelse om registrerede revisorers virksomhed og forretnings-
betingel ser.

| medfer af 8 8, i lovir . .. . . . om regi-
strerede revisorer fastsodtes:

81
En registreret revisor skal udfgre de ham
betroede hverv med omhu og ngjagtighed og
med den hurtighed, som hvervets beskaffenhed
tillader.

§2
En registreret revisor ma ikke betinge dg et
vederlag, der e gjort aheangig & det gkono-
miske resultat af arbejdet.

Registrerede revisorer ma ikke drive den
domsmaglervirksomhed, veksalerervirksomhed
eler inkassovirksomhed eler nogen virksom-
hed, der kan Sdedtilles hermed. Ej heller ma
registrerede revisorer have fastlgnnet dilling i
offentlig virksomhed eller vage ansat i penge-
institutter eller forsikringsselskaber.

Sk. 2. @nsker en registreret revisor at udave
en virksomhed eler beklasde en illing, der er
uforendlig med illingen som registreret revi-
sor, ska han, inden han pdbegynder virksom-
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heden eller overtager dtillingen, dettes i revi-
sorregistret.

Registrerede revisorer ma ikke kontraktmaes-
dgt skre 99 ret til ydelse af bogferings- dler
regnskabsmaesssig  bistand til klienter ud over
1ar.

§5

En registreret revisor ma hgjst beskadtige tre
revisormedarbejdere, som ikke i mindst tre &
efter det fyldte 18. & har deltaget i udferelsen
a de pd en datsautoriseret eler registreret
revisors kontor almindeligt forefaldende bogfe-
rings-, regnskabs- og revisionsarbejder. Nar saa-
lige omstaadigheder taler derfor, kan handels-
ministeren undtage fra denne bestemmelse.

Sk. 2. Revisormedarbgjdere ska beskadti-
ges ved sadant aminddigt forefaldende bog-
faringsregnskab- og revisionsarbgide, som kan
give dem den for optagelse i revisorregisteret
forngdne praktiske faadighed.

86
Overtraadelse af bestemmelserne i § 1, § 2,
§ 3 ok. 2, 8409 § 5, sk. 1. draffes med
bade.



BILAG 4

Lov af 14. marts 1964 om revigon og revisorer.

Kap. . Om revigon i visse bedrifter:

§1
Pliktig til & ha revigon etter denne lov er,
jfr. dog 8§ 2:

1. Enhver som driver handel, handverk, fa
brikkvirksomhet, bergverk dler skipsrederi,
nér bedriften i lov dler bestemmelse truffet
i medhold av lov er palagt regnskapsplikt.

. Enhver som driver inkasso- dler aukgons
virksomhet etter kommunal bevilling.

. Apotek.

. Eiendomsmeglere med bevilling, nér virk-
somheten ikke drives av banker.

. Godkjente entreprengrer.

. Fonds- og akgemeglere bortsett fra banker
som driver dik virksomhet.

7. Hoteller.
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§2

Pabudet i § 1 gjelder ikke for aksesalskap,
kommandittakgeselskap og bedrift som er opp-
rettet ved saaskilt lov. Det gjelder hdler ikke
for bedrift som drives av stat eller kommune,
eler av flere kommuner i fellesskap.

For sA vidt gielder virksomhet som g& inn
under § 1 punkt 1, kan departementet fastsette
regler om fritaking fra revigonsplikt.

§3

Revigonen skal utfgres av en dler flere
statsautoriserte eler registrerte revisorer, jfr.
§ 11.

Departementet kan for visse grupper av be-
drifter gi pdlegg om at revigonen ska utferes
av statsautorisert revisor.

Departementet kan gjgre unntak fra kravet
i ferse ledd og fra pdegg gitt i medhold av
annet led.

84
Som revisor kan velges et selskep som driver
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revigonsvirksomhet. Hvis selskapet er et an-
svarlig selskap, anses det som statsautorisert
revisor n&r samtlige ansvarlige deltakere er
statsautoriserte revisorer. Er selskapet ikke et
ansvarlig selskap, ma minst halvparten av sty-
remedlemmene vage statsautoriserte revisorer,
for a selskapet kan anses som statsautorisert
revisor. Tilsvarende krav gjelder for at et sd-
skap kan anses som registrert revisor.

Den som pa vegne av revigonsselskapet ut-
farer revigonen, ska i forhold til den bedrift
hvis regnskaper revideres, fylle de vilkdr som
er fastsatt i eler i medhold av § 3 samt vilk&
renei § 5.

Er revigonsselskapet ikke et ansvarligt sd-
skap, ska minst en deltaker pata seg personlig
ansvar for revigonen ved sden af selskapet.

8§85

Den som helt eler delvis er personlig ansvar-
lig for bedriftens samlede forpliktelser, kan
ikke veae dens revisor. Heller ikke kan repre-
sentantmedlem, styremedlem og den daglige
leder, dler den som innehar tilsvarende verv
eler dtilling, eler varamann for noen av disse,
vage revisor i bedriften.

Ingen kan vage revisor som sté& i underord-
ningsforhold til eller er gift med eller i rett opp-
dler nedstigende linje ler i sddinjen sA nax
som sasken er bedektet eler besvogret med
noen som - bortsett fra representantskapsmed-
lemmer eller innehavere av tilsvarende verv — er
nevnt i ferste ledd.

Den som i forhold til bedriften helt dler ve-
sentlig inntar en funkgonaas illing, er ikke &
anse som revisor i denne lovs forstand sev om
han utferer revigonsarbeid. Som revisor anses
sdledes ikke den som ikke fritt kan overta ogsa
andre revigonsoppdrag, eller som g& inn under
pensionsordning som er istandbrakt av bedrif-
ten uten a dette er godkjent av departementet.

Revisor ma ikke ha lan i bedriften dler sta
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som kausionist €ler endossent for 1an i bedrif-
ten.

§6

Revisor ska utfgre sitt oppdrag i overens-
stemmelse med gjeldende forskrifter og god re-
vigonsskikk.

Pdegg og instrukgoner som bedriften gir
revisor med hensyn til revigonen, ma ikke ga
ut p& a innskrenke hans rettigheter eler plik-
ter etter denne lov dler etter andre forskrifter
gitt i lov dler i medhold av lov.

87

Tillitsmenn og funksjonarer plikter & gi revi-
sor de oplysninger vedrarende bedriften som
han ber om. Revisor kan kreve adgang til alle
bedriftens eienddler, herunder regnskapsbgker.
forhandlingsprotokoller og brever samt andre
kontor- og arkivsaker.

Revisor skal ikke bekrefte regnskapets rik-
tighet dersom hans krav etter denne paragraf
ikke er etterkommet.

Revisor skad @i arsregnskapet pdtegning om
at det er revidert. Finner han at det ikke bar
fastsettes som  bedriftens regnskap, ska det
fremgd av pétegningen.

Revisor skal hvert & uten unadig opphold
etter at arsregnskapet er avgitt, legge fran be-
retning om revigonen.

Har bedriften flere revisorer, ska dle under-
skrive revisionsberetningen og pategningen pa
regnskapet. Er revisorene ikke enige, skal dette
0d fram av beretningen og pategningen.

Revisor skd fare en revigonsprotokoll som
tilherer bedriften.

89

Oppdraget som revisor faler bort ndr revisor
ikke lenger fyller de vilkdr som er oppstilt i
eler i medhold av 88 3, 4 og 5. Er vervet fait
bort som fdge av bestemmelsen i farste punk-
tum, eller er revisor ded, ska ny revisor tilset-
tes uten opphold. | selskaper med begrenset
ansvar hvor det ikke er lagt til et ssgskilt ut-
vag & velge revisor, kan dog valget utsta til
farse ordinege generdforsamling (arsmete).

For gvrig tjenestegjer revisor inntil en annen
revisor velges i hans sted. Fjernes revisor mot
sn vilje og av en grunn som ma anses utilber-
lig, har han krav pa ett ars godtgjerelse regnet
fra fratredelsen.
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Kap. II. Om revisorer.

§10

Revisoreksamen og hegyere revisoreksamen
holdes til de tider departementet fastsetter.

For adgang til revisoreksamen fordres det at
vedkommende har eksamen fra gkonomisk
gymnas dler har examen artium og dessuten
eksamen fra minst 1-&ig dagkurs ved handels-
skole eler handelsgymnas eler tilsvarende ut-
dannelse. Departementet kan i saglige tilfelle
dispensere fra kravet om eksamen fra gkono-
misk gymnas dler examen artium for sgkere
som har realskoleeksamen dler tilsvarende ek-
samen og den nevnte handel sutdannel se.

For a kunne ga opp til revisoreksamen ma
vedkommende etter det fylte 20. & ha 2 &s
forskjelligartet praksis i revigonsarbeid her i
landet. Ved hgyere revisoreksamen ma kandi-
daten ha 5 ars praksis som nevnt, dog dik at 2
ar av denne praksis kan vage erhvervet i utlan-
det. Departementet kan dispensere fra de her
nevnte krav om praksis i revigonsarbeid, nar
det finnes godtgjort at sekeren pa annen méte
har ervervet seg tilstrekkelig praktisk erfaring.

Det ma mindst ga 3 & mellom bestétt revisor-
eksamen og hgyere revisoreksamen. Departe-
mentet kan dispensere fra dette krav.

Departemntet fastsetter reglement for eksa
menene. Reglementet skal inneholde bestem-
melser om fagkretsen. | reglementet kan det
videre bestemmes at kandidater med universi-
tets- eler hggskoleeksamen ska vege fritatt fra
en eler flere av de prever som elers ma avleg-
ges. | reglementet kan det ogsa bestemmes hvor
mange ganger den som ikke har bestétt revisor-
eksamen dler hgyere revisoreksamen, kan
framgtille seg pa nytt.

§11
Departementet ska fare et register over revi-
sorer. For & bli opptatt i registeret ma vedkom-
mende:

1. ha fast bopel i riket,

2. ha fart en hederlig og rettskaffen vandel,

3. vage gkonomisk vederheftig,

4. ikke vage umyndiggjort,

5. ha bestétt revisoreksamen som nevnt i § 10.

Departementet kan gi nagmere bestemmel ser
om registreringsordningen.

N&r en revisor som er opptatt i det nevnte
register, har tatt hgyere revisoreksamen som
nevnt i § 10, kan departementet gi ham saarskilt



bevilling som statsautorisert revisor dersom han
fortsatt fyller vilkdrene etter farste ledd.

Departementet kan gi tidsbegrenset dispensa
gon fra kravet under pkt. 1, nar saalige forhold
tilsier det.

§12

Den som er registrert i samsvar med § 11,
kan kale sag «registrert revisor». Andre kan
ikke bruke denne yrkesbetegnelsen dler en be-
tegnelse som er egnet til & gi inntrykk av at
vedkommende er oppfert i nevnte register.

Den som har fétt bevilling i samsvar med §
11 nest sgte ledd, kan kalle Sg «statsautorisert
revisor». Andre kan ikke bruke denne yrkes-
betegnelsen eler bruke ordet «autorisert» i for-
bindelse med yrkesbetegnelsene «revisor» eler
«revigon».

8§13

Departementet oppnevner et Revisorrad som
skal bestd av 4 medlemmer. Formannen ska
fylle vilkarene for & veare hgyesterettsdommer.
Ett av medlemmene ska veae utgvende statsau-
torisert revisor og eet av medlemmene utevende
registrert revisor. Radet oppnevnes for 3 & om
gangen.

Etter formannens bestemmelse fratrer repre-
sentanten for de registrerte revisorer ndr saken
bare vedrgrer de statsautoriserte revisorer. Til-
svarende kan formannen bestemme at represen-
tanten for de statsautoriserte fratrer ndr saken
bare vedrgrer de registrerte revisorer.

Revisorradet har til oppgave a gjennomfare
revisoreksamen og hgyere revisoreksamen. R&
det ska ellers vage rédgivende for departemen-
tet ved handhevingen av loven.

Departementet fastsetter instruks for radet.

§14

De rettigheter som er knyttet til registrering
eler bevilling som revisor, faler bort dersom
revisor oppherer & ha fast bopel i riket éler blir
umyndiggjort, jfr. dog § 11. Rettighetene opp-
st&r pa nytt nar departementet har fastdétt at
bortfallsgrunnen ikke lenger er til stede.

Rettigheter som nevnt i farste 1edd faller like-
ledes bort n&r vedkommende kommer under
konkurs dler offentlig akkordforhandling. Der-
som konkursen eller akkordforhandlingen ikke
skyldes forhold som gjer revisor uverdig til &
beholde rettighetene dler virker nedbrytende pa
den tillit som er ngdvendig for hans stilling, kan
departementet etter sgknad bestemme at revisor

skal fa igien de nevnte rettigheter. Ellers kan
vedkommende ikke fa rettigheterne tilbake fer
han godtgjort a han igjen er gkonomisk veder-
heftig.

Departementet kan, etter & ha innhentet utta-
ldse fra Revisorradet, bestemme at de rettighe-
ter som er knyttet til registrering eler bevilling
som revisor, skal fale bort for alltid eler for en
viss tid dersom vedkommende ma anses uskik-
ket som revisor, fordi han har gjort seg skyldig
i urettskaffent forhold eller forsettlig eller grovt
uaktsomt har midigholdt sine plikter som revi-
sor.

Vedkommende skal vage gitt adgang til &
forklare sy far det treffes avgardse etter
tredje ledd.

Avgiardse etter tredje 1edd kan av vedkom-
mende revisor bringes inn for retten. Tviste-
masdovens kap. 30 f& tilsvarende anvendelse
pa dikt seksmdl. Retten kan bedlutte at depar-
tementets avgjareelse ikke skal settes i verk, far
det er sagt dom i saken dler far endelig dom
foreligger. Bedutningen kan ikke pakjaares, men
kan omgjares av overordnet rett i samband med
behandlingen av anke over dommen.

§15

Departementet eller Revisorradet kan kreve
forklaring av en registrert dler statsautorisert
revisor nar det er grunn til & tro a han ikke har
oveholdt sine plikter under utevelse av revi-
gonsvirksomhet. Forklaring kan ogs kreves av
enhver som er i revisors tjeneste.

Med de unntak som falger av bestemmelse i
lov, er registrert eller statsautorisert revisor og
deres assistenter forpliktet til & bevare taushet
om at de under sin virksomhet f& kjennskap
til. Det samme gjelder medlem av Revisorra:
det for sA vidt gjelder forhold han fa kjenn-
skap til i tjenesten.

Kap. 111. Forskjdlige besemmelser.

§ 16

Kongen kan gi nsamere regler om revigon
i bedrifter som er revigonspliktige etter denne
lov, jfr. kap. 1, og om de plikter registrerte og
statsautoriserte revisorer skal ha ved ethvert
revisonsoppdrag som de pétar seg. Regiene kan
bl. a inneholde bestemmelser om i hvilken ut-
strekning revigonsarbeidet kan utfares ved as-
sistenter og hvilke kvalifikagoner assigtentene
ma ha
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§ 17

Blir revigonsplikt som en bedrift har etter
denne lov dler bestemmelser gitt i medhold av
loven ikke oppfyldt, draffes den ansvarlige
med bgter.

Den som handler i strid med pdbudet om
taushetsplikt i & 15 annet ledds farste punktum,
graffes med beter eler under sarlig kjerpende
omstendigheter med fengsdl inntil tre méaneder,
for <A vidt forholdet ikke rammes av et sren-
gere dtraffebud. Medlemmer av  Revisorradet
anses i forhold til § 121 i den amindelige dtraf-
fdov som offentlige tjenestemenn.

Overtredelse av bestemmelsene i § 7 annet
ledd, § 8 og § 12 dler bestemmelser gitt i
medhold & § 16 draffes med bater.

Overtredelse er sraffbar ogsa nér den er be-
gétt av uaktsomhet.

§18

Denne lov trer i kraft fra den tid Kongen be-
stemmer. Fra samme tid oppheves lov om stats-
autoriserte revisorer av 22. februar 1929.

Bevillinger som er gitt til statsautoriserte re-
visorer i medhold av den tidligere lov, blir st&
ende ved makt, men kommer elers inn under
bestemmelserne i denne lov.

Bedrifter som er revigonspliktige etter denne
lov, men som ved lovens ikrafttreden ikke har

02

revigon som tilfredsstiller lovens krav, plikter &
skaffe seg dik revigon innen et & etter ikraft-
tredelsen. Den som ved lovens ikrafttreden var
revisor, kan likevel fortsette som bedriftens
revisor n& han ikke er utelukket etter bestem-
melsene i 8 5 farste og annet ledd.

Den som ved lovens ikrafttreden selvstendig
driver revigon som ditt vesentlige yrke, kan
registreres som revisor i revigonspliktig bedrift
uten at vilkdrene etter § 11 farste ledds pkt. 5
er til stede.

Inntil 3 & fra lovens ikrafttreden kan den
som ikke har revisoreksamen, men som for av-
rig fyller vilkérene etter § 11 farste ledd, like-
vel optas i registeret, nar han godtgjar:

a a ha redskole dler tilsvarende utdannelse,

b. & ha handelsgymnas dler ett-&ig dagkurs
ved handelsskole dler tilsvarende utdannel se,

c. dler det fyldte 20. & & ha 3 &rs forskjelig-
artet praksis i revigonsarbeid ved nagings
virksomhet her i landet.

Departementet kan gi utfyllende bestemmel-
ser om overgangsordningen etter fierde og fem-
te ledd.

Departementet kan bestemme at det ogsd
etter lovens ikrafttreden skal vage adgang til &
avlegge revisoreksamen etter den hittil gjelden-
de ordning. En bestétt dik eksamen anses som
bestétt hgyere revisoreksamen etter § 10.



FINANSMINISTERIET
Skattedepartementet
Christiansborg Slotsplads nr. 1.

Til handelsministeriet.

| skrivelse hertil af 3. januar 1968 (j.nr.325-
1-6/) har handelsministeriet oplyst, a ministe-
riet under 6. oktober 1967 har nedsat et udvalg
med den opgave at undersgge behovet for god-
kendelse & en saalig gruppe revisorer ved siden
af de statsautoriserede og eventuelt at udarbej-
de udkast til ny lovgivning, som métte findes
nedvendig for etablering a en sadan gruppe
revisorer.

Til brug ved dette udvalgs overvgelse har
handelsministeriet udbedt dg en redegarelse
for skattedepartementets syn pad behovet for
en sadan gruppe revisorer, og herunder oplys-
ninger om de erfaringer, som departementet har
gjort med hensyn til den regnskabsbistand, som
for tiden st&r til rédighed for de erhvervsdri-
vende.

Foranlediget heraf skad man meddele, at
skattedepartementet har brevvekslet om sagen
med statens ligningsdirektorat, der i skrivelse
hertil af 19. februar 1968 har meddelt, at
spargsmdlet har veget forelagt ligningsrédet,
der har vedtaget at udtale:

»Det ma antages, at der ogsd i fremtiden vil
vage e betydeligt antal revisorer uden for de

BILAG 51

Kabenhavn K, den 23. feb. 1968

statsautoriserede revisorers kreds, der vil tilby-
de deres bistand til skatteyderne. Blandt de ikke
statsautoriserede revisorer findes dels velkvali-
ficerede revisorer, dds revisorer der kun i mere
dler mindre begramset omfang har forudsed-
ninger for at bisti skatteyderne. Endelig er der
ogsa revisorer, om hvem man vil mene, a det
er direkte uhedigt, at de bistdr skatteyderne
med deres skatteopgarel ser.

Man finder det af vessentlig betydning, at
skatteyderne ved vag a revisor kan vaae sk-
ret, at den pageddende er tilstrackkelig kvalifi-
ceret, og a skattemyndighederne ved opfor-
dring til en skatteyder til at sage revisorhjaadp,
hvor forholdene métte tilsge det, kan henvise
til en gruppe revisorer ud over de statsautori-
serede revisorers kreds.

Som fdge a det anferte vil man anse det
for rigtigst, a vekvalificerede revisorer uden
for de statsautoriserede revisorers kreds kan
opna en form for anerkendelse.«.

Skattedepartementet kan for st vedkom-
mende i det hele henholde dg til ligningsradets
udtalelse.

Hans P. Gatrik

/ Glahder
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DIREKTORATET FOR
K@BENHAVNS SKATTEVASEN
Hans Nansens gérd
Gyldenlgvesgade 15, Kgbenhavn V.

Handelsministeriet,
Sotsholmsgade 12,
1216 Kabenhavn K.

| skrivelse af 3. januar d.& -j.nr. 325-1-67
- har Handelsministeriet til brug for et af mi-
nisteriet nedsat udvalg udbedt sg oplysning
om, hvorvidt der efter direktoratets formening
er behov for godkendese a en saalig gruppe
revisorer ved sden af de statsautoriserede revi-
sorer, ligesom man udbeder Sg oplysning om
de erfaringer, direktoratet har gjort med hen-
syn til den revisorbistand, som for tiden stér fil
rédighed for de erhvervsdrivende.

Man skal i den anledning oplyse, a der for
betydelige grupper af sdvsteandige erhvervsdri-
vende inden for Kgbenhavns kommune, issa
blandt detailhandlere, sméhandvaakere ol., er
et klart behov for sagkyndig bistand fra reviso-
rer, der ikke behover a have den mest avance-
rede uddannelse.

| den gruppe af ikke autoriserede revisorer,
der i dag star til radighed for de erhvervsdri-
vende, findes sivel mange ssadeles dygtige og
erfarne revisorer som personer, der ma betrag-
tes som ganske ukvdificerede. De erhvervsdri-
vende savner i dag effektiv veledning om, hvor-
vidt en revisor e i besddese & de forngdne

BILAG 52

Dato: 17. 4. 1968

kvalifikationer, hvorved bemaakes, a blot med-
lemskab af en revisorforening ikke hidtil efter
direktoratets formening har indebdret nogen
ubetinget garanti for den pdgaddendes saglige
og etiske kvalifikationer.

Det var derfor enskeligt, om man, ndr skat-
teydere under forhandlinger i direktoratet an-
modede om at fa anbefalet en revisor - eventu-
et en bedre revisor end den hidtil benyttede -
kunne henvise til en revisorgruppe uden for de
statsautoriseredes kreds, hvor man hidtil har
mattet henvise pdgaddende til gennem telefon-
bager, vegvisere dler lignende at sage at skaffe
sg den fornadne bistand.

Uden i avrigt ved naavagende at tage stilling
til, efter hvilke kriterier en autorisation af om-
handlede art kunne meddeles, ska man dog
udtale, & man ma nage nogen betamkelighed
ved en sidan autorisation, sifremt der - uden
hensyn til den mindre avancerede uddannelse,
der m& forventes forudsat - ikke under en dler
anden form tilsikres en fortsat tilstedevaaelse
a de forngdne kvalifikationer.

B. L. Nissen
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FREDERIKSBERG SKATTEDIREKTORAT
Frederiksberg Rédhus, F.

Handelsministeriet,
Sotsholmsga.de 12,
1216 K.

| skrivelse af 3. januar 1968 - j.nr. 325-1-67
- har handelsministeriet anmodet om en rede-
gardlse for skattedirektoratets syn pa behovet
for godkendelse af en saalig gruppe revisorer
ved siden & de statsautoriserede samt oplysning
om de erfaringer, direktoratet har gjort med
hensyn til den regnskabshistand, som for tiden
stér til rédighed for de erhvervsdrivende.

Sdedes foranlediget skal man udtale, at det
er direktoratets erfaring, at i et ikke ubetydeligt
antal tilfsedde er den regnskabs- og revisions
massige bistand, der ydes skatteborgere - sdve
regnskabspligtige som ikke regnskabspligtige -
der har fundet det ngdvendigt at sege bistand
til deres opgarelser til skatteveesenet, af sa ringe
kvalitet, at det medfarer megen ungdig udgift

BILAG 53

Den 13. feb. 1968

og gene for sivel skatteborger som skattevassen.
Det er direktoratets opfattelse, at denne ulem-
pe i det vasentlige skyldes, a de pagaddende
skatteborgere har savnet mulighed for veled-
ning til at finde tilstrakkeligt kvalificeret revi-
sorbistand, bl.a. fordi ale kan fare betegnelsen
revisor; de skattelignende myndigheder har ikke
mulighed for at vejlede i s henseende.

Det er ikke direktoratets opfattelse, at kred-
sen o statsautoriserede revisorer er i stand il
a dakke borgernes behov for skattemsessig
revisorbistand, og man ma derfor mene, at der
e et - ikke ringe - behov for en saalig gruppe
revisorer, der i kraft af en godkendelse yder
svel borgere som skattemyndighederne garanti
for tilstrakkelige faglige kvalifikationer.

C. V. Jensen

Bernhard Pedersen
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SKATTERADSFORENINGEN

Til handelsministeriet,
Slotsholms gade 12,
Kgbenhavn K.

1 skrivelse & 3. januar 1968 (j.nr. 35—1—67)
har handelsministeriet udbedt Sg en redegerelse
fra skatterddsforeningen med hensyn til for-
eningens syn pa behovet for godkendelse & en
saalig gruppe revisorer ved sden a de dats
autoriserede, og herunder oplysning om de er-
faringer, som foreningen har gjort med hensyn
til den regnskabsbistand, som for tiden stér til
rédighed for de erhvervsdrivende.

| denne anledning sk man meddele, at der
efter skatteradsforeningens opfattelse ud fra et
skattemasssigt synspunkt er et stort behov for,
a der kan finde godkendelse sted a en gruppe
revisorer ud over de statsautoriserede, og a
dette behov vil gige efterhdnden som flere og
flere skatteydere inddrages under bogferings-
og regnskabspligten.

Da revisorbetegnelsen ikke er beskyttet - og
ikke kan beskyttes efter de gaddende regler —
e der efter foreningens opfattelse dt for man-
ge, der har pdbegyndt en virksomhed som
regnskabsfarer eller revisor uden a have de
fornadne kvdifikationer hertil. Det vil derfor
vage o betydning, sifremt der stilles krav om
en godkendelse for at virke som revisor, idet de
pagaddende derved i hgjere grad vil tvinges til
a fde det ansvar, de har overfor deres klienter,
og man vil ad denne vg kunne udelukke de
ukvalificerede revisorer. Det vil efter forenin-
gens opfattelse veae en beryggelse for er-
hvervdivets folk og for ligningsmyndighederne,
sifremt man ved sden a de statsautoriserede
revisorer far en sidan gruppe revisorer med en
salig status, sdledes at man har en vis garanti

BILAG 54

Den 31. januar 1968

for, a de pagaddende i kraft af uddannelse og
personlige egenskaber er egnede til at pétage
dg det med revisorerhvervet forbundne ansvar.

Det: mai denne forbindelse bemaakes, at det
ikke er dle skatteydere, der har brug for en
statsautoriseret revisor, men mange af de paged-
dende — f.eks. mindre erhvervsdrivende — har
snarere brug for en revisor med en anerkendt
bogholderimaessig uddannelse og skattemaessig
indsigt. Hertil kommer, a de statsautoriserede
revisorer kun i meget begramset omfang kan
sta til rédighed for de erhvervsdrivende.

Det ma betones, at det ofte er forbundet med
et meget stort ansvar at vege revisor for en
klient i skattesager, og dlerede a den grund
bar det efter foreningens opfattelse ikke vaae
muligt at kunne nedsadte Sg som revisor, uden
a man har gennemgdet en grundig revisions-
meessig uddannelse, og der ber dones mulighed
for et tilsyn fra det offentliges sde med, a
hvervet ikke kan udeves af ukvalificerede.

Skatteradsforeningen kan derfor udtale, at
der efter de erfaringer, som man har fra lig-
ningsarbejdet, ikke star den forngdne kvalifi-
cerede stab af revisorer til radighed for de er-
hvervsdrivende, nd&r disse sager regnskabshi-
stand, at der e behov for godkendelse af en
sxlig gruppe revisorer ved dden & de statsau-
toriserede, og at man staakt kan anbefae, at
det af handelsministeriet nedsatte udvalg udar-
bgder udkast til en ny lovgivning med henblik
pa etablering af en sadan saalig gruppe aner-
kendte revisorer.

P& foreningens vegne
Peter Kjer gard
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AMTSLIGNINGSINSPEKTORATET
for Vegle amt

FORENINGEN AF
AMTSLIGNINGSINSPEKTORER
Formanden

Handelsministeriet,
Sotsholmsgade 12,
Kgbenhavn K.

Det af Handelsministeriet under den 6. okto-
ber 1967 nedsatte udvalg med den opgave at
undersgge behovet for godkendelse af en saalig
gruppe revisorer ved Sden & de statsautorise-
rede revisorer har ved Handelsministeriets skri-
vese o 3. januar da - j.nr. 325-1-67 - bedt
Foreningen & amtdigningsinspektarer &fgive
en udtalelse om foreningens syn pa behovet for
en sadan gruppe revisorer, herunder oplysning
om de erfaringer, foreningen har gjort med
hensyn til den regnskabsbistand, der for tiden
stér til rédighed for de erhvervsdrivende.

Foranlediget heraf finder Foreningen &f
amtdigningsinspektarer anledning til fagende
bemaakninger:

Med hensyn til mangel dler ikke mangel pa
regnskabsmaessig bistand er det foreningens op-
fattelse, at der for sa vidt ikke er mangel pa
revisorbistand, hvorimod kvaliteten & den bi-
stand, der tilbydes, ofte lader meget tilbage at
gnske.

Hvis man lasser dagbladsannoncerne i januar
og februar méened, vil man se, a de sikaldte
specidister i skatteregnskaber og skatteeksper-
ter i vid udstrakning tilbyder deres assistance.
Kvaliteten & denne assistance er imidlertid
ofte a meget tvivisom veadi. Disse stagkt an-
noncerende revisorer er rekrutteret fra dle
mulige andre erhverv, og savner ofte enhver
forudsagning for a vejlede den skatteyder, der
i god tro henvender dg til dem om bistand.

Den udvidede bogferingspligt og de mange
nye skattebestemmelser, der gennem de seneste
& e gennemfert, har desveare givet disse s
kaldte revisorer at for gode eksistensmulighe-
der.

Meget ofte ma skattemyndighederne hendtille
til en skatteyder, at han sager bistand hos en
revisor, og maske endnu oftere ma man hen-
dille til en skatteyder, at han sgger anden bi-
stand, fordi hans nuvazende revisor overhove-

BILAG 55

Vdle den 17. januar 1968

det ikke magter opgaven. | begge tilfadde f&
man nasten atid dillet spergsmalet: »Hvor kan
jeg fa en sadan assistance? Hvilken revisor kan
De anbefde«

Er det en landmand, det drger sg om, kan
man som regel henvise ham til landboforenin-
gens konsulenter. Drejer det g om andre er-
hvervsdrivende, ma man desvaare blive svar
skyldig. Ganske vist har man de statsautorise-
rede revisorer, men da der findes mange andre
gode og anerkendte revisorer, som er ssadeles
velkvalificerede til a asistere en sidan skatte-
yder, findes det noget betamkdigt kun a hen-
vise til en statsautoriseret revisor, som i @vrigt
ofte i forvgjen er si hardt belastet med arbejde,
a nye klienter overhovedet ikke kan modtages.

En sddan skatteyder ma derfor sdv finde sig
en brugbar revisor, idet skattemyndighederne
selvsagt ikke over for en skatteyder kan udpege
den ene dler anden revisor som ssalig velkva
lificeret.

Endnu mere deprimerende bliver det- ikke
alene for skatteyderen, men for sa vidt ogsa for
skattemyndighederne - hvis en sidan skatteyder
neesste & meder op med en ny, men lige sA
umulig revisor, og man pa ny ma henvise ham
til at sage sg en bedre assistance.

Skatteyderen, der ssdvanligvis vil vage gan-
ske ude af stand til a vurdere en revisors kvali-
fikationer, ma derefter pany ud at »trackke i
lotteriet«, da skattemyndighederne fortsat ikke
kan opgive ham emner. N&r denne uheldige
assistance oven i kabet som regel koster skatte-
ydere bade penge og aagrelser samt - i visse
tilfadde - en kontrollovsbgde, er der ikke noget
a dge til, a en sidan skatteyder efterhdnden
begynder at tvivie pa skattemyndighedernes
gode vilje. Man kan nemlig vaae nogenlunde
sikker pa, at denne darlige medhjadper over for
skatteyderen laggger hele skylden for miseren
over pa skattevasenet. Meget af den utilfreds
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hed, der sa ofte luftes over skattemyndigheder-
ne — mange & de helt usandsynlige pastande,
der skydes skattemyndighederne i skoene - vil
man kunne fare tilbage til disse »skatteeksper-
ter«.

Da forholdet er det, at man foruden de stats-
autoriserede revisorer og de til landboforenin-
gerne knyttede konsulenter har en betyddig
gruppe & dygtige og velkvalificerede revisorer,
ma Foreningen o amtdigningsinspektarer hilse
med gladde de overveelser, der er i gang med

hensyn til eventuelt ad lovgivningens vg a
udskille disse revisorer fra den gruppe af revi-
sorer. som ma betegnes som absolut uegnede til
at optraale som revisorer og rédgivere for skat-
teborgere.

Det er derfor foreningens opfattelse, at der
i hgj grad foruden de statsautoriserede revisorer
og landbrugskonsulenterne er behov for en
gruppe anerkendte revisorer, som man med god
samvittighed kan henvise ngdstedte skatteydere
til.

P.f v.
P. Pedersen
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DE SAMVIRKENDE
KOMMUNALFORENINGER | DANMARK
Gyldenlgvesgade 11, 1600 Kbh. V.

Handelsministeriet.

| skrivelse af 3. januar 1968 (j.nr. 325-1-67)
har handelsministeriet anmodet samvirksomhe-
den om en redegarelse for samvirksomhedens
syn pa& behovet for en saalig gruppe revisorer
ved siden & de statsautoriserede. Ministeriet
har i denne forbindelse bedt om oplysninger om
de efaringer, som samvirksomheden har gjort
med hensyn til den regnskabshistand, som for
tiden star til rédighed for de erhvervsdrivende.
Ministeriet har anmodet om disse oplysninger
til brug for overvegelserne i det af ministeriet
nedsatte udvalg, der skal undersage behovet for
godkendelse af en sadan saalig gruppe revisorer
og eventuelt udarbgjde udkast til ny lovgivning
med henblik pa etablering af en sadan gruppe.

| De samvirkende Kommunalforeninger har
spergsmdlet om den regnskabsmaessige bistand
for de erhvervsdrivende i sognekommunerne,
herunder saglig landbrugerne, gentagne gange
vaget dreftet i mange a&r. Det har veget det d-
mindelige indtryk i samvirksomhedens besty-
relse, der er sammensat af formeandene for de

BILAG 56

Den 13. februar 1963

lokale kommunalforeninger i de enkelte amter,
at der ikke i tilstrakkeligt omfang er mulighed
for kvalificeret regnskabskyndig bistand til de
sdvstandige landbrugere, og dette har veaet
baggrunden for, at samvirksomhedens bestyrel-
se hidtil ikke har ment a kunne ga ind for en
veesentlig udvidelse & bogferings- dler regn-
skabspligten for landbrugere.

P4 denne baggrund ma samvirksomheden
hilse tanken om en saalig godkendelsesordning
for en gruppe revisorer ved siden a de statsau-
toriserede velkommen, idet samvirksomheden
ma ga ud fra, at der til en sddan godkendelses-
ordning vil vaae knyttet en vis garanti for de
pageddendes kvalifikationer, samt at der vil
blive pdlagt de pagaddende et saaligt ansvar for
rigtigheden af de regnskaber, de indestér for.

Samvirksomheden vil sdledes under de naavn-
te forudsaaninger anbefale, a der tilvegebringes
en godkendelsesordning & en saalig gruppe
revisorer ved siden & de statsautoriserede.

A. Daugaard

[E. Krarup
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FORENINGEN AF DANSKE
LIGNINGSKOM MISSIONER

FORENINGEN AF SKATTEINSPEKTORER
I DANMARK

Handelsministeriet
Sotsholmsgade 10,
1216 Kgbenhavn K.

| skrivelse af 3. januar 1968, j.nr. 325-1-67,
har handelsministeriet anmodet undertegnede
foreninger om en redegarelse for foreningernes
syn pa behovet for en saglig gruppe revisorer
ud over de statsautoriserede. Da foreningerne
har fedles sekretariat og ved forskdlige lglig-
heder har samarbegjdet vedrarende det omhand-
lede problem, skd man tillade sig at afgive fd-
gende fadlesudtaldse:

Det ligger klart, a den nuvegende revisions-
ordning indebager, at enhver uden hensyn til
faglige og moralske kvalifiketioner kan kalde
Sg revisor. | det daglige arbgde bliver man
gang pa gang dtillet over for den udtaelse o
en skatteyder, hvis regnskab er fundet uegnet
som grundlag for skatteansadtelsen, a den p&
gaddende har sagt bistand hos en revisor og
fdgdig har vaaet a den opfattelse, a han der-
med ogsd har haft regnskabs- og skatteteknisk
rygdakning.

Men desvaare er forholdet det, at e meget
gort antal personer, som kalder g revisorer,
og som ferst og fremmest engageres & klienter-
ne med henblik pd den skattemasssige regn-
skabsopgarelse, ikke opfylder sdv mindstekra-
vene i henseende til regnskabs- og skatteteknik.
Hertil kommer som noget meget vassentligt, at
at for mange af disse revisorer ikke lever op
til det ansvar, de pdtager sig. nar de medvirker
ved udarbejdelsen & deres klienters selvangi-
velse

Til anskueliggarelse & problemet skal man
anfere, at skattemyndighederne i Arhus har op-

Foreningen & danske Ligningskommissioner
P.b.v.
Alex Nielsen

formand
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Arhus, den 9. februar 1968

lyst, at der i Storérhus-omrédet findes ca. 60
statsautoriserede revisorer. | de tilgangelige
fortegnelser - vgviser, telefonbgger m.v. — fin-
des der herudover anfert ca. 80 praktiserende
revisorer. Skattemyndighederne mener om de
sidstnea/nte a kunne sge, a op imod halvde-
len af dem arbejder A dygtigt og ansvarsbe-
vidst, a man, hvis man havde mulighed derfor,
ikke ville name betaankelighed ved at henvise
skatteydere, der sager regnskabsmasssig bistand,
til de pégaddende.

Behovet for kvaificeret revisorbistand er i
de senere & bl.a. som felge af udviklingen in-
den for skatte- og afgiftdovgivningen blevet
vasentlig forstaket og har gjort det tvingende
ngdvendigt for s3 godt som dle sdvstaandige
erhvervsdrivende at sage virkelig regnskabaskyn-
dig assistance.

Sdv om der her i landet findes en overor-
dentlig dygtig stab af statsautoriserede reviso-
rer, er der ved siden af ogsa et betydeligt behov
for dygtige fagrevisorer, bl.a. til a betjene
handvagk og detailhandel. Det er ferst og frem-
mest i skatteydernes, men ogsd i skattemyndig-
hedernes interesse, at der gives en starre mulig-
hed for at skelne mellem kvalificerede og ukva
lificerede revisorer. Det er derfor bestyrelser-
nes opfattelse, at det vil vage et betyddigt frem-
skridt, om man kunne finde frem til en form
for offentlig registrering & kvdificerede fag-
revisorer ved dden a de statsautoriserede.

Man skal meget hendtille, a bestemmelser
herom szges gennemfart.

Foreningen af Skatteinspektarer i Danmark
P.b.v.

Kai Holm
formand



DANSKE BANKERS
FALLESREPRASENTATION
Amaliegade 7, Kgbenhavn K.

Handelsministeriet,
Sotsholmsgade 12,
Kagbenhavn K.

Vedr. godkendelse & en sslig
gruppe revisorer.

| skrivelse & 6. februar 1968 har handes
ministeriet, efter gnske fra et a ministeriet
under 6. oktober 1967 nedsat udvalg, anmodet
fadlesreprassentationen om en redegarelse for
bankernes syn for behovet for en salig gruppe
a godkendte revisorer ved sden & de statsau-
toriserede, herunder oplysning om de erfaringer
som bankerne har gjort med hensyn til den
regnskabsbistand, som for tiden stér til rédig-
hed for deres kunder.

Fedlesrepreesentationen skal i denne anled-
ning meddele, at man umiddelbart ma finde det
vanskeligt at vurdere, hvorvidt - og i hvilket

BILAG 58

17. april 1968

omfang — der matte vage behov for en sddan
sxlig godkendelsesordning, hvis veadi ifdge
sagens natur bl.a. vil vaae afhaangig & de op-
stillede kvalifikationskriterier. Det kan oplyses,
a det er bankernes opfattelse, at den regnskabs-
bistand, som for tiden stér til rédighed for de-
res kunder, i det overvgende antal tilfadde er
tilfredsstillende.

Fedlesrepraesentationen skal om  bankernes
krav til et regnskabs affattelse oplyse, at der
ikke foreligger nogen fast preksis herom, men
a den enkdte bank selv foretager en konkret
bedemmelse af regnskabet i den foreliggende
form, idet denne vil indga i bankens vurdering
a samtlige en kreditsags omstaandigheder.

Med venlig hilsen
A. Skjoldager

IN. Thalbitzer-Foldskov
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DANMARKS SPAREKASSEFORENING
Kgbmagergade 62-64, Kghenhavn K
Sekretariatet

Handelsministeriet,
Sotsholmsga.de 12,
1216 Kgbenhavn K.

Under henvisning til ministeriets skrivelse af
6. februar 1968 (journa nr. 325-1-67) vedre-
rende godkendelse af en sarlig gruppe revisorer
kan sparekasseforeningen oplyse falgende:

Efter sparekasseforeningens opfattelse il
sparekassernes erhvervskunder | stigende grad
fa et behov for regnskabsmaessig bistand. Dette
hanger bl.a. sammen med, at skattelovgivnin-
gens regler om afskrivninger, investeringsfonds

BILAG 59

Dato: 25. marts 1968

m.v. kun kan virke efter deres hensigt, sfremt
den pagaddende virksomheds regnskaber er fart
pa fuldt betryggende méade. Efter det for for-
eningen oplyste er den revisormasssige histand,
der for tiden tilbydes, af meget differentieret
kvalitet, hvorfor foreningen vil se med sympati
pa en ministeriel godkendelse a den omhand-
lede gruppe revisorer.

Venlig hilsen
M. Boding
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