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Indledning

Socidministeren skrev den 8. oktober 1960
Sdedes til kontorchef E. Arntzen, sociamini-
steriet:

» lov om folkeforsikring og i lov om pen-
son og hjadp til enker m.fl. er der fastsat naa-
mere regler med hensyn til regulering & folke-,
invalide- og enkepensionen. Reguleringen af de
naa/nte pensioner sker i takt med svingningerne
i det af Det satistiske Departement offentlig-
gjorte detailpristal (basis: juli 1914), siedes at
regulering & pensionerne finder sted pr. 1
april og 1. oktober pa grundlag af det naavnte
pristal for den neamest forudgdende januar d-
ler juli méaned.

Det har fra forskellig side, derunder ogsa fra
Landssammendutningen af Folkepensionister og
fra De samvirkende Invalideorganisationer, vee
ret fremfart, a de i de neavnte love indeholdte
pristalsreguleringsbestemmelser er mindre hen-
sgtsmessge som grundlag for regulering &
folke-, invalide- og enkepensionen. De naavnte
organisationer har i tilslutning hertil fremsat an-
ske om en aandring i de omhandlede regulerings-
bestemmelser, eventuelt sdedes at reguleringen
fremtidig knyttes til andre faktorer end detail-
pristallet, og anmodet om, a spergsmalet om en
anden reguleringsmetode for de omhandlede
pensioner geres til genstand for nagmere sg-
kyndig behandling.

Under henvisning hertil er det fundet gnske-
ligt a nedszdte et udvalg, der ska have til op-
gave naamere a undersege mulighederne for
a erstatte den nuvagende regulering efter det
amindelige detailpristal med en regulering -
ter e sagligt for invalide-, folke- og enkepen-
sionister beregnet pristal. Udvalget ska endvi-
dere undersgge de tekniske muligheder for ved
siden af eller i stedet for regulering i henhold
til prisudviklingen a regulere de neevnte pen-
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soner i takt med svingningerne i det aminde-
lige indkomstnivesau.

| denne anledning ska socidministeriet an-
mode Dem om at ville indtreede som formand
for udvalget, der i evrigt skd bestd & socid-
ministeriets  gkonomisk-statistiske  konsulent
samt repressentanter for finansministeriet, Det
statistiske Departement, Det gkonomiske Sekre-
tariat, Landssammendutningen af Folkepensio-
niser og De samvirkende Invalideorganisatio-
ner.

Man skd anmode Dem om a foranledige, at
der til sin tid afgives en redegerelse for resul-
tatet af udvalgets arbgjde.

Samtidig har man anmodet fornaavnte styrel-
ser og organisationer om a ville udpege hver
en reprassentant til at indtresede som medlem &f
udvalget, ligesom man har anmodet socialmini-
steriets gkonomisk-statistiske konsulent om  at
indtrade som medlem & og sekretag for ud-
valget.«

Udvalget fik herefter fglgende sammenss-
ning:
E. Arntzen, kontorchef, sociaministeriet,

K. Bjerke, kontorchef, Det statistiske Departe-
ment,

N. Halek, gkonomisk-statistisk konsulent, socid-
ministeriet,

K. Hansen, gkonomisk-statistisk konsulent, Det
gkonomiske Sekretariat,

Chr. Henriksen, landsformand, Landssammen-
dutningen a Folkepensionister,

Sven Relermann, fuldmaegtig, finansministeriet.

H. C. Sderup, forretningsfarer, De samvirkende
Invalideorgani sationer.



Som sekretaa for udvalget beskikkedes socid-
ministeriets gkonomisk-statistiske konsulent N.
Halek. Sekretaa frk. Ketty Pedersen, sociamini-
steriet, har bistdet med udferelsen af sekretag-
arbejdet for udvalget.

Udvalget har i naavarende betankning un-
dersagt virkningerne o - i stedet for den gad-
dende automatiske regulering efter detailpristal-
ld: - a indfare ordninger, hvorefter der automa
tisk reguleres efter specidle for pensionisterne
opstillede saapristal dler efter andre faktorer

Kgbenhavn, september 1961.

end pristal. Man har herunder behandlet tekni-
ske og praktiske problemer, der vil opsta ved an-
vendelse af sidanne andrede reguleringsgrund-
lag og har i denne forbindelse gjort opmaaksom
pa, hvilke & de opstillede muligheder der af
tekniske grunde ma anses for uanvendelige.
Udvalget har derimod ikke sat det som sin op-
gave a dille fordag om andringer i det gadden-
de reguleringssystem.

Udvalget har afholdt i dt 9 meder.

E. Arntzen Kjed Bjerke Niels Halek
formand sekreteg
Kurt Hansen Chr. Henriksen
Relermann H. C. Sderup



KAPITEL 1

Ydelser ved aderdom og invaliditet

A. Hovedtrak af den historiske udvikling

Medens lov om aderdomsunderstettelse &f
9. april 1891 fastholdt som amindeligt princip,
a offentlige yddlser i hvert enkelt tilfedde skul-
le fastsadtes efter det konstaterede behov, blev
invaliderenten, der indfartes 6. mg 1921, fast-
st i selve loven til et bestemt belgb. P4 samme
made blev ddersrentens starrelse fastsat i lov at
7. august 1922, der afskaffede den tidligere d-
derdomsunderstettelse. Belgbene for de to arter
a renter, der var ret forskellige, har i &rene
siden 1921-22 dels med uregedlmaessige mellem-
rum veaet genstand for andringer gennemfert
ved saglig lovgivning, dels i lange tidsrum vee
ret underkastet automatiske reguleringer efter
udviklingen i detailpristallet. Det er karakteri-
dtisk, at lovgivningen under hele den skete ud-
vikling har vazet praget af ensket om, at de
addre og invalider, som den omfatter, fuldtud
skulle kunne forsgrges gennem de naavnte be-
semmeser for disse saalige befolkningsgrup-
per.
Aldersrenten, der kom til udbetaling fra 1.
april 1923, blev efter loven automatisk reguleret
to gange arligt, men denne regulering gav dog
kun devis dakning for prissendringerne. Be-
stemmelserne blev andret i 1927, hvor lovens
belgb for enlige blev forhgiet med 20-25 pct,
men da man samtidig ophaevede prisregulerings-
bestemmelsen, blev det redlle resultat forholds-
vis beskedent. For amgtepar blev der tde om en
faktisk nedgang, da sdlve lovens belgb forblev
uandrede.

Ogsa for invaliderentens vedkommende gen-
nemfartes der aandringer i 1927, og disse beted
en reduktion af renten med ca 1/3 for dle andre
end svaat invaliderede.

De nye uregulerede rentesatser fik gyldighed,
indtil folkeforsikringsoven tradte i kraft fra 1.
oktober 1933, men da detailpristallet i denne
periode faldt med ca 12 pct., blev den uforan-
drede rentes vaadi i redliteten forgget.

Ved folkeforsikringdoven forhgjedes alders-

rentens grundbelgb med 8-17 pct. (mindst i ho-
vedstaden, mest i landkommunerne), men da
der samtidig indfartes en regulering efter detail-
pristallet, og dette i forhold til udgangstids-
punktet, der blev oktober 1929, var faldet med
godt 7 pct., blev den reelle forhgielse ringe. In-
validerenten, der tidligere havde vaget den sam-
me i hele landet, blev efter den nye lov & sam-
me sterrdse som adersrenten — dog forhgjet
med et saaligt tillegg for invaliditet. Resultatet
af aandringerne blev her nogen forhgielse i ho-
vedstaden og kgbstasderne og omtrent uforan-
drede belgb i landkommunerne.

| den falgende arakke indtil 1946 forblev
lovens belgb usandrede, men dels blev der -
bl.a til adders og invaliderentemodtagere - i
hele perioden uddelt rabatkort af varierende om-
fang, dels blev renterne i krigsirene under de
herskende specidlle forhold foreaget med én-
gangsydelser i henhold til midlertidige love.
Det udbetalte grundbelgb forandredes dog ogsa
ssadeles kraftigt i disse & som felge af prigtals-
stigningen, der indtil 1946 medferte en for-
hgielse med ca 80 pct. i forhold til 1933.

Lovandringerne a 4. juli 1946 medfarte en
forhgielse af de udbetalte grundbelab (inkl. det
nye beklaningstilleeg) pa 40-50 pct., hvortil
kom veadien & 15 hl koks. Forhgidlsen & det
belgb, som rentemodtagerne faktisk modtog,
var dog noget mindre, fordi de nsa/nte rabat-
kortordninger og éngangstillagy faldt bort, og
fordi der efter den nye lov blev & mindre belgb
til radighed til personlige tillagg, end tilfeddet
var i krigsarene.

Allerede ved lov & 22. december 1947 skete
der igen en generel forhgidse & ydelserne, der
herefter kom til a bestd a grundbeleb + be-
kleedningstillaag + 18 hl koks i bresndselstillesy
+ ¢ rentetillasg pa 7% pct. & grundoel gbet.
For invaliderentemodtagernes vedkommende
udbetaltes der endvidere - som hidtil - et ssa-
ligt invaliditetstillagg.



| de fglgende & indtil indferelsen af folke-
og invalidepensionen gennemfeartes der kun for-
holdsvis fa andringer & aders- og invalideren-
ten. Ud over en forggelse af renterne i kebstee
derne og i saalig grad i landkommunerne ved
lov & 8. december 1953 og en forhgidse i 1955
a rentetillagyget til 10 pct. - en forhgielse, der
skulle tjene som delvis kompensation for den
samtidig gennemfarte stigning i husejerne i den
gamle boligmasse - blev grundbelgb og tillag
kun andret som felge af reguleringer efter de-
tailpristallet. Dog blev det sslvane, at der &
for & i henhold til midlertidige love blev ud-
betalt salige yddser til alle rentemodtagere.

Folke- og invalidepensionen, der i henhold til
lov & 2. oktober 1956 fra 1. april 1957 &flgste
aders- og invaliderenten, beted en rationalise-
ring af sysemet, idet beklaadningstillaey, braand-
sdtillagg og rentetillagy blev indregnet i grund-
belgbet sammen med de saarlige ydelser, der her-
ved blev gjort permanente. Endvidere fandt der
en forhgielse a grundydelsen sted fra 1. oktober
1957 med 9-16 pct., mest i landkommunerne,

mindst i hovedstaden. Af betydning for invali-
depensionisterne var en forhgielse a invaidi-
tetstillaggget med 60-74 pct., hvorved dette til-
lagg blev det samme i hele landet.

| de sidste & er grundbelgbene iss blevet
foraget uden for hovedstaden, herunder ganske
saligt i landkommunerne, nemlig farst ved lov
af 29. marts 1960 og derpa ved lov o 29- okto-
ber 1960. Efter den sdste a disse love vil pen-
sionerne i provinsbyerne og landkommunerne
gradvist blive forhgjet, slledes at de fra 1. april
1963 bliver de samme som i hovedstaden. Sam-
tidig er der generelt fra 1. april 1961 foretaget
en mindre forhgjelse, der har haft til forma at
kompensere for det fad i pensionerne, der pr.
1. oktober 1960 blev en falge af nedgangen i
detailpristallet for juli 1960. | perioden 1. okto-
ber 1960 til 31. marts 1961 blev der givet kom-
pensation herfor i form af en ssalig ydese.

For invalidepensionisterne gav loven a 10.
juni 1960 og den neevnte lov af 29. oktober
samme & en saalig forhgidse a invaliditetstil-

laggget.

B. Folke- og invalidepensonens udvikling siden 1949

| de senere & har de a lovgivningsmagten
gennemfarte amndringer pd pensionsomradet,
om omtat, dds omfattet visse forhgjielser &f
det almindelige pensionsniveau, dels indeholdt
salige forhgidser uden for hovedstadsomradet,
Sdedes a udviklingen i pensionernes starrelse
henholdsvis i hovedstaden, provinsbyerne og
landkommunerne har veget forskellig. Til brug
ved en almindelig redegerelse for pensionernes
andringer har udvalget valgt at behandle pen-
sionerne i hovedstadsomradet som malestok for
udviklingen i det egentlige pensionsniveaul.

Med henblik pa a beyse udviklingen igen-
nem en &rakke e der i den falgende tabe 1
for tiden 1949/50 - 1960/61 for et aagtepar i
hovedstaden, n& begge amtefedler modtager
pension, angivet dels sterrelsen af den &rlige ud-
betdte fulde folkepension (aidersrente), dels
det tilsvarende indeks (1949/50 = 100). Ved
fuld rente er forstdet adersrentens grundbelgb
-+ rentetillagg + beklaadningstillesy + veadi-
en a bramdseldtilleggget (18 W koks) + soa-
lige ydelser, medens der ved fuld folkepension
forstés grundbelgb for den indtesgtsregulerede
penson + i 1960/61 szalig ydelse. Tilsvarende
e anfart den fulde invalidepension for en enlig
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modtager i hovedstaden. | dette tilfedde bestér
pensionen, ud over det foran for folkepensionen
anferte, af invaliditetstillasgget. Aret 1949/50
e vagt som udgangspunkt, fordi detailpristal-
let pa dette tidspunkt var nogenlunde i ro, og
fordi de aandringer i aders- og invaliderenten,
som den naameste efterkrigstid bragte, da dle
var tradt i kraft.

Tabel 1. Fuld folke- og 'invalidepension i
perioden 1949/50 - 1960/61.

Folkepen Iny. pens.

(aldersr.) Inf‘liks (ln\'.l!'.) ln(d(;ks

if-l;l()i"ti{ftr folkepen. ifil(i\l?ci{ii. inv. p.

kr. drl.g kr. drlig
1949/50 3.169 100 2.340 100
1950/51 3.362 106 2.468 105
1951/52 3.827 121 2.820 121
1952/53 3.961 125 2.908 124
1953/54 1126 130 3.010 129
1954/55 43712 130 2.996 128
1955/56 4.406 139 3.234 138
1956/57 4.695 148 3.454 148
1957/58 5.058 160 3.858 165
1958/59 5.370 169 4.074 174
1959/60 5.520 174 4.188 179
1960/61 5.668 179 4.329 185



Som det fremgdr o tabellen, er folkepensio-
nen fra 1949/50 til 1960/61 steget med 79 pct.
og invalidepensionen - som falge af de slige
forhgielser i invaliditetstillaagget - med noget
mere, nemlig med 85 pct. Der har i alle &rene,
bortset fra 1954/55, veaet tde om stigninger,
der specidt var kraftige i 1951/52 og 1955/56
- 1958/59.

Folke- og invalidepensionen har, som alerede
neavnt, i den betragtede periode - indtil 1951 en
gang arligt og fra og med 1952 to gange arligt
- efter faste regler vaget reguleret i overens-
semmelse med forandringerne i detailpristal-
let. Denne regulering, der i hele perioden er
foretaget ud fra bevaggelserne i det almindelige
detailpristal (dog i perioden juli 1955 - april
1957 med fradrag a veadien af sparebeviser)
- og ikke efter eventuelle ssarpristal, der pa for-
skellige tidspunkter er bragt i anvendelse for
arbgider- og tjenestemandslgnninger - har veaet
proportional med pristallets bevagelser. Nar
man herefter for en periode sammenholder aa1-
dringer i pensionerne med detailpristallet, kan
den stedfundne udvikling opdeles i en del, der
alene skyldes pristalssandringer, og en del, der
med nogen tilnsamelse kan betragtes som redlle
forhgielser (eller reduktioner).

Tabel 2. Reguleringen af folke- og invalidepen-
sionen 1949/30 - 1960/61 efter detailpristallet,
og gennem lovaandringer.

Folkepension Invalidepension
(A gtepar) (Enlige)

Kol.1 Kol.2 Kol.3 Kol .4 Kol.5 Kol.6

Detail- Stign.i Saml Detail- Stign.i Saml

prist.  1949-  stign. prist.  1949-  stign.

virkn. priser virkn.  priser
1949/50 100 100 100 100 100 100
1950/51 103 103 106 103 102 105
1951/52 115 105 121 115 105 121
1952/53 122 102 125 122 102 124
1953/54 122 107 130 122 106 129
1954/55 1.22 107 130 122 105 128
1955/56 127 109 139 127 109 138
1956/57 134 110 148 134 110 148
1957/58 140 114 160 140 118 165
1958/59 142 119 169 142 123 174
1959/60 145 120 174 145 123 179
1960/61 148 121 179 148 125 185

Som det fremgér af kol. 1 og kol. 4, er der
i dle &rene undtagen 1953/54 og 1954/55 sket
gtigninger i pensionerne som falge o detail-
pristallets forhgjelser. Starst har denne virkning
vaget i 1951/52, medens den - bortset fra de to

&, hvor der ingen regulering fandt sted — har
vaget mindst i arene siden 1958/59-

| kol. 2 og kol. 5 er beregnet indeks for folke-
og invalidepensionernes udvikling i forhold til
1949, n& der bortses fra virkningerne af detail-
pristallets stigning. Det fremgdr of tallene, a
der ved saalig lovgivning i den pagaddende pe-
riode er gennemfart forhgielser af pensionerne
dler tillagggene hertil, der andrager 21 pct. for
folkepensionen og 25 pct. for invaidepensio-
nen. Disse stigninger angiver dog ikke ngdven-
digvis, at der i periodens lgb har vazet tale om
en forggelse i pensionernes redveaadi med 21
og 25 pct., idet pensionisternes udgifter ikke
uden videre kan antages at have bevamet dg
ganske i overensstemmelse med detailpristallets
bevameser, jfr. i avrigt neamere herom i kapi-
tel 2 Det kan sdedes naavnes, a der er sket et
fad i begge indeks i 1952/53 og i indeks for
invalidepension i 1954/55, bl.a. fordi penge-
vagdien af den uddelte breadsdshjadp (18 hi
koks) gik ned som fage & et fad i brasdsels
prisen. Denne virkning er et resultat &, at
bresndselsudgiften udger en stor andel af pen-
sonisternes budget sasmmenlignet med den vaat,
hvormed den indgér i detailpristallet, og den
udviste nedgang i pensionerne var sledes devis
af forme karakter. En redl nedgang indtraf der-
imod i 1952/53 som fadge af en reduktion i
starrelsen & de udbetalte saalige yddser i for-
bindelse med den samtidige indfarelse & pris-
talsregulering to gange arligt.

| gvrigt viser tabellen, at der i den betragtede
periode af lovgivningsmagten omtrent hvert &
e gennemfart forhgielser i pensionerne. Den
kraftigste samlede virkning fremkommer fra
1956/57 til 1958/59, d.v.s. i den periode, hvor
folke- og invalidepensionen blev indfert.

Sifremt pensionerne siden 1949/50 alene var
blevet andret som fadge af den automatiske re-
gulering efter detailpristallet, ville den i tabel
1 anfaerte folkepension i 1960/61 have udgjort
ca 4.690 kr., sdedes at den resterende stigning
pa ca 980 kr. skyldes de ved lov gennemfarte
forhgielser og pristalsreguleringen a disse. De
tilsvarende tal for invalidepensionen i tabe 1
er ca 3.460 kr. og en stigning forérsaget af lov-
andringer pa ca 870 kr.

De siden 1949/50 opnaede forbedringer i fol-
ke- og invalidepensionerne ma antages at have
fundet sted samtidig med, a samfundets real-
indkomster er vokset. For a illustrere forbindel-
sen, ville det vaae anskdigt a sammenholde
pensionsudviklingen med indkomstudviklingen
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i amindelighed. Der foreligger imidlertid intet
entydigt reprassentativt materiale, der kan angive
indkomstudviklingen, og for at give et indtryk
a de vigtigste tendenser, har man derfor i den
felgende tabd 3 sammenholdt indeks for pen-
sionsudviklingen med indeks for den gennem-
snitlige ansatte (skattepligtige) indkomst for
samtlige indkomstansatte (pa grundlag af Det
statistiske Departements opgarelser) og for gen-
nemsnitsgnnen for en fuldt beskedtiget mand-
lig arbgjder (pa grundlag af Arbedsgiverfor-
eningens timel gnsstatistik) i begge tilfadde i ho-
vedstaden.

Tabel 3- Signing i jolke- og invalidepension i
perioden 1949/50 - 1960/61 sammenholdt med
arbejdslgn og ansat indkomst (1949/50 == 100).

Folkepen- Invalide- . sat ind-
‘51\)[1‘1 ' pc‘rfslllo{; A[i)sleds- ﬁé:rsnsrt ll’?(i—
(Agtepar) (Enlige) lenderdret)
1949/50 100 100 100 100
1950/51 106 105 107 107
1951/52 121 121 (1) 1.11
1952/53 125 124 124 116
1953/54 130 129 128 122
1954/55 130 128 136 128
1955/56 139 138 141 135
1956/57 148 148 152 143
1957/58 160 165 160 148
1958/59 169 174 166 153
1959/60 174 179 171
1960/61 179 185
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Det fremg&r af tallene, a arbejddennen i
1950/51 var steget lidt mere end pensionerne,
men at forholdet i 1951/52 var vendt om, s
ledes a pensionerne forholdsvis var blevet
sterst. Denne stilling blev opretholdt indtil
1954/55, hvor Ignnen blev forholdsvis sterst.
Med folke- og invalidepensionens indferelse i
1957/58 og 1958/59 vendte billedet atter, og
pensionerne blev forholdsvis starst. Til forstae-
s o tallene kan det anferes, a der i 1950/51,
1952/53, 1954/55, 1956/57 og 1958/59 var
ket overenskomstfornyelse pa. arbejdsmarkedet.

En sammenligning med den gennemsnitlige
ansatte indkomst viser, a denne - bortset fra
1950/51 - er steget mindre kraftigt end folke-
og invalidepensionerne. Dette resultat ma dog
tages med forbehold, idet den ansatte indkomst
i periodens Igb er blevet reduceret som falge &
forhgielser i ligningsfradragene, sdedes a en
direkte sammenligning er vanskelig.

Det skd tilfgies, a en sammenligning som
den omhandlede er forholdsvis stagrkt pavirket
d, hvilket & der tages som udgangspunkt. Det
kan f.eks. neavnes, a tallene — med bass i
1951/52 - indtil 1958/59 og 1959/60 vil vise
en lidt mindre stigning i folkepensionen end i
arbgidsannen, medens stigningen i invalide-
pensionen fortsat er den kraftigste.



KAPITEL 2

Sagpristal for pensionister

Den ene af udvalgets to hovedopgaver er »at
undersgge mulighederne for at erstatte den nu-
vagende regulering efter det almindelige detail-
prista med en regulering efter e saaligt for
invalide-, folke- og enkepensionister beregnet
pristal «.

Den nuvagende reguleringsbestemmelse er
formuleret sdledes, a pensionernes grundbel gb,
tilleag m.v. vil vage henholdsvis at forhgje eler
nedsadte med 1 pct, sfremt det af Det statisti-
ske Departement for januar eler juli maned of-
fentliggjorte detailpristal (basis: juli 1914) di-
ger dler falder 1 pct. i forhold til det for januar
1956 offentliggjorte tal. For hver yderligere
stigning dler fad af neevnte pristal med 2 pct.
vil de omhandlede belgb veae a forhge dler
nedssdte med 2 pct.

Den anvendte formulering af regulerings-
bestemmelsen betyder, a pensionerne dtid be-
varer vaadien uforandret i forhold til detailpris-
talet - eller sagt p& en anden méade - at aendrin-
ger i detailpristallet 100 pct. kommer til udtryk
i pensionerne.

Sammenligner man de naavnte regler med be-
semmelserne om pristalsregulering af arbejder-
og tjenestemandsenninger samt tjenestemands-
pensioner, er der vasentlige forskelle. Regule-
ringen foretages i disse tilfadde med udgangs-
punkt i et pristal, der fremkommer ved, & der
fra detailpristallet fratrakkes visse afgifter. Ind-
til foraret 1961 foretoges reguleringen i gvrigt,
ligesom tilfaddet er for pensionisterne, ud fra
pristal med basis i 1914, men i henhold til de
fra 1. marts 1961 geddende nye overenskomster
pa arbgjdsmarkedet og amdringen i tjeneste-
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manddoven & 20. mg 1961 sker den fremtidi-
ge regulering nu efter et pristal, hvor juli 1949
= 100.

For sive arbegjdere som tjenestemaand sker
den automatiske regulering p& portionsbasis,
dv.s, a lgnninger og pensioner forhgies eler
nedsadtes med bestemte belgb, ndr pristallet sti-
ger eler falder med et vist antal points. Regule-
ringsportionernes starrelse er nu fastsat sdledes,
a den relative andring i arbegjddennen svarer
til omkring 70 pct. a den relative andring i
detailpristallet., medens denne procent for tjene-
stemaandene udger ca. 80 pct. For disse grup-
pers vedkommende kommer en pristalsstigning
Sledes ikke 100 pct. til udtryk i de udbetalte
belgb, hvilket betyder, at det er overladt til par-
terne ved de regelmasssigt tilbagevendende over-
enskomstforhandlinger at tilvejebringe enighed
om, hvorvidt og i hvilket omfang den »mang-
lende dakning« skd tilvejebringes.

Udvalget har dreftet, om formdet med pris-
talsreguleringen er den samme for |gnmodtager-
ne og folke- og invalidepensionisterne. Denne
droftelse har bl.a. haft de foran neavnte forske-
ligheder i pristalsreguleringens karakter som
baggrund. Problemerne omkring Ignmodtager-
nes pristalsregulering er indgéende behandlet i
en betankning (nr. 251), afgivet i februar 1960
af Udvalget vedrgrende lanregulering efter pris-
ta. | betakningen, side 11, anfgres: »Formalet
med den lgnregulering efter pristal, som for
|gnmodtagere pa det private arbegjdsmarked blev
gennemfart ved afdutningen & den farste ver-
denskrig, i 1939 og igen i 1946, har veaet at S
ge skret, a readveadien & Ignnen ikke som fd-
ge a prisstigninger blev forringet.« | beteank-
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ningen, hvortil der i @vrigt henvises, er dette
naamere behandlet side 15 ff., hvor der udtales:

»Et prisndeks kan beregnes med det formil &
give et tilneamet udtryk for sandringerne i penge-
nes vagdi eller kabeevne i det almindelige forbrug.
Ved andringer i »pengenes vagdi« eller »kabe-
evne« forstds her @ndringer i forholdet mellem
»ydelser« (varer og tjenester), der indgdr i det a-
mindelige forbrug, og »modydelsen« i penge. In-
dekset skal da belyse, hvorvidt og i hvilket omfang
der sker andringer i forholdet mellem »ydelse« og
»modydelse« for s vidt angdr et udvalg af varer
og tjenester. Indekset kan alene omfatte poster, for-
hvilke det i praksis vil veae muligt fra et tids-
punkt til et andet at sammenligne »ydelsen« og
»modydelsen« i penge (»priser«, der betales pr.
enhed a varen).«

Den betragtning, der ligger til grund for den-
ne formulering, farer til, a det anses for teore-
tisk ukorrekt at lade direkte og indirekte skatter
samt overfarder inden for den private sektor
indgd i grundlaget for indekset. Det kan bemaa-
kes, a arbejdsmarkedets parter i betaankningen
har givet udtryk for, a lovgivningsmagten bar
have mulighed for a holde de indirekte skatter
dler andringer heri, som udtrykkelig har det
formd a regulere kebekraften i samfundet,
uden for det Ianregulerende prista.

| modsadning til det refererede synspunkt for
pristalsreguleringen har pensionistforeningernes
repressentanter i pensionsudvalget tilkendegivet,
a de er & den opfattelse, at pristalsreguleringen
a folke-, invalide- og enkepensionerne har til
formd8l a sikre, a forbruget for en sadan pen-
sionigt kan opretholdes usendret, sdv om der
sker andringer i pensionistens udgiftsforhold,
hvad enten det sker som falge af aandringer i
priser, hudege, direkte dler indirekte skatter og
afgifter m.v.

Fremstillingen i dette kapitel tager sigte pa at
belyse, i hvilket omfang andre pristal end detail-
pristallet kan antages bedre at svare til pensioni-
sternes forhold, medens man i kapitel 4 vil
komme ind p& hvorvidt andre synspunkter kan
gere sig gaddende, sifremt der indferes en auto-
matisk regulering af pensionerne »i takt med
svingningerne i det amindelige indkomstni-
veauk, og der samtidig hermed krasves opret-
holdt en midlertidig eler supplerende pristals-
regulering.

Detailpristallet fremkommer efter de gadden-
de betemmelser fire gange &ligt og beregnes
pa grundlag af indsamlede prisoplysninger i be-
gyndelsen a januar, april, juli og oktober mé&
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ned. Sammenregningen & prisindeksene pa de
forskellige varer og tjenesteydelser, der indgdr i
detailpristallet, finder sted med benyttelse & en
vaggtfordeling, der fra april 1961 basares pa en
i 1955 foretage: undersggelse vedrarende udgif-
ternes fordeling i lanmodtagerbefolkningen. |
perioden forud for april 1961 anvendtes en
vagtfordeling fra en i 1948 foretaget undersg-
gelse.

| den falgende tabel 4 vises den i 1955 for
lgnmodtagere konstaterede anvendelse & ind-
komsterne sammenholdt med den tilsvarende
anvenddse & indkomsterne for amgtepar, der
modtog adersrente. Opstillingen er foretaget
med udgangspunkt i en saalig undersggelse &
aldersrentemodtagernes udgifter i 1955, jfr. Sa
tistiske Efterretninger 1958, side 381-83.

Tabel 4. Anvendelse af indkomsterne for 1an-
modlagere og aldersrentemodiagere 11955,

L gnmod- Aldersrente-

tagere modtagere
Pct. Pct.
Fodevarer. . .. .. o ..26,5 40,1
Kleder, fodtgj, vask . . 12,1 10,7
Bramndsel, belysning 52 10,9
Anskaffelser, vedligeholdelse... 52 32
Spiritus, tobak, fortsging ude 64 36
Hygiejne, kulturelle udgifter... 11,5 8,6
Transport 54 19
Tjenester igvrigt . ... .. .. .. .. . 47 4,0
Bolig.. ...........................719 13,5
Skatter — bgrnetilskud . . 117 10
Forsikringer, kontingenter. 34 25
lait . 100,0 100,0

Det fremgar & tabellen, a: fordelingen for
|lanmodtagere og aldersrentemodtagere var for-
skellig pa en rakke betydningsfulde punkter.
Det kan issx fremhasases, a aldersrentemodta
gerne anvendte en saalig stor dd af deres ind-
tagt pa fedevarer, bramdsel og belysning samt
bolig, hvorimod deres udgifter isse til Skatter,
men f.eks. ogsa til transport, var forholdsvis la-
ve. De konstaterede forskelle haager sammen
med den betydelige forskel mellem de indkomst-
belgb, der er til radighed for de to befolknings-
grupper, i hvilken forbindelse det kan naavnes,
a det pa grundlag af 1955-undersagelsen groft
kan skennes, at ddersrentemodtagernes samlede
forbrug udgjorde ca. 40 pct. a lenmodtagerfor-
bruget, jfr. i avrigt tabel 6.



Da den omtate Ignmodtagerundersagelse
danner grundlaget for den vamtfordeling, der
anvendes ved detailpristallets beregning, er det
klart, at detalpristallet i de Stuationer, hvor
prisbevagelsen for de enkelte hovedposter er
forskellig, vil kunne give et forholdsvis mindre
rlevant billede & prisudviklingen for pensio-
nisterne.

For at belyse forskellene i prisudviklingen er
der i den fdgende tabel 5 angivet stigningen i
de enkelte hovedgrupper i tiden siden 1949 og
1953.

Tabel 5. Stigningen i detailpristallets hoved-
grupper fra januar 1949 og juli 1933 til juli

1960.
Indeks juli 1960
(Jan. 1949 (Juli 1953

=100) =100)

Fadevarer 165 119
Kleder, fodtgj, vask ... ... ... . 129 118
Bramndsel, belysning .. ... ... . . 116 102
Anskaffelser, vedligeholdelse... 141 123
Spiritus, tobak, forteering ude 153 119
Hygiejne, kulturelle udgifter... 156 128
Transport 171 129
Bolig o..........163 141
Skatter = bernetilskud . . . .. 101 114
Kontingenter . ... . ... 146 123
lavrigt 159 123
lait .. 146 121

Det fremgar o tabel 5, a de forskellige post-
e har udvist ret forskellige bevasgelser fra 1949
og 1953 til nu, og det er derfor klart, a udvik-
lingen i et ssligt pristal for pensionister i givet
fald kan variere ret betydeligt fra den stigning,
der konstateres gennem detailpristallet.

| forbindelse med den & Det datistiske De-
partement for &et 1955 foretagne undersggelse
a udgifter og opsparing i lenmodtagerhusstan-
de blev der, som foran omtalt - efter anmod-
ning fra socidministeriet - indsamlet szalige
oplysninger om adersrentemodtageres forbrug.
Denne undersagelse omfattede kun ca 300 hus-
stande fordelt pa husstande omfattende hen-
holdsvis amgtepar og enlige kvinder, og disse
grupper var atter fordelt pa fire geografiske om-
rader. En pa grundlag a de fire geografiske
omréder grov procentvis beregning af forbrugets
fordeling for amgtepar ma anses for sd usikker,
a denne vagitfordeling aene kan benyttes som
et regneeksempel ved de fdgende sammenlig-
ninger. Dd: ska i @vrigt nea/mes, at Det statisti-
ske Departement efter de indvundne erfaringer
anser det for udelukket, at fornyede undersagel-
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s, selv om de métte omfatte et starre antal hus-
stande end i 1955, skulle kunne give et mate-
ride o en sidan kvalitet, a det kan anvendes
som grundlag for regulering af ydelser mv. E-
ter bearbgddsen o materidet fra 1955-under-

n o det Departementets opfattelse, a
man ikke fremtidig ber foretage tilsvarende un-
dersage ser.

Bl.a. i betragtning af disse vanskeligheder har
man i det fagende ikke blot opstillet et ssaligt
pristal for pensionister, men ogsa beregnet saa-
pristal pa grundlag & & udvag & de poger,
der indgér i detailpristallet. De forskellige s
pristal er i tabel 7 sammendtillet og sammenlig-
net med det almindelige detailpristal.

1. Den direkte anledning til nedssdtelse af ud-
velget var pristalsudviklingen i juli 1960. Pr. 1.
april 1960 var folke-, invalide- og enkepensio-
nerne i henhold til januar-pristallet (458) ble-
vet reguleret, hvilket beted, a pensionernes
grundbelgb blev forhgiet med 11 pct. i forhold
til de i pensiondovene fagtsatte - pa januar-pris-
tallet 1956 baserede — grundbelgb. Da juli-pris-
tallet 1960 viste et fald til 453, blev denne regu-
lering nedsat til 9 pct. Nedgangen i juli-pris-
tallet skyldtes nessten udelukkende den nedsad-
telse i den direkte beskatning, der var gennem-
fart ved udskrivningsoven & 31. marts 1960,
idet alle prigtalets evrige poster (bortset fra
brendsel og belysning) udviste stigning.

Situationen var da den, a pensionisterne fik
deres pensioner nedsat pa grund af et udgifts-
fad hidrgrende fra skattenedsedtelsen, som pen-
sionisterne ikke nad godt &, fordi dei det store
antal tilfadde ikke svarer direkte skatter.

En omtrent tilsvarende situation opstod i
1950, hvor indferelsen af de kontante bernetil-
skud medfarte et fald i detallpristallet. | begge
tilfadde afbedede man virkningerne ved at ska
be lovhjemme for udbetaling af en saalig ydd-
se til pensionisterne.

Den omtalte virkning af andringer i pristal-
lets post for direkte skatter ger det naaliggende
a vise bevagelsarne i e saapristal beregnet pa
grundlag af detailpristallet -r- direkte skatter.

2. Pagrundlag a de foran naavnte sken, der er
baseret pa den for 1955 foretagne undersagelse
a addersrentemodtagernes udgifter, er der i den
falgende tabel 6 for aegtepar, nar begge amgte-
fadler modtager pension og sort set ikke har
andre indkomster end pensionen, anfert udgif-
terne for adersrentemodtagere i procent af ud-
gifterne for lenmodtagere. Nar disse andele her-
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efter fastholdes igennem hele den betragtede pe-
riode, er det muligt at beregne et indeks, der vi-
ser den prismassige udvikling vedrgrende pen-
sionister.

Tabel 6. Udgifterne for aldersrentemodiagere i
19> > i pct. af udgifterne for lanmodtagere.
Pct.

Feodevarer. .................................. .82
Klader, fodtgj, vask ............................. 36
Bramndsel, belysning ......... ... ... .. U 85
Anskaffelser, vedligeholdelse ... ............ ... .25
Spiritus, tobak, fortexingude....... ... ... . . .. 23
Hygiejne, kulturelle udgifter ....... ... ... ... 30
Transport .......................................... 14
Bolig 69
Skatter. 4
Kontingenter. 29
lavrigt - - .35

lait . . .. 41

Det er en forudsaning for brugbarheden af
Oe: omtate saalige prista for pensionister, a
forbrugssammensagningen m.v. for pensionister
0g Ignmodtagere er den samme inden for de en-
kelte hovedposter. For SA vidt angdr fedevare-
posten kan dette i nogen grad kontrolleres gen-
nem de oplysninger, der er givet i Statistiske
Efterretninger. Det viser Sig herved, a der kun
er ringe forskd mellem de to fordelinger pa
hovedgrupper & fedevarer. Uanset, a der givet-
vis vil vage forskelle pa fordelingen inden for
flere a de evrige poster, mener man dog — da
fedevareposten er langt den mest betydnings
fulde of ale - a e sapristal opdtillet pa det
omhandlede grundlag ma anses for nogenlunde
dakkende.

5. Som det fremgdr af tabel 4, er udgifterne til
fadevarer, kleader, fodtgj og vask, bramdsel og
belysning samt bolig de mest betydningsfulde
poster i pensionisternes forbrug. Alt i at udger
disse fire grupper ca 75 pct. a pensionisternes
forbrug, og heraf udger fedevarer aene de 40
pct. Man har derfor udarbejdet et prisindeks for
disse varegrupper under €.

Medens man i fremstillingen i kapitel 1 har
undersggt udviklingen i folke- og invalidepen-
sonens starrelse sden 1949, er hovedvagten i
den fdgende behandling & ssarpristallene lagt
pa at vise konsekvenserne af andringer i perio-
den siden juli 1953. Denne andring i udgangs-
punktet er foretaget, uanset at 1949 ud fra man-
ge synspunkter métte anses for velegnet, og den
skyldes, at afviklingen a forskellige tilskuds-
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ordninger fra krigstiden blev foretaget i tiden
1949-53, hvilket f&r saalig betydning ved op-
stillingen of saapristal. Sdedes var fadevare- og
beklaedningsudgiften i pristalsbudgettet i perio-
den til og med januar 1950 reduceret med vaa-
dien o forskellige rabatkort, og fadevareudgif-
ten var til januar 1953 (og i mindre grad for
madkens vedkommende til 1955) pavirket af
statstilskud til nedsatelse af prisen pa rugbred
og madk.

Ved disse betemmelsers bortfald indfertes i
stedet saalige barnetilskud til de familier, hvis
skattepligtige indkomst ikke oversteg en bestemt
granse, medens der som kompensation til a-
ders og invaiderentemodtagere blev udbetalt
en salig yddse. Indtil folkepensionens indfa-
rdse blev sddanne saalige yddser udbetalt i
henhold til &rlige love, og ved fastsztelsen af
folke- og invalidepensionens starrelse fra 1957
blev dise salige yddser indregnet i grundbe-
| gbet.

| detailpristallet blev der - samtidig med, at
de prisnedsadtende foranstaltninger bortfaldt og
sdedes medfarte en stigning i fadevare- og be-
klaedningsposten — foretaget en indregning af
barnetilskuddet, hvilket i praksis beted en re-
duktion af skatteposten. Da veadien af barnetil-
skuddet i pristalsheregningen praktisk taget sva
rer til vaadien af de tidligere rabatkort, blev de-
tailpristallets hgide og dermed grundlaget for
reguleringen af aders- og invaliderenten neaesten
upavirket af disse andringer.

For saapristalene betyder andringerne der-
imod en salig stigning, idet den forhgiese,
som rabatkortenes bortfald beted, ikke kompen-
seres, da skatten - og dermed barnetilskuddene
- ikke indgér i noget of de opstillede seapristal.

| tabel 7 er med udgangspunkt i juli 1953 an-
fert de foran under punkterne 1-3 omhandlede
saaprista samt til sammenligning det aminde-
lige detailpristal. Da det efter den gaddende
lovgivning kun har veaet pristal for januar og
juli, der har veaet anvendt til regulering &f
pensionerne, er beregningerne kun foretaget for
dise kvartaler.

Som det fremgér af tabellen, har der i perio-
den juli 1953 til januar 1961 kun vaget meget
beskedne forskelle pa udviklingen i de enkelte
sapristal, idet afvigeserne kun i ganske enkelte
tilfadde nar op pa 2 points. Ogsd udviklingen i
sapristallene og det amindelige detailpristal
har veaet meget nax den samme, idet forskelle-
ne her kun i ganske enkelte tilfadde nar op pa



Tabel 7. Pristal og serpristal opstillet pé grund-
lag aj forskellige vaegtfordelmger (uli 1953

100).

CQ'I[QI Saa'af)ns- Sfﬂpns- S@rz%rg 3

pristal  Detail-  Folkep.- bekl&dn
pristal sonist- é;

4 skat  forbrug brandsd

Juli - 1953 100 100 100 100
Januar 1954 100 100 101 100
Juli 1954 101 102 102 102
Januar 1955 103 104 105 105
Juli 1955 | 06 108 109 109
Januar 1956 109 112 113 114
Juli 1956 112 113 114 114
Januar 1957 114 115 117 117
Juli 1957 117 116 116 115
Januar 1958 117 116 116 115
Juli 1958 117 116 116 114
Januar 1959 119 118 118 i 18
Juli 1959 119 118 118 117
Januar 1960 122 121 121 121
Juli 1960 121 122 121 120
Tanuar 1961 123 124 124 122

35 points. | perioden juli 1954 til januar 1957
har sarpristalene vaget lidt hgjere end detall-
pristallet, medens dette i sidste del af perioden
gennemgdende har vaget lidt hgjere end ser-
pristallene.

Uanset at ssapristallene kun er lidt forskelli-
ge, viser det sg dog ved en sammenligning
imellem disse, a der i periodens Igb indtradfer
mindre andringer i deres indbyrdes relation.
Gé&r man ud fra, at sapristal 2 (folkepensio-
nistforbruget) giver det bedste billede af udvik-
lingen i pensionisternes forbrugsudgifter, vil
man finde, a sagpristad 1 (detallpristalet +
skatteposten) i en del af perioden er mindre,
medens saapristal 3 (4 hovedposter) i et enkelt
tilfadde er starre, og i en dd tilfadde mindre,
navnlig i periodens slutning.

Sammenlignede man i en tilsvarende optil-
ling - men med udgangspunkt i 1949 - sapris-
tallene og detailpristallet, ville der fortsat vise
sg a vaae en meget nag overensstemmelse mel-
lem saapristallene indbyrdes, hvorimod forskel-
len mellem disse og detalpristallet bliver vee
sentlig sterre. Forskellen ville da blive omkring
6-7 points, i visse tilfadde op mod 11-12 points.
Disse forskele skyldes, som foran neevnt, at
visse rabatter, der indgar i dle sarpristallene,
er blevet modvirket & bgrnetilskuddene, der
ikke indgdr i sapristallene. Hvis pristalsregule-
ringen af pensionerne herefter i 1949 var blevet
flyttet fra detailpristallet til et af de omhandlede

saapristal, er det klart, a dette ville have haft
veesentlig betydning. Dette forhold kan tages
om et eksempe pa de salige vanskdigheder,
der kan opsta, sifremt der reguleres pa specidlle
omréder efter saapristal, og samfundet samtidig
foretager indgreb, der medferer modsatte pris-
andringer pa forskellige poster.

Indtil 1957 blev regulering & aders- og in-
valid erenten foretaget med udgangspunkt i pris-
tallet for januar 1946 (290), og andringer
fandt normalt sted for hvert udsving i pristallet
pa 6 points. Ved folkepensionens indferelse
amndredes udgangspunktet for reguleringen til
januar 1956, hvor pristallet udgjorde 410. Efter
dette tidspunkt finder reguleringen ssavanligvis
sed ved hver 8 points stigning i pristallet.

For at kunne pévise de virkninger, der i tiden
sden 1953 ville veae blevet resultatet af en re-
gulering efter soaprista | stedet for efter det
amindelige detailpristal, har det veaet nedven-
digt a fastholde udgangstidspunktet for regule-
ringen uandret i hele den betragtede periode.
Man har herved méttet se bort fra den aandring,
reguleringssystemet var genstand for fra 1957,
dv.s, a hele sammenligningen bygger pad en
regulering ud fra pristallet i 1946. Da der ikke
ved andringen i 1957 skete noget egentligt brud
pa sysemet, men kun en praktisk, teknisk om-
laggning, vil fejlen ved den anvendte metode
vage minimal. Ved vurderingen af virkningerne
ma det dog tages i betragtning, at foregelsen o
afstanden mellem reguleringspunkterne fra
1957 betyder, a virkningerne af seapristallenes
anvendelse - malt i gaddende reguleringspor-
tioner - er noget mindre, end beregningen viser.

Efter oplysning fra Det datistiske Departe-
ment foreligger der, som fdge & dei tidens lgb
flere gange skete andringer i beregningsgrund-
laget for detailpristallet, intet materiade, der mu-
ligger en omregning af sagpristallene til et in-
deks med 1914 som udgangspunkt. Da det s&
ledes ikke er muligt direkte a beregne saapris-
tal, der kan indgd i lovgivningens gaddende re-
guleringssystem i stedet for detailpristallet (ud-
gangspunkt januar 1946 = 290), har man an-
vendt den fremgangsmade a ga ud fra den fak-
tiske reguleringssituation for renterne ved juli-
pristallet 1953. Pa dette tidspunkt blev renterne
udbetalt med 129 pct. o lovens belgb, hvilket
svarer til reguleringen ved detailpristal 375-379.
Da de falgende detailpristal, ved hvilke regule-
ring skulle finde sted, var 380, 386, 392, 398,
404 o.s.v., 0g detallpristallet i juli 1953 var 375,
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betyder dette, at fornyet regulering skulle fore-
tages ved stigning i detailpristalet i forhold til
juli 1953 pa ca 13 pct., 29 pct, 45 pct., 61
pct., 7,7 pct. o.sv. Sammenholdes disse »regu-
leringspunkter« med stigningen i ssapristalene
- ligeledes i forhold til juli 1953 - kan man di-
rekte afleese, hvor mange reguleringsportioner
der efter juli 1953 ville vage blevet udbetalt, &
fremt scapristalene fra dette tidspunkt var ble-
vet reguleringsfaktorer. Da man kender det fak-
tiske anta reguleringsportioner, der efter de
gaddende regler er udbetalt kan forggelsen (for-
mindskelsen) direkte findes ved subtraktion.
Resultatet af undersggelsen findes gengivet i
den fadgende tabel 8. Ved beregningen er an-
vendt indekstal med 4 decimder.

Tabel 8. Forogelse eller formindskelse i anial
reguleringsportioner i perioden oktober 1953 —
april 1961 ved andring af reguleringsgrund-
laget [ra detailpristal il serprisial 1-3.
Sarpristal 2

Serpristal 1 Sarpristal 3

Detailpris- Folkepen- Fodevarer,
tal = skat sionistforbr. bekladning,
bolig,
braendsel
1. okt. 1953 0 0 0
1. april 1954 0 0 0
1. okt. 1954 1 1 1
L. april 1955 0 1 1
1. okt. 1955 2 2 2
1. april 1956 1 2 3
1. okt. 1956 1 2 2
1. april 1957 0 2 ¥
1. okt. 1957 0 0 -1
1. april 1958 =1 =1 =2
1. okt. 1958 2= ] =1 -— 2
1. april 1959 -1 0 <= 1
1. okt. 1959 =1 =1 -1
1. april 1960 <1 el ! =1
1. okt. 1960 1 0 0
1. april 1961 1 1 0
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Som tabelen viser, ville anvendelsen o ssa-
pristallene i perioden siden 1953 gennemgadende
have givet 12 reguleringsportioner mere til
pensionisterne i tiden oktober 1954 - april
1957, medens antallet a reguleringsportioner
fra oktober 1958 gennemgaende ville have vee
ret 1 portion lavere end efter detailpristallet.

Sifremt  pristalsreguleringsbestemmelsen
pensionslovene andres, siledes at udgangspunk-
tet for reguleringen i stedet for som nu a vage
detailpristallet i januar 1956 (410) bliver et
saapristal, men man i evrigt stadig regulerer ud
fra januar 1956 (med udgangspunkt og pa
grundlag af ssapristal), vil dette kunne ske,
uden a de i loven angivne pensionshelgb aat-
dres. Sammenligner man imidlertid i tabel 7
udviklingen i soapristallene og detailpristallet
Sden januar 1956, vil man s, a sapristalene
indtil 1958 steg mindre og i den falgende tid
mere end detailpristallet, samt a& det samlede
resultat heraf for hele perioden 1956-61 gen-
nemgdende blev en lidt mindre stigning for
saprigalene end for detailpristalet. Siremt
reguleringsgrundlaget herefter med udgangs-
punkt i 1956 andres fra detailpristallet til ssa-
pristal, ville antallet af reguleringsportioner bli-
ve mindre, og en aandring sdledes betyde en ned-
gang i pensionerne.

Som felge & disse forhold m& indferelse o
saapristd  som  reguleringsgrundlag  antagelig
kombineres med en aandring af udgangspunktet
for reguleringen til det senest mulige tidspunkt,
hvilket betyder, a lovens belgb samtidig skulle
forhgjes til de pa dette tidspunkt faktisk udbe-
talte pensioner.



KAPITEL 3

Regulering a pensionerne efter andre
faktorer end pristal

Den anden af udvalgets to hovedopgaver er
»at undersgge de tekniske muligheder for ved
sden o eler i stedet for regulering i henhold
til prisudviklingen at regulere invalide-, folke-
og enkepensionen i takt med svingningerne i
det amindelige indkomstniveau.

@nsket om, at dette spergsmd nagmere ska
undersages, er issx fremkommet som et resultat
a de henvendelser, der fra folkepensionisternes
og invaideorganisationernes kontaktudvalg i
1960 er rettet til regeringen, og ved hvilke der
bl.a. blev foreddet gennemfart en andring i re-
guleringsbestemmelserne - eventuelt sledes, at
reguleringen fremtidig knyttes til andre faktorer
end detailpristallet. Begrundelsen for fordaget
om denne andring er, a regulering & pensio-
nerne efter svingningerne i detailpristallet ikke
samtidig indeholder regulering for de reale ind-
komstaandringer, der fremkommer som felge af
overenskomstaandringer pa arbegjdsmarkedet -
ler a andre arsager. Efter den hidtil anvendte
praksis e sadanne rede amndringer vel med
uregelmaessige mellemrum kommet folke-, inva
lide- og enkepensionister til gode gennem ved-
tagelse a specielle love i folketinget, men for-
maet med de omhandlede andringer i regule-
ringssystemet skulle vagre, a pensionisterne au-
tomatisk falger indkomstniveauets udvikling.

For arbgidernes og tjenestemamndenes ved-
kommende er det henholdsvis ved overenskom-
sterne mellem arbegjdsmarkedets parter og ved
bestemmelser i tjenestemandslovgivningen sk-
ret, at lgnningerne med mellemrum tages op til
droftelse,

For begge disse grupper har det veaet over-

veet, om der kunne fastlaggges en hensigtsmees-
Sg automatisk virkende reallgnsregulering. Det-
te problem blev sdedes behandlet & et udvag
vedragrende lgnregulering efter pristal, der den
15. februar 1952 afgav en redegarelse til finans-
ministeren. Udvalget havde efter 5t kommisso-
rium bl.a til opgave: »at behandle spergsmdlet
om Ignningers regulering med hensyntagen til
sve de stedfindende aandringer i landets natio-
nalprodukt som til prisssndringer. Ved behand-
lingen & mulighederne for anvendelse o & s&
dant »velstandstal« bar de virkninger undersg-
ges, der hidrarer fra andringer i bytteforholdet
i udenrigshandelen, skiftende hestudbytter og
den langsigtede bevaggelse i erhvervdivets pro-
duktivitet.

Som resultat af en gennemgang & en rakke
forskellige forhold fandt udvalget det hverken
hensigtsmasssigt eller praktisk muligt at anvende
et »velstandstal« ved regulering af lgnningerne.

Under arbgjdet i samtlige hidtil nedsatte lan-
ningskommissioner er det ligeledes blevet over-
vejet, hvorvidt: det er muligt at etablere en sidan
reguleringsordning for tjenestemaadenes ved-
kommende. | deni 1958 & lgnningskommissio-
nen af 1954 afgivne betaankning nea/nes det, at
kommissionen har dreftet anvendeligheden &f
en rakke mulige regulatorer: Nationalindkom-
sten, »velstandstal«, »velstandspristal«, brutto-
indkomsten for forsgrgere, (der anvendes ved
regulering af folkepensionens mindstebel gb),
befolkningens skattepligtige indkomst samt ind-
komstniveauet hos andre lenmodtagergrupper.
Bl.a under henvisning til usikkerheden i de
nea/mte sterrelsers beregningsgrundlag og den

17



lange tid, der forlgber mellem den periode, tal-
starrelserne vedrerer, og det tidspunkt, pa hvil-
ket de kan foreligge offentliggjort, kunne kom-
missonen dog ikke anbefde a anvende nogen
af de naavnte regulatorer til en automatisk real-
Ignsendring. | tjenestemandslovgivningen ind-
sattes | stedet en bestemmelse om, at lenninger-
ne efter forhandling med tjenestemasndenes cen-
tralorganisationer og med hjemme pa bevil-
lingdov for namere fastsatte perioder ad gan-
gen kan forhgjes eler nedsadtes med en dler
flere portioner overenskomsttillaeg. Kommissio-
nen anferer, a der ved fastsadtelsen af antallet
a portioner overenskomsttillaeg vil kunne tages
hensyn til Ignudviklingen pa det private arbejds-
marked, indkomstudviklingen i den gvrige de
af samfundet, eventuelle sandringer i folkepen-
sionshidragets starrelse og andre forhold, som
skannes relevante ved fastssdtelsen o tjeneste-
mandsl gnningerne.

Som det fremgd& of det anferte, er det & pen-
sionistorganisationerne rejste spargsma om en
automatisk regulering a en befolkningsgruppes
indkomster i overensstemmelse med indkomst-
udviklingen i evrigt sdledes ikke noget nyt pro-
blem. Specidt kan det bemagkes, a de vanske-
ligheder af teknisk art, der kan tamnkes at opsta
ved anvenddse a en rakke forskdlige ind-
komstoplysninger som indikatorer for regule-
ring, som hovedregel vil vage ganske de samme,
som e behandlet & de tidligere kommissioner,
Sledes a naavagende udvalg i visse tilfadde
kan henholde sg til, hvad der alerede tidligere
er konstateret herom.

Som dlerede omtat i slutningen af kapitel 1
i forbindelse med angivelsen i tabd 3 af vise
tamaessige oplysninger om stigningen i folke-
og invaidepensionen sammenholdt med arbgds-
lon og ansat indkomst, findes der intet fuldt re-
preesentativt materiale, der kan angive indkomst-
udviklingen. Problemet er derfor ikke mindst
a finde frem til et talmateride, der - dt taget i
betragtning - giver et billede, som med rimelig
tilneamelse kan antages a afpele bevagd sar-
ne i indkomstudviklingen.

Oplysninger om indkomstmassen  fremkom-
mer i to forbindelser, nemlig dels som en fek-
tor, der indgdr i det saalige nationalregnskab,
dds som materiadle fra skatteligningen. Det er
umiddelbart klart, at formdlet med samlingen &
disse oplysninger er forskelligt i de to tilfadde,
og da ogsa de metoder, ved hvilke materialet
fremskaffes, er helt forskellige, er det for s
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vidt naturligt, a der redt er forskelle mellem
tallene, hvilket i evrigt nagpe pa forhdnd kan
antages a udelukke nogen & sterrelserne.

Nationalindkomstberegningen tilsigter a op-
gare de indkomster, der skabes i erhvervene -
dvs i det store og hele hos sdvstaadige og
|anmodtagere - og opgerelserne sker ved at an-
vende datistik over produktionsveadi, réstof-
forbrug, eksport, import o.sv. Nationalindkom-
sten indbefatter felgdig ikke de indkomster,
som det offentlige skaber gennem udbetaing af
folke- og invalidepension og andre socide kon-
tantydelser.

De fra skatteligningen hidregrende oplysnin-
ger om indkomster fremkommer pa grundlag af
sdvangivelserne, dv.s, a de pa den ene sde
medtager sivel indkomster skabt i erhvervene
som indkomster opstéet ved det offentliges ud-
betaing o socide ydelser, men pd den anden
side i modsadning til nationaindkomstbereg-
ningen er opgjort efter de fradrag, som borger-
ne kan foretage pa sdvangivelserne for betalte
skatter, forsikringspraamier, kontingenter m.v.

| det felgende undersages i afsnit | proble-
merne omkring anvendelsen & reguleringsfak-
torer, der kan opstilles pa grundlag af (A) ind-
komststarrelser og deraf afledede ta fra natio-
ndregnskabet, dds pa grundlag o (B) ind-
komstbegreber fra den pa grundlag af skattelig-
ningen opstillede indkomststatistik.

Ved en gennemgang a de tekniske mulighe-
der for at tilvejebringe en andret regulering af
pensionerne har udvalget overvget, om der fo-
religger anvendeligt talmateriale, som vel ikke
angiver sdve indkomstudviklingen, men som
dog med tilnermelse kan antages at give et bil-
lede af denne. S&danne oplysninger kunne even-
tuelt findes inden for lgnstatistikken, og man
har derfor | et saligt afsnit 1l nagmere be
handlet de problemer, dette materide fremby-
der.

For at en starrelse pa tilfredsstillende méde
ska kunne anvendes som reguleringsgrundlag
for pensionerne, er det ikke nok, at den giver et
rimeligt billede af svingningerne i det aminde-
lige indkomstniveau. Det er endvidere af betyd-
ning, om

1) reguleringsgrundlaget er entydigt og let til-
gangeligt, og selve beregningen nyder kva
lificeret tillid,

2) oplysning om andringer foreligger nogen-
lunde hurtigt.



Sifremt den her omhandlede regulering kom-
bineres med en pristalsregulering, jfr. bemaak-
ningerne herom i kapitel 4, bliver det under 2)
naevnte forhold mindre pétraangende.

N&r det overvees, hvilke mulige regulerings-
faktorer der er til radighed, og hvilke krav der
ma dilles til sdanne faktorer, bgr endvidere
felgende tages i betragtning:

Hvis udviklingen i »det amindelige ind-
komstniveau« maes ved andringer i den aktive
befolknings indkomster for fradrag for Skatter
mv., e der - uanset hvilken indkomstmasse,
der lamgges til grund - en vassentlig forske md-
lem denne starrelse og den indkomst, som den
aktive befolkning kan disponere over til forbrug
og opsparing (den disponible indkomst), idet
en betydelig del & denne bruttosterrelse over-
fores til det offentlige igennem skattebetalingen.
For den aktive befolkning kan der derfor vegre
veesentlige forskelle i udviklingen i den samlede

indkomst og den disponible indkomst. For fol-
ke- og invalidepensionisterne m.fl. er de to ind-
komststarrelser i ale de tilfadde, hvor indtasy-
ten udelukkende dler neessten udelukkende be-
star a pension, derimod stort s&t sammenfal-
dende, idet disse persongrupper kun i ringe ud-
strekning betaler skat. En fast tilknytning mel-
lem folkepensionen og bruttoindkomsten for
den aktive befolkning kan derfor give pensioni-
sterne en anden udvikling i den disponible ind-
komst end den udvikling, som gedder for be-
folkningen som helhed.

Den felgende gennemgang har til formd at
vise, i hvilket omfang de mulige reguleringsfak-
torer fra de to neavnte hovedgrupper — | ind-
komststerrelser og |l Ignninger - kan opfylde
betingelserne for, a de med rimelighed kan
danne grundlag for reguleringen a folke-, in-
velide- og enkepensionen.

I. DET ALMINDELIGE INDKOMSTNIVEAU

A. Indkomgsterrelser og deraf afledecfe tal fra nationalregnskabet

Som foran anfert, blev der i 1952 &fgivet en
udval gshetaankning, der bl.a. behandlede spargs-
malet om mulighederne for regulering & arbej-
der- og tjenestemands l@nninger efter aandringer
i landets amindelige velstand. Til brug ved de
forskellige overvgedser i denne forbindelse var
opstillet et sdkaldt »velstandstal«.

Som udgangspunkt for dette tal var anvendt
den rede nationalindkomst pr. indbygger, der
angiver samfundets arlige produktive indsats pr.
indbygger udtrykt i memngde. Denne starrelse,
der udregnes ud fra nettonationalindkomsten
mdt i faste priser, bortser fra prisbevasge serne,
Sledes a en regulering efter »velstandstal«
maétte suppleres med en regulering ogsd efter
prisudviklingen. Da aandringer i bytteforholdet
over for udlandet ikke kommer til udtryk i den-
ne nationdindkomst, métte tallet korrigeres for
sddanne aandringer. Endvidere blev det anset for
rigtigst ogsA a foretage en korrektion for de
andringer i hesten, der ikke skyldes varige pro-
duktivitetsforagelser, men vejrliget.

Efter en gennemgang a de forskellige pro-
blemer fandt det omhandlede udvalg, a det
hverken kunne anses for hensigtsmassigt dler
praktisk muligt a anvende et »velstandstal« til

regulering a lgnnen. |
bl.a. herom:

redegerelsen anfares

»Uanset, a nationalindkomstberegningerne
fra & til & bliver stadig bedre underbygget, for-
di nyt velegnet materiale tilvejebringes, er be-
regningen a nationalindkomsten i faste priser
og demed a »velstandstallet« behedtet med
stor usikkerhed, hvortil kommer, a beregninger-
ne ikke er SA let tilgaagelige og overskuelige,
som det ma enskes, hvor det drejer sig om tal,
der har direkte gkonomisk betydning for store
kredse & befolkningen.

Desuden vil beregningen farst kunne tilende-
bringes pa et ret sent tidspunkt efter den perio-
de, i hvilken andringerne er indtradt, med min-
dre man i endnu hgjere grad skal 43 af pa gk-
kerheden; dette ville indebagre, enten a regule-
ringen »dabhte efter« i endnu hgjere grad end
den nuvagende pristalsregulering, dler a der
méite ske en forelebig regulering med pafalgen-
de efterregulering.«

1 tiden siden afgivelsen af denne betaankning

e der fremkommet forskellige nye betragtnin-
ger med hensyn til, hvilke starrelser der princi-
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pielt er anvendelige som indikatorer for »vel-
standsudviklingen.

Det er herved bl.a fremheavet, a Sive pro-
duktivitetseendringer som prisendringer, herun-
der andringer i bytteforholdet over for udlan-
det, direkte kommer til udtryk i nettonational-
produktet i Igbende priser. Denne starrelse kan
defor principielt anvendes som grundlag for en
regulering, der tager hensyn béde til prisudvik-
lingen og til produktivitetsudviklingen. Netto-
national produktet ma dog ogsa i dette tilfadde
tilpasses for de tilfaddige aandringer i hesten
og ber tillige - efter de nyere synspunkter — til-
leyges gaver modteget fra udlandet.

Ud fra et produktivitetssynspunkt har det vee
ret anset for rigtigst at anvende national produk-
tet i kostpriser, dv.s. uden indirekte sSkatter,
men tillagt subsidier. Ud fra e vefaadssyns-
punkt er det derimod heevdet, a det er rimelige-

re a foretage beregningen i markedspriser, s&
ledes at indirekte skatter indgar i nationalpro-
duktet. Det har ogsa vaaret diskuteret, om de p&
geddende ta ska beregnes pr. indbygger dler i
forhold til de beskadtigede i samfundet.

Helt uanset, om beregningen foretages i faste
eller Igbende priser, er der dog fortsat stor usik-
kerhed knyttet til beregningen af svel national-
produktet som eventuelle andre faktorer, der
kunne udledes af nationalregnskabet, siledes a
disse tal kun dérligt kan Sges a opfylde de
synspunkter, der foran er opdtillet for regule-
ringsgrundlaget, hvorfor tallene — efter neavee
rende udvalgs opfattelse - i praksis ma anses for
uegnede som reguleringsgrundlag for folkepen-
sonen myv. Udvalget har derfor ikke neamere
redegjort for konsekvenserne af regulering pa
dette grundlag.

B. Indkomstbegreber fra indkomststatistikken

Inden for dette hovedomréde foretages der
opgerelser dler beregninger o sdvel den ansat-
te som den samlede indkomst. For den ansatte
(skattepligtige) indkomsts vedkommende fore-
ligger der opgerelser af sivel hele befolknin-
gens indkomst som a gennemsnitsindkomsten
for forskellige befolkningsgrupper. Vedrarende
den samlede indkomst offentliggeres kun bereg-
ning for hele befolkningen, men herudover fo-
retages der, siden indfarelsen & folkepensionens
mindstebelgb, en saglig beregning af den gen-
nemsnitlige bruttoindkomst for forsergere.

Alle indkomstopgerelser foretages af Det da
tistiske Departement pd grundlag af materiale,
der dilles til rédighed & ligningsmyndighe-
derne.

Befolkningens samlede indkomst fremkom-
mer ved, a der til den opgjorte ansatte ind-
komst uden fradrag af de neddag i indkomst-
ansadtelsen, der gives folkepensionister m.fl.,
layges beregnede belgb for de i indkomstanssd-
telserne fratrukne personlige skatter og forsik-
ringspraamier. Vedrgrende »gvrige fradrag« har
man - farge gang for indkomsterne i 1958 - pa
grundlag & en undersggelse af forholdet mel-
lem ansat og samlet indkomst i 1956, anddet
disse til a andrage 1.500 mill, kr., jfr. Statisti-
ske Meddeldlser 1961, side 8.

Da folkepensionens mindstebelgb for agte
par blev fagtsat til 9 pct. a den gennemsnitlige
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bruttoindkomst for forsgrgere, blev der til brug
ved festsdtelsen af mindstebelgbet ved farste
udbetaling den 1. oktober 1957 a Det statisti-
ske Departement foretaget en beregning af brut-
toindtaggten for forsargere i 1954. Der er siden
hvert & foretaget en sadan beregning, senest
vedrgrende indkomsten i 1958, der anvendes
som grundlag for bestemmelsen & mindstebel o
bet pr. 1. april 1961.

Ved disse salige beregninger opgeres brutto-
indkomsten med udgangspunkt i den gennem-
snitlige ansatte (skattepligtige) indkomst for
forsgrgere. Hertil lagges dels e skattebelagb,
der beregnes pa grundlag af den almindelige
statistik over udskrevne skatter m.v., dels et be-
Igb svarende til samtlige de evrige fradragspo-
gser pa salvangivelsen. Disse sidste poster kan
ikke opgeres pa grundlag of det materiale, der
normalt er til radighed for Det statistiske De-
partement, bl.a. fordi en del selvangivelser kun
indeholder oplysning om den skattepligtige ind-
komst, men ikke om den samlede indkomst og
de forskellige fradrag. Der blev derfor - til
brug ved fastsadtelsen af mindstebelgbet pr. 1.
oktober 1957 - foretaget en salig stikpreve-
undersggelse, der kunne vise fradragenes sar-
relse. De dengang beregnede fradragsbelagb er
sden anvendt i forbindelse med fastsadtelsen &
mindstebelgbet. En nyere - mere omfattende -
engangsundersagelse, som Departementet, som



foran naevnt, har foretaget gaddende for de sam-
lede indkomster i 1956, viste i gvrigt god over-
ensstemmelse med undersagelsen fra 1954. Det
statistiske Departement ger i denne forbindelse
opmaaksom pd, a navnlig de sognekommunale
myndigheder vanskeligt sa sig i stand til at give
oplysninger om de samlede indkomster, hvilket
er arsagen til, a man kun har indhentet dette
materiale for aret 1956.

En undersagelse &, hvilke problemer der
knytter dg til anvendelsen af oplysninger fra
indkomststatistikken som  reguleringsgrundlag
for folkepensionen m.v., kan opdeles i 1) de
problemer, der haanger sammen med opgerelsen
af den samlede indkomstmasse, og 2) de proble-
mer, der specidt er knyttet til gennemsnitshbe-
regningen. Derefter vil der blive foretaget en
gennemgang speciet af a) bruttoindkomst og
b) ansat indkomst.

1) Opgerelsen a den ansatte indkomst finder
sted pd grundlag af de of skatteyderne til lig-
ningsmyndighederne  sdvangivne  indtasgter.
Den ansatte indkomsts sterrelse er sledes ngje
knyttet til de til enhver tid geddende fradrags-
regler i skattelovgivningen, hvorfor vaesentlige
andringer i disse regler vil medfare, at man
ikke umiddelbart kan anvende den offentlig-
gorte indkomst som reguleringsgrundlag, da
dette vil kunne fremkalde ganske ubegrundede
andringer i den udbetate folkepension. Man
ma derfor foretage korrektioner i denne ind-
komg for de amdrede fradragsregler eler even-
tuelt ved ssalige kaadeberegninger opretholde
kontinuiteten i beregningsgrundlaget.

Indkomstens starrelse er endvidere pdvirket
af de bevidste eler ubevidste fel og ungjagtig-
heder, som er knyttet til sdvangivelserne. En
mere effektiv skatteligning vil sdedes medfare
en stigning i indkomsten og dermed give anled-
ning til en forhgielse af folkepensionen.

| evrigt kan opmaaksomheden henledes p3,
a folkepensionisternes indteegter indgdr i den
indkomstmasse, der danner grundlaget for ind-
komststatistikken. Hvis reguleringen af pensio-
nerne i henhold til de sociae love opbygges pa
indkomststetistikken, vil der derfor vaae en vis
sammenhaang mellem den regulerende og den
regulerede starrelse.

2) Sarrdsen af den samlede indkomstmasse
er ikke i dg sdv et anvendeligt regulerings-
grundlag, idet den er pavirket o antalet af ind-
komsttagere. Indkomsten ma derfor beregnes

som gennemsnitstal for alle eler for en bestemt
gruppe personer.

Beregningen kunne principielt foretages ud
fra gennemsnitsindkomsten for forsergere, og
grundlaget ville da pa dette punkt svare til det,
der anvendes for folkepensionens mindstebel gb,
som reguleres efter svingningerne i den gen-
nemsnitlige bruttoindkomst for samtlige forsar-
gere. En pa dette grundlag foretagen beregning
betyder imidlertid, at andringer i skattelovgiv-
ningens forsargerbegreb kan medfare forskyd-
ninger i reguleringsgrundlaget, der ikke skyldes
reelle indkomstaandringer.

Et eksempe pd en sadan forskydning forelig-
ger ved andringen af forsergerbegrebet ved lig-
ningdoven & 14. december 1957, hvorefter
bl.a tidligere gifte for fremtiden kun blev be-
tragtet som forsgrgere, sifremt de faktisk for-
sargede andre. Da den personkreds, der herved
overfartes til ikke-forsgrgergruppen, bl.a om-
fattede mange gamle, inaktive med gennemgd
ende sma indtemgter, steg forsargernes gennem-
snitsindtaagt  vaesentligt mere end svarende til
den redlle indtagtsstigning. Stetistisk Departe-
ment har sledes i forbindelse med beregningen
af gennemsnitsindkomsten for 1957 andéet, a
denne ville have udgjort ca 12.900 kr. i stedet
for 14.100 kr., hvis forsargerbegrebet ikke var
blevet andret. Ved ligningsoven af 15. decem-
ber 1959 skete der pany amndring i, hvilke grup-
per der ved skatteberegningen stilles som fami-
lieforsargere; herefter beskattes som forsagrgere
bl.a. ale skattepligtige, der bortset fra starrelsen
af deres skattepligtige indkomst opfylder betin-
gelserne for at opnd neddag i ansadtelsen i med-
far o ligningdovens § 22 (folkepensionister
m.fl.). Dette betyder, at bl.a. mange gamle, in-
aktive tilbagefares fra gruppen ikke-forsargere
til forsargere, siledes a den beregnede gennem-
snitlige indkomst for forsargere i 1959 vil vage
mindre end svarende til den faktiske indkomst-
andring i forhold til 1958, hvorimod den i
hgjere grad, end tilfaddet har veaet i 1957 og
1958, vil svare til stigningen siden 1956.

Hvis gennemsnitsindkomsten i stedet bereg-
nes for samtlige indkomstansatte elimineres de
sxlige problemer, der knytter sig til aandringer
i forsergerbegrebet. Beregningen pavirkes dog i
ale tilfedde af reglerne for, hvorndr unge kan
eler ska selvstandigt indkomstansadtes. Denne
pavirkning har hidtil vesret af mindre betydning,
omend reglerne er blevet andret flere gange i
Igbet af de senere &. | skattedret 1951/52 (ka
lenderdret 1950) og de naamest forudgdende
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& var det hovedreglen, a barn blev salvstaan-
digt indkomstansat, nér de var fyldt 15 & ved
begyndelsen af det kalenderdr, hvori indkom-
sen ansadtes, medens bestemmelsen nu — efter
gentagne andringer — er, a hjemmevagende
barn under 18 & som hovedregel sambeskattes
med forsgrgeren, medmindre barnet sdv har
haft en arsindteegt, der udger mindst 1.000 kr.

De andringer i reguleringsgrundliaget, der
indtredfer som falge of sddanne lovandringer,
kan modvirkes & korrektioner eller keadebereg-
ninger, men beregningen a den regulerende
starrelse gares derved soadeles kompliceret og
vanskdigt forstadlig.

Der vil derfor fremkomme et lettere tilgaan-
geligt reguleringsgrundlag, hvis den samlede
indkomstmasse, der beregnes ved indkomststati-
stikken, opgeres f.eks. pr. indbygger eler pr.
person i de aktive aldersgrupper, d.v.s, a gen-
nemsnitsheregningen foretages for persongrup-
per, hvis sterrelse ikke er pavirket af aandringer
i skattelovgivningens bestemmelser. Et sddant
reguleringsgrundlag vil ogsa betyde, at en everr
tuel opheevelse a sambeskatningen & hustru-
indtaegter bliver uden virkning pa reguleringen.
Reguleringsgrundlaget vil imidlertid under ale
omstandigheder vaae pavirket o de gifte kvin-
ders starre eler mindre ddtagelse i erhvervs
livet.

Som det fremgé& & det foranstéende, vil ind-
komststatistikken - sifremt der ska foretages
korrektioner for de vasentligste af de foran om-
tate problemer — harmonere mindre godt med
det farste af de opstillede synspunkter om, at
reguleringsgrundlaget ber veae entydigt og let
tilgangdligt og sdlve beregningen nyde kvali-
ficeret tillid.

Heller ikke det andet af de opstillede syns
punkter opfyldes for tiden ssalig godt af ind-
komgstatistikken, idet denne fremkommer s3
sent, at f.eks reguleringen & mindstebel gbet
foretages pa grundlag af oplysninger om brutto-
indkomsten i et &, der dutter godt 2 & (27 m&
neder), far reguleringen kan finde sted. Dette
betyder, & der f.eks. kan fremkomme situatio-
ner, hvor den aandring, der pa et tidspunkt skal
reguleres for, faktisk ikke mere er aktuel. Tam-
ker man sig sAledes, at indkomsten i almindeig-
hed et & er fadet, og man som fage deref 2 a
senere gennemfarer en nedsadtelse af folkepen-
sonen m.v., vil der intet vage til hinder for, at
indkomsten da atter er steget, siledes a regule-
ringen i forhold til den aktuelle indkomstudvik-
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ling g& den forkerte vej. En efterdaoning af
denne karakter kan ikke modvirkes, sdv om re-
guleringen eventuelt kombineres med en pris-
talsregulering, idet indkomster og priser ikke
nadvendigvis fages ad, og en regulering opad
for eventudle prisstigninger ville i hvert fad
kun give pensionisterne dakning for deres -
gende udgifter, men ikke andel i indkomststig-
ningen.

a. Gennemsnitlig bruttoindkomst.

Starrelsen & folkepensionens mindstebelgb er
efter reglerne i lov om invalide- og folkepension
knyttet til den gennemsnitlige bruttoindkomst
for forsgrgere, idet mindstebelgbet for aggtepar
udger 9 pct. af denne indkomst, sdedes som
den senest e beregnet af Det statistiske Depar-
tement, medens pensionen til enlige udger 2/:
af belgbet for amtepar.

Som fdge heraf har det vaget nagliggende
for udvalget at vise virkningerne, hvis fastsad-
tedsen & den indtagtsbestemte folkepension -
og dermed ogsa & invalide- og enkepension -
finder sted pa tilsvarende made.

| tabel 9 er vig den gennemsnitlige brutto-
indkomst for forsgrgere i hele landet 1949-
1958. For drene 1954-1958 er anfart de (afrun-
dede) belgb, der har dannet udgangspunkt for
fastsadtelsen af mindstebelgbet i perioden 1957-
1961. For &ene 1949-1953 har man beregnet
gennemsnitsindkomsten pa samme made, som
Departementet har anvendt for &rene 1954
1958. Dette betyder bl.a, at man ogsi for disse
& har regnet med, at fradrag ud over skatter
har udgjort det belgb, der blev beregnet ved
den naavnte stikpreveundersggelse.

Tabel 9- Gennemsnitlig bruttoindkomst for
forsgrgere, hele landet 1949-1958

Kr. Indek
1949 8. 600 100
1950 9. 200 107
1951 9. 800 114
1952 10. 400 121
1953 10. 800 126
1954 11. 300 131
1955 11. 700 136
1956 12. 400 144
1957 14. 100 164
1958 15. 000 174

Til sammenligning bemagkes, jfr. i avrigt
tabel 2 foran, a folke- og invalidepensionen
om fadge af detailpristallets stigning fra 1949
til 1958 er reguleret med 42 pct., og den samle-



de stigning i folkepensionen i denne periode
har veaet pa 69 pct.

Som det fremgdr af tabellen, har der i &rene
frem til 1956 veaet en &rlig stigning i gennem-
snitsindkomsten pa 58 pct. i forhold til ind-
komsten i 1949. For aret 1957 viser tabellen en
ekstraordinag staak stigning i den beregnede
gennemsnitsindkomst som falge a den omtalte
andring af forsargerbegrebet. Uden denne aa
dring ville indkomsten for 1957 — efter de af
Det statistiske Departement foretagne beregnin-
ger - have svaret til indeks 150 i stedet for
164.

Til videre illustration er det endvidere i den
falgende tabd 10 vidt, hvorledes pensionsbe o
bene havde udviklet sg siden 1949 sammenlig-
net med de faktisk udbetate pensions-(alders-
rente-) belgb, sifremt pensionen havde veget re-
guleret i forhold til endringerne i den gennem-
snitlige bruttoindkomst for forsargere i hele
perioden. Udgangspunktet for beregningen er
den fulde ddersrente inkl. faste tillagy pr. 1.
april 1949, over for hvilken er sat den beregne-
de gennemsnitsindkomst for kalenderdret 1946,
der ville have vaaet den senest foreliggende ved
regulering pr. 1. april 1949. Ved beregningen
er man giet ud fra renten i hovedstaden og gen-
nemsnitsindkomsten for hele landet, hvilket
negmest synes at svare til den faktiske situation,
der fremover vil fordligge ved en sidan regule-
ring, idet folkepensionen da, som tidligere om-
talt, vil veae den samme i hele landet.

Sdedes som det neamere omtales i kapitel 4,
kan en regulering a folkepensionen efter ind-
komstandringer nagpe indferes, uden a der
yderligere tilvgebringes mulighed for hensyn-
tagen til eventuelle prissendringer i den periode
pa mere end to &, der ligger mellem det & ind-
komstreguleringen vedrarer og udbetalingstids-
punktet. | modsat fald vil kraftige prissandrin-
ger midlertidigt kunne medfere betydelige an-
dringen i pensionernes realvagdi. Uanset, a en
negmere omtale af kombinationen indkomstre-
gulering - pristalsregulering farst findes i kapi-
tel 4, har man herefter i den falgende tabel 10
regnet med, a en sddan kombination anvendes.
Det er de slledes pr. 1. april 1949 indkomst- og
pristalsregulerede belgb, der i det opdtillede
eksempel skd udgere samme belgb, som den
faktisk udbetalte adersrente pd dette tidspunkt,
nemlig 3.169 kr. Pensionens grundbelgb, der
fastsadtes i forhold til den gennemsnitlige brut-
toindkomst for forsgrgere i 1946 er falgdig no-

get lavere end den faktiske rente pr. 1. april
1949.

| tabellens kol. 2 er vig de belgb, der frem-
kommer, hvis pensionen dene havde vaaet re-
guleret efter gennemsnitsindkomsten i den be-
tragtede periode. | kol. 3 angives pensionsbel g
bene, ndr disse er reguleret svel efter indkomst-
andringer som prissandringer. De sidstneevnte
belgb er i kol. 4 st i forhold til de faktisk ud-
betalte renter (pensioner).

Det bemagkes, a belgbene pr. 1. april 1960
og 1961 er s i parentes, idet disse - som fdge
a den omtate omlagning & skattelovgivnin-
gens forsargerbegreb fra 1957, der beregnings-
meessigt har faet virkning i disse to & — ikke er
sammenlignelige med tallene fra de foregdende
a.

Tabel 10. Folkepension for agtepar reguleret t

forhold til aandringerne i den gennemsnitlige

bruttoindkomst for forsargere. 1. april 1949 -
1. april 1961.

Beregnet pension

Faktisk
udbetalt Ekskl. Inkl.
pension  pristals-  pristals- Kol. 3
(rente) regule- regule- kol.' 1
%t‘%as.f. ring ring
Kol. 1 Kol. 2 Kol. 3 Kol. 4
Kr. Kr. Kr. Pct.
1. april 1949 3.169 2.964 3.169 100,0
L. april 1950 3.362 3118 3.296 98,0
1. april 1951 3.827 3.320 3.778 98,7
1. april 1952 3.961 3477 4.186 105,7
1. april 1953 4.126 3.723 4.304 104,3
1. april 1954 4112 3.936 4.090 99,5
1. april 1955 4.406 4.203 4.337 98,4
1. april 1956 4.695 4.363 4.756 101,3
1. april 1957 5.058 4541 5104 100,9
1. april 1958 5.370 4.716 5.192 96,7
1. april 1959 5.520 4.994 5.3%4 97,0
(1. april 1960 5.668 5.703 6.045 106,7)
(1. april 1961 5724 6.050 6.298 110,0)

Som det fremgér of tabellen, ville en ordning,
der i 1949 havde knyttet aldersrenten til den
beregnede gennemsnitsindkomst for forsargere
frem til 1. april 1960, meget neg have givet
rentemodtagerne (pensionisterne) den samme
rente (pension), som de faktisk har faet udbe-
talt. Navnlig i tiden umiddelbart inden folke-
pensionens indfarelse ville forskdlen have vee
ret ringe.

Det tilfgies, a resultatet er staakt pévirket &,
i hvilket & adringen gennemferes. Sifremt
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dette i det opstillede eksempd var sket i 1950,
ville de i kol. 4 anfarte procenter ale vaae ble-
vet hgjere, hvorimod de ved en indferelse i
1952 var blevet lavere.

Som anfart, er en & arsagerne til, a den be-
regnede gennemsnitlige bruttoindkomst for for-
sargere e mindre velegnet som regulerings-
grundlag, at andringer i skattelovgivningens
forsargerbegreb gver en direkte indflydelse, der
herved - ganske ubegrundet — vil f& betydning
for pensionernes starrelse. Denne vanskelighed
ville blive eimineret, s&fremt man i stedet an-
vendte den gennemsnitlige bruttoindkomst for
samtligeindkomstansatte.

Der foreligger, som tidligere omtdt, ingen
Igbende opgerdse over starrelsen & dle fra
drag, beregnet for samtlige indkomstansatte.
Der blev, som nsa/mt, samtidig med opgarelsen
o fradragene i 1956 for forsgrgere foretaget en
tilsvarende opgerelse for samtlige indkomstan-
satte. Imidlertid gadder de forhold, der kan gare
det vanskeligt a anvende den gennemsnitlige
bruttoindkomst for forsgrgere som regulerings-
grundlag for folkepenson m.v. — navnlig den
amindelige usikkerhed ved beregningen og den
omstandighed, at aandringerne i bruttoindkom-
gen ikke svarer til aandringerne i befolkningens
disponible indkomst - i helt ssmme omfang for
den gennemsnitlige bruttoindkomst for samtlige
indkomstansatte.

b. Ansat (skattepligtig) indkomst.

En del & vanskelighederne ved a anvende
den beregnede bruttoindkomst som grundlag
for reguleringen & folkepension m.v. skyldes,

a bruttoindkomsten ikke kan opgeres ngjagtigt,
men ma beregnes, sdledes at den usikkerhed, der
er knyttet til beregningen of fradragene, indgar
i tallene. Endvidere spiller dec en rolle, a den
gennemsnitlige bruttoindkomst for de indkomst-
ansatte ikke samtidig er udtryk for den dispo-
nible indkomst. Den ansatte indkomst fremgar
derimod direkte af det dtatistiske materiale, og
den er tillige den & samtlige foreliggende ind-
komsisterrelser, der med sarst tilneamelse er
udtryk for den disponible indkomst for befolk-
ningen. Uanset, at de gvrige tidligere omtalte
vanskeligheder dtadig bestér, ma den ansatte
indkomst derfor anses for bedre egnet som re-
guleringsgrundlag end bruttoindkomsten.  Ud-
valget har dog vaaet opmagksom pd, at det kan
fa indflydelse pd den disponible indkomst, &
fremt det offentlige gennem hd dler devis
overtagelse & udgifter, som hidtil har vaget d-
holdt af denne indkomst, i vassentlig grad ean-
drer den mamngde & goder og tjenesteydelser,
den enkelte direkte kan rade over.

Ved dette reguleringsgrundlag kan der lige-
ledes vage tale om a anvende indkomsten spe-
cidt for forsargere, for samtlige indkomstansat-
te eler beregne gennemsnitsindkomsten for
grupper, hvis starrelse ikke pavirkes af skatte-
lovgivningens regler, f.eks. samtlige indbyggere
eler det samlede anta personer i de aktive d-
dersgrupper.

| tabel 11 er vigt den gennemsnitlige ansatte
indkomst for forsergere, samtlige indkomstan-
satte og for samtlige indkomstansatte bortset fra
lazlinge og dever samt personer ude & erhverv
fra indkomstéret 1949 til 1958.

Tabel 11. Gennemsnitlig ansat indkomst for forsgrgere, samtlige indkomstansatte og santlige
indkomstansatte 4 elever m.v. og personer ude af erhverv 1949-1958.

Forsorgere
Kr: 1949 = 100
1949 6.481 100
1950 7.109 110
1951 7.484 115
1952 7.946 125
1953 8.231 127
1954 8.580 132
1955 8.889 137
1956 9.445 146
1957 10.601 164
1958 11.196 173

Som det fremgar & tabellen, har gennem-
snitsindkomsten for alle tre grupper naesten ngj-
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Samtlige indkomstansatte
=- elever m. v. og personer
ude af erhverv

Samtlige
indkomstansatte

Kr. 1949 = 100 Kr. 1949 = 100
5.169 100 5.736 100
5.616 109 6.300 110
3921 115 6.649 116
6.269 121 7.041 123
6.514 126 7.330 128
6.803 132 7.681 134
7.061 137 7.985 159
7.554 146 8.486 148
7.812 151 8.757 153
8.223 159 9.206 160

agtigt udvist den samme stigning fra 1949 til
1956. Indkomstbelgbene for &rene 1957 og



1958 viser derimod virkningerne a den omtate
andring & forsgrgerbegrebet, der bevirkede, a
forsargernes  gennemsnitsindkomst  udviste en
ekstraordinaa tigning i disse &r.

Indeks for forsgrgernes gennemsnitlige an-
satte indkomst i tabel 11 viser ligeledes ret god
overensstemmelse med indeks for forsgrgernes
gennemsnitlige bruttoindkomst i tabel 9 foran,
idet der dog for enkelte & er tale om afvigelser
pa 2-3 points. En fagt tilknytning af pensioner-
nes sterrelse til den gennemsnitlige ansatte ind-
komst i perioden 1949-1961 ville derfor have
medfert omtrent samme virkning for pensions-
bel gbene som en tilknytning til den gennemsnit-
lige bruttoindkomst. Med hensyn til konsekven-
serne a en sidan reguleringsmetode kan der
derfor henvises til tabel 10 foran. Nar gennem-
snitsindkomsten i den betragtede periode pro-
centvis har udviklet sig omtrent ens for brutto-
0g nhettostarrelserne, er dette ikke udtryk for, at
der altid vil vae sidan overenstemmelse, men
dene for det tilfaddige resultat af de faktisk
gennemfgrte skattesandringer sammenholdt med
den faktiske udvikling af bruttoindkomsterne.
Herved kan endvidere bemaakes, at »avrige fra-
drag« er pdvirket af lovgivningen — f.eks. for-
sikringsfradragene - men i den betragtede peri-
ode er dise fradrag holdt konstante bortset fra
regulering o folkepensionshidrag. Principielt
burde »gvrige fradrag« have veget reguleret.

Som tidligere omtalt, vil der fremkomme et
lettere tilgangeligt reguleringsgrundlag, hvis
gennemsnitsberegningen foretages for person-
grupper, hvis starrelse ikke er pavirket af aa-
dringer i skattelovgivningens bestemmelser. Et
reguleringsgrundlag udregnet pa denne méade
vil endvidere vaae rimdligt, sdfremt beregnin-
gen — sAedes som det er ket i Sidste del af tabel
11 - indskraankes til & omfatte den »aktive« dd
a befolkningen. | dette tilfadde vil resultatet
vage pavirket o eventudle andringer i
indkomststatistikkens  erhvervsgruppeinddeling,
herunder & den ngjagtighed, hvormed de »in-
aktivex faktisk bliver opgjort i de »inaktives«
grupper.

Man har herefter i den falgende tabel 12 vigt
udviklingen i den samlede ansatte indkomst op-
giort dds pr. indbygger, dds pr. indbygger i a-
deren 20-64 &, idet indbyggertallet i denne a-
dersgruppe er antaget at give et tilneamet ud-
tryk for det samlede antal »aktive.

Tabel 12. S aml € ansat indkomst opgjort i
gennemsnit pr. indbygger og pr. indbygger i

alderen 20-64 dr, 1949-1958.

Pr. indbygger Pr. indl;)(z)g\:u(fir iliufddcrcn
T Kr. V 1949 = 100 Kr. - 1949 = 100
1949 2511 100 4.319 100
1950 2.748 109 4.753 110
1951 2.885 115 5.015 116
1952 3.053 122 5.327 123
1953 3.152 126 5.555 129
1954 3.316 132 5.828 135
1955 3.440 137 6.068 140
1956 3.642 145 6.452 149
1957 3.770 150 6.698 155
1958 3.971 158 7.072 164

Udviklingen i den samlede ansatte indkomst
opgjort pr. indbygger har procentvis meget near
vage den samme som udviklingen i de i tabel
11 anferte gennemsnitsindkomster for samtlige
indkomstansatte og samtlige indkomstansatte
lazlinge, dever m.v. og personer ude af erhverv,
Sledes a en regulering pd disse forskelige
grundlag kun ville have givet smd forskellig-
heder.

Sar man pa tallene for den samlede ansatte
indkomst opgjort pr. indbygger i alderen 20-64
ar, vil man finde en gradvis stigende afvigdse
fra de gvrige tarakker, dog issg fra gennem-
snittet for samtlige indkomstansatte og opgerel-
s pr. indbygger. Dette skyldes, a det i perio-
dens lgb stigende antal »inaktive« er holdt uden
for gennemsnitsberegningen, medens deres i-
gende indkomster indgdr i denne. En gennem-
snitsberegning & denne art ma dog blive noget
vilkdrlig, og en regulering pa dette grundlag
ville medfare andringer, som ikke har relation
til de faktiske indkomstforskydninger.

Til videre illustration er i tabel 13 vigt, hvor-
ledes pensionshel gbene havde udviklet sg i pe-
rioden 1. april 1949 - 1. april 1961 sammenlig-
net med de faktisk udbetalte pensions-(alders-
rente-) belgb, sifremt pensionens starrelse havde
vaaet reguleret i forhold til aandringerne i den
ansatte indkomst, beregnet pr. indbygger i hele
perioden. Ligesom ved sammenligningen i tabel
10 er den fulde adersrente til asgtepar i hoved-
gtaden pr. 1. april 1949 anvendt som udgangs-
punkt sammen med den beregnede gennemsnit-
lige indkomst i 1946, og pensionsbelgbene er -
ligesom i tabel 10 angivet sivel eksklusiv som
inklusiv pristalsregulering.
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Tabel 13. Folkepension for @ gtepar reguleret i

forhold til andringerne i den ansatte indkomst,

beregnet pr. indbygger, 1. april 1949 - 1- april
1961.

Beregnet pension

En ordning, hvorefter adersrenten i 1949
var blevet knyttet til den ansatte indkomst be-
regnet pr. indbygger, havde i perioden til og
med 1959 givet neesten helt det samme resultat
som en sammenknytning med den gennemsnit-
lige bruttoindkomst for forsargere, jfr. tabel 10
foran. Medens en beregning for 1960 og 1961

Faktisk . . . o
udbetalt  Fkskl.  Inkl. o) o ikke med rimelighed kunne foretages pa grund-
pension  pristals-  pristals- - £ i 3
(rente)  regule- regule- ! PCL- 2 lag af bruttoindkomsten for forsargere, fremger
jFeep, s nee SO0 g9ed tallene for disse & af tabel 13,
Som tabellens sidste kolonne viser, ville en i
Kol. Kol. 2 Kol. Lol. . . .
o w2 Belt 1049 indfert regulering efter den ansatte ind-
L oapril 1949 3160 2964 3169 1000 Komst opgjort pr. indbygger suppleret med en
L. april 1950 3362  3.106  3.283 97,7 Ppristalsregulering have givet pensionisterne om-
Loapril 1951 3827 3302 3758 982  trent samme beleb, som de faktisk har modtaget.
1. april 1952 3.961 3.462  4.168 105,2 For enkelte & midt i den betragtede periode
1. april 1953 4.126 3.791 4.382 106,2  ville belgbene vaae blevet lidt starre end de fak-
L. april 1954 4112 3.978 4.133 100,5  tisk udbetalte, medens de i de senere &, dv.s.
Loapril 1955 4406 4212 4347 98,7 dfter folkepensionens indferelse, var blevet lidt
Loapril 1956 4.695 4348 4739 1009  |gyere
1. april 1957 5.058  4.573 5.140 101,6 P 2de. som : .
1. april 1958 5.370 4.745 5.224 97,3 Pa me mede det er omtqlt |.forb|n
1. april 1959 5520  5.024  5.386 97.c delse med tabel 10, bemarkes, a virkningerne
1. april 1960  5.668  5.199  5.511 97, & den andrede reguleringsordning er afhaangi-
1. april 1961  5.724  5.477  5.702 996 0ed, i hvilket & ordningen indferes.
II. LANNINGER

Som det fremgdr of det foranstdende, imede-
kommer de reguleringsfaktorer, der lader dg
uddrage & indkomststatistikken og ganske s-
ligt nationalregnskabet, kun delvis de synspunk-
ter, der er opdtillet i indledningen til neavaaen-
de kapitel. Uanset, a det kun er disse faktorer,
der kan dges at afspejle udviklingen i »det d-
mindelige indkomstniveau«, har udvalget der-
for tillige overvget, om der inden for Ignnings-
omradet findes starrelser, der med s3 or til-
neamelse er udtryk for »det amindelige ind-
komstniveau, a de - ud fra de i kommissoriet
givne forudsadninger - kan anvendes som re-
guleringsgrundlag for folke-, invalide- og enke-
pensionen.

En generel vanskelighed ved a anvende lgn-
ningsomrédet som udtryk for »det almindelige
indkomstniveau« er for det farste, at omrédet
dene omfatter lgnninger, men ikke andre er-
hvervsgruppers indkomster, og for det andet, at
Ianstatistikken kun findes for udvalgte omréder.
Endvidere kan det nsamnes, a lenstatistikken
kun indeholder oplysninger om bruttol anninger,
og svingninger i lentalene viser sdledes ikke
andringerne i lenmodtagernes disponible ind-
komgt.
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Det er sdledes kun i det omfang, lenstatistik-
ken er reprassentativ for samtlige lenmodtagere,
0g svingninger i lgnnen er overensstemmende
med svingninger i den gvrige befolknings ind-
komster, at |anstatistikken kan give et fuldgyl-
digt udtryk for udviklingen i »det amindelige
indkomstniveati.

Som omtalt i indledningen til dette kapitel,
er det o betydning, a den sterrelse, der even-
tudt ska finde anvendese som regulerings-
grundlag for folke- og invalidepensionen m.v.,
er nogenlunde let tilgangelig. Inden for lan-
ningsomrédet synes der herefter alene at kunne
vage tde om a overveje, hvorvidt reguleringen
af pensionerne kan opbygges pa grundlag af en-
ten Dansk Arbgdsgiverforenings statistik over
den gennemsnitlige timefortjeneste for arbejde-
rei handvagk og industri eler et udtryk for ud-
viklingen i tjenestemanddgnningerne. Af umid-
delbart tilgengelige lenstatistiske oplysninger
findes herudover dene de ved landbrugstedlin-
gerne konstaterede lenninger inden for land-
bruget. Dette materide kan imidlertid vanske-
ligt selvstandigt komme i betragtning i neavee
rende forbindelse.



A. Arbeidsignnen i handvexrk og industri

Den gennemsnitlige timefortjeneste i hand-
vagk og industri offentliggeres for hvert kvar-
tal af Det dtatistiske Departement pa grundlag
af det Igngtatistiske materide, der dilles til r&
dighed af Dansk Arbejdsgiverforening.

Under hensyn til, a der efter arbgdsmarke-
dets overenskomstafslutning i foréret 1958 grad-
vist er foretaget en reduktion af det ugentlige
antal arbgidstimer fra 48 timer til 45 timer, og
denne reduktion i det vaesentlige er blevet kom-
penseret med en forhgidse & timelgnnen, kan
beveggelserne i den gennemsnitlige timefortje-
neste ikke direkte anvendes som mdlestok for
udviklingen i lenindkomsterne. Da det ma for-
udses, at der ved fremtidige overenskomster kan
blive tale om en yderligere arbejdstidsnedsadtel-
se, métte en eventuel regulering pa dette grund-
lag derfor knyttes til en beregnet arslan.

Anvendeligheden af den gennemsnitlige ars-
fortjeneste som reguleringsfaktor for pensioner-
ne i henhold til de socide love kan pa samme
made, som det er sket foran i afsnit I, bedem-
mes ud fra de opstillede salige synspunkter.

Fordelene ved denne sterrelse er isse (1), at
materidet fremkommer i let tilgaangelig form
0g uden tvivl accepteres som et forholdsvis rig-
tigt udtryk for den pagaddende gruppes Ignnin-
ger. | denne forbindelse kan det i avrigt nearnes,
a den gennemsnitlige timefortjeneste for fag-
laate arbejdere danner grundlaget for beregnin-
gen og reguleringen af sygekassegramsen. Ved
den omtalte omregning fra timelgn til &sen
indferes der dog et usikkerhedsmoment for pe-
rioder, inden for hvilke der foretages en gradvis
nedsadtelse af arbejdstiden, idet denne ikke nor-
malt kan antages at fadge samme regler for hele
arbgjdsmarkedet.

Dernzest ma det nevnes (2), at det |gnstati-
giske materiale fremkommer knap 1/, ar efter
udigbet af den periode, statistikken vedrerer,
sdedes at en regulering pa dette grundlag kunne
foretages hurtigere end efter de faktorer, der er
omtalt i afsnit I.

Blandt ulemperne ved denne sterrelse som
reguleringsfaktor ma i farste raskke naanes dens
ringe grad & repreesentativitet for indkomst-
udviklingen i almindelighed.

Den omhandlede Ignstatistik omfatter knap
300.000 arbejdere af i alt omkring 15 mill, ar-
bejdere og funktionagrer. Hertil kommer, at der

dene e tale om beskadtigede inden for hand-
vagk og industri m.v. og kun beskadtigede ved
virksomheder tilduttet Dansk Arbejdsgiverfor-
ening. Da disse virksomheder gennemgaende er
blandt de sterre og nassten udelukkende omfat-
ter virksomheder i de sterre byer, og da der end-
videre det ikke er landbrugsbedrifter med, er
det rimeligt a antage, a en gennemsnitsen
for samtlige arbgjdere ville afvige herfra. Hertil
kommer — hvilket i forbindelse med regulerings-
spergsmalet er det afgerende - a bevaggelserne
i lanningerne inden for udsnittet ikke i ale til-
fadde falger bevamelsen i Ignningerne i amin-
delighed.

Sifremt en hgjere grad a reprasentativitet
skulle opnds, métte der foretages korrektioner
for landbrugslenninger - pa grundlag af de soa-
lige oplysninger fra landbrugste llingerne - og
for funktionaalanninger.

Dette vil imidlertid i praksis veae umuligt,
idet der ikke i Danmark findes en egentlig lan-
statistik for funktionazrer, jfr. i evrigt herved
den i 1958 fra et saligt udvalg afgivne betaank-
ning (nr. 194) om udbygning a den danske
lonstatistik. Oplysning om funktionaalgnninger
fremkommer gtort set dene i form & oversigter
over vise tarifmassige |gnninger.

Endelig bemaakes, a en sammenregning til
et enkelt tal a de forskellige lanoplysninger for
funktionagrer, industriarbejdere og landarbejde-
re, der kan vege tale om a anvende, i Sg v
vil frembyde betydelige problemer, bl.a fordi
det ikke er klart, hvilken vemt der i denne for-
bindelse skal lamgges pa de enkelte tal. Et lgntal
tilvejebragt pa den her omtalte made ville ikke
langere vage et let tilgangeligt regulerings-
grundlag, og forskellen mellem enten a fore-
tage en egentlig regulering pa grundlag af en
sdan sammensat sterrelse eler a andre pen-
sionerne ud fra en amindelig vurdering af den
gkonomiske dituation ville antagelig negmest
blive & teoretisk art.

Til de anfarte betragtninger kommer endelig
usikkerheden om, hvorvidt de nsevnte |anninger
og indkomsterne for andre befolkningsgrupper,
der ikke er lgnmodtagere, udvikler sig i samme
takt. En regulering baseret pa den gennemsnit-
lige timefortjeneste ville derfor i visse situatio-
ner kunne medfare, a der ved pensionens regu-
lering ikke i rimeligt omfang kunne tages hen-
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gyn til en eventuel anden udvikling i andre store
befolkningsgruppers indkomster.

Til belysning a Ienningernes udvikling har
man i den falgende tabel 14 for mandlige arbej-
dere i handvaak og industri i hele landet anfert
beregnede ardanninger for perioden 1949/50 -
1959/60 sammenholdt med udviklingen i ansat
indkomst.

Tabel 14- Beregnede gennemsnitlige drs/onnin-
ger red fuld beskedtigelse for mandlige arbej-
dere i 1949/50 — 1959/60 sammenholdt med
udviklingen i gennemsnitlig ansat indkomst pr.
indkomstansadtelse, 1)

Ansat indkomst

e ir
Beregnet irslon pr. answmttelse

71 ngksr

Kr. Indeks
1949/50 1905 100 100
1950/51 8.512 108 109
1951/52 9.398 119 115
1952/53 10.004 127 121
1953/54 10.232 129 126
1954/55 10.803 137 132
1955/56 11.214 142 135
1956/57 12.105 153 146
1957/58 12.699 161 151
1958/59 13.050 165 159
1959/60 13.510 171

"} Ansat indkomst vedrerer kalenderdret.

Som det klart fremgar & tabellen — og en
sammenligning med tabel 9 foran — har der i
perioden 1949-59 veaet ret betydelige forskelle

mellem udviklingen i lgnindeks og indkomst-
indeks, ndr udgangspunkt tages i len og ind-
komst i 1949/50. For denne periode har udvik-
lingen i arbejddennen inden for handvaak og
industri derfor nagpe veget reprasentativ for
udviklingen i »det amindelige indkomstni-
veau«. Den sterste forskd i udviklingen findes
fra 1950/51 til 1951/52. Havde man derfor, i
stedet for a lade indeksrakkerne tage sit ud-
gangspunkt i 1949/50, f.eks. betragtet udviklin-
gen siden 1951/52, ville &sden og ansat ind-
komst i denne periode have udviklet sig omtrent
pd samme made. Vaget o udgangspunkt for
sammenligningen vil sdedes i hg grad vage be-
stemmende for, hvor god overensstemmelse man
finder mellem udviklingen i tarakkerne.

Under hensyn til, at andringer i arbejddan-
nen ikke giver udtryk for andringer i den dis
ponible indkomst og til, a det foreiggende ma-
teriale, der vedrarer lannen i handvaak og indu-
ari m.v., ikke atid og med stor tilnsamelse kan
dges at give udtryk for svingninger i »det d-
mindelige inkomstnivealk, har udvalget fundet,
a en viderebehandling of dette spergsmdl ligger
uden for dets kommissorium. Udvalget har
imidlertid draftet en rakke a de mange vanske-
lige, tekniske problemer, der knytter sig til an-
vendelse a dette reguleringsgrundlag, men har
ikke taget enddlig tilling hertil, bl.a. fordi der
i s3 fad matte kraaves gennemfaert en dybtgden-
de undersagelse i forbindelse med Dansk Ar-
bgdsgiverforening, der udarbejder dette mate-
ride.

B. Tjenestemanddenninger

Som anfert i indledningen til naaveaende
kapitel, er det i lgnningskommissionens betaank-
ning af 1958 udtalt, at der ved fastssdtelsen af
det antal overenskomstportioner, hvormed tje-
stemanddgnninger og -pensioner eventuelt bar
andres, vil kunne tages hensyn til »lanudviklin-
gen pa det private arbgjdsmarked, indkomstud-
viklingen i den gvrige de & samfundet, even-
tuelle andringer i folkepensionsbidragets star-
relse og andre forhold, som skennes relevante
ved fastsadtelsen & tjenestemandsl gnningernex.

Denne udtalelse i forbindelse med det for-
hold, a det teknisk set md anses for muligt en-
ten at knytte folke-, invalide- og enkepensionen
direkte til lagnnen i en enkelt Ignklasse, eler at
fastsadte tillagg til folkepension m.v. svarende
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til de overenskomsttillasg, der udbetaes til tje-
nestemaand m.fl., har gjort det nagliggende at
undersage spergsmaet nagmere om en eventuel
sammenknytning mellem  tjenestemandd gnnin-
ger og folkepension.

| den falgende tabd 15 er vigt udviklingen
fra 1949/50 til 1958/59 i de &ligt udbetate
tjenestemandslgnninger for visse udvalgte tjene-
stemandsgrupper sammenholdt med udviklingen
i ansat indkomgt. De anferte tal udger lennin-
gerne efter fradrag for pensionshidrag og an-
giver for tidsrummet 1949/50 - 1957/58 dutlgn
for forsergere i de pagaddende |gnningsklasser;
for finansdret 1958/59 er for ufagleate og fag-
laate tjenestemaand angivet lennen pa de len-
trin, til hvilke de tidligere slutlgnninger hen-



fartes i henhold til Ienningdoven af 1958. Ud-
viklingen er belys for ufaglaate tjenestemaand
(portgrer, postbude m.v.), fagleate tjeneste-
mend samt overassistenter og visse vaakmestre

m.v. Der er overdt regnet med stedtillasg efter
sis B (dv.s. den i de sterre provinsbyer an-
vendte stedtillagyssats).

Tabel 15. Arslgnninger for visse tjenestemands grupper i 1949/50-1958/59 sammenholdt med
udviklingen i gennemsnitlig ansat indkomst pr. skatteansat.

Ufaglaate Faglaerte Overassistenter Ansat indkomst
tjenestemaand tjenestemand m.v. pr. ansxttelse
Kr. Indeks Kr. Indeks Kr. Indeks Indeks

1949/50 6.876 100 7.304 100 10.077 100 100
1950/51 7.416 108 7.844 107 10.951 109 109
1951/52 8.196 119 8.624 118 11.887 118 115
1952/53 8.988 131 9.416 129 12.857 128 121
1953/54 9.132 133 9.560 131 13.257 132 126
1954/55 9-792 142 10.220 140 14.099 140 132
1955/56 10.200 148 10.628 145 14.613 145 137
1956/57 11.016 160 11.444 157 15.679 156 146
1957/58 11.484 167 11.912 163 16.329 162 151
1958/59 12.178 12.926 177 18.053 179 159

Det s o tabellen, at der er forskel pa udvik-
lingen i de enkelte tjenestemandslanninger i pe-
riodens Igb. Medens Ianningerne for ufaglaate
tjenestemaand indtil 1957/58 var steget mes,
og lenningerne for overassistenter m.v. var se-
get mindst, er som ¢t resultat a |gnreformen af
1958 tilvejebragt en ensartet |gnudvikling siden
da Andringer i det indbyrdes forhold mellem
tjenestemandd gnningerne, der ogsd for enkelte
gruppers vedkommende kan finde sted uden for
generelle Ignreformer, er en fdge a forskyd-
ninger i arbejdsmaessige eler andre forhold, der
oftest vil veae uden selvstaandig betydning for
fastsdtelse af folkepensionen m.v. Dette ger
det mindre rimeligt direkte at anvende Ignnin-
gerne for en enket Ignningsklasse som regule-
ringsgrundlag.

Endvidere fremgar det klart af tabellen, at der
i perioden 1949-59 har veaet betydelige forskel-
le mellem udviklingen i indeks for tjeneste-
mandslgnningerne og i indeks for ansat ind-
komst pr. ansadtelse, ndr udgangspunkt tages i
lan og indkomst i 1949. Disse forskelle er her
endnu sterre, end tilfeddet er for lgnninger i
héndveak og industri.

Sammenligner man tallene i tabe 14 for &s
Ignningerne for mandlige arbejdere i handvaak
og industri med talene for ufaglaate og fag-
|aate tjenestemand i tabel 15, vil man sg, at tje-
nestemandslgnningerne, der er lavere end de
beregnede lanninger for arbejdere i handveak
og industri, i periodens lgb har neamet sig disse
tal. Dette skyldes i nogen grad ensket om, a
tjenestemandslgnnen tilpasses lgnnen i det pri-

vate erhvervdiv, men en &rsag mi 0gsA Sages |
de stedfundne andringer i tjenestemandsgoder-
nes vaadi, specielt de nedssdtelser, der ved tje-
nestemanddovgivningen i 1958 gennemfartes
for tjenestemandspensionerne, og som delvis er
blevet kompenseret gennem en forhgidse af
kontantlgnningerne. Den saalige relative stig-
ning for tjenestemandsgnningerne - navnlig i
de Sdste & - er SHedes i et vist omfang over-
flytning & et langode fra en form til en anden.

For den betragtede periode har udviklingen i
tjenestemandsl gnningerne sdedes i endnu min-
dre grad end udviklingen i lanningerne for ar-
bejdere i handvagrk og industri veaet reprasen-
tative for udviklingen i »det amindelige ind-
komstniveau«. Et reguleringsgrundlag for de
socide pensionsordninger hentet fra dette lon-
omréde vil derfor ikke veae egnet ud fra de i
udvalgets kommissorium givne forudsagninger.

Til det anfarte kan yderligere fdes at tjene-
semamdenes overenskomdttillegy fastsadtes un-
der hensyntagen til en rakke forhold, der enten
det ikke, dler kun i begramset omfang, kan vee
re relevante for andringer i folkepenson m.v.
Som eksempler kan neaynes andringer i arbejds-
tiden pa det private arbgidsmarked og andrin-
ger i folkepensionens starrelse og fradragsreg-
ler. Specidt m& hensynet til folkepensionen ved
fastsadtelsen af tjenestemaandenes overenskomst-
tilleeg anses for uforendigt med en samtidig re-
gulering a de socide pensioner i overensstem-
mese med andringerne i tjenestemandd gnnin-
gerne.
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Endelig bemagkes, at satstjenestemamndenes
lovhjemlede forhandlingsret, der ogsa omfatter
fastsadtelse af overenskomdttillasgget, ma antar
ges at blive vasentligt pdvirket af en ordning,

1.
FOLKE-,

hvorefter  forhandlingsresultatet uden videre
overfgres pad andre — vassentlig starre - befolk-
ningsgrupper, der ikke har tjenestemandsstatus.

INDKOMSTGRANSER OG TILLAG TIL
INVALIDE- OG ENKEPENSION VED

INDFOREL SE

AF SARLIG REGULERING FOR GRUNDBEL@B

| de foregdende afsnit | og Il er dene be
handlet spergsmdlet om regulering af folke,
invalide- og enkepensionens grundbelgb efter
andre faktorer end pristal. Sifremt en aandring
a reguleringsgrundlaget  for  pensionernes
grundbelgb ska szges gennemfart, ma det over-
vejes, om regulering af indtesgtsgramser, tillagg
til pensionerne og de ssalige ydeser til invali-
der ska finde sted pa samme grundlag som for
grundbel gbene.

Efter de nuvagende bestemmelser sker regu-
leringen i disse tilfadde efter ganske de samme
regler, som gadder for pensionernes grundbel gb,
dv.s i overenssemmelse med den procentvise
andring i detailpristallet, jfr. i gvrigt det i ind-
ledningen til kapitel 2 anfarte.

Efter lovgivningens bestemmelser er alderstil-
legg og rédighedsbelgbet: til personlige tilleey
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fastsat som en bestemt procentdel & grundbel -
bene, slledes at disse tillagg automatisk vil blive
andret efter samme regler som grundbel gbene.
Dette gadder derimod hverken for indtsgts
granserne, de gvrige tillagy (f.eks. agteskabdtil-
lagg, invaliditetstillasg og bistandstillagy) eller de
salige yddser til invalider, idet disse gramser,
tillegg og ydelser i lovgivningen er angivet med
bestemte belgb.

Siremt det anses for enskeligt, at indteegts-
graanser, samtlige tillagg og ydelser skd bevare
deres starrelse uaandret i forhold til grundbela-
bene, kan dette gennemferes pd den méde, at de
pagaddende sterrelser i loven fastsates enten
om en given procent af grundbelgbene dler
eventudt direkte i forhold til det valgte regule-

ringsgrundlag.



KAPITEL 4

Pristalsregulering som. supplement til regulering
efter andre faktorer end pristal

A. Det amindelige problem om en supplerende regulering efter pristal

Reguleringer opbygget pa grundlag of de i
kapitel 3 omtalte fektorer vil ale - bortset fra
nettonationalindkomsten malt i faste priser -
samtidig tage hensyn til sdvel prissandringer
som readle indkomstaendringer, forstdet som aar
dringer, der skyldes andre &rsager end prissa-
dringer.

Efter de gaddende regler reguleres pensioner-
ne i henhold til de socide love to gange &ligt
efter detailpristallet: pr. 1. april pa grundlag af
januar-pristallet, og pr. 1. oktober pa grundlag
af juli-pristallet. Dette betyder, a pensionerne
reguleres efter prisniveauets hgjde, slledes som
dette kommer til udtryk i detailpristallet, der
vedrerer et tidspunkt 3 maneder fer regulerings-
tidspunktet. Da der kan ga indtil 6 maneder,
far en prissandring kommer til udtryk i et regu-
lerende detailpristal, kan der vege en »efter-
dadning« pa hgist 9 maneder i den nuvaarende
pristalsregulering.

Indfarelsen & en o de i kapitel 3 omtalte
starrelser som reguleringsfaktor for folkepen-
son mwv., vil - uanset hvilken & disse starrel-
ser, der ska vege grundlaget - medfere en vee
sentlig sterre »efterdadbning« end den nugad-
dende pristalsregulering. Hertil kommer, a en
regulering baseret pa svingningerne i det dmin-
delige indkomstniveau ikke kan foretages mere
end en gang arligt.

Uanset, a en indkomstregulering pa laangere
sgt vil give pensionisterne dekning for pris-
andringer, kan sidanne andringer pi:kortere
sigt — d.v.s, indtil de med en »efterdagning«

giver dg til kende i indkomsttallene - medfare
et midlertidigt fald i pensionernes rede veadi.
Sifremt man ogs pa& kortere sgt vil sikre sig
mod virkningerne, specielt af kraftigere prisstig-
ninger, ma indkomstreguleringen kombineres
med en pristalsregulering.

Tamnker man dg til eksempel, at pensionerne
er indkomstreguleret pr. 1. april 1962 pa bass
af en faktor, der er udtryk for indkomsten i aret
1959, ska den supplerende pristalsregulering
dakke aandringen i prisniveauet fra dret 1959 til
januar 1962. | det felgende & skal pristalsregu-
leringen dakke amndringen fra &et 1960 til jar
nuar 1963. Medens pristalsreguleringen en gang
arligt (f.eks. pr. 1. april) sdedes vil finde sted
samtidig med, at der indkomstreguleres, vil den
anden regulering (f.eks. pr. 1. okt.) aene inde-
holde en yderligere pristalsregulering for even-
tuelle prishevesgelser i det sidste halvar.

Den teknisk sat enkleste mide at opbygge en
s&dan supplerende pristalsregulering pa vil vaae
til enhver tid at lade denne fa udgangspunkt i
det gennemsnitlige pristal i det &, for hvilket
der er indkomstreguleret, og forhgje eler ned-
sxdte pensionen - sdledes som den er beregnet
ved indkomstreguleringen — med den procent,
hvormed pristallet er steget eller faldet fra ud-
gangspunktet til januar, resp. juli i udbetalings-
aret. Ved de i tabellerne 10 og 13 foretagne be-
regninger er denne metode anvendt, og i over-
ensstemmelse med den hidtil gaddende praksis
er der regnet med 100 pct. dakning for pristals-
andringer.
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Dette sysem indebager, a der skad anvendes
skiftende udgangspunkter bade for beregningen
af reguler i ngsprocenten (nemlig pristalsgen-
nemsnittet for det &, pd bass a hvilket ind-
komstreguleringen er foretaget) og for bereg-
ningen af reguleringsportionens sterrelse (nem-
lig de belgb, hvortil pensionerne er fastsat pa
grundlag af indkomstreguleringen), medens det
gaddende sysem binder svel reguleringspro-
centen om reguleringens starrelse uforandret
til niveauet i januar 1956.

Efter de nuvagende regler kraaves der til en
reguleringsportion et udsving i detailpristallet
pa 2 pct. i forhold til januarpristallet 1956. Un-
der det omtalte sysem med skiftende udgangs-
punkter vil det derimod ikke vaae helt rimeligt
at opretholde denne ordning uaandret. Hvis eks
empelvis pristallet i det &, for hvilket der er
indkomstreguleret, udger 440, svarer en sig-
ning p& 2 pct. til en anden pointsaandring end
en stigning pa 2 pct. ud fra et udgangspunkt pa
f.eks. 465. Det vil derfor antagelig veare naalig-
gende at bestemme, a regulering ska foretages
med den procent, f.eks. angivet med en decimal,
hvormed pristallet er andret.

Reguleringsbestemmelsen ma antages fortsat
a skulle udformes sdedes, a der er en vis
mindstegramse for, hvor sma prisaandringer der

kan komme til udtryk i de udbetalte pensions-
belgb. Begramsningen & reguleringernes hyp-
pighed kan da enten foretages ved, at der direk-
te kraaves, at pristalsreguleringen - far den over-
hovedet foretages - skd medfare en aandring &
en vis sarrdse i pensionsbelgbene, dler be
gramsningen kan indbygges i afrundingsregler-
ne i lighed med, hvad der nu gadder for mind-
stebelgbet. Efter disse regler afrundes belabet
for agtepar til neameste med 60 delelige belagb
i kroner.

Ved indfarelsen a en supplerende pristas
reguleringsordning a den skitserede at ma det
overvges, om der i lighed med den hidtil gad-
dende ordning som reguleringsgrundlag skd
anvendes det egentlige detailpristal, eller om der
ska anvendes et pristal a den i kapitel 2 om-
tdte art, dv.s et pristal, der udelader eler re-
ducerer de poster i detailpristallet, som har min-
dre betydning for pensionisterne.

Ved afgerelsen &, om et sadant saaligt pris-
tal skd finde anvendelse under den omtdlte re-
guleringsform, ma det tages i betragtning, at
pristalsreguleringen aene skal veae forelgbig,
samt at forskellen mellem virkningerne & regu-
lering efter ssaprista og det egentlige detail-
pristal, som pévist i kapitel 2, i de senere & kun
har vaaet beskeden.

B. Spergsmélet om ensartethed i reguleringen efter pristal
for de sociale pensonsordninger og for arbegder- og tjenestemanddanninger

Pristalsreguleringen vil, som det fremgar o
det foranstéende, under en supplerende regule-
ringsordning skulle sikre opretholdelse af pen-
sionernes vaadi ved prissndringer i det korte
lgb. Under det geddende sysem tager pristas
reguleringen af pensionerne ogsd sigte pa det
lange Igb. En kombination af indkomstregule-
ring og pristalsregulering medfarer derfor gan-
ske klart en vaesentlig svakkelse & pristalsregu-
leringens betydning. Som felge heraf f& de
problemer om det almindelige detailpristals eg-
nethed som reguleringsfaktor for folkepensio-
nen m.v., der e behandlet i kapitel 2, mindre
v,

Prigtalsreguleringen for pensionisterne far -
ligesom dyrtidsreguleringen pa arbejdsmarkedet
- ved indfarelse a en indkomstregulering kun
supplerende  karakter. Derfor tramger det
spergsmd sig pa, om det er muligt — i stedet for
a benytte den i afsnit A skitserede fremgangs
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made — at tilvgiebringe sammenfaldende regler
for pristalsreguleringen pad arbgdsmarkedet og
for pensionisterne, idet det af mange betragtes
om ssadeles enskeligt, at pristalsportioner til
forskellige grupper af befolkningen kommer til
udbetaling ved samme pristal.

Som udgangspunkt for en naamere underse
gelse af mulighederne for at tilvejebringe en &
dan l@sning, foretages der derfor i det falgende
en kort gennemgang a det grundlag, der for
tiden anvendes ved pristalsreguleringen af pen-
sionerne i henhold til de socide love og & ar-
beider- og tjenestemands gnningerne. En mere
omfattende gennemgang & de davaaende regler
findes i bilag | til den tidligere omtalte betaak-
ning nr. 251, afgivet februar 1960 af Udvalget
vedrgrende lanregulering efter pristal.

Den indtaggtsbestemte folkepension, invalide-
og enkepensionen reguleres efter de gaddende
regler, ligesom starsteparten af de gvrige ydelser



i henhold til de socide love, pa basis af det al-
mindelige detailpristal med pristallet for juli
1914 = 100. Udgangspunktet for reguleringen
er sden folkepensionens indfarelse dette pristal
for januar 1956. Andringer i pensionerne fin-
der sted med 1 pct, 3 pct., 5 pct., 7 pct, 0.Sv.
for hver fulde 1 pct., 3 pct., 5 pct., 7 pct. o.sv.,
detailpristallet er steget dler faldet i forhold fil
det i januar 1956 gaddende tal. Et udsving i
pristallet i forhold til januar 1956 pa 2 pct. sva
rer til 8,2 paints, hvilket vil sige, at der normalt
kreaves en andring p& 8 points, fer regulering
finder sted.

Savel arbejder- som tjenestemandsl gnninger
og pensioner til tjenestemand reguleres pa basis
o et soapristal (det Ienregulerende pristal), der
udarbgjdes af Det statistiske Departement ifage
lov nr. 162 af 14. juni 1957. | beregningen af
saapristalet udelades: 1) afgifter i henhold til
afsnit | i lov nr. 43 & 14. marts 1955 om for-
brugsbegramsende foranstaltninger (afgifter pa
manufakturvarer, beklaadningsartikler, laadervar
rer, legetgj, radio m.v.), jfr. lov nr. 161 af 14.
juni 1957 om andring i naevnte lov, 2) de ved
lov nr. 162 & 14. juni 1957 gennemferte for-
hgjdlser af beskatningen & @ og vin, samt 3)
den ved lov nr. 163 & 14. juni 1957 gennem-
farte forhgielse af afgiften for tobaksvarer.

Indtil fordret 1961 er der ved pristalsregule-
ringen af lgnningerne taget udgangspunkt i det-
te ssapristal beregnet med juli 1914 = 100. For
det private arbgjdsmarked inden for hovedorga-
nisationernes omréde var udgangspunktet for
reguleringen et pristal p& 429- For statens tjene-
semaand og pensionister var udgangspunktet
for regulering i opadgdende retning et pristal pa
430 og for regulering i nedadgaende retning
435. For bade arbedere og tjenestemaand kraeve-
des der til udlgsning af en reguleringsportion
en andring pa 6 points, men de forskellige ud-
gangspunkter for regulering (i opadgdende ret-
ning pristal 429 og 430 for henholdsvis det pri-
vate og det offentlige arbgjdsmarked) samt &-
vigende regler for dyrtidsportioners bortfad
ved nedgang i pristallet medferte, at nogle pris-
talssituationer gav anledning til andring i dyr-
tidstillegggets starrelse for den ene gruppe, men
ikke for den anden.

| den overenskomst, der blev afduttet af ho-
vedorganisationerne pa arbgjdsmarkedet i for-
aret 1961, blev pristalsreguleringen for arbej-
derlgnninger andret. Reguleringen foretages
fortsat — s3ledes som loven a 14. juni 1957 be-
stemmer — pagrundlag af saapristallet, men den

knyttes nu til pristallet beregnet med juli 1949
= 100, og udgangspunkt for reguleringen er
dette pristal for januar 1961, der udgjorde 148.
Ved stigning dler fad over 148 foretages regu-
lering for hver fulde 3 points udsving, medens
regulering ved pristal under 148 sker for hvert
fulde 2 points udsving.

Da det skgnnedes gnskeligt, at regulering af
tjenestemandd enningerne s vidt muligt falder
sammen med den tilsvarende regulering for det
store flertal af andre lenmodtagere, blev regler-
ne for pristalsregulering a dtatens tjeneste-
mandsignninger og -pensioner aandret ved lov
nr. 147 & 20. mg 1961, sdedes a denne regu-
lering nu foretages pa helt det samme grundlag
0g i samme takt som reguleringerne & arbejdet-
[gnningerne.

Der er sdedes nu tilvejebragt fuld overens-
semmese melem reglerne for udbetaling af
dyrtidstillaeg inden for neevnte to hovedomrd
der, men da grundlaget for pristalsreguleringen
a de socide pensioner er et andet, vil der stadig
opsta situationer, hvor tildeling eler bortfald af
reguleringsportioner finder sted for en betydelig
befolkningsgruppe og ikke for en anden.

Som det fremgdr af det foranstdende, er der
pa fire punkter forskel i bestemmelsarne, nemlig
1) med hensyn til hvilket pristal, der anvendes
ved reguleringen, 2) med hensyn til basisir for
det anvendte pristal, 3) med hensyn til interval-
lerne mellem reguleringerne og 4) med hensyn
til udgangsaret for reguleringen.

1) Medens folkepensionen m.v. reguleres d-
ter bevamgelserne i detallpristallet, sker regule-
ringerne & lgnninger m.v. efter det omtalte sog-
pristal, i hvilket der er udeladt forskellige in-
direkte skatter. Dette sagprista har vaget bereg-
net siden juli 1957. | den forlgbne tid har for-
skellen melem detailpristallet og seapristalet
udregnet pa besis af 1914 = 100, tre gange
vaget 5 points og i ale gvrige tilfadde 6 points.
Dette betyder, a reguleringen & pensionerne
for tiden efter juli 1957 og til nu antagdig i
ale tilfedde ville veae blevet ganske den sam-
me, enten reguleringsgrundiaget havde veaet
detailpristallet eller soaprigtallet. Sifremt der
herefter nu indfares en ny reguleringsordning
for pensionerne, hvorefter regulering foretages
med udgangspunkt i et pristal for juli 1957 d-
ler senere, ma det - med den gaddende lovgiv-
ning — ansss for usandsynligt, at denne vil give
forskelligt resultat, eftersom der anvendes det
ene dler det andet pristal. Der er sdedes ikke i
de konstaterede bevamelser noget argument for

33



a anvende et andet reguleringsgrundlag end
saapristallet.

2) Basisiret for det pristal, der anvendes ved
reguleringen af de socide pensioner, er 1914,
medens det for arbejder- og tjenestemanddon-
ninger er 1949. Sifremt der ska tilvejebringes
overensstemmelse mellem  reguleringspunkterne
for disse grupper, vil det vage nadvendigt, at
bestemmelserne for pensionerne i fremtiden
knyttes til pristallet med basisar 1949. Da
grundlaget for selve pristallets beregning er det
samme, hvad enten der anvendes det ene dler
det andet besisdr, vil de to sdedes beregnede
pristal bevagge g fuldstandigt parallelt bortset
fra de tilfaddige forskelle, der opstér, fordi pris-
tallet atid er afrundet til et helt tal.

Sdv om man i gvrigt ikke tilvejebringer ens-
artethed mellem reguleringsbestemmelserne for
de socide pensioner og for arbgdere og tjene-
stemaand, ma det anses for praktisk at indfere et
pristal med basis 1949 = 100 som regulerings-
faktor for pensionerne. Regulering kan foreta-
ges pa ganske samme méde, som er omtalt foran
i afsnit A.

3) Medens folkepension m.v. normalt regule-
res for hver 2 pct. udsving i detailpristallet, sker
pristalsreguleringen p& det private og det of-
fentlige arbgjdsmarked i form a en forhgjelse
dler nedssdtelse af lannen for hver fulde 3
points udsving i soapristallet udover 148, idet
overskydende points henstar til neeste regule-
ring. For hver fulde 2 points udsving i seapris-
tallet under 148 foretages ligeledes forhgielse
dler nedsadtelse, idet ogsd her overskydende
points henstdr til naeste regulering. Sdlve regu-
leringen sker i form & udbetaling o soalige
dyrtidstilleay, der er o forskellig sterrelse, alt
eftersom saapristallet er over dler under 148.

Overensstemmelse mellem  reguleringspunk-
terne kan slledes kun opnas, sifremt der for fol-
kepension m.v. sker den andring, at der i frem-
tiden reguleres for hver henholdsvis 3 eler 2
points udsving i seapristallet. En sidan aandring
af systemet behaver ikke a medfare nogen for-
andring i pensionisternes stilling, idet det hidtil
gaddende system, som omtdt i begyndelsen &
neavagende afsnit B, i realiteten ogsi har be-
tydet, a regulering finder sted for et udsving i
pristallet med et givet antal points. Sterrelsen af
reguleringsportionerne ska i givet fad blot fast-
sodtes sdedes, at de svarer til det procentvise
udsving i forhold til scapristalet (148), der
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sker ved en andring a dette pa henholdsvis 3
dler 2 points.

Den omtalte andring medfegrer dog pa et en-
kelt punkt en red forandring i forhold til det
gaddende system. Efter dette sker andringer -
hvad enten pristallet stiger eller falder — pa en
sdan méde, at der til e bestemt pristal atid
svarer det samme antal reguleringsportioner.
Dette kan illustreres ved falgende opstilling:

Detail pristal Reguleri ngsprocent
447-455 9
456-463 11
464-471 13
472-479 L5

0.S\V.

Efter det for arbgder- og tjenestemandsen-
ninger geddende sysem er reguleringen der-
imod i visse tilfadde forskellig, sifremt saapris-
tallet efter at have veget stigende gér over til a
falde. Dette kan illustreres igennem to opdtillin-
ger, der viser situationen, henholdsvis nar saa-
pristallet er stigende, og n& det efter en tig-
ning bliver fadende.

Regulering i opadgéende retning:

Antal udbetalte
Saarpristal regulerings-
portioner
148- 150 0
151- 153 1
154- 156 2
157- 159 3
0.8.V.

Regulering i nedadgdende retning, sifremt
saapritdlet har veaet 157-139:

-155 3
154-152 2
151-149 1

Princippet vil vaae det samme, uansat hvilken
hgjde saapristallet har néet, far nedgangen s
ter ind. Som det s er antallet af udbetalte re-
guleringsportioner i de to Stuationer kun det
samme i de egentlige vendepunkter, atsa f.eks.
ved saapristal 151 og 154.

For pensionisterne vil andringen af systemet
betyde, a en nedadgdende regulering udskydes
noget, d.v.s, a der ska ske et forholdsvis sterre
fad, end tilfaddet er nu, far nedgangen indtree
der, samt a & midlertidigt mindre fdd ikke
kommer til udtryk i pensionerne.



4) For a pristalsportionerne ska komme til
udbetaling i helt samme takt pa arbejdsmarkedet
og for folkepensionister m.fl., ma der endelig
ske en tilpasning a udgangspunktet for regule-
ringen.

Da der ved pristalsreguleringen af arbgder-
0g tjenestemandslgnningerne anvendes et fast
udgangspunkt, ma dette ogsa vaae tilfaddet for
folkepensionen m.v., og den foran i afsnit A
beskrevne metode til kombination af indkomst-
og pristalsregulering kan derfor ikke benyttes.
| praksis vil dette betyde, at indkomstregulerin-
gen og pristalsreguleringen, ligesom for |gnnin-
gernes vedkommende, ma etableres som to salv-
stendige, sidelgbende reguleringer. Heraf ma
indkomstreguleringen, som vist i kapitel 3, tea-
kes direkte at skulle aadre pensionernes grund-
bel gb.

Antallet af pristalsreguleringsportioner, der
herefter teoretisk skulle komme til udbetaling,
bestemmes efter det antal points, ssapristalet
e andret fra det faste udgangspunkt og indtil
det aktuelle udbetalingstidspunkt, jfr. i evrigt
foran under 3). Da prisandringer fra det fedte
udgangspunkt og indtil det tidspunkt, indkomst-
reguleringen vedrerer, imidlertid indgdr i de
indkomstregulerede pensioner, ville pensioni-
sterne i det omfang indkomstreguleringen sam-
tidig er en prisregulering, f& dobbelt pristals-
dakning, sifremt samtlige de beregnede pris-
talsportioner kommer til udbetaling. For at und-
g4 dette sk de pristalsportioner, der daskker
pristalsstigningen fra det faste udgangspunkt til
og med det &, indkomstreguleringen vedrarer,
fradrages i det teoretisk beregnede anta pris-
talsportioner.

Det er principielt underordnet, om man ved
pristalsreguleringen tager udgangspunkt i et
pristal a den ene eler den anden hgjde, nar der
aligevel samtidig med andringen a systemet
finder en nyfastsodtelse sted af sdve pensionen.
Det mest praktiske vil imidlertid veae a anven-

de det samme udgangspunkt, som anvendes ved
arbejdsmarkedets regulering, nemlig sxerpristal -
iet for januar 1961, der udgjorde 148. En ned-
vendig forudsagning herfor er dog, a der ikke
ved den farsskommende indkomstregulering
skal fratrakkes pristalsreguleringsportioner, der
er knyttet til pristalene fer januar 1961. Sadan-
ne portioner indgdr nemlig ikke i den teoretisk
beregnede totale pristalsregulering, n& denne
tager St udgangspunkt i ssapristal 148 fra ja
nuar 1961. En gennemgang &f de faktiske pris-
bevameser viser imidlertid, at denne forudsad-
ning er opfyldt, 1)

Det skulle siedes vaae muligt direkte at
knytte pristalsreguleringen a pensionerne til
samme grundlag, som anvendes for arbgjder- og
tj enestemandslonninger.

Udvalget er opmaaksom pa, a regulering af
pensionerne med faste dyrtidstillaggsportioner
under stigende prisniveau vil give stadigt ringe-
re dakning, ligesom tilfaddet er for arbgdere
0g tjenestemand. Det kan derfor vare enskeligt
fra tid til anden at revidere enten portionsster-
relserne dler reguleringsprocenten, sdv om pen-
sionerne - i modsagning til de naevnte [gnninger
- automatisk vil blive regulerede i forhold til
udviklingen i det valgte udtryk for indkomst-
niveauet.

") Det lonregulerende sagpristal udgjorde for jar

nuar o&;ajuli kvartaler 1960 i gennemsnit 1465. &
fremt herefter fagtsadtes en afrundingsregel, hvor-
efter det fundne gennemsnit afrundes til det neameste
hele tal, der afviger mindst fra udgangspunktet 148,
vil den ovenfor navnte situation ikke opstd. En afrun-
dinc?ére?el a denne udformning vil fremover veae til
for or pensonisterne, Sifremt pristallet viser -
gende tendens.

Dei fdgende indkomstregulering skl foretages pa
basis & indkomsten i 1961, ;Ig de pristalsportioner, cﬁ
eventudt skd fratrakkes ved pristalsreguleringen, vil
da ogsd indgd i den teoretisk beregnede totale pristals-
regulering, fordi de vedrarer prissndringer i tiden
efter januar 1961
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