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Kapitel 1

Udvalgets kommissorium og sammensætning.

Den 6. marts 1987 nedsatte socialministeren et udvalg, som skulle foretage en de-

taljeret gennemgang af arbejdsskadeforsikringsloven.Udvalgets kommissorium var føl-

gende :

"Arbejdsskadeforsikringsloven trådte i kraft den 1. april 1978 som afløser af den

indtil da gældende ulykkesforsiknngslov.

På baggrund af de gennem snart 10 år indvundne erfaringer med loven nedsættes et

udvalg, der skal foretage en detaljeret gennemgang af arbejdsskadeforsikringsloven

med henblik på at stille forslag om, på hvilke områder der er behov for ændringer i

loven.

Det forudsættes, at udvalget bl.a. tager følgende spørgsmål op til overvejelse:

1. hvorvidt et barn, der har pådraget sig en sygdom som følge af forældrenes arbej-

de, bør omfattes af arbejdsskadeforsikringsloven. Dette spørgsmål forventes

behandlet forlods af udvalget,

2. hvorvidt reglerne i arbejdsskadeforsikringsloven om erstatning for ernvervsbe-

tingede sygdomme bør udskilles i en særlig lov. Arbejdsskadeforsikringsloven er

på dette område i ikke ringe grad baseret på det gamle ulykkesbegreb og bærer -

også administrativt - præg af, at erhvervssygdomsbegrebet er blevet presset ind

under en model, der ikke altid passer i denne henseende,

3. hvorvidt der bør foretages en tilnærmelse til erstatningsansvarsloven, såvel i

henseende til denne lovs erstatningsformer (altid kapitalerstatning) som til lo-

vens erstatningsarter (indførelse i arbejdsskadeforsikringsloven af f.eks. er-

statning for tabt arbejdsfortjeneste og for svie og smerte),

4. hvorvidt der bør foretages ændringer i størrelsen af lovens erstatninger,

5. hvorvidt der er grundlag for at gennemføre en yderligere præmiedifferentiering

inden for arbejdsskadeforsikringen med henblik på at virke som en økonomisk til-

skyndelse til et bedre arbejdsmiljø. Udvalget kan på denne baggrund komme med
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forslag til den nærmere udformning af bestemmelserne og administrationen af et

sådant forebyggende forsikringssystem på arbejdsmiljøområdet. Udvalgets opmærk-

somhed henledes i denne forbindelse på betænkning om forsikringsselskabernes ad-

ministration af arbejdsskadeforsikringen (1077-1986), særligt side 39-41.

Udvalgets overvejelser er ikke begrænset til de nævnte spørgsmål, idet også andre

spørgsmål inden for arbejdsskadeforsikringen kan behandles af udvalget. Der kan ek-

sempelvis peges på spørgsmålet om ændrede regler for tilfælde, hvor skadelidte dør,

inden arbejdsskadesagen er afgjort.

Udvalget er berettiget til i fornødent omfang at nedsætte underudvalg til behand-

ling af særlige spørgsmål, f.eks. spørgsmålet om præmiedifferentiering. Der kan i

sådant udvalgsarbejde deltage sagkyndige, der ikke er medlemmer af selve udvalget.

Der kan ligeledes nedsættes underudvalg, hovedsagelig bestående af sagkyndige læ-

ger, f.eks. med henblik på en udredning vedrørende fosterskader til udvalget.

Udvalgsarbejdet vedrørende forsikrings- og erstatningsforhold for det levende fødte

barn forventes afsluttet 1. januar 1988, mens det samlede udvalgsarbejde forventes

afsluttet 1. juli 1988."

Ved skrivelse af 11. juni 1987 har socialministeren sendt følgende tillæg til kom-

missoriet :

"Ved nedsættelsen af arbejdsskadeudvalget blev der i kommissoriet opregnet forskel-

lige problemer, som udvalget forudsætter at tage op til behandling. Det blev samti-

dig understreget, at udvalgets overvejelser ikke var begrænset til de nævnte

spørgsmål, idet også andre spørgsmål indenfor arbejdsskadeforsikringen kan behand-

les af udvalget.

I forbindelse med de tilførsler af ressourcer der har fundet sted og vil finde sted

som følge af et stigende antal arbejdsskader har Finansministeriet bedt om en rede-

gørelse for de påtænkte initiativer til regelændringer på området, som kan mindske

behovet for statslig administrativ indsats.

Udvalget anmodes om at inddrage sådanne mulige initiativer i drøftelserne på en så-

dan måde, at Socialministeriet inden dette års udgang kan blive orienteret om ud-

valgets synspunkter i den forbindelse."
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Udvalget fik følgende sammensætning:

Konsulent Svend Svedstrup, Landsorganisationen i Danmark

Direktør Steen A. Rasmussen, Dansk Arbejdsgiverforening

Underdirektør Erik Adolphsen, Assurandør-Societetet

Fuldmægtig Kirsten Jørgensen, Arbejdsministeriet

Chefaktuar Ole Haugaard Nielsen, Finanstilsynet (tidligere Forsikringstilsynet)

Kontorchef Finn Mortensen, Socialministeriet

Afdelingschef Tut Loft, Sikringsstyrelsen (Formand)

Udvalgets sekretariat har haft følgende sammensætning:

Kontorchef Ole Pontoppidan, Sikringsstyrelsen (sekretariatschef)

Fuldmægtig Preben Gross, - " -

Fuldmægtig Lilian Kahr Dæhnfeldt, - " -

Fuldmægtig Helle Friis, Sikringsstyrelsen, har bistået sekretariatet samt deltaget

i en række af udvalgets møder.

Skrivning af manuskript er forestået af ass. Aase Enggaard.

Efter forhandling mellem Arbejdsministeriet og Socialministeriet blev det beslut-

tet, at Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger skulle repræsenteres

i udvalget. Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger indstillede

direktør Axel Sløk, der derefter den 18. august 1987 indtrådte som medlem af udval-

get. Den 10. september 1987 afløste fuldmægtig Margrethe Groth-Andersen fuldmægtig

Kirsten Jørgensen som Arbejdsministeriets repræsentant.

For så vidt angår kommissoriets punkt 1, Erstatning for fosterskader, og kommisso-

riets punkt 5, Præmjegraduering, har udvalget på grundlag af delbetænkninger fra

underudvalg afgivet sine indstillinger til socialministeren henholdsvis den 9. de-

cember 1987 og 27. april 1988.

Udvalgets stillingtagen til Erstatning for fosterskader og delbetænkningen om fo-

sterskader m.v. er optaget som bilag 1 og 2 i nærværende betænkning. Stillingtagen

til præmiegraduering og delbetænkningen om præmiegraduering er optaget som hen-

holdsvis bilag 3 og 4.

Udvalget har endvidere den 30. december 1987 på baggrund af en redegørelse om de

administrative forhold inden for arbejdsforsikringsområdet afgivet sin indstilling

til socialministeren til kommissoriets tillægsspørgsmål om regelændringer på ar-

bejdsskadeområdet, som kan mindske behovet for statslig administrativ indsats. Ud-
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valgets stillingtagen og redegørelsen for de administrative forhold er optaget som

bilag 5 og 6.

Udvalget har afholdt ialt 19 møder.

Med afgivelsen af nærværende betænkning anser udvalget sit arbejde for afsluttet.

Den 1. juli 1988.

Tut Loft Svend Svedstrup Steen A. Rasmussen

formand

Erik Adolphsen Margrethe Groth-Andersen Ole Haugaard Nielsen

Axel Sløk Finn Mortensen

Ole Pontoppidan Preben Gross Lilian Kahr Dæhnfeldt
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Nedsatte underudvalg.

Med bemyndigelse i kommissoriet besluttede udvalget på sit første møde at nedsætte

3 underudvalg, der skulle afgive delbetænkninger om henholdsvis:

1. hvorvidt et barn, der har pådraget sig en sygdom som følge af forældrenes ar-

bejde, bør omfattes af arbejdsskadeforsikringsloven (Fosterskadeudvalget).

2. Erhvervssygdomsområdet (Udvalget vedrørende erhvervssygdomsområdet).

3. Præmiegraduering (Præmiegradueringsudvalget).

På udvalgets møder den 18. august 1987 og 15. oktober 1987 fandt man det nødvendigt

at nedsætte endnu 2 underudvalg, der skulle afgive delbetænkninger om henholdsvis

Sikringsstyrelsens arbejdsskadestatistik (Statistikudvalget) og om udformning af et

beregningsgrundlag for omsætning af en i medfør af lov om arbejdsskadeforsikring

tilkendt løbende ydelse til en kapitalerstatning (Kap i taliseringsudvalget). LO øn-

skede sig ikke repræsenteret i kapitaliseringsudvalget, da LO ikke har noget ønske

om udvidelse af kapitaliseringsmulighederne i forhold til gældende lov, med seneste

ændringer pr. 1. april 1987.

Desuden havde LO ikke ønsker om ændring af kapitalisermgsfaktorerne, med mindre de

kunne forhøjes, hvad intet i oplægget tydede på, idet der pegedes på erstatningsan-

svarslovens faste kapitaliseringsfaktor.

På dette sted angives kun de 5 underudvalgs sammensætning, idet der for så vådt an-

går kommissorierne henvises til de respektive delbetænkninger, som er optaget som

bilag, ligesom der i denne betænkning er redegjort nærmere for arbejdsskadeudval-

gets stillingtagen til underudvalgenes delbetænkninger.

Fosterskadeudvalget har haft følgende sammensætning:

Overlæge dr.med. Niels Jacob Brandt

Reservelæge dr.med. Mette Kringelbach

1. reservelæge Karen Brøndum Nielsen

1. reservelæge Sigurd Mikkelsen, Sikringsstyrelsen

Læge Leif Hansen, Direktoratet for Arbejdstilsynet

Overlæge dr.med Kai Grunnet, Dansk Arbejdsgiverforening

Kontorchef Hanne Simonsen, Dansk Arbejdsgiverforening

Konsulent Svend Svedstrup, Landsorganisationen i Danmark

Fuldmægtig Jytte Nielsen, Assurandør-Societetet
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Overlæge dr.med. Einar Krag, Assurandør-Societetet

Kontorchef Jens Carl Olesen, Sikringsstyrelsen (formand).

Udvalgets sekretariat: fuldmægtig Jens Stokkebye og fuldmægtig Lilian Kahr Dæhn-

feldt - begge Sikringsstyrelsen.

Udvalget vedrørende erhvervssygdomsområdets sammensætning:

Fuldmægtig Kirsten Tjagvad, Sikringsstyrelsen (formand),

Sekretær Jørgen Elikofer, Landsorganisationen i Danmark,

Konsulent Svend Svedstrup, Landsorganisationen i Danmark,

Afdelingschef K.E.Linius, Dansk Arbejdsgiverforening,

Kontorchef Hanne Simonsen, Dansk Arbejdsgiverforening,

Afdelingschef Erland Vraagaard, Assurandør-Societetet,

Kontorchef Åse Kogsbøll, Assurandør-Societetet,

Chefaktuar Ole Haugaard Nielsen, Finanstilsynet,

Sekretariats- og planlægningschef Jens Peter Tranberg, Finanstilsynet, og

Overlæge Ole Svane, Direktoratet for Arbejdstilsynet.

Udvalgets sekretariat: Konsulent Steen Kristiansson, Finanstilsynet, Fuldmægtig

Connie Solbjerg, Socialministeriet, departementet, i samarbejde med fuldmægtig

Kjeld Berg, Socialministeriet, departementet, samt fuldmægtig Preben K. Hansen,

Sikringsstyrelsen.

Endvidere har fuldmægtig Helle Friis og fuldmægtig Peter Lind, begge Sikringssty-

relsen, bistået sekretariatet samt deltaget i en række af udvalgets møder.

Præmiegradueringsudvalgets sammensætning :

Direktør Erik Andersen (formand), Direktoratet for Arbejdstilsynet

Konsulent Jørgen Eckeroth, Landsorganisationen i Danmark

Konsulent Svend Svedstrup, Landsorganisationen i Danmark

Afdelingschef K.E.Linius, Dansk Arbejdsgiverforening

Kontorchef Mogens Falk, Dansk Arbejdsgiverforening

Vicedirektør Jens Erik Christensen, Assurandør-Societetet

Fuldmægtig Jytte Nielsen, Assurandør-Societetet

Direktør Axel Sløk, SALA (medlem fra 1. oktober 1987)

Chefaktuar Ole Haugaard Nielsen, Finanstilsynet

Fuldmægtig Karin Holst Jensen, Socialministeriet
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Kontorchef Henrik Grove, Arbejdsministeriet

Kontorchef Torben Larsen, Direktoratet for Arbejdstilsynet.

Udvalgets sekretariat: Økonom Henrik Litske, Direktoratet for Arbejdstilsynet

Konsulent Steen Kristiansson, Finanstilsynet

Afdelingsleder Kirsten Jørgensen, Direktoratet for Arbejdstilsynet

Fuldmægtig Margrethe Groth-Andersen, Arbejdsministeriet.

Stati stikudvalgets sammensætning :

Fuldmægtig Helle Friis, Sikringsstyrelsen (formand)

Konsulent Svend Svedstrup, Landsorganisationen i Danmark

Fuldmægtig Erik Thystrup, Dansk Arbejdsgiverforening

Sekretær Søren Holm Pedersen, Dansk Arbejdsgiverforening

Fuldmægtig Gunnar Ytting, Assurandør-Societetet

Afdelingschef Inger Bruun, Assurandør-Societetet

Kontorchef Poul Thrue Hansen, Slagteriernes Arbejdsgiverforening

Afdelingsleder Kirsten Jørgensen, Direktoratet for Arbejdstilsynet

Fuldmægtig Peter Lind, Sikringsstyrelsen.

Udvalgets sekretær: Fuldmægtig Arne Karlsen, Sikringsstyrelsen

Kapitaliseringsudvalgets sammensætning:

Chefaktuar Ole Haugaard Nielsen, Finanstilsynet (formand).

Vicedirektør Poul Almlund, Assurandør-Societetet,

Sekretær Søren Holm Pedersen, Dansk Arbejdsgiverforening,

Fuldmægtig Helle Friis, Sikringsstyrelsen.

Udvalgets sekretær: Konsulent Steen Kristiansson, Finanstilsynet.

Udvalget har under sit arbejde modtaget henvendelser fra en række fagforbund, Dansk

Selskab for Arbejdsmedicin, arbejdsmedicinske klinikker, politiske partier, ar-

bejdsskadeforeninger, EF-projektet til fremme af handicappedes .integration og for-

sikringsselskaber .
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Kapitel 2

Sammendrag.

Arbejdsskadeudvalget, som har fået til opgave at foretage en detaljeret gennemgang

af arbejdsskadeforsikringsloven (ASFL), fremlægger med denne betænkning resultatet

af sit arbejde. Udvalgets drøftelser og hovedsynspunkter samt de forslag, der er

resultat heraf, fremgår af kapitlerne 4 - 11.

I Kapitel 3 er der redegjort for udvalgets mål. Udvalget har set det som sin hoved-

opgave at nå frem til et for alle parter tilfredsstillende erstatningssystem. Ud-

valget har ment, at dette kan opnås ved, at erstatningsordningen udformes så admi-

nistrativt smidigt og enkelt som muligt, at arbejdsmarkedets parter gennem etable-

ring af et Arbejdsskaderåd sikres medindflydelse, og at erstatningsordningen, selv

om arbejdsskadeerstatningens primære opgave er erstatningsopfyldende, i videst mu-

ligt omfang bør udnyttes i arbejdsskadeforebyggelsens tjeneste.

I Kapitel 4 om erhvervssygdomsområdet indeholdes udvalgets stillingtagen til delbe-

tænkning om erhveryssy^gd^msområdet (bilag 7). I kapitlet er beskrevet de specielle

forhold, der gør sjg gældende inden for erhvervssygdomsområdet, og de vanskelighe-

der, der efter gældende regler er forbundet med administrationen af dette område.

Udvalget understreger, at erhvervssygdomme i modsætning til andre former for ar-

bejdsskader i forsikringsmæssig henseende indtager en særstilling. Det skyldes for

det første, at erhvervssygdomme typisk udvikler sig over længere tid, og for det

andet, at flere sygdomme, efterhånden som der sker fremskridt i den medicinske og

tekniske forskning, opfylder betingelserne for at blive optaget på fortegnelsen o-

ver erhvervssygdomme. Ændringen af denne foretages administrativt af Sikrings-

styrelsen efter indstilling fra erhvervssygdomsudvalget. En ændring af fortegnelsen

har også virkning for sygdomme, der er opstået før ændringen. Det betyder, at den

forsikringsaftale, der er indgået, faktisk tillægges tilbagevirkende kraft - for-

hold, som forsikringsselskaberne ikke har kunnet eller måttet tage hensyn til ved

præmiefastsættelsen.
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Udvalget finder, at der er behov for at udskille de regler, der er særegne for er-

hvervssygdomme, i en særlig lov og foreslår, at en sådan lov skal indeholde regler-

ne om:

- definition af begrebet erhvervssygdomme,

- finansiering af erstatningerne for erhvervssygdomme,

- administration af reglerne om erhvervssygdomme, herunder bl.a. de særlige regler

om anmeldelse af erhvervssygdomme,

regler om skadedato,

regler om forsikringspligtig arbejdsgiver,

fordeling af udgifter til erstatninger i visse sager.

Udvalget foreslår endvidere, at der i en erhvervssygdomslov optages en henvisnings-

bestemmelse i lighed med militærlovens § T/vaccinationsskadelovens § 5, for så vidt

angår de regler i ASFL, der skal finde tilsvarende anvendelse.

Udvalget foreslår endelig, at arbejdsskader som følge af "kortvarig skadelig på-

virkning" skal følge reglerne om ulykkestilfælde.

I modsætning til ulykkestilfælde og kortvarig skadelig påvirkning, hvor det er for-

holdsvis enkelt at fastslå, hvornår ulykkestilfældet/den skadelige påvirkning er

sket, og hos hvilken arbejdsgiver, er det ved erhvervssygdomme vanskeligt at fast-

slå tidspunktet for sygdommens opståen, og hvilken arbejdsgiver der har forsik-

ringspligten. Erhvervssygdomme udvikler sig gradvist, undertiden gennem en længere

årrække og for visse sygdommes vedkommende tillige med en vis kortere eller længere

latenstid.

Efter gældende lov er der i § 10, stk. 4, tre forskellige muligheder for at fast-

sætte skadedatoen for erhvervssygdomme, hvoraf den, der i erstatningsmæssig hen-

seende er gunstigst for skadelidte, skal vælges. På tidspunktet for sagens anerken-

delse kan det være svært at overskue, hvilken datoder er gunstigst. Skadedatoen

har også betydning for, hvilket forsikringsselskab der skal bære det økonomiske an-

svar, hvis den forsikringspligtige arbejdsgiver har haft lovpligtig arbejdsskade-

forsikring i flere selskaber.

Udvalget foreslår, at skadedatoen i erhvervssygdomme altid sættes til anmeldedato-

en, som er objektiv konstaterbar, og som vil betyde en administrativ lettelse. Æn-

dringen medfører, at lovens §§ 25, 34, stk. 2, og 37 skal tydeliggøres.

For så vidt angår de vanskeligheder, der er forbundet med at udpege den forsik-
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ringspligtige arbejdsgiver i erhvervssygdomssager, er udvalget enigt om, at dette

kan løses ved, at Sikringsstyrelsen kun udpeger en forsikringspligtig arbejdsgiver

i de tilfælde, hvor det er oplagt, hos hvilken arbejdsgiver erhvervssygdommen er

opstået. Det gælder f.eks., hvor skadelidte kun har været ansat hos en arbejdsgi-

ver, eller hvor det klart fremgår, at skadelidte kun har været udsat for den skade-

lige påvirkning hos en bestemt arbejdsgiver.

Udvalget er enigt om, at det ikke vil være nødvendigt at udpege en forsikringsplig-

tig arbejdsgiver i tilfælde, hvor der er tvivl. I disse situationer fordeles udgif-

terne til erstatningerne mellem forsikringsselskaber, Ulykkesforsikringsforbundet

for Dansk Søfart, staten og de selvforsikrede kommuner. Udvalget fremhæver, at det

er uden betydning for tilkendelse af ydelser efter ASFL til skadelidte, om der ud-

peges en forsikringspligtig arbejdsgiver.

Reglerne om lægers og tandlægers pligt til at anmelde erhvervssygdomme m.v. fremgår

af Bekendtgørelse nr. 249 af 16. maj 1986, der er udstedt i medfør af ASFL og Ar-

bejdsmiljøloven. På grundlag af denne bekendtgørelse er der udfærdiget en fælles

anmeldeblanket. Den fælles anmeldeblanket har givet anledning til en række misfor-

ståelser, idet der anmeldes et antal ulykkestilfælde på denne blanket. Misforståel-

serne skyldes især, at Arbejdstilsynet anvender begrebet "arbejdsbetingede li-

delser", nemlig enhver sygdom, der er opstået som følge af påvirkninger i arbejds-

miljøet, mens anmeldepligten efter ASFL omfatter formodede eller klare tilfælde af

de sygdomme, der er nævnt i lovens § 10. Lægers pligt til at anmelde efter Arbejds-

miljøloven er således videre end pligten efter ASFL.

For at undgå de administrative vanskeligheder, der er forbundet med, at ulykkestil-

fælde anmeldes på den fælles anmeldeblanket, foreslår udvalget, at anmeldeblanket-

ten tydeliggøres, således at det klart fremgår, at blanketten ikke kan anvendes til

anmeldelse af ulykkestilfælde. Udvalget foreslår tillige, at det i den fælles an-

meldebekendtgørelse præciseres, at anmeldepligt til Sikringsstyrelsen alene gælder

erhvervssygdomme (ASFL's § 10, stk. 1) og sygdomme nævnt i § 10, stk. 3.

Udvalget foreslår endvidere, at de nuværende frist- og forældelsesregler forenkles

til en generel 5 års-regel.

Udvalgets flertal finder, at den hidtidige praksis, hvorefter arbejdsskader kan an-

erkendes, hvor arbejdet alene er medvirkende årsag årsag eller blot har forværret

en sygdom, bør opretholdes. DA og SALA finder ikke, at lidelsen skal anerkendes som

arbejdsskade, når det ikke-arbejdsbetingede element har den væsentligste andel i

li delsen.
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Udvalget har overvejet, om de nuværende undergrænser for erstatningerne skal bibe-

holdes .

Udvalget finder, at lovens nuværende minimumsgrænser for mén- og erhvervsevnetab

bør opretholdes.

I Kapitel 5 er der foretaget en sammenligning mellem erstatningsansvarslovens (EAL)

og arbejdsskadeforsikringslovens (ASFL) ydelser. Retten til erstatning efter EAL

forudsætter, at en skadevolder har udvist en ansvarspådragende adfærd, medens ret-

ten til erstatning efter ASFL er uafhængig af, om der er en for skaden ansvarlig

skadevolder. Der vil sideløbende med en arbejdsskadesag kunne rejses en civilsag.

Fastslås det under denne, at der er en for skaden ansvarlig skadevolder, kan der

efter EAL kræves godtgørelse for svie og smerte og erstatning for tabt arbejds-

fortjeneste .

For så vidt angår dækning efter de tolove, vil EAL's dækning være bedst i de si-

tuationer, hvor der ikke er tale om varigt tab, fordi kun denne lov yder dækning

for de midlertidige følger af skaden (tabt arbejdsfortjeneste og godtgørelse for

svie og smerte). Er der derimod tale om varigt tab, vil ASFL's dækning normalt være

størst. Selv om ASFL f.eks. i erhvervsevnetabserstatninger kun anvender et erstat-

ningsniveau på 4/5, er kapitalfaktoren typisk højere end EAL's, som er fast, nemlig

6. Det er kun for de meget få skadelidte med en høj årsløn, f.eks. 431.000 kr., at

der vil blive tale om en større erhvervsevnetabserstatning efter EAL. Erstatning

for varigt mén er kun størst efter EAL i de tilfælde, hvor skadelidte er meget gam-

mel, 85 år og derover.

I Kapitel 6 er samspillet mellem ASFL's ydelser og social førtidspension, efterløn,

bistandslovsydelse og sygedagpenge belyst.

Udvalget har for at kunne stille forslag om erstatningsydelsernes størrelse i frem-

tiden fundet det nødvendigt at kende dækningsgraden efter gældende regler. Dæk-

ningsgraden er forholdet mellem skadelidtes disponible indkomst (erstatning + so-

ciale ydelser + eventuel indtægt ved udnyttelse af resterhvervsevne - skat) og

skadelidtes disponible indkomst som lønmodtager før skadens indtræden (arbejds-

indkomst - skat) .

Dækningsgraden er i kapitlet fremstillet grafisk for en række typiske situationer.
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For så vidt angår samspillet mellem erstatning efter ASFL' s og førtidspension,

fremgår det:

At der i samtlige undersøgte indkomstkategorier (årlig arbejdsindkomst før skade

120.000 kr., 180.000 kr. , 248.000 kr. og 300.000 kr. ) ydes mere end 100 pct. dæk-

ning i de tilfælde, hvor skadelidte fuldstændig har mistet sin erhvervsevne. Dæk-

ningsgraden er faldende fra 154 pct. i laveste indkomstkategori til 111 pct. i

højeste.

At dækningsgraden for skadelidte, der har en del af erhvervsevnen i behold, i høj

grad afhænger af, i hvor stort et omfang denne resterhvervsevne kan udnyttes på

arbejdsmarkedet.

Hvis resterhvervsevnen udnyttes fuldt ud, opnår personer med resterhvervsevne på

35-50 pct. mere end 100 pct. dækning for det lidte tab i samtlige indkomstkategori-

er, mens skadelidte med 75 pct. resterhvervsevne opnår en dækningsgrad på 95-97

pct.

Hvis resterhvervsevnen slet ikke udnyttes, er det alene skadelidte med en arbejds-

indkomst på 120.000 kr. og en (uudnyttet) resterhvervsevne på 35 pct., som har mu-

lighed for at opnå mere end 100 pct. dækning. Dækningsgraden ligger i de øvrige ka-

tegorier fra 97 pct. ved 50 pct. erhvervsevnetab i indkomstkategorien 120.000 kr.

til 52 pct. ved 25 pct. erhvervsevnetab i indkomstkategorien 300.000 kr.

At dækningsgraden for førtidspensionister i almindelighed er fra 4/5 til 2/3 af

dækningsgraden for personer med en anerkendt arbejdsskade i samme indkomstkategori

med samme erhvervsevnetabsprocent.

At den fremrykkede samspilsløsning vil forøge dækningsgraden 5-10 pct. for skade-

lidte med en resterhvervsevne på 35-75 pct. og en indkomst i intervallet 120.000 -

180.000 kr.

For så vidt angår samspillet mellem arbejdsskadeerstatning og efterløn, er det

muligt at opnå en dækningsgrad på omkring 100 pct.

Der er i udvalget enighed om, at overkompensation ikke tilsigtes.

I Kapitel 7 redegøres for udvalgets stillingtagen til erstatningsydelserne.
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Lovens primære erstatning er erstatning for tab af erhvervsevne. Udvalget er enigt

om en bevarelse af denne erstatning.

For så vidt angår erstatningens udbetalingsform foreslår et flertal i udvalget, at

erstatningen ved de store erhvervsevnetabsprocenter fortsat skal udbetales i form

af en løbende ydelse - set ud fra et forsørgelsessigte - mens de mindre erstatnin-

ger (under 50% erhversevnetab) fortsat bør udbetales i form af et kapitalbeløb. Et

mindretal, bestående af Socialministeriet og Sikringsstyrelsen, finder, at erstat-

ning for tab af erhvervsevne bør udbetales som et kapitalbeløb i alle tilfælde,

fastsat efter princippet i EAL, dvs. fast kapitaliseringsfaktor og reduktion ved

høj alder, hvilket begrundes med, at de skadelidte selv bør administrere erstatnin-

gen, og at erstatningen tjener samme formål som erstatning efter EAL.

Hvis den løbende udbetalingsform ved de store erhvervsevnetabsprocenter bevares,

mener udvalgets flertal, at disse løbende ydelser bør kunne kapitaliseres efter de

gældende regler, mens DA og SALA finder, at gældende praksis for kapitalisering af

løbende ydelse bør strammes.

Udvalget foreslår, at spørgsmålet om kapitaliseringsfaktorernes størrelse nærmere

undersøges.

Med hensyn til erhvervsevnetabserstatningens størrelse finder DA og SALA, at der

bør sigtes mod en omkostningsneutral ordning - erstatningsydelserne bedømt under

et, idet der bl.a. henvises til EAL's ydelsesniveau, samt til at der ikke bør ydes

overkompensation, jfr. kapitel 6 om samspillet mellem arbejdsskadeerstatning og

andre sociale ydelser.

LO finder, at erhvervsevnetabserstatningen fuldt ud skal kompensere for det varige

indkomsttab, dvs. erstatnmgsniveauet bør forhøjes til 100%, ligesom erhvervsevne-

tabsprocenten bør fastsættes under hensyn til skadelidtes reelle mulighed for at

udnytte en eventuel resterhvervsevne. LO ønsker herudover en erstatning svarende

til mindst 15% erhvervsevnetab, hvor der foreligger et klart og varigt tab af er-

hvervsevne .

Erstatning for varigt mén skal efter udvalgets mening i alle tilfælde - som efter

gældende lov - udbetales i form af et kapitalbeløb, hvis maksimum fremgår af loven,

og som i øvrigt fastsættes efter samme beregningsregler som i EAL's § 4.

Med hensyn til spørgsmålet om ménerstatningens størrelse finder DA og SALA, at en
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ny ASFL principielt må være omkostningsneutral, og at de enkelte erstatninger

derfor må fastsættes under et. LO finder, at ménerstatningerne bør fordobles, uden

at dette behøver at påvirke de øvrige erstatningsarter.

Med hensyn til erstatning for tab af forsørger er der i udvalget enighed om, at de

gældende regler om erstatning til afdødes børn bør bibeholdes.

For så vidt angår forsørgertabserstatning til afdødes efterladte ægtefælle/samlever

foreslår udvalget, at skønsprincippet forlades, og at den berettigede tilkendes et

kapitalerstatningsbeløb - ens for alle berettigede - beregnet efter samme regler

som EAL's, dvs. at kapitalbeløbet nedtrappes, hvis forsørgeren (skadelidte) er 56

år og derover på dødstidspunktet. Overgangsbeløbet efter gældende lov indregnes

heri.

Særligt vedrørende efterladteerstatningens størrelse har LO taget det forbehold, at

ingen efterladt ægtefælle eller samlever må få mindre erstatning end efter gældende

lov, og at gældende lovs overgangsbeløb ved dødsfald må lægges oven i forsørger-

tabserstatningen .

DA og SALA finder derimod, at kapitalerstatningen for forsørgertab skal absorbere

overgangsbeløbet, således at forsørgertabskapitalerne sammenholdt med gældende lovs

forsørgertabserstatninger og overgangsbeløb ved dødsfald udgiftsmæssigt er omkost-

ningsneutrale, dvs. et kapitalbeløb til den berettigede på 172.000 kr. beregnet på

reguleringstallet pr. 1/4 1987.

Udvalget foreslår, at et til skadelidte udbetalt kapitalbeløb for tab af erhvervs-

evne skal modregnes i den efterladte ægtefælles/samlevers forsørgertabserstatning i

tilfælde, hvor den arbejdsskade, der har udløst erhvervsevnetabserstatningen, med-

fører skadelidtes død indenfor 1 år efter kapa talerstatningens udbetaling.

For så vidt angår andre personer (end efterladt ægtefælle/samlever og egne børn),

foreslår udvalget, at der udbetales forsørgertabserstatning svarende til 50% af,

hvad en efterladt ægtefælle ville være berettiget til, under forudsætning af at på-

gældende helt eller delvis blev forsørget af afdøde, og at særlige omstændigheder

herudover taler for tilkendelse af beløbet.

Udvalget har drøftet, hvorvidt der yderligere skal indføres en særlig efterladteer-

statning i anmeldte tilfælde, hvor skadelidte afgår ved døden, før afgørelser om

erstatning for erhvervsevnetab og varigt mén er truffet.
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Udvalgets flertal er imod en sådan dødsboerstatning - uanset formen. Flertallet

finder, at ménerstatning er en så persontilknyttet kompensation, at den allerede af

den grund må bortfalde med skadelidtes død. Videre mener flertallet, at det i en

dødssag vil være umuligt at fastsætte den erhvervsevnetabsprocent, hvorpå erstat-

ning for tab af erhvervsevne skulle beregnes. Endelig er det flertallets op-

fattelse, at en særlig kompensation til dødsboet i disse tilfælde - ens for alle

berettigede - hvor det må være forudsat, at arbejdsskaden er anmeldt til Sik-

ringsstyrelsen på dødsfaldets tidspunkt, ville fortrmsstille disse boer frem for

de boer, hvor afdødes arbejdsskade på dødsfaldets tidspunkt endnu ikke var anmeldt.

Af disse grunde og under hensyn til, at de efterladte er tilgodeset ved lovens reg-

ler om efterladteerstatning og reglerne om korttidsydelser efter det øvrige sociale

system, kan flertallet i udvalget ikke godkende erstatning til dødsboet i disse

tilfælde.

LO finder, at de efterladte bør kompenseres i disse situationer, og at erstatningen

bør udbetales som en løbende ydelse.

Udvalget har endvidere drøftet indforelse af et revaljderingstilskud i ASFL. Sigtet

med tilskuddet skulle være i højere grad at stimulere de arbejdsskaderamte til en

erhvervsmæssig revalidering efter bistandslovens § 42.

Efter Sikringsstyrelsens praksis tilkendes disse personer under revalideringen en

midlertidig, løbende erhvervsevnetabserstatning svarende til ca. 20-30% erhvervsev-

netab. Da ydelsen er skattepligtig, og da den ydelse, der er tilbage efter skat,

medfører tilsvarende nedsættelse af revalideringshjælpen efter bistandslovens § 42,

har den arbejdsskaderamte revalidend ingen fordel af erhvervsevnetabsydelsen.

Udvalgets flertal foreslår derfor, at de midlertidige erhvervsevnetabsydelser kon-

verteres tjl et revalidenngsti lskud ens for alle berettigede. Det månedlige til-

skud bør udgøre 2.300 kr. Flertallet foreslår tilskuddet fritaget for beskatning og

foreslår endvidere, at tilskuddet ikke skal kunne medføre nedsættelse af §

42-hjælpen. Revalidenden vil herefter i økonomisk henseende som udgangspunkt blive

stillet som en person, der modtager fulde sygedagpenge.

Et mindretal, DA og SALA, kan af principielle grunde ikke gå ind for indførelsen af

et sådant revalideringstilskud, som vil medføre forskelsbehandling inden for reva-

lidendgruppen. Hvis det findes formålstjenligt at stimulere til revalidering gennem

forbedrede økonomiske vilkår for revalidender, bør dette efter mindretallets opfat-
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telse ske gennem en forhøjelse af § 42-hjælpen.

Endelig har udvalget drøftet eventuel indførelse i ASFL af Godtgørelse for svie og

smerte og Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Udvalget finder, at godtgørelse for svie og smerte ikke henhører under ASFL, som

principielt tager sigte på at dække varige følger af en skade.

Tilsvarende finder udvalgets flertal, at ASFL ikke bør indeholde regler om erstat-

ning for tabt arbejdsfortjeneste, idet dette ville være i strid med de principper,

der er lagt til grund i Lov om dagpenge ved sygdom og fødsel, om ensartet erstat-

ning til alle for tab af arbejdsfortjeneste ved kortere varende uarbejdsdygtighed.

LO finder, at kompensation for tabt arbejdsfortjeneste efter ASFL bør tilgodeses

ved, at erhvervsevnetabserstatning udbetales med virkning fra arbejdsskadens anmel-

delse .

I Kapitel 8 om den forsikrede personkreds og forsikret risikoer der dels en be-

skrivelse og vurdering af de skole- og uddannelsessøgendes forsikringsforhold, de

selvstændige erhvervsdrivendes forsikringsforhold, tillidsmænds forsikringsforhold,

forsikringsforhold for efterladte i samlivsforhold mellem topersoner af samme køn

og dels udvalgets stillingtagen til den forsikrede risiko.

Udvalget har ikke stillet forslag om udvidelse af personkredsen i forhold til de

gældende regler bortset fra forslaget i den tidligere afgivne betænkning om

Erstatning for fosterskader. Udvalget finder dog, at det i lovens § 3 bør præcise-

res, at personer, der varetager tillidshverv, hvortil pågældende er valgt af sine

kolleger, er dækket, når hvervet udføres på virksomhedens område.

Udvalget finder endvidere, at de mange specialordninger for skole- og uddannelses-

søgende bør tydeliggøres, idet der bør udarbejdes en vejledning herom.

Under spørgsmålet om den forsikrede risikohar udvalget diskuteret, om skader ind-

truffet på vej til/fra arbejde bør være dækket af ASFL.

Efter gældende lov dækkes følgerne af arbejdsskade, der skyldes arbejdet eller de

forhold, hvorunder dette foregår, jfr. lovens § 9.

Skade, der måtte overgå en arbejdstager under pågældendes færden mellem bopæl og
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fast arbejdssted, er således en risiko, der ikke omfattes af arbejdsskadebegrebet i

§ 9-

LO ønsker en generel regel indsat i ASFL, hvorefter transport til og fra arbejde

medtages som forsikringsdækket risikoud fra den betragtning, at arbejdstagerens

færden til og fra arbejdsstedet er en absolut nødvendighed for arbejdets udførelse.

Et flertal i udvalget er imod den af LO foreslåede risikoudvidelse af følgende år-

sager :

Forudsætningen for arbejdsgiverens forsikringsbyrde må være beskæftigelses- og tje-

nesteforholdet, som ikke anses at være til stede, så længe arbejdstageren er på vej

til og fra arbejdet, idet arbejdsgiveren ikke her har dispositionsret over

arbejdstagerens arbejdskraft.

Det synes videre at være en urimelighed at pålægge arbejdsgiveren erstatningspligt

for et ri sj koområde, som han ingen indflydelse har på - specielt inden for en er-

statningsordning, hvor bl.a. skadeforebyggelse gennem præmiegraduering tilstræbes.

Endelig finder flertallet, at der ved de nævnte ulykkestilfælde, som altovervejende

skyldes trafikuheld, ofte kan kompenseres over den lovpligtige motoransvarsfor-

sikring.

En eventuel udvidelse af risikodækningen til at omfatte færden mellem bopæl og fast

arbejdssted kan anslås at ville medføre en udgiftsstigning af størrelsesordenen

15-20%.

I Kapitel 9 vurderes partsbegrebet i ASFL i relation til arbejdsgiveren. Kapitlet

indeholder en beskrivelse af forvaltningslovens partsbegreb og en redegørelse for

lovændringen af ASFL's § 53, stk. 2, den 1/4-87, hvorefter arbejdsgiveren som ho-

vedregel ikke kan anses som part i relation til spørgsmålet om aktindsigt i ar-

bejdsskadesager .

Arbejdsgiverens manglende partstatus og som følge heraf manglende ret til aktind-

sigt, også i de oplysninger, der alene relaterer sig til virksomheden og arbejds-

miljøet på denne, medfører, at arbejdsgiveren vanskeligt kan opfylde arbejdsmil-

jølovgivningens krav. I praksis gives der derfor nu arbejdsgiveren aktindsigt i ar-

bejdsskadesagen i det omfang, der alene er tale om oplysninger, som relaterer sig

til virksomheden og arbejdsmiljøet på denne.
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Udvalget foreslår derfor, at Sikringsstyrelsens praksis præciseres i lovens § 53.

I Kapitel 10 om øvrige ændringer er som angivet i kapiteloverskriften samlet de

yderligere ændringer, udvalget er enigt om, eller et flertal mener, der er behov

for, og som ikke naturligt har kunnet indpasses i de øvrige kapitler.

Udvalgets flertal har foreslået, at nedsættelsesreglen i ASFL's § 14 som følge af

egen skyld bringes i overensstemmelse med de konventioner, Danmark har ratificeret

herom. DA og SALA har ikke kunnet tilslutte sig dette forslag.

Udvalget har endvidere foreslået, at ASFL's § 36 udvides til udtrykkeligt at hjemle

modregning i tilfælde, hvor der samtidig er udbetalt dagpenge og løbende erhvervs-

evnetabserstatning .

Udvalget har foreslået, at der i ASFL indsættes en udtrykkelig bestemmelse om, at

anke fra forsikringsselskab/arbejdsgiver af Sikringsstyrelsens afgørelse til Den

Sociale Ankestyrelse har opsættende virkning på erstatningsudbetaling.

Udvalget har endelig foreslået ændring af § 41, således at selvforsikringsinstatut-

tet for alle andre end staten ophæves. Det vil sige, at der pålægges kommuner og

andre forsikringspligt i lighed med private arbejdsgivere.

I Kapitel 11 om Arbejdsskadestatistik indeholdes udvalgets stillingtagen til delbe-

tænkning om arbejdsskadestatistik (bilag 9 ) . I kapitlet er beskrevet mulighederne

for forbedret arbejdsskadestatistik.

Arbejdsskadeudvalget er enigt med underudvalget i de forslag, underudvalget har

stillet til en bedre udnyttelse af det nuværende register, hvoraf nogle allerede er

iværksat.

Arbejdsskadeudvalget er tillige enigt med underudvalget i , at der er behov for at

indføre 3 nye data:

1) stillingskode både for ulykkestilfælde og erhvervssygdomme

2) anmeldedatofor erhvervssygdomme

3) anmeldediagnose og slutdiagnose i erhvervssygdomssager.

Udvalget foreslår, at disse nye data indføres gennem en udvidelse af det nuværende

register.
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Sikringsstyrelsen forventer at tage et nyt journalsystem i brug i 1990 eller 1991.

Når dette sker, vil registeret for arbejdsskadestatistik kunne overføres hertil.

For så vidt angår de økonomiske konsekvenser som følge af ændringer i erstatnin-

gernes art, form og størrelse, henvises til Kapitel 7, Erstatningsydelserne, hvor

der for hver enkelt erstatningsarts vedkommende er oplyst nærmere herom.

Om økonomjske konsekvenser i forbindelse med administrative ændringer, herunder æn-

dringer i opgavefordelingen mellem forsikringsselskaberne, Sikringsstyrelsen og Den

Sociale Ankestyrelse, henvises til betænkningens bilag 6. I dette bilag, der er ud-

valgets redegørelse til Socialministeren om administrative forhold indenfor ar-

bejdsskadeforsikringsområdet, er nærmere redegjort herfor.
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Kapitel 3

Udvalgets mål.

I. Indledning.

Udvalgets mål har været:

Generelt bør der sikres et for alle parter retfærdigt og tilfredsstillende erstat-

ningssystem.

Arbejdsmarkedets parter bør sikres medindflydelse på en arbejdsgiverfinansieret er-

statningsordning for arbejdstagere.

Erstatningsordningen bør udformes administrativt så smidigt og enkelt som muligt.

Selv om arbejdsskadeerstatningens primære opgave er den erstatningsopfyldende, bør

erstatningsordningen i videst muligt omfang udnyttes i arbejdsskadeforebyggelsens

tjeneste.

II. Erstatningerne.

Hovedprincippet i den gældende ASFL er at yde økonomisk kompensation for varige

følger af arbejdsskaden. Gældende lov kompenserer for det økonomiske tab gennem er-

statning for tab af erhvervsevne til skadelidte og erstatning for tab af forsørger

til skadelidtes efterladte. For det ikke-økonomiske tab - forringelse i den daglige

livsførelse - kompenseres skadelidte gennem godtgørelse for varigt mén.

Ud over eventuel erstatning for tab af erhvervsevne og erstatning for varigt mén

yder gældende lov - mens sagen er under behandling - godtgørelse af afholdte udgif-

ter til sygebehandling og hjælpemidler m.v.

Der henvises om ydelsernes art, form og niveau til kapitel 7 om erstatningsydelser-

ne, kapitel 5 om sammenligning mellem EAL's og ASFL's ydelser, og kapitel 6 om

samordning mellem ASFL's ydelser og andre sociale ydelser.

III. Samarbejdet med arbejdsmarkedets parter m.v.

Med udgangspunkt i de spørgsmål, der til enhver tid opstår i forbindelse med regel-
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dannelsen på arbejdsskadeområdet og administrationen af erstatningsordningen - ikke

mindst inden for erhvervssygdomsområdet - skønnes der at være behov for et råd-

givende organ med kompetence til at følge og vurdere forholdene.

Administrationen har i dag forskellige kontakter til samarbejdspartnere. Således

tages erhvervssygdomsspørgsmål op i erhvervssygdomsudvalget, lige som Sikringssty-

relsen holder regelmæssige møder med LO's arbejdsskadeudvalg om konkrete og gene-

relle arbejdsskadespørgsmål. Endvidere drøftes problemer med forsikringsselskaberne

ved årlige møder i SKAFOR (Dansk Forening for Skadesforsikring).

I et Arbejdsskaderåd, repræsenterende arbejdsmarkedets parter og med deltagelse af

Assurandør-Societetet, Arbejdstilsynet, Sikringsstyrelsen og eventuelt Finans-

tilsynet, vil en væsentlig del af de drøftelser, der vedrører arbejdsskadeforsik-

ringens tilrettelæggelse og udvikling, kunne finde sted.

Det er nærliggende at tage Arbejdsmiljørådet som model for et arbejdsskaderåd, for

så vidt angår sammensætning som beføjelser.

Om etablering af et arbejdsskaderåd henvises til udvalgets redegørelse til social-

ministeren om administrative forhold inden for arbejdsskadeforsikringsområdet. Re-

degørelsen er optaget som bilag 6.

IV. Administrativ forenkling.

Det stigende antal arbejdsskader gør en administrativ forenkling påkrævet. Udvalget

har herved peget på fordelene ved en opdeling af reglerne om erhvervssygdomme og om

ulykkestilfælde, herunder kortvarige skadelige påvirkninger - i toselvstændige lo-

ve eller i selvstændige afsnit i samme lov. Forskellene på de toarbejdsskadeområ-

der medfører, at det i vidt omfang er nødvendigt med specialregler, for så vidt an-

går erhvervssygdommene.

En yderligere mulighed for administrationsforenkling kan opnås ved at udarbejde

klarere regler om erstatningernes størrelse.

Administrationens skøn ved erstatningsfastsættelsen bør begrænses, så vidt det er

muligt. Til eksempel kan nævnes skønnet ved behandlingen af sager om forsørgertab,

i relation til både erstatningsberettigelse og erstatningens størrelse.

En forenkling, hvorved det administrative skøn i videst muligt omfang erstattes af
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præcis regelanvendelse, giver samtidig anledning til overvejelser om at overlade

forsikringsselskaberne en videre kompetence til sagsbehandling, end tilfældet er i

dag.

Om de administrative forhold henvises til udvalgets redegørelse til socialministe-

ren, der er optaget som bilag 6, til kapitel 4 om erhvervssygdomsområdet og til un-

derudvalgsbetænkningen om erhvervssygdomsområdet, der er optaget som bilag 7.

V. Arbej dsskadeforebyggelse.

Spørgsmålet, om en yderligere differentiering af forsikringspræmierne kan motivere

arbejdsgiverne til at skabe et sundere og mere risikofrit arbejdsmiljø, er stadig

aktuelt.

Præmiegraduering har tidligere været drøftet i Forsikringskommissionen (betænkning

nr. 579/1970), Arbejdsmiljøgruppen af 1972, Udvalget vedrørende arbejdsskadeforsik-

ring (betænkning 792/1977) og Arbejdsministeriets/Arbejdstilsynets arbejdsgruppe af

1982. Senest har udvalget om forsikringsselskabernes administration af arbejds-

skadeforsikringen i sin betænkning 1077/86 udtalt sig om spørgsmålet.

Generelt går konklusionerne ud på, at effektiv skadeforebyggelse gennem præmiegra-

duering er forbundet med en række administrative, praktiske og økonomiske pro-

blemer .

Overvejelser om det videre arbejde med henblik på etablering af et operativt præ-

miegradueringssystem i skadeforebyggelsens tjeneste fremgår af udvalgets rede-

gørelse til socialministeren, jfr. betænkningens bilag 3.
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Kapitel 4

Erhvervssygdomsområdet.

På arbejdsskadeudvalgets første møde den 21. maj 1987 blev det besluttet at nedsæt-

te et underudvalg om erhvervssygdomsområdet.

Underudvalget blev nedsat den 30. juni 1987 og fik i sit kommissorium til opgave at

undersøge de specielle forhold, der gør sig gældende inden for erhvervssygdomsområ-

det, med henblik på spørgsmålet, om der bør udarbejdes et særligt regelsæt for om-

rådet - i en særlig lov eller et særskilt afsnit i ASFL. Delbetænkningen er optaget

som bilag 7.

Til besvarelse af ovennævnte hovedspørgsmål forudsattes det, at underudvalget tog

stilling til 7 delspørgsmål:

1) Ud fra en redegørelse for begreberne ulykkestilfælde, kortvarig skadelig påvirk-

ning og erhvervssygdom beskrives de særlige forhold, der gør sig gældende for er-

hvervssygdomme, herunder udviklingen i antallet af lidelser og årsagerne hertil

(hidtil upåagtede lidelser manifesterer sig som erhvervssygdomme, flere og flere

lidelser anses for arbejdsbetingede).

2) De særlige forsikringsmæssige problemer i forbindelse med anerkendelsen af er-

hvervssygdomme belyses, herunder spørgsmålet om en udvidet pool-ordning.

3) Problemer i forbindelse med administrationen af erhvervssygdomsomsrådet belyses,

herunder spørgsmålet om ændrede anmelderegler, således at ulykkestilfælde ikke an-

meldes som erhvervssygdomme, spørgsmålet om fastsættelse af skadestidspunkt og det

hensigtsmæssige i at anerkende en erhvervssygdom, hvor der ikke er et mén eller er-

hvervsevnetab. I denne forbindelse overvejes arbejdsskadeforsikringslovens

forældelsesregler.

4) I forbindelse med det generelle spørgsmål om lovens ydelsesniveau overvejes, i

hvilket omfang der bør ydes erstatning, hvor en erhvervssygdom kun er medvirkende

årsag til et indtægtstab, ligesom spørgsmålet om de helt lave ménerstatningers be-

rettigelse tages op.

5) Overveje en særskilt præmiefastsættelse.
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6) Udvalget overvejer spørgsmålet om etablering af et partsorgan, specielt set i

relation til erhvervssygdomsområdet.

7) Udvalget overvejer endelig forslaget om en årlig revision af erhvervssygdomsfor-

tegnelsen og en årlig redegørelse for erhvervssygdomsudvalgets arbejde.

Idet der henvises til delbetænkningen, bemærkes følgende:

I. De specielle forhold inden for erhvervssygdomsområdet.

Underudvalget har i delbetænkningen redegjort for de specielle forhold, der gør sig

gældende inden for erhvervssygdomsområdet.

1) Sagstilgangen:

Det påpeges, at antallet af anmeldte erhvervssygdomme er steget stærkt i peri-

oden fra 1974-1987. En særlig markant stigning inden for de seneste år skete fra

1985 til 1986, hvor antallet af anmeldelser steg med godt 50%.

Stigningen skyldes bl.a., at erhvervssygdomsområdet udvides i takt med de læge-

lige fremskridt på det arbejdsmedicinske område, hvilket medfører, at flere og

flere sygdomme opfylder betingelserne i ASFL's § 10, stk. 1, for at kunne anses

som erhvervssygdomme og dermed blive optaget på fortegnelsen over erhvervssyg-

domme .

Desuden har den større bevågenhed i offentligheden de seneste år haft indflydel-

se på stigningen i antallet af anmeldelser. Specielt kan nævnes, at læger og

fagforbund er blevet mere opmærksomme på sygdommes mulige sammenhæng med ar-

be j det.

2) Skadetidspunktets betydning:

I modsætning til ulykkestilfælde og kortvarige skadelige påvirkninger, hvor det

er forholdsvis enkelt at fastslå, hvornår ulykkestilfældet/den skadelige påvirk-

ning er sket, og hos hvilken arbejdsgiver, er det ved erhvervssygdomme vanske-

ligt at fastslå tidspunktet for sygdommens opståen, og hvilken arbejdsgiver der

har forsikringspligten. Erhvervssygdomme udvikler sig gradvist, undertiden gen-

nem en længere årrække og for visse sygdommes vedkommende tillige med en vis
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kortere eller længere latenstid. Som eksempel kan nævnes lungelidelser som følge

af udsættelse for asbest, hvor symptomerne på lidelsen først viser sig

adskillige år efter udsættelsen. Efter Sikringsstyrelsens erfaringer kan der

være en latenstid på mellem 15-30 år alt efter sygdommens art.

Indsatsen for at fastslå, hvem der er arbejdsgiver/forsikringsselskab,

vanskeliggøres yderligere af, at den skadelidte kan være udsat for den skadelige

påvirkning hos en række arbejdsgivere.

I ASFL's § 6, stk. 2, er der derfor givet særlige regler om, hvem der er for-

sikringspligtig arbejdsgiver for en skadelidt, der har pådraget sig en er-

hvervssygdom. Udgangspunktet er, at den forsikringspligtige arbejdsgiver er den

arbejdsgiver, hos hvem skadelidte var ansat senest, før sygdommen blev påvist.

Det er en forudsætning, at skadelidte under arbejde hos denne arbejdsgiver har

været udsat for den eller de skadelige påvirkninger, der har medført sygdommen

Det er ligeledes en forudsætning, at det ikke godtgøres, at sygdommen skyldes

arbejde i en anden virksomhed.

Ved Sikringsstyrelsens afgørelse af disse spørgsmål bliver der lagt vægt på en

række konkrete forhold vedrørende arbejdet og arbejdsforholdene på de arbejds-

pladser, der kan være tale om.

Har den skadelidte været udsat for påvirkningen på toeller flere arbejdsplad-

ser, uden at udsættelse på den enkelte arbejdsplads kan anses for at være den

overvejende, anvendes i stedet bestemmelsen i § 6, stk. 3. Efter denne regel ud-

peges ingen arbejdsgiver, og skadeudgifterne fordeles over en pulje, som fi-

nansieres af alle arbejdsgivere (forsikringsselskaber, staten og de kommuner,

som ikke har afgivet deres risiko).

I ASFL er der flere steder knyttet retsvirkninger til dagen for en arbejdsskades

indtræden. Som eksempler kan nævnes rettidig anmeldelse efter ASFL's § 16, af-

grænsning af perioden, hvor der kan betales ydelser efter § 25, fristen i §26,

stk. 2, inden for hvilken første afgørelse i sagen skal være truffet, fristen i

§ 34, stk. 2, for genoptagelse ved passivitet efter sagens anerkendelse, og

årslønsfastsættelsen efter § 37.

Selvom der for fristerne i § 16 og § 26, stk. 2, gælder særregler for sygdomme

nævnt i § 10, er dette ikke tilfældet, for så vidt angår § 25, 34, stk. 2, og §

37. Det er derfor nødvendigt i forbindelse med anerkendelse af hver enkelt er-
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hvervssygdomssag at fastsætte en skadedato.

På tidspunktet for anerkendelsen kan det være vanskeligt at overskue, hvilken

skadedatoder i erstatningsmæssig henseende vil være gunstigst for skadelidte,

idet loven fastsætter tre forskellige muligheder (første sikre symptomer, skade-

lidte bliver af en læge gjort bekendt med, at der kan være tale om en ar-

bejdsbetinget lidelse, eller lidelsen har medført visse sygeperioder eller over-

gang til andet arbejde).

3) Anmeldelse:

Reglerne om anmeldelse af arbejdsskader i ASFL's § 16 og 17 gælder alle arbejds-

skader, herunder erhvervssygdomme. I § 17 er der givet en særregel for anmeldelse

af erhvervssygdomme, hvorefter anmeldelsespligten påhviler den arbejdsgiver, hos

hvem skadelidte senest var ansat, da sygdommen blev påvist. Det gælder, uanset om

om denne arbejdsgiver er forsikringspligtig arbejdsgiver efter lovens § 6, stk.

2.

Læger og tandlæger har efter ASFL's § 12 og Socialministeriets bekendtgørelse nr.

249 af 16. maj 1986 pligt til at anmelde såvel klare som formodede tilfælde af de

sygdomme, der er nævnt i § .10, dvs. både sygdomme, der er optaget på fortegnelsen

over erhvervssygdomme, og de sygdomme, der er nævnt i § 10, stk. 3.

Den fælles anmeldeblanket, der er udarbejdet til brug for lægers anmeldelse af

arbejdsbetingede lidelser til Arbejdstilsynet og Sikringsstyrelsen, har givet an-

ledning til administrative vanskeligheder, fordi det ikke klart fremgår, at

ulykkestilfælde ikke kan anmeldes på denne blanket. Det fælles anmeldesystem van-

skeliggøres yderligere af, at lægers anmeldelsespligt efter Arbejdsmiljøloven er

videre end pligten efter ASFL (se herom nedenfor, afsnit III, punkt 2 ) .

4) Kun skadefølger kan anerkendes.

Det bør endelig nævnes, at forudbestående lidelser og konkurrerende årsager til

en lidelse - som kan få indflydelse på erstatningsfastsættelsen - oftere

frembyder problemer i relation til erhvervssygdomme, end tilfældet er ved ulyk-

kestilfælde eller kortvarige skadelige påvirkninger.
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II. Forsikringsmæssige problemer for erhvervssygdomme.

Ved en forsikringsaftale forstås sædvanligvis en aftale mellem et forsikringssel-

skab og en forsikringstager om, at selskabet overtager en given risikofor forsik-

ringstageren mod, at denne betaler et bestemt vederlag (præmie). Præmien fastsættes

med udgangspunkt i en statistik over indtrufne forsikringsbegivenheder. Forsik-

ringsaftalen angiver foruden arten og omfanget af den risiko, selskabet skal bære,

tillige det tidspunkt, fra hvilket selskabet overtager risikoen. Aftalen indeholder

sædvanligvis også forsikringsperiodens længde eller tidspunktet for aftalens ophør.

Efter almindelige forsikringsretlige principper er selskabet alene forpligtet og

berettiget til at erstatte skader, som er omfattet af forsikringsaftalen. Endvidere

er selskabet (medmindre andet er aftalt) alene forpligtet til at erstatte skader,

som er indtruffet inden for forsikringsperioden. Dette gælder, uanset om skaden

først konstateres efter forsikringsperiodens udløb.

Underudvalgets flertal har påpeget, at erhvervssygdomme i modsætning til andre for-

mer for arbejdsskader i forsikringsmæssig henseende indtager en særstilling.

Dette skyldes for det første, at erhvervssygdomme typisk udvikler sig over længere

tid, og for det andet, at sygdomme efterhånden, som der sker fremskridt i den medi-

cinske og tekniske forskning, opfylder betingelserne for at blive optaget på for-

tegnelsen over erhvervssygdomme. Ændring af fortegnelsen over erhvervssygdomme fo-

retages administrativt af Sikringsstyrelsen efter indstilling fra erhvervssygdoms-

udvalget. En ændring af fortegnelsen har også virkning for sygdomme, der er opstået

før ændringen. Det betyder, at den forsikringsaftale, der er indgået, faktisk til-

lægges tilbagevirkende kraft. Et forhold, som selskaberne hverken har kunnet eller

måttet tage hensyn til ved præmiefastsættelsen.

Underudvalgets flertal har på baggrund af den forsikringsmæssige særstilling for

erhvervssygdomme konkluderet, at bestemmelserne herom nærmer sig en lovbestemt so-

cial forsikringsordning, der ikke er forsikringshår i gængs forstand.

Arbejdsskadeudvalget er enigt med underudvalget i denne vurdering. Udvalget ønsker

samtidig at fremhæve, at oprettelsen af pool-ordningen for erhvervssygdomme pr.

31/12 1987 har søgt at udjævne forskellene forsikringsselskaberne imellem som følge

af dette forhold.

Erhvervssygdoms-poolen fungerer i praksis som et gensidigt forsikringsselskab. Det
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betyder, at de enkelte forsikringsselskaber ikke skal afsætte store reservesummer

til dækning af fremtidige erhvervssygdomme. Når året er omme, fordeles regningen

til selskaberne i forhold til deres beholdning af forsikringer.

III. Administrative problemer og forslag til ændringer.

1) Afgrænsning af de forskellige former for arbejdsskader.

Underudvalget har foreslået, at arbejdsskadeforsikringslôvens begreber, ulyk-

kestilfælde, kortvarig skadelig påvirkning og erhvervssygdomme så vidt muligt

bør defineres i selve loven.

Erhvervssygdomme er defineret i ASFL's § 10, stk. 1, 1. pkt., og kan næppe

defineres mere præcist, hvorfor arbej dsskadeudvalget foreslår definitionen

overført til den særlige lov om erhvervssygdomme, som underudvalget har stillet

forslag om.

For så vidt angår ulykkestilfælde og kortvarig skadelig påvirkning, er disse

begreber ikke nærmere defineret, men indgår i overbegrebet, arbejdsskade. Begre-

bet ulykkestilfælde forstås i overensstemmelse med forsikringsretten, dvs. som

en tilfældig af den tilskadekomnes vilje uafhængig, pludselig ydre voldelig

indvirkning på legemet, som har en påviselig beskadigelse af dette til følge.

Denne forståelse af begrebet har været anvendt ved administration af de tidlige-

re ulykkesforsikringslove og anvendes også ved administration af ASFL. Der opnås

næppe administrative lettelser ved at definere begrebet ulykkestilfælde i loven,

ligesom det heller ikke kan antages, at brugere af loven vil opnå en større

forståelse af begrebet ved at optage definitionen i loven.

Med hensyn til begrebet skadelig påvirkning af højst nogle få dages varighed er

der afgrænsningsvanskeligheder dels overfor ulykkestilfælde og dels over for

erhvervssygdomme. Nogle få dages varighed forstås i praksis som fra nogle timer

indtil ca. 5 dages varighed.

Hvis arbejdet, der må antages at have forårsaget skaden, har været af længere

varighed end ca. 5 dage på det tidspunkt, da symptomerne på skaden har vist sig,

vil skaden ikke kunne anerkendes efter § 9, nr. 2, men eventuelt som erhvervs-

sygdom. Udvalget foreslår derfor, at § 9, nr. 2, ændres til "skadelige

påvirkninger af højst 5 dages varighed, som skyldes arbejdet eller de forhold,

hvorunder dette foregår."
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2) Anmelderegler/anmeldeskema.

Underudvalget har fundet, at de gældende anmelderegler bør opretholdes, men er

af den opfattelse, at den nuværende særlige anmeldeblanket, der er fælles med

Arbejdstilsynet, skal tydeliggøres, således at det på blanketten tilføjes, at

den ikke kan anvendes til anmeldelse af ulykkestilfælde.

Reglerne om lægers og tandlægers pligt til at anmelde arbejdsbetingede lidelser

fremgår af Bekendtgørelse nr. 249 af 16. maj 1986, der er udstedt i medfør af

ASFL og Arbejdsmiljøloven. På grundlag af denne bekendtgørelse er der udfærdiget

en fælles anmeldeblanket. Den fælles blanket har givet anledning til en række

misforståelser, idet der anmeldes et antal ulykkestilfælde på denne blanket.

Ulykkestilfælde skal efter ASFL' s §§ 16 og 17 anmeldes til arbejdsgiverens

forsikringsselskab,.

Misforståelserne skyldes dog især, at Arbejdstilsynet anvender begrebet "ar-

bejdsbetingede lidelser" i en videre betydning end Sikringsstyrelsens erhvervs-

sygdomsbegreb, nemlig enhver sygdom, der er opstået som følge af påvirkninger i

arbejdsmiljøet. Det vil sige, at anmeldepligten efter Arbejdsmiljøloven og ASFL

ikke er identisk.

Efter arbejdsmiljøloven skal en læge, der konstaterer eller får mistanke om, at

en person har været udsat for skadelige påvirkninger på sin arbejdsplads, under-

rette Arbejdstilsynet.

Efter ASFL skal en læge eller tandlæge anmelde såvel klare som formodede tilfæl-

de af de sygdomme, der er nævnt i lovens § 10.

Lægers pligt til at anmelde efter arbejdsmiljøloven er således videre end plig-

ten efter ASFL.

For at undgå de administrative vanskeligheder, der er forbundet med, at ulykkes-

tilfælde anmeldes på den fælles anmeldeblanket, tiltræder u_dvalg_et_ underudval-

gets forslag om, at anmeldeblanketten tydeliggøres. Dette kan iværksættes straks

ved, at der på nye oplag af blanketten anføres "Blanketten kan ikke anvendes til

anmeldelse af ulykkestilfælde".

For at imødegå de administrative vanskeligheder, som forskellen i anmeldepligten

efter de tolove afføder, foreslår udvalget, at det i den fælles anmel-
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debekendtgørelse præciseres, at anmeldepligten efter ASFL alene gælder er-

hvervssygdomme ASFL's § 10, stk. 1 og sygdomme nævnt i § 10, stk. 3, således at

det undgås, at ulykkestilfælde og skadelig påvirkning anmeldes på den fælles

anmeldeblanket.

3) Skadedato/anmeldedato.

Underudvalget har foreslået, at skadedatoen altid sættes til anmeldedatoen. Som

argument for denne ændring har underudvalget anført, at skadedatoen i langt den

overvejende del af samtlige sager fastsættes til "diagnosetidspunktet", jfr. §

10, stk. 4, nr. 2, hvilket typisk er det tidspunkt, hvor sagen anmeldes.

Anmeldedatoen er objektivt konstaterbar, og det vil betyde en administrativ

lettelse, at der ikke skal tages stilling til, hvilken af de i § 10, stk. 4,

nævnte muligheder for fastsættelse af skadedatoen der er mest gunstig for ska-

delidte .

Skadedatoen har især betydning for, hvilket forsikringsselskab der skal bære det

økonomiske ansvar, hvis den forsikringspligtige arbejdsgiver har haft lovpligtig

arbejdsskadeforsikring i flere selskaber. Det kan i tilknytning hertil oplyses,

at der mellem forsikringsselskaberne i SKAFOR (Dansk Forening for Skadesfor-

sikring) er indgået en aftale, hvorefter det er den skadedato, Sikringsstyrelsen

(eller Ankestyrelsen) har fastsat, der er afgørende for, hvilket for-

sikringsselskab der skal betale. Den foreslåede ændring af skadedatoen til an-

meldedatoen medfører derfor, at SKAFOR-aftalen skal genforhandles.

Assurandør-Societetets medlemmer af underudvalget har næret betænkelighed ved at

ændre skadedatobegrebet, idet man er af den opfattelse, at der efter den fore-

slåede model åbnes mulighed for at henføre en given erhvervssygdom til en direk-

te forkert arbejdsgiver. Assurandør-Societetets medlemmer har dog meddelt, at

betænkelighederne er blevet mindre efter etableringen af poolen for erhvervs-

sygdomme .

Der har herefter været enighed i underudvalget om at foreslå skadedatoen for

erhvervssygdomme ændret til anmeldedatoen. Arbejdsskadeudvalget tilslutter sig

dette forslag, jfr. nedenfor om formuleringen af § 10, stk. 4.

Som konsekvens af den foreslåede ændring af skadedatotil anmeldedatoforeslår

underudvalget, at §§ 25, 34 og 37 tydeliggøres på følgende måde:
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§ 25.

Underudvalget anfører, at bestemmelsen bør tydeliggøres, således at det klart

fremgår, i hvilken periode der kan betales ydelser efter bestemmelsen.

Det anføres videre, at der efter ordlyden i nugældende § 25 kun betales ydelser,

mens "sagen er under behandling", dvs. fra anmeldetidspunkt til afgørelsestids-

punkt.

Underudvalget har påpeget, at der dog i særlige tilfælde efter gældende praksis

vil kunne betales fra skadedatoen. Underudvalget har her tænkt på tilfælde, hvor

behandling m.v. skønnes at have været nødvendig, og hvor der har foreligget

særlige forhold, som med rimelighed har kunnet begrunde, at pågældende ikke har

afventet den bevilling fra Sikringsstyrelsen, som normalt forudsættes. Et eksem-

pel på sager, hvor det kan være påkrævet at betale ydelser forud for anmeldel-

sen, er tandskader.

Det specielle ved tandskader, hvad enten disse skyldes et ulykkestilfælde eller

en erhvervsmæssig påvirkning, er, at den behandling, der iværksættes i forbin-

delse med ulykkestilfældet eller diagnosetidspunktet, medfører umiddelbare ud-

gifter til behandling. I praksis dækkes sådanne udgifter derfor i dag fra

skadetidspunktet, hvis dette ligger umiddelbart før anmeldetidspunktet. Der er

typisk ikke lang tidsmæssig forskydning mellem behandlingens påbegyndelse og sa-

gens anmeldelse.

Det vil ikke i loven være muligt at tage højde for dette specielle forhold. Hvis

man ændrede "under sagens behandling" i § 25 til "fra skadens indtræden til af-

gørelse træffes", ville det indebære, at man i sager, der anmeldes for sent,

skulle betale behandlingsudgifter, måske flere år tilbage i tiden.

Tandskader er desuden specielle, fordi der ikke samtidig behøver at være anden

personskade, dvs. at de eneste ydelser efter loven, der bliver tale om, er be-

handlingsudgifter. Der er derfor yderligere et behov for at have særlige regler

for, hvor lang tid fremover der skal betales tandbehandlingsudgi fter, og hvor

meget der skal betales. Arbejdsskadeudvalget foreslår, at § 25, stk. 5, som nu

er formuleret således:

"Chefen for Sikringsstyrelsen kan fastsætte regler om, i hvilket omfang der kan

ske dækning af udgifter efter stk. 2 - 4." Ændres til "Chefen for Sikringssty-
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reisen kan fastsætte regler om, i hvilket omfang der kan ske dækning af udgifter

efter stk. 1 - 4 . Chefen for Sikringsstyrelsen kan endvidere fastsætte regler

om, at sådanne udgifter under særlige omstændigheder kan dækkes, selv om sagen

ikke er under behandling." Herved opnås bl.a., at de særlige regler for

tandbehandling, fysiurgisk behandling og medicinudgifter før og efter sagens be-

handling kan gives i bekendtgørelsesform.

§ 34, stk. 2.

Med hensyn til tydeliggørelse af § 34, stk. 2, har underudvalget anført, at det

i dag i praksis antages, at bestemmelsen om bortfald af krav efter 3 år, regnet

fra arbejdsskadens indtræden, i erhvervssygdomssager regnes fra anmeldedatoen,

hvor skadedatoen er fastsat til et tidspunkt, der ligger før anmeldelsen. Under-

udvalget foreslår, at der ved revision af loven skabes formel lovhjemmel for

denne praksis.

Når man ændrer skadedatoen til anmeldedatoen i § 10, stk. 4, kan denne bestem-

melse formuleres således:

"Hvor der i loven knyttes retsvirkninger til dagen for en arbejdsskades indtræ-

den, gælder disse, for så vidt angår erhvervssygdomme efter stk. 1 og sygdomme

efter stk. 3, fra den dag, sygdommen anmeldes."

§ 34, stk. 2, kan herefter bibeholdes, som den er, dog ændres sidste ord "ind-

træden" til "anmeldelse".

§ 37.

§ 37, stk. 1, 3. pkt., er formuleret således: "Årslønnen ansættes efter et skøn,

når særlige ansættelsesforhold gør sig gældende, eller når skadelidte ikke har

været beskæftiget til samme løn i hele det foregående år."

Underudvalget har foreslået, at bestemmelsen udformes således, at det klart

fremgår, at årslønnen i erhvervssygdomssager kan fastsættes skønsmæssigt i til-

fælde, hvor den skadelidte har været ude af erhverv i en kortere eller længere

periode før skadedatoen (anmeldedatoen). Arbejdsskadeudvalget tilslutter sig

underudvalgets forslag, og at der i § 37 i stk. 1 indsættes:

"Årslønnen ansættes ligeledes efter et skøn, hvis skadelidte på grund af en er-

hvervssygdom eller en sygdom nævnt i § 10, stk. 3, har været ude af erhverv i en

kortere eller længere periode før datoen for sygdommens anmeldelse."
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4) Arbejdsgiver/forsikringspligtsspørgsmålet.

For så vidt angår de vanskeligheder, der er forbundet med at udpege den forsik-

ringspligtige arbejdsgiver i erhvervssygdomssager, henvises til redegørelsen un-

der afsnit I, punkt 2.

Med hensyn til spørgsmålet, om Sikringsstyrelsen ved behandling af de enkelte

erhvervssygdomssager fortsat skal udpege en "ansvarlig" arbejdsgiver, har der i

underudvalget været fremført forskellige synspunkter:

DA's repræsentanter i underudvalget har anført, at det netop for så vidt angår

erhvervssygdomme i mange tilfælde ikke synes rimeligt, at der i de enkelte sager

udpeges en ansvarlig arbejdsgiver, idet sygdommen kan være opstået under et (el-

ler flere) tidligere ansættelsesforhold. Videre har DA's repræsentanter i under-

udvalget anført, at det er uden betydning for ydelserne efter arbejdsskade-

forsikringsloven til de skadelidte, om der udpeges en ansvarlig arbejdsgiver.

Omvendt har LO's repræsentanter i underudvalget anført, at da arbejdsskadefor-

sikringsloven ikke giver fuld kompensation for et eventuelt økonomisk tab i for-

bindelse med arbejdsskader (svie-smerte og tabt arbejdsfortjeneste), skal der så

vidt muligt i forbindelse med Sikringsstyrelsens behandling af sagen udpeges en

ansvarlig arbejdsgiver.

Skadelidte har herefter mulighed for - eventuelt med bistand af sin faglige or-

ganisation - at rejse selvstændigt krav mod arbejdsgiveren for at opnå fuld-

stændig økonomisk kompensation i forbindelse med erhvervssygdommen (synspunktet

gælder også andre arbejdsskader, men ved de øvrige arbejdsskader er der ikke

tvivl om arbejdsgiverspørgsmålet).

Arbejdstilsynets repræsentant har anført, at de sygdomme, der er optaget på for-

tegnelsen over erhvervssygdomme, kan underkastes normale forsikringsmæssige af-

taler. For sygdomme, som tilføjes fortegnelsen, kan der være tale om overgangs-

ordninger, hvor skadelidte skal dækkes af andre midler, før en sædvanlig forsik-

ringsordning kan gøres gældende.

Finanstilsynets repræsentanter i underudvalget har peget på tariferingssynspunk-

tet, og endelig har Sikringsstyrelsens repræsentant i underudvalget gjort op-

mærksom på den administrative lettelse, hvis man ikke fortsat skal udpege en

konkret arbejdsgiver i de enkelte sager.
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Der er i underudvalget enighed om, at Sikringsstyrelsen fortsat skal udpege en

forsikringspligtig arbejdsgiver i de tilfælde, hvor det er oplagt, hos hvilken

arbejdsgiver erhvervssygdommen er opstået. Det gælder f.eks., hvor skadelidte

kun har været ansat hos en arbejdsgiver, eller hvor det helt klart fremgår, at

skadelidte kun har været udsat for den skadelige påvirkning hos en bestemt ar-

bejdsgiver .

Underudvalget har tillige været enigt om, at det derimod ikke vil være nødven-

digt at udpege en forsikringspligtig arbejdsgiver i tilfælde, hvor der er tvivl.

Underudvalget har fremhævet, at det er uden betydning for tilkendelse af ydelser

efter ASFL til skadelidte, om der udpeges en forsikringspligtig arbejdsgiver.

Arbejdsskadeudvalget tilslutter sig underudvalgets forslag, hvilket som anført

vil give en administrativ lettelse.

5) Formel anerkendelse, hvor der ikke er mén eller tab af erhvervsevne.

Underudvalgets flertal har ment, at der bør sondres mellem sager, a) hvor der

erfaringsmæssigt ikke opstår varige følger, og b) sager, hvor der erfaringsmæs-

sigt kan opstå varige følger på et senere tidspunkt.

For så vidt angår sager nævnt under a) , har underudvalget anført, at der opnås

en administrativ besparelse ved at sende en meddelelse om, at Sikringsstyrelsen

har modtaget anmeldelse og ikke fortsætter sagsbehandlingen, da man ikke mener,

der er erstatningsberettigende følger, dvs. at man i disse tilfælde ikke tager

stilling til, hvorvidt tilfældet er omfattet af loven.

Med hensyn til sager nævnt under b) har underudvalget anført, at disse sager

fortsat bør anerkendes, specielt af hensyn til forsikringsselskabernes reserve-

afsættelse, men også af hensyn til beviset for sygdommens sammenhæng med den er-

hvervsmæssige påvirkning.

Arbejdsskadeudvalgejt tilslutter sig underudvalgets forslag.
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6) Fristregler.

Underudvalget har fundet det hensigtsmæssigt, at ASFL's nuværende 1, 3 og 5

års-frister og forældelsesregler forenkles, således at ligeartede afgørelser får

samme frist for genoptagelse.

a. Anerkendte sager.

Underudvalget foreslår, at fristen i § 34, stk. 1, (1 års-frist for sager, hvori

der ikke træffes formel erstatningsafgørelse, men hvor det er meddelt, at sagen

er (anerkendt og) afsluttet, da der ikke er erstatningsberettigende følger),

ændres til 5 år.

Underudvalget har påpeget, at der er meget lidt realitetsforskel mellem formel

erstatningsafgørelse med 5 års-frist efter § 29, og sager, der anerkendes og af-

sluttes med 1 års-frist efter § 34, stk. 1. Det, der har betydning for skade-

lidte, er, at sagen er anerkendt, og at sagen ikke medfører erstatning.

Arbejdsskadeudvalget tilslutter sig underudvalgets forslag. Forslaget indebærer,

at den nugældende § 34, stk. 1, kan ophæves, fordi alle tilfælde, hvor Sik-

ringsstyrelsen efter at have anerkendt sagen, har udtalt sig om erstatnings-

spørgsmålet, uanset om dette sker i en formel erstatningsafgørelse eller ej, må

betragtes som en afgørelse af erstatningsspørgsmålet, hvorfor 5 års-fri sten i §

29 må gælde i disse tilfælde.

b. Skadelidtes passivitet.

Genoptagelsesfristen på 3 år i § 34, stk. 2, anvendes, hvis skadelidte ikke med-

virker til sagens behandling, efter at sagen er anerkendt som arbejdsskade.

I de tilfælde, hvor skadelidte ikke medvirker til sagens behandling, før der er

taget stilling til spørgsmålet om anerkendelse som arbejdsskade, henlægges sagen

derimod uden frist for genoptagelse.

3-års fristen anvendes således ikke i tilfælde af passivitet, der umuliggør

stillingtagen til anerkendelsesspørgsmålet, men tager sigte på den passivitet,

der hindrer, at der træffes afgørelse om tilkendelse af ydelser efter loven,

dvs. passivitet, der ligger efter anerkendelsestidspunktet.
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Ar^ejds.sk^deu_dvalget foreslår, at § 34, stk. 2, præciseres, således at bestem-

melsen kan anvendes i alle tilfælde af passivitet, uanset på hvilket tidspunkt i

sagsbehandlingen denne indtræder, samt at 3 års-fristen ændres til 5 år.

Bestemmelsen, der nu er formuleret således:

"Såfremt afgørelse om tilkendelse af ydelse efter loven ikke kan træffes på

grund af forhold, der skyldes skadelidte eller hans efterladte, bortfalder kra-

vet efter 3 år regnet fra arbejdsskadens indtræden."

foreslås ændret til:

"Såfremt afgørelse ikke kan træffes på grund af forhold, der skyldes skadelidte

eller dennes efterladte, bortfalder kravet efter 5 år regnet fra arbejdsskadens

indtræden."

c. Afviste sager.

Underudvalget foreslår tillige, at der skabes lovhjemmel for en genoptagelses-

frist i de sager, der er afvist eller henlagt uden stillingtagen til anerkendel-

sesspørgsmålet. Der tænkes her på de sager, der er nævnt under punkt 5a ovenfor,

dvs. de sager, hvor der erfaringsmæssigt ikke opstår varige følger, og hvor det

på et tidligt tidspunkt i sagsforløbet meddeles, at Sikringsstyrelsen har mod-

taget anmeldelse og ikke fortsætter sagsbehandlingen. Heri ligger reelt, at man

afviser sagen på det foreliggende.

Den nugældende arbejdsskadeforsikringslov indeholder ingen frist for genoptagel-

se i afvisningssituationen, men en generel genoptagelsesfrist, der kan anvendes

i alle tilfælde af afvisning, foreslås indsat i § 34 som nyt stk. 1 :

"Har Sikringsstyrelsen meddelt, at en sag ikke hører under loven, eller undladt

at tage stilling til dette spørgsmål, kan sagen genoptages indenfor en frist af

5 år regnet fra datoen for meddelelsen."

De ovennævnte frister kan gælde alle arbejdsskader, men som konsekvens af den

foreslåede generelle genoptagelsesfrist i afviste sager bør der i en eventuel

særlig lov om erhvervssygdomme åbnes mulighed for genoptagelse, hvis den afviste

lidelse senere optages på fortegnelsen over erhvervssygdomme, selv om dette sker

mere end 5 år efter afvisningen.

Arbejdsskadeudvalget tiltræder underudvalgets forslag.
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IV: Medvirkende årsager.

Der er x underudvalget enighed om, at der enten bør skabes formel lovhjemmel til

som i dag at anerkende de sager, hvor arbejdet alene er medvirkende årsag til syg-

dommen, eller hvor arbejdet blot har forværret en sygdom, eller at det udtrykkeligt

bør fremgå af ASFL, at disse tilfælde ikke er omfattet af loven.

Underudvalgets flertal har fundet, at disse tilfælde fortsat bør anerkendes, dvs.

at der bør skabes formel lovhjemmel for denne praksis.

Efter praksis anses enhver arbejdsskade (herunder erhvervssygdomme) principielt som

en forværrelse af den skadelidtes helbredstilstand før skaden, uanset om skadelidte

før skaden generelt var anset for rask. Det vil sige, at man kun anerkender de føl-

ger, der kan tilskrives ulykkestilfældet/den erhvervsmæssige påvirkning.

Loven indeholder kun hjemmel til at anerkende de umiddelbare følger af arbejdsska-

der, jfr. § 1, stk. 1, 1. pkt. , hvorefter enhver, der mod løn eller som ulønnet

medhjælp antages til i en arbejdsgivers tjeneste varigt, midlertidig eller forbigå-

ende at udføre arbejde her i landet, er forsikret mod følgerne af arbejdsskader ef-

ter denne lov.

Arbejdsskadeudvalgets flertal tilslutter sig underudvalgets flertals forslag om, at

sager, hvori arbejdet alene er medvirkende årsag til sygdommen, eller hvor arbejdet

har forværret en forudbestående sygdom, fortsat skal anerkendes.

DA og SALA har ikke tilsluttet sig forslaget og har fremhævet de synspunkter, som

DA's repræsentant i underudvalget gjorde gældende, nemlig at sager, hvor det ik-

ke-arbejdsbetingede element har den væsentligste andel i lidelsen, ikke skal aner-

kendes, samt at der ikke er lovhjemmel til at anerkende disse sager.

V. Minimumserstatningernes berettigelse.

For så vidt angår spørgsmålet om de nuværende minimumserstatninger, finder underud-

valgets flertal, at de små erstatninger bør opretholdes.

Arbejdsskadeudvalget er enigt med underudvalgets flertal om, at lovens erstatnings-

minimum bør opretholdes.
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VI. Særskilt præmiefastsættelse for erhvervssygdomme.

Underudvalgets flertal finder, at der med en vis generalisering er særlige tarife-

ringsvanskeligheder for erhvervssygdomsrisici, idet disse risici ikke forlods lader

sig tarifere på et forsikringsmæssigt forsvarligt niveau. En betydelig del af den

årlige præmie bestemmes derfor ud fra årets faktisk konstaterede skadesforløb, det

vil sige som efterskudspræmie. Yderligere er der visse risici, der indfører en sy-

stematisk konkurrenceforvridning selskaberne imellem.

Underudvalgets flertal konkluderer, at erhvervssygdomsrisici i forsikringsregi

bedst egner sig finansieret med basis i et af forsikringsselskaberne overordnet ta-

riferingssystem (konkurrenceneutralt selskaberne imellem).

Arbe.jdsskadeudvalget tilslutter sig underudvalgets flertals konklusioner.

VII. Partsorgan for erhvervssygdomme.

Underudvalget har noteret sig arbejdsskadeudvalgets synspunkter vedrørende etable-

ring af et Arbejdsskaderåd og har fuldt ud tilsluttet sig dette.

Underudvalget foreslår, at Arbejdsskaderådet efter indstilling fra erhvervssygdoms-

udvalget indstiller til socialministeren, hvilke sygdomme der nærmere må undersø-

ges, for så vidt angår sammenhæng mellem arbejde og sygdom, med henblik på en even-

tuel optagelse på fortegnelsen over erhvervssygdomme. Det forudsættes, at der stil-

les bevillinger til rådighed for det arbejde/de undersøgelser, der søges iværksat.

Arbe.jdsskadeudvalget tilslutter sig underudvalgets forslag.

VIII. Eventuel årlig revision af erhvervssygdomsfortegnelsen og en årlig

redegørelse for erhvervssygdomsudvalgets arbejde.

Der er enighed i underudvalget om, at den nuværende ordning, hvorefter fortegnelsen

over erhvervssygdomme skal optages til revision mindst hvert andet år, er til-

fredsstillende, idet fortegnelsen allerede med den nuværende ordning kan revideres

oftere, hvis der er behov.

Underudvalget har samtidig fundet, at det vil være hensigtsmæssigt med en årlig re-

degørelse for erhvervssygdomsudvalgets arbejde, herunder det dokumentationsmateria-

le, som på Arbejdsskaderådets foranledning er blevet udarbejdet vedrørende
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sygdomme, der overvejes optaget på (eller udeladt af) fortegnelsen over er-

hvervssygdomme .

Denne redegørelse tænkes primært afgivet til Arbejdsskaderådet. I øvrigt bør rede-

gørelsen være tilgængelig, specielt for forsikringsselskaberne.

Arbe.jdsskadeudvalget tilslutter sig underudvalgets forslag.

IX. Bør der udarbejdes et særligt regelsæt for erhvervssygdomsområdet - i en særlig

lov eller et særskilt afsnit af ASFL.

Underudvalgets medlemmer er enige om, at bestemmelserne om erhvervssygdomme skal

udskilles.

DA og SALA finder det mest hensigtsmæssigt med en fuldstændig udskillelse, dvs. at

der etableres toselvstændige love.

LO ønsker, at bestemmelserne om erhvervssygdomme fortsat findes i ASFL i et særligt

afsnit, idet der i underudvalget er enighed om, at ydelsesniveauet skal være ens

for erhvervssygdomme og ulykker.

På trods af principiel modvilje mod udskillelse i en særlig lovgivning kan LO til-

slutte sig en udskillelse som i lov om erstatning til skadelidte værnepligtige

m.fl. (militærloven), dvs. en lov, der indeholder bestemmelser, der er særegne for

erhvervssygdomme, og i øvrigt henviser til ASFL.

Sikringsstyrelsens medlem af underudvalget går ind for en udskillelse af reglerne

om erhvervssygdomme i en særlig lov, men finder, det er mindre vigtigt, om det sker

ved en fuldstændig udskillelse eller en delvis udskillelse i lighed med mili-

tærloven .

Et flertal i underudvalget går ind for en særlig lov, der indeholder reglerne om:

- definition af begrebet erhvervssygdomme,

- finansiering af erstatningerne for erhvervssygdomme,

- administration af reglerne om erhvervssygdomme, herunder bl.a.

de særlige regler om anmeldelse af erhvervssygdomme,

frister,

regler om skadedato,

regler om ansvarlig arbejdsgiver,
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fordeling af udgifter til erstatninger i visse sager.

Endelig foreslås der i loven optaget en henvisningsbestemmelse til de af ASFL's

regler, der overføres.

Der er i underudvalget enighed om, at bestemmelsen om ydelserne skal være fælles

for alle arbejdsskader.

Underudvalget er tillige enigt om, at de forsikringsselskaber, der fortsat ønsker

at tegne arbejdsskadeforsikringer, skal udbyde forsikringer for alle typer ar-

bejdsskader .

Underudvalget mener desuden, at arbejdsskader som følge af "kortvarig skadelig på-

virkning" bør følge reglerne om ulykkestilfælde.

Arbejdsskadeudvalget tilslutter sig underudvalgets flertals forslag om at udskille

visse bestemmelser som ovenfor beskrevet i en særlig lov.

Fristreglerne bør dog som ovenfor beskrevet under Afsnit III, punkt 6, være ens for

alle arbejdsskader. Arbe.idsskadeudvalget foreslår tillige, at der j en erhvervssyg-

domslov optages en henvisningsbestemmelse i lighed med militærlovens § 7/vaccina-

tionsskadelovens § 5, for så vidt angår de regler i ASFL, der finder tilsvarende

anvendelse.

Arbejdsskadeudvalget tilslutter sig endelig underudvalgets forslag om, at arbejds-

skade som følge af "kortvarig skadelig påvirkning" bør følge reglerne om ulykkes-

tilfælde.
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Kapitel 5

Sammenligning mellem erstatningsansvarslovens (EAL) og arbejdsskadeforsikringslo-

vens (ASFL) ydelser.

Retten til erstatning efter EAL forudsætter, at en skadevolder har udvist en an-

svarspådragende adfærd.

ASFL hviler derimod på et objektivt grundlag, og retten til erstatning efter denne

lov er uafhængig af, om der er udvist en ansvarspådragende adfærd fra arbejdsgivers

side.

For at skabe et sammenligningsgrundlag for så vidt angår erstatningerne er der ind-

ledningsvis foretaget en opregning af ydelserne efter de tolove:

EAL ASFL

I tabt arbejdsfortjeneste (§2) I -=-

II helbredelsesudgifter og andet tab(§l) II sygebehandling, optræning og hjælpe-

midler m.m. (§25)

III svie og smerte (§3) III -r

IV varigt mén (§4) IV varigt mén (§28)

V erhvervsevnetab (§5) V erhvervsevnetab (§27)

VI forsørgertab (§12, § 13 og § 14) VI forsørgertab (§§ 31-33)

VII begravelsesudgifter (§ 12) VII overgangsbeløb til efterladte (§ 30)

I. Tabt arbejdsfortjeneste

Efter EAL's § 2 ydes der erstatning for tabt arbejdsfortjeneste for tiden fra ska-

dens indtræden, og indtil skadelidte kan begynde at arbejde igen, eller skadelidtes

helbredstilstand er blevet stationær. I erstatningen fradrages løn under sygdom,

dagpenge fra arbejdsgiver eller det sociale udvalg og forsikringsydelser, der har

karakter af en virkelig skadeserstatning, samt lignende ydelser til skadelidte.

Der er således i EAL hjemmel til at erstatte det faktiske indtægtstab som følge af

skaden; en sådan mulighed findes ikke i ASFL.

Problemet om indførelse af en regel, hvorefter der ydes erstatning for den umiddel-

bare forringelse af skadelidtes økonomiske forhold, blev drøftet i det udvalg, der
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i 1974 blev nedsat til revision af ulykkesforsikringsloven. Udvalgets generelle op-

fattelse var, at en sådan regel ville være højst betænkelig. Dagpengeloven er ud-

tryk for, at socialsikringskompensation skal være ens ved alle tilfælde af midler-

tidig uarbejdsdygtighed. En regel om umiddelbar kompensation må, fra hvilket syns-

punkt den end måtte betragtes, reelt anses for en dagpengeregel, som hjemler sær-

fordele for en bestemt gruppe og ville være i strid med det princip, der er lagt

til grund i dagpengeloven. Udvalget fandt derfor under hensyn hertil samt til, at

reglen kunne få virkning på områder, som er overladt til bistandsloven i dennes af-

snit om korttidsydelser, ikke grundlag for at medtage en sådan regel, jfr. Be-

tænkning nr. 792/77 vedr. arbejdsskadeforsikring, side 18.

Det bør nok her tilføjes, at ulykkesforsikringslovens regler om dagpenge blev ophæ-

vet ved lov nr. 261 af 17. juni .1972, der trådte i kraft 1. april 1973, altså sam-

tidig med dagpengelovens ikrafttræden.

Hvis der er en skadevolder, som er ansvarlig for arbejdsskadens indtræden, vil der

kunne rejses krav om tabt arbejdsfortjeneste efter EAL.

II. Helbredelsesudgifter og andet tab/sygebehandling, optræning og hjælpemidler

m.m.

I § 1. stk. 1, i EAL er der hjemmel til at erstatte helbredelsesudgifter og andet

tab, medens der i ASFL's § 25 er hjemmel til at betale udgifter til sygebehandling,

optræning og hjælpemidler m.m. Stort set vil de tolove give samme dækning; der vil

efter begge systemer kunne betales for sygebehandling, der ikke dækkes af lov om

offentlig sygesikring eller efter lov om sygehusvæsen. Ydelserne efter begge love

er for sygebehandling altså subsidiære i forhold til udgifter, det påhviler den of-

fentlige sygesikring eller sygehusvæsenet at betale. Efter ASFL har forsikrings-

selskabet pligt til at betale hjælpemidler, selvom skadelidte opfylder betingel-

serne efter den sociale lovgivning for at få hjælpemidler uden vederlag, dvs. dæk-

ningen efter ASFL er her primær i forhold til den sociale lovgivning. Efter EAL

bliver udgiften til hjælpemidlet ikke erstattet, hvis udgifterne kan afholdes af

det offentlige.

Efter ASFL gives ovennævnte ydelser, medens sagen er under behandling. EAL indehol-

der en lignende tidsmæssig begrænsning, for så vidt som kravet skal medtages som en

post i erstatningsopgørelsen. Af den kommenterede udgave af EAL (Anders Vinding

Kruse og Jens Møller: Erstatningsansvarsloven 1985) fremgår, at spørgsmålet om er-

statning for fremtidige forventede udgifter til fornyelse af proteser, yderligere
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behandling, f.eks. tandbehandling, tidligere har givet anledning til en vis usik-

kerhed i praksis, idet nogle domme har givet erstatning herfor som en selvstændig

post, mens andre domme blot har villet tage hensyn til udgiften ved skønnet over

selve invaliditetserstatningen. Disse udgifter kan - uanset om egentlig helbredelse

må antages at finde sted - nu kræves erstattet. Det kan imidlertid være vanskeligt

at afgøre, hvilke merudgifter skaden vil medføre gennem resten af skadelidtes leve-

tid. I den forbindelse er det af stor betydning, i hvilket omfang det offentlige

dækker udgifterne eller en del heraf.

Udtrykket andet tab i § 1, stk. 1, i EAL omfatter udgifter, som skadelidte har i

tiden umiddelbart efter skaden, men hvis størrelse og sammenhæng med skaden måske

vanskeligt kan dokumenteres. Efter den tidligere bestemmelse i ikrafttrædelsesloven

til straffelovens § 15, stk. 1, er der ydet erstatning for forstyrrelse i stilling

og forhold, f.eks.til personer under uddannelse for forlængelse af uddannelse, her-

under tab af skoleår. Der er ikke tilsigtet nogen ændring i denne praksis, og er-

statning herfor skal nu ydes som erstatning for "andet tab", jfr. lovforslagets be-

mærkni nger.

III. Svie og smerte.

I EAL's § 3 er der hjemmel til at yde godtgørelse for svie og smerte i tiden fra

skadens indtræden, til helbredstilstanden er blevet stationær. Taksten herfor er

pr. 1/4 1988 for hver dag, skadelidte er sengeliggende, 120.- kr. og for hver dag,

han er syg uden at være sengeliggende, 60.- kr. I særlige tilfælde ydes godtgørelse

for svie og smerte, selvom skadelidte ikke er syg. Hvis godtgørelsen overstiger

18.500.- kr., kan de takserede beløb fraviges. Godtgørelse for svie og smerte dæk-

ker betaling for den fysiske lidelse, som skadevolder har påført skadelidte. Når

ASFL ikke indeholder en sådan bestemmelse, hænger det sammen med, at ansvaret efter

ASFL hviler på et objektivt grundlag. Det er i overensstemmelse med almindelig

retstradition, at der ikke ydes svie- og smerteerstatning i disse tilfælde. Er der

en for arbejdsskaden ansvarlig skadevolder, vil der kunne rejses krav om godt-

gørelse for svie og smerte efter EAL.

IV. Varigt mén.

Efter EAL § 4 ydes der godtgørelse for varigt mén. Godtgørelse fastsættes på grund-

lag af skadens medicinske art og omfang og de ulemper, den medfører i skadelidtes

personlige livsførelse. Udgangspunktet er størrelsen af den medicinske invaliditet

(méngraden), der så vidt muligt fastsættes efter en méntabel. Den tabellariske mén-

grad fraviges i særlige tilfælde ud fra en konkret vurdering af de ulemper, skaden

medfører. Denne bestemmelse svarer fuldstændig til ASFL's regler (§ 28) om erstat-
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ning for varigt mén. Der ydes efter begge love ingen godtgørelse eller erstatning,

hvis méngraden er mindre end 5%. Retten til erstatning indtræder, når tilstanden er

stationær. Godtgørelse for varigt mén efter EAL fastsættes altid til kapitalbeløb.

For tiden efter 1. april 1988 udgør godtgørelsen 2.460.- kr. pr. procent mén. Den

beregnede ydelse nedsættes med 5% for hvert år, skadelidte var ældre end 59 år ved

skadens indtræden. Godtgørelsen nedsættes dog ikke yderligere efter det fyldte 69.

år.

Efter ASFL fastsættes ménerstatmngen efter en fast årlig ydelse ved en méngrad på

100% (efter 1/4 1988 30.000.- kr.). Ved lavere méngrader nedsættes den årlige ydel-

se forholdsmæssigt. Ménerstatmnger udbetales efter 1/4 1987 altid som kapitalbe-

løb. Kapitalbeløbet beregnes ved hjælp af den årlige ydelse og en kapi talfaktor,

som afhænger af skadelidtes alder og køn. Størst for unge kvinder.

I Tabel 1 er der foretaget en sammenligning af erstatningernes størrelse for 100%

mén efter de tolove ved forskellige aldre.

Sammenligningen viser, at erstatningerne efter ASFL er højere. Det gælder i alle

tilfælde, bortset fra de tilfælde, hvor skadelidte er meget gammel (omkrjng 85 år).

Forskellen fremgår af 4. kolonne. I Figur 1 er størrelsen af ménerstatningen efter

de tolove og forskellene mellem dem gengivet grafisk.

I særlige tilfælde kan erstatning for mén efter begge love fastsættes til 120%.
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Tabel 1.

Kapitalerstatning for 100% mén med de pr. 1/4-88 gældende satser (ASFL: 30.000 kr.

i årlig ydelse, EAL: 2.460 kr. pr. méngrad).

Mand alder ASFL EAL ASFL-EAL

10 313.200 246.000 67.200

20 310.770 " 64.770

30 305.640 " 59.640

40 295.350 " 49.350

50 276.120 " 30.120

59 247.590 246.000 1.590

60 243.630 233.700 9.930

6L 239.550 221.400 18.150

62 235.290 209.100 26.190

63 230.880 196.800 34.080

64 226.320 184.500 41.820

65 221.610 172.200 49.410

66 216.750 159.900 56.850

67 211.740 147.600 64.140

68 206.610 135.300 71.310

69 201.360 123.000 78.360

70 195.960 " 72.960

75 167.640 " 44.640

80 138.120 " 15.120

85 109.260 " -=- 13.740

90 82.890 " * 40.110
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V. Erhvervsevnetab.

Erstatning for tab af erhvervsevne ydes efter samme kriterier efter de tolove,

nemlig hvis skaden har medført nedsættelse af skadelidtes evne til at skaffe sig

indtægt ved arbejde. Efter EAL § 5 indtræder retten til erstatning for tab af er-

hvervsevne, når den helbredsmæssige tilstand er blevet stationær, mens afgørelse om

erhvervsevnetab efter ASFL § 27 skal træffes, når der efter sygebehandling, optræ-

ning eller anden revalidering er grundlag for at skønne over skadelidtes fremtidige

tilstand og erhvervsmuligheder. Afgørelsen skal så vidt muligt træffes inden 1 år

og senest 2 år efter skadens indtræden. Hvis revalidering ikke er tilendebragt in-

den 2-års-dagen, har der i Sikringsstyrelsen dannet sig en praksis, hvorefter der

træffes en foreløbig afgørelse om erhvervsevnetabserstatning som løbende ydelse.

Samtidig fastsættes en frist for sagens genoptagelse til endelig afgørelse af er-

hvervsevnetabet .

Erhvervsevnetabserstatninger efter EAL ydes altid som kapitalbeløb, der udgør ska-

delidtes årsløn (bruttoindkomst ved arbejde i de sidste 12 måneder forud for skaden

- for tiden max. 431.000.- kr.) ganget med en kapitalfaktor på 6 og herefter ganget

med erhvervsevnetabsprocenten. I modsætning hertil udbetales erhvervsevnetabser-

statninger efter ASFL som en løbende ydelse, medmindre den kapitaliseres, hvilket

er hovedreglen ved erhvervsevnetab på mindre end 50%. Den løbende ydelse udgør ved

fuldstændigt tab af erhvervsevne 4/5 af skadelidtes årsløn, fastsat efter samme

retningslinier som efter EAL. Max. for årsløn er for tiden 248.000.- kr. Ved ned-

sættelse af erhvervsevnen til under 100% nedsættes erstatningen forholdsmæssigt.

Efter begge love tilkendes ikke erstatning, hvis erhvervsevnetabet er mindre end

15%.
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For at sammenligne ydelsernes størrelse efter de tolove tænkes et eksempel, hvor

en 45-årig mand med en årsløn på 200.000.- kr. har fået nedsat erhvervsevnen med

75%.

EAL ASFL

75/100 x 200.000 x 6 = 900.000.- kr. 75/100 x 4/5 x 200.000 =

120.000.- kr. som årlig løben-

de ydelse, hvoraf der i mod-

sætning til kapitalerstatnin-

ger skal betales indkomstskat.

Ydelsen reguleres hvert år

pr.l. april efter lønudviklin-

gen i samfundet. Den afløses

ved det 67. år af et over-

gangsbeløb på 2 x den årlige

ydelse.

For at sammenligne en kapitalerstatning med en løbende ydelse må den løbende ydelse

omsættes til kapital. Kap italfaktoren, hvis størrelse er afhængig af alder og køn,

er i dette tilfælde 9,069, dvs. kapitalværdien af erstatningen efter ASFL udgør

120.000 x 9,069=1.088.280.- kr.

Også i dette tilfælde er ASFL's dækning højere end EAL's.

I Tabellerne 2-5 er givet eksempler på størrelsen af erstatningen for 100% tab af

erhvervsevne efter de tolove ved forskellige aldre og forskellig årsløn. I bilage-

nes 4. kolonne er forskellen mellem erstatningens størrelse efter de tolove bereg-

net. Heraf kan udledes, at erstatningen efter ASFL er størst ved årsløn 177.500 kr.

(Tabel 2) og 248.000 kr.(Tabel 3), dvs. når man beregner erstatningerne inden for

denne lovs maksimum. Den eneste undtagelse herfra er erstatning beregnet for en

55-årig. Her er erstatningen efter EAL størst.
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Tabel 2

Kapitalerstatning for 100% erhvervsevnetab for årsløn 177.500 kr. (normal årsløn

efter ASFL 1/4-88)

Mand alder ASFL EAL ASFL-EAL

10 1.480.066 1.065.000 415.066

20 1.464.588 " 399.588

30 1.429.940 " 364.940

40 1.354.254 " 289.254

50 1.190.102 " 125.102

51 1.165.536 " 100.536

52 1.138.840 " 73.840

53 1.110.156 " 45.156

54 1.078.916 " 13.916

55 1.045.120 1.065.000 -=- 19.880

56 1.008.342 974.475 33.867

57 968.440 883.950 84.490

58 924.846 793.425 131.421

59 877.560 702.900 174.660

60 825.730 612.375 213.355

61 769.072 521.850 247.222

62 706.876 431.325 275.551

63 638.574 340.800 297.774

64 563.172 250.275 312.897

65 479.818 159.750 320.068

66 387.234 69.225 318.009

67 284.000 0 284.000



- 55 -

Tabel 3

Kapitalerstatning for 100% erhvervsevnetab for årsløn 248.000 kr. (max, årsløn

efter ASFL 1/4-88)

Mand alder ASFL EAL ASFL-EAL

10 2.067.923 1.488.000 579.923

20 2.046.298 " 558.298

30 1.997.888 " 509.888

40 1.892.141 " 404.141

50 1.662.790 " 174.790

51 1.628.467 " 140.467

52 1.591.168 " 103.168

53 1.551.091 " 63.091

54 1.507.443 " 19.443

55 1.460.224 1.488.000 -=- 27.776

56 1.408.838 1.361.520 47.318

57 1.353.088 1.235.040 118.048

58 1.292.179 1.108.560 183.619

59 1.226.112 982.080 244.032

60 1.153.696 855.600 298.096

61 1.074.534 729.120 345.414

62 987.635 602.640 384.995

63 892.205 476.160 416.045

64 786.854 349.680 437.174

65 670.394 223.200 447.194

66 541.037 96.720 444.317

67 396.800 0 396.800

Tabellerne 4 og 5, hvorj erstatningen efter EAL beregnes efter årsløn 300.000 kr.

og 431.000 kr., som sammenlignes med erstatningen efter ASFL beregnet på denne lovs

maximale årsløn 248.000 kr., viser for årsløn 300.000 kr.(Tabel 4), at erstatningen

efter ASFL er størst , bortset fra de tilfælde, hvor skadelidte er mellem 50 og 59

år. I disse tilfælde er erstatningen efter EAL størst. For årsløn 431.000 kr. (max.

årsløn efter EAL (Tabel 5)) vil erstatningen efter denne lov være størst, bortset

fra tilfælde, hvor skadelidte er 63 år eller derover. Sammenligning af er-

statningernes størrelser og forskelle imellem dem ved forskellig årsløn og alder er

gengivet grafisk i Figur 2.
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Tabel 4

Kapitalerstatning for 10O% erhvervsevnetab for årsløn 300.OOO kr.

Mand alder ASFL EAL ASFL-EAL

LO 2.067.923 1.800.000 267.923

20 2.046.298 " 246.298

30 1.997.888 " 197.888

40 1.892.141 " 92.141

50 1.662.790 " H- 137.210

51 1.628.467 " -f 171.533

52 1.591.168 " 4- 208.832

53 1.551.091 " H- 248.909

54 1.507.443 " H- 292.557

55 1.460.224 1.800.000 + 339.776

56 1.408.838 1.647.000 -=- 238.162

57 1.353.088 1.494.000 -r 140.912

58 1.292.179 1.341.000 - 48.821

59 1.226.112 1.188.000 38.112

60 1.153.696 1.035.000 118.696

61 1.074.534 882.000 192.534

62 987.635 729.000 258.635

63 892.205 576.000 316.205

64 786.854 423.000 363.854

65 670.394 270.000 400.394

66 541.037 117.000 424.037

67 396.800 0 396.800
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Tabel 5

Kapitalerstatning for 10056 erhvervsevnetab for årsløn 431.000 kr. (max. årsløn ef-

ter Erstatningsansvarsloven 1/4-88)

Mand alder ASFL EAL ASFL-=-EAL

10 2.067.923 2.586.000 * 518.077

20 2.046.298 " -r 539.702

30 1.997.888 " -r 588.112

40 1.892.141 " -f 693.859

50 1.662.790 " -r 923.210

51 1.628.467 " -r 957.533

52 1.591.168 " -r 994.832

53 1.551.091 " -f 1.034.909

54 1.507.443 " -ri. 078.557

55 1.460.224 2.586.000 -1.125.776

56 1.408.838 2.366.190 -f 957.352

57 1.353.088 2.146.380 -r 793.292

58 1.292.179 1.926.570 -f 634.391

59 1.226.112 1.706.760 -r 480.648

60 1.153.696 1.486.950 -f 333.254

61 1.074.534 1.267.140 -=- 192.606

62 987.635 1.047.330 -r 59.695

63 892.205 827.520 64.685

64 786.854 607.710 179.144

65 670.394 387.900 282.494

66 541.037 168.090 372.947

67 396.800 0 396.800
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VI. Forsørgertab

Efter EAL § 13 ydes erstatning for tab af forsørger til ægtefælle eller samlever.

Erstatningen udgør 30% af den erstatning, som afdøde måtte antages at ville have

opnået ved fuldstændigt tab af erhvervsevne. Erstatningen udgør dog mindst

277.000.- kr., medmindre der foreligger særlige omstændigheder. Erstatningen ned-

sættes, hvis forsørgeren på dødsfaldsti dspunktet er fyldt 56 år, med QV2% for hvert

år, han var ældre end 55 år .

Der tages ikke hensyn til ægtefælle eller samlevers alder og heller ikke til, om

den efterladte kan forsørge sig selv.

Erstatning for tab af forsørger efter ASFL § 31 kan ydes til ægtefælle eller samle-

ver, såfremt samlivsforholdet var ægteskabslignende og havde bestået i mindst 5 år

før dødsfaldet. Efter ASFL er der ikke automatisk krav på forsørgertabserstatning.

Der foretages en konkret vurdering af, om den efterladte faktisk har mistet en for-

sørger eller på anden måde har fået sine forsørgelsesmæssige forhold forringet ved

dødsfaldet. Erstatningen ydes som tidsbestemt løbende ydelse, som årlig udgør 30%

af afdødes årsløn, og perioden for erstatningen kan højst fastsættes til 10 år.

Det er svært at sammenligne erstatningen efter de tolove, fordi den ene gives som

kapital og den anden som løbende ydelse. Det er helt klart, at EAL's dækning er

bedst i den situation, hvor der efter en konkret vurdering ikke tilkendes ydelse

efter ASFL, idet EAL normalt altid vil yde i hvert fald rrundste erstatning på for

tiden 277.000.- kr. Hvis en enke efter ASFL får tilkendt ydelse i den maximale pe-

riode, vil denne være større end en erstatning tilkendt efter EAL, under forud-

sætning af, at erstatningerne beregnes efter samme årsløn.

Den maximale erstatning efter EAL er 431.000 x 30/100 x 6 = 775.800.- kr.

Erstatning til børn efter EAL § 14 fastsættes til et beløb, der svarer til summen

af de bidrag til et barns underhold, som afdøde på skadetidspunktet kunne være på-

lagt efter lov om børns retsstilling. Hvis afdøde var eneforsørger, forhøjes er-

statningen med 100%. Normalbidraget udgør p.t. 7.176.- kr. årligt. Erstatningen ud-

måles som udgangspunkt ved at gange normalbidraget med det antal år, barnet mangler

i at være fyldt 18 år. Dog kan der ydes erstatning til 24. år.

Efter ASFL § 32 ydes erstatning til børn under 18 år, som afdøde havde forsørger-

pligt overfor. Hvis barnet har den anden af forældrene, udgør den løbende erstat-

ning 10% af afdødes årsløn (max. 248.000.- kr.). Hvis afdøde var eneforsørger, el-
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1er barnet, mens det modtager løbende ydelse, mister den anden af forældrene, er

den årlige ydelse 20% af afdødes årsløn. Der er mulighed for at forlænge ydelsen

til det 21. år.

Ved alle årslønninger over 71.800 kr. er ASFL-ydelsen klart højere end erstatning

efter EAL. Hvor ASFL arbejder med minimumårsløn, er grænsen p.t. 92.000 kr.

Både efter EAL og ASFL er der mulighed for at give erstatning til andre, som afdøde

helt eller delvis forsørgede. Den samlede erstatning efter ASFL kan dog aldrig o-

verstige 70% af afdødes årsløn.

VII Begravelsesudgifter/overgangsbeløb til efterladte

Efter EAL § 12 skal der betales erstatning for rimelige begravelsesudgifter. Retten

til erstatning har den, der har betalt begravelsen, og kravet er uafhængigt af, om

der foreligger forsørgertab. I erstatningen fratrækkes begravelseshjælp efter syge-

sikringsloven. Af den kommenterede erstatningslov fremgår, at det maximale beløb

januar 1985 formentlig udgør 8-9.000.- kr.

Efter ASFL ydes der ikke erstatning for begravelsesudgifter. Derimod må disse anses

for at være indeholdt i overgangsbeløbet, jfr. ASFL § 30. Overgangsbeløbet er et

engangsbeløb, der for tiden udgør 78.500.- kr., og som tilkendes en efterladt ægte-

fælle/samlever, såfremt samlivet på tidspunktet for dødens indtræden havde bestået

i 5 år, eller evt. andre, når særlige omstændigheder taler herfor.

Konklusion.

Sammenfattende kan konkluderes, at retten til erstatning efter EAL forudsætter, at

en skadevolder har udvist en ansvarspådragende adfærd, medens retten til erstatning

efter ASFL er uafhængig af, om der er en for skaden ansvarlig skadevolder. Der vil

sideløbende med en arbejdsskadesag kunne rejses en civilsag. Fastslås det under

denne sag, at der er en for skaden ansvarlig skadevolder, vil der være ret til

ydelser efter både ASFL og EAL, dvs. at der i så fald efter EAL kan kræves godtgø-

relse for svie og smerte og erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

For så vidt angår dækning efter de tolove, vil EAL's dækning være bedst i de situ-

ationer, hvor der ikke er tale om varigt tab, fordi kun denne lov yder dækning for

de midlertidige følger af skaden (tabt arbejdsfortjeneste og svie-smertegodtgørel-

se). Er der tale om varigt tab, vil ASFL's dækning normalt være størst. Selvom ASFL

f.eks. i erhvervsevnetabserstatninger kun anvender en erstatningsgrad på 4/5, er
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kapitalfaktoren på den anden side typisk højere end EAL's, som er fast, nemlig 6.

Det er kun for de meget få skadelidte med en høj årsløn, at der vil blive tale om

en større erhvervsevnetabserstatning efter EAL. Erstatning for varigt mén er kun

størst efter EAL i de tilfælde, hvor skadelidte er meget gammel, 85 år og derover.
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Kapitel 6.

Samordning mellem ASFI/s ydelser og andre sociale ydelser.

Udvalgets hovedsynspunkt:

Udvalget finder, at der ikke tilsigtes överkompensation, dvs. mere end 100% dækning

for økonomisk tab som følge af en arbejdsskade.

Nedenfor gennemgås samordningen mellem ASFL's ydelser og

I. Social førtidspension

II. Efterløn

III. Bistandslovsydelse og

IV. Sygedagpenge.

Egentlige arbejdsgiverfinansierede områder, f.eks. fratrædelsesgodtgørelse og pri-

vate pensionsordninger, er ikke medtaget i fremstillingen nedenfor.

For så vidt angår arbejdsmarkedspensionerne kan i korthed oplyses følgende, der er

baseret på situationen i 1983:

Af samtlige 2.267.000 lønmodtagere var de 729.000 eller 32% omfattet af en arbejds-

markedspensionsordning. Af disse var 312.000 personer privat ansat, mens 417.000

personer var offentligt ansat.

For de privat ansatte gav pensionen en dækningsgrad af lønnen på gennemsnitlig 22%,

svingende fra 57% i direktørgruppen til 9% i arbejdergruppen.

Der er store variationer i arbejdsgiverbidragets størrelse navnlig mellem funktio-

nærgruppen og arbejdergruppen.

I. Førtidspension.

Personer, der tilkendes erstatning efter ASFL for tab af erhvervsevne og/eller er-

statning for varigt mén, vil ofte samtidig blive tilkendt førtidspension under en

eller anden form for følgerne af den indtrufne skade. De tokompensationsformer u-

delukker ikke hinanden. Medens ASFL's nævnte erstatninger ikke størrelsesmæssigt

påvirkes af sociale ydelser, har disse erstatninger omvendt indflydelse på stør-

relsen af førtidspensionen.

Ménerstatning, der altid udbetales som et kapitalbeløb, er størrelsesmæssigt uaf-

hængig af skadelidtes indkomst- og formueforhold og varierer kun på ménets omfang.
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Erhvervsevnetabserstatningen, der kan udbetales enten som en løbende ydelse eller

som kapitalbeløb, afhænger størrelsesmæssigt af skadelidtes arbejdsindkomst på ska-

destidspunktet og erhvervsevnetabets omfang.

I en erstatningsmæssig sammenhæng er det relevant at kende forholdet mellem den

skadelidtes disponible indkomst (erstatning + pension + eventuel indtægt ved udnyt-

telse af resterhvervsevne -f- skat) og hans disponible indkomst som lønmodtager før

skadens indtræden (arbejdsindkomst -r skat), - den såkaldte dækningsgrad.

Nedenfor gives en grafisk fremstilling af dækningsgraden i en række typiske situa-

tioner .

Fælles for figurerne 1-8 er, at forholdet mellem de djsponible indkomster - dæk-

njngsgraden - er udtrykt procentmæssigt i den lodrette talkolonne til venstre på

figuren, at dækningsgraden 100% er markeret ved en vandret linie gennem fjguren ud

for tallet 100 i den lodrette talkolonne, og at der i hver figur findes en grafisk

fremstilling af dækningsgraden ved fire forskellige arbejdsindkomster (årslønnen).

Figur 9 og 10 viser for årsløn 180.000 kr. dækningsgrad i den lodrette talkolonne

til venstre, mens den vandrette linie viser forskellige erhvervsevnetabsprocenter.

Figur 1 til 5 fremstiller situationer, hvor den skadelidtes disponible indkomst ved

erstatninger og førtidspension sammenholdes med pågældendes disponible indkomst som

arbejdstager (arbejdsindkomsten med fradrag af skat) umiddelbart før arbejdsskadens

indtræden. I fi^ur 6 og 7 foretages en grafisk sammenligning af disponibel arbejds-

indkomst før skaden med disponibel førtidspension eksklusive arbejdsskadeerstatnjng

og inklusive arbejdsskadeerstatning. I figur 6 udnytter skadelidte ikke sin reste-

rende erhvervsevne, medens dette er tilfældet i figur 7. Figur 8 sammenligner dæk-

ningsgraden ved benyttelse af beregningsreglerne for 1993 henholdsvis 1. januar

1988.

Figur 9 og 10 viser for en fast årsløn dækningsgraden for forskellige erhvervsevne-

tabsprocenter henholdsvis uden og med udnyttelse af resterende erhvervsevne.

Nedennævnte eksempel viser, hvorledes dækningsgraden i fjgurerne beregnes. Eksem-

plet omhandler den i figur 4 ved en årsløn på 180.000 kr. grafisk fremstillede si-

tuation (søjlen til højre), hvor skadelidte efter skadens indtræden er tilkendt 25%

erhvervsevnetabserstatning som løbende ydelse, 5% ménerstatning (15.000 kr.) som

kapitalbeløb og forhøjet almindelig førtidspension, og hvor skadelidte ikke ud-
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nytter san resterende erhvervsevne.

I de følgende eksempler er der regnet med skatteprocenterne i en gennemsnitskommune

under hensyntagen til skatteloftet.

Eksempel.

A. Skatteberegningen ved årsløn 180.000 kr.

Skat 51,6% af 168.600 kr = 86.998 kr.

(Skattegrundlag: Indkomst

180.000 kr. -r A-kasse og f agi.

kontingenter 8.000 kr. og

generelt fradrag 3%, dog

højst 3.400 kr.)

Skat 6% af 44.800 kr = 2.688 kr.

(Skattegrundlag: Indkomst

180.000 kr. -h fradrag

135.200 kr).

Skat LI, 1% af 0 kr. = 0 kr.

(Skattegrundlag: Indkomst

180.000 kr. -f fra-

drag 208.000 kr.)

lait bruttoskat = 89.686 kr .

-=- skatteværdj af personfradrag = 12.746 kr.

lait skat = 76.940 kr .

DJ sponi bel indkomst = 103.060 kr.

(180.000 -r 76.940)

B. Erstatnings- og pensionsberegningen.

Erhvervsevnetabserstatning = årlig = 36.000 kr.

(180.000 x 80/100 x 25/100)
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Ménerstatning = årlig = 1.500 kr.

(10% af 15.000 kr.)

Pensionsgrundbeløb = årlig = 37.032 kr.

(Maksimalt grundbeløb

40.092 kr. -h fradrag

0,6 x (36.000 + 1.500 -=- fradrag for

indtægt 16.600 og -=- generelt

fradrag 15.800) = 0,6 X 5.100 =

3.060 kr.

40.092 kr. -=- 3.060 kr. = 37.032 kr.)

Pensionstillæg = årlig 0 kr.

((Fradrag = 0,3 x (36.000 + 1.500 *

fradrag for pensionstillæg 10.200)

= 0,3 x 27.300 = 8.190 kr.

alm. pensionstillæg 7.932 kr. -f- 8.190 kr. = 0))

Førtidstillæg = årlig 9.336 kr.

lait erstatning + pension. . . .= årlig 83.868 kr.

C.Skatteberegningen af erstatnings-

og pensionsindkomsterne.

Skat 51,6% af 72 .341 kr = 37. 328 kr .

(indkomst 83.868 -=- skattefrit før-

tidsbeløb 9.336 kr. + 3% af

(83.868 -=- 9.336 -=- 1.500)

= 72.341 kr.)

Skat 6% af 0 kr = Okr.

(74.532 -=- 135.200 = 0)
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Skat 11,1% af O kr = O kr.

(74.532 -r 208.000 = O)

lait bruttoskat = 37.328 kr.

-f skatteværdi af pensionistpersonfradrag = 24.974 kr.

Skat ialt = 12.354 kr.

Disponibel indkomst årlig = 71.514 kr.

(83.868 kr. -=- 12.354 kr. = 71.514 kr.)

D. Beregning af dækningsgrad

Dækningsgrad = 71514/103060 = 69%

Forklaring og analyse af de enkelte figurer:

Fig. 1

Viser dækningsgraden ved 100% erhvervsevnetab og en méngrad på 100% og højeste

førtidspension for hver af de fire benyttede årslønninger. I den venstre søjle er

erhvervsevnetabserstatningen forudsat udbetalt som løbende ydelse, i den højre søj-

le som kapital. Endelig angiver det røde område ménerstatningen og den "ekstra"

dækningsgrad, det giver at medregne denne erstatning. Eksempelvis er dækningsgraden

for en skadelidt, der tjente 180.000 kr. før skaden, 134%, når ménerstatningen

medregnes, men "kun" 122% ekskl, ménerstatning.

Da skadelidte i denne situation kun modtager ikke-indtægtsbestemte offentlige ydel-

ser, er det tydeligt, at dækningsgraden falder med stigende årsløn, da disse ydel-

ser udgør en mindre del af høje årslønninger end af lave.

Med hensyn til sammenligningen mellem udbetaling af erhvervsevnetabserstatning som

kapital eller som løbende ydelse må her advares mod illustrationen. Forskellen be-

ror mere på, at man har benyttet en kapitaliseringsfaktor på 9 end på reelle for-

skelle i de sociale ydelser/skat. Med de nugældende regler for kapitalisering sva-

rer faktor 9 ca. til faktoren for en skadelidt mand på 45 år. Havde man benyttet

højere faktorer, ville "kapitaliseringssøjlen" blive større. Omvendt ved mindre

faktorer. Således ville kapitaliseringsfaktorerne for en 20-årig og 60-årig mand

udgøre henholdsvis 10,314 og 5,815.
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Der må i den forbindelse peges på, at der her er tale om et "øjebliksbillede", idet

kapitaliseringsfaktorer, der er bestemt efter et livrenteprincip, forudsætter, at

kapitalerstatninger "spises op" til alder 67. Endelig må nævnes, at løntalsstignin-

ger vil påvirke de toudbetalingsformer forskelligt, idet løbende ydelse og sociale

tillæg vil følge med opad og dækningsgraden omtrent være konstant, medens den frem-

tidige dækningsgrad i kapitalerstatningssituationen vil være afhængig af, hvilket

afkast der kan opnås.

De næste figurer viser derfor kun situationen, hvor erhvervsevnetabserstatningen

udbetales som løbende ydelse.
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Fig. 2,3 og 4

Viser dækningsgraden ved henholdsvis 65%, 50% og 25% erhvervsevnetab, suppleret med

henholdsvis 30%, 20% og 5% ménerstatning og med henholdsvis mellemste førtidspen-

sion og forhøjet almindelig førtidspension i de tosidste tilfælde. Søjlen til

venstre er forudsat supplerende erhvervsindtægt svarende til den resterende

erhvervsevne, og søjlen til højre er uden erhvervsindtægt.

Eksempelvis er dækningsgraden 120%, hvis skadelidte tjente 180.000 kr. årlig før

skaden, modtager mellemste førtidspension, får 65% erhvervsevnetabserstatning, mén-

erstatningen for de 30% mén medregnes, og han udnytter sin resterende erhvervsevne

på 35% fuldt (fig. 2). Tjente skadelidte 248.000 kr. årlig før skaden, vil dæk-

ningsgraden være 66%, hvis han modtager forhøjet almindelig førtidspension, får 50%

erhvervsevnetabserstatning, ménerstatningen for de 20% mén ikke medregnes, og den

resterende erhvervsevne på 50% ikke udnyttes (fig. 3).

Tjente skadelidte før skaden 120.000 kr., vil dækningsgraden være 90%, hvis han får

25% erhvervsevnetabserstatning, ménerstatningen for 5% mén medregnes, får forhøjet

almindelig førtidspension og ikke udnytter sin resterende erhvervsevne på 75% (fig.

4).

De samme tendenser som i fig. 1 gør sig gældende, dog mindre udpræget, hvor der er

tale om supplerende indtægt.
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Fig. 5

Her er i samme figur vist dækningsgraden for forskellige erhvervsevnetabsprocenter.

I søjlen til venstre er forudsat supplerende erhvervsindtægt, og søjlen til højre

er uden. For overskuelighedens skyld er her set bort fra ménerstatning. Der ydes

førtidspension svarende til de i fig. 2 til 4 nævnte situationer.

Det ses, at de variationer, der er i den fastsatte erhvervsevnetabsprocent, ikke

giver sig udslag i nær så store variationer i dækningsgraden.

Eksempelvis er dækningsgraden 124% for en skadelidt, der før skaden tjente 120.000

kr. årlig, får mellemste førtidspension, får 65% erhvervsevnetabserstatning og ud-

nytter sin resterende erhvervsevne på 35% fuldt ud. Får skadelidte i stedet 50% er-

hvervsevnetabserstatning, kun forhøjet almindelig førtidspension og udnytter sin

resterende erhvervsevne på 50%, er dækningsgraden 115%.
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Fig. 6 og 7

For fuldstændighedens skyld er endelig sammenlignet dækningsgraderne for en skade-

lidt, hvis skade dækkes af ASFL, og en skadelidt, der ikke dækkes af ASFL.

I samme figur er vist dækningsgraden for forskellige erhvervsevnetabsprocenter i

søjlen til venstre for ASFL's skadelidte, i søjlen til højre uden ASFL, i fig. 6

uden supplerende indtægt, i fig. 7 med supplerende indtægt. Der er i begge tilfælde

medtaget erstatning for mén.
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Fig. 8

Sammenligner dækningsgrader ved brug af beregningsreglerne for socialpension i hen-

holdsvis 1993 (hvor den allerede vedtagne samspilsløsning træder fuldt ud i kraft)

og 1988 (nugældende regler). Der er regnet med løbende ydelse for erhvervsevnetab

og incl. mén, men uden supplerende erhvervsindtægt.

Det ses, at de mindste erstatninger - enten på grund af lav løn eller lav er-

hvervsevnetabsprocent - får en synlig forbedring.
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Fig. 9 og 10

Sammenligner dækningsgraden ved brug af beregningsreglerne for socialpension i

1988, for den faste årsløn 180.000 kr. og erhvervsevnetabsprocenter fra 15-100 (med

5% spring), fig. 9 uden, fig. 10 med udnyttelse af resterende erhvervsevne. Der er

ikke taget hensyn til eventuel ménerstatning.

Arten af førtidspension efter erhvervsevnetabsgrad:

Erhvervsevnetab uden suppl. indtægt med suppl. indtægt

15-30% forhøjet alm. -r

35-50% -"- forhøjet alm.

55-75% mellemste mellemste

80-100% højeste højeste

Der er regnet med, hvad udvalget mener er realistiske (på den lave side) førtids-

pensioner .

Det må fremhæves, at disse kurver ikke er entydige, idet niveauet afhænger af,

hvilken slags socialpension tilskadekomne har fået tildelt, og der er ikke nogen

fast sammenhæng mellem arbejdsskadeforsikringslovens erhvervsevnetabsprocenter og

de sociale førtidspensioner.
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Forudsætninger for beregningerne.

I talmaterialet, som danner grundlag for den grafiske fremstilling, er følgende

forudsat :

Ved beregningen af den skadelidtes indtægt er en tilkendt ménerstatning i de grafi-

ske fremstillinger betragtet som formue, der giver en renteindtægt på 10% årlig;

denne indgår både i skatte- og samordningsberegningerne, medens der ikke er bereg-

net formuetillæg af beløbet.

I eksemplerne med erhvervsevnetabserstatning som kapital er der ligeledes regnet

med en renteindtægt på 10% årlig.

Arbejdsskadeforsikringsloven

Kapitalværdi af 100% ménerstatning: 300.000 kr.

Maksimal erstatningsgivende indtægt: 248.000 kr.

Kapitaliseringsfaktor for erhvervsevnetabserstatning: 9 (45-årig mand)

Førtidspension

Da reglerne for regulering af førtidspensions grundbeløb og pensionstillæg er under

ændring, og satserne bliver justeret, er beregningerne foretaget både på grundlag

af forholdene pr. 1. januar 1988 og pr. 1993, hvor den allerede vedtagne samspils-

løsning fuldt ud træder i kraft.

Skat Skatteberegningen er foretaget i overensstemmelse med fremgangsmåden ved be-

regningen på Økonomiministeriets lovmodel for en enlig med enkle fradrags forhold.

Der er ikke taget hensyn til eventuel formueskat.

II. Efterløn.

Reglerne fremgår af arbejdsministeriets bekendtgørelse nr. 139 af 30. marts 1984 om

arbejdes og indtægters betydning for efterlønnens størrelse.

Efter bekendtgørelsens § 7, litra e), medfører erstatning i henhold til ASFL ikke

fradrag i (en tilkendt) efterløn. Dette gælder såvel erstatning til skadelidte selv

som til skadelidtes efterladte.
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Det bemærkes, at en arbejdsskade, som berettiger til en erstatning efter ASFL, kan

indicere, at skadelidte ikke opfylder betingelserne i arbejdsløshedsforsikringslo-

vens § 75 b, stk. 1, punkt 3, for (efterfølgende) ret til efterløn, nemlig at med-

lemmet på overgangstidspunktet skal være berettiget til arbejdsløshedsdagpenge.

Dette indebærer blandt andet, at medlemmet skal "stå til rådighed for arbejdsmarke-

det". Det vil blandt andet sige, at medlemmet skal være i stand til (også helbreds-

mæssigt) at overtage et arbejde inden for sit faglige område. Der foreligger dog

ikke i Direktoratet for Arbejdsløshedforsikringen eksempler på afslag på efterløn

på grund af tidligere arbejdsskade. Tværtimod er der ydet efterløn i toprinci-

pielle tilfælde, hvor de arbejdsskaderamte trods alvorlige håndskader (amputatio-

ner) j et vist omfang var arbejdsdygtige og kunne dokumentere en beskæftigelse på

tidspunktet for efterlønnens tilkendelse.

I figur 11 vises en grafisk fremstilling af dækningsgraden defineret som under

punkt I, social førtidspension, ved kombinationen efterløn+50% erhvervsevnetabser-

statning ++ 20% ménerstatning. Som det fremgår , vil dækningsgraden overstige 100%

i tilfælde, hvor skadelidte tidligere som lønmodtager tjente 120.000 kr. eller

180.000 kr. årlig, medens dækningsgraden ved lønindtægter på 248.000 kr. og 300.000

kr. ligger lidt under 100%.

Der er i figuren kun regnet med fuld efterløn (90% af arbejdsindkomst, dog maksi-

malt 121.757 kr. , der er satsen pr. 1/7-88). Skatteberegning er som for lønmodta-

ger, dog er fradrag for A-kasse + fagligt kontingent sat til 6.500 kr. (nedsat

A-kassebidrag).
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III. Bistandslovsydelser.

Hjælp efter bistandslovens § 37, kontanthjælp, er i princippet subsidiær i forhold

til andre indtægtsmuligheder. Der skal således foretages fradrag for indtægter, som

ansøgeren og ægtefællen har i den periode, hvor der ydes hjælp.

Som hovedregel er det ligeledes en betingelse, at hverken ansøgeren eller ægtefæl-

len er i besiddelse af formue, hvoraf det økonomiske behov kan dækkes. Der tænkes

her først og fremmest på likvide midler og let realiserbare formuegoder. Der kan

dog ses bort fra formue, som er nødvendig for bevarelse eller opnåelse af en nød-

vendig boligstandard, eller som bør bevares af hensyn til pågældendes eller famili-

ens erhvervs- eller uddannelsesmuligheder. Endvidere skal der ses bort fra erstat-

ninger, som udbetales som kompensation for varigt mén og godtgørelse for ik-

ke-økonomisk skade. Endelig skal der ved indtægtsfradrag bortses fra indtægter, der

hidrører fra denne form for erstatning.

Ved beregning af revalideringshjælp tages der som udgangspunkt det samme hensyn til

indtægt og formue. Der kan dog anlæggss en lempeligere vurdering for så vidt angår

størrelsen af den formue, der kan bevares, hvis det skønnes rimeligt og kan have

betydning for den pågældendes motivation for at gennemføre revalideringen. Det kan

f.eks. anses for rimeligt med en sådan lempeligere vurdering af en kapitaliseret

erhvervsevnetabserstatning.

Reglerne om fradrag for indtægt og formue gælder tilsvarende for den ydelse, der

udmåles til personer under arbejdsprøvning på revalideringsinstitutioner efter bi-

standslovens § 91.

Hvis en revalidering foregår i arbejdsforhold hos private eller offentlige arbejds-

givere på det almindelige arbejdsmarked, kan hjælpen udbetales som løn eller løn-

tilskud, de såkaldte mindstelønsordninger, jfr. § 42, stk. 3. I disse forhold er

revalidendens og en eventuel ægtefælles indtægts- og formueforhold dermed uden be-

tydning.

Til personer, der under optræning på revalideringsinstitutioner modtager arbejdsve-

derlag, udmåles i almindelighed mindstelønnen inden for SID. Herudover kan der i

disse tilfælde af institutionen ydes godtgørelse for transportudgifter, hjemrejse-

udgifter samt eventuelle udgifter til logi. Hvis den pågældende oppebærer en løben-

de ydelse i henhold til lov om arbejdsskadeforsikring, vil denne indtægt, når på-

gældende modtager arbejdsvederlag, være at fradrage i de nævnte godtgørelser.
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Som hovedregel skal et kapitalbeløb for erhvervsevnetab være opbrugt, før der kan

ydes kontanthjælp. Dog er der undtagelser ved bolig- eller uddannelsesformål, samt

en lempeligere vurdering ved revalidering efter § 42. Formuen er helt uden be-

tydning, hvis hjælpen ydes som lønlignende ydelse efter § 42, stk. 3.

Afkastet af kapitalen fradrages fuldt ud, undtagen ved de lønlignende ydelser efter

§ 42, stk. 3.

En løbende erhvervsevnetabserstatning modregnes fuldt ud i kontanthjælpen undtagen

ved de lønlignende ydelser efter § 42, stk. 3.

Kapitalbeløb for mén samt indkomster herfra bevares fuldt ud i alle tilfælde.

IV. Sygedagpenge.

Efter dagpengelovens § 24, stk. 5, nedsættes dagpenge eller refusionen til ar-

bejdsgiveren, hvis dagpengene sammen med andre løbende kontantydelser (anden

hjælp), der udbetales i anledning af sygefraværet, overstiger den dagpengegivende

indtægt.

Den dagpengegivende indtægt er for lønmodtagerens vedkommende som hovedregel dennes

registrerede og regulerede årlige lønindtægt. Indtægtsgrundlaget beregnes som et

ugentligt gennemsnitsbeløb (52 uger).

Reglen i § 24, stk. 5, anvendes, når der under den første sygeperiode, som er for-

årsaget af arbejdsskade, tilkendes den pågældende løbende erstatning for erhvervs-

evnetab, og hvis erstatningen forhøjes senere med tilbagevirkende kraft for denne

sygeperiode.

Nedsættelse af dagpenge omfatter kun de tidsrum, hvor den pågældende samtidig mod-

tager dagpenge og løbende erstatning.

Dagpengelovens § 24, stk. 5, finder derimod ikke anvendelse ved senere sygeperio-

der, selvom disse er en følge af tilskadekomsten.

I disse tilfælde beregnes dagpenge på grundlag af den pågældendes aktuelle årsind-

tægt uden hensyn til den løbende erstatnings størrelse.

Det bemærkes, at regulering af dagpenge ikke sker i de tilfælde, hvor der tilkendes

kapitalerstatning for erhvervsevnetab, ménerstatning eller erstatning for tab af
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forsørger.

For så vidt angår spørgsmålene vedrørende konkrete beregninger, skal man bemærke,

at reguleringen af dagpenge i det enkelte tilfælde vil afhænge foruden af den lø-

bende erstatnings størrelse tillige af dagpengebeløbet beregnet alene på basis af

den dagpengegivende indtægt samt størrelsen af denne indtægt. - Hvis den pågældende

f.eks. modtager 12.000 kr. om måneden i løbende erstatning eller 2.769,23 kr. pr.

uge og normalt ville have ret til 2.126 kr. pr. uge i dagpenge (dagpengenes højeste

beløb), foretages der f.eks. kun nedsættelse af dagpengehjælpen, hvis den dagpen-

gegivende årsindtægt er lavere end 254.552 kr. svarende til 4.895,23 kr. pr. uge.

En person, der har en dagpengegivende lønindtægt på 125.000 kr. om året eller

2.403,84 kr. pr. uge, og som har fået tilkendt en løbende erstatning på f.eks.

6.000 kr. pr. måned eller 1.384,62 kr. pr. uge, vil få nedreguleret sin

dagpengehjælp på 2.126 kr. pr. uge til 1.019,22 kr. pr. uge, da dagpengene sammen

med erstatningen ikke må overstige 2.403,84 kr.

Selv om det tilstræbes, at tilkendelse af løbende erstatning for erhvervsevnetab

først får virkning fra det tidspunkt, hvor dagpengeudbetalingen er ophørt, forekom-

mer det dog, at erstatning ydes med tilbagevirkende kraft, således at efterregule-

ring af dagpenge bliver nødvendig efter dagpengelovens § 24, stk. 5, og kommunen

kan rejse krav overfor den tilskadekomne på refusion af en del af dagpengebeløbet.

Det må derfor anses for hensigtsmæssigt, at der i ASFL's § 36 tilvejebringes hjem-

mel for, at der i disse tilfælde kan foretages modregning af dagpenge i den til

kendte løbende erstatning, jfr. kapitel 10, afsnit III.
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Kapitel 7

Erstatningsydelserne.

I. Indledning.

Udvalget har drøftet såvel erstatningsydelserne i ASFL som andre erstatningsarter.

Nedenfor under II omhandles de gældende og under III og IV andre erstatningsarter.

For hver af de under II og III omhandlede erstatningsarters vedkommende indledes

under pkt. 1. med en redegørelse for erstatningsarten og dens sigte samt forud-

sætningerne for dens tilkendelse.

Derefter redegøres under pkt. 2. for de årlige erstatningsudgifter samt for ud-

giftsbesparelser eller -stigninger ved ændringer i erstatningens størrelse, men un-

der forudsætning af i øvrigt uændrede regler.

Udvalgets drøftelser om og stillingtagen til erstatningsarten omtales under pkt. 3.

De økonomiske oplysninger er, hvis ikke andet er oplyst, baseret på ASFL's regule-

ringstal pr. 1/4 1988.

Det af udvalget nedsatte Underudvalg vedrørende udformning af et beregningsgrundlag

for omsætning af en i medfør af ASFL tilkendt løbende ydelse til en kapitalerstat-

ning er i dette kapitel benævnt Underudvalget. Underudvalgets delbetænkning er med-

taget i betænkningen som bilag 8.

II. ASFL's erstatningsydelser.

A. Erhvervsevnetabserstatning.

1. Indledning

Erstatning for tab af erhvervsevne er lovens hovederstatning. Sigtet med erstatnin-

gen er i videst muligt omfang at erstatte skadelidte det varige indtægtstab, der

skyldes arbejdsskadens følger, jfr. lovens § 27, stk. 1.

Følgende forhold er afgørende for en erhvervsevnetabserstatnings størrelse.

a) Det årslønsgrundlag, der indgår i beregningen ved erstatningens fastsættelse.



- 90 -

Gældende lov sætter et maksimum for årslønnens størrelse. Pr. 1/4 1988 er årsløn-

nens maksimum beregnet til 248.000 kr.

Den gennemsnitlige årsløn, der anvendes ved beregning af erhvervsevnetabserstatnin-

gen, udgør p.t. 177.500 kr. - den såkaldte "normalårsløn".

b) Erstatningsniveauet, som er forholdet mellem årlig erstatningsydelse og årsløn

ved 100% erhvervsevnetab. Erstatningsniveauet er ved lovændring pr. 1/4 1987 for-

højet fra 75% til 80%.

c) Erhvervsevnetabsprocenten (15% - 100%) er baseret på et skøn over skadelidtes

årlige erhvervsindtægt på skadetidspunktet og den erhvervsindtægt, skadelidte må

påregnes at kunne skaffe sig årligt, skadens følger taget i betragtning.

d) Skadelidtes køn og alder på afgørelsestidspunktet. Køn og alder har dog kun

selvstændig betydning, hvor en løbende erhvervsevnetabsydelse omsættes til kapital-

beløb. Her har skadelidtes statistiske restlevetid betydning for kapitaliserings-

faktorens størrelse. Efter gældende lov kapitaliseres der i tilfælde, hvor er-

hvervsevnetabsprocenten er mindre end 50, samt i tilfælde, hvor skadelidte efter

ansøgning får kapitaliseret en erhvervsevnetabsydelse fastsat efter en erhvervsev-

netabsprocent på 50 og derover.

Erhvervsevnetabserstatning i form af løbende ydelse bortfalder ved den berettigedes

fyldte 67. år og afløses af et skattefrit kapitalbeløb svarende til 2 års ydelse.

Samme beløb tilkendes skadelidte, som på afgørelsens tidspunkt er fyldt 67 år.

2. Årlige erstatningsudgifter for tab af erhvervsevne.

Udgiftstallene i nedenfor anførte opstillinger er baseret på afgørelser i kalender-

året 1986 men justeret efter lovens gældende erstatningsregler i dag og på regule-

ringstallene pr. 1/4 1987, hvor den maksimale årsløn, der kunne indgå i beregnin-

gerne, var 231.500 kr. Den maksimale årsløn er pr. 1/4 1988 beregnet til 248.000

kr., hvilket medfører en forhøjelse på ca. 7% i de anførte tal i opstillingerne.

Der regnes med tusinde kr.
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Oversigt over samlede årlige erstatningsudgifter (skønnede 1987-tal) for tab af er-

hvervsevne efter gældende lov.

1000 kr.

Staten 9.031 kr.

Forsikringsselskaberne 370.652 kr.

Selvforsikrede 6.216 kr.

Fordelingssager 35.074 kr.

lait 420.973 kr.

Fordelingssager er erstatningstilfælde, hvor der ikke kan udpeges en forsikrings-

pligtig arbejdsgiver. Udgifterne fordeles efter præmieindtægt forholdsmæssigt på

stat, forsikringsselskaber og selvforsikrede (visse kommuner og virksomheder).

Foran i kapitel 6 er nærmere redegjort for dækningsgraden ved samordning mellem den

gældende ASFL's erstatninger og andre sociale kompensationsordninger.

På dette sted skal alene gentages fra kapitel 6 figur 9 og 10, idet dækningsgraden

efter gældende lov nødvendigvis må indgå i vurderingen af, hvorvidt der er grund

til at ændre på størrelsen af erhvervsevnetabserstatningen.

Figur 9 viser dækningsgraden ved samordning mellem socialpension og erhvervsevne-

tabserstatninger varierende fra 15% til 100% erhvervsevnetab (med 5% spring) ved en

given årsløn på 180.000 kr. og uden udnyttelse af resterhvervsevnen.

Figur 10 viser dækningsgraden under samme omstændigheder som nævnt under Figur 9,

blot med den forskel, at skadelidte her udnytter sin resterende erhvervsevne.
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Ønsker man at ændre på erhvervsevnetabserstatningernes størrelse, kan dette alt

andet lige ske ved en ændring af årslønsgrundlaget og/eller erstatningsniveauet.

En forhøjelse af årslønsmaksimum til f.eks. 350.000 kr. vil kun få erstatningsmæs-

sig betydning for skadelidte med en erhvervsindtægt (årsløn efter loven), der lig-

ger mellem 231.500 kr. og 350.000 kr.

Merudgifterne ved en forhøjelse af årslønnen kan ikke beregnes. Ca. 90% af alle

benyttede årslønninger er mindre end lovens maksimale årsløn, og for disse 90% vil

en forhøjelse af lovens maksimale årsløn ikke medføre større erhvervsevnetabser-

statning .

En forhøjelse af erstatningsniveauet fra 80% til 90% vil medføre nedennævnte

forhøjelser af de i oversigten ovenfor nævnte udgifter.

Oversigt over merudgifter ved forhøjelse af erstatningsniveauet fra 80% til 90%.

Kapitalerstatning Reservehenlæggelse Løbende ydelse lait

1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.

Staten xx) 942 - 187

Forsikrings-

selskaberne x) 14419 31912 - 46331

Selvforsik-

ret xx) 503 - 274

Fordelings-

sager xx) 3484 - 900

x) For selskaber, der henlægger reserver, kan disse tal tilnærmelsesvis betragtes

som de årlige merudgifter.

xx) For de andre grupper, hvor der ikke henlægges reserver, er stigningen i kapi-

talerstatningerne udtryk for årlige merudgifter, mens stigningen i løbende ydelser

kun er udtryk for merudgifter det første år, idet der fortsat vil komme stigninger

af ny tilkomne ydelser samtidig med, at de tidligere stigninger skal betales.

Merudgiften ved forhøjelse af erstatningsniveauet fra 80% til 100% er den dobbelte

af det ovenfor anførte.
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3. Udvalgets drøftelser og stillingtagen.

a. Kapitalerstatning og/eller løbende ydelse.

Underudvalget har ment, at det for at opstille de principper, hvorefter erstatnin-

gerne efter ASFL skal fastsættes, er rimeligt at sondre mellem, hvilke hensyn

(godtgørelse eller forsørgelse) erstatningerne skal tilgodese.

Underudvalget er af den opfattelse, at erstatning for tab af erhvervsevne på over

50% som udgangspunkt tjener et forsørgelsesformål (kompensation for reduktion eller

tab af lønindtægt), mens erstatning for tab af erhvervsevne på mindre end 50% ikke

har et forsørgelsesmæssigt sigte (kan siges at tjene et godtgørelsesformål).

Underudvalget har anført, at bemærkningerne til ASFL synes at støtte dette syns-

punkt, idet det af bemærkningerne synes at fremgå, at erstatningerne efter loven i

princippet udbetales som kapitalbeløb, såfremt erstatningerne ikke har forsørgel-

sesmæssigt sigte. Med sammenhæng hertil siges det i bemærkningerne, at "de mindre

invaliditeter kun i et vist tidsrum medfører nedsættelse af erhvervsevnen, således

at erstatningerne må betragtes som tilvænningserstatninger."

Det forekommer underudvalget rimeligt at antage, at det tilsvarende gør sig gælden-

de for så vidt angår erstatningerne efter EAL, omend bemærkningerne til forslaget

hertil ikke støtter en sådan formodning.

Underudvalget har ment, at erstatninger, som udløses af forskellige love, men som

tjener identiske formål, af hensyn til retsopfattelsen som udgangspunkt bør fast-

sættes efter identiske principper. Subsidiært har underudvalget fundet, at de prin-

cipper, hvorefter sådanne erstatninger fastsættes, bør tilnærmes hinanden.

Underudvalget har foreslået, at erstatning for tab af erhvervsevne på mindre end

50%, som ikke synes at tjene et forsørgelsesformål, bør fastsættes efter samme

principper som en erstatning for tab af erhvervsevne efter EAL, dvs. beregnet på

basis af årsløn, erhvervsevnetabsprocent og fast kapitaliseringsfaktor, men med re-

duktion på grund af alder.

Udvalget tiltræder pricipperne i forslaget. LO har dog taget det forbehold, at in-

gen skadelidt får mindre i erhvervsevnetabserstatning end efter de gældende regler.

LO kan ikke tilslutte sig, at erhvervsevnetab på mindre end 50% ikke har et forsør-

gelsesmæssigt sigte.
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Underudvalget har for så vidt angår erstatning for tab af erhvervsevne på 50% og

derover opstillet toløsningsmodeller, men har foreslået, at løsningsmodel 1

følges.

Model 1: Erstatning som løbende ydelse.

Erstatningerne bør i princippet udbetales som en løbende ydelse, der kun undtagel-

sesvis kan kapitaliseres, idet det herved forudsættes, at en eventuel kapitalise-

ring skal tjene et konkret formål, som tilsigter at tilvejebringe grundlag for en

fremtidig indtjening hos skadelidte, f.eks. etablering af egen virksomhed. Underud-

valget er af den opfattelse, at de i denne situation anvendte kapitaliseringsfakto-

rer bør fastsættes under hensyntagen til dødeligheden, men hverken under hensynta-

gen til forventede reallønsforbedringer eller under hensyntagen til den forventede

længde af den resterende del af den erhvervsaktive periode.

Model 2: Erstatning som et kapitalbeløb.

Erstatningerne bør i princippet altid udbetales som en kapitalerstatning, hvis

størrelse fastsættes under hensyntagen til forventningerne for så vidt angår døde-

lighed, eventuelle fremtidige reallønsforbedringer samt den forventede længde af

den erhvervsaktive periode.

Der er i Arbejdsskadeudvalget flertal for, at erstatninger for tab af erhvervsevne

på 50% eller derover fortsat skal udbetales som en løbende ydelse.

Sikringsstyrelsens og Socialministeriets repræsentant går principielt ind for, at

alle erhvervsevnetabserstatninger udbetales som kapitalbeløb ud fra den betragt-

ning, at den skadelidte selv bør administrere sin erstatning, og under hensyn til,

at erstatninger, som udløses af forskellige love, men som tjener identiske formål,

at hensyn til retsopfattelsen som udgangspunkt bør fastsættes efter identiske

principper.

For så vidt angår spørgsmålet om, under hvilke betingelser en løbende ydelse skal

kunne kapitaliseres, er LO, Socialministeriet og Sikringsstyrelsen af den opfat-

telse, at dette skal kunne ske efter de gældende regler, jfr. lov nr. 142 af 25/3

1987, hvorved Sikringsstyrelsens kapitaliseringspraksis blev lovfæstet. DA og SALA

mener, at kapitalisering kun skal kunne ske undtagelsesvis, som det er skitseret i

model 1.
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Med hensyn til spørgsmålet om, på hvilken måde kapitaliseringen skal finde sted

(kapitaliseringsfaktorerne), er der enighed i udvalget om, at de hidtidige kapita-

liseringsfaktorer anvendes indtil videre,, idet der ikke kan tages endelig stilling

til eventuelle ændringer, før der er foretaget en af underudvalget foreslået under-

søgelse af dødeligheden blandt de skadelidte på grundlag af det i Sikringsstyrelsen

foreliggende materiale.

Udvalget tilslutter sig underudvalgets forslag om en sådan undersøgelse til brug

for eventuel ændring af kapitaliseringsfaktorerne.

Forsikringsbranchen har over for underudvalget erklæret sig villig til at finansie-

re denne undersøgelse, som bl.a. skal have til formål at afklare, om der er forskel

i dødelighed for skadelidte, som har været udsat for ulykkestilfælde, henholdsvis

har pådraget sig en erhvervssygdom. Endvidere bør undersøgelsen have til formål at

vurdere, om forskellen i dødelighed for mænd og kvinder er af en sådan størrelse,

at det er hensigtsmæssigt ud fra et statistisk synspunkt, at kapitaliserings-

faktorerne for mænd og kvinder fastsættes under hensyntagen til forskellig døde-

lighed .

b. Erstatningens størrelse.

LO har indtaget det standpunkt, at erhvervsevnetabserstatningen efter ASFL fuldt ud

skal kompensere for det varige indkomsttab, der skyldes arbejdsskadens følger. Er-

statningsniveauet skal forhøjes til 100%. Samtidig skal erstatningen ydes fra tids-

punktet for skadens anmeldelse og ikke fra afgørelsens tidspunkt, hvilket er hoved-

reglen efter gældende lov. LO ønsker herudover en erstatning svarende til mindst

15% erhvervsevnetab, hvor der foreligger et klart og varigt tab af erhvervsevne. LO

ønsker i denne forbindelse lovens § 27 suppleret med en bestemmelse om, at er-

hvervsevnetabsprocenten fastsættes under hensyntagen til skadelidtes muligheder for

reelt at udnytte en eventuel resterhvervsevne. Derimod har LO ikke ønsker om över-

kompensation. Överkompensation foreligger, hvor skadelidtes disponible indtægter

efter skadens indtræden overstiger pågældendes disponible indtægt som lønmodtager

før skadens indtræden.

Fra DA's og SALA's side er gjort gældende, at der bør sigtes på en omkostningsneu-

tral ordning - erstatningsydelserne bedømt under et.

Arbejdsgiverrepræsentanterne finder, at det er ubegrundet at forhøje det

eksisterende ydelsesniveau i arbejdsskadeforsikringen - herunder erhvervsevnetabs-
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erstatningen.

Arbejdsgiverrepræsentanterne fremhæver i denne forbindelse, at som det fremgår af

andre afsnit af nærværende betænkning:

Er arbejdsskadeerstatningerne i forvejen højere end de tilsvarende erstatninger i

erstatningsansvarsloven til trods for, at arbejdsskadeerstatningerne i modsætning

til erstatningerne efter erstatningsansvarsloven også tilkendes i tilfælde, hvor

arbejdsgiveren ikke på nogen måde har udvist ansvarspådragende adfærd.

Indebærer det eksisterende ydelsesniveau i arbejdsskadeforsikringen, at arbejdsska-

deerstatningerne sammen med andre sociale ydelser - her .især førtidspension i en

lang række tilfælde giver modtagerne mulighed for at opnå en disponibel indtægt,

der overstiger den samme persons disponible lønindtægt, før skaden indtraf.

Angående problemet med överkompensation bemærkes endvidere, at den dokumenterede

överkompensation bidrager til at mindske den sociale tryghed for den enkelte

borger. Ved ulykke på arbejdspladsen vil man med kombinationen af arbejdsskadeer-

statning og førtidspension kunne opnå en levestandard, der ligger betydeligt over

den levestandard, samme person kan opnå med førtidspension alene i tilfælde af, at

ulykken var indtruffet uden for arbejdspladsen.

Arbejdsgiverrepræsentanterne har i denne forbindelse bemærket, at LO ikke ønsker

överkompensation.

Begrundet i arbejdsskadeforsikringens supplerende karakter foreslår arbejdsgiverre-

præsentanterne derfor primært, at tilkendt førtidspension fuldt ud modregnes i er-

hvervsevnetabserstatningen .

Subsidiært foreslår arbejdsgiverrepræsentanterne, at erhvervsevnetabserstatningen

modregnes fuldt ud i førtidspensionen.

B. Ménerstatning.

1 . Indledning.

Erstatning for varigt mén blev indført med arbejdsskadeforsikringsloven i 1978.

Efter den tidligere lovgivning forekom der hyppigt ved de mindre invaliditetser-
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statninger tilfælde, hvor skadelidte tilkendtes en invalidatetserstatning, selv om

ulykkestilfældets følger ikke medførte noget fald i skadelidtes erhvervsindtægt.

Dette skyldtes, at invaliditetsprocenten beregnedes på et medicinsk vurderings-

grundlag og ikke på et økonomisk.

I konsekvens heraf indførte ASFL et todelt erstatningssystem: erhvervsevnetabser-

statning (økonomisk vurderingsgrundlag) og ménerstatning (medicinsk vurderings-

grundlag). Sigtet med ménerstatningen er en økonomisk, personlig kompensation for

de ulemper, skaden har forvoldt i skadelidtes daglige livsførelse.

2. Udgifter til ménerstatningerne.

Ménerstatning udbetales efter gældende lov i alle tilfælde som kapitalbeløb. Afgø-

rende for ménerstatningens størrelse er skadelidtes alder på skadetidspunktet og

ménprocentens størrelse. Der er minimale forskelle for mænd og kvinder.

Udgangspunktet for erstatningsberegningen er et i loven fastsat årligt beløb for

100% mén, pr. 1/4 1988 - 30.000 kr.

Ménerstatningen beregnes ved at multiplicere 30.000 med ménprocenten og derefter at

multiplicere resultatet med en kapitaliseringsfaktor, hvis størrelse afhænger af

skadelidtes alder (for mænd fra 10,462 ved en alder på 5 år til 2,763 ved 90 år og

derover).

De samlede årlige udgifter til ménerstatning efter gældende lov kan anslås til 163

mio. kr.

Dette udgiftsbeløb er baseret på trufne afgørelser i kalenderåret 1986, men ud-

giftsmæssigt ført frem til reguleringstallet pr. 1/4 1987, som var 28.000 kr. årlig

ved 100% mén.

Justeret efter reguleringstallet pr. 1/4 1988, der er 30.000 kr. , kan de samlede

ménerstatninger i dag anslås til ca. 175 mio. kr. årlig.

Det bør overvejes at tilkende ménerstatningen på et klarere beregningsgrundlag, end

tilfældet er efter gældende lov.

Et varigt mén følger den skadelidte på livstid. Det synes derfor principielt helt

logisk, at ménerstatningens størrelse beror på den tid eller det åremål, skadelidte

må anslås at skulle leve med ménet - den statistiske restlevetid. Dette udgangs-
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punkt er reglen i den gældende lov, jfr. ovenfor om den aldersbestemte kapitali-

serings faktor.

På den anden side ville det være ønskværdigt, om lovens brugere - specielt de er-

statningsberettigede - uden større vanskelighed i loven kunne læse, hvad méner-

statnmgen ville blive i det konkrete tilfælde.

En sådan overskuelighed ville forudsætte, at man forlod det gældende system med en

maksimal ydelse årlig ved 100% mén og forskellige kapitaliseringsfaktorer.

3. Udvalgets drøftelser og stillingtagen.

Det er underudvalgets opfattelse, at størrelsen af erstatningen for varigt mén i

henhold til ASFL bør fremgå af loven, som det er tilfældet i EAL.

På denne baggrund foreslår underudvalget, at ASFL's § 28, stk. 3 og stk. 4, ophæves

og erstattes af en bestemmelse svarende til EAL's § 4.

Arbejdsskadeudvalget er enigt med underudvalget om principperne i forslaget, som

vil gøre det lettere for brugerne af loven at beregne erstatningen.

Med ophævelsen den 1. april 1987 af adgangen til at vælge at få ménerstatning på

50% eller derover udbetalt som løbende ydelse anser udvalget formålet med at basere

beregningen på en løbende ydelse for at være bortfaldet.

Efter lov om erstatningsansvar tilkendes efter de for tiden gældende satser 246.000

kr. ved 100% mén. Dette beløb ydes ens til mænd og kvinder og ens uanset skade-

lidtes alder på skadetidspunktet til og med 59 år. Er skadelidte 60 år eller der-

over på skadetidspunktet, nedsættes nævnte erstatningsbeløb med 5% for hvert år til

og med det fyldte 69. år. Sker skaden i skadelidtes 70-årsalder eller senere, udgør

ménerstatningen 50% af det maksimale beløb, p.t. 123.000 kr.

Ved en regel svarende hertil og under forudsætning af, at ménudgifterne skulle være

omkostningsneutrale sammenholdt med gældende lovs ménudgifter, beregnet på regule-

ringstallet for 1/4 1987, ville ménkapitalbeløbet ved 100% mén udgøre 272.015 kr.

og ca. 7% større beregnet på reguleringstallet pr. 1/4 1988.

LO finder, at ménerstatningerne er for små og bør fordobles, men kan tilslutte sig

princippet for erstatningsfastsættelsen på betingelse af, at ingen skadelidt får
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mindre i ménerstatning end efter de gældende regler. Det opleves urimeligt, at

f.eks. en 50-årig mand, der mister sin højre hånd, får en erstatning herfor på

165.672 kr., beregnet efter satsen pr. 1/4-88. Endnu værre er det for en opløs-

ningsmiddelskadet, som har fået hele sin tilværelse ødelagt.

DA finder, at ménerstatningens størrelse skal ses i sammenhæng med erhvervsevne-

tabserstatningens størrelse, og henviser til de synspunkter, DA har givet udtryk

for ovenfor i forbindelse med drøftelserne om erhvervsevnetabserstatningen.

C. Efterladteerstatningerne.

1. Indledning.

ASFL's efterladteerstatninger er forsørgertabserstatning og/eller overgangsbeløb

ved dødsfald.

Erstatning for tab af forsørger efter ASFL § 31 kan ydes til ægtefælle eller sam-

lever, såfremt samlivsforholdet var ægteskabslignende og havde bestået i mindst 5

år før dødsfaldet. Efter ASFL's § 31 er der ikke automatisk krav på forsørgertabs-

erstatning. Der foretages en konkret vurdering af, om den efterladte faktisk har

mistet en forsørger eller på anden måde har fået sine forsørgelsesmæssige forhold

forringet ved dødsfaldet. Erstatningen ydes som tidsbestemt løbende ydelse, som år-

lig udgør 30% af afdødes årsløn, og perioden for erstatningen kan højst fastsættes

til 10 år. Der kan dog tilkendes yderligere perioder.

Den løbende forsørgertabsydelse kan efter ansøgning omsættes til et skattefrit

engangsbeløb.

Efter ASFL § 32 ydes erstatning til børn under 18 år, som afdøde havde forsørger-

pligt overfor. Hvis barnet har den anden af forældrene i live, udgør den løbende

erstatning 10% af afdødes årsløn (max. 248.000 kr. ). Hvis afdøde var eneforsørger,

eller barnet, mens det modtager løbende ydelse, mister den anden af forældrene, er

den årlige ydelse 20% af afdødes årsløn. Der er mulighed for at forlænge ydelsen

til det 21. år.

Endelig kan der efter lovens § 33 tilkendes andre personer, som afdøde forsørgede

helt eller delvis, forsørgertabserstatning. Sikringsstyrelsen afgør, om erstatnin-

gen skal udbetales som løbende ydelse eller som kapitalbeløb. Da der samlet til

alle efterladte højst kan ydes erstatning svarende til 70% af afdødes årsløn, er
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det afgørende for erstatning efter denne bestemmelse, at "der er plads" inden for

70%-grænsen.

Overgangsbeløb efter § 30 er et engangsbeløb, der for tiden udgør 78.500 kr., og

som tilkendes en efterladt ægtefælle/samlever, såfremt samlivet på tidspunktet for

dødens indtræden havde bestået i 5 år, eller evt. andre, når særlige omstændigheder

taler herfor.

Efterladte i parforhold mellem personer af samme køn er omfattet af lovens § 30,

stk. 4, om overgangsbeløb og af § 33 om forsørgertabserstatning, men ikke af § 31,

som forudsætter et samlivsforhold, der kan føre til ægteskab efter dansk lov-

givning.

De homoseksuelles retsstilling generelt er lovmæssigt stadig uafklaret.

Sigtet med ASFL's forsørgertabserstatning til efterladte ægtefæller eller samlevere

i ægteskabslignende forhold er at prøve - så godt det lader sig gøre - at kom-

pensere for et faktisk lidt økonomisk tab. Erfaringerne har vist, at dette meget

dårligt lader sig praktisere, når erstatnings formen er en tidsbegrænset løbende

ydelse (max. 10 år), og når der kun kan justeres i størrelsen af erstatningen gen-

nem antallet af ta Ikendte "erstatningsår".

Det må erkendes, at de gældende regler kan føre til forskelsbehandling af ensartede

tilfælde, og at afgørelserne som regel vil være behæftet med en vis usikkerhed.

Hertil kommer, at det i praksis er vanskeligt at skabe kriterier for, hvad der kan

begrunde tilkendelse af eventuelt yderligere erstatningsperiode, da den oprindeligt

tilkendte periode er administrationens udtryk for den fulde erstatning. Det for-

hold, at den efterladtes forhold ikke har ændret sig siden første afgørelse, beret-

tiger således som hovedregel ikke til yderligere erstatning, og dette er vanskeligt

at begrunde over for den efterladte.

Selv om dødsfaldet henføres under loven, er der ingen garanti for forsørgertabser-

statm ng.

Endelig er det erfaringsmæssigt oplagt, at det forsørgelsessigte, der er motiverin-

gen for at udbetale erstatningen som løbende ydelse, fejler ved gældende lovs reg-

ler. Det har en tvivlsom forsørgelsesmæssig værdi at få tilkendt en betydelig ydel-

se i få år og derefter intet.
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Meget taler således for, at erstatning efter ASFL til efterladte ægtefæller/samle-

vere udbetales som et kapitalbeløb én gang for alle.

Herudover synes det rimeligt, at lovens brugere - særlig de efterladte - får mulig-

hed for i loven selv at kunne læse sig til, hvor stor erstatningen vil blive.

Ved disse overvejelser er det naturligt at medtage spørgsmålet om overgangsbeløb

ved dødsfald, som p.t. udgør 78.500 kr. som engangsbeløb. Overgangsbeløbet kom ind

i loven i 1978 og må ses i lyset af, at begravelseshjælp samtidig bortfaldt. Det er

tænkt som en kompensation for mere eller mindre dokumenterbare udgifter, der altid

er forbundet med en ægtefælles eller samlevers død. Sigtet er således primært en

hurtig økonomisk hjælp til den efterladte.

Hvis efterladteerstatning til efterladte ægtefæller eller samlevere udbetales som

et kapitalbeløb, vil det være naturligt, at efterladteerstatningen absorberer over-

gangsbeløbet .

Enhver berettiget efterladt ægtefælle eller samlever i ægteskabslignende forhold

kunne så tilkendes en "dødsfaldserstatning" én gang for alle, ens til alle beretti-

gede .

2. Udgifter til efterladteerstatninger.

På grundlag af afgørelser i kalenderåret 1986 og justeret efter reguleringstallene

pr. 1/4 1987 kan erstatningsudgifterne til efterladte ægtefæller/samlevere regnet i

1000 kr.opgøres til 8.397 t. kr. Udbetalt overgangsbeløb ved dødsfald udgør 7.938

t. kr. lait 16.335 t. kr.

Beregnet på grundlag af reguleringstallene pr. 1/4 1988 kan det samlede beløb an-

slås til ca. 17.500 t. kr. årlig.

Et kapitalbeløb som engangserstatning, ens til alle berettigede efter en ordning

svarende til den i EAL § 13, jfr. § 9, omhandlede med QV2% nedtrapning af erstat-

ningen årlig efter det fyldte 56. år, til erstatningen er bortfaldet ved 67-års al-

deren, inclusive overgangsbeløbet vil med et omkostningsneutralt udgiftsniveau,

kunne fastsættes til 172.000 kr., beregnet på reguleringstallene pr. 1/4 1987 og

ca. 184.000 kr. beregnet på reguleringstallene pr. 1/4 1988.
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Udgifterne til ydelser til afdødes efterladte børn har efter nugældende lov været:

Årlig ydelse til 65 børn îalt 1.437 t. kr.

Arets henlagte reserve andrager 8.450 t. kr. for selskabssager (-=-fordelingssager)

svarende til årlig ydelse på 1.309 t. kr.

Ydelser til andre (§33) omfatter hovedsagelig forældre, stedbørn og fraskilte ægte-

fæller. Den berettigede kreds er så lille og de udbetalte erstatningsbeløb så for-

holdsvis beskedne, at de ikke i nævneværdig grad påvirker det samlede billede.

3. Udvalgets overvejelser og stillingtagen.

Der er i udvalget principiel enighed om i loven at optage en bestemmelse om en ka-

pitalerstatning en gang for alle til efterladte ægtefæller/samlevere med nedtrap-

ning af erstatningsbeløbets størrelse efter tilsvarende regler som nævnt i EAL's §

L3, jfr. § 9, dvs. fuldt erstatningsbeløb, hvor afdøde på dødstidspunktet var under

56 år, og nedsættelse af beløbet med QV2% for hvert år, afdøde var over 55 år.

LO er enig i princippet, men forudsætter, at reglen ikke medfører, at nogen efter

gældende lov berettiget efterladt ægtefælle eller samlever vil få mindre erstatning

end efter gældende lov.

For så vidt angår erstatningsbeløbets maksimum, mener DA, at beløbet skal være om-

kostningsneutralt, dvs. 172.000 kr. beregnet efter reguleringstallene pr. 1/4 1987,

mens LO mener, at erstatningen skal være større.

Udvalget har drøftet den erstatningssituation, der foreligger, når skadelidte kort

tid efter at have modtaget en - måske betydelig - kapitalerstatning for tab af er-

hvervsevne afgår ved døden som følge af samme arbejdsskade, og en efterladt ægte-

fælle/samlever bliver berettiget til efterladtekapitalerstatningen.

En sådan situation kan imødegås ved indførelsen af en bestemmelse, hvorefter er-

statningen for tab af erhvervsevne "modregnes" i efterladtekapitalbeløbet , hvis

dødsfaldet er indtruffet inden 1 år efter udbetalingen af erstatningen for tab af

erhvervsevne. Herefter vil der ikke blive udbetalt efterladteerstatning i tilfælde,

hvor erhvervsevnetabserstatningen overstiger efterladtekapitalen, og kun differen-

cebeløbet udbetales i tilfælde, hvor efterladtekapitalbeløbet overstiger erhvervs-

evne tabserstatningen .
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En sådan bestemmelse svarer i princippet til en lignende modregningsadgang efter

den tidligere ulykkesforsikringslov.

Udvalget går ind for indførelsen af en sådan bestemmelse.

Udvalget er enigt om, at der fortsat skal udbetales erstatning som løbende ydelse

til afdødes børn efter de gældende regler.

For så vidt angår andre efterladte personer end ægtefæller/samlevere og egne børn,

bør der tilkendes efterladtekapitalerstatning svarende til halvdelen af den erstat-

ning, en efterladt ægtefælle/samlever ville være berettiget til, dog kun under for-

udsætning af, at den efterladte helt eller delvis blev forsørget af afdøde, og at

særlige omstændigheder herudover taler for tilkendelse af beløbet.

Efter den praksis, der er lagt efter ASFL's § 33, kan afdødes andre efterladte per-

soner (forældre, stedbørn, beslægtede og fraskilte ægtefæller m.fl.) tilkendes for-

sørgertabserstatning - som løbende ydelse eller som kapitalbeløb - hvis afdøde for-

sørgede de pågældende helt eller delvis, hvis særlige omstændigheder i øvrigt taler

herfor, og hvis erstatningen sammen med eventuelle erstatninger til afdødes efter-

ladte ægtefælle/samlever og børn efter §§ 31 og 32 ikke - i ydelsesform - over-

stiger 70% i årlig ydelse af afdødes årsløn.

Det bemærkes i denne forbindelse, at § 33 anvendes i begrænset omfang og i de til-

fælde, hvor bestemmelsen faktisk anvendes, bliver 70%-begrænsningen sjældent

aktuel.

Med indførelse af et kapitalbeløb som forsørgertabserstatning til efterladte ægte-

fæller/samlevere bortfalder "70%-reglen".

Udvalget går ind for indførelse af en sådan erstatningsregel.

D. Særlig efterladteerstatning.

I tilslutning til drøftelserne om efterladteerstatning har udvalget overvejet en

særlig efterladteerstatning ved skadelidtes død, før afgørelsen om erstatning for

erhvervsevnetab og varigt mén er truffet.
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1. Indledning.

Udvalget har overvejet, om der bør udbetales erstatning til de efterladte (boet)

for skadelidtes mén og/eller erhvervsevnetab i tilfælde, hvor skadelidte afgår ved

døden, før der træffes afgørelse af erstatningsspørgsmålene.

For så vidt angår ménerstatningen, synes en kompensation til boet irrelevant, fordi

ménerstatningen - hvjs en sådan overhovedet ville blive tilkendt - alene har det

sagte at yde den skadelidte en økonomisk kompensation for de helt personlige ulem-

per, skaden har forvoldt i skadelidtes livsførelse.

For så vidt angår erhvervsevnetabserstatningen, ville en kompensation herfor til

boet for det første forudsætte, at dødsfaldet var indtruffet efter tilfældets an-

meldelse efter ASFL.

Endvidere måtte en kompensation forudsætte, at det anmeldte tilfælde var anerkendt

som arbejdsskade forinden dødsfaldet.

Imidlertid er det umuligt at vurdere, hvorvidt en anerkendt arbejdsskade udløser

erhvervsevnetabserstatning og dennes størrelse, hvis den skadelidte er afgået ved

døden før afgørelsen.

Det kunne i stedet overvejes, om der i anerkendte, men ikke afgjorte arbejdsskade-

tilfælde kunne tilkendes boet et kapitalbeløb, ens i alle tilfælde. En sådan ydelse

skulle være begrundet i, at anerkendelsen af en arbejdsskade havde fundet sted.

En sådan erstatning ville fortrinsstille disse boer (efterladte) frem for de boer,

hvor afdødes arbejdsskadesag endnu ikke var (anmeldt eller) anerkendt og medføre

tilfældigheder.

Godtgørelse i form af efterladteerstatning skønnes således mere naturlig.

2. Årlige udgifter.

Der foreligger ikke tilstrækkeligt grundlag for beregninger af udgifter forbundet

med indførelsen af en erstatning som omhandlet.
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3. Udvalgets drøftelser og stillingtagen.

Udvalgets flertal kan ikke gå ind for indførelse af en særlig erstatning ved døds-

fald, før der er truffet afgørelse i en arbejdsskadesag. De efterladte er i disse

situationer allerede tilgodeset ved lovens regler om efterladteerstatning og reg-

lerne om korttidsydelser efter det øvrige sociale system. Endelig vil indførelsen

af en sådan erstatning fører til akavede situationer, alt efter om den erstatning,

der eventuelt ville være blevet tilkendt skadelidte, var en løbende ydelse (de sto-

re erhvervsevnetab) eller et kapitalbeløb (de mindre erhvervsevnetab).

Et mindretal, LO, fastholder, at de efterladte bør kompenseres i disse situationer.

LO erkender visse tekniske vanskeligheder, men finder, at disse kan løses. Endelig

mener LO, at erstatningen altid skal udbetales som en løbende ydelse.

E. Sygebehandling og hjælpemidler m.v. (§25).

1. Indledning.

Efter ASFL's § 25 er der hjemmel til at betale udgifter til sygebehandling, optræ-

ning og hjælpemidler m.m. Ifølge bestemmelsen betales for sygebehandling, der ikke

dækkes af lov om offentlig sygesikring eller efter lov om sygehusvæsen. Ydelserne

for sygebehandling er altså subsidiære i forhold til udgifter, det påhviler den of-

fentlige sygesikring eller sygehusvæsenet at betale. Forsikringsselskabet har pligt

til at betale hjælpemidler, herunder medicin, selvom skadelidte opfylder betingel-

serne efter den sociale lovgivning for at få hjælpemidler uden vederlag, dvs. dæk-

ningen er primær i forhold til den sociale lovgivning. Det er en betingelse, at be-

handlingen er aktuel, mens sagen er under behandling i Sikringsstyrelsen (fra an-

meldelse til afgørelse).

2. Årlige udgifter.

Ved et løst skøn kan udgifterne anslås til ca. 50 mio. kr. årlig.

3. Udvalgets drøftelser og stillingtagen.

Udvalget er enigt om at bevare den gældende § 25, idet der dog i et vist omfang

tillige bør godtgøres udgifter til smertestillende medicin.Udvalget finder imidler-

tid, at spørgsmålet bør ordnes uden lovændring via praksis.
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Det er LO's ønske, at forsikringsselskaberne efter regning skal betale klinikken og

ikke den erklæringsskrivende læge for undersøgelser på og erklæringer fra arbejds-

medicinske klinikker for skadede, der henvises hertil fra Sikringsstyrelsen eller

forsikringsselskab.

I øvrigt henvises til kapital 4 (erhvervssygdomskapitlet) om erhvervssygdomsunder-

udvalgets forslag ad administrationen af § 25.

III. Revalideringstilskud efter ASFL.

1. Indledning.

Den gældende lov indeholder ikke regler om iværksættelse af erhvervsmæssig revali-

dering af arbejdsskaderamte personer og om økonomisk bistand i forbindelse med så-

dan revalidering, som iværksættes fra anden side - typisk af pågældende social- og

sundhedsforvaltning efter bistandslovens § 42.

Efter ASFL's § 26 afgør Sikringsstyrelsen, når der efter sygebehandling, optræning

eller anden revalidering er grundlag for at skønne over skadelidtes fremtidige til-

stand og erhvervsmuligheder, om der tilkommer skadelidte erstatning for tab af er-

hvervsevne og erstatning for varigt mén. Afgørelsen skal så vidt muligt træffes in-

den 1 år og senest inden 2 år efter arbejdsskadens indtræden.

I de fleste arbejdsskadetilfælde er § 26's formodning om stationær tilstand inden

for de nævnte frister opfyldt, og Sikringsstyrelsen kan på et forsvarligt grundlag

uden fristoverskridelse træffe afgørelse om erstatning for erhvervsevnetab. Her er

tale om tilfælde, hvor skadens følger enten er så beskedne, at skadelidte har kun-

net genoptage sit sædvanlige arbejde fuldt ud eller delvist, eller så svære, at er-

hvervsevnen fuldt ud eller delvist er gået tabt varigt.

Den resterende mellemgruppe omfatter skadelidte, der på tidspunktet for § 26' s

fristudløb ved social- og sundhedsforvaltningens medvirken er påbegyndt eller skal

påbegynde en erhvervsrevalidering efter bistandslovens § 42.

Da fristen i § 26 er indispensabel, og da omfanget af erhvervsevnetabet er helt u-

afklaret i disse tilfælde, må Sikringsstyrelsen træffe en midlertidig afgørelse på

dette usikre grundlag og derefter senere - når revalideringens resultater forelig-

ger - træffe endelig afgørelse om erhvervsevnetabets omfang.

Sikringsstyrelsens praksis - for så vidt angår den midlertidige afgørelse - er, at
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man prøver at vurdere, hvad skadelidte kunne tjene, hvis pågældende kom på arbejds-

markedet uden erhvervsmæssig revalidering. Da skadelidte i disse tilfælde sædvan-

ligvis har en betydelig resterende erhvervsevne, vil den midlertidigt tilkendte er-

hvervsevnetabsydelse sædvanligvis svare til 20-30 pct. erhvervsevnetab. Det måned-

lige erhvervsevnetabsbeløb vil endvidere variere efter størrelsen af skadelidtes

årsløn på skadetidspunktet.

Det følger af bistandslovens § 38, at løbende erstatningsydelser for tab af er-

hvervsevne modregnes i revalideringsydelsen efter bistandslovens § 42. Skadelidte

får således intet ud af sin midlertidige erstatningsydelse, som almindeligvis efter

skattetræk er mindre end den skattefrie § 42-ydelse incl. tillæg.

Den midlertidige erhvervsevnetabsydelse kan ikke kapitaliseres, da den ikke er en-

delig fastsat, men tværtimod helt kan bortfalde, hvis revalideringen har gunstigt

resultat.

Set fra skadelidtes side må disse mekanismer være højst utilfredsstillende. Havde

skadelidte modsat sig revalidering og valgt at forsøge sig på arbejdsmarkedet efter

fuldførelsen af den lægelige behandling, ville han foruden sin arbejdsindtægt have

modtaget et skattefrit erstatningskapitalbeløb for den nedsatte erhvervsevne. Ved

modtagelsen af tilbuddet om erhvervsmæssig revalidering må skadelidte derimod ofte

gennem flere år klare sig med erhvervsevnetabsydelsen og dermed nedsatte ydelser

efter bistandsloven. Dette resultat stimulerer ikke arbejdsskadede til medvirken i

erhvervsmæssig revalidering.

Også i administrativ henseende er gældende praksis utilfredsstillende på grund af

det selvmodsigende i, at der skal træffes afgørelse om noget, for hvilket der ikke

foreligger et acceptabelt afgørelsesgrundlag.

Som det gældende system fungerer, ydes der gennem den midlertidige erhvervsevne-

tabsydelse i realiteten et arbejdsgiverfinansieret tilskud til arbejdsskaderamtes

erhvervsrevali dering.

På ovennævnte baggrund er det overvejet, om der er behov for ændrede regler i ASFL

i tilfælde, hvor skadelidte erhvervsrevalideres.

En løsning kunne være bortfald af de "midlertidige" erhvervsevnetabsydelser, samti-

dig med indførelsen af et revalideringstilskud, dvs. en ny ydelsesart, hvis sigte

skulle være sammen med ydelserne efter bistandsloven at udgøre et forsvarligt øko-



- 110 -

nomisk grundlag for skadelidte og hans familie under erhvervsrevali deringen.

En sådan ydelse kunne indføres på de nedenfor nævnte præmisser:

Berettiget personkreds.

Revalideringstilskud efter ASFL tilkendes personer, som erhvervsrevali deres på

grund af følgerne af en anerkendt arbejdsskade.

Endvidere synes det konsekvent at afskære skadelidte, som på tidspunktet for en er-

hvervsrevaliderings påbegyndelse har fået tilkendt erstatning for tab af erhvervs-

evne, fra revalideringstiIskud.

Målgruppen vil herefter være begrænset tal arbejdsskaderamte personer, der ikke har

modtaget afgørelse om erhvervsevnetabserstatning, og som anses for at have en bety-

delig resterhvervsevne.

Det må desuden opstilles som en betingelse for at modtage reval i deringstiIskud, at

en revalidering efter bistandslovens § 42 iværksættes.

Da det er en generel betingelse for § 42-hjælp, at hjælpen efter en konkret vurde-

ring med rimelig sandsynlighed kan bringe klienten tilbage i en normal erhvervsmæs-

sig tilværelse eller bidrage til en væsentlig forbedring af pågældendes erhvervs-

mæssige situation, er målgruppen herved rimeligt afgrænset.

Der synes ikke behov for at overføre særlig afgrænsmngskompetence til Sikringssty-

relsen for så vidt angår revalideringstiIskud, da der allerede gennem ASFL' s be-

grænsende mekanismer og socialforvaltningernes selektive vurdering af egnetheden

til en § 42-revalidering er sikret en passende afgrænsning.

Forholdet mellem revalideringstiIskud og erhvervsevnetabserstatningen.

Det bør afklares, hvorvidt et tilkendt revalideringstiIskud skal have indflydelse

på den senere fastsættelse af erhvervsevnetabserstatningen.

Set i arbejdsskadeforsikringsregi sker en erhvervsrevalidering efter skadelidtes

fri valg. Foreligger der på tidspunktet for Sikringsstyrelsens afgørelse - senest

2-årsdagen for skadens indtræden - intet om erhvervsrevalidering eller planer her-
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om, må Sikringsstyrelsen træffe en afgørelse om erhvervsevnetab på grundlag af ska-

delidtes faktiske situation. I vurderingen må lægges til grund, hvad skadelidte kan

skønnes at kunne tjene, skadens følger taget i betragtning.

Er der tale om erhvervsrevalidering og revalideringstilskud, og gennemføres revali-

deringen, vil afgørelse om erhvervsevnetab derefter blive truffet med virkning fra

afgørelsens datoog under hensyntagen til revalideringens resultat. Det udbetalte

revalideringstilskud vil ikke påvirke en eventuel senere tilkendt erhvervsevnetabs-

erstatning.

Er revalidering med revalideringstilskud påbegyndt og afbrydes i utide, vil revali-

deringstilskud ophøre og erhvervsevnetabserstatningsspørgsmålet derefter blive af-

gjort efter almindelig praksis med virkning fra afgørelsens dato. Det udbetalte

revalideringstilskud vil ikke påvirke erhvervsevnetabserstatningen.

Iværksættes imidlertid anden revalidering, kan revalideringstilskud fortsætte - dog

længst til den maksimale periodes udløb, jfr. nedenfor under pkt. 3. Derefter må

Sikringsstyrelsen, såfremt den nye revalidering ikke er afsluttet, tilkende skade-

lidte en midlertidig, løbende erhvervsevnetabserstatning efter den i dag gældende

praksis, dvs. skattepligtig og med nedsættelse af § 42-hjælpen til følge.

Revalideringstilskuds størrelse og varighed.

Revalideringstilskuddets primære sigte er som nævnt at stimulere arbejdsskaderamte

personer med en betydelig resterhvervsevne til en § 42-revalidering. En stigning i

antallet af vellykkede revalideringer vil begrænse udgifterne til erhvervsevnetabs-

erstatning.

Revalideringstilskuddet bør fastsættes til samme månedlige beløb for alle beretti-

gede .

Et rimeligt udgangspunkt vil være at sikre arbejdsskaderevalidenden disponible ind-

komster svarende til maksimale sygedagpenge efter dagpengeloven efter skattetræk.

Maksimale sygedagpenge udgør pr. 1. januar 1988 2.126 kr. ugentlig eller 9.123 kr.

månedlig. Beløbet er det samme som arbejdsløshedsdagpenge til lønmodtagere på fuld

tid. Beløbet er skattepligtigt.

Det månedlige grundbeløb efter bistandslovens § 42 udgør p.t. 2.649 kr. Beløbet er
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skattefri t.

Udover grundbeløbet er § 42-revalidenden berettiget til boligtiHæg efter regning,

hvilket i praksis vil sige, at den fulde boligudgift afholdes over § 42 under re-

valideringen .

En 60-65 m2 lejlighed (2 værelser) koster ca. 1.500 kr. månedlig i leje i ældre og

umoderne byggeri, ca. 2.700 kr. månedlig i nyere byggeri og ca. 3.200 kr. månedlig

i moderne nybyggeri.

Hvis boligtillægget sættes til 2.100 kr. månedlig (gennemsnittet af de tobilligste

boligformer), beløber værdien af grundbeløb og boligtillæg efter § 42 sig herefter

til 4.750 kr. (skattefrit).

Herudover afholdes over § 42 alle udgifter i forbindelse med selve revalideringen.

Revalidenngsti lskuddet efter ASFL bør fritages for indkomstbeskatning, som til-

fældet er med § 42-hjælpen, og bør ikke regnes som indtægt i relation til §

42-hjælpen.

Ved et skattefrit revalideringstilskud efter ASFL på 2.300 kr. månedlig udgør reva-

lidendens samlede månedlige disponible indkomst herefter 7.050 kr. eller 84.600 kr.

årlig.

Revalideringstilskuddet bør som nævnt ikke anses som indtægt i relation til bi-

standslovens ydelser efter § 42. Dog bør der i bistandsloven indføres en bestem-

melse om, at der i det omfang værdien af § 42-hjælp og revalideringstilskud efter

ASFL måtte overstige skadelidtes (revalidendens) tidligere erhvervsindkomst efter

skat (disponibel indtægt), skal foretages tilsvarende afkortning i § 42-hjælpen.

Endvidere foreslås reval i deringstilskuddet efter ASFL begrænset til maksimalt 3 år

ud fra den erfaring, at de erhvervsrevalideringer, som iværksættes med tilskud ef-

ter bistandslovens § 42, normalt ikke overstiger 3 år.

2. Økonomiske konsekvenser af det foreslåede revalideringstilskud.

Det foreslåede revalideringstilskud på 2.300 kr. månedlig er en af årsløn og er-

hvervsevnetabsgrad uafhængig konstant ydelse løbende i revalideringsperi oden, dog

maksimalt 3 år.
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Efter udløbet af perioden forudsættes erhvervsevnetabet fastlagt som hidtil J for-

hold til årsløn og erhvervsevntabsgrad.

I kalenderåret 1986 afgjordes 320 sager (heraf 238 selskabssager) med løbende ydel-

se for erhvervsevnetab på mindre end 50 pct. Disse ydelser af revalideringskarakter

var gennemsnitlig på ca. 27.600 kr. årlig eller 2.300 kr. månedlig. Da erstatninger

svarende til et erhvervsevnetab på under 50 pct. normalt udbetales som engangsbe-

løb, skønnes de nævnte tilfælde i vidt omfang at omfatte revalideringssituationer.

Den samlede årlige udgift hertil for selskaberne opgjort på grundlag af reservehen-

sættelsen udgør 19,6 mill, kr. for en periode på 3 år. Et revalideringsti lskud på

27.600 kr. årlig kan således betragtes som udgiftsneutralt.

En årlig ydelse af 3 års varighed på 12.000 kr. årlig eller 1.000 kr. månedlig i de

238 tilfælde, der vedrører selskaberne, ville kræve en reservehensættelse på 8,5

mi 11. kr .

Ved vurderingen af de økonomiske konsekvenser af indførelse af et revalideringstil-

skud må tages i betragtning, at revalidering må forventes iværksat i et større an-

tal tilfælde, end forholdet er i dag, men samtidig, at der må forventes en begræns-

ning af udgifterne til erhvervsevnetabserstatninger. Samtidig vil det offentliges

udgifter til revalideringshjælp stige med et beløb svarende til revalideringstil-

skuddet, hvortil kommer et offentligt tab i form af mindre skatteprovenu.

3. Udvalgets drøftelser og stillingtagen.

Udvalgets flertal går ind for indførelse af et revalideringstilskud som omhandlet.

LO mener, at ydelsen bør ligge i størrelsesordenen 5.000 kr. månedlig, dog be-

grænset til fuld lønkompensation, hvis tilskuddet sammen med bistandslovsydelsen

m.v. overstiger lønnen.

DA og SALA kan ikke gå ind for en revalideringsydelse.

Arbejdsgiverrepræsentanterne lægger til grund, at intentionen med forslaget er:

At skabe udtrykkelig hjemmel i ASFL for Sikringsstyrelsens nuværende praksis med at

yde midlertidig erhvervsevnetabserstatning (omskolingsrente) i de tilfælde, hvor

Sikringsstyrelsen på grund af den absolutte 2-års frist for sagsbehandling jfr.

ASFL § 26, 2. punktum, tvinges til at afgøre, at erstatningsspørgsmålet inden
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resultaterne af sygebehandling, optræning og revalidering endeligt foreligger,

hvilket ellers kræves i følge ASFL § 26, 1. punktum.

At øge det økonomiske incitament til revalidering. Forslaget indebærer således, at

arbejdsskadede under revalidering alt i alt kan få kr. 7.050 skattefrit pr. måned,

hvilket er 1/3 mere end andre revalidender, som i medfør af Bistandslovens alminde-

lige revalideringsbestemmelser (§ 42) fortsat vil kunne opnå kr. 4.750 skattefrit

pr. måned. I beløbene er inkluderet boligtillæg.

Arbejdsgiverrepræsentanterne kan tilslutte sig ønsket om at stimulere invaliderede

til i videst muligt omfang at søge erhvervsevnen genoprettet. Der må imidlertid ta-

ges kraftig afstand fra det foreliggende forslag om indførelse af en særlig revali-

deringsydelse i ASFL.

Forslaget indebærer nemlig:

At der vil ske en mærkbar økonomisk favorisering af revalidender, der har en ar-

bejdsskadesag under behandling i forhold til alle andre revalidender. Den først-

nævnte gruppe vil opnå en disponibel indkomst, der er 1/3 højere end den sidst-

nævnte .

At den enkelte arbejdstager vil blive stillet økonomisk forskelligt i det sociale

sikringssystem alt efter, om revalideringen iværksættes for at genoprette virk-

ningen af en ulykke i fritiden eller en arbejdsskade. En arbejdstager, der kommer

til skade i fritiden, vil således under revalideringen fra det sociale sikringssy-

stem opnå et forsørgelsesgrundlag på 2/3 af det, den samme person ville være beret-

tiget til, hvis en skade af tilsvarende omfang sker i arbejdstiden.

At der alene sigtes mod at skabe et yderligere økonomisk incitament til revalide-

ring for dem, der har en arbejdsskadesag under behandling. Det er i denne forbin-

delse vanskeligt at se, hvilke argumenter der skulle kunne begrunde, at samfundets

interesser i, at f.eks. en arbejdstager lader sig revalidere, er større ved ar-

bejdsskade, end hvis den pågældende person kom til skade i fritiden.

Arbejdsgiverrepræsentanterne finder, at den sortering af revalidender efter invali-

ditetens årsag, som er den uundgåelige konsekvens af forslaget, er i direkte mod-

strid med de principper om ligebehandling og gennemskuelighed, der af Socialreform-

kommissionen blev lagt til grund for opbygningen af det nuværende sociale sik-

ringssystem .
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Opmærksomheden henledes i denne forbindelse på, at ydelserne efter ASFL i forvejen

ligger betragteligt over parallelle ydelser i det øvrige sociale sikringssystem.

Denne mangel på harmoni mellem ydelserne anses imidlertid for at være et princi-

pielt problem, og arbejdsgiverrepræsentanterne må derfor stille sig afvisende over

for ethvert forsøg på at udstrække niveauforskellen mellem ASFL's ydelser og paral-

lelle ydelser i det sociale system til flere områder.

Det understreges, at erstatningsansvaret i ASFL også omfatter hændelige uheld m.v.,

hvorfor den omstændighed, at arbejdet er årsag til skaden, ikke kan begrunde nogen

fortrinsstilling i ydelsesmæssig henseende.

Om hjemmelspørgsmålet bemærker arbejdsgiverrepræsentanterne i øvrigt, at hele pro-

blemet omkring udbetaling af midlertidig erhvervsevnetabserstatning under revalide-

ring alene er opstået, fordi tidsfristen i ASFL's § 26 er i modstrid med samme pa-

ragrafs hovedbestemmelse, der siger, at der først skal træffes afgørelse om erstat-

ning, efter at der gennem sygebehandling, optræning eller anden revalidering er

skabt grundlag for at skønne over skadelidtes fremtidige tilstand og erhvervsmu-

ligheder .

Arbejdsgiverrepræsentanterne foreslår derfor, at der i ASFL's § 26 gives mulighed

for at dispensere fra tidsfristen på 2 år i de tilfælde, hvor den pågældende er un-

der revalidering i henhold til bistandslovens § 42 eller anden godkendt revalide-

ring.

Såfremt det findes formålstjenligt at stimulere til revalidering gennem forbedrede

økonomiske vilkår for revalidender, foreslås det endvidere, at dette sker gennem en

generel forhøjelse af den almindelige revalideringsydelse efter bistandslovens §

42.

Det er arbejdsgiverrepræsentanternes opfattelse, at man med denne løsning undgår en

urimelig og uheldig forskelsbehandling af revalidender, ligesom det er muligt at

tilgodese princippet om, at ASFL alene dækker det varige tab.

IV. Godtgørelse for svie og smerte og tabt arbejdsfortjeneste.

Udvalget har drøftet spørgsmålet om, hvorvidt godtgørelse for svie og smerte og er-

statning for tabt arbejdsfortjeneste bør kunne ydes efter ASFL. Godtgørelse for

svie og smerte ydes efter EAL p.t. med 120 kr. for hver sengeliggende dag og 60 kr.
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for hver oppegående dag, den pågældende er sygemeldt.

Efter gældende regler er den arbejdsskadede henvist til at gå domstolsvejen for at

få fastslået et ansvarspådragende forhold fra arbejdsgivers side og hermed retten

tjl de nævnte ydelser efter EAL.

Udvalget er af den opfattelse, at det vil være en fordel at undgå sagsanlæg og dom-

stolsprøvelse i disse tilfælde, men finder på den anden side, at godtgørelse for

svie og smerte ikke henhører under ASFL, som principielt tager sigte på at dække

varige følger af en skade. Udvalget har herved også været opmærksomt på, at ind-

førelsen af sådan godtgørelse vil medføre anmeldelse af et meget stort antal til-

fælde, som må karakteriseres som bagatelsager.

Ved udvalgets drøftelse fremhævede LO's repræsentant det ønskelige i, at en speciel

personkreds fik mulighed for via ASFL at få tillagt godtgørelse for svie og smer-

te, nemlig ansatte, der har været udsat for vold på f.eks. sociale institutioner. I

disse tilfælde kræves der principielt politianmeldelse, for at den skadede kan få

erstatning fra Nævnet vedrørende erstatning til ofre for forbrydelser. Af pæ-

dagogiske og behandlingsmæssige grunde ønsker man normalt ikke politianmeldelse fra

de ansattes og institutionens side og finder i øvrigt også sådan anmeldelse uden

reelt indhold.

Da det omtalte nævns praksis imidlertid åbner mulighed for at se bort fra politi-

anmeldelse i tilfælde af vold på institutioner af den omhandlede art, accepterer

LO, at godtgørelse for svie og smerte ikke optages som en ydelse efter ASFL.

Tilsvarende er udvalgets flertal af den opfattelse, at ASFL ikke bør indeholde reg-

ler om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, idet dette ville være i strid med de

principper, der er lagt til grund i Lov om dagpenge ved sygdom m.v. om ensartet er-

statning til alle for tab af arbejdsfortjeneste ved kortere varende uar-

bejdsdygtighed .

LO's repræsentant i udvalget finder, at kompensation for tabt arbejdsfortjeneste

efter ASFL bør tilgodeses ved, at erhvervsevnetabserstatning udbetales med virkning

fra arbejdsskadens anmeldelse.

Udvalget har derfor ikke foretaget økonomiske beregninger til belysning af ud-

gifterne ved indførelse af de nævnte ydelser, hvorved bemærkes, at udvalget ikke

ligger inde med oplysninger, der kunne danne grundlag for sådanne beregninger.
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Kapitel 8.

Den forsikrede personkreds og forsikret risikoI. Den forsikrede personkreds.

A. Indledning.

Under udvalgsarbejdet med revision af ulykkesforsikringsloven, jfr. betænkning nr.

792/77 blev det pointeret af arbejdsmarkedets parter, at arbejdsskadeforsikrings-

loven (ASFL) skulle være en lov, som alene sikrer den ansatte medarbejder og hans

efterladte - og ikke andre - mod følger af arbejdsskade, som rammer den ansatte un-

der arbejdet for arbejdsgiveren.

Udtalelsen blev fremsat i forbindelse med udvalgets drøftelser om, hvorvidt man

burde udvide den af loven sikrede personkreds, f.eks. til uddannelsessøgende.

Efter ASFL's indførelse J 1978 er dette spørgsmål rejst på ny sideløbende med

spørgsmålene om de mindre, selvstændiges forsikringsmæssige situation i tilfælde af

personskade og om tillidsmænds forsikringsmæssige forhold efter ASFL. Endvidere er

rejst spørgsmål om ensartet behandling i efterladtesituationer af samliv uden ægte-

skab, særligt ved samliv mellem topersoner af samme køn.

Det bemærkes i denne forbindelse, at spørgsmålet om erstatningsmæssig ligestilling

af efterladte samlevere i ægteskabslignende forhold og af efterladte i et samliv

mellem topersoner af samme køn alene er spørgsmålet om en erstatningsmæssig lige-

stilling i relation til efterladteerstatning. Der er ikke tale om i øvrigt at

inddrage en ny personkreds under loven.

Nedenfor under B, C, D og E vurderes henholdsvis de uddannelsessøgende, de selv-

stændige erhvervsdrivende, tillidsmænd og de efterladte i samlivsforhold mellem topersoner af samme køn.

Spørgsmålet om inddragelse under personkredsen af levendefødte børn med foster-

skader omhandles ikke, idet dette spørgsmål er behandlet i udvalgets afgivne delbe-

tænkning herom, jfr. betænkningens bilag 1 og 2.

B.Skole- og uddannelsessøgendes forsikringsforhold.

Der findes ingen generel ordning om skole- og uddannelsessøgendes sikring mod føl-
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ger af personskade, der skyldes skolegangen eller uddannelsens gennemførelse.

Derimod er der i tidens løb ved lov eller administrative forskrifter etableret en

række specielle erstatningsordninger for særlige personkredse inden for de skole-

og uddannelsessøgendes rækker.

Disse ordninger har det tilfælles, at de alle yder erstatninger efter ASFL's er-

statningsregler .

Som en konsekvens af, at arbejdsmarkedets parter ikke ønskede forsikringsforholdet

for de pågældende mere generelt løst i ASFL, men i andet forum, blev der i 1977

nedsat et embedsmandsudvalg, som i juli 1980 afgav en redegørelse vedrørende skole-

og uddannelsessøgendes forsikringsmæssige dækning indeholdende et forslag til en

lov om erstatning for personskade pådraget under praktik m.v..

Den foreslåede generelle ordning blev ikke gennemført.

De forskellige særordninger er for tiden følgende:

a. ASFL § 4, stk. 2, jfr. Socialministeriets bekendtgørelse nr. 535 af 12. august

1987 om forsikring efter ASFL af uddannelsessøgende, der opholder sig på en ar-

bejdsplads som led i uddannelsen.

Dækningen omfatter alle i en uddannelse, der er godkendt som støtteberettiget efter

lov om Statens Uddannelsesstøtte, men kun under en til uddannelsen knyttet praktik

på en offentlig eller privat arbejdsplads.

Finansieres af arbejdsgiveren (praktikværten) gennem dennes lovpligtige arbejdsska-

deforsikring for ansatte medarbejdere.

b. Lov om lærlingeforhold § 13, stk. 7, og § 17, stk. 7.

Dækningen omfatter lærlingens ophold på de til uddannelsens gennemførelse fore-

skrevne skoler. (Under uddannelsen i læremesterens virksomhed er lærlingen direkte

omfattet af ASFL's § 1 ).

Finansieres af arbejdsgiver (læremester) gennem den lovpligtige arbejdsskadefor-

sikring.

c. Den i 1953 på Arbejds- og Socialministeriernes foranledning etablerede ordning
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om erstatning efter ASFL's erstatningsregler for følger af personskade, der rammer

elever på Specialarbejderskolerne i forbindelse med undervisning på skolen.

Finansieres af Staten eller skolen (de selvejende specialarbejderskoler).

Sendes eleverne under kurset på specialarbejderskolen i en såkaldt EIFU-praktik

(erhvervsintroducerende praktik på en almindelig arbejdsplads), er de herunder om-

fattet af den nedenfor under d omhandlede ordning.

d. Statens erstatningsordning for personer i praktisk erhvervsorientering, jfr. Ar-

bejdsdirektoratets cirkulære nr. 22/85.

Ordningen, der yder erstatning efter ASFL's erstatningsregler, omfatter personer,

der ved Arbejdsformidlingens (erhvervsvejledningens), undervisningsinstitutionens

eller anden offentlig myndigheds formidling sendes i praktik på en almindelig ar-

bejdsplads, når praktikken helt eller delvist har til formål at afklare valg af

uddannelse eller erhverv.

Finansieres af Staten.

Ordningen yder endvidere de omfattede en ansvarsforsikring for det erstatningsan-

svar, de pågældende måtte pådrage sig ved skadeforvoldelse i forbindelse med

praktikken.

e. Lov om søfartsuddannelse § 21, hvorefter elever på skole- eller øvelsesskibe,

der drives af Industriministeren, får erstatning efter ASFL's erstatningsregler for

følger af personskader under togt med skibet.

Finansieres af Staten.

f. Undervisningsministeriets erstatningsordning, hvorefter efg-elever, der i for-

bindelse med værkstedsundervisning i basisåret på skolen rammes af personskade,

herunder er sikret efter ASFL's erstatningsregler.

Finansieres af Staten.

Ordningen er trådt i kraft fra begyndelsen af skoleåret 1987/88.

Det bemærkes i denne forbindelse, at efg-elever i praktikken, der følger efter ba-

sisåret, direkte er omfattet af ASFL § 1 under arbejdsgiverens (praktikværtens) ar-

be j dsskadeforsikring.
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Gennem de under a til f nævnte specielle ordninger finder udvalget, at der er eta-

bleret en rimelig dykning af de skole- og uddannelsessøgende, idet den med en ud-

dannelses teoretiske del på undervisningsinstitutionen forbundne skaderisikoprin-

cipielt synes at måtte holdes uden for arbejdsskadeforsikringen. De pågældende kan

her ikke sammenlignes med egentlige arbejdstagere, og skaderisikoen er uden for no-

gen arbejdsgivers skadeforebyggende påvirkning.

Udvalget foreslår, at der for at skabe større klarhed over dækningen af den her om-

handlede personkreds udarbejdes en vejledning med en nærmere beskrivelse af de o-

venfor nævnte specielle ordninger.

C. De selvstændige erhvervsdrivendes forsikringsforhold.

ASFL's hovedsigte er at sikre den økonomisk svagere part (arbejdstageren), medens

den overlader det til den almindeligvis stærkere part (arbejdsgiveren) at sikre sig

selv gennem private forsikringsordninger.

Efter gældende lov er selvstændige småredere og fiskere, der arbejder med på eget

fartøj, dog berettigede og forpligtede efter loven, idet der påhviler de pågældende

en pligt til at tegne arbejdsskadeforsikring for egen person. Denne undtagelsesvis

obligatoriske forsikringspligt for egen person er begrundet i disse erhvervs store

skaderisiko, kendetegnet ved det forholdsvis store antal tilfælde med dødelig

udgang (drukneulykker).

Herudover er selvstændige erhvervsdrivende ikke berettiget efter loven bortset fra

tilfælde, hvor en sådan person på anden baggrund end sin status som selvstændig

erhvervsdrivende kommer i en fors i kringsberettigende status, f.eks. under forsøg på

redning af menneskeliv her i landet, under ydelse af en håndsrækning eller under

udøvelse af borgerlige eller kommunale ombud.

Efter ulykkesforsikrmgslovgi vn ingen fra 1916 og frem til ASFL's tilblivelse i 1978

kunne mindre, selvstændige tegne frivillig forsikring med statstilskud til præmien

- en forsikring, som kunne udvides til også at dække den medarbejdende ægtefælle.

Ved ASFL's indførelse bortfaldt adgangen for de mindre, selvstændige til tegning af

frivillig forsikring med statstilskud.

Hovedårsagerne hertil var,at de mindre, selvstændige faktisk ikke gjorde brug af
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denne adgang til forsikring, at forsikringsydelserne under alle omstændigheder ef-

terhånden var så små, at de var urealistiske, og at det ikke kunne antages at sti-

mulere forsikringstilgangen ved at forhøje præmier og ydelser, da erfaringer havde

vist, at dette ikke havde effekt på forsikringssøgningen, jfr. nærmere herom i

Betænkning nr. 792/77, side 26.

I et af Socialministeren den 19. september 1985 nedsat udvalg er de mindre, selv-

stændiges forhold til sociallovgivningen , herunder ASFL, nærmere overvejet, jfr.

Betænkning nr. 1103/87.

1985-udvalget finder, at de mindre, selvstændige erhvervsdrivende under en eller

anden form bør sikres mod følger af arbejdsskade, og har i denne forbindelse - li-

gesom arbejdsskadeudvalget i 1977 - overvejet såvel frivillig som obligatorisk for-

sikring for de pågældende.

Man er i 1985-udvalget opmærksom på, at etablering af en frivillig sikring for

selvstændige, erhvervsdrivende, som sikrer den selvstændige på samme måde som løn-

modtageren, givetvis vil forudsætte, at der er den fornødne tilslutning til en så-

dan ordning, herunder sikkerhed for, at forsikringstagerne ønsker at forblive i en

sådan ordning, hvilket samtidig vil være en afgørende forudsætning for, at ordnin-

gen ikke udsultes.

Henset til tidligere erfaringer er det imidlertid opfattelsen i 1985-udvalget, at

der næppe vil kunne forventes en sådan tilslutning til en frivillig sikring, at der

kan tilvejebringes et tilstrækkeligt finansieringsmæssigt grundlag for, at ord-

ningen kan hvile i sig selv.

Ved overvejelserne om en obligatorisk forsikringsordning har 1985-udvalget bl.a.

taget i betragtning, at det efter ASFL er en betingelse for at få forsørgertabs-

erstatning, at den efterladte ved skadelidtes død har mistet en faktisk forsørger

eller har fået sine muligheder for at forsørge sig selv forringet. En efterladt æg-

tefælle har derfor ikke et absolut krav på erstatning, alene fordi forsikringsbe-

givenheden indtræder.

I betænkningens resume foreslår 1985-udvalget dog, at det overvejes at indføre en

obligatorisk forsikring for selvstændige erhvervsdrivende med statstilskud til præ-

mien, hvor årsløn og indtægtsgrænser ajourføres på baggrund af den almindelige

prisudvikling.
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1985-udvalget finder, at spørgsmålet om en sådan obligatorisk ordning bør tages op

i forbindelse med de mere generelle overvejelser om at etablere en ordning, der

sikrer den selvstændige en minimumsydelse.

L977-udvalget befattede sig kun med arbejdsskadeproblematikken, medens 1985-udval-

get vurderer de selvstændig erhvervsdrivendes forhold i en generel social sammen-

hæng baseret på en .indstilling om, at det ville være hensigtsmæssigt, hvis denne

personkreds kunne få samme sociale sikkerhed som arbejdstagerne, eventuelt i form

af en i det væsentligste statslig finansieret social sikringsordning for de selv-

stændige, der bl.a. omfatter sikring mod følger af arbejdsskade.

Arbe.Idsskadeudvalget finder, at etableringen af en delvis statsfinansieret obliga-

torjsk ordning indenfor ASFL's rammer i form af tilskud til forsikringspræmien for

de mindre, selvstændige erhvervsdrivende ville indebære et brud med lovens hoved-

princip, hvorefter der ikke ydes statstilskud til bestemte forsikrede person-

grupper .

Udvalget finder, at de mindre, selvstændiges sociale sikring bør løses uden for

ASFL's rammer.

D. Tillidsmænds forsikringsordning.

LO har ønsket ASFL's § 3 udvidet til også at omfatte "personer under varetagelse af

tillidshverv, hvortil pågældende er valgt af sine kolleger, når hvervet udføres på

virksomhedens område."

Sikringsstyrelsen har tidligere til LO udtalt som sin opfattelse, at tillidsmanden

under udførelse af sine hverv som valgt tillidsmand på virksomheden er omfattet af

virksomhedens lovpligtige arbejdsskadeforsikring, såfremt hvervet i den konkrete

situation udøves på virksomhedens område og direkte vedrører forhold mellem virk-

somhed/virksomhedsledelse på den ene side og medarbejder/medarbejdere på den anden

s i de .

Udvalget er på denne baggrund enigt i at indsætte en bestemmelse i loven om dækning

af den her omhandlede personkreds.

E. Efterladte i samlivsforhold mellem topersoner af samme køn.

ASFL yder toformer for efterladteerstatning i tilfælde, hvor skadelidte afgår ved
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døden som følge af arbejdsskade.

Overgangsbeløb ved dødsfald (§ 30)

Erstatning for tab af forsørger (§§ 3.1 og 33)

Lovens erstatningsberettigede efterladte kan opdeles således:

a. Efterladt ægtefælle, hvis ægteskabet var indgået før arbejdsskadens indtræden.

b. Efterladt ægtefælle, hvis ægteskabet var indgået efter arbejdsskadens indtræden

og havde bestået mindst 5 år på dødsfaldets tidspunkt, og ægtefællerne levede

sammen på dødsfaldets tidspunkt.

c. Efterladt, som før arbejdsskadens indtræden levede sammen med skadelidte i et

ægteskabslignende forhold, såfremt samlivet på tidspunktet for dødens indtræden

havde bestået de sidste 5 år.

d. Anden efterladt person, når særlige omstændigheder taler derfor.

Efterladte i samlivsforhold mellem topersoner af samme køn har hidtil været place-

ret i gruppe d, idet det klart af lovens forarbejder og af bemærkningerne til lo-

vens bestemmelser fremgår, at "et ægteskabslignende forhold" er et samliv mellem toparter, som kunne føre til ægteskab efter dansk ægteskabslovgivning.

Konsekvensen heraf er, at efterladte inden for den omhandlede personkreds, herunder

homoseksuelle, formelt forskelsbehandles erstatningsmæssigt sammenlignet med efter-

ladte ægtefæller og efterladte i ægteskabslignende forhold. Således vil de pågæl-

dende ikke kunne få tilkendt overgangsbeløb ved dødsfald, hvis der samtidig efter-

lades en efter a, b eller c berettiget. I relation til forsørgertabserstatning er

den homoseksuelle placeret i den efterladtegruppe, som kun har betinget erstat-

ningsmulighed på grund af 70%-begrænsningen i lovens § 33.

Reelt er de pågældendes erstatningsmuligheder dog bedre, end reglerne antyder, idet

den efterladte, homoseksuelle kun sjældent vil stå i erstatningsmæssig konkurrence

med efterladte ægtefæller eller efterladte samlevere i ægteskabslignende forhold,

således at der som regel altid vil "være plads" efter § 33.

Efter Sikringsstyrelsens praksis er der tilkendt homoseksuelle efterladte over-

gangsbeløb efter § 30, stk.4, og forsørgertabserstatning efter § 33.

I betænkning 1127/88 af 25/1 1988 afgivet af Kommissionen til belysmng af homosek-

suelles situation i samfundet finder et flertal, at et lovgivningsinitiativ bør be-

grænses til en straffesanktion i diskrimineringstilfælde, mens et mindretal går ind
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for en lovgivning om registreret partnerskab.

Den 21. januar 1988 fremsatte medlemmer af Socialdemokratiet, Socialistask Folke-

parti og Det radikale Venstre forslag bl.a. til Lov om registreret partnerskab. Ef-

ter lovforslaget skulle en sådan registrering have samme retsvirkning som indgåelse

af ægteskab, når bortses fra adoptionslovens regler om ægtefæller.

Udvalget har ingen indvendinger mod ligestilling i ASFL af registrerede homoseksu-

elle parforhold med ægtefæller/samlevere i ægteskabslignende forhold, men finder,

at ændring i ASFL må beropå den politiske stillingtagen til det registrerede

partnerskab.

II. Forsikret risiko.

Efter gældende lov dækkes følgerne af arbejdsskade, der skyldes arbejdet eller de

forhold, hvorunder dette foregår, jfr. lovens § 9.

Skade, der måtte overgå en arbejdstager under pågældendes færden mellem bopæl og

fast arbejdssted, er således en risiko, der ikke omfattes af arbejdsskadebegrebet i

§ 9.

I praksis gøres undtagelser fra denne hovedregel i situationer, hvor skadetilfæl-

dets indtræden har en sådan tilknytning til arbejdsforholdet, at det er naturligt

at lade loven omfatte sådanne tilfælde. Dette gælder f.eks. ulykker, der indtræder

under færden i forbindelse med arbejdsgiverorganiseret transport, ærinder for ar-

bejdsgiveren, særlig tilkaldelse til arbejdsstedet samt tilfælde, hvor medbragte

arbejdsredskaber er årsagen til ulykkestilfældets indtræden.

LO ønsker en generel regel indsat i ASFL, hvorefter transport til og fra arbejde

medtages som forsikringsdækket risikoud fra den betragtning, at arbejdstagerens

færden til og fra arbejdsstedet er en absolut nødvendighed for arbejdets udførelse.

Et flertal i udvalget er imod den af LO foreslåede ri s lkoudvidelse af flere år-

sager :

Forudsætningen for arbejdsgiverens forsikringsbyrde må være beskæftigelses- og tje-

nesteforholdet, som ikke anses at være til stede, så længe arbejdstageren er på vej

til og fra arbejdet, idet arbejdsgiveren ikke her har dispositionsret over ar-

bejdstagerens arbejdskraft.
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Det synes videre at være en urimelighed at pålægge arbejdsgiveren erstatningspligt

for et risikoområde, som han ingen indflydelse har på - specielt inden for en er-

statningsordning, hvor bl.a. skadeforebyggelse gennem præmiegraduering tilstræbes.

Endelig finder flertallet, at der ved de nævnte ulykkestilfælde, som altovervejende

skyldes trafikuheld, ofte kan kompenseres over den lovpligtige motoransvarsfor-

sikring.

En eventuel udvidelse af risikodækningen til at omfatte færden mellem bopæl og fast

arbejdssted kan anslås at ville medføre en udgiftsstigning af størrelsesordenen

15-20%.
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Kapitel 9

PARTSBEGREBET I ASFL

( h e r u n d e r a r b e j d s g i v e r e n s a n k e a d g a n g )

I. Forvaltningslovens partsbegreb.

Forvaltningsloven indeholder ikke en definition af partsbegrebet, men dette forstås

i overensstemmelse med den praksis, der har udviklet sig med udgangspunkt i parts-

offentlighedsloven og offentlighedsloven fra 1970.

Partsbegrebet omfatter på denne baggrund ansøgere, klagere og andre, der har en væ-

sentlig interesse i sagens afgørelse. Ved udtrykket "ansøgere" sigtes der til per-

soner, der til en forvaltningsmyndighed har indgivet ansøgning om en ydelse, tilla-

delse eller lignende. Med udtrykket "klagere" sigtes der til personer, der som kla-

geberettigede har indgivet klage til en rekursinstans i en sag, der vedkommer dem.

Partsbegrebet omfatter således typisk afgørelsens adressat, men også andre fysiske

eller juridiske personer kan have stilling som part i sagen.

Er der tvivl om, hvorvidt en person kan anses som part i en sag, lægges der vægt

på, hvor væsentlig den pågældendes interesse i sagen er, og hvor nært denne inter-

esse er knyttet til sagens udfald. Partsbegrebet omfatter som udgangspunkt i hvert

fald den, hvis interesse i den verserende eller afgjorte sags udfald er af en sådan

intensitet, at den efter almindelige regler gør den pågældende kompetent til at på-

klage afgørelsen til en rekursinstans eller til at indbringe sagen for domstolene.

I tilfælde, hvor særlovgivningen tillægger andre end afgørelsens adressat en klage-

kompetence, som de ikke ville have efter almindelige regler, vil de pågældende der-

imod ikke nødvendigvis have stilling som part i forhold til forvaltningslovens reg-

ler. Har en sådan person imidlertid udnyttet klageadgangen, må den pågældende dog

som udgangspunkt anses som part i selve klagesagen.
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II. Arbejdsskadeforsikringslovens partsbegreb set i relation til spørgsmål om akt-

indsigt.

Indtil ændringen af ASFL's § 53, stk. 2, den 1. april 1987 (lov nr. 142 af 25.

marts 1987) skulle Sikringsstyrelsen, forinden den traf afgørelse om erstatning,

give skadelidte eller de efterladte, forsikringsselskabet samt andre vedkommende

lejlighed til at gøre sig bekendt med de foreliggende oplysninger og til at udtale

sig om sagen. Efter Sikringsstyrelsens praksis blev den forsikringspligtige ar-

bejdsgiver anset for omfattet af ordene "andre vedkommende", dvs. anset for part i

arbejdsskadesagen. Denne praksis gav anledning til, at en række fagforbund i 1984

klagede til Folketingets Ombudsmand. Ombudsmanden gav i februar 1986 udtryk for be-

tænkelighed ved at tilslutte sig Socialministeriets og Sikringsstyrelsens opfattel-

se, hvorefter en forsikringspligtig arbejdsgiver i almindelighed blev anset som

part i forhold til offentlighedsloven, og henstillede, at spørgsmålet blev over-

vejet påny i lyset af Ombudsmandens synspunkter. Socialministeriet forelagde

spørgsmålet for Justitsministeriets lovafdeling, som i sit svar i august 1986 bl.a.

udtalte :

Sikringsstyrelsens afgørelse i en sag om arbejdsskade retter sig i almindelighed

til skadelidte eller de efterladte og til det forsikringsselskab, der efter den

lovpligtige ansvarsforsikring skal dække skaden. Den arbejdsgiver, hos hvem ar-

bejdsskaden er opstået, er derfor ikke umiddelbart afgørelsens adressat og således

heller ikke som følge heraf umiddelbart part i sagen. Spørgsmålet om arbejdsgiveren

er part i sagen må derfor afgøres ud fra en konkret vurdering af, om den pågældende

arbejdsgiver i øvrigt har en væsentlig individuel retlig interesse i sagens udfald.

Ved afgørelsen af dette spørgsmål må der efter Justitsministeriets opfattelse læg-

ges vægt på de rettigheder og pligter, der i øvrigt påhviler arbejdsgiveren efter

arbejdsskadeforsikringsloven.

Forsikringsordningen er efter arbejdsskadeforsikringsloven tilrettelagt på den må-

de, at den forsikringspligtige arbejdsgiver i almindelighed skal overføre sin risi-

koefter loven til et forsikringsselskab, der er godkendt af socialministeren, jfr.

§ 42. Loven synes således at bygge på en forudsætning om, at arbejdsgiveren ikke

direkte skal bære det tab, den ansatte lider ved en arbejdsskade, og at arbejdsgi-

veren heller ikke i øvrigt inddrages i erstatningssagen.

Den samme forudsætning er kommet til udtryk i bestemmelsen i lovens § 53, stk. 2.

Det følger af denne bestemmelse, at kun skadelidte eller dennes efterladte og for-

sikringsselskabet umiddelbart har krav på at få lejlighed til at gøre sig bekendt
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med de foreliggende oplysninger og til at udtale sig om sagen. Pligten til at fore-

tage partshøring gælder dog også andre "vedkommende", d.v.s andre, der efter en

konkret vurdering må antages at have stilling som part i sagen. Der er ikke i for-

arbejderne til bestemmelsen noget, der kan belyse, i hvilket omfang, det har været

tanken, at arbejdsgiveren skulle have lejlighed til at udtale sig om sagen.

Navnlig med hensyn til erhvervssygdomme kan det være vanskeligt at udpege en an-

svarlig arbejdsgiver blandt flere mulige. I de tilfælde, hvor en ansvarlig arbejds-

giver ikke med rimelig sandsynlighed kan udpeges, følger det af bestemmelsen i § 6,

stk 3, at ingen af de mulige arbejdsgivere inddrages i sagen, men at erstatningen

forskudsvis udbetales af sikringsstyrelsen og for hvert finansår fordeles på de

godkendte forsikringsselskaber og de arbejdsgivere, der ikke er forsikringspligtige

(stat og kommune).

Det forhold, at selve anmeldelsespligten efter § 17, stk. 1, påhviler arbejdsgive-

ren, medfører efter Justitsministeriets opfattelse ikke, at arbejdsgiveren alene

som følge heraf bliver part i den pågældende sag.

Arbejdsgiverens interesse i udfaldet af en sag om erstatning for arbejdsskader sy-

nes også i øvrigt kun at være af mere indirekte karakter som følge af den lovplig-

tige forsikringsordning, der er fastlagt i arbejdsskadeforsikringsloven. Navnlig

vil den indirekte interesse, der måtte være knyttet til forsikringspræmiens stør-

relse inden for den pågældende branche eller virksomhedens placering i en bestemt

præmieklasse, ikke efter Justitsministeriets opfattelse i sig selv kunne begrunde,

at virksomheden anses som part i arbejdsskadesagen.

På den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at en arbejdsgiver ikke i

almindelighed kan anses for at være part i en sag om arbejdsskade efter arbejdsska-

deforsikringsloven. Det gælder dog ikke i de tilfælde, hvor arbejdsgiveren har und-

ladt at opfylde sin forsikringspligt og Sikringsstyrelsen udnytter sin regresadgang

efter § 44, stk. 2, I de tilfælde, hvor arbejdsgiveren som selvforsikrer efter § 41

har samme stilling som forsikringsselskabet, vil arbejdsgiveren efter Justitsmini-

steriets opfattelse også umiddelbart være part i den pågældende sag. Det samme gæl-

der de arbejdsgivere, der efter ulykkesforsikringslovgivningen har opnået fritagel-

se for at afgive risikoen, jfr. § 67, stk. 1."

Ved ændringen af ASFL's § 53, stk. 2, den 1. april 1987 blev ordlyden ændret til,

at kun "sagens parter" har krav på aktindsigt. Arbejdsgiveren har herefter som ho-

vedregel ikke krav på aktindsigt, da denne i almindelighed ikke kan anses for at
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være part i sagen.

A. Praksis efter nu gældende § 53, stk. 2, for så vidt angår arbejdsgiverens adgang

til aktindisgt.

Sikringsstyrelsen giver arbejdsgiveren aktindsigt i arbejdsskadesagen i det omfang,

der er tale om oplysninger, som alene relaterer sig til virksomheden og arbejdsmil-

jøet på denne.

Denne praksis er efter Sikringsstyrelsens opfattelse i overensstemmelse med den i §

4, stk. 2, i lov om offentlighed i forvaltningen indførte nye bestemmelse om egen-

acces, hvorefter den (ikke-part), hvis personlige forhold er omtalt i et dokument,

med visse undtagelser (lovens §§ 7-11 og 14) kan forlange at blive gjort bekendt

med oplysningerne herom.

B. Forslag til regler om arbejdsgiverens adgang til aktindsigt.

En genindførelse af partsstatus for arbejdsgiveren vil næppe være foreneligt med

forvaltningslovens partsbegreb.

Udvalget foreslår derfor, at den praksis, Sikringsstyrelsen nu følger, hvorefter

der gives arbejdsgiveren aktindsigt i de akter, der alene relaterer sig til virk-

somheden og arbejdsmiljøet, præciseres i lovens § 53. Det kan lade sig gøre ved at

indføre nyt stk. 3:" Arbejdsgiveren har ret til aktindsigt i sagens akter, i det

omfang de alene vedrører virksomheden og arbejdsmiljøet, jfr. lov om offentlighed i

forvaltningen § 4, stk. 2."

Som argumenter for forslaget kan følgende forhold anføres:

1. Arbejdsmiljølovens hovedformål er at forebygge, at skader sker i forbindelse med

arbejdet. Det er herunder virksomheden selv, der i samarbejde med sikkerhedsor-

ganisationen skal løse sikkerheds- og sundhedsspørgsmålene og træffe de nødven-

dige forebyggende foranstaltninger.

Efter arbejdsmiljølovgivningen skal virksomheden i samarbejde med sikkerhedsor-

ganisationen sørge for, at årsager til ulykker, sundhedsskader og tilløb hertil

undersøges, og søge at gennemføre foranstaltninger, der kan hindre gentagelser.
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For at denne forpligtelse kan opfyldes, er det nødvendigt, at den virksomhed,

hvor skaden er sket, bliver gjort bekendt med skadelidtes opfattelse af, hvorle-

des skaden er indtruffet. Virksomheden får herved mulighed for at fremkomme med

virksomhedens syn på sagen, således at der kan træffes en rigtig afgørelse, og

samtidig analysere de nærmere omstændigheder ved arbejdsskaden med henblik på at

ændre i produktionsprocessen, så lignende skader kan undgås.

Forebyggelseselementet alene kan således begrunde, at der åbnes mulighed for, at

virksomhederne får aktindsigt i arbejdsskadesager.

2. Det er ikke muligt for forsikringsselskaberne at give de nødvendige oplysninger

om bl.a. produktionsforhold, idet selskaberne ikke har viden om, hvad der sker

ude på den enkelte arbejdsplads.

Forsikringsselskaberne har i arbejdsskadeforsikringssystemet primært til opgave

at opkræve forsikringspræmier og udbetale de af Sikringsstyrelsen fastsatte er-

statninger .

Det økonomiske ansvar og ansvaret for arbejdsmiljøet ligger derimod alene i

virksomhederne, hvorfor det vil være urimeligt, hvis ikke disse virksomheder fik

mulighed for at få aktindsigt i spørgsmål, der vedrører virksomheden og arbejds-

miljøet .

3. Oplysninger om sagens materielle indhold skal ses i sammenhæng med, at virksom-

hederne efter loven har pligt til at tegne arbejdsskadeforsikring. Det betyder,

at en virksomhed ikke kan undlade at tegne en forsikring, og i stedet være det,

man kalder selvforsikret.

Havde virksomhederne denne mulighed, kunne de herved blive part J arbejdsskade-

forsikringssagen, og udover aktindsigt ville virksomheden få en egentlig hø-

ringsret, jf. forvaltningslovens kap. 5.

Da ordningen opererer med en forsikringspligt, er det naturligt, at virksomheden

j det mindste får aktindsigt og derved mulighed for at korrigere fejlagtige op-

lysninger i sagen, således at den afgørelse, som myndigheden skal træffe, bliver

lovlig og rigtig.

Aktindsigtadgangen, som foreslås præciseret i arbejdsskadeforsikringslovens § 53,

findes at imødekomme det ovenfor nævnte behov, men alene under forudsætning af, at
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arbejdsgiveren bliver gjort opmærksom på, at en erstatningssag er under behandling.

Efter Sikringsstyrelsens praksis får den aktuelle arbejdsgiver, i tilfælde af at

anmeldelse foretages af andre, f.eks. læge eller tandlæge, oplysning om anmeldelse

fra Sikringsstyrelsen.

Er der tale om anmeldelse af en formodet erhvervssygdom, som eventuelt er udviklet

hos en tidligere arbejdsgiver, er det Sikringsstyrelsens praksis, at denne arbejds-

giver, hvis han fortsat eksisterer, også orienteres om sagen.

Med den foreslåede ændring vil en arbejdsgiver således have mulighed for at få akt-

indsigt i sagens akter i det omfang, de vedrører virksomheden og arbejdsmiljøet.

III. Arbejdsgiverens ankeadgang.

Det fremgår ikke af ASFL's § 54, hvem der er berettiget til at anke Sikringsstyrel-

sens afgørelser. Ifølge pkt. 5 i Socialministeriets cirkulære af 7. juni 1973 om

Den Sociale Ankestyrelse kan en afgørelse påklages af den, hvem afgørelsen vedrører

(eller hans repræsentant) og i øvrigt af enhver, der har en retlig interesse i

sagen.

Ankestyrelsen har hidtil indtaget det standpunkt, at en arbejdsgiver ikke har den i

cirkulæret forudsatte retlige interesse for så vidt angår klage over afgørelser

vedrørende fastsættelse af erstatning. En klage fra arbejdsgiveren over Sikrings-

styrelsens anerkendelses- og afvisningsafgørelser bliver derimod realitetsbehandlet

af Ankestyrelsen. Såfremt arbejdsgiveren udnytter sin klageadgang til Ankestyrel-

sen, træffer Ankestyrelsen afgørelse om spørgsmålet om aktindsigt i ankesagen, jfr.

forvaltningslovens § 16.
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Kapitel 10

Øvrige ændringer.

I. Nedsættelse eller bortfald af erstatning (§ 14).

De gældende regler om nedsættelse eller bortfald af erstatning fremgår af ASFL's §

14, der har følgende ordlyd:

" Har en person

1) ved handling eller undladelse, som frembyder åbenbar risikofor skadefor-

voldelse ,

2) ved bevidst tilsidesættelse af elementære forsigtighedshensyn eller

3) ved selvforskyldt beruselse

fremkaldt eller væsentlig bidraget til arbejdsskadens indtræden, kan krav på er-

statning for tab af erhvervsevne og for varigt mén nedsættes eller helt

bortfalde. Sikringsstyrelsen skal i så fald udtrykkeligt udtale det i sin afgø-

relse ."

Bestemmelsen afløste ulykkesforsikringslovens § 3, stk. 2, der havde følgende

ordlyd :

"Stk. 2. Udelukket fra forsikring er ulykkestilfælde, som den forsikrede selv

har hidført med forsæt. Har den forsikrede ved grov uagtsomhed, ved tilside-

sættelse af reglementariske bestemmelser, som er holdt tilbørlig i kraft, eller

ved beruselse selv hidført eller dog væsentlig bidraget til ulykkestilfældet,

skal erstatningen nedsættes eller bortfalde. I så fald skal styrelsen udtrykke-

lig udtale det i sin kendelse."

Ønsket om lempeligere regler på området ved ASFL's ikrafttræden resulterede således

i ,

at skadelidtes egen skyld ikke får følger for erstatningsudmålingen til skadelidtes

efterladte.

a_t nedsættelse eller bortfald af skadelidtes erstatning efter ASFL er fakultativ,

medens den efter ulykkesforsikringsloven var obligatorisk, og

at uagtsomheden skal være grovere efter ASFL end uagtsomheden efter ulykkesforsik-

ringsloven .
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§ 14 praktiseredes indtil april 1985 derhen, at nedsættelse med 1/4 fandt sted i

tilfælde, hvor skadelidte helt eller delvis havde medvirket til skadens indtræden

ved grovere færdselsovertrædelser eller selvforskyldt beruselse (over 1,30 pro-

mille). Det samlede antal nedsættelsestilfælde kan anslås til 20 pr. 1. april 1985,

hvoraf 17 ved trafikskader og 3 ved selvforskyldt beruselse. Der ses ikke at have

foreligget tilfælde med bortfald af erstatningen.

I slutningen af 1984 gjorde Europarådets ekspertkomité opmærksom på, at Danmark

ikke syntes at opfylde kravene i Art. 69e og f og Art.68 e og f i de af Danmark i

1955 og 1974 ratificerede konventioner om mimimumsnormer for social tryghed,

henholdsvis ILO-konvention (nr. 102) og Europæisk Codex for social tryghed (nr.

130).

De nævnte bestemmelser, der er enslydende, har følgende ordlyd:

"En ydelse, som en person iøvrigt ville være berettiget til i medfør af nærvæ-

rende konventions afsnit II-X, kan inddrages i det omfang, hvori det måtte være

foreskrevet,

e) såfremt trangstilfældet skyldes en af den pågældende begået lovovertrædelse;

f) såfremt trangstilfældet skyldes en af den pågældende med overlæg begået for-

seelse; "

Efter konventionerne kan nedsættelse eller bortfald af arbejdsskadeerstatning

kun ske i tilfælde af skadelidtes lovovertrædelse eller forsætlige skade-

forvoldelse.

Ved Intern meddelelse af 24. april 1985 er det indskærpet Sikringsstyrelsens

medarbejdere, at § 14 kun bør anvendes i sådanne situationer. Der ses efter 24.

april 1985 ikke at have foreligget tilfælde efter § 14.

På denne baggrund foreslår udvalgets flertal, at § 14 ændres således, at bort-

fald eller nedsættelse af skadelidtes egen erstatning kun kan finde sted i

tilfælde, hvor skadelidte ved forsætlig handling eller undladelse og/eller ved

lovovertrædelse helt eller delvis har fremkaldt arbejdsskadens indtræden.

DA og SALA har ikke fundet grundlag for at ændre bestemmelsen og har derfor ikke

kunnet tilslutte sig forslaget.
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II. Arbejdsskadeerstatningens forhold til tilskadekomstpension, efter lov om tjene-

stemandspension m.fl. (§ 35).

ASFL's § 35 fastslår, at såfremt der i anledning af en arbejdsskade tilkommer den

skadelidte eller dennes efterladte pension efter lov om tjenestemandspension, ned-

sættes skadelidtes eller de efterladtes erstatning for tab af erhvervsevne/for tab

af forsørger med 2/3 af det beløb, hvormed tjenestemandspensionen er forhøjet ud

over den pension, der svarer til tjenestealderen på tidspunktet for pensione-

ringen/tidspunktet for dødsfaldet.

Reglen gælder tilsvarende for andre erstatningsberettigede, for hvem der med hensyn

til pension er fastsat regler, der svarer til reglerne i lov om tjenestemandspen-

sion, f.eks. for kommunale tjenestemænd.

Bestemmelsen, der har til hensigt at undgå dobbelterstatninger, kan ikke anvendes i

tilfælde, hvor pension og arbejdsskadeerstatning ikke ydes for samme ulykkestilfæl-

de, eller såfremt ulykkestilfældet indtræffer under arbejde for en anden arbejdsgi-

ver end den pensionsbetalende arbejdsgiver.

Bestemmelsen finder heller ikke anvendelse, såfremt skadelidte får pension fra en

privat pensionskasse, hvor pensionens størrelse ikke er afhængig af årsagen til

pensioneringen.

Under hensyn til § 35's begrænsede anvendelsesområde samt under hensyn til, at den-

ne bestemmelse nødvendiggør hyppige og dermed administrativt belastende ombereg-

ninger, hver gang tjenestemandspensionen reguleres, foreslår udvalgets flertal, at

§ 35 ophæves.

DA og SALA er principielt af den opfattelse, at dobbelterstatninger bør undgås, og

mener derfor, at samordningsregien i § 35 bør opretholdes til trods for dens be-

grænsede anvendelse.

III. Dobbeltforsørgelse ved erhvervsevnetabserstatning efter ASFL og dagpenge efter

lov om dagpenge ved sygdom eller fødsel (§ 36).

Efter ASFL's § 36 har en kommune, der har udbetalt ydelser til skadelidte eller

hans efterladte efter socialpensionslov eller bistandslov for et tidsrum, for hvil-

ket der senere tillægges skadelidte eller efterladte arbejdsskadeerstatning som en

løbende ydelse, krav på af forsikringsselskabet at få refunderet det beløb, hvormed
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disse andre sociale ydelser ville være blevet nedsat, såfremt arbejdsskadeerstat-

ningen havde været løbende, da udbetalingen af disse andre sociale ydelser fandt

sted. Bestemmelsen har til formål at undgå dobbeltforsørgelse i de tilfælde, hvor

arbejdsskadeerstatningen udbetales som løbende ydelse med tilbagevirkende kraft.

I maj måned 1986 anmodede Kommunernes Landsforening Socialministeriet om at søge

ASFL § 36 ændret, således at også dagpenge udtrykkelig nævnes som en ydelse, kommu-

nen kan kræve refunderet af en erstatning for tab af erhvervsevne, der som løbende

ydelse kommer til udbetaling med tilbagevirkende kraft i forhold til afgørelsens

dato.

Dagpengeloven blev ikke medtaget i § 36 ved ASFL's tilblivelse i 1978, da man gik

ud fra, at der ikke ville forekomme sammenfald af sygedagpenge og løbende erhvervs-

evnetabsydelse efter ASFL. Dette har imidlertid vist sig at kunne forekomme.

Efter dagpengelovens § 24, stk. 5, nedsættes dagpengene, hvis dagpengene sammen med

andre løbende kontantydelser, der udbetales i anledning af sygefraværet, overstiger

den dagpengegivende indtægt.

Ankestyrelsen har i marts 1988 i principielt møde behandlet tosager om tilbagebe-

taling af sygedagpenge som følge af senere tilkendt erstatning for tab af erhvervs-

evne, der dækkede perioder, hvor der var udbetalt sygedagpenge.

Ankestyrelsen fandt, at den nugældende bestemmelse i dagpengelovens § 24, stk. 5,

ikke kunne danne grundlag for tilbagebetaling, og at betingelserne for at kræve

tilbagebetaling efter dagpengelovens § 50 heller ikke havde været opfyldt.

Ankestyrelsen lagde endvidere til grund, at ASFL's § 36 ikke indeholder udtrykkelig

hjemmel til at foretage fradrag i erstatning for tab af erhvervsevne for ydede sy-

gedagpenge.

Ankestyrelsen fandt imidlertid, at der efter dansk rets almindelige regler om til-

bagebetaling i dobbeltforsørgelsessituationer var adgang til at foretage fradrag i

den senere tilkendte erstatning for tab af erhvervsevne med det beløb, som dagpen-

gene skulle have været nedsat med som følge af den tilkendte løbende ydelse efter

ASFL.

Fradraget kunne dog kun foretages i den del af den løbende erstatning, som vedrørte

samme tidsrum som dagpengene.
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Udvalget foreslår i overensstemmelse hermed at ændre § 36, så der skabes direkte

hjemmel for, at kommunen også i dagpengesituationen vil kunne kræve for meget udbe-

talt dagpengebeløb godtgjort, når erhvervsevnetabserstatningen udbetales som løben-

de ydelse med tilbagevirkende kraft, i det omfang dagpengene sammenlagt med andre

løbende kontantydelser overstiger den dagpengegivende indtægt.

IV. Forrentning af erstatning (§ 40, stk. 5)

De gældende regler fremgår af ASFL's § 40, stk. 5, som har følgende ordlyd:

"Udbetales de i stk. 1-3 omhandlede beløb på grund af anke eller af anden årsag

senere end 14 dage fra datoen for underretningen om Sikringsstyrelsens

afgørelse, forrentes beløbet med en rente på 1 pct. under Nationalbankens

diskonto."

Bestemmelsens stk. 1 og 2 omhandler kapitalerstatninger, medens stk. 3 omhandler

øvrige (løbende) ydelser efter loven.

Den fastsatte procentsats skyldes en misforståelse. Det var hensigten at anvende

samme rente som i forsikringsaftaleloven § 24 vedrørende forsikringsselskabers er-

statninger. Denne rente var til og med 31. maj 1973 1 pct. under Nationalbankens

diskonto, men blev ved lov nr. 212 af 26. april 1973 om ændring af købeloven ændret

til 2 pct. over Nationalbankens diskonto. Man var ikke opmærksom på denne ændring

ved formuleringen af § 40, stk. 5.

Efter § 24 i forsiknngsaftaleloven, jfr. senest lovbekendtgørelse nr. 726 af 24.

oktober 1986 om forsikringsaftaler, er renten nu den til enhver tid fastsatte offi-

cielle diskontomed et tillæg på 6 pct. Justitsministeren kan hvert andet år efter

forhandling med Danmarks Nationalbank og Økonomiministeriet ændre renten.

Helt enslydende bestemmelser findes for så vidt angår rentesatsen i rentelovens § 5

og i lov om erstatningsansvar § 16.

UjLYaLgsjt foreslår, at § 40, stk. 5, ændres i overensstemmelse hermed.

V. Spørgsmål om ankes opsættende virkning (§§ 40, stk. 5, og 54, stk. 2).

Gældende lov indeholder ingen direkte regel om ankes opsættende virkning inden for
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arbejdsskadeforsikringsområdet.

Efter lovens § 40, stk. 5, skal de af Sikringsstyrelsen tilkendte erstatninger for-

rentes, hvis de på grund af anke eller anden årsag udbetales senere end 14 dage fra

datoen for underretningen om Sikringsstyrelsens afgørelse.

Selvom bestemmelsen således forudsætter, at bl.a. anke kan udsætte erstatnings-

udbetalingen, er bestemmelsens hovedsigte alene at fastslå forsikringsselskabets

pligt til at forrente en erstatning, hvis udbetalingsfristen på 14 dage af en eller

anden årsag overskrides.

Efter § 53, stk. 1, træffer Sikringsstyrelsen afgørelse af alle spørgsmål efter

loven, medmindre andet er fastsat. Alle afgørelser - ikke alene de erstatnings-

mæssige, men også f.eks. spørgsmål om anerkendelse, om fastsættelse af skadedatoog

om størrelsen af den årsløn, der skal danne beregningsgrundlag for erstatning for

erhvervsevnetab og forsørgertab - kan efter § 54, stk. 1, indbringes for Den

Sociale Ankestyrelse.

Der synes i loven at være behov for en almindelig bestemmelse om, at i det omfang,

forsikringsselskabet eller arbejdsgiveren har adgang til at anke Sikringsstyrelsens

afgørelser til Den Sociale Ankestyrelse og udnytter denne ankeadgang, har anken

opsættende virkning.

Udvalget foreslår en sådan bestemmelse indsat som nyt stk. 4 i § 54.

VI. Arbejdsskadeforsikringslovens § 41.

Udvalget har overvejet en ændring af ASFL's § 41. Udvalget foreslår, at kun staten

skal være selvforsikret, medens kommuner og amtskommuner i modsætning til i dag på-

lægges forsikringspligt i lighed med andre arbejdsgivere.

Selvom de fleste kommuner har afgivet risikoen til Kommunernes gensidige Forsik-

ringsselskab og må forventes i fremtiden at ville tegne forsikring i det nylig

stiftede selvstændige selskab, som KGF har udskilt til at drive arbejdsskadeforsik-

ringsvirksomhed, Kommunernes Arbejdsskadeforsikring A/S (KA), består der som nævnt

angen pligt hertil. Dette indebærer, at kommunerne på et hvilket som helst tids-

punkt kan opsige forsikringen/undlade at tegne forsikring og dermed vælge at bære

risikoen selv.
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Ved at vælge at være selvforsikret kan kommunerne i dag forringe det økonomiske

fundament for selskabets fortsatte virksomhed. Da det økonomiske fundament for sel-

skabet er påvirket af andre udefra kommende faktorer, bl.a. som følge af løntalsre-

guleringen af løbende ydelser efter ASFL samt Sikringsstyrelsens praksis omkring

udvidelser af erhvervssygdoms fortegnelsen (forhold , som selskabet ikke har kunnet

tage højde for ved præmiefastsættelsen og reserveafsættelsen), vil der på længere

sigt bestå en risikofor, at selskabet kunne gå konkurs.

En sådan konkurs for KA ville betyde, at de øvrige arbejdsgivere på grund af forde-

lingsreglen i § 48, stk. 4, ville komme til at betale for visse af de tidligere

indtrufne arbejdsskader i kommunerne, medens kommunerne alene ville komme til at

dække de fremtidige arbejdsskader. Efter fordelingsreglen betales udgifter, der

følger af skadernes afvikling, af de resterende forsikringsselskaber.

Ved at pålægge kommuner/amtskommuner forsikringspligt formindskes risikoen for for-

sikringsselskabets konkurs.

Forslaget skal tillige ses i sammenhæng med det forslag om at overlade yderligere

afgørelseskompetence til forsikringsselskaberne, som udvalgets flertal har stillet

i redegørelsen om administrative forhold inden for arbejdsskadeområdet (bilag 6).

En opretholdelse af selvforsikringsinstituttet ville indebære, at de selvforsikrede

kommuner, som er såvel arbejdsgiver som forsikringsselskab, ville kunne træffe 1.

gangs afgørelser i egne sager. LO tilslutter sig, at selvforsikringsinstituttet for

andre end staten bør afskaffes, men finder, at dette bør ske uden sammenhæng med y-

derligere overdragelse af afgørelseskompetence til selskaberne, som LO er imod.

Udvalget foreslår samtidig, at den fritagelse for forsikringspligt, som bl.a. er

meddelt KTAS efter ulykkesforsikringslovens § 15, stk. 13, tilbagekaldes med

virkning fra en eventuel lovændrings ikrafttræden.

Som konsekvens heraf foreslås ASFL's § 67, stk. 1, 2., 3. og 4. pkt., samt stk. 2

ophævet.

Forslaget indebærer sandsynligvis, at der er behov for en overgangsbestemmelse, der

regulerer disse arbejdsgiveres forsikringsmæssige forpligtelser før lovændringens

ikrafttræden.
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Kapitel 11

Arbejdsskadestatistik

På arbejdsskadeudvalgets møde den 18. august 1987 nedsattes et underudvalg, der

skulle vurdere Sikringsstyrelsens arbejdsskadestatistik.

Underudvalget skulle undersøge, hvordan arbejdsskaderegisteret kunne anvendes bedst

muligt, og stille forslag til mulige ændringer. Underudvalget skulle tillige under-

søge, om der siden registerets oprettelse er opstået nye opgaver, som det ville væ-

re ønskeligt at kunne løse ved hjælp af registeret, samt vurdere de økonomiske og

administrative konsekvenser heraf.

Delbetænkningen er optaget som bilag 9.

Underudvalget har fremhævet følgende muligheder for forbedring:

I. Muligheder for en bedre udnyttelse af det nuværende register:

1) Oplysninger til brug for forsikringsselskabernes tariffering

Indenfor rammerne af det nuværende register, som blev oprettet i 1978, og hvis

formål er skitseret i delbetænkningens side 6, har underudvalget særligt vedrø-

rende oplysningerne til brug for selskabernes tariffering peget på, at der er

behov for hurtigere statistikker, nye oversigtstabeller og data til ad hoc ana-

lyser .

Sikringsstyrelsen har allerede anmodet Danmarks Statistik om at udarbejde de øn-

skede nye tabeller og data.

Underudvalget er endvidere af den opfattelse, at tabeller skal offentliggøres så

hurtigt som muligt.

Hvorledes indhentning og registrering af oplysninger fra forsikringsselskaberne

kan foregå lettest, og om man kan se bort fra nogle af de nuværende oplysninger,

er henvist til en senere drøftelse mellem Sikringsstyrelsen og forsikrings-

selskaberne .
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2) Generelle oplysninger af samfundsinteresse.

Under dette punkt har underudvalget drøftet mulighederne for at følge en sag fra

anmeldelse til endelig afgørelse. Underudvalget er nået frem til, at dette kan

lade sig gøre for ulykkestilfælde ved at udarbejde oversigtstabeller fordelt på

ulykkesdatoog afgørelsesdato.

Underudvalget har tillige drøftet, i hvilket omfang Sikringsstyrelsens og Ar-

bejdstilsynets oplysninger vedrørende arbejdsskader kan supplere hinanden. Un-

derudvalget har fundet, at de detaljerede oplysninger fra Arbejdstilsynets re-

gister over arbejdsulykker generelt er meget anvendelige, og at det derfor ikke

er påtrængende med en bedre anvendelse af Sikringsstyrelsens register i så hen-

seende. For at opnå en bedre udnyttelse af Sikringsstyrelsens register hvad an-

går ulykkestilfælde, har underudvalget foreslået, at der udarbejdes tabeller,

der anvender koden for årsag (skademåden) og diagnose.

For erhvervssygdomme foreslår underudvalget udarbejdelse af forskellige tabeller

over anerkendte og afviste sager, samt tabeller over skadefølger og tillige ta-

bel med fordeling på 9 hovedfaggrupper.

Underudvalget har ikke fundet, at der iøvrigt er behov for ændringer i udnyttel-

sen af det nuværende register.

II. Ændringer, udvidelser eller begrænsninger af registeret for arbejdsskadestati-

stik.

Underudvalget har anført, at det vil være uoverkommeligt at ændre væsentligt i den

bestand, der er registreret i de snart 10 år, der er gået siden oprettelsen.

Underudvalget har tillige anført, at nye data for nytilkomne sager kan overvejes.

Disse kan indføres på følgende måde:

1) ved udvidelse af det nuværende register,

2) i forbindelse med oprettelse af et nyt journalsystem

3) ved samkøring med Arbejdsstilsynets register.

Underudvalget har fundet, at der er behov for følgende nye data:

a) stillingskode både for ulykkestilfælde og erhvervssygdomme

b) anmeldelsesdatofor erhvervssygdomme - dette vil gøre det muligt at følge et

bestemt års bestand af anmeldelser og se den endelige fordeling af disse efter
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Sikringsstyrelsens afgørelse,

c) anmeldediagnose og slutdiagnose i erhvervssygdomssager.

Underudvalget har afgivet følgende vurdering om de forskellige måder, hvorved nye

data kan indføres:

Model 1. Udvidelse af nuværende register.

En udvidelse med de 3 nye data, der er anført ovenfor, vil ikke give de store admi-

nistrative besværligheder. Underudvalget nævner, at merarbejdsbyrden er vanskelig

at vurdere, men skønnes at ligge ialt på omkring 1 årsværk for alle tre data-

ændringer .

Merudgiften til Danmarks Statistik vurderes til 20.000 kr. i yderligere årlige

driftsudgifter og skønsmæssigt ca. 20.000 kr. i etableringsomkostninger.

Model 2. Udvidelse i forbindelse med det nye journalsystem.

Det forventes, at det nye journalsystem kan tages i brug i 1990 eller 1991.

Arbejdsskaderegisteret vil enten kunne overføres til det nye journalsystem eller

fortsætte som hidtil i Danmarks Statistiks regi, men opdateres direkte ved over-

førsel af data fra journalsystemet. Sikringsstyrelsen vil dermed selv varetage så-

vel kodning som registrering af data.

I så fald vil driftsomkostningerne til Danmarks Statistik blive mindre.

Denne model vil medføre:

Kodning af anmeldedatokan foretages som led i de almindelige journalsystemfunk-

tioner .

Kodning af anmeldediagnose og af stilling vil til gengæld fortsat kræve anvendelse

af personale med særlig træning og påpasselighed.

De administrative meromkostninger vurderes til 3̂  årsværk.
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Model 3. Udvidelse ved samkøring med Arbejdstilsynets register.

Underudvalget anfører, at en arbejdsgruppe tidligere har undersøgt mulighederne for

at oprette et fælles register med data fra Sikringsstyrelsen register over arbejds-

skader og Arbejdstilsynets register over arbejdsbetingede lidelser. Det har vist

sig, at der er en lang række tekniske vanskeligheder, som dog kan løses.

Der er løvrigt mere principielle problemer med anvendelse af fremmede data, hvis

kodning Sikringsstyrelsen ikke er fortrolig med, og som man kun har ringe eller .in-

gen kontrol over. Samkøringen vil ikke ændre på det forhold, at der er en tids-

forskydning mellem anmeldelsen og den endelige afgørelse i Sikringsstyrelsen.

En samkøring vil for både Sikringsstyrelsen og Arbejdstilsynet give ressource-

problemer .

På grund af den store stigning i antallet af anmeldelser af erhvervssygdomme til

Sikringsstyrelsen og Arbejdstilsynet har det for de toinstitutioner ikke været

muligt at afsætte ressourcer til oprettelse og drift af et fælles register.

Underudvalget anslår, at et fælles register vil medføre merudgifter til Danmarks

Statistik for Sikringsstyrelsens vedkommende på 35-55.000 kr. : etablering og

LI.000 kr. til drift.

Dertil kommer kørselsudgifter i forbindelse med anvendelsen af det fælles register,

en gensidig forpligtelse til at levere de aftalte data i fremtiden og et indgående

samarbejde om kodning, registrering og behandling af data til det fælles register.

Merarbejdsbyrden har underudvalget ment er vanskelig at vurdere; men den må anses

for at være større end for de toøvrige foreslåede muligheder for at udvide regi-

steret for arbejdsskader. Merarbejdsbyrden skønnes at ligge på 2 årsværk.

III. Arbejdsskadeudvalgets stillingtagen:

Arbejdsskadeudvalget tilslutter sig løsningsmodel 1. Ved denne opnås en hurtig i-

værksættelse af udvidelsen, og når det nye journalsystem tages i brug i 1990 eller

1991, vil registeret kunne overføres hertil (model 2). Ved overgangen til model 2

må etableringsudgifter og driftsudgifterne efter 1990-91 forventes at blive min-

dre, idet de nye data allerede da vil være indført og arbejdsrutiner indarbejdet.
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En sammenkøring af Sikringsstyrelsens register for arbejdsskader med Arbejdstilsy-

nets register over arbejdsbetingede lidelser (model 3) vil gøre det muligt at få de

ønskede nye data tilbage til januar 1983. Når arbejdsskadeudvalget ikke kan anbefa-

le denne model, hænger det sammen med, at den er mere ressourcekrævende end model 1

og 2, ligesom den frembyder principielle problemer med anvendelse og fortolkning af

data.



Arbejdsskadeudvalget BILAG 1

Sikringsstyrelsen (-144-)

- S CEC. 1987
2100 København 0

tlf. 01-299533

Til socialministeren.

På arbejdsskadeudvalgets første møde den 21. maj 1987 blev det besluttet at nedsæt-

te et underudvalg om forsikrings- og erstatningsforhold for børn, der har pådraget

sig sygdom som følge af forældrenes arbejde.

Underudvalget blev nedsat den 12. juni 1987 og fik til opgave at afgive delbetænk-

ning om, hvorvidt et barn, der har pådraget sig en sygdom som følge af forældrenes

arbejde, bør omfattes af arbejdsskadeforsikringsloven. Udvalgets undersøgelse blev

begrænset til skader på det levendefødte barn, hvorimod årsager til abort og død-

fødsel faldt uden for udvalgets undersøgelse. Delbetænkningen forudsattes afgivet

til arbejdsskadeudvalget inden den 1. november 1987.

Idet der henvises til vedlagte delbetænkning, bemærkes følgende:

Underudvalget har fundet, at videnskabelige undersøgelser viser klar sammenhæng

mellem visse kemiske påvirkninger af den gravide og opståede fosterskader. Det er

tillige opfattelsen, at der kan opstå fosterskader ved den gravides udsættelse for

infektioner, efter udsættelse for stråling, ekstrem fysisk arbejdsbelastning og fy-

siske traumer.

De påvirkninger og de sygdomme, som disse påvirkninger kan medføre hos det levende-

fødte barn, er anført i en liste, opført som bilag 1 til betænkningen.

Underudvalget er af den opfattelse, at der også er andre stoffer end de i bilaget

angivne, som kan mistænkes for at være fosterskadende ved moderens eksposition på

arbejdspladsen, f.eks. organiske opløsningsmidler, cytostatica, anæstesigasser og

pesticider. Den fastsatte tidsramme for udvalgsarbejdet har imidlertid ikke gjort

det muligt at opstille en liste for disse stoffer, da det vil kræve en kritisk gen-

nemgang af en omfattende litteraturmængde. Efterhånden som dokumentation forelig-

ger, vil listen kunne udbygges efter forelæggelse for erhvervssygdomsudvalget.

Underudvalget har foreslået, at der i arbejdsskadeforsikringsloven åbnes mulighed



(- 145 -) - 2 -

for at give erstatning i lighed med erstatning for "erhvervssygdomme, således at

listen indbygges i erhvervssygdomsfortegneIsen.

Hvor der er mulighed for, at påvirkninger, der ikke er opført i listen, kan have

fosterskadende effekt, forslås tilfældet forelagt for erhvervssygdomsudvalget, før

afgørelse træffes.

Underudvalget har ikke fundet klar dokumentation for en sammenhæng mellem skader og

påvirkninger, der finder sted før befrugtning eller efter fødslen.

På grund af mistanken om sammenhæng har underudvalget dog fundet, at der ved en

kommende lovændring åbnes mulighed for at anerkende sådanne skader, når tilstrække-

lig dokumentation foreligger.

For så vidt angår erstatningsydelserne til det levendefødte barn, har udvalget ta-

get sit udgangspunkt i arbejdsskadeforsikringslovens erstatningsydelser og foreslår

reglerne herom indpasset i arbejdsskadeforsikringsloven med visse mindre justerin-

ger .

Underudvalget foreslår, at erstatningerne udredes via forsikring (arbejdsskadefor-

sikringsloven) .

Underudvalget har ønsket at understrege, at der er et stort behov for yderligere

forskning på området og for et internationalt samarbejde med henblik på at vurdere

dokumentationen og fastsætte kriterier for, hvornår særlige påvirkninger kan anses

for at medføre en risikofor en specifik fosterskadende effekt.

Underudvalget har tillige ønsket at understrege, at der er behov for en kontinuer-

lig overvågning af den danske befolknings reproduktionsskader, f.eks. ved udbygning

af sundhedsstyrelsens misdannelsesregister.

Arbejdsskadeudvalget kan tilslutte sig delbetænkningen med de deri indeholdte for-

slag, idet Forsikringstilsynet dog har ønsket at afgive følgende mindretalsudta-

lelse :

"I medfør af lov om forsikringsvirksomhed påhviler det principielt et forsikrings-

selskab bl.a. at opkræve en præmie, der står i rimeligt forhold til den antagne ri-

siko, at afsætte tilstrækkelige tekniske reserver, og være i besiddelse af den nød-

vendige basiskapital (hvis størrelse bl.a. beregnes under hensyntagen til størrel-
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sen af de afsatte reserver)

Forsikringstilsynet påser, at loven overholdes.

Som følge heraf må forsikringsselskabernes særlige vanskeligheder omkring opgørel-

sen af reserverne i forbindelse med arbejdsskadeforsikringsvirksomheden påkalde sig

Forsikringstilsynets opmærksomhed.

Forsikringsselskabernes vanskeligheder skal ses i lyset af, at selskaberne efter

almindelige forsikringsmæssige principper er henvist til at opgøre reserverne alene

under hensyntagen til den risiko, som aktuelt bæres. Dette indebærer, at selskaber-

ne er afskåret fra at afsætte reserver vedrørende erhvervssygdomme, som er ind-

trufne, men endnu ikke optaget på erhvervssygdomslisten. Sikringsstyrelsens praksis

Omkring udvidelsen af erhvervssygdomslisten indebærer imidlertid, at udvidelsen

reelt finder sted med tilbagevirkende kraft, hvorved forsikringsselskaberne påføres

en forpligtelse, som selskaberne ikke har måttet tage højde for ved den hidtidige

præmiefastsættelse og reserveafsættelse.

På baggrund heraf er Forsikringstilsynet af den opfattelse, at der ved en ændring

af arbejdsskadeforsikringslovens § 1 som foreslået af fosterskadeudvalget bør ind-

føjes et stk. 3, hvorefter det alene er fosterskader opstået efter lovens ikraft-

træden, som fremover vil være dækket af arbejdsskadeforsikringsloven. Hertil kom-

mer, at det i forbindelse med en eventuel senere udvidelse af listen over foster-

skadende påvirkninger bør præciseres, at det alene er skete påvirkninger efter

udvidelsen, som er erstatningsberettigende. Herved sikres, at loven ikke får tilba-

gevirkende kraft, og at selskaberne ikke senere skal erstatte skader, som der ikke

har kunnet tages højde for.

Fosterskadeudvalget foreslår endvidere, at der i arbejdsskadeforsikringslovens § 27

indføjes et stk. 3, hvorefter erstatning for tabt erhvervsevne ved fosterskader

tidligst kan ydes med virkning fra skadelidtes 15. år. I konsekvens af foranstående

er Forsikringstilsynet endvidere af den opfattelse, at erstatning for tab af er-

hvervsevne ved fosterskader bør ydes i form af en kapitalerstatning, hvorved for-

sikringsselskabernes vanskeligheder omkring opgørelsen af reserverne mindskes.

Idet et foster har selvstændig retsevne og dermed i forhold til moderen er et i

retlig henseende uafhængigt individ, indebærer en gennemførelse af fosterskadeud-

valgets forslag til ændring af arbejdsskadeforsikringslovens § 1, at loven fremover

vil kunne give tredjemand et direkte og selvstændigt erstatningskrav. Endvidere in-
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debærer gennemførelsen af forslaget, at loven fremover vil kunne udløse erstatning

til efterladte af tredjemand, dvs. til en eventuel ægtefælle og eventuelle børn i

en hypotetisk familiedannelse, der tidligst kan finde sted en generation efter, at

arbejdsskaden fandt sted. Ud" fra de hidtidige anvendte erstatningsretlige princip-

per findes dette usædvanligt, og Forsikringstilsynet er derfor meget betænkelig

ved, at der kan være adgang til at yde erstatning til efterladte af skadede, hvis

skade kan henføres til fostertilstanden.

De erstatningsretlige problemer, der rejses ved forslagets udvidelse af den dæk-

ningsberettigede personkreds, bliver ikke mindre ved, at afgrænsningen mellem fo-

sterskadede børn og børn skadede efter fødslen lovteknisk er vilkårlig og derfor må

blive midlertidig."

Assurandør-Societetet kan tiltræde delbetænkningens forslag, men ønsker at henlede

opmærksomheden på, at forslaget er et yderligere eksempel på, at erhvervssygdomsde-

len af arbejdsskadeforsikringen ikke er forsikringshår, og at man finder, at For-

sikringstilsynets beskrivelse af problemstillingen er dækkende.

Udvalget ønsker i denne forbindelse at fremhæve, at ændringen af arbejdsskadefor-

sikringsloven, som fremhævet af Forsikringstilsynet, alene bør omfatte skader på

børn, der er født efter lovens ikrafttræden.

Derimod finder udvalgets flertal, at dette ikke får konsekvens for den hidtidige

administration af erhvervssygdomsfortegneIsen.

Arbejdsskadeudvalget ønsker herudover særligt at fremhæve, at der som påpeget af

underudvalget består et stærkt behov for yderligere forskning og internationalt

samarbejde med henblik på en kortlægning af de fosterskadelige påvirkninger.

Arbejdsskadeudvalget har skønnet over udgifterne ved den foreslåede udvidelse af

arbejdsskadeforsikringsloven med fosterskader.

Udgiftsskønnet er beregnet på grundlag af erfaringerne ved vaccinationsskadeerstat-

ningsloven. Alle hidtidige afgørelser efter denne lov vedrører skader før 1978 og

er truffet efter regler svarende til ulykkesforsikringslovens. Den gennemsnitlige

invaliditetsgrad for disse afgørelser er godt 80 (81,3). Hvis dette svarer til en

méngrad på 80 og en erhvervsevntabsprocent på 80, vil udgifterne blive pr. skade:
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Ménerstatning: 235.000 kr.

Erhvervsevnetabserstatning :

Under nævnte forudsætning beregnes ud fra den gældende arbejdsskadeforsikringslov

den årlige erhvervsevnetabserstatning ved at gange årslönnen med lovens erstat-

ningsniveau (80%) og med erhvervsevnetabsprocenten (ligeledes 80%).

Årsløn indtil 21 år (lovens minimum) 86.000 kr. dvs.

Årlig ydelse 55.000 kr.

Årsløn derefter (normalårslønnen) 165.500 kr. dvs.

Årlig ydelse 106.000 kr.

Hertil skal afsættes en reserve på 1.380.000 kr.

lait 1.615.000 kr.

Hvis erhvervsevnetabserstatningen udbetales som kapitalbeløb, vil den udgøre

870.000 kr.

Den beregnede erstatningsudgift (reservehensættelse) pr. fosterskade er baseret på

normallevetider. Da visse fosterskader bevirker forøget dødelighed, skønnes det be-

regnede beløb at være tilstrækkelig stort til at kunne dække eventuelle efterladte-

erstatninger og sygebehandlingsudgifter, der ikke allerede dækkes gennem det almin-

delige sundhedssystem.

P.U.V.

Tut Loft
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DELBETÆNKNING OM FOSTERSKADER M.V.

Afgivet af det af arbejdsskadeudvalget

den 12. juni 1987 nedsatte underudvalg
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Kapitel I

Udvalgets kommissorium og sammensætning.

Ved skrivelse af 12. juni 1987 meddelte det af socialministeren nedsatte arbejds-

skadeudvalg, at udvalget på sit møde den 21. maj 1987 havde besluttet at nedsætte

et underudvalg, der skal afgive delbetænkning om fosterskader m.v. Underudvalgets

kommissorium var følgende:

Udvalget skal undersøge, hvorvidt et barn, der har pådraget sig en sygdom som følge

af forældrenes arbejde, bør omfattes af arbejdsskadeforsikringsloven. Udvalgets un-

dersøgelse er begrænset til skader på det levendefødte barn, hvorimod årsager til

abort og dødfødsel falder uden for udvalgets undersøgelse.

Det forudsættes, at udvalget søger følgende belyst:

1) Udvalget søger gennem ekspertudtalelser at afdække, om der er videnskabelig

erfaring for, at gravide kvinder, der under arbejde har været udsat for bestemte

påvirkninger, har en øget risikofor at føde syge børn.

2) Det undersøges endvidere, om der for børn avlet af ansatte i bestemte erhverv,

er øget risikofor medfødte skader.

3) Det undersøges endelig, om der i øvrigt forekommer skader på børn som følge af

forældrenes arbejde.

4) Føres der bevis for, at skader på børn kan have sammenhæng med moderens/faderens

arbejde, søges det klarlagt, hvilke sygdomme hos børn der kan skyldes for-

ældrenes arbejde.

5) Det undersøges endvidere, hvilke ydelser der kan komme på tale til det leven-

defødte barn.

6) Det undersøges herefter, om erstatning for fosterskader kan indbygges i arbejds-

skadeforsikringsloven, eller om det vil være hensigtsmæssigt at udskille dette

område i en selvstændig lov/bekendtgørelse.
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Udvalget fik følgende sammensætning:

Overlæge dr.med. Niels Jacob Brandt

Reservelæge dr.med. Mette Kringelbach

1. reservelæge Karen Brøndum Nielsen

1. reservelæge Sigurd Mikkelsen, Sikringsstyrelsen

Læge Leif Hansen, Direktoratet for Arbejdstilsynet

Fuldmægtig Vibeke Stærmose, Direktoratet for Arbejdstilsynet

Overlæge dr.med. Kai Grunnet, Dansk Arbejdsgiverforening

Kontorchef Hanne Simonsen, Dansk Arbejdsgiverforening

Konsulent Svend Svedstrup, Landsorganisationen i Danmark

Fuldmægtig Jytte Nielsen, Assurandør-Societetet

Overlæge dr.med. Einar Krag, Assurandør-Societetet

Kontorchef Jens Carl Olesen, Sikringsstyrelsen (formand)

Som udvalgets sekretær har fungeret fuldmægtig Jens Stokkebye og fuldmægtig Lilian

Kahr Dæhnfeldt - begge Sikringsstyrelsen.

Udvalget har afholdt 4 møder.

Resultatet af udvalgets arbejde fremgår af kapitel III, hvoraf der i kapitel II er

lavet et sammendrag.

København, oktober 1987

Jens Carl Olesen Niels Jacob Brandt Mette Kringelbach

formand

Karen Brøndum Nielsen Sigurd Mikkelsen Leif Hansen

Vibeke Stærmose Kai Grunnet Hanne Simonsen

Svend Svedstrup Jytte Nielsen Einar Krag

Jens Stokkebye Lilian Kahr Dæhnfeldt
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Kapitel II

Sammendrag

Fosterskadeudvalget, som har fået til opgave at undersøge, hvorvidt et barn, der

har pådraget sig en sygdom som følge af forældrenes arbejde, bør omfattes af

arbejdsskadeforsikringsloven (Asfl), fremlægger med denne betænkning resultatet af

sit arbejde. Udvalget ønsker at understrege, at det ifølge kommissoriet alene skal

udtale sig om skader på det levendefødte barn, og ordet fosterskade vil i det

følgende kun blive brugt i denne betydning. Om udvalgets drøftelser og

hovedsynspunkter er redegjort nedenfor i kapitel III.

Kapitel III er opbygget således, at kommissoriets 6 spørgsmål behandles kronolo-

gisk. Under hvert spørgsmål er der uddrag af drøftelser og hovedsynspunkter, lige-

som der under hvert spørgsmål for sig er draget de konklusioner, udvalget er nået

frem til.

Udvalget har herefter konkluderet, at der er videnskabelige undersøgelser, der vi-

ser klar sammenhæng mellem visse kemiske påvirkninger af den gravide og opståede

fosterskader. Det er tillige udvalgets opfattelse, at der kan opstå fosterskader

ved den gravides udsættelse for infektioner, samt efter udsættelse for stråling,

ekstrem fysisk arbejdsbelastning og fysiske traumer.

Da der således er undersøgelser, der viser klar sammenhæng mellem udsættelse for

disse påvirkninger og fosterskader, har udvalget fundet det hensigtsmæssigt at op-

stille en liste over påvirkninger og de sygdomme, som disse påvirkninger kan medfø-

re hos det levendefødte barn. Listen er opført som bilag 1 til betænkningen.

Udvalget er af den opfattelse, at der også er andre stoffer, som må mistænkes for

at være fosterskadende ved moderens eksposition på arbejdspladsen, f.eks. organiske

opløsningsmidler, cytostatica, anæstesigasser og pesticider. Men den fastsatte

tidsramme for udvalgsarbejdet har ikke gjort det muligt at opstille en liste for

disse stoffer, da det ville kræve en kritisk gennemgang af en omfattende

litteraturmængde.

Udvalget har ikke fundet, at der findes klar dokumentation for en sammenhæng mellem

skader og påvirkninger, der finder sted før befrugtning eller efter fødselen.
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For de sygdomme, der er opstået som følge af de i listen opførte påvirkninger, me-

ner udvalget, at der er behov for i Asfl at åbne mulighed for at give erstatning i

lighed med erstatning for erhvervssygdomme, og foreslår listen indbygget i er-

hvervssygdomsfortegnelsen.

For sygdomme, som er opstået efter påvirkninger, der ikke er opførte i listen, men

hvor der er mulighed for, at påvirkningen kan have fosterskadende effekt, mener

udvalget, at sådanne tilfælde, før afgørelse træffes, må forelægges for erhvervs-

sygdomsudvalget.

Når udvalget foreslår, at erstatningerne udredes via forsikring (Asfl), er det,

fordi man herved bl.a. opnår et vist incitament for virksomhederne til at mindske

risikoen og til at anvende de mindst risikobetonede produktionsprocedurer.

Udvalget har ment, at man ved at indbygge reglerne om erstatning for fosterskader i

Asfl må regne med, at en sådan ordning vil give færre administrative vanskeligheder

end indførelsen af en særskilt lov/bekendtgørelse. F.eks opnår man i en situation,

hvor såvel barn som moder (evt. fader) har pådraget sig sygdom som følge af

erhvervsmæssig påvirkning, at erstatningsspørgsmålene kan behandles efter samme

lovgivning.

For så vidt angår erstatningsydelser til det levendefødte barn, har udvalget taget

sit udgangspunkt i Asfl's erstatningsydelser og er nået frem til, at der med visse

mindre justeringer er mulighed for at indpasse erstatningsydelserne til barnet i

Asfl's ydelsesafsnit.

Der registreres ca. 900 tilfælde med misdannelser om året. Heraf vil kun få procent

kunne anerkendes som erhvervsbetingede fosterskader.
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Kapitel III

Udvalgets drøftelser og synspunkter

A. Indledning.

Udvalget har haft meget kort tid til sit arbejde, og på grund af dette tidspres har

det ikke været muligt at foretage omfattende undersøgelser af problemstillingen.

Udvalget undersøgte i begyndelsen af udvalgsarbejdet, om man fra andre lande kunne

hente erfaring med hensyn til arbejdsskadeforsikringslovgivning for fosterskader.

Denne undersøgelse viste, at hverken EF-landene, de nordiske lande eller USA har en

sådan lovgivning.

Udvalget finder, at der er dokumentation for, at visse påvirkninger af den gravide

kan medføre varige skader på det levendefødte barn, og foreslår, at erstatning for

sådanne skader ydes efter arbejdsskadeforsikringsloven, når påvirkningen er en føl-

ge af moderens arbejde.

Udvalget har herefter taget udgangspunkt i arbejdsskadeforsikringslovens paragraf

10 med hensyn til betingelserne for anerkendelse. I de tilfælde, hvor det anses for

veldokumenteret, at en særlig påvirkning under graviditeten kan medføre en varig

skade på det levendefødte barn, bør anerkendelse finde sted i henhold til lovens

paragraf 10 stk. 2 (den omvendte bevisbyrde), og disse tilfælde bør angives i li-

sten over erhvervssygdomme. Hvis disse betingelser ikke er opfyldt, bør anerken-

delse finde sted i henhold til lovens paragraf 10 stk. 3 efter indstilling fra er-

hvervssygdomsudvalget.

For så vidt angår kriterierne for at anse et kemisk stof for at have en specifik

fosterskadende effekt, skal udvalget henvise til den redegørelse fra en arbejds-

gruppe under Levnedsmiddelstyrelsen om fosterskader og kemiske stoffer, der blev

offentliggjort i 1986. Udvalget har endvidere selv gennemgået relevant materiale.

Dokumentationen for, at en særlig påvirkning af den gravide kan medføre varige ska-

der på det levendefødte barn, kan være mere eller mindre vægtig. I visse tilfælde

må dokumentationen anses for i høj grad at sandsynliggøre en årsagsmæssig sammen-

hæng. I andre tilfælde må sandsynligheden for en årsagsmæssig sammenhæng anses for

noget mindre eller ringe.
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Udvalget har forudsat, at anerkendelse som listesygdom forudsætter en høj grad af

sandsynlighed for, at der er tale om en årsagsmæssig sammenhæng, og at en sådan

sammenhæng først kan anses for at være til stede, når der foreligger erfaring for,

at påvirkningen af gravide kvinder kan medføre varig skade på det levendefødte

barn. Eller med andre ord, at det ikke er tilstrækkeligt, at der alene i dyreekspe-

rimentelle undersøgelser er holdepunkter for, at en særlig påvirkning kan være år-

sag til en varig skade på fosteret.

Udvalget ønsker at understrege, at betegnelsen "fosterskader" anvendes med forskel-

lig betydning af de enkelte myndigheder.

I Levnedsmiddelstyrelsens rapport (1986) omfatter fosterskader også spontane abor-

ter og dødfødsler.

I arbejdstilsynets publikationer anvendes betegnelsen reproduktionsskadende som be-

tegnelse for påvirkninger, der udover skader på det levendefødte barn tillige om-

fatter skader på forplantningen generelt, herunder nedsat fertilitet.

I Miljøstyrelsens mærkningsregler anvendes igen andre kriterier.

Denne forskel i opfattelsen af, hvilke påvirkninger der må ans-es for fosterbeska-

dende, er betinget af de forskellige loves områder. Arbejdsmiljølovens formål er at

sikre et sundt og sikkert arbejdsmiljø. Det er derfor naturligt, at arbejdstilsynet

vil kræve indgreb til nedsættelse af påvirkninger på baggrund af et andet doku-

mentationsmateriale end det, der efter arbejdsskadeforsikringsloven kræves for at

anerkende, at en skade er erhvervsbetinget.

Tilsvarende synspunkt gør sig gældende i administrationen af dagpengelovens § 33

stk. 5, hvor en gravid kan omplaceres eller frameldes arbejde, når det udfra en læ-

gelig vurdering skønnes, at fortsat beskæftigelse vil kunne skade graviditeten.

Udvalget ønsker endvidere at understrege, at der er et stort behov for yderligere

forskning på området, ligesom der er et stort behov for et internationalt samarbej-

de med henblik på at vurdere dokumentationen og fastsætte kriterier for, hvornår en

særlig påvirkning kan anses for at medføre en risikofor en specifik fosterskadende

effekt.

Udvalget ønsker tillige at understrege, at der er behov for en kontinuerlig over-

vågning af den danske befolknings reproduktionsskader, f.eks. ved udbygning af
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Sundhedsstyrelsens misdannelsesregister.

En mere detaljeret gennemgang af de i kommissoriet stillede spørgsmål følger ne-

denfor .

B. Kommissoriets spørgsmål 1. Udvalget søger gennem ekspertudtalelser at afdække,

om der er videnskabelig erfaring for, at gravide kvinder, der under arbejde har

været udsat for bestemte påvirkninger, har en øget risikofor at føde syge børn.

Udvalget finder, at dette spørgsmål kan besvares bekræftende. Udvalget har nedsat

et ad hoc udvalg bestående af de af udvalgets medlemmer, der havde særlig medicinsk

expertise på området. Ad hoc udvalgets opgave var at udarbejde en oversigt over,

hvilke påvirkninger af den gravide kvinde der kan anses at medføre skader på det

levendefødte barn, og hvilke sygdomme der er tale om. Resultatet af ad hoc udval-

gets arbejde fremgår af bilag 1.

Udvalget har herefter drøftet indholdet af bilag 1. Det er udvalgets opfattelse, at

indholdet af bilag 1 ikke skal opfattes som en færdig oversigt over, hvilke særlige

påvirkninger og sygdomme der skal optages på listen over erhvervssygdomme, men at

oversigten er velegnet som udgangspunkt for sikringsstyrelsens overvejelser herom.

Det forudsættes, at der i forbindelse hermed udarbejdes nærmere bestemmelser om

kriterierne for anerkendelse, og at disse kriterier nærmere begrundes ud fra den

foreliggende dokumentation om sammenhængen.

Bortset fra tilfælde, hvor en årsagsmæssig sammenhæng kan anses for godtgjort alene

på baggrund af klinisk erfaring, er det udvalgets opfattelse, at særlige påvirknin-

ger og skader på det levendefødte barn kun kan optages på listen over erhvervs-

sygdomme, hvis velgennemførte epidemiologiske undersøgelser, eventuelt sammenholdt

med dyreeksperimentelle undersøgelser, gør det overvejende sandsynligt, at påvirk-

ningen er årsag til lidelsen.

Anerkendelse vil endvidere kunne komme på tale, hvis

1. den fosterskadende effekt er påvist i velgennemførte og velvaliderede forsøg på

2 eller flere dyrearter, eller

2. den fosterskadende effekt er påvist i ét eller flere velgennemførte og velvali-

derede forsøg på én dyreart, suppleret med

a) at der er påvist anden positiv evidens hos mennesket, og

b) at den fosterskadende effekt er påvist i andre typer af dyreforsøg, og
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c) at der er foretaget toksikokinetiske og dynamiske undersøgelser, der påviser

ligheder mellem mennesker og relevante dyrearter.

I disse tilfælde er det udvalgets opfattelse, at medfødte skader på det levendefød-

te barn bør kunne anerkendes efter arbejdsskadeforsikringslovens paragraf 10 stk.

3, hvis den medfødte skade svarer til de skader, der er observeret efter ovennævnte

kriterier.

Det er udvalgets opfattelse, at lavere grader af sandsynlighed for en årsagsmæssig

sammenhæng ikke begrunder anerkendelse efter arbejdsskadeforsikringsloven.

Udvalget ønsker imidlertid at understrege, at den endelige vurdering af, om der fo-

religger en årsagsmæssig sammenhæng, må baseres på en samlet vurdering af den fore-

liggende dokumentation.

C. Kommissoriets spørgsmål 2. Det undersøges, om der for børn, avlet af ansatte i

bestemte erhverv, er øget risikofor medfødte skader.

Udvalget er bekendt med en række undersøgelser, der viser en øget hyppighed af mis-

dannelser hos børn af såvel mødre som fædre beskæftiget i forskellige erhverv. Ved

forskellige undersøgelser af samme faggrupper er der imidlertid fundet varierende

resultater med hensyn til, hvilke misdannelser der er tale om, og nogle undersøgel-

ser finder ingen øget risiko. Det er udvalgets opfattelse, at de foreliggende un-

dersøgelser ikke i tilstrækkelig grad sandsynliggør, at arbejde i bestemte erhverv

medfører en øget risikofor én eller flere bestemte misdannelser eller andre skader

på det levendefødte barn. Undersøgelserne rejser mistanke om, at der indenfor be-

stemte erhverv kan findes bestemte særlige påvirkninger, der hos de personer, der

er beskæftiget hermed, kan medføre en øget risikofor fosterskade, men det har hid-

til ikke været muligt at isolere disse særlige påvirkninger. Under hensyn til oven-

stående, samt under hensyn til, at arbejdsskadeforsikringslovens paragraf 10 stk. 2

henviser til, at skader skal relateres til særlige påvirkninger, finder udvalget,

at der i øjeblikket ikke er baggrund for at anerkende fosterskader hos børn af an-

satte inden for bestemte erhverv.

D. Kommissoriets spørgsmål 3. Det undersøges endelig, om der i øvrigt forekommer

skader på børn som følge af forældrenes arbejde.

Udvalget har drøftet, om en skadelig påvirkning af barnet gennem modermælken kan

finde sted, f.eks. ved forurening med polychlorerede biphenyler, DDT eller opløs-
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ningsmidler. Dette kan ikke udelukkes, men udvalget finder ikke, at der på

nuværende tidspunkt foreligger tilstrækkelig dokumentation herfor.

Udvalget har endvidere drøftet, om stoffer, som forældrene er blevet forurenet med

på deres arbejdsplads, og som børnene indirekte kan udsættes for, kan medføre en

skadelig påvirkning af børnene. Udvalget er kun bekendt med den anførte problem-

stilling i forbindelse med rapporter om enkeltstående tilfælde af mesotheliom og

pleuraplaques, hvor indirekte asbestudsættelse har været vurderet som årsagen til

sygdommen hos pårørende. Udvalget vil ikke afvise, at sådanne tilfælde kan fore-

komme. Udvalget finder imidlertid, at afgørelsen af, om der i sådanne tilfælde skal

ydes erstatning efter arbejdsskadeforsikringsloven, må beropå hovedudvalgets afgø-

relse af, hvilken personkreds der skal omfattes af arbejdsskadeforsikringsloven, i-

det børn i denne sammenhæng må betragtes på samme måde som andre familiemedlemmer.

E. Kommissoriets spørgsmål 4. Føres der bevis for, at skader på børn kan have sam-

menhæng med moderens/faderens arbejde, søges det klarlagt, hvilke sygdomme hos børn

der kan skyldes forældrenes arbejde.

Ovennævnte spørgsmål er besvaret ved bilag 1.

Der registreres ca. 900 tilfælde med misdannelser om året. Heraf vil kun få procent

kunne anerkendes som erhvervsbetingede fosterskader.
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F. Kommissoriets spørgsmål 5. Det undersøges endvidere, hvilke ydelser der kan kom-

me på tale til det levende fødte barn.

Indledningsvis kan det nævnes, at udvalget , som det fremgår under punkt G, har

fundet det mest hensigtsmæssigt at indbygge erstatning for fosterskader i den gæl-

dende arbejdsskadeforsikringslov. Af andre muligheder har udvalget drøftet en sær-

skilt bekendtgørelse med vaccinationsskadeloven eventuelt med værnepligtloven som

model. Da indbygningen i arbejdsskadeforsikringsloven kan lade sig gøre, har

udvalget fundet, at denne løsning er at foretrække, idet det må antages at give

færre administrative vanskeligheder end indførelsen af en særskilt bekendtgørelse.

Desuden vil man, i en situation, hvor såvel barn som moder (eventuelt fader) har

pådraget sig en sygdom som følge af erhvervsmæssig påvirkning, opnå, at erstat-

ningsspørgsmålet kan behandles efter samme lovgivning.

Det findes praktisk at tage udgangsspunkt i de ydelser, der er fastsat i arbejds-

skadeforsikringsloven, og heri forsøge at indarbejde de eventuelle specielle reg-

ler, der måtte være behov for, når det gælder ydelser til børn.

Ydelserne efter arbejdsskadeforsikringsloven er:

1. Sygebehandling, optræning og hjælpemidler m.m.

2. Erstatning for tab af erhvervsevne.

3. Erstatning for varigt mén.

4. Overgangsbeløb til efterladte ved dødsfald.

5. Erstatning for tab af forsørger.

1. Sygebehandling, optræning og hjælpemidler m.m. (Asfl § 25).

Medens en erstatningssag er under behandling, dvs. forinden det tidspunkt, hvor

sikringsstyrelsen træffer afgørelse om varigt mén og erhvervsevnetab, er forsik-

ringsselskabet pligtigt at afholde udgifterne til sygebehandling og hjælpemidler

m.m., som af sikringsstyrelsen skønnes nødvendige - udgifterne til sygebehandling

eller optræning dog kun i det omfang, betalingspligten ikke påhviler det offent-

lige. Forsikringsselskabets pligt til at betale gælder også under sagens genop-

tagelse .

2. Erstatning for tab af erhvervsevne. (Asfl § 27)

Det vil ikke være muligt før tidligst ved barnets 15. til 18. år- at danne sig et

billede af, i hvilket omfang skaden har påvirket barnets erhvervsevne. Der kan ta-
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ges højde herfor ved i lovens § 27, stk. 2, at indsætte nyt stk. 3 med ordlyd sva-

rende til vaccinationsskadelovens § 5, stk. 2: Erstatning for tab af erhvervsevne

kan ved fosterskader tidligst ydes med virkning fra skadelidtes 15. år.

3. Erstatning for varigt mén (Asfl § 28).

Erstatning for varigt mén til et barn, der har pådraget sig skade i fostertilvæ-

relsen, kan vurderes efter lovens § 28 uden tilføjelser af nogen art.

4. Overgangsbeløb til efterladte ved dødsfald (Asfl § 30).

Overgangsbeløb efter Asfl. ydes til en efterladt ægtefælle og visse samlevere, selv

om der ikke foreligger et egentligt forsørgertab og ud fra den betragtning, at en

ægtefælles eller samlevers død medfører en række ændringer i den efterladtes tilvæ-

relse, ændringer, som, uden at det måske kan dokumenteres, medfører udgifter for de

efterladte.

Det er vanskeligt ud fra ovennævnte kriterier at indpasse overgangsbeløbet til for-

ældre, der mister deres barn på grund af en fosterskade. Udvalget har drøftet, om

man skulle give forældrene et erstatningsbeløb på f.eks. 10.000 kr. , men har fun-

det, at dette reelt ville være at genindføre en egentlig begravelseshjælp. Da

begravelsesomkostninger dækkes af Sygesikringen, har udvalget ikke fundet det hen-

sigtsmæssigt at yde "overgangsbeløb" i tilfælde af barnets død.

Afgår skadelidte ved døden efter at have indgået ægteskab/etableret samliv, er § 30

direkte anvendelig.

5. Erstatning for tab af forsørger (Asfl §§ 31-33).

Her vil reglerne være umiddelbart anvendelige, dersom den fosterskadede efterlader

sig ægtefælle, samlever, børn eller andre, som han/hun forsørgede.

Anden form for erstatning.

Man kunne i stedet for erstatning til barnet overveje at give erstatning til foræl-

drene for at passe det syge barn. Indførelsen af en erstatning til andre end den

skadelidte ville være et brud på det erstatningsretlige princip, hvorefter det kun

er den umiddelbart skadelidte, som har ret til erstatning, naturligvis bortset fra

tilfælde, hvor skadelidte afgår ved døden, og hans efterladte har et afledet krav.

Ud fra ovennævnte synspunkt kan udvalget ikke anbefale en sådan erstatningsordning.
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Mulighed for erstatning efter anden lovgivning.

Såfremt der ved civilretligt søgsmål findes en for skaden ansvarlig person, er der

ret til erstatning efter erstatningsansvarsloven.

G. Kommissoriets spørgsmål 6. Det undersøges herefter, om erstatning for foster-

skader kan indbygges i arbejdsskadeforsikringsloven, eller om det vil være hen-

sigtsmæssigt at udskille dette område i en selvstændig lov/bekendtgørelse.

Udvalget foreslår, at erstatning for fosterskader skal udredes af arbejdsgiveren

via forsikring, idet der ved en forsikringsmæssig ordning opnås et vist incitament

til at mindske risikoen og til at anvende de mindst risikobetonede produktions-

procedurer .

Herefter har udvalget undersøgt, om erstatning for fosterskader kan indbygges i

Asfl.

Indbygningen kan lade sig gøre ved i lovens § 1 at udvide personkredsen med:

Et levendefødt barn, der inden fødslen har pådraget sig en sygdom som følge af mo-

derens arbejde under graviditeten, er forsikret mod følgerne af sygdommen.

Ved udformningen af lovbestemmelsen har udvalget taget hensyn til, at også egentli-

ge ulykkestilfælde og kort tids skadelige påvirkninger, der rammer den gravide,

dvs. nuværende Asfl's § 9, nr. 1 og 2, kan medføre fosterskader, hvorfor det efter

udvalgets opfattelse vil være rimeligt også at henføre sådanne skader under loven.

Hvad angår påvirkninger, der finder sted før befrugtning og efter fødsel, specielt

gennem barnets indtagelse af modermælk, er der en del af disse påvirkninger, der

som omtalt tidligere er mistænkte for at have skadende effekt.

Udvalget finder dog, at der ikke på nuværende tidspunkt findes tilstrækkelig doku-

mentation for en sådan sammenhæng, hvorfor sådanne tilfælde ikke i øjeblikket vil

være omfattet af Asfl's bestemmelse.

På grund af den ret stærke mistanke om sammenhæng finder udvalget dog samtidig, at

det ved den forventede ændring af Asfl vil være rimeligt at åbne mulighed for uden

lovændring senere at anerkende sådanne skader, nemlig når tilstrækkelig dokumenta-

tion er tilvejebragt.

Det kan ske ved en tilføjelse til § 1: "Hvis det senere godtgøres, at udsættelse

for påvirkninger før befrugtning eller efter fødsel har skadende effekt på foster

eller barn, vil sådanne skader kunne henføres under Asfl ved ændring af erhvervs-

sygdoms fortegne Isen eller ud fra arbejdets særlige art, jfr. Asfl § 10, stk. 3."

Det tilføjes, at børn, der eventuelt under opvæksten pådrager sig skader som følge
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af forældrenes arbejde, erstatningsmæssigt vil være at betragte som familie-

medlemmer i øvrigt.

Det foreslås, at erhvervssygdomsfortegnelsen udvides med eksempler på de sygdomme

hos det levendefødte barn, der kan være forårsaget af bestemte erhvervsmæssige på-

virkninger, som moderen har været udsat for under graviditeten (se bilag 1).

Arbejdsskadeforsikringslovens § 10, stk. 1, skal justeres i overensstemmelse her-

med. For de sygdomme, der optages i fortegnelsen, skal gælde samme bevisbyrderegel

som i arbejdsskadeforsikringslovens § 10, stk. 2, den såkaldte omvendte bevisbyrde.

For sygdomme, der ikke er optaget i fortegnelsen, skal der stilles samme krav til

beviset for sammenhæng med moderens arbejde under graviditeten, som stilles i ar-

bejdsskadeforsikringslovens § 10, stk. 3, ligesom disse tilfælde, før afgørelsen

træffes, skal forelægges for erhvervssygdomsudvalget.

Da erhvervssygdomsfortegnelsen skal revideres mindst hvert andet år, opnår man ved

at optage sygdomme hos det levendefødte barn i denne, mulighed for efterhånden som

der måtte føres videnskabeligt bevis for sygdommens sammenhæng med arbejdet, at op-

tage sygdommen på fortegnelsen.

Når fosterskader indbygges i § 10, vil det umiddelbart medføre, at disse sygdomme

er omfattet af lægers anmeldelsespligt i § 12. Dette er praktisk, da læger anses

for at være nærmest til at få formodning om barnets sygdoms sammenhæng med moderens

arbejde.

Såfremt det underudvalg, der skal afgive delbetænkning om erhvervssygdomsområdet,

måtte nå frem til, at erhvervssygdomsområdet skal udskilles i en selvstændig lov

eller et særskilt afsnit i Asfl, foreslår fosterskadeudvalget, at reglerne om er-

statning for fosterskader indsættes i den eventuelle selvstændige lov eller i det

særskilte afsnit i Asfl.
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Underudvalg vedrørende fosterskader m.m.

Underudvalgets opgave:

At opstille en liste over påvirkninger, der med sikkerhed eller en høj grad af

sandsynlighed kan give erhvervsbetingede fosterskader, men herudover en liste over

andre exogene faktorer, som vides at være fosterbeskadigende, men hvor sammenhængen

kun forekommer i doser, der langt overstiger, hvad man kan bliver udsat for på ar-

bejdspladsen .

ERHVERVSBETINGET EXPOSITION, SOM MED SIKKERHED KAN MEDFØRE FOSTERSKADE

Infektioner :

Rubella (røde hunde): Mental retardering, microcephali, grå stær, døvhed, hjer-

tesygdom

Cytomegalovirus infektion: Mental retardering, grå stær, microcephali

Herpes: Hjernebetændelse

Variceller-zoster (skoldkopper og helvedesild): Hjernebetændelse, extremitets-

misdannelser

Coxackie B virus: Hjernebetændelse

Polyomyeli ti s : Extremitetslammelser, hjernebetændelse

AIDS: Hjernebetændelse

Hepatitis B virus: Leverbetændelse

Listeria: Hjernebetændelse

Toxoplasmose (haresyge): Microcephali, hydrocephalus, nethindebetændelse, le-

verbetændelse

Kemiske stoffer:

Methylkviksølv: Microcephali, mental retardering

Bly: Hjernebetændelse, retarderet udvikling

PCB: Lav fødselsvægt, hudforandringer

Andre :

Fysiske traumer (ulykker, vold): For tidlig fødsel og komplikationer hertil

Extrem fysisk arbejdsbelastning: For tidlig fødsel og komplikationer hertil

Stråling (radioaktivitet): Microcephali, maligne sygdomme
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TERATOGENE STOFFER UDEN SAMMENHÆNG MED ERHVERV ( terapeutiske doser)

Medikamenter :

Thalidomid: Øjen- og ørenmisdannelser, extremitetsmisdannelser

Visse kønshormoner: Misdannelser af kønsorganer

Diethylstilbestrol: Cancer vaginae

Fenytoin: Hareskår-ganespalte, hjertesygdom, skeletmisdannelser, afvigende an-

sigtstræk

Trimethadione: Psykomotorisk retardering, afvigende ansigtstræk

Kumarin (warfarin): Knoglemisdannelser, misdannelser af hjernen, mental retar-

dering

Jod: Struma, myxødem

Mitosegifte: Kraniedeformiteter, hareskår, klumpfod, nedsat vækst

Tetracyclin: Brunfarvning af mælketænder

Isotretionin og andre syntetiske A-vitamin-præparater: Misdannelser af central-

nervesystemet, hjertesygdom, blindhed

Ander kemiske stoffer:

Alkohol: Nedsat vækst, intrauterint og efter fødslen, mental retardering

Narkotika: Kramper, psykomotorisk retardering, adfærdsforstyrrelser

Tobaksrygning: Lav fødselsvægt

Underudvalget kan således konkludere, at der kan opstilles en liste over ti

hvervsbetingede påvirkninger, som med sikkerhed er fosterbeskadigende. Udvalget er

endvidere af den opfattelse, at der er mange andre stoffer, som må mistænkes for at

være teratogene ved exposition på arbejdspladsen (f.eks. organiske opløsningsmid-

ler, cytostatica, anæstesigasser, pesticider), men det er uoverkommeligt inden for

den givne tidsramme at opstille en liste over sådanne stoffer, da det ville kræve

en meget stor arbejdsindsats med kritisk gennemgang af den omfattende litteratur-

mængde .

N.J.Brandt, Leif Hansen, Einar Krag

Mette Kringelbach og Karen Brøndum

Nielsen
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Til socialministeren.

På arbejdsskadeudvalgets første møde den 21. maj 1987 blev det besluttet at nedsæt-

te et underudvalg om præmiegraduering. Kommissoriet for underudvalget godkendtes på

arbejdsskadeudvalgets møde den 18. juni 1987.

Underudvalget fik til opgave at stille forslag om de principper, hvorefter præmier-

ne i arbejdsskadeforsikringen kan gradueres, således at virksomhederne tilskyndes

til at forebygge arbejdsskader. Udvalget skulle tillige stille forslag om, hvem der

skal fastsætte kriterierne for præmiegraduering, og om administrationen i øvrigt af

en præmiegradueringsordning samt vurdere de økonomiske og administrative konsekven-

ser af forslagene.

Om muligt skulle udvalgets overvejelser udmøntes i et forslag til ændring af lov om

arbejdsskadeforsikring. Udvalget skulle opdele sit arbejde i tofaser, således at

udvalget i første række undersøgte mulighederne for præmiegraduering for arbejds-

skader bortset fra erhvervssygdomme og herefter undersøgte mulighederne ved er-

hvervssygdomme. Delbetænkningen forudsattes afgivet inden 1. februar 1988. Delbe-

tænkningen er afgivet til arbejdsskadeudvalget den 10. marts 1988. Finanstilsynets

medlem har taget et generelt forbehold.

Om delbetænkningen bemærkes følgende:

Underudvalget har indhentet oplysninger om forebyggende arbejdsskadeforsikring i

udlandet, men har dog fundet det nødvendigt at undersøge, om det er muligt at skabe

en speciel dansk model for en forebyggende forsikringsordning.

I underudvalget er fremhævet det ønskelige i forebyggelse også via forsikringen;

men det har på grund af den snævre tidsramme for arbejdet ikke været muligt at nå

frem til den nødvendige afklaring af spørgsmålet, om der kan etableres en præmie-

gradueringsordning.

Underudvalget foreslår derfor, at arbejdsskadeudvalget udarbejder en plan, der kan
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danne grundlag for en videreførelse af arbejdet med at undersøge muligheden for ud-

vikling af en præmiegradueringsmodel.

Efter underudvalgets opfattelse bør et videreudviklingsarbejde indledes med udvik-

lingen af bestanddelene i en operativ gradueringsmodel, der baserer sig på arbejds-

skader med undtagelse af erhvervssygdomme. På grundlag af de i denne fase indhøste-

de erfaringer vil det herefter være hensigtsmæssigt at foretage en teknisk undersø-

gelse af de praktiske muligheder for at udstrække gradueringsgrundlaget til også at

omfatte erhvervssygdomme.

Arbejdet i hver af de tofaser bør i overensstemmelse med præmiegradueringsudval-

gets egne erfaringer koncentreres om følgende tre problemkomplekser:

1. Tilvejebringelse af det fornødne statistiske grundlag.

2. Udarbejdelse af et objektivt grundlag for en vurdering af de enkelte virksomhe-

ders arbejdsmiljø og de hermed forbundne skaderisici.

3. Mulighederne for via præmiefastsættelsen i arbejdsskadeforsikringen og/eller

gennem regeldannelsen under arbejdsmiljøloven at anvende det udviklede stati-

stiske og tekniske grundlag i forebyggende øjemed.

Underudvalget har påpeget betydningen af, at en eventuel udviklingsplan forsynes

med tidsrammer, der giver mulighed for en dybtgående behandling af ovennævnte pro-

blemkomplekser samt for praktisk afprøvning af de handlingsalternativer, som måtte

fremstå af arbejdet. Underudvalget har ikke før en drøftelse i arbejdsskadeudvalget

fundet at kunne konkretisere udviklingsplanen yderligere, men peger på, at specielt

3. problemkompleks må løses af eller i samarbejde med Arbejdsmiljørådet.

Arbejdsskadeudvalgets stillingtagen.

Efter arbejdsskadeudvalgets kommissorium punkt 5 forudsættes det, at udvalget over-

vejer, "hvorvidt der er grundlag for at gennemføre en yderligere præmiedifferen-

tiering inden for arbejdsskadeforsikringen med henblik på at virke som en økonomisk

tilskyndelse til at bedre arbejdsmiljøet. Udvalget kan på denne baggrund komme med

forslag til den nærmere udformning af bestemmelserne og administrationen af et så-

dant forebyggende forsikringssystem på arbejdsmiljøområdet."

Arbejdsskadeudvalget må på baggrund af delbetænkningen, der indeholder en række
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mindretalsudtalelser, konstatere, at der ikke er stillet forslag til en operativ

præmiegraduenngsmodel: det vil sige, at det ikke uden yderligere undersøgelser er

muligt at tage stilling til, om der er grundlag for at gennemføre yderligere præ-

miedifferentiering og dermed indføre et mere forebyggende forsikringssystem. Det er

heller ikke muligt uden yderligere undersøgelser at udforme bestemmelser for admi-

nistrationen af et sådant system.

Det må endvidere konstateres, at de yderligere undersøgelser, der er nødvendige for

udvikling af en præmiegradueringsmodel, ikke kan tilvejebringes inden for den tids-

mæssige ramme for arbejdsskadeudvalgets arbejde.

Arbejdsskadeudvalget foreslår derfor, at der nedsættes et særligt udvalg bestående

af teknisk sagkyndige, som arbejder videre med mulighederne for udvikling af en

dansk model for præmiegraduering efter følgende handlingsplan:

Arbejdet opdeles i tre faser:

Fase 1: Undersøgelse og udvikling af en operativ præmiegradueringsmodel, der skal

dække arbejdsskader med undtagelse af erhvervssygdomme.

Fase 2: Undersøgelse af de tekniske og praktiske muligheder for at udstrække gra-

dueringsgrundlaget til også at omfatte erhvervssygdomme.

Fase 3: Praktisk afprøvning af de udviklede muligheder. Fase 3 kan eventuelt sky-

des ind mellem fase 1 og 2.

Arbejdet bør i fase 1 og 2 koncentreres om følgende 3 problemkomplekser:

1. Tilvejebringelse af det fornødne statistiske grundlag.

2. Undersøgelse af mulighederne for at tilvejebringe et objektivt grundlag for

vurdering og katalogisering af de enkelte virksomheders arbejdsmiljø og de

hermed forbundne skaderisici.

3. Undersøgelse af mulighederne for via præmiefastsættelsen i arbejdsskadeforsik-

ringen og/eller gennem regeldannelsen under arbejdsmiljøloven at anvende det

udviklede statistiske og tekniske grundlag i forebyggende øjemed.

Udvalget forudsættes at have afsluttet sine tekniske undersøgelser så vidt muligt
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inden 1 år efter nedsættelsen og rapporterer herefter til Arbejdsmiljørådet og et

eventuelt Arbejdsskaderåd. Der henvises herom til det forslag, der er stillet i

redegørelsen om administrative forhold inden for arbejdsskadeforsikringsområdet,

afgivet af arbejdsskadeudvalget til socialministeren den 30. december 1987. Rappor-

teringen bør indeholde en indstilling om, hvordan den praktiske afprøvning af

den/de modeller, som måtte være udviklet, kan tilrettelægges. Endelig indstilling

afgives til de nedenfor nævnte ministre.

Udvalget bør have følgende sammensætning:

1 medlem fra Finanstilsynet

1 " " Assurandør-Societetet

1 " " Sikringsstyrelsen

1 " " Arbejdstilsynet

1 " " Arbejdsministeriet

L " " Socialministeriet

1 " " LO

1 " " DA

Udvalgets formand, som må have særlig sagkundskab for så vidt angår økonomiske in-

citamentstrukturer, foreslås udpeget af socialministeren i samråd med industrimi-

nisteren og arbejdsministeren. Samtidig foreslås der taget stilling til sam-

mensætningen af udvalgssekretariatet, der bør være i besiddelse af den fornødne

forsikringstekniske og økonomiske viden.

P.U.V.

Tut Loft
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Præmiegradueringsudvalget 2. marts 1988

DELBETÆNKNING

om

PRÆMIEGRADUERING



(- 171 -) - 2 -

INDHOLD

Side

Kapitel I INDLEDNING 4

1.1 Udvalgets kommissorium 4

1.2 Medlemsfortegnelse 6

1.3 Resumé 7

1.4 Udvalgets baggrund 9

Kapitel II MÅLSÆTNINGER 10

Kapitel III ARBEJDSSKADEFORSIKRINGER I IND-
OG UDLAND 12

3.1 Indledning 12

3.2 Arbejdsskadeforsikringen i EF 12

3.3 Arbejdsskadeforsikringen i Norden 13

3.4 Forsikringsprincippets anvendelse

i Vesttyskland 15

3.5 Arbejdsskadeforsikringen i Schweiz 19

3.6 Workers' Compensation Board, Canada 21

3.7.1 Arbejdsskadeforsikringen i Danmark 25

3.7.2 Jernindustriens Ulykkesforsikring 32

Kapitel IV ORGANISATION 34

4.1 Den gældende lovgivning 34

4.2 Arbejdsskade forsikringen på det
offentlige område 34

4.3 Erhvervssygdomme 34

4.4 Om erhvervssygdomme og forsikrings-
aftaleretlige principper 35

4.5 Om erhvervssygdomme og LFV 36

4.6 Forudsætninger for en forebyggende
præmiegraduering 38

4.7 Organisatoriske ordninger for en
forebyggende præmiegraduering 39

Kapitel V OVERVEJELSER OM VIDEREFØRELSE AF 41
ARBEJDET MED UDVIKLING AF EN DANSK
MODEL FOR PRÆMIEGRADUERING



- 3
(- 172 -)

Bilag 1 ARBEJDSTILSYNETS MODEL FOR EN
FOREBYGGEDE PRÆMIEGRADUERING 4 3

1 . Forord 43

2. Indledning 44

3. Jobrisikomatricen 45

3.1 Brancheopdeling 45

3.2 Opdeling på virksomhedsstørrelse 46

3.3 Opdeling efter produktionsprocessen 46

4. En beregningsmodel for risikomatricen 47

4.1 Klassifikation af jobgrupper 47

4.2 Klassifikation af skadestyper 49

4.3 Analyse af skadestyper og beregning

af hyppigheder 51

4.4 Skadernes alvorsmål 56

5. Jobeksponeringsmatricen 58

5.1 Jobeksponeringsmatricens indhold 59

6. Sammenfatning 62
7. Handlingsplan for udvikling af en

forebyggende præmiegradueringsmodel 63

7.1 Projektplan for 1. fase 64

7.2 Iværksættelse 65

Bilag 2 FORSIKRINGSBRANCHENS MODEL TIL PRÆMIE-
GRADUERING I ARBEJDSSKADEFORSIKRINGEN 6 6

Bilag 3 DA'S FORSLAG TIL DEN FREMTIDIGE
FINANSIERING OG INDRETNING AF ARBEJDS-
SKADEFORSIKRINGEN 6 8

Bilag 4 SALA'S HOLDNING TIL PRÆMIEGRADUERING
I ARBEJDSSKADEFORSIKRINGEN 71

Bilag 5 SOCIALMINISTERIETS BEMÆRKNINGER 72

Bilag 6 MINDRETALSUDTALELSE FRA FINANSTILSY- 7 3
NETS REPRÆSENTANT TIL PRÆMIEGRADOE-
RINGSUDVALGETS DELBETÆNKNING



- 4 -
(- 173 -)

KAPITEL I

INDLEDNING

1 .1 Udvalgets kommissorium

Præmiegradueringsudvalget blev etableret i sommeren 1987, som ud-
valg under arbejdsskadeudvalget (se afsnit 1.4). Af præmiegradue-
ringsudvaIgets kommissorium fremgår, at udvalget har til opgave:

- at stille forslag til de principper, hvorefter præmier-
ne i arbejdsskadeforsikringen kan gradueres, således at
virksomhederne tilskyndes til at forebygge arbejds-
skade r ,

- at stille forslag til, hvem der skal fastsætte krite-
rierne for præmiegradueringen,

- at vurdere de økonomiske og administrative konsekvenser
af forslagene.

Om muligt skal udvalgets overvejelser udmøntes i et forslag til
ændring af lov om arbejdsskadeforsikring.

Udvalget skal opdele sit arbejde i tofaser, således at udvalget
i første række undersøger mulighederne for præmiegraduering for
arbejdsskader bortset fra erhvervssygdomme og herefter undersøger
mulighederne herfor ved erhvervssygdomme. Delbetænkningen forud-
sættes at være afgivet til arbejdsskadeudvalget inden den 1. fe-
bruar 1988.

Udvalget, skal have følgende sammensætning:

- 2 repræsentanter udpeget af LO
- 2 repræsentanter udpeget af DA
- 2 repræsentanter fra forsikringsbranchen (udpeget af

SKAFOR , Assurandør-Societetet).

synet

- 1 repræsentant, udpeget af Arbejdsministeriet
- 1 repræsentant fra Arbejdstilsynet

Udvalgets formand er direktør Erik Andersen, Arbejdstilsynet.
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udvalgets sekretariats-forretninger varetages af:

- 2 repræsentanter fra Arbejdsministeriet/Arbejdstilsynet.
- 1 repræsentant fra Industriministeriet/Forsikringstilsynet.

udvalget udvidede i august 1987 sekretariatet med en repræsentant
fra Arbejdstilsynet.

På hovedudvalgets anmodning blev udvalget i oktober 1987 udvidet
med et medlem fra SALA.
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1. 2 Medlemsfortegnelse

Udvalget har haft følgende sammensætning:

Direktør Erik Andersen (formand), Direktoratet for arbejdstil-
synet

Konsulent Jørgen Eckeroth, Landsorganisationen i Danmark

Konsulent Svend Svedstrup, Landsorganisationen i Danmark

Afdelingschef K. E. Linius, Dansk Arbejdsgiverforening

Kontorchef Mogens Falk, Dansk Arbejdsgiverforening

Vicedirektør Jens Erik Christensen, Baltica (repræsentant for
Assurandør-Societetet)

Fuldmægtig Jytte Nielsen, Assurandør-Societetet

Direktør Axel Sløk, SALA (medlem fra 1. oktober 1987)

Chefaktuar Ole Haugaard, Forsikringstilsynet

Fuldmægtig Karin Holst Jensen, Socialministeriet

Kontorchef Henrik Grove, Arbejdsministeriet

Kontorchef Torben Larsen, Direktoratet for arbejdstilsynet

Sekretariatet :

Økonom Henrik Litske, Direktoratet for arbejdstilsynet

Konsulent Steen Kristiansson, Forsikringstilsynet

Afdelingsleder Kirsten Jørgensen, Direktoratet for arbejdstil-
synet

Fuldmægtig Margrethe Groth-Andersen, Arbejdsministeriet

Udvalget har afholdt 8 møder.
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1.3 Resuwé

udvalget indledte sit arbejde med en målsætningsdiskussion (ka-
pitel II) .

Desuden blev der tilvejebragt en oversigt over forebyggende ar-
bejdsskadeforsikringer i ind- og udland, der kort blev diskuteret
i udvalget (kapitel III).

I denne forbindelse har opmærksomheden især været rettet mod en
forsikringsordning i British Columbia i Canada, med navnet Wor-
kers' Compensation Board. Udvalget har indsamlet en materialesam-
ling om dette system. Materialet er ikke medtaget i denne betæn-
kning.

Workers' Compensation Board har påkaldt sig særlig interesse,
idet der er tale om en enstrenget sammenhængende forsikring,
hvorved menes, at forebyggelsessiden og erstatningssiden er sam-
let i en institution, der udelukkende er baseret på en finansie-
ring gennem opkrævninger af præmier fra arbejdsgiverne.

I Workers' Compensation Board er både arbejdsulykker og arbejds-
betingede sygdomme forsikret. Præmiedifferentieringen tager
alene udgangspunkt i antallet af arbejdsulykker, idet det dog
skal bemærkes, at der er tale om en forskellig sondring mellem
ulykker og sygdomme i h.h.v. Canada og Danmark.

Selvom megen inspiration kan hentes fra Workers' Compensation
Board, har udvalget dog fundet det nødvendigt at undersøge, hvor-
dan det er muligt at lave en særlig dansk model for en forebyg-
gende forsikringsordning med særlig henblik på det private områ-
de .

I kapitel IV findes en diskussion om de lovgivningsmæssige for-
udsætninger for etablering af en forebyggende arbejdsskadeforsik-
ring.

Kapitel V indeholder udvalgets overvejelser om, hvorledes arbej-
det med en udvikling af en dansk model for præmiegraduering kan
videreføres, bl.a. i form af tilvejebringelse af det fornødne
statistiske grundlag.

I udvalget har der været fremført det ønskelige i, at der etable-
res en forebyggende forsikringsordning. Der har i udvalget været
diskuteret forskellige modeller til en præmiegraduering, der har
ført til følgende tre forslag:

Arbejdstilsynets model er beskrevet i bilag 1. Modellen består af
en skitse til et forebyggende forsikringssystem, der dels base-
rer sig på en erfaringstarifering på grupper af virksomheder,
dels en individuel risikovurdering på den enkelte virksomhed.

Modellen har fået betegnelsen "Erfarings- og Vurderingstar ifering
i Arbejdsskadeforsikringen" (EVA) (bilag 1).

Den foreslåede forsikringsordning kan formentlig organiseres på
flere måder. Der kan være tale om en privat forsikring eller en
offentlig forsikringsordning med partsrepræsentation.
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Givet er det også, at det redskab i risikovurderingen, som frem-
lægges med denne betænkning, kan anvendes af flere instanser så-
som forsikringsbranchen, BST eller Arbejdstilsynet. En gennemfø-
relse af modellem forudsætter desuden ændringer i lovgivningen og
i den administrative praksis. Disse spørgsmål diskuteres kort
i betænkningen.

Arbejdstilsynets model forudsætter en yderligere systematisering
af eksisterende data, sammenkaringer af registre i bl.a. Arbejds-
tilsynet og Sikringsstyrelsen samt økonomiske analyser, der skal
sikre, at systemets udgifter svarer til præmieopkrævningerne.
Disse analyser foreslås gennemført igennem projektarbejde, som er
beskrevet i bilag 1.

Projektarbejdet tænkes styret af en projektgruppe med deltagelse
af de involverede parter, og arbejdet foreslås finanseret af Ar-
bejdsministeriet og Socialministeret.

Projektarbejdet vil forløbe over godt 2 år.

Den anden model, der har været diskuteret, er fremlagt af forsik-
ringsbranchen, jfr. bilag 2. Der er her tale om et forslag, der i
vidt omfang er en organisatorisk løsning på Arbejdstilsynets
mere teknisk betonede model (EVA). Forsikringsbranchen foreslår,
at det, der svarer til den erfaringsbaserede del af Arbejds-
tilsynets model (jobrisikomatricen), varetages af forsikrings-
branchen, og at Arbejdstilsynet varetager arbejdet med en effek-
tivisering af det forebyggende arbejde under arbejdsmiljøloven.

DA * s forslag til præmiegraduering fremgår af bilag 3. Der er
tale om en præmiegraduering, hvorefter

- virksomhedernes præmier diffe rentieres på grundlag
af deres individuelle belastning af forsikringen med
erstatningsudgifter som følge af arbejdsulykker. Der
må dog være begrænsninger i en differentiering, således
at det solidariske forsikringselement bevares.

- erstatningsudgifterne som følge af erhvervssygdomme
indtager rollen som forsikringssystemets fællesudgifter
og fordeles på selskaberne efter principperne for
selskabernes erhvervssygdomspool. Erstatningsudgifterne
til erhvervssygdomme udtrykker herved forsikringssyste-
mets solidariske element.

SALA støtter DA's forslag, idet SALA dog understreger, at der
ikke bør etableres en obligatorisk ordning (bilag 4).

Socialministeriet giver i bilag 5 sine bemærkninger til Arbejds-
tilsynets model. Endvidere indeholder bilag 6 en mindretalsudta-
lelse fra Finanstilsynets repræsentant.
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1. 4 udvalgets baggrund

Arbejdsskadeforsikringsloven trådte i kraft den 1. april 1978,
som afløser af den da gældende ulykkesforsikringslov.

På baggrund af de gennem snart 10 år indvundne erfaringer med
loven nedsatte Socialministeriet i februar 1987 et udvalg, der
skulle foretage en detaljeret gennemgang af arbejdsskadeforsik-
ringsloven med henblik på at stille forslag om, på hvilke områder
der er behov for ændringer i loven.

Det blev forudsat, at udvalget bl.a. tog følgende spørgsmål
op til overvejelse:

1. Hvorvidt forsikrings- og erstatningsforholdet
for det levende fødte barn, der inden fødslen
har pådraget sig en sygdom som følge af moderens
arbejde under graviditeten, bør omfattes af
arbejdsskadeforsikringsloven.

2. Hvorvidt reglerne i arbejdsskadeforsikringsloven
om erstatning for erhvervsbetingede sygdomme
bør udskilles i en særlig lov.

3. Hvorvidt der bør foretages en tilnærmelse til
erstatningsansvars loven, såvel i henseende til
denne lovs ers t a tningsformer som til lovens

4. Hvorvidt der bør foretages ændringer i størrelsen
af lovens erstatninger.

5. Hvorvidt der er grundlag for at gennemføre en
yderligere præmiedifferentiering inden for ar-
bejdsskadeforsikringen med henblik på at virke
som en økonomisk tilskyndelse til et bedre ar-
bejdsmiljø. Udvalgsts opmærksomhed blev i denne
forbindelse henledt på betænkning om forsikrings-
selskabernes administration af arbejdsskadefor-
sikringsloven (1977-1986), særligt side 39-41.

Det samlede udvalgsarbejde forventedes afsluttet inden den 1.
juli 1988.

Udvalget blev sammensat af repræsentanter fra LO,. DA, forsi-
kringsselskaberne, Sikringsstyrelsen, Arbejdsministeriet, Indu-

Arbejds s k adeudva 1 get s kommissorium blev i juni 1987 udvidet
i anledning af en henvendelse fra finansministeriet, der bad ud-
valget undersøge Tiul ighederne for at begrænse den statslige admi-
nistration nå området.

Præmiegradueringsudvalget blev nedsat som et underudvalg m.h.p.
en belysning af pkt. 5 ovenfor.



KAPITEL II

MÅLSÆTNINGER

Udvalget har arbejdet udfra følgende foreløbige målsætninger:

1. Motivation Præmiegradueringen bør være af et sådant
omfang, at man kan forvente en motiva-
tionseffekt. Der bør være en tilskyndelse
til f. eks. gennem øget samarbejde på den
enkelte virksomhed at investere og fore-
bygge i arbejdsmiljøet.

2. Effektvurdering Hvor stor en grad af præmiedifferentie-
ring, der kan blive tale om, afhænger
bl. a. af de skønnede effekter på især
forebyggelsen.

3 . Enkelthed For at sikre systemet den største gennem-
slagskraft, tilstræbes administrativ en-
kelthed. Det vil sige, at systemet bør
være let at administrere i praksis, og at
virksomhederne bør kunne gennemskue den
økonomiske gevinst ved at investere i ar-
be jdsmi1jøet.

4. Ensartethed Forslaget til en differentieret forsi-
kringsordning skal primært være forebyg-
gende over for arbejdsulykker. I det om-
fang, det er muligt, skal systemet også
forebygge risici, der giver anledning til
arbejdsbetingede sygdomme.

5. Kombineret Præmiegradueringen kan være en kombina-
graduering tion af en gruppevis og en individuel

tarifering. Opdelt efter f. eks. branc-
her, virksomhedsstørrelser og arbejds-
opgaver beregnes gennemsnitlige præmiera-
ter pr. medarbejder. Til brug for gruppe-
tariferingen indhentes oplysninger om fo-
rekomsten af skadesarter og hyppigheder
og de omkostninger, som disse skader på-
fører forsikringsordningen (erfaringsta-
ri fe ring) .
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Gruppens gennemsnitlige præmierate til-
lægges på individuelt virksomhedsplan en
rabat eller forhøjelse, der tager højde
for risikoen for arbejdsskader på virk-
somheden. I denne vurdering indgår både
de aktuelle og i videst omfang de fremti-
dige risici for arbejdsskader.

6. Retfærdighed Virksomhedens præmiefa s 11 ægge 1 se skal
være retfærdig. Systemet skal således i
vidt omfang sikre, at den individuelle
præmiefast lægge 1 se for f. eks. den lille
virksomhed ikke beror på tilfældigheder,
men på statistiske konstaterbare risici.

7. Konkurenceforhold Systemet må ikke skabe grundlag for kon-
kur enceforvridning imellem forsikrings-
selskaberne .
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KAPITEL III

ARBEJDSSKADEFORSIKRINGER I IND- OG UDLAND

3 .1 Indledning

Hvis præmierne til arbejdsskadeforsikringen gradueres efter ka-
rakteren af arbejdsmiljøet på den enkelte virksomhed, opnår virk-
somheden en ekstra økonomisk tilskyndelse til at forebygge ar-
be jds skader.

En sådan forebyggende arbejdsskadeforsikring kan etableres på
mange forskellige måder. I dette kapitel gennemgås en række for-
skellige modeller, som de kendes fra ind- og udland. Formentlig
ingen af disse modeller kan kopieres direkte i Danmark, men me-
gen inspiration kan hentes fra udlandet.

3 . 2 Arbejdsskadeforsikringen i EF

I samtlige EF-lande gennemførtes der lovgivning om arbejdsulykker
i tidsrummet 1885-1905, mens lovgivningen om erhvervssygdomme
fulgte i 1920'erne. I Grækenland og Nederlandene findes der ikke
længere en særlig arbejdsskadeforsikring, idet risici for sådanne
skader nu dækkes af syge-, invaliditets- og efterladteforsi-
kringen.

I de øvrige landes arbejdsskadeforsikringslovgivning er der fore-
taget en stort set enslydende definitionsmassig afgrænsning af
ulykker på arbejdspladsen samt en afgrænsning i forhold til ulyk-
ker nå vej til og fra arbejde, som ikke er omfattet i Danmark,
Irland, Italien og UK. Erhvervssygdommene er også forsikret og
kan give erstatning, såfremt de er opført på særlige fortegnel-
ser, og såfremt andre betingelser, der er forskellige fra land
til land, er opfyldt.

Lovgivningernes anvendelsesområde defineres ligeledes forskel-
ligt. Det er dog typisk lønmodtagergruppen, der er omfattet af
lovgivningen. I Italien er kun arbejdstagerne med manuelt arbejde
omfattet, mens lovgivningen i Vesttyskland ud over lønmodtager-
gruppen også omfatter visse selvstændige, elever og studerende
m.v.

Ydelserne ved sygdom, invaliditet og dødsfald varierer både i om-
fang og dækningsgrad. Eksempelvis dækkes udgifter til lægebehand-
ling m.v. i enkelte lande helt eller overvejende af arbejdsskade-
forsikringen, i andre lande i kombination med sygesikringen, og
endelig også alene af sygesikringen.
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Om finanseringen af arbejdskadeforsikringen kan nævnes, at der i
Belgien, Danmark, Vesttyskland, Frankrig, Italien og Luxembourg
opkræves særlige bidrag. Forsikringen i de øvrige medlemsstater
finansieres via skatten eller sygesikringsbidrag, der er helt el-

I de 6 nævnte EF-lande baseres bidragene typisk på risikograden
og betales af arbejdsgiveren, oftest på grundlag af bruttolønsum-
men. I Belgien fastsættes præmien som en andel af lønsummen. I
Frankrig udarbejdes kollektive, individuelle eller blandede sat-
ser, hvor der også tages hensyn til antallet af ansatte.

Det offentlige bidrager som regel ikke til finansieringen. Dog
ydes der visse tilskud til forskellige formål i Belgien, Græken-
land og Luxembourg.

Det kan konkluderes, at der i samtlige EF-lande er tale om et
lovreguleret område, som overvejende, bygger på forsikringsprin-
cippet og typisk er arbe jdsgiver finans ieret. For så vidt angår
anvendelsesområde, ydelser og finansiering varierer arbejdsskade-
forsikringen inden for EF og har en række nationalt specifikke
kendetegn.

3. 3 Arbejdsskadeforsikringen i Norden

I samtlige nordiske lande reguleres erstatninger m.v. ved ar-
bejdsskader gennem lovbestemte obligatoriske forsikringer. Lov-
givningernes anvendelsesområde varierer, idet der ud over lønmod-
tagerne er omfattet forskellige andre erhvervsgrupper. Anvendel-
sesområdet er bredest defineret i Sverige, hvor samtlige personer
i erhverv er omfattet af lovgivningen.

Også for ydelsernes vedkommende (ved sygdom, invaliditet og døds-
fald) er der forskelle mellem de nordiske lande.

Finanse ringen finder i Danmark og Finland udelukkende sted ved
graduerede arbejdsgiverbidrag, som er baseret på risikograden. I
Finland subvent i oneres visse arbejdsgiverbidrag fra statslig
side.

I Island betaler arbejdstagerne en bestemt andel af lønnen. Ar-
bejdsgiverbidragene fastsættes i henhold til risikograden.

I Norge finansieres arbejdsskadeforsikringen via bidragene til
"folketrygden", og i Sverige betaler selvstændige erhvervsdriven-
de og arbejdsgivere bidrag efter en fast procentsats.

Forsikringen administreres dels af offentlige instanser (Island,
Norge, Sverige), dels af private forsikringsselskaber (Finland og
Danmark).
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Også for Nordens vedkommende kan det konkluderes, at der er na-
tionalt specifikke kendetegn for så vidt angår arbejdsskadefor-
sikringens reguleringsområde, ydelser og finansering. For Norges
og Sveriges vedkommende er forsikringsprincippet erstattet af et
rent solidaritetsprincip. Risikograden i de øvrige nordiske lande
danner fortsat grundlag for graduerede arbejdsgiverbidrag.

Set ud fra en forebyggende synsvinkel er det i Norden især den
finske forsikring, der er interessant.

Industriförsäkring Omsesidega bolaget - Finland

I Finland varetages den obligatoriske arbejdsulykkesforsikring,
iht. lov om ulykkesforsikring, af 21 private forsikringsselskaber
samt for statsansattes vedkommende af ulykkesforsikringsstyrel-
sen. De er underkastet tilsyn af social- og sundhedsministeriet.
Forsikringsselskaberne, der har koncession på ulykkesforsikring,
har til varetagelse af fælles anliggender oprettet et samarbejd-
sorgan, "Industriförsäkring Omsesidega bolaget".

Alle ansatte lønmodtagere er beskyttede, ligesom studerende ved
visse læreanstalter. Desuden kan selvstændige erhvervsdrivende
tegne frivillige forsikringer. Forsikringen omfatter arbejds-
ulykker og erhvervsbetingede sygdomme. Ydelserne er dels erstat-
ning for lægehjælp og hospitalsophold (medicin og hjælpemidler)
samt dagpenge, og dels kapitalerstatning til invalider og efter-
ladte samt revalidering.

Forsikringen finansieres ved arbejdsgiverafgifter, der fastsættes
efter risiko-graden. Visse arbejdsgiverafgifter understøttes des-
uden med offentlige midler.

Præmien for arbejdsulykkesforsikringen fastsættes efter Industri-
försäkringens individuelle justeringssystem, på baggrund af den
enkelte virksomheds egen skadesudvikling. Den individuelle risi-
kokontrol, som hermed finder sted, har dels til formål at skabe
et helhedsbillede af skadesrisikoen, og dels at danne baggrund
for beslutninger om, hvordan nan opnår den optimale tekniske og
økonomiske beskyttelse i det konkrete tilfælde. Risikokontrolpro-
cessens faser er følgende:

- Risikoanalyse
- Fastlægning af beskyttelsesmetoden
- Fastlægning af risikofinanseringsform
- Risikopolitik
- Opfølgning

Denne proces, hvor virksomhederne selv deltager i risikoanaly-
sen, ved i samarbejde med Industriförsäkring at klarlægge årsa-
gerne til de forskellige skadesrisici, og hvor risikofinansering-
en vælges efter, hvad der er økonomisk mest hensigtsmæssigt for
den enkelte virksomhed, har øget virksomhedernes bevidsthed. Der
er således tale om en individuel forsikringsaftale. Resultatet
har været, at man i højere grad stræber efter at beskytte sig mod
større skader, selvom de er sjældent forekommende, idet virksom-
hederne vanskeligt selv vil kunne bære disse.
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De små og oftere forekommende skader derimod kan det i mange
tilfælde ikke betale sig at forsikre, da skadesudgifterne til
disse ofte vil være mindre end forsikringsudgifterne. Herved op-
når man, at virksomhederne i højere grad selv bærer risikoen og
derfor i videre omfang motiveres til at foretage forebyggende ar-
bejde.

Udover selve forsikringsfunkt ionen er de traditionelle opgaver
endvidere :

- Inspektion og rådgivning på arbejdspladserne
- Uddannelsesservice
- Publikationsvirksomhed
- Forskningsarbejde (særligt statistiske undersøgelser)

3.4 Forsikringsprincippets anvendelse i Vesttyskland

Vesttyskland er en af de vesteuropæiske nationer, hvor forsi-
kringsprincippet tydeligst træder frem i arbejds skade sammenhæng.
I det følgende redegøres for det tyske Berufsgenos sens chaft-
system.

- Be rufsgenossenschaft-sys t émet

Den lovpligtige tyske ulykkesforsikring administreres i dag af 36
b ranehe ret tede be rufsgenossenschaften (BG) . Det vil sige arbejds-
skadeforsikringsselskaber, som er oprettet af erhvervsorganisa-
tionerne. BG er se1vforva1tede, men under statsligt tilsyn, og
administreres af arbejdsmarkedets parter.

BG's ydelser omfatter forebyggelse af arbejdsskader, sygdomsbe-
handling, revalidering og erstatninger, herunder sygedagpenge.
Bortset fra arbejdsgiverperioden (6 uger) og sygekassernes dæk-
ning af sygedagpenge ved lette og middelsvære arbejdsskader
(ca. 80% af samtlige), dækker BG-systemet således samtlige udgif-
ter i forbindelse med arbejdsskader.

- BG-finansiering

BG'ernes aktiviteter finansieres ved et bidragssystem (Umlagever-
fahren) , hvor arbejdsgiverbidrag efterfølgende dækker de faktiske
udgifter, der er afholdt i det afsluttede regnskabsår.

BG-finansieringssystemet indeholder både udlignings- og gradue-
rings mekanismer som udtryk for henholdsvis solidaritets- og for-
sikr ingsprincippets anvendelse.

1 ) Risikoudligningen mellem BG'erne (Lastausgleich-
verfahren) følger af, at der er fastsat loft over
den enkelte BG ' s bidrag. Udligningen træder f.
eks. i kraft ved overgennemsnit1 ige pensionsydel-
ser (4 1/2 gange gennemsnit) og erstatningsyde1-
ser (5 gange gennemsnit). Udligningsbeløbet
fordeles i forhold til BG'ernes. andele af den
samlede lønsum for de forsikrede.
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Udligningen mellem selskaberne finder primært
sted for at rette op på uhensigtsmæssige skævhe-
der som følge af ændringer i branchernes struktu-
relle forhold.

Udligningen inden for BG'erne praktiseres for det
første ved, at et fordelingstal (bidragssats),
som er ens for samtlige medlemsvirksomheder, ind-
drages som faktor i bidragsberegningen (se neden-
stående ) .

For det andet opnås en udlignende effekt ved
oprettelse af fælles fareklasser, der udtrykker
ulykkesrisikoen ved afgrænsede arbejdsområder,
jfr. den risikotarif, der er aftalt mellem par-
terne i BG .

For det tredie medfører den såkaldte nybelast-
ningsmetode, hvorved der alene inddrages udgifter
til arbejdsskader, som er opstået i en iagttagel-
sesperiode (normalt 5 år), at udgifter til "gamle"
skader dækkes af BG-fællesskabet.

2) Risikogradueringen gennemføres ved en graduering
af bidragene, der sker dels på grundlag af for-
skellige fareklasser i henhold til risikotarif-
fen, og dels ved hjælp af den enkelte BG ' s regler
for tillæg og/eller fradrag. Disse regler regule-
rer bidragene ud fra, hvordan virksomhedernes
arbejds m i 1jøs t andard er i forhold til BG-
gennemsnittet. Standarden måles oftest i udgifter
i forbindelse med arbejdsulykker.

Målsætningen for BG-finansieringssystemet er for
det første, at der via inddragelse af fareklasse-
værdierne sker en bidragsgraduering, som generelt
tilskynder til arbejdsforebyggende foranstalt-
ninger. For det andet indebærer tillægs-
/fradragsmekanismen en styrkelse af ulykkesfore-
byggelsen på virksomhedsplan, idet forandringer i
omfanget af arbejdsskader umiddelbart afspejles i
BG-bidrags-større Isen.
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Den enkelte virksomheds bidrag beregnes på følgende måde:

a) Ved multiplikation af tre faktorer:

bidrag = lønsum x bidragssats x fareklasseværdi

lønsum - svarer til virksomhedens bruttoløn-
bidragssats - sum et fordelingstal, som er ens for

samtlige medlemsvirksomheder.

Bidragssatsen (BS) beregnes som følger

BS = BG-udgi fter
Summen af: ( (Bru11o1øns um x
fareklasse) for hver
medlensvirksomhed)

fareklasse- - er som nævnt fastlagt i BG'ernes
værdien risikotariffer og udtrykker ulykkes-

risikoen ved afgrænsede arbejdsom-
råder .

b) Ved hjælp af de principper for tillæg og/eller
fradrag, som fastlægges af den enkelte BG.

Som eksempel kan nævnes bidragsgradueringen inden for BG Feinmec-
hanik und Elektrotechnik:

Fi nanseringsbehove t, det vil sige BG-udgifterne, beløb sig i 1986
til 550.335.971,27 DM.

B r u t t o l ø n s u m m e n for s a m t l i g e m e d l e m s v i r k s o m h e d e r var
83.165.575.780 DM.

Bidragssatsen er under hensyntagen til bidragsreduktioner fortsat
0,001892 .

Fareklasseværdierne varierer mellem 1 (administration) og 13 (ar-
bejde med stærkstrørnsinstallat ioner) . Det vil sige, at der i den
laveste fareklasse skal betales et bidrag på 1,89 DM pr. 1.000 DM
lønsum. Bidraget i den højeste fareklasse er på 24,57 DM pr.
1.000 DM lønsum.

Endvidere fastlægger risikotariffen, at virksomheder, som ligger
under den gennemsnitlige ulykkesomkostningsbelastning, kan opnå
et nedslag i bidraget på op mod 30%.

V æ g t n i n g e n mellem h e n h o l d s v i s u d l i g n i n g og g r a d u e r i n g ,
solidaritets- og fors ikringsprincip , er varierende BG'erne imel-
lem. Den vægt, som gradueringen ønskes tillagt, reguleres dels
generelt via spændvidden mellem fareklasseværdierne, dels speci-
fikt via muligheden for at opnå tillæg/fradrag. Jostørre gradue-
ringsmulighederne er, j o s t ø r r e vægt tillægges forsikringsprin-
cippet, - og omvendt -, jomindre gradueringsmulighederne er, jomindre vægt tillægges forsikringsprincippet i forhold til solida-
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- BG-finansierings systemet

Erfaringerne med det tyske finansieringssystem, eller med andre
ord forsikringsprincippets anvendelse i forbindelse med arbejds-
skadeforsikringen, peger på følgende fordele:

- Bortset fra visse dagpengeydelser finansieres samtlige
arbejdsmiljøudgifter via et flerstrenget BG-system med
graduerede præmier.

- Dette medfører bl.a., at det er betydeligt mere over-
skueligt at opgøre de enkelte udgiftsposter som følge
af arbejdsskader, henføre omkostninger til arbejds-
funktioner og fastlægge risikograden.

- Præmiegradueringen, ikke mindst individuelle tillæg og-
/eller fradrag i forhold til virksomhedernes arbejds-
miljøstandard, slår igennem i virksomhedens driftsre-
sultat. Den enkelte virksomhed kan opnå direkte drifts-
økonomiske fordele ved arbejdsmiljøforbedringer.

- Selve omkostningsregistreringen i BG-systemet, som er
forudsætning for bidragsgradueringen, betyder, at pro-
blemområdet lettere kan identificeres. En sådan identi-
fikation er en nødvendig forudsætning for en effektiv
forebyggelse.

- Begge parter i BG har interesser i effektiv forebyggel-
se af arbejdsskader. Arbejdstagerne ønsker arbejds-
skademinimering, arbejdsgiverne ønsker omkostningsmini-
mering og overdragelse af erstatningsansvar. Arbejds-
tagerne ønsker desuden effektiv behandling og revalide-
ring af arbejdsskader, hvilket også er i arbejdsgiver-
nes interesse (minimering af udgifter til erhvervsevne-
tabserstatninger)

- Der er endelig tale om et smidigt system, hvor det er
let og hurtigt at ændre vægtningen mellem solidaritets-
og forsikringsprincippet (udlignings- og gradueringsme-
kanismer).

Selv om der naturligvis må tages forbehold over for BG-systemets
effekt i form af omfattende arbejdsmiljøforbedringer, som BG'erne
selv gerne postulerer, er det givet, at finanseringsformen uden
tvivl har en afgørende arbejdsmiljømæssig funktion, både hvad an-
går motivation, problemidentifikation og -løsning.

Dette synes at blive bekræftet af det faktum, at der inden for de
sidste 10-20 år er sket en reduktion i antallet af arbejdsulyk-
ker, der har muliggjort et relativt fald i bidragene samtidig med
en aktivitetsudvidelse på bl.a. det forebyggende område.

Indenfor BG Feinmechanik und Electrotechnik er ulykkes frekvensen
fra 1960 til 1986 faldet med 70% (fra 110 pr. 1000 ansatte i 1960
til 33 pr. 1000 ansatte i 1986) svarende til en nedgang på
100.000 arbejdsulykker, hvilket giver en skønnet besparelse på
450 mill. DM (1986). Det er ikke muligt at vurdere hvilke af BG-
ernes aktiviteter, der har medvirket til faldet i ulykkes frekven-
sen.
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3.5 Arbejdsskadeforsikringen i Schweiz

Schweizerische Unfallversicherungsanstalt - SUVA.

Fra 1. januar 1984 er der i Schweiz, i henhold til forbundslov af
20. marts 1981, gennemført obligatorisk forsikring for alle ar-
bejdstagere. SUVA er hovedorganisation for disse obligatoriske

SUVA er ikke en statslig institution, men en økonomisk uafhæn-
g i g , s e l v f o r v a l t e n d e o r g a n i s a t i o n , der drives på i k k e -
forretningsmæssig basis. Organisationen ledes af et råd, der er
repræsenteret af arbejdsgiverne, arbejdstagerne samt forbundsre-
geringen. Udover den centrale styrelse er der 13 kredskontorer
fordelt i kantonerne.

Alle fagområderne er som sagt dækket af ordningen. Genstand for
forsikringen er økonomiske følger af behandlingsbehov, manglende
arbejdsdyg t i ghed og skadelige påvirkninger af erhvervsevnen,
p.gr.af ulykker eller erhvervssygdomme. Ulykker defineres som:

1) Pludselige, ikke forudsigelige, skadelige påvirkninger
af kroppen fra en ydre usædvanlig faktor.

2) Kropsskader, som ikke gennem en ydre usædvanlig påvir-
kning, men dog pludseligt og ufrivilligt opstår.

Erhvervssygdomme defineres som:

Visse sygdomme, som gennem den erhvervsmæssige virksom-
hed opstår udelukkende eller overvejende p.gr.af skade-
lige stoffer eller bestemte arbejdsopgaver.

Ydelserne består altså dels i dagpenge, dels i erstatning for læ-
gehjælp og hospitalsophold og endvidere i kapitalerstatning til
invalider og efterladte samt revalidering. Forsikringsydelsen er
imidlertid begrænset både opad og nedad. Nedad ved pålæg om en
vis økonomisk behandling, og opad ved den lovlige begrænsning af
den forsikredes fortjeneste ved høje indkomster.

Præmiefastsættelsen sker i det væsentligste efter følgende grund-
sætninger :

- SUVA fastsætter ri sikobestemte præmier. Dette sker der-
ved, at virksomheder af objektivt, set samme driftstype
bliver slået sammen i fareklasser.

- Disse klasser opdeles derefter i trin bestemt af sub-
jektive risikokendetegn, som f. eks. produktionens sam-
mensætning og virksomhedernes almindelige sikkerheds-
mæssige og sundhedsmæssige tilstand. Opdelingen er ikke
individuel, idet præmiesatsen fastsættes generelt for
virksomheder af samme art og med samme forhold.
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- For hver risikogruppe bliver præmiesatsen fastlagt ud
fra erf aringstarif erings systemet , dvs. at man ser på
det hidtidige skadebillede, således at indtrufne skader
belaster præmien på forskellig vis.

- Den endelige præmie fastsættes som en promille af den
enkelte virksomheds lønsum.

SUVA's tilsynsførende kan henføre virksomheden til et eller flere
højere faretrin, hvis noget konstateres under inspektionen.

SUVA har endvidere mulighed for at sørge for retslig forfølgelse
med bøde eller fængselsstraf i indtil 6 måneder og kan gøre re-
gres mod en arbejdsgiver, hvis denne har udvist grov uagtsomhed.

Virksomheden kan blive taget op til nyvurdering en gang om året,
og det er SUVA's kredsagentur, der fastsætter præmierne og fore-
tager stikprøvekontrol, f. eks. ved besøg i anledning af ulykker.

Udover forsikringsfunkt ionen varetager SUVA ulykkesforebyggende
arbejde i form af undervisnings- og oplysningsarbejde, udarbej-
delse af tekniske standarder, undersøgelse af ulykkestilfælde o.
lign .
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3.6 Workers' Compensation Board, British Columbia, Canada

Workers' Compensation Board i British Colombia blev etableret i
1917. British Columbia var på den tid - og er stadig - et område
med farlige arbejdspladser i bl.a. de primære erhverv, d.v.s.
skovbrug, minedrift osv. Der var derfor stort behov for en ar-
bejdsskadeforsikring.

Arbejdsskadeforsikringen blev søgt gjort forebyggende. Arbejds-
givernes præmier gjordes afhængig af arbejdsulykkernes antal på
den enkelte virksomhed. Der blev ikke dannet et statsligt ar-
bejdstilsyn som i USA og i Europa.

Systemet er blevet moderniseret og reformeret i de seneste år.

De sidste reformer trådte i kraft over en ét-års periode fra 1.
januar 1986 til 1. januar 1987. Det dækker nu stort set alle de
80.000 arbejdsgivere og 1.3 mill. ansatte i British Columbia.

Alt, der har med arbejdsmiljø at gøre, er samlet i en institution
regeldannelse, kontrol, rådgivning, uddannelse, forsknings-

støtte, dataindsamling samt erstatning for løntab, lægeundersø-
gelser, betaling af hospitalsophold og medicinhjælp, terapi, g e n -
opt ræning o.s.v.

Hele institutionen finansieres af præmiebetalinger fra arbejds-
giverne. Det er ikke en offentlig institution.

Præmiegradueringen i Workers' Compensation Board er lanceret un-
der betegnelsen den ny ERA. Det er forbogstaverne i Experience
Rating Assesment.

Arbejdsgiverne inddeles i 65 sub-klasser på basis af deres indu-
strielle virksomhed og uafhængigt af deres ansattes faggrupper.
Hermed ses der bort fra hvilken proces, der ligger bag det færdi-
ge produkt, samt hvorvidt processen er udført af arbejdsgiverens
ansatte, eller den er taget i entreprise.

En erhvervsmæssig k las seindde1 ing af de beskæftigede er også ble-
vet overvejet, men forkastet af mange grunde, bl.a.:

- da finansieringen er selv-balancerende, ville et fald
i præmiestørrelsen for én erhvervsgruppe nødvendigvis
medføre en stigning i præmiestørrelsen for en anden
erhvervsgruppe, hvis forsikringens omkostninger var
uændrede.

- præmiefastsættelsen af den enkelte virksomhed ville
blive mere kompliceret på grund af den højere detalje-
ringsgrad.
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- problemer med at inddele de enkelte i grupper efter
erhverv vil føre til forkerte rapporter fra arbejdsgi-
verne og deraf følgende revisioner, og disse øgede
administrationsomkostninger skal i sidste ende betales
af arbejdsgiverne.

- en person vil ofte udføre arbejde, der vedrører toeller flere erhverv, hvilket vil komplicere arbejds-
giverens opdeling af lønsummen på de enkelte erhvervs-
grupper .

- de enkelte subklasser vil være mindre end ved en indu-
strimæssig inddeling, hvorved grundlaget for præmie-
fastsættelsen indenfor de enkelte grupper vil blive
forringet.

Hver Subklasse betaler sine egne arbejdsskader, og da én enkelt
arbejdsskade kan medføre store omkostninger, er det vigtigt
at hver enkelt Subklasse er så stor, at den udgør et tilstrække-
ligt fors i kringsgrundlag. Derfor står hver enkelt af de små
subklasser ikke nødvendigvis alene, men grupperes med andre
efter industrigren og omkostningsniveau hvis nødvendigt.

Hver enkelt Subklasse får nu fastsat klassens gennemsnitlige
præmierate på baggrund af de toforegående kalenderårs arbejds-
skadeomkostninger samt totale lønsum i Subklassen:

subklassens omkostninger
subklassens totale lønsum

herefter findes de enkelte virksomheders præmierate:

virksomhedens omkostninger
virksomhedens lønsum

Den faktiske præmierate for den enkelte virksomhed fastsættes
nu ud fra, hvor meget den enkelte virksomhed adskiller sig fra
subklassens gennemsnits rate :

(subklassens præmierate - virksomhedens præmierate)
subklassens præmierate X 100

= virksomhedens procentmæssige afvigelse fra gennemsnittet.

Præmien kan højst hæves eller sænkes med 33,3% af subklassens
gennemsnitlige præmierate.

Denne procentsats er valgt, da man ønsker, at der skal være
en mærkbar forskel i præmiesatsen mellem sikre og sunde arbejds-
pladser og usikre og usunde arbejdspladser.

Samtidig vil man modgå, at en virksomhed kan få en så dramatisk
forhøjet præmiesats, at det lammer dens handlekraft.
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Virksomhedens afvigelse fra subklassens gennemsnitlige præmierate
kan således højst være:

Virksomhedens procentmæss ige afvigelse
3

Denne procentmæss ige afvigelse fra subklassens gennemsnit hen-
holdsvis t i 1 lægge s/fra skr ive s herefter subklassens gennemsnit,
alt efter hvorvidt virksomheden havde en højere/lavere præmiera-
te, og den derved fundne præmierate er den faktiske præmierate
for virksomheden.

Arbejdsgivernes bidrag udgør i snit knap 2,5% af lønsummen,
men med stor variation. Virksomheder med flest arbejdsskader
betaler ca . 10% af lønsummen. De sikreste og sundeste arbejds-
pladser slipper med 0,2%.

Hertil kommer, at Workers' Compensation Board kan udstikke bøder,
som baserer sig på en konkret vurdering af arbejdsmiljøet, når
arbejdspladserne inspiceres.

For små overtrædelser er bødestørrelsen ca. 1.500$. For grove
overtrædelser ca. 3.000$. Bringes forholdene på virksomheden
ikke i orden inden for en kort tidshorisont, fordobles bøderne
og så fremdeles.

Workers' Compensation Board kan selv beholde de penge, der bliver
indkasseret i bøder.

Erstatningen

En ansat, der kommer ud for en arbejdsskade og. gør krav på er-
statning, kan være næsten sikker på en hurtig afgørelse. Der er
her tale om sager vedrørende erstatning i form af engangsbeløb,
erstatning for løntab samt erstatning for udgifter til medicin,
lægehjælp m.v.. 97% af dem, der søger, får et positivt svar.

Ydelserne, som kompensation for løntab, ligger på 75% af den
løn, den arbejdsskadede ville have fået i arbejde. Ydelserne er
skattefri, så reelt er der intet fald i indkomsten.

Hospitalerne i Canada er offentlige og gratis for patienterne,
men arbejdsgiverne betaler via Workers' Compensation Board for
udgifterne til behandling af de arbejds skadede patienter. Denne
indkomst påvirker ikke den offentlige finansiering.

Arbejdsgiversiden og arbejds t agers iden har ikke mulighed for
at gå til domstolene med arbejdsmiljøsager.
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Tilsynsvirksomheden

Virksomhedsbesøg tilrettelægges efter en analyse af data for den
enkelte virksomhed. Virksomheder, der har højere ulykkes- og syg-
domshyppigheder end gennemsnittet i branchen, får hyppigere be-
søg .

Efter seks arbejdsskader skal en virksomhed besøges m.h.p. en
vurdering af dens sikkerhedsorganisation. Dette er imidletid ikke
det eneste kriterium i planlægningen af tilsynsindsatsen.

Inspektørerne i Workers' Compensation Board har adgang til et
virksomhedsregister. Ved hjælp af en dataudskrift kan den til-
synsførende på kort tid finde frem til de ulykkes- og sygdomspro-
ducerende arbejdsprocesser.

Sikkerhedsprogrammer

Virksomhederne investerer ofte i "sikkerheds- og sundhedsprogram-
mer". Dette kan ske med rådgivning fra Workers' Compensation
Board.

Et "Safety and Health Program" følger en bestemt arbejdsgang og
disposition, som er udarbejdet af Workers' Compansation Board.
Udarbejdelsen af en virksomheds nye program tager udgangspunkt i
de bestående forhold. Den tilsynsførende giver virksomheden
point. Point-skemaet indeholder indledningsvis 12 elementer, som
den tilsynsførende point-giver i en skala fra 0-100.

Øverst i check-skemaet står virksomhedens policy og ledelse.
Pkt. 2 er virksomhedens evne til periodisk at lave status over
arbejdsmiljøet. Dernæst kommer forhold som f. eks.:

3. Instruktioner
4. Uddanne Ise
5 . Overvågning
6. Mål inger
.7. Inspektioner
8. Undersøgelser af arbejdsskader
9. Førstehjælp

10. Statistik-udarbejdelse

Dette er altså den indledende analyse m.h.p. et revideret Safety
and Health Program. På de punkter, hvor virksomheden ligger lavt
i point, følger herefter en detaljeret og systematisk analyse, så
forholdene kan blive ændret.

Sikkerheds- og sundhedsprogrammer er et af de mange tilbud, Wor-
kers' Compensation Board har til de virksomheder, der ønsker vej-
ledning. Vejledningen ydes, som det fremgår ovenfor, hovedsage-
ligt som proceskonsultation. Herved forstås, at den tilsynsføren-
de koncentrerer sig mere om helheden, det organisatoriske og pro-
cessen i virksomheden frem for detaljer.
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3.7.1 Arbejdsskadeforsikringen i Danaark

Arbejdsgiverne, herunder staten og kommunerne, bærer risikoen for
arbejdskader for de ansatte.

Arbejdsskadeforsikringen har siden 1916 eksisteret som en obliga-
torisk forsikringsordning for arbejdsgiverne, bortset fra staten
og kommunerne, hvilket indebærer, at erstatningerne og de øvrige
ydelser til arbejdsskade primært finansieres gennem arbejdsgiver-
nes præmiebetaling til et forsikringselskab. Med virkning fra den
1. januar 1988 ydes et beløb på kr. 1.800 pr. ansat til arbejds-
giverne som kompensation for udgifter til arbejdsskadeforsikring.

Personkredsen

Enhver, der mod løn eller som ulønnet medhjælper antages til i en
arbejdsgivers tjeneste varigt, midlertidigt eller forbigående at
udføre arbejde i landet eller gøre tjeneste på dansk skib, er
forsikret mod følgerne af arbejdsskader efter loven.

Fra den 1. september 1987 omfatter loven også uddannelsessøgende,
der på en offentlig eller privat arbejdsplads deltager i praktik
som led i en erhvervsrettet uddannelse.

Skaderne

Arbejdsskader omfatter ulykkestilfælde, skadelige påvirkninger
af højst nogle få dages varighed og erhvervssygdomme eller andre
sygdomme, som kan bevises opstået gennem arbejdet.

Ydelserne efter arbejdsskade forsikringsloven

Ydelserne efter arbejds skadeforsikrings 1 oven har enten form
af løbende ydelser eller éngangsudbeta 1 inger .

Menerstatning

Mènerstat ning er en erstatning, der ydes for varige personskader
af ikke-økonomisk karakter. Erstatningen ydes for de medicinske
følger af skade, der medfører ulemper i den daglige, personlige
livsførelse. Der ydes ikke erstatning ved en méngrad under 5%.

Ménerstatningen fastsættes med udgangspunkt i en årlige ydelse,
der fra 1. april 1987 udgør kr. 28.000,0 0 ved en méngrad på
100% .

Erstatningen udbetales som et kapitalbeløb, beregnet på grundlag
af den fastsatte årlige ydelse.
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Erstatning for tab af erhvervsevnen

Erstatningen for tab af erhvervsevne ydes som erstatning for
den varigt forringede indtjeningsevne eller de varigt forringede
erhvervsmuligheder, som følge af skaden. Den skadelidtes formode-
de erhvervsmæssige muligheder, hvis skaden ikke var sket, skal
således vurderes sammenholdt med hans erhvervsmuligheder efter
skadens indtræden. Kan den skadelidte, uanset skaden, forblive
i sit hidtige arbejde eller overgå til andet arbejde til samme
(eller højere) løn, tilkommer der ham derfor ingen erstatning
for tab af erhvervsevne.

I praksis fastsættes erstatningen i vidt omfang, selv om der
er tale om et foreløbigt indtægtstab, eller i al fald ikke er
noget sikkert grundlag for at skønne om, hvorvidt indtægtstabet
kan vise sig at være varigt, således at sagen senere genoptages
med henblik på revision. Denne praksis underbygges af, at erstat-
ning for tab af erhvervsevne altid ydes som en månedlig løbende
ydelse, hvis den fastsættes til 50% eller derover, og at der
efter loven er mulighed for at udbetale også mindre erstatninger
som løbende ydelser. Benyttes denne sidstnævnte mulighed (ofte
i tilfælde af revalidering/omskoling) , vil der allerede ved ud-
sendelsen af første afgørelse blive fastsat en revisionstermin.

Erhvervsevnetab på mindre end 15% udløser ikke erstatning.

Ved fuldstændigt tab af erhvervsevne udgør den løbende ydelse
4/5 af skadelidtes årsløn, som højst kan sættes til et beløb,
der er anført i loven, og som reguleret pr. 1. april 1987 udgør
kr . 231 . 500,00.

Løbende ydelse tilkendt for tab af erhvervsevne på mindre end
50% skal normalt omsættes til et kapitalbeløb. Løbende ydelse
for erhvervsevnetab på over 50% kan efter ansøgning helt eller
delvis kapitaliseres, medmindre Sikringsstyrelsen skønner dette
økonomisk uforsvarligt.

Erstatning for tab af forsørger

Den efterladte ægtefælles erstatningsret er efter arbejdsskade-
for s ik ring s 1 ove n betinget af, at pågældende ved ægtefællens
død har mistet en egentlig forsørger og/eller herigennem har
fået sine økonomiske forhold forringet. En samlever i et ægte-
skabs 1 ignende forhold af en vis varighed har samme ret til ersta-
ning .

Erstatningen udgør 30% af ægtefællens årsløn og tilkendes som
en tidsbestemt ydelse, højst for 10 år.

Ved fastsættelse af erstatning og bestemmelse af dennes løbetid
tages der hensyn til den efterladtes muligheder for at forsørge
sig selv, (alder, helbred, uddannelse, erhvervsaktivitet, er-
hvervsevne, forsørgerpligter og økonomi i øvrigt).
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Ydelser til efterladte barn

Hvad angår ydelser til børn er det den retlige forsørgelsespligt
og ikke den faktiske forsørgelse, der er bestemmende for, om
et barn skal have en erstatning. Forsørgerpligten kan omfatte
børn født i eller uden for ægteskab og adoptivbørn og varer
almindeligvis indtil barnets fyldte 18. ar. Erstatningen til
et barn udbetales som en lobende ydelse på 10% af den afdødes
årsløn indtil det fyldte 18. år. Ydelsen kan forlænges til det
21. år, såfremt barnet ved det fyldte 18. år var under uddannel-
se .

Der kan dog højst ydes 50% af årslønnen inden for et fastsat
maksimum, hvis der kun efterlades børn, og 40%, hvis der tillige
er en efterladt ægtefælle.

Erstatningen fordobles til 20%, hvis den afdøde var ene forsørger,
eller hvis den efterlevende ægtefælle også dør inden barnet
fylder 18 år.

Overgangsbeløb ved dødsfald

En efterladt ægtefælle eller samlever har ret til et overgangsbe-
løb som engangsbeløb, hvis skadelidte afgår ved døden som følge
af arbejdsskaden. Beløbet pr. 1. april 1987 udgør kr. 73.500,00.

Eaggrunden for overgangsbeløbet er, at en ægtefælles/samlevers
død altid vil medføre en række ændringer i den efterladtes tilvæ-
relse og heraf medfølgende udgifter, også i tilfælde, hvor der
ikke er tale om tab af egentlig forsørger.

Ydelser til sygebehandling, optræning og hjælpemidler m.m.

Følgende betingelser skal være opfyldt, for at det kan pålægges
forsikrinaen at afholde udgifter til sygebehandling og optræning:

1. Behandlingen skønnes af Sikringsstyrelsen eller for-
sikringsselskabet nødvendig for opnåelse af bedst
mulig helbredelse.

2. Behandlingen finder sted, mens sagen er under behand-
ling, d.v.s-, inden der er truffet afgørelse af såvel
mén- som erhverv sevnetab s spørg små 1et (eller inden
der er truffet afgørelse om de samme spørgsmål under
en sags genoptagelse).

3. Udgifterne til behandling kan ikke afholdes efter
lov om offentlig sygesikring eller som et led i be-
handlingen på et offentligt sygehus.

Rejseudgifter til undersøgelse og/eller behandling samt dokumen-
teret tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse hermed kan betales
efter nærmere regler.
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Forsikringsselskaberne har desuden pligt til at afholde udgifter
til hjælpemidler, der skønnes nødvendige for at sikre behandling-
ens eller genoptræningens resultater eller for at mindske eller
bestemme omfanget af skadens følger.

Ydelsernes karakter

Ydelserne efter arbejdsskadeforsikringsloven er, som det vil være
fremgået af beskrivelsen foran, ikke væsentlig forskellige fra
ydelserne efter f. eks. erstatningsansvars loven. For forsikrings-
sekslaberne adskiller ydelserne sig således ikke afgørende fra
ydelserne efter andre forsikringsordninger som f. eks. motoran-
svarsforsikringen. Det må dog understregets , at skaderne efter
arbejdsskadeforsikringsloven er personskader, og at ydelserne
gives til skadelidtes 67. år med løbende lønregulering.

De ydelser, der gives i form af ka pi ta 1ers t atninger eller på
anden måde som éngangs yde 1 ser, indebærer derfor ikke særlige
problemer i forsikringsselskabernes administration. Det gælder
således ménerstatninger, overgangsbeløb ved dødsfald og ydelser
til sygebehandling, optræning og hjælpemidler m.m.

For så vidt angår de øvrige ydelser - erstatning for erhvervsev-
netab og for tab af forsørger, samt ydelser til efterladte børn
- stiller sagen sig noget anderledes i det omfang, disse tilken-
des som løbende ydelser.

Fastsættelsen af ydelsernes størrelse

I betænkning nr. 792 om arbejds skadefor s i kringen, der ligger
til grund for arbejdsskadeforsikringsloven, har det daværende
arbejdsskadeudvalg givet udtryk for, at ydelsen for erhvervsevne-
tabet skulle ligge så tæt som muligt på det faktiske indtægtstab.
Af fors i kring s tekni ske årsager måtte man dog i fastsættelsen
af ydelsens størrelse tage udgangspunkt i en maximeret årsløn.

Ved vurd.eringen af størrelsen af det fremtidige niveau tog udval-
get udgangspunkt i, at dagpenge ydes med 90% af den hidtidige
indtægt.

Under hensyn til, at dagpenge alene ydes i en kortere periode,
foreslog udvalget at niveauet for erhvervsevnetabserstatninger
blev hævet fra de daværende 2/3 til 3/4 af årslønnen.

Satserne for ydelserne efter loven har været pristalsreguleret
siden 1948, men efter arbejdsskadeforsikringslovens § 38 regule-
res de løbende ydelser nu efter en gennemsnitlig ugeløn for
alle arbejdere inden for håndværk og industri i hele landet.
Beregningen sker på grundlag af oplysninger fra Danmarks Stati-
stik .
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Skade stidspunktets betydning for forsikringsselskaberne

Ved erhvervssygdommene fastsætter Sikringsstyrelsen tidspunktet
for arbejdsskadens indtræden. Ved afgørelsen skal Sikringsstyrel-
sen så vidt muligt fastsætte det tidspunkt, som er mest gunstigt
for skadelidte.

Sygdommene kan være opstået flere år tilbage hos en anden ar-
bejdsgiver end den aktuelle og dermed et andet selskab, eller
arbejdsgiverne kan have skiftet selskab.

Ved en dom af 10. marts 1983 afgjorde Østre Landsret imidlertid,
at det selskab, der havde forsikringen ved sygdommens påvisning,
matte udrede erstatningen.

Arbejdsdelingen mellem Sikringsstyrelsen og forsikringsselskaber-
ne og ankemulighederne

Alle arbejdsulykker og nogle tilfælde af erhvervssygdomme anmel-
des af forsikringstagerne direkte til selskaberne. Skader, der
vedrører briller og tænder eller personskader i øvrigt, der
ikke skønnes at medføre erstatning, behandles af selskaberne.

Personskader, der skønnes at medføre erstatning eller uarbejds-
dygtighed i mere end 3 måneder skal anmeldes til Sikringsstyrel-
sen.

I de tilfælde, hvor selskaberne selv afgør erstatningsspørgsmå-
let, får skadelidte altid meddelelse om, at Sikringsstyrelsen
kan træffe afgørelsen.

Sikringsstyrelsens afgørelser efter arbejdsskadeforsikringsloven
kan indbringes for Ankestyrelsen.

Præmieberegning for arbejdsskadeforsikring i Danmark

Den samlede præmieindtægt for arbejdsskadeforsikringen reguleres
for det enkelte selskab efter nærmere regler i avancebegræns-
ningsbekendtgørel sen. Det er forhold, som er undergået en detal-
jeret behandling i betænkning nr. 1077 om Forsikringsselskaber-
nes administration af arbejdsskadeforsikring.

Principielt står det derimod det enkelte selskab frit for at
vælge dels risikokriterier, dels graden af differentiering af
præmien blandt forsikringstagerne. Tidligere var der imellem
de fleste selskaber et egentligt tarifsamarbejde, men det er
som for andre erhvervsforsikringer ophørt senest i begyndelsen
af 80 'erne.

Konkurrencen inden for erhvervsforsikringer - og dermed også
arbejdsskadeforsikring - er hård. Det indebærer, at det enkelte
selskab tilstræber at fastsætte præmierne i så god overensstem-
melse med den faktiske risiko, som det statistisk og aktuarmæs-
s igt er muligt.
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Herved opnås det bedste værn mod selektion og dermed den største
sikkerhed for at få et balanceret resultat. Konkurrencen sikrer
herudover, at præmierne ikke belastes med omkostninger, ud over
det en effektiv administration m.v. fordrer. Konkurrencen er
altså forsikringstagernes (og samfundets) bedste garanti for,
at der sker en maching mellem risikoog præmie.

Selvom de enkelte selskaber står frit ved præmiedifferentiering-
en, er der dog store ligheder i tar ifopbygningen blandt selska-
berne. Ser vi bort fra nogle mindre specialselskaber, herunder
Jernets Ulykkesforsikring a/s (hvis system er omtalt andetsteds),
er hovedprincippet: gruppe tarifer ing.

Der gælder en præmiesats pr. ansat (på helårsbasis), som afhænger
af virksomhedens art, bestemt som udgangspunkt ved DSE-koden.
Præmien for en given virksomhed fremkommer da som antal ansatte
(omregnet på helårsbasis) gange med præmiesatsen for den eller
de DSE-koder, som beskriver virksomhedens art.

Netop ved beskrivelsen af virksomhedens art forekommer forskellig
praksis i selskaberne. Nogle selskaber bestemmer én DSE-kode
pr. virksomhed (den typiske) og skelner så kun imellem præmien
for ansatte beskæftiget i den produktion o.s.v. , som denne DSE-
kode udtrykker, og præmien for ansatte i tilknyttede administra-
tive funktioner (kontorfunktionærer m.v.).

For den sidste gruppe beregnes præmien på grundlag af satsen for
kontorer. Andre selskaber opdeler virksomheden efter flere DSE-
koder, afhængig af arten af funktioner, der udøves. De ansatte
rubriceres efter disse koder, og præmien beregnes på grundlag af
satserne for de pågældende koder.

Præmiesatserne for de enkelte DSE-koder varierer fra kr. 120,00
or. år pr. ansat for typisk kontorvirksomhed til godt kr.
16.000,00 for stilladsarbejdere. Et lille udpluk fra tariffen pr.
1. januar 1988 fra et større selskab viser følgende satser:

Virksomhedens art DSE-kode gruppe Præmie pr. ansat.

Akkumulatorfabrik 38392 3.190 kr.

Alderdomshjem 93400 846 kr.

Anlægsgartner uden
udspredning af
kemiske stoffer 11103 A 1.403 kr.

Anlægsgartner med
udspredning af
kemiske stoffer 11103 B 2.802 kr.

Apotek 62132 207 kr.

Autolakereri 95133 A 5.474 kr.

Autoophug med
skrotpresse 61173 B 7.013 kr.

Bageri 31174 2.124 kr.
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Virksomhedens art DSE-kode gruppe Præmie pr. ansat.

Betonvarefabrik
uden element-
fabrikation 36993 A 5.740 kr.

Betonvarefabrik
med e lenient -
fabrikation 36993 B 6.377 kr.

Bodega 63100 1.127 kr.

0 . S . V O . S . V .

For større virksomheder - typisk med 50 eller flere ansatte
kombineres gruppetariferingen med en individuel præmiebereg-

ning, baseret på skadefor1øbet for den pågældende virksomhed
med skyldig hensyntagen til forekomsten af såvel små som store
arbejdsskader. For disse større virksomheder er der således
allerede i dag et incitament til at forbedre skade for løbet ved
et bedre arbejdsmiljø i det omfang, det er muligt for virksomhe-
den at sammenholde skadebelastningen med de omstændigheder, der
aktuelt er gældende i arbejdsmiljøet i virksomheden.

Der anvendes for såvel gruppe tari fer ingen som den individuelle
tarifering forskellige statistiske og ak tuarmæs s i ge metoder.
En i teorien ofte anbefalet metode er den såkaldte troværdigheds-
præmiemetode. Denne metode består, meget kort fortalt, i at
beregne præmien for en enkelt r i s i k o s o m et vejet gennemsnit
af skadeserfaring 9n for den enkelte r i s i k o o g af skadeserfa-
ringen for en større gruppe af risici, hvortil den pågældende
r i s i k o k a n henføres. Metoden foreskriver herefter, hvorledes
vægtene i gennemsnittet skal beregnes, altså hvor stor en vægt,
der skal tillægges den individuelle skadeserfaring, og hvor
en stor en vægt, der skal tillægges gruppens erfaring. For sær-
1 igt interesserede er anført et simplificeret formelapparat
i vedlagte bilag.

Der er grand til at berøre et forhold, som gør det vanskeligt,
om ikke umuligt, at benytte de gængse forsikringsmæssige princip-
per (som berørt ovenfor) ved beregningen af præmien. Det drejer
sig om erhvervssygdomsrisikoen. Det stigende antal erhvervssyg-
domme i de senere år har betydet, at denne risikoefterhånden
udgør det væsentligste element i den samlede præmiestørrelse.

Af grunde, som er berørt i mange andre sammenhænge, er erhvervs-
sygdomsrisikoen i stigende grad ikke forsi kringsbar i traditio-
nel forstand. I konsekvens heraf har Finanstilsynet derfor også
indført en obligatorisk erhvervs sygdoms pool med det formål at
udligne denne r i s i k o i m e l l e m selskaberne (og dermed også imel-
lem forsikringstagerne) .
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3.7.2 Jernindustriens Olykkesforsikning

Jernindustriens Ulykkesforsikring (JU) er den eneste arbejds-
skadeforsikring i Danmark, der baserer sin præmiedifferentiering
på det faktiske skadesforløb på individuelt virksomhedsplan.

Den følgende beskrivelse er indhentet fra JU.

Udviklingen i JU's nuværende system tog sin begyndelse i midten
af 60'eme og byggede i starten på en præmieberegning baseret
på gennemsnittet af 5 års skadeudgifter på den enkelte virksom-
hed.

Systemet tilsigtede at finde frem til den "rigtige" præmie for
den enkelte virksomhed, et hensyn der var og er væsentligt for
et gensidigt forsikringsselskab med en faglig begrænset medlems-
kreds .

Systemet tilsigtede også at give forsikringstagerne et incitament
til en indsats for at begrænse skadeudgiften på den enkelte
virksomhed.

Det skal i den forbindelse erindres, at arbejdsskadeforsikrings-
præmierne frem til april 1973 var væsentligt højere, end de er
i dag, relativt set, idet dagpengeforpligtelsen til fraværende,
som følge af en arbejdsskade, påhvilede arbejdsgiveren med refu-
sion fra arbejdsskadeforsikringsselskabet, hvad der naturligvis
påvirkede præmieniveauet betydeligt.

Erhvervssygdomme var på den tid ikke det problem, det er i dag.
Vel har JU-forsikring kendt til også alvorlige erhvervssygdomme
i tiden langt forud for 1960, men disse sygdomme var relativ
få i antal, ve 1 defi ne rede, og belastede kun en begrænset del
af selskabets forsikringstagere. (Silicose, asbestose, bronchitis
på støberier m.v.).

I begyndelsen af 70'erne begyndte man et udviklingsarbejde og
nåede i 1974 frem til det system, der anvendes i dag.

Dette system bygger på en årlig regulering af præmien i takt
med udviklingen i skadeudgiften i det foregående år. Stort set
følger præmien skadeudviklingen i op- og nedadgående retning,
men dog med de begrænsninger, at præmien højst kan stige 25%
om året, ligesom der i de matematiske funktioner er indlagt
nogle over- og undergrænser, der bevirker, at forsikringstanken,
d.v.s. risikoudligningen, er tilgodeset. Man kommer således
ikke bare til at bære sine udgifter selv.

Systemet er let administrerbart.

JU "sælger" stadig præmiesystemet med argumenter såsom virksomhe-
dens indflydelse på skadeudviklingen og den deraf følgende på-
virkning af præmien.
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Da JU's præmieniveau i en 10-årig periode har været lavt, såvel
totalt som relativt (årspræmie for en timelønnet medarbejder
i produktionen kr. 5-600) er det ifølge JU tvivlsomt, om arbejds-
skadeforsikringspræmiens størrelse har nogen som helst betydning
for virksomhedens engagement i arbejdsmiljøforbedringer.

Dertil kommer, at udgiften til erhvervssygdomme i dag udgør ca.
60% af de samlede udgifter, og at disse udgifter belaster de
virksomheder, hvor medarbejderne har været udsat for den skadeli-
ge påvirkning, uanset om virksomheden har haft mulighed for
at undgå denne skadelige påvirkning, hvad virksomheden kun i
de færreste tilfælde har haft på grund af, at anerkendte er-
hvervssygdomme får tilbagevirkende kraft, også med økonomisk
virkning.

Det er således ifølge JU illusorisk at forestille sig, at et
sådant præmied ifferent ierings s y s t em i dag skulle have nogen
som helst indflydelse på virksomhedens overvejelser om investe-
ring i arbejdsmiljøforbedringer eller ej.

Det er fortsat væsentligt for et gensidigt selskab at beregne
den "rigtige" præmie for den enkelte virksomhed. Som systemet
virker i dag, må det nærmest betragtes som en form for bonusud-
ligningssystem, idet den årlige præmieregu1ering indebærer,
at JU lige præcis gennem præmierne får dækket den del af de
samlede erstatningsudgifter, som præmieindtægten efter budgettet
skal dække. At erhvervssygdommene belaster de virksomheder,
hvor disse er opstået, kan være mindre heldigt, når der er tale
om engagement i arbejdsmiljøforbedringer, men det er væsentligt
ved fordeling af de samlede udgifter, at de virksomheder, der
påfører JU udgifter til erhvervssygdomme, naturligvis også gennem
deres præmie kommer til at betale disse.

Forsikringsordningen i Jernindustriens Ulykkesforsikring er obli-
gatorisk for de fleste medlemmer af Jernets Arbejdsgiverforening.
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KAPITEL IV

ORGANISATION

4.1 Den gældende lovgivning

Lov om arbejdsskadeforsikring (ASFL) samt lov om forsikringsvirk-
somhed (LFV) udgør det retlige grundlag for arbejdsskadeforsik-
ringsvirksomheden. Lov om forsikringsaftaler (FAL) gælder ikke
for arbejdsskadeforsikringer, men det må præsumptivt formodes,
at p r i n c i p p e r n e i FAL finder a n v e n d e l s e i denne f o r b i n d e l s e .

4. 2 Arbejdsskadeforsikring på det offentlige omrade

I henhold til § 1, stk. 1, jfr. § 5, stk. 1, i ASFL bærer såvel
staten som kommunerne på linje med andre arbejdsgivere risikoen
for arbejdsskader blandt de ansatte. Staten og kommunerne har
dog ikke pligt til at afgive risikoen til et forsikringsselskab,
jfr. ASFL § 41, 1. punktum. En sådan pligt har andre arbejdsgive-
re, jvf. ASFL § 42.

Det skal b e m æ r k e s , at staten er se1 v f o r s i k r e n d e . T i l s v a r e n d e
gør sig gældende for Københavns kommune og Frederiksberg kommune.
Samtlige amtskommuner er for tiden fuldt ud forsikret i Kommuner-
nes g e n s i d i g e F o r s i k r i n g s s e l s k a b ( K g F ) . Om p r i m æ r k o m m u n e r n e
gælder, at nogle enkelte, for tiden, fuldt ud er selvforsikrende,
men at størsteparten fuldt ud er forsikret i KgF. Nogle få pri-
mærkommuner er delvist forsikrede i KgF., og nogle få primærkom-
muner er fuldt ud forsikret i andre selskaber.

4 . 3 Erhvervssygdomme

Ifølge ASFL indbefatter arbejdsskader foruden ulykker tillige
erhvervssygdomme samt andre sygdomme end erhvervssygdomme, så-
fremt det godtgøres, enten at sygdommene efter den nyeste medi-
cinske erfaring opfylder de krav, som stilles for anerkendelse
af erhvervssygdomme, eller at de må anses for udelukkende eller
i overvejende grad at være forårsaget af arbejdets særlige art.

Son erhvervs sygdomme anses ifølge ASFL sygdomme, som efter medi-
cinsk og teknisk erfaring er forårsaget af særlige påvirkninger,
som bestemte persongrupper gennem deres arbejde eller de for-
hold, hvorunder dette foregår, er udsat for i højere grad end
personer uden sådant arbejde.
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Hvilke sygdomme, der aktuelt betragtes som erhvervssygdomme,
fastsættes administrativt og optages på en erhvervssygdomsforteg-
nelse udarbejdet af Sikringsstyrelsen. Denne fortegnelse indgår
i grundlaget for selskabernes vurdering af risikoen ved erhvervs-
sygdomme og har derfor betydning for overvejelserne omkring
præmiefastsættelsen.

På grund af arbejdsskadeforsikringens lovpligtige karakter har
det været - og er fortsat - et bærende princip, at selskaberne
er forpligtet til at fastsætte præmierne således, at der, udover
hvad der er nødvendigt til dækning af selskabets for sikringsmæs-
sige risici efter loven, kun opkræves, hvad der er nødvendigt
til dækning af omkostningerne ved en forsvarlig administration
sant et rimeligt udbytte. Med Finanstilsynets overtagelse af
det forsikringsmæssige tilsyn med arbejdsskadeforsikringsvirksom-
heden har - på grund af kravene i LFV med hensyn til selskabernes
kaoi ta 1 forhold - disse tillige fået adgang til i præmierne at
indreone et beløb til en nødvendig konsolidering.

Ny lægelig viden afslører til stadighed nye årsagssammenhænge
mellen påvirkning af skadelige stoffer m.v. og medicinske føl-
ger, hvorfor antallet og arten af anerkendte erhvervssygdomme
ikke nødvendigvis er konstant over tiden. Optagelse af en ny syg-
dom på erhvervs sygdomsfortegnelsen sker i praksis med tilbagevir-
kende kraft.

Herved bliver indeholdet og administrationen af ASFL i visse
henseender uforeneligt med såvel almindelige forsikringsaftale-
retlige principper som bestemmelserne i LFV.

4.4 Om erhvervssygdomme og forsikringsaftaleretlige principper

Baggrunden for al forsikringsvirksomhed er den forsikringssøgen-
des ønske om at reducere en given risiko. Denne reduktion sker
ved et forsikringsselskabs mellemkomst, idet selskabet på nærmere
angivne vilkår overtager den pågældende risiko, hvorved denne
reelt fordeles på flere forsikringstagere.

Ved en forsikringsaftale forstås sædvanligvis en aftale om over-
tagelse af en given risikomod et bestemt vederlag (præmie) ,
som fastsættes med udgangspunkt i en statistik over indtrufne
forsikringsbegivenheder. Foruden arten og omfanget af den risiko,
selskabet bærer, angiver forsikringsaftalen normalt tillige
det tidspunkt, fra hvilket selskabet er forpligtet. Ligeledes
angiver forsikringsaftalen sædvanligvis forsikringsperiodens
længde eller tidspunktet for dens ophør.

FAL gælder som ovenfor nævnt ikke for forsikringsaftaler vedrø-
rende arbejdsskadeforsikring. I konsekvens heraf er udarbejdet
"Mønsterbestemmelser for forsikringsbetinge 1 s er i henhold til
arbejdsskadeforsikringsloven". Disse bestemmelser regulerer ind-
holdet af den enkelte forsikringsaftale og har således til formål
at afklare indholdet deraf, herunder fra hvilket tidspunkt og
i hvilket omfang forsikringstageren henholdsvis forsikringssel-
skabet er forpligtet af aftalen.
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Efter almindelige forsikringsaftaleretlige principper er selska-
bet alene forpligtet til at erstatte skader, som er omfattet
af forsikringsaftalen. Endvidere er selskabet (medmindre andet
er aftalt) alene forpligtet til at erstatte skader, som er ind-
truffet inden for forsikringsperioden. Dette gælder, uanset om
skaden først konstateres efter forsikringsperiodens udløb.

Ved optagelse af en ny sygdom på erhvervssygdomsfortegne 1 s en
ændres således grundlaget for tidligere og aktuelle forsikrings-
aftaler, og forsikringsselskaberne påføres en forpligtelse,
som selskaberne ikke har kunnet/måtte tage højde for ved præmie-
fastsættelsen, idet selskaberne i princippet alene kan opkræve
præmier svarende til den risiko, selskaberne aktuelt bærer.

4 . 5 Om erhvervssygdomme og LFV

I henhold til ASFL bærer samtlige arbejdsgivere risikoen for
arbejdsskader blandt de ansatte. Pånær staten og kommunerne
har arbejdsgiverne en pligt til at afgive risikoen til et forsik-
ringsselskab m . m .

Et selskab, som ønsker at drive arbejdsskadeforsikringsvirksom-
hed, skal i henhold til LFV have koncession hertil. Et selskab
har ret til uden tidsbegrænsning at få koncession, når det opfyl-
der lovens betingelser og er anmeldt til Erhvervs- og Selskabs-

På nær enkelte undtagelser har samtlige selskaber, som hidtil
har drevet arbejdsskadeforsikringsvirksomhed, tillige drevet
anden form for forsikringsvirksomhed. Inden for det seneste år
har imidlertid stort set samtlige selskaber oprettet eller taget
initiativ til oprettelse af selvstændige datterselskaber, hvis
formål alene er at drive arbejds skadefor s i kringsvirksomhed.
21 selskaber har for tiden koncession til tegning af arbejds-

Finanstilsynet har til opgave at påse overholdelsen af LFV.

I henhold til LFV skal selskaberne over for Finanstilsynet angive
principperne for beregning af præmierne. Heri ligger, at selska-
berne over for Finanstilsynet skal oplyse, men ikke have godkendt
de principper, hvorefter præmiefastsættelsen finder sted.

Finanstilsynet er således hverken tillagt kompentence til at fo-
reskrive selskaberne størrelsen af præmierne eller principperne
for fastsættelsen heraf.

For at sikre overholdelsen af ovennævnte princip med hensyn til
præmiens størrelse skal selskaberne aflægge et særligt regnskab
(avancebegrænsnings regnskab) for arbejdsskade forsikringsvirksom-
heden. Et eventuelt regnskabsmæssigt overskud skal henlægges til
en bonusfond, som alene kan anvendes til fordel for forsikrings-
tagerne efter Finanstilsynets nærmere bestemmelse.
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Principperne bag avancebegrænsningsregnskabet samt konkurrencen
selskaberne imellem er således bestemmende for selskabernes

For tiden fastsættes præmien som et beløb pr. helårsarbejder,
hvor den enkelte person henføres til en risikogruppe svarende
til Danmarks Statistiks erhvervskode (DSE-koden). Ved hvert for-
sikringsårs begyndelse fastsættes en foreløbig præmie, som bereg-
nes på baggrund af virksomhedens placering i henhold til DSE-
koden, idet der dog i forbindelse med fastsættelse af præmien - i
hvert fald i et vist omfang - sker en opdeling af de ansatte i
"administrativt personale" samt "øvrigt personale". Efter forsik-
ringsårets udløb opgøres det faktiske antal helårsarbejdere in-
den for de tokategorier, hvorefter den endelige præmie fastsæt-
tes.

Finanstilsynets primære opgave er at sikre, at et selskab til
stadighed kan leve op til sine forpligtelser over for forsik-
ringstagerne .

I -nedfør af LFV påhviler det et forsikringsselskab at afsætte
tilstrækkelige tekniske reserver svarende til selskabets forsik-
ringsmæssige forpligtelser. Beløbet bestemmes på grundlag af
en opgørelse og vurdering af disse forpligtelser, hvor opgørelse
og vurdering sker i overensstemmelse med god regnskabsskik.
Dette indebærer, at reserverne skal afsættes på grundlag af
en forsigtig vurdering af selskabernes forpligtelser.

De tekniske reserver omfatter præmiereserven samt ers tatningsre-
serven.

Præmiereserven defineres inden for skadesforsikring som summen
af præmieindbeta 1 ingerne med fradrag af af leben for sikringsri s i -
ko.

Erstatningsreserven omfatter selskabets forpligtelser vedrørende
indtrufne, men endnu ikke erstattede forsikringsbegivenheder.
Frstatningsreserven omfatter således erstatningskrav, som enten
er anmeldte og forfaldne til udbetaling, men som endnu ikke er
udbetalte, eller som er anmeldte og endnu ikke er forfaldne
til udbetaling. Herudover omfatter erstatningsreserven de såkald-
te IBNR- (incurred but not reportet) og I3NER-reserver (incurred
but not enough reserved). Endelig er reserven for løbende ydelser
efter ASFL indbefattet i erstatningsreserven.

Efter sædvanlige forsikringsmæssige principper er selskaberne
henvist til at opgøre reserverne alene under hensyntagen til
den risiko, som aktuelt bæres. Dette indebærer, at selskaberne
ikke må afsætte reserver vedrørende erhvervssygdomme, som er
indtrufne, men endnu ikke optaget på erhvervssygdomsfortegnelsen.

Sikringsstyrelsens praksis omkring udvidelsen af erhvervssygdoms-
fortegnelsen indebærer imidlertid, at forsikringsselskaberne
senere påføres en forpligtelse, som selskaberne ikke har kunnet/
måttet tage højde for ved den hidtidige reserveafsættelse.
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Opbygningen af reserverne sker gennem aktuelle præmieindbetalin-
ger samt afkastet af de investerede midler. Sikringsstyrelsens
praksis indebærer således, at det i et vist omfang er nutidens
arbejdsgivere, som betaler for fortidens arbejdsgivere. Uden
en ændring af denne praksis vil en forebyggende præmiegraduering
på grundlag af en vurdering af det aktuelle arbejdsmiljø forud-
sætte, at der i præmiefastsættelsen tages højde derfor.

4.6 Forudsætninger for en forebyggende præmiegraduering

En præmiegraduering på grundlag af en vurdering af det aktuelle
arbejdsmiljø forudsætter, at der foreligger den nødvendige viden
med hensyn til at kunne vurdere sammenhængen mellem det aktuelle
arbejdsmiljø og den fremtidige forekomst af arbejdsskader. Denne
viden eksisterer til dels og kan videreudbygges og systematiseres
gennem et udviklingsarbejde, jvf. kapitel VI.

Hertil kommer, at en sådan præmiegraduering med en fortsat afdæk-
ning af risikoen i private forsikringsselskaber (formentlig)
vil forudsætte, at selskaberne fratages adgangen til selvstændigt
at fastsætte præmierne. I modsat fald kan det frygtes, at en gi-
ven risikopå grund af konkurrencen selskaberne imellem takseres
forskelligt, hvorved det forebyggende moment kan forsvinde. Men
selvom selskaberne fratages adgangen til at fastsætte præmierne,
vil det formentlig være usikkert, om der kan opnås den tilstræbte
forebyggende effekt, idet arbejdsskadeforsikringer - også efter
oprettelsen af selvstændige arbejdsskadeforsikringsselskaber
vil blive udbudt sammen med andre erhvervsforsikringer.

Selskaberne er ikke for tiden i besiddelse af den nødvendige
viden til vurdering af sammenhængen mellem arbejdsmiljøet og
forekomsten af arbejdsskader, men denne kan tilvejebringes gennem
en samtidig indsamling af statistik herom, enten i selskaberne
eller i Sikringsstyrelsen/Arbejdstilsynet.

Derimod kræver det en ændring af LFV, hvis selskaberne skal
fratages adgangen til selvstændigt at fastsætte præmierne. Det
skal her bemærkes, at selskaberne derved mister den eneste eksi-
sterende konkurrenceparameter inden for arbejdsskadeforsikrings-
virksomheden .

Konsekvensen heraf er uvis.

Selskaberne kan således vælge at gå ud af markedet, hvilket ikke
kan hindres, idet der ikke i henhold til den gældende lovgivning
påhviler selskaberne en pligt til at tegne arbejdsskadeforsik-
ringer. Vælger selskaberne denne løsning, vil forsikringsbestan-
dene formentlig vedblivende blive overført til Sikringsstyrel-
sen, omend der ikke for tiden er lovmæssig grundlag herfor. Væl-
ger selskaberne denne mulighed, er det derfor nødvendigt at ændre
A S F L .
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Endvidere kan selskaberne ad frivillighedens vej vælge at oprette
et fælles arbejds skadefor s i krings se1 skab til overtagelse af
samtlige forsikringsbestande. En sådan losning er mulig inden
for den gældende lovgivning, men forudsætter enighed blandt
selskaberne om det hensigtsmæssige heri. Hertil kommer, at grund-
laget for en sådan løsning kan forsvinde, idet det ikke er muligt
at nægte et selskab koncession, hvis det ønskes.

4.7 Organisatoriske ordninger for en forebyggende
præmiegraduering

En forebyggende præmiegraduering på grundlag af konkret vurdering
af det aktuelle arbejdsmiljø kan effektueres gennem en af følgen-
de organisatoriske ordninger:

Ordning 1 Det vælges at opretholde den nuværende admini-
stration, hvorefter risikoen for arbejdsskader
afdækkes i forsikringsselskaber m.m..

Denne ordning vil forudsætte et snævert samarbej-
de mellem selskaberne og Sikringsstyrelsen/Ar-
bejdstilsynet, men på grund af konkurrencen sel-
skaberne imellem samt udbudet af andre erhvervs-
forsikringer er det tvivlsomt, om det forebyggen-
de aspekt vil blive tilgodeset i fornødent om-
fang.

Ordning 4 er en variant heraf.

Ordning 2 Det vælges at gennemgøre en ændring af ASFL,
således at det heri bestemmes, at arbejdsskade-
forsikringer alene kan tegnes i et særligt hertil
oprettet selskab, f. eks. ejet af arbejdsmarke-
dets parte r.

Denne ordning eliminerer selvsagt konkurrencen
selskaberne imellem, hvorved det forebyggende
aspekt ikke forspildes, og har samtidig den
fordel, at risikoen for, at et selskab ikke
vil kunne svare sine forpligtelser, forsvinder.

For Sikringsstyrelsen/Arbejdstilsynet indebærer
denne ordning, at antallet af samarbejdspartnere
minimeres, hvilket udgør en administrativ lettel-
se .

Ordning 3 Det vælges at lade staten overtage risikoen
for arbejdsskader ved oprettelse af en ordning
finansieret ved opkrævning af graduerede præmier
til dækning af de løbende udgifter ved arbejds-
skader.



- 40 -
(- 209 -)

Ordning 4 Det vælges at lade forsikringsbranchen fortsætte
som hidtil, men med et udbygget samarbejde med
Sikringsstyrelsen og Arbejdstilsynet på stati-
stikgrundlaget for præmieberegningen. Det økono-
miske incitament til forebyggelse foreslår man
istedet at lade ske gennem opbygning af et af-
gift/tilskud-system administreret af Arbejdstil-
synet .
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KAPITEL V

OVERVEJELSER OM VIDEREFØRELSE AF ARBEJDET MED UDVIKLINGEN
AF EN DANSK MODEL FOR PRÆMIEGRADOERING

Præmi egraduer ingsudvalget har, som det er fremgået af de fore-
gående kapitler, under sine drøftelser afdækket en række spørgs-
mål og forudsætninger, der må nærmere undersøges, før det efter
udvalgets opfattelse er forsvarligt at tage stilling til, om
der kan opstilles en dansk præmiegradueringsmodel.

På grund af den snævre tidsramme for udvalgets arbejde har det
imidlertid ikke været muligt at nå frem til den nødvendige afkla-
ring af de rejste tvivlsspørgsmål.

Udvalget skal derfor foreslå, at Socialministeriets Arbejds-
skadeudvalg overvejer at udarbejde en plan, der kan danne grund-
lag for en videreførelse af arbejdet med at undersøge muligheder-
ne for udviklingen af en præmiegradueringsmodel.

Det er præmiegradueringsudvalgets opfattelse, at et eventuelt
videreudvi k 1 ings arbejde bør indledes med udvikling af bestandde-
lene i en operativ gradueringsmode1, der baserer sig på arbejds-
skader med undtagelse af erhvervssygdomme. På grundlag af de
i denne fase indhøstede erfaringer vil det herefter være hen-
sigtsmæssigt at foretage en tilbundsgående teknisk undersøgelse
af de praktiske muligheder for at udstrække gradueringsgrundlaget
til også at omfatte erhvervssygdomme.

Arbejdet i hver af de tofaser bør i overensstemmelse med præmie-
graduer i ngsudvalgsts egne erfaringer koncentreres om følgende
tre oroblemkomplekser:

- Tilvejebringelse af det fornødne statistiske grundlag.

- Udarbejdelse af et objektivt grundlag for en vurdering
af de enkelte virksomheders arbejdsmiljø og de hermed
forbundne skaderisici.

- Mulighederne for via præmiefastsættelsen i arbejds-
skadeforsikringen og/eller gennem regeldannelsen under
arbejdsmiljøloven at anvende det udviklede statistiske
og tekniske grundlag i forebyggende øjemed.
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Præmiegradueringsudvalget skal afslutningsvis påpege betydningen
af, at en eventuel udviklingsplan forsynes med tidsrammer, der
giver mulighed for en dybtgående behandling af de ovennævnte
problemkomplekser samt for praktisk afprøvning af de handlingsal-
ternativer, som måtte fremstå af arbejdet. Udvalget finder ikke
før en drøftelse i Arbejdsskadeudvalget at kunne konkretisere
udviklingsplanen yderligere, men peger dog på, at specielt 3.
problemkompleks må løses af/i samarbejde med Arbejdsmiljørådet.
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BILAG 1

ARBEJDSTILSYNETS
MODEL FOR EN FOREBYGGENDE PRÆMIEGRADOERING

1_. Forord

I dette kapitel gennemgås principperne for den model til en fore-
byggende arbejdsskadeforsikring, som er fremlagt og diskuteret i
o r æ m i e g r a d u e r i n g s u d v a l g e t , o g som g å r u n d e r b e t e g n e l s e n
"Erfarings- og Vurder ing stari fer ing i Arbejdsskadeforsikringen"
(EVA) .

Formålet har været at anskueliggøre, om det er praktisk og fag-
ligt muligt at opbygge et system, udfra hvilket man kan vurdere
arbejdsskaderi s i koen på en arbejdsplads og derudfra fastlægge et
mål, der kan omsættes til en præmiestørrelse. Med arbejdsskaderi-
s i k o e r der her ment den r i s i k o f o r personskade, en person er
udsat for at pådrage sig i sit arbejde.

Modellen er fremadskuende og har som foru dsætning, at den skal
vurdere den aktuelle og fremtidige arbejdsskaderisiko, d.v.s. den
r i s i k o d e n enkelte står i nu og her, og som måske først viser sig
som en skade i en nær eller senere fremtid. Her bryder modellen
med det eksisterende system, der udelukkende bygger på forti-
den.

Et skift fra det nuværende system til et fremadrettet system vil
derfor kræve en overgangsordning, som ikke er behandlet i betænk-
ningen .

Den viden, der foreligger om, hvilke skader der er r i s i k o f o r på
arbejdspladserne, kan i stor udstrækning hentes fra registrene
over anmeldte arbejdsskader. Arbejdstilsynets registre over ar-
bejdsulykker og arbejdsbetingede lidelser indeholder anmeldelser
fra henholdsvis arbejdsgiverne og lægerne. Anmeldelserne sker i -
følge b e k e n d t g ø r e l s e r , der er k n y t t e t til A r b e j d s m i l j ø l o v e n .

Sikringsstyrelsens register over arbejdsskader indeholder anmel-
delser fra arbejdsgiverne og læger, men her- ifølge bekendtgørel-
ser, der er knyttet til Arbejdsskadeforsi k ringsloven.

Sikringsstyrelsens register indeholder således de skader, der i
dag giver anledning til erstatninger, mens Arbejdstilsynets toregistre indeholder dels ulykker, der giver fravær på 1 dag el-
ler mere end tilskadekomstdagen, dels lidelser, som læger mener
skyldes arbejdsforhold.
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Arbejdstilsynets registre indeholder således langt flere skader
og oplysninger om skader end Sikringsstyrelsens, og kan derved
i højere grad dokumentere, hvor risikoen for fremtidige skader
forekommer.

2_. Indledning

I det følgende diskuteres, hvorledes forsikringspræmien kan gra-
dueres ud fra den aktuelle arbejsskaderisikopå danske virksomhe-
der.

Arbejdsskaderisikoen er jobbestemt og afhængig af branchen, pro-
duktionsformen og organisationsformen. Dette gælder både arbejds-
ulykkesrisikoen og risikoen for arbejdsbetingede lidelser.

Første del af en model for præmiegraduering består i at udarbejde
en jobrisikomatrice og en jobeksponeringsmatrice.

Udgangspunktet for en jobrisikomatrice er de skader, som allere-
de er opstået og kendte. Beregningsmodellen, for matricen, er
baseret på hyppigheden, hvormed forskellige typer af skader er
forekommet i de enkelte job, sat i forhold til en alvorsvurdering
af skadernes konsekvenser.

Udgangspunktet for en jobeksponeringsmatrice er en viden om.
hvilke eksponeringer i jobbene der kan medføre, at skader op-
står.

Denne matrice er baseret på den aktuelle viden om eksponering
skade forholdet.

Denne viden skal danne baggrund for en vurdering af arbejds-
pladserne med henblik på:

- Om risikoen i et aktuelt job afviger fra det gennem-
snitsmål, jobrisikomatricen er udtryk for,

- om risikoen i et aktuelt job rummer andre "ny-opdagede
skadearter" end hidtil kendt,

- om mulighed foreligger for forebyggelse, for derigennem
at få nedsat risikoen.

Arbejdsskaderisikoen vil derefter kunne bestemmes, først ud fra
jobbets placering i jobri sikomatri een med en efterfølgende juste-
ring, afhængig af arbejdspladsvurderingen, foretaget på grundlag
af job-ek s poneringsmatri een .

Målet for risikoen skal endelig omsættes til en økonomisk skala,
ud fra hvilken præmien kan fastlægges.

Denne om sætningsnøg1e afhænger af de udgifter, præmien skal
dække.
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3_. Jobrisikoma t ri een

Grundelementerne i jobrisikomatricen er en identifikation af job-
grupper med ensartede risici. Desuden fastlægges skadesarter for
disse jobgrupper og den hyppighed, hvormed skadesarterne forekom-
mer inden for jobgrupperne.

Identifikationen af jobgrupperne kan ske ud fra oplysninger om:

- Branchen som virksomheden tilhører,

- virksomhedsstørrelsen ud fra antallet af ansatte,

- produktionsprocessen som jobbet er knyttet til i virk-
somhederne .

De udvalgte parametre er kendetegnet ved at være let identificer-
bare og umiddelbart reproducerbare. Desuden har analyser vist, at
det faktisk er muligt herigennem at danne jobgrupper med ensarte-
de risici, samtidig med at skaderne kan besskrives i antal og
art. Dette illustreres i eksempelafsnittet. Afsnit 4.4.1.

3.1. Brancheopdeling

Brancheopdelingen af virksomhederne er naturlig af flere årsa-
ger :

- Virksomhederne er forsikringens kunder.

- Virksomhederne sammenligner sig med konkurrenterne,
(d.v.s. inden for branchen)

- Opdelingen er traditionel, kendt og klassificeret.

- Brancheoplysningen er allerede indeholdt i de registre
og videnskuffer, hvorfra oplysningerne skal hentes.

- Brancheopdeling giver umiddelbart en grovgruppering af
jobbene.
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3.2. Opdeling på virksomhedsstørrelse

Opdelingen efter virksomhedsstørrelser, ud fra antallet af ansat-
te, er en anvendelig opdeling, som er valgt af følgende grunde:

- Virksomhedsstørrelsen indikerer klare forskelle i pro-
duktionsformer og organisationsstrukturer.

- Automatiseringen stiger generelt med virksomhedsstør-
relsen ligesom hierakiet i virksomheden gør det.

- Sikkerhedsarbejdet og sikkerhedsorganisationen varierer
med antallet af ansatte.

- Analyser tyder på, at skadeshyppigheden på ulykkessiden
falder med stigende virksomhedsstørrelse.

- Tallene viser desuden, at monotoni, repetivitet og ens-
formighed vokser med virksomhedsstørrelsen.

- Dette afgrænser antallet af eksponeringstyper, som til
gengæld risikerer at optræde koncentreret.

- Variation og omskiftelighed kendetegner i højere grad
mindre virksomheder. Omskifteligheden medfører ofte
stigende skadesfrekvenser på ulykkessiden.

- Indholdet i jobs af samme "navn" er ofte meget forskel-
lige, afhængig af om jobbet udføres i store eller små
vi rksomheder.

3.3. Opdeling efter produktionsprocessen

Den endelige identifikation af jobgrupperne skal ske i en snæver
tilknytning til en opdeling af produktionsprocesserne i virksom-
hederne .

Grunden er den ganske enkle, at produktionsprocesserne i stort
omfang er bestemmende for, hvilke risici jobbene indeholder.

Som eksempel kan nævnes:

Spåntagende processer kan især medføre sårskader og mi-
stede fingre.

Overfladebehandlende processer kan især medføre lunge- og
h j erneskader.
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Sammenspænding - sammenpressede processer kan især medfø-
re klemnings skader eller skader som følge af genstande,
der flækker og bryder sammen under presset.

Brug af kørende transportmidler kan især medføre skader
på ben og fødder og er desuden kilden til størsteparten
af dødsulykkerne.

Arbejdsprocesser, der indeholder megen færden og håndte-
ring, kan især medføre skader på ben, fødder samt især
ryggen.

4_. En beregningsmodel for risikomatricen

En beregningsmodel for de enkelte jobgruppers risici skal som
grundlag bestå af en summation af vægtede sandsynligheder. D.v.s.
en sum af de enkelte risici, der svarer til sandsynligheden for,
at en skade vil ske, vægtet med skadens alvor.

Beregningsmodellen stiller således store krav til omfanget af op-
lysninger og gennemførte analyser. Arbejdet er kompliceret og
tidskrævende, men absolut gennemførligt.

Til gengæld vil modellen være administrativ let at anvende, nar
først de grundlæggende beregninger er gennemført.

Sørger rran endvidere for løbende at indhente og systematisere
nye oplysninger on skader, vil en ajourføring af risikomatricen
kunne genne n fores ved hjælp af EDB-teknologien.-

4.1. Klassifikation af jobgrupper

Jobgrupperne skal som tidligere nævnt identificeres ud fra en
brancheande1 ing, en opdeling efter virksomhedsstørrelse og en op-
deling efter produktionsproces.

Brancheopdelingen kan ske ud fra Danmarks Statistiks erhvervs-
klassificering (DSE 77) , der bygger på den internationale er-
hvervskode ISIC 68.

Denne klassifikation er på 5 cifre, hvilket vil være en for de-
taljeret opdeling. Grupperne vil blive for små.

En opdeling efter 4 cifre vil for en række erhverv være nødven-
dig af hensyn til forskelle i produktionen og risici. Dette gæl-
der fx i et stort omfang hele fremstillingsindustrien. Inden for
andre erhvervsområder vil en grovere opdeling være rimelig.
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Opdelingen efter ISIC-koden skal dog opfattes som et udgangs-
punkt. Dels er der grænser for, hvor små grupperne må være,
dels hvor bredt et virk somheds spekt er de rummer. Malet er at
få opdelt virksomhederne i grupper med en rimelig ensartet pro-
duktion .

Som gennemgående eksempel anvendes i det følgende træ- og mø-
belindustrien. Denne branche kan fx opdeles i følgende grupper:

- Fremstilling af trælast og andre bygnings-
artikler af træ.

- Træemballagefabrikker.

- Anden træindustri.

- Møbelindustri.

Opdelingen efter virksomhedsstørrelse kan naturligt følge den op-
deling af virksomheder, der sker i Danmarks Statistiks erhvervs-
register. Denne opdeling følger i stor udstrækning en række reg-
ler på arbejdsmiljøområdet, bl.a. regler om sikkerhedsorganisa-
tionens struktur.

Opdelingen er:

0 - 9 ansatte

1 0 - 1 9

2 0 - 4 9

5 0 - 9 9

over 100

Der er ingen etablerede opdelinger af produktionsprocesser, som
kan anvendes i denne sammenhæng. Det vil være nødvendigt at se
på de enkelte erhvervsområder for at udarbejde en sådan opde-
ling. Opdelingen skal ske dels ud fra en naturlig procesopde-
ling, dels ud fra fordelingen af skaderne.

Som eksempel skal træ- og møbelindustrien igen trækkes frem. En
naturlig opdeling for denne branche er:

Spåntagende processer, hvor træet saves, høvles, fræses,
bores, pudses etc.

Formende processer, hvor emnet presses, sammenspændes,
1imes etc .

Overfladebehandlede processer, hvor træet lakereres, bej-
ses, imprægneres etc.
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Transport, håndtering af materialer og produkter.

Manuelle arbejdsopgaver fx i forbindelse med finish, em-
ballering, lagerfunktioner.

Montage - forarbejdning udenfor værksteds-området fx på
byggepladser.

Administration og salg.

4.2. Klassifikation af skadestyper

En gruppering af skadestyper kan naturligt vælges ud fra de gæng-
se opde1 ingskri terier i skade s registrene.

For ulykkerne opdeles skades typerne efter en angivelse af skadens
art og en angivelse af skadet legemsdel samt en angivelse af
konsekvensen:

Skadens art: -Bløddels skade uden sår
-sårskade
-mistet legemsdel
-forstuvning, forvridning
-knoglebrud
- v a r m e s k a d e r
-kuldeskader
-æt sninge r
-forgiftninger

Skadet legemsdel: -Hals, hoved (- øjne)
-øjne
-skulder, arm
-håndled, hånd
-fingre
-krop (- ryg)
-ryg
-hofte, knæ, ben
-anke 1, fod
- tæe r
-omfattende del af legemet

Skadens konsekvens: -død
- invalidi tet
-sygeperiode over 5 uger
-behov for lægebehandling
-hospital s indlægge Ise
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For de arbejdsbetingede lidelser opdeles skaderne efter sygdom-
mens diagnose ud fra WHO's sygdomsklassifikation. En hovedgruppe-
ring herfra er følgende:

Hoveddiagnoser : -Infektions sygdomme
-Neoplasmata (svulster)
-Blod- og stofskiftesygdomme
-Psykiske lidelser, andre
-Sygdomme i nerve- og sanseorganer
-Hjerneskade-diagnoser
-Høreskader
-Kredsløbssygdomme
-Luftvejssygdomme excl. allergiske
-Allergiske lidelser, excl. hudsygdomme
-Mave-tarmkanal sygdomme
-Urogenitale sygdomme
-Svangerskabs sygdomme
-Hudsygdomme
-Bevægeapparats sygdomme
-Mangelfuldt definerede tilstande
-Traumer og toxiske påvirkninger
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4.3. Analyse af skadestyper og beregning af hyppigheden

på dette trin af beregningsmodellen stilles der krav om en række
detaljer og præcise tal, som ikke alle er umiddelbart tilgængeli-
ge. Desuden er analysen tidsmæssigt krævende.

Modellen skal derfor illustreres med et eksempel, hvor træindu-
strien som tidligere nævnt anvendes.

Oplysningerne om skaderne hentes fx i Arbejdstilsynets registre
over anmeldte arbejdsulykker og arbejdsbetingede lidelser, men
også andre registre kan anvendes.

Træ- og møbelindustrien

Træ- og møbelindustrien er valgt, dels fordi der her sker en del
skader, dels fordi den er en af de bedst beskrevne brancher set
ud fra et arbejdsmi1jømæss igt syn. Desuden er det en udbredt in-
dustri i Danmark med mange virksomheder i alle størrelsesgrupper.

Anmeldte arbejdsulykker i 1985 var i antal 1342 ulykker, heraf
var 211 alvorlige (d.v.s. knoglebrud og mistede legemsdele). Der
skete ingen dødsulykker i 1985 i træindustrien.

Set i forhold til antallet af ansatte ligger træindustriens ulyk-
kesfrekvens over gennemsnittet for samtlige erhverv, men under
gennen sni 11et for den samlede fremstillingsindustri. Til gengæld
ligger træindustrien højt med hensyn til ulykkes frekvensen for de
alvorlige ulykker excl. dødsulykker.

Anmeldte arbejdsbetingede lidelser i 1985 var i antal 262 med en
frekvens nå S.8 pr. 1000 beskæftigede.

Hjerneskader, hudsygdomme og bevægeappara t s skader var de hyppigst
nævnte lidelser blandt anmeldelserne.

Opdeling på branchen

En opdeling af træ- og møbelindustrien som foreslået giver en
fordeling af anmeldelserne som vist i tabellerne 1 og 2:
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Anmeldte arbejdsulykker i 1985

Antal anmeldte incidensen*

TABEL 1 alvorlige samtlige alvorlige samtlige beskæftigede
ulykker ulykker ulykker ulykker nov. 1984

Fremstilling
af trælast og
andre byg.art. 89 554 949 5905 9382
Træemballage-
fabrikker 11 45 1311 5364 839
Anden træ.ind. 14 79 531 2998 2635
Møbelindustri 97 6_64 4J7O 3214 20657

I alt 211 1342 630 4004 33513

Anmeldte arbejdsbetingede lidelser i 1983-1985

TABEL 2 Antal Incidens* over beskæftigede

anmeldelser i 3 år 3 år nov . 1984
Fremstil 1 ing
af trælast og
andre byg.art. 145 1514 9382
Træemballage-
fabrikker 11 1311 839
Anden træ.ind. 46 1745 2635
Møbelindustri 3_79 1834 20657
I alt 581 1734 33513

Som tallene fordeler sig, er der en del, der tyder på, at man
burde lægge træemballage fabrikker og anden træindustri sammen og
dele møbelindustrien yderligere op.

Der er størst forskel skadesmæssigt imellem fremstilling af træ-
last m.v. og møbelindustrien. Inden for fremstilling af trælast
sker ulykkerne således i højere grad ved transport og færden, end
det er gældende ved de øvrige brancher, mens møbelindustrien er
karakteriseret ved i højere grad at skabe ulykker ved de spånta-
gende processer, se tabel 3.

* Incidensen angiver antallet af anmeldelser pr. 100.000 beskæf-
tigede .
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Anmeldte ulykker i 1985 fordelt på teknologi

Fremstilling
TABEL 3 af trælast Træemballage Anden Møbel

m.v. fabrikker træindustri industri

Spåntagende
maskiner 173 (31%) 21 (47%) 31 (39%) 292 (4 4«
Pressere og
limvalser 23 (4%) 0 4 (5%) 71 (11«
Transport-
maskiner 91 (16%) 5 (11%) 8 (10%) 57 (9«
Håndtering 72 (13%) 5 (11%) 12 (15%) 76 ( 1 2 (

Brug af værktøj 56 (10%) 8 (18%) 8 (10%) 74 (11«
Færden 81 (15%) 2 (4%) 6 (8%) 42 (6'
Materialer 27 (5%) 0 - 1 (1%) 19 ( 3 f

Uspecificeret 31 (6%) 4 (9%) 9 (11% ) 33 (5!

I alt 554 (100%) 45 (100%) 79 (100%) 664 (100'

Opdeling efter virksomhedsstørrelsen

Oplysninger om skadernes fordeling på virksomhedsstørrelse er
ikke umiddelbart tilgængelige i de eksisterende skade sreg istre.

En række tidligere undersøgelser har dog vist, at skades forekom-
sten varierer med virksomhedsstørrelse. Undersøgelserne har over-
vejende vedrørt ulykkerne.

Arbejdstilsynet gennemførte i 1983 en samkøring af ulykkesregi-
stret ned erhvervsregistret i samarbejde med Danmarks Statistik.
Resultatet herfra viste klart, at ulykkesforekomsten faldt med
stigende antal ansatte i virksomheden.
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Opdeling efter produktionsproces

Beregningen af skadeshyppigheden stader imod et problem på dette
niveau, idet der p.t. ikke eksisterer registreringer af antal be-
skæftigede ved forskellige produktionsprocesser.

Fordelingen af skaderne og skadernes art kan imidlertid gøres
op. Herved kan det sandsynliggøres, hvordan produktionsproces og
skadearten hænger nøje sammen.

De spåntagende processer repræsenterer en meget stor andel af
skaderne (ca. 40%). Ulykkerne ved disse processer rummer i ca.
3/4 af tilfældene hænder og fingre, hvoraf en del ender med inva-
liditeter (mistede legemsdele). De resterende ulykker rammer for-
skellige dele af legemet, dog især øjnene p.g.a. udslyngende spå-
ner o.lign.

De arbejdsbetingede lidelser ved disse processer er især høreska-
der p.g.a. et højt støjniveau. Der er lidelser i luftvejene, her-
iblandt næsekræft, og der er skader på bevægeapparatet (især ben
og ryg) p.g.a. akavede arbejdsstillinger, repetitivt arbejde og
træk. Endelig forekommer der eksemer ved arbejde med specielle
træsorter.

De formende processer repræsenterer færre skader end de spånta-
gende. Til gengæld kan de være meget alvorlige, når de sker.
Ulykkerne rammer også her især hænder og fingre, men her er der
nu tale om k 1emningsskader.

Det er ikke her man vil se de mange arbejdsbetingede lidelser.
Der anvendes lim til de fleste af disse processer. Afhængig
af valget af limtyper og procestype kan der forekomme dampe, der
skader lunger og hjerte. Ellers vil skader på bevægeapparatet
være mest udtalt, idet de almindeligste funktioner, der udføres
her, er ilægning og fratagning af emner.

De overfladebehandlende processer er kendetegnet ved at give an-
ledning til meget få ulykker og meget alvorlige arbejdsbetingede
lidelser. De få ulykker, der sker, er i reglen sket i forbindelse
med håndtering og færden ved arbejdsstedet, som ikke umiddelbart
kan sættes i relation til processen. Man kunne dog formode, at de
påvirkninger, der giver anledning til lidelserne, indirekte er
medvirkende til, at ulykkerne sker.

De arbejdsbetingede lidelser er typisk hjerneskaderne som følge
af oplosningsniddeleksponeringen.

Transport og håndtering af materialer rummer al transport af ma-
terialer og emner, som ikke direkte sker i forbindelse med en
forarbejdningsoroces. Ca. 30% af ulykkerne sker ved dette a r b e j -
de. Endvidere er det her, de få dødsulykker er sket i branchen.
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Karakteristisk for ulykkerne er, at de nu i højere grad rammer
ben og fadder, sådanne skader ser man praktisk talt ikke ved de
tidligere nævnte processer. Skaden på hænder og arme forekommer
dog også ligesom rygskader ved overbelastning.

De arbejdsbetingede lidelser er her udpræget skader på bevægeap-
paratet og især ryggen.

De manuelle arbejdsoperationer er kendetegnet ved få skader, og
de, der fremkommer, er almindeligvis mindre alvorlige. Ulykkerne
rammer igen hænder og fingre i reglen i forbindelse med brug af
håndværktøjer.

De arbejdsbetingede lidelser er dels eksemer, dels bevægeappa-
ratsskader.

Montage - forarbejdning udenfor værkstedsområdet foregår ofte på
byggepladser, eller hvor boliger forandres. Her er også forekom-
met dødsulykker i forbindelse med færden på stiger og stillad-
ser. Ellers er ulykkerne typiske skader på hænder og fingre som
følge af brug af håndværktøjer.

De arbejdsbetingede lidelser er overvejende bevægeapparatskader.

Administration og salg har ikke tidligere givet anledning til det
store antal skader. Sker salgsarbejdet i forbindelse med bilkør-
sel, er der klart trafikrisikoen at tage hensyn til. Man må dog
være opmærksom på et stigende antal anmeldelser på eksemer ved
berøring af specialpapir, øjenskader og synsforstyrrelser ved ar-
bejde med edb-skærme samt myoser, tennisalbuer og rygskader.

4.4. Skadernes alvorsmål

Denne del af beregningsmodellen er givetvis den vanskeligste at
gøre objektiv, men faktisk foretager man idag en afvejning af
skader og deres konsekvenser i forhold til hinanden, måske uden
at man har gjort sig dette forhold helt klart.

Man kan tillægge afvejningen både etiske, økonomiske og politiske
hensyn.

En etisk afvejning kunne være et mål for skadens konsekvens for
den skadelidte set ud fra en lidelsesmæssig og afsavnsmæssig
synsvinkel.
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En opdeling kunne således være:

-dødelige skader
-invaliderende skader
-længere tids sygehusophold/sygebehandling
-mistet job/begrænsede indtjeningsmuligheder
-behov for medicin
-behov for lægehjælp
-behov for 1. hjælp
-fravær af få dages varighed
osv. (listen kan ikke betragtes som fyldestgørende)

Den økonomiske afvejning kunne være det mål, som konsekvenserne
skulle afvejes efter. Forholdet mellem skadernes omkostninger
kunne således anvendes. Spørgsmålet er nu, hvilke omkostninger
der skal med i regnestykket.

Tager man kun de rene erstatningsbeløb, vil der imidlertid være
en uoverensstemmelse med den etiske synsvinkel. Fx koster en
dødsulykke ikke særlig mange erstatningskroner og slet ikke, hvis
der er tale om en yngre, ugift og ikke forsørgerpligtig person.

En række andre omkostninger vil heller ikke figurere i regnestyk-
ket, blandt andet fordi de betales af sociale ydelser, fx længere
tids sygehusophold og behov for medicin/lægehjælp samt visse
sociale pensioner m.v.

Den politiske afvejning er i sidste ende en afgørelse af, hvilke
etiske og økonomiske rammer der skal ligge til grund for bereg-
ningen af skadernes alvorsmål.



(- 227 -) - 5 8 -

5_. Jobek s pone ringsmat ri een

Hvor jobri sikomatricen er en matrice, der sammenkæder job med fo-
rekomsten af skaderne (skadens art, hyppighed og alvor) , da er
jobeksponeringsmatricen en matrice, der sammenkæder jobbet med
de påvirkninger i arbejdsmiljøet, som har enten positiv eller
negativ indvirkning på arbejdsskaderisikoen.

Formålet med jobeksponeringsmatricen er at skabe grundlaget for
den individuelle præmiegraduering.

Jobri sikomatricen resulterer i en fastlæggelse af et gennemsnit-
ligt risikoniveau beregnet på grundlag af erfaring fra tidligere
skete skader.

Idet jobeksponeringsmatricen oplyser om de forhold i arbejds-
miljøet, som har både positiv og negativ indvirkning på fore-
komsten af skaderne, vil man ved en gennemgang af virksomheden
kunne registrere, i hvilken grad disse påvirkninger er til stede.

I de tilfælde, hvor forholdene på arbejdspladsen rummer påvirk-
ninger, der har positiv indvirkning på arbejdss kaderi sikoen,
d.v.s. forhindrer skader i at opstå, der vil risikoniveauet være
lavere end beregnet i risikomatricen.

I de tilfalde, hvor forholdene på arbejdspladsen rummer negative
påvirkninger, d.v.s. forhold der forøger arbejdsskaderisikoen,
der vil risikoniveauet være højere end beregnet i risikomatricen.

Fordelene ved en sådan vurdering af påvirkninger i arbejdsmiljøet
er blandt andet:

1. Man får en vurdering af risikoen for arbejdsskader i en
virksomhed, som er aktuel på vurderingstidspunktet,
d.v.s., hvor der er taget højde for "nu-situationen" i
form af arbejdsprocesser, teknologier, arbejdsforhold
m.v.

2. Man får derigennem mulighed for at angive over for virk-
somheden, hvilke positive og negative påvirkninger man
har vurderet, virksomheden rummer m.h.t. ulykkesrisikoen.
Specielt de negative påvirkninger, som får præmien til at
stige, må være af interesse, idet man her har incitamen-
tet til forebyggelse.

3. I de tilfælde, hvor virksomheden har gennemført forebyg-
gelse, vil en vurdering af eksponeringsforholdene straks
resultere i et lavere risikoniveau og dermed også præmie-
størrelse.

4. En viden om eksponerings forholdene på et givent tids-
punkt, måske opdateret med mellemrum, vil i langt højere
grad kunne danne baggrund for vurdering af, om de ska-
der, mennesker udsættes for, er arbejdsrelaterede.

Dette vil lette sagsbehandlingen af erstatningssagerne.
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5. Selve eksponeringsmatricen skal indeholde eksponerings-
kilder til alle arbejdsskader, også de som i dag ikke
star på anerkendelses 1 i sten.

Lader man alle eksponeringskilder få betydning for vurde-
ringen af risikoniveauet, vil man herved tage højde for
alle arbejdsskader, man har kendskab til, som kan opstå
på grund af arbejdsmiljøet.

Derved undgår man de problemer, arbejdsskadeforsikrings-
selskaberne står med idag, nemlig at de kun må tage
præmie for de skader, der blev anerkendt igår, men hvor
præmien skal dække de skader, som anerkendes i morgen.

Det må være klart, at en sådan jobeksponeringmatri ce bør være så
specificeret og detaljeret, at den kan anvendes af mange, uden at
det medfører forskelle i vurderingerne.

Dette vil stille krav til en systematisering af kendt viden om
påvirkningsforhold i arbejdsmiljøet. Denne systematisering, og
især afvejnir ? n af de enkelte påvirkningskilder, vil stille krav
om et udviklingsarbejde, der skal udfares, før systemet kan tages
i anvendelse.

Dette udviklingsarbejde kunne med fordel ske i faser opdelt efter
brancheområder. En række- brancher er idag bedre kortlagt og be-
lyst end andre. Dette gælder blandt andet træindustrien, som er
den branche, der anvendes som eksempel i denne beskrivelse.

5.1. Jobeksponeringsmatricens indhold

jobeksponeringsmatri cens indhold skal her eksemplificeres ved
træindustrien. Der skal først gives en beskrivelse af de påvirk-
nings forhold , som analyser af ulykker og sygdomme i træindustrien
har vist er de væsentligste. Påvirkningsfcrholdene beskrives i
første omfang hver for sig for henholdsvis arbejdsulykker og ar-
bejds betingede lidelser.

Eksponeringer for arbejdsulykker

For risikoen for arbejdsulykker i træindustrien gælder især 7 på-
virkningsforhold.

1. Den sikkerhedsmæssige tilrettelæggelse af arbejdet, hvil-
ket er et spørgsmål, om mennesket kommer nær skadevolden-
de dele af teknologien under arbejdets udførelse, samt i
hvilket omfang.

2. Den maskinelle sikkerhed, hvilket er et spørgsmål, om
placering af start-stop, nødstop, betjeningsdele og om
teknologien i øvrigt opfylder almindelige gældende sik-
kerhedsbestemmelser .
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3. Den maskinelle vedligeholdelse, hvilket er et spørgsmål
om vedligeholdelsesstandarden og hertil hørende rutiner.
Manglende vedligeholdelse giver risikofor maskinstop,
brud på enkeltdele eller utilstrækkelig afskærmning, som
er forhold, der forøger arbejdsrisikoen.

4. Opholds- og faerdselsarealernes beskaffenhed er et væsent-
ligt element, hvilket fremgår af ulykkesstatistikken, som
viser, at en meget stor andel af ulykkerne står i forbin-
delse med ophold og færden på arbejdspladsen.

Gode pladsforhold, afmærkede færdselsarealer, god over-
skueliqhed, rækværk ved niveauforskelle, skridsikre trap-
per m.v. er forhold, som nedsætter arbejdsskaderisikoen.

5. Ordensforhold omkring affald, materialer, værktøjer m.v.
er en væsentlig faktor i al almindelighed (samme relevans
som for brandrisikoen).

Megen rod på en virksomhed, både ude som inde, når der er
tale om affald, materialer, værktøjer eller produkter, er
tydelige tegn på, der også er rod i andre ting. En rodet
arbejdsplads kan således være den direkte anledning til,
at en ulykke sker (fx at man falder over noget), som den
indirekte anledning (fx at man anvender forkert værktøj,
eller en maskine bryder sammen p.g- af, at affald ikke
er fjernet o.lign.).

6. Fysiske og ergonomiske forhold, hvilket er et spørgsmål
om belastningen pa menneskets fysik. I en lang række ar-
bejdssituationer stilles der krav til mennesket om op-
mærksomhed og påpasselighed, for at han kan undgå ska-
der. Forhold som højt støjniveau, dårligt lys, uhensigts-
mæssigt klima, støvfyldt luft og kropsbelastende bevægel-
ser er klare eksempler på påvirkninger, der har en ned-
sættende virkning på menneskets opmærksomhedstærske 1 og
dermed også hans mulighed for at "passe på".

7. Tempo, monotoni og repetivitet er ligesom pkt. 6 et
spørgsmål om forhold, som har indflydelse på menneskets
evne til at være opmærksom og koncentreret. Netop høj mo-
notoni og repetivitet er forhold, der kan have en sløven-
de effekt, som medfører automatiske handlinger, hvor på-
passeligheden forsvinder. Værst er det selvfølgelig, hvor
der i sådanne situationer opstår afvigelser i procesfor-
løbet, som opdages for sent.

Eksponeringer for arbejdsbetingede lidelser.

Nar det gælder risikoen for arbejdsbetingede lidelser bør ud-
gangspunktet være sygdommens art (diagnose), hvortil ekspone-
ringskilderne kan knyttes. Risikoen for, om et menneske pådrager
sig en arbejdsbetinget lidelse, afhænger af, i hvilket omfang
eksponeringski Iderne forekommer, hvor hyppigt mennesket udsættes
for eksponeringer, og over hvor lang tid og med hvilken koncen-
tration .
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Inden for træindustrien forekommer der især eksponerings kilder,
der giver anledning til 5 typer af arbejdsbetingede lidelser.

1. Høreskader, som især er knyttet til ma s k ins tøjen . I
træindustrien er støjproblemet knyttet til de lokaler,
hvor de spåntagende processer foregår. Bade støjbelast-
ningen over arbejdsdagen, lydens frekvens, lokalets ef-
terklaringstid og antallet af støjkilden er væsentli-
ge eksponenter for høreskaderisikoen.

2. Sygdomme i de øvre luftveje, som især er knyttet til fo-
rekomsten af træstøv og opløsningsmidler. Træstøvet hæn-
ger klart sammen med de spåntagende processer og især
pudseprocesserne. Støvpartiklernes størrelse, støvudsug-
ningens effektivitet, rengøringsmetoder og -effektivitet
samt ventilationsmetoden i det hele taget er væsentli-
ge elementer for træstøvseksponeringen.

Opløsningsmidlerne forekommer primært ved overfladebe-
handlingsprocesser som lakering og imprægnering. Også
ved store s amieproces ser med lime og finering opstår
der opløsningsmiddeldampe. Som for træstøvet er ventila-
tionssystemet ligeledes her af væsentlig betydning for
eks poneringsforekomst en . Valg af metode til overfladebe-
handlingen og placering af "våde" emner er af afgørende
betydning.

3. Hjerneskader, som er knyttet til forekomsten af opløs-
ningsmidler. I træindustrien er eksponeringen for opløs-
ningsmidler som beskrevet ovenfor. Hjerneskaderisikoen er
dog specielt fremherskende ved 1 akeringsproces serne.
Dette skyldes store eksponeringsmængder både i koncentra-
tion som i længden af eksponeringstiden. Valg af lake-
ringsmetoder, vent i lat ions sys tern og placering af de lake-
rede emner til tørring er som tidligere nævnt væsentlige
faktorer.

4. Bevægeapparatsskaderne er i reglen knyttet til tunge byr-
der, forkerte arbejdsstillinger, højt arbejdstempo, fast-
låste - gentagne bevægelser, samt træk og vibrationer.
Risikoen for bevægeapparatsskader skal vurderes ud fra en
kombination af de nævnte eksponeringskilder. I træindu-
strien vil sådanne eksponeringssammenhænge f . eks. fore-
komme ved ilægnings- og fratagningsfunktioner ved maskin-
anlæg, der bearbejder ensartede produkter.

5. Eksemer, som i træindustrien især er knyttet til bestemte
træsorter som teak og palisander.
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6_. Sammenfatning

Modellen stiller krav om en række oplysninger, som ikke er umid-
delbart tilgængelige, samt til en kompliceret og tidskrævende
analyse.

Oplysningerne kan tilvejebringes. Det kan ske

1) gennem skadesanmeldelserne og ved det efterfølgende
opklaringsarbejde, for de som medfører erstatninger,

2) ved virksomhedernes årlige indberetninger af beskæfti-
gede - produktionsforhold m.v. samt

3) konkrete besigtigelser på virksomhederne.

Med hensyn til analyserne vil det store arbejde ligge i selve
systemopbygningen, mens ajourføring og opfølgning senere vil
kunne ske som et naturligt led i forskningsarbejde og systemved-
ligeholdelsen. Der er her tænkt på ajourføring af matricerne.

Det bemærkes, at systemet af praktiske grunde forudsætter, at
vurderings for retningerne fordeles på virksomheder efter på for-
hånd fastlagte udvælgelseskriterier.

Ajourføring og opfølgning af risikoen i den enkelte virksomhed
er et spørgsmål om administrationspraksis og afhænger helt af
den organisationsstruktur, der vælges, samt de ressourcer der
tilknyttes organisationen.

Beregninger, der skal lægges til grund for fastsættelse af risi-
koen, må tage sit udgangspunkt i almindelig forsikringsstati stik.

Sammenfattende opfyldelse af målsætningen

Systement vil være let administrerbart, idet det beror på let op-
lyselige oplysninger fra den enkelte virksomhed.

Systemet differentierer præmien på en sådan måde, at der tages
hensyn til de faktiske skader, der er opstået inden for en grup-
pe, samtidig med at der tages højde for nuværende eksponering,
som kan give anledning til fremtidige skader.

Heri ligger det forebyggende aspekt, idet forebyggelse kun kan
vedrøre fremtiden.

Endvidere vil en forebyggende indsats efter denne model kunne
give bonus umiddelbart for den enkelte virksomhed samt for hele
branchen, hvis der her gøres en fælles indsats.

Ved at differentiere på brancher og job opnår man dels at præci-
sere, hvor risiciene er, og derved også, hvor forebyggelse bør
sættes ind, dels at tilfældigheder ikke får uretfærdige, uaccep-
table præmieudsving.
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At skader opstår beror sjældent på tilfældigheder, i modsætning
til skadens alvorlighed og konsekvenser.

Et barn kan falde af en traktor og blive kørt over af baghjulet.
I nogle tilfælde slipper barnet med skrammer, og i andre bliver
det slået ihjel.

En mand kan falde ned fra en stige og i nogle tilfælde forstuve
et ben eller en fod og i andre tilfælde brække ryggen.

Netop denne form for tilfældighed vil bli. ve dækket og udlig-
net af forsikringsordningen.

De forhold, der skaber problemer for arbejdsskade forsikringen ,
er den eksisterende administrationsstruktur, der baserer sig ude-
lukkende på en form for erfaringsbaseret præmieberegning, sat
i sammenhæng med den anerkendelsespraksis, der foregår i Sik-
ringsstyrelsen .

Det er denne administrationsstruktur, der nødvendiggør poolord-
ningerne, og som vanskeliggør præmieberegningen for erhvervssyg-
domme .

Før en virksomhed går igang med initiativer til forebyggende
foranstaltninger, må der fra virksomhedens side være behov for
at vide, hvilke risici der derved forebygges for, samt hvilken
besparelse forebyggelsen vil medføre for virksomheden.

Systemer, der kun indebærer en meget lille graduering, medfører,
at forebyggelse kun sjældent vil kunne betale sig. Erfaringsbase-
rede systemer, har den ulempe, at præmien regulerers efter fore-
gående års faktiske skader, d.v.s. præmien er uforudsigelig og
på mange måder tilfældig. Samtidig vil en investering i forebyg-
gelse først give udslag i præmien flere ar efter, at investerin-
gen er foretaget. Ydermere vil en investering i forebyggelse af
erhvervssygdomme måske slet ikke give udslag i præmien, fordi in-
kubationstiden ofte er lang, og fordi disse skader administreres
i en poolordning. Endelig vil erfaringsbaserede systemer ikke in-
deholde signaler til virksomhederne om, hvad der er galt, og hvor
forebyggelse bør sættes ind.

7_. Handlingsplan for udvikling af en forebyggende præmie-
graduer ingsmodel

Handlingsplanen for udvikling og færdig udbygning af modellen
skal opdeles i 2 faser.

I 1. fase gennemføres beregninger, analyser og dokumentation for
en afgrænset gruppe af erhvervsgrene. Herved afprøves modellen og
metoderne således, at den endelige udbygning kan fastlægges. Ana-
lyserne gennemføres primært for ulykker og sekundært for arbejds-
betingede lidelser.
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Denne fase vil strække sig over en 2-årig periode, med et pro-
jektteam på 4 1/2 medarbejder. Projektgruppen kan placeres i Ar-
bejdstilsynet og bør have nære samarbejdsrelationer med kontakt-
personer i Sikringsstyrelsen og Forsikringsbranchen.

Til projektgruppen knyttes en styregruppe, som løbende forelægges
projektarbejdet. Styregruppen kunne f. eks. bestå af de bestående
underudvalgsmedlemmer.

I 2. fase udbygges modellen til samtlige erhverv udfra de erfa-
ringer, der er opnået i 1. fase. Disse erfaringer vil ligeledes
gøre det klart, hvilke tidsperspektiver og ressourcebehov færdig-
udbygningen af modellen vil kræve.

7.1 Projektplan for 1. fase.

Udviklingen af modellen kan splittes op i 3 delområder.

1. Udvikling af risikomatricen (retrospektiv analyse).
2. Udvikling af eksponeringsmatricen (prospektiv analyse).
3. Udvikling af model for præmiefastsættelsen (struktur).

Hver del stiller krav til dokumentations indsamling, analyser af
skade s reg i st rene og samarbejde på tværs af myndigheder og organi-
sationer .

Udvikling af risikomatricen vil være en retrospektiv analyse, som
skal gennemgøres inden for de valgte erhvervsgrene. Der vil være
behov for oplysninger fra skadesregist rene i henholdsvis Arbejds-
tilsynet og Sikringsstyrelsen samt beskæftigelsesoplysninger ved
bestemte arbejdsprocesser inden for erhvervene. Den sidste type
af oplysninger kunne tænkes indsamlet ved hjælp af forsikrings-
se 1 skaberne.

Opgaverne i dette udviklingsarbejde er primært følgende:

- fastlægge en brugbar erhvervsopdeling
- undersøge nøjere opdeling af virksomhederne efter

antallet af ansatte
- analysere skadesregistrene med henblik på fastlæggelse

af relevante arbejdsprocesgrupperinger inden for de
enkelte erhvervsgrene

- skaffe dokumentationsmateriale til beregningen af
skadeshyppighederne

- udarbejde forslag til fastsættelse af et alvorsmål
for skadestyperne. En endelig afgørelse heraf bør
træffes i styregruppen.

Udviklingen af eksponeringsmatricen vil inden for de udvalgte
erhvervsgrene have behov for den viden, der er på Arbejdsmiljøin-
stituttet, i Arbejdstilsynets kredse samt i Direktoratet for
Arbejdstilsynets dokumentationsenheder.
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Opgaverne i dette udviklingsarbejde er primært følgende:

- at opbygge en eksponeringsmatrice for jobgrupperne
inden for de enkelte erhverv

- udfra dokumentationsmateriale at fastlægge afvejnings-
kriterier for eksponeringernes betydning for arbejds-
skader i s ikoen

- at udvikle det skemaprogram, der skal anvendes ved
selve arbejdspladsundersøgelserne

Udviklingen af model for præmiefastsættelsen vil inden for de
udvalgte erhvervsgrene have behov for oplysninger om skadernes
konsekvenser for skadelidte, arbejdsgiverne, forsikringsselska-
berne og samfundet, herunder hospital s forbrug, sociale omkost-
ninger m.v. Det vil endvidere være nødvendigt med en vurdering
af den fremtidige udvikling af skader inden for erhvervene.

Opgaverne i dette udviklingsarbejde er primært følgende:

- beregning af de økonomiske konsekvenser af de enkelte
skades typer

- udvikling af en samlet beregningsmodel for fastlæggelse
af risikoniveauet i en virksomhed

- udvikling af en beregningsnøgle, der omsætter risikoni-
veauet til en præmiestørrelse

- fastlæggelse af procedure for oprettelse af en forsik-
ringspolice, for regulering af policen/præmien samt
for opfølgning/kontrol i forhold til skadesudviklingen
over en periode.

7 . 2 Iværksættelse

Handlingsplanen kan iværksættes, før der træffes eventuel beslut-
ning om en præmiegraduering efter delbetænkningens principper.
Den systematisering af dat a-grundlage t, som handlingsplanen
lægger op til, vil nemlig under alle omstændigheder være nyttig
i den forebyggende arbejdsmiljøindsats.

Desuden vil dokument a t i on s arbejdet med fordel kunne udnyttes
af forsikringsbranchen til præmiefastlæggelsen, hvad enten denne
gradueres efter arbejdsmiljøet på den enkelte virksomhed eller
ej .

Endelig vil systematiseringen betyde et forbedret datagrundlag,
der kan udnyttes i forbindelse med behandling af erstatningssager
i Sikringsstyrelsen.

På den baggrund foreslås det, at finansieringen deles mellem
Arbejdsministeriet, Socialministeriet og muligvis Industrimini-
steriet, således at Arbejdsministeriet finansierer 1. år af
første fase, og Socialministeriet 2. år.
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BILAG 2

FORSIKRINGSBRANCHENS MODEL TIL PRÆMIEGRADOERING I
ARBEJDSSKADEFORSIKRINGEN

Forsikringserhvervet er principielt positivt indstillet over
for præmiegraduerings s ysterner i arbejdsskadeforsikring, som
har et forebyggende sigte.

Vi kan imidlertid ikke tiltræde den model for en forebyggende
præmiegraduering, som den er udformet i bilag 1 med tilhørende
handlingsplan. Vi mener, at der vil være store administrative
og registreringsmæss ige problemer forbundet med at indføre og
vedligeholde graduering efter den foreslåede model.

Der er imidlertid elementer i den foreslåede model, som vi mener,
der kan og bør bygges videre på. Det drejer sig om den foreslåede
opdeling af oræmien i en erfaringsbaseret (retrospektiv) hhv.
en vurderingsbaseret (prospektiv) del.

I almindelighed fastsættes en præmie efter en vurdering af den
fremtidige risiko, som i høj grad sker på grundlag af statistik-
ker over et historisk ri sikoforløb. Det antages således, at
der er en nærmere bestemt sammenhæng imellem det allerede konsta-
terede og det fremtidige risikoforløb. En sådan er det tvivlsomt
om der kan skabes for erhvervssygdomsri sikoen, men nok i høj
grad for ulykkesrisikoen.

Disse overvejelser fører til, at begrebet præmie kun benyttes,
hvor der er tale om såkaldt forsikringsbare risici. I denne
sammenhæng betyder det, at en opdeling af præmien i en erfarings-
baseret hhv. en vurderingsbaseret del alene benyttes, hvor den
vurderingsbaserede del afspejler den forventede fremtidige for-
sikr ingsmæssige risiko(efter ASFL).

Der er naturligvis intet til hinder for at supplere præmiegradue-
ringen af den forsikringsmæss ige r i s i k o m e d en styrkelse af
det forebyggende arbejde inden for arbejdsmiljølovens rammer,
f. eks. i form af, at bøder for overtrædelse af denne lovs be-
stemmelser kunne bruges til at støtte virksomheder, der igangsæt-
ter arbejdsmi1jøfremmende/forebyggende foranstaltninger.

Der bør her efter vor opfattelse arbejdes med et todelt system,
der rent administrativt fungerer uafhængigt af hinanden, men
med mulighed for eller krav om udveksling af relevant information
imellem forsikringsselskaber, Sikringsstyrelsen og Arbejdstil-
synet .
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Systemet er:

1. Forsikringsselskaberne varetager som hidtil den erfa-
ringsbaserede præmieberegning og -graduering, baseret
på for sikringsmæssige principper for ulykkesrisikoen
(udgangspunkt i en jobrisikomatrix) og efter de udlig-
ningssatser, der via erhvervssygdomspoolen bliver
gældende for erhvervssygdomsrisikoen. Konkurrencemo-
mentet bevares, hvorved det sikres, at denne forsik-
ring administreres effektivt, og dermed mindskes
alt andet lige omkostningsbelastningen i den enkelte
virksomhed. Den relevante lovgivning er arbejdsskade-
forsikringsloven (ASFL) og lov om forsikringsvirksom-
hed (LFV).

2. Arbejdstilsynet varetager arbejdet med en effektivise-
ring af det forebyggende arbejde under arbejdsmiljølo-
ven. Efter de udstrukne principper om jobeksponerings-
matricen skabes herved en mulighed for at måle, om og
i hvilken grad de enkelte virksomheder lever op til de
fornødne eller foreskrevne standards på arbejdsmil-
jøområdet. Hvor det kan bruges til vurdering af den
for sikringsmæss ige risiko, må denne viden formidles
til forsikringsselskaberne. Om og hvorledes der herud-
over skal skabes særlige økonomiske incitamenter for
den enkelte virksomhed til at forbedre arbejdsmiljøet
må beropå nærmere overvejelser. Den relevante lovgiv-
ning er arbejdsmiljøloven.

Det er afgørende for forsikringserhvervet, at et sådant system
udformes, så det fortsat er muligt for det enkelte forsikrings-
selskab at opfylde so1vensforpi igtel s er, avancebegrænsningsregn-
skab og deltagelse i løntals- hhv. erh verv s s ygdomspoo1 s. Der
er med opfyldelsen heraf en beredvillighed til at imødekomme
krav om eksempelvis en vis ensartethed i præmiegradueringen,
forudsat at denne baseres på anerkendte forsikringsmæssige prin-
cipper, hvis det måtte vise sig at være væsentligt for effektivt
at fremme det forebyggende sigte med præmiegradueringen.
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BILAG 3

DA'S FORSLAG TIL DEN FREMTIDIGE FINANSIERING OG INDRETNING
AF ARBEJDSSKADEFORSIKRINGEN

1_. Omlægning af arbejdsgiverafgifterne

Som led i trepart saftalen om omlægningen af arbejdsgiverbidragene
m.v. ydes der virksomhederne et fradrag svarende til gennemsnits-
præmien til arbejdsskadeforsikring. Fradraget ydes som et fast
beløb på kr. 1.800,00 pr. år pr. ansat. Omlægningen påvirker
således ikke virksomhedernes præmier.

Dette punkt i aftalen må opfattes som et signal fra politikerne
til arbejdsskade fors ikringens interessenter om at styrke virksom-
hedernes konkurenceevne .

Herudover mener DA, at arbejdsskadeforsikringsfradraget kan
anvendes som et yderligere forebyggelses incitament på arbejds-
skadeområdet, således at virksomhederne får mulighed for at
tilstræbe et individuelt præmieniveau, der ligger under fradrags-
niveauet .

Forudsætningen er imidlertid, at virksomhederne gennem arbejds-
miljø i nd s a t s e n har mulighed for at påvirke præmiestørrelsen.
Dette skaber behov for en ændring af principperne for den fremti-
dige præmiefastsættelse og administration.

2. Præmiegraduering

Disse hensyn kan tilgodeses ved indførelse af en præmiegradue-
ring, hvorefter

- virksomhedernes præmier di f ferent ieres på grundlag
af deres individuelle belastning af forsikringen med
erstatningsudgifter som følge af arbejdsulykker. Der
må dog være begrænsninger i en differentiering, således
at det solidariske forsikringselement bevares.

- erstatningsudgifterne som følge af erhvervssygdomme
indtager rollen som forsikringssystemets fællesudgifter
og fordeles på selskaberne efter principperne for
selskabernes erhvervssygdomspool. Er statningsudgifterne
til erhvervssygdomme udtrykker herved forsikringssyste-
mets solidariske element.
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Der foreslås en erfaringsbaseret graduering, fordi

- metodegrundlaget ved en vurderingsbaseret graduering
er for sninkelt - ligesom der mangler objektive krite-
rier for vurderingen,

- vurderingsbaseret graduering vil virke for tilfældig,
da det er umuligt at operere med totalvurdering,

- det administrative besvær ved at foretage vurderingsba-
seret graduering står ikke i rimeligt forhold til ud-
gifterne på området.

Gradueringsgrundlaget omfatter ikke erstatningsudgifter til
erhvervssygdomme, da

- inkubationstiden er typisk meget lang,

- det ofte er vanskeligt at stedfæste skaden til en
enkelt arbejdsgiver,

- skaden som hovedregel knytter sig til faktorer i forti-
dens oroduktionsmiljø,

- hovedproblemet er utilstrækkelige oplysninger om, i
hvil le et omfang nutidens påvirkninger medfører fremtidi-
ge skader,

- anerkendelse af nye erhvervssygdomme får tilbagevirken-
de kraft på grund af den lange inkubationstid.

Det er således kun muligt via kombinationen af præmiegraduering
og arbejdsskadeforsikringsfradraget at stimulere forebyggelsen
af ulykker via selve præmiefast sættelsesmekanismen.

Der er imidlertid også behov for at styrke forebyggelsen af
erhvervssygdomme og dermed for, at arbejdsskadeforsikringen
indrettes, så en fremadrettet indsats på dette område stimuleres.

3. Forebyggelse af erhvervssygdomme

Da hovedproblemet på erhvervssygdomsområdet er manglende viden
om årsagssammenhængene og arbejdssituationernes mulige konsekven-
ser for fremtidige sygdomme, må den naturlige løsning være

- intensiveret og målrettet forskning i erhvervssygdoms-
risici og muligheder for bl.a. ad teknologisk vej
at reducere og eliminere disse risikofaktorer,
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- intensiveret forskning i mulighederne for at kombinere
produktudvikling og proces innova t ion med reduktion
af arbe jdsir.il jørisici. Herved får virksomheden et
klart økonomisk incitament til at investere i sikrere
teknologi samtidig med, at det økonomiske grundlag
for arbejdspladserne sikres,

- bedre og mere effektiv formidling af sådanne forsk-
ningsresultater .

Det vil være en naturlig funktion for det foreslåede Arbejds-
skaderåd at, som en hovedopgave, koordinere denne forsknings-
og formidlingsindsats. Der kan her henvises til de positive
erfaringer fra DA's og LO's Samarbejdsnævn.

4_. Hensigtserklæring

En ordning efter disse retningslinjer vil betyde, at arbejds-
skadefradraget indbygges som et instrument til at gøre danske
arbejdspladser sikrere såvel økonomisk som mi 1jømæss igt.

Ud fra de ovenfor nævnte retningslinjer vil DA derfor arbejde
på at udforme en ordning, der er administrativ hensigtsmæssig
og overskuelig og tilgodeser hensynet til størst mulig konkurren-
ce .
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BILAG 4

SALA'S HOLDNING TIL PRÆMIEGRADOERING I
ARBEJDSSKADEFORSIKRINGEN

SALA anser en gradueret præmiefastsættelse i arbejdsskadeforsik-
ringen for ønskelig, idet der herved dels skabes en mere retfær-
dig fordeling af udgifterne til forsikringen dels tilvejebringes
et ekstra incitament for virksomhederne til at sikre et godt ar-
bejdsmiljø.

Vi konstaterer derfor med tilfredshed, at en sådan præmiegradue-
ring allerede findes.

Derimod finder vi ikke, at der er behov for et obligatorisk præ-
mi egradue rings system.

Tværtimod mener vi, at virksomhedernes udgifter til arbejdsskade-

forsikringen bedst holdes i ave ved, at den frie konkurrence mel-

Dette kan kun ske, hvis præmiefastsættelsen inden for de i lov-

givningen fastsatte rammer bevares som et anliggende mellem det

enkelte forsikringsselskab og den enkelte forsikringstager eller

gruope af forsikringstagere, eftersom praktisk taget alle andre

konkurrenceparametre er afskaffet som følge af offentlig regule-

ring.

I særdeleshed må vi nære de største betænkeligheder ved et præ-
mi ear adue rings sy s tern , administreret af arbejdstilsynet, dersom et
sådant måtte komme på tale. Herved ville tilsynet blive tillagt
beføjelser til at sætte præmien op på virksomheder, der ikke de-
ler Arbejdstilsynets synspunkter, også i tilfælde, hvor der ikke
er hjemmel til at meddele et nåbud. Dette vil kunne få vidtræk-
kende økonomiske konsekvenser for de berørte virksomheder, som
vil have særdeles vanskeligt ved at skelne en sådan præmie forhø-
jelse fra en arbitrær bøde, der pålægges uden de retssikkerheds-
garantier, som findes i strafferetsplejen, og som finder anven-
delse, når et påbud ikke efterleves.

I øvrigt er vi enige i DA's forslag til den fremtidige finansie-
ring og indretning af arbejdsskade fors ikr ingen (jfr. bilag 3) .
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BILAG 5

SOCIALMINISTERIETS BEMÆRKNINGER

Socialministeriets repræsentant anfører, at arbejdstilsynets
model bygger på de anmeldte skader.

Der er efter socialministeriets opfattelse ikke forslag om, hvem
der skal tage stilling til, om der er tale om en arbejdsskade og
efter hvilket regelsæt.

En opgorelse fra Sikringssyrelsen for årene 1979 til 1987 viser,
at en stor del af de anmeldte skader ikke anerkendes efter ar-
bejds sk adefors i krings 1 oven, og at en endnu større del af de
anmeldte skader ikke er fundet erstatningsbere11igede.

Arbejdstilsynets model indeholder ifølge Socialministeriet en be-
tydelig udvidelse af det område, der gennem præmiebetalingen skal
bidrage til arbejdsskade forsikringen.
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BILAG 6

MINDRETALSUDTALELSE FRA FINANSTILSYNETS
REPRÆSENTANT TIL PRÆMIEGRADUERINGSUDVALGETS DELBETÆNKNING

Betænkningens resultat afspejler et fundamentalt problem i for-
hold til anvendelsen af begrebet "arbejdsskade". Arbejdsskadefor-
sikr ingsloven (ASFL) og lov om forsikringsvirksomhed (LFV) sigter
mod afgrænsning af de arbejdsskader, der farer til erstatning og
erstatningsbehandlingen heraf. I modsætning hertil sigter ar-
bejdsmiljølovgivningen mod forebyggelse af arbejdsskader i videre
forstand, uanset om der vil opstå et erstatningskrav eller ej fra
en skadelidt person. Herved bliver anvendelsen af begrebet "ar-
bejdsskader" i sammenhæng med arbejdsmiljølovgivningen et en-
tydigt begreb. Dette er ikke tilfældet, hvad angår anvendelsen
af begrebet i sammenhæng med ASFL og navnlig ikke i sammenhæng
med LFV.

Delbetænkningen giver derfor det fejlagtige indtryk, at forsik-
ringssystemet kan være medvirkende til egentlig forebyggelse
af erhvervssygdomme.

Forsikringssystemet er primært rettet mod finansiering af erstat-
ninger. Sekundært kan systemet være rettet mod forebyggelse.
Denne problemstilling kommer ikke frem i delbetænkningen. Navnlig
kommer det ikke frem, at i den udstrækning, forsikringssystemet
skal være forebyggende, kræver det, at den pågældende arbejdsgi-
ver, der skal betale præmie, ser en økonomisk nytteværdi i fore-
byggelse frem for at betale en højere forsikringspræmie.

I denne sammenhæng er det tvivlsomt, om forsikringssystemt vil
kunne sikre, at det er de rigtige arbejdsgivere, hos hvem er-
hverv s sy gdoms s kade r ne er opstået, der bliver belastet med en
højere præmie, fordi erhvervssygdomme har en lang udvikling
og ofte konstateres flere år efter eksponeringen. Dermed er
det langt fra sikkert, at skadelidte er ansat hos den skadevol-
dende arbejdsgiver.

Ved anvendelsen af begrebet "arbejdsskader" i LFV må der sondres
mellem erhvervssygdomme, hvor afviklingen af erstatningsydelserne
må ske ved et for forsikring usædvanligt konkurrenceneutraliseret
finansieringssystem, og arbejdsulykker, som er tariférbare i
gængs forstand og dermed forsikringsbare.

Af denne årsag forekommer forebyggelse, for så vidt angår er-
hvervssygdomme i forsikringssammenhæng, meningsløs.
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Til socialministeren.

Ved socialministerens skrivelse af 11. juni 1987 udvidedes arbejdsskadeudvalgets

kommissorium, idet udvalget blev bedt om inden årets udgang at redegøre for regel-

ændringer på arbejdsskadeområdet, som kan mindske behovet for statslig administra-

tiv indsats.

Der henvises i denne anledning til vedlagte redegørelse fra arbejdsskadeudvalget om

de administrative forhold indenfor arbejdsskadeforsikringsområdet. Udvalgets over-

vejelser er foretaget med udgangspunkt i den gældende arbejdsskadeforsikrjngslovs

erstatningssystem og finansieringsgrundlag. Udvalget ser det som sin hovedopgave at

udarbejde forslag til et for alle parter tilfredsstillende erstatningssystem. Udar-

bejdelsen af et sådant forslag sker uafhængigt af en egentlig ressourcediskussion.

Herudover er udvalget enigt i, at det generelt er en væsentlig opgave at vurdere de

administrative forhold inden for arbejdsskadeforsikringen.

Det fortsatte udvalgsarbejde kan resultere i yderligere administrative ændrin-

ger. Udvalget vil herved overveje forhold, der kan indebære en forenkling af den

daglige administration. Som eksempler kan nævnes:

formindsket skønsmæssigt element ved erstatningsfastsættelsen, ændrede anmeldereg-

ler, således at der principielt kun foretages én anmeldelse i samme sag, og

forenklet aktindsigt, således at aktindsigten så vidt muligt indskrænkes til ét sæt

kopier til hver part i arbejdsskadesagen.

I erhvervssygdomssager kan overvejes en ordning, hvor det bliver unødvendigt at

placere erstatningsrLsikoen hos en enkelt arbejdsgiver. Dette har nøje sammenhæng

med overvejelserne om etablering af en særlig pool-ordning til udjævning af

forsikringsselskabernes udgifter på erhvervssygdomsområdet, men også med en

eventuel præmiegradueringsordning.

Der bør overvejes en forenkling af den særlige regel om nedsættelse af erhvervsev-

netabserstatningerne til personer, der opnår tjenestemandspension, en ændret (hur-

tigere) udbetaling af kapitalerstatningerne og ændret procedure ved indhentning af

lægeerklæringer, som Sikringsstyrelsen skønner nødvendige.

Udvalget skal endelig henlede opmærksomheden på, at der modsat er forhold, der kan

kan medføre en udvidelse af de statslige opgaver på området, f.eks. vedligeholdel-
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sen af et eventuelt præmiegradueringssystem og eventuel indførelse af nye

erstatningsformer i arbejdsskadeforsjkringslovgivningen, f.eks. i form af svie- og

smerte-godtgørelse og erstatning for tabt arbejdsfortjeneste. Sådanne erstatnings-

former vil nødvendiggøre indhentelse af oplysninger udover de oplysninger, der i

dag er nødvendige, for at Sikringsstyrelsen kan afgøre en erstatningssag, hvortil

kommer, at disse erstatningsformer, der også vil blive aktuelle ved mindre

alvorlige og ikke varige skadesfølger, vil medføre et stort antal nye sager.

P.U.V.

Tut Loft
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Redegørelse om administrative forhold indenfor

arbejdsskadeforsikringsområdet.

I. Gældende ordning.

Sikringsstyrelsen (arbejdsskadeafdelingen) varetager administrationen af en række

sociale sikrings- og erstatningsordninger, som tilsammen udgør den såkaldte ulyk-

kes for sikr i ngs lovg i vn ing :

1. Lov om erstatning til skadelidte værnepligtige m.fl.

2. Lov om erstatning til besættelsestidens ofre.

3. Lov om invalideforsørgelse (1919-loven).

4. De tre love om krigsulykkesforsikring for lodser, søfarende og visse fisker-

enker .

5. Lov om erstatning for vaccinationsskader.

6. Den af staten tilvejebragte erstatningsordning for personer i praktisk er-

hvervsorientering .

7. Den af staten tilvejebragte erstatningsordning for blods-, vævs- og orgando-

norer .

8. Anordning for Grønland om arbejdsskadeforsikring (delvis administration).

9. Lov om arbejdsskadeforsikring og de i tilknytning til denne etablerede

9 a.Anordning om erstatning til indsatte i kriminalforsorgens institutioner,

9 b .Bekendtgørelse om erstatning efter arbejdsskadeforsikringsloven til personer,

der er optaget i institutioner under bistandsloven, og

9 c.Bekendtgørelse om erstatning efter arbejdsskadeforsikringsloven til personer,

der opholder sig på en arbejdsplads som led i uddanneisen.

Af disse erstatningsordninger er lov om arbejdsskadeforsikring så langt den største

og vigtigste.

10. Vejledende udtalelser i henhold til lov om erstatningsansvar.

Arbejdsskadeforsikringsloven bygger på følgende tre grundprincipper:

Arbejdsgiverne bærer de erstatningsmæssige udgifter ved følger af personskade, der

rammer de ansatte som følge af arbejdet uden hensyn til, om der foreligger fejl

eller forsømmelser fra arbejdsgiverens side.

Arbejdsgiveren, medmindre denne er selvforsikrer som star, amt og visse kommuner,

er pligtig at afgive sin erstatningsrisikotil et godkendt forsikringsselskab mod
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betaling af en forsikringspræmie.

En statsinstitution (Sikringsstyrelsen) træffer afgørelse af alle spørgsmål efter

loven på grundlag af folketingets fastlæggelse af ydelsesniveauet.

A. Sikringsstyrelsen.

Sikringsstyrelsens opgaver er såvel

1. Generelle som

2. Konkrete.

ad 1. Styrelsens vigtigste generelle opgaver:

Medvirken ved udarbejdelse af lovændringer, anordninger, bekendtgørelser, cir-

kulærer m.v. inden for arbejdsskadeforsikringsområdet.

- Medvirken ved udformning af konventioner og rapportering til udenlandske myndig-

heder om forhold vedrørende arbejdsskadeforsikringsområdet.

Besvarelse af spørgsmål fra ministerier, særlig Socialministeriet, folketingets

socialudvalg og enkelte folketingsmedlemmer om alle forhold vedrørende arbejds-

skadeforsikringen.

Responderende virksomhed ved udtalelser om fortolkning af og praksis i henhold

til arbejdsskadeforsikringslovens bestemmelser til forsikringsselskaber, kommu-

ner, arbejdsgivere, fagforeninger m.fl.

Statistik på området.

ad 2. Styrelsens konkrete opgaver består i behandling af og beslutningtagen i alle

de for styrelsen forelagte skadestilfælde efter den såkaldte ulykkesforsik-

ringslovgivning, herunder arbejdsskadeforsikringsloven. I styrelsens konkrete

sagsbehandling indgår en række elementer, der gennemgås nærmere nedenfor med

henblik på at belyse, hvilke af elementerne der er særligt sagsbehandlings-

krævende :

Anmeldelsen udfyldes som hovedregel af den forsikringspligtige arbejdsgiver og den

behandlende læge. Den fremsendes herefter til arbejdsgiverens forsikringsselskab,

som journaliserer tilfældet og derefter videresender anmeldelsen til Sikringssty-

relsen, medmindre tilfældet alene vedrører spørgsmålet om sygebehandling og hjælpe-

midler efter arbejdsskadeforsikringslovens § 25 og kan anerkendes af selskabet,

jfr. nedenfor under B.

I alle tilfælde, hvor staten er arbejdsgiver, samt i tilfælde, hvor amtskommune/-

kommune er arbejdsgiver, men ikke har afgivet erstatningsrisikoen til et forsik-

ringsselskab, fremsendes anmeldelsen direkte til Sikringsstyrelsen. Dette gælder

også for de virksomheder, der i øvrigt er fritaget for at afgive forsikringen til
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et forsikringsselskab.

For formodede eller konstaterede erhvervssygdomme har læger og tandlæger anmelde-

pligt. Anmeldelse sker ved en fællesanmeldeblanket til Arbejdstilsynet og Sikrings-

styrelsen .

Endelig indgår der i vidt omfang anmeldelser direkte til Sikringsstyrelsen i til-

fælde, hvor arbejdsgiver ikke har pligt til at tegne forsikring (privat tjeneste),

tilfælde, hvor arbejdsgiveren ikke vil anmelde, og tilfælde, hvor der ikke kan ud-

peges en arbejdsgiver eller et forsikringsselskab (typisk erhvervssygdomstilfælde,

hvor påvirkningen kan ligge årtier tilbage).

I praksis anmeldes skader imidlertid i vidt omfang af den tilskadekomne selv, af

fagforbund, advokater eller andre, som har berøring med sagen. Dette forhold fører

ofte til dobbeltanmeldelser.

Årsagssammenhængen. Ved ethvert anmeldt arbejdsskadetilfælde opstår kravet om op-

fyldelsen af den dobbelte kausalitet. Den dobbelte kausalitet indeholder et krav

om, at arbejdet har forårsaget en forsikringsskade, og forsikringsskaden har med-

ført den anmeldte lidelse.

I Sikringsstyrelsen benævnes 1. led som spørgsmålet om juridisk anerkendelse og 2.

led som spørgsmålet om lægelig anerkendelse.

Tilfældet skal kunne anerkendes såvel juridisk som lægeligt for at kunne viderebe-

handles ad erstatningsvurdering.

Typiske spørgsmål i forbindelse med den juridiske problematik er: Er skadelidte en

af loven omfattet person og i så fald - er skadebegivenheden omfattet af loven som

arbejdsskade?

Det centrale problem er - især indenfor erhvervssygdomsområdet - , om skadelidtes

lidelser idag helt eller delvist er følger af skadelige påvirkninger, som pågælden-

de mener at have været udsat for år tilbage i sit erhvervsliv?

Erstatningsfastsættelsen. Er tilfældet herefter anerkendt som omfattet af arbejds-

skadeforsikringsloven, skal Sikringsstyrelsen tage stilling til, om arbejdsskaden

udløser erstatning til den skadelidte eller - hvis tilfældet har medført døden -

til pågældendes efterladte.
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Der udbetales ingen erstatning, selv om arbejdsskaden er anerkendt, i de tilfælde,

hvor følgevirkningerne ikke har et sådant omfang, at de opfylder lovens minimums-

krav. Der betales således ikke erstatning for mén under 5% og erhvervsevnetab under

15%.

Der betales heller ikke forsørgertabserstatning til efterladt ægtefælle/samlever,

når denne ikke ved dødsfaldet skønnes at have fået forringet sine forsørgelses-

mæssige forhold. Det forhold, at arbejdsskaden er anerkendt, vil få betydning, hvis

der senere indtræder en forværring, der kan henføres til arbejdsskaden med deraf

følgende erstatningsudbetaling.

Skadelidtes erstatningsmuligheder efter den gældende lov er:

Godtgørelse for udgifter til sygebehandling/optræning under sagens behandling og

/eller til anskaffelse af proteser, briller og lignende hjælpemidler under sagens

behandling, enten fordi hjælpemidlet er nødvendigt på grund af skadens følger, el-

ler fordi det er beskadiget ved selve arbejdsskaden.

Ménerstatning, som kompenserer for medicinsk skade, og som fastsættes under hensyn

til de af skaden forvoldte ulemper i skadelidtes personlige livsførelse.

Ménerstatningen har ingen relation til skadelidtes erhvervs-, indtægts- og formue-

forhold. Dens sigte er alene at give en kompensation for ulemperne i den private

livsførelse, hvorfor erstatningen da også er den samme til personer med samme medi-

cinske méngrad.

Ménprocenten, der afgør størrelsen af erstatningen, fastsættes i klare skader efter

en méntabel. Medicinsk ekspertise bistår styrelsens administrative sagsbehandlere

ved fastsættelsen af ménerstatningen.

Erhvervsevnetabserstatning har det sigte at yde en kompensation for det varige ind-

tægtstab, der er en følge af arbejdsskaden. Erstatningens størrelse beror på omfan-

get af indtægtstabet. Fastsættelse af erhvervsevnetabserstatningen forudsætter ind-

gående undersøgelser. Først må man kende skadelidtes bruttoerhvervsindkomst på

tidspunktet for skadens indtræden og dennes forventede udvikling. Dernæst fastsæt-

tes en indkomst, som skadelidte må kunne forventes at opnå, skadens følger taget i

betragtning. På grundlag af disse tobeløb fastsættes erhvervsevnetabsprocenten.

I beregningen indgår dernæst den årsløn, der skal anvendes som beregningsgrundlag.

Denne årsløn svarer oftest til skadelidtes indtægt årligt på skadetidspunktet, men

hvis årslønnen overstiger lovens maksimale årsløn, der for tiden er 231.500 kr.,
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skal lovens årsløn danne beregningsgrundlag.

En yderligere begrænsning ligger i lovens erstatningsniveau, hvorefter den løbende

årlige ydelse er 80% af den skadelidtes årsløn ved fuldstændigt tab af erhvervsev-

nen og ved nedsættelse af erhvervsevnen en forholdsmæssig del heraf.

Erhvervsevnetabserstatningens fastsættelse er således i langt højere grad end mén-

erstatningens administrativ. Dette betyder dog ingenlunde, at der ikke medvirker

lægelig ekspertise også her. Vurderingen af, i hvilket omfang den skadelidte er

erhvervsdygtig , efter at skadens følger må anses for stationære, er i høj grad

medicinsk område. Denne vurdering betinger erhvervsevnetabsprocentens og dermed

også erstatningens størrelse.

Forsørgertabserstatning kan i tilfælde, hvor arbejdsskaden medfører skadelidtes

død, tilkendes afdødes efterladte ægtefælle eller efterladte samlever i ægteskabs-

lignende forhold, afdødes børn, for hvilke afdøde havde forsørgelsespligt efter bi-

standsloven, og andre personer, som afdøde på tidspunktet for sin død forsørgede

helt eller delvis. Reglerne er forskellige for de tre grupper.

Ved forsørgertabserstatning til afdødes børn er det eneste kriterium, at de er un-

der 18 år på tidspunktet for dødsfaldet. Hvert barn får en årlig ydelse på 10% af

afdødes efter loven fastsatte årsløn eller 20%, hvis afdøde er den sidstlevende af

forældrene. Der kan til børnene samlet højst ydes 40% af årslønnen i årlig ydelse.

Hvis begge forældre er døde, er maksimum 50%. Er et berettiget barn under uddan-

nelse, forlænges ydelsen normalt til uddannelsens afslutning, dog højst til barnets

fyldte 21. år.

Erstatningsfastsættelsen til afdødes efterladte ægtefælle eller til den efterladte

samlever, der har levet i ægteskabslignende forhold med afdøde, er administrativt

krævende. For at opnå erstatning skal den efterladte faktisk have mistet en forsør-

gelse eller på grund af dødsfaldet have fået forringet mulighederne for at udnytte

sine egne indtjeningsmuligheder. Erstatningens størrelse fastsættes under hensyn

til den mistede forsørgelses omfang og den efterladtes muligheder for at forsørge

sig selv, når alder, helbredstilstand, uddannelse, beskæftigelse samt forsørgerfor-

hold og økonomiske forhold tages i betragtning . Erstatningen er tidsbestemt og

løber højst i 10 år.

Der er således tillagt styrelsen et meget omfattende skøn.
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Den årlige ydelse udgør 30% af afdødes efter loven fastsatte årsløn, maksimalt for

tiden 69.450 kr.

Den tredie gruppe "andre, som afdøde forsørgede helt eller delvis", kan komme i be-

tragtning i tilfælde, hvor de samlede årlige ydelser til ægtefælle, samlever i æg-

teskabslignende forhold og børn, ikke udgør 70% af afdødes årsløn. I disse tilfælde

er der ved overvejelserne om erstatning indenfor 70%-grænsen tillagt styrelsen

endnu større skøn end i situationen med efterladt ægtefælle eller samlever.

Overgangsbeløb ved dødsfald, der for tiden udgør 73.500 kr.,ydes for udokumenterede

udgifter m.v. i forbindelse med dødsfaldet til den efterladte ægtefælle eller sam-

lever i ægteskabslignende forhold. Findes sådanne ikke, kan beløbet tilkendes an-

dre, når særlige omstændigheder taler derfor.

B. Forsikringsselskaberne.

Sikringsstyrelsen træffer efter lovens § 53, stk. 1, alle afgørelser efter loven,

medmindre andet er fastsat. Ved Sikringsstyrelsens bekendtgørelse nr. 273 af 30.

maj i?34 om regler for anmeldelse af arbejdsskader er der overladt forsikringssel-

skaberne visse beslutninger inden for den konkrete sagsbehandling. I skader, der

antages kun at begrunde krav på ydelser efter lovens § 25 (sygebehandling, hjælpe-

midler, proteser m.v.), tager selskabet selv stilling til kravet og udbetaler even-

tuelle ydelser.

Selskabet skal dog gøre opmærksom på, at sagen kan forelægges Sikringsstyrelsen,

hvis pågældende ikke er tilfreds med selskabets standpunkt.

Selskaberne videresender snarest anmeldelsen til Sikringsstyrelsen, hvis arbejds-

skaden har medført døden eller antages at ville medføre døden, hvis der skønnes at

blive tale om mén eller erhvervsevnetab, eller hvis den skadelidte endnu ikke 3 må-

neder efter skaden har genoptaget sit sædvanlige arbejde i fuldt omfang.

Forsikringsselskaberne afholder udgifter til lægeerklæringer m.v. under sagens be-

handling og udbetaler forskud og endelig erstatning på grundlag af Sikringsstyrel-

sens afgørelser.

Selskaberne afholder desuden udgifterne til Sikringsstyrelsens og Ankestyrelsens

administration af selskabssager.

Forsikringsselskabernes administrationsudgifter, eksklusive bidrag til Sikringssty-

relsens administration, kan for 1987 skønsmæssigt opgøres til 200 mill. kr.
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C. Den sociale Ankestyrelse.

Efter lovens § 54 kan Sikringsstyrelsens afgørelser indbringes for Den sociale An-

kestyrelse. Der er ikke i loven sat nogen begrænsning for afgørelsens art, hvorfor

alle afgørelser i konkrete sager kan indbringes af en klageberettiget part.

Som rekursinstans har Ankestyrelsen en betydelig indflydelse på praksisdannelsen i

henhold til arbejdsskadeforsikringsloven.
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II. Ændret opgavefordeling.

Det seneste 10-års eksplosive forøgelse af antallet af anmeldte arbejdsskadetilfæl-

de, en udvikling, der ikke mindst skyldes en forøgelse af erhvervssygdomsanmeldel-

serne, der nu nærmer sig det tyvendedobbelte sammenholdt rned niveauet midt i

1970-erne, stiller store krav til sikringsstyrelsens personalemæssige ressourcer.

Udvalget har derfor i første række vurderet, hvorledes den statslige administrative

indsats indenfor arbejdsskadeforsikringsområdet kan formindskes og effektiviseres.

Udvalget har ved sine overvejelser lagt til grund, at de 2 elementer, den juridiske

anerkendelse og den lægelige anerkendelse, indgår i et sanspil, der ikke uden vide-

re kan adskilles.

Udvalget har dels overvejet, om det er muligt at decentralisere administrationen af

arbejdsskadeforsikringsloven til kommuner/amtskommuner (pkt. A), dels overvejet mu-

ligheden for at aflaste Sikringsstyrelsen ved at overlade forsikringsselskaberne

yderligere beføjelser i afgørelsesprocessen (pkt. B).

Udvalget har endelig overvejet den administrationsmodel, der er indeholdt i forslag

til lov om patientforsikring,, jfr. lovforslag nr. 210, fremsat 19/2-87 af inden-

rigsministeren, som forventes genfremsat af sundhedsministeren i begyndelsen af

1988 (pkt. C).
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A. Decentralisering af arbejdsskadelovens administration til kommuner/amtskommuner.

Spørgsmålet om centralisering eller decentralisering af arbejdsskadeforsikringen er

tidligere belyst i Rapport til Socialreformkommissionen af maj 1972, afsnit 5, af-

givet af Arbejdsgruppen vedrørende lovpligtig Ulykkesforsikring.

Denne rapport er optaget som bilag 17 i socialreformkommissionens betænkning nr.

664/72.

Rapporten konkluderer, at alle forhold taget i betragtning synes fortsat centrali-

sering naturlig og nødvendig.

Det til revision af ulykkesforsikringsloven nedsatte udvalg havde rapporten som ar-

bejdsdokument ved sit første møde den 15. august 1974 og tilsluttede sig indirekte

rapporten ved den senere betænkning nr. 792/77 om arbejdsskadeforsikring. Denne be-

tænkning indeholdt udkastet til den idag gældende ' lov om arbejdsskadeforsikring,

der bygger på en central administration af loven.

Fra ovennævnte rapport fra 1972 kan i sammenfattet stand nævnes følgende, som også

idag er relevant for problemstillingen:

Afgrænsningen af lovens tre hovedbegreber - forsikringsret - forsikringspligt - ar-

bejdsskade - er bevidst formuleret meget generelt, da det er lovgiverens ønske at

overlade den nærmere afgrænsning og praksisdannelse på dette vigtige, men forander-

lige område til administrationen. Dette nødvendiggør en central behandling af et

stort antal enkeltsager, hvorigennem det sikres, at praksis bliver ensartet, men

samtidig tilpasses den til enhver tid værende samfundsudvikling. På kommunalt/-

amtskommunalt plan vil det årligt forekommende antal tilfælde være utilstrækkeligt

til at give medarbejderstaben det tilstrækkelige erfaringsgrundlag. Fra kommune til

kommune vil praksis under alle omstændigheder blive uensartet, hvortil kan be-

frygtes, at kommunalpolitiske forhold samt den omstændighed, at kommunerne selv er

storarbejdsgivere, kan influere på behandlingen af de konkrete sager.

Endvidere kræver området i stor udstrækning bistand af forsikringskyndig ekspertise

indenfor de neurologiske, kirurgiske, medicinske og arbejdsmedicinske discipliner,

ofte i et samarbejde mellem alle de lægelige eksperter. Denne nødvendige bistand er

det urealistisk at forestille sig på kommunalt plan.

Yderligere er de konkrete afgørelser i arbejdsskadesager kun en del af Sikringssty-
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reisens opgaver. Hele den øvrige del af ulykkesforsikringsområdet, jfr. foran under

I, er stort set statsfinansierede ordninger, som under alle omstændigheder nød-

vendiggør central administration, hvortil kommer, at Sikringsstyrelsens generelle

opgaver på området, kun kan varetages centralt.

Supplerende til rapporten fra 1972 kan anføres, at det forhold, at man har decen-

traliseret på pensionsområdet, ikke uden videre kan lægges til grund for en til-

svarende ordning på arbejdsskadeområdet.

Efter pensionslovgivningen fastsættes omfanget af pensionen på grundlag af en vur-

dering over pensionsansøgerens samlede helbredsstatus og sociale forhold, og af-

gørelserne er forenklet til fuld, delvis eller ingen pension. Helt anderledes er

det inden for arbejdsskadeforsikringsloven, hvor alene den konkrete arbejdsskades

følger skal vurderes og erstattes.

En decentralisering ville under alle omstændigheder kræve opbygning af et komplice-

ret administrationsapparat på regionalt plan, et apparat som i forvejen findes i

Sikringsstyrelsen og i de godkendte forsikringsselskaber.

Det kunne anføres, at lov om erstatningsansvar, som indeholder de samme erstat-

ningsformer som arbejdsskadeforsikringsloven, er decentraliseret til landets dom-

stole. Hertil kan bemærkes, at denne decentralisering efter .opbygningen af det

danske domstolssystem er uomgængelig, da der ikke på underrets- og byretsplan

findes nogen central domstol.

Mere afgørende er imidlertid, at erstatningsansvarslovens erstatningsstørrelser

stort set kan læses i loven, og at parterne i erstatningssagen, såfremt der hersker

tvivl om det medicinske erstatningsgrundlag, kan forelægge sagen for den centrale

myndighed, Sikringsstyrelsen.

Udvalget finder ikke, at en decentralisering til kommuner/amtskommuner er en farbar

vej .

B. Overdragelse af afgørelseskompetence til forsikringsselskaberne.

Forsikringsselskabernes administration af det meget betydelige antal årlige tilfæl-

de efter lovens § 25 (godtgørelse af udgifter til sygebehandling og hjælpemidler

m.v.) forløber idag hensigtsmæssigt. Det er derfor nærliggende at foreslå en udvi-

delse af forsikringsselskabernes kompetence i arbejdsskadesagerne og derved samti-

dig opnå en aflastning af Sikringsstyrelsen.
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Udvalgets flertal finder, at det vil være muligt at overlade forsikringsselskaberne

følgende opgaver i arbejdsskadesager:

Forsikringsselskabet træffer som 1. instans afgørelse af anerkendelses-

spørgsmålet i sager, hvor skaden er opstået som følge af et ulykkestilfælde

(afgørelse om anerkendelse af kortvarige skadelige påvirkninger, erhvervs-

sygdomme m.v. træffes derimod som hidtil af Sikringsstyrelsen).

Forsikringsselskabet beregner som 1. instans erstatningens størrelse i alle sa-

ger (dvs. såvel ulykker, kortvarige skadelige påvirkninger og erhvervssygdomme

m.v.) på grundlag af Sikringsstyrelsens afgørelse af ménprocent, erhvervsevne-

tabsprocent og årsløn efter loven.

Dansk Arbejdsgiverforenings repræsentant i udvalget gør i denne forbindelse opmærk-

som på, at det må være en forudsætning, at arbejdsgiver tillægges partsstatus såvel

under forsikringsselskabets behandling af en sag som under en eventuel senere be-

handling i Sikringsstyrelsen.

Et mindretal bestående af LO's repræsentant i udvalget modsætter sig overdragelse

af yderligere afgørelseskompetence til forsikringsselskaberne.

LO vender sig i denne forbindelse generelt imod privatisering på arbejdsskadefor-

sikringsområdet og ønsker at bevare Sikringsstyrelsen og Ankestyrelsen som de tocentrale og uvildige instanser, der træffer afgørelser i arbejdsskadesager.

LO henleder i denne forbindelse opmærksomheden på, at ulykkessager med f.eks. ryg-

skader kan være ligeså komplicerede som erhvervssygdomssager, og at det derfor ikke

vil være betryggende at overlade ulykkessager til forsikringsselskabernes afgø-

relse .

Endelig finder LO ikke, at der ved den foreslåede overdragelse af afgørelseskompe-

tence til forsikringsselskaberne ville opnås nævneværdige administrative fordele i

forhold til det gældende administrationssystem.

Flertallets løsning forudsætter 4 betingelser opfyldt, for at kompetence kan over-

drages til forsikringsselskaberne:

1. Klarere kriterier for anerkendelse/afvisning af ulykker som arbejdsskader.
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Dette vil bl.a. nødvendiggøre en udbygning af Sikringsstyrelsens vejlednings-

virksomhed overfor forsikringsselskaberne, således af det herigennem sikres, at

ensartede arbejdsskadesager afgøres på samme måde, uanset hvilket selskab der

skal træffe afgørelsen.

Denne virksomhed fra Sikringsstyrelsen overfor forsikringsselskaberne bør dels

finde sted i form af udsendelse af vejledninger om generelle problemstillinger

i forbindelse med anerkendelse/afvisning, og dels i form af en løbende orien-

tering af selskaberne om principielle afgørelser i konkrete arbejdsskadesager.

2. Klare regler for erstatningsberegningen med begrænset skøn.

Nedenfor redegøres nærmere for skønsmomentet ved de forskellige former for er-

statningsberegninger efter gældende lov.

Ménerstatningen, der efter den seneste lovændring i alle tilfælde skal udbeta-

les i fortn af et engangsbeløb, kan beregnes af forsikringsselskabet alene på

grundlag af Sikringsstyrelsens meddelte ménprocent. Bortset fra ménprocenten

kræver den korrekte ménerstatningsberegning alene kendskab til skadelidtes køn

og alder samt viden om den omsætningsfaktor, der skal anvendes i forbindelse

med ménydelsens automatiske konvertering til kapitalbeløb. Faktoren kan forsik-

ringsselskabet slå op i "omsætningsbekendtgørelsen". Den gældende lovs regler

om ménberegning på grundlag af en løbende ydelse bør ændres, således at loven

fastsætter en kapitalerstatning og "omsætning" undgås.

Erhvervsevnetabserstatningen kan beregnes af forsikringsselskabet på grundlag

af Sikringsstyrelsens meddelte erhvervsevnetabsprocent og årslønsfastsættelse.

Erstatningsberegningen indeholder intet skøn.

Forsørgertabserstatninger. I disse sager vil Sikringsstyrelsen kunne meddele

forsikringsselskabet årsløn efter loven, hvad der er tilstrækkeligt for så vidt

angår børneerstatningerne, som normalt udgør 10% af årslønnen i årlig ydelse.

Anderledes forholder det sig med forsørgertabserstatning til. efterladte ægte-

fæller m.v., som afdøde forsørgede helt eller delvist på tidspunktet for sin

død. Her betyder årslønnen kun, at man kender den eventuelle årlige ydelses

størrelse, men det er ikke herved afklaret, om pågældende overhovedet skal have

erstatning og i så fald hvor længe.

Det overvejes i udvalget, hvorvidt det skøn, der efter den gældende lov er o-
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verladt styrelsen, kan begrænses eller fjernes.

3. Selvforsikringsinstituttet for så vidt angår kommuner/amtskommuner og andre

bortset fra staten kan ikke opretholdes.

I modsat fald ville de pågældende kommuner, amtskommuner m.v. i deres egenskab

af arbejdsgivere kunne træffe afgørelse som forsikringsselskab i tilfælde af

skade hos det ansatte personale.

Tilsvarende betænkeligheder opstår ikke i det omfang, staten er arbejdsgiveren,

idet Sikringsstyrelsen fortsat skal behandle disse sager i 1. instans.

LO tilslutter sig, at selvforsikringsinstituttet for andre end staten bør af-

skaffes. Dette bør ske uden sammenhæng med den ovenfor foreslåede overdragelse

af afgørelseskompetence til forsikringsselskaberne, som LO modsætter sig.

4. Selskabsafgørelser skal altid kunne indbringes for Sikringsstyrelsen som anke-

instans .

Sikringsstyrelsens opgaver i konkrete skadesager efter ovenstående model vil være

følgende :

Anerkendelse/afvisning i sager, hvor skaden ikke skyldes ulykkestilfælde, men

kortvarig skadelig påvirkning eller erhvervssygdom m.v.

Fastsættelsen af ménprocent, erhvervsevnetabsprocent og årsløn efter loven i

samtlige sager.

Klageinstans for så vidt angår alle afgørelser truffet af forsikringssselska-

berne .

Fuld behandling af alle konkrete sager, som ikke kan behandles af forsikrings-

selskaberne, fordi det ikke er muligt at udpege et forsikringsselskab, eller

fordi der er tale om fritagelse for forsikringspligt.

Vejledende udtalelser til forsikringsselskaberne i de konkrete selskabssager.

Ankestyrelsens opgaver efter overdragelse af kompetence til forsikringsselskaberne.

På baggrund af den garanti for skadelidte og de efterladte, der ligger i et for-

enklet erstatningssystem, en afskaffelse eller begrænsning af skønsregler og Sik-
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ringsstyrelsens opgaver som ankeinstans ved selskabsafgørelser, følger naturligt

tanken om en forenkling af reglerne om anke til Den sociale Ankestyrelse.

Som yderligere støtte for en sådan forenkling kan nævnes lov nr. 196 af 25. maj

1983 om ændring af lov om Den sociale Ankestyrelse, bistandsloven m.v. (Ændring af

klageadgangen m.v.).

Ifølge socialministeriets vejledning af 30. juni 1983 om reglerne for klage til

Amtsankenævn og Den sociale Ankestyrelse på det sociale område var sigtet med denne

lovændring en forenkling og harmonisering af reglerne om klage til Amtsankenævn og

Den sociale Ankestyrelse indenfor sociallovgivningen.

Efter lovændringen gælder på det sociale område en altovervejende hovedregel om, at

der kun er én ankemulighed. Undtagelse fra hovedreglen forekommer kun, hvor Anke-

styrelsen skønner, at afgørelsen har principiel betydning, idet Ankestyrelsen i

disse tilfælde vil behandle sagen som ankeinstans nr. 2.

En sag har principiel betydning, hvis den omfatter forhold, som Ankestyrelsen ikke

tidligere har taget stilling til. Det vil sige, sagen skal indeholde momenter af

generel karakter, særligt vedrørende retsanvendelsen, som det er af betydning at få

klarlagt Ankestyrelsens holdning til.

Da Sikringsstyrelsen ved afgørelser truffet af forsikringsselskaberne bliver 1. an-

keinstans, vil det være en naturlig konsekvens af den ovenfor nævnte lovændring fra

1983 på det øvrige sociale område at gennemføre tilsvarende ændringer i Ankestyrel-

sens opgaver i de konkrete arbejdsskadesager.

Der foreslås følgende ankemodel:

Ankestyrelsen er som hidtil ankeinstans for de af Sikringsstyrelsen som 1. in-

stans trufne afgørelser.

Ankestyrelsen er fremtidig kun ankeinstans for de af Sikringsstyrelsen som an-

keinstans trufne afgørelser (forsikringsselskabsafgørelser), hvis afgørelsen af

Ankestyrelsen skønnes af principiel karakter.

Sikringsstyrelsens afgørelser som ankeinstans af forsikringsselskabsafgørelser

efter § 25 (sygebehandling og hjælpemidler) kan fremtidig ikke indbringes for

Ankestyrelsen. Sikringsstyrelsens afgørelser er endelige.
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C. Patientforsikringsordningen.

De heromhandlede erstatningssager skal efter lovforslaget behandles af afgøres af

patientforsikringsforeningen og ikke af et særligt statsligt direktorat.

Patientforsikringsforeningen eller det enkelte forsikringsselskab kan dog indhente

udtalelse fra Sikringsstyrelsen til brug for fastsættelse af méngrad og er-

hvervsevnetabsprocent .

Efter lovforslaget består foreningen af de forsikringsselskaber, der tegner pa-

tientforsikring .

Foreningen vælger en bestyrelse, der er ansvarlig for foreningens virksomhed, og e-

tablerer et sekretariat, der administrerer hele patientforsikringsordningen.

Det fremgår ligeledes, at foreningens virksomhed vil blive fastlagt i vedtægter ud-

stedt af Indenrigsministeriet. Vedtægterne vil indeholde nærmere bestemmelse om, i

hvilket omfang de enkelte forsikringsselskaber bemyndiges til selv at afgøre sa-

gerne .

Udvalget finder ikke, at patientforsikringens administrationsmodel er anvendelig

indenfor arbejdsskadeforsikringsloven, fordi disse skader er mere homogene end

arbejdsskadesager. Skaderne vil typisk udspringe af sygehusvæsenet.
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III. Administrationsudgifternes fordeling og udvikling.

A. Gældende ordning:

Efter arbejdsskadeforsikringslovens § 52 skal forsikringsselskaberne og -forbundene

samt selvforsikrerne betale et årligt bidrag til dækning af Sikringsstyrelsens og

Den sociale Ankestyrelses administration. Bidraget fordeles i forhold til præmie-

indtægten og har i de senere år udgjort 5-6 pct. af præmieindtægten. For selvfor-

sikrernes vedkommende fastsættes en skønsmæssig præmie af Sikringsstyrelsen.

Siden 1981 er bidraget blevet beregnet foreløbigt på grundlag af de forventede ud-

gifter i opkrævningsåret og fordelt efter præmieindtægterne i året forud. Aret ef-

ter er den endelige fordeling sket efter de faktiske udgifter og de faktiske præ-

mieindtægter .

1^ For årene til og med 1986 er driftsudgifterne opgjort således:

Af Sikringsstyrelsens samlede driftsudgifter, incl. pensionsbidrag og udgifter ved

ejendommens drift, er, med udgangspunkt i lønsummen, beregnet, at 60 pct. vedrører

arbejdsskadeafdelingen og resten styrelsens øvrige funktioner.

Fra dette beløb trækkes gebyret for vejledende udtalelser efter lovens § 62 og ud-

gifter vedrørende behandlingen af sager efter lov om erstatning til besættelsesti-

dens ofre.

Af det resterende beløb henregnes 90 pct. til de bidragspligtige. Herved bemærkes,

at antallet af skader vedrørende statsansatte udgør mere end 10 pct. af antallet af

skader, der anmeldes til Sikringsstyrelsen. Da Sikringsstyrelsen imidlertid vare-

tager forsikringsselskabsopgaverne for staten, udgør en meget stor del af skaderne

vedrørende statsansatte brilleskader eller bagatelskader, som forsikringsselska-

berne i lignende tilfælde frasorterer inden oversendelsen til Sikringsstyrelsen.

I 1986 udgjorde antallet af de bidragspligtiges nyanmeldte sager 24.411 og statens

nyanmeldte sager 8.702.

Sluttelig tillægges Ankestyrelsens administrationsudgifter vedrørende de bidrags-

pligtige, beregnet forholdsmæssigt efter den andel, antallet af afgjorte selskabs-

sager udgør af det samlede antal afgjorte sager. Ankestyrelsen vægter alle sager

lige tunge. I 1986 udgjorde antallet af selskabssager 5.628 af de ialt 14.124 so-

ciale sager, der behandledes i ankestyrelsen.

Det endelige bidrag for 1986 opgøres således:



(- 261 -) - 17 -

Drifsudgifter incl. pensionsbidrag og ejendommens udgifter 71,1 mill. kr.

60 pet. heraf er 42,6 mill, kr., hvorfra trækkes udgifter vedrørende gebyrsager og

besættelsestidssager 5,2 mill. kr.

Rest 37,4 mill, kr., hvoraf 90 pet., som vedrører de bidragspligtige, er 33,7 mill.

kr. Hertil kommer Ankestyrelsens udgifter 17,8 mill, kr., ialt 51,5 mill, kr.

2j_ Fra og med 1987 er der ved finansloven sket den ændring, at Sikringsstyrelsens

og Ankestyrelsens driftsudgifter vedrørende arbejdsskadesager for de bidragsplig-

tige er udskilt på særskilte udgiftskonti, som reguleres i forholdet til antallet

af anmeldte skader. Det er herved en forudsætning, at de faktiske omkostninger

vedrørende administrationen afholdes af de bidragspligtige selskaber m.v.

Som følge af det stigende antal skader har det været nødvendigt at forøge persona-

let. Dette har medført pladsproblemer, idet Sikringsstyrelsens lokaler i Set.

Kjelds Gård er fuldt besat, og det har derfor været nødvendigt at leje lokaler i en

bygning i Kristineberg. Udgifterne til istandsættelse m.v. af de lejede lokaler

indregnes i administrationsbidraget til Sikringsstyrelsen.

Det foreløbige bidrag for 1987 til dækning af Sikringsstyrelsens administration op-

kræves med 39 mill, kr.

Fra 1987 beregner Ankestyrelsen sine administrationsudgifter således: Den samlede

lønsum fordeles i forholdet selskabssager - øvrige sager. Til selskabssagernes del

af lønsummen lægges overheadomkostninger. Ankestyrelsens andel er anslået til 16

mill, kr.

Det samlede foreløbige bidrag for 1987 udgør herefter 55 mill. kr.

B. Ved ændret opgavefordeling:

Ved en gennemførelse af den ovenfor under II skitserede administrationsmodel finder

flertallet, at der opnås en aflastning af Sikringsstyrelsen og Ankestyrelsen. Det

er ikke muligt at opgøre nogen besparelse i styrelsernes driftsudgifter og dermed i

forsikringsselskabernes administrationsbidrag.

Det må i denne forbindelse tages i betragtning, at en række af de mere komplicerede

arbejdsskadesager, herunder erhvervssygdomssagerne, fortsat skal behandles og

afgøres af Sikringsstyrelsen og Ankestyrelsen, ligesom Sikringsstyrelsen bliver

ankeinstans for samtlige selskabsafgørelser.

Hertil kommmer, at der i de nærmeste år må forventes et fortsat stigende antal ar-
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bejdsskadeanmeldelser, ligesom fristen for Sikringsstyrelsens afgørelse ved en lov-

ændring i foråret 1987 blev nedsat fra 3 år til 2 år.

Forsikringsselskabernes egne administrationsudgifter skønnes relativt ikke at vokse

nævneværdigt ved den foreslåede administrationsmodel.
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En beregning af den gennemsnitlige administrationsudgift ved behandlingen af en ar-

bejdsskadesag i Sikringsstyrelsen giver ikke et fuldtud dækkende billede af admini-

strationsomkostningerne, når sagsbehandlingens sværhed og varighed varierer så

meget, som den rent faktisk gør.

De letteste sager klares ved en enkelt ekspedition eller toog er færdige på et par

uger, mens de tungeste sager kræver mange ekspeditioner med dertil hørende kor-

respondance og en sagsbehandlingstid på op til de maximale 2 år og eventuelt endnu

længere ved revisioner.

Det er heller ikke muligt at sondre mellem udgiften ved erhvervssygdomssager og u-

lykkessager, idet styrelsen ikke fører særskilt driftsregnskab for de togrupper

sager. Man ved dog erfaringsmæssigt, at erhvervssygdomssager gennemsnitlig kræver

flere ekspeditioner og derfor er tungere.

Nedenfor er til trods for ovenstående betænkeligheder ved en gennemsnitsberegning

opstillet en sådan beregning, idet udgangspunktet er taget i udviklingen i antallet

af nyanmeldte "selskabssager" til Sikringsstyrelsen, således som det fremgår af fi-

nanslovforslaget 1988. Ved "selskabssager" forstås sager, hvori udgifterne skal af-

holdes af de godkendte forsikringsselskaber og -forbund samt de selvforsikrende

kommuner. I antallet indgår også de sager, hvori udgifterne forskudsvis udlægges af

Sikringsstyrelsen, men hvor udgifterne senere fordeles (lovens §§ 5, 6 og 44).

Derimod indgår ikke de mange sager, der genoptages på styrelsens initiativ eller

efter begæring fra skadelidte, ligesom der heller ikke i tallene er indeholdt nogen

ekstraordinær ophobning af uekspederede sager.

Antal 1984 1985 1986 1987» 1988»* 1989**

Ulykker 9.778 10.864 12.222 13.600 15.600 17.500

E-sygdomme 5.096 8.042 12.189 17.400 21.600 25.300

lait 14.874 18.906 24.411 31.000 37.200 42.800

adm. udg. t.kr. t.kr. t.kr. t.kr. t.kr. t.kr.

til SIS 24.030 26.662 33.712 39.052 46.872 53.928

Gennemsnitlig

udgift pr.sag 1.616 kr. 1.410 kr. 1.381 kr. 1.260 kr. 1.260 kr. 1.260 kr.
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• De nyeste tal for 1987 tyder på en lavere stigning end forventet. Dette vil også

betyde lavere udgifter for 1988 og 1989.

** Sagstallene for 1988 og 1989 er dannet ved lineær fremskrivning og udgifterne

skønnet i 1987-tal.

Som det fremgår'af oversigten, har den gennemsnitlige udgift pr. nyanmeldt sag ud-

vist en faldende tendens.

Årsagen hertil må søges i de rationaliseringer i sagsbehandlingen, styrelsen alle-

rede har foretaget.

Den gennemsnitlige udgift pr. sag må i de kommende år forventes at falde yderlige-

re, såfremt den foreslåede administrationsmodel gennemføres.

En tilsvarende beregning af den gennemsnitlige administrationsudgift ved behandlin-

gen af en "selskabssag" i ankestyrelsen viser følgende:

1987 1988 1989

(Medio1987 (Medio1988

PL-niveau) PL-niveau)

Antal afsluttede

sager 4.000 4.100 4.100

Administrations-

udgifter (mill, kr) 16,0 17,0 17,0

Gennemsnitlig ud-

gift pr. sag 4.000 4.146 4.146

Tallene for 1987-1989 er udtryk for et højere skøn end på finansloven for 1987 og

finanslovforslaget for 1988 med budgetoverslag.
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IV-Udvidet samarbejde mellem statslige myndigheder og erhvervslivet.

Inden for arbejdsskadeforsikringsområdet har der altid været behov for kontakt med

arbejdsmarkedets parter og forsikringsselskaberne med henblik på afklaring af prin-

cipielle og generelle problemer.

Denne kontakt har hidtil fundet sted på et mere eller mindre formaliseret grundlag.

I erhvervssygdomsudvalget har arbejdsmarkedets parter sæde, og Sikringsstyrelsen

har holdt kontakt til skadesforsikringsselskaberne og LO's arbejdsskadeudvalg i

forskellige sammenhæng.

Det må anses for gavnligt at etablere et mere fast og formaliseret samarbejde med

alle de nævnte parter under et. Man kan herved henvise til de positive resultater,

der inden for arbejdsmiljøområdet er opnået gennem Arbejdsmiljørådet, hvis formål

er at give arbejdsmarkedets parter medindflydelse på indsatsen for et sikkert og

sundt arbejdsmiljø.

A - Nærmere om Arbejdsmiljørådet:

Arbejdsmiljørådet er den centrale styrende og koordinerende instans for arbejdsmar-

kedets organisationers indflydelse på arbejdsmiljøområdet.

Sammensætning

Rådet består af en formand, 12 repræsentanter for de ansatte (herunder arbejds-

lederne), 10 repræsentanter for arbejdsgiverne, en læge og en videnskabelig medar-

bejder ved Danmarks tekniske Højskole.

Arbejdsministeriet, Arbejdstilsynet, Sikringsstyrelsen og Miljøstyrelsen deltager

hver med en repræsentant uden stemmeret i arbejdsmiljørådets møder.

Repræsentanterne og stedfortræderne indstilles af de mest repræsentative organisa-

tioner inden for hver gruppe.

Arbejdsministeren udnævner rådets formand og øvrige medlemmer samt stedfortræderne

for disse og træffer afgørelse om, hvilke organisationer der er indstillings-

berettigede .

For tiden er rådets sammensætning således:

6 indstillet af DA, 1 af SALA, 1 af Landbrugsrådet og Danske Husmandsfor-

eninger, 1 af Finansministeriet samt 1 af de kommunale organisationer (ialt 10
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arbejdsgiverrepræsentanter),

8 indstillet af LO, 2 af FTF, 1 af AC og 1 af Arbejdslederne i Danmark (ialt 12

for de ansatte og arbejdslederne).

Afstemninger, indstillinger

Da rådets hovedfunktion er rådgivning i form af udtalelse om foreslåede regler,

planer, konkrete sager m.v. til arbejdsministeren og direktøren for Arbejds-

tilsynet, har afstemningen ingen særlig relevans, idet ministeren og direktøren vil

lægge vægt på, hvilke organisationer m.v. der støtter et givet synspunkt, snarere

end selve antallet af medlemmer.

Egentlige afstemninger i rådet er hidtil anvendt uhyre sjældent.

Arbejdsmiljørådets kompetence

Rådet har ingen besluttende myndighed, men Rådet har udtaleret i alle spørgsmål,

der har betydning for arbejdsmiljøet.

Ved regeludarbejdelse er der dog tale om, at Rådet medvirker gennem repræsentanter,

der er udpeget af Rådet, og som kan hentes uden for Rådets medlemskreds.

Rådet kan i det hele taget på eget initiativ drøfte spørgsmål, som det finder er af

betydning for arbejdsmiljøet, og udtale sig herom til ministeren eller direktøren

for Arbejdstilsynet.

I øvrigt varetager Arbejdsmiljørådet en del af sine opgaver gennem faste underud-

valg. Til eksempel kan nævnes det centrale BST-udvalg (bedriftssundhedstjenesten)

og udvalget vedrørende § 9 (den obligatoriske sikkerhedsuddannelse for sik-

kerhedsorganisationens medlemmer).

Lovgivning og anden regeludstedelse

Arbejdsmiljørådet skal efter arbejdsmiljøloven altid medvirke ved udarbejdelsen af

arbejdsmiljøregler, der fastsættes af arbejdsministeren eller direktøren for Ar-

bejdstilsynet. I praksis foregår dette ved, at forslag til love/lovændringer og be-

kendtgørelser behandles i Arbejdsmiljørådets planlægningsudvalg (der har status

nærmest som et forretningsudvalg). Planlægningsudvalget tager herunder stilling

til, om der til behandling af sagen skal nedsættes underudvalg under Arbejds-

miljørådet med partsrepræsentation. Vejledninger forelægges også i visse tilfælde

for Arbejdsmiljørådet, før de udstedes.
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Planlægningsudvalgets hovedopgave er at forberede betydelige sager, som f.eks

arbejdsmiljøplanen og regeludkast til behandling i rådet.

Arbejdsmiljøplanen

Rådet afgiver hvert år en indstilling til ministeren om udviklingen og om de for-

bedringer, som man gerne ser gennemført. Rådets indstillinger til ministeren kan

være delte efter partssammensætningen i rådet.

Hensigten med den årlige indstilling til ministeren er at give organisationernes og

myndighedernes indsats på arbejdsmiljøområdet et perspektiv, der rækker ud over de

konkrete sager og dagsaktuelle spørgsmål.

B - Et Arbejdsskaderåd:

Et lignende rådgivende organ bør inden for arbejdsskadeområdet have kompetence til

at følge og vurdere forholdene. Rådet skal udtale sig om forslag til nye regler om

arbejdsskadeforsikring, forelagt af Sikringsstyrelsen eller taget op på initiativ

af rådets medlemmer. Rådet bør tage andre principielle spørgsmål op, eventuelt med

udgangspunkt i konkrete sager,men bør ikke kunne gå ind i konkrete sager. Rådet bør

drøfte spørgsmål, der tager sigte på en gnidningsfri administration. Endelig bør

rådet afgive en årlig redegørelse til socialministeren om udviklingen inden for

arbej dsskadeområdet.

Rådet bør have følgende sammensætning:

Formanden, der bør være uden tilknytning til de organisationer og myndigheder, der

er repræsenteret i rådet, udpeges af socialministeren. Socialministeren udpeger

ligeledes rådets øvrige medlemmer efter indstilling:

9 repræsentanter indstilles af de ansatte, 7 indstillet af LO, 1 af FTF og 1 af

A.C.

9 repræsentanter indstilles af arbejdsgiverne, 5 indstillet af DA, 1 indstillet af

SALA, 1 indstillet af arbejdslederne, 1 indstillet af de kommunale arbejdsgivere og

1 af de statslige arbejdsgivere.

Arbejdstilsynet, Sikringsstyrelsen, Assurandør-Societetet og eventuelt Forsikrings-

tilsynet deltager hver med en repræsentant uden stemmeret.

Udvalget er opmærksom på, at arbejdslederne i Arbejdsmiljørådet er placeret blandt
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de ansatte, jfr. beskrivelsen ovenfor under pkt. A.

Det er udvalgets opfattelse, at et Arbejdsskaderåd som foreslået ikke vil føre til

yderligere belastning af administrationsapparatet, men tværtimod åbne mulighed for

etablering af en fælles holdning fra de implicerede parter til gavn for arbejdsska-

deforsikringen .
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K A P I T E L 1 .

I N D L E D N I N G , U D V A L G E T S K O M M I S S O R I U M O G S A M M E N S Æ T N I N G

V e d b r e v a f 3 0 . j u n i 1 9 8 7 m e d d e l t e d e t a f s o c i a l m i n i s t e r e n n e d -
s a t t e a r b e j d s s k a d e u d v a l g , a t u d v a l g e t p å sit m ø d e d e n 1 8 . j u n i
1 9 8 7 h a v d e b e s l u t t e t a t n e d s æ t t e e t u n d e r u d v a l g , d e r s k a l a f g i v e
d e l b e t æ n k n i n g o m e r h v e r v s s y g d o i n s o m r å d e t .

U n d e r u d v a l g e t s k o m m i s s o r i u m v a r f ø l g e n d e :

" u d v a l g e t s k a l u n d e r s ø g e d e s p e c i e l l e f o r h o l d , d e r g ø r s i g g æ l -
d e n d e i n d e n f o r e r h v e r v s s y g d o m s o m r å d e t , m e d h e n b l i k p å s p ø r g s m å -
l e t , o m d e r b ø r u d a r b e j d e s e t s æ r l i g t r e g e l s æ t f o r o m r å d e t - i e n
s æ r l i g lov e l l e r e t s æ r s k i l t a f s n i t a f a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s -
l o v e n .

Ud v a 1 g e t f o r u d s æ t t e s h e r v e d at t a g e f ø l g e n d e s p ø r g s m å l o p :

1 ) Ud f r a en r e d e g ø r e l s e f o r b e g r e b e r n e u l y k k e s t i l f æ l d e , k or t -
v a r i g s k a d e l i g p å v i r k n i n g og e r h v e r v s s y g d o i n b e s k r i v e s de s æ r l i g e
f o r h o l d , d e r g ø r s i g g æ l d e n d e f o r e r h v e r v s s y g d o m m e , h e r u n d e r
u d v i k l i n g e n i a n t a l l e t a f l i d e l s e r o g å r s a g e r n e h e r t i l ( h i d t i l
u p å a g t e d e l i d e l s e r m a n i f e s t e r e r s i g s o m e r h v e r v s s y g d o m m e , f l e r e
o g f l e r e l i d e l s e r a n s e s f o r a r b e j d s b e t i n g e d e ) .

2 > D e s æ r l i g e f o r s i k r i ng s m æ s s i ge p r o b l e m e r i f o r b i n d e l s e m e d
a n e r k e n d e l s e n a f e r h v e r v s s y g d o m m e b e l y s e s , h e r u n d e r s p ø r g s m å l e t
o m e n u d v i d e t p o o l - o r d n i n g .

3 ) P r o b l e m e r i f o r b i n d e l s e m e d a d m i n i s t r a t i o n e n a f e r h v e r v s s y g -
c! om s oin r å d e t b e l y s e s , h e r u n d e r s p ø r g s m å l e t om æ n d r e d e a n m e l d e r e g -
l e r , s å l e d e s a t u l y k k e s t i l f æ l d e i k k e a n m e l d e s s o m e r h v e r v s s y g d o m -
m e , s p ø r g s m å l e t o m f a s t s æ t t e l s e a f s k a d e s t i d s p u n k t o g d e t h e n -
s i g t s m æ s s i g e i a t a n e r k e n d e e n e r h v e r v s s y g d o m , h v o r d e r i k k e e r
e t m é n e l l e r e r h v e r v s e v n e t a b . I d e n n e f o r b i n d e l s e o v e r v e j e s
a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s 1 ov e n s f o r æ 1 d e 1 s e s r e g 1 e r .

4 i î for b i n d e 1 se m e d d e t g e n e r e l l e s p ø r g s m å l om l o v e n s y d e l s e s -
n i v e a u o v e r v e j e s , i h v i l k e t o m f a n g d e r b ø r y d e s e r s t a t n i n g , h v o r
e n e r h v e r v s s y g d o m k u n e r m e d v i r k e n d e å r s a g til e t i n d t æ g t s t a b ,
l i g e s o m s p ø r g s m å l e t o m d e h e l t l a v e m é n e r s t a t n i n g e r s b e r e t t i g e l s e
t a g e s o p .

5> O v e r v e j e e n s æ r s k i l t p r æ m i e f a s t s æ t t e l s e .

6 ) U d v a l g e t o v e r v e j e r s p ø r g s m å l e t o m e t a b l e r i n g a f e t p a r t s o r g a n .
s p e c i e l t s e t i r e l a t i o n til e r h v e r v s s y g d o m s o m r å d e t .

7 ) U d v a l g e t o v e r v e j e r e n d e l i g f o r s l a g e t , o m e n å r l i g r e v i s i o n a f
e r h v e r v ssygdoin s f o r t e g n e l s e n og en å r l i g r e d e g ø r e l s e for e r h v e r v s -
s y g d om s u d v a 1 g e t s a r b e j d e . "
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U d v a l g e t f i k f ø l g e n d e s a m m e n s æ t n i n g :

F u l d m æ g t i g K i r s t e n T j a g v a d, S i k r i n g s s t y r e l s e n ( f o r m a n d ) ,
S e k r e t æ r J ø r g e n E l i k o f e r , L a n d s o r g a n i s a t i o n e n i D a n m a r k ,
K o n s u l e n t S v e n d S v e d s t r u p , L a n d s o r g a n i s a t i o n e n i D a n m a r k ,
A f d e l i n g s c h e f K . E . L i n i u s, D a n s k A r b e j d s g i v e r f o r e n i n g ,
K o n t o r c h e f H a n n e S i m o n s e n , D a n s k A r b e j d s g i v e r f o r e n i n g ,
A f d e l i n g s c h e f E r l a n d V r a a g a a r d , A s s u r a n d ø r s o c i e t e t e t ,
K o n t o r c h e f A s e K o g s b ø l l , A s s u r a n d ø r s o c i e t e t e t ,
C h e f a k t u a r O l e H a u g a a r d , F i n a n s t i l s y n e t ,
Sekretariats- og planlægningschef Jens Peter Tranberg,
F i n a n s t i l s y n e t , o g
O v e r l æ g e O l e S v a n e , D i r e k t o r a t e t f o r A r b e j d s t i l s y n e t .

U d v a l g e t s s e k r e t a r i a t s f u n k t i o n e r h a r v æ r e t v a r e t a g e t a f k o n s u l e n t
S t e e n K r i s t i a n s s o n , F i n a n s t i l s y n e t , f u l d m æ g t i g C o n n i e S o l b j e r g ,
S o c i a l m i n i s t e r i e t , d e p a r t e m e n t e t , i s a m a r b e j d e m e d f u l d m æ g t i g
K j e l d B e r g , S o c i a l m i n i s t e r i e t , d e p a r t e m e n t e t , s a m t f u l d m æ g t i g
P r e b e n K . H a n s e n , S i k r i n g s s t y r e l s e n .

E n d v i d e r e h a r f u l d m æ g t i g H e l l e F r i i s o g f u l d m æ g t i g P e t e r L i n d ,
b e g g e S i k r i n g s s t y r e l s e n , b i s t å e t s e k r e t a r i a t e t s a m t d e l t a g e t i e n
r æ k k e a f u d v a l g e t s m ø d e r .

O v e r a s s i s t e n t K i r s t e n C h r i s t o f f e r s e n , S i k r i n g s s t y r e l s e n , h a r
b i s t å e t u d v a l g e t m e d s k r i v n i n g a f m a n u s k r i p t .

U d v a l g e t h a r a f h o l d t i a l t 9 m ø d e r .

R e s u l t a t e t a f u d v a l g e t s a r b e j d e f r e m g å r a f d e n n e d e l b e t æ n k n i n g .
D e r e r i d e l b e t æ n k n i n g e n s k a p i t e l 2 ( s i d e 7 f f ) e t s a m m e n d r a g o g
i k a p i t e l 4 ( s i d e 6 5 ) e t " k a t a l o g " o v e r u d v a l g e t s f o r s l a g t i l
t e k n i s k e æ n d r i n g e r a f a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i r i g s l o v e n s b e s t e m m e l s e r
v e d r ø r e n d e e r h v e r v s s y g d o m m e .

K ø b e n h a v n , d e n 2 8 . m a r t s 1 9 8 8 .

K i r s t e n T j a g v a d J ø r g e n E l i k o f e r S v e n d S v e d s t r u p
( f o r m a n d )

K . E . L i n i u s H a n n e S i m o n s e n E r l a n d V r a a g a a r d

A s e K o g s b ø l l O l e H a u g a a r d J e n s P e t e r T r a n b e r q

O l e S v a n e

S t e e n K r i s t i a n s s o n C o n n i e S o l b j e r g K j e l d B e r g

P r e b e n K . H a n s e n
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K A P I T E L 2

S A M M E N D R A G

1 . I N D L E D N I N G ,

U n d e r u d v a l g e t s h o v e d f o r m å l h a r i f ø l g e k o m m i s s o r i e t v æ r e t at.
u n d e r s ø g e d e s æ r l i g e f o r h o l d , d e r g ø r s i g g æ l d e n d e f o r e r h v e r v s -
s y g d o m s o m r å d e t m e d h e n b l i k p å a t f å k l a r l a g t , o m d e t v i l v æ r e
h e n s i g t s m æ s s i g t a t u d s k i l l e e r h v e r v s s y g d o m m e n e f r a d e ø v r i g e
a r b e j d s s k a d e r , d e t v i l s i g e a r b e j d s u l y k k e r s a m t f ø l g e r a f k o r t v a -
r i g s k a d e l i g p å v i r k n i n g .

E n e v e n t u e l u d s k i l l e l s e k a n s k e e n t e n i e n s æ r l i g lov e l l e r i e t
s æ r s k i l t a f s n i t a f a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n .

E n d v i d e r e e r d e r v e d S o c i a l m i n i s t e r e n s b r e v a f 1 1 . j u n i 1 9 8 7 s k e t
e n u d v i d e l s e a f A r b e j d s s k a d e u d v a l g e t s k o m m i s s o r i u m , s å l e d e s a t
A r b e j d s s k a d e u d v a l g e t o g s å s k a l o v e r v e j e m u l i g e r e g e l æ n d r i n g e r ,
d e r k a n m i n d s k e b e h o v e t f o r s t a t s l i g a d m i n i s t r a t i v i n d s a t s p å
a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s o m r å d e t .

T i l b r u g f o r b e l y s n i n g e n h e r a f , er d e r i k a p i t e l 3 ( s i d e 12 f f ) i
d e n n e d e l b e t æ n k n i n g e n o v e r s i g t o v e r g æ l d e n d e l o v g i v n i n g o g
p r a k s i s f o r b l a n d t a n d e t d e o m r å d e r , d e r i f ø l g e k o m m i s s o r i e t e r
f o r u d s a t t a g e t o p til d r ø f t e l s e i u n d e r u d v a l g e t .

U n d e r u d v a l g e t h a r i k k e f u n d e t sig b u n d e t a f k o m m i s s o r i e t s t e k s t ,
m e n h a r i e t v i s t ( o m e n d b e g r æ n s e t ) o m f a n g d r ø f t e t a n d r e s p ø r g s -
m å l i d e t o m f a n g d i s s e d r ø f t e l s e r h a r k u n n e t b i d r a g e til e n b e d r e
f o r s t å e l s e a f u d v a l g e t s o p g a v e .

K a p i t e l 3 e r u n d e r i n d d e l t m e d u d g a n g s p u n k t i k o m m i s s o r i e t s
e n k e l t e p u n k t e r . D e e n k e l t e u n d e r k a p i t l e r a f s l u t t e s m e d e n
g e n n e m g a n g a f u d v a l g e t s d r ø f t e l s e r o g s y n s p u n k t e r s a m t e n
k o n k l u s i o n , d e r o g s å f r e m g å r a f s a m m e n d r a g e t s a f s n i t 2 ( s i d e 8
f f ) .

U n d e r u d v a l g e t s d r ø f t e l s e r e r g e n e r e l t f o r e g å e t p å b a g g r u n d a f e n
r æ k k e s k r i f t l i g e o p l æ g .

D i s s e o p l æ g o m d e e n k e l t e a f k o m m i s s o r i e t s p u n k t e r h a r i d e t
v æ s e n t l i g s t e b e s t å e t a f e n g e n n e m g a n g a f g æ l d e n d e l o v o g p r a k s i s .
D e t e r d i s s e o p l æ g , d e r i r e d i g e r e t f o r m e r g e n g i v e t i k a p i t e l 3 .

E n k e l t e a f d e o p l æ g , d e r h a r v æ r e t d r ø f t e t i u n d e r u d v a l g e t e r
i m i d l e r t i d i k k e g e n g i v e t , i d e t d e v e d s a m m e n s k r i v n i n g e n e r
s k ø n n e t u v æ s e n t l i g e . D e r h a r i d i s s e t i l f æ l d e t y p i s k v æ r e t t a l e
o m b e s k r i v e l s e a f S i k r i n g s s t y r e l s e n s p r a k s i s p å e n r æ k k e h e l t
k o n k r e t e o m r å d e r , f o r e k s e m p e l e n o v e r s i g t o v e r s t y r e l s e n s
a n v e n d e l s e a f f o r s k e l l i g e b l a n k e t t e r i e n r æ k k e t i l f æ l d e .

O m u n d e r u d v a l g e t s h o v e d s p ø r g s m å l ( e n e v e n t u e l u d s k i l l e l s e a f
e r h v e r v s s y g d o m m e n e f r a d e ø v r i g e a r b e j d s s k a d e r ) f i n d e s o m t a l e n
h e r a f s i d s t i k a p i t e l 3 ( s i d e 6 G f f ) .

I k a p i t e l 4 ( s i d e 6 5 ) f i n d e s e t " k a t a l o g " o v e r d e f o r s l a g t i l
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t e k n i s k e æ n d r i n g e r a f a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n , s o m u n d e r u d -
v a l g e t h a r f u n d e t a n l e d n i n g t i l a t f o r e s l å p å b a g g r u n d a f u d v a l -
g e t s a r b e j d e .

D e r e r i d e t t e " k a t a l o g " e n h e n v i s n i n g t i l d e a f s n i t i k a p i t e l 2 ,
h v o r d e r e r e n n æ r m e r e r e d e g ø r e l s e f o r d e e n k e l t e f o r s l a g .

E n d e l i g e r e n r æ k k e b i l a g s a m l e t i k a p i t e l 5 ( s i d e 6 o f f ) .

Z . U D V A L G E T S K O N K L U S I O N E R .

U d v a l g e t s m e d l e m m e r e r e n i g e o m , a t b e s t e m m e l s e r n e o m e r h v e r v s -
s y g d o m m e s k a l u d s k i l l e s .

D A s r e p r æ s e n t a n t e r f i n d e r d e t m e s t h e n s i g t s m æ s s i g t m e d e n
f u l d s t æ n d i g u d s k i l l e l s e , d e t v i l s i g e , a t d e r e t a b l e r e s 2
s e l v s t æ n d i g e l o v e .

L O s r e p r æ s e n t a n t e r ø n s k e r , a t b e s t e m m e l s e r n e o m e r h v e r v s s y g d o m -
m e n e f o r t s a t f i n d e s i a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n , o g a t
b e s t e m m e l s e r n e s a m l e s i e t s æ r l i g t a f s n i t . D e t t e i s æ r f o r d i d e r i
u d v a l g e t e r e n i g h e d o m , a t y d e l s e s n i v e a u e t s k a l v æ r e d e t s a m m e
f o r e r h v e r v s s y g d o m m e s o m f o r u l y k k e r .

L O s r e p r æ s e n t a n t e r k a n d o g t r o d s p r i n c i p i e l m o d v i l j e m o d a t
u d s k i l l e e r h v e r v s s y g d o m m e n e i e n s æ r l i g l o v g i v n i n g , t i l s l u t t e s i g
e n e v e n t u e l u d s k i l l e l s e , h v i s d e t k a n s k e p å s a m m e m å d e s o m i
" L o v o m e r s t a t n i n g t i l s k a d e l i d t e v æ r n e p l i g t i g e m . f l . " ( m i l i t æ r -
l o v e n ) .

D e n n e l o v d æ k k e r b l a n d t a n d e t i k k e s a m m e p e r s o n k r e d s s o m a r b e j d s -
s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n , m e n h e n v i s e r t i l a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s -
l o v e n s b e s t e m m e l s e r o m f o r e k s e m p e l : f a s t s æ t t e l s e , k a p i t a l i s e -
r i n g , r e g u l e r i n g o g u d b e t a l i n g a f l o v e n s y d e l s e r , s a m t o m
f a s t s æ t t e l s e a f å r s l ø n .

E n d v i d e r e e r d e r i l o v e n e n o p r e m s n i n g a f l o v e n s y d e l s e r . D i s s e
er analoge med a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s .

S i k r i n g s s t y r e l s e n s r e p r æ s e n t a n t a n f ø r e r , a t s t y r e l s e n e r i n t e r e s -
s e r e t i e n u d s k i l l e l s e a f r e g l e r n e o m e r h v e r v s s y g d o m m e i e n
s æ r l i g l o v , o g a t d e t e r m i n d r e v i g t i g t , o m det. s k e r s o m e n f u l d -
s t æ n d i g u d s k i l l e l s e e l l e r s o m e n d e l v i s u d s k i l l e l s e i l i g h e d m e d
f o r e k s e m p e l m i l i t æ r l o v e n .

U d v a l g e t s f l e r t a l f i n d e r , a t d e t v i l v æ r e m e s t h e n s i g t s m æ s s i g t .
h v i s v i s s e b e s t e m m e l s e r o m e r h v e r v s s y g d o m m e u d s k i l l e s i e n s æ r l i g
l o v . D e r t æ n k e s h e r i s æ r p å b e s t e m m e l s e r n e o m :

- d e f i n i t i o n e n a f b e g r e b e t e r h v e r v s s y g d o m ,
- f i n a n s i e r i n g e n a f e r s t a t n i n g e r n e f o r e r h v e r v s s y g d o m m e ,
- a d m i n i s t r a t i o n e n a f r e g l e r n e o m e r h v e r v s s y g d o m m e , h e r u n d e r

b l a n d t a n d e t ,
- d e s æ r l i g e r e g l e r o m a n m e l d e l s e a f e r h v e r v s s y g d o m m e ,
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- f o r s k e l l i g e f r i s t e r ,
- d e s æ r l i g e r e g l e r o m s k a d e d a t o , j f r . § 1 0 , s t k . 4 .
- de s æ r l i g e r e g l e r om a n s v a r l i g a r b e j d s g i v e r , j f r . § 6, s t k . 2 .
- f o r d e l i n g e n a f u d g i f t e r t i l v i s s e s a g e r , j f r . § 6 , s t k . 3 .

D e r e r i u d v a l g e t e n i g h e d o m , a t b e s t e m m e l s e r n e o m y d e l s e r n e s k a l
v æ r e f æ l l e s f o r a l l e a r b e j d s s k a d e r , s å l e d e s s o m o v e n f o r n æ v n t .

U d v a l g e t f i n d e r l i g e l e d e s , a t d e f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r , d e r
f o r t s a t ø n s k e r a t t e g n e a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g e r , s k a l u d b y d e
f o r s i k r i n g e r f o r a l l e t y p e r a r b e j d s s k a d e r .

D A s r e p r æ s e n t a n t e r f i n d e r f o r t s a t , a t d e t v i l v æ r e m e s t h e n s i g t s -
m æ s s i g t m e d e n f u l d s t æ n d i g u d s k i l l e l s e , det. v i l s i g e , a t d e r
e t a b l e r e s t o s e l v s t æ n d i g e r e g e l s æ t , o g f i n d e r i k k e , a t b e s t e m m e l -
s e r n e o m , a t y d e l s e s n i v e a u e t s k a l v æ r e f æ l l e s f o r a l l e a r b e j d s -
s k a d e r e r til h i n d e r h e r f o r .

U d v a l g e t e r s a m t i d i g a f d e n o p f a t t e l s e , a t a r b e j d s s k a d e , s o m
f ø l g e a f " k o r t v a r i g s k a d e l i g p å v i r k n i n g " b ø r f ø l g e r e g l e r n e o m
u l y k k e s t i 1 f æ l d e .

U d v a l g e t h a r f o r s å v i d t a n g å r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s b e -
g r e b e r u l y k k e s t i l f æ l d e , k o r t v a r i g s k a d e l i g p å v i r k n i n g o g e r -
h v e r v s s y g d o m m e f u n d e t , a t b e g r e b e r n e n æ r m e r e b ø r d e f i n e r e s , s å
v i d t m u l i g t i s e l v e l o v e n .

D e r e r i u d v a l g e t . e n i g h e d o m , a t S i k r i n g s s t y r e l s e n f o r t s a t s k a l
u d p e g e e n a n s v a r l i g a r b e j d s g i v e r i d e t i l f æ l d e , h v o r d e t e r
o p l a g t , h o s h v i l k e n a r b e j d s g i v e r , e r h v e r v s s y g d o m m e n e r o p s t å e t ,
f o r e k s e m p e l f o r d i s k a d e l i d t e k u n h a r v æ r e t a n s a t d e t e n e s t e d
e l l e r h v o r d e t h e l t k l a r t f r e m g å r , a t s k a d e l i d t e k u n h a r v æ r e t
u d s a t f o r d e n s k a d e l i g e p å v i r k n i n g h o s e n b e s t e m t a r b e j d s g i v e r .

U d v a l g e t s m e d l e m m e r e r l i g e l e d e s e n i g e i , a t det. i k k e v i l v æ r e
n ø d v e n d i g t a t u d p e g e e n a n s v a r l i g a r b e j d s g i v e r i d e t i l f æ l d e ,
h v o r d e r k a n v æ r e t v i v l .

D e t e r f r e m h æ v e t , a t d e t e r u d e n b e t y d n i n g f o r t i l k e n d e l s e a f
y d e l s e r e f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n t i l s k a d e l i d t e , o m d e r
u d p e g e s e n a n s v a r l i g a r b e j d s g i v e r .

E n d e l i g f o r v e n t e r u d v a l g e t i k k e , a t a n t a l l e t a f a n m e l d t e e r -
h v e r v s s y g d o m s s a g e r f a l d e r i d e n æ r m e s t e å r , o m e n d a n t a l l e t
m u l i g v i s i k k e s t i g e r m e d s a m m e h a s t s o m i d e s e n e r e å r .

U d v a l g e t s f l e r t a l f i n d e r , a t e r h v e r v s s y g d o m m e a d s k i l l e r s i g f r a
a n d r e f o r m e r f o r a r b e j d s s k a d e r o g f r a a n d e n f o r m f o r f o r s i k r i n g
b l a n d t a n d e t p å d e n m å d e , a t t r e d i e p a r t i f o r h o l d t i l f o r s i k -
r i n g s s e l s k a b e r n e o g f o r s i k r i n g s t a g e r n e k a n æ n d r e a l l e r e d e
i n d g å e d e f o r s i k r i n g s a f t a l e r m e d t i l b a g e v i r k e n d e k r a f t .

F o r e k s e m p e l k a n F o l k e t i n g e t . æ n d r e a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n ,
o g S i k r i n g s s t y r e l s e n k a n i s a m a r b e j d e m e d E r h v e r v s s y g d o m s u d v a l g e t
æ n d r e f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e .

V i d e r e h a r u d v a l g e t s f l e r t a l k o n k l u d e r e t , a t b e s t e m m e l s e r n e o m
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e r h v e r v s s y g d o m m e n æ r m e r s i g e n l o v b e s t e m t s o c i a l f o r s i k r i n g s -
o r d n i n g , d e r i k k e e r f o r s i k r i n g s h å r i g æ n g s f o r s t a n d .

A r b e j d s t i l s y n e t s r e p r æ s e n t a n t h a r a n f ø r t , a t d e s y g d o m m e , d e r e r
o p t a g e t p å f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e , k a n u n d e r k a s t e s
n o r m a l e f o r s i k r i n g s m æ s s i g e a f t a l e r . F o r s y g d o m m e , s o m t i l f ø j e s
f o r t e g n e l s e n , k a n d e r v æ r e t a l e o m o v e r g a n g s o r d n i n g e r , h v o r
s k a d e l i d t e s k a l d æ k k e s a f a n d r e m i d l e r , f ø r e n s æ d v a n l i g f o r s i k -
r i n g s o r d n i n g k a n g ø r e s g æ l d e n d e .

O m a n m e l d e r e g l e r n e h a r u d v a l g e t f u n d e t , a t d i s s e b ø r o p r e t h o l d e s
i d e r e s n u v æ r e n d e f o r m . U d v a l g e t e r d o g a f d e n o p f a t t e l s e , a t d e n
n u v æ r e n d e s æ r l i g e a n m e l d e b l a n k e t , d e r e r f æ l l e s m e d a r b e j d s t i l -
s y n e t , s k a l t y d e l i g g ø r e s , s å l e d e s a t d e t p å b l a n k e t t e n t i l f ø j e s ,
a t d e n i k k e k a n a n v e n d e s t i l a n m e l d e l s e a f u l y k k e s t i l f æ l d e .

V i d e r e f i n d e r u d v a l g e t , a t s k a d e d a t o e n f o r e r h v e r v s s y g d o m m e
f r e m o v e r s æ t t e s t i l a n m e l d e d a t o e n , o g e v e n t u e l t b e n æ v n e s " a n m e l -
d e d a t o e n " .

I t i l k n y t n i n g h e r t i l i n d s t i l l e r u d v a l g e t t i l A r b e j d s s k a d e u d v a l -
g e t , a t e n r æ k k e a f a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s ø v r i g e b e s t e m -
m e l s e r , b l a n d t a n d e t § § 2 5 , 3 4 o g 3 7 t y d e l i g g ø r e s .

U d v a l g e t s f l e r t a l f i n d e r , a t d e s a g e r , h v o r d e r i k k e e r e r s t a t -
n i n g s b e r e t t i g e n d e f ø l g e r p å a f g ø r e l s e s t i d s p u n k t e t f o r t s a t s k a l
k u n n e a n e r k e n d e s , h v i s d e i ø v r i g t o p f y l d e r b e t i n g e l s e r n e f o r
a n e r k e n d e l s e . F l e r t a l l e t h a r d o g f u n d e t d e t h e n s i g t s m æ s s i g t a t
s o n d r e m e l l e m d e s a g e r , h v o r d e r e r f a r i n g s m æ s s i g t i k k e o p s t å r
v a r i g e f ø l g e r , o g d e s a g e r , h v o r d e r e r f a r i n g s m æ s s i g t kern o p s t å
v a r i g e f ø l g e r p å e t s e n e r e t i d s p u n k t .

E n d e l i g f i n d e r u d v a l g e t d e t h e n s i g t s m æ s s i g t a t a r b e j d s s k a d e f o r -
s i k r i n g s l o v e n s n u v æ r e n d e 1 , 2 , 3 , o g 5 å r s f r i s t e r o g f o r æ l d e 1 -
s e s r e g l e r f o r e n k l e s , s å l e d e s a t l i g e a r t e d e a f g ø r e l s e r f å r s a m m e
f r i s t f o r g e n o p t a g e l s e m . v .

D e r e r i u d v a l g e t e n i g h e d o m , a t d e r b ø r s k a b e s f o r m e l l o v h j e m m e l
t i l a t a n e r k e n d e d e s a g e r , h v o r a r b e j d e t a l e n e e r m e d v i r k e n d e
å r s a g t i l s y g d o m m e n e l l e r h v o r a r b e j d e t h a r f o r v æ r r e t e n f o r u d -
b e s t å e n d e s y g d o m , e l l e r a t d e t k l a r t f r e m g å r a f a r b e j d s s k a d e f o r -
s i k r i n g s l o v e n , a t d i s s e t i l f æ l d e i k k e e r o m f a t t e t a f l o v e n .

U d v a l g e t s f l e r t a l h a r f u n d e t , a t d i s s e t i l f æ l d e f o r t s a t b ø r
a n e r k e n d e s .

V i d e r e h a r u d v a l g e t k o n k l u d e r e t , a t e r s t a t n i n g s s t ø r r e i s e n f o r
e r h v e r v s s y g d o m m e s k a l v æ r e d e s a m m e s o m f o r u l y k k e r o g k o r t v a r i g e
s k a d e l i g e p å v i r k n i n g e r , o g a t s t ø r r e l s e n a f l o v e n s e r s t a t n i n g e r
s k a l b e h a n d l e s i A r b e j d s s k a d e u d v a l g e t . U d v a l g e t s f l e r t a l f i n d e r ,
a t d e n u v æ r e n d e s m å e r s t a t n i n g s m i n i m a s k a l o p r e t h o l d e s .

M e d e n v i s g e n e r a l i s e r i n g e r d e r s æ r l i g e t a r i f e r i n g s v a n s k e l i g h e -
d e r f o r e r h v e r v s s y g d o m s r i s i c i , i d e t d i s s e r i s i c i i k k e f o r l o d s
l a d e r s i g t a r i f e r e p å e t f o r s i k r i n g s m æ s s i g t f o r s v a r l i g t n i v e a u ,
h v o r f o r e n b e t y d e l i g d e l a f d e n å r l i g e p r æ m i e b e s t e m m e s u d f r a
å r e t s f a k t i s k k o n s t a t e r e d e s k a d e s f o r l ø b , d e t v i l s i g e s o m e f t e r -
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s k u d s p r æ m i e . Y d e r l i g e r e e r d e r v i s s e r i s i c i , d e r i n d f ø r e r e n
s y s t e m a t i s k k o n k u r r e n c e f o r v r i d n i n g s e l s k a b e r n e i m e l l e m . D e r f o r
k o n k l u d e r e s f ø l g e n d e :

- at e r h v e r v s s y g d o m s r i s i c i i f o r s i k r i n g s r e g i b e d s t e g n e r sig
f i n a n s i e r e t m e d b a s i s i et af f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e o v e r o r d n e t
t a r i f e r i n g s s y s t e m ( k o n k u r r e n c e - n e u t r a l t s e l s k a b e r n e i m e l l e m ) .

A r b e j d s t i l s y n e t s r e p r æ s e n t a n t a n f ø r e r , a t e r h v e r v s s y g d o m m e , d e r
e r o p f ø r t p å f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e , vil k u n n e
f o r s i k r e s e f t e r s æ d v a n l i g f o r u d f a s t s a t t a r i f e r i n g . F o r u d s æ t n i n -
g e n e r , a t m a n b e n y t t e r d e t i l g æ n g e l i g e s t a t i s t i s k e o p l y s n i n g e r
h i d r ø r e n d e fra a n m e l d e b l a n k e t t e r n e . F o r n y t i l k o m n e s y g d o m m e p å
f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e k a n o v e r g a n g s o r d n i n g e r b l i v e
n ø d v e n d i g e .

U n d e r u d v a l g e t h a r n o t e r e t sig A r b e j d s s k a d e u d v a l g e t s s y n s p u n k t e r
v e d r ø r e n d e e t a b l e r i n g a f e t a r b e j d s s k a d e r å d , o g k a n f u l d t ud
t i l s l u t t e s i g d e t t e .

U d v a l g e t v i l f o r e s l å , a t A r b e j d s s k a d e r å d e t e f t e r i n d s t i l l i n g fra
E r h v e r v s s y g d o m s u d v a l g e t , j f r . a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 11
i n d s t i l l e r til S o c i a l m i n i s t e r e n ( S o c i a l m i n i s t e r i e t ) , h v i l k e
s y g d o m m e , d e r n æ r m e r e m å u n d e r s ø g e s a d s a m m e n h æ n g m e l l e m a r b e j d e
o g s y g d o m m e d h e n b l i k p å e n e v e n t u e l o p t a g e l s e p å f o r t e g n e l s e n
o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e .

B a g g r u n d e n f o r , a t u d v a l g e t f i n d e r d e t p å k r æ v e t a t i n d d r a g e
S o c i a l m i n i s t e r i e t , e r , a t d e r i g i v e t f a l d s k a l b e v i l g e s p e n g e
til d e t a r b e j d e / d e u n d e r s ø g e l s e r , d e r s k a l i v æ r k s æ t t e s .

U d v a l g e t h a r i k k e h e r v e d t a g e t s t i l l i n g til h v i l k e m i d l e r , d e r
e v e n t u e l t s k a l a n v e n d e s til f o r m å l e t .

D e r e r e n i g h e d i u d v a l g e t o m , a t d e n n u v æ r e n d e o r d n i n g , h v o r e f t e r
f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e s k a l o p t a g e s til r e v i s i o n
m i n d s t h v e r t a n d e t å r , e r t i l f r e d s s t i l l e n d e , i d e t f o r t e g n e l s e n
a l l e r e d e m e d d e n n u v æ r e n d e o r d n i n g k a n r e v i d e r e s o f t e r e , h v i s d e r
e r b e h o v .

U d v a l g e t h a r s a m t i d i g f u n d e t , a t d e t vil v æ r e h e n s i g t s m æ s s i g t m e d
en å r l i g r e d e g ø r e l s e for E r h v e r v s s y g d o m s u d v a Ige t s a r b e j d e ,
h e r u n d e r d e t d o k u m e n t a t i o n s m a t e r i a l e , som p å A r b e j d s s k a d e r å d e t s
for a n l e d n i n g e r b l e v e t u d a r b e j d e t v e d r ø r e n d e s y g d o m m e , d e r
o v e r v e j e s o p t a g e t p å ( e l l e r u d e l a d t a f ) f o r t e g n e l s e n o v e r e r -
h v e r v s s y g d o m m e .

D e n n e r e d e g ø r e l s e t æ n k e s primært, a f g i v e t til A r b e j d s s k a d e r å d e t . I
ø v r i g t b ø r r e d e g ø r e l s e n v æ r e t i l g æ n g e l i g , specielt. for f o r s i k -
r i n g s s e l s k a b e r n e .
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G E N N E M G A N G A F G Æ L D E N D E L O V G I V N I N G O G P R A K S I S
S A M T U N D E R U D V A L G E T S D R Ø F T E L S E R O G S Y N S P U N K T E R

3 . 1 . K O M M I S S O R I E T S P U N K T jK_

( u d f r a e n r e d e g ø r e l s e f o r b e g r e b e r n e u l y k k e s t i l f æ l d e , k o r t v a r i g
s k a d e l i g p å v i r k n i n g o g e r h v e r v s s y g d o m m e b e s k r i v e s d e s æ r l i g e
f o r h o l d , d e r g ø r s i g g æ l d e n d e f o r e r h v e r v s s y g d o m m e , h e r u n d e r

u d v i k l i n g e n i a n t a l l e t a f l i d e l s e r o g å r s a g e r n e h e r t i l ( h i d t i l
u p å a g t e d e l i d e l s e r m a n i f e s t e r e r s i g s o m e r h v e r v s s y g d o m m e , f l e r e

o g f l e r e l i d e l s e r a n s e s f o r a r b e j d s b e t i n g e d e ) ) .

3 . 1 . i . H I S T O R I S K I N D L E D N I N G .

D e n f ø r s t e l o v , d e r o m f a t t e d e a r b e j d s u l y k k e r , e r f r a 1 8 9 8 . L o v e n
f a s t s l o g a n s v a r e t o g p l i g t e n t i l a t y d e e r s t a t n i n g t i l s k a d e l i d -
t e . E r s t a t n i n g s p l i g t e n b l e v d o g k u n p å l a g t s æ r l i g t r i s i k o b e t o n e d e
v i r k s o m h e d e r , d e r p å g r u n d a f r i s i k o e n v a r u n d e r k a s t e t f a b r i k s -
t i ] s y n . D e r v a r i k k e f o r s i k r i n g s p l i g t . i d e t d e t a n s å s f o r ø n s k e -
l i g t , a t a r b e j d s g i v e r e n s e l v i s t ø r s t m u l i g t o m f a n g f o r e b y g g e d e
a r b e j d s s k a d e r .

M e d l o v e n e i 1 9 0 5 o g 1 9 0 8 , d e r u d v i d e d e o m r å d e t t i l s ø f a r t o g
l a n d b r u g , i n d f ø r t e s e n f o r s i k r i n g s p l i g t - e n d o g f o r b u n d e t m e d
b ø d e a n s v a r - f o r a r b e j d s g i v e r e n , i d e t . d e t h a v d e v i s t s i g , a t
a r b e j d s g i v e r n e i k k e h a v d e m u l i g h e d f o r a t u d r e d e e r s t a t n i n g e r n e
s e l v .

I I 911) b l e v l o v e n u d v i d e t t i l a t o m f a t t e s a m t l i g e b e s k æ f t i g e d e i
a l l e v i r k s o m h e d e r , s a m t i d i g m e d a t a l l e a r b e j d s g i v e r e , b o r t s e t
f r a s t a t e n o g k o m m u n e r n e s k u l l e a f g i v e r i s i k o e n t i l e n r æ k k e
g o d k e n d t e f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r . U d g i f t e r i f o r b i n d e l s e m e d e n
t i l s k a d e k o m s t i d e t i l f æ l d e , h v o r a r b e j d s g i v e r e n i k k e h a v d e
t e g n e t f o r s i k r i n g , b l e v l i g e l e d e s f r a s a m m e t i d s p u n k t f o r d e l t
m e l l e m s a m t l i g e g o d k e n d t e s e l s k a b e r i f o r h o l d t i l d e r e s p r æ m i e -
i n d t æ g t e r .

( F r a s a m m e t i d s p u n k t s t a m m e r o g s å s ø f a r t e n s o g f i s k e r i e t s f o r -
b u n d ) .

I 1 9 3 3 b l e v l o v e n s o m r å d e u d v i d e t t i l u d o v e r a r b e j d s u l y k k e r o g s å
a t o m f a t t e e r h v e r v s s y g d o m m e n e .

A v a n r e b e g r æ n s n i n g e n b l e v i n d f ø r t i 1 9 2 7 f o r a t s i k r e e n b i l l i g
a d m i n i s t r a t i o n . S e l s k a b e r n e s k u l l e f a s t s æ t t e p r æ m i e n , s å l e d e s a t
e n n æ r m e r e f a s t s a t d e l g i k t i l u d b e t a l i n g a f y d e l s e r n e , m e n s
r e s t e n b l e v a n v e n d t t i l a d m i n i s t r a t i o n e n m . v .

A r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g e n h a r s å l e d e s s i d e n 1 9 1 6 e k s i s t e r e t s o m e n
o b l i g a t o r i s k f o r s i k r i n g s o r d n i n g f o r a r b e j d s g i v e r n e , b o r t s e t f r a
s t a t e n o g k o m m u n e r n e , h v i l k e t i n d e b æ r e r , a t e r s t a t n i n g e r n e o g d e
ø v r i g e y d e l s e r t i ! d e a r b e j d s s k a d e d e p r i m æ r t f i n a n s i e r e s g e n n e m



(- 281 - ) - 1 3 -

a r b e j d s g i v e r e n s p r æ m i e b e t a l i n g t i l e t f o r s i k r i n g s s e l s k a b . Y d e l s e r
e f t e r d e n s o c i a l e l o v g i v n i n g i ø v r i g t f i n a n s i e r e s d e r i m o d p r i m æ r t
o v e r s k a t t e r n e e l l e r i s æ r l i g e t i l f æ l d e v e d o p k r æ v n i n g a f s æ r l i g e
a r b e j d s g i v e r b i d r a g s o m f o r e k s e m p e l A T P o g A U D .

3 . 1 . 2 . B E G R E B E R N E I A R B E J D S S K A D E F O R S I K R I N G S L O V E N .

E f t e r d e n n u v æ r e n d e a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v ( l o v n r . 7 9 a f 8 .
m a r t s 1 9 7 8 m e d s e n e r e æ n d r i n g e r ) d e f i n e r e s e n a r b e j d s s k a d e , j f r .
1 o v e n s 5 q, s å l e d e s :

§ 9 . V e d a r b e j d s s k a d e f o r s t å s i l o v e n :
1 ) U l y k k e s t i l f æ l d e , s o m s k y l d e s a r b e j d e t
e l l e r d e f o r h o l d , h v o r u n d e r d e t t e f o r e g å r .
2 ) S k a d e l i g p å v i r k n i n g a f h ø j s t n o g l e f å
d a g e s v a r i g h e d , s o m s k y l d e s a r b e j d e t e l l e r d e
f o r h o l d , h v o r u n d e r d e t t e f o r e g å r , e l l e r
3 ) E r h v e r v s s y g d o m n m e o g a n d r e s y g d o m m e s o m
n æ v n t i § 1 0 .

3 . 1 . 2 . 1 . U L Y K K E S T I L F Æ L D E .

E t u l y k k e s t i l f æ l d e d e f i n e r e s i k k e i s e l v e a r b e j d s k a d e f o r s i k r i n g s -
l o v e n , m e n i o v e r e n s s t e m m e l s e m e d e n m a n g e å r i g p r a k s i s f o r s t å s e t
u l y k k e s t i l f æ l d e i a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s f o r s t a n d s o m e n
t i l f æ l d i g a f d e n t i l s k a d e k o m n e s v i l j e u a f h æ n g i g , p l u d s e l i g y d r e
v o l d e l i g i n d v i r k n i n g p å l e g e m e t , s o m h a r e n p å v i s e l i g b e s k a d i -
g e l s e a f d e t t e t i l f ø l g e .

D e n n e d e f i n i t i o n s v a r e r t i l d e n t r a d i t i o n e l l e d e f i n i t i o n a f
b e g r e b e t u l y k k e s t i l f æ l d e i f o r s i k r i n g s r e t t . e n .

3 . 1 . 2 . 2 . K O R T V A R I G S K A D E L I G P Å V I R K N I N G .

D e n n e g r u p p e a f a r b e j d s s k a d e r e r v a n s k e l i g e r e a t a f g r æ n s e . D e r e r
a f g r æ n s n i n g s v a n s k e l i g h e d e r d e l s o v e r f o r u l y k k e s t i l f æ l d e n e , d e r e r
o m t a l t o v e n f o r u n d e r 3 . 1 . 2 . 1 ( s i d e 1 3 ) o g d e l s o v e r f o r e r h v e r v s -
s y g d o m m e n e m . v . , d e r er o m t a l t n e d e n f o r u n d e r 3 . 1 . 2 . 3 . (s i d e 14
ff ) .

S k a d e r , d e r o p s t å r e f t e r e n k o r t v a r i g s k a d e l i g p å v i r k n i n g k a n
a n e r k e n d e s s o m a r b e j d s s k a d e , n å r d e s k y l d e s a r b e j d e t e l l e r d e
f o r h o l d , h v or u n d e r d e t f o r e g å r .

N o g 1 e f a d a g e s v a r i g h e d e r i p r a k s i s f o r s t å e t s o m i n d t i l c a . 5
d a g p s v a r i g h e d .

H v i s d e t a r b e j d e , d e r m å a n t a g e s a t h a v e f o r å r s a g e t s k a d e n , hat-
v æ r e t a f l æ n g e r e v a r i g h e d e n d c a . 5 d a g e p å d e t t i d s p u n k t , h v o r
s y m p t o m e r n e p,*i s k a d e n iiar v i s t s i g , v i l s k a d e n s å l e d e s i_k_k_e k u n n e
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a n e r k e n d e s e f t e r d e n n e b e s t e m m e l s e , m e n e v e n t u e l t e f t e r l o v e n s §
9, n r . 3.

P å v i r k n i n g e n m å p å d e n a n d e n s i d e e f t e r r e g l e r n e s o r d l y d h a v e
h a f t e n v i s t i d s m æ s s i g u d s t r æ k n i n g f o r a t d e n k o n k r e t e s a g k a n
a n e r k e n d e s e f t e r § 9 , n r . 2 . I p r a k s i s h a r S i k r i n g s s t y r e l s e n
a n e r k e n d t s k a d e r s o m f ø l g e a f p å v i r k n i n g e r a f e n v a r i g h e d n e d t i ]
c a . 3 - 4 t i m e r . D e r e r s å l e d e s h e r e n a f g r æ n s n i n g o v e r f o r d e
e g e n t l i g e u l y k k e s t i l f æ l d e , d e r e r o m f a t t e t a f § 9 , n r . 1

S e l v o m e n h v e r l i d e l s e p r i n c i p i e l t v i l k u n n e a n e r k e n d e s e f t e r
a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 9, n r . 2 , er d e t d o g i p r a k s i s
a l e n e e n b e g r æ n s e t k r e d s a f l i d e l s e r , d e r f r e m k a l d e s v e d e n
k o r t v a r i g s k a d e l i g p å v i r k n i n g .

D e s k a d e l i g e p å v i r k n i n g e r k a n d e l s v æ r e f o r å r s a g e t a f d e n rnåde p å
h v i l k e n a r b e j d e t f o r e g å r , d e l s s k y l d e s s e l v e a r b e j d s s t o f f e t ,
h v o r m e d d e n p å g æ l d e n d e e r b e s k æ f t i g e t o g d e l s d e f o r h o l d - h e r u n -
d e r o g s å d e k l i m a t i s k e f o r h o l d - h v o r u n d e r a r b e j d e t f o r e g å r .

3 . 1 . 2 . 3 E R H V E R V S S Y G D O M M E .

E r h v e r v s s y g d o m m e b l e v s o m o m t a l t i a f s n i t 3 . 1 . 1 i n d f ø r t i d e n
d a v æ r e n d e u l y k k e s f o r s i k r i n g s l o v i 1 9 3 3 .

F o r a t e n s y g d o m s k u l l e k u n n e a n e r k e n d e s s o m e r h v e r v s s y g d o m ,
m å t t e d e n v æ r e o p t a g e t i e t s k e m a o v e r v i s s e s y g d o m m e . D e t t e
s k e m a v a r f a s t s a t i s e l v e l o v e n .

I m i d l e r t i d v a r d e t i k k e t i l s t r æ k k e l i g t , a t s y g d o m m e n v a r n æ v n t i
d e t t e s k e m a . D e t k r æ v e d e s o g s å , a t d e t m e d r i m e l i g s a n d s y n l i g h e d
k u n n e a n t a g e s , a t s y g d o m m e n e l l e r d e n n e s f ø l g e t i l s t a n d e u d e l u k -
k e n d e e l l e r i o v e r v e j e n d e g r a d s k y l d t e s s k a d e l i g e p å v i r k n i n g e r
f r a d e n f o r s i k r e d e s a r b e j d e e l l e r d e f o r h o l d , h v o r u n d e r d e t
f o r e g i k . M e d d e t t e s k e m a - e l l e r f o r t e g n e l s e s s y s t e m u d e l u k k e d e
m a n , a t a n d r e s y g d o m m e e n d d e , d e r v a r n æ v n t i s e l v e l o v e n , k u n n e
a n e r k e n d e s s o m e r h v e r v s s y g d o m m e .

I m i d l e r t i d k r æ v e d e d e t t e s y s t e m e n e g e n t l i g l o v æ n d r i n g h v e r g a n g
s k e m a e t ( f o r t e g n e l s e n ) s k u l l e r e v i d e r e s .

D e b e s t e m m e l s e r o m e r h v e r v s s y g d o m m e , d e r n u f i n d e s i a r b e j d s s k a -
d e f o r s i k r i n g s l o v e n , b l e v o p r i n d e l i g t i n d f ø r t i u l v k k e s f o r s i k -
r i n g s l o v e n v e d l o v n r . 2 7 2 a f 2 6 . m a j 1 9 7 6 . d e r t r å d t e i k r a f t
d e n 1 . j u l i 1 9 7 6 .

B e s t e m m e l s e r n e e r u d f o r m e t u n d e r h e n s y n t a g e n t i l t o h e n s t i l l i n g e r
a f 2 3 . j u l i 1 ^ 6 2 o g 2 0 . j u l i 1 9 6 6 f r a K o m m i s s i o n e n f o r d e e u r o -
p æ i s k e F æ l l e s s k a b e r .

I d i s s e h e n s t i l l i n g e r o p f o r d r e s m e d l e m s l a n d e n e t i l f o r e r h v e r v s -
s y g d o m m e n e s v e d k o m m e n d e at. i n d f ø r e e t s å k a l d t " b l a n d e t s v s t e m " ,
d e t v i l s i g e , d e l s e n f o r t e g n e l s e o v e r d e s y g d o m m e , d e r k a n
a n e r k e n d e s s o m e r h v e r v s s y g d o m m e , d e l s e n b e s t e m m e l s e o m , a t a n d r e
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sygdomme uden for fortegnelsen kan anerkendes under særlige
omstændigheder. Endvidere indeholder henstillingerne en opfor-
dring til at lempe bevisreglerne ved anerkendelse af erhvervssyg-
domme .

Arbejdsskadeforsikringslovens § 10 er udformet i overensstemmelse
hermed .

i^_L- 2.3.1. DE EGENTLIGE ERHVERVSSYGDOMME EFTER ARBEJDSSKADEFOR-
S1KRINGSLOVEN § 10, STK 1 .

Begrebet erhvervssygdom er i arbejdsskadeforsikringslovens § 10
defineret således:

s t k . 1 . Som erhvervssygdom anses sygdomme, som
efter medicinsk og teknisk erfaring er
forårsaget af særlige påvirkninger, som
bestemte persongrupper gennem deres arbejde
eller de forhold, hvorunder dette foregår, er
udsat for i højere grad end personer uden
sådant arbejde. Chefen for Sikringsstyrelsen
fastsætter, hvilke sygdomme der anses for
erhvervssygdomme. Det kan herved bestemmes,
at sygdomme kun anses for erhvervssygdomme,
når de er forårsaget af arbejde i bestemte
arbejdsområder eller andre særlige vilkår er
opfyldt.

1. pkt. giver en definition af, hvad der skal forstås ved en
erhvervssygdom, det vil sige, hvilke betingelser en sygdom skal
opfylde for at kunne blive optaget i fortegnelsen over erhvervs-
sygdomme .

Dernæst er 2. pkt. en bemyndigelse til chefen for Sikringsstyrel-
sen til at fastsætte, hvilke sygdomme, der kan anses for at
opfylde disse betingelser.

Efter lovens § 11 skal Sikringsstyrelsen mindst hvertandet år
forhandle med Erhvervs sygdomsudvalget om revision af fortegnel-
sen.

Fastsættelsen af, hvilke sygdomme, der kan anses for erhvervssyg-
domme, er senest sket ved Sikringsstyrelsens bekendtgørelse nr.
276 af 23. maj 1986.

Ved denne ordning sikrer man, at fortegnelsen løbende kan ajour-
føres administrativt uden den resourcekrævende ordning, der
gjaldt efter den tidligere ulykkes forsikrings lov, hvor der
krævedes en egentlig lovændring.

I overensstemmelse med de ovenfor (side 14) under 3.1.2.3 nævnte
EF-he ns till inger gives der i 3. pkt. en mulighed for i fortegnel-
sen over erhvervssygdomme at indføre visse betingelser for
anerkendelse. Det kan for eksempel være krav om, at lidelsen skal
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v * r e p å d r a g e t v e d a r b e j d e i b e s t e m t e a r b e j d s o m r å d e r , e l l e r a t d e n
h a r m e d f ø r t h e l e l l e r d e l v i s o p g i v e l s e a f s æ d v a n l i g t a r b e j d e ,
e l l e r a t u d s æ t t e l s e n f o r d e n s k a d e l i g e f a k t o r h a r v æ r e t a f e n
n æ r m e r e b e s t e m t v a r i g h e d .

s t k . 2 , E n p e r s o n , d e r h a r p å d r a g e t s i g en
e r h v e r v s s y g d o m , h a r k r a v p å y d e l s e r e f t e r
l o v e n , m e d m i n d r e d e t a n s e s f o r o v e r v e j e n d e
s a n d s y n l i g t , a t p å g æ l d e n d e s s y g d o m s k y l d e s
a n d r e f o r h o l d e n d d e e r h v e r v s m æ s s i g e .

D e n n e s å k a l d t e o m v e n d t e b e v i s b y r d e g æ l d e r k u n f o r d e e g e n t l i g e
e r h v e r v s s y g d o m m e , d e r e r o m f a t t e t a f f o r t e g n e l s e n .

R e g l e n k a n o g s å o p f a t t e s s o m e n f o r m o d n i n g s r e g e l . D e t v i l s i g e ,
a t d e r e r e n l o v b e s t e m t f o r m o d n i n g f o r , a t d e n s y g d o m , d e n s k a d e -
l i d t e h a r p å d r a g e t s i g , s k y l d e s a r b e j d e t e l l e r d e f o r h o l d ,
h v o r u n d e r d e t f o r e g å r . F o r m o d n i n g e n g æ l d e r u n d e r f o r u d s æ t n i n g a f ,
at d e n p å g æ l d e n d e s y g d o m e r o p f ø r t p å f o r t e g n e l s e n , o g aj_ d e n
s k a d e l i d t e u n d e r s i t a r b e j d e h a r v æ r e t u d s a t f o r p å v i r k n i n g e r .
d e r k a n m e d f ø r e l i d e l s e n .

F o r m o d n i n g e n g æ l d e r i k k e s p ø r g s m å l e t o m , h v o r v i d t s k a d e l i d t e
u n d e r a r b e j d e t h a r v æ r e t u d s a t f o r e n p å v i r k n i n g , d e r k a n f r e m -
k a l d e s y g d o m m e n .

D e t t e m å g o d t g ø r e s p å s æ d v a n l i g m å d e , d e t v i l s i g e , d e r rnå v æ r e
r i m e l i g s a n d s y n l i g h e d f o r , a t u d s æ t t e l s e n h a r f u n d e t s t e d .

3.1.2.}_JL_. A N D R E E R H V E R V S B E T I N G E D E L I D E L S E R E F T E R A R B E J D S S K A D E -
F O R S I K R I N G S L O V E N S § 1 0 , S T K 3 .

A r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n g i v e r i § 1 0 , s t k . 3 o g s å m u l i g h e d
f o r a t a n e r k e n d e e n r æ k k e a n d r e s y g d o m m e sorn a r b e j d s s k a d e r .

s t k . 3 . Y d e l s e r e f t e r l o v e n k a n t i l l i g e
t i l k e n d e s f o r a n d r e s y g d o m m e e n d e r h v e r v s -
s y g d o m m e , s å f r e m t d e t g o d t g ø r e s , e n t e n a t
s y g d o m m e n e f t e r d e n n y e s t e m e d i c i n s k e
e r f a r i n g o p f y l d e r d e k r a v , s o m e r n æ v n t i
s t k . 1 , 1 . og 3. pk t . , e l l e r at d e n må a n s e s
f o r u d e l u k k e n d e e l l e r i o v e r v e j e n d e g r a d a t
v æ r e f o r å r s a g e t a f a r b e j d e t s s æ r l i g e a r t .
T i l f æ l d e , d e r a n m e l d e s e f t e r 1 . p k t . , s k a l
f o r e l æ g g e s f o r d e t i § 1 1 n æ v n t e u d v a l g ,
i n d e n a f g ø r e l s e t r æ f f e s .

E f t e r s t k . 3 v i l k u n n e a n e r k e n d e s e n k e l t t i l f æ l d e a f s y g d o m m e u d e n
for" f o r t e g n e l s e n , s o m i k k e g e n e r e l t k a n o p f a t t e s s o m e r h v e r v s s y g -
d o m m e , m e n h v o r d e k o n k r e t e o m s t æ n d i g h e d e r e r s å d a n n e , a t s y g d o m -
m e n i d e t e n k e l t e t i l f æ l d e m å o p f a t t e s s o m a r b e j d s b e t i n g e t . D e r
o r h e r t a l e o m e n r æ k k e i k k e v e l b e s k r e v n e e l l e r i k k e v e l d e f i n e -
re d e a r b e j d s b e t i n g e d e l i d e l s e r .
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Syg cl om m e n e k a n ikke a n e r k e n d e s a d m i n i s t r a t i v t af S i k r i n g s s t y r e l -
sen e f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n som det er t i l f æ l d e t med
d e e g e n t l i g e e r h v e r v s s y g d o m m e .

Skal s y g d o m m e n e a n e r k e n d e s skal d e f o r e l æ g g e s e t s æ r l i g t u d v a l g -
e r h v e r v s s y g d o m s u d v a l g e t (§ I l - u d v a l g e t - se h e r o m s i d e 17 f-
a f s n i t 3 . 1 . 2 . 3 . 3 . ) med h e n b l i k på en a f g ø r e l s e a f , om der i d e n
k o n k r e t e sag kan a n t a g e s a t v æ r e e n s å d a n s a m m e n h æ n g m e l l e m
a r b e j d e t o g l i d e l s e n , a t t i l f æ l d e t k a n a n e r k e n d e s som a r b e j d s -
s k a d e e f t e r l o v e n .

Som e k s e m p e l p å s y g d o m m e , d e r ikke k a n a n e r k e n d e s som e r h v e r v s -
s y g d o m m e e f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n , d a s y g d o m m e n ikke
(for t i d e n ) e r o m f a t t e t a f f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e ,
men som e v e n t u e l t vil k u n n e a n e r k e n d e s k o n k r e t i e r h v e r v s s y g d o m s -
u d v a l g e t , kan n æ v n e s r y g l i d e l s e r , der e r o p s t å e t som f ø l g e a f
m a n g e års r y g b e l a s t e n d e a r b e j d e og ikke som f ø l g e af et ryg tr a u-
m e . E n d v i d e r e k a n n æ v n e s v i s s e g e n e r i f o r b i n d e l s e med d å r l i g t
i n d e k 1 i m a .

E n d e l i g b e h a n d l e r u d v a l g e t en r æ k k e s a g e r orn v i s s e l u n g e l i d e l s e r ,
der ikke er o m f a t t e t af f o r t e g n e l s e n .

Det må u n d e r s t r e g e s , at der i d e n n e g r u p p e s a g e r er tale om en
m e g e t k o n k r e t v u r d e r i n g i de e n k e l t e t i l f æ l d e .

3 . 1 . 2 . 3 . 3 . E R H V E R V S S Y G D O M S U D V A L G _ E J \ _

E r h v e r v s s y g d o m s u d v a l g e t j f r . a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 1 1 ,
b l e v o p r i n d e l i g t i n d f ø r t v e d æ n d r i n g a f u l y k k e s f o r s i k r i n g s l o v e n i
l O 7 o .

U d v a l g e t s k a l i f ø l g e l o v e n d e l s h a v e v æ s e n t l i g i n d f l y d e l s e p å
i n d h o l d e t a f d e n t i l e n h v e r t i d g æ l d e n d e f o r t e g n e l s e o v e r e r -
h v e r v s s y g d o m m e o g d e l s p å u d f o r m n i n g e n a f p r a k s i s f o r a n e r k e n -
d e l s e af s a g e r e f t e r 5 1 0 , s t k . 3 , j f r . a f s n i t . 3 . 1 . 2 . 3 . 2 . ( s i d e
1 6 f ) a f s y g d o m m e , d e r i k k e e r o m f a t t e t a f f o r t e g n e l s e n o v e r e r -
h v e r v s s v g d o m m e .

E n s t a d i g s t i g e n d e d e l a f u d v a l g e t s a r b e j d e b e s t å r i i n d s t i l l i n g
t i l a n e r k e n d e l s e e l l e r a f v i s n i n g a f s a g e r , d e r ø n s k e s b e h a n d l e t
e f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 1 0 , s t k . 3 . D i s s e t i l f æ l d e ,
d e r f a l d e r u d e n f o r d e e g e n t l i g e e r h v e r v s s y g d o m m e , k a n i k k e
a n e r k e n d e s a d m i n i s t r a t i v t a f S i k r i n g s s t y r e l s e n e f t e r a r b e j d s -
s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n u d e n f o r u d g å e n d e f o r e l æ g g e l s e f o r E r h v e r v s -
s y g d o m s u d v a l g e t , h v i s i n d s t i l l i n g d o g k u n e r v e j l e d e n d e .

F o r e l æ g g e l s e s k e r b l a n d t a n d e t i f ø l g e n d e t i l f æ l d e :

- h v o r s k a d e l i d t e e l l e r e n r e p r æ s e n t a n t f o r d e n n e a n m o d e r o m a t
f å s a g e n b e h a n d J e t i u d v a l g e t .

- h v o r D e n s o c i a l e A n k e s t y r e l s e h j e m v i s e r s a g e n t i l S i k r i n g s -
s t y r e l s e n m e d a n m o d n i n g orn f o r e l æ g g e l s e f o r u d v a l g e t f ø r s a g e n s
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b e h a n d l i n g i A n k e s t y r e l s e n .

- h v o r S i k r i n g s s t y r e l s e n af e g e n d r i f t f o r e l æ g g e r s a g e n for
u d v a l g e t , når der s k ø n n e s a t v æ r e e n m u l i g h e d for a n e r k e n d e l s e .

I d e n n u v æ r e n d e f o r m u l e r i n g af § 1 0 , s t k . 3, s i d s t e p u n k t u m , er
f a s t s a t , at t i l f æ l d e , d e r a n m e l d e s e f t e r 1. p u n k t u m sĵ a_l_ f o r e l æ g -
ges for e r h v e r v s s y g d o m s u d v a l g e t .

D e n n e b e s t e m m e l s e e r e f t e r b r e v v e k s l i n g med F o l k e t i n g e t s O m b u d s -
m a n d t o l k e t s å l e d e s , at a n m e l d e l s e e f t e r § 1 0 , s t k . 3, der i n d g å r
på et s e n e r e t i d s p u n k t i s a g e n s b e h a n d l i n g , ikke n ø d v e n d i g v i s
skal f o r e l æ g g e s , m e n s t y r e l s e n h a r m u l i g h e d for a t v u r d e r e , o m
der m å t t e v æ r e g r u n d l a g for e n f o r e l æ g g e l s e .

En s å d a n f r e m g a n g s m å d e b r u g e r s t y r e l s e n o g s å i s a g e r , d e r ikke er
a n m e l d t e f t e r § 1 0 , s t k . 3.

G e n n e m u d v a l g e t s a r b e j d e fra 1977 har d e t t e d a n n e t e n p r a k s i s for
b e h a n d l i n g a f s a g e r , d e r ikke e r o m f a t t e t a f f o r t e g n e l s e n , e n
p r a k s i s som S i k r i n g s s t y r e l s e n t a g e r h e n s y n til i det d a g l i g e
a r b e j d e .

Om u d v i k l i n g e n i a n t a l l e t af s a g e r , d e r er b e h a n d l e t i e r h v e r v s -
s y g d o m s u d v a l g e t , k a n o p l y s e s f ø l g e n d e :

å r a n t a l s a g e r

1977 14
1978 32
1979 17
1980 43
1981 35
1982 43
1983 45
1984 40
1985 66
1986 9 2
1987 196

3 . 1 . 3 . D E S Æ R L I G E P R O B L E M E R V E D E R H V E R V S S Y G D O M M E N E .

I det f ø l g e n d e g e n n e m g å s en r æ k k e af de m e r e v æ s e n t l i g e p u n k t e r
p å h v i l k e e r h v e r v s s y g d o m m e n e a f v i g e r fra d e ø v r i g e a r b e j d s s k a d e r .
G e n n e m g a n g e n e r ikke u d t ø m m e n d e .

3.1.3.1 A R B E J D S S K A D E N S O P S T Â E N .

E n v æ s e n t l i g v a n s k e l i g h e d e r a t f a s t s l å t i d s p u n k t e t for e r h v e r v s -
s y g d o m m e n s o p s t å e n . Ved u l y k k e s t i l f æ l d e n e og de ' k o r t v a r i g e
s k a d e l i g e p å v i r k n i n g e r vil det v æ r e let at k o n s t a t e r e , at der er
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s k e t e n a r b e j d s s k a d e , o g h v o r n å r d e n e r s k e t .

E r h v e r v s s y g d o m m e n e u d v i k l e r s i g d e r i m o d g r a d v i s t , u n d e r t i d e n
g e n n e m e n l æ n g e r e å r r æ k k e o g f o r v i s s e s y g d o m m e s v e d k o m m e n d e
t i l l i g e m e d e n v i s k o r t e r e e l l e r l æ n g e r e l a t e n s t i d . S å l e d e s f o r
e k s e m p e l f o r v i s s e l u n g e l i d e l s e r e f t e r u d s æ t t e l s e f o r a s b e s t ,
h v o r s y m p t o m e r n e p å l i d e l s e n f ø r s t v i s e r s i g a d s k i l l i g e å r e f t e r
a r b e j d e t m e d a s b e s t . S i k r i n g s s t y r e l s e n s e r f a r i n g f o r t i d e n e r , a t
d e r k a n v æ r e e n l a t e n s t i d p å m e l l e m 1 5 - 3 0 å r a l t e f t e r s y g d o m -
m e n s a r t .

D e t r e j s e r e n r æ k k e s p ø r g s m å l , f o r e k s e m p e l i r e l a t i o n til a r -
b e j d s g i v e r f o r h o l d e t ( s y g d o m m e k a n h e n f ø r e s t i l a n s æ t t e l s e h o s
f l e r e l i g e a r t e d e a r b e j d s g i v e r e ) o g i r e l a t i o n til " s k a d e d a t o e n "
e f t e r l o v e n s § 1 0 , s t k . 4 (se o m s k a d e d a t o e n a f s n i t 3 . 3 . 2 . - s i d e
36 ff s a m t b i l a g 2 - s i d e 84 f f ) .

3 . 1 . 3 . 2 . A R B E J D S G I V E R S P Ø R G S M Å L E T O G D E R M E D S P Ø R G S M Å L E T O M
F O R S I K R I N G S S E L S K A B .

B e s t e m m e l s e r n e o m , h v i l k e n a r b e j d s g i v e r , d e r i d e n k o n k r e t e s a g
er f o r s i k r i n g s p l i g t i g a r b e j d s g i v e r f i n d e s i § 6.

§ 6 . F o r s i k r i n g s p l i g t i g a r b e j d s g i v e r f o r e n
s k a d e l i d t e r d e n a r b e j d s g i v e r , i h v i s v i r k -
s o m h e d e l l e r t j e n e s t e a r b e j d s s k a d e n e r
i n d t r å d t , j f r . d o g s t k . 2 og 3, s a m t § 5,
s t k . 2 og 3.

D e n n e b e s t e m m e l s e g i v e r s j æ l d e n t a n l e d n i n g til t v i v l o m , h v e m d e r
e r d e n f o r s i k r i n g s p l i g t i g e a r b e j d s g i v e r v e d u l y k k e s t i l f æ l d e o g d e
k o r t v a r i g e s k a d e l i g e p å v i r k n i n g e r .

A n d e r l e d e s s t i l l e r d e t s i g m e d e r h v e r v s s y g d o m m e e f t e r a r b e j d s -
s k a d e f o r s i k r i n g s lov e n s § 1 0 .

H e r k a n d e n s k a d e l i d t e g e n n e m å r e n e h a v e v æ r e t u d s a t f o r d e n
s k a d e l i g e p å v i r k n i n g . d e r h a r m e d f ø r t l i d e l s e n , h o s e n r æ k k e
f o r s k e l l i g e a r b e j d s g i v e r e .

D e r er d e r f o r i 5 6, s t k . 2 g i v e t s æ r l i g e r e g l e r o m , h v e m d e r er
f o r s i k r i n g s p l i g t i g a r b e j d s g i v e r i d i s s e t i l f æ l d e .

S_tk^ 2 ^ F o r s i k r i n g s p l i g t i g a r b e j d s g i v e r f o r
en s k a d e l i d t , d e r h a r p å d r a g e t s i g s y g d o m s oni
n æ v n t i § 1 0 , er a r b e j d s g i v e r e n i d e n v i r k -
s o m h e d , i h v i l k e n d e n s y g d o m s r a m t e s e n e s t f ø r
s y g d o m m e n s p å v i s n i n g h a r v æ r e t u d s a t f o r
s k a d e l i g e p å v i r k n i n g e r , d e r a n t a g e s a t h a v e
m e d f ø r t d o n p å g æ l d e n d e s y g d o m . D e t t e g æ l d e r
d o g i k k e , s å f r e m t d e t g o d t g ø r e s , a t s y g d o m m e n
s k y l d e s a r b e j d e i a n d e n v i r k s o m h e d .

u d g a n g s p u n k t e t er h e r e f t e r , at d e n f or s i k r i ng s p1 i g t i g e a r b e j d s g i -
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v e r , e r d e n a r b e j d s g i v e r , h o s h v e m s k a d e l i d t e v a r a n s a t p å d e t
t i d s p u n k t ( e l l e r u m i d d e l b a r t f ø r ) , s y g d o m m e n b l e v p å v i s t .

D e t e r r i o g e n f o r u d s æ t n i n g , a t s k a d e l i d t e u n d e r a r b e j d e t h o s
d e n n e a r b e j d s g i v e r h a r v æ r e t u d s a t f o r d e n e l l e r d e s k a d e l i g e
p å v i r k n i n g e r , d e r k a n h a v e m e d f ø r t s y g d o m m e n . D e t e r l i g e l e d e s e n
f o r u d s æ t n i n g , a t d e t i k k e g o d t g ø r e s , a t s y g d o m m e n s k y l d e s a r b e j d e
i a n d e n v i r k s o m h e d .

V e d S i k r i n g s s t y r e l s e n s a f g ø r e l s e a f d i s s e s p ø r g s m å l , v i l d e r
b l i v e l a g t v æ g t p å e n r æ k k e k o n k r e t e f o r h o l d v e d r ø r e n d e a r b e j d e t
o g a r b e j d s f o r h o l d e n e p å d e a r b e j d s p l a d s e r , d e r k a n v æ r e t a l e o m .

F.n d e l a f h e n s i g t e n m e d d e n n e b e s t e m m e l s e e r a t h e n f ø r e s y g d o m m e n
o g d e t d e r a f f ø l g e n d e e r s t a t n i n g s a n s v a r t i l d e n a r b e j d s g i v e r ,
h v o r s y g d o m m e n m e d s t ø r s t s a n d s y n l i g h e d e r o p s t å e t . D e r e r h e r v e d
b l a n d t a n d e t l a g t v æ g t p å , a t a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n h v i l e r
p å e t f o r s i k r i n g s p r i n c i p , o g v e d i s t ø r s t m u l i g t o m f a n g a t
h e n f ø r e e n s y g d o m t i l d e n a r b e j d s g i v e r , h v o r s y g d o m m e n e r
o p s t å e t , s i k r e r m a n , a t a r b e j d s g i v e r n e t i l s k y n d e s t i l e t b e d r e
a r b e j d s n i i I j ø .

S k a d e l i d t e h a r t i l d e l s v æ r e t s e l v s t æ n d i g .

E t s æ r l i g t p r o b l e m o p s t å r i n d e n f o r m a n g e h å n d v æ r k s f a g , h v o r
s a m m e p e r s o n o f t e i n o g l e p e r i o d e r e r b e s k æ f t i g e t s o m a n s a t s v e n d
o g i a n d r e p e r i o d e r v a r s e l v s t æ n d i g m e s t e r .

( E f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 1 e r s e l v s t æ n d i g e e r -
h v e r v s d r i v e n d e i k k e o m f a t t e t a f l o v e n ) .

V e d a n v e n d e l s e a f p r i n c i p p e t i § 6 , s t k . 2 , f ø l g e r S i k r i n g s s t y -
r e l s e n d e n p r a k s i s , a t d e r y d e s e r s t a t n i n g t i l d e n n e p e r s o n g r u p -
p e , f o r d e n d e l a f p å g æ l d e n d e s s y g d o m , d e r k a n a n t a g e s a t s k y l d e s
a r b e j d e t s o m a n s a t . F i n d e r s t y r e l s e n o m v e n d t , a t h e l e l i d e l s e n
k a n h e n f ø r e s t i l a r b e j d e t s o m s e l v s t æ n d i g v i l s a g e n i k k e k u n n e
a n e r k e n d e s .

D e n s o c i a l e A n k e s t y r e l s e h a r i e n r æ k k e a f g ø r e l s e r g o d k e n d t d e n n e
p r a k s i s .

V e d a f g ø r e l s e n h e r a f b l i v e r d e r i d e k o n k r e t e s a g e r l a g t v æ g t p å
e n r æ k k e f o r s k e l l i g e o p l y s n i n g e r o m f o r e k s e m p e l a n s æ t t e l s e n s
v a r i g h e d i s a m m e n l i g n i n g m e d d e n p e r i o d e , h v o r s k a d e l i d t e v a r
s e l v s t æ n d i g , a r t e n o g o m f a n g e t a f u d s æ t t e l s e n f o r s k a d e l i g e
s t o f f e r h e n h o l d s v i s s o m l ø n m o d t a g e r o g s e l v s t æ n d i g , s a m t h v o r n å r
s k a d e l i d t e f ø r s t e g a n g b e m æ r k e d e s y m p t o m e r n e p å l i d e l s e n .

D e t k a n i t i l k n y t n i n g h e r t i l o p l y s e s , a t d e t , d e r e r s t a t t e s e f t e r
a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n , e r a r b e j d s s k a d e n s f ø l g e r . I f o r b i n -
d e l s e m e d d i s k u s s i o n e n o m , h v o r v i d t d e r k a n g i v e s e r s t a t n i n g t i l
e n s k a d e l i d t , d e r i p e r i o d e r o g s å h a r v æ r e t s e l v s t æ n d i g m e s t e r .
e r p r o b l e m e t a t a f g r æ n s e , h v o r s t o r e n d e l a f a r b e j d s s k a d e n , d e r
k a n h e n f ø r e s t i l a r b e j d e t s o m a n s a t .

P_eri sje r 1 i ge re g ej j § 6 _, j> t. k . 3 .
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S t k . 3 . Kan en f o r s i k r i n g s p l i g t i g a r b e j d s g i v e r
e f t e r stk. 2 ikke med r i m e l i g s a n d s y n l i g h e d
u d p e g e s , u d b e t a l e s y d e l s e r n e e f t e r loven
f o r s k u d s v i s af S i k r i n g s s t y r e l s e n og f o r d e l e s
for h v e r t f i n a n s å r på de g o d k e n d t e f o r s i k -
r i n g s s e l s k a b e r og U l y k k e s f o r s i k r i n g s f o r b u n d e t
for d a n s k S ø f a r t , s t a t e n og de k o m m u n e r , der
i m e d f ø r af § 41 ikke har t e g n e t f o r s i k r i n g
e f t e r d e n n e lov. F o r d e l i n g e n f o r e t a g e s a f
S i k r i n g s s t y r e l s e n i f o r h o l d til de b i d r a g s -
p l i g t i g e s p r æ m i e i n d t æ g t e l l e r , når f o r s i k r i n g
ikke er t e g n e t , i f o r h o l d til et af Sik-
r i n g s s t y r e l s e n s k ø n s m æ s s i g t f a s t s a t præ-
m i e b e l ø b , d e r s v a r e r til r i s i k o e n .

E r der tale o m u d s æ t t e l s e for s k a d e l i g p å v i r k n i n g p å t o e l l e r
flere a r b e j d s p l a d s e r g e n n e m å r e n e , u d e n at u d s æ t t e l s e n på en
e n k e l t af a r b e j d s p l a d s e r n e kan a n s e s for at v æ r e den o v e r v e j e n -
d e , a n v e n d e s b e s t e m m e l s e n i § 6, stk. 3.

B e s t e m m e l s e n b e n y t t e s ud fra d e n s h e n s i g t o g s å i t i l f æ l d e , hvor
s k a d e l i d t e g a n s k e v i s t kun har v æ r e t u d s a t for d e n s k a d e l i g e
p å v i r k n i n g hos e n e n k e l t a r b e j d s g i v e r , men h v o r d e n n e u d s æ t -
telse l i g g e r så langt t i l b a g e , at det ikke er m u l i g t at få
f o r b i n d e l s e med a r b e j d s g i v e r e n , m å s k e fordi f i r m a e t e r n e d l a g t
- e v e n t u e l t gået k o n k u r s - e l l e r a r b e j d s g i v e r e n er d ø d , og det
d e r f o r ikke er m u l i g t at få o p l y s t i h v i l k e t f o r s i k r i n g s s e l -
s k a b , der har v æ r e t tegnet f o r s i k r i n g .

( E n d v i d e r e f o r d e l e s a f p r a k t i s k e g r u n d e e f t e r d e n n e b e s t e m m e l s e
o g s å u d g i f t e r n e til d e l æ g e e r k l æ r i n g e r , S i k r i n g s s t y r e l s e n
m o d t a g e r fra og b e t a l e r til læger og t a n d l æ g e r i m e d f ø r af §
12) .

3.1.3.3 A N D R E S Æ R L I G E F O R H O L D .

I f o r b i n d e l s e med e r h v e r v s s y g d o m m e n e er der o g s å s æ r l i g e
p r o b l e m e r med f a s t s æ t t e l s e a f s k a d e d a t o , j f r . n e d e n f o r u n d e r
a f s n i t 3 . 3 . 2 . (side 36 f f ) , og i de t i l f æ l d e , h v o r a r b e j d e t
a l e n e er m e d v i r k e n d e å r s a g til en e r h v e r v s s y g d o m e l l e r a r b e j d e t
har f o r v æ r r e t e n f o r u d b e s t å e n d e l i d e l s e , j f r . n e d e n f o r u n d e r
a f s n i t 3 . 4 . 1 . (side 50 f f ) . P r o b l e m e r n e i t i l k n y t n i n g til de
s æ r l i g e a n m e l d e r e g l e r for e r h v e r v s s y g d o m m e g e n n e m g å s n e d e n f o r
u n d e r a f s n i t 3.3.1 (side 35 ff) l i g e s o m a r b e j d s s k a d e f o r sik-
r i n g s l o v e n s f o r æ l d e l s e s r e g l e r g e n n e m g å s u n d e r a f s n i t 3 . 3 . 4 .
(side 43 f f ) .

V i d e r e kan det n æ v n e s , a t s e l v e o m r å d e t e r h v e r v s m e d i c i n / a r -
b e j d s m e d i c i n her i landet er r i m e l i g t n y t . F a g e t har for t i d e n
ca. 2 0 u d ø v e n d e s p e c i a l l æ g e r .

D e t t e m e d f ø r e r , at der a l e n e er en b e g r æ n s e t r æ k k e af l æ g e l i g t
u d d a n n e d e p e r s o n e r , der har k e n d s k a b til o m r å d e t a r b e j d s m e d i -
c i n , h v o r f o r der o f t e er lange v e n t e t i d e r på at få f o r e t a g e t en
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arbejdsmedicinsk speciallæge undersøgelse, ligesom den begræn-
sede kreds af læger med en arbejdsmedicinsk uddannelse medfø-
rer, at det kan være vanskeligt at finde lægelige konsulenter
til brug for Sikringsstyrelsens behandling af sagerne.

3.1.4. UDVIKLINGEN I ANTALLET AF ANMELDTE ERHVERVSSYGDOMSSAGER
OG ÅRSAGERNE HERTIL.

Som det fremgår af tabel 1 nedenfor er antallet af anmeldte
erhvervssygdomme stærkt stigende.

Tabel 1 viser udviklingen i antallet af anmeId te erhvervssyg-
domme i årene 1974 - 1987. Tabellen omfatter både de anmeldel-
ser, der er modtaget i Sikringsstyrelsen og i Arbejdstilsynet.

T A B E L L

ANTAL ANMELDELSER AF ERHVERVSSYGDOMME TIL

SIKRINGSSTYRELSEN OG ARBEJDSTILSYNET

SIS Heraf anerk. i % A_T_

1974 307 349

1975 442 545

1976 717 694

19 7 7 1.812 o80

1978 2.720 631

1979 3.875 4 Q o 3 5

1980 4.051 45 540

198 1 4.353 44 o98

1982 4.702 31 719

1983 5.3 40 35 6.157

1984 6.144 32 7.67 3

1985 8 . 786 33 10.117

19 8 6 13.280 10.000

1987 14.225 2 0 . G Ø G ( s k ø n )

( 1988 j anuar 1.350)
( 1988 februar 1 .386)
( 1988 marts 1.258)

Sikringsstyrelsen og Arbejdstilsynet har siden 198 3 udveksler

m o d t a g n e a n m e l d e l s e r .

D e r e r f l e r e å r s a g e r til d e n n e s t i g n i n g , o g f ø l g e n d e g e n n e m g a n g
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af en r æ k k e af å r s a g e r n e skal ikke a n s e s for u d t ø m m e n d e .

3. I . 4 . I . E R H V E R V S S Y G D O M S O M R A D E T U D V I D E S .

Som det f r e m g å r af afsnit 3 . 1 . 2 . 3 . 1 . o v e n f o r side 15 ff kan
e r h v e r v s s y g d o m s o m r å d e t l ø b e n d e æ n d r e s , idet f o r t e g n e l s e n over
e r h v e r v s s y g d o m m e skal o p t a g e s til r e v i s i o n m i n d s t h v e r t andet
å r , jfr. a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 11

Der vil o f t e s t v æ r e tale om, at f l e r e og flere s y g d o m m e o p t a g e s
i f o r t e g n e l s e n , og d e r m e d kan a n e r k e n d e s a d m i n i s t r a t i v t af
S i k r i n g s s t y r e l s e n som e r h v e r v s s y g d o m m e e f t e r lovens § 10, stk
1, u d e n f o r e l æ g g e l s e for E r h v e r v s s y g d o m s u v a l g e t .

S j æ l d n e r e vil der v æ r e tale om, at en l i d e l s e / s y g d o m s l e t t e s i
f o r t e g n e l s e n .

Om de m a t e r i e l l e b e t i n g e l s e r for, at en k o n k r e t 1 ide 1 s e / s y g d o m
kan o p t a g e s p å f o r t e g n e l s e n , h e n v i s e s til a r b e j d s s k a d e f o r s i k -
r i n g s l o v e n s § 10, stk. 1 og o m t a l e n h e r a f o v e n f o r side 15 ff
u n d e r 3 . 1 . 2 . 3 . 1 .

Æ n d r i n g e n af f o r t e g n e l s e n h æ n g e r b l a n d t andet s a m m e n m e d , at
der l ø b e n d e sker nye l æ g e l i g e f r e m s k r i d t på det a r b e j d s m e d i c i n -
ske o m r å d e .

S a m t i d i g kan det n æ v n e s , a t den i n d u s t r i e l l e u d v i k l i n g f o r t s æ t -
ter, s å l e d e s at. h i d t i l u k e n d t e p å v i r k n i n g e r o p s t å r , h e r u n d e r
o g s å en r æ k k e p å v i r k n i n g e r , der på l æ n g e r e sigt v i s e r sig at
v æ r e s u n d h e d s f a r l i g e ( s k a d e l i g e ) for m e n n e s k e r .

P e r s o n k r e d s e n , der er o m f a t t e t af a r b e j d s s k a d e for s i k r i n g s l o v e n ,
kan o g s å u d v i d e s . Som e k s e m p e l kan n æ v n e s det f r e m s a t t e lov-
f o r s l a g om f o s t e r s k a d e r .

3 . 1 . 4 . 2 . S Æ R L I G E A N M E L D E R E G L E R FOR E R H V E R V S S Y G D O M M E .

D e s æ r l i g e a n m e l d e r e g l e r for e r h v e r v s s y g d o m m e , j f r . a r b e j d s -
s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 1 2 , b i d r a g e r o g s å til den s a m l e d e
s t i g n i n g e n i a n t a l l e t af a n m e l d t e e r h v e r v s s y g d o m m e .

De s æ r l i g e a n m e l d e r e g l e r g e n n e m g å s n e d e n f o r side 35 ff u n d e r
a f s n i t 3.3.1.

3 . 1 . 4 . 3 . A N D R E F A K T O R E R .

I de s e n e r e år har der i m a n g e k r e d s e v æ r e t en s t i g e n d e inter-
e s s e for a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v g i v n i n g e n .
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D e n m e g e n o m t a l e a f o m r å d e t i m e d i e r n e h a r l i g e l e d e s b i d r a g e t
til d e n s a m l e d e s t i g n i n g i a n t a l l e t a f a n m e l d t e e r h v e r v s s y g -
d o m m e .

S p e c i e l t k a n d e t n æ v n e s , at. d e e n k e l t e f a g f o r b u n d i d e s e n e r e
å r h a r f å e t i n t e r e s s e f o r a t b i s t å d e r e s m e d l e m m e r u n d e r
s a g e r n e s b e h a n d l i n g i s t y r e l s e n , n æ r m e s t s o m " a d v o k a t " f o r d e
p å g æ l d e n d e . D e t t e h a r b l a n d t a n d e t m e d f ø r t , a t s t y r e l s e n i d e
s e n e r e å r h a r m o d t a g e t e t s t a d i g s t i g e n d e a n t a l a n m o d n i n g e r orn
g e n o p t a g e l s e r e l l e r e n e g e n t l i g n y a n m e l d e l s e a f d e n t i d l i g e r e
b e h ä n d l e d e s a g .

E n d e l a f d i s s e h e n v e n d e l s e r e r b e r e t t i g e t , f o r e k s e m p e l i d e t
o m f a n g s t y r e l s e n t i d l i g e r e h a r a f v i s t e n e r h v e r v s s y g d o m u n d e r
h e n v i s n i n g t i l , a t l i d e l s e n i k k e v a r o m f a t t e t a f f o r t e g n e l s e n ,
o g h v o r f o r t e g n e l s e n n u e r æ n d r e t s å l e d e s , a t n e t o p d e n n e s a g
k a n a n e r k e n d e s s o m e r h v e r v s s y g d o m .

( E f t e r § 3 i S i k r i n g s s t y r e l s e n s b e k e n d t g ø r e l s e n r . 2 7 6 af 2 1.
m a j 1 9 8 6 s k a l m a n p å a f g ø r e l s e s t i d s p u n k t e t a n v e n d e d e n a k t u e l t
g æ l d e n d e f o r t e g n e l s e o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e ) .

D e t k a n i t i l k n y t n i n g h e r t i l n æ v n e s , a t a l e n e S p e c i a l a r b e j d e r -
f o r b u n d e t i D a n m a r k ( S i D ) i d e s e n e r e å r h a r a n s a t e t a n t a l
s o c i a l r å d g i v e r e m e d h e n b l i k p å b i s t a n d t i l b e h a n d l i n g a f
m e d l e m m e r n e s s a g e r i S i k r i n g s s t y r e l s e n .

E n d v i d e r e k a n d e t n æ v n e s , a t S i D f o r n y l i g l i a r i n d g å e t e n
a f t a l e m e d D e n a l m i n d e l i g e d a n s k e L æ g e f o r e n i n g , d e r g å r u d p å ,
a t L æ g e f o r e n i n g e n i e t s t ø r r e o m f a n g e n d d e t h i d t i l h a r v æ r e t
t i l f æ l d e t i n f o r m e r e r s i n e m e d l e m m e r o m b e s t e m m e l s e r n e a n g å e n d e
a n m e l d e l s e a f e r h v e r v s s y g d o m m e m v . t i l A r b e j d s t i l s y n e t o g
S i k r i n g s s t y r e l s e n . V i r k n i n g e n a f d e n n e a f t a l e e r e n d n u i k k e
s l å e t i g e n n e m , m e n d e t k a n f o r u d s e s , a t a n t a l l e t a f a n m e l d e l s e r
i k k e f o r e l ø b i g v i l f a l d e .

S t y r e l s e n m o d t a g e r o g s å e t s t i g e n d e a n t a l h e n v e n d e l s e r f r a
s k a d e l i d t e , d e r t i d l i g e r e h a r f å e t a n e r k e n d t e n e r h v e r v s s y g d o m
o g f å e t e r s t a t n i n g h e r f o r , o m f o r h ø j e l s e a f e r s t a t n i n g e n .

U d o v e r d e o v e n f o r o m t a l t e f o r h o l d , d e r m e d f ø r e r e n s t i g n i n g i
a n t a l l e t a f a n m e l d t e e r h v e r v s s y g d o m m e , v i l e n r æ k k e a n d r e
f a k t o r e r k u n n e p å v i r k e s a g s m æ n g d e n , u d e n a t d e t v i l v æ r e m u l i g t
a t g i v e o p l y s n i n g e r o m , m e d h v i l k e n v æ g t d i s s e f a k t o r e r
b e l a s t e r d e n s a m l e d e m æ n g d e .

D e n i n d s a t s , d e r f o r e k s e m p e l g ø r e s i A r b e j d s t i l s y n e t f o r
e k s e m p e l v i r k s o m h e d s b e s ø g o g i n f o r m a t i o n s k a m p a g n e r p å v i r k e r
o g s å s a g s a n t a l l e t .

3 . 1 . 5 . A F S L U T T E N D E B E M Æ R K N I N G E R .

A r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s k a l i m i d l e r t i d o g s å s e s s o m e t
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led i d e t s a m l e d e s o c i a l e k o m p e n s a t i o n s s y s t e m .

E n f ø r t i d s p e n s i o n i s t , d e r får e r s t a t n i n g e f t e r a r b e j d s s k a d e f o r -
si k r i n g s l o v e n vil t y p i s k h a v e e n b e d r e ø k o n o m i s k s t i l l i n g end
e n t i l s v a r e n d e f ø r t i d s p e n s i o n i s t , d e r k u n får y d e l s e r e f t e r d e n
s o c i a l e p e n s i o n s l o v g i v n i n g .

D e t t e h a r m e d f ø r t , at a d s k i l l i g e p e r s o n e r - n å r de af d e n e n e
e l l e r a n d e n g r u n d e r f y s i s k e l l e r p s y k i s k n e d s l i d t - r e t t e r
h e n v e n d e l s e til S i k r i n g s s t y r e l s e n for a t f å n e d s l i d n i n g e n a n e r -
k e n d t som a r b e j d s s k a d e .

I d i s s e t i l f æ l d e v i l d e r s j æ l d e n t f o r e l i g g e e t e g e n t l i g t
u l y k k e s t i l f æ l d e , o g s a g e n v i l d e r f o r b l i v e b e h a n d l e t som
e r h v e r v s s y g d o m .

E n r æ k k e a f d i s s e s a g e r k a n e f t e r e n d t b e h a n d l i n g a f v i s e s som
i k k e o m f a t t e t a f a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n , d a n e d s l i d n i n g e n
o f t e v i l v æ r e a f p r i v a t k a r a k t e r , m e n i n d e n a f g ø r e l s e n kan
t r æ f f e s , s k a l S i k r i n g s s t y r e l s e n b e h a n d l e s a g e n .

D e r k a n o g s å til d e n n e g r u p p e a f s a g e r f o r v e n t e s e n s t i g n i n g i
a n t a l l e t , o g d e r m e d e n s t i g n i n g i d e r e s s o u r c e r s t y r e l s e n s k a l
a n v e n d e til a t b e h a n d l e d i s s e s a g e r .

E n m u l i g l ø s n i n g a f d e t t e p r o b l e m k u n n e v æ r e a t t i l p a s s e
e r s t a t n i n g e r n e e f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n til e r s t a t -
n i n g e r n e e f t e r d e n s o c i a l e l o v g i v n i n g e l l e r o m v e n d t .

3 . 1 . 6 . S T A T I S T I S K E O P L Y S N I N G E R .

Til b e l y s n i n g a f u d v i k l i n g e n i a n t a l l e t a f e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r
e r u d a r b e j d e t e n r æ k k e t a b e l l e r , d e r v i s e r u d v i k l i n g e n p å
o m r å d e t . T a b e l 1 er o p t r y k t o v e n f o r s i d e 22 u n d e r 3.1.4 og
y d e r l i g e r e t a b e l l e r f i n d e s i b i l a g 1 i k a p i t e l 5 ( s i d e 67 f f ) .

U D V A L G E T S D R Ø F T E L S E R O G S Y N S P U N K T E R

F o r s å v i d t a n g å r b e s k r i v e l s e n a f b e g r e b e r n e u l y k k e s t i l f æ l d e ,
k o r t v a r i g s k a d e l i g p å v i r k n i n g o g e r h v e r v s s y g d o m m e har d e r i
u d v a l g e t v æ r e t e n i g h e d o m , a t b e g r e b e r n e bør a f g r æ n s e s n æ r m e r e
o v e r for d e ø v r i g e b e g r e b e r s å v i d t m u l i g t i s e l v e l o v e n .

U d v a l g e t h a r f u n d e t , a t v e d e n s å d a n n æ r m e r e a f g r æ n s n i n g i
s e l v e l o v e n vil en lang r æ k k e t v i v l s - og g r æ n s e t i l f æ l d e , d e r i
d a g medfører- r e s s o u r c e k r æ v e n d e s a g s b e h a n d l i n g , k u n n e u n d g å s .

V i d e r e har u d v a l g e t f u n d e t , a t a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s
b e g r e b e r n æ r m e r e b ø r a f g r æ n s e s o v e r f o r a r b e j d s m i l j ø l o v g i v n i n -
g e n s b e g r e b " a r b e j d s b e t i n g e d e l i d e l s e r " e n a f g r æ n s n i n g , d e r i
d a g g i v e r a n l e d n i n g til a d m i n i s t r a t i v e v a n s k e l i g h e d e r b l a n d t
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a n d e t h o s d e l æ g e r , d e r a n v e n d e r d e n f æ l l e s a n m e l d e b l a n k e t .

U d v a l g e t h a r k o r t d r ø f t e t m u l i g h e d e n f o r a t æ n d r e o r d e t " s k a l "
t i l " k a n " i a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 1 0 , s t k. 3, s i d s t e
p u n k t u m . , h v o r i e r f a s t s a t , a t s a g e r , d e r a n m e l d e s e f t e r 1 .
p u n k t u m , s_k_aj_ f o r e l æ g g e s f o r e r h v e r v s s y g d o m s u d v a 1 g e t . U d v a l g e t
h a r i k k e f u n d e t g r u n d l a g f o r a t æ n d r e b e s t e m m e l s e n p å n u v æ r e n d e
t i d s p u n k t .

M e d h e n s y n t i l s p ø r g s m å l e t o m , h v o r v i d t S i k r i n g s s t y r e l s e n v e d
b e h a n d l i n g e n a f d e e n k e l t e e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r f o r t s a t s k a l
u d p e g e e n a n s v a r l i g a r b e j d s g i v e r h a r d e r v æ r e t f r e m f ø r t f o r -
s k e l l i g e s y n s p u n k t e r :

- D A ' s r e p r æ s e n t a n t e r i u d v a l g e t h a r a n f ø r t , a t d e t n e t o p f o r
s å v i d t a n g å r e r h v e r v s s y g d o m m e i m a n g e t i l f æ l d e i k k e s y n e s
r i m e l i g t , a t d e r i d e e n k e l t e s a g e r u d p e g e s e n a n s v a r l i g
a r b e j d s g i v e r , i d e t s y g d o m m e n k a n v æ r e o p s t å e t u n d e r e t ( e l l e r
f l e r e ) t i d l i g e r e a n s æ t t e l s e s f o r h o l d . V i d e r e h a r D A ' s r e p r æ s e n -
t a n t e r i u d v a l g e t a n f ø r t , a t d e t e r u d e n b e t y d n i n g f o r y d e l -
s e r n e e f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n t i l d e s k a d e l i d t e , o m
d e r u d p e g e s e n a n s v a r l i g a r b e j d s g i v e r .

- O m v e n d t h a r L O ' s r e p r æ s e n t a n t e r i u n d e r u d v a l g e t a n f ø r t , a t d a
a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n i k k e g i v e r f u l d k o m p e n s a t i o n f o r
e t e v e n t u e l t ø k o n o m i s k t a b i f o r b i n d e l s e n m e d a r b e j d s s k a d e r
( s v i e - s m e r t e o g t a b t a r b e j d s f o r t j e n e s t e ) s k a l d e r s å v i d t
m u l i g t i f o r b i n d e l s e m e d S i k r i n g s s t y r e l s e n s b e h a n d l i n g a f s a g e n
u d p e g e s e n a n s v a r l i g a r b e j d s g i v e r .

S k a d e l i d t e h a r h e r e f t e r m u l i g h e d f o r - e v e n t u e l t m e d b i s t a n d a f
s i n f a g l i g e o r g a n i s a t i o n - a t r e j s e s e l v s t æ n d i g t k r a v m o d
a r b e j d s g i v e r e n f o r a t o p n å f u l d s t æ n d i g ø k o n o m i s k k o m p e n s a t i o n i
f o r b i n d e l s e m e d e r h v e r v s s y g d o m m e n ( s y n s p u n k t e t g æ l d e r o g s å
a n d r e a r b e j d s s k a d e r , m e n v e d d e ø v r i g e a r b e j d s s k a d e r e r d e r
i k k e t v i v l o m a r b e j d s g i v e r s p ø r g s m å l e t ) .

- A r b e j d s t i l s y n e t s r e p r æ s e n t a n t i u d v a l g e t hi a r n æ v n t f o r e b y g -
g e l s e s s y n s p u n k t e t s o m a r g u m e n t f o r , a t d e r f o r t s a t s k a l u d p e g e s
e n a n s v a r l i g a r b e j d s g i v e r , o g h a r s a m t i d i g f o r e s l å e t , a t d e
e n k e l t e s a g e r b l o t r e g i s t r e r e s m e d a n g i v e l s e a f d i a g n o s e o g
b r a n c h e - e v e n t u e l t e r h v e r v s k o d e . U d v a l g e t s ø v r i g e m e d l e m m e r h a r
i k k e m e n t , a t d e t t e e r h e n s i g t s m æ s s i g t .

- F i n a n s t i l s y n e t s r e p r æ s e n t a n t e r i u d v a l g e t h a r p e g e t p å
t a r i f e r i n g s s y n s p u n k t e t , o g e n d e l i g h a r S i k r i n g s s t y r e l s e n s
r e p r æ s e n t a n t i u d v a l g e t g j o r t o p m æ r k s o m p å , a t s t y r e l s e n v i l
o p n å e n a d m i n i s t r a t i v l e t t e l s e , h v i s m a n i k k e f o r t s a t s k a l
u d p e g e e n k o n k r e t a r b e j d s g i v e r i d e e n k e l t e s a g e r .

S o m e n l ø s n i n g a f d e t t e p r o b l e m k u n n e u d v a l g e t f o r e k s e m p e l
f o r e s t i l l e s i g , a t s a m t l i g e e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r b l e v h e n f ø r t
u n d e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s 5 6 , s t k . 3 , o g / e l l e r a t
p o o l e n f o r e r h v e r v s s y g d o m m e , s e n e d e n f o r u n d e r a f s n i t 3 . 2 .
( s i d e 3 2 f f ) i n d r e t t e s s å l e d e s , a t d e t i k k e v i l l e v æ r e p å k r æ v e t
a t u d p e g e e n k o n k r e t a r b e j d s g i v e r .
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Der e r e n i g h e d o m , a t d e r f o r t s a t skal u d p e g e s e n a n s v a r l i g
a r b e j d s g i v e r i d e t i l f æ l d e , h v o r det e r o p l a g t , hos h v i l k e n
a r b e j d s g i v e r , e r h v e r v s s y g d o m m e n e r o p s t å e t , h v o r i m o d m a n k a n
u n d l a d e a t u d p e g e e n a n s v a r l i g a r b e j d s g i v e r , h v i s der m å t t e
v æ r e t v i v l o m a r b e j d s g i v e r s p ø r g s m å l e t .

Om u d v i k l i n g e n i a n t a l l e t af e r h v e r v s s y g d o m m e og e r h v e r v s s y g -
d o m s s a g e r har u d v a l g e t k o n s t a t e r e t , a t d e r i n d e n for d e s e n e r e
år har v æ r e t en b e t y d e l i g s t i g n i n g i a n t a l l e t af a n m e l d t e
e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r .

U d v a l g e t f o r v e n t e r i k k e , a t a n t a l l e t a f a n m e l d t e e r h v e r v s s y g -
d o m s s a g e r i d e n æ r m e s t e å r f a l d e r , o m e n d s t i g n i n g e n m u l i g v i s
ikke f o r t s æ t t e r i s a m m e takt som n u .

K O N K L U S I O N

U d v a l g e t har for s å v i d t a n g å r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s
b e g r e b e r u l y k k e s t i l f æ l d e , k o r t v a r i g s k a d e l i g p å v i r k n i n g o g e r -
h v e r v s s y g d o m m e f u n d e t , a t b e g r e b e r n e n æ r m e r e bør d e f i n e r e s , s å
v i d t m u l i g t i s e l v e l o v e n .

Der er i u d v a l g e t e n i g h e d o m , at S i k r i n g s s t y r e l s e n f o r t s a t skal
u d p e g e en a n s v a r l i g a r b e j d s g i v e r i de t i l f æ l d e , h v o r det er
o p l a g t , hos h v i l k e n a r b e j d s g i v e r , e r h v e r v s s y g d o m m e n e r o p s t å e t ,
for e k s e m p e l f o r d i s k a d e l i d t e k u n har v æ r e t a n s a t det e n e sted
e l l e r h v o r det h e l t k l a r t f r e m g å r , a t s k a d e l i d t e k u n har v æ r e t
u d s a t for d e n s k a d e l i g e p å v i r k n i n g h o s e n b e s t e m t a r b e j d s g i v e r .

U d v a l g e t s m e d l e m m e r er l i g e l e d e s e n i g e i, at det ikke vil v æ r e
n ø d v e n d i g t , at u d p e g e en a n s v a r l i g a r b e j d s g i v e r i de t i l f æ l d e ,
h v o r der k a n v æ r e t v i v l .

Det er f rem h æ v e t , at det er u d e n b e t y d n i n g for t i l k e n d e l s e af
y d e l s e r e f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n til s k a d e l i d t e , o m
der u d p e g e s e n a n s v a r l i g a r b e j d s g i v e r .

E n d e l i g f o r v e n t e r u d v a l g e t i k k e , a t a n t a l l e t a f a n m e l d t e
e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r f a l d e r i d e n æ r m e s t e å r , o m e n d a n t a l l e t
m u l i g v i s ikke s t i g e r med s a m m e h a s t som i de s e n e r e å r .

U d v a l g e t har k o r t d r ø f t e t m u l i g h e d e n for a t æ n d r e o r d e t " s k a l "
til " k a n " i a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 1 0 , s t k . 3, s i d s t e
p u n k t u m . , h v o r i e r f a s t s a t , a t s a g e r , der a n m e l d e s e f t e r 1 .
p u n k t u m , skal f o r e l æ g g e s for e r h v e r v s s y g d o m s u d v a Ige t . U d v a l g e t
har ikke f u n d e t g r u n d l a g for a t æ n d r e b e s t e m m e l s e n p å n u v æ r e n d e
t i d s p u n k t .
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3 . 2 . K O M M I S S O R I E T S P U N K T 2 .

( d e s æ r l i g e f o r s i k r i n g s m æ s s i g e p r o b l e m e r i f o r b i n d e l s e m e d
a n e r k e n d e l s e n a f e r h v e r v s s y g d o m m e b e l y s e s , h e r u n d e r s p ø r g s m å l e t

o m e n u d v i d e t p o o l - o r d n i n g )

3 . 2 . 1 . I N D L E D N I N G .

B a g g r u n d e n f o r a l f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e d e r ø n s k e t h o s f o r s i k -
r i n g s t a g e r e n o m a t r e d u c e r e e n g i v e n r i s i k o . R e d u k t i o n a f
r i s i k o k a n b l a n d t a n d e t s k e v e d , a t e t f o r s i k r i n g s s e l s k a b e f t e r
a f t a l e p å t a g e r s i g f o r s i k r i n g s t a g e r e n s r i s i k o . P å d e n n e m å d e
f o r d e l e s r i s i k o e n r e e l t p å f l e r e f o r s i k r i n g s t a g e r e .

I n d h o l d e t o g a d m i n i s t r a t i o n e n a f l o v o m a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g
e r i v i s s e h e n s e e n d e r u f o r e n e l i g m e d a l m i n d e l i g f o r s i k r i n g s a f -
t a l e r e t l i g e p r i n c i p p e r o g b e s t e m m e l s e r n e i l o v o m f o r s i k r i n g s -
v i rk s o m h e d .

D e t t e s k y l d e s b l a n d t a n d e t , a t a r b e j d s s k a d e r f o r u d e n u l y k k e s -
t i l f æ l d e o g s å o m f a t t e r s y g d o m m e , d e r e f t e r S i k r i n g s s t y r e l s e n s
b e k e n d t g ø r e l s e n r . 2 7 6 a f 2 3 . m a j 1 9 8 6 a n e r k e n d e s s o m e r h v e r v s -
s y g d o m m e , j f r . a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 1 0 , s t k . 1 , s a m t
a n d r e e r h v e r v s b e t i n g e d e s y g d o m m e , j f r . a r b e j d s s k a d e f o r s i k -
r i n g s l o v e n s § 1 0 , s t k . 3 . ( s e h e r o m a f s n i t 3 . 1 . 2 . 3 . - s i d e 1 4
f f ) .

L o v o m f o r s i k r i n g s a f t a l e r o m f a t t e r i k k«; a f t a l e r v e d r ø r e n d e
a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g . I k o n s e k v e n s h e r a f e r u d a r b e j d e t " M ø n -
s t e r b e s t e m m e l s e r f o r f o r s i k r i n g s b e t i n g e 1 s e r i h e n h o l d til a r -
b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n " . D i s s e b e s t e m m e l s e r r e g u l e r e r
i n d h o l d e t i d e n e n k e l t e a f t a l e o m a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g . D e t
m å i ø v r i g t a n t a g e s , a t p r i n c i p p e r n e b a g b e s t e m m e l s e r n e i
f o r s i k r i n g s a f t a l e l o v e n l i g e l e d e s f i n d e r a n v e n d e l s e p å f o r t o l k -
n i n g e n a f " M ø n s t e r b e s t e m m e l s e r n e " .

H e n s i g t e n m e d l o v e n o m f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e d e r b l a n d t a n d e t a t
s i k r e , a t e t f o r s i k r i n g s s e l s k a b t i l s t a d i g h e d k a n o p f y l d e s i n e
f o r p l i g t e l s e r o v e r f o r f o r s i k r i n g s t a g e r n e . I k o n s e k v e n s he]-af
i n d e h o l d e r l o v e n b l a n d t a n d e t r e g l e r o m f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r s
r e s e r v e a i s æ t t e l s e o g k a p i t a l g r u n d l a g .

3 ̂ _2_^_2_. PR^BLJLMJkll L_ R E L A T I O N T_I_L_ F O R S I K R I N G S A F T A L E R E T L I G E
P R I N C I P P E R .

V e d e n f o r s i k r i n g s a f t a l e f o r s t å s s æ d v a n l i g v i s e n a f t a l e o m
o v e r t a g e l s e a f e n g i v e n r i s i k o m o d b e t a l i n g a f e t b e s t e m t
v e d e r l a g ( p r æ m i e ) , s o m f a s t s æ t t e s m e d u d g a n g s p u n k t i e n s t a t i -
s t i k o v e r i n d t r u f n e f o r s i k r i n g s b e g i v e n h e d e r . F o r - u d e n a r t e n o g
o m f a n g e t a f d e n r i s i k o , s e l s k a b e t b æ r e r , a n g i v e r f o r s i k r i n g s a f -
t a l e n s æ d v a n l i g v i s t i l l i g e d e t t i d s p u n k t , f r a h v i l k e t s e l s k a b e t
o v e r t a g e r r i s i k o e n . L i g e l e d e s a n g i v e r f o r s i k r i n g s a f t a l e n
s æ d v a n l i g v i s f o r s i k r i n g s p e r i o d e n s l æ n g d e e l l e r t i d s p u n k t e t f o r
a f t a l e n s o p h ø r .
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E f t e r a l m i n d e l i g e f o r s i k r i n g s a f t a l e r e t l i g e p r i n c i p p e r e r
s e l s k a b e t a l e n e f o r p l i g t e t o g b e r e t t i g e t t i l a t e r s t a t t e
s k a d e r , s o m e r o m f a t t e t a f f o r s i k r i n g s a f t a l e n . E n d v i d e r e e r
s e l s k a b e t ( m e d m i n d r e a n d e t e r a f t a l t ) a l e n e f o r p l i g t e t til a t
e r s t a t t e s k a d e r , s o m e r i n d t r u f f e t i n d e n f o r f o r s i k r i n g s p e r i o -
d e n . D e t t e g æ l d e r u a n s e t o m s k a d e n f ø r s t k o n s t a t e r e s e f t e r
f o r s i k r i n g s p e r i o d e n s u d l ø b .

D e f i n i t i o n e n a f e r h v e r v s s y g d o m m e i h e n h o l d t i l a r b e j d s s k a d e f o r -
s i k r i n g s l o v e n s § 1 0 , j f r . o v e n f o r s i d e 1 4 f f u n d e r a f s n i t
3 . 1 . 2 . 3 , s a m t S i k r i n g s s t y r e l s e n s a d m i n i s t r a t i v e p r a k s i s v e d
a n e r k e n d e l s e n af n y e s y g d o m m e a f f ø d e r i f o r s i kr i n g s r e 1 1 i g
h e n s e e n d e v i s s e p r o b l e m e r .

D e t t e s k y l d e s b l a n d t a n d e t , a t n y l æ g e l i g v i d e n o g t e k n i k t i l
s t a d i g h e d a f s l ø r e r n y e å r s a g s s a m m e n h æ n g e m e l l e m p å v i r k n i n g a f
s k a d e l i g e s t o f f e r m . v . o g m e d i c i n s k e f ø l g e r , h v o r f o r a n t a l l e t
o g a r t e n a f e r h v e r v s s y g d o m m e i k k e n ø d v e n d i g v i s e r k o n s t a n t o v e r
t i d e n . E f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 1 0 f a s t s æ t t e s
a d m i n i s t r a t i v t , h v i l k e s y g d o m m e , d e r m å a n s e s f o r e r h v e r v s s y g -
d o m m e .

A n e r k e n d e l s e a f e n s y g d o m s o m e r h v e r v s s y g d o m s k e r e f t e r
g æ l d e n d e p r a k s i s m e d t i l b a g e v i r k e n d e k r a f t . D e t t e m e d f ø r e r
b l a n d t a n d e t , a t a n e r k e n d e l s e n a f e n n y e r h v e r v s s y g d o m æ n d r e r
i n d h o l d e t a f t i d l i g e r e o g a k t u e l l e f o r s i k r i n g s a f t a l e r . F o r s i k -
r i n g s s e l s k a b e r n e p å f ø r e s h e r v e d e n f o r p l i g t e l s e , s o m s e l s k a -
b e r n e i k k e h a r k u n n e t / m å t t e t , t a g e h ø j d e f o r v e d p r æ m i e f a s t s æ t -
t e l s e n , i d e t s e l s k a b e r n e i p r i n c i p p e t a l e n e k a n o p k r æ v e p r æ m i e r
s v a r e n d e til d e n r i s i k o , s e l s k a b e r n e a k t u e l t b æ r e r .

F o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e h a r n u i m e d f ø r a f lov o m f o r s i k r i n g s -
v i r k s o m h e d m u l i g h e d f o r i l ø b e t a f e t f o r s i k r i n g s å r a t k u n n e
f o r h ø j e p r æ m i e r n e m e d t i l b a g e v i r k e n d e k r a f t t i l f o r s i k r i n g s -
å r e t s b e g y n d e l s e .

3 . 2 . 3 . P R O B L E M E R I R E L A T I O N T I L L O V O M F O R S I K R I N G S V I R K S O M H E D .

1 h e n h o l d t i l l o v e n o m f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e d p å h v i l e r d e t e t
f o r s i k r i n g s s e l s k a b a t a f s æ t t e t i l s t r æ k k e l i g e t e k n i s k e r e s e r v e r
s v a r e n d e til s e l s k a b e t s f o r s i k r i n g s m æ s s i g e f o r p l i g t e l s e r .
B e l ø b e t b e s t e m m e s p å g r u n d l a g a f e n o p g ø r e l s e o g v u r d e r i n g a f
d i s s e f o r p l i g t e l s e r , h v o r o p g ø r e l s e o g v u r d e r i n g s k e r i o v e r -
e n s s t e m m e l s e m e d g o d r e g n s k a b s s k i k . D e t t e i n d e b æ r e r , a t r e s e r -
v e r n e s k a l a f s æ t t e s p å g r u n d l a g a f e n f o r s i g t i g v u r d e r i n g a f
s e l s k a b e r n e s f o r p l i g t e l s e r .

D e t e k n i s k e r e s e r v e r o m f a t t e r r e n t e r e s e r v e n , a n d e n e r s t a t -
n i n g s r e s e r v e , s a m t p r æ m i e r e s e r v e n .

T i l k e n d e s e n s k a d e l i d t e n l ø b e n d e y d e l s e , s k a l s e l s k a b e t
a f s æ t t e e n r e s e r v e ( r e n t e r e s e r v e n ) s v a r e n d e til d e n f o r v e n t e d e
v æ r d i a f d e t i l b a g e d i s k o n t e r e d e f r e m t i d i g e y d e l s e r .
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E n t i l k e n d t l ø b e n d e y d e l s e r e g u l e r e s i o v e r e n s s t e m m e l s e m e d
u d v i k l i n g e n i d e n g e n n e m s n i t l i g e t i m e f o r t j e n e s t e f o r a r b e j d e r e
i n d e n f o r h å n d v æ r k o g i n d u s t r i . P å t i d s p u n k t e t f o r t i l k e n d e l s e n
b ø r s e l s k a b e t d e r f o r a f s æ t t e r e n t e r e s e r v e n o p g j o r t p å g r u n d l a g
a f e n v u r d e r i n g a f d e n f r e m t i d i g e u d v i k l i n g i y d e l s e n , m e n i
p r a k s i s a f s æ t t e s e n r e s e r v e o p g j o r t p å g r u n d l a g a f s t ø r r e l s e n
a f d e n a k t u e l l e y d e l s e . H v e r t å r j u s t e r e s r e s e r v e n i m i d l e r t i d i
o v e r e n s s t e m m e l s e m e d d e n s t e d f u n d n e u d v i k l i n g i t i m e f o r t j e n e -
s t e n .

D e n g æ l d e n d e p r a k s i s v e d a f s æ t t e l s e a f r e s e r v e n f o r l ø b e n d e
y d e l s e r e r s å l e d e s i k k e o v e r e n s s t e m m e n d e m e d s æ d v a n l i g e f o r s i k -
r i n g s t e k n i s k e p r i n c i p p e r , h v o r e f t e r r e s e r v e n s å v i d t m u l i g t b ø r
a f s p e j l e s e l s k a b e t s f a k t i s k e f o r p l i g t e l s e . H e r t i l k o m m e r , a t
p r a k s i s i n d e b æ r e r e n r i s i k o f o r , a t d e t e r d e f r e m t i d i g e
f o r s i k r i n g s t a g e r e ( a r b e j d s g i v e r e ) , s o m k o m m e r t i l a t b e t a l e f o r
a r b e j d s s k a d e r o p s t å e t i f o r t i d o g n u t i d .

F o r t i d e n o p g ø r e s r e s e r v e n f o r e n l ø b e n d e y d e l s e u n d e r f o r u d -
s æ t n i n g a f e n r e n t e f o d p å 7 % . T i l d e n s å l e d e s o p t j e n t e r e s e r v e
l æ g g e s e t t i l l æ g p å 1 0 %, s å l e d e s a t d e n " f a k t i s k e " r e n t e f o d
r e e l t u d g ø r i g e n n e m s n i t c a . 6 , 3 % . F o r a t s i k r e a t d e a f s a t t e
r e s e r v e r k a n d æ k k e s e l s k a b e t s f r e m t i d i g e f o r p l i g t e l s e r , s k a l
d e n a f s e l s k a b e t f a k t i s k e o p n å e d e r e n t e f o d m e d f r a d r a g a f
i n f l a t i o n v æ r e s t ø r r e e n d c a . 6 , 3 % .

I p e r i o d e n 1 9 7 8 - 1 9 8 6 h a r d e n g e n n e m s n i t l i g e e f f e k t i v e o b l i g a -
t i o n s r e n t e f o d v æ r e t c a . 1 5 , 6 0 % , m e d e n s n e t t o p r i s i n d e k s e t i
g e n n e m s n i t e r s t e g e t c a . 7 , 1 4 % p r . å r .

D e n a n v e n d t e r e n t e f o d i n d e b æ r e r e n k i l d e t i l f o r v r i d n i n g a f
k o n k u r r e n c e n s e l s k a b e r n e i m e l l e m . D e t t e s k y l d e s , a t s e l s k a b e r
m e d e n s t o r b e s t a n d a f t i l k e n d t e l ø b e n d e y d e l s e r f o r a t k u n n e
f i n a n s i e r e r e g u l e r i n g e n h e r a f i p e r i o d e r m e d e n i f o r h o l d t i l
d e n o p n å e d e r e n t e f o d h ø j i n f l a t i o n a l t a n d e t l i g e v i l v æ r e
h e n v i s t t i l a t o p k r æ v e s t ø r r e p r æ m i e r e n d e t s e l s k a b m e d e n
l i l l e b e s t a n d . O m v e n d t i p e r i o d e r m e d e n i f o r h o l d t i l d e n
o p n å e d e r e n t e f o d l a v i n f l a t i o n .

M e d h e n b l i k p å a t m o d v i r k e d e n n e m u l i g e k o n k u r r e n c e f o r " v r i d n i n g
s k a l e t s e l s k a b i m e d f ø r a f l o v e n o m f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e d -
m e d m i n d r e F i n a n s t i l s y n e t d i s p e n s e r e r h e r f o r , - i n d g å i e n
f æ l l e s o r d n i n g ( p o o l ) for- l ø n t a l s r e g u l e r i n g a f l ø b e n d e y d e l s e r .

G e n n e m m e d l e m s s k a b a f d e n n e p o o l f o r d e l e s u d g i f t e n v e d r e g u l e -
r i n g a f e n l ø b e n d e y d e l s e s e l s k a b e r n e i m e l l e m e f t e r " n æ r m e r e
a n g i v n e p r i n c i p p e r .

E r s t a t n i n g s r e s e r v e n o m f a t t e r b l . a . s e l s k a b e t s f o r - p l i g t e i s e r
v e d r ø r e n d e i n d t r u f n e , m e n e n d n u i k k e e r s t a t t e d e f o r s i k r i n g s -
b e g i v e n h e d e r . E r s t a t n i n g s r e s e r v e n o m f a t t e r s å l e d e s e r s t a t n i n g s -
k r a v , s o m e n t e n e r a n m e l d t o g f o r f a l d n e t i l u d b e t a l i n g , m e n s o m
e n d n u i k k e e r u d b e t a l t , e l l e r s o m e r a n m e l d t e o g e n d n u i k k e e r
f o r f a l d n e t i l u d b e t a l i n g . H e r u d o v e r o m f a t t e r e r s t a t n i n g s r e s e r -
v e n d e s å k a l d t e I B N R - ( i n c u r r e d b u t not. r e p o r t e t ) o g I B N E R -
r e s e r v e r ( i n c u r r e d b u t n o t e n o u g h r e s e r v e d ) for- s k a d e r a f d e n
p å g æ l d e n d e a r t .
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P r æ m i e r e s e r v e n d e f i n e r e s i n d e n for s k a d e f o r s i k r i n g som s u m m e n
af p r æ m i e i n d b e t a 1 i n g e r n e m e d f r a d r a g af a f l ø b e n f o r s i k r i n g s r i -
s i k o .

I f ø l g e l o v e n o m f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e d s k a l e t f o r s i k r i n g s s e l -
s k a b for a t k u n n e d r i v e v i r k s o m h e d v æ r e i b e s i d d e l s e a f e n
b a s i s k a p i t a l , h v i s n ø d v e n d i g e s t ø r r e l s e b e s t e m m e s v e d b e r e g n i n g
a f s e l s k a b e t s s o l v e n s m a r g e n , j f r . l o v e n s § 3 4 . A f r e g l e r n e for
b e r e g n i n g a f s o l v e n s m a r g e n f r e m g å r , a t e r s t a t n i n g s u d b e t a l i n g e r ,
i n c l . h e n l æ g g e l s e r t i ] e r s t a t n i n g s r e s e r v e n i n d g å r i b e r e g n i n g e n
a f s o l v e n s m a r g e n .

E t s e l s k a b s b a s i s k a p i t a l b e s t å r a f d e t s e g e n k a p i t a l , e f t e r a t
e n h v e r p å r e g n e l i g f o r p l i g t e l s e e r f r a d r a g e t o g u d e n i m m a t r i e l l e
v æ r d i e r . B a s i s k a p i t a l e n o m f a t t e r n a v n l i g a k t i e k a p i t a l e n o g i e t
g e n s i d i g t s e l s k a b g a r a n ti k a p i t a l e n , s e l s k a b e t s r e s e r v e r ,
h e r u n d e r g r u n d f o n d , l o v m æ s s i g r e s e r v e f o n d , s i k k e r h e d s f o n d o g
a n d r e r e s e r v e r , d e r i k k e m o d s v a r e r f o r p l i g t e l s e r .

B e s t e m m e l s e r n e i l o v e n o m f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e d o m o p g ø r e l s e a f
f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e s r e s e r v e r i n d e b æ r e r i f o r b i n d e l s e m e d
a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e d e n r æ k k e v a n s k e l i g h e d e r .

F o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e s v a n s k e l i g h e d e r v e d b e r e g n i n g a f r e s e r -
v e r , s k a l s e s i l y s e t a f , a t f o r e k o m s t e n a f v i s s e e r h v e r v s s y g -
d o m m e f o r u d s æ t t e r e n k o r t v a r i g p å v i r k n i n g , m e d e n s f o r e k o m s t e n
a f a n d r e f o r u d s æ t t e r e n l a n g v a r i g p å v i r k n i n g , l i g e s o m f o r e k o m -
s t e n a f v i s s e e r h v e r v s s y g d o m m e k a n p å v i s e s s t r a k s e f t e r d e n
s k a d e l i g e p å v i r k n i n g , m e d e n s f o r e k o m s t e n a f a n d r e f ø r s t k a n
p å v i s e s a d s k i l l i g e å r e f t e r d e n s k a d e l i g e p å v i r k n i n g .

D i s s e f o r h o l d g ø r d e t u m u l i g t for s e l s k a b e r n e a t t i l v e j e b r i n g e
e n a d æ k v a t s t a t i s t i k o v e r s k a d e r , o g d e r m e d a t v u r d e r e a r t e n
s a m t o m f a n g e t a f d e n h e r m e d f o r b u n d n e r i s i k o .

E f t e r s æ d v a n l i g e f o r s i k r i n g s m æ s s ige p r i n c i p p e r e r s e l s k a b e r n e
h e n v i s t til a t o p g ø r e r e s e r v e r n e a l e n e u n d e r h e n s y n t a g e n til
d e n r i s i k o , som a k t u e l t b æ r e s .

D e t t e m e d f ø r e r , a t s e l s k a b e r n e i k k e m å a f s æ t t e r e s e r v e r v e d r ø -
r e n d e s y g d o m m e , som e r i n d t r u f n e , m e n e n d n u i k k e e r o p t a g e t p å
f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e , e l l e r som e r a n e r k e n d t i
m e d f ø r a f a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 1 0 , s t k . 3 .

S i k r i n g s s t y r e l s e n s p r a k s i s v e d u d v i d e l s e a f f o r t e g n e l s e n o v e r
e r h v e r v s s y g d o m m e i n d e b æ r e r i m i d l e r t i d , a t f o r s i k r i n g s s e l s k a -
b e r n e s e n e r e p å f ø r e s e n f o r p l i g t e l s e , som s e l s k a b e r n e i k k e h a r
k u n n e t ' m å t tet t a g e h ø j d e for v e d d e n h i d t i d i g e r e s e r v e a f s æ t t e l -
se .

M e d s a m m e n h æ n g til f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e s r e s e r v e a f s æ t t e l s e ,
d e n b e r e g n e d e sol v e n s m a r g e n o g d e r m e d s t ø r r e l s e n a f d e n n ø d v e n -
d i g e b a s i s k a p i t a l s k a l e n d e l i g b e m æ r k e s , a t for s i k r i n g s s e 1 s k a -
b e r n e i k k e a f s æ t t e r r e s e r v e r s v a r e n d e til d e a f S i k r i n g s s t y r e l -
s e n f o r s k u d s v i s u d b e t a l t e l ø b e n d e y d e l s e r e f t e r a r b e j d s s k a d e -
f o r s i k r i n g s l ov e n s 5 6, s t k . °. . D i s s e ( m a n g l e n d e ) r e s e r v e r v i l l e
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u l t i m o 1 9 8 7 u d g ø r e s k ø n s m æ s s i g t c a . 3 0 8 m i l l . k r .

3 . 2 . 4 . EN F Æ L L E S O R D N I N G ( P O O L ) F O R E R H V E R V S S Y G D O M S R I S I C I .

P å b a g g r u n d a f d e o v e n f o r a n f ø r t e f o r s i k r i n g s a f t a l e r e t l i g e o g
f o r s i k r i n g s t e k n i s k e p r o b l e m e r o m e r h v e r v s s y g d o m m e n e e r d e r m e d
v i r k n i n g f r a 3 1 . d e c e m b e r 1 9 8 7 e t a b l e r e t e n f æ l l e s o r d n i n g
( p o o l ) f o r e r h v e r v s s y g d o m s r i s i c i .

P o o l e n o m f a t t e r a l l e s k a d e r , s o m a f S i k r i n g s s t y r e l s e n e r
a f g j o r t s o m e r h v e r v s s y g d o m m e e l l e r a n d r e s y g d o m m e e f t e r § 1 0 i
a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n . F o r d e l i n g s s a g e r n e e f t e r a r b e j d s -
s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § § 5, 6, 44 og 48 er d o g u n d t a g e t ,
l i g e s o m s k a d e r h i d r ø r e n d e f r a a r b e j d s g i v e r e u d e n f o r s i k r i n g s -
p l i g t i h e n h o l d t i l a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 41 er
u n d t a g e t .

P o o l e n v i l f å v i r k n i n g f r a d e t r e g n s k a b s å r , d e r s t a r t e r d e n 1 .
j a n u a r 1 9 8 8 e l l e r s e n e r e , i d e t u d g i f t e r i f o r b i n d e l s e m e d
s a g e r , s o m e r a f g j o r t e f t e r d e n n e d a t o , a n m e l d e s t i l p o o l e n .

G e n n e m p o o l e n f o r d e l e s u d g i f t e r n e v e d e r h v e r v s s y g d o m m e p å d e
e n k e l t e s e l s k a b e r e f t e r n e d e n s t å e n d e p r i n c i p :

D e f o r s i k r e d e o p d e l e s i r i s i k o g r u p p e r , d e r i n d t i l v i d e r e v i l
b l i v e d e f i n e r e t p å g r u n d l a g a f d e n a f S i k r i n g s s t y r e l s e n
u d a r b e j d e d e f a g n u m m e r f o r t e g n e l s e a f 1 . a p r i l 1 9 7 8 . S i k r i n g s s t y -
r e l s e n s f a g n u m m e r f o r t e g n e l s e h v i l e r p å d e n a f D a n m a r k s s t a t i -
s t i k u d a r b e j d e d e e r h v e r v s g r u p p e r i n g (D S E - k o d e n ) .

A n t a l l e t a f r i s i k o g r u p p e r e r e n d n u i k k e e n d e l i g f a s t l a g t , m e n
i f ø l g e d e t f o r e l i g g e n d e u d k a s t t i l v e d t æ g t e r f o r e r h v e r v s s y g -
d o m s p o o l e n s k a l d e r f a s t s æ t t e s e t a n t a l r i s i k o g r u p p e r e n t e n
s v a r e n d e t i l d e a f D a n m a r k s s t a t i s t i k f a s t l a g t e e r h v e r v s h o v e d -
g r u p p e r e l l e r e f t e r e n a f p o o l e n s b e s t y r e l s e s n æ r m e r e v e d t a g e l -
se .

H v e r t å r i n d b e r e t t e s t i l p o o l e n u d g i f t e r n e v e d e r h v e r v s s y g d o m m e
o p g j o r t p å r i s i k o g r u p p e r s a m t a n t a l l e t a f h e l å r s b e s k æ f t i g e d e
i n d e n f o r h v e r r i s i k o g r u p p e .

P å b a g g r u n d a f d e 3 f o r u d g å e n d e r e g n s k a b s å r s u d g i f t e r v e d
e r h v e r v s s y g d o m m e f o r d e l t p å r i s i k o g r u p p e r s a m t a n t a l h e l å r s b e -
s k æ f t i g e d e f o r d e l t d e r p å b e r e g n e s e n g e n n e m s n i t s u d g i f t p r .
h e l å r s b e s k æ f t i g e t i n d e n f o r h v e r r i s i k o g r u p p p e ( b e n æ v n t r i s i k o -
p r æ m i e s a t s e n ) .

V e d m u l t i p l i k a t i o n a f r i s i k o p r æ m i e s a t s e n f o r d e n e n k e l t e
r i s i k o g r u p p e r m e d a n t a l l e t a f h e l å r s b e s k æ f t i g e d e i n d e n h e r f o r
f r e m k o m m e r r i s i k o p r æ m i e n f o r d e n p å g æ l d e n d e r i s i k o g r u p p e .
S u m m e n a f r i s i k o p r æ m i e r n e u d g ø r d e n s a m l e d e r i s i k o p r æ m i e .

D e t e n k e l t e s e l s k a b s a n d e l a f u d g i f t e r n e v e d e r h v e r v s s y g d o m m e i
e t r e g n s k a b s å r b e r e g n e s s o m s e l s k a b e t s a n d e l a f s u m m e n a f d e n
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samlede r i s i k o p r æ m i e for s a m t l i g e s e l s k a b e r

Den a n v e n d t e m e t o d e til fordeling af u d g i f t e r n e ved e r h v e r v s -
s y g d o m m e i n d e b æ r e r , at der i et vist omfang sker en u d l i g n i n g
af u d g i f t e r n e ved e r h v e r v s s y g d o m m e mellem r i s i k o g r u p p e r n e .

Om poolen for e r h v e r v s s y g d o m m e h e n v i s e s e n d v i d e r e til bilag 3 i
kapitel 5. (side 92 ff ) .

U D V A L G E T S D R Ø F T E L S E R OG S Y N S P U N K T E R

I f o r b i n d e l s e med d i s k u s s i o n e r n e om de særlige for s i k r i n g s m æ s -
sige p r o b l e m e r i f o r b i n d e l s e med a n e r k e n d e l s e af e r h v e r v s s y g -
domme har DA's r e p r æ s e n t a n t i u n d e r u d v a l g e t a n f ø r t , at man ikke
på b a g g r u n d af de få k o n k r e t e s a g e r , der b e h a n d l e s i e r h v e r v s -
s y g d o m s u d v a I g e t kan u d l e d e nogen tendens v e d r ø r e n d e de ø v r i g e
s a g e r , der b e h a n d l e s i S i k r i n g s s t y r e l s e n .

R e s u l t a t e t af de sager der b e h a n d l e s i e r h v e r v s s y g d o m s u d v a l g e t
kan således ikke danne b a g g r u n d for s e l s k a b e r n e s r e s e r v e a f s æ t -
telse m.v.

A s s u r a n d ø r - S o c i e t e t e t har a n f ø r t , at f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e
ikke er r e p r æ s e n t e r e t i e r h v e r v s s y g d o m s u d v a l g e t , og at u d v a l -
gets a r b e j d e er ukendt for de f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r , der e f t e r -
f ø l g e n d e skal betale e r s t a t n i n g e n uden f o r u d g å e n d e at have haft
m u l i g h e d for at a f s æ t t e r e s e r v e r til dette f o r m å l .

F i n a n s t i l s y n e t s r e p r æ s e n t a n t e r i u n d e r u d v a l g e t har set. det som
et p r i n c i p i e l t s p ø r g s m å l , at e r h v e r v s s y g d o m m e også a d s k i l l e r
sig fra andre former for a r b e j d s s k a d e r og fra anden form for
f o r s i k r i n g på den måde at t r e d i e p a r t i forhold til f o r s i k r i n g s -
s e l s k a b e r n e og f o r s i k r i n g s t a g e r n e , nemlig S i k r i n g s s t y r e l s e n i
s a m a r b e j d e med E r h v e r v s s y g d o m s u d v a l g e t , kan æ n d r e a l l e r e d e
indgåede f o r s i k r i n g s a f t a l e r .

V i d e r e har F i n a n s t i l s y n e t s m e d l e m m e r af u n d e r u d v a l g e t a n f ø r t ,
at b e s t e m m e l s e r n e v e d r ø r e n d e e r h v e r v s s y g d o m m e nærmer sig en
lovbestemt social f o r s i k r i n g s o r d n i n g , der ikke er f o r s i k r i n g s -
bar.

LO's r e p r æ s e n t a n t e r i udvalget f i n d e r , at e r h v e r v s s y g d o m m e n e
p r i n c i p i e l t er f o r s i k r i n g s b a r e , men har t i l f ø j e t , at e r h v e r v s -
s y g d o m m e n e ikke er f o r s i k r i n g s b a r e i gængs forstand.

A r b e j d s t i l s y n e t s r e p r æ s e n t a n t har a n f ø r t , at de s y g d o m m e , der
er o p t a g e t på f o r t e g n e l s e n over e r h v e r v s s y g d o m m e , kan u n d e r k a s -
tes n o r m a l e for s i k r i n g s m æ s s ige a f t a l e r . For s y g d o m m e , som
tilføjes f o r t e g n e l s e n , kan der være tale om o v e r g a n g s o r d n i n g e r ,
hvor s k a d e l i d t e skal dækkes af andre m i d l e r , før en sædvanlig
f o r s i k r i n g s o r d n i n g kan gøres g æ l d e n d e .
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K O N K L U S I O N

U d v a l g e t s f l e r t a l f i n d e r , a t e r h v e r v s s y g d o m m e a d s k i l l e r sig f r a
a n d r e f o r m e r for a r b e j d s s k a d e r o g fra a n d e n f o r m for f o r s i k r i n g
b l a n d t a n d e t p å d e n m å d e , a t t r e d i e p a r t i f o r h o l d til f o r s i k -
r i n g s s e l s k a b e r n e o g f o r s i k r i n g s t a g e r n e k a n æ n d r e a l l e r e d e i n d -
g å e d e f o r s i k r i n g s a f t a l e r m e d t i l b a g e v i r k e n d e k r a f t .

B l a n d t a n d e t k a n F o l k e t i n g e t æ n d r e a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o -
v e n , o g S i k r i n g s s t y r e l s e n k a n i s a m a r b e j d e m e d E r h v e r v s s y g d o m s -
u d v a l g e t æ n d r e f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e .

V i d e r e h a r u d v a l g e t s f l e r t a l k o n k l u d e r e t , a t b e s t e m m e l s e r n e o m
e r h v e r v s s y g d o m m e n æ r m e r sig e n l o v b e s t e m t s o c i a l f o r s i k r i n g s -
o r d n i n g , d e r i k k e e r f o r s i k r i n g s h å r i g æ n g s f o r s t a n d .

A r b e j d s t i l s y n e t s r e p r æ s e n t a n t h a r a n f ø r t , a t d e s y g d o m m e , d e r
e r o p t a g e t p å f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e , k a n u n d e r k a s -
tes n o r m a l e f o r s i k r i n g s m æ s s i g e a f t a l e r . F o r s y g d o m m e , som
t i l f ø j e s f o r t e g n e l s e n , k a n d e r v æ r e t a l e o m o v e r g a n g s o r d n i n g e r ,
h v o r s k a d e l i d t e s k a l d æ k k e s a f a n d r e m i d l e r , f ø r e n s æ d v a n l i g
f o r s i k r i n g s o r d n i n g k a n g ø r e s g æ l d e n d e .
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3 . 3 . K O M M I S S O R I E T S P U N K T 3 .

( p r o b l e m e r i f o r b i n d e l s e m e d a d m i n i s t r a t i o n e n a f e r h v e r v s s y g -
d o m s o m r å d e t b e l y s e s , h e r u n d e r s p ø r g s m å l e t o m æ n d r e d e a n m e l d e -

r e g l e r , s å l e d e s a t u l y k k e s t i l f æ l d e i k k e a n m e l d e s som e r h v e r v s -
s y g d o m m e , s p ø r g s m å l e t o m f a s t s æ t t e l s e a f s k a d e s t i d s p u n k t o g det
h e n s i g t s m æ s s i g e i at. a n e r k e n d e en e r h v e r v s s y g d o m , h v o r d e r ikke
e r e t m é n e l l e r e r h v e r v s e v n e t a b . I d e n n e f o r b i n d e l s e o v e r v e j e s

a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s f o r æ l d e l s e s r e g l e r )

3 . 3 . 1 . A N M E L D E L S E A F A R B E J D S B E T I N G E D E L I D E L S E R .

E f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n §§ 16 og 17 s k a l a r b e j d s s k a -
d e r a n m e l d e s a f a r b e j d s g i v e r e n til v e d k o m m e n d e f o r s i k r i n g s s e l -
s k a b e f t e r v i s s e n æ r m e r e a n g i v n e r e g l e r . D i s s e b e s t e m m e l s e r
g æ l d e r for a l l e a r b e j d s s k a d e r .

F o r e r h v e r v s s y g d o m m e n e e f t e r § 9, s t k . 3 g æ l d e r en s æ r r e g e l i
l o v e n s § 1 7 , h v o r e f t e r a n m e l d e p l i g t e n p å h v i l e r d e n a r b e j d s -
g i v e r , h o s hvern s k a d e l i d t e v a r a n s a t , d a s y g d o m m e n b l e v p å v i s t .
D e t g æ l d e r , u a n s e t o m d e n n e a r b e j d s g i v e r e r f o r s i k r i n g s p l i g t i g
a r b e j d s g i v e r e f t e r l o v e n s § 6, s t k . 2 .

( I v i s s e t i l f æ l d e s k a l a n m e l d e l s e n s e n d e s d i r e k t e til S i k -
r i n g s s t y r e l s e n , j f r . s å l e d e s § § 5 og 1 6 ) .

F o r så v i d t a n g å r e r h v e r v s s y g d o m m e n e e f t e r 5 10 f i n d e s en
s u p p l e r e n d e r e g e l i l o v e n s § 1 2 :

§ 1 2 . S o c i a l m i n i s t e r e n f a s t s æ t t e r b e s t e m m e l -
ser o m , a t l æ g e r o g t a n d l æ g e r til S i k r i n g s -
s t y r e l s e n s k a l a n m e l d e s å v e l k l a r e som
f o r m o d e d e t i l f æ l d e a f d e s y g d o m m e , d e r e r
n æ v n t i § 1 0 , og som de p å g æ l d e n d e g e n n e m
d e r e s e r h v e r v b l i v e r b e k e n d t m e d .

B e m y n d i g e l s e n er u d n y t t e t i b e k e n d t g ø r e l s e rir. 249 af 1 6 . m a j
1 9 8 6 .

V e d a t a n m e l d e p l i g t e n e r b l e v e t u d v i d e t til o g s å a t o m f a t t e d e
a r b e j d s b e t i n g e d e s y g d o m m e e f t e r § 1 0 , s t k . 3 , s i k r e r m a n , a t
S i k r i n g s s t y r e l s e n v i l f å k e n d s k a b til e n r æ k k e l i d e l s e r , d e r o f t e
o p t r æ d e r i l æ g e r n e s p r a k s i s , o g som l æ g e r n e f o r m o d e r k a n h a v e e n
a r b e j d s m æ s s i g o p r i n d e l s e , s e l v o m d e i k k e e r o p t a g e t p å f o r t e g -
n e l s e n o v e r e r h v e r v s y g d o m m e . D e t t e k a n h a v e b e t y d n i n g v e d e n
r e v i s i o n a f f o r t e g n e l s e n .

B e g r u n d e l s e n for a t i n d f ø r e e n s æ r l i g a n m e l d e p l i g t for l æ g e r o g
t a n d l æ g e r h a r i ø v r i g t v æ r e t en o p f a t t e l s e a f , at en s t o r del
a r b e j d s b e t i n g e d e l i d e l s e r i k k e e r k o m m e t til S i k r i n g s s t y r e l s e n s
k e n d s k a b p å g r u n d a f m a n g l e n d e v i d e n h o s a r b e j d s g i v e r e o g a r -
b e j d s t a g e r e o m s a m m e n h æ n g e n m e l l e m e r h v e r v o g s y g d o m .

H e n s y n e t til d e s k a d e l i d t e t a l e r o g s å for e n s å d a n s æ r l i g a n m e l -
d e f o r m , idet b l a n d t a n d e t d e n m a n g l e n d e v i d e n h o s s k a d e l i d t e o g
a r b e j d s g i v e r e o m s a m m e n h æ n g e m e l l e m e r h v e r v o g s y g d o m m e d f ø r e r ,
a t e n r æ k k e t i l f æ l d e i k k e a n m e l d e s . V i d e r e k a n n æ v n e s , a t a r -
b e j d s g i v e r e i k k e h a r m u l i g h e d for a t a n m e l d e e r h v e r v s s y g d o m m e



- 36 - (- 304 -)

e f t e r r e g l e r n e i § § 16 og 17 i de t i l f æ l d e , h v o r s y m p t o m e r n e på
s y g d o m m e n f ø r s t v i s e r s i g e f t e r a r b e j d s o p h ø r . A t b e s t e m m e l s e n
v i r k e r e f t e r h e n s i g t e n u n d e r s t r e g e s a f d e n m a r k a n t e s t i g n i n g i
a n t a l l e t a f a n m e l d e l s e r a f l i d e l s e r m e d f o r m o d e t o p r i n d e l s e i
a r b e j d s f o r h o l d e n e , d e r e r s k e t s i d e n b e s t e m m e l s e n s i n d f ø r e l s e .

(De s t a t i s t i s k e o p l y s n i n g e r f r e m g å r a f t a b e l l e r n e o v e n f o r s i d e
2 2 i a f s n i t 3 . 1 . 4 . o g n e d e n f o r s i d e 6 7 f f i b i l a g 1 ) .

A n m e l d e r e g l e r n e e r k o o r d i n e r e t m e d A r b e j d s t i l s y n e t , o g d e r e r
b l a n d t a n d e t i n d f ø r t e n f æ l l e s a n m e l d e l s e s b l a n k e t for d e t o
o f f e n t l i g e m y n d i g h e d e r f o r s å v i d t a n g å r " a r b e j d s b e t i n g e d e
l i d e l s e r " .

D e n f æ l l e s a n m e l d e b l a n k e t e r u d f æ r d i g e t i m e d f ø r a f S o c i a l m i n i -
s t e r i e t s b e k e n d t g ø r e l s e n r . 2 4 9 a f 1 6 . m a j 1 9 8 6 , d e r e r u d s t e d t i
m e d f ø r a f d e l s a r b e j d s m i l j ø l o v e n o g a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n .
D e t o l o v e d æ k k e r i k k e f u l d t u d d e n s a m m e p e r s o n k r e d s . F o r
e k s e m p e l e r s e l v s t æ n d i g e e r h v e r v s d r i v e n d e i k k e s i k r e t e f t e r
a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n .

D e n f æ l l e s a n m e l d e b l a n k e t h a r g i v e t a n l e d n i n g til e n r æ k k e
m i s f o r s t å e l s e r , i d e t d e r a n m e l d e s e t a n t a l u l y k k e s t i l f æ l d e p å
d e n n e b l a n k e t . U l y k k e s t i l f æ l d e s k a l e f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k -
r i n g s l o v e n s § § 1 6 o g 1 7 a n m e l d e s a f a r b e j d s g i v e r e n til d e n n e s
f o r s i k r i n g s s e l s k a b .

B a g g r u n d e n f o r d i s s e a d m i n i s t r a t i v e m i s f o r s t å e l s e r e r b l a n d t
a n d e t , a t A r b e j d s t i l s y n e t s o g S i k r i n g s s t y r e l s e n s d e f i n i t i o n e r a f
b e g r e b e r n e u l y k k e s t i l f æ l d e o g e r h v e r v s s y g d o m m e i k k e e r o v e r e n s -
s t e m m e n d e .

S i k r i n g s s t y r e l s e n s b e g r e b e r e r g e n n e m g å e t o v e n f o r s i d e 1 3 f f
u n d e r 3 . 1 . 2 . A r b e j d s t i l s y n e t a n v e n d e r e t a n d e t b e g r e b n e m l i g
" a r b e j d s b e t i n g e d e l i d e l s e r " . V e d e n a r b e j d s b e t i n g e t l i d e l s e
f o r s t å s e n h v e r s y g d o m , d e r e r o p s t å e t s o m f ø l g e a f p å v i r k n i n g e r i
a r b e j d s m i l j ø e t .

3 . 3 . 2 S K A D E D A T O E N .

I a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n e r d e r f l e r e s t e d e r k n y t t e t
r e t s v i r k n i n g e r til d a g e n f o r e n a r b e j d s s k a d e s i n d t r æ d e n , o g
S i k r i n g s s t y r e l s e n f a s t s æ t t e r d e r f o r i f o r b i n d e l s e m e d a n e r k e n d e l -
s e n a f h v e r e n k e l t s a g e n s k a d e d a t o .

F a s t s æ t t e l s e n a f d e n n e s k a d e d a t o k a n f o r e r h v e r v s s y g d o m m e n e g i v e
a n l e d n i n g til e n d e l s p ø r g s m å l , o g d e r e r d e r f o r i l o v e n s § 1 0 ,
s t k . 4 e n s æ r l i g r e g e l o m f a s t s æ t t e l s e a f s k a d e d a t o e n i e r h v e r v s -
s y g d o m s s a g e r .

s t k . 4 . H v o r d e r i l o v e n k n y t t e s r e t s v i r k n i n -
g e r til d a g e n f o r e n a r b e j d s s k a d e s i n d t r æ d e n
( s k a u . d a t o e n ) , g æ l d e r d i s s e , f o r s å v i d t
a n g å r e r h v e r v s s y g d o m m e e f t e r s t k . 1 o g
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s y g d o m m e e f t e r s t k . 3 , fra d e n d a g ,
1 ) d a s y g d o m m e n h a r g i v e t d e f ø r s t e s i k r e
s y m p t o m e r ,
2 ) d a d e n p å g æ l d e n d e a f e n lsge e r b l e v e t
g j o r t b e k e n d t m e d , a t l i d e l s e n m å a n t a g e s a t
v æ r e a r b e j d s b e t i n g e t , e l l e r
3 ) d a l i d e l s e n h a r m e d f ø r t g e n t a g n e u a r b e j d s -
d y g t i g h e d s p e r i o d e r , e n m e r e v a r i g a r b e j d s a f -
b r y d e l s e e l l e r o v e r g a n g til a n d e t a r b e j d e .
S i k r i n g s s t y r e l s e n b e s t e m m e r , h v i l k e t a f d e
n æ v n t e t i d s p u n k t e r , d e r i h v e r t e n k e l t t i l -
f æ l d e s k a l l æ g g e s til g r u n d . V e d a f g ø r e l s e n
skal S i k r i n g s s t y r e l s e n s å v i d t m u l i g t v æ l g e
d e t for d e s i k r e d e m e s t g u n s t i g e t i d s p u n k t .

S k a d e d a t o e n f a s t s æ t t e s i f o r b i n d e l s e m e d d e n e n k e l t e s a g s a n e r -
k e n d e l s e , o g p å d e t t e t i d s p u n k t k a n d e t v æ r e v a n s k e l i g t a t
o v e r s k u e , h v i l k e t t i d s p u n k t , d e r i er s t a t n i n g s m æ s s ig h e n s e e n d e
vil b l i v e g u n s t i g s t for d e n p å g æ l d e n d e .

I l a n g t d e n o v e r v e j e n d e del a f s a m t l i g e s a g e r f a s t s æ t t e s s k a d e d a -
toen e f t e r § 1 0 , s t k . 4, n r . 2 til " d i a g n o s e t i d s p u n k t e t " , h v i l k e t
t y p i s k e r d e t t i d s p u n k t , h v o r s a g e n a n m e l d e s . D e t k u n n e d e r f o r
o v e r v e j e s at æ n d r e s k a d e d a t o b e g r e b e t s å l e d e s , at " s k a d e d a t o e n " i
s a m t l i g e s a g e r f a s t s æ t t e s til a n m e l d e d a t o e n , d e r e r o b j e k t i v
k o n s t a t e r b a r .

U a n s e t h v i l k e t t i d s p u n k t , d e r v æ l g e s til s k a d e d a t o e f t e r § 1 0 ,
s t k . 4 , vil d e r k u n n e a n f ø r e s f o r d e l e o g u l e m p e r v e d det p å g æ l -
d e n d e t i d s p u n k t , d a s k a d e d a t o b e g r e b e t i k k e e r l o g i s k a n v e n d e l i g t
for e r h v e r v s s y g d o m m e .

M a n b ø r d e r f o r o m m u l i g t f i n d e e n o r d n i n g , d e r e r f o r b u n d e t med
m i n d s t m u l i g u l e m p e o g a d m i n i s t r a t i o n .

Ved i n d f ø r e l s e n a f b e g r e b e t e r h v e r v s s y g d o m i d e n d a v æ r e n d e
u l y k k e s f o r s i k r i n g s lov h a r m a n s ø g t a t t i l p a s s e l o v e n s f o r s k e l l i g e
b e s t e m m e l s e r , h e r u n d e r r e g l e r n e o m s k a d e d a t o , til det n y e e r -
h v e r v s s y g d o m s b e g r e b .

S k a d e d a t o e n h a r i s æ r b e t y d n i n g for h v i l k e t f o r s i k r i n g s s e l s k a b ,
d e r skal b æ r e det ø k o n o m i s k e a n s v a r , h v i s d e n f o r s i k r i n g s p l i g t i g e
a r b e j d s g i v e r h a r h a f t t e g n e t l o v p l i g t i g a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g i
f l e r e s e l s k a b e r .

Det k a n i t i l k n y t n i n g h e r t i l o p l y s e s , a t d e r m e l l e m f o r s i k r i n g s -
s e l s k a b e r n e i S K A F O R er i n d g å e t en a f t a l e , h v o r e f t e r det er d e n
s k a d e d a t o , S i k r i n g s s t y r e l s e n ( e l l e r D e n s o c i a l e A n k e s t y r e l s e ) har
f a s t s a t , d e r e r a f g ø r e n d e f o r , h v i l k e t f o r s i k r i n g s s e l s k a b , d e r
s k a l b e t a l e . M e d e t a b l e r i n g a f d e n s æ r l i g e p o o l for e r h v e r v s s y g -
d o m s s a g e r vil det v æ r e a f m i n d r e b e t y d n i n g , h v o r n å r s k a d e d a t o e n
s æ t t e s .

S o m d e t n æ r m e r e o m t a l e s s i d e 84 ff i b i l a g 2 i k a p i t e l 5, vil en
æ n d r i n g a f s k a d e d a t o e n til a n m e l d e d a t o e n k r æ v e e n æ n d r i n g a f
a n d r e b e s t e m m e l s e r i a r b e j d s s k a d e for si k r i n g s l o v e n .
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F o r d e t f ø r s t e b ø r § 2 5 t y d e l i g g ø r e s , s å l e d e s a t d e t k l a r t
f r e m g å r , i h v i l k e n p e r i o d e , d e r k a n b e t a l e s y d e l s e r e f t e r d e n n e
b e s t e m m e l s e .

E f t e r d e n n u v æ r e n d e § 2 5 k a n d e r b e t a l e s y d e l s e r m e n s " s a g e n e r
u n d e r b e h a n d l i n g " , m e n a l d r i g f ø r s k a d e d a t o e n .

D e t e r ø n s k e l i g t , a t v i s s e b e h ä n d 1 i n g s u d g i f t e r m v , d e r l i g g e r f ø r
a n m e l d e d a g e n ( s o m n u f o r e s l å s l i g m e d s k a d e d a t o e n ) k a n b e t a l e s
e f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 2 5 , f o r e k s e m p e l u d g i f t e r
v e d t a n d b e h a n d l i n g .

D e r n æ s t b ø r § 3 7 u d d y b e s . E f t e r § 3 7 h a r S i k r i n g s s t y r e l s e n
m u l i g h e d f o r a t f a s t s æ t t e s k a d e l i d t e s å r s l ø n e f t e r e t s k ø n u n d e r
v i s s e f o r u d s æ t n i n g e r . B e s t e m m e l s e n b ø r u d f o r m e s s å l e d e s , a t d e t
k l a r t f r e m g å r , a t å r s l ø n n e n i e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r k a n f a s t s æ t t e s
s k ø n s m æ s s i g t i t i l f æ l d e , h v o r d e n s k a d e l i d t e h a r v æ r e t u d e a f
e r h v e r v p å g r u n d a f d e n a n e r k e n d t e e r h v e r v s s y g d o m i e n k o r t e r e
e l l e r l æ n g e r e p e r i o d e f ø r s k a d e d a t o e n ( a n m e l d e d a t o e n ) .

E f t e r § 3 4 , s t k 2 , b o r t f a l d e r s k a d e l i d t e s k r a v p å e r s t a t n i n g
u n d e r v i s s e f o r u d s æ t n i n g e r , 3 å r e f t e r a r b e j d s s k a d e n . D e t a n t a g e s
i p r a k s i s , a t d e n n e f r i s t i e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r r e g n e s f r a
a n m e l d e d a t o e n i d e t i l f æ l d e , h v o r s k a d e d a t o e n e r f a s t s a t t i l e t
t i d s p u n k t , d e r l i g g e r f ø r a n m e l d e l s e n . D e r b ø r v e d e n e v e n t u e l
r e v i s i o n a f a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s k a b e s f o r m e l l o v h j e m m e l
f o r d e n n e p r a k s i s . ( O m § 3 4 , s t k . 2 , i ø v r i g t h e n v i s e s t i l a f s n i t
3 . 3 . 4 . 5 . - s i d e 44 f) .

3 . 3 . 3 . A N E R K E N D E L S E A F E R H V E R V S S Y G D O M M E , N Å R D E R I K K E E R E R S T A T -
NJ. N G S B E R E T T I G E D E F Ø L G E R

3 . 3 . 3 . 1 . I N D L E D N I N G .

D e r e r i f o r b i n d e l s e m e d A r b e j d s s k a d e u d v a l g e t s a r b e j d e r e j s t
s p ø r g s m å l o m d e t h e n s i g t s m æ s s i g e i a t a n e r k e n d e e n e r h v e r v s s y g -
d o m , n å r d e r i k k e e r e r s t a t n i n g s b e r e t t i g e n d e f ø l g e r .

I d e t f ø l g e n d e v i l S i k r i n g s s t y r e l s e n s b e m æ r k n i n g e r o m s p ø r g s m å l e t
b l i v e g e n n e m g å e t . G e n n e m g a n g e n s k a l i k k e b e t r a g t e s u d t ø m m e n d e .

G e n n e m g a n g e n v i l k u n b e s k æ f t i g e s i g m e d s p ø r g s m å l e t o m , h v o r v i d t
m a n s k a l a n e r k e n d e e n k o n k r e t s a g , n å r d e r i k k e e r e r s t a t n i n g s -
b e r e t t i g e n d e f ø l g e r .

S p ø r g s m å l e t o m , h v o r v i d t e n s y g d o m g e n e r e l t s k a l o p t a g e s p å
f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e , n å r d e t e r e r k e n d t , a t d e r
n e t o p f o r d e n n e s y g d o m s v e d k o m m e n d e s j æ l d e n t . ( - m å s k e a l d r i g - ) e r
e r s t a t n i n g s b e r e t t i g e n d e f ø l g e r , v i l i k k e b l i v e o m t a l t i d e n n e
d e l b e t æ n k n i n g , i d e t b e s v a r e l s e n h e r a f m å l i e n h ø r e u n d e r E r h v e r v s -
s y g d o m s u d v a l g e t e f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 1 1 .

( S o m e k s e m p e l p å e n s y g d o m , d e r e r o m f a t t e t a f f o r t e g n e l s e n o v e r
e r h v e r v s s y g d o m m e o g s o m s j æ l d e n t s e l v s t æ n d i g b e r e t t i g e r til
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e r s t a t n i n g k a n n æ v n e s f o r t e g n e l s e n s p u n k t C 2 b - p l e u r a p l a q u e s ,
l u n g e h i n d e f o r a n d r i n g e r so m f ø l g e a f u d s æ t t e l s e for a s b e s t . H v i s
d e n n e l i d e l s e s e n e r e u d v i k l e r s i g til e g e n t l i g l u n g e a s b e s t o s e ,
v i l S i k r i n g s s t y r e l s e n b e t r a g t e d e t s o m e n n y a n m e l d e l s e ) .

3 . 3 . 3 . 2 . S I K R I N G S S T Y R E L S E N S B E M Æ R K N I N G E R .

S o m e r h v e r v s s y g d o m a n s e s i f ø l g e a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n
s y g d o m m e , d e r e f t e r m e d i c i n s k o g t e k n i s k e r f a r i n g e r f o r å r s a g e t
a f s æ r l i g e p å v i r k n i n g e r , s o m b e s t e m t e p e r s o n g r u p p e r g e n n e m d e r e s
a r b e j d e e l l e r d e f o r h o l d , h v o r u n d e r d e t t e f o r e g å r , e r u d s a t f o r i
h ø j e r e g r a d e n d p e r s o n e r u d e n s å d a n t a r b e j d e ( d e r h e n v i s e s til
g e n n e m g a n g e n a f a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 1 0 o v e n f o r s i d e
15 ff - a f s n i t 3 . 1 . 2 . 3 . 1 ) .

D e r e r i k k e i d e n n e d e f i n i t i o n n o g e t k r a v o m , a t s y g d o m m e n s a m t i -
d i g s k a l h a v e m e d f ø r t e t v a r i g t m é n p å 5 % e l l e r d e r o v e r e l l e r
t a b af e r h v e r v s e v n e på 15 % e l l e r d e r o v e r ( l o v e n s §§ 28 og 2 7)
f o r a t k u n n e a n e r k e n d e s s o m e n e r h v e r v s s y g d o m .

D e s a g e r , d e r e f t e r d e n n u v æ r e n d e p r a k s i s a n e r k e n d e s a f S i k -
r i n g s s t y r e l s e n s o m e r h v e r v s s y g d o m m e , o g h v o r d e r i k k e e r e r s t a t -
n i n g s b e r e t t i g e n d e f ø l g e r f a l d e r t y p i s k i t o g r u p p e r .

F o r det f ø r s t e e r d e r e n l a n g r æ k k e s a g e r , h v o r d e t p å e t t i d l i g t
t i d s p u n k t i s a g e n f r e m g å r , a t d e r i k k e e r e r s t a t n i n g s b e r e t t i g e n d e
f ø l g e r .

D i s s e s a g e r v i l m e d d e n n u v æ r e n d e p r a k s i s b l i v e a f s l u t t e t m e d
s æ r l i g e b l a n k e t t e r p å e t t i d l i g t t i d s p u n k t i s a g e n s b e h a n d l i n g .

I d e n a n d e n g r u p p e a f s a g e r v i l d e t v æ r e v a n s k e l i g e r e a t a f g ø r e ,
o m d e r e r e r s t a t n i n g s b e r e t t i g e n d e f ø l g e r .

E f t e r i n d h e n t e l s e a f o p l y s n i n g e r til b r u g for s p ø r g s m å l e t o m
s a g e n s e v e n t u e l l e a n e r k e n d e l s e v i l d e t o f t e b l o t v æ r e e n f o r -
m a l i t e t a t u n d e r r e t t e s k a d e l i d t e o m , a t s a g e n e r a n e r k e n d t o g
s a m t i d i g m e d d e l e , a t d e r i k k e e r e r s t a t n i n g s b e r e t t i g e n d e f ø l g e r .
D e n n e m e d d e l e l s e v i l o f t e s k e v e d l i g n e n d e s æ r l i g e b l a n k e t t e r .

D e t h a r v æ r e t f o r e s l å e t , a t S i k r i n g s s t y r e l s e n i k k e l æ n g e r e s k a l
a n e r k e n d e d e s a g e r , h v o r d e r i k k e s k ø n n e s a t v æ r e e r s t a t n i n g s b e -
r e t t i g e n d e f ø l g e r .

D e r vil i k k e k u n n e f r i g ø r e s r e s s o u r c e r v e d d e n n e æ n d r i n g , idet
s k a d e l i d t e (og s a g e n s p a r t e r i ø v r i g t ) u n d e r a l l e o m s t æ n d i g h e d e r
s k a l h a v e e t s v a r .

D e t k a n i t i l k n y t n i n g li er til o p l y s e s , at s t y r e l s e n i li v e r e n k e l t
s a g o v e r v e j e r , o m d e r e r b e h o v f o r a t i n d h e n t e y d e r l i g e r e o p l y s -
n i n g e r .
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3 . 3 . 3 . 3 . B E V I S E T F O R S Y G D O M M E N .

E n e r h v e r v s s y g d o m e r o f t e l e t t e s t a t k o n s t a t e r e u m i d d e l b a r t i
t i l k n y t n i n g t i l d e n s k a d e l i g e p å v i r k n i n g , s o m s k a d e l i d t e h a r
v æ r e t u d s a t f o r .

G å r d e r f o r l a n g t i d i n d e n s k a d e l i d t e u n d e r s ø g e s n æ r m e r e a f e n
l æ g e ( e v e n t u e l t e n a r b e j d s m e d i c i n e r ) v i l m u l i g h e d e r n e f o r f e j l -
d i a g n o s t i c e r i n g ø g e s .

S a m t i d i g f o r s p i l d e s m u l i g h e d e n f o r a t f å o p l y s t , h v i l k e s k a d e l i g e
p å v i r k n i n g e r , s k a d e l i d t e h a r v æ r e t u d s a t f o r , o g h v i l k e , d e r k a n
r e l a t e r e s t i l a r b e j d e t .

U n d t a g e l s e g æ l d e r f o r d e s æ r l i g e e r h v e r v s s y g d o m m e , d e r e r f a r i n g s -
m æ s s i g t h a r e n l a n g l a t e n s t i d , o g h v o r s y g d o m m e n s å l e d e s f ø r s t
k a n k o n s t a t e r e s e f t e r e n å r r æ k k e .

D e t t e t a l e r f o r , a t s a g e r n e a n m e l d e s , n å r e n l æ g e b l i v e r o p m æ r k -
s o m p å s y g d o m m e n , o g a t s a g e n b e h a n d l e s i S i k r i n g s s t y r e l s e n i
u m i d d e l b a r t i l k n y t n i n g t i l a n m e l d e l s e n .

S o m d e t f r e m g å r a f a f s n i t 3 . 3 . 3 . 2 . ( s i d e 3 9 f ) h i a r S i k r i n g s s t y -
r e l s e n a l l e r e d e i d a g m u l i g h e d f o r p å e t m e g e t t i d l i g t t i d s p u n k t
a f s a g e n s b e h a n d l i n g a t m e d d e l e s k a d e l i d t e , a t d e r i k k e e r
e r s t a t n i n g s b e r e t t i g e n d e f ø l g e r .

I d i s s e s a g e r t j e n e r a n m e l d e l s e n o g a n e r k e n d e l s e n b l a n d t a n d e t
s o m e n r e g i s t r e r i n g , d e r m e d f ø r e r , a t s k a d e l i d t e - h v i s s y g d o m m e n
u d v i k l e r s i g - k a n h e n v e n d e s i g t i l S i k r i n g s s t y r e l s e n p å n y m e d
h e n b l i k p å e n b e h a n d l i n g a f e r s t a t n i n g s s p ø r g s m å l e t .

T i l b r u g f o r d e n n e b e h a n d l i n g v i l d e n a l l e r e d e f o r e l i g g e n d e s a g
v æ r e e t h j æ l p e m i d d e l , u a n s e t a t d e l æ g e l i g e o p l y s n i n g e r , d e r
e v e n t u e l t m å t t e v æ r e i n d h e n t e t , e r y d e r s t s p a r s o m m e .

D e t m å s å l e d e s k o n k l u d e r e s , a t d e t a f h e n s y n t i l b e v i s e t f o r
s y g d o m m e n m å a n s e s f o r m e s t h e n s i g t s m æ s s i g t , a t s a g e r n e f o r t s a t
a n m e l d e s o g a n e r k e n d e s i s å n æ r t i d s m æ s s i g t i l k n y t n i n g t i l
s y g d o m m e n s o p s t å e n / k o n s t a t e r i n g s o m m u l i g t .

3 . 3 . 3 . 4 D E N P S Y K I S K E / ( P S Y K O L O G I S K E ) B E T Y D N I N G .

D e n p s y k i s k e e l l e r d e n p s y k o l o g i s k e e f f e k t v e d a t f å e n s y g d o m
a n e r k e n d t s o m e r h v e r v s s y g d o m i s t e d e t f o r a f v i s t g ä r i t o r e t -
n i n g e r .

F o r d e t f ø r s t e k a n m a n f o r e s t i l l e s i g e n g r u p p e a f m e n n e s k e r , d e r
m å s k e g å r o g h a r m i n d r e g e n e r , f å r e n v i s t i l f r e d s s t i l l e l s e , n å r
d e f å r a t v i d e , a t d e h a r p å d r a g e t s i g e n e r h v e r v s s y g d o m , i d e t d e
s å s k y d e r s k y l d e n f o r g e n e r n e o v e r p å d e n n e e r h v e r v s s y g d o m , m å s k e
u a n s e t o m s y g d o m m e n i ø v r i g t e r å r s a g t i l g e n e r n e e l l e r i k k e .
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D e n n e g r u p p e p e r s o n e r v i l t y p i s k i k k e k u n n e f o r s t å e n a f g ø r e l s e
fra S i k r i n g s s t y r e l s e n o m , a t d e r i k k e e r e r s t a t n i n g s b e r e t t i g e n d e
f ø l g e r .

O m v e n d t k a n d e t v e l i k k e u d e l u k k e s , a t d e r v i l v æ r e e n a n d e n
g r u p p e , d e r v i l b l i v e p å v i r k e t n e g a t i v t a f a t f å k e n d s k a b til a t
d e h a r p å d r a g e t s i g e n e r h v e r v s s y g d o m .

D e t t e v i l v e l t y p i s k v æ r e t i l f æ l d e t f o r p e r s o n e r , d e r i k k e f ø l e r
s i g s y g e , m e n h a r p å d r a g e t s i g e n e l l e r a n d e n m i n d r e l i d e l s e / s k a -
v a n k , o g d e t e r j o n e t o p i d i s s e s a g e r , d e r i k k e e r e r s t a t -
n i n g s b e r e t t i g e n d e f ø l g e r .

3 . 3 . 3 . 5 . F R I S T E R F O R G E N O P T A G E L S E A F E R S T A T N I N G S S P Ø R G S M Å L E T .

Pifter d e n n u v æ r e n d e o r d n i n g v i l d e s a g e r , sorn S i k r i n g s s t y r e l s e n
a n e r k e n d e r o g a f s l u t t e r u d e n e r s t a t n i n g k u n n e g e n o p t a g e s e f t e r
e n t e n 1 år (§ 3 4 , s t k . 1) e l l e r 5 år (§§ 2 7 og 2 8 , j f r . § 2 9 ) .

I v i s s e t i l f æ l d e e r d e r i n g e n f r i s t f o r g e n o p t a g e l s e a f e r s t a t -
n i n g s s p ø r g s m å l e t , ( s a g e r d e r a f s l u t t e s u d e n s t i l l i n g t a g e n til
a n e r k e n d e l s e s s p ø r g s m å l e t o g / e l l e r e r s t a t n i n g ) , l i g e s o m d e r i k k e
e r f r i s t f o r g e n o p t a g e l s e a f t i d l i g e r e a f v i s t e s a g e r .

O m d i s s e s p ø r g s m å l h e n v i s e s til a f s n i t 3 . 3 . 4 . n e d e n f o r s i d e 4 3
f f .

3 . 3 . 3 . 6 . B E H A N D I . I N G S U D G I F T E R .

E f t e r d e n n u v æ r e n d e f o r m u l e r i n g a f a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s
§ 2 5 k a n d e r b e t a l e s v i s s e b e h a n d l i n g s u d g i f t e r m v . u n d e r s a g e n s
b e h a n d l ing .

F o r a t k u n n e b e t a l e d i s s e u d g i f t e r e r d e t d o g e n b e t i n g e l s e , a t
d e n k o n k r e t e s a g a n e r k e n d e s s o m a r b e j d s s k a d e / e r h v e r v s s y g d o m e f t e r
a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n .

H v i s s a g e n i k k e a n e r k e n d e s s o m e r h v e r v s s y g d o m e r d e r i k k e
m u l i g h e d f o r a t b e t a l e d i s s e u d g i f t e r .

D e r er s å l e d e s en r æ k k e s a g e r , h v o r d e r i k k e er e r s t at ri i n g s b e r e t -
l i g e ride f ø l g e r e f t e r § § 27 ( t a b af e r h v e r v s e v n e ) og 28 ( v a r i g t
m é n ) , m e n h v o r d e r e r b e h o v f o r a t d æ k k e u d g i f t e r e f t e r § 2 5 .

3_L L 3 . !_._ _ S T A T I S T I S K E F O R H O L D OG F O R S I K R I N G S S E L S K A B E R N E S IN-
T E R E S S E R .

Det m å a n s e s f o r h e n s i g t s m æ s s i g t , a t d e r t i l v e j e b r i n g e s s å n ø j a g -
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t i g e n s t a t i s t i k o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e s o m o v e r h o v e d e t m u l i g t .

D e r f o r b ø r s a m t l i g e l i d e l s e r , d e r k a n r e l a t e r e s t i l a r b e j d e t ,
f o r t s a t a n m e l d e s t i l S i k r i n g s s t y r e l s e n ( o g A r b e j d s t i l s y n e t ) .

H v i s S i k r i n g s s t y r e l s e n b l o t a f v i s t e d e s a g e r , h v o r d e r i k k e e r
e r s t a t n i n g s b e r e t t i g e n d e f ø l g e r , v i l m a n f o r m e n t l i g o p l e v e d e n
s i t u a t i o n , a t l æ g e r n e i k k e h a v d e m o t i v a t i o n f o r at, a n m e l d e d e
s a g e r , h v o r d e t e r k l a r t , a t d e r i k k e e r e t v a r i g t m e n e l l e r t a b
a f e r h v e r v s e v n e , o g s o m f ø l g e d e r a f v i l l e m a n i k k e v æ r e i s t a n d
t i l a t t i l v e j e b r i n g e e n k v a l i f i c e r e t s t a t i s t i k .

D e r k u n n e h e r o v e r f o r a n f ø r e s , a t d e n n e s t a t i s t i k k u n n e u d a r b e j d e s
a f A r b e j d s t i l s y n e t , h v o r t i l s a g e r n e u n d e r a l l e o m s t æ n d i g h e d e r
s k u l l e a n m e l d e s .

F r a S i k r i n g s s t y r e l s e n s ( o g f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e s ) s y n s p u n k t v i l
d e t t e i k k e v æ r e e n h e n s i g t s m æ s s i g l ø s n i n g , d a d e r i k k e e r s a m m e n -
f a l d p å a l l e p u n k t e r m e l l e m a r b e j d s m i l j ø l o v g i v n i n g e n , d e r a d m i n i -
s t r e r e s a f A r b e j d s t i l s y n e t , o g a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n , d e r
a d m i n i s t r e r e s a f S i k r i n g s s t y r e l s e n .

F o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e h a r t i l b r u g f o r s p ø r g s m å l e t o m a f s æ t t e l s e
a f r e s e r v e r b e h o v f o r e n s t a t i s t i k o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e , d e r e r
s å o m f a t t e n d e o g n ø j a g t i g s o m m u l i g t .

D e n n e s t a t i s t i k b ø r b l a n d t a n d e t o g s å o m f a t t e o p l y s n i n g e r o m ,
h v o r m a n g e s y g d o m m e a f f o r s k e l l i g a r t , d e r a n e r k e n d e s u d e n e r -
s t a t n i n g , o g s e n e r e g e n o p t a g e s m e d h e n b l i k p å e n e v e n t u e l e r s t a t -
n i n g f o r v a r i g t m é n e l l e r t a b a f e r h v e r v s e v n e .

( O m f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e s b e h o v f o r s t a t i s t i k h e n v i s e s t i l
a f s n i t 3 . 2 . 3 - s i d e 2 Q f f ) .

3 . 3 . 3 . 8 . L Æ G E L I G E I N T E R E S S E R .

S p ø r g s m å l e t o m i k k e a t a n e r k e n d e d e s a g e r , h v o r d e t a l l e r e d e p å
e t t i d l i g t t i d s p u n k t a f s a g e r n e s b e h a n d l i n g f r e m g å r , a t d e r i k k e
e r e r s t a t n i n g s b e r e t t i g e n d e f ø l g e r , v i l i h ø j g r a d o g s å a f h æ n g e a f
k v a l i t e t e n a f d e l æ g e l i g e o p l y s n i n g e r , S i k r i n g s s t y r e l s e n m o d t a g e r
f r a d e n a n m e l d e n d e l æ g e r m v .

D e t e r i k k e u s æ d v a n l i g t , a t s a m m e l i d e l s e v u r d e r e s f o r s k e l l i g t
f r a l æ g e t i l l æ g e .

S t y r e l s e n e r e n d v i d e r e o f t e u d e f o r a t v i s s e l æ g e r o p t r æ d e r s o m
" a d v o k a t e r " f o r d e r e s p a t i e n t e r o g s t i l l e r u s i k r e / f o r k e r t e
d i a g n o s e r .

L æ g e r n e , d e r o f t e h a r e n v i d e n s k a b e l i g i n t e r e s s e i s a g e r n e , v i l
g e r n e a f d e s a m m e s t a t i s t i k m æ s s i g e g r u n d e , d e r e r n æ v n t o v e n f o r
h a v e s å m a n g e l æ g e l i g e o p l y s n i n g e r o m d e e n k e l t e s y g d o m s b i l l e d e r
s a m l e t .
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3 . 3 . 4 . A R B E J D S S K A D E F O R S I K R I N G S L O V E N S F O R Æ L D E L S E S F R I S T E R .

3 . 3 . 4 . 1 . E T - A R S F R I S T E N E F T E R § 19 F O R A N M E L D E L S E

En a r b e j d s s k a d e , d e r k a n a n t a g e s a t k u n n e b e r e t t i g e til y d e l s e r
e f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s k a l a n m e l d e s s n a r e s t m u l i g t
og s e n e s t 8 d a g e e f t e r i n d t r æ d e n .

F o r e r h v e r v s s y g d o m m e r e g n e s f r i s t e n fra det t i d s p u n k t , h v o r d e n
a n m e l d e l s e s p l i g t i g e ( a r b e j d s g i v e r ) h a r f å e t k e n d s k a b t i l , a t
s v g d o m m e n m å a n t a g e s a t v æ r e a r b e j d s b e t i n g e t .

I p r a k s i s vil S i k r i n g s s t y r e l s e n a n m o d e a r b e j d s g i v e r e n om at
i n d g i v e a n m e l d e l s e . n å r d e t s k ø n n e s , a t l i d e l s e n k a n v æ r e a r -
b e j d s b e t i n g e t , e l l e r n å r y d e r l i g e r e l æ g e u n d e r s ø g e l s e r e r n ø d -
v e n d i g for s t i l l i n g t a g e n h e r t i l .

E r a n m e l d e l s e n ikke i n d s e n d t r e t t i d i g t k a n k r a v o m e r s t a t n i n g dog
r e j s e s a f d e n s k a d e l i d t e e l l e r d e n n e s e f t e r l a d t e i n d e n for e n
f r i s t af 1 å_r_ fra a r b e j d s s k a d e n s i n d t r æ d e n .

F o r e r h v e r v s s y g d o m m e r e g n e s f r i s t e n f r a d e t t i d s p u n k t , h v o r d e n
s k a d e l i d t e h a r f å e t k e n d s k a b t i l , a t s y g d o m m e n m å t t e a n s e s for a t
v æ r e a r b e j d s b e t i n g e t .

S i k r i n g s s t y r e l s e n k a n s e b o r t fra d e n n e f r i s t , n å r d e r e r s æ r l i g
g r u n d h e r t i l .

3 . 3 . 4 . 2 . _ _ET-OG TO - Â R S F R I S T E N E F T E R § 26 FOR S I K R I N G S S T Y R E L S E N FOR
A F G Ø R E L S E I S A G E N .

N å r d e r e f t e r a t s k a d e l i d t e h a r g e n n e m g å e t n ø d v e n d i g s y g e b e h a n d -
l i n g , o p t r æ n i n g e l l e r a n d e n r e v a l i d e r i n g e r g r u n d l a g for a t
s k ø n n e o v e r d e n n e s e n d e l i g e f r e m t i d i g e t i l s t a n d o g e r h v e r v s m u l i g -
h e d e r , s k a l S i k r i n g s s t y r e l s e n t r æ f f e a f g ø r e l s e oin, og i g i v e t
f a l d h v i l k e n e r s t a t n i n g , d e r t i l k o m m e r p å g æ l d e n d e for v a r i g t m é n
o g / e l l e r tab a f e r h v e r v s e v n e .

A f g ø r e l s e n skal t r æ f f e s så v i d t m u l i g t i n d e n 1 år og s e n e s t 2 år
e f t e r a r b e j d s s k a d e n s i n d t r æ d e n . F o r e r h v e r v s s y g d o m m e r e g n e s
f r i s t e n fra d a g e n , h v o r s y g d o m s t i l f æ l d e t e r b l e v e t a n m e l d t .

3 . 3 . 4 . 3 . A F V I S T E S A G E R .

F o r s a g e r , d e r e r b l e v e t a f v i s t , d e t v i l s i g e s a g e r , h v o r i
S i k r i n g s s t y r e l s e n ti] s a g e n s p a r t e r h a r u d s e n d t e n s k r i v e l s e o m ,
a t s k a d e n / l i d e l s e n i k k e k a n h e n f ø r e s u n d e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k -
r i n g s l o v e n . g æ l d e r i n g e n g e n o p t a g e l s e s f r i s t e r .
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I p r i n c i p p e t k a n d i s s e s a g e r d e r f o r g e n o p t a g e s i e n u b e g r æ n s e t
å r r æ k k e . D e t t e h a r i s æ r b e t y d n i n g , n å r d e n m e d i c i n s k e f o r s k n i n g
a f s l ø r e r / k o r t l æ g g e r h i d t i l u k e n d t e s a m m e n h æ n g e m e l l e m e r h v e r v s -
m æ s s i g e k s p o s i t i o n o g l i d e l s e n s o p s t å e n .

3.,..}_.,. 1,_ 4. F E M - A R S F R I S T E N E F T E R § 29 F O R G E N O P T A G E L S E .

H v i s S i k r i n g s s t y r e l s e n s k ø n n e r , a t d e o m s t æ n d i g h e d e r , d e r v a r
b e s t e m m e n d e f o r f a s t s æ t t e l s e n a f m é n - o g / e l l e r e r h v e r v s e v n e t a b s -
e r s t a t n i n g h a r æ n d r e t s i g , k a n s t y r e l s e n g e n o p t a g e s a g e n t i l
f o r n y e t v u r d e r i n g i n d e n f o r e n f r i s t a f 5 å r f r a d e n f ø r s t e
a f g ø r e l s e i s a g e n .

H v i s s t y r e l s e n s k ø n n e r , a t d e n e n d e l i g e a f g ø r e l s e a f m é n g r a d
o g / e l l e r e r h v e r v s e v n e t a b i k k e k a n t r æ f f e s i n d e n f o r f r i s t e n p å 5
å r , k a n s t y r e l s e n i n d e n u d l ø b e t a f f r i s t e n f a s t s æ t t e e n n y f r i s t
f o r g e n o p t a g e l s e a f s a g e n .

3 . 3 . 4 . 5 . T R E - A R S F R I S T E N E F T E R § 3 4 , S T K . 2 F O R G E N O P T A G E L S E A F
S A G E R , D E R E R B L E V E T H E N L A G T P A G R U N D A F F O R H O L D , D E R S K Y L D E S
S K A D E L I D T E .

H v i s s k a d e l i d t e i k k e m e d v i r k e r t i l s a g e n s b e - h a n d l i n g e f t e r a t
s a g e n e r a n e r k e n d t s o m a r b e j d s s k a d e , v i l s a g e n b l i v e h e n l a g t m e d
e n f r i s t p å 3 å r .

F r i s t e n r e g n e s f r a a r b e j d s s k a d e n s i n d t r æ d e n , o g d e t a n t a g e s i
p r a k s i s , a t f r i s t e n i e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r r e g n e s f r a a n m e l -
d e d a t o e n i d e s a g e r , h v o r s k a d e d a t o e n f a s t s æ t t e s t i l e t t i d s p u n k t
f ø r a n m e l d e d a t o e n .

I d e t i l f æ l d e , h v o r s k a d e l i d t e i k k e m e d v i r k e r t i l s a g e n s b e -
h a n d l i n g f ø r d e r e r t a g e t s t i l l i n g t i l s p ø r g s m å l e t o m e v e n t u e l
a n e r k e n d e l s e a f t i l f æ l d e t s o m a r b e j d s s k a d e , h e n l æ g g e s s a g e n e f t e r
d e n n u v æ r e n d e p r a k s i s u d e n f r i s t f o r e v e n t u e 1 g e n o p t a g e l s e .

3 . 3 . 4 . 6 . E T - A R S F R I S T E N E F T E R § 3 4 , S T K 1 , F O R A F S L U T T E D E S A G E R .

N å r S i k r i n g s s t y r e l s e n h a r m e d d e l t s a g e n s p a r t e r , a t e n s a g o m e n
a n m e l d t a r b e j d s s k a d e m å a n s e s f o r a f s l u t t e t , k a n k r a v e f t e r l o v e n
i a n l e d n i n g a f d e n n e s k a d e i k k e r e j s e s e f t e r 1 å r f r a d a t o e n f o r
a n m e l d e l s e n h e r o m .

S i k r i n g s s t y r e l s e n a f s l u t t e r s a g e n , n å r s k a d e n e f t e r s t y r e l s e n s
o p f a t t e l s e h v e r k e n h a r m e d f ø r t m é n p å 5 % e l l e r d e r o v e r e l l e r e t
e r h v e r v s e v n e t a b p å 1 5 % e l l e r d e r o v e r .
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S i k r i n g s s t y r e l s e n k a n s e b o r t f r a f r i s t e n p å 1 å r , n å r g a n s k e
s æ r l i g e o m s t æ n d i g h e d e r t a l e r f o r d e t .

3 . 3 . 4 . 7 , D I S K U S S I O N .

D e t f o r e k o m m e r h v e r k e n m u l i g t e l l e r h e n s i g t s m æ s s i g t a t æ n d r e e t -
og t o - å r s f r i s t e r n e e f t e r § 2 6 f o r S i k r i n g s s t y r e l s e n s a f g ø r e l s e r
o m e r s t a t n i n g e f t e r l o v e n .

F r i s t e n f o r s e n e s t e a f g ø r e l s e b l e v v e d s e n e s t e l o v æ n d r i n g i m a r t s
1 0 8 ? n e d s a t fra 3 år til 2 år s o m led i b e s t r æ b e l s e r n e f o r at
a f k o r t e s a g s b e h a n d l i n g s t i d e n .

D e t s k ø n n e s h e l l e r i k k e m u l i g t a t æ n d r e p å d e n u b e g r æ n s e d e f r i s t
f o r g e n o p t a g e l s e a f a f v i s t e s a g e r .

S t y r e l s e n s k a l t r æ f f e e n a f g ø r e l s e a d m é n o g a d e r h v e r v s e v n e t a b
i n d e n 2 å r f r a a n m e l d e l s e n ( f o r e r h v e r v s s y g d o m m e ) . D a t i l s t a n d e n
i k k e a l t i d v i l v æ r e s t a t i o n æ r p å d e t t e t i d s p u n k t e r d e r m u l i g h e d
for a t t a g e a f g ø r e l s e n o p p å n y i n d e n f o r 5 å r .

E n f r i s t p å 5 å r i s i d s t n æ v n t e t i l f æ l d e m å a n s e s f o r h e n s i g t s m æ s -
s i g t , i d e t d e t o f t e e r n ø d v e n d i g t m e d e n s å d a n å r r æ k k e , f ø r
a f k l a r i n g a f s k a d e l i d t e s e n d e l i g e l æ g e l i g e m é n s a m t e n d e l i g e
e r h v e r v s e v n e t a b k a n f i n d e s t e d .

H v o r s k a d e l i d t e s l æ g e l i g e t i l s t a n d o g / e l l e r e r h v e r v s m æ s s i g e
f o r h o l d i k k e k a n b e t r a g t e s s o m s t a t i o n æ r p å d e t t e t i d s p u n k t , v i l
s t y r e l s e n s a m t i d i g m e d a f g ø r e l s e n u d s e n d e m e d d e l e l s e o m , a t s a g e n
v i l b l i v e t a g e t o p til r e v i s i o n o m f . e k s . 1 , 2 e l l e r s j æ l d n e r e 3
å r .

D e t e r k u n e t f å t a l a f s a g e r , h v o r i d e t i k k e e r m u l i g t a t t r æ f f e
a f g ø r e l s e i n d e n 5 - å r s f r i s t e n s u d l ø b o g s t y r e l s e n k a n i d i s s e
t i l f æ l d e f ø r f r i s t e n s u d l ø b m e d d e l e e n f o r l æ n g e l s e .

Det h a r i m i d l e r t i d e n p r a k t i s k f u n k t i o n , a t d e n n e f r i s t e k s i s t e -
r e r . S t y r e l s e n k a n a l e n e m e d h e n v i s n i n g til f r i s t e n a f v i s e a t
g e n o p t a g e s a g e r , h v o r d e r f r e m s æ t t e s a n m o d n i n g h e r o m , u d e n a t d e r
e r æ n d r i n g e r i s k a d e l i d t e s t i l s t a n d / s i t u a t i o n , d e r k a n b e g r u n d e
e n g e n o p t a g e l s e .

Æ N D R I N G S F O R S L A G .

D e r e r m e g e t lidt r e a l i t e t s f o r s k e l m e l l e m f o r m e l l e a f g ø r e l s e r m e d
e n 5 - å r s f r i s t e f t e r § 2 9 o g a f s l u t t e d e a f g ø r e i s e r m e d 1 - å r s f r i -
s t e n .

D e t r e e l l e for s k a d e l i d t e e r , a t s a g e n e r a n e r k e n d t , o g a t s a g e n
i k k e m e d f ø r e r e r s t a t n i n g .

R e e l t v i l s t y r e l s e n g e n o p t a g e s a g e n . h v i s d e r s y n e s a t v æ r e
g r u n d l a g f o r e n e r s t a t n i n g a d m e n e l l e r e r h v e r v s e v n e t a b i f ø l g e e n
p r a k s i s , d e r b l e v f a s t l a g t a l l e r e d e u n d e r u l y k k e s f o r s i k r i n g s -
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l o v e n .

A f f o r e n k l i n g s h e n s y n f o r e s l å s d e t , a t g e n o p t a g e l s e s f r i s t e r i f o r
s a g e r s o m n æ v n t u n d e r a f s n i t 3 . 3 . 4 . 5 . o g 3 . 3 . 4 . 6 . f a s t s æ t t e s t i l
5 å r . E n s å d a n æ n d r i n g s k ø n n e s k u n a t v i l l e m e d f ø r e e n l i l l e
s t i g n i n g i a n t a l l e t a f a n m o d n i n g e r o m g e n o p t a g e l s e .

L i g e l e d e s f o r e s l å s , a t d e r s k a b e s l o v h j e m m e l f o r e n g e n o p t a g e l -
s e s f r i s t i d e s a g e r , d e r e r h e n l a g t f ø r s t i l l i n g t a g e n t i l o m
s a g e n k a n a n e r k e n d e s e f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n .

3 . 3 . 4 . 8 . A N D R E F R I S T E R .

D e t k a n d i s k u t e r e s , o m f r i s t e n p å 1 å r f o r s k a d e l i d t e o g d e n n e s
e f t e r l a d t e f o r a n m e l d e l s e a f t i l f æ l d e , d e r i k k e a l l e r e d e e r
r e t t i d i g t a n m e l d t , l i g e l e d e s b ø r æ n d r e s t i l 5 å r .

A r g u m e n t e r n e i m o d e n æ n d r i n g s y n e s d o g m e s t t u n g t v e j e n d e .

D e l s e r d e r i k k e h e r t a l e o m s k a d e r , d e r a l l e r e d e e r S i k r i n g s s t y -
r e l s e n b e k e n d t , o g d e l s v a n s k e l i g g ø r e s a r b e j d e t m e d a t u d r e d e
e k s p o s i t i o n , å r s a g s s a m m e n h æ n g e o g f o r l ø b e t f o r s k a d e l i d t e , e f t e r
a t d e n n e b l e v g j o r t b e k e n d t m e d , a t s k a d e n k u n n e v æ r e a r b e j d s b e -
t i n g e t , a f e n s å l a n g a n m e l d e l s e s f r i s t .

D e s u d e n h a r s t y r e l s e n a l l e r e d e , h v o r g a n s k e s æ r l i g e f o r h o l d t a l e r
h e r f o r , a d g a n g t i l a t s e b o r t f r a f r i s t e n p å 1 å r .

D e r m å s å l e d e s s k ø n n e s o v e r v e j e n d e a t v æ r e u l e m p e r - o g s å f o r d e
s k a d e l i d t e - f o r b u n d e t m e d a t f o r l æ n g e d e n n e f r i s t .

U D V A L G E T S D R Ø F T E L S E R O G S Y N S P U N K T E R

U d v a l g e t h a r f u n d e t , a t e r h v e r v s s y g d o m m e f o r t s a t b ø r a n m e l d e s m e d
u d g a n g s p u n k t i a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s 5 1 2 p å e n s æ r l i g
a n m e 1 d e b 1 a n k e t .

U d v a l g e t h a r v i d e r e f u n d e t a t d e m i s f o r s t å e l s e r , d e r e r o p s t å e t i
f o r b i n d e l s e m e d d e n s æ r l i g e a n m e l d e b l a n k e t , d e r a f v i s s e l æ g e r o g
t a n d l æ g e r o g s å a n v e n d e s t i l a t a n m e l d e u l y k k e s t i l f æ l d e , k a n
m i n d s k e s v e d a t a n m e l d e b l a n k e t t e n v e d n æ s t e - o p t r y k f o r s y n e s m e d
e n " o v e r s k r i f t " : M Å I K K E A N V E N D E S T I L A N M E L D E L S E A F U L Y K K E S -
T I L F Æ L D E , o g v e d a t b e s t e m m e l s e r n e o m e r h v e r v s s y g d o m m e s a m l e s i
e n s æ r l i g l o v / s æ r s k i l t a f s n i t .

S p ø r g s m å l e t o m f a s t s æ t t e l s e a f s k a d e t i d s p u n k t h a r g i v e t a n l e d n i n g
t i l b e t y d e l i g d i s k u s s i o n i u n d e r u d v a l g e t .

A s s u r a n d ø r - s o c i e t e t e t s r e p r æ s e n t a n t e r i u d v a l g e t h a r o p l y s t , a t
d e t v a r s v æ r t a t o p n å e n i g h e d o m d e n n u v æ r e n d e a f t a l e m e l l e m
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f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e i S K A F O R - g r u p p e n o m h v i l k e t a f f l e r e
m u l i g e f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r , d e r s k a l b e t a l e , o g h v i s s k a d e d a -
t o b e g r e b e t . æ n d r e s vil d e t m e d f ø r e , a t S K A F O R - a f t a l e n s k a l g e n f o r -
h a n d l e s .

E n d v i d e r e h a r A s s u r a n d ø r - s o c i e t e t e t s m e d l e m m e r a f u n d e r u d v a l g e t
n æ r e t b e t æ n k e l i g h e d v e d at æ n d r e s k a d e d a t o b e g r e b e t , idet m a n e r
a f d e n o p f a t t e l s e , a t d e r e f t e r d e n f o r e s l å e d e m o d e l å b n e s
m u l i g h e d for a t k n y t t e e n g i v e n e r h v e r v s s y g d o m s a m m e n m e d e n
d i r e k t e forkert, a r b e j d s g i v e r . As sur a n d ø r - s o c i é t é te t s m e d l e m m e r af
u d v a l g e t h a r m e d d e l t , a t d e b e t æ n k e l i g h e d e r , m a n h a r h a f t , e r
b l e v e t m i n d r e e f t e r e t a b l e r i n g a f p o o l e n for e r h v e r v s s y g d o m m e .

S i k r i n g s s t y r e l s e n s r e p r æ s e n t a n t i u n d e r u d v a l g e t h a r d o g i m ø d e g å e t
d e n n e b e t æ n k e l i g h e d , og d e r h e n v i s e s til o m t a l e n i b i l a g 2 i
k a p i t e l 5 ( s i d e 8 4 f f ) .

U d v a l g e t s f l e r t a l e r h e r e f t e r b l e v e t e n i g e o m a t i n d s t i l l e til
A r b e j d s s k a d e u d v a l g e t , a t s k a d e d a t o b e g r e b e t for s å v i d t a n g å r
e r h v e r v s s y g d o m m e æ n d r e s s å l e d e s a t d e t f r e m o v e r v i l b l i v e a n m e l -
d e d a t o e n , d e r er a f g ø r e n d e i de s i t u a t i o n e r , h v o r s k a d e d a t o e n i
d a g a n v e n d e s .

U d v a l g e t e r o p m æ r k s o m p å , a t A s s u r a n d ø r - S o c i e t e t e t s m e d l e m m e r
m e n e r , a t d e t m u l i g v i s vil k r æ v e e n æ n d r e t a f t a l e m e l l e m s e l s k a -
b e r n e i S K A F O R - g r u p p e n .

Som d e t f r e m g å r a f f r e m s t i l l i n g e n o v e n f o r s i d e 3 6 f f u n d e r 3 . 3 . 2 .
i n d s t i l l e r u n d e r u d v a l g e t s a m t i d i g a t e n r æ k k e a n d r e b e s t e m m e l s e r
æ n d r e s / t y d e l i g g ø r e s i f o r b i n d e l s e m e d e n æ n d r i n g a f s k a d e d a t o b e -
g r e b e t

Om det h e n s i g t s m æ s s i g e i at. a n e r k e n d e e r h v e r v s s y g d o m m e , h v o r d e t
e r o p l a g t , a t d e r i k k e e r e r s t a t . n i n g s b e r e t t i g e n d e f ø l g e r , h a r
u d v a l g e t f u n d e t , a t d e t i k k e i a l l e t i l f æ l d e e r h e n s i g t s m æ s s i g t
a t a n e r k e n d e d i s s e s a g e r . D e r m å k u n n e o p n å s e n a d m i n i s t r a t i v
b e s p a r e l s e v e d i e n r æ k k e a f d i s s e s a g e r a t s e n d e e n m e d d e l e l s e
til s k a d e l i d t e o m , a t S i k r i n g s s t y r e l s e n h a r m o d t a g e t a n m e l d e l s e n ,
og ikke f o r t s æ t t e r s a g s b e h a n d l i n g e n i de s a g e r , h v o r det er
o p l a g t . a t d e r i k k e e r o p s t å e t n o g e n v a r i g s y g d o m . I s å d a n n e
t i l f æ l d e k a n m a n s k a b e e n u r i g t i g f o r v e n t n i n g h o s s k a d e l i d t e o m ,
a t d e r k o m m e r e n e r s t a t n i n g p å e t s e n e r e t i d s p u n k t .

I a n d r e s a g e r , h v o r d e r i k k e v e d s a g s b e h a n d l i n g e n s a f s l u t n i n g e r
u d s i g t til e r s t a t n i n g s b e r e t t i g e n d e f ø l g e r , k a n d e r d o g v æ r e t a l e
o m , at d e r liai* været. et. e g e n t l i g t s y g d o m s f o r l ø b , som s e n e r e
m u l i g v i s kan f ø r e til s k a d e r , d e r g i v e r a n l e d n i n g til m é n e r stat -
n i n g e l l e r e r s t a t n i n g for tab a f e r h v e r v s e v n e . D i s s e s a g e r b ø r
f o r t s a t a n e r k e n d e s s p e c i e l t a f h e n s y n til f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e s
r e s e r v e a f s æ t t e l s e .

Til b r u g for d e n v i d e r e d i s k u s s i o n o m d e t t e s p ø r g s m å l , har
u d v a l g e t m o d t a g e t , e n n æ r m e r e b e s k r i v e l s e a f S i k r i n g s s t y r e l s e n s
p r a k s i s p å o m r å d e t .

D e n n e b e s k r i v e l s e e r i k k e o p t r y k t i d e n n e d e l b e t æ n k n i n g , m e n fra
b e s k r i v e l s e n k a n f r e m h æ v e s , at. S i k r i n g s s t y r e l s e n s b e h a n d l i n g a f
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d i s s e s a g e r e r s t a n d a r d i s e r e t , o g i v i d u d s t r æ k n i n g s k e r v e d
a n v e n d e l s e n a f b l a n k e t t e r o g v e d a n e r k e n d e l s e o g a f g ø r e l s e a f
e r s t a t n i n g s s p ø r g s m å l e t .

A l l e r e d e n u s e n d e s e n s æ r l i g b l a n k e t t i d l i g t i s a g e n s b e h a n d l i n g ,
n å r d e t e r k l a r t , a t d e r i k k e e r e r s t a t n i n g s b e r e t t i g e n d e f ø l g e r .

U d v a l g e t h a r h e r e f t e r f u n d e t , a t S i k r i n g s s t y r e l s e n s n u v æ r e n d e
p r a k s i s p å o m r å d e t i s t o r u d s t r æ k n i n g s v a r e r t i l d e t o v e n f o r
a n f ø r t e , o g a t d e n n e p r a k s i s k a n v i d e r e f ø r e s m e d d e k o r r e k t i o n e r ,
d e n o v e n f o r n æ v n t e s o n d r i n g g i v e r a n l e d n i n g t i l .

U d v a l g e t h a r p å g r u n d l a g a f b e s k r i v e l s e n o v e n f o r s i d e 4 3 f f u n d e r
a f s n i t 3 . 3 . 4 . , h v o r d e t o m t a l e s , a t d e r f i n d e s e n r æ k k e f o r s k e l -
l i g e f r i s t e r f o r i ø v r i g t e n s a r t e d e t i l f æ l d e s a m t e n r æ k k e
f o r æ l d e l s e s r e g l e r f u n d e t , a t a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s
f r i s t e r o g f o r æ l d e l s e s r e g l e r s å v i d t m u l i g t b ø r e n s r e t t e s .

H v o r v i d t d e r b ø r v æ r e t a l e o m e n g e n e r e l 5 - å r s f r i s t f o r g e n o p t a -
g e l s e a f e r s t a t n i n g s s p ø r g s m å l e t i d e k o n k r e t e s a g e r h a r d o g g i v e t
a n l e d n i n g t i l d i s k u s s i o n , i d e t L O ' s r e p r æ s e n t a n t e r g e r n e s e r e n
2 0 - å r s f r i s t , m e n s D A ' s r e p r æ s e n t a n t e r g e r n e s e r e n k o r t e r e
f r i s t .

U d v a l g e t h a r o g s å v æ r e t i n d e p å a t f o r e s l å f r i s t e n f o r g e n o p t a -
g e l s e a f e r s t a t n i n g s s p ø r g s m å l e t i d e e n k e l t e s a g e r g e n e r e l t
o p h æ v e t o g e r s t a t t e t a f e n r e g e l o m , a t s a g e r n e k a n g e n o p t a g e s ,
h v i s s k a d e l i d t e k o m m e r m e d n y e o p l y s n i n g e r .

U d v a l g e t h a r i m i d l e r t i d i k k e f u n d e t d e n n e l ø s n i n g ' m u l i g .

K O N K L U S I O N

O m a n m e l d e r e g l e r n e h a r u d v a l g e t f u n d e t , a t d i s s e b ø r o p r e t h o l d e s
i d e r e s n u v æ r e n d e f o r m . U d v a l g e t e r d o g a f d e n o p f a t t e l s e , a t d e n
n u v æ r e n d e s æ r l i g e a n m e l d e b l a n k e t , d e r e r f æ l l e s m e d A r b e j d s t i l -
s y n e t , s k a l t y d e l i g g ø r e s , s å l e d e s a t d e t p å b l a n k e t t e n t i l f ø j e s ,
a t d e n i k k e k a n a n v e n d e s t i l a n m e l d e l s e a f u l y k k e s t i l f æ l d e .

V i d e r e f i n d e r u d v a l g e t , a t s k a d e d a t o e n f o r e r h v e r v s s y g d o m m e
f r e m o v e r s æ t t e s t i l a n m e l d e d a t o e n , o g e v e n t u e l t b e n æ v n e s " a n m e l -
d e d a t o e n " .

I t i l k n y t n i n g h e r t i l i n d s t i l l e r u d v a l g e t t i l A r b e j d s s k a d e u d v a l -
g e t , a t e n r æ k k e a f a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s ø v r i g e b e s t e m -
m e l s e r , b l a n d t a n d e t § § 2 5 , 3 4 o g 3 7 t y d e l i g g ø r e s , j f r . k a p i t e l 4
- s i d e 6 5.

U d v a l g e t s f l e r t a l f i n d e r , a t d e s a g e r , hvor- d e r i k k e e r e r s t a t -
n i n g s b e r e t t i g e n d e f ø l g e r p å a f g ø r e l s e s t i d s p u n k t e t f o r t s a t s k a l
k u n n e a n e r k e n d e s , h v i s d e i ø v r i g t o p f y l d e r b e t i n g e l s e r n e f o r
a n e r k e n d e l s e . F l e r t a l l e t h a r d o g f u n d e t d e t h e n s i g t s m æ s s i g t a t
s o n d r e m e l l e m d e s a g e r , h v o r d e r e r f a r i n g s m æ s s i g t i k k e o p s t å r
v a r i g e f ø l g e r , o g d e s a g e r , h v o r d e r e r f a r i n g s m æ s s i g t k_aji o p s t å
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v a r i g e f ø l g e r p å e t s e n e r e t i d s p u n k t .

E n d e l i g f i n d e r u d v a l g e t d e t h e n s i g t s m æ s s i g t a t a r b e j d s s k a d e f o r -
si k r i n g s l o v e n s n u v æ r e n d e 1, 2, 3, og 5 å r s f r i s t e r og f o r æ l d e l -
s e s r e g l e r f o r e n k l e s , s å l e d e s a t l i g e a r t e d e a f g ø r e l s e r får s a m m e
f r i s t f o r g e n o p t a g e l s e m . v . , j f r . k a p i t e l 4 .
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3 . 4 , K O M M I S S O R I E T S P U N K T 4 .

( i f o r b i n d e l s e m e d d e t g e n e r e l l e s p ø r g s m å l o m l o v e n s y d e l s e s -
n i v e a u o v e r v e j e s , i h v i l k e t o m f a n g d e r b ø r y d e s e r s t a t n i n g , h v o r
e n e r h v e r v s s y g d o m k u n e r m e d v i r k e n d e å r s a g t i l e t i n d t æ g t s t a b ,

l i g e s o m s p ø r g s m å l e t o m d e h e l t l a v e m é n e r s t a t n i n g e r s b e r e t t i g e l s e
t a g e s o p )

3 . 4 . 1 . T I L F Æ L D E , H V O R A R B E J D E T E R M E D V I R K E N D E Å R S A G T I L E N E R -
H V E R V S S Y G D O M E L L E R T I L F O R V Æ R R I N G A F E N F O R U D B E S T Â E N D E L I D E L S E .

I e n r æ k k e t i l f æ l d e k a n m a n u n d e r t i d e n k o m m e u d f o r , a t d e p å -
v i r k n i n g e r d e n p å g æ l d e n d e u d s æ t t e s f o r u n d e r a r b e j d e t , f o r v æ r r e r
e n f o r u d b e s t å e n d e " p r i v a t " l i d e l s e e l l e r f o r v æ r r e r e n l i d e l s e ,
s o m m å s k e k a n h e n f ø r e s t i l e n t i d l i g e r e a r b e j d s s k a d e .

D e t t e e r t y p i s k t i l f æ l d e t v e d h u d l i d e l s e r .

A r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n i n d e h o l d e r i k k e b e s t e m m e l s e r , d e r
u d t r y k k e l i g t o m t a l e r a n e r k e n d e l s e a f f o r v æ r r i n g a f e n f o r u d b e s t å -
e n d e l i d e l s e , m e n f l e r e s t e d e r i l o v e n s y n e s d e t t e f o r u d s a t
s å l e d e s f . e k s . i § § 2 2 o g 2 3 , d e r d o g s æ r l i g t f o r u d s æ t t e r e n
f o r u d g å e n d e a r b e j d s s k a d e .

Dei- e r i n g e n t v i v l o m , a t s i g t e t m e d a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n
g e n e r e l t e r a t g i v e e r s t a t n i n g f o r t a b a f e r h v e r v s e v n e o g f o r
v a r i g t m é n , d e r k a n h e n f ø r e s t i l d e n s k a d e l i d t e s a r b e j d e .

D e t t e b e t y d e r , a t m a n s k a l v u r d e r e s k a d e l i d t e s h e l b r e d s t i l s t a n d
f ø r o g e f t e r s k a d e n , o g d æ k k e d e n e v e n t u e l l e f o r r i n g e l s e , d e r
m å t t e v æ r e s k e t , n å r l o v e n s f o r m e l l e b e t i n g e l s e r i ø v r i g t e r
o p f y l d t .

I d e n n e f o r b i n d e l s e e r d e t s å l e d e s u d e n b e t y d n i n g o m d e n s k a d e ,
d e r m å t t e v æ r e s k e t , a l e n e e r e n f o r v æ r r i n g a f e n p r i v a t s y g d o m
e l l e r e n s e l v s t æ n d i g s k a d e , n å r b l o t f o r v æ r r i n g e n k a n h e n f ø r e s
t i l a r b e j d e t .

E n I T v e r a r b e j d s s k a d e a n s e s h e r e f t e r p r i n c i p i e l t s o m e n f o r v æ r r e i s e
a f d e n s k a d e l i d t e s h e l b r e d s t i l s t a n d f ø r s k a d e n , u a n s e t o m s k a d e -
l i d t e f ø r a r b e j d s s k a d e n g e n e r e l t v a r a n s e t f o r r a s k . S t y r e l s e n s
a n e r k e n d e l s e a f s å d a n n e t i l f æ l d e i d e n a l m i n d e l i g e s a g s b e h a n d l i n g
h v i l e r p å m a n g e å r i g p r a k s i s , u b e s t r i d t a f D e n s o c i a l e A n k e -
s t y r e l s e .

D e t k a n n æ v n e s , a t a n e r k e n d e l s e a f s a g e r , s o m f o r e l æ g g e s E r -
h v e r v s s y g d o m s u d v a l g e t i m e d f ø r a f b e s t e m m e l s e n i l o v e n s § 1 0 .
s t k . 3 e r b e t i n g e t e n t e n a f , a t s y g d o m m e n e f t e r d e n n y e s t e
m e d i c i n s k e e r f a r i n g o p f y l d e r k r a v e n e f o r a t b l i v e o p t a g e t i
f o r t e g n e l s e n , e l l e r a f , a t s y g d o m m e n u d e l u k k e n d e e l l e r i o v e r v e -
j e n d e g r a d e r f o r å r s a g e t a f a r b e j d e t s s æ r l i g e a r t .

D e r e r i k k e m e d d e n n e b e s t e m m e l s e t i l s i g t e t n o g e n i n d s k r æ n k n i n g i
S i k r i n g s s t y r e l s e n s n æ v n t e p r a k s i s .

B e s t e m m e l s e n s o r d l y d f i n d e s e j h e l l e r a t v ï r e t i l h i n d e r f o r , a t
S i k r i n g s s t y r e l s e n k a n a n e r k e n d e e n i f o r h o l d t i l d e n t o t a l e
h e l b r e d s s i t u a t i o n s e l v b e s k e d e n f o r v æ r r i n g , i d e t d e t i d e n n e
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g r u p p e a f s a g e r a l e n e e r f o r v æ r r i n g e n , d e r a n e r k e n d e s som a r -
be j d s b e t i n g e t , og i k k e h e l e l i d e l s e n .

Ved f a s t s æ t t e l s e n a f s e l v e e r s t a t n i n g e n (varigt, m é n o g tab a f
e r h v e r v s e v n e m . v . ) v i l d e r b l i v e t a g e t a f g ø r e n d e h e n s y n til
o m f a n g e t a f p å g æ l d e n d e s f o r u d b e s t å e n d e l i d e l s e o g o m f a n g e t a f d e n
d e l a f l i d e l s e n , d e r h e r e f t e r k a n h e n f ø r e s til a r b e j d e t .

•3.4.2. D E L A V E M É N E R S T A T N I N G E R S B E R E T T I G E L S E .

F o r e r h v e r v s s y g d o m m e f o r e k o m m e r d e l a v e m é n g r a d e r o g d e r m e d
e r s t a t n i n g e r i s æ r v e d h u d l i d e l s e r ( a l l e r g i s k e o g t o x i s k e e k s e -
m e r ) , v e d h ø r e n e d s æ t t e l s e r o g i et. v i s t o m f a n g v e d " h v i d e
f i n g r e " .

Det k a n o p l y s e s , at. m é n e r s t a t n i n g e r for 5 og 8 % 's m é n g r a d e r er
v æ s e n t l i g t s j æ l d n e r e f o r e k o m m e n d e for e r h v e r v s s y g d o m m e n e , h v o r d e
a n d r a g e r c a . 16 % af d i s s e s s a m l e d e m e n e r s t a t n i n g e r på c a . 85
m i o . k r . e n d for u l y k k e r , h v o r d e a n d r a g e r c a . 2 9 % a f d i s s e s
s a m l e d e m é n e r s t a t n i n g e r p å c a . 7 8 m i o . k r . ( 1 9 8 7 t a l ) .

U D V A L G E T S D R Ø F T E L S E R O G S Y N S P U N K T E R

L O s r e p r æ s e n t a n t e r i u d v a l g e t h a r ø n s k e t , a t d e s a g e r , h v o r
a r b e j d e t a l e n e e r m e d v i r k e n d e å r s a g til e r h v e r v s s y g d o m m e n e l l e r
h v o r a r b e j d e t a l e n e h a r f o r v æ r r e t e n i f o r v e j e n b e s t å e n d e s y g d o m
f o r t s a t a n e r k e n d e s i o v e r e n s s t e m m e l s e m e d S i k r i n g s s t y r e l s e n s
n u v æ r e n d e p r a k s i s .

O m v e n d t h a r D A s r e p r æ s e n t a n t e r i u d v a l g e t f u n d e t , a t d i s s e s a g e r ,
d e t v i l s i g e s a g e r , h v o r d e t i k k e - a r b e j d s b e t i n g e d e e l e m e n t h a r
d e n v æ s e n t l i g s t e a n d e l i l i d e l s e n , i k k e s k a l a n e r k e n d e s . D A h a r
v i d e r e a n f ø r t , a t d e r i k k e e r l o v h j e m m e l til a t a n e r k e n d e d i s s e
s a g e r .

H e r t i l h a r L O ' s r e p r æ s e n t a n t e r a n f ø r t , a t d e r i g i v e t f a l d i k k e
b ø r t a g e s f o r b e h o l d f o r i k k e - a r b e j d s b e t i n g e d e f o r h o l d , h v i s d e t t e
i k k e e r a f v æ s e n t l i g b e t y d n i n g i f o r h o l d til d e n s a m l e d e s y g d o m ,
f o r e k s e m p e l f o r b e h o l d v e d t o b a k s f o r b r u g o g f o r b e h o l d for a l k o -
h o l f o r b r u g .

S i k r i n g s s t y r e l s e n s r e p r æ s e n t a n t i u d v a l g e t h a r p r æ c i s e r e t , a t
d e t , d e r k a n a n e r k e n d e s , e r f ø l g e r a f e n k o n k r e t a r b e j d s s k a d e ,
h e r u n d e r e n e r h v e r v s s y g d o m . Er a r b e j d e t k u n m e d v i r k e n d e å r s a g til
a r b e j d s s k a d e n / e r h v e r v s s y g d o m m e n e r d e t , d e r k a n a n e r k e n d e s (og
e r s t a t t e s ) f ø l g e r n e a f d e n d e l a f s y g d o m m e n , d e r k a n h e n f ø r e s til
a r b e j d e t .

U d v a l g e t h a r f u n d e t d e t ø n s k e l i g t , a t d e r s k a b e s f o r m e l l o v h j e m -
m e l til d e n p r a k s i s , d e r f ø l g e s i S i k r i n g s s t y r e l s e n , e l l e r a t det
a f a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n k l a r t f r e m g å r , a t d i s s e s a g e r
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i k k e o m f a t t e s a f a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n .

O m d e s m å m é n e r s t a t n i n g e r h a r D A s r e p r æ s e n t a n t e r i u d v a l g e t
a n f ø r t , a t d e t i k k e e r r i m e l i g t f o r t s a t a t u d b e t a l e d i s s e , o g L O s
r e p r æ s e n t a n t e r h a r ø n s k e t , a t d e r f o r t s a t s k a l y d e s e r s t a t n i n g
v e d d e s m å m é n g r a d e r .

D e r h a r i u d v a l g e t v æ r e t e n i g h e d o m , a t d r ø f t e l s e n a f s p ø r g s m å l e t
o m s t ø r r e l s e n a f a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s e r s t a t n i n g e r h ø r e r
h j e m m e i h o v e d u d v a l g e t .

K O N K L U S I O N

D e r e r i u d v a l g e t e n i g h e d o m , a t d e r b ø r s k a b e s f o r m e l l o v h j e m m e l
til a t a n e r k e n d e d e s a g e r , h v o r a r b e j d e t a l e n e e r m e d v i r k e n d e
å r s a g t i l s y g d o m m e n e l l e r h v o r a r b e j d e t h a r f o r v æ r r e t e n f o r u d -
b e s t å e n d e s y g d o m , e l l e r a t d e t k l a r t f r e m g å r a f a r b e j d s s k a d e f o r -
s i k r i n g s l o v e n , a t d i s s e t i l f æ l d e i k k e e r o m f a t t e t a f l o v e n .

U d v a l g e t s f l e r t a l h a r f u n d e t , a t d i s s e t i l f æ l d e f o r t s a t b ø r
a n e r k e n d e s .

V i d e r e h a r u d v a l g e t k o n k l u d e r e t , a t e r s t a t n i n g s s t ø r r e i s e n f o r
e r h v e r v s s y g d o m m e s k a l v æ r e d e s a m m e s o m f o r u l y k k e r o g k o r t v a r i g e
s k a d e l i g e p å v i r k n i n g e r , o g a t s t ø r r e l s e n a f l o v e n s e r s t a t n i n g e r
s k a l b e h a n d l e s i A r b e j d s s k a d e u d v a l g e t . U d v a l g e t s f l e r t a l f i n d e r ,
a t d e n u v æ r e n d e s m å e r s t a t n i n g s m i n i m a s k a l o p r e t h o l d e s .
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3 . 5 . K O M M I S S O R I E T S P U N K T 5 .

( O v e r v e j e e n s æ r s k i l t p r æ m i e f a s t s æ t t e l s e )

S o m d e t f r e m g å r o v e n f o r s i d e 2 8 f f a f a f s n i t 3 . 2 . s k a l p r æ m i e r n e
f o r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g e r a f s p e j l e d e r i s i c i , s e l s k a b e r n e
b æ r e r .

E f t e r lov o m f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e d s k a l s e l s k a b e r n e o v e r for
f i n a n s t i l s y n e t a n g i v e p r i n c i p p e r n e for b e r e g n i n g a f p r æ m i e r n e .
H e r i l i g g e r , a t s e l s k a b e r n e o v e r f o r F i n a n s t i l s y n e t s k a l o p l y s e ,
m e n i k k e h a v e g o d k e n d t d e p r i n c i p p e r , h v o r e f t e r p r æ m i e f a s t s æ t t e l -
s e n f i n d e r s t e d .

P å b a g g r u n d a f a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g e n s l o v p l i g t i g e k a r a k t e r h a r
d e t v æ r e t - og er f o r t s a t - et. b æ r e n d e p r i n c i p , at s e l s k a b e r n e er
f o r p l i g t e t til a t f a s t s æ t t e p r æ m i e r n e s å l e d e s , a t d e r , u d o v e r
h v a d d e r e r n ø d v e n d i g t til d æ k n i n g a f s e l s k a b e t s f o r s i k r i n g s m æ s -
s i g e r i s i c i e f t e r l o v e n , k u n o p k r æ v e s , h v a d d e r e r n ø d v e n d i g t til
d æ k n i n g a f o m k o s t n i n g e r n e m e d e n f o r s v a r l i g a d m i n i s t r a t i o n s a m t
e t r i m e l i g t u d b y t t e . M e d f i n a n s t i l s y n e t s o v e r t a g e l s e a f d e t
f o r s i k r ing s m æ s s i g e t i l s y n m e d a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e d e n
h a r - på g r u n d af k r a v e n e i lov om f o r s i k r i n g s v i r k s o m h e d m e d
h e n s y n til s e l s k a b e r n e s k a p i t a l f o r h o l d - s e l s k a b e r n e t i l l i g e fået
a d g a n g til i p r æ m i e r n e a t i n d r e g n e e t b e l ø b t i l n ø d v e n d i g k o n -
s o l i d e r i n g .

F o r a t s i k r e o v e r h o l d e l s e n a f o v e n n æ v n t e p r i n c i p m e d h e n s y n til
p r æ m i e r n e s s t ø r r e l s e , s k a l s e l s k a b e r n e a f l æ g g e e t s æ r l i g t
r e g n s k a b ( a v a n c e b e g r æ n s n i n g s r e g n s k a b ) f o r a r b e j d s s k a d e f o r s i k -
r i n g s v i r k s o m h e d e n . E t e v e n t u e l t r e g n s k a b s m æ s s ig t o v e r s k u d s k a l
h e n l æ g g e s til e n b o n u s f o n d , s o m a l e n e k a n a n v e n d e s til f o r d e l f o r
f o r s i k r i n g s t a g e r n e e f t e r F i n a n s t i l s y n e t s n æ r m e r e b e s t e m m e l s e .

P r i n c i p p e r n e b a g a v a n c e b e g r æ n s n i n g s r e g n s k a b e t s a m t k o n k u r r e n c e n
s e l s k a b e r n e i m e l l e m e r s å l e d e s b e s t e m m e n d e f o r s e l s k a b e r n e s
p r æ m i e f a s t s æ t t e l s e .

D e t g r u n d l a g , h v o r p å p r æ m i e n f a s t s æ t t e s , e r i d e t s t o r e h e l e e n s
f o r s a m t l i g e s e l s k a b e r , P r æ m i e n f a s t s æ t t e s s o m e t b e l ø b p r .
h e l å r s a r b e j d e r , h v o r d e n e n k e l t e p e r s o n h e n f ø r e s til e n r i s i k o -
g r u p p e s v a r e n d e til d e n a f D a n m a r k s S t a t i s t i k u d a r b e j d e d e e r -
h v e r v s k o d e ( D S E - k o d e n ) . I n o g l e t i l f æ l d e h e n f ø r e s s a m t l i g e
a n s a t t e p A n æ r a d m i n i s t r a t i v t p e r s o n a l e til d e n e f t e r d e n
a n s æ t t e n d e v i r k s o m h e d s a r t s v a r e n d e til D S E - k o d e . I a n d r e
t i l f æ l d e f o r d e l e s d e a n s a t t e p å f l e r e D S E - k o d e r . V e d h v e r t
f o r s i k r i n g s å r s b e g y n d e l s e f a s t s æ t t e s e n f o r e l ø b i g p r æ m i e b e r e g n e t
p å b a g g r u n d a f det f o r v e n t e d e a n t a l h e l å r s b e s k æ f t i g e d e i n d e n f o r
d e a n v e n d t e D S E - k o d e r . E f t e r f o r s i k r i n g s å r e t s u d l ø b o p g ø r e s d e t
f a k t i s k e a n t a l h e l å r s b e s k æ f t i g e d e , h v o r e f t e r d e n e n d e l i g e p r æ m i e
f a s t s æ t t e s .

For- s t ø r r e v i r k s o m h e d e r - t y p i s k rned 50 e l l e r f l e r e a n s a t t e -
k o m b i n e r e s o v e n n æ v n t e p r æ m i e f a s t s æ t t e l s e s p r i n c i p m e d e n i n d i v i -
d u e l p r æ m i e b e r e g n i n g p å b a g g r u n d a f s k a d e f o r l ø b e t f o r d e n p å g æ l -
d e n d e v i r k s o m h e d.

I f ø ] g e lov om a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g § 9 o m f a t t e r a r b e j d s s k a d e r
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s A v e 1 u l y k k e s t i l f æ l d e s o m e r h v e r v s s y g d o m m e ni. m . H e r u d ov e r
o m f a t t e r a r b e j d s s k a d e r t i l l i g e s k a d e l i g e p å v i r k n i n g e r a f h ø j s t
n o g l e f å d a g e s v a r i g h e d . D i s s e a r b e j d s s k a d e r e r i m i d l e r t i d s o m
o f t e s t a t l i g n e m e d a r b e j d s u l y k k e r , h v o r t i l k o m m e r , a t d i s s e
a r b e j d s s k a d e r i s å v e l k v a n t i t a t i v s o m ø k o n o m i s k h e n s e e n d e e r
u b e t y d e l i g e .

P r æ m i e r n e k a n d e r f o r v e d e n o v e r o r d n e t b e t r a g t n i n g s i g e s p r i m æ r t
a t m e d g å t i l d æ k n i n g a f u d g i f t e r n e v e d u l y k k e r s a m t e r h v e r v s s y g -
d o m m e m . m .

H i d t i l e r p r æ m i e r n e b l e v e t f a s t s a t p å b a g g r u n d a f e n s a m l e t
v u r d e r i n g a f d e r i s i c i , s e l s k a b e r n e løber efter arbejdsskadefor-
s i k r i n g s l o v e n , i d e t s e l s k a b e r n e i k k e h i d t i l h a r h a f t e n i n t e r e s s e
i a t v u r d e r e , h v o r s t o r e n d e l a f p r æ m i e r n e , s o m m e d g å r t i l
d æ k n i n g a f u d g i f t e r n e v e d u l y k k e r h e n h o l d s v i s e r h v e r v s s y g d o m m e
m . m .

M e d e t a b l e r i n g e n a f e r h v e r v s s y g d o m s p o o l e n , j f r . o v e n f o r s i d e *>2
f f a f s n i t 3 . 2 . 4 . h a r s e l s k a b e r n e e n a n d e r l e d e s i n t e r e s s e i a t
v u r d e r e , h v o r v i d t d e n d e l a f p r æ m i e r n e , s o m m e d g å r t i l f i n a n s i e -
r i n g a f u d g i f t e r n e v e d e r h v e r v s s y g d o m m e m . m . s v a r e r t i l d e
f a k t i s k e u d g i f t e r h e r v e d .

S a m t i d i g g i v e r d e n m å d e , h v o r p å u d g i f t e r n e v e d e r h v e r v s s y g d o m m e n e
f o r d e l e s m e l l e m s e l s k a b e r n e , m u l i g h e d f o r a t f o r e t a g e - d e r s o m
d e t t e m å t t e ø n s k e s f . e k s . s o m f ø l g e a f e n æ n d r e t o r g a n i s a t i o n a f
a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g e n - e n s æ r s k i l t p r æ m i e f a s t s æ t t e l s e f o r
erhvervssygdommene m.m.

H v o r a n t a l l e t a f s a g e r v e d r ø r e n d e e r h v e r v s s y g d o m m e o g t i l k e n d t e
e r s t a t n i n g e r f r e m t i l c a . 1 9 8 0 k u n u d g j o r d e e n m i n d r e b e l a s t e n d e
a n d e l a f s a g s a n t a l o g u d g i f t e r i n d e n f o r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g ,
e r d e r g e n n e m d e s e n e s t e å r s e t e n b e t y d e l i g o g f o r t s a t v æ k s t i
a n t a l l e t a f e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r n e , j f r . t a b e l 1 i a f s n i t 3 . 1 . 4
( s i d e 2 2 ) .

D e n n e v æ k s t i s a g s a n t a l l e t o g d e d e r a f a f l e d e d e e r s t a t n i n g e r li a r
p å k a l d t s i g e n b e t y d e l i g o p m æ r k s o m h e d i f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e ,
b l a n d t a n d e t f o r d i s e l s k a b e r n e i k k e f o r l o d s h a r k u n n e t o g m å t t e t
a f s æ t t e t i l s t r æ k k e l i g e t e k n i s k e r e s e r v e r o g d e r m e d t a r i f e r e t i l
a t i m ø d e g å v æ s e n t l i g e d e l e a f d e n n e v æ k s t .

D e t t e s k v 1 d p s f l e r e f o r h o l d , d e r s o m f o r a n n æ v n t e r s æ r e g n e f o r
e r h v e r v s s y g d o m m e .

E t v i g t i g t f o r h o l d e r , a t a n e r k e n d e l s e o g o p t a g e l s e a f e n e r -
h v e r v s s y g d o m s k e r m e d e r s t a t n i n g s m æ s s i g t i l b a g e v i r k e n d e k r a f t , o g
a t f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e i k k e e r b e r e t t i g e t t i l a t t a r i f e r e o g
o p k r æ v e p r æ m i e f o r e n s å d a n n y r i s i k o , f ø r d e n n e a n e r k e n d e l s e h a r
f u n d e t s t e d .

A n d r e o g l i g e s å v i g t i g e f o r h o l d , d e r v a n s k e l i g g ø r s e l s k a b e r n e s
m u l i g h e d f o r k o r r e k t t a r i f e r i n g , e r , a t e k s p o n e r i n g e n a f e n
e r h v e r v s s y g d o m o f t e e r s k e t å r f o r u d f o r a n m e l d e l s e n a f s k a d e n o g
e v e n t u e l t i e n a r b e j d s p r o c e s , d e r e r r i s i k o m æ s s i g f o r s k e l l i g f r a
d e n , h v o r i a n m e l d e l s e n hi a r f u n d e t s t e d , e n t e n f o r d i a r b e j d s p r o -
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r e s s e n e r æ n d r e t , e v e n t u e l t o p g i v e t , e l l e r a r b e j d s g i v e r e n p å
a n m e l d e t i d s p u n k t e t e r f o r s k e l l i g fra a r b e j d s g i v e r e n p å e k s p o n e -
r i n g s t. i d s p u n k t e t .

E n d v i d e r e g æ l d e r d e t s æ r l i g e f o r h o l d , a t a n m e l d e l s e a f e r h v e r v s -
s y g d o m m e ses a t o p t r æ d e i " b y g e r " , d e r for e k s e m p e l k a n s k y l d e s ,
at en s y g d o m s s a m m e n h æ n g for e k s e m p e l i f o r b i n d e l s e m e d en b e s t e m t
a r b e j d s p r o c e s , b l i v e r ( m e d i c i n s k ) e r k e n d t o g f o r m i d l e t til e n
s t ø r r e k r e d s a f s k a d e l i d t e m e d d e r a f f ø l g e n d e a n m e l d e l s e r .

En del af d i s s e t a r i f e r i n g s v a n s k e l i g h e d e r b l e v e r k e n d t u d e n for
f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e s k r e d s , d a F o l k e t i n g e t i 1 9 8 7 å b n e d e
a d g a n g for F o r sik r i n g s t i l s y n e t (nu F i n a n s t i l s y n e t ) til a t k u n n e
k r æ v e e n e r h v e r v s s y g d o m s p o o l e t a b l e r e t m e d t v u n g e n m e d l e m s s k a b
for a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e .

A R B E J D S T I L S Y N E T S S Y N S P U N K T E R

A r b e j d s t i l s y n e t s r e p r æ s e n t a n t i u d v a l g e t h a r a n f ø r t f ø l g e n d e :

- at f o r u d s æ t n i n g e n , for at e r h v e r v s s y g d o m m e l a d e r sig f o r s i k r e
e f t e r a l m i n d e l i g e f o r r e t n i n g s m æ s s i g e p r i n c i p p e r , e r , a t d e r e r e n
t i l s t r æ k k e l i g a f k l a r i n g a f , h v i l k e s y g d o m m e , d e r m e d t a g e s u n d e r
f o r s i k r i n g e n.

- at d e r d e r n æ s t er b e h o v for en d e t a i l l e r e t s t a t i s t i k o v e r
f o r e k o m s t e n a f d i s s e s y g d o m m e i n d e n for f o r s k e l l i g e b r a n c h e r , fag
o g o m m u l i g t p r o c e s s e r . E n s å d a n s t a t i s t i k k a n f r e m s k a f f e s ved
h j æ l p a f b e a r b e j d e l s e a f o p l y s n i n g e r n e p å d e a n m e l d e l s e r , som
i n d k o m m e r til d e o f f e n t l i g e m y n d i g h e d e r ( S i k r i n g s s t y r e l s e n o g
A r b e j d s t i l s y n e t ) .

- a t m a n h e r e f t e r vil k u n n e p l a c e r e d e n ø k o n o m i s k e b y r d e hos d e n
a r b e j d s g i v e r , som e r s k a d e v o l d e r o g d e r m e d h o s d e n n e s f o r s i k -
r i n g s s e l s k a b . S e l v o m d e t t e i k k e k a n s k e f u l d s t æ n d i g , vil e n
b r a n c li e- og f a g b e t e g n e l s e m e d f ø r e , at m a n v e d en f o r d e l i n g på
antallet, af år i f o r s k e l l i g e b r a n c h e r og fag for d e n s k a d e l i d t e
for d e n p e r i o d e , h v o r u n d e r s y g d o m m e n m å a n t a g e s a t v æ r e o p s t å e t ,
k a n g e n n e n m f ø r e e n r e t f æ r d i g f o r d e l i n g a f r i s i k o e n o g s a m t i d i g
k a n o p r e t h o l d e et for s i k r i n g s m æ s s ig t s y n s p u n k t .

- at h v i s d e r s k e r en f o r ø g e l s e af det a n t a l s y g d o m m e (nye
d i a g n o s e r e l l e r æ n d r e d e a n e r k e n d e 1 s e s k r i t e r i e r ) , som e r o p f ø r t p å
f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e , k a n d e t t e m e d f ø r e o v e r g a n g s -
o r d n i n g e r , h v o r e n f o n d s d a n n e l s e s k a l k o m p e n s e r e d e n s k a d e l i d t e ,
indtil f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e har v æ r e t i s t a n d til at e t a b l e r e
en r e s e r v e i g e n n e m en p r æ m i e f o r h ø j e l s e i de r e l e v a n t e b r a n c h e r og
f a g , s v a r e n d e til d e n t i d , som s y g d o m m e n f o r m o d e s a t v æ r e o p s t å e t
i , h v o r e f t e r s y g d o m m e n ( d i a g n o s e n ) k a n o v e r g å til b e h a n d l i n g
e f t e r a l m i n d e l i g e f o r s i k r i n g s m æ s s i g e v i l k å r .
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K O N K L U S I O N

M e d e n v i s g e n e r a l i s e r i n g e r d e r s æ r l i g e t a r i f e r i n g s v a n s k e l i g h e -
d e r f o r e r h v e r v s s y g d om s r i s i c i, i d e t d i s s e r i s i c i i k k e f o r l o d s
l a d e r s i g t a r i f e r e p å et. f o r s i k r i n g s m æ s s i g t f o r s v a r l i g t n i v e a u ,
h v o r f o r e n b e t y d e l i g d e l a f d e n å r l i g e p r æ m i e b e s t e m m e s u d f r a
å r e t s f a k t i s k k o n s t a t e r e d e s k a d e s f o r l ø b , d e t v i l s i g e s o m e f t e r -
s k u d s p r æ m i e . Y d e r l i g e r e e r d e r v i s s e r i s i c i , d e r i n d f ø r e r e n
s y s t e m a t i s k k o n k u r r e n c e f o r v r i d n i n g s e l s k a b e r n e i m e l l e m . D e r f o r
k o n k l u d e r e s f ø l g e n d e :

- a t e r h v e r v s s y g d o m s r i s i c i i f o r s i k r i n g s r e g i b e d s t e g n e r s i g
f i n a n s i e r e t m e d b a s i s i e t a f f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e o v e r o r d n e t
t a r i f e r i n g s s y s t e m ( k o n k u r r e n c e - n e u t r a l t s e l s k a b e r n e i m e l l e m ) .

A r b e j d s t i l s y n e t s r e p r æ s e n t a n t a n f ø r e r , a t e r h v e r v s s y g d o m m e , d e r
e r o p f ø r t p å f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e , v i l k u n n e
f o r s i k r e s e f t e r s æ d v a n l i g f o r u d f a s t s a t t a r i f e r i n g . F o r u d s æ t n i n -
g e n e r , a t m a n b e n y t t e r d e t i l g æ n g e l i g e s t a t i s t i s k e o p l y s n i n g e r
h i d r ø r e n d e f r a a n m e l d e b l a n k e t t e r n e . F o r n y t i l k o m n e s y g d o m m e p å
f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e k a n o v e r g a n g s o r d n i n g e r b l i v e
n ø d v e n d i g e .
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3 . 6 . K O M M I S S O R I E T S P U N K T 6 .

( U d v a l g e t o v e r v e j e r s p ø r g s m å l e t o m e t a b l e r i n g a f e t p a r t s o r g a n ,
s p e c i e l t s e t i r e l a t i o n t i l e r h v e r v s s y g d o m s o m r å d e t )

3 , 6 . I . I N D L E D N I N G .

U d v a l g e t e r a n m o d e t o m a t o v e r v e j e s p ø r g s m å l e t o m e t a b l e r i n g a f
e t s æ r l i g t p a r t s o r g a n , s p e c i e l t s e t i r e l a t i o n t i l e r h v e r v s s y g -
d o m s o m r A d e t .

D e r e r i k o m m i s s o r i e t i k k e n æ r m e r e o p l y s n i n g e r o m , h v i l k e
o p g a v e r o g h v i l k e n k o m p e t e n c e , d e r t æ n k e s h e n l a g t t i l d e t t e
p a r t s o r g a n .

A r b e j d s s k a d e u d v a l g e t h a r i b r e v a f 3 0 . d e c e m b e r 1 9 8 7 f r e m s e n d t
u d v a l g e t s s t i l l i n g t a g e n til a d m i n i s t r a t i v e f o r h o l d i n d e n f o r
a r b e j d s s k a d e o m r å d e t t i l S o c i a l m i n i s t e r e n .

D e t f r e m g å r h e r a f , a t d e r k a n o p r e t t e s e t A r b e j d s s k a d e r å d m e d
A r b e j d s m i l j ø r å d e t s o m m o d e l .

D e t t e A r b e j d s s k a d e r å d b ø r i f ø l g e A r b e j d s s k a d e u d v a l g e t h a v e k o m -
p e t e n c e t i l a t f ø l g e o g v u r d e r e f o r h o l d e n e p å a r b e j d s s k a d e o m -
r å d e t .

R å d e t s k a l u d t a l e s i g o m f o r s l a g t i l n y e r e g l e r o m a r b e j d s s k a d e -
f o r s i k r i n g , f o r e l a g t a f S i k r i n g s s t y r e l s e n e l l e r t a g e t o p p å
i n i t i a t i v a f r å d e t s m e d l e m m e r .

R å d e t b ø r t a g e a n d r e p r i n c i p i e l l e s p ø r g s m å l o p , e v e n t u e l t m e d
u d g a n g s p u n k t i k o n k r e t e s a g e r , m e n bør- i k k e k u n n e g å ind i k o n -
k r e t e s a g e r .

R å d e t b ø r d r ø f t e s p ø r g s m å l , d e r t a g e r s i g t e p å e n g n i d n i n g s f r i
a d m i n i s t r a t i o n .

E n d e l i g b ø r r å d e t a f g i v e e n å r l i g r e d e g ø r e l s e t i l S o c i a l m i n i -
s t e r e n o m u d v i k l i n g e n i n d e n f o r a r b e j d s s k a d e o m r å d e t .

3 . 6 . 2 . O P G A V E R I R E L A T I O N T I L E R H V E R V S S Y G D O M S O M R Å D E T .

1 • Î L J U 1 • F O R T E G N E L S E N O V E R E R H V E R V S S Y G D O M M E .

K o m p e t e n c e n til a t r e v i d e r e f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e
l i g g e r i E r h v e r v s s y g d o m s u d v a l g e t .

D e t t e u d v a l g b ø r i m i d l e r t i d l ø b e n d e o r i e n t e r e A r b e j d s s k a d e r å d e t
o m h v i l k e o v e r v e j e l s e r , d e r g ø r e s i u d v a l g e t . D e t t e k a n b l a n d t
a n d e t s k e i f o r m a f e n å r l i g r e d e g ø r e l s e f r a E r h v e r v s s y g d o m s u d -
v a l g e t , d e r f o r e l æ g g e s A r b e j d s s k a d e r å d e t til o r i e n t e r i n g .

I r e l a t i o n til ci e t t e o m r å d e er d e t v a n s k e l i g t at f o r e s t i l l e s i g
e n s e l v s t æ n d i g k o m p e t e n c e h e n l a g t til A r b e j d s s k a d e r å d e t .
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M a n k u n n e i m i d l e r t i d f o r e s t i l l e s i g e n o r d n i n g , h v o r e f t e r A r -
b e j d s s k a d e r å d e t i n d s t i l l e r t i l S o c i a l m i n i s t e r e n ( S o c i a l m i n i s t e -
r i e t ) h v i l k e s y g d o m m e / 1 i d e 1 s e r , d e r n æ r m e r e m å u n d e r s ø g e s m e d
h e n b l i k p å s a m m e n h æ n g m e l l e m a r b e j d e o g s y g d o m m e d h e n b l i k p å e n
e v e n t u e l o p t a g e l s e p å f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e .

3 . 6 . 2 . 2 A N D R E O P G A V E R .

D e t e r v a n s k e l i g t a t f o r e s t i l l e s i g h v i l k e a n d r e o p g a v e r , d e r k a n
h e n l æ g g e s t i l A r b e j d s s k a d e r å d e t f o r s å v i d t a n g å r e r h v e r v s s y g -
d o m s o m r å d e t , i d e t r å d e t s o p g a v e r s k a l d æ k k e h e l e a r b e j d s s k a -
d e l o v g i v n i n g e n .

M a n m å i m i d l e r t i d l æ g g e e n r æ k k e k o o r d i n e r e n d e o p g a v e r t i l r å d e t ,
o g d i s s e o p g a v e r s k a l v æ r e f o r h e l e a r b e j d s s k a d e l o v g i v n i n g e n , m e n
v i l f o r m e n t l i g i s æ r k o n c e n t r e r e s o m e r h v e r v s s y g d o m m e n e .

U D V A L G E T S D R Ø F T E L S E R , S Y N S P U N K T E R O G K O N K L Ü S I O N

U n d e r u d v a l g e t h a r n o t e r e t s i g A r b e j d s s k a d e u d v a l g e t s s y n s p u n k t e r
v e d r ø r e n d e e t a b l e r i n g a f e t A r b e j d s s k a d e r å d , o g k a n f u l d t u d
t i l s l u t t e s i g d e t t e .

U d v a l g e t v i l f o r e s l å , a t A r b e j d s s k a d e r å d e t e f t e r i n d s t i l l i n g f r a
E r h v e r v s s y g d om s u d v a 1 g e t , j f r . a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 11
i n d s t i l l e r t i l S o c i a l m i n i s t e r e n ( S o c i a l m i n i s t e r i e t ) , h v i l k e
s y g d o m m e , d e r n æ r m e r e m å u n d e r s ø g e s a d s a m m e n h æ n g m e l l e m a r b e j d e
o g s y g d o m m e d h e n b l i k p å e n e v e n t u e l o p t a g e l s e p å f o r t e g n e l s e n
o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e .

B a g g r u n d e n f o r , a t u d v a l g e t f i n d e r d e t p å k r æ v e t a t i n d d r a g e
S o c i a l m i n i s t e r i e t , e r , a t d e r i g i v e t f a l d s k a l b e v i l g e s p e n g e
t i l d e t a r b e j d e / d e u n d e r s ø g e l s e r , d e r s k a l i v æ r k s æ t t e s .

U d v a l g e t h a r i k k e h e r v e d t a g e t s t i l l i n g t i l h v i l k e m i d l e r , d e r
e v e n t u e l t s k a l a n v e n d e s t i l f o r m å l e t .
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3 . 7 . K O M M I S S O R I E T S P U N K T 7

( U d v a l g e t o v e r v e j e r e n d e l i g f o r s l a g e t o m e n å r l i g r e v i s i o n a f
e r h v e r v s s y g d o m s f o r t e g n e l s e n o g e n å r l i g r e d e g ø r e l s e for E r h v e r v s -

s y g d o m s u d v a l g e t s a r b e j d e )

U D V A L G E T S D R Ø F T E L S E R . S Y N S P U N K T E R O G K O N K L U S I O N .

U d v a l g e t h a r d r ø f t e t d e t t e k o m m i s s o r i e p u n k t u d e n e t e g e n t l i g t
o p l æ g .

D e r er e n i g hi ed i u d v a l g e t o m , at d e n n u v æ r e n d e o r d n i n g , h v o r e f t e r
f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e skal o p t a g e s til r e v i s i o n
m i n d s t h v e r t a n d e t å r , e r t i l f r e d s s t i l l e n d e , idet f o r t e g n e l s e n
a l l e r e d e m e d d e n n u v æ r e n d e o r d n i n g k a n r e v i d e r e s o f t e r e , h v i s d e r
e r b e h o v .

U d v a l g e t h a r s a m t i d i g f u n d e t , a t d e t v i l v æ r e h e n s i g t s m æ s s i g t med
e n å r l i g r e d e g ø r e l s e for E r h v e r v s s y g d o m s u d v a l g e t s a r b e j d e ,
h e r u n d e r det d o k u m e n t a t i o n s m a t e r i a l e , som p å A r b e j d s s k a d e r å d e t s
f o r a n l e d n i n g e r b l e v e t u d a r b e j d e t v e d r ø r e n d e s y g d o m m e , der
o v e r v e j e s o p t a g e t p å ( e l l e r u d e l a d t a f ) f o r t e g n e l s e n o v e r e r -
h v e r v s s y g d o m m e .

D e n n e r e d e g ø r e l s e t æ n k e s p r i m æ r t a f g i v e t til A r b e j d s s k a d e r å d e t ,
j f r . a f s n i t 3.6. ( s i d e 5 7 f f ) . I ø v r i g t b ø r r e d e g ø r e l s e n v æ r e
t i l g æ n g e l i g s p e c i e l t for f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e .
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3 . 8 . U D V A L G E T S O V E R V E J E L S E R O M E N E V E N T U E L U D S K I L L E L S E A F B E S T E M -
M E L S E R N E O M E R H V E R V S S Y G D O M M E F R A D E O V R I G E A R B E J D S S K A D E R .

3 . 8 . 1 , I N D L E D N I N G .

H o v e d f o r m å l e t m e d u n d e r u d v a l g e t s a r b e j d e h a r v æ r e t a l v u r d e r e ,
h v o r v i d t d e t m å a n s e s f o r h e n s i g t s m æ s s i g t a t s a m l e b e s t e m m e l s e r n e
o m e r h v e r v s s y g d o m m e o g a t u d s k i l l e d e m f r a b e s t e m m e l s e r n e o m d e
ø v r i g e a r b e j d s s k a d e r .

I u d v a l g e t s k o m m i s s o r i u m e r d e r e n d v i d e r e a n f ø r t e n r æ k k e e m n e r ,
d e r b l e v f o r u d s a t t a g e t o p t i l b e l y s n i n g a f d e t o v e r o r d n e d e m å l
m e d u d v a l g s a r b e j d e t . D i s s e e m n e r e r n æ r m e r e b e ti a n d i e t t i d l i g e r e i
a f s n i t t e n e 3.1 - 3 . 7 .

I d e n n u v æ r e n d e a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e r d e r e n r æ k k e f æ l l e s
r e g l e r f o r a r b e j d s u l y k k e r , k o r t v a r i g e s k a d e l i g p å v i r k n i n g o g
e r h v e r v s s y g d o m m e . D e n u v æ r e n d e f æ l l e s r e g l e r e r i s æ r b e s t e m m e l -
s e r n e o m p e r s o n k r e d s , y d e l s e r o g r e g l e r n e oin a d m i n i s t r a t i o n a f
l o v e n s a m t f i n a n c i e r i n g .

E n d v i d e r e e r d e r e n r æ k k e b e s t e m m e l s e r , d e r a l e n e g æ l d e r f o r
e r h v e r v s s y g d o m m e . D i s s e e r b l a n d t a n d e t s æ r l i g e r e g l e r orn a n m e l -
d e l s e a f e r h v e r v s s y g d o m m e o g f o r d e l i n g a f u d g i f t e r t i l v i s s e
s a g e r , j f r . § 6 , s t k . 3 .

3 . 8 . 2 . B E M Æ R K N I N G E R OM A R B E J D S S K A D E F O R S I KR I N G S L O V E N OG M U_L 1_GE
Æ N D R I N G E R A F D E N N E .

E f t e r d e n n u v æ r e n d e a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e r p e r s o n k r e d s e n
e n s f o r s å v i d t a n g å r a r b e j d s u l y k k e r o g e r h v e r v s s y g d o m m e .

D e r e r f r e m s a t l o v f o r s l a g o m a t a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s 1 o v e n s
p e r s o n k r e d s u d v i d e s m e d "... l e v e n d e f ø d t e b ø r n , d e r i n d e n f ø d s l e n
h a r p å d r a g e t s i g e n s y g d o m s o m f ø l g e a f m o d e r e n s a r b e j d e u n d e r
g r a v i d i t e t e n . . . ".

D e t b e m æ r k e s , at l o v æ n d r i n g e n t æ n k e s at t r æ d e i k r a f t 1__. a p r i l
1088.

O m y d e l s e r n e e f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s 1 o v e n e r d e r e n i g h e d i
u d v a l g e t o m , a t y d e l s e s n i v e a u e t s k a l v æ r e e n s f o r d e f o r s k e i l i g e
t y p e r a f a r b e j d s s k a d e r .

D e r e r i k k e a n d r e a k t u e l l e p l a n e r o m æ n d r i n y e r p ä d e t t e o m r å d e .

L o v e n f i n a n s i e r e s a f a r b e j d s g i v e r n e , d e r m o d b e t a l i n g a f e n
p r æ m i e a f g i v e r r i s i k o e n e f t e r l o v e n t i l e t f o r s i k r i n g s s e l s k a b .

l o v e n h v i l e r s å l e d e s i d a g p å e t f o r s i k r i n g s p r i n c i p , h v o r p r æ m i e -
f a s t s æ t t e l s e n s k e r e f t e r e n r i s i k o v u r d e r i n g .

A r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n a djn i n i s t r e r e s i d a g af S i k r i n g s s t y -
r e l s e n i s a m a r b e j d e m e d f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e , d e r li a r f å e t
h e n l a g t e n r æ k k e b e f ø j e 1 s e r e f t e r l o v e n .
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Som det t i d l i g e r e e r o p l y s t r e v i d e r e s f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s -
s y g d o m m e l ø b e n d e .

I t i l k n y t n i n g h e r t i l k a n d e t o p l y s e s , a t S i k r i n g s s t y r e l s e n h a r
n e d s a t e n a r b e j d s g r u p p e , d e r s k a l o v e r v e j e o m r y g l i d e l s e r e f t e r
d e n g æ l d e n d e v i d e n k a n a n s e s for a r b e j d s b e t i n g e d e o g i b e k r æ f -
t e n d e f a l d s ø g e a t f a s t s æ t t e k r i t e r i e r for a n e r k e n d e l s e .

H v i s a r b e j d s g r u p p e n m å t t e n å f r e m t i l , a t r y g l i d e l s e r i e n e l l e r
a n d e n f o r m b ø r o p t a g e s p å f o r t e g n e l s e n o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e k a n
d e t t æ n k e s , a t h e l e e r h v e r v s s y g d o m s o m r å d e t æ n d r e s a l e n e p å g r u n d
h e r a f , o g a t d e t h e r e f t e r m å a n s e s f o r h e n s i g t s m æ s s i g t , a t r e g -
l e r n e o m e r h v e r v s s y g d o m m e u d s k i l l e s f r a r e g l e r n e o m a n d r e a r -
b e j d s s k a d e r .

S e l v o m d e r u d f o r m e s k l a r e k r i t e r i e r f o r , i h v i l k e t o m f a n g r y g l i -
d e l s e r k a n a n e r k e n d e s , e r d e r e n v i s r i s i k o f o r , a t b e t y d e l i g
f l e r e p e r s o n e r e n d d e e r s t . a t n i n g s b e r e t t i g e n d e v i l f å a n m e l d t e n
i k k e - e r s t a t n i n g s b e r e t t i g e n d e r y g l i d e l s e .

M e n a n m e l d e l s e n s k a l b e h a n d l e s , i n d e n d e t l i g g e r k l a r t , a t d e r e r
t a l e o m e n i k k e - e r s t a t n i n g s b e r e t t i g e n d e r y g l i d e l s e , o g d e t t e v i l
p å g r u n d a f d e t s t o r e a n t a l a n m e l d e l s e r , d e r k a n t æ n k e s , v æ r e
r e s s o u r c e k r æ v e n d e .

I n d e n f o r d e s e n e r e å r e r a n t a l l e t a f a n m e l d t e e r h v e r v s s y g d o m s s a -
g e r s t e g e t . R e g l e r n e o m e r h v e r v s s y g d o m m e , h v o r f o r s i k r i n g s p r æ m i e n
f a s t s æ t t e s p å e n f o r u d b e r e g n e t r i s i k o , m e n h v o r s å v e l s y g -
d o m s o m r å d e som p e r s o n k r e d s æ n d r e s e f t e r p r æ m i e f a s t s æ t t e l s e n ,
m e d f ø r e r , a t s æ d v a n l i g e for s i k r i n g s m æ s s ige v i l k å r i k k e k a n
a n v e n d e s .

D e t t e h a r v æ r e t e n a f f l e r e å r s a g e r t i l , a t d e r n u e r e t a b l e r e t
e n p o o l - o r d n i n g f o r e r h v e r v s s y g d o m m e til u d l i g n i n g a f r i s i k o e n o g
d e r m e d u d g i f t e r n e m e l l e m f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e .

(Om d e f o r s i k r i n g s m æ s s i g e p r o b l e m e r i d e t a i l l e r h e n v i s e s til
afsnit. 3 . 2 . o v e n f o r s i d e 28 f f )

A f d e o p l y s n i n g e r , u n d e r u d v a l g e t h a r m o d t a g e t o m , h v o r l e d e s d e n n e
p o o l - o r d n i n g t æ n k e s a d m i n i s t r e r e t , f r e m g å r , a t f o r m å l e t m e d
p o o l e n e r a t e t a b l e r e e n i n t e r n g e n f o r s i k r i n g s o r d n i n g m e l l e m
for sik r i n g s sel s k å b e r n e .

Det v i l s i g e , a t S i k r i n g s s t y r e l s e n f o r t s a t s k a l u d p e g e e n a n s v a r -
lig a r b e j d s g i v e r , j f r . § 6 i h v e r e n k e l t s a g , h v i s d e t o v e r h o v e -
det e r m u l i g t .

D e n n e a r b e j d s g i v e r s a m m e n h o l d t m e d d e n s k a d e d a t o , d e r f a s t s æ t t e s
e r a f g ø r e n d e f o r , h v i l k e t s e l s k a b , d e r e f t e r d e n u v æ r e n d e r e g l e r
s k a l b e t a l e .

I v i s s e t i l f æ l d e e r d e t i k k e m u l i g t a t f i n d e e n a n s v a r l i g a r -
b e j d s g i v e r ( a r b e j d s g i v e r s o p h ø r v e d d ø d , k o n k u r s e l l e r l i g n e n d e
t i l f æ l d e ) , o g s a g e n b l i v e r d e r f o r h e n f ø r t u n d e r l o v e n s § 6 , s t k .
3 .
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B e s t e m m e l s e n a n v e n d e s e n d v i d e r e i d e t i l f æ l d e , h v o r s k a d e l i d t e
h a r v æ r e t u d s a t for d e n s k a d e l i g e p å v i r k n i n g h o s f l e r e a r b e j d s g i -
v e r e , o g d e t d e r f o r i k k e e r m u l i g t a t f a s t s æ t t e , h o s h v i l k e n
a r b e j d s g i v e r e r h v e r v s s y g d o m m e n e r o p s t å e t .

U d g i f t e r n e v e d b e h a n d l i n g e n af s a g e r e f t e r § 6, s t k. ï, a f h o l d e s
f o r s k u d s v i s a f S i k r i n g s s t y r e l s e n o g f o r d e l e s e f t e r f ø l g e n d e for
h v e r t f i n a n s å r p å f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e e f t e r e n s æ r l i g f o r d e -
l i n g s n ø g l e .

(I I Q 8 0 u d g j o r d e u d b e t a l i n g e r n e e f t e r § o, s t k . 3, c a . 2 5 p c t . af
d e s a m l e d e e r s t a t , n i n g s u d b e t a l i n g e r . I 1 9 8 5 v a r d e n t i l s v a r e n d e
a n d e l s t e g e t til c a . 3 6 p e l . a f d e s a m l e d e u d b e t a l i n g e r . D e r e r
v e d d e n n e o p g ø r e l s e a l e n e set p å u d g i f t e r n e i s a g e r v e d r ø r e n d e
e r h v e r v s s y g d om m e ) .

3 . 8 . 3 . S A M M E N F A T N I N G

D e t m å f o r v e n t e s , a t d e r i n d e n for a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s o m r å d e t
i l ø b e t a f f å å r s k e r æ n d r i n g e r p å f l e r e m å d e r . D e f l e s t e æ n d r i n -
g e r v i l v æ r e k n y t t e t t i l b e s t e m m e l s e r n e o m e r h v e r v s s y g d o m m e .

S o m det e r n æ v n t o v e n f o r , e r d e r nu b l a n d t a n d e t p å g r u n d l a g a f
v æ k s t e n i a n t a l l e t a f e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r o p r e t t e t e n s æ r l i g
p o o l f o r e r h v e r v s s y g d o m m e til u d l i g n i n g a f r i s i k o e n o g d e r m e d
u d g i f t e r n e m e l l e m f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e .

M a n k u n n e f o r e s t i l l e s i g , a t d e n n e p o o l a l e n e e r e n m i d l e r t i d i g
f o r a n s t a l t n i n g , o g a t e r h v e r v s s y g d o m s o m r å d e t f r e m t i d i g b l i v e r
f i n a n s i e r e t p å a n d e n m å d e .

U d v a l g e t s m e d l e m m e r h a r f r e m f ø r t f o r s k e l l i g e s y n s p u n k t e r :

- e n o p l a g t æ n d r e t f i n a n s i e r i n g s m u l i g h e d p å k o r t e r e s i g t e r a t
h e n f ø r e s a m t l i g e e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r u n d e r § 6 , s t k . 3 . S o m d e t
e r a n f ø r t o v e n f o r s i d e 6 2 t e g n e r d e n n e b e s t e m m e l s e s i g nu f o r e n
v æ s e n t l i g o g i ø v r i g t s t i g e n d e a n d e l a f s a m t l i g e e r s t a t n i n g s u d -
b e t a l i n g e r .

H v i s d e n n e m o d e l v æ l g e s b ø r g r u n d l a g e t for f o r d e l i n g e n a f u d g i f -
t e r n e e f t e r d e n n e b e s t e m m e l s e æ n d r e s . O g d e r b ø r u n d e r a l l e
o m s t æ n d i g h e d e r s å v i d t m u l i g t s k a b e s o v e r e n s s t e m m e l s e m e l l e m
f o r d e l i n g e n e f t e r § 6 , s t k . 3 , o g d e n n u o p r e t t e d e p o o l f o r
e r h v e r v s s y g d o m m e .

D e t b ø r i d e n n e f o r b i n d e l s e n æ r m e r e o v e r v e j e s , i h v i l k e t o m f a n g
s t a t e n , d e s e l v f o r s i k r e d e s a m t s ø f a r t e n s u l y k k e s f o r s i k r i n g s f o r -
b u n d m e d f l e r e s k a l b i d r a g e til o r d n i n g e n .

P å lidt l æ n g e r e s i g t :

- a t d e r b l e v o p r e t t e t e t e n k e l t ( e v e n t u e l t s t a t s l i g t ) f o r s i k -
r i n g s s e l s k a b .

i



(- 331 -) - 63 -

- d e t s y s t e m , d e r er o p b y g g e t , i l i v s f o r s i k r i n g s r e g i m e d et f æ l l e s
a d m i n i s t r a t i o n s s e l s k a b for g r u p p e l i v s f o r s i k r i n g .

- e n o r d n i n g , d e r h v i l e r p å e t r e n t o f f e n t l i g t , m e n i k k e s k a t -
te fi n a n s i e r e t , s y s t e m , h v o r o p k r æ v n i n g a f b i d r a g s k e t e s a m m e n m e d
o p k r æ v n i n g a f a n d r e a r b e j d s g i v e r b i d r a g for e k s e m p e l A T P o g A U D .

3 ;̂ 8_LA _: " K O R T V A R I G S K A D E L I G P Å V I R K N I N G " .

I f o r b i n d e l s e med o v e r v e j e l s e r n e om at u d s k i l l e e r h v e r v s s y g d o m m e -
n e fra d e ø v r i g e a r b e j d s s k a d e r m å d e r o g s å t a g e s s t i l l i n g t i l ,
h v o r v i d t s a g e r n e v e d r ø r e n d e d e k o r t v a r i g e s k a d e l i g e p å v i r k n i n g e r
s k a l f ø l g e e r h v e r v s s y g d o m m e n e e l l e r a r b e j d s u l y k k e r n e .

E n m u l i g h e d e r , a t det r e g e l s æ t , d e r e v e n t u e l t s a m l e s o g u d s k i l -
les fra d e ø v r i g e a r b e j d s s k a d e r , o p b y g g e s o m k r i n g f o r t e g n e l s e n
o v e r e r h v e r v s s y g d o m m e s a m t ø v r i g e e r h v e r v s b e t i n g e d e l i d e l s e r
e f t e r § 1 0 , s t k. 3 .

R e g l e r n e o m d e k o r t v a r i g e s k a d e l i g e p å v i r k n i n g e r skal e f t e r d e n n e
m o d e l s å l e d e s f o r t s a t f i n d e s i a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n og
d e r m e d f ø l g e a r b e j d s u l y k k e r n e .

O m b e g r e b e t " k o r t v a r i g s k a d e l i g p å v i r k n i n g " s e o v e n f o r s i d e 1 3 f f
u n d e r a f s n i t 3 . 1 . 2 . 2 .

U D V A L G E T S D R Ø F T E L S E R , S Y N S P U N K T E R O G K O N K L U S I O N .

U d v a l g e t s m e d l e m m e r e r e n i g e o m , a t b e s t e m m e l s e r n e o m e r h v e r v s -
s y g d o m m e skal ud s k i l l e s .

DAs r e p r æ s e n t a n t e r f i n d e r det m e s t h e n s i g t s m æ s s i g t med e n
f u l d s t æ n d i g u d s k i l l e l s e , det vil s i g e , at d e r e t a b l e r e s 2
s e l v s t æ n d i g e l o v e .

LOs r e p r æ s e n t a n t e r ø n s k e r , a t b e s t e m m e l s e r n e o m e r h v e r v s s y g d o m -
m e n e f o r t s a t f i n d e s i a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n , og at
b e s t e m m e l s e r n e s a m l e s i et s æ r l i g t a f s n i t . D e t t e især fordi d e r i
u d v a l g e t e r e n i g h e d o m , a t y d e l s e s n i v e a u e t skal v æ r e det s a m m e
for e r h v e r v s s y g d o m m e som for u l y k k e r .

1 Os r e p r æ s e n t a n t e r k a n dog t r o d s p r i n c i p i e l m o d v i l j e mod at
u d s k i l l e e r h v e r v s s y g d o m m e n e i e n s æ r l i g l o v g i v n i n g , t i l s l u t t e sig
en e v e n t u e l u d s k i l l e l s e , h v i s det k a n ske på s a m m e m å d e som i
"Lov o m e r s t a t n i n g til s k a d e l i d t e v æ r n e p l i g t i g e m . f l . " ( m i l i t æ r -
l o v e n ) .

D e n n e lov d æ k k e r b l a n d t a n d e t ikke s a m m e p e r s o n k r e d s som a r b e j d s -
s k a d e for s ikr i n g s 1 o v e n , m e n h e n v i s e r til a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s -
1 o v e n s b e s t e m m e l s e r o m for e k s e m p e l : f a s t s æ t t e l s e , k a p i t a l i s e -
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r i n g , r e g u l e r i n g o g u d b e t a l i n g a f l o v e n s y d e l s e r , saint o m
f a s t s æ t t e l s e a f å r s l ø n

E n d v i d e r e e r d e r i l o v e n e n o p r e m s n i n g a f l o v e n s y d e l s e r . D i s s e
e r a n a l o g e m e d a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n .

S i k r i n g s s t y r e l s e n s r e p r æ s e n t a n t a n f ø r e r , a t s t y r e l s e n e r i n t e r e s -
s e r e t i e n u d s k i l l e l s e a f r e g l e r n e o m e r h v e r v s s y g d o m m e i e n
s æ r l i g l o v , o g a t d e t e r m i n d r e v i g t i g t , o m d e t s k e r s o m e n f u l d -
s t æ n d i g u d s k i l l e l s e e l l e r s o m e n d e l v i s u d s k i l l e l s e i l i g h e d ined
f o r e k s e m p e l m i l i t æ r l o v e n .

I'd v a l g e t s f l e r t a l f i n d e r , a t d e l v i l v æ r e m e s t h e n s i g t s m æ s s i g t ,
h v i s v i s s e b e s t e m m e l s e r o m e r h v e r v s s y g d o m m e u d s k i l l e s i e n s æ r l i g
l o v . D e r t æ n k e s h e r i s æ r p å b e s t e m m e l s e r n e o m :

- d e f i n i t i o n e n a f b e g r e b e t e r h v e r v s s y g d o m ,
- f i n a n s i e r i n g e n a f e r s t a t n i n g e r n e f o r e r h v e r v s s y g d o m m e ,
- a d m i n i s t r a t i o n e n a f r e g l e r n e o m e r h v e r v s s y g d o m m e , hier u n d e r

b l a n d t a n d e t .
- d e s æ r l i g e r e g l e r o m a n m e l d e l s e a f e r h v e r v s s y g d o m m e ,
- f o r s k e l l i g e f r i s t e r ,
- d e s æ r l i g e r e g l e r o m s k a d e d a t o , j f r . 5 1 0 , s i k . 4 .
- d e s æ r l i g e r e g l e r o m a n s v a r l i g a r b e j d s g i v e r , j f r . § 6 , s t k . 2 .
- f o r d e l i n g e n a f u d g i f t e r t i l v i s s e s a g e r , j f r . 5 6 , s t k . 3 .

D e r e r i u d v a l g e t e n i g h e d o m , a t b e s t e m m e l s e r n e o m y d e l s e r n e s k a l
v æ r e f æ l l e s f o r a l l e a r b e j d s s k a d e r , s å l e d e s s o m o v e n f o r n æ v n t .

U d v a l g e t f i n d e r l i g e l e d e s , a t d e f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r , d e r
f o r t s a t ø n s k e r a t t e g n e a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g e r , s k a l u d b y d e
f o r s i k r i n g e r f o r a l l e t y p e r a r b e j d s s k a d e r .

D A s r e p r æ s e n t a n t e r f i n d e r f o r t s a t , a t d e t v i ] v æ r e m e s t h e n s i g t s -
m æ s s i g t m e d e n f u l d s t æ n d i g u d s k i l l e l s e , d e t v i l s i g e , a t d e r
e t a b l e r e s t o s e l v s t æ n d i g e r e g e l s æ t , o g t i n d e r i k k e , a t b e s t e m m e 1 -
s o r n e o m , a t y d e l s e s n i v e a u e t s k a l v æ r e f æ 1 1 e s t o r a l l e a r b e j d s -
s k a d e r e r t i l h i n d e r h e r f o r .

U d v a l g e t e r s a m t i d i g a f d e n o p f a t t e l s e , a t a r b e j d s s k a d e , s o m
f ø l g e a f " k o r t v a r i g s k a d e l i g p å v i r k n i n g " b ø r f ø l g e r e g l e r n e o m
u l y k k e s t i l f æ l d e .
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" K A T A L O G " O V E R U D V A L G E T S F O R S L A G T I L T E K N I S K E Æ N D R I N G E R

A F A R B E J D S S K A D E F O R S I K R I N G S L O V E N S B E S T E M M E L S E R O M E R H V E R V S S Y G D O M M E

1 . N ø j e r e d e f i n i t i o n a f b e g r e b e r n e u l y k k e s t i l f æ l d e , k o r t v a r i g
s k a d e l i g p å v i r k n i n g o g e r h v e r v s s y g d o m m e i s e l v e l o v e n . F o r s l a g e t
er o m t a l t o v e n f o r s i d e 2 5 f u n d e r a f s n i t 3 . 1 . - u d v a l g e t s d r ø f -
t e l s e r o g s y n s p u n k t e r . B e g r e b e r n e e r n æ r m e r e o m t a l t o v e n f o r s i d e
1 3 f f u n d e r a f s n i t 3 . 1 . 2 .

2_^ D e n n u v æ r e n d e a n m e l d e b l a n k e t f o r e r h v e r v s s y g d o m m e , d e r e r
f æ l l e s m e d a r b e j d s t i l s y n e t f o r e s l å s f o r s y n e t m e d e n o v e r s k r i f t ,
d e r f r e m h æ v e r a t b l a n k e t t e n i k k e k a n a n v e n d e s til a n m e l d e l s e a f
u l y k k e s t i l f æ l d e , m e n a l e n e til e r h v e r v s s y g d o m m e ( a f s n i t 3 . 3 . 1 .
s i d e 3 5 s a m t u d v a l g e t s d r ø f t e l s e r o g s y n s p u n k t e r a d d e t t e p u n k t
s ide 4 6 ff ) .

' } | _ . _ S k a d e d a t o b e g r e b e t æ n d r e s , s å l e d e s a t s k a d e d a t o e n i e r h v e r v s -
s y g d o m s s a g e r f r e m o v e r s æ t t e s til a n m e l d e d a g e n , o g b e n æ v n e s
e v e n t u e l t a n m e l d e d a t o e n , s e a f s n i t 3 . 3 . 2 . s i d e 3 6 f f o g b i l a g 2
s i d e 8 4 f f .

4 . I f o r b i n d e l s e m e d æ n d r i n g e n a f s k a d e d a t o b e g r e b e t t y d e l i g g ø r e s
e n r æ k k e b e s t e m m e l s e r i a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n . U d v a l g e t
k a n for e k s e m p e l n æ v n e l o v e n s § 2 5 , æ n d r e s s å l e d e s a t d e t k l a r t
f r e m g å r i h v i l k e p e r i o d e r , d e r k a n b e t a l e s y d e l s e r e f t e r b e s t e m -
m e l s e n , s e o m æ n d r i n g e r n e n æ r m e r e a f s n i t 3 . 3 . 2 . s i d e 3 6 f f s a m t
b i l a g 2 i k a p i t e l 5 s i d e 84 f f.

5_._ V i d e r e b ø r d e r s k a b e s l o v h j e m m e l f o r , a t S i k r i n g s s t y r e l s e n i
e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r h a r m u l i g h e d for a t f a s t s æ t t e e n s k ø n s m æ s s i g
å r s l ø n e f t e r § 3 7 , s t k . 1 , 3 . p k t . , s e l i g e l e d e s a f s n i t 3 . 3 . 2
s a m t b i l a g 2 - s i d e 3 6 ff og 8 4 f f .

6^_ S a m t i d i g f i n d e r u d v a l g e t , a t d e r b ø r s k a b e s l o v h j e m m e l f o r , a t
f r i s t e n i § 3 4 , s t k . 2 , f o r g e n o p t a g e l s e a f a n e r k e n d t e s a g e r ,
h v o r s i k r i n g s s t y r e l s e n i k k e t r æ f f e r a f g ø r e l s e o m e r s t a t n i n g s -
s p ø r g s m å l e t p å g r u n d a f f o r h o l d , d e r s k y l d e s s k a d e l i d t e , r e g n e s
f r a a n m e l d e l s e n , s e a f s n i t 3 . 3 . 4 . 5 . - s i d e 4 4 f f .

7_._ I t i l k n y t n i n g til f o r s l a g e t u n d e r 6 f o r e s l å s i n d f ø r t en f r i s t
for g e n o p t a g e l s e a f e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r , h v o r s i k r i n g s s t y r e l s e n
p å g r u n d a f f o r h o l d , d e r s k y l d e s s k a d e l i d t e , i k k e h a r k u n n e t t a g e
s t i l l i n g til a n e r k e n d e l s e s s p ø r g s m å l e t , s e h e r o m s i d e 4 5 f a f s n i t
3 . 3 . 4 . 7 .

8 . U d v a l g e t f i n d e r , a t d e n u v æ r e n d e f o r s k e l l i g e f r i s t e r i
a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n b ø r e n s r e t t e s . F o r s l a g e t o m t a l e s i
a f s n i t 3 . 3 . 4 . s i d e 4 3 f f .

9 . U d v a l g e t f i n d e r d e t ø n s k e l i g t , a t d e r s k a b e s t y d e l i g l o v h j e m -
m e l til a t a n e r k e n d e t i l f æ l d e , h v o r a r b e j d e t k u n e r m e d v i r k e n d e
å r s a g til s k a d e n e l l e r k u n h a r f o r v æ r r e t e n f o r u d b e s t å e n d e
s y g d o m , e l l e r a t d e t a f a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g l o v e n k l a r t
f r e m g å r , a t d i s s e t i l f æ l d e i k k e e r o m f a t t e t a f l o v e n , s e u d v a l -
g e t s d r ø f t e l s e r o g s y n s p u n k t e r v e d r ø r e n d e a f s n i t 3 . 4 . 1 . - s i d e 5 0
f f .
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B I L A G

U d v a l g e t h a r f u n d e t d e t h e n s i g t s m æ s s i g t , a t d e l b e t æ n k n i n g e n
l e d s a g e s a f f ø l g e n d e b i l a g .

B i l a g 1. T a b e l 2 - 7 m e d s t a t i s t i s k e o p l y s n i n g e r . B i l a g e t
i n d l e d e s m e d e n o v e r s i g t o v e r d e u d a r b e j d e d e t a b e l l e r .

B i l a g 2 . N o t a t o m b e g r e b e t s k a d e d a t o i e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r .
N o t a t e t k n y t t e r sig til afsnit. 3 . 2 . 3 .

B i l a g 3. N o t a t om e r h v e r v s s y g d o m s p o o l e n s v i r k e m å d e , j f r . § § 5, 6
og 7 i v e d t æ g t s f o r s l a g A.

B i l a g 3 e r u d a r b e j d e t a f a f d e l i n g s c h e f E r l a n d V r a a -
g a a r d .
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Bi lag 1

O V E R S I G T OVER D E U D A R B E J D E D E T A B E L L E R .

Tabel 2 giver en o v e r s i g t over a n m e l d t e a r b e j d s b e t i n g e d e lidelser
i å r e n e 1983 - 1 9 8 5 . T a b e l l e n er b a s e r e t på A r b e j d s t i l s y n e t s tal
og er fordelt e f t e r a n m e I d t d i a g n o s e .

I tabel 3 findes en o v e r s i g t over S i k r i n g s s t y r e l s e n s a n e r k e n d e l -
ser i e r h v e r v s s y g d o m s sager i å r e n e 1978 - 1 9 8 5 . T a b e l l e n er
inddelt i 9 h o v e d g r u p p e r af l i d e l s e r og er f o r d e l t e f t e r l i d e l -
sens s k a d e d a t o .

I tabel 4 findes en t i l s v a r e n d e o v e r s i g t over S i k r i n g s s t y r e l s e n s
a f g ø r e ] s e r i e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r i årene 1978 - 1985. Denne
tabel er l i g e l e d e s inddelt i 9 h o v e d g r u p p e r af lidelser og
fordelt efter l i d e l s e n s s k a d e d a t o .

Tabel 5 g i v e r en o v e r s i g t over S i k r i n g s s t y r e l s e n s a f g ø r e l s e r over
e r s t a t n i n g til e f t e r l a d t e i e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r i årene 19 7 8-
1 9 8 5 , fordelt i 4 h o v e d g r u p p e r af l i d e l s e r og efter l i d e l s e n s
s k a d e d a t o.

T a b e 1 6 . O v e r s i g t o v e r a n e r k e n d t e e r h v e r v s s y g d o m m e , f o r d e l t e f t e r
fortegnelsen over erhvervssygdomme og diagnosegrupper samt
inddelt efter skadedato.

Tabel 7 viser en række grupper af anerkendte erhvervssygdomme
fordelt efter afgørelse og s k a d e d a t o s a m t erstatningsstørrelse.
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B i l a g 2

( D e t t e b i l a g k n y t t e r s i g t i l a f s n i t 3 . 3 . 2 s i d e 3 ö f f )

S K A D E D A T O E N .

1 . I N D L E D N I N G .

I a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n e r d e r f l e r e s t e d e r k n y t t e t r e t s -
v i r k n i n g e r t i l d a g e n f o r e n a r b e j d s s k a d e s i n d t r æ d e n , s å l e d e s f o r
e k s e m p e l m e d h e n s y n t i l a f g ø r e l s e n a f f r i s t e r f o r r e t t i d i g a n m e l -
d e l s e § l o , a f g r æ n s n i n g a f p e r i o d e n , h v o r d e r k a n b e t a l e s y d e l s e r
e f t e r § 2 5 , f r i s t e n e f t e r § 2 6 , s t k . 2 , i n d e n h v i l k e n f ø r s t e
a f g ø r e l s e i s a g e n s k a l v æ r e t r u f f e t , f r i s t f o r g e n o p t a g e l s e e f t e r
r e g l e n i § 3 4 , s t k . 2 o g å r s l ø n s f a s t s æ t t e l s e n e f t e r § 3 7 .

E n d v i d e r e a f h æ n g e r e n r æ k k e " a f l e d e d e " f o r h o l d a f s k a d e d a t o e n .

I f o r b i n d e l s e m e d S i k r i n g s s t y r e l s e n s a n e r k e n d e l s e a f e n s a g
f a s t s æ t t e s d e r f o r e n s k a d e d a t o .

S a m t i d i g m e d f a s t s æ t t e l s e n a f s k a d e d a t o e n f a s t s æ t t e r S i k r i n g s s t y -
r e l s e n e n d e l i g t d e n " a n s v a r l i g e " a r b e j d s g i v e r , h o s h v e m s k a d e -
l i d t e h a r v æ r e t u d s a t f o r d e n s k a d e l i g e p å v i r k n i n g . D e r h e n v i s e s
h e r v e d til a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 6 , o g b e t æ n k n i n g e n s
a f s n i t 3 . 1 . 3 . 2 . - s i d e 19 ff .

F a s t s æ t t e l s e n a f s k a d e d a t o e n k a n f o r e r h v e r v s s y g d o m m e n e s v e d k o m -
m e n d e g i v e a n l e d n i n g til e n d e l s p ø r g s m å l , h v i l k e t h a r m e d f ø r t ,
at d e r i l o v e n s 5 1 0 , s t k . 4 er en s æ r r e g e l om f a s t s æ t t e l s e af
s k a d e d a t o i d i s s e s a g e r :

sJ_k^J_L. H v o r d e r i l o v e n k n y t t e s r e t s v i r k n i n -
g e r til d a g e n f o r e n a r b e j d s s k a d e s i n d t r æ d e n
( s k a d e d a t o e n ) , g æ l d e r d i s s e , f o r s å v i d t
a n g å r e r h v e r v s s y g d o m m e e f t e r s t k . 1 o g
s y g d o m m e e f t e r s t k . 3 , f r a d e n d a g ,
1 ) d a s y g d o m m e n h a r g i v e t d e f ø r s t e s i k r e
s y m p t o m e r ,
2 ) d a d e n p å g æ l d e n d e a f e n l æ g e e r b l e v e t
g j o r t b e k e n d t m e d . a t l i d e l s e n m å a n t a g e s a t
v æ r e a r b e j d s b e t i n g e t , e l l e r
3 ) d a l i d e l s e n h a r m e d f ø r t g e n t a g n e u a r b e j d s -
d y g t i g h e d s p e r i o d e r , e n m e r e v a r i g a r b e j d s a f -
b r y d e l s e e l l e r o v e r g a n g t i l a n d e t a r b e j d e .
S i k r i n g s s t y r e l s e n b e s t e m m e r , h v i l k e t a f d e
n æ v n t e t i d s p u n k t e r , d e r i h v e r t e n k e l t t i l -
f æ l d e s k a l l æ g g e s t i l g r u n d . V e d a f g ø r e l s e n
s k a l S i k r i n g s s t y r e l s e n s å v i d t m u l i g t v æ l g e
d e t f o r d e s i k r e d e m e s t g u n s t i g e t i d s p u n k t .
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D e n n e b e s t e m m e l s e r e j s e r e n r æ k k e a d m i n i s t r a t i v e p r o b l e m e r , o g d a
d e t e r e n d e l a f f o r m å l e t m e d d e t i g a n g v æ r e n d e u d v a l g s a r b e j d e , a t
d e r s k a l s k e r e g e l æ n d r i n g e r , d e r o m m u l i g t k a n m i n d s k e b e h o v e t
f o r s t a t s l i g a d m i n i s t r a t i v i n d s a t s , v i l d e t i d e t f ø l g e n d e b l i v e
o m t a l t , h v o r l e d e s b e g r e b e t " s k a d e d a t o " b ø r / k a n æ n d r e s i f o r b i n -
d e l s e m e d a d m i n i s t r a t i o n e n a f e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r n e .

S o m d e t e r a n f ø r t o v e n f o r f a s t s æ t t e s s k a d e d a t o e n i f o r b i n d e l s e
m e d s a g e n s a n e r k e n d e l s e .

P å d e t t e t i d s p u n k t k a n d e t v æ r e v a n s k e l i g t a t o v e r s k u e , h v i l k e t
t i d s p u n k t d e r i e r s t a t n i n g s m æ s s i g h e n s e e n d e v i l b l i v e g u n s t i g s t
f o r d e n p å g æ l d e n d e .

I l a n g t d e n o v e r v e j e n d e d e l a f s a m t l i g e s a g e r f a s t s æ t t e s s k a d e d a -
t o e n e f t e r § 1 0 , s t k . 4, n r . 2 , t i l " d i a g n o s e t i d s p u n k t e t " .

D e t t e t i d s p u n k t f a l d e r t y p i s k s a m m e n m e d s a g e n s a n m e l d e l s e til
S i k r i n g s s t y r e l s e n , h v i l k e t h æ n g e r s a m m e n m e d l æ g e r n e s (og t a n d -
l æ g e r n e s ) a n m e l d e p l i g t e f t e r l o v e n s § 1 2 . O m a n m e l d e p l i g t e n
h e n v i s e s til a f s n i t 3 . 3 . 1 . - s i d e 3 5 f f .

D e r a n v e n d e s u f o r h o l d s m æ s s i g m a n g e r e s s o u r c e r p å a t f a s t s æ t t e
s k a d e d a t . o e n . idet d e r e r d e t r e m u l i g h e d e r e f t e r § I G , s t k . 4 .
D e r s k a l i h v e r e n k e l t e s a g t a g e s s t i l l i n g til s p ø r g s m å l e t o m
f a s t s æ t t e l s e n a f s k a d e d a t o e n .

Og s e l v om s k a d e d a t o e n - s o m d e t er n æ v n t - i l a n g t de f l e s t e
sager sættes til "diagnose/anmeldetidspunktet" er der i hver
enkelt sag sket o v e r v e j e l s e r om, h v i l k e n af de 3 m u l i g h e d e r der
skal a n v e n d e s .

Med tanke på det g e n e r e l l e formål med det i g a n g v æ r e n d e u d v a l g s a r -
b e j d e , nemlig r e g e l æ n d r i n g e r , der kan m i n d s k e den s t a t s l i g e
a d m i n i s t r a t i v e indsats er det n æ r l i g g e n d e at æ n d r e § 10, stk. 4,
således at s k a d e d a t o e n i e r h v e r v s sygdoms sager f r e m o v e r generelt
sættes til a n m e l d e d a t o e n , og h e r e f t e r e v e n t u e l t b e n æ v n e s " a n m e l -
d e d a t o e n " .

2. S K A D E D A T O B E G R E B E T S O P R I N D E L S E OG E K S E M P L E R .

S k a d e d a t o b e g r e b e t er opstået i f o r b i n d e l s e med b e h a n d l i n g e n af
sager v e d r ø r e n d e a r b e j d s u l y k k e r .

Ved i n d f ø r e l s e n af e r h v e r v s s y g d o m m e n e i den d a v æ r e n d e u 1 y k k e s f or-
s i k r i n g s l o v liar man søgt at tilpasse lovens f o r s k e l l i g e bestem-
m e l s e r , h e r u n d e r r e g l e r n e om s k a d e d a t o , til det nye e r h v e r v s s y g -
d o m s b e g i" e b .

D e t t e h a r v i s t s i g i k k e i a l l e t i l f æ l d e a t v s r e l i g e h e n s i g t s m æ s -
s i g t .

E k s e m p e 1 1_. S a m m e a r b e j d s g i v e r , m e n f l e r e f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r
u n d e r a n s æ t t e l s e n . A n s æ t t e l s e n b e s t å r f o r t s a t .
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T a g e r m a n u d g a n g s p u n k t i e t t i l f æ l d e , h v o r s k a d e l i d t e h a r v æ r e t
a n s a t h o s s a m m e a r b e j d s g i v e r , m e n h v o r a r b e j d s g i v e r e n h a r s k i f t e t
f o r s i k r i n g s s e l s k a b u n d e r a n s æ t t e l s e s f o r h o l d e t , k a n d e t n æ v n e s , a t
d e r m e l l e m f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e i S K A F O R - g r u p p e n i n d g å e t e n
a f t a l e , h v o r e f t e r d e t e r d e n s k a d e d a t o , S i k r i n g s s t y r e l s e n ( e l l e r
D e n s o c i a l e A n k e s t y r e l s e ) h a r f a s t s a t , d e r e r a f g ø r e n d e f o r ,
h v i l k e t s e l s k a b . d e r s k a l b æ r e d e t ø k o n o m i s k e a n s v a r i d e n
k o n k r e t e s a g .

E k s e m p e l 2 . S a m m e a r b e j d s g i v e r . A r b e j d s g i v e r e n h a r e f t e r a n s æ t -
t e l s e n s o p h ø r s k i f t e t f o r s i k r i n g s s e l s k a b .

H v i s e n s k a d e l i d t p å e t t i d s p u n k t , d e r l i g g e r v æ s e n t l i g t s e n e r e
e n d a r b e j d s o p h ø r e t h o s d e n a n s v a r l i g e a r b e j d s g i v e r , j f r . a r b e j d s -
s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 6 , f å r k o n s t a t e r e t ( o g a n e r k e n d t ) e n
e r h v e r v s s y g d o m ( f o r e k s e m p e l l u n g e g e n e r s o m f ø l g e a f u d s æ t t e l s e
f o r a s b e s t ) , o g s k a d e d a t o e n e f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s 5
I G . s t k . 4 , n r . 2 , s æ t t e s t i l d e t t i d s p u n k t , h v o r s k a d e l i d t e a f
e n l æ g e e r g j o r t b e k e n d t ir;ed, a t l i d e l s e n m å a n t a g e s a t v æ r e
a r b e j d s b e t i n g e t , s e r m a n t y d e l i g t , a t s k a d e d a t o b e g r e b e t i e r -
h v e r v s s y g d o m s s a g e r i k k e e r h e n s i g t s m æ s s i g t , i d e t d e t v i l v æ r e
a r b e j d s g i v e r e n s n u v æ r e n d e f o r s i k r i n g s s e l s k a b , d e r s k a l b æ r e d e t
ø k o n o m i s k e a n s v a r , o g i k k e d e t s e l s k a b , l i v o r f o r s i k r i n g e n v a r
t e g n e t u n d e r a n s æ t t e l s e s f o r h o l d e t .

D e t k u n n e l ø s e s v e d , a t s k a d e d a t o e n i d i s s e t i l f æ l d e k u n n e
f a s t s æ t t e s e f t e r § 1 0 , s t k . 4 , n r . 3 , t i l d e t t i d s p u n k t , d a
l i d e l s e n h a r m e ( i f ø r t g e n t a g n e u a r b e j d s d y g t i g h e d s p e r i o d e r , e n m e r e
v a r i g a r b e j d s a f b r y d e l s e e l l e r o v e r g a n g t i l a n d e t a r b e j d e f o r d o g
a t f å e n v i s l o g i s k s a m m e n h æ n g m e l l e m s k a d e d a t o e n o g d e t t i d s -
p u n k t , h v o r l i d e l s e n e r p å d r a g e t .

D e t t e r e j s e r i m i d l e r t i d e n r æ k k e a n d r e u h e n s i g t s m æ s s i g e a d m i n i -
s t r a t i v e p r o b l e m e r .

E f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § o 5 , s t k . 2 s k a l d e n t i d l i -
g e r e u l y k k e s f o r s i k r i n g s l o v s å l e d e s f o r t s a t a n v e n d e s p å s k a d e r ,
d e r er- i n d t r u f f e t f ø r 1 . a p r i l 1Q 7 8 , d e t v i l s i g e , h v o r s k a d e d a -
t o e n e r f a s t s a t t i l f ø r d e n n e d a t o .

D e t e r n u a l e n e e t f å t a l a f s a g e r i S i k r i n g s s t y r e l s e n , d e r f o r t -
s a t b e h a n d l e s e f t e r u l y k k e s f o r s i k r i n g s l o v e n .

H v i s s t y r e l s e n g i k o v e r t i l e n p r a k s i s , h v o r e f t e r s k a d e d a t o e n f o r
e k s e m p e l s k u l l e s æ t t e s t i l a r b e j d s o p h ø r e t h o s d e n a n s v a r l i g e a r -
b e j d s g i v e r , v i l l e d e t t e m e d f ø r e . a t f l e r e s a g e r s k a l b e h a n d l e s
efter ulykkesforsikringsloven og ikke efter arbejdsskadeforsik-
r i n g s l o v e n . D e s u d e n v i l a r b e j d s o p h ø r e t n e t o p i d i s s e s a g e r o f t e
v æ r e u d e n s a m m e n h æ n g m e d d e n n u k o n s t a t e r e d e l i d e l s e .

I t i l k n y t n i n g h e r t i l k a n d e t n æ v n e s , a t d e r o g s å k a n o p s t å
u r i m e l i g e f o r h o l d i d e t i l f æ l d e , h v o r S i k r i n g s s t y r e l s e n s æ t t e r
s k a d e d a t o e n t i l a r b e j d s o p h ø r e t .

D e r t æ n k e s p å d e s i t u a t i o n e r , h v o r d e n a n s v a r l i g e a r b e j d s g i v e r
h a r s k i f t e t f o r s i k r i n g s s e l s k a b u m i d d e l b a r t f ø r s k a d e l i d t e s
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a r b e j d s o p h ø r ( s k a d e d a t o e n ) .

D e n n e l ø s n i n g v i l h e l l e r i k k e g i v e e n k o r r e k t l ø s n i n g p å " s e l -
s k a b s p r ob 1 e m e t " .

Dei- k u n n e d o g t æ n k e s e n m o d e l , h v o r e f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k -
r i n g s l o v e n s 5 6 5 , s t k . 2 , æ n d r e s , m e n e v e n t u e l l e a n d r e f ø l g e r a f
e n æ n d r i n g a f d e n n e b e s t e m m e l s e , h e r u n d e r f o r s k e l l e i l o v e n e s
e r s t a t n i n g s b e g r e b e r m v . f o r s å v i d t a n g å r d e a l l e r e d e v e r s e r e n d e
s a g e r e f t e r u l y k k e s f o r s i k r i n g s l o v e n , v i l i k k e b l i v e n æ r m e r e
g e n n e m g å e t h e r .

3 . M E R E O M A R B E J D S G I V E R S P Ø R G S M A L E T .

1 d e s a g e r , h v o r s k a d e l i d t e h a r v æ r e t u d s a t f o r d e s k a d e l i g e
p å v i r k n i n g e r h o s f l e r e f o r s k e l l i g e a r b e j d s g i v e r e o g t i l f æ l d e t
h e n f ø r e s u n d e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s § 6 , s t k . 3 , g i v e r
f a s t s æ t t e l s e n a f s k a d e d a t o e n i k k e a n l e d n i n g t i l p r o b l e m e r .

T i i s v a ]• e n d e f o r h o l d m e d f ø r e r , a t d e t e j h e l l e r h a r b e t y d n i n g i d e
s a g e r , h v o r a r b e j d s g i v e r e n i k k e l æ n g e r e e k s i s t e r e r , f o r e k s e m p e l
p å g r u n d a f s a l g , d ø d s f a l d e l l e r k o n k u r s s a m t i d e s a g e r , h v o r
d e t i k k e e r m u l i g t at, o p s p o r e a r b e j d s g i v e r e n .

D e t k a n d e r f o r f o r e k o m m e u r i m e l i g t , a t s t y r e l s e n i f o r b i n d e l s e
m e d a n e r k e n d e l s e n a f e n s a g , s k a l i n d i o v e r v e j e l s e r o m k r i n g e n
d e t a l j e i v i s s e s a g e r ( e n a r b e j d s g i v e r - m å s k e f l e r e f o r s i k r i n g s -
s e l s k a b e r * m e n s m a n i a n d r e s a g e r ( f l e r e a r b e j d s g i v e r e - m å s k e
s a m m e f o r s i k i n g s s e l s k a b , h v i l k e t k a n v æ r e t i l f æ l d e t i n d e n f o r
v i s s e b r a n c h e r ) i k k e s k a l i n d i d e n n e o v e r v e j e l s e .

D e t k a n a l l e r e d e p å d e t t e s t e d f r e m h æ v e s , a t u a n s e t h v i l k e t
t i d s p u n k t , d e r v æ l g e s t i l s k a d e d a t o e f t e r § 1 0 , s t k . 4 , v i l d e r
k u n n e a n f ø r e s f o r d e l e o g u l e m p e r v e d d e t p å g æ l d e n d e t i d s p u n k t , d a
s k a d e d a t o b e g r e b e t i k k e er l o g i sk a n v e n d e l i g t f o r e r h v e r v s s v g -
d o m m e n e . M a n b ø r d e r f o r f i n d e e n o r d n i n g , d e r e r f o r b u n d e t m e d
m i n d s t m u l i g u l e m p e o g a d m i n i s t r a t i o n .

4_. F O R S L A G E T - OG F Ø L G E R H F R A F .

S o m d e t e r a n f ø r t u n d e r 1 . , e r d e t o v e r v e j e t , h v o r v i d t s k a d e d a -
t o e n i e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r f r e m o v e r e v e n t u e l t b ø r / k a n s æ t t e s t i l
a n m e l d e d a t o e n g e n e r e l t o g h e r e f t e r b e n æ v n e s " a n m e l d e d a t o e n " .

A l l e r e t s v i r k n i n g e r , d e r i d a g e r k n y t t e t t i l s k a d e d a t o e n , s k a l
h e r e f t e r k n y t t e s t i l a n m e l d e d a t o e n f o r s å v i d t a n g å r e r h v e r v s s y g -
d o m m e .

D e i t i l f ø j e s i d e n n e f o r b i n d e l s e , a t e n d e l r e t s v i r k n i n g e r , d e r i
i i l y k k e s s a g e r e r k n y t t e t t i l s k a d e d a t o e n a l l e r e d e e r k n y t t e t t i l
a n m e l d e d a t o e n i s a g e r o m e r h v e r v s s y g d o m m e ( f o r e k s e m p e l -j 2 b ) .
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H v i s S i k r i n g s s t y r e l s e n , som d e t a l l e r e d e e r t i l f æ l d e t , h e n f ø r e r
d e e n k e l t e s a g e r t i l e n k o n k r e t a r b e j d s g i v e r i d e t i l f æ l d e , h v o r
d e t e r m u l i g t , v i l s p ø r g s m å l e t o m a r b e j d s g i v e r e n v æ r e l ø s t , u d e n
a t d e t s a m t i d i g e r p å k r æ v e t a t f a s t s æ t t e e n s k a d e d a t . o i d e n n e
f o r b i n d e l s e .

D e t s k a l u n d e r s t r e g e s , a t S i k r i n g s s t y r e l s e n - v e d at. æ n d r e
s k a d e d a t o e n t i l a n m e l d e d a g e n - i_kkjL s a m t i d i g u d p e g e r e n " f o r k e r t "
a r b e j d s g i v e r .

H a r d e n p å g æ l d e n d e a r b e j d s g i v e r u n d e r s k a d e l i d t e s a n s æ t t e l s e s -
f o r h o l d i m i d l e r t i d h a f t f l e r e f or s i k r i ng s s e1 s k a be r, s o m m å s k e
i k k e n ø d v e n d i g v i s e r d e t s e l s k a b , h v o r f o r s i k r i n g e n e r t e g n e t p å
a n m e l d e t i d s p u n k t e t r e j s e r s p ø r g s m å l e t f r a o v e n f o r s i g i g e n :

H v i l k e t s e l s k a b s k a l b e t a l e ?

E f t e r d e n n u v æ r e n d e o r d n i n g v i l d e t , h v i s m a n s æ t t e r l i g h e d s t e g n
m e l l e m a n m e 1 d e d a t o o g s k a d e d a t o v æ r e a r b e j d s g i v e r e n s f o r s i k -
r i n g s s e l s k a b p å a n m e l d e t i d s p u n k t e t , d e r s k a l b æ r e d e t ø k o n o m i s k e
a n s v a r .

E n l ø s n i n g k u n n e v æ r e e n o r d n i n g , h v o r e f t e r d e r b l e v å b n e i
m u l i g h e d f o r a t l a d e d e s e l s k a b e r , d e r h a v d e f o r s i k r i n g e n , m e n s
a n s æ t t e l s e s f o r h o l d e t b e s t o d , d eJ.iL r i s i k oe n .

D e n n e o r d n i n g s y n e s a f a d m i n i s t r a t i v e g r u n d e i k k e a t v æ r e h e n -
s i g t s m æ s s i g b l a n d t a n d e t u n d e r h e n s y n t i l , a t f o r s i k r i n g s s e l -
s k a b e r n e s j æ l d e n t e r i b e s i d d e l s e a f o p 1 y sri i r i g e r o m o p h æ v e d e
f or s i k r i n g s a f t a 1e r, d e r l i g g e b l o t få år t i l b a g e .

E n d v i d e r e v i l e n s å d a n o r d n i n g m e d f ø r e e n ø g e t a d m i n i s t r a t i v
i n d s a t s i f o r s i k r i n g s s e l s k a b e r n e .

S o m a f s 1111 n i n g p A d e t t e a f s n i t , s k a l d e t f r e m h « v e s , at d e n f ö r s i k -
r i ng s p1 i g t i g e a r b e j d s g i v e r b å d e e f t e r d e n h i d t i d i ge o r d n i n g og
d e n f o r e s l å e d e o r d n i n g a l t i d v i l v æ r e d e n a r b e j d s g i v e r , h o s h v e m
d e n s k a d e l i g e p å v i r k n i n g liar f u n d e t s l e d .

D e r i m o d k a n d e t l i g e l e d e s b å d e e f t e r d e n n u v æ r e n d e o g d e n f o r e -
s l å e d e o r d n i n g v æ r e e t a n d e t s e l s k a b e n d d e t o p r i n d e l i g e , d e r
s k a l b e t a l e y d e l s e r n e .

E n d v i d e r e k a n d e t . n æ v n e s , a t æ n d r i n g e n i e n r æ k k e t i l f æ l d e v i l
m e d f ø r e , at s a g e r n e i s t e d e t h e n f ø r e s u n d e r a r b e j d s sk ad e f or s i k -
r i u g s 1 o v e n s j b, s t k . 3 .

D e r t æ n k e s h e r b l a n d t a n d e t p å d e s a g e r , h v o r a r b e j d s g i v e r e n f o r
e k s e m p e l e r o p h ø r t p å g r u n d a f s a l g , d ø d , k o n k u r s e l l e r l i g n e n d e .
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1 . E f t e r arbejdsskade for sikringsloven § 1_6_ regnes spørgsmålet oni
rettidig anmeldelse fra det tidspunkt, hvor skadelidte er blevet
bekendt med, at lidelsen må antages at være arbejdsbetinget.

Dette tidspunkt falder sammen med bestemmelsen i § 10, stk. 4,
nr . 2.

2 . F o r så v i d t a n g å r e r s t a t n i n g e f t e r l o v e n s § 2J3^ t i l s y g e b e h a n d -
l i n g , o p t r æ n i n g o g h j æ l p e m i d l e r m m . , e r d e t b e s t e m t , at. d e r
u n d e r s a g e n s b e h a n d l i n g k a n y d e s t i l s k u d t i l d i s s e u d g i f t e r .

0 n i s t a r t t i d s p u n k t e t f o r b e t a l i n g a f b e h a n d l i n g s u d g i f t e r e f t e r d e n
n u v æ r e n d e p r a k s i s k a n d e r i d e n n e f o r b i n d e l s e o p l y s e s f ø l g e n d e :

a . E r s k a d e d a t o e n s a m m e n f a l d e n d e m e d a n m e l d e d a t . o e n , v i l d e r k u n n e
b e t a l e s f r a s k a d e d a t o e n / a n m e l d e d a t o e n .

b . E r s k a d e d a t o e n s e n e r e e n d a n m e l d e d a t o e n ( i k k e s æ r l i g t f o r e k o m -
m e n d e ) v i l d e r k u n n e b e t a l e s f r a s k a d e d a t o e n .

c . Er s k a d e d a t o e n t i d1 i g e r e e n d a n m e l d e d a t o e n , v i l d e r s o m
u d g a n g s p u n k t k u n n e b e t a l e s f r a a n ni e 1 d e d a t oe n .

1 s æ r l i g e t i l f æ l d e v i l d e r k u n n e b e t a l e s f r a s k a d e d a t o e n . D e r
t æ n k e s h e r p å t i l f æ l d e , h v o r b e h a n d l i n g e n m v . s k ø n n e s a t h a v e
v æ r e t n ø d v e n d i g qçj_ h v o r d e r h a r f o r e l i g g e t s æ r l i g e f o r h o l d s o m
m e d r i m e l i g h e d h a r k u n n e t b e g r u n d e , a t p å g æ l d e n d e i k k e h a r
a f v e n t e t d e n b e v i l l i n g f r a S i k r i n g s s t y r e l s e n , d e r n o r m a l t f o r -
u d s æ t t e s .

(Et e k s e m p e l p å s a g e r , h v o r d e t k a n v æ r e p å k r æ v e t a t b e t a l e
y d e l s e r f o r u d f o r a n m e l d e l s e n e r t a n d s k a d e r ) .

D e r v i l a l d r i g k u n n e b e t a l e s u d g i f t e r e f t e r § 2 5 f ø r s k a d e d a t. oe n .

S o m a n m e 1 d e d a t oi d e n n e f o r b i n d e l s e r e g n e s e n t e n a n m e l d e l s e t i l
S i k r i n g s s t y r e l s e n e l l e r t i l v e d k o m m e n d e f o r s i k r i n g s s e l s k a b ,
a f h æ n g i g a f . h v i l k e n a n m e l d e l s e , dej" e r t i d l i g s t i t i d .

3. D e r er i a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n § 2_6_, 2 . pk t . en b e s t e m -
m e l s e , h v o r e f t e r S i k r i n g s s t y r e l s e n s å v i d t m u l i g t s k a l t r æ f f e
a f g ø r e l s e i s a g e n i n d e n 1 å r o g s e n e s t i n d e n 2 å r e f t e r a r b e j d s -
s k a d e n s i n d t r æ d e n . I 3 . p k t . e r d e t n æ v n t , a t f r i s t e n f o r s å v i d t
a n g å r e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r , r e g n e s f r a t i l f æ l d e t s a n m e l d e l s e .

1 . E f t e r a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n s 5 2J_ s k a l e r s t a t n i n g f o r
t a b a f e r h v e r v s e v n e s o m h o v e d r e g e l u d b e t a l e s f r a t i d s p u n k t e t f o r
s a g e n s a f g ø r e I s e . d e t v i l s i g e f r a d e t t i d s p u n k t , h v o r S i k r i n g s -
s t v r e i s e n t r æ f fei- a f g ø r e ! s e om d e n p å g æ 1 d e n d e s r e t t i l e r s t a t n i n g
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for tab af er hv e r v s e v n e.

S t y r e l s e n h a r d u g m u l i g h e d f o r a t l a d e e n e r s t a t n i n g t o r l a b a f
e r h v e r v s e v n e l ø b e f r a e t t i d l i g e r e t i d s p u n k t e n d a f g ø r e l s e n , m e n
i k k e f r a e t t i d s p u n k t , d e r l i g g e r f ø r a n m e l d e l s e n , u a n s e t
s k a d e d a t o e n l i g g e r f ø r a n m e l d e d a t o e n . Æ n d r i n g e n v i l s a l e d e s e j
h e l l e r f å b e t y d n i n g i d i s s e t i l f æ I d e .

I r e l a t i o n t i l r e g l e r n e o m g e n o p t a g e l s e r e g n e s f r i s t e r n e f o r
g e n o p t a g e l s e e n t e n f r a a f g ø r e 1 s e s t i d s p u n k t e t e l l e r f r a a n m e l -
d e d a g e n .

I d e t i l f æ l d e , h v o r S i k r i n g s s t y r e l s e n i k k e h a r m u l i g h e d f o r a t
r e a l i t e t s b e h a n d l e e n s a g p å g r u n d a f f o r h o l d , d e r s k y l d e s s k a d e -
l i d t e e l l e r d e n n e s e f t e r l a d t e , b o r t f a l d e r k r a v p å y d e l s e r e f t e r
a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s l o v e n e f t e r l o v e n s v 3 4 , s t k . 1, 3 år
e f t e r a r b e j d s s k a d e n s in cl t r æ d e n .

D e n n e b e s t e m m e l s e k a n i k k e d i r e k t e a n v e n d e s p å e r h v e r v s s y g d o m m e ,
m e n d e t a n t a g e s i p r a k s i s , a t k r a v e t b o r t f a l d e r 3 å r e f t e r s a g e n s
a n m e l d e l s e . ( D e r h e n v i s e s t i l p r i n c i p p e t i l o v e n s ' j 2 o > .

u d v a l g e t i n d s t i l l e r t i l A r b e j d s s k a d e ii ti v a I g e t , a t d e r s k a b e s
l o v h j e m m e l f o r d e r m e a d m i n i s t r a t i v e p r a k s i s .

N e t o p i e r h ve r v s s yg d om s s a g e r v i l d e t t y p i s k v ære s a d a n , a t
a n m e l d e d a t o e n l i g g e r s e n e r e e n d s k a d e d a t o e n , h v o r i m o d d e r
s j æ l d e n t vil v æ r e d e n s t o r e f o r s k e l p å d e t o t i d s p u n k t e r i
a r b e j d s u 1 y k k e s a g e r n e .

D e t t e s æ r l i g e f o r h o l d h a r o g s å b e t y d n i n g l'or f a s t s æ t t e l s e n a t
a r s l ø n n e n e f t e r l o v e n s $ 3 7 .

I e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r e r d e t o f t e s å l e d e s . a i S i k r i n g s s t y r e l s e n
f a s t s æ t t e r å r s l ö n n e n e f t e r et s k ø n e f t e r ; 3 7, s t k . 1 , 3 . p k t .
D e t t e v i l f . e k s . v æ r e t i l f æ l d e t n å r s k a d e l i d t e p å g r u n d a f d e n
a n e r k e n d t e l i d e l s e i k k e h a r v æ r e t , i b e s k æ f t i g e l s e i e n p e r i o d e
i n d e n s k a d e d a t o e n , e l l e r h v i s s k a d e l i d t e h a r h a i ' L f l e r e s y g e p e -
r i od er i t i d e n i n d t i l s k a d e d a t oe n , e 1 1 e r h v i s s k a d e 1 i d t e e r
o v e r g å e t t i l at in c i d t a g e en s o c i a l f ø r t i d s p e n s i o11 .

H v i s s k a d e d a t o e n æ n d r e s t i l g e n e r e l t a t v cere a n m e l d e d a t o e n i
e r h ve r v s s y v j d o m s s a g e r , s k a l m a n h a v e i e r i n d r i n g , at d e n m u l i g h e d
S i k r i n g s s t y r e l s e n a l l e r e de h a r t i l i v i s s e t i 1 f æ i d e a t f a s t s æ t t e
å r s l ö n n e n e f t e r s k o n f o r m e n t l i g v i l b l i v e u d n y t t e t i h ø j e r e g r a d
e n d h i d t i l .

D e n s o c i a l e A n k e s t y r e l s e h a r i e n r æ k k e k o n k r e t e a f g ø r e l s e r
t i l t r å d t , at S i k r i n g s s t y r e l s e n f a s t s a? 11 e r à r s 1 on n e n e f t e r e t. s k on
i l i g n e n d e s a g e r .

U d v a i g e t f o r e s 1 â r , a t a r b e j d s s k a d e f o r s i k r i n g s 1 o v e n s j 5 7 , s t k . i .
æ n d r e s , s å l e d e s a t h j e m l e n t i l a t f a s t s æ t t e e n s k ø n s m æ s s i g å r s l ø n
i e r h v e r v s s yg d om s s a g e r , t yd e1 i g g ø r e s .
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5 . A F S L U T N I N G .

S o m d e t f r e m g å r a f o v e n s t å e n d e g e n n e m g a n g , v i l d e n a d m i n i s t r a t i v e
l e t t e l s e , æ n d r i n g e n af i 'cadedat o b e g r e b e t, m e d f ø r e r f o r S i k r i n g s -
s t y r e l s e n s b e J u ' i d l i n g a f s a g e r n e , i k k e m e d f ø r e s t o r e p r o b l e m e r .

I • i o g l e af de e k s i s t e r e n d e b e s t e m m e l s e r i a r b e j d s s k a d e f o r s i k -
r i n g s l o v e n e r d e t a l l e r e d e a n m e l d e s t i d s p u n k t e t , d e r e r a f g ø r e n d e
i e r h v e r v s s y g d o m s s a g e r n e , u a n s e t a t d e t e r s k a d e d a t o e n , d e r e r
a f g ø r e n d e f o r a n d r e a r b e j d s s k a d e r .

D e n s t ø r s t e b e t y d n i n g v i l æ n d r i n g e n f å f o r s å v i d t a n g å r s p ø r g s -
m å l e t o m f a s t s æ t t e l s e a f å r s l ø n e f t e r l o v e n s § 3 7 , s a m t f o r s å
v i d t a n g å r S i k r i n g s s t y r e l s e n s p r a k s i s i s a g e r , h v o r s k a d e d a t o e n
e f t e r d e n n u v æ r e n d e o r d n i n g e r s a t t i l e t t i d s p u n k t , d e r l i g g e r
f ø r a n m e l d e l s e n o g h v o r d e r s a m t i d i g b l i v e r t a l e o m b e t a l i n g a f
y d e l s e r e f t e r l o v e n s § 2 5 , ( E n æ n d r i n g a F s k a d e d a t o b e g r e b e t e f t e r
d e n f o r e s l å e d e m o d e l , v i l e f t e r u d v a l g e t s o p f a t t e l s e n ø d v e n d i g -
g ø r e en h j e m m e l i § 2 5 til at b e t a l e u d g i f t e r e f t e r d e n n e b e s t e m -
m e l s e f ø r a n m e l d e d a t o e n i s æ r l i g e t i l f æ l d e ) .

B e h o v e t f o r f a s t s æ t t e l s e a f e n f i k t i v s æ r l i g s k a d e d a t o f o r
e r h v e r v s s y g d o m m e n e k a n h e r e f t e r b e t r a g t e s s o m m i n i m a l , o g d e r v i l
k u n n e o p n å s e n a d m i n i s t r a t i v f o r e n k l i n g v e d g e n e r e l t a t k n y t t e d e
r e t s v i r k n i n g e r , d e r i d a g e r a f h æ n g i g a f s k a d e d a t o e n , til a n m e l -
d e d a t o e n .

S o m d e t e r a n f ø r t s æ t t e s s k a d e d a t o e n a l l e r e d e i d a g i d e n o v e r -
v e j e n d e d e l a f s a g e r n e t i l a n m e l d e d a t o e n ( " d i a g n o s e t i d s p u n k t e t " ) ,
h v o r i m o d s k a d e d a t o e n i e n l a n g t m i n d r e d e l a f s a g e r n e s æ t t e s t i l
e t t i d l i g e r e t i d s p u n k t .

B a g g r u n d e n f o r a t S i k r i n g s s t y r e l s e n i d e n n e m i n d r e g r u p p e a f
s a g e r f a s t s æ t t e r s k a d e d a t o e n t i l e t t i d l i g e r e t i d s p u n k t e n d
a n m e l d e d a t o e n k a n f o r e k s e m p e l v æ r e , a t s k a d e l i d t e a l l e r e d e
t i d l i g e r e h a v d e s y m p t o m e r p å l i d e l s e n , o g f o r d i a r b e j d s g i v e r e n d a
o p h ø r t e , o g s k a d e l i d t e i k k e s e n e r e h a r v æ r e t i a r b e j d e . D e t k a n
o g s å v æ r e a f h e n s y n til e v e n t u e l l e å r s l ø n s s p ø r g s m å l . I n o g l e a f
d i s s e s a g e r v i l e n f a s t s æ t t e l s e a f s k a d e d a t o e n t i l a n m e l d e d a t o e n
m e d f ø r e , at s a g e n må h e n f ø r e s u n d e r l o v e n s 5 6. s t k. 3.
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B i l a g 3

( D e t t e b i l a g k n y t t e r s i g t i l a f s n i t 3 . 2 . 4 s i d e 3 2 ft")

OM E R H V E R V S S Y G D O M S P O O L E N S V I R K E M Å D E , J F R . *>• § 5 , o O G 7 I V E D -
T Æ G T S F O R S L A G A .

P o o l e n o m f a t t e r e r s t a t n i n g s a f g ø r e l s e r t r u f f e t a f S i k r i n g s s t y r e l -
s e n d e n 1 . j a n u a r 1 9 8 8 e l l e r s e n e r e . A f g ø r e l s e r n e k a n b å d e v æ r e
1 . g a n g s a f g ø r e l s e r o g r e v i s i o n e r ( æ n d r i n g e r ) a f t i d l i g e r e
a f g ø r e l s e r . V e d r e v i s i o n e r k a n 1 . g a n g s a f g ø r e l s e n v æ r e f ø r 3 1 .
d e c e m b e r 1 Q 8 7 .

P-OpJ e n s u d g i f t e r .
S e l s k a b e r n e i n d b e r e t t e r h v e r t å r d e b e t a l t e e r s t a t n i n g e r s a m t
o m k o s t n i n g e r ( b r i l l e r , t æ n d e r , l æ g e h o n o r a r e r m . v . ) . V e d r e n t e e r -
s t a t n i n g e r i n d b e r e t t e s s t a r t r e s e r v e n . D e n f r e m t i d i g e l ø n t a l s r e g u -
l e r i n g h e r a f k l a r e r l ø n t a l s p o o l e n .

V e d r e v i s i o n e r i n d b e r e t t e s d e n e k s t r a s t a r t r e s e r v e , d e r f ø l g e r
h e r a f . D e t b l i v e r e n i n d t æ g t , h v i s r e n t e y d e l s e n n e d s æ t t e s v e d
r e v i s i o n e n .

P o o l e n s i n d t æ g t e r .
D e r f a s t s æ t t e s h v e r t å r e n " i n d r e " t a r i f f o r s e l s k a b e r n e s b i d r a g
t i l p o o l e n . D e n n e t a r i f f å r f o r m e n t l i g 1 5 - 2 G r i s i k o g r u p p e r
e f t e r g r u p p e r a f f a g n u m r e .

T a r i f f e n s s a t s e r b e r e g n e s s o m d e n g e n n e m s n i t l i g e s k a d e u d g i f t p r .
h e l å r i d e f o r e g å e n d e 3 å r f o r h v e r r i s i k o g r u p p e . F o r h v e r t
s e l s k a b b e r e g n e s s e l s k a b e t s s a m l e d e r i s i k o p r æ m i e v e d f o r h v e r
r i s i k o g r u p p e , a t g a n g e s a t s e n m e d d e t s t i l s v a r e n d e a n t a l f o r s i k -
r e d e h e l å r .

U d l i g n i n g ,
P o o l e n s t o t a l e u d g i f t e r f o r d e l e s i f o r h o l d t i l d e e n k e l t e s e l s k a -
b e r s s a m l e d e r i s i k o p r æ m i e .

H v i s p o o l e n s t o t a l e u d g i f t e r i k k e e r l i g m e d s e l s k a b e r n e s s a m l e d e
r i s i k o p r æ m i e , m å d e n n e f o r h ø j e s / r e d u c e r e s m e d d i f f e r e n c e n ,
h v o r e f t e r d e t e n k e l t e s e l s k a b s t i l s v a r t i l p o o l e n k a n b e r e g n e s .

I t i l s v a r e t m od r e g n e s de e r s t a t n i n g e r m . v . , d e t e n k e l t e s e l s k a b
h a r a f h o l d t i å r e t . E n d i f f e r e n c e h e r v e d u d l i g n e s k o n t a n t .
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S a m m e n h æ n g " y d r e / i n d r e " t a r i f .
V e d " y d r e " t a r i f f o r s t å s t a r i f f e n m e l l e m k u n d e o g s e l s k a b . D e r e r
i n t e t k r a v o m i d e n t i t e t m e l l e m i n d r e o g y d r e t a r i f f o r s å v i d t
a n g å r e r h v e r v s s y g d o m m e . H v i s s e l s k a b e t i k k e h a r o p k r æ v e t t i l -
s t r æ k k e l i g t i s i n y d r e t a r i f , k a n d e r b l i v e t a l e o m e f t e r o p -
k r æ v n i n g ( § 2 1 0 h ) ; f o r d e n s a g s s k y l d o g s å t i l b a g e b e t a l i n g .

F O R B E H O L D

D e n e n d e l i g e u d f o r m n i n g a f p o o l e n s v e d t æ g t e r f a s t s æ t t e s a f
F i n an s t i 1 s y n e t .
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INDRE TARIF

R i s i k o 3 års 3 års skadeudg.
gruppe skade helår pr. helår

1 1 . 000 100 10
2 3.600 180 20
3 7.200 240 30
4 12.000 300 40

INDBERETTET SKADEUDGIFT

R i s i k o Selskab Selskab
gruppe A B

1 3 0 0 3 0 0
2 300 1 . 200
3 900 1 . 800
4 3^âi_0_ I . 500

4.500 + 4.800 - o.300

PRÆMIE i.h.t. INDRE TARIF

Risk.gr. Sats Helår
1 10 21 210

Selskab A 2 20 Z4 480
3 3 0 3 0 90 0
1 4 0 oO <LJ_0i

Samlet risikopræmie 3.990 i.990

1 10 15 15 0
Selskab B 2 20 42 840

3 30 o6 1.980
4 4 0 3 0 L^_2 00

S a m l e t r i s i k o p r æ m i e 4 . 1 7 0 4_^17_0

8 . 16 0
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Sam l e t s k a d e u d g i f t - Q . 300 - 1,13 9 7 1
S a m l e t r i s i k o p r æ m i e 8.160

E OR D f; LIN G OG A F R E G N_I NG_.
A B ialt

Samlet risk. pr. 3.990 4.170 8.160
Samlet risk. pr.
X 1 , 13 9 71 4.547 4.753 9.300
A f h o l d t e e rs t a t n . 4 . 5 O ø 4.800
B e t a l i n g til pool + 4 7 - 4 7 0

E f t e r o p k r æ v n i n g ( 1 3 , 9 7 % )
h v i s
y d r e t a r i f = i n d r e t a r i f 557 583



- 1 - (- 364 -)

BILAG 8

6. maj 1988

Betænkning

om

udformning af et beregningsgrundlag for omsætning af en i

medfør af lov om arbejdsskadeforsikring tilkendt løbende

ydelse til en kapitalerstatning (engangsbeløb).
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Forord.

I nærværende betænkning redegøres for de faktorer, som anven-

des ved omregning af en i medfør af lov om arbejdsskadeforsik-

ring henholdsvis lov om erstatningsansvar tilkendt løbende

ydelse til en kapitalerstatning (engangsbeløb).

I forbindelse hermed bemærkes, at samspillet mellem erstatnin-

ger efter lov om arbejdsskadeforsikring og den øvrige social-

lovgivning ikke er behandlet i nærværende betænkning. Tilsva-

rende er heller ikke spørgsmålet om den skattemæssige behand-

ling af en erstatning efter lov om arbejdsskadeforsikring

behandlet.

Noter til de enkelte kapitler er i betænkningen angivet ved

brug af ( ) og er placeret i sidste afsnit i hvert kapitel.
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0. Udvalgets kommissorium og sammensætning.

Med skrivelse af 6. marts 1987 nedsatte socialministeren et

udvalg med bl.a. den opgave at overveje, hvorvidt der for så

vidt angår erstatningsformerne i lov om arbejdsskadesforsik-

ring (ASFL) bør ske en tilnærmelse til erstatningsformerne i

lov om erstatningsansvar (EAL).

På udvalgets møde den 15. oktober 1987 behandledes spørgsmålet

om erstatning for tab af erhvervsevne efter de tolove.

Efter EAL ydes erstatning for tab af erhvervsevne i alle

tilfælde som en kapitalerstatning, hvis størrelse fastsættes

på grundlag af skadelidtes årsløn, omfanget af erhvervsevne-

tabet samt en kapitaliseringsfaktor på 6, jfr. EAL § 6.

Efter ASFL ydes erstatning for tab af erhvervsevne som en

kapitalerstatning ved et erhvervsevnetab på mindre end 50%,

medens højere erhvervsevnetab i princippet erstattes med en

løbende ydelse, som dog kan omregnes til en kapitalerstatning.

Størrelsen af en kapitalerstatning efter ASFL fastsættes på

grundlag af skadelidtes årsløn, omfanget af erhvervsevnetabet

samt en kapitaliseringsfaktor, som afhænger af skadelidtes

alder og køn. Størrelsen af kapitaliseringsfaktorerne fastsæt-

tes af socialministeren efter indstilling fra Sikringsstyrel-

sen, jfr. ASFL §§ 27 og 39.

EAL og ASFL anvender således forskellige kapitaliseringsfak-

torer, og foranlediget af udvalgets diskussion herom blev det

på mødet den 15. oktober 1987 besluttet at nedsætte et under-

udvalg (i det følgende benævnt udvalget) vedrørende udformning

af et beregningsgrundlag for omsætning af en i medfør af ASFL

tilkendt løbende ydelse til en kapitalerstatning (engangsbe-

løb) .



(- 369 -) - 6 -

Udvalget har haft følgende kommissorium:

"Udvalget har til opgave at redegøre for indholdet af de

nuværende regler (omregningsgrundlaget) for omsætning af

en løbende ydelse til et kapitalbeløb og herunder belyse

konsekvenserne af en ændring af de i reglerne anvendte

forudsætninger med hensyn til dødelighed og rentefod

m.m.. Udvalget skal herunder endvidere vurdere, hvorvidt

der efter de gældende regler er en i økonomisk henseende

neutral sammenhæng mellem erstatning udbetalt som en

løbende ydelse eller som et kapitalbeløb (engangsudbeta-

ling). Udvalget skal herved alene anlægge en økonomisk

betragtning ved valg mellem de mulige udbetalingsformer.

Endvidere skal udvalget beskrive de elementer (f.eks.

dødelighed og rentefod), hvoraf omregningsgrundlaget er

sammensat, og skal på baggrund heraf generelt diskutere

principper for et relevant omregningsgrundlag.

Endelig skal udvalget udforme forslag til et eller flere

omregningsgrundlag, hvoraf mindst et ikke skal skelne

mellem mænd og kvinder.

Udvalget forventes at afslutte sit arbejde senest den 1.

februar 1988.

Udvalget kan anvende ekstern bistand.

Udvalget har følgende sammensætning:

1 repræsentant fra Forsikringstilsynet (formand),

1 repræsentant fra Assurandør-Societetet,

1 repræsentant fra Dansk Arbejdsgiverforening,

1 repræsentant fra Sikringsstyrelsen.
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Udvalgets sekretariatsforretninger varetages af Forsik-

ringstilsynet."

Udvalget har haft følgende medlemmer:

Chefaktuar Ole Haugaard Nielsen, Finanstilsynet (tid-

ligere Forsikringstilsynet), formand,

Vicedirektør Poul Almlund, Assurandør-Societetet,

Vicedirektør Jens Erik Christensen, Assurandør-Societetet

(suppleant)

Fuldmægtig Søren Holm Jensen, Dansk Arbejdsgiverforening.

Fuldmægtig Helle Friis, Sikringsstyrelsen.

Udvalgets sekretariat har bestået af konsulent Steen Kristi-

ansson, Finanstilsynet.

Kontorchef Ole Behn, Sikringsstyrelsen, har som suppleant for

fuldmægtig Helle Friis deltaget i udvalgets 1. møde.

Udvalget har holdt 5 møder.

- o 0 o -

Ole Haugaard Nielsen Poul Almlund Jens Erik Christensen

Søren Holm Jensen Helle Friis

Steen Kristiansson
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1. Sammenfatning.

Nærværende betænkning er afgivet af det under arbejdsskadeud-

valget nedsatte underudvalg om udformning af et beregnings-

grundlag for omsætning af en i medfør af ASFL tilkendt løbende

ydelse til en kapitalerstatning (engangsbeløb).

I kapitel 2 redegøres for de principper, som indtil 1978

været anvendt ved omregning af en løbende ydelse til en

kapitalerstatning. Som det fremgår af kapitlet, har man i

perioden 1898-1978 anvendt forskellige principper ved en

sådan omregning. I visse perioder er således anvendt en

faktor fastsat uden hensyntagen til køn og alder, medens der

i andre perioder er anvendt en faktor fastsat under hen-

syntagen til omfanget af skadelidtes invaliditet.

Kapitel 3 indeholder en beskrivelse af kapitaliseringsreglerne

i ASFL. Det fremgår af beskrivelsen, at de siden 1978 anvendte

kapitaliseringsfaktorer har været fastsat under hensyntagen

til skadelidtes køn og alder. Forklaringen er, at der til de

anvendte kapitaliseringsfaktorer er knyttet nogle nærmere

angivne forudsætninger med hensyn til dødelighed og rente-

fod. Derimod er der ikke til kapitaliseringsfaktorerne ekspli-

cit knyttet forudsætninger med hensyn til en eventuel indtræ-

den af invaliditet og dermed den forventede længde af den er-

hvervsaktive periode. I kapitlet konkluderes, a_t kapita-

liseringsf aktorerne er betydeligt mere påvirkelige overfor

ændringer i forudsætningerne med hensyn til rentefoden end i

forudsætningerne med hensyn til dødeligheden (inden for det

normale område), a_t den anvendte forudsætning med hensyn til

dødeligheden synes at indebære en undervurdering heraf, og at

den anvendte rentefod på 10% p.a. måske er for stor til at

sikre, at kapitalisering af en løbende ydelse sker under

hensyntagen til reallønsforbedringen heraf.

EAL's kapitaliseringsfaktor beskrives i kapitel 4. Af kapitlet

fremgår, at der ved en umiddelbar betragtning synes at være
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en væsensforskel på de kapitaliseringsfaktorer, som anvendes

efter ASFL, og den kapitaliseringsfaktor, som anvendes efter

EAL. Men forskellen synes ved en nærmere betragtning primært

at være afstedkommet af en forskel på den måde, kapitalise-

ringsfaktorerne reduceres med alderen. Hertil kommer, at den

i henhold til EAL anvendte kapitaliseringsfaktor til fastsæt-

telse af størrelsen af erstatningen for nedsat erhvervsevne i

et vist omfang bl.a. er fastsat under hensyntagen til den

forventede længde af den erhvervsaktive periode, d.v.s. under

hensyntagen til en generel invaliditetsrisiko.

I kapitel 5 er redegjort for de principper, som efter udval-

gets opfattelse bør lægges til grund ved fastsættelsen af

kapitaliseringsfaktorerne efter ASFL. Det er i forbindelse

hermed udvalgets opfattelse, at erstatning for tab af er-

hvervsevne på 50% eller derover samt erstatning for tab af

forsørger efter ASFL som udgangspunkt tjener et forsørgelses-

formål (kompensation for reduktion eller tab af lønindtægt),

medens erstatning for tab af erhvervsevne under 50% samt

erstatning for varigt men efter ASFL ikke har et egentlig

forsørgelsesmæssigt sigte (kan siges at tjene et godtgørelses-

formål ) .

For så vidt angår de erstatninger, som tjener et forsørgelses-

formål, er udvalget af den opfattelse, at disse erstatninger

i princippet altid bør udbetales som en løbende ydelse. I de

situationer, hvor kapitalisering undtagelsesvis måtte komme

på tale, bør kapitalisering alene ske under hensyn til

forventninger til dødelighed, men hverken under hensyntagen

til eventuelle fremtidige reallønsforbedringer eller under

hensyntagen til det forventede tidsmæssige omfang af erhvervs-

aktiviteten, d.v.s. under hensyntagen til en generel invalidi-

tetsrisiko.

Med hensyn til erstatninger, som tjener et godtgørelsesformål,

er det udvalgets opfattelse, at sådanne erstatninger ikke bør

fastsættes med udgangspunkt i en tilkendt løbende ydelse, som
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herefter kapitaliseres. Det er i denne forbindelse udvalgets

opfattelse, at det med henblik på at skabe overblik over

retstilstanden vil være formålstjenligt, om størrelsen af

erstatning for varigt men (explicit) er angivet i loven,

således som dette er tilfældet i EAL. Kapitaliseringsfak-

torerne til fastsættelse af erstatning for varigt mén bør

derfor efter udvalgets mening afskaffes. Ligeledes er det

udvalgets opfattelse, at erstatningens størrelse bør fastsæt-

tes under hensyntagen til skadelidtes alder. For så vidt

angår de tilfælde, hvor tabet af erhversevne er på mindre end

50% er det udvalgets principielle opfattelse, at erstatning

herfor bør fastsættes efter samme principper som erstatning

for tab af erhvervsevne efter EAL. I disse tilfælde vil

erstatningen blive udbetalt som en kapitalerstatning beregnet

ved brug af en kapitaliseringsfaktor, hvilket tilsyneladende

strider mod udvalgets principielle opfattelse, men udvalgets

opfattelse hviler på den formodning, at det vil være hen-

sigtsmæssigt, om der sker en tilnærmelse af bestemmelserne i

ASFL og EAL.

Betænkningens kapitel 6 indeholder forslag til et nyt bereg-

ningsgrundlag. I kapitlet stilles forslag til et beregnings-

grundlag, som baserer sig på dødeligheden i gennemsnitsbefolk-

ningen, og hvoraf det ene beregningsgrundlag skelner mellem

mænd og kvinder, medens det andet ikke skelner herimellem.

På grund af ukendskab til den faktiske dødelighed blandt de

skadelidte foreslår udvalget, at der gennemføres en dødelig-

hedsanalyse ud fra Sikringsstyrelsens akter angående anmeldte

og afgjorte arbejdsskader vedrørende personer, som har fået

tilkendt en løbende ydelse efter ASFL.

Forsikringsbranchen har overfor udvalget erklæret sig villig

til at finansiere en sådan undersøgelse.
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2. Historisk oversigt.

2.1. Indledning.

I dette kapitel redegøres for de principper, som med tiden har

været anvendt ved omregning af en efter den tidligere ulykkes-

forsikringslovgivning tilkendt løbende ydelse til en kapital-

erstatning .

2.2. Perioden 1898 til 1916.

ASFL har sin oprindelse i lov om arbejderes forsikring mod

følger af ulykkestilfælde i visse virksomheder (1). Ydelserne

efter denne lov omfattede dagpenge, invaliditetserstatning,

begravelseshjælp og erstatning til efterladte. Bortset fra

dagpengene blev erstatninger efter loven ydet som kapitalbe-

løb. Invaliditetserstatningen udgjorde ved 100% invaliditet

skadelidtes årsløn multipliceret med en kapitaliseringsfaktor

på 6, dog ikke under 1.800 kr. og ikke over 4.800 kr. Ved en

invaliditetsgrad på mindre end 100% blev invaliditetserstat-

ningen nedsat tilsvarende (2).

Den ved beregningen af invaliditetserstatningen anvendte

kapi tal i se ringsfaktor var ikke begrundet i lovforslaget (3).

Men i Folketingets betænkning herover hed det "... Udvalgets

flertal foreslår da 6 års arbejdsfortjeneste med et maksimum

af 4.800 kr. for fuld invaliditet (hvad der for en fyrretyve-

årig mand vil svare til en livrente af henved 300 kr.), ..."

(4).

Endvidere hed det "... Til sammenligning anføres, at de

tilsvarende love og regeringsfor slag i udlandet bestemmer: i

Svejts 6 års løn ikke over 6.000 francs, i Spanien 1.500

francs, i Italien 5 års løn med mindst 1.500 francs og ikke

over 9.000 francs, i Rusland 6 års løn og ikke over 7.200

rubler, i England - hvor en forsømmelse fra arbejdsgiveren

eller hans repræsentant er en betingelse for krav - 3 års løn
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og ikke under 250 £ sterl. ved fuld invaliditet eller død.

..." (5).

Det synes således som om, at man ved beregningen af størrelsen

af invaliditetserstatningen har skelet til, hvilke beregnings-

metoder som anvendtes i andre lande.

Erstatningen til efterladte udgjorde afdødes årsløn multipli-

ceret med en kapitaliseringsfaktor på 4, dog ikke under 1.200

kr. og ikke over 3.200 kr. (6).

Hverken i lovforslaget eller i Rigsdagens betænkninger begrun-

des den ved beregningen af erstatningen til efterladte anvend-

te kapitaliseringsfaktor.

2.3. Perioden 1916 til 1933.

I 1916 erstattedes den daværende ulykkesforsikringslovgivning

af lov om forsikring mod følger af ulykkestilfælde (7).

Ydelserne efter 1916-loven bestod, foruden i sygebehandling

m.v., i dagpenge, i invaliditetserstatning, i erstatning til

efterladte og i begravelseshjælp (8). Invaliditetserstatnin-

gen, erstatningen til efterladte samt begravelseshjælpen blev

ydet som en kapitalerstatning.

Tilkendelsen af invaliditetserstatning var betinget af en

varig forringelse af erhvervsevnen på 5% eller derover og

blev fastsat på baggrund af invaliditetsgraden, årslønnen

samt en kapitaliseringsfaktor, hvis størrelse afhang af

invaliditetsgraden. Den erstatning, som den skadelidte kunne

oppebære, var dog begrænset til det beløb, for hvilket der

efter de for Statsanstalten for Livsforsikring på daværende

tidspunkt gældende tariffer kunne købes en livrente af en

størrelse svarende til årslønnen multipliceret med invalidi-

tetsgraden (9). Invaliditetserstatningen til umyndige kunne

dog under visse omstændigheder ydes som en livrente (10).
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1916-loven indebar således en delvis ændring af principperne

for fastsættelsen af kapitaliseringsfaktoren i forbindelse

med tilkendelsen af invaliditetserstatning. I lovforslaget

(11) var kapitaliseringsfaktoren uændret fastsat til 6, men

under Landstingets behandling af sagen blev det tilkendegivet,

"... at man ved som i lovforslaget i alle tilfælde at beregne

erstatningen som en vis procent af det 6-dobbelte af årslønnen

forholdsvis yder for meget ved mindre invaliditeter, der gør

det sandsynligt, at den tilskadekomne ret snart vil være

fuldt arbejdsdygtig, men for lidt ved de store og største

invaliditeter, der umuliggør det for vedkommende påny at

genvinde arbejdsevnen i fuld udstrækning, ..." På baggrund af

denne tilkendegivelse blev der i Landstinget fremsat et

ændringsforslag, hvorefter kapitaliseringsfaktoren i forbin-

delse med invaliditetserstatning blev gjort afhængig af inva-

liditetsgraden og maksimeret som ovenfor anført med hensyn

til køb af en livrente (12).

Erstatningen til efterladte androg afdødes årsløn multiplice-

ret med 5, dog ikke under 3.000 kr. og ikke over 6.000 kr.

(13). I forhold til 1898-loven indebar 1916-loven således en

forøgelse af kapitaliseringsfaktoren fra 4 til 5. Forslaget

til 1916-loven omtalte en kapitaliseringsfaktor på 4 (11),

men under Landstingets behandling af lovforslaget blev kapi-

taliser ingsf aktoren foreslået ændret fra 4 til 5 uden nærmere

begrundelse (12).

I 1919, 1920 og 1927 ændredes lov om forsikring mod følger af

ulykkestilfælde (14), men ingen af disse ændringer vedrørte

bestemmelserne angående de principper, hvorefter kapitaler-

statningerne blev fastsat.

2.4. Perioden 1933 til 1978.

I forbindelse med socialreformen i 1933 gennemføres en ændring

af lov om forsikring mod følger af ulykkestilfælde (15).
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Ydelserne efter 1933-loven var identisk med ydelserne efter

1916-loven, men erstatningen ved invaliditet var i modsætning

til tidligere i princippet en løbende ydelse. Ved en invali-

ditetsgrad på mindre end 50% blev den løbende ydelse sædvan-

ligvis omregnet til en kapitalerstatning, ved hvis fastsættel-

se der anvendtes kapitaliseringsfaktorer afhængige af omfanget

af invaliditeten. Kapitalerstatningens størrelse var dog

maksimeret til det beløb, for hvilket der i Statsanstalten

for Livsforsikring kunne købes en livrente svarende til den

tilkendte løbende ydelse (16). Disse regler for kapitalisering

af invaliditetserstatning var gældende indtil 1978 og finder

fortsat anvendelse på løbende ydelser tilkendt før 1. april

1978 (17).

Erstatningen til efterladte androg efter 1933-loven afdødes

årsløn multipliceret med en kapitaliseringsfaktor, hvis

størrelse afhang af, hvorvidt den efterladte var en ægtefælle

(faktor 3,6) eller et barn (faktor 1,35 henholdsvis 2,70),

idet summen af kapitaliseringsfaktorerne var maksimeret til

6,3 (18). Ved ændringen i 1948 af lov om følger mod ulykker

blev princippet for kapitalisering opretholdt, men faktorerne

blev hævet (19). I 1959 gennemførtes ligeledes en ændring af

loven, hvorved erstatningen til efterladte som udgangspunkt

blev fastsat til en løbende ydelse, som dog under visse

omstændigheder kunne omregnes til en kapitalerstatning (20).

2.5. Konklusion.

Som det fremgår af foranstående, har man i perioden 1898 -

1978 anvendt forskellige principper ved omregning af en efter

den tidligere ulykkesforsikringslovgivning løbende ydelse til

en kapitalerstatning. I visse perioder er således anvendt en

faktor fastsat uden hensyntagen til køn og alder, medens der

i andre perioder er anvendt en faktor fastsat under hensyn-

tagen til omfanget af skadelidtes invaliditet.
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2.6. Noter til kapitel 2.

(1) jfr. lov nr. 4 af 7. januar 1898.

(2) se under (6)

(3) jfr. Rigsdagstidende 1896-97, tillæg A, forelagte lovfor-

slag, spalte 2389-2403 samt Rigsdagstidende 1897-98,

tillæg A, forelagte lovforslag, spalte 1801-1816.

(4) jfr. Rigsdagstidende 1896-1897, tillæg B, udvalgenes

betænkninger, spalte 989-1008.

(5 ) se under (4)

(6) jfr. L 4 1898 § 5.

(7) jfr. lov nr. 205 af 6. juli 1916, hvis § 78 indeholder

en oversigt over den hidtidige ulykkesforsikringslov-

givning.

(8) jfr. L. 205 1916 § 22.

(9) jfr. L. 205 1916 §§ 32 og 33.

(10) jfr. L. 205 1916 § 43.

(11) jfr. Rigsdagstidende 1914-1915, tillæg A, forelagte

lovforslag, spalte 3201-3328, Rigsdagstidende 1915-1916,

tillæg A, forelagte lovforslag I, spalte 2239-2284.

(12) jfr. Rigsdagstidende 1914-1915, tillæg B, udvalgenes

betænkninger, spalte 2545-2636, Rigsdagstidende 1915-

1916, tillæg B, udvalgenes betænkninger, spalte 83-106,

spalte 3019-3072 og spalte 3075-3076.

(13) jfr. L. 205 1916 § 35.
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(14) jfr. lov nr. 2b T af 9. maj 1919, lov nr. 394 af 28. juni

1920 og lov nr. 186 af 14. juli 1927.

(15) jfr. lov nr. 183 af 20. maj 1933.

(16) jfr. L 183 1933 § 36.

(17) jfr. lovbekendtgørelse nr. 137 af 26. april 1968 af lov

om forsikring mod følger af ulykkestilfælde § 36.

(18) jfr. L 183 1933 § 39.

(19) jfr. lov nr. 113 af 23. marts 1948 om ændringer i ulyk-

kesforsik ringsloven § 6.

(20) jfr. lov nr. 96 af 26. marts 1959 om ændring i lov om

forsikring mod følger af ulykkestilfælde § 1 "Til § 39".
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3. En beskrivelse af kapitaliseringsreglerne i ASFL.

3.1. Indledning.

Arbejdsskader erstattes i medfør af ASFL. I loven angives,

hvilke skader som er erstatningsberettigende, samt hvilke

ydelser som i givet fald udløses.

3.2. ASFLfs ydelser.

Ydelserne efter ASFL omfatter bl.a. erstatning for varigt

mén, erstatning for tab af erhvervsevne samt erstatning for

tab af forsørger.

Erstatning for varigt mén ydes altid som en kapitalerstatning,

medens erstatning for tab af erhvervsevne samt erstatning for

tab af forsørger i princippet ydes som en løbende ydelse.

Tab af erhvervsevne på mindre end 50% omregnes sædvanligvis

til et kapitalbeløb, men kan dog i visse tilfælde erstattes

med en løbende ydelse (da såkaldte "omskolingsrenter") (1).

Tab af erhvervsevne på 50% eller derover kan efter ansøgning

fra den erstatningsberettigede helt eller delvis kapitalise-

res, medmindre Sikringsstyrelsen skønner dette økonomisk

uforsvar1 igt.

Ligeledes er der mulighed for at kapitalisere erstatning for

tab af forsørger i medfør af ASFL § 31 (erstatning til ægte-

fælle eller hermed ligestillet). Derimod er der ikke mulighed

for at kapitalisere erstatning for tab af forsørger i medfør

af ASFL § 32 (erstatning til børn).

Der er ingen regler for, hvornår kapitalisering kan ske.

Kapitaliseringen kan således i princippet finde sted umiddel-

bart efter erstatningens tilkendelse eller senere.

Ligeledes er der heller ikke regler for, om skadelidte skal

præstere "tilfredsstillende" helbredsoplysninger i forbindelse

med kapitalisering. Skønner Sikringsstyrelsen, at der er

- 17 -



(- 381 -)

mulighed for, at spørgsmålet om størrelsen af erhvervsevneta-

bet kan/skal genoptages, jfr. ASFL § 29, gives - før det

faktiske erhvervsevnetab kan fastsættes - alene tilladelse

til kapitalisering af den del af den løbende ydelse, der

svarer til det erhvervsevnetab, som må anses for utvivlsomt.

3.3. ASFLfs kapitaliseringsfaktorer.

Hvad enten der er tale om erstatning for varigt mén, erstat-

ning for tab af erhvervsevne eller erstatning for tab af

forsørger, fastsættes kapitalerstatningen med udgangspunkt i

en tilkendt løbende ydelse.

Ved omsætningen af den løbende ydelse til en kapitalerstatning

anvendes for tiden kapitaliseringsfaktorer som anført i

socialministeriets bekendtgørelse nr. 210 af 30. marts 1978

om regler for omsætning af løbende ydelser til kapitalbeløb

efter arbejdsskadeforsikringsloven, jfr. bilag 1, hvoraf

uddrag er anført i nedenstående tabel 3.1.

- 18 -
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Tabel 3.1. Kapitaliseret værdi af en erstatning på 1 kr.

pr. år for varigt mén og tab af erhvervsevne

(mænd)

Alder erstatning for erstatning for

varigt mén erhvervsevnetab

5 10,462 10,451

10 10,440 10,423

20 10,359 10,314

30 10,188 10,070

40 9,845 9,537

50 9,204 8,381

60 8,121 5,815

67 7,058 2,000

70 6,532 2,000

80 4,604 2,000

90 2,763 2,000

Af bekendtgørelsen fremgår, at kapi tali seringsfaktorerne

afhænger af køn og alder. Forklaringen er, at der til de

anvendte kapitaliseringsfaktorer er knyttet nogle nærmere

angivne forudsætninger med hensyn til dødelighed og rentefod.

En 30-årig mand, som får tilkendt en ménerstatning på 1 kr.

pr. år og en erhversevnetabserstatning af samme størrelse,

vil således ved kapitalisering få udbetalt 10,188 kr. for

varigt mén og 10,070 kr. for tabt erhvervsevne. Det er herved

forudsat, at udbetalingen sker månedligt forud. At ménerstat-

ningen er større end erstatningen for tab af erhvervsevne,

skyldes, at førstnævnte gives livsvarigt, medens sidstnævnte

senest ophører ved det fyldte 67. år og herefter erstattes af

et engangsbeløb svarende til 2 års løbende ydelse.
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Bortfaldet af erstatningen for tab af erhvervsevnen ved det

fyldte 67. år skyldes, at der ifølge ASFL i princippet alene

er adgang til at erstatte et faktisk indtruffet økonomisk

tab, og at det herved forudsættes, at et sådant tab kun

forekommer i en persons erhvervsaktive periode. Der skal

derfor ikke ydes erhvervsevnetabserstatning til en person for

den tid, i hvilken vedkommende normalt ikke udnytter sin

erhvervsevne, hvilket forudsættes at være perioden efter det

fyldte 67. år (2). Det skal dog herved bemærkes, at der ikke

ved fastsættelsen af kapitaliseringsfaktorerne efter ASFL er

taget hensyn til den forventede længde af den resterende del

af den erhvervsaktive periode, d.v.s. under hensyntagen til en

generel invaliditetsrisiko, jfr. kapitel 4. En hensyntagen

hertil vil med de sædvanligvis anvendte sandsynligheder

imidlertid alene indebære en mindre reduktion i kapitalise-

rings fak torerne .

For en 30-årig kvinde udgør de respektive erstatninger 10,271

kr. henholdsvis 10,129 kr. At disse kapitaliseringsfaktorer

er større end de tilsvarende kapitaliseringsfaktorer for en

mand, skyldes, at i beregningsgrundlaget antages dødeligheden

for mænd at være større end dødeligheden for kvinder.

3.4. Forudsætninger med hensyn til dødelighed og rentefod.

Forudsætningerne med hensyn til dødelighed og rentefod er

identiske med forudsætningerne i beregningsgrundlaget U 74,

10%.

Beregningsgrundlaget U 74 blev med skiftende rentefødder

(mellem 12% p.a. og 20% p.a.) anvendt af livsforsikringssel-

skaberne i perioden 1974-1982 ved tegning af livrenter uden

ret til bonus.

Ved at anvende beregningsgrundlaget U 74 i arbejdsskadesammen-

hæng forudsættes det, at dødsintensiteten kan fremstilles ved

funktionen, jfr. bilag 2.
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(3.4.1.) Ä = A + B . C Z

hvor z er alderen (3).

Til illustration af den betydning, den anvendte forudsætning

med hensyn til dødeligheden har på kapitaliseringsfaktorernes

størrelse, er i nedenstående tabel 3.2. for udvalgte aldre

vist kapitaliseringsfaktorernes størrelse under forudsætning

af en rentefod på 10% p.a. og ingen dødelighed.

Af tabellen ses således, at ovennævnte kapitalerstatninger

til en 30-årig mand vil udgøre 10,534 kr. henholdsvis 10,283

kr., dersom der ses bort fra dødeligheden. Det vil sige, at

dødeligheden for en 30-årig mand med den nævnte renteforudsæt-

ning på 10% p.a. kun giver anledning til en reduktion af

erstatningen på henholdsvis 0,346 kr. og 0,213 kr.
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Tabel 3.2. Kapitaliseret værdi af en erstatning på 1 kr. pr.

år for varigt men og tab af erhvervsevne

Alder erstatning for erstatning for

varigt mén erhvervsevnetab

5 10,534 10,511

10 10,534 10,497

20 10,534 10,437

30 10,534 10,283

40 10,534 9,883

50 10,534 8,623

60 10,534 6,154

67 10,534 2,000

70 10,534 2,000

80 10,534 2,000

90 10,534 2,000

Anm.: Forudsætninger, rentefod 10% p.a., dødelighed lig 0.

Af tabellen ses endvidere, at en manglende hensyntagen til

dødelighed indebærer, at kapitaliseringsfaktoren vedrørende

erstatning for varigt mén vil være uafhængig af skadelidtes

alder på tidspunktet for tilkendelsen af erstatningen. Til-

svarende gør sig kun gældende for erstatningen for tabt

erhvervsevne, dersom skadelidtes alder er højere end 67 år.

Den anvendte forudsætning med hensyn til dødsintensitetens

udformning og størrelse indebærer, at den forventede restle-

vetid for en mand udgør:
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Tabel 3.3. Den forventede restlevetid for mænd

alder restlevetid

0 75,2

10 65,4

20 55,7

30 46,0

40 36,6

50 27,5

60 19,3

70 12,3

80 7,0

90 3,5

Anm: Dødelighedsforudsætninger svarende til beregningsgrund-

laget U 74.

For kvinder indebærer den anvendte forudsætning med hensyn

til dødsintensitetens udformning og størrelse, at den forven-

tede restlevetid er som angivet i bilag 3.

Tabel 3.3 viser, at en 30-årlig mand, som får tilkendt en

ménerstatning på 1 kr. pr. år ved kapitalisering, skal have

udbetalt ca. 46 kr. under forudsætning af en rentefod på 0%

p.a.. For så vidt angår erhvervsevnetabserstatningen, bemær-

kes, at denne ved en rentefod på 0% p.a. og med en dødelig-

hedsf orudsætning svarende til U 74 vil udgøre 36,448 kr. Det

vil sige, at en renteændring fra 10% p.a. til 0% p.a. med

fastholdte dødelighedsforudsætninger (U 74) giver anledning

til en forøgelse af erstatningen til en 30-årig på ca. 35,812

kr. henholdsvis ca. 26,378 kr.

3.5. En diskussion af dødeligheds- og renteforudsætningerne.

Såvidt udvalget er orienteret, foreligger der ingen undersø-

gelser af dødeligheden for personer med en anerkendt arbejds-

skade. Det er derfor ikke muligt at vurdere, i hvilket omfang
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den i beregningsgrundlaget fastsatte dødelighed undervurderer

den faktiske dødelighed for sådanne personer.

Den af Danmarks Statistik konstaterede gennemsnitlige rest-

levetid for mænd har i perioden 1978-1979 til 1984-1985 i

Danmark udgjort:

Tabel 3.4. Den gennemsnitlige restlevetid for mænd

alder 1978-79 1980-81 1982-83 1984-85 gns.

0 71,3 71,1 71,5 71,6 71,4

10 62,3 62,1 62,4 62,4 62,3

20 52,7 52,4 52,7 52,7 52,6

30 43,3 43,0 43,2 43,3 43,2

40 33,8 33,7 33,9 34,0 33,9

50 25,0 24,8 25,0 25,0 25,0

60 17,1 17,0 17,2 17,2 17,1

70 10,8 10,7 10,9 10,9 10,8

80 6,3 6,2 6,3 6,3 6,3

90 3,3 3,2 3,4 3,4 3,3

Anm: Gennemsnittet af de levetider, som opnås af et antal

jævnaldrende, der uddør efter de for de pågældende 2-år-

perioder beregnede dødelighedstavler.

Kilde: Statistisk tiårsoversigt 1987, p. 13.

For kvinder er den af Danmarks Statistik konstaterede dødelig-

hed angivet i bilag 4.

Af tabel 3.3 og tabel 3.4 fremgår, at fra 1978 til 1986 har

den konstaterede restlevetid for mænd i almindelighed været

mindre end den forventede restlevetid derfor.

Eller anderledes formuleret: den dødelighed, som er forudsat

for mænd ved kapitalisering af en løbende ydelse til en
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kapitalerstatning, har i den omhandlede periode været mindre

end den gennemsnitlige dødelighed for den mandlige befolkning.

Tilsvarende gør sig gældende for kvinder.

Med sammenhæng hertil bemærkes, at dødeligheden for visse

kategorier af skadelidte som udgangspunkt må formodes at være

større end for gennemsnitsbefolkningen, hvorfor forskellen

mellem den forventede og den faktiske restlevetid for visse

kategorier af skadelidte må formodes at være større, end

tabellerne 3.3 og 3.4 antyder.

I perioden ultimo1977 til ultimo1985 har den gennemsnitlige

effektive obligationsrentefod (procent pr. år) ved årets

udgang været:

Tabel 3.5. Den gennemsnitlige effektive obligationsrentefod

(procent pr. år) ved årets udgang

1977 16,77

1978 17,39

1979 17,36

1980 18,60

1981 19,45

1982 19,38

1983 12,64

1984 14,02

1985 9,86

Kilde: Statistisk tiårsoversigt 1987, p. 96.

Den faktiske gennemsnitlige effektive obligationsrentefod har

således i den pågældende periode i stort set alle årene været

højere end den rentefod, som ligger til grund for kapitalise-

ringen af en løbende ydelse til en kapitalerstatning.
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For perioden som helhed har den faktiske gennemsnitlige

effektive obligationsrentefod ved årets udgang i gennemsnit

udgjort 16,16% p.a..

3.6. Konsekvenser af dødeligheds- og renteforudsætningerne.

Som det fremgår af foranstående, synes den faktiske dødelighed

for skadelidte og den opnåelige rentefod at have været større

end den ved udregningen af de anvendte kapitaliseringsfaktorer

forudsatte.

Men en faktisk dødelighed større end den forventede dødelighed

er alt andet lige ensbetydende med, at de forsikrede/efterlad-

te får større kapitalerstatninger, end den faktiske dødelighed

i gennemsnit tilsiger.

Ligeledes indebærer en opnåelig rentefod større end den

forventede rentefod alt andet lige, at de forsikrede/efter-

ladte får større kapitalerstatninger, end den opnåelige

rentefod tilsiger.

Hertil kommer følgende:

En tilkendt løbende ydelse reguleres i overensstemmelse med

udviklingen i den gennemsnitlige timefortjeneste for arbejdere

inden for håndværk og industri, jfr. ASFL § 38.

Idet kapitalisering af en løbende ydelse sker på grundlag af

ydelsens aktuelle størrelse, mister den skadelidte ved kapi-

talisering den reallønssikring, som ovennævnte regulering

repræsenterer, med mindre der i valget af den rentefod, på

grundlag af hvilken, der kapitaliseres, er taget højde herfor.

Såfremt det ønskes at sikre, at den kapitaliserede ydelse er

tilstrækkelig til dækning af fremtidige reallønsforbedringer,

skal den rentefod, hvortil den skadelidte kan investere

kapitalerstatningen med fradrag af reallønsforbedringer, være
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større end den rentefod, hvorpå den løbende ydelse kapitali-

seres .

Udviklingen i den gennemsnitlige timefortjenes for arbejdere

inden for håndværk og industri har fra 1. april 1978 til 1.

april 1986 i gennemsnit har været på ca. 8,1% pr. år.

En anvendt rentefod på 10% p.a. synes således umiddelbart at

have været for stor til at sikre, at en skadelidt, som har

ønsket at kapitalisere en løbende ydelse, har opnået dækning

for reallønsforbedringer i det betragtede tidsrum og fremover,

idet den gennemsnitlige effektive obligationsrentefod i

perioden 1. januar 1978 til 31. december 1985 skønsmæssigt

kan opgøres til ca. 16,16% p.a., se ovenfor.

Det må imidlertid i denne forbindelse betænkes, at den anvend-

te forudsætning med hensyn til dødeligheden indebærer, at

dødeligheden formodentlig har været undervurderet i den

betragtede periode. Der burde derfor formentlig rettelig have

været anvendt en større dødsintensitet, men som det fremgår

af bilag 2, er det muligt for en given værdi af kapitalise-

ringsfaktoren at substituere mellem rentefod og dødsinten-

sitet. Det er derfor tænkeligt, at den anvendte kombination

af rentefod (10% p.a.) og dødsintensitet som helhed har været

tilstrækkelig til, at der ved kapitalisering har været dækning

for stedfundne og fremtidige reallønsforbedringer. Hvorvidt

dette har været tilfældet, afhænger selvsagt af den faktiske

dødelighed blandt de skadelidte samt af størrelsen af de

hidtidige og fremtidige reallønsforbedringer.

I nedenstående tabel 3.6 er som eksperiment angivet, hvor

stor den forventede restlevetid skulle være, for at den

forudsatte rentefod (10% p.a.) i kombination med den faktisk

opnåelige rentefod i perioden 1. januar 1978 til 1. januar

1986 har kunnet sikre, at der ved kapitalisering har været og

fortsat vil være dækning for reallønsforbedringer under de

givne forudsætninger.
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Tabel 3.6. Den forventede "restlevetid" for mænd, dersom den

forudsatte rentefod (10% p.a.) i kombination med

den faktisk opnåelige rentefod i perioden 1.

januar 1978 til 1. januar 1986 har kunnet sikre,

at der ved kapitalisering har været og fortsat vil

være dækning for reallønsforbedringer.

alder "restlevetid"

0 35

10 33

20 31

30 28

40 24

50 20

60 15

70 10

80 6

90 3

Tabellen viser således, at der i forhold til gennemsnitsbe-

folkningen, jfr. tabel 3.4., skal være en betydelig over-

dødelighed blandt de skadelidte, for at det hidtil anvendte

beregningsgrundlag U 74, 10% har og fortsat vil kunne sikre

dækning for reallønsforbedringer.

Endvidere kommer, at et selskab - dersom en skadelidt tilken-

des en løbende ydelse - skal afsætte en reserve (rentereser-

ven) svarende til den forventede værdi af de tilbagedis-

konterede fremtidige ydelser.

For tiden afsættes reserven for en løbende ydelse på bereg-

ningsgrundlaget U 74, 7%.

Som det fremgår af foranstående, falder kapitaliseringsfakto-

rerne med stigende rentefod.
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Ved kapitalisering af en løbende ydelse skal forsikringssel-

skabet ifølge sagens natur ikke længere afsætte en hertil

svarende reserve. Men faldet i kravet til reserveafsættelsen

er større end den udbetalte kapitalerstatning som følge af

forskellen i de anvendte rentefødder.

Ved kapitalisering af en løbende ydelse opnår forsikringssel-

skaberne derfor i det pågældende regnskabsår p.t. en merind-

tægt, hvilken dog på grund af de særlige regler omkring

regnskabsaflæggelsen (avancebegrænsningsregnskabet) ikke kan

hjemtages som en gevinst.

3.7. Kommentarer til ASFL § 39.

I medfør af ASFL § 39, stk. 4 fastsætter socialministeren

efter indstilling fra Sikringsstyrelsen de nærmere regler for

omsætning af en løbende ydelse til et kapitalbeløb.

Med hjemmel i denne bestemmelse er som ovenfor anført udstedt

bekendtgørelse nr. 210 af 30. marts 1978 om regler for omsæt-

ning af løbende ydelser til kapitalbeløb efter arbejdsskade-

forsik ringsloven.

Det bemærkes herved, at socialministeren med hjemmel i før-

nævnte bestemmelse har mulighed for at fastsætte størrelsen

af erstatningerne efter ASFL i de tilfælde, hvor kapitalise-

ring af en løbende ydelse finder sted.

De anvendte kapitaliseringsfaktorer er valgt således, at de

beror på nærmere angivne forudsætninger med hensyn til

dødelighed og renteforhold. En ændring af disse forudsætninger

vil alt andet lige indebære en ændring i de anvendte kapita-

liser ingsf aktorer og dermed erstatningernes størrelse.

Det må forventes, at det i praksis vil være vanskeligt at

ændre forudsætningerne for fastsættelsen af størrelsen af

- 29 -
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kapitaliseringsfaktorerne, medmindre en sådan ændring indebæ-

rer en forøgelse deraf.

3.8. Konklusion

Konklusionen af foranstående er

1) at kapitaliseringsfaktorer er betydeligt mere påvirkelige

over for ændringer i forudsætningerne med hensyn til

rentefoden end i forudsætningerne med hensyn til dødelig-

heden (inden for det normale område),

2) at den anvendte forudsætning med hensyn til dødeligheden

synes at indebære en undervurdering heraf,

3) at den anvendte rentefod på 10% p.a. måske er for stor

til at sikre, at kapitalisering af en løbende ydelse

sker under hensyntagen til reallønsforbedringen heraf,

4) at der ikke - til trods for intentionerne om, at erstat-

ning for tab af erhvervsevne alene skal ydes i et tidsrum

svarende den normale erhvervsaktive periode - ved fast-

sættelsen af kapitaliseringsfaktorerne er taget hensyn

til indtræden af en mulig invaliditet.
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3.9. Noter til kapitel 3.

1) Der synes dog at herske nogen uklarhed om hvilken

hjemmel, der findes for tilkendegivelse af disse renter.

2) jfr. Folketingstidende 1977-78, tillæg A I, spalte 918 -

919.

3) i beregningsgrundlaget U 74 M er

A = 0,00025

log B = - 4,45433

C = 1,101539310.

og i beregningsgrundlaget U 74 K er

A = 0,00025

log B = - 4,622233

C = 1,101539310
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4. En beskrivelse af kapitaliseringsreglerne i EAL.

4.1. Indledning.

I medfør af EAL (1) kan der ydes erstatning og godtgørelse

for personskade og tab af forsørger.

Loven har til formål at sikre, at der i tilfælde af person-

skade og tab af forsørger fastsættes en erstatning, der i

højere grad end tidligere giver dækning for det økonomiske

tab, der er en følge af personskaden eller forsørgertabet.

Gennem loven tilstræbes endvidere en bedre overensstemmelse

mellem erstatningerne i den private erstatningsret og erstat-

ningerne efter arbejdsskadeforsikringsloven.

4.2. EALfs ydelser.

Ifølge EAL ydes bl.a. erstatning for varigt men, for tab af

erhvervsevne samt for tab af forsørger m.v..

Samtlige erstatningsformer ydes som en kapitalerstatning.

Fastsættelsen af erstatning for varigt mén sker i princippet

med udgangspunkt i et i lovteksten anført beløb på 200.000

kr. (i særlige tilfælde 240.000 kr.), jfr. § 4. Beløbet

reguleres i takt med udviklingen i den gennemsnitlige timefor-

tjeneste for arbejdere inden for håndværk og industri, jfr. §

15. Derimod fastsættes erstatning for tab af erhvervsevne samt

tab af forsørger m.v. som et multiplum af skadelidtes årsløn,

pr. 1. april 1987 dog max. 402.500 kr., af erhvervsevnetabs-

procenten og af faktoren 6, jfr. §§ 6 og 13.

Erstatning for varigt mén nedsættes med en vis procent (5%)

for hvert år skadelidte er ældre end en given alder (59 år).

Nedsættelsen af erstatningerne ophører dog med opnåelse af en

bestemt alder (69 år). Erstatning for tab af erhvervsevne og

forsørger (ægtefælle eller hermed ligestillet) nedsættes med

8,5% for hvert år skadelidte er ældre end 55 år ved skadens

indtræden (2).
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Reduktionen i erstatningen for varigt mén er ikke nærmere

begrundet i bemærkningerne til lovforslaget. Men i bemærknin-

gerne henvises til betænkning nr. 976 af 1983 om udmåling af

erstatning ved personskader og tab af forsørger, p. 103,

hvori det hedder:

"Baggrunden for reglen er, at udvalget har fundet det

rimeligt, at erstatningen nedsættes med alderen, idet

den normale restlevetid for en person i skadelidtes

alder er kortere. Der er ingen uoverensstemmelse i

forhold til arbejdsforsikringen, idet ménerstatningen

efter arbejdsskadeforsikringsloven i tilfælde af kapita-

lisering ligeledes bliver mindre med alderen på grund af

lavere kapitaliseringsfaktor."

I denne forbindelse savnes der en nærmere begrundelse for,

hvorfor reduktionen i erstatning for varigt mén alene finder

sted mellem alder 60 og alder 70. En konsekvent hensyntagen

til skadelidtes restlevetid tilsiger således, at reduktionen

i erstatningen allerede burde påbegyndes i en tidlig alder og

ikke bortfalde med det fyldte 70. år, men i givet fald efter

en senere alder, f.eks. en alder svarende til den gennemsnit-

lige levetid for en 0-årig.

Vedrørende reduktionerne i erstatningen for tab af erhvervs-

evne henvises til nedenstående afsnit 4.3.

4.3. EAL's kapitaliseringsfaktor.

Den i EAL anvendte kapi tal i se ringsfaktor til fastsættelse af

erstatning for tab af erhvervsevne og tab af forsørger er

uafhængig af køn og alder, se dog nedenfor.

I forslag til EAL var kapi tali seringsfaktoren fastsat til 5,

men under Folketingets behandling af lovforslaget blev kapi-

taliser ingsf aktoren forhojet til 6.
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Af bemærkningerne til lovforslaget fremgår, at det i oven-

nævnte betænkning nr. 976 af 1983 var foreslået, at kapitali-

seringsfaktoren skulle fastsættes administrativt af justits-

ministeren på grundlag af markedsrenten samt de af Stats-

anstalten for Livsforsikring på daværende tidspunkt anvendte

dødelighedstavler.

Imidlertid fandt justitsministeriet, at der burde udformes et

mere enkelt system med en fast kapitaliseringsfaktor, hvorved

det kunne undgås, at der ville forekomme store ændringer i

erstatningernes størrelse indenfor kortere perioder som følge

af udsving i renten.

Om den foreslåede kapitaliseringsfaktor på 5 hedder det i

bemærkningerne, at faktoren skal ses på baggrund af, at

lovforslaget ikke indeholder regler om fradrag for sociale

ydelser, forsikringer m.v.. Kapitaliseringsfaktoren antoges

derfor gennemsnitligt i hvert fald delvist at udligne den

fordel, som de skadelidte opnår ved, at der ikke foretages

fradrag i erstatningen.

Det skal dog hertil bemærkes, at en erstatning efter EAL

indgår i beregningen af skadelidtes socialindkomst, hvilken er

bestemmende for størrelsen af ydelserne efter lov om social

pension (3).

Den under Folketingets behandling af lovforslaget gennemførte

forhøjelse af kapitaliseringsfaktoren fra 5 til 6 var "begrun-

det i et ønske om i højere grad at opnå erhvervsevnetabser-

statninger og forsørgertabserstatninger, der svarer til det

faktiske tab, der lides." (4).

Ønsket om enkelthed synes således at være begrundelsen for

anvendelsen af en "simpel" kapitaliseringsfaktor ved fastsæt-

telsen af størrelsen af erstatningerne efter EAL.
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På baggrund af foranstående forekommer det umiddelbart at

konkludere, at princippet bag den i EAL anvendte kapitalise-

ringsmetode er væsensforskellig fra det tilsvarende princip i

ASFL.

Det bør imidlertid i denne forbindelse betænkes, at en nedsæt-

telse af erstatningen i medfør af EAL §§ 9 og 13, har en

virkning svarende til brugen af aldersafhængige faktorer. Det

er således i princippet underordnet, om en erhvervsevnetabs-

erstatning beregnes med udgangspunkt i en given kapitali-

ser ingsf aktor (faktor 6) og herefter reduceres på grund af

alder, eller om erhvervsevnetabserstatningen fastsættes på

grundlag af en aldersafhængig kapitaliseringsfaktor .

Følges foranstående tankegang, kan kapital iseringsfaktoren

efter EAL siges at være uafhængig af køn, men afhængig af

erhvervsevnetabsprocenten samt skadelidtes alder.

F.eks. vil for en person med en erhvervsevnetabsprocent på

100 kapi tal i seringsfaktoren variere med alderen i overensstem-

melse med nedenstående tabel 4.1.
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Tabel 4.1. EAL's kapitaliseringsfaktor reguleret under hensyn

tagen til nedsættelsen af erstatningen efter § 9.

alder kapitaliseringsfaktor

0 6

10 6

20 6

30 6

40 6

50 6

55 6

56 5,49

58 4,47

60 3,45

62 2,43

64 1,41

66 0,39

68 0

70 0

80 0

90 0

For så vidt angår reduktionen i erstatningen for nedsat

erhvervsevne bemærkes, at reduktionen afspejler den opfattel-

se, at der kun skal kunne ydes erstatning for erhvervsevnetab

i den periode, hvor skadelidte ville have været erhvervsaktiv,

d.v.s. normalt indtil det fyldte 67. år (5).

At reduktionen i erstatningen for tab af erhvervsevne er

affødt af forventninger med hensyn til længden af den periode,

hvori skadelidte alt andet lige ville have været erhvervsak-

tiv, er udfra en principiel betragtning korrekt, idet EAL

hviler på det princip, at det er det faktiske tab, som skal

erstattes. Bemærkningerne til lovforslaget indeholder dog
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ingen begrundelse for, at "reduktionen" i kapitaliseringsfak-

toreren påbegyndes efter det fyldte 55. år.

Men inddragelsen af længden af den resterende del af den

erhvervsaktive periode indebærer imidlertid, at kapitalise-

ringsfaktoren til brug for fastsættelsen af størrelsen af

erstatning for tab af erhvervsevne i princippet fastsættes

under hensyntagen til såvel dødelighed som invaliditet. Dette

indebærer, at den i EAL anvendte kapialiseringsfaktor i

praksis ikke er så væsensforskellig fra den i ASFL anvendte

kapitaliseringsfaktor.

4.4. Konklusion

Konklusionen af foranstående er

1) at den i EAL anvendte kapitaliseringsfaktor ganske

vist er væsensforskellig fra de i ASFL anvendte

kapitaliseringsfaktorer, men at bestemmelserne i

EAL §§ 9 og 13 indebærer, at kapitaliseringsfak-

torerne efter de tolove i praksis er mere overens-

stemmende, end lovteksterne angiver,

2) at den i EAL anvendte kapitaliseringsfaktor til

fastsættelse af størrelsen af erstatningen for

nedsat erhvervsevne i et vist omfang er fastsat

under hensyntagen til såvel dødelighed som den

forventede længde af den erhvervsaktive periode,

d.v.s. under hensyntagen til en generel invalidi-

tetsrisiko,

4.5. Noter til kapitel 4.

(1) jfr. lovbekendtgørelse nr. 599 af 8. september 1986.

(2) jfr. §§ 4, stk. 2, 9, stk. 1 samt 13, stk. 2.
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(3) jfr. lovbekendtgørelse nr. 864 af 11. december 1986 af

lov om socialindkomst § 4 samt lovbekendtgørelse nr. 624

af 28. september 1987 af lov om social pension §§ 28 og

30.

(4) jfr. Folketingstidende 1983-84, Tillæg B, udvalgenes

betænkninger m.v. spalte 484.

(5) jfr. Folketingstidende 1983-84, Tillæg A I, fremsatte

lovforslag m.v., sp. 96.



- 39 - (- 402 -)

5. Principper for et omregningsgrundlag.

5.1. Indledning.

Som det fremgår af kapitlerne 3 og 4 er der forskel på den

måde, hvorpå en erstatning for varigt mén beregnes efter ASFL

henholdsvis EAL, ligesom den måde, hvorpå en løbende ydelse

efter ASFL kapitaliseres, er forskellig fra den måde, hvorpå

en løbende ydelse efter EAL kapitaliseres. Men som det

ligeledes fremgår, indebærer bestemmelserne i EAL §§ 4, 9 og

13, at principperne bag fastsættelsen af størrelsen af

erstatningerne efter ASFL henholdsvis EAL i praksis ikke er

så væsensforskellige.

En sådan lighed kan sagligt begrundes, dersom ASFL's øjemed

er identisk med EAL's øjemed.

Det forekommer herved rimeligt at antage, at erstatning for

tab af erhvervsevne samt at tab for erstatning af forsørger

efter ASFL som udgangspunkt tjener et forsørgelsesformål

(kompensation for reduktion eller tab af lønindtægt), medens

erstatning for varigt mén efter ASFL ikke har et forsørgelses-

mæssigt sigte (kan siges at tjene et godtgørelsesformål, se

nedenfor ) .

Bemærkningerne til forslag til ASFL synes at støtte dette

synspunkt, idet det af bemærkningerne synes at fremgå, at

erstatninger efter loven i princippet udbetales som kapital-

beløb, såfremt erstatningen ikke har forsørgelsesmæssigt

sigte. Med sammenhæng hertil siges det i bemærkningerne, at

"de mindre invaliditeter kun i et vist tidsrum medfører

nedsættelse af erhvervsevnen, således at erstatningerne må

betragtes som tilvænningserstatninger" (1).

Det forekommer rimeligt at antage, at det tilsvarende gør sig

gældende for så vidt angår erstatningerne efter EAL, omend

bemærkningerne til forslaget hertil ikke støtter en sådan

formodning.
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Erstatninger, som udløses af forskellige love, men som tjener

identiske formål, bør efter udvalgets mening af hensyn til

retsopfattelsen som udgangspunkt fastsættes efter identiske

principper. Subsidiært finder udvalget, at de principper,

hvorefter sådanne erstatninger fastsættes, bør tilnærmes

hinanden.

Med hensyn til erstatninger, som tjener et godtgørelsesformål,

er det udvalgets opfattelse, at sådanne erstatninger ikke bør

fastsættes med udgangspunkt i en tilkendt løbende ydelse, som

herefter kapitaliseres. Det er i denne forbindelse udvalgets

opfattelse, at det med henblik på at skabe et klarere overblik

over retstilstanden vil være formålstjenligt, om erstatningens

størrelse (explicit) er angivet i loven, således som dette

f.eks. er tilfældet i EAL. Ligeledes er det udvalgets opfat-

telse, at erstatningens størrelse bør fastsættes under en vis

hensyntagen til skadelidtes alder, men ikke til skadeslidtes

køn.

For så vidt angår de erstatninger, som tjener et forsørgelses-

formål, mener udvalget, at et af følgende synspunkter bør

følges :

Enten

1) Erstatningerne bør i princippet udbetales som en

løbende ydelse, der alene undtagelsesvis kan kapi-

taliseres, hvor det herved forudsættes, at en

eventuel kapitalisering skal tjene et konkret

formål, som tilsigter at tilvejebringe grundlag for

en fremtidig indtjening hos skadeslidte, f.eks.

etablering af egen virksomhed. I givet fald bør

kapitalisering ske uden hensyntagen til såvel

eventuelle fremtidige reallønsforbedringer som det

forventede tidsmæssige omfang af erhvervsaktivite-

ten, d.v.s. en generel invaliditetsrisiko.
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Begrundelsen er, at det ved kapitaliseringen

udbetalte beløb forudsættes anvendt således, at der

derved tilvejebringes grundlag for en fremtidig

indtjening, som må forventes løbende at følge de

almindelige reallønsforbedringer. Hertil kommer, at

kapitaliseringen mere eller mindre eksplicit

forudsætter, at skadelidte - omend måske først

efter en periode - kan fortsætte på arbejdsmarkedet,

hvorfor en hensyntagen til det forventede tidsmæs-

sige omfang af erhvervsaktiviteten, d.v.s. under

hensyntagen til en generel invaliditetsrisiko, i en

vis forstand forekommer selvmodsigende. Kapitalise-

ringen bør derfor forudsætte en "tilfredsstillende"

helbredsattest. Derimod bør kapitalisering ske

under hensyntagen til den forventede dødelighed.

eller

2) Erstatningerne bør i princippet altid udbetales

som en kapitalerstatning, hvis størrelse fastsættes

under hensyntagen til forventninger for så vidt

angår dødeligheden, eventuelle fremtidige realløns-

forbedringer samt den forventede længde af den

erhvervsaktive periode, d.v.s. under hensyntagen

til en generel invaliditetsrisiko.

For det under 1) anførte synspunkt taler, at dette vil give

den skadelidte netop den erstatning, hvortil vedkommende er

berettiget efter ASFL, dvs. den i takt med de stedfindende

reallønsforbedringer regulerede ydelse i det tidsrum, vedkom-

mende lever (dog længst indtil det fyldte 67. år). Imod

taler, at synspunktet indebærer, at der vil bestå en afvigelse

mellem den form, hvorefter en erstatning for tab af erhvervs-

evne efter ASFL henholdsvis EAL kommer til udbetaling.

For det under 2) anførte synspunkt taler, at der ved følge

heraf tilvejebringes en lighed mellem den form, hvorefter en
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erstatning for tab af erhvervsevne efter ASFL henholdsvis EAL

kommer til udbetaling. For taler endvidere, at behovet for

løntalspoolen, jfr. LFV § 210 c, dermed bortfalder. Herved

fjernes en ikke ubetydelig kilde til forvridning af konkurren-

cen forsikringsselskaberne imellem. Imod taler, at det i

praksis vil være umuligt at opstille et tilstrækkeligt

underbygget skøn over de forventede fremtidige prisstigninger.

Udvalget er af den opfattelse, at det under 1) anførte syns-

punkt bør være gældende angående de erstatninger, som tjener

et forsørgelsesformål. Samtidig finder udvalget, at det ved

en eventuel kapitalisering af ydelserne bør overvejes ikke at

sondre mellem mænd og kvinder i beregningsgrundlaget, således

som dette i øvrigt er tilfældet for så vidt angår EAL.

Som det fremgår af kapitel 4 ydes samtlige erstatningsformer

i henhold til EAL som en kapitalerstatning. Udvalget er

herved opmærksom på, at det under 1) anførte synspunkt strider

mod den opfattelse, at erstatninger, som udløses af for-

skellige love, men som tjener identiske formål, som udgangs-

punkt bør fastsættes efter identiske principper.

Udvalget finder i denne forbindelse, at følgende forhold

taler for, at erstatning for tab af erhvervsevne efter ASFL

henholdsvis EAL fastsættes efter forskellige principper:

a) ASFL er en lovmæssig forsikring, medens dette

ikke er tilfældet for EAL,

b) erstatninger efter ASFL udløses på baggrund af

et objektivt ansvar, medens erstatninger efter

EAL udløses på baggrund af et subjektivt ansvar

(culpa),

c) der er et eksisterende naturligt forum til

administration af en tilkendt løbende ydelse i

henhold til ASFL, in casu forsikringsselskaberne.
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En tilkendt løbende ydelse efter ASFL indgår i opgørelsen af

den skattepligtige indkomst, hvorimod en kapitalerstatning

(hidtil) har været skattefri, når bortses fra afkastet heraf.

Dette kunne indicere, at kapitaliseringsfaktoren til fastsæt-

telse af erstatningen for tab af erhvervsevne blev fastsat

under hensyntagen til forskellen i den skattemæssige behand-

ling af en løbende ydelse henholdsvis en kapitalerstatning.

Baggrunden er, at den skadelidte med de nugældende kapitali-

ser ingsf aktorer kan - men ikke nødvendigvis gør - opnå en

forbedring af den disponible erstatning, dersom vedkommende

vælger at kapitalisere den løbende ydelse.

Såvel en løbende ydelse som en kapitalerstatning indgår i

opgørelsen af skadelidtes socialindkomst, hvis størrelse øver

indflydelse på omfanget af de ydelser, skadelidte måtte

modtage efter den sociale lovgivning. Udvalget er imidlertid

bekendt med, at arbejdsskadeudvalget for tiden er ved at

undersøge samspillet nellem ydelserne efter ASFL og den

sociale lovgivning henholdsvis skattelovgivningen. Udvalget

er derfor af den opfattelse, at en eventuel beslutning om at

fastsætte kapitaliseringsfaktorerne efter ASFL henholdsvis

kapi tal i seringsfaktoren efter EAL under hensyntagen til såvel

den sociale lovgivning som skattelovgivningen bør afvente

resultatet af arbejdsskadeudvalgets overvejelser herom.

5.2. Erstatning for varigt men efter ASFL.

Det er udvalgets opfattelse, at størrelsen af erstatning for

varigt mén i henhold til ASFL bør fremgå af loven, ligesom

dette er tilfældet for tilsvarende erstatning efter EAL.

Udvalget skal derfor foreslå, at ASFL § 28, stk. 3-4 ophæves

og erstattes af en bestemmelse svarende til EAL § 4.

5.3. Erstatning for tab af erhvervsevne efter ASFL.

Det er udvalgets principielle opfattelse, at erstatninger,

som har et forsørgelsesmæssigt sigte, ikke bør kunne kapita-

liseres og i givet fald alene undtagelsesvis og mod afgivelse
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af "tilfredsstillende" helbredsoplysninger. Udvalget er i

forbindelse hermed af den opfattelse, at de i givet fald

anvendte kapitaliseringsfaktorer bør fastsættes under hensyn-

tagen til dødeligheden, men hverken under hensyntagen til

forventede fremtidige reallønsforbedringer, eller under

hensyntagen til den forventede længde af den resterende del

af den erhvervsaktive periode, d.v.s. en generel invaliditets-

risiko.

Der henvises herved til det i afsnit 5.1, under 1) anførte

synspunkt.

Følges imidlertid det under 2) anførte synspunkt bør kapitali-

seringsfaktorerne fastsættes under hensyntagen til forventnin-

ger for så vidt angår dødeligheden, eventuelle fremtidige

reallønsforbedringer samt den forventede længde af den

erhvervsaktive periode, d.v.s. en generel invaliditetsrisiko.

Dette indebærer først og fremmest anvendelse af en rentefod,

som er lavere end den hidtil anvendte. Antages det hermed

nødvendigt at anvende en rentefod på 0% p.a. (d.v.s. en

realrente på 0% p.a.), vil tabellerne 3.3 og 6.3 indeholde ek-

sempler på kapitaliseringsfaktorer. Om følgerne af brugen af

rentefødder af forskellig størrelse henvises i øvrigt til

betænkning nr. 1077 om forsikringsselskabernes administration

af arbejdsskadeforsikringen, pp. 94-107.

Idet erstatning for tab af erhvervsevne på mindre end 50%

ikke synes at tjene et forsørgelsesformål, jfr. side 39, er

det udvalgets opfattelse, at en sådan erstatning bør fastsæt-

tes efter samme principper som en erstatning for tab af

erhvervsevne efter EAL.
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5.4. Konklusion.

Konklusionen af foranstående er:

1) at det i forbindelse med de principper, hvorefter

erstatning efter ASFL fastsættes, er rimeligt

at sondre mellem, hvilke hensyn (godtgørelse

eller forsørgelse) erstatningen skal tilgodese,

2) at erstatninger, som udløses af forskellige

love, men som tjener identiske formål, som

udgangspunkt bør fastsættes efter identiske

principper. Subsidiært bør principperne tilnærmes

hinanden.

3) at størrelsen af erstatning for varigt mén i

henhold til ASFL i lyset af de under 1) og 2)

anførte konklusioner bør fremgå af loven, som

dette er tilfældet for tilsvarende erstatning

efter EAL.

4) at det princip, som er omtalt i den under 2)

anførte konklusion, indebærer, at erstatning for

tab af erhvervsevne i de tilfælde, hvor erhvervs-

evnetabet er mindre end eller lig 50%, bør

fastsættes efter samme principper som en erstat-

ning for tab af erhvervsevne efter EAL.

5) at det princip, som er omtalt i den under 2)

anførte konklusion, kan og bør fraviges, for så

vidt angår erstatning for tab af erhvervsevne i

de tilfælde, hvor erhvervsevnetabet overstiger

50%. I disse tilfælde bør erstatning som udgangs-

punkt alene ydes i form af en løbende ydelse,

idet der dog bør være adgang til undtagelsesvis

at kapitalisere denne. Når kapitalisering finder

sted, bør denne ske under hensyntagen til

dødelighed, men hverken under hensyntagen til
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eventuelle fremtidige reallønsforbedringer eller

det forventede tidsmæssige omfang af erhvervsak-

tiviteten, d.v.s en generel invaliditetsrisiko.

5.5. Noter til kapitel 5.

(1) Jfr. Folketingstidende 1977-78, Tillæg A I, forelagte

lovforslag, spalte 918, 933 og 934.
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6. Forslag til beregningsgrundlag.

6.1. Indledning.

I nærværende kapitel stilles forslag til et beregningsgrund-

lag, hvorefter en i medfør af ASFL som en løbende ydelse

tilkendt erstatning for tab af erhvervsevne i givet fald kan

omregnes til et kapitalbeløb, jfr. afsnit 5.3. Beregnings-

grundlaget benævnes i det følgende B 88 M/K og B 88 U, hvor

B 88 M/K betegner det beregningsgrundlag, hvori der skelnes

mellem dødeligheden blandt mænd og kvinder, og hvor B 88 U

betegner det beregningsgrundlag, hvori der ikke skelnes

herimellem.

Af kapitel 3 fremgår, at der ikke i dag synes at være nogen

sammenhæng mellem de forudsætninger med hensyn til dødelighed,

som ligger til grund for fastsættelsen af kapitaliseringsfak-

torerne, og den faktiske dødelighed for de skadelidte.

Udvalget finder derfor, at der til brug for fastsættelsen af

kapitaliseringsfaktorerne på grundlag af det i Sikringsstyrel-

sen foreliggende materiale bør foretages en undersøgelse af

dødeligheden blandt skadelidte, idet det er dødeligheden

heriblandt, som er afgørende for, hvorlænge en løbende ydelse

vil blive udbetalt.

Forsikringsbranchen har overfor udvalget erklæret sig villig

til at finansiere en sådan undersøgelse.

En sådan undersøgelse burde efter udvalgets opfattelse bl.a.

have til formål at afklare, hvorvidt der er forskel i dødelig-

heden for skadelidte, som har været udsat for ulykkestilfælde

henholdsvis har pådraget sig en erhvervssygdom. Endvidere bør

undersøgelsen efter udvalgets opfattelse have til formål at

vurdere, hvorvidt forskellen i dødelighed for mænd og kvinder

er af en sådan størrelse, at det er hensigtsmæssigt ud fra

et statistisk synspunkt, at kapi tal i se ringsfaktorer for mænd
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henholdsvis kvinder fastsættes under hensyntagen til forskel-

lig dødelighed herfor.

6.2. Beregningsgrundlaget B 88 M/K.

6.2.1. Forudsætninger med hensyn til dødelighed.

Indtil der på grundlag af det i Sikringsstyrelsen foreliggende

materiale er foretaget en undersøgelse af dødeligheden blandt

skadelidte, foreslår udvalget et beregningsgrundlag, hvis

forudsætning med hensyn til dødelighed svarer til den af

Danmarks Statistik konstaterede dødelighed i befolkningen.

I beregningsgrundlaget er forudsat, at dødsintensiteten har

et udseende som angivet i (3.4.1.).

Med et passende valg af værdierne for parametrene A, B og C

(1) kan den forventede restlevetid for mænd angives til:
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Tabel 6.1. Den forventede restlevetid for mænd

alder restlevetid

10 62,4

20 52,7

30 43,1

40 33,9

50 25,2

60 17,5

70 11,2

80 6,4

90 3,4

Anm: Dødelighedsforudsætninger svarende til beregnings-

grundlaget B 88 M.

Sammenholdes tabel 6.1 med tabel 3.4, ses, at der er en

rimelig overensstemmelse.

For kvinder er det ligeledes muligt at angive parameterværdi-

er, som tilvejebringer en betydelig overensstemmelse mellem

den forventede restlevetid og den af Danmarks Statistik

konstaterede, jfr. bilag 4 og 5.

6.2.2. Forudsætninger med hensyn til rentefod.

I kapitel 3 er antydet, at det kan være vanskeligt at afgøre,

hvilken rentefod som skal anvendes ved kapitalisering. Da

kapitalisering foreslås at ske uden hensyntagen til forventede

fremtidige prisstigninger, vil det være mest korrekt, om

kapitalisering sker på baggrund af den forventede fremtidige

markedsrente. Imidlertid er det umuligt at opstille et til-

strækkeligt underbygget skøn derover. Udvalget mener, at der

som udgangspunkt skal vælges en rentefod, der opfylder

følgende krav:
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a) ikke afviger væsentlig fra den langsigtede normale

obligationsrentefod

b) ikke giver anledning til en reduktion af kapitali-

seringsfaktorerne i forhold til de hidtil anvendte.

Fastsættes rentefoden til 9,75% p.a. eller derunder, er den

under b) anførte betingelse opfyldt.

Det foreslås at anvende nærmeste hele procent herunder, d.v.s.

9% p.a.

Anvendes de dødelighedsforudsætninger, som ligger til grund

for tabel 6.1., vil kapitaliseringsfaktorerne under antagelse

af en rentefod på 9% p.a. henholdsvis 9,75% p.a. for mænd

udgøre :

Tabel 6.2. Kapitaliseringsfaktorerne ved forskellige aldre

(mænd) ved 1 kr. pr. år i erstatning

alder erstatning for erhvervsevnetab

9% 9,75%

5 11,461 10,644

10 11,405 10,601

20 11,210 10,450

30 10,825 10.140

40 10,080 9,518

50 8,661 8.280

60 5,867 5,722

65 3,381 3,348

Anm: Forudsætning, beregningsgrundlaget B 88 M, erstatningen

udbetales kontinuerligt.
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Kapitaliseringsfaktorerne for kvinder er angivet i vedlagte

bilag 6.

6.3. Beregningsgrundlaget B 88 U.

Ifølge kommissoriet er udvalget pålagt at stille forslag til

et beregningsgrundlag, som ikke tager hensyn til skadelidtes

køn.

Anvendelsen af et sådant beregningsgrundlag kan begrundes

med, dels at ASFL kan betragtes som en del af den eksisterende

sociallovgivning, inden for hvilken der i ydelsesmæssig

henseende ikke skelnes mellem mænd og kvinder, dels at erstat-

ningerne efter EAL er uafhængige af køn, og endelig - men

ikke mindst - EF's direktiv om ligestilling, jfr. bilag 7.

På denne baggrund foreslår udvalget, at der indtil videre

anvendes et beregningsgrundlag, hvis forudsætning med hensyn

til dødelighed svarer til den af Danmarks Statistik konstate-

rede dødelighed blandt befolkningen som helhed, d.v.s uden

skelen til skadelidtes køn. I beregningsgrundlaget er lige-

ledes forudsat, at dødsintensiteten har et udseende som

angivet i (3.2.1.).

Ved et givent valg af værdier er parametrene A, B og C (2)

vil den forventede restlevetid for en skadelidt være:
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Tabel 6.3. Den forventede restlevetid for en skadelidt.

alder restlevetid

10 65,3

20 55,6

30 45,9

40 36,6

50 27,8

60 19,7

70 12,9

80 7,4

90 4,1

Anm: Dødelighedsforudsætninger svarende til beregningsgrund-

laget B 88 U.

Tabel 6.3., tabel 3.4. samt bilag 4 antyder, at de valgte

parameterværdier tilvejebringer en acceptabel overensstemmelse

mellem den forventede restlevetid for en skadelidt og den

faktiske restlevetid for en gennemsnitsperson.

De hertil svarende kapitaliseringsfaktorer er angivet i tabel

6.4.
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Tabel 6.4. Kapitaliseringsfaktorerne ved forskellige aldre

(kønsneutralt) ved 1 kr. pr. år i erstatning

alder erstatning for erhvervsevnetab

9% 9,75%

5 11,479 10,658

10 11,430 10,621

20 11,257 10,489

30 10,906 10,210

40 10,206 9,629

50 8,816 8,424

60 5.973 5,824

65 3.412 3,379

Anm: Forudsætning, beregningsgrundlaget B 88 U, erstatningen

udbetales kontinuerligt.

6.4. Afsluttende bemærkninger.

Hvorvidt den i beregningsgrundlaget B 88 indeholdte forudsæt-

ning med hensyn til dødeligheden er relevant, kan ikke på

nuværende tidspunkt afgøres, men en stillingtagen hertil må

afvente resultatet af en eventuel undersøgelse af dødeligheden

blandt skadelidte.

6.5. Noter til kapitel 6.

1) parametrene A, B og C antages at have værdierne:

A = 0,000125

log B = - 4,063

C = 1,09144034

2) parametrene A, B og C antages at have værdierne:

A = 0,000125

log B = - 4,177

C = 1,09144034
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Socialministeriets bekendtgørelse nr. 210 af 30. marts 1978

Bilag 1.

Bekendtgørelse om regler for omsætning af løbende ydelser
til kapitalbeløb efter arbejdsskadeforsikringsloven

I medför af § 39, stk. 4, i lov nr. 79 af 8. omsættes til et kapitalbeløb ved at gange den
marts 1978 om arbejdsskadeforsikring fast- årlige ydelse på omsætningstidspunktet med
sættes: den faktor i tabel C eller D, som står ud for

den efterladtes alder og restperioden af er-
§ 1. En lobende årlig ydelse, tilkendt efter statningsydelsen på omsætningstidspunktet.

§ 27 for tab af erhvervsevne, omsættes til et Når den efterladtes alder eller restperioden
kapitalbelob ved at gange den årlige ydelse ligger mellem henholdsvis de aldre og de
på omsætningstidspunktet med den faktor i restår, som er angivet i tabellen, benyttes til-
tabel A, som står ud for skadelidtes alder på svarende mellemliggende faktorer,
omsætningstidspunktet. Stk. 2. Når en efterladt er berettiget til et

aflosningsbeløb efter § 31, stk. 4, ved det
§ 2. En lobende årlig ydelse, tilkendt efter fyldte 67. år, skal det kapitalbeløb, der er

§ 28 for varigt men, omsættes til et kapitalbe- beregnet efter stk. 1, forhøjes med et beløb,
lob ved at gange den årlige ydelse på omsæt- d e r beregnes ved at gange den årlige ydelse
ningstidspunktet med den faktor i tabel B, m e ( j den faktor i tabel E, der står ud for den
som står ud for skadelidtes alder på omsæt- efterladtes alder på omsætningstidspunktet.
ningstidspunktet.

§ 3. En lobende årlig ydelse, tilkendt efter § 4. Bekendtgørelsen har virkning fra den
§ 31, stk. 2, eller § 33 for tab af forsorger, I. april 1978.

Socialministeriet, den 30 marts 1978.

EVA GREDAL

/ N. Raaschou-Nielsen

Socialministeriets l.kt.. j.nr. 3200-16. , . , « » i iiswu
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Tabel A.

Erhvervsevnetabserstatning.

fyldt .ilder I Mænd | Kvinder | fyldt alder | Mænd | Kvinder

5 10,451 10,462 35 9,855 9,933
6 10,447 10,458 36 9,801 9,883
7 10,441 10,453 37 9,742 9,829
8 10,436 10.448 38 9,679 9,771
9 10,429 10,443 39 9,611 9,707

10 10,423 10,437 40 9,537 9,638
11 10,415 10,431 41 9,457 9,563
12 10,407 10,425 42 9,371 9,481
13 10,399 10,417 43 9,278 9,393
14 10,389 10,409 44 9,177 9.297

15 10,379 10,401 45 9,069 9,192
16 10,368 10,391 46 8,952 9,079
17 10,356 10,381 47 8,825 8,956
18 10,343 10,370 48 8,688 8,823
19 10,329 10,358 49 8,540 8,677

20 10,314 10,344 50 8,381 8,520
21 10,297 10,330 51 8,208 8,348
22 10,279 10,314 52 8,020 8,162
23 10,260 10,297 53 7,818 7,959
24 10,239 10,279 54 7,598 7,738

25 10,216 10,259 55 7,360 7,497
26 10,191 10,237 56 7,101 7,235
27 10,165 10,213 57 6,820 6,948
28 10,136 10,188 58 6,513 6,636
29 10,104 10,160 59 6,180 6,294

30 10,070 10,129 60 5,815 5,919
31 10,034 10,096 61 5,416 5,508
32 9,994 10,060 62 4,978 5,057
33 9,951 10,021 63 4,497 4,561
34 9,905 9,979 64 3,966 4,015

65 3,379 3,411
66 2,727 2,742
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Tabel B.

Ménerstatning.

fyldt alder Mænd | Kvinder | fyldt alder Mænd | Kvinder

5 10,462 10,475 45 9,571 9,796
6 10,458 10,472 46 9,505 9,745
7 10,454 10,469 47 9,436 9,690
8 10,450 10,466 48 9,363 9,632
9 10,445 10,462 49 9,286 9,571

10 10,440 10,458 50 9,204 9.505
11 10,434 10,454 51 9,118 9,436
12 10,428 10,450 52 9,027 9,363
13 10,422 10,445 53 8,931 9,286
14 10,415 10,440 54 8,831 9,204

15 10,407 10,434 55 8,725 9,118
16 10,399 10,428 56 8.615 9,027
17 10,390 10,422 57 8,499 8,931
18 10,380 10,415 58 8,379 8,831
19 10,370 10,407 59 8,253 8,725

20 10.359 10.399 60 8,121 8,615
21 10,347 10.390 61 7,985 8,499
22 10,334 10,380 62 7,843 8,379
23 10,320 10,370 63 7,696 8,253
24 10,305 10,359 64 7,544 8,121

25 10,288 10,347 65 7,387 7,985
26 10.271 10,334 66 7,225 7,843
27 10,252 10.320 67 7,058 7,696
28 10,232 10,305 68 6,887 7,544
29 10,211 10,288 69 6,712 7,387

30 10,188 10,271 70 6,532 7,225
31 10,163 10,252 71 6,349 7,058
32 10,136 10,232 72 6,163 6,887
33 10,108 10,211 73 5,974 6,712
34 10,077 10,188 74 5,782 6,532

35 10,044 10,163 75 5,588 6,349
36 10,009 10,136 76 5,393 6.163
37 9,972 10,108 77 5,196 5,974
38 9,932 10.077 78 4,999 5,782
39 9,890 10,044 79 4,802 5,588

40 9,845 10,009 80 4,604 5,393
41 9,796 9,972 81 4,408 5,196
42 9,745 9,932 82 4,213 4,999
43 9,690 9,890 83 4,020 4,802
44 9,632 9,845 84 3,830 4,604

85 3,642 4,408
86 3,458 4.213
87 3,277 4,020
88 3,101 3.830
89 2,929 3.642
90

og derover 2.763 3.458
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Tabel C.

Efterladteerstatning.

18 0,957 1,827 2.618 3,336 3,989 4,582 5,120 5,610 6,054 6,458

20 0,957 1,827 2.618 3,336 3,988 4,581 5,120 5,609 6,053 6,457

25 0,957 1.827 2,617 3,335 3,987 4.579 5.117 5,605 6.048 6,451

30 0,957 1,827 2,616 3,333 3.984 4,575 5,112 5,599 6,041 6,442

35 0.957 1.826 2,615 3,330 3,980 4.569 5,104 5,589 6.029 6,427

40 0,957 1,825 2,612 3,326 3,973 4,560 5,091 5,573 6,009 6,404

45 0.956 1.823 2,608 3,319 3.962 4.544 5.071 5.547 5.977 6,366

50 0.956 1.820 2.601 3.307 3,944 4.520 5.038 5,506 5.927 6,305
51 0.955 LSI 9 2,599 3.304 3.940 4.513 5.030 5,495 5,913 6,289
52 0.955 1,818 2.597 3.301 3,935 4.506 5,020 5,483 5,899 6,271
53 0.955 1.817 2,595 3.297 3.929 4.498 5,010 5.470 5.882 6,252
54 0,955 1,816 2.593 3,293 3.923 4,490 4,999 5,455 5,865 6,231
55 0,954 1,815 2.590 3,288 3,916 4,480 4,986 5,440 5.846 6,208
56 0,954 1.814 2.587 3.283 3.909 4.470 4,972 5,422 5,824 6,183
57 0,954 1,812 2,584 3.278 3.900 4.458 4.957 5,403 5.801 6.155
58 0,953 1.811 2.581 3.272 3.891 4.446 4.941 5,383 5,776
59 0,953 1,809 2,577 3,265 3.881 4,432 4,923 5,360

60 0.952 1.807 2,573 3,258 3.871 4.417 4.903
61 0,952 1.805 2.568 3.250 3.S59 4.400
62 0,951 1.803 2.563 3.242 3.846
63 0,951 1.800 2.558 3.232
64 0.950 1,797 2.552

65 0,949 1,794
66 0,948
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Tabel D.

Efterladteerstatning.

Kvinder.

fyldt alder Resterende erstatningsperiode, antal hele år.

| _ _ 2 3 4 5 6 ? 8 9 10

18 0,957 1,828 2,619 3,337 3,989 4,583 5,122 5,611 6,056 6,461

20 0,957 1,828 2,618 3,336 3,989 4,582 5,121 5,611 6,056 6,460

25 0,957 1,827 2,618 3,336 3.988 4,581 5.119 5,608 6,052 6,456

30 0,957 1,827 2,617 3,335 3,986 4,578 5,116 5,604 6,047 6,450

35 0,957 1,826 2,616 3,333 3,983 4,574 5.111 5.597 6,039 6,440

40 0,957 1,826 2,614 3,330 3,979 4,568 5,102 5,586 6,026 6,424

45 0,957 1,824 2,611 3,325 3,971 4,557 5.088 5,569 6,004 6,398

50 0,956 1,822 2,607 3.317 3.959 4.540 5,066 5.540 5.969 6.356
51 0.956 1.822 2,606 3.315 3.956 4.536 5,060 5,533 5.960 6,345
52 0,956 1.821 2,604 3.312 3.953 4,531 5,053 5,525 5,950 6.333
53 0,956 1,821 2,603 3.310 3.949 4.526 5.046 5.516 5,939 6,319
54 0,956 1,820 2.601 3,307 3,944 4,520 5,038 5,506 5.927 6,305

55 0.955 1,819 2,599 3.304 3.940 4,513 5,030 5.495 5,913 6,289
56 0,955 1,818 2,597 3,301 3,935 4,506 5,020 5,483 5.899 6.271
57 0,955 1,817 2.595 3.297 3.929 4,498 5,010 5.470 5.882 6,252
58 0.955 1,816 2,593 3,293 3,923 4,490 4.999 5,455 5.865
59 0,954 1,815 2,590 3,288 3,916 4,480 4,986 5,440

60 0,954 1,814 2.587 3.283 3.909 4.470 4,972
61 0,954 1,812 2,584 3,278 3.900 4,458
62 0.953 1.811 2,581 3.272 3.891
63 0.953 1.809 2.577 3,265
64 0,952 1,807 2,573

65 0,952 1,805
66 0,951

Kvinder.

fyldt alder Resterende erstatningsperiode, antal hele år.

3 I 4 I 5 I 6 I 7 I S
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Tabel E.

Værdi af aflosningsbeløb ved det fyldte 67. år (efterladte).

fyldt alder Mænd Kvinder

57 0,664 0,696
58 0,738 0,771
59 0,820 0,854
60 0,912 0.947
61 1,016 1,050
62 1.133 1,166
63 1.265 1,296
64 1,415 1,442
65 1,585 1,606
66 1,778 1.791
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Bilag 2

Udvalget vedr.

kapitalisering

Notat

om

annuiteter, dødsintensiteter og livrenter
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Indhold.

0. Indledning

1. Om annuiteter

2. Om dødsintensiteter

3. Om livrenter
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0. Indledning.

Nærværende notat er udarbejdet til brug for arbejdsgruppen

vedrørende udformning af et beregningsgrundlag for omsætning

af en i medfør af lov om arbejdsskadeforsikring tilkendt lø-

bende ydelse til en kapitalerstatning (engangsbeløb).

Hensigten med notatet er at belyse sammenhængen mellem de ele-

menter (f.eks. dødelighed og rentefod), der til sammen udgør

det beregningsgrundlag, som for tiden anvendes ved omregning

af en løbende ydelse til en kapitalerstatning.
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Bilag 4

Den gennemsnitlige restlevetid for kvinder

alder 1978-79 1980-81 1982-83 1984-85 gns.

0 77,4 77,2 77,5 77,5 77,4

10 68,2 68,0 68,3 68,2 68,2

20 58,4 58,2 58,4 58,4 58,4

30 48,6 48,4 48,7 48,6 48,6

40 39,0 38,9 39,1 39,1 39,0

50 29,9 29,8 30,0 29,9 29,9

60 21,5 21,5 21,6 21,6 21,6

70 13,9 13,9 14,1 14,1 14,0

80 7,7 7,7 7,9 7,9 7,8

90 3,8 3,7 3,9 3,9 3,8

Anm: Gennemsnittet af de levetider, som opnås af et antal

jævnaldrende, der uddør efter de for de pågældende 2-år-

perioder beregnede dødelighedstavler.

Kilde: Statistisk tiårsoversigt 1987, p. 13.
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Bilag 5

Den forventede restlevetid for kvinder

alder restlevetid

10 68,3

20 58,5

30 48,8

40 39,4

50 30,3

60 22,0

70 14,8

80 9,1

90 5,0

Anm: Dødelighedsforudsætninger svarende til beregningsgrund-

laget B 88 K.

Parametrene A, B og C antages at have værdierne:

A - 0,000125

log B = - 4,291

C = 1,09144034
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Bilag 6

Kapitaliseringsfaktorerne ved forskellige aldre

(kvinder) ved 1 kr. pr. år i erstatning.

alder erstatning for erhvervsevnetab

9% 9,75%

5 11,493 10,670

10 11,449 10,637

20 11,294 10,520

30 10,970 10,265

40 10,305 9,718

50 8,940 8,539

60 6,057 5,904

65 3,437 3,403

Anm: Forudsætning, beregningsgrundlaget B 88 K, erstatningen

udbetales kontinuerligt.
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II

(Retsakter hvis offentliggørelse ikke er obligatorisk)

RÅDET

RÄDETS DIREKTIV
af 24. juli 1986

om gennemførelse af princippet om ligebehandling af mænd og kvinder inden
for de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger

(86/378/EØF)

RÅDET FOR DE EUROPÆISKE
FÆLLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det euro-
pæiske økonomiske Fællesskab, særlig artikel 100 og 235,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (!),

under henvisning til udtalelse fra Det økonomiske og
sociale Udvalg (]), og

ud fra følgende betragtninger :

I henhold til traktaten skal hver medlemsstat gennemføre
princippet om lige løn til mænd og kvinder for samme
arbejde ; ved løn forstås den almindelige grund- eller
minimumsløn og alle andre ydelser, som arbejdstageren
som følge af arbejdsforholdet modtager fra arbejdsgiveren
direkte eller indirekte i penge eller naturalier ;

selv om ligelønsprincippet finder direkte anvendelse på
tilfælde af forskelsbehandling, der kan konstateres alene
ud fra ligebehandlings- og ligelønskriteriet, kan der også
være tilfælde, hvor gennemførelsen af dette princip forud-
sætter vedtagelse af supplerende foranstaltninger, der
præciserer rækkevidden af dette princip ;

i henhold til artikel 1, stk. 2, i Rådets direktiv
76/207/EØF af 9. februar 1976 om gennemførelse af prin-

cippet om ligebehandling af mænd og kvinder for så vidt
angår adgang til beskæftigelse, erhvervsuddannelse,
forfremmelse samt arbejdsvilkår (4) skal Rådet med
henblik på at sikre en gradvis gennemførelse af princippet
om ligebehandling med hensyn til social sikring på
forslag af Kommissionen vedtage nærmere bestemmelser
særlig om indhold, udstrækning og gennemførelse af
dette princip ; Rådet har med henblik herpå vedtaget
direktiv 79/7/EØF af 19. december 1978 om gradvis
gennemførelse af princippet om ligebehandling af mænd
og kvinder med hensyn til social s ikr ing^;

i henhold til artikel 3. stk. 3, i direktiv 79/7/EØF skal
Rådet med henblik på at sikre gennemførelsen af prin-
cippet om ligebehandling inden for de erhvervstilknyttede
sikringsordninger på forslag af Kommissionen vedtage
bestemmelser, der præciserer dette princips indhold og
udstrækning samt reglerne for dets gennemførelse ;

princippet om ligebehandling bør gennemføres inden for
de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger, som
dækker de i artikel 3, stk. 1, i direktiv 79/7/EØF omhand-
lede risici, samt inden for de sikringsordninger, som for
lønmodtagerne indebærer andre fordele i penge eller
naturalier i henhold til traktaten ;

gennemførelsen af princippet om ligebehandling er ikke
til hinder for anvendelsen af bestemmelser til beskyttelse
af kvinder i forbindelse med svangerskab og fødsel —

(') EFT nr. C 134 af 21. 5. 1983, s. 7.
O EFT nr. C 117 af 30- 4. 1984. s. 169.
(') EFT nr. C 35 af 9. 2. 1984. s. 7.

O EFT nr. L 39 af 14. 2. 1976, s. 40.
H EFT nr. L 6 af 10. 1. 1979, s. 24.
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UDSTEDT FØLGENDE DIREKTIV :

Artikel 1

Dette direktiv tager sigte på gennemførelse af princippet
om ligebehandling af mænd og kvinder inden for de
erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger, i det
følgende benævnt »ligebehandlingsprincippet«.

Artikel 2

1. Ved erhvervstilknyttede sikringsordninger forstås
ordninger, der ikke er omfattet af direktiv 79/7/EØF, og
som har til formål at sikre lønmodtagere eller selvstæn-
dige erhvervsdrivende samlet inden for en virksomhed
eller en gruppe af virksomheder, inden for en
erhvervsgren eller inden for en faglig eller tværfaglig
branche, ydelser, som skal supplere ydelserne fra de
lovbestemte sociale sikringsordninger eller træde i stedet
for disse, uanset om medlemskab af disse ordninger er
obligatorisk eller ej.

2. Direktivet gælder ikke for :

a) individuelle aftaler,

b) ordninger, hvori kun én person deltager,

c) lønmodtageres forsikringsaftaler, hvori arbejdsgiveren
ikke er part,

d) frivillige bestemmelser i erhvervstilknyttede sikrings-
ordninger, som deltagerne tilbydes individuelt for at
sikre dem :

— supplerende ydelser,

— valg af datoen, fra hvilken de normale ydelser skal
løbe, eller valg mellem flere ydelser.

Artikel 3

Dette direktiv finder anvendelse på den erhvervsaktive del
af befolkningen — herunder selvstændige erhvervsdri-
vende, arbejdstagere, der midlertidigt er uden arbejde på
grund af sygdom, svangerskab og fødsel, ulykke eller ufri-
villig arbejdsløshed, og personer, der søger arbejde —
samt på pensionerede og invalide arbejdstagere.

Artikel 4

Dette direktiv finder anvendelse :

a) på erhvervstilknyttede ordninger, der sikrer beskyttelse
mod følgende risici :

— sygdom,

— invaliditet,

— alderdom, også i tilfælde af førtidspensionering,

— arbejdsulykker og erhvervssygdomme,

— arbejdsløshed.

b) på erhvervstilknyttede ordninger, som vedrører andre
sociale natural- eller kontantydelser, herunder ydelser
til efterladte og familieydelser, såfremt disse ydelser

udbetales til lønmodtagere og derfor er ydelser, som
disse modtager fra arbejdsgiveren som følge af arbejds-
forholdet.

Artikel 5

1. Under betingelserne som fastsat i de efterfølgende
bestemmelser indebærer princippet om ligebehandling, at
der ikke må finde nogen forskelsbehandling sted på
grundlag af køn, hverken direkte eller indirekte, blandt
andet under henvisning til ægteskabelig eller familie-
mæssig stilling, især for så vidt angår :

— anvendelsesområdet for ordningerne samt betingel-
serne for adgang til disse,

— bidragspligten og beregningen af bidrag,

— beregningen af ydelserne, herunder ægtefælle- eller
forsørgertillæg, og betingelserne for varigheden og
bevarelsen af retten til ydelserne.

2. Princippet om ligebehandling er ikke til hinder for
bestemmelser om beskyttelse af kvinder i forbindelse med
svangerskab og fødsel.

Artikel 6

1. Blandt bestemmelser, der er i modstrid med prin-
cippet om ligebehandling, forstås sådanne bestemmelser,
som direkte eller indirekte, blandt andet under
henvisning til ægteskabelig eller familiemæssig stilling, er
baseret på kønnet for så vidt angår fastsættelse af :

a) de personer, der har ret til at deltage i en erhvervstil-
knyttet sikringsordning,

b) hvorvidt deltagelse i en erhvervstilknyttet sikringsord-
ning er tvungen eller frivillig,

c) forskellige regler vedrørende alder ved indtrædelse i
ordningen eller vedrørende krav om minimumsancien-
nitet i stillingen eller om en minimumsperiode for
tilslutning til ordningen, for så vidt angår erhvervelse
af ydelser,

d) forskellige regler for tilbagebetaling af bidrag, med
undtagelse af hvad der er fastsat i henhold til litra h)
og i), når arbejdstageren forlader ordningen uden at
have opfyldt betingelserne for at få udbetalt langttdsy-
delser med opsættende virkning ;

e) forskellige betingelser for tilkendelse af ydelserne eller
udelukkelse af det ene af kønnene fra disse ydelser ;

f) forskellige aldersgrænser for pensionsret ;

g) regler, der suspenderer rettigheder eller adgangen til
erhvervelse af rettigheder under lovbestemt eller over-
enskomstmæssig barselsorlov eller orlov af familiemæs-
sige årsager, som betales af arbejdsgiveren ;

h) forskellige ydelsesniveauer undtagen i det omfang, det
er nødvendigt som følge af aktuarmæssige faktorer, der
er forskellige for de tokøn i forbindelse med ydelser,
som er bidragsdefinerede ;
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i) forskellige bidragsniveauer for arbejdstagerne ;

forskellige bidragsniveauer for arbejdsgiverne i forbin-
delse med ydelser, som er bidragsdefinerede,
medmindre der sker en tilnærmelse af beløbene for de
pågældende ydelser ;

j) forskellige normer eller normer, der kun gælder for det
ene køn, med undtagelse af hvad der er fastsat i
henhold til litra h) og i), for erhvervelse eller bevarelse
af retten til at få udbetalt ydelser med opsættende virk-
ning, når den pågældende forlader ordningen.

2. Når det overlades til ordningens administrative
organer at træffe afgørelse om tilkendelse af ydelser i
henhold til dette direktiv, skal de pågældende organer
overholde ligebehandlingsprincippet.

Artikel 7

Medlemsstaterne træffer de nødvendige foranstaltninger
til:

a) at bestemmelser i kollektive overenskomster påbudt
ved lov, i virksomheders interne reglementer eller i
enhver anden aftale vedrørende erhvervstilknyttede
sikringsordninger, der er i modstrid med ligebehand-
lingsprincippet, anses for ugyldige, kan erklæres ugyl-
dige eller kan ændres .

b) at ordninger, der indeholder sådanne bestemmelser,
ikke kan godkendes eller udvides ved administrative
foranstaltninger.

Artikel 8

1. Medlemsstaterne træffer de nødvendige foranstalt-
ninger til, at bestemmelser i erhvervstilknyttede sikrings-
ordninger, der er i modstrid med ligebehandlingsprincip-
pet, bliver taget op til revision senest den 1. januar 1993,

2. Dette direktiv er ikke til hinder for, at rettigheder og
pligter, som vedrører en penode for medlemskab af en
erhvervstilknyttet ordning, der ligger forud for revisionen
af den pågældende ordning, fortsat er undergivet de
bestemmelser i ordningen, som var gældende for den
pågældende periode.

Artikel 9

Medlemsstaterne kan udsætte den obligatoriske gennem-
førelse af ligcbehandlingsprincippet for så vidt angår :

a) fastsættelse af pensionsalderen for ydelse af alders- og
arbejdsophørspensioner samt de følger, som en sådan
udsættelse måtte have for andre ydelser, efter eget
valg :

— indtil den dato, på hvilken ligebehandlingen
gennemføres i de lovbestemte ordninger,

— eller senest indtil ligebehandlingen indføres ved et
direktiv ;

b) efterladtepension, indtil ligebehandlingsprincippet ved
et direktiv indføres i. de lovbestemte sociale sikrings-
ordninger om dette spørgsmål ;

c) anvendelse af artikel 6, stk. 1, litra i), første afsnit, for at
tage hensyn til forskellige aktuarmæssige faktorer,
senest indtil udløbet af en frist på tretten år fra medde-
lelsen af dette direktiv.

Artikel 10

Medlemsstaterne indfører i deres nationale retsorden de
nødvendige foranstaltninger til, at enhver person, der
mener sig krænket ved, at princippet om ligebehandling
tilsidesættes, kan gøre sine rettigheder gældende for
domstolene efter eventuelt at have indbragt sagen for
andre kompetente instanser.

Artikel 11

Medlemsstaterne træffer de nødvendige foranstaltninger
til at beskytte arbejdstagerne mod enhver afskedigelse,
som måtte være en arbejdsgivers reaktion på en klage, der
er fremsat på virksomhedsplan, eller på et søgsmål, der er
indledt med det formål at udvirke, at princippet om lige-
behandling overholdes.

Artikel 12

1. Medlemsstaterne sætter de nødvendige love og
administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv senest tre år efter meddelelsen (') heraf. De
underretter straks Kommissionen herom.

2. Medlemsstaterne fremsender senest fem år efter
meddelelsen af dette direktiv alle nødvendige oplysninger
til Kommissionen, således at den kan udarbejde en
rapport til Rådet om gennemførelsen af direktiver.

Artikel 13

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfærdiget i Bruxelles, den 24. juli 1986.

På Rådets vegne

A. CLARK

Formand

(') Dette direktiv er meddelt medlemsstaterne den 30. juli 1986.
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Kapitel 1 Udvalgets kommissorium og sammensætning.

1.1 Udvalgets kommissorium.

Arbejdsskadeudvalget nedsætter et ad hoc udvalg, der skal afgive delbetænk-

ning om Sikringsstyrelsens arbejdsskadestatistik. Udvalget har følgende

kommissorium :

- at undersøge, hvordan registret for arbejdsskadestatistik anvendes bedst

muligt til de opgaver, registret er oprettet til at varetage.

- at undersøge og stille forslag om mulige ændringer, udvidelser eller

begrænsninger af registret for at løse ovennævnte opgaver.

- at undersøge om der siden registrets oprettelse er opstået nye opgaver,

som det ville være ønskeligt at kunne løse ved hjælp af registret.

- at vurdere de økonomiske og administrative konsekvenser deraf.

Delbetænkningen forudsættes at være afgivet til arbejdsskadeudvalget inden

den 1. februar 1988.

Udvalget skal have følgende sammensætning:

1 repræsentant udpeget af LO

2 repræsentanter udpeget af DA

2 repræsentanter udpeget af Assurandørsocietet

1 repræsentant udpeget af Slagteriernes arbejdsgiverforening

1 repræsentant udpeget af Arbejdstilsynet

2 repræsentanter udpeget af Sikringsstyrelsen

Udvalgets formand er Helle Friis, Sikringsstyrelsen

Udvalgets sekretær er Arne Karlsen, Sikringsstyrelsen
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1.2 Udvalgets sammensætning m.v.

Udvalget har haft følgende sammensætning:

Landsorganisationen i Danmark: Slagteriernes Arbejdsgiverforening:

Konsulent Svend Svedstrup Kontorchef Poul Thrue Hansen

Dansk Arbejdsgiverforening: Direktoratet for Arbejdstilsynet:

Fuldmægtig Erik Thystrup Afdelingsleder Kirsten Jørgensen

Sekretær Søren Holm Jensen

Assurandør-Societetet: Sikringsstyrelsen:

Fuldmægtig Gunnar Ytting Fuldmægtig Helle Friis (formand)

Afdelingschef Inger Bruun Fuldmægtig Peter Lind

Sekretariatsopgaverne er blevet varetaget af:

Fuldmægtig Arne Karlsen, Sikringsstyrelsen

Udvalget har afholdt 3 møder.

Udvalget har gennemgået forslag til nye tabeller fra Sikringsstyrelsen og

har indhentet oplysninger fra Danmarks Statistik om de økonomiske

konsekvenser af forslagene.

Med afgivelsen af nærværende delbetænkning anser udvalget sit arbejde for

afsluttet.

Januar 1988.

Helle Friis Svend Svedstrup Erik Thystrup Søren Holm Jensen
formand

Gunnar Ytting Inger Bruun Poul Thrue Hansen Kirsten Jørgensen

Peter Lind

/Arne Karlsen
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Kapitel 2 Sammendrag.

I kapitel 3 redegøres for udvalgets overvejelser om registrets nuværende

anvendelse.

Det var udvalgets opfattelse, at Sikringsstyrelsen generelt skulle tilstræ-

be en hurtigere offentliggørelse af de statistikker, der udarbejdes ved

hjælp af det nuværende register.

Med hensyn til oplysninger Lil brug for selskabernes tariffering er man fra

Sikringsstyrelsens side indstillet på i videst muligt omfang at imødekomme

forsikringsselskabernes ønsker. De problemer, der foreligger med hensyn til

indhentning af data fra forsikringsselskaberne, blev henvist til senere

drøftelser mellem Sikringsstyrelsen og forsikringsselskaberne.

Registret har vist sig anvendeligt med hensyn til lovgivningsarbejde.

Med hensyn til generelle oplysninger af samfundsmæssig interesse har et

kritikpunkt været, at det ikke er muligt at følge en sag fra anmeldelse til

den endelig afgørelse.

Det er derfor udvalgets ønske, at styrelsen i videst muligt omfang

udarbejder tabeller fordelt efter henholdsvis ulykkesdato(for ulykkestil-

fælde) og efter skadedato(for erhvervssygdomme).

Til at supplere disse og lette sammenligning med andre af styrelsens tabel-

ler anbefaler udvalget, at der udarbejdes oversigtstabeller fordelt på

ulykkesdato/skadedatoog afgørelsesdato.

Udvalget mener, at det ville være ønskeligt om Sikringsstyrelsens publika-

tioner i videst muligt omfang supplerer Arbejdstilsynets statistikker om

arbejdsbetingede lidelser med oplysninger om konsekvenserne af lidelserne.

Forskellige forslag til nye tabeller er blevet drøftet.

En tilsvarende supplering af Arbejdstilsynets statistikker over arbejdsu-

lykker findes knap så væsentlig, da der er enighed om, at Arbejdstilsynets

publikationer på dette område er meget anvendeligt, men også her kan et

tættere samarbejde overvejes. Sikringsstyrelsen er iøvrigt indstillet på at

udarbejde nye tabeller over årsag (skademåde) og diagnose.

I kapitel 4 redegøres for udvalgets overvejelser om eventuelle ændringer,

udvidelser eller begrænsninger af registret.



- 5 - (- 446 -)

Udvalget finder det ønskeligt, at registret udbygges med folgende nye data:

Anmeldedatofor erhvervssygdomme, således at en given bestand kunne følges

fra anmeldelse til afgørelse.

Anmeldediagnose for erhvervssygdomme, således at det er muligt at konstate-

re i hvilket omfang den oprindelig stillede diagnose bliver ændret under

sagens behandling.

Stillingskategori for ulykkestilfælde og for erhvervssygdomme, således at

erhvervsfordeling kan suppleres med en fordeling pr. stillingskategori.

I kapitel 6 redegøres for udvalgets overvejelser om de administrative og

økonomiske konsekvenser.

Der er 3 muligheder for udvidelse af registret.

En udvidelse af det nuværende register skønnes at medføre etableringsudgif-

ter på 20.000 kr. og yderligere driftsudgifter på 20.000 kr. årligt. Hertil

kommer en personaleforøgelse på 1 årsværk i Sikringsstyrelsen.

En udvidelse i forbindelse med det nye journalsystem skønnes at medføre

etableringsudgifter og yderligere driftsudgifter, som er mindre end ovenfor

beskrevet. Hertil kommer en personaleforøgelse på 1/2 årsværk.

En udvidelse ved samkøring med Arbejdstilsynets register over arbejdsbe-

tingede lidelser vil medføre merudgifter for Sikringsstyrelsen til Danmarks

Statistik på mellem 35.000 kr. og 55.000 kr. i etablering og ca. 11.000 kr.

i yderligere driftsudgifter. Hertil kommer en personaleforøgelse på 2

årsværk.
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Kapitel 3 Anvendelse af registret for arbejdsskadeforsikring.

3.1 Indledning

Der henvises til det tidligere udsendte notat om Sikringsstyrelsens ar-

bejdsskadestatistik (bilag 1). Hertil skal knyttes følgende yderligere

bemærkninger.

Sikringsstyrelsens arbejdsskadestatistikregister blev oprettet i forbindel-

se med gennemførelsen af arbejdsskadeforsikringsloven i 1978. Registret har

forskellige formål, som er gengivet i registrets forskrifter (Sikringssty-

relsens bekendtgørelse nr. 11 af 23. april 1981). Disse kan samles i

følgende punkter:

a. oplysninger til brug for forsikringsselskabernes tariffering.

b. oplysninger til brug for eventuel senere lovgivning.

c. generelle oplysninger af samfundsinteresse.

d. bidrag til fællesstatistik ingenfor EF-området.

e. materiale til erhvervssygdomsudvalget, der er oprettet i henhold til

lovens § 11.

3.2 Oplysninger til brug for forsikringsselskabernes tariffering

Sikringsstyrelsen offentliggør en række oversigter over skader og udgifter

(se bilag 1). Endvidere offentliggøres fagorienterede oversigter vedrørende

forsikringsselskabernes udgifter.

Forsikringsselskaberne har holdt enkelte møder med Sikringsstyrelsen i

1987. Her blev der udtrykt ønske om hurtigere statistik, nye oversigtsta-

beller og et sumbånd over udgifter til ad hoc analyser.

Sikringsstyrelsen har anmodet Danmarks Statistik om at udarbejde de ønskede

nye tabeller og sumbånd. Det arbejde der er gjort hidtil, tyder på at det

vil kunne lade sig gøre.

Det er udvalgets opfattelse, at Sikringsstyrelsen generelt skulle offent-

liggøre de foreliggende tabeller så hurtigt som muligt. Styrelsens

repræsentanter gav udtryk for, at man i videst muligt omfang vil søge at

imødekomme forsikringsselskabernes ønsker i den sammenhæng.
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Der har været særlige problemer med de oplysninger, der indhentes fra

forsikringsselskaberne. Indberetninger om fors ikr-.ngsoplysmnger er blevet

sendt i forskellige formater og mange forskellige typer magnetbånd. Der har

været uforudsete store vanskeligheder med udarbejdelse af programmerne i

Danmarks Statistik. Det må overvejes, hvorledes indhentning og registrering

af disse data kan foregå lettere eller om man eventuelt kunne se bort fra

nogle af disse oplysninger. Dette blev henvist til senere drøftelser mellem

Sikringsstyrelsen og forsikringsselskaberne.

3.3 Oplysninger til brug for eventuel senere lovgivning.

Registret har vist sig anvendeligt i forbindelse med udvalgsarbejde (såvel

for udvalget om forsikringsselskabernes administration af arbejdsskadefor-

sikringsloven, som for det nuværende arbejdsskadeforsikringsudvalg). Der

påtænkes ingen ændringer i den sammenhæng.

3.4 Generelle oplysninger af samfundsinteresse.

Et kritikpunkt har været, at det ikke er muligt at følge en sag fra

anmeldelse til anerkendelse og endelig afgørelse.

Her er det nødvendigt at skelne mellem ulykkestilfælde og erhvervssygdomme.

For ulykkestilfældene vil det være muligt at anvende ulykkestilfældets datosom lig anmeldedato. De anmeldte ulykkestilfælde kan herefter fordeles

efter typen af afgørelse. Det kan oplyses, hvor mange af disse der er

afvist og hvor mange der medfører erstatning og da hvilken.

Fra 1. januar 1987 er der indført nye koder, hvorefter det for sager, som

er afgjort efter denne datoogså kan oplyses hvor mange, der er anerkendt.

Før denne datoer det ikke muligt at skelne mellem de anerkendte og de

ikke-anerkendte henlagte ulykkestilfælde.

For erhvervssygdomme er det ikke muligt at anvende skadedatosom lig

anmeldedato, idet skadedatoen fastsættes administrativt efter lovens § 10,

stk. 4, og kan afvige betydeligt fra anmeldedatoen. Siden 1983 er indført

koder, hvorefter det er muligt at udskille alle anerkendte erhvervssygdom-

me .

Af praktiske årsager, og for at lette sammenligningen med andre tabeller,

soiTi styrelsen offentliggör, vil l o S ikr ingss ty n; Lüen forv irrrkke at" fordele

disse oplysninger efter at'gore U;esår .



(_ 449-) - 8 -

Her var det imidlertid udvalgets øvrige medlemmers opfattelse, at der i

videst muligt omfang skal udarbejdes tabeller fordelt efter ulykkesdato/

skadedato. Et skøn over de ikke færdig behandlede sager skulle indføres i

disse tabeller for at lette overblikket.

løvrigt foreslog udvalget, at styrelsen udarbejder oversigtstabeller for

arbejdsulykker og erhvervssygdomme fordelt på ulykkesdato/skadedatoog

afgørelsesdato. Udkast til tabelhoveder er vedlagt i bilag 2.

Sikringsstyrelsen kan tilslutte sig til disse forslag.

Et andet spørgsmål er i hvilket omfang Sikringsstyrelsen og Arbejdstilsyn-

ets oplysninger vedrørende arbejdsskader kan supplere hinanden.

Det bemærkes, at forsikringsselskaberne selv behandler brille- og tandska-

der, samt bagatelskader for ikke statsansatte. Af 71.823 anmeldte sager i

1984 blev 24.914 behandlet af styrelsen. Sikringsstyrelsen har bedre

mulighed for at udarbejde detaljerede statistikker for sidstnævnte gruppe

af sager.

Arbejdstilsynets register over ulykkestilfælde omfatter et større antal

anmeldelser, idet der gælder andre anmeldelsesregler. Dette register har

ofte flere oplysninger pr. anmeldelse end der registreres i Sikringsstyrel-

sens register over arbejdsskader.

Alle anmeldelser af erhvervssygdomme (modsat ulykkestilfælde) skal oversen-

des af forsikringsselskaberne til styrelsen. Langt størsteparten blev

anmeldt direkte til styrelsen af læger og tandlæger. Fra 1. januar 1983 til

30. juni 1986 har Sikringsstyrelsen og Arbejdstilsynet udvekslet anmeldel-

ser om erhvervssygdomme. Fra 1. juli 1986 har styrelsen og Arbejdstilsynet

en fælles postadresse til anmeldelser. Registret for arbejdsskadestatistik

og Arbejdstilsynets register over arbejdsbetingede lidelser er stort set af

samme størrelsesorden.

Udvalget finder, at de detaljerede oplysninger fra Arbejdstilsynets

register over arbejdsulykker generelt er meget anvendelige, og at det

derfor ikke er påtrængende med en bedre anvendelse af Sikringsstyrelsens

register i så henseende.

Dog ville en sammenkøring her kunne supplere Arbejdstilsynets ulykkesre-

gister med oplysninger om ulykkernes konsekvenser og dermed deres

alvorlighed.
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På lignende måde kan de detaljerede oplysninger fra Arbejdstilsynets

register over arbejdsbetingede sygdomme anvendes til en række formål. Dog

er det udvalgets opfattelse, at der er større behov for oplysninger fra

Sikringsstyrelsen på dette område.

Til en bedre udnyttelse af registret er Sikringsstyrelsen for ulykkestil-

fælde indstillet på at udarbejde tabeller, der anvender koden for årsag

(skademåde) og diagnose.

For erhvervssygdomme er styrelsen igang med at udarbejde forskellige

tabeller over anerkendte og afviste sager, samt tabeller over skadefølger.

Efter ønske fra et af udvalgets medlemmer er der nu også udarbejdet en

tabel med fordeling på 9 hovedfaggrupper.

3.5 Bidrag til fællesstatistik indenfor EF-området.

Indtil videre har det været muligt at anvende styrelsens foreliggende data.

3.6 Materiale til erhvervssygdomsudvalget.

Registret har været anvendt af forskere til forskellige projekter, der

ligger til grund for nogle af udvalgets overvejelser.

Kapitel 4 Eventuelle ændringer, udvidelser eller begrænsninger af registret for

arbejdsskadestatistik.

4.1 Indledning.

Det vil være ret uoverkommeligt at ændre væsentligt i den bestand, der er

registeret i de snart 10 år, der er gået siden oprettelsen.

Nye data for nytilkomne sager kan til gengæld overvejes. Disse kan indføres

ved udvidelse af det nuværende register eller i forbindelse med oprettelse

af et nyt journalsystem.

Alle nedenstående data bortset fra anerkendelsesdatofindes i Arbejdstil-

synets register for arbejdsulykker (siden 1974) og i Arbejdstilsynets

register for arbejdsbetingede lidelser (siden 1983). Samkøring med register

for arbejdsbetingede lidelser har været overveje-.

Disse 3 muligheder vil blive drøftet nærmere i kapitel 6.

Følgende nye ciata kan komme på tale:
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4.2.1 Anerkendelse og anerkendelsesdatofor arbejdsulykker.

Anerkendelse og anerkendelsesdatofor arbejdsulykker har været drøftet. Der

er indført en kode for anerkendte-henlagte arbejdsulykker, gældende fra den

1. januar 1987.

Der er enighed i udvalget om, at der ikke er behov for at registrere

anerkendelsesdatofor ulykkestilfælde.

4.2.2 SE-numre (tidligere CIR-numre) og arbejdsstedskoder.

Kodning og registrering af SE-numre og arbejdsstedskoder for arbejdsulykker

er en mulighed, der har været under overvejelse. Der har været problemer

med at få disse oplyst. Kodning vil bedst kunne foretages af Danmarks

Statistik, der udarbejder og vedligeholder disse koder. Det kunne give

anledning til administrativ belastning og væsentligt øget ressourceforbrug.

Udvalget er af den opfattelse, at kodning og registrering af disse koder

ikke står mål med omkostningerne. Udvalget foreslår derfor, at disse data

ikke skal indgå i registret.

4.2.3 Stillingskode for arbejdsulykker.

Stillingskode for arbejdsulykker har også været drøftet.

Det nuværende fagnummer er en lettere omarbejdet version af Danmarks

Statistiks erhvervsgrupperingskode og anvendes til forsikringsselskabernes

tariffering. Det angiver i rimelig omfang hvilket erhverv, skadelidte har

været beskæftiget i, men ikke altid hans/hendes arbejdsfunktion (f.eks. vil

en blikkenslager, der er arbejder på et skibsværft, blive kodet herunder,

modsat en blikkenslager i en blikkenslagervirksomhed) .

Data om stillingen vil gøre det muligt at udskille ulykkestilfælde såvel på

erhverv som på stillingen.

Udvalget mener, at det vil være af stor betydning at udvide registret med

disse data.

4.2.4 Yderligere eksponeringskoder for arbejdsulykker.

Yderligere eksponeringskoder for arbejdsulykker synes at være af tvilvsom

værdi, idet de forudsætter at anmeldelsen udfyldes mere præcist.
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Udvalget mener ikke der er behov derfor.

4.3.1 Anmeldedatofor erhvervssygdomme.

Der var stor interresse i udvalget for at indføre anmeldedatofor

erhvervssygdomme. Det vil gøre det muligt at følge et bestemt års bestand

af anmeldelser og at se den endelige fordeling af disse efter styrelsens

afgørelse.

4.3.2 Anmeldediagnose for erhvervssygdomme.

Anmeldediagnose for erhvervssygdomme har ligeledes været overvejet. Den

diagnose, der idag indføres, er slutdiagnosen. Arbejdstilsynet får dog

næsten de samms anmeldelser som Sikringsstyrelsen (forskellen i det samlede

antal er 10-2()%) og koder anmeldediagnose. Man kan herudfra skønne over

fordelingen af anmeldediagnoser i Sikringsstyrelsen.

Der er udvalgets opfattelse, at det vil være af betydning at få såvel

anmeldediagnose som slutdiagnose på Sikringsstyrelsens erhvervssygdomssag-

er.

4.3.3 Anerkendelsesdatofor erhvervssygdomme.

Anerkendelsesdatofor erhvervssygdomme er ligeledes en mulighed, der har

været drøftet.

Disse data anses ikke at have stor interesse.

4.3.4 SE-numre (tidligere CIR-numre) og arbejdsstedskode for erhvervssygdomme.

Som for arbejdsulykker synes udvalget ikke at værdien af disse data vil stå

mål med omkostningerne. Udvalget foreslår, at disse data ikke skal indgå i

registret.

4.3.5 Stillingskode for erhvervssygdomme.

Se ovenfor under 4.2.3.

ner er meget stor interesse for disse data.
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4.3.6 Yderligere eksponeringskode for erhvervssygdomme.

Yderligere eksponeringskode for erhvervssygdomme vil være vanskelig at

anvende på grund af manglende oplysninger. Problemet er her, at det

generelt er svært at fastslå noget bestemt produkt som årsag til lidelsen.

Sikringsstyrelsen anvender derfor fortegnelsen over erhvervssygdomme som et

groft skøn over årsagerne (eksponeringer).

Her er det nærliggende at henvise til de detaljerede eksponeringskoder, som

anvendes i Arbejdstilsynets register over arbejdsbetingede lidelser.

Udvalget er enig om, at der ikke er behov for yderligere eksponeringskode i

Sikringsstyrelsens register for arbejdsskadestatistik.

4.4 Andre data af interesse.

Et groft indeks for geografisk fordeling kan opnås ved at kode postkode for

skadelidtes adresse.

Kapitel 5 Eventuelle nye opgaver, som det ville være ønskeligt at kunne løse ved

hjælp af registret.

Registret er oprettet med forskellige formål, som er beskrevet i afsnit 3.

Dette har ikke givet anledning til kommentar.

De opgaver, som følger af disse formål, er søgt løst løbende, og der er i

kapitel 3 og 4 angivet, hvordan de kan løses bedre i fremtiden.

Kapitel 6 Økonomiske og administrative konsekvenser.

6.1 Indledning.

Nye data kan indføres ved udvidelse af det nuværende register, i

forbindelse med oprettelsen af et nyt journalsystem eller ved samkøring med

Arbejdstilsynets registre.

6.2 Udvidelse af det nuværende register.

Kodning af anmeldedatofor erhvervssygdomme byder ingen særlige problemer.

Dette indebærer ændring af kodebilag, af skærmbilledet for registrering

(record layout) og -mk Le ændringer nf fejIsogningsprocedurer.
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Kodning af anneldediagnose for erhvervssygdomme vil indebære større

kodningsvanskeligheder, men disse er nogenlunde de samme, som de der

eksisterer idag for kodning af slutdiagnoser. Der kan være vanskeligheder

med fejlsøgning.

Kodning af stilling kan foregå enten ved samkøring med CPR-registre t eller

ved kodning af ds opgivne stillingsbetegnelser.

Efter Danmarks Statistiks oplysninger er stillingsdata i CPR-registret af

tvivlsom kvalitet. 25% af stillingerne er uoplyst. Opdatering via

selvangivelsen anses for endnu mere usikker. Stillingsbetegnelsen er

skrevet fuldt ud og kan derfor ikke bearbejdes videre.

For erhvervssygdomme gælder det endvidere, at der er stillingen ved den

beskæftigelse, som har medført sygdommen, som har interesse, og ikke en

eventuel senere ændret stilling.

Danmarks Statistik råder over et arbejdsklassifikationsmodul, som ved

anvendelse af en 12 cifret kode med 15.000 stillingsbetegnelser kan fordele

data efter en socioøkonomisk status og efter Dansk Fagkode. Denne anvendes

idag bl.a. af Arbejdstilsynet. Administrativt er den bedste løsning at

stillingen kodes af Sikringsstyrelsen, og at Danmarks Statistik registrér

og fejlsøger disse data.

De administrative konsekvenser vil være få, idet det ikke vil indebære

ændringer i den nuværende arbejdsgang. Merarbejdsbyrden er vanskelig at

vurdere, men skønnes at ligge ialt omkring 1 årsværk for alle tre

ændringer.

Merudgifterne til Danmarks Statistik vurderes til 20.000 kr. i yderlige

årlige driftsudgifter og ca. 20.000 kr. i etableringsomkostninger (med et

forsigtigt skøn) for alle tre ændringer.

6.3 Udvidelse i forbindelse med det nye journalsystem.

Den egentlige planlægning for det nye journalsystem er knap nok påbegyndt.

Der forventes at foreligge en kravspecifikation i løbet af 1989, og at

journalsystemet vil kunne tages i brug i 1990 eller 1991.

Arbejdsskaderegistret vil enten kunne overføres til det nye journalsystem

eller fortsætte som hidtil i Danmarks Statistiks regi, men opdateres

direkte ved overforsel af data fra journalsystemet. Sikringsstyrelsen vil

dermed selv varetage såvel kodning som registrering j.f data.
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I så fald vil driftsomkostningerne til Danmarks Statistik blive mindre.

Kodning af anmeldedatokan foretages som et led i de almindelige

journalsystemfunktioner.

Kodning af anmeldediagnose og af stilling vil til gengæld fortsat kræve

anvendelse af personale med særlig træning og påpasselighed. De administra-

tive meromkostninger vurderes til 1/2 årsværk.

6.4 Udvidelse ved sammenkøring med Arbejdstilsynets registre.

For ulykkernes vedkommende findes de ønskede oplysninger i Arbejdstilsynets

register, men der vil som tidligere nævnt blive problemer ved en eventuel

samkørsel på grund af den meget forskellige definition af begrebet

arbejdsulykker. Overvejelser vedrørende en sådan samkørsel har ikke været

foretaget. Interesse for en sådan fællesstatistik har været betydelig

mindre for ulykkerne end for erhvervssygdommenes vedkommende, jfr.

bemærkningerne i kapitel 3.

For erhvervssygdomme findes de ønskelige data i Arbejdstilsynets register

over arbejdsbetingede lidelser. Der har været indgående overvejelser

vedrørende en eventuel samkøring af Sikringsstyrelsens register over

arbejdsskader og Arbejdstilsynets register over arbejdsbetingede lidelser.

Det har vist sig, at der er en lang række tekniske vanskeligheder, som dog

kan løses. Der er mere principielle problemer med anvendelse af fremmede

data, hvis kodning Sikringsstyrelsen ikke er fortrolig med og som man kun

har ringe eller ingen kontrol over. En sammenkøring vil ikke ændre på det

forhold, at der er en tidsforskydning mellem anmeldelsen og den endelige

afgørelse i Sikringsstyrelsen. For både Sikringsstyrelsen og Arbejdstil-

synet har der også været tale om ressourceproblemer.

En arbejdsgruppe har tidligere undersøgt mulighederne for at oprette et

fælles register med data fra Sikringsstyrelsens register over arbejdsskader

og Arbejdstilsynets register over arbejdsbetingede lidelser. Et sådant fæl-

les register ville kunne gå tilbage til 1. januar 1983, som er datoen for

oprettelsen af Arbejdstilsynets register over arbejdsbetingede lidelser.

Et sådant fælles register vil medføre merudgifter til Danmarks Statistik,

som i følge tilbud afgivet den 18. april 1986 blev vurderet til maksimalt

mellem 60.000 kr. og 100.000 kr. i etablering og 20.000 kr. i drift, at

dele mellem begge styrelser. Disse tal vurderes idag til 70.000 kr. ,

110.000 kr. og 22.000 kr.
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Dertil kommer kørselsudgifter i forbindelse med anvendelsen af det fælles

register, en gensidig forpligtelse til at levere de aftalte data i

fremtiden og et indgående samarbejde om kodning, registrering og behandling

af data til det fælles register.

Den store stigning i antallet af anmeldelser af erhvervssygdomme til

Sikringsstyrelsen og tilsvarende af arbejdsbetingede lidelser til Arbejds-

tilsynet har imidlertidigt medført betydelig øget pres på iøvrigt knappe

ressourcer. Det har ikke været muligt for de tostyrelser at afsætte de

fornødne ekstra ressourcer til oprettelse og drift af et fælles register.

Det er vanskeligt at vurdere merarbejdsbyrden, men den må anses for større

end for de toøvrige muligheder for at udvide registret af arbejdsskader.

Den skønnes at ligge på 2 årsværk.

Udvalget foreslår, at Sikringsstyrelsens register over arbejdsskader

udvides med de foreslåede data. Udvalget mener ikke at kunne pege på en

bestemt af de nævnte muligheder frem for de andre, idet valget afhænger

blandt andet af mere generelle prioriteringer, så som styrelsens EDB-poli-

tik og ressourceanvendelse iøvrigt, som ligger udenfor udvalgets kommis-

sorium .
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3Liag i

Motat vedrørende sikringsstyrelsens arbejdsskadestatistik.

1. rivilke statistiske data er sikringsstyrelsen i besiddelse af.

Hver sag, der opret-es i sikringsstyrelsen, indgår i statistik Tied mindst

journalnummer og en kode, der angiver, hvorledes sagen er benandiat f.eKS.

afvist/anerkendt/afg. med eller uden erstatning osv.

For enkelte sager findes ikke flere oplysninger. Dette galder for ulykker, der er

afvist af lagelig eller retslig årsag eller anerkendt som arbejdsskade uden

mén/erhvervsevnetab (i sidste gruppe er der endv. taie cm et mindre antal sager,

der er henlagt p.gr. af skadelidtes passivitet). Ligeledes gælder dette for

erhvervssygdomme ved retslige afvisninger og ved henlagta sager, der ikke er

anerkendt.

Alle egentlig behandlede sager får desuden påført skadelidtss og eventuelle

efterladtes personnummer, skade-, døds- og afgørelsesdatosamt relevante

oplysninger om erstatningsudgifter og skadeomfang (méngrad/erhvervsevnetab) og

det af selskaberne angivne fagnummer - for statssager påfører sikringsstyrelsen

et tilsvarende fagnummer.

Endelig påføres koder til belysning af skadens årsag og virkning.

For ulykker

består disse af 2 årsagskoder og 2 diagnosekoder:

Årsag 1 Klassifikation efter ulykkens art (fald, klem, brandt osv.)

Årsag 2 " " den skadevoldende genstand (motor, maskine,

transportmiddel osv.)

Diagnose 1 " " læsionens placering på legemet

Diagnose 2 " " skadens art (brud, kvastelse, forbranding osv.)

Disse koder er internationale :VHO keder, som vi nar valgt for eventuelt at kunne

sammenligne vore resultater med tilsvarende udenlandske.

For erhvervssygdomme benyttes en årsagskode, som angiver det punkt i ernvervssyg-

domsfortegnelsen hvorunder lideisen er anerkendt samt en diagrosekode, som er

sygdommens betegnelse i den internationale 'WHO sygdomsfortegr.else.

Kopi at ce benyttede statistiksedier samt ulykkernes årsags- og diagnosekoder

vedlagges.
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2. Hvad udarbejder sikringsstyrelsen ai" statistik idag.

Oversigter over antal behandlede sager.

Til belysning af antallet af de af sikringsstyrelsen behandlede sxacer - r.enr.cl-

-il arbejdsskadeforsikringsloven (oversendt af forsikringsselskaoerr.e til /iders

behandling elier behandlet af styreisen som selvforsikrer) og den militäre er-

statnmgslov og disses fordeling på forskellige arter af afgørelser udarbejdes

tabellerne 1-6. Tabellayout's vedlægges.

Tabel 1 omfatter samtlige førstegangs behandlede sager fordelt efter afgørelsens

art, medens tabel la omfatter egentlige afgørelser efter førstegargsafgøreiser.

For sager, der er behandlet med henblik på erstatning for mén/erhvsrvsevnetab,

viser tabel 2 antal afgørelser fordelt efter erstatningens udbetalingsform,

medens tabel 3 viser dan tilsvarende fordeling for dødsfaldssager.

Endelig belyses revisionsafgørelserne i relation til tidligere afgørelser i

tabelierne 4-6•

Oversigt over tilkendte erstatninger.

Tabel 7 er en oversigt over de i et kalenderår tilkendte kap i tal erstatninger og

løbende ydelser fordelt på de forskellige erstatningskatagorier.

I alle disse tabeller er oplysningerne fordelt på ulykker, erhvervssygdomme og

ialt. Materialet omfatter 2 kalenderårs afgørelser, og tabellerne fremstilles

hvert år, sidst for afgørelsesårsne 34 og 35.

Oversigt over erstatningsforholdene ved dødsfald.

Taoellerne 3 og 9 indeholder oplysninger om art og antal af erstatr.ir.gscerettige-

de samt erstatnings form cg varighed, medens tabel 10 viser forr.cid vedrørende

forlængelse af enkeydelse.

Disse tabeller vil blive fremstillet, når der er tilstrækkelig stort materiale

- formentlig med 3-10 års mellemrum - og er endnu kun fremstillet fer små data-

mængder til internt brug i sikringsstyrelsen.
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Fagorien~erede oversigter vedrørende forsikrings0el5kaberr.es udgifter.

Tabel il viser antal helårsar bejdere, de forskellige udgifter samt de gennemsnit-

lige udgifter pr. heiårsarbejder, fordelt på ulykker og erhvervssygdomme cg lait,

indenfor fag med summation for faggrupper. Tabellen var tsr.K~ fremstillet én gang

om året for hvert forsikringsår ;statistikår, som ikke nødvendigvis faiger

kalenderåret). Udgifterne i et kalenderår for et bestemt forsikringsår, l=gges

til de tidligere udgifter for forsikringsåret. Der tillægges til stadighed nye

udgifter, så længe disse forekommer, således også ved senere revisioner og

dødsfald og et forsikringsår kan derfor først "afsluttes" efter en langere

årrække f.eks. 10 år.

Sikringsstyrelsen har i beretningen februar 1986 offentligjort de indtil ultimo1985 registrede oplysninger vedrørende forsikringsåret 1980.

Nyere tal skulle gerne snart fremkomme, men arbejdet med at få de forskellige

forsikringsindberetninger indhentet, fejlrettet og registreret i Danmarks Stati-

stik har voldt uforudset store vanskeligheder idet sikringsstyrelsen til dette

arbejde må benytte sig af programmørhjælp fra Danmarks Statistik.

Alle nævnte tabeller omfatter både ulykker og erhvervssygdomme. Herudover er

fremstillet:

Specielle tabeller vedrørende erhvervssygdomme.

I beretningen februar 1986 er vist fordelingen af erhvervssygdomme .-ned skadeda-

toer fra 1. april 1978 til den 31. december 1982 efter fortegnelsespunkt og

diagnose og afgørelseskriterier méngrad/erhvervsevnetabsprocent/efterladteerstat-

ning.

In revideret version af denne tabel er nu under udarbejdelse. Der. '/il blive

suppleret af en oversigtstabel for afgørelser i ernvervssygdomssager fordelt på

afgørelsesår. For visse grupper af sygdomme vil biive fremstillet tabeller over

fordeling efter méngrad/erhvervsevnetabsprocent.

Zn ny ~abel over diagnosegrupper fordelt på faggrupper er ligeledes under

udarbejdelse.
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3. Hvilke muligheder er der for at udvide sikringsstyrelsers statistik.

a. Med den nuvarende registeropbygning, der gør der -luligt ved ferholds'/-3

simple programmer at fremstille tabeller over de registrerede data f;rdelt

efter alle anskede kriterier, vil sikringsstyrelsen kunne udvide Dver.ståer.de

statistikoversigter efter behov.

F.eks. er allerede "remstillet en tabel over méngrad/erhvervsevnetab fordelt-

på faggrupper (til benyttelse af udvalget om forsikringsselskabernes admini-

stration ai" arbejdsjskadeforsikringsloven) . Data for skadeårsag og virkning,

som endnu aldrig har varet benyttet for ulykker, kunne give anledning til

atter andre tabeller.

b. For øjeblikket registreres anerkendelse kun for erhvervssygdomme og ikke .ned

eksplicit anerkendalsesdato. De ovennævnte nye tabeller skulle give et

billede ai" forholdene mellem anmeldte og anerkendte skader opdelt på

skadetype.

For ulykker, der ikxe udløser mén/erhvervsevne tabs/forsørgertabserstatr.ir.g er

ikke registreret, om de er anerkendt som hørende under arbejdsskader"orsik-

ringsloven.

At indføre nye data for anerkendelse (og gerne anerkendeisesdato) kan natur-

ligvis gøres for nye sager, men det vil være ret uoverkommeligt at ir.cfare

disse også på den ca. 10 års bestand der er registreret. Det forekommer -nere

nærliggende at tage dette op ved evc. ændringer i sikringsstyrelsens

journalsystem og deraf følgende intregration af statistik systemet.

c. Til belysning af hvilke faktorer i arbejdsmiljøet, der er årsag til skaderne

findes p.t. data for ulykkes/erhvervssygdomsårsag og fagnummer.

For fagnummerets vedkommende må navnes, at der er bestem- af seisxacerr.e til

tarifferingsformål og derfor er en summarisk kode, der dækker virksomneden

som sådan og ikke de enkelte ansattes fag.

En nærmere indgående belysning af disse forhold ville r.cK Krave, at vi ir.d-

førte flere nye data f.eks. afledt af besvarelserne i punkt 2 og 3 på an-

meldeisesblanketter. ; hver indtraf ulykkestiifaidet° - hvilket arcejde var

skadelidte beskæftiget -ned, da ulykken skete9}. Disse oplysninger er desvarre

ofte så mangelfulde, at sikringsstyrelsen ved opretteisen af det nye stati-

stiksystem i 1373 skønnede, at det ville vare en uforholdsmæssigt stor byrde

ar få dem oplyst så rigtigt og ensartet, at de ville have statistisk vardi.
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Formentlig villa indførelse af disse data også krave en e.Kspertisa til

kodningen, som sikringsstyrelsen ikke er i besiddelse ai". At indføre disse

nye koder på den registrerede bestand må betragtes som umuligt og optagelse i

et avt. nyt system problematisk - det foreslås at sikringsstyrelsen forsager

at foretage nogle undersøgelser på det nuværende materiale. Såfremt der

skulle være politisk ønske om yderligere oplysninger, kunne man måske snarere

påtænke samkørsel med arbejdstilsynets ulykkesregister, på samme måde som

samkørsel med arbejdstilsynets erhvervssygdomsregister har været drøftet.
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XRSAG 2.

3. Klassifikation af erhvervsulykker efter den skadevoldende genstand.

Denne klassifikation anvendes til at rubricere en genstand, der har forbindelse

med ulykken. De valgt« kodenumre skal svare til de genstande, der - i kraft

af deres farlige art eLler tilstand - gav anledning til den handeise, der er

betegnet som ulykkens art (se årsag 1).

Maskiner.

Drivmotorer, bortset fra elektromotorer

tit Dampmaskiner

112 Stempelmotorer

119 Drivraotorsr iavrigt

Transmi ssionsmaskineri

121 Transmiasionsakaler

122 Drivremme, kabler, remskiver, tanddrev, kader, tandhjul

129 Transmissionsmaskineri iøvrigt

Maskiner til metalforarbejdning

131 Mekanisk presser

132 Drejebænke

133 Fræsemaskiner Ceks. afretter)

134 Slibehjul

135 Klippemaskiner

136 Smedemaskiner

137 Valseværker

139 Metalforarbejdningsmaskiner iavrigt

Tr«v«i"ktaj og tilsvarende maskiner

141 Hundsave

142 Andre save

143 "rasemaskiner (eks. afretter)

144 Havlemaskiner

149 Tr-svarktaj
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Landbrugsmaskiner

151 Mejemaskiner (herunder mejetærskers)

152 Tærskeværker

159 Landbrugsmaskiner i av r ig t (eks. scor motorplæneklipper)

Minevärktaj

161 Undercutters

169 Minevarktaj iøvrigt

Maskiner iøvrigt

191 Jordarbejdsmaskiner, gravemaskiner og skrabere bortset fra transport-
midler (eks. cementblander, gravko)

192 Spinderi- og væveri- og andre tekstilmaskiner

193 Maskiner til fremstilling af fademidler og drikkevarer
(eks. p ålægsmaskine)

194 Maskiner til papirfremstilling

195 Trykkerimaskine

199 Andre

Transpor-tn-iHler Og igfteanordninger.

Lafteudstyr og -anordninger

211 Kraner

212 Vare— og personelevatorer

213 Spil

214 Hej setaljer

219 Andre (eks. donkraft)

Skinne transportai dl er

221 Mellembys jernbaner

222 Skinnetransport i miner, tunneller, stenbrud, fabrikker, kajomrider m.v.

229 Andra
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Andre rullende transportmidler, bortset fra skinnetransport

231 Traktorer (eks. vogn at. hai.n, hø og lign, truck)

232 Lastbiler (eks. tankbil, anhænger, bagsmæk)

233 31okvogne

234 Motorkaretajer iavrigt (eks. bil, motorcykel, knallert, jeep)

235 Karetajer trukket af dyr

236 Køretajer trukket for hånd (eks. trillebar, sækkevogn)

239 Andre (eks. cy<el)

Lui* t transportai dl er

240 Lufttransportmidler

251 Vandtransportmidler med fremdrivningsmotor (Drukning ved fiskekutter,

gled på dak)

252 Vandtransportmidler uden fremdrivningsmotor

Andre transportmidler

261 Tovbaner

262 Mekaniske transijortarer, bortset fra tovbaner (eks. transportbånd)

269 Andre

Andet ud3tyr.

Trykbeholder«

311 Kedler

312 Trykflasker

313 Trykrar og tilbehør (eks. trykpistol, trykiufthammer)

314 Gasflasker

315 Sankekasser, dykkerudstyr

319 Andet

Fyr, ovne

321 Hajovne

322 Saffineringsovne

323 Andre fyr

324 Hotorovne, skaktovne m.v.

325 3ageovne m.v.
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Kaleanlag

330 Køleanlæg

Elektriske installationer, herunder elektromotorer, men ikke elektrisk håndværktøj

341 Drejefeltsmotarer

342 Ledninger

343 Transformere

344 Kontrolapparatur

349 Andet

Elelctrisk håndværktaj

350 Elektrisk håndværktøj (eks. boremaskine)

Værtetaj, redskaber og apparater, bortset fra elektrisk håndværktøj

361 Mekanisk drevet håndværktøj, bortset fra elektrisk håndværktøj
(eks. håndplæneklipper)

362 Ikke mekanisk drevet håndværktøj (eks. kniv, hammer)

369 Andet (eks. sprøjte)

Stiger, mobile ramper

370 Stiger, mobile ramper, (eks. lejder)

Stilladser

380 Stilladser

udstyr Løvrigt

390 Udstyr iøvrigt (eks. elmast, skorsten)

391 Containere

Materialer, stoffer og stråling.

Sprængstoffer

410 Sprængstoffer
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Stav, gaa , vådsker og kenika l ie r , bort3et fra 3prrog3toffer.

421 Stav

422 Gas, dampe, dunster (eks. rag, sennepsgas)

423 Vædsker iavrigt (eks. vand)

424 Kemikalier iavrigl: (eks. naphalm, petroleum,, impr-agneringsmiddel )

425 Ild (herunder brandfolk og militär)

429 Andet

Flyvende dele

430 Flyvende dele (eks,, når maskiner eller värktaj slynger noget ud)

Stråling

441 Ioniserende stråling

449 Anden stråling

Materialer og stoffer iø^Tigt

490 Materialer og stoffer iøvrigt

Arbejdsmiljøet

Udendørs

511 Vejrlig (eks. forlis ved orkan)

512 Færdsels- og arbejdsflader (eks. tage, siloer, boreplatforme, udendørs

trapper)

513 Vand

519 Andet

Indendørs

521 Gulve

522 Trange forhold

523 Trapper

524 Andre færdsels- og arbejdsflader

525 Åbninger i gulve og vagge

526 Miijamæssige faktorer (belysning, ventilation, tamperat-ur, staj nv.)

529 Andet
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Underjordisk

531 Lofter og sider i minegange og tunneler m.v.

532 Gulve i minegange og tunneler m.v.

533 Arbejdsflader i miner, tunneler m.v.

534 Mineskakter

535 Ild

536 Vand

539 Andet (eks- brande)

Skadevoldende genstande iøvrigt.

Dyr og mennesker

611 Levende dyr

612 Animalske produkter

613 Mennesker (eks. smitte fra andre, f.eks. gulsot)

Andre genstande iawrig-t

690 Andre genstande iøvrigt (eks. rude, dar, pæl )

Ikke oplyst skadevoldende genstand.

700 Ikke oplyst skadevoldende genstand

Våben og sportsrekvlsittar.

Våben

810 Våben

Sportsrekvisitter

321 Sportsredskaber (eks. svævefly, fodbold, svømmebassin)

322 Feltbaneudstyr
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