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Kapitel 1

Udval gets konm ssorium og sanmensat ni ng.

Den 6. marts 1987 nedsatte socialnmnisteren et udvalg, som skulle foretage en de-
tal jeret gennengang af arbej dsskadef orsi kringsl oven. Udval gets kormni ssorium var fal -
gende :

" Arbej dsskadef orsi kringsl oven tradte i kraft den 1. april 1978 som afl gser af den
indtil da gatdende ul ykkesforsi knngsl ov.

P4 baggrund af de gennem snart 10 &r indvundne erfaringer med |oven nedsadtes et
udval g, der skal foretage en detaljeret gennengang af arbejdsskadef orsikringsl oven
med henblik p& at stille forslag om pa hvilke onrader der er behov for amdringer i

| oven.

Det forudsattes, at udval get bl.a. tager fal gende spergsndl op til overvejel se:

1. hvorvidt et barn, der har padraget sig en sygdom som fgl ge af foratdrenes arbej-
de, ber onfattes af arbejdsskadeforsikringsloven. Dette spargsndl forventes
behandl et forlods af udval get,

2. hvorvidt reglerne i arbejdsskadeforsikringsloven om erstatning for ernvervsbe-
tingede sygdonme begr udskilles i en selig lov. Arbejdsskadeforsikringsloven er
pa dette onrdde i ikke ringe grad baseret p& det gam e ul ykkesbegreb og bazer -
ogsd administrativt - prag af, at erhvervssygdonsbegrebet er blevet presset ind
under en nodel, der ikke altid passer i denne henseende,

3. hvorvidt der bgr foretages en tilnanelse til erstatningsansvarsloven, savel i
henseende til denne lovs erstatningsforner (altid kapital erstatning) somtil |o-
vens erstatningsarter (indferelse i arbejdsskadeforsikringsloven af f.eks. er-
statning for tabt arbejdsfortjeneste og for svie og snmerte),

4. hvorvidt der ber foretages amdringer i sterrelsen af |ovens erstatninger,
5. hvorvidt der er grundlag for at gennenfgre en yderligere praemedifferentiering

inden for arbejdsskadeforsikringen ned henblik pd at virke somen gkonomisk til-
skyndel se til et bedre arbejdsmljg. Udval get kan pa denne baggrund komre ned



forslag til den nanere udformming af bestemmel serne og adnministrationen af et
sadant forebyggende forsikringssystem pa arbejdsm|jgonradet. Udval gets opnes k-
sonhed henl edes i denne forbindel se p& betankni ng om forsi kri ngssel skaber nes ad-
mnistration af arbej dsskadef orsi kringen (1077-1986), saligt side 39-41.

Udval gets overvejel ser er ikke begramset til de nawnte spergsmél, idet ogsd andre
spergsmél inden for arbejdsskadeforsikringen kan behandl es af udval get. Der kan ek-
senpel vis peges pad spergsndl et om andrede regler for tilfatde, hvor skadelidte dar,

i nden arbej dsskadesagen er afgjort.

Udval get er berettiget til i forngdent onfang at nedsatte underudval g til behand-
ling af salige speorgsnmél, f.eks. spergsnélet om prasiedifferentiering. Der kan i
saddant udval gsar bej de del tage sagkyndige, der ikke er nedl emmer af selve udval get.
Der kan |igel edes nedsattes underudval g, hovedsagel ig bestdende af sagkyndige |e
ger, f.eks. ned henblik p& en udredning vedrerende fosterskader til udval get.

Udval gsar bej det vedrgrende forsikrings- og erstatningsforhold for det |evende fadte
barn forventes afsluttet 1. januar 1988, nens det sam ede udval gsarbejde forventes
afsluttet 1. juli 1988."

Ved skrivelse af 11. juni 1987 har social mnisteren sendt fglgende tillag til kom
m ssoriet :

"Ved nedsattel sen af arbejdsskadeudval get bl ev der i kommissoriet opregnet forskel-
lige problener, somudval get forudsatter at tage op til behandling. Det blev santi-
dig understreget, at udvalgets overvejelser ikke var begramset til de nawnte
sporgsmél , idet ogsd andre spgrgsmé@l indenfor arbejdsskadeforsikringen kan behand-
I es af udval get.

| forbindelse med de tilforsler af ressourcer der har fundet sted og vil finde sted
som fol ge af et stigende antal arbejdsskader har Finansmnisteriet bedt omen rede-
gorel se for de patamkte initiativer til regel andringer pd onradet, som kan mi ndske
behovet for statslig admnistrativ indsats.

Wdval get annmodes om at inddrage sddanne mulige initiativer i dreftel serne pa en sa-
dan made, at Socialministeriet inden dette ars udgang kan blive orienteret om ud-
val gets synspunkter i den forbindel se.”



Udval get fik fgl gende sammensag ni ng:

Konsul ent Svend Svedstrup, Landsorganisationen i Danmark

D rektor Steen A Rasnussen, Dansk Arbejdsgi verforeni ng

Underdirekt gr Erik Adol phsen, Assurandgr- Soci et et et

Fuldregiti g Kirsten Jgrgensen, Arbej dsmnisteriet

Chef aktuar 0 e Haugaard N el sen, Finanstilsynet (tidligere Forsikringstilsynet)
Kont orchef Finn Mrtensen, Social mnisteriet

Af del i ngschef Tut Loft, Sikringsstyrelsen (Formand)

Udval gets sekretariat har haft fgl gende sanmensa ni ng:

Kont orchef Qe Pontoppi dan, Sikringsstyrelsen (sekretariatschef)

Ful dnegti g Preben G oss, -t -

Ful dneggtig Lilian Kahr Dehnfeldt, - " -

Ful dmegtig Helle Friis, Sikringsstyrelsen, har bistdet sekretariatet sant deltaget
i en rakke af udval gets mpder.

Skrivning af manuskript er forestdet af ass. Aase Enggaard.

Efter forhandling nellem Arbejdsmnisteriet og Socialmnisteriet blev det beslut-
tet, at Sammensl ut ningen af Landbrugets Arbej dsgiverforeninger skulle reprasenteres
i udval get. Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger indstillede
direktgr Axel Sl gk, der derefter den 18. august 1987 indtradte som nedl em af udval -
get. Den 10. septenber 1987 aflgste fuldnegtig Margrethe QG oth-Andersen ful dnagtig
Kirsten Jorgensen som Arbejdsninisteriets reprasentant.

For s& vidt angdr konmm ssoriets punkt 1, Erstatning for fosterskader, og konm sso-
riets punkt 5, Praajegraduering, har udval get pa grundlag af del betamkninger fra
underudval g afgivet sine indstillinger til socialnmnisteren henholdsvis den 9. de-
cenber 1987 og 27. april 1988.

Udval gets stillingtagen til Erstatning for fosterskader og del betankni ngen om fo-
sterskader mv. er optaget sombilag 1 og 2 i naverende betamkning. Stillingtagen
til praamegraduering og del betamkni ngen om pragm egraduering er optaget som hen-
hol dsvis bilag 3 og 4.

Udval get har endvidere den 30. decenber 1987 pa& baggrund af en redegerel se om de
admnistrative forhold inden for arbejdsforsikringsonradet afgivet sin indstilling
til socialnministeren til konmissoriets tillagsspergsndl om regel andringer pa ar-
bej dsskadeonr &det, som kan mi ndske behovet for statslig admnistrativ indsats. Ud-
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val gets stillingtagen og redegerel sen for de admnistrative forhold er optaget som
bilag 5 og 6.

Udval get har afholdt ialt 19 nwder.

Med af gi vel sen af naevar ende betamkning anser udval get sit arbejde for afsluttet.

Den 1. juli 1988.

Tut Loft Svend Svedstrup Steen A Rasnussen

f or mand

Eri k Adol phsen Mar gr et he @ ot h- Ander sen d e Haugaard N el sen
Axel S gk Fi nn Mortensen

d e Pont oppi dan Preben G oss Lilian Kahr Dednfel dt



Nedsat te underudval g.

Med bemyndi gel se i konmissoriet besluttede udvalget pad sit fegrste mede at nedsate

3 underudval g, der skulle afgive del betankni nger om henhol dsvi s:

1. hvorvidt et barn, der har padraget sig en sygdom som fglge af forad drenes ar-
bej de, begr onfattes af arbejdsskadeforsikringsloven (Fosterskadeudval get).

2. Erhvervssygdonsonr &det (Udval get vedrerende erhvervssygdonmsonr det).

3. Praam egraduering (Pram egradueringsudval get).

P& udval gets mgder den 18. august 1987 og 15. oktober 1987 fandt man det ngdvendi gt
at nedsate endnu 2 underudval g, der skulle afgive del betankninger om henhol dsvis
Si kringsstyrel sens arbejdsskadestatistik (Statistikudvalget) og om udforming af et
ber egni ngsgrundlag for onmsaning af en i nedfer af lov om arbejdsskadeforsikring
tilkendt |gbende ydelse til en kapitalerstatning (Kapi taliseringsudvalget). LO gn-
skede sig ikke reprasenteret i kapitaliseringsudval get, da LO ikke har noget gnske
om udvi del se af kapitaliseringsnulighederne i forhold til gadende lov, ned seneste

andringer pr. 1. april 1987.
Desuden havde LO ikke gnsker om andring af kapitaliserngsfaktorerne, med mndre de
kunne forhgjes, hvad intet i oplagget tydede pa, idet der pegedes p& erstatningsan-

svarsl ovens faste kapitaliseringsfaktor.

P4 dette sted angives kun de 5 underudval gs samrensat ning, idet der for sd vadt an-

gar konmi ssorierne henvises til de respektive del betankninger, som er optaget som
bilag, ligesom der i denne betankning er redegjort nenere for arbejdsskadeudval -
gets stillingtagen til underudval genes del betankni nger.

Fost er skadeudval get har haft fgl gende samensat ning:

Overl age dr.med. Niels Jacob Brandt

Reservel age dr.nmed. Mette Kringel bach

1. reservel age Karen Brgndum Niel sen

1. reservelage Sigurd M kkel sen, Sikringsstyrelsen

Lage Leif Hansen, Direktoratet for Arbejdstilsynet
Overlage dr.med Kai Grunnet, Dansk Arbejdsgiverforening
Kont or chef Hanne Sinonsen, Dansk Arbejdsgiverforening
Konsul ent Svend Svedstrup, Landsorganisationen i Danmark

Ful dmeggtig Jytte Niel sen, Assurandgr-Societetet



Overl age dr.ned. Einar Krag, Assurander- Soci et et et
Kont orchef Jens Carl O esen, Sikringsstyrelsen (formand).

Udval gets sekretariat: fuldmegtig Jens Stokkebye og fuldnemtig Lilian Kahr Dedhin-
feldt - begge Sikringsstyrelsen.

Udval get vedr grende er hver vssygdonsont &dets samensag ni ng:

Ful dregitig Kirsten Tjagvad, Sikringsstyrelsen (fornand),

Sekreta Jgrgen Hikofer, Landsorganisationen i Dannark,

Konsul ent Svend Svedstrup, Landsorgani sationen i Dannark,

Af del i ngschef K. E. Linius, Dansk Arbejdsgiverforening,

Kont or chef Hanne Sinonsen, Dansk Arbej dsgi verforening,

Af del i ngschef Erland Vraagaard, Assurandgr-Societetet,

Kont or chef Ase Kogsbgl |, Assurander- Soci etetet,

Chef aktuar O e Haugaard N el sen, Finanstil synet,

Sekretariats- og pl anl agni ngschef Jens Peter Tranberg, Finanstilsynet, og
Overlage O e Svane, Direktoratet for Arbejdstilsynet.

Udval gets sekretariat: Konsulent Steen Kristiansson, Finanstilsynet, Fuldnegtig
Connie Solbjerg, Socialninisteriet, departenentet, i sanarbejde ned fuldnmagtig
Kield Berg, Socialmnisteriet, departementet, sam fuldmegtig Preben K Hansen,
Si kringsstyrel sen.

Endvidere har fuldmegtig Helle Friis og fuldnemtig Peter Lind, begge Sikringssty-
rel sen, bistdet sekretariatet sant deltaget i en rakke af udval gets nwder.

Pr aam egr aduer i ngsudval get s samrensat ni ng :

Drekter Erik Andersen (formand), Direktoratet for Arbejdstilsynet
Konsul ent Jgrgen Eckeroth, Landsorganisationen i Danmark

Konsul ent Svend Svedstrup, Landsorganisationen i Dannark

Af del i ngschef K E. Linius, Dansk Arbejdsgiverforening

Kont or chef Mbgens Fal k, Dansk Arbej dsgi verforening

Vi cedirektgr Jens Erik Christensen, Assurander-Soci et et et

Ful dreggtig Jytte N el sen, Assurandgr- Soci et et et

D rektor Axel Slgk, SALA (nedlemfra 1. oktober 1987)

Chef aktuar 0 e Haugaard N el sen, Finanstil synet

Ful dmegitig Karin Hol st Jensen, Social mnisteriet



Kont orchef Henrik Grove, Arbejdsmnisteriet

Kont orchef Torben Larsen, Direktoratet for Arbejdstilsynet.

Udval gets sekretariat: @Zkonom Henrik Litske, Direktoratet for Arbejdstilsynet
Konsul ent Steen Kristiansson, Finanstilsynet
Af del i ngsl eder Kirsten Jgrgensen, Direktoratet for Arbejdstilsynet

Ful dmeggt i g Mar gret he Grot h- Andersen, Arbejdsm nisteriet.

Stati stikudval gets samensat ni ng:

Ful dmeggtig Helle Friis, Sikringsstyrelsen (fornmand)

Konsul ent Svend Svedstrup, Landsorganisationen i Danmark

Ful dmegtig Erik Thystrup, Dansk Arbejdsgiverforening

Sekreta Sgren Hol m Pedersen, Dansk Arbejdsgiverforening

Ful dmeggti g Gunnar Ytting, Assurandgr-Societetet

Af del i ngschef Inger Bruun, Assurandgr-Societetet

Kont orchef Poul Thrue Hansen, Slagteriernes Arbejdsgiverforening

Af del ingsl eder Kirsten Jgrgensen, Direktoratet for Arbejdstilsynet

Ful dmegti g Peter Lind, Sikringsstyrelsen.

Udval gets sekretaa: Fuldmegtig Arne Karlsen, Sikringsstyrelsen

Kapi taliseringsudval gets sanmmensat ni ng:

Chef aktuar O e Haugaard Ni el sen, Finanstilsynet (formand).
Vi cedi rekt gr Poul Al m und, Assurandgr-Societetet,
Sekreta Sgren Hol m Pedersen, Dansk Arbejdsgiverforening,

Ful dmeggtig Helle Friis, Sikringsstyrelsen.

Udval gets sekreter: Konsulent Steen Kristiansson, Finanstilsynet.

Udval get har under sit arbejde nodtaget henvendel ser fra en rakke fagforbund, Dansk
Sel skab for Arbejdsnmedicin, arbejdsnedicinske klinikker, politiske partier, ar-
bej dsskadef oreni nger, EF-projektet til fremme af handi cappedes .integration og for-

si kringssel skaber .



Kapitel 2

Sammendr ag.
Arbej dsskadeudval get, som har faet til opgave at foretage en detaljeret gennengang
af arbej dsskadef or si kri ngsl oven (ASFL), freniagger med denne betamkning resultatet
af sit arbejde. Udval gets dreftel ser og hovedsynspunkter sant de forslag, der er

resultat heraf, frengdr af kapitlerne 4 - 11.

| Kapitel 3 er der redegjort for udval gets mal. Udval get har set det som sin hoved-

opgave at nd fremtil et for alle parter tilfredsstillende erstatningssystem Ud-
val get har ment, at dette kan opnds ved, at erstatningsordningen udformes sa admi-
nistrativt smdigt og enkelt somnuligt, at arbejdsnarkedets parter gennem etabl e-
ring af et Arbejdsskaderad sikres nedindflydel se, og at erstatningsordningen, selv
om ar bej dsskadeer st at ni ngens prinege opgave er erstatningsopfyldende, i videst nu-
ligt onfang begr udnyttes i arbej dsskadef orebyggel sens tjeneste.

| Kapitel 4 om erhvervssygdonsont det indehol des udval gets stillingtagen til del be-
tamkni ng om erhvervssygdomsomradet (bilag 7). | kapitlet er beskrevet de specielle
forhol d, der ger sjg gadende inden for erhvervssygdonmsonradet, og de vanskelighe-
der, der efter gaddende regler er forbundet ned adninistrationen af dette onrade.

Udval get understreger, at erhvervssygdonme i nodsatning til andre former for ar-
bej dsskader i forsikringsmessig henseende indtager en sastilling. Det skyldes for
det forste, at erhvervssygdomme typisk udvikler sig over lamgere tid, og for det
andet, at flere sygdonme, efterhanden som der sker fremskridt i den nedicinske og
tekni ske forskning, opfylder betingelserne for at blive optaget pd fortegnel sen o-
ver erhvervssygdorme. Aadringen af denne foretages admnistrativt af Sikrings-
styrel sen efter indstilling fra erhvervssygdonsudval get. En amdring af fortegnel sen
har ogsad virkning for sygdomve, der er opstdet fer amdringen. Det betyder, at den
forsikringsaftale, der er indgdet, faktisk tillagges tilbagevirkende kraft - for-
hol d, som forsikringssel skaberne ikke har kunnet eller mdttet tage hensyn til ved
pr aam ef ast sat t el sen.



Udval get finder, at der er behov for at udskille de regler, der er saegne for er-
hvervssygdonme, i en saglig lov og foresldr, at en sddan lov skal indehol de regler-
ne om
- definition af begrebet erhvervssygdomme,
- finansiering af erstatningerne for erhvervssygdome,
- admnistration af reglerne om erhvervssygdomme, herunder bl.a. de salige regler
om annel del se af erhvervssygdome,
regl er om skadedat o,
regler om forsikringspligtig arbejdsgiver,
fordeling af udgifter til erstatninger i visse sager.

Udval get foresl & endvidere, at der i en erhvervssygdonsl ov optages en henvi sni ngs-
bestemmel se i lighed ned nmiliteelovens § 7/vaccinationsskadelovens § 5, for sa vidt
angér de regler i ASFL, der skal finde tilsvarende anvendel se.

Udval get foreslar endelig, at arbejdsskader som fglge af "kortvarig skadelig pa-
virkning" skal fglge reglerne omul ykkestilfatde.

I nmodsatning til ulykkestilfade og kortvarig skadelig pavirkning, hvor det er for-
hol dsvis enkelt at fastsld, hvornar ulykkestilfatdet/den skadelige pavirkning er
sket, og hos hvil ken arbejdsgiver, er det ved erhvervssygdomre vanskeligt at fast-
sl& tidspunktet for sygdommens opstaen, og hvilken arbejdsgiver der har forsik-
ringspligten. Erhvervssygdome udvikler sig gradvist, undertiden gennem en |amgere
arrakke og for visse sygdonmes vedkommende tillige med en vis kortere eller |angere
| atenstid.

Efter gaddende lov er der i § 10, stk. 4, tre forskellige muligheder for at fast-
sate skadedatoen for erhvervssygdomre, hvoraf den, der i erstatningsnessig hen-

seende er gunstigst for skadelidte, skal va ges. Pa tidspunktet for sagens anerken-
del se kan det veze svagt at overskue, hvilken datoder er gunstigst. Skadedatoen
har ogsad betydning for, hvilket forsikringssel skab der skal baze det gkonom ske an-
svar, hvis den forsikringspligtige arbejdsgiver har haft lovpligtig arbejdsskade-
forsikring i flere sel skaber.

Udval get foreslar, at skadedatoen i erhvervssygdomme altid sattes til annel dedato-
en, somer objektiv konstaterbar, og somvil betyde en admnistrativ lettelse. An-

dringen medf grer, at lovens 88 25, 34, stk. 2, og 37 skal tydeliggeres.

For sd vidt angdr de vanskeligheder, der er forbundet ned at udpege den forsik-



ringspligtige arbejdsgiver i erhvervssygdonssager, er udvalget enigt om at dette
kan | gses ved, at Sikringsstyrelsen kun udpeger en forsikringspligtig arbejdsgiver
i de tilfatde, hvor det er oplagt, hos hvilken arbejdsgiver erhvervssygdormen er
opstdet. Det gatder f.eks., hvor skadelidte kun har vaet ansat hos en arbejdsgi-
ver, eller hvor det klart fremgdr, at skadelidte kun har varet udsat for den skade-
lige pavirkning hos en bestent arbejdsgiver.

Udval get er enigt om at det ikke vil vere ngdvendi gt at udpege en forsikringsplig-
tig arbejdsgiver i tilfadde, hvor der er tvivl. | disse situationer fordeles udgif-
terne til erstatningerne nellem forsikringssel skaber, U ykkesforsikringsforbundet
for Dansk Sefart, staten og de sel vforsikrede kommuner. Udval get frenmhawer, at det
er uden betydning for tilkendel se af ydelser efter ASFL til skadelidte, om der ud-
peges en forsikringspligtig arbejdsgiver.

Reglerne om | agers og tandl agers pligt til at annel de erhvervssygdonme mv. frengar
af Bekendtggrelse nr. 249 af 16. maj 1986, der er udstedt i nedfer af ASFL og Ar-
bej dsmi | j @l oven. Pa grundlag af denne bekendtgerel se er der udfezdiget en fatles
anmel debl anket. Den fatles annel debl anket har givet anledning til en rakke m sfor-
stdel ser, idet der anmel des et antal ul ykkestilfatde pd denne bl anket. M sforstael -
serne skyldes isa, at Arbejdstilsynet anvender begrebet "arbejdsbetingede 1i-

del ser", nemig enhver sygdom der er opstdet som fal ge af pavirkninger i arbejds-
mljget, nmens anneldepligten efter ASFL onfatter fornodede eller klare tilfadde af
de sygdonme, der er nawnt i lovens § 10. Lamers pligt til at annelde efter Arbejds-

mljeloven er saledes videre end pligten efter ASFL.

For at undgd de administrative vanskeligheder, der er forbundet ned, at ul ykkestil -
fadde annel des p& den fatles annel debl anket, foreslar udval get, at annel debl anket -
ten tydeliggeres, sdledes at det klart frengdr, at blanketten ikke kan anvendes til
annel del se af ul ykkestilfatde. Udval get foresldr tillige, at det i den fatles an-
nel debekendt gor el se praziseres, at anneldepligt til Sikringsstyrelsen alene gader
er hvervssygdorme (ASFL's § 10, stk. 1) og sygdomme nawnt i § 10, stk. 3.

Udval get foreslar endvidere, at de nuvagende frist- og foraddel sesregler forenkles
til en generel 5 ars-regel.

Udval gets flertal finder, at den hidtidige praksis, hvorefter arbejdsskader kan an-

erkendes, hvor arbejdet alene er medvirkende arsag arsag eller blot har forvasret
en sygdom begr oprethol des. DA og SALA finder ikke, at lidelsen skal anerkendes som
ar bej dsskade, nar det ikke-arbejdsbetingede elenment har den vasentligste andel i
I'i del sen.



Udval get har overvejet, om de nuvagende undergranser for erstatningerne skal bibe-
hol des .

Udval get finder, at |lovens nuvagende m nimunsgramser for mén- og erhvervsevnetab
ber opr et hol des.

| Kapitel 5 er der foretaget en sammenligning rel | em erstatni ngsansvar sl ovens (EAL)

og arbej dsskadef orsi kringsl ovens (ASFL) ydelser. Retten til erstatning efter EAL
forudsatter, at en skadevol der har udvist en ansvarspadragende adfasd, nedens ret-
ten til erstatning efter ASFL er uafhamgig af, om der er en for skaden ansvarlig
skadevol der. Der vil sidel gbende nmed en arbejdsskadesag kunne rejses en civil sag.
Fast sl &s det under denne, at der er en for skaden ansvarlig skadevol der, kan der
efter EAL krawes godtgegrel se for svie og snerte og erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste.

For sa vidt angdr dakning efter de tol ove, vil EAL's dakning vage bedst i de si-
tuationer, hvor der ikke er tale omvarigt tab, fordi kun denne lov yder dakning
for de mdlertidige fal ger af skaden (tabt arbejdsfortjeneste og godtgerel se for
svie og snerte). Er der derinod tale omvarigt tab, vil ASFL's dakning nornalt vaze
storst. Selv omASFL f.eks. i erhvervsevnetabserstatninger kun anvender et erstat-
ni ngsni veau pa 4/5, er kapital faktoren typisk hgjere end EAL's, somer fast, nemig
6. Det er kun for de neget f& skadelidte ned en hgj arslen, f.eks. 431.000 kr., at
der vil blive tale omen storre erhvervsevnetabserstatning efter EAL. FErstatning
for varigt mén er kun sterst efter EAL i de tilfade, hvor skadelidte er neget gam
mel, 85 &r og derover.

| Kapitel 6 er sanspillet nellemASFL's ydel ser og social fertidspension, efterlgn,

bi st andsl ovsydel se og sygedagpenge bel yst.

Udval get har for at kunne stille forslag om erstatningsydel sernes stgrrelse i frem
tiden fundet det ngdvendi gt at kende dakningsgraden efter gatdende regler. Dek-
ni ngsgraden er forholdet nellem skadelidtes disponible indkonst (erstatning + so-
ciale ydelser + eventuel indtemt ved udnyttel se af resterhvervsevne - skat) og
skadel i dt es di sponi bl e indkonmst som | gnmodtager fer skadens indtragen (arbejds-
i ndkonst - skat) .

Dekni ngsgraden er i kapitlet frenstillet grafisk for en rakke typiske situationer.



For s& vidt angdr sanspillet nellem erstatning efter ASFL' s og fertidspension,
frengér det:

At der i samlige undersggte indkonstkategorier (arlig arbejdsindkonst fer skade
120. 000 kr., 180.000 kr. , 248.000 kr. og 300.000 kr. ) ydes nmere end 100 pct. dak-
ning i de tilfade, hvor skadelidte fuldstamdig har mstet sin erhvervsevne. Dek-

ni ngsgraden er faldende fra 154 pct. i |laveste indkonmstkategori til 111 pct. i
hgj est e.

At dakni ngsgraden for skadelidte, der har en del af erhvervsevnen i behold, i hgj
grad afhamger af, i hvor stort et onfang denne resterhvervsevne kan udnyttes pa

ar bej dsmar kedet .

Hvis resterhvervsevnen udnyttes fuldt ud, opnar personer ned resterhvervsevne pa
35-50 pct. mere end 100 pct. dakning for det lidte tab i samtlige indkonstkategori-
er, nens skadelidte med 75 pct. resterhvervsevne opndr en dakningsgrad pa 95-97
pct.

Hvis resterhvervsevnen slet ikke udnyttes, er det alene skadelidte ned en arbejds-

i ndkonst pa 120.000 kr. og en (uudnyttet) resterhvervsevne pd 35 pct., som har mu-
lighed for at opn& mere end 100 pct. dakning. Dekningsgraden ligger i de gvrige ka-
tegorier fra 97 pct. ved 50 pct. erhvervsevnetab i indkonstkategorien 120.000 kr.
til 52 pct. ved 25 pct. erhvervsevnetab i indkonstkategorien 300.000 kr.

At dakni ngsgraden for fartidspensionister i alnindelighed er fra 4/5 til 2/3 af
dakni ngsgraden for personer med en anerkendt arbejdsskade i sammre indkonstkategori
nmed sanme erhvervsevnet absprocent .

At den fremrykkede sanspilslgsning vil forgge dakni ngsgraden 5-10 pct. for skade-
lidte med en resterhvervsevne pd 35-75 pct. og en indkonst i intervallet 120.000 -

180. 000 kr.

For s& vidt angdr sanspillet nellem arbejdsskadeerstatning og efterlen, er det
mul i gt at opnd en dakni ngsgrad pd onkring 100 pct.

Der er i udval get enighed om at overkonpensation ikke tilsigtes.

| Kapitel 7 redeggres for udval gets stillingtagen til erstatningsydel serne.



Lovens primee erstatning er erstatning for tab af erhvervsevne. Udvalget er enigt

om en bevarel se af denne erstatning.

For s& vidt angdr erstatningens udbetalingsform foreslar et flertal i wudvalget, at
erstatningen ved de store erhvervsevnetabsprocenter fortsat skal udbetales i form
af en | gbende ydelse - set ud fra et forsgrgelsessigte - mens de mndre erstatnin-
ger (under 50% erhversevnetab) fortsat begr udbetales i form af et kapital bel gb. Et
m ndretal, bestdende af Socialministeriet og Sikringsstyrelsen, finder, at erstat-
ning for tab af erhvervsevne bgr udbetales som et kapitalbelgb i alle tilfadde,
fastsat efter princippet i EAL, dvs. fast kapitaliseringsfaktor og reduktion ved
hgj alder, hvilket begrundes med, at de skadelidte selv bgr administrere erstatnin-

gen, og at erstatningen tjener same formidl som erstatning efter EAL.

Hvis den |gbende udbetalingsform ved de store erhvervsevnetabsprocenter bevares,
mener udval gets flertal, at disse |gbende ydelser bgr kunne kapitaliseres efter de
gad dende regler, mens DA og SALA finder, at gad dende praksis for kapitalisering af

| gbende ydel se begr strammes.

Udval get foresldr, at spergsmilet om kapitaliseringsfaktorernes sterrelse nanere

under sgges.

Med hensyn til erhvervsevnetabserstatningens stgrrelse finder DA og SALA, at der
bgr sigtes nod en onkostningsneutral ordning - erstatningsydel serne bedgnt under
et, idet der bl.a. henvises til EAL's ydel sesniveau, sant til at der ikke bgr ydes
over konpensation, jfr. kapitel 6 om sanspillet nmellem arbejdsskadeerstatning og

andre sociale ydel ser.

LO finder, at erhvervsevnetabserstatningen fuldt ud skal konpensere for det varige
i ndkonsttab, dvs. erstatnmgsniveauet bgr forhgjes til 100% |igesom erhvervsevne-
tabsprocenten ber fastsates under hensyn til skadelidtes reelle nulighed for at
udnytte en eventuel resterhvervsevne. LO gnsker herudover en erstatning svarende
til mndst 15% erhvervsevnetab, hvor der foreligger et klart og varigt tab af er-

hvervsevne.

Erstatning for varigt mén skal efter udvalgets mening i alle tilfadde - som efter
gad dende lov - udbetales i form af et kapital bel gb, hvis maksimum frengar af |oven,

og somi gvrigt fastsates efter samme beregningsregler somi EAL's § 4.

Med hensyn til spergsmidlet om ménerstatningens sterrelse finder DA og SALA, at en



ny ASFL principielt md vese onkostningsneutral, og at de enkelte erstatninger
derfor né fastsattes under et. LO finder, at ménerstatningerne bgr fordobles, uden
at dette behgver at pavirke de evrige erstatningsarter.

Med hensyn til erstatning for tab af forserger er der i udval get enighed om at de
gat dende regler omerstatning til afdedes bgrn ber bibehol des.

For sd vidt angdr forsgrgertabserstatning til afdedes efterladte amtefadle/ san ever
foresl ar udval get, at skensprincippet forlades, og at den berettigede tilkendes et
kapi tal erstatningsbel gb - ens for alle berettigede - beregnet efter samme regler
somEAL"'s, dvs. at kapital bel ghet nedtrappes, hvis forsgrgeren (skadelidte) er 56
& og derover pa dgdstidspunktet. Overgangsbel gbet efter gatdende lov indregnes
heri .

Sz ligt vedrgrende efterl adteerstatningens steorrelse har LO taget det forbehold, at
ingen efterladt agtefadle eller sanever nd f& nmindre erstatning end efter gatdende
lov, og at gatdende |ovs overgangsbel gb ved degdsfald nd |agges oven i forserger-
t abser st at ni ngen .

DA og SALA finder derinod, at kapitalerstatningen for forsgrgertab skal absorbere
over gangsbel ghet, sl edes at forsgrgertabskapital erne sammenhol dt ned ga¢ dende | ovs
f or sergertabserstatni nger og overgangsbel gb ved dedsfald udgiftsnessigt er onkost-
ningsneutrale, dvs. et kapitalbelgb til den berettigede pd 172.000 kr. beregnet pa
regul eringstallet pr. 1/4 1987.

Udval get foreslar, at et til skadelidte udbetalt kapitalbelgb for tab af erhvervs-
evne skal nodregnes i den efterladte agtefatl| es/sam evers forsergertabserstatning i
tilfadde, hvor den arbejdsskade, der har udl gst erhvervsevnet abserstatni ngen, ned-
forer skadelidtes ded indenfor 1 ar efter kapatal erstatningens udbetaling.

For sd vidt angar andre personer (end efterladt aomtefatle/sam ever og egne bgrn),
foresl & udval get, at der udbetales forsergertabserstatning svarende til 50% af,
hvad en efterladt amtefatle ville vare berettiget til, under forudsaning af at pa-
gadende helt eller delvis blev forsgrget af afdede, og at sealige onstandi gheder
herudover taler for tilkendel se af bel gbet.

Udval get har dreftet, hvorvidt der yderligere skal indfgres en selig efterladteer-
statning i anneldte tilfeadde, hvor skadelidte afgadr ved deden, fer afgerelser om
erstatning for erhvervsevnetab og varigt nmén er truffet.
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Udval gets flertal er inod en sadan dgdsboerstatning - uanset fornen. Flertallet
finder, at nménerstatning er en sa persontilknyttet konpensation, at den allerede af
den grund n& bortfal de med skadelidtes ded. Videre nener flertallet, at det i en
deodssag vil vese umuligt at fastsatte den erhvervsevnetabsprocent, hvorpd erstat-
ning for tab af erhvervsevne skulle beregnes. Endelig er det flertallets op-
fattel se, at en selig konpensation til dgdsboet i disse tilfadde - ens for alle
berettigede - hvor det mad vese forudsat, at arbejdsskaden er anneldt til Sik-
ringsstyrel sen pad dedsfal dets tidspunkt, ville fortrnsstille disse boer frem for
de boer, hvor afdgdes arbejdsskade pd dedsfal dets tidspunkt endnu ikke var annel dt.

Af disse grunde og under hensyn til, at de efterladte er tilgodeset ved |ovens reg-
ler omefterladteerstatning og reglerne omkorttidsydel ser efter det @vrige sociale
system kan flertallet i wudval get ikke godkende erstatning til dgdsboet i disse
tilfadde.

LO finder, at de efterladte bgr konpenseres i disse situationer, og at erstatningen
ber udbet al es som en | ghende ydel se.

Udval get har endvidere dreftet indforelse af et revaljderingstilskud i ASFL. Sigtet
ned tilskuddet skulle vage i hgjere grad at stinulere de arbejdsskaderante til en
erhvervsmessi g revalidering efter bistandsl ovens § 42.

Efter Sikringsstyrelsens praksis tilkendes disse personer under revalideringen en
mdlertidig, |gbende erhvervsevnetabserstatning svarende til ca. 20-30% erhvervsev-
netab. Da ydelsen er skattepligtig, og da den ydelse, der er tilbage efter skat,
nmedfgrer tilsvarende nedsattel se af revalideringshjatpen efter bistandslovens § 42,
har den arbej dsskaderante revalidend ingen fordel af erhvervsevnetabsydel sen.

Udval gets flertal foreslar derfor, at de nidlertidige erhvervsevnetabsydel ser kon-
verteres tjl et revalidenngsti Iskud ens for alle berettigede. Det manedlige til-

skud ber udgegre 2.300 kr. Flertallet foreslar tilskuddet fritaget for beskatning og
foreslar endvidere, at tilskuddet ikke skal kunne nedfgre nedsattelse af 8§
42-hj a pen. Revalidenden vil herefter i gkonom sk henseende som udgangspunkt blive
stillet somen person, der nodtager fulde sygedagpenge.

Bt nmindretal, DA og SALA kan af principielle grunde ikke g& ind for indfarelsen af
et sadant revalideringstilskud, somvil medfere forskel sbehandling inden for reva-
| i dendgruppen. Hvis det findes formdlstjenligt at stimulere til revalidering gennem
forbedrede gkonom ske vilkar for revalidender, bgr dette efter mindretallets opfat-
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tel se ske gennem en forhgjel se af § 42-hjat pen.

Endel i g har udval get dreftet eventuel indferelse i ASFL af Codtgerelse for svie og
snerte og Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Udval get finder, at godtgerelse for svie og snerte ikke henhgrer under ASFL, som
principielt tager sigte pd at dakke varige fgl ger af en skade.

Til svarende finder udval gets flertal, at ASFL ikke bgr indeholde regler om erstat-
ning for tabt arbejdsfortjeneste, idet dette ville vage i strid nmed de princi pper,
der er lagt til grund i Lov om dagpenge ved sygdom og fadsel, om ensartet erstat-
ning til alle for tab af arbejdsfortjeneste ved kortere varende uarbejdsdygti ghed.

LO finder, at konpensation for tabt arbejdsfortjeneste efter ASFL ber til godeses
ved, at erhvervsevnetabserstatning udbetal es med virkning fra arbej dsskadens annel -

del se.

| Kapitel 8 om den forsikrede personkreds og forsikret risikoer der dels en be-

skrivel se og vurdering af de skole- og uddannel sessggendes forsikringsforhold, de
sel vst andi ge erhvervsdrivendes forsikringsforhold, tillidsnmeads forsikringsforhold,
forsikringsforhold for efterladte i samivsforhold nellem topersoner af sanme ken

og dels udval gets stillingtagen til den forsikrede risiko.

Udval get har ikke stillet forslag om udvidel se af personkredsen i forhold til de
gaddende regler bortset fra forslaget i den tidligere afgivne betamkning om
Erstatning for fosterskader. Udvalget finder dog, at det i lovens 8§ 3 ber prazise-
res, at personer, der varetager tillidshverv, hvortil pagatdende er valgt af sine

kol | eger, er dakket, nar hvervet udferes pd virksonhedens onrade.

Wdval get finder endvidere, at de nange special ordninger for skole- og uddannel ses-
sggende bgr tydeliggeres, idet der begr udarbejdes en vejledning herom

Under spgrgsnél et om den forsikrede risi kohar udval get diskuteret, om skader ind-
truffet pad vej til/fra arbejde bar vage dakket af ASFL.

Efter gatdende |lov dakkes fglgerne af arbejdsskade, der skyldes arbejdet eller de
forhold, hvorunder dette foregar, jfr. lovens § 9.
Skade, der nétte overgd en arbejdstager under pdgat dendes fazden nellem bopa og



fast arbejdssted, er s&ledes en risiko, der ikke onfattes af arbejdsskadebegrebet i

§ 9.

LO gnsker en generel regel indsat i ASFL, hvorefter transport til og fra arbejde

nmedt ages som forsikringsdakket risikoud fra den betragtning, at arbejdstagerens

farden til og fra arbejdsstedet er en absolut negdvendi ghed for arbejdets udfarelse.
Et flertal i wudvalget er inod den af LO foreslaede risikoudvidel se af fglgende ar-
sager :

Forudsat ni ngen for arbejdsgiverens forsikringsbyrde md veae beskaftigel ses- og tje-
nest ef or hol det, som ikke anses at vere til stede, s& |ange arbejdstageren er pa vej
til og fra arbejdet, idet arbejdsgiveren ikke her har dispositionsret over

ar bej dst agerens arbej dskraft.

Det synes videre at vae en urimelighed at pdalagge arbejdsgiveren erstatningspligt
for et ri sj koonradde, som han ingen indflydelse har pd - specielt inden for en er-

statni ngsordni ng, hvor bl.a. skadeforebyggel se gennem praam egraduering til strabes.

Endelig finder flertallet, at der ved de navnte ul ykkestilfa de, som altovervejende
skyl des trafikuheld, ofte kan konpenseres over den |lovpligtige nmpotoransvarsfor-

si kring.

En eventuel wudvidelse af risikodakningen til at onfatte faden nellem bopa og fast
arbejdssted kan anslds at ville nedfere en udgiftsstigning af storrel sesordenen

15-20%

| Kapitel 9 vurderes partsbegrebet i ASFL i relation til arbejdsgiveren. Kapitlet
i ndehol der en beskrivelse af forvaltningslovens partsbegreb og en redeggrelse for
l ovandringen af ASFL's 8§ 53, stk. 2, den 1/4-87, hvorefter arbejdsgiveren som ho-
vedregel ikke kan anses som part i relation til spergsmilet om aktindsigt i ar-

bej dsskadesager .

Arbej dsgi verens mangl ende partstatus og som fglge heraf manglende ret til aktind-
sigt, ogsd i de oplysninger, der alene relaterer sig til virksomheden og arbejds-
mljeet pad denne, medfegrer, at arbejdsgiveren vanskeligt kan opfylde arbejdsml-
j ol ovgi vningens krav. | praksis gives der derfor nu arbejdsgiveren aktindsigt i ar-
bej dsskadesagen i det onfang, der alene er tale om oplysninger, som relaterer sig

til virksomheden og arbejdsmljeet p& denne.



Udval get foresl ar derfor, at Sikringsstyrelsens praksis praciseres i |ovens § 53.

| Kapitel 10 om gvrige andringer er som angivet i kapiteloverskriften sam et de

yderligere andringer, udvalget er enigt om weller et flertal nener, der er behov

for, og som ikke naturligt har kunnet indpasses i de gvrige kapitler.
Udval gets flertal har foresl&et, at nedsatelsesreglen i ASFL's § 14 som fglge af
egen skyld bringes i overensstemmel se ned de konventioner, Danmark har ratificeret

herom DA og SALA har ikke kunnet tilslutte sig dette forslag.

Udval get har endvidere foresl&et, at ASFL's § 36 udvides til udtrykkeligt at hjeme
nmodregning i tilfedde, hvor der santidig er udbetalt dagpenge og | gbende erhvervs-

evnet abserstatning.

Udval get har foresl det, at der i ASFL indsates en udtrykkelig bestemmelse om at
anke fra forsikringssel skab/arbejdsgiver af Sikringsstyrelsens afgegrelse til Den

Soci al e Ankestyrel se har opsattende virkning p& erstatningsudbetaling.

Udval get har endelig foresldet andring af § 41, saledes at selvforsikringsinstatut-

tet for alle andre end staten ophaves. Det vil sige, at der pdlagges komuner og

andre forsikringspligt i lighed ned private arbejdsgivere.
| Kapitel 11 om Arbejdsskadestatistik indeholdes udval gets stillingtagen til delbe-
tankning om arbej dsskadestatistik (bilag 9). | kapitlet er beskrevet nulighederne

for forbedret arbejdsskadestatistik.

Arbej dsskadeudval get er enigt med underudvalget i de forslag, wunderudval get har
stillet til en bedre udnyttelse af det nuvarende register, hvoraf nogle allerede er

iver ksat .

Arbej dsskadeudval get er tillige enigt med underudvalget i , at der er behov for at

indfgre 3 nye data:

1) stillingskode bade for ulykkestilfad de og erhvervssygdome
2) annel dedat of or erhvervssygdome

3) annel dedi agnose og sl utdi agnose i erhvervssygdonssager.

Udval get foresl &r, at disse nye data indferes gennem en udvidel se af det nuvas ende

register.



Sikringsstyrel sen forventer at tage et nyt journal systemi brug i 1990 eller 1991.
Nar dette sker, vil registeret for arbejdsskadestatistik kunne overferes hertil.

For s& vidt angdr de gkonom ske konsekvenser som fglge af amdringer i erstatnin-
gernes art, formog sterrelse, henvises til Kapitel 7, Erstatningsydelserne, hvor
der for hver enkelt erstatningsarts vedkomrende er oplyst nagnere herom

QOm gkononj ske konsekvenser i forbindel se ned adm nistrative andringer, herunder an-
dringer i opgavefordelingen nellem forsikringssel skaberne, Sikringsstyrelsen og Den
Soci al e Ankestyrel se, henvises til betamkningens bilag 6. | dette bilag, der er ud-
val gets redegerelse til Socialnnisteren om adnministrative forhold indenfor ar-
bej dsskadef or si kri ngsonr &det, er nagnere redegjort herfor.
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Kapitel 3

Udvalgets mal.

. I'ndl edni ng.
Udval gets mél har vaget:

Cenerelt ber der sikres et for alle parter retfadigt og tilfredsstillende erstat-
ni ngssystem

Arbej dsmar kedets parter bgr sikres nedindflydel se pad en arbejdsgiverfinansieret er-
stat ni ngsordning for arbejdstagere.

Er st at ni ngsor dni ngen ber udformes administrativt sd smdigt og enkelt sommuligt.

Sel v om ar bej dsskadeer st at ni ngens prinmexe opgave er den erstatningsopfyldende, bgr
erstatningsordningen i videst nuligt onfang udnyttes i arbejdsskadef orebyggel sens
tjeneste.

I'l. Erstatni ngerne.

Hovedprincippet i den gaddende ASFL er at yde gkonom sk konpensation for varige
fol ger af arbejdsskaden. Csd dende |ov kompenserer for det gkonom ske tab gennem er-
statning for tab af erhvervsevne til skadelidte og erstatning for tab af forsgarger
til skadelidtes efterladte. For det ikke-gkononmi ske tab - forringelse i den daglige
livsforel se - konpenseres skadel i dte gennem godtggrel se for varigt mén.

Ud over eventuel erstatning for tab af erhvervsevne og erstatning for varigt mén
yder gat dende lov - mens sagen er under behandling - godtggrel se af afholdte udgif-
ter til sygebehandling og hja penidler mv.

Der henvi ses omydel sernes art, formog niveau til kapitel 7 om erstatningsydelser-
ne, kapitel 5 om samenligning nellem EAL's og ASFL's ydelser, og kapitel 6 om
sanordni ng nellem ASFL' s ydel ser og andre soci al e ydel ser.

I'1. Sanarbejdet nmed arbej dsmarkedets parter mv.

Med udgangspunkt i de spegrgsmal, der til enhver tid opstar i forbindel se ned regel -



dannel sen pd arbej dsskadeonr ddet og admi nistrationen af erstatningsordningen - ikke
m ndst inden for erhvervssygdomsonrddet - skgnnes der at vae behov for et rad-

gi vende organ ned konpetence til at fglge og vurdere forhol dene.

Admi nistrationen har i dag forskellige kontakter til samarbejdspartnere. Saledes
tages erhvervssygdonsspgrgsmil op i erhvervssygdomsudval get, |ige som Sikringssty-
rel sen hol der regel nessige mgder ned LO s arbejdsskadeudval g om konkrete og gene-
relle arbejdsskadespgrgsmél. Endvidere dreftes problemer ned forsikringssel skaberne

ved arlige meder i SKAFOR (Dansk Forening for Skadesforsikring).

| et Arbejdsskaderad, reprasenterende arbejdsmarkedets parter og nmed deltagel se af
Assur andgr - Soci etetet, Arbejdstilsynet, Si kringsstyrel sen og eventuelt Finans-
tilsynet, vil en vasentlig del af de dreftelser, der vedrgrer arbejdsskadeforsik-

ringens tilrettel aggel se og udvikling, kunne finde sted.

Det er nagliggende at tage Arbejdsm|jgradet som nodel for et arbejdsskaderad, for

sd vidt angadr sammensad ni ng som bef gj el ser.
Om etablering af et arbejdsskaderdd henvises til udvalgets redeggrelse til social-
m nisteren om adm nistrative forhold inden for arbejdsskadeforsikringsonradet. Re-

degerel sen er optaget som bilag 6.

IV. Admi nistrativ forenkling.

Det stigende antal arbejdsskader ger en adm nistrativ forenkling pakravet. Udval get

har herved peget pd fordel ene ved en opdeling af reglerne om erhvervssygdonme og om

ul ykkestil fad de, herunder kortvarige skadelige pavirkninger - i toselvstandige |o-
ve eller i selvstandige afsnit i same lov. Forskellene p& de toarbejdsskadeonra-
der medferer, at det i vidt onfang er ngdvendi gt med specialregler, for sd vidt an-

gar erhvervssygdommene.

En yderligere nulighed for admnistrationsforenkling kan opnas ved at udarbejde

klarere regler om erstatningernes stgrrelse.
Admi ni strationens skegn ved erstatningsfastsatelsen bgr begramses, s& vidt det er
muligt. Til eksenpel kan navnes skgnnet ved behandlingen af sager om forsgrgertab,

i relation til bade erstatningsberettigelse og erstatningens storrelse.

En forenkling, hvorved det admi nistrative skegn i videst nuligt onfang erstattes af
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preeis regel anvendel se, giver santidig anledning til overvejelser om at overlade
forsi kringssel skaberne en vi dere konpetence til sagsbehandling, end tilfaédet er i
dag.

Onde admnistrative forhold henvises til udval gets redeggrelse til social mniste-
ren, der er optaget sombilag 6, til kapitel 4 om erhvervssygdonsonradet og til un-

der udval gsbet amkni ngen om er hver vssygdonsonr ddet, der er optaget sombilag 7.

V. Arbej dsskadef or ebyggel se.

Spergsnél et, omen yderligere differentiering af forsikringspramerne kan notivere
arbej dsgi verne til at skabe et sundere og mere risikofrit arbejdsmljg, er stadig

aktuel t.

Praem egraduering har tidligere vaget droftet i Forsikringskonm ssionen (betamkning
nr. 579/1970), Arbejdsmljagruppen af 1972, Udval get vedrgrende arbej dsskadef or si k-
ring (betankning 792/1977) og Arbejdsmnisteriets/Arbejdstilsynets arbejdsgruppe af
1982. Senest har udval get om forsikringssel skabernes admnistration af arbejds-

skadef or si kringen i sin betamkning 1077/86 udtalt sig om spergsnal et.

CGenerelt gar konklusionerne ud pa, at effektiv skadeforebyggel se gennem pr aem egra-
duering er forbundet ned en rakke admnistrative, praktiske og gkonom ske pro-
bl errer .

Qvervej el ser omdet videre arbejde ned henblik pd etablering af et operativt pree
m egr adueri ngssystem i skadef orebyggel sens tjeneste frengdr af udvalgets rede-
georel se til socialmnisteren, jfr. betankni ngens bilag 3.



Kapitel 4

Er hver vssygdonsonr adet .

P& arbej dsskadeudval gets ferste mpde den 21. maj 1987 blev det besluttet at nedsat -
te et underudval g om erhvervssygdonsonr adet .

Under udval get bl ev nedsat den 30. juni 1987 og fik i sit kommissoriumtil opgave at
undersgge de specielle forhold, der geor sig gad dende inden for erhvervssygdonsonr a-
det, med henblik pd spergsmélet, omder ber udarbejdes et saligt regelsa for om
rddet - i en salig lov eller et sarskilt afsnit i ASFL. Del betankni ngen er optaget
som bilag 7.

Til besvarel se af ovennaynte hovedspergsmél forudsattes det, at underudval get tog
stilling til 7 delspgrgsnél:

1) Ud fra en redegerel se for begreberne ul ykkestilfadde, kortvarig skadelig pavirk-
ning og erhvervssygdom beskrives de salige forhold, der ger sig gasddende for er-
hvervssygdomme, herunder udviklingen i antallet af lidelser og A&rsagerne hertil
(hidtil updagtede |idelser manifesterer sig som erhvervssygdomme, flere og flere
l'idel ser anses for arbejdsbetingede).

2) De saxlige forsikringsnessige problener i forbindel se ned anerkendel sen af er-
hvervssygdomme bel yses, herunder spgrgsmélet om en udvi det pool -ordning.

3) Problemer i forbindel se ned adninistrationen af erhvervssygdonsonsradet bel yses,
herunder spgrgsnél et om andrede annel deregler, sdaledes at ulykkestilfadde ikke an-
mel des som er hvervssygdonme, spergsmélet om fastsatel se af skadestidspunkt og det
hensigtsmessige i at anerkende en erhvervssygdom hvor der ikke er et mén eller er-
hvervsevnet ab. | denne  forbindel se overvejes arbejdsskadeforsikringslovens
forad del sesregl er.

4) 1 forbindelse med det generelle spagrgsmdl om |ovens ydel sesniveau overvejes, i
hvil ket onfang der begr ydes erstatning, hvor en erhvervssygdom kun er nedvirkende
arsag til et indtagtstab, |igesomspergsmdlet om de helt |ave ménerstatningers be-
rettigel se tages op.

5) Overveje en saskilt pram efastsattel se.



6) Udval get overvejer spgrgsmilet om etablering af et partsorgan, specielt set i
relation til erhvervssygdonsonradet.

7) Udval get overvejer endelig forslaget omen arlig revision af erhvervssygdonsfor-
tegnel sen og en arlig redegarel se for erhvervssygdonmsudval gets arbejde.

I det der henvises til del betankningen, benerkes fal gende:

I. De specielle forhold inden for erhvervssygdomsonr adet.

Underudval get har i del betankni ngen redegjort for de specielle forhold, der ger sig
gad dende inden for erhvervssygdomsonr adet .

1) Sagsti | gangen:

Det papeges, at antallet af anneldte erhvervssygdomme er steget starkt i peri-
oden fra 1974-1987. En salig markant stigning inden for de seneste ar skete fra
1985 til 1986, hvor antallet af anneldel ser steg ned godt 50%

Stigni ngen skyldes bl.a., at erhvervssygdonsonradet udvides i takt med de | amge-
lige fremskridt pd det arbejdsnmedicinske onrade, hvilket medfegrer, at flere og
flere sygdomme opfyl der betingelserne i ASFL's 8§ 10, stk. 1, for at kunne anses
som erhvervssygdomme og derned blive optaget pa fortegnel sen over erhvervssyg-
donme .

Desuden har den stgrre bevagenhed i offentligheden de seneste ar haft indflydel-
se pad stigningen i antallet af anneldelser. Specielt kan nawnes, at |ager og
fagforbund er blevet nere opnegksomme pa sygdommes nulige sammenhang ned ar-
be | det.

2) Skadetidspunktets betydning:

| modsa ning til ulykkestilfadde og kortvarige skadelige pavirkninger, hvor det
er forholdsvis enkelt at fastsld, hvorndr ulykkestilfea det/den skadelige pavirk-
ning er sket, og hos hvilken arbejdsgiver, er det ved erhvervssygdomre vanske-
ligt at fastsld tidspunktet for sygdonmens opstéaen, og hvilken arbejdsgiver der
har forsikringspligten. Erhvervssygdomre udvikler sig gradvist, undertiden gen-
nem en |angere arrakke og for visse sygdonmes vedkommende tillige ned en vis
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kortere eller |lamgere |atenstid. Som eksenpel kan nawnes |ungelidel ser som fgl ge
af udsatelse for asbest, hvor synptomerne pa lidelsen ferst viser sig
adskillige ar efter udsatelsen. Efter Sikringsstyrelsens erfaringer kan der

vage en latenstid pa nellem 15-30 ar alt efter sygdommens art.

Indsatsen for at fastsl3, hvem der er arbejdsgiver/forsikringssel skab,
vanskel i ggeres yderligere af, at den skadelidte kan veze udsat for den skadelige
pavi rkni ng hos en rakke arbejdsgivere.

| ASFL's 8 6, stk. 2, er der derfor givet salige regler om hvem der er for-
sikringspligtig arbejdsgiver for en skadelidt, der har padraget sig en er-
hvervssygdom Udgangspunktet er, at den forsikringspligtige arbejdsgiver er den
ar bej dsgi ver, hos hvem skadelidte var ansat senest, fer sygdonmen blev pavist.
Det er en forudsaning, at skadelidte under arbejde hos denne arbejdsgiver har
vaget udsat for den eller de skadelige pavirkninger, der har nedfegrt sygdommen
Det er ligeledes en forudsatning, at det ikke godtgeres, at sygdommren skyl des
arbejde i en anden virksonhed.

Ved Sikringsstyrelsens afgerelse af disse speargsndl bliver der lagt vagt pa en
rakke konkrete forhold vedrerende arbejdet og arbejdsforhol dene p& de arbejds-
pl adser, der kan vage tale om

Har den skadelidte vaget udsat for pavirkningen pd toeller flere arbejdsplad-
ser, uden at udsatelse pd den enkelte arbejdsplads kan anses for at vaze den
overvej ende, anvendes i stedet bestenmelsen i 8 6, stk. 3. Efter denne regel ud-
peges ingen arbejdsgiver, og skadeudgifterne fordeles over en pulje, som fi-
nansi eres af alle arbejdsgivere (forsikringsselskaber, staten og de konmuner,
som i kke har af givet deres risiko).

| ASFL er der flere steder knyttet retsvirkninger til dagen for en arbej dsskades
i ndtraglen. Som eksenpl er kan nawnes rettidig annel del se efter ASFL's § 16, af-
gransni ng af perioden, hvor der kan betal es ydel ser efter § 25, fristen i 8§26,
stk. 2, inden for hvilken farste afgerel se i sagen skal veee truffet, fristen i
§ 34, stk. 2, for genoptagel se ved passivitet efter sagens anerkendel se, og
arsl gnsfastsaatel sen efter § 37.

Selvomder for fristerne i 8 16 og 8 26, stk. 2, gatder saregler for sygdomre
nawnt i § 10, er dette ikke tilfaddet, for sd vidt angar § 25, 34, stk. 2, og §
37. Det er derfor ngdvendigt i forbindelse ned anerkendel se af hver enkelt er-



hvervssygdonssag at fastsate en skadedato.

P& tidspunktet for anerkendel sen kan det vare vanskeligt at overskue, hvilken
skadedat oder i erstatningsnmessig henseende vil vere gunstigst for skadelidte,
idet loven fastsadter tre forskellige nuligheder (forste sikre synptoner, skade-
lidte bliver af en l|lage gjort bekendt med, at der kan vae tale om en ar-
bej dsbetinget lidelse, eller lidelsen har medfert visse sygeperioder eller over-

gang til andet arbejde).

3) Annel del se:

Regl erne om annel del se af arbejdsskader i ASFL's 8§ 16 og 17 gad der alle arbejds-
skader, herunder erhvervssygdomme. | § 17 er der givet en saregel for annel delse
af erhvervssygdomme, hvorefter annel del sespligten pahviler den arbejdsgiver, hos
hvem skadel i dte senest var ansat, da sygdommen blev pdvist. Det ga der, uanset om
om denne arbejdsgiver er forsikringspligtig arbejdsgiver efter lovens 8§ 6, stk.
2.

Leger og tandl ager har efter ASFL's 8§ 12 og Social mnisteriets bekendtgerel se nr.
249 af 16. maj 1986 pligt til at anmel de s&vel klare som fornodede tilfad de af de

sygdomme, der er nant i § .10, dvs. bade sygdonme, der er optaget pd fortegnel sen
over erhvervssygdomme, og de sygdomme, der er nawnt i 8§ 10, stk. 3.
Den fadles annmel debl anket, der er udarbejdet til brug for |agers anneldelse af

ar bej dsbetingede lidelser til Arbejdstilsynet og Sikringsstyrelsen, har givet an-
ledning til administrative vanskeligheder, fordi det ikke klart frengar, at
ul ykkestil fad de ikke kan annmel des pa& denne bl anket. Det fadles annel desystem van-
skeliggeres yderligere af, at |agers anneldelsespligt efter Arbejdsm|jgloven er

videre end pligten efter ASFL (se herom nedenfor, afsnit II1l, punkt 2).

4) Kun skadef gl ger kan anerkendes.

Det bgr endelig nawnes, at forudbestaende |idel ser og konkurrerende arsager til
en lidelse - som kan f& indflydelse pd erstatningsfastsattelsen - oftere
frenmbyder problemer i relation til erhvervssygdomre, end tilfaddet er ved ul yk-
kestilfatde eller kortvarige skadelige pavirkninger.
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I'l. Forsikringsnessige problener for erhvervssygdome.

Ved en forsikringsaftale forstds saslvanligvis en aftale nellem et forsikringssel-
skab og en forsikringstager om at sel skabet overtager en given risikofor forsik-
ringstageren nod, at denne betal er et bestent vederlag (prame). Prasmen fastsattes
med udgangspunkt i en statistik over indtrufne forsikringsbegivenheder. Forsik-
ringsaftal en angi ver foruden arten og onfanget af den risiko, selskabet skal bere,
tillige det tidspunkt, fra hvilket sel skabet overtager risikoen. Aftal en indehol der

saglvanl i gvis ogsad forsikringsperiodens |angde eller tidspunktet for aftal ens opher.

Efter alnmindelige forsikringsretlige principper er selskabet alene forpligtet og
berettiget til at erstatte skader, somer onfattet af forsikringsaftalen. Endvidere
er selskabet (nmedmndre andet er aftalt) alene forpligtet til at erstatte skader,
som er indtruffet inden for forsikringsperioden. Dette gatder, uanset om skaden
forst konstateres efter forsikringsperiodens udl gb.

Underudval gets flertal har papeget, at erhvervssygdonme i nodsaning til andre for-
mer for arbejdsskader i forsikringsnessig henseende indtager en sarstilling.

Dette skyldes for det ferste, at erhvervssygdomme typisk udvikler sig over |angere
tid, og for det andet, at sygdomme efterhanden, somder sker frenskridt i den medi-
cinske og tekniske forskning, opfylder betingelserne for at blive optaget pa for-
tegnel sen over erhvervssygdonme. Agdring af fortegnel sen over erhvervssygdonme fo-
retages admnistrativt af Sikringsstyrelsen efter indstilling fra erhvervssygdomns-
udval get. En amdring af fortegnel sen har ogs& virkning for sygdonme, der er opstaet
for andringen. Det betyder, at den forsikringsaftale, der er indgdet, faktisk til-
| agges til bagevirkende kraft. Et forhold, som sel skaberne hverken har kunnet eller
mattet tage hensyn til ved pramm efastsattel sen.

Underudval gets flertal har pa baggrund af den forsikringsnessige saestilling for
er hvervssygdomre konkl uderet, at bestermmel serne herom naner sig en |ovbestent so-

cial forsikringsordning, der ikke er forsikringshar i gamgs forstand.

Ar bej dsskadeudval get er enigt med underudval get i denne vurdering. Udval get gnsker

samidig at frenhawe, at oprettelsen af pool-ordningen for erhvervssygdonme pr.
31/12 1987 har sggt at udjawne forskellene forsikringssel skaberne inellem som fal ge
af dette forhold.

Er hver vssygdons- pool en fungerer i praksis som et gensidigt forsikringsselskab. Det
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betyder, at de enkelte forsikringssel skaber ikke skal afsatte store reservesunmer

dakning af frentidige erhvervssygdonme. Nir aret er onme, fordeles regningen
sel skaberne i forhold til deres behol dning af forsikringer.

Adnmini strative problener og forslag til andringer.

1) Afgramsning af de forskellige former for arbej dsskader.

Underudval get har foresldet, at arbejdsskadeforsikringslovens begreber, ul yk-
kestilfadde, kortvarig skadelig pavirkning og erhvervssygdomme sa vidt mligt
bgr defineres i selve |oven.

Erhvervssygdomme er defineret i ASFL's § 10, stk. 1, 1. pkt., og kan nappe

defineres nere prazist, hvorfor arbej dsskadeudval get foreslar definitionen

overfert til den selige lov om erhvervssygdorme, som underudval get har stillet
forslag om

For s& vidt angdr ulykkestilfaéde og kortvarig skadelig pavirkning, er disse
begreber ikke nazmere defineret, men indgdr i overbegrebet, arbejdsskade. Begre-
bet ul ykkestilfat¢de forstds i overensstenmel se ned forsikringsretten, dvs. som
en tilfadig af den tilskadekormes vilje uafhangig, pludselig ydre voldelig
i ndvirkning pa |egemet, som har en paviselig beskadigel se af dette til falge.
Denne forstdel se af begrebet har varet anvendt ved admnistration af de tidlige-
re ul ykkesf orsikringsl ove og anvendes ogsa ved administration af ASFL. Der opnas
nappe admnistrative lettel ser ved at definere begrebet ul ykkestilfatde i |oven,
|igesom det heller ikke kan antages, at brugere af loven vil opnd en sterre
forstdel se af begrebet ved at optage definitionen i |oven.

Med hensyn til begrebet skadelig pavirkning af hgjst nogle fa dages varighed er
der af gramsni ngsvanskel i gheder dels overfor ulykkestilfadde og dels over for
er hvervssygdonme. Nogle f& dages varighed forstds i praksis som fra nogle tiner
indtil ca. 5 dages varighed.

Hvis arbejdet, der nd antages at have forarsaget skaden, har varet af |amgere
varighed end ca. 5 dage pa det tidspunkt, da synptonerne p& skaden har vist sig,
vil skaden ikke kunne anerkendes efter § 9, nr. 2, nen eventuelt som erhvervs-
sygdom Udval get foreslar derfor, at § 9, nr. 2, andres til "skadelige
pavirkni nger af hgjst 5 dages varighed, som skyldes arbejdet eller de forhold,
hvorunder dette foregar."
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2) Annel der egl er/ annel deskena.

Under udval get har fundet, at de gaddende anmel deregler bgr oprethol des, men er
af den opfattelse, at den nuvezende selige anneldebl anket, der er fales med
Arbejdstilsynet, skal tydeliggeres, saledes at det pd blanketten tilfgjes, at
den ikke kan anvendes til annel del se af ul ykkestilfadde.

Reglerne om lagers og tandl agers pligt til at annelde arbejdsbetingede |idelser
frengar af Bekendtgerelse nr. 249 af 16. maj 1986, der er udstedt i nedfer af
ASFL og Arbejdsmiljgl oven. Pa grundlag af denne bekendtgerel se er der udfaediget
en fatles annel debl anket. Den fatdles blanket har givet anledning til en rakke
msforstdelser, idet der annmeldes et antal ulykkestilfatde pa denne bl anket.
U ykkestilfatde skal efter ASFL' s 88 16 og 17 anneldes til arbejdsgiverens
f orsi kri ngssel skab, .

M sforstdel serne skyldes dog isa, at Arbejdstilsynet anvender begrebet "ar-
bej dsbetingede |idelser" i en videre betydning end Sikringsstyrelsens erhvervs-
sygdonsbegreb, nemig enhver sygdom der er opstdet som fgl ge af pavirkninger i
arbejdsmljget. Det vil sige, at anneldepligten efter Arbejdsmljgl oven og ASFL
i kke er identisk.

Efter arbejdsniljgl oven skal en |lage, der konstaterer eller far mstanke om at
en person har vaget udsat for skadelige pavirkninger p& sin arbejdsplads, under-
rette Arbejdstilsynet.

Efter ASFL skal en lage eller tandl age annel de sdvel klare som fornodede tilfa-
de af de sygdonme, der er nawnt i |ovens § 10.

Lagers pligt til at annelde efter arbejdsmiljal oven er sdledes videre end plig-
ten efter ASFL.

For at undgd de administrative vanskel i gheder, der er forbundet med, at ul ykkes-
tilfade anmel des pd den fatles anmel debl anket, tiltragler udvalget underudval -
gets forslag om at annel debl anketten tydeliggeres. Dette kan ivagksattes straks
ved, at der p& nye oplag af blanketten anfgres "Bl anketten kan ikke anvendes til

anrel del se af ul ykkestil fatde".

For at inwdegd de administrative vanskeligheder, som forskellen i annel depligten
efter de tolove affgder, foresldr udvalget, at det i den fatles annel-
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debekendt gorel se prexiseres, at anneldepligten efter ASFL  alene gadder er-
hvervssygdomme ASFL's § 10, stk. 1 og sygdomme nawnt i § 10, stk. 3, séledes at
det undgds, at ulykkestilfatde og skadelig pavirkning anneldes pa den fatles
annel debl anket .

Skadedat o/ annel dedat o.

Under udval get har foresl &et, at skadedatoen altid sates til anmel dedatoen. Som
argunent for denne andring har underudval get anfert, at skadedatoen i |angt den
overvejende del af sanmlige sager fastsattes til "diagnosetidspunktet”, jfr. §
10, stk. 4, nr. 2, hvilket typisk er det tidspunkt, hvor sagen anmeldes.
Annel dedat oen er objektivt konstaterbar, og det vil betyde en admnistrativ
lettelse, at der ikke skal tages stilling til, hvilken af de i & 10, stk. 4,
nante muligheder for fastsattel se af skadedatoen der er nest gunstig for ska-
delidte.

Skadedat oen har isa betydning for, hvilket forsikringsselskab der skal bage det
gkonom ske ansvar, hvis den forsikringspligtige arbejdsgiver har haft lovpligtig
ar bej dsskadeforsikring i flere sel skaber. Det kan i tilknytning hertil oplyses,
at der nellem forsikringssel skaberne i SKAFCR (Dansk Forening for Skadesfor-
sikring) er indgdet en aftale, hvorefter det er den skadedato, Sikringsstyrelsen
(eller Ankestyrelsen) har fastsat, der er afgerende for, hvilket for-
si kringssel skab der skal betale. Den foresldede amdring af skadedatoen til an-
mel dedat oen medf grer derfor, at SKAFCR-aftal en skal genforhandl es.

Assurandgr - Soci et et ets nedl emmer af underudval get har nazet betankel i ghed ved at
andre skadedat obegrebet, idet man er af den opfattelse, at der efter den fore-
sl dede nodel &bnes mulighed for at henfgre en given erhvervssygdomtil en direk-
te forkert arbejdsgiver. Assurander-Societetets nedl emmer har dog neddelt, at
bet amkel i ghederne er blevet mndre efter etableringen af poolen for erhvervs-
sygdonme .

Der har herefter varet enighed i underudval get om at foresl& skadedatoen for
erhvervssygdomme andret til anmnel dedatoen. Arbejdsskadeudval get tilslutter sig

dette forslag, jfr. nedenfor omformuleringen af § 10, stk. 4.

Som konsekvens af den foresl&ede amdring af skadedatotil annel dedat of oresl ar
underudval get, at 8§ 25, 34 og 37 tydeliggeres pa fal gende méde:
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§ 25.

Underudval get anfgrer, at bestemel sen begr tydeliggeres, saledes at det klart
frengdr, i hvilken periode der kan betal es ydel ser efter bestenmel sen.

Det anfgres videre, at der efter ordlyden i nugatdende § 25 kun betal es ydel ser,
nmens "sagen er under behandling", dvs. fra anmeldetidspunkt til afgerelsestids-
punkt .

Under udval get har papeget, at der dog i saelige tilfatde efter gatdende praksis
vil kunne betales fra skadedat oen. Underudval get har her tamkt pa tilfadde, hvor
behandling mv. skegnnes at have vaget ngdvendig, og hvor der har foreligget
saglige forhold, somned rimelighed har kunnet begrunde, at pagat dende ikke har
afventet den bevilling fra Sikringsstyrelsen, somnornalt forudsattes. Et eksem
pel pa sager, hvor det kan veaze pakrawet at betale ydelser forud for annel del -
sen, er tandskader.

Det specielle ved tandskader, hvad enten disse skyldes et ulykkestilfadde eller
en erhvervsnessig pavirkning, er, at den behandling, der iveeksattes i forbin-
del se ned ul ykkestilfaddet eller diagnosetidspunktet, medferer um ddel bare ud-
gifter til behandling. | praksis dakkes sadanne udgifter derfor i dag fra
skadeti dspunktet, hvis dette ligger umiddel bart fegr anmel detidspunktet. Der er
typisk ikke lang tidsmessig forskydning nel |l em behandl i ngens pabegyndel se og sa-
gens annel del se.

Det vil ikke i loven vege muligt at tage hgjde for dette specielle forhold. Hvis
man andrede "under sagens behandling” i § 25 til "fra skadens indtregen til af-
gorelse tradfes”, ville det indebsge, at man i sager, der anmeldes for sent,

skul I e betal e behandl i ngsudgi fter, maske flere ar tilbage i tiden.

Tandskader er desuden specielle, fordi der ikke samidig behgver at vere anden
personskade, dvs. at de eneste ydel ser efter |loven, der bliver tale om er be-
handl i ngsudgi fter. Der er derfor yderligere et behov for at have sealige regler
for, hvor lang tid frenover der skal betales tandbehandlingsudgi fter, og hvor
meget der skal betal es. Arbejdsskadeudval get foreslar, at § 25, stk. 5, somnu
er formuleret sal edes:

"Chefen for Sikringsstyrel sen kan fastsatte regler om i hvilket onfang der kan
ske dakning af udgifter efter stk. 2 - 4." Addres til "Chefen for Sikringssty-
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reisen kan fastsatte regler om i hvilket onfang der kan ske dakning af udgifter
efter stk. 1-4. Chefen for S kringsstyrelsen kan endvidere fastsatte regler
om at sadanne udgifter under salige onstandi gheder kan dakkes, selv om sagen
ikke er under behandling." Herved opnds bl.a., at de salige regler for
tandbehandl i ng, fysiurgi sk behandling og medicinudgifter for og efter sagens be-
handl i ng kan gives i bekendtgerel sesform

§ 34, stk. 2.

Med hensyn til tydeliggerel se af 8 34, stk. 2, har underudval get anfegrt, at det
i dag i praksis antages, at bestemnel sen ombortfald af krav efter 3 ar, regnet
fra arbejdsskadens indtraglen, i erhvervssygdonssager regnes fra annel dedatoen,
hvor skadedatoen er fastsat til et tidspunkt, der ligger fer anmel del sen. Under-
udval get foreslar, at der ved revision af |loven skabes fornel |ovhjemel for
denne praksis.

N&r nman amdrer skadedatoen til annel dedatoen i § 10, stk. 4, kan denne bestem
mel se fornul eres sal edes:

"Hvor der i loven knyttes retsvirkninger til dagen for en arbejdsskades indtrae

den, gatder disse, for sd vidt angdr erhvervssygdomme efter stk. 1 og sygdonme
efter stk. 3, fra den dag, sygdommen annel des."

§ 34, stk. 2, kan herefter bibeholdes, somden er, dog andres sidste ord "ind-
tragen" til "annel del se".

§ 37.

§ 37, stk. 1, 3. pkt., er formuleret sdledes: "Arslgnnen ansattes efter et skan,
nar saalige ansattel sesforhold ger sig geddende, eller nar skadelidte ikke har
vaget beskaftiget til samme len i hele det foregdende ar."

Underudval get har foresl&et, at bestemel sen udfornmes séledes, at det klart
fremgar, at arslennen i erhvervssygdonssager kan fastsates skensnessigt i til-
feadde, hvor den skadelidte har vazet ude af erhverv i en kortere eller |amgere
periode fgr skadedatoen (annel dedatoen). Arbejdsskadeudval get tilslutter sig
underudval gets forslag, og at der i 8§ 37 i stk. 1 indsattes:

"Arsl gnnen ansattes |igel edes efter et skgn, hvis skadelidte p& grund af en er-
hvervssygdomel |l er en sygdomnawnt i § 10, stk. 3, har vazet ude af erhverv i en
kortere eller |angere periode fgr datoen for sygdommens annel del se.”



4) Arbej dsgi ver/forsikringspligtsspergsnml et.

For sa vidt angar de vanskel i gheder, der er forbundet ned at udpege den forsik-
ringspligtige arbejdsgiver i erhvervssygdonssager, henvises til redegerel sen un-
der afsnit I, punkt 2.

Med hensyn til spergsnélet, om Sikringsstyrelsen ved behandling af de enkelte
er hvervssygdonssager fortsat skal udpege en "ansvarlig" arbejdsgiver, har der i
underudval get vezet frenfert forskellige synspunkter:

DA’s reprasentanter i underudval get har anfegrt, at det netop for sa vidt angar
erhvervssygdonmme i nange tilfatde ikke synes rineligt, at der i de enkelte sager
udpeges en ansvarlig arbejdsgiver, idet sygdommen kan vaze opstdet under et (el-
ler flere) tidligere ansatel sesforhold. Videre har DA's reprasentanter i under-
udval get anfert, at det er uden betydning for ydelserne efter arbejdsskade-
forsikringsloven til de skadelidte, om der udpeges en ansvarlig arbejdsgi ver.

Owendt har LOs reprasentanter i underudval get anfert, at da arbej dsskadef or-
si kringsl oven ikke giver fuld konpensation for et eventuelt gkonomi sk tab i for-
bi ndel se ned ar bej dsskader (svie-snmerte og tabt arbejdsfortjeneste), skal der sd
vidt muligt i forbindelse ned S kringsstyrel sens behandling af sagen udpeges en
ansvarlig arbejdsgiver.

Skadel i dte har herefter nulighed for - eventuelt med bistand af sin faglige or-
ganisation - at rejse selvstamdigt krav nod arbejdsgiveren for at opnd fuld-
standi g gkonom sk konpensation i forbindel se nmed erhvervssygdomren (synspunktet
gatder ogsd andre arbejdsskader, men ved de gvrige arbejdsskader er der ikke
tvivl om arbej dsgi ver spgr gsnél et).

Arbej dstil synets reprasentant har anfert, at de sygdonme, der er optaget pa for-
tegnel sen over erhvervssygdonme, kan underkastes nornal e forsikringsnessige af-
taler. For sygdorme, somtilfgjes fortegnel sen, kan der vaze tale om overgangs-
ordni nger, hvor skadelidte skal dakkes af andre mdler, for en sasvanlig forsik-
ringsordni ng kan geres gat dende.

Fi nanstil synets reprasentanter i underudval get har peget pa tariferingssynspunk-
tet, og endelig har S kringsstyrelsens reprasentant i underudval get gjort op-
mee ksom p& den adnministrative lettelse, hvis man ikke fortsat skal udpege en

konkret arbejdsgiver i de enkelte sager.
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Der er i underudval get enighed om at Sikringsstyrelsen fortsat skal udpege en
forsikringspligtig arbejdsgiver i de tilfade, hvor det er oplagt, hos hvilken
ar bej dsgi ver erhvervssygdonmen er opstdet. Det gadder f.eks., hvor skadelidte
kun har veget ansat nos en arbejdsgiver, eller hvor det helt klart frengar, at
skadel idte kun har vearet udsat for den skadelige pavirkning hos en bestent ar-
bej dsgi ver .

Underudval get har tillige varet enigt om at det derinod ikke vil vare ngdven-
digt at udpege en forsikringspligtig arbejdsgiver i tilfade, hvor der er tvivl.

Underudval get har fremhawet, at det er uden betydning for tilkendel se af ydel ser
efter ASFL til skadelidte, om der udpeges en forsikringspligtig arbejdsgiver.

Ar bej dsskadeudval get tilslutter sig underudval gets forslag, hvilket som anfort
vil give en admnistrativ lettel se.

Fornel anerkendel se, hvor der ikke er nmén eller tab af erhvervsevne.

Underudval gets flertal har nment, at der begr sondres nellem sager, a) hvor der
erfaringsnessi gt ikke opstar varige fglger, og b) sager, hvor der erfaringsnes-

sigt kan opstd varige folger pa et senere tidspunkt.

For sd vidt angdr sager nawnt under a) , har underudval get anfert, at der opnas
en admnistrativ besparel se ved at sende en neddel el se om at S kringsstyrelsen
har nodtaget anmel del se og i kke fortsatter sagsbehandlingen, da nan ikke nener,
der er erstatningsberettigende fglger, dvs. at man i disse tilfatde ikke tager
stilling til, hvorvidt tilfatdet er onfattet af |oven.

Med hensyn til sager nawnt under b) har underudval get anfegrt, at disse sager
fortsat begr anerkendes, specielt af hensyn til forsikringssel skabernes reserve-
af sattel se, nmen ogsa af hensyn til beviset for sygdonmens sammenhamg ned den er-
hver vsmessi ge pavi r kni ng.

Arbej dsskadeudval gejt tilslutter sig underudval gets forslag.
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6) Fristregler.

Underudval get har fundet det hensigtsnmessigt, at ASFL's nuvagende 1, 3 og 5
ars-frister og foratdel sesregler forenkles, saledes at |ligeartede afgerel ser far
same frist for genoptagel se.

a. Anerkendte sager.

Underudval get foreslar, at fristeni 8§ 34, stk. 1, (1 ars-frist for sager, hvori
der ikke tradfes formel erstatningsafgerelse, men hvor det er neddelt, at sagen
er (anerkendt og) afsluttet, da der ikke er erstatningsberettigende fglger),
andres til 5 ar.

Under udval get har pépeget, at der er neget lidt realitetsforskel nellem fornel
erstatningsafgerel se ned 5 ars-frist efter § 29, og sager, der anerkendes og af -
sluttes med 1 ars-frist efter § 34, stk. 1. Det, der har betydning for skade-
lidte, er, at sagen er anerkendt, og at sagen ikke medfgrer erstatning.

Arbej dsskadeudval get tilslutter sig underudval gets forslag. Forslaget indebser,
at den nugatdende 8§ 34, stk. 1, kan ophawes, fordi alle tilfade, hvor Sik-
ringsstyrelsen efter at have anerkendt sagen, har udtalt sig om erstatnings-

2

spergsnél et, uanset omdette sker i en fornel erstatningsafgerelse eller ej, m
betragtes somen af gerel se af erstatningsspergsnélet, hvorfor 5 &rs-fristen i §
29 nmd gadde i disse tilfadde.

b. Skadel idtes passivitet.

Genopt agel sesfristen pd 3 & i § 34, stk. 2, anvendes, hvis skadelidte ikke med-

virker til sagens behandling, efter at sagen er anerkendt som arbej dsskade.

| de tilfadde, hvor skadelidte ikke nedvirker til sagens behandling, fer der er
taget stilling til spergsnél et om anerkendel se som ar bej dsskade, henl agges sagen
derinod uden frist for genoptagel se.

3-ars fristen anvendes séledes ikke i tilfadde af passivitet, der umuligger
stillingtagen til anerkendel sesspargsmélet, nen tager sigte pad den passivitet,
der hindrer, at der traffes afgerelse om tilkendel se af ydelser efter |oven,
dvs. passivitet, der ligger efter anerkendel sesti dspunktet.
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Arbejdsskadeudvalget foresldr, at § 34, stk. 2, praziseres, saledes at bestem

nel sen kan anvendes i alle tilfatde af passivitet, uanset pd hvilket tidspunkt i

sagsbehandl i ngen denne indtragler, sant at 3 ars-fristen andres til 5 ar.

Best enmel sen, der nu er fornuleret saledes:

"Sifremt afgerelse om tilkendelse af ydelse efter loven ikke kan traéfes pa
grund af forhold, der skyldes skadelidte eller hans efterladte, bortfalder kra-
vet efter 3 ar regnet fra arbejdsskadens indtragen.”

foresl as andret til:

"Sifrem afgerel se ikke kan tradfes pd grund af forhold, der skyldes skadelidte
eller dennes efterladte, bortfalder kravet efter 5 &r regnet fra arbejdsskadens
i ndt r aglen. "

c. Afviste sager.

Underudval get foresl ar tillige, at der skabes |ovhjemmel for en genoptagel ses-
frist i de sager, der er afvist eller henlagt uden stillingtagen til anerkendel -
sesspgrgsnél et. Der tamkes her pa de sager, der er nawnt under punkt 5a ovenfor,
dvs. de sager, hvor der erfaringsmessigt ikke opstar varige falger, og hvor det
pad et tidligt tidspunkt i sagsforlgbet neddeles, at Sikringsstyrelsen har nod-
taget anmel del se og ikke fortsater sagsbehandlingen. Heri ligger reelt, at nan
afviser sagen pa det foreliggende.

Den nugat dende ar bej dsskadef or si kri ngsl ov i ndehol der ingen frist for genoptagel -
se i afvisningssituationen, nen en generel genoptagel sesfrist, der kan anvendes
i alle tilfatde af afvisning, foreslds indsat i § 34 somnyt stk. 1 :

"Har Sikringsstyrel sen neddelt, at en sag ikke herer under |oven, eller undl adt
at tage stilling til dette spgrgsmél, kan sagen genoptages indenfor en frist af
5 & regnet fra datoen for neddel el sen.™"

De ovennawnte frister kan gatde alle arbejdsskader, men som konsekvens af den
foresl &ede generelle genoptagel sesfrist i afviste sager begr der i en eventuel
salig lov om erhvervssygdomme &bnes nulighed for genoptagel se, hvis den afviste
|idel se senere optages pa fortegnel sen over erhvervssygdonme, selv om dette sker
nere end 5 &r efter afvisningen.

Ar bej dsskadeudval get tiltrager underudval gets forslag.
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I'V:  Medvirkende arsager.

Der er 1 underudval get enighed om at der enten begr skabes formel |ovhjenmrel til
som i dag at anerkende de sager, hvor arbejdet alene er nedvirkende arsag til syg-
dommen, eller hvor arbejdet blot har forvaeret en sygdom eller at det udtrykkeligt
ber frengd af ASFL, at disse tilfade ikke er onfattet af |oven.

Underudval gets flertal har fundet, at disse tilfatde fortsat begr anerkendes, dvs.

at der begr skabes fornel |ovhjemel for denne praksis.

Efter praksis anses enhver arbejdsskade (herunder erhvervssygdonme) principielt som
en forvaerel se af den skadelidtes hel bredstilstand fer skaden, uanset om skadelidte
for skaden generelt var anset for rask. Det vil sige, at man kun anerkender de fgal -
ger, der kan tilskrives ulykkestilfatdet/den erhvervsnessi ge pavirkning.

Loven indehol der kun hjemmel til at anerkende de uniddel bare fol ger af arbejdsska-

der, jfr. & 1, stk. 1, 1. pkt., hvorefter enhver, der nod |en eller som ul gnnet
nedhj s p antages til i en arbejdsgivers tjeneste varigt, nidlertidig eller forbiga-
ende at udfere arbejde her i landet, er forsikret nod fgl gerne af arbejdsskader ef-

ter denne |ov.

Arbej dsskadeudval gets flertal tilslutter sig underudval gets flertals forslag om at
sager, hvori arbejdet alene er nedvirkende &rsag til sygdonmen, eller hvor arbejdet

har forveeret en forudbest&ende sygdom fortsat skal anerkendes.

DA og SALA har ikke tilsluttet sig forslaget og har frenmhawvet de synspunkter, som
DA”s reprasentant i underudval get gjorde geddende, neniig at sager, hvor det ik-
ke- ar bej dsbeti ngede el ement har den vasentligste andel i |idelsen, ikke skal aner-
kendes, sant at der ikke er lovhjemmel til at anerkende di sse sager.

V. M ni nunser st at ni ngernes beretti gel se.

For sa vidt angar spergsnél et om de nuvaaende nini nunserstatninger, finder underud-

valgets flertal, at de snd erstatninger bgr oprethol des.

Arbej dsskadeudval get er enigt med underudval gets flertal om at |ovens erstatnings-

m ni num ber opr et hol des.
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VI. Seskilt pramefastsattelse for erhvervssygdome.

Underudval gets flertal finder, at der med en vis generalisering er salige tarife-
ri ngsvanskel i gheder for erhvervssygdonsrisici, idet disse risici ikke forlods |ader
sig tarifere pd et forsikringsnessigt forsvarligt niveau. En betydelig del af den
arlige pramie bestenmes derfor ud fra arets faktisk konstaterede skadesforlgb, det
vil sige somefterskudspresme. Yderligere er der visse risici, der indfgrer en sy-
stemati sk konkurrenceforvridni ng sel skaberne inmnellem

Underudval gets flertal konkluderer, at erhvervssygdonsrisici i forsikringsregi
bedst egner sig finansieret med basis i et af forsikringssel skaberne overordnet ta-
riferingssystem (konkurrenceneutralt selskaberne inellem.

Arbe. j dsskadeudval get tilslutter sig underudval gets flertals konkl usioner.

VI1. Partsorgan for erhvervssygdomre.

Underudval get har noteret sig arbejdsskadeudval gets synspunkter vedrgrende etable-
ring af et Arbejdsskaderdd og har fuldt ud tilsluttet sig dette.

Under udval get foresl &, at Arbejdsskaderadet efter indstilling fra erhvervssygdons-
udval get indstiller til socialmnisteren, hvilke sygdonme der nanere na undersg-
ges, for sd vidt angdr sammenhamg nel | em arbej de og sygdom ned henblik pa en even-
tuel optagel se pa fortegnel sen over erhvervssygdonme. Det forudsates, at der stil-
les bevillinger til radighed for det arbejde/de undersggel ser, der sgges ivegksat.

Arbe. j dsskadeudval get tilslutter sig underudval gets forslag.

VIII. Eventuel A&rlig revision af erhvervssygdonsfortegnelsen og en arlig

redeggrel se for erhvervssygdonsudval gets arbej de.

Der er enighed i underudval get om at den nuvaende ordning, hvorefter fortegnel sen
over erhvervssygdomre skal optages til revision mndst hvert andet &r, er til-
fredsstillende, idet fortegnelsen allerede ned den nuveeende ordning kan revideres
oftere, hvis der er behov.

Under udval get har santidig fundet, at det vil vage hensigtsmessigt ned en arlig re-
degerel se for erhvervssygdonsudval gets arbej de, herunder det dokunentationsmateria-
le, som pa Arbejdsskaderddets foranledning er blevet udarbejdet vedrgrende
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sygdomme, der overvejes optaget pd (eller wudeladt af) fortegnelsen over er-
hver vssygdonme .

Denne redegerel se tamkes prineet afgivet til Arbejdsskaderadet. | g@vrigt ber rede-

gerel sen vage tilgangelig, specielt for forsikringssel skaberne.

Arbe. j dsskadeudval get tilslutter sig underudval gets forslag.

IX Ber der udarbejdes et sazligt regel sa¢ for erhvervssygdonsonrddet - i en salig

lov eller et saskilt afsnit af ASFL.

Underudval gets nedl enmer er enige om at bestenmel serne om erhvervssygdome skal
udski | | es.

DA og SALA finder det nest hensigtsnessigt med en fuldstandig udskillelse, dvs. at
der etableres tosel vstandige |ove.

LO gnsker, at bestemmel serne om erhvervssygdomme fortsat findes i ASFL i et sealigt
afsnit, idet der i wunderudval get er enighed om at ydel sesniveauet skal vae ens
for erhvervssygdonme og ul ykker.

P& trods af principiel nmodvilje nod udskillelse i en salig |ovgivning kan LO til-
slutte sig en udskillelse som i lov om erstatning til skadelidte veanepligtige
mfl. (mlitaloven), dvs. en lov, der indehol der bestemel ser, der er saregne for
er hvervssygdomre, og i @vrigt henviser til ASFL.

Si kringsstyrel sens nedl em af underudval get gar ind for en udskillelse af reglerne
om er hvervssygdomme i en sealig lov, men finder, det er mndre vigtigt, omdet sker

ved en fuldstamdig udskillelse eller en delvis udskillelse i lighed ned mli-
tazl oven.
Et flertal i underudval get gar ind for en salig lov, der indeholder reglerne om

- definition af begrebet erhvervssygdome,
- finansiering af erstatningerne for erhvervssygdomme,
- admnistration af reglerne om erhvervssygdome, herunder bl.a.
de salige regler omannel del se af erhvervssygdome,
frister,
regl er om skadedat o,
regler om ansvarlig arbejdsgiver,
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fordeling af udgifter til erstatninger i visse sager.

Endelig foreslds der i loven optaget en henvisningsbestermel se til de af ASFL's

regl er, der overfgres.

Der er i wunderudval get enighed om at bestemmel sen om ydel serne skal veaee fadles

for alle arbejdsskader.
Underudval get er tillige enigt om at de forsikringssel skaber, der fortsat g@nsker
at tegne arbejdsskadeforsikringer, skal udbyde forsikringer for alle typer ar-

bej dsskader .

Under udval get nener desuden, at arbejdsskader som fglge af "kortvarig skadelig pa-
virkni ng" ber falge reglerne omul ykkestilfatde.

Arbej dsskadeudval get tilslutter sig underudval gets flertals forslag om at udskille

vi sse best emmel ser som ovenfor beskrevet i en salig |ov.

Fristregl erne bgr dog som ovenfor beskrevet under Afsnit |11, punkt 6, veze ens for
all e arbej dsskader. Arbe.idsskadeudval get foresldr tillige, at der j en erhvervssyg-
donsl ov optages en henvisningsbestermel se i lighed ned niliteel ovens 8§ 7/vaccina-
tionsskadel ovens & 5, for sa vidt angdr de regler i ASFL, der finder tilsvarende
anvendel se.

Ar bej dsskadeudval get tilslutter sig endelig underudval gets forslag om at arbejds-

skade som fglge af "kortvarig skadelig pavirkning" begr fglge reglerne om ul ykkes-
tilfadde.
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Kapitel 5

Samenl i gni ng nel | em erstatni ngsansvarsl ovens (EAL) og arbej dsskadef or si kri ngsl o-
vens (ASFL) ydel ser.

Retten til erstatning efter EAL forudsatter, at en skadevol der har udvist en an-
svar spadr agende adf s d.

ASFL hviler derinod pd et objektivt grundlag, og retten til erstatning efter denne
lov er uafhamgig af, om der er udvist en ansvarspadragende adfaed fra arbejdsgivers

si de.

For at skabe et sammenligningsgrundl ag for sa vidt angdr erstatningerne er der ind-
I edni ngsvis foretaget en opregning af ydel serne efter de tol ove:

EAL ASFL

| tabt arbejdsfortjeneste (82) | -

Il hel bredel sesudgi fter og andet tab(8l) Il sygebehandling, optraming og hja pe-
mdler mm (825)

Il svie og snmerte (83) I -r

IV varigt nén (84) IV varigt mén (8§28)

V  erhvervsevnetab (85) V  erhvervsevnetab (827)

VI forsegrgertab (812, § 13 og § 14) VI forsergertab (88 31-33)

VI | begravel sesudgifter (8 12) V| overgangsbel gb til efterladte (8 30)

|. Tabt arbejdsfortjeneste

Efter EAL's § 2 ydes der erstatning for tabt arbejdsfortjeneste for tiden fra ska-
dens indtraglen, og indtil skadelidte kan begynde at arbejde igen, eller skadelidtes
hel bredstilstand er blevet stationas. | erstatningen fradrages |en under sygdom
dagpenge fra arbejdsgiver eller det sociale udvalg og forsikringsydel ser, der har
karakter af en virkelig skadeserstatning, samt |ignende ydel ser til skadelidte.

Der er sdledes i EAL hjemmel til at erstatte det faktiske indtagtstab som fel ge af
skaden; en sa&dan mulighed findes ikke i ASFL.

Probl enet omindfegrel se af en regel, hvorefter der ydes erstatning for den um ddel -
bare forringel se af skadelidtes gkonom ske forhold, blev dreoftet i det udvalg, der
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i 1974 blev nedsat til revision af ul ykkesforsikringsloven. Udval gets generelle op-
fattelse var, at en sadan regel ville vage hgjst betamkelig. Dagpengel oven er ud-
tryk for, at socialsikringskonpensation skal veze ens ved alle tilfadde af mdler-
tidig uarbejdsdygtighed. En regel om uniddel bar konpensation md, fra hvilket syns-
punkt den end métte betragtes, reelt anses for en dagpengeregel, som hjenmer saa-
fordele for en bestent gruppe og ville vege i strid nmed det princip, der er lagt
til grund i dagpengel oven. Udval get fandt derfor under hensyn hertil sanmt til, at
reglen kunne fa virkning p& onmr&der, somer overladt til bistandsloven i dennes af-
snit om korttidsydel ser, ikke grundlag for at nedtage en sadan regel, jfr. Be-
tamkning nr. 792/77 vedr. arbejdsskadeforsikring, side 18.

Det bgr nok her tilfgjes, at ulykkesforsikringslovens regler om dagpenge bl ev ophae
vet ved lov nr. 261 af 17. juni .1972, der tradte i kraft 1. april 1973, altsd sam
tidig med dagpengel ovens ikrafttragen.

Hvis der er en skadevol der, somer ansvarlig for arbejdsskadens indtragen, vil der

kunne rejses krav omtabt arbejdsfortjeneste efter EAL.

I'l. Hel bredel sesudgifter og andet tab/sygebehandling, optraming og hjapemdler
mm

| 8 1. stk. 1, i EAL er der hjermel til at erstatte hel bredel sesudgi fter og andet
tab, nedens der i ASFL's § 25 er hjemmel til at betale udgifter til sygebehandling,
optraming og hjapemdier mm Stort set vil de tol ove give sanmme dakni ng; der vil
efter begge systener kunne betal es for sygebehandling, der ikke dakkes af lov om
offentlig sygesikring eller efter lov om sygehusvasen. Ydelserne efter begge |ove
er for sygebehandling altsa subsidiage i forhold til udgifter, det pahviler den of -
fentlige sygesikring eller sygehusvesenet at betale. Efter ASFL har forsikrings-
sel skabet pligt til at betale hjapenidler, selvom skadelidte opfylder betingel-
serne efter den sociale lovgivning for at fa hjatpenmdl er uden vederlag, dvs. dak-
ningen efter ASFL er her prinmeg i forhold til den sociale lovgivning. Efter EAL
bliver udgiften til hjadpemdliet ikke erstattet, hvis udgifterne kan afhol des af
det offentlige.

Efter ASFL gives ovennawnte ydel ser, medens sagen er under behandling. EAL indehol -
der en lignende tidsnessig begramsning, for sd vidt som kravet skal nedtages som en
post i erstatningsopgerel sen. Af den kommenterede udgave af EAL (Anders Vinding
Kruse og Jens Mgl ler: Erstatningsansvarsloven 1985) frengar, at spergsnélet om er-
statning for frentidige forventede udgifter til fornyelse af proteser, vyderligere



behandling, f.eks. tandbehandling, tidligere har givet anledning til en vis usik-
kerhed i praksis, idet nogle domre har givet erstatning herfor som en selvstandig
post, mens andre domme blot har villet tage hensyn til wudgiften ved skgnnet over

selve invaliditetserstatningen. Disse udgifter kan - uanset om egentlig hel bredel se
ma antages at finde sted - nu krawes erstattet. Det kan inmidlertid vae vanskeligt
at afgere, hvilke nmerudgifter skaden vil nmedfere gennem resten af skadelidtes |eve-
tid. | den forbindelse er det af stor betydning, i hvilket onfang det offentlige

dakker udgifterne eller en del heraf.

Udtrykket andet tab i § 1, stk. 1, i EAL onfatter udgifter, som skadelidte har i

tiden um ddel bart efter skaden, nen hvis stgrrelse og samenhang med skaden nméske

vanskel i gt kan dokumenteres. Efter den tidligere bestemmelse i ikrafttradel sesloven
til straffelovens § 15, stk. 1, er der ydet erstatning for forstyrrelse i stilling
og forhold, f.eks.til personer under uddannelse for forlangelse af uddannel se, her-
under tab af skoleadr. Der er ikke tilsigtet nogen andring i denne praksis, og er-
statning herfor skal nu ydes som erstatning for "andet tab", jfr. lovforslagets be-
meg kni nger.

Il'l. Svie og snerte.

| EAL's § 3 er der hjemmel til at yde godtgerelse for svie og smerte i tiden fra
skadens indtraen, til helbredstilstanden er blevet stationa. Taksten herfor er
pr. 1/4 1988 for hver dag, skadelidte er sengeliggende, 120.- kr. og for hver dag,
han er syg uden at vare sengeliggende, 60.- kr. | salige tilfadde ydes godtgerel se
for svie og snerte, selvom skadelidte ikke er syg. Hvis godtgerelsen overstiger
18.500.- kr., kan de takserede bel gb fraviges. Godtgerelse for svie og snerte dak-
ker betaling for den fysiske |idelse, som skadevolder har pafert skadelidte. Nar

ASFL ikke indehol der en sddan bestemmel se, hanger det sammen ned, at ansvaret efter

ASFL hviler p& et objektivt grundlag. Det er i overensstemmelse med almindelig
retstradition, at der ikke ydes svie- og snerteerstatning i disse tilfade. Er der
en for arbejdsskaden ansvarlig skadevolder, vil der kunne rejses krav om godt-

gorel se for svie og snerte efter EAL.

IV. Varigt mén.

Efter EAL § 4 ydes der godtggrelse for varigt mén. Godtgerelse fastsadtes pa grund-
lag af skadens medicinske art og onfang og de ul enper, den nedfgrer i skadelidtes
personlige livsfgrelse. Udgangspunktet er stgrrelsen af den nedicinske invaliditet
(méngraden), der s& vidt nuligt fastsadtes efter en méntabel. Den tabellariske mén-
grad fraviges i selige tilfade ud fra en konkret vurdering af de ul enper, skaden

medf grer. Denne bestemmel se svarer fuldstandig til ASFL's regler (& 28) om erstat-



ning for varigt mén. Der ydes efter begge love ingen godtggrel se eller erstatning,
hvis méngraden er nindre end 5% Retten til erstatning indtrasler, nar tilstanden er
stationss. Codtgerelse for varigt mén efter EAL fastsattes altid til kapital bel gb.
For tiden efter 1. april 1988 udger godtgerel sen 2.460.- kr. pr. procent mén. Den
ber egnede ydel se nedsattes ned 5% for hvert ar, skadelidte var adre end 59 ar ved
skadens indtraglen. Codtgerel sen nedsates dog ikke yderligere efter det fyldte 69.
ar.

Efter ASFL fastsates ménerstatmmgen efter en fast arlig ydelse ved en néngrad pa
100% (efter 1/4 1988 30.000.- kr.). Ved |avere néngrader nedsattes den arlige ydel -
se forhol dsnessi gt. Meénerstatmmger udbetales efter 1/4 1987 altid som kapital be-
| gb. Kapital bel gbet beregnes ved hjatp af den arlige ydelse og en kapi talfaktor,
som af hamger af skadelidtes alder og ken. Stegrst for unge kvinder.

| Tabel 1 er der foretaget en sammenligning af erstatningernes sterrelse for 100%
nén efter de tol ove ved forskellige aldre.

Sammenl i gningen viser, at erstatningerne efter ASFL er hgjere. Det gadder i alle
tilfatde, bortset fra de tilfade, hvor skadelidte er nmeget ganmel (onkrjng 85 ar).
Forskel len frengdr af 4. kolonne. | Figur 1 er sterrelsen af ménerstatningen efter
de tol ove og forskellene nell em dem gengivet grafi sk.

| salige tilfadde kan erstatning for nén efter begge love fastsattes til 120%
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Tabel 1.

Kapi tal erstatning for 100%nén ned de pr. 1/4-88 gat dende satser (ASFL: 30.000 kr.

i arligydelse, EAL: 2.460 kr. pr. méngrad).

Mand al der ASFL EAL ASFL+EAL
10 313. 200 246. 000 67. 200
20 310. 770 " 64. 770
30 305. 640 59. 640
40 295. 350 49. 350
50 276. 120 " 30. 120
59 247.590 246. 000 1.590
60 243. 630 233.700 9. 930
6L 239. 550 221. 400 18. 150
62 235. 290 209. 100 26. 190
63 230. 880 196. 800 34.080
64 226. 320 184. 500 41. 820
65 221.610 172. 200 49. 410
66 216. 750 159. 900 56. 850
67 211. 740 147. 600 64. 140
68 206. 610 135. 300 71. 310
69 201. 360 123. 000 78. 360
70 195. 960 72.960
75 167. 640 " 44. 640
80 138. 120 15. 120
85 109. 260 " - 13.740
90 82.890 + 40.110
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V. Erhvervsevnet ab.

Erstatning for tab af erhvervsevne ydes efter samme kriterier efter de tolove,
nemig hvis skaden har nedfert nedsattel se af skadelidtes evne til at skaffe sig
indtagt ved arbejde. Efter EAL § 5 indtrager retten til erstatning for tab af er-
hvervsevne, nar den hel bredsnessige tilstand er blevet stationas, nens afgerel se om
erhvervsevnetab efter ASFL § 27 skal tradfes, nar der efter sygebehandling, optree
ning eller anden revalidering er grundlag for at skenne over skadelidtes frentidige
tilstand og erhvervsmuligheder. Afgerelsen skal sd vidt muligt traéfes inden 1 ar
og senest 2 ar efter skadens indtraglen. Hvis revalidering ikke er tilendebragt in-
den 2-&rs-dagen, har der i Sikringsstyrelsen dannet sig en praksis, hvorefter der
traffes en forelghig afgerel se om erhvervsevnetabserstatning som | gbende ydel se.
Samtidig fastsadtes en frist for sagens genoptagel se til endelig afgerelse af er-
hver vsevnet abet .

Er hver vsevnet abserstat ninger efter EAL ydes altid som kapital bel gb, der udger ska-
delidtes arslgn (bruttoindkonst ved arbejde i de sidste 12 nméneder forud for skaden
- for tiden max. 431.000.- kr.) ganget ned en kapital faktor p&4 6 og herefter ganget
ned erhvervsevnet absprocenten. | nodsagning hertil udbetales erhvervsevnetabser-
statninger efter ASFL som en |ghbende ydel se, medm ndre den kapitaliseres, hvilket
er hovedregl en ved erhvervsevnetab pa mindre end 50% Den |gbende ydel se udger ved
fuldstandigt tab af erhvervsevne 4/5 af skadelidtes arslgn, fastsat efter same
retningslinier somefter EAL. Max. for arslgn er for tiden 248.000.- kr. Ved ned-
sattel se af erhvervsevnen til under 100% nedseattes erstatningen forhol dsnessigt.
Efter begge love tilkendes ikke erstatning, hvis erhvervsevnetabet er nindre end
15%



For at sammenligne ydel sernes stgrrelse efter de tol ove tamkes et eksenpel, hvor
en 45-arig mand ned en arslgn pa 200.000.- kr. har fa&et nedsat erhvervsevnen ned
75%

EAL ASFL

75/ 100 x 200.000 x 6 = 900.000. - kr. 75/100 x 4/5 x 200.000 =
120.000. - kr. somarlig | gben-

de ydel se, hvoraf der i nod-

satning til kapital erstatnin-

ger skal betal es indkonstskat.
Ydel sen reguleres hvert &r
pr.l. april efter Ignudviklin-
gen i sanfundet. Den afl gses
ved det 67. ar af et over-
gangsbel gb pd 2 x den arlige
ydel se.

For at sammenligne en kapital erstatning ned en | ghende ydel se nd den | gbende ydel se
onsagtes til kapital. Kapitalfaktoren, hvis sterrelse er afhamgig af alder og kan,
er i dette tilfatde 9,069, dvs. Kkapitalvesdien af erstatningen efter ASFL udger
120.000 x 9, 069=1. 088. 280. - kr.

Qysd i dette tilfadde er ASFL's dakning hgjere end EAL's.

| Tabellerne 2-5 er givet eksenpler pd sterrelsen af erstatningen for 100% tab af
erhvervsevne efter de tol ove ved forskellige aldre og forskellig arslgn. | bilage-
nes 4. kolonne er forskellen nellem erstatningens sterrelse efter de tol ove bereg-
net. Heraf kan udl edes, at erstatningen efter ASFL er stgrst ved arslgn 177.500 kr.
(Tabel 2) og 248.000 kr.(Tabel 3), dvs. nar man beregner erstatningerne inden for
denne lovs maksinum Den eneste undtagel se herfra er erstatning beregnet for en
55-arig. Her er erstatningen efter EAL starst.
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Tabel 2

Kapi tal erstatning for 100% erhvervsevnetab for arslegn 177.500 kr. (nornal

efter ASFL 1/4-88)

Mand al der ASFL EAL ASFL+EAL
10 1. 480. 066 1. 065. 000 415. 066
20 1. 464. 588 " 399. 588
30 1.429. 940 " 364. 940
40 1. 354. 254 " 289. 254
50 1.190. 102 " 125. 102
51 1. 165. 536 " 100. 536
52 1.138. 840 " 73. 840
53 1. 110. 156 " 45. 156
54 1.078.916 " 13.916
55 1. 045. 120 1. 065. 000 = 19. 880
56 1. 008. 342 974. 475 33.867
57 968. 440 883. 950 84. 490
58 924. 846 793. 425 131. 421
59 877. 560 702. 900 174. 660
60 825. 730 612. 375 213. 355
61 769. 072 521. 850 247. 222
62 706. 876 431. 325 275. 551
63 638. 574 340. 800 297.774
64 563. 172 250. 275 312. 897
65 479. 818 159. 750 320. 068
66 387.234 69. 225 318. 009
67 284. 000 0 284. 000

arsl gn



Tabel 3

Kapi tal erstatning for 100% erhvervsevnetab for &rslen 248.000 kr. (nax, arslen
efter ASFL 1/4-88)

Mand al der ASFL EAL ASFL+EAL
10 2.067.923 1. 488. 000 579. 923
20 2.046. 298 " 558. 298
30 1.997. 888 " 509. 888
40 1.892. 141 " 404. 141
50 1. 662. 790 " 174. 790
51 1. 628. 467 " 140. 467
52 1.591. 168 " 103. 168
53 1.551. 091 " 63. 091
54 1. 507. 443 " 19. 443
55 1. 460. 224 1. 488. 000 = 27.776
56 1. 408. 838 1. 361. 520 47.318
57 1. 353. 088 1. 235. 040 118. 048
58 1.292. 179 1.108. 560 183. 619
59 1.226.112 982. 080 244. 032
60 1. 153. 696 855. 600 298. 096
61 1.074.534 729.120 345. 414
62 987. 635 602. 640 384. 995
63 892. 205 476. 160 416. 045
64 786. 854 349. 680 437.174
65 670. 394 223. 200 447.194
66 541. 037 96. 720 444, 317
67 396. 800 0 396. 800

Tabellerne 4 og 5, hvorj erstatningen efter EAL beregnes efter arslen 300.000 kr.
og 431.000 kr., som samnenlignes ned erstatningen efter ASFL beregnet pa denne |ovs
maxi mal e arsl en 248. 000 kr., viser for arslen 300.000 kr.(Tabel 4), at erstatningen
efter ASFL er steorst , bortset fra de tilfade, hvor skadelidte er mellem 50 og 59
ar. | disse tilfade er erstatningen efter EAL stgrst. For arslen 431.000 kr. (nax.
arslen efter EAL (Tabel 5)) vil erstatningen efter denne lov vage starst, bortset
fra tilfadde, hvor skadelidte er 63 ar eller derover. Samenligning af er-
statningernes storrelser og forskelle inellemdemved forskellig arslen og al der er
gengi vet grafisk i Figur 2.



Tabel 4

Kapi t al erstat ning for

56 -

100% er hvervsevnetab for

arsl gn 300.000 kr.

Mand al der

LO
20
30
40
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67

T i e

ASFL

067.
046.
997.
892.
662.
628.
591.
551.
507.
460.
408.
353.
292.
. 112
153.
074.
987.
892.
786.
670.
541.
396.

923
298
888
141
790
467
168
091
443
224
838
088
179

696
534
635
205
854
394
037
800

EAL

1. 800. 000

[l

800.
647.
494,
341.
188.
035.
882.
729.
576.
423.
270.
. 000

000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000

267.
246.
197.

92.
137.
171.
208.
248.
292.
339.
238.
140.

48.

38.
118.
192.
258.
316.
363.
400.
424.
396.

ASFL+EAL

923
298
888
141
210
533
832
909
557
776
162
912
821
112
696
534
635
205
854
394
037
800
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Tabel 5

Kapital erstatning for 10056 er hvervsevnetab for arslen 431.000 kr.

ter Erstatni ngsansvarsl oven 1/4-88)

Mand al der ASFL EAL
10 2.067.923 2.586. 000
20 2. 046. 298 "
30 1.997. 888
40 1.892. 141
50 1. 662. 790 "
51 1. 628. 467 "
52 1.591. 168
53 1.551. 091
54 1. 507. 443 "
55 1. 460. 224 2.586. 000
56 1. 408. 838 2.366. 190
57 1. 353. 088 2.146. 380
58 1.292.179 1. 926. 570
59 1.226.112 1. 706. 760
60 1. 153. 696 1. 486. 950
61 1.074.534 1. 267. 140
62 987. 635 1. 047. 330
63 892. 205 827.520
64 786. 854 607. 710
65 670. 394 387. 900
66 541. 037 168. 090
67 396. 800 0

(max.

ASFL+EAL

518.
539
588.
693
923
957
994.
. 034.
. 078.
.125.
957.
793.
634.
480.
333.
192.

59.

64.
179.
282.
372.
396.

077
702
112
859
210
533
832
909
557
776
352
292
391
648
254
606
695
685
144
494
947
800

arslen ef -



FIGUR 2

KR

Loooe0
£50000
S00000|
YSo0a
Houwj
dSo0e|
deaoed
2, Sowed
200004
1So000q
leooaq
So.00q

ARSLON
ARSLGN
ARSL@N
ARSLON

1.7

- 58 -

.500
248.
300.
431.

000
000
000

SAMMENLIGNING AF KAPITALERSTATNINGER FOR 100%
TAB AF ERHVERVSEVNE FOR MAND EFTER ASFL 0G EAL:
ERSTATNING (ASFL) <= ERSTATNING (EAL)

KR

KR

KR

KR OG DEROVER

- 50000
~ loooea|
=~ \Sgced|
- ocoed
- 1S0eeo
- Jdoooed
~ 3Seeed
- \luauq

- YSeeed

~ Secoed

—~ Gecseo|
~ LSeeod
~ Seoeeo

~ Se0eed
s BSeeed
- %‘..Q
~ 3Soeed
= Lessved
~ LoSeed
= l.lesceq
~ LISewq
- Ve e

1v

bo e+ FYLDT ALDER AR



VI . Forsgrgertab

Efter EAL § 13 ydes erstatning for tab af forserger til egtefadle eller sam ever.
Erstatningen udger 30% af den erstatning, som afdede nétte antages at ville have
opndet ved fuldstamdigt tab af erhvervsevne. Erstatningen udger dog m ndst
277.000.- kr., medmndre der foreligger salige onstandi gheder. FErstatningen ned-
sates, hvis forsgrgeren pd dedsfaldstidspunktet er fyldt 56 ar, med 8%% for hvert

ar, han var adre end 55 ar

Der tages ikke hensyn til smtefadle eller sanmevers alder og heller ikke til, om

den efterladte kan forserge sig selv.

Erstatning for tab af forserger efter ASFL 8 31 kan ydes til agtefatle eller sanie-

ver, safrenmt saniivsforhol det var amteskabslignende og havde bestdet i mindst 5 ar

for dedsfaldet. Efter ASFL er der ikke automatisk krav pd forsargertabserstatning.

Der foretages en konkret vurdering af, omden efterladte faktisk har mstet en for-

sgrger eller pd anden made har faet sine forsergel sesnessige forhold forringet ved
dedsf al det. FErstatningen ydes som tidsbestent |gbende ydel se, som arlig udger 30%
af afdgdes arslen, og perioden for erstatningen kan hgjst fastsattes til 10 ar.

Det er svadt at sammenligne erstatningen efter de tol ove, fordi den ene gives som
kapital og den anden som | gbende ydel se. Det er helt klart, at EAL's dakning er
bedst i den situation, hvor der efter en konkret vurdering ikke tilkendes ydelse
efter ASFL, idet EAL normalt altid vil yde i hvert fald mindste erstatning p& for
tiden 277.000.- kr. Hvis en enke efter ASFL fér tilkendt ydelse i den maxinale pe-
riode, vil denne veze stgrre end en erstatning tilkendt efter EAL, under forud-

satning af, at erstatningerne beregnes efter samme arsl gn.

Den nmaximal e erstatning efter EAL er 431.000 x 30/100 x 6 = 775.800.- kr.

Erstatning til bern efter EAL § 14 fastsadtes til et belgb, der svarer til sumen
af de bidrag til et barns underhol d, som afdgde pa skadetidspunktet kunne vage pa-
lagt efter lov ombgrns retsstilling. Hvis afdede var eneforserger, forhgjes er-
statni ngen nmed 100% Nor mal bi draget udger p.t. 7.176.- kr. &rligt. Erstatningen ud-
mél es som udgangspunkt ved at gange normal bi draget nmed det antal ar, barnet nangler
i at vae fyldt 18 ar. Dog kan der ydes erstatning til 24. ar.

Efter ASFL § 32 ydes erstatning til bern under 18 &r, som afdgde havde forserger-
pligt overfor. Hvis barnet har den anden af foreadrene, udger den |gbende erstat-
ning 10%af afdegdes arslgn (max. 248.000.- kr.). Hvis afdede var eneforsgrger, el-



ler barnet, mens det nodtager |gbende ydel se, mster den anden af foradrene, er
den arlige ydel se 20% af afdedes arslen. Der er mulighed for at forlamge ydel sen
til det 21. ar.

Ved alle &rslgnninger over 71.800 kr. er ASFL-ydelsen klart hgjere end erstatning
efter EAL. Hvor ASFL arbejder ned mininunérslgn, er gramsen p.t. 92.000 kr.

Bade efter EAL og ASFL er der mulighed for at give erstatning til andre, som afdede
helt eller delvis forsgrgede. Den saniede erstatning efter ASFL kan dog aldrig o-

verstige 70%af afdedes arsl an.

VI | Begravel sesudgi fter/overgangsbel gb til efterladte

Efter EAL § 12 skal der betal es erstatning for rinelige begravel sesudgifter. Retten
til erstatning har den, der har betalt begravel sen, og kravet er uafhangigt af, om
der foreligger forsgrgertab. | erstatningen fratrakkes begravel seshjap efter syge-
si kringsloven. Af den kommenterede erstatningslov frengdr, at det naxinmale bel gb
januar 1985 formentlig udger 8-9.000.- kr.

Efter ASFL ydes der ikke erstatning for begravel sesudgifter. Derinod nd disse anses
for at vage indeholdt i overgangsbel gbet, jfr. ASFL § 30. Overgangsbel ghet er et
engangsbel gb, der for tiden udger 78.500.- kr., og somtilkendes en efterladt amte-
fadl e/samever, safrent samiivet pd tidspunktet for dedens indtrazlen havde best aet
i 5ar, eller evt. andre, nar saxlige onstandi gheder taler herfor.

Konkl usi on.

Sammenf at t ende kan konkl uderes, at retten til erstatning efter EAL forudsatter, at
en skadevol der har udvist en ansvarspadragende adfa¥d, medens retten til erstatning
efter ASFL er uafhamgig af, omder er en for skaden ansvarlig skadevolder. Der vil
si del ghende nmed en arbej dsskadesag kunne rejses en civilsag. Fastslas det under
denne sag, at der er en for skaden ansvarlig skadevolder, vil der vae ret til
ydel ser efter bade ASFL og EAL, dvs. at der i sd fald efter EAL kan krawes godtgo-
relse for svie og smerte og erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

For sa vidt angar dakning efter de tol ove, vil EAL's dakning vage bedst i de situ-
ationer, hvor der ikke er tale omvarigt tab, fordi kun denne lov yder dakning for
de mdlertidige foglger af skaden (tabt arbejdsfortjeneste og svie-smnertegodtgerel -
se). Er der tale omvarigt tab, vil ASFL's dakning nornmalt vege stgrst. Selvom ASFL
f.eks. i erhvervsevnetabserstatninger kun anvender en erstatningsgrad pa 4/5, er
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kapi tal faktoren pd den anden side typisk hgjere end EAL's, somer fast, nemig 6.
Det er kun for de meget f& skadelidte nmed en hgj arslen, at der vil blive tale om
en sterre erhvervsevnetabserstatning efter EAL. FErstatning for varigt nmén er kun
storst efter EAL i de tilfadde, hvor skadelidte er neget gammel, 85 ar og derover.
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Kapi tel 6.

Sanordning nel l em ASFL s ydel ser og andre social e ydel ser.

Udval gets hovedsynspunkt :

Udval get finder, at der ikke tilsigtes overkompensation, dvs. mere end 100% dakni ng
for gkonom sk tab som fgl ge af en arbej dsskade.

Nedenf or gennengds sanordni ngen nellem ASFL's ydel ser og
l. Social fertidspension

1. Efterlen

I'1'l. Bistandsl ovsydel se og

IV.  Sygedagpenge.

Egentlige arbejdsgiverfinansierede onrdader, f.eks. fratrazelsesgodtgerel se og pri-
vat e pensi onsordni nger, er ikke nedtaget i fremstillingen nedenfor.

For s& vidt angar arbejdsnarkedspensi onerne kan i korthed oplyses fgl gende, der er
baseret pa situationen i 1983:

Af santlige 2.267.000 |gnnodtagere var de 729.000 eller 32%onfattet af en arbejds-
mar kedspensi onsordni ng. Af disse var 312.000 personer privat ansat, mens 417.000
personer var offentligt ansat.

For de privat ansatte gav pensionen en dakni ngsgrad af |gnnen pd gennensnitlig 22%
svingende fra 57% i direktgrgruppen til 9% i arbejdergruppen.

Der er store variationer i arbejdsgiverbidragets storrelse navnlig nellem funktio-
na¥ gr uppen og ar bej der gr uppen.

| . Fertidspension.

Personer, der tilkendes erstatning efter ASFL for tab af erhvervsevne og/eller er-
statning for varigt mén, vil ofte santidig blive tilkendt fartidspension under en
eller anden form for fgl gerne af den indtrufne skade. De tokompensationsformer u-
del ukker ikke hinanden. Medens ASFL's nawvnte erstatninger ikke stgrrel sesmessigt
pavirkes af sociale ydelser, har disse erstatninger onvendt indflydelse p& star-
rel sen af faortidspensionen.

Ménerstatning, der altid udbetales som et kapital bel gb, er sterrelsesnessigt uaf-
hangi g af skadelidtes indkonst- og fornmueforhold og varierer kun pd ménets onfang.
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Er hver vsevnet abser st at ni ngen, der kan udbetal es enten som en |ghende ydel se eller
som kapi t al bel gb, af hamger storrel sesmessi gt af skadel i dtes arbej dsi ndkonst pa ska-
desti dspunktet og erhvervsevnet abets onfang.

| en erstatningsnessig sammenhamg er det relevant at kende forholdet nellem den
skadel i dt es di sponi bl e i ndkonst (erstatning + pension + eventuel indteagt ved udnyt-

telse af resterhvervsevne + skat) og hans disponible indkonst som | gnnodtager for
skadens indtraglen (arbejdsindkonst - skat), - den sdkal dte dakni ngsgrad.

Nedenfor gives en grafisk frenstilling af dakningsgraden i en rakke typiske situa-
tioner .

Fadles for figurerne 1-8 er, at forholdet nellem de djsponible indkonster - dak-

nj ngsgraden - er udtrykt procentmessigt i den lodrette tal kolonne til venstre pa
figuren, at dakni ngsgraden 100% er narkeret ved en vandret |inie gennem fjguren ud
for tallet 100 i den lodrette tal kolonne, og at der i hver figur findes en grafisk
fremstilling af dakningsgraden ved fire forskellige arbejdsi ndkonster (&rslgnnen).

Figur 9 og 10 viser for arslegn 180.000 kr. dakningsgrad i den lodrette tal kol onne
til venstre, mens den vandrette linie viser forskellige erhvervsevnetabsprocenter.

Figur 1 til 5 frenstiller situationer, hvor den skadelidtes disponible indkonst ved
erstatninger og fertidspensi on samrenhol des ned pégat dendes di sponi bl e indkonst som
ar bej dst ager (arbej dsi ndkonsten nmed fradrag af skat) um ddel bart fer arbejdsskadens
indtraglen. | figqur 6 og 7 foretages en grafisk samenligning af di sponibel arbejds-
i ndkonst fer skaden med di sponibel fortidspension eksklusive arbejdsskadeerstatnjng
og inklusive arbejdsskadeerstatning. | figur 6 udnytter skadelidte ikke sin reste-
rende erhvervsevne, mnedens dette er tilfaddet i figur 7. Figur 8 samenligner dak-
ni ngsgraden ved benyttel se af beregningsreglerne for 1993 henhol dsvis 1. januar
1988.

Figur 9 og 10 viser for en fast arslen dakni ngsgraden for forskellige erhvervsevne-
tabsprocenter henhol dsvis uden og nmed udnyttel se af resterende erhvervsevne.

Nedennawnt e eksenpel viser, hvorledes dakningsgraden i fjgurerne beregnes. Eksem
pl et omhandler den i figur 4 ved en arslgn pd 180.000 kr. grafisk frenstillede si-
tuation (sgjlen til hgjre), hvor skadelidte efter skadens indtraglen er tilkendt 25%
er hver vsevnet abser statning som | ghende ydel se, 5% ménerstatning (15.000 kr.) som
kapital bel b og forhgjet almndelig fertidspension, og hvor skadelidte ikke ud-
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nytter san rester ende erhvervsevne.

| de fglgende eksenpler er der regnet ned skatteprocenterne i en gennensnitskommne
under hensyntagen til skatteloftet.

Eksenpel .
A Skatteberegni ngen ved arslgn 180.000 kr.

Skat 51, 6% af 168. 600 kr = 86.998 kr.
(Skattegrundl ag: | ndkonst
180. 000 kr. = A-kasse og f agi .
konti ngenter 8.000 kr. og
generelt fradrag 3% dog

hgj st 3.400 kr.)

Skat 6% af 44.800 kr

= 2.688 kr.

(Skat t egrundl ag: | ndkonst

180. 000 kr. =+ fradrag

135.200 kr).
Skat LI, 1%af 0O kr. = 0 kr.

(Skattegrundl ag: | ndkonst

180. 000 kr. =+ fra-

drag 208.000 kr.)
lait bruttoskat = 89.686 kr .
- skattevardj af personfradrag = 12.746 kr.
lait skat. o o o o = 76.940 kr .
DJ sponi bel i ndkonst = 103.060 kr.
(180. 000 -~ 76.940)
B. Erstatnings- og pensionsber egni ngen.
Er hver vsevnet abser st at ni ng = arlig = 36.000 kr.

(180. 000 x 80/100 x 25/100)



Mener st at ni ng = arlig .= 1.500 kr.
(10%af 15.000 kr.)
Pensi onsgr undbel gb = arlig = 37.032 kr.

(Maksi mal t grundbel gb

40.092 kr. =+ fradrag

0,6 x (36.000 + 1.500 =~ fradrag for
indtagt 16.600 og - generelt

fradrag 15.800) = 0,6 X 5.100 =

3. 060 kr .

40.092 kr. - 3.060 kr. = 37.032 kr.)

Pensi onsti | | ag = arlig 0 kr.
((Fradrag = 0,3 x (36.000 + 1.500 =+

fradrag for pensionstillag 10.200)

= 0,3 x 27.300 = 8.190 kr.

alm pensionstillagy 7.932 kr. + 8.190 kr. = 0))

Fortidstill ag ) =arlig ) . ) 9.336 kr.
lait erstatning + pension. . . .=arlig 83.868 kr.

C.Skatteberegningen af erstatni ngs-

og pensi onsi ndkomnst er ne.

Skat 51,6% af 72.341 kr . . . = 37. 328 kr .
(indkonst 83.868 - skattefrit for-

ti dsbel gb 9.336 kr. =+ 3%af

(83.868 - 9.336 -~ 1.500)

= 72.341 kr.)

Skat 6% af 0 kr = 0 kr.
(74.532 = 135.200 = 0)



- 66 -

Skat 11, 1%af 0 kr = 0 kr.
(74.532 - 208.000 = 0)

lait bruttoskat = 37.328 kr.
+ skattevadi af pensioni stpersonfradrag = 24.974 kr.
Skat ialt. . . . o .= 12.354 kr.
Di sponi bel i ndkonst arlig = 71.514 kr.

(83.868 kr. - 12.354 kr. = 71.514 kr.)

D. Beregning af dakni ngsgrad

Dekni ngsgrad = 71514/103060 = 69%

Forklaring og anal yse af de enkelte figurer:

Fig. 1

Vi ser dakni ngsgraden ved 100% erhvervsevnetab og en néngrad p& 100% og hgjeste
fortidspension for hver af de fire benyttede arslgnninger. | den venstre sgjle er
er hver vsevnet abser st at ni ngen forudsat udbetalt som | gbende ydel se, i den hgjre sgj -
le som kapital. Endelig angiver det regde onrade ménerstatningen og den "ekstra"
dakni ngsgrad, det giver at nedregne denne erstatning. Eksenpelvis er dakni ngsgraden
for en skadelidt, der tjente 180.000 kr. fgr skaden, 134% nar ménerstatningen
nedr egnes, nen "kun" 122%ekskl, nénerstatni ng.

Da skadelidte i denne situation kun nodtager ikke-indtagtsbestente offentlige ydel -
ser, er det tydeligt, at dakni ngsgraden falder ned stigende arslen, da disse ydel-
ser udger en mindre del af hgje arslenninger end af |ave.

Med hensyn til sanmenligni ngen nellem udbetaling af erhvervsevnetabserstatning som
kapital eller somlgbende ydel se ma her advares nod illustrationen. Forskellen be-
ror mere pa, at man har benyttet en kapitaliseringsfaktor pd 9 end pad reelle for-
skelle i de sociale ydel ser/skat. Md de nugad dende regler for kapitalisering sva-
rer faktor 9 ca. til faktoren for en skadelidt nand p& 45 ar. Havde nan benyttet
hgjere faktorer, ville "kapitaliseringssgjlen" blive stgrre. Owendt ved nindre
faktorer. Saledes ville kapitaliseringsfaktorerne for en 20-arig og 60-arig nand
udger e henhol dsvis 10, 314 og 5, 815.



Der ma i den forbindel se peges p&, at der her er tale omet "gjebliksbillede", idet
kapi tal i seringsfaktorer, der er bestem efter et livrenteprincip, forudsater, at
kapi t al erstatni nger "spises op" til alder 67. Endelig m& nawnes, at |@ntalsstignin-
ger vil pavirke de toudbetalingsforner forskelligt, idet |ghende ydelse og social e
tilleg vil fol ge med opad og dakni ngsgraden ontrent vaze konstant, nedens den frem
tidige dakningsgrad i Kkapital erstatningssituationen vil vaze afhangig af, hvilket
afkast der kan opnas.

De naste figurer viser derfor kun situationen, hvor erhvervsevnetabserstatningen
udbet al es som | ghende ydel se.
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Fig. 2,3 og 4

Vi ser dakni ngsgraden ved henhol dsvis 65% 50%o0g 25% erhvervsevnetab, suppl eret ned
henhol dsvis 30% 20% og 5% nénerstatning og nmed henhol dsvis nellenste fartidspen-
sion og forhgjet alnmndelig fertidspension i de tosidste tilfadde. Sgjlen til
venstre er forudsat supplerende erhvervsindtagt svarende til den resterende
erhvervsevne, og sgjlen til hgjre er uden erhvervsindtagt.

Eksenpel vis er dakni ngsgraden 120% hvis skadelidte tjente 180.000 kr. arlig far
skaden, nodtager nellenste fortidspension, far 65%erhvervsevnet abser st at ni ng, mén-
erstatningen for de 30% nén nedregnes, og han udnytter sin resterende erhvervsevne
pa 35%fuldt (fig. 2). Tjente skadelidte 248.000 kr. arlig fer skaden, vil dak-
ni ngsgraden vage 66% hvis han nodtager forhgjet alnindelig fertidspension, far 50%
er hvervsevnet abserstat ni ng, nénerstatningen for de 20% nén ikke medregnes, og den
resterende erhvervsevne pd 50%ikke udnyttes (fig. 3).

Tjente skadel idte fer skaden 120.000 kr., vil dakni ngsgraden vege 90% hvis han féar
25% er hver vsevnet abser st at ni ng, ménerstatningen for 5% mén nedregnes, far forhgjet
almndelig fertidspension og ikke udnytter sin resterende erhvervsevne pa 75% (fig.
4).

De samme tendenser somi fig. 1 ger sig geddende, dog mndre udpramet, hvor der er
tal e om suppl erende i ndt agt .
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Fig. 5

Her er i samme figur vist dakni ngsgraden for forskellige erhvervsevnetabsprocenter.
| sgjlen til venstre er forudsat supplerende erhvervsindtagt, og sgjlen til hgjre
er uden. For overskuel i ghedens skyld er her set bort fra nénerstatning. Der ydes
fortidspension svarende til de i fig. 2 til 4 nante situationer.

Det ses, at de variationer, der er i den fastsatte erhvervsevnetabsprocent, ikke
giver sig udslag i na& sd store variationer i dakni ngsgraden.

Eksenpel vis er dakni ngsgraden 124%for en skadelidt, der fer skaden tjente 120.000
kr. arlig, far nellenste fertidspension, far 65% erhvervsevnet abserstatning og ud-
nytter sin resterende erhvervsevne pa 35%fuldt ud. Far skadelidte i stedet 50%er-
hvervsevnet abserstatning, kun forhgjet alnmndelig fertidspension og udnytter sin
resterende erhvervsevne pd 50% er dakni ngsgraden 115%
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Fig. 6 og 7

For ful dstamdi ghedens skyld er endelig samrenlignet dakni ngsgraderne for en skade-
lidt, hvis skade dakkes af ASFL, og en skadelidt, der ikke dakkes af ASFL.

| samme figur er vist dakningsgraden for forskellige erhvervsevnetabsprocenter i
sgjlen til venstre for ASFL's skadelidte, i sgjlen til hgjre uden ASFL, i fig. 6
uden suppl erende indtagt, i fig. 7 med supplerende indtagt. Der er i begge tilfadde

nedt aget erstatning for nén.
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Fig. 8

Sammenl i gner dakni ngsgrader ved brug af beregningsregl erne for social pension i hen-
hol dsvis 1993 (hvor den allerede vedtagne sanspilslgsning trager fuldt ud i kraft)
og 1988 (nugatdende regler). Der er regnet ned |gbende ydel se for erhvervsevnetab
og incl. mén, nen uden suppl erende erhvervsi ndt agt .

Det ses, at de nindste erstatninger - enten pd grund af lav lgn eller lav er-

hver vsevnet absprocent - far en synlig forbedring.
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Fig. 9 og 10

Sammenl i gner dakni ngsgraden ved brug af beregningsreglerne for social pension i
1988, for den faste arslgn 180.000 kr. og erhvervsevnet absprocenter fra 15-100 (ned
5%spring), fig. 9 uden, fig. 10 ned udnyttel se af resterende erhvervsevne. Der er
i kke taget hensyn til eventuel ménerstatning.

Arten af fortidspension efter erhvervsevnetabsgrad:

Er hver vsevnet ab uden suppl. indtagt med suppl. indtagt
15-30% forhgjet alm -

35-50% forhgjet alm

55- 75% nel | enste nel | enst e

80-100% hgj este hgj este

Der er regnet med, hvad udval get nener er realistiske (pd den lave side) faortids-
pensi oner .

Det md frenhawes, at disse kurver ikke er entydige, idet niveauet afhamger af,
hvil ken slags social pension tilskadekorme har fdet tildelt, og der er ikke nogen
fast sammenhamg nel |l em arbej dsskadef orsi kri ngsl ovens erhvervsevnet absprocenter og
de sociale fartidspensioner.
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Forudsat ni nger for beregni ngerne.

| talnaterialet, som danner grundlag for den grafiske frenstilling, er fglgende

forudsat :

Ved beregni ngen af den skadelidtes indtagt er en tilkendt nénerstatning i de grafi-
ske frenstillinger betragtet som fornue, der giver en renteindtagt pa 10% arlig;
denne indgar bade i skatte- og sanordni ngsberegni ngerne, nedens der ikke er bereg-
net fornuetillag af bel gbet.

| eksenpl erne ned erhvervsevnetabserstatning som kapital er der |igeledes regnet
med en renteindtagt pd 10%arlig.

Ar bej dsskadef or si kri ngsl oven

Kapi tal veedi af 100% nener st at ni ng: 300. 000 kr.
Maksi mal er st at ni ngsgi vende i ndt agt: 248.000 Kr.
Kapi tal i seringsfaktor for erhvervsevnetabserstatning: 9 (45-arig mand)

Forti dspensi on

Da reglerne for regulering af fertidspensions grundbel gb og pensionstillag er under
andring, og satserne bliver justeret, er beregningerne foretaget bade pa& grundl ag
af forholdene pr. 1. januar 1988 og pr. 1993, hvor den allerede vedtagne sanspils-
I gsning fuldt ud tresler i kraft.

Skat Skatteberegningen er foretaget i overensstemel se ned frengangsnéden ved be-
regni ngen pa @konomiministeriets lovnodel for en enlig nmed enkle fradrags forhold.
Der er ikke taget hensyn til eventuel fornueskat.

Il. Efterl an.

Regl erne fremgdr af arbejdsmnisteriets bekendtgerelse nr. 139 af 30. narts 1984 om
arbejdes og indtagters betydning for efterl gnnens storrel se.

Efter bekendtgerelsens 8§ 7, litra e), medferer erstatning i henhold til ASFL ikke
fradrag i (en tilkendt) efterlgn. Dette gatder sdvel erstatning til skadelidte selv

somtil skadelidtes efterladte.
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Det bermex kes, at en arbej dsskade, somberettiger til en erstatning efter ASFL, kan
indicere, at skadelidte ikke opfylder betingel serne i arbejdsl gshedsf orsikringslo-
vens § 75 b, stk. 1, punkt 3, for (efterfeglgende) ret til efterleon, nemig at ned-
lenmet pd overgangstidspunktet skal vaze berettiget til arbejdsl gshedsdagpenge.
Dette indebager blandt andet, at nedl ermet skal "sta til radighed for arbejdsmarke-
det”. Det vil blandt andet sige, at nedl emmet skal vege i stand til (ogsa hel breds-
messigt) at overtage et arbejde inden for sit faglige onrade. Der foreligger dog
ikke i Direktoratet for Arbejdsl gshedforsikringen eksenpler pd afslag pa efterlan
pd grund af tidligere arbejdsskade. Tvaetinod er der ydet efterlen i toprinci-
pielle tilfatde, hvor de arbejdsskaderante trods alvorlige handskader (anputatio-
ner) j et vist onfang var arbejdsdygtige og kunne dokunentere en beskaftigel se pa

tidspunktet for efterlennens tilkendel se.

I figur 11 vises en grafisk frenstilling af dakningsgraden defineret som under

punkt I, social fertidspension, ved konbinationen efterl gn+50% er hver vsevnet abser -

statning ++ 20% ménerstatning. Somdet frengdr , vil dakningsgraden overstige 100%
i tilfadde, hvor skadelidte tidligere som |gnnodtager tjente 120.000 kr. eller

180. 000 kr. arlig, medens dakni ngsgraden ved | gni ndtagter pa 248.000 kr. og 300.000
kr. ligger lidt under 100%

Der er i figuren kun regnet ned fuld efterlgn (90% af arbej dsi ndkonst, dog naksi -

malt 121.757 kr. , der er satsen pr. 1/7-88). Skatteberegning er som for | gnnodta-

ger, dog er fradrag for A-kasse + fagligt kontingent sat til 6.500 kr. (nedsat

A- kassebi dr ag) .
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Ill. Bistandsl ovsydel ser.

Hap efter bistandsl ovens 8 37, kontanthjesp, er i princippet subsidieg i forhold
til andre indtagtsnuligheder. Der skal saledes foretages fradrag for indtegter, som

ansggeren og agtefatlen har i den periode, hvor der ydes hjap.

Som hovedregel er det |igel edes en betingel se, at hverken ansggeren eller agtefad-
len er i besiddel se af fornue, hvoraf det gkonom ske behov kan dakkes. Der tamkes
her ferst og fremmest pd likvide nidler og let realiserbare fornuegoder. Der kan
dog ses bort fra fornue, som er ngdvendig for bevarel se eller opndelse af en ngd-
vendi g boligstandard, eller sombgr bevares af hensyn til page¢dendes eller fanmili-
ens erhvervs- eller uddannel sesmul i gheder. Endvi dere skal der ses bort fra erstat-
ninger, som udbetales som kompensation for varigt nén og godtgerelse for k-
ke- gkonom sk skade. Endelig skal der ved indtegtsfradrag bortses fra indtagter, der
hidregrer fra denne form for erstatning.

Ved beregning af revalideringshjap tages der som udgangspunkt det samme hensyn til
indtagt og fornue. Der kan dog anl a@gss en lenpeligere vurdering for sa vidt angar
storrel sen af den forrmue, der kan bevares, hvis det skennes rimeligt og kan have
betydni ng for den paget dendes notivation for at gennenfegre revalideringen. Det kan
f.eks. anses for rimeligt med en saddan |enpeligere vurdering af en kapitaliseret
er hver vsevnet abser st at ni ng.

Reglerne om fradrag for indtagt og fornue gatder tilsvarende for den ydel se, der
udndl es til personer under arbejdspregvning pa revalideringsinstitutioner efter bi-
standsl ovens § 91.

Hvis en revalidering foregar i arbejdsforhold hos private eller offentlige arbejds-
givere p& det alnindelige arbejdsmarked, kan hjadpen udbetales som lgn eller |gn-
tilskud, de sdkaldte m ndstel gnsordninger, jfr. 8§ 42, stk. 3. | disse forhold er
reval i dendens og en eventuel agtefatles indtamts- og fornueforhold dermed uden be-
t ydni ng.

Til personer, der under optraming pad revalideringsinstitutioner nmodtager arbejdsve-

derlag, udnéles i almndelighed nindstel gnnen inden for SID  Herudover kan der i
disse tilfadde af institutionen ydes godtgerel se for transportudgifter, hjenrejse-
udgi fter samt eventuelle udgifter til logi. Hvis den pagat dende oppebazer en | gben-
de ydelse i henhold til lov om arbejdsskadeforsikring, vil denne indtegt, nar pa-
ga¢ dende nodtager arbej dsvederlag, vaee at fradrage i de nawnte godtgerel ser.
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Som hovedregel skal et kapitalbel gb for erhvervsevnetab vaze opbrugt, fer der kan
ydes kontant hja p. Dog er der undtagel ser ved bolig- eller uddannel sesformdl, sant
en lenpeligere vurdering ved revalidering efter 8§ 42. Formuen er helt uden be-
tydning, hvis hjapen ydes soml gnlignende ydel se efter § 42, stk. 3.

Afkastet af kapitalen fradrages fuldt ud, undtagen ved de |gnlignende ydel ser efter
§ 42, stk. 3.
En | gbende erhvervsevnet abserstatning nodregnes fuldt ud i kontanthja pen undtagen

ved de | gnlignende ydel ser efter § 42, stk. 3.

Kapital bel gb for nén sanmt indkonster herfra bevares fuldt ud i alle tilfatde.

1'V. Sygedagpenge.

Efter dagpengel ovens § 24, stk. 5, nedsates dagpenge eller refusionen til ar-
bej dsgi veren, hvis dagpengene sammen mned andre |gbende kontantydel ser (anden
hj a p), der udbetales i anledning af sygefravazet, overstiger den dagpengegi vende
i ndt gt .

Den dagpengegi vende indtagt er for |gnnmodtagerens vedkonmende som hovedregel dennes
registrerede og regulerede arlige |enindtagt. |ndtagtsgrundl aget beregnes som et
ugent|i gt gennensnitsbel gb (52 uger).

Reglen i § 24, stk. 5, anvendes, nar der under den ferste sygeperiode, somer for-
arsaget af arbejdsskade, tilkendes den pagat dende |gbende erstatning for erhvervs-
evnetab, og hvis erstatningen forhgjes senere ned til bagevirkende kraft for denne
sygeperi ode.

Nedsatt el se af dagpenge onfatter kun de tidsrum hvor den pagat dende santidig nod-
tager dagpenge og | gbende erstatning.

Dagpengel ovens § 24, stk. 5, finder derinod ikke anvendel se ved senere sygeperio-
der, selvomdisse er en fglge af til skadekomnsten.

| disse tilfade beregnes dagpenge pd grundl ag af den paget dendes aktuell e arsind-
tagt uden hensyn til den | gbende erstatnings sterrelse.

Det bensrkes, at regul ering af dagpenge ikke sker i de tilfade, hvor der tilkendes
kapital erstatning for erhvervsevnetab, ménerstatning eller erstatning for tab af
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forsarger.

For s& vidt angadr spgrgsnél ene vedrgrende konkrete beregninger, skal man benes ke,

at regul eringen af dagpenge i det enkelte tilfadde vil afhamge foruden af den |g-

bende erstatnings sterrelse tillige af dagpengebel gbet beregnet alene pad basis af
den dagpengegi vende indtagt sant sterrelsen af denne indtagt. - Hvis den pagat dende
f.eks. nodtager 12.000 kr. om méneden i |gbende erstatning eller 2.769,23 kr. pr.

uge og normalt ville have ret til 2.126 kr. pr. uge i dagpenge (dagpengenes hgjeste
bel gb), foretages der f.eks. kun nedsattel se af dagpengehj=zlpen, hvis den dagpen-
gegi vende arsindtagt er |avere end 254.552 kr. svarende til 4.895,23 kr. pr. uge.

En person, der har en dagpengegi vende |gnindtagt pa 125.000 kr. om &ret eller
2.403,84 kr. pr. uge, og som har faet tilkendt en |gbende erstatning pa f.eks.
6.000 kr. pr. mnéned eller 1.384,62 kr. pr. wuge, vil fa nedreguleret sin
dagpengehj a¢p p& 2.126 kr. pr. uge til 1.019,22 kr. pr. uge, da dagpengene sammen
med erstatningen ikke nd overstige 2.403,84 kr.

Selv om det tilstrabes, at tilkendelse af |gbende erstatning for erhvervsevnetab
forst f&r virkning fra det tidspunkt, hvor dagpengeudbetalingen er ophert, forekom
mer det dog, at erstatning ydes ned tilbagevirkende kraft, saledes at efterregul e-
ring af dagpenge bliver ngdvendig efter dagpengel ovens § 24, stk. 5, og kommunen
kan rejse krav overfor den til skadekorme pa refusion af en del af dagpengebel gbet.

Det nmd derfor anses for hensigtsmessigt, at der i ASFL's § 36 tilvejebringes hjem
nel for, at der i disse tilfatde kan foretages nodregning af dagpenge i den til
kendte | ghende erstatning, jfr. kapitel 10, afsnit II1I.



Kapitel 7

Erstatningsydel serne.

I, Indl edni ng.

Udval get har dregftet sdvel erstatningsydel serne i ASFL som andre erstatningsarter.
Nedenfor under Il onmhandl es de ged dende og under |11l og |V andre erstatningsarter.

For hver af de under Il og Ill onhandl ede erstatningsarters vedkommende indledes
under pkt. 1. ned en redegegrelse for erstatningsarten og dens sigte sanmt forud-

sa ningerne for dens tilkendel se.

Derefter redegeres under pkt. 2. for de arlige erstatningsudgifter samt for ud-
gi ftsbesparel ser eller -stigninger ved andringer i erstatningens sterrelse, nen un-
der forudsaning af i evrigt uandrede regler.

Udval gets dreftel ser omog stillingtagen til erstatningsarten ontales under pkt. 3.

De gkononi ske opl ysninger er, hvis ikke andet er oplyst, baseret pd ASFL's regul e-
ringstal pr. 1/4 1988.

Det af udval get nedsatte Underudval g vedrgrende udforming af et beregni ngsgrundl ag
for onsadning af en i medfeor af ASFL tilkendt |gbende ydelse til en kapitalerstat-
ning er i dette kapitel benaynt Underudval get. Underudval gets del betankning er med-

taget i betankningen sombilag 8.

I'l. ASFL's erstatningsydel ser.

A. Erhvervsevnet abser st at ni ng.

1. Indl edni ng
Erstatning for tab af erhvervsevne er |ovens hovederstatning. Sigtet med erstatnin-

gen er i videst nuligt onfang at erstatte skadelidte det varige indtagtstab, der
skyl des arbej dsskadens fglger, jfr. lovens § 27, stk. 1.
Fol gende forhold er afgerende for en erhvervsevnetabserstatnings sterrel se.

a) Det arslgnsgrundlag, der indgdr i beregningen ved erstatningens fastsattelse.



Gt dende lov sater et maksinmum for arslegnnens storrelse. Pr. 1/4 1988 er arslgn-
nens maksi num beregnet til 248.000 kr.

Den gennensnitlige arslen, der anvendes ved beregning af erhvervsevnetabserstatnin-
gen, udgegr p.t. 177.500 kr. - den sdkal dte ''normaldrslen".

b) Erstatningsniveauet, som er forholdet nmellem &rlig erstatningsydel se og arslgn
ved 100% erhvervsevnetab. Erstatningsniveauet er ved lovandring pr. 14 1987 for-

hgjet fra 75%til 80%

c) Erhvervsevnetabsprocenten (15% - 100% er baseret pd et skgn over skadelidtes

arlige erhvervsindtagt pad skadetidspunktet og den erhvervsindtegt, skadelidte mi
paregnes at kunne skaffe sig arligt, skadens fglger taget i betragtning.

d) Skadelidtes ken og alder pa afgerel sestidspunktet. Ken og alder har dog kun
sel vstandi g betydning, hvor en |gbende erhvervsevnetabsydel se omsattes til kapital-
bel gb. Her har skadelidtes statistiske restlevetid betydning for kapitaliserings-
faktorens storrelse. Efter gadende lov kapitaliseres der i tilfadde, hvor er-
hvervsevnet absprocenten er nmindre end 50, sant i tilfade, hvor skadelidte efter
ansggning far kapitaliseret en erhvervsevnetabsydel se fastsat efter en erhvervsev-
net absprocent pd 50 og derover.

Erhvervsevnet abserstatning i form af |ghbende ydel se bortfalder ved den berettigedes
fyldte 67. ar og aflgses af et skattefrit kapital bel gb svarende til 2 ars ydel se.
Samme bel gb tilkendes skadelidte, sompd afgerel sens tidspunkt er fyldt 67 ar.

2. Arlige erstatningsudgifter for tab af erhvervsevne.

Udgi ftstallene i nedenfor anferte opstillinger er baseret pd afgerelser i kalender-
aret 1986 nmen justeret efter lovens gad dende erstatningsregler i dag og pa regul e-
ringstallene pr. 1/4 1987, hvor den meksimale arslen, der kunne indgd i beregnin-
gerne, var 231.500 kr. Den neksimale arslgn er pr. 1/4 1988 beregnet til 248.000
kr., hvilket medfegrer en forhgjelse pd ca. 7%i de anferte tal i opstillingerne.

Der regnes med tusinde kr.
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Qversi gt over saniede arlige erstatningsudgi fter (skgnnede 1987-tal) for tab af er-

hvervsevne efter gat dende | ov.

1000 Kr.
Staten 9.031 kr.
For si kri ngssel skaber ne 370. 652 kr.
Sel vf or si kr ede 6.216 kr.
For del i ngssager 35.074 kr.
lait 420. 973 Kkr.

Fordel i ngssager er erstatningstilfade, hvor der ikke kan udpeges en forsikrings-
pligtig arbejdsgiver. Udgifterne fordeles efter pragmeindtagt forhol dsmessigt pa
stat, forsikringssel skaber og sel vforsikrede (visse kommner og virksonheder).

Foran i kapitel 6 er nanere redegjort for dakni ngsgraden ved sanordni ng nell em den
gad dende ASFL's erstatninger og andre social e konpensati onsor dni nger.

P4 dette sted skal alene gentages fra kapitel 6 figur 9 og 10, idet dakningsgraden
efter gatdende lov nadvendigvis nmé indgd i vurderingen af, hvorvidt der er grund
til at amdre pd sterrelsen af erhvervsevnet abser st at ni ngen.

Figur 9 viser dakningsgraden ved samordning mellem social pension og erhvervsevne-
tabserstatninger varierende fra 15%til 100% erhvervsevnetab (ned 5% spring) ved en

given arslgn pd 180.000 kr. og uden udnyttel se af resterhvervsevnen.

Figur 10 viser dakni ngsgraden under samve onstandi gheder som nawnt under Figur 9,
bl ot med den forskel, at skadelidte her udnytter sin resterende erhvervsevne.
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@Zhsker man at amdre pa erhvervsevnetabserstatningernes stgrrelse, kan dette alt
andet |ige ske ved en andring af arslensgrundl aget og/eller erstatningsniveauet.

En forhgjel se af arslgnsmaksimumtil f.eks. 350.000 kr. vil kun f& erstatningsnes-
sig betydning for skadelidte nmed en erhvervsindtagt (&rslegn efter Ioven), der lig-
ger mellem 231.500 kr. og 350.000 kr.

Merudgi fterne ved en forhgjelse af arslegnnen kan ikke beregnes. Ca. 90% af alle
benyttede &rsl gnninger er nindre end |ovens maksimale arslgn, og for disse 90% vil
en forhgjelse af lovens naksimale arslegn ikke medfgre sterre erhvervsevnet abser-
statning.

En forhgjelse af erstatningsniveauet fra 80% til 90% vil medfgre nedennawnte
forhgjel ser af de i oversigten ovenfor nante udgifter.

Oversi gt over nerudgifter ved forhgjel se af erstatningsniveauet fra 80%til 90%

Kapi t al er st at ni ng Reser vehenl aggel se Lgbende ydel se lait
1000 kr. 1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.
Staten xx) 942 - 187
For si kri ngs-
sel skaberne x) 14419 31912 - 46331
Sel vf or si k-
ret xx) 503 - 274
For del i ngs-
sager xx) 3484 - 900

x) For sel skaber, der henlagger reserver, kan disse tal tilnamelsesvis betragtes
som de arlige nmerudgifter.

xX) For de andre grupper, hvor der ikke henl e®ges reserver, er stigningen i Kkapi-
talerstatningerne udtryk for &rlige nerudgifter, nens stigningen i |gbende ydel ser
kun er udtryk for nerudgifter det fegrste ar, idet der fortsat vil komme stigni nger

af nytilkome ydel ser samidig ned, at de tidligere stigninger skal betales.

Merudgi ften ved forhgjel se af erstatningsniveauet fra 80% til 100% er den dobbelte
af det ovenfor anferte.



3. UWdval gets drgftel ser og stillingtagen.

a. Kapital erstatning og/eller |ghende ydel se.

Underudval get har nent, at det for at opstille de principper, hvorefter erstatnin-
gerne efter ASFL skal fastsattes, er rinmeligt at sondre nellem hvilke hensyn
(godtgerel se eller forsgrgel se) erstatningerne skal tilgodese.

Underudval get er af den opfattelse, at erstatning for tab af erhvervsevne pa over
50% som udgangspunkt tjener et forsegrgel sesfornmdl (konpensation for reduktion eller
tab af | gnindtagt), nens erstatning for tab af erhvervsevne pa mindre end 50% i kke
har et forsergel sesmessigt sigte (kan siges at tjene et godtgerel sesforndl).

Underudval get har anfegrt, at benmsgkningerne til ASFL synes at stgtte dette syns-
punkt, idet det af bemez kni ngerne synes at frengd, at erstatningerne efter loven i
princi ppet udbetal es som kapital bel gb, safrem erstatningerne ikke har forsargel-
sesmessi gt sigte. Med sammenhamg hertil siges det i bensgkningerne, at "de mindre
invaliditeter kun i et vist tidsrum nedfgrer nedsattelse af erhvervsevnen, saledes

at erstatningerne nd betragtes som tilvamni ngser statni nger."

Det forekonmer underudval get rimeligt at antage, at det tilsvarende ger sig ga den-
de for sa vidt angdr erstatningerne efter EAL, onend beneskni ngerne til forslaget
hertil ikke stetter en sadan formodni ng.

Underudval get har nent, at erstatninger, som udl gses af forskellige |ove, men som
tjener identiske formdl, af hensyn til retsopfattel sen som udgangspunkt ber fast-
sattes efter identiske principper. Subsidiat har underudval get fundet, at de prin-
cipper, hvorefter sadanne erstatninger fastsattes, bgr tilnagnes hinanden.

Under udval get har foresldet, at erstatning for tab af erhvervsevne p& mindre end
50% som ikke synes at tjene et forsergelsesfornél, begr fastsattes efter samme
principper som en erstatning for tab af erhvervsevne efter EAL, dvs. beregnet pa
basis af arslan, erhvervsevnetabsprocent og fast kapitaliseringsfaktor, nen ned re-
duktion p& grund af al der.

Udval get tiltrasler pricipperne i forslaget. LO har dog taget det forbehold, at in-
gen skadelidt far mndre i erhvervsevnetabserstatning end efter de gat dende regler.

LO kan ikke tilslutte sig, at erhvervsevnetab pd mndre end 50%ikke har et forser-
gel sesnessi gt si gte.



Underudval get har for sd vidt angdr erstatning for tab af erhvervsevne pa 50% og
derover opstillet tol gsningsnodeller, nen har foresldet, at |Igsningsnodel 1
f ol ges.

Mbdel 1: Erstatning som | gbende ydel se.

Erstatningerne ber i princippet udbetal es somen |gbende ydel se, der kun undtagel -
sesvis kan kapitaliseres, idet det herved forudsattes, at en eventuel kapitalise-
ring skal tjene et konkret formél, somtilsigter at tilvejebringe grundl ag for en
frentidig indtjening hos skadelidte, f.eks. etablering af egen virksonhed. Underud-
val get er af den opfattelse, at de i denne situation anvendte kapitaliseringsfakto-
rer ber fastsates under hensyntagen til dedeligheden, nen hverken under hensynta-
gen til forventede reall gnsforbedringer eller under hensyntagen til den forventede
| amgde af den resterende del af den erhvervsaktive periode.

Mbdel 2: Erstatning som et Kkapital bel gb.

Erstatningerne bgr i princippet altid udbetales som en kapitalerstatning, hvis
storrel se fastsattes under hensyntagen til forventningerne for sd vidt angar dede-
l'ighed, eventuelle frentidige reallgnsforbedringer sam den forventede |angde af
den erhvervsaktive peri ode.

Der er i Arbejdsskadeudval get flertal for, at erstatninger for tab af erhvervsevne
pad 50%eller derover fortsat skal udbetal es somen | gbende ydel se.

Sikringsstyrel sens og Social mnisteriets reprasentant gar principielt ind for, at
al | e erhvervsevnet abser st at ni nger udbetal es som kapitalbelgb ud fra den betragt-
ning, at den skadelidte selv bgr adnministrere sin erstatning, og under hensyn til,
at erstatninger, somud gses af forskellige |ove, nen som tjener identiske fornal,
at hensyn til retsopfattel sen som udgangspunkt ber fastssttes efter identiske
princi pper.

For s& vidt angar spgrgsnmélet om under hvilke betingel ser en |gbende ydel se skal
kunne kapitaliseres, er LO Socialmnisteriet og Sikringsstyrelsen af den opfat-
telse, at dette skal kunne ske efter de gatdende regler, jfr. lov nr. 142 af 25/3
1987, hvorved Sikringsstyrelsens kapitaliseringspraksis blev |ovfastet. DA og SALA
mener, at kapitalisering kun skal kunne ske undtagel sesvis, som det er skitseret i
nodel 1.



Med hensyn til spergsnélet om pad hvilken ndde kapitaliseringen skal finde sted
(kapitaliseringsfaktorerne), er der enighed i udvalget om at de hidtidige kapita-
l'i seringsfaktorer anvendes indtil videre,, idet der ikke kan tages endelig stilling
til eventuelle andringer, fegr der er foretaget en af underudval get foresl et under-
sggel se af dgdel i gheden bl andt de skadelidte p& grundlag af det i Sikringsstyrelsen

foreliggende material e.

Udval get tilslutter sig underudval gets forslag om en sadan undersggel se til brug
for eventuel amdring af kapitaliseringsfaktorerne.

For si kri ngsbranchen har over for underudval get erkleset sig villig til at finansie-
re denne undersggel se, sombl.a. skal have til forndl at afklare, omder er forskel
i dadelighed for skadelidte, som har veet udsat for ulykkestilfatde, henholdsvis
har padraget sig en erhvervssygdom Endvidere bgr undersggel sen have til fornal at
vurdere, omforskellen i dgdelighed for nemd og kvinder er af en sadan sterrelse,
at det er hensigtsmessigt ud fra et statistisk synspunkt, at kapitaliserings-
faktorerne for nemd og kvinder fastsesttes under hensyntagen til forskellig dade-
l'ighed.

b. Erstatningens starrel se.

LO har indtaget det standpunkt, at erhvervsevnetabserstatningen efter ASFL ful dt ud
skal konpensere for det varige indkonsttab, der skyldes arbejdsskadens fal ger. Er-
st at ni ngsni veauet skal forhgjes til 100% Santidig skal erstatningen ydes fra tids-
punktet for skadens anmel del se og ikke fra afgerel sens tidspunkt, hvilket er hoved-
reglen efter gaddende lov. LO gnsker herudover en erstatning svarende til m ndst
15% er hvervsevnetab, hvor der foreligger et klart og varigt tab af erhvervsevne. LO
onsker i denne forbindelse lovens § 27 suppleret ned en bestemmel se om at er-
hvervsevnet absprocenten fastsattes under hensyntagen til skadelidtes muligheder for
reelt at udnytte en eventuel resterhvervsevne. Derinod har LO ikke ensker om over-
konpensation. Overkompensation foreligger, hvor skadelidtes disponible indtagter
efter skadens indtraglen overstiger pagatdendes disponible indtagt som | gnnodtager
for skadens i ndtraaen.

Fra DA's og SALA's side er gjort gadende, at der ber sigtes pa en onkostni ngsneu-
tral ordning - erstatningsydel serne bedgnt under et.

Arbej dsgi verreprasentanterne finder, at det er ubegrundet at forhgje det
eksi st erende ydel sesni veau i arbej dsskadef orsi kringen - herunder erhvervsevnetabs-



er st at ni ngen.

Arbej dsgi verreprasentanterne frenhawer i denne forbindel se, at som det frengar af
andre afsnit af na¥vesende betankning:

Er arbejdsskadeerstatningerne i forvejen hgjere end de tilsvarende erstatninger i
er st at ni ngsansvarsloven til trods for, at arbejdsskadeerstatningerne i nodsatning
til erstatningerne efter erstatningsansvarsloven ogsd tilkendes i tilfaéde, hvor
ar bej dsgi veren ikke pd nogen néde har udvi st ansvarspadragende adf e d.

I ndebszer det eksisterende ydel sesniveau i arbejdsskadeforsikringen, at arbejdsska-
deer stat ni ngerne sammen ned andre sociale ydelser - her .isee fgrtidspension i en
lang rakke tilfade giver nodtagerne mulighed for at opnd en disponibel indtagt,
der overstiger den sanme persons disponible |gnindtagt, fer skaden indtraf.

Angdende probl emet ned overkompensation bemegkes endvidere, at den dokumenterede
overkompensation bidrager til at mndske den sociale tryghed for den enkelte
borger. Ved ulykke pa arbejdspladsen vil man ned konbinationen af arbejdsskadeer-
statning og fertidspension kunne opnd en |evestandard, der |igger betydeligt over
den | evestandard, sanme person kan opnd ned fertidspension alene i tilfade af, at
ul ykken var indtruffet uden for arbejdspladsen.

Arbej dsgi verreprasentanterne har i denne forbindel se bemeeket, at LO ikke gnsker

overkompensation.
Begrundet i arbej dsskadef or si kri ngens suppl erende karakter foreslar arbejdsgiverre-
prasentanterne derfor prinegt, at tilkendt fertidspension fuldt ud nodregnes i er-

hver vsevnet abser st at ni ngen .

Subsi di st foresldr arbejdsgiverreprasentanterne, at erhvervsevnet abser st at ni ngen
nodregnes fuldt ud i fartidspensionen.

B. Méner st at ni ng.

1. Indl edning.

Erstatning for varigt mén blev indfegrt ned arbejdsskadeforsikringsloven i 1978.

Efter den tidligere lovgivning forekom der hyppigt ved de nindre invaliditetser-
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statninger tilfade, hvor skadelidte tilkendtes en invalidatetserstatning, selv om
ul ykkestilfatdets fglger ikke nedferte noget fald i skadelidtes erhvervsindtagt.
Dette skyldtes, at invaliditetsprocenten beregnedes pa et nedicinsk vurderings-
grundl ag og ikke pa et gkononi sk.

| konsekvens heraf indferte ASFL et todelt erstatningssystem erhvervsevnetabser-
statning (gkonom sk vurderingsgrundlag) og nénerstatning (nedicinsk vurderings-
grundlag). Sigtet ned nénerstatningen er en gkononi sk, personlig konpensation for

de ul enper, skaden har forvoldt i skadelidtes daglige |ivsfarelse.

2. UWdgifter til ménerstatni ngerne.

Meénerstatning udbetal es efter gatdende lov i alle tilfatde som kapital bel gb. Af go-
rende for ménerstatningens stgrrelse er skadelidtes alder pa skadetidspunktet og
ménprocentens stgrrelse. Der er nmininmale forskelle for mamd og kvi nder.

Udgangspunktet for erstatningsberegningen er et i loven fastsat arligt belgb for
100%nén, pr. 1/4 1988 - 30.000 kr.

Meéner st at ni ngen beregnes ved at nultiplicere 30.000 ned nménprocenten og derefter at
multiplicere resultatet ned en kapitaliseringsfaktor, hvis sterrelse afhanger af
skadel i dtes al der (for nemd fra 10,462 ved en alder pd 5 ar til 2,763 ved 90 ar og
derover).

De samede arlige udgifter til ménerstatning efter gatdende lov kan anslds til 163
mo. kr.

Dette udgiftsbelgb er baseret pa trufne afgerelser i kalenderdret 1986, nen ud-
giftsmessigt fert fremtil reguleringstallet pr. 1/4 1987, somvar 28.000 kr. arlig
ved 100% neén.

Justeret efter reguleringstallet pr. 1/4 1988, der er 30.000 kr. , kan de saniede
nménerstatninger i dag ansl&s til ca. 175 mio. kr. arlig.

Det ber overvejes at tilkende nénerstatningen pd et klarere beregni ngsgrundl ag, end
tilfaddet er efter gaddende |ov.

Et varigt mén fglger den skadelidte pd livstid. Det synes derfor principielt helt
| ogi sk, at nénerstatningens sterrelse beror pd den tid eller det arenmdl, skadelidte
ma anslds at skulle leve nmed nénet - den statistiske restlevetid. Dette udgangs-
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punkt er reglen i den gatdende lov, jfr. ovenfor om den al dershestente kapitali-
serings faktor.

P& den anden side ville det vare gnskvaedigt, om lovens brugere - specielt de er-
statningsberettigede - uden sterre vanskelighed i |oven kunne |ase, hvad méner-

statnngen ville blive i det konkrete tilfadde.

En sadan overskuelighed ville forudsate, at man forlod det gatdende system ned en
maksi mal ydel se arlig ved 100% mén og forskellige kapitaliseringsfaktorer.

3. UWdval gets droftel ser og stillingtagen.

Det er underudval gets opfattelse, at storrelsen af erstatningen for varigt nén i
henhol d til ASFL begr frengd af loven, somdet er tilfadet i EAL.

P& denne baggrund foresl & underudval get, at ASFL's § 28, stk. 3 og stk. 4, ophawes

og erstattes af en bestemmel se svarende til EAL's § 4.

Ar bej dsskadeudval get er enigt ned underudval get om principperne i forslaget, som

vil gere det lettere for brugerne af loven at beregne erstatningen.

Med ophawel sen den 1. april 1987 af adgangen til at vatge at f& nénerstatning pa
50% el | er derover udbetalt som | gbende ydel se anser udval get forndlet ned at basere
ber egni ngen pa en | gbende ydel se for at vage bortfal det.

Efter lov om erstatningsansvar tilkendes efter de for tiden gadende satser 246.000
kr. ved 100% mén. Dette bel gb ydes ens til nemd og kvinder og ens uanset skade-
lidtes alder pad skadetidspunktet til og ned 59 ar. Er skadelidte 60 ar eller der-
over pa skadetidspunktet, nedsattes nawnte erstatningsbel gb ned 5% for hvert ar til
og ned det fyldte 69. ar. Sker skaden i skadelidtes 70-arsalder eller senere, udger
néner st at ni ngen 50%af det maksi nal e bel gb, p.t. 123.000 kr.

Ved en regel svarende hertil og under forudsatning af, at nénudgifterne skulle vaze
onkost ni ngsneut ral e sammenhol dt nmed gat dende |ovs nénudgi fter, beregnet pa regul e-
ringstallet for 1/4 1987, ville nénkapital bel gbet ved 100% nmén udgere 272.015 kr.
og ca. 7%sterre beregnet pa reguleringstallet pr. 1/4 1988.

LO finder, at ménerstatningerne er for smd og ber fordobles, nen kan tilslutte sig

princippet for erstatningsfastsattel sen pd betingelse af, at ingen skadelidt far
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mndre i ménerstatning end efter de gatdende regler. Det opleves urineligt, at
f.eks. en 50-&rig mand, der mister sin hgjre hand, fa&r en erstatning herfor pa
165.672 kr., beregnet efter satsen pr. 1/4-88. Endnu veere er det for en opl gs-
ni ngsm ddel skadet, somhar féet hele sin tilvagel se gdel agt.

DA finder, at ménerstatningens storrelse skal ses i sammenhamg ned erhvervsevne-
tabserstatningens sterrelse, og henviser til de synspunkter, DA har givet udtryk

for ovenfor i forbindel se ned drgftel serne om erhvervsevnet abser st at ni ngen.

C. Efterl adt eer st at ni nger ne.

1. I ndl edning.

ASFL's efterladteerstatninger er forsgrgertabserstatning og/eller overgangsbel gb
ved dgdsf al d.

Erstatning for tab af forserger efter ASFL § 31 kan ydes til agtefadle eller sam
| ever, safrent samivsforhol det var agteskabslignende og havde bestdet i mndst 5
ar feor dedsfaldet. Efter ASFL's § 31 er der ikke automatisk krav pa forsgrgertabs-
erstatning. Der foretages en konkret vurdering af, om den efterladte faktisk har
mstet en forsgrger eller pd anden ndde har faet sine forsergel sesmessige forhold
forringet ved dedsfal det. Erstatningen ydes somtidsbestent |gbende ydel se, som ar-
lig udger 30% af afdedes arslen, og perioden for erstatningen kan hgjst fastsates
til 10 &r. Der kan dog tilkendes yderligere perioder.

Den | gbende forsergertabsydel se kan efter ansggning onsadtes til et skattefrit
engangsbel gb.

Efter ASFL § 32 ydes erstatning til bgrn under 18 &r, som afdgde havde forserger-
pligt overfor. Hvis barnet har den anden af foratdrene i |ive, udger den I gbende
erstatning 10%af afdegdes arslen (nmax. 248.000 kr. ). Hvis afdede var eneforserger,
eller barnet, nens det nodtager |gbende ydel se, mster den anden af foratdrene, er
den arlige ydelse 20% af afdgdes arslen. Der er mulighed for at forlamge ydel sen
til det 21. ar.

Endelig kan der efter lovens § 33 tilkendes andre personer, som afdgde forsergede
helt eller delvis, forsgrgertabserstatning. Sikringsstyrelsen afger, om erstatnin-
gen skal udbetal es som | gbende ydelse eller som kapital bel gb. Da der samet til
alle efterladte hgjst kan ydes erstatning svarende til 70% af afdedes arslgn, er
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det afgerende for erstatning efter denne bestenmel se, at "der er plads" inden for

70%~-gransen.

Overgangsbel gb efter § 30 er et engangsbel gb, der for tiden udger 78.500 kr., og
som tilkendes en efterladt agtefatle/sam ever, safrenmt samivet pa tidspunktet for
dedens indtralen havde bestdet i 5 ar, eller evt. andre, nar salige onstandi gheder
taler herfor.

Efterladte i parforhold nellem personer af same kon er onfattet af lovens § 30,
stk. 4, omovergangsbel gb og af § 33 om forsgrgertabserstatning, nen ikke af § 31,
som forudsatter et samivsforhold, der kan fgre til agteskab efter dansk |ov-
gi vni ng.

De honoseksuel | es retsstilling generelt er |ovnmessigt stadig uafklaret.

Sigtet med ASFL's forsergertabserstatning til efterladte sgtefadler eller samevere
i amteskabslignende forhold er at preove - s& godt det lader sig gere - at kom
pensere for et faktisk lidt gkonom sk tab. Erfaringerne har vist, at dette meget
darligt lader sig praktisere, nar erstatningsformen er en tidsbegramset | gbende
ydel se (max. 10 ar), og nar der kun kan justeres i stgrrelsen af erstatningen gen-
nemantal let af talkendte "erstatningsar".

Det nmd erkendes, at de gaddende regler kan fgre til forskel sbehandling af ensartede
tilfedde, og at afgerel serne somregel vil vage behadtet ned en vis usikkerhed.

Hertil kommer, at det i praksis er vanskeligt at skabe kriterier for, hvad der kan
begrunde tilkendel se af eventuelt yderligere erstatningsperiode, da den oprindeligt
tilkendte periode er admnistrationens udtryk for den fulde erstatning. Det for-
hold, at den efterladtes forhold ikke har amdret sig siden ferste afgerel se, beret-
tiger saledes somhovedregel ikke til yderligere erstatning, og dette er vanskeligt
at begrunde over for den efterladte.

Sel v om dadsf al det henfgres under |oven, er der ingen garanti for forsergertabser-
st at mng.

Endel ig er det erfaringsnmessigt opl agt, at det forsgrgel sessigte, der er notiverin-
gen for at udbetal e erstatningen som| gbende ydel se, fejler ved gsddende |ovs reg-
ler. Det har en tvivlsomforsergel sesnessig veedi at fa& tilkendt en betydelig ydel -
se i fa & og derefter intet.
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Meget taler saledes for, at erstatning efter ASFL til efterladte amtefadler/sane-
vere udbetal es som et kapital bel gb én gang for alle.

Her udover synes det rineligt, at lovens brugere - saelig de efterladte - far mulig-

hed for i loven selv at kunne lase sig til, hvor stor erstatningen vil blive.

Ved disse overvejelser er det naturligt at nedtage spergsnél et om overgangsbel gb
ved dedsfald, somp.t. udger 78.500 kr. som engangsbel gh. Overgangsbel gbet kom ind
i loven i 1978 og nd ses i |yset af, at begravel seshjap sanmidig bortfaldt. Det er
tamkt som en konpensation for nere eller mndre dokunenterbare udgifter, der altid
er forbundet ned en amtefadles eller samevers ded. Sigtet er saledes prinmet en
hurtig gkonomisk hjap til den efterladte.

Hvis efterladteerstatning til efterladte smtefadler eller samevere udbetales som
et kapital belgh, vil det vege naturligt, at efterladteerstatningen absorberer over-
gangsbel gbet .

Enhver berettiget efterladt agtefadle eller samever i agteskabslignende forhold
kunne sa tilkendes en "degdsfal dserstatning" én gang for alle, ens til alle beretti-

gede.

2. Wdgifter til efterl adteerstatninger.

P& grundl ag af afgerel ser i kalenderaret 1986 og justeret efter regul eringstallene
pr. 1/4 1987 kan erstatningsudgifterne til efterladte agtefatl er/sam evere regnet i
1000 kr.opgegres til 8.397 t. kr. Udbetalt overgangsbel gb ved degdsfald udger 7.938
t. kr. lait 16.335t. kr.

Beregnet pa grundlag af reguleringstallene pr. 1/4 1988 kan det saniede bel gb an-
sl&s til ca. 17.500 t. kr. arlig.

Et kapital bel sb som engangserstatning, ens til alle berettigede efter en ordning
svarende til den i EAL § 13, jfr. 8 9, onhandl ede nmed 8%% nedtrapning af erstat-
ningen arlig efter det fyldte 56. ar, til erstatningen er bortfal det ved 67-ars al -
deren, inclusive overgangsbel gbet vil med et onkostningsneutralt udgiftsniveau,
kunne fastsattes til 172.000 kr., beregnet pa reguleringstallene pr. 14 1987 og
ca. 184.000 kr. beregnet pa reguleringstallene pr. 1/4 1988.
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Udgi fterne til ydelser til afdedes efterladte bgrn har efter nuged dende lov varet:

Arlig ydelse til 65 bern ialt 1.437 t. kr.

Arets henlagte reserve andrager 8.450 t. kr. for selskabssager (+fordelingssager)

svarende til arlig ydelse pa 1.309 t. Kkr.

Ydel ser til andre (833) onfatter hovedsagelig foraddre, stedbegrn og fraskilte agte-
fadler. Den berettigede kreds er sd lille og de udbetalte erstatningshel gb s& for-

hol dsvis beskedne, at de ikke i nawvnevardig grad pavirker det sam ede bill ede.

3. Udval gets overvejelser og stillingtagen.

Der er i wudval get principiel enighed omi |oven at optage en bestenmelse om en ka-
pitalerstatning en gang for alle til efterladte agtefadler/sam evere med nedtrap-
ning af erstatningsbel gbets storrelse efter tilsvarende regler som nant i EAL's §

L3, jfr. & 9, dvs. fuldt erstatningsbel gb, hvor afdgde p& degdstidspunktet var under

56 ar, og nedsatel se af bel gbet med 8%% for hvert &r, afdegde var over 55 &r.

LO er enig i princippet, men forudsatter, at reglen ikke medfgrer, at nogen efter
gad dende lov berettiget efterladt agtefadle eller samever vil f& mindre erstatning

end efter gad dende |ov.

For s& vidt angdr erstatningsbel ghets maksi mum nmener DA, at bel gbet skal vae om
kostni ngsneutralt, dvs. 172.000 kr. beregnet efter reguleringstallene pr. 1/4 1987,

nmens LO nener, at erstatningen skal vage starre.

Udval get har dreftet den erstatningssituation, der foreligger, nar skadelidte kort
tid efter at have nodtaget en - nmAske betydelig - kapitalerstatning for tab af er-
hvervsevne afgar ved dgden som fglge af same arbejdsskade, og en efterladt agte-

fad | e/ sam ever bliver berettiget til efterladtekapitalerstatningen.

En s&dan situation kan imgdegds ved indfgrelsen af en bestemmelse, hvorefter er-
statningen for tab af erhvervsevne "nodregnes" i efterladtekapital bel gbet , hvis
dedsfaldet er indtruffet inden 1 ar efter udbetalingen af erstatningen for tab af
erhvervsevne. Herefter vil der ikke blive udbetalt efterladteerstatning i tilfadde,
hvor erhvervsevnetabserstatni ngen overstiger efterladtekapitalen, og kun differen-
cebel ghet udbetales i tilfadde, hvor efterl adtekapital bel gbet overstiger erhvervs-

evnet abser st at ni ngen.
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En sddan bestemmel se svarer i princippet til en |ignende nodregni ngsadgang efter

den tidligere ul ykkesforsikringslov.

Udval get gar ind for indferelsen af en sadan bestemel se.

Udval get er enigt om at der fortsat skal udbetal es erstatning som | ghende ydel se
til afdeodes bern efter de gatdende regler.

For s& vidt angdr andre efterladte personer end agtefatler/sanievere og egne barn,
bor der tilkendes efterladtekapital erstatning svarende til halvdel en af den erstat-
ning, en efterladt amtefadle/samever ville vaze berettiget til, dog kun under for-
udsagning af, at den efterladte helt eller delvis blev forsgrget af afdede, og at
saglige onstandi gheder herudover taler for tilkendel se af bel gbet.

Efter den praksis, der er lagt efter ASFL's 8 33, kan afdgdes andre efterladte per-
soner (foraddre, stedbgrn, beslagtede og fraskilte agtefadler mfl.) tilkendes for-
sgrgertabserstatning - som | gbende ydel se eller som kapital bel gb - hvis afdgde for-
sgrgede de pagatdende helt eller delvis, hvis saelige onstandigheder i ovrigt taler
herfor, og hvis erstatningen samen ned eventuelle erstatninger til afdedes efter-
ladte sgtefadl e/ samever og begrn efter 88 31 og 32 ikke - i vydelsesform - over-
stiger 70%i arlig ydel se af afdgdes arsl en.

Det bensekes i denne forbindel se, at § 33 anvendes i begramset onfang og i de til-
fedde, hvor bestemelsen faktisk anvendes, bliver 70%-begr#nsningen sjadent
akt uel .

Med indferel se af et kapital bel gb som forsgrgertabserstatning til efterladte agte-
fadler/santevere bortfal der "70%reglen".

Udval get gar ind for indferel se af en sadan erstatningsregel.
D Sslig efterladteerstatning.
I tilslutning til dreftelserne om efterladteerstatning har udval get overvejet en

salig efterladteerstatning ved skadelidtes ded, fer afgerel sen om erstatning for
erhvervsevnetab og varigt mén er truffet.



1. Indl edni ng.

Udval get har overvejet, om der bgr udbetales erstatning til de efterladte (boet)
for skadelidtes nén og/eller erhvervsevnetab i tilfadde, hvor skadelidte afgdr ved
deden, for der tradfes afgerel se af erstatningsspergsnél ene.

For sd vidt angdr nénerstatningen, synes en konpensation til boet irrelevant, fordi
ménerstatningen - hvjs en sadan overhovedet ville blive tilkendt - alene har det
sagte at yde den skadelidte en gkonom sk konpensation for de helt personlige ulem
per, skaden har forvoldt i skadelidtes |ivsferelse.

For sd vidt angar erhvervsevnetabserstatningen, ville en konpensation herfor til
boet for det ferste forudsatte, at deodsfaldet var indtruffet efter tilfaddets an-
el del se efter ASFL.

Endvidere mitte en konpensation forudsatte, at det anneldte tilfatde var anerkendt
som ar bej dsskade forinden dedsfal det.

Imdertid er det unuligt at vurdere, hvorvidt en anerkendt arbejdsskade udl gser
er hver vsevnet abserstatning og dennes sterrelse, hvis den skadelidte er afgdet ved
dgden for af gerel sen.

Det kunne i stedet overvejes, omder i anerkendte, nen ikke afgjorte arbejdsskade-
tilfadde kunne til kendes boet et kapital belgb, ens i alle tilfade. En sadan ydel se
skull e vage begrundet i, at anerkendel sen af en arbejdsskade havde fundet sted.

En sadan erstatning ville fortrinsstille disse boer (efterladte) frem for de boer,
hvor afdgdes arbejdsskadesag endnu ikke var (anmeldt eller) anerkendt og nedfere
tilfatdi gheder.

Codtgarel se i formaf efterladteerstatning skgnnes sal edes nmere naturlig.

2. Arlige udgifter.

Der foreligger ikke tilstrakkeligt grundlag for beregni nger af udgifter forbundet
ned indferelsen af en erstatning som onhandl et .
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3. Udval gets drgftel ser og stillingtagen.

Udval gets flertal kan ikke g& ind for indfegrelse af en salig erstatning ved dads-
fald, fer der er truffet afgerelse i en arbejdsskadesag. De efterladte er i disse
situationer allerede tilgodeset ved |lovens regler om efterladteerstatning og reg-
lerne om korttidsydel ser efter det ovrige sociale system Endelig vil indferelsen
af en sddan erstatning feorer til akavede situationer, alt efter om den erstatning,
der eventuelt ville vaze blevet tilkendt skadelidte, var en | gbende ydel se (de sto-
re erhvervsevnetab) eller et kapital bel gb (de mndre erhvervsevnetab).

Et mndretal, LO, fastholder, at de efterladte bgr konpenseres i disse situationer.
LO erkender visse tekni ske vanskel i gheder, men finder, at disse kan |gses. Endelig
nmener LO at erstatningen altid skal udbetal es somen | gbende ydel se.

E. Sygebehandling og hjapemd er mv. (825).

1. | ndl edni ng.

Efter ASFL's § 25 er der hjemmel til at betale udgifter til sygebehandling, optra
ning og hjapend er mm |fgl ge bestermel sen betal es for sygebehandling, der ikke
dakkes af lov om offentlig sygesikring eller efter lov om sygehusvesen. Ydel serne
for sygebehandling er altsd subsidiage i forhold til udgifter, det pahviler den of -
fentlige sygesikring eller sygehusvasenet at betal e. Forsikringssel skabet har pligt
til at betale hjea penidl er, herunder medicin, selvom skadelidte opfylder betingel-
serne efter den sociale lovgivning for at f& hjatpemd er uden vederlag, dvs. dak-
ningen er prine i forhold til den sociale lovgivning. Det er en betingel se, at be-
handl i ngen er aktuel, mens sagen er under behandling i Sikringsstyrelsen (fra an-
nel del se til afgarel se).

2. Arlige udgifter.

Ved et |gst skegn kan udgifterne ansl&s til ca. 50 mio. kr. arlig.

3. Udval gets dreftel ser og stillingtagen.

Udval get er enigt om at bevare den gatdende § 25, idet der dog i et vist onfang

tillige bear godtgeres udgifter til snertestillende nedicin. Ulval get finder imdler-
tid, at spegrgsnélet bgr ordnes uden |ovamdring via praksis.
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Det er LOs gnske, at forsikringssel skaberne efter regning skal betale klinikken og
i kke den erkl aingsskrivende |age for undersggel ser pad og erklaginger fra arbejds-
medi ci nske klinikker for skadede, der henvises hertil fra Sikringsstyrelsen eller

f or si kri ngssel skab.

I evrigt henvises til kapital 4 (erhvervssygdonskapitlet) om erhvervssygdonsunder -
udval gets forslag ad adnministrationen af § 25.

I1l. Revalideringstilskud efter ASFL.

1. Indl edning.

Den gat dende lov indehol der ikke regler om ivasksattel se af erhvervsnessig revali-
dering af arbejdsskaderante personer og om gkonom sk bistand i forbindel se ned sa-
dan revalidering, somivaksattes fra anden side - typisk af pagadende social- og
sundhedsf orval tning efter bistandsl ovens 8§ 42.

Efter ASFL's § 26 afger Sikringsstyrelsen, nar der efter sygebehandling, optraming
eller anden revalidering er grundlag for at skgnne over skadelidtes frentidige til-
stand og erhvervsmuligheder, omder tilkomer skadelidte erstatning for tab af er-
hvervsevne og erstatning for varigt mén. Afgerel sen skal sd vidt nuligt tradfes in-
den 1 &r og senest inden 2 ar efter arbejdsskadens indtrasen.

| de fleste arbejdsskadetilfatde er 8§ 26's fornodning om stations tilstand inden
for de nawnte frister opfyldt, og Sikringsstyrelsen kan pd et forsvarligt grundl ag
uden fristoverskridelse tradfe afgerelse om erstatning for erhvervsevnetab. Her er
tale omtilfatde, hvor skadens fglger enten er sd beskedne, at skadelidte har kun-
net genoptage sit samvanlige arbejde fuldt ud eller delvist, eller s svage, at er-
hvervsevnen fuldt ud eller delvist er gdet tabt varigt.

Den resterende nellengruppe onfatter skadelidte, der pa tidspunktet for § 26' s
fristudl gb ved social - og sundhedsforvaltningens medvirken er pabegyndt eller skal
pabegynde en erhvervsrevalidering efter bistandslovens § 42.

Da fristen i 8 26 er indispensabel, og da onfanget af erhvervsevnetabet er helt u-
afklaret i disse tilfatde, md Sikringsstyrelsen tradfe en nidlertidig afgerel se pa
dette usikre grundl ag og derefter senere - nér revalideringens resultater forelig-

ger - tradfe endelig afgerel se om erhvervsevnet abets onfang.

Sikringsstyrel sens praksis - for sd vidt angar den nidlertidige afgerelse - er, at
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man prgver at vurdere, hvad skadelidte kunne tjene, hvis pagatdende kom pa arbej ds-
mar kedet uden erhvervsnessig revalidering. Da skadelidte i disse tilfatde saslvan-
ligvis har en betydelig resterende erhvervsevne, vil den mdlertidigt tilkendte er-
hver vsevnet absydel se salvanl igvis svare til 20-30 pct. erhvervsevnetab. Det mined-
lige erhvervsevnetabsbel gb vil endvidere variere efter stgrrelsen af skadelidtes
arsl en pa skadeti dspunkt et .

Det fol ger af bistandslovens § 38, at |gbende erstatningsydelser for tab af er-
hvervsevne nodregnes i revalideringsydel sen efter bistandslovens 8 42. Skadelidte
far sdledes intet ud af sin nmidlertidige erstatningsydel se, somalnindeligvis efter
skattetrak er mindre end den skattefrie § 42-ydelse incl. tillag.

Den mdlertidige erhvervsevnet absydel se kan ikke kapitaliseres, da den ikke er en-
delig fastsat, men tvaetinmod helt kan bortfalde, hvis revalideringen har gunstigt
resultat.

Set fra skadelidtes side nd disse nekanisner vage hgjst utilfredsstillende. Havde
skadel i dte nodsat sig revalidering og val gt at forsgge sig pa arbejdsmarkedet efter
ful df grel sen af den |amelige behandling, ville han foruden sin arbejdsindtagt have
nodt aget et skattefrit erstatningskapital bel gb for den nedsatte erhvervsevne. Ved
nodt agel sen af tilbuddet om erhvervsnessig revalidering nmd skadelidte derinmod ofte
gennem flere ar klare sig ned erhvervsevnetabsydel sen og derned nedsatte ydel ser
efter bistandsloven. Dette resultat stimulerer ikke arbejdsskadede til medvirken i
er hvervsnessi g reval i dering.

Qysd i administrativ henseende er gadende praksis utilfredsstillende p& grund af
det selvnodsigende i, at der skal traffes afgerel se om noget, for hvilket der ikke
foreligger et acceptabelt afgerel sesgrundl ag.

Som det gat dende system fungerer, ydes der gennem den mdlertidige erhvervsevne-
tabsydelse i realiteten et arbejdsgiverfinansieret tilskud til arbejdsskaderantes
erhvervsreval i dering.

P& ovennawnte baggrund er det overvejet, omder er behov for amdrede regler i ASFL
i tilfadde, hvor skadelidte erhvervsrevalideres.

En 1 gsning kunne veee bortfald af de "nidlertidige" erhvervsevnetabsydel ser, santi-
dig ned indferelsen af et revalideringstilskud, dvs. en ny ydel sesart, hvis sigte
skull e vage sammen ned ydel serne efter bistandsloven at udgere et forsvarligt gko-
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nom sk grundl ag for skadelidte og hans famlie under erhvervsrevali deringen.

En s&dan ydel se kunne indfgres p& de nedenfor nawnte praar sser:

Berettiget personkreds.

Reval ideringstilskud efter ASFL tilkendes personer, som erhvervsrevali deres péa

grund af fglgerne af en anerkendt arbejdsskade.

Endvi dere synes det konsekvent at afskare skadelidte, som pd tidspunktet for en er-
hvervsreval i deri ngs padbegyndel se har féet tilkendt erstatning for tab af erhvervs-

evne, fra revalideringstilskud.

Ml gruppen vil herefter vaae begramset tal arbejdsskaderante personer, der ikke har
nodt aget af gorel se om erhvervsevnetabserstatning, og som anses for at have en bety-

delig resterhvervsevne.

Det nm& desuden opstilles somen betingelse for at nodtage reval i deringstilskud, at

en revalidering efter bistandslovens § 42 ivarksates.

Da det er en generel betingelse for 8§ 42-hjadp, at hjad pen efter en konkret vurde-
ring med rinmelig sandsynlighed kan bringe klienten tilbage i en normal erhvervsnes-
sig tilvarelse eller bidrage til en vasentlig forbedring af pégad dendes erhvervs-

nmesssi ge situation, er mélgruppen herved rinmeligt afgranset.

Der synes ikke behov for at overfgre salig afgransmgskonpetence til Sikringssty-
rel sen for s& vidt angdr revalideringstilskud, da der allerede gennem ASFL' s be-
gransende nekani smer og social forvaltningernes selektive vurdering af egnetheden

til en § 42-revalidering er sikret en passende afgransning.

Forhol det nellem revalideringstilskud og erhvervsevnetabserstatningen.

Det ber afklares, hvorvidt et tilkendt revalideringstilskud skal have indflydelse

pd den senere fastsatelse af erhvervsevnetabserstatningen.

Set i arbejdsskadeforsikringsregi sker en erhvervsrevalidering efter skadelidtes
fri valg. Foreligger der pd tidspunktet for Sikringsstyrelsens afggrelse - senest

2-arsdagen for skadens indtraen - intet om erhvervsrevalidering eller planer her-
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om md Sikringsstyrelsen traéfe en afgerel se om erhvervsevnetab pa grundl ag af ska-
delidtes faktiske situation. | vurderingen nd | agges til grund, hvad skadelidte kan
skgnnes at kunne tjene, skadens fglger taget i betragtning.

Er der tale omerhvervsrevalidering og revalideringstilskud, og gennenfegres revali-
deringen, vil afgerelse om erhvervsevnetab derefter blive truffet nmed virkning fra
af gorel sens dat oog under hensyntagen til revalideringens resultat. Det udbetalte
reval i deringstilskud vil ikke pavirke en eventuel senere tilkendt erhvervsevnetabs-
er st at ni ng.

Er revalidering ned revalideringstilskud pdbegyndt og afbrydes i utide, vil revali-
deringstil skud ophere og erhvervsevnet abser st at ni ngsspergsnél et derefter blive af-
gjort efter almndelig praksis ned virkning fra afgerelsens dato. Det udbetalte
reval i deringstilskud vil ikke pavirke erhvervsevnet abser st at ni ngen.

Ivaeksattes imdlertid anden revalidering, kan revalideringstilskud fortsatte - dog
langst til den nmaksinale periodes udlgb, jfr. nedenfor under pkt. 3. Derefter na
Si kringsstyrel sen, sa&frem den nye revalidering ikke er afsluttet, tilkende skade-
lidte en mdlertidig, |gbende erhvervsevnetabserstatning efter den i dag ga dende

praksis, dvs. skattepligtig og med nedsettel se af § 42-hjapen til falge.

Reval i deringstil skuds stegrrel se og varighed.

Reval i deringstil skuddets prinsge sigte er som nawnt at stimlere arbejdsskaderante
personer ned en betydelig resterhvervsevne til en 8 42-revalidering. En stigning i
antal l et af vellykkede revalideringer vil begramse udgifterne til erhvervsevnetabs-
er st at ni ng.

Reval i deringstil skuddet begr fastsattes til samme nénedlige belgb for alle beretti-
gede.

Et rineligt udgangspunkt vil vaze at sikre arbej dsskadereval i denden di sponi bl e ind-
konster svarende til maksi mal e sygedagpenge efter dagpengel oven efter skattetrak.

Maksi mal e sygedagpenge udger pr. 1. januar 1988 2.126 kr. ugentlig eller 9.123 kr.
ménedl i g. Bel gbet er det samme som arbej dsl sshedsdagpenge til |gnnodtagere pa fuld

tid. Belgbet er skattepligtigt.

Det ménedlige grundbel gb efter bistandsl ovens § 42 udger p.t. 2.649 kr. Bel gbet er
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skattefri t.

Udover grundbel gbet er § 42-revalidenden berettiget til boligtilleg efter regning,
hvil ket i praksis vil sige, at den fulde boligudgift afholdes over § 42 under re-

val i deringen.

En 60-65 nf lejlighed (2 varelser) koster ca. 1.500 kr. mdnedlig i leje i adre og
umoder ne byggeri, ca. 2.700 kr. ménedlig i nyere byggeri og ca. 3.200 kr. mnedlig

i moderne nybyggeri.

Hvis boligtillagget sadtes til 2.100 kr. méAnedlig (gennensnittet af de tobilligste
bol i gformer), bel gber vadien af grundbel gb og boligtillag efter § 42 sig herefter
til 4.750 kr. (skattefrit).

Herudover afholdes over § 42 alle udgifter i forbindelse med selve revalideringen.
Revalideringstil skuddet efter ASFL bgr fritages for indkonstbeskatning, som til-
feddet er ned § 42-hjadpen, og ber ikke regnes som indtagt i relation til §

42- hj & pen.

Ved et skattefrit revalideringstilskud efter ASFL p& 2.300 kr. mnedlig udger reva-
|'i dendens sanml ede minedlige disponible indkonst herefter 7.050 kr. eller 84.600 Kkr.

arlig.

Reval i deringstil skuddet bgr som navnt ikke anses som indtagt i relation til bi-
standsl ovens ydel ser efter § 42. Dog ber der i bistandsloven indfgres en bestem
mel se om at der i det onfang veedien af 8§ 42-hjadp og revalideringstilskud efter

ASFL matte overstige skadelidtes (revalidendens) tidligere erhvervsindkomst efter

skat (disponibel indtemgt), skal foretages tilsvarende afkortning i & 42-hjad pen.

Endvi dere foreslds reval i deringstilskuddet efter ASFL begramset til maksimalt 3 ar
ud fra den erfaring, at de erhvervsrevalideringer, som ivaksates nmed tilskud ef-

ter bistandslovens 8§ 42, normalt ikke overstiger 3 ar.
2. @konom ske konsekvenser af det foresl dede revalideringstilskud.
Det foresl dede revalideringstilskud p& 2.300 kr. minedlig er en af &rslen og er-

hvervsevnet absgrad uafhangi g konstant ydelse |gbende i revalideringsperi oden, dog

meksi malt 3 ar.



- 113 -

Efter udl gbet af perioden forudsattes erhvervsevnetabet fastlagt som hidtil J for-
hold til &rslgn og erhvervsevnt absgr ad.

| kal enderaret 1986 afgjordes 320 sager (heraf 238 sel skabssager) ned | gbende ydel -
se for erhvervsevnetab pd mndre end 50 pct. Disse ydel ser af revalideringskarakter
var gennensnitlig pd ca. 27.600 kr. &rlig eller 2.300 kr. ménedlig. Da erstatni nger
svarende til et erhvervsevnetab pd under 50 pct. normalt udbetal es som engangsbe-
| gb, skennes de nante tilfatde i vidt onfang at onfatte revalideringssituationer.

Den samede arlige udgift hertil for sel skaberne opgjort pad grundl ag af reservehen-
sattel sen udger 19,6 mill, kr. for en periode pd 3 & . Et revalideringstilskud pa
27.600 kr. &rlig kan sél edes betragtes som udgiftsneutralt.

En arlig ydelse af 3 ars varighed pd 12.000 kr. arlig eller 1.000 kr. ménedlig i de
238 tilfatde, der vedrgrer selskaberne, ville krave en reservehensatel se pd 8,5
m 11. kr .

Ved vurderingen af de gkonom ske konsekvenser af indferelse af et revalideringstil-
skud nd tages i betragtning, at revalidering nd forventes ivagksat i et stegrre an-
tal tilfatde, end forholdet er i dag, nen santidig, at der md forventes en begrams-
ning af udgifterne til erhvervsevnetabserstatninger. Sanmtidig vil det offentliges
udgi fter til revalideringshjedp stige med et belgb svarende til revalideringstil-
skuddet, hvortil kommer et offentligt tab i formaf mindre skatteprovenu.

3. Udvalgets dreftel ser og stillingtagen.

Udval gets flertal gar ind for indfegrelse af et revalideringstilskud som onhandl et .
LO nener, at ydelsen ber ligge i sterrel sesordenen 5.000 kr. nénedlig, dog be-
gramset til fuld |enkonpensation, hvis tilskuddet sammen ned bistandsl ovsydel sen
mv. overstiger |ennen.

DA og SALA kan ikke g& ind for en revalideringsydel se.

Arbej dsgi verreprasentanterne |agger til grund, at intentionen ned forslaget er:

At skabe udtrykkelig hjemmel i ASFL for Sikringsstyrelsens nuvagende praksis ned at
yde mdlertidig erhvervsevnetabserstatning (onskolingsrente) i de tilfadde, hvor

Sikringsstyrel sen pd grund af den absolutte 2-&s frist for sagsbehandling jfr.
ASFL § 26, 2. punktum tvinges til at afgere, at erstatningsspergsnélet inden
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resultaterne af sygebehandling, optraming og revalidering endeligt foreligger,

hvil ket ellers kraves i folge ASFL 8§ 26, 1. punktum

At g@ge det gkonom ske incitament til revalidering. Forslaget indebager saledes, at
ar bej dsskadede under revalidering alt i alt kan f& kr. 7.050 skattefrit pr. mned,
hvil ket er 1/3 nmere end andre revalidender, som i nmedfer af Bistandslovens al m nde-
lige revalideringsbestemmelser (8§ 42) fortsat vil kunne opn& kr. 4.750 skattefrit

pr. mined. | bel gbene er inkluderet boligtillag.

Ar bej dsgi verreprasentanterne kan tilslutte sig ensket om at stinulere invaliderede
til i videst nmuligt onfang at sgge erhvervsevnen genoprettet. Der mid imdlertid ta-
ges kraftig afstand fra det foreliggende forslag om indfegrelse af en salig revali-
deringsydel se i ASFL.

For sl aget indebaxer nenlig:

At der vil ske en merkbar gkonom sk favorisering af revalidender, der har en ar-

bej dsskadesag under behandling i forhold til alle andre revalidender. Den farst-
na/nte gruppe vil opnd& en disponibel indkomst, der er 1/3 hgjere end den sidst-
naa/nte.

At den enkelte arbejdstager vil blive stillet gkonom sk forskelligt i det sociale

si kringssystem alt efter, om revalideringen ivesksates for at genoprette virk-
ningen af en ulykke i fritiden eller en arbejdsskade. En arbejdstager, der konmer
til skade i fritiden, vil saledes under revalideringen fra det sociale sikringssy-

stem opnd et forsgrgel sesgrundlag pad 2/3 af det, den samme person ville vage beret-

tiget til, hvis en skade af tilsvarende onfang sker i arbejdstiden.
At der alene sigtes nod at skabe et yderligere gkonom sk incitament til revalide-
ring for dem der har en arbejdsskadesag under behandling. Det er i denne forbin-

del se vanskeligt at se, hvilke argumenter der skulle kunne begrunde, at sanfundets
interesser i, at f.eks. en arbejdstager lader sig revalidere, er stgrre ved ar-

bej dsskade, end hvis den pagad dende person kom til skade i fritiden.

Arbej dsgi verreprasentanterne finder, at den sortering af revalidender efter invali-
ditetens arsag, som er den uundg&elige konsekvens af forslaget, er i direkte nod-
strid med de principper om |ligebehandling og gennenskuel i ghed, der af Socialreform
komm ssionen blev lagt til grund for opbygningen af det nuvagende sociale sik-

ringssystem.



- 115 -

Qomee ksonheden henl edes i denne forbindel se pd, at ydelserne efter ASFL i forvejen

ligger betragteligt over parallelle ydelser i det gvrige sociale sikringssystem

Denne mangel pa& harnoni nell em ydel serne anses imdlertid for at vege et princi-
pielt problem og arbejdsgiverreprasentanterne md derfor stille sig afvisende over
for ethvert forsgg pd at udstrakke niveauforskellen nellem ASFL's ydel ser og paral -
lelle ydel ser i det sociale systemtil flere onrader.

Det understreges, at erstatningsansvaret i ASFL ogsd onfatter hamdelige uheld muv.,
hvorfor den onstandi ghed, at arbejdet er arsag til skaden, ikke kan begrunde nogen
fortrinsstilling i ydel sesnessi g henseende.

QOm hj enmel sper gsnél et benes ker ar bej dsgi verreprasentanterne i gvrigt, at hele pro-
bl enet onkring udbetaling af mdlertidig erhvervsevnetabserstatning under revalide-
ring alene er opstdet, fordi tidsfristen i ASFL's § 26 er i nodstrid ned samme pa-
ragraf s hovedbest enmel se, der siger, at der fegrst skal tradfes afgerel se omerstat-
ning, efter at der gennem sygebehandling, optraming eller anden revalidering er
skabt grundlag for at skenne over skadelidtes frentidige tilstand og erhvervsnu-
|'i gheder .

Arbej dsgi verreprasentanterne foresl &r derfor, at der i ASFL's § 26 gives mulighed
for at dispensere fra tidsfristen pA 2 & i de tilfade, hvor den paga dende er un-
der revalidering i henhold til bistandslovens 8 42 eller anden godkendt revalide-
ring.

Safrent det findes formdlstjenligt at stinmulere til revalidering gennem forbedrede
gkonom ske vilkar for revalidender, foreslds det endvidere, at dette sker gennem en
generel forhgjelse af den almndelige revalideringsydel se efter bistandslovens §
42.

Det er arbejdsgiverreprasentanternes opfattel se, at nan ned denne |gsning undgr en
urinelig og uheldig forskel sbehandling af revalidender, |igesom det er muligt at
til godese princippet om at ASFL al ene dakker det varige tab.

IV. Codtgerelse for svie og snerte og tabt arbejdsfortjeneste.
Udval get har dreftet spegrgsnélet om hvorvidt godtgerel se for svie og snerte og er-

statning for tabt arbejdsfortjeneste bgr kunne ydes efter ASFL. Godtgerelse for
svie og snerte ydes efter EAL p.t. med 120 kr. for hver sengeliggende dag og 60 kr.
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for hver oppegdende dag, den pagat dende er sygenel dt.

Efter gaddende regler er den arbejdsskadede henvist til at ga donstol svejen for at
fa fastsldet et ansvarspadragende forhold fra arbejdsgivers side og herned retten
tjl de nawnte ydel ser efter EAL.

Udval get er af den opfattelse, at det vil vare en fordel at undgd sagsanl ag og dom
stol spregvelse i disse tilfatde, nen finder pd den anden side, at godtgerelse for
svie og snerte ikke henhgrer under ASFL, som principielt tager sigte pd at dakke
varige folger af en skade. Udval get har herved ogsd veszet opnexksonmt pd, at ind-
forel sen af sadan godtgerelse vil nedfgre annel delse af et neget stort antal til-
fad de, som nd kar akteriseres som bagat el sager .

Ved udval gets draftel se frenhawede LOs reprasentant det enskelige i, at en speciel
personkreds fik mulighed for via ASFL at fa& tillagt godtgerelse for svie og smer-
te, nenlig ansatte, der har varet udsat for vold pa f.eks. sociale institutioner. |
disse tilfatde krawes der principielt politianmel delse, for at den skadede kan fa
erstatning fra Newnet vedregrende erstatning til ofre for forbrydelser. Af pee
dagogi ske og behandl i ngsnessi ge grunde gnsker man nornalt ikke politianmel delse fra
de ansattes og institutionens side og finder i gvrigt ogsd sadan annel del se uden
reelt indhol d.

Da det ontalte nawns praksis imdlertid abner mulighed for at se bort fra politi-
annel delse i tilfatde af vold pd institutioner af den onhandlede art, accepterer
LO at godtgerelse for svie og smerte ikke optages somen ydel se efter ASFL.

Til svarende er udval gets flertal af den opfattel se, at ASFL ikke bgr indehol de reg-

ler omerstatning for tabt arbejdsfortjeneste, idet dette ville vege i strid ned de

principper, der er lagt til grund i Lov om dagpenge ved sygdommyv. om ensartet er-
statning til alle for tab af arbejdsfortjeneste ved kortere varende uar-
bej dsdygt i ghed.

LOs reprasentant i udvalget finder, at konpensation for tabt arbejdsfortjeneste
efter ASFL bgr til godeses ved, at erhvervsevnetabserstatning udbetal es med virkning
fra arbej dsskadens annel del se.

Udval get har derfor ikke foretaget wokonom ske beregninger til belysning af ud-
gifterne ved indfegrelse af de nawnte ydel ser, hvorved benegkes, at udval get ikke
ligger inde ned oplysninger, der kunne danne grundl ag for sadanne ber egni nger.
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Kapitel 8.

Den f or si kr ede per sonkr eds og f or si kret ri si kol . Denf or si kr ede per sonkr eds.

A1 ndl edni ng.

Under udval gsarbej det ned revision af ul ykkesforsikringsloven, jfr. betamkning nr.
792/ 77 blev det pointeret af arbejdsnarkedets parter, at arbejdsskadeforsikrings-
loven (ASFL) skulle veze en lov, som alene sikrer den ansatte nedarbejder og hans
efterladte - og ikke andre - nod fgl ger af arbej dsskade, somrammer den ansatte un-
der arbejdet for arbejdsgiveren.

Udtal el sen blev frensat i forbindelse med udval gets dreftelser om hvorvidt man

burde udvi de den af |oven sikrede personkreds, f.eks. til uddannel sessggende.

Efter ASFL's indfgrelse J 1978 er dette spegrgsm@l rejst pad ny sidel gbende ned
sper gsmél ene om de nindre, sel vstandiges forsikringsmessige situation i tilfade af
personskade og omtillidsmends forsikringsnessige forhold efter ASFL. Endvidere er
rej st spergsmédl omensartet behandling i efterladtesituationer af samiv uden amte-
skab, sexligt ved sanliv nellem topersoner af samre kon.

Det bemezkes i denne forbindel se, at spergsmélet om erstatningsmessig ligestilling
af efterladte sanmievere i agteskabslignende forhold og af efterladte i et saniv
nel | em t opersoner af samme ken al ene er spergsmél et om en erstatningsnessig |ige-
stilling i relation til efterladteerstatning. Der er ikke tale om i g@vrigt at
i nddrage en ny personkreds under |oven.

Nedenfor under B, C D og E vurderes henhol dsvis de uddannel sessggende, de selv-

st andi ge erhvervsdrivende, tillidsnmedogdeefterladtei samivsforhol dnel | emt opersoner af samre kan.

Spergsn@l et om inddragel se under personkredsen af |evendefedte begrn med foster-
skader onhandl es ikke, idet dette spergsmdl er behandlet i udval gets afgivne del be-
tamkni ng herom jfr. betamkningens bilag 1 og 2.

B. Skol e- og uddannel sessggendes f orsi kri ngsf orhol d.

Der findes ingen generel ordning om skol e- og uddannel sessggendes sikring mod fal -
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ger af personskade, der skyl des skol egangen el ler uddannel sens gennenf grel se.

Derinod er der i tidens lgb ved lov eller admnistrative forskrifter etableret en
rakke specielle erstatningsordninger for selige personkredse inden for de skole-
og uddannel sessggendes rakker.

D sse ordninger har det tilfadles, at de alle yder erstatninger efter ASFL's er-
st at ni ngsregl er .

Som en konsekvens af, at arbej dsmarkedets parter ikke gnskede forsikringsforhol det
for de pagetdende nere generelt lgst i ASFL, nen i andet forum blev der i 1977
nedsat et enbedsmandsudval g, somi juli 1980 afgav en redegerel se vedrgrende skol e-
og uddannel sessggendes forsikringsnessi ge dakni ng i ndehol dende et forslag til en
lov omerstatning for personskade padraget under praktik mv..

Den foresl dede generelle ordning blev ikke gennenfart.

De forskellige saxordninger er for tiden fgl gende:

a. ASFL § 4, stk. 2, jfr. Socialmnisteriets bekendtgerelse nr. 535 af 12. august
1987 om forsikring efter ASFL af uddannel sessggende, der ophol der sig pa en ar-
bej dspl ads somled i uddannel sen.

Dekni ngen onfatter alle i en uddannel se, der er godkendt somstgtteberettiget efter
lov om Statens Uddannel sesstgtte, men kun under en til uddannel sen knyttet praktik
pa en offentlig eller privat arbejdspl ads.

Fi nansi eres af arbejdsgiveren (praktikvagten) gennem dennes |ovpligtige arbejdsska-
deforsi kring for ansatte nedarbejdere.

b. Lov omlalingeforhold § 13, stk. 7, og § 17, stk. 7.

Dekni ngen onfatter |aglingens ophold pa de til uddannel sens gennenfgrel se fore-
skrevne skol er. (Uhder uddannel sen i |arenesterens virksonhed er |alingen direkte
onfattet af ASFL's § 1 ).

Fi nansi eres af arbejdsgiver (lazenester) gennem den |ovpligtige arbejdsskadef or-

si kring.

c. Den i 1953 p& Arbejds- og Social mnisteriernes foranl edning etabl erede ordning
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omerstatning efter ASFL's erstatningsregler for fgl ger af personskade, der rammer

el ever pd Speci al ar bej derskol erne i forbindel se ned undervisning p& skol en.

Fi nansi eres af Staten eller skolen (de selvejende special arbej derskol er).

Sendes el everne under kurset pa special arbejderskolen i en sdkaldt ElFU praktik
(erhvervsintroducerende praktik pad en almindelig arbejdsplads), er de herunder om
fattet af den nedenfor under d onhandl ede ordning.

d. Statens erstatningsordning for personer i praktisk erhvervsorientering, jfr. Ar-

bej dsdirektoratets cirkul age nr. 22/85.

O dningen, der yder erstatning efter ASFL's erstatningsregler, onfatter personer,
der ved Arbejdsformdlingens (erhvervsvejledningens), undervisningsinstitutionens
eller anden offentlig nyndigheds fornmidling sendes i praktik p& en alnindelig ar-
bej dspl ads, nér praktikken helt eller delvist har til formdl at afklare valg af
uddannel se eller erhverv.

Fi nansi eres af Staten.

O dningen yder endvidere de onfattede en ansvarsforsikring for det erstatningsan-
svar, de pagatdende ndtte padrage sig ved skadeforvoldelse i forbindel se ned
prakti kken.

e. Lov om sgfartsuddannel se § 21, hvorefter elever pd skole- eller gvel sesskibe,
der drives af Industrimnisteren, far erstatning efter ASFL's erstatningsregler for
fol ger af personskader under togt ned skibet.

Fi nansi eres af Staten.

f. Undervisningsninisteriets erstatningsordning, hvorefter efg-elever, der i for-
bi ndel se med varkstedsundervisning i basisaret p& skolen rammes af personskade,
herunder er sikret efter ASFL's erstatningsregler.

Fi nansi eres af Staten.

Odningen er tradt i kraft fra begyndel sen af skol edret 1987/ 88.

Det benmegkes i denne forbindel se, at efg-elever i praktikken, der fglger efter ba-
sisaret, direkte er onfattet af ASFL § 1 under arbejdsgiverens (praktikvagtens) ar-
be | dsskadef orsi kri ng.
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Gennem de under a til f neavnte specielle ordninger finder udvalget, at der er eta-
bleret en rinmelig dykning af de skole- og uddannel sessggende, idet den nmed en ud-

dannel ses teoretiske del p& undervisningsinstitutionen forbundne skaderi sikoprin-
cipielt synes at mitte hol des uden for arbejdsskadeforsikringen. De padgad dende kan
her ikke sammenlignes ned egentlige arbejdstagere, og skaderisikoen er uden for no-

gen arbejdsgivers skadeforebyggende pavirkning.

Udval get foreslar, at der for at skabe sterre klarhed over dakningen af den her om
handl ede personkreds udarbejdes en vejledning ned en nanmere beskrivelse af de o-

venfor neante specielle ordninger.

C. De selvsteandi ge erhvervsdrivendes forsikringsforhold.

ASFL's hovedsigte er at sikre den gkonom sk svagere part (arbejdstageren), medens
den overlader det til den almndeligvis stexkere part (arbejdsgiveren) at sikre sig

selv gennem private forsikringsordninger.

Efter gad dende lov er selvstandige smiredere og fiskere, der arbejder ned pd eget
fartgj, dog berettigede og forpligtede efter loven, idet der pdhviler de paga dende
en pligt til at tegne arbejdsskadeforsikring for egen person. Denne undtagel sesvis
obligatoriske forsikringspligt for egen person er begrundet i disse erhvervs store
skaderi si ko, kendetegnet ved det forholdsvis store antal tilfade med dedelig

udgang (drukneul ykker).

Herudover er selvstandige erhvervsdrivende ikke berettiget efter loven bortset fra
tilfa de, hvor en sa&dan person p& anden baggrund end sin status som selvstandig
erhvervsdrivende komer i en forsi kringsberettigende status, f.eks. under forsgg pa
redning af nmenneskeliv her i |landet, under ydelse af en handsrakning eller under

udgvel se af borgerlige eller konmunal e onbud.
Efter ul ykkesforsikrmgslovgi vningen fra 1916 og frem til ASFL's tilblivelse i 1978
kunne m ndre, selvstandige tegne frivillig forsikring med statstilskud til pramen

- en forsikring, som kunne udvides til ogsd at dakke den medarbej dende agtefad|e.

Ved ASFL's indfgrelse bortfaldt adgangen for de mindre, selvstandige til tegning af

frivillig forsikring med statstilskud.

Hovedarsagerne hertil var,at de mindre, selvstandige faktisk ikke gjorde brug af



- 121 -

denne adgang til forsikring, at forsikringsydel serne under alle onstandi gheder ef-
terhanden var sd sm&, at de var urealistiske, og at det ikke kunne antages at sti-
nul ere forsikringstilgangen ved at forhgje pramer og ydel ser, da erfaringer havde
vist, at dette ikke havde effekt pa forsikringssegningen, jfr. namere herom i

Bet amkni ng nr. 792/77, side 26.

| et af Socialmnisteren den 19. septenber 1985 nedsat udvalg er de mindre, selv-
standi ges forhold til sociallovgivningen , herunder ASFL, nsenere overvejet, jfr.
Bet amkni ng nr. 1103/ 87.

1985-udval get finder, at de mindre, selvstandige erhvervsdrivende under en eller
anden form bgr sikres nod fgl ger af arbejdsskade, og har i denne forbindelse - |i-
gesom ar bej dsskadeudval get i 1977 - overvejet sdvel frivillig somobligatorisk for-
sikring for de pagat dende.

Man er i 1985-udval get opneg ksompd, at etablering af en frivillig sikring for

sel vst amdi ge, erhvervsdrivende, som sikrer den sel vstandi ge pd samme méde som | gn-
modt ageren, givetvis vil forudsate, at der er den fornedne tilslutning til en sa-
dan ordni ng, herunder sikkerhed for, at forsikringstagerne gnsker at forblive i en
sadan ordning, hvilket samidig vil vege en afgerende forudsaning for, at ordnin-
gen ikke udsul tes.

Henset til tidligere erfaringer er det imdlertid opfattel sen i 1985-udval get, at
der nappe vil kunne forventes en sadan tilslutning til en frivillig sikring, at der
kan tilvejebringes et tilstrakkeligt finansieringsnessigt grundlag for, at ord-
ningen kan hvile i sig selv.

Ved overvej el serne om en obligatorisk forsikringsordning har 1985-udval get bl . a.
taget i betragtning, at det efter ASFL er en betingel se for at fa forsgrgertabs-
erstatning, at den efterladte ved skadelidtes ded har mstet en faktisk forsgarger
eller har faet sine nuligheder for at forserge sig selv forringet. En efterladt am-
tefale har derfor ikke et absolut krav pd erstatning, alene fordi forsikringsbe-
gi venheden i ndt raaler .

| bet amkni ngens resune foreslar 1985-udval get dog, at det overvejes at indfegre en
obligatorisk forsikring for selvstandi ge erhvervsdrivende ned statstilskud til pree
m en, hvor arslen og indtagtsgramser ajourferes pad baggrund af den al m ndelige

prisudvikling.
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1985-udval get finder, at spgrgsmilet om en sddan obligatorisk ordning ber tages op
i forbindelse med de mere generelle overvejelser om at etablere en ordning, der
sikrer den selvstandige en mninunsydel se.

L977-udval get befattede sig kun nmed arbejdsskadeprobl ematikken, medens 1985-udval-
get vurderer de selvstandig erhvervsdrivendes forhold i en generel social sammen-
hang baseret pa en .indstilling om at det ville vae hensigtsmessigt, hvis denne
personkreds kunne f& samme sociale sikkerhed som arbejdstagerne, eventuelt i form
af en i det vasentligste statslig finansieret social sikringsordning for de selv-
standige, der bl.a. onfatter sikring mod fglger af arbejdsskade.

Arbe. | dsskadeudval get finder, at etableringen af en delvis statsfinansieret obliga-

torjsk ordning indenfor ASFL's rammer i form af tilskud til forsikringspramen for
de mndre, selvstandige erhvervsdrivende ville indebae et brud med |ovens hoved-
princip, hvorefter der ikke ydes statstilskud til besteme forsikrede person-
grupper .

Udval get finder, at de mndre, selvstandiges sociale sikring ber I|gses uden for
ASFL's rammer.

D. Tillidsmends forsikringsordning.
LO har gnsket ASFL's § 3 udvidet til ogs& at onfatte "personer under varetagelse af

tillidshverv, hvortil pagad dende er valgt af sine kolleger, nar hvervet udfgres pa
virksomhedens onrade."

Sikringsstyrelsen har tidligere til LO udtalt som sin opfattelse, at tillidsmanden
under udfgrelse af sine hverv som valgt tillidsmand pa virksomheden er onfattet af
virksomhedens lovpligtige arbejdsskadeforsikring, safrem hvervet i den konkrete

situation udgves pad virksomhedens onréade og direkte vedrgrer forhold mellem virk-
somhed/ virksomhedsl edel se pa den ene side og medarbejder/ medarbejdere pad den anden
si de.

Udval get er p& denne baggrund enigt i at indsatte en bestemmelse i loven om dakning
af den her omhandl ede personkreds.

E. Efterladte i samivsforhold mellem topersoner af samme kgn.

ASFL yder toformer for efterladteerstatning i tilfedde, hvor skadelidte afgar ved
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degden som fgl ge af arbej dsskade.

Over gangshel gb ved dgdsfald (8§ 30)
Erstatning for tab af forserger (88 31 og 33)

Lovens erstatningsberettigede efterladte kan opdel es sal edes:

a. Efterladt agtefadle, hvis agteskabet var indgdet fer arbejdsskadens indtraaen.
Efterladt amtefatle, hvis agteskabet var indgdet efter arbejdsskadens i ndtragen
og havde bestdet mindst 5 ar pa dedsfaldets tidspunkt, og agmtefadlerne |evede
sanmen pd dedsfal dets tidspunkt.

c. Efterladt, som fgr arbejdsskadens indtraglen |evede samren ned skadelidte i et
agt eskabsl i gnende forhold, sa&frem samivet p& tidspunktet for dedens i ndtrazlen
havde bestdet de sidste 5 ar.

d. Anden efterladt person, nar salige onstandi gheder taler derfor.

Efterladte i sanlivsforhold nellemtopersoner af sanmme kegn har hidtil vaset place-

ret i gruppe d, idet det klart af lovens forarbejder og af benskningerne til |o-

vens best enmel ser frengdr, at "et agt eskabsl i gnende f or hol d" er et sam i v nel | emt oparter, somkunnefgretil

Konsekvensen heraf er, at efterladte inden for den omhandl ede personkreds, herunder
honoseksuel | e, fornelt forskel sbehandl es erstatni ngsnessi gt sammenl i gnet ned efter-
ladte agtefadler og efterladte i amteskabslignende forhold. Saledes vil de paga -
dende ikke kunne fa tilkendt overgangsbel gb ved dedsfald, hvis der santidig efter-

lades en efter a, b eller c berettiget. | relation til forsegrgertabserstatning er
den honoseksuel l e placeret i den efterladtegruppe, som kun har betinget erstat-
ni ngsnul i ghed p& grund af 70%-begransningen i |ovens § 33.

Reelt er de pagas dendes erstatni ngsnul i gheder dog bedre, end regl erne antyder, idet
den efterladte, honoseksuelle kun sjadent vil sta i erstatningsnessig konkurrence
med efterladte agtefadler eller efterladte samevere i amteskabslignende forhold,
sal edes at der somregel altid vil "veee plads" efter § 33.

Efter S kringsstyrelsens praksis er der tilkendt honoseksuelle efterladte over-
gangsbel gb efter 8 30, stk.4, og forsgrgertabserstatning efter 8 33.

| betamkning 1127/88 af 25/1 1988 afgivet af Konmm ssionen til bel ysmmg af honosek-
suel les situation i sanfundet finder et flertal, at et lovgivningsinitiativ bgr be-
gramses til en straffesanktion i diskrinineringstilfade, mens et mindretal gar ind
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for en lovgivning omregistreret partnerskab.

Den 21. januar 1988 frensatte nedl emmer af Social denokratiet, Socialistask Fol ke-
parti og Det radikale Venstre forslag bl.a. til Lov omregistreret partnerskab. Ef-
ter lovforslaget skulle en sadan registrering have samme retsvirkning som indgael se
af amteskab, nadr bortses fra adoptionslovens regler omagtefatler.

Udval get har ingen indvendinger nod ligestilling i ASFL af registrerede honoseksu-
elle parforhold nmed agtefad!l er/sanm evere i agteskabslignende forhold, men finder,

at amdring i ASFL md beropd den politiske stillingtagen til det registrerede
par t ner skab.

Il. Forsikret risiko.

Efter gat dende |lov dakkes fgl gerne af arbejdsskade, der skyldes arbejdet eller de
forhold, hvorunder dette foregar, jfr. lovens § 9.

Skade, der nétte overgd en arbejdstager under pagat dendes fagden nellem bopa og
fast arbejdssted, er sdledes en risiko, der ikke onfattes af arbejdsskadebegrebet i
§ 9

| praksis geres undtagel ser fra denne hovedregel i situationer, hvor skadetilfat-
dets indtraglen har en s&dan tilknytning til arbejdsforholdet, at det er naturligt
at lade loven onfatte sadanne tilfadde. Dette gadder f.eks. ulykker, der indtraaler
under faeden i forbindel se ned arbejdsgiverorgani seret transport, aginder for ar-
bej dsgiveren, salig tilkaldelse til arbejdsstedet sam tilfadde, hvor nedbragte
ar bej dsr edskaber er &rsagen til ulykkestilfaddets indtrazen.

LO gnsker en generel regel indsat i ASFL, hvorefter transport til og fra arbejde
nmedt ages som forsikringsdakket risikoud fra den betragtning, at arbejdstagerens

faeden til og fra arbejdsstedet er en absolut ngdvendi ghed for arbejdets udferelse.

Et flertal i udvalget er inod den af LO foresl&ede ri slkoudvidel se af flere ar-

sager :
For udsat ni ngen for arbej dsgi verens forsikringsbyrde md vaze beskaftigel ses- og tje-
nest ef orhol det, somikke anses at vaze til stede, sd |ange arbejdstageren er pa vej
til og fra arbejdet, idet arbejdsgiveren ikke her har dispositionsret over ar-
bej dst ager ens ar bej dskraft.
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Det synes videre at vare en urinelighed at pal agge arbejdsgiveren erstatningspligt
for et risikoonrade, somhan ingen indflydelse har p& - specielt inden for en er-
stat ni ngsordni ng, hvor bl.a. skadeforebyggel se gennem prai egraduering til strabes.

Endelig finder flertallet, at der ved de nawnte ul ykkestilfadde, som altovervejende
skyl des trafikuheld, ofte kan kompenseres over den |ovpligtige notoransvarsfor-
si kring.

En eventuel udvidel se af risikodakningen til at onfatte fazden nellem bopa og fast
arbej dssted kan anslds at ville nedfgre en udgiftsstigning af starrelsesordenen
15-20%
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Kapitel 9

PARTSBEGREBET | ASFL

(herunder arbejdsgiverens ankeadgang)

I. Forval tni ngsl ovens partsbegreb.
Forval t ni ngsl oven indehol der ikke en definition af partsbegrebet, men dette forstas
i overensstemmel se nmed den praksis, der har udviklet sig ned udgangspunkt i parts-

of fentlighedsl oven og offentlighedsloven fra 1970.

Partsbegrebet onfatter p& denne baggrund ansggere, klagere og andre, der har en vee

sentlig interesse i sagens afgerelse. Ved udtrykket "ansggere" sigtes der til per-
soner, der til en forvaltningsnyndi ghed har indgivet ansggning om en ydelse, tilla-
del se eller lignende. Med udtrykket "klagere" sigtes der til personer, der som kl a-
geberettigede har indgivet klage til en rekursinstans i en sag, der vedkomrer dem

Part shegrebet onfatter saledes typisk afgerel sens adressat, nen ogsd andre fysiske

eller juridiske personer kan have stilling sompart i sagen.

Er der tvivl om hvorvidt en person kan anses som part i en sag, |agges der vemt
p&, hvor vasentlig den paged dendes interesse i sagen er, og hvor nat denne inter-
esse er knyttet til sagens udfald. Partsbegrebet onfatter som udgangspunkt i hvert
fald den, hvis interesse i den verserende eller afgjorte sags udfald er af en sadan
intensitet, at den efter almndelige regler ger den padgad dende konpetent til at pa-

kl age afgerelsen til en rekursinstans eller til at indbringe sagen for donstol ene.

| tilfadde, hvor salovgivningen tillagger andre end afgerel sens adressat en klage-
kompet ence, som de ikke ville have efter almindelige regler, vil de pdgead dende der-
imod ikke negdvendigvis have stilling sompart i forhold til forvaltningslovens reg-
ler. Har en sadan person imidlertid udnyttet klageadgangen, mi den pdgad dende dog

som udgangspunkt anses som part i selve klagesagen.
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I|. Arbejdsskadef orsi kringsl ovens partsbegreb set i relation til spergsnél om akt-

i ndsi gt .

Indtil andringen af ASFL's 8 53, stk. 2, den 1. april 1987 (lov nr. 142 af 25.
marts 1987) skulle Sikringsstyrelsen, forinden den traf afgerel se om erstatning,
give skadelidte eller de efterladte, forsikringssel skabet sant andre vedkomrende
lejlighed til at gere sig bekendt ned de foreliggende oplysninger og til at udtale
sig om sagen. Efter Sikringsstyrelsens praksis blev den forsikringspligtige ar-
bej dsgi ver anset for onfattet af ordene "andre vedkommende", dvs. anset for part i
ar bej dsskadesagen. Denne praksis gav anledning til, at en rakke fagforbund i 1984
kl agede til Fol ketingets Onbudsmand. Qrbudsnanden gav i februar 1986 udtryk for be-
tamkel ighed ved at tilslutte sig Socialmnisteriets og S kringsstyrel sens opfattel -

se, hvorefter en forsikringspligtig arbejdsgiver i almndelighed blev anset som
part i forhold til offentlighedsloven, og henstillede, at spegrgsnélet blev over-
vejet pany i lyset af Oitbudsmandens synspunkter. Socialmnisteriet forelagde

spergsmél et for Justitsministeriets lovafdeling, somi sit svar i august 1986 bl . a.
udtal te:

Sikringsstyrel sens afgerelse i en sag om arbejdsskade retter sig i al mndelighed
til skadelidte eller de efterladte og til det forsikringsselskab, der efter den
lovpligtige ansvarsforsikring skal dakke skaden. Den arbejdsgiver, hos hvem ar-
bej dsskaden er opstéet, er derfor ikke umi ddel bart afgerel sens adressat og sdl edes
heller ikke somfgal ge heraf umddel bart part i sagen. Spergsnmél et om arbej dsgi veren
er part i sagen nd derfor afgeres ud fra en konkret vurdering af, om den paga dende
arbejdsgiver i gvrigt har en vasentlig individuel retlig interesse i sagens udfald.

Ved afggrel sen af dette spergsmél ma der efter Justitsministeriets opfattel se |ag-
ges vagt pa de rettigheder og pligter, der i gvrigt pahviler arbejdsgiveren efter
ar bej dsskadef or si kri ngsl oven.

For si kringsordni ngen er efter arbejdsskadeforsikringsloven tilrettelagt p& den na-
de, at den forsikringspligtige arbejdsgiver i almndelighed skal overfgre sin risi-
koefter loven til et forsikringssel skab, der er godkendt af social nministeren, jfr.
§ 42. Loven synes saledes at bygge pd en forudsatning om at arbejdsgiveren ikke
direkte skal bsze det tab, den ansatte lider ved en arbejdsskade, og at arbejdsgi-
veren heller ikke i @vrigt inddrages i erstatningssagen.

Den samme forudsatning er konmet til udtryk i bestemmelsen i lovens § 53, stk. 2.
Det fol ger af denne bestemmel se, at kun skadelidte eller dennes efterladte og for-
si kringssel skabet uniddel bart har krav pd at fa lejlighed til at gere sig bekendt
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med de foreliggende oplysninger og til at udtale sig om sagen. Pligten til at fore-
tage partshgring gad der dog ogsd andre "vedkommende", d.v.s andre, der efter en
konkret vurdering md antages at have stilling sompart i sagen. Der er ikke i for-
arbej derne til bestemmel sen noget, der kan belyse, i hvilket onfang, det har veret
tanken, at arbejdsgiveren skulle have lejlighed til at udtale sig om sagen.

Navnlig med hensyn til erhvervssygdomme kan det vare vanskeligt at udpege en an-
svarlig arbejdsgiver blandt flere mulige. | de tilfade, hvor en ansvarlig arbejds-
giver ikke ned rinmelig sandsynlighed kan udpeges, fglger det af bestemmelsen i § 6,
stk 3, at ingen af de nulige arbejdsgivere inddrages i sagen, nmen at erstatningen

forskudsvis udbetales af sikringsstyrelsen og for hvert finansdr fordeles pa de
godkendte forsikringssel skaber og de arbejdsgivere, der ikke er forsikringspligtige

(stat og kommune) .

Det forhold, at selve anmel del sespligten efter 8 17, stk. 1, pahviler arbejdsgive-

ren, medfgrer efter Justitsministeriets opfattelse ikke, at arbejdsgiveren alene

som fel ge heraf bliver part i den pagad dende sag.

Arbej dsgiverens interesse i udfaldet af en sag om erstatning for arbejdsskader sy-
nes ogsd i g@vrigt kun at vaze af mere indirekte karakter som fglge af den Iovplig-
tige forsikringsordning, der er fastlagt i arbejdsskadeforsikringsloven. Navnlig
vil den indirekte interesse, der matte vage knyttet til forsikringspranens steor-
rel se inden for den pdaged dende branche eller virksonmhedens placering i en bestent
pram ekl asse, ikke efter Justitsmnisteriets opfattelse i sig selv kunne begrunde,
at virksomheden anses som part i arbejdsskadesagen.

P4 den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at en arbejdsgiver ikke i
al m ndel i ghed kan anses for at vaxe part i en sag om arbejdsskade efter arbejdsska-
def orsi kringsloven. Det gad der dog ikke i de tilfadde, hvor arbejdsgiveren har und-

ladt at opfylde sin forsikringspligt og Sikringsstyrelsen udnytter sin regresadgang

efter § 44, stk. 2, | de tilfadde, hvor arbejdsgiveren somselvforsikrer efter § 41
har samme stilling som forsikringssel skabet, vil arbejdsgiveren efter Justitsmni-
steriets opfattel se ogsd umi ddel bart vese part i den padgad dende sag. Det samme gad -

der de arbejdsgivere, der efter ulykkesforsikringslovgivningen har opnédet fritagel-

se for at afgive risikoen, jfr. 8§ 67, stk. 1."

Ved andringen af ASFL's § 53, stk. 2, den 1. april 1987 blev ordlyden andret til,
at kun "sagens parter" har krav pd& aktindsigt. Arbejdsgiveren har herefter som ho-

vedregel ikke krav pad aktindsigt, da denne i almindelighed ikke kan anses for at
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vage part i sagen.

A Praksis efter nu gatdende § 53, stk. 2, for s& vidt angar arbejdsgiverens adgang
til aktindisgt.

Si kringsstyrel sen giver arbejdsgiveren aktindsigt i arbejdsskadesagen i det onfang,
der er tale omoplysninger, somalene relaterer sig til virksomheden og arbejdsml -
j et pa denne.

Denne praksis er efter Sikringsstyrelsens opfattelse i overensstemmel se med den i §
4, stk. 2, i lov omoffentlighed i forvaltningen indfegrte nye bestemel se om egen-
acces, hvorefter den (ikke-part), hvis personlige forhold er ontalt i et dokument,
ned visse undtagel ser (lovens 88 7-11 og 14) kan forlange at blive gjort bekendt
med opl ysni ngerne herom

B. Forslag til regler om arbejdsgiverens adgang til aktindsigt.

En genindfgrel se af partsstatus for arbejdsgiveren vil nappe vaze foreneligt ned
forval t ni ngsl ovens part sbegreb.

Udval get foreslar derfor, at den praksis, Sikringsstyrelsen nu falger, hvorefter

der gives arbejdsgiveren aktindsigt i de akter, der alene relaterer sig til virk-
sonheden og arbejdsm|jget, praziseres i lovens § 53. Det kan lade sig gegre ved at
indfegre nyt stk. 3:" Arbejdsgiveren har ret til aktindsigt i sagens akter, i det

onfang de al ene vedrgrer virksomheden og arbejdsmljget, jfr. lov omoffentlighed i
forvaltningen 8 4, stk. 2."

Som argurenter for forslaget kan fgl gende forhold anf ores:

1. Arbejdsmjal ovens hovedformél er at forebygge, at skader sker i forbindel se ned
arbejdet. Det er herunder virksomheden selv, der i samarbejde med sikkerhedsor-
gani sationen skal |gse sikkerheds- og sundhedsspgrgsnél ene og traéfe de ngdven-
di ge forebyggende foranstaltninger.

Efter arbejdsmlj gl ovgi vningen skal virksonheden i samarbejde ned sikkerhedsor-
gani sationen serge for, at arsager til ulykker, sundhedsskader og tillgb hertil

under sgges, og sgge at gennenfgre foranstal tninger, der kan hindre gentagel ser.
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For at denne forpligtel se kan opfyldes, er det ngdvendigt, at den virksonhed,
hvor skaden er sket, bliver gjort bekendt med skadelidtes opfattel se af, hvorle-
des skaden er indtruffet. Virksonheden far herved mulighed for at frenkome ned
vi rksonhedens syn pd sagen, saledes at der kan traéfes en rigtig afgerelse, og
santidig anal ysere de naznere onstandi gheder ved arbejdsskaden ned henblik pa at
andre i produktionsprocessen, sa |ignende skader kan undgas.

For ebyggel sesel enent et al ene kan sdl edes begrunde, at der abnes nulighed for, at
virksonhederne far aktindsigt i arbejdsskadesager.

2. Det er ikke muligt for forsikringssel skaberne at give de ngdvendi ge oplysni nger
ombl.a. produktionsforhold, idet selskaberne ikke har viden om hvad der sker
ude p& den enkelte arbejdspl ads.

For si kri ngssel skaberne har i arbej dsskadef orsikringssystenet prinegt til opgave
at opkrawe forsikringspramer og udbetale de af Sikringsstyrelsen fastsatte er-
st at ni nger .

Det gkonom ske ansvar og ansvaret for arbejdsmljget ligger derinod alene i
vi rksonhederne, hvorfor det vil vage urineligt, hvis ikke disse virksomheder fik
mulighed for at f& aktindsigt i spergsmél, der vedrgrer virksonheden og arbej ds-
mljoet .

3. plysninger omsagens materielle indhold skal ses i samrenhamg rmed, at virksom
hederne efter loven har pligt til at tegne arbejdsskadeforsikring. Det betyder,
at en virksonhed ikke kan undl ade at tegne en forsikring, og i stedet vaze det,
nan kal der sel vforsikret.

Havde virksonhederne denne mulighed, kunne de herved blive part J arbejdsskade-
forsikringssagen, og udover aktindsigt ville virksomheden fa en egentlig hg-
ringsret, jf. forvaltningslovens kap. 5.

Da ordningen opererer ned en forsikringspligt, er det naturligt, at virksonheden
j det mndste far aktindsigt og derved mulighed for at korrigere fejlagtige op-
Iysninger i sagen, sdledes at den af gerel se, somnyndi gheden skal traffe, bliver
lovlig og rigtig.

Akt i ndsi gt adgangen, som foresl ds praeiseret i arbejdsskadeforsikringslovens § 53,

findes at inmpdekonme det ovenfor nawnte behov, nen al ene under forudsaning af, at
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ar bej dsgi veren bliver gjort opnegksompd, at en erstatningssag er under behandling.

Efter Sikringsstyrelsens praksis far den aktuelle arbejdsgiver, i tilfadde af at
annel del se foretages af andre, f.eks. lage eller tandl age, oplysning om annel del se
fra Sikringsstyrel sen.

Er der tale om annel del se af en fornodet erhvervssygdom som eventuelt er udviklet
hos en tidligere arbejdsgiver, er det Sikringsstyrelsens praksis, at denne arbejds-

giver, hvis han fortsat eksisterer, ogsa orienteres om sagen.

Med den foresl dede amdring vil en arbejdsgiver sél edes have mulighed for at fa akt-
indsigt i sagens akter i det onfang, de vedrgrer virksonheden og arbejdsmlj get.

111. Arbej dsgi ver ens ankeadgang.

Det frengar ikke af ASFL's § 54, hvemder er berettiget til at anke Sikringsstyrel-
sens afgorelser. Ifglge pkt. 5 i Socialninisteriets cirkulage af 7. juni 1973 om
Den Soci al e Ankestyrel se kan en afgerel se pakl ages af den, hvem af garel sen vedr grer

(eller hans reprasentant) og i @vrigt af enhver, der har en retlig interesse i
sagen.
Ankestyrel sen har hidtil indtaget det standpunkt, at en arbejdsgiver ikke har den i

cirkulaget forudsatte retlige interesse for sd vidt angar klage over afgerelser
vedrgrende fastsattelse af erstatning. En klage fra arbejdsgiveren over Sikrings-
styrel sens aner kendel ses- og af vi sni ngsaf gerel ser bliver derinod realitetsbehandl et
af Ankestyrel sen. Safrem arbejdsgiveren udnytter sin klageadgang til Ankestyrel-
sen, tragfer Ankestyrel sen afgerel se om spergsnmél et om aktindsigt i ankesagen, jfr.

forval tni ngsl ovens § 16.
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Kapitel 10

@vrige andringer.

Nedsattel se el ler bortfald af erstatning (8 14).

De
14,

gad dende regler omnedsattel se eller bortfald af erstatning frengdr af ASFL's §
der har fgol gende ordlyd:

" Har en person

1) ved handling eller undladelse, som frenbyder &benbar risikofor skadefor-

vol del se,

2) ved bevidst tilsidesatel se af elementare forsigtighedshensyn eller

3) ved sel vforskyl dt berusel se

frenkaldt eller vasentlig bidraget til arbejdsskadens indtraden, kan krav pa er-

statning for tab af erhvervsevne og for varigt mén nedsates eller helt

bortfal de. Sikringsstyrelsen skal i sad fald udtrykkeligt udtale det i sin afge-

relse.”

Best ermel sen afl gste ul ykkesforsikringslovens § 3, stk. 2, der havde fglgende

ordlyd:

"Stk. 2. Udel ukket fra forsikring er ulykkestilfade, som den forsikrede selv
har hidfegrt med forsed. Har den forsikrede ved grov uagtsomhed, ved tilside-
satel se af reglenentariske bestemrel ser, somer holdt tilberlig i kraft, eller
ved beruselse selv hidfert eller dog vasentlig bidraget til ulykkestilfaddet,
skal erstatningen nedsates eller bortfalde. | sa fald skal styrelsen udtrykke-
lig udtale det i sin kendelse."

@nsket om | enpeligere regler pd onradet ved ASFL's ikrafttraslen resulterede sal edes

at

at

skadel i dtes egen skyld ikke far felger for erstatningsudndlingen til skadelidtes
efterladte.

nedsatel se eller bortfald af skadelidtes erstatning efter ASFL er fakultativ,

nedens den efter ul ykkesforsikringsloven var obligatorisk, og

uagt sonheden skal vare grovere efter ASFL end uagtsomheden efter ul ykkesforsik-
ringsl oven.
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§ 14 praktiseredes indtil april 1985 derhen, at nedsadtelse med 1/4 fandt sted i
tilfad de, hvor skadelidte helt eller delvis havde nedvirket til skadens indtraden
ved grovere fardselsovertradelser eller selvforskyldt beruselse (over 1,30 pro-
mlle). Det sam ede antal nedsadtel sestilfad de kan anslds til 20 pr. 1. april 1985,
hvoraf 17 ved trafikskader og 3 ved selvforskyldt beruselse. Der ses ikke at have

foreligget tilfadde med bortfald af erstatningen.

I slutningen af 1984 gjorde Europaradets ekspertkonmté opmeaksom p&, at Danmark
i kke syntes at opfylde kravene i Art. 69e og f og Art.68 e og f i de af Danmark i
1955 og 1974 ratificerede konventioner om mm nmumsnorner for social tryghed,
henhol dsvis |LO konvention (nr. 102) og Europa sk Codex for social tryghed (nr.
130) .

De naante bestemmel ser, der er enslydende, har fglgende ordlyd:
"En ydel se, somen person igvrigt ville vare berettiget til i medfer af navee
rende konventions afsnit 11-X, kan inddrages i det onfang, hvori det nmitte vae
foreskrevet,

e) safrenmt trangstilfad det skyldes en af den paged dende begdet |ovovertratel se;

f) safrem trangstilfad det skyldes en af den pagad dende med overlag begédet for-

seel se; "

Efter konventionerne kan nedsatelse eller bortfald af arbejdsskadeerstatning
kun ske i tilfaedde af skadelidtes |ovovertredelse eller forsalige skade-

forvol del se.
Ved Intern neddelelse af 24. april 1985 er det indskarpet Sikringsstyrelsens
medar bej dere, at § 14 kun ber anvendes i s&danne situationer. Der ses efter 24.

april 1985 ikke at have foreligget tilfadde efter § 14.

P& denne baggrund foresl ar udvalgets flertal, at § 14 andres saledes, at bort-

fald eller nedsatelse af skadelidtes egen erstatning kun kan finde sted i
tilfad de, hvor skadelidte ved forsalig handling eller undladelse og/eller ved

| ovovertradel se helt eller delvis har frenkal dt arbejdsskadens indtraden.

DA og SALA har ikke fundet grundlag for at andre bestemmel sen og har derfor ikke

kunnet tilslutte sig forslaget.
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I1. Arbejdsskadeerstatningens forhold til tilskadekonstpension, efter lov omtjene-

st emandspension m fl. (§ 35).

ASFL's § 35 fastslar, at safrent der i anledning af en arbejdsskade tilkomer den
skadel idte eller dennes efterladte pension efter lov om tjenestemandspension, ned-
sates skadelidtes eller de efterladtes erstatning for tab af erhvervsevne/for tab
af forsgrger ned 2/3 af det bel gb, hvorned tjenestemandspensionen er forhgjet ud
over den pension, der svarer til tjenestealderen pd tidspunktet for pensione-
ringen/tidspunktet for dgdsfal det.

Regl en gad der tilsvarende for andre erstatningsberettigede, for hvem der ned hensyn
til pension er fastsat regler, der svarer til reglerne i lov om tjenestemandspen-
sion, f.eks. for kommunal e tjenestenmend.

Best enmel sen, der har til hensigt at undgd dobbel terstatninger, kan ikke anvendes i
tilfed de, hvor pension og arbejdsskadeerstatning ikke ydes for samme ul ykkestilfad-
de, eller sa&frent ulykkestilfadet indtradfer under arbejde for en anden arbejdsgi-
ver end den pensionsbetal ende arbejdsgi ver.

Bestenmel sen finder heller ikke anvendel se, safrent skadelidte far pension fra en
privat pensionskasse, hvor pensionens stgrrelse ikke er afhangig af &rsagen til
pensi oneri ngen.

Under hensyn til § 35's begramsede anvendel sesont &de sant under hensyn til, at den-
ne bestenmel se ngdvendi gger hyppige og dermed administrativt bel astende onbereg-
ni nger, hver gang tjenestemandspensionen regul eres, foreslar udvalgets flertal, at
§ 35 ophawves.

DA og SALA er principielt af den opfattelse, at dobbelterstatninger bgr undgds, og
mener derfor, at sanordningsregien i § 35 begr opretholdes til trods for dens be-
gransede anvendel se.

I |. Dobbeltforsgrgel se ved erhvervsevnetabserstatning efter ASFL og dagpenge efter

| ov_om dagpenge ved sygdom el ler fgdsel (§ 36).

Efter ASFL's 8 36 har en kommune, der har udbetalt ydelser til skadelidte eller
hans efterladte efter social pensionslov eller bistandslov for et tidsrum for hvil-
ket der senere tillagges skadelidte eller efterladte arbejdsskadeerstatning som en

| gbende ydel se, krav p& af forsikringssel skabet at fa& refunderet det bel gb, hvormed
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disse andre sociale ydelser ville vae blevet nedsat, safrent arbejdsskadeerstat-
ni ngen havde varet |gbende, da udbetalingen af disse andre sociale ydelser fandt
sted. Bestenmel sen har til formdl at undgd dobbeltforsgrgelse i de tilfatde, hvor
ar bej dsskadeer st at ni ngen udbet al es som | gbende ydel se ned til bagevirkende kraft.

| maj néned 1986 annobdede Kommunernes Landsforening Social ministeriet om at sgge
ASFL § 36 amdret, sdledes at ogsa dagpenge udtrykkelig nanes somen ydel se, komu-
nen kan krawe refunderet af en erstatning for tab af erhvervsevne, der som | ghende
ydel se kommer til udbetaling ned tilbagevirkende kraft i forhold til afgerelsens

dat o.

Dagpengel oven bl ev ikke nmedtaget i 8 36 ved ASFL's tilblivelse i 1978, da man gik
ud fra, at der ikke ville forekorme sammenfal d af sygedagpenge og | gbende erhvervs-
evnet absydel se efter ASFL. Dette har inmdlertid vist sig at kunne forekomre.

Ef t er dagpengel ovens 8§ 24, stk. 5, nedsattes dagpengene, hvis dagpengene samren med
andre | ghende kont ant ydel ser, der udbetal es i anledning af sygefravaset, overstiger

den dagpengegi vende i ndt agt .

Ankestyrelsen har i narts 1988 i principielt nmede behandl et tosager om til bagebe-
taling af sygedagpenge som fglge af senere tilkendt erstatning for tab af erhvervs-

evne, der dakkede perioder, hvor der var udbetalt sygedagpenge.

Ankestyrel sen fandt, at den nugat dende bestenmmel se i dagpengel ovens § 24, stk. 5,
i kke kunne danne grundlag for tilbagebetaling, og at betingelserne for at krawve
til bagebetaling efter dagpengel ovens & 50 heller ikke havde varet opfyldt.

Ankestyrel sen | agde endvidere til grund, at ASFL's 8§ 36 ikke indehol der udtrykkelig
hjemrel til at foretage fradrag i erstatning for tab af erhvervsevne for ydede sy-
gedagpenge.

Ankestyrel sen fandt imdlertid, at der efter dansk rets alnindelige regler omtil-
bagebetal ing i dobbel tforsgrgel sessituationer var adgang til at foretage fradrag i
den senere tilkendte erstatning for tab af erhvervsevne med det bel gb, som dagpen-
gene skul le have varet nedsat ned som fglge af den tilkendte |gbende ydel se efter
ASFL.

Fradraget kunne dog kun foretages i den del af den | gbende erstatning, somvedrorte
same ti dsrum som dagpengene.
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Udval get foresl&r i overensstemmelse hernmed at amdre § 36, s& der skabes direkte
hjemel for, at kommunen ogsd i dagpengesituationen vil kunne krawe for neget udbe-
talt dagpengebel gb godtgjort, nar erhvervsevnetabserstatni ngen udbetal es som | ghen-
de ydel se ned tilbagevirkende kraft, i det onfang dagpengene sammenlagt ned andre
| gbende kontantydel ser overstiger den dagpengegi vende i ndtagt.

IV. Forrentning af erstatning (8 40, stk. 5)

De gad dende regler frengar af ASFL's § 40, stk. 5, somhar fgl gende ordlyd:

"Udbetales de i stk. 1-3 onhandl ede bel gb pd grund af anke eller af anden arsag
senere end 14 dage fra datoen for underretningen om Sikringsstyrelsens
afgerelse, forrentes belgbet med en rente pd 1 pct. under National bankens
di skonto. "

Best ermel sens stk. 1 og 2 onhandl er kapital erstatninger, nedens stk. 3 onhandler

ovrige (|obende) ydel ser efter |oven.

Den fastsatte procentsats skyldes en misforstdelse. Det var hensigten at anvende
samre rente som i forsikringsaftaleloven 8§ 24 vedrgrende forsikringsselskabers er-
statninger. Denne rente var til og nmed 31. mmj 1973 1 pct. wunder National bankens
di skonto, nen blev ved lov nr. 212 af 26. april 1973 om andring af kgbel oven andret
til 2 pct. over National bankens diskonto. Man var ikke opmegksom pa denne andring
ved fornuleringen af § 40, stk. 5.

Efter § 24 i forsiknngsaftaleloven, jfr. senest |ovbekendtgerelse nr. 726 af 24.
okt ober 1986 om forsikringsaftaler, er renten nu den til enhver tid fastsatte offi-
cielle diskontomed et tillag pd 6 pct. Justitsministeren kan hvert andet ar efter

forhandling rmed Danmarks National bank og @konomi ninisteriet andre renten.

Helt enslydende bestemel ser findes for sd vidt angdr rentesatsen i rentel ovens § 5
og i lov om erstatningsansvar 8§ 16.

Udvalget foreslar, at § 40, stk. 5, andres i overensstemrel se herned.

V. SpergsmBl omankes opsattende virkning (§§ 40, stk. 5, og 54, stk. 2).

Gz dende |ov indeholder ingen direkte regel om ankes opsatende virkning inden for



- 137 -

ar bej dsskadef or si kri ngsonr adet .

Efter lovens § 40, stk. 5, skal de af Sikringsstyrelsen tilkendte erstatninger for-
rentes, hvis de pd grund af anke eller anden &rsag udbetal es senere end 14 dage fra
datoen for underretni ngen om S kringsstyrel sens af gorel se.

Sel vom best emmel sen sél edes forudsatter, at bl.a. anke kan udsate erstatnings-
udbet al i ngen, er bestemmel sens hovedsigte alene at fastsla forsikringssel skabets
pligt til at forrente en erstatning, hvis udbetalingsfristen pd 14 dage af en eller
anden arsag over skri des.

Efter § 53, stk. 1, traffer Sikringsstyrelsen afgerelse af alle spgrgsmél efter
loven, nednindre andet er fastsat. Ale afgerelser - ikke alene de erstatnings-
messi ge, men ogsa f.eks. spergsn@l om anerkendel se, omfastsatel se af skadedat oog
omsterrel sen af den arslen, der skal danne beregningsgrundlag for erstatning for
erhvervsevnetab og forsegrgertab - kan efter § 54, stk. 1, indbringes for Den
Soci al e Ankestyrel se.

Der synes i loven at vege behov for en al mndelig bestenmel se om at i det onfang,
forsi kringssel skabet el ler arbejdsgi veren har adgang til at anke Sikringsstyrelsens

afgorelser til Den Sociale Ankestyrelse og udnytter denne ankeadgang, har anken
opsatt ende virkning.

Udval get foresl & en sadan bestenmel se indsat somnyt stk. 4 i § 54.

VI . Arbej dsskadef orsi kri ngsl ovens § 41.

Udval get har overvejet en amdring af ASFL's § 41. Udval get foresldr, at kun staten
skal vare sel vforsikret, nedens konmmuner og ant skommuner i nodsatning til i dag pa-
| agges forsikringspligt i lighed med andre arbejdsgivere.

Sel vom de fleste kommuner har afgivet risikoen til Kommunernes gensidige Forsik-
ringssel skab og nd forventes i frentiden at ville tegne forsikring i det nylig
stiftede selvstandi ge sel skab, som KG har udskilt til at drive arbej dsskadef orsi k-
ri ngsvi rksomhed, Kommunernes Arbej dsskadeforsikring A/S (KA), bestar der som nawnt
angen pligt hertil. Dette indebazer, at konmmunerne pa et hvilket som helst tids-
punkt kan opsige forsikringen/undl ade at tegne forsikring og derned vadge at baze
risi koen selv.
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Ved at vatge at vawe selvforsikret kan kommunerne i dag forringe det gkonom ske
fundarment for sel skabets fortsatte virksonhed. Da det gkononiske fundanent for sel -
skabet er pavirket af andre udefra kommende faktorer, bl.a. somfelge af |gntalsre-
gul eringen af |gbende ydel ser efter ASFL samt Sikringsstyrelsens praksis onkring
udvi del ser af erhvervssygdons fortegnel sen (forhold , som sel skabet ikke har kunnet
tage hgjde for ved prasmiefastsattel sen og reserveafsattel sen), vil der pd |angere
sigt bestd en risikofor, at sel skabet kunne g& konkurs.

En sadan konkurs for KA ville betyde, at de gvrige arbejdsgivere pd grund af forde-
lingsreglen i § 48, stk. 4, ville kome til at betale for visse af de tidligere
i ndtrufne arbej dsskader i kommunerne, nedens kommunerne alene ville komme til at
dakke de fremidige arbejdsskader. Efter fordelingsreglen betales udgifter, der
fol ger af skadernes afvikling, af de resterende forsikringssel skaber.

Ved at pal agge kommuner/ant skommuner forsikringspligt formndskes risikoen for for-
si kringssel skabets konkurs.

Forsl aget skal tillige ses i sammenhang nmed det forslag om at overlade yderligere
af gor el seskonpetence til forsikringssel skaberne, som udval gets flertal har stillet
i redegerel sen om admnistrative forhold inden for arbejdsskadeontadet (bilag 6).
En oprethol del se af selvforsikringsinstituttet ville indebaze, at de sel vforsikrede
komuner, som er savel arbejdsgi ver som forsikringssel skab, ville kunne tradfe 1.
gangs afgerelser i egne sager. LOtilslutter sig, at selvforsikringsinstituttet for
andre end staten ber afskaffes, men finder, at dette bgr ske uden sammenhamg ned y-
derligere overdragel se af afgerel seskonpetence til sel skaberne, som LO er inod.

Udval get foreslar santidig, at den fritagelse for forsikringspligt, som bl.a. er
neddel t KTAS efter ulykkesforsikringslovens § 15, stk. 13, tilbagekal des med
virkning fra en eventuel |ovandrings ikrafttragen.

Som konsekvens heraf foreslas ASFL's § 67, stk. 1, 2., 3. og 4. pkt., sam stk. 2
ophawvet .

Forsl aget indebager sandsynligvis, at der er behov for en overgangsbestemel se, der
regul erer disse arbejdsgiveres forsikringsmessige forpligtelser for |ovandringens
i krafttraaen.
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Kapitel 11

Arbej dsskadest ati sti k

P& arbej dsskadeudval gets mpde den 18. august 1987 nedsattes et underudval g, der
skul l e vurdere S kringsstyrel sens arbej dsskadestati sti k.

Under udval get skul | e undersgge, hvordan arbej dsskaderegi steret kunne anvendes bedst
muligt, og stille forslag til nulige andringer. Underudval get skulle tillige under-
sgge, omder siden registerets oprettel se er opstaet nye opgaver, somdet ville vee
re gnskeligt at kunne lgse ved hjadp af registeret, sam vurdere de gkonom ske og
adm ni strative konsekvenser heraf.

Del bet amkni ngen er optaget sombilag 9.

Under udval get har frenhawet fgl gende nuligheder for forbedring:

I. Miligheder for en bedre udnyttel se af det nuvazende register:

1) Oplysninger til brug for forsikringssel skabernes tariffering

I ndenfor rammerne af det nuvazende register, somblev oprettet i 1978, og hvis
fornmdl er skitseret i del betamkningens side 6, har underudval get sazligt vedro-
rende oplysningerne til brug for selskabernes tariffering peget pd, at der er
behov for hurtigere statistikker, nye oversigtstabeller og data til ad hoc ana-
lyser .

Sikringsstyrel sen har allerede annodet Dannmarks Statistik om at udarbejde de on-

skede nye tabeller og data.

Under udval get er endvidere af den opfattel se, at tabeller skal offentliggeres sa
hurtigt somnuligt.

Hvorl edes indhentning og registrering af oplysninger fra forsikringssel skaberne
kan foregd lettest, og omnan kan se bort fra nogle af de nuvazende opl ysni nger,
er henvist til en senere dreftelse nmellem Sikringsstyrelsen og forsikrings-
sel skaber ne.
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2) Generelle oplysninger af sanfundsinteresse.

Under dette punkt har underudval get dreftet mulighederne for at felge en sag fra
annel del se til endelig afgerelse. Underudval get er ndet fremtil, at dette kan
lade sig gore for ulykkestilfadde ved at udarbejde oversigtstabeller fordelt pa

ul ykkesdat oog af gor el sesdat o.

Underudval get har tillige dregftet, i hvilket onfang Sikringsstyrelsens og Ar-
bej dstil synets oplysninger vedrgrende arbejdsskader kan supplere hinanden. Un-
derudval get har fundet, at de detaljerede oplysninger fra Arbejdstilsynets re-
gi ster over arbejdsul ykker generelt er neget anvendelige, og at det derfor ikke
er patrangende ned en bedre anvendel se af Sikringsstyrelsens register i sd hen-
seende. For at opnd en bedre udnyttelse af Sikringsstyrelsens register hvad an-
gar ul ykkestilfat de, har underudval get foresldet, at der udarbejdes tabeller,
der anvender koden for &rsag (skademadden) og di agnose.

For erhvervssygdomme foresl&r underudval get udarbejdel se af forskellige tabeller
over anerkendte og afviste sager, samt tabeller over skadefglger og tillige ta-
bel ned fordeling pd 9 hovedfaggrupper.

Underudval get har ikke fundet, at der ievrigt er behov for andringer i udnyttel-

sen af det nuverende register.

I|. Addringer, udvidelser eller begransninger af registeret for arbejdsskadestati -
stik.

Underudval get har anfgrt, at det vil vare uoverkonmeligt at andre vasentligt i den
bestand, der er registreret i de snart 10 ar, der er gdet siden oprettelsen.

Underudval get har tillige anfert, at nye data for nytilkome sager kan overvejes.
Di sse kan indfgres pa fgl gende nade:

1) ved udvi del se af det nuvagende register,

2) i forbindelse nmed oprettel se af et nyt journal system

3) ved sankering nmed Arbejdsstilsynets register.

Underudval get har fundet, at der er behov for fgl gende nye data:

a) stillingskode bade for ulykkestilfad de og erhvervssygdonme

b) anmel del sesdat of or erhvervssygdorme - dette vil gere det nuligt at fglge et
bestent ars bestand af anneldel ser og se den endelige fordeling af disse efter
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Si kringsstyrel sens af gorel se,

c) annel dedi agnose og sl utdi agnose i erhvervssygdonssager .

Under udval get har afgivet fglgende vurdering om de forskellige mader, hvorved nye
data kan i ndf gres:

Model 1. Udvidel se af nuvagende register.

En udvi del se ned de 3 nye data, der er anfegrt ovenfor, vil ikke give de store adm -
nistrative besvarligheder. Underudval get nawner, at nerarbejdsbyrden er vanskelig
at vurdere, nen skgnnes at ligge ialt pd onkring 1 arsvaek for alle tre data-

andri nger .
Merudgiften til Danmarks Statistik vurderes til 20.000 kr. i yderligere arlige
driftsudgifter og skensnessigt ca. 20.000 kr. i etableringsonkostni nger.

Model 2. Udvidel se i forbindel se med det nye journal system

Det forventes, at det nye journal systemkan tages i brug i 1990 eller 1991.

Arbej dsskaderegi steret vil enten kunne overferes til det nye journal system eller
fortsatte somhidtil i Dannmarks Statistiks regi, mnen opdateres direkte ved over-
forsel af data fra journal systemet. Sikringsstyrelsen vil derned selv varetage sa-
vel kodning somregistrering af data.

| s& fald vil driftsonkostningerne til Dannmarks Statistik blive nindre.

Denne nodel vil medfere:

Kodni ng af annel dedat okan foretages som led i de al mndelige journal systenfunk-
tioner .
Kodni ng af annel dedi agnose og af stilling vil til gengadd fortsat krawe anvendel se

af personale ned salig traming og papasselighed.

De adnini strative nmeronkostninger vurderes til % arsveek.
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Model 3. Udvidel se ved sankering nmed Arbejdstilsynets register.

Under udval get anferer, at en arbejdsgruppe tidligere har undersggt mulighederne for
at oprette et fatles register ned data fra S kringsstyrel sen register over arbejds-
skader og Arbejdstilsynets register over arbejdsbetingede |idelser. Det har vist
sig, at der er en lang rakke tekniske vanskeligheder, som dog kan | gses.

Der er lgvrigt nere principielle problener med anvendel se af fremmede data, hvis
kodni ng Sikringsstyrelsen ikke er fortrolig ned, og somnan kun har ringe eller .in
gen kontrol over. Sankeringen vil ikke andre pd det forhold, at der er en tids-
forskydni ng mel | em annel del sen og den endelige afgerel se i S kringsstyrelsen.

En sankegring vil for bade Sikringsstyrelsen og Arbejdstilsynet give ressource-
probl erer .

P& grund af den store stigning i antallet af anneldelser af erhvervssygdomme til
Sikringsstyrelsen og Arbejdstilsynet har det for de toinstitutioner ikke varet

muligt at afsatte ressourcer til oprettelse og drift af et fatles register.

Underudval get anslar, at et fatles register vil nedfere nerudgifter til Danmarks
Statistik for Sikringsstyrel sens vedkommende pd 35-55.000 kr. : etablering og
LI. 000 kr. til drift.

Dertil kommer kersel sudgifter i forbindel se med anvendel sen af det fatles register,
en gensidig forpligtelse til at levere de aftalte data i frentiden og et indgdende
sanmar bej de om kodni ng, registrering og behandling af data til det faéles register.

Mer ar bej dsbyrden har underudval get nent er vanskelig at vurdere; nmen den n& anses
for at vare stegrre end for de togvrige foresl &ede muligheder for at udvide regi-

steret for arbejdsskader. Merarbejdsbyrden skegnnes at |igge pad 2 arsvezk.

II'l. Arbej dsskadeudval gets stillingtagen:

Arbej dsskadeudval get tilslutter sig |@sningsnodel 1. Ved denne opnds en hurtig i-
vag ksatel se af udvidel sen, og nar det nye journal systemtages i brug i 1990 eller
1991, vil registeret kunne overfgres hertil (nodel 2). Ved overgangen til model 2
mad etableringsudgifter og driftsudgifterne efter 1990-91 forventes at blive mn-
dre, idet de nye data allerede da vil vae indfegrt og arbejdsrutiner indarbejdet.
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En sammenkering af Sikringsstyrelsens register for arbejdsskader ned Arbejdstilsy-
nets register over arbejdsbetingede |idel ser (node
gnskede nye data tilbage til januar 1983
| e denne nodel , hanger det sammen ned,
og 2,

3) vil gere det nuligt at fa de
Nar ar bej dsskadeudval get ikke kan anbef a-

at den er nere ressourcekravende end nodel 1

| i gesom den frenbyder principielle problemer ned anvendel se og fortol kni ng af
dat a



Ar bej dsskadeudval get BTLAG 1
Si kri ngsstyrel sen (-144-)

- SCEC 1987

2100 Kgbenhavn 0O

tif.

01- 299533

Til social mnisteren.

P4 ar bej dsskadeudval gets ferste mpde den 21. nmaj 1987 blev det besluttet at nedsad-
te et underudval g om forsikrings- og erstatningsforhold for bgrn, der har padraget
si g sygdom som f gl ge af fora drenes arbejde.

Under udval get bl ev nedsat den 12. juni 1987 og fik til opgave at afgive del betank-
ning om hvorvidt et barn, der har padraget sig en sygdom som fgl ge af foratdrenes
arbejde, ber onfattes af arbej dsskadeforsikringsloven. Udval gets undersggel se bl ev
begramset til skader pad det |evendefgdte barn, hvorinod &rsager til abort og dgd-
fodsel faldt uden for udval gets undersggel se. Del betankni ngen forudsattes afgivet
til arbejdsskadeudval get inden den 1. novenber 1987.

I det der henvises til vedl agte del betankning, benerkes fgl gende:

Underudval get har fundet, at videnskabelige undersggel ser viser klar samenhang
nel | em vi sse keni ske pavirkninger af den gravide og opstdede fosterskader. Det er
tillige opfattel sen, at der kan opsta fosterskader ved den gravides udsatelse for
infektioner, efter udsattelse for straling, ekstrem fysisk arbejdsbel astning og fy-
si ske trauner.

De pavirkninger og de sygdomme, som di sse pavirkninger kan medfgre hos det |evende-

fodte barn, er anfert i en liste, opfert sombilag 1 til betamkni ngen.

Under udval get er af den opfattelse, at der ogsd er andre stoffer end de i bilaget
angi vne, somkan mistankes for at vege fosterskadende ved noderens eksposition pa
ar bej dspl adsen, f.eks. organi ske opl gsningsmdler, cytostatica, anastesigasser og
pesticider. Den fastsatte tidsramme for udval gsarbejdet har imdlertid ikke gjort
det muligt at opstille en liste for disse stoffer, da det vil kreawe en kritisk gen-
nengang af en onfattende litteraturmemgde. Efterhdnden som dokunentation forelig-
ger, vil listen kunne udbygges efter forel amgel se for erhvervssygdonmsudval get.

Under udval get har foresl&et, at der i arbejdsskadeforsikringsloven abnes mnulighed
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for at give erstatning i lighed nmed erstatning for "erhvervssygdomme, sal edes at

listen indbygges i erhvervssygdonsfortegnel sen.

Hvor der er mulighed for, at pavirkninger, der ikke er opfert i listen, kan have
fost erskadende effekt, forslds tilfaddet forelagt for erhvervssygdonsudval get, far
afgerel se tradfes.

Underudval get har ikke fundet klar dokumentation for en sammenhang nel | em skader og

pavi rkni nger, der finder sted for befrugtning eller efter fadslen.

P4 grund af mstanken om sammenhamg har underudval get dog fundet, at der ved en
kommende | ovandring abnes nulighed for at anerkende sddanne skader, nar til strakke-
lig dokunentation foreligger.

For s& vidt angar erstatningsydel serne til det |evendefgdte barn, har udval get ta-
get sit udgangspunkt i arbejdsskadef orsikringsl ovens erstatningsydel ser og foreslar
regl erne herom i ndpasset i arbejdsskadeforsikringsloven ned visse mndre justerin-
ger .

Underudval get foresldr, at erstatningerne udredes via forsikring (arbejdsskadefor-
si kringsl oven) .

Underudval get har gnsket at understrege, at der er et stort behov for yderligere
forskning pd ontrddet og for et internationalt samarbejde nmed henblik p& at vurdere
dokunent ationen og fastsate kriterier for, hvornar salige pavirkninger kan anses
for at medfegre en risikofor en specifik fosterskadende effekt.

Underudval get har tillige gnsket at understrege, at der er behov for en kontinuer-
lig overvagning af den danske bef ol kni ngs reprodukti onsskader, f.eks. ved udbygni ng
af sundhedsstyrel sens m sdannel sesregi ster.

Ar bej dsskadeudval get kan tilslutte sig del betankningen med de deri indeholdte for-
slag, idet Forsikringstilsynet dog har @nsket at afgive fglgende m ndretal sudta-
lelse:

"I medfegr af lov om forsikringsvirksonhed pahviler det principielt et forsikrings-
sel skab bl .a. at opkrawe en pramie, der star i rinmeligt forhold til den antagne ri-
si ko, at afsadte tilstrakkelige tekniske reserver, og vage i besiddel se af den ngd-
vendi ge basi skapital (hvis sterrelse bl.a. beregnes under hensyntagen til starrel-
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sen af de afsatte reserver)

Forsi kringstilsynet paser, at |oven overhol des.

Som fal ge heraf ma forsikringssel skabernes salige vanskeligheder onkring opgerel -
sen af reserverne i forbindel se ned arbej dsskadef orsi kri ngsvi rksonheden pékal de sig
Forsi kringstilsynets opnes ksonhed.

For si kri ngssel skaber nes vanskel i gheder skal ses i Ilyset af, at selskaberne efter
al m ndel i ge forsikringsnessige principper er henvist til at opgegre reserverne al ene
under hensyntagen til den risiko, somaktuelt baxres. Dette indebaxer, at sel skaber-
ne er afskdret fra at afsate reserver vedrgrende erhvervssygdonme, som er ind-
trufne, men endnu ikke optaget pa& erhvervssygdonslisten. Sikringsstyrelsens praksis
omkring udvi del sen af erhvervssygdonslisten indebsger imdl ertid, at udvidelsen
reelt finder sted med til bagevirkende kraft, hvorved forsikringssel skaberne paf eres
en forpligtel se, som sel skaberne ikke har nmattet tage hegjde for ved den hidtidige
praa ef astsattel se og reserveafsatel se.

P4 baggrund heraf er Forsikringstilsynet af den opfattelse, at der ved en amdring
af arbej dsskadef orsi kringsl ovens § 1 som foresl det af fosterskadeudval get ber ind-
fgies et stk. 3, hvorefter det alene er fosterskader opstdet efter lovens ikraft-
traglen, som frenmover vil vease dakket af arbejdsskadeforsikringsloven. Hertil kom
mer, at det i forbindelse med en eventuel senere udvidelse af |isten over foster-
skadende péavirkninger ber preziseres, at det alene er skete pavirkninger efter
udvi del sen, somer erstatningsberettigende. Herved sikres, at |oven ikke far tilba-
gevirkende kraft, og at sel skaberne ikke senere skal erstatte skader, som der ikke
har kunnet tages hgjde for.

Fost er skadeudval get foresl & endvidere, at der i arbejdsskadeforsikringslovens § 27
indfgjes et stk. 3, hvorefter erstatning for tabt erhvervsevne ved fosterskader
tidligst kan ydes ned virkning fra skadelidtes 15. ar. | konsekvens af foranstaende
er Forsikringstilsynet endvidere af den opfattelse, at erstatning for tab af er-
hvervsevne ved fosterskader bgr ydes i form af en kapital erstatning, hvorved for-
si kri ngssel skabernes vanskel i gheder onkring opgerel sen af reserverne m ndskes.

ldet et foster har selvstamdig retsevne og dermed i forhold til noderen er et i
retlig henseende uafhangigt individ, indebaer en gennenfgrelse af fosterskadeud-
val gets forslag til andring af arbej dsskadeforsikringslovens 8 1, at |oven frenover
vil kunne give tredjenand et direkte og sel vstandi gt erstatni ngskrav. Endvidere in-
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debaz er gennenforel sen af forslaget, at loven frenover vil kunne udl gse erstatning
til efterladte af tredjenand, dvs. til en eventuel agtefadle og eventuelle bgrn i
en hypotetisk faniliedannel se, der tidligst kan finde sted en generation efter, at
ar bej dsskaden fandt sted. W" fra de hidtidige anvendte erstatningsretlige princip-
per findes dette usaslvanligt, og Forsikringstilsynet er derfor neget betankelig
ved, at der kan vage adgang til at yde erstatning til efterladte af skadede, hvis
skade kan henfgres til fostertilstanden.

De erstatningsretlige problener, der rejses ved forslagets udvidelse af den dak-
ni ngsbheretti gede personkreds, bliver ikke mndre ved, at afgramsningen nellem fo-
st erskadede bgrn og bern skadede efter fgdslen |ovteknisk er vilkarlig og derfor na
blive nmdlertidig."

Assurandgr - Soci etetet kan tiltrazle del bet amkni ngens forslag, nen gnsker at henl ede
opnee ksomheden pd, at forslaget er et yderligere eksenpel pd, at erhvervssygdonsde-
len af arbej dsskadef orsi kringen ikke er forsikringshadr, og at man finder, at For-
si kringstilsynets beskrivel se af problenstillingen er dakkende.

Udval get gnsker i denne forbindel se at fremhawe, at andringen af arbejdsskadefor-
si kringsl oven, som frenhawet af Forsikringstilsynet, alene ber onfatte skader pa
bagrn, der er fedt efter lovens ikrafttraaen.

Derinod finder udvalgets flertal, at dette ikke far konsekvens for den hidtidige
adm ni stration af erhvervssygdonsfortegnel sen.

Arbej dsskadeudval get ensker herudover sagligt at frenmhawe, at der som papeget af
under udval get bestar et stakt behov for yderligere forskning og internationalt
samar bej de med henblik pa en kortlamning af de fosterskadelige pavirkninger.

Arbej dsskadeudval get har skgnnet over udgifterne ved den foresldede udvidel se af
ar bej dsskadef or si kri ngsl oven med fosterskader.

Udgi f t sskennet er beregnet pad grundl ag af erfaringerne ved vacci nati onsskadeer st at -
ningsloven. Alle hidtidige afgerelser efter denne lov vedrgrer skader for 1978 og
er truffet efter regler svarende til ulykkesforsikringslovens. Den gennensnitlige
invaliditetsgrad for disse afgerelser er godt 80 (81,3). Hvis dette svarer til en

méngrad p& 80 og en erhvervsevnt absprocent p& 80, vil udgifterne blive pr. skade:
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Méner st at ni ng: 235. 000 kr.

Er hver vsevnet abser st at ni ng:

Under nawnte forudsaning beregnes ud fra den ga dende arbejdsskadef orsikringsl ov
den arlige erhvervsevnetabserstatning ved at gange &rslennen nmed |ovens erstat-

ni ngsni veau (80% og nmed erhvervsevnet absprocenten (ligel edes 80% .

Arslgn indtil 21 &r (lovens nininmun) 86.000 kr. dvs.
Arlig ydel se 55.000 kr.

Arsl gn derefter (normal &rsl gnnen) 165.500 kr. dvs.
Arlig ydel se 106. 000 kr.

Hertil skal afsattes en reserve pa 1. 380. 000 kr.
lait 1. 615. 000 kr.
Hvis erhvervsevnet abserstatningen udbetales som kapital belgb, vil den udgere
870. 000 kr.

Den beregnede erstatningsudgift (reservehensatelse) pr. fosterskade er baseret pa
normal | evetider. Da visse fosterskader bevirker forgget dgdelighed, skgnnes det be-
regnede bel gb at vere tilstrakkelig stort til at kunne dakke eventuelle efterladte-
erstatni nger og sygebehandl i ngsudgi fter, der ikke allerede dakkes gennem det al m n-
del i ge sundhedssystem

P.U.V.

Tut Loft
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DELBETARKNI NG OM FOSTERSKADER M V.

Af gi vet af det af arbejdsskadeudval get
den 12. juni 1987 nedsatte underudval g



I ndhol dsf ort egnel se

Kapitel 1:

Udval gets komm ssorium og sammensat ni ng

Kapi t el

Sanmendr ag

Kapitel I11:

Udval gets drgftel ser og synspunkter

A. Indl edning

B: Konm ssoriets spergsmal 1.

Ri si kof or skader som fgl ge af pavirkninger under graviditeten
C. Konmi ssoriets spgrgsnmél 2.

Ri si kof or skader p& bgrn avliet af foratdre inden for bestente erhverv
D. Konmissoriets spgrgsndl 3.

Ri si kof or skader som fgl ge af pavirkninger efter fadslen

E. Konmi ssoriets spergsnél 4.

Sygdomrme hos bgrn, der kan skyl des foratdrenes arbejde

F. Konmissoriets spgrgsnél 5.

Ydel ser til det |evendefgdte barn

G Konmissoriets spgrgsnmél 6.

Erstatning efter arbejdsskadeforsikringsloven eller anden |ovgivning . .
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Kapitel |

Udval gets konm ssorium og samensa ni ng.

Ved skrivel se af 12. juni 1987 meddelte det af social mnisteren nedsatte arbejds-
skadeudval g, at udval get pa sit mede den 21. mmj 1987 havde besluttet at nedsatte
et underudval g, der skal afgive del betankning om fosterskader mv. Underudval gets

kommi ssorium var f gl gende:

Udval get skal undersgge, hvorvidt et barn, der har padraget sig en sygdom som f gl ge
af fora drenes arbejde, bgr onfattes af arbejdsskadef orsikringsloven. Udval gets un-
dersggel se er begramset til skader pd det |evendefgdte barn, hvorinod arsager til
abort og dedfegdsel falder uden for udval gets undersggel se.

Det forudsattes, at udval get sgger fol gende bel yst:

1) Udval get sgger gennem ekspertudtal el ser at af dakke, om der er videnskabelig
erfaring for, at gravide kvinder, der under arbejde har veret udsat for bestente

pavirkninger, har en gget risikofor at fgde syge bern.

2) Det undersgges endvi dere, omder for bgrn avlet af ansatte i bestente erhverv,

er gget risikofor nmedfedte skader.

3) Det undersgges endelig, omder i @vrigt forekomrer skader pa bern som fgl ge af

foread drenes arbejde.

4) Feres der bevis for, at skader pa begrn kan have samenhamg med noder ens/f ader ens
arbej de, soges det klarlagt, hvilke sygdomme hos bgrn der kan skyl des for-

ad drenes ar bej de.

5) Det undersgges endvidere, hvilke ydel ser der kan konme pd tale til det |even-
def gdt e barn.

6) Det undersgges herefter, omerstatning for fosterskader kan indbygges i arbejds-
skadef orsi kringsloven, eller omdet vil vae hensigtsnessigt at udskille dette

onrdde i en selvstandig | ov/ bekendt garel se.
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Udval get fik fgl gende samensat ni ng:

Overlage dr.ned. N els Jacob Brandt

Reservel age dr.nmed. Mette Kringel bach

1. reservel sge Karen Brgndum N el sen

1. reservelage Sigurd M kkel sen, Sikringsstyrelsen

Lagme Leif Hansen, Drektoratet for Arbejdstilsynet

Ful dnegitig Vi beke Starnobse, Direktoratet for Arbejdstil synet
Overlame dr.ned. Kai Gunnet, Dansk Arbejdsgiverforening
Kont or chef Hanne Sinobnsen, Dansk Arbej dsgi verforeni ng
Konsul ent Svend Svedstrup, Landsorgani sationen i Danmark
Ful dneggtig Jytte N el sen, Assurandgr- Soci et et et

Overl age dr.med. E nar Krag, Assurandgr-Soci et et et

Kont orchef Jens Carl QO esen, Sikringsstyrelsen (fornand)

Som udval gets sekretae har fungeret fuldnegtig Jens Stokkebye og fuldnemtig Lilian
Kahr Dednfel dt - begge Sikringsstyrelsen.

Udval get har afhol dt 4 nwder.

Resultatet af udval gets arbejde frengar af kapitel 111, hvoraf der i kapitel Il er
| avet et sanmendrag.

Kgbenhavn, oktober 1987

Jens Carl O esen N el s Jacob Brandt Mette Kringel bach
f or mand

Karen Bregndum N el sen Sigurd M kkel sen Lei f Hansen

Vi beke St anose Kai G unnet Hanne Sinonsen
Svend Svedstrup Jytte N elsen Ei nar Krag

Jens Stokkebye Lilian Kahr Dednfel dt
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Kapitel Il
Sanmmendr ag

Fost er skadeudval get, som har faet til opgave at undersege, hvorvidt et barn, der
har padraget sig en sygdom som folge af foradrenes arbejde, ber onfattes af
ar bej dsskadef or si kri ngsl oven (Asfl), fremagmger ned denne betamkning resultatet af
sit arbejde. Udval get ensker at understrege, at det ifal ge komm ssoriet alene skal
udtale sig om skader pa det |evendefedte barn, og ordet fosterskade vil i det
fol gende kun blive brugt i denne betydning. Om udval gets dreftelser og
hovedsynspunkter er redegjort nedenfor i kapitel II1I.

Kapitel 111 er opbygget s&ledes, at konmissoriets 6 spergsmél behandl es kronol o-
gi sk. Under hvert spgrgsnd@l er der uddrag af dreftel ser og hovedsynspunkter, |ige-
som der under hvert spegrgsmél for sig er draget de konklusioner, udval get er ndet
fremtil.

Udval get har herefter konkluderet, at der er videnskabelige undersggel ser, der vi-
ser klar sammenhamg nel | em visse keniske pavirkninger af den gravide og opstaede
fosterskader. Det er tillige udval gets opfattelse, at der kan opsta fosterskader
ved den gravides udsatelse for infektioner, sant efter udsattelse for stréling,
ekstrem fysi sk arbejdsbel astning og fysiske trauner.

Da der saledes er undersggel ser, der viser klar sammenhang nellem udsattel se for
di sse pavirkni nger og fosterskader, har udval get fundet det hensigtsnessigt at op-
stille en liste over pavirkninger og de sygdonme, som disse pavirkni nger kan medf g-
re hos det |evendefgdte barn. Listen er opfert sombilag 1 til betankni ngen.

Udval get er af den opfattelse, at der ogsd er andre stoffer, som nd m stamkes for
at vae fosterskadende ved noderens eksposition pa arbejdspl adsen, f.eks. organiske
opl gsningsmdler, cytostatica, anastesigasser og pesticider. Mn den fastsatte
tidsranme for udval gsarbejdet har ikke gjort det rmuligt at opstille en liste for
disse stoffer, da det ville krawe en kritisk gennengang af en onfattende
|'i tteraturnengde.

Udval get har ikke fundet, at der findes klar dokumentation for en sanmenhamg nel | em
skader og pavirkninger, der finder sted far befrugtning eller efter fgadselen.
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For de sygdomme, der er opstdet somfelge af de i listen opferte pavirkninger, me-
ner udval get, at der er behov for i Asfl at abne nulighed for at give erstatning i
lighed ned erstatning for erhvervssygdonmme, og foreslar listen indbygget i er-
hver vssygdonsf or t egnel sen.

For sygdomme, somer opstaet efter pdvirkninger, der ikke er opferte i listen, nen
hvor der er mulighed for, at pavirkningen kan have fosterskadende effekt, nener
udval get, at sadanne tilfatde, for afgerelse tradfes, nd forel agges for erhvervs-
sygdonsudval get .

Nar udval get foresldr, at erstatningerne udredes via forsikring (Asfl), er det,
fordi man herved bl.a. opnar et vist incitanent for virksonhederne til at mnindske
risikoen og til at anvende de nindst risikobetonede produktionsprocedurer.

Udval get har nment, at man ved at indbygge reglerne omerstatning for fosterskader i
Asfl nd regne ned, at en sadan ordning vil give fare admnistrative vanskel i gheder
end indferel sen af en sagskilt |ov/bekendtgerel se. F.eks opndr man i en situation,
hvor s&vel barn som noder (evt. fader) har padraget sig sygdom som fglge af
erhvervsnessig pavirkning, at erstatningsspergsnél ene kan behandles efter same
| ovgi vni ng.

For sd vidt angdr erstatningsydel ser til det |evendefgdte barn, har udval get taget
sit udgangspunkt i Asfl's erstatningsydel ser og er ndet fremtil, at der ned visse
mndre justeringer er mulighed for at indpasse erstatningsydelserne til barnet i
Asfl's ydel sesafsnit.

Der registreres ca. 900 tilfade ned misdannel ser omaret. Heraf vil kun f& procent
kunne anerkendes som er hvervsbeti ngede fosterskader.
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Kapitel 111

Udval gets drgftel ser og synspunkter

A. I ndl edni ng.

Udval get har haft nmeget kort tid til sit arbejde, og pd grund af dette tidspres har
det ikke vaet muligt at foretage onfattende undersggel ser af probl enstillingen.

Udval get undersggte i begyndel sen af udval gsarbej det, om man fra andre |ande kunne
hente erfaring med hensyn til arbejdsskadeforsikringslovgivning for fosterskader.
Denne under sggel se viste, at hverken EF-1andene, de nordiske lande eller USA har en
sadan | ovgi vni ng.

Udval get finder, at der er dokunentation for, at visse pavirkninger af den gravide
kan nedf gre vari ge skader pd det |evendefgdte barn, og foreslar, at erstatning for
sddanne skader ydes efter arbejdsskadef orsikringsloven, nar pavirkningen er en fal-
ge af noderens arbejde.

Udval get har herefter taget udgangspunkt i arbejdsskadef orsikringsl ovens paragraf
10 nmed hensyn til betingel serne for anerkendelse. | de tilfade, hvor det anses for
vel dokunenteret, at en sealig pavirkning under graviditeten kan nedfgre en varig
skade pa det |evendefgdte barn, ber anerkendel se finde sted i henhold til |ovens
paragraf 10 stk. 2 (den onvendte bevisbyrde), og disse tilfade ber angives i Ii-
sten over erhvervssygdomre. Hvis disse betingelser ikke er opfyldt, ber anerken-
del se finde sted i henhold til |ovens paragraf 10 stk. 3 efter indstilling fra er-
hver vssygdonsudval get .

For s& vidt angdr kriterierne for at anse et kemisk stof for at have en specifik
fosterskadende effekt, skal udval get henvise til den redegerelse fra en arbejds-
gruppe under Levnedsm ddel styrel sen om fosterskader og kem ske stoffer, der blev
offentliggjort i 1986. Udval get har endvidere selv gennengdet rel evant material e.

Dokunent ationen for, at en saglig pavirkning af den gravide kan nedfere varige ska-
der pad det levendefgdte barn, kan vaze nere eller nindre vagtig. | visse tilfatde
m& dokunentationen anses for i hgj grad at sandsynliggere en &rsagsmessig samen-
hamg. | andre tilfa de n& sandsynligheden for en &rsagsnessig sanmenhamg anses for
noget mndre eller ringe.
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Udval get har forudsat, at anerkendel se som |istesygdom forudsatter en hgj grad af
sandsynlighed for, at der er tale om en arsagsmessig sammenhang, og at en sadan
sammenhang ferst kan anses for at vege til stede, nadr der foreligger erfaring for,
at pavirkningen af gravide kvinder kan medfgre varig skade pa& det |evendefadte
barn. Bller ned andre ord, at det ikke er tilstrakkeligt, at der alene i dyreekspe-
rimentel | e undersggel ser er hol depunkter for, at en sa¥lig pavirkning kan vae ar-
sag til en varig skade p& fosteret.

Udval get @nsker at understrege, at betegnel sen "fosterskader" anvendes med forskel -
lig betydning af de enkelte nyndi gheder.

I Levnedsm ddel styrel sens rapport (1986) onfatter fosterskader ogsd spontane abor-
ter og dedf gdsl er.

| arbejdstilsynets publikationer anvendes betegnel sen reprodukti onsskadende som be-
tegnel se for pavirkninger, der udover skader pa det |evendefgdte barn tillige om
fatter skader pa forplantningen generelt, herunder nedsat fertilitet.

| MIjestyrel sens nme kni ngsregl er anvendes igen andre kriterier.

Denne forskel i opfattelsen af, hvilke pavirkninger der md anses for fosterbeska-
dende, er betinget af de forskellige |oves onrader. Arbejdsniljglovens fornél er at
sikre et sundt og sikkert arbejdsm|jg. Det er derfor naturligt, at arbejdstilsynet
vil krawe indgreb til nedsatelse af pavirkninger pa baggrund af et andet doku-
nentationsmateriale end det, der efter arbejdsskadeforsikringsloven kraves for at
aner kende, at en skade er erhvervsbetinget.

Ti | svarende synspunkt ger sig gadende i adninistrationen af dagpengel ovens § 33
stk. 5, hvor en gravid kan onpl aceres eller franel des arbejde, nar det udfra en |z
gelig vurdering skegnnes, at fortsat beska#tigelse vil kunne skade graviditeten.

Udval get gnsker endvidere at understrege, at der er et stort behov for yderligere
forskning pd onra&det, |igesomder er et stort behov for et internationalt samarbej-
de ned henblik pd at vurdere dokunentationen og fastsate kriterier for, hvornar en
saglig pavirkning kan anses for at nedfegre en risikofor en specifik fosterskadende
ef f ekt.

Udval get gnsker tillige at understrege, at der er behov for en kontinuerlig over-
vagni ng af den danske bef ol kni ngs reproduktionsskader, f.eks. ved udbygning af
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Sundhedsst yrel sens m sdannel sesregi ster.

En nmere detaljeret gennengang af de i kommissoriet stillede spergsmal fglger ne-
denfor .

B. Kommissoriets spergsmil 1. Udval get sgger gennem ekspertudtal el ser at af dakke,
om der er videnskabelig erfaring for, at gravide kvinder, der under arbejde har

vag et udsat for bestente pdvirkninger, har en gget risikofor at fegde syge bgrn.

Udval get finder, at dette spgrgsmal kan besvares bekraftende. Udval get har nedsat
et ad hoc udval g best&ende af de af udval gets nedl enmer, der havde salig medicinsk
expertise p& onradet. Ad hoc udval gets opgave var at udarbejde en oversigt over,
hvi | ke pavirkninger af den gravide kvinde der kan anses at nedfere skader pa det
| evendef gdt e barn, og hvilke sygdorme der er tale om Resultatet af ad hoc udval -
gets arbejde frengdr af bilag 1.

Udval get har herefter dreftet indholdet af bilag 1. Det er udval gets opfattel se, at
i ndhol det af bilag 1 ikke skal opfattes somen fardig oversigt over, hvilke salige
pavi rkni nger og sygdomme der skal optages pa listen over erhvervssygdonme, nen at
oversigten er vel egnet som udgangspunkt for sikringsstyrel sens overvejel ser herom
Det forudsadtes, at der i forbindelse hermed udarbejdes nanere bestenmmel ser om
kriterierne for anerkendelse, og at disse kriterier namere begrundes ud fra den
foreliggende dokumentation om samrenhangen.

Bortset fra tilfatde, hvor en &rsagsnessig samenhang kan anses for godtgjort alene
pa baggrund af klinisk erfaring, er det udval gets opfattelse, at sa¥lige pavirknin-
ger og skader pa& det |evendefgdte barn kun kan optages pd listen over erhvervs-
sygdomme, hvis vel gennenfgrte epidem ol ogi ske undersggel ser, eventuelt sanmrenhol dt
med dyreeksperinentell e undersggel ser, ggr det overvejende sandsynligt, at pavirk-
ningen er arsag til Iidelsen.

Aner kendel se vil endvidere kunne komme pa tale, hvis

1. den fosterskadende effekt er pavist i velgennenfegrte og velvaliderede forsgg pa
2 eller flere dyrearter, eller

2. den fosterskadende effekt er pavist i ét eller flere velgennenfgrte og velvali-
derede forsgg pad én dyreart, suppleret ned
a) at der er pavist anden positiv evidens hos mennesket, og
b) at den fosterskadende effekt er pavist i andre typer af dyreforsgg, og
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c) at der er foretaget toksikokinetiske og dynan ske undersggel ser, der paviser
|'i gheder nel | em mennesker og rel evante dyrearter.

| disse tilfatde er det udval gets opfattel se, at nmedfgdte skader p& det |evendef ad-
te barn bgr kunne anerkendes efter arbejdsskadeforsikringslovens paragraf 10 stk.
3, hvis den nedfadte skade svarer til de skader, der er observeret efter ovennawnte
kriterier.

Det er udval gets opfattelse, at lavere grader af sandsynlighed for en &rsagsnessig
sammenhang i kke begrunder anerkendel se efter arbej dsskadef orsi kringsl oven.

Udval get @nsker inmdlertid at understrege, at den endelige vurdering af, omder fo-
religger en arsagsnmessig sammenhang, n@ baseres pa en sanmet vurdering af den fore-
|'i ggende dokurrent ati on.

C. Konmissoriets spgrgsnmal 2. Det undersgges, omder for bern, avlet af ansatte i
bestente erhverv, er gget risikofor medfgadte skader.

Udval get er bekendt ned en rakke undersggel ser, der viser en gget hyppi ghed af nis-
dannel ser hos bern af sdvel nwdre som faglre beskadtiget i forskellige erhverv. Ved
forskel lige undersggel ser af samme faggrupper er der imdlertid fundet varierende
resultater ned hensyn til, hvilke msdannel ser der er tale om og nogl e undersggel -
ser finder ingen gget risiko. Det er udvalgets opfattelse, at de foreliggende un-
dersggel ser ikke i tilstrakkelig grad sandsynligger, at arbejde i bestente erhverv
nmedf grer en gget risikofor én eller flere bestente m sdannel ser eller andre skader
pa det |evendefgdte barn. Undersggel serne rejser mstanke om at der indenfor be-
stente erhverv kan findes besteme sa#lige pavirkninger, der hos de personer, der
er beskaftiget herned, kan nedfgre en eget risikofor fosterskade, nen det har hid-

til ikke vaaet nuligt at isolere disse salige pavirkninger. Under hensyn til oven-
stdende, sant under hensyn til, at arbejdsskadeforsikringsl ovens paragraf 10 stk. 2
henviser til, at skader skal relateres til salige pavirkninger, finder udval get,

at der i gjeblikket ikke er baggrund for at anerkende fosterskader hos begrn af an-
satte inden for bestente erhverv.

D. Konmissoriets spergsmdl 3. Det undersgges endelig, om der i gvrigt forekonmer

skader pa bern som fgl ge af foradrenes arbejde.

Udval get har drgftet, om en skadelig pavirkning af barnet gennem noder med ken kan
finde sted, f.eks. ved forurening ned polychl orerede biphenyler, DDT eller opl@s-
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ningsmidler. Dette kan ikke udelukkes, nen udvalget finder ikke, at der pa
nuvag ende tidspunkt foreligger tilstrakkelig dokumentation herfor.

Udval get har endvidere draftet, omstoffer, som foradrene er blevet forurenet med
pa deres arbejdspl ads, og som bgrnene indirekte kan udsattes for, kan nedfere en
skadel i g pavirkning af begrnene. Udval get er kun bekendt ned den anferte probl em
stilling i forbindelse med rapporter om enkeltstdende tilfatéde af nesotheliom og
pl eur apl aques, hvor indirekte asbestudsatel se har vezet vurderet som arsagen til
sygdommen hos pérgrende. Udval get vil ikke afvise, at sadanne tilfatde kan fore-
komre. Udval get finder inidlertid, at afgerelsen af, omder i sadanne tilfatde skal
ydes erstatning efter arbejdsskadeforsikringsl oven, md beropd hovedudval gets af gg-
rel se af, hvilken personkreds der skal onfattes af arbejdsskadeforsikringsloven, i-
det bgrn i denne sanmmenhang na betragtes pd samre nade som andre fanilienedl emver.

E. Kommissoriets spergsmdl 4. Fgres der bevis for, at skader pd bgrn kan have sam

nenhang med noder ens/ f aderens arbej de, sgges det klarlagt, hvilke sygdomre hos bgrn
der kan skyl des foratdrenes arbejde.

OQvennawnte spergsndl er besvaret ved bilag 1.

Der registreres ca. 900 tilfatde ned misdannel ser omaret. Heraf vil kun f& procent
kunne anerkendes som er hvervsbeti ngede fosterskader.
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F. Konm ssoriets spergsmal 5. Det undersgges endvidere, hvilke ydel ser der kan kom

nme pa tale til det levende fgdte barn.

I ndl edni ngsvis kan det nawnes, at udval get , som det frengdr under punkt G har
fundet det nest hensigtsnessigt at indbygge erstatning for fosterskader i den gad -
dende arbej dsskadef or si kringsl ov. Af andre muligheder har udval get drgftet en see-
skilt bekendtgerel se med vaccinationsskadel oven eventuelt ned vernepligtloven som
nodel . Da indbygningen i arbejdsskadeforsikringsloven kan lade sig gere, har
udval get fundet, at denne lgsning er at foretrakke, idet det nd antages at give
feere admnistrative vanskeligheder end indfgrelsen af en saskilt bekendtgerel se.
Desuden vil man, i en situation, hvor sdvel barn som noder (eventuelt fader) har
padraget sig en sygdom som fglge af erhvervsnessig pavirkning, opnd, at erstat-
ni ngssper gsmal et kan behandl es efter same | ovgi vning.

Det findes praktisk at tage udgangsspunkt i de ydelser, der er fastsat i arbejds-
skadef orsi kringsl oven, og heri forsgge at indarbejde de eventuelle specielle reg-
ler, der mitte vage behov for, nar det gader ydelser til barn.

Ydel serne efter arbej dsskadef orsi kri ngsl oven er:

Sygebehandl i ng, optraming og hja pendler mm

Erstatning for tab af erhvervsevne.

Erstatning for varigt nén.

Qvergangsbel gb til efterladte ved dedsfal d.

a M N

Erstatning for tab af forsarger.

1. Sygebehandling, optraming og hjapenidler mm (Asfl § 25).

Medens en erstatningssag er under behandling, dvs. forinden det tidspunkt, hvor
sikringsstyrelsen traffer afgerel se om varigt nmén og erhvervsevnetab, er forsik-
ringssel skabet pligtigt at afholde udgifterne til sygebehandling og hjapem dler
mm, som af sikringsstyrel sen skgnnes ngdvendige - udgifterne til sygebehandling
eller optraming dog kun i det onfang, betalingspligten ikke pahviler det offent-
lige. Forsikringssel skabets pligt til at betale gader ogsd under sagens genop-
tagel se.

2. Erstatning for tab af erhvervsevne. (Asfl § 27)

Det vil ikke vege muligt fer tidligst ved barnets 15. til 18. &r at danne sig et
billede af, i hvilket onfang skaden har pavirket barnets erhvervsevne. Der kan ta-
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ges hgjde herfor ved i lovens § 27, stk. 2, at indsate nyt stk. 3 med ordlyd sva-

rende til vaccinationsskadel ovens 8 5, stk. 2: Erstatning for tab af erhvervsevne

kan ved fosterskader tidligst ydes ned virkning fra skadelidtes 15. ar.

3. Erstatning for varigt nén (Asfl § 28).

Erstatning for varigt nmén til et barn, der har padraget sig skade i fostertilvee
rel sen, kan vurderes efter lovens 8§ 28 uden tilfgjelser af nogen art.

4. Overgangsbeleb til efterladte ved dedsfald (Asfl § 30).

Overgangsbel gb efter Asfl. ydes til en efterladt agtefadl e og vi sse sani evere, selv
om der ikke foreligger et egentligt forsgrgertab og ud fra den betragtning, at en
agtefadles eller samevers dod nmedfgrer en rakke amdringer i den efterladtes tilvee
rel se, andringer, som uden at det méske kan dokumenteres, medfgrer udgifter for de
efterladte.

Det er vanskeligt ud fra ovennawnte kriterier at indpasse overgangsbel gbet til for-
addre, der mister deres barn pa grund af en fosterskade. Udval get har dreftet, om
man skulle give foradrene et erstatningsbel gb pd f.eks. 10.000 kr. , nen har fun-
det, at dette reelt ville vaze at genindfgre en egentlig begravel seshjap. Da
begr avel sesonkost ni nger dakkes af Sygesikringen, har udval get ikke fundet det hen-
si gtsmessi gt at yde "overgangsbel gb" i tilfatde af barnets ded.

Afgar skadelidte ved deden efter at have indgdet agteskab/etableret samiiv, er § 30
di rekte anvendel i g.

5. Erstatning for tab af forserger (Asfl §§ 31-33).

Her vil reglerne vage umi ddel bart anvendelige, dersom den fosterskadede efterlader

sig agtefale, saniever, bern eller andre, somhan/hun forsergede.

Anden form for erstatning.

Man kunne i stedet for erstatning til barnet overveje at give erstatning til fora-
drene for at passe det syge barn. Indfegrelsen af en erstatning til andre end den
skadel idte ville vage et brud pad det erstatningsretlige princip, hvorefter det kun
er den um ddel bart skadelidte, somhar ret til erstatning, naturligvis bortset fra
tilfadde, hvor skadelidte afgadr ved deden, og hans efterladte har et afledet krav.
Ud fra ovennawnte synspunkt kan udval get ikke anbefal e en sddan er st at ni ngsor dni ng.
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Mul i ghed for erstatning efter anden |ovgivning.

Safrem der ved civilretligt segsmdl findes en for skaden ansvarlig person, er der

ret til erstatning efter erstatningsansvarsloven.

G Konmissoriets spgrgsmil 6. Det undersgges herefter, om erstatning for foster-

skader kan indbygges i arbejdsskadeforsikringsloven, eller om det vil vare hen-

sigtsnessigt at udskille dette onrdde i en selvstandig |ov/bekendtgarel se.

Udval get foresldr, at erstatning for fosterskader skal udredes af arbejdsgiveren
via forsikring, idet der ved en forsikringsmessig ordning opnds et vist incitanment
til at mndske risikoen og til at anvende de m ndst risikobetonede produktions-
procedurer .

Herefter har wudval get undersggt, om erstatning for fosterskader kan indbygges i
Asfl.

I ndbygni ngen kan lade sig gore ved i lovens § 1 at udvide personkredsen ned:

Et |evendefgdt barn, der inden fgdslen har padraget sig en sygdom som fglge af nmo-
derens arbejde under graviditeten, er forsikret nod fglgerne af sygdommren.

Ved udformingen af |ovbestemmel sen har udval get taget hensyn til, at ogsd egentli-
ge ulykkestilfa de og kort tids skadelige pavirkninger, der ranmer den gravide,
dvs. nuvazende Asfl's § 9, nr. 1 og 2, kan nedfgre fosterskader, hvorfor det efter
udval gets opfattelse vil vae rimeligt ogsd at henfgre sddanne skader under |oven.
Hvad angér pavirkninger, der finder sted for befrugtning og efter fagdsel, specielt
gennem barnets indtagel se af nodermed k, er der en del af disse pavirkninger, der
somontalt tidligere er mstankte for at have skadende effekt.

Udval get finder dog, at der ikke pd nuverende tidspunkt findes tilstrakkelig doku-
mentation for en sadan sammenhang, hvorfor sadanne tilfeadde ikke i gjeblikket vil
vege onfattet af Asfl's bestemmel se.

P4 grund af den ret stake nistanke om sammenhang finder udval get dog santidig, at
det ved den forventede andring af Asfl vil vee rinmeligt at &bne nulighed for uden
| ovendring senere at anerkende sadanne skader, nemig nar tilstrakkelig dokunenta-
tion er tilvejebragt.

Det kan ske ved en tilfgjelse til § 1: "Hvis det senere godtggres, at udsatelse
for pavirkninger fer befrugtning eller efter fgdsel har skadende effekt pa foster
eller barn, vil s&danne skader kunne henfgres under Asfl ved andring af erhvervs-
sygdons fortegnelsen eller ud fra arbejdets salige art, jfr. Asfl § 10, stk. 3."

Det tilfejes, at begrn, der eventuelt under opvaksten padrager sig skader som fglge
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af foraddrenes arbejde, erstatningsnessigt vil vaxe at betragte som famlie-
nedl emer i gvrigt.

Det foreslds, at erhvervssygdonsfortegnel sen udvides med eksenpler pd de sygdomme
hos det |evendefgdte barn, der kan vaze forarsaget af bestente erhvervsnessige pa-
vi rkni nger, sommoderen har vaget udsat for under graviditeten (se bilag 1).

Ar bej dsskadef or si kri ngsl ovens § 10, stk. 1, skal justeres i overensstemmel se her-
med. For de sygdomme, der optages i fortegnel sen, skal ga¢ de samme bevi sbyrderegel
som i arbej dsskadef orsi kri ngsl ovens § 10, stk. 2, den sakal dte onvendte bevi sbyrde.
For sygdomme, der ikke er optaget i fortegnel sen, skal der stilles same krav til
bevi set for sammenha:mg nmed noderens arbejde under graviditeten, somstilles i ar-
bej dsskadef orsi kringsl ovens § 10, stk. 3, ligesom disse tilfade, far afgerelsen
tradfes, skal forelagges for erhvervssygdonmsudval get.

Da er hvervssygdonsfortegnel sen skal revideres mindst hvert andet ar, opnar nman ved
at optage sygdomme hos det |evendefegdte barn i denne, mulighed for efterhadnden som
der nmatte fogres videnskabeligt bevis for sygdonmens sanmenhamg ned arbejdet, at op-
tage sygdonmen pa fortegnel sen.

Nar fosterskader indbygges i & 10, vil det umiddel bart nmedfegre, at disse sygdomme
er onfattet af lagers anneldelsespligt i § 12. Dette er praktisk, da |amer anses
for at vege nanest til at f& fornodning om barnets sygdons samrenhasg med noder ens
ar bej de.

Sdfrent det underudval g, der skal afgive del betankning om erhvervssygdonsonr adet,
matte nd fremtil, at erhvervssygdonsonradet skal udskilles i en selvstandig lov
eller et sarskilt afsnit i Asfl, foreslar fosterskadeudval get, at reglerne om er-
statning for fosterskader indsadtes i den eventuelle selvstamdige lov eller i det
saskilte afsnit i Asfl.
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Underudval g vedr grende fosterskader mm

Under udval get s opgave:

At opstille en liste over pavirkninger, der ned sikkerhed eller en hgj grad af
sandsynl i ghed kan give erhvervsbetingede fosterskader, nen herudover en liste over
andre exogene faktorer, somvides at vage fosterbeskadi gende, nmen hvor samenhangen
kun forekommer i doser, der langt overstiger, hvad man kan bliver udsat for pa ar-
bej dspl adsen.

ERHVERVSBETI NGET EXPCSI TI Q\, SOM MED S| KKERHED KAN MEDFZRE FOSTERSKADE
I nf ekt i oner :

Rubel l a (rgde hunde): Mental retardering, mcrocephali, gra stae, degvhed, hjer-
t esygdom

Cytonegal ovirus infektion: Mental retardering, gra sta, nmcrocephali

Her pes: H ernebet andel se

Varicel |l er-zoster (skol dkopper og hel vedesild): H ernebetandel se, extremtets-
m sdannel ser

Coxacki e B virus: H ernebetandel se

Pol yonyel i ti s: Extrenitetslamrel ser, hjernebetandel se

Al DS: H ernebet andel se

Hepatitis B virus: Leverbetandel se

Li steria: H ernebet andel se

Toxopl asnose (haresyge): M crocephali, hydrocephal us, nethindebetandel se, |e-
ver bet andel se

Kemi ske stoffer:
Met hyl kvi ksgl v: M crocephal i, nental retardering
Bly: H ernebetandel se, retarderet udvikling
PCB: Lav f@dsel svagt, hudforandringer

Andre:
Fysi ske traunmer (ulykker, vold): For tidlig fadsel og konplikationer hertil
Extrem fysi sk arbejdsbel astning: For tidlig fedsel og konplikationer hertil
Straling (radioaktivitet): Mcrocephali, nmaligne sygdonme
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TERATOGENE STCOFFER UDEN SAMVENHARG MED ERHVERV ( terapeuti ske doser)
Medi kanent er :

Thal idom d: & en- og @renm sdannel ser, extremtetsni sdannel ser

Vi sse kgnshornoner: M sdannel ser af kensorganer

D ethyl stil bestrol: Cancer vagi nae

Fenyt oi n: Har eskar - ganespal te, hjertesygdom skel et m sdannel ser, afvi gende an-

si gtstrak

Tri met hadi one: Psykonotori sk retardering, afvigende ansigtstrak

Kumarin (warfarin): Knoglenisdannel ser, m sdannel ser af hjernen, nental retar-
dering

Jod: Struma, nyxgdem

Mtosegifte: Kraniedeformteter, hareskar, klunpfod, nedsat vakst

Tetracyclin: Brunfarvning af nsd ket ander

Isotretionin og andre syntetiske A-vitam n-praparater: M sdannel ser af central-
nervesystenet, hjertesygdom blindhed

Ander kem ske stoffer:

Al kohol : Nedsat vakst, intrauterint og efter fadslen, nental retardering
Nar kot i ka: Kranper, psykonotorisk retardering, adfardsforstyrrelser
Tobaksrygni ng: Lav fgadsel svagt

Under udval get kan sal edes konkludere, at der kan opstilles en liste over ti

hver vsbet i ngede pavirkninger, som ned sikkerhed er fosterbeskadi gende. Udval get er
endvi dere af den opfattelse, at der er mange andre stoffer, sommd mistankes for at
vaze teratogene ved exposition pa arbejdspladsen (f.eks. organiske opl gsningsni d-
ler, cytostatica, anastesigasser, pesticider), nen det er uoverkonmeligt inden for
den givne tidsranmme at opstille en liste over sddanne stoffer, da det ville krawe

en neget stor arbejdsindsats ned kritisk gennengang af den onfattende litteratur-
nengde .

N. J. Brandt, Leif Hansen, E nar Krag
Mette Kringel bach og Karen Brgndum
N el sen
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Til social mnisteren.

P& arbej dsskadeudval gets ferste mgde den 21. maj 1987 blev det besluttet at nedsad -
te et underudval g om pram egraduering. Komm ssoriet for underudval get godkendtes pa

ar bej dsskadeudval gets mede den 18. juni 1987.

Underudval get fik til opgave at stille forslag om de principper, hvorefter pramer-
ne i arbejdsskadeforsikringen kan gradueres, sé&ledes at virksomhederne tilskyndes
til at forebygge arbejdsskader. Udval get skulle tillige stille forslag om hvem der
skal fastsadte kriterierne for pram egraduering, og om adm nistrationen i gvrigt af
en praam egradueringsordning sant vurdere de gkonom ske og administrative konsekven-

ser af forslagene.

Omn muligt skulle udval gets overvejelser udmentes i et forslag til eandring af lov om
ar bej dsskadef orsi kring. Udval get skulle opdele sit arbejde i tofaser, saledes at
udval get i ferste rakke undersggte mulighederne for praam egraduering for arbejds-

skader bortset fra erhvervssygdomme og herefter undersggte nulighederne ved er-
hvervssygdome. Del bet ankni ngen forudsattes afgivet inden 1. februar 1988. Delbe-
tankni ngen er afgivet til arbejdsskadeudval get den 10. marts 1988. Finanstilsynets

medl em har taget et generelt forbehold.

Om del bet amkni ngen berex kes f gl gende:
Underudval get har indhentet oplysninger om forebyggende arbejdsskadeforsikring i
udl andet, nmen har dog fundet det ngdvendi gt at undersgge, om det er nuligt at skabe

en speciel dansk model for en forebyggende forsikringsordning.

I underudval get er frenmhawvet det enskelige i forebyggel se ogsd via forsikringen;
men det har p& grund af den snavre tidsramme for arbejdet ikke varet muligt at nd
frem til den nedvendige afklaring af spergsmilet, om der kan etableres en praane-

gradueringsordni ng.

Under udval get foresl&r derfor, at arbejdsskadeudval get udarbejder en plan, der kan
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danne grundlag for en videreforel se af arbejdet med at undersgge nuligheden for ud-

vikling af en pren egradueringsnodel .

Efter underudval gets opfattel se bgr et videreudviklingsarbejde indl edes ned udvik-
lingen af bestanddel ene i en operativ gradueringsnodel, der baserer sig pad arbejds-
skader ned undt agel se af erhvervssygdonme. Pa grundlag af de i denne fase indhgste-
de erfaringer vil det herefter vaze hensigtsnessigt at foretage en tekni sk undersg-
gel se af de praktiske muligheder for at udstrakke gradueringsgrundl aget til ogsa at
onfatte erhvervssygdonme.

Arbejdet i hver af de tofaser bgr i overensstenmel se ned praem egradueringsudval -
gets egne erfaringer koncentreres om fgl gende tre probl enkonpl ekser:

1. Tilvejebringel se af det forngdne statistiske grundl ag.

2. Udarbej del se af et objektivt grundlag for en vurdering af de enkelte virksonhe-

ders arbejdsm|jg og de herned forbundne skaderisici.

3. Milighederne for via pramefastsattelsen i arbejdsskadeforsikringen og/eller
gennem r egel dannel sen under arbejdsniljgl oven at anvende det udviklede stati-
stiske og tekniske grundlag i forebyggende gjened.

Under udval get har papeget betydningen af, at en eventuel udviklingsplan forsynes
med tidsranmer, der giver mulighed for en dybtgdende behandling af ovennawnte pro-
bl enkonpl ekser sant for praktisk afprevning af de handlingsalternativer, som natte
frenstd af arbejdet. Underudval get har ikke fegr en droftel se i arbej dsskadeudval get
fundet at kunne konkretisere udviklingsplanen yderligere, nen peger pa, at specielt
3. probl enkonpl eks mé | gses af eller i samarbejde med Arbejdsnilj aradet.

Ar bej dsskadeudval gets stillingtagen.

Ef ter arbejdsskadeudval gets komm ssorium punkt 5 forudsattes det, at udval get over-
vejer, "hvorvidt der er grundlag for at gennenfgre en yderligere pramedifferen-
tiering inden for arbejdsskadeforsikringen med henblik pd at virke som en gkononi sk
tilskyndel se til at bedre arbejdsmiljget. Udval get kan pd denne baggrund komme med
forslag til den nanere udforming af bestermmel serne og adninistrationen af et sé&-
dant forebyggende forsikringssystem pa arbejdsnilj gonr adet."

Arbej dsskadeudval get m& p& baggrund af del betamkni ngen, der indeholder en rakke
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m ndretal sudtal el ser, konstatere, at der ikke er stillet forslag til en operativ
praam egraduenngsnodel : det vil sige, at det ikke uden yderligere undersggel ser er
muligt at tage stilling til, omder er grundlag for at gennenfgre yderligere pre
medifferentiering og derned indfgre et mere forebyggende forsikringssystem Det er
hel l er ikke muligt uden yderligere undersggel ser at udforme bestemmel ser for adm -
nistrationen af et sadant system

Det nd& endvidere konstateres, at de yderligere undersggel ser, der er ngdvendige for
udvi kl ing af en praem egradueri ngsnodel , ikke kan tilvejebringes inden for den tids-
nmessi ge ramme for arbej dsskadeudval gets ar bej de.

Arbej dsskadeudval get foresl & derfor, at der nedsates et sa¥ligt udval g bestaende
af tekni sk sagkyndi ge, som arbejder videre ned mulighederne for udvikling af en
dansk rodel for praam egraduering efter fgl gende handlingspl an:

Arbej det opdeles i tre faser:

Fase 1. Undersggel se og udvikling af en operativ praam egradueringsnodel, der skal

dakke arbej dsskader ned undtagel se af erhvervssygdome.

Fase 2: Undersggel se af de tekniske og praktiske muligheder for at udstrakke gra-
dueringsgrundl aget til ogsd at onfatte erhvervssygdome.

Fase 3: Praktisk afpregvning af de udvikl ede nuligheder. Fase 3 kan eventuelt sky-
des ind nellemfase 1 og 2.

Arbejdet begr i fase 1 og 2 koncentreres om f gl gende 3 probl enkonpl ekser:

1. Tilvejebringel se af det forngdne statistiske grundl ag.

2. Undersggel se af nulighederne for at tilvejebringe et objektivt grundlag for
vurdering og katalogisering af de enkelte virksonheders arbejdsniljg og de
herned forbundne skaderi sici.

3.  Undersggel se af mulighederne for via pramefastsattel sen i arbejdsskadef orsik-
ringen og/eller gennem regel dannel sen under arbejdsniljgl oven at anvende det

udvi kl ede statistiske og tekniske grundlag i forebyggende gjened.

Udval get forudsattes at have afsluttet sine tekniske undersggel ser sa vidt muligt
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inden 1 ar efter nedsatel sen og rapporterer herefter til Arbejdsniljgradet og et
eventuel t Arbejdsskaderdd. Der henvises herom til det forslag, der er stillet i
redegerel sen om administrative forhold inden for arbejdsskadef orsikringsonradet,
af gi vet af arbejdsskadeudval get til social ministeren den 30. decenber 1987. Rappor-
teringen bgr indeholde en indstilling om hvordan den praktiske afprogvning af
den/de nodel ler, som natte vage udviklet, kan tilrettel agges. Endelig indstilling
afgives til de nedenfor nawnte mnistre.

Udval get begr have fgl gende sanmensa ni ng:

1 medlem fra Finanstil synet

1 " " Assurandgr - Soci et et et
1 " " Sikringsstyrel sen

1 " " Arbejdstil synet

1 " " Arbejdsmnisteriet

L " " Social mnisteriet

1 " " LO
1" " DA

Udval gets formand, som nm& have salig sagkundskab for s& vidt angar gkonom ske in-
citamentstrukturer, foreslas udpeget af socialmnisteren i sanrad ned industrim-
nisteren og arbejdsministeren. Santidig foreslds der taget stilling til sam
mensat ni ngen af udval gssekretariatet, der bgr vage i besiddelse af den forngdne
forsikri ngst ekni ske og gkononi ske vi den.

P.U.V.

Tut Loft
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BI LAG 4

Pr aami egr aduer i ngsudval get 2. marts 1988

DELBETARKNI NG
om

PRAM EGRADUERI NG



Kapi t el

Kapi t el

Kapi t el

Kapi t el

Kapi t el

1.1
1.2
1.3
1.4

N I

N N o o;

AV
4.1
4.2

4.3
4.4

4.5
4.6

N B

(- 171 -)

| NDHOLD

| NDLEDNI NG

Udval gets konm ssorium
Medl ensf ort egnel se
Resumé

Udval gets baggrund

MALSA NI NGER

ARBEJDSSKADEFORSI KRI NGER | | ND-

OG UDLAND

I ndl edni ng

Ar bej dsskadef or si kri ngen i EF

Ar bej dsskadef orsi kri ngen i Norden
For si kri ngsprinci ppets anvendel se
i Vesttyskl and

Ar bej dsskadef orsi kri ngen i Schwei z
Wor kers' Conpensati on Board, Canada
Ar bej dsskadef or si kri ngen i Dannmark
Jerni ndustriens U ykkesforsikring

ORGANI SATI ON

Den gad dende | ovgi vning

Ar bej dsskade f or si kri ngen pa det
of fentlige onréade

Er hver vssygdonme

Om er hvervssygdomre og forsikrings-
aftal eretlige principper

QOn er hvervssygdomme og LFV

Forudsat ni nger for en forebyggende
pr aam egr adueri ng

Organi satori ske ordninger for en
f or ebyggende praan egradueri ng

OVERVEJELSER OM VI DEREFZRELSE AF
ARBEJDET MED UDVI KLI NG AF EN DANSK
MODEL FOR PRAM EGRADUERI NG

Si de

© N O b

10

12

12
12
13

15
19
21
25
32

34

34

34
34

35
36

38

39

41



Bi | ag

Bi | ag

Bil ag

Bi | ag

Bi | ag

Bi | ag

PAA DLW N e

~

Noe o o &

(- 172 -)

ARBEJDSTI LSYNETS MODEL FOR EN

FOREBYGGEDE PREMIEGRADUERING 43
Forord 43
I ndl edni ng 44
Jobrisi komatricen 45
Brancheopdel i ng 45
Opdeling p& virksomhedsstarrel se 46
Opdeling efter produktionsprocessen 46

En beregni ngsnodel for risikomatricen 47

Kl assi fi kation af jobgrupper 47
Kl assi fikation af skadestyper 49
Anal yse af skadestyper og beregning

af hyppi gheder 51
Skadernes al vor smal 56
Jobeksponeringsmatricen 58
Jobeksponeri ngsmatricens indhold 59
Sammenf at ni ng 62
Handl i ngspl an for wudvikling af en
forebyggende pram egradueri ngsnodel 63
Proj ektplan for 1. fase 64
lvar ksed t el se 65

FORSI KRI NGSBRANCHENS MODEL Tl L PREMIE-
GRADUERING | ARBEJDSSKADEFORSI KRI NGEN 66

DA"S FORSLAG TIL DEN FREMTI DI GE
FI NANSI ERI NG OG | NDRETNI NG AF ARBEJDS-

SKADEFORSI KRI NGEN 68
SALA'S HOLDNING TIlL PREMIEGRADUERING

|  ARBEJDSSKADEFORSI KRI NGEN 71
SOCI ALM NI STERI ETS BEMARKNI NGER 72

MINDRETALSUDTALELSE FRA FI NANSTI LSY- 73
NETS REPRASENTANT TIL PRAM EGRADCE-
RINGSUDVALGETS DELBETANKNI NG



(- 173 -)
KAPI TEL |
| NDLEDNI NG
1.1 Udval gets konm ssori um
Pr aari egr adueri ngsudval get blev etableret i sommeren 1987, som ud-
val g under arbejdsskadeudval get (se afsnit 1.4). Af pram egradue-
ri ngsudval gets konmmi ssorium frengdr, at udvalget har til opgave:

- at stille forslag til de principper, hvorefter pramer-
ne i arbejdsskadeforsikringen kan gradueres, saledes at
vi rksomhederne tilskyndes til at forebygge arbejds-
skader ,

- at stille forslag til, hvem der skal fastsaate krite-
rierne for pram egradueringen,

- at vurdere de gkononi ske og adm nistrative konsekvenser
af forsl agene.

Om muligt skal wudval gets overvejelser udmgntes i et forslag til
andring af lov om arbejdsskadef orsikring.

Udval get skal opdele sit arbejde i tofaser, saledes at udval get
i forste rakke undersgger nulighederne for praam egraduering for
ar bej dsskader bortset fra erhvervssygdonme og herefter undersgger
mul i ghederne herfor ved erhvervssygdomme. Del betankni ngen forud-
sates at vare afgivet til arbejdsskadeudval get inden den 1. fe-
bruar 1988.

Udval get, skal have f gl gende sanmensat ni ng:
- 2 reprasentanter udpeget af LO
- 2 reprasentanter udpeget af DA
- 2 reprasentanter fra forsikringsbranchen (udpeget af
SKAFOR, Assurandgr- Soci etetet).

synet

- 1 reprasentant, udpeget af Arbejdsmnisteriet
- 1 reprasentant fra Arbejdstil synet

Udval gets formand er direkter Erik Andersen, Arbejdstilsynet.
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Udvalgets sekretariats-forretninger varetages af:

- 2 reprasentanter fra Arbejdsm nisteriet/Arbejdstilsynet.
- 1 reprasentant fra Industrimnisteriet/Forsikringstilsynet.

Udvalget udvidede i august 1987 sekretariatet nmed en reprasentant
fra Arbejdstilsynet.

pa hovedudval gets anmobdni ng blev udval get i oktober 1987 udvidet
nmed et nedlem fra SALA
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1. 2 Medl ensf ort egnel se

Udval get har haft fgl gende sammensat ni ng:

Direktegr Erik Andersen (formand), Direktoratet for arbejdstil-
synet

Konsul ent Jgrgen Eckeroth, Landsorganisationen i Danmark

Konsul ent Svend Svedstrup, Landsorganisationen i Danmark

Af del i ngschef K. E. Linius, Dansk Arbejdsgiverforening

Kont or chef Mogens Fal k, Dansk Arbejdsgi verforening

Vicedirektgr Jens Erik Christensen, Baltica (reprasentant for
Assur andgr - Soci et et et)

Ful dmegtig Jytte N el sen, Assurandgr- Soci et et et

Direktor Axel Slgk, SALA (nedlem fra 1. oktober 1987)

Chef aktuar O e Haugaard, Forsikringstilsynet

Ful dnegtig Karin Holst Jensen, Socialmnisteriet

Kont orchef Henrik Grove, Arbejdsministeriet

Kont orchef Torben Larsen, Direktoratet for arbejdstilsynet

Sekretariatet :

®konom Henrik Litske, Direktoratet for arbejdstilsynet
Konsul ent Steen Kristiansson, Forsikringstilsynet

Af del i ngsl eder Kirsten Jgrgensen, Direktoratet for arbejdstil-
synet

Ful dmeggiti g Margrethe G ot h- Andersen, Arbejdsm nisteriet
Udval get har afholdt 8 mader.
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1.3 Resumé

Udvalget indledte sit arbejde med en mal sa ni ngsdi skussion (ka-
pitel 11) .

Desuden blev der tilvejebragt en oversigt over forebyggende ar-

bej dsskadef orsi kri nger i ind- og udland, der kort blev diskuteret
i udval get (kapitel 111).

I denne forbindel se har opnmerksonmheden isax varet rettet nod en
forsikringsordning i British Columbia i Canada, med navnet Wor-
kers' Conpensation Board. Udval get har indsamlet en naterial esam
ling om dette system Materialet er ikke medtaget i denne bet an-
kni ng.

Wor kers' Conpensation Board har pékaldt sig serlig interesse,
idet der er tale om en enstrenget sammenhangende forsikring,
hvorved nenes, at forebyggel sessiden og erstatningssiden er sam
let i en institution, der udelukkende er baseret pa en finansie-
ring gennem opkravni nger af pramer fra arbejdsgiverne.

I Workers' Conpensation Board er bade arbejdsul ykker og arbejds-
beti ngede sygdomme forsikret. Pram edifferentieringen tager
al ene wudgangspunkt i antallet af arbejdsulykker, idet det dog
skal bemexr kes, at der er tale om en forskellig sondring nellem
ul ykker og sygdomme i h.h.v. Canada og DanmarKk.

Sel vom negen inspiration kan hentes fra W rkers' Conpensation
Board, har udval get dog fundet det ngdvendi gt at undersgge, hvor-
dan det er muligt at lave en salig dansk nodel for en forebyg-
gende forsikringsordning ned salig henblik pa det private onra-
de.

| kapitel 1V findes en diskussion om de |ovgivningsnessige for-
udsat ni nger for etablering af en forebyggende arbejdsskadeforsi k-
ring.

Kapitel V indehol der udval gets overvejelser om hvorledes arbej-
det ned en udvikling af en dansk nodel for praar egraduering kan
viderefores, bl.a. i form af tilvejebringelse af det forngdne
statistiske grundl ag.

I udval get har der veaxet frenfert det gnskelige i, at der etable-
res en forebyggende forsikringsordning. Der har i wudval get vazet
di skuteret forskellige nodeller til en pranm egraduering, der har
fort til folgende tre forslag:

Arbejdstilsynets nodel er beskrevet i bilag 1. Modellen bestar af
en skitse til et forebyggende forsikringssystem der dels base-

rer sig pad en erfaringstarifering pa grupper af virksonmheder,
dels en individuel risikovurdering pa den enkelte virksomhed.

Model | en har faet betegnel sen "Erfarings- og Vurderingstarifering
i Arbej dsskadef orsi kri ngen" (EVA) (bilag 1).

Den foresl dede forsikringsordning kan fornmentlig organiseres pa
flere mider. Der kan vaxe tale om en privat forsikring eller en
offentlig forsikringsordning nmed partsreprasentation.
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G vet er det ogsd, at det redskab i risikovurderingen, som frem
| agges med denne bet ankni ng, kan anvendes af flere instanser sa-
som forsikringsbranchen, BST eller Arbejdstilsynet. En gennenf g-
rel se af npdellem forudsater desuden andringer i |ovgivningen og
i den adnministrative praksis. Disse spgrgsmil diskuteres kort
i betankni ngen.

Arbejdstil synets nodel forudsatter en yderligere systematisering

af eksisterende data, sanmenkaringer af registre i bl.a. Arbejds-
tilsynet og Sikringsstyrelsen sant gkonom ske analyser, der skal
si kre, at systenets udgifter svarer til praam eopkravni ngerne.

Di sse anal yser foreslas gennenfgrt igennem projektarbejde, som er
beskrevet i bilag 1.

Proj ekt arbej det tankes styret af en projektgruppe nmed deltagel se
af de involverede parter, og arbejdet foreslds finanseret af Ar-
bej dsm ni steriet og Social mnisteret.

Proj ekt arbej det vil forlgbe over godt 2 Aar.

Den anden nodel, der har varet diskuteret, er frem agt af forsik-
ri ngsbranchen, jfr. bilag 2. Der er her tale omet forslag, der i
vidt onmfang er en organisatorisk |gsning pa Arbejdstilsynets
mere tekni sk betonede nodel (EVA). Forsikringsbranchen foreslar,
at det, der svarer til den erfaringsbaserede del af Arbejds-
tilsynets nodel (jobrisikomatricen), varetages af forsikrings-
branchen, og at Arbejdstilsynet varetager arbejdet nmed en effek-
tivisering af det forebyggende arbejde under arbejdsnmi|jgaloven.

DA°s forslag til pram egraduering fremgar af bilag 3. Der er

tale om en praar egraduering, hvorefter

- virksomhedernes pramer differentieres pa& grundl ag
af deres individuelle belastning af forsikringen ned
erstatningsudgi fter som fglge af arbejdsul ykker. Der
md dog vare begramsninger i en differentiering, saledes
at det solidariske forsikringsel enent bevares.

- erstatningsudgifterne som fglge af erhvervssygdonme
indtager rollen som forsikringssystenets fadlesudgifter
og fordeles pa& selskaberne efter principperne for
sel skabernes erhvervssygdonspool. Erstatningsudgifterne
til erhvervssygdome udtrykker herved forsikringssyste-
mets solidariske el enent.

SALA stgtter DA's forslag, idet SALA dog understreger, at der
i kke bgr etableres en obligatorisk ordning (bilag 4).

Social mnisteriet giver i bilag 5 sine benmerkninger til Arbejds-
tilsynets npdel. Endvidere indeholder bilag 6 en m ndretal sudta-
lelse fra Finanstilsynets reprasentant.
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1. 4 Udvalgets baggrund

Arbej dsskadef orsi kringsloven tradte i kraft den 1. april 1978,
som afl gser af den da gad dende ul ykkesforsikringslov.

P& baggrund af de gennem snart 10 &ar indvundne erfaringer ned

|l oven nedsatte Socialmnisteriet i februar 1987 et wudvalg, der
skulle foretage en detaljeret gennemgang af arbejdsskadeforsik-
ringsloven nmed henblik p& at stille forslag om pa hvilke onrader
der er behov for andringer i |oven.

Det blev forudsat, at wudvalget bl.a. tog fglgende spargsmil
op til overvejelse:

1. Hvorvidt forsikrings- 0g erstatningsforholdet
for det |evende fgdte barn, der inden fgdslen
har padraget sig en sygdom som fglge af noderens
arbejde wunder graviditeten, bgr onfattes af
arbej dsskadef orsi kri ngsl oven.

2. Hvorvidt reglerne i arbejdsskadeforsikringsloven
om erstatning for erhvervsbetingede sygdomme
bor wudskilles i en salig |ov.

3. Hvorvidt der bgr foretages en tilnamelse til
erstatningsansvars|oven, savel i henseende til
denne |lovs erstatningsformer som til | ovens

4. Hvorvi dt der ber foretages andringer i starrelsen

af | ovens erstatninger.

5. Hvorvi dt der er grundlag for at gennemfgre en
yderligere preamedifferentiering inden for ar-
bej dsskadeforsi kringen ned henblik pa& at virke
som en gkonom sk tilskyndelse til et bedre ar-
bejdsm |jg. Udval gsts opneaksomhed blev i denne
forbindel se henledt pa betankning om forsikrings-
sel skabernes adm nistration af arbejdsskadefor-
si kringsloven (1977-1986), sagligt side 39-41.

Det sam ede udval gsarbejde forventedes afsluttet inden den 1.
juli 1988.

Udval get blev sammensat af reprasentanter fra LQ. DA, forsi-
kringssel skaberne, Sikringsstyrelsen, Arbejdsm nisteriet, |ndu-

Arbejdsskadeudvalget s komm ssorium blev i juni 1987 wudvidet
i anledning af en henvendelse fra finansm nisteriet, der bad ud-
val get undersgge mulighederne for at begranse den statslige adm -
nistration nad onradet.

Premiegqradueringsudvalget blev nedsat som et underudvalg m h.p.
en belysning af pkt. 5 ovenfor.
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KAPI TEL |1

MALSA NI NGER

udfra falgende forel gbige milsatninger:

Pr aari egr adueringen bgr vage af et sadant
onfang, at man kan forvente en notiva-
tionseffekt. Der bgr vare en tilskyndel se
til f. eks. gennem gget sanarbejde pa den
enkelte virksonmhed at investere og fore-
bygge i arbejdsm | j get.

Hvor stor en grad af pramedifferentie-
ring, der kan blive tale om afhanger
bl. a. af de skgnnede effekter pa isa
f orebyggel sen.

For at sikre systemet den stgrste gennem
sl agskraft, tilstrabes admnistrativ en-
kel thed. Det vil sige, at systenmet bar
vage let at administrere i praksis, og at
vi rksomhederne bgr kunne gennenskue den
gkononi ske gevinst ved at investere i ar-
bejdsm 1j get.

Forsl aget til en differentieret forsi-
kringsordning skal prineet vare forebyg-
gende over for arbejdsul ykker. 1 det om
fang, det er nuligt, skal systenet ogsa
forebygge risici, der giver anledning til
ar bej dsbeti ngede sygdonme.

Pr aani egr adueri ngen kan vexe en konbina-
tion af en gruppevis og en individuel
tarifering. Opdelt efter f. eks. branc-
her, virksomhedsstorrelser og arbejds-
opgaver beregnes gennensnitlige praniera-
ter pr. nedarbejder. Til brug for gruppe-
tariferingen indhentes oplysninger om fo-
rekonsten af skadesarter og hyppigheder
og de onkostninger, som disse skader pa-
forer forsikringsordningen (erfaringsta-
ri fering).
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Gruppens gennensnitlige preamerate til-
| agges pa& individuelt virksomhedsplan en
rabat eller forhgjelse, der tager hgjde
for risikoen for arbejdsskader pa virk-
somheden. | denne vurdering indgar bade
de aktuelle og i videst onfang de fremti-
dige risici for arbejdsskader.

Virksomhedens pram efas l1llaggelse skal
vage retfaadig. Systemet skal saledes i
vidt onmfang sikre, at den individuelle
pramiefastlaggelse for f. eks. den lille
virksomhed ikke beror pa& tilfaddigheder,
men pa statistiske konstaterbare risici.
Systemet mi ikke skabe grundlag for kon-
kurenceforvridning inellem forsikrings-
sel skaberne.



(- 181 -) - 12 -

KAPI TEL 111
ARBEJDSSKADEFORSI KRI NGER | | ND- OG UDLAND
3.1 I ndl edni ng
Hvis preamerne til arbejdsskadeforsikringen gradueres efter ka-
rakteren af arbejdsmiljeet pa den enkelte virksomhed, opnar virk-
somheden en ekstra gkonom sk tilskyndelse til at forebygge ar-

bejds skader.

En sa&dan forebyggende arbejdsskadeforsikring kan etableres pa

mange forskellige mider. | dette kapitel gennengas en rakke for-
skellige nodeller, som de kendes fra ind- og udland. Formentlig
ingen af disse modeller kan kopieres direkte i Danmark, men me-

gen inspiration kan hentes fra udl andet.

3.2 Ar bej dsskadef orsi kri ngen i EF

I santlige EF-lande gennenfgrtes der |ovgivning om arbejdsul ykker
i tidsrunmet 1885-1905, nens |ovgivningen om erhvervssygdomme

fulgte i 1920'erne. | G akenland og Nederl andene findes der ikke
| angere en salig arbejdsskadeforsikring, idet risici for sadanne
skader nu dakkes af syge-, invaliditets- og efterl adteforsi-
kringen.

I de gvrige |andes arbejdsskadeforsikringslovgivning er der fore-
taget en stort set enslydende definitionsmssig afgransning af

ul ykker pa arbejdspl adsen samt en afgramsning i forhold til ulyk-
ker na vej til og fra arbejde, som ikke er onfattet i Danmark,
Irland, Italien og UK Erhvervssygdonmene er ogsd forsikret og

kan give erstatning, safrenmt de er opfert pad selige fortegnel-
ser, og safremt andre betingelser, der er forskellige fra |and
til land, er opfyldt.

Lovgi vni ngernes anvendel sesonr dde defineres |igeledes forskel-
ligt. Det er dog typisk |gnnodtagergruppen, der er onfattet af
Il ovgi vningen. | Italien er kun arbejdstagerne ned nmnuelt arbejde
onfattet, nmens |ovgivningen i Vesttyskland ud over lenmodtager-

gruppen 0gsd onfatter visse selvstandige, elever og studerende
mv.

Ydel serne ved sygdom invaliditet og dedsfald varierer bade i om
fang og dakni ngsgrad. Eksenpelvis dakkes udgifter til |agebehand-
ling mv. i enkelte lande helt eller overvejende af arbejdsskade-
forsikringen, i andre lande i konbination nmed sygesikringen, og

endelig ogsa alene af sygesikringen.
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Om finanseringen af arbejdskadeforsikringen kan nanes, at der i
Bel gi en, Danmark, Vesttyskland, Frankrig, Italien og Luxembourg
opkraves salige bidrag. Forsikringen i de gvrige medlemsstater
finansieres via skatten eller sygesikringsbidrag, der er helt el-

I de 6 navnte EF-lande baseres bidragene typisk p& risikograden
og betales af arbejdsgiveren, oftest pd grundlag af bruttol gnsum

men. | Belgien fastssttes pramen som en andel af |gnsummen. |
Frankrig udarbejdes kollektive, individuelle eller blandede sat-
ser, hvor der ogsd tages hensyn til antallet af ansatte.

Det offentlige bidrager som regel ikke til finansieringen. Dog
ydes der visse tilskud til forskellige formidl i Belgien, Graken-

land og Luxembourg.

Det kan konkluderes, at der i samtlige EF-lande er tale om et
lovregul eret omradde, som overvejende, bygger p& forsikringsprin-
cippet og typisk er arbejdsgiverfinansieret. For s& vidt angar

anvendel sesonr &de, ydelser og finansiering varierer arbejdsskade-
forsikringen inden for EF og har en rakke nationalt specifikke
kendet egn.

3.3 Arbej dsskadeforsi kringen i Norden

I samlige nordiske I|ande reguleres erstatninger mv. ved ar-
bej dsskader gennem |ovbestente obligatoriske forsikringer. Lov-
gi vni ngernes anvendel sesonr ade varierer, idet der ud over |gnnod-
tagerne er onfattet forskellige andre erhvervsgrupper. Anvendel -
sesonr ddet er bredest defineret i Sverige, hvor santlige personer
i erhverv er onfattet af |ovgivningen.

Ogsa for ydel sernes vedkommende (ved sygdom invaliditet og dads-
fald) er der forskelle mellem de nordiske | ande.

Fi nanseringen finder i Danmark og Finland udelukkende sted ved
graduerede arbejdsgiverbidrag, som er baseret pa risikograden. |
Finland subventi oneres visse arbejdsgiverbidrag fra statslig
si de.

I Island betaler arbejdstagerne en bestem andel af |gnnen. Ar-
bej dsgi ver bi dragene fastsattes i henhold til risikograden.

I Norge finansieres arbejdsskadeforsikringen via bidragene til
"fol ketrygden", og i Sverige betaler selvstandige erhvervsdriven-
de og arbejdsgivere bidrag efter en fast procentsats.

Forsi kringen administreres dels af offentlige instanser (Island,
Nor ge, Sverige), dels af private forsikringssel skaber (Finland og
Danmar k) .
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Qysd for Nordens vedkonmmende kan det konkluderes, at der er na-
tionalt specifikke kendetegn for s& vidt angar arbejdsskadefor-
si kringens regul eringsonrade, vydelser og finansering. For Norges
og Sveriges vedkonmende er forsikringsprincippet erstattet af et
rent solidaritetsprincip. Risikograden i de gvrige nordiske |ande
danner fortsat grundlag for graduerede arbejdsgiverbidrag.

Set ud fra en forebyggende synsvinkel er det i Norden isa den
finske forsikring, der er interessant.

Industriforsakring Omsesidega bol aget - Finland

| Finland varetages den obligatoriske arbejdsulykkesforsikring,

iht. lov om ulykkesforsikring, af 21 private forsikringssel skaber
sant for statsansattes vedkomende af ul ykkesforsikringsstyrel-
sen. De er underkastet tilsyn af social- og sundhedsm nisteriet.
For si kri ngssel skaberne, der har koncession pa ulykkesforsikring,
har til varetagelse af fadles anliggender oprettet et samarbejd-
sorgan, "Industriforsakring Onsesi dega bol aget".

Alle ansatte |gnnodtagere er beskyttede, |igesom studerende ved
visse |areanstalter. Desuden kan selvstandige erhvervsdrivende
tegne frivillige forsikringer. Forsi kringen onfatter arbejds-

ul ykker og erhvervsbeti ngede sygdonmme. Ydelserne er dels erstat-
ning for |agehjap og hospital sophold (medicin 0og hjzlpemidler)
sant dagpenge, og dels kapitalerstatning til invalider og efter-
| adte samt revalidering.

Forsi kringen finansieres ved arbejdsgiverafgifter, der fastsattes
efter risiko-graden. Visse arbejdsgiverafgifter understgttes des-
uden nmed offentlige mdler.

Praar en for arbejdsul ykkesforsi kringen fastsattes efter Industri-
forsakringens individuelle justeringssystem pa baggrund af den
enkelte virksomheds egen skadesudvikling. Den individuelle risi-
kokontrol, som hermed finder sted, har dels til formdl at skabe
et hel hedsbill ede af skadesrisikoen, og dels at danne baggrund
for beslutninger om hvordan nan opnar den optinmale tekniske og
gkonom ske beskyttelse i det konkrete tilfadde. Risikokontrolpro-
cessens faser er fglgende:

- Ri si koanal yse

- Fastlagning af beskyttel sesnetoden

- Fastlagning af risikofinanseringsform
- Risikopolitik

- Opfwal gning
Denne proces, hvor virksomhederne selv deltager i risikoanaly-
sen, ved i samarbejde ned Industriforsakring at klarlagge arsa-
gerne til de forskellige skadesrisici, og hvor risikofinansering-

en vages efter, hvad der er gkonom sk nest hensigtsmessigt for
den enkelte virksomhed, har gget virksonmhedernes bevidsthed. Der
er saledes tale om en individuel forsikringsaftale. Resultatet
har vaxet, at man i hgjere grad straber efter at beskytte sig nod
stgrre skader, selvom de er sjadent forekommende, idet virksom
hederne vanskeligt selv vil kunne bare disse.
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De smd og oftere forekommende skader derimod kan det i mange
tilfaedde ikke betale sig at forsikre, da skadesudgifterne til
disse ofte vil vame mndre end forsikringsudgifterne. Herved op-

ndr man, at virksomhederne i hgjere grad selv baxer risikoen og
derfor i videre onfang notiveres til at foretage forebyggende ar-
bej de.

Udover selve forsikringsfunktionen er de traditionelle opgaver
endvi dere:

- Inspektion og radgivning pa arbejdspladserne

- Uddannel sesservice

- Publikationsvirksomhed

- Forskningsarbejde (saxligt statistiske undersggel ser)

3.4 Forsi kringsprinci ppets anvendelse i Vesttyskland
Vesttyskland er en af de vesteuropa ske nationer, hvor forsi-
kringsprincippet tydeligst treder frem i arbejdsskadesammenhang.

| det folgende redeggres for det tyske Berufsgenossenschaft-
system

- Berufsgenossenschaft-syst emet

Den lovpligtige tyske ulykkesforsikring admnistreres i dag af 36
brancherettede berufsgenossenschaften (BG . Det vil sige arbejds-
skadef orsi kringssel skaber, som er oprettet af erhvervsorganisa-
tionerne. BG er selvforvaltede, nen under statsligt tilsyn, og
adm ni streres af arbejdsmarkedets parter.

BG s ydelser onfatter forebyggelse af arbejdsskader, sygdonsbe-
handl i ng, revalidering og erstatninger, herunder sygedagpenge.
Bortset fra arbejdsgiverperioden (6 wuger) og sygekassernes dak-
ning af sygedagpenge ved lette og middel sveere arbejdsskader
(ca. 80% af samtilige), dakker BG systemet sé&ledes santlige udgif-
ter i forbindelse med arbejdsskader.

- BGfinansiering

BG ernes aktiviteter finansieres ved et bidragssystem (Unl agever-
fahren) , hvor arbejdsgiverbidrag efterfelgende dakker de faktiske
udgi fter, der er afholdt i det afsluttede regnskabsar.

BG finansieringssystemet indeholder bade wudlignings- og gradue-
ringsmekani smer som udtryk for henholdsvis solidaritets- og for-
sikringsprinci ppets anvendel se.

1) Ri si koudl i gni ngen nmellem BG erne (Lastausgleich-
verfahren) fglger af, at der er fastsat l|oft over
den enkelte BG' s bidrag. Udligningen trader f.

eks. 1 kraft ved overgennensnitlige pensionsydel -
ser (4 1/2 gange gennemsnit) og erstatningsydel-
ser (5 gange gennemsnit). Udl i gni ngsbhel gbet
fordeles i forhold til BG ernes. andele af den

sanml ede | gnsum for de forsikrede.
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Udl i gningen mnellem sel skaberne finder prinest
sted for at rette op pad uhensigtsnmessige skavhe-
der som fgl ge af andringer i branchernes struktu-
relle forhold.

udl i gni ngen inden for BG erne praktiseres for det
forste ved, at et fordelingstal (bidragssats),
som er ens for santlige nedl ensvirksonheder, ind-
drages som faktor i bidragsberegni ngen (se neden-
st dende) .

For det andet opnds en udlignende effekt ved
oprettelse af fales fareklasser, der udtrykker
ul ykkesrisi koen ved afgramsede arbejdsonrader,
jfr. den risikotarif, der er aftalt mellem par-
terne i BG.

For det tredie nedfgrer den sakaldte nybel ast-
ni ngsnet ode, hvorved der alene inddrages udgifter
til arbej dsskader, somer opstdet i en iagttagel-
sesperiode (normalt 5 ar), at udgifter til "game
skader dakkes af BG fad | esskabet.

Ri si kogr adueri ngen gennenfgres ved en graduering
af Dbidragene, der sker dels pa grundlag af for-
skellige fareklasser i henhold til risikotarif-
fen, og dels ved hjadp af den enkelte BG' s regler
for tillag og/eller fradrag. Disse regler regule-
rer bidragene ud fra, hvordan virksonmhedernes
arbejdsmi 1jest andard er i forhold til BG
gennensnittet. Standarden néles oftest i udgifter
i forbindel se med arbejdsul ykker.

Mal sa ni ngen for BG finansieringssystenmet er for
det fgrste, at der via inddragelse af fareklasse-
vag di erne sker en bidragsgraduering, som generelt
tilskynder til arbejdsforebyggende foranstalt-
ninger. For det andet indebaer tillags-
/ fradragsnmekani smen en styrkelse af ul ykkesfore-
byggel sen pd virksonmhedsplan, idet forandringer i
onfanget af arbejdsskader umiddel bart afspejles i
BG- bi drags-starrelsen.
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Den enkelte virksomheds bidrag beregnes pd fglgende made:

a) Ved multiplikation af tre faktorer:
bidrag = Ilgnsum x bidragssats x fareklassevardi
| gnsum - svarer til virksomhedens bruttolen-
bi dragssats - sum et fordelingstal, som er ens for

sam | ige medl emsvirksomheder.
Bi dragssatsen (BS) beregnes som fagl ger

BS = BG udgi fter
Summen af: ( (Bruttolensum X
fareklasse) for hver
medl ensvi rksomhed)

farekl asse- - er som nant fastlagt i BG ernes
vaa di en risikotariffer og udtrykker ulykkes-
ri sikoen ved afgremnsede arbejdsom
rader .
b) Ved hjadp af de principper for tilleg og/eller

fradrag, som fastlagges af den enkelte BG.

Som eksempel kan nesvnes bidragsgradueringen inden for BG Feinmec-
hani k und El ektrotechnik:

Finanseringsbehovet, det vil sige BG-udgifterne, belgb sig i 1986
til 550.335.971,27 DM

Bruttol gnsummen for samtlige medlemsvirksomheder var
83.165.575. 780 DM

Bi dragssatsen er under hensyntagen til bidragsreduktioner fortsat

0,001892.

Far ekl assevaa di erne varierer mellem 1 (admnistration) og 13 (ar-

bejde ned starkstromsinstallationer) . Det vil sige, at der i den
| aveste fareklasse skal betales et bidrag pa 1,89 DM pr. 1.000 DM
| ensum.  Bidraget i den hgjeste fareklasse er pa 24,57 DM pr.

1.000 DM | gnsum

Endvi dere fastlagger risikotariffen, at virksomheder, som I|igger
under den gennemsnitlige ulykkesomkostningsbelastning, kan opnd
et nedslag i bidraget pad op nod 30%

Vaegtningen mellem henholdsvis udligning og graduering,
solidaritets- og forsikringsprincip, er varierende BG erne inmel-

lem Den veagt, som gradueringen gnskes tillagt, reguleres dels
generelt via speandvidden nmellem fareklasseverdi erne, dels speci-
fikt via muligheden for at opnd tilleg/fradrag. Jostgrre gradue-

ringsmul i ghederne er, jostgrre vagt tillagges forsikringsprin-
ci ppet, - ogomvendt -, j omi ndr egradueri ngsmul i ghederneer, jom ndrevagttill agges
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- BG-finansierings systenet

Erfaringerne nmed det tyske finansieringssystem eller ned andre
ord forsikringsprincippets anvendelse i forbindelse mnmed arbejds-
skadef orsi kringen, peger pa fgl gende fordele:

- Bortset fra visse dagpengeydel ser finansieres santlige
arbejdsmiljeudgifter via et flerstrenget BG system ned
graduer ede praam er.

- Dette nmedfgrer bl.a., at det er betydeligt nere over-
skueligt at opgere de enkelte udgiftsposter som falge
af arbej dsskader, henfgre onkostni nger til ar bej ds-

funktioner og fastlagge risikograden.

- Pram egradueringen, ikke mndst individuelle tillag og-
/eller fradrag i forhold til virksomhedernes arbejds-
m | jgstandard, slar igennem i virksonmhedens driftsre-

sultat. Den enkelte virksonmhed kan opnd direkte drifts-
gkononi ske fordele ved arbejdsniljoforbedringer.

- Selve onkostningsregistreringen i BG systenmet, som er
forudsag ning for bidragsgradueringen, betyder, at pro-
bl enonr &det lettere kan identificeres. En sadan identi-
fikation er en ngdvendig forudsaning for en effektiv
f orebyggel se.

- Begge parter i BG har interesser i effektiv forebyggel -
se af arbejdsskader. Ar bej dst agerne g@nsker arbejds-
skadem ni mering, arbejdsgiverne gnsker onkostningsm ni-
mering og overdragel se af erstatningsansvar. Arbejds-
tagerne gnsker desuden effektiv behandling og revalide-
ring af arbejdsskader, hvilket ogsd er i arbejdsgiver-
nes interesse (mninering af udgifter til erhvervsevne-
t abser st at ni nger)

- Der er endelig tale om et snmidigt system hvor det er
let og hurtigt at andre vagtningen nellem solidaritets-
og forsikringsprincippet (udlignings- og gradueringsme-
kani smer) .

Selv om der naturligvis m tages forbehold over for BG systenets
effekt i form af onfattende arbejdsm || af orbedringer, som BG erne
selv gerne postulerer, er det givet, at finanseringsfornen uden
tvivl har en afgerende arbejdsm|jgmessig funktion, bade hvad an-
gar notivation, problemnidentifikation og -Igsning.

Dette synes at blive bekradtet af det faktum at der inden for de
sidste 10-20 &r er sket en reduktion i antallet af arbejdsul yk-
ker, der har muliggjort et relativt fald i bidragene santidig med
en aktivitetsudvidelse pad bl.a. det forebyggende onrade.

I ndenfor BG Fei nmechani k und El ectrotechnik er ulykkesfrekvensen
fra 1960 til 1986 faldet nmed 70% (fra 110 pr. 1000 ansatte i 1960
til 33 pr. 1000 ansatte i 1986) svarende til en nedgang pa
100. 000 arbejdsul ykker, hvilket giver en skgnnet besparelse pa
450 mlIl. DM (1986). Det er ikke muligt at vurdere hvilke af BG
ernes aktiviteter, der har nedvirket til faldet i ulykkesfrekven-
sen.



(- 188 -) - 19 -

3.5 Arbejdsskadeforsikringen i Schweiz

Schweizerische Unfallversicherungsanstalt - SUVA.

Fra 1. januar 1984 er der i Schweiz, i henhold til forbundslov af
20. marts 1981, gennemfgrt obligatorisk forsikring for alle ar-
bej dstagere. SUVA er hovedorganisation for disse obligatoriske

SUVA er ikke en statslig institution, men en gkonom sk uafhan-
gi g, selvforvaltende organisation, der drives pad ikke-
forretningsmessig basis. Organisationen |edes af et rad, der er
reprasenteret af arbejdsgiverne, arbejdstagerne sant forbundsre-
geringen. Udover den centrale styrelse er der 13 kredskontorer
fordelt i kantonerne.

Alle fagonraderne er som sagt dakket af ordningen. Genstand for
forsikringen er gkonom ske fglger af behandlingsbehov, manglende
arbejdsdygt i ghed og skadelige pavirkninger af erhvervsevnen,
p.gr.af ulykker eller erhvervssygdomme. Ulykker defineres som

1) Pludselige, ikke forudsigelige, skadelige pavirkninger
af kroppen fra en ydre usadvanlig faktor.

2) xropsskader, som ikke gennem en ydre usadvanlig pavir-
kning, men dog pludseligt og ufrivilligt opstar.

Erhvervssygdomme defineres som

Visse sygdomme, som gennem den erhvervsmessige virksom
hed opstar udelukkende eller overvejende p.gr.af skade-
lige stoffer eller besteme arbejdsopgaver.

Ydel serne bestar altsd dels i dagpenge, dels i erstatning for |e
gehjad p og hospital sophold og endvidere i kapitalerstatning til
invalider og efterladte sam revalidering. Forsikringsydelsen er
imdlertid begranset bade opad og nedad. Nedad ved palag om en
vis gkonom sk behandling, og opad ved den lovlige begransning af
den forsikredes fortjeneste ved hgje indkomster.

Pream ef astsad tel sen sker i det vasentligste efter fglgende grund-
sa& ni nger :

- SUVA fastsagter ri sikobestem e preamer. Dette sker der-
ved, at virksomheder af objektivt, set samme driftstype
bliver slaet sammen i fareklasser.

Di sse klasser opdeles derefter i trin bestemt af sub-
jektive risikokendetegn, som f. eks. produktionens sam
mensa ning og virksomhedernes alm ndelige sikkerheds-
messige og sundhedsmessige tilstand. Opdelingen er ikke
individuel, idet proam esatsen fastsadtes generelt for
virksomheder af samme art og med samme forhol d.
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- For hver risikogruppe bliver pramesatsen fastlagt ud
fra erf aringstarif erings systemet , dvs. at man ser pa
det hidtidige skadebillede, saledes at indtrufne skader
bel aster pramien pa forskellig vis.

- Den endelige praie fastsattes som en pronmlle af den
enkel te virksomheds | gnsum

SWA' s tilsvnsferende kan henfgre virksomheden til et eller flere
hgjere faretrin, hvis noget konstateres under inspektionen.

SWA har endvidere mulighed for at seorge for retslig forfgalgel se
med bgde eller fangselsstraf i indtil 6 mineder og kan ggre re-
gres nod en arbejdsgiver, hvis denne har udvist grov uagtsonhed.

Vi rksomheden kan blive taget op til nyvurdering en gang om aret,
og det er SWA's kredsagentur, der fastsagter pramierne og fore-
tager stikprogvekontrol, f. eks. ved besgg i anledning af ul ykker.

Udover forsikringsfunkt i onen varetager SWA ul ykkesforebyggende
arbejde i form af wundervisnings- og oplysningsarbejde, udarbej-
del se af tekniske standarder, undersggelse af ulykkestilfetde o.
lign.
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3.6 Workers' Conpensation Board, British Colunbia, Canada

Wor kers' Conpensation Board i British Colonmbia blev etableret i
1917. British Colunmbia var pd den tid - og er stadig - et onrade
med farlige arbejdspladser i bl.a. de prime erhverv, d.v.s.

skovbrug, mnedrift osv. Der var derfor stort behov for en ar-
bej dsskadef orsi kri ng.

Arbej dsskadeforsi kringen blev sggt gjort forebyggende. Arbejds-
givernes pramer gjordes afhangig af arbejdsulykkernes antal pa
den enkelte virksomhed. Der blev ikke dannet et statsligt ar-

bej dstilsyn som i uUsA og i Europa.
Systemet er blevet mnoderniseret og reformeret i de seneste ar.
De sidste reformer tradte i kraft over en ét-ars periode fra 1.
januar 1986 til 1. januar 1987. Det dakker nu stort set alle de
80. 000 arbejdsgivere og 1.3 mll. ansatte i British Colunbia.
Al't, der har ned arbejdsmiljg at gore, er samet i en institution
regel dannel se, kontrol, radgivning, uddannelse, forsknings-
stotte, dataindsaming sam erstatning for |gntab, |ageundersg-

gel ser, betaling af hospital sophold og medicinhjadp, terapi, gen-
opt raning o0.S.V.

Hel e institutionen finansieres af pram ebetalinger fra arbejds-
giverne. Det er ikke en offentlig institution.

Prezmiegradueringen i Wbrkers' Conpensation Board er |anceret un-
der betegnelsen den ny ERA. Det er forbogstaverne i Experience
Rating Assesment.

Arbej dsgi verne inddeles i 65 sub-klasser pd basis af deres indu-
strielle virksomhed og uafhangigt af deres ansattes faggrupper.
Hermed ses der bort fra hvilken proces, der ligger bag det faadi-
ge produkt, sanmt hvorvidt processen er udfgrt af arbejdsgiverens
ansatte, eller den er taget i entreprise.

En erhvervsmessig klasseinddeling af de beskaftigede er ogsd ble-
vet overvejet, men forkastet af mange grunde, bl.a.:

- da finansieringen er selv-balancerende, ville et fald
i praam estgrrelsen for én erhvervsgruppe ngdvendigvis

medf gre en stigning i pramestgrrelsen for en anden
erhvervsgruppe, hvis forsikringens onkostninger var
uandr ede.

- pramefastsadtelsen af den enkelte virksomhed ville
blive mere konpliceret p& grund af den hgjere detalje-
ringsgrad.
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- problemer ned at inddele de enkelte i grupper efter
erhverv vil fgre til forkerte rapporter fra arbejdsgi-
verne og deraf fglgende revisioner, og disse ggede
adm ni strationsonmkostni nger skal i sidste ende betales
af arbej dsgi verne.

- enpersonvil ofteudf grear bej de, der vedrogrertoel lerflereerhverv, hvill
giverens opdeling af |gnsunmen p& de enkelte erhvervs-
grupper .

- de enkelte subklasser vil vaexe mndre end ved en indu-
strimessig inddeling, hvorved grundlaget for pram e-
fastsagtel sen indenfor de enkelte grupper vil blive
forringet.

Hver Subkl asse betal er sine egne arbejdsskader, og da én enkelt
ar bej dsskade kan medfegre store onkostninger, er det vigtigt
at hver enkelt Subklasse er sa& stor, at den udger et tilstrakke-
ligt forsi kringsgrundl ag. Derfor star hver enkelt af de snm
subkl asser ikke ngdvendigvis alene, men grupperes nmed andre
efter industrigren og onkostningsniveau hvis ngdvendi gt.

Hver enkelt Subklasse far nu fastsat klassens gennensnitlige
praavi erate pa baggrund af de toforegdende kal enderars arbejds-
skadeonkost ni nger sant totale |gnsum i Subkl assen:

subkl assens onkost ni nger
subkl assens totale | gnsum

herefter findes de enkelte virksonmheders praam erate:

vi rksomhedens onkost ni nger
vi rksomhedens | gnsum

Den faktiske pramerate for den enkelte virksomhed fastsattes
nu ud fra, hvor neget den enkelte virksonmhed adskiller sig fra
subkl assens gennensnitsrate:

(subkl assens pram erate - virksomhedens pran erate)
subkl assens praar erate X 100

= virksomhedens procentnmessi ge afvigelse fra gennensnittet.

Praari en kan hgjst haves eller sankes ned 33,3% af subklassens
gennensnitlige praan erate.

Denne procentsats er valgt, da man gnsker, at der skal veare
en mex kbar forskel i praam esatsen nellem sikre og sunde arbejds-
pl adser og usi kre og usunde arbejdspl adser.

Santidig vil man nodgd, at en virksomhed kan f& en sa dramatisk
forhgjet praam esats, at det |anmmer dens handl ekraft.
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Vi rksomhedens afvigelse fra subklassens gennemsnitlige pram erate
kan sal edes hgjst vae:

Virksomhedens procentmessige afvigelse
3

Denne procentnmessige afvigelse fra subklassens gennenmsnit hen-
holdsvis tillagges/fraskrives herefter subklassens gennenmsnit,
alt efter hvorvidt virksomheden havde en hejere/lavere praam era-
te, og den derved fundne prem erate er den faktiske pramerate
for virksomheden.

Arbejdsgivernes bidrag udger i snit knap 2,5% af | gnsummen,
men med stor variation. Virksomheder med flest arbejdsskader
betaler ca. 10% af |gnsummen. De sikreste og sundeste arbejds-
pl adser slipper med 0, 2%

Hertil kommer, at Workers' Conpensation Board kan udsti kke bgder,
som baserer sig pad en konkret vurdering af arbejdsmljget, nar
arbej dspl adserne inspiceres.

For smd overtradel ser er bgdestgrrelsen ca. 1.5008. For grove
overtradel ser ca. 3.000%. Bringes forholdene pd virksomheden
ikke i orden inden for en kort tidshorisont, fordobles bgderne
og sa frendel es.

Wor kers' Conpensation Board kan selv behol de de penge, der bliver
i ndkasseret i bgder.

Er st at ni ngen

En ansat, der kommer ud for en arbejdsskade og. geor krav pa er-
statning, kan vaae nasten sikker pad en hurtig afgerelse. Der er

her tale om sager vedrgrende erstatning i form af engangsbel gb,
erstatning for |gntab sanmt erstatning for wudgifter til medicin,
| egehjad p mv.. 97% af dem, der sgger, far et positivt svar.
Ydel serne, som kompensation for |gntab, I|igger p&d 75% af den
I gn, den arbejdsskadede ville have féaet i arbejde. Ydelserne er
skattefri, sa reelt er der intet fald i indkonsten.

Hospitalerne i Canada er offentlige og gratis for patienterne,
men arbejdsgiverne betaler via Workers® Conmpensation Board for
udgifterne til behandling af de arbejdsskadede patienter. Denne

i ndkomst pavirker ikke den offentlige finansiering.

Arbejdsgiversiden 0g arbejdstagersiden har ikke mulighed for
at ga til domstolene med arbejdsm|jgsager.
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Ti | synsvirksomheden

Vi rksomhedsbesgg tilrettel amges efter en analyse af data for den
enkelte virksomhed. Virksomheder, der har hgjere ul ykkes- og syg-
donmshyppi gheder end gennensnittet i branchen, far hyppigere be-
sag .

Efter seks arbejdsskader skal en virksomhed besgges mh.p. en
vurdering af dens sikkerhedsorganisation. Dette er imdletid ikke
det eneste kriterium i planlagningen af tilsynsindsatsen.

I nspektgrerne i Workers' Conpensation Board har adgang til et
virksomhedsregi ster. Ved hjap af en dataudskrift kan den til-
synsfgrende pa kort tid finde fremtil de ulykkes- og sygdonspro-

ducerende arbejdsprocesser.

Si kker hedspr ogr anmer

Vi rksomhederne investerer ofte i "sikkerheds- og sundhedsprogram
mer". Dette kan ske med rdadgivning fra Workers' Conmpensation
Boar d.

Et "Safety and Health Progrant fglger en bestent arbejdsgang og
di sposition, som er udarbejdet af Wrkers' Conpansation Board.
Udar bej del sen af en virksomheds nye program tager udgangspunkt i
de bestaende forhold. Den tilsynsferende giver vVvirksomheden
poi nt. Point-skenmaet indeholder indledningsvis 12 elenmenter, som

den tilsynsferende point-giver i en skala fra 0-100.
@verst i check-skemaet star virksomhedens policy og |edelse.
Pxt. 2 er virksomhedens evne til periodisk at |ave status over

arbejdsm | jget. Dernast komrer forhold som f. eks.:

3. Instruktioner

4. Uddannel se

5. Overvagni ng

6. Ml inger

I nspekti oner

Under sggel ser af arbej dsskader
Ferstehjaelp

10. Statistik-udarbejdel se

oo

Dette er altsd den indl edende analyse mh.p. et revideret Safety
and Health Program P& de punkter, hvor virksonmheden 1igger |Iavt
i point, fglger herefter en detaljeret og systematisk analyse, sa
forhol dene kan blive andret.

Si kker heds- og sundhedsprogrammer er et af de mange tilbud, Wor-
kers' Conpensation Board har til de virksomheder, der gnsker vej -
I edni ng. Vejledningen ydes, som det frengar ovenfor, hovedsage-
ligt som proceskonsultation. Herved forstds, at den tilsynsferen-
de koncentrerer sig nere om hel heden, det organisatoriske og pro-
cessen i virksomheden frem for detaljer.
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3.7.1 Arbej dsskadef orsi kringen i Danaark

Arbej dsgi verne, herunder staten og kommunerne, bager risikoen for
arbej dskader for de ansatte.

Arbej dsskadef orsi kringen har siden 1916 eksisteret som en obliga-
torisk forsikringsordning for arbejdsgiverne, bortset fra staten
og kommunerne, hvilket indebaxer, at erstatningerne og de gvrige
ydel ser til arbejdsskade primet finansieres gennem arbejdsgiver-
nes praam ebetaling til et forsikringselskab. Md virkning fra den

1. januar 1988 ydes et belgb pd kr. 1.800 pr. ansat til arbejds-
gi verne som konmpensation for wudgifter til arbejdsskadeforsikring.

Per sonkr edsen

Enhver, der nod lgn eller som ul gnnet nmedhja per antages til i en
arbej dsgivers tjeneste varigt, mdlertidigt eller forbigdende at
udfgre arbejde i landet eller ggre tjeneste pa dansk skib, er

forsikret nod faglgerne af arbejdsskader efter |oven.

Fra den 1. september 1987 onfatter |oven ogsd uddannel sessggende,

der pa& en offentlig eller privat arbejdsplads deltager i praktik
som led i en erhvervsrettet uddannel se.
Skader ne

Arbej dsskader onfatter ulykkestilfadde, skadel i ge pavirkninger
af hgjst nogle fa& dages varighed og erhvervssygdomme eller andre
sygdomme, som kan bevises opstdaet gennem arbejdet.

Ydel serne efter arbejdsskadeforsikringsloven

Ydel serne efter arbejdsskadeforsikringsloven har enten form
af | gbende ydelser eller éngangsudbetal inger.

Mener st at ni ng

Ménerstatning er en erstatning, der ydes for varige personskader
af i kke-gkonom sk karakter. Erstatningen ydes for de medicinske
fol ger af skade, der medfgrer ulenper i den daglige, personlige
livsfagrelse. Der ydes ikke erstatning ved en méngrad under 5%

Méner st atni ngen fastsattes nmed udgangspunkt i en arlige ydelse,
der fra 1. april 1987 udger kr. 28.000,00 ved en méngrad pa
100%.

Erstatni ngen udbetales som et kapital bel gb, beregnet pa& grundlag
af den fastsatte arlige ydelse.
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Erstatning for tab af erhvervsevnen

Erstatningen for tab af erhvervsevne ydes som erstatning for
den varigt forringede indtjeningsevne eller de varigt forringede
erhvervsmul i gheder, som fglge af skaden. Den skadelidtes fornode-
de erhvervsmessige muligheder, hvis skaden ikke var sket, skal
sal edes vurderes sammenholdt med hans erhvervsnuligheder efter
skadens indtreden. Kan den skadelidte, wuanset skaden, forblive
i sit hidtige arbejde eller overgd til andet arbejde til same
(eller hgjere) Ign, tilkommer der ham derfor ingen erstatning
for tab af erhvervsevne.

| praksis fastsattes erstatningen i vidt omfang, selv om der
er tale om et forelgbigt indtegtstab, eller i al fald ikke er
noget sikkert grundlag for at skgnne om hvorvidt indtagtstabet
kan vise sig at veme varigt, saledes at sagen senere genoptages
med henblik p& revision. Denne praksis underbygges af, at erstat-
ning for tab af erhvervsevne altid ydes som en manedlig | gbende
ydel se, hvis den fastsattes til 50% eller derover, og at der
efter loven er nulighed for at udbetale ogsd mindre erstatninger
som | gbende ydelser. Benyttes denne sidstnante nulighed (ofte
i tilfedde af revalidering/omskoling) , vil der allerede ved ud-
sendel sen af fgrste afggrelse blive fastsat en revisionstermn.

Erhvervsevnetab pd mndre end 15% udl gser ikke erstatning.

Ved fuldstandigt tab af erhvervsevne udger den | gbende ydelse
4/5 af skadelidtes arslgn, som hgjst kan sates til et belgb,
der er anfgrt i loven, og som reguleret pr. 1. april 1987 udger
kr . 231. 500, 00.

Lgbende ydelse tilkendt for tab af erhvervsevne pa mndre end
50% skal normalt omsadtes til et kapitalbelgb. Lgbende ydelse
for erhvervsevnetab pa over 50% kan efter ansggning helt eller
delvis kapitaliseres, medm ndre Sikringsstyrelsen skgnner dette
gkonom sk uforsvarligt.

Erstatning for tab af forsgarger

Den efterladte agtefadles erstatningsret er efter arbejdsskade-
forsikringsloven betinget af, at paged dende ved ogtefad | ens
ded har mistet en egentlig forsgrger og/eller herigennem har

fdet sine gkonom ske forhold forringet. En samever i et agte-
skabs 1ignende forhold af en vis varighed har same ret til ersta-
ning.

Erstatningen udger 30% af agtefadlens arslegn og tilkendes som
en tidsbestem ydelse, hgjst for 10 ar.

Ved fastsadtelse af erstatning og bestemel se af dennes | gbetid
tages der hensyn til den efterladtes nmuligheder for at forsgrge
sig selv, (al der, helbred, wuddannelse, erhvervsaktivitet, er-
hvervsevne, forsergerpligter 0g gkonom i g@vrigt).
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Ydel ser til efterladte barn

Hvad angar vydelser til bgrn er det den retlige forsgrgel sespligt
og ikke den faktiske forsegrgelse, der er bestemmende for, om
et barn skal have en erstatning. Forsergerpligten kan onfatte

bgrn fegdt i eller uden for &agteskab og adoptivbgrn og varer
al m ndeligvis indtil barnets fyldte 18. ar. FErstatningen til
et barn udbetales som en |obende ydelse p&d 10% af den afdgdes
arslgn indtil det fyldte 18. ar. Ydelsen kan forlanges til det

21. ar, safrem barnet ved det fyldte 18. ar var under uddannel -
se.

Der kan dog hgjst ydes 50% af arslgnnen inden for et fastsat
maksi mum hvis der kun efterlades bgrn, og 40% hvis der tillige
er en efterladt agtefadle.

Erstatni ngen fordobles til 20% hvis den afdgde var eneforsgrger,
eller hvis den efterlevende agtefadle ogsada degr inden barnet
fylder 18 ar.

Over gangsbel gb ved dgdsfald

En efterladt agtefadle eller sam ever har ret til et overgangsbe-
Igb som engangsbel gb, hvis skadelidte afgadr ved deden som fglge
af arbejdsskaden. Bel gbet pr. 1. april 1987 udger kr. 73.500, 00.

Eaggrunden for overgangsbel ghet er, at en &agtefales/sam evers
dod altid vil medfere en rakke andringer i den efterladtes tilve
relse og heraf medfgl gende udgifter, ogsd i tilfade, hvor der
ikke er tale om tab af egentlig forsarger.

Ydel ser til sygebehandling, optraming og hja pemidlier mm

Fol gende betingel ser skal vare opfyldt, for at det kan palagges
forsikrinaen at afholde udgifter til svgebehandling 0og optraning:

1. Behandlingen skgnnes af Sikringsstyrelsen eller for-
si kringssel skabet ngdvendig for opndelse af bedst
mulig hel bredel se.

2. Behandlingen finder sted, nens sagen er under behand-
ling, d.v.s., inden der er truffet afgerelse af savel
mén- som erhvervsevnetabs sporgsmalet (eller inden
der er truffet afgegrelse om de samme spegrgsmél under
en sags genoptagel se).

3. Udgifterne til behandling kan ikke afholdes efter
lov om offentlig sygesikring eller som et led i be-
handl i ngen p& et offentligt sygehus.

Rejseudgifter til undersggelse og/eller behandling sant dokumen-
teret tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse herned kan betales
efter naxmere regler.
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Forsi kringssel skaberne har desuden pligt til at afholde udgifter
til hjzlpemidler, der skgnnes ngdvendige for at sikre behandling-
ens eller genoptraningens resultater eller for at mndske eller
bestemme onfanget af skadens fagl ger.

Ydel sernes karakter

Ydel serne efter arbejdsskadeforsikringsloven er, som det vil vae
frengdet af beskrivelsen foran, ikke vasentlig forskellige fra
ydel serne efter f. eks. erstatningsansvarsloven. For forsikrings-
seksl aberne adskiller ydelserne sig saledes ikke afgegrende fra
ydel serne efter andre forsikringsordninger som f. eks. motoran-
svarsforsikringen. Det m dog understregets, at skaderne efter

arbej dsskadef orsi kri ngsl oven er personskader, og at ydelserne
gives til skadelidtes 67. &r ned |gbende |gnregulering.

De ydelser, der gives i form af kapitalerstatninger eller pa
anden mdde som éngangsydelser, indebarer derfor ikke salige
problemer i forsikringssel skabernes adm nistration. Det gadder
sal edes ménerstatninger, overgangshelghb ved dgdsfald og ydelser
til sygebehandling, optraning og hjad pemdler mm

For s& vidt angar de gvrige ydelser - erstatning for erhvervsev-
netab og for tab af forsgrger, sanm vydelser til efterladte bgrn
- stiller sagen sig noget anderledes i det onfang, disse tilken-

des som | ghende ydel ser.

Fastsadtel sen af ydelsernes stgrrelse

| beteankning nr. 792 om arbejdsskadeforsikringen, der |igger
til grund for arbejdsskadeforsikringsloven, har det davarende
ar bej dsskadeudval g givet udtryk for, at ydelsen for erhvervsevne-
tabet skulle ligge s& taa som nuligt pad det faktiske indtagtstab.
Af forsi kringstekni ske arsager matte man dog i fastsatelsen
af ydelsens stgrrelse tage udgangspunkt i en maximeret Aarslagn.

Ved vurderingen af stgrrelsen af det frentidige niveau tog udval -

get udgangspunkt i, at dagpenge ydes nmed 90% af den hidtidige
i ndt agt .

Under hensyn til, at dagpenge alene ydes i en kortere periode,
foreslog wudvalget at niveauet for erhvervsevnetabserstatninger
blev hawvet fra de davaxende 2/3 til 3/4 af &arslgnnen.

Satserne for ydelserne efter loven har varet pristalsreguleret
siden 1948, nmen efter arbejdsskadeforsikringslovens 8 38 regule-
res de | gbende ydelser nu efter en gennemsnitlig ugelgn for
alle arbejdere inden for handvexk og industri i hele |andet.
Ber egni ngen sker pa grundlag af oplysninger fra Danmarks Stati -
stik.
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Skade sti dspunktets betydning for forsikringssel skaberne

Ved erhvervssygdommene fastsadter Sikringsstyrelsen tidspunktet
for arbejdsskadens indtraden. Ved afggrelsen skal Sikringsstyrel-
sen sa vidt nuligt fastsadte det tidspunkt, som er nmest gunstigt
for skadelidte.

Sygdommene kan vae opstéet flere &r tilbage hos en anden ar-
bej dsgiver end den aktuelle og dermed et andet selskab, eller
arbej dsgi verne kan have skiftet sel skab.

Ved en dom af 10. marts 1983 afgjorde @stre Landsret imdlertid,
at det selskab, der havde forsikringen ved sygdommens pavisning,
matte udrede erstatningen.

Arbej dsdelingen nellem Sikringsstyrelsen og forsikringssel skaber-
ne og ankenulighederne

Al'l e arbejdsul ykker og nogle tilfaedde af erhvervssygdomme annel -
des af forsikringstagerne direkte til selskaberne. Skader, der
vedrgrer briller og tender eller personskader i gvrigt, der
i kke skgnnes at nmedfgre erstatning, behandles af selskaberne.

Personskader, der skgnnes at medfgre erstatning eller uarbejds-
dygtighed i mere end 3 mineder skal anmeldes til Sikringsstyrel-
sen.

| de tilfa de, hvor selskaberne selv afger erstatningsspergsmi-
let, fa&r skadelidte altid meddelelse om at Sikringsstyrelsen
kan tradfe afgarelsen.

Si kringsstyrel sens afgegrelser efter arbejdsskadeforsikringsloven
kan i ndbringes for Ankestyrelsen.

Pr aam eberegning for arbejdsskadeforsikring i Dannark

Den saml ede pram eindteagt for arbejdsskadeforsikringen reguleres

for det enkelte selskab efter nsmere regler i avancebegrams-
ni ngsbekendt ggrel sen. Det er forhold, som er undergaet en detal -
jeret behandling i betankning nr. 1077 om Forsikringssel skaber -

nes adm nistration af arbejdsskadeforsikring.

Principielt star det derimod det enkelte selskab frit for at
vad ge dels risikokriterier, dels graden af differentiering af
pream en bl andt forsikringstagerne. Tidligere var der imellem
de fleste selskaber et egentligt tarifsamarbejde, nmen det er
som for andre erhvervsforsikringer ophgrt senest i begyndel sen
af 80'erne.

Konkurrencen inden for erhvervsforsikringer - og dermed ogsa
arbej dsskadeforsi kring - er hard. Det indebamer, at det enkelte
sel skab tilstraber at fastsadte pramierne i s& god overensstem

mel se ned den faktiske risiko, som det statistisk og aktuarmes-
sigt er nmuligt.
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Herved opnds det bedste vern nod selektion og dermed den stgrste
si kkerhed for at f& et balanceret resultat. Konkurrencen sikrer
herudover, at pram erne ikke belastes nmed onkostninger, ud over
det en effektiv adm nistration mv. fordrer. Konkurrencen er
altsd forsikringstagernes (og samfundets) bedste garanti for,
at der sker en maching nellem risi koog pram e.

Sel vom de enkelte sel skaber star frit ved pream edifferentiering-
en, er der dog store ligheder i tarifopbygningen blandt selska-
berne. Ser vi bort fra nogle mndre special sel skaber, herunder
Jernets Ul ykkesforsikring a/s (hvis system er ontalt andetsteds),
er hovedprincippet: gruppetarifering.

Der gad der en praar esats pr. ansat (pd hel arsbasis), som af hanger
af virksomhedens art, bestent som udgangspunkt ved DSE-koden.
Praarien for en given virksomhed frenmkomer da som antal ansatte
(onregnet pa hel arsbasis) gange ned pram esatsen for den eller
de DSE- koder, som beskriver virksonmhedens art.

Net op ved beskrivel sen af virksomhedens art forekonmer forskellig
praksis i sel skaberne. Nogle sel skaber bestemmer én DSE-kode
pr. virksomhed (den typiske) og skelner s& kun inmellem praamen
for ansatte beskadftiget i den produktion o.s.v. , som denne DSE-
kode wudtrykker, og pramen for ansatte i tilknyttede adm nistra-
tive funktioner (kontorfunktionarer m v.).

For den sidste gruppe beregnes praren pad grundlag af satsen for
kontorer. Andre selskaber opdeler virksomheden efter flere DSE-
koder, afhangig af arten af funktioner, der udgves. De ansatte
rubriceres efter disse koder, og praren beregnes pa& grundl ag af
satserne for de pagead dende koder.

Praam esatserne for de enkelte DSE-koder varierer fra kr. 120,00

or. Aar pr. ansat for typisk kontorvirksomhed til godt kr.
16. 000,00 for stilladsarbejdere. Et lille udpluk fra tariffen pr.
1. januar 1988 fra et stagrre selskab viser fglgende satser:

Vi rksonmhedens art DSE- kode gruppe Praare pr. ansat.
Akkumul at or f abri k 38392 3.190 kr.
Alderdomshjem 93400 846 kr.

Anl agsgartner uden
udspredni ng af
kem ske stoffer 11103 A 1.403 Kr.

Anl sggsgartner med
udspredni ng af

keni ske stoffer 11103 B 2.802 kr.
Apot ek 62132 207 kr.
Aut ol akereri 95133 A 5.474 kr.
Aut oophug rmned

skrot presse 61173 B 7.013 kr.

Bageri 31174 2.124 kr.
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Vi rksomhedens art DSE- kode gruppe Praamie pr. ansat.

Bet onvar ef abri k
uden el enent -
fabrikation 36993 A 5.740 kr.

Bet onvar ef abri k
nmed e lenient -
fabrikation 36993 B 6.377 kr.

Bodega 63100 1.127 kr.
0.S.Vo.S. V.
For stgrre virksomheder - typisk med 50 eller flere ansatte

kombi neres gruppetariferingen med en individuel pre&m ebereg-
ning, baseret pd skadeforlebet for den pdged dende virksomhed

med skyldig hensyntagen til forekomsten af sa&vel smd som store
arbejdsskader. For disse sterre virksomheder er der séaledes
allerede i dag et incitament til at forbedre skadefor| gbet ved
et bedre arbejdsmljg i det omfang, det er muligt for virksomhe-
den at sammenholde skadebel astningen med de omstandi gheder, der
aktuelt er geddende i arbejdsmiljeet i virksomheden.

Der anvendes for sdvel gruppetari feringen som den individuelle

tarifering forskellige statistiske 0g aktuarmassige metoder.
En i teorien ofte anbefalet metode er den sdkaldte trovardigheds-
premi emetode. Denne metode bestdar, meget kort fortalt, i at

beregne premi en for en enkelt risikosom et vejet gennemsnit
af skadeserfaring9n for den enkelte risikoog af skadeserfa-

ringen for en stgrre gruppe af risici, hvortil den péagad dende
risikokan henfgres. Metoden foreskriver herefter, hvorledes
vagtene i gennemsnittet skal beregnes, altsd hvor stor en vagt,
der skal tille&egges den individuelle skadeserfaring, og hvor
en stor en vagt, der skal tillagyges gruppens erfaring. For sa&-
ligt interesserede er anfgrt et simplificeret formelapparat

i vedl agte bilag.

Der er grand til at bergre et forhold, som ger det vanskeligt,
om ikke umuligt, at benytte de gangse forsikringsmessige princip-
per (som bergrt ovenfor) ved beregningen af pramen. Det drejer
sig om erhvervssygdomsrisi koen. Det stigende antal erhvervssyg-
domme i de senere &r har betydet, at denne risikoefterhéanden
udger det vesentligste element i den sam ede pramiestogrrelse.

Af grunde, som er bergrt i mange andre sammenhange, er erhvervs-
sygdomsri si koen i stigende grad ikke forsi kringsbar i traditio-
nel forstand. | konsekvens heraf har Finanstilsynet derfor ogsa
indfgrt en obligatorisk erhvervssygdomspool med det formil at
udl igne denne risikoimellem selskaberne (og dermed ogsa imel-
lem forsikringstagerne) .
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3.7.2 Jerni ndustri ens Ulykkesforsikning

Jerni ndustriens U ykkesforsikring (Juy er den eneste arbejds-
skadeforsikring i Danmark, der baserer sin pramedifferentiering
pad det faktiske skadesforlgb pad individuelt virksomhedspl an.

Den fgl gende beskrivel se er indhentet fra Ju.

Udvi klingen i JUs nuvagende system tog sin begyndelse i midten
af 60'eme og byggede i starten p& en praameberegning baseret
pd gennensnittet af 5 &rs skadeudgifter pa den enkelte virksom
hed.

Systenet tilsigtede at finde frem til den "rigtige" prame for
den enkelte virksonmhed, et hensyn der var og er vasentligt for
et gensidigt forsikringsselskab nmed en faglig begranset nedl ens-
kreds.

Systenet tilsigtede ogsd at give forsikringstagerne et incitanent
til en indsats for at begramse skadeudgiften pa den enkelte
vi r ksonmhed.

Det skal i den forbindelse erindres, at arbejdsskadeforsikrings-
pramierne frem til april 1973 var vasentligt hgjere, end de er
I dag, relativt set, idet dagpengeforpligtelsen til fraverende,
som felge af en arbejdsskade, pahvilede arbejdsgiveren ned refu-
sion fra arbejdsskadeforsikringssel skabet, hvad der naturligvis
pavi rkede praam eni veauet betydeligt.

Er hvervssygdome var pa den tid ikke det problem det er i dag.
Vel har JU-forsikring kendt til ogsa alvorlige erhvervssygdome
i tiden langt forud for 1960, nen disse sygdonme var relativ
fa i antal, veldefinerede, og bel astede kun en begranset del
af sel skabets forsikringstagere. (Silicose, asbestose, bronchitis
pad stgberier mv.).

| begyndel sen af 70"'erne begyndte nan et udviklingsarbejde og
ndede i 1974 fremtil det system der anvendes i dag.

Dette system bygger pad en arlig regulering af premien i takt
med udviklingen i skadeudgiften i det foregdende ar. Stort set
fol ger pramien skadeudviklingen i op- og nedadgéende retning,
nmen dog nmed de begransninger, at praaien hgjst kan stige 25%
om aret, ligesom der i de matematiske funktioner er indlagt
nogl e over- og undergranser, der bevirker, at forsikringstanken,
d.v.s. risikoudligningen, er tilgodeset. Mn komrer sal edes
i kke bare til at bsre sine udgifter selv.

Systenmet er let administrerbart.
JU "sager" stadig praam esystenet med argunenter sasom virksonhe-

dens indflydel se pd skadeudviklingen og den deraf faglgende pa-
virkning af preamen.
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Da JU’s praarieniveau i en 10-arig periode har vexet |avt, savel
totalt som relativt (&rspraame for en timelgnnet medarbejder
i produktionen kr. 5-600) er det ifglge JU tvivlsom, om arbejds-
skadef orsi kri ngspram ens stgrrelse har nogen som helst betydning
for virksomhedens engagement i arbejdsm | gforbedringer.

Dertil kommer, at wudgiften til erhvervssygdonme i dag udger ca.
60% af de sam ede udgifter, og at disse udgifter belaster de
vi rksomheder, hvor nedarbejderne har vemet udsat for den skadeli-
ge pavirkning, wuanset om virksomheden har haft mulighed for
at undgd denne skadelige pavirkning, hvad virksomheden kun i
de farreste tilfed de har haft pd grund af, at anerkendte er-
hvervssygdomme f&r tilbagevirkende kraft, ogsd med gkonom sk
vi rkning.

Det er saledes ifglge JU illusorisk at forestille sig, at et
sddant pramedifferentieringssystem i dag skulle have nogen
som helst indflydelse p& virksomhedens overvejelser om investe-
ring i arbejdsm|jgforbedringer eller ej.

Det er fortsat vasentligt for et gensidigt selskab at beregne
den "rigtige" prame for den enkelte virksomhed. Som systenmet
virker i dag, m det nanmest betragtes som en form for bonusud-
ligningssystem, idet den A&rlige premieregulering indebarer,
at JU lige praxis gennem pram erne far dakket den del af de
sam ede erstatningsudgifter, som pram eindtegten efter budgettet
skal dakke. At erhvervssygdommene belaster de virksomheder,
hvor disse er opstdet, kan vexe mindre heldigt, nar der er tale
om engagenent i arbejdsm | jgforbedringer, nmen det er vasentligt
ved fordeling af de sam ede udgifter, at de virksomheder, der
pafgrer JU udgifter til erhvervssygdomme, naturligvis ogsd gennem
deres praam e kommer til at betale disse.

Forsi kringsordningen i Jernindustriens Ul ykkesforsikring er obli-
gatorisk for de fleste medl emmer af Jernets Arbejdsgiverforening.
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KAPI TEL |V

ORGANI SATI ON

4.1 Den gad dende | ovgi vni ng

Lov om arbejdsskadeforsikring (ASFL) sam lov om forsikringsvirk-
somhed (LFV) udger det retlige grundlag for arbejdsskadeforsik-
ringsvirksomheden. Lov om forsikringsaftaler (FAL) ga der ikke

for arbejdsskadeforsikringer, men det mi prasumptivt formodes,
at principperne i FAL finder anvendelse i denne forbindelse.
4.2 Arbejdsskadeforsikring pd det offentlige omrade

I henhold til 8§ 1, stk. 1, jfr. 8§ 5, stk. 1, i ASFL bearer savel
staten som kommunerne pd linje med andre arbejdsgivere risikoen
for arbejdsskader blandt de ansatte. Staten og kommunerne har
dog ikke pligt til at afgive risikoen til et forsikringsselskab,

jfr. ASFL 8§ 41, 1. punktum En sadan pligt har andre arbejdsgive-
re, jvf. ASFL § 42.

Det skal bemearkes, at staten er selvforsikrende. Tilsvarende
gor sig gad dende for Kebenhavns kommune og Frederiksberg kommune.

Samtlige amtskommuner er for tiden fuldt ud forsikret i Kommuner-
nes gensidige Forsikringsselskab (KgF). Om primekommunerne
gad der, at nogle enkelte, for tiden, fuldt ud er selvforsikrende,
men at stgrsteparten fuldt ud er forsikret i KgF. Nogle fa pri-
meer kommuner er delvist forsikrede i KgF., og nogle f& primekom
muner er fuldt ud forsikret i andre selskaber.

4.3 Er hver vssygdomme

Ifglge ASFL indbefatter arbejdsskader foruden ulykker tillige

erhvervssygdomme sant andre sygdomme end erhvervssygdonme, sa-
frenmt det godtgegres, enten at sygdommene efter den nyeste nedi-
cinske erfaring opfylder de krav, som stilles for anerkendelse
af erhvervssygdome, eller at de md anses for udel ukkende eller
i overvejende grad at vaxe forarsaget af arbejdets saxlige art.

Son erhvervssygdomre anses ifgl ge ASFL sygdomme, som efter medi-
cinsk og teknisk erfaring er forarsaget af saxlige pavirkninger,
som bestente persongrupper gennem deres arbejde eller de for-
hol d, hvorunder dette foregar, er wudsat for i hgjere grad end
personer uden s&dant arbej de.
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Hvilke sygdomme, der aktuelt betragtes som erhvervssygdomme,
fastsadtes administrativt og optages pd en erhvervssygdonsforteg-
nel se udarbejdet af Sikringsstyrelsen. Denne fortegnelse indgar
i grundl aget for selskabernes vurdering af risikoen ved erhvervs-
sygdomme og har derfor betydning for overvejelserne onkring
pram ef astsat tel sen.

P4 grund af arbejdsskadeforsikringens lovpligtige karakter har

det vaxet - og er fortsat - et barende princip, at selskaberne
er forpligtet til at fastsate pram erne saledes, at der, udover
hvad der er ngdvendigt til dakning af selskabets forsikringsmes-
sige risici efter loven, kun opkraes, hvad der er ngdvendi gt
til dakning af onkostningerne ved en forsvarlig admnistration

sant et rimeligt udbytte. Med Finanstilsynets overtagel se af
det forsikringsmessige tilsyn med arbejdsskadeforsikringsvirksom

heden har - pa grund af kravene i LFV ned hensyn til selskabernes
kavital forhold - disse tillige fdaet adgang til i prearerne at
indreone et belgb til en nedvendig konsolidering.

Ny lagelig viden afslgrer til stadi ghed nye Aarsagssammenhange
mel l en pavirkning af skadelige stoffer mv. og medicinske fal-
ger, hvorfor antallet og arten af anerkendte erhvervssygdomme
i kke nedvendigvis er konstant over tiden. Optagelse af en ny syg-
dom pd& erhvervssygdonsfortegnel sen sker i praksis med tilbagevir-

kende kraft.
Herved bliver indeholdet og administrationen af ASFL i visse

henseender uforeneligt med savel almndelige forsikringsaftale-
retlige principper som bestemmel serne i LFV.

4.4 Om erhvervssygdomme og forsikringsaftal eretlige principper

Baggrunden for al forsikringsvirksomhed er den forsikringssggen-
des gnske om at reducere en given risiko. Denne reduktion sker
ved et forsikringssel skabs mellenmkonmst, idet selskabet p& naxnere
angivne vilkar overtager den pagaddende risiko, hvorved denne
reelt fordeles pd flere forsikringstagere.

Ved en forsikringsaftale forstds sadvanligvis en aftale om over-
tagel se af en given risikomod et bestemt vederlag (prame) ,

som fastsattes med wudgangspunkt i en statistik over indtrufne
forsi kringsbegi venheder. Foruden arten og onfanget af den risiko,
sel skabet barer, angi ver forsikringsaftalen normalt tillige

det tidspunkt, fra hvilket selskabet er forpligtet. Ligeledes
angiver forsikringsaftalen sadvanligvis forsikringsperiodens
| engde eller tidspunktet for dens ophgr.

FAL gad der som ovenfor navnt ikke for forsikringsaftaler vedrg-

rende arbejdsskadeforsikring. I  konsekvens heraf er udarbejdet
"Mgnst erbestenmel ser for forsikringsbetingelser i henhold til
arbej dsskadef orsi kringsl oven". Disse bestemmelser regulerer ind-
hol det af den enkelte forsikringsaftale og har saledes til formal
at afklare indholdet deraf, herunder fra hvilket tidspunkt og

i hvilket onfang forsikringstageren henholdsvis forsikringssel-
skabet er forpligtet af aftalen.
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Efter alm ndelige forsikringsaftaleretlige principper er selska-

bet alene forpligtet til at erstatte skader, som er omfattet
af forsikringsaftalen. Endvi dere er selskabet (medm ndre andet
er aftalt) alene forpligtet til at erstatte skader, som er ind-

truffet inden for forsikringsperioden. Dette gadder, uanset om
skaden fgrst konstateres efter forsikringsperiodens udl gb.

Ved optagelse af en ny sygdom pd erhvervssygdomsfortegnelsen
andres saledes grundlaget for tidligere og aktuelle forsikrings-

aftaler, og forsikringsselskaberne pafgres en forpligtelse,
som sel skaberne ikke har kunnet/mitte tage hgjde for ved pram e-
fastsattel sen, idet selskaberne i princippet alene kan opkrave
prar er svarende til den risiko, selskaberne aktuelt baxer.

4.5 Om er hvervssygdonme og LFV

I henhold til ASFL baxrer santlige arbejdsgivere risikoen for
arbejdsskader blandt de ansatte. Panax staten og kommunerne
har arbejdsgiverne en pligt til at afgive risikoen til et forsik-

ringssel skab m. m.

Et sel skab, som gnsker at drive arbejdsskadeforsikringsvirksom

hed, skal i henhold til LFV have koncession hertil. Et selskab
har ret til uden tidsbegramsning at f& koncession, nar det opfyl-
der lovens betingelser og er anneldt til Erhvervs- og Selskabs-
P& na enkelte wundtagelser har santlige selskaber, som hidtil
har drevet arbejdsskadeforsikringsvirksomhed, tillige drevet
anden form for forsikringsvirksonmhed. Inden for det seneste ar
har imdlertid stort set santlige selskaber oprettet eller taget
initiativ til oprettelse af selvstandige datterselskaber, hvis
formdl alene er at drive arbejdsskadeforsi kringsvirksomhed.
21 sel skaber har for tiden koncession til tegning af arbejds-
Fi nanstilsynet har til opgave at pase overhol del sen af LFV.

I henhold til LFV skal selskaberne over for Finanstilsynet angive
princi pperne for beregning af pramerne. Heri 1ligger, at selska-

berne over for Finanstilsynet skal oplyse, nmen ikke have godkendt
de principper, hvorefter praam efastsadtelsen finder sted.

Fi nanstilsynet er saledes hverken tillagt konpentence til at fo-
reskrive selskaberne stgrrelsen af pramerne eller principperne
for fastsattelsen heraf.

For at sikre overholdelsen af ovennea/nte princip med hensyn til
pram ens stgrrelse skal selskaberne aflagge et sea&ligt regnskab
(avancebegransni ngs regnskab) for arbejdsskadeforsikringsvirksom
heden. Et eventuelt regnskabsmessigt overskud skal henlagges til
en bonusfond, som alene kan anvendes til fordel for forsikrings-
tagerne efter Finanstilsynets nanere bestemmel se.
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Princi pperne bag avancebegransni ngsregnskabet sant konkurrencen
sel skaberne imellem er saledes bestemmende for selskabernes

For tiden fastsadtes pramen som et belgb pr. helarsarbejder,
hvor den enkelte person henfgres til en risikogruppe svarende
til Danmarks Statistiks erhvervskode (DSE-koden). Ved hvert for-
si kringsars begyndel se fastsadtes en forelghig pram e, som bereg-
nes pa baggrund af virksomhedens placering i henhold til DSE-
koden, idet der dog i forbindelse med fastsadtelse af pramen - i
hvert fald i et vist onfang - sker en opdeling af de ansatte i
"adm ni strativt personale" sant "gvrigt personale". Efter forsik-
ringsarets udlgb opgeres det faktiske antal helarsarbejdere in-
den for de tokategorier, hvorefter den endelige prame fastsat-
tes.

Finanstil synets primee opgave er at sikre, at et selskab til
stadi ghed kan Ileve op til sine forpligtelser over for forsik-
ri ngstagerne.

| medfer af LFV pahviler det et forsikringsselskab at afsate
tilstrakkelige tekniske reserver svarende til selskabets forsik-
ringsmessige forpligtelser. Belgbet bestemmes pa grundlag af
en opgerelse og vurdering af disse forpligtelser, hvor opgerelse
og vurdering sker i overensstemmelse med god regnskabsskik.
Dette indebsrer, at reserverne skal afseattes pa grundlag af
en forsigtig vurdering af selskabernes forpligtelser.

De tekniske reserver onfatter pram ereserven sant erstatningsre-
serven.

Praam ereserven defineres inden for skadesforsikring som sumren
af prezmieindbetalingerne ned fradrag af afleben for sikringsrisi -
ko.

Erstatni ngsreserven onfatter selskabets forpligtelser vedrgrende
indtrufne, men endnu ikke erstattede forsikringsbegivenheder.
Frstatningsreserven onfatter saledes erstatningskrav, som enten
er annmeldte og forfaldne til wudbetaling, nmen som endnu ikke er
udbetalte, eller som er anmeldte o0og endnu ikke er forfaldne
til udbetaling. Herudover onfatter erstatningsreserven de sakald-
te IBNR- (incurred but not reportet) og IBNER-reserver (incurred
but not enough reserved). Endelig er reserven for |gbende ydel ser
efter ASFL indbefattet i erstatningsreserven.

Efter sadvanlige forsikringsmessige principper er selskaberne
henvist til at opgegre reserverne alene under hensyntagen til
den risiko, som aktuelt baxes. Dette indebsmer, at selskaberne
ikke md afsatte reserver vedrgrende erhvervssygdomme, som er
indtrufne, men endnu ikke optaget pd erhvervssygdomsfortegnel sen.

Si kringsstyrel sens praksis onkring udvidelsen af erhvervssygdonms-
fortegnel sen indebaxer imdlertid, at forsikringsselskaberne
senere paferes en forpligtelse, som selskaberne ikke har kunnet/
mattet tage hgjde for ved den hidtidige reserveafsatelse.
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Opbygni ngen af reserverne sker gennem aktuelle pram eindbetalin-
ger sant afkastet af de investerede mdler. Sikringsstyrelsens
praksis indebarer saledes, at det i et vist onfang er nutidens
arbej dsgivere, som betaler for fortidens arbejdsgivere. Uden
en andring af denne praksis vil en forebyggende pram egraduering
pd grundlag af en vurdering af det aktuelle arbejdsmljeg forud-
sate, at der i prem efastsattel sen tages hgjde derfor.

4.6 Forudsad ni nger for en forebyggende praam egraduering

En praaiegraduering pad grundlag af en vurdering af det aktuelle
arbejdsmljg forudsadter, at der foreligger den ngdvendi ge viden
med hensyn til at kunne vurdere samrenhamgen nellem det aktuelle
arbejdsmljg og den frentidige forekonst af arbejdsskader. Denne
viden eksisterer til dels og kan videreudbygges og systematiseres
gennem et udviklingsarbejde, jvf. kapitel VI.

Hertil kommer, at en sadan praani egraduering ned en fortsat afdek-

ning af risikoen i private forsikringssel skaber (fornentlig)
vil forudsatte, at selskaberne fratages adgangen til selvstandigt
at fastsate prasmnerne. | nodsat fald kan det frygtes, at en gi-

ven risikopd grund af konkurrencen sel skaberne inellem takseres
forskelligt, hvorved det forebyggende monent kan forsvinde. Mn

sel vom sel skaberne fratages adgangen til at fastsatte praar erne,
vil det formentlig vare usikkert, om der kan opnds den tilstrabte
forebyggende effekt, idet arbejdsskadeforsikringer - ogsa efter

oprettelsen af selvstandige arbejdsskadeforsikringssel skaber
vil blive udbudt sammen med andre erhvervsforsikringer.

Sel skaberne er ikke for tiden i besiddelse af den ngdvendi ge
viden til vurdering af sammenhangen nellem arbejdsmiljeet 0Q
forekonmsten af arbejdsskader, nen denne kan tilvejebringes gennem
en santidig indsaming af statistik herom enten i selskaberne
eller i Sikringsstyrelsen/Arbejdstilsynet.

Derinod kraver det en andring af LFV, hvis selskaberne skal
fratages adgangen til selvstandigt at fastsadte preenerne. Det
skal her benexkes, at sel skaberne derved nister den eneste eksi-
sterende konkurrenceparaneter inden for arbejdsskadeforsikrings-
vi r ksomheden.

Konsekvensen heraf er uvis.

Sel skaberne kan sal edes vatge at ga ud af markedet, hvilket ikke
kan hindres, idet der ikke i henhold til den gaddende | ovgivning

pahviler selskaberne en pligt til at tegne arbejdsskadeforsik-
ringer. Vadger selskaberne denne |gsning, vil forsikringsbestan-
dene fornmentlig vedblivende blive overfegrt til Sikringsstyrel-

sen, onend der ikke for tiden er lovmessig grundlag herfor. Vad -
ger sel skaberne denne nulighed, er det derfor ngdvendigt at amdre
ASFL.
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Endvi dere kan sel skaberne ad frivillighedens vej vage at oprette
et fadles arbejdsskadefor si kringsselskab til overtagelse af
santlige forsikringsbestande. En sadan losning er nulig inden
for den gad dende |ovgivning, men forudsater enighed blandt
sel skaberne om det hensigtsnessige heri. Hertil kommer, at grund-
| aget for en sadan |@sning kan forsvinde, idet det ikke er nuligt
at negte et selskab koncession, hvis det @nskes.

4.7 Or gani satori ske ordninger for en forebyggende
pr aam egraduering

En forebyggende praam egraduering pa grundlag af konkret vurdering
af det aktuelle arbejdsm|jg kan effektueres gennem en af fglgen-
de organisatoriske ordninger:

Ordning 1 Det vadges at opretholde den nuvesende adm ni-

stration, hvorefter risikoen for arbejdsskader
af dakkes i forsikringssel skaber mm.
Denne ordning vil forudsadte et snesvert samarbej-

de nmellem selskaberne og Sikringsstyrelsen/Ar-
bejdstilsynet, nen p& grund af konkurrencen sel-
skaberne imellem sam udbudet af andre erhvervs-
forsikringer er det tvivlsont, om det forebyggen-
de aspekt vil blive tilgodeset i forngdent om
fang.

Ordning 4 er en variant heraf.

Ordning 2 Det vad ges at gennemggre en andring af ASFL,
sél edes at det heri bestemmes, at arbejdsskade-
forsikringer alene kan tegnes i et saligt hertil
oprettet selskab, f. eks. ejet af arbejdsmarke-
dets parter.

Denne ordning elimnerer selvsagt konkurrencen
sel skaberne imellem hvorved det forebyggende
aspekt ikke forspildes, og har samidig den

fordel, at risikoen for, at et selskab ikke
vil kunne svare sine forpligtelser, forsvinder.
For Si kringsstyrel sen/ Arbej dstil synet i ndebag er

denne ordning, at antallet af samarbejdspartnere
m ni meres, hvilket udger en admnistrativ lettel-
se.

Ordning 3 Det vead ges at |ade staten overtage risikoen
for arbejdsskader ved oprettelse af en ordning
finansieret ved opkrening af graduerede pram er
til dakning af de |gbende udgifter ved arbejds-
skader.
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Odning 4 Det vedges at l|ade forsikringsbranchen fortsate

som hidtil, nen med et udbygget samarbejde rmed
Si kringsstyrelsen og Arbejdstilsynet pa stati-
sti kgrundl aget for praam eberegni ngen. Det gkono-
mske incitament til forebyggelse foreslar nman
istedet at |ade ske gennem opbygning af et af-
gift/tilskud-system adm nistreret af Arbejdstil-
synet .
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KAPI TEL V

OVERVEJELSER OM VI DEREFZRELSE AF ARBEJDET MED UDVIKLINGEN
AF EN DANSK MODEL FOR PREMIEGRADUERING

Praami egraduer i ngsudval get har, som det er frengdet af de fore-
gaende kapitler, under sine draftelser afdakket en rakke spgrgs-
mal og forudsa ninger, der md namere undersgges, for det efter
udval gets opfattelse er forsvarligt at tage stilling til, om
der kan opstilles en dansk pram egradueringsmodel .

P& grund af den snavre tidsramme for udvalgets arbejde har det
imdlertid ikke vaet muligt at nd frem til den ngdvendi ge afkla-
ring af de rejste tvivlsspgrgsmil.

Udval get skal derfor foresld, at Socialmnisteriets Arbejds-
skadeudval g overvejer at udarbejde en plan, der kan danne grund-
lag for en videreforelse af arbejdet med at undersgge muligheder-
ne for wudviklingen af en pram egradueringsmodel .

Det er pram egradueringsudval gets opfattelse, at et eventuelt
videreudvikl ingsarbejde ber indledes nmed udvikling af bestandde-

lene i en operativ gradueringsmodel, der baserer sig pa arbejds-
skader med undtagelse af erhvervssygdomme. P& grundlag af de
i denne fase indhgstede erfaringer vil det herefter vexe hen-

sigtsmessigt at foretage en tilbundsgdende teknisk undersggel se
af de praktiske muligheder for at udstrakke gradueringsgrundl aget
til ogsd at onfatte erhvervssygdomme.

Arbejdet i hver af de tofaser bgr i overensstemmelse ned premie-
graduer i ngsudval gsts egne erfaringer koncentreres om faglgende
tre orobl emkonpl ekser:

- Tilvejebringelse af det forngdne statistiske grundlag.

- Udarbejdel se af et objektivt grundlag for en vurdering
af de enkelte virksomheders arbejdsmljg og de hernmed
forbundne skaderisici.

- Mulighederne for via premefastsattelsen i arbej ds-
skadef orsi kringen og/eller gennem regel dannel sen under
arbejdsm | j gl oven at anvende det udviklede statistiske
og tekniske grundlag i forebyggende gjemed.
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Praevi egr aduer i ngsudval get skal afslutningsvis papege betydningen
af, at en eventuel wudviklingsplan forsynes med tidsranmmer, der
giver nulighed for en dybtgaende behandling af de ovennante
probl enkonpl ekser sam for praktisk afprevning af de handlingsal -
ternativer, som matte frenstd af arbejdet. Udvalget finder ikke
for en drogftelse i Arbejdsskadeudval get at kunne konkretisere
udvi kl i ngspl anen yderligere, men peger dog pa, at specielt 3.
probl enkonpl eks nm& | @gses af/i samarbejde med Arbejdsniljeradet.
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Bl LAG 1

ARBEJDSTI LSYNETS
MODEL FOR EN FOREBYGGENDE PREMIEGRADUERING

1. For or d

| dette kapitel gennemgés principperne for den model til en fore-
byggende arbejdsskadeforsikring, som er frem agt og diskuteret i
orami egradueringsudval get, og som gar under betegnelsen
"Erfarings- og Vurderingstari fering i Arbejdsskadeforsikringen"
(EVA) .

Formil et har veret at anskueliggere, om det er praktisk og fag-
ligt muligt at opbygge et system, udfra hvilket man kan vurdere
arbej dsskaderi si koen pad en arbejdsplads og derudfra fastlagge et

mal, der kan omsattes til en prami estgrrelse. Med arbejdsskaderi -
sikoer der her ment den risikofor personskade, en person er
udsat for at padrage sig i sit arbejde.

Model I en er fremadskuende og har som forudsatning, at den skal
vurdere den aktuelle og fremtidige arbejdsskaderisiko, d.v.s. den
risikoden enkelte stdr i nu og her, og som miske fagrst viser sig
som en skade i en ner eller senere fremid. Her bryder modellen
med det eksisterende system  der udelukkende bygger pa forti-
den.

Et skift fra det nuvarende system til et fremadrettet system vil
derfor krave en overgangsordning, som ikke er behandlet i beteank-
ningen.

Den viden, der foreligger om hvilke skader der er risikofor pa

arbejdspladserne, kan i stor wudstrakning hentes fra registrene
over anmeldte arbejdsskader. Arbejdstilsynets registre over ar-
bejdsul ykker og arbejdsbetingede lidelser indeholder anmeldelser
fra henholdsvis arbejdsgiverne og |a&gerne. Anmeldelserne sker i -
folge bekendtgerelser, der er knyttet til Arbejdsmiljgloven.

Sikringsstyrelsens register over arbejdsskader indeholder anmel-
delser fra arbejdsgiverne og |ayer, men her ifglge bekendtgerel-
ser, der er knyttet til Arbejdsskadeforsi kringsloven.

Sikringsstyrelsens register indeholder sé&ledes de skader, der i

daggi ver anl edningtil erstatninger, mensArbejdstilsynetstoregistreindehol der ¢

ler mere end tilskadekomstdagen, dels |Ilidelser, som |ager mener
skyl des arbejdsforhold.
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Arbejdstilsynets registre indeholder saledes langt flere skader
og oplysninger om skader end Sikringsstyrelsens, og kan derved
i hgjere grad dokumentere, hvor risikoen for frentidige skader
f or ekonmer .

2_. I ndl edni ng

I det folgende diskuteres, hvorledes forsikringspramen kan gra-
dueres ud fra den aktuelle arbejsskaderisi kopd danske virksomhe-
der.

Ar bej dsskaderi si koen er jobbestent og afhangig af branchen, pro-
duktionsformen og organisationsformen. Dette gad der bade arbejds-
ul ykkesri si koen og risikoen for arbejdsbeti ngede |idel ser.

Forste del af en nodel for praan egraduering bestar i at udarbejde
en jobrisikomatrice og en jobeksponeringsmatrice.

Udgangspunktet for en jobrisikomatrice er de skader, som allere-
de er opstdet og kendte. Beregningsnodellen, for matricen, er
baseret p& hyppigheden, hvormed forskellige typer af skader er
forekonmmet i de enkelte job, sat i forhold til en alvorsvurdering
af skadernes konsekvenser.

Udgangspunktet for en jobeksponeringsmatrice er en viden om
hvi |l ke eksponeringer i jobbene der kan nedfgre, at skader op-
star.

Denne matrice er baseret pa& den aktuelle viden om eksponering
skadef or hol det .

Denne viden skal danne baggrund for en vurdering af arbejds-
pl adserne ned henblik pa:

- Omn risikoen i et aktuelt job afviger fra det gennem
snitsmil, jobrisikomatricen er udtryk for,
- om risikoen i et aktuelt job rummer andre "ny-opdagede

skadearter” end hidtil kendt,

- om mulighed foreligger for forebyggelse, for derigennem
at f& nedsat risikoen.

Ar bej dsskaderi si koen vil derefter kunne bestemmes, fogrst ud fra
j obbets placering i jobri sikomatri een nmed en efterfelgende juste-
ring, afhengig af arbejdspladsvurderingen, foretaget pa grundl ag
af job-eksponeringsmatricen.

Mal et for risikoen skal endelig onsadtes til en gkonomi sk skala,
ud fra hvilken pram en kan fastl agges.

Denne omsa ni ngsnggle afhanger af de wudgifter, pramen skal
dakke.
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3. Jobrisikoma t ri een
Grundel ementerne i jobrisikomatricen er en identifikation af job-
grupper ned ensartede risici. Desuden fastlagges skadesarter for

di sse jobgrupper og den hyppighed, hvormed skadesarterne forekom
mer inden for jobgrupperne.

Identifikationen af jobgrupperne kan ske ud fra oplysninger om
- Branchen som virksomheden til hgrer,
- virksomhedsstgrrelsen ud fra antallet af ansatte,

- produktionsprocessen som jobbet er knyttet til i virk-
somheder ne.

De udval gte parametre er kendetegnet ved at vare let identificer-
bare og um ddel bart reproducerbare. Desuden har analyser vist, at
det faktisk er nuligt herigennem at danne jobgrupper ned ensarte-

de risici, samidig med at skaderne kan besskrives i antal og
art. Dette illustreres i eksenpelafsnittet. Afsnit 4.4.1.
3.1. Brancheopdel i ng

Brancheopdel i ngen af virksomhederne er naturlig af flere arsa-
ger :

- Virksomhederne er forsikringens kunder.

- Virksomhederne sammenligner sig med konkurrenterne,

(d.v.s. inden for branchen)
- Opdelingen er traditionel, kendt og klassificeret.
- Brancheopl ysningen er allerede indeholdt i de registre
og videnskuffer, hvorfra oplysningerne skal hent es.

- Brancheopdeling giver um ddel bart en grovgruppering af
j obbene.
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3.2. Opdeling p& virksomhedsstgrrel se

Opdel i ngen efter virksomhedsstgrrelser, ud fra antallet af ansat-
te, er en anvendelig opdeling, som er valgt af fglgende grunde:

- Virksomhedsstgrrel sen indikerer klare forskelle i pro-
dukti onsformer og organisationsstrukturer.

- Automatiseringen stiger generelt ned virksomhedsst gr-
rel sen ligesom hierakiet i virksomheden gor det.

- Sikkerhedsarbejdet og sikkerhedsorgani sati onen varierer
med antallet af ansatte.

- Analyser tyder pa, at skadeshyppigheden pa ul ykkessiden
falder med stigende virksomhedsstgarrel se.

- Tallene viser desuden, at monotoni, repetivitet og ens-
form ghed vokser nmed virksomhedsstgrrel sen.

- Dette afgranser antallet af eksponeringstyper, som til
gengad d risikerer at optrade koncentreret.

- Variation og omskiftelighed kendetegner i hgjere grad
m ndre virksomheder. Onski fteligheden nmedfgrer ofte
stigende skadesfrekvenser pd ulykkessiden.

- Indholdet i jobs af samme "navn" er ofte neget forskel-
Iige, afhangig af om jobbet udfgres i store eller sm
vi rksomheder.

3. 3. Opdeling efter produktionsprocessen

Den endelige identifikation af jobgrupperne skal ske i en snaver
tilknytning til en opdeling af produktionsprocesserne i virksom
heder ne.

Grunden er den ganske enkle, at produktionsprocesserne i stort
omfang er bestemmende for, hvilke risici jobbene indeholder.

Som eksenpel kan navnes:

Spant agende processer kan isax nmedfgre sarskader og mi -
stede fingre.

Overfl adebehandl ende processer kan isa nedfgre |unge- og
hj erneskader.
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Sammenspandi ng - sanmmenpressede processer kan isa medfg-
re klemingsskader eller skader som fglge af genstande,
der flakker og bryder sammen under presset.

Brug af kgrende transportm dler kan issa nedfegre skader
pd ben og fegdder og er desuden kilden til stegrsteparten
af dedsulykkerne.

Arbej dsprocesser, der indeholder megen faxden og handte-
ring, kan isa medfgre skader pa& ben, fgdder sant isa

ryggen.

En beregni ngsnodel for risikomatricen

l-b

En beregni ngsnodel for de enkelte jobgruppers risici skal som
grundl ag bestd af en sunmation af vegtede sandsynligheder. D.v.s.

en sum af de enkelte risici, der svarer til sandsynligheden for,
at en skade vil ske, vegtet med skadens alvor.

Ber egni ngsnodel l en stiller saledes store krav til onfanget af op-
lysninger og gennenfgrte analyser. Arbejdet er konpliceret og

tidskrevende, nen absolut gennenfgrligt.

Til gengad vil modellen vewe admnistrativ let at anvende, nar
forst de grundl aggende beregni nger er gennenfgrt.

Sgrger rran endvidere for |ghende at indhente 0g sSystematisere

nye oplysninger on skader, vil en ajourfgring af risikomatricen
kunne gennemfores ved hjadp af EDB-teknologien..

4.1. Kl assi fi kati on af jobgrupper

Jobgrupperne skal som tidligere nant identificeres ud fra en
brancheandeling, en opdeling efter virksomhedsstgrrelse og en op-
deling efter produktionsproces.

Brancheopdel i ngen kan ske ud fra Danmarks Statistiks erhvervs-
klassificering (DSE 77) , der bygger p& den internationale er-
hvervskode |SIC 68.

Denne klassifikation er pd 5 cifre, hvilket vil veme en for de-
taljeret opdeling. Grupperne vil blive for smi.

En opdeling efter 4 cifre vil for en rakke erhverv vae ngdven-
dig af hensyn til forskelle i produktionen og risici. Dette ga -
der fx i et stort onfang hele fremstillingsindustrien. |Inden for

andre erhvervsonrader vil en grovere opdeling vexe rinelig.
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Opdel i ngen efter |SIC-koden skal dog opfattes som et udgangs-
punkt. Dels er der granser for, hvor smA grupperne mi vare,
dels hvor bredt et virksomhedsspekter de rummer. Malet er at

fa opdelt virksomhederne i grupper med en rimelig ensartet pro-

duktion.

Som gennengdende eksenpel anvendes i det fglgende tra og me-

bel i ndustrien. Denne branche kan fx opdeles i fglgende grupper:
- Fremstilling af tradast og andre bygnings-

artikler af tree

- Traembal | agefabri kker.

- Anden trad ndustri.

- Mgbel industri.
Opdel i ngen efter virksonmhedsstorrel se kan naturligt folge den op-
deling af virksomheder, der sker i Danmarks Statistiks erhvervs-
register. Denne opdeling fglger i stor udstrakning en rakke reg-
ler pa arbejdsmiljgonradet, bl.a. regler om sikkerhedsorgani sa-
tionens struktur.

Opdelingen €r:

0 - 9 ansatte
10-19
20-49
50-99
over 100

Der er ingen etablerede opdelinger af produktionsprocesser, som

kan anvendes i denne sammenhaag. Det vil vere ngdvendigt at se
pa de enkelte erhvervsonrdder for at udarbejde en sa&dan opde-
ling. Opdelingen skal ske dels ud fra en naturlig procesopde-
ling, dels ud fra fordelingen af skaderne.

Som eksenpel skal tra og nwbelindustrien igen trakkes frem En
naturlig opdeling for denne branche er:

Spant agende processer, hvor traet saves, hgvles, frases,
bores, pudses etc.

For mende processer, hvor emet presses, sanmmenspandes,
linmes etc.

Over f | adebehandl ede processer, hvor traet |akereres, bej-
ses, inpragneres etc.
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Transport, héandtering af materialer og produkter.

Manuel | e arbejdsopgaver fx i forbindelse ned finish, em
ball ering, lagerfunktioner.

Montage - forarbejdning udenfor varksteds-onrddet fx pa
byggepl adser.

Adm nistration og salg.

4.2. Kl assi fi kation af skadestyper

En gruppering af skadestyper kan naturligt vadges ud fra de gang-
se opdelingskri terier i skadesregistrene.

For ul ykkerne opdeles skadestyperne efter en angivelse af skadens
art og en angivelse af skadet |egemsdel sanmt en angivelse af
konsekvensen:

Skadens art: - Bl gddel s skade uden sar
- sar skade
-m stet |egensdel
-forstuvning, forvridning
- knogl ebr ud
-varmeskader
- kul deskader
-at¢ sni nger
-forgi ftninger

Skadet | egensdel : -Hal s, hoved (- gjne)
-~ejne
-skul der, arm
- handl ed, hand

-fingre

-krop (- ryg)
-ryg

-hofte, knee ben
-ankel, fod
-taer

-onfattende del af |egenet

Skadens konsekvens: -ded
-invalidi tet
-sygeperi ode over 5 uger
-behov for | agebehandling
-hospi tal sindl aggel se
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For de arbejdsbetingede |idelser opdeles skaderne efter sygdom
mens di agnose ud fra WHO s sygdonskl assifikation. En hovedgruppe-
ring herfra er fglgende:

Hoveddi agnoser : -1 nfektions sygdomme
- Neopl asmata (svul ster)
-Bl od- og stofskiftesygdomme
- Psykiske |idelser, andre
-Sygdomme i nerve- o0g sanseorganer
-Hjerneskade-diagnoser
- Hor eskader
- Kredsl ghssygdomme
-Luftvej ssygdomme excl. allergiske
-Allergiske |lidelser, excl. hudsygdome
- Mave-tarnkanal sygdome
-Urogenitale sygdomme
- Svanger skabs sygdomme
- Hudsygdomme
- Bevegeappar at s sygdomme
- Mangel ful dt definerede tilstande
-Traumer og toxiske pavirkninger
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4. 3. Anal yse af skadestyper og beregning af hyppi gheden
pa dette trin af beregningsmodellen stilles der krav om en rakke
detaljer og pracise tal, som ikke alle er umiddelbart til gengeli-

ge. Desuden er analysen tidsmessigt kravende.

Model | en skal derfor illustreres med et eksempel, hvor trea ndu-
strien som tidligere nes/nt anvendes.

Opl ysningerne om skaderne hentes fx i Arbejdstilsynets registre

over anmeldte arbejdsulykker og arbejdsbetingede |idelser, nen
ogsd andre registre kan anvendes.

Tree og npbel i ndustrien

Tree og nmebelindustrien er valgt, dels fordi der her sker en del
skader, dels fordi den er en af de bedst beskrevne brancher set
ud fra et arbejdsmiljemassigt syn. Desuden er det en udbredt in-

dustri i Danmark med mange virksomheder i alle stgrrel sesgrupper.
Annel dte arbejdsul ykker i 1985 var i antal 1342 ulykker, heraf
var 211 alvorlige (d.v.s. knoglebrud og m stede |egemsdele). Der
skete ingen dgdsul ykker i 1985 i trad ndustrien.

Set i forhold til antallet af ansatte ligger tra ndustriens ulyk-
kesfrekvens over gennensnittet for santlige erhverv, nen under
gennemsnillet for den sam ede frenstillingsindustri. Til gengadd
ligger tra ndustrien hgjt med hensyn til ulykkesfrekvensen for de
al vorlige ulykker excl. dgdsul ykker.

Annmel dte arbejdsbetingede |idelser i 1985 var i antal 262 ned en

frekvens nd S.8 pr. 1000 beskaftigede.

Hjerneskader, hudsygdomme og bevageapparat s skader var de hyppigst
navnte |idelser blandt anmel del serne.

Opdeling pa& branchen

En opdeling af tre og mgbelindustrien som foresldet giver en
fordeling af annel del serne som vist i tabellerne 1 og 2:



(- 221 -) - 52

Anmel dte arbejdsul ykker i 1985
Antal anmel dte incidensen*
TABEL 1 alvorlige samlige alvorlige sam|ige beskaftigede
ul ykker ul ykker ul ykker ul ykker nov. 1984
Fremstilling
af trad ast og
andre byg.art. 89 554 949 5905 9382
Traembal | age-
fabrikker 11 45 1311 5364 839
Anden treind. 14 79 531 2998 2635
Mgbel i ndustri 97 6 64 470 3214 20657
I alt 211 1342 630 4004 33513
Anmel dte arbejdsbetingede lidelser i 1983-1985
TABEL 2 Ant al I ncidens* over beskaf ti gede
anmel del ser i 3 ar 3 ar nov. 1984

Fremstil 1ing
af trad ast og

andre byg.art. 145 1514 9382
Treembal | age-

fabrikker 11 1311 839
Anden treind. 46 1745 2635
Mgbel i ndustri 379 1834 20657
I alt 581 1734 33513
Som tallene fordeler sig, er der en del, der tyder p&, at man

burde lagge traemball agefabrikker og anden tradndustri sammen og
del e mebelindustrien yderligere op.

Der er stogrst forskel skadesmessigt imellem fremstilling af tre
last mv. og mgbelindustrien. Inden for fremstilling af tradast
sker ulykkerne saledes i hgjere grad ved transport og farden, end
det er gad dende ved de gvrige brancher, mens mgbelindustrien er
karakteriseret ved i hgjere grad at skabe ulykker ved de spanta-
gende processer, se tabel 3.

* |ncidensen angiver antallet af anmeldelser pr. 100.000 beskaf -
tigede.
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Annel dte ul ykker i 1985 fordelt pd teknol ogi

Fremstilling

TABEL 3 af tradast Tr aenbal | age Anden Mazbel

mv. fabri kker trea ndustri i ndustri
Spant agende
maski ner 173  (31% 21 (47% 31 (39% 292 (44«
Pressere og
l'imval ser 23 (4% 0 4 (5% 71 (11«
Transport-
maski ner 91 (16% 5 (11% 8 (10% 57 (95
Handt ering 72 (139 5 (119 12 (15% 76 (125
Brug af vaktgj 56 (10% 8 (18% 8 (109 74 (11«
Faxr den 81 (15% 2 (499 6 (899 42 (6°
Mat eri al er 27 (5% 0 - 1 (1% 19 (3f
Uspecificeret 31 (6% 4 (9% 9  (11%) 33 (5¢
I alt 554 (100% 45 (100% 79 (100% 664 (100

Opdeling efter virksonmhedsstgrrel sen

Opl ysninger om skadernes fordeling pa& virksomhedssterrelse er
i kke um ddel bart tilgangelige i de eksisterende skadesregistre.

En rakke tidligere undersagelser har dog vist, at skadesforekom
sten varierer med virksomhedsstgrrel se. Undersggel serne har over-
vej ende vedrert ulykkerne.

Arbejdstil synet gennenfgrte i 1983 en sankering af ul ykkesregi-
stret ned erhvervsregistret i samarbejde nmed Danmarks StatistiKk.
Resultatet herfra viste klart, at ulykkesforekomsten faldt med
stigende antal ansatte i virksomheden.
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Se folgende figur:
Forholdet mellem
ulykkesintensitet og antal ansatte per virksomhed, 1981
L
1 l; \;a \GG;

U [RKSOrMHEDNSSTRRRELSE

l)Arsstatistik for arbejdsulykker 1982-1983
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Opdeling efter produktionsproces

Ber egni ngen af skadeshyppi gheden stader inod et problem pa dette
niveau, idet der p.t. ikke eksisterer registreringer af antal be-
skaf ti gede ved forskellige produktionsprocesser.

Fordelingen af skaderne og skadernes art kan imdlertid ggres
op. Herved kan det sandsynliggeres, hvordan produktionsproces og
skadearten hanger ngje sammen.

De spantagende processer reprasenterer en neget stor andel af
skaderne (ca. 40% . U ykkerne ved disse processer runmer i ca.
3/4 af tilfad dene hander og fingre, hvoraf en del ender med inva-
liditeter (mstede |egemsdele). De resterende ul ykker ranmer for-
skellige dele af |egemet, dog iseax @jnene p.g.a. udslyngende spa-
ner o.lign.

De arbejdsbetingede |idelser ved disse processer er isa hgreska-

der p.g.a. et hgjt stgjniveau. Der er lidelser i luftvejene, her-
i bl andt nesekradft, og der er skader pd bevageapparatet (isa ben
og ryg) p.g.a. akavede arbejdsstillinger, repetitivt arbejde og

trak. Endelig forekommer der eksemer ved arbejde ned specielle
trasorter.

De formende processer reprasenterer farre skader end de spanta-
gende. Til gengadd kan de vare meget alvorlige, nar de sker.
U ykkerne rammer ogsd her isa hander og fingre, nmen her er der
nu tale om klemningsskader.

Det er ikke her man vil se de mange arbejdsbetingede |Iidelser.
Der anvendes |im til de fleste af disse processer. Afhangig
af valget af linmyper og procestype kan der forekomre danpe, der
skader lunger og hjerte. Ellers vil skader pa& bevageapparatet
vage mest udtalt, idet de almndeligste funktioner, der udfgres
her, er ileagning og fratagning af emer.

De overfl adebehandl ende processer er kendetegnet ved at give an-

ledning til meget fa& ulykker og meget alvorlige arbejdsbetingede
lidelser. De f& ulykker, der sker, er i reglen sket i forbindelse
med handtering og faden ved arbejdsstedet, som ikke um ddel bart
kan sadtes i relation til processen. Mn kunne dog fornode, at de
pavirkninger, der giver anledning til 1lidelserne, indirekte er
medvirkende til, at ulykkerne sker.

De arbej dsbetingede I|idelser er typisk hjerneskaderne som fglge

af opl osningsni ddel eksponeri ngen.

Transport og handtering af materialer rummer al transport af ma-
terialer og emner, som ikke direkte sker i forbindelse med en
forarbejdningsoroces. Ca. 30% af ulykkerne sker ved dette arbej-
de. Endvidere er det her, de f& dedsul ykker er sket i branchen.
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Kar akteristisk for ulykkerne er, at de nu i hgjere grad rammer
ben og fadder, sadanne skader ser man praktisk talt ikke ved de
tidligere navnte processer. Skaden p& hander og arne forekomer
dog ogsad |igesom rygskader ved overbel astning.

De arbejdsbetingede |idelser er her udpraget skader pa& bevageap-
paratet og ises ryggen.

De manuel l e arbejdsoperationer er kendetegnet ved fa& skader, og
de, der frenkonmer, er almndeligvis mndre alvorlige. U ykkerne
ranmer igen hander og fingre i reglen i forbindelse ned brug af
hidndvarktejer.

De arbejdsbetingede lidelser er dels eksener, dels bevageappa-
rat sskader.

Mont age - forarbejdning udenfor vaxkstedsonradet foregar ofte pa
byggepl adser, eller hvor boliger forandres. Her er ogsd forekom
met dedsul ykker i forbindelse nmed farden pad stiger og stillad-

ser. Ellers er ulykkerne typiske skader pa hander og fingre som
folge af brug af handvarktoejer.

De arbejdsbetingede |idelser er overvejende bevageapparatskader.

Admi nistration og salg har ikke tidligere givet anledning til det
store antal skader. Sker salgsarbejdet i forbindelse nmed bilkgr-
sel, er der klart trafikrisikoen at tage hensyn til. Mwn m dog
vaae opnmexksom pd et stigende antal anneldelser pa& eksenmer ved
bergring af special papir, gjenskader og synsforstyrrelser ved ar-
bejde med edb-skaame sam myoser, tennisal buer og rygskader.

4. 4, Skader nes al vor smil

Denne del af beregningsnodellen er givetvis den vanskeligste at
gogre objektiv, nmen faktisk foretager nman idag en afvejning af
skader og deres konsekvenser i forhold til hinanden, mske uden
at man har gjort sig dette forhold helt klart.

Man kan tillagge afvejningen bade etiske, gkononi ske og politiske
hensyn.

En etisk afvejning kunne vae et mil for skadens konsekvens for
den skadelidte set ud fra en |idelsesnessig og afsavnsmessig
synsvi nkel .
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En opdeling kunne séledes vae:

-dgdel i ge skader
-invaliderende skader
-langere tids sygehusophol d/ sygebehandling
-m stet job/begransede indtjeningsnuligheder
-behov for nedicin
-behov for |agehjap
-behov for 1. hjadp
-fravee af f& dages varighed
osv. (listen kan ikke betragtes som fyl destggrende)

Den gkonom ske afvejning kunne vaxe det mal, som konsekvenserne
skulle afvejes efter. Forhol det nellem skadernes onkostninger
kunne saledes anvendes. Spgrgsmalet er nu, hvilke onkostninger
der skal ned i regnestykket.

Tager man kun de rene erstatningsbelgb, vil der imdlertid veare
en uoverensstemmel se nmed den etiske synsvinkel. Fx koster en
dogdsul ykke ikke saxlig mange erstatningskroner og slet ikke, hvis
der er tale om en yngre, ugift og ikke forsgrgerpligtig person.

En rakke andre onkostninger vil heller ikke figurere i regnestyk-
ket, blandt andet fordi de betales af sociale ydelser, fx |angere
tids sygehusophold og behov for medicin/lagehjad p sant visse
soci al e pensioner myv.

Den politiske afvejning er i sidste ende en afggrelse af, hvilke
etiske og gkonom ske rammer der skal ligge til grund for bereg-
ni ngen af skadernes alvorsmal.
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5. Jobek s pone ringsmat ri een

Hvor jobri sikomatricen er en matrice, der sammenkssler job med fo-

rekonsten af skaderne (skadens art, hyppighed og alvor) , da er
j obeksponeringsmatricen en matrice, der sanmenkadler jobbet ned
de pévirkninger i ar ‘bejdsniljget, som har enten positiv eller

negativ indvirkning pa arbej dsskaderi si koen.

Formal et med jobeksponeringsmatricen er at skabe grundl aget for
den individuelle praam egraduering.

Jobrisi komatricen resulterer i en fastlaggelse af et gennensnit-
ligt risikoniveau beregnet p& grundlag af erfaring fra tidligere
skete skader.

I det jobeksponeringsnatricen oplyser om de forhold i arbejds-
mljeget, som har bade positiv og negativ indvirkning pa fore-
komsten af skaderne, vil man ved en gennengang af virksomheden
kunne registrere, i hvilken grad disse pavirkninger er til stede.

I de tilfade, hvor forholdene pa ar bej dspl adsen rummer paV| rk-
ni nger, der har positiv indvirkning pa arbej dss kaderi si koen,

d.v.s. forhindrer skader i at opsta der vil risikoniveauet vere
lavere end beregnet i risikomatricen.

I de tilfalde, hvor forholdene pa arbejdspladsen runmer negative
pavi rkninger, d.v.s. forhold der forgger arbejdsskaderisikoen,

der vil risikoniveauet vaze hgjere end beregnet i risikonmatricen.
Fordel ene ved en sadan vurdering af pavirkninger i arbejdsniljget
er blandt andet:
1. Man far en vurdering af risi koen for arbejdsskader i en
virksomhed, som er aktuel pa vurderlngstldspunktet
d.v.s., hvor der er taget hgjde for "nu-situationen" i
form af arbejdsprocesser, teknologier, arbejdsforhold
mv.

2. Man féar derigennem muli ghed for at angive over for virk-
sonheden, hvilke positive og negative pavirkni nger man
har vurder et, virksonheden rummer mh.t. ulykkesrisikoen.
Specielt de negat ive pavirkninger, som far pramien til at
stige, md vawe af interesse, | det man her har incitanen-
tet til forebyggel se.

3. | de tilfade, hvor virksonmheden har gennenfgrt forebyg-
gelse, vil en vurdering af eksponeringsforhol dene straks
resultere i et lavere risikoniveau og derned ogsa praane-
storrel se.

4. En viden om eksponeringsforhol dene pad et givent tids-
punkt, maske opdateret med mellenrum vil i langt hgjere
grad kunne danne baggrund for vurdering af, om de ska-
der, nennesker udsagtes for, er arbejdsrel aterede.

Dette vil lette sagsbehandlingen af erstatningssagerne.
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5. Selve eksponeringsmatricen skal indeholde eksponerings-
kilder til alle arbejdsskader, ogsd de som i dag ikke
star p& anerkendel ses1li sten.

Lader man alle eksponeringskilder fa betydning for vurde-
ringen af risikoniveauet, vil mn herved tage hgjde for
alle arbejdsskader, man har kendskab til, som kan opsta
pd grund af arbejdsmiljeet.

Derved undgadr man de problemer, arbejdsskadeforsikrings-
sel skaberne star med idag, nemig at de kun m tage
praavie for de skader, der blev anerkendt igar, men hvor
praam en skal dakke de skader, som anerkendes i norgen.

Det mi vaxe klart, at en sadan jobeksponeringmatri ce ber vare sa
specificeret og detaljeret, at den kan anvendes af mange, uden at

det medfgrer forskelle i vurderingerne.
Dette vil stille krav til en systematisering af kendt viden om
pdvirkningsforhold i arbejdsmiljeet. Denne systematisering, og

isag afvejnir -n af de enkelte pavirkningskilder, vil stille krav
om et wudviklingsarbejde, der skal udfares, for systemet kan tages
i anvendel se.

Dette udviklingsarbejde kunnc med fordel ske i faser opdelt efter
brancheonrdder. En r=kk= brancher er idag bedre kortlagt og be-
lyst end andre. Dette gadder blandt andet tra ndustrien, som er

den branche, der anvendes som eksenpel i denne beskrivel se.

5.1. Jubeksponeringsmatricens i ndhold

Jobeksponeringsmat£€ns i ndhold skal her eksemplificeres ved
trad ndustrien. Der skal farst gives en beskrivelse af de pavirk-
nings forhold, som analyser af ulykker og sygdomme i tra ndustrien

har vist er de vasentligste. Pavirkningsfcrholdene beskrives i
forste onmfang hver for sig for henholdsvis arbejdsul ykker og ar-
bej ds betingede i delser.

Eksponeri nger for arbejdsul ykker

For risikoen for arbejdsul ykker i trandustrien gadder issx 7 pa-
vi rkni ngsf or hol d.

1. Den sikkerhedsnessige tilrettel aggel se af arbejdet, hvil-
ket er et spgrgsmal, om nennesket kommer nee skadevol den-
de dele af teknologien under arbejdets udferelse, sam i
hvi | ket onf ang.

2. Den nmskinelle sikkerhed, hvilket er et spgrgsmal, om
placering af start-stop, ngdstop, betjeningsdele og om
teknologien i w@vrigt opfylder almndelige gatdende sik-

ker hedsbest emmel ser
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3. Den maskinelle vedligehol delse, hvilket er et spgrgsmil
om vedl i gehol del sesstandarden og hertil hgrende rutiner.
Mangl ende vedl i gehol delse giver risikofor nmaskinstop,
brud pd enkeltdele eller utilstrakkelig afskasming, som
er forhold, der forgger arbejdsrisikoen.

4. Ophol ds- og faerdsel sareal ernes beskaffenhed er et vasent-
ligt elenment, hvilket frengar af ul ykkesstatistikken, som
viser, at en neget stor andel af ulykkerne star i forbin-
del se nmed ophold og farden pa arbejdspl adsen.

CGode pl adsforhold, afnekede fardselsarealer, god over-
skuelighed, rakvark ved niveauforskelle, skridsikre trap-
per mv. er forhold, som nedsatter arbejdsskaderisikoen.

5. oOrdensforhold onkring affald, materialer, vaktgjer myv.
er en vasentlig faktor i al al mndelighed (sanmme rel evans
som for brandrisi koen).

Megen rod pa en virksomhed, bade ude som inde, nar der er
tale om affald, materialer, varktgjer eller produkter, er
tydelige tegn pa&, der ogsa er rod i andre ting. En rodet
ar bej dspl ads kan saledes veae den direkte anledning til,
at en ulykke sker (fx at nman falder over noget), som den
indirekte anledning (fx at man anvender forkert vasktagj,
eller en maskine bryder sammen p.g. af, at affald ikke
er fjernet o.lign.).

6. Fysiske og ergononiske forhold, hvilket er et spargsnal
om bel ast ni ngen pa nenneskets fysik. | en lang rakke ar-
bej dssituationer stilles der krav til nennesket om op-
mex ksonmhed og pépasselighed, for at han kan undgd ska-
der. Forhold som hgjt stgjniveau, darligt |lys, uhensigts-
messi gt klima, steovfyldt luft og kropsbel astende bevagel -
ser er klare eksenpler pa pavirkninger, der har en ned-
sattende virkning pa& nenneskets opnmex ksonhedstarskel og
dernmed ogsd hans mnulighed for at "passe pa".

7. Tempo, monotoni og repetivitet er |igesom pkt. 6 et
spegrgsmal om forhold, som har indflydelse pad nenneskets
evne til at vere opnexrksom og koncentreret. Netop hgj npD-

notoni og repetivitet er forhold, der kan have en sl gven-
de effekt, som nmedfgrer automatiske handlinger, hvor pa-
passel i gheden forsvinder. Vast er det selvfelgelig, hvor
der i s&danne situationer opstar afvigelser i procesfor-
| sbet, som opdages for sent.

Eksponeri nger for arbejdsbetingede 1idelser.

Nar det gadder risikoen for arbejdsbetingede |idelser bgr ud-
gangspunktet vae sygdommens art (diagnose), hvortil ekspone-
ringskil derne kan knyttes. Risikoen for, om et nmenneske padrager
sig en arbejdsbetinget 1|idelse, afhanger af, i hvilket onfang

eksponeri ngski | derne forekomer, hvor hyppigt nennesket udsates
for eksponeringer, og over hvor lang tid og nmed hvilken koncen-
tration.
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for tra ndustrien forekommer der isa eksponeringskilder,

giver anledning til 5 typer af arbejdsbetingede |Iidelser.

1.

Hor eskader, som isax er knyttet til maskinstejen. |
trad ndustrien er stejproblemet knyttet til de |okaler,
hvor de spantagende processer foregdr. Bade stgjbel ast-
ningen over arbejdsdagen, |ydens frekvens, |okalets ef-
terklaringstid og antallet af stgjkilden er vasentli-
ge eksponenter for hgreskaderi si koen.

Sygdomme i de gvre luftveje, som ise er knyttet til fo-
rekonsten af treastgv og oplegsningsmdler. Trastevet han-
ger klart sammen med de spantagende processer og isa&
pudseprocesserne. Stgvpartiklernes stgrrelse, stgvudsug-
ni ngens effektivitet, rengegringsmetoder og -effektivitet
sant ventilationsmetoden i det hele taget er vasentli-
ge elementer for trastgvseksponeringen.

Opl gsningsm dl erne forekommer prinet ved overfladebe-
handl i ngsprocesser som |akering og inpragnering. QOgsa
ved store sam eprocesser med lime og finering opstar
der opl gsningsm ddel danpe. Som for trastegvet er ventila-
tionssystenmet ligeledes her af vasentlig betydning for
eksponeringsforekomsten. Valg af nmetode til overfl adebe-
handl i ngen og placering af "vade" emmer er af afgerende
bet ydni ng.

Hj erneskader, som er knyttet til forekonsten af opl gs-
ningsmdler. | tradndustrien er eksponeringen for oplgs-
ningsm dl er som beskrevet ovenfor. Hjerneskaderisikoen er
dog specielt fremherskende ved 1akeringsprocesserne.
Dette skyldes store eksponeringsmemgder bade i koncentra-
tion som i [|angden af eksponeringstiden. Valg af |ake-
ringsmetoder, venti lationssystern og placering af de |ake-
rede emmer til terring er som tidligere nant vasentlige
faktorer.

Bevageappar at sskaderne er i reglen knyttet til tunge byr-
der, forkerte arbejdsstillinger, hgjt arbejdstempo, fast-
| &ste - gentagne bevagel ser, sant trak og Vvibrationer.
Ri si koen for bevageapparatsskader skal vurderes ud fra en
kombi nati on af de nante eksponeringskilder. | trandu-
strien vil sadanne eksponeringssamenhange f . eks. fore-
komme ved ilegnings- og fratagni ngsfunktioner ved maskin-
anl ag, der bearbejder ensartede produkter.

Eksemer, som i tradndustrien isax er knyttet til bestente
tresorter som teak og palisander.
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6. Samenf at ni ng

Model l en stiller krav om en rakke oplysninger, som ikke er umd-
del bart tilgangelige, sanm til en konpliceret og tidskraende
anal yse.

Opl ysningerne kan tilvejebringes. Det kan ske

1) gennem skadesanmel del serne o0g ved det efterfelgende
opkl aringsarbejde, for de som medfagrer erstatninger,

2) ved virksomhedernes arlige indberetninger af beskafti-
gede - produktionsforhold myv. sant

3) konkrete besigtigelser pa virksomhederne.

Med hensyn til analyserne vil det store arbejde ligge i selve
systemopbygni ngen, mens ajourfgring og opfglgning senere vil
kunne ske som et naturligt led i forskningsarbejde og systemved-

Iigehol del sen. Der er her tankt pa ajourfgring af matricerne.

Det bemexr kes, at systemet af praktiske grunde forudsagter, at
vurderingsforretningerne fordeles pa virksomheder efter pad for-
hadnd fastlagte udvalgelseskriterier.

Ajourfegring og opfelgning af risikoen i den enkelte virksomhed
er et spgrgsmial om admnistrationspraksis og afhanger helt af
den organisationsstruktur, der va ges, sam de ressourcer der

tilknyttes organisationen.

Beregni nger, der skal Iagges til grund for fastsattelse af risi-
koen, ma tage sit udgangspunkt i almndelig forsikringsstati stik.

Sammenf attende opfyldelse af milsatningen

Systement vil veme let administrerbart, idet det beror pa let op-
lyselige oplysninger fra den enkelte virksomhed.

Systemet differentierer preaamen pa& en sadan mdde, at der tages

hensyn til de faktiske skader, der er opstéaet inden for en grup-
pe, sanmtidig med at der tages hgjde for nuverende eksponering,
som kan give anledning til fremidige skader.

Heri ligger det forebyggende aspekt, idet forebyggelse kun kan

vedrgre fremiden.

Endvi dere vil en forebyggende indsats efter denne model kunne
give bonus um ddel bart for den enkelte virksomhed samt for hele
branchen, hvis der her ggres en fales indsats.

Ved at differentiere p& brancher og job opndr man dels at praci-
sere, hvor risiciene er, og derved ogsd, hvor forebyggelse bar
saates ind, dels at tilfa digheder ikke far uretfardige, uaccep-
table pram eudsving.
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At skader opstar beror sjadent pa tilfaddigheder, i nodsatning
til skadens alvorlighed og konsekvenser.

Et barn kan falde af en traktor og blive kert over af baghjulet.
I nogle tilfadde slipper barnet med skrammer, og i andre bliver
det slaet ihjel.

En mand kan falde ned fra en stige og i nogle tilfade forstuve
et ben eller en fod og i andre tilfadde brakke ryggen.

Net op denne form for tilfaddighed vil bli. ve dakket og udlig-
net af forsikringsordningen.

De forhold, der skaber problemer for arbejdsskadeforsikringen,
er den eksisterende adm nistrationsstruktur, der baserer sig ude-
| ukkende pad en form for erfaringsbaseret pram eberegning, sat
i  sammenhang ned den anerkendel sespraksis, der foregadr i Sik-
ringsstyrel sen.

Det er denne administrationsstruktur, der ngdvendi ggegr pool ord-
ni ngerne, o0og som vanskeligger pram eberegningen for erhvervssyg-
domme.

Fgr en virksomhed gar igang med initiativer til forebyggende
foranstaltninger, m der fra virksomhedens side vae behov for
at vide, hvilke risici der derved forebygges for, sam hvilken
besparel se forebyggelsen vil medfgre for virksomheden.

Systemer, der kun indebamer en nmeget lille graduering, medfgrer,
at forebyggel se kun sja dent vil kunne betale sig. Erfaringsbase-
rede systemer, har den ulempe, at pramen regulerers efter fore-
gadende ars faktiske skader, d.v.s. pramien er uforudsigelig og

pd mange mAder tilfaddig. Santidig vil en investering i forebyg-
gelse fgrst give udslag i pramen flere ar efter, at investerin-
gen er foretaget. Ydermere vil en investering i forebyggelse af
erhvervssvgdomme miske slet ikke give udslag i premen, fordi in-

kubationstiden ofte er lang, og fordi disse skader adm nistreres
i en poolordning. Endelig vil erfaringsbaserede systemer ikke in-
dehol de signaler til virksomhederne om hvad der er galt, og hvor
forebyggel se bgr sates ind.

7 Handl i ngsplan for wudvikling af en forebyggende pram e-
gradueri ngsnodel

Handl i ngspl anen for udvikling og fadig udbygning af nodellen
skal opdeles i 2 faser.

| 1. fase gennenfgres beregni nger, analyser og dokunentation for
en afgramset gruppe af erhvervsgrene. Herved afprgves nodellen og
met oder ne sal edes, at den endelige udbygning kan fastlagges. Ana-
lyserne gennenfgres prinet for ulykker og sekundat for arbejds-
beti ngede i del ser.
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Denne fase vil strakke sig over en 2-arig periode, ned et pro-
jektteam pd 4 1/2 medarbejder. Projektgruppen kan placeres i Ar-
bejdstil synet og ber have nse samarbejdsrelationer ned kontakt-
personer i Sikringsstyrelsen og Forsikringsbranchen.

Til projektgruppen knyttes en styregruppe, som |gbende forel agges
proj ektarbejdet. Styregruppen kunne f. eks. bestd af de bestdaende
underudval gsmedl emmer .

I 2. fase udbygges modellen til santlige erhverv udfra de erfa-
ringer, der er opndet i 1. fase. Disse erfaringer vil |igeledes
gore det klart, hvilke tidsperspektiver og ressourcebehov faxdig-
udbygni ngen af modellen vil krave.

7.1 Proj ektplan for 1. fase.

Udvi kl i ngen af nodellen kan splittes op i 3 del onréader.

1. Udvikling af risikomatricen (retrospektiv analyse).

2. Udvikling af eksponeringsmatricen (prospektiv analyse).
3. Udvikling af model for prem efastsattelsen (struktur).

Hver del stiller krav til dokumentationsindsaming, analyser af
skadesregi st rene og samarbejde pad tvaes af myndi gheder og organi-
sationer.

Udvikling af risikomatricen vil vere en retrospektiv analyse, som
skal gennemggres inden for de valgte erhvervsgrene. Der vil vae
behov for oplysninger fra skadesregistrene i henholdsvis Arbejds-
tilsynet og Sikringsstyrelsen sant beskaftigel sesoplysninger ved
bestem e arbejdsprocesser inden for erhvervene. Den sidste type
af oplysninger Xxunne tamnkes indsam et ved hjap af forsikrings-
selskaberne.

Opgaverne i dette udviklingsarbejde er primat fgalgende:

- fastleagge en brugbar erhvervsopdeling

- undersgge ngjere opdeling af virksomhederne efter
antallet af ansatte

- analysere skadesregistrene med henblik p& fastlaggelse

af relevante arbejdsprocesgrupperinger inden for de
enkelte erhvervsgrene

- skaffe dokumentationsmateriale til beregningen af
skadeshyppi gheder ne

- udarbejde forslag til fastsattelse af et alvorsmal

for skadestyperne. En endelig afggrelse heraf bar
tradfes i styregruppen.

Udvi kl i ngen af eksponeringsmatricen vil inden for de wudvalgte
erhvervsgrene have behov for den viden, der er pa Arbejdsmljgin-
stituttet, i Arbejdstilsynets kredse sam i Direktoratet for

Arbejdstilsynets dokumentationsenheder.
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Opgaverne i dette udviklingsarbejde er primaat fglgende:

- at opbygge en eksponeringsmatrice for jobgrupperne
inden for de enkelte erhverv

- udfra dokumentationsmateriale at fastlagge afvejnings-
kriterier for eksponeringernes betydning for arbejds-
skader i si koen

- at wudvikle det skemaprogram, der skal anvendes ved
selve arbejdspl adsundersggel serne

Udvi klingen af model for pramefastsadtelsen vil inden for de
udval gte erhvervsgrene have behov for oplysninger om skadernes
konsekvenser for skadelidte, arbejdsgiverne, forsikringsselska-
berne og sanfundet, herunder hospital sforbrug, sociale onkost-
ninger mv. Det vil endvidere vaxe ngdvendigt med en vurdering
af den frenmtidige udvikling af skader inden for erhvervene.

Opgaverne i dette udviklingsarbejde er prinet fglgende:

- beregning af de gkonom ske konsekvenser af de enkelte
skades typer
- udvikling af en sanml et beregningsmodel for fastlaggel se

af risikoniveauet i en virksomhed

- udvikling af en beregningsnggle, der onsatter risikoni-
veauet til en pram estgrrelse

- fastlaggel se af procedure for oprettelse af en forsik-
ringspolice, for regulering af policen/pramen sant
for opfaelgning/kontrol i forhold til skadesudviklingen

over en periode.

7.2 lvaa ksad t el se

Handl i ngspl anen kan ivexksattes, for der traffes eventuel beslut-
ning om en pram egraduering efter delbetankningens principper.
Den systematisering af data-grundlaget, som handlingspl anen
| sgger op til, vil nemig under alle onstandi gheder vaae nyttig
i den forebyggende arbejdsmiljeindsats.

Desuden vil dokumentationsarbejdet med fordel kunne udnyttes
af forsikringsbranchen til pram efastl aggel sen, hvad enten denne
gradueres efter arbejdsmiljeet p& den enkelte virksomhed eller
ej .

Endelig vil systematiseringen betyde et forbedret datagrundlag,
der kan udnyttes i forbindelse nmed behandling af erstatningssager
i Sikringsstyrelsen.

P4 den baggrund foreslas det, at finansieringen deles mellem
Arbejdsministeriet, Socialmnisteriet og nmuligvis |Industrimni-
steriet, saledes at Arbejdsministeriet finansierer 1. ar af
forste fase, og Socialmnisteriet 2. Aar.
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BI LAG 2

FORSI KRI NGSBRANCHENS MODEL TIL PREMIEGRADUERING |
ARBEJDSSKADEFORSI KRI NGEN

Forsikringserhvervet er principielt positivt indstillet over
for pramiegradueringssysterner i arbejdsskadeforsikring, som
har et forebyggende sigte.

Vi kan imdlertid ikke tiltreale den model for en forebyggende

pr aam egraduering, som den er wudformet i bilag 1 ned tilhgrende
handl i ngsplan. Vi mener, at der vil vee store admnistrative
0gJ registreringsmassige problemer forbundet med at indfegre og

vedl i gehol de graduering efter den foresl dede nodel.

Der er imdlertid elementer i den foresl dede nodel, som vi nmener,
der kan og ber bygges videre pa. Det drejer sig om den foresl aede
opdeling af oreamen i en erfaringsbaseret (retrospektiv) hhv.

en vurderingsbhaseret (prospektiv) del.

I almndelighed fastsattes en prearme efter en vurdering af den
fremidige risiko, som i hgj grad sker pa grundlag af statistik-
ker over et historisk ri sikoforlegb. Det antages saledes, at
der er en naanmere bestent sammenhamg inellem det allerede konsta-
terede og det frentidige risikoforlgb. En sadan er det tvivlsom
om der kan skabes for erhvervssygdomsrisi koen, men nok i hgj
grad for ulykkesrisikoen.

Di sse overvejelser fgrer til, at begrebet prame kun benyttes,
hvor der er tale om sakaldt forsikringsbare risici. | denne
samrenhang betyder det, at en opdeling af pramen i en erfarings-

baseret hhv. en vurderingsbaseret del alene benyttes, hvor den
vurderingsbaserede del afspejler den forventede frenmidige for-
sikringsmessige risiko(efter ASFL).

Der er naturligvis intet til hinder for at supplere pram egradue-
ringen af den forsikringsmessige risikomed en styrkelse af
det forebyggende arbejde inden for arbejdsmljglovens rammer,
f. eks. i form af, at beder for overtradelse af denne lovs be-
st emmel ser kunne bruges til at stgtte virksomheder, der igangsa -
ter arbejdsmiljefremmende/forebyggende foranstaltninger.

Der begr her efter vor opfattelse arbejdes nmed et todelt system
der rent administrativt fungerer uafhengigt af hinanden, men
med nulighed for eller krav om udveksling af relevant information
imellem forsikringssel skaber, Si kringsstyrelsen og Arbejdstil-
synet .
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Systemet er:

1. Forsikringssel skaberne varetager som hidtil den erfa-
ringsbhaserede pram eberegning og -graduering, baseret
pd& for sikringsmessige principper for ulykkesrisikoen
(udgangspunkt i en jobrisikomatrix) og efter de udlig-
ni ngssatser, der via erhvervssygdomspoolen bliver
gad dende for erhvervssygdonsri si koen. Konkurrencemo-
ment et bevares, hvorved det sikres, at denne forsik-
ring admi nistreres effektivt, og dermed mi ndskes
alt andet I|ige onkostningsbelastningen i den enkelte
virksomhed. Den relevante |ovgivning er arbejdsskade-
forsikringsloven (ASFL) og lov om forsikringsvirksom
hed (LFV).

2. Arbejdstilsynet varetager arbejdet med en effektivise-
ring af det forebyggende arbejde under arbejdsmlj gl o-
ven. Efter de udstrukne princi pper om jobeksponerings-
matricen skabes herved en nulighed for at mile, om og

i hvilken grad de enkelte virksomheder Ilever op til de
forngdne eller foreskrevne standards pa arbejdsml-
j @onr &det. Hvor det kan bruges til wvurdering af den
for sikringsmessige risiko, m denne viden formidles
til forsikringssel skaberne. Om og hvorl edes der herud-
over skal skabes salige gkonom ske incitamenter for
den enkelte virksomhed til at forbedre arbejdsm|jget

mi beropd nanmere overvejelser. Den relevante |ovgiv-
ning er arbejdsmiljeloven.

Det er afgerende for forsikringserhvervet, at et sddant system
udf ormes, s& det fortsat er muligt for det enkelte forsikrings-
sel skab at opfylde solvensforpi igtel ser, avancebegransningsregn-

skab og deltagelse i |gntals- hhv. erhvervssygdomspools. Der
er med opfyldelsen heraf en beredvillighed til at i mgdekomme
krav om eksempelvis en vis ensartethed i premiegradueringen,

forudsat at denne baseres pa& anerkendte forsikringsmessige prin-
ci pper, hvis det mitte vise sig at vare vasentligt for effektivt
at fremme det forebyggende sigte nmed pram egradueringen.
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BI LAG 3

DA'S FORSLAG TIL DEN FREMTI DI GE FI NANSI ERI NG OG | NDRETNI NG
AF ARBEJDSSKADEFORSI KRI NGEN

1. Oml agning af arbejdsgiverafgifterne

Som led i trepart saftalen om om agni ngen af arbejdsgiverbidragene
mv. ydes der virksomhederne et fradrag svarende til gennenmsnits-
praam en til arbejdsskadeforsikring. Fradraget ydes som et fast

bel sb pad kr. 1.800,00 pr. &r pr. ansat. Om agningen pavirker
sal edes ikke virksomhedernes pramer.

Dette punkt i aftalen md opfattes som et signal fra politikerne
til arbejdsskadeforsikringens interessenter om at styrke virksom
hedernes konkurenceevne.

Herudover mener DA, at arbejdsskadeforsikringsfradraget kan
anvendes som et vyderligere forebyggelsesincitament pa arbejds-
skadeonr adet, saledes at virksomhederne far mulighed for at
tilstrabe et individuelt pram eniveau, der |igger under fradrags-
ni veauet .

Forudseat ningen er imdlertid, at virksomhederne gennem arbejds-
mljgindsat sen har mulighed for at pavirke pream estgrrelsen.
Dette skaber behov for en andring af principperne for den frenti-
dige praam efastsadtel se og adm nistration.

2. Pr aam egr adueri ng

Di sse hensyn kan tilgodeses ved indfegrelse af en premiegradue-
ring, hvorefter

- virksomhedernes pramer di f ferentieres pa grundlag
af deres individuelle belastning af forsikringen nmed
erstatningsudgi fter som fglge af arbejdsul ykker. Der
md dog vaxe begransninger i en differentiering, saledes
at det solidariske forsikringselement bevares.

- erstatningsudgifterne som fglge af erhvervssygdonmme
i ndtager rollen som forsikringssystemets fadlesudgifter
og fordeles p& selskaberne efter principperne for
sel skabernes erhvervssygdomspool. Er statningsudgifterne
til erhvervssygdomme udtrykker herved forsikringssyste-
mets solidariske elenment.
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Der foreslds en erfaringsbaseret graduering, fordi

- metodegrundl aget ved en vurderingsbaseret graduering
er for sninkelt - ligesom der mangler objektive krite-
rier for wvurderingen,

- vurderingsbaseret graduering vil virke for tilfaddig,
da det er unuligt at operere ned total vurdering,

- det adm nistrative besvaa ved at foretage vurderingsba-
seret graduering star ikke i rimeligt forhold til ud-
gifterne pd onradet.

Gradueringsgrundl aget omfatter ikke erstatningsudgifter til
erhvervssygdomme, da

- inkubationstiden er typisk neget |ang,

- det ofte er vanskeligt at stedfaste skaden til en
enkelt arbejdsgiver,

- skaden som hovedregel knytter sig til faktorer i forti-
dens oroduktionsmlj g,

- hovedproblemet er utilstrakkelige oplysninger om i
hvil leet onfang nutidens pavirkninger medfegrer frentidi-
ge skader,

- anerkendel se af nye erhvervssygdomme far tilbagevirken-
de kraft p& grund af den lange inkubationstid.

Det er séledes kun nuligt via kombinationen af pram egraduering
og arbejdsskadeforsikringsfradraget at stinulere forebyggelsen
af ul ykker via selve pram efast sedtel sesnmekani smen.

Der er imdlertid ogsd behov for at styrke forebyggel sen af

erhvervssygdomme og dermed for, at arbejdsskadeforsikringen
indrettes, sa& en fremadrettet indsats pa& dette onrdde stinmuleres.

3. Forebyggel se af erhvervssygdomme

Da hovedproblemet p& erhvervssygdonsonradet er manglende viden
om arsagssammenhangene og arbejdssituationernes nulige konsekven-
ser for frentidige sygdomme, mi den naturlige |gsning vae

- intensiveret og malrettet forskning i erhvervssygdoms-
risici og muligheder for bl.a. ad teknologisk vej
at reducere og elimnere disse risikofaktorer,
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- intensiveret forskning i mulighederne for at konbinere
produktudvi kling og procesinnovation med reduktion
af arbejdsir.il jogrisici. Herved far virksomheden et
klart g@konom sk incitament til at investere i sikrere

teknol ogi sanmtidig med, at det gkonom ske grundlag
for arbejdspladserne sikres,

- bedre og mere effektiv formdling af sadanne forsk-
ni ngsresultater.

Det vil vexe en naturlig funktion for det foresldaede Arbejds-
skaderdd at, som en hovedopgave, koordinere denne forsknings-
og formidlingsindsats. Der kan her henvises til de positive

erfaringer fra DA's og LO s Samarbejdsnevn.

4 . Hensi gt serkl & i ng

En ordning efter disse retningslinjer vil betyde, at arbejds-
skadefradraget indbygges som et instrunent til at gegre danske
ar bej dspl adser sikrere savel gkononi sk som nmi ljoemassigt.

Ud fra de ovenfor nawnte retningslinjer vil DA derfor arbejde
pd at wudforme en ordning, der er adnministrativ hensigtsnmessig
og overskuelig og tilgodeser hensynet til stgrst mulig konkurren-

ce.
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Bl LAG 4

SALA'S HOLDNING TIL PRAM EGRADOERI NG |
ARBEJDSSKADEFORSI KRI NGEN

SALA anser en gradueret pram efastsattelse i arbejdsskadeforsik-
ringen for g@nskelig, idet der herved dels skabes en nere retfar-
dig fordeling af wudgifterne til forsikringen dels tilvejebringes
et ekstra incitanent for virksomhederne til at sikre et godt ar-

bejdsm |j .

Vi konstaterer derfor med tilfredshed, at en sadan praam egradue-
ring allerede findes.

Derinmod finder vi ikke, at der er behov for et obligatorisk pre
m egraduerings system

Tvaa timod mener vi, at virksomhedernes udgifter til arbejdsskade-
forsikringen bedst holdes i ave ved, at den frie konkurrence nel-
Dette kan kun ske, hvis premefastsatelsen inden for de i |ov-

givningen fastsatte rammer bevares som et anliggende nellem det
enkelte forsikringsselskab og den enkelte forsikringstager eller
gruope af forsikringstagere, eftersom praktisk taget alle andre
konkurrenceparametre er afskaffet som fglge af offentlig regule-
ring.

| sardeleshed mi vi name de stgrste betankeligheder ved et pree
m ear adueringssystern, admi nistreret af arbejdstilsynet, dersom et

sadant matte konmme pa tale. Herved ville tilsynet blive tillagt
befgjelser til at saite praamen op pad virksomheder, der ikke de-
ler Arbejdstilsynets synspunkter, ogsd i tilfade, hvor der ikke
er hjemmel til at nmeddele et ndbud. Dette vil kunne f& vidtrak-
kende gkonom ske konsekvenser for de bergrte virksomheder, som
vil have sardeles vanskeligt ved at skelne en sadan praarieforhg-
jelse fra en arbitree begde, der palagges uden de retssikkerheds-
garantier, som findes i strafferetsplejen, og som finder anven-

del se, nar et pabud ikke efterleves.

| ogvrigt er vi enige i DA's forslag til den frentidige finansie-
ring og indretning af arbejdsskadeforsikringen (jfr. bilag 3) .
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BI LAG 5

SOCI ALM NI STERI ETS BEMARKNI NGER

Soci al m nisteriets reprasentant anfgrer, at arbejdstilsynets
model bygger pa de anneldte skader.

Der er efter socialmnisteriets opfattelse ikke forslag om hvem
der skal tage stilling til, om der er tale om en arbejdsskade og
efter hvilket regelsat.

En opgorelse fra Sikringssyrelsen for arene 1979 til 1987 viser,
at en stor del af de annmeldte skader ikke anerkendes efter ar-
bej ds skadeforsi kringsloven, og at en endnu stgrre del af de
anmel dte skader ikke er fundet erstatningsberelligede.

Arbejdstilsynets model indeholder ifglge Socialmnisteriet en be-
tydelig udvidelse af det onrade, der gennem pram ebetalingen skal
bidrage til arbejdsskadeforsikringen.
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BI LAG 6

MINDRETALSUDTALELSE FRA FI NANSTI LSYNETS
REPRASENTANT TIL PRAM EGRADUERI NGSUDVALGETS DELBETARNKNI NG

Bet amkni ngens resultat afspejler et fundanentalt problem i for-
hold til anvendel sen af begrebet "arbejdsskade". Arbejdsskadefor-
si kr i ngsl oven (ASFL) og lov om forsikringsvirksomhed (LFV) sigter
nmod afgransning af de arbejdsskader, der farer til erstatning og
er st at ni ngsbehandl i ngen heraf. I nmodsa&ning hertil sigter ar-
bej dsmi | j gl ovgi vni ngen nod forebyggel se af arbejdsskader i videre
forstand, uanset om der vil opstd et erstatningskrav eller e fra
en skadelidt person. Herved bliver anvendel sen af begrebet "ar-

bej dsskader" i sammenhang ned arbejdsnmiljglovgivningen et en-
tydigt begreb. Dette er ikke tilfaddet, hvad angar anvendel sen
af begrebet i samenhang ned ASFL og navnlig ikke i samenhang
med LFV.

Del bet amkni ngen giver derfor det fejlagtige indtryk, at forsik-
ringssystemet kan vare medvirkende til egentlig forebyggel se
af erhvervssygdonme.

Forsi kri ngssystenmet er primeet rettet nod finansiering af erstat-
ni nger. Sekundsat kan systenet vexe rettet nod forebyggel se.

Denne problenstilling kommer ikke frem i del betankni ngen. Navnlig
komrer det ikke frem at i den udstrakning, forsikringssystenet
skal vexre forebyggende, krawer det, at den pagad dende arbejdsgi-
ver, der skal betale prame, ser en gkonom sk nytteveadi i fore-

byggel se frem for at betale en hgjere forsikringspram e.

| denne sammenhang er det tvivlsont, om forsikringssystent vil
kunne sikre, at det er de rigtige arbejdsgivere, hos hvem er-
hvervs sygdoms s kader ne er opstdaet, der bliver belastet nmed en
hojere prame, fordi erhvervssygdomme har en |ang udvikling
og ofte konstateres flere &r efter eksponeringen. Dernmed er
det langt fra sikkert, at skadelidte er ansat hos den skadevol -
dende arbejdsgiver.

Ved anvendel sen af begrebet "arbejdsskader" i LFV md der sondres
mel | em er hvervssygdomme, hvor afviklingen af erstatningsydel serne
nmd ske ved et for forsikring usadvanligt konkurrenceneutraliseret
finansieringssystem og arbejdsulykker, som er tariférbare i
gangs forstand og dernmed forsikringsbare.

Af denne arsag forekommer forebyggelse, for s& vidt angar er-
hvervssygdomre i forsikringssamenhang, nmeningsl gs.
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Til social mnisteren.

Ved social mnisterens skrivelse af 11. juni 1987 udvi dedes arbejdsskadeudval gets
kommi ssorium idet udval get blev bedt ominden &rets udgang at redegere for regel-
amdri nger pa arbej dsskadeont &det, som kan mi ndske behovet for statslig admnistra-
tiv indsats.

Der henvises i denne anledning til vedl agte redegegrel se fra arbejdsskadeudval get om
de admnistrative forhold indenfor arbejdsskadeforsikringsonradet. Udval gets over-

vejel ser er foretaget ned udgangspunkt i den gat dende arbejdsskadef orsikrj ngsl ovs
er st at ni ngssystem og finansieringsgrundl ag. Udval get ser det som sin hovedopgave at

udarbej de forslag til et for alle parter tilfredsstillende erstatningssystem Udar-

bej del sen af et sadant forslag sker uafhamgigt af en egentlig ressourcedi skussion.

Herudover er udvalget enigt i, at det generelt er en vasentlig opgave at vurdere de
adnmini strative forhold inden for arbejdsskadef orsikringen.

Det fortsatte udval gsarbejde kan resultere i yderligere adninistrative andrin-
ger. Udval get vil herved overveje forhold, der kan indebage en forenkling af den
daglige administration. Som eksenpl er kan nawnes:

form ndsket skegnsnessi gt el ement ved erstatni ngsfastsatel sen, andrede annel dereg-
ler, sdledes at der principielt kun foretages én anneldelse i same sag, og
forenkl et aktindsigt, saledes at aktindsigten sd vidt nuligt indskramkes til ét sat
kopier til hver part i arbejdsskadesagen.

| erhvervssygdonssager kan overvejes en ordning, hvor det bliver ungdvendigt at
pl acere erstatningsrLsi koen hos en enkelt arbejdsgiver. Dette har ngje sammenhang
med overvejelserne om etablering af en sealig pool-ordning til udja¥ning af
forsikringssel skabernes udgifter p& erhvervssygdonsonradet, nen ogs&d ned en

eventuel prezmiegradueringsordning.

Der bgr overvejes en forenkling af den salige regel om nedsattel se af erhvervsev-
net abserstatni ngerne til personer, der opnar tjenestenmandspension, en andret (hur-
tigere) udbetaling af kapital erstatningerne og amdret procedure ved indhentning af
| sgeer kl azi nger, som Sikringsstyrel sen skgnner ngdvendi ge.

Udval get skal endelig henl ede opnesksonheden p&, at der nodsat er forhold, der kan
kan nedfgre en udvi del se af de statslige opgaver pad onradet, f.eks. vedligehol del-
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sen af et eventuelt praam egradueringssystem og eventuel indfegrel se af nye
erstatningsfornmer i arbejdsskadeforsjkringslovgivningen, f.eks. i form af svie- og
snmerte-godtgegrel se og erstatning for tabt arbejdsfortjeneste. S&danne erstatnings-
former vil nedvendi ggere indhentelse af oplysninger udover de oplysninger, der i
dag er ngdvendige, for at Sikringsstyrelsen kan afgegre en erstatningssag, hvortil
kommer , at disse erstatningsforner, der ogs& il blive aktuelle ved mndre

alvorlige og ikke varige skadesfglger, vil medfegre et stort antal nye sager.

P.U.V.

Tut Loft
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Redeggrel se om admi nistrative forhold indenfor

ar bej dsskadef orsi kri ngsonr adet .

|. Ga dende ordning.

Si kringsstyrel sen (arbejdsskadeafdelingen) varetager adm nistrationen af en rakke
social e sikrings- og erstatningsordninger, som tilsammen udger den s&kaldte ul yk-
kes forsikringslovgivning:

1. Lov om erstatning til skadelidte vanepligtige mfl.

2 Lov om erstatning til beseattel sestidens ofre.

3. Lov om invalideforsgrgelse (1919-1oven).
4

De tre love om krigsul ykkesforsikring for |odser, sgfarende og visse fisker-

enker .

5. Lov om erstatning for vaccinati onsskader.

6. Den af staten tilvejebragte erstatningsordning for personer i praktisk er-
hvervsorientering.

7. Den af staten tilvejebragte erstatningsordning for blods-, vas- og orgando-
norer .

8. Anordning for Grgnland om arbej dsskadeforsi kring (delvis adm nistration).

9. Lov _om arbej dsskadeforsikring og de i tilknytning til denne etablerede

9 a.Anordning om erstatning til indsatte i krimnalforsorgens institutioner,

9 b .Bekendtgerel se om erstatning efter arbejdsskadeforsikringsloven til personer,
der er optaget i institutioner under bistandsloven, og

9 c.Bekendtggrel se om erstatning efter arbejdsskadeforsikringsloven til personer,
der ophol der sig pa& en arbejdsplads som led i uddanneisen.

Af disse erstatningsordninger er lov om arbejdsskadeforsikring s& langt den stgrste

og vigtigste.

10. Vejledende udtalelser i henhold til lov om erstatningsansvar.

Ar bej dsskadef or si kri ngsl oven bygger pa fglgende tre grundprincipper:

Arbej dsgi verne barer de erstatningsmessige udgifter ved fglger af personskade, der
rammer de ansatte som fglge af arbejdet uden hensyn til, om der foreligger fejl

eller forsgmmel ser fra arbejdsgiverens side.

Arbej dsgi veren, medm ndre denne er selvforsikrer som star, am og visse konmmuner,

er pligtig at afgive sin erstatningsrisikotil et godkendt forsikringsselskab nod
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betaling af en forsikringspramie.
En statsinstitution (Sikringsstyrelsen) tradfer afgerelse af alle spergsmdl efter

loven pd grundlag af fol ketingets fastlaggel se af ydel sesni veauet .
A Sikringsstyrel sen.

Si kringsstyrel sens opgaver er savel
1. Cenerelle som
2. Konkrete.

ad 1. Styrelsens vigtigste generelle opgaver:
Medvi rken ved udar bej del se af |ovandringer, anordninger, bekendtgerel ser, cir-
kulager mv. inden for arbejdsskadef orsikringsonradet.
- Medvirken ved udforming af konventioner og rapportering til udenl andske nyndig-
heder om forhol d vedrerende arbej dsskadef or si kri ngsonr adet .
Besvarel se af spergsnmdl fra ninisterier, saglig Socialmnisteriet, folketingets
soci al udval g og enkelte fol ketingsnedl emtmer om alle forhol d vedrgrende arbej ds-
skadef or si kri ngen.
Responder ende virksonhed ved udtal el ser om fortol kning af og praksis i henhol d
til arbej dsskadef orsi kri ngsl ovens bestemel ser til forsikringssel skaber, konmu-
ner, arbejdsgivere, fagforeninger mfl.
Statistik pa onradet.
ad 2. Styrel sens konkrete opgaver bestar i behandling af og beslutningtagen i alle
de for styrelsen forelagte skadestilfa de efter den sdkal dte ul ykkesforsik-
ringsl ovgi vni ng, herunder arbejdsskadeforsikringsloven. | styrelsens konkrete
sagsbehandl i ng indgar en rakke el enenter, der gennengds nazgnere nedenfor ned
henblik pd at bel yse, hvilke af elementerne der er sazligt sagsbehandlings-
kr avende :
Annel del sen udfyl des som hovedregel af den forsikringspligtige arbejdsgiver og den
behandl ende | age. Den frensendes herefter til arbejdsgiverens forsikringssel skab,
somjournaliserer tilfaddet og derefter videresender anneldelsen til Sikringssty-
rel sen, nednindre tilfatdet alene vedrgrer spgrgsnélet om sygebehandling og hjad pe-
mdl er efter arbejdsskadeforsikringslovens § 25 og kan anerkendes af sel skabet,

jfr. nedenfor under B.

| alle tilfadde, hvor staten er arbejdsgiver, sant i tilfade, hvor antskommune/-
konmune er arbejdsgiver, nen ikke har afgivet erstatningsrisikoen til et forsik-
ri ngssel skab, frensendes annel del sen direkte til Sikringsstyrelsen. Dette ga der
ogsa for de virksonmheder, der i gvrigt er fritaget for at afgive forsikringen til
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et forsikringssel skab.

For fornodede eller konstaterede erhvervssygdorme har |ager og tandl ager annel de-
pligt. Anmel del se sker ved en fal esannel debl anket til Arbejdstilsynet og Sikrings-
styrel sen.

Endelig indgdr der i vidt onfang annel del ser direkte til Sikringsstyrelsen i til-
fad de, hvor arbejdsgiver ikke har pligt til at tegne forsikring (privat tjeneste),
tilfatde, hvor arbejdsgiveren ikke vil annelde, og tilfatde, hvor der ikke kan ud-
peges en arbejdsgiver eller et forsikringsselskab (typisk erhvervssygdonstilfasde,
hvor pavirkningen kan ligge artier tilbage).

| praksis annel des skader imdlertid i vidt onfang af den til skadekorme selv, af
fagforbund, advokater eller andre, somhar bergring ned sagen. Dette forhold farer
ofte til dobbel tanmel del ser.

Arsagssanmenhamgen. Ved et hvert annel dt arbej dsskadetil fat de opstéar kravet om op-
fyldel sen af den dobbelte kausalitet. Den dobbelte kausalitet indeholder et krav
om at arbejdet har foréarsaget en forsikringsskade, og forsikringsskaden har ned-
fort den anneldte |idel se.

I Sikringsstyrel sen benawnes 1. led som spgrgsnél et om juridisk anerkendel se og 2.
led som spergsnél et om | agel i g anerkendel se.

Tilfad det skal kunne anerkendes sdvel juridisk som|ageligt for at kunne vider ebe-
handl es ad erstatni ngsvurdering.
Typi ske spergsndl i forbindel se med den juridiske problematik er: Er skadelidte en

af loven onfattet person og i sa fald - er skadebegi venheden onfattet af |oven som
ar bej dsskade?

Det centrale problemer - isa indenfor erhvervssygdonsonradet - , om skadelidtes
lidelser idag helt eller delvist er fglger af skadelige pavirkninger, som pagat den-
de nener at have vazet udsat for ar tilbage i sit erhvervsliv?

Erstatningsfastsattel sen. Er tilfaddet herefter anerkendt somonfattet af arbejds-
skadef or si kri ngsl oven, skal Sikringsstyrelsen tage stilling til, om arbejdsskaden
udl gser erstatning til den skadelidte eller - hvis tilfadet har nedfert deden -
til pagad dendes efterl adte.
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Der udbetal es ingen erstatning, selv om arbejdsskaden er anerkendt, i de tilfadde,
hvor fal gevirkningerne ikke har et sadant onfang, at de opfyl der |ovens nininuns-
krav. Der betales sdledes ikke erstatning for nén under 5% og erhvervsevnetab under
15%

Der betales heller ikke forsgrgertabserstatning til efterladt agtefadle/sani ever,
ndr denne ikke ved dgdsfal det skegnnes at have féet forringet sine forsergel ses-
messige forhold. Det forhold, at arbejdsskaden er anerkendt, vil f& betydning, hvis
der senere indtragler en forvaering, der kan henfegres til arbejdsskaden ned der af

f ol gende er st at ni ngsudbet al i ng.

Skadel i dt es erstatni ngsmul i gheder efter den gatdende lov er:
Codt gerel se for udgifter til sygebehandling/optrani ng under sagens behandling og

/eller til anskaffelse af proteser, briller og lignende hjapemdl er under sagens

behandling, enten fordi hja pemd et er ngdvendi gt pa grund af skadens fgl ger, el-
ler fordi det er beskadiget ved sel ve arbejdsskaden.

Meéner st at ni ng, som konpenserer for nedicinsk skade, og som fastsattes under hensyn
til de af skaden forvoldte ul enper i skadelidtes personlige |ivsferelse.

Meéner st at ni ngen har ingen relation til skadelidtes erhvervs-, indtagts- og forme-
forhold. Dens sigte er alene at give en konpensation for ul enperne i den private
livsferelse, hvorfor erstatningen da ogsd er den samme til personer med samme medi -
ci nske méngr ad.

Ménprocenten, der afger sterrel sen af erstatningen, fastsattes i klare skader efter
en méntabel . Medicinsk ekspertise bistéar styrelsens adninistrative sagsbehandl ere

ved fastsattel sen af neénerstatni ngen.

Er hver vsevnet abserstatning har det sigte at yde en konpensation for det varige ind-

tagtstab, der er en fglge af arbejdsskaden. Erstatningens stgrrelse beror pa onfan-
get af indtagtstabet. Fastsattelse af erhvervsevnetabserstatningen forudsater ind-
gdende undersggel ser. Farst nm& man kende skadel i dtes bruttoerhvervsi ndkonst pa

ti dspunktet for skadens indtraglen og dennes forventede udvikling. Dernast fastsat-

tes en indkonst, som skadelidte md kunne forventes at opnd, skadens fgl ger taget i

betragtning. Pa grundlag af disse tobel gb fastsattes erhvervsevnet absprocenten.

| beregningen indgdr dernast den arslgn, der skal anvendes som beregni ngsgrundl ag.
Denne arslen svarer oftest til skadelidtes indtagt arligt pd skadetidspunktet, nen
hvis arsl gnnen overstiger |ovens naksinmale arslgn, der for tiden er 231.500 kr.,



(- 249 -) -5

skal |ovens arslgn danne beregni ngsgrundl ag.

En yderligere begramsning ligger i |ovens erstatningsniveau, hvorefter den | gbende
arlige ydel se er 80% af den skadelidtes arslgn ved ful dstamdigt tab af erhvervsev-

nen og ved nedsattel se af erhvervsevnen en forhol dsnessig del heraf.

Er hver vsevnet abser st at ni ngens fastsattel se er sdledes i langt hgjere grad end mén-
erstatningens adnministrativ. Dette betyder dog ingenlunde, at der ikke medvirker

| agel ig ekspertise ogsd her. Vurderingen af, i hvilket onfang den skadelidte er
erhvervsdygtig , efter at skadens fglger nd anses for stationage, er i hegj grad
nedi ci nsk onr&de. Denne vurdering betinger erhvervsevnet absprocentens og der ned
ogsa erstatningens starrel se.

Forsgrgertabserstatning kan i tilfatde, hvor arbejdsskaden nedf grer skadelidtes

dad, tilkendes afdgdes efterladte agtefadle eller efterladte samever i amteskabs-
lignende forhold, afdgdes bgrn, for hvilke afdgde havde forsgrgel sespligt efter bi-
standsl oven, og andre personer, som afdgde pad tidspunktet for sin ded forsergede
helt eller delvis. Reglerne er forskellige for de tre grupper.

Ved forsgrgertabserstatning til afdedes bgrn er det eneste kriterium at de er un-
der 18 a&r pa tidspunktet for dedsfal det. Hvert barn far en arlig ydel se pd 10% af
af dedes efter loven fastsatte arslen eller 20% hvis afdede er den sidstlevende af
foradrene. Der kan til bgrnene sanmiet hgjst ydes 40%af arslgnnen i arlig ydel se.
Hvis begge foradre er dagde, er nmaksi mum 50% Er et berettiget barn under uddan-
nel se, forlanges ydel sen normalt til uddannel sens afslutning, dog hgjst til barnets
fyldte 21. ar.

Erstatni ngsfastsattelsen til afdgdes efterladte agtefadle eller til den efterladte
sam ever, der har levet i agteskabslignende forhold ned afdede, er adm nistrativt
krawende. For at opnd erstatning skal den efterladte faktisk have nistet en forser-
gel se eller pd grund af dedsfal det have faet forringet mulighederne for at udnytte
sine egne indtjeningsmligheder. Erstatningens storrelse fastsates under hensyn
til den mstede forsgrgel ses onfang og den efterladtes muligheder for at forsgrge
sig selv, nar alder, helbredstilstand, uddannel se, beskaftigel se sant forsargerfor-
hol d og gkonom ske forhold tages i betragtning . Erstatningen er tidsbestent og

| gber hgjst i 10 ar.

Der er saledes tillagt styrelsen et neget onfattende skgn.
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Den arlige ydel se udger 30%af afdedes efter loven fastsatte arslgn, naksimalt for
tiden 69.450 kr.

Den tredie gruppe "andre, som afdgde forsgrgede helt eller delvis", kan komme i be-
tragtning i tilfade, hvor de saniede arlige ydelser til agtefadle, sanever i om-
t eskabsl i gnende forhold og bern, ikke udger 70% af afdgdes arslegn. | disse tilfadde
er der ved overvejelserne om erstatning indenfor 70%gramsen tillagt styrelsen
endnu stgrre skegn end i situationen ned efterladt agtefadle eller saniever.

Overgangsbeleb ved dgdsfald, der for tiden udger 73.500 kr.,ydes for udokunenterede
udgifter mv. i forbindel se nmed deodsfaldet til den efterladte sgtefadle eller sam
lever i amteskabslignende forhold. Findes s&danne ikke, kan bel gbet tilkendes an-

dre, nar saxlige onstandi gheder taler derfor.

B. Forsi kri ngssel skaber ne.

Sikringsstyrelsen tradfer efter lovens § 53, stk. 1, alle afgerelser efter |oven,
mednmindre andet er fastsat. Ved Sikringsstyrel sens bekendtgerelse nr. 273 af 30.
maj 1324 omregler for annel del se af arbejdsskader er der overladt forsikringssel-
skaberne visse beslutninger inden for den konkrete sagsbehandling. | skader, der
antages kun at begrunde krav pa ydel ser efter |ovens § 25 (sygebehandling, hjadpe-
mdler, proteser mv.), tager selskabet selv stilling til kravet og udbetal er even-
tuel l e ydel ser.

Sel skabet skal dog gere opmezksom pa, at sagen kan forel agges Sikringsstyrelsen,
hvi s pagat dende ikke er tilfreds nmed sel skabets standpunkt.

Sel skaber ne vi deresender snarest anmel delsen til Sikringsstyrelsen, hvis arbejds-
skaden har medfert deden eller antages at ville nedfere deden, hvis der skennes at
blive tale omnén eller erhvervsevnetab, eller hvis den skadelidte endnu ikke 3 mé-
neder efter skaden har genoptaget sit saavanlige arbejde i fuldt onfang.

For si kri ngssel skaberne afhol der udgifter til |ageerklainger mv. under sagens be-
handl i ng og udbetal er forskud og endelig erstatning pd grundlag af Sikringsstyrel-
sens af gorel ser.

Sel skaberne afhol der desuden udgifterne til Sikringsstyrelsens og Ankestyrel sens
admini stration af sel skabssager.

For si kri ngssel skabernes adm ni strationsudgi fter, eksklusive bidrag til Sikringssty-
rel sens admnistration, kan for 1987 skensnessigt opgeres til 200 mll. Kkr.
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C. Den social e Ankestyrel se.

Efter lovens 8 54 kan Sikringsstyrel sens afggrel ser indbringes for Den sociale An-
kestyrel se. Der er ikke i loven sat nogen begramsning for afgerelsens art, hvorfor

alle afggrel ser i konkrete sager kan indbringes af en klageberettiget part.

Som rekursi nstans har Ankestyrel sen en betydelig indflydelse pd praksisdannel sen i

henhol d til arbejdsskadeforsikringsl oven.
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I'l. Andret opgavef ordeling.

Det seneste 10-ars eksplosive forggel se af antallet af annel dte arbejdsskadetilfad -
de, en udvikling, der ikke mndst skyldes en forggel se af erhvervssygdonmsannel del -
serne, der nu naner sig det tyvendedobbelte sanmenhol dt rned niveauet mdt i
1970-erne, stiller store krav til sikringsstyrelsens personal enessi ge ressourcer.

Udval get har derfor i ferste rakke vurderet, hvorledes den statslige admnistrative
indsats indenfor arbejdsskadef orsikringsonradet kan fornindskes og effektiviseres.
Udval get har ved sine overvejelser lagt til grund, at de 2 el enmenter, den juridiske
aner kendel se og den | agel i ge anerkendel se, indgdr i et sanspil, der ikke uden vide-
re kan adskill es.

Udval get har dels overvejet, omdet er nuligt at decentralisere adm nistrationen af
ar bej dsskadef or si kri ngsl oven til konmuner/ant skommuner (pkt. A), dels overvejet mnu-
ligheden for at aflaste Sikringsstyrelsen ved at overlade forsikringssel skaberne
yderligere befgjel ser i afgerel sesprocessen (pkt. B).

Udval get har endelig overvejet den administrationsmodel, der er indeholdt i forslag
til lov ompatientforsikring,, jfr. lovforslag nr. 210, frensat 19/2-87 af inden-
rigsmnisteren, somforventes genfrensat af sundhedsninisteren i begyndel sen af
1988 (pkt. C).



(- 253 -) -9

A Decentralisering af arbejdsskadel ovens adm nistration til kommuner/ant skommuner.

Spergsnél et om centralisering eller decentralisering af arbejdsskadeforsikringen er
tidligere belyst i Rapport til Socialrefornkomm ssionen af maj 1972, afsnit 5, af-
givet af Arbejdsgruppen vedrgrende |ovpligtig U ykkesforsikring.

Denne rapport er optaget som bilag 17 i socialrefornkonm ssionens betankning nr.
664/ 72.

Rapporten konkl uderer, at alle forhold taget i betragtning synes fortsat centrali-

sering naturlig og ngdvendig.

Det til revision af ul ykkesforsikringsl oven nedsatte udval g havde rapporten som ar-
bej dsdokunent ved sit fgrste nwde den 15. august 1974 og tilsluttede sig indirekte
rapporten ved den senere betamkning nr. 792/ 77 om ar bej dsskadef orsi kri ng. Denne be-
tamkni ng indehol dt udkastet til den idag gatdende' lov om arbejdsskadef orsikri ng,

der bygger pd en central adnministration af |oven.

Fra ovennawnte rapport fra 1972 kan i sammenfattet stand nawnes fgl gende, som ogsa
idag er relevant for problenstillingen:

Af gramsni ngen af lovens tre hovedbegreber - forsikringsret - forsikringspligt - ar-
bej dsskade - er bevidst formuleret meget generelt, da det er |ovgiverens gnske at
overl ade den nagnere af gramsning og praksi sdannel se pd dette vigtige, men forander-
lige ommade til administrationen. Dette ngdvendigger en central behandling af et
stort antal enkeltsager, hvorigennem det sikres, at praksis bliver ensartet, nen
santidig tilpasses den til enhver tid varende sanfundsudvikling. P& konmmunalt/-
am skommunalt plan vil det arligt forekonmende antal tilfatde vare utilstrakkeligt
til at give nedarbejderstaben det tilstrakkelige erfaringsgrundl ag. Fra komune til
kommune vil praksis under alle onstandi gheder blive uensartet, hvortil kan be-
frygtes, at kommunal politiske forhold sant den omnstandi ghed, at kormmunerne selv er
storar bej dsgi vere, kan influere pad behandlingen af de konkrete sager.

Endvi dere krawer onradet i stor udstrakning bistand af forsikringskyndig ekspertise
i ndenfor de neurol ogi ske, kirurgi ske, nedicinske og arbejdsnedi ci nske di scipliner,
ofte i et samarbejde nellemalle de |agelige eksperter. Denne ngdvendi ge bistand er
det urealistisk at forestille sig pd kommunalt plan.

Yderligere er de konkrete afgerel ser i arbejdsskadesager kun en del af Sikringssty-
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rei sens opgaver. Hele den gvrige del af ul ykkesforsikringsonradet, jfr. foran under
I, er stort set statsfinansierede ordninger, som under alle onstandi gheder ngd-
vendi gger central admnistration, hvortil kommer, at Sikringsstyrelsens generelle
opgaver pa onradet, kun kan varetages centralt.

Suppl erende til rapporten fra 1972 kan anfgres, at det forhold, at nman har decen-
traliseret pd pensionsontadet, ikke uden videre kan lagges til grund for en til-
svarende ordning pa arbej dsskadeonr adet .

Efter pensionslovgi vningen fastsattes onfanget af pensionen pd grundlag af en vur-
dering over pensionsansggerens saniede hel bredsstatus og sociale forhold, og af-
gorel serne er forenklet til fuld, delvis eller ingen pension. Helt anderledes er
det inden for arbejdsskadeforsikringsloven, hvor alene den konkrete arbejdsskades
fol ger skal vurderes og erstattes.

En decentralisering ville under alle onstandi gheder krawe opbygning af et konplice-
ret admnistrationsapparat pa regionalt plan, et apparat som i forvejen findes i
Si kringsstyrel sen og i de godkendte forsikringssel skaber.

Det kunne anfgres, at lov om erstatningsansvar, som indeholder de samme erstat-
ni ngsfornmer som arbej dsskadef orsi kri ngsl oven, er decentraliseret til landets dom
stole. Hertil kan bemsxkes, at denne decentralisering efter .opbygningen af det
danske donstol ssystem er uongamgelig, da der ikke pa& underrets- og byretsplan
findes nogen central donstol .

Mere afgegrende er imdlertid, at erstatningsansvarslovens erstatningsstorrelser
stort set kan lames i loven, og at parterne i erstatningssagen, safrent der hersker
tvivl om det nedicinske erstatningsgrundl ag, kan forel agge sagen for den centrale
nyndi ghed, Sikringsstyrel sen.

Udval get finder ikke, at en decentralisering til kommuner/an skommuner er en farbar
vej .

B. Overdragel se af afgerel seskonpetence til forsikringssel skaberne.

For si kri ngssel skabernes adm nistration af det neget betydelige antal arlige tilfad-
de efter lovens 8§ 25 (godtgerelse af udgifter til sygebehandling og hjatpenidler
mv.) forlgber idag hensigtsnessigt. Det er derfor naliggende at foresld en udvi-
del se af forsikringssel skabernes konpetence i arbejdsskadesagerne og derved santi -
dig opnd en aflastning af Sikringsstyrelsen.
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Udval gets flertal finder, at det vil vage nuligt at overlade forsikringssel skaberne

f ol gende opgaver i arbejdsskadesager:

Forsi kringssel skabet tradfer som 1. instans afgerelse af anerkendel ses-
spergsnél et i sager, hvor skaden er opstdet som feglge af et ulykkestilfadde
(afgerel se om anerkendel se af kortvarige skadelige pavirkninger, erhvervs-
sygdomre mv. traffes derinod somhidtil af Sikringsstyrelsen).

For si kri ngssel skabet beregner som 1. instans erstatningens stgrrelse i alle sa-
ger (dvs. savel ulykker, kortvarige skadelige pavirkninger og erhvervssygdome
mv.) pa grundlag af Sikringsstyrel sens afggrelse af ménprocent, erhvervsevne-
tabsprocent og arslen efter |oven.

Dansk Arbej dsgi verforenings reprasentant i udval get gor i denne forbindel se opnes k-
som pd, at det nmd vage en forudsaning, at arbejdsgiver tillagges partsstatus savel
under forsikringssel skabets behandling af en sag som under en eventuel senere be-

handling i Sikringsstyrelsen.

Et mindretal bestdende af LOs reprasentant i udval get nodsadter sig overdragel se

af yderligere afgerel seskompetence til forsikringssel skaberne.

LO vender sig i denne forbindel se generelt inod privatisering pa arbejdsskadefor-
si kri ngsonr adet og gnsker at bevar e Si kri ngsst yr el sen og Ankest yr el sensomdet ocentral e oguvi | di gei nst

LO henl eder i denne forbindel se opmez ksonheden pd, at ul ykkessager ned f.eks. ryg-
skader kan veze |igesd konplicerede som erhvervssygdonssager, og at det derfor ikke
vil vae betryggende at overlade ulykkessager til forsikringsselskabernes afgg-

rel se.
Endelig finder LO ikke, at der ved den foresl dede overdragel se af af gerel seskonpe-
tence til forsikringssel skaberne ville opnds nawneveedige adninistrative fordele i

forhold til det gead dende admi nistrationssystem

Flertallets |lgsning forudsater 4 betingel ser opfyldt, for at konpetence kan over-

drages til forsikringssel skaberne:

1. Karere kriterier for anerkendel se/afvisning af ul ykker som arbej dsskader.
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Dette vil bl.a. ngdvendi gggre en udbygning af Sikringsstyrelsens vejlednings-
virksonmhed overfor forsikringssel skaberne, saledes af det herigennem sikres, at
ensartede arbejdsskadesager afgeres p& samme néde, uanset hvil ket sel skab der
skal treffe afgerel sen.

Denne virksonhed fra Sikringsstyrelsen overfor forsikringssel skaberne bgr dels
finde sted i form af udsendel se af vejledninger om generelle problenstillinger
i forbindel se ned anerkendel se/afvisning, og dels i form af en |gbende orien-

tering af sel skaberne omprincipielle afgerelser i konkrete arbejdsskadesager.

Klare regler for erstatningsberegni ngen med begramset skan.

Nedenfor redegeres naznmere for skensnonentet ved de forskellige former for er-

st at ni ngsber egni nger efter geat dende |ov.

Meéner st at ni ngen, der efter den seneste lovandring i alle tilfade skal udbeta-
les i fortn af et engangsbel gb, kan beregnes af forsikringssel skabet alene pa
grundlag af Sikringsstyrelsens neddelte ménprocent. Bortset fra ménprocenten
krawver den korrekte nénerstatni ngsberegning al ene kendskab til skadelidtes kgn
og alder samt viden om den onsatningsfaktor, der skal anvendes i forbindel se
ned nénydel sens aut omati ske konvertering til kapital bel gb. Faktoren kan forsik-
ringssel skabet sl& op i "onsatningshekendtgerel sen". Den gad dende lovs regler
om nénber egni ng pd grundlag af en |ghende ydel se begr andres, saledes at |oven
fastsater en kapital erstatning og "onsa ni ng" undgas.

Er hver vsevnet abser st at ni ngen kan beregnes af forsikringssel skabet pa grundl ag
af Sikringsstyrel sens nmeddel te erhvervsevnet absprocent og arsl ensfastsattel se.

Er st at ni ngsber egni ngen i ndehol der intet skgn.

Forsgrgertabserstatninger. | disse sager vil Sikringsstyrelsen kunne meddel e

forsikringssel skabet arslen efter loven, hvad der er tilstrakkeligt for sa vidt
angar bgrneerstatningerne, somnornalt udger 10% af arslegnnen i arlig ydelse.
Anderl edes forholder det sig med forsgrgertabserstatning til. efterladte agte-
fatler mv., som afdgde forsergede helt eller delvist pa tidspunktet for sin
ded. Her betyder arslgnnen kun, at man kender den eventuelle arlige ydel ses
storrel se, men det er ikke herved afklaret, om pdga dende overhovedet skal have
erstatning og i sa fald hvor |amge.

Det overvejes i udval get, hvorvidt det sken, der efter den gad dende lov er o-



(- 257 -) 13 -

verladt styrel sen, kan begramses eller fjernes.

3. Selvforsikringsinstituttet for s& vidt angdr konmmuner/antskonmuner og andre
bortset fra staten kan ikke oprethol des.
| nodsat fald ville de pagadende kommuner, antskonmuner mv. i deres egenskab
af arbejdsgivere kunne tradfe afgerelse som forsikringsselskab i tilfadde af
skade hos det ansatte personale.
Ti | svarende bet amkel i gheder opstar ikke i det onfang, staten er arbejdsgiveren,
idet Sikringsstyrelsen fortsat skal behandl e disse sager i 1. instans.

LO tilslutter sig, at selvforsikringsinstituttet for andre end staten bgr af-
skaffes. Dette bgr ske uden sammenhamg med den ovenfor foresl &ede overdragel se

af af gorel seskonpetence til forsikringssel skaberne, somLO nodsatter sig.

4.  Sel skabsaf gerel ser skal altid kunne indbringes for Sikringsstyrelsen som anke-

i nstans.

Si kringsstyrel sens opgaver i konkrete skadesager efter ovenstdende nodel vil vae

folgende:
Aner kendel se/ afvisning i sager, hvor skaden ikke skyldes ulykkestilfatde, nmnen
kortvarig skadelig pavirkning eller erhvervssygdommyv.

Fastsatel sen af ménprocent, erhvervsevnetabsprocent og arslen efter loven i
sant|ige sager.

Kl ageinstans for s& vidt angdr alle afgerelser truffet af forsikringssselska-
berne.

Fuld behandling af alle konkrete sager, som ikke kan behandl es af forsikrings-
sel skaberne, fordi det ikke er nuligt at udpege et forsikringsselskab, eller

fordi der er tale om fritagel se for forsikringspligt.

Vej | edende udtal el ser til forsikringssel skaberne i de konkrete sel skabssager.

Ankestyrel sens opgaver efter overdragel se af konpetence til forsikringssel skaberne.

P4 baggrund af den garanti for skadelidte og de efterladte, der ligger i et for-
enkl et erstatningssystem en afskaffelse eller begramsning af skensregler og Sik-
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ringsstyrel sens opgaver som ankei nstans ved sel skabsafggrel ser, fglger naturligt

tanken om en forenkling af reglerne omanke til Den sociale Ankestyrelse.

Som yderligere stgtte for en sadan forenkling kan nawnes lov nr. 196 af 25. ngj
1983 omandring af lov om Den social e Ankestyrel se, bistandsloven mv. (Aadring af
kl ageadgangen mv. ).

Ifglge socialmnisteriets vejledning af 30. juni 1983 om reglerne for klage til
Ant sankenavn og Den sociale Ankestyrelse pd det sociale onrdde var sigtet ned denne
lovamdring en forenkling og harnonisering af reglerne om klage til Amsankena¥n og
Den social e Ankestyrel se indenfor sociallovgivningen.

Efter |ovandringen ga¢der pd det sociale onrdde en altovervejende hovedregel om at
der kun er én ankenulighed. Undtagel se fra hovedregl en forekonmer kun, hvor Anke-
styrel sen skgnner, at afgerelsen har principiel betydning, idet Ankestyrelsen i
disse tilfade vil behandl e sagen som ankei nstans nr. 2.

En sag har principiel betydning, hvis den onfatter forhold, som Ankestyrelsen ikke
tidligere har taget stilling til. Det vil sige, sagen skal indeholde normenter af
generel karakter, sa¥ligt vedrerende retsanvendel sen, somdet er af betydning at fa
kl arl agt Ankestyrel sens hol dning til.

Da Sikringsstyrel sen ved afggrel ser truffet af forsikringssel skaberne bliver 1. an-
keinstans, vil det vage en naturlig konsekvens af den ovenfor navnte |ovandring fra
1983 p& det gvrige sociale onrdde at gennenfgre tilsvarende amdringer i Ankestyrel -
sens opgaver i de konkrete arbej dsskadesager.

Der foreslas fgl gende ankenodel :
Ankestyrel sen er somhidtil ankeinstans for de af Sikringsstyrelsen som 1. in-
stans trufne afgerel ser.

Ankestyrel sen er frentidig kun ankeinstans for de af Sikringsstyrelsen som an-
kei nstans trufne afgerel ser (forsikringssel skabsafggrel ser), hvis afgerel sen af

Ankest yrel sen skegnnes af principiel karakter.

Si kringsstyrel sens afgerel ser som ankeinstans af forsikringssel skabsaf gorel ser
efter § 25 (sygebehandling og hjapenidlier) kan fremidig ikke indbringes for
Ankestyrel sen. Sikringsstyrelsens afgerel ser er endelige.
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C. Patientforsikringsordni ngen.

De heronhandl ede erstatningssager skal efter |ovforslaget behandl es af afgeres af
pati entforsikringsforeningen og ikke af et sagligt statsligt direktorat.

Pati ent forsikringsforeningen eller det enkelte forsikringsselskab kan dog indhente
udtalelse fra Sikringsstyrelsen til brug for fastsadtelse af méngrad og er-
hver vsevnet absprocent .

Efter lovforslaget bestar foreningen af de forsikringssel skaber, der tegner pa-
tientforsikring.

Foreni ngen vad ger en bestyrel se, der er ansvarlig for foreningens virksonhed, og e-
tablerer et sekretariat, der admnistrerer hele patientforsikringsordningen.
Det frengdr |igeledes, at foreningens virksomhed vil blive fastlagt i vedtagter ud-

stedt af Indenrigsministeriet. Vedtagterne vil indehol de na¥nere bestemmel se om i
hvil ket onfang de enkelte forsikringssel skaber benyndiges til selv at afgere sa-
gerne.

Udval get finder ikke, at patientforsikringens adm nistrationsnodel er anvendelig
i ndenfor arbej dsskadef orsi kri ngsl oven, fordi disse skader er nere honogene end
ar bej dsskadesager. Skaderne vil typisk udspringe af sygehusvasenet.
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I11. Adnministrationsudgi fternes fordeling og udvikling.

A Gz dende ordni ng:

Efter arbej dsskadeforsi kringsl ovens § 52 skal forsikringssel skaberne og -forbundene
sam selvforsikrerne betale et arligt bidrag til dakning af Sikringsstyrelsens og
Den sociale Ankestyrel ses administration. Bidraget fordeles i forhold til prazmie-
indtagten og har i de senere ar udgjort 56 pct. af pramieindtagten. For sel vfor-
si krernes vedkormende fastsates en skensnessig prame af Sikringsstyrel sen.

Siden 1981 er bidraget blevet beregnet forel gbigt pd grundlag af de forventede ud-
gifter i opkrawningsaret og fordelt efter prameindtagterne i aret forud. Aret ef-
ter er den endelige fordeling sket efter de faktiske udgifter og de faktiske pree

m ei ndt agter .

1. For érene til og ned 1986 er driftsudgifterne opgjort saledes:
Af Sikringsstyrel sens samede driftsudgifter, incl. pensionsbhidrag og udgifter ved
ej endommens drift, er, med udgangspunkt i |ensummren, beregnet, at 60 pct. vedrorer

ar bej dsskadeaf del i ngen og resten styrel sens gvrige funktioner.

Fra dette bel gb trakkes gebyret for vejledende udtal el ser efter lovens 8 62 og ud-
gifter vedrgrende behandlingen af sager efter lov om erstatning til beseattel sesti-
dens ofre.

Af det resterende bel gb henregnes 90 pct. til de bidragspligtige. Herved bensskes,
at antallet af skader vedrgrende statsansatte udger nmere end 10 pct. af antallet af
skader, der anmeldes til Sikringsstyrelsen. Da Sikringsstyrelsen indertid vare-
tager forsikringssel skabsopgaverne for staten, udger en meget stor del af skaderne
vedrgrende statsansatte brilleskader eller bagatelskader, som forsikringssel ska-
berne i lignende tilfatde frasorterer inden oversendel sen til Sikringsstyrelsen.

| 1986 udgjorde antallet af de bidragspligtiges nyanneldte sager 24.411 og statens
nyannel dt e sager 8.702.

Sluttelig tillagges Ankestyrel sens administrationsudgifter vedrgrende de bidrags-
pligtige, beregnet forholdsnessigt efter den andel, antallet af afgjorte sel skabs-
sager udger af det samiede antal afgjorte sager. Ankestyrelsen vagter alle sager
lige tunge. | 1986 udgjorde antallet af selskabssager 5.628 af de ialt 14.124 so-
cial e sager, der behandl edes i ankestyrelsen.

Det endelige bidrag for 1986 opgeres sél edes:
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Drifsudgifter incl. pensionsbidrag og ej endomrens udgifter 71,1 mll. Kkr.

60 pet. heraf er 42,6 nill, kr., hvorfra trakkes udgifter vedrgrende gebyrsager og
besat t el sestidssager 52 mlIl. kr.

Rest 37,4 m |, kr., hvoraf 90 pet., somvedrgrer de bidragspligtige, er 33,7 mll.
kr. Hertil kommer Ankestyrelsens udgifter 17,8 mll, kr., ialt 51,5 mIl, kr.

2. Fra og med 1987 er der ved finansloven sket den andring, at Sikringsstyrelsens
og Ankestyrelsens driftsudgifter vedrerende arbejdsskadesager for de bidragsplig-
tige er udskilt pa saskilte udgiftskonti, somreguleres i forholdet til antallet
af anneldte skader. Det er herved en forudsaning, at de faktiske onkostninger
vedr grende adnini strationen afhol des af de bidragspligtige sel skaber myv.

Som fgl ge af det stigende antal skader har det veset ngdvendigt at forgge persona-
let. Dette har nedfert pladsproblenmer, idet Sikringsstyrelsens lokaler i Set.
Kjelds Gird er fuldt besat, og det har derfor vaet ngdvendigt at leje lokaler i en
bygning i Kristineberg. Udgifterne til istandsattelse mv. af de |ejede |okaler
indregnes i adnministrationsbidraget til Sikringsstyrelsen.

Det forel gbige bidrag for 1987 til dakning af Sikringsstyrel sens admnistration op-

kraves ned 39 mll, kr.

Fra 1987 beregner Ankestyrelsen sine adnministrationsudgifter saledes: Den saniede
I snsum fordel es i forhol det sel skabssager - g@vrige sager. Til selskabssagernes del
af | ensunmen |agges over headonkostninger. Ankestyrelsens andel er anslaet til 16
mll, kr.

Det sam ede forel gbige bidrag for 1987 udger herefter 55 mll. kr.

B. Ved andret opgavefordeling:

Ved en gennenfoarel se af den ovenfor under Il skitserede adm nistrationsnmodel finder
flertallet, at der opnds en aflastning af Sikringsstyrelsen og Ankestyrelsen. Det
er ikke muligt at opgere nogen besparelse i styrelsernes driftsudgifter og dermed i
f orsi kri ngssel skaber nes admi ni strationsbi drag.

Det md i denne forbindel se tages i betragtning, at en rakke af de nere konplicerede
ar bej dsskadesager, herunder erhvervssygdonssagerne, fortsat skal behandles og
afgeres af Sikringsstyrelsen og Ankestyrelsen, |igesom Sikringsstyrelsen bliver
ankei nstans for santlige sel skabsafgerel ser.

Hertil kommmer, at der i de nemeste & nmé forventes et fortsat stigende antal ar-
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bej dsskadeannel del ser, ligesomfristen for Sikringsstyrelsens afgerel se ved en |ov-
andring i foraret 1987 blev nedsat fra 3 &r til 2 &r.
For si kri ngssel skabernes egne admi ni strationsudgi fter skgnnes relativt ikke at vokse

nawnevaz di gt ved den foresl &ede adnini strationsnodel .
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En beregning af den gennensnitlige admnistrationsudgift ved behandlingen af en ar-
bej dsskadesag i Sikringsstyrelsen giver ikke et fuldtud dakkende billede af adm ni-
strationsonkost ni ngerne, nar sagsbehandlingens svahed og varighed varierer sa
nmeget, somden rent faktisk ger.

De letteste sager klares ved en enkelt ekspedition eller toog er feedige pd et par
uger, mens de tungeste sager krawer mange ekspeditioner ned dertil hgrende kor-
respondance og en sagsbehandlingstid pd op til de nmaximale 2 &r og eventuelt endnu
| amgere ved revi sioner.

Det er heller ikke muligt at sondre nellem udgiften ved erhvervssygdonssager og u-
| ykkessager, idet styrelsen ikke fgrer saskilt driftsregnskab for de togrupper
sager. Man ved dog erfaringsmessigt, at erhvervssygdonssager gennensnitlig kraver
flere ekspeditioner og derfor er tungere.

Nedenfor er til trods for ovenstdende betamkeligheder ved en gennensnitsberegni ng
opstillet en sddan beregning, idet udgangspunktet er taget i udviklingen i antallet
af nyannel dte "sel skabssager" til Sikringsstyrelsen, saledes somdet frengar af fi-
nansl ovf orsl aget 1988. Ved "sel skabssager" forstas sager, hvori udgifterne skal af-
hol des af de godkendte forsikringssel skaber og -forbund sant de sel vforsikrende
kommuner. | antallet indgdr ogsd de sager, hvori udgifterne forskudsvis udl agges af
Si kringsstyrel sen, men hvor udgifterne senere fordeles (lovens 88 5, 6 og 44).
Derinmod indgdr ikke de mange sager, der genoptages pa styrelsens initiativ eller
efter begaging fra skadelidte, ligesomder heller ikke i tallene er indeholdt nogen
ekstraordi nag ophobni ng af uekspederede sager.

Ant al 1984 1985 1986 1987+ 1088%** 1989**
U ykker 9.778 10. 864 12. 222 13. 600 15. 600 17.500
E- sygdomme 5. 096 8. 042 12.189 17. 400 21. 600 25. 300
lait 14. 874 18. 906 24.411 31. 000 37. 200 42. 800
adm udg. t.kr. t.kr. t.kr. t.kr. t.kr. t.kr.
til SIS 24. 030 26. 662 33.712 39. 052 46. 872 53. 928

Gennensnitlig
udgi ft pr.sag 1.616 kr. 1.410 kr. 1.381 kr. 1.260 kr. 1.260 kr. 1.260 kr.
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» De nyeste tal for 1987 tyder pa en lavere stigning end forventet. Dette vil ogsd
betyde lavere udgifter for 1988 og 1989.

** GSagstallene for 1988 og 1989 er dannet ved lines frenskrivning og udgifterne
skeonnet i 1987-tal.

Som det frengar' af oversigten, har den gennensnitlige udgift pr. nyanneldt sag ud-

vi st en fal dende tendens.

Arsagen hertil nd spges i de rationaliseringer i sagsbehandlingen, styrelsen alle-

rede har foretaget.

Den gennensnitlige udgift pr. sag md i de konmende &r forventes at falde yderlige-

re, safrenmt den foresl dede adm nistrationsnodel gennenfgres.

En tilsvarende beregning af den gennensnitlige adm nistrationsudgift ved behandlin-

gen af en "sel skabssag" i ankestyrelsen viser fglgende:
1987 1988 1989
(Medi 01987 (Medi 01988
PL- ni veau) PL- ni veau)

Antal afsluttede
sager 4. 000 4.100 4.100

Adm ni strations-
udgi fter (mll, kr) 16,0 17,0 17,0

Gennensni tlig ud-
gift pr. sag 4. 000 4. 146 4,146

Tallene for 1987-1989 er udtryk for et hgjere sken end pa finansloven for 1987 og

finansl ovforsl aget for 1988 med budgetover sl ag.
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IV-Udvidet sanarbejde nellem statslige nyndi gheder og erhvervslivet.

Inden for arbejdsskadeforsikringsonrddet har der altid vazet behov for kontakt ned
ar bej dsmar kedets parter og forsikringssel skaberne med henblik pa afklaring af prin-
cipielle og generelle problermer.

Denne kontakt har hidtil fundet sted pad et mere eller nmindre fornaliseret grundl ag.
| erhvervssygdonsudval get har arbejdsnarkedets parter saxe, og S kringsstyrelsen
har holdt kontakt til skadesforsikringssel skaberne og LO s arbejdsskadeudval g i
forskel i ge samrenhamng.

Det nd anses for gavnligt at etablere et nere fast og fornaliseret samarbejde ned
alle de nawnte parter under et. Mn kan herved henvise til de positive resultater,
der inden for arbejdsniljgonr&det er opndet gennem Arbejdsniljgradet, hvis fornal
er at give arbejdsmarkedets parter nedindflydel se pd indsatsen for et sikkert og
sundt arbej dsmlj @.

A - Nenere om Arbej dsnil j gradet :

Arbejdsniljgradet er den centrale styrende og koordinerende instans for arbejdsmar-
kedets organisationers indflydelse pad arbejdsniljgonradet.

Samensat ni ng

Ridet bestar af en formand, 12 reprasentanter for de ansatte (herunder arbejds-
| ederne), 10 reprasentanter for arbejdsgiverne, en lage og en videnskabelig nedar-
bej der ved Danmarks tekni ske Hgj skol e.

Arbejdsmnisteriet, Arbejdstilsynet, Sikringsstyrelsen og MIjgstyrel sen deltager
hver ned en reprasentant uden stemmeret i arbejdsmljgradets meder.

Reprasentanterne og stedfortrezlerne indstilles af de mest reprasentative organi sa-
tioner inden for hver gruppe.

Arbej dsmini steren udnawner radets formand og evrige nedl emmer sant stedfortraglerne
for disse og traffer afgerelse om hvilke organisationer der er indstillings-
berettigede.

For tiden er radets sanmensa ning sal edes:
6 indstillet af DA, 1 af SALA, 1 af Landbrugsrddet og Danske Husnandsfor-
eninger, 1 af Finansninisteriet samt 1 af de kommunal e organisationer (ialt 10



- 22 - ( 266 -)

ar bej dsgi verreprasentanter),
8 indstillet af LO, 2 af FTF, 1 af ACog 1 af Arbejdslederne i Danmark (ialt 12
for de ansatte og arbej dsl ederne).

Af st ermi nger, indstillinger
Da radets hovedfunktion er radgivning i form af udtalelse om foresl dede regler,
planer, konkrete sager mv. til arbejdsnministeren og direktgren for Arbejds-

tilsynet, har afstemingen ingen salig relevans, idet mnisteren og direktgren vil
| agge vagt pa, hvilke organisationer mv. der stegtter et givet synspunkt, snarere
end selve antallet af medl emrer.

Egentlige afstemminger i r&det er hidtil anvendt uhyre sjatdent.

Arbej dsmi | j grddets konpet ence

Radet har ingen besluttende nyndi ghed, men Ridet har udtaleret i alle spgrgsnal,
der har betydning for arbejdsnljget.

Ved regel udarbej del se er der dog tale om at RAdet nedvirker gennem reprasentanter,
der er udpeget af Radet, og somkan hentes uden for Radets nedl enskreds.

Radet kan i det hele taget pa eget initiativ drgfte spergsndl, somdet finder er af
betydning for arbejdsmiljget, og udtale sig herom til mnisteren eller direktgren
for Arbejdstilsynet.

| egvrigt varetager Arbejdsmljeradet en del af sine opgaver gennem faste underud-
valg. Til eksenpel kan nawnes det centrale BST-udvalg (bedriftssundhedstjenesten)
og udvalget vedrgrende § 9 (den obligatoriske sikkerhedsuddannelse for sik-
ker hedsor gani sat i onens nedl| enmrer) .

Lovgi vning og anden regel udst edel se

Arbej dsmi | jgradet skal efter arbejdsniljaloven altid nedvirke ved udarbejdel sen af
arbejdsmljoregler, der fastsadtes af arbejdsmnisteren eller direktgren for Ar-

bej dstilsynet. | praksis foregdr dette ved, at forslag til |ovel/lovamdringer og be-
kendt garel ser behandles i Arbejdsmljgradets planlagningsudvalg (der har status
namest som et forretningsudval g). Pl anlagni ngsudval get tager herunder stilling
til, om der til behandling af sagen skal nedsates underudvalg under Arbejds-

m|jegradet med partsreprasentation. Vejledninger forel agges ogsa i visse tilfatde
for Arbejdsniljgradet, feor de udstedes.



(- 267 -) - 23 -

Pl anl agni ngsudval gets hovedopgave er at forberede betydelige sager, som f.eks

arbej dsmi | j gpl anen og regel udkast til behandling i radet.

Arbej dsmi | j gpl anen

Radet afgiver hvert & en indstilling til ninisteren om udviklingen og om de for-
bedringer, som man gerne ser gennenfgrt. Radets indstillinger til ministeren kan

vaae delte efter partssamensatningen i radet.
Hensigten ned den arlige indstilling til ministeren er at give organisationernes og
nyndi gheder nes indsats pa arbejdsniljgontadet et perspektiv, der rakker ud over de

konkrete sager og dagsaktuelle spergsndl .

B - Et Arbej dsskader ad:

Bt lignende radgi vende organ ber inden for arbejdsskadeonradet have konpetence til
at faglge og vurdere forhol dene. RAdet skal udtale sig om forslag til nye regler om
arbej dsskadef orsi kring, forelagt af Sikringsstyrelsen eller taget op pd initiativ
af radets nedl etmer. Radet bgr tage andre principielle spergsndl op, eventuelt ned
udgangspunkt i konkrete sager, men bgr ikke kunne ga ind i konkrete sager. RAdet bgar
drofte spergsmél, der tager sigte pd en gnidningsfri adninistration. Endelig bar
radet afgive en arlig redegerel se til socialmnisteren om udviklingen inden for

ar bej dsskadeonr adet .

Radet ber have fgl gende samrensa ni ng:

Formanden, der bgr vage uden tilknytning til de organisationer og nyndi gheder, der
er reprasenteret i radet, udpeges af socialninisteren. Socialmnisteren udpeger

ligel edes radets egvrige nmedl enmer efter indstilling:

9 reprasentanter indstilles af de ansatte, 7 indstillet af LO 1 af FTF og 1 af
A C

9 reprasentanter indstilles af arbejdsgiverne, 5 indstillet af DA, 1 indstillet af
SALA, 1 indstillet af arbejdslederne, 1 indstillet af de kommunal e arbej dsgi vere og
1 af de statslige arbejdsgivere.

Arbejdstil synet, Sikringsstyrelsen, Assurander-Societetet og eventuelt Forsikrings-
tilsynet deltager hver ned en reprasentant uden stemmeret.

Udval get er opneseksom pd, at arbejdslederne i Arbejdsniljeradet er placeret blandt
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de ansatte, jfr. beskrivelsen ovenfor under pkt. A

Det er udval gets opfattelse, at et Arbejdsskaderdd som foresl&et ikke vil fere ti
yderligere belastning af administrationsapparatet, men tvestinod &bne nmulighed for
etablering af en fales holdning fra de inplicerede parter til gavn for arbejdsska-

def orsi kringen.
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DELBETANKNI NG OM ERHVERVSSYGDOMSOMRADET

AFG VET AF DET AF ARBEJDSSKADEUDVALGET
DEN 30. JUN 1987 NEDSATTE UNDERUDVALG
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KAPITEL 1.
| NDLEDNI NG, UDVALGETS KOMMI SSORI UM OG SAMMENSATNING
Ved brev af 30. juni 1987 meddelte det af socialmnisteren ned-
satte arbejdsskadeudval g, at udvalget pa sit mpde den 18. juni

1987 havde besluttet at nedsatte et underudvalg, der skal afgive
del bet@nkning om erhvervssygdoinsomréadet .

Underudvalgets kommissorium var felgende:

"udval get skal undersgge de specielle forhold, der ger sig gel-
dende inden for erhvervssygdomsomréadet, med henblik pd sporgsma-
let, om der bpr udarbejdes et searligt regelset for omradet - i en

saerlig lov eller et saerskilt afsnit af arbejdsskadeforsikrings-
loven.

Udvalget forudsattes herved at tage feolgende sporgsmal oup:

1+ ud fra en redegorelse for begreberne ulykkestilfelde, kort -
vari g skadelig pdvirkning og erhvervssygdoin beskrives de searlige
forhold, der gor sig ge&ldende for erhvervssygdomme, herunder
udviklingen i antallet af lidelser og Aarsagerne hertil (hidtil
updagtede |idelser mani festerer sig som erhvervssygdomme, flere
og flere lidelser anses for arbejdshetingede).

2> De sarlige forsikringsmessige problemer i forbindelse med
anerkendel sen af erhvervssygdomme belyses, lierunder sporgsmalet

om en udvidet pool-ordning.

3) Problemer i forbindelse med administrationen af erhvervssyg-
clomsoinradet belyses, herunder spérgsmdlet om &ndrede anmeldereg-
ler, sé&ledes at ulykkestilfelde ikke anmeldes som erhvervssygdom-
me, spprgsmalet om fastsattelse af skadestidspunkt og det hen-
sigtsmessige i at anerkende en erhvervssygdom, hvor der ikke er
et mén eller erhvervsevnetab. | denne forbindelse overvejes
arbejdsskadeforsikringslovensforaeldelsesregler.

4i 7 forbindelse med det generelle spergsmal om |ovens ydelses-
niveau overvejes, i hvilket omfang der bgr ydes erstatning, hvor
en erhvervssygdom kun er medvirkende arsag til et indtegtstab,

ligesom sporgsmdlet om de helt lave ménerstatningers berettigelse
tages op.

-

5) Overveje en s&rskilt praemiefastsattelse.

6) Udvalget overvejer spgrgsmalet om etablering af et partsorgan.
specielt set i relation til erhvervssygdomsomréadet.

7) Udval get overvejer endelig forslaget, om en &rlig revision af
erhvervssygdoinsfortegnelsen og en arlig redeggrelse for erhvervs-
sygdomsudvalget s arbejde."”
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Udval get fik falgende sammensetning:

Fuldmegtig Kirsten Tj agvad, Sikringsstyrelsen f(formand),
Sekret@ Jeruen Elikofer, Landsorganisationen i Danmark,
Konsulent Svend Svedstrup, Landsorganisationen i Danmark,
Afdelingschef K. E. Linius, Dansk Arbejdsgiverforening,
Kontorchef Hanne Simonsen, Dansk Arbejdsgiverforening,
Afdelingschef Erland Vraagaard, Assurandersocietetet
Kontorchef Ase Kogshall, Assurandersocietetet,
Chefaktuar Ole Haugaard, Finanstilsynet,

Sekretariats- og planlagningschef Jens Peter Tranberg,
Finanstilsynet, o0g¢

Overlege Ole Svane, Direktoratet for Arbejdstilsynet.

Udvalgets sekretariatsfunktioner har varet varetaget af konsulent

Steen Kristiansson, Finanstilsynet, fuldmegtig Connie Solbjerg,
Socialministeriet, departementet, i samarbejde med fuldmegtig
Kjield Berg, Socialministeriet, departementet, samt fuldmagtig

Preben K. Hansen, Sikringsstyrelsen,.

Endvidere har fuldmegtig Helle Friis og fuldmegtig Peter Lind,
begge Sikringsstyrelsen, bistdet sekretariatet samt deltaget i en
rekke af wudvalgets mgder

Overassistent Kirsten Christoffersen, Sikringsstyrelsen, har
bistdet udvalget med skrivning af wmanuskript.

Udvalget har afholdt ialt 9 mader.

Resultatet af udvalgets arbejde fremgdr af denne delbetenkning
per er i delbet@nkningens kapitel 2 (side 7 ff) et sammendrag og
i kapitel 4 (side 65) et "katalog" over udvalgets forslag til
tekniske @ndringer af arbejdsskadeforsikririgsliovens bestemmelser
vedrorende erhvervssygdomme.

Kobenhavn, den 28. marts 1988.

Kirsten Tj agvad Jorgen Elikofer Svend Svedstrup
(formand)

K. E. Linius Hanne Simonsen Erland Vraagaard
Ase Kogsbell 0le Haugaard Jens Peter Tranberq
Ole Svane

Steen Kristiansson Connie Solbjerg Kjeld Berg

Preben K. Hansen
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KAPI TEL 2

SAMMENDRAG
1. INDLEDNING.
Underudval gets hovedformal har ifglge kommissoriet veret at.
underspge de searlige forhold, der ger sig ga&l dende for erhvervs-
sygdomsomr &det med henblik pd at fa klarlagt, om det vil vare
hensigtsmassigt at udskille erhvervssygdommene fra de gvrige
arbejdsskader, det vil sige arbejdsulykker samt fglger af kortva-
rig skadelig péavirkning.
En eventuel udskillelse kan ske enten i en sarlig lov eller i et

s@rskilt afsnit af arbejdsskadeforsikringsloven.

Endvidere er der ved Socialministerens brev af 11. juni 1987 sket
en udvidelse af Arbejdsskadeudval gets kommissorium, sdledes at
Arbejdsskadeudval get 0gsa skal overveje mulige regel &ndringer,
der kan mindske behovet for statslig administrativ indsats pa
arbejdsskadefors ikringsomradet.

Til brug for belysningen heraf, er der i kapitel 3 (side 12 ff) i
denne del beteenkning en oversigt over gal dende lovgivning og
praksis for blandt andet de omrader, der ifglge kommissoriet er
forudsat taget op til dregftelse i underudvalget.

Underudval get har ikke fundet sig bundet af kommi ssoriets tekst,
men har i et vist (omend begranset) omfang dreftet andre spergs-
mdl i det omfang disse dreftelser har kunnet bidrage til en bedre
forstédelse af wudvalgets opgave.

Kapitel 3 er underinddelt me d udgangspunkt i kommi ssoriets
enkelte punkter. De enkelte underkapitler afsluttes med en
gennemgang  af udvalgets dregftelser 0g synspunkter samt en

konklusion, der ogsd fremgar af sammendragets afsnit 2 (side 8
ff).

Underudvalgets drgftelser er generelt foregdet p& baggrund af en
rekke skriftlige opleag.

Disse oplaey om de enkelte af kommi ssoriets punkter har i det
vaesentligste bestdet af en gennemgang af ga&l dende lov og praksis.
Det er disse opla@g, der i redigeret form er gengivet i kapitel 3.
Enkelte af de opl &g, der har vaeret droftet i underudvalget er
imdlertid ikke gengivet, idet de ved sammenskrivningen er
skennet uveaesentlige. Der har i disse tilfalde typisk veret tale
om beskrivelse af Sikringsstyrelsens praksis pd en rekke helt
konkrete omrader, for eksempel en oversigt over styrelsens
anvendelse af forskellige blanketter i en rakke tilfealde.

Om underudvalgets hovedspergsmal (en eventuel udskillelse af

erhvervssygdommene fra de gvrige arbejdsskader) findes omtalen
heraf sidst i kapitel 3 (side 6G ff).

| kapitel 4 (side 65) findes et "katalog" over de forslag til
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tekniske @ndringer af arbejdsskadeforsikringsloven, som underud-
valget har fundet anledning til at foresld pd& baggrund af wudval-
gets arbejde.

Der er i dette "katalog" en henvisning til de afsnit i kapitel 2,
hvor der er en narmere redegerelse for de enkelte forslag.

Endelig er en rakke bilag samlet i kapitel 5 (side 6o0ff).

2. UDVALGETS KONKLUSIONER.

Udvalgets medlemmer er enige om, at bestemmelserne om erhvervs-
sygdomme skal udskilles.

DAs repra&sentanter finder det mest hensigtsmaessigt med en
fuldstendig udskillelse, det vil sige, at der etableres 2
selvstendige love.

1.LOS repraesentanter gnsker, at bestemmelserne om erhvervssygdom-
mene fortsat findes i arbejdsskadeforsikringsloven, 0g at
bestemmelserne samles i et serligt afsnit. Dette isa fordi der i
udval get er enighed om, at ydelsesniveauet skal vare det samme

for erhvervssygdomme som for wulykker.

LOs reprasentanter kan dog trods principiel modvilje mod at
udskille erhvervssygdommene i en sa&rlig lovgivning, tilslutte sig
en eventuel udskillelse, hvis det kan ske pd samme made som i
“Lov om erstatning til skadelidte vearnepligtige m fl." (militer-
loven).

Denne lov de&kker blandt andet ikke samme personkreds som arbejds-

skadeforsikringsloven, men henviser til arbejdsskadeforsikrings-
lovens bestemmelser om for eksempel: fastsattelse, kapitalise-
ring, regulering og udbetaling af lovens ydelser, samt om

fastsaettelse af drslen.

Endvidere er der i loven en opremsning af lovens ydelser. Disse
er analoge med arbejdsskadeforsikringslovens.

Sikringsstyrelsens reprasentant anfgrer, at styrelsen er interes-

seret i en udskillelse af reglerne om erhvervssygdomme i en
serlig lov, og at det er mindre vigtigt, om det. sker som en fuld-
stendig udskillelse eller som en delvis wudskillelse i lighed med

for eksempel militearloven.

Udvalgets flertal finder, at det vil vere mest hensigtsmaessigt.
hvis visse bestemmelser om erhvervssygdomme udskilles i en sarlig
lov. Der tankes her isa pd bestemmelserne om

definitionen af begrebet erhvervssygdom,

finansieringen af erstatningerne for erhvervssygdomme,
administrationen af reglerne om erhvervssygdomme, herunder
bl andt andet,

de sarlige regler om anmeldelse af erhvervssygdomme,



forskellige frister,

de sa@rlige regler om skadedato,jfr. § 10, stk. 4.

de se&rlige regler om ansvarlig arbejdsgiver, jfr. 8§ 6, stk. 2.
fordelingen af udgifter til visse sager, jfr. 8§ 6, stk. 3.

Der er i udvalget enighed om at bestemmelserne om ydelserne skal
vaere felles for alle arbejdsskader, saledes som ovenfor navnt.

Udvalget finder ligeledes, at de forsikringsselskaber, der
fortsat pnsker at tegne arbejdsskadeforsikringer, skal udbyde
forsikringer for alle typer arbejdsskader.

DAs reprasentanter finder fortsat, at det vil vere mest hensigts-
maessigt med en fuldstandig udskillelse, det. vil sige, at der
etableres toselvstendige regelsa, og finder ikke, at bestemmel-
serne om, at ydelsesniveauet skal vere fealles for alle arbejds-
skader er til hinder herfor.

Udvalget er samtidig af den opfattelse, at arbejdsskade, som
folge af "kortvarig skadelig pavirkning" bar folge reglerne om

ulykkesti 1fealde.

tdvalget har for sd& vidt angar arbejdsskadeforsikringslovens be-
greber ulykkestilfalde, kortvarig skadelig pavirkning 0g er-
hvervssygdomme fundet, at begreberne nermere bar defineres, sa
vidt muligt i selve loven.

Der er i udvalget. enighed om, at Sikringsstyrelsen fortsat skal
udpege en ansvarlig arbejdsgiver i de tilfealde, hvor det er
oplagt, hos hvilken arbejdsgiver, erhvervssygdommen er opstaet,
for eksempel fordi skadelidte kun har varet ansat det ene sted
eller hvor det helt klart fremgar, at skadelidte kun har veret
udsat for den skadelige péavirkning hos en bestemt arbejdsgiver.

Udvalgets medl emmer er Iligeledes enige i, at det. ikke vil veare
ngdvendi gt at udpege en ansvarlig arbejdsgiver i de tilfealde,

hvor der kan veare tvivl.

Det er fremhaevet, at det er uden betydning for tilkendelse af
ydelser efter arbejdsskadeforsikringsloven til skadelidte, om der
udpeges en ansvarlig arbejdsgiver.

Endelig forventer udvalget ikke, at antallet af anmel dte er -
hvervssygdomssager falder i de nermest e ar, omend antallet
muligvis ikke stiger med samme hast som i de senere A4r.

Udvalgets flertal finder, at erhvervssygdomme adskiller sig fra
andre former for arbejdsskader og fra anden form for forsikring
blandt andet pa den made, at trediepart i forhold til forsik-
ringsselskaberne 0g forsikringstagerne kan @ndre allerede
indgdede forsikringsaftaler med tilbagevirkende kraft.

For eksempel kan Folketinget @ndre arbejdsskadeforsikringsloven,
0og Sikringsstyrelsen kan i samarbejde med Erhvervssygdomsudvalget
endre fortegnelsen over erhvervssygdomme.

Videre har udvalgets flertal konkluderet, at bestemmel serne om



10

(- 218 -)
erhvervssygdomme nermer sig en lovhestemt social forsikrings-
ordning, der ikke er forsikringshar i ga&ngs forstand.

Arbejdstilsynets reprasentant har anfgrt, at de sygdomme, der er
optaget pa fortegnelsen over erhvervssygdomme, kan underkastes

normale forsikringsmessige aftaler. For sygdomme, som tilfgjes
fortegnelsen, kan der vere tale om overgangsordninger, hvor
skadelidte skal dakkes af andre midler, for en sedvanlig forsik-

ringsordning kan gegres gal dende.

Om anmeldereglerne har udvalget fundet, at disse bor opretholdes
i deres nuvaerende form Udvalget er dog af den opfattelse, at den
nuverende searlige anmel deblanket , der er falles med arbejdstil-
synet, skal tydeliggeres, saledes at det pd blanketten tilfgjes,

at den ikke kan anvendes til anmeldelse af wulykkestilfealde.
Videre finder udvalget, at skadedatoen for erhvervssygdomme
fremover sattes til anmeldedatoen, og eventuelt ben®vnes "anmel -
dedatoen" .

I tilknytning hertil indstiller udvalget til Arbejdsskadeudval -

get, at en raekke af arbejdsskadeforsikringslovens gvrige bestem-
melser, blandt andet §§ 25,6 34 og 37 tydeliggores.

Udvalgets flertal finder, at de sager, hvor der ikke er erstat-
ningsherettigende falger pa afgorelsestidspunktet fortsat skal
kunne anerkendes, hvis de i evrigt opfylder betingelserne for
anerkendelse. Flertallet har dog fundet det hensigtsmaessigt at
sondre mellem de sager, hvor der erfaringsmassigt ikke opstar

varige fglger, og de sager, hvor der erfaringsmassigt kern opsta
varige fglger pd et senere tidspunkt,

Endelig finder udvalget det hensigtsmaessigt at arbejdsskadefor-
sikringslovens nuva@rende 1, 2, 3, og 5 ars frister og foral del-
sesregler forenkles, saledes at ligeartede afgerelser far samme
frist for genoptagelse mv.

Der er i wudvalget enighed om, at der begr skabes formel lovhjemmel
til at anerkende de sager, hvor arbejdet alene er medvirkende
drsag til sygdommen eller hvor arbejdet har forvarret en forud-
bestdende sygdom, el ler at det klart fremgdr af arbejdsskadefor-

sikringsloven, at diss tilfaelde ikke er omfattet af loven.

Udvalgets flertal har fundet, at disse tilfalde fortsat bar
anerkendes.

Videre har udvalget konkluderet, at erstatningsstgrreisen for
erhvervssygdomme skal vare de samme som for ulykker og kortvarige
skadelige pavirkninger, 0g at storrelsen af lovens erstatninger
skal behandles i Arbejdsskadeudvalget. Udvalgets flertal finder,
at de nuvarende smd erstatningsminima skal opretholdes.

Med en vis generalisering er der s&rlige tariferingsvanskelighe-

der for erhvervssygdomsrisici, idet disse risici ikke forlods
lader sig tarifere pa et forsikringsmaessigt forsvarligt niveau.
hvorfor en betydelig del af den drlige prame bestemmes ud fra

drets faktisk konstaterede skadesforlagh, det vil sige som efter-



skudspremie. Yderligere er der visse risici, der indfgrer en
systemati sk konkurrenceforvridning selskaberne imellem Derfor
konkluderes faglgende:

at erhvervssygdomsrisici i forsikringsregi bedst egner sig
finansieret med basis i et af forsikringsselskaberne overordnet
tariferingssystem <(konkurrence-neutralt selskaberne imellem).

Arbejdstilsynets reprasentant anfarer, at erhvervssygdomme, der
er opfaort pd fortegnelsen over erhvervssygdomme, vil kunne
forsikres efter sadvanlig forud fastsat tarifering. Forudseatnin-
gen er, at man benytter de tilgengelige statistiske oplysninger
hidrgrende fra anmeldeblanketterne. For nytilkomne sygdomme pa
fortegnelsen over erhvervssygdomme kan overgangsordninger blive
ngdvendige.

Underudvalget har noteret sig Arbejdsskadeudval gets synspunkter
vedrogrende etablering af et arbejdsskaderad, og kan fuldt ud
tilslutte sig dette.

Udvalget vil foresld, at Arbejdsskaderddet efter indstilling fra
Erhvervssygdomsudvalget, jfr. arbejdsskadeforsikringslovens § 11
indstiller til Socialministeren (Socialministeriet), hvilke

sygdomme, der nermere md undersgges ad sammenhang mellem arbejde
og sygdom med henblik pa en eventuel optagelse pd fortegnelsen
over erhvervssygdomme.

Baggrunden for, at udval get finder det pakreaevet at inddrage
Socialministeriet, er, at der i givet fald skal bevilges penge
til det arbejde/de undersggel ser, der skal ivearksattes.

Udval get har ikke herved taget stilling til hvilke midler, der
eventuelt skal anvendes til formalet.

Der er enighed i wudvalget om at den nuverende ordning, hvorefter
fortegnelsen over erhvervssygdomme skal optages til revision
mindst hvert andet ar, er tilfredsstillende, idet fortegnelsen

allerede med den nuvarende ordning kan revideres oftere, hvis der
er behov.

Udval get har samtidig fundet, at det vil vere hensigtsmassigt med

en arlig redegorelse for Erhvervssygdomsudvalgets arbejde,
herunder det dokumentationsmateriale, som p& Arbejdsskaderdadets
foranledning er blevet udarbejdet vedrgrende sygdomme, der

overvejes optaget pd (eller udel adt af) fortegnelsen over er-
hvervssyadomme,

Denne redeggrelse teankes primert, afgivet til Arbejdsskaderadet. |
gvrigt ber redegerelsen vare tilgengelig, specielt. for forsik-
ringsselskaberne.



KAPITEL 3

GENNEMGANG AF GALDENDE LOVGIVNING O0G PRAKSIS
SAMT UNDERUDVALGETS DR@OFTELSER 0G SYNSPUNKTER

3.1. KOMMISSORIETS PUNKT 1.

(ud fra en redeggrelse for begreberne ulykkestilfelde, kortvarig
skadelig pavirkning og erhvervssygdomme beskrives de sarlige

forhold, der ger sig ga&ldende for erhvervssygdomme, herunder
udviklingen i antallet af [lidelser og &rsagerne hertil «(hidtil
updagtede lidelser manifesterer sig som erhvervssygdomme, flere
og flere lidelser anses for arbejdsbhetingede)).
3.1.0i . HISTORISK INDLEDNING.
Den ferste lov, der omfattede arbejdsulykker, er fra 1898. Loven
fastslog ansvaret og pligten til at yde erstatning til skadelid-

te. Erstatningspligten blev dog kun palagt serligt risikobetonede
virksomheder, der pa grund af risikoen var underkastet fabriks-

ti Jsyn. Der var ikke forsikringspligt. idet det ansds for wsnske-
ligt, at arbejdsgiveren selv i starst muligt omfang forebyggede
arbejdsskader.

Med lovene i 1905 og 1908, der wudvidede omradet til sefart og
landbrug, indfsrtes en forsikringspligt - endog forbundet med
bedeansvar - for arbejdsgiveren, idet. det havde vist sig, at

arbejdsgiverne ikke havde mulighed for at udrede erstatningerne
selv.

I 1 ote blev loven udvidet til at omfatte samtlige beskaftigede |
alle virksomheder, samtidig med at alle arbejdsgivere, bortset
fra staten 0g kommunerne skulle afgive risikoen til en rakke
godkendte forsikringsselskaber. tdgifter i forbindelse med en
tilskadekomst i de tilfelde, hvor arbejdsgiveren ikke havde
tegnet forsikring, blev ligeledes fra samme tidspunkt fordelt
mellem samtlige godkendte selskaber i forhold til deres praemie-
indteaegter .

(Fra samme tidspunkt stammer 0ogsa sofartens og fiskeriets for-
bund).

I 1933 blev lovens omréade udvidet til ud over arbejdsulvkker ogsa
at omfatte erhvervssygdommene.

Avanrebegr@nsningen blev indfert i 1927 for at sikre en billig
administration. Selskaberne skulle fastsatte praemien, sdledes at
en nermere fastsat del gik til udbetaling af ydelserne, mens
resten blev anvendt til administrationen m v,

Arbejdsskadeforsikringen har sdaledes siden 1916 eksisteret som en
obligatorisk forsikringsordning for arbejdsgiverne, bortset fra
staten og kommunerne, hvilket indebarer, at erstatningerne og de
gvrige ydelser ti! de arbejdsskadede primert finansieres gennem
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arbejdsgiverens pramiebetaling til et forsikringsselskab. Ydelser
efter den sociale lovgivning igvrigt finansieres derimod primert
over skatterne eller i sarlige tilfalde ved opkravning af sarlige
arbejdsgiverbidrag som for eksempel ATP 0g AUD.

3.1.2. BEGREBERNE | ARBEJDSSKADEFORSIKRINGSLOVEN.

Efter den nuverende arbejdsskadeforsikringslov (lov nr. 79 af 8.
marts 1978 med senere @ndringer) defineres en arbejdsskade, jfr.
lovens 5 9, sdledes:

§ 9. Ved arbejdsskade forstas i loven:

1) 7 Ulykkestilfaelde, som skyldes arbejdet

eller de forhold, hvorunder dette foregar.

2y Skadelig pavirkning af hgjst nogle fa

dages varighed, som skyldes arbejdet eller de

forhold, hvorunder dette foregdr, eller

3) Erhvervssygdomnme 0¢ andre sygdomme som

ne vnt i § 10.
3.1.2.1. ULYKKESTILFELDE.
Et ulvkkestilfaelde defineres ikke i selve arbejdskadeforsikrings-
loven, men i overensstemmelse med en mangedrig praksis forstas et
ulvkkestilfelde | arbejdsskadeforsikringslovens forstand som en
tilfaeldig af den tilskadekomnes vilje uafhaengig, pludselig ydre
voldelig indvirkning pd legemet, som har en paviselig beskadi-
gelse af dette til folge.
Denne definition svarer til den traditionelle definition af
begrebet ulykkestilfalde i forsikringsrett.en.
3.1.2.2.  KORTVARIG SKADELIG PAVIRKNING.

Denne gruppe af arbejdsskader er vanskeligere at afgranse. Der er
afgrensningsvanskeligheder dels overfor ulykkestilfal dene, der er
omtalt ovenfor under 3.1.2.1 (side 13) og dels overfor erhvervs-

sygdommene m.v., der er omtalt nedenfor wunder 3.1.2.3. (side 14
ft).
Skader, der opstar efter en kortvarig skadelig pavirkning kan

anerkendes som arbejdsskade, ndr de skyldes arbejdet eller de
forhold, hvorunder det foregar.

nogle fa  dages varighed er i praksis forstdet som indtil ca 5
dagps varighed.

Hvis det arbejde, der md antages at have fordrsaget skaden, har
varet af l@ngere varighed end ca. 5 dage pad det tidspunkt, hvor

symptomerne pa skaden iiar vist sig, vil skaden sdledes ikke kunne

13
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anerkendes efter denne hestemmelse, men eventuelt efter lovens §
9, nr. 3.

Pdvirkningen md pd den anden side efter reglernes ordlyd have
haft en vis tidsmessig udstrakning for at den konkrete sag kan

anerkendes efter § 9, nr. 2. | praksis har Sikringsstyrelsen
anerkendt skader som fglge af pavirkninger af en varighed ned til
ca. 3 - 4 timer. Der er saledes her en afgransning overfor de
egentlige ulykkestilfelde, der er omfattet af § 9, nr.

Selvom enhver lidelse principielt vil kunne anerkendes efter
arbejdsskadeforsikringslovens § 9, nr. 2 , er det dog i praksis
alene en begrenset kreds af lidelser, der fremkaldes ved en

kortvarig skadelig péavirkning.

De skadelige pavirkninger kan dels vare fordrsaget af den rndde pa

hvilken arbejdet foregar, dels skyldes selve arbejdsstoffet,
hvormed den pagal dende er beskeaftiget og dels de forhold - herun-
der ogséd de klimatiske forhold - hvorunder arbejdet foregér.
3.1.2.3 ERHVERVSSYGDOMME .

Erhvervssygdomme Dblev som omtalt i afsnit 3.1.1 indfert i den
daverende ulykkesforsikringslov i 1933,

For at en sygdom skulle kunne anerkendes som erhvervssygdom,
matte den vare optaget i et skema over visse sygdomme. Dette
skema var fastsat i selve loven.

Imidlertid var det ikke tilstrakkeligt, at sygdommen var navnt i
dette skema. Det kravedes ogsa, at det med rimelig sandsynlighed
kunne antages, at sygdommen eller dennes fglgetilstande udeluk-
kende eller i overvejende grad skyldtes skadelige péavirkninger
fra den forsikredes arbejde eller de forhold, hvorunder det
foregik. Med dette skema- eller fortegnelsessystem udelukkede
man, at andre sygdomme end de, der var nant i selve loven, kunne

anerkendes som erhvervssygdomme.

Imidlertid kraevede dette system en egentlig lovandring hver gang
skemaet (fortegnelsen) skulle revideres.

De bestemmelser om erhvervssygdomme, der nu findes i arbejdsska-
deforsikringsloven, blev oprindeligt indfart i ulvkkesforsik-
ringsloven ved lov nr. 272 af 26. maj 1976. der tradte i kraft
den 1. juli 1976.

Bestemmelserne er udformet under hensyntagen til tohenstillinger
af 23, juli 1962 0g 20. juli 1966 fra Kommissionen for de euro-
peiske Fallesskaber.

| disse henstillinger opfordres medlemslandene til for erhvervs-
sygdommenes vedkommende at. indfere et séakaldt "blandet svstem',
det il sige, dels en fortegnelse over de sygdomme, der kan

anerkendes som erhvervssygdomme, dels en bestemmelse om, at andre
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sygdomme uden for fortegnelsen kan anerkendes under sealige

omst endi gheder. Endvidere indeholder henstillingerne en opfor-
dring til at lempe bevisreglerne ved anerkendelse af erhvervssyg-
domme .

Arbejdsskadeforsikringslovens § 10 er udformet i overensstemmelse
hermed.

3.1.2.3.1. DE EGENTLI GE ERHVERVSSYGDOMME EFTER ARBEJDSSKADEFOR-
SIKRINGSLOVEN § 10, STK 1.

Begrebet erhvervssygdom er i arbejdsskadeforsikringsliovens § 10
defineret séaledes:

stk. 1. Somerhvervssygdom anses sygdomme, som
efter medicinsk og tekni sk erfaring er
forarsaget af salige pdavirkninger, som
bestemte persongrupper gennem deres arbejde
eller de forhold, hvorunder dette foregéar, er

udsat for i hejere grad end personer uden
sadant arbejde. Chefen for Sikringsstyrelsen
fastsatter, hvilke sygdomme der anses for
erhvervssygdomme. Det  kan herved bestemmes,
at sygdomme kun anses for erhvervssygdomme,
nar de er forérsaget af arbejde i bestemte
arbejdsomrader eller andre salige vilkar er
opfyldt.
1. pkt. giver en definition af, hvad der skal forstds ved en
erhvervssygdom, det vil sige, hvilke betingelser en sygdom skal
opfylde for at kunne blive optaget i fortegnelsen over erhvervs-

sygdomme .

Dernast er 2. pkt. en bemyndigelse til chefen for Sikringsstyrel-
sen til at fastsatte, hvil ke sygdomme, der kan anses for at
opfylde disse betingelser.

Efter lovens § 11  skal Sikringsstyrelsen mndst hvertandet ar
forhandle med Erhvervssygdomsudval get om revision af fortegnel-
sen.

Fastsattelsen af, hvilke sygdomme, der kan anses for erhvervssyg-
domme, er senest sket ved Sikringsstyrelsens bekendtgarelse nr.
276 af 23. maj 1986.

Ved denne ordning sikrer man, at fortegnelsen |ghende kan ajour-
fegres administrativt uden den resourcekravende ordning, der
gjaldt efter den tidligere ul ykkes forsikrings|lov, hvor  der
krevedes en egentlig lovendring.

| overensstemmelse med de ovenfor (side 14) wunder 3.1.2.3 navnte
EF-henstill inger gives der i 3. pkt. en mulighed for i fortegnel-
sen over erhvervssygdomme at indfgre visse betingelser for
anerkendel se. Det kan for eksempel vare krav om at lidelsen skal
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vire padraget ved arbejde i bestemt
har medfart hel eller delvis opgi
eller at udsattelsen for den skad
nermere bestemt varighed.

e arbejdsomrader, eller at den
velse af sedvanligt arbejde,
elige faktor har vearet af en
stk.2, En person, der har pddraget sig en
erhvervssygdom, har  krav pd ydelser efter

loven, medmindre det anses for overvejende
sandsynligt, at pagel dendes  sygdom skyldes

andre forhold end de erhvervsmassige.

Denne sakaldte omvendte bevisbyrde galder kun for de egentlige
erhvervssygdomme, der er omfattet af fortegnelsen.

Reglen kan ogsd opfattes som en formodningsregel. Det vil sige,
at der er en Iovbestemt formodning for, at den sygdom, den skade-
lidte har padraget sig, skyldes arbejdet eller de forhold,
hvorunder det foregdr. Formodningen gal der under forudsatning af,
at den pégaldende sygdom er opfart pa fortegnelsen, 0g at den
skadelidte under sit arbejde har vearet udsat for pavirkninger.
der kan medfgre lidelsen.

Formodningen gl der ikke spa rgsmalet om, hvorvidt skadelidte
under arbejdet har varet wudsat for en pavirkning, der kan frem-
kalde sygdommen.

Dette md godtgeres pda sadvanlig made, det vil sige, der rmd vare
rimelig sandsynlighed for, at wudsettelsen har fundet sted.

.2.3.2. ANDRE ERHVERVSBETINGEDE LIDELSER EFTER ARBEJDSSKADE-
FORSI KRINGSLOVENS § 10, STK 3.

Arbejdsskadeforsikringsloven giver i § 10, stk. 3 ogsd mulighed

for at anerkende en rakke andre sygdomme sorn arbejdsskader.
stk. 3. Ydelser efter loven kan tillige
fiTkendes for andre sygdomme end erhvervs-
sygdomme, safremt det godtgeres, enten at
sygdommen efter den nyeste medicinske
erfaring opfylder de krav, som er navnt |
stk. 1, 1. og 3. pkt., eller at den m anses
for udelukkende eller | overvejende grad at
vare fordrsaget af arbejdets sarlige art.
Tilfal de, der anmeldes efter 1. pkt., skal
forelegges for det i § 11 navnte udvalg,

inden afgprelse traffes

Efter stk. 3 vil kunne anerkendes enkelttilf Ide af sygdomme uden
for" fortegnelsen, som ikke generelt kan opfatt som erhvervssyg-
domme, men hvor de konkrete omstandigheder er sadanne, at  svgdom-
men i det enkelte tilfelde mi opfattes som arbejdsbetinget. Der
or her tale om en rakke ikke velbeskrevne eller ikke veldefine-

rede arbejdshetingede Iidelser.



Sygcl ommene kan ikke anerkendes administrativt af Sikringsstyrel-
sen efter arbejdsskadeforsikringsloven som det er tilfeldet med
de egentlige erhvervssygdomme.

Skal sygdommene anerkendes skal de forelegges et sa&ligt udvalg-

erhvervssygdomsudvalget (§ Il-udvalget - se herom side 17 f-
afsnit 3.1.2.3.3.) med henblik pa& en afgerelse af, om der i den
konkrete sag kan antages at vere en sadan sammenheang mellem
arbejdet og lidelsen, at tilfeal det kan anerkendes som arbejds-

skade efter loven.

Som eksempel pd sygdomme, der ikke kan anerkendes som erhvervs-

sygdomme efter arbejdsskadeforsikringsloven, da sygdommen ikke
(for tiden) er omfattet af fortegnelsen over erhvervssygdomme,
men som eventuelt vil kunne anerkendes konkret i erhvervssygdoms-

udval get, kan navnes ryglidelser, der er opst aet som fglge af
mange ars ryghelastende arbejde og ikke som fg¢glge af et rygtrau-
me. Endvidere kan navnes visse gener i forbindelse med darligt
indeklima.

Endelig behandler udvalget en rakke sager on visse lungelidelser,
der ikke er omfattet af fortegnelsen.

Det md understreges, at der i denne gruppe sager er tale om en
meget konkret wvurdering i de enkelte tilfelde.

3.1.2.3.3. ERHVERVSSYGDOMSUDVALGET.

Erhvervssygdomsudval get jfr. arbejdsskadeforsikringslovens § 11,

blev oprindeligt indfert ved @ndring af ulykkesforsikringslioven i
1070 .

Udval get skal ifolge loven del's have vasentlig indflydelse pa
indholdet af den til enhver tid galdende fortegnelse over er-
hvervssygdomme o0g dels pa udformningen af praksis for anerken-
delse af sager efter 5 10, stk. 3, jfr. afsnit. 3.1.2.3.2. (side

16 f) af sygdomme, der ikke er omfattet af fortegnelsen over er-
hhvervssvgdomme.

En stadig stigende del af wudvalgets arbejde bestar i indstilling
til anerkendelse eller afvisning af sager, der gnskes behandlet
efter arbejdsskadeforsikringslovens § 10, stk. 3. Disse tilfealde,
der falder uden for de egentlige erhvervssygdomme, kan ikke
anerkendes administrativt af Sikringsstyrelsen efter arbejds-
skadeforsikringsloven uden forudgdende forelea@ggelse for Erhvervs-
sygdomsudvalget, hvis indstilling dog kun er vejledende.

Foreleggelse sker blandt andet i fglgende tilfelde:

hvor skadelidte eller en reprasentant for denne anmoder om at
fa& sagen behandlet i udvalget.

hvor Den sociale Ankestyrelse hjemviser sagen til Sikrings-
styrelsen med anmodning orn forel®ggelse for udval get fe@r sagens
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behandling i Ankestyrelsen.

hvor  Sikringsstyrelsen af egen drift forela&gger sagen for
udval get, néar der skgnnes at vare en mulighed for anerkendelse.

| den nuverende formulering af § 10, stk. 3, sidste punktum, er
fastsat, at tilfealde, der anmeldes efter 1. punktum skal forel&g-
ges for erhvervssygdomsudval get

Denne bestemmelse er efter brevveksling med Folketingets Ombuds-
mand tol ket saledes, at anmeldelse efter § 10, stk. 3, der indgar
pd et senere tidspunkt i sagens behandling, ikke ngdvendigvis
skal forel ®gges, men styrelsen har mulighed for at vurdere, om
der matte vare grundlag for en forelaggelse

En sadan fremgangsmidde bruger styrelsen ogsd i sager, der ikke er
anmel dt efter § 10, stk. 3.

Gennem udval gets arbejde fra 1977 har dette dannet en praksis for
behandling af sager, der ikke er omfattet af fortegnelsen, en

praksis som Sikringsstyrelsen tager hensyn til i det daglige
arbej de.

Om udviklingen i antallet af sager, der er behandlet i erhvervs-
sygdomsudval get, kan oplyses faglgende:

ar antal sager

1977 14

1978 32

1979 17

1980 43

1981 35

1982 43

1983 45

1984 40

1985 66

1986 92

1987 196

3.1.3. DE SARLIGE PROBLEMER VED ERHVERVSSYGDOMMENE

| det folgende gennemgés en rakke af de mere vasentlige punkter
pad hvilke erhvervssygdommene afviger fra de svrige arbejdsskader
Gennemgangen er ikke udtegmmende

3.1.3.1 ARBEJDSSKADENS OPSTAEN.

En vasentlig vanskelighed er at fastsl& tidspunktet for erhvervs-
sygdommens opstaen. Ved ulykkestilfel dene og de ' kortvarige
skadelige pavirkninger vil det vere let at konstatere, at der er
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sket en arbejdsskade, og hvornar den er sket.

Erhvervssygdommene udvikler sig derimod gradvist, undertiden
gennem en langere arrakke og for visse sygdommes vedkommende
tillige med en vis kortere eller l&ngere latenstid. Saledes for
eksempel for visse lungelidelser efter udse&ttelse for asbest,
hvor symptomerne pa lidelsen fgrst viser sig adskillige ar efter
arbejdet med ashest. Sikringsstyrelsens erfaring for tiden er, at
der kan vare en latenstid pd mellem 15 - 30 &r alt efter sygdom-
mens art.

Det rejser en rakke sporgsmal, for eksempel i relation til ar-
bejdsgiverforholdet (sygdomme kan henfares til ansttelse hos
flere ligeartede arbejdsgivere) og i relation til "skadedatoen"
efter lovens § 10, stk. 4 (se om skadedatoen afsnit 3.3.2. - side

36 ff samt bilag 2 - side 84 ff).

3.1.3.2. ARBEJDSGI VERSPGRGSMALET  0G  DERMED SPORGSMALET OM
F

1
ORSI KRI NGSSELSKAB.

Bestemmelserne om, hvilken arbejdsgiver, der i den konkrete sag
er forsikringspligtig arbejdsgiver findes i § 6.

§ 6.Forsikringspligtig arbejdsgiver for en
skadelidt er den arbejdsgiver, i hvis virk-
somhed el ler tjeneste arbejdsskaden er
indtradt, jfr. dog stk. 2 og 3, samt § 5,
stk. 2 og 3.

Denne bhestemmelse giver sja& dent anledning til tvivl om hvem der
er den forsikringspligtige arbejdsgiver ved ulykkestilfalde og de
kortvarige skadelige péavirkninger.

Anderledes stiller det sig med erhvervssygdomme efter arbejds-
skadeforsikringslovens § 10.

Her kan den skadelidte gennem drene have varet udsat for den
skadelige pavirkning. der har medfart lidelsen, hos en rakke
forskellige arbejdsgivere.

Der er derfor i 5 6, stk. 2 givet sarlige regler om, hvem der er
forsikringspligtig arbejdsgiver i disse tilfalde.

Stk. 2. Forsikringspligtig arbejdsgiver for
en skadelidt, der har padraget sig sygdom soni
navnt i § 10, er arbejdsgiveren i den virk-
somhed, i hvilken den sygdomsramte senest far
sygdommens  pévisning har varet udsat for
skadelige pavirkninger, der antages at have
medfort don pagxldende sygdom. Dette gal der
dog ikke, safremt det godtgeres, at sygdommen
skyldes arbejde i anden virksomhed.

Udgangspunktet er heretter, at den forsikringspligtige arbejdsgi-
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ver, er den arbejdsgiver, hos hvem skadelidte var ansat pa det
tidspunkt (eller umiddelbart fgr), sygdommen blev pavist,

Det er riog en forudsetning, at skadelidte under arbejdet hos
denne arbejdsgiver har vearet udsat for den eller de skadelige
pavirkninger, der kan have medfgrt sygdommen. Det er ligeledes en

forudsatning, at det ikke godtgeres, at sygdommen skyldes arbejde
i anden virksomhed.

Ved Sikringsstyrelsens afgorelse af disse spargsmal, vil der
blive lagt vegt pad en raekke konkrete forhold vedrerende arbejdet
0og arbejdsforholdene p& de arbejdspladser, der kan vare tale om

F.ndel af hensigten med denne bestemmelse er at henfgre sygdommen
og det deraf folgende erstatningsansvar til den arbejdsgiver,
hvor sygdommen med storst sandsynlighed er opstdet. Der er herved
blandt andet lagt veaegt pa, at arbejdsskadeforsikringsloven hviler

pa et forsikringsprincip, 0g ved i stgrst muligt omfang at
henfere en sygdom  til den arbejdsgiver, hvor sygdommen er
opstaet, sikrer man, at arbejdsgiverne tilskyndes til et bedre
arbejdsnii ljao.

Skadelidte har til dels veret selvstandig.

Et sarligt problem opstar inden for mange handveaerksfag, hvor
samme person ofte i nogle perioder er beskaftiget som ansat svend
0g i andre perioder var selvstandig mester.

(Efter arbejdsskadeforsikringslovens § 1 er selvstendige er-
hvervsdrivende ikke omfattet af loven).

Ved anvendelse af princippet i § 6, stk. 2, faglger Sikringssty-
relsen den praksis, at der ydes erstatning til denne persongrup-
pe, for den del af padgxl dendes sygdom, der kan antages at skyldes
arbejdet som ansat. Finder styrelsen omvendt, at hele lidelsen
kan henfores til arbejdet som selvstaendig vil sagen ikke kunne
anerkendes .

Den sociale Ankestvrelse har i en rakke afgerelser godkendt denne
praksis.

Ved afgeorelsen heraf bliver der i de konkrete sager lagt vagt pd
en rakke forskellige oplysninger om for eksempel anseattelsens
varighed i sammenligning me d den periode, hvor skadelidte var
selvstendig, arten 04 omfanget af udsaettelsen for skadelige
stoffer henholdsvis som legnmodtager og selvstendig, samt hvornar
skadelidte feorste gang bemerkede symptomerne pd lidelsen.

Det kan i tilknytning hertil oplyses, at det, der erstattes efter
arbejdsskadeforsikringsloven, er arbejdsskadens feglger. | forbin-
delse med diskussionen om, hvorvidt der kan gives erstatning til
en skadelidt, der i perioder ogsd har veret selvstaendig mester.
er problemet at afgrense, hvor stor en del af arbejdsskaden, der
kan henfores til arbejdet som ansat.

Den sierlige regejj 8 6, st k.3.
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Stk.3. Kan en forsikringspligtig arbejdsgiver
efter stk. 2 ikke med rimelig sandsynlighed
udpeges, udbetales ydel serne efter I oven
forskudsvis af Sikringsstyrelsen og fordeles
for hvert finansdr pa&d de godkendte forsik-
ringsselskaber og Ulykkesforsikringsforbundet
for dansk Sefart, staten og de kommuner, der
i medfegr af § 41 ikke har tegnet forsikring

efter denne lov. Fordelingen foretages af
Sikringsstyrelsen i forhold til de bidrags-
pligtiges premieindtegt eller, néar forsikring
ikke er tegnet, i forhold til et af Sik-
ringsstyrelsen skonsmassi gt fastsat pree
mi ebel gb, der svarer til risikoen.

Er der tale om udsattelse for skadelig pavirkning pé& toeller

flere arbejdspladser gennem arene, uden at udsattelsen pad en
enkelt af arbejdspladserne kan anses for at ve&re den overvejen-
de, anvendes bestemmelsen i § 6, stk. 3.

Bestemmel sen benyttes ud fra dens hensigt ogsd i tilfal de, hvor

skadelidte ganske vist kun har vearet udsat for den skadelige
pavirkning hos en enkelt arbejdsgiver, men hvor denne udset-

telse ligger s&a langt tilbage, at det ikke er muligt at fa
forbindelse med arbejdsgiveren, midske fordi firmaet er nedlagt

eventuelt gdet konkurs - eller arbejdsgiveren er dad, og det
derfor ikke er muligt at f& oplyst i hvilket forsikringssel-

skab, der har veret tegnet forsikring.

(Endvidere fordeles af praktiske grunde efter denne bestemmelse

ogsd wudgifterne til de | egeerkl eringer, Sikringsstyrelsen
modtager fra og betaler til |eager og tandleager i medf ar af 8§
12) .

3.1.3.3 ANDRE SARLI GE FORHOLD.

| forbindelse med erhvervssygdommene er der ogsd sarlige

problemer med fastseattelse af skadedat o, jfr. nedenfor under
afsnit 3.3.2. (side 36 ff), og i de tilfeal de, hvor arbejdet
alene er medvirkende arsag til en erhvervssygdom eller arbejdet
har forvarret en forudbestédende lidelse, jfr. nedenfor under
afsnit 3.4.1. (side 50 ff). Problemerne i tilknytning til de
sa@rlige anmel deregler for erhvervssygdomme gennemgéas nedenfor
under afsnit 3.3.1 (side 35 ff) ligesom arbejdsskadefor sik-

ringslovens foreal del sesregler gennemgas under afsnit 3.3.4.
(side 43 ff) .

Videre kan det navnes, at selve omradet erhvervsmedicin/ar-
bejdsmedicin her i landet er rimeligt nyt. Faget har for tiden
ca. 20 udgvende speciall ager.

Dette medfgrer, at der alene er en bhegranset rekke af |ageligt
uddannede personer, der har kendskab til omrddet arbejdsmedi-
cin, hvorfor der ofte er lange ventetider pd at fa& foretaget en
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arbej dsmedi ci nsk speci al l ayeunder sggel se, ligesom den begren-
sede kreds af |ager med en arbejdsmedi ci nsk uddannel se medf g-
rer, at det kan vare vanskeligt at finde |@&gelige konsulenter
til brug for Sikringsstyrelsens behandling af sagerne.

3.1.4. UDVI KLI NGEN | ANTALLET AF ANMELDTE ERHVERVSSYGDOMSSAGER
OG ARSAGERNE HERTI L.

Som det fremgar af tabel 1 nedenfor er antallet af anmeldte
erhvervssygdomme starkt stigende.

Tabel 1 viser udviklingen i antallet af anmeldte erhvervssyg-
domme i drene 1974 - 1987. Tabellen omfatter bade de anmel del -
ser, der er modtaget i Sikringsstyrelsen og i Arbejdstilsynet.

TABETL L

ANTAL ANMELDELSER AF ERHVERVSSYGDOMME TI L
S| KRI NGSSTYRELSEN OG ARBEJDSTILSYNET

SIS Her af anerk. i % AT
1974 307 349
1975 442 545
1976 717 694
1977 1.812 080
1978 2.720 631
1979 3.875 40 035
1980 4.051 45 540
1981 4.353 44 098
1982 4.702 31 719
1983 5.340 35 6. 157
1984 6. 144 32 7.673
1985 8. 786 33 10. 117
19 8 6 13.280 10. 000
1987 14.225 20.000 (sken)

( 1988 | anuar 1.350)
( 1988 februar 1 .386)
(1988 marts 1.258)

Si kringsstyrelsen og Arbejdstilsynet har siden 1983 wudveksler
modtagne anmel delser.

Der er flere &rsager til denne stigning, og feglgende gennemgang
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af en rakke af d&rsagerne skal ikke anses for udtegmmende.

3.1.4.1. ERHVERVSSYGDOMSOMRADET UDVI DES.

Som det fremgar af afsnit 3.1.2.3.1. ovenfor side 15 ff kan
erhvervs sygdomsomr ddet | gbende @&ndres, idet fortegnelsen over
erhvervssygdomme skal optages til revision mindst hvert andet
ar, jfr. arbejdsskadeforsikringslovens § 11

Der vil oftest veare tale om at flere og flere sygdomme optages
i fortegnelsen, og dermed kan anerkendes administrativt af
Sikringsstyrelsen som erhvervssygdomme efter lovens § 10, stk

1, uden forela&ggelse for Erhvervssygdomsuvalget.

Sj @ dnere vil der vere tale om at en lidelse/sygdom slettes i
fortegnel sen.

Om de materielle betingelser for, at en konkret lidelse/sygdom
kan optages pd fortegnelsen, henvises til arbejdsskadeforsik-
ringslovens § 10, stk. 1 og omtalen heraf ovenfor side 15 ff
under 3.1.2.3.1.

MAndringen af fortegnelsen heanger bl andt andet sammen med, at
der lebende sker nye lagelige fremskridt pad det arbejdsmedicin-
ske omrade.

Samtidig kan det nevnes, at den industrielle udvikling fortset-
ter, saledes at. hidtil ukendte pévirkninger opstar, herunder
ogsda en rakke pévirkninger, der p& leangere sigt viser sig at
vaere sundhedsfarlige (skadelige) for mennesker.

Personkredsen, der er omfattet af arbejdsskadeforsikringsloven,

kan ogsd udvides. Som eksempel kan navnes det fremsatte |ov-
forslag om fosterskader.

3.1.4.2. SARLIGE ANMELDEREGLER FOR ERHVERVSSYGDOMME.

De serlige anmelderegler for erhvervssygdomme, jfr. arbejds-
skadeforsikringslovens § 12, bidrager ogsa til den saml ede
stigningen i antallet af anmeldte erhvervssygdomme.

De sarlige anmelderegler gennemgads nedenfor side 35 ff wunder
afsnit 3.3.1.

3.1.4.3. ANDRE FAKTORER.

| de senere ar har der i mange kredse varet en stigende inter-
esse for arbejdsskadeforsikrings/lovgivningen.
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Den megen omtale af omradet i medierne har ligeledes hbidraget
til den saml ede stigning i antallet af anmeldte erhvervssyg-
domme .

Specielt kan det na&vnes, at. de enkelte fagforbund i de senere
ar har faet interesse for  at bistd deres medlemmer under
sagernes hehandling i styrelsen, nermest som "advokat" for de
pag®l dende. Dette har blandt andet medfart, at styrelsen i de

senere ar har modtaget et stadig stigende antal anmodninger orn
genoptagelser eller en egentlig ny anmeldelse af den tidligere
behandl ede sag.

En del af disse henvendelser er berettiget, for eksempel i det
omfang styrelsen tidligere har afvist en erhvervssygdom under
henvisning til, at lidelsen ikke var omfattet af fortegnelsen,

og hvor fortegnelsen nu er andret saledes, at netop denne sag
kan anerkendes som erhvervssygdom.

(Efter § 3 i Sikringsstyrelsens bekendtgerelse nr. 276 af 21.
maj 1986 skal man pad afgerelsestidspunktet anvende den aktuelt
gel dende fortegnelse over erhvervssygdomme).

Det kan i tilknytning hertil navnes, at alene Specialarbejder-
forbundet i Danmark (SiD) i de senere ar har ansat et antal
socialréadgivere med henblik p& bistand til behandling af
med| emmernes sager i Sikringsstyrelsen.

Endvidere kan det navnes, at SiD for nylig liar indgdet en
aftale med Den almindelige danske Leageforening, der gér ud pa,
at Legeforeningen i et stgrre omfang end det hidtil har veret
tilfeel det informerer sine medlemmer om bestemmelserne angdende
anmel delse af erhvervssygdomme  mv. til Arbejdstilsynet 0g
Sikringsstyrelsen. Virkningen af denne aftale er endnu ikke

sl &et igennem, men det kan forudses, at antallet af anmeldelser
ikke forelebig vil falde.

Styrelsen modtager 0gsa et stigende antal henvendelser fra
skadelidte, der tidligere har fdet anerkendt en erhvervssygdom
og féet erstatning herfor, om forhpjelse af erstatningen.

Udover de ovenfor omtalte forhold, der medfsgrer en stigning i

antallet af anmeldte erhvervssygdomme, vi l en ra&kke andre
faktorer kunne pavirke sagsmengden, wuden at det vil vere muligt
at give oplysninger om, med hvilken vegt disse faktorer

belaster den samlede mangde.

Den indsats, der for eksempel geres i Arbejdstilsynet for
eksempel virksomhedshesgog 0g informationskampagner pavirker
0gséd sagsantallet.

3.1.5. AFSLUTTENDE BEMAZRKNINGER.

Arbejdsskadeforsikringsloven skal imdlertid 0gsd ses som et



led i det saml ede sociale kompensationssystem.

En fertidspensionist, der far erstatning efter arbejdsskadefor-
sikringsloven vil typisk have en bedre gkonomisk stilling end
en tilsvarende fgrtidspensionist, der kun far ydelser efter den
sociale pensionslovgivning.

Dette har medfort, at adskillige personer - nar de af den ene
eller anden grund er fysisk eller psykisk nedslidt - retter
henvendelse til Sikringsstyrelsen for at f& nedslidningen aner-
kendt som arbejdsskade.

| disse tilfalde il der sje&l dent foreligge et egentligt
ulykkestilfaelde, 0g sagen vil derfor blive behandl et som

erhvervssygdom.

En rakke af disse sager kan efter endt behandling afvises som
ikke omfattet af arbejdsskadeforsikringsloven, da nedslidningen
ofte vil veare af privat karakter, men inden afgerelsen kan
treffes, skal Sikringsstyrelsen behandle sagen.

Der kan ogsad til denne gruppe af sager forventes en stigning i
antallet, og dermed en stigning i de ressourcer styrelsen skal
anvende til at behandle disse sager.

En mulig lgsning af dette problem kunne vare at tilpasse
erstatningerne efter arbejdsskadeforsikringsloven til erstat-
ningerne efter den sociale lovgivning eller omvendt.

3.1.6. STATISTISKE OPLYSNI NGER.

Til belysning af wudviklingen i antallet af erhvervssygdomssager
er udarbejdet en ra&kke tabeller, der viser udviklingen pa
omradet . Tabel 1 er optrykt ovenfor side 22 under 3.1.4 og

yderligere tabeller findes i bilag 1 i kapitel 5 (side 67 ff).

UDVALGETS DR@FTELSER OG SYNSPUNKTER

For sa vidt angar beskrivelsen af begreberne ulykkestilfelde,
kortvarig skadelig pavirkning og erhvervssygdomme har der i
udval get veret enighed om at begreberne begr afgrenses naermere

over for de gvrige begreber s& vidt muligt i selve loven.
Udval get har fundet, at ved en sddan narmere afgrensning i
selve loven vil en lang rakke tvivls- og grensetilfealde, der i

dag medfprer ressourcekravende sagshehandling, Kkunne undgds.

Videre har udvalget fundet, at arbejdsskadeforsikringslovens
begreber nearmere bar afgrenses overfor arbejdsmiljglovgivnin-
gens begreb "arbejdsbetingede I|idelser" en afgreansning, der i
dag giver anledning til administrative vanskeligheder blandt
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andet hos de le&ger, der anvender den falles anmeldeblanket.

Udvalget har kort dregftet muligheden for at @ndre ordet "skal"

til "kan" i arbejdsskadeforsikringslovens § 10, stk. 3, sidste
punktum., hvori er fastsat, at sager, der anmel des efter 1.
punktum, skal forela®gges for erhvervssygdomsudvalget . Udvalget

har ikke fundet grundlag for at @ndre bestemmelsen pd& nuvarende
tidspunkt .

Med hensyn til spegrgsmalet om, hvorvidt Sikringsstyrelsen ved
behandlingen af de enkelte erhvervssygdomssager fortsat skal
udpege en ansvarlig arbejdsgiver har der vaeret fremfgrt for-
skellige synspunkter:

DA's reprasentanter i wudvalget har anfart, at det netop for
sa  vidt angar erhvervssygdomme i mange tilfeal de ikke synes
rimeligt, at der i de enkelte sager udpeges en ansvarlig
arbejdsgiver, idet sygdommen kan vaere opstdet under et (eller
flere) tidligere ansattelsesforhold. Videre har DA's reprasen-
tanter i udvalget anfgrt, at det er uden betydning for ydel-
serne efter arbejdsskadeforsi kringsloven til de skadelidte, om

der wudpeges en ansvarlig arbejdsgiver.

Omvendt har LO's reprasentanter i wunderudvalget anfert, at da
arbejdsskadeforsikringsloven ikke giver fuld kompensation for
et eventuelt gkonomisk tab i forbindelsen med arbejdsskader
(svie-smerte 0g tabt arbejdsfortjeneste) skal der sa vidt
muligt i forbindelse med Sikringsstyrelsens behandling af sagen
udpeges en ansvarlig arbejdsgiver.

Skadelidte har herefter mulighed for - eventuelt med bistand af
sin faglige organisation - at rejse selvstendigt krav mod

arbejdsgiveren for at opnd fuldstendig ekonomi sk kompensation i
forbindelse me d erhvervssygdommen tsynspunktet g&lder 0gsa
andre arbejdsskader, men ved de gvrige arbejdsskader er der
ikke tvivl om arbejdsgiverspgrgsmilet).

Arbejdstilsynets reprasentant i udvalget har nawnt forebyg-
gelsessynspunktet som argument for, at der fortsat skal wudpeges
en ansvarlig arbejdsgiver, 0g har samtidig foreslaet, at de

enkelte sager blot registreres me d angivelse af diagnose o9
branche- eventuelt erhvervskode. Udvalgets gvrige medlemmer har
ikke ment, at dette er hensigtsmassigt.

Finanstilsynets reprasentanter i udval get har peget pa
tari feringssynspunktet, 0g endelig har Sikringsstyrelsens
repra&sentant i udvalget gjort opmaerksom pa, at styrelsen vil
opna en administrativ lettelse, hvis man ikke fortsat skal
udpege en konkret arbejdsgiver i de enkelte sager.

Som en Igsning af dette problem kunne udvalget for eksempel

forestille sig, at samtlige erhvervssygdomssager blev henfort
under arbejdsskadeforsikringslovens 5 6, stk. 3, og/eller at
poolen for erhvervssygdomme, se nedenfor under afsnit 3.2.

(side 32 ff) indrettes séaledes, at det ikke ville vare pakreavet
at udpege en konkret arbejdsgiver.
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Der er enighed om, at der fortsat skal udpeges en ansvarlig

arbejdsgiver i de tilfal de, hvor det er oplagt, hos hvilken
arbejdsgiver, erhvervssygdommen er opstéaet, hvorimod man kan
undl ade at udpege en ansvarlig arbejdsgiver, hvis der matte
vaere tvivl om arbejdsgiverspargsmalet.

Om udviklingen i antallet af erhvervssygdomme og erhvervssyg-
domssager har udvalget konstateret, at der inden for de senere
ar  har veret en betydelig stigning i antallet af anmeldte

erhvervs sygdomssager.

Udval get forventer ikke, at antallet af anmeldte erhvervssyg-

domssager i de narmeste ar falder, omend stigningen muligvis
ikke fortseatter i samme takt som nu.
KONKLUSI ON

Udval get har for sa vidt angar arbejdsskadeforsikringslovens
begreber ulykkestilfelde, kortvarig skadelig pavirkning og er-
hvervssygdomme fundet, at begreberne narmere bgr defineres, sa
vidt muligt i selve loven.

Der er i wudvalget enighed om at Sikringsstyrelsen fortsat skal
udpege en ansvarlig arbejdsgiver i de tilfalde, hvor  det er
oplagt, hos hvilken arbejdsgiver, erhvervssygdommen er opstdet,
for eksempel fordi skadelidte kun har vearet ansat det ene sted
eller hvor det helt klart fremgdr, at skadelidte kun har varet
udsat for den skadelige pavirkning hos en bestemt arbejdsgiver.

Udval gets medl emmer er 1ligeledes enige i, at det ikke vil vere
ngdvendigt, at udpege en ansvarlig arbejdsgiver i de tilfalde,
hvor der kan veare tvivl.

Det er fremhavet, at det er uden betydning for tilkendelse af
ydel ser efter arbejdsskadeforsikringsloven til skadelidte, om
der wudpeges en ansvarlig arbejdsgiver.

Endelig forventer udvalget ikke, at antall et af anmel dte
erhvervssygdomssager falder i de narmeste ar, omend antallet
muligvis ikke stiger med samme hast som i de senere Aar.

Udval get har kort dregftet muligheden for at andre ordet "skal"
til "kan" i arbejdsskadeforsikringslovens § 10, stk. 3, sidste
punktum., hvori er fastsat, at sager, der anmeldes efter 1.
punktum, ?kal forel®yges for erhvervssygdomsudvalget . Udvalget

har ikke fundet grundlag for at @ndre bestemmelsen pd nuvarende
tidspunkt.



3.2. KOMMI SSORI ETS PUNKT 2.
(de serlige forsikringsmessige problemer i forbindelse med

anerkendel sen af erhvervssygdomme belyses, herunder spgrgsmllet
om en udvidet pool-ordning)

3.2.1. | NDLEDNI NG.

Baggrunden for al forsikringsvirksomhed er gnsket hos forsik-
ringstageren om at reducere en given risiko. Reduktion af
risikokan blandt andet ske ved, at et forsikringsselskab efter
aftale patager sig forsikringstagerens risiko. P& denne mide
fordeles risikoen reelt pd flere forsikringstagere.

Indholdet og administrationen af lov om arbejdsskadeforsikring
er i visse henseender uforenelig med almindelig forsikringsaf-
taleretlige principper og bestemmelserne i lov om forsikrings-

virksomhed.

Dette skyldes blandt andet, at arbejdsskader foruden ulykkes-
tilfelde ogsa omfatter sygdomme, der efter Sikringsstyrelsens
bekendtgerelse nr. 276 af 23. maj 1986 anerkendes som erhvervs-
sygdomme, jfr. arbejdsskadeforsi kringslovens § 10, stk. 1, samt

andre erhvervsbhetingede sygdomme, jfr. arbejdsskadeforsik-
ringslovens § 10, stk. 3. (se herom afsnit 3.1.2.3. - side 14
ff).

Lov om forsikringsaftaler omfatter i kke aftaler vedrgrende
arbejdsskadeforsikring. | konsekvens heraf er udarbejdet "Man-
sterbestemmelser for forsikringsbhet ingelser i henhold til ar-
bejdsskadeforsikringsloven". Disse bestemmel ser regulerer
indholdet i den enkelte aftale om arbejdsskadeforsikring. Det
ma igvrigt antages, at principperne bag bestemmel serne i
forsikringsaftaleloven 1ligeledes finder anvendelse pd fortolk-

ningen af "Mgnsterbestemmelserne".

Hensigten med loven om forsikringsvirksomhed er blandt andet at

sikre, at et forsikringsselskab til stadighed kan opfylde sine
forpligtelser over for forsikringstagerne. | konsekvens heraf
indeholder loven bl andt andet regler om forsikringsselskabers

reserveai settelse og kapitalgrundlag.

3.2.2. PROBLEMER L_ RELATION TIL FORSIKRINGSAFTALERETLIGE
PRINCIPPER.

Ved en forsikringsaftale forstas sedvanligvis en aftale om
overtagelse af en given risikomod betaling af et bestemt
vederlag (preamie), som fastsa@ttes med udgangspunkt i en stati-
stik over indtrufne forsikringshegivenheder. Foruden arten og
omfanget af den risiko, selskabet berer, angiver forsikringsaf-
talen se&dvanligvis tillige det tidspunkt, fra hvilket selskabet
overtager risikoen. Ligeledes angiver forsikringsaftalen
sedvanligvis forsikringsperiodens |a@ngde eller tidspunktet for
aftalens ophar.



Efter al mindelige forsikringsaftaleretlige principper er
sel skabet alene forpligtet 0g berettiget til at erstatte
skader, som er omfattet af forsikringsaftalen. Endvidere er
sel skabet (med mindre andet er aftalt) alene forpligtet til at
erstatte skader, som er indtruffet inden for forsikringsperio-
den. Dette gealder uanset om skaden forst konstateres efter
forsikringsperiodens udleb.

Definitionen af erhvervssygdomme i henhold til arbejdsskadefor -
sikringslovens § 10, jfr. ovenfor side 14 ff under afsnit
3.1.2.3, samt Sikringsstyrelsens administrative praksis ved
anerkendel sen af nye sygdomme affgder i forsikringsrellig

henseende visse problemer.

Dette skyldes bl andt andet, at ny le&gelig viden og teknik til
stadighed afslagrer nye é&rsagssammenhange mellem pavirkning af
skadelige stoffer mv. og medicinske fglger, hvorfor antallet
og arten af erhvervssygdomme ikke ngdvendigvis er konstant over
tiden. Efter arbejdsskadeforsikringslovens § 10 fastseattes
administrativt, hvilke sygdomme, der md anses for erhvervssyg-
domme .

Anerkendelse  af en sygdom som erhvervssygdom sker efter
gel dende praksis me d tilbagevirkende kraft. Dette medfarer
bl andt andet, at anerkendelsen af en ny erhvervssygdom andrer

indholdet af tidligere og aktuelle forsikringsaftaler. Forsik-
ringsselskaberne pafares herved en forpligtelse, som selska-
berne ikke har kunnet/mittet, tage hgjde for ved preamiefastsat-

telsen, idet selskaberne i princippet alene kan opkrave preamier
svarende til den risiko, selskaberne aktuelt bearer.

Forsikringsselskaberne har nu i medf gr af lov om forsikrings-
virksomhed mulighed for i lpbet af et forsikringsdr at kunne
forhgje pramierne med tilbagevirkende kraft til forsikrings-

arets begyndelse.

3.2.3. PROBLEMER | RELATION TIL LOV OM FORSIKRINGSVIRKSOMHED.
1 henhold til loven om forsikringsvirksomhed pahviler det et
forsikringsselskab at afse&tte tilstrakkelige tekniske reserver
svarende til sel skabets forsikringsmaessige forpligtelser.
Bel gbet bestemmes pd& grundlag af en opggrelse og vurdering af
disse forpligtelser, hvor opgerelse o0g vurdering sker i over-
ensstemmelse med god regnskabsskik. Dette indebearer, at reser-
verne skal afsettes pa grundlag af en forsigtig vurdering af

selskabernes forpligtelser.

De tekniske reserver omfatter rentereserven, anden erstat-
ningsreserve, samt pramiereserven,

Tilkendes en skadelidt en | gbende ydelse, skal sel skabet
afs@tte en reserve (rentereserven) svarende til den forventede
vaerdi af de tilbagediskonterede fremtidige ydelser.
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En tilkendt I sbende ydelse requleres i overensstemmelse med
udviklingen i den gennemsnitlige timefortjeneste for arbejdere
inden for hdndverk og industri. Pd tidspunktet for tilkendelsen
ber selskabet derfor afs@tte rentereserven opgjort pd grundlag
af en vurdering af den fremtidige udvikling i ydelsen, men i
praksis afs®ttes en reserve opgjort pa grundlag af starrelsen
af den aktuelle ydelse. Hvert &r justeres reserven imidlertid i
overensstemmel se med den stedfundne udvikling i timefortjene-
sten.

Den gel dende praksis ved afsettelse af reserven for |lgbende
ydelser er sdledes ikke overensstemmende med seadvanlige forsik-
ringstekniske principper, hvorefter reserven sd vidt muligt bar

afspejle selskabets faktiske forpligtelse. Hertil kommer, at
praksis indebarer en risikofor, at det er de fremtidige
forsikringstagere (arbejdsgivere), som kommer til at betale for
arbejdsskader opstaet i fortid og nutid.

For tiden opgeres reserven for en Ipsbende ydelse wunder forud-

sa@tning af en rentefod pd 7 %. Til den séaledes optjente reserve
l®gges et tilleg pad 10 %, sdledes at den "faktiske" rentefod
reelt udger i gennemsnit ca. 6,3 % For at sikre at de afsatte

reserver kan daekke selskabets fremtidige forpligtelser, skal
den af selskabet faktiske opndede rentefod me d fradrag af
inflation vere stegrre end ca. 6,3 %.

| perioden 1978-1986 har den gennemsnitlige effektive obliga-
tionsrentefod veret ca. 15,60 %, medens nettoprisindekset i
gennemsnit er steget ca. 7,14 % pr. ar.

Den anvendte rentefod indebearer en kilde til forvridning af
konkurrencen selskaberne imellem Dette skyldes, at selskaber
med en stor bestand af tilkendte I|gbende ydelser for at kunne
finansiere reguleringen heraf i perioder med en i forhold til
den opndede rentefod haj inflation alt andet lige vil veare
henvist til at opkrave sterre pramier end et selskab med en
lille bestand. Omvendt i perioder med en i forhold til den

opndede rentefod lav inflation.

Med henblik p& at modvirke denne mulige konkurrencefor"vridning
skal et selskab i medfor af loven om forsikri ngsvirksomhed-
medmindre Finanstilsynet dispenserer herfor, - indga i en
falles ordning (pool) for lentalsregulering af |pghende ydelser.

Gennem medlemsskab af denne pool fordeles udgiften ved regule-
ring af en lebende ydelse selskaberne imellem efter" narmere
angivne principper.

Erstatningsreserven omfatter bl . a. selskabets forpligtelser
vedrgrende indtrufne, men endnu ikke erstattede forsikrings-
begivenheder. Erstatningsreserven omfatter sédledes erstatnings-
krav, som enten er anmeldt og forfaldne til udbetaling, men som
endnu ikke er udbetalt, eller som er anmeldte og endnu ikke er
forfaldne til udbetaling. Herudover omfatter erstatningsreser-
ven de sdkal dte IBNR- (incurred but not. reportet) og |BNER-
reserver (incurred but not enough reserved) for skader af den

pdgel dende art.



Premiereserven defineres inden for skadeforsikring som summen
af premieindbetalingerne med fradrag af aflgben forsikringsri -
Siko.

Ifalge loven om forsikringsvirksomhed skal et forsikringssel-
skab for at kunne drive virksomhed vare | bhesiddelse af en
basiskapital, hvis ngdvendige stgrrelse bestemmes ved beregning
af selskabets solvensmargen, jfr. lovens § 34. Af reglerne for
beregning af solvensmargen fremgdr, at erstatningsudbetalinger,
incl. henleaggelser til erstatningsreserven indgdr i beregningen
af solvensmargen.

Et selskabs basiskapital bestdr af dets egenkapital, efter at
enhver péaregnelig forpligtelse er fradraget og uden immatrielle

verdier. Basiskapitalen omfatter navnlig aktiekapitalen og i et
gensidigt sel skab garanti kapi talen, sel skabets reserver,
herunder grundfond, lovmassig reservefond, sikkerhedsfond og
andre reserver, der ikke modsvarer forpligtelser.

Bestemmelserne i loven om forsikringsvirksomhed om opgerelse af
forsikringssel skabernes reserver indebarer i forbindelse med

arbejdsskadeforsikringsvirksomhed en rakke vanskeligheder.

Forsikringsselskabernes vanskeligheder ved beregning af reser-

ver, skal ses i lyset af, at forekomsten af visse erhvervssyg-
domme forudsatter en kortvarig pavirkning, medens forekomsten
af andre forudsatter en langvarig pdvirkning, ligesom forekom
sten af visse erhvervssygdomme kan pavises straks efter den

skadelige pavirkning, medens forekomsten af andre ferst kan
pavises adskillige ar efter den skadelige pavirkning.

Disse forhold ger det umuligt for sel skaberne at tilvejebringe
en adakvat statistik over skader, og dermed at vurdere arten
samt omfanget af den hermed forbundne risiko.

Efter sadvanlige forsikringsmaessige principper er selskaberne
henvist til at opgere reserverne alene under hensyntagen til
den risiko, som aktuelt beres.

Dette medfgrer, at selskaberne ikke md afsatte reserver vedrg-
rende sygdomme, som er indtrufne, men endnu ikke er optaget pa
fortegnelsen over erhvervssygdomme, eller som er anerkendt i
medf gr af arbejdsskadeforsikringslovens § 10, stk. 3.

Sikringsstyrelsens praksis ved udvidelse af fortegnelsen over
erhvervssygdomme indebarer imdlertid, at forsikringsselska-
berne senere pafgres en forpligtelse, som selskaberne ikke har
kunnet/mat tet tage hejde for ved den hidtidige reserveafsattel-
se.

Med sammenhang til forsikringsselskabernes reserveafsattelse,
den beregnede sol vensmargen og dermed storrelsen af den negdven-
dige basiskapital skal endelig bemarkes, at forsikringsselska-
berne ikke afsatter reserver svarende til de af Sikringsstyrel-
sen forskudsvis udbetalte |ghende ydelser efter arbejdsskade-
forsikringsl ovens 5 6, stk. 2. Disse (manglende) reserver ville
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ultimol1987 wudgere skeonsmessigt ca. 308 mill. kr.

3.2.4. EN FALLESORDNING (POOL) FOR ERHVERVSSYGDOMSRISI CI .

P& baggrund af de ovenfor anfgrte forsikringsaftaleretlige og
forsikringstekniske problemer om erhvervssygdommene er der med
virkning fra 31. december 1987 etableret en falles ordning
(pool) for erhvervssygdoms risici.

Poolen omfatter alle skader, som af Sikringsstyrelsen er
afgjort som erhvervssygdomme eller andre sygdomme efter § 10 i
arbejdsskadeforsikringsloven. Fordelingssagerne efter arbejds-
skadeforsikringslovens §8§ 5, 6, 44 og 48 er dog undtaget,
ligesom skader hidrgrende fra arbejdsgivere uden forsikrings-

pligt i henhold til arbejdsskadeforsikringslovens § 41 er
undtaget.

Poolen vil fa& virkning fra det regnskabsdar, der starter den 1.
januar 1988 eller senere, idet udgifter i forbindelse med
sager, som er afgjort efter denne dato, anmeldes til poolen.

Gennem poolen fordeles wudgifterne ved erhvervssygdomme pa de
enkelte selskaber efter nedenstéaende princip:

De forsikrede opdeles i risikogrupper, der indtil videre vil
blive defineret pd grundlag af den af Sikringsstyrelsen
udarhejdede fagnummerfortegnelse af 1. april 1978. Sikringssty-

relsens fagnummerfortegnelse hviler pa den af Danmarks stati-
stik udarbejdede erhvervsgruppering (DSE-koden).

Antallet af risikogrupper er endnu ikke endelig fastlagt, men

ifolge det foreliggende udkast til vedteagter for erhvervssyg-
domspoolen skal der fastseattes et antal risikogrupper enten
svarende til de af Danmarks statistik fastlagte erhvervshoved-

grupper eller efter en af poolens bestyrelses n&rmere vedtagel-
se.

Hvert 4r indberettes til poolen udgifterne ved erhvervssygdomme
opgjort pa risikogrupper samt antallet af heldrsbeskaftigede
indenfor hver risikogruppe.

P& baggrund af de 3 forudgédende regnskabsdrs udgifter ved
erhvervssygdomme fordelt pd risikogrupper samt antal heldrsbe-
skaftigede fordelt derpéd beregnes en gennemsnitsudgift pr.
hel drsbesk®ftiget indenfor hver risikogrupppe (benavnt risiko-
praemi esatsen) .

Ved multiplikation af risikopraemiesatsen for den enkelte
risikogrupper med antallet af hel d&rsheskaftigede inden herfor
fremkommer risikopremien for den padgeal dende risikogruppe.

Summen af risikopreaemierne udger den samlede risikopreamie.

Det enkelte selskabs andel af udgifterne ved erhvervssygdomme i
et regnskabsar beregnes som selskabets andel af summen af den
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sam ede risikopreme for samtlige selskaber

Den anvendte metode til fordeling af udgifterne ved erhvervs-
sygdomme indebarer, at der i et vist omfang sker en udligning
af udgifterne ved erhvervssygdomme mellem risikogrupperne.

Om poolen for erhvervssygdomme henvises endvidere til bilag 3 i
kapitel 5. (side 92 ff) .

UDVALGETS DR@FTELSER OG SYNSPUNKTER

| forbindelse med diskussionerne om de sarlige forsikringsmes-

sige problemer i forbindelse med anerkendelse af erhvervssyg-
domme har DA's reprasentant i wunderudval get anfert, at man ikke
pd baggrund af de f& konkrete sager, der behandles i erhvervs-
sygdomsudvalget kan udlede nogen tendens vedrgrende de g@vrige
sager, der behandles i Sikringsstyrelsen.

Resultatet af de sager der behandles i erhvervssygdomsudval get

kan saledes ikke danne baggrund for sel skabernes reserveafsat-
telse mv.

Assurandgr - Societetet har anfert, at forsikringssel skaberne
i kke er reprasenteret i erhvervssygdomsudval get, og at udval -
gets arbejde er ukendt for de forsikringsselskaber, der efter-
fol gende skal betale erstatningen uden forudgdende at have haft

mulighed for at afseatte reserver til dette formal.

Finanstilsynets reprasentanter i underudval get har set. det som
et principielt spergsmal, at  erhvervssygdomme o0gsd adskiller
sig fra andre former for arbejdsskader og fra anden form for
forsikring p& den mdde at trediepart i forhold til forsikrings-
sel skaberne og forsikringstagerne, nemlig Sikringsstyrelsen i
samarbejde med Erhvervssygdomsudval get, kan @&ndre allerede

indgdede forsikringsaftaler.

Videre har Finanstilsynets medl emmer af underudval get anfart,
at bestemmel serne vedrgrende erhvervssygdomme né&rmer sig en

| ovbestemt social forsikringsordning, der ikke er forsikrings-
bar.

LO's reprasentanter i udval get finder, at erhvervssygdommene
principielt er forsikringsbhare, men har tilfgjet, at erhvervs-
sygdommene ikke er forsikringshare i geangs forstand.
Arbejdstilsynets reprasentant har anfart, at de sygdomme, der
er optaget pa fortegnelsen over erhvervssygdomme, kan underkas-
tes normale forsikringsmaessige aftaler. For  sygdomme, som

tilfgjes fortegnelsen, kan der veare tale om overgangsordninger,
hvor skadelidte skal dakkes af andre midler, far en sa&dvanlig
forsikringsordning kan ggres gel dende.
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Udval gets flertal finder, at erhvervssygdomme adskiller sig fra
andre former for arbejdsskader og fra anden form for forsikring
bl andt andet pa den made, at trediepart i forhold til forsik-
ringsselskaberne og forsikringstagerne kan @ndre allerede ind-
gdede forsikringsaftaler med tilbagevirkende kraft.

Bl andt andet kan Folketinget @ndre arbejdsskadeforsikringslo-
ven, og Sikringsstyrelsen kan i samarbejde med Erhvervssygdoms-
udvalget @ndre fortegnelsen over erhvervssygdomme.

Videre har udval gets flertal konkluderet, at bestemmelserne om
erhvervssygdomme narmer sig en lovbestemt social forsikrings-
ordning, der ikke er forsikringshdr i geangs forstand.

Arbejdstilsynets reprasentant har anfert, at de sygdomme, der
er optaget pa fortegnelsen over erhvervssygdomme, kan underkas-
tes normale forsikringsmaessige aftaler. For sygdomme, som
tilfejes fortegnelsen, kan der veare tale om overgangsordninger,
hvor skadelidte skal dakkes af andre midler, fagr en sadvanlig
forsikringsordning kan gdres gal dende.
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3.3. KOMMISSORIETS PUNKT 3.

(problemer i forbindelse med administrationen af erhvervssyg-
domsomr &det belyses, herunder spegrgsmalet om @ndrede anmelde-
regler, séledes at ulykkestilfalde ikke anmeldes som erhvervs-
sygdomme, spogrgsmalet om fastsattelse af skadestidspunkt og det
hensigtsmessige i at. anerkende en erhvervssygdom, hvor der ikke
er et mén eller erhvervsevnetab. | denne forbindelse overvejes
arbejdsskadeforsikringslovens forealdelsesregler)

3.3.1. ANMELDELSE AF ARBEJDSBETINGEDE LI DELSER.

Efter arbejdsskadeforsikringsloven 8§ 16 og 17 skal arbejdsska-
der anmeldes af arbejdsgiveren til vedkommende forsikringssel-
skab efter visse nermere angivne regler. Disse bestemmel ser
gel der for alle arbejdsskader.

For erhvervssygdommene efter § 9, stk. 3 ga&l der en sa&rregel i
lovens § 17, hvorefter anmeldepligten pdhviler den arbejds-
giver, hos hvern skadelidte var ansat, da sygdommen blev pavist.
Det gal der, uanset om denne arbejdsgiver er forsikringspligtig
arbejdsgiver efter lovens § 6, stk. 2.

(1 visse tilfealde skal anmel del sen sendes direkte til Sik-
ringsstyrelsen, jfr. sé&ledes 88 5 og 16).

For sa vidt angar erhvervssygdommene efter 5 10 findes en
supplerende regel i lovens § 12:

§ 12. Socialmnisteren fastsatter bestemmel -
ser om, at |&ger og tandl ®ger til Sikrings-
styrelsen skal anmel de savel klare som
formodede tilfeal de af de sygdomme, der er
nevnt i § 10, og som de pagal dende gennem

deres erhverv bliver bekendt med.

Bemyndigel sen er udnyttet i bekendtgegrelse rir. 249 af 16. maj
1986.

Ved at anmel depligten er blevet wudvidet til ogsd at omfatte de
arbejdsbetingede sygdomme efter & 10, stk. 3, sikrer man, at
Sikringsstyrelsen vil f& kendskab til en rakke lidelser, der ofte
optreder i |ea&gernes praksis, og som |la&gerne formoder kan have en
arbejdsmaessig oprindelse, selv om de ikke er optaget pa forteg-
nelsen over erhvervsygdomme. Dette kan have betydning ved en

revision af fortegnelsen.

Begrundelsen for at indfeore en sa&lig anmeldepligt for |&ger og
tandl eger har i eovrigt veret en opfattelse af, at en stor del
arbejdshetingede lidelser i kke er kommet til Sikringsstyrelsens
kendskab pd grund af manglende viden hos arbejdsgivere og ar-
bejdstagere om sammenhangen mellem erhverv og sygdom.

Hensynet til de skadelidte taler ogsd for en sadan sarlig anmel-
deform, idet blandt andet den manglende viden hos skadelidte og
arbejdsgivere om sammenheaenge mellem erhverv og sygdom medfegrer,
at en rakke tilfeaelde ikke anmeldes. Videre kan n&vnes, at ar-

bejdsgivere i kke har mulighed for at anmelde erhvervssygdomme
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efter reglerne i 88§ 16 og 17 i de tilfealde, hvor symptomerne pé
sygdommen farst viser sig efter arbejdsopher. At bestemmelsen
virker efter hensigten understreges af den markante stigning i
antallet af anmel del ser af [idelser med formodet oprindelse i
arbejdsforholdene, der er sket siden bestemmelsens indfgrelse.

(De statistiske oplysninger fremgdr af tabellerne oven for side
22 i afsnit 3.1.4. og nedenfor side 67 ff i bilag 1).

Anmel dereglerne er koordineret med Arbejdstilsynet, og der er

bl andt andet indfart en felles anmeldelseshblanket for de to
offentlige myndigheder for s& wvidt angdr "arbejdsbetingede
[idelser".

Den fealles anmeldeblanket er udferdiget i medfgr af Social mini-

steriets bekendtggrelse nr. 249 af 16. maj 1986, der er udstedt i
medf gr af dels arbejdsmiljeloven og arbejdsskadeforsikringsloven.
De tolove deakker i kke fuldt ud den samme personkreds. For
eksempel er selvstandige erhvervsdrivende ikke sikret efter
arbejdsskadeforsikringsloven.

Den falles anmel debl anket har givet anledning til en rakke
misforstéelser, idet der anmel des et ant al ulykkestilfeal de pa
denne bl anket. Ulykkestilfelde skal efter arbejdsskadeforsik-
ringslovens 8§ 16 og 17 anmeldes af arbejdsgiveren til dennes

forsikringsselskab.

Baggrunden for disse administrative misforstaelser er blandt
andet, at Arbejdstilsynets og Sikringsstyrelsens definitioner af
begreberne ulykkestilfelde o0g erhvervssygdomme ikke er overens-
stemmende.

Sikringsstyrelsens begreber er gennemgdet ovenfor side 13 ff
under 3.1.2. Arbejdstilsynet anvender et andet begreb nemlig
"arbejdshetingede lidelser". Ved en arbejdshetinget lidelse
forstas enhver sygdom, der er opstaet som fglge af pavirkninger i
arbejdsmiljoet.

3.3.2 SKADEDATOEN.

| arbejdsskadeforsikringsloven er der flere steder knyttet
retsvirkninger til dagen for en arbejdsskades indtraeden, og
Sikringsstyrelsen fastsatter derfor i forbindelse med anerkendel -

sen af hver enkelt sag en skadedato.

Fastseettelsen af denne skadedatokan for erhvervssygdommene give

anledning til en del spegrgsmdl, og der er derfor i lovens § 10,
stk. 4 en sarlig regel om fastsattelse af skadedatoen i erhvervs-
sygdoms sager.

stk. 4. Hvor der i loven knyttes retsvirknin-

ger til dagen for en arbejdsskades indtraden

(skadcdatoen), gealder disse, for s& vidt

angar erhvervssygdomme efter stk. 1 og
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sygdomme efter stk. 3, fra den dag,

1) da sygdommen har givet de fgrste sikre
symptomer ,

2) da den pdgeldende af en Isge er blevet
gjort bekendt med, at lidelsen md antages at
vare arbejdshetinget, eller

3) da lidelsen har medfegrt gentagne uarbejds-
dygtighedsperioder, en mere varig arbejdsaf-
brydelse eller overgang til andet arbejde.

Sikringsstyrelsen bestemmer, hvilket af de
navnte tidspunkter, der i hvert enkelt til-
faelde skal | &gges til grund. Ved afgerelsen

skal Sikringsstyrelsen s& vidt muligt val ge
det for de sikrede mest gunstige tidspunkt.

Skadedatoen fastsattes i forbindelse med den enkelte sags aner-
kendelse, og pad dette tidspunkt kan det vare vanskeligt at
overskue, hvilket tidspunkt, der i erstatningsmaessig henseende

vil blive gunstigst for den péageal dende.

| langt den overvejende del af samtlige sager fastsattes skadeda-

toen efter § 10, stk. 4, nr. 2 til "diagnosetidspunktet", hvilket
typisk er det tidspunkt, hvor sagen anmeldes. Det kunne derfor
overvejes at a@ndre skadedatobegrebet saledes, at "skadedatoen" i
samtlige sager fastsattes til anmel dedatoen, der er objektiv
konstaterbar.

Uanset hvilket tidspunkt, der va&l ges til skadedatoefter § 10,
stk. 4, vil der kunne anfgres fordele og ulemper ved det péagal-
dende tidspunkt, da skadedatobegrebet ikke er logisk anvendeligt
for erhvervssygdomme.

Man bgr derfor om muligt finde en ordning, der er forbundet med
mndst mulig uwlempe 0g administration.

Ved indfgrelsen af begrebet erhvervssygdom | den davarende
ulykkesforsikringslov har man sggt at tilpasse lovens forskellige
bestemmel ser, herunder reglerne om skadedato, til det nye er-

hvervs sygdomshegreb .

Skadedatoen har isa&  betydning for hvilket forsikringsselskab,
der skal bere det wokonomiske ansvar, hvis den forsikringspligtige
arbejdsgiver har haft tegnet lovpligtig arbejdsskadeforsikring i
flere selskaber.

Det kan i tilknytning hertil oplyses, at der mellem forsikrings-
sel skaberne i SKAFOR er indgdet en aftale, hvorefter det er den
skadedato, Sikringsstyrelsen (eller Den sociale Ankestyrelse) har
fastsat, der er afgerende for, hvil ket forsikringsselskab, der
skal betale. Med etablering af den sarlige pool for erhvervssyg-
domssager vil det vere af mindre betydning, hvorndr skadedatoen
sattes.

Som det nermere omtales side 84 ff i bilag 2 i kapitel 5 vil en
endring af skadedatoen til anmel dedatoen krave en @&ndring af
andre bhestemmelser i arbejdsskadeforsi kringsloven.
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For det farste bar § 25 tydeliggeres, sdledes at det klart
fremgar, i hvilken periode, der kan betales ydelser efter denne

bestemmel se.

Efter den nuverende § 25 kan der betales ydelser mens "sagen er

under behandling", men aldrig fer skadedatoen.

Det er gnskeligt, at visse behandlingsudgifter mv, der ligger faor
anmel dedagen (som nu foreslds lig med skadedatoen) kan betales
efter arbejdsskadeforsikringslovens § 25, for eksempel wudgifter

ved tandbehandling.

Dernast bar § 37 uddybes. Efter § 37 har Sikringsstyrelsen
mulighed for at fastsatte skadelidtes Aarslgn efter et sken under

visse forudsatninger. Bestemmelsen bar udformes sdledes, at det
klart fremgdr, at d4rslgnnen i erhvervssygdomssager kan fastseattes
skensmessigt i tilfelde, hvor den skadelidte har veret ude af
erhverv pa grund af den anerkendte erhvervssygdom i en kortere

eller le&ngere periode fgr skadedatoen (anmeldedatoen).

Efter § 34, stk 2, bortfalder skadelidtes krav pd erstatning
under visse forudsa@tninger, 3 ar efter arbejdsskaden. Det antages
i praksis, at denne frist i erhvervssygdomssager regnes fra
anmel dedatoen i de tilfal de, hvor skadedatoen er fastsat til et
tidspunkt, der ligger far anmel delsen. Der bgr ved en eventuel
revision af arbejdsskadeforsikringsloven skabes formel [ovhjemmel
for denne praksis. (Om § 34, stk. 2, i ovrigt henvises til afsnit
3.3.4.5. - side 44 f) .

3.3. 3. ANERKENDELSE AF ERHVERVSSYGDOMME, NAR DER | KKE ER ERSTAT-
NI NGSBERETTI GEDE F@LGER

3.3.3.1. INDLEDNING.
Der er i forbindelse med Arbejdsskadeudval gets arbejde rejst
spgrgsmal om det hensigtsmaessige i oat anerkende en erhvervssyg-

dom, néar der ikke er erstatningsherettigende falger.

I det folgende vil Sikringsstyrelsens bemarkninger om spergsmalet
blive gennemgdet. Gennemgangen skal ikke betragtes udtemmende.
Gennemgangen vil Kkun beske&ftige sig med sporgsmdlet om, hvorvidt
man skal anerkende en konkret sag, nar der ikke er erstatnings-
berettigende falger.

Spergsmélet om, hvorvidt en sygdom generelt skal optages pa
fortegnelsen over erhvervssygdomme, nar det er erkendt, at der
netop for denne sygdoms vedkommende sje&l dent. (-maske aldrig-) er
erstatningsherettigende foglger, vi l ikke blive omtalt i denne
delbet@nkning, idet besvarelsen heraf md lienhgre under Erhvervs-

sygdomsudval get efter arbejdsskadeforsikringslovens § 11.

(Som eksempel p& en sygdom, der er omfattet af fortegnelsen over
erhvervssygdomme 09 som sje&l dent selvstendig berettiger til
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erstatning kan navnes fortegnelsens punkt C 2 b - pleura plaques,
lungehindeforandringer som fglge af udsaettelse for ashest. Hvis
denne lidelse senere udvikler sig til egentlig lungeashestose,

vil Sikringsstyrelsen betragte det som en ny anmeldelse).

3.3.3.2. SIKRINGSSTYRELSENS BEMARKNINGER.

Som erhvervssygdom anses ifolge arbejdsskadeforsikringsloven
sygdomme, der efter medicinsk og teknisk erfaring er fordarsaget
af serlige pavirkninger, som bestemte persongrupper gennem deres
arbejde eller de forhold, hvorunder dette foregdr, er udsat for i
hojere grad end personer uden sé&dant arbejde (der henvises til
gennemgangen af arbejdsskadeforsikringsliovens § 10 ovenfor side
15 ff - afsnit 3.1.2.3.1).

Der er ikke i denne definition noget krav om at sygdommen samti-
dig skal have medfgrt et varigt mén pd 5 % eller derover eller
tab af erhvervsevne pa 15 % eller derover (lovens 8§ 28 og 27)
for at kunne anerkendes som en erhvervssygdom.

De sager, der efter den nuvarende praksis anerkendes af Sik-
ringsstyrelsen som erhvervssygdomme, og hvor der ikke er erstat-
ningsherettigende folger falder typisk i togrupper.

For det faorste er der en lang rakke sager, hvor det pd et tidligt
tidspunkt i sagen fremgdr, at der ikke er erstatningsherettigende
folger.

Disse sager vil med den nuverende praksis blive afsluttet med
serlige blanketter pd et tidligt tidspunkt i sagens behandling.

| den anden gruppe af sager vil det veare vanskeligere at afgagre,
om der er erstatningsherettigende falger.

Efter indhentelse af oplysninger til brug for spergsmalet om
sagens eventuelle anerkendelse vil det ofte blot vare en for-
malitet at underrette skadelidte om at sagen er anerkendt og
samtidig meddele, at der ikke er erstatningsherettigende falger.
Denne meddelelse vil ofte ske ved lignende sarlige blanketter.

Det har varet foreslaéet, at Sikringsstyrelsen ikke |angere skal
anerkende de sager, hvor der ikke skennes at vere erstatningsbhe-
rettigende falger.

Der il ikke kunne frigeres ressourcer ved denne @ndring, idet
skadelidte (og sagens parter i agvrigt) under alle omsteandigheder
skal have et svar.

Det kan i tilknytning liertil oplyses, at styrelsen i liver enkelt
sag overvejer, om der er behov for at indhente yderligere oplys-

ninger.
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3.3.3.3. BEVISET FOR SYGDOMMEN.

En  erhvervssygdom er ofte lettest at konstatere umiddelbart i
tilknytning til den skadelige pdvirkning, som skadelidte har
veret udsat for.

Gar der for lang tid inden skadelidte underssges na@rmere af en
l®ge (eventuelt en arbejdsmediciner) vil mulighederne for fejl-
diagnosticering @ges.

2

Samtidig forspildes muligheden for at fa oplyst, hvilke skadelige
pavirkninger, skadelidte har varet udsat for, og hvilke, der kan
relateres til arbejdet.

Undtagelse gal der for de searlige erhvervssygdomme, der erfarings-
messi gt har en lang latenstid, og hvor sygdommen saledes farst
kan konstateres efter en arrakke.

Dette taler for, at sagerne anmeldes, nar en la&ge bliver opmark-

som pad sygdommen, og at sagen behandles | Sikringsstyrelsen i
umiddelbar tilknytning til anmeldelsen.

Som det fremgdr af afsnit 3.3.3.2. (side 39 f) hiar Sikringssty-
relsen allerede i dag mulighed for pa et meget tidligt tidspunkt
af  sagens hehandling at meddele skadelidte, at  der ikke er

erstatningsherett igende faglger.

| disse sager tjener anmel delsen og anerkendelsen blandt andet
som en registrering, der medfgrer, at skadelidte - hvis sygdommen
udvikler sig - kan henvende sig til Sikringsstyrelsen pa ny med
henblik pa en behandling af erstatningsspsrgsmalet.

Til brug for denne behandling vil den allerede foreliggende sag
vere et hja@l pemiddel, uanset at  de l®gelige oplysninger, der
eventuelt mitte veare indhentet, er yderst sparsomme.

Det ma sénledes konkluderes, at det af hensyn til beviset for
sygdommen ma anses for  mest hensigtsmassigt, at sagerne fortsat
anmeldes og anerkendes i sd& nar tidsmassig tilknytning til

sygdommens opstéaen/konstatering som muligt.

3.3.3.4 DEN PSYKISKE/(PSYKOLOGI SKE) BETYDNING.

Den psykiske eller den psykologiske effekt ved at fa en sygdom
anerkendt som erhvervssygdom i  stedet for afvist gdr i toret-
ninger .

For det fgrste kan man forestille sig en gruppe af mennesker, der
miske gar og har mindre gener, far en vis tilfredsstillelse, nér
de far at vide, at de har pddraget sig en erhvervssygdom, idet de
sd skyder skylden for generne over pé& denne erhvervssygdom, maske
uanset om sygdommen ipvrigt er darsag til generne eller ikke.
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Denne gruppe personer vil typisk ikke kunne forstd en afggrelse
fra Sikringsstyrelsen om, at der ikke er erstatningsherettigende
folger.

Omvendt kan det vel ikke udelukkes, at der vil VaEre en anden
gruppe, der vil blive pévirket negativt af at fa kendskab til at
de har padraget sig en erhvervssygdom.

Dette wvil vel typisk vere tilfeldet for personer, der ikke fualer
sig syge, men har pédraget sig en eller anden mindre lidelse/ska-
vank, og det er jonetop i disse sager, der ikke er erstat-

ningsherettigende falger.

3.3.3.5. FRISTER FOR GENOPTAGELSE AF ERSTATNINGSSPORGSMALET.

Pifter den nuverende ordning vil de sager, sorn Sikringsstyrelsen
anerkender og afslutter uden erstatning kunne genoptages efter
enten 1 &r (§ 34, stk. 1) eller 5 & (§%27 og 28, jfr. § 29).

I visse tilfealde er der ingen frist for genoptagelse af erstat-

ningsspergsmal et (sager der afsluttes uden stillingtagen til
anerkendel sessporgsmil et og/eller erstatning), Jligesom der ikke
er frist for genoptagelse af tidligere afviste sager.

Om disse spegrgsmidl henvises til afsnit 3.3.4. nedenfor side 43
ff.

3.3.3.6. BEHANDLINGSUDGIFTER

Efter den nuverende formulering af arbejdsskadeforsikringslovens
§ 25 kan der betales visse behandlingsudgifter mv. under sagens
behandling .

For at kunne betale disse udgifter er det dog en betingelse, at
den konkrete sag anerkendes som arbejdsskade/erhvervssygdom efter
arbejdsskadeforsi kringsloven.

Hvi s sagen ikke anerkendes som erhvervssygdom er der ikke
mulighed for at betale disse udgifter.

Der er sdaledes en rakke sager, hvor der ikke er erstatriingsberet-
ligeride falger efter §8§ 27 (tab af erhvervsevne) og 28 (varigt
mén), men hvor der er behov for at dakke udgifter efter § 25.

3.L3. 7. _ STATISTISKE FORHOLD OG FORSIKRINGSSELSKABERNES |N-

TERESSER .

Det md anses for hensigtsmessigt, at der tilvejebringes sd ngjag-
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tig en statistik over erhvervssygdomme som overhovedet muligt.

Derfor ber samtlige Ilidelser, der kan relateres til arbejdet,
fortsat anmeldes til Sikringsstyrelsen (og Arbejdstilsynet).
Hvis Sikringsstyrelsen blot afviste de sager, hvor der ikke er
erstatningsberettigende faglger, Vil man formentlig opleve den
situation, at | ®gerne ikke havde motivation for at, anmelde de
sager, hvor det er klart, at der ikke er et varigt men eller tab
af erhvervsevne, og som fglge deraf ville man ikke vere i stand
til at tilvejebringe en kvalificeret statistik.

Der kunne heroverfor anfgres, at denne statistik kunne wudarbejdes
af Arbejdstilsynet, hvortil sagerne under alle omstendigheder
skulle anmeldes.

Fra Sikringsstyrelsens (og forsikringsselskabernes) synspunkt vil
dette ikke vare en hensigtsmessig lgsning, da der ikke er sammen-
fald pa alle punkter mellem arbejdsmiljglovgivningen, der admini-
streres af Arbejdstilsynet, og arbejdsskadeforsikringsloven, der
administreres af Sikringsstyrelsen.

Forsikringsselskaberne har til brug for spargsmalet om afsattelse
af reserver behov for en statistik over erhvervssygdomme, der er
sda omfattende og ngjagtig som muligt.

Denne statistik begr blandt andet ogsd omfatte oplysninger om,
hvor mange sygdomme af forskellig art, der anerkendes uden er-
statning, og senere genoptages med henblik pd en eventuel erstat-
ning for wvarigt mén eller tab af erhvervsevne.

tom forsikringsselskabernes behov for statistik henvises til
afsnit 3.2.3 - side 20 ff).

3.83.83.8. LEGELIGE | NTERESSER.

Sporgsmdlet om ikke at anerkende de sager, hvor det allerede pa
et tidligt tidspunkt af sagernes behandling fremgdr, at der ikke
er erstatningsberettigende fglger, wvil i hgj grad ogsd afhenge af
kvaliteten af de |Ie@gelige oplysninger, Sikringsstyrelsen modtager
fra den anmeldende |®ger mv.

Det er ikke usadvanligt, at samme lidelse vurderes forskelligt
fra laege til [ea&ge.

Styrelsen er endvidere ofte ude for at wvisse |a@ger optreaeder som

"advokater” for deres patienter 0g stiller usikrelforkerte
diagnoser.

Legerne, der ofte har en videnskabelig interesse i sagerne, Vil
gerne af de samme statistikmassige grunde, der er nevnt ovenfor
have sa mange |&gelige oplysninger om de enkelte sygdomsbilleder

samlet.
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3.3.4. ARBEJDSSKADEFORSI KRI NGSLOVENS FORZLDELSESFRISTER.

3.3.4.1. ET-ARSFRISTEN EFTER § 19 FOR ANMELDELSE

En arbejdsskade, der kan antages at kunne berettige til ydelser
efter arbejdsskadeforsikringslioven skal anmeldes snarest muligt
og senest 8 dage efter indtraden.

For erhvervssygdomme regnes fristen fra det tidspunkt, hvor den
anmel delsespligtige (arbejdsgiver) har  féet kendskab til, at
svgdommen md antages at vare arbejdshetinget.

| praksis vil Sikringsstyrelsen anmode arbejdsgiveren om at
indgive anmeldelse. nar det skgnnes, at lidelsen kan vare ar-
bejdshetinget, eller nar yderligere lageunderspgelser er ngd-
vendig for stillingtagen hertil.

Er anmeldelsen ikke indsendt rettidigt kan krav om erstatning dog
rejses af den skadelidte eller dennes efterladte inden for en
frist af 1 ar fra arbejdsskadens indtraden.

For erhvervssygdomme regnes fristen fra det tidspunkt, hvor den
skadelidte har féet kendskab til, at sygdommen mitte anses for at
vaere arbejdsbhetinget.

Sikringsstyrelsen kan se bort fra denne frist, ndr der er sarlig
grund hertil.

3.3.4.2. _ET-0G TO-ARSFRISTEN EFTER § 26 FOR SIKRINGSSTYRELSEN FOR

AFG@RELSE | SAGEN.

Nar der efter at skadelidte har gennemgédet ngdvendig sygebehand-
ling, optrening eller anden revalidering er grundlag for at
skgnne over dennes endelige fremtidige tilstand og erhvervsmulig-
heder, skal Sikringsstyrelsen traffe afgerelse oin, og i givet
fald hvilken erstatning, der tilkommer pdga dende for varigt mén
og/eller tab af erhvervsevne.

Afgorelsen skal treaffes sd vidt muligt inden 1 & og senest 2 ar
efter arbejdsskadens indtreaden. For erhvervssygdomme regnes
fristen fra dagen, hvor sygdomstilfeal det er blevet anmeldt.

3.3.4.3. AFVISTE SAGER.

For sager, der er blevet afvist, det vil sige sager, hvori
Sikringsstyrelsen ti] sagens parter har udsendt en skrivelse om,
at skaden/lidelsen ikke kan henferes wunder arbejdsskadeforsik-
ringsloven. ga&l der ingen genoptagelsesfrister.
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| princippet kan disse sager derfor genoptages i en ubegreanset
drrekke. Dette har isar betydning, nar den medicinske forskning
afslorer/kortlegger  hidtil ukendte sammenhange mellem erhvervs-
messig eksposition og lidelsens opstaen,

3.3. 4. 4. FEM- ARSFRISTEN EFTER § 29 FOR GENOPTAGELSE.

Hvis Sikringsstyrelsen skenner, at de omstendigheder, der wvar
bestemmende for fasts@ttelsen af mén- ogl/eller erhvervsevnetabs-
erstatning har @ndret sig, kan styrelsen genoptage sagen til
fornyet vurdering inden for en frist af 5 &r fra den fgrste
afgerelse i sagen.

Hvis styrelsen skenner, at den endelige afgorelse af méngrad
og/eller erhvervsevnetahb ikke kan traffes inden for fristen pa 5

dr, kan styrelsen inden udlebet af fristen fastsatte en ny frist
for genoptagelse af sagen.

3.3.4.5. TRE-ARSFRISTEN EFTER § 34, STK. 2 FOR GENOPTAGELSE AF
SAGER, DER__ER BLEVET HENLAGT PA  GRUND AF FORHOLD, DER SKYLDES
SKADELIDTE.

Hvis skadelidte ikke medvirker til sagens behandling efter at
sagen er anerkendt som arbejdsskade, vil sagen blive henlagt med
en frist pa 3 ar.

Fristen regnes fra arbejdsskadens indtraeden, og det antages |
praksis, at fristen i erhvervssygdomssager regnes fra anmel -
dedatoen i de sager, hvor skadedatoen fastsa@ttes til et tidspunkt

for anmeldedatoen.

| de tilfalde, hvor skadelidte ikke medvirker til sagens be-
handling far der er taget stilling til spgrgsmdlet om eventuel
anerkendelse af tilfa@l det som arbejdsskade, henla®gges sagen efter
den nuverende praksis uden frist for eventuel genoptagelse.

3.3.4.6. ET-ARSFRISTEN EFTER § 34, STK 1, FOR AFSLUTTEDE SAGER.

Nar Sikringsstyrelsen har meddelt sagens parter, at en sag om en
anmel dt arbejdsskade m& anses for afsluttet, kan krav efter loven
i anledning af denne skade ikke rejses efter 1 4r fra datoen for
anmel delsen herom.

Sikringsstyrelsen afslutter sagen, nar skaden efter styrelsens
opfattelse hverken har medfaort mén pa 5% eller derover eller et
erhvervsevnetab pa 15% eller derover.



Sikringsstyrelsen kan se bort fra fristen pad 1 &r, néar ganske
serlige omstandigheder taler for det.

3.3.4.7, DISKUSSION.

Det forekommer hverken muligt eller hensigtsmaessigt at andre et-
og to-drs fristerne efter § 26 for Sikringsstyrelsens afgerelser
om erstatning efter loven.

Fristen for seneste afgerelse blev ved seneste lovandring i marts
1087 nedsat fra 3 ar til 2 ar som led i bestrabelserne for at
afkorte sagsbehandlingstiden.

Det skennes heller ikke muligt at @ndre p& den ubegreansede frist
for genoptagelse af afviste sager.

Styrelsen skal traffe en afggrelse ad mén og ad erhvervsevnetab
inden 2 ar fra anmeldelsen (for erhvervssygdomme). Da tilstanden
ikke altid vil vere stationar pad dette tidspunkt er der mulighed
for at tage afgerelsen op pany indenfor 5 ar.

En frist pd 5 4r i sidstnavnte tilfal de md anses for hensigtsmas-
sigt, idet det ofte er ngdvendigt med en saddan A&rrakke, far
afklaring af skadelidtes endelige lagelige mén samt endelige

erhvervsevnet ab kan finde sted.

Hvor skadelidtes | ®yelige tilstand og/eller erhvervsmassige
forhold ikke kan betragtes som stationar pad dette tidspunkt, il
styrelsen samtidig med afgsrelsen udsende meddelelse om at sagen
vil blive taget op til revision om f.eks. 1, 2 eller sj dnere 3
ar.

Det er kun et fatal af sager, hvori det ikke er muligt at traffe
afgsrelse inden 5-&rsfristens udleb og styrelsen kan i disse
tilfaelde for fristens wudlgh meddele en forlangelse.

Det har imidlertid en praktisk funktion, at denne frist eksiste-

rer. Styrelsen kan alene med henvisning til fristen afvise at
genoptage sager, hvor der fremsattes anmodning herom, uden at der
er @ndringer i skadelidtes tilstand/situation, der kan begrunde

en genoptagelse.
ANDRI NGSFORSLAG.

Der er meget lidt realitetsforskel mellem formelle afg@relser med
en 5-arsfrist efter § 29 og afsluttede afggreiser med 1-arsfri-
sten.

Det reelle for skadelidte er, at sagen er anerkendt, og at sagen
ikke medferer erstatning.

Reelt il styrelsen genoptage sagen. hvis der synes at vare
grundlag for en erstatning ad men eller erhvervsevnetab ifaglge en
praksis, der blev fastlagt allerede under ulykkesforsikrings-
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loven.

Af forenklingshensyn foresldas det, at genoptagelsesfristeri for
sager som navnt under afsnit 3.3.4.5. o0g 3.3.4.6. fastsattes til
5 &r. En sé&dan e@ndring sksnnes kun at ville medfgre en lille
stigning i antallet af anmodninger om genoptagelse.

Ligeledes foreslds, at der skabes lovhjemmel for en genoptagel-
sesfrist i de sager, der er henlagt foar stillingtagen til om

sagen kan anerkendes efter arbejdsskadeforsikringsloven.

3.3.4.8. ANDRE FRISTER.

Det kan diskuteres, om fristen p& 1 é&r for skadelidte og dennes
efterladte for anmeldelse af tilfalde, der ikke allerede er
rettidigt anmeldt, 1ligeledes bgr endres til 5 ar.

Argumenterne imod en @ndring synes dog mest tungtvejende.

Dels er der ikke her tale om skader, der allerede er Sikringssty-
relsen bekendt, og dels vanskeliggeres arbejdet me d at udrede
eksposition, &rsagssammenhange og forlebet for skadelidte, efter
at denne blev gjort bekendt med, at skaden kunne veaere arbejdshe-
tinget, af en s& lang anmeldelsesfrist.

Desuden har styrelsen allerede, hvor ganske sarlige forhold taler

herfor, adgang til at se bort fra fristen pd 1 ar.
Der md sé&ledes skgnnes overvejende at vare ulemper - ogsd for de
skadelidte - forbundet med at forla@nge denne frist.

UDVALGETS DR@FTELSER 0G SYNSPUNKTER

Udvalget har fundet, at erhvervssygdomme fortsat bgr anmeldes med
udgangspunkt i arbejdsskadeforsikringslovens 5 12 pd en sarlig
anmeldeblanket .

Udvalget har videre fundet at de misforstdelser, der er opstdet i
forbindelse med den sarlige anmeldeblanket, der af visse |&ger og

tandl ®ger 0gsd& anvendes til at anmelde ulykkestilfelde, kan
mindskes ved at anmeldeblanketten ved naeste optryk forsynes med
en  "overskrift": MA I KKE ANVENDES TIL ANMELDELSE AF ULYKKES-

TILFALDE, og ved at bestemmel serne om erhvervssygdomme samles i
en searlig lov/isarskilt afsnit.

Spprgsmdlet om fastsattelse af skadet idspunkt har givet anledning
til betydelig diskussion i wunderudvalget.

Assurandgr-societetets reprasentanter i udvalget har oplyst, at
det var svert at opnd enighed om den nuverende aftale mellem
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forsikringssel skaberne i  SKAFOR-gruppen om hvilket af flere
mulige forsikringsselskaber, der skal betale, og hvis skadeda-
tobegrebet. endres vil det medfegre, at SKAFOR-aftalen skal genfor-
handles.

Endvidere har  Assurandgr-societetets medlemmer af underudvalget
neret betankelighed ved at @ndre skadedatobegrebet, idet man er
af den opfattelse, at der efter den foresladede model abnes
mulighed for at knytte en given erhvervssygdom sammen med en
direkte forkert, arbejdsgiver. Assurander-societetets medlemmer af
udval get har meddelt, at de betankeligheder, man har haft, er
blevet mindre efter etablering af poolen for erhvervssygdomme.

Sikringsstyrelsens reprasentant i underudvalget har dog imedegéet
denne bet@nkelighed, og der henvises til omtalen i bilag 2 i
kapitel 5 (side 84 ff).

Udval gets flertal er herefter blevet enige om at indstille til
Arbejdsskadeudval get, at  skadedatobegrebet for sd& vidt angar
erhvervssygdomme @ndres sdledes at det fremover vil blive anmel-
dedatoen, der er afgerende i de situationer, hvor skadedatoen i
dag anvendes.

Udvalget er opmarksom a, at Assurandgr-Societetets medl emmer
mener, at det muligvis vil krave en @ndret aftale mellem selska-
berne i SKAFOR-gruppen.

Som det fremgdr af fremstillingen ovenfor side 36 ff under 3.3.2.
indstiller underudvalget samtidig at en rakke andre bestemmel ser
endres/tydeliggares i forbindelse med en @ndring af skadedatobe-
grebet

Om det hensigtsmassige i at. anerkende erhvervssygdomme, hvor det
er oplagt, at der ikke er erstat.ningsberettigende folger, har
udval get fundet, at det ikke i alle tilfaelde er hensigtsmessigt
at anerkende disse sager. Der mi kunne opnds en administrativ
besparelse ved i en rakke af disse sager at sende en meddelelse
til skadelidte om, at Sikringsstyrelsen har modtaget anmeldelsen,
og ikke fortsatter sagsbehandlingen i de sager, hvor det er
oplagt. at der ikke er opstaet nogen varig sygdom. | sadanne
tilfalde kan man skabe en urigtig forventning hos skadelidte om,
at der kommer en erstatning pa et senere tidspunkt.

| andre sager, hvor der ikke ved sagshehandlingens afslutning er
udsigt til erstatningsberettigende folger, kan der dog veare tale
om, at der har vaet. et. egentligt sygdomsforlgb, som senere
muligvis kan fgre til skader, der giver anledning til ménerstat -
ning eller erstatning for tab af erhvervsevne. Disse sager ber
fortsat anerkendes specielt af hensyn til forsikringsselskabernes
reserveafsattel se.

Til brug for den videre diskussion om dette spgrgsmal, har
udvalget [podtaggt, en  narmere beskrivelse af Sikringsstyrelsens
praksis pa omradet.

Denne beskrivelse er ikke optrykt i denne delbetankning, men fra
beskrivelsen kan fremhaves, at. Sikringsstyrelsens behandling af



48

( 36 -)

disse sager er standardiseret, 0g i vid udstreakning sker ved
anvendelsen af blanketter og ved anerkendel se 0g afgerelse af
erstatningssporgsmal et

Allerede nu sendes en s&rlig blanket tidligt i sagens behandling,
nar det er klart, at der ikke er erstatningsberettigende faglger.
Udvalget har herefter fundet, at Sikringsstyrelsens nuvearende
praksis pa omréadet i stor udstrekning svarer til det ovenfor

anfgrte, og at denne praksis kan viderefgres med de korrektioner,
den ovenfor n@vnte sondring giver anledning til.

Udvalget har pa& grundlag af beskrivelsen ovenfor side 43 ff wunder

afsnit 3.3.4., hvor det omtales, at der findes en ra&kke forskel-
lige frister for i gvrigt ensartede tilfaelde samt en rea&kke
forel delsesregler fundet, at arbejdsskadeforsikringslovens

frister og foral delsesregler sa vidt muligt ber ensrettes.

Hvorvidt der bgr veare tale om en generel 5-&rs frist for genopta-

gelse af erstatningsspergsmalet i de konkrete sager har dog givet
anledning til diskussion, idet LO's repra@sentanter gerne ser en
20-4&rs frist, mens DA's reprasentanter gerne ser en kortere
frist.

Udvalget har 0gsa varet inde pa at foreslda fristen for genopta-
gelse af erstatningssporgsmal et i de enkelte sager generelt

ophavet og erstattet af en regel om, at sagerne kan genoptages,
hvis skadelidte kommer med nye oplysninger.

Udvalget har imidlertid ikke fundet denne Ilg@sning' mulig.

KONKLUSI ON

Om anmeldereglerne har udvalget fundet, at disse ber opretholdes
i deres nuvarende form Udvalget er dog af den opfattelse, at den
nuverende serlige anmeldeblanket, der er fealles med Arbejdstil-
synet, skal tydeliggeres, séaledes at det pad blanketten tilfagjes,
at den ikke kan anvendes til anmeldelse af ulykkestilfalde.

Videre finder udvalget, at skadedatoen for erhvervssygdomme
fremover sattes til anmeldedatoen, og eventuelt benavnes "anmel-
dedatoen" .

I tilknytning hertil indstiller udvalget til Arbejdsskadeudval-

get, at en raekke af arbejdsskadeforsikringslovens gvrige bestem-

mel ser, blandt andet §§ 25, 34 og 37 tydeliggeres, jfr. kapitel 4
side 65.

Udvalgets flertal finder, at de sager, hvor der ikke er erstat-
ningsberettigende falger pa afgorelsestidspunktet fortsat skal
kunne anerkendes, hvis de i gvrigt opfylder betingelserne for
anerkendelse. Flertallet har dog fundet det hensigtsmaessigt at
sondre mellem de sager, hvor der erfaringsmassigt ikke opstar

varige feglger, og de sager, hvor der erfaringsmassigt kai opsta



varige fglger pad et senere tidspunkt

Endelig finder udval get det hensigtsmassigt at
sikringslovens nuverende 1, 2, 3, og 5 ars

sesregler forenkles, saledes at ligeartede
frist for genoptagelse mwv., jfr. kapitel 4.

arbejdsskadefor-
frister og foraldel-
afgerelser far samme



3.4, KOMMI SSORIETS PUNKT 4.

(i forbindelse med det generelle spgrgsmadl om lovens ydelses-

niveau overvejes, i hvilket omfang der begr ydes erstatning, hvor

en erhvervssygdom kun er medvirkende &rsag til et indtaegtstab,

ligesom sporgsmalet om de helt lave ménerstatningers berettigelse
tages op)

3.4.1. TILFELDE, HVOR ARBEJDET ER MEDVIRKENDE ARSAG TIL EN ER-
HVERVSSYGDOM ELLER TIL FORVARRING AF EN FORUDBESTAENDE LIDELSE.

| en rekke tilfal de kan man undertiden komme ud for, at de pé-
virkninger den paga®l dende udsettes for under arbejdet, forvearrer
en forudbestaende "privat” lidelse eller forvarrer en lidelse,
som maske kan henfpgres til en tidligere arbejdsskade.

Dette er typisk tilfal det ved hudlidelser.

Arbejdsskadeforsikringsloven indeholder ikke bestemmel ser, der
udtrykkeligt omtaler anerkendelse af forvarring af en forudbesta-
ende lidelse, men flere steder i loven synes dette forudsat
sdledes f.eks. i §§ 22 og 23, der dog se&rligt forudsa@tter en

forudgdende arbejdsskade.

Der er ingen tvivl om, at sigtet med arbejdsskadeforsikringsloven
generelt er at give erstatning for tab af erhvervsevne og for
varigt mén, der kan henfores til den skadelidtes arbejde.

Dette betyder, at man skal vurdere skadelidtes helbredstilstand

for og efter skaden, og dekke den eventuelle forringelse, der
matte vare sket, nar lovens formelle betingelser ievrigt er
opfyldt .

| denne forbindelse er det sdledes uden betydning om den skade,
der matte veare sket, alene er en forvarring af en privat sygdom
eller en selvstendig skade, nar blot forverringen kan henferes
til arbejdet.

EnlTver arbejdsskade anses herefter principielt som en forvarreise
af den skadelidtes helbredstilstand fgr skaden, wuanset om skade-
lidte for arbejdsskaden generelt var anset for rask. Styrelsens

anerkendelse af sédanne tilfalde i den almindelige sagshehandling
hviler p& mangedrig praksis, ubestridt af  Den sociale Anke-
styrelse.

Det kan navnes, at anerkendelse af sager, som forela®gges Er-
hvervssygdomsudvalget i medfgr af bestemmel sen i lovens § 10.
stk. 3 er betinget enten af, at sygdommen efter den nyeste
medicinske erfaring opfylder kravene for at blive optaget i
fortegnelsen, eller af, at sygdommen udelukkende eller i overve-

jende grad er fordrsaget af arbejdets sarlige art.

Der er ikke med denne bestemmelse tilsigtet nogen indskrankning i
Sikringsstyrelsens navnte praksis.

Bestemmelsens ordlyd findes ej heller at vare til hinder for, at
Sikringsstyrelsen kan anerkende en i forhold til den totale
helbredssituation selv beskeden forverring, idet det i denne



gruppe af sager alene er forverringen, der anerkendes som ar-
bej dsbet inget , og ikke hele lidelsen.

Ved fastsa@ttelsen af selve erstatningen (varigt, mén og tab af

erhvervsevne m. v.) Vil der blive taget afgerende hensyn til
omfanget af pageal dendes forudbestdende |idelse og omfanget af den
del af lidelsen, der herefter kan henferes til arbejdet.

*3.4.2. DE LAVE MENERSTATNINGERS BERETTIGELSE.

For erhvervssygdomme forekommer de lave méngrader og dermed
erstatninger i ser ved hudlidelser (allergiske og toxiske ekse-
mer ), ved hgrenedsattelser og i et. Vi st omfang ved "hvide
fingre".

Det kan oplyses, at. ménerstatninger for 5 09 8%'s méngrader er
vaesentligt sje& dnere forekommende for erhvervssygdommene, hvor de
andrager ca. 16 % af disses saml ede menerstatninger pd ca. 85

mio. kr. end for ulykker, hvor de andrager ca. 29 % af disses
sam ede ménerstatninger pad ca. 78 mio. kr. (1987 tal).

UDVALGETS DR@FTELSER OG SYNSPUNKTER

LOs reprasentanter i udvalget har ognsket, at de sager, hvor
arbejdet alene er medvirkende arsag til erhvervssygdommen eller
hvor arbejdet alene har forvarret en i forvejen bestdende sygdom
fortsat anerkendes i overensstemmelse med Sikringsstyrelsens

nuvaerende praksis.

Omvendt har DAs repreaesentanter i wudvalget fundet, at disse sager,
det wvil sige sager, hvor det ikke-arbejdsbetingede element har
den vasentligste andel i l'idelsen, ikke skal anerkendes. DA har
videre anfgrt, at der ikke er lovhjemmel til at anerkende disse
sager.

Hertil har LO's reprasentanter anfegrt, at der i givet fald ikke
ber tages forbehold for ikke-arbejdshetingede forhold, hvis dette
ikke er af vesentlig betydning i forhold til den saml ede sygdom,

for eksempel forbehold ved tobaks forbrug og forbehold for alko-
holforbrug.

Sikringsstyrelsens reprasentant i udval get har preaciseret, at
det, der kan anerkendes, er feolger af en konkret arbejdsskade,
herunder en erhvervssygdom. Er arbejdet kun medvirkende &rsag til
arbejdsskaden/erhvervssygdommen er det, der kan anerkendes (og

erstattes) fglgerne af den del af sygdommen, der kan henfgres til
arbejdet.

Udval get har fundet det enskeligt, at der skabes formel 1lovhjem-
mel til den praksis, der fglges i Sikringsstyrelsen, eller at det
af arbejdsskadeforsikringsloven klart fremgar, at disse sager
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ikke omfattes af arbejdsskadeforsikringslioven.

Om de smd ménerstatninger har DAs reprasentanter i udvalget
anfegrt, at det ikke er rimeligt fortsat at udbetale disse, og LOs
repraesentanter har ensket, at der fortsat skal ydes erstatning
ved de smd méngrader.

Der har i wudvalget varet enighed om at drgftelsen af spegrgsmilet
om stgrrelsen af arbejdsskadeforsikringslovens erstatninger hgrer
hjemme i hovedudvalget.

KONKLUSI ON
Der er i wudvalget enighed om at der bgr skabes formel [lovhjemmel
til at anerkende de sager, hvor arbejdet alene er medvirkende
drsag til sygdommen eller hvor arbejdet har forvearret en forud-
bestdende sygdom, eller at det klart fremgdr af arbejdsskadefor-

sikringsloven, at disse tilfa de ikke er omfattet af loven.

Udvalgets flertal har fundet, at disse tilfealde fortsat bar
anerkendes .

Videre har udval get konkluderet, at erstatningsstegrreisen for
erhvervssygdomme skal vare de samme som for ulykker og kortvarige
skadelige pavirkninger, 0og at stgrrelsen af lovens erstatninger
skal behandles i Arbejdsskadeudvalget. Udvalgets flertal finder,

at de nuverende smd erstatningsminima skal opretholdes.



3.5, KOMMI SSORI ETS PUNKT 5.

(Overveje en sa&rskilt premiefastsattelse)

Som det fremgdr ovenfor side 28 ff af afsnit 3.2. skal preamierne

for arbejdsskadeforsikringer afspejle de risici, selskaberne
berer.

Efter I ov om forsikringsvirksomhed skal selskaberne over for
finanstilsynet angive principperne for beregning af premierne.
Heri ligger, at selskaberne over for Finanstilsynet skal oplyse,

men ikke have godkendt de principper, hvorefter pramiefastsattel-
sen finder sted.

P& baggrund af arbejdsskadeforsikringens lovpligtige karakter har

det veret - og er fortsat - et. bearende princip, at selskaberne er
forpligtet til at fastsatte preamierne saledes, at der, udover
hvad der er nedvendigt til deakning af selskabets forsikringsmes-

sige risici efter loven, kun opkraves, hvad der er ngdvendigt til
dekning af omkostningerne med en forsvarlig administration samt

et rimeligt udbytte. Med finanstilsynets overtagelse af det
forsikringsmaessige tilsyn med arbejdsskadeforsikringsvirksomheden
har - pa grund af kravene i lov om forsikringsvirksomhed med
hensyn til selskabernes kapitalforhold - selskaberne tillige féet
adgang til i premierne at indregne et belgb til ngdvendig kon-

solidering.

For at sikre overholdelsen af ovennavnte princip med hensyn til
praemi ernes stgrrelse, skal sel skaberne afl ®gge et sarligt
regnskab (avancebegrensningsregnskab) for arbejdsskadeforsik-
ringsvirksomheden. Et eventuelt regnskabsmaessigt overskud skal
henl ®gges til en bonusfond, som alene kan anvendes til fordel for
forsikringstagerne efter Finanstilsynets narmere bestemmelse.

Principperne bag avancebegreaensningsregnskabet samt konkurrencen
sel skaberne imellem er sdledes bestemmende for sel skabernes
premiefastseattelse.

Det grundlag, hvorpd preamien fastsettes, er i det store hele ens
for samtlige selskaber, Prami en fastsattes som et bel gb pr.
heldrsarbejder, hvor den enkelte person henferes til en risiko-
gruppe svarende til den af Danmarks Statistik udarbejdede er-
hvervskode (DSE-koden) . | nogle tilfeaelde henfgres samtlige
ansatte pA  ner administrativt personale til den efter den
ans&ttende virksomheds art svarende til DSE- kode. | andre
tilfalde fordeles de ansatte pd flere DSE-koder. Ved hvert
forsikringsars begyndelse fastsattes en forelgbig praeme beregnet
pd baggrund af det forventede antal hel &rsbeskeftigede indenfor

de anvendte DSE-koder. Efter forsikringsarets udleb opgares det
faktiske antal heldarsbeskaftigede, hvorefter den endelige preamie
fastseattes.

For sterre virksomheder - typisk rned 50 eller flere ansatte-
kombineres ovennavnte preamiefastsat telsesprincip med en indivi-
duel preamieberegning pd baggrund af skadeforlgbet for den pédgeal -
dende virksomhed.

Itolge lov om arbejdsskadeforsikring 5 9 omfatter arbejdsskader
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sAvel ulykkestilfelde som erhvervssygdomme ni. m. Herudover
mfatter arbejdsskader tillige skadelige pavirkninger af hejst
nogle ft& dages varighed. Disse arbejdsskader er imidlertid som
oftest at ligne med arbejdsulykker, hvortil kommer, at disse
arbejdsskader [ savel kvantitativ som okonomisk henseende er
ubetydelige.

Premierne kan derfor ved en overordnet betragtning siges primart
at medga til dakning af wudgifterne ved ulykker samt erhvervssyg-
domme m. m.

Hidtil er premierne blevet fastsat pa baggrund af en samlet
vurdering af de risici, selskaberne |gber efter arbejdsskadefor-
sikringsloven, idet selskaberne ikke hidtil har haft en interesse
i at vurdere, hvor stor en del af premierne, som medgdr til
dekning af udgifterne ved ulykker henholdsvis erhvervssygdomme
m. m.

Med etableringen af erhvervssygdomspoolen, jfr. ovenfor side 3z
ff afsnit 3.2.4. har selskaberne en anderledes interesse i at
vurdere, hvorvidt den del af preaemierne, som medgdr til finansie-
ring af udgifterne ved erhvervssygdomme m.m svarer til de
faktiske udgifter herved.

Samtidig giver den made, hvorpd udgifterne ved erhvervssygdommene
fordeles mellem selskaberne, mulighed for at foretage - dersom
dette mitte agnskes f.eks. som fglge af en @ndret organisation af
arbejdsskadeforsikringen - en  sarskilt premiefastsattelse for

erhvervssygdommene m m

Hvor antallet af sager vedrerende erhvervssygdomme 0¢ tilkendte
erstatninger frem til ca. 1980 kun udgjorde en mindre belastende
andel af sagsantal og udgifter inden for arbejdsskadeforsikring,
er der gennem de seneste ar set en betydelig og fortsat veakst i

antallet af erhvervssygdomssagerne, [fr. tabel 1 i afsnit 3.1.4
(side 22) .

Denne veakst i sagsantallet og de deraf afledede erstatninger har
pakaldt sig en betydelig opmerksomhed i for5|kr|ngsse|skaberne

blandt andet fordi selskaberne ikke forlods har kunnet og mittet
afsaette tilstrakkelige tekniske reserver og dermed tarifere til
at imedegd vasentlige dele af denne veakst

Dette skvldps flere forhold, der som foran navnt er sa@regne for
erhvervssygdomme .

Et vigtigt forhold er, at anerkendelse og optagelse af en er-
hvervssygdom sker med erstatningsmassig tilbagevirkende kraft, og
at forsikringsselskaberne ikke er berettiget til at tarifere og

opkrave premie for en sadan ny risiko, for denne anerkendelse har
fundet sted.

andre 0g lige sd vigtige forhold, der vanskeligger selskabernes
mulighed for korrekt tarifering, er, at  eksponeringen af en
erhvervssygdom ofte er sket A&r forud for anmeldelsen af skaden og
eventuelt i en arbejdsproces, der er risikomassig forskellig fra
den, hvori anmeldelsen har fundet sted, enten fordi arbejdspro-
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ressen er @ndret, eventuelt opgivet, eller arbejdsgiveren pa
anmel detidspunktet er forskellig fra arbejdsgiveren pa ekspone-
ringst.idspunktet .

Endvidere geal der det serlige forhold, at anmel del se af erhvervs-

sygdomme ses at optreade i "byger", der for eksempel kan skyldes,
at en sygdoms sammenheaeng for eksempel i forbindelse med en bestemt
arbejdsproces, bliver (medicinsk) erkendt og formidlet til en

stgrre kreds af skadelidte med deraf fglgende anmeldelser.

En del af disse tariferingsvanskeligheder blev erkendt wuden for
forsikringsselskabernes kreds, da Folketinget i 1987 abnede
adgang for Forsikringstilsynet (nu Finanstilsynet) til at kunne
kreave en erhvervssygdomspool etableret med tvungen medlemsskab
for arbejdsskadeforsikrings selskaberne.

ARBEJDSTILSYNETS SYNSPUNKTER

Arbejdstilsynets reprasentant i wudvalget har anfgrt fglgende:

at forudseatningen, for at erhvervssygdomme |ader sig forsikre
efter almindelige forretningsmessige principper, er, at der er en
tilstrakkelig afklaring af, hvilke sygdomme, der medtages under
forsikringen.

at der dernest er behov for en detailleret statistik over
forekomsten af disse sygdomme inden for forskellige brancher, fag

0g om muligt processer. En sadan statistik kan fremskaffes ved
hjeael p af bearbejdelse af oplysningerne pd de anmel del ser, som
indkommer til de of fentlige myndi gheder (Sikringsstyrelsen og

Arbejdstilsynet).

at man herefter vil kunne placere den gkonomi ske byrde hos den
arbejdsgiver, som er skadevol der og dermed hos dennes forsik-
ringsselskab. Selv om dette ikke kan ske fuldstendig, vil en
brancli e- 0g faghetegnelse medfgre, at man ved en fordeling pé
antallet, af &r i forskellige brancher og fag for den skadelidte
for den periode, hvorunder sygdommen md antages at vare opstaet,
kan gennenmfgre en retfeardig fordeling af risikoen og samtidig
kan opretholde et forsikringsmessigt synspunkt.

at hvis der sker en forggelse af det antal sygdomme (nye
diagnoser eller @ndrede anerkende lseskri terier), som er opfert pa
fortegnelsen over erhvervssygdomme, kan dette medfg¢re overgangs-
ordninger, hvor en fondsdannelse skal kompensere den skadelidte,

indtil forsikringsselskaberne har veret i stand til at etablere
en reserve igennem en premieforhejelse i de relevante brancher og
fag, svarende til den tid, som sygdommen formodes at vare opstaet
i, hvorefter sygdommen (diagnosen) kan overgd til behandling

efter almindelige forsikringsmaessige vilkar.
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KONKLUSI ON
Med en vis generalisering er der se&rlige tariferingsvanskelighe-
der for erhvervssygdomsrisici, idet disse risici ikke forlods
lader sig tarifere pa et. forsikringsmassigt forsvarligt niveau,
hvorfor en betydelig del af den drlige premie bestemmes wud fra
drets faktisk konstaterede skadesforlgh, det vil sige som efter-
skudspraemie. Yderligere er der visse risici, der indfgrer en
systematisk konkurrenceforvridning selskaberne imellem Derfor
konkluderes folgende:

at erhvervssygdomsrisici i forsikringsregi bedst egner sig

finansieret med basis i et af forsikringsselskaberne overordnet
tariferingssystem (konkurrence-neutralt selskaberne imellem)
Arbejdstilsynets repraesentant anferer, at erhvervssygdomme, der
er opfaort pa fortegnelsen over erhvervssygdomme, vil kunne
forsikres efter sadvanlig forud fastsat tarifering. Forudsatnin-
gen er, at man benytter de tilgengelige statistiske oplysninge
hidrgrende fra anmeldeblanketterne. For nytilkomne sygdomme pa

fortegnelsen over erhvervssygdomme kan overgangsordninger blive
ngdvendige.



3.6. KOMMI SSORI ETS PUNKT 6.

(Udvalget overvejer sporgsmdalet om etablering af et partsorgan,
specielt set i relation til erhvervssygdomsomradet)

3,6. 1 . INDLEDNING.

Udval get er anmodet om at overveje sporgsmdlet om etablering af
et searligt partsorgan, specielt set i relation til erhvervssyg-
domsomr Adet .

Der er i kommi ssoriet ikke nermere oplysninger om, hvilke
opgaver 0g hvilken kompetence, der taenkes henlagt til dette
partsorgan.

Arbejdsskadeudvalget har i brev af 30.december 1987 fremsendt
udvalgets stillingtagen til administrative forhold inden for
arbejdsskadeomréadet til Socialministeren,

Det fremgar heraf, at der kan oprettes et Arbejdsskaderéad med
Arbejdsmiljgrddet som model .

Dette Arbejdsskaderdd ber ifglge Arbejdsskadeudval get have kom-

petence til at faglge og vurdere forholdene pd arbejdsskadeom-
radet .

Ridet skal udtale sig om forslag til nye regler om arbejdsskade-
forsikring, forelagt af Sikringsstyrelsen eller taget op pa

initiativ af radets medlemmer.

Réadet ber tage andre principielle sporgsmal op, eventuelt med
udgangspunkt i konkrete sager, men ber ikke kunne g& ind i kon-
krete sager.

Rédet ber drefte spargsmdl, der tager sigte pd en gnidningsfri
administration.

Endelig ber réadet afgive en arlig redegerelse til Socialmini-
steren om udviklingen inden for arbejdsskadeomrddet.

3.6.2. OPGAVER | RELATION TIL ERHVERVSSYGDOMSOMRADET.

3+6.2.1+« FORTEGNELSEN OVER ERHVERVSSYGDOMME.

Kompetencen til at revidere fortegnelsen over erhvervssygdomme
ligger i Erhvervssygdomsudval get.

Dette udvalg ber imidlertid lgobende orientere Arbejdsskaderddet

om hvilke overvejelser, der gores | udvalget. Dette kan blandt
andet ske i form af en drlig redeggrelse fra Erhvervssygdomsud-
valget, der foreleagges Arbejdsskaderéadet til orientering.

| relation til ciette omréade er det vanskeligt at forestille sig

en selvstendig kompetence henlagt til Arbejdsskaderddet.
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Man kunne imidlertid forestille sig en ordning, hvorefter Ar-
bejdsskaderéadet indstiller til Socialministeren (Socialministe-
riet) hvilke sygdomme/lidelser, der narmere ma undersgges med

henblik pa sammenhang mellem arbejde og sygdom med henblik pd en
eventuel optagelse pd fortegnelsen over erhvervssygdomme.

3.6.2.2 ANDRE OPGAVER.

Det er vanskeligt at forestille sig hvilke andre opgaver, der kan
henl ®gges til Arbejdsskaderdadet for s& vidt angdr erhvervssyg-
domsomrédet, idet radets opgaver skal dekke hele arbejdsska-

delovgivningen.

Man ma imidlertid |®gge en rakke koordinerende opgaver til radet,
og disse opgaver skal vere for hele arbejdsskadelovgivningen, men
vil formentlig isa koncentreres om erhvervssygdommene.

UDVALGETS DR@FTELSER, SYNSPUNKTER 0OG KONKLUSION

Underudvalget har noteret sig Arbejdsskadeudvalgets synspunkter
vedrerende etablering af et Arbejdsskaderad, 0g kan fuldt ud
tilslutte sig dette.

Udval get vil foreslda, at Arbejdsskaderddet efter indstilling fra
Erhvervssygdomsudvalget , jfr. arbejdsskadeforsikringslovens § 11
indstiller til Socialministeren (Socialministeriet), hvilke

sygdomme, der narmere md undersgges ad sammenhang mellem arbejde
0og sygdom med henblik pd en eventuel optagelse pd fortegnelsen
over erhvervssygdomme.

Baggrunden for, at udval get finder det pakravet at inddrage
Socialministeriet, er, at der i givet fald skal bevilges penge
til det arbej de/de underspgelser, der skal ivaerksattes.

Udval get har ikke herved taget stilling til hvilke midler, der

eventuelt skal anvendes til formdlet.
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3. 7. KOMMI SSORI ETS PUNKT 7

(Udval get overvejer endelig forslaget om en Aarlig revision af
erhvervssygdomsfortegnelsen og en 4arlig redegeorelse for Erhvervs-
sygdoms udval get s arbejde)

UDVALGETS DR@FTELSER . SYNSPUNKTER OG KONKLUSI ON.

Udvalget har dreftet dette kommi ssoriepunkt uden et egentligt
opl &g.

Der er enighed i wudvalget om at den nuvearende ordning, hvorefter
fortegnelsen over erhvervssygdomme skal optages til revision
mi ndst hvert andet Aar, er tilfredsstillende, idet fortegnelsen

allerede med den nuvarende ordning kan revideres oftere, hvis der
er behov.

Udval get har samtidig fundet, at det vil veaere hensigtsmaessigt med
en arlig redegerelse for Erhvervssygdomsudval gets arbejde,
herunder det dokumentationsmateriale, som pad Arbejdsskaderdadets
foranledning er blevet udarbejdet vedrgrende sygdomme, der

overvejes optaget pa (eller udeladt af) fortegnelsen over er-
hvervssyvgdomme.

Denne redegorelse tenkes primert afgivet til Arbejdsskaderadet,
jfr. afsnit 3.6. (side 57 ff). | gvrigt bgr redeggrelsen veare
tilgengelig specielt for forsikringsselskaberne.



3.8. UDVALGETS OVERVEJELSER OM EN EVENTUEL UDSKILLELSE AF BESTEM-
MELSERNE OM ERHVERVSSYGDOMME FRA™ DE GVRIGE ARBEJDSSKADER.

3.8.1, INDLEDNING.

Hovedformil et med underudvalgets arbejde har veret al vurdere,
hvorvidt det md anses for hensigtsmessigt at same bestemmelserne
om erhvervssygdomme 0¢ at udskille dem fra bestemmelserne om de
evrige arbejdsskader.

| udvalgets kommissorium er der endvidere anfart en rakke emner,
der blev forudsat taget op til belysning af det overordnede mal
med udvalgsarbejdet. Disse emner er narmere behandiet tidligere i
afsnittene 3.1 - 3.7.

| den nuvarende arbejdsskadeforsikringslov er der en rakke falles
regler for arbejdsulykker, kortvarige skadelig pavirkning og
erhvervssygdomme. De nuverende falles regler er is@ bestemmel-
serne om personkreds, ydelser og reglerne oin administration af
loven samt financiering.

Endvidere er der en rekke bestemmelser, der alene galder for
erhvervssygdomme. Disse er blandt andet sarlige regler on anmel-
delse af erhvervssygdomme og fordeling af udgifter til visse
sager, jfr. 8§ 6, stk. .

3.8.2. BEMARKNI NGER OM ARBEJDSSKADEFORSI| KRI NGSLOVEN 0G MUL 1GE

ANDRI NGER AF DENNE.

Efter den nuvarende arbejdsskadeforsikringsiov er personkredsen
ens for sa vidt angdr arbejdsulykker og erhvervssygdomme.

Der er fremsat lovforslag om at arbejdsskadeforsikringslovens
personkreds udvides med "... levendefgdte begrn, der inden fagdslen
har padraget sig en sygdom som fglge af moderens arbejde under
graviditeten "

Det hemarkes, at lovandringen teankes at trede i kraft 1. april
1088.

Om ydelserne efter arbejdsskadeforsikrings loven er der enighed i
udval get om, at ydelsesniveauet skal vare ens for de forskeilige
typer af arbejdsskader.

Der er ikke andre aktuelle planer om @endrinyer pa dette omrdde.

Loven finansieres af arbejdsgiverne, der mod betaling af en
premie afgiver risikoen efter loven til et forsikringsselskab.
loven hviler sédledes i dag pad et forsikringsprincip, hvor preamie-
fastsaettelsen sker efter en risikovurdering.
Arbejdsskadeforsikringsloven adninistreres i dag af  Sikringssty-
relsen i samarbejde med forsikringsselskaberne, der lirar féet

henlagt en ra&kke befgjelser efter loven.
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Som det tidligere er oplyst revideres fortegnelsen over erhvervs-
sygdomme Igbende.

I tilknytning hertil kan det oplyses, at Sikringsstyrelsen har
nedsat en arbejdsgruppe, der skal overveje om ryglidelser efter
den gal dende viden kan anses for arbejdshetingede og i bekraf-

tende fald ssge at fastseatte kriterier for anerkendelse.

Hvis arbejdsgruppen matte nd frem til, at ryglidelser i en eller
anden form ber optages pa fortegnelsen over erhvervssygdomme kan
det teankes, at hele erhvervssygdomsomrédet @ndres alene pd grund
heraf, og at det herefter mid anses for hensigtsmassigt, at reg-
lerne om erhvervssygdomme udskilles fra reglerne om andre ar-
bejdsskader.

Selvom der udformes klare kriterier for, i hvilket omfang rygli-
delser kan anerkendes, er der en wvis risikofor, at betydelig
flere personer end de erst.atningsberettigende vil f& anmeldt en
i kke-erstatningsberett igende ryglidelse.

Men anmel delsen skal behandles, inden det ligger klart, at der er
tale om en ikke-erstatningsherettigende ryglidelse, og dette vil
pd grund af det store antal anmel del ser, der kan teaenkes, va&re
ressourcekrevende.

Inden for de senere ar er antallet af anmeldte erhvervssygdomssa-
ger steget. Reglerne om erhvervssygdomme, hvor forsikringspremien

fastsattes pd en forud beregnet risiko, men hvor savel syg-
domsomrade  som personkreds e@ndres efter pramiefastsattelsen,
medf grer, at sedvanlige forsikringsmaessige vilkar i kke  kan
anvendes.

Dette har varet en af flere &rsager til, at der nu er etableret
en pool-ordning for erhvervssygdomme til wudligning af risikoen og
dermed wudgifterne mellem forsikringsselskaberne.

(om de forsikringsmaessige problemer i detailler henvises til
afsnit. 3.2. ovenfor side 28 ff)

Af de oplysninger, underudvalget har modtaget om, hvorledes denne
pool-ordning tenkes administreret, fremgar, at formilet med
poolen er at etablere en intern genforsikringsordning mellem

forsikringssel skaberne.

Det wvil sige, at Sikringsstyrelsen fortsat skal udpege en ansvar-
lig arbejdsgiver, jfr. § 6 i hver enkelt sag, hvis det overhove-
det er muligt.

Denne arbejdsgiver sammenholdt med den skadedato, der fastsattes
er afggrende for, hvilket selskab, der efter de nuvarende regler
skal betale.

| visse tilfalde er det ikke muligt at finde en ansvarlig ar-
bejdsgiver (arbejdsgivers opher ved dgd, konkurs eller lignende
tilfael de), og sagen bliver derfor henfert under lovens § 6, stk.
3.
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Bestemmel sen anvendes endvidere i de tilfalde, hvor skadelidte
har veret wudsat for den skadelige pévirkning hos flere arbejdsgi-
vere, 0g det derfor ikke er muligt at fastseatte, hos hvilken

arbejdsgiver erhvervssygdommen er opstdet.

U!dgifterne ved behandlingen af sager efter § 6, stk. 3, afholdes
forskudsvis af Sikringsstyrelsen og fordeles efterfglgende for
hvert finansdr pd forsikringsselskaberne efter en serlig forde-
lingsnggle.

(I 1986 udgjorde udbetalingerne efter § o, stk. 3, ca. 25 pct. af

de samlede erstat, ningsudbetalinger. | 1985  var den tilsvarende
andel steget til ca. 36 pel. af de sam ede udbetalinger. Der er
ved denne opggrelse alene set pd udgifterne i sager vedrgrende

erhvervssygdomme) .

3.8.3. SAMMENFATNI NG

Det md forventes, at der inden for arbejdsskadeforsikringsomréadet
i lgbet af fa &r sker @ndringer pad flere mdder. De fleste endrin-
ger vil veare knyttet til bestemmelserne om erhvervssygdomme.

Som det er navnt ovenfor, er der nu blandt andet pd grundlag af
veksten i antallet af erhvervssygdomssager oprettet en se&rlig
pool for erhvervssygdomme til udligning af risikoen og dermed
udgifterne mellem forsikringsselskaberne.

Man kunne forestille sig, at denne pool alene er en midlertidig
foranstaltning, og at erhvervssygdomsomradet fremtidig bliver
finansieret pd anden made.

Udval gets medl emmer har fremfgrt forskellige synspunkter:

en oplagt endret finansieringsmulighed pad kortere sigt er at
henfgre samtlige erhvervssygdomssager under § 6, stk. 3. Som det
er anfgrt ovenfor side 62 tegner denne bestemmelse sig nu for en
vaesentlig og i gvrigt stigende andel af samtlige erstatningsud-
betalinger.

Hvis denne model vl ges bgr grundlaget for fordelingen af udgif-

terne efter denne bestemmel se @ndres. Og der ber under alle
omstendi gheder sa& vidt muligt skabes overensstemmel se mellem
fordelingen efter § 6, stk. 3, og den nu oprettede pool for

erhvervssygdomme.

Det bgr i denne forbindelse n@rmere overvejes, i hvilket omfang
staten, de selvforsikrede sam sgfartens ulykkesforsikringsfor-
bund med flere skal bidrage til ordningen.

P& lidt |e@ngere sigt:

at der blev oprettet et enkelt (eventuelt statsligt) forsik-
ringsselskab.
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det system, der er opbygget, i [livsforsikringsregi med et falles
administrationssel skab for gruppelivsforsikring.

en ordning, der hviler pa et rent offentligt, men ikke skat-

tefinansieret, system, hvor opkravning af bidrag skete sammen med
opkravning af andre arbejdsgiverbidrag for eksempel ATP og AUD.

3.8 A, "KORTVARI G SKADELI G PAVIRKNING".

| forbindelse med overvejelserne om at wudskille erhvervssygdomme-
ne fra de gvrige arbejdsskader md der ogsd tages stilling til,
hvorvidt sagerne vedrprende de kortvarige skadelige pavirkninger
skal faglge erhvervssygdommene eller arbejdsulykkerne.

En mulighed er, at det regelsa, der eventuelt sames og udskil-
les fra de gvrige arbejdsskader, opbygges omkring fortegnelsen
over erhvervssygdomme samt gvrige erhvervsbhetingede [Iidelser
efter § 10, stk. 3.

Reglerne om de kortvarige skadelige pavirkninger skal efter denne
model saledes fortsat findes i arbejdsskadeforsikringsloven og
dermed fglge arbejdsulykkerne.

Om begrebet “"kortvarig skadelig pavirkning" se ovenfor side 13 ff
under afsnit 3.1.2.2.

UDVALGETS DR@FTELSER, SYNSPUNKTER OG KONKLUSI ON.

Udval gets medlemmer er enige om at bestemmelserne om erhvervs-
sygdomme skal wudskilles.

DAs reprasentanter finder det mest  hensigtsmassigt med en
fuldstendig udskillelse, det il sige, at der etableres 2
selvstandige love.

1.LOs reprasentanter pnsker, at bestemmel serne om erhvervssygdom-
mene fortsat findes i arbejdsskadeforsi kringsloven, og at
bestemmel serne samles i et sarligt afsnit. Dette isa fordi der i
udval get er enighed om, at ydelsesniveauet skal vare det samme
for erhvervssygdomme som for ulykker.

10s reprasentanter kan dog trods principiel modvilje mod at
|

udskille erhvervssygdommene i en sa&lig lovgivning, tilslutte sig
en eventuel udskillelse, hvis det kan ske pa samme made som i
“Lov om erstatning til skadelidte vearnepligtige m fl." (militer-
loven) .

Denne lov dakker blandt andet ikke samme personkreds som arbejds-
skadeforsikringsloven, men henviser til arbejdsskadeforsikrings-
lovens bhestemmelser om for eksempel: fastsattelse, kapitalise-
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ring, regulering o0g udbetaling af lovens ydelser, saint om
fastsattelse af Arslen
Endvidere er der i loven en opremsning af lovens ydelser. Disse

er analoge med arbejdsskadeforsikringsloven.

Sikringsstyrelsens reprasentant anfgrer, at styrelsen er interes-

seret i en udskillelse af reglerne om erhvervssygdomme i en
s@erlig lov, og at det er mindre vigtigt, om det sker som en fuld-
stendig udskillelse eller som en delvis udskillelse | lighed ined
for eksempel militarloven.

I"dval gets flertal finder, at del wvil vare mest hensigtsmassigt,
hvis visse bestemmelser om erhvervssygdomme udskilles i en sarlig

lov. Der tankes her ise pad hestemmelserne om

definitionen af begrebet erhvervssygdom,

finansieringen af erstatningerne for erhvervssygdomme,
administrationen af reglerne om erhvervssygdomme, hierunder
blandt andet.

de sa@rlige regler om anmeldelse af erhvervssygdomme,
forskellige frister,

de sa@rlige regler om skadedato,jfr. 5 10, sik. 4,

de searlige regler om ansvarlig arbejdsgiver, jfr. § 6, stk. 2.
fordelingen af udgifter til visse sager, jfr. 5 6, stk. 3.

Der er i wudvalget enighed om at bestemmelserne om ydelserne skal
vaere falles for alle arbejdsskader, saledes som ovenfor navnt,

Udval get finder ligeledes, at de forsikringsselskaber, der
fortsat ensker at tegne arbejdsskadeforsikringer, skal udbyde

forsikringer for alle typer arbejdsskader.

DAS reprasentanter finder fortsat, at det vil vare mest hensigts-
messigt med en fuldstandig udskillelse, det Vil sige, at der
etableres toselvstaendige regelsa®t, og tinder ikke, at bestemmel-
sorne om, at vdelsesniveauet skal vaere fa&lles tor alle arbejds-
skader er til hinder herfor.

Udval get er samtidig af den opfattelse, at arbejdsskade, som
folge at  "kortvarig skadelig pavirkning" bor foslge reglerne om
nlykkestilfelde.



KAPI TEL 4

"KATALOG" OVER UDVALGETS FORSLAG TIL TEKNISKE ANDRI NGER

AF ARBEJDSSKADEFORSI KRI NGSLOVENS BESTEMMELSER OM ERHVERVSSYGDOMME

1. Ngjere definition af begreberne ulykkestilfalde, kortvarig
skadelig pavirkning og erhvervssygdomme i selve loven. Forslaget
er omtalt ovenfor side 25 f wunder afsnit 3.1. - wudvalgets draf-

telser og synspunkter. Begreberne er n&rmere omtalt ovenfor side
13 ff wunder afsnit 3.1.2.

2. Den nuvarende anmeldeblanket for erhvervssygdomme, der er
felles med arbejdstilsynet foreslas forsynet med en overskrift,
der fremhaver at blanketten ikke kan anvendes til anmeldelse af
ulykkestilfelde, men alene til erhvervssygdomme (afsnit 3.3.1.

side 35 samt udvalgets dreftelser og synspunkter ad dette punkt
side 46 ff) .

"}|_._Skadedatobegrebet a@ndres, séledes at skadedatoen i erhvervs-
sygdomssager fremover settes til anmel dedagen, 0g benavnes
eventuelt anmeldedatoen, se afsnit 3.3.2. side 36 ff og bilag 2
side 84 ff.

4. 1 forbindelse med @ndringen af skadedatobegrebet tydeliggeres
en rakke bestemmelser i arbejdsskadeforsikringsloven. Udvalget
kan for eksempel navne lovens § 25, @ndres saledes at det klart
fremgdr i hvilke perioder, der kan betales ydelser efter bestem-

mel sen, se om &ndringerne narmere afsnit 3.3.2. side 36 ff samt
bilag 2 i kapitel 5 side 84 ff.

5. Videre bgr der skabes lovhjemmel for, at Sikringsstyrelsen i
erhvervssygdoms sager har mulighed for at fastsatte en skensmaessig
drslegn efter § 37, stk. 1, 3. pkt., se ligeledes afsnit 3.3.2

samt bilag 2 - side 36 ff og 84 ff.

6. Samtidig finder udvalget, at der bgr skabes lovhjemmel for, at

fristen i § 34, stk. 2, for genoptagelse af anerkendte sager,
hvor sikringsstyrelsen ikke treffer afgerelse om erstatnings-
spgrgsmil et pad grund af forhold, der skyldes skadelidte, regnes
fra anmeldelsen, se afsnit 3.3.4.5. - side 44 ff.

7.1 tilknytning til forslaget under 6 foreslas indfart en frist
for genoptagelse af erhvervssygdomssager, hvor sikringsstyrelsen
pd grund af forhold, der skyldes skadelidte, ikke har kunnet tage
stilling til anerkendelsessporgsmélet, se herom side 45 f afsnit
3.3.4.7.

8. Udvalget finder, at de nuverende forskellige frister i
arbejdsskadeforsikringsloven bgr ensrettes. Forslaget omtales i

afsnit 3.3.4. side 43 ff.

9. Udvalget finder det w@nskeligt, at der skabes tydelig lovhjem-

mel til at anerkende tilfalde, hvor arbejdet kun er medvirkende
arsag til skaden eller kun har forverret en forudbestdende
sygdom, el ler at det af arbejdsskadeforsikringloven klart
fremgar, at disse tilfelde ikke er omfattet af loven, se udval-
gets dregftelser og synspunkter vedrgrende afsnit 3.4.1. - side 50

ff.
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KAPI TEL 5
BI LAG
Udval get har fundet det hensigtsmassigt, at del betankningen
| edsages af fglgende bilag.
Bilag 1. Tabel 2 - 7 med statistiske oplysninger. Bilaget

indledes med en oversigt over de udarbejdede tabeller.

Bilag 2. Not at om begrebet skadedatoi erhvervssygdomssager.
Notatet knytter sig til afsnit. 3.2.3.

Bilag 3. Notat om erhvervssygdomspoolens virkemade, jfr. 8§ 5, 6
og 7 i vedtegtsforslag A

Bilag 3 er udarbejdet af afdelingschef Erland Vraa-
gaard.
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Bi lag 1

OVERSI GT OVER DE UDARBEJDEDE TABELLER.

Tabel 2 giver en oversigt over anmeldte arbejdsbetingede |lidelser
i arene 1983 - 1985. Tabellen er baseret p& Arbejdstilsynets tal
og er fordelt efter anmeldt diagnose.

| tabel 3 findes en oversigt over Sikringsstyrelsens anerkendel-
ser i erhvervssygdomssager i arene 1978 - 1985. Tabellen er
inddelt i 9 hovedgrupper af lidelser og er fordelt efter Ilidel-
sens skadedato.

| tabel 4 findes en tilsvarende oversigt over Sikringsstyrelsens

afgere]ser i erhvervssygdomssager i drene 1978 - 1985. Denne
tabel er l'igeledes inddelt i 9 hovedgrupper af lidelser og
fordelt efter Ilidelsens skadedato.

Tabel 5 giver en oversigt over Sikringsstyrelsens afggrelser over
erstatning til efterladte i erhvervssygdomssager i &rene 1978-
1985, fordelt i 4 hovedgrupper af |idelser og efter lidelsens
skadedat o.

Tabel 6. Oversigt over anerkendte erhvervssygdomme, fordelt efter
fortegnel sen over erhvervssygdomme o0g diagnosegrupper sant
inddelt efter skadedato.

Tabel 7 viser en rakke grupper af anerkendte erhvervssygdomme
fordelt efter afggrelse og skadedatosamt erstatningsstgrrelse.
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Anmeldte arbejdshetingede lidelser til Arbejdstilsynet

i 4drene 1983 - 1985. Fordelt efter anmeldt diagnose.

Lidelse: Anmeldedr .

1983 % 1984 % 1985 %
Bevegeapparat 1381 22 1.863 24 2.892 29
Hpreskader 768 12 881 12 1.302 13
Hudsygdomme 1.377 22 1.691 22 1.789 18
Allergilidelser -hud 248 4 305 4 455 5
Luftvejsl. -allergi 432 7 690 9 855 8
Hjerneskader 1.010 16 9006 12 1.121 11
Svulster 64 1 84 1 157 2
Infektionssygdomme 93 2 141 2 99 1
Andre 784 13 1.103 15 1.447 14
Ialt 6.157 7.673 1o.117

For en del anmeldelser gelder det, at der ikke gnskes rejst erstatnings-
sag.

Endvidere dekker arbejdsskadeforsikringsloven og arbejdsmiljoloven lidt
forskellige persongrupper. Forskellen er wvist i Tabel 1, ca. 10 - 20% 1
antallet af anmeldelser ialt



Oversigt over

Sikringsstyrelsens

(— 837 ~)

TABEL 3

anerkendelser

i erhvervssygqgdomssager

i drene

1978

- 1985

fordelt i

9 hovedqrupper af lidelser ogq efter lidelsens

skadedato, fastsat efter arbejdsskadeforsikringslovens § 10, stk. 4.

Lidelse:

Bevegeapparat
Hprelidelser
Hudsvgdomme
Luftvejssygd.
Oplesningsmiddelf.
Andre forgiftn.
Kraftlidelser
Infektinssygd.
Andre lidelser

Talt

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
37 36 25 10 25 32 33 42
49 88 141 108 147 208 337 578

351 615 750 633 7065 740 925 972
1o 166 160 106 169 253 262 274
205 335 380 427 447 460 395 294
19 28 23 27 21 29 18 27

2 7 10 8 12 18 10 42

19 11 20 21 28 20 14 10
4z 48 53 75 84 87 101 111
1562 1535 1608 1853 2095 2350
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T ABEL 4
Oversigt over Sikringsstyrelsens afggrelser med
erstatning i erhvervssygdomssager i arene 1978 - 1985
fordelt i 9 hovedgrupper af lidelser og efter lidelsens skadedato,

fastsat efter arbejdsskadeforsikringslovens § 10, stk. 4.
Lidelse: 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Beve@geapparat 25 23 16 10 20 16 10 15
Horelidelser 47 84 140 167 142 198 332 563
Hudsygdomme 259 446 484 451 540 513 563 610
Luftvejssygd. 77 98 81 84 99 110 121 110
Oplosningsmiddelf. 183 286 325 374 382 395 300 202
Andre forgiftn. 7 17 14 16 8 14 8 2
Kreftlidelser 0 5 2 3 2 7 2 14
Infektionssygd. 0 0 1 1 1 2 1 0
Andre lidelser 30 3.5 39 55 65 70 74 806
Talt 628 994 1259 1325 1420
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Oversigt over Sikringsstyrelsens afgerelser om

erstatning til efterladte i erhvervssygdomssager i Aarene 1978 - 1985
fordelt i 4 hovedgrupper af lidelser og lidelsens skadedato,

fastsat efter arbejdsskadeforsikringslovens § 10, stk. 4.

Lidelse: 1078 1979 1980 1081 1982 1083 1984 1985
Luftvejssygd. 4 12 5 | 8 17 8 7
Forgiftninger 2 8 4 3 3 1 1 1
Kreftlidelser 2 1 8 5 10 11 8 29
Andre lidelser 2 0 1 1 1 1 0 0
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Bi lag 2
(Dette bilag knytter sig til afsnit 3.3.2 side 30 ff)

SKADEDATOEN .

1. INDLEDNING.

| arbejdsskadeforsikringsloven er der flere steder knyttet rets-
virkninger til dagen for en arbejdsskades indtraden, saledes for
eksempel med hensyn til afgerelsen af frister for rettidig anmel-
del'se § lo, afgrensning af perioden, hvor der kan betales ydelser

efter § 25, fristen efter § 26, stk. 2, inden hvilken forste
afgerelse i sagen skal vare truffet, frist for genoptagelse efter
reglen i &5 34, stk. 2 og arslpnsfastsettelsen efter § 37,

Endvidere afhanger en rakke "afledede" forhold af skadedatoen.

| forbindelse med Sikringsstyrelsens anerkendelse af en sag
fastsattes derfor en skadedato.

Samtidig med fastsattelsen af skadedatoen fastsatter Sikringssty-

relsen endeligt den "ansvarlige" arbejdsgiver, hos  hvem skade-
lidte har vearet udsat for den skadelige pavirkning. Der henvises
herved til arbejdsskadeforsikringslovens § 6, 09 bet@nkningens
afsnit 3.1.3.2. - side 19 ff .

Fastsettelsen af skadedatoen kan for erhvervssygdommenes vedkom-
mende give anledning til en del spprgsmal, hvilket har medfert,
at der i lovens 5 10, stk. 4 er en sarregel om fastsattelse af

skadedatoi disse sager:

stk.4. Hvor der i loven knyttes retsvirknin-
ger til dagen for en arbejdsskades indtraden
(skadedatoen), ga&lder disse, for s& vidt
angar erhvervssygdomme  efter stk. 1 og

sygdomme efter stk. 3, fra den dag,
1) da sygdommen har givet de farste sikre

symptomer ,

2) da den pagaldende af en lage er blevet
gjort bekendt med. at lidelsen md antages at
vaere arbejdshetinget, eller

) da lidelsen har medfort gentagne uarbejds-
dygtighedsperioder, en mere varig arbejdsaf-
brydelse eller overgang til andet arbejde.
Sikringsstyrelsen bestemmer, hvilket af de
nevnte tidspunkter, der i hvert enkelt til-
falde skal l ®gges til grund. Ved afgerelsen

skal Sikringsstyrelsen sa vidt muligt vealge
det for de sikrede mest gunstige tidspunkt.
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Denne bestemmelse rejser en rakke administrative problemer, og da
det er en del af formalet med det igangvarende udval gsarbejde, at

der skal ske regel@ndringer, der om muligt kan mindske behovet
for statslig administrativ indsats, vil det i det folgende blive
omtalt, hvorledes begrebet "skadedato" bgr/kan @ndres i forbin-

delse med administrationen af erhvervssygdomssager ne.

Som det er anfart ovenfor fastsattes skadedatoen i forbindelse
med sagens anerkendelse.

P4 dette tidspunkt kan det veare vanskeligt at overskue, hvilket
tidspunkt der i erstatningsmaessig henseende wvil blive gunstigst
for den pagal dende.

I langt den overvejende del af samtlige sager fastsa@tes skadeda-
toen efter 8§ 10, stk. 4, nr. 2, til "diagnosetidspunktet".

Dette tidspunkt falder typisk sammen med sagens anmeldelse til
Sikringsstyrelsen, hvilket heaenger sammen med |&gernes (og tand-

| gernes) anmel depligt efter lovens § 12. Om anmel depligten
henvises til afsnit 3.3.1. - side 35 ff.

Der anvendes uforholdsmessig mange ressourcer pa at fastsatte
skadedat.oen. idet der er de tre muligheder efter § |G, stk. 4.
Der skal i hver enkelte sag tages stilling til spgrgsmalet om
fastsaettelsen af skadedatoen.

Oy selv om skadedatoen - som det er nevnt - i langt de fleste
sager sadtes til "di agnose/ anmel deti dspunktet" er der i hver

enkelt sag sket overvejelser om hvilken af de 3 muligheder der
skal anvendes.

Med tanke pé& det generelle formil med det igangvearende udval gsar-

bejde, nemig regeleaendringer, der kan mindske den statslige
admini strative indsats er det ne&rliggende at e&ndre 8§ 10, stk. 4,
sal edes at skadedat oen i erhvervs sygdoms sager fremover generelt
settes til anmel dedatoen, og herefter eventuelt bensvnes "anmel-
dedatoen.

2. SKADEDATOBEGREBETS OPRINDELSE OG EKSEMPLER.

Skadedat obegrebet er opstdaet i forbindelse med behandlingen af
sager vedrgrende arbejdsulykker.

Ved indferelsen af erhvervssvgdommene i den daverende ulykkesfor-
sikringslov liar man segt at tilpasse lovens forskellige bestem-
mel ser, herunder reglerne om skadedato, til det nye erhvervssyg-
domshegi"eb.

Dette hav vist sig ikke i alle tilfalde at vsre lige hensigtsmes-
sigt .
Eksempe 1 L. Samme arbejdsgiver, men flere forsikringsselskaber

under ansattelsen. Ansattelsen bestdr fortsat.
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Tager man udgangspunkt i et tilfealde, hvor skadelidte har vearet
ansat hos samme arbejdsgiver, men hvor arbejdsgiveren har skiftet
forsikringsselskab under ansa@ttelsesforholdet, kan det n&vnes, at

der mellem forsikringsselskaberne i SKAFOR-gruppen indgdet en
aftale, hvorefter det er den skadedato, Sikringsstyrelsen (eller
Den sociale Ankestyrelse) har fastsat, der er afgerende for,
hvilket selskab. der skal bere det gkonomi ske ansvar i den

konkrete sag.

Eksempel 2. Samme arbejdsgiver. Arbejdsgiveren har efter anset-
telsens ophgr skiftet forsikringsselskah.

Hvis en skadelidt pd et tidspunkt, der ligger vaesentligt senere
end arbejdsopheret hos den ansvarlige arbejdsgiver, jfr. arbejds-
skadeforsikringslovens § 6, far konstateret (og anerkendt) en
erhvervssygdom (for eksempel lungegener som fglge af udsattelse
for ashest), og skadedatoen efter arbejdsskadeforsikringslovens 5
IG  stk. 4, nr. 2, settes til det tidspunkt, hvor skadelidte af
en la®ge er gjort bekendt ir;ed, at lidelsen md antages at vere
arbejdshetinget, ser man tydeligt, at skadedatobegrebet i er-
hvervssygdomssager ikke er hensigtsmaessigt, idet det vil vere
arbejdsgiverens nuverende forsikringsselskab, der skal beare det
gkonomi ske ansvar, og ikke det selskab, ['ivor forsikringen var
tegnet under ansattelsesforholdet.

Det kunne lepses ved, at skadedatoen i disse tilfalde kunne
fastsettes efter § 10, stk. 4, nr. 3, til det tidspunkt, da
lidelsen har me(ifegrt gentagne uarbejdsdygtighedsperioder, en mere
varig arbejdsafbrydelse eller overgang til andet arbejde for dog
at fa en vis logisk sammenheng mellem skadedatoen og det tids-
punkt, hvor Iidelsen er péadraget.

Dette rejser imidlertid en rekke andre uhensigtsmaessige admini-
strative problemer.

Efter arbejdsskadeforsikringslovens § 05, stk. 2 skal den tidli-
gere ulykkesforsikringslov sdledes fortsat anvendes pd skader,

der er indtruffet feor 1. april 1978, det vil sige, hvor skadeda-
toen er fastsat til for denne dato.
Det er nu alene et fatal af sager i Sikringsstyrelsen, der fort-

sat behandles efter ulykkesforsikrings loven.

Hvis styrelsen gik over til en praksis, hvorefter skadedatoen for
eksempel skulle sa&ttes til arbejdsophoret hos den ansvarlige ar-
bejdsgiver, ville dette medfore. at flere sager skal behandles
efter ulvkkestforsikringsloven og i kke efter arbejdsskadeforsik-
ringsloven. Desuden Vil arbejdsopheret netop i disse sager ofte
vere uden sammenhang med den nu konstaterede lidelse.

I tilknytning hertil kan det nevnes, at der 0gsa kan opsta
urimelige forhold i de tilfa®lde, hvor Sikringsstyrelsen satter
skadedatoen til arbejdsophgret.

Der tankes pa de situationer, hvor den ansvarlige arbejdsgiver
har skiftet forsikringsselskab umiddelbart feor skadelidtes



arbejdsophor (skadedatoen) .

Denne [Iwssning vil heller ikke give en korrekt lgsning pad "sel-
skabsproblemet"”.

Der kunne dog teankes en  model, hvorefter arbejdsskadeforsik-
ringslovens 5 65 stk. 2, &ndres, men eventuelle andre fglger af
en @ndring af denne bestemmelse, herunder forskelle i lovenes
erstat ningsbegreber mv. for sa vidt angar de allerede verserende
sager efter ulykkesforsikringsloven, vi l i kke blive nermere

gennemgdet her.

3. MERE OM ARBEJDSGI VERSPJRGSMALET.

1 de sager, hvor skadelidte har veret udsat for de skadelige
pavirkninger hos flere forskellige arbejdsgivere og tilfealdet

henfgres under arbejdsskadeforsikringslovens § 6, stk. 3, giver
fasts@ttelsen af skadedatoen ikke anledning til oproblemer.

Tiisvarende forhold medfegrer, at det ej heller har betydning i de
sager, hvor arbejdsgiveren ikke Ila@ngere eksisterer, for eksempel
pa grund af salg, dodsfald eller konkurs samt i de sager, hvor

det ikke er muligt at, opspore arbejdsgiveren.

Det kan derfor forekomme urimeligt, at styrelsen i forbindelse
med anerkendelsen af en sag, skal ind i overvejelser omkring en
detalje i visse sager (en arbejdsgiver - méske flere forsikrings-
selskaber) mens man i andre sager (flere arbejdsgivere - maske
samme forsikingsselskab, hvilket kan vare tilfealdet inden for
visse brancher) ikke skal ind i denne overvejelse.

Det kan allerede pad dette sted fremheves, at uanset hvilket

tiaspunkt, der val ges til skadedatoefter § 10, stk. 4, vil der
kunne anfores fordele og ulemper ved det pdgaeldende tidspunkt, da
skadedatobegrebet ikke er logi sk anvendeligt for erhvervssvg-

dommene. Man ber derfor finde en ordning, der er forbundet med
mindst mulig ulempe og administration,

4. FORSLAGET - 0G F@LGER HFRAF.

Som det er anfert under 1. | er det overvejet, hvorvidt skadeda-
toen i erhvervssygdomssager fremover eventuelt bgr/kan sa&ttes til
anmel dedatoen generelt og herefter benavnes "anmeldedatoen".

Alle retsvirkninger, der i dag er knyttet til skadedatoen, skal
herefter knyttes til anmeldedatoen for s& vidt angdr erhvervssyg-
domme .

Det tilfpjes i denne forbindelse, at en del retsvirkninger, der i
iilykkessager er knyttet til skadedatoen allerede er knyttet til

anmel dedatoen i sager om ervhvervssygdomme (for eksempel 4 2b).
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SGIVERSPORGSMALET OG_ DERMED  SP@RGSMALET OM FORSI K-

1. ARBE
NGSSELSKAB . - T

Hvis Sikringsstyrelsen, som det allerede er tilfadet, henfeorer
de enkelte sager til en konkret arbejdsgiver i de tilfalde, hvor
det er muligt, vil spergsmdlet om arbejdsgiveren vaere lest, uden
at  det samtidig er pakraevet at fastsa®tte en skadedat.oi denne
forbindelse.

Det skal understreges, at Sikringsstyrelsen - ved at. ea&ndre
skadedatoen til anmeldedagen - ikke samtidig udpeger en "forkert"”
arbejdsgiver.

Har den pdgeldende arbejdsgiver under skadelidtes ansattelses-
forhold imidlertid haft flere forsikringsselskaber, som maske
ikke nedvendigvis er det selskab, hvor forsikringen er tegnet pa
anmeldetidspunktet rejser sporgsmdlet fra ovenfor sig igen:

Hvilket selskab skal betale?

Efter den nuvaerende ordning vil det, hvis man setter lighedstegn
mellem anmeldedato o g skadedatoveaere arbejdsgiverens forsik-
ringsselskab pd anmeldetidspunktet, der skal beare det skonomiske
ansvar .

En losning  kunne vere en ordning, hvorefter der blev d&dbnei
mulighed for at lade de selskaber, der havde forsikringen, mens
anset telsesforholdet bestod, dele risikoen.

Denne ordning synes af administrative grunde ikke at vere hen-
sigtsmaessig blandt andet under hensyn til, at forsikringssel-
skaberne sj®l dent er i besiddelse af oplysriiriger om ophavede
forsikringsaftaler, der ligge blot fa a tilbage.

Endvidere vil en sadan ordning medfore en gget administrativ
indsats i forsikringsselskaberne.

Som afs11llning pA dette afsnit, skal det fremh«ves, at den forsik-
ringspligtige arbejdsgiver bade efter den hidtidige ordning og
den foresldede ordning altid vil vere den arbejdsgiver, hos hvem
den skadelige pavirkning liar fundet sled.

Derimod kan det ligeledes badde efter den nuvarende og den fore-
slaede ordning VEre et andet selskab end det oprindelige, der
skal betale ydelserne.

Endvidere kan det. na&vnes, at @ndringen ioen rekke tilfalde vil
medfore, at sagerne | stedet henfores under arbej dsskadeforsi k-
ringslovens | b stk. 3.

Der tankes her blandt andet p& de sager, hvor arbejdsgiveren for
eksempel er ophsrt p& grund af salg, dod, konkurs eller lignende.
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VEN ™

1. Efter arbejdsskadeforsikringsloven § 16 regnes spergsmalet on
rettidig anmeldelse fra det tidspunkt, hvor skadelidte er blevet

bekendt med, at lidelsen md antages at vare arbejdsbetinget.
Dette tidspunkt falder sammen med bestemmelsen i § 10, stk. 4,
nr. 2.

2. For sd vidt angdr erstatning efter lovens §25tilsygebehand-
ling, optraning og hjelpemidler mm., er det bestemt, at. der
under sagens behandling kan ydes tilskud til disse udgifter.

Oni starttidspunktet for betaling af behandlingsudgifter efter den
nuverende praksis kan der i denne forbindelse oplyses fglgende:

de med anmeldedat.oen, vil der kunne

n
dedatoen.

a. Er skadedatoen sammenfalde
betales fra skadedatoen/anmel

b. Er skadedatoen senere end anmeldedatoen (ikke sarligt forekom-
mende) vil der kunne betales fra skadedatoen.

c. Er  skadedatoen tidligere end anmeldedatoen, vi l der som
udgangspunkt kunne betales fra annieldedatoen.

1 serlige tilfalde wvil der kunne betales fra skadedatoen. Der
tenkes her pd tilfeal de, hvor behandlingen mv. skgnnes at have

veret nedvendig og hvor der har foreligget sarlige forhold som
med rimelighed har kunnet begrunde, at pagaeldende ikke har

afventet den bevilling fra Sikringsstyrelsen, der normalt for-
udsaettes.
(Et eksempel pa sager, hvor det kan vare pakravet at betale

ydel ser forud for anmeldelsen er tandskader).
Der vil aldrig kunne betales udgifter efter § 25 for skadedat.oen.

Som anmeldedatoi denne forbindelse regnes enten anmeldelse til

Sikringsstyrelsen eller til vedkommende forsikringsselskab,
afhengig af. hvilken anmeldelse, der er tidligst i tid.

3. Der er i arbejdsskadeforsikringsloven § 26, 2. pkt. en bestem-
melse, hvorefter Sikringsstyrelsen  sa vidt wmuligt skal traffe
afgorelse | sagen inden 1 &r og senest inden 2 ar efter arbejds-
skadens indtreden. | 3. pkt. er det navnt, at fristen for sd vidt

angar erhvervssygdomssager, regnes fra tilfaldets anmeldelse.

1. Efter arbejdsskadeforsikringsliovens 5 27 skal erstatning for
tab af erhvervsevne som hovedregel udbetales fra tidspunktet for
sagens afgorelse. det vil sige fra det tidspunkt, hvor Sikrings-
stvreisen traf fer afgere! se om den pagaeldendes ret til erstatning
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for tab af er hver vsevne.

Styrelsen har dug mulighed for at lade en erstatning tor lab af
erhvervsevne lgbe fra et tidligere tidspunkt end afgerelsen, men

ikke fra et tidspunkt, der  ligger for anmeldelsen, uanset
skadedatoen ligger fgr anmeldedatoen. Endringen il saledes ej
heller fa betydning i disse tilfalde.

| relation til reglerne om genoptagelse regnes fristerne for
genoptagelse enten fra afgorel sest idspunktet eller fra anmel-
dedagen.

de tilfalde, hvor Sikringsstyrelsen ikke har wmulighed for at

|

realitetshehandle en sag pd grund af forhold, der skyldes skade-
lidte eller dennes efterladte, bortfalder krav pd ydelser efter
arbejdsskadeforsikringsloven efter lovens v 34, stk. 1, 3 ar
efter arbejdsskadens incltraden.

Denne bestemmelse kan ikke direkte anvendes pa erhvervssygdomme,

men det antages i praksis, at kravet bortfalder 3 &r efter sagens
anmeldelse. (Der henvises til princippet i Jlovens 'j 20>,
Udvalget indstiller til Arbejdsskadeiitivalget, at der skabes
lovhjemmel for derme administrative praksis.

Netop | erhvervssygdomssager vil det typisk vae sadan, at
anmel dedatoen ligger senere end skadedatoen, hvorimod der

sja@ dent vil vere den store forskel pd de totidspunkter i
arbejdsulykkesagerne.

Dette sarlige forhold har ogsd betydning l'or fastsattelsen at
ars lennen efter Jlovens &% 37,

| erhvervssygdomssager er det ofte séaledes. ai Sikringsstyrelsen
fastsaetter Arslonnenefter et skonefter : 37, stk. 1, 3. pkt.
Dette il f.eks. vere tilfaeldet nar skadelidte pad grund af den
anerkendte lidelse ikke har varet, i heskaftigelse i en periode
inden skadedatoen, eller hvis skadelidte har hai'L flere sygepe-
rioder i tiden indtil skadedatoen, eller hvis skadelidte er
overgaet til atincidtageensocial tortidspensi oll.

Hvis skadedatoen ®ndres  til generelt at wvcere anmeldedatoen i
erhvervssyvjdomssager, skal man have i erindring, at den wmulighed
Sikringsstyrelsen allerede har til i visse tilfaide at fastsatte
drslonnen efter skon formentlig vil Dblive udnyttet i hojere grad
end hidtil.

Den sociale Ankestyrelse har i en rakke konkrete afggrelser

tiltradt, a Sikringsstyrelsen fastsa?ller arslonnen efter et. skon
i lignende sager.

Udvaigetforeslar, atarbejdsskadeforsikringslovensj57,stk.i.
endres, saledes at hjemlen til at fasts@tte en skonsmessig Aarslan
i erhvervssygdomssager, tydeliggores.
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Som det fremgar af ovenstdende gennemgang, vil den administrative
lettelse, @ndringen af i %“adedatobegrebet, medf grer for Sikrings-
styrelsens beh.ndling af sagerne, ikke medfgre store problemer.

I +'ogle af de eksisterende bestemmelser i arbejdsskadeforsik-
ringsloven er det allerede anmeldestidspunktet, der er afgerende
i erhvervssygdomssagerne, tanset at det er skadedatoen, der er

afgerende for andre arbejdsskader.

Den stgrste betydning vil @ndringen fa for s& vidt angadr sporgs-
malet om fastsattelse af drslon efter lovens § 37, samt for sa
vidt angdr Sikringsstyrelsens praksis i sager, hvor skadedatoen
efter den nuverende ordning er sat til et tidspunkt, der [ligger

for anmeldel sen og hvor der samtidig bliver tale om betaling af
ydel ser efter lovens § 25, (En @endring af skadedatobegrebet efter

den foresldede model, il efter udvalgets opfattelse ngdvendig-
gare en hjemmel i § 25 til at betale udgifter efter denne bestem-
melse for anmeldedatoen i sarlige tilfealde).

Behovet for fastsattelse af en fiktiv sarlig skadedatofor

erhvervssygdommene kan herefter betragtes som minimal, og der vil
kunne opnés en administrativ forenkling ved generelt at knytte de
retsvirkninger, der i dag er afhengig af skadedatoen, til anmel-
dedatoen.

Som det er anfert s@tes skadedatoen allerede i dag i den over-
vejende del af sagerne til anmeldedatoen ("diagnosetidspunktet"),
hvorimod skadedatoen i en langt mindre del af sagerne sattes til

et tidligere tidspunkt.

Baggrunden for at Sikringsstyrelsen i denne mindre gruppe af
sager fastseatter skadedatoen til et tidligere tidspunkt end
anmel dedatoen kan for eksempel veare, at skadelidte allerede
tidligere havde symptomer pad |idelsen, og fordi arbejdsgiveren da
ophgrte, og skadelidte ikke senere har varet i arbejde. Det kan
ogsa vare af hensyn til eventuelle &rslgnssporgsmal. | nogle af
disse sager vil en fastsattelse af skadedatoen til anmeldedatoen

medfeore, at sagen mi henfgres under lovens 5 6. stk. 3.
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Bilag 3

(Dette bilag knytter sig til afsnit 3.2.4 side 32 ft")

OM ERHVERVSSYGDOMSPOOLENS VIRKEMADE, JFR. 5§ 5, 006G 7 | VED-
TAGTSFORSLAG A,

Poolen omfatter erstatningsafgerelser truffet af Sikringsstyrel-
sen den 1. januar 1988 eller senere. Afgorelserne kan hade veare
1. gangs afggrelser og revisioner (@ndringer) af tidligere
afgarelser. Ved revisioner kan 1. gangs afgerelsen vare fgr 31,
december 1087.

Poolens wudgifter .

ere
|
r

Selskaberne i

ndh er hvert ar de betalte erstatninger samt
omkostninger (br
dbe

tt

er, tender, |@®gehonorarer m.v.). Ved renteer-
tes startreserven. Den fremtidige lental sregu-
lontal spoolen.

I
statninger in et
lering heraf klarer

Ved revisioner indberettes den ekstra startreserve, der telger
heraf. Det bliver en indteagt, hvis renteydelsen nedsattes ved
revisionen.

Poolens indtegter.

Der fastsattes hvert &r en "indre" tarif for selskabernes bidrag
til poolen. Denne tarif far formentlig 15 - 26 risikogrupper
efter grupper af fagnumre.

Tariffens satser beregnes som den gennemsnitlige skadeudgift opr.
heldr i de foregdende 3 & for hver risikogruppe. For hvert
selskab beregnes selskabets samlede risikopremie ved for hver
risikogruppe, at gange satsen med defs tilsvarende antal forsik-
rede helar.

Udligning,
Poolens totale udgyifter fordeles i forhold til de enkelte selska-
bers samlede risikopramie.

Hvis poolens totale wudgifter ikke er [ig med selskabernes samlede
risikopreamie, ma denne forhgjes/reduceres med differencen,
hvorefter det enkelte selskabs tilsvar til poolen kan beregnes.

| tilsvaret modregnes de erstatninger mv., det enkelte selskab

har afholdt i &ret. En difference herved udlignes kontant.



Sammenheng "ydre/indre" tarif.

Ved "ydre" tarif forstas tariffen mellem kunde og selskab. Der er
intet krav om identitet mellem indre og ydre tarif for savidt
angéar erhvervssygdomme. Hvis selskabet ikke har opkreavet til-
streaekkeligt i sin ydre tarif, kan der blive tale om efterop-
kravning (§ 210 h), for den sags skyld ogsd tilbagebetaling.

FORBEHOLD

Den endelige udformning af poolens vedt egter fastsattes af
Finansti lsynet.



I NDRE TARIF

Ri si ko 3 ars

gruppe skade
1 1. 000
2 3. 600
3 7.200
4 12.000

| NDBERETTET SKADEUDGIFT

Ri si ko Sel skab
gruppe A
1 3 0 0
2 300
3 900
4 3.0006
4.500

PRAME i.h.t. INDRE TARIF

Ri sk.gr

1

Sel skab A 2
3
1

Saml et risikopreme

Sel skab B

N

Saml et risikopramie
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Sel skab

B

300
1. 200
1. 800
| . 500

4.800

Sat s

20
30
40

10

30

skadeudg
pr. helar
10
20
30
40
Helar
21 210
24 480
30 900
60 2.400
3.990
15 150
42 840
06 1.980
30 1.200
4.170

0.300

i.990

4. 17

\
)

|

8.160
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Saml et skadeudgift = Q. 300 -
Sam et risikopramie 8.160

EORDE LING OG AFREGNI NG.

A
Sam et risk. pr. 3.990
Sam et risk. pr.
X 1, 13971 4.547
Afholdte ers tatn. 4 . 5 0 g
Betaling til pool +47

Efteropkraevning (13,97%)
hvis
ydre tarif = indre tarif 557

1,13971

4.170
4.753

4.800
-47

583

95
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Bl LAG 8

6. maj 1988

Bet amkni ng
om
udf ormmi ng af et beregningsgrundlag for onsagning af en i

medf gr af lov om arbejdsskadeforsikring tilkendt | gbende
ydel se til en kapital erstatning (engangsbel gb).
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Noter til kapitel 6
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For ord.

| naxverende betankning redeggres for de faktorer, som anven-
des ved onregning af en i nmedfegr af lov om arbejdsskadeforsik-
ring henholdsvis |lov om erstatningsansvar tilkendt |gbhende
ydel se til en kapitalerstatning (engangsbel gb).

I forbindel se hermed bemex kes, at samspillet nellem erstatnin-
ger efter lov om arbejdsskadeforsikring og den gvrige social-

I ovgi vning ikke er behandlet i narverende betankning. Tilsva-
rende er heller ikke spgrgsmilet om den skattenmessi ge behand-
ling af en erstatning efter lov om arbejdsskadeforsikring
behandl et .

Noter til de enkelte kapitler er i betankningen angivet ved
brug af ( ) og er placeret i sidste afsnit i hvert kapitel.
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0. Udval gets kommi ssorium og samensa ni ng.

Med skrivelse af 6. marts 1987 nedsatte social mnisteren et

udval g med bl.a. den opgave at overveje, hvorvidt der for sa
vidt angar erstatningsformerne i lov om arbejdsskadesforsi k-
ring (ASFL) bgr ske en tilnanelse til erstatningsfornmerne i
lov om erstatningsansvar (EAL).

Pa udval gets mpde den 15. oktober 1987 behandl edes spgrgsnél et
omerstatning for tab af erhvervsevne efter de tol ove.

Efter EAL ydes erstatning for tab af erhvervsevne i alle
tilfed de som en kapitalerstatning, hvis sterrelse fastsattes
pa grundl ag af skadelidtes arslgn, onfanget af erhvervsevne-
tabet sam en kapitaliseringsfaktor pd 6, jfr. EAL § 6.

Efter ASFL ydes erstatning for tab af erhvervsevne som en

kapi tal erstatning ved et erhvervsevnetab pa nindre end 50%
nmedens hgjere erhvervsevnetab i princippet erstattes med en

| gbende ydel se, som dog kan onregnes til en kapital erstatning.
Stgrrelsen af en kapitalerstatning efter ASFL fastsattes pa
grundl ag af skadelidtes arslgn, onfanget af erhvervsevnetabet
sant en kapitaliseringsfaktor, som afhanger af skadelidtes
alder og ken. Sterrelsen af kapitaliseringsfaktorerne fastsat-
tes af socialmnisteren efter indstilling fra Sikringsstyrel-
sen, jfr. ASFL 8§ 27 og 39.

EAL og ASFL anvender saledes forskellige kapitaliseringsfak-
torer, og foranlediget af udval gets diskussion herom bl ev det
pd mpdet den 15. oktober 1987 besluttet at nedsadte et under-
udval g (i det fal gende benawnt udval get) vedrgrende udforming
af et beregningsgrundlag for omsegning af en i nmedfer af ASFL
til kendt |gbende ydelse til en kapital erstatning (engangsbe-

| gb) .
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Udval get har haft fgl gende komm ssorium

"Udval get har til opgave at redegere for indholdet af de
nuveg ende regler (onregningsgrundl aget) for onsat ning af
en | gbende ydelse til et kapital bel gb og herunder belyse
konsekvenserne af en amdring af de i reglerne anvendte
forudsat ni nger med hensyn til dgdelighed og rentefod
mm . Udval get skal herunder endvidere vurdere, hvorvidt
der efter de gaddende regler er en i gkononi sk henseende
neutral sammenhang nell em erstatning udbetalt som en

| sbende ydel se eller som et kapitalbel gb (engangsudbet a-
l'ing). Udval get skal herved al ene anl agge en gkonom sk
betragtning ved valg nellem de mulige udbetalingsformer.

Endvi dere skal udval get beskrive de elenenter (f.eks.
dadel i ghed og rentefod), hvoraf onregningsgrundl aget er
sammensat, og skal pa baggrund heraf generelt diskutere
princi pper for et relevant onregni ngsgrundl ag.

Endel i g skal udvalget udfornme forslag til et eller flere
onr egni ngsgrundl ag, hvoraf mndst et ikke skal skelne

mel | em mend og kvi nder.

Udval get forventes at afslutte sit arbejde senest den 1.
februar 1988.

Udval get kan anvende ekstern bistand.

Udval get har fgl gende sanmensad ni ng:

1 reprasentant fra Forsikringstilsynet (formand),
1 reprasentant fra Assurandgr- Soci et etet,

1 reprasentant fra Dansk Arbejdsgiverforening,

1 reprasentant fra Sikringsstyrelsen.
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Udval gets sekretariatsforretninger varetages af Forsik-
ringstilsynet."
Udval get har haft fgl gende medl enmer:

Chef aktuar d e Haugaard N el sen, Finanstilsynet (tid-
ligere Forsikringstilsynet), formand,

Vi cedirekt gr Poul Al m und, Assurandgr-Societetet,

Vicedirektgr Jens Erik Christensen, Assurandgr-Societetet
(suppl eant)

Ful dnegtig Seren Hol m Jensen, Dansk Arbejdsgiverforening.
Ful dmeggtig Helle Friis, Sikringsstyrelsen.

Udval gets sekretariat har bestdet af konsulent Steen Kristi-
ansson, Finanstilsynet.

Kont orchef de Behn, Sikringsstyrelsen, har som suppl eant for
fuldmegtig Helle Friis deltaget i udvalgets 1. nwde.

Udval get har holdt 5 mgder.

- 00 o-
O e Haugaard N el sen Poul Al m und Jens Erik Christensen
Sgren Hol m Jensen Helle Friis

Steen Kristiansson
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1. Sammenf atni ng.

Nag veg ende betankning er afgivet af det under arbejdsskadeud-
val get nedsatte underudval g om udforming af et beregnings-
grundlag for onsaning af en i nedfegr af ASFL tilkendt |gbende
ydel se til en kapitalerstatning (engangshel gb).

| kapitel 2 redeggres for de principper, somindtil 1978
vag et anvendt ved onregning af en |gbende ydelse til en
kapital erstatning. Somdet fremgdr af kapitlet, har man i
peri oden 1898-1978 anvendt forskellige principper ved en
sddan onregning. | visse perioder er séledes anvendt en
faktor fastsat uden hensyntagen til ken og alder, medens der
i andre perioder er anvendt en faktor fastsat under hen-
syntagen til onfanget af skadelidtes invaliditet.

Kapitel 3 indeholder en beskrivelse af kapitaliseringsreglerne
i ASFL. Det frenmgar af beskrivelsen, at de siden 1978 anvendte
kapi taliseringsfaktorer har veret fastsat under hensyntagen
til skadelidtes ken og alder. Forklaringen er, at der til de
anvendte kapitaliseringsfaktorer er knyttet nogle nanere

angi vne forudsa ninger med hensyn til dgdelighed og rente-
fod. Derinmod er der ikke til kapitaliseringsfaktorerne ekspli-
cit knyttet forudsetninger med hensyn til en eventuel indtree
den af invaliditet og derned den forventede |angde af den er-

hvervsaktive periode. | kapitlet konkluderes, at kapita-
liseringsf aktorerne er betydeligt mere pavirkelige overfor
andringer i forudsatningerne ned hensyn til rentefoden end i

forudsa ningerne med hensyn til dgdeligheden (inden for det
normal e onr &de), at den anvendte forudsatning med hensyn til
dagdel i gheden synes at indeba@e en undervurdering heraf, og at
den anvendte rentefod pd 10% p.a. mAske er for stor til at
sikre, at kapitalisering af en |gbende ydel se sker under
hensyntagen til reallgnsforbedringen heraf.

EAL' s kapitaliseringsfaktor beskrives i kapitel 4. Af kapitlet
fremgar, at der ved en um ddel bar betragtning synes at vexre
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en vasensforskel p& de kapitaliseringsfaktorer, som anvendes
efter ASFL, og den kapitaliseringsfaktor, som anvendes efter
EAL. Men forskellen synes ved en nanere betragtning primet
at vare afstedkomrmet af en forskel pa den nméde, kapitalise-
ri ngsfaktorerne reduceres nmed al deren. Hertil kommer, at den
i henhold til EAL anvendte kapitaliseringsfaktor til fastsad-
telse af storrelsen af erstatningen for nedsat erhvervsevne i
et vist onfang bl.a. er fastsat under hensyntagen til den
forventede |angde af den erhvervsaktive periode, d.v.s. under
hensyntagen til en generel invaliditetsrisiko.

| kapitel 5 er redegjort for de principper, somefter udval -
gets opfattelse begr |agges til grund ved fastsattel sen af
kapitaliseringsfaktorerne efter ASFL. Det er i forbindelse
hernmed udval gets opfattelse, at erstatning for tab af er-
hvervsevne pa 50% eller derover sant erstatning for tab af
forsegrger efter ASFL som udgangspunkt tjener et forsgrgel ses-
formdl (konpensation for reduktion eller tab af | @nindtagt),
medens erstatning for tab af erhvervsevne under 50% sant
erstatning for varigt men efter ASFL ikke har et egentlig
forsgrgel sesmessigt sigte (kan siges at tjene et godtgerel ses-
formél ) .

For s& vidt angdr de erstatninger, somtjener et forsgrgel ses-
formél, er udval get af den opfattel se, at disse erstatninger

i princippet altid begr udbetal es somen |gbende ydelse. | de
situationer, hvor kapitalisering undtagel sesvis matte komme

pd tale, begr kapitalisering alene ske under hensyn til
forventninger til dgdelighed, men hverken under hensyntagen
til eventuelle frentidige reallgnsforbedringer eller under
hensyntagen til det forventede tidsnessige onfang af erhvervs-
aktiviteten, d.v.s. under hensyntagen til en generel invalidi-
tetsrisiko.

Med hensyn til erstatninger, somtjener et godtgerel sesfornmél,
er det udvalgets opfattelse, at sadanne erstatninger ikke bar
fastsadtes med udgangspunkt i en tilkendt |gbende ydel se, som
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herefter kapitaliseres. Det er i denne forbindel se udval gets
opfattel se, at det med henblik pad at skabe overblik over
retstilstanden vil vage formélstjenligt, om sterrelsen af
erstatning for varigt men (explicit) er angivet i |oven,

sél edes som dette er tilfaddet i EAL. Kapitaliseringsfak-
torerne til fastsadtelse af erstatning for varigt mén ber
derfor efter udval gets nening afskaffes. Ligeledes er det
udval gets opfattelse, at erstatningens stgrrelse bgr fastsat-
tes under hensyntagen til skadelidtes alder. For sa vidt
angar de tilfadde, hvor tabet af erhversevne er p& nmindre end
50% er det udvalgets principielle opfattelse, at erstatning
herfor bgr fastsattes efter samme principper som erstatning
for tab af erhvervsevne efter EAL. | disse tilfade vil
erstatningen blive udbetalt som en kapital erstatning beregnet
ved brug af en kapitaliseringsfaktor, hvilket tilsyneladende
strider nod udval gets principielle opfattelse, men udval gets
opfattel se hviler pd den fornodning, at det vil vere hen-
sigtsmessigt, omder sker en tilnanelse af bestemmel serne i
ASFL og EAL.

Bet amkni ngens kapitel 6 indeholder forslag til et nyt bereg-
ni ngsgrundlag. | kapitlet stilles forslag til et beregnings-
grundl ag, som baserer sig pa& dgdeligheden i gennensnitsbefol k-
ni ngen, og hvoraf det ene beregni ngsgrundl ag skelner nellem
mend og kvinder, medens det andet ikke skelner herinellem

Pa grund af ukendskab til den faktiske dgdelighed blandt de
skadelidte foresl &r udval get, at der gennenfgres en dedelig-
hedsanal yse ud fra Sikringsstyrel sens akter angdende anneldte
og afgjorte arbejdsskader vedrgrende personer, som har f3aet
tilkendt en |gbende ydel se efter ASFL.

Forsi kri ngsbranchen har overfor udvalget erklaret sig villig
til at finansiere en sadan undersggel se.
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2. Historisk oversigt.

2. 1. Indl edning.

| dette kapitel redegeres for de principper, somned tiden har
vag et anvendt ved onregning af en efter den tidligere ul ykkes-
forsikringslovgivning tilkendt |gbende ydelse til en kapital-
erstatning.

2.2. Perioden 1898 til 1916.

ASFL har sin oprindelse i lov om arbejderes forsikring nod
fol ger af ul ykkestilfadde i visse virksomheder (1). Ydelserne
efter denne lov onfattede dagpenge, invaliditetserstatning,
begravelseshjalp og erstatning til efterladte. Bortset fra
dagpengene blev erstatninger efter |oven ydet som kapital be-
I gb. Invaliditetserstatningen udgjorde ved 100% invaliditet
skadel idtes arslgn nultipliceret med en kapitaliseringsfaktor
pd 6, dog ikke under 1.800 kr. og ikke over 4.800 kr. Ved en
invaliditetsgrad pd mindre end 100% blev invaliditetserstat-
ni ngen nedsat tilsvarende (2).

Den ved beregningen af invaliditetserstatningen anvendte
kapi tal i seringsfaktor var ikke begrundet i |ovforslaget (3).

Men i Fol ketingets betankni ng herover hed det "... Udval gets
flertal foreslar da 6 ars arbejdsfortjeneste ned et maksimum
af 4.800 kr. for fuld invaliditet (hvad der for en fyrretyve-
arig mand vil svare til en livrente af henved 300 kr.), ..."

(4).

Endvi dere hed det "... Til sammenligning anfgres, at de
tilsvarende love og regeringsfor slag i udlandet bestemmer: i
Svejts 6 ars lgn ikke over 6.000 francs, i Spanien 1.500
francs, i Italien 5 ars Ign med mindst 1.500 francs og ikke
over 9.000 francs, i Rusland 6 ars len og ikke over 7.200
rubler, i England - hvor en forsgmel se fra arbejdsgiveren

el ler hans reprasentant er en betingelse for krav - 3 &ars lan
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og ikke under 250 £ sterl. ved fuld invaliditet eller dad.

" (5).
Det synes sal edes som om at nman ved beregningen af starrelsen
af invaliditetserstatningen har skelet til, hvilke beregnings-
met oder som anvendtes i andre |ande.

Erstatningen til efterladte udgjorde afdegdes &rslgn nultipli-
ceret med en kapitaliseringsfaktor pd 4, dog ikke under 1.200
kr. og ikke over 3.200 kr. (6).

Hverken i lovforslaget eller i Rigsdagens betankni nger begrun-
des den ved beregningen af erstatningen til efterladte anvend-
te kapitaliseringsfaktor.

2.3. Perioden 1916 til 1933.
| 1916 erstattedes den dava ende ul ykkesforsikringslovgivning
af lov om forsikring nmod fglger af ulykkestilfadde (7).

Ydel serne efter 1916-1oven bestod, foruden i sygebehandling
mv., i dagpenge, i invaliditetserstatning, i erstatning til
efterladte og i begravelseshj®lp (8). Invaliditetserstatnin-

gen, erstatningen til efterladte sam begravelseshjalpen blev
ydet som en kapital erstatning.

Til kendel sen af invaliditetserstatning var betinget af en
varig forringelse af erhvervsevnen p& 5% eller derover og
blev fastsat pd& baggrund af invaliditetsgraden, &rslgnnen
sant en kapitaliseringsfaktor, hvis sterrelse afhang af
invaliditetsgraden. Den erstatning, som den skadelidte kunne
oppebaz e, var dog begramset til det belgb, for hvilket der
efter de for Statsanstalten for Livsforsikring pd dava ende
tidspunkt ged dende tariffer kunne kgbes en livrente af en
storrel se svarende til &rslennen nultipliceret med invalidi-
tetsgraden (9). Invaliditetserstatningen til unyndige kunne
dog under visse onsteandi gheder ydes somen livrente (10).
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1916-1 oven indebar saledes en delvis andring af principperne
for fastsattel sen af kapitaliseringsfaktoren i forbindelse

nmed til kendel sen af invaliditetserstatning. | |ovforslaget
(11) var kapitaliseringsfaktoren uadret fastsat til 6, men
under Landstingets behandling af sagen blev det tilkendegivet,
"... at man ved somi lovforslaget i alle tilfadde at beregne
erstatningen som en vis procent af det 6-dobbelte af arslgnnen
forhol dsvis yder for neget ved mindre invaliditeter, der ger
det sandsynligt, at den tilskadekome ret snart vil vere

ful dt arbejdsdygtig, nen for lidt ved de store og stgrste
invaliditeter, der unuligger det for vedkommende pany at

genvi nde arbejdsevnen i fuld udstrakning, ..." P& baggrund af
denne til kendegivel se blev der i Landstinget frensat et
andringsforslag, hvorefter kapitaliseringsfaktoren i forbin-
delse med invaliditetserstatning blev gjort afhangig af inva-
|iditetsgraden og nmksinmeret som ovenfor anfert ned hensyn
til keob af en livrente (12).

Erstatningen til efterladte androg afdedes arslgn nultiplice-
ret med 5, dog ikke under 3.000 kr. og ikke over 6.000 kr.
(13). | forhold til 1898-1oven indebar 1916-1oven sal edes en
forggel se af kapitaliseringsfaktoren fra 4 til 5. Forslaget
til 1916-loven ontalte en kapitaliseringsfaktor pad 4 (11),
men under Landstingets behandling af |ovforslaget blev kapi-
taliser ingsf aktoren foresl det amdret fra 4 til 5 uden nanere
begrundel se (12).

I 1919, 1920 og 1927 andredes lov om forsikring nod fal ger af
ul ykkestilfad de (14), men ingen af disse andringer vedrgrte
best emmel serne angdende de principper, hvorefter kapitaler-
stat ni ngerne blev fastsat.

2.4. Perioden 1933 til 1978.
| forbindel se ned socialrefornen i 1933 gennenfgres en andring
af lov omforsikring nmod fgl ger af ul ykkestilfadde (15).
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Ydel serne efter 1933-1oven var identisk ned ydel serne efter
1916-1 oven, men erstatningen ved invaliditet var i nopdsa ning
til tidligere i princippet en |gbende ydel se. Ved en invali-
ditetsgrad pd nmindre end 50% bl ev den |gbende ydel se saavan-
ligvis onregnet til en kapitalerstatning, ved hvis fastsattel-
se der anvendtes kapitaliseringsfaktorer afhangige af onfanget
af invaliditeten. Kapitalerstatningens stgrrelse var dog

maksi neret til det belgb, for hvilket der i Statsanstalten

for Livsforsikring kunne kgbes en livrente svarende til den
til kendte | gbende ydelse (16). Disse regler for kapitalisering
af invaliditetserstatning var gaddende indtil 1978 og finder
fortsat anvendel se pd | ghende ydel ser tilkendt fegr 1. april
1978 (17).

Erstatningen til efterladte androg efter 1933-1oven afdgdes
arslgn nultipliceret nmed en kapitaliseringsfaktor, hvis
storrel se afhang af, hvorvidt den efterladte var en agtefale
(faktor 3,6) eller et barn (faktor 1,35 henholdsvis 2,70),
idet summen af kapitaliseringsfaktorerne var maksinmeret til
6,3 (18). Ved andringen i 1948 af lov om fal ger nod ul ykker
bl ev princippet for kapitalisering opretholdt, men faktorerne
blev hawvet (19). | 1959 gennenfgrtes |igel edes en andring af
I oven, hvorved erstatningen til efterladte som udgangspunkt
blev fastsat til en |gbende ydel se, som dog under visse

onst andi gheder kunne onregnes til en kapitalerstatning (20).

2. 5. Konkl usi on.

Som det frengar af foranstaende, har man i perioden 1898 -
1978 anvendt forskellige principper ved onregning af en efter
den tidligere ulykkesforsikringslovgivning |gbende ydelse til
en kapitalerstatning. | visse perioder er saledes anvendt en
faktor fastsat uden hensyntagen til ken og al der, medens der
i andre perioder er anvendt en faktor fastsat under hensyn-
tagen til onfanget af skadelidtes invaliditet.
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jfr. Rigsdagstidende 1896-97, tillag A forelagte |ovfor-
slag, spalte 2389-2403 sant Rigsdagstidende 1897-98,
tilleg A forelagte |ovforslag, spalte 1801-1816.

jfr. Rigsdagstidende 1896-1897, tillag B, udval genes

jfr. lov nr. 205 af 6. juli 1916, hvis § 78 indehol der
en oversigt over den hidtidige ulykkesforsikringslov-

jfr. Rigsdagstidende 1914-1915, tillag A, forelagte
| ovforslag, spalte 3201-3328, Rigsdagstidende 1915-1916,
tillag A forelagte lovforslag I, spalte 2239-2284.

2.6. Noter til kapitel 2.
(1) jfr. lov nr. 4 af 7. januar 1898.
(2) se under (6)
(3)
(4)
bet ankni nger, spalte 989-1008.
(5) se under (4)
(6) jfr. L 4 1898 § 5.
(7)
gi vni ng.
(8 jfr. L. 205 1916 § 22.
(9) jfr. L. 205 1916 88 32 og 33.
(10) jfr. L. 205 1916 § 43.
(11)
(12)

(13)

jfr. Rigsdagstidende 1914-1915, tillag B, udval genes
bet ankni nger, spalte 2545-2636, Rigsdagstidende 1915-
1916, tillag B, udval genes betankninger, spalte 83-106,
spalte 3019-3072 og spalte 3075-3076.

jfr. L. 205 1916 § 35.



(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(- 379 -) - 16 -

jfr. lov nr. 2b7 af 9. maj 1919, lov nr. 394 af 28. juni
1920 og lov nr. 186 af 14. juli 1927.

jfr. lov nr. 183 af 20. mmj 1933.

jfr. L 183 1933 § 36.

jfr. lovbekendtgerel se nr. 137 af 26. april 1968 af |ov
om forsikring nod folger af ulykkestilfedde § 36.

jfr. L 183 1933 § 39.

jfr. lov nr. 113 af 23. nmarts 1948 omandringer i ulyk-
kesforsikringsl oven § 6.

jfr. lov nr. 96 af 26. marts 1959 omandring i lov om
forsikring nod feolger af ul ykkestilfedde § 1 "Til § 39".
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3. En beskrivel se af kapitaliseringsreglerne i ASFL.

3.1. Indl edning.

Ar bej dsskader erstattes i medfer af ASFL. | |oven angives,
hvi | ke skader som er erstatningsberettigende, sant hvil ke
ydel ser som i givet fald udl gses.

3.2. ASFL's ydel ser.

Ydel serne efter ASFL onfatter bl.a. erstatning for varigt
mén, erstatning for tab af erhvervsevne sant erstatning for
tab af forsarger.

Erstatning for varigt mén ydes altid som en kapital erstatning,
nedens erstatning for tab af erhvervsevne sanmt erstatning for
tab af forsgrger i princippet ydes som en | gbhende ydel se.

Tab af erhvervsevne pad nindre end 50% onregnes sasvanligvis
til et kapital belgb, men kan dog i visse tilfadde erstattes
med en | gbende ydel se (da sakal dte "onskolingsrenter") (1).
Tab af erhvervsevne pd 50% eller derover kan efter ansggning
fra den erstatningsberettigede helt eller delvis kapitalise-
res, nedmindre Sikringsstyrelsen skgnner dette gkonom sk
uforsvarligt.

Li gel edes er der mulighed for at kapitalisere erstatning for
tab af forsegrger i medfer af ASFL § 31 (erstatning til agte-
fadle eller hermed ligestillet). Derinod er der ikke mulighed
for at kapitalisere erstatning for tab af forsgrger i nedfer
af ASFL § 32 (erstatning til bgrn).

Der er ingen regler for, hvornar kapitalisering kan ske.
Kapitaliseringen kan saledes i princippet finde sted uni ddel -
bart efter erstatningens tilkendelse eller senere.

Li gel edes er der heller ikke regler for, om skadelidte skal
prastere "tilfredsstillende" hel bredsoplysninger i forbindelse

nmed kapitalisering. Skgnner Sikringsstyrelsen, at der er

- 17 -
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mul i ghed for, at spergsnélet om sterrel sen af erhvervsevnet a-
bet kan/skal genoptages, jfr. ASFL § 29, gives - far det
fakti ske erhvervsevnetab kan fastsattes - alene tilladel se
til kapitalisering af den del af den |gbende ydel se, der
svarer til det erhvervsevnetab, som n& anses for utvivlsont.

3.3. ASFL's kapitaliseringsfaktorer.

Hvad enten der er tale omerstatning for varigt mén, erstat-
ning for tab af erhvervsevne eller erstatning for tab af
forserger, fastsadtes kapital erstatningen med udgangspunkt i
en tilkendt |gbende ydel se.

Ved onsat ni ngen af den | ghende ydelse til en kapital erstatning
anvendes for tiden kapitaliseringsfaktorer som anfgrt i

soci al mni steriets bekendtgerelse nr. 210 af 30. narts 1978
om regler for omsaning af |gbende ydelser til kapital bel gb
efter arbejdsskadeforsikringsloven, jfr. bilag 1, hvoraf
uddrag er anfgrt i nedenstaende tabel 3.1.
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Tabel 3. 1.

Al der

10
20
30
40
50
60
67
70
80
90

(- 382 -)

Kapitaliseret vagdi af en erstatning pa 1 kr.
pr. ar for varigt mén og tab af erhvervsevne
(' mend)

erstatning for erstatning for
vari gt mén erhvervsevnet ab
10, 462 10, 451
10, 440 10, 423
10, 359 10, 314
10, 188 10, 070

9, 845 9, 537

9, 204 8,381

8,121 5, 815

7,058 2, 000

6, 532 2,000

4,604 2, 000

2,763 2,000

Af bekendtgerel sen frengar, at kapitaliseringsfaktorerne
af hanger af kon og alder. Forklaringen er, at der til de
anvendte kapitaliseringsfaktorer er knyttet nogle narnmere
angi vne forudsa ninger med hensyn til dgdelighed og rentefod.

En 30-&rig mand, som far tilkendt en ménerstatning p& 1 kr.
pr. & og en erhversevnetabserstatning af same starrelse,
vil sdledes ved kapitalisering fa udbetalt 10,188 kr. for
varigt mén og 10,070 kr. for tabt erhvervsevne. Det er herved

f orudsat,
ni ngen er
skyl des,

at udbetal i ngen sker manedligt forud. At ménerstat-
stgrre end erstatningen for tab af erhvervsevne,

forstnasnte gives livsvarigt, medens sidstnante
senest ophgrer

ved det fyldte 67. ar og herefter erstattes af

et engangsbel gb svarende til 2 ars |gbende ydel se.
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Bortfal det af erstatningen for tab af erhvervsevnen ved det
fyldte 67. ar skyldes, at der ifglge ASFL i princippet alene
er adgang til at erstatte et faktisk indtruffet gkonom sk
tab, og at det herved forudsattes, at et sadant tab kun

forekommer i en persons erhvervsaktive periode. Der skal
derfor ikke ydes erhvervsevnetabserstatning til en person for
den tid, i hvilken vedkommende normalt ikke udnytter sin

erhvervsevne, hvilket forudsattes at vexe perioden efter det
fyldte 67. &r (2). Det skal dog herved bemex kes, at der ikke
ved fastseadtelsen af kapitaliseringsfaktorerne efter ASFL er
taget hensyn til den forventede |angde af den resterende del
af den erhvervsaktive periode, d.v.s. under hensyntagen til en
generel invaliditetsrisiko, jfr. kapitel 4. En hensyntagen
hertil vil med de sadvanligvis anvendte sandsynligheder
imdlertid alene indebage en mndre reduktion i kapitalise-
rings faktorerne.

For en 30-&rig kvinde udger de respektive erstatninger 10,271
kr. henhol dsvis 10,129 kr. At disse kapitaliseringsfaktorer
er stgrre end de tilsvarende kapitaliseringsfaktorer for en
mand, skyldes, at i beregningsgrundl aget antages dgdel i gheden
for mend at veze stogrre end dgdeligheden for kvinder.

3.4. Forudsa ninger ned hensyn til dgdelighed og rentefod.

Forudsat ni ngerne med hensyn til dgdelighed og rentefod er
identiske med forudsatningerne i beregningsgrundl aget U 74,
10%

Ber egni ngsgrundl aget U 74 blev nmed skiftende rentefgdder
(mellem 12% p.a. og 20% p.a.) anvendt af |ivsforsikringssel-
skaberne i perioden 1974-1982 ved tegning af livrenter uden
ret til bonus.

Ved at anvende beregni ngsgrundl aget U 74 i arbejdsskadesammen-
heng forudsattes det, at dedsintensiteten kan frenstilles ved
funktionen, jfr. bilag 2.
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(3.4.1.) A =A+B.C
hvor z er alderen (3).

Til illustration af den betydning, den anvendte forudsatning
med hensyn til dgdeligheden har p& kapitaliseringsfaktorernes
starrel se, er i nedenstdende tabel 3.2. for udvalgte aldre

vi st kapitaliseringsfaktorernes storrelse under forudsatning
af en rentefod pad 10% p.a. og ingen dgdel i ghed.

Af tabellen ses saledes, at ovennante kapital erstatninger

til en 30-arig mand vil udgere 10,534 kr. henhol dsvis 10,283
kr., dersomder ses bort fra dedeligheden. Det vil sige, at
dgdel i gheden for en 30-arig nmand med den nawnte renteforudsad-
ning pd 10% p.a. kun giver anledning til en reduktion af

er st at ni ngen pa henhol dsvis 0,346 kr. og 0,213 kr.
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Tabel 3.2. KRapitaliseret vaadi af en erstatning pa 1 kr. pr.
ar for varigt men og tab af erhvervsevne

Al der erstatning for erstatning for
varigt mén erhvervsevnet ab

5 10, 534 10, 511
10 10, 534 10, 497
20 10, 534 10, 437
30 10, 534 10, 283
40 10, 534 9, 883
50 10,534 8,623
60 10,534 6, 154
67 10, 534 2,000
70 10,534 2,000
80 10, 534 2,000
90 10, 534 2,000

Anm : Forudsat ninger, rentefod 10% p.a., dgdelighed lig O.

Af tabellen ses endvidere, at en mangl ende hensyntagen til
dgdel i ghed indebaxer, at kapitaliseringsfaktoren vedrgrende
erstatning for varigt mén vil veaae uafhangig af skadelidtes
al der p& tidspunktet for tilkendelsen af erstatningen. Til-
svarende gor sig kun ga dende for erstatningen for tabt
erhvervsevne, dersom skadelidtes alder er hgjere end 67 ar.

Den anvendte forudsaning med hensyn til dgdsintensitetens
udf ormning og stgrrelse indebaaer, at den forventede restle-
vetid for en mand udger:
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Tabel 3.3. Den forventede restlevetid for nend

al der restlevetid

0 75, 2
10 65, 4
20 55,7
30 46,0
40 36,6
50 27,5
60 19, 3
70 12,3
80 7,0
90 3,5

Anm Dgdel i ghedsf orudsat ni nger svarende til beregningsgrund-
| aget U 74.

For kvinder indebager den anvendte forudsadning nmed hensyn
til dedsintensitetens udforming og sterrelse, at den forven-
tede restlevetid er som angivet i bilag 3.

Tabel 3.3 viser, at en 30-arlig mand, som far tilkendt en
ménerstatning pad 1 kr. pr. ar ved kapitalisering, skal have
udbetalt ca. 46 kr. under forudsaning af en rentefod pa 0%
p.a.. For sa vidt angar erhvervsevnetabserstatni ngen, bemes -
kes, at denne ved en rentefod pa 0% p.a. og nmed en dedelig-
hedsf orudsaning svarende til U 74 vil udgere 36,448 kr. Det
vil sige, at en renteandring fra 10% p.a. til 0% p.a. med
fasthol dte dgdel i ghedsforudsat ninger (U 74) giver anledning
til en forggel se af erstatningen til en 30-arig pa ca. 35,812
kr. henhol dsvis ca. 26,378 kr.

3.5. En diskussion af dgdeligheds- og renteforudsa ni ngerne.
Savi dt udval get er orienteret, foreligger der ingen undersg-
gel ser af dadel i gheden for personer nmed en anerkendt arbejds-
skade. Det er derfor ikke nmuligt at vurdere, i hvilket onfang
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den i beregningsgrundl aget fastsatte dgdelighed undervurderer
den faktiske dgdelighed for sadanne personer.

Den af Danmarks Statistik konstaterede gennensnitlige rest-

levetid for nmend har i perioden 1978-1979 til 1984-1985 i
Danmar k udgj ort:

Tabel 3.4. Den gennensnitlige restlevetid for neand

al der 1978-79 1980- 81 1982-83 1984- 85 gns.

0 71,3 71,1 71,5 71,6 71,4
10 62, 3 62,1 62,4 62,4 62, 3
20 52,7 52,4 52,7 52,7 52,6
30 43,3 43,0 43, 2 43,3 43, 2
40 33,8 33,7 33,9 34,0 33,9
50 25,0 24,8 25,0 25,0 25,0
60 17,1 17,0 17,2 17,2 17,1
70 10, 8 10,7 10,9 10,9 10, 8
80 6,3 6,2 6,3 6,3 6,3
90 3,3 3,2 3,4 3,4 3,3

Anm  Gennensnittet af de levetider, som opnds af et antal
j avnal drende, der udder efter de for de pagad dende 2-ar-
peri oder beregnede dgdel i ghedstavler.

Kilde: Statistisk tidarsoversigt 1987, p. 13.

For kvinder er den af Danmarks Statistik konstaterede dgdelig-
hed angivet i bilag 4.

Af tabel 3.3 og tabel 3.4 frengar, at fra 1978 til 1986 har
den konstaterede restlevetid for nmed i al mindelighed vaset
m ndre end den forventede restlevetid derfor.

El l er anderledes formuleret: den dgdelighed, som er forudsat
for mend ved kapitalisering af en |ghende ydelse til en
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kapital erstatning, har i den onmhandl ede periode vaet mindre
end den gennensnitlige dedelighed for den mandlige befol kning.

Til svarende gegr sig ged dende for Kkvinder.

Med sammenha:g hertil bense kes, at dedel i gheden for visse
kategorier af skadelidte som udgangspunkt n& fornodes at vere
stgrre end for gennemsnitsbefol kni ngen, hvorfor forskellen
mel |l em den forventede og den faktiske restlevetid for visse
kategorier af skadelidte md fornodes at vare stgrre, end
tabellerne 3.3 og 3.4 antyder.

| perioden ultim1977 til ultinol985 har den gennensnitlige
effektive obligationsrentefod (procent pr. &r) ved arets
udgang veaget:

Tabel 3.5. Den gennensnitlige effektive obligationsrentefod
(procent pr. &r) ved arets udgang

1977 16, 77
1978 17,39
1979 17,36
1980 18, 60
1981 19, 45
1982 19, 38
1983 12, 64
1984 14,02
1985 9, 86

Kilde: Statistisk tiarsoversigt 1987, p. 96.

Den faktiske gennensnitlige effektive obligationsrentefod har
sél edes i den pagad dende periode i stort set alle arene vearet
hgj ere end den rentefod, somligger til grund for kapitalise-
ringen af en |ghbende ydelse til en kapitalerstatning.
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For perioden som hel hed har den faktiske gennensnitlige
ef fektive obligationsrentefod ved arets udgang i gennensnit
udgj ort 16, 16% p. a. .

3. 6. Konsekvenser af dgdel i gheds- og renteforudsat ni ngerne.
Som det frenmgar af foranstdaende, synes den faktiske dgdel i ghed
for skadelidte og den opndelige rentefod at have veret starre
end den ved udregni ngen af de anvendte kapitaliseringsfaktorer
forudsatte.

Men en faktisk dedelighed sterre end den forventede dadelighed
er alt andet |ige ensbetydende ned, at de forsikrede/efterlad-
te far stegrre kapital erstatninger, end den faktiske dedelighed
i gennensnit tilsiger.

Li gel edes indebager en opndelig rentefod sterre end den
forventede rentefod alt andet lige, at de forsikrede/efter-
ladte far sterre kapital erstatninger, end den opndelige
rentefod tilsiger.

Hertil komrer fgl gende:

En til kendt |gbende ydel se reguleres i overensstenmel se ned
udvi klingen i den gennensnitlige timefortjeneste for arbejdere
inden for handvaek og industri, jfr. ASFL § 38.

Idet kapitalisering af en | ghende ydel se sker pa grundlag af
ydel sens aktuelle stgrrelse, mister den skadelidte ved kapi -
talisering den reallgnssikring, som ovennavnte regulering
reprasenterer, ned nmindre der i valget af den rentefod, pa
grundl ag af hvil ken, der kapitaliseres, er taget hgjde herfor.

Safrent det gnskes at sikre, at den kapitaliserede ydel se er
tilstrakkelig til dakning af frentidige reall gnsforbedringer,
skal den rentefod, hvortil den skadelidte kan investere
kapital erstatningen nmed fradrag af reall gnsforbedringer, vage
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storre end den rentefod, hvorpad den |gbende ydel se kapitali-
seres.

Udvi klingen i den gennensnitlige tinefortjenes for arbejdere
inden for handvesk og industri har fra 1. april 1978 til 1.
april 1986 i gennensnit har veget pad ca. 8,1% pr. ar.

En anvendt rentefod pd 10% p.a. synes sal edes uniddel bart at
have varet for stor til at sikre, at en skadelidt, som har
gnsket at kapitalisere en |gbende ydel se, har opndet dakning
for reallgnsforbedringer i det betragtede tidsrum og frenover,
idet den gennensnitlige effektive obligationsrentefod i
perioden 1. januar 1978 til 31. decenber 1985 skgnsmessi gt
kan opgeres til ca. 16,16%p.a., se ovenfor.

Det nm& inidlertid i denne forbindel se betankes, at den anvend-
te forudsatning nmed hensyn til dedeligheden indebaxer, at
dagdel i gheden fornodentlig har veret undervurderet i den
betragtede periode. Der burde derfor formentlig rettelig have
vag et anvendt en stgrre dgdsintensitet, men som det frengéar

af bilag 2, er det muligt for en given vardi af kapitalise-
ringsfaktoren at substituere nellem rentefod og dgdsinten-
sitet. Det er derfor tankeligt, at den anvendte konbination
af rentefod (10% p.a.) og dgdsintensitet som hel hed har varet
tilstrakkelig til, at der ved kapitalisering har varet dakning
for stedfundne og frentidige reall gnsforbedringer. Hvorvidt
dette har veret tilfaddet, afhanger selvsagt af den faktiske
dadel i ghed bl andt de skadelidte sanmt af starrelsen af de
hidtidige og frentidige reallgnsforbedringer.

| nedenstdende tabel 3.6 er som eksperinent angivet, hvor
stor den forventede restlevetid skulle vare, for at den
forudsatte rentefod (10% p.a.) i konbination nmed den faktisk
opnaelige rentefod i perioden 1. januar 1978 til 1. januar
1986 har kunnet sikre, at der ved kapitalisering har vaget og
fortsat vil vere dakning for reall gnsforbedringer under de

gi vne forudset ni nger.
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Tabel 3.6. Den forventede "restlevetid" for nemd, dersom den
forudsatte rentefod (10% p.a.) i konbination ned
den faktisk opnaelige rentefod i perioden 1.
januar 1978 til 1. januar 1986 har kunnet sikre,
at der ved kapitalisering har vaxet og fortsat vil
va e dakning for reall gnsforbedringer.

al der "restlevetid"

0 35
10 33
20 31
30 28
40 24
50 20
60 15
70 10
80 6
90 3

Tabel | en viser saledes, at der i forhold til gennensnitsbe-

fol kningen, jfr. tabel 3.4., skal vare en betydelig over-
dagdel i ghed bl andt de skadelidte, for at det hidtil anvendte
ber egni ngsgrundlag U 74, 10% har og fortsat vil kunne sikre
dakning for reall gnsforbedringer.

Endvi dere kommer, at et selskab - dersomen skadelidt tilken-
des en | gbende ydelse - skal afsadte en reserve (rentereser-
ven) svarende til den forventede verdi af de til bagedis-
konterede frentidige ydel ser.

For tiden afsadtes reserven for en |gbende ydel se pa bereg-
ni ngsgrundl aget U 74, 7%

Som det fremgar af foranstdaende, falder kapitaliseringsfakto-
rerne med stigende rentefod.
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Ved kapitalisering af en |gbende ydel se skal forsikringssel-
skabet ifglge sagens natur ikke |langere afsadte en hertil
svarende reserve. Men faldet i kravet til reserveafsatelsen
er stgrre end den udbetalte kapital erstatning som fol ge af
forskellen i de anvendte rentefgdder.

Ved kapitalisering af en |gbende ydel se opnar forsikringssel-
skaberne derfor i det paga dende regnskabsar p.t. en merind-
teamt, hvilken dog pd grund af de saxlige regler onkring
regnskabsaf | aggel sen (avancebegransni ngsregnskabet) ikke kan
hj emt ages som en gevi nst.

3.7. Kommentarer til ASFL § 39.

| medfer af ASFL § 39, stk. 4 fastsadter socialmnisteren
efter indstilling fra Sikringsstyrelsen de nexnere regler for
onsa ning af en | gbende ydelse til et kapital bel gb.

Med hjemmel i denne bestemmel se er som ovenfor anfgrt udstedt
bekendtgorel se nr. 210 af 30. narts 1978 omregler for onsad -
ning af |gbende ydelser til kapital bel gb efter arbejdsskade-
forsikringsloven.

Det bemsx kes herved, at socialministeren ned hjenmel i for-
navnte bestemmel se har mulighed for at fastsatte starrel sen
af erstatningerne efter ASFL i de tilfadde, hvor kapitalise-
ring af en |gbende ydel se finder sted.

De anvendte kapitaliseringsfaktorer er valgt sal edes, at de
beror pa nanere angivne forudsatninger ned hensyn til
dgdel i ghed og renteforhold. En andring af disse forudsatninger
vil alt andet lige indebsge en andring i de anvendte kapita-
l'iser ingsf aktorer og derned erstatningernes starrelse.

Det md forventes, at det i praksis vil veare vanskeligt at
andre forudsagningerne for fastsadtelsen af sterrelsen af
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kapitaliseringsfaktorerne, medmindre en s&dan andring indebe

rer

3. 8.

en forggel se deraf.

Konkl usi on

Konkl usi onen af foranstéende er

1)

2)

4)

at kapitaliseringsfaktorer er betydeligt mere pavirkelige
over for andringer i forudsa ningerne ned hensyn til
rentefoden end i forudsa ningerne nmed hensyn til dgdelig-
heden (inden for det normale onrade),

at den anvendte forudsatning ned hensyn til dadeligheden
synes at indebse en undervurdering heraf,

at den anvendte rentefod pd 10% p.a. miske er for stor
til at sikre, at kapitalisering af en |gbende ydel se
sker under hensyntagen til reall gnsforbedringen heraf,

at der ikke - til trods for intentionerne om at erstat-
ning for tab af erhvervsevne alene skal ydes i et tidsrum
svarende den normal e erhvervsaktive periode - ved fast-
satel sen af kapitaliseringsfaktorerne er taget hensyn
til indtraden af en mulig invaliditet.
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Der synes dog at herske nogen uklarhed om hvil ken

hjemmel , der findes for tilkendegivel se af

jfr. Fol ketingstidende 1977-78, tilleg A I,

3.9. Noter til kapitel 3.
1)
2)
919.
3) i beregningsgrundl aget U 74 M er

A = 0,00025
log B = - 4,45433
C = 1,101539310.

og i beregningsgrundl aget U 74 K er
A = 0,00025

log B = - 4,622233

C = 1,101539310

di sse renter.

spalte 918 -
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4. En beskrivel se af kapitaliseringsreglerne i EAL.

4.1. |ndl edning.
I medfegr af EAL (1) kan der ydes erstatning og godtgerel se
for personskade og tab af forsgrger.

Loven har til formdl at sikre, at der i tilfade af person-
skade og tab af forsgrger fastsadtes en erstatning, der i
hgjere grad end tidligere giver dakning for det gkonom ske
tab, der er en foglge af personskaden eller forsgrgertabet.
Gennem | oven tilstrabes endvidere en bedre overensstemmel se
nmel l em erstatningerne i den private erstatningsret og erstat-
ni ngerne efter arbejdsskadeforsikringsloven.

4.2. EAL's ydel ser.
| fol ge EAL ydes bl.a. erstatning for varigt men, for tab af
erhvervsevne sant for tab af forsgrger mv..

Santlige erstatningsfornmer ydes som en kapital erstatning.

Fastsattel sen af erstatning for varigt mén sker i princippet
med udgangspunkt i et i |ovteksten anfert belgb p& 200.000

kr. (i salige tilfadde 240.000 kr.), jfr. § 4. Bel ghet
reguleres i takt ned udviklingen i den gennemsnitlige tinefor-
tjeneste for arbejdere inden for handvesk og industri, jfr. §
15. Derinod fastsattes erstatning for tab af erhvervsevne sant
tab af forsgrger mv. somet nultiplum af skadelidtes arslgn,
pr. 1. april 1987 dog max. 402.500 kr., af erhvervsevnetabs-
procenten og af faktoren 6, jfr. §§ 6 og 13.

Erstatning for varigt mén nedsaites nmed en vis procent (5%

for hvert ar skadelidte er adre end en given alder (59 ar).

Nedsat t el sen af erstatningerne ophgrer dog nmed opnael se af en
bestent alder (69 ar). Erstatning for tab af erhvervsevne og
forsgrger (amgtefadle eller hermed ligestillet) nedsates ned
8,5% for hvert ar skadelidte er addre end 55 ar ved skadens

i ndtreaglen (2).
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Reduktionen i erstatningen for varigt nén er ikke nanere
begrundet i benerkningerne til |ovforslaget. Men i benesknin-
gerne henvises til betamkning nr. 976 af 1983 om udnéling af
erstatning ved personskader og tab af forsgrger, p. 103,
hvori det hedder:

"Baggrunden for reglen er, at udval get har fundet det
rimeligt, at erstatningen nedssdtes med al deren, idet
den nornale restlevetid for en person i skadelidtes
alder er kortere. Der er ingen uoverensstenmel se i
forhold til arbejdsforsikringen, idet nénerstatningen
efter arbejdsskadeforsikringsloven i tilfadde af kapita-
lisering ligeledes bliver mindre ned alderen pa grund af
| avere kapitaliseringsfaktor."

I denne forbindel se savnes der en na¥mere begrundel se for,
hvorfor reduktionen i erstatning for varigt mén alene finder
sted nellem alder 60 og alder 70. En konsekvent hensyntagen
til skadelidtes restlevetid tilsiger saledes, at reduktionen
i erstatningen allerede burde pabegyndes i en tidlig alder og
i kke bortfalde med det fyldte 70. &ar, nen i givet fald efter
en senere alder, f.eks. en alder svarende til den gennensnit-
lige levetid for en 0-arig.

Vedr gr ende reduktionerne i erstatningen for tab af erhvervs-
evne henvises til nedenstaende afsnit 4.3.

4.3. EAL's kapitaliseringsfaktor.

Den i EAL anvendte kapi tal i seringsfaktor til fastsattel se af
erstatning for tab af erhvervsevne og tab af forsgrger er
uaf hangi g af ken og al der, se dog nedenfor.

| forslag til EAL var kapitali seringsfaktoren fastsat til 5,
men under Fol ketingets behandling af |ovforslaget blev kapi-
taliser ingsf aktoren forhojet til 6.
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Af bemex kni ngerne til lovforslaget fremgar, at det i oven-
nante betankning nr. 976 af 1983 var foresldet, at kapitali-
seringsfaktoren skulle fastsates administrativt af justits-
mnisteren pad grundlag af markedsrenten sant de af Stats-
anstalten for Livsforsikring pad davexende tidspunkt anvendte
dgdel i ghedst avl er.

Imdlertid fandt justitsministeriet, at der burde udfornmes et
nmere enkelt system nmed en fast kapitaliseringsfaktor, hvorved
det kunne undgds, at der ville forekome store andringer i
erstatningernes stgrrelse indenfor kortere perioder som fgl ge
af udsving i renten.

Om den foresl dede kapitaliseringsfaktor pa 5 hedder det i
bemez kni ngerne, at faktoren skal ses pa baggrund af, at

| ovforsl aget ikke indeholder regler omfradrag for sociale
ydel ser, forsikringer mv.. Kapitaliseringsfaktoren antoges
derfor gennensnitligt i hvert fald delvist at udligne den
fordel, somde skadelidte opnar ved, at der ikke foretages
fradrag i erstatningen.

Det skal dog hertil benexrkes, at en erstatning efter EAL
indgdr i beregni ngen af skadelidtes socialindkonst, hvilken er
bestemmende for stgrrelsen af ydelserne efter |ov om social
pension (3).

Den under Fol ketingets behandling af |ovforslaget gennenferte
forhgj el se af kapitaliseringsfaktoren fra 5 til 6 var "begrun-
det i et gnske omi hgjere grad at opnd erhvervsevnetabser-
statninger og forsgrgertabserstatninger, der svarer til det
faktiske tab, der lides." (4).

@nsket om enkel thed synes séledes at vae begrundel sen for
anvendel sen af en "sinpel" kapitaliseringsfaktor ved fastsad-
telsen af stegrrelsen af erstatningerne efter EAL.
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P4 baggrund af foranstaende forekomer det uniddel bart at
konkl udere, at princippet bag den i EAL anvendte kapitalise-
ringsnmetode er vasensforskellig fra det tilsvarende princip i
ASFL.

Det bgr imdlertid i denne forbindel se betankes, at en nedsat -
telse af erstatningen i nedfegr af EAL 88 9 og 13, har en
virkning svarende til brugen af aldersafhangige faktorer. Det
er séledes i princippet underordnet, omen erhvervsevnetabs-
erstatning beregnes med udgangspunkt i en given kapitali -

ser ingsf aktor (faktor 6) og herefter reduceres pa grund af

al der, eller om erhvervsevnetabserstatningen fastsattes pa
grundl ag af en aldersafhengig kapitaliseringsfaktor.

Fol ges foranstdende tankegang, kan kapital iseringsfaktoren
efter EAL siges at vare uafhangig af ken, men afhangig af
er hvervsevnet absprocenten sant skadelidtes al der.

F.eks. vil for en person ned en erhvervsevnet absprocent pa
100 kapi tal i seringsfaktoren variere nmed al deren i overensstem
nel se med nedenst dende tabel 4. 1.
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Tabel 4.1. EAL's kapitaliseringsfaktor reguleret under hensyn

tagen til nedsagtelsen af erstatningen efter § 9.
al der kapitaliseringsfaktor
0 6
10 6
20 6
30 6
40 6
50 6
55 6
56 5,49
58 4,47
60 3,45
62 2,43
64 1,41
66 0, 39
68 0
70 0
80 0
90 0
For sd& vidt angar reduktionen i erstatningen for nedsat

erhvervsevne bemsx kes, at reduktionen afspejler den opfattel-
se, at der kun skal kunne ydes erstatning for erhvervsevnetab
i den periode, hvor skadelidte ville have varet erhvervsaktiv,
d.v.s. normalt indtil det fyldte 67. ar (5).

At reduktionen i erstatningen for tab af erhvervsevne er

af fgdt af forventninger ned hensyn til |angden af den periode,
hvori skadelidte alt andet lige ville have varet erhvervsak-
tiv, er udfra en principiel betragtning korrekt, idet EAL
hviler pa& det princip, at det er det faktiske tab, som skal
erstattes. Bememkningerne til |lovforslaget indeholder dog
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i ngen begrundel se for, at "reduktionen" i kapitaliseringsfak-
toreren pabegyndes efter det fyldte 55. Aar.

Men inddragel sen af |angden af den resterende del af den
erhvervsaktive periode indebager imdlertid, at kapitalise-
ringsfaktoren til brug for fastsattelsen af starrelsen af
erstatning for tab af erhvervsevne i princippet fastsates
under hensyntagen til savel dedelighed som invaliditet. Dette
i ndebager, at den i EAL anvendte kapi aliseringsfaktor i
praksis ikke er sa vasensforskellig fra den i ASFL anvendte
kapi taliseringsfaktor.

4. 4. Konkl usion
Konkl usi onen af foranstaende er

1) at den i EAL anvendte kapitaliseringsfaktor ganske
vist er vasensforskellig fra de i ASFL anvendte
kapitaliseringsfaktorer, men at bestemmel serne i
EAL 88 9 og 13 indebaer, at kapitaliseringsfak-
torerne efter de tolove i praksis er nere overens-
stemmende, end |ovteksterne angiver,

2) at den i EAL anvendte kapitaliseringsfaktor til
fastsadtel se af storrelsen af erstatningen for
nedsat erhvervsevne i et vist onfang er fastsat
under hensyntagen til savel dedelighed som den
forventede |angde af den erhvervsaktive periode,
d.v.s. under hensyntagen til en generel invalidi-
tetsrisiko,

4.5. Noter til kapitel 4.
(1) jfr. lovbekendtgerelse nr. 599 af 8. septenber 1986.

(2) jfr. 88 4, stk. 2, 9, stk. 1 sanmt 13, stk. 2.
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jfr. lovbekendtgegrelse nr. 864 af 11. decenber 1986 af
lov om socialindkonst § 4 sant | ovbekendtggrel se nr. 624

af 28. septenber 1987 af lov om social pension 88 28 og
30.

jfr. Folketingstidende 1983-84, Tillag B, udval genes
bet eamkni nger mv. spalte 484.

jfr. Folketingstidende 1983-84, Tillag A |, frensatte
lovforslag mv., sp. 96.
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5. Principper for et onregningsgrundl ag.

5.1. | ndl edning.

Som det frengar af kapitlerne 3 og 4 er der forskel pa den
made, hvorpd en erstatning for varigt nén beregnes efter ASFL
henhol dsvis EAL, |igesomden made, hvorpa en | gbende ydel se
efter ASFL kapitaliseres, er forskellig fra den made, hvorpéa
en | gbende ydel se efter EAL kapitaliseres. Men som det

ligel edes frengar, indebazer bestemmelserne i EAL 88 4, 9 og
13, at principperne bag fastsatel sen af storrel sen af
erstatningerne efter ASFL henhol dsvis EAL i praksis ikke er
s& vasensforskel i ge.

En sddan lighed kan sagligt begrundes, dersom ASFL's gjened
er identisk med EAL's gjened.

Det forekomrer herved rineligt at antage, at erstatning for
tab af erhvervsevne sant at tab for erstatning af forsgarger
efter ASFL som udgangspunkt tjener et forsargel sesformal
(konmpensation for reduktion eller tab af |gnindtagt), nedens
erstatning for varigt nén efter ASFL ikke har et forsgrgel ses-
messigt sigte (kan siges at tjene et godtgerel sesformal, se
nedenfor) .

Benezx kni ngerne til forslag til ASFL synes at stgtte dette
synspunkt, idet det af bene#kningerne synes at frengd, at
erstatninger efter loven i princippet udbetales som kapital-
bel gb, safremt erstatningen ikke har forsgrgel sesnessigt
sigte. Med sammenhang hertil siges det i bener kni ngerne, at
"de mindre invaliditeter kun i et vist tidsrum medferer
nedsattel se af erhvervsevnen, saledes at erstatningerne né
betragtes somtilvanni ngserstatninger” (1).

Det forekommer rineligt at antage, at det tilsvarende ger sig
ga dende for s& vidt angar erstatningerne efter EAL, onend
benss kni ngerne til forslaget hertil ikke stgtter en sadan

f or modni ng.
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Erstatni nger, somudl gses af forskellige |ove, men somtjener
i dentiske formél, ber efter udval gets nening af hensyn til
retsopfattel sen som udgangspunkt fastsadtes efter identiske
principper. Subsidiat finder udval get, at de principper,
hvorefter sadanne erstatninger fastsadtes, ber tilna nes

hi nanden.

Med hensyn til erstatninger, som tjener et godtgerel sesformal,
er det udval gets opfattel se, at sadanne erstatninger ikke bear
fastsattes ned udgangspunkt i en tilkendt |gbende ydel se, som
herefter kapitaliseres. Det er i denne forbindelse udval gets
opfattel se, at det med henblik p& at skabe et klarere overblik
over retstilstanden vil vare formélstjenligt, om erstatningens
sterrelse (explicit) er angivet i |oven, saledes somdette
f.eks. er tilfaddet i EAL. Ligeledes er det udval gets opfat-
tel se, at erstatningens stgrrelse bgr fastsates under en vis
hensyntagen til skadelidtes alder, nen ikke til skadeslidtes
kan.

For sa vidt angadr de erstatninger, somtjener et forsgargelses-
formdl, mener udvalget, at et af fgl gende synspunkter bgr
folges:

Ent en

1) Erstatni ngerne begr i princippet udbetales som en
| gbende ydel se, der al ene undtagel sesvis kan kapi -
taliseres, hvor det herved forudsadtes, at en
eventuel kapitalisering skal tjene et konkret
formadl, somtilsigter at tilvejebringe grundl ag for
en fremidig indtjening hos skadeslidte, f.eks.
etablering af egen virksomhed. | givet fald ber
kapi tal i sering ske uden hensyntagen til savel
eventuelle frentidige reallgnsforbedringer som det
forventede tidsmessige onfang af erhvervsaktivite-
ten, d.v.s. en generel invaliditetsrisiko.
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Begrundel sen er, at det ved kapitaliseringen
udbetalte bel gb forudsadtes anvendt sal edes, at der
derved tilvejebringes grundlag for en frentidig

i ndtjening, somné forventes |gbende at fol ge de

al mi ndel i ge reall gnsforbedringer. Hertil konmmer, at
kapitaliseringen nere eller nmindre eksplicit
forudsagter, at skadelidte - onend méske forst

efter en periode - kan fortsatte pa arbejdsmarkedet,
hvorfor en hensyntagen til det forventede tidsnes-
sige onfang af erhvervsaktiviteten, d.v.s. under
hensyntagen til en generel invaliditetsrisiko, i en
vis forstand forekomrer selvnodsi gende. Kapitalise-
ringen begr derfor forudsaate en "tilfredsstillende"
hel bredsattest. Derinod ber kapitalisering ske
under hensyntagen til den forventede dgdelighed.

eller

2) Erstatningerne bgr i princippet altid udbetales
som en kapitalerstatning, hvis stgrrelse fastsates
under hensyntagen til forventninger for sa vidt
angar dgdel i gheden, eventuelle frentidige reall gns-
forbedringer sant den forventede |angde af den
erhvervsaktive periode, d.v.s. under hensyntagen
til en generel invaliditetsrisiko.

For det under 1) anferte synspunkt taler, at dette vil give
den skadelidte netop den erstatning, hvortil vedkonmende er
berettiget efter ASFL, dvs. den i takt ned de stedfindende
real | gnsforbedringer regul erede ydelse i det tidsrum vedkom
mende |ever (dog lanmgst indtil det fyldte 67. ar). Inod

taler, at synspunktet indebaxer, at der vil bestd en afvigelse
nmellem den form hvorefter en erstatning for tab af erhvervs-
evne efter ASFL henhol dsvis EAL kommer til udbetaling.

For det under 2) anfgrte synspunkt taler, at der ved fglge
heraf tilvejebringes en lighed nellem den form hvorefter en
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erstatning for tab af erhvervsevne efter ASFL henhol dsvis EAL
komrer til udbetaling. For taler endvidere, at behovet for

| gnt al spoolen, jfr. LFV 8§ 210 c, dermed bortfal der. Herved
fjernes en ikke ubetydelig kilde til forvridning af konkurren-
cen forsikringssel skaberne inmellem Inod taler, at det i
praksis vil vere unuligt at opstille et tilstrakkeligt

under bygget sken over de forventede frentidige prisstigninger.

Udval get er af den opfattelse, at det under 1) anfegrte syns-
punkt bgr vexe gad dende angdende de erstatninger, som tjener
et forsgrgel sesformdl. Santidig finder udval get, at det ved

en eventuel kapitalisering af ydelserne bgr overvejes ikke at
sondre mellem nmend og kvinder i beregningsgrundl aget, saledes
somdette i gvrigt er tilfadet for sd vidt angar EAL.

Som det frengar af kapitel 4 ydes santlige erstatningsformer

i henhold til EAL som en kapital erstatning. Udval get er
herved opmes ksom p&, at det under 1) anferte synspunkt strider
nod den opfattelse, at erstatninger, somudl gses af for-
skellige love, nmen somtjener identiske formal, som udgangs-
punkt begr fastsattes efter identiske principper.

Udval get finder i denne forbindelse, at fglgende forhold
taler for, at erstatning for tab af erhvervsevne efter ASFL
henhol dsvis EAL fastsadtes efter forskellige principper:

a) ASFL er en lovmessig forsikring, medens dette
ikke er tilfaddet for EAL,

b) erstatninger efter ASFL udl gses pa baggrund af
et objektivt ansvar, medens erstatninger efter
EAL udl gses pad baggrund af et subjektivt ansvar
(cul pa),

c) der er et eksisterende naturligt forumtil
admi ni stration af en tilkendt |gbende ydelse i
henhol d til ASFL, in casu forsikringssel skaberne.
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En tilkendt |gbende ydel se efter ASFL indgar i opgerel sen af
den skattepligtige indkonst, hvorimd en kapitalerstatning
(hidtil) har varet skattefri, nar bortses fra afkastet heraf.
Dette kunne indicere, at kapitaliseringsfaktoren til fastsad-
telse af erstatningen for tab af erhvervsevne blev fastsat
under hensyntagen til forskellen i den skattenmessi ge behand-
ling af en | gbende ydel se henhol dsvis en kapital erstatning.
Baggrunden er, at den skadelidte med de nugad dende kapitali-
ser ingsf aktorer kan - men ikke ngdvendi gvis ger - opnd en
forbedring af den disponible erstatning, dersom vedkomende
vad ger at Kkapitalisere den |gbende ydel se.

Savel en | gbende ydel se som en kapital erstatning indgar i
opgerel sen af skadelidtes socialindkonst, hvis starrel se gver
i ndfl ydel se pa onfanget af de ydel ser, skadelidte matte

nodt age efter den sociale lovgivning. Udvalget er imdlertid
bekendt med, at arbejdsskadeudval get for tiden er ved at
undersgge sanspillet nellem ydel serne efter ASFL og den

soci al e | ovgi vni ng henhol dsvis skattel ovgi vni ngen. Udvalget
er derfor af den opfattelse, at en eventuel beslutning om at
fastsadte kapitaliseringsfaktorerne efter ASFL henhol dsvis
kapi tal i seringsfaktoren efter EAL under hensyntagen til savel
den sociale |ovgivning som skattel ovgi vni ngen bgr afvente
resultatet af arbejdsskadeudval gets overvejel ser herom

5.2. FErstatning for varigt men efter ASFL.

Det er udval gets opfattelse, at stegrrelsen af erstatning for
varigt mén i henhold til ASFL ber frengd af |oven, |igesom
dette er tilfaddet for tilsvarende erstatning efter EAL.

Udval get skal derfor foreslda, at ASFL & 28, stk. 3-4 ophawes
og erstattes af en bestemmel se svarende til EAL § 4.

5.3. Erstatning for tab af erhvervsevne efter ASFL.

Det er udvalgets principielle opfattel se, at erstatninger,
som har et forsergel sesmessigt sigte, ikke bgr kunne kapita-
liseres og i givet fald al ene undtagel sesvis og nod afgivel se
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af "tilfredsstillende" hel bredsoplysninger. Udval get er i
forbindel se hermed af den opfattelse, at de i givet fald
anvendte kapitaliseringsfaktorer ber fastsattes under hensyn-
tagen til dgdeligheden, men hverken under hensyntagen til
forventede frentidige reallgnsforbedringer, eller under
hensyntagen til den forventede |angde af den resterende del

af den erhvervsaktive periode, d.v.s. en generel invaliditets-
risiko.

Der henvises herved til det i afsnit 5.1, under 1) anfagrte
synspunkt .

Folges imdlertid det under 2) anfgrte synspunkt begr kapitali-
seringsfaktorerne fastsadtes under hensyntagen til forventnin-
ger for s& vidt angar dgdeligheden, eventuelle frentidige

real | gnsforbedringer sant den forventede |angde af den
erhvervsaktive periode, d.v.s. en generel invaliditetsrisiko.
Dette indebager fgrst og fremest anvendel se af en rentefod,
som er lavere end den hidtil anvendte. Antages det herned
ngdvendi gt at anvende en rentefod pd& 0% p.a. (d.v.s. en
realrente pd 0% p.a.), vil tabellerne 3.3 og 6.3 indeholde ek-
senpl er pa kapitaliseringsfaktorer. Om fol gerne af brugen af
rentef gdder af forskellig sterrelse henvises i gvrigt til

bet ankni ng nr. 1077 om forsikringssel skabernes admi nistration
af arbej dsskadeforsi kringen, pp. 94-107.

Idet erstatning for tab af erhvervsevne pd mindre end 50%

i kke synes at tjene et forsgrgelsesformal, jfr. side 39, er
det udval gets opfattelse, at en sadan erstatning ber fastsa-
tes efter samme principper somen erstatning for tab af
erhvervsevne efter EAL.
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5.4. Konkl usi on.

Konkl usi onen af foranstéende er:

1)

2)

3)

4)

5)

at det i forbindelse med de principper, hvorefter
erstatning efter ASFL fastsattes, er rimeligt

at sondre nmellem hvilke hensyn (godtgerelse
eller forsgrgel se) erstatningen skal tilgodese,

at erstatninger, somudlgses af forskellige

| ove, men somtjener identiske formal, som
udgangspunkt begr fastsates efter identiske
princi pper. Subsidiat bgr principperne tilnagnes
hi nanden.

at stgrrelsen af erstatning for varigt mén i
henhold til ASFL i lyset af de under 1) og 2)
anfgrte konkl usioner ber frengd af |oven, som
dette er tilfaddet for tilsvarende erstatning
efter EAL.

at det princip, somer ontalt i den under 2)
anfgrte konklusion, indebaxer, at erstatning for
tab af erhvervsevne i de tilfadde, hvor erhvervs-
evnetabet er mndre end eller lig 50% bar
fastsadtes efter samme principper som en erstat-
ning for tab af erhvervsevne efter EAL.

at det princip, somer ontalt i den under 2)
anferte konklusion, kan og begr fraviges, for sa
vidt angar erstatning for tab af erhvervsevne i
de tilfad de, hvor erhvervsevnetabet overstiger
50% | disse tilfade begr erstatning som udgangs-
punkt alene ydes i form af en |gbende ydel se,
idet der dog begr vexe adgang til undtagel sesvis
at kapitalisere denne. Nar kapitalisering finder
sted, bgr denne ske under hensyntagen til
dadel i ghed, men hverken under hensyntagen til
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eventuelle frentidige reallgnsforbedringer eller
det forventede tidsmessige onfang af erhvervsak-
tiviteten, d.v.s en generel invaliditetsrisiko.

5.5. Noter til kapitel 5.
(1) Jfr. Folketingstidende 1977-78, Tillag A1, forelagte
| ovforslag, spalte 918, 933 og 934.
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6. Forslag til beregni ngsgrundl ag.

6.1. | ndl edning.

I navarende kapitel stilles forslag til et beregni ngsgrund-
lag, hvorefter en i nedfgr af ASFL som en | gbende ydel se
tilkendt erstatning for tab af erhvervsevne i givet fald kan
onregnes til et kapital belgb, jfr. afsnit 5.3. Beregnings-
grundl aget benawnes i det fglgende B 88 MK og B 88 U, hvor
B 88 MK betegner det beregningsgrundl ag, hvori der skel nes
nmel | em dgdel i gheden bl andt nend og kvinder, og hvor B 88 U
bet egner det beregni ngsgrundl ag, hvori der ikke skel nes
herimel | em

Af kapitel 3 frengar, at der ikke i dag synes at vare nogen
samrenhang nell em de forudsatninger nmed hensyn til dgdelighed,
som ligger til grund for fastsadtel sen af kapitaliseringsfak-
torerne, og den faktiske dgdelighed for de skadelidte.

Udval get finder derfor, at der til brug for fastsattel sen af
kapi taliseringsfaktorerne p& grundl ag af det i Sikringsstyrel-
sen foreliggende nmateriale begr foretages en undersggel se af
dadel i gheden bl andt skadelidte, idet det er dgdeligheden

heri bl andt, som er afge@rende for, hvorlange en | gbende ydel se
vil blive udbetalt.

For si kri ngsbranchen har overfor udvalget erklaret sig villig
til at finansiere en sadan undersggel se.

En sa&dan undersggel se burde efter udval gets opfattelse bl.a.
have til formil at afklare, hvorvidt der er forskel i dadelig-
heden for skadelidte, som har varet udsat for ulykkestilfadde
henhol dsvis har pdadraget sig en erhvervssygdom Endvidere ber
under sggel sen efter udval gets opfattelse have til formal at
vurdere, hvorvidt forskellen i dgdelighed for memd og kvinder
er af en sadan sterrelse, at det er hensigtsnmessigt ud fra

et statistisk synspunkt, at kapi tal i seringsfaktorer for neand
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henhol dsvi s kvinder fastsasttes under hensyntagen til forskel-
lig dedelighed herfor.

6. 2. Beregni ngsgrundl aget B 88 MK

6.2.1. Forudsatninger med hensyn til dgdelighed.

Indtil der pd grundlag af det i Sikringsstyrelsen foreliggende
materiale er foretaget en undersggel se af dgdel i gheden bl andt
skadel idte, foreslar udval get et beregningsgrundlag, hvis
forudseg ning med hensyn til dgadelighed svarer til den af
Danmarks Statistik konstaterede dgdelighed i befol kni ngen.

| beregningsgrundl aget er forudsat, at dedsintensiteten har
et udseende somangivet i (3.4.1.).

Med et passende valg af vardierne for parametrene A, B og C
(1) kan den forventede restlevetid for mend angives til:
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Tabel 6.1. Den forventede restlevetid for nend

al der restlevetid
10 62, 4
20 52,7
30 43,1
40 33,9
50 25,2
60 17,5
70 11,2
80 6,4
90 3,4

Anm Dedelighedsforudsetninger svarende til beregni ngs-
grundl aget B 88 M

Sanmenhol des tabel 6.1 ned tabel 3.4, ses, at der er en
rinelig overensstemel se.

For kvinder er det |igeledes nuligt at angive paraneterveardi-
er, somtilvejebringer en betydelig overensstemel se nellem
den forventede restlevetid og den af Dannmarks Statistik
konstaterede, jfr. bilag 4 og 5.

6.2.2. Forudsaninger nmed hensyn til rentefod.

| kapitel 3 er antydet, at det kan vare vanskeligt at afggre,
hvil ken rentefod som skal anvendes ved kapitalisering. Da
kapitalisering foreslds at ske uden hensyntagen til forventede
frentidige prisstigninger, vil det vae mest korrekt, om
kapitalisering sker pa& baggrund af den forventede frentidige
mar kedsrente. Imdlertid er det unuligt at opstille et til-
strakkel i gt underbygget sken derover. Udval get nener, at der
som udgangspunkt skal veadges en rentefod, der opfylder

f ol gende krav:
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a) i kke afviger vasentlig fra den |angsigtede normale
obligationsrentefod

b) i kke giver anledning til en reduktion af kapitali-
seringsfaktorerne i forhold til de hidtil anvendte.

Fastsadtes rentefoden til 9,75% p.a. eller derunder, er den
under b) anfgrte betingelse opfyldt.

Det foreslds at anvende nagmeste hele procent herunder, d.v.s.
9% p. a.

Anvendes de dgdel i ghedsforudsed ni nger, som ligger til grund
for tabel 6.1., vil kapitaliseringsfaktorerne under antagelse
af en rentefod pd 9% p.a. henholdsvis 9,75% p.a. for nend
udgere:

Tabel 6.2. Kapitaliseringsfaktorerne ved forskellige aldre
(mend) ved 1 kr. pr. ar i erstatning

al der erstatning for erhvervsevnetab

9% 9, 75%

5 11, 461 10, 644
10 11, 405 10, 601
20 11, 210 10, 450
30 10, 825 10. 140
40 10, 080 9,518
50 8, 661 8. 280
60 5, 867 5,722
65 3,381 3,348

Anm Forudsa ni ng, beregningsgrundl aget B 88 M erstatningen
udbet al es kontinuerligt.
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Kapi tal i seringsfaktorerne for kvinder er angivet i vedlagte
bilag 6.

6.3. Beregni ngsgrundl aget B 88 U.

I fogl ge kommi ssoriet er udvalget palagt at stille forslag til
et beregni ngsgrundl ag, som ikke tager hensyn til skadelidtes
kan.

Anvendel sen af et sadant beregni ngsgrundl ag kan begrundes

med, dels at ASFL kan betragtes som en del af den eksisterende
soci al | ovgi vning, inden for hvilken der i ydel sesnessig
henseende ikke skelnes nellem mend og kvinder, dels at erstat-
ningerne efter EAL er uafhangige af ken, og endelig - mnen
ikke mndst - EFfs direktiv omligestilling, jfr. bilag 7.

Pa denne baggrund foreslar udval get, at der indtil videre
anvendes et beregningsgrundlag, hvis forudsa ning med hensyn
til deadelighed svarer til den af Danmarks Statistik konstate-
rede dgdel i ghed bl andt befol kni ngen som hel hed, d.v.s uden
skelen til skadelidtes ken. | beregningsgrundl aget er |ige-

| edes forudsat, at dgdsintensiteten har et udseende som
angivet i (3.2.1.).

Ved et givent valg af verdier er parametrene A, B og C (2)
vil den forventede restlevetid for en skadelidt veze:
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Tabel 6.3. Den forventede restlevetid for en skadelidt.

al der restlevetid
10 65, 3
20 55,6
30 45,9
40 36,6
50 27,8
60 19,7
70 12,9
80 7,4
90 4,1
Anm Dgdel i ghedsforudsat ni nger svarende til beregningsgrund-

| aget B 88 U.

Tabel 6.3., tabel 3.4. samt bilag 4 antyder, at de valgte
parametervaadier tilvejebringer en acceptabel overensstemmelse
mel |l em den forventede restlevetid for en skadelidt og den
faktiske restlevetid for en gennensnitsperson.

De hertil svarende kapitaliseringsfaktorer er angivet i tabel
6. 4.
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Tabel 6.4. Kapitaliseringsfaktorerne ved forskellige aldre
(kgnsneutralt) ved 1 kr. pr. ar i erstatning

al der erstatning for erhvervsevnetab
9% 9, 75%
5 11, 479 10, 658
10 11, 430 10, 621
20 11, 257 10, 489
30 10, 906 10, 210
40 10, 206 9, 629
50 8, 816 8,424
60 5.973 5,824
65 3.412 3,379

Anm Forudsat ni ng, beregningsgrundl aget B 88 U, erstatningen
udbet al es kontinuerligt.

6.4. Afsluttende bemss kninger.

Hvorvi dt den i beregningsgrundl aget B 88 indeholdte forudsad-
ning med hensyn til dgdeligheden er relevant, kan ikke pa
nuvar ende tidspunkt afgeres, men en stillingtagen hertil mi
afvente resultatet af en eventuel undersggel se af dgdeligheden
bl andt skadelidte.

6.5 Noter til kapitel 6.
1) parametrene A, B og C antages at have va dierne:
A = 0,000125
log B = - 4,063
C

= 1,09144034

2) paranetrene A, B og C antages at have verdierne:
A = 0,000125
log B = - 4,177
C = 1,09144034
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Socialministeriets bekendtgerelse nr. 210 af 30. marts 1978

Bilag 1.

Bekendtgerelse om regler for omsagning af lgbende ydelser
til kapitalbelgb efter arbejdsskadeforsikringsloven

| medfor af § 39, gk. 4, i lov nr. 79 & 8.
marts 1978 om arbejdsskadeforsikring fast-
sadtes:

§ 1. En lobende &lig ydelse, tilkendt efter
§ 27 for tab & erhvervsevne, omsadtes til et
kapitalbelob ved a gange den &lige ydelse
pd omsadningstidspunktet med den faktor i
tabe A, som & ud for skadelidtes alder pa
omsagtningstidspunktet.

§ 2. En lobende &lig ydelse, tilkendt efter
§ 28 for varigt men, omsadtes til et kapitalbe-
lob ved at gange den &rlige yddlse p& omsad-
ningstidspunktet med den faktor | tabel B,
om & ud for skadelidtes alder pa omsad-
ningstidspunktet.

§ 3. En lobende alig ydelse, tilkendt efter
§ 31, sk. 2, dler § 33 for tab af forsorger,

omsadtes til et kapitalbelgb ved at gange den
&lige yddse p& omsaningstidspunktet med
den faktor i tabel C eler D, som st& ud for
den efterladtes alder og restperioden a er-
gatningsydelsen p& omsagningstidspunktet.
N&r den efterladtes alder eler restperioden
ligger mellem henholdsvis de adre og de
restdr, som er angivet i tabellen, benyttes til-
svarende mellemliggende faktorer,

Sk. 2. N&r en efterladt er berettiget til et
aflosningsbelgb efter § 31, stk. 4, ved det
fyldte 67. &, ska det kapitalbelgb, der er
beregnet efter stk. 1, forhges med et belab,
der beregnes ved at gange den &lige yddse
med den faktor i tabel E, der star ud for den
efterladtes alder pd omsadningstidspunktet.

8§ 4. Bekendtgerelsen har virkning fra den
. april 1978.

Socialministeriet, den 30 marts 1978.

EVA GREDAL

Socidminigteriets |.kt.. j.nr. 3200-16.

/ N. Raaschou-Nielsen

3 wsomnars 2259408
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fyldt .ilder 1 Mand
5 10,451
6 10,447
7 10,441
8 10,436
9 10,429
10 10,423
11 10,415
12 10,407
13 10,399
14 10,389
15 10,379
16 10,368
17 10,356
18 10,343
19 10,329
20 10,314
21 10,297
2 10,279
23 10,260
24 10,239
25 10,216
26 10,191
27 10,165
28 10,136
29 10,104
30 10,070
31 10,034
32 9,994
33 9,951
34 9,905

Tabel A.

Erhvervsevnetabserstatning.

Kvinder

10,462
10,458
10,453
10.448
10,443

10,437
10,431
10,425
10,417
10,409

10,401
10,391
10,381
10,370
10,358

10,344
10,330
10,314
10,297
10,279

10,259
10,237
10,213
10,188
10,160

10,129
10,096
10,060
10,021

9,979

| fyldt alder | Maand Kvinder
35 9,855 9,933
36 9,801 9,883
37 9,742 9,829
38 9,679 9,771
39 9,611 9,707
40 9,537 9,638
41 9,457 9,563
2 9,371 9,481
43 9,278 9,393
44 9,177 9.297
45 9,069 9,192
46 8,952 9,079
47 8,825 8,956
48 8,688 8,823
49 8,540 8,677
50 8,381 8,520
51 8,208 8,348
52 8,020 8,162
53 7,818 7,959
54 7,598 7,738
55 7,360 7,497
56 7,101 7,235
57 6,820 6,948
58 6,513 6,636
59 6,180 6,294
60 5,815 5,919
61 5,416 5,508
62 4,978 5,057
63 4,497 4,561
64 3,966 4,015
65 3,379 3,411
66 2,727 2,742




fyldt al der

© oo~ U,

11
12
13
14

15
16
17
18
19

20
21
22
23
24

25
26
27
28
29

30
31
32
33
34

35
36
37
38
39

40
a1
42
43
a4
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Tabel B.

Méner st at ni ng.

Meend Kvi nder | fyld alder Meend | Kvi nder
10, 462 10, 475 45 9,571 9, 796
10, 458 10, 472 46 9, 505 9, 745
10, 454 10, 469 47 9, 436 9, 690
10, 450 10, 466 48 9,363 9, 632
10, 445 10, 462 49 9, 286 9,571
10, 440 10, 458 50 9, 204 9. 505
10, 434 10, 454 51 9,118 9, 436
10, 428 10, 450 52 9, 027 9, 363
10, 422 10, 445 53 8,931 9, 286
10, 415 10, 440 54 8,831 9, 204
10, 407 10, 434 55 8,725 9,118
10, 399 10, 428 56 8.615 9, 027
10, 390 10, 422 57 8,499 8,931
10, 380 10, 415 58 8,379 8,831
10, 370 10, 407 59 8,253 8,725
10. 359 10. 399 60 8 121 8,615
10, 347 10. 390 61 7,985 8,499
10, 334 10, 380 62 7,843 8,379
10, 320 10, 370 63 7,696 8,253
10, 305 10, 359 64 7,544 8,121
10, 288 10, 347 65 7,387 7,985
10. 271 10, 334 66 7,225 7,843
10, 252 10. 320 67 7,058 7,696
10, 232 10, 305 68 6, 887 7,544
10, 211 10, 288 69 6,712 7,387
10, 188 10, 271 70 6, 532 7,225
10, 163 10, 252 71 6,349 7,058
10, 136 10, 232 72 6,163 6, 887
10, 108 10,211 73 5,974 6, 712
10, 077 10, 188 74 5,782 6, 532
10, 044 10, 163 75 5,588 6,349
10, 009 10, 136 76 5,393 6.163
9,972 10, 108 7 5, 196 5,974
9,932 10. 077 78 4,999 5,782
9, 890 10, 044 79 4,802 5,588
9,845 10, 009 80 4,604 5,393
9, 796 9,972 81 4,408 5,196
9, 745 9,932 82 4,213 4,999
9, 690 9, 890 83 4,020 4, 802
9, 632 9, 845 84 3,830 4, 604
85 3,642 4,408
86 3,458 4.213
87 3,277 4,020
88 3,101 3.830
89 2,929 3.642

90

og derover 2.763 3.458
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Tabel C.
Efterladteerstatning.

Mend.
fyldt alder Resterende erstatningsperiode. antal hele ar.
N s [« [T s T e [T 77 8] 9 ] 1o
18 0,957 1827 2618 3336 3989 4582 5120 5610 6,054 6,458
20 0,957 1827 2618 3336 3988 4581 5120 5609 6,053 6,457
25 0957 1827 2617 3335 3987 4579 5117 5605 6.048 6451
30 0957 1827 2616 3,333 3984 4575 5112 5599 6041 6,442
35 0957 1826 2615 3330 3980 4569 5104 5589 6.029 6,427
40 0957 185 2612 3326 3973 4560 5091 5573 6,009 6,404
45 0956 1823 2,608 3319 3962 4544 5071 5547 5977 6,366
50 0956 1820 2601 3307 3944 4520 5038 5506 5927 6,305
51 0955 1.819 2599 3304 3940 4513 5030 5495 5913 6,289
52 0955 1818 2597 3301 3935 4506 5020 5483 5899 6271
53 0.955 1817 2595 3297 3929 4498 5010 5470 5882 6,252
54 0955 1816 2593 3293 3923 4,490 4,999 5455 5865 6,231
55 0,954 1815 2590 3288 3916 4,480 4,986 5440 5846 6,208
56 0,954 1814 2587 3283 3909 4470 4972 5422 5824 6,183
57 0954 1812 2584 3278 3900 4458 4957 5403 5801 6.155
58 0,953 1811 2581 3272 3891 4.446 4941 5383 5776
59 0,953 1809 2577 3265 3881 4,432 4923 5,360
60 0952 1807 2573 3258 3871 4417 4903
61 0952 1805 2568 3250 3559 4.400
62 0,951 1803 2563 3242 3846
63 0951 1800 2558 3232
64 0.950 1,797 2552
65 0,949 1794
66 0,948
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Efterladteerstatning.

Tabel D.

Resterende erstatningsperiode, antal hele ar.

Kvindar.
fyldt alder

__ 2 8 | 41 5 1
18 0957 1828 2,619 3,337 3,989
20 0957 1828 2,618 3,336 3,989
25 0957 1827 2,618 3,336 3.988
30 0957 1827 2617 3,335 3,986
35 0957 1826 2,616 3,333 3,983
40 0957 1826 2,614 3330 3,979
45 0957 1824 2611 3325 3971
50 0956 1822 2,607 3317 3.959
51 0956 182 2,606 3315 3.956
52 0956 1821 2604 3312 3.953
53 0956 1821 2,603 3.310 3.949
54 0,956 1,820 2601 3307 3,944
55 0955 1819 2,599 3.304 3.940
56 0,955 1818 2,597 3301 3,935
57 0,955 1817 2595 3297 3929
58 0955 1816 2,593 3,293 3,923
59 0954 1815 2,590 3288 3,916
60 0954 1814 2587 3.283 3.909
61 0954 1812 2584 3278 3.900
62 0953 1811 2581 3272 3891
63 0.953 1809 2577 3,265
64 0952 1807 2573
65 0,952 1,805
66 0,951

6 |
4,583
4,582
4,581
4,578
4,574
4,568
4,557
4.540
4536
4,531
4526
4,520
4,513
4,506
4,498
4,490
4,480

4.470
4,458

7 |

$

9

5,122
5121
5.119
5,116
5111
5,102
5.088
5,066
5,060
5,053
5.046
5,038
5,030
5,020
5,010
4.999
4,986

4,972

5,611
5,611
5,608
5,604
5.597
5,586
5,569
5.540
5,533
5,525
5516
5,506
5.495
5,483
5.470

5,455
5,440

6,056
6,056
6,052
6,047
6,039
6,026
6,004
5.969
5.960
5,950
5,939
5.927

5,913
5.899
5.882
5.865

6,461
6,460
6,456
6,450
6,440
6,424
6,398
6.356
6,345
6.333

6,319
6,305

6,289
6.271
6,252
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Tabel E.

Vaadi af aflesningsbelob ved det fyldte 67. ar (efterladte).

fyldt alder Maand Kvinder
LS 0,664 0,696
58 . .. o . o . o . 0,738 0,771
DO 0,820 0,854
B0, . R 0,912 0.947
BL 1,016 1,050
B2 1133 1,166
B3 1.265 1,296
BA . 1,415 1,442
65 1,585 1,606
66. .

........................... ...1.778 1791
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Bilag 2
Udval get vedr
kapitalisering
Not at
om

annuiteter, dgdsintensiteter og livrenter
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| ndhol d.

0. I ndl edni ng

1. Qm annui teter

2. Om dgdsi ntensiteter

3. On livrenter
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0. I ndl edning.

Nox vag ende notat er udarbejdet til brug for arbejdsgruppen
vedr grende udforming af et beregningsgrundlag for onsat ning
af en i medfgr af |ov om arbejdsskadeforsikring tilkendt |g-
bende ydel se til en kapital erstatning (engangsbel gb).

Hensigten ned notatet er at bel yse sammenhamgen nell em de el e-
menter (f.eks. dadelighed og rentefod), der til sammen udger
det beregningsgrundl ag, som for tiden anvendes ved onregning
af en | gbende ydelse til en kapitalerstatning.
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1. Om annuiteter.
Betragt en betalingsrazkke pd n betalinger af udseendet
by, by, ool b;, ... , b _y, hvor b, betegner betalingen pa

tidspunkt i, og hvor betalingerne forfalder med lige store
mellemrum.

Betalingsrazkkens kapitalverdi p& tidspunktet for den fgrste
betaling betegnes nedenfor Ko og findes ved diskontering af de
enkelte betalinger, d.v.s., at

(1.1) K = b+ b, * *

o o 1 Vi ® ap

2 Vl + ees +

V2

hvor vj er diskonteringsfaktoren for tidsrummet mellem tids-
punkt j-1 og j defineret ved 1/(1 + ij), hvor ij er den til
tidsrummet horende rentefod.

Er ij og dermed vj konstant for alle j fas, at

(1.2) K = b + b, *v + b, *v + b, * v +

Er tillige bt konstant for alle t og lig med 1, fas, at

m-t
(1.3) K = & v

A=o

Den under (1.3) anforte kapitalvaerdi betegnes ag} o9 benavnes
en straks begyndende, forudbetalt annuitet. an er saledes det

beleb, som skal std til forrentning ved en rentefod p& i
pr. termin for at man ved begyndelsen af hver af n pa hinanden
folgende terminer kan oppeba&re et belob pd 1. Dette indses

ogsa ved
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Kapitalvardien

m

~ t
(1.5) ag = v

,4::)
benavnes en straks begyndende, efterbetalt an-
nuitet.
Da
(1.6) aﬁ\* (1 +1i) -1 = agTy

.o

er det muligt at give ag en fortolkning svarende til aH},
jfr. (1.4).

P4 grund af sammenhzngen v = 1/(1 + i) ses, at en stigning
i rentefoden indebzrer et fald i annuitetens verdi.

Af beregningsma&ssige grunde anvendes ofte kontinuert forrent-

ning. I forbindelse hermed defineres renteintensiteten <£z

ved

(L1:7) 17_ = 1In( 1+iz)

Ved en kontinuert annuitet forstas en betalingsstrem, hvor der
i lpgbet af tidsrummet fra tidspunkt t til tidspunkt
t+dt betales btdt.

Lober annuiteten til tidspunkt n, udger kapitalvardien

wn

(1.8) Ky = bt * exp(- gzdz)dt
)

o

hvor 'Sz. er den til tidspunkt z svarende renteintensitet.
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Er renteintensiteten konstant konstant for alle z, kan (1.8)
skrives

~

(1.9) K, = fbt * exp(- §*t )dt
o
Forudsattes bt konstant og lig med 1, fas

V4

(1.10) K, = j exp(- & *t )dt

0

Denne nutidsverdi betegnes 55\.

Ved brug af foranstaende kan 553 og aﬁ‘ fremstilles ved

oy
(1.11) an = S exp(- § *t)
,4:9
™

(1)
J
[}
™~
(1)
®
o]
|
[
*
o+

(1.12)

Antag dernast, at

(1.13) by = c * exp( £ * ¢t)
hvorved
)
(1.14) K, = c * exp(- (i_g) + t)dt

men (1.14) er vardien af en annuitet med en renteintensitet p&

$-¢
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Foranstaende indebzrer, at skyldig hensyntagen til f.ex. in-
flation kan ske gennem en reduktion i renteintensiteten. En
tilsvarende konklusion kan drages i det diskrete tilfelde.
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2. Om dedsintensiteter.
De danske livsforsikringsselskaber har gennem tiden opdelt de

forsikringssegende i passende ensartede risikogrupper ud fra
kriterier som alder, helbredsforhold, ken, erhverv m.m..

Selskaberne har herefter ved at folge de forsikrede skaffet
sig et erfaringsgrundlag, der har gjort det muligt at opstille
adekvate forsikringsmatematiske modeller. Disse modeller, der
angiver den forventede dedelighed i en risikogruppe, har

vist sig at kunne forudsige den faktiske dedelighed blandt ri-
sikogruppens medlemmer med hej grad af nejagtighed.

I disse dedelighedsmodeller indgdr en sdkaldt dedsintensitet.

Den intensitet, der for tiden findes egnet og bruges for for-
sikrede i Danmark, er den Makehamske dedsintensitet

(2.1) u. = A + B*C®

hvor x er alderen pd den betragtede person.

Med basis i det ovenfor navnte erfaringsmateriale kan man for
en udvalgt risikogruppe bestemme A, B og C.

Sandsynligheden for, at en x-arig i risikogruppen vil opleve
en vilkarlig hejere alder x+t, vil vere fastlagt ved sandsyn-
ligheden Py + hvor

A

{2:2) tPx = exp(- f Upe ds)
/]
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og den forventede restlevetid for et x—arigt medlem af gruppen

vil vere bestemt ved
o
(2.3) e, = ) P dt
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3. Om livrenter.

En livrente er en betalingsrakke, der i sin grundform kommer
til udbetaling, s& lenge den forsikrede er i live, med lige
store beleb og med lige store mellemrum.

Hvor annuitetetens varighed pad forhand er kendt, er livrenten
saledes en betalingsrzkke eller betalingsstrem med en varig-
hed, som ved forsikringens tegning er alene kendes som en for-
ventet storrelse, jvf. (2.3).

Betragt en straks begyndende, forudbetalt, livsvarig livrente
pad 1 kr. pr. termin.

Den forventede kapitalverdi af livrenten udger herefter

e t
(3.1) a, = fv * Py

A=o

Ved brug af (1.11)-(1.12) og (2.2) ses, at (3.1) ogsd kan
fremstilles ved

o A
(3.2) ;; = Z? exp(- (* t) * exp(- ux+sds)
/19 °

hvilket kan omskrives til

v 4

(3.3) '; = E exp(- ( £+ux+s)ds)
/-20 0

Tilsvarende kan den forventede verdi af en straks begyndende,
efterbetalt, livsvarig livrente pa 1 kr. pr. termin fremstil-
les ved
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A
ot
(3.4) 5 /fg exp(- }f( S + ux+s)ds)
z/

°

Q
]

Endelig kan den forventede va®rdi af en kontinuert livsvarig
livrente pad 1 kr. pr. termin fremstilles ved

oo A

- exp(- ( & + ux+s)ds)dt
-]

o]
[

(3.5)

Af foranstdende ses, at det for en given forventet kapitalver-
di af en livrente er muligt at "substituere" mellem forskelli-
ge forudsaztninger med hensyn til rente- og dedsintensitetens
storrelse, idet der galder, jvf. den indre parentes i (3.3)-
(3.5), at

(3.6) é + A+ B*xC* = (£+§)+(A—€)+B*Cx

En stigning i renteintensiteten kan sdledes modsvares af en
reduktion i dedsintensiteten og omvendt.

Opsatte og ophorende livrenter kan fremstilles som under
(3.3)-(3.5) anfeort blot med @&ndring af summations- henholdsvis
integrationsgre®nserne.
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Bilag 3

Den forventede restlevetid for kvinder

alder restlevetid
10 69,4
20 59,6
30 49,9
40 40,3
50 31 4,
60 22,5
70 14,9
80 8,9
90 4,7

Anm: Dgdelighedsforudsatninger svarende til beregningsgrund-
laget U 74.
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Bilag 4
Den gennemsnitlige restlevetid for kvinder

al der 1978-79 1980- 81 1982- 83 1984- 85 gns.

0 77,4 77,2 77,5 77,5 77,4
10 68, 2 68, 0 68, 3 68, 2 68, 2
20 58,4 58, 2 58, 4 58,4 58,4
30 48, 6 48, 4 48,7 48, 6 48, 6
40 39,0 38,9 39,1 39,1 39,0
50 29,9 29,8 30,0 29,9 29,9
60 21,5 21,5 21,6 21,6 21,6
70 13,9 13,9 14,1 14,1 14,0
80 7,7 7,7 7,9 7,9 7,8
90 3,8 3,7 3,9 3,9 3,8

Anm  Gennemsnittet af de |evetider, somopnds af et antal
javnal drende, der udder efter de for de pagad dende 2-ar-
peri oder beregnede dgdel i ghedstavler.

Kilde: Statistisk tidarsoversigt 1987, p. 13.
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Bilag 5

Den forventede restlevetid for kvinder

al der restlevetid
10 68, 3
20 58,5
30 48, 8
40 39,4
50 30,3
60 22,0
70 14,8
80 91
20 50

Anm Dgdelighedsforudsatninger svarende til beregni ngsgrund-
|l aget B 88 K
Paranetrene A, B og C antages at have var di erne:
A - 0,000125
log B = - 4,291
C = 1,09144034
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Bilag 6

Rapitaliseringsfaktorerne ved forskellige aldre
(kvinder) ved 1 kr. pr. &r i erstatning.

al der

10
20
30
40
50
60
65

Anm Forudsat ni ng,

erstatning for

9%

11, 493

11, 449
11, 294
10, 970
10, 305
8, 940
6, 057
3,437

ber egni ngsgrundl aget B 88 K,

udbet al es kontinuerligt.

er hvervsevnet ab

9, 75%

10, 670

10, 637
10, 520
10, 265
9,718
8, 539
5,904
3, 403

er st at ni ngen
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12. 8. 86

(Retsakter hvis offentliggarelse ikke er obligatorisk)

RADET

RADETS DIREKTIV
af 24. juli 1966

om gennemferelse af princippet om ligebehandling af maend og kvinder inden
for de erhvervgilknyttede sociale sikringsordninger

(86/378/EQF)

RADET FOR DE EUROPAISKE
FALLESKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det euro-
paaske gkonomiske Fadlesskab, saalig artikel 100 og 235,

under henvisning til fordag fra Kommissionen (),
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (2),

under henvisning til udtalelse fra Det gkonomiske og
socidle Udvalg (?), og

ud fra falgende betragtninger :

| henhold til traktaten skal hver medlemsstat gennemfare
princippet om lige Ign til maend og kvinder for samme
arbgide ; ved lgn forstds den almindelige grund- eller
minimumslgn og ale andre ydelser, som arbejdstageren
som fage a arbejdsforholdet modtager fra arbejdsgiveren
direkte eller indirekte i penge eller naturalier ;

sdv om ligelgnsprincippet finder direkte anvendelse pa
tilfadde af forskelsbehandling, der kan konstateres alene
ud fra ligebehandlings- og ligelenskriteriet, kan der ogsa
vege tilfedde, hvor gennemferelsen af dette princip forud-
sdter vedtagelse af supplerende foranstaltninger, der
praiserer rekkevidden af dette princip ;

i henhold til artikel 1, stk. 2, i Rédets direktiv
76/207/EQF & 9. februar 1976 om gennemferelse & prin-

() EFT m. C 134 & 21. 5. 1983, s 7.
5 EFT . C 117 & 30 4, 1984, s 160,
bEFrnr.cssa‘g.z.lgm.sl

cippet om ligebehandling af maend og kvinder for s vidt
angdr adgang til beskedtigelse, erhvervsuddannelse,
forfremmelse samt arbejdsvilkér () skal R&det med
henblik pa at sikre en gradvis gennemfarelse af princippet
om ligebehandling med hensyn til socid sikring pa
fordag af Kommissionen vedtage naamere bestemmelser
saglig om indhold, udstrakning og gennemfarelse af
dette princip; Radet har med henblik herpd vedtaget
direktiv 79/7/EQF af 19. december 1978 om gradvis
gennemfgarelse af princippet om ligebehandling af maend
og kvinder med hensyn til socia sikring (%) ;

i henhold til artikel 3. stk. 3, i direktiv 79/7/EQF ska
Rédet med henblik pa at sikre gennemfarelsen af prin-
cippet om ligebehandling inden for de erhvervstilknyttede
sikringsordninger pa fordag af Kommissionen vedtage
bestemmelser, der praxiserer dette princips indhold og
udstrakning samt reglerne for dets gennemferelse ;

princippet om ligebehandling ber gennemferes inden for
de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger, som
dakker de i artikel 3, stk. 1, i direktiv 79/7/E@F omhand-
lede risici, samt inden for de sikringsordninger, som for
lenmodtagerne indebaxer andre fordele i penge eller
naturalier i henhold til traktaten ;

gennemfarelsen af princippet om ligebehandling er ikke
til hinder for anvendelsen af bestemmelser til beskyttelse
af kvinder i forbindelse med svangerskab og fedsel —

(YEFT nr. L 39 & 14. 2. 1976, s 40.
(EFT . L 6 & 10. 1 1979, s 24.
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UDSTEDT FZLGENDE DIREKTIV :

Artikel 1

Dette direktiv tager sigte p& gennemferelse af princippet
om ligebehandling af mend og kvinder inden for de
erhvervstilknyttede socide sikringsordninger, i det
falgende bensevnt »ligebehandlingsprincippet«.

Artikel 2

1.  Ved erhvervstilknyttede sikringsordninger forstds
ordninger, der ikke er omfattet af direktiv 79/7/EQF, og
som har til formd at sikre lgnmodtagere eller selvstean-
dige erhvervsdrivende samlet inden for en virksomhed
eller en gruppe af virksomheder, inden for en
erhvervsgren eller inden for en faglig eller tvaafaglig
branche, ydelser, som skal supplere ydelserne fra de
lovbestemte sociale sikringsordninger eller treede i stedet
for disse, uanset om medlemskab af disse ordninger er
obligatorisk eller g.

2. Direktivet gadder ikke for :

a) individuelle aftaer,

b) ordninger, hvori kun én person deltager,

¢) lenmodtageres forsikringsaftaler, hvori arbejdsgiveren
ikke er part,

d) frivillige bestemmelser i erhvervstilknyttede sikrings-
ordninger, som deltagerne tilbydes individuelt for at
sikre dem :

— supplerende ydelser,

— valg & datoen, fra hvilken de normale ydelser ska
lgbe, eller valg mellem flere ydelser.

Artikel 3

Dette direktiv finder anvendelse pa den erhvervsaktive del
a befolkningen — herunder selvstendige erhvervsdri-
vende, arbejdstagere, der midlertidigt er uden arbegjde pa
grund af sygdom, svangerskab og fadsel, ulykke eller ufri-
villig arbejdslgshed, og personer, der sgger arbejde —
samt p& pensionerede og invalide arbejdstagere.

Artikel 4
Dette direktiv finder anvendelse :
a) pa erhvervstilknyttede ordninger, der sikrer beskyttelse
mod felgende risici :
— sygdom,
— invaliditet,
— alderdom, ogsd i tilfedde af fertidspensionering,
— arbejdsulykker og erhvervssygdomme,
— arbejdsigshed.
b) pa erhvervstilknyttede ordninger, som vedrerer andre

sociale natural- eller kontantydelser, herunder ydelser
til efterladte og familieydelser, sdfremt disse ydelser

De Europadske Fadlesskabers Tidende
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udbetales til lgnmodtagere og derfor er ydelser, som
disse modtager fra arbejdsgiveren som falge af arbejds-
forholdet.

Artikel 5

1. Under betingelserne som fastsat i de efterfalgende
bestemmelser indebazrer princippet om ligebehandling, at
der ikke ma finde nogen forskelsbehandling sted pa
grundlag af ken, hverken direkte eller indirekte, blandt
andet under henvisning til amgteskabelig eller familie-
maessig stilling, iser for sd vidt angdr :

— anvendelsesomrédet for ordningerne samt betingel-
serne for adgang til disse,

— bidragspligten og beregningen af bidrag,

— beregningen af ydelserne, herunder agtefadle- eller

forsergertilleay, og betingelserne for varigheden og
bevarelsen af retten til ydelserne.

2. Princippet om ligebehandling er ikke til hinder for
bestemmelser om beskyttelse af kvinder i forbindelse med
svangerskab og fedsel.

Artikel 6

1. Blandt bestemmelser, der er i modstrid med prin-
cippet om ligebehandling, forstds s&danne bestemmelser,
som direkte €eller indirekte, blandt andet under
henvisning til amgteskabelig eller familiemaessig stilling, er
baseret pa kennet for si vidt angér fastsadtelse af :

a) de personer, der har ret til at deltage i en erhvervstil-
knyttet sikringsordning,

b) hvorvidt deltagelse i en erhvervstilknyttet sikringsord-
ning er tvungen eller frivillig,

c) forskellige regler vedrgrende alder ved indtredelse i
ordningen eller vedrgrende krav om minimumsancien-
nitet i stillingen eller om en minimumsperiode for
tilslutning til ordningen, for si vidt ang& erhvervelse
a ydelser,

d

=

forskellige regler for tilbagebetaling af bidrag, med
undtagelse af hvad der er fastsat i henhold til litra h)
og i), n& arbejdstageren forlader ordningen uden at
have opfyldt betingelserne for at fa udbetalt langttdsy-
delser med opsedtende virkning ;

€

£

forskellige betingelser for tilkendelse af ydelserne eller
udelukkelse af det ene & kennene fra disse ydelser ;

—
=

forskellige aldersgramnser for pensionsret ;

g) regler, der suspenderer rettigheder eller adgangen til
erhvervelse af rettigheder under lovbestemt eller over-
enskomstmaessig barselsorlov eller orlov af familiemaes-
sige &rsager, som betales & arbejdsgiveren ;

h

=

forskellige ydelsesniveauer undtagen i det omfang, det
er ngdvendigt som felge af aktuarmasssige faktorer, der
er forskellige for de tokgn i forbindelse med ydelser,
som er bidragsdefinerede ;
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i) forskellige bidragsniveauer for arbejdstagerne ;

forskellige bidragsniveauer for arbejdsgiverne i forbin-
delse med ydelser, som er bidragsdefinerede,
medmindre der sker en tilneamelse af belgbene for de
pégaddende ydelser ;

j) forskellige normer eller normer, der kun gedder for det
ene kon, med undtagelse af hvad der er fastsat i
henhold til litra h) og i), for erhvervelse eller bevarelse
af retten til a f& udbetalt ydelser med opsadtende virk-
ning, ndr den pégaddende forlader ordningen.

2. N& det overlades til ordningens administrative
organer a tradffe afgerelse om tilkendelse af ydelser i
henhold til dette direktiv, ska de pageddende organer
overholde ligebehandlingsprincippet.

Artikel 7

Medlemsstaterne traffer de nedvendige foranstaltninger

til:

a) at bestemmelser i kollektive overenskomster pdbudt
ved lov, i virksomheders interne reglementer eller i
enhver anden &ftde vedrerende erhvervstilknyttede
sikringsordninger, der er i modstrid med ligebehand-
lingsprincippet, anses for ugyldige, kan erkleaes ugyl-
dige eller kan andres .

b) at ordninger, der indeholder sddanne bestemmelser,
ikke kan godkendes eller udvides ved administrative
foranstaltninger.

Artikel 8

1. Medemsstaterne traffer de nedvendige foranstalt-
ninger til, at bestemmelser i erhvervstilknyttede sikrings-
ordninger, der er i modstrid med ligebehandlingsprincip-
pet, bliver taget op til revision senest den 1. januar 1993,

2. Dette direktiv er ikke til hinder for, at rettigheder og
pligter, som vedrarer en penode for medlemskab af en
erhvervstilknyttet ordning, der ligger forud for revisionen
af den pagaddende ordning, fortsat er undergivet de
bestemmelser i ordningen, som var gaddende for den
pégaddende periode.

Artikel 9

Medlemsstaterne kan udsedte den obligatoriske gennem-
fardse & ligchehandlingsprincippet for sa vidt angdr :

a) fastsadtelse a pensionsalderen for ydelse & alders- og
arbejdsopharspensioner samt de felger, som en sddan
udsdtelse méatte have for andre ydelser, efter eget
vag:

De Europaaske Fadlesskabers Tidende
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— indtil den dato, pa hvilken ligebehandlingen
gennemfares i de lovbestemte ordninger,
— eller senest indtil ligebehandlingen indfgres ved et
direktiv ;
b) efterladtepension, indtil ligebehandlingsprincippet ved
et direktiv indfares i. de lovbestemte socide sikrings-
ordninger om dette spergsmal ;

c) anvendelse & artikel 6, stk. 1, litra i), farste afsnit, for a
tage hensyn til forskellige aktuarmaessige faktorer,
senest indtil udlgbet af en frig pa tretten & fra medde-
lelsen af dette direktiv.

Artikel 10

Medlemsstaterne indferer i deres nationale retsorden de
ngdvendige foranstaltninger til, at enhver person, der
mener sig kraenket ved, at princippet om ligebehandling
tilsidessdttes, kan gere sine rettigheder gaddende for
domstolene efter eventuelt at have indbragt sagen for
andre kompetente instanser.

Artikel 11

Medlemsstaterne tredfer de nedvendige foranstaltninger
til at beskytte arbejdstagerne mod enhver afskedigelse,
som métte vage en arbejdsgivers reaktion pa en klage, der
er fremsat pd virksomhedsplan, eller pa et sagsmdl, der er
indledt med det form& at udvirke, at princippet om lige-
behandling overholdes.

Artikel 12

1. Medlemsstaterne ssdter de ngdvendige love og
administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv senest tre & efter meddelelsen () heraf. De
underretter straks Kommissionen herom.

2. Medlemsstaterne fremsender senest fem & efter
meddelelsen af dette direktiv ale ngdvendige oplysninger
til Kommissionen, siledes a den kan udarbgde en
rapport til Radet om gennemfarelsen af direktiver.

Artikel 13
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaardiget i Bruxelles, den 24. juli 1986.

P4 Radets vegne
A. CLARK
Formand

() Dette direktiv er meddelt medlemsstaterne den 30. juli 1986.



DELBETARKN NG

FRA

AD HOC UDVALCGET

™

S| KR NGSSTYRELSENS ARBEJDSSKADESTATI STI K

Si kri ngsstyrel sen
januar 1988

o

I

LAG 3



Kapi t el

Kapi t el

Kapi t el

Kapi t el

Kapi t el

Kapi t el

1

2

3

4

5

6

(- 442 -)

Udval gets kommi ssorium og sammensat ni ng.
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6.1 I ndl edning.
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1 Udval gets konm ssorium og samensat ni ng.

Udval gets komm ssori um

Arbej dsskadeudval get nedsatter et ad hoc udval g, der skal afgive del betank-
ning om Sikringsstyrelsens arbejdsskadestatistik. Udvalget har falgende
komm ssori um:

- at undersgge, hvordan registret for arbejdsskadestatistik anvendes bedst
muligt til de opgaver, registret er oprettet til at varetage.

- at undersgge og stille forslag omnulige andringer, udvidelser eller
begramsni nger af registret for at |gse ovennawnte opgaver.

- at undersgge om der siden registrets oprettel se er opstaet nye opgaver,
som det ville vage gnskeligt at kunne |gse ved hjap af registret.

- at vurdere de gkonom ske og admi nistrative konsekvenser deraf.

Del bet amkni ngen forudsattes at veee afgivet til arbejdsskadeudval get inden
den 1. februar 1988.

Udval get skal have fgl gende samrensa ni ng:

r epr asent ant udpeget af LO

reprasent anter udpeget af DA

reprasent anter udpeget af Assurandersoci et et

repr asent ant udpeget af Sl agteriernes arbejdsgiverforening

repr asent ant udpeget af Arbejdstil synet

N P R NN R

reprasentanter udpeget af Sikringsstyrelsen

Udval gets formand er Helle Friis, Sikringsstyrelsen
Udval gets sekretese er Arne Karlsen, Sikringsstyrelsen



1.2

(- 444 -)

Udval gets samensa ning mv.

Udval get har haft

Landsor gani sationen i Danmark:
Konsul ent Svend Svedstrup
Dansk Arbej dsgiverforening:
Ful dmegtig Erik Thystrup

Sekretex Sgren Holm Jensen

Assur andgr - Soci etetet:
Ful dmegt i g Gunnar Ytting

Af del i ngschef 1nger Bruun

Sekretariatsopgaverne er blevet

Ful dmegti g Arne Karl sen,

f ol gende sammensad ni ng:

Sl agteri ernes Arbejdsgiverforening:

Kont or chef Poul Thrue Hansen

Direktoratet for Arbejdstilsynet:

Af del i ngsl eder Kirsten Jgrgensen

Si kringsstyrel sen:
Ful dmeggtig Helle Friis (fornand)

Ful dmegti g Peter Lind

varetaget af:

Si kringsstyrel sen

Udval get har afholdt 3 meder.

Udval get har gennenmgdet forslag til nye tabeller fra Sikringsstyrelsen og
har i ndhent et opl ysninger fra Danmarks Statistik om de gkonom ske
konsekvenser af forslagene.

Med af gi vel sen af

afsluttet.

Januar 1988.

Helle Friis
f or mand

Svend Svedstrup

Gunnar Ytting I nger Bruun

Peter Lind

nag vag ende del bet amkni ng anser

udval get sit

Eri k Thystrup Sgren Holm Jensen

Poul Thrue Hansen Kirsten Jgrgensen

/ Arne Karl sen

arbejde for
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2 Sanmmendr ag.

| kapitel 3 redeggres for udval gets overvejelser om registrets nuvaeende

anvendel se.

Det var udval gets opfattel se, at Sikringsstyrelsen generelt skulle tilstreae
be en hurtigere offentliggerelse af de statistikker, der udarbejdes ved

hjap af det nuverende register.

Med hensyn til oplysninger Ll brug for selskabernes tariffering er nan fra
Sikringsstyrel sens side indstillet pa i videst muligt onfang at inmedekonmre
forsikri ngssel skabernes gnsker. De problemer, der foreligger nmed hensyn til
indhentning af data fra forsikringssel skaberne, blev henvist til senere
droftel ser nellem Sikringsstyrelsen og forsikringssel skaberne.

Regi stret har vist sig anvendeligt ned hensyn til | ovgivningsarbejde.

Med hensyn til generelle oplysninger af sanfundsmessig interesse har et
kritikpunkt veret, at det ikke er muligt at falge en sag fra annel del se til

den endel i g af gerel se.

Det er derfor wudvalgets wonske, at styrelsen i videst mligt onfang
udarbej der tabeller fordelt efter henhol dsvis ul ykkesdato(for ulykkestil-
fadde) og efter skadedato(for erhvervssygdomre).

Til at supplere disse og lette sammenligning ned andre af styrel sens tabel -
ler anbefaler udvalget, at der udarbejdes oversigtstabeller fordelt p&
ul ykkesdat o/ skadedat oog af gor el sesdat o.

Udval get mener, at det ville vage @nskeligt om Sikringsstyrel sens publika-
tioner i videst muligt onfang supplerer Arbejdstilsynets statistikker om
ar bej dsbeti ngede |idel ser ned oplysninger om konsekvenserne af |idel serne.

Forskellige forslag til nye tabeller er blevet dreftet.

En tilsvarende supplering af Arbejdstilsynets statistikker over arbejdsu-
I ykker findes knap sd vamentlig, da der er enighed om at Arbejdstilsynets
publikationer pad dette omade er neget anvendeligt, men ogsd her kan et
tattere samarbej de overvejes. Sikringsstyrelsen er igvrigt indstillet pa at
udarbej de nye tabeller over arsag (skadendde) og di agnose.

| kapitel 4 redegeres for udval gets overvejel ser om eventuel | e andringer,
udvi del ser eller begramsninger af registret.
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Udval get finder det onskeligt, at registret udbygges ned folgende nye data:

Anmel dedat of or erhvervssygdonme, sé&ledes at en given bestand kunne falges

fra annel del se til afgarelse.

Annel dedi agnose for erhvervssygdonme, sdaledes at det er nuligt at konstate-
re i hvilket onfang den oprindelig stillede diagnose bliver andret under

sagens behandling.

Stillingskategori for ulykkestilfadde og for erhvervssygdomme, saledes at

erhvervsfordeling kan suppleres nmed en fordeling pr. stillingskategori.

| kapitel 6 redegeres for udvalgets overvejelser om de adm nistrative og

gkonom ske konsekvenser.
Der er 3 muligheder for udvidelse af registret.

En udvi del se af det nuverende register skgnnes at medfere etableringsudgif-
ter p& 20.000 kr. og yderligere driftsudgifter pad 20.000 kr. arligt. Hertil

kommer en personal eforggel se pd 1 arsvaak i Sikringsstyrelsen.

En udvidelse i forbindelse ned det nye journalsystem skennes at medfare
etabl eringsudgifter og yderligere driftsudgifter, som er mndre end ovenfor

beskrevet. Hertil kommer en personal ef orggel se pd 1/2 arsvark.

En udvidel se ved sankgring ned Arbejdstilsynets register over arbejdsbhe-
tingede lidelser vil medfegre merudgifter for Sikringsstyrelsen til Danmarks
Statistik pd nellem 35.000 kr. og 55.000 kr. i etablering og ca. 11.000 kr.
i yderligere driftsudgifter. Hertil konmer en personaleforggelse pa 2

arsva k.



(- 447 -) -6 -

Kapitel 3 Anvendel se af registret for arbejdsskadeforsikring.

3.1 I ndl edni ng
Der henvises til det tidligere udsendte notat om Sikringsstyrelsens ar-
bej dsskadestatistik (bilag 1). Hertil skal knyttes fglgende yderligere

benmez kni nger .

Si kringsstyrel sens arbej dsskadestatisti kregister blev oprettet i forbindel-
se ned gennentf grel sen af arbej dsskadeforsi kringsloven i 1978. Registret har
forskellige formil, som er gengivet i registrets forskrifter (Sikringssty-
rel sens bekendtgerelse nr. 11 af 23. april 1981). Disse kan sames i

f ol gende punkter:

a. oplysninger til brug for forsikringssel skabernes tariffering.
b. opl ysninger til brug for eventuel senere |ovgivning.

c. generelle oplysninger af sanfundsinteresse.

d. bidrag til fadlesstatistik ingenfor EF-onradet.

e. materiale til erhvervssygdonsudval get, der er oprettet i henhold til

lovens § 11.
3.2 Oplysninger til brug for forsikringssel skabernes tariffering

Si kringsstyrelsen offentligger en rakke oversigter over skader og udgifter
(se bilag 1). Endvidere offentliggeres fagorienterede oversigter vedrgrende

forsikringssel skabernes udgifter.

Forsi kringssel skaberne har holdt enkelte mader nmed Sikringsstyrelsen i
1987. Her blev der udtrykt gnske om hurtigere statistik, nye oversigtsta-

bel l er og et sumb&nd over udgifter til ad hoc anal yser.

Si kringsstyrel sen har annpdet Danmarks Statistik om at udarbejde de gnskede
nye tabeller og sunbdnd. Det arbejde der er gjort hidtil, tyder p& at det

vil kunne lade sig gere.

Det er wudvalgets opfattelse, at Sikringsstyrelsen generelt skulle offent-
liggere de foreliggende tabeller s& hurtigt som nuligt. Styrel sens
reprasentanter gav udtryk for, at man i videst muligt onfang vil sgge at

i medekormme forsi kringssel skabernes gnsker i den sammenhang.
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Der har vaet salige problemer ned de oplysninger, der indhentes fra
forsikringssel skaberne. |ndberetninger om forsikringsoplysninger er blevet

sendt i forskellige formater og mange forskellige typer nagnetband. Der har
vag et uforudsete store vanskeligheder ned udarbejdelse af programerne i

Danmarks Statistik. Det md overvejes, hvorledes indhentning og registrering
af disse data kan foregd lettere eller om nman eventuelt kunne se bort fra
nogl e af disse oplysninger. Dette blev henvist til senere droftelser nellem

Si kringsstyrel sen og forsikringssel skaberne.

Opl ysninger til brug for eventuel senere |ovgivning.

Regi stret har vist sig anvendeligt i forbindelse med udval gsarbejde (savel
for udval get om forsikringssel skabernes adm nistration af arbejdsskadefor-
si kringsloven, som for det nuverende arbejdsskadeforsikringsudvalg). Der

pat ankes ingen andringer i den sanmenhang.
Generell e oplysninger af sanfundsinteresse.

Et kritikpunkt har veret, at det ikke er muligt at feglge en sag fra

anmel del se til anerkendel se og endelig afgerelse.

Her er det ngdvendi gt at skelne nellem ul ykkestilfade og erhvervssygdonme.

ulykkestilfaeldene ) . .
r vil det vegerul i gt at anvendeul ykkesti| f ad det sdat osoml i gannel dedat o

efter typen af afgerelse. Det kan oplyses, hvor mange af disse der er

afvist og hvor nange der nedfegrer erstatning og da hvilken.

Fra 1. januar 1987 er der indfegrt nye koder, hvorefter det for sager, som
er afgjort efter denne datoogsa kan oplyses hvor mange, der er anerkendt.
For denne datoer det ikke muligt at skelne nellem de anerkendte og de

i kke- anerkendte henlagte ul ykkestilfad de.

For erhvervssygdomme er det ikke nmuligt at anvende skadedatosom lig
annel dedato, idet skadedatoen fastsadtes admnistrativt efter |lovens § 10,
stk. 4, og kan afvige betydeligt fra annel dedatoen. Siden 1983 er indfaort

koder, hvorefter det er nmuligt at udskille alle anerkendte erhvervssygdom

ne.

Af praktiske &rsager, og for at lette sammenligningen ned andre tabeller,

T styrelsen oftentliggor, ville Sikringsstyrelsen forvirrrkke at fordele

di sse oplysninger efter at'gorelsesar.



( 449-) -8

Her var det imdlertid udval gets gvrige nedlemmers opfattelse, at der i
videst muligt onfang skal udarbejdes tabeller fordelt efter ulykkesdato/
skadedato. Et skegn over de ikke fardig behandl ede sager skulle indfgres i

disse tabeller for at lette overblikket.

lgvrigt foreslog udval get, at styrelsen udarbejder oversigtstabeller for
ar bej dsul ykker og erhvervssygdomme fordelt p& ul ykkesdato/skadedatoog
af gor el sesdato. Udkast til tabel hoveder er vedlagt i bilag 2.

Sikringsstyrelsen kan tilslutte sig til disse forslag.

Et andet spergsmdl er i hvilket onfang Sikringsstyrel sen og Arbejdstilsyn-
ets opl ysni nger vedrgrende arbejdsskader kan suppl ere hi nanden.

Det benexkes, at forsikringssel skaberne selv behandl er brille- og tandska-
der, sant bagatel skader for ikke statsansatte. Af 71.823 anneldte sager i
1984 blev 24.914 behandlet af styrelsen. S kringsstyrelsen har bedre
mulighed for at udarbejde detaljerede statistikker for sidstnante gruppe

af sager.

Arbejdstilsynets register over ulykkestilfatde onfatter et sterre antal
annel del ser, idet der gaéder andre annel del sesregler. Dette register har
ofte flere oplysninger pr. anneldelse end der registreres i Sikringsstyrel-

sens regi ster over arbejdsskader.

Al e annel del ser af erhvervssygdomme (nodsat ul ykkestilfatde) skal oversen-
des af forsikringssel skaberne til styrelsen. Langt stersteparten blev
anmel dt direkte til styrelsen af lager og tandlager. Fra 1. januar 1983 til
30. juni 1986 har Sikringsstyrelsen og Arbejdstilsynet udvekslet annel del -
ser om erhvervssygdomme. Fra 1. juli 1986 har styrelsen og Arbejdstilsynet
en fatles postadresse til anneldelser. Registret for arbejdsskadestatistik
og Arbejdstilsynets register over arbejdsbetingede lidelser er stort set af

sanme st grrel sesorden.

Udval get finder, at de detaljerede oplysninger fra Arbejdstilsynets
regi ster over arbejdsul ykker generelt er neget anvendelige, og at det
derfor ikke er patramgende ned en bedre anvendel se af Sikringsstyrelsens
register i sa henseende.

Dog ville en sammenkgring her kunne supplere Arbejdstilsynets ul ykkesre-
gister ned oplysninger om ulykkernes konsekvenser og dernmed deres
al vorl i ghed.
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P4 lignende nmAde kan de detaljerede oplysninger fra Arbejdstilsynets
regi ster over arbejdsbetingede sygdomme anvendes til en rakke formél. Dog
er det wudvalgets opfattelse, at der er stgrre behov for oplysninger fra

Si kringsstyrel sen pa dette onréade.

Til en bedre udnyttelse af registret er Sikringsstyrelsen for ulykkestil-
fadde indstillet p& at udarbejde tabeller, der anvender koden for 4&rsag

(skademide) og di agnose.

For erhvervssygdomme er styrelsen igang ned at udarbejde forskellige
tabel l er over anerkendte og afviste sager, sant tabeller over skadefal ger.
Efter enske fra et af udvalgets medlemmer er der nu ogsd udarbejdet en

tabel med fordeling p& 9 hovedfaggrupper.

Bidrag til fadlesstatistik indenfor EF-onradet.

Indtil videre har det veret nuligt at anvende styrelsens foreliggende data.
Materiale til erhvervssygdonsudval get.
Regi stret har veet anvendt af forskere til forskellige projekter, der

ligger til grund for nogle af udvalgets overvejelser.

Eventuel l e andringer, udvi del ser eller begransninger af registret for

ar bej dsskadest ati sti k.

I ndl edni ng.
Det vil vere ret uoverkommeligt at andre vasentligt i den bestand, der er
registeret i de snart 10 ar, der er gdet siden oprettel sen.

Nye data for nytil komme sager kan til gengad d overvejes. Disse kan indferes
ved udvidelse af det nuverende register eller i forbindelse ned oprettelse

af et nyt journal system

Alle nedenstdende data bortset fra anerkendel sesdatofindes i Arbejdstil-
synets register for arbejdsulykker (siden 1974) og i Arbejdstilsynets
regi ster for arbejdsbetingede |idelser (siden 1983). Sankgring nmed register
for arbejdsbetingede |idelser har varet overveje-.

Di sse 3 nuligheder vil blive dreftet naanmere i kapitel 6.

Fol gende nye ciata kan komme pa tale:
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Aner kendel se og aner kendel sesdat of or arbejdsul ykker.

Aner kendel se og anerkendel sesdat of or arbej dsul ykker har vexet dregftet. Der
er indfegrt en kode for anerkendte-henlagte arbejdsul ykker, gad dende fra den

1. januar 1987.

Der er enighed i wudvalget om at der ikke er behov for at registrere

aner kendel sesdat of or ul ykkestil fad de.

SE-nunre (tidligere CIR-nunre) og arbejdsstedskoder.

Kodning og registrering af SE-nunre og arbejdsstedskoder for arbejdsul ykker
er en nulighed, der har varet under overvejelse. Der har varet problener
med at f& disse oplyst. Kodning vil bedst kunne foretages af Danmarks
Statistik, der wudarbejder og vedligeholder disse koder. Det kunne give
anledning til adm nistrativ belastning og vasentligt gget ressourceforbrug.
Udval get er af den opfattelse, at kodning og registrering af disse koder
i kke star mil nmed omkostningerne. Udval get foreslar derfor, at disse data
i kke skal indgd i registret.

Stillingskode for arbejdsul ykker.

Stillingskode for arbejdsul ykker har ogsd vazet drgftet.

Det nuvexrende fagnunmer er en lettere omarbejdet version af Danmarks

Statistiks erhvervsgrupperingskode og anvendes til forsikringsselskabernes
tariffering. Det angiver i rinelig onfang hvilket erhverv, skadelidte har
vag et beskaftiget i, men ikke altid hans/hendes arbejdsfunktion (f.eks. wvil

en blikkenslager, der er arbejder p& et skibsvaft, blive kodet herunder,

nodsat en blikkenslager i en blikkensl agervirksomhed) .

Data om stillingen vil gere det nuligt at udskille ulykkestilfad de savel pé

erhverv som pd stillingen.

Udval get nmener, at det vil vere af stor betydning at udvide registret ned

di sse data.
Yderligere eksponeringskoder for arbejdsul ykker.

Yderligere eksponeringskoder for arbejdsulykker synes at vare af tvilvsom

vagdi, idet de forudsater at annel del sen udfyldes mere prazist.
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Udval get nener ikke der er behov derfor.

Anrel dedat of or er hver vssygdonmre.

Der var stor interresse i udvalget for at indfere annmel dedatofor
erhvervssygdomme. Det vil gere det muligt at felge et bestem ars bestand
af anneldelser og at se den endelige fordeling af disse efter styrelsens

af ger el se.

Annel dedi agnose for erhvervssygdome.

Annel dedi agnose for erhvervssygdonme har |igel edes vezet overvejet. Den
di agnose, der idag indfgres, er slutdiagnosen. Arbejdstilsynet fa& dog
nasten de samms annel del ser som Sikringsstyrel sen (forskellen i det saniede

antal er 10-20%) og koder annel dedi agnose. Man kan herudfra skenne over

fordel i ngen af annel dedi agnoser i Sikringsstyrelsen.

Der er udvalgets opfattelse, at det vil vae af betydning at fa savel
annel dedi agnose som sl utdi agnose pa Sikringsstyrel sens erhvervssygdonssag-

er.
Aner kendel sesdat of or er hvervssygdone.

Aner kendel sesdat of or erhvervssygdorme er |igeledes en mulighed, der har
vaget droftet.

D sse data anses ikke at have stor interesse.
SE-nunte (tidligere CIR-numre) og arbejdsstedskode for erhvervssygdome.

Som for arbejdsul ykker synes udval get ikke at veedien af disse data vil st&

2

nédl ned onkostningerne. Udval get foreslar, at disse data ikke skal indgad i

registret.
Stillingskode for erhvervssygdome.
Se ovenfor under 4.2.3.

"er er neget stor interesse for disse data.
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Yderligere eksponeringskode for erhvervssygdome.

Yderligere eksponeringskode for erhvervssygdomme vil vae vanskelig at
anvende pa& grund af manglende oplysninger. Problemet er her, at det
generelt er svaat at fastsld noget bestent produkt som arsag til |idelsen.

Si kringsstyrel sen anvender derfor fortegnel sen over erhvervssygdonme som et

groft sken over &rsagerne (eksponeringer).

Her er det naxliggende at henvise til de detaljerede eksponeringskoder, som

anvendes i Arbejdstilsynets register over arbejdsbetingede |idelser.

Udval get er enig om at der ikke er behov for yderligere eksponeringskode i

Si kringsstyrel sens register for arbejdsskadestatistik.

Andre data af interesse.

Et groft indeks for geografisk fordeling kan opnds ved at kode postkode for

skadel i dt es adresse.

Eventuell e nye opgaver, som det ville vare gnskeligt at kunne |gse ved

hjed p af registret.

Registret er oprettet ned forskellige formal, som er beskrevet i afsnit 3.

Dette har ikke givet anledning til kommentar.

De opgaver, som fglger af disse formil, er sggt |gst |gbende, og der er i

kapitel 3 og 4 angivet, hvordan de kan | gses bedre i frentiden.

@konom ske og admi nistrative konsekvenser.

I ndl edni ng.

Nye data kan indfgres ved udvidelse af det nuvarende register, i
forbindel se ned oprettelsen af et nyt journalsystem eller ved sankgring med

Arbejdstilsynets registre.
Udvi del se af det nuvarende register.
Kodni ng af anmel dedat of or erhvervssygdonme byder ingen sarlige problener.

Dette indebsger andring af kodebilag, af skarnmbilledet for registrering

(record layout) og =nklLe andringer nf fejlsogningsprocedurer.
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Kodning af annel dedi agnose for er hvervssygdomre  vil indebae storre
kodni ngsvanskel i gheder, nen disse er nogenlunde de same, som de der
eksisterer idag for kodning af slutdiagnoser. Der kan vae vanskeligheder

nmed fejlsagning.

Kodning af stilling kan foregd enten ved samkering med CPR-registret eller
ved kodning af ds opgivne stillingsbhetegnel ser.

Efter Danmarks Statistiks oplysninger er stillingsdata i CPR-registret af
tvivisom kvalitet. 25% af stillingerne er uoplyst. Opdatering via
sel vangi vel sen anses for endnu nere usikker. Stillingsbetegnel sen er

skrevet fuldt ud og kan derfor ikke bearbejdes videre.

For erhvervssygdome gad der det endvidere, at der er stillingen ved den

beskaf ti gel se, som har medfegrt sygdonmen, som har interesse, og ikke en

eventuel senere andret stilling.
Danmarks Statistik rader over et arbejdsklassifikationsnodul, som ved
anvendel se af en 12 cifret kode ned 15.000 stillingsbetegnelser kan fordele

data efter en sociogkonom sk status og efter Dansk Fagkode. Denne anvendes
idag bl.a. af Arbejdstilsynet. Admnistrativt er den bedste |gsning at
stillingen kodes af Sikringsstyrelsen, og at Danmarks Statistik registrer

og fejlsgger disse data.

De administrative konsekvenser vil vare f&, idet det ikke vil indebse
andringer i den nuverende arbejdsgang. Merarbejdsbyrden er vanskelig at
vurdere, men skgnnes at ligge ialt onkring 1 &arsveek for alle tre
andri nger.

Merudgifterne til Danmarks Statistik vurderes til 20.000 kr. i yderlige
&rlige driftsudgifter og ca. 20.000 kr. i etableringsonkostninger (ned et

forsigtigt sken) for alle tre andringer.

Udvi del se i forbindelse med det nye journal system

Den egentlige planlagning for det nye journalsystem er knap nok pabegyndt.
Der forventes at foreligge en kravspecifikation i |gbet af 1989, og at

journal systemet vil kunne tages i brug i 1990 eller 1991.

Arbej dsskaderegi stret vil enten kunne overfgres til det nye journalsystem
eller fortsstte som hidtil i Danmarks Statistiks regi, nmen opdateres
direkte ved overforsel af data fra journal systemet. Sikringsstyrelsen vil

dermed selv varetage sdvel kodning som registrering j.f data.
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I s& fald vil driftsonkostningerne til Danmarks Statistik blive nindre.

Kodning af annel dedatokan foretages som et led i de almndelige

j our nal syst enf unkt i oner.

Kodni ng af annel dedi agnose og af stilling vil til gengadéd fortsat krawe
anvendel se af personale ned saglig traming og papasselighed. De adninistra-
tive meronkostninger vurderes til 1/2 arsvak.

Udvi del se ved sammenkering ned Arbejdstilsynets registre.

For ul ykkernes vedkommende findes de gnskede opl ysninger i Arbejdstilsynets
register, nen der vil som tidligere nant blive problemer ved en eventuel
sankersel p& grund af den mneget forskellige definition af begrebet
arbej dsul ykker. Overvejel ser vedregrende en saddan sankersel har ikke vazet
foretaget. |Interesse for en sadan fatlesstatistik har vaget betydelig
mndre for ulykkerne end for erhvervssygdoomenes vedkonmende, jfr.
bensz kni ngerne i kapitel 3.

For erhvervssygdorme findes de onskelige data i Arbejdstilsynets register
over arbejdsbetingede lidelser. Der har veget indgadende overvejelser
vedrgrende en eventuel sankering af Sikringsstyrelsens register over
ar bej dsskader og Arbejdstilsynets register over arbejdsbetingede |idelser.
Det har vist sig, at der er en lang rakke tekniske vanskeligheder, som dog
kan |gses. Der er nere principielle problemer ned anvendel se af fremede
data, hvis kodning Sikringsstyrelsen ikke er fortrolig med og som man kun
har ringe eller ingen kontrol over. En sammenkgring vil ikke amdre pa det
forhold, at der er en tidsforskydning nellem annel del sen og den endelige
afgerelse i Sikringsstyrelsen. For bade Sikringsstyrelsen og Arbejdstil-

synet har der ogsd vaet tale om ressourceprobl ener.

En arbejdsgruppe har tidligere undersggt mulighederne for at oprette et
fadles register ned data fra S kringsstyrel sens register over arbej dsskader
og Arbejdstilsynets register over arbejdsbetingede |idelser. Et sadant fagd-
les register ville kunne g& tilbage til 1. januar 1983, som er datoen for
oprettel sen af Arbejdstilsynets register over arbejdsbetingede |idelser.

Bt sadant fadles register vil nedfere nerudgifter til Danmarks Statistik,
somi felge tilbud afgivet den 18. april 1986 blev vurderet til naksinalt
nel lem 60.000 kr. og 100.000 kr. i etablering og 20.000 kr. i drift, at
dele nellem begge styrelser. Dsse tal vurderes idag til 70.000 kr. ,
110. 000 kr. og 22.000 kr.
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Dertil komer kerselsudgifter i forbindelse med anvendel sen af det fadles
register, en gensidig forpligtelse til at Ilevere de aftalte data i
fremiden og et indgdende samarbejde om kodning, registrering og behandling

af data til det fadles register.

Den store stigning i antallet af anneldelser af erhvervssygdome til
Si kringsstyrelsen og tilsvarende af arbejdsbetingede lidelser til Arbejds-
tilsynet har imidlertidigt medfert betydelig gget pres pd igvrigt knappe
ressourcer. Det har ikke veret muligt for de tostyrelser at afsate de

forngdne ekstra ressourcer til oprettelse og drift af et fadles register.

Det er vanskeligt at vurdere nerarbejdsbyrden, men den md anses for sterre
end for de togvrige muligheder for at udvide registret af arbejdsskader.

Den skgnnes at |igge pd 2 &rsvak.

Udval get foreslar, at  Sikringsstyrelsens register over arbejdsskader
udvides ned de foresldede data. Udvalget mener ikke at kunne pege pd en
bestemt af de navnte nmuligheder frem for de andre, idet valget afhanger
bl andt andet af nere generelle prioriteringer, sa som styrelsens EDB-poli-

tik og ressourceanvendelse igvrigt, som ligger udenfor udvalgets konm s-

sori um.
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Mot at vedr grende si kri ngsstyrel sens ar bej dsskadest ati sti k.

rivilke statistiske data er sikringsstyrelsen i besiddel se af.

Hver sag, der opret-es i sikringsstyrelsen, indgdr i statistik med m ndst
journal nunmer og en kode, der angiver, hvorledes sagen er benandiat I.2xs.
af vist/anerkendt/afg. med eller uden erstatning osv.

For enkelte sager findes ikke flere oplysninger. Dette galder for ulykker, der er
afvist af lagelig eller retslig arsag eller anerkendt som arbejdsskade uden
mén/erhvervsevnetab (i sidste gruppe er der endv. taie cmet nindre antal sager,
der er henlagt p.gr. af skadelidtes passivitet). Ligeledes gatder dette for
erhvervssygdonme ved retslige afvisninger og ved henlagta sager, der ikke er
aner kendt .

Ale egentlig behandl ede sager far desuden pdfert skadelidtss og eventuelle
efterladtes personnunmer, skade-, dgds- og afggrel sesdatosant relevante
opl ysninger om erstatningsudgi fter og skadeonfang (méngrad/erhvervsevnetab) og
det af selskaberne angivne fagnummer - for statssager paferer sikringsstyrelsen
et tilsvarende fagnumer.

Endel i g paferes koder til belysning af skadens arsag og virkning.
For ul ykker

bestar disse af 2 arsagskoder og 2 di agnosekoder:

Arsag 1 Kl assifikation efter ulykkens art (fald, klem brandt osv.)

Arsag 2 " " den skadevol dende genstand (nmotor, naskine,
transportm ddel osv.)

D agnose 1 " " | asi onens pl acering pa |egenet

D agnose 2 " " skadens art (brud, kvastelse, forbranding osv.)

D sse koder er internationale wHC keder, somvi nar valgt for eventuelt at kunne
samrenligne vore resultater med tilsvarende udenl andske.

For er hvervssygdonmme benyttes en arsagskode, som angi ver det punkt i ernvervssyg-
donsfortegnel sen hvorunder lideisen er anerkendt sant en diagrosekode, som er
sygdonmens bet egnel se i den international e ‘¥EG sygdonsfortegr. el se.

Kopi at ce benyttede statistiksedier sam ulykkernes arsags- og di agnosekoder
vedl agges.
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Hvad udarbej der si kringsstyrel sen 2r statistik idag.

Oversigter over antal behandl ede sager.

Til belysning af antallet af de af sikringsstyrelsen behandl ede sxacer _ nenncli
-il arbej dsskadef orsi kri ngsl oven (oversendt af forsikringssel skaoerr.e til /siiere
behandling elier behandlet af styreisen som selvforsikrer) og den =m:l:.z=re er-
statnngslov og disses fordeling pa forskellige arter af afgerelser udarbejdes
tabel lerne 1-5. Tabel | ayout's vedl agges.

Tabel 1 onfatter samlige forstegangs behandl ede sager fordelt efter afgerelsens
art, nedens tabel la onfatter egentlige afgerelser efter forstegargsafgereiser.

For sager, der er behandlet ned henblik pa erstatning for nén/erhvsrvsevnetab,
viser tabel 2 antal afgerelser fordelt efter erstatningens udbetalingsform
nmedens tabel 3 viser dan tilsvarende fordeling for dedsfal dssager.

Endelig belyses revisionsafgerelserne i relation til tidligere afgerelser i
tabel i erne 4-6°

Oversigt over tilkendte erstatninger.

Tabel 7 er en oversigt over de i et kalenderdr tilkendte xap i tal erstatninger og
| gbende ydel ser fordelt pa de forskellige erstatningskatagorier.

| alle disse tabeller er oplysningerne fordelt pa ulykker, erhvervssygdomme og
ialt. Mterialet onfatter 2 kalenderars afgerelser, og tabellerne frenstilles

hvert ar, sidst for afgerel sesdrsne 34 og 35.

Oversi gt over erstatningsforhol dene ved dgdsfal d.

Tacel lerne 3 og 9 indehol der oplysninger omart og antal af erstatr.ir.gscerettige-
de samt erstatnings form cg varighed, nedens tabel 10 viser forr.cid vedrgrende
forl angel se af enkeydel se.

Disse tabeller vil blive frenstillet, ndr der er tilstrakkelig stort nateriale
- formentlig med 3-10 &rs nellemmum - og er endnu kun frenstillet fer snd data-
nmangder til internt brug i sikringsstyrelsen.
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Fagorisntarsde oversigter vedrgrende forsikringsOel 5kaberr.es udgifter.

Tabel il viser antal nelirsar bejdere, de forskellige udgifter sam de gennensnit-
lige udgifter pr. heidarsarbejder, fordelt pd ul ykker og srnvervssvgdicmme cg lait,
indenfor fag med summation for faggrupper. Tabellen var =znx= frenstillet én gang
om aret for hvert forsikringsdr (statistikdr, som ikke ngdvendigvis faiger
kal enderaret). Udgifterne i et kalenderdr for et bestent forsikringsar, Lzgges
til de tidligere udgifter for forsikringsaret. Der tillagges til stadighed nye
udgifter, s& lange disse forekommer, sdledes ogsd ved senere revisioner og
dodsfald og et forsikringsdr kan derfor ferst "afsluttes" efter en I|angere
arrakke f.eks. 10 ar.

Si kringsstyrel senhar i beretningenfebruar 1986 of fentligjort deindtil ulti ml985regi stredeopl ysni nge

Nyere tal skulle gerne snart frenkomme, nen arbejdet ned at fa& de forskellige
forsikringsindberetninger indhentet, fejlrettet og registreret i Danmarks Stati -
stik har voldt uforudset store vanskeligheder idet sikringsstyrelsen til dette
arbejde ma benytte sig af programmerhja¢p fra Danmarks Statistik.

Ale nawnte tabeller onfatter bade ulykker og erhvervssygdonme. Herudover er
fremstillet:

Speciel l e tabeller vedrgrende erhvervssygdonme.

| beretningen februar 1986 er vist fordelingen af erhvervssygdomme mned skadeda-
toer fra 1. april 1978 til den 31. decenber 1982 efter fortegnel sespunkt og
di agnose og afgerel seskriterier néngrad/ erhvervsevnetabsprocent/efterl adteerstat-
ni ng.

In revideret version af denne tabel er nu under udarbejdelse. Der. '/il blive
suppl eret af en oversigtstabel for afgerelser i ernvervssygdonssager fordelt pa
af garel sesadr. For visse grupper af sygdomme vil biive frenstillet tabeller over
fordeling efter néngrad/ erhvervsevnet absprocent.

Zn ny =zabel over diagnosegrupper fordelt pa faggrupper er |igeledes under
udar bej del se.
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Hvil ke muligheder er der for at udvide sikringsstyrelsers statistik.

Med den nuvarende registeropbygning, der gegr der mulig= ved Icrholdsvis
sinple progranmmer at frenstille tabeller over de registrerede data Zfcrcel=
efter alle anskede kriterier, vil sikringsstyrelsen kunne udvide svans=zience

statistikoversigter efter behov.

F.eks. er allerede ’remstillet en tabel over méngrad/erhvervsevnetab fordelc-
p& faggrupper (til benyttelse af udval get om forsikringssel skabernes admini-
stration af arbejdsjskadeforsikringsloven) . Data for skadedrsag og virkning,
som endnu aldrig har varet benyttet for ulykker, kunne give anledning til

atter andre tabeller.

For gjeblikket registreres anerkendelse kun for erhvervssygdome og ikke .ned
eksplicit anerkendal sesdato. De ovennasnte nye tabeller skulle give et
billede af forholdene nmellem anneldte og anerkendte skader opdelt pa

skadet ype.

For ul ykker, der ik<e udl gser mén/erhvervsevnetabs/forsgrgertabserstatr.ir.g er
ikke registreret, om de er anerkendt som hgrende under arbejdsskader"orsik-

ringsl oven.

At indfgre nye data for anerkendelse (og gerne anerkendei sesdato) kan natur-
ligvis geres for nye sager, men det vil vare ret uoverkommeligt at ir.cfare
disse ogsd pd den ca. 10 &rs bestand der er registreret. Det forekommer qere
neg |l iggende at tage dette op ved evc. andringer i sikringsstyrelsens

journal system og deraf fglgende intregration af statistik systenet.

Til belysning af hvilke faktorer i arbejdsmiljget, der er arsag til skaderne

findes p.t. data for ulykkes/erhvervssygdonsarsag og fagnummer.

For fagnummerets vedkommende nm& navnes, at der er zestamt af seisxacerr.e til
tarifferingsformidl og derfor er en summarisk kode, der dakker virksomeden

som s&dan og ikke de enkelte ansattes fag.

In nanere indgdende belysning af disse forhold ville necxk <r=ve, at vi ir.d
forte flere nye data f.eks. afledt af besvarelserne i punkt 2 og 3 pa& an-
nel dei sesbl anketter. ; hver indtraf ulykkestilZalde=? - hvilket arcejde var
skadel i dte beskaftiget med, da ulykken skete®}. Disse oplysninger er desvarre
ofte s& mangel fulde, at sikringsstyrelsen ved opretteisen af det nye stati-
stiksystem i 1373 skegnnede, at det ville vare en ufsrncldsmassigT stor byrde

ar f& dem oplyst s& rigtigt og ensartet, at de ville have statistisk vardi.
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Fornentlig villa indferelse af disse data ogsd krave en sxsperzise til
kodni ngen, som sikringsstyrelsen ikke er i besiddelse a". A indfegre disse
nye koder pd den registrerede bestand n& betragtes som umuligt og optagel se i
et avt. nyt system problematisk - det foreslds at sikringsstyrelsen forsager
at foretage nogle undersggel ser pd det nuvagende nateriale. Safrem der
skulle vage politisk gnske om yderligere oplysninger, kunne nan néske snarere
pat amke sankersel ned arbejdstilsynets ulykkesregister, pa sanme nade som
sankgrsel med arbej dstilsynets erhvervssygdomsregistsr har vagzet drgftet.
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ARSAG 1.

A. Rlassifikaticn af erhvervsulykker efter ulykkens art.

Denne klassifikation angiver den begivenhed, der direkts fordrsagede skaden,
dvs. den madde, hvorpd den genstand eller det stof, der forarsagede skaden, kcm
i kontakt med den tilskadekomne.

Personers fald. (Aldrig spring - kun fald og nedstyrtning).

11 Personers fald fra hojere niveau'er (tr=zer, bdygninger, stilladser, stiger,
maskiner, ksretzjer) og ned til lavere niveau'er (oronde, grafter, udgrav-

ninger, jorchuller) (incl. cykelfald).

12 Personers fald pd samme niveau (eks. gled pd gulv).

Ramt af faldende genstande.

21 Skred og sammenstyrtninger (jord, klipper, sten, sne).

2 Sammenstyrtning (2ygninger, mure, stilladser, stiger, stabler af varer).
brac] Ramt af faldende genstande under hidndtering.

24 Ramt af faldende zenstande ievrigt.

Triddt p3, stadt imod eller ramt af genstande, bortset fra faldende genstande.
31 Trddt pa genstande

32 Stadt imod stationare genstande (undtagen sammenstad som folge af forud-

gdende fald) (Incl. spring, ring der hanger fast).

33 Stadt imod bevagelige genstande (Incl. overfald, kastet ud af bil el.lign.)
34 Ramt af bevagelige genstande (herunder flyvende deles og partiklasr,or<set
©ra Taldende gens*ance) (incl. hammer o.lign., 5idt af hund, ramt af
oil +bagsmak, DistT 4

iX, X2art over ar njul).

Klemt i eller mellem genstande.

41 Klemt i en genstand.
42 Xlemt mellem en stationar cog en Sevagelig genstand.
43 Klemt mellem Sevagelige genstande (bortset fra flyvende og faldence gen-

stande) (Incl. fastklemt, ramt af cg
sammenstad i bHil).

44 Skaret, pd knive, rundsave, 2l-save, xokkenmaskiner (stikke sig 23 sprajts).
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Qveranstrengelse eller belastende bevagelser.

X Overanstrengelse ved laft af genstande.

82 Overanstrengelse ved skub eller tr2k af genstande.

3 Overanstrengelse under hdndtering af eller kast med genstandce.
54 Belastende bevagelser (Incl. tab af briller - trddt forkert).

Pdvirining af eller kontakt med ekstreme temperaturer.

81 Pavirkning af varme (atmosfar<lellsr omgivelserne) (eks. ild)
62 Pdvirkning af kulde ( atmosfaren eller omgivelserne).

63 Kontakt med varme stoffer eller genstande. (Incl. skoldning).
64 Zontak: med meget kolde stoffer eller genstande.

65 Forlis

Pavirining af eller kontakt med elektrisk strom.

70 P&iriming af eller kontakt med elektrisk stram.

Pdvirikning af eller kontakt med skadelige stoffer eller strdling.

81 Kontakt gennem indanding, indtagelse eller opsugning af skadelige stoffer

(incl. infektion, virus, gulsot, vadsker i ojet,Stav i ojet, drukning),

82 Pavirkning af ioniserende strdling.

83 Pivirkning af strdling, Sortset fra ioniserende str-iling.
84 PAvirkning af staj, der bevirker horeskade.

85 Psykisk chok (psykisk pavirkning).

Ulykker igvrigt, herunder ulykker, der ikke er rubriceret pa grund af manglende
cplysninger.

1 Ulykker iavrigt

32 Ulykker, der ikke 2r rubriceret pa grund arf manglencde celysninger.
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3. Kl assi fikation af erhvervsul ykker efter den skadevol dende genstand.

Denne kl assifikation anvendes til at rubricere en genstand, der har forbindelse
med ul ykken. De valgte kodenunre skal svare til de genstande, der - i kraft
af deres farlige art eLler tilstand - gav anledning til den handeise, der er

bet egnet som ul ykkens art (se arsag 1).

Maski ner .

Drivnotorer, bortset fra el ektronotorer

tit Danpraski ner
112 St enpel not or er
119 Drivraotorsr iavrigt

Transai ssi onsnmaski neri

121 Transm asi onsakal er
122 Drivremme, kabler, renskiver, tanddrev, kader, tandhjul
129 Transm ssi onsmaski neri  isvrigt

Maski ner til netal forarbejdning

131 Mekani sk presser
132 Dr ej ebamke
133 Frasenaski ner (eks. afretter)

134 Sl i behj ul

135 Kl i ppemaski ner

136 Snedenaski ner

137 Val sevaz ker

139 Met al f or ar bej dni ngsnaski ner iavrigt

Traverkts]j og til svarende maski ner

141 Rundsave

142 Andre save

143 Trasemaskiner (eks. afretter)
144 davlemaskiner

149 Trevarkta]
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Landbr ugsmaski ner

151 Mej emaski ner (herunder nej et e skers)

152 Ter skevas ker

159 Landbrugsmaskiner iavrigt (eks. scor motorplaneklipper)

Minevarktaj

161 Undercutters

169 M nevarktaj isvrigt

Maski ner igvrigt

191 Jor dar bej dsmaski ner, gravenmaski ner og skrabere bortset fra transport-
mdler (eks. cenentblander, gravko)

192 Spi nderi- og vaweri- og andre tekstil maskiner

193 Maskiner til frenstilling af fadem dl er og drikkevarer
(eks. p &l agsnaski ne)

194 Maskiner til papirfrenstilling

195 Trykkeri maski ne

199 Andre

Transportanidler og i gf t eanordni nger.

Laf t eudstyr og -anor dni nger

211 Kraner

212 Vare~ 0g personel evat orer

213 Spi |

214 Hejsetal jer

219 Andre (eks. donkraft)

Skinne transportmidler

221 Mel | enbys j er nbaner

222 Skinnetransport i mner, tunneller, stenbrud, fabrikker, kajonrider muv.

229

Andr a



as RLEXG (~468 -)

Andre rullende transportmidler, bortset fra skinnetransport
231 Traktorer (eks. vogn a. halm, hg og lign, truck)

232 Lastbiler (eks. tankbil, anhanger, bagsmek)

233 31lokvogne

234 Motorkaretajer iavrigt (eks. bil, motorcykel, knallert, jeep)
235 Koretajer trukket af dyr

236 Koretajer trukket for hand (eks. trillebar, sakkevogn)

239 Andre (eks. cy<el)

Luf t transportai dler

240 Lufttransportm dl er

251 Vandtransportm dl er ned fremdrivningsmotor (Drukning ved fiskekutter,
gled pa dak)

252 Vandt ransportmi dl er uden frendrivni ngsnotor

Andre transportmdler

261 Tovbaner
262 Mekani ske transijortarer, bortset fra tovbaner (eks. transportband)
269 Andr e

Andet ud3tyr.

Trykbehol der «

311 Kedl er

312 Trykf | asker

313 Trykrar og tilbehar (eks. trykpistol, tryklufthammer)
314 Gasf | asker

315 Sankekasser, dykkerudstyr

319 Andet

Fyr, ovne

321 Haj ovne

322 Saf fi neri ngsovne

323 Andre fyr
324 Rotarovne, skaktovne myv.

325 3ageovne myv.
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Kal eanl ag
330 Xalzanlag

El ektriske installationer, herunder elektronotorer, men ikke el ektrisk handvarkta]j

341 Drejefel tsnotarer
342 Ledni nger

343 Transfornere

344 Kont r ol appar at ur
349 Andet

Belctrisk handves kt aj
350 El ektrisk handvarktgj (eks. borenaskine)
Veetetaj, redskaber og apparater, bortset fra el ektrisk handvae kt g

361 Mekani sk drevet handvarktaj, bortset fra el ektrisk handvae kt gj
(eks. handpl anekl i pper)

362 I kke mekani sk drevet handvarktej (eks. kniv, hamrer)
369 Andet (eks. sprgjte)

Stiger, rmobile ranper

370 Stiger, nobile ranper, (eks. |ejder)

Still adser

380 Stilladser

Udstyr Lovrigt

390 Udstyr igvrigt (eks. elnast, skorsten)

391 Cont ai nere

Materialer, stoffer og strdling.

Spr angst of f er

410 Spr angst of f er
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Stav,

421

422

423

424

425

429

11/6-85 9.36.3.5
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gaa, vadsker og kenikalier, bort3et fra 3prrog3toffer.

Stav
Gas, danpe, dunster (eks. rag, sennepsgas)
Vaglsker iavrigt (eks. vand)
Kem kal i er iavrigl: (eks. naphalm petroleum, impr2gneringsmiddel)
Ild (herunder brandfol k og militar)

Andet

Fl yvende del e

430 Flyvende del e (eks,, nar maskiner eller varktaj slynger noget ud)
Straling

441 I oni serende straling

449 Anden strdling

Materialer og stoffer iavrigt

490

Materialer og stoffer isvrigt

Arbej dsni | j get

Udender s

511

Vejrlig (eks. forlis ved orkan)

trapper)

512 Fer dsel s- og arbej dsfl ader (eks. tage, siloer, boreplatforme, udenders
513 Vand

519 Andet

| ndender s

521 Qil ve

522 Trange forhold

523 Tr apper

524 Andre feardsels- og arbejdsflader

525 Abni nger i gulve og vagge

526 Mijamessige faktorer (belysning, ventilation, tanperat-ur, staj nv.)

529

Andet
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Under j ordi sk

531 Lofter og sider i mnegange og tunneler muv.
532 Qulve i mnegange og tunneler myv.

533 Arbej dsflader i mner, tunneler muv.

534 M neskakt er

535 Id

536 Vand

539 Andet (eks. brande)

Skadevol dende genstande iavrigt.

Dyr og nennesker

611 Levende dyr

612 Ani mal ske produkt er

613 Mennesker (eks. snitte fra andre, f.eks. gulsot)
Andre genstande isvrigt

690 Andre genstande isvrigt (eks. rude, dar, pa )

| kke opl yst skadevol dende genstand.

700 I kke oplyst skadevol dende genstand

Vaben og sportsrekvlsittar.

Vaben

810 Vaben

Sportsrekvisitter

321 Sportsredskaber (eks. svewefly, fodbold, svenmebassin)

322 Feltbaneudstyr
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S Klassifikation af erhvervsulvkker efter
[7 le@sicnans placcring i lesqemet

De grupper, der drejer sig om multiple placeringer bor kun
anvendes til at rubricere tilfalde, hvor ofret har piadraget
sig flere lrsioner pa forskellige dele af legemet, uden at
en af lazsionerne er klart alvorligere end de andre. Ved
ulykker, som har fordrsaget multiple lazsicner, placeret
forskellige steder pa legemet, og en af disse la2sioner er
klart alvorligere end de andre, ber dennz ulykke rubricesres
i den gruppe, der svarer til placering=n af den klart alvor-
ligste lasion. Saledes bar et benbrud ledsagct af en rift

i hinden rubriceres under gruppe 54.

Heovec

11 Kranieregicn (hovedskal, hjerne, hovedbund) TOHTS
12 @Jje (herunder asjenhulen ag synsnerven)

13 Gre
14 Hund (herunder leber, tander og tunge)
15 Nase

|

b Ansigt igvrigt
18 Hoved, multiple placeringer
19 Haoved, udefineret placeriang

Hals (herunder strube og halshvirvler)

2c  Hals

¥rop (truncus)

FELESTYET 31 Ryg ('ygsojle og tilstedende muskulatur, rygmarv)
kqe_g,‘;hj~{?2 Brystkiisse (ribben, brystben, brystkassens indre arganecr
33 Underl..v (herunder indre organer)
Shegty 34 Bekken (Lvsivaro ~(IfGUINALY)
38 Krop, mmultiple placeringer

39 Krop, udefineret placsring
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43
44
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46
47
48
49
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- R R
«crcamlcccer
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Skulder (herunder kraveben og skuldecblad)

Qverarm

Albue

Underacn

Hindled oO25/5 wAwcueals » aA0sEH 7
Hand (undtagen fingrec slene)
Fingre

Overekstremiteter, multiple placeringer

Overckstremiteter, udefineret placering

Underekstremiteter

51
52
53
54
55
56
57
58
59

Horte C L/-;EBC“T‘/S/V‘MS)
Lar (overben)

Knz

Ben (underben)

Ankel

Fod (undtagen tzer alene)
Tzer

Underekstremiteter, multiple placeringer

Underekstremiteter, udefineret. placering

Hultiple placeringer

81
62
£
68
69

Hoved og krop, hoved og et eller flere lemmer

Krop og et eller flere lemmer

9.37.3.2

En overekstremitet og en underekstremitet eller

mare end to lemmer
Andre multiple placeringer
Udefinersde aultiple placeringer

Generelle skader

71
72
73
74
78
79

Kredslebssystemet gencrelt

By

Andedratssystemet gecnerelt (. o n:U ff

\
Faorde jelscssystemet gencrelt-(julxc{ (huerenf

Nervesystemet generelt <Zhok (A i

A

Andre gencrelle skader

Udefincrode gencrclle skader

T ——A

e
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Oenne gruppe ber kun anvendes, nir et af legemets aktive
systemer er blevet pavirket i sin funktion, uden at der er
on beatemt skade (som f.eks. forgiftning); nar beskadigelsen
af gystemet hidrerer fra en lesion, der bererer en bestemt
del ef legemet (f.eks. et ,brud pa rygsejlen, der medforer
lesisn af rygmarven), ber kodenummeret for placering af
skader pd den pageldende del af legemet (i dette tilfeldes
rygssjlen) anvendes.

Uapecificeret placering af skaden

%0 Uspecificere: placering af skaden

Denpe gruppe bsr kun anvendes, nar der ikke fareligger oplys~
ninger, der kan identificere den bersrte legemsdel.

Diagnase 2:

‘?. Klasgifikation af erhvervsulykker efter
C. skadens art
lo Brud

Herunder ukomplicerede brud; brud med skader p3 lejemets
blade dele (komplicerede brud); brud med skader »4 ledfor-
bindelser (forvridninger m.v.)3 brud med indre kvastel-
ger eller nerveskader. Cc.gh. .y ‘r”ﬁctxﬁdr

20 Forvridninger

Herunder subluxationer og deplaceringer.
Omfatter ikke foruvridninger med brud (la)

25 Fforstrazkninger og forleftpninger dewl\)g%wa\
Herunder - medmindre det drejer sig om ot &bent sir
forstrekninger, rifter og flanger i muskler, sener,
ledbind og led, samt hrok som falge af overanstren~
gelse.

26 Lumbago | WCws, Myoser
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41

55
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Hjernerystelser og andre indre skader

Herunder - medmindre det drejer sig om brua - alle
indre kvestelser, bladninger, vevssenderrivninger

og rupturer.

fmfattar ikke skader med brud (lo).

Afrivninger og enukleationer - OmpulaTiow

Hezrunder traumatisk lasrivning af eje.

Andre sér e (}LLQAJ b g by, 4 e

Herunder vavssenderrivning, dbne sdr, snit, kvestelser
mad edr, sir i hovedbunden samt tab af negle og asren;

herunder sir, der medfgrer nervebeskadigelser.

Omfatter ikke traumatiske afrivninger og enuklizationer;
learivning af sje (40)3; kemplicereds brud (lo); for-

brendinger med &bne sdr {(60)s overfladiske lesioner (50).

Overfladiske l®sicner

Herunder atfskrabninger, riffer, vabler, bid af ikke-
gittige insekter, overfladiske sdr; omfatter o0gséd over-
fladiske lezsioner som Telge af fremmedlegemcrs ind-

trzngen i ajet.

Kvestelszar og knusninger

Herunder blodudtradning {i led), blodansamlinoer og
stedpletter; kvastelser og knusninger i forbindelse

ved overfladiske lesioner.

Umiatter ikke hjernerystelser (30), kvasitsgliser og
knusninger med brud (lo) og kyastelser eg knusnirger
med abne sarv (41).

75ﬂniyawﬁ

Forbrandinger

Herunder fortrendinger {ordrsaget af varme genstande,
af ild, skoldning, gnidningsmodstand, straling (infra-
rad), kemiske forbrandinger (kun ygre {orbrardinger),

forbrendinger med abent sar.

Onfetter ikke forbrandinger fordrsaget af sluguling af
etsende elier kaustiske stofrer (70), solferbrending (8o



A2

70

8o

81l

82
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vitkninger af lynnedslag (80), forbrandinger forar-
sagel aft elektrisk strer (82) samt andre stralinugs-

vizkninger end forbrending (83).
Akutte forgiftninger

Herunder akutte virkninger af indsprejtning, ind-
tagelse, optagelse, eller indanding af giftige,
etsernde eller kaustiske stoffer, bid af giftige dvr,
asfylksi forédrsaget af kulilte eller andre giftige
luftarter.

Omfatter ikke ydre kemiske forbrandinger (60).

Virkninger af vejrlig, pavirkning af varme og kulds
og tilsvarende forhold

Herunder virkninger af nedsat temperatur (ferfrys-
rninger), virkninger af varmz og solbestraling
(hedeslag, solstik), barctrauma {virkninger af ster
hejde , dekempression), virkninger af lynnedzlag,
lydtraumer (helt eller delvist hesretab som enkelt-
stéderde lasion, ikke en felgetilstand af en anden

lesicn) .

Acfyisi § watmgheadia (s - syl )

B

Herurder drukning, forgiftning eller kvaining som
felge af samirentrykning, konstriktion eller stiangu-
lerirg, ogsd kvalning som felge af udelukkelse clier
nedsattelse af iltindhouldet I den omgiverd:z atmosferc

og kvainirg forarsaget af fremmealegemer i lufuvejens.

Omfalter ikke kvelring foréarsaget af kulilte «iier

andre giftige luftarter (70).

Virkrninger af elektrisv strom

Herurder dod som' felge at elektrisk pévirkring; elek-
trisk stud dﬁ forbrandinger {nrarsaget «f eloktrick
stren. Omfatter 1kke forbrandivger fcrédrsagel af
yarme dele af elektriske anorcninger (ko) ug virinin-

ger & lynnedslag (80).



83

ox
90
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Virkninger af stréaling

Herunder virkninger af rentgenstraling, radioaktive
stoffer, ultraviolette straler, ioniserende straling.
Omfatter ikke forbrandinger forarsaget af stradling
(60) og solstik (8o).

Kpsii S 1,5)?:/ U\—»(’Q,L‘/

Mji g;?e lesioner af forskellig art

Denne gruppe baer kun anvendes i de tilfalde, hvor den
kvestede har padraget sig flere lasioner af forskellig
art, og ingen af l®sionerne er klart alvorligere end
de andre. I tilfelde af multiple l@sioner, der er péa-
draget ved en enkelt ulykke, cg hvor en af lasionerne
er klart alvorligere end de andre. ber ulykken rubwi-
ceres i den cruppe, der svarer til arten af den klart

alverligere lasion.

ar %

99

LA Nev
A% Kool aty 08 e Mgl (2o,

YLty
Andre og usoéélf$cerede lasioner

Denne gruppe ber kun anvendes til at klassificere
lasioner, som ikke kan rubriceres andetsteds, som f.cks.
infekticner.

Hetunder 9gsé forskellige tidligere komplikationer af
traumer eller patologiske reaktioner, som kun baer
rubriceres i denne gruppe,; nar den forudgiende lecions
art er ukendt.
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