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KAPITEL 1

Indledning

1.1. Udvalgets nedseettelse og kommissorium

Den 27. juli 2000 nedsatte den daveerende regering et "Udvalg til forenkling af sanktionsfastsaettel-
sen i sager om spiritus- og promillekarsel”.

Udvalget blev nedsat under Trafikministeriet. Formand for udvalget blev retsprasident Niels Waa-
ge, Retten i Roskilde, og sekretariatsfunktionen blev varetaget af Feerdselsstyrelsen.

Nedsattelsen af udvalget var bebudet i forarbejderne til lov nr. 292 af 28. april 2000 om &ndring af
feerdselsloven, der bl.a. indfgrte en a&ndret beregningsmetode i sager om generhvervelse af farerret-
ten inden frakendelsestidens udlgb.

Udvalget fik fglgende kommissorium:

“Udvalget skal gennemga og beskrive faerdselslovgivningens bestemmelser om samt den nuveeren-
de sanktionsfastseettelse i tilfaelde af spiritus- og promillekarsel (straf og farerretsfrakendelse). Ud-
valget skal komme med forslag til forenkling heraf, herunder endvidere en forenkling af reglerne
for generhvervelse af fgrerretten inden frakendelsestidens udlgb.

Udvalget skal endvidere gennemga feerdselslovgivningens bestemmelser om kgrsel under pavirk-
ning af andet end alkohol med henblik p& et eventuelt forslag til revision heraf.”

Efter den nuvaerende regerings tiltreeden i november 2001 blev det ved kongelig resolution af 27.
november 2001 besluttet at overfgre sager vedrgrende dansk og international regulering af feerdsel
og feerdselssikkerhed samt sager vedrgrende feerdselsadferd fra Trafikministeriet til Justitsministe-
riet. Udvalget og sekretariatsfunktionen overgik som fglge heraf fra Trafikministeriet til Justitsmini-
steriet.

Ved Justitsministeriets brev af 18. marts 2002 blev udvalgets kommissorium udvidet, saledes at
udvalgets forslag ikke blot skulle indebare en forenkling af gaeldende regler og praksis vedrgrende
spiritus- og promillekarsel samt karsel i frakendelsestiden, men ogsa indebzre skeerpelser i sankti-
onssystemet. Udvalget fik i den forbindelse til opgave at overveje mulighederne for at anvende an-
dre typer af sanktioner og indsatsmuligheder som supplement til de nuveerende sanktionstyper, her-
under f.eks. udvide mulighederne for at fratage fareren radigheden over karetgjet ved grove eller
gentagne overtraedelser — eventuelt for en tidsbegraenset periode.
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Udvalget fik herudover mulighed for at foresla endringer af faerdselslovens bestemmelser om spiri-
tus- og promillekarsel i det omfang, det matte findes hensigtsmassigt.

Efter feerdiggarelsen af ovennavnte arbejde skal udvalget endvidere overveje indfarelse af lov-
bestemmelser, der muliggar anvendelse af maling af alkoholkoncentrationen i udandingsluften som
bevis i sager om spiritus- og promillekarsel.

Udvalgets betegnelse blev samtidig med kommissoriets udvidelse endret til ”Udvalget om sankti-
onsfastsattelse i sager om spiritus- og promillekarsel mv.”.

Nerveerende beteenkning er udvalgets farste delbeteenkning, som omhandler udvalgets arbejde ved-
rarende spiritus- og promillekarsel (straf og farerretsfrakendelse) samt reglerne for generhvervelse
af farerretten inden frakendelsestidens udlgb. Udvalget skal efter sit kommissorium afgive yderlige-
re to delbeteenkninger om henholdsvis kersel under pavirkning af andet end alkohol og maling af
alkoholkoncentrationen i udandingsluften.

Udvalget har i forbindelse med arbejdet med narverende delbeteenkning afholdt 15 mader.
1.2. Udvalgets sammensatning

Udvalget om sanktionsfastsattelse i sager om spiritus- og promillekarsel mv. havde ved afgivelsen
af denne delbeteenkning falgende medlemmer:

Formand: Retspraesident ved Retten i Roskilde Niels Waage
Advokatsamfundet: Advokat Mette Lauritzen

Direktoratet for Kriminalforsorgen: Fuldmaegtig Anne Brgndum
Dommerfuldmagtigforeningen: Konstitueret dommer Karin Bggh Pedersen
Politidirektgren i Kgbenhavn: Politiadvokat Lise-Lotte le Maire
Politifuldmagtigforeningen: Konstitueret politiassessor Jakob Beyer
Politimesterforeningen: Politimester Kjeld Roum-Svendsen
Retslaegeradet: Overlaege Jens Otto Lund

Rigsadvokaten: Vicestatsadvokat Birgit Foltmar Gammelgaard
Rigspolitichefen: Politiassessor Kirsten Boesen

Radet for Starre Faerdselssikkerhed: Projektleder Lis Larup
Justitsministeriet: Souschef Lene VVolke Roesen

Fuldmaegtig Rikke Lovmand Vistisen og specialkonsulent Louise Heilberg har deltaget i udvalget
som repraesentanter for Trafikministeriet. Under Feerdselsstyrelsens varetagelse af sekretariatsfunk-
tionen deltog endvidere kontorchef Jan Lindeskov, specialkonsulent Kirsten Boesen og fuldmaegtig
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Jens Hork i udvalgets arbejde. Da udvalget overgik til Justitsministeriets ressort, opherte Trafikmi-
nisteriets og Feerdselsstyrelsens deltagelse i udvalget. Dog overgik Kirsten Boesen i forbindelse
med ressortomlaegningen til tjeneste i Rigspolitichefens Feaerdselsafdeling og fortsatte som falge
heraf sin deltagelse i udvalgets arbejde som reprasentant for Rigspolitichefen.

Afdelingsleder Niels-Ebbe Jensen har tidligere deltaget som repraesentant for Direktoratet for Kri-
minalforsorgen.

Landsdommer, tidligere vicestatsadvokat, Jan Reckendorff har tidligere deltaget som repraesentant
for Rigsadvokaten.

Projektleder Pernille Ehlers har tidligere deltaget som repraesentant for Radet for Starre Feerdsels-
sikkerhed.

Fuldmaegtig, nu politiadvokat, Anders Dorph, fuldmaegtig, nu konstitueret landsdommer, Jon
Fridrik Kjglbro, fuldmaegtig, nu kontorchef, Anne Kristine Axelsson, fuldmagtig Helle Hubertz
Krogsge (tidligere Helle Hlbertz Mortensen) og fuldmeegtig, nu kontorchef, Kristine Queitsch har
tidligere deltaget som repraesentanter for Justitsministeriet.

Endvidere har Danmarks Transportforskning i begreenset omfang deltaget i udvalget pa skriftligt
grundlag.

Pa tidspunktet for naervaerende delbetenknings udgivelse varetages hvervet som sekreterer for ud-
valget af fuldmaegtig Frank Mathiesen, Justitsministeriet, og fuldmaegtig Anita Vedsg Larsen, Ju-
stitsministeriet. Fuldmagtig, nu dommerfuldmagtig, Mads Bundgaard Larsen, Justitsministeriet og
fuldmeegtig, nu konsulent, Diana Sge Sandell, Justitsministeriet har tidligere deltaget i sekretariats-
arbejdet.
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Udvalget afgiver herved beteenkningen til justitsministeren.

Niels Waage

(formand)

Karin Bggh Pedersen

Kjeld Roum-Svendsen

Kirsten Boesen

Frank Mathiesen
Anita Vedsg Larsen

Kgbenhavn, den 13. juli 2004

Mette Lauritzen Anne Brgndum

Lise-Lotte le Maire Jakob Beyer

Jens Otto Lund Birgit Foltmar Gammelgaard
Lis Larup Lene Volke Roesen
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KAPITEL 2

Indledende bemarkninger og sammenfatning af udvalgets forslag

2.1. Udvalgets indledende bemearkninger

Udvalget bemarker indledningsvis, at spirituskersel er en alvorlig og meget farlig lovovertraedelse,
som bgr bekeempes sa effektivt som muligt med de muligheder, der er til radighed i et retssamfund.
Der er derfor i udvalget enighed om, at det er en afggrende forudsatning for udvalgets arbejde, at
udvalgets forslag til lovaendringer ikke ma fare til svaekkelse af de praeventive virkninger af nugeel-
dende regler og praksis pa omradet.

Som det fremgar af denne betenkning, har de senere ars &ndringer af feerdselsloven bevirket, at
sanktionsfastsettelsen i sager om spiritus- og promillekarsel er blevet serdeles indviklet og uover-
skuelig.

Det er udvalgets opfattelse, at der ikke er noget behov for, at sanktionssystemet er sa kompliceret,
som tilfeldet er i dag. Det er abenbart, at ingen normal trafikant kender naermere til sanktionssy-
stemet, hvorfor kompleksiteten i sig selv ikke tjener noget praeventivt formal. Desuden indebeerer de
komplicerede regler betydelige ressourceanvendelser for domstole, politi, anklagemyndighed og
forsvarere. Ud over den indlysende fordel en forenkling af sanktionssystemet saledes vil indebere i
sig selv, er det udvalgets opfattelse, at en forenkling vil fa en gavnlig effekt derved, at der under
fremtidige kampagner kan henvises til et let forstaeligt sanktionssystem til forskel fra i dag, hvor det
er sa kompliceret, at det ikke kan have nogen padagogisk veerdi at henvise til det. Det er saledes
udvalgets opfattelse, at en forenkling af sanktionerne i sager om spirituskarsel er tiltreengt.

Ved overvejelserne af hvorledes sanktionssystemet kan forenkles har udvalget forst og fremmest
lagt veegt pa, at den praeventive effekt af de geeldende regler om straf og frakendelse af farerretten
for spiritus- og promillekarsel ikke ma svaekkes, men at det tveertimod er et af formalene med en
forenkling, at den preaeventive effekt styrkes. Herudover er udvalgets forslag naturligvis praeget af, at
dets kommissorium undervejs i udvalgsarbejdet er &ndret, saledes at det ikke blot er udvalgets op-
gave at foresla forenklinger i det gaeldende sanktionssystem, men ogsa at foresla skerpelser heri.

Udvalget foreslar forskellige @ndringer i den geeldende feerdselslov, men hovedparten af udvalgets
forslag er anbefalinger til @ndringer af praksis i lyset af de foresldede &ndrede lovbestemmelser.
Udvalget finder, at det pa omradet for spiritus- og promillekarsel og karsel i frakendelsestiden med
seerdeles mange og forholdsvis ensartede lovovertraedelser er vaesentligt, at der fastholdes en konse-
kvent praksis med hensyn til sanktionsfastseettelsen, og at det er begranset, i hvilket omfang der
kan tages individuelle hensyn. Det har dog ikke veret hensigten at foresla absolut ufravigelige ret-
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ningslinjer for den fremtidige sanktionsfastsattelse, medmindre dette direkte falger af de lovmaessi-
ge rammer, der foreslas. Det er saledes udvalgets generelle holdning, at domstolene pa dette som pa
alle andre omrader skal have mulighed for i forngdent omfang at afpasse sanktionerne efter sager-
nes individuelle karakter. Udvalgets forslag skal ses i lyset heraf.

Udvalget laegger vaegt pa at understrege, at den gavnlige effekt af de nye forenklede regler og ret-
ningslinjer star og falder med, at trafikanterne i almindelighed far kendskab til dem. Udvalget skal
derfor anbefale, at en eventuel gennemfarelse af udvalgets forslag ledsages af en effektiv kampag-
ne, der sikrer, at de nye sanktionsregler hurtigst muligt indgar i den almindelige trafikants bevidst-
hed, saledes at de kan bidrage effektivt til at reducere den alt for hyppige forekomst af karsel under
indflydelse af spiritus.

Det skal i gvrigt bemeerkes, at lov nr. 267 af 21. april 2004 om &ndring af feerdselsloven (Klippe-
kortsystem, skeerpede sanktioner ved hastighedsovertreedelser m.v.) kun i begraenset omfang er ind-
arbejdet i beteenkningen, da loven er vedtaget kort inden betenkningens feerdiggerelse.

2.2. Resume af udvalgets forslag

Betenkningen gennemgar i overensstemmelse med kommissoriet de geeldende sanktionsregler for
spiritus- og promillekarsel i kapitlerne 3-11. I hvert af disse kapitler redeggares for udvalgets overve-
jelser og forslag til revision af de geldende regler. | det afsluttende kapitel praeesenteres udvalgets
lovudkast og bemarkninger hertil. Endelig indeholder betenkningen to bilag.

Det skal i denne forbindelse bemarkes, at et enigt udvalg star bag forslagene. Kun pa et enkelt
punkt er udvalget delt, nemlig om sterrelsen af tilleegsbader der idemmes i forbindelse med betinget
dom med vilkar om alkoholistbehandling.

Kapitel 3 (Gerningsindhold og terminologi for spiritus- og promillekarsel)

Udvalget foreslar, at feerdselslovens galdende terminologi @ndres, saledes at man ikke leengere
opretholder betegnelsen promillekarsel” for kersel med en relativ lav alkoholpromille, men beteg-
ner enhver overtreedelse af lovens forbud mod at fgre motordrevet karetgj, hvortil der kreeves kare-
kort, efter indtagelse af alkohol som spirituskarsel.

Efter den galdende faerdselslov foreligger der spirituskarsel, hvis en person har fart et motordrevet
keretgj med en alkoholpromille i blodet, der overstiger en bestemt starrelse (promillekriteriet).

Spirituskarsel kan imidlertid ogsa foreligge, uden at en bestemt promille er konstateret, hvis fgreren

havde nydt spiritus i et sddant omfang, at den pagaeldende var ude af stand til at fare karetgjet pa
betryggende made (fareevnekriteriet).
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Udvalget har overvejet at foresla, at fareevnekriteriet opgives. Udvalget vil imidlertid ikke afvise, at
en opgivelse af fareevnekriteriet vil kunne vanskeligggre domfaeldelse i nogle sager, hvor der har
foreligget karsel i spirituspavirket tilstand. Udvalget foreslar derfor fareevnekriteriet opretholdt,
men saledes at kersel i spirituspavirket tilstand, hvor en promille ikke er kendt, ikke som i dag side-
stilles med karsel med en promille over 1,20, men med karsel med en promille i intervallet 0,51-
1,20.

Kapitel 4 (Straffen for spiritus- og promillekarsel)

Udvalget foreslar, at straffen for farstegangstilfeelde af spirituskersel med en promille i intervallet
0,51-2,00 skal veere bgde, saledes at den svarer til den pagaeldendes manedlige nettolgn ganget med
alkoholpromillen. Har promillen i farstegangstilfeeldet varet 2,01 eller derover, foreslas straffen
fastsat til 20 dages feengsel, der som udgangspunkt geres betinget med vilkar om samfundstjeneste
eller alkoholistbehandling, samt en tilleegsbgde.

Udvalgets forslag indebeerer, at bedestarrelsen for spirituskarsel skal veere afhaengig af den pagel-
dendes indtaegtsforhold, uanset promillens starrelse. Som noget nyt foreslas det at graduere bade-
starrelsen efter alkoholpromillens starrelse, saledes at baden bliver starre, jo hgjere promillen har
veeret. Hidtil har man kun gradueret bgdestarrelsen efter, om der er kart med en promille i interval-
let 0,51-0,80 eller i intervallet 0,81-2,00.

Udvalget foreslar, at gradueringen sker ved, at bgden fortsat udmales med udgangspunkt i den pa-
geeldendes manedlige nettolgn, men saledes at den ganges med alkoholpromillens starrelse.

Udvalget foreslar, at falgende strafpositioner som udgangspunkt anvendes i gentagelsestilfelde af
spirituskarsel uanset karakteren af fgrstegangstilfaeldet:

Andengangstilfeelde: Ved en promille i intervallet 0,51-2,00 fastseettes straffen til 10 dages feengsel.
Ved en promille pa 2,01 eller derover er straffen 30 dages faengsel.

Har den pageeldende i farstegangstilfeeldet modtaget en betinget dom, foreslas frinedsstraffen i an-
dengangstilfaldet gjort ubetinget. Var straffen i farstegangstilfeldet bade, foreslas frihedsstraffen i
andengangstilfaeldet gjort betinget med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling samt
en tillegsbade.

Udvalget foreslar saledes, at der normalt ikke skal kunne idemmes en ny betinget dom med vilkar

om samfundstjeneste, hvis den pagaldende tidligere har faet en betinget dom for spirituskarsel.
Dette er en forenkling og skeerpelse i forhold til geeldende ret.
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Tredjegangstilfeelde: Ved en promille i intervallet 0,51-2,00 foreslas straffen fastsat til 20 dages
ubetinget feengsel. Ved en promille pa 2,01 eller derover er straffen 40 dages ubetinget feengsel.

Straffen foreslas tilsvarende forhgjet for hver gang, den pageeldende ger sig skyldig i spirituskersel.

Hvis der samtidig foreligger karsel i frakendelsestiden, foreslas straffen for denne forseelse lagt
sammen med straffen for spirituskarslen uden afkortning. Efter de geeldende regler sker der enten
ingen eller kun en meget beskeden skarpelse af straffen for spirituskersel, selv om der samtidig er
tale om, at fareren er frakendt farerretten pa grund af en tidligere spirituskarsel.

Kapitel 5 (karsel i frakendelsestiden)

Efter de geeldende retningslinjer er straffen for farstegangskarsel i frakendelsestiden en bgde sva-
rende til en maneds nettolgn. Udvalget foreslar ingen @ndringer heri.

For gentagen karsel i frakendelsestiden foreslar udvalget af hensyn til den generelle forenkling af
sanktionssystemet, at straffen skal svare til straffen for spirituskarsel med en promille i intervallet
0,51-2,00 i gentagelsestilfeelde. Udvalget foreslar endvidere, at det ogsa ber vaere muligt at fastsatte
vilkar om alkoholistbehandling i forbindelse med en betinget dom for karsel i frakendelsestiden,
safremt den pageeldende har et behandlingsbehov. Samtidig foreslar udvalget, at der ikke skal
idemmes en ny betinget dom med vilkar om samfundstjeneste, hvis den pageldende tidligere har
faet en betinget dom for en kersel i frakendelsestiden, der har gentagelsesvirkning. Dette er en
skaerpelse i forhold til gaeldende ret.

Kapitel 6 (Frakendelse af farerretten)

| dag medfarer promillekarsel i intervallet 0,51-0,80 ikke i sig selv en frakendelse af farerretten,
hverken betinget eller ubetinget. Udvalget foreslar dette &ndret, saledes at der sker betinget fraken-
delse af farerretten ogsa for karsel med en promille i dette interval, saledes at der kommer til at
gelde det samme, som hvis der kares med en promille i intervallet 0,81-1,20.

Hvis der i dag keres med en promille over 1,20, sker der ubetinget frakendelse af fgrerretten. Har
promillen vaeret mellem 1,21 og 1,50 er frakendelsestiden 1 ar. Har promillen vearet mellem 1,51 og
2,00 er frakendelsestiden 2 ar. Har promillen vearet over 2,00 er frakendelsestiden 2% ar. Udvalget
foreslar den betydelige skearpelse, at perioden for den ubetingede frakendelse pa grund af karsel
med en promille over 1,20 fastsattes til 3 ar, uanset hvor meget promillen har oversteget 1,20.
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En andengangskarsel med en promille i intervallet 0,51-1,20 medfarer efter udvalgets forslag fra-
kendelse af farerretten i 3 ar. Har promillen oversteget 1,20 er frakendelsesperioden 5 ar.

Efter udvalgets forslag skal en tredjegangskarsel med en promille i intervallet 0,51-1,20 udlgse en
frakendelse af farerretten i 5 ar. Har promillen oversteget 1,20, er frakendelsesperioden 10 ar.

Udvalget foreslar, at en fjerdegangskersel i alle tilfeelde skal medfare frakendelse af forerretten i 10
ar.

Udvalget foreslar, at det som altovervejende hovedregel ikke leengere skal vaere muligt at frakende
karekortet for bestandig. Der abnes dog mulighed for at anvende denne sanktion, hvis der har fore-
ligget seerdeles graverende karsel med alvorlig personskade til falge.

Udvalget foreslar, at der i tilfelde, hvor den dgmte findes skyldig i flere tilfeelde af spirituskersel,
skal ske sammenlagning af frakendelsestiderne, dog saledes at den samlede frakendelsestid som
altovervejende hovedregel ikke skal kunne overstige 10 ar.

Kapitel 7 (Generhvervelse af farerretten inden frakendelsestidens udlgb)

Udvalget foreslar, at den serlige regel i § 132, stk. 2, hvorefter personer, der har gennemfart alko-
holistbehandling, kan generhverve farerretten vaesentligt hurtigere end andre, ophaves.

Kapitel 8 (Kumulation)

Hvis en person har begaet flere strafbare forhold, der skal bedgmmes samlet, er der tre muligheder
for straffastsaettelsen:

1) Hver enkelt lovovertraeedelse bedemmes isoleret, og de forskyldte straffe leegges sammen (absolut
kumulation),

2) flerheden af lovovertraedelser bevirker en mere eller mindre skansmaessig skarpelse af straffen
for det groveste forhold (modereret kumulation), eller

3) straffen for et eller flere forhold absorberer straffen for et eller flere andre forhold, saledes at en
del af den padegmte kriminalitet ikke i sig selv medfarer nogen straf (absorption).

Udvalget foreslar, at princippet om absolut kumulation anvendes konsekvent ved alle kombinatio-
ner af spirituskarsel i forbindelse med anden spirituskarsel eller andre overtraedelser af feerdselslo-
ven bade for sa vidt angar straf og frakendelsessanktionen. Dette princip er allerede geldende for sa
vidt angar bgdestraffe pa feerdselsomradet.
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Princippet foreslas dog fraveget, hvis en bgde som falge af fuldsteendig sammenlagning vil blive sa
hgj, at det ma forudses, at den pagaeldende ikke vil vere i stand til at betale den. Det er udvalgets
opfattelse, at det i reglen ikke vil veere realistisk at forestille sig, at en person vil vere i stand til at
betale en bade pa over 2 gange en maneds lgn. Derfor finder udvalget ikke, at der ved en og samme
dom bgr idemmes en samlet bade, der overstiger to gange en maneds nettolan.

Efter udvalget forslag skal der i et sadant tilfeelde i stedet idemmes en frihedsstraf, der eventuelt
skal kunne gares betinget med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling, med tilleeg af
en tilleegsbade svarende til en maneds nettolgn.

Efter udvalgets forslag skal der ogsa ske absolut kumulation af frakendelsestiden i tilfeelde, hvor der
til samlet pademmelse foreligger flere forhold af overtraeedelse af feerdselsloven, der isoleret set
medfarer frakendelse af forerretten.

Udvalgets foreslar dog, at princippet om absolut kumulation af frakendelsestiden fraviges, saledes
at den samlede frakendelsestid for spirituskersel ikke kan overstige 10 ar, medmindre der foreligger
sa@rdeles graverende omstaendigheder.

Kapitel 9 (Gentagelsesvirkningens tidsmaessige udstrakning)

Udvalget foreslar den forenkling i forhold til de gaeldende regler, at gentagelsesvirkningen af en
afgarelse om spirituskarsel skal ophgre samtidig i alle relationer (bade med hensyn til de forskellige
strafformer og frakendelsessanktionen).

Udvalget foreslar endvidere, at gentagelsesvirkningen for en afggrelse om spirituskersel, hvor farer-
retten er frakendt ubetinget, bade for sa vidt angar straffen og frakendelsen skal ophare 5 ar efter
udlgbet af frakendelsestiden.

Kapitel 10 (Konfiskation, radighedsfratagelse og andre typer af sanktioner og indsatsmuligheder)

Udvalget foreslar, at betingelserne for at anvende konfiskation af et motordrevet karetgj, hvortil der
kreeves kgrekort, der har veeret anvendt til spirituskaersel, lempes.

Udvalget foreslar endvidere, at der indfares en regel om obligatorisk konfiskation af en fgrers mo-
tordrevne karetgj, hvortil der kraeves karekort, nar den pagaldende tredje gang inden for en periode
pa 3 ar ger sig skyldig i spirituskarsel af en sddan grovhed, at den medfarer ubetinget frakendelse af
farerretten. Det er en betingelse, at alle tre spirituskarsler har vaeret af en sadan art, at de i sig selv
vil medfgre ubetinget frakendelse af farerretten.
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Kapitel 11 (Forslag til andre @ndringer af ferdselsloven mv.)

Efter de gaeldende regler skal den, der er frakendt fgrerretten ubetinget for spiritus- eller promille-
karsel, bl.a. gennemfare et kursus i alkohol og trafik (A/T-kursus) for at generhverve farerretten.
Udvalget foreslar, at kravet om deltagelse i A/T-kurser udvides til ogsa at omfatte personer, der har
faet farerretten frakendt betinget pa grund af spirituskarsel.

2.3. Konsekvenser af udvalgets forslag

Udvalgets forslag vil medfere, at der i hgjere grad skal anvendes ubetinget frihedsstraf for spiritus-
karsel og karsel i frakendelsestiden, end tilfeeldet er i dag. Forslaget om, at kravet om deltagelse i
A/T-kurser udvides til ogsa at omfatte personer, der har faet farerretten frakendt betinget pa grund

af spirituskarsel, vil betyde, at der vil skulle afholdes flere A/T-kurser end i dag.

Udvalgets forslag om, at spirituskersel med en promille i intervallet 0,51-0,80 skal indebare betin-
get frakendelse af forerretten, vil indebare, at antallet af kontrollerende karepraver vil blive gget.
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KAPITEL 3

Gerningsindhold og terminologi for spiritus- og promillekgrsel

3.1. Galdende ret

3.1.1. Feerdselslovens definition af spiritus- og promillekarsel

Feerdselslovens beskrivelse af hvad der skal forstas ved spiritus- og promillekarsel, fremgar af § 53,
som har felgende ordlyd, jf. lovbekendtgerelse nr. 712 af 2. august 2001, som &ndret ved lov nr.
217 af 22. april 2002, lov nr. 380 af 6. juni 2002, lov nr. 1049 af 17. december 2002 og lov nr. 432
af 10. juni 2003:

"8 53. For spirituskgrsel straffes den, som farer eller forsgger at fare et motordrevet kgretgj efter
at have indtaget spiritus i et sddant omfang, at alkoholkoncentrationen i blodet under eller efter
karslen overstiger 1,20 promille.

Stk. 2. For spirituskgrsel straffes endvidere den, som i gvrigt fgrer eller forsgger at fgre et motor-
drevet kgretgj efter at have indtaget spiritus i et sddant omfang, at han ikke kan fgre kgretgjet pa
betryggende made.

Stk. 3. For promillekgrsel straffes den, som uden at veere skyldig i spirituskersel forer eller forsgger
at fgre et motordrevet kgretgj efter at have indtaget spiritus i et sddant omfang, at alkoholkoncen-
trationen i blodet under eller efter kgrslen overstiger 0,50 promille.

Stk. 4. Trafikministeren fastsaetter efter forhandling med justitsministeren bestemmelser om, hvil-
ke alkoholkoncentrationer i udandingsluften der svarer til alkoholkoncentrationen i blodet.”

3.1.2. Sondringen spirituskarsel og promillekgrsel

Som det fremgar af feerdselslovens § 53 sondres der mellem spirituskarsel (§ 53, stk. 1 og 2) og
promillekarsel (§ 53, stk. 3).

Sondringen har bl.a. den betydning, at sanktionerne for promillekarsel i hvert fald i ferstegangstil-
feelde er vaesentligt mildere end sanktionerne for spirituskarsel. Saledes medfarer spirituskarsel som
altovervejende hovedregel ubetinget frakendelse af farerretten i mindst 1 ar, mens promillekarsel
hgjst medfarer betinget frakendelse af fgrerretten i farstegangstilfeelde.

Inden for de to kategorier er der imidlertid betydelige forskelle i sanktionsniveauet. F.eks. medfarer
promillekarsel i intervallet 0,51-0,80 hverken ubetinget eller betinget frakendelse af fererretten,
mens der sker betinget frakendelse for promillekarsel i intervallet 0,81-1,20 i farstegangstilfelde.
Spirituskersel i intervallet 1,21-2,00 medfarer i farstegangstilfelde bgdestraf, mens spirituskarsel
med en promille over 2,00 medfarer frihedsstraf, som ofte gares betinget med vilkar om samfunds-
tjeneste eller alkoholistbehandling.
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En domfeldelse for spirituskarsel medfarer efter § 125, stk. 2, ubetinget frakendelse af farerretten,
og dette geelder, hvad enten der foreligger overtraeedelse af feerdselslovens § 53, stk. 1 eller 2. Der-
imod kunne promillekarsel i farstegangstilfeelde oprindelig alene medfare betinget frakendelse af
farerretten. Det var bl.a. denne afgarende forskel pa sanktionerne, der begrundede sondringen mel-
lem spirituskersel og promillekarsel.

Imidlertid er der ved lov nr. 187 af 30. marts 1999 om andring af feerdselsloven (Skarpet kontrol
med tunge karetgjer, kare- og hviletidsbestemmelser, betalingsbestemmelser mv.) indfert hjemmel
til ubetinget frakendelse for promillekarsel, nar der tillige foreligger karselsfejl, der indebaerer til-
sidesettelse af vaesentlige hensyn til feerdselssikkerheden. Det fremgar af, at § 126, stk. 2, nr. 2, ved
loveendringen blev affattet saledes, at der skal ske ubetinget frakendelse, hvis en person har gjort sig
skyldig i flere forhold, der hver for sig er omfattet af § 126, stk. 1, nr. 1-5, dvs. bl.a. promillekarsel i
intervallet 0,81-1,20 (nr. 5) og karsel under tilsideseettelse af vaesentlige hensyn til ferdselssikker-
heden (nr. 1), ogsa nar dette sker ved samme karsel.

Der henvises i gvrigt til gennemgangen af straffen for spiritus- og promillekersel i kapitel 4 og fra-
kendelse af forerretten i kapitel 6.

3.1.3. Promillekriteriet

Som det fremgar af feerdselslovens § 53, stk. 1, og stk. 3, foreligger der spirituskarsel, henholdsvis
promillekarsel, hvis en person har fart et motordrevet karetgj med en alkoholpromille i blodet, der
overstiger en bestemt starrelse. Efter disse bestemmelser afgares spgrgsmalet om, hvorvidt der fore-
ligger spiritus- eller promillekarsel, saledes efter et promillekriterium, idet der foreligger spiritus-
eller promillekarsel, blot starrelsen af alkoholkoncentrationen i farerens blod under (eller efter)
karslen overstiger en nermere fastsat veerdi.

Promillekriteriet blev indfert i dansk feerdselsret med feerdselsloven af 1976 (lov nr. 287 af 10. juni
1976) efter forslag herom i Retsudvalgets beteenkning om det pagaldende lovforslag (Folketingsti-
dende 1975-76, tilleg B, sp. 1804 ff.) pa baggrund af Feerdselssikkerhedskommissionens betaenk-
ning nr. 515/1969 om spirituspavirkede motorfarere og Straffelovradets beteenkning nr. 588/1970
med samme titel. Graensen pa 1,20 promille mellem promillekarsel og spirituskarsel blev samtidig
graensen mellem bgde og frihedsstraf og mellem betinget og ubetinget frakendelse (Retsudvalget
betaenkning, Folketingstidende 1975-76, tilleeg B, sp. 1868-69).

Den nedre greense for promillekarsel blev &ndret til 0,50 promille ved lov nr. 73 af 4. februar 1998
om @&ndring af ferdselsloven (Promillekarsel mv.), som tradte i kraft den 1. marts 1998.
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| forarbejderne til feerdselsloven af 1976 og til den nedenfor navnte lov om andring af feerdselslo-
ven nr. 258 af 27. maj 1981 synes det forudsat, at der kun kan dgmmes efter promillekriteriet (8 53,
stk. 1, og stk. 3), hvis der foreligger en brugbar blodprgve.

| nyere teori og praksis er det imidlertid antaget, at bestemmelsen ogsa kan anvendes, selv om der
ikke foreligger en brugbar blodprave, hvis promillens starrelse kan bevises ad anden vej, jf. f.eks.
Waage, Spritkersel, 3. udgave (2000), s. 71 f. og Vagn Greve, Ferdselsstrafferet, 3. udgave (2001),
s. 83, samt fglgende to domme:

UfR 1994.339 ():

"Blodpreve kunne af fysiske grunde ikke udtages pa T. En analyse af en urinprgve udviste en
mindstevaerdi pa 2,90 promille alkohol. Ifglge ordlyden af faerdselslovens 8§ 53, stk. 1, fandtes det
ikke udelukket at fgre beviset for stgrrelsen af alkoholkoncentrationen i blodet p& anden made end
ved analyse af en blodprgve. T fandtes skyldig i overtreedelse af feerdselslovens § 53, stk. 1, idet
det blev lagt til grund, at alkoholkoncentrationen under eller efter karslen havde oversteget 2,50
promille.”

UfR 1998.1223 (V):

”T var tiltalt for overtraedelse af feerdselslovens § 53, stk. 1 — spirituska@rsel — og der blev foretaget
alkometertest, der viste en alkoholpromille pa 2,20. Efterfglgende blev der udtaget blodprgve, men
glasset med blodprgven forsvandt umiddelbart efter udtagelsen. T blev ved byretten demt, men
ankede dommen til frifindelse. (...) Ved landsrettens dom blev det antaget, at T selv havde fjernet
glasset med blodpragven. Under disse omsteendigheder kunne en alkometertest indga som bevis
ved vurderingen af, i hvilket omfang T var spirituspavirket under karselen. Det blev lagt til grund,
at T ikke havde pustet forskriftsmaessigt ud under testen, men kun havde foretaget et let pust. Ef-
ter det oplyste om T's kgrsel sammenholdt med oplysningerne om sikkerheden ved de resultater,
en alkometertest viser, fandtes det ubetaenkeligt at lsegge til grund, at T havde kgrt med en pro-
mille p& over 1,50, mens der ikke var tilstreekkeligt sikkert grundlag for at anse det for bevist, at
promillen havde veeret over 2,00.”

3.1.4. Fareevnekriteriet
3.1.4.1. Forarbejderne til feerdselsloven af 1976

For feerdselsloven af 1976 forela der spirituskersel, hvis fareren havde nydt spiritus i et sadant om-
fang, at den pageeldende var ude af stand til at fare keretgjet pa fuldt betryggende made. Dette fa-
reevnekriterium blev ikke helt forladt ved feerdselsloven af 1976, idet det efter feerdselslovens § 53,
stk. 2, fortsat er strafbart at fare motordrevet karetgj efter indtagelse af spiritus i et sddant omfang,
at den pageldende — uafhangigt af alkoholpromillens starrelse — ikke kan fare karetgjet pa betryg-
gende made.

| Straffelovradets betaenkning nr. 588/1970 s. 61 f. udtales det som begrundelse for ikke at afskaffe
fareevnekriteriet:
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"Der forekommer (...) tilfeelde, hvor blodprgve enten ikke har kunnet udtages eller ikke har kunnet
anvendes, og bestemmelsen [§ 53, stk. 2] bgr endvidere kunne benyttes, nar blodalkoholkoncen-
trationen matte vaere under en fastsat promillegraense, men hvor der af szerlige grunde alligevel
bgr blive tale om straf, samt i tilfeelde hvor koncentrationen er over den fastsatte graense, nar det
af hensyn til strafudmalingen kan veere af betydning at fastsla, at uegnethed som motorfarer har
foreligget.”

Straffelovradet anfarte saledes, at der fortsat kunne veere behov for fareevnekriteriet i tre forskellige
situationer:

1) Hvor promillen ikke er kendt, fordi en blodpreve enten ikke har kunnet udtages eller ikke kunnet
anvendes, men hvor der foreligger sadanne oplysninger om den pageldendes spiritusindtagelse,
adfzerd osv., at dette i sig selv overbeviser retten om, at den pagaldende ikke under karslen har vae-
ret i stand til at fare det motordrevne karetgj pa betryggende made.

2) Hvor promillen er kendt og under den fastsatte graense, men hvor de gvrige oplysninger om den
pageeldendes spiritusindtagelse, adfaerd osv., alligevel taler for, at der bar kunne straffes.

3) Hvor det lzegges til grund, at promillen er over den fastsatte graense, men hvor fgrerens manglen-
de evne til at fgre det motordrevne karetgj pa grund af indtagelse af spiritus bgr have betydning som
en strafskeaerpende omstaendighed.

3.1.4.2. Anvendelse af fareevnekriteriet, hvor promillens stgrrelse fremgar af en blodpreve

Ved lov nr. 258 af 27. maj 1981 om &ndring af feerdselsloven (Spiritus- og promillekarsel) blev
feerdselslovens § 117, stk. 1, affattet saledes, at normalstraffen for spirituskersel i forstegangstilfel-
de med en promille pa 2,00 eller derunder skulle vare bgde. Det blev samtidig fastsat i § 117, stk. 2,
nr. 3, at straffen kunne stige til haefte eller feengsel, safremt fareren under tilsidesettelse af veesent-
lige hensyn til faerdselssikkerheden havde voldt skade pa ting eller person eller fremkaldt fare her-
for. Dette indebar, at der ikke lengere kunne idgmmes frihedsstraf i farstegangstilfeelde ved promil-
ler pa 2,00 eller derunder, medmindre betingelserne for betinget frakendelse for grove karselsfejl —
bortset fra selve spirituskarslen — var opfyldt, jf. ferdselslovens § 126, stk. 2, jf. 8 126, stk. 1, nr. 1.

I bemaerkningerne til lovforslaget (Folketingstidende 1980-81, tilleg A, sp. 4573) anfares:

"Det er neerliggende at antage, at der i tilfaelde, hvor der foreligger blodprgve, ved afgraensningen
mellem promillekgrsel og den neevnte bestemmelse i § 53, stk. 2, i fremtidig tiltale- og domsprak-
sis ma anleegges samme vurdering som foresldet med hensyn til strafskaerpelse ved de hgjere
promiller, jfr. forslaget til § 117, stk. 2, nr. 3. Justitsministeriet har dog fundet det mest hensigts-
meessigt ikke at lade dette skaerpelseskriterium komme direkte til udtryk gennem en omformule-
ring af § 53, stk. 2, idet denne bestemmelse ogsa tager sigte pa tilfeelde, hvor det ikke har vaeret
muligt at udtage blodpreve, og hvor det nugeeldende kriterium ma anses for hensigtsmeessigt."
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Hgjesteret accepterede den fortolkning af feerdselslovens 8§ 53, stk. 2, som fremgik af bemarknin-
gerne til lovforslaget, jf.

UfR 1982.825 (H):

T, i hvis blod der fandtes en alkoholkoncentration p& 1,01 promille, var med en hastighed pa ca.
70 km/t kart ind i et venstregdende vejsving, hvor han efter at have ramt kantstenen i hgjre side
ramte kantstenen i venstre side. Udtalt, at kerselsfejl ved en alkoholkoncentration pa 1,20 promille
eller derunder efter forarbejderne til lov nr. 258 af 27. maj 1981 ikke bgr medfare strafansvar for
spirituskgrsel, medmindre fgreren under tilsidesaettelse af vaesentlige hensyn til feerdselssikkerhe-
den har voldt skade pa person eller ting eller fremkaldt fare herfor. Da T's karsel ikke fandtes at
veere af denne karakter, straffedes for promillekgrsel med bgde og betinget frakendelse af farerret-
ten.”

Nyere landsretspraksis har siden draget den konsekvens af den fortolkning af feerdselslovens 8§ 53,
stk. 2, der blev lagt fast ved UfR 1982.825 (H), at det ikke lzengere anses for en betingelse for dom-
feeldelse efter feerdselslovens § 53, stk. 2, at der godtgeres en sammenhang mellem spiritusindta-
gelsen og karselsfejlen, jf.

UfR 1996.3 (V):

”T havde kl. ca. 20.50 med en mindstepromille, som kl. 21.36 udgjorde 1,02, og en hastighed pa
mindst 150 km/t pabegyndt overhaling af en personbil og en bus og, da der kom to modkgrende
personbiler, foretaget en blokadeopbremsning pa 125 meter, mens de modkgrende matte vige ud i
rabatten. | byretten var T frifundet for spirituskarsel og alene straffet for promillekarsel og over-
treedelse af feerdselslovens § 3, stk. 1, § 21, stk. 2, nr. 1, og § 42, stk. 1, nr. 2, med en bgde pa
6.000 kr. Der var endvidere alene sket betinget frakendelse af fgrerretten efter 8 126, stk. 1, nr. 1
og 2. Landsretten tiltradte, at T havde tilsidesat veesentlige hensyn til feerdselssikkerheden som an-
forti 8 126, stk. 1, nr. 1. Herefter og under hensyn til den konstaterede promille fandtes tiltalte
imidlertid ogsa skyldig i spirituskgrsel efter § 53, stk. 2, idet det ikke kan anses for en betingelse
herfor, at der pavises en vis sammenhaeng mellem spiritusindtagelsen og karselsfejlen. Straffen
fandtes passende, men fgrerretten frakendtes ubetinget i 1 ar.”

3.1.4.3. Anvendelse af fareevnekriteriet, hvor promillen er under 0,81

Bestemmelsen i § 53, stk. 2, er efter sin ordlyd ikke til hinder for domfeeldelse, selv om promillen
ikke har oversteget 0,80. | bemarkningerne til forslag til lov nr. 468 af 10. juni 1997 om &ndring af
feerdselsloven (Spiritus- og promillekarsel, mobiltelefoner mv.), hvor promillegraensen blev foresla-
et nedsat fra 0,80 til 0,50, anfgres:

"Efter bestemmelsen straffes for spirituskarsel, nar der foreligger grove karselsfejl ved promillekar-
sel i intervallet 0,81-1,20, og det er ikke udelukket at anvende 8 53, stk. 2, selv om promillen har
veeret lavere end den nuvaerende greense pa 0,81. Efter retspraksis stilles der imidlertid skeerpede
krav til arsagsforbindelsen mellem spiritusindtagelse og karselsfejl, jo lavere promillen er, og dom-
stolene dgmmer kun i ganske seerlige tilfeelde efter 8§ 53, stk. 2, ved lavere promiller end 0,81.

§ 53, stk. 2, forudsaettes opretholdt med dets nuveerende anvendelsesomrade.”
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Bemerkningerne indeholder endvidere en oversigt over de sanktioner, som ifglge lovforslaget for-
udseettes idemt for promillekarsel i intervallet 0,51-0,80. Det fremgar heraf, at der skal ske betinget
frakendelse ved promillekersel med skaerpende omstendigheder i det pageaeldende interval.

Med “skaerpende omstendigheder” kan der kun vare teenkt pa kerselsfejl af en sadan grovhed, at
der foreligger “tilsidesattelse af vaesentlige hensyn til feerdselssikkerheden”, svarende til kriteriet
for, om en karsel med en promille i intervallet 0,81 til 1,20 anses som spirituskarsel efter § 53, stk.
2, og ikke promillekarsel efter § 53, stk. 3. Dette fremgar af, at der ikke er hjemmel til betinget fra-
kendelse for promillekersel i intervallet 0,51-0,80, jf. feerdselslovens § 126, stk. 1, nr. 5, modsaet-
ningsvis. Hjemmelen til betinget frakendelse ma derfor sgges i § 126, stk. 1, nr. 1, om tilsidesattel-
se af vaesentlige hensyn til feerdselssikkerheden.

Promillekersel i intervallet 0,51-0,80 med skearpende omstendigheder daekker saledes et anvendel-
sesomrade svarende til § 53, stk. 2.

Det er herefter tvivisomt, om 8 53, stk. 2, kan finde anvendelse i tilfelde, hvor promillen er kendt
og ikke har oversteget 0,80 under eller efter karslen, selvom der er begaet sa grove karselsfejl, at
der ogsa foreligger tilsidesattelse af vaesentlige hensyn til faerdselssikkerheden. Der henvises til
Waage, Spritkarsel, 3. udgave (2000), s. 94 f., der antager, at det er udelukket, at anvende § 53, stk.
2, i det pageeldende interval, men herimod Vagn Greve, Fardselsstrafferet, 3. udgave (2001), s. 89,
der dog anfarer, at meget taler for tilbageholdenhed med hensyn til brug af § 53, stk. 2, ved promil-
ler under 1,00. Der kan endvidere henvises til falgende dom:

Tidsskrift for Kriminalret 2000.185 (V):

”T havde kgrt med den dobbelte hastighed af det tilladte mod rgdt lys og var kollideret med A, der
var blevet kveestet (straffelovens 8 249). Promillen var mindst 0,54 en time efter kgrselen. T blev
tiltalt for overtreedelse af feerdselslovens § 53, stk. 2.

Landsretten udtalte: "Efter oplysningerne om den malte promille i blodprgven udtaget ca. en time
efter kgrslen er der ikke grundlag for at fastsla, at der har veeret sammenhaeng mellem spiritusind-
tagelsen og karselsfejlen. Herefter er betingelserne for at anse kgrslen for omfattet af (...) § 53,
stk. 2, ikke opfyldt.”
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Spargsmalet har betydning for sanktionsfastsettelsen, idet promillekgrsel i intervallet 0,51-0,80 i
farstegangstilfaelde med skarpende omstendigheder udlgser betinget frakendelse og en bade pa
5.000 kr., mens sanktionerne for overtraedelse af feerdselslovens 8§ 53, stk. 2, i farstegangstilfeelde er
ubetinget frakendelse og en bgde svarende til en maneds nettolgn.

3.1.4.4. Anvendelse af fareevnekriteriet, hvor promillen ikke er kendt

For sa vidt angar tilfelde, hvor alkoholpromillen ikke er kendt, fordi der ikke foreligger nogen
blodpragve, har Hgjesteret i UfR 1991.551 (H), fastslaet, at § 53, stk. 2, fortsat skal anvendes som
oprindelig forudsat:

"T var tiltalt for spirituskarsel efter faerdselslovens 8§ 53, stk. 2, og for at have tilsidesat veesentlige
hensyn til feerdselssikkerheden. Der foreld ikke blodpreve. Landsretten fandt det bevist, at tiltalte
havde fgrt motorkgretgj efter at have indtaget spiritus i et sddant omfang, at hun ikke kunne fare
karetgjet pa betryggende made, og hun fandtes herefter skyldig i overtraedelse af feerdselslovens §
53, stk. 2. Imidlertid fandtes tiltalte ikke at have tilsidesat veesentlige hensyn til feerdselssikkerhe-
den. Hgjesteret stadfeestede dommen med fglgende bemaeerkninger:

Ved Hgjesterets dom af 29. juni 1982 (UfR 1982.825) blev det med henvisning til forarbejderne til
lov nr. 258 af 27. maj 1981 om eendring af feerdselsloven (FT 1980-81, tillaeg A, sp. 4573) fastsla-
et, at korselsfejl begdet af en motorfgrer, hos hvem der er konstateret alkoholkoncentration i blo-
det pa 1,20 eller derunder, ikke medfarer strafansvar for spirituskarsel i medfgr af feerdselslovens
8§ 53, stk. 2, medmindre fgreren under tilsidesaettelse af vaesentlige hensyn til feerdselssikkerheden
har voldt skade pa person eller ting eller fremkaldt fare herfor. Efter forarbejderne bgr den hidtidi-
ge retstilstand derimod opretholdes i tilfselde, hvor det ikke har veeret muligt at udtage blodprgve.
Ordlyden af bestemmelsen blev derfor ikke aendret. Afggrelsen af, om der foreligger en overtrze-
delse af § 53, stk. 2, ma sdledes i disse tilfeelde fortsat ske p& grundlag af en samlet vurdering af
alle foreliggende oplysninger. Appellantens pastand om frifindelse for tiltalen for overtreedelse af
feerdselslovens § 53, stk. 2, tages herefter ikke til fglge.”

Retstilstanden er herefter den, at der kan dgmmes for overtreedelse af faerdselslovens § 53, stk. 2, i

hvert fald i falgende to tilfelde:

1) Hvor der foreligger en kendt promille pa over 0,80, men under 1,21 promille og samtidig til-
sidesattelse af veesentlige hensyn til feerdselssikkerheden

2) Hvor promillen ikke kendes, men hvor en samlet vurdering af alle foreliggende oplysninger
farer til, at det anses for godtgjort, at den pagaeldende pa grund af indtagelse af alkohol ikke

kan fgre karetgjet pa betryggende made.

Om bestemmelsen kan anvendes i tilfeelde, hvor promillen er kendt og har varet under 0,81, ma
anses for tvivlsomt, jf. ovenfor afsnit 3.1.4.3.
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3.1.5. Kriteriet "alkoholkoncentrationen i udandingsluften

Som det fremgar af feerdselslovens § 53, stk. 4, fastsatter justitsministeren (tidligere trafikministe-
ren efter forhandling med justitsministeren) bestemmelser om, hvilke alkoholkoncentrationer i ud-
andingsluften, der svarer til alkoholkoncentrationen i blodet. Denne bestemmelse, som i gvrigt er
helt uden sammenhang med andre bestemmelser i den geldende lovbekendtgerelse, refererer til
falgende formuleringer af feerdselslovens § 53, stk. 1 og 3, saledes som disse bestemmelser blev
formuleret ved lov nr. 468 af 10. juni 1997 om &ndring af feerdselsloven (Spiritus- og promilleker-
sel, mobiltelefoner mv.):

“8 53. For spirituskgrsel straffes den, som farer eller forsgger at fore et motordrevet kgretgj efter
at have indtaget spiritus i et sddant omfang, at alkoholkoncentrationen i blodet under eller efter
karslen overstiger 1,20 promille eller tilsvarende alkoholkoncentration i udandingsluften.

Stk. 2. ...

Stk. 3. For promillekarsel straffes den, som uden at veere skyldig i spirituskarsel fgrer eller forsgger
at fgre et motordrevet kgretgj efter at have indtaget spiritus i et sddant omfang, at alkoholkoncen-
trationen i blodet under eller efter kgrslen overstiger 0,50 promille eller tilsvarende alkoholkoncen-
tration i udandingsluften.”
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Disse regler, som ogsa omfattede en nedsattelse af den nedre promillegranse fra 0,80 til 0,50, skul-
le forst treede i kraft efter trafikministerens bestemmelse. Imidlertid blev der — uden at trafikministe-
ren forinden havde truffet en sddan bestemmelse — ved lov nr. 73 af 4. februar 1998 om &ndring af
feerdselsloven (Promillekgrsel mv.) foretaget en endring, hvorved nedsattelsen af graensen for
promillekarsel gennemfartes uden samtidig indfarelse af regler om anvendelse af alkoholkoncentra-
tionen i udandingsluften som bevis for spiritus- eller promillekgrsel. Det fremgar af bemaerkninger-
ne til lovforslaget, at baggrunden for lovaendringen var, at der endnu ville ga et stykke tid, fer der
ville foreligge et tilstreekkeligt grundlag for at fastsaette eekvivalensreglerne mellem alkoholkoncen-
trationen i blodet og i udandingsluften i lovform. Der er ikke sket nogen formel ophavelse af be-
stemmelserne i lov nr. 468 af 10. juni 1997 om endring af feerdselsloven (Spiritus- og promillekar-
sel, mobiltelefoner mv.) vedrarende alkoholkoncentrationen i udandingsluften.

3.2. Fremmed ret
Svensk ret

| svensk ret fremgar gerningsindholdet for spirituskarsel af ”lag 1951:649 om straff for vissa trafik-
brott” med senere &ndringer (populert kaldet "trafikbrottslagen™). Gerningsindholdet kan realiseres
ved en bestemt alkoholkoncentration i blodet eller i udandingsluften eller efter et fareevnekriterium.
Spirituskarsel betegnes i Sverige “rattfylleri”, og der skelnes mellem rattfylleri og groft rattfylleri.

Ifalge trafikbrottslagens § 4, stk. 1, straffes for rattfylleri den, som farer et motordrevet keretgj eller
en sporvogn efter at have indtaget alkoholholdige drikke i sadant omfang, at alkoholkoncentratio-
nen under eller efter karslen er mindst 0,20 promille i blodet eller 0,10 milligram pr. liter i udan-
dingsluften.

Ifelge trafikbrottslagens 8 4, stk. 2, straffes for rattfylleri endvidere den, som farer et motordrevet
karetgj eller en sporvogn under pavirkning af alkoholholdige drikke i et sadant omfang, at det kan
antages, at den pagaldende ikke kan fare karetgjet pa betryggende vis. Det samme geelder, hvis
fareren i samme grad er pavirket af andre rusmidler.

Straffen for rattfylleri er bade eller feengsel op til seks maneder, jf. trafikbrottslagens § 4, stk. 1.
Safremt et tilfeelde af rattfylleri anses for at veere groft, kan fareren straffes for groft rattfylleri, jf.

trafikbrottslagens 8§ 4 a. Ifalge denne bestemmelse skal der i vurderingen af, om der er tale om groft
rattfylleri, seerligt leegges veegt pa, om:
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1) Fareren har haft en alkoholkoncentration pa mindst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milli-
gram pr. liter udandingsluft,

2) fareren i gvrigt har veeret betydeligt pavirket af alkohol eller noget andet stof, eller

3) karslen har medfert en betydelig fare for trafiksikkerheden.

Straffen for groft rattfylleri er feengsel i op til 2 ar, jf. trafikbrottslagens § 4 a.
Norsk ret

I norsk ret fremgar gerningsindholdet for spirituskersel af § 22 i “vegtrafikkloven” (lov nr. 4 af 18.
juni 1965 med senere &ndringer). Ifglge bestemmelsen ma ingen fare eller forsgge at fare et motor-
drevet karetgj, nar den pageeldende er pavirket af alkohol (ikke adru) eller andet berusende eller
bedavende middel. Har man starre alkoholkoncentration i blodet end 0,20 promille eller starre al-
koholkoncentration i udandingsluften end 0,1 milligram pr. liter, regnes man ifglge bestemmelsen i
alle tilfaelde for pavirket af alkohol (ikke a&dru). Der er saledes ikke nogen skelnen mellem spiritus-
karsel og grov spirituskarsel for s vidt angar gerningsbeskrivelsen.

Vegtrafikklovens § 31 om strafudmalingen deler spirituskarsel op i 4 forskellige positioner baseret
pa alkoholkoncentrationen i blodet og udandingsluften. Bestemmelsen angiver ikke nogen bestemt
terminologi for de 4 positioner i relation til strafudmalingen.

Finsk ret
| finsk ret fremgar gerningsindholdet for spirituskersel af straffelovens kapitel 23, som blev indsat
ved lov nr. 545 af 30. april 1995. Gerningsindholdet kan realiseres ved en bestemt alkoholkoncen-

tration i blodet eller i udandingsluften eller efter et fareevnekriterium.

Spirituskersel benagvnes rattfylleri, og der skelnes mellem rattfylleri og groft rattfylleri. Sondringen
mellem de to delikter har betydning for straffen.

Ifalge § 3 i straffelovens kapitel 23 straffes for rattfylleri den, som farer et motordrevet keretgj eller
en sporvogn efter at have indtaget alkohol i en sddan mangde, at alkoholkoncentrationen under
eller efter karslen er mindst 0,50 promille i blodet eller 0,25 milligram pr. liter udandingsluft. For
rattfylleri straffes endvidere den, hvis evne til at udfare karslen er nedsat som felge af indtagelse af
andet rusmiddel end alkohol eller andet rusmiddel og alkohol.

Straffen for rattfylleri er bade eller feengsel op til 6 maneder, jf. § 3 i straffelovens kapitel 23.

Groft rattfylleri bestar ifglge § 4 i straffelovens kapitel 23 i, at:
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1) Alkoholkoncentrationen er mindst 1,20 promille i blodet eller 0,60 milligram pr. liter udan-
dingsluft,

2) gerningsmandens evne til at fare karetgjet er veesentlig nedsat, eller

3) gerningsmanden har indtaget andet rusmiddel, saledes at den pagealdendes evne til at fore
karetgjet er nedsat.

Efter bestemmelsen er det i alle tilfeelde en betingelse, at overtreedelsen har veeret egnet til at satte
andres sikkerhed pa spil.

Straffen for groft rattfylleri er mindst 60 dagbader eller feengsel op til 2 ar, jf. § 4 i straffelovens
kapitel 23.

Hollandsk ret

| hollandsk ret fremgar gerningsindholdet for spirituskarsel af § 8, stk. 2, i den hollandske faerdsels-
lov. Gerningsindholdet kan realiseres ved en bestemt alkoholkoncentration i blodet eller i udan-
dingsluften.

Efter den hollandske ferdselslov § 8, stk. 2, straffes for spirituskarsel den, som fagrer et motordrevet
keretgj efter at have indtaget alkohol i sadant omfang, at alkoholkoncentrationen er over 0,50 pro-
mille i blodet eller 220 mikrogram alkohol pr. liter i udandingsluften.

Straffen for spirituskarsel er bade eller faangsel op til 3 maneder, jf. § 8, stk. 2, i den hollandske
feerdselslov.

Tysk ret

Den vigtigste bestemmelse i tysk ret om spirituskarsel er i § 316 i den tyske straffelov (Strafgesezt-
buch, forkortet StGB). Bestemmelsen her fglgende ordlyd:

"Den, der i feerdslen fgrer et karetgj, selv om den pageeldende som fglge af nydelse af alkoholiske
drikke eller andre berusende midler ikke er i stand til at fgre kgretgjet sikkert, straffes med fri-
hedsstraf i indtil 1 &r eller med bgde.”

Ved en principiel dom af 28. juni 1990 har den tyske hgjesteret (Bundesgerichthof) slaet fast, at det
skal anses for bevist, at en person ikke er i stand til at fare et karetgj sikkert, hvis blodalkoholkon-
centrationen ligger pa 1,10 eller derover. Ved en promille mellem 0,30 og 1,09 kan fareren ogsa
straffes efter StGB § 316, men i sa fald ma der foreligge alkoholbetingede kerselsfejl, sdsom usik-
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ker karsel eller uheld. Om sadanne karselsfejl kan henfares til alkoholindtagelse sgges ofte godt-
gjort ved hjelp af sagkyndige.

En farer, der under kerslen har en alkoholpromille pa mellem 0,49 og 1,09 promille, uden at der
foreligger alkoholbetingede karselsfejl, kan ikke straffes efter StGB § 316, men derimod efter § 24
a i den tyske feerdselslov (Strallenverkehrsgesetz, forkortet StVG), der har fglgende ordlyd:

"Den, der i feerdselen farer et kgretgj, selv om han har 0,25 mg/I eller mere alkohol i udandingsluf-
ten eller 0,5 promille eller mere alkohol i blodet eller en alkoholmaengde i kroppen, der fgrer til en
sadan udandings- eller blodalkoholkoncentration, handler lovstridigt.”

Straffen er bade, og den pageeldende kan i en periode blive palagt karselsforbud.
3.3. Udvalgets overvejelser
3.3.1. Terminologi

Udvalget finder, at det ikke er sarligt treeffende, nar den geeldende faerdselslov sondrer mellem
promillekarsel og spirituskersel. Man kunne forledes til den fejlagtige antagelse, at kun karsler, der
betegnes som promillekarsel, bedemmes pa grundlag af promillens sterrelse. Det er ogsa misvisen-
de at forbeholde udtrykket spirituskersel for karsler med en hgjere promille end 1,20, idet ogsa de
promiller, der optraeder i intervallet 0,51-1,20, er spirituspromiller. Hertil kommer, at sondringen
ikke er serlig relevant, fordi der inden for begge kategorier er vaesentlige forskelle i sanktionsni-
veauet alt efter promillens starrelse i den enkelte sag. Endelig kan den omstendighed, at loven for-
beholder udtrykket spirituskarsel for karsel med promiller over 1,20 og anvender en anden beteg-
nelse for karsel med en promille i intervallet 0,51-1,20, give indtryk af, at en karsel inden for sidst-
navnte interval anses som en relativ harmlgs forseelse, hvilket ikke forekommer hensigtsmaessigt.

Efter udvalgets opfattelse er det vigtigt, at lovens betegnelse for strafbar kersel efter indtagelse af
alkohol i sig selv er oplysende og ikke kan lede til misforstaelser. Udvalget foreslar derfor, at feerd-
selslovens geldende terminologi &ndres, saledes at enhver overtradelse af lovens forbud mod at
fare motordrevet karetgj efter indtagelse af alkohol betegnes spirituskarsel. Herved kommer lovens
terminologi ogsa til at svare til almindelig sprogbrug.

Udvalget vil ogsa i denne beteenkning anvende udtrykket “spirituskarsel” som fallesbetegnelse for
"spiritus- og promillekarsel”, medmindre andet fremgar af sammenhangen eller er searligt anfart.

Der henvises til lovudkastets forslag til § 53 om en &ndret affattelse af bestemmelsen, jf. kapitel 12
nedenfor.
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3.3.2. Opretholdelse af fareevnekriteriet?

Som det fremgar af afsnit 3.1.4. ovenfor, fortolkes feerdselslovens § 53, stk. 2 — i overensstemmelse
med forarbejderne til lov nr. 258 af 27. maj 1981 om &ndring af feerdselsloven (Spiritus- og promil-
lekarsel) — forskelligt, alt efter om der foreligger en blodprgve, der viser promillens sterrelse under

eller efter karslen, eller ej.

Som det fremgar af afsnit 3.1.4.2. ovenfor skal der efter nyere landsretspraksis ikke leengere godtga-
res nogen sammenhang mellem spiritusindtagelsen og karselsfejlen, for at § 53, stk. 2, kan anven-
des i tilfeelde, hvor en blodprgve viser, at promillen under eller efter karslen har ligget i intervallet
0,81-1,20, og hvor karselsfejlen har udgjort en tilsidesattelse af veesentlige hensyn til feerdselssik-
kerheden, jf. feerdselslovens § 126, stk. 1, nr. 1. | sadanne tilfelde er fareevnekriteriet saledes i rea-
liteten opgivet.

Som naevnt i afsnit 3.1.2., er der ved lov nr. 187 af 30. marts 1999 om a&ndring af feerdselsloven
(Skeerpet kontrol med tunge karetgjer, kare- og hviletidsbestemmelser, betalingsbestemmelser mv.)
indfart hjemmel til ubetinget frakendelse for promillekarsel, nar der tillige foreligger karselsfejl, der
indebaerer tilsidesattelse af vaesentlige hensyn til feerdselssikkerheden. Man behgver saledes ikke
leengere at anvende ferdselslovens § 53, stk. 2, for at frakende farerretten ubetinget i en sadan situa-
tion.

Herefter er 8 53, stk. 2, blevet overflgdig i de tilfeelde, hvor det efter udfaldet af en blodpreve laeg-
ges til grund, at promillen er mellem 0,81-1,20, og hvor der samtidig har foreligget karselsfejl, der
indebaerer tilsidesattelse af vaesentlige hensyn til feerdselssikkerheden.

Som anfart ovenfor i afsnit 3.1.4.4. ovenfor er det ved Hgjesterets dom i UfR 1991.551 fastslaet, at
8 53, stk. 2, i tilfeelde, hvor der ikke foreligger en blodprgve, fortsat skal anvendes som oprindeligt
forudsat, dvs., hvor en samlet vurdering af alle foreliggende oplysninger farer til, at det anses for
godtgjort, at den pagaldende pa grund af indtagelse af alkohol ikke kan fare karetgjet pa betryg-
gende made.

Hgjesterets dom indebeerer, at det afgarende for, om der kan dgmmes efter § 53, stk. 2, i tilfelde,
hvor der ikke under samme karsel tillige har foreligget tilsidesattelse af vaesentlige hensyn til feerd-
selssikkerheden, er, om promillens starrelse er oplyst eller ej.

Den omstzndighed, at et bestemt faktum (promillens starrelse) ikke kan fastleegges, bevirker sale-

des en vasentlig strengere sanktion, end der ville vaere tale om, hvis det Ia fast, at promillen havde
vaeret pa 1,20 eller derunder. Udvalget finder denne retstilstand betsenkelig og i strid med det gene-
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relle strafferetlige princip om, at enhver begrundet tvivl skal komme den pageldende til gode.

Udvalget har derfor overvejet at foresla, at fareevnekriteriet helt opgives. Dette beror ogsa pa, at det
som anfgrt ovenfor i afsnit 3.1.3. er antaget, at det — i modsatning til hvad der synes forudsat under
forarbejderne til feerdselsloven af 1976 og den ovennavnte &ndring af feerdselsloven 1 1981 (lov nr.
258 af 27. maj 1981) — ikke er ngdvendigt for at kunne domfalde for overtraedelse af feerdselslo-
vens § 53, stk. 1 eller 3, at der foreligger en blodpreve.

For sa vidt angar de tilfeelde hvor promillen ikke kendes, vil udvalget imidlertid ikke afvise, at en
opgivelse af fareevnekriteriet vil kunne vanskeliggare domfeeldelse i nogle sager, hvor der har fore-
ligget karsel i spirituspavirket tilstand. Udvalgets overvejelser har derfor ikke fart til, at fareevne-
kriteriet foreslas afskaffet i disse tilfeelde, hvilket da heller ikke er ngdvendigt for at afhjelpe den
ovenfor omtalte uheldige retstilstand. Nar denne er opstaet, skyldes det, at anvendelsen af fareevne-
kriteriet — saledes som § 53, stk. 2, er affattet — farer til domfaeldelse for spirituskarsel og dermed en
frakendelsessanktion (ubetinget frakendelse), der er vasentlig strengere end frakendelsessanktionen
for promillekarsel (betinget frakendelse). Havde anvendelse af fareevnekriteriet alene fort til sank-
tioner svarende til sanktionerne for promillekarsel, ville den uheldige retstilstand ikke veere opstaet.

Udvalget foreslar derfor fareevnekriteriet opretholdt, men saledes at kersel i spirituspavirket til-
stand, hvor en promille ikke er kendt, ikke som i dag sidestilles med karsel med en promille over
1,20, men med karsel med en promille i intervallet 0,51-1,20. Der henvises i gvrigt til kapitel 4 om
straffen for spiritus- og promillekersel, afsnit 4.3. og 4.4. om udvalgets overvejelser og forslag til
sanktionsfastsattelsen i dette interval.

3.3.3. Alkoholkoncentrationen i udandingsluften

Som omtalt under afsnit 3.1.5. er der ikke sket nogen formel ophavelse af bestemmelserne i lov nr.
468 af 10. juni 1997 om endring af ferdselsloven (Spiritus- og promillekarsel, mobiltelefoner mv.)
vedrgrende alkoholkoncentrationen i udandingsluften.

Det kan imidlertid ikke laengere antages, at justitsministeren (tidligere trafikministeren) kan udnytte
den bemyndigelse, der blev givet ved lov nr. 468 af 10. juni 1997, til at sette de i denne lov inde-
holdte regler om maling af alkoholkoncentrationen i udandingsluften i kraft, efter at lov nr. 73 af 4.
februar 1998 om andring af feerdselsloven (Promillekersel mv.) er tradt i kraft. En gennemfarelse af
lovregler om maling af alkoholkoncentration i udandingsluften som grundlag for afgarelsen af, om
der foreligger spiritus- eller promillekarsel, kraever saledes en ny a&ndring af feerdselsloven. Dette er
da ogsa udtrykkeligt naevnt i bemarkningerne til lovforslaget (lov nr. 73 af 4. februar 1998). Udval-
get finder derfor, at bemyndigelsesbestemmelserne i § 53, stk. 4, og § 55, stk. 3, burde have veret
ophavet i forbindelse med ikrafttraedelsen af lov nr. 73 af 4. februar 1998. Udvalget foreslar pa den
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baggrund, at bestemmelserne ophaeves. Det bemarkes herved, at det fremgar af udvalgets kommis-
sorium, at udvalget efter feerdiggerelsen af nerveerende delbeteenkning skal overveje indfarelse af
lovbestemmelser, der muligger anvendelse af maling af alkoholkoncentrationen i udandingsluften
som bevis i sager om spiritus- og promillekarsel.

3.4. Udvalgets forslag

3.4.1. Terminologi

Udvalget foreslar, at feerdselslovens geldende terminologi @ndres, saledes at enhver overtradelse
af lovens forbud mod at fare motordrevet koretgj efter indtagelse af alkohol betegnes spirituskarsel.
Der henvises til lovudkastets forslag til 8 53, jf. kapitel 12 nedenfor.

3.4.2. Fgreevnekriteriet

Udvalget foreslar fareevnekriteriet opretholdt, men foreslar samtidig at karsel i spirituspavirket til-
stand, hvor en promille ikke er kendt, ikke som i dag sidestilles med karsel med en promille over
1,20, men med karsel med en promille i intervallet 0,51-1,20. Der henvises til lovudkastets forslag
til § 53, jf. nedenfor kapitel 12.

3.4.3. Alkoholkoncentrationen i udandingsluften

Feerdselslovens § 53, stk. 4, og § 55, stk. 3, foreslas ophavet. Der henvises til lovudkastets forslag

til en endret affattelse af feerdselslovens 8 53 og en ophavelse af § 55, stk. 3, jf. nedenfor kapitel
12.
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KAPITEL 4

Straffen for spiritus- og promillekarsel

4.1. Gzldende ret
4.1.1. Feerdselslovens strafferammer

Feerdselslovens strafferammer for spiritus- og promillekersel fremgar af § 117, stk. 1-4, som har
felgende ordlyd, jf. lovbekendtgarelse nr. 712 af 2. august 2001, som &ndret ved lov nr. 217 af 22.
april 2002, lov nr. 380 af 6. juni 2002, lov nr. 1049 af 17. december 2002 og lov nr. 432 af 10. juni
2003:

”8§ 117. Spirituskgrsel med motorkaretgj, registreringspligtig knallert, traktor eller motorredskab
straffes med bgde. Har alkoholkoncentrationen i blodet under eller efter karslen oversteget 2,00
promille, er straffen feengsel indtil 1 ar.

Stk. 2. Straffen efter stk. 1, 1. pkt., kan stige til faengsel indtil 1 ar, hvis fgreren

1) tidligere er dgmt for spiritus- eller promillekarsel,

2) findes skyldig i flere tilfeelde af spiritus- eller promille karsel eller

3) findes skyldig i forhold, der er omfattet af § 125 a eller 8 126, stk. 1, nr. 1-4.

Stk. 3. Promillekgrsel straffes med bgde. Det samme geelder spirituskgrsel med ikke registrerings-
pligtig knallert. Er den skyldige tidligere degmt for spiritus- eller promillekgrsel, kan straffen dog sti-
ge til faengsel indtil 1 ar.

Stk. 4. Spiritus- og promillekarsel, der foregar ved uberettiget brug af et motorkgretgj, en registre-
ringspligtig knallert, en traktor eller et motorredskab, jf. straffelovens § 293, stk. 1, og § 293 a
straffes med bgde eller feengsel indtil 1 ar.

Stk. 5.-6. ...”

4.1.2. Straffastseettelsen i sager om spiritus- og promillekarsel
4.1.2.1. Retningslinjer for straffastsettelsen

Straffene i sager om spiritus- og promillekgrsel fastsattes som udgangspunkt efter faste retningslin-
jer.

Strafudmalingen er som regel afhangig af falgende faktorer: Alkoholpromillens starrelse, om der
under eller efter karslen er begaet fejl, der i sig selv ville have medfart betinget eller ubetinget fra-
kendelse af farerretten, og om fareren tidligere er straffet for spiritus- eller promillekarsel. Hvis
afgarelsen lyder pa badestraf, er badens starrelse afhangig af den pagaldendes indtaegtsforhold.
Hvis der kan blive tale om betinget frihedsstraf med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbe-
handling er spargsmalet herom endvidere afhangigt af udfaldet af en personundersggelse.
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Retningslinjerne for straffastsettelsen for promillekersel i intervallet 0,51-0,80 promille fremgar af
bemearkningerne til forslaget til lov nr. 468 af 10. juni 1997 om a&ndring af feerdselsloven (spiritus-
og promillekgrsel, mobiltelefoner mv.), jf. nedenfor afsnit 4.1.3.

For spiritus- og promillekarsel, hvor alkoholpromillen har oversteget 0,80, fremgar retningslinjerne
af cirkuleereskrivelse af 22. juni 1981 fra preesidenterne for @stre og Vestre Landsret om sanktions-
fastseettelse efter den 1. juli 1981 i sager om spiritus- og promillekarsel. Denne cirkuleareskrivelse
blev udstedt pa grund af de @ndringer i feerdselslovens bestemmelser om spiritus- og promilleker-
sel, der skete ved lov nr. 258 af 27. maj 1981 (Spiritus- og promillekarsel). Uddrag af cirkulaere-
skrivelsen er optrykt som bilag 1 til denne betenkning, jf. i gvrigt nedenfor afsnit 4.1.3.

Retningslinjerne for anvendelse af betingede domme for spiritus- eller promillekarsel med vilkar
om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling fremgar af bemaerkningerne til forslaget til lov nr.
230 af 4. april 2000 om &ndring af straffeloven (Udvidet brug af samfundstjeneste og betingede
domme med vilkar om alkoholistbehandling for spirituskarsel).

Der blev ikke ved de lovaendringer af feerdselsloven, der skete i 1997 og 1998, foretaget aendringer i
reglerne om straffastsattelsen med hensyn til promillekarsel i intervallet 0,81-1,20 eller spirituskar-
sel. Cirkuleereskrivelsen af 22. juni 1981 gengiver derfor fortsat i det store og hele de faste retnings-
linjer for straffastsattelsen vedrarende sadanne sager bortset fra de eendringer, der falger af nyord-
ningen med betingede domme med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling pr. 1. juli
2000.

4.1.2.2. Serligt om betingede domme med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling

Ved lov nr. 230 af 4. april 2000 om &ndring af straffeloven (Udvidet brug af samfundstjeneste og
betingede domme med vilkar om alkoholistbehandling for spirituskersel), der tradte i kraft den 1.
juli 2000, blev der indfart en ny ordning med betingede domme med vilkar om samfundstjeneste
eller alkoholistbehandling i sager om spiritus- og promillekarsel. Det fremgar af bemeerkningerne til
lovforslaget, at ordningen forudsattes anvendt, hvor den demte efter hidtidig praksis ville veere ble-
vet idegmt en ubetinget frihedsstraf pa ikke over 60 dages feengsel. Ordningen geelder dog som ud-
gangspunkt ikke, hvis der i forbindelse med kerslen er forvoldt alvorlig personskade (samtidig over-
treedelse af straffelovens § 241 eller § 249), eller hvis karslen har fundet sted i et brugsstjalet kere-
toj.

Efter bemarkningerne til lovforslaget er der ikke noget til hinder for at anvende betinget dom med
vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling i tilfeelde, hvor den pagealdende tidligere har
modtaget en sadan betinget dom. Der bgr dog udvises varsomhed, hvis der foreligger mere end to
tidligere betingede domme med sadanne vilkar. Endvidere bgr betinget dom ikke anvendes, hvis
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den pageeldende endnu ikke har udstaet prgvetiden for en tidligere betinget dom for spiritus- eller
promillekarsel.

Som vilkar for den betingede dom bestemmes det, at den dgmte enten skal undergive sig en struktu-
reret, kontrolleret alkoholistbehandling af mindst et ars varighed, jf. straffelovens § 57, stk. 1, nr. 5,
eller hvis den demte ikke har et dokumenteret behandlingskreevende alkoholmisbrug, udfere sam-
fundstjeneste, jf. straffelovens kapitel 8. Det forudsattes i bemarkningerne til lovforslaget, at antal-
let af samfundstjenestetimer fastsaettes til 30 timer ved 10-14 dages feengsel, 40 timer ved 20-30
dages feengsel og 60 timer ved 40-50 dages feengsel. Disse bemarkninger er siden blevet fulgt kon-
sekvent i retspraksis.

Spirituskarsel, som efter den hidtil geldende retspraksis ville fare til en frihedsstraf pa mere end 60
dages fengsel, vil efter bemaerkningerne til lovforslaget kunne afgares med samfundstjeneste eller
alkoholistbehandling efter en konkret, individuel vurdering.

En betinget dom for spirituskarsel kombineres med en tilleegsbgde efter straffelovens § 58, stk. 2.
Tillegsbaden fastsattes til en maneds nettolgn (jf. afsnit 4.1.3. nedenfor) ved vilkar om samfunds-
tjeneste, mens baden ved vilkar om alkoholistbehandling i overensstemmelse med bemarkningerne
til forslaget til lov nr. 230 af 4. april 2000 om &ndring af straffeloven fastseettes til halvdelen heraf
for at @ge den enkeltes motivation til at indga i et behandlingsforlgb.

Prgvetiden for en betinget dom for spiritus- eller promillekarsel med vilkar om samfundstjeneste
eller alkoholistbehandling fastsettes i overensstemmelse med bemarkningerne til lovforslaget til 2
ar.

4.1.2.3. Skeerpende omstendigheder

Straffen for spiritus- og promillekarsel forhgjes, hvis der foreligger skaerpende omstendigheder.
Dette begreb blev praciseret i forarbejderne til lov nr. 258 af 27. maj 1981 om a&ndring af feerdsels-
loven (Spiritus- og promillekarsel), hvorved greensen mellem bgdestraf og frihedsstraf blev forhgjet
til 2,00 promille, idet det i § 117, stk. 2, nr. 3, blev fastsat, at straffen for spirituskersel efter § 117,
stk. 1, 1. pkt., kan stige til faengsel indtil 1 ar, hvis fareren under tilsideszttelse af vaesentlige hen-
syn til ferdselssikkerheden har voldt skade pa person eller ting eller fremkaldt fare herfor. Ifalge
bemarkningerne til lovforslaget skulle kriteriet “karsel under tilsidesattelse af veesentlige hensyn til
feerdselssikkerheden” efter § 126, stk. 1, nr. 1, fremover i det hele taget vare afgarende for, om kar-
selsfejl i forbindelse med spirituskarsel kunne tilleegges skeerpende virkning. Dette blev senere til-
tradt af Hajesteret i UFR 1982.823 (H), hvor der ikke blev statueret "skeaerpende omstandigheder"
med den begrundelse, at der ikke fandtes at have foreligget tilsidesattelse af vaesentlige hensyn til
feerdselssikkerheden.
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Bestemmelsen i § 117, stk. 2, nr. 3, blev ved lov nr. 187 af 30. marts 1999 om a&ndring af feerdsels-
loven mv. (Skeerpet kontrol med tunge karetgjer, kare- og hviletidsbestemmelser, betalingsbestem-
melser mv.) formuleret saledes, at straffen for spirituskersel kunne skeerpes, hvis den pagaldende
findes skyldig i forhold, der er omfattet af § 125 a eller § 126, stk. 1, nr. 1-4. Dette indebzerer, at
begrebet ”skeerpende omstendigheder” i de ovenfor omtalte retningslinjer omfatter alle forhold, der
isoleret betragtet ville medfare betinget eller ubetinget frakendelse af farerretten, jf. nedenfor i kapi-
tel 6 om frakendelse af farerretten, afsnit 6.1.1.1.

4.1.2.4. Formildende omstendigheder

Det fremgar ikke af de ovenfor under afsnit 4.1.2.1. nevnte retningslinjer for straffastseettelsen i
sager om spiritus- eller promillekarsel, hvornar der foreligger sddanne omstaendigheder, at der kan
blive tale om at fravige retningslinjerne i formildende retning. Far indferelsen af ordningen med
betingede domme med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling (lov nr. 230 af 4. april
2000 om @&ndring af straffeloven) var det den altovervejende hovedregel, at den frihedsstraf, der
idemtes for spiritus- og promillekarsel, var ubetinget. Forela der sarligt formildende omstaendighe-
der, kunne dette udgangspunkt dog fraviges, f.eks. hvor fgreren alene havde haft til hensigt at fore-
tage en kortvarig og ufarlig karsel, jf. f.eks. UfR 1979.653 (V), eller hvis der foreld ganske sarlige
personlige forhold hos den pagealdende, f.eks. psykisk sygdom eller sver tilskadekomst. Det er for-
udsat, at denne praksis vil kunne viderefgres uafhaengigt af ordningen med betingede domme med
vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling, jf. herved bemarkningerne til forslaget til
lov nr. 230 af 4. april 2000, hvor det anfares, at det ikke var hensigten med nyordningen, at de hid-
tidigt anvendte betingede domme skulle aflgses af betingede domme med andre vilkar end de hidtil
fastsatte.

| praksis ses endvidere eksempler pa, at de geeldende retningslinjer i sarlige tilfelde fraviges i for-
mildende retning ved, at der udmales en kortere frihedsstraf eller en lavere bgde end sadvanligt, jf.
f.eks. UfR 1992.899 (V).

4.1.2.5. Gentagelsesvirkningen af tidligere afgerelser

En dom for spiritus- eller promillekarsel har gentagelsesvirkning for strafudmalingen i senere til-
feelde af spiritus- eller promillekarsel, nar den senere karsel finder sted indenfor 5 ar fra endelig
dom, jf. UfR 1988.219 (@). Efter fast praksis har en tidligere dom for fgrstegangstilfeelde af promil-
lekarsel dog kun gentagelsesvirkning i 3 ar fra endelig dom, jf. f.eks. UfR 1995.332 (&) og UfR
2003.2441 (V).
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Med lov nr. 218 af 31. marts 2004 om &ndring af straffeloven og retsplejeloven (£ndring af straffe-
rammer og bestemmelser om straffastsattelse mv.), der tradte i kraft den 2. april 2004, blev den
tidligere regel om gentagelsesvirkning i straffelovens § 81 erstattet af en ny § 84. Efter loven vil
gentagelsesvirkningen farst ophgare, nar der, far den strafbare handling er begaet, er forlgbet 10 ar,
efter at den tidligere straf er udstaet, endeligt eftergivet eller bortfaldet. Endvidere vil det efter lov-
@ndringen ikke leengere vare en betingelse for at kunne anvende bestemmelser om forhgjet straf
mv. i gentagelsestilfelde, at den tidligere og den aktuelle kriminalitet er begaet efter det fyldte 18
ar. Det er ikke muligt pa nuvaerende tidspunkt (maj 2004) at vurdere, hvilke konsekvenser den nye
bestemmelse vil have for gentagelsesvirkningens tidsmaessige udstreekning pa omradet for spiritus-
karsel i praksis.

Bemarkningerne til forslaget til lov nr. 468 af 10. juni 1997 om &ndring af feerdselsloven (Spiritus-
og promillekarsel, mobiltelefoner mv.) omtaler ikke gentagelsesvirkningen af en dom for karsel
med en promille pa mellem 0,51 og 0,80 for en senere karsel i et hgjere interval. Derfor antages det
i praksis, at tidligere promillekgrsel i intervallet 0,51-0,80 ikke medfarer forhgjelse af straffen for
en senere karsel i et hgjere interval, medmindre hgjere straf ville vare forskyldt, hvis ogsa den se-
nere karsel var sket i intervallet 0,51-0,80. Endvidere vil gentagelsesvirkningen af en tidligere dom
for spiritus- eller promillekarsel for en promillekarsel i intervallet 0,51-0,80 vare den samme uan-
set promillens starrelse i fortilfeeldene. Der henvises i gvrigt til kapitel 9 om gentagelsesvirkningens
tidsmaessige udstreekning nedenfor.

4.1.3. Oversigt over straffen for spiritus- og promillekarsel

Nedenstaende oversigt over straffen for spiritus- og promillekarsel er udarbejdet pa grundlag af de
retningslinjer, der er naevnt i afsnit 4.1.2.1., og den hertil knyttede retspraksis. Det bemaerkes, at
retningslinjerne kun omhandler tilfeelde, hvor der foreligger en enkelt spiritus- eller promillekarsel
til pAdemmelse. Spgrgsmalet om straffastsattelsen ved flere spiritus- eller promillekarsler til samlet
padgmmelse behandles nedenfor i kapitel 8 om kumulation.

Det bemaerkes serligt, at frihedsstraffe for spiritus- og promillekarsel pa op til 60 dages feengsel
efter lov nr. 230 af 4. april 2000 om &ndring af straffeloven (Udvidet brug af samfundstjeneste og
betingede domme med vilkar om alkoholistbehandling for spirituskarsel), som udgangspunkt afgg-
res med en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling og tilleegsbade,
jf. herved ovenfor i afsnit 4.1.2.2.

Efter fast praksis fastsaettes bgden for spiritus- og promillekarsel med en promille pa over 0,80 som
en indtaegtsbestemt bade til 1.000 kr. pr. 25.000 kr. arlig bruttoindtaegt, saledes at baden sa vidt mu-
ligt kommer til at svare til en manedslgn efter skat (en maneds nettolgn). Badestarrelsen fastsattes
saledes i overensstemmelse med straffelovens § 51, stk. 3, under hensyntagen til den pagaldendes
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betalingsevne. Den hgjeste bade, der hidtil er omtalt i trykt retspraksis er pa 100.000 kr. (UfR
2000.1285 (@)). | dommen udtales, at et eventuelt maksimum for bgdefastseettelsen ikke skannes at
ligge under 100.000 kr. Ved UfR 1976.819 (H) og UfR 1995.222 (@) er der udmalt bader pa 40.000
kr.

Anklagemyndigheden anser imidlertid overgraensen for indteegtsbestemte bader for spiritus- og
promillekersel for at ligge betydeligt hgjere i dag pa grund af lgn- og prisudviklingen siden 1976,
og det er forekommet, at der udenretligt er vedtaget en bgde pa 330.000 kr. for en karsel med en
promille pa 1,90. Da straffen for promillekarsel i intervallet 0,51-0,80 i farstegangstilfaelde er 4.000
kr., men efter bemaerkningerne til forslaget til lov nr. 468 af 10. juni 1997 om &ndring af feerdsels-
loven (Spiritus- og promillekarsel, mobiltelefoner mv.) kan nedseettes til det halve for mindrebe-
midlede, ma det antages, at ogsa minimumsbgden for promillekgrsel i intervallet 0,81-1,20 og spiri-
tuskersel i dag er 2.000 kr.

Straffen i forste- og andengangstilfaelde kan herefter skematisk opstilles saledes:

Farstegangstilfelde

Promille Straf Skaerpende omstaendigheder
0,51-0,80 Bade 4.000 kr. Bade 5.000 kr.

0,81-1,20 Bgde (1 maneds nettolgn) Bgde (1 maneds nettolgn)
1,21-1,50 Bade (1 maneds nettolagn) Bgde (1 maneds nettolgn)
1,51-2,00 Bade (1 maneds nettolagn) 14 dages fengsel

2,01-2,50 14 dages fengsel* 20 dages feengsel*

2,51- 20 dages faengsel* 30 dages faengsel*

Andengangstilfeelde

Promille Straf Skeerpende omstendigheder
0,51-0,80 Bade 5.000 kr. Bade 8.000 kr.

0,81-1,50 10 dages fengsel* 14 dages fengsel*

1,51-2,00 14 dages fengsel* 20 dages fengsel*

2,01-2,50 20 dages faengsel* 30 dages faengsel*

2,51- 30 dages faengsel* 40 dages fengsel*
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* Som udgangspunkt betinget med vilkdr om samfundstjeneste og en tilleegsbgde pd én maneds
nettolgn eller betinget med vilkar om alkoholistbehandling og en tillaegsbede pa en halv maneds
nettolgn.

Er karslen sket i frakendelsestiden for en dom for spiritus- eller promillekarsel, og har promillen
ved den anden kearsel oversteget 0,81, forhgjes straffen med faengsel i 10 dage.

Er den anden karsel sket med en promille i intervallet 0,51-0,80, og sker den i frakendelsestiden
efter en dom for spiritus- eller promillekersel, fremgar det af feerdselslovens § 118 a, stk. 3, som
blev indsat ved lov nr. 475 af 31. maj 2000 om a&ndring af feerdselsloven (Badefastszttelse), at der
sker fuldsteendig sammenlaegning af den bade, der er forskyldt for karslen i frakendelsestiden og
den bgde pa 5.000 kr., der skyldes promillekgrslen (absolut kumulation).

Er der tale om gentagen karsel i frakendelsestiden, indeberer den omstendighed, at karslen er en
andengangs promillekarsel i intervallet 0,51-0,80, at der udmales en tillegsbgde pa 5.000 kr. til den
frihedsstraf, som karslen i frakendelsestiden — isoleret betragtet — indebeerer, jf. feerdselslovens §
118 a, stk. 4.

Efter straffelovens § 21, stk. 3, straffes kun for forsgg, hvis lovovertredelsen kan straffes med hgje-
re straf end bgde, medmindre andet er bestemt. Dette indeberer, at forsgg pa karsel i frakendelses-
tiden ikke er strafbart, hvis den pagaldende ikke tidligere er demt for karsel i frakendelsestiden,
idet der kun er hjemmel til bgdestraf ved farstegangsovertraedelse af feerdselslovens § 117, stk. 6.
Hvis en person herefter gar sig skyldig i spiritus- eller promillekarsel ved at forsgge at fare motor-
drevet karetgj i frakendelsestiden, er forsgget pa karsel i frakendelsestiden ikke strafbart, medmin-
dre den pagaldende tidligere har gjort sig skyldig i karsel i frakendelsestiden. Dette ma formentlig
fare til, at cirkuleaereskrivelsens retningslinjer om, at der i andengangstilfeelde, hvor promillen har
veeret i intervallet 0,81-1,20, tilleegges 10 dages fengsel til straffen, hvis karslen er sket i frakendel-
sestiden, ikke leengere geelder ved spiritus- eller promillekarsel, der tillige indebaerer (farstegangs-)
forsgg pa kersel i frakendelsestiden.

Tredjegangstilfeelde

Straffen i tredjegangstilfeelde kan skematisk opstilles saledes:

Promille Straf Skaerpende omstendigheder
0,51-0,80 10 dages feengsel* 14 dages fengsel*
0,81- 30 dages faengsel*
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* Som udgangspunkt betinget med vilkdr om samfundstjeneste og en tilleegsbgde pd én maneds
nettolgn eller betinget med vilkar om alkoholistbehandling og en tillaegsbede pa en halv maneds
nettolgn.

Har tredjegangskarslen veeret promillekgrsel i intervallet 0,51-0,80, og har den fundet sted i fraken-
delsestiden efter en dom for spirituskarsel eller andengangs promillekarsel, ma det antages, at straf-
fen er feengsel i 20 dage (24 dage ved skarpende omstendigheder). Har tredjegangskarslen veeret
med en promille i intervallet 0,81-2,50, vil frihedsstraffen pa 30 dages faeengsel derimod tillige om-
fatte straffen for en eventuel karsel i frakendelsestiden. Efter gennemfarelsen af lov nr. 230 af 4.
april 2000 om a&ndring af straffeloven (Udvidet brug af samfundstjeneste og betingede domme med
vilkar om alkoholistbehandling for spirituskarsel) er straffen som udgangspunkt betinget med vilkar
om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling samt tilleegsbade, jf. neermere ovenfor afsnit
4.1.2.2.

Sker tredjegangskerslen med en promille over 2,50 og i frakendelsestiden, er straffen feengsel i 40
dage (som udgangspunkt betinget med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling samt
tilleegsbade), jf. UfR 1991.238 (V).

Fjerdegangstilfelde og derover

Efter bemarkningerne til forslaget til lov nr. 468 af 10. juni 1997 om &ndring af faerdselsloven
(Spiritus- og promillekarsel, mobiltelefoner mv.) er straffen 14 dages feengsel for fjerdegangskersel
i intervallet 0,51-0,80 promille. Foreligger der skeerpende omstendigheder, er straffen 20 dages
feengsel. Er karslen sket i frakendelsestiden, ma det antages, at der sker forhgijelse af straffen med
10 dage til fengsel i 24 dage (30 dage ved skeerpende omstendigheder).

Cirkuleereskrivelsen af 22. juni 1981 omhandler ikke straffastsettelsen for fjerdegangstilfalde eller
derover. Fglgende strafpositioner, hvor en eventuel kersel i frakendelsestiden tillige er omfattet, kan
dog ifalge bemarkningerne til forslaget til lov nr. 230 af 4. april 2000 om &ndring af straffeloven
(Udvidet brug af samfundstjeneste og betingede domme med vilkar om alkoholistbehandling for
spirituskarsel) forsigtigt udledes af retspraksis for karsel med en promille over 0,80:

Spiritus- og promillekarsel Straf

4. gang 40 dages fengsel*

5. gang 60 dages feengsel*

6. gang 3 maneders faengsel**
7. gang 4 maneders feengsel**
8. gang eller mere 6 maneders faeengsel**
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* | fjerde- og femtegangstilfeelde vil der som udgangspunkt blive idemt en betinget frihedsstraf
med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling, jf. ovenfor afsnit 4.1.2.2.

** | sjettegangstilfeelde og derover vil der som udgangspunkt blive idgmt en ubetinget frihedsstraf.
Det er dog ikke ifglge bemaerkningerne til forslaget til lov nr. 230 af 4. april 2000 udelukket, at
straffen efter en konkret, individuel vurdering ggres betinget med vilkar om samfundstjeneste eller
alkoholistbehandling, jf. ovenfor afsnit 4.1.2.2.

De sarlige strafpositioner for spiritus- eller promillekarsel i et brugsstjalet karetgj og spiritus- og
promillekarsel i sammenstad med uagtsomt manddrab eller uagtsom legemsbeskadigelse efter straf-
felovens § 241 eller § 249 beskrives nedenfor i kapitel 8 om kumulation.

4.1.4. Spirituskersel med ikke registreringspligtig knallert

Baden for spirituskersel med ikke registreringspligtig knallert er ikke indteegtsbestemt, men fastseet-
tes i henhold til Rigsadvokatens meddelelse nr. 4/2000, afsnit 3.9, 3. udgave, september 2003, i far-
stegangstilfaelde med en bgde pa 1.000 kr.

Ifelge Rigsadvokatens meddelelse er bgden i andengangstilfalde ligeledes 1.000 kr. eller efter om-
steendighederne frihedsstraf, mens der i tredjegangstilfeelde idemmes frihedsstraf.

4.2. Fremmed ret
Svensk ret

Ved straffastsettelsen i sager om spirituskarsel i Sverige sondres der mellem rattfylleri og groft
rattfylleri. Straffen for rattfylleri (0,20-0,99 promille) er bade eller faengsel indtil seks maneder, jf.
trafikbrottslagens 8§ 4, stk. 1, mens straffen for groft rattfylleri (over 1,00 promille) er feengsel indtil
2 ar, jf. trafikbrottslagens § 4 a. Der henvises i gvrigt til kapitel 3 om gerningsindhold og termino-
logi for spiritus- og promillekarsel, afsnit 3.2., ovenfor.

Normalstraffen for rattfylleri er dagbader, der — afhangigt af indkomsten — som udgangspunkt er pa
mindst 30 og hgjst 150 svenske kr. Der kan opstilles falgende "tommelfingerregler”:

Promille (blod) Antal dagbgder
0,20-0,49 40
0,50-0,59 50
0,60-0,69 60
0,70-0,79 80
0,80-0,89 90
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0,90-0,99 100

Straffen for groft rattfylleri er fra 14 dage til 2 ars faengsel. | praksis er straffen dog mindst 1 ma-
neds feengsel og sjeldent over 2 maneder, mens faengselsstraf i 14 dage kun undtagelsesvist anven-
des. Retten kan i stedet for feengsel idemme en betinget dom med forskellige vilkar om eksempelvis
tilsyn eller alkoholistbehandling.

Med hensyn til spirituskarsel i gentagelsestilfeelde vil en tidligere dom for rattfylleri indebare en vis
skeerpelse af straffen, men ikke i samme omfang som i Danmark.

Norsk ret

Straffen for spirituskersel i Norge reguleres i vegtrafikklovens § 31. Bestemmelsen er opdelt i 4
forskellige strafpositioner baseret pa alkoholkoncentrationen i blodet eller udandingsluften. Efter §
31, 2. led, straffes spirituskarsel med:

a) Bade ved en alkoholkoncentration i blodet over 0,20 til og med 0,50 promille eller en alko-
holkoncentration i udandingsluften over 0,10 til og med 0,25 milligram pr. liter luft.

b) Bede og betinget feengsel ved en alkoholkoncentration i blodet over 0,50 til og med 1,00
promille eller en alkoholkoncentration i udandingsluften over 0,25 til og med 0,50 milligram
pr. liter luft.

c) Bade og betinget eller ubetinget feengsel ved en alkoholkoncentration i blodet over 1,00 til
og med 1,50 promille eller en alkoholkoncentration i udandingsluften over 0,50 til og med
0,75 milligram pr. liter luft.

d) Bgade og ubetinget faengsel ved en alkoholkoncentration i blodet over 1,50 promille eller en
alkoholkoncentration i udandingsluften over 0,75 milligram pr. liter luft. I stedet for bgde og
ubetinget feengsel kan der idemmes bgde og betinget feengsel med forskellige vilkar.

| farstegangstilfeelde kan fglgende "tommelfingerregler” opstilles:

Promille (blod) Straf

0,2-0,4 Bade pa 5.000 kr.

0,4-0,5 Bade pa 10.000 kr.

0,5-1,0 18 dages betinget feengsel og en tillegsbade pa
1% maneds bruttolgn

1,0-1,3 21 dages betinget faengsel og en tillegshade pa
1% maneds bruttolgn

- 49 -




1,3-2,0 21 dages ubetinget feengsel og en tilleegshade pa
1% maneds bruttolgn

2,0- 24 dages ubetinget faengsel og en tillegsbade pa
1% maneds bruttolgn

Kilde: Oslo Politidistrikt, den 22. januar 2004.

Ved udmaling af straffen tages sarlig hensyn til graden af pavirkning og hvilken fare karslen har
medfart, jf. vegtrafikklovens § 31, 3. led. Bade fengsels- og badestraffens starrelse vil variere fra
sag til sag. Retten bar som udgangspunkt ikke fastsatte en lavere bgde end 10.000 kr., nar promil-
len har veeret over 0,50, men det sker imidlertid hyppigt, hvis den pagealdende er darligt stillet gko-
nomisk.

Har promillen vaeret meget hgj, eller har karslen medfert trafikuheld eller farlige situationer, vil det
fa betydning for feengselsstraffens leengde. Ved ferdselsuheld bliver der som regel idemt 30 dages
ubetinget feengsel, hvis promillen har vaeret over 1,30. Har promillen veaeret mellem 1,00 og 1,30 vil
der som udgangspunkt blive idgmt en ubetinget frihedsstraf. Har en karsel med en lavere promille
medfgrt personskade, vil frihedsstraffen typisk ogsa vaere ubetinget.

Har promillen i gentagelsestilfeelde veeret over 0,50 vil der blive idgmt en ubetinget frihedsstraf. Er
promillen under 0,50 far gentagelsen kun betydning for badens starrelse.

| gentagelsestilfeelde kan fglgende “tommelfingerregler” opstilles:

Promille over 0,50 (blod) Straf

2. gang 24-45 dages ubetinget feengsel og en tilleegsbade
pa 1% maneds bruttolgn

3. gang 36-45 dages ubetinget feengsel og en tilleegsbade
pa 1% maneds bruttolgn

4. gang 60-120 dages ubetinget feengsel og en tillegsbe-
de pa 1% maneds bruttolgn

5. gang 3-5 maneders ubetinget feengsel og en tilleegshg-
de pa 1% maneds bruttolgn

6. gang 4-6 maneders ubetinget faengsel og en tilleegsbe-
de pa 1% maneds bruttolgn

Senere tilfelde Der vil veere en kontinuerlig forggelse af friheds-
straffens leengde indtil 1 ars ubetinget faengsel,
som er lovens strengeste straf

Kilde: Oslo Politidistrikt, den 22. januar 2004.
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| gentagelsestilfeelde vil promillens starrelse og faremomenter under karslen fa betydning for straf-
fens leengde. Har den pagaldende et misbrugsproblem, kan straffen i gentagelsestilfalde gares be-
tinget med vilkar om, at vedkommende underkaster sig et “promilleprogram”. Der vil i forbindelse
med en sadan betinget dom blive fastsat en tilleegsbgde.

Finsk ret

Ved sanktionsfastsattelse i sager om spirituskarsel i Finland sondres der som i Sverige mellem ratt-
fylleri (0,50-1,20 promille) og groft rattfylleri (over 1,20 promille), jf. ovenfor kapitel 3 om ger-
ningsindhold og terminologi for spiritus- og promillekarsel, afsnit 3.2.

Straffen for rattfylleri er bade eller feengsel op til 6 maneder, jf. § 3 i straffelovens kapitel 23. 1 2001
var den gennemsnitlige straf 42 dagbgder, og den gennemsnitlige frihedsstraf var pa 1-2 maneders
feengsel, der normalt gares betinget.

Straffen for groft rattfylleri er mindst 60 dagbgder eller faengsel indtil 2 ar, jf. § 4 i straffelovens
kapitel 23. 1 2001 var den gennemsnitlige straf 64 dagbader, og den gennemsnitlige frihedsstraf var
pa 2-3 maneders fengsel, der normalt gares betinget med vilkar om udfarelse af samfundstjeneste.

Efter finsk ret er der ikke serlige strafpositioner for spirituskarsel i gentagelsestilfeelde. | gentagel-
sestilfeelde vil bgden typisk veere stgrre, ligesom der som udgangspunkt idemmes ubetinget friheds-
straf.

Hollandsk ret

Straffen for spirituskersel i Holland reguleres i § 8, stk. 2, i den hollandske feerdselslov. Efter be-
stemmelsen kan spirituskarsel straffes med bgde indtil 4.500 euro, samfundstjeneste i indtil 240
timer og feengsel i indtil 3 maneder.

Anklagemyndigheden anvender en tabel som udgangspunkt for pastande om sanktionsfastsattelsen
i sager om spirituskersel. De hollandske domstole fglger som udgangspunkt anklagemyndighedens

pastande om straffastsattelse i disse sager.

Tabellen er som falger:

Promille (blod) Straf
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0,54-0,80 Bade pa 220 euro

0,81-1,00 Bgde pa 300 euro

1,01-1,15 Bgde pa 390 euro

1,16-1,30 Bade pa 480 euro

1,31-1,50 Bgde pa 550 euro

1,51-1,65 Bgde pa 650 euro

1,66-1,80 Bade pa 700 euro

1,81-2,00 Bade pa 800 euro

2,01-2,15 Bade pa 900 euro

2,16-2,35 Bgde pa 1000 euro

2,36-2,50 14 dages feengsel og 28 timers samfundstjeneste
2,51-2,75 18 dages faeengsel og 36 timers samfundstjeneste
2,75- 21 dages feengsel og 42 timers samfundstjeneste

Kilde: Ministerie van Justitie, Directorate-General Law Enforcement, den 11. november 2003.

Tabellen fraviges i tilfeelde, hvor der foreligger skaerpende omstendigheder. Skaerpende omstaen-

digheder er:

- Groft uforsvarligt karsel,

- karslen har medfert feerdselsuheld, hvor der er sket ikke ubetydelig skade,
- den pagaldende har kart i en traktor, varevogn eller en minibus, eller
- gentagelsestilfelde inden 5 ar efter en tidligere dom.

| tilfeelde af skeerpende omstendigheder falges tabellen, dog saledes at straffen rykkes en position

op for hver skaerpende omstaendighed.

Tysk ret

Normalstraffen i farstegangstilfeelde kan opstilles saledes:

Promille (blod)

Straf

0,50-1,09 (uden alkoholbetinget karselsfejl)

Bade pa 250 euro

0,30-1,09 (med alkoholbetinget karselsfejl)

Bade pa ca. en maneds nettolgn*

1,10-

Bgde pa ca. en maneds nettolgn*

* Bgden forhgjes ved tingskader over 1000 euro eller personskade.

Normalstraffen i andengangstilfeelde kan opstilles saledes:
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Promille (blod) Straf

0,50-1,09 (uden alkoholbetinget karselsfejl) Bade pa 500 euro
0,30-1,09 (med alkoholbetinget karselsfejl) 3-5 maneder betinget feengsel
1,10- 3-5 maneder betinget feengsel

Normalstraffen i tredjegangstilfeelde kan opstilles saledes:

Promille (blod) Straf

0,50-1,09 (uden alkoholbetinget karselsfejl) Bgde pa 750 euro

0,30-1,09 (med alkoholbetinget karselsfejl) 4-5 maneder betinget eller ubetinget feengsel*
1,10- 4-5 maneder betinget eller ubetinget faengsel*

* Normalt idemmes der kun ubetinget faengsel i tilfaelde, hvor der er sket tingskader for over 1000
euro eller personskade.

Normalstraffen i fjerdegangstilfeelde:

Promille (blod) Straf

0,50-1,09 (uden alkoholbetinget karselsfejl) Bgde pa indtil 1.500 euro
0,30-1,09 (med alkoholbetinget karselsfejl) 6-9 maneders ubetinget faengsel
1,10- 6-9 maneder ubetinget feengsel

4.3. Udvalgets overvejelser
4.3.1. Indledning

Som det fremgar af ovenfor af afsnit 4.1.3., gradueres straffen for spiritus- og promillekarsel efter
gaeldende ret efter promillens sterrelse og efter, om den pagealdende tidligere har gjort sig skyldig i
spiritus- eller promillekarsel. Straffen er relativt lempelig, nar det drejer sig om karsel i det lavere
promilleomrade, mens den skarpes i takt med promillens starrelse, saledes at der sker en graduering
af straffen for spiritus- og promillekarsel helt op til spiritus- og promillekarsel med en promille pa
over 2,50. Straffen skearpes yderligere, safremt den pageeldende tidligere har gjort sig skyldig i spi-
ritus- og promillekarsel.
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4.3.2. Spirituskarsel i farstegangstilfeelde

Som det fremgar ovenfor i afsnit 4.1.3., anvendes efter de geeldende retningslinjer 4 forskellige
strafpositioner i farstegangstilfeelde afhaengigt af promillens sterrelse ved straffastsattelsen. Promil-
lekarsel med en promille i intervallet 0,51- 0,80 straffes med et fast badebelgb (4.000 kr.), mens
promiller i intervallet 0,81- 2,00 straffes med en bgde udmalt til en maneds nettolgn. Ved spiritus-
og promillekarsel med promiller over 2,00 anvendes frihedsstraf pa 14 dages fengsel og ved pro-
miller pa 2,51 og derover frihedsstraf pa 20 dages faeengsel. Faengselsstraffen ved promiller over
2,00 gares som udgangspunkt betinget med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling
samt tilleegshade.

Til forenkling af disse retningslinjer foreslar udvalget, at der fremover i stedet alene anvendes to
principper for strafudmalingen: Bade, der anvendes i intervallet 0,51-2,00, og som gradueres efter
forseelsens grovhed, saledes at udgangspunktet for badeberegningen (en maneds nettolgn) ganges
med alkoholpromillen, og fengselsstraf, der anvendes ved spirituskersel med en promille over 2,00.

Udvalget foreslar endvidere, at der alene anvendes én strafposition (20 dages feengsel) for karsel
med en promille over 2,00, svarende til den gaeldende strafposition for kersler med en promille over
2,50.

Der henvises til lovudkastets forslag til § 117 og 8 117 b i kapitel 12 nedenfor.

Nogle af udvalgets medlemmer (Niels Waage, Mette Lauritsen, Karin Bagh Pedersen og Anne
Brandum) har anfart, at den starst mulige forenkling ville kunne opnas ved at indfgre en enheds-
ordning, hvorefter der i alle farstegangstilfeelde af spirituskersel idemmes bgde gradueret efter
promillens starrelse.

Ved at anvende en gradueret bade i stedet for betinget frinedsstraf med vilkar om samfundstjeneste
og alkoholistbehandling ogsa ved promiller over 2,00 ville ordningen endvidere efter de pagalden-
de medlemmers opfattelse indebzre en betydelig ressourcebesparelse for kriminalforsorgen, idet det
ma antages, at i hvert fald halvdelen af alle personundersggelser til brug ved afggrelsen af, om spiri-
tusbilister er egnede til samfundstjeneste og alkoholistbehandling, ville bortfalde, jf. de statistiske
oplysninger i bilag 2, hvortil kommer, at administrationen af samfundstjenesteordningen, herunder
arbejdet med at finde egnede samfundstjenestepladser, ville blive lettet betydeligt.

Samtidig ville ordningen indebare en meget betydelig lettelse af anklagemyndigheden og domsto-

lene, idet alle farstegangstilfelde af spirituskarsel som udgangspunkt ville kunne afgares ved en
udenretlig vedtagelse af bgde og frakendelse af farerretten efter reglerne i ferdselslovens 8 119 a.
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De pagaldende medlemmer erkender imidlertid, at en sadan lempelse af de galdende regler, som en
afskaffelse af frihedsstraf i farstegangstilfeelde ved promiller over 2,00 vil indebare, nappe er i
overensstemmelse med de intentioner, der ligger bag udvalgets reviderede kommissorium af 18.
marts 2002, jf. kapitel 1 ovenfor. Medlemmerne afstar derfor fra at stille forslag om en sa radikal
&ndring af de geeldende sanktionsregler.

Udvalgets forslag til strafudmalingen i farstegangstilfelde af spirituskersel kan herefter skematisk
opstilles saledes:

Promille Sanktion

0,51-2,00 Bade pa en maneds nettolgn gange promillen

2,01- 20 dages betinget faengsel med vilkar om sam-
fundstjeneste eller alkoholistbehandling og en
tilleegsbade

4.3.2.1. Badeberegning

Udvalgets forslag indebarer, at badestarrelsen for spirituskarsel i alle tilfeelde er afhaengig af den
pagaldendes indtaegtsforhold, ogsa i intervallet 0,51-0,80 promille.

Som navnt foreslas det endvidere at graduere bgdestarrelsen efter alkoholpromillens sterrelse, sale-
des at baden bliver starre, jo hgjere promillen har veret.

Dette vil kunne ske ved, at bgden fortsat udmales med udgangspunkt i den pageeldendes manedlige
nettolgn, men saledes at den ganges med alkoholpromillens stgrrelse. Hermed markeres pa en enkel
og letforstaelig made det forhold, at spirituskarsel er farligere, jo hgjere promillen er. Endvidere vil
ordningen i langt de fleste tilfeelde indebare en skaerpelse af badesanktionen i forhold til geeldende
ret, hvorved de intentioner, der ligger bag udvalgets reviderede kommissorium af 18. marts 2002, jf.
kapitel 1 ovenfor, tilgodeses. Udvalget skal i den forbindelse henvise til, at badestraf er den hyp-
pigst forekommende sanktion ved spiritus- og promillekarsel, jf. de statistiske oplysninger nedenfor
i bilag 2.

Baden kan beregnes ud fra fglgende formel:

Arlig bruttoindtaegt x 1.000 kr. x promillens starrelse
25.000 kr.
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Denne beregning er ikke umiddelbart anvendelig i tilfeelde, hvor der er usikkerhed om promillens
praecise starrelse, eller hvor promillen ikke er kendt (§ 53, stk. 2). Safremt promillens starrelse ikke
kan fastlaegges preecist, men dog indenfor et interval (f.eks. mellem 1,50 og 2,00), fglger det af
princippet om, at enhver tvivl skal komme den anklagede til gode, at det er intervallets laveste veer-
di, som ma leegges til grund for badeberegningen. I tilfeelde, hvor promillen ikke er kendt — heller
ikke indenfor et interval (8 53, stk. 2) — foreslar udvalget, at baden beregnes som en maneds netto-
lgn ganget med den laveste promille i det strafbare omrade (0,51).

Det forudsattes, at badens starrelse afrundes til neermeste tal deleligt med 500, jf. feerdselslovens §
118 a, stk. 1.

Udvalgets forslag vil indebeere, at baden udmales til en maneds nettolgn ved en promille pa 1,00,
det halve af en maneds nettolgn ved en promille pa 0,51 og 2 gange en maneds nettolgn ved en
promille pa 2,00.

Ved en arlig bruttoindtaegt pa 300.000 kr. vil baden efter udvalgets forslag skulle beregnes saledes:

En maneds nettolgn:
300.000 kr./25.000 * 1.000 = 12.000 kr. (1.000 kr. pr. 25.000 kr. arlig bruttoindtsegt)

Promille 0,51: 12.000 * 0,51 = 6.120 afrundet til neermeste tal deleligt med 500 = 6.000 kr.
(mod 4.000 kr. efter geeldende takster)

Promille 1,50: 12.000 * 1,5 = 18.000 kr. (mod 12.000 kr. efter geeldende takster).

Promille 2,00: 12.000 * 2,00 = 24.000 kr. (mod 12.000 kr. efter geeldende takster).

Der henvises til lovudkastets forslag til § 117 b, stk. 1, hvor der foreslas indfgrt en bestemmelse i
feerdselsloven om bgdeniveauet i disse sager, jf. nedenfor kapitel 12.

4.3.2.2. Betinget frihedsstraf

Udvalget forudsatter, at den frihedsstraf, der fastseettes ved spirituskarsel med en promille over
2,00, gares betinget, saledes at den i overensstemmelse med reglerne i straffeloven om betingede
domme og samfundstjeneste udsettes og bortfalder efter en pravetid pa 2 ar pa betingelse af, at den
pagealdende — udover at holde sig kriminalitetsfri i prgvetiden — enten undergiver sig alkoholistbe-
handling, hvis vedkommende har behov herfor, eller udfarer samfundstjeneste, safremt vedkom-
mende er egnet hertil. Dette svarer til de geeldende retningslinjer.

Det vil fortsat vere en forudsatning for anvendelse af alkoholistbehandling, at den pagaeldende har
et reelt behov herfor.

-56 -



@nsker en person, som har et behov for alkoholistbehandling, ikke at medvirke hertil, vil der efter
udvalgets opfattelse i stedet kunne anvendes en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste, sa-
fremt den pagealdende er egnet og villig hertil.

Det forudsettes, at antallet af samfundstjenestetimer vil blive sat til 30 ved betinget dom med vilkar
om samfundstjeneste uanset promillens starrelse.

Hvis den pageeldende hverken har behov for alkoholistbehandling eller er egnet til at udfgre sam-
fundstjeneste, finder udvalget, at der vil kunne anvendes en betinget dom (med tilleegsbade) uden
andet vilkar, end at den pageeldende skal holde sig kriminalitetsfri i prevetiden. Efter udvalgets op-
fattelse vil der veere tale om en talmaessigt lille gruppe af personer, der lider af fysiske og/eller psy-
kiske sveekkelser, og det forekommer ikke rimeligt, at kun personer tilhgrende denne restgruppe
skal idgmmes ubetinget frihedsstraf i farstegangstilfeelde.

Udvalget forudsetter pa den anden side, at feengselsstraffen ikke bliver gjort betinget, safremt den
pagaldende ikke gnsker at medvirke ved de undersggelser, der er pakravet, for at det kan afgares,
om den pagaldende har behov for alkoholistbehandling eller er egnet til at udfgre samfundstjeneste.
Det samme forudszattes at gelde, hvis den pageeldende ikke gnsker at blive idgmt en betinget dom
med vilkar om alkoholistbehandling eller samfundstjeneste.

4.3.2.3. Tilleegsbgden ved betinget dom med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling

Den tilleegsbgde, der skal udmales ved betinget dom, foreslas som udgangspunkt fastsat til en ma-
neds nettolgn. Der henvises til lovudkastets forslag til 8 117 b, stk. 2, jf. kapitel 12 nedenfor.

6 medlemmer af udvalget (Niels Waage, Anne Brgndum, Karin Bggh Pedersen, Jens Otto Lund,
Mette Lauritzen og Lis Lerup) foreslar dog, at tilleegsbgden — som efter geeldende ret — skal nedszt-
tes til det halve, hvis den pagealdende undergiver sig vilkar om alkoholistbehandling, jf. ovenfor
afsnit 4.1.2.2. Disse medlemmer laegger i den forbindelse veegt pa, at det er vaesentligt, at det inci-
tament til, at personer, der har behov herfor, undergiver sig alkoholistbehandling og accepterer det
indgreb, der er forbundet hermed, opretholdes.

6 andre medlemmer af udvalget (Lene Volke Roesen, Birgit Foltmar Gammelgaard, Lise-Lotte le
Maire, Kirsten Boesen, Kjeld Roum-Svendsen og Jakob Beyer) foreslar, at tillegsbaden ogsa i dis-
se tilfaelde fastsattes til en maneds nettolgn. Disse medlemmer af udvalget finder, at hensynet til det
enkleste sanktionssystem tilsiger, at der kun bgr forekomme afvigelser fra de generelle retningslin-
jer for sanktionsfastsattelsen, nar det er absolut pakraevet. Endvidere er det disse medlemmers op-
fattelse, at nedseettelse af tilleegsbader til personer med et behandlingskraevende alkoholforbrug vil

-57-



kunne opleves som en urimelig forskelsbehandling i forhold til spiritusbilister, som ikke har et sa-
dant alkoholforbrug, at de har behov for behandling.

4.3.3. Spirituskersel i gentagelsestilfeelde

Udvalget foreslar vaesentlige forenklinger i reglerne om gentagelsesvirkningens tidsmaessige ud-
straekning, jf. neermere herom nedenfor i kapitel 9.

Udvalget foreslar, at der ved spirituskarsel fortsat skal opereres med tre forskellige straftyper, nem-
lig 1) bade, 2) betinget frihedsstraf med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling samt
tilleegshade og 3) ubetinget frihedsstraf. Det foreslas endvidere, at der fastsettes en tillegsbade pa
én maneds nettolgn til betingede domme for spirituskersel, jf. dog ovenfor afsnit 4.3.2.3. om til-
legsbadens starrelse ved betingede domme med vilkar om alkoholistbehandlingen.

Som naevnt ovenfor i afsnit 4.3.2. forudseettes straffen i farstegangstilfelde fortsat at veere bade,
hvis promillen har veeret i intervallet 0,51-2,00, og frihedsstraf — som udgangspunkt betinget med
vilkar om alkoholistbehandling eller samfundstjeneste — ved promiller over 2,00.

Udvalget foreslar, at straffen for spirituskersel i andengangstilfeelde i alle tilfeelde ber veere friheds-
straf. Frihedsstraffen ber som udgangspunkt gares betinget med vilkar om alkoholistbehandling
eller samfundstjeneste, hvis en sadan sanktion ikke blev idemt i farstegangstilfaldet, og ellers ube-
tinget.

| tredjegangstilfeelde og senere tilfeelde af spirituskarsel foreslar udvalget, at sanktionen som ud-
gangspunkt skal veere en ubetinget frihedsstraf.

Med henblik pa forenkling af det geeldende sanktionssystem foreslas det endvidere, at tidligere spi-
rituskarsler alene skal have betydning for, om der foreligger et gentagelsestilfeelde og i givet fald
for hvilken gang, samt om der skal idemmes en betinget eller ubetinget frihedsstraf. Promillens
starrelse ved tidligere karsler skal efter udvalgets opfattelse derimod ikke have betydning for udma-
lingen af straffen for den karsel, der nu er til padgmmelse, sdledes som det ofte er tilfeldet efter de
galdende regler. Det vil herefter ikke i gentagelsestilfeelde veaere ngdvendigt at undersgge promil-
lens starrelse ved tidligere karsler for at kunne fastseette straffens leengde for den aktuelle karsel.

Med udvalgets forslag opstilles et sanktionssystem, hvorefter strafpositionerne inden for de enkelte
gentagelsestilfelde begraenses til to. | alle gentagelsestilfelde vil straffen veere afhengig af, om der
i gentagelsestilfeelde er kert med en promille i intervallet mellem 0,51-2,00, eller om promillen har
veeret 2,01 eller derover. Ved begge strafpositioner gges frihedsstraffen med 10 dages faengsel pr.
gentagelsestilfeelde, uanset promillens stgrrelse ved de tidligere karsler.
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| andengangstilfeelde vil straffen for kersel med en promille i intervallet 0,51-2,00 efter forslaget
veere 10 dages feengsel. En tredjegangskarsel, hvor promillen har veeret i intervallet 0,51-2,00, udlg-
ser en frihedsstraf pa 20 dage. Et fjerdegangstilfeelde i dette interval 30 dages feengsel osv.

Ved en andengangskarsel med en promille pa 2,01 eller derover foreslas straffen fastsat til 30 dages
feengsel. Ogsa ved senere karsler med en promille pa 2,01 eller derover stiger straffen med 10 dage
feengsel pr. gentagelsestilfeelde, uanset starrelsen af promillen ved de tidligere kersler. En tredje-
gangskarsel, hvor promillen har veeret pa 2,01 eller derover, udlgser 40 dages faengsel, en fjerde-
gangskarsel 50 dage osv. | alle tilfeelde fastsattes leengden af straffen saledes uden hensyntagen til
promillens starrelse i fortilfaeldene.

| de tilfeelde, hvor den frihedsstraffen overstiger 3 maneders feengsel, forudseetter udvalget, at straf-
fen fastsattes i hele maneder efter seedvanlig praksis.

Hvis den nye karsel er foretaget i prgvetiden i henhold til en betinget dom for spirituskarsel, er det
udgangspunktet, at der skal fastsattes en ubetinget feellesstraf for det nye forhold og den tidligere
padgmte lovovertreedelse, jf. straffelovens § 61, stk. 2, og § 67. Efter udvalgets opfattelse skal det
imidlertid ikke fore til fastsattelse af feellesstraf, hvis den ny karsel sker i prgvetiden i henhold til
en betinget dom for karsel i frakendelsestiden. Tilsvarende finder udvalget, at der ikke skal fastsat-
tes feellesstraf ved karsel i frakendelsestiden, der sker i prgvetiden i henhold til en betinget dom for
spirituskarsel, jf. afsnit 5.1.3.1. nedenfor i kapitel 5 om karsel i frakendelsestiden.

Der henvises til lovudkastets forslag til 8 117, stk. 2, nr. 3-5, og bemerkningerne dertil, jf. kapitel
12 nedenfor.

4.3.3.1. Formildende og skarpende omstendigheder

Det skal efter udvalgets opfattelse ikke vere udelukket at fravige de foreslaede strafudmalinger i
formildende retning, men det forudsattes, at det kun sker i undtagelsessituationer.

Udvalget foreslar derfor, at den gaeldende restriktive praksis for fravigelse af retningslinjerne i for-
mildende retning, der er beskrevet ovenfor i afsnit 4.1.2.4., opretholdes.

4.3.3.2. Seerligt om betingede domme med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling
Udvalget foreslar, at der som udgangspunkt hgjst skal kunne idemmes én betinget frihedsstraf, her-

under med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling inden for en doms gentagelses-
virkningsperiode. Det er saledes udvalgets opfattelse, at der ikke leengere bgr kunne idemmes en ny
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betinget dom for spirituskersel, hvis den pageeldende i et fortilfelde af spirituskersel, der har genta-
gelsesvirkning, har modtaget en betinget dom.

Dette forslag indebarer en e&ndring i forhold til den geeldende ordning vedrgrende betingede dom-
me med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling i sager om spiritus- og promillekar-
sel, der blev indfart med den &ndring af straffeloven, der skete ved lov nr. 230 af 4. april 2000. Ef-
ter denne ordning er der ikke noget til hinder for at anvende betinget dom med vilkar om samfunds-
tjeneste eller alkoholistbehandling i tilfelde, hvor den pagaldende tidligere har modtaget en sadan
betinget dom, blot den nye karsel ikke er sket i den 2 ars pragvetid i henhold til den betingede dom.

Efter udvalgets forslag bliver det saledes en effekt af gentagelsesvirkningen af en betinget dom med
vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling, at der ikke kan idemmes en sadan sanktion
pa ny for spirituskarsel.

Udvalgets forslag skal ikke veere til hinder for, at der efter en betinget dom for spirituskarsel idgm-
mes betinget dom for karsel i frakendelsestiden eller omvendt.

4.3.3.3. Spirituskarsel i forbindelse med karsel i frakendelsestiden

Udvalget foreslar ingen specielle strafpositioner for spirituskarsel samtidig med karsel i frakendel-
sestiden, idet udvalget, jf. kapitel 8 om kumulation nedenfor, foreslar, at der sker absolut kumulati-
on af straffen for spirituskarsel og straffen for karsel i frakendelsestiden.

Efter udvalgets forslag skal en tidligere dom for spirituskersel ikke have gentagelsesvirkning i for-
bindelse med padgmmelsen af en senere karsel i frakendelsestiden, ligesom en tidligere dom for
karsel i frakendelsestiden ikke skal have gentagelsesvirkning i forbindelse med padgmmelsen af en
senere spirituskarsel. Der vil saledes kunne idemmes betinget frihedsstraf for spirituskersel, uanset
om den pageaeldende tidligere er idemt en betinget frihedsstraf for karsel i frakendelsestiden.

4.3.4. Ikke registreringspligtige knallerter

Det er udvalgets opfattelse, at badestarrelsen pa 1.000 kr. for farstegangstilfelde af spirituskarsel
med ikke registreringspligtig knallert, som fremgar af Rigsadvokatens retningslinjer, bar forhgjes til
2.000 kr.

Udvalget foreslar, at baden i andengangstilfeelde forhgjes til 4.000 kr., og at straffen for tredje-
gangstilfelde og derover fortsat skal vaere frinedsstraf, men saledes at domstolene skal have mulig-
hed for at gere straffen betinget med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling og en
tilleegshade efter samme retningslinjer som ved spirituskarsel med motordrevet karetgj, hvortil der
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kraeves karekort, dog saledes at tillegsbaden foreslas fastsat til 4.000 kr., svarende til bgde i anden-
gangstilfelde. Frihedsstraffen forudsattes fastsat til feengsel i 10 dage, og det skal veaere muligt at
skaerpe straffen for hver gang, den pageeldende karer spirituskarsel pa ikke registreringspligtig knal-
lert.

Der henvises til lovudkastets forslag til § 117 c, jf. kapitel 12 nedenfor.
4.4. Udvalgets forslag
4.4.1. Straffen for spirituskarsel i farstegangstilfeelde

Udvalget foreslar, at straffen for farstegangstilfeelde af spirituskersel med en promille i intervallet
0,51-2,00 skal veere bade, saledes at den svarer til den pagaeldendes manedlige nettolen ganget med
alkoholpromillen.

Har promillen i farstegangstilfeldet veeret 2,01 eller derover, foreslas straffen fastsat til 20 dages
feengsel, der som udgangspunkt geres betinget med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbe-
handling, samt en tilleegsbgde.

6 medlemmer af udvalget (Niels Waage, Anne Brgndum, Karin Bggh Pedersen, Jens Otto Lund,
Mette Lauritzen og Lis Lerup) foreslar, at tilleegsbeden skal nedszattes til det halve af en maneds
nettolen, hvis den pagaeldende undergiver sig vilkar om alkoholistbehandling, mens 6 andre med-
lemmer (Lene Volke Roesen, Birgit Foltmar Gammelgaard, Lise-Lotte le Maire, Kirsten Boesen,
Kjeld Roum-Svendsen og Jakob Beyer) foreslar, at tillegsbaden i alle tilfelde fastsattes til en ma-
neds nettolgn.

4.4.2. Straffen for spirituskarsel i gentagelsestilfelde

Udvalget foreslar, at falgende strafpositioner som udgangspunkt anvendes i gentagelsestilfelde af
spirituskarsel uanset karakteren af fgrstegangstilfaeldet:

Andengangstilfeelde: Ved en promille i intervallet 0,51-2,00 fastseettes straffen til 10 dages feengsel.
Ved en promille pa 2,01 eller derover er straffen 30 dages faengsel.

Har den pageeldende i farstegangstilfeeldet modtaget en betinget dom, geres frihedsstraffen i anden-
gangstilfeldet ubetinget. Var straffen i farstegangstilfeeldet bede, gares frihedsstraffen i anden-
gangstilfaldet betinget som udgangspunkt med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehand-
ling samt en tillegsbede. Tilleegshaden foreslas fastsat til den pagaeldendes manedlige nettolgn.
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Halvdelen af udvalget foreslar dog, at bgden bar fastsattes til det halve, hvis den pagaeldende un-
dergiver sig vilkar om alkoholistbehandling.

Tredjegangstilfelde: Ved en promille i intervallet 0,51-2,00 fastsaettes straffen til 20 dages ubetin-
get feengsel. Ved en promille pa 2,01 eller derover er straffen 40 dages ubetinget faengsel.

Fjerdegangstilfelde: Ved en promille i intervallet 0,51-2,00 fastsaettes straffen til 30 dages ubetin-
get feengsel. Ved en promille pa 2,01 eller derover er straffen 50 dages ubetinget faengsel.

Femtegangstilfelde: Ved en promille i intervallet 0,51-2,00 fastsaettes straffen til 40 dages ubetinget
feengsel. Ved en promille pa 2,01 eller derover er straffen 60 dages ubetinget faengsel.

Sjettegangstilfeelde: Ved en promille i intervallet 0,51-2,00 fastseettes straffen til 50 dages ubetinget
feengsel. Ved en promille pa 2,01 eller derover er straffen 70 dages ubetinget feengsel.

Ved syvendegangstilfelde og derover vil udgangspunktet vaere, at der tillaegges yderligere 10 dages
feengsel for hvert nyt gentagelsestilfelde.

Forslaget kan opstilles saledes:

Spirituskarsel Promille p& 0,51-2,00 Promille pa 2,01-
1. gang Bgde (1 maneds nettolgn gange | 20 dages faeengsel*
promillens starrelse)

2. gang 10 dages feengsel** 30 dages fengsel**

3. gang 20 dages ubetinget feengsel 40 dages ubetinget feengsel
4. gang 30 dages ubetinget feengsel 50 dages ubetinget feengsel
5. gang 40 dages ubetinget feengsel 60 dages ubetinget feengsel
6. gang 50 dages ubetinget faengsel 70 dages ubetinget feengsel

* Frihedsstraffen udmales som udgangspunkt som en betinget frihedsstraf med vilkar om sam-
fundstjeneste samt en tilleegsbgde pa en maneds nettolgn eller en betinget frihedsstaf med vilkar
om alkoholistbehandling.

** Efter udvalgets forslag vil der — afhaengigt af straffen i fgrstegangstilfeeldet — blive idgmt enten
en ubetinget frinedsstraf eller en betinget frihedsstraf med vilkdr om samfundstjeneste samt en til-
leegsbade pa en maneds nettolgn eller en betinget frihedsstaf med vilkdr om alkoholistbehandling
samt en tillaeegsbgde.

Der henvises til lovudkastets forslag til 8 117 og 8 117 b, stk. 2, jf. kapitel 12 nedenfor.

4.4.3. Straffen for spirituskarsel med ikke registreringspligtige knallerter
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Farstegangstilfeelde: Bade pa 2.000 kr.
Andengangstilfeelde: Bade pa 4.000 kr.

Tredjegangstilfelde: 10 dages faengsel, som udgangspunkt betinget med vilkar om samfundstjeneste
eller alkoholistbehandling samt en tillegsbade pa 4.000 kr.

Fjerdegangstilfelde og senere tilfelde: Ubetinget faengsel.

Der henvises til lovudkastets forslag til 8 117 c, jf. kapitel 12 nedenfor.

4.5. Udvalgets forslag i forhold til geeldende ret

Udvalgets forslag vil indebzare en veesentlig forenkling af den gaeldende udmalingspraksis for spiri-
tuskarsel. Samtidig vil forslaget i langt de fleste tilfeelde indebzere en skeerpelse af straffen for spiri-
tuskarsel i forhold til udmalingsniveauet efter den geeldende praksis. Pa enkelte positioner vil for-
slaget dog kunne medfgre en mindre lempelse.

Farstegangstilfeelde

Udvalgets forslag i forhold til gaeldende ret kan skematisk opstilles saledes:

Promille Straf efter geeldende ret (uden | Straf efter udvalgets forslag
skeerpende omstendigheder)

0,51-0,80 Bade pa 4.000 kr. Bade (1 maneds nettolgn gange
promillens starrelse)

0,81-2,00 Bade (1 maneds nettolgn) Bade (1 maneds nettolgn gange
promillens starrelse)

2,01-2,50 14 dages fengsel* 20 dages fengsel**

2,51- 20 dages feengsel* 20 dages fengsel**

* Der vil som udgangspunkt blive idemt en betinget frihedsstraf med vilkdr om samfundstjeneste
eller alkoholistbehandling samt en tilleegsbgde, jf. ovenfor afsnit 4.1.2.2 og 4.1.3.

** Der vil som udgangspunkt blive idemt en betinget frihedsstraf med vilkar om samfundstjeneste

samt en tilleegsbgde pa en maneds nettolgn eller en betinget frihedsstaf med vilkdr om alkoholist-
behandling samt en tilleegsbgde.
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Andengangstilfeelde

Udvalgets forslag i forhold til geeldende ret kan opstilles saledes:

Promille Straf efter geeldende ret (uden | Straf efter udvalgets forslag
skeerpende omstendigheder)

0,51-0,80 Bade pa 5.000 kr. 10 dages feengsel**

0,81-1,50 10 dages fengsel* 10 dages fengsel**

1,51-2,00 14 dages feengsel* 10 dages feengsel**

2,01-2,50 20 dages faengsel* 30 dages faengsel**

2,51- 30 dages fengsel* 30 dages faengsel**

* Der vil som udgangspunkt blive idemt en betinget frihedsstraf med vilkdr om samfundstjeneste
eller alkoholistbehandling samt en tilleegsbgde, jf. ovenfor afsnit 4.1.2.2 og 4.1.3.

** Efter udvalgets forslag vil der — afhaengigt af straffen i fgrstegangstilfeeldet — blive idgmt enten
ubetinget frinedsstaf eller betinget frihedsstraf med vilkdr om samfundstjeneste eller alkoholistbe-
handling samt en tilleegsbgde.

Tredjegangstilfeelde

Udvalgets forslag i forhold til geeldende ret kan opstilles saledes:

Promille Straf efter geeldende ret (uden | Straf efter udvalgets forslag
skeerpende omsteendigheder)

0,51-0,80 10 dages fengsel 20 dages fengsel**

0,81-2,00 30 dages fengsel* 20 dages fengsel**

2,01-2,50 30 dages fengsel* 40 dages fengsel**

2,51- 40 dages fengsel* 40 dages fengsel**

* Straffen for en eventuel samtidig korsel i frakendelsestiden vil som udgangspunkt veere omfattet.

** Straffen for en eventuel karsel i frakendelsestiden skal kumuleres med straffen for spirituskars-

len.

Fjerdegangstilfelde

Udvalgets forslag i forhold til geeldende ret kan opstilles saledes:

Promille

Straf efter geeldende ret (uden

Straf efter udvalgets forslag
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skeerpende omstendigheder)

0,51-0,80 14 dages fengsel 30 dages faengsel**
0,81-2,00 Omkring 40 dages faengsel* 30 dages faengsel**
2,01- Omkring 40 dages fengsel* 50 dages feengsel**

* Straffen for en eventuel samtidig kersel i frakendelsestiden vil som udgangspunkt veere omfattet.

** Straffen for en eventuel kgrsel i frakendelsestiden skal kumuleres med straffen for spirituskars-
len. Den samlede straf vil derfor ofte blive forhgjet med omkring 10-20 dages faengsel.

Femtegangstilfelde

Udvalgets forslag i forhold til geeldende ret kan opstilles saledes:

Promille Straf efter geeldende ret (uden | Straf efter udvalgets forslag
skeerpende omstaendigheder)

0,51-0,80 Mindst 14 dages faengsel 40 dages fengsel**

0,81-2,00 Omkring 60 dages faengsel* 40 dages fengsel**

2,01- Omkring 60 dages faengsel* 60 dages faengsel**

* Straffen for en eventuel samtidig karsel i frakendelsestiden vil som udgangspunkt vaere omfattet.

** Straffen for en eventuel korsel i frakendelsestiden skal kumuleres med straffen for spirituskars-
len. Den samlede straf vil derfor ofte blive forhgjet med omkring 10-30 dages faengsel.

Sjettegangstilfeelde og senere tilfelde

Udvalgets forslag i forhold til geeldende ret kan opstilles saledes:

Promille Straf efter geeldende ret (uden | Straf efter udvalgets forslag
skaerpende omstendigheder)

0,51-0,80 Mindst 14 dages feengsel 50 dages fengsel**

0,81-2,00 Omkring 3 maneders feengsel* |50 dages faengsel**

2,01- Omkring 3 maneders feengsel* | 70 dages feengsel**

* Straffen for en eventuel samtidig kersel i frakendelsestiden vil som udgangspunkt veere omfattet.

** Straffen for en eventuel korsel i frakendelsestiden skal kumuleres med straffen for spirituskars-
len. Den samlede straf vil derfor ofte blive forhgjet med omkring 20-40 dages faengsel.
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| senere tilfeelde end sjettegangstilfaelde foreslar udvalget, at det opstillede system falges, saledes at
straffen inden for de enkelte position (dvs. promille i intervallet 0,51-2,00 og promille over 2,00)
forhgjes med 10 dages fengsel pr. gentagelsestilfeelde.
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KAPITEL 5

Karsel i frakendelsestiden

5.1. Galdende ret
5.1.1. Feerdselslovens strafferammer

Feerdselslovens strafferammer for karsel i frakendelsestiden fremgar af § 117, stk. 6, som har fal-
gende ordlyd, jf. lovbekendtgarelse nr. 712 af 2. august 2001, som &ndret ved lov nr. 217 af 22.
april 2002, lov nr. 380 af 6. juni 2002, lov nr. 1049 af 17. december 2002 og lov nr. 432 af 10. juni
2003:

"8 117. ...

Stk. 2-5. ...

Stk. 6. Den, som fgrer motordrevet karetgj, hvortil der kreeves kgrekort, til trods for at retten til at
veere eller blive fgrer af sddant karetgj er frakendt den pageseldende ubetinget, straffes med bgde. |
gentagelsestilfeelde kan straffen stige til faengsel indtil 1 ar.”

5.1.2. Straffastsattelsen i sager om karsel i frakendelsestiden
5.1.2.1. Retningslinjer for straffastsattelsen

Strafhjemlen for karsel i frakendelsestiden fik sin nuverende affattelse ved lov nr. 396 af 13. juni
1990 om a&ndring af straffeloven og retsplejeloven mv. (Forenklinger og moderniseringer inden for
Justitsministeriets omrade), hvor strafferammen i farstegangstilfeelde af karsel i frakendelsestiden
blev begranset til bade. Far denne lovaendring straffedes karsel i frakendelsestiden ogsa i farste-
gangstilfeelde med frihedsstraf, bortset fra tilfeelde hvor der foreld formildende omstaendigheder.

Af Folketingets Retsudvalgs betenkning over lovforslaget (Folketingstidende 1989-90, tilleeg B, sp.
1527 ff.) fremgar det, at et flertal af udvalget fandt, at det hidtidige udmalingsniveau i gentagelses-
tilfeelde (heaefte — nu feengsel — i 14 dage) skulle fastholdes. Denne tilkendegivelse er efterfalgende
fulgt i retspraksis.

5.1.2.2. Seerligt om betingede domme med vilkar om samfundstjeneste
Nyordningen, hvorefter betinget dom med vilkar om samfundstjeneste og tilleegsbade fra 1. juli
2000 som altovervejende hovedregel har aflgst ubetinget frihedsstraf for spirituskersel (indfart ved

lov nr. 230 af 4. april 2000 om @&ndring af straffeloven), geelder ogsa for karsel i frakendelsestiden.
Det udtales herom i bemarkningerne til lovforslaget:
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"Spirituskagrsel i kombination med kgrsel i frakendelsestiden — uden for prgvetiden — skal efter for-
slaget ogsa kunne afggres med samfundstjeneste. Pa den baggrund foreslas det tillige, at karsel i
frakendelsestiden uden samtidig spirituskgrsel, der efter geeldende praksis medfarer en kortere
ubetinget frinedsstraf, ogsa kan afgares p& denne made. Efter tilsvarende principper som ved sam-
fundstjeneste for spirituskarsel forudszettes udmalt en tillaegsbgde, ligesom der bgr udvises tilba-
geholdenhed over for anvendelse af samfundstjeneste ved kgrsel i frakendelsestiden, der har fagrt
til alvorlig personskade, eller som er begaet i et brugsstjalet karetgj."

Herefter gares frinedsstraf for karsel i frakendelsestiden betinget med vilkar om samfundstjeneste
samt tilleegsbgde efter samme retningslinjer som ved spiritus- og promillekarsel. Dette geaelder for
alle tilfeelde, hvor straffen er pa 60 dages feengsel eller derunder, dog ikke hvis karslen i frakendel-
sestiden er foretaget i pravetiden i henhold til en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste eller
alkoholistbehandling for spiritus- og promillekarsel (eller tidligere karsel i frakendelsestiden). End-
videre ma det antages, at domstolene efter bemarkningerne til lovforslaget i reglen ikke vil idemme
betinget dom med vilkar om samfundstjeneste, hvor den pagaldende tidligere har modtaget mere
end to tidligere betingede domme. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne ovenfor i afsnit 4.1.2.2
i kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel.

5.1.2.3. Formildende omstendigheder

Foreligger der formildende omstendigheder, kan det i farstegangstilfeelde, hvor strafferammen er
bade, fare til en reduktion af baden, mens der i andengangstilfelde og derover vil vare adgang til at
anvende bgde.

| praksis har man generelt vaeret tilbageholdende med at tilleegge farerens personlige forhold, de
nermere omstendigheder ved karslen eller forstraffenes alder betydning ved straffastsettelsen, og
det betragtes ikke som en formildende omsteendighed, at karslen har fundet sted i slutningen af fra-
kendelsestiden, jf. herved Fuldmegtigen 1991, s. 47 (V 2-249/90) og Fuldmagtigen 1989, s. 3 (&
10-142/88). Derimod kan det efter omsteendighederne tillegges betydning i formildende retning, at
fareren har misforstaet beregningen af frakendelsestiden, jf. herved Feerdselsloven med kommenta-
rer, 1992, s. 689.

5.1.2.4. Gentagelsesvirkningen af tidligere afggrelser

Ligesom domme for spiritus- og promillekarsel har domme for karsel i frakendelsestiden gentagel-
sesvirkning, saledes som det udtrykkeligt fremgar af feerdselslovens § 117, stk. 6, 2. pkt. Med hen-
syn til gentagelsesvirkningens tidsmassige udstreekning geelder samme regel som ved domme for
spiritus- og promillekarsel med ubetinget frakendelse i henseende til straffen, jf. ovenfor kapitel 4
om straffen for spiritus- og promillekersel, afsnit 4.1.2.5. Saledes indtreeder gentagelsesvirkningen
fra domsafsigelsen i farste instans, og den ophgrte indtil 2. april 2004, hvor lov nr. 218 af 31. marts
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2004 (&Endring af strafferammer og bestemmelser om straffastsettelse mv.) tradte i kraft, 5 ar fra
endelig dom. Med hensyn til gentagelsesvirkningens tidsmassige udstraeekning efter 2. april 2004
henvises til bemarkningerne nedenfor i kapitel 9, afsnit 9.1.6.

5.1.3. Oversigt over straffen for karsel i frakendelsestiden
5.1.3.1. Farstegangstilfelde
En enkelt karsel

Efter feerdselslovens 8§ 117, stk. 6, straffes karsel i frakendelsestiden i ferstegangstilfeelde med bgde.
Bgden beregnes som en maneds nettolgn, jf. UfR 1991.956 (H). Der falges saledes samme retnings-
linjer som ved udmalingen af bgder for spiritus- og promillekarsel i intervallet 0,81-2,00.

Flere farstegangskarsler til samtidig pademmelse

8 117, stk. 6, indeholder som naevnt kun hjemmel til bgdestraf i farstegangstilfeelde af karsel i fra-
kendelsestiden. Hvis der i farstegangstilfaelde foreligger to eller flere karsler til samtidig padem-
melse (dvs. med mellemliggende sigtelser) er straffen saledes en forhgjet bade.

Indtil 1. september 2000, hvor lov nr. 475 af 31. maj 2000 om &ndring af feerdselsloven (Bgdefast-
saettelse) tradte i kraft, gjaldt de retningslinjer, der blev fastsat ved UfR 1991.956 (H), hvori Hgje-
steret udtalte, at bgden for den farste kersel i frakendelsestiden bar fastsattes svarende til den pa-
geeldendes nettomanedslgn, mens der ved samtidig pakendelse af 2 eller 3 karsler i frakendelsesti-
den bar ske forhgjelse af bgden med 50 pct. henholdsvis 100 pct.

Ved lov nr. 475 af 31. maj 2000 om &ndring af feerdselsloven (Bgdefastsattelse) gennemfartes
imidlertid en nyordning af bgdeberegningen ved samtidig pakendelse af flere feerdselslovsovertra-
delser (eller feerdselslovsovertreedelser og andre strafbare lovovertraedelser), der hver iseer medfarer
bagdestraf, jf. feerdselslovens § 118 a. Der henvises til bemarkningerne herom nedenfor i kapitel 8
om kumulation. Som det fremgar heraf, indeberer lovaendringen, at der som altovervejende hoved-
regel skal ske absolut kumulation af badestraffene ved samtidig pademmelse af flere lovovertraedel-
ser. Der er nappe tvivl om, at loveendringen ma ses som et gnske om bl.a. at &ndre den retstilstand,
der blev fastsat ved den citerede hgjesteretsdom UfR 1991.956 (H), idet denne er specielt naevnt i
den redegarelse fra Rigsadvokaten, som ligger til grund for lovaendringen, og som er medtaget i
bemerkningerne til lovforslaget. Det anfares heri:

"Det er vanskeligt at begrunde, at der skal ydes rabat, nar en person overtraeder feerdselsloven fle-
re gange. Tveertimod kan det anfgres, at det — ligesom i gentagelsestilfaeelde med mellemliggende
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dom — kunne overvejes at skaerpe den samlede straf, idet den pageeldende fortseetter sin strafbare
adfeerd péa trods af modtagelsen af en advarsel i form af en sigtelse.

Praksis viser imidlertid, at der i disse tilfeelde oftest sker en reduktion af straffen. Hgjesteret fandt
séledes i UfR 91.956 H i en sag om bgdeniveauet ved samtidig padgmmelse af tre karsler i fraken-
delsestiden, at bgden for den farste karsel i frakendelsestiden skulle fastseettes svarende til den til-
taltes nettomanedslgn, og at bgden ved samtidig pAdgmmelse af 2 eller 3 karsler i frakendelsesti-
den burde forhgjes med 50 procent henholdsvis 100 procent."

Det er herefter formentlig forudsat, at der i hvert fald skal anvendes absolut kumulation ved to kars-
ler i frakendelsestiden til samtidig padgmmelse. | hvilket omfang princippet om absolut kumulation
i gvrigt vil blive anvendt, herunder om det ogsa vil blive anvendt ved tre eller flere karsler i fraken-
delsestiden til samtidig padgmmelse, afhanger af, hvor meget der skal til, for at domstolene vil gare
brug af undtagelsesbestemmelsen i feerdselslovens § 118 a, stk. 5, om fravigelse af princippet, nar
serlige grunde taler derfor.

Farstegangskarsel i frakendelsestiden efter betinget dom for spirituskersel.

Hvis en person er idemt betinget dom for spirituskarsel og ferer motordrevet karetgj, hvortil der
kraeves karekort, i frakendelsestiden i prevetiden i henhold til den betingede dom, opstar spgrgsma-
let om, hvorvidt den straf, der er fastsat ved den betingede dom, skal komme til fuldbyrdelse, idet
karslen i frakendelsestiden indebzrer en overtraedelse af vilkaret i den betingede dom om, at den
pageldende ikke ma bega strafbart forhold i pravetiden.

Straffeloven indeholder fglgende bestemmelser om denne problematik:

”8 61. ...

Stk. 2. Begar den dgmte nyt strafbart forhold i prevetiden, og foretages der inden dennes udlgb
rettergangsskridt, hvorved han sigtes for forholdet, fastsaetter retten en ubetinget straf eller anden
retsfalge for dette forhold og den tidligere paddemte lovovertraedelse. Herved finder bestemmelser-
ne i § 88, stk. 2-5, tilsvarende anvendelse. Nar omstaendighederne taler derfor, kan retten i stedet
1) idemme ubetinget straf alene for det nye forhold, eventuelt i forbindelse med en aendring af vil-
karene i den betingede dom, eller

2) afsige ny betinget dom vedrgrende begge lovovertraedelser eller alene for det nye forhold i
overensstemmelse med reglerne i dette eller det fglgende kapitel.

8§ 67. Reglerne i § 61 finder tilsvarende anvendelse i sager om personer, som efter en betinget
dom med vilkdr om samfundstjeneste sigtes for et strafbart forhold begaet far eller efter dommen.
Stk. 2.-3. ...

Ved lov nr. 396 af 13. juni 1990 om a&ndring af straffeloven og retsplejeloven mv. (Forenkling og
modernisering inden for Justitsministeriets omrade) blev faerdselslovens § 117, stk. 5, (svarende til
den nugaldende § 117, stk. 6) om karsel i frakendelsestiden andret, saledes at straffen for farste-
gangs karsel i frakendelsestiden er bgde. Forud for denne loveendring var sager om karsel i fraken-
delsestiden nasten undtagelsesfrit blevet afgjort med ubetinget frihedsstraf, ogsa i farstegangstil-
feelde.
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Formalet med lov nr. 230 af 4. april 2000 om @&ndring af straffeloven (Udvidet brug af samfundstje-
neste og betingede domme med vilkar om alkoholistbehandling for spirituskarsel), der tradte i kraft
1. juli 2000, var, at spiritus- eller promillekarsel, der hidtil var blevet afgjort med ubetinget friheds-
straf mellem 10 og 60 dage, i stedet skulle afgeres med en betinget dom med vilkar om samfunds-
tjeneste eller alkoholistbehandling.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at betinget dom med vilkar om samfundstjeneste
ogsa forudsattes at kunne finde anvendelse ved karsel i frakendelsestiden uden for pravetiden i
eller uden kombination med spiritus- eller promillekarsel.

Det ma saledes antages at have veret hensigten med de neevnte lovaendringer, at brugen af ubetinget
frihedsstraf som sanktion for karsel i frakendelsestiden skulle begraenses veesentligt. Pa denne bag-
grund vil det formentligt vaere bedst stemmende med de intentioner, der la til grund for lovaendrin-
gerne, at farstegangskarsel i frakendelsestiden i prgvetiden i henhold til en betinget dom med vilkar
om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling for spiritus- eller promillekarsel, ikke bgr udlgse
ubetinget frihedsstraf. Hvis den betingede faengselsstraf i disse tilfeelde skulle fuldbyrdes, ville det
indebaere, at en meget betydelig del af farstegangstilfeeldene af karsel i frakendelsestiden ville med-
fare ubetinget frihedsstraf.

5.1.3.2. Gentagelsestilfelde
En enkelt karsel

| andengangstilfeelde (ferste karsel i frakendelsestiden efter en dom for et tilsvarende forhold), er
straffen normalt 14 dages feengsel, jf. ovenfor afsnit 5.1.2.1 og UfR 1993.623 (V).

Der kan efter praksis opstilles fglgende vejledende retningslinjer for straffen i tredjegangstilfeelde
og derover, idet der i gvrigt henvises til afsnit 5.1.2.2. om betingede domme med vilkar om sam-
fundstjeneste:

Karsel i frakendelsestiden Straf

3. gang 20 dages feengsel
4. gang 30 dages feengsel
5. gang 40 dages faengsel
6. gang 50 dages feengsel
7. gang 60 dages feengsel
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For karsel i frakendelsestiden for 8. gang og derover er straffen som ved karsel for 7. gang feengsel i
60 dage, der ma anses som maksimumstraf for kersel i frakendelsestiden, nar der kun foreligger én
karsel til pademmelse, jf. UfR 1990.525 (H).

Flere karsler til samtidig pademmelse

Foreligger der i andengangstilfeelde flere karsler til samtidig pademmelse, sker der en vis reduktion
i forhold til fuldsteendig sammenlagning. Da lov nr. 475 af 31. maj 2000 om a&ndring af feerdselslo-
ven (Badefastsettelse) alene geelder kumulation af bader, men ikke frihedsstraf, er tidligere praksis
i s& henseende fortsat vejledende. Normalstraffen for to karsler til samtidig pakendelse er saledes
feengsel i 20 dage.

| tredjegangstilfeelde vil 2 kersler i frakendelsestiden til samtidig pademmelse normalt fare til, at
straffen i forhold til en enkelt karsel skarpes til naeste strafposition, og det samme gelder som of-
test ogsa ved tre eller flere karsler til samtidig padgmmelse. Strafmaksimum antages at ligge om-
kring faengsel i 3 maneder, jf. herved Faerdselsloven med kommentarer, 1992, s. 686.

Det bemarkes, at frihedsstraffen efter gennemfarelsen af lov nr. 230 af 4. april 2000 om &ndring af
straffeloven (Udvidet brug af samfundstjeneste og betingede domme med vilkar om alkoholistbe-
handling for spirituskarsel) som udgangspunkt vil blive gjort betinget med vilkar om samfundstje-
neste samt tilleegsbade, efter de retningslinjer der er anfgrt ovenfor i afsnit 5.1.2.2.

Der henvises i gvrigt til kapitel 8 om kumulation nedenfor.

5.2. Fremmed ret

Svensk ret

Efter § 3 i trafikbrottslagen straffes karsel i frakendelsestiden i Sverige med bgde eller feengsel i
indtil 6 maneder.

Om straffastseettelsen for karsel i frakendelsestiden i Sverige kan falgende “tommelfingerregler”
opstilles:

Karsel i frakendelsestiden Straf
1. gang 50 dagbader
2. gang 70 dagbader
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3. gang 100 dagbader

4. gang Feengsel

Kilde: Regeringskansliet, Justitiedepartementet, den 27. november 2003.

Norsk ret

Straffen for karsel uden at have erhvervet karekort eller karsel i frakendelsestiden i Norge kan op-
stilles saledes:

Karsel i frakendelsestiden Straf

1. gang Bade pa 4.000 kr.

2. gang Bgde pa 5.500 kr.

3. gang Bgde pa 7.500 kr.

4. gang 14 dages betinget feengsel og en tillegsbade pa
8.500 kr.

Senere tilfeelde Ubetinget fengsel

Kilde: Oslo Politidistrikt, den 22. januar 2004.

Karsel i frakendelsestiden kan endvidere medfare, at frakendelsestidens forleenges med 6 maneder,
ligesom det kan medfare brugsforbud eller beslagleeggelse/konfiskation af karetgjet.

Finsk ret
| Finland straffes karsel i frakendelsestiden med bade eller faangsel indtil 6 maneder. 1 2001 var den
gennemsnitlige straf for kaersel i frakendelsestiden 27 dagbgder, og den gennemsnitlige frihedsstraf

var pa én maneds faengsel.

Karsel i frakendelsestiden vil endvidere typisk medfare en forleengelse af frakendelsestiden med 1-2
maneder.

Hollandsk ret
Straffen for karsel i frakendelsestiden i Holland reguleres i § 9, stk. 1, i den hollandske feerdselslov.

Straffastsaettelsen for karsel i frakendelsestiden i Holland kan opstilles som falger:

Karsel i frakendelsestiden Straf
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1. gang 15 dages ubetinget faengsel og en bade pa 330
euro

2. gang 17 dages ubetinget faengsel og en bade pa 374
euro

3. gang 18 dages ubetinget feengsel og en bade pa 396
euro

Kilde: Ministerie van Justitie, Directorate-General Law Enforcement, den 11. november 2003.
Tysk ret

Normalstraffen for karsel i frakendelsestiden i Tyskland kan skematisk opstilles saledes:

Karsel i frakendelsestiden Straf

1. gang Bade (1 maneds nettolgn)

2. gang Frihedsstraf pa 45-60 dage*
3. gang Frihedsstraf pa 90 dage*

4. gang Frihedsstraf pa 3-4 maneder*
5. gang Frihedsstraf pa 5 maneder

6. gang Frihedsstraf pa 6 maneder

7. gang og senere tilfelde Frihedsstraf pa 7 maneder

* Frihedsstraffen ggres ofte betinget.

5.3. Udvalgets forslag

Udvalget foreslar ingen andringer i straffen for farstegangstilfeelde af karsel i frakendelsestiden.
Som konsekvens af udvalgets forslag om en @ndret affattelse af feerdselslovens § 117, saledes at
bestemmelsen alene omhandler straffen for spirituskersel, indfgres en ny § 117 a om straffen for
kersel i frakendelsestiden. Udvalget foreslar endvidere, at der indfares en sarlig bestemmelse i
feerdselsloven om bgdens starrelse i disse tilfeelde. Der henvises til lovudkastets forslag til § 117 b,
stk. 2, om fastseettelse af bader for spirituskersel og kersel i frakendelsestiden.

For gentagen karsel i frakendelsestiden foreslar udvalget af hensyn til den generelle forenkling af
sanktionssystemet, at straffen skal svare til straffen for spirituskarsel i gentagelsestilfeelde. Udvalget
foreslar endvidere, at det ogsa bar veere muligt at fastsatte vilkar om alkoholistbehandling i forbin-
delse med en betinget dom for karsel i frakendelsestiden, safremt den pagaldende har et behand-
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lingsbehov. Samtidig foreslar udvalget, at der som udgangspunkt ikke skal idemmes en ny betinget
dom med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling, hvis den pagealdende tidligere har
faet en betinget dom for en karsel i frakendelsestiden, der har gentagelsesvirkning.

Som navnt ovenfor under kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel, afsnit 4.3.3.3., fore-
slar udvalget, at domme for henholdsvis karsel i frakendelsestiden og domme for spirituskarsel ikke
ber have indbyrdes gentagelsesvirkning. Efter udvalgets forslag er der saledes intet til hinder for, at
en person, der tidligere har modtaget en betinget dom for spirituskarsel, idemmes en betinget dom
for karsel i frakendelsestiden. Dette vil kunne medfare, at en person har flere samtidige betingede
domme med forskellige vilkar. Denne situation er dog ikke forskellig fra andre tilfalde, hvor en
person er idgmt flere betingede domme pa grund af kriminalitet, der ikke er ligeartet.

Endvidere finder udvalget, at der i tilfeelde, hvor en karsel i frakendelsestiden sker i pravetiden i
henhold til en betinget dom for spirituskarsel, ikke skal fastsattes feellesstraf for karslen i fraken-
delsestiden og spirituskarslen, men at der alene skal fastsettes straf for karsel i frakendelsestiden
efter straffelovens § 61, stk. 2, nr. 1, jf. ovenfor i afsnit 5.1.3.1. og ovenfor kapitel 4 om straffen for
spiritus- og promillekarsel, afsnit 4.3.3.

Forslaget kan herefter skematisk opstilles saledes:

Karsel i frakendelsestiden Straf

1. gang Bade (1 maneds nettolgn)

2. gang 10 dages betinget faengsel med vilkar om sam-
fundstjeneste eller alkoholistbehandling samt
tilleegsbade

3. gang 20 dages ubetinget feengsel

4. gang 30 dages ubetinget feengsel

5. gang 40 dages ubetinget feengsel

6. gang 50 dages ubetinget feengsel

7. gang 60 dages ubetinget feengsel

5.4. Udvalgets forslag i forhold til geeldende ret
Farstegangstilfelde

Som det fremgar ovenfor i afsnit 5.1.3.1., er straffen for kersel i frakendelsestiden i farstegangstil-
feelde en bade svarende til en maneds nettolgn. Udvalget foreslar ingen andringer i denne praksis.
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Gentagelsestilfeelde

For at bringe overensstemmelse mellem sanktionerne for spirituskersel og kersel i frakendelsestiden
foreslar udvalget, at straffen for gentagen karsel i frakendelsestiden skal svare til straffen for spiri-
tuskersel i gentagelsestilfeelde med en promille i intervallet 0,51-2,00.

Andengangstilfeelde

Efter udvalgets forslag vil straffen i andengangstilfeelde blive 10 dages faeengsel. Dette vil for sa vidt
angar straffens leengde indebeere en lempelse i forhold til geeldende ret, hvor straffen er 14 dages
feengsel. Udvalget foreslar, at straffen som udgangspunkt bliver gjort betinget med vilkar om sam-
fundstjeneste og tillegsbade pa en maneds nettolgn eller betinget med vilkar om alkoholistbehand-
ling og en tillegshade pa en halv eller hel maneds nettolan, jf. afsnit 4.3.2.3. ovenfor.

Tredjegangs- og senere tilfeelde

| tredjegangstilfeelde svarer udvalgets forslag til de geeldende retningslinjer for fastsettelse af fri-
hedsstraffens leengde, dvs. 20 dages feengsel. Det forudsattes, at straffen stiger med 10 dages faeng-
sel for hvert gentagelsestilfeelde.

Som ved spirituskarsel foreslas det, at der som udgangspunkt ikke skal idemmes en ny betinget
dom med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling, hvis den pageldende tidligere er
demt for karsel i frakendelsestiden, og vedkommende i gentagelsesvirkningsperioden pa ny ger sig
skyldig i kersel i frakendelsestiden. | tredjegangstilfelde af karsel i frakendelsestiden vil hovedreg-
len saledes veere, at straffen bliver ubetinget faengsel i 20 dage. Der bar efter udvalgets opfattelse
herefter kun i sarlige tilfeelde idemmes en ny betinget dom med vilkar om samfundstjeneste i tred-
jegangstilfeelde.
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KAPITEL 6

Frakendelse af fgrerretten

6.1. Galdende ret

6.1.1. Feerdselslovens bestemmelser om frakendelse af fgrerretten

Feerdselslovens bestemmelser om frakendelse af fgrerretten findes i 88 125-129, som har fglgende
ordlyd, jf. lovbekendtgarelse nr. 712 af 2. august 2001, som &ndret ved lov nr. 217 af 22. april
2002, lov nr. 380 af 6. juni 2002, lov nr. 1049 af 17. december 2002 og lov nr. 432 af 10. juni 2003:

78§ 125. Retten til at fare motordrevet kgretgj, hvortil der kreeves kgrekort, skal frakendes fgreren
af et sddant kgretgj, hvis han har gjort sig skyldig i spirituskarsel.

Stk. 2. Frakendelsen sker ubetinget. Under szerlig formildende omsteendigheder kan frakendelse
dog ske betinget.

§ 125 a. Retten til at fgre de i 8 125 naevnte kgretgjer skal frakendes fareren af et sadant keretgj,
hvis fgreren ulovligt har fort keretgjet uden hastighedsbegraenser eller fgreren har foretaget et
uautoriseret, konstruktivt indgreb i kgretgjets hastighedsbegraenser eller dens forbindelser eller fg-
reren vidste eller burde have vidst, at der er foretaget et sadant indgreb. Det samme geelder, hvis
foreren har betjent karetgjet pa en sddan made, at hastighedsbegraenseren ggres uvirksom.

Stk. 2. Frakendelsen sker ubetinget. Under seerlig formildende omsteendigheder kan frakendelse
dog ske betinget.

8 126. Retten til at fore de i § 125 naevnte karetgjer skal endvidere frakendes fareren af et sddant
kgretgj, safremt han:

1) under tilsideseettelse af vaesentlige hensyn til faerdselssikkerheden har voldt skade pa person
eller ting eller fremkaldt fare herfor,

2) har overskredet de tilladte hastigheder efter 88 42 eller 43 a eller en anden hastighedsgraense
fastsat ved feerdselstavler eller anden afmeerkning med mere end 70 pct.,

3) under karsel i et af de i § 43 naevnte kgretgjer, under kgrsel med blokvogn eller mobilkran, jf. 8§
86, stk. 1, samt ved sleebning af keretgjer, jf. 8 70, stk. 4, har overskredet de for sAdanne kgretg-
jer tilladte hastigheder, jf. 88 42 og 43, eller en anden hastighedsgraense fastsat ved feerdselstav-
ler eller anden afmaerkning med mere end 70 pct. for hastighedsgreenser pa hgjst 30 km i timen
eller med mere end 40 pct. for hastighedsgraenser pa over 30 km i timen,

4) under kgrsel med et kgretgj med en tilladt totalvaegt p& over 3.500 kg har overtradt de i med-
for af § 85 fastsatte forskrifter om stgrste tilladte totalveegt med mere end 30 pct.,

5) har gjort sig skyldig i promillekgrsel med en alkoholkoncentration i blodet under eller efter kars-
len over 0,80 promille, eller

6) frakendelse findes begrundet ved beskaffenheden af den begaede forseelse, og hvad der i gv-
rigt foreligger oplyst om tiltaltes forhold som fgrer af motordrevet kgretgj,

Stk. 2. Frakendelsen sker betinget, medmindre fgreren:

1) forseetlig har voldt skade pa andres person eller ting, forseetlig har fremkaldt nzerliggende fare
herfor eller i gvrigt har fgrt motordrevet karetgj pa seerlig hensynslgs made,

2) har gjort sig skyldig i flere forhold, der hver for sig er omfattet af stk. 1, nr. 1-5,

3) tidligere er frakendt fegrerretten betinget, og det nye forhold er begaet i pregvetiden,

4) tidligere er palagt kerselsforbud og det nye forhold er begaet inden 3 ar efter, at kgrselsforbu-
det blev palagt, eller

5) tidligere er frakendt fererretten ubetinget, og det nye forhold er begaet inden 5 ar efter udlgbet
af frakendelsestiden.

-78 -



Stk. 3. Under seerlig formildende omsteendigheder kan der ske betinget frakendelse i tilfeelde, hvor
frakendelse efter stk. 2 ellers skulle ske ubetinget.

Stk. 4. Safremt en forseelse omfattet af § 125, stk. 2, 2. pkt., eller § 126, stk. 1, nr. 1-3, 5 eller 6,
bliver begaet inden for de ferste tre ar efter fgrstegangserhvervelse af farerret, treeder et kersels-
forbud i stedet for en betinget frakendelse. Ved et kgrselsforbud inddrages forerens ret til at fgre
de i 8 125 naevnte kgretgjer, indtil seerlig kereundervisning eller A/T-kursus, jf. 8 60 a, stk. 1 og 2,
er gennemfert og kontrollerende kgreprgve er bestaet.

8§ 127. Ubetinget frakendelse sker for et tidsrum af mellem 6 maneder og 10 ar eller for bestan-
dig. Ubetinget frakendelse for spirituskgrsel, hvor alkoholkoncentrationen i blodet under eller efter
kgrslen har oversteget 2,00 promille, sker dog for et tidsrum af mindst 2 &r og 6 maneder.

§ 128. Betinget frakendelse sker pa vilkar, at den pageeldende i en prevetid pa 3 ar fra endelig
dom ikke farer motordrevet kgretgj under sddanne omsteendigheder, at farerretten skal frakendes
ham. Ved betinget frakendelse udseettes fastseettelsen af frakendelsestiden. Under saerlige om-
steendigheder kan der fastszettes en prgvetid pa indtil 5 ar for den betingede frakendelse.

§ 129. Begar den dgmte i prgvetiden et nyt forhold, der medfarer frakendelse af fgrerretten, fast-
seetter retten en faelles frakendelse for dette forhold og den tidligere paddgmte lovovertreedelse.”

Frakendelse af fgrerretten er en serlig sanktion i feerdselsloven, der teknisk set ikke er en straf, men
en foranstaltning der kan idgmmes, uden at de almindelige betingelser for straf er opfyldt.

Séledes kan der blive tale om frakendelse, selv om pagaldende frifindes for straf efter straffelovens
8 16, stk. 1. Det er kun den, der har veeret farer af et motordrevet karetgj, hvortil der kraeeves kare-
kort, der kan frakendes farerretten, og ikke f.eks. den, der har overladt feringen af karetgjet til en
spirituspavirket farer.

6.1.1.1. Anvendelsesomradet for frakendelse

Efter 88 125-126 finder frakendelse anvendelse ved fglgende typer af feerdselslovovertraedelser:

a) Spiritus- og promillekarsel

Efter feerdselslovens 8 125 og 8 126, stk. 1, nr. 5, skal farerretten frakendes den farer, der findes
skyldig i spirituskarsel eller promillekarsel i intervallet 0,81-1,20. Derimod er der ikke hjemmel til

frakendelse for promillekarsel i intervallet 0,51-0,80, uden at der samtidig foreligger karselsfejl, der
isoleret betragtet ville fore til betinget eller ubetinget frakendelse af farerretten.
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b) Tilsideszttelse af vaesentlige hensyn til ferdselssikkerheden

Efter feerdselslovens § 126, stk. 1, nr. 1, skal frakendelse endvidere ske, nar fareren under tilside-
seettelse af vaesentlige hensyn til feerdselssikkerheden har voldt skade pa person eller ting eller
fremkaldt fare herfor.

Sadan kaersel omfatter f.eks. alvorlige overtraedelser af vigepligtsreglerne, alvorlige overhalingsfejl,
pakarsel af fodgaengere i et fodgaengerfelt og karsel, hvor der er vasentlige mangler ved keretgjet.
Der foreligger ogsa tilsidesattelse af vaesentlige hensyn til faerdselssikkerheden, hvis en person fg-
rer et motordrevet karetgj, hvortil der kraeves karekort, i en tilstand, der af andre arsager end spiri-
tusindtagelse bevirker, at den pageeldende ikke er i stand til at fare karetgjet pa fuldt betryggende
made.

c) Overskridelse af hastighedsgraenser med mere end 70 pct. (60 pct. fra 1. juni 2004) og karsel
med 160 km/t eller derover

Efter feerdselslovens § 126, stk. 1, nr. 2, skal farerretten frakendes, nar fareren har overskredet de
tilladte hastigheder efter § 42 (generelle hastighedsgraenser pa 50 km i timen i tettere bebygget om-
rade, 80 km i timen uden for taettere bebygget omrade og pa motortrafikveje og 130 km i timen pa
motorveje) eller en anden hastighedsgranse fastsat ved feerdselstavler eller anden afmaerkning (lo-
kale hastighedsgraenser) med mere end 70 pct. (60 pct. fra 1. juni 2004, jf. lov nr. 267 af 21. april
2004 om @ndring af feerdselsloven) eller har kart med en hastighed pa 160 km i timen eller derover.

d) Overskridelse af hastighedsgranser og veegtgreenser for serlige karetajer mv.

Efter feerdselslovens 8§ 126, stk. 1, nr. 3, skal farerretten endvidere frakendes, hvis fgreren under
karsel i et af de i 8 43 naevnte karetgjer, under karsel med blokvogn eller mobilkran, jf. § 86, stk. 1,
samt ved slebning af karetgjer, jf. § 70, stk. 4, har overskredet de for sddanne karetgjer tilladte ha-
stigheder, jf. 88 42 og 43, eller en anden hastighedsgranse fastsat ved feerdselstavler eller anden
afmaerkning med mere end 70 pct. (60 pct. fra 1. juni 2004, jf. lov nr. 267 af 21. april 2004 om &n-
dring af feerdselsloven) for hastighedsgraenser pa hgjst 30 km i timen eller med mere end 40 pct. for
hastighedsgraenser pa over 30 km i timen.

Efter § 126, stk. 1, nr. 4, skal frakendelse af farerretten endvidere ske, hvis fareren under karsel
med et karetgj med en tilladt totalvaegt pa over 3.500 kg har gjort sig skyldig i overtreedelse af de i

medfar af lovens § 85 fastsatte forskrifter om starste tilladte totalveegt med mere end 30 pct.

e) Karsel uden hastighedsbegransere eller foretagelse af konstruktivt indgreb heri
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Efter feerdselslovens § 125 a, som er indfgjet i feerdselsloven ved lov nr. 187 af 30. marts 1999 om
@ndring af feerdselsloven (Skerpet kontrol med tunge karetgjer, kere- og hviletidsbestemmelser,
betalingsbestemmelser mv.), skal fgrerretten frakendes, hvis fareren ulovligt har fort keretgjet uden
hastighedsbegranser eller har foretaget et uautoriseret, konstruktivt indgreb i karetgjets hastig-
hedsbegranser eller dets forbindelser, eller hvis fareren vidste eller burde have vidst, at der er fore-
taget et sadant indgreb. Det samme gelder, hvis fgreren har betjent karetgjet pa en sadan made, at
hastighedsbegranseren gares uvirksom.

f) Frakendelse efter ferdselslovens § 126, stk. 1, nr. 6

Efter feerdselslovens § 126, stk. 1, nr. 6, skal der ogsa ske frakendelse af farerretten, nar dette findes
begrundet ved beskaffenheden af den begaede forseelse, og hvad der i gvrigt foreligger oplyst om
den pagaldendes forhold som farer af motordrevet keretgj. Denne bestemmelse anvendes i tilfelde,
hvor en enkelt karsel ikke i sig selv er tilstreekkelig grov til, at den farer til betinget frakendelse,
men hvor fareren tidligere har gjort sig uheldigt bemarket. Bestemmelsen har vaeret anvendt i UfR
1978.255 (). Dommen vedrarer et tilfeelde, hvor en person pa en motorvej havde kert med en ha-
stighed pa 150 km i timen og derved overskredet den dagealdende hastighedsgraense pa 110 km i
timen. Denne karsel ville ikke i sig selv have medfart frakendelse, men den betingede frakendelse
skyldtes, at fareren inden for et kortere aremal havde veeret straffet med talrige beder for ferdsels-
lovovertreedelser. Blandt andet var han tidligere fundet skyldig i 7 tilfeelde af hastighedsoverskridel-
Sefr.

g) Klippekortsystem

Med lov nr. 267 af 21. april 2004 om a&ndring af feerdselsloven (Klippekortsystem, skearpede sank-
tioner ved hastighedsovertraedelser mv.) indfares et klippekortsystem, hvorefter fgrere af motor-
drevne karetgjer, hvortil der kreeves karekort, skal frakendes farerretten betinget, hvis de inden for
en periode har gjort sig skyldig i tre grovere overtraedelser, der ikke i sig selv i medfgrer frakendelse
af farerretten.

Reglerne om indfarelse af et klippekortsystem traeder i kraft efter justitsministerens bestemmelse.

Reglerne har fglgende ordlyd:

’8 126. ...

Stk. 2. Fgreren skal endvidere frakendes retten til at fgre de i § 125 naevnte kagretgjer, hvis fgreren
inden for en periode af tre ar har gjort sig skyldig i tre forhold, der ikke i sig selv medfgrer fraken-
delse af fgrerretten efter stk. 1, men som er omfattet af

1) 85, stk. 2, § 15, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4, § 16, stk. 2, § 18, stk. 1 og 2, 8§ 21, stk. 1-3, § 22,
stk. 1, 8 24, stk. 1, § 25, § 37, stk. 4, § 80, stk. 4, § 81, stk. 3,
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2) 8 4, stk. 1 og 2, hvis overtraedelsen udggr fremkgrsel mod radt lyssignal, kgrsel mod kgrsels-
retningen, overskridelse af speerrelinier eller overskridelse af ubrudt kantlinie i forbindelse med
ulovlig kagrsel i ngdspor,

3) 8 23 eller forbud mod overhaling fastsat ved feerdselstavler eller anden afmeaerkning,

4) 8§ 26, stk. 2-4 og 6, eller vigepligt fastsat ved feerdselstavler eller anden afmeerkning,

5) 88 42-43 a, eller anden hastighedsgreense fastsat ved feerdselstavler eller anden afmaerkning,
hvis hastighedsoverskridelsen er pa mere end 30 pct., eller

6) 8 53, stk. 3, hvis alkoholkoncentrationen i blodet under eller efter kagrslen ikke overstiger 0,80
promille.

Stk. 3. Under samme betingelser som naevnt i stk. 2 skal retten til at fore de i 8 125 naevnte kgre-
tajer frakendes fgreren af et sddant karetgj, hvis fareren har gjort sig skyldig i to fornold omfattet
af stk. 2, og forholdene er begéet inden for de farste tre ar efter farstegangserhvervelse af farer-
ret.

Stk. 4. ..”

6.1.1.2. Ubetinget og betinget frakendelse

| feerdselsloven skelnes mellem ubetinget og betinget frakendelse. Hvis en person frakendes forer-
retten ubetinget, er vedkommende herefter uberettiget til at fare et motordrevet karetgj, hvortil der
kreeves karekort. Karekortet er inddraget, og det er strafbart ikke at respektere kerselsforbudet. Ef-
ter feerdselslovens § 127 skal ubetinget frakendelse ske for en periode af mellem 6 maneder og 10 ar
eller for bestandig. Ubetinget frakendelse for spirituskarsel med en promille over 2,00 sker dog for
et tidsrum af mindst 2 ar og 6 maneder.

Frakendes farerretten betinget, effektueres frakendelsen ikke. Den demte far altsa lov til at beholde
sit karekort, men vil herefter i en prevetid pa 3 ar (under serlige omsteendigheder op til 5 ar) blive
frakendt fgrerretten ubetinget, hvis vedkommende pa ny begar en forseelse, der ellers alene ville
medfare betinget frakendelse. F.eks. vil en dom for promillekarsel i intervallet 0,81-1,20 indebare,
at den dgmte far sin farerret frakendt betinget med en pravetid pa normalt 3 ar. Gagr vedkommende
sig i provetiden pa ny skyldig i promillekersel i intervallet 0,81-1,20 eller anden karsel, der isoleret
betragtet forer til betinget frakendelse af farerretten, jf. feerdselslovens 8§ 126, stk. 2, nr. 3, vil resul-
tatet i den senere sag blive ubetinget frakendelse af fgrerretten, medmindre der antages at foreligge
seerlig formildende omstaendigheder, jf. nedenfor afsnit 6.1.2.2. | forbindelse med padgmmelsen af
det nye forhold vil der blive fastsat en felles frakendelse for dette forhold og den tidligere padgmte
lovovertraedelse i medfer af feerdselslovens § 129.

Hvis der idemmes en betinget frakendelse, skal fareren inden for en frist, der fastsattes af politiet,
afleegge en kontrollerende kareprave, jf. feerdselslovens 8 60, stk. 3. Farerretten inddrages, hvis

praven ikke bestas, eller vedkommende undlader at medvirke til den.

Spirituskarsel
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Efter feerdselslovens § 125, stk. 2, skal fgrerretten frakendes ubetinget, nar fareren har gjort sig
skyldig i spirituskersel. Under serlig formildende omsteendigheder kan frakendelsen dog ske betin-
get, jf. 8 125, stk. 2, og nedenfor afsnit 6.1.2.2.

Karsel uden hastighedsbegransere eller foretagelse af konstruktivt indgreb heri

Frakendelse sker ligeledes ubetinget i de i 8 125 a naevnte tilfeelde. Under serlig formildende om-
steendigheder kan frakendelsen dog ske betinget, jf. 8 125 a, stk. 2, og nedenfor afsnit 6.1.2.2.

Promillekarsel i intervallet 0,81-1,20

Efter feerdselslovens 8§ 126, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 5, er det udgangspunktet, at der sker betinget fra-
kendelse i tilfelde af promillekarsel i intervallet 0,81-1,20.

Farerretten skal dog efter feerdselslovens § 126, stk. 2, nr. 2, frakendes ubetinget, hvis fgreren har
gjort sig skyldig i flere forhold, der hver for sig er omfattet af en af bestemmelserne i § 126, stk. 1,
nr. 1-5, hvad enten dette sker under en enkelt karsel eller ved flere lejligheder.

Bestemmelsen vedrarer tilfeelde, hvor der sker samtidig pademmelse af flere forhold omfattet af §
126, stk. 1, der bedgmt hver for sig alene ville medfare betinget frakendelse. Den samtidige pa-
demmelse sker i alle tilfeelde, hvor en tiltalt har gjort sig skyldig i flere forhold, og hvor gernings-
tidspunkterne ikke er adskilt af en dom for nogle af forholdene. Safremt gerningstidspunkterne er
adskilt af en mellemliggende dom, er der tale om et spgrgsmal om gentagelsesvirkning og ikke om
samtidig pademmelse, jf. herom nedenfor i kapitel 9 om gentagelsesvirkningens tidsmassige ud-
straekning.

Anvendelsesomradet for § 126, stk. 2, nr. 2, omfatter bl.a. promillekarsel i omradet 0,81-1,20 pro-
mille samtidig med karselsfejl, som ud fra en isoleret betragtning ville medfare betinget eller even-
tuelt ubetinget forerretsfrakendelse.

Farerretten skal endvidere efter feerdselslovens § 126, stk. 2, nr. 3, frakendes ubetinget i tilfeelde af
promillekarsel i intervallet 0,81-1,20, nar fareren tidligere er frakendt farerretten betinget, og det
nye forhold er begaet i pravetiden.

Efter feerdselslovens § 126, stk. 2, nr. 5, skal farerretten ogsa frakendes ubetinget, hvis fareren tidli-
gere er frakendt farerretten ubetinget, og det nye forhold er begaet inden 5 ar efter udlgbet af fra-
kendelsestiden. Ogsa denne regel finder anvendelse, uanset hvad der var anledningen til, at farerret-
ten tidligere var blevet frakendt.
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Ligesom der er mulighed for betinget frakendelse, hvis der foreligger seerlig formildende omstan-
digheder ved spirituskarsel, kan der ogsa blive tale om betinget frakendelse ved promillekarsel i
intervallet 0,81-1,20, hvor der — som navnt ovenfor — ellers skulle ske ubetinget frakendelse, hvis
der foreligger seerlig formildende omstendigheder, jf. 8§ 126, stk. 3.

Tilsidesattelse af vaesentlige hensyn til feerdselssikkerheden mv.

Som anfgrt er det efter feerdselslovens 8§ 126, stk. 2, udgangspunktet, at der sker betinget frakendel-
se i tilfeelde af promillekarsel i intervallet 0,81-1,20. Tilsvarende geelder for sa vidt angar karsler
omfattet af feerdselslovens § 126, stk. 1, nr. 1-4 og 6. Det er altsa udgangspunktet, at der i de naevnte
tilfeelde af karselsfejl sker betinget frakendelse.

§ 126, stk. 2, angiver en reekke omstaendigheder, hvorunder farerretsfrakendelsen pa trods heraf
gares ubetinget. Farerretten skal saledes efter § 126, stk. 2, nr. 2-5, frakendes ubetinget i samme
omfang som ved promillekarsel i intervallet 0,81-1,20 i de tilfeelde, der er anfert ovenfor. Farerrets-
frakendelsen kan dog i henhold til stk. 3 i tilfelde af serligt formildende omsteendigheder gares
betinget.

Derudover skal farerretten efter 8 126, stk. 2, nr. 1, frakendes ubetinget, hvis fgreren forsztligt har
voldt skade pa andres person eller ting, forsetligt har fremkaldt neerliggende fare herfor eller i gv-
rigt har fart motordrevet keretgj pa serlig hensynslgs made.

6.1.2. Frakendelsestiden/pravetiden i sager om spiritus- og promillekarsel

Efter feerdselslovens § 127 skal ubetinget frakendelse af farerretten ske for et tidsrum af mellem 6
maneder og 10 ar eller for bestandig. Er der tale om spirituskarsel med en promille pa over 2,00,
skal frakendelsen dog ske for et tidsrum af mindst 2 ar og 6 maneder. Begar den dgmte i frakendel-
sestiden et nyt forhold, der medfarer frakendelse af farerretten, begynder frakendelsestiden for det
nye forhold farst at lgbe fra den verserende frakendelsestids udlgb, jf. UfR 1961.742 H.

Ved betinget frakendelse af farerretten udseettes fastsattelsen af frakendelsestiden. Der fastseettes i
stedet en pravetid pa 3 ar — eller under sarlige omstendigheder 5 ar — fra endelig dom, jf. feerdsels-
lovens § 128.

Begar den dgmte i pravetiden et nyt forhold, der medfarer frakendelse af farerretten, skal der efter
feerdselslovens § 129 fastsattes en falles frakendelse for dette forhold og den tidligere padgmte

lovovertraedelse.

6.1.2.1. Retningslinjer for fastsettelse af frakendelsestiden
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Frakendelsestiden i sager om spiritus- og promillekarsel fastseettes som udgangspunkt efter faste
retningslinjer og er saledes som regel afhengig af de samme faktorer, som har betydning ved straf-
udmalingen, dvs. alkoholpromillens starrelse, eventuelle kerselsfejl og tidligere afgarelser, jf. her-
ved ovenfor kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel, afsnit 4.1.2.1.

Retningslinjerne for fastsettelse af frakendelsestiden fremgar med fa undtagelser af cirkuleereskri-
velse af 22. juni 1981 fra praesidenterne for @stre og Vestre Landsret om sanktionsfastsettelse efter
den 1. juli 1981 i sager om spiritus- og promillekarsel, jf. i avrigt nedenfor afsnit 6.1.3. Cirkuleere-
skrivelsen er optrykt som bilag 1 til beteenkningen.

6.1.2.2. Formildende omstaendigheder

Efter feerdselslovens § 125, stk. 2, kan der ske betinget frakendelse i stedet for ubetinget frakendelse
for spirituskarsel, hvis der foreligger serlig formildende omstaendigheder. Det samme geelder efter
feerdselslovens § 126, stk. 3, i tilfeelde, hvor der ellers skulle veere sket ubetinget frakendelse efter §
126, stk. 2, jf. ovenfor afsnit 6.1.1.2.

Bestemmelserne er anvendt, hvor der alene har vaeret tale om karsel over en meget kort streekning,
jf. f.eks. UfR 1992.899 (V), UfR 1984.1012 (V) og UfR 1979.653 (V). Der er ogsa antaget at fore-
ligge serlig formildende omsteendigheder i tilfeelde af spiritus- eller promillekarsel i form af forsgg,
hvor mulighederne for at forsgget ville lykkes, ma anses for helt urealistiske, jf. f.eks. UfR
1984.228 (D). Endvidere er der antaget at foreligge serlig formildende omstendigheder, hvor be-
tingelserne for frifindelse begrundet i nedret ikke er fundet opfyldt, men de omstaendigheder, der
begrunder, at spiritus- eller promillekarslen har fundet sted, dog ger karslen forstaelig eller und-
skyldelig, jf. f.eks. UTR 1991.47 (D).

Omsteendigheder, der ikke vedrarer selve karslen, vil normalt ikke blive anset som seerlig formil-
dende omstaendigheder efter feerdselslovens § 125, stk. 2, eller § 126, stk. 3.

| de senere ar har landsretterne dog i enkelte tilfeelde lempet frakendelsen i forhold til de sedvanlige
retningslinjer i tilfeelde, hvor den pagaldende pa grund af alvorlige fysiske eller psykiske handicaps
har vaeret steerkt afhaengig af sit karekort.

6.1.2.3. Skeerpende omstendigheder

Frakendelsestiden for spiritus- og promillekarsel forleenges i farstegangstilfeelde, nar der foreligger

skeerpende omstendigheder, jf. nedenfor afsnit 6.1.3. Vedrgrende dette begreb henvises til kapitel 4
om straffen for spiritus- og promillekarsel, afsnit 4.1.2.3., ovenfor.
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6.1.2.4. Gentagelsesvirkningen af tidligere afgarelser om frakendelse af farerretten

Er den pagaldende tidligere demt for spiritus- eller promillekarsel, har det normalt en skarpende
virkning pa fastszttelsen af frakendelsestiden (gentagelsesvirkning).

Ogsa domme, hvorved farerretten frakendes betinget eller ubetinget pa andet grundlag end spiritus-
og promillekgrsel, har gentagelsesvirkning pa senere tilfaelde for sa vidt angar frakendelse af farer-
retten. Derimod har feerdselslovovertraedelser, der ikke vedrarer spiritus- eller promillekarsel, naep-
pe i almindelighed gentagelsesvirkning pa senere karsler for sa vidt angar straffen.

Virkningen af en betinget frakendelse er farst og fremmest en gentagelsesvirkning, og denne virk-
ning er i feerdselslovens § 126, stk. 2, nr. 3, indirekte beskrevet saledes, at farerretten i tilfelde af
promillekarsel sker betinget, medmindre fareren tidligere er frakendt farerretten betinget, og det
nye forhold er begaet i prgvetiden.

En tidligere dom for promillekarsel i intervallet 0,81-1,20 med betinget frakendelse har altsa kun
gentagelsesvirkning med hensyn til spgrgsmalet om frakendelse i en ny sag om promillekarsel, sa-
fremt det nye forhold er begaet i prevetiden. En dom for promillekersel med betinget frakendelse
har imidlertid ogsa gentagelsesvirkning med hensyn til en senere dom for spirituskersel, idet den
tidligere dom for promillekgrsel bevirker en leengere frakendelsestid for den senere spirituskersel
end den, der ellers ville vaere udmalt. Ogsa i denne henseende er gentagelsesvirkningen af en dom
for promillekarsel efter praksis begrenset til prgvetiden. Pravetiden er normalt 3 ar fra endelig dom
for den betingede frakendelse i sager om promillekarsel. Gentagelsesvirkningen af en dom for pro-
millekarsel med betinget frakendelse varer herefter normalt 3 ar fra endelig dom.

En dom med karselsforbud, jf. herom nedenfor i afsnit 6.1.4., har en tilsvarende gentagelsesvirk-
ning som en dom med betinget frakendelse, jf. § 126, stk. 1, nr. 4.

| en del tilfaelde vil en doms bestemmelse om ubetinget frakendelse have gentagelsesvirkning pa
senere spiritus- eller promillekarsler allerede fra afsigelsen af dommen i farste instans. Gentagel-
sesvirkningen af en dom, der lyder pa ubetinget frakendelse, i relation til frakendelsestidspunktet
afventer altsa ikke altid, at dommen bliver endelig, saledes som det er tilfaldet med hensyn til gen-
tagelsesvirkningen af en dom, der falder ud til betinget frakendelse.

Det fremgar af feerdselslovens § 126, stk. 2, nr. 5, at frakendelse af farerretten, der ellers ville ske
betinget, sker ubetinget, safremt fareren tidligere er frakendt farerretten ubetinget, og det nye for-
hold er begaet inden 5 ar efter udlgbet af frakendelsestiden. Denne bestemmelse indebzrer, at en

dom for spiritus- eller promillekarsel, hvor farerretten har varet ubetinget frakendt, har gentagel-
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sesvirkning i indtil 5 ar efter udlgbet af frakendelsestiden i den henseende, at en senere promillekar-
sel i intervallet 0,81-1,20, foretaget i det naevnte tidsrum, vil medfare en ubetinget frakendelse i
stedet for en betinget frakendelse af fererretten.

I konsekvens heraf tilleegges i retspraksis en dom for spiritus- eller promillekgrsel med ubetinget
frakendelse gentagelsesvirkning i samme tidsrum med hensyn til spgrgsmalet om fastsattelse af
frakendelsestiden i en ny dom for spirituskersel. Gentagelsesvirkningen i henseende til frakendel-
sesspgrgsmalet af en dom for spiritus- eller promillekarsel med ubetinget frakendelse ophgarer sale-
des 5 ar efter udlgbet af frakendelsestiden.

Har farerretten veeret frakendt for bestandig, har dommen gentagelsesvirkning med hensyn til fra-
kendelsestiden, ogsa for tiden efter at farerretten pa ny er gengivet i henhold til feerdselslovens §
132. Gentagelsesvirkningen varer i 5 ar efter gengivelsestidspunktet.

Farerretten vil i tilfeelde af ny spiritus- eller promillekarsel blive frademt i 5 eller 10 ar eller for
bestandig, alt efter forholdets grovhed (herunder hvor hurtigt efter gengivelsen af farerretten, det
nye forhold har fundet sted).

Tilsvarende ma det antages, at en gengivelse af fgrerretten efter en tidsbegreenset frakendelse inden
frakendelsestidens udlgb bevirker, at gentagelsesvirkningen udlgber 5 ar efter gengivelsen af farer-
retten, jf. UfR 1994.933 (@).

Der henvises i gvrigt til kapitel 9 om gentagelsesvirkningens tidsmaessige udstraekning.
6.1.3. Oversigt over frakendelsestiden i sager om spiritus- og promillekersel

Nedenstaende oversigt over frakendelse af farerretten i sager om spiritus- eller promillekgrsel er
udarbejdet pa grundlag af de ovenfor i afsnit 6.1.2.1. navnte retningslinjer og den hertil knyttede
retspraksis. Det bemarkes, at oversigten kun omhandler tilfeelde, hvor der foreligger en enkelt spiri-
tus- eller promillekersel til padgmmelse. Spgrgsmalet om fastsattelse af frakendelsestiden ved flere
spiritus- og promillekersler til samlet pademmelse behandles nedenfor i kapitel 8 om kumulation.

Det bemarkes, at promillekarsel i intervallet 0,51-0,80 ikke i sig selv medferer frakendelse af farer-
retten, hverken betinget eller ubetinget. En promillekarsel i intervallet 0,51-0,80 vil derfor heller
ikke have skearpende virkning pa en senere dom for spirituskarsel eller promillekersel i intervallet

0,51-0,80 promille for sa vidt angar frakendelsen af farerretten.

Farstegangstilfeelde
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Promille Uden skeerpende omstan- Med skeerpende omstendig-
digheder heder

0,51-0,80 Ingen frakendelse Betinget

0,81-1,20 Betinget 1ar

1,21-1,50 1ar 2 ar

1,51-2,00 2 ar 2% ar

2,01- 2V, ar 3ar

Andengangstilfelde

Frakendelsestiden er 5 ar, medmindre der 1) i farstegangstilfeeldet er sket betinget frakendelse og 2)
promillen i forbindelse med kersel nr. 2 ikke har oversteget 1,50. | sa fald er frakendelsestiden 3 ar.

Tredjegangstilfeelde

Er alle tre karsler promillekgrsler i intervallet 0,81-1,20 er frakendelsestiden 5 ar, hvilket er en fra-
vigelse i forhold til cirkuleereskrivelsen, jf. UfR 1994.325 (&) og UfR 1982.243 (Q).

| andre situationer, end hvor der har foreligget promillekersel i intervallet 0,81-1,20 i alle tre tilfeel-
de, er frakendelsestiden 10 ar som anfart i cirkulaereskrivelsen, jf. f.eks. UfR 1996.579 (V).

Under saerlig skeerpende omsteendigheder kan frakendelse ske for bestandig.

Fjerdegangstilfelde og derover

| fierdegangstilfeelde sker der efter fast praksis frakendelse af fgrerretten for bestandig. Dette genta-
ges ved senere domfaldelser for spiritus- eller promillekarsel, fordi spargsmalet om en eventuel
generhvervelse af farerretten er afhaengig af, hvornar farerretten er frakendt.

6.1.4. Karselsforbud

Ved lov nr. 498 af 7. juni 2001 om &ndring af feerdselsloven (Skearpelse af straffen for grove ferd-
selslovsovertraedelser og indfarelse af karselsforbud) blev der bl.a. indfert regler om karselsforbud
for personer, der karer uforsvarligt inden for de farste to ar efter, at vedkommende farste gang har

erhvervet farerret. Bestemmelsen herom (8 126, stk. 4) tradte i kraft den 1. marts 2002. Ved lov nr.
432 af 10. juni 2003 (Motorvejshastighed, skaerpet handhaevelse af hastighedsgraenserne og andre
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initiativer til forbedring af feerdselssikkerheden) blev § 126, stk. 4, @ndret, saledes at pravetiden
forleenges til tre ar med virkning fra den 1. september 2003.

Bestemmelsen i § 126, stk. 4, indebarer, at personer, der overtraeder feerdselsloven inden for de
farste tre ar efter, at de farste gang har erhvervet farerret, kan paleegges karselsforbud, hvis der er
tale om visse grovere overtraedelser, som efter feerdselslovens regler i gvrigt ville medfare en betin-
get frakendelse af farerretten.

Karselsforbud palaegges saledes efter § 126, stk. 4, hvis:

- Fareren har gjort sig skyldig i spirituskarsel, hvor der foreligger seerlig formildende om-
steendigheder, jf. 8 125, stk. 2, 2. pkt.,

- fareren under tilsidesettelse af vaesentlige hensyn til feerdselssikkerheden volder skade pa
person eller ting eller fremkalder fare herfor, jf.8 126, stk. 1, nr. 1,

- fareren overskrider de tilladte hastighedsgraeenser med mere end 70 pct. (60 pct. fra 1. juni
2004), jf. § 126, stk. 1, nr. 2,

- fareren af tunge karetgjer overskrider de tilladte hastighedsgraenser med mere end 70 pct.
(60 pct. fra 1. juni 2004) for hastighedsgraenser pa hgjst 30 km/t eller med mere end 40 pct.
for hastighedsgraenser pa over 30 km/t, jf. § 126, stk. 1, nr. 3,

- fareren gar sig skyldig i promillekarsel med en alkoholkoncentration i blodet under eller ef-
ter karslen over 0,80 promille, jf. 8 126, stk. 1, nr. 5, eller

- frakendelse findes begrundet ved beskaffenheden af den begéaede forseelse, og hvad der i gv-
rigt foreligger oplyst om den pageldendes forhold som farer af motordrevet karetgj, jf. §
126, stk. 1, nr. 6.

Karselsforbudet indebzrer, at den pageeldende bliver stillet, som om den oprindelige kareprave ikke
var bestdet og dermed aldrig har erhvervet farerret. Nar farerretten er inddraget ved et karselsfor-
bud, skal karekortet derfor afleveres til politiet.

Hvis der kares i den periode, hvor den pagaldende er palagt et karselsforbud, vil vedkommende
kunne dgmmes efter reglerne om karsel uden at have erhvervet farerret, jf. 8 117, stk. 5, jf. 8 56,
stk. 1. Ifglge bemaerkningerne til lovforslaget forudseettes det, at badernes starrelse svarer til det
hidtil geeldende badeniveau for overtraeedelse af denne bestemmelse. Baden er saledes i farstegangs-
tilfeelde normalt 5.000 kr., stigende til 10.000 kr. ved fjerdegangsovertreedelser og til frinedsstraf i
femtegangstilfeelde. Karselsforbudet adskiller sig saledes fra en ubetinget frakendelse af farerretten,
hvor karsel i frakendelsesperioden straffes efter de serlige regler herom i § 117, stk. 6. Hvis fagreren
har erhvervet farerret til flere kategorier af karetgjer, omfatter karselsforbudet samtlige kategorier.
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Karselsforbudet er en skerpelse i forhold til den betingede frakendelse, der ellers ville veere sankti-
onen i medfar af 8 125, stk. 2, 2. pkt., og 8 126, stk. 1, nr. 1-3, 5 og 6. En betinget frakendelse inde-
berer, at fareren inden for en frist pa normalt 3 maneder skal afleegge en kontrollerende kareprave.
Farerretten inddrages imidlertid kun, hvis karepraven ikke bestas, men fareren er ikke afskaret fra
at kare i perioden frem til karepragven.

Et karselsforbud indebzrer derimod, at den pageeldende afskzres fra at kare, indtil en kontrolleren-
de kareprave er bestaet. Endvidere er gengivelse af farerretten efter karselsforbud betinget af, at der
gennemfares fornyet, serlig kareundervisning forud for kereprgven. Farst nar undervisningen er
gennemfart, og den kontrollerende kareprave er bestaet, opharer karselsforbudet.

| de tilfaelde, hvor karselsforbudet er palagt pa grund af spirituskarsel, hvor der foreligger serligt
formildende omstendigheder, jf. 8 125, stk. 2, 2. pkt., eller promillekarsel med en alkoholkoncen-
tration i blodet under eller efter karslen over 0,80 promille, jf. 8 126, stk. 1, nr. 5, skal fgreren i ste-
det for den fornyede, seerlige kereundervisning gennemfare et kursus serligt rettet mod alkohol og
trafik (A/T-kursus). Kurset svarer til det kursus, der skal gennemfgares i forbindelse med generhver-
velse af fgrerretten efter en ubetinget frakendelse af farerretten som falge af spiritus- eller promille-
karsel, jf. § 60, stk. 2. Den pagaldende farer skal ligeledes besta en kontrollerende kareprave.

Personer, der inden for de farste tre ar efter farstegangserhvervelse af fgrerret begar en anden forse-
else end spiritus- eller promillekarsel, som medfarer ubetinget frakendelse af farerretten, skal forin-
den generhvervelse af farerretten gennemga den samme sarlige kereundervisning, som personer,
der palaegges karselsforbud, samt besta en kontrollerende kareprave, jf. § 60 a, stk. 3.

6.1.4.1. Gentagelsesvirkningen af et karselsforbud

Er den pagaldende tidligere palagt et karselsforbud og begar vedkommende et nyt forhold inden 3
ar efter, at karselsforbudet blev pélagt, er udgangspunktet, at farerretten frakendes ubetinget. Kar-

selsforbud behandles i relation til gentagelsesvirkning pa samme made som en betinget frakendelse
af farerretten, jf. afsnit 6.1.2.4. ovenfor.

6.2. Fremmed ret

Svensk ret

| Sverige fastseettes straffen for rattfylleri og groft rattfylleri af domstolene, mens frakendelse af
farerretten bestemmes af Lansstyrelsen (en administrativ myndighed som kan sidestilles med et

statsamt). Lansstyrelsens afgarelser kan indbringes for Lansretten (en forvaltningsdomstol). Fra-
kendelse af farerretten sker saledes uafhangigt af den strafferetlige bedemmelse af karslen.
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Ifelge en undersggelse foretaget af udvalget i januar 2001 er frakendelsestiden i praksis som regel
saledes i Sverige:

Promille (blod) Frakendelse
0,20-0,31 Advarsel
0,32-0,49 1-5 maneder
0,50-0,59 6 maneder
0,60-0,79 8 maneder
0,80-0,99 10 maneder
1,00-1,83 12 maneder
1,84-1,99 15 maneder
2,00-3,00 18 maneder

Er frakendelsestiden pa under 12 maneder (rattfylleri), gengives karekortet normalt efter ansggning
og uden aflaeggelse af ny kerepreve. Som alternativ til frakendelse af farerretten for rattfylleri kan
der fastsattes vilkar om, at den pagaldendes karetgj er udstyret med en "alkolas™ i to ar. En alkolas
er et instrument, der tilsluttes keretgjets startsystem for at undga spirituskarsel. For at kunne starte
keretajet kraeves det, at fareren inden karslen blaser i instrumentet. Kun hvis udandingsluften har
en alkoholpromille pa under 0,20 vil det veere muligt at starte keretgjet. Fareren skal endvidere ved
tilfeldige lejligheder blase i instrumentet. Hvis der findes alkohol i udandingsluften registreres det i
"alkolasens” hukommelsesfunktion.

Er farerretten frakendt pa grund af groft rattfylleri (dvs. pa grund af karsel med en promille pa over
1,00), er det en betingelse, at der afleegges en ny kareprave, for karekortet kan generhverves. Har
karslen vaeret med en promille over 1,00 er det endvidere en betingelse, at den pageldende gen-
nemgar en udvidet egnethedstest, som indebarer, at den pagaeldende inden 6 maneder skal godtgere
ikke at veere afhangig — eller have et overforbrug — af alkohol eller narkotiske stoffer. Testen sker
ved en legekontrol, hvor en biologisk preve anvendes. Godtger den pagaldende, at vedkommende
ikke er afhaengig — eller har et overforbrug — af alkohol eller narkotiske stoffer, kan kagrekortet gen-
erhverves efter afleeggelse af en ny karepragve. Det er en betingelse for generhvervelse af karekortet,
at den pagaldende efter 6 maneder og 12 maneder bestar testen pa ny.
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Norsk ret

| farstegangstilfaeelde af spirituskarsel i Norge skal farerretten frakendes i mindst ét ar. Om fraken-
delsestidens leengde for farstegangstilfelde af spirituskersel i Norge kan fglgende "tommelfinger-
regler” opstilles:

Promille (blod) Frakendelse
0,5-0,8 15-18 méneder
0,81-1,20 20-22 méneder
1,21-1,50 2 ar

1,51-2,00 2 ar

Kilde: Det Kongelige Justis- og Politidepartement, den 19. december 2003.

En ny spirituskarsel inden 5 ar fra afsigelsen af den farste dom medfarer frakendelse fra bestandig.
Er der gaet mere end 5 ar frakendes farerretten i mellem 3 og 5 ar. En tidligere domfeldelse tilleeg-
ges kun undtagelsesvist veegt, hvis den nye spirituskarsel er sket mere end 10 ar efter den forste
dom.

Finsk ret

| Finland kan farerretten frakendes i indtil 5 ar som falge af spirituskersel. Farerretten frakendes
dog for det meste for en kortere tid end 5 ar. 1 2001 var frakendelsestiden pa 3-6 maneder i 60 pct.
af sagerne om rattfylleri (0,5-1,20 promille), mens frakendelsestiden i 5 pct. af sagerne var over 1
ar.

| sager om groft rattfylleri (promille pa over 1,20) var frakendelsestiden pa 6-12 maneder i 60 pct.
af sagerne, mens frakendelsestiden i omkring 10 pct. af sagerne var over 1 ar.

Der er mulighed for at gere frakendelse af farerretten betinget, hvis farerretten er af afgarende be-
tydning for den pagaldendes mulighed for at bibeholde sin beskaftigelse. Pravetiden fastsaettes til
mellem 1 og 3 ar, og kerer den pagaldende spirituskersel i pravetiden, udlgses den betingede fra-
kendelse.

Efter finsk ret er der ikke serlige retningslinjer for frakendelse af farerretten ved spirituskarsel i

gentagelsestilfelde. | gentagelsestilfeelde kan frakendelsestiden veere leengere, ligesom der som ud-
gangspunkt ikke fastsettes betinget frakendelse af farerretten i gentagelsestilfalde.
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Det finske Trafikministerium har den 5. februar 2004 oplyst, at man for tiden forbereder et lovfors-
lag, hvorefter der i gentagelsestilfeelde skal fastsattes leengere frakendelsestider.

Hollandsk ret

Frakendelse af farerretten for spirituskarsel i Holland reguleres i § 8, stk. 2, i den hollandske fard-
selslov. Efter bestemmelsen kan farerretten frakendes i indtil 5 ar og i gentagelsestilfaelde indtil 10
ar.

Anklagemyndigheden anvender en tabel som udgangspunkt for pastande om frakendelsestidens
leengde i sager om spirituskersel. De hollandske domstole falger som udgangspunkt anklagemyn-

dighedens pastande om frakendelsestidens lzengde i disse sager.

Tabellen er som fglger:

Promille (blod) Frakendelse
1,31-1,50 6 maneders betinget frakendelse (prevetiden er
normalt 2 ar)
1,51-1,65 6 maneders ubetinget frakendelse
1,66-1,80 7 maneders ubetinget frakendelse
1,81-2,00 8 maneders ubetinget frakendelse
2,01-2,15 9 maneders ubetinget frakendelse
2,16-2,35 10 maneders ubetinget frakendelse
2,36-2,50 12 maneders ubetinget frakendelse
2,51-2,75 15 maneders ubetinget frakendelse
2,75- 18 maneders ubetinget frakendelse

Kilde: Ministerie van Justitie, Directorate-General Law Enforcement, den 11. november 2003.

Tabellen fraviges i tilfeelde, hvor der foreligger skaerpende omstendigheder. Skeerpende omstaen-
digheder er:

- Groft uforsvarligt kersel,

- karslen har medfert feerdselsuheld, hvor der er sket ikke ubetydelig skade,
- den pagaldende har kart i en traktor, varevogn eller en minibus, eller

- gentagelsestilfeelde inden 5 ar efter en tidligere dom.
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| tilfeelde af skeerpende omstendigheder falges tabellen, dog saledes at frakendelsestidens leengde
rykkes en position op for hver skaerpende omstaendighed.

Tysk ret

| tysk ret findes to forskellige former for frakendelse af farerretten, 1) kerselsforbud (Fahrverbot)
og 2) karekortinddragelse (Fuhrerscheinentzug). Ved karselsforbud inddrages karekortet i 1-3 ma-
neder, hvorefter det tilbagegives fareren uden videre. Ved karekortinddragelse er farerretten annul-
leret, og den demte ma efter udlgbet af inddragelsesperioden ansgge karekortmyndigheden om et
nyt karekort, hvilket indebarer en ny kerepreve mv. Retten kan endvidere opstille betingelser for
den dgmtes adgang til efter inddragelsesperiodens udlgb at ansgge om nyt karekort, f.eks. en medi-

cinsk undersggelse.

Normalfrakendelsen kan i farstegangstilfaelde opstilles saledes:

Promille (blod)

Frakendelsestype/periode

0,50-1,09 (uden alkoholbetinget karselsfejl)

Karselsforbud i 1 maned

0,30-1,09 (med alkoholbetinget karselsfejl)

Karekortinddragelse i 11-12 maneder

1,10-

Karekortinddragelse i 11-12 maneder

Normalfrakendelsen i andengangstilfaelde kan opstilles saledes:

Promille (blod)

Frakendelsestype/periode

0,50-1,09 (uden alkoholbetinget karselsfejl)

Kearselsforbud i 3 maneder

0,30-1,09 (med alkoholbetinget karselsfejl)

Karekortinddragelse i 2 ar

1,10-

Kerekortinddragelse i 2 ar

Normalfrakendelsen i tredjegangstilfeelde kan opstilles saledes:

Promille (blod)

Frakendelsestype/periode

0,50-1,09 (uden alkoholbetinget karselsfejl)

Karselsforbud i 3 maneder

0,30-1,09 (med alkoholbetinget karselsfejl)

Karekortinddragelse i 3-5 ar

1,10-

Karekortinddragelse i 3-5 ar
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6.3. Udvalgets overvejelser

6.3.1. Indledning

Som det fremgar ovenfor af afsnit 6.1.3.1., gradueres perioden for frakendelse af fgrerretten pa
grund af spiritus- og promillekarsel efter geldende ret afhaengigt af promillens starrelse og af, om
den pagaldende tidligere har gjort sig skyldig i spiritus- eller promillekarsel.

Promillekarsel i intervallet 0,51-0,80 medfarer dog ikke i sig selv en frakendelse af farerretten,
hverken betinget eller ubetinget, og kan heller ikke danne grundlag for kerselsforbud. En promille-
karsel i dette interval har derfor heller ikke skaerpende virkning pa en senere dom for spirituskersel i
intervallet 0,51-0,80 for sa vidt angar frakendelsen af fgrerretten.

Promillekarsel i intervallet 0,81-1,20 medfarer betinget frakendelse af farerretten eller karselsfor-
bud, og spirituskersel med en promille over 1,20 medfarer ubetinget frakendelse, hvis lengde af-
haenger af promillens starrelse. Frakendelsestiden skarpes, safremt den pageldende tidligere har

gjort sig skyldig i spiritus- eller promillekgrsel med en promille pa over 0,80.

6.3.2. Frakendelse af farerretten ved fgrstegangstilfelde af spirituskarsel

Efter udvalgets opfattelse kan risikoen for frakendelse af fgrerretten have en vasentlig preeventiv
effekt. Det geelder ogsa risikoen for at blive idgmt en betinget frakendelse af farerretten, ikke
mindst fordi det indeberer, at den pagealdende skal besta en kontrollerende kareprave.

Udvalget foreslar derfor, at enhver spirituskarsel fremover skal indebzre betinget eller ubetinget
frakendelse af farerretten. Udvalget foreslar herefter den forenkling og skerpelse i forhold til de
geeldende regler, at omradet for betinget frakendelse af fgrerretten, der i dag omfatter promilleom-
radet 0,81-1,20, udvides, saledes at det ogsa kommer til at omfatter karsel med en promille i inter-
vallet 0,51-0,80. Det samme geaelder omradet for karselsforbud. Der henvises til lovudkastets forslag
til § 127, jf. kapitel 12 nedenfor.

Udvalgets forslag vil indebare, at der skal ske &ndringer i det klippekortsystem, der er gennemfart
ved lov nr. 267 af 21. april 2004 om &ndring af feerdselsloven (klippekortsystem, skeerpede sankti-
oner ved hastighedsovertradelser mv.). Karsel med en promille i intervallet 0,51-0,80 skal udga af
Klippekortsystemet, idet blot en enkelt karsel med en promille i dette interval efter udvalgets forslag
skal udlgse en betinget frakendelse af farerretten.

Udvalget finder ud fra de samme betragtninger, at frakendelsestidens leengde ved promiller over
1,20 ber udvides, saledes at perioden for den ubetingede frakendelse fremover fastsattes til 3 ar. Af
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hensyn til en forenkling af sanktionssystemet finder udvalget, at denne frakendelsesperiode skal
galde i alle farstegangstilfelde, hvor promillen har oversteget 1,20. Der henvises til lovudkastets
forslag til § 126, stk. 1, nr. 1, og 8 128, stk. 2, jf. kapitel 12 nedenfor.

Udvalgets forslag om farerretsfrakendelse i farstegangstilfeelde af spirituskarsel kan opstilles sale-
des:

Promille Sanktion
0,51-1,20 Betinget frakendelse
1,21- Ubetinget frakendelse i 3 ar

Prgvetiden for en dom om betinget frakendelse af farerretten er efter feerdselslovens § 128 3 ar efter
endelig dom. Efter § 128, 3. pkt., kan der under sarlige omstendigheder fastsattes en pravetid pa
indtil 5 ar for den betingede frakendelse. Denne adgang til at fastseatte en leengere pravetid end 3 ar
udnyttes imidlertid stort set ikke i praksis, hvorfor udvalget foreslar den ophzvet.

6.3.2.1. Formildende omstendigheder

Udvalget foreslar, at geldende praksis med hensyn til at fravige udgangspunktet for fastszttelsen af
frakendelsestiden i tilfelde af formildende omsteendigheder, jf. ovenfor afsnit 6.1.2.2, opretholdes. |
disse tilfeelde foreslas det saledes, at der fortsat skal veere mulighed for at idemme betinget fraken-
delse i stedet for ubetinget frakendelse af farerretten. Der henvises til lovudkastets forslag til 8 126,
stk. 2, jf. kapitel 12 nedenfor.

6.3.2.2. Skeerpende omstendigheder

Udvalget foreslar ikke retningslinjer for fastsattelsen af frakendelsestiden, nar der foreligger skeer-
pende omstendigheder. Udvalget forudseetter, at principperne i feerdselslovens § 118 a, stk. 3-5, om
absolut kumulation (sammenlagning af straffe uden fradrag) skal anvendes ogsa ved fastlaeggelsen
af frakendelsessanktionen, jf. kapitel 8 om kumulation nedenfor og lovudkastets forslag til § 129, jf.
kapitel 12 nedenfor.

6.3.3. Frakendelse af fgrerretten i gentagelsestilfeelde
Udvalget foreslar, at tidligere spirituskarsler alene skal have betydning for, om der foreligger et
gentagelsestilfeelde og i givet fald for hvilken gang. Promillens starrelse ved tidligere karsler skal

saledes efter udvalgets opfattelse ikke have betydning for l&engden af frakendelsestiden for den kar-
sel, der nu er til padgmmelse, saledes som det ofte er tilfeeldet efter de gaeldende regler.
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| gentagelsestilfeelde vil det efter udvalgets forslag ikke veaere ngdvendigt at undersgge promillens
starrelse ved tidligere karsler for at kunne fastsatte frakendelsestidens leengde for den aktuelle kar-
sel. Dette vil medfare en forenkling ved fastsettelsen af frakendelsestidens lengde i gentagelsestil-
feelde af spirituskarsel i forhold til geeldende ret.

Som det fremgar nedenfor af kapitel 7 om generhvervelse af fgrerretten inden frakendelsestidens
udleb, er der mulighed for, at en person, hvis farerret er frakendt for bestandig, kan generhverve
farerretten. Der skal efter praksis normalt veere forlgbet mindst 10 ar af frakendelsestiden, inden
farerretten kan generhverves. Har den pagaldende behov for behandling mod alkoholmisbrug, og
har vedkommende gennemfart en kontrolleret behandling mod alkoholmisbrug i mindst 1 ar, er der
dog mulighed for at generhverve farerretten allerede efter 5 ars forlgb.

Praksis med hensyn til gengivelse af farerretten far frakendelsestidens udlgb ved tidsbegranset fra-
kendelse (herunder ved 10 ars frakendelse) er serdeles restriktiv, medmindre den pagealdende har
behov for behandling mod alkoholmisbrug og har gennemfart en kontrolleret behandling mod alko-
holmisbrug i mindst 1 ar.

Det er udvalgets opfattelse, at en frakendelse af farerretten, der har en udstreekning pa 10 ar, er en
meget alvorlig sanktion, og at dens praeventive effekt ma veere lige sa stor som en tidsubegraenset
frakendelse med mulighed for generhvervelse. Udvalget finder det derfor ubeteenkeligt at foresla de
geeldende regler forenklet, saledes at tidsubegraenset frakendelse normalt ikke leengere anvendes.
Udvalget foreslar herefter, at der indfares en ordning, hvorefter frakendelsestiden kun helt undtagel-
sesvis skal kunne overstige 10 ar fra den seneste endelige dom. Dette vil betyde, at en stor del af
sagerne om generhvervelse af farerretten for frakendelsestidens udlgb bortfalder, jf. nedenfor i kapi-
tel 7 om generhvervelse af fgrerretten inden frakendelsestidens udlgb.

Eventuel resterende tid fastsat for en i forvejen idemt frakendelse for spirituskersel skal — som efter
gaeldende ret — laegges til den frakendelsestid, som den nye spirituskarsel medfgrer, men den samle-
de frakendelsestid kan altsa efter udvalgets forslag som altovervejende hovedregel hgjst blive 10 ar
fra den seneste dom.

Udvalgets forslag om en normal maksimal frakendelsestid pa 10 ar for spirituskarsel vil endvidere
gere det muligt at &ndre de geeldende bestemmelser om generhvervelse af farerretten inden fraken-
delsestidens udlgb, jf. herom nedenfor kapitel 7 om generhvervelse af fgrerretten inden frakendel-
sestidens udlgb.

Nar udvalget ikke stiller forslag om, at muligheden for at frakende farerretten for bestandig helt
ophaves, skyldes det, at det efter udvalgets opfattelse ikke ganske kan udelukkes, at der kan fore-
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komme tilfelde af sa graverende karakter, at det vil stride mod den almindelige retsbevidsthed, at
farerretten ikke frakendes for bestandigt. Derfor foreslar udvalget, at muligheden for tidsubegraenset
frakendelse af farerretten opretholdes i tilfeelde, hvor fareren har begaet grove karselsfejl, hvor
karslen har resulteret i alvorlig personskade, og hvor der foreligger sadanne oplysninger om fare-
rens tidligere feerdselslovsovertraedelser, at en frakendelse af farerretten for bestandig skennes pa-
kreevet.

Udvalget forudsatter, at den foreslaede bestemmelse alene vil blive anvendt, hvor fareren ville ve-
re blevet frakendt farerretten for bestandig efter nugaeldende regler og praksis, og hvor fgreren end-
videre findes at have tilsidesat vaesentlige hensyn til feerdselssikkerheden og pa grund af den per-
sonskade, som karslen har forvoldt, straffes for uagtsomt manddrab eller uagtsom legemsbeskadi-
gelse efter straffelovens 8 241 eller § 249. Det bemeerkes i den forbindelse, at udvalget ikke er be-
kendt med, at der skulle foreligge domme, hvorefter der sker frakendelse af farerretten for bestan-
dig, uden at der har veeret tale om spiritus- eller promillekarsel. Der henvises til lovudkastets forslag
til 8 128, stk. 3.

Udvalget foreslar et frakendelsessystem, der opererer med to positioner for frakendelsesperioderne
inden for de enkelte gentagelsestilfelde. I alle gentagelsestilfaelde vil frakendelsestidens leengde
veere afheengig af, om der i gentagelsestilfelde er kart med en promille i intervallet mellem 0,51-
1,20, eller om promillen har veeret 1,21 eller derover.

Udvalget foreslar, at der i tilfelde, hvor den demte findes skyldig i flere tilfeelde af spirituskarsel,
skal ske absolut kumulation af frakendelsestiderne, jf. kapitel 8 om kumulation nedenfor, dog séle-
des at den samlede frakendelsestid ikke vil kunne overstige 10 ar, medmindre ovennavnte undta-
gelsestilfeelde matte foreligge.

6.3.3.1. Formildende og skaerpende omstaendigheder

Udvalget forudsatter, at geeldende praksis med hensyn til formildende omstendigheder fastholdes,
jf. ovenfor afsnit 6.1.2.2. Dette indeberer, at der i sadanne tilfeelde kan ske betinget frakendelse i
stedet for ubetinget frakendelse af farerretten.

Udvalget foreslar, at der sker absolut kumulation i de tilfelde, hvor en skeaerpende omstandighed

isoleret set ville have medfart betinget eller ubetinget frakendelse af farerretten, jf. kapitel 8 om
kumulation nedenfor.
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6.4. Udvalgets forslag

6.4.1. Frakendelse af fgrerretten ved fgrstegangstilfelde af spirituskarsel

Udvalget foreslar, at frakendelse af farerretten udvides til ogsa at omfatte spirituskersel i intervallet
0,51-0,80, saledes at der anvendes betinget frakendelse i alle tilfelde af spirituskarsel med en pro-
mille i intervallet 0,51-1,20. Der henvises til lovudkastets forslag til § 125, stk. 1, nr. 5, jf. kapitel

12 nedenfor.

Udvalget foreslar endvidere, at frakendelsestiden forlaenges til 3 ar for karsel med en promille pa
over 1,20. Der henvises til lovudkastets forslag til 8§ 128, stk. 2, jf. kapitel 12 nedenfor.

6.4.2. Prgvetidens lengde

Udvalget foreslar, at bestemmelsen i feerdselslovens § 128, 3. pkt., hvorefter der under szrlige om-
steendigheder kan fastsattes en pravetid pa indtil 5 ar for en betinget frakendelse af fgrerretten, op-
haves. Der henvises til lovudkastets forslag til § 125, stk. 2, i kapitel 12 nedenfor

6.4.3. Frakendelse af fgrerretten ved gentagelsestilfelde af spirituskarsel

Udvalget foreslar, at falgende retningslinjer som udgangspunkt falges ved fastsettelsen af fraken-
delsestiden i gentagelsestilfelde:

Andengangstilfeelde: Ved en promille i intervallet 0,51-1,20 fastsattes frakendelsestiden til 3 ar.
Ved en promille pa 1,21 eller derover fastsattes frakendelsestiden til 5 ar.

Tredjegangstilfelde: Ved en promille i intervallet 0,51-1,20 fastsattes frakendelsestiden til 5 ar.
Ved en promille pa 1,21 eller derover fastsattes frakendelsestiden til 10 ar.

Fjerdegangs- og senere tilfelde: 10 ars frakendelse.
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Forslaget kan opstilles saledes:

Spirituskarsel

Promille p& 0,51-1,20

Promille p& 1,21-

1. gang Betinget frakendelse Ubetinget frakendelse i 3 ar
2. gang Ubetinget frakendelse i 3 ar Ubetinget frakendelse i 5 ar
3. gang Ubetinget frakendelse i 5 ar Ubetinget frakendelse i 10 ar

4. gang eller senere tilfeelde

Ubetinget frakendelse i 10 ar

Ubetinget frakendelse i 10 ar

Efter udvalgets forslag vil der i undtagelsestilfelde veere mulighed for at frakende farerretten for
bestandig. Frakendelse for bestandigt kan efter forslaget ske, hvis fareren ved kerslen har begaet en
eller flere grove karselsfejl, hvor karslen har resulteret i alvorlig personskade, og hvor der forelig-
ger sadanne oplysninger om farerens tidligere feerdselslovsovertraedelser, at en frakendelse af farer-
retten for bestandig skennes pakravet af hensyn til retshandhzavelsen.

6.5. Udvalgets forslag i forhold til geeldende ret

Farstegangstilfelde

Udvalgets forslag i forhold til geeldende ret kan opstilles saledes:

Promille Frakendelse efter geeldende Frakendelse efter udvalgets
ret forslag

0,51-0,80 Ingen frakendelse Betinget frakendelse

0,81-1,20 Betinget frakendelse Betinget frakendelse

1,21-1,50 Ubetinget frakendelse i 1 ar Ubetinget frakendelse i 3 ar

1,51-2,00 Ubetinget frakendelse i 2 ar Ubetinget frakendelse i 3 ar

2,01- Ubetinget frakendelse i 2% ar | Ubetinget frakendelse i 3 ar
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Andengangstilfeelde

Udvalgets forslag i forhold til geeldende ret kan opstilles saledes:

Promille Frakendelse efter geeldende Frakendelse efter udvalgets
ret forslag

0,51-0,80 Ingen frakendelse Ubetinget frakendelse i 3 ar

0,81-1,20 3 ar, hvis farstegangstilfeldet | Ubetinget frakendelse i 3 ar
medfarte betinget frakendelse
ellers 5 ar

1,21-1,50 3 ar, hvis farstegangstilfeldet | Ubetinget frakendelse i 5 ar
medfarte betinget frakendelse
ellers 5 ar

1,51- Ubetinget frakendelse i 5 ar Ubetinget frakendelse i 5 ar

Tredjegangstilfelde

Udvalgets forslag i forhold til geeldende ret kan opstilles saledes:

Promille Frakendelse efter geeldende Frakendelse efter udvalgets
ret forslag

0,51-0,80 Ingen frakendelse Ubetinget frakendelse i 5 ar

0,81-1,20 5 ar, hvis begge de tidligere Ubetinget frakendelse i 5 ar

karsler har veaeret med en pro-
mille i intervallet 0,81-1,20 el-
lers 10 &r

1,21- Ubetinget frakendelse i 10 ar

Ubetinget frakendelse i 10 ar*

* Der er dog mulighed for frakendelse for bestandig, hvis fareren ved kerslen har begaet en eller
flere grove kgrselsfejl, hvor karslen har resulteret i alvorlig personskade, og hvor der foreligger sa-
danne oplysninger om fgrerens tidligere feerdselslovsovertreedelser, at en frakendelse af fgrerretten

for bestandig skgnnes pakreevet af hensyn til retshandhaevelsen.
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Fjerdegangstilfelde og senere tilfeelde

Udvalgets forslag i forhold til geeldende ret kan opstilles saledes:

Promille Frakendelse efter geeldende Frakendelse efter udvalgets
ret forslag

0,51-0,80 Ingen frakendelse Ubetinget frakendelse i 10 ar*

0,81- Frakendelse for bestandig Ubetinget frakendelse i 10 ar*

* Der er dog mulighed for frakendelse for bestandig, hvis fareren ved kerslen har begaet en eller
flere grove kgrselsfejl, hvor karslen har resulteret i alvorlig personskade, og hvor der foreligger sa-
danne oplysninger om fgrerens tidligere feerdselslovsovertreedelser, at en frakendelse af fgrerretten
for bestandig skgnnes pakreevet af hensyn til retshandhaevelsen.
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KAPITEL 7

Generhvervelse af farerretten inden frakendelsestidens udlgb

7.1. Geeldende ret

Efter feerdselslovens § 132 er det muligt at generhverve farerretten inden frakendelsestidens udlgb.
Bestemmelsen har faglgende ordlyd, jf. lovbekendtgerelse nr. 712 af 2. august 2001, som &ndret ved
lov nr. 217 af 22. april 2002, lov nr. 380 af 6. juni 2002, lov nr. 1049 af 17. december 2002 og lov
nr. 432 af 10. juni 2003:

78§ 132. Er retten til at fare motordrevet kgretgj i henhold til denne eller nogen tidligere lov fra-
kendt nogen for leengere tid end 3 ar, kan spgrgsmalet om generhvervelse af retten inden fraken-
delsestidens udlgb indbringes for domstolene. Indbringelsen sker efter reglerne i straffelovens §
78, stk. 3, og kan tidligst finde sted, nar der er forlgbet 3 ar af frakendelsestiden. Retten kan kun
gengives, nar ganske sezerlige omstaendigheder foreligger. Har retten til at veere farer tidligere vee-
ret frakendt vedkommende ubetinget, kan gengivelse af fgrerretten inden frakendelsestidens udlgb
kun ske rent undtagelsesvis, og indbringelsen kan tidligst finde sted, nar der er forlgbet 6 ar af fra-
kendelsestiden.

Stk. 2. Er fgrerretten frakendt som fglge af spiritus- eller promillekgrsel, kan spgrgsmalet om gen-
erhvervelse dog indbringes for domstolene, nar halvdelen af frakendelsestiden, dog mindst 1v% ar,
er forlgbet. Safremt fgrerretten i sddanne tilfaelde er frakendt for bestandig, kan spgrgsmalet om
generhvervelse tidligst indbringes for domstolene, nar 5 ar af frakendelsestiden er forlgbet. Gener-
hvervelse af fgrerretten kan kun ske, safremt den pageeldende i mindst 1 ar forud for sagens ind-
bringelse for retten har overholdt en kontrolleret behandling mod misbrug af alkohol.

Stk. 3. Safremt der inden udlgbet af frakendelsestiden er sket fornyet frakendelse af fgrerretten,
regnes de i stk. 1 og 2 naevnte frister for indbringelse af spagrgsmalet om generhvervelse for dom-
stolene fra datoen for den seneste dom, hvorved fgrerretten er frakendt den pagezeldende.”

Spergsmalet om generhvervelse indbringes for domstolene, og indbringelsen sker efter reglerne i
straffelovens § 78, stk. 3. Anklagemyndigheden indbringer saledes sagen for retten efter anmodning
fra den, der gnsker at generhverve farerretten.

Hvis en afgerelse gar ansggerens imod, kan spergsmalet tidligst indbringes for retten pa ny efter to
ars forlgb, jf. straffelovens § 78, stk. 3, 4. pkt. Et afslag pa generhvervelse af farerretten efter feerd-
selslovens § 132, stk. 2, medfarer dog ikke, at den pagaldende herefter skal vente i to ar, inden der
kan ansgges om generhvervelse efter § 132, stk. 1, jf. UfR 1998.1131 (H).

Hvis ansggningen om generhvervelse af farerretten imgdekommes, skal den pageeldende besta en

kontrollerende karepreve efter feerdselslovens 8§ 60, stk. 2, ligesom det er tilfeeldet, hvis farerretten
farst generhverves efter frakendelsestidens udlgb.
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7.1.1. Generhvervelse af farerretten efter feerdselslovens § 132, stk. 1

Efter feerdselslovens § 132, stk. 1, kan farerretten generhverves inden frakendelsestidens udlgb, hvis
farerretten er frakendt for leengere tid end 3 ar. De tidsmassige og materielle betingelser for gener-
hvervelse afhaenger af, om der er tale om farstegangs- eller gentagelsestilfelde.

Er det farste gang farerretten er frakendt, kan spargsmalet om generhvervelse tidligst indbringes for
domstolene, nar der er forlgbet mere end 3 ar af frakendelsestiden. Farerretten kan kun gengives,
hvis der foreligger ganske sa&rlige omstendigheder.

Har farerretten tidligere veeret frakendt ubetinget, kan gengivelsen af farerretten kun ske rent undta-
gelsesvis, og tidligst nar der er forlgbet 6 ar af frakendelsestiden. Denne 6 érs graense er absolut, og
fortilfeeldets alder er uden betydning. Der er derfor ikke mulighed for at se bort fra en tidligere fra-
kendelse, selv om den ikke har haft gentagelsesvirkning efter reglen i § 126, stk. 2, nr. 5, jf. Feerd-
selsloven med kommentarer (1992), s. 806.

Praksis med hensyn til gengivelse af farerretten, der er frakendt i et udmalt tidsrum (dvs. fra 6 ma-
neder til 10 ar), inden frakendelsestidens udlgb efter feerdselslovens § 132, stk. 1, har hidtil vaeret
restriktiv. Der kan dog henvises til fglgende afgarelser refereret i Meddelelser fra landsforeningen
af beskikkede Advokater, og Fuldmagtigen, hvor farerretten blev gengivet:

Meddelelser fra landsforeningen af beskikkede advokater 1999/17 (@ 17-3266/98):

”33-arig A, der i 1984 for promillekgrsel var frakendt farerretten betinget, i 1986 for spirituskarsel
frakendt farerretten 3 ar fra 1/7-86 og i 1987 for spirituskersel frakendt farerretten i 10 ar fra 1/7-
89, og endvidere i 1987 var straffet med haefte i 30 dage for 3 karsler i frakendelsestiden, sggte
om generhvervelse af farerretten. Anklagemyndigheden protesterede, idet man navnlig gjorde
geeldende, at A’s arbejdsgiver havde ansat A vidende om, at han ikke kunne kgre bil, og at A ikke
var ansat specielt med henblik p& at kegre bil. Byretten fandt, at A rent undtagelsesvist kunne gen-
gives farerretten, jf. feerdselslovens § 132, stk. 1, 3. pkt., under henvisning til A’s "nuvaerende go-
de personlige og arbejdsmeessige forhold og til den tid, der er gaet siden A sidst overtradte feerd-
selsloven sammenholdt med, at mere end 9 ar af frakendelsestiden nu er forlgbet, og at A har brug
for at kunne kare bil af arbejdsmaessige grunde.” Landsretten stadfeestede ved kendelse af 6/10-98
byrettens afggrelse i henhold til grundene.”

Fuldmaegtigen 1997, s. 161 A:

"Fgrerretten frakendt i 10 ar. Gengivet, da der manglede 10 maneder af frakendelsestiden under
henvisning til ansggerens erhvervsmeaessige forhold og det karselsbehov, et barns sygdom medfar-
te.”
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Er farerretten frakendt for bestandigt, skal der i praksis normalt vere forlgbet mere end 10 ar fra
den aktuelle frakendelse. Fra nyere praksis kan naevnes fglgende domme:

UfR 2000.695 (V):

”A var i perioden 1979-1985 frakendt fgrerretten ubetinget 4 gange, sidste gang for bestandig. Der
var forlgbet 6 %% ar siden udlgbet af den sidste tidsbegreensede fgrerretsfrakendelse pa 10 ar og 14
ar og 9 maneder fra dommen om frakendelse for bestandig. Der var to karsler i frakendelsestiden,

senest i 1995. Generhvervelse naegtet af byretten, hvilket stadfeestedes af landsretten ved kendel-
se af 16/12-99.”

UfR 2000.2516 (@):

”A var i perioden 1987-1989 frakendt fgrerretten ubetinget 3 gange, sidste gang ved dom af 26/7-
89 for bestandig. Forholdene var begaet inden for 2 ar, og A var ikke siden straffet. Da der ogsa i
gvrigt forela en generel stabilisering af A's forhold, blev A's anmodning om generhvervelse af fgrer-
retten imgdekommet ved @stre Landsrets kendelse af 1/9 2000.”

UfR 2001.1189 (2):

”A var i perioden 1983-1988 frakendt fgrerretten ubetinget 4 gange, sidste gang ved dom af 21/6-
88 for bestandig. Efter den siden den sidste dom forlgbne lange periode og de foreliggende oplys-
ninger om A's - som dette matte bedgmmes - meget stabile personlige forhold og hans erhvervs-
maessige situation fandtes der grundlag for, at fgrerretten rent undtagelsesvis blev gengivet A ved
@stre Landsrets kendelse af 19/2 2001.”

7.1.2. Generhvervelse af fgrerretten efter feerdselslovens § 132, stk. 2

| feerdselslovens § 132, stk. 2, findes en udvidet adgang til generhvervelse af farerretten for udlgbet
af frakendelsestiden for personer, der har gennemfgrt en behandling mod alkoholmisbrug. Bestem-
melsen blev indsat i feerdselsloven ved lov nr. 278 af 8. maj 1991 om andring af feerdselsloven
(Generhvervelse af farerret og konfiskation af motorkaretajer), der tradte i kraft den 1. juli 1991.
Bestemmelsen havde ngje sammenhang med den benadningsordning for personer, der gennemfarer
en alkoholistbehandling, der blev indfart i 1990, og som nu er aflgst af den ved lov nr. 230 af 4.
april 2000 gennemfarte ordning om betingede domme med vilkar om samfundstjeneste eller alko-
holistbehandling, jf. ovenfor kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel, afsnit 4.1.2.2. Ved
lov nr. 468 af 10. juni 1997 blev feerdselslovens 8§ 132, stk. 2, &ndret med virkning fra 1. juli 1997,
saledes at mulighederne for generhvervelse af farerretten blev gget.

Efter bestemmelsen kan spgrgsmalet om generhvervelse af fgrerretten indbringes for domstolene,
nar halvdelen af frakendelsestiden, dog mindst 1 ar og 6 maneder, er forlgbet. Bestemmelsen finder

-105 -



kun anvendelse, hvis farerretten er frakendt i mindst 2 ar, idet der i praksis kun fastsettes frakendel-
sestider i hele eller halve ar.

Bestemmelsen i § 132, stk. 2, kan anvendes, uanset om den pagealdende flere gange er frakendt fa-
rerretten tidsbegraenset og saledes ville veere omfattet af 6-arsfristen, hvis ansggningen skulle have
veere behandlet efter feerdselslovens § 132, stk. 1.

Er farerretten frakendt for bestandig, kan spgrgsmalet om generhvervelse af fgrerretten indbringes
for domstolene, nar der er forlgbet mindst 5 ar af frakendelsestiden.

Det er en betingelse for generhvervelse af farerretten efter § 132, stk. 2, at den pagaeldende i mindst
1 ar forud for sagens indbringelse for retten har overholdt en kontrolleret behandling mod misbrug
af alkohol. Det fremgar af bemarkningerne til forslag til lov nr. 468 af 10. juni 1997 om &ndring af
feerdselsloven (Spiritus- og promillekarsel, mobiltelefoner mv.), at bestemmelsen i § 132, stk. 2,
kan anvendes, selv om alkoholistbehandlingen ikke er gennemgaet umiddelbart forud for sagens
indbringelse for retten. Der henvises i den forbindelse til, at det f.eks. i tilfeelde, hvor der er sket
frakendelse i 5 ar, ma anses for mere formalstjenligt, at den pagaeldende hurtigst muligt indleder et
behandlingsforlgb i stedet for at vente hermed i 1% ar og dermed farst pabegynder behandlingen
kort far, at der udestar 1 ar af de 2% ar, som i dette tilfeelde vil veere betingelsen for en generhver-
velse efter bestemmelsen i § 132, stk. 2.

Kravene til alkoholistbehandlingen svarer til de krav, der stilles for, at en frihedsstraf for spiritus-
eller promillekarsel kan gares betinget med vilkar om alkoholistbehandling. Det er saledes en be-
tingelse, at ansggeren har et alkoholproblem, jf. f.eks.:

UfR 2002.516 (H):

”A var siden 1977 blevet frakendt farerretten flere gange og senest i 1989 for bestandig. Desuden
var han flere gange straffet for karsler i frakendelsestiden, senest i 1998. Efter at A i maj 2000
havde anmodet om tilladelse til at generhverve fgrerretten, blev dette tilladt ved en byretskendelse
af 31. oktober 2000. Den 2. februar 2001 s&endrede landsretten afggrelsen til et afslag. Den 12. ja-
nuar, 16. maj og 14. september 2001 blev A sigtet for yderligere 3 kagrsler i frakendelsestiden. A,
der i en periode pa 1 ar fra den 26. maj 1999 havde gennemgaet en kontrolleret behandling mod
alkoholmisbrug, og som efter sin forklaring ikke havde drukket alkohol siden 1989, indbragte
landsrettens kendelse for Hgjesteret, hvor han gjorde geeldende, at en gengivelse af farerretten ik-
ke kunne anses for at veere i strid med intentionerne bag feerdselslovens 8§ 132, stk. 2, at der ikke
gjaldt et krav om, at der skulle veere et udtalt behov for alkoholistbehandling umiddelbart forud for
pabegyndelsen af behandlingen, og at kerslerne i frakendelsestiden ikke burde tilleegges afggrende
betydning. Desuden paberabte han sig, at han havde erhvervet svensk karekort. Hgjesteret fandt
ligesom landsretten, at det efter feerdselslovens 8 132, stk. 2, bl.a. var en betingelse for gener-
hvervelse af fgrerretten, at han som fglge af et reelt alkoholmisbrug havde overholdt en kontrolle-
ret behandling mod dette i mindst 1 ar. Da A ikke havde drukket alkohol siden 1989, kunne fgrer-
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retten ikke gengives efter denne bestemmelse. Under hensyn til at A siden den seneste frakendelse
af farerretten havde veeret straffet 3 gange for korsel i frakendelsestiden, og der ikke fandtes at
veere ganske seerlige omstaendigheder, hvorunder gengivelse rent undtagelsesvis burde ske, stad-
feestede Hgjesteret landsrettens kendelse.”

Det er endvidere en betingelse, at behandlingen mod alkoholmisbrug har veeret effektiv, jf. UfR
1998.992 (@) og UfR 2002.165 (V).

Efter bemarkningerne til forslag til lov nr. 468 af 10. juni 1997 om a&ndring af feerdselsloven (Spiri-
tus- og promillekarsel, mobiltelefoner mv.) er det endvidere en forudsetning for anvendelsen af
feerdselslovens § 132, stk. 2, at der ikke foreligger karsel i frakendelsestiden, jf. herved ogsa UfR
1998.1411 (V). I nyere praksis er dette udgangspunkt dog fraveget, jf.

UfR 2000.430 (V):

”A havde anmodet om generhvervelse af farerretten i medfor af feerdselslovens § 132, stk. 2. An-
klagemyndigheden bestred ikke, at A havde gennemgaet et behandlingsforlgb, der opfyldte krave-
ne i bestemmelsen, men gjorde geeldende, at det af bemaerkningerne til loven af 1997, der sendre-
de § 132, stk. 2, fremgar, at dom for karsel i frakendelsestiden udelukkede, at A kunne generhver-
ve fgrerretten. Landsretten fandt ikke, at der var tilstreekkeligt grundlag for at fortolke fserdselslo-
vens § 132, stk. 2, sdledes, at karsel i frakendelsestiden udelukkede generhvervelse af fgrerretten,
men kgrsel i frakendelsestiden matte - ligesom tilfeeldet er for afggrelser efter stk. 1 - indgd som et
af flere af de momenter, der skal tages i betragtning. Efter en samlet vurdering af A's forhold fandt
landsretten ikke, at kgrslen i frakendelsestiden, der var foretaget for mere end 2 ar siden, skulle
afskaere A fra at generhverve fgrerretten, og A's pastand om generhvervelse blev taget til fglge.”

UfR 2000.936 (V):

”A var den 14. marts 1997 idemt bagde og fererretsfrakendelse i 5 ar fra den 8. december 1996 at
regne for promillekgrsel. Han havde i tiden fra den 14. august 1998 til den 18. august 1999 over-
holdt en kontrolleret behandling mod misbrug af alkohol og begeerede nu fgrerretten gengivet. A
var dgmt for en karsel i frakendelsestiden den 20. juni 1999. Det var ubestridt, at de tidsmaessige
betingelser for generhvervelse af fgrerretten i medfgr af feerdselslovens 8§ 132, stk. 2, var opfyldt,
og at det gennemgéaede behandlingsforlgb opfyldte kravene i bestemmelsen. Pa baggrund af lovens
motiver udtalte landsretten, at det matte indgd som et vaesentligt moment ved afggrelsen om gen-
erhvervelse af farerretten, om der foreld karsel i frakendelsestiden, men at der efter formuleringen
af lovbestemmelsen ikke var grundlag for uden hensyntagen til de konkrete omsteendigheder at af-
skeere en generhvervelse alene pa grund af karsel i frakendelsestiden. Under hensyn til, at karslen
havde fundet sted i perioden, hvor A gennemgik den kraevede behandling mod alkoholmisbrug, og
inden for nogle fa maneder far indgivelsen af begeeringen om generhvervelse, blev begeeringen ik-
ke taget til fglge.”

UfR 2000.2333 (V):
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"A var i november 1997 frakendt fgrerretten i 5 ar, og havde i maj 1998 og marts 1999 vedtaget
bgder for kersler i frakendelsestiden i februar og september 1998, ligesom A i august 1999 var
straffet med 20 dages haefte for en kagrsel i maj 1999. De formelle betingelser for gengivelse af fg-
rerretten efter feerdselslovens 8 132, stk. 2, var opfyldt, men de tre kgrsler i frakendelsestiden tal-
te mod gengivelse af fgrerretten med en sadan veegt, at A's anmodning om gengivelse af farerret-
ten, selv om A ellers ville kunne fa arbejde som chauffar, ikke blev imgdekommet.”

Ifelge en ny landsretsdom er det ikke tilstreekkeligt for gengivelse af forerretten efter § 132, stk. 2,

at de betingelser, der fremgar af bestemmelsen, er opfyldt. Ifalge dommen skal tillige betingelsen i
8 132, stk. 1, om "ganske seerlige omsteendigheder” veere opfyldt, for at der kan ske generhvervelse
efter § 132, stk. 2. Der henvises til Vestre Landsrets dom af 20. november 2003 i 5. afdeling sag S

2369-03 refereret i Tidsskrift for Kriminalret 2004, s. 114.

7.1.3. Fristerne for indgivelse af ansggning om generhvervelse

Fristerne i 8 132, stk. 1 og 2, regnes fra begyndelsen af frakendelsestiden. Er der inden udlgbet af
frakendelsestiden sket fornyet frakendelse af farerretten, regnes fristerne for indbringelse af
spargsmalet om generhvervelse for domstolene fra datoen for den seneste dom, hvorved farerretten
er frakendt den pageldende, jf. § 132, stk. 3.

7.2. Fremmed ret

Svensk ret

Generhvervelse af forerretten for frakendelsestidens udlgb reguleres i § 11 i korkortslagen. Efter
bestemmelsen er det muligt at generhverve farerretten inden frakendelsestidens udlgb, hvis der er
fremkommet nye oplysninger siden beslutningen om frakendelse af farerretten blev truffet, og sa-
fremt der foreligger serlige grunde.

Ved leengere frakendelsestider kan gndring af farerens personlige forhold begrunde en fornyet stil-
lingtagen. Der skal foreligge serlige grunde for, at farerretten gengives inden frakendelsestidens
udlab, hvilket betyder, at generhvervelse kun sker i helt specielle tilfelde. Fgrerretten kan ikke gen-
erhverves for frakendelsestidens udlgb, hvis fareren ma antages at udgare en fare i trafikken.

Norsk ret
Det er muligt at generhverve farerretten i Norge far udlgbet af frakendelsestiden. Afggrelsen herom
treeffes af politiet. Rammes den pagaldende urimelig hardt af farerretsfrakendelsen, og foreligger

der serdeles formildende omstendigheder ved den karsel, der har udlgst frakendelsen, kan farerret-
ten generhverves inden ét ar (den lovbestemte mindste frakendelsestid).
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Er farerretten frakendt for bestandigt (gentagelsestilfelde), skal der veere forlgbet 5 ar af frakendel-
sestiden, og der skal have foreligget serdeles formildende omstendighed ved den seneste karsel.

Er den pageldende misbruger af alkohol eller narkotiske stoffer, skal vedkommende med en rimelig
grad af sikkerhed dokumentere, at der ikke leengere er et misbrug.

Finsk ret

| Finland er det ikke muligt at generhverve fererretten for frakendelsestidens udlgb.
Hollandsk ret

| Holland er det ikke muligt at generhverve farerretten far frakendelsestidens udlgb.
Tysk ret

Der er efter tysk ret mulighed for at generhverve farerretten inden frakendelsestidens udlgb, eventu-
elt efter at den pagealdende har opfyldt visse betingelser, f.eks. at vedkommende har veeret behand-
let mod misbrug af alkohol.

7.3. Udvalgets overvejelser

Udvalgets forslag om sanktionsfastsettelsen for spirituskersel i gentagelsestilfeelde vil indebaere en
reduktion i de lengste frakendelsesperioder. Efter udvalgets forslag vil fererretten i tilfeelde af spiri-
tuskarsel saledes kun i absolutte undtagelsestilfalde kunne frakendes for leengere tid end 10 ar reg-
net fra endelig dom, jf. ovenfor kapitel 6 om frakendelse af farerretten, afsnit 6.4.3.

Udvalget har overvejet, om den foreslaede forkortede maksimale periode for frakendelse af farerret-
ten for spirituskarsel kan begrunde, at de geeldende bestemmelser i feerdselslovens § 132 om gener-
hvervelse af fgrerretten inden frakendelsestidens udlgb opheaves.

Efter geeldende praksis er det meget sjeldent, at generhvervelse af fgrerretten i medfar af feerdsels-
lovens § 132, stk. 1, sker ved tidsbegreenset frakendelse af fgrerretten. Da udvalget ikke finder
grundlag for at foresla nogen lempelse heraf, vil udvalgets forslag under alle omstendigheder fare
til en meget steerk begraensning i antallet af tilfeelde, hvor der kan ske generhvervelse af farerretten
inden frakendelsestidens udlgb. Da udvalget imidlertid ikke kan udelukke, at der i ganske serlige
tilfeelde kan vaere behov for, at fgrerretten kan generhverves inden frakendelsestidens udlgb, har
udvalget fundet det rigtigst ikke at foresla § 132, stk. 1, ophavet. Det skannes ogsa forngdent at
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opretholde muligheden for generhvervelse af fgrerretten inden frakendelsestidens udlgb, fordi ud-
valget som anfart ikke foreslar en fuldsteendig afskaffelse af adgangen til at idemme frakendelse for
bestandig.

Udvalget finder det ud fra en lighedsbetragtning problematisk, at personer, der har et behandlings-
kreevende alkoholproblem, kan generhverve farerretten langt hurtigere end personer, der ikke har et
sadant problem. Udvalget finder endvidere, at den praeventive effekt af frakendelsesreglerne kan
svaekkes ved, at en bestemt persongruppe kan erhverve farerretten allerede, nar halvdelen af fraken-
delsestiden er forlgbet. Udvalget finder saledes ikke, at et i gvrigt naturligt og forstaeligt anske om
at tilskynde personer med et alkoholproblem til at sgge behandling herimod, kan begrunde en sarlig
let adgang til at generhverve fgrerretten inden frakendelsestidens udlgb.

Pa denne baggrund foreslar udvalget — ogsa med henblik pa at forenkle og skerpe de galdende
sanktionsregler — at den serlige regel i 8 132, stk. 2, om, at personer, der har gennemfgart alkoholist-
behandling, kan generhverve farerretten vaesentligt hurtigere end andre, ophaeves.

7.4. Udvalgets forslag

Udvalget foreslar, at den serlige regel i § 132, stk. 2, ophaves, saledes at personer, der har gennem-
fart alkoholistbehandling, ikke kan generhverve farerretten hurtigere end andre.
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KAPITEL 8

Kumulation

8.1. Galdende ret
8.1.1. Generelt om straffastsattelsen ved flere lovovertradelser til samlet padgmmelse

De foregaende kapitler har fortrinsvis omhandlet sanktionsfastseattelsen i tilfaelde, hvor der kun har
foreligget en enkelt spirituskarsel eller karsel i frakendelsestiden. Ofte omfatter en sag imidlertid
flere forhold, f.eks. flere tilfelde af spirituskarsel eller foruden spirituskarsel en eller flere andre
lovovertreedelser.

Nar der foreligger flere lovovertraedelser til samlet pAdemmelse, fastsattes straffen efter straffelo-
vens § 88, som har fglgende ordlyd:

"8 88. Har nogen ved en eller flere handlinger begaet flere lovovertraedelser, fastsaettes der for
disse en feelles straf inden for den foreskrevne strafferamme eller, hvis flere strafferammer kom-
mer i betragtning, den strengeste af disse. Under seerdeles skaerpende omstendigheder kan straf-
fen overstige den hgjeste for nogen af lovovertraedelserne foreskrevne straf med indtil det halve.
Stk. 2. Medfgrer en af lovovertraedelserne faengsel, en anden bgde, kan retten i stedet for en feelles
feengselsstraf idemme bgde ved siden af faengsel.

Stk. 3. Medfgrer en af lovovertraedelserne dagbod, en anden af dem bgdestraf af anden art, fast-
seetter retten en feelles straf af dagbod, medmindre det efter omstaendighederne skgnnes rettest at
fastsaette straf for hver overtraedelse for sig.

Stk. 4. Medfgrer en af lovovertraedelserne foranstaltning efter 8§ 68-70 eller 74 a, medens der for
en anden er forskyldt straf, kan retten bestemme, at denne straf bortfalder.”

| straffeloven § 89 findes en bestemmelse, der galder for det tilfalde, at en person har begaet flere
forbrydelser inden afsigelsen af en straffedom, men ikke alle forbrydelserne er blevet padgmt ved
denne dom. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

”§ 89. Findes nogen, som allerede er dgmt til straf, yderligere skyldig i en forud for dommen be-
gaet strafbar handling, bliver en tilleegsstraf at idemme, for s& vidt samtidig pakendelse ville have
medfart forhgjelse af straffen. Tilleegsstraf kan idemmes i kortere tid end foreskrevet i 8 33. Der-
som fuldbyrdelse af den tidligere idemte straf ikke er afsluttet, fglges sa vidt muligt reglerne i 8
88.”

Formalet med § 89 er sa vidt muligt at tilvejebringe samme resultat, som hvis forholdene var pa-
dgmt under samme sag, og straffen saledes var blevet fastsat efter reglerne i § 88.
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Der geelder serlige regler om betingede domme efter straffelovens § 61, stk. 1, som har falgende
ordlyd:

"8 61. Safremt der inden prgvetidens udlgb foretages rettergangsskridt mod den dgmte, hvorved
han sigtes for strafbart forhold, der er begaet for den betingede dom, fastsaetter retten retsfglgen
for dette forhold og den tidligere padgmte lovovertreedelse.

Stk. 2. ..”

Straffen fastsattes i disse tilfeelde for det nye forhold og for den tidligere pademte lovovertraedelse,
og vurderingen skal ske i overensstemmelse med straffelovens 88§ 88 og 89.

Nar flere lovovertraedelser padgmmes samlet, opstar spargsmalet om, hvilke samlede sanktioner der
skal fastseettes for lovovertraedelserne under ét.

Straffelovens 8 88 giver falgende muligheder for straffastsattelsen i tilfeelde, hvor en person har
begaet flere strafbare forhold, der skal bedgmmes samlet:

1) Hver enkelt lovovertraeedelse bedgmmes isoleret, og de forskyldte straffe l&egges sammen (absolut
kumulation),

2) flerheden af lovovertraedelser bevirker en mere eller mindre skansmaessig skerpelse af straffen
for det groveste forhold (modereret kumulation), eller

3) straffen for et eller flere forhold absorberer straffen for et eller flere andre forhold, saledes at en
del af den padgmte kriminalitet ikke i sig selv medfgrer nogen straf (absorption).

8.1.2. Seerligt vedrarende bgde for feerdselslovsovertraedelser
8.1.2.1. Nyordningen efter lov nr. 475 af 31. maj 2000 om &ndring af ferdselsloven

Ved lov nr. 475 af 31. maj 2000 om &ndring af ferdselsloven (Bgdefastsattelse), som tradte i kraft
den 1. september 2000, er absolut kumulation gjort til den altovervejende hovedregel ved flere til-
feelde af feerdselslovsovertraedelser (eller ved feerdselslovsovertraedelser og andre strafbare lovover-
treedelser) til samlet padgmmelse, hvor mindst én af faerdselslovovertraedelserne isoleret betragtet
ville medfare badestraf. Det er saledes fastsat i feerdselsloven, at badestraffe for hver lovovertree-
delse udmales isoleret og sammenlagges. Dette skal ske, uanset om overtraedelserne begas ved én
eller flere handlinger, og uanset om pademmelsen sker ved én eller flere sager. Endvidere er det
fastsat, at hvis én feerdselslovovertreedelse, der isoleret betragtet ville medfare badestraf, foreligger
til samlet pademmelse med overtraedelse af anden lov, som isoleret betragtet ville medfare friheds-
straf, skal retten idemme en bgde ved siden af frihedsstraffen.

-112 -



Dette princip om absolut kumulation er formuleret i § 118 a i feerdselsloven, som har fglgende ord-
lyd:

”8 118 a. Bgder for overtraedelse af denne lov og for overtraedelse af forskrifter, der udstedes i
medfer af loven, udmales til belgb, der er delelige med 500 kr., jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Bader til personer med seerlig lav indteegt kan udmales til belgb, der ikke er delelige med
500 kr. Sddanne bgder kan dog ikke fastsaettes til belgb under 300 kr.

Stk. 3. Har nogen ved én eller flere handlinger begaet flere overtreedelser af denne lov eller for-
skrifter fastsat i medfgr heraf, og medfgrer overtraedelserne idemmelse af bgde, sammenlaegges
bgdestraffen for hver overtreedelse. Har nogen ved én eller flere handlinger overtradt denne lov el-
ler forskrifter udstedt i medfer af denne lov og én eller flere andre love, og medfgrer overtraedel-
serne idgmmelse af bgde, sammenlaegges bgdestraffen for hver overtraedelse af denne lov eller
forskrifter udstedt i medfgr heraf og bgdestraffen for overtraedelsen af den eller de andre love.
Stk. 4. Har nogen ved én eller flere handlinger begaet flere overtreedelser af denne lov eller for-
skrifter fastsat i medfgr heraf, og medfgrer én af overtreedelserne idgmmelse af frihedsstraf, mens
en anden medfgrer idgmmelse af bgde, idemmer retten en bgde ved siden af frihedsstraffen. Det
samme geelder, safremt nogen ved én eller flere handlinger har overtradt denne lov eller forskrifter
udstedt i medfgr af denne lov og én eller flere andre love og overtraedelsen af denne lov eller for-
skrifter udstedt i medfgr heraf medfgrer bgdestraf og overtreedelsen af den eller de andre love
medfgrer frihedsstraf.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 3 og 4 kan fraviges, nar saerlige grunde taler herfor."

Princippet om absolut kumulation efter 8 118 a, stk. 3 og 4, omfatter ikke fastsettelse af bader uden
for feerdselslovens omrade. Efter bemarkningerne til lovforslaget vil baden for flere samtidige
overtreedelser af anden lov, der medfarer bedestraf, saledes skulle fastsattes uafhaengigt af bestem-
melserne i § 118 a.

Ved lovaendringen har man forladt den mere nuancerede bgdeberegning, som domstolene hidtil
havde fulgt ved straffastsattelse i sager, hvor der forelda mere end én ferdselslovovertraedelse (eller
anden strafbar overtraedelse) til samlet padgmmelse. Dette er yderligere uddybet i bemarkningerne
til lovforslaget, hvori det bl.a. er anfart, at nyordningen indebaerer sa vaesentlige @ndringer af geel-
dende retspraksis, at den ikke kunne veere gennemfart ved en @ndret patalepraksis fra anklagemyn-
dighedens side, hvorfor @ndringerne matte gennemfares ved lovgivning.

8.1.2.2. Fravigelse af princippet om absolut kumulation i feerdselslovens § 118 a
Bestemmelsen i § 118 a, stk. 5, giver mulighed for at fravige princippet om absolut kumulation.
Bemarkningerne til lovforslaget, herunder en redegarelse fra Rigsadvokaten, der indeholdt det op-

rindelige udkast til lovaendringen, og som er optrykt som bilag til bemarkningerne, indeholder en-
kelte vejledende bemerkninger om, i hvilke tilfeelde princippet om absolut kumulation bgr fraviges.
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Det fremgar saledes af bemarkningerne til lovforslaget, at en bgde ikke bgr have en sadan starrelse,
at den pagaldende som falge af sine indkomstforhold ikke kan betale den. Det anfgres endvidere, at
der i konkrete tilfeelde kan vaere behov for at nedszette en kumuleret bgde, hvis den samlede starrel-
se i sig selv ikke forekommer rimelig. Som eksempel herpa naevnes, at en sammenlagning af de
forskyldte normalbgder ferer til en uforholdsmaessig hgj samlet bade, herunder henset til forseelser-
nes karakter, og at bestemmelsen f.eks. ogsa vil kunne finde anvendelse i tilfaelde, hvor reglerne om
absolut kumulation ville betyde, at der skulle idemmes en mindre tilleegsbede til en lengere fri-
hedsstraf. Det fremhaves imidlertid, at der som altovervejende hovedregel skal anvendes absolut
kumulation. Er der saledes tale om en kortere frihedsstraf (for f.eks. spirituskarsel, haerveerk eller
vold), forudseettes det, at der idemmes en tilleegsbade, hvis der til samtidig pakendelse foreligger en
overtreedelse af feerdselsloven, der udlgser en bgdestraf af en vis starrelse.

Pa grundlag af disse bemarkninger ma det forventes, at der i praksis fastsettes et bademaksimum,
som star i forhold til den pagealdendes indtaegt. Til overvejelserne om hvor dette maksimum vil
komme til at befinde sig, kan det navnes, at baden for 3 karsler i frakendelsestiden efter hidtidig
praksis har fgrt til en bgde svarende til en enkelt kgrsel (en maneds nettolgn) + 100 pct., jf. UfR
1991.956 (H). Ifglge Rigsadvokatens bgdekatalog, 3. udgave, april 2002, afsnit 2.3.2., kan reglerne
om absolut kumulation af bgder ikke antages at geaelde i sager om flere karsler i frakendelsestiden i
farstegangstilfaelde til samtidig pakendelse, hvor der kan veere tale om meget store bader for en en-
kelt overtraedelse. Anklagemyndigheden bgr derfor i disse sager fastsatte bgden i overensstemmelse
med hidtil geeldende praksis.

8.1.3. Frihedsstraf og frakendelse af fgrerretten

Feerdselslovens § 118 a angar alene straffastsattelsen, nar der isoleret betragtet ville vaere tale om
badestraf for mindst én af de omhandlede fardselslovovertraedelser. Bestemmelsen omhandler séle-
des ikke spgrgsmalet om, i hvilket omfang der sker kumulation af flere frihedsstraffe eller fraken-
delser ved en samlet pademmelse af flere spiritus- eller promillekarsler, der hver iser medfarer
frihedsstraf og/eller frakendelse af farerretten.

For sa vidt angar frakendelse af farerretten vil der efter § 126, stk. 2, nr. 2, i tilfelde, hvor der til
samlet padgmmelse foreligger flere kersler omfattet af § 126, stk. 1, nr. 1-5, som isoleret betragtet
ville medfare betinget frakendelse, skulle ske ubetinget frakendelse.

Ved promillekgrsel i intervallet 0,51-0,80 er der ikke hjemmel til frakendelse af forerretten. Der vil

saledes ikke veere hjemmel til at skeaerpe frakendelsessanktionen pa grund af en promillekarsel i det-
te interval.
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8.1.4. Forholdet mellem feerdselslovens 8 118 a og 8 117, stk. 2, nr. 2

Efter feerdselslovens § 117, stk. 2, nr. 2, er straffen for spirituskersel med en promille pa under 2,00
bade eller feengsel indtil 1 ar, hvis der foreligger yderligere tilfeelde af spiritus- eller promillekersler
til samtidig pademmelse. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

”8§ 117. Spirituskegrsel med motorkaretgj, registreringspligtig knallert, traktor eller motorredskab
straffes med bgde. Har alkoholkoncentrationen i blodet under eller efter karslen oversteget 2,00
promille, er straffen feengsel indtil 1 ar.

Stk. 2. Straffen efter stk. 1, 1. pkt., kan stige til feengsel indtil 1 ar, hvis fgreren

1) ...

2) findes skyldig i flere tilfeelde af spiritus- eller promillekgrsel eller

3) ...

Stk. 3.-6. ...”

Foreligger der saledes spirituskarsel til samlet pademmelse med yderligere tilfelde af spiritus- eller
promillekersel, er strafferammen bade eller feengsel indtil 1 ar. Anvendelsesomradet for § 117, stk.
2, nr. 2, omfatter efter ordlyden alle sager, hvor mindst den ene karsel er en spirituskersel, uanset
om spirituskarslen isoleret betragtet ville medfare bgdestraf eller frihedsstraf, og uanset promillens
starrelse ved den anden karsel til samlet pademmelse.

Straffastsettelsen vil efter ordlyden af § 118 a, stk. 3, skulle ske efter denne bestemmelse i sager,
der indebaerer samlet pademmelse af to spiritus- eller promillekarsler, hvor begge karsler isoleret
betragtet ville medfare badestraf, og afgeres saledes, at der foretages en fuldstendig sammenlaeg-
ning af de to forskyldte bader. Tilsvarende vil straffen i sager, der indebaerer samlet pddgmmelse af
to spiritus- eller promillekarsler, hvor den ene karsel isoleret betragtet ville medfgre frihedsstraf og
den anden bgdestraf, efter ordlyden af § 118 a, stk. 4, skulle fastsattes efter denne bestemmelse og
afgeres med en bgde ved siden af frihedsstraffen.

| Waage: Spritkarsel, 3. udgave, s. 231 ff. antages det imidlertid, at dette ville indebzre en reel op-
havelse af feerdselslovens § 117, stk. 2, nr. 2, hvilket der ikke er grundlag for at udlede af lov nr.
475 af 31. maj 2000 om &ndring af feerdselsloven (Bgdefastsattelse) eller lovens forarbejder, der
ikke bergrer problematikken. Det antages videre, at § 117, stk. 2, nr. 2, derfor ma anses som lex
specialis i forhold til § 118 a, stk. 3, saledes at den hidtidige praksis vil blive opretholdt. Denne
praksis vil i tilfelde, hvor der f.eks. foreligger en spirituskarsel, der isoleret betragtet ville have
medfart frihedsstraf, og en spiritus- eller promillekarsel, der isoleret betragtet ville have medfert
badestraf, indebere, at der — i stedet for en tillegsbade, jf. § 118 a, stk. 4 — idemmes en samlet
strengere frihedsstraf for begge lovovertraedelserne.
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Waage anfgrer pa den baggrund, at det ma antages, at der heller ikke i gvrigt er grundlag for at lade
8 118 a, stk. 3 og 4, fortreenge den hidtidige praksis, hvorefter der enten er sket en skaerpelse af fri-
hedsstraffen eller frakendelsessanktionen i tilfeelde af flere karsler til samlet pademmelse. En strikte
anvendelse af de nye regler ville saledes indebare, at man matte @ndre praksis, ikke blot med hen-
syn til badeberegningen, men ogsa vedrgrende udmalingen af frinedsstraffen i de alvorligere sager
og af frakendelsessanktionen i de mindre alvorlige sager. Da bemarkningerne til forslag til lov nr.
475 af 31. maj 2000 ikke kommer ind pa spergsmalet, finder Waage det mest narliggende i det hele
at anvende undtagelsesbestemmelsen i 8 118 a, stk. 5, i alle sager om flere tilfeelde af spiritus- eller
promillekarsel med en promille over 0,80 til samlet pademmelse.

For sa vidt angar sager, hvor mindst én af karslerne er promillekarsel i intervallet 0,51-0,80, antager
Waage derimod, at bestemmelserne i § 118 a, stk. 3 og 4, finder anvendelse, idet netop disse tilfeel-
degrupper er specielt neevnt i den redeggrelse fra Rigsadvokaten, som er navnt i afsnit 8.1.2.2.
ovenfor.

| denne redegerelse henvises der i punkt 5.4.3, som indeholder en diskussion af konkrete tilfeelde
efter hidtidig praksis, hvor der oftest sker en reduktion af straffen i sammenstadstilfelde, til Waage,
Spritkarsel, 2. udgave, 1998, s. 211, hvor Waage for sa vidt angar to promillekarsler i intervallet
0,51-0,80 finder det mest rigtigt at foretage sammenlaegning af de hver for sig forskyldte bgdestraf-
fe eller i hvert fald at udmale en hgjere bgde, end hvor kun én karsel foreligger til pAdemmelse.

| Rigsadvokatens bgdekatalog, 3. udgave, september 2003, afsnit 3.9, s. 8, anfares det tilsvarende,
at der ikke med feerdselslovens § 118 a er tilsigtet @ndringer med hensyn til strafudmalingen i de
tilfelde, hvor der foreligger flere karsler med en promille over 0,80 til samtidig pakendelse. Det
antages derfor, at domstolene i disse tilfelde — eventuelt under henvisning til § 118 a, stk. 5 — vil
fastholde hidtidig praksis. For sa vidt angar flere forhold af kersel med en promille i intervallet
0,51-0,80 til samtidig paAdemmelse skal sanktionspastanden derimod udformes i overensstemmelse
med bestemmelserne i 8 118 a, stk. 3 og 4, jf. bgdekataloget, afsnit 3.9., s. 5.

8.1.5. Sanktionsfastsettelsen i praksis ved flere spiritus- eller promillekarsler til samlet padgmmel-
se

Som naevnt ovenfor i afsnit 8.1.4. ma det antages, at feerdselslovens § 118 a alene finder anvendelse
i sager, hvor mindst en af karslerne er promillekarsel i intervallet 0,51-0,80.

Ved straffastsattelsen i gvrige tilfelde, hvor der til samlet pademmelse foreligger flere spiritus-
eller promillekarsler, antages den hidtil geeldende retspraksis derimod opretholdt.

8.1.5.1. Farstegangstilfelde
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Begge spirituskarsler medfgrer isoleret betragtet frihedsstraf

Foreligger to spirituskarsler til samlet pAdemmelse, og ville begge karslerne isoleret betragtet med-
fare frinedsstraf, er det i praksis udgangspunktet, at de straffe, som de enkelte karsler ville medfare,
sammenlagges (absolut kumulation), jf. f.eks. UfR 1978.1015 (D).

Der ses dog i praksis eksempler pa, at der ydes den tiltalte en beskeden “rabat” i forhold til fuld-
steendig sammenlagning, jf. Domme i kriminelle sager 1996, s. 381 (& 17-S-3627/96).

Mindst en af karslerne ville isoleret betragtet medfgre frihedsstraf

Hvis en spirituskarsel isoleret betragtet ville fare til frihedsstraf, mens den anden karsel isoleret
betragtet ville give badestraf, vil den samlede pademmelse resultere i en frihedsstraf, der er l&engere
end den, der ville blive udmalt for spirituskarslen isoleret betragtet. Ville denne karsel eksempelvis
have medfart feengsel i 14 dage, vil det samlede resultat formentlig blive feengsel i 20 dage. Hvis
karslen isoleret betragtet ville have medfart faengsel i 20 dage, vil det samlede resultat formentlig
blive feengsel i 30 dage osv.

Begge karslerne ville isoleret betragtet medfare badestraf

| praksis fastsattes en frihedsstraf, hvis der har foreligget to spirituskarsler, hvor begge karsler er
sket med en promille i intervallet 1,21-2,00, og derfor isoleret betragtet ville medfare en badestraf,
jf. dommene refereret i Fuldmagtigen 1989, s. 96 (V 2133/86) og Fuldmaegtigen 1988, s. 37 (V 1-
1150/87).

Det samme sker, hvor der til samlet pademmelse foreligger spirituskarsel med en promille mellem
1,51 og 2,00 og promillekarsel i intervallet 0,81-1,20, jf. UfR 1989.278 (V).

| tilfelde, hvor der har foreligget spirituskarsel med en promille pa mellem 1,21 og 1,50 til samlet
padgmmelse med en promillekgrsel i intervallet 0,81-1,20, er straffen hidtil blevet fastsat til en bgde
(en maneds nettolgn). Til gengeeld er frakendelsestiden skeerpet, idet promillekarslen har bevirket,
at den samlede frakendelsestid er fastsat til 6 maneder laengere, end hvis alene spirituskarslen havde
foreligget til pademmelse, jf. f.eks. UfR 1982.516 (D). | et enkelt tilfeelde er der dog idemt dobbelt
bade, se UfR 1987.880 (D).

Hvis der foreligger to promillekersler i intervallet 0,81-1,20 til samlet pademmelse, er straffen hidtil

blevet fastsat til en bgde (en maneds nettolgn) og 1 ars ubetinget frakendelse af farerretten, jf. f.eks.
UfR 1977.1041 (). Skerpelsen i forhold til sanktionen for en enkelt promillekersel er saledes
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fremkommet ved, at der er sket ubetinget frakendelse i 1 ar i stedet for betinget frakendelse, som
ville veaere resultatet, safremt der kun havde foreligget én promillekarsel i intervallet 0,81-1,20 til
padgmmelse.

| tilfeelde, hvor mindst én af karslerne er promillekarsel i intervallet 0,51-0,80, vil straffen skulle
fastsaettes efter § 118 a, stk. 3 og 4.

8.1.5.2. Gentagelsestilfelde
Sammenlagning af frihedsstraf i andengangstilfeelde

Ogsa ved flere tilfeelde af gentagelsestilfelde til samlet padgmmelse er det udgangspunktet, at der
sker fuldsteendig sammenlaegning med hensyn til den forskyldte frinedsstraf, jf. f.eks. UfR
1983.1139 (@):

"T, der i december 1980 var straffet for spirituskarsel og frakendt fgrerretten i 1 ar fra den 8. sep-
tember 1980 at regne, gjorde sig i oktober 1982 skyldig i promillekgrsel og i februar 1983 i spiri-
tuskgrsel med en alkoholkoncentration i blodet pa 1,41 0/00. Straffen, der tillige omfattede en
overtraedelse af feerdselslovens 8 65, stk. 2, fastsattes til haefte i 20 dage, og frakendelsestiden for

farerretten til 8 ar.”

Dog gives der undertiden en beskeden “rabat”, hvis en fuldsteendig sammenlagning ville fore til et
“skaevt” antal dages frihedsstraf, (f.eks. 24 dages fengsel), jf. UTR 1995.681 (V).

Frihedsstraf og bgde i andengangstilfselde

Foreligger der promillekgrsel i intervallet 0,81-1,20 til samlet pademmelse med promillekarsel i
intervallet 0,51-0,80, skal der efter feerdselslovens § 118 a, stk. 4, idemmes en tilleegsbede pa 5.000
kr. til den frihedsstraf, der er forskyldt for den alvorligere promillekarsel. Da frihedsstraffen som
udgangspunkt gares betinget med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling samt til-
leegsbade, jf. ovenfor kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel, afsnit 4.1.2.2., ma dette
betyde, at den tilleegsbade, der udmales som led i den betingede dom for den alvorligere promille-
karsel, bliver forhgjet med 5.000 kr. som falge af promillekerslen i intervallet 0,51-0,80.

Bade og bgde i andengangstilfeelde

Da andengangskarsel med en promille i intervallet 0,51-0,80 efter bemaerkningerne til forslaget til
lov nr. 468 af 10. juni 1997 alene medfarer bgdestraf, folger det af feerdselslovens § 118 a, stk. 3, at
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baden udmales efter princippet om absolut kumulation, nar der foreligger to andengangskarsler i
dette interval til samlet pAdemmelse.

8.1.5.3. Saerligt om frakendelse ved flere spiritus- eller promillekarsler til samlet pAdgmmelse

Ved promillekarsel i intervallet 0,51-0,80 er der ikke hjemmel til frakendelse af farerretten, jf. 8
126, stk. 1, nr. 5. Der vil saledes ikke vaere hjemmel til at skaerpe frakendelsessanktionen i tilfalde,
hvor én af karslerne er promillekarsel i dette interval.

Farstegangstilfelde

Det er i praksis den altovervejende hovedregel, at der sker fuldsteendig sammenleegning af de fra-
kendelsesperioder, der ville vaere blevet idemt for de enkelte karsler hver for sig.

Hvis der foreligger to promillekarsler i intervallet 0,81-1,20 til samlet pademmelse, falger det af
feerdselslovens § 126, stk. 2, nr. 2, at der skal ske ubetinget frakendelse af farerretten. | praksis ud-
males en frakendelsestid pa 1 ar, jf. UfR 1977.1041 (D).

Foreligger spirituskarsel og promillekarsel til samlet pAdgemmelse bliver resultatet i praksis en ube-
tinget frakendelse, der udmales et halvt ar leengere, end spirituskerslen isoleret betragtet ville have
fart til, jf. f.eks. UfR 1989.278 (V) og UfR 1982.516 (D).

Det ses saledes, at en enkelt promillekersel indgar i beregningen af leengden af den ubetingede fra-
kendelse med et halvt ar, bade nar der foreligger to promillekarsler til samlet pademmelse og spiri-
tuskarsel og promillekgrsel til samlet pAdgmmelse.

Ogsa ved flere end to farstegangskarsler til samlet pademmelse er udgangspunktet sammenlaegning
af sanktionerne for de enkelte karsler, se f.eks. UfR 1994.5 (V).

Som eksempel pa ydelse af “rabat”, se UfR 1988.302 (H): Tre spirituskarsel med promiller pa hen-
holdsvis 3,66, 2,97 og 3,84. Farerretten blev frakendt i 7 ar (2 ars rabat i forhold til fuldstendig
sammenlagning).

Andengangstilfelde

| tilfelde af to andengangskarsler til samlet pademmelse (altsa hvor der inden for gentagelsesperio-

den af en tidligere dom for spiritus- eller promillekarsel foretages to tilfeelde af spiritus- eller pro-
millekgrsel, der skal padgmmes samlet) udmales der efter fast praksis en frakendelsestid pa 8 ar i
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tilfeelde, hvor begge karsler enkeltvis ville have medfart frakendelse i 5 ar, uanset starrelsen af
promillerne ved de nye karsler, se f.eks. UfR 1995.681 (V) og UfR 1983.167 (V).

Hvor to andengangskarsler til samlet pademmelse ved fuld sammenlagning ville have medfart 6
ars frakendelse, er der ydet 1 ars rabat i frakendelsestiden, jf. UfR 1994.768 (&) og UfR 1989.340
(V).

8.1.6. Spiritus- eller promillekarsel kombineret med karselsfejl

Som det fremgar ovenfor af kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel, afsnit 4.1.2.3.,
bevirker det en skeerpelse af straf og frakendelsessanktionen for spiritus- eller promillekarsel, hvis
karslen er foregaet under skaerpende omstendigheder, dvs., at der har foreligget kerselsfejl, som
isoleret betragtet ville have medfart betinget eller ubetinget frakendelse af farerretten, jf. § 125 a
eller 8 126, stk. 1, nr. 1-4.

F.eks. bevirker skaerpende omstendigheder, at karsel med en promille pa 1,60 medfarer frihedsstraf
(14 dages faengsel) og frakendelse i 2 ar og 6 maneder og ikke bade og 2 ars frakendelse, som ville
veere resultatet, hvis der ikke havde foreligget skaerpende omstendigheder. Der henvises i gvrigt til
oversigterne ovenfor i kapitel 6 om frakendelse af fgrerretten, afsnit 6.1.3. og kapitel 4 om straffen
for spiritus- og promillekarsel, afsnit 4.1.3.

8.1.6.1. Straffen

Hvis spiritus- eller promillekarslen isoleret betragtet ville medfare frihedsstraf, vil en samtidig pa-
demmelse af en karselsfejl begaet ved en anden lejlighed, som isoleret betragtet ville medfare bg-
destraf, bevirke, at der udover frihedsstraffen fastsattes en tilleegsbade for karselsfejlen, jf. 8§ 118 a,
stk. 4, medmindre undtagelsesbestemmelsen i 8 118 a, stk. 5, bringes i anvendelse. Da frihedsstraf-
fen som udgangspunkt vil blive gjort betinget med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbe-
handling samt tilleegsbade, jf. neermere ovenfor kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel,
afsnit 4.1.2.2., ma dette betyde, at den tillegsbgde, der udmales som led i den betingede dom for
den alvorligere promillekarsel, bliver forhgjet med et belgb svarende til den bgde, som karselsfejlen
i sig selv medfarer.

Huvis spiritus- eller promillekarslen isoleret betragtet medfgrer bgdestraf, vil denne blive forhgjet
ved absolut kumulation med den bgde, som karselsfejlen i sig selv ville have medfart, jf. feerdsels-
lovens § 118 a, stk. 3.

Med hensyn til den strafskeerpelse, der sker, nar spiritus- eller promillekersel foretages under skar-

pende omstendigheder, dvs. nar der ved samme lejlighed begas karselsfejl, som er omfattet af

-120 -



feerdselslovens § 125 a eller § 126, stk. 1, nr. 1-4, henvises til oversigten i kapitel 4 om straffen for
spiritus- og promillekarsel, afsnit 4.1.3.

8.1.6.2. Frakendelsessanktionen

Spirituskarsel og anden karselsfejl, der isoleret betragtet ville medfgre betinget frakendelse af fg-
rerretten, til samlet padgmmelse.

Foreligger en spirituskersel og en karsel, der isoleret betragtet ville medfare betinget frakendelse af
farerretten, jf. feerdselslovens § 126, stk. 1, nr. 2-4, til samlet padgmmelse, vil der blive fastsat en
feelles frakendelse efter princippet i ferdselslovens 8§ 126, stk. 2, nr. 2, og analogien af feerdselslo-
vens § 129. Den samlede frakendelsestid vil normalt blive udmalt til et halvt ar mere, end hvad spi-
rituskarslen isoleret betragtet ville have medfert, jf. UfR 1981.1057 (V).

Promillekarsel i intervallet 0,81-1,20 og anden karselsfejl, der isoleret betragtet ville medfgre be-
tinget frakendelse af farerretten, til samlet padgmmelse

Hvis en person ved to forskellige lejligheder har gjort sig skyldig i promillekarsel i intervallet 0,81-
1,20 og en karsel, der isoleret betragtet ville fore til betinget frakendelse af fererretten, og de to for-
seelser skal bedemmes samlet, skal der ske en falles ubetinget frakendelse, jf. feerdselslovens §
126, stk. 2, nr. 2. Den samlede frakendelsestid er normalt 6 maneder, jf. UfR 1987.194 (V).

Foreligger der karsel med en promille i intervallet 0,81-1,20 og karsel under tilsidesattelse af vee-
sentlige hensyn til feerdselssikkerheden ved samme lejlighed, vil forholdet blive anset som spiritus-
karsel efter feerdselslovens § 53, stk. 2, se naermere herom i kapitel 3 om gerningsindhold og termi-
nologi for spiritus- og promillekgrsel, afsnit 3.1.4.

Hvis en person foruden at have indtaget sa meget spiritus, at der foreligger promillekarsel i interval-
let 0,81-1,20, tillige er medicinpavirket, saledes at der ogsa foreligger en overtraedelse af faerdsels-
lovens § 54, stk. 1, vil der kunne ske en skerpelse af frakendelsessanktionen, jf. UfR 1979.223 ().

Promillekarsel i intervallet 0,51-0,80 og anden karselsfejl, der isoleret betragtet ville medfare be-
tinget frakendelse af farerretten, til samlet padgmmelse

Som navnt foran i afsnit 8.1.3., er der ikke hjemmel til frakendelse af farerretten for promillekarsel
i intervallet 0,51-0,80. Det pavirker derfor ikke frakendelsessanktionen i anledning af en karselsfejl,
der isoleret betragtet ville have medfert (betinget eller ubetinget) frakendelse af farerretten, at kars-
len er foretaget af en farer med en alkoholpromille i intervallet 0,51-0,80.
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8.1.7. Karsel i frakendelsestiden

Feerdselslovens § 117, stk. 6, har falgende ordlyd:

’8 117. ...

Stk. 2-5. ...
Stk. 6. Den, der som fgrer motordrevet kgretgj, hvortil der kreeves kgrekort, til trods for at retten

til at veere eller blive fgrer af et sddant karetgj er frakendt den pageeldende ubetinget, straffes med
bgde. | gentagelsestilfeelde kan straffen stige til faengsel indtil 1 ar.”

Flere farstegangstilfeelde af kersler i frakendelsestiden til samlet padgmmelse

8 117, stk. 6, indeholder kun hjemmel til badestraf ved ferstegangstilfeelde af karsel i frakendelses-
tiden. Indtil 1. september 2000, hvor lov nr. 475 af 31. maj 2000 om andring af faerdselsloven trad-
te i kraft, gjaldt de retningslinjer, der blev fastsat ved UfR 1991.956 (H):

T, der var lgnmodtager og brutto tjente 19.000 kr. om maneden, og som den 19. september 1989
var frakendt farerretten i 1 ar fra 1. juli 1989 for spirituskersel, var fundet skyldig i 3 karsler i per-
sonbil i frakendelsestiden. Bgden for den fgrste korsel i frakendelsestiden bgr fastseettes svarende
til T's nettomanedslgn. Ved samtidig pakendelse af 2 eller 3 karsler i frakendelsestiden bgr bagden
forhgjes med 50%, henholdsvis 100%. Bgden, der af byretten og landsretten var fastsat til hen-
holdsvis 15.000 kr. og 13.500 kr., blev herefter af Hgjesteret fastsat til 18.000 kr.”

Efter indfgrelsen af § 118 a skal der som altovervejende hovedregel ske absolut kumulation af bg-
destraffene ved samtidig padgmmelse af flere lovovertraedelser. Der er neppe tvivl om, at lovaend-
ringen tilsigtede en @ndring af praksis ogsa ved samtidig pademmelse af flere karsler i frakendel-
sestiden i forhold til den netop citerede hgjesteretsdom UfR 1991.956 (H), idet denne dom specielt
er nevnt i den redegarelse fra Rigsadvokaten, som ligger til grund for loveendringen, og som er
medtaget i bemarkningerne til lovforslaget. Det anfgres i redegarelsen:

"Det er vanskeligt at begrunde, at der skal ydes rabat, nar en person overtraeder feerdselsloven fle-
re gange. Tvaertimod kan det anfgres, at det — ligesom i gentagelsestilfeelde med mellemliggende
dom — kunne overvejes at skeerpe den samlede straf, idet den pageeldende fortseetter sin strafbare
adfeerd péa trods af modtagelsen af en advarsel i form af en sigtelse.

Praksis viser imidlertid, at der i disse tilfeelde oftest sker en reduktion af straffen. Hgjesteret fandt
saledes i UfR 91.956 H i en sag om bgdeniveauet ved samtidig pademmelse af tre kersler i fraken-
delsestiden, at bgden for den farste kgrsel i frakendelsestiden skulle fastsaettes svarende til den til-
taltes nettomanedslgn, og at bgden ved samtidig padgmmelse af 2 eller 3 karsler i frakendelsesti-
den burde forhgjes med 50 procent henholdsvis 100 procent.”
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Det ma herefter antages, at der fremover i hvert fald vil blive tale om absolut kumulation ved to
karsler i frakendelsestiden til samlet pademmelse. | hvilket omfang princippet om absolut kumula-
tion i gvrigt vil blive anvendt, herunder ved tre eller flere karsler i frakendelsestiden til samlet pa-
demmelse, afhaenger af, hvor meget der skal til, for at domstolene vil gare brug af undtagelsesbe-
stemmelsen i feerdselslovens 8§ 118 a, stk. 5. Der henvises i gvrigt til afsnit 8.1.2.2. ovenfor.

Flere andengangs- og senere karsler i frakendelsestiden til samlet pademmelse

Da feerdselslovens § 118 a ikke omfatter kumulation af to eller flere frihedsstraffe, er tidligere prak-
sis i sa henseende fortsat vejledende. Normalstraffen for to andengangskarsler til samtidig paken-
delse er saledes faengsel i 20 dage.

| tredjegangstilfaelde vil to karsler i frakendelsestiden til samtidig pademmelse normalt fare til, at
straffen i forhold til en enkelt karsel skarpes til naste strafposition, og det samme gelder som of-
test ogsa ved tre eller flere karsler til samtidig padgmmelse. Strafmaksimum antages at ligge om-
kring faengsel i 3 maneder, jf. herved Faerdselsloven med kommentarer, 1992, s. 686.

Det bemerkes, at frihedsstraffen efter gennemfarelsen af lov nr. 230 af 4. april 2000 om &ndring af
straffeloven som udgangspunkt vil blive gjort betinget med vilkar om samfundstjeneste samt til-
leegshbade, efter de retningslinjer, der er anfart ovenfor i kapitel 5 om kersel i frakendelsestiden,
afsnit 5.1.2.2. Foreligger der flere andengangs- og senere karsler i frakendelsestiden til samlet pa-
demmelse, sker der i praksis en vis reduktion i forhold til fuldsteendig sammenlagning af friheds-
straffene, jf. Domme i kriminelle sager, 1990, s. 345 (V 1-2490/89):

T var i 1987 frakendt fgrerretten i 5 ar og var i 1988 straffet for karsel i frakendelsestiden. 1 1989
karte han yderligere to gange i frakendelsestiden, hvilke kersler paAdemtes samlet. Han idemtes
haefte i 20 dage.”

8.1.8. Karsel i frakendelsestiden i forbindelse med ny spiritus- eller promillekersel

Ved spiritus- eller promillekgrsel i frakendelsestiden efter en tidligere dom for spiritus- eller pro-
millekarsel, vil der foruden spiritus- og promillekarslen foreligge en overtraedelse af feerdselslovens
8 117, stk. 6. | praksis betragtes den omstendighed, at den nye spiritus- eller promillekarsel har
fundet sted i frakendelsestiden, som en skarpende omstendighed ved spiritus- eller promillekars-
len, hvilket f.eks. indebarer, at straffen for andengangs spiritus- eller promillekarsel forhgjes med
feengsel i 10 dage, jf. oversigten ovenfor i kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel, af-
snit4.1.3.
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Denne praksis er ikke omtalt i bemaerkningerne til forslaget til lov nr. 475 af 31. maj 2000 om &n-
dring af feerdselsloven (Bgdefastsattelse). Det antages med henvisning hertil i Waage: Spritkarsel,
3. udgave, s. 325, at denne praksis ma forventes opretholdt, og videre s. 248, at der derfor ikke vil

veere grundlag for tillige at udmale en tillegsbede for karslen i frakendelsestiden, saledes som den
nye regel i feerdselslovens § 118 a, stk. 4, 1. pkt., ellers laegger op til.

Efter geeldende praksis vil straffen i andengangs spiritus- eller promillekarsel med en promille over
0,80 blive udmalt saledes, at der leegges 10 dage til den feengselsstraf, som spiritus- eller promille-
karslen isoleret betragtet ville have medfart. Strafskaerpelsen skal dog ses i sammenhaeng med, at
der som udgangspunkt udmales en betinget frihedsstraf med vilkar om samfundstjeneste eller alko-
holistbehandling, jf. ovenfor kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekgrsel, afsnit 4.1.2.2.

Foreligger der tredjegangs spiritus- eller promillekarsel med en promille over 0,80, bevirker den
omstendighed, at karslen finder sted i frakendelsestiden, ingen strafskarpelse. Efter landsretsprae-
sidenternes cirkuleereskrivelse af 22. juni 1981 om sanktionsfastsettelsen efter den 1. juli 1981 i
sager om spiritus- og promillekarsel, jf. herom ovenfor i afsnit 4.1.3 i kapitel 4 om straffen for spiri-
tus- og promillekarsel, bevirkede den omstendighed at en tredjegangs spiritus- eller promillekersel
fandt sted i frakendelsestiden ganske vist, at straffen kom til at lyde pa 30 dages faengsel og ikke 30
dages heafte, som var straffen, hvis der ikke forela karsel i frakendelsestiden. Efter haftestraffens
afskaffelse ved lov nr. 433 af 31. maj 2000 om &ndring af forskellige lovbestemmelser i forbindelse
med gennemfgarelsen af en lov om fuldbyrdelse af straf mv. (£ndringer som faglge af straffuldbyr-
delsesloven, afskaffelse af haeftestraffen og prevelgsladelse af livstidsdgmte mv.) er denne straf-
skeerpelse bortfaldet.

Det bevirker efter praksis heller ingen yderligere strafskearpelse, at den pagealdende tidligere matte
veere straffet for karsel i frakendelsestiden, og saledes ville have staet til en frihedsstraf af kortere
eller lengere varighed, ogsa hvis der ikke samtidig havde foreligget spiritus- og promillekarsel, jf.
f.eks. UfR 1995.526 (V), UfR 1994.9 (V), 1990.403 (V). Denne praksis er formuleret saledes i Ve-
stre landsrets dom nr. 2-981/1989, refereret i Meddelelser fra landsforeningen af beskikkede advo-
kater nr. 103/1989:

“Straffen for den spirituskgrsel, som T har gjort sig skyldig i, ville — hvis kerslen ikke var sket i fra-
kendelsestiden — efter praksis have medfert en straf af haefte i 30 dage. Da der tillige foreligger
karsel i frakendelsestiden, er straffen efter praksis feengsel i 30 dage. Den omsteendighed, at T tid-
ligere er dgmt for karsel i frakendelsestiden, findes kun at kunne begrunde en skeerpelse af straf-
fen til en straf, der overstiger faengsel i 30 dage, hvis den karsel, der nu foreligger til pakendelse,
isoleret bedgmt som overtreedelse af feerdselslovens § 117, stk. 5 [nu stk. 6], ville fgre til en hgje-
re straf end feengsel i 30 dage. Da T tillige ved kgrslen den 16/12 1988 alene har gjort sig skyldig i
karsel i frakendelsestiden for 4. gang, men ikke for 5. gang, findes straffen at burde fastseettes til
feengsel i 30 dage.”
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Det er saledes kun, hvis den pagaldende tidligere er straffet for karsel i frakendelsestiden i et sddant
omfang, at straffen for det aktuelle forhold af karsel i frakendelsestiden ville have bevirket en hgje-
re straf end straffen for den foreliggende spiritus- og promillekarsel isoleret betragtet (med tilleeg af
10 dages feengsel i andengangstilfalde), at forstraffene for karsel i frakendelsestiden far selvstendig
betydning. I sadanne tilfeelde udmales den samlede straf saledes, at den kommer til at svare til straf-
fen for den gentagne kersel i frakendelsestiden uden hensyn til den samtidigt foreliggende spiritus-
eller promillekarsel.

Som det naermere fremgar af kapitel 9 om gentagelsesvirkningens tidsmassige udstraekning neden-
for, ophgrer gentagelsesvirkningen af en dom for spiritus- eller promillekarsel, der har medfert ube-
tinget frakendelse, i reglen 5 ar efter dommen i henseende til strafspargsmalet (se dog nedenfor i
kapitel 9, afsnit 9.1.2.2. vedrgrende lov nr. 218 af 31. marts 2004 om &ndring af straffeloven og
retsplejeloven (Z£ndring af strafferammer og bestemmelser om straffastsaettelse mv.)), mens genta-
gelsesvirkningen farst opharer 5 ar efter udlgbet af frakendelsestiden i henseende til frakendelses-
spargsmalet. Er en person dgmt for spiritus- eller promillekarsel, der har medfart ubetinget fraken-
delse, og foretager den pagaldende farst mere end 5 ar efter dommen pa ny spiritus- eller promille-
karsel, vil man derfor betragte den nye spiritus- eller promillekarsel som et farstegangstilfelde i
henseende til straffen, ogsa selv om frakendelsestiden endnu ikke er udlgbet. | praksis forhgjes
straffen i en sadan situation med faengsel i 10 dage, hvis spirituskerslen isoleret betragtet ville have
medfart frihedsstraf, uanset at der kun er hjemmel til bedestraf for karsel i frakendelsestiden i for-
stegangstilfeelde. Dette svarer til retningslinjerne for spiritus- eller promillekarsel i andengangstil-
feelde, der sker i frakendelsestiden.

8.1.9. Spiritus- eller promillekgrsel med brugsstjalet karetgj
8.1.9.1. Feerdselslovens § 117, stk. 4.

Ved lov nr. lov nr. 468 af 10. juni 1997 om a&ndring af feerdselsloven (Spiritus- og promillekarsel,
mobiltelefoner mv.) blev der gennemfart en serlig straffebestemmelse om spiritus- og promillekar-
sel, der foregar med brugsstjalet karetgj. Denne bestemmelse, der blev indsat i feerdselsloven i §
117, stk. 4, tradte i kraft den 1. juli 1997 og har felgende ordlyd:

’8 117. ..

Stk. 1-3. ...

Stk. 4. Spiritus- og promillekgrsel, der foregar ved uberettiget brug af et motorkaretgj, en registre-
ringspligtig knallert, en traktor eller et motorredskab, jf. straffelovens § 293, stk. 1, og § 293 a
straffes med bgde eller faengsel indtil 1 ar.

Stk. 5.-6.”
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| bemeerkningerne til lovforslaget anfares det, at forslaget leegger op til, at der i tilfelde af spiritus-
karsel kombineret med brugstyveri skal ske en skeerpelse af straffen (men ikke frakendelsestiden)

for spiritus- eller promillekarsel til naeste strafposition. Det strafniveau, som efter forslaget i de ty-
piske tilfeelde vil kunne komme i anvendelse ved spiritus- og promillekarsel med brugsstjalet kare-
tgj, kan skematisk opstilles saledes:

Promille Straf (uden skarpende | Straf (med skarpende
omsteendigheder) omstaendigheder)
1. gang 0,51-1,20 (Skeerpet) bade Feengsel i 10 dage
1,21-1,50 Feengsel i 10 dage Feengsel i 14 dage
1,51-2,00 Feengsel i 14 dage Feengsel i 20 dage
2,01-2,50 Feengsel i 20 dage Feengsel i 30 dage
2,51- Feengsel i 30 dage Feengsel i 40 dage
2. gang 0,51-1,50 Feengsel i 14 dage* Feengsel i 20 dage*
1,51-2,00 Feengsel i 20 dage* Feengsel i 30 dage*
2,01-2,50 Feengsel i 30 dage* Feengsel i 40 dage*
2,51- Faengsel i 40 dage* Feengsel i 50 dage*

* Forhgjes med faengsel i 10 dage ved kgrsel i frakendelsestiden.

| tredjegangstilfeelde med en promille i intervallet 0,51-2,50 er straffen feengsel i mindst 40 dage. Er
promillen over 2,51, er straffen faengsel i 50 dage.

Det udtales herefter i bemaerkningerne:

“Foruden fastsaettelse af straf efter faerdselsloven for spiritus- eller promillekgrsel samt eventuelt
endvidere for karsel uden at have erhvervet eller generhvervet fagrerret, jf. forslagets § 1, nr. 24,
skal det indgd i strafudmalingen, at der tillige skal fastsaettes en straf efter straffelovens § 293,

stk. 1, for brugstyveri.

Som ovenfor anfgrt straffes brugstyveri i farstegangstilfeelde (over 18 ar) med bgde p& 3.000 kr. |
gentagelsestilfeelde er straffen ofte frinedsstraf. Ved padegmmelse af spiritus- eller promillekgrsel i
en brugsstjalet bil skal der saledes efter straffelovens & 88 udmales en feellesstraf. Straffens star-
relse vil bero pa en konkret bedgmmelse i hvert enkelt tilfeelde af blandt andet den tiltaltes for-

straffe og personlige forhold.”

Der foreligger anden- eller tredjegangstilfeelde, hvis fareren tidligere har veeret straffet for spiritus-
eller promillekarsel henholdsvis en eller to gange (men ikke ngdvendigvis brugstyveri). Der ma
gaelde samme regler for varigheden af gentagelsesvirkningen af tidligere domme for spiritus- eller
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promillekersel i denne forbindelse, som hvor der ikke tillige foreligger brugstyveri af det benyttede
karetgj, jf. UfR 1998.1731 (V).

Som det fremgar ovenfor af afsnit 4.1.2.2. i kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel
ovenfor, finder nyordningen med betinget dom med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbe-
handling som udgangspunkt ikke anvendelse, hvis spiritus- eller promillekarslen er foregaet i et
brugsstjalet karetgj. Efter bemaeerkningerne til forslaget til lov nr. 230 af 4. april 2000 om @ndring af
straffeloven skal domstolene dog kunne lade en konkret, individuel vurdering fare til, at ogsa spiri-
tus- eller promillekarsel, der falder uden for kerneomradet for ordningen, afgeres med en betinget
dom for samfundstjeneste eller alkoholistbehandling, hvis dette i det enkelte tilfelde findes forsvar-
ligt.

8.1.9.2. Lov nr. 380 af 6. juni 2002 om &ndring af straffeloven

Ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 om &ndring af straffeloven, retsplejeloven og faerdselsloven
(Skeerpelse af straffen for voldtaegt, vold, uagtsomt manddrab, uagtsom betydelig legemsbeskadi-
gelse, forsatlig fareforvoldelse, biltyveri, grov forstyrrelse af ro og orden, menneskesmugling og
menneskehandel mv.) blev der indfgjet en ny saerlig bestemmelse om brugstyveri af motorkaretgjer
i straffelovens § 293 a, som har fglgende ordlyd:

”§ 293 a. For brugstyveri af motorkgretgj straffes med bgde eller feengsel indtil 1 &r og 6 maneder
den, der uberettiget bruger et motorkgretgj, der tilhgrer en anden. Under skaerpende omstaendig-
heder, herunder navnlig i gentagelsestilfeelde, kan straffen stige til feengsel i 4 ar.”

Baggrunden herfor er efter bemarkningerne til lovforslaget bl.a., at det er erfaringen, at karsel i en
brugsstjalet bil i almindelighed indeberer en foraget risiko for uheld i trafikken, herunder uheld
med personskade til falge, idet der i disse tilfeelde ofte er tale om en mere uforsigtig karsel, hvor
formalet med karslen ikke ngdvendigvis er transport.

Normalstrafferammen i bestemmelsen er bade eller feengsel indtil 1 ar og 6 maneder. Efter § 293 a,
2. pkt., kan straffen under skeerpende omstendigheder, navnlig i gentagelsestilfaelde, stige til feeng-
sel i 4 ar.

Med den nye bestemmelse i § 293 a i straffeloven er det ifglge bemarkningerne til lovforslaget for-
udsat, at der i retspraksis sker en generel forhgijelse af strafudmalingsniveauet, saledes at der i nor-
male fgrstegangstilfelde, hvor der efter den hidtidige domspraksis i de fleste tilfeelde blev idemt en
bade for et biltyveri, i stedet som udgangspunkt fastsattes en kortere, ubetinget straf pa 14 dages
feengsel for personer over 18 ar.

- 127 -



For unge under 18 ar anvendes i henhold til bemarkningerne til lovforslaget samfundstjeneste i
stedet for feengselsstraf. Er der tale om brugstyveri af adskillige biler, bgr der normalt fastszttes en
hgjere straf end det angivne udgangspunkt, og for personer over 18 ar forudszttes saledes fastsat en
straf pa 20 dages ubetinget feengsel. Efter straffelovens § 88 skal der ved pademmelse af spiritus-
og promillekarsel i en brugsstjalet bil udmales en fellesstraf for overtraedelse af straffelovens § 293
a og feerdselslovens § 117, stk. 4. | relation til oversigten over strafniveauet ovenfor ma der saledes
tages hgjde for det hgjere strafudmalingsniveau, som efter bemarkningerne til lovforslaget forud-
settes anvendt.

| UFR 2003.1355 (V), fastsatte Vestre Landsret straffen for spirituskarsel (med en promille pa 2,11)
i en brugsstjalet bil til feengsel i 30 dage som fellesstraf efter straffelovens § 88, for overtraedelse af
straffelovens § 293 a og faerdselslovens § 117, stk. 4. Retten henviste i den forbindelse til, at forma-
let med lovaendringerne ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 var en generel forhgjelse af strafudmalings-
niveauet, saledes at der i normale farstegangstilfaelde som udgangspunkt fastsettes en ubetinget
straf pa 14 dages fengsel.

Det ses, at landsretten ikke anvendte absolut kumulation, idet straffen for spirituskarsel i brugsstja-
let karetgj med en promille pa 2,11 efter bemarkningerne til forslaget til lov nr. 468 af 10. juni
1997 om a&ndring af feerdselsloven (Spiritus- og promillekarsel, mobiltelefoner mv.) er haefte (nu
feengsel) i 20 dage.

8.1.10. Spiritus- og promillekarsel i forbindelse med uagtsomt manddrab eller uagtsom legemsbe-
skadigelse

Efter straffelovens § 241 straffes den, som uagtsomt forvolder en andens dgd, med bade eller feeng-
sel indtil 4 maneder eller under skerpende omstendigheder med feengsel indtil 8 ar (uagtsomt
manddrab). Det samme gelder efter straffelovens 8 249 den, som uagtsomt tilfgjer nogen betydelig
skade pa legeme eller helbred. Strafferammen for disse straffelovsovertraedelser er saledes betyde-
ligt strengere end feerdselslovens maksimum pa 1 ar.

Nar en spiritus- eller promillekarsel har resulteret i uagtsomt manddrab eller uagtsom legemsbeska-
digelse, anvendes da ogsa langt strengere sanktioner end dem, der falger af de seedvanlige retnings-
linjer for sanktioner for spiritus- og promillekarsel, der ikke har resulteret i personskade. At uagt-
somt manddrab eller uagtsom legemsbeskadigelse efter straffelovens § 241 eller § 249 har forbin-
delse med farerens spirituspavirkethed, anses altid som en (serdeles) skaerpende omstendighed.
Strafniveauet for overtraedelse af straffelovens § 241 eller § 249 i forbindelse med spiritus- og pro-
millekersel er derfor ogsa langt hgjere end ved andre tilfeelde af uagtsomt manddrab eller uagtsom
legemsbeskadigelse.
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Det fremgar endvidere af bemaerkningerne til forslag til lov nr. 230 af 4. april 2000 om a&ndring af
straffeloven, at betinget dom med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling som ud-
gangspunkt ikke forudsettes anvendt, nar kerslen har fert til alvorlig personskade, dvs. ved over-
treedelse af straffelovens 8 241 om uagtsomt manddrab eller 8 249 om uagtsom betydelig legemsbe-
skadigelse, jf. ovenfor kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel, afsnit 4.1.2.2.

Der kan kun ske domfaldelse for overtraedelse af straffelovens § 241 eller § 249, hvor trafikofferets
dad eller legemsbeskadigelse kan tilregnes den pagaldende som uagtsom.

Det ma endvidere formentlig antages, at den omstaendighed, at en person under spiritus- eller pro-
millekarsel begar uagtsomt manddrab eller uagtsom legemsbeskadigelse, kun anses som en “skaer-
pende omstendighed” i relation til anvendelsen af straffelovens § 241 og § 249, hvis der har fore-
ligget en beviselig sammenhzang mellem den pagealdendes spiritusindtagelse og den karselsfejl, der
har bevirket trafikofferets dad eller legemsbeskadigelse. Pa den anden side vil der i praksis vare en
steerk formodning for, at en farer, der har en promille pa over 0,80, og som er inddraget i en faerd-
selsulykke, der resulterer i en eller flere trafikanters ded eller legemsbeskadigelse, i det mindste har
en del af skylden for ulykken, og at den pagealdendes spiritusindtagelse i hvert fald til dels er arsag
til ulykken. Denne formodning vil vaere meget vanskelig at afkreefte, hvis der foreligger spirituskar-
sel med en promille over 1,20. Det samme geelder, hvis den pageeldendes promille har ligget i inter-
vallet 0,81-1,20, og der sker domfeeldelse for spirituskarsel efter feerdselslovens § 53, stk. 2. Er der
derimod tale om promillekarsel i intervallet 0,51-0,80, kan selve spiritusindtagelsen naeppe betrag-
tes som en “skeaerpende omstendighed” i relation til straffelovens 88 241 og 249, jf. UfR 1987.194

(V).

Det fremgar af bemarkningerne til forslaget til lov nr. 380 af 6. juni 2002 om andring af straffelo-
ven (Skeaerpelse af straffen for voldtaegt, vold, uagtsomt manddrab, uagtsom betydelig legemsbeska-
digelse, forsetlig fareforvoldelse, biltyveri, grov forstyrrelse af ro og orden, menneskesmugling og
menneskehandel mv.), at normalstrafniveauet i sager om uagtsomt manddrab i forbindelse med spi-
ritus- og promillekarsel, der hidtil havde vaeret feengsel i 6-8 maneder, nu forudszttes forhgjet til
feengsel i 10-12 maneder.

8.2. Udvalgets overvejelser

Efter gennemfarelsen af feerdselslovens § 118 a er absolut kumulation gjort til hovedreglen ved
sanktionsfastsettelse ved flere forseelser til samlet pademmelse pa omradet for spiritus- og promil-
lekarsel, nar det geelder badefastsattelse. Absolut kumulation er ogsa udgangspunktet for sanktions-
fastsaettelsen i gvrigt inden for faerdselslovens anvendelsesomrade bade hvad angar straf og fraken-
delse. Som det fremgar af gennemgangen ovenfor i afsnit 8.1., fraviges dette udgangspunkt imidler-
tid ved sanktionsfastsattelsen i nogle ofte forekommende situationer.
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Som to eksempler herpa kan navnes de situationer, hvor der ved en andengangs spirituskarsel tilli-
ge foreligger karsel i frakendelsestiden, og hvor der ved en fgrstegangs spirituskarsel tillige forelig-
ger "skeerpende omstendigheder”, dvs. hvor der under en spiritus- eller promillekarsel er begaet
karselsfejl, der indebeerer tilsidesattelse af vaesentlige hensyn til faerdselssikkerheden, saledes at
karselsfejlen i sig selv indebearer betinget eller ubetinget frakendelse, jf. feerdselslovens § 126, stk.
1, nr. 1. | begge disse situationer vil selve spiritus- eller promillekarslen ofte isoleret betragtet skulle
medfare frihedsstraf, mens det andet led i sammenhangen — karslen i frakendelsestiden eller den
alvorlige karselsfejl — isoleret betragtet ofte alene ville medfare badestraf.

Sanktionsfastsettelsen i disse sammenstadssituationer sker i praksis saledes, at den frihedsstraf,
som spiritus- eller promillekarslen isoleret ville have medfart, forhgjes, jf. landsretspraesidenternes
cirkulaereskrivelse af 22. juni 1981 om sanktionsfastsattelsen i sager om spiritus- og promillekgrsel
og ovenfor i afsnit 8.1.8., og ikke ved absolut kumulation, som ville have indebaret, at der skulle
have varet idemt bade (for kerslen i frakendelsestiden eller karselsfejlen) i tilleeg til den friheds-
straf, som spiritus- eller promillekarslen isoleret betragtet ville have medfgrt. Den valgte lgsning —
at frihedsstraffen for spiritus- eller promillekgrslen forhgjes — kan siges at vere udtryk for en stren-
gere bedemmelse end anvendelse af tilleegsbade, hvilket kan bero pa, at det forhold, at spiritus- eller
promillekerslen er begaet i frakendelsestiden eller under tilsidesattelse af vaesentlige hensyn til
feerdselssikkerheden, anses som en sa graverende omstzendighed, at straffen samlet bgr udmales
strengere, nar lovovertraedelserne er kombineret, end nar de foreligger enkeltvis. En sadan opfattel-
se kan ogsa ligge til grund for bestemmelsen i feerdselslovens § 117, stk. 2, nr. 3, hvorefter straffen
for spirituskersel med en promille under 2,00 i farstegangstilfeelde kan stige fra bade til feengsel
indtil 1 ar, hvis fgreren findes skyldig i forhold, der er omfattet af § 125 a eller § 126, stk. 1, nr. 1 —
4, dvs. forhold, der isoleret betragtet farer til betinget eller ubetinget frakendelse af farerretten.

Strafskeerpelsen i de to omtalte tilfeeldegrupper er imidlertid blevet betydeligt sveekket derved, at
frihedsstraffen efter gennemfarelsen af lov nr. 230 af 4. april 2000 om &ndring af straffeloven som
udgangspunkt gares betinget med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling, jf. ovenfor
kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekersel, afsnit 4.1.2.2.

Som det fremgar af landsretspraesidenternes cirkulareskrivelse af 22. juni 1981 om sanktionsfast-
seettelsen i sager om spiritus- og promillekarsel anvendes forskellige principper ved forhgjelsen af
frihedsstraffen for spiritus- eller promillekarsel i de to navnte eksempler. Nar det drejer sig om an-
dengangs spirituskarsel i kombination med karsel i frakendelsestiden forhgjes frihedsstraffen med
feengsel i 10 dage. Ved farstegangs spirituskarsel i kombination med kgrsel under tilsideseettelse af
veesentlige hensyn til feerdselssikkerheden forhgjes straffen til nsermeste hgjere strafposition i det
skema, der i landsretspraesidenternes cirkulereskrivelse er opstillet for sanktionsfastsattelsen.
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F.eks. forhgjes straffen for spirituskarsel med en promille mellem 2,01 og 2,50 fra 14 til 20 dages
feengsel.

De naevnte eksempler pa strafudmalingen ved to meget ofte forekommende kombinationer af lov-
overtraedelser i forbindelse med spiritus- og promillekarsel illustrerer kompleksiteten af det geel-
dende sanktionssystem. Isoleret betragtet kan sanktionsfastsettelsen ved de to eksempler naeppe
siges at veere serligt indviklede, men sammen med den lange reekke af s&rlige retningslinjer for
forskellige kombinationsmuligheder bidrager de til at gare det geeldende sanktionssystem ungdigt
indviklet.

8.3. Udvalgets forslag

8.3.1. Absolut kumulation

Udvalget foreslar sanktionssystemet forenklet ved, at princippet om absolut kumulation anvendes
konsekvent ved alle kombinationer af spirituskarsel i forbindelse med anden spirituskersel eller
andre overtraedelser af feerdselsloven béade for sa vidt angar straf og frakendelsessanktionen. Udval-
get leegger i den forbindelse vaegt pa, at dette princip efter gennemfarelsen af feerdselslovens § 118
a er indfart for sa vidt angar badestraffe pa feerdselsomradet, og det findes ubetaenkeligt at anvende
princippet ogsa pa de andre sanktionsformer, hvis blot domstolene far mulighed for at fravige det i
situationer, hvor absolut kumulation ellers ville fare til urimelige resultater.

Det klare udgangspunkt bgr saledes efter udvalgets opfattelse veere, at straffene og frakendelsesti-
derne ved flere overtreedelser af feerdselsloven geres op hver for sig og herefter sammenlagges.

Udvalgets forslag vil ogsa indebaere absolut kumulation af frihedsstraffene og frakendelsestiderne
for andre overtreedelser af feerdselsloven end spirituskersel og kersel i frakendelsestiden. Henset til,
at langt den overvejende del af frihedsstraffe og frakendelser for overtraedelse af feerdselsloven ved-
rarer netop spirituskaersel og karsel i frakendelsestiden finder udvalget dette ubetenkeligt. Herved
vil ogsa opnas den starst mulige forenkling af sanktionssystemet.

8.3.2. Konvertering af bgdestraffe til frinedsstraf ved for hgjt samlet bgdeniveau

Efter udvalgets opfattelse vil der veere behov for at fravige princippet om absolut kumulation i til-
feelde, hvor en bgde som falge af fuldstendig sammenlagning vil blive sa hgj, at det ma forudses,
at den pagaldende ikke vil vere i stand til at betale den. Netop denne problematik var man op-
marksom pa ved gennemfarelsen af lov nr. 475 af 31. maj 2000 om &ndring af faerdselsloven (Bg-
defastszettelse), jf. ovenfor afsnit 8.1.2.2. Det er udvalgets opfattelse, at det i reglen ikke vil veere
realistisk at forestille sig, at en person vil veere i stand til at betale en bade pa over to gange en ma-
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neds lgn. Derfor finder udvalget ikke, at der ved en og samme dom bgr idemmes en samlet bade,
der overstiger to gange en maneds nettolgn.

Dette loft for badens starrelse vil pa grund af de skeerpede bader for farstegangskarsel med en pro-
mille i intervallet 0,51-2,00 hurtigt blive naet i tilfeelde, hvor der foreligger flere karsler i dette pro-
milleinterval til samlet padgmmelse. Har en person f.eks. to gange kart spirituskarsel med en pro-
mille pa 2,00, vil bgden ved en samlet padgmmelse saledes som udgangspunkt blive fire gange en
maneds nettolgn. Det er imidlertid ikke udvalgets opfattelse, at den pageeldende i et sadant tilfelde
skal have en “rabat” pa to maneds nettolgn pa grund af loftet for badens starrelse.

Efter udvalget opfattelse bar der derfor i et sadant tilfeelde i stedet for bade idemmes en frihedsstraf
pa 20 dages fengsel, hvis den samlede promille for alle karslerne er mellem 2,01 og 3,00, 30 dages
feengsel hvis den samlede promille er mellem 3,01 og 4,00 osv. En farstegangskarsel i frakendelses-
tiden, der efter udvalgets forslag vil medfare en bgde pa en maneds nettolgn, vil i relation til fast-
saettelse af frihedsstraf skulle betragtes som en karsel med en promille pa 1,00.

Det forudsaettes, at den frihedsstraf, der fastsattes, skal kunne gares betinget med vilkar om sam-
fundstjeneste eller alkoholistbehandling, og at der idemmes en tillegsbade pa en maneds nettolgn
efter samme retningslinjer, som hvis der havde foreligget en enkelt kgrsel med en promille over
2,00.

Foreligger der f.eks. fire farstegangs spirituskersler med en promille pa 1,50 til samlet pademmelse,
vil absolut kumulation af baderne fare til, at der som udgangspunkt fastsettes en bgde pa seks ma-
neders nettolgn (en manedsnettolgn gange den samlede promille pa 6,00). Efter udvalgets forslag
om, at der i disse tilfelde fastseettes en frihedsstraf, vil frihedsstraffen i dette tilfeelde skulle fastseet-
tes til 50 dages faengsel, der som udgangspunkt gares betinget med vilkar om samfundstjeneste og
en tilleegsbade pa en maneds nettolgn eller med vilkar om alkoholistbehandling og tilleegsbede pa
en halv eller hel maneds nettolgn. Der henvises til lovudkastets forslag til § 117, stk. 2, nr. 2, 0og §
117 b, jf. kapitel 12 nedenfor.

Tre farstegangskersler i frakendelsestiden til samlet pademmelse vil efter princippet om absolut
kumulation som udgangspunkt medfare en bgde pa tre maneders nettolgn. Efter udvalgets forslag
vil der i dette tilfeelde skulle idemmes 20 dages feengsel, der som udgangspunkt gares betinget med
vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling samt en tilleegshgde. Der henvises til lovud-
kastets forslag til § 117 a, stk. 2, nr. 1, og § 117 b, stk. 2, jf. kapitel 12 nedenfor.

Tilleegsbaeder i forbindelse med betingede domme for spirituskersel eller karsel i frakendelsestiden
foreslas i alle tilfeelde fastsat til én maneds nettolgn. Tilleegshader skal saledes efter udvalgets for-
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slag ikke sammenlagges i tilfeelde, hvor der foreligger flere forhold til samlet pAdemmelse. Der
henvises til lovudkastets forslag til § 117 b og bemaerkningerne dertil, jf. kapitel 12 nedenfor.

8.3.3. Forslag om absolut kumulation af frihedsstraffe

Udvalget forudseetter, at princippet om absolut kumulation af frihedsstraffe for overtreedelse af
feerdselsloven anvendes konsekvent, saledes at den gaeldende praksis forenkles. Der henvises til
lovudkastets forslag til 8 118 a, stk. 5, jf. kapitel 12 nedenfor.

| de tilfaelde, hvor den kumulerede frihedsstraf overstiger 3 maneders faengsel, forudsatter udvalget,
at straffen fastsattes til hele maneder efter seedvanlig praksis. Der henvises til ovenfor kapitel 4 om
straffen for spiritus- og promillekarsel, afsnit 4.3.3.

Foreligger der tillige en overtreedelse af anden lovgivning, f.eks. straffeloven, til pademmelse, vil
frinedsstraffen skulle fastsettes i medfer af straffelovens § 88. | sadanne tilfelde foreslas saledes
ikke (ngdvendigvis) anvendelse af absolut kumulation. Dette galder ogsa spirituskersel i brugsstja-
let karetgj, jf. UfR 2003.1355 (V) refereret ovenfor i afsnit 8.1.9.2.

8.3.3.1. Sammenlagning af flere betingede frihedsstraffe

Efter udvalgets opfattelse ber der i tilfeelde af kumulation af betingede frihedsstraffe, herunder med
vilkar om samfundstjeneste og alkoholistbehandling, ske fuldsteendig sammenlagning af den ud-
malte straf og antallet af samfundstjenestetimer. Der bgr dog ikke fastsettes vilkar om, at den pa-
galdende skal udfere samfundstjeneste for et leengere tidsrum end 240 timer, jf. straffelovens § 63,
stk. 1. Endvidere forudsettes det, at tillegsbaden ikke overstiger én maneds nettolan.

Foreligger der f.eks. to farstegangs spirituskersler med en promille pa over 2,00 til samlet padgm-

melse, vil de enkelte karsler efter udvalgets forslag isoleret set medfgre 20 dages betinget feengsel

med vilkar om 30 timers samfundstjeneste eller alkoholistbehandling samt en tilleegsbade. Princip-
pet om absolut kumulation vil fare til, at der fastsettes en samlet frihedsstraf pa 40 dages betinget

feengsel med vilkar om 60 timers samfundstjeneste eller alkoholistbehandling samt en tillegsbede.
Tillegsbaden foreslas dog begraenset til en maneds nettolan.

8.3.3.2. Sammenlagning af flere ubetingede frihedsstraffe
Foreligger der flere overtraedelser af feerdselsloven, der isoleret set vil medfare ubetinget friheds-

straf, foreslar udvalget, at der sker fuldsteendig sammenlagning af frinedsstraffene, dog saledes at
straffen udmales i hele méaneder, hvis den samlede frihedsstraf overstiger 3 maneders faengsel.
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8.3.3.3. Sammenleagning af betinget frihedsstraf og ubetinget frihedsstraf

Udvalget foreslar, at der ved kumulation af en ubetinget frihedsstraf og en betinget frihedsstraf,
herunder med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling, anvendes kombinationsdom i
medfgr af straffelovens § 58 eller § 64.

Foreligger, der f.eks. to tredjegangs spirituskarsler med en promille pa 1,25, der vil udlgse en sam-
let ubetinget frihedsstraf pa 40 dages fangsel, til samlet pAdemmelse med tre andengangskarsler i
frakendelsestiden, der samlet vil udlgse 30 dages betinget feengsel som udgangspunkt med vilkar
om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling samt en tilleegsbade, vil der skulle idemmes en
kombinationsdom pa 40 dages ubetinget faengsel og 30 dages betinget feengsel som udgangspunkt
med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling samt en tillegsbade.

Ved at anvende kombinationsdom sikres ogsa i disse tilfeelde en konsekvent anvendelse af princip-
pet om absolut kumulation.

8.3.3.4. Fravigelse af princippet om absolut kumulation

Udvalgets forslag udelukker ikke en fravigelse af princippet om absolut kumulation af frihedsstraf-
fe, nar saerlige grunde taler herfor, jf. lovudkastets forslag til § 118 a, stk. 6, jf. kapitel 12 nedenfor.

Domstolene har saledes mulighed for at fravige princippet i tilfeelde, hvor absolut kumulation vil
fare til urimelige situationer. Herved teenkes navnlig pa situationer, hvor absolut kumulation af
mange forhold vil fare til uforholdsmaessigt lange frihedsstraffe.

8.3.4. Sarligt om spirituskersel med brugsstjalet karetgj

Udvalget foreslar opretholdelse af sarlige strafpositioner for spirituskersel med brugsstjalet karetgj,
jf. den geeldende bestemmelse i § 117, stk. 4, idet de hensyn, der |4 til grund for indfgrelsen af faerd-
selslovens 8§ 117, stk. 4, ved lov nr. 468 af 10. juni 1997 om &ndring af feerdselsloven (Spiritus- og
promillekegrsel, mobiltelefoner mv.) fortsat ma antages at gere sig geldende, navnlig at der er hgjere
risiko for uheld, herunder uheld der indebaerer personskade, nar spirituskarsel foregar i et brugsstja-
let karetgj.

De retningslinjer for strafudmalingen, der findes i bemeerkningerne til forslaget til lov nr. 468 af 10.
juni 1997 om &ndring af feerdselsloven, foreslas justeret, sa de kommer i overensstemmelse med
udvalgets gvrige forslag. Der henvises til lovudkastets forslag til 8 117, stk. 2, nr. 6, jf. kapitel 12
nedenfor.
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Som naevnt ovenfor i afsnit 8.3.3. finder udvalgets forslag om absolut kumulation ikke (ngdvendig-
vis) anvendelse ved den samlede straffastsettelse for feerdselslovsovertraedelsen (spirituskarsel med
brugsstjalet karetgj) og straffelovsovertraedelsen (selve brugstyveriet), da der er tale om sammen-
sted mellem en bestemmelse i straffeloven og en bestemmelse i feerdselsloven.

Ved en fgrstegangskarsel med en promille i intervallet 0,51-2,00 i et brugsstjalet keretgj foreslas
straffen for spiritus- eller promillekarslen fastsat til 10 dages feengsel, svarende til straffen i anden-
gangstilfaelde af spirituskarsel i dette interval. Har promillen veret pa 2,01 eller derover, foreslas
straffen fastsat til 30 dages faengsel. | gentagelsestilfalde af spirituskarsel i brugsstjalet keretgj,
foreslar udvalget tilsvarende, at straffen skal skerpes til naste strafposition. Dvs., at en andengangs
spirituskarsel i brugsstjalet karetgj behandles som et tredjegangstilfelde af spirituskarsel osv.

Udvalgets forslag om strafniveauet for spirituskersel med et brugsstjalet karetgj kan skematisk op-
stilles saledes:

Spirituskersel i brugsstjalet | Promille pa 0,51-2,00 Promille pa over 2,00
karetgj

1. gang 10 dages feengsel 30 dages feengsel

2. gang 20 dages feengsel 40 dages feengsel

3. gang 30 dages feengsel 50 dages feengsel

4. gang 40 dages feengsel 60 dages feengsel

5. gang 50 dages feengsel 70 dages feengsel

6. gang 60 dages feengsel 80 dages faengsel

Der henvises i gvrigt til lovudkastets forslag til § 117, stk. 2, nr. 6, jf. kapitel 12 nedenfor.
8.3.5. Forslag om absolut kumulation af frakendelsestider

Udvalget foreslar, at der sker absolut kumulation af frakendelsestiden i tilfeelde, hvor flere forhold
af overtraedelse af feerdselsloven, der isoleret set medfarer frakendelse af farerretten, foreligger til
samlet padgmmelse. Udvalget forudsetter, at der ogsa sker kumulation af frakendelsestiden i tilfzl-
de, hvor en spirituskarsel foreligger til pAdemmelse sammen med en anden overtredelse af faerd-
selsloven, der isoleret betragtet udlgser en frakendelse af farerretten. Der henvises til lovudkastets
forslag til § 129, jf. kapitel 12 nedenfor.

Udvalgets foreslar, at princippet om absolut kumulation af frakendelsestiden alene fraviges, saledes
at den samlede frakendelsestid for spirituskersel som altovervejende hovedregel ikke kan overstige
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10 ar, jf. ovenfor i kapitel 6 om frakendelse af farerretten, afsnit 6.3.3. Der henvises til lovudkastets
forslag til § 128, stk. 1 og 3, jf. kapitel 12 nedenfor.

8.3.5.1. Konvertering af betinget frakendelse til ubetinget frakendelse i sammenlagningssituationer

Med henblik pa at der kan ske absolut kumulation ved flere forseelser, hvor mindst én karsel isole-
ret betragtet indebeerer betinget frakendelse af farerretten, foreslas det, at en betinget frakendelse
konverteres til 6 maneders ubetinget frakendelse i en sammenlagningssituation, jf. lovudkastets
forslag til § 129, jf. kapitel 12 nedenfor.

Udvalget foreslar, at en spirituskersel, der udlgser en betinget frakendelse, der skal sammenlagges
med en ubetinget frakendelse for spirituskarsel, konverteres til 6 maneders ubetinget frakendelse,
0g at resultatet af en sammenlagning af to betingede frakendelser for spirituskarsel som hidtil skal
veere ubetinget frakendelse af farerretten i 1 ar.

8.4. Udvalgets forslag i forhold til gaeldende ret

Generelt vil udvalgets forslag medfare en veasentlig forenkling af udmalingspraksis i tilfelde, hvor
flere overtraeedelser af faerdselsloven foreligger til samtidig pademmelse. Det er udvalgets vurdering,
at forslaget tillige pa de fleste punkter vil indebzre en skarpelse af det geeldende udmalingsniveau.

8.4.1. Straffen ved flere spirituskarsler til samlet padgmmelse

Udvalgets forslag om absolut kumulation af frihedsstraffe vil i langt de fleste tilfeelde indebaere en
skaerpelse af udmalingsniveauet, nar det foreligger flere tilfeelde af spirituskersel til samtidig pa-
dgmmelse. Efter den geeldende udmalingspraksis sker der i en reekke sammenstgdssituationer ikke
en fuldsteendig sammenlaegning af straffen for de enkelte forhold. | stedet anvendes i disse tilfeelde
serlige strafpositioner.

8.4.2. Frakendelse ved flere spirituskarsler til samlet pademmelse

| kraft af forslaget om leengere frakendelsestider vil kumulation af flere spirituskarsler i langt de
fleste tilfeelde medfare en leengere frakendelsestid. Foreligger der mange karsler til samtidig pa-
demmelse, vil forslaget dog kunne medfare en kortere frakendelsesperiode, idet det foreslas, at den
samlede frakendelsestid for spirituskarsel ikke kan overstige et leengere tidsrum end 10 ar, medmin-
dre der foreligger sddanne omstandigheder som anfart i lovudkastets forslag til § 128, stk. 3, jf.
kapitel 12 nedenfor.

8.4.3. Straffen ved spirituskarsel kombineret med karselsfejl
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Det er udvalgets vurdering, at forslaget om absolut kumulation i de fleste tilfeelde, hvor en spiritus-
karsel foreligger til samlet pademmelse med en karselsfejl, vil medfare en skarpelse af straffen.

8.4.4. Frakendelse ved spirituskgrsel kombineret med karselsfejl

Udvalgets forslag om leengere frakendelsestider, jf. ovenfor afsnit 6.4. i kapitel 6 om frakendelse af
farerretten, vil efter udvalgets vurdering medfare, at anvendelse af princippet om absolut kumulati-
on ved udmalingen af frakendelsestiderne for spirituskarsel i kombination med karselsfejl, i de fle-
ste farstegangstilfelde vil medfgre den samme eller en lengere frakendelsestid.

Ved senere tilfeelde af spirituskarsel, hvor der tillige er sket karselsfejl, vil frakendelsesperioden i
langt de fleste tilfeelde ogsa vaere den samme eller leengere.

8.4.5. Straffen ved flere karsler i frakendelsestiden til samlet pademmelse

Udvalgets forslag om, at princippet om absolut kumulation ogsa skal anvendes for sa vidt angar
straffen for flere karsler i frakendelsestiden, der foreligger til samlet pAdemmelse, medfarer en vee-
sentlig forenkling og pa de fleste punkter en skaerpelse af straffen.

8.4.6. Spirituskarsel kombineret med karsel i frakendelsestiden
Forslaget vil i de fleste tilfeelde medfgre en skeerpelse af udmalingsniveauet.
8.4.7. Spirituskersel med brugsstjalet keretgj

Da strafniveauet for spirituskersel med et brugsstjalet karetgj svarer til de tidligere retningslinjer
forhgjet til naeste strafposition, og udvalgets forslag om at retningslinjerne for strafudmalingen i
disse tilfeelde bringes i overensstemmelse med udvalgets gvrige forslag, henvises til det anfarte
ovenfor i afsnit 4.5. i kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel.

8.4.8. Spirituskarsel i forbindelse med uagtsomt manddrab eller uagtsom legemsbeskadigelse

Udvalget foreslar ingen a&ndringer i strafudmalingen i de tilfeelde, hvor spiritus- eller promillekgrs-
len har givet sig udslag i, at andre bliver draebt eller kommer alvorligt til skade, idet der i sadanne
tilfeelde — ud over den strafbare spirituskarsel — vil vaere tale om, at den pagaeldende ger sig skyldig
I uagtsomt manddrab eller uagtsom legemsbeskadigelse efter straffelovens § 241, henholdsvis §
249. Det samme er tilfeeldet, safremt den pageeldende gar sig skyldig i en karsel af en sddan karak-
ter, at der foreligger overtraedelse af straffelovens § 252, hvorefter det er strafbart at volde narlig-
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gende fare for nogens liv eller farlighed for vindings skyld, af grov kadhed eller pa lignende hen-
synslgs made.
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KAPITEL 9

Gentagelsesvirkningens tidsmaessige udstraekning

9.1. Galdende ret
9.1.1. Indledning

Det anses ofte som en skaerpende omstaendighed i forbindelse med strafudmalingen for en lovover-
treedelse, hvis gerningsmanden tidligere har veret dgmt for forhold af tilsvarende art som det, den
pageldende aktuelt er fundet skyldig i. Ved de fleste forbrydelser beror det i vid udstraekning pa
rettens skan i det enkelte tilfeelde, om en tidligere straffedom skal bevirke strafskaerpelse og i be-
kreeftende fald i hvilket omfang.

Pa omradet for spiritus- og promillekarsel har der imidlertid udviklet sig et helt sarligt og meget
detaljeret system af skaerpelser af straf og frakendelse i gentagelsestilfalde. Dette bygger dels pa
udtrykkelige lovbestemmelser, dels pa fast praksis om skarpelse i gentagelsestilfaelde inden for de
geeldende strafferammer eller bestemmelser om frakendelse. Séledes er praksis serdeles konsekvent
med hensyn til, hvilke skarpelser af straf og frakendelsessanktion, der idemmes i gentagelsestilfeel-
de. Med hensyn hertil henvises til gennemgangen af sanktionerne i gentagelsestilfeelde ovenfor i
afsnit 4.1.3. i kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekersel og afsnit 6.1.3. i kapitel 6 om fra-
kendelse af farerretten. | dette kapitel behandles spgrgsmalet om den tidsmassige udstraekning af
gentagelsesvirkningen af afgarelser, hvorved der er fastsat sanktioner for spiritus- og promillekersel
og karsel i frakendelsestiden.

9.1.2. Varigheden af gentagelsesvirkningen af en afgarelse om spiritus- eller promillekarsel i rela-
tion til straffen

9.1.2.1. Gentagelsesvirkningens begyndelse

En dom (eller vedtagelse) har kun gentagelsesvirkning pa afgarelsen af et nyt forhold, hvis det nye
forhold er begaet efter den afgarelse, hvorved det gamle forhold blev pademt. Hvis en person sale-
des findes skyldig i spiritus- eller promillekarsel, der er foretaget far en tidligere dom for spiritus-
eller promillekarsel, bliver der ikke tale om nogen gentagelsesvirkning, men der skal eventuelt — i
medfgr af straffelovens § 89 — idemmes en tilleegsstraf, saledes at den samlede sanktionsfastszttelse
for de to forhold svarer til den straf og frakendelsestid, der ville have veeret udmalt, hvis forholdene
var blevet padgmt samlet. Se neermere herom ovenfor i afsnit 8.1.1. i kapitel 8 om kumulation.
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Gentagelsesvirkningen i henseende til straffen af en dom for spiritus- eller promillekersel indtraeder
i gvrigt formentlig allerede fra afsigelsen af dommen i 1. instans, jf. UfR 1978.741 (9):

T var den 5. november 1976 blevet demt i byretten for spirituskgrsel, og denne dom blev stadfae-
stet af landsretten den 1. november 1977. Den 11. april 1977, altsd i tiden mellem de 2 domme,
havde T pa ny gjort sig skyldig i spirituskarsel. Da denne kgrsel kom til pAdemmelse i byretten ef-
ter ankedommen, blev den bedgmt efter straffelovens § 89, men landsretten fandt, at henvisnin-
gen til straffelovens § 89 burde udga, og bedgmte kgrslen som et andengangstilfeelde.”

9.1.2.2. Gentagelsesvirkningens ophgr

Straffelovens almindelige regel om gentagelsesvirkningens udstreekning fandtes indtil 2. april 2004,
da lov nr. 218 af 31. marts 2004 om &ndring af straffeloven og retsplejeloven (&£ndring af straffe-
rammer og bestemmelser om straffastsaettelse mv.) tradte i kraft, i § 81, stk. 3, som havde falgende

ordlyd:

”§ 81. Det er en betingelse for anvendelsen af bestemmelser om forhgjet straf eller andre retsfol-
ger i gentagelsestilfeelde, at gerningsmanden, inden han pa ny forbragd sig, i den danske stat er
fundet skyldig i en efter det fyldte 18. ar begdet strafbar handling, som loven tillaagger gentagel-
sesvirkning pa den nu begaede, eller i forsgg pa eller medvirken til en sédan.

Stk. 2. -

Stk. 3. Gentagelsesvirkningen ophgrer, nar der, farend den nye strafbare handling blev begaet, er
forlgbet 5 ar, efter at den tidligere straf er udstaet, endeligt eftergivet eller bortfaldet. Er den tidli-
gere straf en bgdestraf, regnes den naevnte frist fra datoen for den endelige dom eller bgdens ved-
tagelse. Med hensyn til betingede domme regnes fristen fra den endelige dom.”

Ved den navnte lov nr. 218 af 31. marts 2004 om &ndring af straffeloven blev bestemmelsen i
straffelovens § 81 erstattet af en ny § 84, der har fglgende ordlyd:

”8§ 84. Det er en betingelse for anvendelsen af bestemmelser om forhgjet straf eller andre retsfal-
ger i gentagelsestilfaelde, at gerningsmanden, inden den pageeldende pa ny forbrgd sig, i den dan-
ske stat er fundet skyldig i en begaet strafbar handling, som loven tilleegger gentagelsesvirkning pa
den nu begdede, eller forsgg pa eller medvirken til en sadan.

Stk. 2. ...

Stk. 3. Gentagelsesvirkningen ophgrer, nar der, farend den nye strafbare handling blev begaet, er
forlgbet 10 ar, efter at den tidligere straf er udstaet, endeligt eftergivet eller bortfaldet. Er den tid-
ligere straf en bgdestraf, regnes den naevnte frist fra datoen for den endelige dom eller bgdens
vedtagelse. Med hensyn til betingede domme regnes fristen fra den endelige dom.”

Efter bestemmelsen vil gentagelsesvirkningen saledes farst ophgre, nar der, fer den strafbare hand-

ling er begaet, er forlgbet 10 ar efter at den tidligere straf er udstaet, endeligt eftergivet eller bortfal-
det. Endvidere vil det efter straffelovens § 84 ikke leengere veere en betingelse for at kunne anvende
bestemmelser om forhgjet straf mv. i gentagelsestilfeelde, at den tidligere og den aktuelle kriminali-
tet er begaet efter det fyldte 18 ar.

Feerdselsloven indeholder to bestemmelser om mulighed for forhgjet straf i gentagelsestilfeelde i
sager om spiritus- og promillekarsel. Efter 8§ 117, stk. 2, nr. 1, kan straffen for spirituskarsel med en
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promille, der ikke overstiger 2,00 (som efter § 117, stk. 1, 1. pkt., straffes med bade) stige til feeng-
sel i indtil 1 ar, hvis fareren tidligere er demt for spiritus- eller promillekarsel.

Efter § 117, stk. 3, 3. pkt., kan straffen for promillekarsel og karsel pa ikke registreringspligtig
knallert (som efter § 117, stk. 3, 1. pkt. straffes med bade) stige til faengsel i indtil 1 ar, hvis fareren
tidligere er dgmt for spiritus- eller promillekarsel.

9.1.2.2.1. Lempelser i forhold til den tidligere affattelse af straffelovens § 81, stk. 3

Bestemmelserne i 8 117, stk. 2, nr. 1, og § 117, stk. 3, 3. pkt., taler om, at straffen i gentagelsestil-
feelde kan stige til feengsel i indtil 1 ar. Strafskeerpelse er altsa ikke obligatorisk i gentagelsestilfel-
de. Loven udelukker derfor heller ikke, at domstolene generelt i praksis fastsatter en kortere genta-
gelsesvirkningsperiode end den, der fremgar af straffelovens almindelige regel, hvilket da ogsa ske-
te i forhold til 5 ars reglen i straffelovens § 81, stk. 3, der var geeldende indtil 2. april 2004.

Gentagelsesvirkningen af en tidligere dom for spiritus- eller promillekgrsel, der lyder pa ubetinget
frihedsstraf

| forhold til ordlyden i den hidtidige affattelse af straffelovens § 81, stk. 3, modificeredes varighe-

den af gentagelsesvirkningen af en dom, der gik ud pa ubetinget frihedsstraf for spiritus- eller pro-

millekarsel efter fast praksis, idet 5 ars fristen regnedes fra endelig dom, jf. f.eks. jf. UfR 1988.219
(D), pa samme made som hvis dommen havde lydt pa bade eller betinget frihedsstraf, og ikke farst
efter at straffen var udstaet, endeligt eftergivet eller bortfaldet.

Domme om promillekarsel i intervallet 0,81-1,20 med betinget frakendelse eller karselsforbud efter
feerdselslovens § 126, stk. 4

Gentagelsesvirkningen af en dom for promillekarsel, der medferte betinget frakendelse i henseende
ikke blot til frakendelsessanktionen, men ogsa til strafspagrgsmalet ophgrte i henhold til hidtidig fast
praksis samtidig med pregvetiden i henhold til den betingede frakendelse (som altovervejende ho-
vedregel efter 3 ar og ikke som efter straffelovens § 81, stk. 3, 5 ar) uanset om det nye forhold var
promillekarsel eller spirituskersel, jf. UfR 1979.1053 (V), UfR 1995.332 () og UfR 1985.985 (O).

Der ses ikke i trykt retspraksis at foreligge domme om den tidsmaessige udstraekning af gentagel-
sesvirkningen i relation til straffen for en promillekarsel, der har medfert et karselsforbud i medfar
af feerdselslovens § 126, stk. 4. Efter feerdselslovens 8§ 126, stk. 2, nr. 4, skal farerretten frakendes
ubetinget, safremt fareren, inden for 3 ar efter at karselsforbudet blev palagt, begar et nyt forhold.
Gentagelsesvirkningen af en dom for promillekarsel, der medfarer et karselsforbud, behandles sale-
des i henseende til frakendelsessanktionen som udgangspunkt pa samme made, som hvis farerretten
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havde veeret frakendt betinget. Dette taler for, at gentagelsesvirkningen af en dom for promilleker-
sel, der medfarer karselsforbud, vil ophgre 3 ar efter, at karselsforbudet er blevet palagt for sa vidt
angar straffen.

Domme om promillekersel i intervallet 0,81-1,20 med ubetinget frakendelse

Safremt to (eller flere) farstegangspromillekarsler i intervallet 0,81-1,20 pakendes samlet, vil resul-
tatet som regel vere ubetinget frakendelse, jf. faerdselslovens § 126, stk. 2, nr. 2. | sadanne tilfelde
ophgrer gentagelsesvirkningen i henseende til frakendelsen 5 ar efter udlgbet af frakendelsestiden i
medfar af feerdselslovens 8§ 126, stk. 2, nr. 5. Hvis en person gar sig skyldig i promillekgrsel i inter-
vallet 0,81-1,20, inden der er forlgbet 5 ar af frakendelsestiden i henhold til en tidligere dom for
spirituskarsel, vil farerretten ogsa blive frakendt ubetinget, jf. § 126, stk. 2, nr. 5. Men med hensyn
til gentagelsesvirkningen i henseende til straffen af en dom for promillekgrsel i intervallet 0,81-
1,20, der i relation til strafspgrgsmalet er et farstegangstilfelde, er der fast praksis for, at denne
bortfalder efter 3 ar fra endelig dom, pa samme made som hvor der idemmes betinget frakendelse,
jf. UfR 1995.332 (D).

Det fremgar modsatningsvis af UfR 1995.332 (@), at varigheden af gentagelsesvirkningen i relation
til straffen af en dom for promillekarsel i intervallet 0,81-1,20 kun i fgrstegangstilfeelde er begraen-
set til 3 ar. Hvor der foreligger en afgarelse om promillekarsel, der er et gentagelsestilfeelde i relati-
on til straffen, ophgrte gentagelsesvirkningen af afggrelsen saledes farst 5 ar efter endelig dom un-
der den hidtidige retstilstand, svarende til hvad der gjaldt for gentagelsesvirkningen i relation til
straffen af en dom for spirituskarsel med ubetinget frakendelse, jf. UfR 1982.901 (V).

Serligt om afggrelser om promillekarsel i intervallet 0,51-0,80

I bemarkningerne til forslaget til lov nr. 468 af 10. juni 1997 om a&ndring af feerdselsloven (Spiri-
tus- og promillekarsel, mobiltelefoner mv.) hedder det herom:

“For s& vidt angar gentagelsesvirkningen af straffen for en fgrstegangskgrsel med en promille mel-
lem 0,51 og 0,80 geelder endvidere den almindelige regel om gentagelse i straffelovens 8§ 81, stk.
3, hvorefter bgdestraffen har gentagelsesvirkning i 5 ar fra datoen for den endelige dom eller bg-
dens vedtagelse.”

Disse bemarkninger synes ikke at have taget hgjde for den ovenfor anfgrte geldende faste praksis,
hvorefter gentagelsesvirkningen af straffen for farstegangspromillekarsel i intervallet 0,81-1,20
opharer 3 ar efter endelig dom, og ved Vestre Landsrets dom refereret i UfR 2003.2441 er det fast-
slaet, at gentagelsesvirkningen af en dom for promillekarsel i intervallet 0,51-0,80 ogsa er 3 ar fra
endelig dom.

9.1.2.2.2. Betydningen af lov nr. 218 af 31. marts 2004 om &ndring af straffeloven og retsplejeloven
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Som navnt er 5 ars fristen i den hidtidige § 81, stk. 3, i straffeloven @ndret til en 10 ars frist ved
lov nr. 218 af 31. marts 2004 om &ndring af straffeloven og retsplejeloven.

I bemeerkningerne til lovforslaget siges det bl.a.:

"8 84, stk. 3, indebeerer, at gentagelsesvirkningen ophgrer, nar der, farend den strafbare handling
er begéet, er forlgbet 10 ar, efter at den tidligere straf er udstaet, endeligt eftergivet eller bortfal-
det. Dette er en sendring i forhold til den geeldende 8§ 81, stk. 3, hvor gentagelsesvirkningen er be-
tinget af, den nye strafbare handling er begaet inden udlgbet af 5 ar efter, at den tidligere straf er
udstaet mv.

De aendrede betingelser for anvendelse af forhgjede sidestrafferammer i gentagelsestilfeelde finder
anvendelse i forhold til bestemmelser i straffelovgivningen samt i seerlovgivningen, hvor den geel-
dende bestemmmelse i 8§ 81 ikke er fraveget.”

Det ma understreges, at § 84 alene opstiller de tidsmaessige betingelser for, hvor lang tid en dom
kan have gentagelsesvirkning i den forstand, at der kan anvendes en lovbestemmelse, der indehol-
der en strengere strafferamme i gentagelsestilfeelde end den strafferamme, der gaelder for farste-
gangstilfeelde. Derimod fremgar det ikke af lovteksten, i hvilke tilfeelde den strengere strafferamme
skal anvendes, eller i hvilket omfang der skal ske strafskeerpelse i tilfeelde af gentagelse. Bemaerk-
ningerne til lovforslaget kommer ikke specifikt ind pa spirituskarsel. Det er derfor udvalgets opfat-
telse, at de modifikationer, der i praksis hidtil har veeret geeldende med hensyn til fastleeggelsen af
gentagelsesvirkningsperioderne i forhold til bestemmelsen i den tidligere 8§ 81, stk.3, i straffeloven,
ikke er anfaegtet af loveendringen.

Dette indebarer for det forste, at gentagelsesvirkningen vedrgrende straffen for promillekersel med
betinget frakendelse fortsat ma antages at vaere 3 ar. For det andet ma det antages, at gentagelses-
virkningen fortsat ophgrer et antal ar efter, at en frihedsstraf for spirituskarsel eller karsel i fraken-
delsestiden er idgmt, idet der ikke leegges veegt pa, hvornar straffen er udstaet, saledes som det el-
lers fremgar af ordlyden af savel den tidligere bestemmelse i § 81, stk. 3, som i den nugaldende
bestemmelse i § 84, stk. 3.

Med hensyn til spargsmalet om hvorvidt 5 ars perioden i gvrigt i praksis vil blive e&ndret til en 10
ars periode, ma det erindres, at den gaeldende praksis er udviklet under den forudsatning, at den
maksimale gentagelsesperiode var 5 ar. Hertil kommer, at den 5 ars gentagelsesperiode, der fremgar
af feerdselslovens § 126, stk. 2, nr. 5, hvorefter der skal ske ubetinget frakendelse og ikke betinget
frakendelse, hvis den pageldende tidligere er frakendt farerretten ubetinget, og det nye forhold er
begaet inden 5 ar efter udlgbet af frakendelsestiden, ikke er &ndret. Alt i alt ma det pa nuvarende
tidspunkt hensta som usikkert, om og i hvilket omfang domstolene vil lade en tidligere dom for spi-
rituskarsel fa gentagelsesvirkning i henseende til straffen pa en ny karsel, der finder sted mere end 5
ar, men mindre end 10 ar, efter dommens afsigelse. Det samme gzlder for sa vidt angar domme for
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karsel i frakendelsestiden. De fglgende bemarkninger vedrgrende geeldende ret hviler derfor pa den
forudsaetning, at lovaendringen ikke far virkning pa hidtidig praksis. Gennemgangen ma derfor tages
med det meget vaesentlige forbehold, at denne forudsatning kan vise sig ikke at holde stik.

9.1.2.2.3. Ophgr af den gentagelsesvirkning, der beror pa retspraksis

Som naevnt indgar den gentagelsesvirkning, der falger af feerdselslovens § 117, stk. 2, nr. 1, og §
117, stk. 3, 3. pkt., i et detaljeret system af strafskearpelser i gentagelsestilfeelde, der har dannet sig i
retspraksis inden for de geeldende strafferammer i feerdselslovens bestemmelser om straf for spiri-
tus- eller promillekarsel. Hvor det saledes beror pa straffelovens § 117, stk. 2, nr. 1, og § 117, stk. 3,
3. pkt., at straffen for spirituskersel med en promille, der ikke har oversteget 2,00, eller promille-
karsel i stedet for bade er eller kan vaere feengsel, beror det pa retspraksis, f.eks. at feengselsstraffen
i tredjegangstilfeelde inden for den generelle strafferamme pa feengsel i 1 ar udmales strengere end i
andengangstilfeelde. Den tidsmassige udstreekning af denne gentagelsesvirkning beregnes i praksis
pa samme made som den gentagelsesvirkning, der beror pa § 117, stk. 2, nr. 1, og § 117, stk. 3, 3.
pkt. F.eks. ophgrer den gentagelsesvirkning, der indebeerer, at et tredjegangstilfeelde medfarer
strengere straf end et andengangstilfelde, 5 ar efter at afgarelsen i andengangstilfeldet blev endelig
(og ikke farst efter at straffen for andengangstilfaeldet blev udstaet, blev eftergivet eller bortfaldt).

9.1.2.2.4. Serligt om muligheden for at idemme betinget dom med vilkar om samfundstjeneste eller
alkoholistbehandling i gentagelsestilfeelde

Det fremgar af bemaerkningerne til det lovforslag, der ligger til grund for lov nr. 230 af 4. april 2000
om &ndring af straffeloven (Udvidet brug af samfundstjeneste og betingede domme med vilkar om
alkoholistbehandling for spirituskarsel), at betinget dom for spirituskarsel med vilkar om samfunds-
tjeneste eller alkoholistbehandling ikke skal veere udelukket, selv om den pagaldende tidligere har
modtaget en tilsvarende dom for spiritus- eller promillekarsel. Det forudseettes dog, at en ny betin-
get dom med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling ikke anvendes i tilfaelde, hvor
den pagaldende endnu ikke har udstaet prgvetiden i henhold til den tidligere betingede dom, med-
mindre der foreligger helt seerlige omstendigheder.

En betinget dom med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling har saledes normalt
gentagelsesvirkning pa senere tilfeelde af spiritus- eller promillekersel i den forstand, at den pagel-
dende ikke idgmmes en tilsvarende betinget dom for en ny spiritus- eller promillekarsel. Denne
gentagelsesvirkning varer imidlertid kun i 2 ar (prevetiden).

9.1.3. Varigheden af gentagelsesvirkningen af en afgarelse om spiritus- eller promillekarsel i rela-
tion til frakendelsessanktionen
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9.1.3.1. Betinget frakendelse
Gentagelsesvirkningens begyndelse

| feerdselslovens § 126, stk. 1, opregnes en reekke forseelser — herunder promillekarsel i intervallet
0,81-1,20 — der medfarer, at farerretten skal frakendes fareren. Efter 8 126, stk. 2, er det udgangs-
punktet, at frakendelsen sker betinget.

Efter § 128 indebeerer betinget frakendelse, at frakendelsestiden ikke fastsettes, safremt fareren i en
provetid pa 3 ar fra endelig dom ikke (pa ny) farer motordrevet karetgj under sadanne omstandig-
heder, at farerretten skal frakendes den pagaldende. Det samme udtrykkes i § 126, stk. 2, nr. 3, sa-
ledes, at frakendelsen sker betinget, medmindre fagreren tidligere er frakendt farerretten betinget, og
det nye forhold er begaet i pravetiden.

En betinget frakendelse indebzrer saledes en gentagelsesvirkning i den forstand, at der sker ubetin-
get frakendelse, hvis fareren pa ny begar en forseelse, der alene ville have indebaret betinget fra-
kendelse, hvis der ikke havde foreligget noget fortilfeelde. Gentagelsesvirkningen er begranset til
pragvetiden.

Gentagelsesvirkningen af en afgarelse om betinget frakendelse pa senere afgarelser om frakendelse
indtraeder saledes farst, nar pravetiden begynder, og ikke allerede fra domsafsigelsen i 1. instans,
saledes som det er tilfeeldet for sa vidt angar straffen, jf. ovenfor i afsnit 9.1.2.1.

Gentagelsesvirkningens ophgr

Det fremgar af feerdselslovens § 128, at prgvetiden som regel er 3 ar fra endelig dom. Gentagelses-
virkningen af en dom for promillekarsel med betinget frakendelse ophgrer herefter normalt 3 ar fra
endelig dom. Det samme gelder formentlig gentagelsesvirkningen af en dom for spirituskarsel,
hvor der pa grund af szrlig formildende omstendigheder er idemt betinget frakendelse. Safremt der
i medfar af feerdselslovens § 128, 3. pkt., undtagelsesvis fastsattes en lengere pravetid end 3 ar, ma
det antages, at gentagelsesvirkningen forlaenges tilsvarende.

Efter feerdselslovens § 127 sker ubetinget frakendelse af fgrerretten for et tidsrum af mellem 6 ma-
neder og 10 ar eller for bestandig. Har alkoholkoncentrationen i blodet oversteget 2,00 promille

under eller efter karslen, sker frakendelsen dog for et tidsrum af mindst 2 ar og 6 maneder.

Som det fremgar ovenfor af afsnit 6.1.3. i kapitel 6 om frakendelse af fgrerretten har der udviklet
sig en fast praksis, hvorefter frakendelsestiden i farstegangstilfelde alt efter promillens starrelse, og
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efter om der foreligger skaerpende omstendigheder, udmales inden for et interval af 1-3 ar. Er der
tale om gentagelsestilfeelde, udmales frakendelsestiden imidlertid betydeligt lngere.

Dette geelder ikke blot, hvor den tidligere dom har drejet sig om spirituskarsel, og saledes lydt pa
ubetinget frakendelse, men ogsa hvor fortilfeeldet har veeret promillekarsel med betinget frakendel-
se. Ogsa i denne sammenhang er gentagelsesvirkningen af en dom, der lyder pa betinget frakendel-
se, begranset til prgvetiden.

Gentagelsesvirkningen af en dom for promillekarsel med betinget frakendelse varer herefter nor-
malt i 3 ar fra endelig dom, uanset om den nye karsel ville have medfart betinget eller ubetinget
frakendelse af farerretten, hvis der ikke havde foreligget et fortilfeelde.

9.1.3.2. Karselsforbud, jf. feerdselslovens § 126, stk. 4

Som det fremgar af kapitel 6 er det i feerdselslovens § 126, stk. 4, bestemt, at hvis en forseelse, der
medfarer betinget frakendelse af forerretten efter § 125, stk. 2, 2. pkt., eller § 126, stk. 1, nr. 1-3, 5
eller 6, begas inden for de farste tre ar efter farstegangserhvervelse af farerret, treeder et karselsfor-
bud i stedet for den betingede frakendelse.

Er den pageldende tidligere palagt et karselsforbud, og begar vedkommende et nyt forhold, inden 3
ar efter at karselsforbudet blev palagt, er udgangspunktet, at farerretten frakendes ubetinget, jf.
feerdselslovens § 126, stk. 2, nr. 4. Karselsforbud behandles saledes i relation til gentagelsesvirk-
ning som udgangspunkt pa samme made som betingede frakendelser af farerretten, jf. kapitel 6 om
frakendelse af fgrerretten, afsnit 6.1.4.1.

9.1.3.3. Ubetinget frakendelse
Gentagelsesvirkningens begyndelse

Det ma antages, at en doms bestemmelse om ubetinget frakendelse har gentagelsesvirkning pa sene-
re tilfeelde af spiritus- eller promillekarsel allerede fra afsigelsen af dommen i 1. instans, jf. utrykt
@stre landsretsdom af 24. februar 1997 i sag 17-S-1950-96:

”T var ved byretsdom af 8/2-95 i medfgr af feerdselslovens § 126, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2, nr. 1,
frakendt farerretten ubetinget i 6 maneder fra endelig dom. Dommen blev stadfaestet af landsret-
ten og dermed endelig den 25/10-95, og frakendelsestiden var herefter 6 maneder fra 25/10-95. T
havde 2/9-95 gjort sig skyldig i spirituskgrsel (promille 1,74). Ved pakendelsen heraf tillagdes der
dommen af 8/2-95 (som stadfaestet ved ankedommen af 25/10-95) gentagelsesvirkning, og der
fastsattes en frakendelsestid pa 3 ar.”

Gentagelsesvirkningens ophgr
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Det fremgar af feerdselslovens § 126, stk. 2, nr. 4, at frakendelse af farerretten, der ellers ville ske
betinget, sker ubetinget, safremt fareren tidligere er frakendt farerretten ubetinget, og det nye for-
hold er begaet inden 5 ar efter udlgbet af frakendelsestiden. Denne bestemmelse indebzrer, at en
dom for spiritus- eller promillekarsel, hvor farerretten har varet ubetinget frakendt, har gentagel-
sesvirkning i indtil 5 ar efter udlgbet af frakendelsestiden i den henseende, at en senere promillekar-
sel i intervallet 0,81-1,20, foretaget i det naevnte tidsrum, vil medfare en ubetinget frakendelse i
stedet for en betinget frakendelse af fererretten.

I konsekvens heraf tilleegges i retspraksis en dom for spiritus- eller promillekgrsel med ubetinget
frakendelse gentagelsesvirkning i samme tidsrum med hensyn til spgrgsmalet om udmaling af fra-
kendelsestiden i en ny dom for spirituskarsel. Gentagelsesvirkningen i henseende til frakendelses-
spargsmalet af en dom for spiritus- eller promillekarsel med ubetinget frakendelse ophgrer saledes
5 ar efter frakendelsestidens udlgb, uanset om den nye karsel ville have medfart betinget eller ube-
tinget frakendelse af farerretten, hvis der ikke havde foreligget et fortilfeelde.

Gentagelsesvirkningens varighed efter gengivelse af fgrerretten inden frakendelsestidens udlgb

Har farerretten vaeret frakendt for bestandig, har afgarelsen herom efter retspraksis gentagelsesvirk-
ning med hensyn til frakendelsestiden. Dette galder ogsa for tiden efter, at farerretten pa ny er gen-
givet i henhold til feerdselslovens § 132. Gentagelsesvirkningen ophgarer 5 ar efter gengivelsestids-
punktet.

Farerretten vil i tilfelde af ny spiritus- eller promillekarsel i gentagelsesvirkningsperioden blive
frademt i 5 eller 10 ar eller for bestandig, alt efter forholdets grovhed (herunder hvor hurtigt efter
gengivelsen af farerretten, det nye forhold har fundet sted).

Tilsvarende ma det antages, at en gengivelse af fgrerretten efter en tidsbegraenset frakendelse inden
frakendelsestidens udlgb bevirker, at gentagelsesvirkningen udlgber 5 ar efter gengivelsen af farer-
retten, jf. UfR 1994.933 (@).

9.1.4. Gentagelsesvirkningen af domme vedrgrende andre feerdselslovsovertraedelser end spiritus-
eller promillekarsel pa afgarelser om spiritus- eller promillekarsel

Afgarelser om ferdselslovsovertreedelser, der ikke vedrarer spiritus- eller promillekersel, har naeppe
i almindelighed gentagelsesvirkning pa senere spiritus- eller promillekgrsler for sa vidt angar straf-
fen, jf. med hensyn til overtraeedelser af feerdselslovens § 54, stk. 1, UfR 1987.880 ().
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Derimod har domme, hvorved farerretten frakendes betinget eller ubetinget pa andet grundlag end
spiritus- eller promillekarsel, gentagelsesvirkning pa senere tilfelde af spiritus- eller promillekarsel,
for sa vidt angar frakendelsessanktionen.

9.1.4.1. Tidligere dom med betinget frakendelse for karsel, der ikke er spiritus- eller promillekarsel

Foretages promillekarsel i intervallet 0,81-1,20 i den prgvetid, der er fastsat ved dom med betinget
frakendelse for en karsel, der ikke er spiritus- eller promillekarsel (jf. ferdselslovens 8§ 126, stk. 1,
nr. 1-4 og 6), felger det direkte af feerdselslovens § 126, stk. 2, nr. 3, at farerretten frakendes ube-
tinget. Denne frakendelse skal fastsaettes som felles frakendelse med den tidligere padgmte lov-
overtreedelse, jf. feerdselslovens § 129. Frakendelsestiden er normalt 1 ar, jf. UfR 1989.859 (V).

Foretages spirituskarsel i prgvetiden fastsat i en dom med betinget frakendelse for en karsel, der
ikke er spiritus- eller promillekarsel, skal der ogsa fastsattes en falles frakendelse for begge lov-
overtreedelser efter ferdselslovens § 129. Den tidligere afgarelse bevirker i reglen, at frakendelses-
tiden samlet udmales et halvt ar leengere end ellers.

9.1.4.2. Tidligere dom med ubetinget frakendelse for karsel, der ikke er spiritus- eller promilleker-
sel

Det fremgar af feerdselslovens § 126, stk. 2, nr. 5, at der for promillekarsel i intervallet 0,81-1,20
skal fastsattes en ubetinget frakendelse (i stedet for betinget frakendelse), safremt promillekarslen
er begdet inden 5 ar efter udlgbet af frakendelsestiden. | et sadant tilfeelde er den ubetingede fraken-
delse udmalt til 6 maneder i UfR 1986.224 (V).

Der foreligger nogle nye landsretsafgarelser om gentagelsesvirkningen af en tidligere dom med
ubetinget frakendelse for karsel under tilsideseettelse af vaesentlige hensyn til feerdselssikkerheden
pa en senere spirituskarsel. Efter disse afgarelser forlenges frakendelsestiden for den senere spiri-
tuskersel med 1 ar i forhold til, hvad der havde veeret tilfeeldet, hvis fortilfeeldet ikke havde forelig-
get, se f.eks. UfR 1999.329 (@ ) og UfR 1997.809 (D).

9.1.5. Gentagelsesvirkningen af domme vedrgrende spiritus- eller promillekarsel pa afgerelser ved-
rgrende andre feerdselslovsovertraedelser end spiritus- eller promillekarsel

Nar der i prevetiden i henhold til en betinget frakendelse for promillekarsel i intervallet 0,81-1,20,
foretages en karsel, der ikke er spiritus- eller promillekgrsel, men som — f.eks. i medfar af feerdsels-
lovens § 126, stk. 1, nr. 1 —isoleret betragtet ville have fart til betinget frakendelse af farerretten,
frakendes farerretten ubetinget i et halvt eller helt ar, jf. f.eks. UfR 1988.445 (&) og UfR 1980.459

(©).
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Foreligger der seerlig formildende omstaendigheder, kan der dog ske betinget frakendelse, jf. feerd-
selslovens 8§ 126, stk. 3, og f.eks. UfR 1998.986 (9).

Har en person veeret frakendt fgrerretten ubetinget pa grund af spiritus- eller promillekgrsel, inde-
beerer feerdselslovens 8§ 126, stk. 2, nr. 5, som foran anfart, at der skal fastsettes en ubetinget fra-
kendelse, hvis en ny karsel, der i gvrigt ville have fert til betinget frakendelse, foretages inden 5 ar
efter udlgbet af frakendelsestiden. Efter § 126, stk. 3, sker der dog ogsa i sddanne tilfelde betinget
frakendelse under serlig formildende omstendigheder. Efter forarbejderne til feerdselslovens § 126,
stk. 3, anses sadanne sarlig formildende omstendigheder at foreligge, hvis fgreren i slutningen af 5
ars perioden begar en “klapfejl” og i den anledning skal frakendes farerretten, jf. UfR 1988.628 (),
UfR 1986.362 (V) og UfR 1978.713 (V).

Foreligger derimod grovere overtraedelser af feerdselsloven, sasom vasentlige hastighedsovertrae-
delser eller kersel i medicin- eller narkotikapavirket tilstand, anses der ikke at foreligge serlig for-
mildende omstzndigheder, selv om den nye karsel farst sker i slutningen af 5-ars perioden, jf. UfR
1995.204 (H) og UfR 1989.656 (D).

9.1.6. Den tidsmaessige udstraekning af gentagelsesvirkningen af afgarelser om karsel i frakendel-
sestiden

Ligesom domme for spiritus- eller promillekarsel har domme for karsel i frakendelsestiden genta-
gelsesvirkning, saledes som det udtrykkeligt fremgar af ferdselslovens § 117, stk. 6, 2. pkt.

Med hensyn til strafudmalingen i gentagelsestilfeelde henvises til gennemgangen ovenfor i kapitel 5
om karsel i frakendelsestiden, afsnit 5.1.3.

Med hensyn til gentagelsesvirkningens tidsmassige udstraekning gaelder samme regel som ved
domme for spirituskarsel med ubetinget frakendelse i henseende til straffen. Saledes ophgarer genta-
gelsesvirkningen efter fast praksis 5 ar fra endelig dom.

Hermed lempes straffelovens § 81, stk. 3, for sa vidt angar gentagelsesvirkningen af en ubetinget

frihedsstraf, som efter denne bestemmelse farst ophgrer 5 ar efter det tidspunkt, hvor den tidligere
straf er udstaet, endeligt eftergivet eller bortfaldet, jf. ovenfor i afsnit 9.1.2.2. og Vestre Landsrets
dom refereret i Fuldmaegtigen 1992, s. 31.

En dom for karsel i frakendelsestiden har gentagelsesvirkning for en ny karsel, ogsa selv om den

nye karsel sker i en anden frakendelsesperiode end den, hvori den forste karsel foregik, jf. UfR
1986.410 (D) og UfR 1986.195 (V).
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En dom for overtreedelse af feerdselslovens § 117, stk. 6, har endvidere gentagelsesvirkning pa en
overtreedelse af feerdselslovens 8 56, stk. 1, om karsel uden at have erhvervet kgrekort, jf. UfR
1997.665 (D).

Som anfart ovenfor i afsnit 9.1.2.2.2. er det usikkert, hvilken betydning lov nr. 218 af 31. marts
2004 om @&ndring af straffeloven og retsplejeloven (4£ndring af strafferammer og bestemmelser om
straffastsattelse mv.) vil fa for den tidsmassige udstraekning af gentagelsesvirkningen af domme
for karsel i frakendelsestiden.

9.2. Fremmed ret

Svensk ret

Der er ikke i svensk ret fastsat regler om den tidsmaessige udstreekning af tidligere dommes genta-
gelsesvirkning. I den juridiske litteratur anfares, at der i retspraksis formentlig er en tidsgraense pa 3
ar, saledes at domme, der ligger mere end 3 ar forud for det aktuelle forhold, ikke vil vaere en skeer-
pende omstaendighed i forbindelse med strafudmalingen for det aktuelle forhold, jf. Sterzel, Studier
rorande pafoljdspraxis m.m., Stockholms 2001.

Norsk ret

Der er ikke i norsk ret fastsat regler om den tidsmassige udstraekning af tidligere dommes gentagel-
sesvirkning for sa vidt angar strafudmalingen. | retspraksis har en tidligere dom gentagelsesvirkning
i ca. 10 ar. Graensen er ikke absolut, og eldre domme kan fa betydning.

For sa vidt angar frakendelsestiden vil en ny karsel foretaget inden 5 ar fra en tidligere dom for spi-
rituskarsel medfare, at farerretten frakendes for bestandigt. Er der forlgbet mere end 5 ar, frakendes
farerretten i mellem 3 og 5 ar. Er der forlgbet mere end 10 ar, tillegges den tidligere dom kun und-
tagelsesvis gentagelsesvirkning.

Finsk ret

Der er ikke i finsk ret fastsat regler om den tidsmaessige udstraekning af tidligere dommes gentagel-
sesvirkning. Det er sdledes domstolene, der i de konkrete tilfeelde afger, om en tidligere dom har
gentagelsesvirkning.

Hollandsk ret
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Efter hollandsk ret tillegges en tidligere dom gentagelsesvirkning, hvis domfaldelsen for det nye
(tilsvarende) forhold sker inden for 5 ar fra afsigelse af endelig dom i fortilfaeldet.

Tysk ret

| tysk ret har en dom gentagelsesvirkning i 5 ar fra det tidspunkt, da dommen blev indfart i straffe-
registeret.

9.3. Udvalgets overvejelser
9.3.1. Indledning

Udvalget finder, at der bade ud fra praventive hensyn og af hensyn til respekten for trufne afgarel-
ser fortsat er behov for, at personer, der gar sig skyldig i spirituskarsel efter tidligere at veere dgmt
for en tilsvarende forseelse, idemmes strengere sanktioner, end hvis der er tale om et fgrstegangstil-
feelde. Udvalget finder imidlertid, at det ikke tjener noget praeventivt eller andet fornuftigt formal, at
de galdende retningslinjer om gentagelsesvirkningen af afgarelser om spiritus- eller promillekarsel
er sa komplicerede og detaljerede, som tilfeldet er i dag. Tveertimod bidrager de komplicerede ret-
ningslinjer efter udvalgets opfattelse i betydelig grad til at svaekke overskueligheden af det geelden-
de sanktionssystem.

De gealdende retningslinjer for gentagelsesvirkningen af domme for spirituskarsel og frakendelses-
tiden er dog ukomplicerede pa et punkt, nemlig derved at en tidligere doms gentagelsesvirkning slar
igennem med samme styrke, uanset pa hvilket tidspunkt i gentagelsesvirkningsperioden det nye
forhold af spirituskarsel eller karsel i frakendelsestiden indtraeder. Det er saledes efter de gaeldende
retningslinjer ligegyldigt for sanktionsfastsattelsen, om det nye forhold er begaet umiddelbart efter
afsigelsen af den dom, der har gentagelsesvirkning, eller umiddelbart fer gentagelsesvirkningsperi-
odens udlgb. Udvalget finder det af hensyn til overskueligheden af sanktionssystemet af stor betyd-
ning, at denne enkle ordning opretholdes.

Endvidere er der behov for en afklaring af, hvilken betydning den loveandring, der pr. 2. april 2004
har udvidet den tidsmassige udstreekning for mulighederne for at tilleegge straffedomme gentagel-
sesvirkning fra 5 til 10 ar (lov nr. 218 af 31. marts 2004 om @ndring af straffeloven og retsplejelo-
ven (&ndring af strafferammer og bestemmelser om straffastsettelse mv.)) har for omradet for spiri-
tuskarsel og kersel i frakendelsestiden.

Udvalget har foreslaet forenklinger med hensyn til udmalingen af straf og frakendelsessanktionen i

gentagelsestilfelde, jf. kapitel 4 om straffen for spirituskarsel og kapitel 6 om frakendelse af forer-
retten.
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Herudover foreslar udvalget den forenkling, at gentagelsesvirkningen af en og samme afggrelse om
spirituskersel i alle tilfeelde — dvs. med hensyn til savel de forskellige strafformer og frakendelses-
sanktionen — skal ophgre samtidigt.

9.3.2. Den tidsmassige udstraekning af gentagelsesvirkningen af afgarelser, der gar ud pa betinget
frakendelse af farerretten

Som det fremgar ovenfor er det allerede i dag gaeldende praksis, at gentagelsesvirkningen af straf og
frakendelse ophgrer samtidig i tilfeelde, hvor afgarelsen gar ud pa en betinget frakendelse af farer-
retten, nemlig med udlgbet af prevetiden for den betingede frakendelse. Udvalget foreslar ingen
@ndringer heri. Der henvises til lovudkastets § 117, stk. 2, nr. 3, jf. kapitel 12 nedenfor.

9.3.3. Den tidsmassige udstraekning af gentagelsesvirkningen af afgarelser, der gar ud pa kersels-
forbud

For sa vidt angar gentagelsesvirkningens tidsmassige udstreekning for afgarelser om karselsforbud,
foreslar udvalget, at den geeldende ordning opretholdes, saledes at karselsforbud i relation til genta-
gelsesvirkningsperioden behandles som betingede frakendelser. Det vil sige, at gentagelsesvirknin-
gen af straf og frakendelse ophgrer 3 ar efter endelig dom i de tilfaelde, hvor afgerelsen gar ud pa
karselsforbud. Der henvises til lovudkastets forslag til § 117, stk. 2, nr. 4, jf. kapitel 12 nedenfor.

9.3.4. Den tidsmaessige udstraeekning af gentagelsesvirkningen af afgerelser, der gar ud pa ubetinget
frakendelse af fgrerretten

De regler, der geelder for gentagelsesvirkningen af afgarelser, der (bl.a.) gar ud pa ubetinget fraken-
delse af farerretten, indebarer for det forste, at der findes forskellige gentagelsesvirkningsperioder
for de enkelte sanktioner, der paleegges i sager om spiritus- eller promillekarsel. En og samme dom
kan saledes indeholde afgarelser, hvis gentagelsesvirkningsperioder udlgber pa tre forskellige tids-
punkter (efter 5, 3 og 2 ar). For det andet regnes fristerne for udlgb af gentagelsesvirkningen for-
skelligt i forskellige relationer.

Kompleksiteten bevirker, at der f.eks. ofte forekommer tilfeelde af spiritus- eller promillekgrsel, der
skal bedgmmes som farstegangstilfelde i én eller flere relationer, men som andengangstilfelde i en
eller flere andre relationer.

Saledes gelder der — som det fremgar ovenfor - en 5 ars gentagelsesvirkning bade for afgerelser om

ubetinget frakendelse og for frihedsstraffe idemt for spirituskersel. Men mens gentagelsesvirknin-
gen af en afgarelse for sa vidt angar den ubetingede frakendelse forst opharer 5 ar efter udlgbet af
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frakendelsestiden, ophgrer gentagelsesvirkningen for sa vidt angar straffen 5 ar fra det tidspunkt,
hvor afgarelsen er blevet endelig. Hvis en person f.eks. ved en upaanket dom af 1. februar 2004 er
idemt 14 dages feengsel samt 2 ar og 6 maneders frakendelse fra dommens dato, ophgrer gentagel-
sesvirkningen af straffeafgarelsen 5 ar efter at straffedommen er blevet endelig, dvs. 14. februar
2009, mens gentagelsesvirkningen af afggrelsen om frakendelse af farerretten ophgrer 5 ar efter
udlgbet af frakendelsestiden, dvs. 1. august 2011. Gear den pagaldende sig herefter pa ny skyldig i
spirituskarsel eller promillekarsel med en promille over 0,80 efter 14. februar 2009, men inden 1.
februar 2011, er der tale om et fgrstegangstilfeelde i relation til strafspargsmalet, men et anden-
gangstilfelde i relation til frakendelsesspgrgsmalet.

Med henblik pa at gere det geeldende sanktionssystem ved spirituskersel mere enkelt og overskue-
ligt foreslar udvalget, at ophgret af gentagelsesvirkningen af domme, hvor der er sket ubetinget fra-
kendelse af farerretten pa grund af spirituskersel, skal ske samtidig i alle relationer, dvs. i henseen-
de til savel til de forskellige strafformer (bade, betinget frihedsstraf med vilkar om samfundstjeneste
eller alkoholistbehandling og ubetinget frihedsstraf) som frakendelse af farerretten.

Udvalget finder, at en sadan forenkling mest hensigtsmaessigt sker ved i alle relationer at lade gen-
tagelsesvirkningen ophgre pa et bestemt tidspunkt, der beregnes i forhold til udlgbet af frakendel-
sestiden. Herved vil man bl.a. ogsa undga den anomali, der fglger af de nugaldende retningslinjer,
hvorefter der ikke tilleegges en tidligere afgarelse gentagelsesvirkning i relation til straffen, selv. om
den nye karsel er sket i frakendelsestiden i henhold til den tidligere afgarelse, nar kerslen finder
sted mere end 5 ar efter den tidligere afgarelse.

Udvalget finder, at gentagelsesvirkningen skal ophgre 5 ar efter udlgbet af frakendelsestiden og
henviser til, at gentagelsesvirkningens tidsmaessige udstraekning for sa vidt angar frakendelsestiden
er indtil 5 ar fra udlgbet af frakendelsestiden efter de geldende regler. Da den korteste frakendelses-
tid efter udvalgets forslag er 3 ar, vil gentagelsesvirkningen blive pa mindst 8 ar fra endelig dom
(eller den administrative inddragelse af farerretten), hvilket efter udvalgets opfattelse harmonerer
med den loveendring, der pr. 2. april 2004 har udvidet den tidsmaessige udstraekning for mulighe-
derne for at tilleegge straffedomme gentagelsesvirkning fra 5 til 10 ar (lov nr. 218 af 31. marts 2004
om andring af straffeloven og retsplejeloven (endring af strafferammer og bestemmelser om straf-
fastsaettelse mv.)). Det bemaerkes herved, at der efter udvalgets forslag vil kunne ske frakendelse af
farerretten i op til 10 ar, hvilket bevirker, at gentagelsesvirkningsperioden vil kunne have en varig-
hed af op til 15 ar. Der henvises til lovudkastets forslag til § 117, stk. 2, nr. 5, jf. kapitel 12 neden-
for.

9.3.5. Den tidsmaessige udstraekning af gentagelsesvirkningen af afgagrelser om karsel i frakendel-
sestiden
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Karsel i frakendelsestiden udlgser efter udvalgets forslag ikke en frakendelse af farerretten i en
yderligere periode, jf. ovenfor kapitel 5 om karsel i frakendelsestiden. Gentagelsesvirkningen af
straffen for karsel i frakendelsestiden ber derfor ikke veere afhaengig af frakendelsestidens udlgb
(eventuelt tillagt en yderligere periode), idet gentagelsesvirkningens begyndelse ikke vil veere af-
haengig af den seneste karsel i frakendelsestiden, men derimod af den seneste afggrelse om fraken-
delse af farerretten.

Udvalget foreslar derfor, at gentagelsesvirkningens tidsmassige udstraekning for sa vidt angar straf-
fen for karsel i frakendelsestiden i overensstemmelse med 10 ars perioden i den nye regel i straffe-
lovens § 84 (lov nr. 218 af 31. marts 2004 om &ndring af straffeloven og retsplejeloven), skal ophg-
re 10 ar efter endelig dom.

Det er udvalgets opfattelse, at det af hensyn til overskueligheden af gentagelsesvirkningsperiodens
udstreekning er af vaesentlig betydning, at geeldende praksis, hvorefter gentagelsesvirkningen af af-
gerelser om karsel i frakendelsestiden regnes fra endelig dom, og ikke fra det tidspunkt, hvor den
tidligere straf er udstaet, opretholdes.

Det bemarkes, at spgrgsmalet om gentagelsesvirkning naturligvis er uden betydning, efter at fra-
kendelsestiden er udlgbet. Efter praksis kan gentagelsesvirkningen imidlertid efterfalgende atter
blive relevant, hvis den pagaldende pa ny frakendes farerretten, jf. ovenfor i afsnit 9.1.6. Udvalget
foreslar ingen @ndringer heri.

9.3.6. Gentagelsesvirkningen for sa vidt angar adgangen til at idemme betinget dom med vilkar om
samfundstjeneste eller alkoholistbehandling.

Som navnt ovenfor i kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel, afsnit 4.3.3.2. og i kapitel
5 om kersel i frakendelsestiden, afsnit 5.1.3., foreslar udvalget, at der som udgangspunkt hgjst skal
kunne idgmmes én betinget frihedsstraf for spirituskarsel, herunder med vilkar om samfundstjeneste
eller alkoholistbehandling inden for en doms gentagelsesvirkningsperiode. Udvalget foreslar sale-
des, at der ikke lzengere bar kunne idemmes en ny betinget dom for spirituskersel, hvis den pagzl-
dende i et fortilfeelde af spirituskarsel, der har gentagelsesvirkning, har modtaget en betinget dom.

En tidligere dom for spirituskarsel har dog ikke gentagelsesvirkning i forbindelse med padgmmel-
sen af en senere karsel i frakendelsestiden, ligesom en tidligere dom for karsel i frakendelsestiden
ikke har gentagelsesvirkning i forbindelse med padgmmelsen af en senere spirituskarsel. Der henvi-
ses til kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel, afsnit 4.3.3.3. ovenfor.

9.4. Udvalgets forslag
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Udvalget foreslar den forenkling, at gentagelsesvirkningen af en og samme afggrelse om spiritus-
karsel skal ophgre samtidigt i alle relationer, dvs. med hensyn til savel de forskellige strafformer
som frakendelsessanktionen.

Udvalget foreslar, at den geeldende praksis, hvorefter gentagelsesvirkningen af straf og frakendelse
opherer samtidig i tilfeelde, hvor afgarelsen gar ud pa en betinget frakendelse af farerretten, nemlig
med udlgbet af pravetiden for den betingede frakendelse, opretholdes. Der henvises til lovudkastets
forslag til § 117, stk. 2, nr. 3, jf. kapitel 12 nedenfor.

Udvalget foreslar endvidere, at gentagelsesvirkningen af straf og frakendelse ophgarer 3 ar efter en-
delig dom i de tilfeelde, hvor afgarelsen gar ud pa kerselsforbud. Der henvises til lovudkastets for-
slag til 8 117, stk. 2, nr. 4, jf. kapitel 12 nedenfor.

Udvalget foreslar, at gentagelsesvirkningen for en afgarelse om spirituskarsel, hvor farerretten er
frakendt ubetinget, bade for straffen og for spgrgsmalet om frakendelse, skal ophgre 5 ar efter udlg-
bet af frakendelsestiden. Der henvises til lovudkastets forslag til § 117, stk. 2, nr. 5, jf. kapitel 12
nedenfor.

Udvalget foreslar, at den tidsmaessige udstraekning af gentagelsesvirkningen for karsel i frakendel-
sestiden skal ophare, nar der — fer den nye strafbare handling begas — er forlgbet 10 ar efter endelig
dom.

9.5. Udvalgets forslag i forhold til geeldende ret

Udvalget foreslar den geeldende praksis opretholdt for sa vidt angar den tidsmaessige udstraekning af
gentagelsesvirkningen for afggrelser om spirituskersel, der har medfert betinget frakendelse. Ud-
valgets forslag om gentagelsesvirkningens tidsmassige udstraekning for afgarelser om spirituskar-
sel, der har medfart karselsforbud, svarer formentlig ogsa til den gaeldende praksis.

Udvalgets forslag om, at gentagelsesvirkningen for afgarelser om spirituskarsel, hvor farerretten er
frakendt ubetinget, bade for straffen og for spargsmalet om frakendelse, ophgrer 5 ar efter udlgbet
af frakendelsestiden, vil for sa vidt angar spargsmalet om frakendelse svare til geldende ret. For sa
vidt angar spargsmalet om gentagelsesvirkningen i relation til straffen vil forslaget formentlig i alle
tilfelde indebzere en skeerpelse. Efter 8 84, stk. 3, i straffeloven, som blev &ndret ved lov nr. 218 af
31. marts 2004 om &ndring af straffeloven og retsplejeloven er gentagelsesvirkningsperioden gan-
ske vist skerpet til 10 ar, men i hvilket omfang denne andring vil fa praktiske konsekvenser uden
yderligere lovaendringer fremstar som usikkert, jf. ovenfor i afsnit 9.1.2.2.2.

- 156 -



-157 -



- 158 -



KAPITEL 10

Konfiskation, radighedsfratagelse og andre typer af sanktioner og indsatsmuligheder

10.1. Konfiskation
10.1.1. Geldende ret
10.1.1.1. Feerdselslovens og straffelovens bestemmelser om konfiskation

Feerdselslovens bestemmelse om konfiskation fremgar af § 133 a, som har fglgende ordlyd, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 712 af 2. august 2001, som andret ved lov nr. 217 af 22. april 2002, lov nr. 380
af 6. juni 2002, lov nr. 1049 af 17. december 2002 og lov nr. 432 af 10. juni 2003:

8 133 a. Ved seerlig grove eller gentagne overtraedelser af faerdselsloven kan der ske konfiskation
af det ved overtraedelsen anvendte motorkeretgj, safremt det ma anses for pakreevet for at fore-
bygge yderligere overtraedelser af feerdselsloven, og safremt konfiskationen ikke er urimelig.

Stk. 2. | gvrigt geelder borgerlig straffelovs regler om konfiskation.”

Straffelovens almindelige regler om konfiskation fremgar af 88 75-77 a. Bestemmelserne har i den
geldende bekendtgarelse af straffeloven (nr. 814 af 30. september 2003) fglgende ordlyd:

”8 75. Udbyttet ved en strafbar handling eller et hertil svarende belgb kan helt eller delvis konfi-
skeres. Savnes der forngdent grundlag for at fastsla belgbets stgrrelse, kan der konfiskeres et be-
lgb, som skgnnes at svare til det indvundne udbytte.

Stk. 2. Safremt det ma anses for pakraevet for at forebygge yderligere lovovertreedelser, eller szer-
lige omsteendigheder i gvrigt taler derfor, kan der ske konfiskation af

1) genstande, der har veeret brugt eller bestemt til at bruges ved en strafbar handling,

2) genstande, der er frembragt ved en strafbar handling, og

3) genstande, med hensyn til hvilke der i gvrigt er begaet en strafbar handling.

Stk. 3. | stedet for konfiskation af de i stk. 2 naevnte genstande kan der konfiskeres et belgb sva-
rende til deres veerdi eller en del heraf.

Stk. 4. | stedet for konfiskation efter stk. 2 kan der treeffes bestemmelse om foranstaltninger ved-
rgrende genstandene til forebyggelse af yderligere lovovertraedelser.

Stk. 5. Nar en forening oplgses ved dom, kan dens formue, arkiv, protokoller og lignende konfiske-
res.

8 76. Konfiskation efter § 75, stk. 1, kan ske hos den, hvem udbyttet er tilfaldet umiddelbart ved
den strafbare handling.

Stk. 2. Konfiskation af de i § 75, stk. 2 og 3, naevnte genstande og veerdier kan ske hos den, der er
ansvarlig for lovovertraedelsen, og hos den, pa hvis vegne han har handlet.

Stk. 3. Seerligt sikrede rettigheder over genstande, der konfiskeres, bortfalder kun efter rettens
bestemmelse under betingelser svarende til de i stk. 2 anfarte.

Stk. 4. Har en af de i stk. 1 og 2 naevnte personer efter den strafbare handling foretaget dispositi-
oner over udbytte eller genstande af den i § 75, stk. 2, omhandlede beskaffenhed eller rettigheder
herover, kan det overdragne eller dets veerdi konfiskeres hos erhververen, safremt denne var be-
kendt med det overdragnes forbindelse med den strafbare handling eller har udvist grov uagtsom-
hed i denne henseende, eller hvis overdragelsen er sket som gave.
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Stk. 5. Safremt en person, der har konfiskationsansvar efter stk. 1-4, dgr, bortfalder hans ansvar.
Dette geelder dog ikke konfiskation efter § 75, stk. 1.

8§ 76 a. Der kan foretages hel eller delvis konfiskation af formuegoder, der tilhgrer en person, som
findes skyldig i en strafbar handling, nar

1) handlingen er af en sadan karakter, at den kan give betydeligt udbytte, og

2) den efter loven kan straffes med feengsel i 6 ar eller derover eller er en overtreedelse af lovgiv-
ningen om euforiserende stoffer eller straffelovens 8§ 286, stk. 1, eller § 289.

Stk. 2. Under betingelser som naevnt i stk. 1 kan der foretages hel eller delvis konfiskation af for-
muegoder, som den pagaeldendes segtefelle eller samlever har erhvervet, medmindre

1) formuegodet er erhvervet mere end 5 ar fgr den strafbare handling, som danner grundlag for
konfiskation efter stk. 1, eller

2) eegteskabet eller samlivsforholdet ikke bestod pa tidspunktet for erhvervelsen.

Stk. 3. Under betingelser som naevnt i stk. 1 kan der foretages hel eller delvis konfiskation af for-
muegoder overdraget til en juridisk person, som den pagaeldende alene eller sammen med sine
naermeste har en bestemmende indflydelse p4. Det samme geelder, hvis den pagaeldende oppebae-
rer en betydelig del af den juridiske persons indteegter. Konfiskation kan dog ikke ske, hvis for-
muegodet er overdraget til den juridiske person mere end 5 ar fgr den strafbare handling, som
danner grundlag for konfiskation efter stk. 1.

Stk. 4. Konfiskation efter stk. 1-3 kan ikke ske, hvis den pagaeldende sandsynliggar, at et formue-
gode er erhvervet pa lovlig made eller for lovligt erhvervede midler.

Stk. 5. | stedet for konfiskation af bestemte formuegoder efter stk. 1-3 kan der konfiskeres et be-
lob svarende til deres veerdi eller en del heraf.

8§ 77. Sker der konfiskation efter 8§ 75, stk. 1, eller 8 76 a, og har nogen erstatningskrav i anled-
ning af lovovertraedelsen, kan det konfiskerede anvendes til daekning af erstatningskravet.

Stk. 2. Det samme geelder genstande og veerdier konfiskeret efter § 75, stk. 2 og 3, safremt der
ved dommen treeffes bestemmelse derom.

Stk. 3. Har den dgmte i et af de i stk. 1 og 2 naevnte tilfeelde betalt den forurettede erstatning efter
dommen, nedseaettes konfiskationsbelgbet tilsvarende.

8 77 a. Genstande, som pa grund af deres beskaffenhed i forbindelse med andre foreliggende om-
steendigheder mé& befrygtes at ville blive brugt ved en strafbar handling, kan konfiskeres, for sa
vidt det ma anses for pakraevet for at forebygge den strafbare handling. Der kan under samme be-
tingelser ske konfiskation af andre formuegoder, herunder penge. 8 75, stk. 4, finder tilsvarende
anvendelse.”

10.1.1.2. Konfiskation i medfgr af feerdselslovens § 133 a

Feerdselslovens 8 133 a giver hjemmel til konfiskation af et motorkeretgj, som har veeret anvendt
ved sarlig grove eller gentagne overtraeedelser af faerdselsloven, safremt det ma anses for pakraevet
for at forebygge yderligere overtraedelser af feerdselsloven, og safremt konfiskationen ikke er urime-

lig.

Feerdselslovens § 133 a blev indfgrt ved lov nr. 278 af 8. maj 1991 om a&ndring af feerdselsloven
(Generhvervelse af farerretten og konfiskation af motorkeretajer) og tradte i kraft den 1. juli 1991.

De tilfeelde, som bestemmelsen tog sigte pa, var principielt allerede omfattet af straffelovens regler
om konfiskation. Formalet med bestemmelsen var imidlertid at skabe mulighed for en a&ndring af
retspraksis, saledes at domstolene ville anvende konfiskation i videre omfang, end det havde veeret
tilfeeldet hidtil. Forud for bestemmelsens indferelse var konfiskation inden for feerdselslovens om-
rade saledes nasten udelukkende blevet anvendt i sager om konstruktiv @ndring af knallerter. Kon-
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fiskation af motorkeretgjer, som havde varet anvendt ved overtreedelser af feerdselsloven — herun-
der spirituskersel — skete i praksis kun helt undtagelsesvis.

Feerdselslovens § 133 a giver mulighed for konfiskation ved alle former for feerdselslovsovertraedel-
ser, for sa vidt der er tale om grove eller gentagne overtraedelser. Ifalge bemarkningerne til lovfors-
laget har det dog navnlig veeret hensigten, at konfiskation skulle ske ved serlig grove eller gentagne
tilfeelde af spirituskersel, gentagne karsler i frakendelsestiden samt gentagne kersler uden at have
erhvervet karekort. Bestemmelsen omfatter endvidere kun konfiskation af motorkaretgjer, dvs. biler
og motorcykler, og kan saledes ikke anvendes til konfiskation af eksempelvis knallerter.

Det n&vnes i bemerkningerne til lovforslaget, at en udvidet anvendelse af konfiskation af motorke-
retgjer ma formodes at have en ikke ringe generalpraeventiv effekt, ikke blot gennem de markbare
gkonomiske falger, men i hgjere grad ved at sanktionen er direkte knyttet til en manglende mulig-
hed for fortsat at benytte den genstand, som har veeret anvendt ved lovovertredelsen. Det anfares i
den forbindelse, at det kan virke stgdende, at personer, som gentagne gange har tilsidesat hensynet
til feerdselssikkerheden, kan beholde det motorkaretaj, der har muliggjort overtreedelsen, og som vil
gere det muligt for gerningsmanden at fortsette denne adfeerd.

Det er alene genstandskonfiskation, dvs. konfiskation af selve karetgjet, der er omfattet af § 133 a.

Udover feerdselslovens § 133 a geelder straffelovens almindelige regler om konfiskation, jf. § 133 a,
stk. 2. Dette indeberer bl.a., at der i medfar af straffelovens § 75, stk. 3, i stedet for genstandskonfi-
skation principielt kan ske veerdikonfiskation, dvs. konfiskation af et belgb svarende til motorkere-

tgjets veerdi. Det er dog forudsat i bemaerkningerne til feerdselslovens § 133 a, at vaerdikonfiskation

kun bar ske, hvor den pagaldende efter overtraedelsen, men inden domsforhandlingen, salger kare-
tgjet, og det ma befrygtes, at pagaldende vil anvende salgssummen til at anskaffe sig et andet kare-
tgj.
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10.1.1.3. Ejerforhold

Efter straffelovens 8 76, stk. 2, kan konfiskation kun ske hos den, der er ansvarlig for lovovertree-
delsen og hos den, pa hvis vegne den pagaeldende har handlet. Det falger heraf, at konfiskation af et
motorkeretgj i medfar af feerdselslovens § 133 a ikke kan ske, hvis den pagaldende ikke selv ejer
karetgjet, idet bestemmelsen ikke giver hjemmel til konfiskation af andet end det ved feerdselsover-
treedelsen anvendte karetgj. Dog kan der i medfer af straffelovens 8 77 a i helt serlige tilfeelde ske
konfiskation af et karetgj, der ejes af eksempelvis en samlever, nar det pa grund af ganske sarlige
omstendigheder ma befrygtes, at karetgjet pa ny vil blive brugt ved en strafbar handling, jf. @stre
Landsrets kendelse af 26. december 1993, refereret i Anklagemyndighedens Arsberetning 1993, s.
91f.

“Personbilen var registreret i samleverens navn, ligesom det matte laegges fast, at samleveren
havde kgbt den med egne midler, og at hun brugte den dagligt. Samleveren blev herefter anset
som rette ejer.

Byretten lagde veegt pd, at tiltalte tidligere var straffet 9 gange for spirituskaersel og i den aktuelle
sag havde tilstaet 3 spirituskarsler, og personbilen méatte derfor befrygtes brugt til yderligere over-
treedelser af feerdselslovens 8 53, stk. 1, hvorfor den blev beslaglagt efter retsplejelovens § 825,
stk. 1, jf. 8 824, stk. 1, med henblik pa senere konfiskation hos samleversken i medfgr af faerdsels-
lovens 8§ 133, stk. 2, jf. [straffelovens] § 77 a.

Landsretten stadfaestede, efter at samleversken havde pakaeret kendelsen, byrettens afggarelse i
henhold til grundene.”

Endvidere kan der henvises til UfR 1979.186 (V):

”T var i april 1978 straffet for i 9 tilfeelde at have overladt faringen af sin personbil til sin forlovede,
hvem fagrerretten var frakendt. Hun havde pa ny i tiden 18. maj til 11. juli samme &r i 11 tilfeelde
overladt fgringen af bilen til ham. T idemtes haefte i 7 dage, og T's bil blev i medfgr af straffelovens
8 75, stk. 2, jfr. 8 76, stk. 2, konfiskeret.”

10.1.1.4. Seerligt sikrede rettigheder i karetgjet

Efter straffelovens § 76, stk. 3, bergres serligt sikrede rettigheder i motorkeretgjet som udgangs-
punkt ikke af konfiskationen. Panterettigheder, ejendomsforbehold og andre sarligt sikrede rettig-
heder bestar saledes fortsat, selvom karetgjet konfiskeres.

I domme om konfiskation af motorkaretgjer tilfgjes det seedvanligvis, at konfiskationen sker med
respekt af tredjemands bedre ret, men da dette allerede falger af bestemmelsen i § 76, stk. 3, er tilfg-
jelsen for sa vidt overfladig. Formuleringen er dog med til at skaerpe politiets opmaerksomhed, sale-
des at i hvert fald bilbogen undersgges far bortsalg af karetgjet pa auktion, uanset om domfeldte
under sagen har givet oplysning om rettighedsindehavere.
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Det anfares i Anklagemyndighedens Arsberetning, 1993, s. 78 f., at politiet ikke har nogen speciel

forpligtelse over for en rettighedshaver i et aktuelt keretgj, udover at man naturligvis begr gare den

pagaldende opmarksom pa en forestaende konfiskation samt sgrge for, at den pagaldende far mu-
lighed for at give mgde ved sagens behandling.

Det anfares endvidere, at politiet heller ikke er forpligtet til at undersgge restgaldens starrelse i det
underliggende skyldforhold til rettighedshaveren, idet den eventuelle konfiskation alligevel ikke
kan tilsidesztte den bedre ret, men at det kan veere praktisk at foretage en sadan undersggelse med
henblik pa allerede tidligt i forlgbet at kunne danne sig et indtryk af, hvilket provenu et salg eller en
konfiskation vil indbringe.

Der vil saledes ofte pa et tidligt tidspunkt af sagen som fglge af forespgrgsel eller pa anden made
fremkomme oplysninger om, at karetgjet er kebt med ejendomsforbehold, eller at tredjemand har
pant i dette.

10.1.1.5. Retspraksis efter feerdselslovens § 133 a

| Anklagemyndighedens Arsberetning 1992, s. 56 ff. er der refereret en undersggelse af de pa davee-
rende tidspunkt foreliggende 87 endelige domme om konfiskation efter feerdselslovens § 133 a. Pa
baggrund af undersggelsen anfares det, at der i praksis som udgangspunkt sker konfiskation — for-
udsat at betingelserne for konfiskation i gvrigt er opfyldt — i falgende tilfeelde af spirituskarsel eller
karsel i frakendelsestiden:

1) Ved spirituskarsel inden for 5 ar efter dom til frakendelse for bestandig,

2) ved spirituskarsel mere end 5 ar efter dom til frakendelse for bestandig, nar der tillige foreligger
karsler i frakendelsestiden,

3) ved spirituskarsel efter tidsbegraenset frakendelse af farerretten, nar der samtidig foreligger et
antal karsler i frakendelsestiden,

4) i tilfeelde, hvor der foreligger et starre antal anden- eller tredjegangskarsler til samlet padgmmel-
se, 0g

5) ved 6 karsler i frakendelsestiden med mellemliggende sigtelser inden for 5 ar. Ved mindre end 6
karsler inden for 5 ar kan der ske konfiskation, hvis der foreligger skerpende omstaendigheder i
forbindelse med den aktuelle sag eller hastigt recidiv, herunder i forhold til den seneste dom om
frakendelse.
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Der kan fra praksis endvidere henvises til fglgende afgarelser:

Konfiskation sket:

UfR 2003.492 ():

"Den 21-arige T havde erkendt sig skyldig i 10 tilfeelde af kgrsel uden at have erhvervet kgrekort. T
var tidligere straffet 7 gange for samme forseelse, heraf 3 gange efter det fyldte 18. ar. Byretten
frifandt for pastanden om konfiskation af bilen og anfarte, at de domme, hvor T var demt, far han
blev 18 ar, ikke kunne tilleegges gentagelsesvirkning. Om konfiskationspastanden anfgrte landsret-
ten, at der efter formalet med og karakteren af den seerlige bestemmelse om konfiskation i feerd-
selslovens § 133 a ikke i medfgr af straffelovens § 81, stk. 1, fandtes grundlag for at undlade at til-
leegge kerslerne fgr det fyldte 18. ar gentagelsesvirkning. Herefter fandtes det med T's gentagne
karsler uden kgrekort og det oplyste om kgrslerne pakreevet, at T's personbil blev konfiskeret for at

forebygge yderligere overtraedelse af feerdselsloven, jf. feerdselslovens 8 133 a.”

UfR 1998.1742 (Q):

"T, der i perioden 1989-1997 4 gange var straffet for spirituskarsel, erkendte i 6 tilfeelde at have
kart spirituskersel i frakendelsestiden med alkoholpromiller p& over 2,00. T blev herfor samt for
bl.a. brugstyveri i forbindelse med kgrslerne idemt faengsel i 1 ar og frakendt farerretten for be-
standig. T's bil blev konfiskeret i medfgr af feerdselslovens § 133 a.”

UfR 1998.1040 (V):

"T havde i januar 1996 vedtaget bgde og farerretsfrakendelse i 2 ar for spirituskarsel og karsel
uden kgrekort og i november samme ar vedtaget en bgde for to karsler i frakendelsestiden. Han
havde nu gjort sig skyldig i promillekgrsel i frakendelsestiden i maj, spirituskarsel i frakendelsesti-
den i juni og yderligere to tilfeelde af karsel i frakendelsestiden begaet samme dag i august 1997.
Tiltalte idemtes heefte i 50 dage og frakendtes fgrerretten for 8 ar, og hans personbil konfiskeredes
i medfar af feerdselslovens § 133a.”

UfR 1996.953 (V):

”T havde inden for en periode pa godt 2 ar overtradt faerdselslovens § 117, stk. 5, 4 gange samt
gjort sig skyldig i promillekgrsel 1 gang og spirituskarsel 2 gange med mindstepromiller p& hen-
holdsvis 2,00 og 3,10.”

UfR 1992.935 (2):

"42-arig fabrikant var seks gange dgmt for spirituskersel, senest med 5 maneders faengsel. Seks
uger senere karte han to gange i spirituspavirket tilstand, den ene gang med personskade til falge,
i en personbil, der stod i samlevers navn. Den var vurderet til 50-55.000 kr., og der skyldtes ca.
30.000 kr. pa den. Der lagdes til grund, at bilen reelt tilhgrte manden. Den konfiskeredes efter
feerdselslovens § 133 a.”
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Konfiskation ikke sket:

UfR 1998.116 (V):

"T, der i januar 1997 var dgmt for 4 karsler, herunder 2 spirituskarsler, 1 promillekgrsel og kersel
efter inddragelse af fgrerretten, blev nu demt for 3 karsler, heraf 1 spirituskgrsel og 1 promillekar-
sel samt kgrsel i frakendelsestiden. Straffen fastsat til haefte i 40 dage og farerretten frakendt i 8
ar. Sagen matte med hensyn til spiritus- og promillekarsel betragtes som et andengangstilfeelde,
og under disse omsteendigheder var der uanset det samlede antal overtraedelser ikke fuldt til-
straekkeligt grundlag for konfiskation af bilen.”

Muligheden for konfiskation af karetgjer efter feerdselslovens § 133 a anvendes kun i begranset
omfang. Det fremgar af en opgarelse fra Rigspolitichefens Dataafdeling, at der i perioden fra 1.
januar 2002 til den 31. december 2003 er afsagt i alt 97 domme, hvor der er sket konfiskation af
motorkgaretgjer i medfar af § 133 a. Heraf blev 51 domme afsagt i 2002 og 46 domme afsagt i 2003.

10.1.1.6. Beslaglaggelse forud for konfiskation

Reglerne i retsplejelovens kapitel 75 b om beslaglaeggelse og forelgbig beslaglaeggelse af ting, der
ber konfiskeres, gaelder ogsa med hensyn til motorkeretgjer, der kan konfiskeres efter feerdselslo-
vens § 133 a. | praksis benyttes beslagleeggelse inden domsforhandlingen ofte for at undga, at den
pagaldende pa ny begar overtraedelser af feerdselsloven eller sgger at afveerge konfiskation ved at
selge keretgjet. Som eksempler pa sager om beslagleggelse kan henvises til Tidsskrift for Krimi-
nalret 2000.122 (V 6 3214/99) og UfR 1992.543 (D)

10.1.2. Fremmed ret
Svensk ret

| Sverige reguleres konfiskation af karetgjer i § 11 i trafikbrottslagen. Et karetgj kan konfiskeres,
hvis det findes ngdvendigt for at forebygge yderligere spiritus- eller promillekarsler, og safremt
konfiskationen ikke er urimelig.

Afgarelsen af, om konfiskation er ngdvendig for at forebygge yderligere spiritus- eller promille-
karsler, sker pa baggrund af en konkret vurdering af samtlige omstaendigheder i sagen. Antallet af
fortilfelde af spiritus- og promillekgrsel vil i den forbindelse veere af afggrende betydning. Efter
praksis skal den pagealdende flere gange inden for en kortere periode vere blevet dgmt for spiritus-
og promillekarsel, for at det med tilstreekkelig sikkerhed kan antages, at det er ngdvendigt at konfi-
skere karetgjet for at forebygge fremtidige strafbare forhold.

Norsk ret
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Efter norsk ret kan et karetgj konfiskeres efter straffeloven, hvis karetgjet har veeret anvendt ved en
strafbar handling, og konfiskationen er pakraevet under hensyn til formalet med den strafbestem-
melse, som er overtradt. Efter retspraksis sker konfiskation typisk kun, hvis den pageeldende tidlige-
re er straffet mindst 5 gange for spiritus- eller promillekarsel eller karsel i frakendelsestiden. Det er
endvidere en betingelse, at fareren har raderet over karetgjet, og at samme karetgj er benyttet ved
alle karsler.

Finsk ret

| Finland kan et karetgj principielt konfiskeres, hvis det har vaeret benyttet ved en forbrydelse, men
det er ikke sket i praksis. Der er dog nogle verserende sager, hvor anklagemyndigheden har nedlagt
pastand om konfiskation af karetgjer, men hvor domstolene endnu ikke har truffet afgarelse.

Hollandsk ret

Lovgivningsmaessigt vil konfiskation vaere mulig, hvis karetgjet har veeret anvendt i forbindelse
med en forbrydelse. Om konfiskation sker, afhaenger af sagens konkrete omstaendigheder.

Tysk ret

Der findes i tysk ret hjemmel til beslagleeggelse af et karetgj, der anvendes af en farer, hvis farerret
er frakendt, mens der ikke er mulighed for beslagleeggelse af karetgjet alene pa grund af spiritusker-
sel.

10.1.3. Udvalgets overvejelser

Feerdselslovens almindelige bestemmelse om konfiskation

Det er udvalgets opfattelse, at de geeldende muligheder for konfiskation kun anvendes i begraenset
omfang i praksis. Dette svaekker efter udvalgets opfattelse den praeventive effekt af konfiskations-
reglen, idet det ma antages, at denne haenger sammen med den faktiske risiko for, at keretgjet konfi-
skeres.

Udvalget finder derfor, at der i gget omfang bar gares brug af konfiskation. Udvalget foreslar pa
denne baggrund, at de geeldende betingelser for konfiskation lempes, saledes at det ikke lengere vil
veere en betingelse for konfiskation, at der har veeret tale om sarlig grove eller gentagne feerdsels-
lovsovertraedelser, men blot om at overtraedelserne har veeret grove eller gentagne.
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Udvalget foreslar endvidere, at det udtrykkelige forbehold om, at konfiskationen ikke ma veere uri-
melig, udgar af bestemmelsen som overfladig.

Udvalget foreslar endvidere, at bestemmelsen udvides i forhold til den gaeldende bestemmelse i
feerdselslovens § 133 a, stk. 1, sdledes at bestemmelsen kommer til at omfatte ikke blot motorkare-
tajer, men derimod alle motordrevne karetgjer, hvortil der kreeves kagrekort, dvs. biler (herunder
busser og lastbiler), motorcykler, traktorer/motorredskaber og registreringspligtige knallerter.

Udvalgets forslag skal ses som et incitament til, at der i videre omfang end i dag i tilfelde af grove
eller gentagne feerdselslovsovertraedelser rejses sager om konfiskation af et ved overtreedelsen an-
vendt motordrevet karetgj, hvortil der kraeves kerekort.

Den udvidede adgang til konfiskation er ikke begreaenset til tilfeelde af spiritus- eller promillekarsel,
men kan — ligesom efter gaeldende ret — principielt teenkes anvendt i alle sager om grove eller gen-
tagne feerdselslovsovertraedelser.

Obligatorisk konfiskation i gentagne tilfeelde af spirituskersel

Som det fremgar af foregaende afsnit er konfiskation af det anvendte karetgj ikke i noget tilfeelde
obligatorisk, hvilket kan vare en medvirkende arsag til den forholdsvis begraensede brug af konfi-
skation af det benyttede karetgj i praksis.

Udvalget foreslar derfor de gaeldende regler om konfiskation suppleret med en enkel og klar regel
om konfiskation, der som udgangspunkt skal veere obligatorisk i tilfeelde af, at en fgrer inden for
kort tid gar sig skyldig i gentagne tilfeelde af spirituskersel af en vis grovhed.

Udvalgets finder saledes, at der som udgangspunkt skal ske konfiskation af en farers motordrevne
keretaj, hvortil der kraeves kagrekort, nar den pagaldende tredje gang inden for en periode pa 3 ar
ger sig skyldig i spirituskarsel af en sadan grovhed, at det medfarer ubetinget frakendelse af farer-
retten. Det er en betingelse, at alle tre spirituskarsler har veeret af en sadan art, at de vil medfere
ubetinget frakendelse af fgrerretten. Ubetinget frakendelse af farerretten sker efter udvalgets forslag
i farstegangstilfeelde med en promille over 1,20 samt i gentagelsestilfeelde uanset promillens starrel-
se, jf. ovenfor kapitel 6 om frakendelse af farerretten, afsnit 6.4.

Konfiskation af karetgjet skal ske, hvis tre forhold af denne karakter er begaet inden for en periode

af 3 ar. For sa vidt angar beregningen af tredrsperioden er det afgerende saledes gerningstidspunk-
terne, og ikke om der foreligger mellemliggende afgarelser eller tidspunkterne for disse.
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Det forudsattes at bestemmelsen alene gelder i tilfeelde, hvor fareren samtidig er ejer af det motor-
drevne karetgj, hvortil der kraeves karekort, som er anvendt ved den tredje karsel. De forudgaende
kersler kan derimod have fundet sted i andre — herunder i lante eller lejede — karetgjer.

| yderligere gentagelsestilfeelde — f.eks. i situationer, hvor den pagaldende erhverver et nyt keretgj
eller ejer flere karetajer — vil den obligatoriske regel pa ny kunne finde anvendelse, hvis betingel-
serne herfor er til stede. Hvis den pagaldende saledes eksempelvis for fjerde gang karer spirituskar-
sel, og af den grund frakendes farerretten, vil den pagaldendes karetaj skulle konfiskeres, hvis
(mindst) 2 af de forudgaende karsler har fundet sted mindre end 3 ar tidligere (og safremt karslerne
har fart til ubetinget frakendelse af farerretten). Det &ndrer ikke herved, at den pagaldende eventu-
elt tillige fik konfiskeret et karetaj ved den tredje spirituskarsel, idet de tidligere karsler ikke ”an-
nulleres” i tilfeelde af konfiskation efter den foreslaede bestemmelse.

| gentagelsestilfeelde, hvor betingelserne for anvendelse af den foreslaede, obligatoriske regel ikke
er til stede, vil det efter udvalgets opfattelse vare narliggende i stedet at overveje anvendelse af den
almindelige bestemmelse om konfiskation, jf. udvalgets forslag til § 133 a, stk. 1, jf. kapitel 12 ne-
denfor.

Forslaget om, at der knyttes en serlig retsvirkning til 3 lovovertraeedelser begaet inden for 3 ar, sva-
rer til princippet i den klippekortordning for kerekortindehavere, der er omhandlet i lov nr. 267 af
21. april 2004 om &ndring af feerdselsloven (Klippekortsystem, skeerpede sanktioner ved hastig-
hedsovertraedelser mv.), jf. ovenfor kapitel 6 om frakendelse af farerretten, afsnit 6.1.1.1.

Efter udvalgets forslag skal det undtagelsesvis vaere muligt at fravige bestemmelsen om obligatorisk
konfiskation, nar szrlige grunde matte tale derfor. Dette vil navnlig kunne veere tilfeldet i situatio-
ner, hvor eksempelvis ganske serlige familiemaessige eller sociale forhold vil bevirke, at konfiska-
tion i det konkrete tilfeelde vil have uforholdsmassigt indgribende betydning for den pagaeldende.

10.1.4. Udvalgets forslag

Udvalget foreslar, at anvendelsesomradet for feerdselslovens konfiskationsbestemmelse udvides i
forhold til den geeldende bestemmelse i § 133 a. Udvalget foreslar, at den geeldende bestemmelse
andres, saledes at konfiskation efter forslaget skal kunne ske, nar en eller flere begaede faerdsels-
lovsovertraedelser har varet grove eller gentagne. Det vil herefter ikke l&engere vare en betingelse
for konfiskation, at overtreedelserne har veeret sarligt grove (eller gentagne). Bestemmelsen foreslas
herudover udvidet til at omfatte alle motordrevne karetgjer, hvortil der kraeves kagrekort. Der henvi-
ses til lovudkastets forslag til § 133 a, stk. 1, jf. kapitel 12 nedenfor.
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Udvalget foreslar herudover indfarelse af en ny bestemmelse, hvorefter konfiskation af et keretgj
gares obligatorisk i tilfeelde, hvor ejeren af karetgjet inden for en periode pa 3 ar har gjort sig skyl-
dig i tre forhold, som medfarer ubetinget frakendelse af farerretten. Bestemmelsen kan dog fravi-
ges, nar serlige grunde undtagelsesvis matte tale derfor. Der henvises til lovudkastets forslag til §
133 a, stk. 2 og 3, jf. kapitel 12 nedenfor.

10.2. Udvalgets overvejelser om andre typer af sanktioner og indsatsmuligheder
10.2.1. Radighedsfratagelse

Ifalge udvalgets kommissorium skal udvalget overveje mulighederne for — eventuelt for en tidsbe-
grenset periode — at fratage fareren radigheden over karetgjet ved grove eller gentagne overtraedel-
ser. Som det fremgar ovenfor i afsnit 10.1.1.6. kan beslagleeggelse ske inden domsforhandlingen
med henblik pa at undga, at den pageeldende afveerger konfiskation ved at slge keretajet.

Udvalget har pa den baggrund ngje overvejet muligheden for at indfgre en tidsbegraenset radigheds-
fratagelse af et karetgj i tilfeelde, hvor fareren — eventuelt i gentagne tilfelde — har anvendt karetgjet
til spirituskarsel eller andre grove eller gentagne overtreedelser af feerdselsloven.

En sadan ordning kunne f.eks. indfares ved, at en farer af et motordrevet karetgj, hvortil der kraeves
kerekort, midlertidigt fratages den faktiske radighed over karetgjet i et neermere fastsat tidsrum,
f.eks. 3 maneder.

Ordningen ville kunne finde anvendelse i de tilfeelde, hvor betingelserne for konfiskation ikke
skagnnes at veere til stede, men hvor der alligevel er behov for en klar og utvetydig reaktion over for
den pagaldende forer.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at vaerdien af en tidsbegranset radighedsfratagelse er meget
tvivisom, idet karetgjet typisk skal tilbagegives til ejeren/fgreren inden udlgbet af frakendelsestiden.
Den pagaeldende ville sdledes opleve, at karetgjet tilbageleveres pa trods af, at den pageeldende ikke
har ret til at fare det, hvilket efter udvalgets opfattelse vil veere serdeles uhensigtsmaessigt.

Udvalget har endvidere overvejet muligheden for, at politiet midlertidigt skulle kunne laegge beslag
pa et karetgj i tilfeelde af spirituskersel, hvis der er mistanke om, at fareren vil fortsaette kerslen, nar
dette muliggeres. Udvalget finder imidlertid, at de samme hensyn gar sig gaeldende i denne situati-

on, idet karetgjet typisk vil skulle tilbagegives pa et tidspunkt, hvor farerens ret til at fare karetgjet

er eller vil blive frakendt.
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Udvalget kan pé den baggrund ikke anbefale en ordning, hvorefter der kan ske midlertidig radig-
hedsfratagelse eller beslaglaeggelse.

10.2.2. Frakendelse af retten til at veere ejer og bruger af et motordrevet karetgj, hvortil der
kreaeves kgrekort

Udvalget har endvidere ngje overvejet at foresla indfarelse af en bestemmelse, hvorefter en person i
tilfeelde af gentagen karsel i frakendelsestiden kan frakendes retten til at vaere ejer eller bruger af et
motordrevet karetgj, hvortil der kreeves karekort. Udvalget har saledes overvejet en ordning, hvor-
efter en person ville kunne rammes af denne sanktion, f.eks. nar den pagealdende tredje gang gar sig
skyldig i karsel i frakendelsestiden.

Udvalget har i samme forbindelse overvejet muligheden for, at ikke blot den, der er frakendt forer-
retten, men ogsa den, der overtreeder bestemmelsen i feerdselslovens § 65, stk. 2, ved gentagne gan-
ge at udleje eller udlane sit motordrevne karetgj, hvortil der kraeves karekort, til en person, som er
frakendt farerretten, skal kunne frakendes retten til at veere ejer af et karetgj.

Folketingets Retsudvalg overvejede imidlertid i beteenkning af 18. april 1991 over forslaget til lov
nr. 278 af 8. maj 1991, hvorved bl.a. feerdselslovens § 133 a om konfiskation indfgrtes, en lignende
ordning om frakendelse af retten til at veere ejer af et karetgj.

Det anfares i Retsudvalgets betenkning, at udvalget havde gjort spargsmalet om indfarelse af en
”speerringsordning”, dvs. en frakendelse af retten til at veere registreret som bruger af et motorkere-
taj som alternativ eller supplement til konfiskation, til genstand for neermere overvejelser.

Justitsministeriet havde imidlertid pa davaerende tidspunkt over for udvalget anfart, at flere grunde
talte imod gennemfarelse af en sadan sparringsordning. Det anfartes saledes, at en personrelateret
spaerring ville vaere meget let at omga ved proforma-registreringer, og at politiets mulighed for i
praksis at sette ind over for proforma-registreringer fandtes meget begranset. Det anfartes endvide-
re, at en spaerringsordning ikke ville kunne gennemfeares i tilfeelde, hvor karetgjet var registreret
med et selskab som ejer eller bruger. | andre tilfeelde kunne en sparring udelukke en person fra at
sta som ejer af et karetgj, der benyttes af ansatte i vedkommendes virksomhed. En undtagelsesbe-
stemmelse vedrgrende dette forhold angaves i beteenkningen at kunne misbruges, bl.a. ved at per-
sonligt drevne virksomheder oprettes proforma.

Rigspolitichefens repraesentant i udvalget har oplyst, at det ikke umiddelbart er teknisk muligt at
registrere oplysninger om personer, der matte veere frakendt retten til at vaere ejer og bruger af et
motorkeretgj, i Centralregisteret for Motorkaretgjer. Dertil kommer, at de nuvaerende forretnings-
gange i forbindelse med anmeldelse af et karetgj til registrering medferer, at det ikke — forinden
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udlevering af nummerplader — vil veere praktisk muligt at kontrollere om betingelserne for registre-
ring af et karetgj til den angivne ejer (bruger) er til stede. En eventuel inddragelse af nummerplader
skal saledes finde sted efterfalgende ved politiets foranstaltning.

Andring af forretningsgangene sa det — far udlevering af nummerplader — kan kontrolleres om be-
tingelserne for registrering af et karetgj til en angiven ejer (bruger) er opfyldt forudseetter &ndring
af lokaleforhold pa motorkontorerne, tilvejebringelse af yderligere IT-udstyr samt &ndring af rele-
vante IT-systemer. Rigspolitichefen har ikke skannet neermere over omkostningerne forbundet her-
med. Endelig blev det bemarket, at anmeldelse til registrering af et motorkeretgj ofte foretages af
tredjemand — eksempelvis en bilforhandler — hvilket vil kunne give problemer med videregivelse af
personoplysninger ved en eventuel afvisning af en anmeldt registrering.

Udvalget finder, at frakendelse af retten til at veere ejer af et karetgj — i lighed med frakendelse af
farerretten og konfiskation — ma antages at ville kunne have en vis praventiv effekt og ville kunne
besvarliggere karsel i frakendelsestiden, idet den pagaeldende ikke (leengere) vil have radighed over
sit eget karetgj. Udvalget finder imidlertid ikke, at de nuverende tekniske muligheder for, at en
sadan ordning kan blive effektiv, er til stede, hvorfor udvalget afstar fra at fremsatte forslag herom.
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KAPITEL 11

Forslag til andre eendringer af feerdselsloven mv.

| dette kapitel gennemgas yderligere nogle bestemmelser i faerdselsloven, som udvalget foreslar
@ndret eller justeret. Endvidere redeggres kort for nogle ngdvendige &ndringer som konsekvens af
udvalgets forslag.

11.1. A/T-kurser
11.1.1. Galdende ret

Feerdselsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 712 af 2. august 2001, som &ndret ved lov nr. 217 af 22.
april 2002, lov nr. 380 af 6. juni 2002, lov nr. 1049 af 17. december 2002 og lov nr. 432 af 10. juni
2003, indeholder bl.a. fglgende bestemmelser om inddragelse og generhvervelse af farerretten:

’§ 60. ...

Stk. 2. Har farerretten veeret frakendt ubetinget, kan retten efter frakendelsestidens udlgb kun
generhverves, safremt en kontrollerende karepragve bestas. Har farerretten veeret frakendt ubetin-
get som fglge af spiritus- eller promillekgrsel, kan retten kun generhverves, safremt ansggeren for-
inden har gennemfgrt kursus i alkohol og trafik (A/T-kursus) og har bestaet en kontrollerende kg-
reprgve. Kgreprgven kan afleegges far frakendelsestidens udlgb. Den praktiske prgve kan dog tid-
ligst afleegges 1 maned for frakendelsestidens udlgb. Har domfeeldte bestaet en kareprgve efter det
forhold, der gav anledning til tiltalen, skal kontrollerende prgve ikke aflaegges, safremt prgven er
bestaet inden for det sidste ar for frakendelsestidens udlgb og inden for det sidste ar fgr ansggnin-
gen om generhvervelse af karekort. Bestaelse af en kgreprogve fritager ikke for gennemfarelse af
A/T-kursus.

Stk. 3. Er fgrerretten blevet frakendt betinget, skal fgreren inden for en frist, der fastseettes af poli-
tiet, aflaegge kontrollerende kgreprave. Fagrerretten inddrages, safremt prgven ikke bestas, eller
vedkommende undlader at medvirke til den. Kontrollerende kgreprgve skal dog ikke afleegges, sa-
fremt domfzeldte har bestaet en kgreprgve efter det forhold, der gav anledning til frakendelsen.
Stk. 4. Justitsministeren fastseetter neermere bestemmelser om indholdet og gennemfgrelsen af
A/T-kurserne, samt om den kontrollerende kgreprgve og om inddragelse af farerretten i medfer af
stk. 3.

Stk. 5. Den, der midlertidigt eller endeligt har mistet fgrerretten, skal aflevere sit kgrekort til politi-
et.

860 a. ..

Stk. 2. Er kerselsforbud palagt i medfer af § 126, stk. 4, for forhold omfattet af § 125, stk. 2, 2.
pkt., eller 8 126, stk. 1, nr. 5, kan fagrerretten kun gengives, hvis fgreren forinden har gennemfart
et A/T-kursus og har bestdet en kontrollerende kgreprgve.

Stk. 3. For at generhverve fgrerretten skal fornyet, seerlig kereundervisning veere gennemfgrt og
kontrollerende kgreprgve bestaet, hvis fareren inden for de forste to ar efter farstegangserhvervel-
se af farerret har begdet en forseelse, for hvilken fgrerretten er frakendt ubetinget
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1) i medfer af 8 126, stk. 2, nr. 1,

2) som foglge af, at fgreren har gjort sig skyldig i flere forhold, der hver for sig er omfattet af

§ 126, stk. 1, og et af forholdene er omfattet af stk. 1, nr. 1-3, og dette forhold er begaet inden for
de farste to ar efter forstegangserhvervelse af fererret, eller

3) som fglge af, at fgreren har gjort sig skyldig i forhold, der er omfattet af § 126, stk. 1, nr. 1-3,
der medfgrer en ubetinget frakendelse af farerretten i medfgr af § 126, stk. 2, nr. 3 eller 5.

Stk. 4. Seerlig kereundervisning eller A/T-kursus skal gennemfgres, og kontrollerende kegreprgve
skal afleegges, uanset om domfaeldte har bestaet en kareprgve efter det forhold, der gav anledning
til karselsforbudet eller den ubetingede frakendelse.

Stk. 5.-6. ...”

En betinget frakendelse af fgrerretten indebarer, at fareren inden for en frist, der fastseettes af poli-
tiet, skal aflegge en kontrollerende kareprave, jf. 8§ 60, stk. 3. Farerretten inddrages, hvis den pa-
geeldende ikke inden for fristen, der normalt fastszttes til 3 maneder, bestar prgven, men fgreren er
ikke afskaret fra at kare i perioden frem til kareprgven. Der skal dog ikke afleegges kontrollerende
kerepreve, hvis den pagaldende har bestaet en kareprave efter det forhold, der gav anledning til
den betingede frakendelse.

En ubetinget frakendelse af forerretten indebeerer, at fgreren efter frakendelsestidens udlgb, kun kan
generhverve retten ved at besta en kontrollerende kareprave, jf. § 60, stk. 2. Den kontrollerende
kareprgve kan afleegges inden frakendelsestiden er udlgbet. Den praktiske prgve kan dog tidligst
aflegges én maned for udlgbet af frakendelsestiden.

Har fareren bestaet en kareprave inden for det sidste ar far udlgbet af frakendelsestiden og inden for
det sidste ar far ansggningen om generhvervelse af karekort, skal kontrollerende kareprave ikke
afleegges. Karepragven skal dog vaere bestaet efter det forhold, der gav anledning til frakendelsen.

Er farerretten frakendt ubetinget pa grund af spiritus- eller promillekarsel, er det efter § 60, stk. 2,
yderligere en betingelse for generhvervelse af farerretten, at fareren har gennemfegrt et kursus i al-
kohol og trafik (A/T-kurser). Har den pageeldende bestaet en kareprave efter det forhold, der gav
anledning til tiltalen, skal kontrollerende kareprave ikke afleegges, safremt prgven er bestaet inden
for det sidste ar far frakendelsestidens udlgb og inden for det sidste ar far ansggningen om gener-
hvervelse af karekort. Bestaelse af en kareprave fritager ikke for gennemfarelse af A/T-kursus.

Herudover falger det af 8 60 a, stk. 2, at gengivelse af farerretten efter et karselsforbud som falge af
spiritus- eller promillekarsel er betinget af, at den pagaldende gennemgar et A/T-kursus og bestar
en kontrollerende kareprave.

Tanken om gennemfgrelse af et kursus i alkohol og trafik efter en ubetinget frakendelse af forerret-

ten blev indfert ved lov nr. 468 af 10. juni 1997 om &ndring af feerdselsloven (Spiritus- og promil-
lekarsel, mobiltelefoner mv.), idet det blev fastsat, at generhvervelse af farerretten er betinget af, at
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den pageeldende — udover at besta en kontrollerende karepregve — modtager fornyet kereundervis-
ning. | bemarkningerne til lovforslaget anfares det, at kareundervisningen har form af et kursus om
alkohol og trafik, og at formalet er at lzere kursisten andre strategier i forhold til den uheldige sam-
menblanding af alkohol og trafik. Denne del af lovforslaget skulle traede i kraft efter trafikministe-
rens bestemmelse herom, men forinden blev den gaeldende ordlyd af § 60, stk. 2, hvoraf dette frem-
gar udtrykkeligt, samt & 60 a indfart ved lov nr. 498 af 7. juni 2001 om andring af feerdselsloven
(Skeerpelse af straffen for grove feerdselslovsovertredelser og indfarelse af karselsforbud). Be-
stemmelserne tradte i kraft den 1. marts 2002, jf. bekendtgarelse nr. 1084 af 18. december 2001.

11.1.2. Udvalgets overvejelser

Som det fremgar ovenfor skal den, der er frakendt farerretten ubetinget eller er palagt kerselsforbud
for spiritus- eller promillekarsel, bl.a. gennemfare et A/T-kursus for at generhverve farerretten.
Formalet med A/T-kurserne er, at lzere kursisten andre strategier i forhold til den uheldige sammen-
blanding af alkohol og trafik.

Udvalget finder det veesentligt, at der gennem A/T-kurserne er mulighed for at bearbejde holdnin-
gen hos alle personer, der har faet frakendt farerretten pa grund af spirituskarsel, dvs. ogsa perso-
ner, som har faet frakendt farerretten betinget.

Pa den baggrund foreslar udvalget, at kravet om deltagelse i A/T-kurser udvides til ogsa at omfatte
personer, der er frakendt farerretten betinget pa grund af spirituskarsel.

Der henvises til lovudkastets forslag til 8 60, stk. 3, jf. kapitel 12 nedenfor.

11.1.3. Udvalgets forslag

Udvalget foreslar, at bestemmelserne om A/T-kursus udvides, saledes at ogsa personer, der har faet
frakendt farerretten betinget pa grund af spirituskersel skal gennemfare kurset som betingelse for at
opretholde farerretten.
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11.2. Opsettende virkning af anke af dom, der frakender retten til at erhverve fgrerret
11.2.1. Geldende ret

Feerdselsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 712 af 2. august 2001, som &ndret ved lov nr. 217 af 22.
april 2002, lov nr. 380 af 6. juni 2002, lov nr. 1049 af 17. december 2002 og lov nr. 432 af 10. juni
2003 indeholder falgende bestemmelse om virkning af anke af en dom, hvorved farerretten fraken-
des ubetinget:

”’8 131. Anke af en dom, hvorved der er sket ubetinget frakendelse, efter at fgrerretten har veeret
inddraget i medfgr af § 130, har ikke opsaettende virkning for dommens bestemmelse om fraken-

delse, medmindre andet bestemmes af underretten ved kendelse. | andre tilfaelde kan underretten
pa begeering af anklagemyndigheden ved kendelse bestemme, at anke ikke skal have opsaettende
virkning.

Stk. 2. .7

Anke af en dom om ubetinget frakendelse, efter at farerretten har veeret inddraget administrativt i
medfar af feerdselslovens § 130, har saledes ikke opsattende virkning for dommens bestemmelse
om frakendelse, medmindre andet bestemmes af byretten, jf. 8 131, stk. 1, 1. pkt.

I dommen UfR 2001.2042 (H) fastslog Hajesteret imidlertid, at anke af en dom, hvorved en person
over 18 ar, der ikke har erhvervet farerret, pa grund af spirituskarsel er frakendt retten til at erhver-
ve farerret for et naermere angivet tidspunkt, ma sidestilles med de tilfeelde, der er omhandlet i feerd-
selslovens § 131, stk. 1, 1. pkt. Herefter har anke af en sddan dom ikke opsettende virkning for
dommens bestemmelse om frakendelse, medmindre andet bestemmes af byretten. Hgjesteret be-
grundede resultatet med, at en tiltalt over 18 ar, der ikke har farerret, i praksis ville afsta fra at er-
hverve karekort, mens sagen verserede, selv om anke af dommen i en sadan situation havde opszt-
tende virkning for bestemmelsen om frakendelse. Dette skyldes dels muligheden for, at den opnae-
de farerret straks ville blive inddraget administrativt, jf. feerdselslovens § 130, dels at en stadfzestel-
se af byrettens dom ville indebare, at den pagaldende — uanset den nyerhvervede farerret — skulle
afleegge en kontrollerende kareprave, jf. feerdselslovens § 60, stk. 2. Hgjesteret begrundede endvi-
dere dommens resultat med, at det matte antages, at man ved gennemfarelsen af bestemmelserne i
feerdselslovens 8§ 131, stk. 1 (8 70 f, stk. 1, i den tidligere feerdselslov) ikke havde haft den navnte
situation for gje.

11.2.2. Udvalgets overvejelser og forslag
Udvalget foreslar formuleringen af feerdselslovens § 131, stk. 1, &ndret, sdledes at det kommer til at

fremga af bestemmelsen, at anke af en dom, hvorved en person over 18 ar, der ikke har erhvervet
farerret, ubetinget er frakendt retten til at erhverve denne ret, ikke har opsattende virkning for
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dommens bestemmelse om frakendelse, medmindre andet bestemmes af byretten ved kendelse. Der
henvises til udvalgets lovudkast § 131, jf. nedenfor i kapitel 12.

11.3. Domsmands medvirken

Udvalget bemerker, at den geeldende bestemmelse i feerdselslovens § 119, stk. 2, om domsmands
medvirken i visse sager om overtraedelse af feerdselsloven skal &ndres som konsekvens af udvalgets
forslag, idet bestemmelsen refererer til de hidtidige bestemmelser.

Udvalget har ikke i detaljer behandlet spargsmalet om domsmands medvirken i sager vedrgrende
overtraedelse af feerdselsloven, men finder ud fra en umiddelbar ressourcemassig betragtning, at det
i forbindelse med en &ndring af bestemmelsen er hensigtsmaessigt at begraeense domsmaends med-
virken i disse sager.
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Kapitel 12

Udvalgets lovudkast med bemarkninger

Udkast til lov om &ndring af feerdselsloven og retsplejeloven
(Sanktionsfastsattelse i sager om spirituskarsel mv.)

12.1. Indledning
Dette kapitel indeholder udvalgets lovudkast med bemearkninger.

Det skal bemarkes, at lovudkastet ikke har indarbejdet lov nr. 267 af 21. april 2004 om &ndring af
feerdselsloven (Klippekortsystem, skaerpede sanktioner ved hastighedsovertraedelser mv.). A£n-
dringsloven er vedtaget sa kort tid inden feerdiggerelsen af udvalgets beteenkning, at det ikke har
veeret muligt at indarbejde den i lovudkastet. Af samme grund — og for at lette overskueligheden af
lovudkastet — er der ikke medtaget aendringer i de bestemmelser i lovaendringen, der henviser til
feerdselslovens 88 125-129, idet disse andringer vil skulle afpasses i forhold til den seneste &n-
dringslov. Der vil saledes bl.a. skulle foretages konsekvensrettelser i feerdselslovens § 60 a, § 118
og §119a.

Udvalget skal i samme forbindelse bemeerke, at bestemmelsen om domsmaends medvirken i feerd-
selslovens 8 119 skal tilpasses udvalgets forslag og lovudkast.

12.2. Lovudkast med bemarkninger
§1
| feerdselsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 712 af 2. august 2001, som &ndret ved lov nr. 217 af 22.

april 2002, 8 3 i lov nr. 380 af 6. juni 2002, § 1 i lov nr. 1049 af 17. december 2002 og lov nr. 432
af 10. juni 2003, foretages falgende andringer:
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1. § 53 affattes séledes:

8 53. For spirituskarsel straffes den, som farer eller forsgger at fare et motordrevet karetgj
efter at have indtaget spiritus i et sddant omfang, at alkoholkoncentrationen i blodet under eller
efter karslen overstiger 0,50 promille.

Stk. 2. For spirituskarsel straffes endvidere den, som farer eller forsgger at fare et motordrevet
keretgj efter at have indtaget spiritus i et sddant omfang, at den pagaldende ikke kan fare keretg-
jet pa betryggende made.”

2. 8 55, stk. 3, ophaves.

Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

3. 1860, stk. 2, 2. pkt., og i 8 119 a, stk. 1, &endres "spiritus- eller promillekarsel” til: "spiritusker-
sel”.

4. § 60, stk. 3, affattes saledes:

”Stk. 3. Er farerretten blevet frakendt betinget, skal fareren inden for en frist, der fastsattes af
politiet, aflegge en kontrollerende kerepreve. Er farerretten frakendt betinget som falge af spiri-
tuskersel, skal fgreren forinden have gennemfart et kursus i alkohol og trafik (A/T-kursus). Fg-
rerretten inddrages, safremt den kontrollerende kareprave ikke bestas, eller vedkommende und-
lader at medvirke til den. Kontrollerende kareprave skal dog ikke afleegges, safremt domfeeldte
har bestaet en kagreprgve efter det forhold der gav anledning til frakendelsen. Bestaelse af en ke-
reprgve fritager ikke for gennemfarelse af A/T-kursus.”

5. § 117 affattes séledes:

”8 117. Spirituskersel med motorkaretgj, registreringspligtig knallert, traktor eller motorred-
skab straffes med bade, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Straffen efter stk. 1 kan stige til feengsel indtil 1 ar, hvis
1) alkoholkoncentrationen i blodet under eller efter karslen har oversteget 2,00 promille,
2) foreren findes skyldig i flere tilfeelde af spirituskarsel,
3) fareren tidligere er frakendt farerretten betinget som falge af spirituskarsel, og det nye for-
hold er begaet inden 3 ar efter, at den tidligere afgarelse blev endelig,
4) foreren tidligere er palagt kerselsforbud efter § 127 som falge af spirituskarsel, og det nye
forhold er begaet inden 3 ar efter, at afgarelsen om karselsforbuddet blev endelig,
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5) fareren tidligere er frakendt farerretten ubetinget som felge af spirituskersel, og det nye for-
hold er begaet inden 5 ar efter udlgbet af frakendelsestiden,

6) spirituskarslen er foregaet ved uberettiget brug af et motorkeretgj, en registreringspligtig
knallert, en traktor eller et motorredskab, jf. straffelovens § 293, stk. 1, og § 293 a, eller

7) fareren findes skyldig i forhold, der er omfattet af § 125, stk. 1, nr. 1-4, eller § 126, stk. 1,
nr. 2.

6. Efter § 117 indsaettes:

”8 117 a. Den, som fagrer motordrevet karetgj, hvortil der kraeves karekort, til trods for at ret-
ten til at veere eller blive farer af et sadant karetgj er frakendt den pagaeldende ubetinget, straffes
med bgde, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Straffen efter stk. 1 kan stige til feengsel indtil 1 ar, hvis fgreren
1) findes skyldig i flere tilfelde af karsel i frakendelsestiden, eller
2) tidligere er straffet for karsel i frakendelsestiden.

§ 117 b. Bader idemt efter § 117, stk. 1, udmales under hensyntagen til den pagaldendes ind-
teegtsforhold pa gerningstidspunktet og alkoholpromillen i blodet under eller efter karslen.

Stk. 2. Bagder idgmt efter § 117 a, stk. 1, udmales under hensyntagen til den pagaldendes ind-
teegtsforhold pa gerningstidspunktet. Det samme gelder beder, der i medfer af straffelovens § 58
idgmmes i forbindelse med betinget feengselsstraf fastsat efter § 117, stk. 2, eller 8 117 a, stk. 2.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 kan fraviges, nar sarlige grunde taler derfor.

§ 117 c. Spirituskarsel med ikke registreringspligtig knallert straffes med bgde. Er den pagel-
dende tidligere demt for spirituskarsel, kan straffen dog stige til f&angsel indtil 1 ar.

§ 117 d. Overtreedelse af 8 9, stk. 1, § 54, stk. 1, 8 56, stk. 1, 8 62, stk. 1, og § 63 a, straffes
med bgde eller under skeerpende omstaendigheder med fengsel indtil 1 ar. Ved udmaling af bade
for overtraedelse af § 56, stk. 1, og § 63 a tages sarligt hensyn til starrelsen af en opnaet eller til-
sigtet gkonomisk fordel.”

7.18 118 a indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:
"Stk. 5. Har nogen ved én eller flere handlinger begaet flere overtraedelser af denne lov eller
forskrifter fastsat i medfar heraf, og medfarer overtraedelserne idemmelse af frihedsstraf, sam-

menlagges frihedsstraffen for hver overtraedelse.”

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.
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8. 18118 a, stk. 6, endres ”stk. 3 og 4” til: ’stk. 3-5”.
9. 88 125-129 affattes saledes:
"Betinget frakendelse

8§ 125. Fareren af et motordrevet karetgj , hvortil der kreeves karekort, skal betinget frakendes
retten til at fare et sadant karetgj, hvis:

1) Fareren under tilsidesattelse af vaesentlige hensyn til feerdselssikkerheden har voldt skade pa
person eller ting eller fremkaldt fare herfor,

2) foreren har overskredet de tilladte hastigheder efter 8§ 42 og 43 a eller en anden hastigheds-
graense fastsat ved feerdselstavler eller anden afmaerkning med mere end 70 pct. eller har kert
med en hastighed pa 160 km i timen eller derover,

3) fareren under karsel i et af de i § 43 naevnte karetgjer, under karsel med blokvogn eller mo-
bilkran, jf. § 86, stk. 1, samt ved slaebning af karetgjer, jf. § 70, stk. 4, har overskredet de for
sadanne keretgier tilladte hastigheder, jf. 88 42 og 43, eller en anden hastighedsgreaense fastsat
ved faerdselstavler eller anden afmaeerkning med mere end 70 pct. for hastighedsgraenser pa
hgjst 30 km i timen eller med mere end 40 pct. for hastighedsgraenser pa over 30 km i timen,

4) fareren under karsel med et karetgj med en tilladt totalveegt pa over 3.500 kg har overtradt de
I medfer af § 85 fastsatte forskrifter om starste tilladte totalveegt med mere end 30 pct.,

5) fareren har gjort sig skyldig i spirituskarsel, der ikke er omfattet § 126, stk. 1, nr. 1,

6) frakendelse findes begrundet ved beskaffenheden af den begaede forseelse, og hvad der i gv-
rigt foreligger oplyst om tiltaltes forhold som farer af motordrevet keretgj.

Stk. 2. Betinget frakendelse sker pa vilkar, at den pagealdende i en pravetid pa 3 ar fra endelig
dom ikke fgrer motordrevet kgretgj under sadanne omstaendigheder, at farerretten skal fraken-
des. Ved betinget frakendelse udsattes fastsaettelsen af frakendelsestiden.

Stk. 3. Begar den demte i prevetiden et nyt forhold, der medferer frakendelse af farerretten,
fastsaetter retten en felles frakendelse for dette forhold og den tidligere pademte lovovertraedelse.

Ubetinget frakendelse

8 126. Fareren af et motordrevet karetgj , hvortil der kreeves karekort, skal ubetinget fraken-
des retten til at fgre et sadant karetgj, hvis fareren:

1) har gjort sig skyldig i spirituskarsel med en alkoholkoncentration i blodet under eller efter
karslen over 1,20 promille,

2) ulovligt har fart keretgjet uden hastighedsbegrenser, eller fareren har foretaget et uautorise-
ret, konstruktivt indgreb i keretgjets hastighedsbegranser eller dens forbindelser, eller fareren
vidste eller burde have vidst, at der er foretaget et saddant indgreb, eller hvis fareren har betjent
keretgjet pa en sadan made, at hastighedsbegraenseren gares uvirksom,
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3) forsetlig har voldt skade pa andres person eller ting, forsetlig har fremkaldt neerliggende fare
herfor eller i gvrigt har fart motordrevet karetaj pa serlig hensynslgs made,

4) har gjort sig skyldig i flere forhold, der hver for sig er omfattet af § 125, stk. 1, nr. 1-5,

5) tidligere er frakendt farerretten betinget, og det nye forhold er begaet i prgvetiden,

6) tidligere er palagt karselsforbud og det nye forhold er begaet inden 3 ar efter, at karselsforbu-
det blev palagt, eller

7) tidligere er frakendt farerretten ubetinget, og det nye forhold er begaet inden 5 ar efter udlgbet
af frakendelsestiden.
Stk. 2. Under sarlig formildende omstendigheder kan der ske betinget frakendelse i tilfeelde,

hvor frakendelse efter stk. 1 ellers skulle ske ubetinget.

Karselsforbud

§ 127. Safremt en forseelse omfattet af § 125, stk. 1, nr. 1-3, 5 eller 6, eller § 126, stk. 2, jf. §
126, stk. 1, nr. 1, bliver begaet inden for de farste tre ar efter farstegangserhvervelse af farerret,
treeder et karselsforbud i stedet for en betinget frakendelse. Ved et karselsforbud inddrages fare-
rens ret til at fare motordrevet karetgj, hvortil der kraeves karekort, indtil serlig kareundervis-
ning eller A/T-kursus, jf. § 60 a, stk. 1 og 2, er gennemfart og kontrollerende kareprgve er besta-
et.

Frakendelsestiden

§ 128. Ubetinget frakendelse sker for et tidsrum af mellem 6 maneder og 10 ar, jf. dog stk. 2
og 3.

Stk. 2. Ubetinget frakendelse som falge af spirituskarsel sker for et tidsrum af mindst 3 ar.

Stk. 3. Farerretten kan frakendes for bestandig, hvis fareren under karslen har begaet grove
karselsfejl, karslen har resulteret i alvorlig personskade, og der foreligger sadanne oplysninger
om farerens tidligere feerdselslovsovertraedelser, at en frakendelse af farerretten for bestandig
skannes pakraevet af hensyn til retshandhavelsen.

8 129. Har nogen gjort sig skyldig i flere forhold, der hver iseer medfarer ubetinget frakendel-
se af farerretten, sammenlagges frakendelsesperioderne for hvert forhold. Den samlede fraken-
delsestid kan ikke overstige 10 ar, jf. dog § 128, stk. 3.

Stk. 2. Ubetinget frakendelse i medfar af § 126, stk. 1, nr. 4, sker for et tidsrum af 1 ar, nar der
er tale om to overtraedelser af § 125, stk. 1, nr. 1-5. For hver yderligere overtreedelse af § 125,
stk. 1, nr. 1-5, forlenges frakendelsestiden med 6 maneder, jf. dog stk. 1, 2. pkt.

Stk. 3. Har nogen gjort sig skyldig i flere forhold, hvoraf et eller flere medfarer betinget fra-
kendelse af farerretten, og et eller flere medfarer ubetinget frakendelse af farerretten, fastseettes
en felles ubetinget frakendelse for de begaede forhold, saledes at der for hvert forhold, der med-

-183 -



farer betinget frakendelse, tillegges perioden for den ubetingede frakendelse 6 maneder, jf. dog
stk. 1, 2. pkt.
Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 2 og 3 kan fraviges, nar serlige grunde taler derfor.”

10. § 131, stk. 1, affattes séledes:

8§ 131. Anke af en dom, hvorved der er sket ubetinget frakendelse, efter at fererretten har vee-
ret inddraget i medfar af § 130, har ikke opsattende virkning for dommens bestemmelse om fra-
kendelse, medmindre andet bestemmes af byretten ved kendelse. Det samme galder anke af en
dom, hvorved en person over 18 ar, der ikke har fgrerret, ubetinget er frakendt retten til at er-
hverve denne ret. | andre tilfeelde kan byretten pa begaering af anklagemyndigheden ved kendelse
bestemme, at anke ikke skal have opsattende virkning.”

11. 8 132, stk. 2, ophaves.
12. 1 8 132, stk. 3, der herefter bliver stk. 2, udgar "og 2”.
13. § 133 a affattes saledes:

’§ 133 a. Ved grove eller gentagne overtraedelser af feerdselsloven kan der ske konfiskation af
det ved overtraeedelsen anvendte motordrevne karetgj, hvortil der kraeves karekort, safremt det ma
anses for pakraevet for at forebygge yderligere overtraedelser af ferdselsloven.

Stk. 2. Konfiskation skal ske, hvis ejeren af karetgjet har gjort sig skyldig i spirituskarsel, der
medfarer ubetinget frakendelse af farerretten, og den pageeldende 2 gange tidligere inden for de
seneste 3 ar, far det nye forhold er begdet, har gjort sig skyldig i tilsvarende forhold.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 kan fraviges, nar serlige grunde undtagelsesvis matte tale her-
for.

Stk. 4. 1 gvrigt geelder straffelovens regler om konfiskation.”

Bemarkninger til lovudkastets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1 (8 53)
Ved lovudkastets § 1, nr. 1, &ndres faerdselslovens § 53, stk. 1, sdledes at enhver overtraedelse af

lovens forbud mod at fare motordrevet karetgj med en alkoholpromille under eller efter kerslen pa
over 0,50 fremover betegnes spirituskarsel. Udvalgets foreslaede affattelse af § 53, stk. 1, omfatter
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det samme omrade som de gaeldende bestemmelser i § 53, stk. 1 og 3. Der henvises i gvrigt til den-
ne betenknings kapitel 3 om gerningsindhold og terminologi for spiritus- og promillekarsel, afsnit
3.3.1.

Bestemmelsen i § 53, stk. 2, opretholdes med henblik pa situationer, hvor der er mistanke om spiri-
tuskarsel, men hvor der ikke foreligger en brugbar blodprgve, og det saledes kan vare vanskeligt at
bevise, at promillen har oversteget 0,50.

Ordlyden af bestemmelsen a&ndres ved, at ordene i gvrigt” udgar. Endvidere &ndres bestemmel-
sens betydning som falge af, at spirituskarsel i § 53, stk. 1, defineres som karsel med en alkohol-
koncentration i blodet under eller efter karslen over 0,50 promille. Nar ordet "i gvrigt” i den gel-
dende bestemmelse foreslas udeladt, er det for at preecisere, at en domfaldelse efter § 53, stk. 2,
ikke 1 sig selv indebaerer, at retten har statueret, at promillen under eller efter karslen var under
0,51.

Det forudszttes, at karsel i spirituspavirket tilstand, hvor promillen ikke er kendt, sidestilles med
karsel med en promille i intervallet 0,51-1,20, og ikke som efter den nuvaerende praksis med karsel
med en promille over 1,20. Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 3 om gerningsindhold og
terminologi for spiritus- og promillekgrsel, afsnit 3.3.2.

Endvidere ophaves § 53, stk. 4, med lovudkastets § 1, nr. 1. Baggrunden herfor er, at det ikke kan
antages, at justitsministeren (tidligere trafikministeren) kan udnytte den bemyndigelse, der blev
givet ved lov nr. 468 af 10. juni 1997 om &ndring af ferdselsloven (Spiritus- og promillekarsel,
mobiltelefoner mv.), til at satte de i denne lov indeholdte regler om maling af alkoholkoncentratio-
nen i udandingsluften i kraft, efter at lov nr. 73 af 4. februar 1998 om @ndring af ferdselsloven
(Promillekarsel mv.) er tradt i kraft. Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 3 om gernings-
indhold og terminologi for spiritus- og promillekarsel, afsnit 3.1.5., 3.3.3. og 3.4.3.

Til nr. 2 (8§ 55, stk. 3)

Bemyndigelsesbestemmelsen i den geeldende 8 55, stk. 3, om regler om anvendelse af udstyr til
maling af udandingsluften forudsztter en adgang til at indfgre &kvivalensregler med hensyn til for-
holdet mellem alkoholkoncentrationen i blodet og i udandingsluften. Med lovudkastets § 1, nr. 1,
udgar § 53, stk. 4, om fastsettelse af sadanne akvivalensregler. Som konsekvens heraf foreslas §
55, stk. 3, ophavet.

Til nr. 3 (8 60, stk. 2, 2. pkt., og § 119 a, stk. 1)

De foreslaede a&ndringer er en konsekvens af forslaget om en &ndret terminologi i § 53. Der tilsig-
tes ingen andringer i bestemmelsernes anvendelsesomrade.
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Til nr. 4 (8 60, stk. 3)

Ved lovudkastets § 1, nr. 4, indfares krav om, at personer, hvis farerret er frakendt betinget pa
grund af spirituskarsel, foruden en kontrollerende kareprave tillige skal have gennemfart et kursus i
alkohol og trafik (A/T-kursus).

Med den foreslaede andring i § 60 udvides bestemmelsen om A/T-kursus til ogsa at omfatte tilfael-
de, hvor farerretten er frakendt betinget.

A/T-kurset skal veere gennemfgrt far den kontrollerende karepragve kan afleegges. Ved ansggning
om gennemfarelse af en kontrollerende kareprave skal det dokumenteres, at A/T-kurset er gennem-
fart.

A/T-kursus skal gennemfares, uanset om den pagaldende har bestaet en kereprove efter det for-

hold, der gav anledning til frakendelsen. Dette svarer til, hvad der gaelder om A/T-kursus efter en
ubetinget farerretsfrakendelse, og indebarer, at farerretten — uanset bestaet kareprgve — ikke kan
bibeholdes, hvis kurset ikke gennemfares.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 11 om forslag til andre a&ndringer af feerdselsloven
mv., afsnit 11.1.

Tilnr. 5 (8 117)

Med lovudkastets § 1, nr. 5, far § 117 en andret affattelse, saledes at bestemmelsen alene omhand-
ler straffen for spirituskarsel. Med den a&ndrede affattelse forudsettes det, at praksis for udmaling af
straffen for spirituskersel i farstegangstilfelde og gentagelsestilfelde forenkles, og at der sker en
skaerpelse af udmalingsniveauet.

Med lovudkastets forslag til § 117, stk. 1, viderefares den tidligere regel om, at straffen for forste-
gangstilfelde af spiritus med en alkoholpromille i intervallet 0,50-2,00 som udgangspunkt er bgde.
Der henvises til kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel, afsnit 4.4.1. ovenfor. Om den
foreslaede beregning af badens starrelse i disse tilfelde henvises til lovudkastets forslag til § 117 b,
stk. 1, og bemarkningerne hertil.

Efter lovudkastets forslag til § 117, stk. 2, nr. 1, er straffen bade eller faengsel indtil 1 ar for farste-
gangstilfeelde af spirituskarsel med en promille over 2,00. Med bestemmelsen forudseettes gennem-
fort en &ndring af udmalingspraksis, saledes at farstegangstilfelde af spirituskarsel med en promil-
le over 2,00 straffes med faengsel i 20 dage. Frihedsstraffen skal som udgangspunkt gares betinget
med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling. Ved betinget dom med vilkar om sam-
fundstjeneste forudseettes antallet af timer, der skal udfares samfundstjeneste, fastsat til 30.
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I tilleg til en betinget frihedsstraf med vilkar om samfundstjeneste foreslas fastsat en tilleegsbade.
For sa vidt angar tillegshadens starrelse henvises til beteenkningens kapitel 4 om straffen for spiri-
tus- og promillekearsel, afsnit 4.3.2.3. ovenfor.

Har den pageeldende ikke behov for alkoholistbehandling, og er vedkommende uegnet til at udfere
samfundstjeneste, idemmes en betinget dom (med tilleegsbade) med vilkar om, at den pagaldende
skal holde sig kriminalitetsfri i pravetiden. En person, som har et behov for alkoholistbehandling,
men som ikke gnsker at medvirke hertil, skal have mulighed for i stedet at fa en betinget dom med
vilkar om samfundstjeneste, safremt den pagaeldende er egnet hertil.

Det forudszttes, at feengselsstraffen ikke gares betinget, safremt den pageeldende ikke gnsker at
medvirke ved de undersggelser, der er pakravet for at det kan afgares, om den pageeldende har be-
hov for alkoholistbehandling eller er egnet til at udfare samfundstjeneste. Det samme forudszettes at
geelde, hvis den pagaeldende ikke gnsker at blive idemt en betinget dom med vilkar om alkoholist-
behandling eller samfundstjeneste. Der henvises til beteenkningens kapitel 4 om straffen for spiritus-
og promillekgarsel, afsnit 4.3.2.3. ovenfor.

Efter lovudkastets forslag til § 117, stk. 2, nr. 2, kan straffen stige til feengsel i indtil 1 ar, nar fare-
ren findes skyldig i flere tilfeelde af spirituskarsel. Bestemmelsen svarer til den tidligere regel i §
117, stk. 2, nr. 2. Som konsekvens af det forhgjede badeniveau for farstegangs spirituskersel med
en promille under 2,01, jf. lovudkastets forslag til § 117 b, stk. 1, tilsigtes dog en @ndring af udma-
lingspraksis, idet forslaget om at forhgje bgdeniveauet til en netto manedslgn gange med alkohol-
promillen, jf. lovudkastets 8§ 1, nr. 6 nedenfor, vil betyde, at en fuldsteendig sammenlagning af bg-
der fastsat efter § 117, stk. 1, ofte vil kunne medfare en sa hgj bade, at det ma forudses, at den pa-
galdende ikke vil veere i stand til at betale den.

En kumuleret bade skal derfor efter udvalgets forslag som udgangspunkt ikke kunne overstige to
gange en maneds nettolgn. | tilfeelde, hvor fuldsteendig kumulation ville fere til en bade pa over
dette niveau foreslas det, at der i stedet fastsettes en frihedsstraf. Herved undgas den situation, at
der ydes den pageldende “rabat”, fordi den fulde bgde ikke udmales. Frihedsstraffen foreslas fastsat
til 20 dages faengsel, hvis den samlede promille for de kersler, der foreligger til samtidig padem-
melse, er mellem 2,01 og 3,00, 30 dages feengsel hvis den samlede promille er mellem 3,01 og 4,01
osv. Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 8 om kumulation, afsnit 8.3.2. ovenfor.

For sa vidt angar straffen, hvor der foreligger flere forhold af spirituskersel til samtidig pademmel-

se, hvor et eller flere af forholdene isoleret set udlgser en frihedsstraf, henvises til lovudkastets § 1,
nr. 7, og bemerkningerne hertil nedenfor.
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Med lovudkastets forslag til 8 117, stk. 2, nr. 3-5, fastseettes gentagelsesvirkningens tidsmaessige
udstraekning af en tidligere afgarelse for spirituskarsel for sa vidt angar straffen, saledes at perioden
bliver den samme som gentagelsesvirkningsperioden for afgarelser om frakendelse af farerretten, jf.
lovudkastets § 1, nr. 9, om ferdselslovens § 126, stk. 1, nr. 5-7. Herved opnas den vasentlige for-
enkling, at gentagelsesvirkningen af en afgarelse om spirituskersel i alle relationer — dvs. med hen-
syn til sdvel de forskellige strafformer og frakendelsessanktionen — ophgrer samtidigt.

Efter forslaget skal en tidligere dom for karsel i frakendelsestiden ikke have gentagelsesvirkning i
forbindelse med padgmmelsen af en senere spirituskarsel.

Efter § 117, stk. 2, nr. 3-5, er straffen faengsel indtil 1 ar for spirituskersel i gentagelsestilfalde.
Med henblik pa at gge den praeventive effekt af sanktionerne for spirituskersel, forudsettes det, at
udmalingspraksis forenkles og skerpes.

Det foreslas, at tidligere afgarelser om spirituskersel alene skal have betydning for, om der forelig-
ger et gentagelsestilfeelde og i givet fald for hvilken gang, samt om der skal idemmes en betinget
eller ubetinget frihedsstraf. Promillens starrelse ved tidligere karsler skal derimod ikke have betyd-
ning for udmalingen af straffen for den karsel, der nu er til pademmelse, saledes som det ofte er
tilfeldet efter den nuveerende praksis. Det vil saledes i gentagelsestilfeelde ikke veare ngdvendigt at
undersgge promillens starrelse ved tidligere karsler for at kunne fastsette straffen for den aktuelle
karsel.

Endvidere foreslas den gaeldende udmalingspraksis for spirituskersel &ndret, saledes at der ikke er
sarlige strafpositioner for spirituskersel under skerpende omstendigheder. | tilfeelde, hvor der ud-
over spirituskarsel tillige foreligger en eller flere andre overtraedelser af feerdselsloven, foreslas det,
at princippet om absolut kumulation anvendes. Der henvises til nedenfor i lovudkastets 8 1, nr. 7
omenny § 118 g, stk. 5, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas, at strafpositionerne inden for de enkelte gentagelsestilfeelde begranses til to. I alle
gentagelsestilfeelde vil straffen veere afhaengig af, om der i gentagelsestilfelde blev kert med en
promille i intervallet mellem 0,51-2,00 eller om promillen har veeret 2,01 eller derover. Ved begge
strafpositioner gges frihedsstraffen med 10 dages feengsel pr. gentagelsestilfelde, uanset promillens
starrelse ved de tidligere karsler.

| andengangstilfeelde vil straffen for kersel med en promille i intervallet 0,51-2,00 efter forslaget

veere 10 dages fengsel. En tredjegangskersel, hvor promillen har vaeret i intervallet 0,51-2,00 udlg-
ser en frihedsstraf pa 20 dage. Et fjerdegangstilfaelde i dette interval 30 dages faengsel osv.
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Ved en andengangskersel med en promille pa 2,01 eller derover foreslas straffen fastsat til 30 dages
feengsel. Ogsa ved senere karsler med en promille pa 2,01 eller derover stiger straffen med 10 dage
feengsel pr. gentagelsestilfeelde, uanset starrelsen af promillen ved de tidligere karsler. En tredje-
gangskarsel, hvor promillen har veeret pa 2,01 eller derover, udlgser saledes 40 dages fengsel, en
fjerdegangskarsel 50 dage osv.

Frihedsstraffen for spirituskersel i andengangstilfeelde skal efter udvalgets forslag geres betinget
med vilkar om alkoholistbehandling eller samfundstjeneste (og en tilleegshgde), hvis en sadan sank-
tion ikke blev idemt i farstegangstilfaeldet. For sa vidt angar tillegsbadens starrelse henvises til
lovudkastets 8§ 1, nr. 6, nedenfor, om § 117 b, stk. 2.

Er den pagaldende idemt en betinget frihedsstraf i farstegangstilfeeldet af spirituskarsel, forudsat-
tes det, at frihedsstraffen i andengangstilfeeldet gares ubetinget. Efter forslaget er det saledes en
konsekvens af gentagelsesvirkningen af en betinget dom for spirituskarsel, at der ikke kan idemmes
en sadan sanktion pa ny for spirituskersel.

| tredjegangstilfeelde og senere tilfeelde af spirituskarsel foreslas det, at sanktionen som udgangs-
punkt skal veere en ubetinget frihedsstraf.

Nedenfor er i skematisk form angivet det strafniveau, som efter forslaget almindeligvis vil skulle
anvendes i sager om spirituskarsel:

Spirituskarsel Promille pa 0,51-2,00 Promille pa 2,01-
1. gang Bade (1 maneds nettolgn gange | 20 dages feengsel*
promillens starrelse)

2. gang 10 dages fengsel** 30 dages fengsel**

3. gang 20 dages ubetinget faengsel 40 dages ubetinget feengsel
4. gang 30 dages ubetinget faengsel 50 dages ubetinget fengsel
5. gang 40 dages ubetinget feengsel 60 dages ubetinget feengsel
6. gang 50 dages ubetinget feengsel 70 dages ubetinget feengsel

* Frihedsstraffen ggres som udgangspunkt som en betinget med vilkdr om samfundstjeneste eller
alkoholistbehandling.

** Efter forslaget vil der — afhaengigt af straffen i fgrstegangstilfeeldet — skulle fastsaettes enten en

betinget frihedsstraf med vilkdr om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling eller en ubetinget
frihedsstraf.
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Det forudsaettes, at den tidligere praksis for, hvornar der foreligger sddanne omstaendigheder, at
retningslinjerne fraviges i formildende retning, opretholdes. Muligheden for badestraf er saledes
forbeholdt disse tilfalde.

Der henvises naermere til beteenkningens kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel, afsnit
4.3.3. ovenfor.

Lovudkastets forslag til § 117, stk. 2, nr. 6, svarer til den tidligere bestemmelse i 8 117, stk. 4. Det
forudsaettes, at straffastsattelsen tilpasses den @ndring af strafudmalingspraksis, der tilsigtes for
spirituskarsel, jf. ovenfor om 8§ 117, stk. 2, nr. 3-5.

Det bemaerkes, at forslaget om et nyt stk. 5 i feerdselslovens 8 118 a, om absolut kumulation af fri-
hedsstraffe ikke omfatter tilfeelde, hvor en overtraedelse af feerdselsloven og en overtraedelse af an-
den lovgivning foreligger til samlet padgmmelse.

Nedenfor er i skematisk form gengivet det strafniveau, som efter forslaget almindeligvis vil skulle
anvendes ved spirituskarsel, der er foregaet ved uberettiget brug af et brugsstjalet keretgj. Skemaet
omfatter kun straffen for spirituskarsel. Hertil kommer straffen for brugstyveri, jf. straffelovens §
293 a:

Spirituskarsel i brugsstjalet | Promille pa 0,51-2,00 Promille pa over 2,00
karetgj

1. gang 10 dages faengsel 30 dages faengsel

2. gang 20 dages feengsel 40 dages faengsel

3. gang 30 dages faengsel 50 dages feengsel

4. gang 40 dages feengsel 60 dages feengsel

5. gang 50 dages faengsel 70 dages feengsel

6. gang 60 dages feengsel 80 dages faengsel

Der henvises nermere til kapitel 8 om kumulation, afsnit 8.3.4. ovenfor.

Med lovudkastets forslag til 8 117, stk. 2, nr. 7, viderefgres den galdende regel i feerdselslovens §
117, stk. 2, nr. 3. Det forudseettes, at bestemmelsen kan anvendes, hvis absolut kumulation af bade-
straffene ville fare til en bgde pa mere end 2 maneders nettolgn.

Til nr. 6 (88 117 a-117 d)
Til§117a
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| § 117 a, stk. 1, foreslas den tidligere regel i § 117, stk. 6, viderefart. Der foreslas ingen &ndringer
for sa vidt angar straffastsattelsen for karsel i frakendelsestiden i farstegangstilfeelde. Bader for
karsel i frakendelsestiden forudsattes saledes fortsat udmalt, sa de svarer til en maneds nettolan.

Efter § 117 a, stk. 2, nr. 1, kan straffen for karsel i frakendelsestiden ved flere tilfeelde af karsel i
frakendelsestiden stige til feengsel i indtil 1 ar. Efter feerdselslovens § 118 a, stk. 3, sker der absolut
kumulation af bader for overtreedelser af feerdselsloven. | de tilfeelde, hvor en kumuleret bade ikke
udmales, fordi det ma forudses, at den pageeldende ikke vil vaere i stand til at betale den, foreslas
det, at der i stedet fastsettes en frihedsstraf som udgangspunkt betinget og en tilleegsbgde pa en
maneds nettolgn. Det forudsettes, at der ikke fastsaettes kumulerede bgder, der overstiger det dob-
belte af en maneds nettolgn. Frihedsstraf foreslas fastsat til 20 dages feengsel, hvis der foreligger 3
farstegangskarsler i frakendelsestiden til samlet pademmelse, 30 dages feengsel hvis der foreligger
4 Kkarsler i frakendelsestiden osv.

For sa vidt angar de tilfeelde, hvor der foreligger flere karsler i frakendelsestiden til samlet padgm-
melse, der hver for sig vil udlgse en frihedsstraf, henvises til lovudkastets § 1, nr. 7, om absolut
kumulation af frihedsstraffe og bemarkningerne hertil.

Det forudsattes, at straffen for karsel i frakendelsestiden i gentagelsestilfeelde kommer til at svare
til straffen for spirituskersel med en promille i intervallet 0,51-2,00. Dette indebeerer f.eks., at der
skal idemmes ubetinget frihedsstraf i tredjegangstilfeelde eller senere tilfeelde af karsel i frakendel-
sestiden. En dom for karsel i frakendelsestiden forudszttes at have gentagelsesvirkning i 10 ar fra
endelig dom, jf. ovenfor i kapitel 9 om gentagelsesvirkningens tidsmaessige udstraekning, afsnit
9.3.5.

| overensstemmelse hermed foreslas straffen i andengangstilfeelde fastsat til feengsel i 10 dage. Fri-
hedsstraffen foreslas gjort betinget med vilkar om samfundstjeneste — eller som noget nyt — alkoho-
listbehandling i de tilfeelde, hvor det skennes at en sadant vilkar vil veere formalstjenligt. I tillaeg til
en betinget frihedsstraf fastszttes en tillegsbade. For sa vidt angar tillegsbadens starrelse henvises
til beteenkningens kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel, afsnit 4.3.2.4. Der henvises
endvidere til beteenkningens kapitel 5 om karsel i frakendelsestiden, afsnit 5.3. ovenfor.

Har den pageldende ikke behov for alkoholistbehandling, eller er vedkommende uegnet til at udfe-
re samfundstjeneste, idemmes en betinget dom (med tilleegsbede) uden andet vilkar, end at den pa-
geeldende skal holde sig kriminalitetsfri i prgvetiden. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til
lovudkastets § 1, nr. 5, ovenfor.

| tredjegangstilfeelde og senere tilfeelde foreslas den gaeldende udmalingspraksis opretholdt. | over-
ensstemmelse med forslaget om en andret udmalingspraksis for straffen for spirituskarsel, jf. be-
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merkningerne til lovudkastets § 1, nr. 5, foreslas det imidlertid, at der som udgangspunkt ikke skal
idemmes en ny betinget dom med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling, hvis den
pageeldende tidligere er demt for kersel i frakendelsestiden, og vedkommende i gentagelsesvirk-
ningsperioden pa ny ger sig skyldig i kersel i frakendelsestiden. I tredjegangstilfelde af karsel i
frakendelsestiden vil hovedreglen saledes vaere, at straffen fastsettes til ubetinget faengsel i 20 dage.

Som navnt ovenfor i bemzarkningerne til lovudkastets § 1, nr. 5, foreslas det, at domme for hen-
holdsvis karsel i frakendelsestiden og domme for spirituskarsel ikke skal have gentagelsesvirkning
indbyrdes. Der er saledes intet til hinder for, at en person, der tidligere har modtaget en betinget
dom for spirituskarsel, idemmes en betinget dom for karsel i frakendelsestiden. Dette vil kunne
medfare, at en person har flere samtidige betingede domme med forskellige vilkar. Denne situation
er dog ikke forskellig fra andre tilfeelde, hvor en person er idgmt flere betingede domme pa grund af
kriminalitet, der ikke er ligeartet.

Nedenfor er i skematisk form gengivet det strafniveau, som efter forslaget almindeligvis vil skulle
anvendes ved karsel i frakendelsestiden:

Karsel i frakendelsestiden Straf
1. gang Bade (1 maneds nettolgn)
2. gang 10 dages faengsel betinget frihedsstraf med vilkar

om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling
samt tilleegsbgde

3. gang 20 dages ubetinget feengsel
4. gang 30 dages ubetinget feengsel
5. gang 40 dages ubetinget feengsel
6. gang 50 dages ubetinget feengsel
7. gang 60 dages ubetinget feengsel

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 5 om karsel i frakendelsestiden, afsnit 5.3. og 5.4.

Til§117D
Med lovudkastets forslag til § 117 b indsattes en ny bestemmelse om udmalingen af bader og til-
leegsbader for spirituskarsel og karsel i frakendelsestiden.

Efter 8§ 117 b, stk. 1, skal bgder fastsat efter § 117, stk. 1, (spirituskarsel med en alkoholpromille i

intervallet 0,51-2,00), udmales under hensyntagen til den demtes indtegtsforhold pa gerningstids-
punktet og alkoholpromille i blodet under eller efter karslen. Baden udmales som den pageldendes
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manedlige nettolgn ganget med alkoholpromillens starrelse ved den karsel, der er til padgmmelse.
Bgden forudsettes fastsat til det halve af en maneds nettolgn, hvis der domfaldes for spirituskarsel
efter feerdselslovens 8 53, stk. 2, hvor der ikke foreligger oplysninger om promillens starrelse, jf.
kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel, afsnit 4.3.2.1.

| § 117 b, stk. 2, foreslas, at tillegsbeder idgmt i forbindelse med betinget frihedsstraf idemt efter §
117, stk. 2 (spirituskersel med en alkoholpromille over 2,00), samt bader og tillegsbader idgmt
efter § 117 a (karsel i frakendelsestiden) udmales under hensyntagen til den pagaldendes indtaegts-
forhold pa gerningstidspunktet. Det foreslas, at baden svarer til en maneds nettolgn, jf. kapitel 4 om
straffen for spiritus- og promillekgrsel, afsnit 4.3.2.3., og kapitel 5 om karsel i frakendelsestiden,
afsnit 5.3.

Efter § 117 b, stk. 3, kan bestemmelsen om udmaling af bader i stk. 1 og 2, fraviges, nar serlige
grunde taler herfor. Hensigten med denne bestemmelse er at give mulighed at opretholde den hidti-
dige praksis, hvorefter domstolene i tilfeelde, hvor der foreligger ganske serligt formildende om-
steendigheder, ikke anvender den sedvanlige udmalingspraksis, men fastsetter en skansmaessigt
lavere bade. Det vil oftest veere tilfelde, hvor betingelserne i de geeldende bestemmelser i § 125,
stk. 2, 2. pkt., eller 8 126, stk. 3, er opfyldt. Se n&ermere herom kapitel 4 om straffen for spiritus- og
promillekarsel, afsnit 4.1.2.4. og 4.3.3.1.

Til§117c

Med lovudkastets forslag til 8 117 c viderefares den geeldende regel i feerdselslovens § 117, stk. 3,
2. 0g 3. pkt. Samtidig foreslas det, at udmalingsniveauet skeerpes saledes, at badestarrelsen pa 1.000
kr. for farstegangstilfeelde af spirituskarsel med ikke registreringspligtig knallert efter den geeldende
praksis forhgjes til 2.000 kr.

Endvidere tilsigtes det, at baden i andengangstilfeelde forhgjes til 4.000 kr., og at straffen for tredje-
gangstilfelde og derover fortsat skal vaere frihedsstraf, men saledes at domstolene skal have mulig-
hed for at gare straffen betinget med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling og en
tilleegshgde efter samme retningslinjer som ved spirituskarsel med motordrevet karetgj, hvortil der
kraeves karekort. Tillegsbaden foreslas dog i disse tilfeelde fastsat til 4.000 kr., svarende til bade i
andengangstilfalde.

Frihedsstraffen forudsaettes fastsat til feengsel i 10 dage, og straffen skal skearpes for hver gang, den
pageeldende karer spirituskarsel pa ikke registreringspligtig knallert.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 4 om straffen for spiritus- og promillekarsel, afsnit
4.3.4. ovenfor.
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Til §117d
Bestemmelsen er en konsekvens af udvalgets forslag om, at 8 117 alene skal omfatte straffastsattel-
sen ved spirituskarsel. Bestemmelsen svarer i gvrigt til den geldende feerdselslovs § 117, stk. 5.

Til nr. 7 (8 118 a, stk. 5)

Med lovudkastets forslag til § 118 a, stk. 5, foreslas som et led i forenkling af praksis for udmaling
af straffen for spirituskersel og kersel i frakendelsestiden, at princippet om absolut kumulation ud-
streekkes til ogsa at gelde frihedsstraf. Efter bestemmelsen skal straffene for en eller flere handlin-
ger, hvorved der er sket overtreedelse af feerdselsloven eller forskrifter udstedt i medfer af feerdsels-
loven, gares op hver for sig og herefter sammenlagges. Efter forslaget skal der saledes ske absolut
kumulation af frihedsstraffe i lighed med den ordning, som blev indfgrt om absolut kumulation af
bagder ved lov nr. 475 af 31. maj 2000 om andring af ferdselsloven (Badefastsettelse).

Princippet om absolut kumulation efter den foreslaede § 118 a, stk. 5, omfatter alene fastsettelse af
frihedsstraffe inden for feerdselslovens omrade. For at opna den starst mulige forenkling omfatter
den foreslaede bestemmelse om absolut kumulation af frihedsstraffene alle overtreedelser af feerd-
selslovgivningen.

| de tilfeelde hvor flere overtreedelser af feerdselsloven, der foreligger til samtidig pademmelse, hver
iseer udlgser betingede frihedsstraffe, herunder med vilkar om samfundstjeneste og alkoholistbe-
handling, skal der efter forslaget ske fuldsteendig sammenlagning af den udmalte straf og antallet af
samfundstjenestetimer. Der skal dog ikke fastsattes vilkar om, at den pagealdende skal udfare sam-
fundstjeneste for et leengere tidsrum end 240 timer, jf. straffelovens 8§ 63, stk. 1. En eventuel til-
leegsbade skal ikke overstige én maneds nettolgn.

Foreligger der flere overtraedelser af feerdselsloven, der isoleret set vil medfare ubetinget friheds-
straf, skal der saledes efter udvalgets forslag ske en fuldsteendig sammenlagning af frihedsstraffene.

Ved kumulation af en ubetinget frihedsstraf og en betinget frihedsstraf, herunder med vilkar om
samfundstjeneste eller alkoholistbehandling, anvendes kombinationsdom i medfer af straffelovens §
58 eller § 64.

| de tilfeelde, hvor den kumulerede frihedsstraf samlet overstiger 3 maneder forudsatter udvalget, at
straffen fastsattes til hele maneder efter sedvanlig praksis.

Til nr. 8 (8 118 a, stk. 6)

Efter lovudkastets 8 1, nr. 8, vil det veere muligt at fravige princippet om absolut kumulation af fri-
hedsstraffe, nar sarlige grunde taler herfor. Domstolene har saledes mulighed for at fravige princip-
pet i tilfeelde, hvor absolut kumulation vil fare til urimelige situationer. Herved teenkes navnlig pa
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situationer, hvor absolut kumulation af mange forhold vil fare til uforholdsmaessigt lange friheds-
straffe.

Til nr. 9 (88 125-129)

I lovudkastets forslag til §8 125-129 foreslas det, at bestemmelser om frakendelse af retten til at
fare motordrevet karetgj, hvortil der kraeves karekort, &ndres med henblik pa at tilvejebringe en
mere systematisk fremstilling af reglerne herom. Efter forslaget omfatter feerdselslovens § 125 for-
hold som medfarer betinget frakendelse og de gaeldende regler i § 128 og § 129 om konsekvensen
af en betinget frakendelse. 8 126 omhandler de forhold, der udlgser ubetinget frakendelse. § 127
vedrgrer kerselsforbud. § 128 omhandler frakendelsestidens leengde, mens § 129 omhandler kumu-
lation af frakendelsestiden.

Til §125

Med lovudkastets forslag til § 125, stk. 1, samles de tilfeelde, hvor farerretten skal frakendes betin-
get. Bestemmelsen svarer til den geeldende bestemmelse i faerdselslovens § 126, stk. 1. Udover
mindre tekniske begrundede @&ndringer foretages der &ndringer i § 125, stk. 1, nr. 5, som svarer til
den gaeldende bestemmelse i feerdselslovens § 126, stk. 1, nr. 5.

Med § 125, stk. 1, nr. 5, vil spirituskarsel med en promille i intervallet 0,51-1,20 skulle udlgse en
betinget frakendelse af farerretten. Efter den gaeldende regel i feerdselslovens 8§ 126, stk. 1, nr. 6,
kan alene spirituskarsel med en promille i intervallet 0,81-1,20 medfare frakendelse af farerretten.
Efter @ndringen af bestemmelsen i feerdselsloven § 126, stk. 1, nr. 5, vil ogsa promillekarsel i inter-
vallet 0,51-0,80 medfare en betinget frakendelse af farerretten.

Forslaget vil ogsa indebare, at omradet for karselsforbud udvides til ogsa at omfatte karsel med en
promille i intervallet 0,51-0,80 inden for de farste 3 ar efter farstegangserhvervelse af farerretten.
Endvidere har forslaget den konsekvens, at en tidligere afgarelse om spirituskersel med en promille
i intervallet 0,51-0,80 vil kunne have gentagelsesvirkning i forbindelse med en senere afggrelse om
frakendelse af farerretten, hvilket ikke er tilfeeldet efter de geeldende regler.

Der henvises nermere til beteenkningens kapitel 6 om frakendelse af farerretten, afsnit 6.3. og 6.4.
ovenfor.

For sa vidt angar bestemmelserne i § 125, stk. 1, nr. 1-4 og 6, tilsigtes der ingen andringer i be-
stemmelsernes hidtidige anvendelsesomrade eller udmalingsniveauet efter bestemmelsen.

Lovudkastets forslag til § 125, stk. 2, svarer til den gaeldende bestemmelse i feerdselslovens 8§ 128.

Med henblik pa at forenkle det geeldende sanktionssystem foreslas bestemmelsen &ndret derved, at
det ikke laengere er muligt at fastseette en pravetid for et leengere tidsrum end 3 ar fra den betingede

-195 -



frakendelse. Der henvises til beteenkningens kapitel 6 om frakendelse af farerretten, afsnit 6.3.2. og
6.4.2.

Med lovudkastets forslag til § 125, stk. 3, viderefares den geeldende bestemmelse i feerdselslovens §
129 om fastsettelse af faelles frakendelse, nar den dgmte i provetiden begar nyt forhold, der medfe-
rer frakendelse af farerretten.

Til § 126
Med lovudkastets forslag til 8 126 samles de tilfeelde, hvor fererretten skal frakendes ubetinget.

Lovudkastets forslag til § 126, stk. 1, nr. 1, svarer til den geldende bestemmelser i feerdselslovens §
125, stk. 1. £ndringen af bestemmelsen er en konsekvens af lovudkastets forslag til en endret ter-
minologi i feerdselslovens § 53, hvorefter der ikke leengere sondres mellem promillekarsel og spiri-
tuskarsel.

Som det fremgar af lovudkastets forslag til en &ndret affattelse af feerdselslovens § 128, foreslas det
i stk. 2, at frakendelse af farerretten for spirituskarsel med en promille over 1,20 mindst skal ske for
et tidsrum af 3 ar.

§ 126, stk. 1, nr. 2, er en viderefarelse af faerdselslovens § 125 a, stk. 1, ligesom § 126, stk. 1, nr. 3-
7, svarer til den geeldende bestemmelse i feerdselslovens § 126, stk. 2. Med lovudkastets forslag til §
126, stk. 1, nr. 4, foretages en teknisk begrundet &ndring, som skyldes, at bestemmelserne om be-

tinget frakendelse efter forslaget fremgar af § 125, stk. 1, nr. 1-5. Lovudkastets forslag til § 126, stk.
2, svarer til bestemmelserne i ferdselsloven § 125, stk. 2, 8 125 a, stk. 2, og § 126, stk. 3. Der tilsig-
tes ingen andringer i det hidtidige anvendelsesomrade eller udmalingsniveau efter bestemmelserne.

Til § 127

Med lovudkastets forslag til 8 127 viderefares den gaeldende bestemmelse i feerdselslovens § 126,
stk. 4. Pa baggrund af @ndringen af feerdselslovens § 125 og § 126 foretages der teknisk begrundede
andringer i bestemmelsen. Der tilsigtes ingen andringer i det hidtidige anvendelsesomrade eller
udmalingsniveau efter bestemmelsen.

Med forslaget om en udvidelse af omradet for betinget frakendelse af farerretten for spirituskarsel
til ogsa at omfatte spirituskarsel med en promille i intervallet 0,51-0,80, jf. lovudkastets forslag til §
125, stk. 1, nr. 5, udvides omradet for karselsforbud dog til ogsa at omfatte karsel med en promille i
dette interval inden for de farste 3 ar efter farstegangserhvervelse af farerretten.
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Til § 128

Med lovudkastets forslag til 8 128 viderefgres den geldende regel i feerdselslovens § 127, stk. 1, 1.
pkt. Dog foreslas den andring, at frakendelsestiden for spirituskarsel som altovervejende hovedre-
gel ikke skal overstige 10 ar.

Er en person tidligere ubetinget frakendt fgrerretten for spirituskersel, og karer vedkommende pa ny
spirituskarsel inden frakendelsestidens udlgb, skal den resterende frakendelsesperiode leegges til
den frakendelsestid, som den nye spirituskarsel udlgser, men den samlede frakendelsestid skal efter
udvalgets forslag som altovervejende hovedregel hgjst kunne blive 10 ar fra den seneste dom.

Efter udvalgets forslag skal der alene kunne blive tale om frakendelse for bestandig, hvis der fore-
ligger ekstraordinert kvalificeret grov karsel med alvorlig personskade til falge, og hvis den pagel-
dende efter geeldende praksis ville vere blevet frakendt fagrerretten for bestandigt, jf. lovudkastets
forslag til § 128, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens kapitel 6 om frakendelse af farerretten, afsnit 6.3.3. ovenfor.

Med lovudkastets forslag til § 128, stk. 2, foreslas det, at frakendelsestiden for farstegangs spiritus-
kersel med en promille pa over 1,20 i alle tilfeelde forlaenges til 3 ar.

Som det fremgar ovenfor af bemarkningerne til § 126, stk. 1, nr. 5, vil en fgrstegangs spirituskarsel
med en promille i intervallet 0,51-1,20 skulle udlgse en betinget frakendelse af farerretten.

Udvalget forudsatter, at der alene skal opereres med to positioner for frakendelsesperioderne inden
for de enkelte gentagelsestilfeelde af spirituskarsel. I alle gentagelsestilfeelde vil frakendelsestidens
leengde veere afhangig af, om der i gentagelsestilfelde er kart med en promille i intervallet mellem
0,51-1,20 eller om promillen har veeret 1,21 eller derover.

Nedenfor er i skematisk form angivet det niveau for fastsattelse af frakendelsestidens leengde, som
efter forslaget vil skulle anvendes ved spirituskersel i normale tilfeelde:

Spirituskarsel Promille pa 0,51-1,20 Promille pa 1,21-

1. gang Betinget frakendelse Ubetinget frakendelse i 3 ar
2. gang Ubetinget frakendelse i 3 ar Ubetinget frakendelse i 5 ar
3. gang Ubetinget frakendelse i 5 ar Ubetinget frakendelse i 10 ar
4. gang eller senere tilfeelde Ubetinget frakendelse i 10 ar Ubetinget frakendelse i 10 ar

197 -




Det tilsigtes ikke med forslaget at eendre den geeldende praksis med hensyn til at fravige udgangs-
punktet for fastseettelsen af frakendelsestiden i tilfeelde af formildende omsteendigheder. Dette med-
farer, at der i sadanne tilfeelde kan ske betinget frakendelse i stedet for ubetinget frakendelse af fo-
rerretten.

Der henvises endvidere til beteenkningens kapitel 6 om frakendelse af fagrerretten, afsnit 6.3. oven-
for.

Til § 129

Med lovudkastets forslag til § 129, stk. 1, foreslas det som et led i forenklingen af praksis for fast-
seettelsen af frakendelsestider, at der skal ske absolut kumulation af frakendelsestider. Hermed lov-
feestes det i praksis ofte anvendte princip om absolut kumulation af frakendelsen. Efter bestemmel-
sen skal der ske absolut kumulation i alle tilfeelde, hvor flere overtraedelser af feerdselsloven, der
isoleret set medfarer frakendelse af farerretten, foreligger til samlet padgmmelse. Det er efter for-
slaget uden betydning om overtraedelserne er sket samtidigt, eller om forholdene er sket ved forskel-
lige lejligheder. Forslaget omfatter bade ferstegangstilfeelde og gentagelsestilfzlde.

Stk. 2 og 3 indeholder beregningsregler for tilfeelde, hvor der bliver tale om at sammenlagge betin-
gede frakendelser eller én eller flere betingede frakendelser med én eller flere ubetingede frakendel-
sefr.

Efter lovudkastets forslag til 8 129, stk. 4, kan princippet om absolut kumulation af frakendelsesti-
den fraviges, nar searlige grunde taler herfor. Der er saledes abnet mulighed for, at domstolene kan
fravige princippet i tilfeelde, hvor absolut kumulation vil fare til urimelige resultater. Herved teenkes
navnlig pa situationer, hvor absolut kumulation vil fare til uforholdsmaessigt lange frakendelsesti-
der.

Til nr. 10 (8 131, stk. 1)

Den foreslaede &ndring indebzrer, at anke af en dom, hvorved en person over 18 ar, der ikke har
erhvervet farerret, ubetinget er frakendt retten til at erhverve denne ret, ikke har opsattende virk-
ning for dommens bestemmelse om frakendelse, medmindre andet bestemmes af byretten ved ken-
delse. Der henvises til beteenkningens kapitel 11 om forslag til andre andringer af feerdselsloven
mv., afsnit 11.2.2.

Til nr. 11 og 12 (8§ 132, stk. 2)

Den galdende bestemmelse i 8 132, stk. 2, giver mulighed for generhvervelse af fgrerretten inden
frakendelsestidens udlgb under lempeligere betingelser, i tilfeelde hvor farerretten er frakendt som
falge af spiritus- eller promillekarsel, hvis den pagaldende i mindst 1 ar forud for sagens indbrin-
gelse for retten har overholdt en kontrolleret behandling mod misbrug af alkohol.
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Det foreslas at afskaffe muligheden for i disse tilfaelde at generhverve farerretten for frakendelsesti-
dens udlgb under lempeligere betingelser. Der henvises til beteenkningens kapitel 7 om generhver-
velse af fgrerretten inden frakendelsestidens udlgb, afsnit 7.3.

Tilnr. 13 (8 133 a)

Efter den geldende bestemmelse i § 133 a, stk. 1, kan der i tilfeelde af serlig grove eller gentagne
overtreedelser af feerdselsloven ske konfiskation af det ved overtraedelsen anvendte motorkeretgj,
safremt det ma anses for pakraevet for at forebygge yderligere overtraedelser af feerdselsloven, og
safremt konfiskationen ikke er urimelig.

Idet bestemmelsen imidlertid kun i begraeenset omfang anvendes i retspraksis foreslas det at udvide
bestemmelsens anvendelsesomrade. Det vil saledes efter forslaget til § 133 a, stk. 1, ikke leengere
veaere en betingelse for konfiskation, at der har veeret tale om sarlig grove (eller gentagne) feerdsels-
lovsovertraedelser. Bestemmelsen om, at konfiskationen ikke ma vare urimelig, foreslas endvidere
ophavet som overflgdig. Endelig udvides bestemmelsen til at omfatte alle motordrevne karetgjer,
hvortil der kraeves karekort.

Herudover indfares med forslaget til § 133 a, stk. 2, en ny bestemmelse om obligatorisk konfiskati-
on ved gentagen spirituskarsel. Udvalget foreslar saledes de galdende regler om konfiskation sup-

pleret med en enkel og klar regel om konfiskation, der som udgangspunkt skal veere obligatorisk, i

tilfeelde af at en forer inden for kort tid ger sig skyldig i gentagne tilfeelde af spirituskarsel af en vis
grovhed.

Udvalgets forslag indebaerer, at der som udgangspunkt skal ske konfiskation af en farers motor-
drevne karetgj, hvortil der kraeves karekort, nar den pagaldende tredje gang inden for en periode pa
3 ar ger sig skyldig i spirituskersel af en sadan grovhed, at den medfarer ubetinget frakendelse af
farerretten. Det er en betingelse, at alle tre spirituskarsler har vaeret af en sadan art, at de i sig selv
vil medfgre ubetinget frakendelse af farerretten.

Konfiskation af keretgjet skal ske, hvis tre forhold af denne karakter er begaet inden for en periode
af 3 ar. For sa vidt angar beregningen af tredrsperioden er det afggrende saledes gerningstidspunk-
terne, og ikke om der foreligger mellemliggende afgarelser eller tidspunkterne for disse.

Bestemmelsen omfatter alene tilfelde, hvor fareren af karetgjet samtidig er ejer af et motordrevet

karetgj, hvortil der kraeves kagrekort, som er anvendt ved den tredje karsel. De forudgaende karsler
kan derimod have fundet sted i andre — herunder i lante eller lejede — karetgijer.
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Med bestemmelsen sattes der ind over for de tilfeelde, hvor en person gentagne gange demonstrerer
en manglende respekt for sanktionen og arsagen til frakendelsen i tidligere tilfeelde af spirituskarsel,
og yderligere tilfelde af spirituskersel sgges forebygget, idet den pagaldende mister den umiddel-
bare radighed over karetgjet.

Efter udvalgets forslag skal det undtagelsesvis veere muligt at fravige bestemmelsen om obligatorisk
konfiskation, nar szrlige grunde matte tale derfor. Dette vil navnlig kunne veere tilfeldet i situatio-
ner, hvor eksempelvis ganske sarlige familiemaessige eller sociale forhold vil bevirke, at konfiska-
tion i det konkrete tilfeelde vil have uforholdsmassigt indgribende betydning for den pagaeldende.
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BILAG
Bilag 1: Cirkuleareskrivelse af 22. juni 1981 fra landsretterne til samtlige byretter
Sanktionsfastsattelsen efter den 1. juli 1981 i sager om spiritus- og promillekarsel
(Uddrag)

De &ndringer i feerdselslovens bestemmelser om spiritus- og promillekersel, som treeder i kraft den
1. juli 1981, ngdvendigger nogle justeringer i den hidtidige sanktionsfastseettelse i farstegangstil-
feelde. Efter forhandlinger mellem @stre og Vestre landsret er der enighed om det nzermere indhold
af disse justeringer, hvis omfang og karakter i det vaesentlige fglger af selve loven eller af motivud-
talelserne. Der er endvidere enighed om, at det — som ogsa tilkendegivet i motivudtalelserne — vil
veaere gnskeligt at forenkle det hidtidige sanktionssystem for gentagelsestilfeelde.

Som resultat af dreftelserne meddeles herved fglgende oplysninger om de retningslinier, som vil
blive fulgt af landsretterne vedrerende sanktionsfastsattelsen i sager om spiritus- og promillekarsel,

der padgmmes efter den 1. juli 1981.

1. Farstegangstilfeelde uden skaerpende omstendigheder:

Promille Straf Frakendelse
0,81-1,20 bade betinget
1,21-1,50 bade 1ar
1,51-2,00 bade 2 ar
2,01-2,50 14 dg. hafte 25 ar

2,51- 20 dg. hafte 25 ar

2. Farstegangstilfeelde med skaerpende omstaendigheder:

Promille Straf Frakendelse
0,81-1,20 bade 1ar
1,21-1,50 bade 2 ar
1,51-2,00 14 dg. heefte 2Y ar
2,01-2,50 20 dg. hafte 3ar

2,51- 30 dg. hafte 3ar

3. Andengangstilfeelde:
Uanset farstegangstilfeeldets art er straffen haefte i 10 dage, nar promillen i forbindelse med den 2.
karsel ikke har oversteget 1,50.
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Ved hgjere promiller er straffen:

1,51-2,00 14 dg. hafte
2,01-2,50 20 dg. heefte
2,51- 30 dg. heefte

Foreligger der skeerpende omstendigheder ved karsel nr. 2, jf. pkt. 5, fastsettes straffen til neerme-
ste hgjere strafposition. Overstiger promillen 2,50, er straffen haefte i 40 dage. Er karslen sket i fra-
kendelsestiden, forhgjes straffen som hidtil med haefte i 10 dage.

Frakendelsestiden er altid 5 ar, medmindre der i farstegangstilfeeldet er sket betinget frakendelse,
og promillen i forbindelse med den anden karsel ikke har oversteget 1,50. | sa fald er frakendelses-
tiden 3 ar.

4. Tredjegangstilfeelde:

Uanset beskaffenheden af de tidligere kersler og den nu foreliggende karsel er minimumsstraffen
heefte i 30 dage. Har karsel nr. 3 fundet sted i frakendelsestiden, er minimumsstraffen dog feengsel i
30 dage.

Frakendelsestiden er 10 ar uanset leengden af den frakendelsestid, der er fastsat ved dom nr. 2. Un-
der seerlig skeerpende omstendigheder kan frakendelse ske for bestandig.

5. Skaerpende omstendigheder:

Opmarksomheden henledes pa, at kriteriet for, om skeaerpende omstaendigheder foreligger, er &ndret
ved § 117, stk. 2, nr. 3, sdledes at det svarer til kriteriet i § 126, stk. 1, nr. 1, for frakendelse af forer-
retten pa grund af “groft uforsvarligt forhold”. Dette betyder, at sanktionerne under pkt. 2 og skeer-
pet straf i andengangstilfeelde ma forventes kun at ville finde anvendelse i meget begraenset omfang.
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Bilag 2: Statistiske undersggelser

1. Landsdaekkende undersggelse af antallet af sager om spiritus- og promillekgrsel og fordelingen
af de forskellige afggrelsestyper 1999-2002.

Med lov nr. 230 af 4. april 2000 om &ndring af straffeloven (Udvidet brug af samfundstjeneste og
betingede domme med vilkar om alkoholistbehandling for spirituskersel) blev det muligt at idemme
samfundstjeneste i stedet for korte ubetingede frihedsstraffe i visse feerdselssager, navnlig for spiri-
tus- og promillekarsel. Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar saledes, at de tilfeelde af spiri-
tus- og promillekarsel, der efter den hidtil geeldende domspraksis blev straffet med ubetinget fri-
hedsstraf af 10-60 dages varighed, efter lovens ikrafttraeden den 1. juli 2000 i stedet skulle straffes
med en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling.

Her skal ses pa, hvorledes dette har pavirket domspraksis. Den falgende opgerelse er baseret pa
Danmarks Statistiks oplysninger om strafferetlige afggrelser i sager, hvor spiritus- eller promille-
karsel er hovedforbrydelsen. De sager, hvor spiritus- eller promillekarsel indgar i et sagskompleks
med en alvorligere forbrydelse som hovedforbrydelsen, er ikke omfattet af opgarelsen.

Som et led i beskrivelsen af udviklingen i domspraksis er der fgrst set separat pa domspraksis i sa-
ger om spiritus- eller promillekarsel, som ikke omfatter ferdselsuheld, og i sager, som ger det. Det
viser sig imidlertid, at domspraksis i disse sager er ganske ensartet, hvorfor der er valgt at se pa om-
radet samlet. Det skal erindres, at hvis et feerdselsuheld har medfart alvorlig personskade, vil hoved-
forbrydelsen naeppe vare spiritus- eller promillekarsel, men i stedet overtreedelse af straffelovens §
241 eller § 249.

Udviklingen i domspraksis i sager om spiritus- eller promillekarsel, 1990 til 2002:

Ubetinget dom Betinget dom Samfundstjeneste Bade | alt

Abs. Procent Abs. Procent Abs. Procent Abs. Procent Abs.
1990 4928 36% 122 1% 0 0% 8491 63% 13541
1991 4372 35% 84 1% 0 0% 7862 64% 12318
1992 4281 35% 56 0% 0 0% 7753 64% 12090
1993 3898 35% 76 1% 0 0% 7212 64% 11186
1994 3657 35% 57 1% 0 0% 6691 64% 10405
1995 3345 34% 34 0% 0 0% 6319 65% 9698
1996 3348 36% 37 0% 0 0% 6009 64% 9394
1997 3279 36% 37 0% 0 0% 5892 64% 9208
1998 3323 33% 46 0% 0 0% 6701 67% 10070
1999 3404 32% 39 0% 0 0% 7079 67% 10522
2000 1571 15% 572 5% 630 6% 7629 73% 10402
2001 749 6% 1470 12% 1554 13% 8236 69% 12009
2002 788 7% 1417 12% 1405 12% 7771 68% 11381
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Tabellen viser for det forste, at antallet af sager om spiritus- eller promillekarsel har veeret faldende
frem til 1998, hvorefter det er steget noget. Denne stigning skyldes utvivisomt den senkning af
promillegransen, der blev indfgrt 1. marts 1998.

Det bekraeftes ogsa af udviklingen i domspraksis. Bgdestraffe har i hele perioden veret den helt
dominerende sanktion, idet mere end 60 pct. af afggrelserne er bgder. Som det ses, stiger bgdeande-
len en smule fra 1998, hvilket er forventeligt som fglge af neevnte senkning af promillegreensen.
Hvorfor bgdeandelen er seerlig stor i 2000, vides ikke.

Loveendringen fra medio 2000, der som navnt indebar, at korte ubetingede frihedsstraffe skulle
erstattes med betingede domme med vilkar om enten samfundstjeneste eller alkoholistbehandling,
afspejler sig meget tydeligt i statistikken. Fra 1999 til 2000 mere end halveres antallet af ubetingede
frihedsstraffe, og fra 2000 til 2001 sker der atter en halvering. Samtidig vokser antallet af betingede
domme med og uden vilkar om samfundstjeneste. Denne udvikling er illustreret i nedenstaende fi-
gur.

Fordelingen af sanktioner for spiritus- og promillekgrsel, 1990-2002:
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80%
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Kilde: Justitsministeriets Forskningsenhed, 12. marts 2004.
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2. Statistik om frakendelse af fgrerretten

Ubetinget frakendelse af farerretten for spirituskersel, 1996 til 2002:

8125, stk. 1 |8 126, stk. 2, |8 126, stk. 2, |8 126, stk. 2, |§ 126, stk. 2, [Ubetinget
(Spiritusker- |nr. 2 nr. 3 (Tidlige- |nr. 4 nr. 5 frakendelse
sel) (Forskellige [re betinget |(Tidligere (Tidligere af forerret-
forhold med (frakendelse +|palagt ker- |ubetinget ten for spiri-
tilsidesaettel- karsel i prag- |selsforbud) |frakendelse +tuskarsel i
se af feerd- |vetiden) forhold be- |alt
selsloven gaet inden 5
eller promille- ar efter udlgb
karsel) af prgvetid)
1996 7.745 59 195 0 466 8.465
1997 7.550 77 163 0 478 8.268
1998 7.333 67 220 0 518 8.138
1999 7.397 61 290 0 566 8.314
2000 6.911 117 318 0 486 7.832
2001 8.114 122 350 0 575 9.161
2002 7.573 152 341 26 606 8.698

Kilde: www.politi.dk.

Betingede frakendelser for spiritus- og promillekarsel:

§ 125, stk. 2 § 126, stk. 1 nr. 5 Betinget frakendelse
(Spirituskarsel, men |(Promillekarsel) af fgrerretten for spi-
formildende omsteen- ritus- og promille-
dighed) karsel i alt
1996 13 1.729 1.742
1997 22 1.729 1.751
1998 14 1.932 1.946
1999 19 1.906 1.925
2000 9 2.084 2.093
2001 20 2.164 2.184
2002 14 1.960 1.974

Kilde: www.politi.dk.

Tabellerne viser, at langt den overvejende del af frakendelserne af farerretten for spiritus- og pro-

millekarsel sker ubetinget. | 2002 skete der ubetinget frakendelse af farerretten pa grund af spiritus-
eller promillekarsel i 8.698 tilfeelde samlet set, mens der skete betinget frakendelse af farerretten for
spiritus- eller promillekarsel i 1.974 tilfeelde.
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| 2002 blev farerretten frakendt ubetinget for spirituskersel i 7.573 tilfeelde. 1 973 tilfelde blev fo-
rerretten i samme ar frakendt ubetinget for spiritus- eller promillekarsel i gentagelsestilfalde.

I 2002 skete der betinget frakendelse for promillekarsel i 1.960 tilfeelde, mens farerretten i 14 til-
feelde blev frakendt betinget for spirituskersel, hvor der forela formildende omstaendigheder.
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3. Undersggelse af antallet af sager om spiritus- og promillekarsel afgjort af Retten i Roskilde og
Roskilde politi og fordelingen af de forskellige afggrelsestyper 2003

Udvalget har foretaget en undersggelse af samtlige sager vedrgrende spiritus- og promillekarsel, der
blev afgjort ved Retten i Roskilde og af Roskilde politi i 2003.

Roskilde politikreds, der er identisk med Roskilde retskreds har et befolkningsunderlag pa 169.000.
Danmarks samlede befolkning er pa 5.278.000. Roskilde retskreds rummer saledes 3,2 % af den
samlede danske befolkning.

Retten i Roskilde afgjorde i 2003 142 sager om spirituskarsel og promillekarsel ved dom eller in-
denretlig vedtagelse. Endvidere blev i alt 121 sager om spiritus- eller promillekarsel afgjort af Poli-
timesteren i Roskilde ved udenretlig vedtagelse af bade og/eller betinget eller ubetinget frakendelse
eller karselsforbud. Det samlede antal sager udgjorde saledes 263 sager. For sa vidt angar straffen
blev sagerne afgjort saledes:

Sanktion mv. Antal sager

Betinget dom med vilkar om samfundstjeneste |45 (ca. 31,6 % af rettens sager, ca. 17,1 % af alle
sager)

Betinget dom med vilkar om alkoholistbehand- |34 (ca. 23,9 % af rettens sager, ca. 12,9 % af alle

ling sager)

Betinget dom uden vilkar 1 (ca. 0,7 % af rettens sager)

Ubetinget frihedsstraf 23 (ca. 16,2 % af rettens sager, ca. 8,7 % af alle
sager)

Bade 159 (ca. 60,5 % af alle sager)

Frifundet 1 (ca. 0,7 % af rettens sager)

Som det ses, svarer den procentvise fordeling af tallene groft set til tallene for 2002 pa landsplan.
For sa vidt angar ubetinget frihedsstraf er der naesten identitet (8,7% mod 7 %). Det samme gelder
betinget dom uden samfundstjeneste (i langt de fleste tilfeelde med alkoholistbehandling) (12-13 %).
Der er en stgrre andel af domme med samfundstjeneste (17 % mod 12 %), mens andelen af bgdeaf-
gerelser er mindre (60 % mod 68 %).

Af de i alt 80 sager, der endte med betinget dom med vilkar om samfundstjeneste eller alkoholist-

behandling eller uden vilkar (ca. 30 % af alle sager mod ca. 25 % af alle sager pa landsplan i
2002) var de 50 (62,5 %) farstegangstilfeelde, mens de 30 (37,5 %) var gentagelsestilfaelde.
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Undersggelsen af sagerne fra Roskilde rets- og politikreds i 2003 viser, at der af de i alt 262 sager,
der endte med domfeldelse eller vedtagelse ikke skete frakendelse i 15 sager (fordi promillen var
under 0,81) svarende til 5,7 % af samtlige sager mod 6,2 % pa landsplan i 2002.

Antallet af betingede frakendelser var 38 svarende til 14 % af samtlige sager mod 17,3 % pa lands-
plan i 2002. Antallet af karselsforbud var 9 (3,4 %), mens antallet af ubetingede frakendelser var
200 svarende til 76 % mod 76 % pa landsplan i 2002.

Alkoholpromillen i bgdesagerne fordelte sig saledes:

Promille Antal bgdesager
0,51-0,80 18*

0,81-0,99 37

1,00-1,20 18

1,21-1,50 38

1,51-2,00 51

* | tre af bedesagerne var der tale om 2 kearsler til samlet pdkendelse. | alle tre sager 1& promillen
under den ene kgrsel i intervallet 0,51-0,80.
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