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Indledning.

1.1, Kommissorium og medlemmer.

Ved skrivelse af 21. september 1964 nedsatte
undervisningsministeriet et udvalg, som fik til
opgave a fremkomme med

1) neamere fordag til tilrettelagggelse o et
mere ensartet sysem for forvatningen & og
kontrollen med skolefondenes tilskudsmidler,
herunder tilvejebringelse a ensartethed med
hensyn til skolefondenes forskudsanvisninger af
statstilskud til kommunerne og disses senere en-
delige afregningsopgerelser vedrarende stattil-
skuddene.

| forbindelse hermed fik udvalget endvidere
til opgave

2) a behandle spergsmalet om tilrettelaaygel-
se og etablering & en centrdiseret moderne un-
dervisningsstatistik, herunder ssalig folkeskole-
larerstatistik.

Udvalget blev derhos anmodet om

3) a behandle spargsmalet om en rationali-
sering af udbetalingen & folkeskoldlarernes
Ignninger og pensioner, eventuelt via I/S Data-
centrden af 1959, og det blev hengtillet til ud-
valget, a man i forbinddse med disse opgaver
behandliede spgrgsmdlet om indferdse o ens
artede formularer, blanketter m. v., der bl. a
gav et skkert registreringsgrundlag for en for-
bedret undervisningsstatistik.

Det blev palagt udvalget at afgive indstilling
til ministeriet, efterhanden som behandlingen af
de enkelte opgaver blev afduttet.

Til medlemmer af udvalget beskikkedes:

Sognerédsformand A. Chr. Andersen, forenin-
gen & bymessige kommuner;

amtsradssekretaa, nu amtmand A. Bach, forenin-
gen & amtgurister;

kontorchef Lauge Dahlgaard, undervisningsmi-
nisteriet (formand);

direktar O. Ingvartsen, Den danske Kgbstadfor-
ening;

borgmester Gustav Jensen, amtsradsforeningen;

revisor Poul F. Jensen, kommunernes revisons-
afdeling;

fuldmaagtig, nu ekspeditionssekretaar H. Kemp,
undervisningsministeriet;

amtsfuldmeegtig E. Michaglsen, foreningen af
amtsjurister;

sognerddsformand Alfred Nerrelund, De sam-
virkende sognerddsforeninger i Danmark;

giftamtmand Jens Pinholt, foreningen af amt-
maand;

konsulent Helge Rasmussen, finansministeriet
(senere administrationsrédet);

fuldmeegtig J. Thygesen, undervisningsministe-
riet, direktoratet for folkeskolen og semina
rierne;

ekspeditionssekretagr Fritz Jens Vesterdahl, 4. re-
visionsdepartement.

Til a varetage udvalgets sekretariatsforretnin-
ger beskikkedes fuldmaagtig (nu ekspeditionsse-
kreteg) C. C. Oettinger, undervisningsministe-
riet, gkon.-stat. kontor, og fuldmamgtig H. Fol-
mer-Skov, undervisningsministeriet, direktoratet
for folkeskolen og seminarierne.

Ved udnaevnelsen til amtmand udtrédte A.
Bach i november 1965 & udvalget, og kontor-
chef G. Vedd-Smith, der efter gnske fra for-
eningen & amtgurister m. fl. havde deltaget i
de hidtidige mader efter sarlig indkaldelse,
overtog hans medlemsskab som reprassentant for
foreningen & amtgurister.

Konsulent Helge Rasmussen udtrédte af ud-
valget pr. 1. august 1966 ved udnse/ndsen til
stillingen som kontorchef i folketingets bureau.
Administrationsrédet har derefter veaet repree
senteret af sekretariatschef E. Buchardit.

Udvalgets sekretariat har under arbgdet mod-
taget atistisk bistand & sekretsar Svend Skov-
bro Larsen, undervisningsministeriet, ligesom
man i spergsmd a teknisk art har modtaget
orientering af chefkonsulent Bent Andersen, I/S
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Datacentralen & 1959, og fra fuldmagtig Oluf
Jurgensen, Kommunernes Hulkortcentral 1/S.

Endvidere har kontorchef G. Vedd-Smith i
vid udstrakning ydet sekretariatet bistand, navn-
lig i lontekniske spargsmd af lokal administra-
tiv art.

Udvalget, der afholdt St farste made den 17.
november 1964, og som har afholdt i dt 4 ma-
der, nedsatte pa det farste made et arbejdsud-
vag, til hvilket man udpegede:

Kontorchef Lauge Dahlgaard, undervisningsmi-
nisteriet (formand);

direkter O. Ingvartsen, Den danske Kgbstadfor-
ening;

revisor Poul F. Jensen, kommunernes revisons-
afdeling;

fuldmeegtig, nu ekspeditionssekretagr C. Munch-
Jensen 3. revisonsdepartement;

konsulent Helge Rasmussen, administrations-
rédet;

kontorchef G. Vedd-Smith, foreningen & amts-
jurister.

Fra den 1. august 1966 erstattede ekspedi-
tionssekretag  Vesterdahl  ekspeditionssekretar
Munch-Jensen i arbejdsudvalget, og sekretariats-
chef E. Buchardt erstattede konsulent Helge Ras-
mussen.

Arbejdsudvalget har afholdt i alt 8 mader og
har behandlet og gennemarbgdet de af arbeds
sekretariatet udarbejdede fordag, forinden disse
har veaet forelagt plenum til behandling.

Udvagets formand og udvalgssekretegerne
har endvidere under departementschef E. Mo-
gensens ledelse afholdt made med direktionerne
for I/S Datecentrden af 1959 og Kommunernes
Hulkortcentral 1/S, hvor undervisningsministe-
riet forhandlede med naevnte offentlige tekniske
ingtitutioner om spgrgsmal angdende disses fad-
les rédgivning og bistandsvirksomhed over for
undervisningsministeriet.

Udvagets formand og sekretagrer har yder-
ligere haft en rakke dreftelser med de omhand-
lede tekniske centraer.

Endelig har formanden og udvalgssekretaaer-
ne haft en rakke dreftelser med administrations-
rdets sekretariat og rédets formand angdende
spargsmd om opgavernes administrative og tek-
niske placering, hvorhos man har dreftet spargs-
ma i forbindelse med rationaliseringsmulighe-
der vedrarende folkeskolens lagrerlanningers og
pensioners udbetaling med gkonomiministeriets
lgnnings- og pensionsafdeling.
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1.2. Baggrunden for udvalgets nedsattelse.

Undervisningsministeriets enske i eftersom-
meren 1964 om at nedsadte et udvalg med den
hovedopgave at tilrettelaggge & mere ensartet
sysem for forvaltningen a og kontrollen med
skolefondenes tilskudsmidler var begrundet i
flere forhold.

For det farste det meget veesentlige, at 4. re-
visionsdepartement over for undervisningsmini-
steriet havde redegjort for resultatet af sine un-
dersagelser ved to tredjedele & skolefondene.
Undersggelserne havde vidt, a revisonen o
skolefondsmidlerne sivel talmasssigt som kritisk
blev foretaget meget uensartet, og a den i 1944
ved undervisningsministeriets foranstaltning fast-
lagte kritiske revison af disse midler i vidt om-
fang ikke blev gennemfart af skolefondsreviso-
rerne. 4. revisionsdepartement var derfor a den
opfatelse, a gennemfarelsen af en amindelig
kritisk revison i tilstrakkeligt omfang métte
forudsadte fastlamgelse a nye revisonsbestem-
melser, indeholdende naxmere direktiver om re-
visionens omfang og om afgivelse & revisons
erklaginger om dens gennemferelse. Revisions-
departementet fandt det hensigtsmaessigt, at der
hertil blev nedsat et udvalg bl. a. omfattende re-
prassentanter for forvaltningsnae/net, skolerade-
ne, kommunerne samt den til skolefondene og
kommunerne knyttede revison med den opgave
a overvge en ny tilrettelamggelse a kontrollen
med de & fondene forvaltede statsmidler under
hensyntagen til alle foreliggende kontrolfunk-
tioner, jfr. bilag 7.1.

For det andet, a undervisningsministeriet,
der erkendte de af revisionsdepartementet frem-
dragne revisons- og kontrolproblemer, gennem
laangere tid havde haft @nske om at fa tilveje-
bragt et ensartet grundlag for etablering af en
centrdiseret  moderne  undervisningsstatistik,
bl. a lagerstatistik, der kunne bearbgdes ma
skinglt.

En sidan ved anvendelse & EDB-teknik til-
veebragt dtatistik om folkeskolens lagere ville
nadvendiggere indsamling af detdjerede grund-
oplysninger gennem skoledirektionerne om det
under disse henharende skoleveesen i forbindelse
med tilsvarende oplysninger fra kgbsteederne om
disses lagere og forudsadte - som anfert i kom-
missoriet — en ensartethed i registrerings- og
blanketmateriale, formularer m. v. Et for samt-
lige lokale administrationer ensartet grundmate-
riale til dette brug og en i forbindelse hermed i
ovrigt afledet mere ensartet administrationspro-



cedure ville tillige kunne lette og ensartetgere
revisons- og kontrolfunktionerne.

Det tredje forhold, der aktualiserede nedssd-
telse a e udvag, va en orienterende under-
sogddse o spergsmaet om eventuedl udbetaling
af folkeskolelagernes lgnninger og pensioner via
I/S Datacentralen. Denne undersggelse havde
undervisningsministeriet foretaget pa foranled-
ning af en rapport, der var afgivet af forvalt-
ningsnae/net i 1962.

Man har fundet, at spergsmdet om en sidan
moderniseret lgn- og pensionsanvisning og for-
udsagtningerne herfor var naat forbundet med
Sve det o revisonsdepartementet rejste krav
om en nytilrettelasggelse & kontrollen med
skolefondsmidlerne som ministeriets enske om
et ensartet materide til brug ved statistik.

Da der hertil kom, at de ovennsevnte forhold
rummede betydelige muligheder ogsa i henseen-
de til en gkonomisk rationalisering og en mere
smidig og sikker forretningsgang hos de lokae
skoleadministrationer og disse imellem, fandt
undervisningsministeriet, a de omhandlede
spergsma burde undergives en samlet behand-
ling, hvorfor man nedsatte et saligt udvalg til
varetagelse af opgaverne.

1.3. Udvalgets opgave.

Udvalget har fundet, at opgaverne efter kom-
missoriet métte bestd i at fremkomme med for-
dag, der gav retningdinier for, hvorledes man
kunne gere adminigtrationen & samtlige &
skolefondene formidlede statstilskud og de ud-
giftsomréder, hvortil statstilskuddene ydes, mere
ensartet og moderne i kontorteknisk henseende
og derigennem pa langere sigt mere gkonomisk
rationel, siledes at der samtidig blev tilvejebragt
starre sikkerhed i den administrative forretnings-
gang og skabt muligheder for en tilstraskkelig
revisionskontrol med og et udbygget statistisk
overblik over de udgiftsomréder, hvortil skole-
fondenes tilskudsmidler anvendes.

Udvalget har haft for gie, a de udgiftsom-
réder, hvortil skolefondenes tilskudsmidler er
knyttet, efter de gaddende lovregler henharer
forvaltningsmaessigt under det kommunale og
amtskommunale kompetenceomréde, og at for-
dag, der havde sigte som ovenfor anfart — ud-
over a indebage adringer i skoledirektioners
og skolefondes forretningspraksis med henblik
pa tilvgebringelse a ensartethed - ogsa ville
kunne komme til at bergre de evrige kommunale
administrationers nuvaaende forvaltningspraksis.

Da udgiftsomréderne, hvortil der over skole-
fondene udbetales statstilskud, er mangeartede
og af vidt forskellig karakter, har udvaget un-
der hensyn til opgavernes betydelige antal og
omfang og det meget tidkreevende arbeide, der
vil vage forbundet med opgavernes behandling,
anst det for nedvendigt at tilrettelaggge en ar-
bgdsplan ved en ngje prioritering a de enkelte
opgaver, sdedes at man, ogsa i overensstemmel-
se med det i kommissoriet udtrykte gnske, kunne
afgive inddtilling til undervisningsministeriet,
efterhdnden som behandlingen a de enkelte
opgaver blev afduttet.

Udvalget har fundet det naaliggende farst at
behandle forvaltningen af statens tilskud til fol-
kekolens legerlgnninger, administrationen &
dise lgnninger (herunder beregning og udbeta-
ling), de i forbindelse hermed etablerede kon-
trolfunktioner og den egentlige lanningsrevision.

Ved a optage denne opgave til behandling
ville man fa det naturlige udgangspunkt for
samtidig at arbejde med de heri integrerede op-
gaver, svel lagerstatistik og som grundlag her-
for en lagerregistratur som etableringen & et
ensartet kontrol- og revisonssystem, hvilke op-
gavers lgsning man fandt det staakt pakraevet at
optage til behandling hurtigst muligt.

Udvalget har endvidere i tilknytning hertil
anset det for hensigtsmasssigt ogsd at behandle
det neat bedamgtede spergsmd om modernise-
ring a administrationen af folkeskoleleaernes
pensioner, der udregnes og udbetales & skole-
fondene.

Andre faktorer har ogsd veaet afgerende for,
at man netop har tillagt behandlingen & folke-
skolelagernes lgnninger og pensioner farste
prioritet i udvalgets arbejdsplan.

For det farste udger Statens tilskud til disse
udgiftsomréder den altovervejende del & de via
skolefondene formidlede statstilskud.

For finansdret 1965/66 har statens tilskud til
folkeskolens lagerlgnninger uden for Kgben-
havn belgbet sg til i at ca kr. 752.157.000.

Stattilskud til samme lagrerkategoris pensio-
ner har i samme finansr belgbet sg til ca
kr. 70.912.000.

De gvrige tilskud formidiet eler anvist over
skolefondenes regnskaber udgjorde i 1965/66 i
at ca kr. 109.900.000.

De her behandlede statstilskud udger siledes
ca 88 g, o de af skolefondene forveltede dtets
tilskud.

For det andet er det a vasentlig betydning
for gennemfarelsen & udvalgets opgaver, navn-
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lig etablering & en landsomfattende larerstati-
stik, & moderniseringsbestracbelserne inden for
Ignforvaltningen vedrarende folkeskolens lee
rere ikke resulterer i staakt varierede forretnings-
procedurer ved de godt 100 administrationsen-
heder, men snarest muligt koordineres fra cen-
tralt hold. Administrationen og Ienforvaltnin-
gen vedrgrende folkeskolens lagere har imidler-
tid for de fleste amters og adskillige kommuners
vedkommende e sadant omfang, at indfarelse
af maskind teknik naturligt ma komme pa tale
inden for en neamere fremtid i de tilfadde,
hvor denne teknik ikke allerede er taget i brug.

De ovenfor fremhaavede to faktorer har ikke
mindst veget afgarende for, at udvagets fadt-
lagde som farste opgave adene a behandle de
meget omfattende administrations- og kontrol-
problemer vedrarende folkeskolens |gnninger og
pensioner og de heri integrerede spergsma om
central lagerdatistik og lagrerregistratur.

Man har endelig fundet det hensigtsmaessigt
i farste omgang at holde lazrerlgnninger og pen-
soner i Kgbenhavns kommune uden for udval-
gets arbejde som falge af de saalige lenregler,
refusionsordninger m. v., der her er gaddende.

For overskudligheds skyld bemasakes, a de
ved opgavens behandling optagne spargsma og
problemer er opdelt i efterfagende afsnit med
nedenstdende indhold:

| afsnit 2 er redegjort nermere for beregning
og udbetaling a lgnningerne og pensionerne og
det lovmasssige grundlag herfor. Endvidere er

beskrevet de lgnninger og lendele, hvortil sta
ten yder tilskud. Lenningsydelser, der udbetales
larerne, men hvortil der ikke ydes statstilskud,
er ogsa berart her.

Afsnit 3 omhandler statstilskuddene til folke-
skolens Ignninger og pensioner og lovhjemme-
len herfor.

Endvidere omfatter dette afsnit en kort be-
skrivelse & tilskudsforvaltningens opbygning og
de amindelige principper for den praktisk ad-
ministrative forretningsgang for tilskudsformid-
lingen.

| afsnit 4 behandles kontrollen med datdtil-
skuddene og det hjemmelsmassige grundlag
herfor, herunder gsddende regler for regn-
skabsvaesen og revision a folkeskolens lgnnin-
ger og pensioner.

Endvidere orienteres om kontrol- og revisons-
praksis. Der redegares sdedes for revisonsde-
partementets opgaver vedrgrende statstilskudde-
ne, for den af skolerédene varetagne administra-
tive tilskudskontrol, for skolefondsrevisorernes
revison & lgnninger og pensioner og for kom-
munernes revison a lanninger og de oppe-
barne statstilskud.

Afsnittene 5 og 6 omfatter i hovedtrak ud-
vagets principielle overvejdser i forbindelse
med opgavernes behandling og lgsning samt ud-
valgets fordag.

Endelig indeholdes i afsnit 7 det bilagsma
teriadle, som man finder mest relevant som sup-
plement til neavaxende fremstilling.

2. Beregning og udbetaling af lgnninger og pensioner til folkeskolens

lagere (nugaddende regler

2.1. Lenninger.

De gaddende regler om beregningen af lan-
ninger til folkekolens lsgere er optaget i lov
nr. 156 af 7. juni 1958 om lgnninger m. m. til
folkeskolens legere (lazrerlgnningsloven), navn-
lig § 32 ff. | henhold til disse bestemmelser fin-
des der 8 lgnningsklasser, hvis grundign og a-
derdtillagg kun for visse lenningsklasser vedkom-
mende er identiske med lgnninger for stats
tjenestemand, men i @vrigt reguleres efter sam-
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og administrativ praksis).

me regler, som er gaddende for dagtjeneste-
maand, jfr. den neavnte lovs § 38 og lov nr. 154
a 7. juni 1958 om Ignninger og pensioner m. v.
til statens tjenestemaand 88 87 og 88.

Lenningsreglerne for aspiranter i folkeskolen
er fagtsat i overensstemmelse med de for aspi-
ranter | Seatstjenesten gaddende, og folkesko-
lens timelagere er i princippet lenningsmaessigt
ligedtillet med aspiranter. Af lagerpersonalet i
folkeskolen er siledes dene faglagere og vika
rer aflannet efter saalige regler.



Lgnberegningen for de omhandlede laere &-
viger imidlertid pa forskellige punkter fra lan-
beregningen for tjenestemamnd i amindelighed
uden for undervisningsomrédet.

Der gadder sdedes salige regler for fadt-
sdtdse o lanningsanciennitet, idet tidligere
undervisningsvirksomhed kan medregnes efter
de i undervisningsministeriets cirkulage af 20.
mg 1960 om Ignningsanciennitet m. v. for fol-
keskolens lagere fastsatte regler. Disse regler
gar det ngdvendigt at indhente ssalige, udfer-
lige oplysninger for Ignfastssdtelsen og ger re-
visonen heraf mere omfattende.

Direkte virkning pa lanberegningen har det
forhold, at en meget stor del & lagrerne har p&
taget sg overtimer, dv.s. timer ud over fuldt
timetal (32 lgntimer ugentlig) for hele skole-
aret. Disse timer honoreres med et manedligt
belgb, som udger VR & den pagaddende lagers
manedsen, dog ikke ud over hgjeste overlzrer-
Ign, efter a timerne er omregnet 5=6, jfr. un-
dervisningsministeriets cirkulage a 14. septem-
ber 1961 angdende det pligtige timeta for fol-
keskolens lagere samt cirkulage & samme dato
om overtimebetaling, timebetaling til faglagere
pa landet og vederlag m. v. til folkeskolens lase
vikarer.

Den vasentligste &rsag til, at nasten dle lae
rere har faste overtimer, m& sages i den her-
skende lagermangel, men hertil kommer, at de
i det farstnearnte cirkulare fastsatte regler om
tillagg for timer i saalige klasser og fag samt for
hjemmearbejde med til- og opgaverettelser ger
det overordentligt vanskeligt at fastlagge laaer-
nes skematimetal pa en sidan made, a skema-
timerne netop udger 32 lagntimer.

Endelig bevirker de i lgnningsovens § 36
omhandlede kommunale Igntillaag, hvortil der
ikke ydes dtatstilskud, a beregningen af lerer-
Ianningerne kompliceres i sammenligning med
statstjenestemandsl gnninger i almindelighed.

De kommunale Igntillaeg kan enten vege ge-
nerelle, sledes a de tilkommer samtlige lagrere
ved det pageddende skolevassen, mest aminde-
ligt slledes, at tillasgget udger forskellen mel-
lem Kgbenhavns kommunes lgnninger og lan-
ningerne i henhold til laxerlgnningsloven, dler
gpecielle som betaling for tilsyn med samlinger
o. lign., som det ligeledes péhviler kommunen a
udrede fuldt ud. De generelle tillesg forekom-
mer kun ved et relativt begramset antal kom-
muner, medens de specidlle tillagg anvendes ved
et meget stort antal kommuner og i @vrigt be-
regnes pa vidt forskellig méde. Om disse tillasgs

beregning og anvendelse henvises til bilag 7.2.
Endvidere bar nse/nes de honorarer, der er til-
lagt lawere ved kommunale skolevaesener, som
i en del af tjenestetiden er illet til radighed
for skoledirektionerne til saalige opgaver.

Reglerne om udbetaling & lgnninger m. v. til
faste legere i folkeskolen (tjenestemaand, aspi-
ranter og timelagere) findes i lagerlanningsio-
vens § 21, sk. 1 aog b, hvoraf fremgar:

»a) Lenningerne udbetales for de i denne lov
fastsatte |anningers vedkommende méaned-
lig forud ved hver maneds begyndelse efter
negmere af ministeriet fastsatte bestemmel-
Y.«

Ventepenge og pensioner udbetales af sko-
lefonden ménedlig og forud ved hver mé
neds begyndelse.«

Undervisningsministeriets cirkulage a 28.
juni 1958 vedrgrende gennemferelse & oven-
naa/mte lov henviser i 8 2, stk. 3, til undervis-
ningsministeriets cirkulage a 30. juli 1946 om
udbetalingen af Ignninger m. v. til lagere i fol-
keskolen i henhold til lov af 12. juli 1946 om
[gnning m. v. til folkeskolens lsaere og om ud-
betaling & satens tilskud til lagrerlgnningerne,
88 1-4. Det fremgdr of dette cirkulage, at i
adle kabstader og i kommuner med udelukken-
de kebstadordnet skolevaesen foretages udbeta-
lingen ved kommuna bestyrelsens foranstaltning.
| andre kommuner anvises lgnningen ved skole-
rédets foranstaltning, enten siledes at |anningen
tilsendes direkte fra skolefonden, eler siedes
a der far hver maneds begyndelse tilsendes
kommunalbestyrelsen en a skolefonden foreta-
get opgerdse, hvorefter kommunalbestyrelsen
udbetaler Ignnen.

Der er imidlertid i cirkulaget givet mulighed
for a fravige de givne regler, som herudover
yderligere er fraveget ved aftaler mellem skole-
réd og kebstemder i de fleste af de skolerdds
kredse, hvor hulkortteknik er taget i anvendelse.
Man ma herefter ngjes med a konstatere, a i
praksis sker beregning og udbetaling, enten &
ledes at @) beregning og udbetaling foretages af
skolefonden, at b) beregning udferes af skole-
fonden, medens udbetaling foreteges af kom-
munen, eler at ¢) bade beregning og udbeta
ling foretages af kommunen.

Afvigeser forekommer endvidere i ret stor
udstraskning pd den méde, at skolefonden kun
beregner og udbetaler den faste lgnning, medens
overtimebetalingen og eventuelle kommunale til-
lagg beregnes og udbetales af kommunen.

»h)



Forretningsgangen for udbetding & dtatdtil-
skuddene vil vaze forskellig efter den bereg-
nings- og udbetalingsmade, der anvendes. Den
under ¢) naevnte fremgangsmade, der vil vege
geddende for det sterste antal lagere, idet den
i henhold til cirkulaget anvendes & nesten dle
starre kommuner, medferer det sterste antal eks-
peditioner i forbindelse med tilskudsanvisnin-
gen, jfr. neamere nedenfor. | de tilfadde, hvor
dle kommuner er tilduttet et af skolerddet
etableret hulkortsystem for |gndudbetaling, vil
en a de under @) dler b) neavnte beregnings-
og udbetalingsméder blive anvendt.

Lenninger til fagleaere og vikarer beregnes
og udbetales almindeligvis af kommunerne, ogsa
i de kommuner, hvor Ignforvaltningen i evrigt
pahviler skolefonden.

2.2. Pensoner.

Reglerne om starrelsen og beregningen &
pensioner til folkeskolens laaere og deres efter-
ladte er de samme, som er gaddende for gtatens
tjenestemaand, idet lagrerlgnningsloven i § 39
bestemmer, a de i lgnnings- og pensiondoven
(lov nr. 154 & 7. juni 1958 om lgnninger og
pensioner m. v. til statens tjenestemaand) kap. 11
og Il indeholdte bestemmeser finder tilsvaren-
de anvendelse for folkeskolens tjenestemaand og
deres efterladte.

Det bar dog bemaakes, at i de tilfadde, hvor
det ifdge lennings- og pensiondoven er finans-
ministeriet (nu gkonomiministeriet), der tradfer
afgarelse om f. eks. tildeling & barnepensions-
tilleey efter barnets fyldte 18. &, er den tilsva-
rende kompetence, for sa vidt angar folkesko-
lens tjenestemaand, henlagt til undervisningsmi-
nisteriet.

Som det fremgdr af det nedenfor om stats-
tilskud anferte, refunderer statskassen hele ud-
giften til pensioner til folkeskolens tjeneste-
mand og deres efterladte og til efterindteggt af
pensioner.

| medfer af § 32, sk. 1, nr. 3, i lov nr. 200
af 12. april 1949, jfr. bekendtgerelse af 22. fe-
bruar 1962 & lov om det kommunale skolevee
sens gyrdse og tilsyn (tilsynsloven), kan skole-
rédet efter frit sken optage bevillinger til un-
derstettelse til ikke-pensionsberettigede lagere,
idet undervisningsministeriets samtykke dog skal
indhentes i det enkelte tilfedde. Medens disse
understettelser tidligere blev fastsat efter et frit
Ken i det enkelte tilfadde (undertiden til et
fast belgb uden regulering og ofte reguleret som
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finanslovhonorarer), er det i de seneste & blevet
fest preksis, a samtlige understattelser af denne
art fastsadtes i overensstemmelse med de tilsva
rende regler for det i staten beskadtigede perso-
nale og reguleres pd samme made som statens
tilsvarende understettelser, jfr. finansministe-
riets cirkulege af 8. mg 1950 angdende en amn-
dret understettelsesordning for statens legst an-
satte personale.

Der vil Sdedes findes understettelser af den
omhandlede art, som udbetales & skolefondene
med andre reguleringsméder end de i Sats
tjenesten anvendte.

Der kan ikke uden indhentning af oplysnin-
ger fra de enkelte skolefonde siges noget om,
hvor mange understattelser der for tiden udbeta-
les, men antdlet er sandsynligvis ringe. Stats-
kassen afholder i gvrigt kun halvdelen & ud-
gifterne hertil, og der er st bort fra disse un-
derstettelser i det nedenfor anferte vedrerende
det nugad dende beregnings- og anvisningssystem
for pensioner til folkeskolens lagere og deres
efterladte.

Reglerne om, hvilken myndighed det pahviler
at beregne og udbetale folkeskolens pensioner,
findes dels i tilsyndovens § 29, hvorefter skole-
rédet bestyrer den ved lov af 8. marts 1856,
88 4-8, oprettede skolefond (stk. 1) samt be-
regner efterindtaggt, pensioner og ventepenge til
folkeskolens lagere og deres efterladte (stk. 4),
dels i samme lovs § 31, hvorefter skolefonden
afholder udgifter til pensioner til folkeskolens
tienestemaand og deres efterladte. Udtrykkene
»folkeskolens lagere« og »folkeskolens tjeneste-
mand« er betegnelser for samme gruppe per-
soner.

Det bemagkes, a efterindtaggt af len samt
ventepenge er knyttet til lanudbetalingen og -
ligesom Ignnen - kun er refusionsberettiget med
85 % fra staten, jfr. lagerlgnningsloven § 46,
hvorfor disse udbetalinger ikke er medtaget un-
der de her omhandlede pensionsudbetalinger.

Den foranstéende regdl i tilsyndovens § 31
indebagrer, a skolefonden er regnskabsmaessigt
ansvarlig for udgifterne til pensioner, og at disse
derfor fortsat ska udbetdes af skolefonden i
den skolerddskreds, hvor laareren var ansat umid-
delbart for afskedigelsen, uanset hvor den pen-
sonerede lagrer senere bosadter sig. Dette med-
farer, a hver af de 25 skolefonde har hele lan-
det som udbetalingsomréde med hensyn til pen-
Soner.

Som udbetalingsméder er nesten ale mulig-
heder taget i brug: postanvisning, postgiroudbe-



taling, fremsendelse af check, girering til post-
konto og indsadtelse pa bank- eller sparekasse-
konto. De hulkortsystemer, som for tiden an.

vendes a visse skolefonde, er baseret pa den
sidstnaavnte anvisningsméde.

3. Statstilskud til folkeskolens lgnninger og pensioner
(nugaddende regler og administrativ praksis).

3.1. Lovgrundlaget for ydelse af statstilskud.

1) Hjemmelen til a yde tilskud til folkesko-
lens lgnninger er fastlagt i lagerlanningsovens
§ 44 samt — for S3 vidt angé&r det pasagogiske
personale ved skoledirektionerne — i tilsynslo-
vens 8§ 31. | henhold til disse bestemmelser ydes
statstilskud med 85 ¢, af felgende udgifter:

Pensionsgivende Ianning til laaere, der er ansat
i tjenestemandsdtilling, samt reguleringer |
forhold hertil.

Stedtillag.

Ledertill .

Personlige tillaag i henhold til laaerlanningso-
vens 88 19 og 43, stk. 3.

Honorar til stadsskoleinspektar.

Vikarudgifter i henhold til lagerlanningsovens
§ 47, sk. 2, dog i tilfadde, hvor fraveaet har
sammenhamngende varighed o ud over 1 &,
hele udgiften efter dette &s udlgb.

Flyttegodtgerel sesudgifter.

Lenninger til aspiranter, timelagere og faste vi-
karer.

Udgiften til den saalige laggeundersegelse, som
det i henhold til lov om Ignninger og pensio-
ner m. v. til gatens tjenestemaand § 63 kan
palagges en lager a underkaste sg til be-
demmedse af hans helbredstilstand.

2) Ved tekstanmagkning til § 20 pa de arlige
finandove findes lovhjemme for statstilskud pa
85 % til udgifterne ved besargelse & folke-
skolelarernes overtimer.

3) | lagerlgnningslovens § 46, sk. 1, hjem-
les 100 ¢, oatstilskud til pensioner, herunder
barnetilleag samt pligtige praamier udredet af
skolefonden.

4) Eftr samme paragraf stk. 2 meddeles
hiemmd til statstilskud pa 85 % til ventepenge.

5) 1 paragraffens stk. 3 anfares, at »efterind-
taegt udredes, og udgiften fordeles pd samme

made som den ydelse, hvoraf efterindtaggten be-
regnesx.

6) | henhold til tilsyndovens § 31, gk. 2, og
til 8 25 i undervisningsministeriets cirkulage nr.
97 & 28. juni 1958 vedrgrende gennemfarelsen
af lov om lgnninger m. m. til folkeskolens lae
rere kan der udbetales forskud pa statstilskud.

3.2. Lovgrundlaget for skolefondenes forvalt-
ning af statstilskud.

Skolefondenes forvatning af statstilskuddene
til lanninger og pensioner har hjemme i til-
syndovens 88 29, 30 og 31, hvorefter det for
hver amtsrédskreds oprettede skolerdd, bestden-
de of amtsrédet og repressentanter for kebstee
derne og med amtmanden som formand, besty-
rer skolefonden, der i avrigt er oprettet ved lov
af 8. marts 1856, §8 4-8, og hvis opgave ifaige
fornsa/nte paragraffer bl. a er at fordde naavnte
statstilskud.

| forbindelse med skolefondene som forvalt-
ningsorganer ber nedvendigvis nea/nes den —
ligeledes i henhold til tilsyndovens 8§ 17-20 -
for hver amtsrédskreds oprettede skoledirektion
bestdende af 5 medlenmer med amtmanden
som formand og 4 medlemmer valgt af amts
radet, der farer tilsyn med, a de gaddende be-
semmelser for skolevaesenet overholdes, og a
pdbudte foranstaltninger iveaksadtes. Direktio-
nen stadfeester derhos skoleplaner efter negmere
af undervisningsministeren fastsatte regler samt
undervisningsplaner, godkender valget af vika
rer, vakancelagere og hjedpelaaere, afgar spargs
ma om lagrernes bibeskadtigelse og flyttegodtge-
relse, afgiver erklaaing i ale sager, der forelaay-
ges undervisningsministeriet, og er i avrigt be-
rettiget til at behandle ale spergsmd, der er af
betydning for skolevassenet i amtsrédskredsen.

Det understreges, a kabstadkommunernes
skolevaesen i henhold til tilsyndovens § 24 ikke
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henhgrer under skoledirektionen, men star un-
der direkte tilsyn af undervisningsministeren.

For en del kommuner, der ikke er egentlige
kgbstadkommuner, gadder denne regel ogsd, nar
disse kommuners skoleveesen efter ministerens
sken har n3et en starrelse, der gar det rimeligt,
a kommunens ordning og ledelse af skolevesse-
net e opbygget i overenstemmese med gad-
dende regler for kdbsteglernes skoleveesen, jfr.
tilsyndovens § 24, gk. 3.

3.3. Den administrative forretningsgang ved
forvaltning af statstilskuddene i hovedtrak.

3.3.1. Anvisning af forskud.

Undervisningsministeriet anviser manedlige
forskud til skolefondene pd de a disse forval-
tede statstilskud.

Starelsen o det manedlige forskudsbelgb er
i preksis af skolefond og ministerium skensmees-
sigt andéet ud fra den enkelte skolefonds &rs-
budget for satstilskud, og det af den enkelte
fond opgjorte méanedsbehov for kasseforskud.
Det bemagkes, a forekommende variationer i
fondenes likviditetsbehov kan afhjedpes ved an-
visning a ekstraordinege kasseforskud til fon-
dene, hvilket forskud kan rekvireres mod afgi-
vese a en saalig begrundelse herfor.

Forskud ydes endvidere fra skolefonde til
kommunerne.

| praksis administrerer, beregner og udbetaler
skolerdd (skolefonde) méanedlig de faste Ignnin-
ger til det landsbyordnede skoleveesens lagrere i
sognekommunerne. For lgsere lgnningsydelsers
vedkommende, f. eks. til lgse vikarer m.v., er
der etableret forskellig praksis, idet det her i
overvgende grad e overladt til kommunerne
sv at anvise disse lgnningsydel ser.

Da afregning og udgiftsopgerelse mellem
sognekommuner og skolefondene for de faste
lgnningers vedkommende i de fleste tilfadde
foretages kvartalsvis bagud og for overtimernes
og andre mere lgse lgnningsudgifters vedkom-
mende hos nogle fonde halvarsvis bagud, er der
Sledes tale om en forskudsanvisning fra fonde-
nes sde a statsmidler til sognekommunale lae
rerlgnninger.

For kabstaaderne og en dd andre, navnlig de
starre, kommuner gadder det hovedprincip, at
kommunerne sdv forlods udreder manedsan-
ningerne til de under deres skolevassen henhg-
rende folkeskoleleaere.

Tilsvarende gadder de mere lgse Ignnings
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yddser til lagrerne og som tidligere naevnt vikar-
udgifter m. v.

Man har dog konstateret den praksis, at skole-
fonde efter anmodning fra kdbsteader & likvidi-
tetshensyn til disse har udeliggende et fast for-
skud pa statens laaerl anstilskud.

| forbindelse med ovenstéende om fondenes
forskudsanvisning til kommunerne ma fremhee
ves, a karakteren og omfanget af denne er p&
virket & den hos skolefondene i den admini-
strative forretningsgang anvendte kontorteknik
for lgnanvisning til laxerne og lenudgiftsopge-
relse og afregning i forhold til kommunerne.

Anvendelse a en mere moderne kontorteknik
(maskind lgnanvisning) hos fondene har med-
fart, a der inden for nogle amter er truffet
swlige aftaer mellem skolerdd og kebstasder
om skolefondenes overtagelse af beregning og
anvisning ogsa a kebstedernes faste laaerlen-
ninger og overtimer med henblik pa en rationel
fadles udnyttelse af de a skolefondene etable-
rede mere moderne anvisningssystemer.

Overgang til & mere moderne anvisningssy-
dem o maskingd karakter i skolefondene og
kebsteadernes administration & lazrerlgnninger
vil ofte indebaae, at hidtil anvendte principper
for forskudsanvisning samtidig eandres i retning
& a fondenes forskudsanvisning til kommu-
nerne elimineres, idet der med lgnanvisningen
samtidig udarbejdes |anopgerelse til kommuner-
ne, der sA samtidig stilles over for indbetaling
af den kommunerne pahvilende del af lenud-
giften (de 15 )

Endelig og ikke mindst kan den administra-
tive forretningsgang, som skolerdd og skolefond
har valgt at bruge ved tilskuds- og lgnningsfor-
valtningen, i sg sdv indebage - uden anven-
ddse a nogen form for maskind teknik — at
forskudsanvisning til kommunerne elimineres.
Dette gadder sdedes for sognekommuner med
alene landsbyordnet skolevaesen i tilfadde, hvor
skolerédene (skolefondene) foretager den mé&
nedlige lgnberegning, som man sA tilsender
kommunerne til brug for disses udbetaling &f
de fulde lgnninger samtidig med, at man med
den samlede Ignopgerese til kommunerne an-
viser gtatens tilskudsandd til disse.

332 Afregning af forskud.

Som det fremgdr a foranstdéende afsnit om
forskudsanvisningen, kan det vage vanskeligt at
foretage en klar opdeling af dets administrati-
ve funktioner: forskudsanvisning og afregning
af forskud, idet disse i en ddl tilfadde som dle-



rede naavnt enten som falge & sdve den tilrette-
lagte funktionelle forretningsgang i admuinistra
tionen &f tilskuddene eller som falge a anven
delse a maskinele lgnanvisningssystemer m. v.
vil veae konverteret til funktionen: ménedlig
fuld lgnudbetaling fra fondene mod samtidig
opkreavning af kommunernes andd (15 %)
eler til funktionen: manedlig |enopgerelse fore-
taget af skolefonde til kommunernes brug ved
dises udbetaling af de fulde lagerlgnninger
med samtidig opgarelse og udbetaling til kom-
munerne of statens tilskudsandel pa de 85 9

Uanset a disse forhold sdledes gar en gene-
rel beskrivelse af praksis vedrgrende tilskudsaf-
regningen mellem kommunerne og skolefonde-
ne vanskelig, finder man dog a burde frem-
drage nogle hovedtrak, der meget groft kan ka
rakterisere de for de fleste lokale administratio-
ner anvendte metoder for afregning af forskud
fra fonde, der administrerer lgnninger uden 4d:
anvende maskinelle anvisningssystemer. Ligee-
des finder man, a skolefondenes videre afreg-
ning a de fra undervisningsministeriet modtag-
ne forskud pé statstilskud ber omtales i det fal-
gende.

3.3.2.1. Afregning og refusionsopgorelse ved-
rarende lanningstilskud til sognekom-
muner med alene landsbydordnet skole-
vasen.

Skolefondene  udarbejder ménedsvis  dler
kvartalsvis, for nogle fondes vedkommende
havarsvis — som regel pa en saalig afregnings-
formular - specificeret opgerelse over de &
skolefondene til kommunens lagere udbetalte
lgnninger. Der foretages i afregningsformula
ren ud fra den specificerede Ignopgerelse en re-
fusionsberegning, der udviser kommunens an-
del i bruttolgnningerne (15 %) Endvidere op-
gares kommunens tilgodehavende i forbindelse
med indbetalte bolighidrag, andd i sygeligheds
bidrag m. v.

Kommunens nettoandel er sdedes opgjort i
afregningsformularen, og afregningen mellem
skolefond og pagaddende kommune fremsendes
til den kommunale gkonomiske enhed med krav
om afregning & dennes nettoandel.

| de tilfadde, hvor udgiften til overtimer er
afholdt af skolefonden, udfsardiger denne even-
tuelt manedsvis, men i starre udstraskning kvar-
talsvis dler havérsvis og i nogle tilfadde kun
arsvis - men ogsa pa saalige afregningsformular
rer — afregning og refusionsopgerelse over kom-
munens andel i sadanne udgifter.

Udgiften til overtimer, l@se vikarer m. v. ud-
betales i nogen udstrakning af sognekommuner-
ne, som derfor i disse tilfadde foretager en en-
ten kvartalsvis, halvérsvis eler &rsvis afregning
og refusionsopgarelse til skolefondene.

Afregningen og refusionsopgarelsen & disse
udgifter praktiseres pa forskellig made af skole-
fondene og m& ofte ses i relation til den med
den lgbende beregning af disse udgifter for-
bundne usikkerhed, som i udstrakt grad inde-
baaer, a saalig refusionsopgarelse med henblik
pad regulering efter foretagen efterkontrol fra
skolefondenes side ma ske halvarsvis dler ved
arsregnskabets afdlutning.

Det tilfgies i denne forbindelse, at skoleréde-
nes (skolefondenes) og skoledirektionernes ad-
ministration ved afregning & refusionsopgarel-
%n for statstilskuddene til det sognekommunale
skolevassens lgnninger praktiserer en omfattende
administrativ kontrol med hensyn til berettigel-
sn og rigtigheden & de i afregningerne op-
farte lanningsudgifter. Om det administrative
grundlag for denne kontrol ska man henvise til
det i naavazende afsnit under 3.3.3. herom an-
farte.

3.3.2.2. Afregning og refusionsopgerelse ved-
rarende lgnningstilskud til kebstaeder
og andre kommuner med kadstadord-
net skolevasen.

Der udarbgdes kvartasvis a kebstaderne
m. fl. kommuner — pa salig afregningsformu-
lar, der kan vage forskellig fra kommune til
kommune - specificerede opgardlser over de &
disse udbetalte faste lagrerlgnninger. Nogle kom-
muner har i disse kvartalsafregningsformularer
specificeret oversigt over de afholdte udgifter til
larernes besargelse af overtimerne.

| afregningsformularerne er foretaget refu-
sonsopgarelse udvisende bl. a  skolefondenes
(d.v.s. statens) bruttoandel af de udbetalte |an-
ningsudgifter.

Pa grundlag af denne refusionsopgarelse, som
indgér til skolefondene, foretager disse den
kvartalsmaessige tilskudsafregning til kabstader-
ne, der inkluderer afregning af béde rent kom-
munale og rent statdige og blandede indtaggter
0g udgifter.

For de af kommunerne afholdte udgifter til
lgse vikarer 0. lign. lgsere lgnydeser, der er til-
skudsberettigede, foretages ligeledes — og i en
del tilfaedde pa salige afregningsformularer -
opgerelse til brug ved refuson hos skolefonde-
ne. Afregningsformularer og opgerelsespraksis
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vedrgrende disse Ignningsudgifter er ssaddes
forskellig. Nogle kommuner afgiver f. eks. op-
garelsen og refusionsberegningen til skolefonde-
ne kvartalsvis, andre havarsvis dler én gang
arligt ved regnskabets afslutning.

Forinden skolefondene udbetaler refusion til
kabsteederne, foretages en gennemgang & de
fremsendte |anningsopgerelser pa grundlag af
de i skolefondene foreliggende oplysninger og
kontrolmateriale vedrgrende laaerne. Disse op-
lysninger og det foreliggende kontrolgrundlag
i ovrigt er meget forskellig hos de forskellige
skolefonde og inden for disse ogsa forskellig for
de under samme skolerddskreds henharende
kdbstaader.

Der henvises herom ligeledes til det nedenfor
i afsnit 3 33 anfarte.

3.3.2.3. Skolefondenes tilskudsafregning over
for undervisningsministeriet.

Skolefondenes afregning af de fra undervis-
ningsministeriet modtagne forskud, der anvises
manedlig, sker ved, at skolefondene kvartalsvis
indsender saglig afregningsopgaerelse ledsaget af
skolefondenes egentlige kvartasregnskab med
tilherende saalige analyseskemaer.

| dette regnskabsmateriale, der er ensartet for
samtlige skolefonde, og hvis opbygning og brug
e saligt forordnet af undervisningsministeriet,
er afregningsopgerelsen foretaget pa et afreg-
ningsskema indeholdende hovedkonti for til-
skud til lagerlanninger og tilskud til pensioner,
der i opdtilling og tekst svarer til de i undervis-
ningsministeriets budget og regnskab opferte fi-
nandovskonti efter statsstandard, siledes at der
pa dette ensartede grundlag kan foretages umid-
delbar indfarelse i ministeriets centralregnskab
af tilskudsudgifterne. De i afregningsskemaet
optagne tilskudskonti er i gvrigt opdelt i under-
konti. Med afregningsskemaget falger som naavnt
skolefondenes egentlige  kvartal sregnskabsover-
sigt, omfattende drifts- og beholdningsregnskab,
indeholdende andyseskema vedrgrende de en-
kelte konti.

Pa dette grundlag optages kvartalsvis i under-
visningsministeriets regnskab pa de respektive
finandovskonti de af skolefondene herved -
regnede statstilskud til folkeskolens laarerlgnnin-
ger og pensioner.

Med hensyn til enkeltheder vedrgrende den
administrative og regnskabsmaessige brug o -
regningsskemaer, regnskabsoversigter og anay-
seskemaer og disses detaljerede indhold henvises
til bilagene 7.3 og 7.4.
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3.3.3. Skoleradenes (skolefondenes) administra-
tive kontrol med tilskudsafregningen og
refusionsopger el serne og grundlaget her-
for.

For s& vidt angar skolefondenes administra
tive kontrol med datstilskuddene til de lerer-
lgnninger ved det landsbyordnede skolevaesen,
som forvaltes a fondene, er man & den opfat-
telse, at der her foretages en kontrolmeessig gen-
nemgang, hvis kvalitet og kvantitet skyldes, at
administrationen og forretningsgangen er lagt
i ret fate rammer, der omfatter et velorga
niseret - omend fra skolefond til skolefond for-
skelligt udformet - administrations- og kontrol-
grundlag i form af gourfarte embedskartoteker
og lagerlanskort (laxernes »generalieblad«),
standardskemaer for beregning af den enkelte
lagers overtimer og standardskemaer indehol-
dende opgerelse over Igntimer og faste ugent-
lige overtimer i den enkelte kommunes skole-
veaen og endelig kommunens skoleplan og un-
dervisningsplan.

Pensionskartoteker over pensionisterne, sive
egenpensioner som  enkepensioner, fordigger
ligeledes som et vdtilrettelagt gjourfert admini-
strations- og kontrolgrundlag.

Det bemazkes i forbindelse med foranstéen-
de, a der vil vaae en vis usikkerhed til stede
med hensyn til opgarelse a de mere lgse til-
skudsberettigede Ignudgifter som vikarbetaling
og i en vis udstrakning ogsd overtimer. Dette
forhold sages i et vis omfang elimineret ved en
i samarbgide med de enkelte kommuner foreta-
gen arlig total kontrolmassig gennemgang &
disse udgiftsomréder.

Hvad angdr skolefondenes administrative
grundlag for kontrol med tilskudsafregning og
refusionsopgarese fra kabstaederne, forekommer
skolefondenes  forretningsgang her  betyddligt
mere uskker og i ssadeleshed meget forskellig
fra skolefond til skolefond.

Forvaltningskontrollen med tilskuddene synes
i nogen grad svakket &, a oplysningerne om
kabstaedernes lagere kan vaae registret ved sko-
lerddene pa mere dler mindre utilstraskkelig
méde.

For en dd fondes vedkommende er i 1gbende
samarbejde med kabstasderne tilveebragt gour-
farte Ignningskartoteker (»generalieblad«) for
de i kabstaalernes skolevasen ansdtte laaere, &
ledes at kontrol pa grundlag heraf kan fore-
tages i dise tilfadde.

Hos en del fonde skorter det imidlertid be-



tydeligt pd fyldestgerende registrering af sdv
dise elementagre basisoplysninger.

Hvad angér skolefondenes kvartasvise kon-
trol med tilskudsafregninger vedrgrende over-
timeudgifter, lagse vikariater m. v., er mulighe-

derne her ligeledes ret begramset hos mange &
fondene.

Nogle skolefonde foretager dog i samarbejde
med kebstaedernes skoleforvatninger en &lig
kontrolmaessig gennemgang & disse tilskudsbe-
rettigede Ignningsydelser.

Kontrollen med statstilskuddene og tilskudsgrundlaget.

4.1. Lovgrundlag og regler for skolefondenes
regnskabsvaesen og revision.

Det hjemmedsmaessige grundlag for fondenes
regnskab og den i forbindelse hermed etablerede
skolefondsrevision vedragrende folkeskolens le-
rerlgnninger og pensioner og de hertil ydede til-
skud findes i tilsyndoven.

Det fremgar for det farste af lovens § 29,
gk. 1, at det for amtsradskredsen oprettede sko-
lerdd bestyrer den ved lov af 8. marts 1856
88 4-8 oprettede skolefond, hvis opgave bl. a
e »a fordele dtatstilskuddene til det kommu-
nale skolevaeen til kommunerne og legerne i
skol eradskredsen.

| henhold til samme paragrafs stk. 2 fastssa-
ter skolerddet skolefondens arsbudget, der ska
indsendes til undervisningsministeriet inden ud-
gangen a marts maned.

| paragraffens stk. 3 hedder det: »skoleradd:
drager omsorg for den forngdne kasse- og regn-
skabsfarelse samt lader foretage revision af det
aflagte regnskab, pakender de gjorte udsatelser
og meddeler kvittering for regnskabet.«

Skolefondenes regnskabsforvaltning og revi-
son e tilrettelagt pa grundlag a en betaak-
ning, der blev afgivet i januar 1943 af et ud-
valg, som undervisningsministeriet havde nedsat
den 12. april 1940.

P& ministeriets foranledning har skolerédene
i 1944 for skolefondene fastlagt regnskabs- og
revisonsingtrukser i overensstemmelse med et i
betamkningen indeholdt standardfordag. Efter
dettes § 2 foreskrives sivel fortlgbende talmass-
sig som kritisk revision, og det pdlamges reviso-
rerne i instruksens 88 2, 5 og 9 bl. a a padse
a regnskabsinstruksen overholdes, og at udgif-
terne har hjemme i lovgivningen, budgettet e-
ler en o skolerddet i evrigt truffet beslutning
samt stikprevevis kontrollere, at det rette grund-

lag for lonfastssdtelse og beregning eler fore-
tagne andringer er til stede. Ministeriet har hen-
stillet, a revisonen blev varetaget af statsautori-
serede revisorer.

Det indskydes, at den sdledes for skolefonde-
nes revison tilrettelagte ordning i evrigt har-
monerer med de i forvaltningskommissionens
7. betamkning anferte principper, jfr. efter-
stéende afsnit 4.3, hvorefter revisionen s3 vidt
muligt ber overlades de kommunale amtdige
revisonsorganer til udferelse under ansvar
over for saten i henhold til en a vedkom-
mende centralstyrelse udstedt instruks om revi-
sionens art og omfang.

| cirkulagskrivelse & 16. marts 1961 til samt-
lige skolerdd har undervisningsministeriet i for-
bindelse med udgifter vedrgrende aften- og ung-
domsskoler indskaapet  skolefondsrevisorernes
varetagelse af den kritiske revision, herunder at
det pases, a lovens betingelser for ydese &
statstilskud er opfyldt (d.v.s. i praksis at kon-
statere, at de tilskudsberettigede udgifter er be-
regnet: rigtigt og er i overensstemmelse med de
gaddende bestemmelser om Ignfastsadtelse, nor-
mering, undervisningsplaner m.v.).

En sammenfatning af de ovenfor anferte reg-
ler og betragtninger m. v. synes ret klart at fast-
d3, at skolerddet har pligt til a forordne en
skolefondsrevision, og at denne lokale revison
ska gennemfere talmeessig og kritisk revison af
statstilskuddene samt foretage stikprovemasssig
kritisk gennemgang ud fra det underliggende
grundlag for Ignningernes og pensionernes fast-
satelse og beregning m. v.

4.2. Skolefondsrevisorernes prakss.

Ved den i 1963 & 4. revisionsdepartement
foretagne undersggelse, der omfattede de fleste
a skolefondene, blev det konstateret, at den
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skolefondsrevisorerne i henhold til gaddende
revisondnstruks pahvilende revision & fonde-
nes statstilskud til larerlgnninger og pensioner
hidtil har veset praktiseret pd meget uensartet
made fra fond til fond. Det gadder bade den
foretagne amindelige tamaessige revison og
den kritiske revision &f tilskuddene og de lgn-
nings og pensionsudgifter, hvortil tilskuddene
ydes.

Den tamessige revison har farst og frem-
mest vaget pregget o forskellighed med hensyn
til praksis for revisonens tidsmessige gennem-
fardse (d.v.s. hyppighedsgraden i revisionen).
Den har sledes veaet foretaget kvartalsvis (i
forbindelse med afgivelse a kvartasregnskab
til ministeriet), halvarsvis eler én gang om &ret
i forbindedlse med regnskabets afslutning. En
egentlig fortlgbende manedlig tameessig len-
nings- og pensionsrevision i forbindelse med til-
skudsforvaltningen som forudsat i revisonsin-
struksen synes kun praktiseret i mindre omfang.
Hvad angdr en Igbende, egentlig kritisk revision
o tilskuddene ud fra de for festsdtelsen &
|anningerne og pensionerne gaddende regler og
bestemmelser, har en sidan, for sA vidt angér
folkeskolens lagerpensioner, veaet gennemfart
i forngdent og ret ensartet omfang af skole-
fondsrevisorerne. Disse har derimod for folke-
skolelgnningernes  vedkommende foretaget en
meget uensartet revison, der vel nok i over-
vejende grad har vaget utilstrakkelig.

Der praktiseres ganske vist i nogle tilfadde
en sidan kritisk Ignningsrevision, i det veesent-
liggte pa gtikprevebasis, men stikprevernes om-
fang og hyppighed har gennemgdende veaet
meget begramset.

Ved en helhedsvurdering a den tameesssige
og kritiske revision, der har vaget foretaget fra
den lokae revisions side med henblik pd a sikre
den lokale kontrol med statens tilskud til de her
omhandlede udgiftsomréder, har skolefondsrevi-
sionens omfang og karakter ikke fuldt ud veaet
afvg et i relation til den ved kgbstadkommuner-
ne og sognekommunerne forordnede revisions-
kontrol.

De foretagne undersggelser synes a have vid,
a den kgbstadkommunale forvaltning varetager
en vidtgdende administrativ kontrol & folkesko-
lens legerlgnninger, men a den for kebsteaer-
nes regnskab ansvarlige revison i det vassentlige
kun udever bilags og tameessig revison samt
amindelig efterregning af tilskudsrefusionerne,
men ikke egentlig kritisk lgnningsrevision &
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|onfastsadtelse og beregning pa grundlag af gad-
dende lovbestemmelser m. v.

Hvad ang&r sognekommunernes revision af
det dedlige skolevesens lagerlgnninger, har
denne efter adspurgte skolefondes opfattelse i
det vaesentlige bestéet i den almindelige tal- og
bilagsrevison a lagnningsudgifterne, som fore-
tages a de valgte kommunale revisorer, supple-
ret med amtsrevisors gennemgang af de sogne
kommunde regnskaber. For sidstnsevnte revi-
sionsinstans  vedkommende har der nagpe vaaet
tale om kritisk revison &f Ignningerne.

Sammenfattende ma man om den i ale revi-
sonded varetagne egentlige revison a folke-
skolelagerlgnningerne sige, a denne ikke i kri-
tisk henseende er lgbende og af samme dybt-
gdende karakter som gatens revison & tilsva
rende statd gnninger.

For lagerpensionernes vedkommende ma sko-
lefondsrevisionen dges i det store og hele at
svare i kvdlitet til statens revison af statspen-
sioner.

Med hensyn til de neamere enkeltheder ved-
rarende omfanget og karakteren af den lokae
forvaltnings- og revisionskontrol med lazerlgn-
ninger og pensioner henvises til den som hilag
7.71. optagne skrivelse a 8. februar 1964 fra
4. revisonsdepartement til undervisningsmini-
Steriet anfarte.

4.3. Baggrund og regler for revisionsdeparte-
mentets tilsyn.

Revisionsdepartementet, der ikke havde delta
get i arbgidet i skolefondsudvalget af 1940, ud-
talte i en skrivelse & 20. december 1943 over
for finansministeriet om den ved betaankningen
tilrettelagte ordning, a aene a rent praktiske
grunde kunne denne revison kun i mindre ud-
strakning blive kritisk, og nogen kompetence
over for skolerddet havde revisorerne ikke, nar
skolerddet i henhold til lovbestemmelserne sdv
deciderede revisorernes udsadtelser. Man kunne
imidlertid ikke anse disse lovbestemmelser for
a vaze udtgmmende, idet statens interesser ikke
var tilstrakkeligt varetaget, og det foreliggende
grundlag til skabelsen af ordnede regnskabs- og
revisonsforhold var for spinkelt. Uden at tage
stilling til, om skolefondene var en amtskommu-
na eler i rediteten en satdig ingtitution, ud-
talte revisonsdepartementet, at den mest ratio-
nelle og for staten mest gkonomiske ordning
formentlig ville vaze, a hele revisionen overgik



til revisonsdepartementet, og a man i hvert
fad métte hengtille, at der blev truffet en mere
tilfredsstillende ordning til sikring af statens
pgkonomiske interesser over for skolefondene end
en o udvalget foredaet kasseinspekterordning,
idet man ville holde for, at revisionsdepartemen-
tet ikke alene var berettiget, men ogsa var for-
pligtet til at foretage i hvert fald efterrevision
a skolefondenes regnskaber.

Hvad generelt ang& revisionsdepartementets
virksomhed i forhold til ikke statdige regnska-
ber har udviklingen i reglerne for denne virk-
somhed vaget gjort til genstand for behandling
bl. a i den a administrationsudvalget af 1960
i november 1965 afgivne 5. betamkning, bilag
Il, side 48, hvoraf fremgdr den i det neamest
felgende beskrevne udvikling i reglerne.

Lov nr. 77 af 31. marts 1926 om statens regn-
kabsvassen og revison indeholder ikke regler
om revision a ikke-statdige regnskaber, hvilket
heller ikke ved lovens gennemferelse var s ak-
tuelt, da den overvegende del & statsbudgettet
pad davagende tidspunkt blev administreret af
statens egne centrde og lokale myndigheder.
Den efterfalgende periodes omfattende lovgiv-
ning om statsstette inden for sociade, undervis-
ningsmesssige, erhvervsekonomiske m. fl. omra
der gjorde det imidlertid klart, a den statdige
revison métte have mulighed for at foretage
efterprovning inden for disse institutioners regn-
skaber, uanset a de formelt falder uden for
statsregnskabdovens bestemmel ser.

Statsregnskabsrédet  fremdrog i midten  of
1930erne spargsmdet overfor finansministeriet,
der i 1935 udsendte nogle amindelige retnings-
linier. Heri fastsattes bl. a, at hovedrevisionen
ska have adgang til at foretage efterrevison af
regnskaber fra ingtitutioner, der modtager til-
skud i form af underskudsdakning, og a det pa
andre omréder, hvor tilskud ydes i forhold til
regnskabsmasssige  oplysninger, skal pdsss, a
regnskaberne er underkastet betryggende re-
vison.

Som led i bestredhelserne for en decentralise-
ring og forenkling af tilskudsadministrationen
foretog forvatningskommissionen a 1946 en
gennemgang & kontrol- og revisionsforholdene
inden for ale vigtigere tilskudsomréder og af
gav betankninger herom, jfr. kommissionens 7.
betamkning af 1950 og dens 8. betamkning af
1951. | en rakke udtalelser og fordag vedrg-
rende de forskellige revisons- og kontrolorga
ners indbyrdes forhold gav kommissionen ud-

tryk for, a hovedrevisionen métte have ret og
pligt til a fare et almindeligt overtilsyn med
regnskaberne og revisionsforholdene inden for
dle de omrdder, hvor staten yder @konomisk
stette i form af tilskud, 18n, garantier etc. Kom-
missionen gik endvidere ind for, a de tilskuds-
modtagende institutioners egen revison s vidt
mulig burde udbygges, si den opfyldte de d-
mindelige krav til offentlig revision, hvorved en
efterfglgende revison i centrastyrelse og ho-
vedrevision kunne indskraankes.

Hvad saalig angdr forholdet til de kommu-
nale tilskudsordninger og den kommunae revi-
sion, bemagkede kommissionen i sin 7. betaank-
ning, a en vidtgdende decentraisering af da
tens gkonomiske kontrol med kommunale ud-
giftsomréder synes a vege en naturlig konse-
kvens & den i de senere & sedfundne udvi-
delse af de opgaver, det er pdlagt kommunerne
a lgse med hel eler delvis refusion fra staten.
Denne udvikling havde betydet, at der inden for
store dele af den offentlige forvatning ikke
laangere kunne drages nogen klar graase mellem
en datdig og en kommunal sektor af forvat-
ningen, idet en rakke opgaver lgses af Stat og
kommune i fadlesskab. Med hensyn til de ud-
gifter, der afholdes inden for disse omréder,
ville det derfor heller ikke vaae rimeligt at anse
spergsmélet om udgiftskontrollen for et rent
statsanliggende, men der métte anlesgges den
betragtning, at etableringen af den nedvendige
kontrol var et spergsmd af fedles interesse for
stat og kommune, som métte leses - ikke ved
a etablere dobbelt eler tredobbelt revison —
men ved en enhedsordning & revisionen, der til-
fredsstiller de krav, som i amindelighed ma
dilles til kontrollen inden for den offentlige
forvaltning.

Udviklingen i de forlebne & har inden for
de fleste tilskudsomrader fert til anerkendelse af
hovedrevisionens adgang til at indkalde regn-
skaber fra de pagaddende ingtitutioner m. v. til
kritisk gennemgang med det formd at pase, at
de modtagne statsmidler er administreret i over-
ensstemmelse med forudsagningerne. Det er lige-
ledes anerkendt, at revisionsdepartementet ma
have indflydelse pa tilrettelasggelsen of revisio-
nen inden for omréder, der modtager statsstette
af vesentligere omfang.

Inden for skolefondsomrédet falger revisions-
departementet de amindelige retningdlinier for
tilskudsrevision, som de er angivet ovenfor.



4.4. Revisionsdepartementets tilsyns- og
revigonspraksis.

| forbindelse med varetagelsen af den lgben-
de talmaessige og kritiske revison a de af un-
dervisningsministeriet aflagte manedsregnskaber
farer revisionsdepartementet ordensmeessigt til-
syn og foreteger revision & de til skolefondene
udbetalte statstilskud til Ignninger og pensioner,
der opgares og afregnes over for undervisnings-
ministeriet af skolefondene hvert kvartal under
vedlaggelse af skolefondenes kvartal sregnskabs-
oversigter. Man kontrollerer endvidere ministe-
riets anvisning af forskud og de uafregnede for-
skud i ministeriets mellemregning med fondene.

Over for skolefondene (og de kommuner der

selv beregner og udbetaler lagerlgnninger) har
revisonsdepartementet anset Sine opgaver som
vagende & tilsynameessig karakter. | denne for-
bindelse har revisionsdepartementet foretaget
dikprevemaesssge undersagelser | de enkelte
fonde for a kontrollere, om den af skolefonds-
revisorerne foretagne revison sker i det om-
fang, det foreskrives i revisionsinstrukserne,
herunder om revisonsgrundlaget, d.v.s. de i
skolefondene foreliggende data, er til stede i et
omfang og er anvendt pa en made, som giver
revisonsdepartementet sikkerhed for, at der pa
effektiv made foretages revison af og forngden
adminigtrativ kontrol med dtatstilskuddene il
folkeskolelagernes lgnninger og pensioner.

5. Udvagets overvgdser og fordag vedragrende laxrerlenforvaltning,
statistik og centralt laxrerregister.

Den i de foregdende kapitler foretagne gen-
nemgang viser billedet af en ussadvanligt kom-
pliceret og problemfyldt administration. Statdig,
kebstadkommunal, sognekommuna og amtdlig
administration griber ind i hinanden pa en méde,
der i forbindelse med den fastsatte kompetence-
fordeling og det store antal administrative en-
heder har medfart betyddlig uensartethed i den
praktiske tilrettelaggelse af forvaltningen og i
kontrollen med og revisionen af de statsmidler,
der via skolefondene formidles som lagerlons
tilskud.

| kommissoriet er der peget pd, at udvalget
ska sage a tilvgebringe starre ensartethed.

Udvalget har i overensstemmelse hermed
fundet, a en rationel og over hele landet i det
veesentlige ensartet  administrativ - arbejdsgang
ma vage det fadles grundlag for en hensigts-
messg varetagelse a de opgaver, man her be-
skadtiger sig med: Beregning og udbetaling &f
laerlanninger, revisonsmassig kontrol heraf
og med skolefondenes tilskudsmidler (i det fa-
gende kaldet »lgnopgaven«) samt etablering af
en moderne statistik, ssaligt vedrgrende lerer-
forhold, og i forbindelse hermed oprettelse og
Igbende gourfaring & en central lagerregistra-
tur (i det falgende kaldt »datistik- og register-
opgaven).

Kommissoriet peger videre pd, at udvalget ber
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overvge anvendelse af moderne EDB-teknik i
forbindelse med de omhandlede opgavers lgs-
ning.

Tilrettelaaggelsen & en ensartet arbejdsgang
landet over og i forbindelse hermed anvendelse
af moderne EDB-teknik forudssdter et omfat-
tende, detaljeret og tidkraasende planlagnings-
arbegjde. Med dette in mente har udvalget vee
ret opmagksom pd, at der i forskellige henseen-
der forberedes lovgivning, som kan pavirke
grundlaget for lgsningen a de administrative
problemer, det beskadtiger sg med. Det drejer
sig om arbgjdet med en kommunalreform, hvor-
under der bl. a kan blive tale om en aandring
a amternes stilling som led i den offentlige
forvaltning, endvidere om eventuelt aandrede
principper for yddse a datdtilskud til kommu-
nale udgifter, herunder til undervisningsvassenet
- & spargsmal, som byrdefordelingsudvalget be-
skadtiger sig med - samt endelig om mulige
andringer i lagerlansystemet, nér tjenestemands-
kommissionen afdutter sin virksomhed. Udval-
get har overveet, om det burde afvente en &-
klaring af de nea/nte forudssdgninger for lager-
lgnforvaltningen m. v., inden man gik i gang
med en reformering heraf, resp. om man i for-
bindelse med neevnte lovgivningsarbejde bar
fremkomme med bidrag, der tilsigter, at lovgiv-
ningen til sin tid ogsd indeholder baggrund for



tilrettelagggelse a en i administrativ-teknisk hen-
seende rationel forvaltning.

Da en aklaring a de neevnte lovgivnings-
opgaver vil kunne tage adskillige & og i gvrigt
adrig vil resultere i definitive ordninger, har
udvalget ikke ment a burde indtage en afven-
tende holdning. Hertil kommer, at de sandringer
i den kommunale struktur og den kommunale
forvaltning samt i bestemmelserne om byrdefor-
delingen mdlem staten og kommunerne, der
efter det for udvalget foreliggende overvees,
nagope Vil kunne f& gennemgribende betydning
for de fordag, udvalget dtiller. De naamere
kompetenceforhold mellem stat, primsgkommu-
ner og sekundsgkommuner (amter) influerer i
sig sdv sdedes ikke pa afgerende made pa den
kontortekniske forvaltningsprocedure, der skal
tilrettelaagges med henblik pa Ignopgaven og
statistik- og registeropgaven. Det vaesentligste e,
om en forvaltning i reation til disse opgaver
ska finde sted p& de neevnte »geografiske« ni-
veauer. Det forhold, at forvaltningen pa det se-
kundsakommunale niveau negmest kan forven-
tes at blive styrket, bl. a. ved a kabstaederne ind-
g& som led i sekundeskommunerne, er i evrigt
overensssemmende med tendensen i udvalgets
fordag, der - som det vil blive negmere omtalt
nedenfor - bygger pa et styrket samarbejde mel-
lem kebstesder og det for skolerddskredsen fad-
les forvaltningsorgan.

Hvad angdr eventuelt aadrede principper for
fordelingen mellem stat og kommune af udgif-
terne til undervisningsveesenet, da kan dette
komme til at pavirke visse enkeltheder i den
praktiske udformning af |anopgaven, idet refu-
sonsopgarelser i henhold til den gaddende re-
fusionsordning for lagerlgnninger teakes ind-
bygget i den EDB-lgsning, som udvalget peger
pa. »Refusionsprogrammet« vil imidlertid kun
vage en del, og en ikke saalig central del, af
EDB-programmet for laaerlgnforvaltningen, og
da en andring & byrdefordelingsreglerne for-
mentlig vil gd i retning a en forenkling, giver
spargsmdlet ikke anledning til betaankeligheder.

En gennemgribende aandring & reglerne for
lagerlanberegningen, som métte blive resultatet
a tjenestemandskommissionens arbegde, il
ifdlge sagens natur fa sterre betydning for de
beregningsfaktorer, der indlasgges i EDB-pro-
grammet for |gnopgaven og stetistik- og registet-
opgaven. Udvalget mener imidlertid ikke, at
man skal tillaggge dette forhold afgerende be-
tydning. Uanset andringer i beregningsfakto-
rerne vil det stadig veae de samme bassoplys

ninger vedrarende de enkelte lagere, der skd
registreres og indga i programmet for lgnbereg-
ning og statistik m. v., og der ska stadig leve-
res et »output« med de samme formdl for gje:
lgnudbetaling, eventuelt  refusionsopgarel ser,
bogholderi- og regnskabshilag, revisonsmateria-
le o.sv. SHv om det ma erkendes, a vassentligt
andrede lenregler ma fare til en omprogram-
mering, s& EDB-programmet tager nye lanregler
i betragtning pa rette made, vil der ikke blive
grund til at kassere den tilrettelagte forvalt-
ningsprocedure og tage den saalig tidkraevende
planlaggningsopgave op pa ny.

Udvalget finder herefter ikke anledning til at
tilrdde en udsxdtelse af arbejdet med at ratio-
nalisere lagerlgnforvaltningen m. v. ved anven-
delse a EDB-teknik.

Hvad angd indholdet i kommende lovgiv-
ning om den kommunale struktur og forvalt-
ning, om byrdefordeling mellem stat og kom-
muner og om en ny tjenestemandslov, gar ud-
valget ud fra, a andre problemer end dem, der
har relation til tilrettelsaggelsen af en kontortek-
nisk administrationsprocedure, vil blive afgaren-
de. Udvalget har derfor ikke draftet konkrete
fordag om bestemmelser, man ud fra et forvat-
ningsmassigt  rationdiseringssynspunkt  kunne
tilrade indpasset i den omhandlede lovgivning.
Udvalget ska imidlertid anbefale, a den i naa-
vagende betamknings afsnit 2-4 indeholdte re-
degarelse for den hidtidige forvaltning og den-
nes legale grundlag og de i naavagende og fd-
gende afsnit anstillede betragtninger vedrarende
principperne for en i administrativ-teknisk hen-
seende mere hensigtsmassig arbejdsgang tilstil-
les de kommissioner og udvalg, der beskadtiger
sg med de anferte lovgivningsomréder med
henblik pd, a hensynet til det administrativt-
tekniske hensigtsmaessigt kan indgd i de videre
overveelser,

Udvalget finder i gvrigt anledning til at pege
pa, a en a de serste vanskeligheder, maske den
sarste vanskelighed, ved at rationalisere lager-
[gnforvaltning m. v., ligger i den ringe udbre-
delse o kendskabet til moderne EDB-teknik og
de krav, denne teknik affgder, hvad angdr ka
rakteren af administrative procedurer hos de
forvaltningsgrene, der ska tilrettelasgge det Stof,
de moderne datamaskiner bearbejder. Hoved-
problemerne ved tilrettelaaggelsen af en moder-
ne forvaltning, der involverer EDB-teknik, lig-
ger mindre i programmering m. v. i relation til
det maskinelle udstyr end i kravene om en mi-
nutigs ngjagtig forberedelse og - i det omfang
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mange administrationer er indblandet — ens
artetgarelse a de forud liggende administrative
procedurer. Da en rationdisering og ensartet-
gardlse heraf e et sdvstandigt ma, som kom-
missoriet for udvalgets arbejde oven i kabet pe-
ger pd, og da man ved a gai gang med at ind-
rette lagerlanforvaltningen m. v. med henblik
pa anvendelse af EDB-teknik under ale om-
stendigheder opndr at opeve det i kommuner og
sekundaakommuner vegende administrative per-
sonde i moderne administrativ virksomhed, fin-
der udvalget heri en yderligere begrundelse for
at tilréde etablering i den kommende tid af en
EDB-messig lagerlgnforvaltning m. v., uanset
om der i lgbet a nogle & tilvejebringes e i
forskellige henseender amdret lovgrundlag for
denne forvaltning.

Udover hvad der er naevnt i det foregdende,
har udvalget méttet lasgge vamt pa et rent prak-
tisk forhold, nemlig at EDB-teknik i forskellige
former alerede er ved at vinde indpas i lzrer-
Ignforvaltningen i de lokale administrationer.
Sdedes har en dd kebstaader under seks skole-
réd efter aftde med disse i de senere & ladet
skolefondene praktisere administrationen af lan-
beregning og lenanvisning, sdedes at Ignnin-
gerne til samtlige faste lagere i de pagaddende
skolerddskredse anvises maskindlt af lokale kom-
munale hulkortcentraler efter lanprogrammer til-
rettelagt i samarbejde med de pagaddende skole-
réd og disses skolefondes administration og re-
vison. En de kebstesder har derhos sdv i di-
rekte samarbgde med en kommunal hulkortcen-
tral eler ved anskaffelse & egne hulkortanlagg
m. v. indfart maskind teknik (hulkortbasis dler
EDB-teknik) i deres lanforvaltning vedrarende
samtlige kommunale tjenestemaand, hvorunder
ogsa folkeskolelagrerne er inddraget.

Udvalget lasgger betydelig vamt pd, at den
naa/nte pa kommunalt og amtskommunalt initia-
tiv stedfindende modernisering & lagerlgnfor-
valtningen m. v. ved anvendelse af de kommu-
nale hulkortcentraers EDB-teknik dels medfarer
opbygning af programmer a bekostelig art, dels
- og det tillaagger man ganske saalig betydning
- 1 vid udstraskning sker efter uensartede prin-
cipper. Den hastige udvikling pa omradet inde-
beger sdledes, a man ved vurdering a mulig-
hederne for udvalgets Igsning af lgnopgaven ma
tage tidsfaktoren i betragtning og lasgge an pa
a komme de lokae administrationers moderni-
seringsbestradbelser i forkabet.

Ved tilrettelagggelsen af en moderne admini-
stration med anvendelse af EDB-teknik vil det
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ofte betale 9g at integrere en rakke forskellige
arbgdsfunktioner. Udvalget har haft dette syns-
punkt for gie i relation til Ignopgaven og steti-
dik- og registeropgaven. Man anser det for vig-
tigt, a registreringen og rapporteringen af data
planlasgges omhyggeligt bl. a med henblik pa,
a der maskinet sker anvendelse a de enkelte
data i alle relevante forbindelser, slledes at ma-
nuel dobbeltregistrering og dobbelt indberetning
undgas.

Udvalget anbefaler endvidere »integrering«
af opgaven i den forstand, a kebsteslernes lae
rerlgnforvaltning m. v. koordineres med amts-
kommunernes i skolerdd/skolefond, sdedes at
der sker en fadles udnyttelse af de muligheder,
om anvendelse af EDB-teknik indebager. Ud-
valget tilrdder, a et sddant samarbgide szges
tilvegjebragt pa frivilligt grundlag, og da man
har forventninger om, at de kommunale organi-
sationer vil anbefde kabstaderne at indgd i
samarbejdet, og da dette, som senere vil blive
omtalt, kan vage forbundet med gkonomiske
fordele for kebsteaderne, har udvalget begrun-
det formodning om, at de forngdne aftaler ret
hurtigt vil kunne tradfes mellem kabsteaderne
0og amtsadministrationerne.

Der er endvidere i udvalget enighed om, a
opgaverne bar leses pa ensatet made over hele
landet, d.v.s. i samtlige skolerddskredse, sdledes
a forstd, a den forudgdende administrative ar-
bejdsprocedure, blanketgrundlaget herfor og
EDB-programmet bliver ensartet over hele lan-
det. Denne ensartethed er enskelig af hensyn
til samspillet mellem central og lokal forvalt-
ning og a hensyn til a befordre ensartethed i
lokale afgarelser af ensartede problemer. Hertil
skal man fgie som noget for udvalget vigtigt, a
tilvgiebringelse af en moderne dtatistik byggende
pa EDB-teknik og ensartet for hele landet ned-
vendigger, at de oplysninger, der via de regio-
nde EDB-centraler kan dilles til rédighed for
statistikopgaven, fremkommer pd ensartet made.

| denne forbindelse skd alerede nu bemaa-
kes, a der i udvalget er enighed om, a dtati-
dik- og registeropgaven er en naturlig opgave
for de centrde myndigheder og — ligesom dev-
statistikken for folkeskolen - bgr henlagges i
maskind henseende til I/S Datacentralen.

Man har draftet, om de anferte synspunkter
burde fare til, a man anbefalede centralisering
a lagerlanforvaltning eller centralisering &
vise hidtil decentralt placerede funktioner i re-
lation til legrerlenforvatningen, dler om man
ber anbefale, a der bygges kontinuerligt videre



pa det nu gaddende administrative system. | for-
bindelse hermed har det veaet overveet og
dreftet, om den maskinelle del & administra-
tiongproceduren burde centraliseres ved den &f
staten og kommunerne i fedlesskab gede Data
central, eller om man burde betjene sig & de
kommunale (regionale) EDB-centraer.

Udvalgets overvgelser e mundet ud i, a
man vil anbefale, a man indtil videre baserer
sSg pa det nugsddende administrative sysem
udbygget ved e steakere samarbegide melem
kebstaader og skolefonde, og siledes a disse in-
sanser samarbejder med de regionale EDB-cen-
traler. Medvirkende til dette standpunkt har
bl. a vazet, & de saalige problemer ved at in
troducere EDB-teknikkens administrative forud-
saninger i de regionale administrationer for-
mentlig kompliceres mindre, s3fremt der ikke
samtidig sker en centralisering og dermed ogsd
i princippet vasentlig omflytning af traditio
nelle arbejdsomrdder Endvidere har man den
opfattelse, at der i introduktionsperioden kan
drages fordd af det fyssk neamere samarbejde,
som muliggeres ved tilstedevagelsen o et anta
regionale EDB-centraler, der igennem en &-
rakke har haft samarbgjde med kommunale og
amtdige instanser om udfegrelse a masking be-
regning og anvisning & tjenestemands gnnin-
ger m.v.

Udvalget er imidlertid opmaaksom pa, at den
regionale lgsning rejser problemet om i praksis
og lgbende at sikre ensartetheden i de manuelle
rutiner og de maskinelle EDB-programmer, og
man anbefaler derfor, at man ved den praktiske
opgavelgsning holder muligheden dben for en
teknisk centralisering senere hen.

Udvalget har endelig veset inde pa over-
veeser om, hvad omlaggning & lazrerlgnadmi-
nistrationen m. v. fra den nuvagende mere dler
mindre manuelt pragede forvaltning til mere
moderne EDB-teknik vil medfgre i omkostnings-
massg henseende. Man e imidlertid kommet
til, a redigtiske omkostningsberegninger kun
meget vanskeligt lader g gennemfare. Det er
for det farste sardeles vanskdligt a fastdd, hvad
den nuvagende lazerlgnforvaltning koster. Man
henviser i den henseende til det i de foregdende
kapitler anferte, hvoraf fremgdr, a laaerlen-
forvaltningen er tilrettelagt pa vidt forskelig
made fra skoleradskreds til skolerddskreds. Der-
nasst er fordelingen & amtskontorernes admini-
strationsudgifter mellem skoleadministration og
andre administrative opgaver foretaget pa for-
skellig méde fra amt til amt og indeholder i det

hele taget et vilkérligt dement, idet der i vid
udstrakning anvendes det samme personde til
lgsning af opgaver henhgrende under forskel-
lige administrationsomrader. Hertil kommer, og
det lamyger udvalget saalig vamt pa, at der ikke
er tale om blot a andre en manuel forvaltning
til en masking, men om a opna helt andre re-
sultater af den stedfindende forvaltning. | denne
forbindelse sk man pege pd, at der i det for
udvalgets arbejde til grund liggende kommisso-
rium i og for sig ikke peges pa, at lagerlgnfor-
valtning m. v. ber tilrettelasgges pd en anden
made end hidtil for derved at opnd en drifts-
gkonomisk besparelse, men pd, a den nuvagen-
de forvaltning i forskellige henseender er util-
fredsgtillende, ubetryggende og ikke i praksis gi-
ver mulighed for en ensartet kritisk revision.
Omlagningen & lagerlgnforvaltningen m. v. til
EDB-system har sdedes farst og fremmest til
formd at sikre en forbedret forvaltning, og ud-
valget er ikke i tvivl om, a der i s3 henseende
vil kunne opnds betydelige resultater. Hertil
kommer endelig, a en tilrettelagggelse & lxrer-
Ienforvaltningen m. v. ved anvendelse af EDB-
teknik rummer mulighed for samtidig tilvge
bringelse af en moderne lagerstatistik, slledes at
de centrale og lokale myndigheder kan opna et
hurtigere og mere udbygget vurderingsgrundlag
for deres dispositioner pa undervisningsomradet,
hvilket efter omstaandighederne vil kunne veae
forbundet med endog betydelige @konomiske
fordele.

En sddan mulighed foreligger ikke pa tilsva-
rende méde, s lamge lagrerlgnforvaltning m. v.
dels er uensartet fra skolerddskreds til skole-
radskreds, dels bygger pa forskelligartet og for-
addet teknik. | denne forbindelse skal man neev-
ne, a det har veaet nadvendigt for undervis-
ningsministeriets gkon.-stat. konsulent at etable-
re en »ngddatistik« til belysning a laaerpro-
blemerne, idet det administrative behov herfor
inden for undervisningsadministrationen sive
som gkonomiministeriets behov derfor med hen-
blik pa ftilrettelaeggelsen af  tjenestemandskom-
missionens arbejde har nadvendiggjort tilveje-
bringelse o lagerdatistiske oplysninger. Den
opbyggede lamerdtatistik vil imidlertid ikke pa
langere sigt kunne gare fyldest, og derfor vil
en moderne legerstatistik, der vil kunne frem-
komme som et sideprodukt til en over hele lan-
det ensartet tilrettelagt lagrerlgnadministration
ved anvendelse a EDB-teknik, vage et tungt-
veende argument for den omlagning og ratio-
nalisering & lagerlenforvatningen m. v., hvor-

21



om der dtilles fordag i nagvagende betamkning.

Udvalget skad herefter afholde sg fra a
fremkomme med en bedemmelse a mulighe-
derne for at opnd driftsgkonomiske besparelser
ved indferelse af EDB-teknik i lagerlanforvalt-
ningen m. v. Erfaringer fra andre omrader, hvor
EDB-teknik er bragt i anvendelse ved Igsning
af administrative opgaver, tyder pd, at admini-
strationsudgifterne efter en sddan omlaggning
normdt ikke er mindre end far omlagningen,
men at resultatet farst og fremmest e en for-
bedret og hurtigere administration, der samtidig
afkaster @gede oplysninger til anvendelse som
dispositionsgrundlag inden for de pagsddende
omrader. | de skolerddskredse, hvor man har
indfart mere eler mindre avancerede EDB-
sysemer | lagerlgnforvatningen i samarbeide
med kebstaederne, synes man a have gjort de
samme erfaringer som nys nae/mt, idet der dog
specielt for de i ordningerne involverede kab-
Stagler synes a veae opndet efter omstandig-
hederne ikke ubetydelige besparelser ved admini-
strativt arbegides overfarsel til  skolerdd/skole-
fond. Enddig skd man neavne, at strukturen i
de administrative udgifter andres ved indferelse
af EDB-teknik, idet de faste omkostninger bli-
ver starre end hidtil, hvorimod de Igbende ud-
gifter, specidt de sdkaldte marginaludgifter,
dv.s. omkostningsforegelsen ved udvidelse &
de administrative opgaver, bliver endog meget
vassentligt mindre.

Sammenfattende er det herefter udvalgets for-
slag, at der indtil videre med skolerddene som
administrerende led for de i skolerdskredsen
henhgrende kommuner, herunder kebsteaderne,
foretages en modernisering og over hele landet
ensartet tilrettelagggelse & Ignopgaven med an-
vendelse af EDB-teknik ved de regionale EDB-
centraler. Statistik- og registeropgaven foredas
henlagt maskinelt til Datacentralen med under-
visningsministeriet som administrerende organ,
0og der ker en sammenbygning mellem de til
regionale henholdsvis centrade instanser hen-
lagte opgaver derved, a de regionae lgnpro-
grammer tilrettelaggges sadan, at de direkte kan
afgive oplysninger til brug for statistik- og re-
gisteropgaven. | fortsadtelse heraf ensker ud-
vaget a understrege, at tilrettelagggelsen & len-
opgaven og de i forbindelse hermed ved de re-
gionde EDB-centrder opbyggede programmer
ma ske pa en sadan made, at det senere vil vaae
muligt at udfere arbejdet centralt, sifremt de
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til sin tid foreliggende forudssgtninger i admini-
dtrativ henseende métte tale derfor.

Administrationsrddets reprassentant er prin-
cipielt tilhaanger & en sidan centrdisering og
peger i denne forbindelse pd, at forvatnings
neavnet i 1962 under sin gennemgang a under-
visningsministeriet har hengtillet, at der foreta-
ges en undersggelse af mulighederne for en -
fektivisering og forenkling & tilskudsforvat-
ningen ved nedlamgelse af skolefondene. Rédets
repreesentant mener, at naavegende udvalgs a-
bejde har understreget behovet for en sddan un-
dersagelse, men ska ikke udtale sig imod, at
man, indtil resultatet heraf matte foreligge,
ivagksadter en regiona lasning som forsdet.

Udvalget har ikke fundet det praktisk inden
for rammerne af udvalgsarbejdet a udforme et
detaljeret fordag til arbgdsprocedure for for-
valtning, udbetaling, administrativ kontrol og
revison af legrerlanninger og de i forbindelse
hermed involverede tilskudsmidler samt endvi-
dere til en hermed forbunden tilrettelsgggelse af
indsamling og bearbejdelse af data med henblik
pa en moderne lagrerstatistik og et Igbende gour-
fart centralt legerregister. Det ska blot kort be-
maakes, a udgangspunktet ma vaae en nge
definition af det »output« fra EDB-enhederne,
der enskes i form & lanspecifikationer, refu-
sonsopgerelser, rekapitulation &  lendele,
checks, lgnoverfarselshilag og bogholderi- og
regnskabshilag samt & de oplysninger vedra
rende de enkelte lazrere, der anskes tilvejebragt
med henblik pa en moderne lagrerstatistik og et
Igbende gourfart centralt lagerregister.

Tilrettelagggelsen o den administrative ar-
begdsgang og udformningen & e EDB-pro-
gram forudsadter stillingtagen til et utd af en-
keltheder, og efter udvagets opfatelse kan
dette mest hensgtsmeessigt ke i forbindelse
med planlagning & en standardigsning pa et
konkret grundlag.

Det foreligger for udvalget oplyst, at skole-
rédet for Randers amt, der i lagerlgnforvaltnin-
gen anvender moderne masking teknik, agter
a foretage en yderligere modernisering i sam-
arbgde med den kommunale hulkortcentral i
Arhus. Udvalget foreddr, at der optages sam-
arbgide med Randers amts skolerad med hen-
blik pa at benytte den sdedes foreliggende mu-
lighed for at udvikle et standardprogram pa
konkret grundlag. Udvalget skal foredd, at un-
dervisningsministeriet nedssdter en midlertidig
arbejdsgruppe med den opgave a fage det me-
lem Randers amts skolerad og hulkortcentralen



i Arhus slledes etablerede samarbejde med hen-
blik pa, at resultatet kan blive en sidan lasning,
som er afpasset ogsa til den centrale statistik- og
registeropgave, at ministeriet vil kunne anbefale,
a de gvrige skolefonde og de til disse knyttede
kebsteader anvender den.

| arbejdsgruppen foredds foruden reprassen-
tation for Randers amts skolerdd og skolefonds-
revison udpeget en medarbgider fra 4. revisons
departement og to medarbgdere fra undervis-
ningsministeriet med sagligt kendskab til hen-
holdsvis folkeskolens lazrerlgnforhold og mini-
seriets statistik. Arbejdsgruppen begr have bi-
stand fra de tekniske enheder (kommunernes
hulkortcentraler og I/S Datacentralen), ligesom
sagkyndige fra administrationsrédets sekretariat
ber kunne give orientering. Endvidere ber ar-
bejdsgruppen i evrigt kunne tilkalde andre sag-
kyndige.

Nar arbejdsgruppen har afduttet sit arbejde,
og sifremt ministeriet kan tilslutte sig dens ind-
stilling, ber der nedssdtes en permanent EDB
gruppe med den opgave a vejlede de regionae
forvaltningsorganer med at tilrettelasgge og
indfgre det foreddede system og envidere at
overvdge, at der ikke udvikler sig individuelle
afvigelser, samt endelig at tage illing til de
programaandringer og dertil knyttede aandringer
i administrative procedurer, som métte felge af
amndrede lovregler og administrative forskrifter
i gvrigt. | dette permanente EDB-organ ber
vage reprassentation for sivel den sekunder
kommunale som primaagkommunae administra-
tion samt for den lokale revison. Endvidere bar
undervisningsministeriet veae reprassenteret pa
sanme made som foran anfert i forbindelse
med den midlertidige arbgjdsgruppe. Endelig
bar i det permanente EDB-organs lgbende ar-
bejde deltage en sagkyndig i EDB-problemer.

5.1. Sexlige betragtninger vedrgrende revisionen
af lagerlgnninger.

Udvalget finder, a der til skolefondenes re-
visonsordning principielt ma dilles fglgende
hovedkrav - uanset den tekniske tilrettel aaggelse
a lazerlenforvaltningen:

1. Skolefondenes egne indtasgter og udgifter
ma underkastes revision — talmasssigt svel som
kritisk - efter tilsvarende regler, som gadder for
statens regnskaber. Kravet motiveres fra statens
sde o e tungtvejende statdigt element i fonde-
nes gkonomi, og kommunerne er enige i kravet

ogsa for den del o skolefondenes udgifter, der
betales af kommunerne.

2. Det ma gennem skolefondsrevisionen p&
ses, at lagerlgnningerne m. v. har vaaet under-
kastet en beregningsmeessig og kritisk revision,
der skrer, a udgiftsberegningen er i overens-
semmelse med gaddende bestemmelser om Ien-
fastsadtelse, normering, skole- og undervisnings-
planer, fordelingsnormer m. v. Statens interesse
i, & dette krav, som ikke adskiller sig fra en
offentlig revisons normae opgaver, bliver til-
godeset, motiveres &, at dtatstilskuddet bereg-
nes & de faktiske udgifter og udger en veesent-
lig del of disse

Kommunerne har tilsvarende interesse med
hensyn til de skolefondsudgifter, de bager, her-
under ogsa repartitionerne pd kommunerne.

Udvalget e o den opfattelse, a manglerne
ved den nuvagende revisionsordning for skole-
fondene har tilknytning til disse principielle
krav.

Det har siedes vaget vanskdigt a opfylde
det farste krav, fordi fondenes revision vareta-
ges & en rakke selvstadige revisorer, hvis virk-
somhed ikke er koordineret. De i sn tid (i
1944) udarbgjdede revisonsinstrukser indehol-
der nok en rakke fadles regler, men for den
kritiske revisons vedkommende er de ikke 3
fyldestgarende, at de har kunnet danne bess for
udvikling & en ensartet revisonspraksis, svea
rende til statens regler.

Som det fremgdr o det i foranstdende afsnit
4 anferte om den stedfindende lokale revisons
omfang og kritiske karakter, er der ikke en klar
opdeling & revisonsansvaret vedrgrende lerer-
[gnningerne mellem skolefondsrevisorerne og de
kommunale revisorer. Ska det andet hovedkrav
derfor opfyldes, uden at der foretages dobbelt-
revision, ma det forudssdtes, at der fastlamgges
en klar opdeling af revisonsansvaret mellem de
neavnte lokale revisioner.

Hvad angdr det ferste hovedkrav, ska ud-
velget i ovrigt bemagke, at kravet om etable-
ring af en ensartet revison efter statens regler
naturligvis kunne fare til overvgelser om at
henlaggge revisionen til en centra myndighed.
Denne kunne vage revisionsdepartementet eller
en under undervisningsministeriet etableret in-
tern revison. Spergsmdlet har, som det fremga
a afsnit 4, veaet rgst o revisonsdepartemen-
tet i 1943, og den udvikling i skolefondenes
virksomhed og @gkonomi, som siden har fundet
sted, kunne for sA vidt tale for, a spergsmiet
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underkastes en mere indgdende overvegedse.
Dette kunne yderligere begrundes med den fore-
ddede overgang til beregning og anvisning of
lagerlanningerne ved EDB pa basis o e fadles
Ignprogram for dle skolefonde. At fondenes
forvaltning forbliver decentraliseret ved myn-
digheder med naamest kommuna eler sdv-
gende status, synes i den forbindelse ikke at
tde afgerende imod en centra revisionsord-
ning.

Udvalget finder pa den anden side, at andre
synspunkter, jfr. de foran i afsnit 4 refererede
udtalelser fra forvaltningskommissionens 7. be-
temnkning, kunne tale for en bevardse af den
nuvagende decentrale revisionsordning.

Uanset hvad der i disse henseender sdedes
kan anfares, ville en overgang til central revi-
son kraave lovandringer, der formentlig métte
anses for a veme o <A principiel karakter, at
det ligger uden for dette udvalgs naturlige op-
gave a sille fordag derom. Revisionsdeparte-
mentets reprassentant i udvalget har dog givet
udtryk for, a man fra revisionsdepartementets
side ma forudsate, at spargsmalet kan tages op,
Sifremt der sker vaesentlige andringer i skole-
fondenes administrative stilling, eller der fore-
tages eventuel aandring &f lovbestemmelserne om
skoleradenes opgaver m. v. som faige o en ny
kommunallov, og hvis der sker en overgang til
centrd databehandling af ale folkeskolens lee
rerlgnninger.

For a opna sikkerhed for en ensartet og fyl-
destgarende kritisk revison under den nuvegen-
de decentraliserede revisionsordning ma der
efter udvalgets opfattelse lamgges vamt pd en
andret udformning af revisionsinstruksen, der
danner grundlag for de enkelte skolefondes d-
taler med revisorerne. Man ma i denne henseen-
de tillamgge det vaesentlig betydning, a instruks-
bestemmelserne udgives som et centraladmini-
strativt direktiv til skolerédene, hvilket nagppe
e uforeneligt med lovbestemmelsen om, a sko-
lerédet lader foretage revision af fondenes regn-
skaber.

For endvidere at styrke undervisningsministe-
riets og revisionsdepartementets muligheder for
a fdge forvaltningen og revisonen i de en
kelte skolefonde, bar direktivet om revisons
instruksen indeholde en betemmelse om skole-
fondsrevisors pligt til periodisk indberetning om
revisonens gennemferelse. Endvidere vil det
vage rimeligt at kreeve, a regnskabsindberetnin-
gen fra skolefonden til undervisningsministeriet
for si vidt angdr &rsregnskabet af revisor forsynes
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med en standard-pétegning, der dlutter med a-
testation om, at revisonen er udfert i overens-
sgemmelse med revisionsreglementets  bestem-
melser.

Indholdet & en sadan ny revisionsinstruks vil
pa vassentlige punkter blive pavirket of en even-
tuel overgang til EDB-teknik i lenforvaltningen,
jfr. nedenfor.

Hvad angar det andet hovedkrav om en klar
opdeling a revisonsansvaret vedrgrende lzrer-
Ignberegning m. v., ville en naturlig opdeling
under den nuvagende administrative ordning
fremkomme ved at fastdd a ansvaret for den
umiddelbare tdmasssige og kritiske revison af
Ianberegningerne ma pahvile den myndighed,
der varetager beregning og anvisning & lgnnin-
gerne. Heraf vil falge, a lanningsrevisionen i
kabstadkommuner samt i sognekommuner med
kebstadordnet skolevaesen i amindelighed ma
udfares af den stedlige kommunale sagkyndige
revision for sa vidt denne findes, medens lerer-
|anninger i sognekommunerne med aene lands-
byordnet skolevassen ma revideres af skolefonds-
revisonen. Denne opdeling, der vil svare til
normal revisionspreksis, er imidlertid ikke blevet
fulgt i ale tilfaedde inden for det her omhand-
lede omréde. Dette skyldes formentlig, at der
ikke i cirkuleaer dler pa anden méde af de til-
synsfarende myndigheder er taget tilling il
placeringen af revisionsansvaret under sddanne
forhold. Hertil kommer, a der ikke er palagt
kommunerne i Danmark nogen pligt til at etab-
lere en sagkyndig revison, sdv om kebstad-
kommunerne og efterhdnden ogsa et stort antal
sognekommuner har indgdet aftaler om sagkyn-
dig revison af kommunens regnskaber. En kon-
sekvens & foranstdende og a den foredaede
opdeling af revisonsansvaret vil herefter vage,
a en kommune, der pdtager Sg sdlv at beregne
og udbetale lagrerlgnninger, ogsh ma kunne p&
lasgges at etablere en sagkyndig revision pa dette
omrade, sifremt en tilfredsstillende revisons-
ordning i kommunen ikke allerede forefindes.

Hvor revisionsansvaret herefter pahviler de
kommunale revisorer, ma skolefondsrevisionen
i det store og hele kunne henholde sg til den
forudgdende revison for A vidt angdr rigtig-
heden a de lagnningsbelgb, hvoraf satens til-
skud beregnes. Det vil vage naturligt at kraeve,
a kommunerne mindst én gang om &ret frem-
sender attest eller beretning fra den kommunale
sagkyndige revison om den udferte talmassige
og kritiske revison a de af kommunen i det
forlgone regnskabsdr udbetalte |gnbelgb. Om-



vendt ma den kommunale sagkyndige revision i
tilfadde, hvor skole]'ondsrevisionen har ansvaret
for lgnberegningernes rigtighed, kunne henhol-
de sg til denne revison ved kontrollen med
kommunernes udbetalinger til skolefonden.

Anvendelse & EDB inden for leretlonfor
valtningen i overenstemmelse med foranstaen-
de fordag om en lasning pa regiona basis vil
efter udvalgets opfattelse fa betydning for revi-
sionen pa falgende punkter:

- Skolefondsrevisorerne vil f& ansvaret for re-
vison & samtlige lazerlgnninger inden for sko-
lefondens omréde.

— Revisorerne vil kunne drage nytte af EDB-
teknikken ved tilrettedlasggelse a deres bereg-
ningsmasssige og kritiske revision.

— EDB-teknikken vil ligeledes kunne udnyttes
af revisonsdepartementet ved varetegelse a den
centrale kontrol med skolefondsregnskaberne og
de til grund for disse liggende Ignberegninger.

Man finder, & de neevnte forhold ale vil
kunne bidrage til en mere ensartet og effektiv
revison a lagerlgnningerne og derved imede-
komme den af revisionsdepartementet rejste kri-
tik a den nuvegende revisionsprakss.

Udvalget finder, at det vil vage rimeligt, nar
den samlede lagerlgnningsrevision henlaggges til
skolefondsrevisorerne, at det i revisorernes in-
struks praiseres, hvorledes |anningsrevisionen
forudsadtes tilrettelagt. En sddan mensterplan
for revisionen méa opdtilles i naa tilknytning til
EDB-programmet.

Om EDB-programmet for lagerlgnninger kan
det formentlig allerede pa nuvagende stadium
forudssdtes, a det i lighed med allerede gen-
nemfarte standardlgnprogrammer kommer til at
omfatte en revisionsprocedure, der indgdr i den
samlede Ignberegningskarsel. Proceduren med-
farer, at der automatisk i forbindelse med hver
lenkarsel fremkommer et saaligt revisionsout-
put, mere dler mindre omfattende dt efter den
indlagte faste revisionsprocedure og de andrin-
ger i denne, som beordres for den enkelte lan-
karsd.

Den faste revisonsprocedure vil farst og
fremmest have til forma at give revisor let ad-
gang til at andysere dle veessentlige aandringer
i de udbetalte Ignninger i forhold til sidste len-
kersel. Den ma derfor udskille de vigtigste aan-
dringsgrupper (nytilkomne og afgdede |enmod-
tagere, efterreguleringer, overgang fra bagud-
til forudlgnning m. m.), s de enkelte tilfadde
a denne art kan underkastes kritisk revision.
For andre aandringer kan der blive tale om ud-

skilldlse, hvis starrelsen overstiger en vis pro-
cent eller et vigt belgh. Den faste revisionsproce-
dure ber endvidere omfatte fremdtilling & dif-
ferencesummer for de enkelte lgnkonti i forhold
til forrige kersd samt materiae til neamere &-
stemning & differencerne.

Det: ma forudsadtes, a den faste revisionspro-
cedure er ens for ale skolefonde. Detaillerne
med hensyn til revisionsprocedurens indhold og
det faste output, som dtilles til rédighed for ale
revisorer, ma afgeres som led i sysemoplasg og
programmering. Det er derfor vigtigt, at reviso-
nen er reprassenteret i den af udvalget fore-
déede midlertidige arbeidsgruppe, der ska be-
skadtige Sg hermed.

AEndring i revisionsprogrammet og dermed i
det faste output skal kunne foretages |gbende
inden for de muligheder, som programmet ab-
ner (normalt vil der veae adgang til a ind-
rapportere nye ordrer om de kriterier, efter hvil-
ke andringer i de enkelte Igndele skal udskil-
les). Der rejser dg i dette tilfedde, hvor revisio-
nen er fordet mellem en rakke revisorer, det
spargsmd, hvem der skd tredffe afgerdse om
indrapportering af andringer. Der er bl. a il
lgsning heraf behov for den & udvalget fore-
ddede permanente EDB-gruppe, hvori skole-
fondsrevisorerne er reprassenteret og kan tage

initiativ  til indrapportering til revisionspro-
grammet.
Foruden revisionsproceduren vil revisionen

naturligvis vage interesseret i omfanget af den
datakontrol, der indlasgges i maskinens aminde-
lige beregningsprogram, og de kontrolrutiner,
som eventuelt vil blive opgtillet for den forud-
gdende administrative behandling & |gndataene
hos skolefondene. Ogsd af hensyn til dreftelsen
heraf vil det vage a betydning, at revisonen
deltager i ovennaa/nte midlertidige arbejdsgrup-
pe. AEndringer a vedtagne kontrolforanstaltnin-
ger i dler uden for den maskinelle behandling
bar ikke kunne gennemfares uden vedtagelse i
den permanente EDB-gruppe, hvori den lokale
revison som naavnt foredds reprassenteret.

Det ma formentlig forudsadtes, at skolefonds-
revisorerne i forbindelse med overgangen til
EDB-systemet foretager en saalig gennemgang
a input-materialet, der kommer til a danne
grundlag for den videre EDB-procedure.

Udvalget forudsadter, at revisionsdepartemen-
tet p& de vasentligste punkter deekker St til-
synsansvar over for laaerlgnberegningen gen-
nem medvirken ved udfeadigelse & revisons
instruksen, og den deri indeholdte plan for lan-
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ningsrevisionen, og ved deltagelse i udformnin-
gen & EDB-programmet og specielt den dertil
knyttede faste revisionsprocedure. Man gér i ov-
rigt ud fra, at revisionsdepartementet — som hid-
til - ved lglighedsvise besag ved skolefondene
holder sig underrettet om tilrettelagygelsen o

den administrative og revisonsmassige kontrol
og via det permanente EDB-udvalg eventuelt
tager initiativ til en generel kontrol af EDB-
proceduren, f. eks. ved testning a programmet
i de enkelte EDB-centrder.

6. Udvalgets overvgelser og fordag vedrgrende pensionsforvaltningen.

Medens antallet af lagere, som vil kunne ind-
drages under det foran foredaede regionae lan-
udbetdingssystem, vil andrage 25.000-30.000,
ma det paregnes, at antallet af pensionsudbeta
linger til folkeskolens legrere kun uvassentligt vil
overstige 3.000. De synspunkter, som foran er
gjort gaddende med hensyn til en ratione til-
rettelaggning af Ienudbetalingen til lagerne, ba
seret pa regionae administrationsenheder, vil
om fage heraf ikke kunne lagges til grund
ved det langt faare anta pensionsudbetalinger.

Sifremt de nugaddende lovbestemmeser om
pensionsudbetaling skal opretholdes, ma en cen-
tral masking anvisning tilrettelagyges, siledes at
der foretages afregning til de enkelte skolefonde.

Efter et standardprogram p& EDB-basis kunne
man f. eks. lade I/S Datacentralen anvise pen-
sionerne for samtlige 25 skolefonde, sdledes at
hver a disse bliver en direkte enhedsansvarlig
administration over for Datacentralen og efter
foretagen fastleggelse a pensionens starrelse &-
giver (ved oprettelsesblad for pageddende pen-
sionist) indberetning (input) til den tekniske
enhed, der derefter anviser pensionsbelgbet til
bank- eller postgirokonto, meddeler bogholder:-
output til skolefonden og revisionsoutput til
fondens revison samt alig skatteopgarelse til
pensionisten.

Det forudssdtes, at den tekniske enhed fore-
tager den amindedige pristalsregulering af pen-
sionerne.

Ovenstdende fordag tilsigter kun meget lest
a skitsere en lgsning, hvis forudssgninger som
nee/mt er, a 1/S Datacentralen anviser samtlige
pensioner og e producent af ngdvendigt bog-
holderi- og revisonsoutput, og a 25 skoleréd
(skolefonde) hver issg som inputgivere er di-
rekte ansvarlige over for Datacentralen.

Set i forhold til den nuvearende forvaltning &f
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lagrerpensionerne ma en Igsning som den skit-
serede nok siges a veae et rationelt fremskridt
af flere grunde. For det ferste vil en sddan
standardigsning samtidig kunne sikre et stati-
stisk output til central administrativ brug, hvor-
ved man fé&r oplysninger om den totale lager-
pensionistbestand, dennes fordeling, afgang fra
og tilgang til bestanden og dermed afgang fra
larerbestanden. Oplysningerne er faktorer, der
er ngdvendige ved lagerprognoser m. v. og bud-
gettering af pensionsudgifter.

De omhandlede oplysninger kan i dag kun
fés ved indsamling a opgerelser fra samtlige
skolefonde.

For det andet opnds ensartethed ved samtlige
skolefonde, hvad angédr anvisninger af pensio-
nerne og de dertil harende output til regnskab
og revision. Dette ma siges at have nogen ratio-
naliseringsvirkning, da det ber tages i betragt-
ning, a den overvejende del af de 25 fonde i
dag ved administrerer pensionerne traditionelt
uden anvendelse af moderne kontorteknik (hul-
kort eller EDB).

Med hensyn til spergsmdet om en sddan les-
nings virkninger i henseende til arbejddettelse
og gkonomiske konsekvenser bemaakes, a der
som naavnt formentlig er tale om en samlet pen-
sionistbestand pa omkring 3.000 personer, og at
den érlige tilgang méaske drgjer Ssg om 600—700
pensionister. Disse tal fordelt pa de enkelte 25
skolefonde antyder, at det arbgde, der er for-
bundet med den enkete fonds pensionsforvalt-
ning, ikke er af ssalig omfattende art, og at de
arbgidsmasssige og gkonomiske besparelser nag-
mest ma ses pa laangere sigt og i relation til, om
den arbejdskraft, der frigares ved en sadan legs-
ning, kan sates ind med gkonomisk fordel pa
andre arbejdsaktiviteter inden for det pagedden-
de omréde.



Det ber derhos tages i betragtning, at pen-
sionerne i redliteten er statspensioner, og a en
central kersdl o disse ma s i relation til, at
I/S Datacentralen i forbindelse med egentlige
satspensioner  formentlig vil tilrettelagyge et
standardprogram for disses anvisning.

Endvidere bgr man ved en gkonomisk vurde-
ring have for gie, et EDB-lgsninger, der alerede
nu anvendes af nogle fonde, méske med mindre
andringer kan indfares som standardlgsninger
hos samtlige fonde. | sidste tilfedde vil etable-
ringsudgifterne vegje mindre i udgiftsbilledet.

Den ovenfor groft skitserede lgsning, som
hviler p& den forudsagning, a den vil kunne
etableres uden andring & lovreglerne, har den
mangel, at den ikke indebaaer nogen rationali-
sering, hvad angdr det finansielle afregnings-
sysem melem undervisningsministeriet og fon-
dene. Udvalget md, hvad angdr det sidste for-
hold, finde det gkonomisk rationelt, om der i
forbindelse med en maskind centralanvisning
a pensionsudbetalingerne samtidig kunne ud-
skrives »regnskabsoutput« direkte til undervis-
ningsministeriets bogholderi, der under det nu-
gaddende sysem anviser manedsforskud til fon-
denes pensionsudbetalinger, som derefter afreg-
nes kvartalsvis ved indsendelse & fondenes
kvartalsregnskaber til ministeriet.

En eiminering af forskudss og refusions-
linierne mellem ministeriet og fondene ved a
erstatte disse med adene en udbetalingdinie til
den enkelte pensionist og et samlet posterings-
output i linie direkte til bogholderiet ma anses
for en mere gnskelig forenkling, der imidlertid
har til felge, a pensionerne udgdr af fondenes
regnskab.

En ordning som den ovenfor skitserede har
endvidere den svaghed, a den forudssdter 25
ansvarlige administrationsenheder i forhold til
Datacentralen, som under de farte forhandlin-
ger i evrigt har givet udtryk for, at der ma nee
res tvivl om, a en ordning med e sa ringe an-
tal ekspeditioner fra hvert inputorgan kan virke
tilfredsstillende.

Udvalget er herefter kommet til det resultat,
at en tilfredsstillende forenkling a beregning
og udbetaling af folkeskolens pensioner aene
kan opnds ved flere aandringer i den nuvegende
kompetencefordeling og ved hertil svarende aan-
dringer i den nugaddende lovgivning. Udvalget
har i dne overvegeser i salig grad lagt veat
pd, at de for folkeskolens pensioner gaddende
regler er de samme, som er fastsat for pensioner
til statens tjenestemaand, og at behandlingen og

udbetalingen af de sidstnse/nte pensioner — bort-
=t fra enkelte store grupper - er centraliseret i
gkonomiministeriet.

Man har vaget opmagksom pd, at de forskel-
lige funktioner inden for pensionsforvaltningen
for folkeskolens lagere er delt mellem under-
visningsministeriet, skolerddene og skolefonde-
ne, og a der pa e tidligere tidspunkt er sket
udlaggning fra undervisningsministeriet til skole-
radene & beregningen af grundpensionen.

Udvalget er bekendt med, at gkonomimini-
steriet har planer om at lade anvisningskonto-
rets funktioner, d.v.s. beregning a lovbundne
reguleringer og egentlig anvisning af pensions-
belgb, overga til behandling ved EDB-teknik.
Det ma herefter anses for naaliggende at sege
de funktioner, som hviler pa skolefondene, og
som ganske svarer til de funktioner, der for
statspensionernes vedkommende er henlagt til
gkonomiministeriets anvisningskontor, flyttet til
dette kontor.

Det er herefter & spargsmdl, til hvilken myn-
dighed man mest hensigtsmassigt kan henlagyge
de funktioner, som for statspensioners vedkom-
mende udfares af gkonomiministeriets pensions-
kontor, og som, for sA vidt angér folkeskolens
pensioner, er delt mellem skolerdene og under-
visningsministeriet.

En ordning, hvorefter skolerddene — efter
kontrol af basisoplysninger og sesvanlig bereg-
ning af grundpension — afgav pensionssagen til
gkonomiministeriets anvisningskontor til bereg-
ning & lovbundne reguleringer og anvisning,
vil skabe visse uhensigtsmaessige ekspeditioner i
de tilfadde, hvor afgerelsen af enkeltspergsma
i pensionssager skd tradfes af undervisningsmi-
nisteriet, og desuden skabe problemer af revi-
songteknisk art.

Den mulighed at henlaggge skolerddenes nu-
vagende funktioner til undervisningsministeriet
vil betyde en arbgdsudvidelse i dette ministe-
rium, og det ma betegnes som lidet rationelt at
etablere et ministerielt »pensionskontor« af det
omfang, der her er tale om, som ska arbede
pardlelt med gkonomiministeriets pensions-
kontor.

Den mes rationelle ordning ville veae, at
gkonomiministeriets pensionskontor overtog S
vel undervisningsministeriets som skolerddenes
funktioner, og samme ministeriums anvisnings-
kontor overtog skolefondenes funktioner. Der
ville herved ske en flytning af kompetence til
gkonomiministeriet fra undervisningsministeriet,
som derved med hensyn til folkeskolelegere ville
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blive dtillet pd samme méde, som dette ministe-
rium nu er det vedrarende lagere ved dats
gymnasier og -seminarier.

Det foran neavnte forhold, at skolerddenes
nuvagende funktioner pa et tidligere tidspunkt
er blevet udlagt til skolerddene efter hidtil at
vage udfert i undervisningsministeriet bar efter
udvalgets opfattelse ikke vage til hinder for
gennemfarelse a hensigtsmaessige forenklinger,
som foretages under ganske andre forudsagnin-
ger, navnlig med hensyn til kontortekniske mu-
ligheder.

Udvalget ska herefter indstille, at der af un-
dervisningsministeriet optages forhandling med
gkonomiministeriet om tilrettelaggning a en
ordning, hvorefter ekspeditionsgangen for fol-
keskolens pensioner tilrettelasgges pa samme
méade som ekspeditionen af pensioner til tjene-
semaand ved dtatsgymnasier og -seminarier, og
at der derefter sages opnaet lovhjemmd til gen-
nemfarelse af andringerne.

Det bemagkes, at ordningen forudssdtes at
indebagre, a de basisoplysninger, som tilvge-
bringes af den administrative myndighed (skole-
direktion eller kebstad), indsendes til ministeriet
og kontrolleres & dette, hvorefter samtlige &k-

ter overgives til gkonomiministeriet, der over-
tager opgaven med pensionsfastssdtelse og ud-
betaling.

6.1. Bemagkninger vedrerende revison af
leererpensionerne.

Med hensyn til spergsmdlet om den fremti-
dige pensonsrevision i relation til den ovenfor
skitserede modernisering & forvaltningen &
folkeskolens lagerpensioner ved anvendelse &
EDB-teknik i forbindelse med pensionernes be-
regning og anvisning vil en helt rationel teknisk
central beregnings- og anvisningslgsning forud-
sHte, at dette udgiftsomrade udgdr af skole-
fondenes administrations- og regnskabsomréde
og overgives til en centra satdig forvatning.
Dette indebager, at den af skolefondsrevisorerne
hidtil varetagne revisionsopgave, sive talrevi-
sion som kritisk revision, samtidig ma overtages
af den statdige centrale revision, der ma udeve
pensionsrevisionen efter samme regler, som er
gaddende for de egentlige statspensioner.

Kgbenhavn, den 30. november 1966.

A. Chr. Andersen E. Buchardt Lauge Dahlgaard
(formand)
O. Ingvartsen Gusgtav Jensen Poul F. Jensen
H. Kemp E. Michadsen Alfred Nerrdund
Jens Pinholt J. Thygesen G. Vedd-Smith

Fritz Jens Vesterdahl
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FINANSMINISTERIET

4. REVISIONSDEPARTEMENT
Frederiksholm Kand 25
Kgbenhavn K. Centrd 15601

| tilslutning til de af revisionsdepartementet:
gennem en &rakke i stigende grad foretagne
undersggelser vedrarende forvaltningen a og
kontrollen med dtatstilskud til private skoler har
man viderefart departementets undersggel ser
vedrgrende forvatningen af og kontrollen med
statstilskud til skoler, hvor tilskuddene forvaltes
a skolefondene.

Man har herved ssalig haft Sn opmaeaksom-
hed henvendt pa ungdoms- og aftenskolerne,
hvor tilskudsforvaltningen tidligere har givet
anledning til kritik fra revisionsdepartementet,
jfr. de af datsrevisorerne afgivne betaakninger
vedrarende finansdrene 1958/59, side 198-199,
og 1959/60, side 188-189.

Man har endvidere haft Sn opmarksomhed
henvendt pa de kommunae gymnasieskoler, for
hvis vedkommende forvaltningen med hensyn
til legerlgngtilskuddet pany blev henlagt til
skolefondene ved bekendtgerelse nr. 291 & 4.
september 1961 om fordeling af udgifterne til
statsskoler og kommunale gymnasieskoler.

Som det er ministeriet bekendt, blev skole
fondenes regnskabsforvaltning og revison til-
rettelagt pd grundlag o en o e o undevis
ningsministeriet den 12. april 1940 nedsat ud-
valg i januar 1943 afgivet betamkning. P& mi-
nisteriets foranledning blev der a skoleradene
ved skolefondene fastlagt regnskabs- og revi-
sonsinstrukser i overensstemmelse med det of
udvalget udarbejdede standardfordag. Det blev
af minigeriet hendtillet, a varetagelsen & re-
visionen blev overdraget statsautoriserede revi-
sorer. Revisonsinstrukserne indeholdt bestemn-
melse om, at revisionen, der ska vage sve td-
massig som kritisk, skal foretages fortlgbende.
Det pahviler revisorerne a pase, at regnskabs -
instruksen er overholdt, og a udgifterne har
hjemme i lovgivningen. Ordningen er i over-
enssemmelse med de a forvaltningskommissio-
nen af 1946 anlagte principper, jfr. sde 48-51

Bilag 7.1.

Den 8. februar 1964.
Jnr. 76-1-64.
(bedes anfert i svarskr.).

i den & kommissionen den 26. april 1950 &-
givne 7. betankning, hvori det fremheeves, at
revisonen, sdvidt muligt, ber overlades de kom-
munale og amtdige revisionsorganer til udfarel-
s under ansvar over for staten i henhold til en
af vedkommende centralstyrelse udstedt instruks
om revisonens art og omfang.

Som der blev redegjort for i statsrevisorernes
ovenomtalte betankninger vedrarende finans-
drene 1958/59 og 1959/60, gav den betyddige
foragelse af tilskuddene til ungdomsundervis-
ningen, der fandt sted efter emanationen af lov
nr. 219 a 11. juni 1954, og den stegkt for-
ggede starrdsesorden a de forvaltede dtatdtil-
skud revisonsdepartementet anledning til at
foretage en saalig undersggelse vedrarende kon-
trollen med dise datdtilskudsmidler. Det op-
lyses herved, a der, uagtet de foromhandlede
tilskud er omfattet af den skolerddene péhvilen-
de pligt til, inden tilskud anvises, at pdse, om
samtlige betingelser for tilskuddenes ydelse er
opfyldt, og om tilskudsgrundlaget er beharigt
dokumenteret, jfr. herved undervisningsministe-
riets bekendtgarelse af 12. oktober 1954 om
gennemfarelse & ungdomsundervisningsoven,
ikke - som & revisionsdepartementet forudsat -
a de undersggte skolefondes revisorer fartes
det i den gaddende normalinstruks for reviso-
nen a skolefondsmidler foreskrevne kritiske re-
visongtilsyn med, a de lovmassige forudssd-
ninger for udbetalinger var til stede dler med
tilskuddenes beregning, idet der adene fandt en
tamaeessig revision sted fra de pdgaddende skole-
fondsrevisorers side.

Man orienterede undervisningsministeriet her-
om og praxiserede, & man mdtte anse det for
meget pakraavet, at et sddant kritisk revisionstil-
syn gennemfartes ved dle skolefonde.

Dette gav anledning til, at undervisningsmini-
dteriet i en cirkulagskrivelse af 16. marts 1961
til samtlige skolerd gjorde disse opmagksom
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pd, at det inden udbetalingen & de omhandlede
datstilskud pahviler skolefondene at foretage
ikke aene en talmaessig beregning af tilskudde-
ne, men ogsa en konstatering &, a afholdelsen
af udgifterne har hjemme i loven. Ministeriet
hengtillede indtraengende til skolerddene, at
statstilskuddene - hvor det ikke alerede métte
vage tilfaddet — blev undergivet en kritisk revi-
sion & tilsvarende art og omfang som de @vrige
statsmidler under skolefondenes forvaltning, s
ledes at det tillige péses, at lovens betingelser
for ydelse af tilskuddene er opfyldt.

Inden udsenddlsen af cirkulagrskrivelsen hav-
de revisionsdepartementet gjort ministeriet op-
magksom pd, at man ikke kunne finde en hen-
stilling om gennemfarelsen af den omhandlede
revison tilstrakkelig, men at der - hvis ministe-
riet ikke fandt, at der var grundlag for et direk-
tiv - i hvert fad burde tilvejebringes en aftde-
meessig ordning, hvis gennemferelse blev under-

| det fdgende ska man redegere for resulta-
tet af de foretagne undersegelser vedragrende
forvaltningen & og kontrollen med statstilskud-
dene til henholdsvis ungdoms- og aftenskolerne
og de kommunale gymnasieskoler.

I. Ungdoms- og aftenskolerne.

Statskassen yder gennem skolefondene 4/y af
lagerlanningerne  (for dagungdomsskoler og
ungdomskostskoler dog henholdsvis 56%/3 % og
85 % af lazerlgnningerne), 50 ¢, af lederhono-
rar, 2/3 & eventuelle transportudgifter og visse
andre tilskud, sA man formentlig kan anda den
de a udgifterne, der herved dakkes o dats
kassen, til omkring 40 9 Statstilskuddet ydes
til de af amtsungdomsnaevnet (for visse under-
visningsformer dog af undervisningsministeriet)
godkendte ungdoms- og aftenskoler m. v., og
tilsynet med disse skoler udeves af statskonsu-
lenten for ungdomsundervisningen, amtsung-
domsnaarnet og de kommunae ungdomsnaa/n
og ungdomsskoleudvalg. Til brug ved forvalt-
ningen af og kontrollen med statstilskuddet be-
nyttes et i et vis omfang standardiseret skema-
materiae.

Efter de af revisionsdepartementet foretagne
undersggelser synes varetagelsen af den gkono-
miske forvaltning og den administrative kon-
trol ikke at frembyde mere veesentlige proble-
mer. Man bemagkede, at skolerddene og amts-
ungdomsnaavnene i varierende omfang udevede
en administrativ efterkontrol med ansggninger-
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ne om udbetaling af statstilskuddet pa grundlag
af de nea/nte skematiske oplysninger. Derimod
fremgik det a de a revisonsdepartementets
foretagne undersagelser, at de pagaddende skole-
fondsrevisorer vel foretog en talmaeessig revision,
men i det store og hele fortsat ikke varetog den
i revisionsinstrukserne og i undervisningsmini-
Seriets cirkulaaskrivelse af 16. marts 1961 for-
udsatte kritiske revison. Enkelte af skolefonds-
revisorerne foretog dog en stikprevemaessig kri-
tisk revison, som imidlertid efter det oplyste
har vaaet o sa ringe omfang, a den ikke kan
betegnes som tilstraskkelig.

Il. De kommunale gymnasieskoler.

I henhold til lov nr. 236 & 10. juni 1960 om
fordeling a udgifterne til statsskoler og kom-
munale gymnasieskoler yder staten blandt andet
et tilskud pd 90 % af de kommunale gymnasie-
skolers udgifter til lagrerlgnninger, hvilket til-
skud fra 1. april 1960 pany er overfart til for-
valtning a skolefondene. De & revisionsdepar-
tementet foretagne undersagelser ved en rakke
skolefonde af forvaltningen af og revisionskon-
trollen med dise lagerlonstilskud har omfattet
en gennemgang savel af de pagaddende skole-
fondes som & de bererte kebsteders forvalt-
ning og revisionskontrol.

Man bemagkede herved, a kebsteaderne med
hensyn til lanninger til lagere ved de kommu-
nale gymnaser havde opbygget deres admini-
stration pa grundlag af veludbyggede oplysnin-
ger i form af stamkort, lgnkartotekskort og Ian-
ningsister m. m. Det samme gjadt i det hele
for s vidt angik skolefondenes forvaltnings-
massige kontrol og administrative arbejdsgang
vedragrende opgaerelser i forhold til kommuner-
ne a tilskuddene til de faste lanninger. Mindre
fast var kontrollen vedrgrende de gvrige til-
skudsberettigede ydelser. Hvad revisionskontrol-
len angdr, vise undersggelserne, a den for
kommunerne ansvarlige statsautoriserede revisi-
on efter de af kebstaalerne meddelte oplysnin-
ger i det vassentlige kun varetog en tarevision
a gymnasieenningerne og tameessig efterreg-
ning a tilskudsrefusionerne fra staten, men
ikke nogen kritisk revison pa grundlag a lov-
bestemmelser, anssdtelsesskrivelser m. v., som
man forudsatte blev varetaget af skolefondsrevi-
sorerne.

Undersggelsen a  skolefondsrevisionskontrol-
len gav til resultat, at skolefondsrevisorerne kun
foretog en amindelig bilags- og talmaessig revi-



son & tilskuddene til de kommunale gymnasiers
lagrerlgnninger og de til grund derfor liggende
opgarelser, men ikke nogen egentlig kritisk
efterrevision p& grundlag af lovbesemmelser
m. v. Kritisk kontrol med tilskudsfastssdtelsen
blev i det veesentlige ikke varetaget af skole-
fondsrevisorerne, idet dog enkelte af revisorerne
en gang &lig foretog en stikprevemeessig kri-
tisk efterkontrol.

| forbindelse med revisionsdepartementets
ovenomhandlede undersggelser orienterede man
sg yderligere vedrgrende de undersggte skole-
fondes forvaltning af og revisionskontrol med
statens tilskud i henhold til lov nr. 156 & 7.
juni 1958 om Ignninger m. v. til folkeskolens
lagere, § 44, gk. 1, vedrarende lagerlgnninger
m. v., § 46, stk. 2, vedrgrende ventepenge og
8§ 46, stk. 3, vedrerende efterindtaggter. Med en
enkelt undtagelse yder statskassen her et tilskud
pd 85 % & de neevnte udgifter og ligeledes
85 % & udgifterne ved besargelse af overti-
mer, jfr. herved tekstanmagkninger pa finans-
lovene.

Ved de & departementet foretagne underso-
gelser vise skolefondenes forvaltning af til-
skuddene til den egentlige lagrerlan for skole-
vasenet uden for kebstederne sig at veae ve
organiseret og opbygget pa grundlag af stam-
kort for hver enkelt laaer med de til beregning
af lgnningerne fornagdne data fart pa grundlag
af ansadtelsedister m. v., og suppleret med kar-
totekskort over de aktuelle lanninger, specifice-
ret pa de relevante lendele. Forvaltningen ved-
rgrende andre tilskudsberettigede udgifter for
skolevassenet uden for kebstaaderne, sdsom vi-
karudgifter og overtimebetaling gav dog ind-
tryk af a vaae noget mindre velorganiseret og
i hvert fad a veae meget uensartet fra skole-
fond til skolefond.

Skolefondenes forvaltning af tilskud til keb-
staedernes skolevaesens lagrerlgnninger m. v. fore-
kom derimod ved nogle skolefonde ved tilskuds-
beregningen at vaae mindre sikker som felge af
ikke helt tilstrakkelige oplysninger fra kebstad-
kommunerne vedrgrende de til kontrollen med
tilskudsberegningerne fornadne data for legrere.
Det oplystes i denne forbindelse ved nogle
skolefonde, at der tilstradites en ngjere kontakt
med de pagaddende kebstamlers skoleforvalt-
ninger.

Undersagelserne vedrarende den kebstads-
kommunale forvaltning af skoleveesenet gav det
indtryk, a denne varetager en vidtgdende admi-

nistrativ kontrol af laarerlgnningerne pa grund-
lag & udbyggede oplysninger i form & stam-
kort, Ienkartotekskort og lenningdlister m. v. og
har det i s3 henseende forngdne materiale gen-
nem kopier f ansadtelsesskrivelser m. m. Hvad
ang&r revisionskontrollen gav undersegelsen det
indtryk, at de kommunale revisorer i det vaesent-
lige kun udever bilags- og tdmasssig revision,
men ikke egentlig kritisk revison pa grundlag
a lovbestemmelser, ansadtelsesskrivelser m. v.

Undersggelserne vedragrende  skolefondsrevi-
sionen gav til resultat, at skolefondsrevisorerne
vel udaver en tilstrakkelig tal- og bilagsmeessig
revison a de her omhandlede tilskud, mens
varetagelsen & den kritiske revision forekom
meget forskellig. En enkelt skolefondsrevisor
foretog fuldstandig kritisk revision, de fleste
foretog kun dgikprovevis revison, og et par
skolefondsrevisorer  foretog overhovedet ikke
kritisk revison.

Den & revisionsdepartementet foretagne un-
dersggelse har herefter givet det resultat, a
mens der ikke er pavist mangler i videregdende
omfang ved de undersggte skolefondes forvalt-
ning af de foromhandlede statstilskudsmidler, er
den i 1943 fastlagte kritiske revison & disse
midler i vidt omfang ikke gennemfart af skole-
fondsrevisorerne.  Revisionsdepartementet  kan
ikke finde det holdbart, a den af ministeriet
sdedes fastlagte revisionskontrol ikke gennem-
fares i det forudsatte omfang, jfr. herved for-
valtningskommissionens 7. betamkning, side 48,
og ma vage o den opfattelse, a der ma tradfes
de fornadne foranstaltninger til, at der ved
skolefondene gennemfares en tilstrakkelig d-
mindelig kritisk kontrol omfattende alle de &f
fondene forvaltede statstilskudsmidler. Man er
dog herved opmagksom p3, a gennemferelsen
af en fuldstaandig kritisk revision ma antages at
ville stille stagrkt forggede krav til skolefonds-
revisorerne og deraf felgende betyddige mer-
udgifter.

Efter resultatet af de af revisionsdepartemen-
tet foretagne undersegelser, derunder de tidli-
gere foretagne undersggelser vedrgrende kon-
trollen med datstilskuddene til ungdomsunder-
visningen, jfr. ovenfor side 1, ma departementet:
vage o den opfattelse, a gennemferelsen af en
amindelig kritisk revison i tilstragkkeligt om-
fang ma forudsate fastleggelse a nye revis-
onsbestemmelser indeholdende naamere direk-
tiver om revisonens omfang og om afgivelse &
revisonserkleginger om dens gennemfarelse.
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Under hensyn til betimeligheden &, at der
ikke stilles starre kontrolmaessige krav end ned-
vendigt, og at kontrollens tilrettelasggel se afpas-
s i forhold til dle foreliggende kontrolfunk-
tioner, vil man imidlertid finde det rimeligt, at
der, forinden der tages skridt til en nyfestlesy-
gelse, finder en fornyet overvgdse sted. Man
skd herved henvise til, a den nuvagende revi-
sionsordning er tilrettelagt pa grundlag af over-
vedser i det Sde 1 omtalte i 1940 nedsatte ud-
vag, samt til den nu foreliggende stagkt for-
agede starrelsesorden & de af skolefondene for-
vatede statstilskud.

Revisionsdepartementet vil finde det hensigts-
meessigt, a der hertil nedsadtes et udvalg, blandt
andet omfattende repraesentation for forvat-
ningsnaa/net, skolerddene, kommunerne samt
den til skolefondene og kommunerne knyttede
revison med den opgave a overvee en ny til-
rettelagygelse af kontrollen med de af fondene
forvatede statsmidler under hensyntagen til dle
foreliggende kontrolfunktioner.
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Man skd herved henvise til, at forvaltnings-
kommissionen af 1946 i sin den 26. april 1950
afgivne 7. betankning pa side 50 har givet ud-
tryk for den opfattelse, at det med hensyn til
udgifter, der afholdes inden for omrader, hvor
stat og kommuner i fadlesskab laser en rakke
opgaver, ikke vil vage rimdigt a anse spargs
malet om udgiftskontrollen som et rent dtats-
anliggende, men a der ma anlamgges den be
tragtning, a etableringen af den nadvendige
kontrol er e spargsmd o fadles interesse for
stat og kommuner, der ma leses - ikke ved at
etablere dobbelt dler tredobbelt revison - men
ved en enhedsordning & revisionen, der tilfreds-
dtiller de krav, der i almindelighed ma illes til
kontrollen inden for den offentlige forvaltning.

Man udbeder sg orientering om undervis-
ningsministeriets stilling til foranstdende.

/. Dybdal.

/ Poul E. Nielsen.



Oversigt over specielle kommunale |antilleeg (for saalige arbejder m. v.).

Ifolge en & Den danske Kgbstadforening i
1963 foretaget undersogelse over bl. a starrel-
sn a og beregningsmaden for de vederlag,
som ydes af kommunerne - uden statsrefusion
- for folkeskolens accessoriske hverv, findes der
falgende hverv & den omhandlede art:

Tilsyn med: . haturhistoriske samlinger
. fydske samlinger
. audio-visuelle hjadpemidler
. gymnastikmateriel
svemmemateriel
. geografimateriel
. hdndarbejdsmateriel
. formningsmateriel
. dgjdmateriel
. skolekgkkenmateriel
. modelsamling
12. bogsamling pa lagrervaaelset
13. eftersiddere
14. middagsspisning
15. skolepatrulje
16. skolehaver
17. fritidssport
18. lgjrskoler
Arbegjde med: 19. sang og musik uden for skole-
tiden
20. skolesparekasse
21. indvendig inspektion
22. gardinspektion

P
RPOVONOUNWNE

Og falgende beregningsméder anvendes:

A. Arligt grundoelgb + tillaag som finanslov-

honorarer (grundbelgbtilleeg + procenttil-
laeg).

Arligt grundbeleb + 15 % + procenttil-
lag.

Arligt grundbeleb + 144 ¢,

Arligt grundbelgb uden automatisk regule-
ring.

Vikarlgn for et anta timer méanedlig.

m OO W

F. Vikarlen for et antal timer &lig (f. eks. 1
time ugentlig i 39 uger).
G. Kvotaen i rorhold til 2. 1kl., 1. lentrin, for
et antal ugentlige timer.
H. Kvotaen i forhold til individuel lan for et
antal timer ugentlig.
Kvotalgn i forhold til individuel len for et
antal timer alig (f. eks. 1 time ugentlig i
39 uger).
K. Betaing som for faste overtimer (d.v.s. in-
dividud Ign) for et antal timer ugentlig.
L. Betaling som for fagte overtimer (d.v.s. indi-
viduel lgn) for et antal timer arlig (f. eks. 1
time ugentlig i 10 maneder).

<

Ele modtagne oplysninger er ikke fuldstea-
dige pa den méde, at ale pd det pagaddende
tidspunkt forekommende udbetalinger af den
omhandlede art er medtaget, idet undersagelsen
derte omfattede kabstasderne, og ikke ale disse
har givet tilstreskkelige oplysninger til en ngj-
agtig rubricering af hvervets art eller vederlagets
beregningsméde. Men materialet er formentligt
tilstrakkdigt til, a samtlige hverv & den om-
handlede art, som honoreres, er neevnt, og a
de fleste beregningsméder er reprassenteret.

Vedrerende de enkelte beregningsmader ska
bemaakes:

De under A og B navnte e sandsynligvis
identiske, da grundbelgbtillsagget udgjorde
15 % pr. 1. april 1963. Det er derimod ikke
muligt a se, hvorledes de under C anferte
144 9, kan vage beregnet.

| et relativt stort antal tilfadde anvendes et
grundbelgb uden automatisk regulering (D). S&
danne tilleeg opstédr i forbindelse med en lands-
byordnet skoles nedlagggelse, hvor der ved far-
selagerens overtagelse af en stilling som lager
om oftest bliver tillagt ham et personligt tillagg,
som ikke reguleres Men dette forhold kan ikke
forklare det ret store antal, som formentlig til-
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lige kyldes, a det i manudle lensystemer er
en fordel a arbejde med afrundede belagb, hvor-
for det foretrakkes at fastssdte nyt afrundet
grundbelgb efter behov, f. eks. for et skoledr, i
dedet for at vee tvunget til reguleringer til
brudte tal, ofte to gange i ladbet af et skoledr.
Denne fremgangsméade er uden synderlig veadi
i et sysem med masking dyrtidsberegning.

Det bar bemaakes, a betaingen for faste
overtimer beregnes som kvotalen + 20 9.

Som en kuriositet kan naavnes, at en enkelt
kommune anvendte et saaligt vederlag - pa e
enkelt omréde, for hvilke reglerne nu er aandret
- beregnet som vikarlen + 20 % stigende hvert
4. & (formentlig med 5 ) til 35 9. Det kan
Sdedes ikke helt udelukkes, a andre end de her
opferte beregningsmader kan eksisere som iso-
lerede fanomener.

Til brug ved vurderingen &, hvilke & de i
betragtning  kommende beregningsméader der
bar medtages i et ensartet maskinelt lgnanvis-
ningssystem, kunne en mere ngjagtig opgarelse
over hyppigheden i deres anvendelse have vee
ret of vaadi. Det fremgdr imidlertid af det fore-
liggende materiale, at den under A naante be-

regningsmade optrasder 2-3 gange sa ofte som
de i anvendelseshyppighed neet falgende be-
regningsmader, B, D og H, og at de resterende
beregningsméder kun anvendes ved en enkelt
dler ganske fa kommuner.

Imidlertid viser det dg, a de automatisk re-
gulerede beregningsmader deler sig i 2 grupper
med veesensforskelligt beregningsprincip. A-C
0g E-G udger samme belgb, uanset hvilket |an-
trin lageren befinder Sg pd, og H-L er afhaa
gig a vedkommende lagers |gntrin.

Denne forskellighed er den eneste relevante
i relation til spargsmdlet om, hvilke beregnings-
méder der ber tages i betragtning ved et ens-
artet lgnsystem, idet man ma kunne ga ud fra,
a en regulering under ale omstaandigheder er
nadvendig. Det vil veae muligt ved rokering
pa de evrige faktorer i beregningen at omregne
samtlige beregningsmader under A-C og E-G
til den under A anferte og samtlige under H-L
til beregning som H.

| et ensartet lansystem skulle det sdedes va
tilstraskkeligt med 3 beregningsméder, nem
de under A, D og H naevnte.



DikLAY 13

Undervisningsministeriets cirkuleae nr. 7 af 24. januar 1964.

Cirkulaae vedrgrende skolefondenes kvartalsvise afregning
med undervisningsministeriet.
(Til samtlige skolerad).

Det meddeles herved, at ministeriet har

/. ladet udfaadige det i 30 eksemplarer ved-

lagte nye afregningsskema til brug ved
skolefondenes kvartalsvise afregning med
ministeriet.

Skemaet er udarbejdet p& grundlag af det
a amtsfuldmaagtigenes skoleudvalg gennem
A/S Ola O. Bafod & Co.s forlag udgivne
nye skema til kvartalsvis rengskabsoversigt

'| for skolefondene, af hvilket et eksemplar

medfalger.

Skemaerne forudsadtes anvendt ferste
gang ved afregningen vedrgrende oktober
kvartal 1963.

Regnskabsoversigtsskemaet er udarbejdet
efter forhandling med ministeriet. Andrin-
gerne i forhold til det hidtil anvendte skema
er dels o rent teknisk karakter, dels for-
anlediget af de senest stedfundne aandringer
i skoletilsynsloven og folkeskoleloven. Ende-
lig er der optaget nye underkonti vedrg-
rende statstilskuddene til de kommunale
gymnasieskolers Ignudgifter og til kom-
munernes udgifter til skolebespisning, jfr.
henholdsvis ministeriets cirkulaaskrivelse &'
7. november 1961 (til samtlige skolerad,
inden for hvis omréde der er oprettet kom-
munale gymnasieskoler) og ministeriets cir-
kulagre nr. 42 & 14. marts 1963 om offentlig
skol ebespisning.

Til skemaet til regnskabsoversigt skal
man i avrigt knytte falgende bemagkninger:

Til analysekonto nr. 1 (ad |1.A.4. Pensions-
0g sygelighedshidrag m. v. for laaere): Pen-
sionsbidrag m. v. for laarere ved kommunale
gymnasieskoler gnskes fra og med januar
kvartal 1964 opfert ssaskilt under pkt. b.
og i afregningsskemaet under § 20.5.03.61-2.

Til analysekonto nr. 5 (ad konto I.B.1. Ad-
ministrationsudgif ter): Lenudgifterne til
amtsskolekonsulenten, til dennes eventuelle
paadagogiske medhjadper, til konsulenten for
specialundervisningen og til dennes even-
tuelle medhjadpere opferes fremtidig soa-

Undervisningsmin. 1. dep. 1. afd. j. nr. 12-80-04/63

skilt under punkt d., medens de gvrige med
konsulenternes og disses medhjadperes virk-
somhed forbundne udgifter til kontorhold,
befordring m. v. opferes under punkt a Ved
,lenudgifterne" forstds i denne forbindelse
for deltidsheskadtigede medhjadperes ved-
kommende den fulde udgift til honorar samt
enten den fulde vikarudgift for den pégad-
dende eler en A stor del & vedkommende
medhjed pers sadvanlige lgnning, som svarer
til omfanget af hans beskadtigelse som med-
hjsdper. (Det forudsstes sledes, at de
neevnte vikar- eler lgnudgifter ikke af ved-
kommende kommune anmeldes til refusion
over |gnningskontoen).

Eventuelle udgifter til pensionering af
amtsskolekonsulenter eler konsulenter for
specialundervisningen opferes under ana-
lysekonto nr. 8 (ad konto 1.B.4.), punkt a

Udgifterne til amtsungdomsnasevnets ad-
ministration, herunder til lgnning af amts-
ungdomskonsulenter m. v., opfares som hid-
til under analysekonto nr. 5, punkt b. i regn-
skabsoversigten, men gnskes for afregnings-
skemaets vedkommende fra og med januar
kvartal 1964 opfert under § 20.4.12.61-1.
Ved afregning af oktober kvartal 1963 op-
fares udgiften som hidtil under § 20.2.03.61-4.
(efter punkt 1.c.).

Til analysekonto nr. 6 (ad 1.B.2. Lager-
lenninger og efterlan):  Opmagrksomheden
henledes pa, at der ikke vil kunne ydes
kommunerne refusion af udgifter til jubi-
leaumsgratialer til laaere ved kommunale
gymnasieskoler, idet kommunerne i forvejen
modtager statstilskud til disse udgifter med
90 pct. a de tilsvarende udgifter pr. eev
ved statens gymnasieskoler, jfr. bekendt-
gordse nr. 291 o 4. september 1961 om
fordeling af udgifterne til statsskoler og
kommunale gymnasieskoler, § 1, stk. 2.

Til analysekonto nr. 8 (ad konto |.B.4.
Pensioner, efterpensioner og ventepenge):
Kontoen erstatter de hidtidige analysekonti



nr. 8.A. og 8.B. Fra og med januar kvartal
1964 @nskes pensionsudgifterne vedrgrende
lawere ved kommunale gymnasieskoler op-
fart saaskilt under punkt b. og i afregnings-
skemaet under § 20.5.03.61-2.

Regnskabsoversigtsskemaet bedes frem-
tidig benyttet ved indsendelsen i marts
méaned af skolefondens budget, jfr. skole-

tilsynslovens § 29, stk. 2, sdledes at de ud-
gifter, der kraever ministeriets godkendelse,
jfr. lovens & 31, stk. 1, nr. 1 og 2, og § 32,
specificeres i forngdent omfang pa bilag til
skemaet, og sdledes at eventuelle saatryk af
budgettet medfalger.

Afregningsskemaet gnskes fremtidig ind-
sendt til ministeriet i 2 eksemplarer.

Undervisningsministeriet, den 24. januar 1964.
P.M.V.
E. B.
P. Bilfeldt.



Afregning vetzete

med undervisningsministeriet ved udgangen af

BILAG 74.

amts skolefonds mellemvaarende
kvartal 19

Udgift ifelge skolefondens regnskab

: i Analyse- -
Finanslovskonti a1 i den forlobne del af
konti i ovennavnte kvartal finanséret inkl.
ovennavnte kvartal
§ 20. 2.01. Folkeskolen i almindelighed.
61-1 Tilskud til leererleninger:
1) Lererlonninger og efterlon:
a) Kommuner med egen lonudbetaling.... [ 6:1.B.2.a.2.
b) @vrige kommuner. .................. 6:1.B.2.b.3
2) Jubileeumsgratialer ..................... 6:21-B.2.d.2
3) Vikarudgifter:
%) VaRABCEVIRATEY - oncwss sumanas sosane 7:1.B.3.a. 1. |
b) Andre vikarer. ... ................... 7:LB.3.a.2. |
|
¢) |Overtifiebetaling’ ;. sovs s sas 7:1.B.3.a.8 |
|
d) Len fil faglaerere . ... ............. 7:1B.3.a.4.
4) Ydelser til leerere: ‘
a) Kebstaeder . ......................... 7:1.B.3.b.5. |
b) Sognekommuner .................... 7:1.B.3.c.5.
B, VEBIEPRIGTE : 55,0 .0ieon0s 50005 57 30,508 5 0560 8:1.B.4.c.3. \
|
i
61-2 Tilskud til pensionsudgifter: ‘
1) Pensioner og efterpensioner ............. 8:1.B.4.a.4. |
\
2) Praemier til Statsanstalten . .............. 11:L.B.7b. |
|
Fragir felgende indtaegter: J }
1) Pensions- og sygelighedsbidrag .......... 1:LA.4a 1| = |
2) Indeholdelser i enkepensioner vedr. pligtig \
enkeforsergelse .. ...... ... .. ... ... ..., 1:LA. 422 | = |
3) Bonus fra livsforsikringsselskaber .. ... ... 2:LA.5.b.

61-3 Tilskud til skolelegeordningen:
1) Kommuner med egen skoleleegeordning . .

2) Skoledirektionens feellesordning ..........

3) Amtsradets sundhedsplejerskeordning. .. ..

9:1.B.5.c. 4.

9:LB.5.¢c.T.

9:1.B.5.c. 10.

at overfare. . .
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Udgift ifelge skolefondens regnskab

Finanslovskonti Analys.e- i den forlgbne del af
konti i ovennavnte kvartal finanséret inkl.
ovennavnte kvartal
61-4 Skolefondene i henhold til skole- overfort. ...
tilsynsloven:
1) Administrationsudgifter:
a) Skoledirektionen (bortset fra ¢)... ... .. 5:1LB.1.a.2.
-b) Skolerfidet: ... unumwuvnmes sesewsy s 8:LBol.c:2:
c) Lon til konsulenter ............ ... ... 5:1.B.1.d.5.
2) Tilskud i h. t. § 32, stk. 1........ ... .. .. 9:1.B.5.b. 5.
3) Vikarudgifter f. laerere indvalgt i folketinget | 10:1. B.6.1. 4.
61-5 Tilskud til 8. hovedskoleklasse,
9. og 10. klasse:
i
1) Tilskud til lererlen..................... 10:1.B.6.e. 3.
2) Tilskud til rejseudgifter ... ......... ... 10:1B.6.e.5. \
61-7 Tilskud til befordring af fjernt-
boende barn: . ;. .. s summassmsss 9:1.B.5.a.2. |
61-8 Tilskud til befordring af syge og
invaliderede barn .........oc... 9:1.B.5.a.5.
61-9 Tilskud til undervisning af syge
og invaliderede bern ........... 9:1.B.5.a.12.
[
|
|
!
61-10 Tilskud til undervisning af fjernt- |
boende barn. « : : : : sussmesonsns 9:1.B.5.a.8.
61-11 Skolefondene til forrentning og
afdrag pd byggeldn ............ 10:1.B.6.1. 1.
62  Tilskud til offentlig skole-
bespisning..................... 9:LB.5.d.2

38

at overfore. ..




Udgift ifelge skolefondens regnskab

Finanslovskonti Anaiyse— ‘\ 1 den forlobne del af
konti | i ovennavnte kvartal finansaret inkl
| ovennavnte Kvartal
§ 20. 4.01. Ungdomsskoler og aftenskoler. overfort !
|
61-1  Driftstilskud til ungdomsskoler: |
| |
I
1) Tilskud til leererlon 10:1.B.%.a.2. |
|
2) Andre tilskud 10:1.B %.a.9 |
61-2 Driftstilskud til aftenskoler: |
1) Tilskud til lererlon 10:=:L.B: 1.2 ‘
2) Andre tilskud 10:1.B.6 k.10,
61-3 Amtsungdomsnavnenes admini-
strationsudgifter 5:LB.1.bh2
§ 20. 4.02. Landbrugsiaglig undervisning.
61 Driftstilskud . 10:LB.0.d.7.
§ 20. 4.05. Folkehsj- og landbrugsskoler,
62 Elevunderstattelser 10:LB.A.1.2
§ 20. 4.06. Husholdningsskoler.
62 Elevunderstwoitelser 10: LB .13
§ 20. 4.80. Diverse tilskud.
61-1 Ungdomsklubber i forbindelse med
ungdomsskoler 10:LB.b.c. 1.
61-2  Andre ungdomsskoler 10:1.B o.c.2.
61-3  Driftstilskud til ungdoms-
foreningers lokaler 10:LB.u.c.3
§ 20. 5.02. Kommunale gymnasieskoler.
61-1 Tilskud til lererlenninger:
1) Larerlonninger og eiterlon 6z .Bi2vc.2
2) Vikarudgifter:
a) Vakancevikarer 7:1.B.3.d.1
b) Andre vikarer 7 LB 8.2
¢) Overtimebetaling 7:1.B.3.4.3
d) Len til faglaerere 7:1.B. &.d.4
3) Ydelser tl leerere T:LB.3en 1
4) Ventepenge . 8:1.B 44d.3

at overfare




Udgift ifelge skolefondens regnskab
Finanslovskonti Analys.e- i den forlebne del af
konti i ovennavnte kvartal finanséret inkl.
ovennavnte kvartal
I ]
61-2 Tilskud til pensionsudgifter: overfort. .. [ P
Pensioner og efterpensioner ......... .... 8:1.B.4.b. 4.
Fragdr felgende indtegter: |
|
Pensions- og sygelighedsbidrag.......... [ 1:LA.4.b.2. | + |
§ 20. 6.80. Forskellige tilskud.
61 Vikarudgifter i henhold til leerer-
uddannelseslovens § 38......... 10:1.B.6.1.5.
§ 28. 20. Tilskud til skolebyggeri.
02 Seerligt tilskud til kommuner med
spredt bebyggelse ........... ... 10:1.B.6.1.6.
05  Serligt tilskud til folkeskolen i de
senderjydske landsdele.......... 10:L.B.6.£.7.

lalt udgift netto. ..

40

Saldo p& mellemregningskonto ved kvartalets be-

. skolefondens faver

gyndelse i (tillegges)

undervisningsministeriets faver (fratraekkes)

Modtaget kassetilskud i

skolefondens

Saldo i }x;dewisningsminisler;eg faver pr /

Sterrelsen af skolefondens kassebeholdning

kvartal 19 =

ved udgangen af kvartalets 3 méneder udgjorde

ved udgangen af méned Kkr.
. » » s K
N " » . kr.
amts skolefond, den ... . . . 19




Regnskabsoversigt

for

amts skolefond

for

kvartal 19






i Regnskab
kl::; Budget for for den forlgbne del
or. af 4ret inklusive
kva}t il nzrverende kvartal
1. Driftsregnskabet.
A. Driftsindtegter :
1. Amtsfondens tilsvar efter folketal ......
2. Kabstzdernes tilsvar efter folketal .. ...
3. Amtsfondens tilsvar til
a. Skoledirektionens administration bort-
set fra konsulenternes lgnning.......
b. Konsulenternes lenning. ............
G e
6. Renter og udbytte. ................... 3
7. Andre indtegter ..................... 4
8. .
Ialt indtagt. . .
B. Driftsudgifter:
1. Administrationsudgifter: 9
a. Skoledirektionen, bortset fra konsulen-
termes Jonning’: : : : : ; » sosmenrEensas
b. Amtsungdomsnavnet . ..............
¢; Skolerddet ...:u5:: ¢ vusmmmannmnnss
d. Konsulenternes lgnning.............
5. Understeottelser, tilskud o. I. vedr. skole-
VESENEL . ... ooi i 9
6. Andre tilskud «iovssisisssessnmanies 10
8. Rente- og andre udgifter.............. 12
9. [
Ialt udgift. . .
Driftsudgifterne overstiger i kvartalet driftsindtagterne under 1. A. 3-8 med ... Jor are,

der dakkes efter folketal (det stetistiske departements sidste officidle folketal) og er opfert under 1. A. 1-2.



a1

Bevagelser

Ved érets Bevagelser i den forlsbne del af Ved regnskabets
Ans- i _kvartal begyndelse aret inkl. nerverende kvartal slutning
lyse-
konto
i, Debet Kredit Debet (udbetalt) Kredit (indbetalt)
(udbetalt) (indbetal) Debet Tigasg for sktver Afeang for akiver, Debet
1 2 3 4 5 6
|
II. Status.

A. Aktiver:

1. Egne fonds, obligationer o.1. .

2. I mellemregning med:

a. Undervisningsministeriet . . | 13

b. Tilsynet med den tekniske

undervisning

c. Amtsfonden

e. Sognekommuner

3. Debitorer

4. Kasse- og bankbeholdning . . .

5. Aktiver tilhorende legater ...

6. Aktiver tilherende deponenter




194

B. Passiver:
1. I mellemregning med:
a. Undervisningsministeriet . .

b. Tilsynet med den tekniske
undervisning. ............

c. Amtsfonden .............
d. Kebsteeder : : . : s comusmns

e. Sognekommuner .........
2. Kreditorer.................
3. Fast bank- og sparckassegzld .
4. Legaternes kapitaler ........

5. Deponenternes kapitaler. . .. .

6.

7. Skolefondens kapitalkonto
(nettoformue) ..............

Kredit

Kredit




Regnskab

Budget
Analysekonti for for for den forlobne del
regnskabsiret af dret inklusive
4 nerverende kvartal
kvartal
Nr. 1. adkonto I. A. 4. Pensions- og sygelighedsbidrag
m. v. fra lerere.
a. Folkeskolen:
1. Pensions- og sygelighedsbidrag*) (herunder ser-
lige ind- og udbetalinger ved lereres anszttelse
og afskedigelse) ................... ...
2. Indeholdelser i enkepensioner vedr. pligtig enke- K
{07 ) - 1 [ R A o
Ialt.
|
3. Overfores til undervisningsministeriet, */, ... ... ‘\
|
Til rest. .. 0 0 | 0
%
b. Kommunale gymnasieskoler:
1. Pensions- og sygelighedsbidrag®).............
|
2. Overfores til undervisningsministeriet, */,......
\
Til rest. . . 0 0 0 ‘
\
Nr. 2.adkontol. A.5. Bonus fra livsforsikringsselskaber. ‘ |
A BOMUS .+« e ee it e ‘f ’
b. Overferes til undervisningsministeriet, */; ........
Til rest. . . 0 0 0
Nr. 3. ad konto I. A. 6. Renter og udbytte.
a. Renter og udbytte af obligationer m. v, .........
b. Renter af lenforskud. .........................
¢: Renter af emMbedsldn :m e s 55555 2 10 pommmmasas |
d. Renter af kassebeholdning .....................
[ Ap—
*) Sygelighedsbidrag fordeles med 85¢/, til under- Ialt. ..
visningsministeriet og 15°/, til kommunen.




Analysekonti

Budget
for
regnskabsiret

Regnskab

for

' kvartal

for den foriebne del
af 4ret inklusive
narverende kvartal

Nr. 4. ad konto I. A. 7. Andre indtegter.

Talt. ..

Nr. 5. ad konto 1. B. 1. Administrationsudgifter.

a. 1.

2

*) H

Skoledirektionen (bortset fra len til konsulenter)
Refusion fra undervisningsministeriet, 50°/,. . . .

Til rest (amtsfondens tilsvar). . .

. Amtsungdomsn@vnet . ......................

. Refusion fra undervisningsministeriet, 50/, ...

Til rest. ..

o 'SkolerAdet w55 550 555 8 § & wowwwwvE

. Refusion fra undervisningsministeriet, 50/, . . .

Til rest. . .

. Len til amtsskolekonsulent ..................

. Len*) til padagogisk medhjelper for amtsskole-

KOHBRIEOE < i6i s ommsiiinmainoms s ¥ 550§ sandidii

. Len til konsulent for specialundervisningen. ...

. Lon **) til medhjelper(e) for konsulent for spe-

cialundervisningen . sosmemms s s a5 0 0 5 5 pumavs

Lalt..

. Refusion fra undervisningsministeriet, 85°%, ...

Til rest (amtsfondens tilsvar). . .

Skolefondens udgift ialt a+b-+c+d...

2k

ion til

**) Lonning eller h + ion til k
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Budget Regnskab
Analysekonti for e for den forlgbne del
regnskabsdret af Aret inklusive
nazrverende kvartal
kvartal
[ T
Nr. 6. ad konto I. B. 2. Lererlonninger og efterlon. | ‘
— |
a. Folkeskolen: Kobsteder og sognekommuner med ;
egen lonudbetaling: |
1. Udbetalt til kommunerne, 85%%, .............
1
2. Refusion fra undervisningsministeriet, */y ... ... 1
Til rest. .. 0 0 0
|
|
| !
| !
i
b. Folkeskolen: @vrige kommuner: i ‘
1. Lonninger ialt ....... S— kr....ore | 1 |
4 |
2. + komm. andel, 159, » o : j
3. Refusion fra undervisningsministeriet, /; .. .. .. | 3
Til rest. .. 0 0 0
| |
| |
|
|
c. Kommunale gymnasieskoler: ‘
1. Udbetalt til kommunerne, 90%g.............. ’
\
2. Refusion fra undervisningsministeriet, */, ...... | 1
l
Til rest. .. 0 0 | 0
|
d. Jubileumsgratialer (folkeskolen): T
1. Udbetalt til kommunerne, 85%,.............. |
2. Refusion fra undervisningsministeriet, */; ... ... |
Til rest. .. 0 0 0 I‘
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Regnskab
Budget e
Analysekonti for o for den forlebne del
regnskabsaret af Aret inklusive
= Ritante narverende kvartal
kvartal
Nr. 7. adkonto I. B. 3. Vikarudgifter og ydelser til lerere.
a. Folkeskolen: Vikarudgifter, 85°/,:
1. Vakancevikarer ..............oooviiiiinnn..
2. Andre vikarer (sygdom, militertjeneste m. v.). .
3, Overtimebetaling vocovemnens s 53 855 55 ¢ aomares
4, Lon: til faglerere ..o wwensssss ¢ ¢ ¢ o e | -
Ialt
5. Refusion fra undervisningsministeriet, !/, ......
Til rest. .. 0 0 0
| |
b. Folkeskolen: Ydelser til lerere i kebsteder:
1. Flyttegodtgarelser ..........................
2. Helbredsattester ................cccvvvvon...
 — R B )
Ialt.
4, Refusion fra kommunerne, 15%,.............
5. Refusion fra undervisningsministeriet, 85°, ...
Til rest. .. 0 0 0
c. Folkeskolen: Ydelser til leerere i sognekommuner:
1. Flyttegodtgorelser .. .cvovosmmuns s s s sss s poss
2; Helbredsattester : vicimmmneinsssssisss fonad
3.
Ialt.
4. Refusion fra kommunerne, 15% .............
5. Refusion fra undervisningsministeriet, 85%,. ...
Til rest. .. 0 0 0
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Budget Regnskab
Analysekonti for for for den forlabne del
regnskabsaret e | '-:v l;:eln:eul‘:\:la::al

Nr. 7. fortsat:
d. Kommunale gymnasieskoler: Vikarudgifter, 90 °/q:

1; VAKBHCBVIKATEr omunivneiincod s 55 € & do b

2. Andre vikarer (sygdom, militertjeneste m. v.). .

3; Overtimebetaling ; « : sosommenseings 554 5 5 o daamn

4. Lon til faglerere ...............ooiiiiia

Ialt...
6. Refusion fra undervisningsministeriet, */; ......
Til rest. .. 0 0 0

e. Kommunale gymnasieskoler: Ydelser til lerere:

1. Flyttegodtgerelser .............ccoviueennnn.

2; Helbredsattester : . o s wonmmmmnmmns s 5 & 1 3 v agaes

3. B ‘

Ialt. . ‘
4. Refusion fra kommunerne, 10%g .............
5. Refusion fra undervisningsministeriet, 90°%,. ...
Til rest. .. 0 0 0




Regnskab

Budget
Analysekonti for for for den forlabne del
regnskabsaret o ) . ::v ::n?:l::;:-x
kvartal
Nr.8. ad konto I. B. 4. Pensioner, efterpensioner og
ventepenge.
a. Pensioner m. v. (folkeskolen):
1. EREnpensioner seompmnass 5535 8 5 8 pasampames
2. Enkepensioner ...................o o
3. BOINEpensioner i« suosvsmmsnanmss 55 555 8 § 08 uies )
Ialt. |
4. Refusion fra undervisningsministeriet, */, ... ...
Til rest. .. 0 0 0
b. Pensioner m. v. (kommunale gymnasieskoler):
1: BEenpensioner s : : s v s uomumnesisns s 55 8643 564 \
2. Enkepensioner .............ooiiiiiiiiii... [
3. Bornepensioner . . . cowmmsesne s o a5 5 s » ¢ s . - R R
Ialt.
4. Refusion fra undervisningsministeriet, */; . .....
Til rest. .. 0 0 0
c. 1. Ventepenge (folkeskolen) .................... ‘\
2. Refusion fra kommunerne, 15°%,............. ‘
3. Refusion fra undervisningsministeriet, 85%, .. ..
Til rest. .. 0 0 0
d. 1. Ventepenge (kommunale gymnasieskoler). .. ...
2. Refusion fra kommunerne, 10% .............
3. Refusion fra undervisningsministeriet, 90 %/,. . . .
Til rest. .. 0 0 0
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Analysekonti

Budget
for
regnskabsaret

Regnskab

kvirinl

for den forlgbne del
4ret inklusive
nervaerende kvartal

Nr. 9. ad konto 1. B. 5. Understattelser, tilskud o. I.
vedr. skolevesenet.

a. I henhold til folkeskolelovens §§ 50, 51 og 51a:
1. Befordring af skolebern i alm. (§ 50), 50°%. ...

2. Refusion fra undervisningsministeriet, */s......
3. Til rest (skolefondens udgift) ................

4. Befordring af syge og invaliderede barn (§51 a,
SEK.2), 500/g « o

5. Refusion fra undervisningsministeriet, /s ......
6. Til rest (skolefondens udgift) ................

7. Undervisning af bern i sarlige tilfelde (§ 51),
3358 3335 paaEREEIEEEE S £ 5 7§ 5 DA

8. Refusion fra undervisningsministeriet, */s......

9. Til rest (skolefondens udgift) ................
10. Skolefondens udgift i alt (3+6+9)............

11. Undervisning af syge og invaliderede bern
(§ 51, Stk 5), 85% v vvnneeeeeernrnnnnnns

12. Refusion fra undervisningsministeriet, */, ... ...

Til rest. ..

b. I henhold til skoletilsynslovens § 32, stk. I:
1. Stipendier til seminarieelever.................

2. Stipendier til videre uddannelse iovrigt........

3. Midlertidige understeottelser til lerere og lerer-

CHKEE 5 5 5 5 5 5.0 G EERTREINIERASS 5 5 5 § § 3 BT

4. Andre foranstaltninger ......................
Ialt.

5. Refusion fra undervisningsministeriet, /g ... ...

Til rest. ..
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Analysekonti

Budget

Regnskab

for
regnskabsaret

kvartal

for den forlgbne del
af 4ret inklusive
narverende kvartal

Nr. 9. fortsat:

c. I henhold til skolelegelovens § 11:

1.
2;

10.

Udgift til skolelegeordninger i kebsteder . . ...

Udgift til serlig godkendte ordninger i sogne-
kommuner (§ 10, stk. 3)

. Refusion fra undervisningsministeriet, */; . ... ..

Til rest. ..

. Udgift til skoledirektionens fellesordning for

sognekommuner:
a. Honorarer til leger og medhj®lpere ........

b. Befordringsgodtgerelse m. v. til leger.......

¢. Amtslegens Dotiorar o ommmaassss i saaas

. Refusion fra sognekommunerne:

a. 50% af 5.a. ..... kr.. _ere

b. 100% Bl 5.1 - s« e W o M

. Refusion fra undervisningsministeriet:

a: 508, afl 5iE: puns s s K e 00€

b.100% af 5.¢. «ovvt e D D

Til rest. ..

. Andel i amtsrddets sundhedsplejerskeordning . .

Refusion fra undervisningsministeriet, */;-......

Til rest. ..




Regnskab

Budget
Ana]ysekomi for for for den forlebne del
regnskabsaret af 4ret inklusive
Rt nzrverende kvartal
kvartal
Nr. 9. fortsat:
d. I henhold til lov om offentlig skolebespisning, § 2:
1. Tilskud til kommunerne, 33'/3%/p.............
2. Refusion fra undervisningsministeret, */;.......
Til rest. .. 0 0 0

Skolefondens udgift ialt a.10+b...




Analysekonti

Budget
for
regnskabsdret

Regnskab

for

kvartal

for den forlebne del
af dret inklusive
nzrverende kvartal

Nr. 10. ad konto I. B. 6. Andre tilskud.

a. Ungdomsskoler (lov om ungdomsskoler og aften-
skoler m. v.):

1. Tilskud til lererlon (§ 14, stk. 1 0g2) ........
2. Refusion fra undervisningsministeriet, %/3... ...

Til Testis:
3. Tilskud til lederhonorar (§ 16, stk. 1) .........
4. Tilskud til supplerende foredrag (§ 14, stk. 3) ..
S. Tilskud til leremidler (§ 22, stk. 1) ...........
6. Tilskud til rejseudgifter til lerere (§ 17, stk. 1)..
7. Tilskud til rejseudgifter til elever (§ 17, stk. 2)..

8. Tilskud til tilsyn (§ 9, stk. 11) ...............

9. Refusion fra undervisningsministeriet, /... ...
Til rest. ..
. Aftenskoler (lov om ungdomsskoler og aftenskoler
m.v.):
i Ti:skud til leererlon (§ 14, stk. 1 0g 2).........
2. Refusion fra undervisningsministeriet, */s. . . ..
Til rest. .
3. Tilskud til supplerende foredrag (§ 14, stk. 3)..
4. Tilskud til foredragsrekker (§ 14, stk.4) ......
5. Tilskud til lederhonorar (§ 16, stk.2) .........
6. Tilskud til leremidler (§ 22, stk. 2)...........
7. Tilskud til rejseudgifter (§ 17, stk. 1)..........
8. Tilskud til udenbys elever (§ 14, stk.2)........
9. Tilskud til tilsyn (§ 9, stk. 11) ...............

10. Refusion fra undervisningsministeriet, */y......

Til rest. ..




Analysekonti

Budget
for
regnskabsdret

Regnskab

for

kvartal

for den forlgbne del
af 4ret inklusive
narvaerende kvartal

Nr. 10. fortsat:
c. Fritidsforanstaltninger (lov om ungdomsskoler og
aftenskoler m. v.):

1. Tilskud til ungdomsklubber m. v. i forbindelse
med ungdomsskoler (§43)...................

2. Tilskud til ungdomsklubber, der stir dbne for
alle unge mellem 14 og 18 ar (§44) ..........

3. Tilskud til ungdomsforeningers lokaleudg. (§ 45)
Ialt. ..

4. Refusion fra undervisningsministeriet, */;......
Til rest. ..

d. Landbrugsfaglig undervisning (lov om ungdoms-
skoler og aftenskoler m. v.):

1. Tilskud til lererlen (§ 40, stk. 6) .............

2. Tilskud til rejseudgifter til lerere (§ 40, stk. 7,

Lo PELY) . - - o o oresssemmoisibramoniiiasss 2 5 £ 8 8 243ST0RTS

3. Tilskud til lederhonorar (§ 40, stk. 1, jfr. § 16,

St 2) v 55 8 4 8 pmewenmEEme e s e b v s @ oz

4. Tilskud til supplerende foredrag (§ 40, stk. I,

3. § 14, 8tk 3) s omenemnmimnnns s s 4 3 ¢ voumens

W

. Tilskud til lokaler (§ 40, stk. 9) ..............
6. Tilskud til rejseudgifter til elever (§ 40, stk. 7,
20 DKUY 3555 5 sosmmmenimss b 43 8 5 § PovasEEEsS

7. Refusion fra undervisningsministeriet, */y.... ..

Til rest .

e. 8. hovedskoleklasse, 9. og 10. klasse (lov om ung-
domsskoler og aftenskoler m. v., § 30, jfr. folke-
skolelovens § 17, stk. 8):

1. Serligt tilskud til lererlen (§ 30, stk. 1).......
2. Tilskud til lererlen (§ 30, stk. 2, jfr. § 14) .....
Ialt. ..

3. Refusion fra undervisningsministeriet, ¥/ ... ...

Til rest. ..
4. Tilskud til rejseudgifter (§ 30, stk. 2, jfr.§ 17, stk. 1)
5. Refusion fra undervisningsministeriet, */y......

Til rest. . .
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Nr. 10. fortsat:

f. 1. Tilskud til kommunerne til forrentning og af-
betaling af 1dn til skolebygninger i henh. til lov

18/s 1937 § 63, jfr. lov /5 1950 ..............

2. Tilskud til hgjskole- og landbrugsskoleelever
(lovbekg. 1¢/5 1959 §15).......ccovvuvnnn...

3. Tilskud til husholdningsskoleelever (lovbekg. */c
1959 § 11 s ¢ ¢ ¢ s svssimommummuemenisess 5555 5

4. Tilskud til vikarer for folketingsmand (skole-
tilsynslovens § 41, stk. 2)............... ...
5. Tilskud til vikarer for lerere under videre ud-
dannelse (lereruddannelseslovens § 38) ........
6. Serligt tilskud til skolebyggeri i kommuner med
spredt bebyggelse. ...l
7. Serligt tilskud til skolebyggeri i de senderjyske
landsdeles: s 55« v ¢ 5 5 geovermaronsasnm s s s v v 0 8w s

Ialt. ..

10. Refusion fra undervisningsministeriet, */, ... ...
Til rest. ..

g. 1. Tilskud til tekniske skoler...................
2. Refusion fra tilsynet med den tekn. undervisning
Til rest. ..

h. Tilskud, hvortil staten ikke yder refusion........

Ialt. ..

Skolefondens udgift ialt a+b+e+g+h...
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Nr. 11. ad konto I. B. 7. Premier til statsanstalten.
a. Premier...... ... ...
b. Refusion fra undervisningsministeriet, */y ........
Til rest. .. 0 0 0

Nr. 12. ad konto I. B. 8. Rente- og andre udgifter.
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Nr. 13. ad II. Status.

a. ad konto A. 2.a. I mellemregning med undervis-

ningsministeriet :

1. Krediterede driftsindtegter ..................

2. Krediterede kasse-tilskud ...................

Talt. ..
b. Andre oplysninger vedr. status:
Nr. 14. Kassebeholdningen og bevagelser deri.
Kassebeholdning:,
Ved kvartalets begyndelse . . kr. ore Ved drets begyndelse ... ... kr. ore
kvartalets
Ved kvartalets slutning ... ... »_ . » Ved - :rm: slutning. ..... » »
Kassefremgang siden A4rets
Kassefremgang i kvartalet . . KL ore begyndelse : : : : s aemonsens kr. ore
(jfr. status konto A 4) (jfr. status konto A 4)
Kassetilbagegang siden Arets
Kassetilbagegang i kvartalet ke..........008 begyndelse ........ S kr. ore
(jfr. status konto A 4) (jfr. status konto A 4)
., den 19 .

Revisionens pédtegning:
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