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Udvalget vedragrende
private kapitaloverfarsler
til udviklingslandene

Til Udenrigsministeren

Den 1. juni 1983 nedsatte regeringen et ud-
valg til at gennemgd de forskellige statslige
stetteordninger til private kapitaloverfarsier
til udviklingslandene.

Udvalgets kommissorium blev fastlagt som
falger:

»Udvalgets opgave er at gennemga de for-
skellige statsige stetteordninger til private
danske kapitaloverfarsler til udviklingslande-
ne med henblik pd inden for rammerne of
Lov om internationalt udviklingssamarbejde
at fremlagge fordag til, hvorledes et bredt
udsnit af dansk erhvervdiv i hgjere grad end
hidtil kan bidrage til den erhvervsmaessige
udvikling i den tredie verden.

Udvalget bar pa grundlag af de indheste-
de erfaringer med de i Lov om internationalt
udviklingssamarbejde indeholdte ordninger
vedrgrende kredit- og investeringsgarantier
samt Industrialiseringsfonden for Udviklings-
landene vurdere ordningernes betydning bé&
de for udviklingslandene og for dansk er-
hvervdivs muligheder for at gere sg gadden-
dei disse lande.

Udvalget ber ogsa tage i betragtning de
ordninger om statslig stette til private over-
farder til udviklingslandene, som gadder i
andre industrilande.

Endvidere ber udvalget overvee samspil-
lee melem den statdige stette til private
overfarder og den statdige danske udvik-
lingshistand til udviklingslandene, sdedes at
der fastholdes en hensigtsmasssig arbejdsde-
ling mellem disse to former for indsatser.

Det er en forudsagning, a udvalget sager
orientering om de synspunkter vedrgrende
statdig stette til private overferder til udvik-

lingslandene, som ger g gaddende i dansk
erhvervsdliv og fagbevaggelse.
Det forventes, at udvalget vil kunne afgive
rapport inden udgangen af april 1984.«
Udvalget blev nedsat med fhv. minister,
professor, dr. oecon. P. Nyboe Andersen som
formand og som gvrige medlemmer:

Lektor Poul Buch-Hansen
@konomisk Institut,
Kgbenhavns Universitet

Direktar Morten Knudsen
Teknologisk Institut

Fhv. minister,
Mogens Lykketoft, MF

Direktar Jargen Mglvang
Sadolin & Holmblad A/S

Bankdirekter Steen Rasborg
Privatbanken A/S

Som sekretegrer for udvalget blev udpeget
fuldmasgtig Viggo Nedergard Jensen, uden-
rigsministeriet, og sektionschef Max Kruse,
Industrialiseringsfonden for  Udviklingslan-
dene (IFU). Assistent Annelise Heidelberg,
udenrigsministeriet, har forestdet den elektro-
niske tekstbehandling af betaakningen.

Udvalget, der pdbegyndte sit arbejde efter
sommerferien 1983, har holdt i at 18 mader.

Udvalget har ikke gennemfert samlede
udvalgsrejser, men medlemmer af udvalget
har - som regel i forbindelse med rejser i
anden anledning - haft Iglighed til at aflagg-
ge besag pd en rakke virksomheder, som
IFU har vazet med til at etablere, i falgende
lande: Philippinerne, Nigeria, Elfenbensky-
sten, Venezuela, Ecuador og Brasilien. Under
samtaler med lokale partnere og ansatte i



disse projektselskaber samt med ministre og
ledende embedsmaand har der vazet lglighed
til at difte bekendtskab med disses syns
punkter, navnlig vedrgrende IFU og dansk
erhvervsdivs muligheder i de naevnte lande.

Udvalgets formand og udvalgssekretaaer-
ne har endvidere under reser til Sverige,
UK, Holland og Forbundsrepublikken Tysk-
land dreftet statslige stetteordninger til pri-
vate kapitaloverfarder til udviklingslandene
med ledende embedsmaand i disse landes
ministerier og udviklingsfinansieringsinstitu-
tioner. Forud for disse rgser havde udvalget
modtaget et fyldigt skriftligt materiale om
udenlandske stetteordninger gennem de dan-
ske ambassader i 13 OECD-lande.

Udvalget har haft panelmgder med leden-
de embedsmaand fra IFU, DANIDA, Indu-
striministeriet og Eksportkreditradets sekreta-
riat og med reprassentanter fra 10 udvalgte
erhvervsvirksomheder, der har erfaringer

Poul Buch-Hansen

P. Nyboe Andersen

med investeringer i €eler eksport til udvik-
lingslandene. Desuden har udvalget i Kgben-
havn haft mader med viceprasident i Inter-
national Finance Corporation, Washington,
Sven Riskaa, der tidigere har vaget direktar
for IFU, og med direktar Jens Mosgaard,
Centre for Industrial Development, Bruxel-
les.

Udvalget har fra en rakke erhvervsorgani-
sationer modtaget svar pa en hering om dis-
ses syn pa de danske statsige stetteordninger
til private kapitaloverfarsler. Svarene er op-
trykt som bilag 1 - 6. Fra Center for Udvik-
lingsforskning har udvalget modtaget det
som hilag 7 optrykte notat om udviklingsef-
fekter ved direkte investeringer i udviklings-
landene.

Kapitel 1 indeholder en oversigt over ud-
valgets hovedbetragtninger og anbefalinger.
Disse anbefalinger, der ska ses som en ba
lanceret helhed, afleveres af et enigt udvalg.

Morten Knudsen

formand

Mogens Lykketoft

Jorgen Mglvang

Steen Rasborg

Viggo Nedergard Jensen
Max Kruse
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KAPITEL |

Udvalgets hovedbetragtninger og konklusioner

11  Indledning

Denne udvalgsbetaankning beskadtiger dg
med Danmarks statdige statteordninger il
private kapitaloverfarsler til udviklingslande-
ne. De vigtigste stgtteordninger er kreditga-
rantiordningen, investeringsgarantiordningen
og Industrialiseringsfonden for Udviklings-
landene (IFU), der har hjemme i henholds-
vis 88 7, 8 og 9 i Lov om internationalt ud-
viklingssamarbejde.

Udvalget har pa baggrund af den interna-
tionale gkonomiske situation vurderet disse
stetteordningers betydning for udviklingslan-
dene og for dansk erhvervsliv (i henholdsvis
kap. 3, 5 og 6). Det seneste tidrs gkonomiske
krise har som papeget i kapitel 2 medfert
meget svingende vilkdr for de private kapi-
taloverfarser til udviklingslandene. Der er
imidlertid tegn pd, at navnlig de private di-
rekte investeringer - hjulpet pa veg af det
begyndende gkonomiske opsving - igen kan
blive et betydningsfuldt led i de samlede res-
sourceoverfarsler til udviklingslandene.

De nuvazende danske stetteordninger til
private kapitaloverfersler til udviklingslande-
ne blev i deres grundstruktur skabt i
1960erne. | den seneste halve snes & er der
internationalt set fremkommet en rakke nye
former for private kapitaloverfersler, der dle
har det til fadles, a de i kombination med
den traditionelle overfarsel af pengekapital
og fysiske kapitalgoder ogsd indeholder bety-
delige elementer af viden og serviceydelser.
Desuden inddrages med starre hyppighed
lokale partnere og lokal kapital i udviklings-
landene i sddanne investeringsprojekter. Ud-
valgets anbefalinger er begrundet i @nsket
om a gge den samfundsmasssige nyttevirk-
ning i udviklingslandene af private kapital-
overfgrder, og samtidig gere de danske stet-
teordninger mere fleksible, slledes at et bredt

udsnit af dansk erhvervdiv fuldt ud far mu-
lighed for at ga ind i denne internationale
udvikling.

12. Forholdet mellem private kapitalover-
fersler og den danske bistandspolitik

Den samlede danske bistandspolitik blev
gennemgdet i et udvalgsarbejde, der munde-
de ud i betankning nr. 958 om Principperne
for den danske bistand til udviklingslandene
fra 1982 Betamkningen var udgangspunkt
for en bistandspolitisk debat i folketinget
den 18. februar 1983, der bl.a. resulterede i
nedsadtelse af narvarende udvalg. Betaank-
ning nr. 958 behandler i et enkelt kapitel
(kap. 19) de statslige stetteordninger til pri-
vate kapitaloverfersler til udviklingslandene.
Heri dreftes stort set kun stetteordningernes
placering i forhold til Lov om internationalt
udviklingssamarbejde, medens betamnkningen
- i modsagning til den her foreliggende be-
tenkning - ikke indeholder konklusioner
vedrgrende ordningernes indhold og beretti-
gdse.

Der gér et ret skarpt skel mellem private
kapitaloverfarsler til udviklingslandene og
statdig udviklingsbistand, sdv om der ogsa
findes nogle bergringsflader mellem de to
former for ressourceoverfarsler.

Statsstetten til de private kapitaloverfors-
ler kan efter FNs og OECDs regler normalt
ikke medregnes i industrilandenes opgerel ser
over den statslige udviklingsbistands andel af
bruttonational produktet. Det skyldes, at initi-
aivet til private kapitaloverfarsler tages af
private, kommercielle interesser i industrilan-
dene og i udviklingslandene, og at det even-
tuelle gaveelement kun saddent ndr op over
25 pct., som er det ngdvendige minimum, for
at overfarden kan betegnes som udviklings-
bistand.



Private kapitaloverfarsler kan derfor ikke
erstatte statdig udviklingsbistand, men der
kan opnas sterre og mere virkningsfulde res-
sourceoverfarder, dersom de to former for
overferder supplerer og stetter hinanden. Pa
baggrund a erfaringerne med det hidtidige
overfarselsmanster anser udvalget det for en
grundlaaggende forudsagning ogsa for fremti-
dige overfersler, a hovedparten af Dan-
marks statslige udviklingshistand gives til de
fattigste udviklingslande.

Udvalget har konstateret, at de private ka-
pitaloverfarsier bade fra Danmark og andre
industrilande fortrinsvis kanaliseres til de lidt
bedre stillede udviklingslande, fordi disse lan-
de som hovedregel giver bedre muligheder
for rentable projekter i privat regie. Denne
tendens ma formodes ogsa at vage virksom i
fremtiden. Den kan forstaakes eler modvir-
kes gennem den made, hvorpd de statdige
stetteordninger indrettes.

Der findes sdledes en naturlig arbejdsde-
ling melem de statsige og de private res
sourceoverfarsler til udviklingslandene. Det
har dog samtidig vaget en ledetrdd i udval-
gets arbejde at pege pa muligheder for et me-
re intensivt samspil mellem den private sek-
tors kommercielle interesser og den statdige
sektors varetagelse af udviklingshensyn. Det-
te gadder mest udpresget udvalgets fordag
vedrgrende en mere smidig anvendelse af
statslansmidler i kombination med eksport-
kreditter til udviklingslandene i form af blan-
dede kreditter (kap. 4) og forslagene til forg-
gedse o udviklingseffekterne i forbindelse
med IFUs projektinvesteringer i udviklings-
landene (kap. 7).

Udvalget har ved udformningen a de
konkrete fordag tilstrasht en balance mellem
skabelse af mere fleksible statdige stetteord-
ninger til gavn for dansk erhervsliv og styrkel-
se af de grundlagggende udviklingshensyn, der
varetages gennem den statslige udviklingsbi-
stand. Udvalgets fordag skal derfor ses som
en samlet helhed. Ingen af udvalgets i at 78
konkrete anbefalinger vil medfegre grundlasg-
gende andringer i de bestaende stetteordnin-
ger. Men det er udvalgets opfattelse, a en
samlet gennemfarelse af de fremlagte fordag
til justeringer og forbedringer af ordningerne
vil indebaae dels en veesentlig forggelse af
incitamentet til samarbgjde mellem Danmark
og udviklingslandene, dels en styrkelse af
udviklingseffekterne af dette samarbejde.

10

| den resterende del af kapitlet resumeres
udvalgets hovedbetragtninger og de vigtigste
detailforslag vedrgrende de enkelte ordnin-
ger. Konklusionernes fulde ordlyd findes i de
enkelte kapitler.

13. Kreditgarantiordningen
(Kapitel 3)
Eksportkreditter til finansiering af samhan-
delen mellem Danmark og udviklingslandene
udger kvantitativt set den vigtigste form for
private kapitaloverfgrsler fra Danmark til
udviklingslandene. Statens samlede garanti-
ansvar for sadanne eksportkreditter udger
mere end 10 mia kr. Garantierne for disse
eksportkreditter, der hidtil har haft en lgbe-

tid p& 7-10 &, er udstedt med hjemmel i § 7

i Lov om internationalt udviklingssamarbej-

de.

Udvalget finder det vigtigt bade af hensyn
til udviklingslandenes forsatte adgang til im-
port pa kredit af udviklingsrelevante leveran-
cer og af hensyn til dansk erhvervdlivs kon-
kurrenceevne, at denne adgang til eksport-
kredit p& lidt lempeligere vilkédr end de sa-
vanlige opretholdes. Kreditgarantigivningen
bar i det vasentlige administreres efter de
samme principper som hidtil. Dette gedder
béde kreditverdighedskriterierne og den mé
de, hvorpd udviklingsmaessige hensyn ind-
drages ved sagernes afgarelse. Udvalget an-
befaler, a administrationen af eksportkredit-
ter til udviklingslandene overferes fra indu-
striministeren til Eksportkreditradet, jfr. a-
snit 17. Samtidig foresdr udvalget, at ord-
ningen justeres pa felgende punkter:

« for at lette vilkarene for sma og mellemsto-
re virksomheders leverancer til udviklings-
landene bgr det hidtidige krav om en
mindstekontraktsum pa ca. 20 mill. kr. ned-
sadtes til ca. 10 mill. kr. Den tilsvarende
kredittid nedsadtes samtidig fra 7 ar til
56 ar,

o der ber udvises starre fleksibilitet ved ord-
ningens administration, siledes at der ogsa
kan ydes kreditgarantier ved leverance af
rene tjenesteydelser, s3som projektering,
radgivning, know-how og management,
der er interessante i valutarisk og beskadti-
gelsesmaessig henseende, fordi importind-
holdet er lavt,

e garantiprocenten bgr for ale kreditgaranti-



er fastsadtes til 95 pet., uafhaangigt af det
involverede land, og uanset om der er tae
om farsteklasses banker eller offentlige
myndigheder som |antagere (for gjeblikket
er garantiprocenten i visse tilfadde kun 90

» for at begramnse ophobningen af tabsrisici,
navnlig i staakt ekspanderende eksport-
virksomheder, bar der gives eksportagrerne
adgang til at overdrage selvrisikoen til
trediepart (f.eks. banker og forsikringssel-
skaber) 2 & efter keberens endelige accept
af leverancen,

o for a give danske eksportvirksomheder
mulighed for at bevare et fodfasste i udvik-
lingslande, hvis kreditvaadighed er staarkt
forringet pa grund af gaddsproblemer, ber
der fortsat ydes kreditgarantier til sadanne
lande, forudsat eksportgren péatager sig en
noget sterre selvrisiko og betaler en betyde-
ligt hgjere praamie,

Udvalget finder, at det fortsat ma veae i
Danmarks interesse at dutte op omkring
OECDs consensus-aftale og andet internatio-
nalt samarbejde med henblik p& at mindske
riskoen for en uhaammet kreditkonkurrence
mellem industrilandenes statskasser. Staten
har i de seneste & pa grund af udviklingslan-
denes gaddskrise méttet indfri betragtelige
millionbelgb under kreditgarantiordningen,
og udvalget ser for gjeblikket intet grundlag
for at lempe den nuvaaende praamiepolitik.
Udvalget frardder i denne sammenhang at
lade betalingssvigt i forbindelse med leveran-
cer til udviklingslandene finansiere efterfal-
gende over bistandsbevillingen.

14. Blandede kreditter
(Kapitel 4)

Blandede kreditter vandt efter nogle spaade
forseg i begyndelsen af 1970erne indpas i
dansk bistands- og eksportkreditpolitik fra
1977. Blandede kreditter, der fungerer pa
den made, at kommercielle eksportkreditter
kombineres med rentefri statslan (bistands-
midler), har dog kun veaet benyttet i ganske
fa tilfadde.

Sdv om blandede kreditter ikke i sg sdv
er anbefalelsesveardige, benyttes de i stigende
omfang af naesten dle andre lande. Udvalget
finder derfor, at de danske eksporterhverv

inden for visse rammer bar have adgang til
finansiering med blandede kreditter svarende
til deres udenlandske konkurrenter. Set fra
udviklingslandenes synspunkt er blandede
kreditter ikke sa attraktive som rene statslan.
Men i situationer, hvor modtagerlandets pro-
jektanskeliste ikke fuldt ud kan finansieres
med rene statslan, kan blandede kreditter
benyttes som et gavnligt supplement til de
samlede ressourceoverfarder. For at mindske
faren for bade bistands- og eksportkreditpo-
litiske forvridninger bgr Danmark fortsat
deltage aktivt i det internationale samarbejde
i OECD og andre fora med henblik p& at
begramse anvendelsen af blandede kreditter.

| den foreliggende situation anbefaer ud-
valget, at den eksisterende ordningfor blande-
de kreditter smidiggeres pa nedennas/nte om-
rader:

« ved forhandling af statansaftaer bar
DAN I DA i fremtiden : hgjere grad aktivt
undersgge mulighederne for at kombinere
statdan (eller dele heraf) med kommercielle
eksportkreditter, nar modtagerlandets gko-
nomiske situation, udviklingsniveau og
kreditveardighed tillader det,

» da danske statslan hidtil er blevet fordelt
pad konkrete projekter alerede fer under-
tegnelse af laneaftalerne, har danske eks-
portegrer i praksis veget afskaret fra at bru-
ge blandede kreditter til at imedega tilbud
om blgde kreditter fra konkurrenter (mat-
ching). Udvalget kan anvise to mulige lgs-
ninger pa dette problem: enten reserveres
en del af de arlige statsansmidler til brug i
sadanne matchingsituationer, eller der til-
vejebringes en matchingfond som led i en
erhvervsfremmebevilling, som det tidligere
har vemet tilfaddet. Udvalget skenner, at
en sddan matchingreserve eller -fond for
SA vidt angdr udviklingslandene ma vage
af starrelsesordenen 300 mill. kr. fordelt
over en 3-&rig forsagsperiode,

« for at modvirke en mulig opadgéende for-
skydning af modtagerlandenes gennem-
snitsindkomst under det gaddende stats-
lansprogram som felge o en @get anven-
delse af blandede kreditter forudsadter ud-
valget, at det samlede gaveelement i de
blandede kreditter aftrappes, jo hgjere mod-
tagerlandets indkomstniveau er. Udvalget
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s i relation til de blandede kreditter
ingen vessentlige grunde til at foredd en
andring af den gaddende statslansgramnse
(pt. 1113 $ per capita), ligesom gaddende
praksis med hensyn til landekreditvaardig-
hedsvurderinger og vurdering af projekter-
nes udviklingseffekt (appraisal) ber fast-
holdes,

* de blandede kreditter bgr administreres
slledes, at kreditstetten fordeles pa ordrer,
der placeres hos et bredt udsnit af dansk
erhvervdliv. For at sikre at de blandede kre-
ditters gaveelement kommer modtagerlan-
dene tilgode, bar projekterne ved internati-
onal licitation eller pd anden méade have
bevist deres konkurrencedygtighed,

» udvalget anbefaler, & man fra sve df-
fentlig som privat side i hgjere grad end
hidtil interesserer sig for samfinansiering
med multilaterale organisationer, fordi
samfinansiering kan blive ngglen til at op-
na sterre eksportkontrakter, end samfinan-
sieringsandelen  belgbsmaessigt  berettiger
til,

e det anbefales, at de blandede kreditter i
lyset af indvundne erfaringer og den inter-
nationale situation tages op til genvurde-
ring i 1988.

15. Investeringsgarantiordningen
(Kapitel 5)

Danmark har ligesom andre industrilande
gennem snart to artier tilbudt erhvervdivet
dakning mod politiske risici ved investeringer
i udviklingslandene. Instrumentet hertil har
vaget den satdige investeringsgarantiord-
ning, der er oprettet i 1966 i henhold til § 8 i
Lov om internationalt udviklingssamarbejde.
En investeringsgaranti lgber i 15 &, og der
betales en praamie pd 05 pct. p.a

Udvalget finder, at investeringsgarantiord-
ningen i sine grundtrak (non-profit-foreta-
gende) bgr fortsadte som hidtil i statdigt regie
(gerne DANIDAS, omend ordningen kun har
en margina tilknytning til de centrale dele af
dansk bistandspolitik). Udvalget kan ikke
anbefale en privatisering af ordningen, sdv
om dette ville vaae muligt, fordi en privatise-
ring synes at ville fare til en omkostningsfor-
dyrelse for erhvervdlivet. Ordningen virker

12

desuden som et naturligt supplement til den
statdige investeringsstette, der ydes til er-
hvervdivet gennem Industrialiseringsfonden
for Udviklingslandene.

Udvalget foreddr, at investeringsgaranti-
ordningen fornyer og forbedrer sin service
over for virksomhederne inden for de gadden-
de ressourcemasssige rammer pa falgende mé
de:

+ den nuvagende selvrisko pd 15 pct. ber
formindskes, sdledes at ordningens dak-
ningsgrad bliver 90 pct. svarende til de
fleste udenlandske ordninger,

» ordningen dakker for gjeblikket kun nyin-
vesteringer, men bgr udvides til ogsa at
omfatte allerede foretagne investeringer
(forudsat at dette kan ske pa normalvilk-
ar). For at tilskynde til gendbning af kon-
kursramte virksomheder i udviklingslande-
nedber ordningen ogsd omfatte sddanne
virksomheder,

» efter den nugaddende investeringsgaranti-
ordning er garantien for hjemtagelse af ud-
bytter maksimeret af nogle procentgraanser
(udbytter sterre end 8 a 10 pct. p.a. daek-
kes ikke). Disse procentgramser virker ik-
ke hensigtsmeessigt i alle udviklingslande,
navnlig ikke hvis inflationsraten er hgj.
Udvalget foreddr derfor, at disse procent-
gramnser fiernes, sdledes at de eneste re-
striktioner  bliver den udbyttebegrams-
ningslovgivning, som vaatdandet maétte
have indfert, samt forudssgningen om, at
udbyttepolitikken ikke ma fare til en ud-
huling af virksomhedens egenkapital,

« for a fremme kapitaldannelsen, navnlig i
valutasvage lande, foredds det, at reinve-
sterede udbytter - ogsd i tilfadde, hvor der
ikke kan opnds transfereringstilladelse -
bar kunne dakkes af investeringsgarantien
inden for en ramme a 100 pct. a den op-
rindelige aktiekapital. Mod betaling af
ekstrapraamie bgr denne ramme kunne
forhgjes til 200 pct.,

» for at begramse virksomhedernes rentetab i
forbindelse med forsikringsbegivenheder
ber der gives adgang til & conto erstat-
ningsudbetalinger og rentegodtgerelse fra
skadestidspunktet,



* i forbindelse med de nye forsikringsbetin-
gelser, der med bistand af forsikringseks-
perter foredas udarbejdet inden udgangen
af 1984, ber nationaliseringsbegrebet praeci-
eseres og udvides til ogsd at omfatte visse
former for gradvis (krybende) nationalise-
ring, dog uden at der derved fremkaldes
en vasentlig praamieforhgjelse,

« for a styrke investeringssamarbejdet med
de for danske investorer mest interessante
udviklingslande stetter udvalget, at arbej-
det med at forhandle bilaterale investerings-
aftaler fortsadtes.

16. Industrialiseringsfonden for udviklings-
landene (IFU) og projekternes udvik-
lingseffekter

(Kapitel 6 og 7)

IFU, der har hjemmel i 8 9 i Lov om interna-
tionalt udviklingssamarbejde, blev oprettet i
1967 med det formd a fremme den er-
hvervsmasssige udvikling i udviklingslandene
gennem investeringer i samarbejde med
dansk erhvervsliv. IFU har i den forlgbne
periode deltaget i etableringen af 75 projekt-
selskaber med tilsammen ca. 18000 arbejds-
pladser. IFUs egenkapital udger for gjeblik-
ket ca. 900 mill, kr., hvoraf ca. en trediedel
er bundet i projekter i udviklingslandene og
resten i danske obligationer. Der er i perio-
den 1968-79 ydet ca. 300 mill. kr. i statstil-
skud til IFU, medens mere end halvdelen af
IFUs kapital er fremskaffet fra renter og
kursgevinster af den store obligationsbehold-
ning, der er opbygget gennem arene. IFU har
Sdledes vaget selvfinansierende siden 1980,
men fonden vil efter den aktivitetsudvidelse,
der er lagt op til i denne betamkning,for-
mentlig atter fa behov for statstilskud.

o det er udvalgets opfattelse, at IFUs samar-
bejde med dansk erhvervdiv om erhvervs-
investeringer i udviklingslandene alt i alt
synes at fungere godt, og IFU bliver i sam-
arbgde med danske virksomheder godt
modtaget af myndigheder og virksomheder
i udviklingslandene,

o det forekommer imidlertid skuffende, at
IFU ikke har formdet at placere en sterre
andel a sine midler som aktive erhvervs-
investeringer i udviklingslandene,

IFUs aktivitet har i de alerseneste & vee
ret stagnerende dels pa& grund af ringe til-
gang & nye projektmuligheder som fdge
af den verdensgkonomiske krise, dels fordi
IFUs investeringspolitik har vemet for re-
striktiv og forsigtig. IFU bade kan og ber
derfor fare en mere risikovillig investerings-
politik,

henset til IFUs status som udviklingsinsti-
tution skenner udvalget, at IFUs arbejde
med projekternes udviklingseffekter kan
forbedres og systematiseres savel i det pro-
jektopsggende og -vurderende arbejde som
i praksis i de etablerede projektvirksomhe-
der (jfr. de konkrete fordag i slutningen af
dette afsnit).

IFUs geografiske arbejdsomrade er alle

udviklingslande med en gennemsnitsind-
komst op til 3000 $ per capita, der er en (in-
flationsreguleret) vejledende gramse. Hoved-
parten af IFUs investeringer er foretaget i
mellem- og lavindkomstlandene, men kun en
forsvindende dd af investeringerne er place-
ret i de fattigste udviklingslande (LLDC-lan-
dene).

hovedparten af IFUs investeringer ma og-
sa i fremtiden forventes at blive placeret i
de lidt mere velstillede udviklingslande, for-
di disse lande frembyder de bedste mulig-
heder for kommercielle projekter i privat

regie,

IFU ber imidlertid samtidig gere en mere
aktiv indsats for a fremme den erhvervs
maessige udvikling i de nicher i defattigste
udviklingslande, hvor dette er muligt. Dette
bar ske ved, at IFU pdtager g en starre
dd af risikoen ved etablering af projekt-
selskaber i disse lande. Det anbefales, at
IFU gennem en gget indsats af gkonomi-
ske og mandskabsmasssige ressourcer in-
tensiverer bestreshelserne for a etablere
flere projektselskaber inden for fgdevareori-
enteret produktion i lavindkomstlandene.

IFUs projektinvesteringer foretages nor-

malt i samarbejde med bade danske og lokale
partnere. Dette bgr efter udvalgets opfattelse
ogsa vage hovedreglen for IFUs fremtidige
virke, fordi den danske partner normalt vil
sikre overfarsel af teknologisk og ledelses-
massig viden, og fordi den lokale partners
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deltagelse kan bidrage til en integration i
vaatslandets erhvervdliv.

L]

IFU begr kunne deltage i praktisk talt alle
former for investeringer i udviklingslande-
ne, sifremt de forekommer forsvarlige ud
fra erhvervsmasssige og udviklingsmasssige
synspunkter. Det gadder industri, landbrug
og fiskeri, men ogsd handels- og service
virksomhed,

IFU bar ligeledes kunne investere i lokale
og regionale udviklingsbanker, sdfremt man
pa denne made kan f& et bedre kendskab
til nye udviklingsfremmende projektmulig-
heder af interesse for danske erhvervdliv,

knap en trediedel af de danske partnere i
IFU-projektvirksomheder er sma og mel-
lemstore virksomheder (mindre end 50 an-
satte). | tilfadde, hvor sddanne virksomhe-
der behersker en interessant teknologi med
betydelige udviklingseffekter, bgr IFU
kunne patage sig en forholdsvis sterre an-
del af den gkonomiske byrde bade ved tek-
nologitilpasningen og i forbindelse med
selve investeringen i projektvirksomheden,

IFU ber i saalige tilfaedde ligeledes kunne
tilbyde - typisk mindre - virksomheder,
der pd grund af manglende personaleres-
sourcer ikke er i stand til at patage g le-
delsesmasssige opgaver i projektselskabet,
bistand, enten ved a overdrage mana
gementopgaverne til et radgivende firma
med dokumenterede erfaringer pa omradet
dler ved at udstationere en |FU-medarbej-
der i projektets startfase.

IFU har gennem d&rene udfert informa-

tionsvirksomhed og opsggende arbejde bade i
Danmark og udviklingslandene. Det er sket
gennem publikationer, artikler i pressen, fo-
redrag og medarbejdernes rejser i udviklings-
landene.

det ma imidlertid konstateres, at der bade
i dansk erhvervsdliv og i udviklingslandene
er et udakket informationsbehov om IFUs
tilbud, hvorfor informationsvirksomheden
ber forstaakes, ogsd gennem mere intensi-
ve kontakter til pressen,

IFU bor aktivt sage a fremme danske
virksomheders investeringer i udviklings-
landene gennem prassentation af projekt-

14

fordag eller ved direkte investeringsopfor-
dringer. Dog ma investeringsbeslutninger
ngdvendigvis altid foretages pa erhvervdli-
vets eget ansvar. Aktiv opsggende virksom-
hed ber kombineres med grundig og alsi-
dig radgivning, isea ndr der er tale om
mindre danske virksomheder dler virk-
somheder uden saalige erfaringer i udvik-
lingslandene,

den afgerende forudssgtning for at gge de
direkte investeringer i udviklingslandene
er, a projektforslagenes antal og kvalitet
gges. Denne opgave kan blandt andet 1z
s ved efter udenlandsk forbillede at ud-
stationere 1FU-medarbejdere (i f.eks. 2-3
udviklingslande med et lovende investe-
ringsklima). En sddan udstationeringsord-
ning ber tages op til vurdering efter 2-3
ars forlgb.

De danske partneres forundersagelser ud-

gar et centralt element i det projektforbere-
dende arbejde. IFU finansierer sadanne for-
undersegelser med to-drige lan, der forrentes
med diskontoen. Sifremt projektet opgives,
kan IFU eftergive 50 pct. af lanet (i visse
tilfadde dog hele lanet). IFU havde ultimo
1983 givet i alt 263 tilsagn om forundersggel-
seddn, hvoraf de flete har vaget o en be
skeden stgrrelsesorden.

IFUs erfaringer viser, a en dd af proble-
merne ved ngdlidende projekter kan und-
gas gennem grundigere forundersagelser,
herunder navnlig bedre markedsanalyser,

IFU ber kunne give forundersggelseslan
til pilotprojekter med det formd a starte
praveproduktion af industrivarer, prove-
dyrkning af kendte og nye afgreder eller
markedsfering af dansk producerede va
rer, inden investeringsbeslutningen tragffes,

det anbefales, a IFU for egen regning i
sterre omfang ger brug af eksterne konsu-
lenter i forundersggel sesarbejdet,

til mindre virksomheder ber der pa forhand
gives tilsagn om 100 pct. refusion afforun-
dersagelsesudgifter, der hidrerer fra ekster-
ne konsulenter, og der bar sikres indeha-
verne en rimelig aflenning for egen indsats
i forundersggel sesarbejdet,



* IFU begr i fremtiden p& en aktiv made g
re interesserede virksomheder opmaak-
somme pa mulighederne for tilskud til pro-
duktudvikling og teknologitilpasning,

* i de tilfaedde, hvor forundersggelsen farer
til projektetablering, bar projektselskabet
kun debiteres en sa stor andel af forunder-
segelsesudgifterne, som i det konkrete til-
fedde skannes rimeligt, sdledes at IFU af-
skriver resten af 1anet.

Udvalget finder, a IFU som hidtil for-
trinsvis bar tilvejebringe risikovillig kapital til
projektselskaber gennem aktietegning. Den
danske partners aktietegning ber fortsat vaare
af samme starrelsesorden som IFUs, sdv om
IFU i salige tilfedde bar kunne fravige den-
ne hovedregel.

e den for gjeblikket faste overgramse for
IFUs engagement i et enkelt projektselskab
(30 mill, kr.) bgr eendres til 5 pct. af IFUs
egenkapital (p.t. 45 mill. kr.). Dog ber
IFUs samlede finansieringsbidrag normalt
ikke overstige 35 pct. af projektets samlede
investeringer,

e den gaddende gramse for IFUs engage-
ment med en enkelt dansk virksomhed/kon-
cern (hgist 15 pct. af IFUs egenkapital)
bar lempes i tilfadde, hvor IFUs engage-
ment inden for samme koncern reprassen-
terer en rimelig branchemaessig spredning,
Til projektselskabernes anlagy og drift yder

IFU 6-10-arige 1an, der forrentes med dis-

kontoen pa langivningstidspunktet. Der ind-

remmes normalt en afdragsfri periode pa 3-4

ar.

 det anbefales, at IFU ved Ian til projekisel-
skaber i LLDC-landene ber kunne patage
sig en neamere bestemt del af kursrisikoen,
idet hyppige og ofte meget store devalue-
ringer i disse lande kan medfere, at tilba-
gebetaling af 1an til IFU bliver en sa byr-
defuld opgave, a projektselskabernes fort-
satte eksistens kan sadtes pa spil,

 IFU ber i sterre omfang end hidtil veae
indstillet p& at yde lan i anden konvertibel
valuta end danske kroner, sifremt dette
matte passe ind i projektselskabernes fi-
nansielle struktur,

» ved saligt risikobetonede projekter kan det

vage formadjenligt, at IFU yder |8n, der

forrentes med en overskudsafhaengig rente,

eler giver henstand med rentebetalingerne i

en pa forhénd fastsat periode.

| den krise, som udviklingslandene gen-
nemlever i disse ar, er det en naturlig opgave
for IFU a bidrage til at forhindre en ind-
skreenkning af grundlaget for  deres
erhvervsmaessige udvikling gennem deltagelse
i rekonstruktioner af eksisterende, nedlidende
virksomheder.

* det anbefales, at IFU fremover i starre om-
fang ber kunne deltage i rekonstruktioner af
projektvirksomheder, uanset at IFU eller
den danske partner ikke har veget med
ved etablering af projektvirksomheden,

* ved investering i udvidelser af eksisterende
produktionsanlagy ber IFU ikke som hidtil
leegge afgerende vesgt pa udvidelsens ster-
relse, men derimod péa udvidelsens betyd-
ning for veartdandet.

Gennem |FUs investeringer er der i sam-
arbejde med danske og udenlandske partnere
som naevnt skabt ca. 18000 arbejdspladser
(brutto), hvortil kommer overfersel af tekno-
logi samt uddannelse af loka arbejdskraft.
Med det tilgaangelige materiale har udvalget
ikke vaget i stand til at vurdere omfanget og
karakteren af eventuelle yderligere udvik-
lingseffekter. Men det er udvalgets opfattelse,
a IFUs arbgde med udviklingseffekter kan
forbedres og systematiseres svel i projekt-
vurderingsfasen som i projektsel skabernes
daglige drift, uden at dette ferer til tilside-
sdtelse af vedtagternes krav om, a IFU
skal virke efter forretningsmaessige princip-
per.

* |FUs arbgidsgrundlag ved bedgmmelse af
projekternes udvikligseffekter bgr fortsat
vage den norske bistandsadministration,
NORADs checkliste,

e det anbefales, at IFU lader ivaaksadte en
vurdering af nogle reprasentative projeki-
virksomheder, der har vaget i drift i mindst
5 &, med henblik pa at analysere virksom-
hedernes udviklingseffekter,

e det anbefales, a der ved godkendelse af
projekter indarbejdes en plan for traming
0g uddannelse af arbejdskraften, herunder
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ogsa tillidsmandsuddannelse.  Formdlet
med de nesevnte uddannelsesprogrammer
ska dels vage at forgge de ansattes tekni-
ske og administrative kvalifikationer med
henblik p& a @ge projektvirksomhedens
produktivitet, dels at @ge kendskabet til
problemer omkring arbejdsmiljg og -hygigj-
ne i bred forstand, sdledes at de daglige
arbejdsvilkar bliver si gode som mulige,

IFU bgr have mulighed for at igangsadte
og i en periode opretholde aktiviteter, der
ikke umiddelbart er begrundet i den forret-
ningsmaessige rentabilitet, séfremt sddanne
aktiviteter bevirker en vasentlig forggelse
af projektets udviklingseffekter enten direk-
te i virksomhedens naamiljg eller mere
indirekte i det omgivende samfund. Der
kan f.eks. vage tale om udsendelse af eks-
perter/modtagelse af stipendiater (hvis
muligt i samarbejde med DANIDA), til-
vegebringelse a undervisningslokaler og
-hjadpemidler, tilskud til pilotprojekter og
teknologitilpasning m.v.,

disse aktiviteter ma i givet fad finansies
gennem tilskud eller rentefri 1an fra andre
kilder end projektvirksomhedens indtje-
ning. Udvalget skenner, a en passende
ramme for IFUs finansielle deltagelse i
sédanne aktiviteter i en 3-&rig forsegsperi-
ode kan fastsadtes til 10 mill. kr. arligt,
dog sdledes at uanvendte belgb i et & kan
overfares til det folgende &r. | lysst &
IFUs erfaringer med en sadan ordning og
den udviste interesse fra virksomhedernes
side bar IFUs bestyrelse aflaggge en saglig
rapport i 1988 Udvalget anbefaer, at
IFUs administration, der fortsat bar funge-
re som en integreret enhed, far gget kapa-
citet til i praksis at gge projekternes udvik-
lingseffekter.

det ma vage en forudssgning for IFUs
projektdeltagelse, ligesom det er i projekt-
virksomhedens egen interesse pa langt sigt,
at vaatslandets lovgivning overholdes, her-
under ogsd arbejdsmarkedslovgivningen
og eventuelle tilknyttede kollektive over-
enskomster. Det bar fortsat vemre et leden-
de princip i IFUs arbejde, at projektvirk-
somhederne ikke tilbyder lenninger og ik-
ke-lgnmasssige ydelser under det niveau,
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som andre virksomheder i samme branche
og lokalomréde i veatslandet tilbyder,

* en forbedring a projektvirksomhedernes

udviklingseffekter kraever lgbende opfalg-
ning. Det anbefales derfor, at IFUs medar-
bejdere arbejder mere aktivt med disse
spargsmal, herunder ogsa effektiv overvég-
ning af arbejdsmarkedsforholdene, dels
ved at tage dem op i projektselskabernes
bestyrelse, dels ved en mere varieret infor-
mationsindsamling fra de kilder, der er til
radighed i virksomhedens lokalmiljg.

17. Administrationen af de statslige stgtte-
ordninger til private kapitaloverfarsler
til udviklingslandene
(Kapitel 8)

Stersteparten af udvalgets fordag kan med
mindre tilpasninger gennemfgres inden for
de eksisterende organisatoriske rammer. Ud-
valgets gennemgang af de statsige stetteord-
ninger til private kapitaloverfarsler til udvik-
lingslandene giver kun anledning til at pege
pd enkelte lovgivningsmasssige og admini-
strative endringer:

» forskellene mellem § 7-kreditgarantiordnin-
gen og den amindelige eksportkreditord-
ning er efterhanden blevet sa beskedne, at
det er vanskeligt fortsat at se en begrun-
delse for opretholdelse af ssaskilte admi-
nistrationer af de to ordninger. Ordnin-
gens administration ber derfor efter udval-
gets opfattelse ved farst givne lglighed
gennem en lovandring overferes fra indu-
striministeren til Eksportkreditradet. Udval-
get anbefaler, at de eksportkreditmaesssige
begunstigelser samt de af udvalget foreda
ede forbedringer heraf, der ydes ved eks
port til udvilingslandene, skres ved en
sadan lovrevision,

e udvalget finder, at det oprindelige princip,
hvorefter hovedparten af IFUs bestyrelses-
medlemmer udpeges i deres personlige egen-
skab, ber fastholdes og styrkes. Det vil vee
re tilstrakkeligt, at udenrigsministeriet i
fremtiden alene repraesenteres ved chefen
for DANIDA, hvilket giver mulighed for
at besate en ledig plads med et personligt
udnaavnt mediem,



der bgr ske en udvidelse af de befgjelser i
forhold til bestyrelsen, der er tillagt /FUs
direkter, sdledes at han i fremtiden f.eks.
selvstendigt kan tradfe afgerelse om for-
undersggelsesldn og foretage dispositioner
i hastende sager indenfor en fast belgbs-
ramme,

med henblik pd at sikre det bedst mulige
administrative samspil gennem gget infor-
mationsudveksling og koordination mel-

lem de forskellige statslige stgtteordninger,
navnlig i relation til store projekter i udvik-
lingslandene, foresds nedsat et projektko-
ordinationsudvalg med reprassentanter fra
de bergrte myndigheder,

ovennaavnte  projektkoordinationsudvalg
bar sgrge for udarbejdelse & en bruger-
héndbog, som giver et tveargdende overblik
over og veledning om samtlige danske
stetteordninger til eksport og investeringer
i udviklingslandene.
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KAPITEL 2

Den internationale baggrund for private kapitaloverfarsier
til udviklingslandene

Som baggrund for udvalgets gennemgang af
de danske stetteordninger til private kapital-
overfgrder til  udviklingslandene opridses
nedenfor nogle hovedtrek af den internatio-
nale okonomis udvikling i de senere &. Ho-
vedveagten er lagt pa strukturforandringer i
de samlede ressourceoverfarder til udvik-
lingslandene, nye former for direkte investe-
ringer, udviklingen i den internationale han-
del og udviklingslandenes gaddsproblem.

2.1. Strukturforandringer i de samlede res
sourceoverfearsler til udviklingslandene

Sammenlignet med den stabile og kraftige
vakdt, vi oplevede i 1960-erne, har verdens-
okonomien i perioden siden begyndelsen af
1970-erne veaet kendetegnet af bratte om-
sving, der slog igennem pa en meget uensar-
tet méde i forskellige dele af verden. Udvik-
lingslandenes pres for a oge issa de statdige
bistandsoverforsler er tiltaget i takt med de
stadig mere magrkbare stagnationstendenser i
verdensokonomien. Af samme grund har de
fleste industrilande métte se deres gkonomi-
ske manovrerum for en forggelse af bistands-
overfarslerne indsneevret i forhold til tidlige-
re. Dette er en af grundene til, a de politiske
modsagninger imellem Nord og Syd dt i at
ma siges at vege blevet skeapede i |gbet of
den seneste halve snes 4.

Til de iojnefaldende gkonomiske omsving
horer sammenbruddet af systemet med faste
valutakurser i begyndelsen af 1970-erne. Pa
rdlelt med overgangen til flydende valuta
kurser (enkeltvis eller i zoner) skete der ogsa
en liberalisering af det internationale kapital-
marked. Disse andrede forudsegninger har
medfart, at andringer i pengeforholdene -
issg 1 de farende industrilande - nu forplan-
ter 9g hurtigt og med betydelig virkning for

produktion, beskadftigelse og udenrigshandel
ogsa i udviklingslandene.

Kampen mod den verdensinflation, som
begyndte at tage fart allerede i dutningen af
1960-erne, er i de senere & blevet sat hgjest
pa& den politiske prioritetsiste i de fleste in-
dustrilande. Omsvinget i lgbet af de seneste
fa & fra en inflationstakt i industrilandene
pa 15-20 pct. til nogle f& pct. har bevirket, at
mange af de nadvendige tilpasningsprocesser
har haft sveat ved a fadge med. De to olie-
prisomvadtninger i 1973/74 og 1979/80 har i
denne sammenhaang haft dobbelt virkning:
dels har de vazet direkte inflationsdrivende,
dels har de bidraget til at skearpe de rea gko-
nomiske tilpasningsproblemer.

Udviklingslandenes gaddsproblemer som
fadge af den seneste olieprisomvadtning blev
langt avorligere end i forbindelse med den
farste, fordi den verden over var ledsaget af
en virkningsfuld deflationspolitik, der gjorde
den tidligere opsamlede gaddsbyrde langt
mere tyngende. Omvendt mindskede ver-
densinflationen i midten af 1970-erne den
realgkonomiske byrde af de 1&n, som udvik-
lingslandene havde vegret tvunget til at opta-
ge i kelvandet pd den farste olieprisomvadt-
ning. De seneste ars stagnation i verdenshan-
delen har vexet fordrsaget dels af en ujaavn
0g generelt set stagnerende vakst i de enkel-
te landes nationalprodukter (med enkelte
tilfedde af absolut tilbagegang), dels af den
tiltagende protektionisme, der i bade udvik-
lingslande og industrilande forsages anvendt
som middel imod krisen.

Den ovenfor beskrevne udvikling er bag-
grunden for de ret markante strukturforan-
dringer i overfarden af ressourcer til udvik-
lingslandene, der er sket fra begyndelsen &f
1970-erne til begyndelsen af 1980-erne.



TABEL 2.1 Udviklingen i de samlede nettooverfarsler fra b4 C-, OPEC- og Comecon-landene til
udviklingslandene. Mia $. Lagbende priser

1970-72 gns. 1980-82 gns. Arllg veekstpet, fra
Mia S Pct. Mia $ Pct. Nominelt Realt?)
|. Officiel udviklings-
bistand (ODA). . . .. 91 41,3 36,1 36,4 1438 37
Il. Gaver fra private frivillige org... 0,9 4,1 2,2 2,2 94 -0,1
I11. Ikke-koncessionelle overfarsler?) 12,0 54,6 60,8 61,4 17,6 78
a) Private eksportkreditter. . . . 21 95 105 10,6 175 7,6
a) Statslige eksportkreditter 0,7 32 23 2,3 12,6 35
c) Private direkte investeringer.. 37 16,8 126 12,7 13,0 35
d) Banklan 37 16,8 24,0 24,2 20,6 106
€) Obligationslan 04 18 18 18 16,2 74
f) Andre multilaterale/
priv. overfarsler. . . . S 14 6,5 9,6 938 21,2 108
Samlede nettooverfersler (1+ 11 +111) 22,0 100,0 9,1 100,0 16,2 6,5
') 1981-priser
") se ordliste

Kilde: OECD/DAC. Development Co-operation. 1983 Review, pp. 51-52 og 66.

Nominelt st skete der i Igbet af 1970-erne
omtrent en femdobling af de samlede nettoo-
verfarder til udviklingslandene. De udger nu
knap 100 mia $ &ligt og har udvist stagne-
rende eller faldende tendens i de sidste to &r.
Den inflationsrensede vakstrate har for hele
perioden veget knap 7 pct. arligt.

Betydningen af den officielle, statdige ud-
viklingshistand (ODA - se ordliste) har vaaet
vigende i Igbet af perioden. Medens den i
begyndelsen a 1970-erne udgjorde ca. 41
pct. a de samlede overfarder, er den nu fa-
det til ca. 36 pct. Med en red vakst pa knap
4 pct. om aret er den statdige bistand siledes
vokset noget langsommere end de samlede
nettooverfarsler.

Den vigtigste kilde til denne vakst har
vaget den betydelige ekspansion i OPEC-lan-
denes (se ordliste) udviklingshistand, der har
fundet sted siden den farste oliekrise i 1973.
Dog har OPEC-landenes bistand vaget pa
retur i det seneste par & pa grund af stigen-
de betalingsbalancevanskeligheder. Industri-
landenes udviklingsbistand er steget en anel-
se hurtigere end deres bruttonational produkt
malt i faste priser, dvs. med 25 pct. om aret.
Udtrykt pa en anden méade er DAC-landenes

(se ordliste) udviklingsbistand steget med en
ubetydelighed fra 0,33 pct. af bruttonational-
produktet i begyndelsen af 1970-erne til 0,38
pct. i 1982, Man er dermed ndet tilbage pa
samme niveau som i slutningen af 1960-erne.

Der er ikke meget, der tyder pa, a bistan-
den vil vokse veesentligt i tiden frem til 1985.
Der kan i bedste fad forventes en 2-3 pro-
cents stigning i realvaardien, hvilket nagpe
vil vage tilstrakkeligt til at undgd et fad i
bistanden mdlt i forhold til giverlandenes
bruttonational produkt.

Betydningen af de private direkte investe-
ringer i det samlede overfgrselsmgnster er
ligeledes blevet formindsket i veesentlig grad
i labet af den seneste halve snes &. Medens
de private direkte investeringer i begyndelsen
a 1970-erne udgjorde knap 17 pct. af de
samlede overfgrder, er denne andel nu faldet
til knap 13 pct. Udviklingen afspejles ogsa af
den forholdsvis lave reale vakstrate pa godt
3 pct. Ses der bort fra de beregnede tredrs-
gennemsnit i tabel 21 har de private direkte
investeringers realveskst i 1970-82 vemet A
lav som 1 pct. om &ret, altsd kun ca. det hal-
ve af vakstraten i industrilandenes bruttona-
tional produkt.



| 1%0-erne var den arlige stigningstakt for
direkte investeringer i udviklingslandene (fa
ste priser) godt 4 pct. Der er sdledes sket en
ikke uveesentlig afdeempning i investerings-
takten. Udviklingen illustreres p& dramatisk
vis af den kendsgerning, a medens de olie-
importerende udviklingslande i 1973 finan-
sierede 37 pct. af deres |gbende betalingsba-
lanceunderskud ved hjadp af direkte investe-
ringer, dakkede de direkte investeringer
1980-82 kun 13 pct. af underskuddet.

Ifolge de internationale organisationer,
som folger udviklingen - bl.a IMF, Verdens-
banken og OECD - er der i de naameste ar
neppe udsigt til en veesentlig stigning i de
direkte investeringer i udviklingslandene. De
foreliggende skon tyder pa en real vakstrate
i underkanten af niveauet for 1970-erne, dvs.
ca. 3 pct. om aret. Det betyder, at de direkte
investeringer i de kommende & gennemsnit-
ligt vil vage o en starrelsesorden pa 13-15
mia S pr. ar.

Forudsatningen herfor er imidlertid et
holdbart opsving i verdensgkonomien, dvs.
en stabil vakst p& mindst 2,5-3 pct. om aret.
Opnés dette, vil flere potentielle investerings-
projekter blive rentable, og udviklingslande-
nes gaddstryk vil lette s meget, at udvik-
lingsprojekter ikke straks risikerer at blive
kvalt pa grund af manglende valutatildelin-
ger til révareimport. Omvendt vil den gensi-
dige afhegighed i en verdensgkonomi i
vakst forbedre udviklingslandenes eksport-
muligheder og dermed bidrage til a sikre
den nodvendige indtjening af konvertibel
valuta. De mest optimistiske skan regner dog
med en vis substitution inden for de private
overforsier sdledes, at de private direkte in-
vesteringers andel vil vage stigende, medens
banklanenes betydning vil vage relativt afta-
gende. Denne tendens til substitution frem-
mes, fordi der efterhdnden er en del fortalere
for a transformere nedlidende banklan til
aktier eller ansvarlig lanekapital i f.eks. stats-
selskaber og udviklingsbanker. Pa samme
made bliver ejerne af allerede foretagne pri-
vate direkte investeringer, som pa grund af
gaddskrisen tit er afskaret fra a hjemtage
udbytte og royalties, nu ofte tvunget til at
geninvestere deres overskud i lokal valuta i
nye virksomheder.

Eksportkreditternes rolle - béade de statdige
og de private - har vaget stort set uforandret
gennem de betragtede perioder. Deres andel
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af de samlede overferder har ligget konstant
pa 12-13 pct.

Samtidig med den relative tilbagegang for
ODA og private direkte investeringer er der
foregéet en naesten eksplosiv vakst i de pri-
vate portefgljeinvesteringer i form af bank-
og obligationsan. Deres andel af de samlede
overfarsler er steget fra 19 pct. til 26 pct.
Portefgljeinvesteringernes realvekst har vee
ret ca. 10 pct. om aret, hvilket vil sige, at
denne type investeringer er vokset ca. 3 gan-
ge sA hurtigt som de direkte investeringer.

Denne udvikling begyndte i 1972, hvor
portefgljeinvesteringerne for farste gang blev
starre end de direkte investeringer. Fra 1975
blev internationale banklan for alvor taget i
anvendelse til finansiering af de betalingsba-
lanceunderskud, der opstod som falge af den
forste oliekrise. Dette reaktionsmgnster blev
hjulpet godt pa vg af den inflationsskabte
O-realrente, der rédede frem til 1979/80. Set
fra udviklingslandenes synspunkt var den
massive lanoptagelse i disse & ikke salig
byrdefuld. Men problemet var, som det sene-
re skulle vise sig, at de fleste lukkede gjnene
for riskoen for en deflationsgr udvikling.
Tilvaeksten i banklan er for gjeblikket (primo
1984) naesten bragt til standsning som fage
af gaddskrisen. Derimod er der stadigvak en
vis vakst i obligationsldnene som felge af de
mange gaddsomlagninger fra korte banklan
til en mere langfristet finansiering.

Sammenfattende om strukturforandringer-
ne i nettooverfarslerne til udviklingslandene
kan det sdledes haevdes, at den relative tilba-
gegang for den statdige udviklingsbistand og
for de private direkte investeringer egentlig
ikke skyldes stagnation pd disse omréder,
fordi begge typer af overfarder er vokset lidt
hurtigere end bade industrilandenes og ud-
viklingslandenes gkonomier. Den relative
tilbagegang ma derimod tilskrives den stagkt
stigende »efterspargsel«  efter nettooverfars-
ler som fdge a de strukturelle tilpasnings-
problemer, der er opstéet i kalvandet pa olie-
kriserne og omsvinget fra inflation til deflati-
on. De mere likvide portefdljeinvesteringer i
form af private bank- og obligationsldn og
ikke-koncessionelle 1an fra de multilaterale
finansieringsinstitutioner har lettere  kunnet
ekspandere i takt med det opstdede finansie-
ringsbehov i udviklingslandene, end tilfaddet
har vaaet med ODA og direkte investeringer,
fordi disse er afhaangige af ret langsommelige



politiske og virksomhedsokonomiske beslut-
ningsprocesser.

2.2. De direkte investeringer

De direkte investeringer kan betragtes som et
globalt netveak af invisteringsstremme. Dette
netvaak er stawkt asymmetrisk, fordi de gen-
sidige investeringsstreamme mellem industri-
landene indbyrdes er langt kraftigere end de
ret svage - og stort set ensidige - investe-
ringsstremme, der lgber fra industrilandene
til udviklingslandene.

Mere end to trediedele af industrilandenes
(her og i det felgende forstéet som DAC-lan-
dene) direkte investeringer i udlandet er i de
senere & foretaget i andre industrilande.
(Danmark ligger betydeligt over dette gen-
nemsnit, idet 85-90 pct. af de danske ud-
landsinvesteringer placeres i andre industri-
lande). Denne skaavhed har resulteret i, at for
gieblikket er kun en fjerdedel af industrilan-
denes udenlandske kapitalapparat placeret i
udviklingslandene. Der findes betydelige va
riationer i forhold til dette gennemsnit. Ja-
pans rastofopsggende politik (kombineret
med en konkurrencedygtig hjemmebaseret
industri) har medfert, at mere end halvdelen
af de japanske udlandsinvesteringer findes i
udviklingslandene. Denne andel er for USA,
UK og Forbundsrepublikken Tyskland kun
20-30 procent, medens den for de mindre
investorlande ofte kun udger nogle f& pct.

Det er i denne sammenhaang interessant at
notere, a en simpel addition af investerings-
stramme & for & (baseret pa betalingsbalan-
ceregnskabet) normalt vil fare til en kraftig
undervurdering af virksomhedernes uden-
landske kapitalapparat. Forskellige undersg-
gelser tyder pd, at op mod en trediedel af
tilveksten i ulandsinvesteringernes bogfarte
vagdi kommer fra overskud, der er geninve-
steret i virksomhederne.

Arsagerne til denne skaeve fordeling af
industrilandenes udlandsinvesteringer skal

soges i virksomhedernes afveining af fordele
og ulemper ved investeringer i udviklingslan-
dene.

Fordelene kan veae en nem adgang til
billige réstoffer, lavt betalt arbejdskraft, god
markedsandel pa veatslandets hjemmemar-
ked eler regionalt eksportmarked, lempelige-
re miljgkrav, lavere (eller det ingen) skatter.
Disse faktorer vil normalt trakke i retning af
starre indtjeningsmuligheder.

Empiriske underspgelser synes a under-
bygge denne hypotese. Nar bortses fra oliein-
dustrien (hvis rentabilitet i udviklingslandene
har varet exorbitant hgj), var forrentningen
af amerikanske industriinvesteringer i udvik-
lingslandene i &ene 1974-81 14 pct. p.a
(mod knap 13 pct. i industrilandene). | servi-
cesektoren var de tilsvarende tal 20 og 14
pct.

Over for disse fordele star en raskke ulem-
per og risici: manglen pa fydsk og sam-
fundsmasssig infrastruktur i udviklingslande-
ne, hvor de investerende virksomheder ofte
sdlv ma tilvgjebringe stumper af denne infra-
struktur til hgje omkostninger, mangel pa
bade faglaat og hgjtuddannet arbejdskraft,
risko for afskeming af nedvendig ravareim-
port pd grund af vaatslandets tyngende
gaddsproblemer samt hgj grad af usikkerhed
vedrgrende de politiske rammer omkring
udenlandske investeringer. Disse ulemper
findes normalt kun i ubetydeligt omfang i
industrilandene, hvilket er det samme som et
gratis samfundsmaessigt gode set fra investors
synsvinkel.

De fleste virksomhedsledere i industrilan-
dene synes normalt at foretraskke de betyde-
ligt mere sikre, men lidt lavere forrentede
investeringer i industrilandene. Derfor er
grundideen i de fleste industrilandes statdige
stetteordninger til fordel for private kapital-
overfarder til udviklingslandene netop at
forege rentabiliteten eller at tage brodden af
risikoen for derved at tilskynde til flere over-
forder.
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Tabel 2.2 DAC-landenesprivateinvesteringer i udviklingslandene 1970—81

Pct. af investeringsstrammen

Arlig vakstpet, fra
1970-72 til 1979-81

1970-72 1979-81
USA 472 482 14
Japan ... 6,1 109 2
Tyskland ... ... 114 101 13
UK. 86 89 15
Frankrig . ... .. . . ... .. 57 73 18
Holland .. ... ... ... .. .. ... .. .. .. ... .. .. 56 18 0
Begen . ... ... 12 16 18
Sverige ... 11 0,8 n
Danmark .. ... ... ... ... 04 0,6 19
Finland ... .. ... ... ... ... ... - 0,2 -
Norge .. .. .. .. ... .. ... ... ... ... ... .. 03 01 -4
Andre DAC-lande . .. ... ... .. .. ... ... ... 124 9,5 _
DACiat........... ... .. . . ... 100,0 100,0 14

Kilde: OECD. Investing in Developing Countries. 5. rev.ed. Paris 1983. p. 22. VaKstraterne

er beregnet pa grundlag af |gbende priser.

De private direkte investeringer er staarkt
koncentreret p& nogle fa store investorlande,
som det fremg& o tabel 2.2. De fem sterste
investorlande tegner sig for ca. 85 pct. a de
samlede private direkte investeringer i udvik-
lingslandene. Sdv om USA's andel af de glo-
bale udlandsinvesteringer (navnlig i industri-
landene) har veaet vigende i de senere &,
har man holdt stillingen i udviklingslandene
med en helt dominerende andel pa 48 pct.
Blandt de mellemstore investorlande har Ja-
pan og Forbundsrepublikken Tyskland i takt
med deres ekonomiske genopbygning féet
oget vagt i det samlede investeringsbillede,
medens UK og Frankrig, der oplevede en
kraftig relativ tilbagegang efter koloniafvik-
lingen i 1960-erne, nu synes a have stabilise-
ret Sg pa e mere beskedent niveau.

Historiske og geografiske bindinger pree
gar stadig i hoj grad investeringsmonstret.
Eksempelvis er 70 pct. af de amerikanske
investeringer foretaget i Latinamerika og 60
pct. a de japanske i Asien. For de store eu-
ropadske investorlande ger de gamle koloni-
band til Afrika dg stadig staakt geddende,
men aligevel indtager Latinamerika farste-
pladsen pa grund af de rigere muligheder. |
modsadning hertil kan Danmark naevnes som
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en lille og ret nytilkommen investornation,
hvor investeringerne er forholdsvis jaevnt for-
delt pa de tre udviklingskontinenter, Afrika,
Asien og Latinamerika.

Set fra udviklingslandenes synspunkt er der
normalt en omvendt korrelation melem
modtagelse af officid udviklingsbistand og
ikke-koncessionelle overfgrder, herunder pri-
vate direkte investeringer og eksportkreditter.
De vigtigste faktorer, der bestemmer forde-
lingen af et givet udviklingslands finansie-
ringsmix pa officielle og private overfarder,
er indkomstniveau, gkonomisk struktur, lan-
dets starrelse og dets politiske system samt
den farte gaddsagningspolitik.

| tabel 2.3 er udviklingslandene grupperet
efter deres afhamngighed af officied udvik-
lingshistand méalt som procentandel & de
samlede fra industrilandene modtagne res-
sourceoverfarsler. Tabellen aftegner et tyde-
ligt manster, hvorefter de 69 ODA-afhaangige
lande modtager knap halvdelen af den offici-
elle udviklingshistand, men kun 5 pct. a de
samlede ikke-koncessionelle overfarder. |
den ikke ubetydelige midtergruppe bestdende
af 33 lande er der et lidt mere balanceret for-
hold mellem officidle og private overfarder.



TABEL 2.3. Udviklingslandenesfinansieringsmix (genemsnitfor 1980-81)

Pct. af

Til sammenligning:

Pct. af _ totale Pct. af pct. af
total ODA ikke-kon- totale total id : ar
o cesiondle overforsier 2 T @l BNP  hetulin
/. ODA -afhangigelande . . . . . . . . 48 5 19 1 69 7 15
(66-100 pct. ODA), herunder
i) fuldstandig afhaangige
(>90pct. ODA) ............ .. 23 1 8 28 41 2 8
ii) Meget afhaangige
(66-90 pct. ODA). . ......... ... 25 4 n 8 28 5 7
/l. Mindre ODA-ajhaangige lande 26 17 16 33 7 7
(33-66 pct. ODA)
/11. »Markedsvilkdrs«ande ... 16 79 59 69 46 67 26
(0-33 pct. ODA), herunder
i) betydelig ODA-andel
(10-33pct).......w. 12 22 19 21 20 16 12
ii) ubetydelig ODA-andel
(<10 pct).................... 4 57 40 48 26 51 14
1V. Indien og Kina
i) Indien (81 pct. ODA). . . . .. . . ! 9 1 3 4 1 7 21
i) Kina (11 pct. ODA). . ......... I 3 2 1 1 12 30
IALT. ... 100 100 100 100 150 100 100

Kilde. OECD/DAC. Development Co-operation. 1983 Review pp 59 ff.

Derimod er korrelationen vendt om i den
gruppe af 46 lande, der hovedsageligt baserer
deres finansieringsmix pd modtagelse af ik-
ke-koncessionelle overforsier til markedsvilk-
&. Disse lande modtager naesten 80 pct. af
de samlede ikke-koncessionelle overfarser
(banklén, eksportkreditter og direkte investe-
ringer), men kun 16 pct. af den totale offici-
elle udviklingsbistand. En konsekvens &f
denne finansieringsmix er, a »markedsvilk-
ars«landene for gjeblikket bager ca. 70 pct.
af udviklingslandenes samlede gaddsbyrde,
der var pd ca. 700 mia $ i 1982. De to store
udviklingslande Indien og Kina, med tilsam-
men mere end halvdelen af udviklingslande-
nes befolkning, har markant forskellige fi-
nansieringsprofiler. Indien forlader 99 i hgj
grad pa officid udviklingsbistand, medens
Kina kun i beskedent omfang ger brug af
denne.

Medens tabel 2.3. tegner et klart billede af
verdens bistandspolitiske geografi, bade nu
og en del & ud i fremtiden, giver den samti-
dig et betydeligt fingerpeg om, a de private
overfgrsler, der hovedsageligt dirigeres af
markedskragfterne, ikke uventet er sagt hen

til de lande, der har den sterste absorptions-
evne, og som dermed giver lgfte om den
sterste rentabilitet. De 46 »markedsvilkars«-
lande, hvis befolkning kun udger en fjerde-
dd af udviklingslandenes samlede befolk-
ning, rader over to trediedele af disse landes
samlede indkomst.

De direkte investeringer synes at fordele sig
endnu mere skavt pa vaatsande end de
ikke-koncessionelie overfarder generelt. |
1980-81 gik ca. halvdelen af de direkte inve-
steringer til de nyligt industrialiserede lande
(NIC-landene - se ordliste), og 20 pct. gik til
OPEC-landene. Kun 4 pct. af investeringerne
blev placeret i lavindkomstlandene, medens
11 pct. gk til mellemindkomstlandene (heri
er ikke medregnet off-shore bank- og rederi-
centre som Bahamas, Bermuda, Cayman Is
lands, Liberia, Hollandske Antiller og Pana
ma, der tilssmmen modtog ca. 17 pct. & de
direkte investeringer).

Fra gruppen af »markedsvilkars«lande
kan der naavnes en rakke lande, som pakal-
der sg potentiel interesse bade i IFU-sam-
menhaang og i relation til blandede kreditter.
Disse 22 lande er her rangordnet efter stigen-
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de markedsafhengighed (dvs. faldende
ODA-afthengighed): Cameroun, Indonesien,
Thailand, Philippinerne, Peru, Gabon, Elfen-
benskysten, Angola, Iran, Malaysia, Liberia,
Ecuador, Sydkorea, Uruguay, Kina, Colum-
bia, Algeriet, Brasilien, Nigeria, Argentina,
Mexico og Venezuela

2.3. Nye former for private kapitaloverfer-
der

Der har i de senere & veaet talt og skrevet
en dd om nye former for private kapital-
overforsier. Blandt andet har OECD’s Deve-
lopment Centre lavet nogle undersggelser pa
omrédet. Baggrunden for debatten om de
nye former for overfarsler er en delvis over-
forenklet opfattelse &, a overfarderne i de
forste artier efter 2. verdenskrig var domine-
re¢ enten a ren eksporthandel (spothandel
uden lange kreditter) eller af 100 pct. eede
dattersel skaber.

Pa denne skitserede baggrund har man
iagttaget en rakke nye famomener. Blandt
disse kan neevnes den stigende betydning
efter 1973 af leverancer a ngglefeardige an-
legg, eventuelt med tilhorende management-
og servicekontrakter, navnlig til de olierige
lande. Hertil kommer den vigende tendens
for rene datterselskaber mod til gengsdd en
fremgang for forskellige former for joint ven-
tures, ofte med de udenlandske interesser
som minoritetsaktionazer (en udvikling, der i
de fleste tilfsedde er fremtvunget af udvik-
lingslandenes politik over for udenlandske
investeringer); de seneste ars internationale
krise med deraf fglgende gaddsproblemer har
fremkaldt en rakke nye laneformer (f.eks.
udbytteafhaangig rente og delvis selskabsan-
svarlig lanekapital) og forskellige nydannel-
ser i udenrigshandelen (f.eks. kompensations-
handel), der dtiller mere beskedne krav til
tilbagebetalingsevnen og valutaindtjeningen.

Internationale kapitaloverfarsler pa mar-
kedsvilkdr kan set fra investors synsvinke
helt generelt defineres som en investerings-
transaktion pd tvaas af landegrasnserne, dvs.
erhvervelse af aktiver i et andet land, som
forventes a yde en stram af indkomster en
vis periode ud i fremtiden. Enhver investe-
ring indebazrer en risko pa grund af ufuld-
stendig information om og kontrol med in-
vesteringsprojektets omgivelser.  Kendeteg-
nende for de nye former for kapitaloverfor-
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der er, at gennemfarelsen af en kontrakt er
blevet en over tiden mere og mere langstrakt
proces, at der er tale om en deling af risiko-
en mellem de i investeringsprocessen invol-
verede parter, og at denne risikodeling krae
ver en Ighende opfgigning i form af et sam-
arbejde, hvor know-how/soft ware-ydelser
indgdr med stadig sterre vesgt ved siden af
fysske kapitalgoder. Dette indebager, at det
formelle gerskab, udavelsen af den faktiske
bedriftskontrol og befgidsen til at disponere
over investeringsafkastet nu i modsagning til
tidligere meget vd kan vage tre adskilte
funktioner.

Pa det konkrete plan kan der bl.a. opreg-
nes felgende nye former for kapitaloverfor-
der:

Joint ventures indebagrer normalt en deling
af aktiver, risko og overskud mellem to eler
flere partnere/virksomheder. Fordelingsnag-
len kan vege fastlagt pd grundlag af de af
parterne indskudte kapitalandele, der bl.a
kan antage felgende former: aktiekapital,
ansvarlig lanekapital, (den kapitaliserede
vagdi &) know-how og licenser, mana
gementstette og bistand til markedsfering pa
verdensmarkedet etc. Nogle forfattere gnsker
kun at tale om nye joint venture-former, nar
partnerne i  vaatslandet/udviklingslandet
kontrollerer mere end 50 pct. af selskabska
pitalen. Sdv om tankegangen teoretisk set
kan vagze rigtig, er den ikke saalig operatio-
nel, fordi den internationale statistik ikke
indeholder data opdelt efter |okale/uden-
landske kapitalandele.

Licensaftaler er blevet anskuet som en
kombineret overfarsel af kapital og viden,
der er salig relevant for udviklingslande,
der allerede har opndet et basalt teknologisk
niveau. Gennem licensaftaler kan disse lande
ngies med at kabe den teknologi, som de har
behov for, i stedet for komplette teknologi-
pakker. Betalingen for licensaftaler kan f.eks.
ske i form af et engangshelgb, procentandele
af salg/overskud, aktiekapitalandele etc.

Managementkontrakter ~ indebagrer, at
udenlandske firmaer forestér ledelsen af pro-
jekter eller virksomheder i udviklingslande-
ne. Managementkontrakter indeholder ofte
bestemmelser om uddannelse og traming af
lokal arbeidskraft med henblik pa senere
overtagelse a virksomhedsledelsen. Ideen
med en udenlandsk virksomhedsledelse un-
der en managementkontrakt er typisk, at



denne ska sikre den ngdvendige ekspertise i
de ferste vanskelige & for en ny virksomhed,
der startes op fra bunden.

Kontrakter om ngglefaardige anlagy (turn-
key-projekter) medfarer, at entreprisetageren
e ansvarlig for konstruktion og indkering af
en komplet produktionsenhed. Leverancen
indeholder forundersggelser, teknologi og
know-how og konstruktion af det komplette
anleagy med alt udstyr og undertiden ogsa de-
le af den lokale infrastruktur. Kontrakter om
naglefaardige anlesg er sommetider kombine-
ret med aftaler om management, service og
endog begramsede kapitalindskud. Sdv om
et turnkey-projekt grundlaggende er en eks
portkontrakt, indeholder den mange elemen-
ter, som giver den betydelig lighed med de
nye former for kapitaloverfarsler. Konjunk-
turen for ngglefsadige anlagy toppede forelg-
bigt i 1970-erne, hvor issa de nyrige olielan-
de kebte stort ind. | de valutaknaphedsar, vi
gennemlever for gjeblikket, gar tendensen
mod indkgb af reservedele til eksisterende
anlag.

Efter denne typologisering a de vigtigste
udviklingstendenser bliver et nok si interes-
sant spergsmal, om der findes empiriske be-
lesg for at fastdld, at disse nye former er ved
helt at aflase traditionelle direkte investe-
ringer i form af mere end 50 pct. gede dat-
tersel skaber.

Da de empiriske data p& omrédet er
spredte og af uensartet kvalitet, kan der kun
blive tale om at indkredse nogle grove ten-
denser. Indledningsvis erindres om (jfr. tabel
2.1), a de direkte investeringer generelt be-
tragtet ogsd i de senere & har udvist en real-
vakst, sdv om den har vazet langsommere
end i 1960-erne og langsommere end andre
former for private kapitaloverfarsler. Der-
naest kan det med sikkerhed fastslds, at de
nye former for kapitaloverfgrsler inden for
det seneste par artier har vundet et solidt
fodfeeste i réastofindustrier som olieudvinding
og minedrift. Den vigtigste drivkraft bag
denne udvikling har uden tvivl vaaet udvik-
lingslandenes politiske krav om kontrol over
egne naturressourcer.

For den forarbejdende industri er billedet
mindre entydigt. OECD fandt i sin kompara-
tive undersggelse af 10 lande, at jo mere pro-
duktionen var rettet imod veatslandets hjem-
memarked, og jo mere lokal/tilpasset tekno-
logi, der blev anvendt i produktionen, jo

starre var tilbgjeligheden til a benytte de
nye investeringsformer, dvs. inddrage lokale
partnere og loka kapital. Omvendt vil der
normalt ske en tilnsamelse mod en ren filia
af moderselskabet, jo mere eksportorienteret
projektvirksomheden i udviklingslandet er og
jo mere hgjteknologiske produktionsproces-
ser, der anvendes.

Spargsmalet om markedsstyrke i kraft af
starre anvendelse af hgjteknologiske produk-
tionsprocesser end konkurrenterne og sterre
markedsandel synes at have stor betydning
for tilbgjeligheden hos investorvirksomheder
fra industrilandene til at ga ind i nye investe-
ringsformer i stedet for at oprette traditionel-
le datterselskaber. Stor markedsstyrke er ud-
tryk for en gkonomisk potentiel, som koncer-
nen ikke (lige med det samme) behover a
give fra dg, hvorfor man vil vaze tilbgjelig
til a vedge investeringsformer i udviklings-
|landene, som giver maksimal kontrol. Denne
markedsstyrke-faktor er ogsa forklaringen
p&, a de noget mindre europadske virksom-
heder hurtigere og over en bredere front end
de amerikanske er gaet ind i joint ventures i
udviklingslandene.

Det bgr endelig understreges, at udvik-
lingslandene langt fra kan skages over en
kam med hensyn til anvendelsen af nye inve-
steringsformer. Der findes store forskelle ba
de i den farte politik og de opndede resulta-
ter. Det skyldes, at nogle udviklingslande i
deres investeringspolitik stiller mange betin-
gelser, herunder navnlig til lokal kapitaldel-
tagelse, til de udenlandske investorer, me-
dens andre er praktisk talt restriktionslese.
Det er i denne sammenhamg ret evident, at
de nye investeringsformer ikke har vundet
ret stor udbredelse i de industrielle frizoner,
hvor en stor del af vaatslandets arbejdsmar-
keds-, industri- og skattelovgivning er sat ud
a kraft. En yderligere facet i et udviklings-
lands investeringspolitiske profil er, om stats-
selskaber bliver fremmet som partnere i joint
ventures med udenlandske virksomheder.
Som eksempel pa et land, hvor de nye inve-
steringsformer er ganske dominerende, kan
neevnes Algeriet, der i sit konsekvente politi-
ske opger med kolonialismens gkonomiske
ansigt stort set har umuliggjort traditionelle
direkte investeringer. | den anden ende &f
skalaen kan der peges pa Singapore, hvor
den relative betydning af de nye investerings-
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former endog er blevet mindsket i de senere
&r. Sydkorea og Brasilien placerer sg mellem
disse to yderpunkter.

Man kunne tro, a fremkomsten a nye
investeringsformer kunne fremme internatio-
naliseringen af smd og mellemstore virksom-
heder, fordi kapitalkravene til etablering af
udenlandske virksomheder formindskes. De
foreliggende internationale  undersggelser
synes imidlertid ikke at bekrafte denne anta-
gelse. Forklaringen er formentlig, at kapital
ikke er den mest snaxende knaphedsfaktor
for sma og mellemstore virksomheder (med
en rimdigt profitabel teknologi). Disse virk-
somheder magker issx ressourceknapheden
pa det menneskelige og organisatoriske om-
rade, der belastes hérdere ved anvendelse af
nye investeringsformer end »udflytning af en
afdeling« i form af en traditionel direkte in-
vestering i et udviklingsland.

Et fadlestrak ved de nye investeringsfor-
mer er viden (soft ware)-komponentens sti-
gende betydning. Da servicesektoren anven-
der szalig megen teknisk og administrativ
viden, kunne det vage af interesse at klarlasgg-
ge, om udviklingslandenes servicesektor i
stigende grad modtager udenlandske investe-
ringer. Generelt regner man med, at en fjer-
dedd af beholdningen a de udenlandske
investeringer er placeret i servicesektoren,
mod halvdelen i den forarbejdende industri
og den sidste fijerdedd af rastofindustrien.
Da er en forholdsvis klar langtidstendens
mod en stigende andel for servicesektoren og
en faldende andel for rastofindustrien (med
en forelobig nogenlunde konstant andel for
den forarbejdende industri).

Dog tyder en del pd, at denne langtidsten-
dens midlertidigt er blevet brudt som fadge af
udviklingslandenes gkonomiske krise. Fra
1970-72 til 1979-81 fddt servicesektorens
andel af den amerikanske direkte investe-
ringsstrem til udviklingslandene fra 32 til 15
pct. (medens den forarbejdende industris an-
dd geg tilsvarende). Forklaringen synes at
vage, a markedet for dyre udenlandske ser-
viceydelser rammes farst og hérdest, ndr et
pgkonomisk tilbageslag sadter ind.

En sammenfatning om de nye former for
transnationale investeringer og kapitalover-
farder kan udtrykkes sdledes, at der ved d-
den & de traditionelle direkte investeringer
e vokset en rakke nye investeringsformer
frem. P4 enkelte omréader og i enkelte lande
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har disse nye former alerede opndet en do-
minerende position. Men globalt set er den
traditionelle investeringspraksis stadigvaek af
starste betydning. Dog vil de bedste udvik-
lingsmuligheder i fremtiden formentlig veae
koncentreret omkring de nye former.

2.4. Eksportkreditter og international handel

Starrelsen af de eksportkreditter, som indu-
strilandene yder til udviklingslandene, er en
direkte funktion af udviklingslandenes im-
portabsorptionsevne og betalingsevne (kredit-
vaadighed). Med henblik p& senere a be-
dgmme de danske ordninger pa omrédet - §
7-kreditgarantier og blandede kreditter - vil
det vaae of interesse at kaste et blik pa kon-
junkturerne i udviklingslandenes udenrigs-
handel.

Stigningstakten i udviklingslandenes eks-
port - og dermed ogsa deres importevne -
har vaget stagkt faldende i de seneste to arti-
er. Medens udviklingslandenes (incl. OPEC)
eksport malt i mamngder steg med 7,9 pct. pr.
a i 1965-72, fadt stigningstakten til 34 pct.
i 1973-79 for derefter ga i redt med -0,5 pct.
i 1980-82. | 1970-erne havde udviklingslan-
dene (ogsd de olieimporterende) en nogen-
lunde gunstig udvikling i deres bytteforhold,
SAledes at eksportens kgbekraft steg hurtigere
end eksportmangden (for de olieimporteren-
de udviklingslande med 5-6 pct. om &ret).
Som en konsekvens heraf steg den andel af
industrilandenes eksport, som udviklingslan-
dene aftog, fra 23 pct. i 1973 til 28 pct. i
1980 (for Danmark er de tilsvarende td kun
11 og 14 pct.).

Denne nogenlunde gunstige udvikling
giadt dog ikke for de afrikanske lande syd
for Sahara, som bade led under forringede
bytteforhold, og ramtes af terke og andre
naturkatastrofer med forringelse af erhvervs-
muligheder og levevilkér til falge. Den gen-
nemsnitlige realindkomst pr. indbygger er i
de fleste af disse lande nu lavere end i 1960-
erne.

Den internationale krise ramte for avor
udenrigshandelen efter 1979. Kgbekraften af
udviklingslandenes eksport fadt dels pa
grund af maengdetilbagegangen, men navnlig
pa grund af forringelsen af OPEC-landenes
bytteforhold (-16 procent i 1982/83 som fd-
ge o de faldende oliepriser). Ogsd mange
olieimporterende udviklingslande er blevet



udsat for svage rystelser af deres byttefor-
hold. Révarepriserne ndede i 1982 ned under
det nominelle 1978-niveau. Fodevarer faldt
med 30 procent, og metaller og mineraler
med 17 pct. i drene 1980-82. Et index for de
relative priser (dvs. deflateret med et prisin-
dex for importerede industrivarer) pa 32 r&
varer (excl. olie) viser, at révarerne ikke pa
noget tidspunkt har vazet billigere i perioden
efter 2. verdenskrig end i &rene 1980-82.

Denne udvikling har dog ikke ramt udvik-
lingslandene ensidigt, fordi mange af dem er
stagrkt afhangige af fedevareimport. Ameri-
kanske beregninger har vist, at bytteforholds-
forringelsen og mamngdetilbagegangen som
fdge af verdensrecessionen i 1981-82 ferte
til et eksporttab for de olieimporterende ud-
viklingslande i de to & p& tilsammen 100
mia $ eller ca. en gettedel af deres samlede
gaddsbyrde. Den mest direkte konsekvens af
disse bytteforholdsforringelser var, a de ik-
ke-olieproducerende landes import fadt med
8 pct. i 1982 og OPEC-landenes import med
en tilsvarende procent i 1983.

Den stegkt stigende arbejdslgshed siden
1979 har bevirket, at det politiske pres for
protektionistiske foranstaltninger er taget til.
Derved er verdenshandelen blevet yderligere
begramset. Protektionismen er i de seneste &
saddent fremtradt i form af regulage toldfor-
hgielser. Derimod har der veget en del ek-
sempler p& importkvoter, pétagne »selvbe-
gramsninger« i eksporten og prohibitive kva
litets- og sundhedsforskrifter.

Det hovedlokomotiv, som kan ssdte gang i
udviklingslandenes udenrigshandel, er et for-
holdsvis bastant og vedvarende gkonomisk
opsving i industrilandene. Sdv om udvik-
lingslandene kun har en meget lille markeds-
andel i industrilandene (3,4 pct. af industri-
varemarkedet i 1980 - mod 17 pct. i 1970),
har dette marked afgegrende indflydelse pa
deres samlede udenrigshandel, fordi det afta
ger 75 pct. af deres samlede eksport. Den
gensidige afhaengighed mellem gkonomisk
vakst i Nord og i Syd kan illustreres med
falgende regneeksempler beregnet af OECD:
Det 8 pct.s fad i de olieimporterende udvik-
lingslandes import, der indtraf i 1982, sken-
nes at have reduceret den i forvgen meget
lave vakst i OECD-landenes bruttonational-
produkt med 05 pct. svarende til en produk-
tionsvaadi pd 36 mia $. En foregese of
OECD-landenes gkonomiske vakst med 1

procentpoint vil gge efterspargden efter eks
portvarer fra de ikke-olieproducerende ud-
viklingslande med 11 mia Si det forste & og
med 30 mia $i det tredie .

Den gensidige afhaangighed kan ogsa ud-
trykkes pa den made, at en &rlig realvakst
pa 5 pct. over en tredrig periode i industri-
landene vil forgge udviklingslandenes eks
port med 20-30 pct. i veadi og ca 10 pct. i
maangde. Men sdv e sddant resultat, der,
som det. ses, bygger pa urealistiske forudsed-
ninger vedrgrende den realisable gkonomiske
vakst, blegner ved siden af det opsving, der
bragte udviklingslandene ud af den ferste
oliekrise. 1 1977 var udviklingslandenes eks-
portvaadi 42 pct. starre end i 1975 og
maangden var steget med 24 pct.

Verdensbanken har pa ovennavnte bag-
grund skgnnet over den sandsynlige udvik-
ling i Nord/Syd-handelen i det naeste tidr.
Man har regnet med en vekst i industrilan-
dene p& 3-4 pct. (hvilket er i overkanten af
de foreliggende OECD-prognoser for det
begyndende gkonomiske opsving). Verdens-
bankens sken konkluderer, at verdenshande-
len vil stige med godt 2 pct. om &ret frem til
1985 og derefter med ca. 5 pct. arligt i det
nasste tidr. Industrilandenes eksportfremgang
ventes at ligge under dette gennemsnit, me-
dens udviklingslandene pa grund af stigende
markedsandele vil overga gennemsnittet.

Alt i dt ventes der ifdge denne krystal-
kugle en lidt staakere udvikling i udviklings-
landenes eksport end i 1970-erne. Men dette
vil nappe medfare en tilsvarende import-
fremgang, fordi en betragtelig del af prove-
nuet en del & frem i tiden vil blive beslag-
lagt til rente- og afdragsbetalinger pd den
eksisterende gaddsbyrde. Industrilandene ma
derfor generelt st regne med en svagere eks
portudvikling til udviklingslandene end i
1970-erne.

2.5. Udviklingslandenes gaddsproblemer

Det globale gaddsproblem, der for gjeblikket
udger den vigtigste hindring for private kapi-
taloverfersler til udviklingslandene, daterer
dg tilbage til midten af 1970-erne som en
eftervirkning efter den ferste oliekrise. Pro-
blemet blev saalig akut i 1982 som fadge o
verdensrecessionen 1980-82. | bred forstand
kan geddsproblemet siges at veae en konse-
kvens af det politisk bestemte omsving fra
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inflation til deflation i verdensgkonomien.
Midler der var lant, da inflationen var hgj,
og redrenten var lav eler negativ, er ikke
langere hillige i en verden med lavere infla
tion og hg realrente.

| perioden 1973-82 femdobledes udvik-
lingslandenes gadd til ca. 700 mia $. Bank-
og obligationslanenes andel af de samlede
ressourceoverfarsler steg fra 18 til 26 pct.
(jfr. tabel 2.1.). Stigningen var sdledes ca. 20
pct. om &ret. Hvis man imidlertid renser tal-
lene for inflationen, reduceres den gennem-
snitlige stigningstakt i de olieimporterende
udviklingslandes gedd til 87 pct. Da lande-
gruppens nationalprodukt i samme periode
reat steg med 4,5 pct. om &ret, kunne man
»nojes« med en stigning i den udenlandske
gaddsatning, malt som andel af nationalpro-
duktet, fra 22 pct. i 1973 til 35 pct. i 1982
En endnu mere moderat udvikling kan kon-
stateres i forholdet mellem de olieimporte-
rende udviklingslandes gadd og deres eks
port. Gadden var i 1982 steget til 143 procent
af eksporten mod 115 pct. i 1973. Forklarin-
gen pa denne indikators mindre stgle stig-
ning er, at udviklingslandenes eksport i den-
ne periode steg hurtigere end deres national-
produkt.

Nar det i det hele taget har kunnet lade
sg gore for udviklingslandene at finansiere
en sa stor del & deres betalingsbalanceun-
derskud med private midler, skyldes det bl.a
de strukturforandringer, som det internationa-
le kapitalmarked undergik i 1970-erne. Far
1970 havde udviklingslandene kun i beske-
dent omfang direkte adgang til det internati-
onale kapitalmarked. Kun en trediedel af
deres gadd bestod af private bankldn, me-
dens to trediedel var fremskaffet gennem of-
ficidle kanaler (ikke-koncessionelle statslan
og lan fra multilaterale finanseringsingtituti-
oner). Nu er forholdet omvendt. Der udvik-
lede sg en praksis, hvorefter ogsa lan til ud-
viklingslande kunne syndikeres ud til et stort
antal banker. Derved blev udviklingslande-
nes lanemuligheder forgget, men den samle-
de lanoptagelse og dermed riskoen blev
samtidig i nogen grad Slgret. For mange lan
blev variable rentesatser meget mere amin-
delige, fordi bankerne derved i laneaftaler
kunne skaffe dg dskning for 1970-ernes
voldsomme inflationsbhestemte rentesvingnin-
ger. To trediedel of lanene er nu til variabel
rente mod kun 10 pct. i 1970.
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Indtil 1980 var gaddssituationen nogenlun-
de under kontrol. Forholdet mellem udvik-
lingslandenes rente- og afdragsbetalinger og
deres eksport (debt service ratio) var det sam-
me i 1980 som i 1970. | 1970-erne besaglag-
de rente- og afdragsbetalingerne godt 15 pct.
af udviklingslandenes eksportindteegter. Hvis
der korrigeres for inflationens erosion af ho-
vedstolen, som kom debitorlandene tilgode,
svingede den reale debt service ratio pa et s
forholdsvist lavt niveau som 5-10 procent. |
1982 ndede den nominelle debt service ratio
op pa 24 pct., og den reale debt service ratio
blev a nasten samme starrelse - 22 pct. -
som en konsekvens af den forte deflationspo-
litik.  Udviklingslandenes renteforpligtel ser
belgber g nu til omkring 50 mia $ om aret,
dvs. betydeligt mere end industrilandenes
samlede officielle udviklingsbistand.

Et vigtigt aspekt & udviklingslandenes
gaddsproblem er, at gedden langt fraer jeant
fordelt. De latinamerikanske lande (navnlig
Brasilien, Mexico, Argentina, Venezuda,
Chile og Peru) tegnede sg i 1982 for 80 pct.
af den udestdende bankgadd. Andre udvik-
lingslande med store gaddsbyrder er Algeriet,
Sydkorea, Indonesien, Philippinerne, Nigeria
og Tyrkiet. For de flete af disse lande er
debt service ratio steget langt hurtigere end
for udviklingslandene som helhed. Medens
debt service ratio generelt for alle udviklings-
landene steg fra 16 pct. i 1973 til 24 pct. i
1982, steg den for Brasilien fra 36 pct. til 87
pct., for Mexico fra 25 pct. til 58 pct. og for
Argentina fra 21 pct. til 103 pct. Den gen-
nemsnitlige debt service ratio var i 1982 for
de 21 mest gaddstyngede lande néet op pa 75
pct. Gennemsnittet for Latinamerika var tre
gange A hgjt som for Sydestasien.

Pa kort sigt er der ikke udsigt til vaesentli-
ge andringer i disse relationer. En af fakto-
rerne bag denne hastige stigning i debt servi-
ce ratio var, at 85 pct. a bankgadden med
variabel rente er koncentreret pa Brasilien,
Mexico, Argentina og Sydkorea. Forskellene
i udviklingslandenes geddsstruktur viser dg
0gs3, ndr man ser pa stigningen i gennem-
snitsrenten i 1982 pa ale lanetyper (herunder
ogsa fast og lavt forrentede koncessionelie
statslan). For nassten alle udviklingslande var
den kommercielle gennemsnitsrente dobbelt
A hgi i 1982 som i 1972. Men for lavind-
komstlandene var niveauet i 1982 ca 5 pct.,
for mellemindkomstlandene 95 pct. og for



de nyligt industrialiserede lande knap 15 pct.
Disse markante forskelle skyldes, at de fattig-
ste lande hovedsageligt baserer finansierin-
gen a betalingsbalanceunderskuddet pa offi-
cie  udviklingshistand og koncessionelle
statsldn, medens NIC-landene har vaaet hen-
vig til et benytte sig af de private banker (jfr.
tabel 2.3.).

Né&r gaddsudviklingen for alvor leb lgbsk
efter 1980, skyldtes det for det farste den nye
olieprisstigningsbglge i 1979, for det andet
det efterfalgende @konomiske tilbagedag
med ringere eksportmuligheder og byttefor-
holdsforringelser (jfr. afsnit 24.) og for det
tredie den internationale rentestigning (navn-
lig realrentestigningen) samt kursstigningen
pd amerikanske dollar. Det internationale
niveau for realrenten, der i 1960-ermne havde
vaget 4-5 pct., blev i 1970-erne negativt. Det-
te var baggrunden for, at det pd meget kort
sigt var en god forretning for udviklingslan-
dene at finansiere deres betalingsbalanceun-
derskud ved hjedp af banklan.

| 1981 og 1982 ndede den internationale
realrente imidlertid op pa et niveau omkring
10 pct. Arsagen til omsvinget fra negativ re-
arente til en hg positiv realrente var, at den
topprioriterede inflationsbekaampelse i de
vigtigste industrilande begyndte at give resul-
tater. Dynamoen bag udviklingen var den
historisk set ussadvanlige policy mix i ameri-
kansk g@konomisk politik, hvor man kombi-
nerede en stram monetarisk inspireret penge-
politik med en lgs finanspolitik. Hvis man -
til dels som et tankeeksperiment - lever sig
ind i de rationelle forventninger til realren-
teudviklingen, som udviklingslandene métte
have haft undervejs i forbindelse med deres
gaddsekspansion, kunne sadanne forventnin-
ger f.eks. vage baseret pa de historiske efa
ringer med realrenten 1960-80, der i gennem-
snit var mindre end 2 pct. p.a Forskellen
mellem dette renteniveau og den rente, man
ret uforberedt rent faktisk kom til at betale i
1981-82, var for de to & 41 mia $i alt. Der
er hermed peget pa endnu en kilde til den
ukontrollerede gaddsophobning. Mere end 20
udviklingslande har siden 1980 sat §g ngdsa-
get til aa anmode om gaddsomlaggningsfor-
handlinger i Paris-klubben og/eller med pri-
vate bankkonsortier.

Efter det kraftige internationale rentefald i
lgbet af 1983 synes den internationale real-
rente nu forelgbigt at have stabiliseret sg

omkring 5 pct. Denne tilpasning i renteni-
veauet skgnnes at spare udviklingslandene
for renteudgifter pd mere end en halv snes
mia $ om aret. Der er sdledes sket skridt i
den rigtige retning, sdv om gaddsproblemer-
ne langt fra er overvundet.

Navnlig de olieimporterende udviklings-
landes betalingsbalanceunderskud viser en
stagk nedadgédende tendens som fadge af de
tilpasningsprocesser, der for gjeblikket er
virksomme. Landegruppen havde i 1981 et
lgbende betalingsbalanceunderskud pa 108
mia $, i 1982 var det pa 87 mia $ og i 1933
faldt det til 68 mia $. |1 1984 ventes yderlige-
re fald, hvorved man nar ned pa niveauet fra
dutningen af 1970-erne. Samtidig er dog de
olieproducerende udviklingslandes betalings-
balancesituation blevet vaesentligt forvearet
som fage af de faldende oliepriser, hvorfor
betalingssituationen  for  udviklingslandene
set under eet endnu ikke er blevet vassentligt
forbedret.

Betalingshalanceforbedringen e mulig-
gjort a det begyndende gkonomiske opsving
i industrilandene, af en lidt mere favorabel
udvikling i bytteforholdet og af rentefaldet
siden 1982. Men det vigtigste bidrag er for-
mentlig kommet fra de smertelige, interne
tilpasningsprocesser, som mange udviklings-
lande har veet ngdsaget til at gennemfere.
Virkemidlerne har pa dette omréde veet
drastiske importreguleringer, devalueringer,
begramsning af statdige budgetunderskud og
beskazinger af investeringsplaner. Felgevirk-
ningerne har veget stigende arbejdslagshed og
faldende levestandard med tillgb til socia og
politisk uro. | visse udviklingslande har for-
anstaltningerne ramt s hardt, a man har
neamet Sg en gkonomisk dvaletilstand, hvor
nyinvesteringer er yderst sjaddne, og hvor
det endog kniber meget med a fremskaffe de
mest ngdvendige driftsmidler og reservedele
til at holde eksisterende anlasg i gang.

Der har vaget gjort forsgg pa at forudsige
gaddsproblemets udvikling pa mellemlangt
sigt. De farer typisk til den konklusion, at
gaddsproblemet vil aftage veesentligt, hvis der
i verdensgkonomien som helhed kan opnas
en vakst pd mindst 3 pct. om dret indtil ud-
gangen a 1986. Hvis vaksten derimod kun
bliver 25 pct. dler derunder, vil man blive
stdende ved en utilfredsstillende status quo
eller maske opleve en forvaaring. For gie-
blikket (primo 1984) ma situationen ve be-
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dommes siledes, a den onskede vakst er
inden for rakkevidde, men den kan ingen-
lunde betragtes som sikret. Folsomhedsanaly-
s har vist, a en forogelse af den gkonomi-
ske vakst i OECD-omradet med 1 procent-
point er 5-10 gange s virkningsfuld for en
reduktion af gaddsbyrden som en rentessank-
ning pa 1 pct.

En anden vigtig konklusion fra de naevnte
projektioner er, at medens der med en mini-
mumsvakst pa ca. 3 pct. om aret er udsigt til

en betydelig forbedring af de olieimporteren-
de udviklingslandes gaddssituation (navnlig
store lande som Brasilien, Sydkorea og Tyr-
kiet), synes de olieeksporterende udviklings-
lande (f.eks. Algeriet og Venezueld) a ga
mod en drastisk forvaaring, sifremt oliepri-
serne fars stiger igen i 1986. Der er derfor
udsigt til, at det ventede gkonomiske opsving
vil sadte igennem med ulige styrke og hastig-
hed i de forskellige grupperinger af udvik-
lingslande.
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KAPITEL 3

Kreditgarantiordiiingen

Eksportkreditter repraesenterer internationalt
st den nastmest betydningsfulde form for
private kapitaloverfarsler til udviklingslande-
ne. Den gtarste kapitalstram bestar af bank-
I&n, medens private direkte investeringer ind-
tager en tredieplads.

Danmark, der sdv er et kapitalimporteren-
de land, yder ikke bankldn af nogen betyd-
ning til udviklingslandene. Derimod er der
gennem arene ydet eksportkreditter til udvik-
lingslandene for adskillige milliarder kroner.
St fra en dansk synsvinkel udger eksport-
kreditter sledes den vigtigste form for priva-
te kapitaloverfarsler. Danske private direkte
investeringer i udviklingslandene er af en
mere beskeden sterrelsesorden, pd hgist et
par hundrede millioner kr. arligt.

3.1. Den gaddende eksportkreditordning for
eksport til udviklingslandene

Efter de gaddende bestemmelser kan der
principielt ydes lange eksportkreditter til ud-
viklingslandene efter to beslamgtede ordnin-
ger: dels den amindelige eksportkreditord-
ning og dels den saalige kreditgarantiord-
ning for eksport til udviklingslandene. |
praksis finansieres nassten a eksport af kapi-
talgoder til udviklingslandene pa grundlag af
den saglige kreditgarantiordning, fordi den-
ne er den fordelagtigste ordning bade for de
danske eksportarer og for udviklingslandene,
jfr. nedenfor.

Den saalige kreditgarantiordning for eks
port til udviklingslandene, der blev indfert i
1962, har hjemmel i § 7 i Lov om internatio-
nalt udviklingssamarbejde. | fage denne pa-
ragrafs bestemmelser kan der inden for en
neamere fastsat belgbsramme - for gjeblik-
ket 30 mia kr. - udstedes garantier mod tab
pa private eksportkreditter ydet af erhvervs-
virksomheder dler ingtitutioner., der er hjem-

mehgrende i Danmark. Det er en forudsad-
ning, at kreditterne er ydet til importarer og
ingtitutioner i udviklingslande som led i dis-
s gkonomiske udvikling. Der kan tillige
dtilles kaution for 18n i forbindelse med s&
danne eksportforretninger. Garantier over
for pengeinstitutter kan ogsd omfatte belab,
der illes til radighed af udenlandske delta-
gere i et konsortium, hvori det pagaddende
pengeinstitut deltager.

Under kreditgarantiordningen kan der fi-
nansieres kontrakter om levering af danske
kapitalgoder - f.eks. maskiner, komplette
fabriksanlaay, entreprengrarbejder etc. - og
dertil knyttede tjenesteydelser. Derimod er
separate know-how- og servicekontrakter ik-
ke omfattet af ordningen. Kreditgarantiord-
ningen dakker ligesom den almindelige eks-
portkreditordning normalt sdvel politiske
som kommercielle risici (s ordliste) fra &-
sendelse af leverancen og indtil kreditperio-
dens udigh. Ved eksport af sterre kapitalan-
lagg, der specielt fremdtilles efter kebers an-
ske, kan garantien udvides, sdledes at den
0gsa daskker tab, der métte opstd, i produkti-
onstiden.

Kreditgarantiordningen adskiller sg ind-
holdsmaessigt fra den almindelige eksportkre-
ditordning bl.a. ved krav om en mindste
kontraktsterrelse pa ca. 20 mill. kr. - hvori-
mod der under den amindelige ordning
principielt kan ydes garanti uanset sterrelsen
af kontrakten - samt ved krav om betalings-
garanti fra keberlandets finansministerium,
centralbank eller anden lignende bank, f.eks.
en salig udviklingsbank. Endvidere gadder
det, at der under § 7-ordningen ydes langere
kredittid, dvs. 7-10 &, medens de almindeli-
ge eksportkreditter normalt er kortere (dog
kan disse ogsd strakkes til 10 ar). Ligeledes
er risikodakning lidt mere udbygget end un-
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der den amindelige eksportkreditordning i
kraft af garantidekning pa 90/95 pct. af ta-
bet, jfr. tabel 3.1. Under § 7-ordningen er der
adgang til finansiering af hele kreditbel gbet
til en internationalt aftalt relativ lav mini-
mumrente (consensusrenten), hvorimod un-
der den amindelige ordning eksportgren ved
kreditter med mindst 5 ars |gbetid sdv ma
finansere en andel svarende til det farste
afdrag, der forfalder efter 6 maneder, til
markedsrente.

Oprindeligt adskilte de to ordninger sig

ogsa fra hinanden ved, at der ikke opkrave-
des praamie i forbindelse med § 7-garantier.
Denne forskel eksisterer imidlertid ikke lan-
gere, idet der i 1978 indfartes en praamiebeta-
ling for § 7-garantier svarende til satserne for
den almindelige ordning. Dette var en fadge
&, a 8§ 7-kreditgarantiordningen blev under-
kastet de i OECD og EF internationalt aftal-
te gpilleregler, specielt consensus-arrange-
mentet, der afstikker gramser for rentesatser,
kreditternes |gbetider, kontantrater m.v.

Tabel 3.1. Sammenligning af § 7-kreditgarantiordningen og den almindelige
eksportkreditgarantiordning

§ 7-kreditgarantier

Alm. eksportkreditgarantier

Landekreds

Vareart

Ordrebelob
Kontantrate
Kredittid

Rentesats

Markedsfinansiering
Saalige betingelser

Garantiprocent ved
kredit ydet fil
Praamie

Adgang til at bort-
forsikre selvrisiko
Administration

Lande opfert pd DAC-listen, med
undtagelse af de rigere udviklings-
lande, samt en rakke lande, der
p.t. ikke anses for kreditveardige
Kapitalvarer og dertil knyttede tje-
nesteydel ser

Min. ca. kr. 20 mill.

Min. 15 pct.

7-10 &

Pt. 9,5-10,7 pct. p.a

Ingen

Leverancen skd have betydning
for den gkonomiske og tekniske
udvikling i importlandet

Krav om garanti fra importlandets

centralbank, finansministerium €-
ler en udviklingsbank

a) kaber: 90 pct.

b) pengeinstitut: 95 pct.
p.t. 0,6-1,3 pct. p.a
Nej

Industriministeriet efter indstilling
fra udenrigsministeriet (DANI-
DA). Departemental afgerelse
med industriministeren som sidste
instans.

Alle lande med undtagelse af en
rakke lande, der p.t. ikke anses for
kreditveerdige

Alle varer og separate tjenesteydel-
ser

Ingen mindstegramse

Min. 15 pct. ved kredittid over 1 &
Indtil 10 & for forholdsvis fattige
lande (dvs. lande med BNP/Capita
under US$ 1.000)

gamme for forholdsvis fattige lan-
e

1. afdrag ved kredittid over 5 &

85 (evt. 90) pct.
90 (evt. 95) pct.
Samme

Nej

Eksportkreditradet. Kollektiv ende-
lig afgarelse. Dog kan rédet hen-
skyde visse sager til industrimini-
sterens afgerelse
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Hvad beslutningskompetencen angar, ad-
skiller de to ordninger sg fra hinanden der-
ved, at de almindelige eksportkreditgaranti-
sager afgores endeligt af Eksportkreditrédet,
medens § 7-garantierne ydes af industrimini-
steriet efter indstilling fra udenrigsministeriet
(DANIDA). Styrelsen for internationalt ud-
viklingssamarbejde er ikke inddraget i be-
handlingen af ansggninger om § 7-garanti,
men orienteres kvartalsvis om de til industri-
ministeriet afgivne indstillinger.

Som det fremgdr af tabel 3.1, eksisterer
der efterhdnden kun ganske smd forskelle
mellen § 7-garantierne og de amindelige
eksportkreditgarantier. Hertil kommer, at et
hovedformdl med  kreditgarantiordningen
hele tiden har vaget at ille danske virksom-
heder lige i forhold til konkurrerende virk-
somheder fra andre industrilande. Kreditga
rantiordningen er derfor til en vis grad arts-
fremmed for DANIDAS gvrige virksomhed.
Det er sdledes ikke muligt at foretage en ind-
gdende underspgelse af de enkelte kreditga-
rantiansggningers  overensstemmelse  med
danske bistandspolitiske malsagninger uden
en sadan forsinkelse, at man pa afgerende
vis forringer danske virksomheders konkur-
renceevne. Ved flere Igligheder (se f.eks. be-
tenkning nr. 958 om Principperne for den
danske bistand til udviklingslandene, 1982,
side 155-56) har der pa denne baggrund vee
ret lagt op til, a kreditgarantiordningen bur-
de udgd o loven om internationalt udvik-
lingssamarbejde (og f.eks. overfares til Eks
portkreditradets regie).

Ovenstdende gennemgang munder ud i
den konklusion, at forskellene mellem § 7-
kreditgarantiordningen og den amindelige
eksportkreditordning efterhdnden er blevet s
beskedne, at det er vanskeligt fortsat at se en
begrundelse for opretholdelse af saaskilte
administrationer for de to ordninger. Om
udvalgets anbefalinger vedrgrende omlagy-
ning af kreditgarantiordningens administrati-
on henvises til kapitel 8.

3.2.  Anvendelsen af kreditgarantiordningen

Ved udgangen af 1983 var der 77 kreditga-
rantipolicer i kraft. Policerne dakkede leve-
rancer til 25 udviklingslande og indebar et
samlet garantiansvar pa 104 mia kr. Hertil
kom tilsagn om kreditgarantier for et belgb
pa godt 2 mia kr.

Den samlede garantiramme, der i marts
1982 bhlev forhgjet fra 10 mia kr. til 30 mia
kr., indeholder sdledes for gjeblikket og i de
naameste &r rigelig plads for en udvidet ud-
nyttelse af ordningen.

Udnyttelsen af kreditgarantiordningen s-
den 1969 malt ved antal udstedte policer og
samlet garantisum fremgér af tabel 3.2.

Tabel 3.2. Udnyttelse af
kreditgarantiordningen 196 9-83

Ultimo &ret AntaJkPachllcer i Garmairgl lz:l.m
1969 18 0,2
1970 22 0,4
1971 34 0,3
1972 43 04
1973 55 05
1974 57 0,5
1975 60 05
1976 57 0,5
1977 56 16
1978 55 23
1979 53 2.7
1980 43 31
1981 42 4.2
1982 53 5,6
1983 77 104

Kilde: DANIDAs arsberetning. Div. drgange.

Foruden de udstedte policer har der i det
meste af perioden til stadighed vaaet en til-
sagnsmasse svarende til 1-3 mia kr.

Antallet af leverancer dakket af en kredit-
garanti har siden begyndelsen a 1970-erne
og indtil 1983 ligget nogenlunde konstant pa
omkring 50. Medens garantisummen indtil
midten af 1970-erne kun udviste en beskeden
stigning, har der i lgbet af de sdste 7-8 &
vaget tale om en tyvedobling. Den gennem-
snitlige &rlige stigningstakt i perioden 190—
1983 har vaget ca. 28 pct. Den tilsvarende
stigningstakt for den almindelige eksportkre-
dit har kun vaget havt sa stor.

Det er interessant a notere, a den sterste
stigning har fundet sted efter 1978 til trods
for, a man i dette & gik vak fra det hidtidi-
ge gratisprincip og indfgrte en praamiebeta
ling for & 7-kreditgarantier pa linie med prae
miebetalingen for amindelige eksportkredit-
garantier. Som et marginalt bidrag til forkla

33



ring a stigningen kan anfegres, aa Danmarks
eksport til udviklingslandene i den seneste
halve snes & er steget lidt hurtigere end til
andre omréder (i 1982 aftog udviklingslande-
ne 15 pct. & vor eksport mod 11 pct. i 1970).

Den vigtigste faktor bag de senere &rs eks-
pansion ma imidlertid tilskrives et gennem-
brud for projekteksporten til udviklingslan-
dene. Medens den gennemsnitlige policester-
relse i midten af 1970-eme var pa ca. 10 mill,
kr., er den nu pa 135 mill. kr. N& den gen-
nemsnitlige policestorrelse i midten af 1970
erne var mindre end den davesende mind-
stekontraktsum pa 30 mill, kr., skyldes det, at
garantiansvaret aftrappes efterhanden som
afdragene kommer ind, og at tilgangen &f
nye policer i disse & var meget ringe. Blandt
de sterre policer er kontraktsummer pa 500
mill. kr. efterhanden ikke usaedvanlige. Det
e issea cementfabrikker, integrerede bolig-
byggerier, skibe og store ingeniarprojekter,
som har bidraget til at sendre bade omfang
og struktur i anvendelsen af § 7-kreditgaran-
tiordningen. Endelig kan det naavnes, at der i
lobet af 1983 er ydet to garantier vedragrende
Algeriet, hver pa over 1000 mill. kr.

3.3. Virksomhedernes udnyttelse af kreditga-
rantiordningen

Gennem mange & har udnyttelsen of kredit-
garantiordningen vazet preget af staak kon-
centration pa fa men store danske virksom-
heder.

Kun godt 20 virksomheder stod bag den
samlede kreditgarantisum pa godt 10 mia kr.
ved udgangen af 1983. Disse virksomheder er
koncentreret pd meget fa brancher, som det
fremgdr af folgende oversigt:

Mill. kr. Pct.
Byggerl & entreprengr-
virksomhed . ... ... ... 47939 461
Cementmaskiner. . . .. . .. . . 41414 399
Andre industrianlesg = . . . 317,3 31
Skibe .. ... 11353 109
I | 103879 1000

Gruppen byggen og entreprengrvirksom-
hed var sammensat af 8 byggefirmaer (navn-
lig typehuse) og 4 entreprengrvirksomheder.
Alle cementmaskiner blev leveret fra én virk-
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somhed. Derimod bestod gruppen af andre
industrianleeg af ret sma ordrer fordelt pa 7
virksomheder. Skibene blev leveret fra 2
vaafter. En liste over brugerne af § 7-kredit-
garantiordningen offentliggores hvert & i
DANIDAS arsberetning.

Svarende til den starke koncentration pa
virksomheder er der som felge af de opndede
kontraktstarrelser ket en tilsvarende koncen-
tration pa lande. Havdelen af de samlede
kreditgarantier er ydet til Algeriet, hvilket
har medfert, a der for dette land indtil vide-
re har mattet etableres et kreditloft. Herefter
fadger Nigeria og Thailand med andele pa
hver ca. 10 pct. Lande som Egypten, Indo-
nesien, Philippinerne og Kina har hver opn&
et ca 5 pct. af de samlede kreditgarantier.
De resterende 10 pct. e fordelt med for-
holdsvis sma belgb pa 18 lande.

Kreditgarantiordningens krav om en
mindstekontraktsum pa 20 mill, kr., der ind-
til 1977 var pd 30 mill, kr., har uden tvivl

bidraget til at koncentrere anvendelsen &f
kreditgarantiordningen pa de store virksom-
heder. Dog sker det forholdsvis ofte, at min-
dre virksomheder f& de i ordningen ved at
optraade som underleverandgrer ved starre
projekter der leveres til udviklingslande med
§ 7-kredit. Endvidere danner mindre virk-
somheder sdv konsortier med henblik pa at
lgfte starre projekter, ligesom det ogsd sker,
a der fra administrativ side udfoldes bestrae
belser for dannelse af konsortier melem sdv
efter danske forhold ganske store virksomhe-
der, navnlig for at styrke kapitalgrundlaget
bag entreprisen.

Den vigtigste forklaring p& koncentratio-
nen er dansk industris struktur kombineret
med den kendsgerning, a ordningen kun er
rettet mod eksport til udviklingslandene.
Kun et f&a af danske virksomheder kan
gere sg gaddende i udviklingslandene pa
grundlag af et indgdende og mangedrigt
kendskab til lokale markedsforhold. At 20
mill, kroners graansen for mindste kontrakt-
sum nagppe virker saalig snaende ses ogsa
a, a den typiske kontrakisterrelse for de
givne tilsagn for gjeblikket snarere er 100
mill. kr. pr. tilsagn, og den gennemsnitlige
policestarrelse er som naevnt 135 mill. kr.

Det kan imidlertid ikke nasgtes, a 20 mill,
kroners gramsen virker som en barriere af en
vis styrke over for de smd og mellemstore
virksomheder. Samtidig vil en nedssdtelse &f



gramsen kunne bidrage til en geografisk og
virksomhedsmaessig spredning & kreditga
rantierne, der ogsd ma anses for gnskelig ud
fra et generelt eksportforsikringssynspunkt.

34. Landeafgramsning

Spargsmdlet om den kreds af lande, hvortil
der kan ydes § 7-kreditgarantier, afgeres ud
fra flere, indbyrdes ganske vaesensforskel-
lige kriterier. Udenrigsministeriet/ DANIDA
tager stilling til leverancens udviklingsmeessi-
ge (og eventuelt politiske) aspekter, medens
industriministeriet/ Eksportkreditradets sekre-
tariat bedemmer det pagaddende lands kre-
ditvaa dighed.

Ansggning om 8 7-garanti forelaggges
udenrigsministeriet (DANIDA) med genpart
til industriministeriet. Der kraaves oplysnin-
ger om importlandet, leverancens art, ordre-
belgbet og den udenlandske andel heraf, ren-
tebelgbet, betalingsbetingelser, kredittid og
stats- eller bankgaranti i importlandet eller
evt. garanti fra starre virksomheder eler ud-
viklingsinstitutioner.

Ved behandling af 8 7-garantiansggninger
tager udenrigsministeriet illing til, om lan-
det, hvortil leverancen gar, er et udviklings-
land, og om leverancen kan skennes at vage
af betydning for landets gkonomiske og tekni-
ske udvikling.

Finder udenrigsministeriet, at disse kriteri-
e e opfyldt, afgives positiv indstilling til
industriministeriet, der herefter alene afger
om, og i bekredtende fad pa hvilke vilkar,
garanti kan gives. Kernen i industriministeri-
ets sagsforberedelse, der er henlagt til Eks
portkreditradets sekretariat, er en vurdering
a importlandets kreditvaadighed og en un-
dersagelse aof de foresldede kreditvilkars
overensstemmelse med consensus-reglerne.

Kreditgarantierne blev efter ordningens
indfgrelse i 1962 ydet til alle lande klassifice-
ret som udviklingslande. Kriteriet herfor var
og er, at det pagaddende land er opfert pa
OECD’s DAC-liste over udviklingslande. Et
arbgjdsudvalg nedsat af Styrelsen for interna-
tionalt udviklingssamarbejde i 1975 indstille-
de imidlertid i sn rapport om »Styrelsens
fremtidige behandling af sager vedrgrende
eksportkredit- og investeringsgarantier«, at
bistanden differentieres efter udviklingslan-
denes behov, sdledes at enkelte af de bedst
stillede lande pa OECDs DAC-liste principi-

et kunne undtages fra stette under 88 7 og 8.
Udvalget fandt tillige, a Styrelsen i tvivistil-
faedde kunne overvele landevalget.

Rapporten blev behandlet og tiltradt of
Styrelsen i januar 1976.

Udenrigsministeriets administration af 8§
7-ordni:ngen har ligget fast siden Styrelsens
vedtagelse af retningslinierne i 1976, og den
administrative praksis har ikke hidtil givet
anledning til ssalige vanskeligheder, hverken
i forhold til virksomhederne eler industrimi-
nisteriet, og der har ikke vaget fordagt Sty-
relsen sager vedrgrende tvivigtilfadde angd
ende landeval get.

Udenrigsministeriet har avig enkelte an-
sggninger om § 7-garanti pa lande som Trini-
dad og Tobago, Venezuela og Singapore med
henvisning til, at disse lande ikke er omfattet
af den kreds af udviklingslande, pa hvilke
der efter de gaddende retningslinier kan ud-
stedes § 7-garanti, fordi de pageddende lan-
des per capita indkomst pa ansegningstids-
punktet har vaget for hge.

Ved behandlingen af ansogninger om §
7-garanti i udenrigsministeriet anvendes den
seneste DAC-liste. Uruguay er det land med
den hidtil hgjeste gennemsnitlige bruttonatio-
nalindtasgt, hvortil der er ydet § 7-garanti.
Dette indebager en vejledende gremnse for
modtagerlandenes BNP per capita ved 3.000

Herved udelukkes fra § 7-ordningen de
rigeste olieeksporterende lande: De forenede
arabiske Emirater, Kuwait, Libyen, Qatar og
Saudi Arabien samt fglgende mellemind-
komstlande og nyligt industrialiserede (NIC)
lande: Gabon, Grakenland, Hong Kong,
Irak, Israel, Singapore, Spanien, Trinidad og
Tobago samt Venezuela Iran er et gramsetil-
fadde, idet landet af Verdensbanken placeres
mellen Uruguay, der kan fa § 7-garanti og
Irak, der ikke kan f& men der opgives ikke
laengere et bruttonational produkt for Iran.

Kredsen af udviklingslande, hvortil der
kan eksporteres med § 7-garanti, begramses
foruden af gkonomiske arsager ogsa af politi-
ske grunde. | enkelte tilfedde har sager &f
denne art vemet forelagt udenrigsministeren
til afgerelse. Det gadder siledes sager vedro-
rende Tyrkiet, Chile og Boalivia.

P& den for 1983 gaddende DAC-liste fin-
des der omkring 100 lande med e BNP per
capita pd 3.000 $ eler derunder. Disse lande
vil ud fra e udviklingsmaessigt synspunkt
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principielt kunne modtage kreditgarantier
efter § 7 i Lov om internationalt udviklings-
samarbejde.

N&r denne kreds af modtagerlande be-
dommes ud fra eksportkreditkriterier ind-
skremkes den pa flere leder. Ifolge OECDs
consensusarrangement  vedrorende offentligt
stottede eksportkreditter, jfr. afsnit 3.7. om-
fatter kategori 111, gruppen af »forholdsvis
fattige lande«, en noget mere begramset
kreds end den ovenfor nsevnte, nemlig kun
ca. 75 lande. Ved revisionen a consensus-ar-
rangementet i juli 1982 blev flere udviklings-
lande (f.eks. Brasilien, Mexico, Ecuador, El-
fenbenskysten, Nigeria og Maaysia) rykket
op i kategori 1I, »mellemgruppen«. For disse
lande er minimumrenten pa grund af over-
flytningen steget med godt 1 procentpoint,
og lanenes lobetid er principielt maksimeret
til 8 \» &, sdv om der stadig pa dispensation
kan fés Ian med en lobetid pa op til 10 &.
Dette betyder, at vilkérene for en § 7-kredit-
garanti ikke behover a vege ens for ale
modtagerlande, men er differentieret efter
consensusarrangementets regler. Det ligger i
sagens natur, at disse vilkar er ens for dle
deltagere i consensusarrangementet, hvorfor
danske virksomheder er dillet pa samme mé&
de som konkurrenter fra andre industrilande.

En nok s3 vigtig indskraankning & lande-
kredsen, der kan modtage 8§ 7-kreditter, frem-
kommer som resultat af den bedommelse &
landenes kreditvaardighed, der lobende foreta-
ges af Eksportkreditradets sekretariat pa ba-
ds a indberetninger fra bl.a. udenrigsmini-
steriet og konsultationer med tilsvarende in-
stitutioner i andre industrilande. Ved bedgm-
melsen & et lands kreditveardighed tages for-
uden den almindelige inden- og udenrigspo-
litiske situation folgende forhold i betragt-
ning: inflationsrate, betalingsbalance, valuta-
reserver, gaddsbyrde (herunder forholdet
mellem rente- og afdragsforpligtelser p& ud-
landsgadden og landets eksportindtasgter -
den sdkaldte debt service ratio), transfere-
ringspolitik, investeringspolitik og risiko for
ekspropriation.

For ojeblikket er det bedemmelsen hos
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Eksportkreditrédets sekretariat, at 30-40 ud-
viklingslande ikke kan betegnes som kredit-
vagdige. Herved halveres den kreds af lande,
der principielt kan modtage § 7-kreditgaran-
tier, til mindre end et halvt hundrede lande.
Industriministeriet anvender i sin administra-
tion a § 7-kreditgarantierne ngjagtigt de
samme landekreditveerdighedsvurderinger, SOM
Eksportkreditradet benytter ved afgerelse af
de amindelige eksportkreditsager.

For lande, som principielt sat stadig be-
tragtes som kreditvaardige, men som samtidig
bedgmmes som udsatte, forekommer det, at
man i betragtning af omfanget af allerede
pétagne forpligtelser fra dansk side etablerer
et uformelt kreditloft. Derved lukkes der i
realiteten for en periode for nytilgang af kre-
ditter.

Som afdutning pa ovenstdende gennem-
gang o de gaddende afgramsningskriterier
for modtagerkredsen af kreditgarantier kan
det vage illustrativt at se pa den faktiske for-
deling af de udstedte kreditgarantier for peri-
oden 1980-83 i tabel 34.

Oversigten viser, at indtil 1983 er omkring
en fijerdedd af kreditgarantierne blevet ydet
til de bedst dtillede udviklingslande, medens
60-65 pct. er blevet givet til en mellemgrup-
pe bestdende af de bedst stillede lavind-
komstlande og mellemindkomstlandene. De
alerfattigste landes (LLDC-landene) andel er
pa grund af de globale gaddsproblemer redu-
ceret til ca 4 pct. i lgbet af perioden, sdv
om nedgangen i absolutte tal har veaet be-
skeden. Gaddsproblemerne er formentlig li-
geledes forklaringen pa de rigeste udviklings-
landes stagnerende andel af kreditgarantierne
indtil  1983. Fordoblingen & denne lande-
gruppes andel i 1983 skyldes hovedsagelig de
meget store kreditgarantier, der er ydet til
Algeriet, jfr. afsnit 3.2.

En dd tyder sdledes pa, at det fortrinsvis
er blandt de bedre tillede udviklingslande,
at det i den konkrete administration af kre-
ditgarantiordningen er lykkedes at finde den
forngdne mellemproportional mellem udvik-
lingshensynet og kravet om tilstrakkelig kre-
ditveardighed.



Tabel 3.4. Kreditgarantiemes

fordeling pa& grupper af udviklingslande [980-83

1980 1981 1982 1983

Ultimo

Mill. kr. Pet. Mill. kr. Pet. Mill. kr. Pet. Mill. kr. Pet.

Lavindkomstlande
(<600 9
LLDC-lande ... . 5496 176 5102 121 4582 82 3932 338
Andre lavindkomstlande .. 9086 291 11505 273 19318 34,6 11239 108
Mellemindkomstiande
(600-1000%). . . . .. . .. ... 9644 30,8 13105 31,1 1.8239 326 3.521,0") 339
Andre (1000-3000 $). . . . . . . 7037 22,5 12394 295 13752 246 5.349.8') 515
lalt. .. ... .. 31263 1000 4.210,6 1000 5589,1 1000 10.387,9 1000

)y For 1983 er gramsen mellem de 2 nederste grupper i tabellen andret fra 1000 $ til 1100 S per capita.

Kilde: DANIDAS arsheretning. Div. argange.

3.5. Kreditlinier

Af 8 7, stk. 2 i Lov om internationalt udvik-
lingssamarbejde fremgér, at der ud over en-
keltstdende garantier, der er knyttet til en
bestemt eksportforretning, er mulighed for at
aftale sarskilte belgbsrammer eller kreditlini-
er, inden for hvilke der kan ydes garantier.

En kreditlinie er et finansieringsarrange-
ment, hvorved et eller flere danske pengein-
stitutter yder et 18n til et udenlandsk penge-
institut pa basis a en § 7- dler en almindelig
eksportkreditgaranti til finansiering af kon-
trakter indgdet mellem danske eksportarer og
importerer i lantagers land. Eksporteren far
hele belgbet udbetalt kontant, og kreditgiv-
ningen overtages af det langivende danske
pengeinstitut.

Dea skelnes mellem generelle kreditlinier
og projektkreditlinier. Generelle kreditlinier
finansierer en lgbende eksport fra Danmark
til det pagaddende land. Der kan finansieres
kontrakter uden indbyrdes sasmmenhang -
duttet mellem forskellige eksporterer og im-
portarer. Kredittiden fastssdtes i den enkelte
kontrakt. Projektkreditlinier er typisk knyttet
til et starre konkret projekt. Projektkreditlini-
en skd finansiere flere indbyrdes afhaagige
kontrakter indgaet mellem flere eksporterer
og én importgr. Kredittiden er den samme
for dle kontrakter.

Under den amindelige eksportkreditord-
ning er kreditlinier kun anvendt i ganske f&
tilfedde, deriblandt Polen. Under § 7-ordnin-

gen er kreditlinier kun blevet benyttet i to
tilfadde (Cuba og Brasilien) i begyndelsen af
1970-erne. For gjeblikket findes ingen |gben-
de kreditlinier under § 7-ordningen.

Blandt arsagerne til den ringe anvendelse
kan naavnes, at der hos nogle myndigheder i
den relevante landekreds, dvs. statshandels-
landene og udviklingslandene, synes at vaare
en vis frygt for, & en kreditlinie kan medfare
tab af overblikket og dermed styringsmulig-
hederne pa import- og valutaomradet. Endvi-
dere er der iss¥ hos nogle myndigheder i
udviklingslandene en frygt for, a kreditlinier
kan begraanse mulighederne for at opna ster-
re 1an pa fordelagtige vilkar, fra f.eks. IMF
og Verdensbanken.

Sat fra en dansk synsvinkel ville en ud-
strekt anvendelse af kreditlinier veae betean-
kelig, fordi man i lande med betydelig usik-
kerhed med hensyn til den politiske og @ko-
nomiske risiko derved ikke ville f& mulighed
for ved hvert enkelt engagement at tage hen-
syn til den seneste udvikling.

Det kan desuden anfares, at kreditlinier
iss e velegnede, hvor der kan forventes et
starre antal fortrinsvis mindre eksportforret-
ninger med en rakke fadlestrak. Eksportfor-
retninger mellem danske eksportarer og im-
porterer i udviklingslande har imidlertid kun
undtagelsesvis sadanne fadles trak, hvortil
kommer, at der er tale om relativt f men
ofte meget store kontrakter som bedst be-
handles individuelt.
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3.6. Praamier og indfrielser

§ 7-kreditgarantier var praamiefri i perioden
1962-1977. Siden 1978 er der blevet opkree
vet en praanie for §7-kreditgarantier svaren-
de til den amindelige eksportkreditpraamie
for kreditter med 7 &rs lobetid og derover.
Praamien for disse lange kreditter var indtil
1983 fastsat som halvdelen &. praamien for
kreditter med mindre end 7 &s Igbetid. S-
den 1983 har der vaget ens praamiesatser for
lange og korte kreditter. Denne praamie er i
begyndelsen af 1984 & sterrelsesordenen
0,6-1,3 pct. p.a. a det til enhver tid varende
restbelob (gennemsnit for hele kredittens g
betid).

Det danske preamieniveau svarer til de
praamier, som de vigtigste udenlandske kon-
kurrenter ma betale. Det er ikke muligt at
foretage en ensartet international sammenlig-
ning, fordi preamietarifferne fastsadtes af de
enkelte landes nationale myndigheder uden
regulering via consensusarrangementet eller
andre internationale aftaler. Et hovedsyns-
punkt bag de fleste landes praamiefastsadtelse
synes a vage a fa indtagyter og tab til at
balancere pa laangere sigt. Ligesom Danmark
har de flete vesteuropadske lande sdedes
méttet gennemfere klakkelige praamieforhg-
joelser pa grund af store indfrielser i de senere
ar.

Indtil 1977 hvilede kreditgarantiordningen
stort set i g sdv (ndr bortses fra administra-

tionsomkostninger) pa trods &, at ordningen
dengang var gratis for virksomhederne. Der
var ganske vist nogle indfrielser, men de fle-
ge af pengene kom igen i form af forsinkede
afdrag i de felgende &. Samtidig ma det
erindres, at aktivitetsniveauet dengang kun
var ca. 5 pct. af det nuvaarende.

| de senere & har der vaget en dlig prae
mieindteegt pd 5-7 mill, kr., jfr. tabel 35.
Dog blev praamieindtasgten i 1983 godt 16
mill. kr. hovedsagelig som fage af en for-
dobling af praamiesatserne. Men indfrielserne
har veget langt starre. Den kumulerede ind-
frielsessaldo for perioden 1978-1983 er naet
op pa ca 271 mill. kr. Fraregnes praamieind-
teegterne, er statens samlede nettoudley pa
ordningen ndet op pa ca. 230 mill. kr. Ingen
af disse indfrielser er endnu afskrevet som
uerholdelige, dvs. som tab. Men ndr udvik-
lingslandenes geddssituation tages i betragt-
ning, er det nagpe redistisk a regne med
starre afdrag lige med det samme. Med il
billedet herer, at nye indfrielser o en arlig
sterrelsesorden pa 50-150 mill. kr. truer i de
kommende &. Den vigtigste forklaring pa de
forholdsvis lave preamieindtasgter er, at ho-
vedparten af kreditgarantipolicerne endnu er
enten gratis eller betales med halv praamie.
Da praamievilkdrene pa tegningstidspunktet
gadder indtil kredittens udlgb, vil preamiefor-
hgidsen fra 1983 ferst d& fuldt igennem i
slutningen a 1980-erne (en gjeblikkelig opre-
gulering ville give &rlige praamieindtasgter pa
op mod 100 mill. kr. - ved en gennemsnits-

Tabel 3.5. Indfrielser og indteegter for § 7-kreditgarantier

Bevegelser
(i 1.000 kr.) 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Indfrielser i de
enkelte finansar..... 7.118,5 29.115,4 21.651,3 38.011,4 61.486,0 129.9574
Afdrag i de
enkelte finansar..... 0,0 6.373,6 203,2 0,0 0,0 9.114,5
Saldo ultimo........ 7.118,5 29.860,4 51.303,4 89.324,8 150.800,8 271.643,7
Premieindtegter ; 5 3
(i 1.000 kr.) 1978 1979 1980 1981 1982 198
998.,3 4.065,1 6.007,7 7.108,9 6.605.9 16.568.3

Kilde: Eksportkreditradet, Arsberetning 1983.
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praamie pa knap | pct. & en portefalje pa 10
mia kr.).

Eksportkreditradets sekretariat er o den
opfattelse, at 8 7-kreditgarantiordningen ad-
ministreres med en rimelig risikovillighed
sammenlignet med andre lande. De senere
ars indfriddlser synes a underbygge dette
synspunkt. Dog lagger man heller ikke skjul
pd a man undertiden taler virksomhederne
fra projekter, der bedgmmes som meget ris-
kable. Disse konsultationer mellem virksom-
hederne og administrationen af kreditgaranti-
ordningen foregdr uformelt og ofte pr. tele-
fon, hvorfor det nagope har megen mening at
opgere afslagsprocenten i forhold til ind-
komne ansggninger.

Ved bedgmmelsen af risikovilligheden ma
det samtidig holdes i erindring, a med de
senere ars kraftige ekspansion under § 7-ord-
ningen, har der formentlig vaaet en tendens
til, a »darlige kontrakter« i henseende til
kreditvaardighed koncentreres under § 7-ord-
ningen, netop fordi denne ordning kun om-
fatter de generelt st lidet kreditvaardige ud-
viklingslande. Herved rettes driftsregnskabet
for den almindelige eksportkreditordning op.
Derimod er der nagpe grundlag for at anta-
ge, a der ved administrationen af § 7-kredit-
garantiordningen i saalig grad har vaget
taget politisk hensyn til f.eks. den hjemlige
beskadtigel sessituation. Bedutning om § 7-
policer, der senere skulle vise dg a blive
nagdlidende, er i de alerfleste tilfadde truffet
pa tidspunkter, hvor ogsd Eksportkreditradet
ydede eksportkreditter til de pagaddende lan-
de (f.eks. Chile, Egypten, Ghana, Sudan,
Tanzania og Algeriet).

Det ber understreges, a ovennnsevnte
regnskabsmaessige gennemgang kun omhand-
ler kreditgarantiordningens forsikringsmeessi-
ge aspekter. Vaadien af det rentesubsidium,
der fremkommer som falge af forskellen mel-
lem consensusrenten og den internationale
markedsrente, er betydeligt starre end indfri-
elserne pd ngdlidende kreditter. Subsidiet
udredes i sidste instans af staten. National-
banken har i 1981, 1982 og 1983 haft arlige
udgifter pd henholdsvis 123, 164 og 261 mill,
kr. til inddakning af rentesubsidier og reali-
serede valutakurstab pa de 1an, som Dansk
Eksportfinansieringsfond har ydet i forbin-
delse med samtlige garanterede eksportordrer
(pa denne konto i Nationalbankens regnskab
er tillige posteret udgifterne til den sdkaldte

»matchingfond«, der med en engangsbevil-
ling p& 50 mill. kr. blev indfert - og brugt - i
1982. En meget vasentlig del af subsidieud-
gifterne skyldes § 7-kreditter, fordi rente-
spandet melem consensusrenten og mar-
kedsrenten pd dette omrade er forholdsvis
starre. De seneste s internationale rentefald
har fart til en reduktion a rentesubsidieud-
gifterne, men dette fad er blevet mere end
opvejet af voksende kurstab som fdge af
dollarstigningen, sdledes at de samlede subsi-
dieudgifter har vemet stagrkt stigende.

3.7. Den internationale regulering af eks-
portkreditomradet og andre landes eks-
portkreditordninger

Danmark deltager i et omfattende internatio-
nat samarbejde pa eksportkreditomradet.
Dette samarbejde sadter en rakke begraans-
ninger for de andringer i kreditgarantiordnin-
gen, som det er muligt a gennemfare, hvis
Danmark fortsat gnsker at deltage i det in-
ternationale samarbejde.

Det internationale samarbejde foregdr i
forskellige fora og sigter dels p& en generel
erfaringsudveksing om f.eks. landerisici og
moratorieordninger, dels p& at begramse og
regulere den internationale konkurrence pa
kreditvilkdr. Den vigtigste internationale &-
tale i relation til den danske kreditgaranti-
ordning er det sdkaldte »Arrangement vedrg-
rende retningslinier for offentligt stettede
eksportkreditter«, i daglig tale consensus-af-
talen. Aftaen, der.trédte i kraft i 1978, har
samtlige OECD-lande, bortset fra Island og
Tyrkiet, som deltagere. Dens sigte er at fast-
lagge retningslinier til begramsning a den
statslige stette til eksportkreditgivning.

Consensus-aftalen  betegner et historisk
resultat i den forstand, at det - bortset fra
OECDs skibskreditaftale - er farste gang,
der er opnaet international enighed pa rege-
ringplan om regulering af eksportkreditomré-
det

Aftaen bygger pa deltagerlandenes fadles
erkendelse &, a en fuldstaadig ureguleret
konkurrencesituation pa eksportkreditomré-
det vil vage overordentlig bekostelig for de
involverede statskasser. Aftaen har, som tit-
len antyder, form af en rakke retningslinier
og indeholder ikke egentlige sanktionsmulig-
heder over for eventuelle overtresdere. Ud
over de materielle regler er dens vassentligste
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indhold snarere et ssd & informations- og
konsultationsprocedurer. | kraft af disse sa-
tes parterne i stand til at overskue hinandens
transaktioner, si de f& en red mulighed for
a holde hinanden i skak inden for de ram-
mer, som retningslinierne fastlaggger. Afta
lens disciplin bestar derfor i, a det kan vege
politisk uheldigt for den enkelte deltager at
blive fremdraget via informationsproceduren
som ledende, nér det gadder om at tilbyde
mere favorable vilkdr end retningsliniernes
standardvilkédr. Hertil kommer, a den d-
vigende deltager ma vurdere de positive -
fekter pad eksporten af sin aggressive praksis i
forhold til risikoen for a fremprovokere en
opblussen af kreditkonkurrencen til ulempe
for blandt andet deltageren selv.

Aftden omfatter ale eksportkreditter med
en lobetid pa 2 & eler mere. 1 1982 forplig-
tede medlemmerne af consensusaftalen dg til
a undlade a yde kreditter med et gaveele-
ment (se ordliste) pd mindre end 20 pct. Hvis
gaveelementet ligger i intervalet 20-25 pct.,
skal aftalepartnerne notificeres mindst 10
dage for kreditten tilbydes, siledes at de f&r
en red mulighed for a matche. Kreditter
med et gaveelement pa mere end 25 pct. om-
fattes dog i praksis ikke af aftalen, fordi der
blot kreeves samtidig notifikation. Aftaen
gadder med enkelte undtagelser alle de vare-
arter og tjenesteydelser, for hvilke der nor-
malt kan opnas 2 &s kredit eler mere i in-
ternational handel.

Undtagelserne fra consensus-reglerne ved-
rorer krigsmateriel, landbrugsprodukter, fly,
kernekraftvaaker og skibe. For skibe findes
der dog en saalig overenskomst inden for
rammerne af OECD med mere lempelige
vilkdr end under consensus-aftalen. Der er
desuden adgang til at afvige fra hovedregler-
ne ved eksport af konventionelle kraftvaerker
og satellitter. Efter consensus-aftalen er der
intet til hinder for at yde § 7-kreditgarantier
(og andre eksportkreditter) til eksportkon-
trakter, der udelukkende omfatter tjenesteydel-
ser, nar blot aftalens almindelige rammebe-
tingelser overholdes.

Den kontante udbetaling skd i fage con-
sensus-aftalen veae mindst 15 pct. o eks
portkontraktens veadi. Samtidig er det be-
stemt, a summen af lokale omkostninger,
der kan omfattes af en statsstettet eksport-
kredit, ikke ma overstige kontantraten. Det
vil sdledes vaae i klar modstrid med consen-
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sus-aftalen at heeve gramsen for finansiering
af lokale udgifter fra de nuvearende 15 pct.
til f.eks. 30 pct. uden samtidig a forhgje den
kontante udbetaling tilsvarende.

Consensus-aftalen bestemmer, at kreditti-
den for forholdsvis rige (industri-)lande
(gruppe 1) og for mellemgruppen (gruppe I1)
ikke ma overstige 8 Vi . For de forholdsvis
fattige (udviklings-)lande (gruppe I11) kan
kredittiden streckkes op til 10 &. Dog kan
disse gramser overskrides i matching-situatio-
ner. Gruppe Il bestdr af ca 75 lande, der
kan modtage »blgde« IDA-I&n (hvor over-
gramsen for gjeblikket er ca 800 $ per capi-
ta) eller som a Verdensbanken er blevet be-
tegnet som lavindkomstlande. Dog kan lande
som f.eks. Brasilien, Mexico, Ecuador, Elfen-
benskysten, Nigeria og Malaysia, der ved en
aftalerevision i 1982 blev flyttet til gruppe II,
stadig pa dispensation fa kreditter med en
Igbetid pa op til 10 &r.

Consensus-aftalen blev  efter vanskelige
forhandlinger forlaanget for 3 & i oktober
1983. Herefter er de gaddende minimunrente-
satser i begyndelsen af 1984 for gruppe Il-
og Ill-lande henholdsvis 10,35-10,70 pct. og
950 pct. p.a Der foretages automatiske
halvérlige rentejusteringer pa basis af udvik-
lingen i SDR-renten beregnet som et veet
gennemsnit af neamere definerede rentesat-
ser pd US-dollar, sterling, franske franc, DM
og Yen. Det er tilladeligt at g under consen-
sus-renten, nar der finansieres ved hjadp af
lavrentevalutaer fra lande med en konstater-
bar lavere markedsrente.

| den konsultationspraksis, der har udviklet
sg inden for rammerne af consensus-aftalen
og i EF, er der etableret en sammenhang
mellem eksportkredittens lgbetid og den
mindst tilladelige kontraktsum. Skematisk ud-
trykt er sammenhaangen som falger: til en
kredittid pa 7 & og derover svarer en kon-
traksum pa& mindst 2 mill. SDR (Special Dra-
wing Right, p.t. e 1 SDR ca 10 kr.), til en
kredittid pa 6 & svarer en mindstekontrakt-
sum pa 1 mill. SDR, og for kredittider p& 5
ar findes der ingen veldefineret undergraanse
for kontraktsummen.

Consensus-landenes praksis varierer en del
pa dette omrade. For 5 ars kreditter anven-
der UK en undergramse pa 1 mill. £ (ca. 14
mill, kr.), Norge 7 mill. n.kkr. (ca. 9 mill, kr.)
og Holland 05 mill. Gylden (ca. 16 mill,
kr.). Danmark anvender for de 7-10-drige §



7-kreditgarantier som nsevnt en granse for
mindste kontraktsum pa 20 mill. kr. og for
amindelige 5-&rige eksportkreditter praktise-
res en undergramnse pa 12 mill. kr.

Kredittiden pd mindst 7 & for § 7-kredit-
ter blev i sin tid fastsat administrativt for at
markere et tydeligt ske til de amindelige
eksportkreditter, der i 1960-erne hgjst kunne
have en lgbetid pA 5 & (mod nu op til 10
ar). Der er derfor i consensus-reglerne intet
til hinder for at ssnke kravet om mindste-
kontraktsum til 10 mill, kr., hvis kredittens
lgbetid samtidig nedsadtes til 6 &. Ved 5-&i-
ge kreditter vil kontraktsummen kunne ned-
sates yderligere (til ca 12 mill. kr. efter
gaddende dansk praksis).

Den ret brede opslutning blandt de vestli-
ge industrilande bag OECDs consensus-afta-
le betyder, a der trods konkurrencemodssd-
ninger tilbydes nogenlunde ensartede eksport-
kreditvilkar pa de omréder, som er reguleret
af aftalen. Det tjener derfor nagpe noget
forma at foretage en detaljeret gennemgang
af andre landes eksportkreditordninger. Deri-
mod skal'i det felgende gennemgas udvalgte
aspekter af andre landes ordninger, som er
salig relevante for de problemstillinger, som
udvalget arbejder med. Datagrundlaget for
denne gennemgang er dels OECD-publikati-
onen The Export Credit Financing Systems in
OECD Member Countries, Paris 1982, dels
indberetninger fra ambassaderne i 13
OECD-lande samt samtaler med embeds-
maand i nogle f& udvalgte lande.

Med hensyn til eksportkreditfinansierin-
gens administrative organisation er det karak-
teristisk, at kun Norge og Danmark har
sagordninger for den eksportkredit, der ydes
til udviklingslande. De gvrige industrilande
benytter g af et enstrenget eksportkreditsy-
stem. Det betyder, at afgerelser vedrgrende
eksportkredit til udviklingslande tradfes af
det ssadvanlige eksportkreditorgan, der i de
fleste lande er et r&d med en sammensagning
og beslutningskompetence svarende til det
danske Eksportkreditrad. | Norge tradfes
afgerelser vedrgrende ssgordningen af det
sadvanlige eksportkreditorgan, GIEKs styre,
der i sager vedrgrende udviklingslandene
suppleres med bistandsorganisationen NO-
RADs chef. Generelt st er der imidlertid
ikke noget, der tyder pd, at kreditvilkarene til
udviklingslandene pavirkes i vassentlig grad

af  eksportkreditsystemets  administrative
struktur.

Med henblik pa a vurdere andre landes
garantiprocenter, selvriskokrav og adgang il
at bortforsikre selvrisikoen gives der nedenfor
en sammenlignende oversigt over disse for-
hold.

Norge. Kommercielle og politiske risci
dakkes inden for henholdsvis 85 og 90/95
pct. a kontraktbelobet. Hvis eksportgrens
bank st&r som garantitager, kan der ved kre-
dittider pA mere end 2 & mod en ekstra pree
mie udstedes en 100 pct. ubetinget garanti,
sifremt det effektivt kan bevises, at kaberen
har akcepteret leverancen uden reklamatio-
ner. Der opretholdes imidlertid normalt re-
gresadgang mod eksportgren for en mindre
del af tabsrisikoen.

Sverige. Der ydes 85 og 90 pct. dakning
mod henholdsvis kommercielle og politiske
risici. Safremt kreditten ydes til modtagerlan-
dets regering eller en farsteklasses bank, kan
dakningen forgges til 100 pct. efter kobernes
endelige akcept af leverancen.

Finland. Ved keberkreditter og ved garan-
tier ydet til eksportarens bank er det muligt
at opnd 100 pct. dakning mod kommercielle
og politiske risici.

Holland. Kreditgarantier giver normalt
80-90 p>d. dakning mod kombinerede kom-
mercielle og politiske risici. Eksportgren kan
overfgre 5 pct. a selvrisikoen til trediepart
(f.eks. et privat forsikringsselskab), forudsat
hans egen selvrisiko forbliver mindst 5 pct. |
forbindelse med keberkreditter kan dog ogsa
den sidste dd af selvrisikoen overdrages il
den langivende bank.

Belgien. Der ydes 90 og 95 pct. dakning
mod henholdsvis kommercielle og politiske
risici. Hvis en bank i modtagerlandet er lan-
tager eler garanti kan garantien mod den
kormmercidle risko foreges med 5 procent-
points. Der findes en vis adgang til at syndi-
kere en del af selvrisikoen til trediepart.

Schweiz. Den statsige eksportkreditinstitu-
tion yder mod en forholdsvis hgj praamie
(0,8-1,5 pct.) 100 pct. dakning mod politiske
risici, men befatter sg principielt ikke med
dakningen mod kommercielle risici. Virk-
somhederne henvises pa dette omrade til det
private forsikringsmarked.

@strig. Den generelle kreditgarantiordning
tilbyder op til 100 pct. dakning mod kom-
mercielle og politiske risici.
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UK. Saadvanligsvis ydes der 90-95 pet.
dakning mod politiske og kommercielle risi-
ci. Ved sagerkreditter med Igbetider pa
mindst 3 & kan garantiprocenten forhgjes til
100 »after one trouble-free year from com-
pletion of the exporters responsibilities«. Pa
tilsvarende méde kan der i forbindelse med
lange koberkreditter ydes 100 pct. dakning,
men med regresadgang over for eksportaren
i tilfedde af tab som fdge af dennes mang-
lende kontraktopfyldelse.

Forbundsrepublikken Tyskland. Efter den
normale kreditgarantiordning ydes der 85 og
90 pct. dakning mod henholdsvis kommerci-
ele og politiske risici. Hvis den langivende
bank sdv pédtager sg 5 pct. af risikoen, kan
garantiprocenten pad begge omrdder forhgjes
til 95. En 100 pct. dakning er efter de ged-
dende tyske regler udelukket.

Frankrig. Kreditgarantiernes daskningspro-
center er 85 og 90 pa henholdsvis det kom-
mercielle og politiske omrade. | forbindelse
med koberkreditter kan garantiprocenten
haaves til 95 for begge risikotyper.

USA. En stor dd af den amerikanske eks-
portkreditordning er lagt ud til forretnings-
banker og private forsikringsselskaber under
Eximbanks opsyn. Som fdge heraf findes en
mangfoldighed af garantityper. Et standard-
vilkér er imidlertid 90 pct. dakning mod
kommercielle risici. Na Eximbank stiller
kaution til eksportgrens langivende bank,
kan garantiprocenten (i relation til banken)
under visse betingelser ved midten af kredit-
tens lobetid forhgjes til 100 pct. Eksportaren
beholder under alle omstaandigheder en sdv-
risiko pa 10 pct.

Canada. Den ssgdvanlige garantiprocent er
90 mod bade kommercielle og politiske risici.

Japan. Garantiprocenten mod bade kom-
mercielle og politiske risici er 95.

Sammenfattende kan spgrgsmdlet om ga
rantiprocenter og selvrisko siges a dreje sg
om, hvordan tabsrisikoen i forbindelse med
eksportforretninger skal fordeles mellem den
statslige eksportkreditinstitution, eksportaren
og evt. dennes bankforbindelse og private
forsikringssel skaber.

Kun de faareste betydningsfulde ekportar-
lande yder en ubetinget 100 pct. dakning
mod kommercielle og politiske risici. Dan-
marks toneangivende konkurrenter pd eks-
portmarkederne yder hgjst 95 pct. daskning.
Dog forhgjes garantiprocenten i en del lande
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til 100 pct. efter et vist tidsrum. Disse lande
synes imdlertid ikke at gare garantiprocenten
afhangig &, om debitor i det pagaddende
udviklingsland er en central-/farsteklasses
bank €eller en privat virksomhed/offentlig
ingtitution (efter den danske § 7-kreditgaran-
tiordning gives der i disse tilfsedde henholds-
vis 95 og 90 pct. dakning).

Enkelte udenlandske ordninger giver desu-
den eksportgren adgang til at dlippe af med
den resterende selvrisiko, nér der er hengdet
en vis periode efter den fuldstendige opfyl-
delse a kontrakten. Selvriskoen kan enten
overtages af den statdige ekportkreditinstitu-
tion eller af eksportgrens bankforbindelse
(evt. i forening med et privat forsikringssel-
skab).

3.8. Udvalgets konklusoner

Eksportkreditter garanteret efter 8§ 7 i Lov
om internationalt udviklingssamarbejde ud-
gor kvantitativt st den vigtigste form for
private kapitaloverfarsler fra Danmark til
udviklingslandene. 8 7-kreditgarantierne, der
blev indfert i 1963, er siden 1970 steget med
28 pct. om &ret. Det er en langt hurtigere
stigning end bade de almindelige eksportkre-
ditter og andre former for overfarder til ud-
viklingslandene.

Om udvalgets anbefalinger vedrgrende
omlaggning & kreditgarantiordningens lov-
grundlag og administration henvises til kapi-
tel 8. Uanset ordningens administrative pla-
cering er det udvalgets opfattelse, at kreditga
rantigivning til udviklingslandene bor videre-
fores og i det vasentlige administreres efter
de samme principper som hidtil. Dette gadder
béde de kreditvaardighedskriterier, der laggges
til grund, og den méade, hvorpd udviklings-
massige hensyn inddrages ved sagernes afge-
relse.

Staten har i de senere & méttet indfri gan-
ske betragtelige millionbelgb og denne situa-
tion vil negppe andres far i dutningen af
1980-erne, hvor udviklingslandenes gaddskri-
se forhdbentlig begynder at lette. Safremt §
7-kreditgarantiordningen ligesom den almin-
delige eksportkreditordning pa langt sigt skal
kunne hvile i dg sdv, ser udvalget intet
grundlag for at lempe den nuveaende premie-
politik.

Det vil fortsat veae i Danmarks interesse
at dutte op omkring OECD's consensus-afta-



le og andet internationalt samarbejde med
det sigte a mindske risikoen for en uhasan-
met kreditkonkurrence mellem industrilande-
nes statskasser. Ud fra denne betragtning kan
udvalget ikke anbefale, at Danmark ansporer
et kreditkaplab, f.eks. ved at forhandsoriente-
re eksporterhvervene om varegrupper og lan-
dekategorier, hvor der vil kunne paregnes
overskridelse af consensus-vilkarene som fd-
ge a enkeltstdende eksempler herpa fra an-
dre landes eksportkreditinstitutioner.

Udvalget kan heller ikke stette tanken om
at lade betalingssvigt i forbindelse med leve-
rancer med § 7-kreditgaranti til udviklingslan-
dene finansiere efterfelgende over bistandsbe-
villingen. For det ferste vil man nagppe kunne
sikre, at bistandspenge anvendt pa denne
méade lever op til de krav om udviklingsmaes-
Sg ledighed, der kraaves efter de retningslini-
er, der er fastlagt af OECDs udviklingskomi-
té, DAC, og som er forudssningen for, at
overfgrsler overhovedet kan henregnes under
statslig udviklingsbistand. For det andet ville
et sdant system med Kkaution i bistandsbevil-
lingen befyde, at Danmark ved moratoriefor-
handlinger i f.eks. Paris-klubben ville sate
99 uden for den kreditorsolidaritet, som er et
o formdlene med dette samarbejde. Det
uformelle Paris-klubsamarbejde er ganske
vig ingen hindring herfor, men resultatet af
en dansk eftergivelse af kommercielle kredit-
ter med bistandsmidler kan let blive, a de
evrige industrilande i Paris-klubben f& flere
af deres penge hjem, end det ellers ville vage
blevet tilfeddet.

Pa baggrund af ovenstdende generelle vur-
dering anbefaler udvalget, at kreditgaranti-
ordningen justeres pa felgende punkter:

3.8.1. Der bgr udvises starre fleksibilitet
ved ordningens administration, siledes at der
ogsd kan ydes kreditgarantier ved leverance
af rene tjenesteydelser, sdsom projektering,
rédgivning, know-how og management.
Dansk erhvervsliv ma anses for konkurrence-
dygtigt pa disse omréder, som ydermere er
interessante i valutarisk og beskadtigelses
massig henseende, fordi importindholdet er
lavt. Ved udmadling af kredittiden ber der
tages hensyn til kontraktens tidsprofil og til
eventuelle efterfalgende leverancer af udstyr
fra Danmark.

382 For a lette vilkarene for sma og
mellemstore virksomheders leverancer til ud-
viklingslandene ber § 7-kreditgarantiordnin-
gens hidtidige krav om en mindstekontraki-
sum (ordrebelgb plus renter) pa ca. 20 mill. kr.
nedsadtes til ca. 10 mill. kr. For at leve op til
de internationale regler nedsadtes den maksi-
male kredittid for kontrakter af storrelsesor-
denen 10-20 mill. kr. samtidig fra 7 til 56
ar. Vesentlig mindre kontrakter henvises til
den amindelige eksportkreditordning. § 7-
kreditgarantiordningen bgr i det hele taget
administreres med en sadan fleksibilitet, at
udviklingslandene ikke tilskyndes til at tage
langere kreditter end ngdvendigt (hvilket er
forekommet under den nuvezrende ordning).

383, Kravet om tilbagebetalingsgaranti
fra centralbanken, finansministeriet, tilsva
rende offentlig myndighed eler en udvik-
lingsbank i modtagerlandet begr opretholdes
for a skre en vis prioritering af leverancer-
ne i forhold til modtagerlandets udviklings-
planer. Men samtidig fored&s det, at garanti-
procenten for § 7-kreditgarantier fastsadtes til
95, uafhangigt af det involverede land, og
uanset om der er tale om farsteklasses ban-
ker eler offentlige myndigheder som |antage-
re. Derved vil den danske ordning blive
bragt p& niveau med de toneangivende uden-
landske ordninger. Der ber ved akcept af
lantagere og kautionister fra udviklingslande-
ne udvises forngden fleksibilitet, idet finan-
siel praksis og administrativ opbygning i dis-
se lande varierer meget.

3.84. En sdlvrisiko pa 5 pct. kan for virk-
somheder, som oplever en stagkt stigende
eksport, eller som opndr meget store eks
portordrer, bevirke drastiske indskraanknin-
ger i kreditveardigheden, pa grund af de op-
samlede tabsrisici. Visse virksomheders eksi-
stens er stegkt truet i tilfedde af aktivering af
sadanne selvrisici. Der bgr derfor gives ad-
gang til, at eksportgren 2 & efter kgberens
endelige akcept af leverancen kan overdrage
selvrisikoen til trediepart, f.eks. banker og for-
sikringsselskaber. Gamle (evt. praamiefri) kre-
ditgarantipolicetagere ber tilbydes denne ad-
gang til at afdakke selvrisikoen mod betaling
a gaddende praamie for policen fra tids
punktet for risikooverdragel sen.



3.85. En del danske eksportvirksomheder
har i de senere & oparbejdet et godt marked
for investeringsgoder i udviklingslande, der
er blevet s belastede af gaddsproblemer, a
der ikke kan opnds kreditgaranti efter de
gaddende retningslinier. Der bar gives disse
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virksomheder mulighed for at bevare et fod-
fosste ogsd i disse lande ved, at de bevilges
kreditgarantier mod efter konkret sken at
patage sig en noget starre selvrisiko og betale
en betydeligt hgjere praamie, end de nugad-
dende retningslinier abner mulighed for.



KAPITEL 4

Blandede kreditter

| slutningen af 1970-erne opnéede et nyt be-
greb, blandede kreditter, en videre udbredel-
se i gramseomradet mellem udviklingshistand
og eksportkreditfinansiering. Gennem blan-
dede kreditter kombineres i mange forskelli-
ge variationer eksportkreditter pa tilnaamede
markedsvilkédr med koncessionelie overfar-
der i form af gavebistand dler hillige stats-
&n. De fleste industrilande har benyttet
blandede kreditter siden slutningen af 1970
erne, men Frankrig og Schweiz indfgrte den-
ne kreditform allerede omkring 1960.

Arsagen til den ggede udbredelse af de
blandede kreditter ma tilskrives trykket fra
den verdensgkonomiske krise De blandede
kreditter kunne i denne situation forsvares
som et instrument til - med bistandsmidler
som lgftestang - at mobilisere flere kapital-
overfarder til udviklingslandene. Men den
vigtigste politiske motivering for industrilan-
dene til at indfere blandede kreditter har
uden tvivl vaaet handelspolitiske egeninteres-
ser. Ved at blande eksportkreditter op med
bistandsmidler hdber man at opna et konkur-
rencemasssigt forspring, der kan resultere i
positive betalingshalance- og beskadtigelses-
effekter i giverlandene. Problemet er imidler-
tid, at nasten alle industrilande deltager i
denne kreditkonkurrence. Der opstar dermed
alvorlig risiko for bade bistandspolitiske og
handelspolitiske forvridninger, samtidig med
at de tilstresbte positive interne gkonomiske
virkninger i industrilandene fordufter. Dette
e baggrunden for et gget samarbejde i de
seneste & omkring en international regule-
ring af de blandede kreditter.

4.1. Hvad er en blandet kredit?

Begrebet blandede kreditter forekommer in-
ternationalt set i mange variationer og under
mange forskellige betegnelser.

| den ferste hovedgruppe af blandede kre-
ditter fremtraader 1anets koncessionelle del og

den markedsfinansierede del som to forskel-
lige og identificerbare komponenter. For s&
danne blandede kreditter benyttes betegnel-
ser som »credit mixtek, »mixed financing,
»joint financing«, »paralel financing«. |
Verdensbankens regie benyttes betegnelsen
»co-financing« om en kombination af 1&n fra
multilaterale udviklingsinstitutioner og priva
te banklan og eksportkreditter, jfr. afsnit 4.6.
Den blandede kredits koncessionelle del kan
eksempelvis bestd af ren bilateral gavebi-
stand eller af et 30 - 50-drigt, lavt forrentet
statsldn (evt. ogsd med en laengerevarende
afdragsfri periode). Den markedsfinansierede
del af lanet bestd&r som regel af en amindelig
eksportkredit, der er garanteret a en offent-
lig eksportkreditinstitution. Som pévist i d-
snit 36 er der heller ikke for denne lanedel
tale om en agyte markedsrente, idet renten og
andre lanebetingelser gennem statssubsidier
er bragt ned til consensusaftalens minimums-
vilkédr. Ved de internationale organisationers
overvigning af blandede kreditter sadtes
vaadien a eksportkrediternes subsidieele-
ment imidlertid til nul.

De to hovedkomponenter i en blandet kre-
dit kan bindes sammen pa utallige méader.
Sommetider benyttes to formelt selvstamdige
l&neaftaler, der knyttes til samme projekt
(»parallel finansiering«). S&danne separate
l8neaftaler kan vaare knyttet sammen med en
sakaldt cross default-klausul, hvilket vil sige,
at betalingssvigt pa den ene léneaftale skal
betragtes som betalingssvigt pa det samlede
I&n. Sadanne klausuler kan fa vasentlig be-
tydning for kreditorernes stilling i en mora
toriesituation. Et andet typeeksempel pa en
sammenbinding mellem en eksportkredit og
et statslan er, at statslanets ofte ret lange d-
dragsfri periode benyttes til at afdrage eks
portkreditten, hvor Igbetiden hgist kan vaae
10 &, hvorefter statsldnet afdrages over f.eks.
de naeste 20 - 40 &. Et tredie eksempe kan
vage, at den minimale kontante udbetaling
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pd 15 pet. pd en eksportkredit, finanderes
med bilateral gavebistand fra leveranderlan-
det.

Den anden hovedgruppe &f 1an, som falder
ind under begrebet blandet kredit, ser over-
fladisk betragtet ikke ud til a vezre blandet
af forskellige komponenter. Der er tale om
en enkelt integreret transaktion med ensarte-
de vilkdr for hele l&nebelgbet. De svenske
U-kreditter er et godt eksempel pa sadanne
blode 1&n, idet man bruger hele gaveelemen-
tet til a nedbringe renten til O - 45 pct. pa
almindelige 5 - 7-arige eksportkreditter, men
vel a maake pa hele kreditbel gbet.

Uanset de praesentationsmaessige forskelle
pa de forskellige typer af blandede kreditter
er det, som interesserer bade lantageren og
konkurrenterne pa& eksportmarkedet, veardien
af den samlede kredits gaveelement (se ordli-
ste). Den kritiske gramse er i denne forbin-
delse et gaveelement pd mindst 25 pct. (jfr.
afsnit 4.5), idet der dermed &bnes mulighed
for at medregne kredittens gaveelement i den
statdige udviklingsbistand (ODA - se ordli-
ste) efter OECDs regler, ligesom kreditter
med et sA stort gaveelement i praksis ikke er
omfattet af OECDs consensusaftale, jfr. &-
snit 3.7.

Det definitionsmasssige fadlestrak ved dle
former for blandede kreditter er, a 1) mod-
tagelse af kredittens koncessionelle ddl (gave-
elementet) formelt eler i praksis er kasdet
sammen med accept af en anden kreditdel
pa markedslignende vilkér, og 2) den blande-
de kredit er helt eler delvis bundet til anven-
delse pa leverancer fra giverlandet.

4.2. Lovhjemmd til blandede kreditter i dansk
udviklingsbistand 1971-76

Blandede kreditter optradte farste gang i den
danske bistandspolitiske debat og i lovgiv-
ning fra omkring 1970. Dog benyttede man
ikke den gang betegnelsen blandet kredit,
sdv om begrebsindholdet var det samme.
Baggrunden var, a der i Betamkning nr.
565 om Danmarks samarbejde med udvik-
lingslandene fra 1970 i forbindelse med gen-
nemgang a § 7-kreditgarantierne var dillet
fordag (side 108) om, a der af bistandsmid-
ler stilledes et belab til radighed til ydelse af
lan fra den danske regering til importarer,
institutioner eler finansinstitutter i udvik-
lingslandene. Disse 1&n skulle ydes pa saaligt
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gunstige rente- og afdragsvilkér og anvendes
til importgrernes betaling af kontantraten i
forbindelse med leverancer finansieret med §
7-kreditgarantier. Som hovedbegrundelse for
fordaget henviste udvalgets flertd til, »at det
nuvagrende hgje renteniveau savel herhjemme
som i udlandet er en afgerende faktor, der
kan bidrage til at @ge udviklingslandenes
gaddsbyrder«. Renteniveauet 1& den gang pa
omkring 9 pct. p.a
Da VKR-regeringen pa grundlag af ud-
valgsbetamkningen i 1971 fremsatte fordag
til Lov om internationalt udviklingssamarbej-
de, foredog man et sdlydende stk. 3 indsat i
den gaddende paragraf om § 7-kreditgaranti-
er:
»3tk. 3. Inden for en belgbsramme pa 100
mill. kr. kan ministeren for internationalt
udviklingssamarbejde som supplement il
dei stk. 1 naevnte private kreditter yde 1&n
til importerer og institutioner i udviklings-
landene.«

Bestemmelserne skulle ifglge lovfordagets
bemaakninger bruges pa felgende made:

»Forudsaningerne for ydelse af sadanne

lan vil vaare, at mulighederne for at opna

kredit pa rent kommercielle vilkar er ud-
tamte, at 1an alene ydes som supplement
til private kreditter, for hvilke der er ydet
garanti i henhold til § 7, stk. 1, at de ind-

g& som led i finansieringen af hgjt priori-

terede projekter i det pagaddende lands

udviklingsplaner, at landets myndigheder

- eventuelt centralbanken - garanterer 1&

nenes tilbagebetaling, og at det drejer sig

om leverancer af en betydelig starrelsesor-
den.

Ordningen tamnkes isar at tage sigte pa de

mere avancerede og konsoliderede udvik-

lingslande, som ofte vil vaae afskaret fra
bilatera finansd bistand fra Danmark,
fordi de har e indkomstniveau pa mere

end 300 $ pr. indbygger pr. &. Der bar i

avrigt ved administrationen af ordningen

drages omsorg for, at lanene ikke bidrager
til overdreven geddsstiftelse i |antagerlan-
det.«

Loven blev vedtaget enstemmigt (bortset
fra 3 afstéelser). Dog gnskede Socialdemo-
kratiet og SF principielt kompetencen vedrg-
rende 8§ 7-kreditgarantierne overflyttet il
handelsministeren for at skabe en klar skille-



linie mellem handelspolitik og bistandspoli-
tik.

Da den socialdemokratiske regering i 1976
gennemfgrte en rutinemaessig revision a Lov
om internationalt udviklingssamarbejde, gled
§ 7, gk. 3 ud & loven lige sA ubemaarket,
som bestemmelsen var kommet ind. | lovfor-
slagets bemagkninger var gnsket om at dette
bestemmelsen begrundet sdledes:

»Den i 8 7, gk. 3, hjemlede I&neordning,
som var tenkt finansieret af statslansbevil-
lingerne, er aldrig blevet benyttet, hvilket
fortrinsvis skyldes, at ordningen ikke har
vaget tillagt samme prioritet som statslé&
nene. Bistandsvaardien af den omhandlede
laneordning vurderes i evrigt s lavt, at
ydelser under ordningen ikke ville kunne
medregnes i de internationale opgerelser
over bistandens omfang i forbindelse med
f.eks. opfyldelsen af 0,7 pct. méalsagtningen
for industrilandenes statslige bistandsandel
af bruttonational produktet«.

Den manglende interesse for blandede
kreditter indtil midten af 1970-erne kan for-
mentlig tilskrives den omstaandighed, at ud-
viklingslandene endnu ikke oplevede gadds-
byrden som for avor tyngende, fordi real-
renten pa dette tidspunkt var negativ, jfr.
afsnit 2.5. En anden faktor af betydning var,
a Danmarks beskadtigelses- og betalingsba-
lancekrise endnu ikke var blevet sa alvorlig,
som den senere skulle blive.

4.3. Den gaddende danske ordning vedrgeren-

de blandede kreditter

| forbindelse med indgdelse af Augustforliget
i 1977 mellem de fire gamle partier blev der
pa ny abnet mulighed for pa det eksisterende
lovgrundlag at lade § 7-kreditgarantier indga
i kombination med danske statslan til udvik-
lingslandene i form af blandede kreditter. |
praksis indebaaer dette, at mindst den kon-
tante udbetaling pa en leverance, der ifdge
OECD-reglerne ikke ma vaare mindre end 15
pct., kan finansieres ved hjadp af statslans-
midler, medens det resterende kreditbelgb
daekkes o en § 7-kreditgaranti. Efter vedta-
gelse o de nye DAC-regler i 1983 og stram-
ningen af consensus-aftalen i 1982 (jfr. afsnit
45) vil det vaae ngdvendigt at finansiere 23
- 26 pct. a kontraktsummen med rentefri
statdldn for at opfylde kravet om e gaveele-

ment pa mindst 20 pct. i den blandede kredit
som helhed.

Formédlet med den gaddende ordning for
blandede kreditter er dels at imgdekomme
gnsker fra visse udviklingslande om mulig-
hed for finandering a leverancer fra Dan-
mark, som i belgbsstarrelse gar ud over,
hvad der kan ydes under et dansk statslan,
og som samtidig med hensyn til de samlede
vilkdr er gunstigere end ved normal eksport-
finansiering dakket af § 7-garanti, dels at
tilbyde danske virksomheder en finansie-
ringsform, som ger det muligt for dem at
konkurrere pa lige fod med virksomheder fra
andre industrilande med tilsvarende ordnin-
ger (rnatchinghensynet).

For at et konkret projekt i et givet udvik-
lingsland kan finansieres med en blandet
kredit skal tre fundamentale betingelser vaae
opfyldt samtidig: 1) det pageddende udvik-
lingslands gennemsnitsindkomst per capita
ska ligge under den gaddende danske stats-
lansgraanse, 2) det foresldede projekt skal til-
fredsstiile DANIDAs krav med hensyn til
teknisk gennemferlighed og sociogkonomisk
nyttevirkning (udviklingseffekt), dvs. harmo-
nere med masagningen for dansk udvik-
lingshistand, og 3) det pagaddende udvik-
lingsland skal besidde en sadan kreditveardig-
hed bedemt efter Eksportkreditradets almin-
delige kriterier, at der kan opnads § 7-kredit-
garanti for den kommercielle del af kredit-
ten.

Den gvre indtagtsgramse for ydelse &
danske statslan blev i fordret 1983 som e
resultat af folketingets bistandspolitiske de-
bat forhgjet fra 550 $ per capita til to tredie-
dele af Verdensbankens lanegraense for lan
med fuld Igbetid (17 &). Verdensbankens
lanegrense pristalsreguleres hvert &r, og det
betyder, a den danske statsdansgramse for
1983/84 er pd 1113 $ per capita. Resultatet
o revisionen i 1983 var, a 17 nye lande blev
fget til listen over lande, hvortil der princi-
pielt kan ydes statslan. Blandt de nye lande
var Egypten, Thailand, Philippinerne, Came-
roun, Zimbabwe, Papua Ny Guinea, Nigeria
og Marokko. Flere af disse lande har tidlige-
re faet danske statslan, men var gledet ud af
listen, fordi indteggtsgramsen havde ligget
fast.

Ved samme lglighed var der i folketinget
flertal for under indtryk af udviklingslande-
nes gaddssituation a ophgre med at yde
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statsldn  til de fattigste udviklingslande,
LLDC-landene, og i stedet give ren gavebi-
stand bundet til indkob i Danmark.

Den danske statslansordning er i tidens
lob undergdet forskellige tilpasninger, men
har som fundamentale trak bevaret, at der er
tale om 1an, ganske vi$ med e meget hgit
gaveclement, og at disse l1an er bundet til ind-
kob i Danmark af dansk kapitaludstyr, andre
danske varer med udviklingseffekt eler dan-
ske tjenesteydelser. | tilfadde, hvor der efter
en konkret vurdering viser sg behov herfor,
kan der dog gives adgang til, a en nsamere
bestemt del af bistandsydelsen anvendes til
finansiering af lokale omkostninger.

Danmark yder fortrinsvis to typer af stats-
[&n. Til de fattigste udviklingslande (bortset
fra LLDC-landene) med en gennemsnitsind-
komst per capita, der p.t. er mindre end 410
S, ydes 35-drige rentefri statdan med 10 ars
afdragsfrined. Gaveelementet for disse 1&n er
86 pct. Til mellemindkomstlandene, der lig-
ger under statsldnsgraensen pd 1113 $ per
capita, ydes 25-arige rentefri statdan med 7
ars afdragsfrined, hvilket giver e gavede
ment pd 76 pct. | 1984 paregnes der indgaet
aftller om bunden gavebistand og statslén
inden for en samlet ramme pa 14 mia kr. Da
udbetalingerne falder pa et senere tidspunkt,
forventes der i & et samlet aftrak pa denne
konto pa knap 1 mia. kr., hvilket rundt reg-
net svarer til en fjerdedd a den samlede
danske udviklingshistand.

En hovedbestrahelse i administrationen af
statslansordningen er a sikre, at der opnas
storst mulig udviklingseffekt af de projekter,
hvortil statslanspengene anvendes. Oprinde-
ligt blev de danske statslan ydet som en kre-
ditramme til »fri« disposition for |antageren
til indkob i Danmark af kapitaludstyr og tje-
nesteydelser til udviklingsfremmende formal.
DANIDASs indsats i forbindelse med udnyt-
telsen o lénene var beskeden og farst og
fremmest koncentreret om at kontrollere, at
bindingen til danske leverancer blev over-
holdt.

Denne politik viste dg i begyndelsen af
1970-erne ikke lamgere a vaae holdbar, og
efter et grundigt udredningsarbejde beslutte-
de Styrdsen for internationalt udviklings-
samarbejde i 1975 a erstatte den med nye
retningslinier for statsldnenes administration.
Ifolge disse retningslinier, som stadig er gad-
dende, ydes statsldn &) kun til aktiviteter
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(projekter), som er aftalt med lantageren, far
den formelle |&neoverenskomst indgas, og b)
kun til aktiviteter, hvis gennemforlighed og
nyttevirkning for det |&ntagende udviklings-
land af DANIDA er fundet tilstraskkeligt
veldokumenteret.

For at konstatere, hvorvidt det sidstnse/nte
krav er opfyldt, foretager DANI DA en grun-
dig forhandsvurdering (»appraisal«) af de
projektforslag, som laneansggeren har frem-
lagt. | vurderingsgrundlaget indgdr mindst et
besgg af medarbejdere fra DANIDA i det
pagad dende udviklingsland, og viser nogle af
projektforslagene sig at kreave mere dybtgd
ende studier, tilbyder man fra DANIDAS
side l&neansggeren at lade radgivningsfirma-
er udfgre disse, finansieret af DANIDA pa
gavebasis.

De gennemfarte forundersggelser danner
grundlag for udarbejdelse af en endelig ud-
nyttelsesplan for det forudsete 1&n. | denne
angives, hvilke projekter der forudses finan-
Sieret, samt for hvert projekt de belgb, der er
anslaet forngdne til indkegb i Danmark (og til
dakning af eventuelle lokale omkostninger).
Det samlede lanebelgh fastsates herefter
som summen af disse enkelte projektbelgb
plus som regel et mindre belgb (5-10 pct.
of det samlede lanebelgb) til afholdelse of
prisstigninger og uforudsete udgifter.

Denne procedure har som indbygget kon-
sekvens, at der praktisk talt aldrigfindes ube-
nyttede belgb under danske statdan, som ville
kunne nyttiggeres ved finansiering af uvente-
de projektmuligheder, der eventuelt kreever
dansk matching &f tilbud fra andre lande. En
opgzrelse over de danske statsldn, som er
ydet siden 1976, og som nu er lukket for
yderligere kontrahering, viser, at mindre end
1 pct. af det samlede laneprovenu er disponi-
belt i den forstand, at det ikke er blevet ud-
nyttet til de aftalte formal.

Efter indgaelse af et 1&n skal ale kontrak-
ter, der gnskes finansieret under dette, god-
kendes af sdvel lantagerlandets myndigheder
som af DANIDA. Sdve kontraktforhandlin-
gerne og kontraktindgdelsen er et kommerci-
dt anliggende mellem importegren i lantager-
landet og den danske eksportgr, som DANI-
DA principielt ikke er involveret i. | de sene-
re & er DANIDA dog i stadig hgjere grad
blevet inddraget i kontraktforhandlingsfasen.
Dette sker dels ved, at importgren tager
imod DANIDASs tilbud om bistand til gen-



nemfarelse af tilbudsindhentning i Danmark,
dels ved at danske firmaer med henblik pé at
lette den senere formelle kontraktgodkendel-
se alerede i forhandlingsfasen forelasgger
DANI DA kontraktudkastet til udtalelse.

Kravet om kontaktgodkendelse giver DA-
NIDA mulighed for at kontrollere, at lanet
udnyttes i overensstemmelse med de forun-
dersggel sesresultater, som dannede grundlag
for ydelsen af lanet. Herudover kontrolleres
den danske oprindelse af de forudsete leve-
rancer samt kontraktens priser og betalings-
betingelser m.v.

Sammenfattende kan det siledes konstate-
res, a DA NI DA foretager en red provelse af
leverancens udviklingsmaessige kvalitet, nar
der gennem blandede kreditter anvendes
statslansmidler i modsagning til de mere
summariske checks, der foretages i forbindel-
se med ydelse af 8§ 7-kreditgarantier.

Med hensyn til indholdet af den tredie
hovedbetingelse for ydelse af en blandet kre-
dit, modtagerlandets tilstraskkelige kreditvea -
dighed, henvises til afsnit 3.4. Landekredit-
vagdighed er en flygtig sterrelse, der skifter
med de gkonomiske og politiske konjunktu-
rer. | de seneste & har der vaget en klar ten-
dens til, at flere og flere udviklingslande ikke
langere lever op til de mest elementaae kre-
ditvardighedskriterier. Resultatet er, at antal-
let af potentielle modtagerlande for blandede
kreditter er blevet indskramket til dusinster-

relse, pa trods af den foretagne forhgjelse af
statsl&nsgraensen i 1983.

4.4, Danmarks faktiske anvendelse af blan-
dede kreditter

Siden den nuvagende ordnings indforelse i
1977 er der kun blevet ydet blandede kredit-
teri 6 tilfadde i alt, jfr. tabel 4.1.

Parallelt med den blandede kredit, der i
1983 blev ydet til Kina, gav man fra dansk
side tilsagn om som selvstaandig gavebistand
at finansiere ekspertudsendelser og give dti-
pendier til uddannelse af kinesiske teknikere
i Danmark. Danmark og Kina er endvidere
enige om at sgge udarbejdet en 4-drig plan
for perioden 1984-88 for dansk bistand til
Kina, omfattende danske leverancer og tjene-
steydelser pai at 1 mia kr., hvoraf 600 mill,
kr. forventes ydet som kommercielle kreditter
0g 400 mill. kr. som statslan.

Generelt st er de danske blandede kredit-
ter blevet ydet til relativt fattige lande i mel-
lemindkomstgruppen,  hvilket  naturligvis
haanger sammen med, at statsansgramnsen
tidligere var pa 550 $ per capita. Det samle-
de gaveelement har i gennemsnit ligget pa ca
28 pct. Branchemasssigt har de blandede kre-
ditter - ligesom den evrige statslansfinansie-
ring - vaget koncentreret pa de traditionelle
sektorer inden for dansk eksportindustri: ski-
be og skibsudstyr, cementfabrikker og tekno-
logi til fedevarefremstilling.

Tabel 4.1. Oversigt over blandede kreditter 1977-83

BNP Samlet Statsl&nsandel af kon- Samlet ga-
Ar Land cz!l);irta Projekt belob traktbelobet f: 1101 veelement

1081 Mill. kr. Mill. kr. Pet. Pet.")
1978 Egypten 650 Skibspakker og teknisk assistance 76 32 42 R
1979 Egypten 650 do. 151 54 35 27
1980 Egypten 650 do. 62 25 40 31
1981  Philippinerne 790  Kombineret skole- og lastskib 340 65 19 15
1981 Angola - Udvidelse af cementfabrik 207 60 28 22
1983 Kingd) 300  Mejerier, majsmalle, sukkerfabrik 265 120 45 39
I ALT 1101 356 32 28
Kilde: DANIDA

') Det samlede gaveelement er udregnet efter de i 1983 vedtagne DAC-regler om blandede kreditter,
hvorefter eksportkreditttens (eventuelle) gavedemet saltes til nul, uanset at disse regler ikke var

gaddende pa |angivningstidspunktet.
3 Tilsagn.
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Danmark har i perioden 1978-83 anvendt
knap 2 pet. af de samlede bistandsmidler
som gaveelement i forbindelse med ydelse af
blandede kreditter. Denne andel er forholds-
vis lav sammenlignet med de fleste andre
lande, jfr. afsnit 4.7. Som de vigtigste forkla-
ringer pd de blandede kreditters beskedne
vagt i dansk bistandspolitik kan der peges
pa falgende forhold.

For det forste har Danmark sammenlignet
med andre lande et betydningsfuldt program
for bunden finansiel bistand (statsidn og
bunden gavebistand), der traditionelt omfat-
ter omkring en fjerdedel af det samlede bi-
standsbudget. De lande, som anvender flest
blandede kreditter, har ofte ikke noget selv-
steendigt  statslansprogram, men kanaliserer
ale deres statslansmidler via den blade kom-
ponent i de blandede kreditter.

For det andet betyder det ret enestdende
danske sysem med forhandsfordeling of
statslansmidlerne pa konkrete projekter ale-
rede for undertegnelse af laneaftalen, at de
danske blandede kreditter praktisk talt aldrig
vil kunne anvendes i situationer, hvor der er
behov for a matche kredittilbud fra konkur-
rerende lande. Systemet udelukker, at der er
midler til radighed til dette formdl. Denne
kendsgerning ma antages at virke stagkt be-
gransende pd den samlede anvendelse af
blandede kreditter.

For det tredie har de stadige forringelser i
udviklingslandenes  kreditveadighed  redt
indskremket den landekreds, hvortil der kan
ydes blandede kreditter pd de gaddende be-
tingelser.

For det fierde virker ogsd den af folketin-
get vedtagne gvre gramse for ydelse af stats
lan (for gjeblikket 1113 $ per capita) som
hindring for en gget anvendelse af blandede
kreditter, fordi disse fortrinsvis er egnede for
de lidt bedrestillede udviklingslande med en
rimelig kreditvaadighed og en god importab-
sorptionsevne.

For det femte har DANIDASs administrati-
on hidtil kun i ganske enkelte tilfadde aktivt
fremmet anvendelsen af blandede kreditter.
De i tabel 4.1. naevnte blandede kreditter er
typisk kommet i stand, fordi modtagerlande-
ne har anmodet om sterre statdan, end Dan-
mark i det givne & havde finansie mulighed
for & yde. DANIDA har i denne situation
peget pa den mulighed, at den gnskede leve-
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rances restbelgb eventuelt kunne finansieres
med en kommerciel § 7-kreditgaranti.

4.5. Den internationale regulering af blande-
de kreditter

Med den ggede udbredelse af de blandede
kreditter i dlutningen af 1970-erne opstod,
som papeget i indledningen til dette kapitel,
ogsa en voksende erkendelse af behovet for
en international regulering pd omradet. Net-
op fordi de blandede kreditter befinder dg i
gramnseomradet mellen kommercielle eks
portkreditter og udviklingshistand var de
stort set ikke omfattet af de internationale
regelsadt for disse to omrader.

Den vigtigste internationale regulering &
eksportkreditomradet findes i OECDs con-
sensus-aftale, jfr. afsnit 3.7. Gennem samar-
bgdet i OECDs udviklingskomité, DAC, er
der pa tilsvarende vis udviklet nogle kriterier
for, hvilke transaktioner der i international
sammenhaang kan anerkendes som statdlig
udviklingsbistand (ODA) samt nogle vejle-
dende retningdlinier for de kvalitetskrav, der
bear tilstraebes for denne bistand. Det er i
denne sammenhaang kun relevant at gengive
DACs definition a en ODA-transaktion,
som er kendetegnet ved

- a den er ivagksat af datdige dler andre
offentlige institutioner,

- a den har som hovedformd at fremme
udviklingslandenes gkonomiske udvikling
og velfaad, og

- a den har e gavedlement p& mindst 25
pct. (ved beregning af gaveelementets nu-
tidsveardi benyttes 10 pct. p.a. som dis
konteringsfaktor).

Drgftelserne om udformning af et interna-
tionalt regelssd for blandede kreditter be-
gyndte i OECD i 1981. Forhandlingerne blev
ret vanskelige og strakte sig frem til foraret
1983, blandt andet fordi de flete OECD-lan-
de pa dette tidspunkt alerede gennem flere
& havde haft nationale ordninger for blan-
dede kreditter. Hver deltager i forhandlinger-
ne sagte derfor pa bedst mulig méde at vare-
tage sine interesser ved at undgd, at det nye
regelssd pa afgerende méde kom til at be-
skege allerede etablerede nationale ordnin-
ger. De »Veledende principper for brugen af
udviklingshistand i forbindelse med eksport-
kreditter og anden markedsfinansiering«, der



blev endeligt vedtaget i juni 1983, kan derfor
heller ikke betegnes som saxligt restriktive.

Udgangspunktet for de vejledende princip-
per er en definition af begrebet blandede kre-
ditter. | dette begreb kan indga tre kompo-
nenter:

(i)  satsig udviklingshistand (ODA)

(i)  andre offentlige midler med et gaveele-
ment pa mindst 20 pct.

(iii)  statsstettede eksportkreditter eller an-

dre offentlige midler med et gaveele-

ment p& op til 20 pct., eler midler pa

(tilneemelsesvis) markedsvilkar.

En forme eller de facto-kombination be-
stdende af mindst to af disse komponenter
skal anses for at vege en blandet kredit un-
der forudsegning &, at finansieringspakken
helt eler delvis er bundet til indkegb af i det
kreditgivende land.

For de blandede kreditter, som indeholder
et ODA-element er der opndet enighed om
fagende vejledende retningslinier:

(& kreditterne skal kun anvendes til priori-
terede projekter og programmer, som er
blevet underkastet en omhyggelig vurde-
ring (appraisal) efter de standarder og
kriterier, som gadder for projekter under
den satslige udviklingsbistand, og som
udger en de a modtagerlandets udvik-
lingsplan,

(b) kreditterne ska indeholde et samlet ga-
veelement pd mindst 20 pct. (eksportkre-
ditternes eventuelle gaveelement sadtes i
denne forbindelse til nul).

(c) Kreditvilkérene skal tilpasses modtager-
landets gkonomiske situation, udviklings-
niveau og evne til at forrente og tilbage-
betale gadd,

(d) i det omfang blandede kreditter ydes til

de fattigste udviklingslande, bgr kredit-
terne indeholde et passende hgjt gaveele-
ment.
Anvendelsen a blandede kreditter ska
begramses kraftigt i relation til de lidt
mere udviklede udviklingslande, herun-
der saligt NIC-landene og udviklings-
lande med et strukturelt betalingsbalan-
ceoverskud. Disse begramsninger gadder
svel den enkelte transaktion som giver-
landets samlede dsatdige bistandspro-
gram.

(e Giverlandene skal bistd modtagerlandene
med a na frem til en rimelig pris pa de

projekter, som finansieres med blandede
kreditter. Det gadder navnlig store pro-
jekter, hvor blandede kreditter sa vidt
muligt kun bear benyttes efter afholdelse
af international licitation,

(f) Giverlandene skal etablere kontaktpunk-
ter inden for deres administrationer med
henblik pa at kunne besvare foresparg-
der fra andre OECD-lande vedrgrende
bistandstilbud i forbindelse med konkre-
te projekter.

Mange af retningslinierne er ret vagt for-
mulerede, fordi de afspegler et kompromis
mellem modstridende interesser.

Kravet i punkt (b) om a en blandet kredit
ska indeholde et samlet gaveelement pa
mindst 20 pct., reprassenterer en mellempro-
portional mellem de mere bistandsorientere-
de lande, der gnskede gramsen sat ved 25
pct., sdledes at den faldt sammen med graan-
sen i ODA-definitionen, og de mere kom-
mercielt orienterede lande, der gnskede
gramsen sat ved 15 pct. Nar det lykkedes at
skabe enighed om en gramse pa 20 pct., skyl-
des det, at stort set samme landekreds allere-
de i efterdret 1982 havde forpligtet sig til i
henhold til consensus-aftalen ikke laangere at
yde blandede kreditter (sdkaldte bundne bi-
standskreditter) med et gavedlement p& under
20 pct. Nogle lande, navnlig USA, arbejder
stadig pd at fa gremnsen heevet, og sagen ma
ventes bragt op igen ved kommende revisio-
ner af de vejledende retningslinier.

De blgdt formulerede retningslinier i
punkt (d) daskker over en uenighed om,
hvorvidt det er hensigtsmaessigt a anvende
per capita-indkomstgramser for modtagerlan-
dene i forbindelse med ydelse af blandede
kreditter. Der var ret bred enighed om, at
blandede kreditter hovedsageligt burde tage
sigte pd mellemindkomstlandene (der kan
afgramses bredt som de lande, der har gen-
nemsnitsindkomster per capita fra ca. 400 $
til godt 1000 $).

Der var ogsd enighed om, at de fattigste
udviklingslande pa grund af deres gaddssitu-
ation fortrinsvis burde tilgodeses med gave-
bistand. Men problemet var, at flere lande
havde indrettet deres nationale ordninger for
blandede kreditter med henblik pa at fremme
deres eksport, iss til de nyligt industrialise-
rede lande (NIC-landene - se ordliste), jfr.
afsnit 4.7. Disse OECD-lande kunne derfor
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ikke g& med til en fast indkomstovergraanse
for ydelse af blandede kreditter, men kun en
blodt formuleret henstilling.

Formuleringerne i punkt (e) er et udtryk
for bestragbelserne for at skabe starre gen-
nemsigtighed og dermed @get priskonkurren-
ce pa det internationale marked for kapital-
goder. De mest vidtgdende bestracbelser i s
henseende sagte at begramse brugen af blan-
dede kreditter udelukkende til projekter, der
havde veaet udbudt i international licitation.
Der kunne imidlertid ikke opnas enighed om
en sa skarp afgrasnsning.

Retningslinierne vedrorende blandede kre-
ditter kan ventes revideret i dutningen &f
1984 i lyset af de indvundne erfaringer og pa
basis af et nyt OECD-rundsperge til med-
lemslandene om deres praksis pa omradet. |
denne forbindelse vil der sandsynligvis blive
sat focus dels pa den udstrakte anvendelse af
I&n med forholdsvis lavt gaveelement, som
bl.a @strig har benyttet dg &, dels pa de
blode integrerede 1&n, der ydes af Sverige og
Forbundsrepublikken Tyskland, jfr. afsnit
4.7. De svenske og tyske Ian haevdes formelt
st a falde uden for den nu vedtagne defini-
tion af blandede kreditter, fordi de reprassen-
terer en pa forhand integreret finansierings-
pakke og ikke en kombination af mindst to
elementer.

4.6. Samfinansiering med multilaterale orga-
nisationer

Som beskrevet i afsnit 4.5., er sigtet med na-
tionalstaternes samarbejde i OECD hovedsa-
gelig a begramse anvendelsen af blandede
kreditter, siledes at den uundgéelige kredit-
konkurrence holdes inden for visse rammer,
der accepteres af adle.

Men det internationale samarbejde pa fd-
tet er samtidig pregget af en modsat rettet
tendens, der gar ud pd a kombinere s& man-
ge forskellige kredittyper og -kilder som mu-
ligt. De nye modeord for denne aktivitet er
samfinansiering (»cofinancing«) og »financi-
al engineering«. Det er navnlig Den interna-
tionale Valutafond, Verdensbanken og de
regionale udviklingsbanker, der har sat dg
sdv nye opgaver pa dette omrade. Ved a
etablere et samarbejde med bade private lan-
givere og statdige udviklingsorganisationer
(der réder over bistandsmidler) sager de mul-
tilaterale organisationer at skabe samfinansi-
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eringsarrangementer, der kan fungere som
paraply for en fortsat stram & private kapi-
taloverfarder til udviklingslandene pa trods
af disses dalende kreditvaadighed. En
standsning af de private kapitaloverfersler
kan fare til krak af vaessentlige dimensioner i
det internationale finansielle system.

En rapport om »Non-concessional Flows
to Developing Countries«, der blev afleveret
i fordret 1982, anbefalede, at Verdensbanken
og de regionale udviklingsbanker ggede be-
stradbelserne for at samfinansiere med statsli-
ge og private midler.

Banken mobiliserede i 1983 57 mia $ ude-
fra til samfinansiering af 88 projekter. Heraf
kom 32 pct. fra officidle kilder, 51 pct. fra
eksportkreditinstitutioner og 18 pct. fra pri-
vate kilder. Samfinansiering med eksportkre-
ditinstitutioner udger en oget andel af den
samlede samfinansiering. Verdensbankens
samlede samfinansiering faldt i 1983 med 23
pct. i forhold til 1982, issa som falge o et
kraftigt fad i den private samfinansiering.
Dette er bemaarkelsesvaardigt i betragtning &,
a samfinansiering med private banker frem-
for noget andet har veaet en maakesag for
den nuvagende prasident for Verdensban-
ken. Forklaringen ma sgges dels i en mangel
pd projekter, der egner dg til samfinansie-
ring, dels i de private bankers starke engage-
ment i gaddssaneringer og frygt for at ekspo-
nere dg yderligere i mellemindkomstlandene.

| januar 1983 vedtog Verdensbankens be-
styrelse for farste gang a give banken ad-
gang til i en 2-&rig forspgsperiode og inden
for en ramme af 500 mill. $ at deltage direkte
i kommercielle 1an i form o sdkaldte »A/
B«lan. Hidtil havde der i tilfedde af samfi-
nansiering skullet afsluttes to separate lane-
kontrakter, idet Verdensbanken ikke ville
underlasgges de kommercielle betingelser.
Fremover kan et Verdensbank (»A«) - lan
haagtes pa et kommercielt (»B«)-1an, sdledes
at Verdensbanklanet farst afdrages, efter at
det kommercielle 1&n er fuldt indfriet. »Ax»-
lanet kan udgere op til 25 pct. Hensigten er
herigennem at opna langere |gbetid for det
kommercielle 1an, f.eks. 9-10 & i stedet for
de normale 8 &r. Verdensbank-lanet vil under
disse omstamdigheder blive afdraget i det 11.
og 12 &. Verdenshankens deltagelse kan og-
sa bestd i garanti for den sidste dd af »B«-
lanet. Endelig kan der vage tale om et rent
kommercielt 1an med fast amortisering og



variabel rente, hvor banken forpligter Sg til
a overtage afdragsbetalingerne, sifremt et
stigende renteniveau bevirker, at lanet ikke
er fuldt amortiseret pd det aftalte tidspunkt.

Bankernes reaktion pa »A/B«-lanene har
hidtil vaget tevende. De farste Ian blev ind-
gét med Ungarn og Thailand i juli 1983.
Bankens andel er kun 15 pct. Bl.a Nordisk
Investeringsbank sagte forgeaves om deltagel-
se i Ungarn-lanet. Nordisk Investeringsbank
indgik i juni 1982 en samfinansieringsaftale
med Verdensbanken. Verdensbanken har
indgaet aftaler om paralel finansiering med
Norge, Belgien og Italien.

Danmark har endnu ikke vagret engageret
i samfinansieringer med Verdensbanken un-
der den nye »A/B«-lantype. Derimod har
DANIDA samfinansieret en del projekter
sammen med |IDA, der forestdr Verdensban-
kens blgde 1&n. IFU samfinansierede allerede
i 1969 et projekt sammen med den tilsvaren-
de Verdensbankinstitution, 1 FC, og har siden
i fem andre tilfadde, fortrinsvis pa initiativ af
IFU, samfinansieret projekter med IFC.

Afdutningsvis skal naevnes, a Nordisk
Investeringsbank ogsd arbejder med visse
planer om at g& ind i samfinansiering af pro-
jekter i udviklingslandene med 1an pa blade
vilkdr. En forudsagning for bankens deltagel-
se i sadanne projekter vil vaare, at mindst to
nordiske lande har eksport- eler investe-
ringsinteresser i disse. Forelgbig synes det
nye samfinansieringsforslag ikke at have fun-
det megen stette hos de kompetente myndig-
heder i de nordiske lande.

4.7. Andre landes anvendelse af blandede
kreditter

De nu vedtagne retningslinier for anvendel-
sen af blandede kreditter, jfr. afsnit 4.5, vil
formentlig betyde, at OECD-landenes praksis
pa& dette omrade efterhanden vil blive mere
ensartet. Den generelle tendens i de seneste
ars notifikationer til OECD har veaet, at
blandede kreditter med et gaveelement pa
under 20 pct. er nassten forsvundet, medens
antallet af kreditter med et gaveelement over
25 pct. til gengadd har vaget hastigt voksen-
de. Denne harmoniseringsproces vil givetvis
forlgbe ret langsomt, fordi de bestdende nati-
onale ordninger er dybt rodfaestet i de enkel-
te landes institutioner og eksportinteresser.
Det er derfor som hovedtendens realistisk at

regne med mere ensartede kreditkonkurren-
cevilkdr pa eksportmarkederne i de kommen-
de &r. Det ma dog samtidig forventes, at der
fra tid til anden vil fremkomme drastisk afvi-
gende kredittilbud i forhold til de vedtagne
spilleregler.

En sandsynlig konsekvens - i hvert fad s3
laenge den verdensgkonomiske krise ikke er
fuldt overvundet - af den internationale re-
gulering af de blandede kreditter er, at der
sker en institutionalisering af de blandede
kreditter i de enkelte landes bistands- og eks-
portkreditsystemer. De bliver siledes naesten
umulige a dlippe a med. De lande, som ikke
alerede anvender blandede kreditter, kom-
mer under pres for at indfere sddanne kre-
ditfaciliteter for at klare 9g i konkurrencen.

Nedenfor gennemgas anvendelsen af blan-
dede kreditter i en rakke OECD-lande med
henblik p& a opna et bredt indtryk af om-
fang, metoder og malsagninger for denne
kreditpraksis. Fremstillingen er baseret dels
pa det OECD-rundsperge fra 1982, der 14 til
grund for vedtagelsen a de vejledende ret-
ningslinier vedrgrende blandede kreditter,
dels pa indberetninger fra ambassaderne i 13
OECD-lande. Beskrivelsen af de blandede
kreditter i UK, Forbundsrepublikken Tysk-
land, Holland og Sverige, der bl.a. er baseret
p& udvalgsformandens samtaler med embeds-
mand i disse lande, er lidt fyldigere end for
de gvrige lande. Det skyldes, at udvalget be-
tragter disse landes ordninger som de mest
nagliggende udgangspunkter for overvejelser
om andringer i Danmarks anvendelse af
blandede kreditter.

Norge. Bortset fra enkelttilfadde i forbin-
delse med skibssalg praktiseres kombinatio-
nen af statslige bistandsmidler og kommerci-
elle eksportkreditter ikke for gjeblikket i
Norge. Men spgrgsmdlet om at indfere blan-
dede kreditter overvejes for tiden af en mini-
steriel arbejdsgruppe. Resultatet af overvejel-
serne vil blive forelagt Stortinget i forbindel-
se med en sdkaldt principmelding om norsk
bistdndspolitik generelt, der ventes i forsom-
meren 1934.

Sverige. Den svenske U-kreditordning
tradte i kraft i 1981 efter gennemfarelsen af
et udredningsarbejde i 1979. Baggrunden var,
a man siden midten af 1970-erne gradvis
havde afskaffet den bilaterale finansielle bi-
stand i form af statslén. Det er sdledes vigtigt
ved bedgmmelsen af den svenske U-kredit-
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ordning at holde in mente, at der ikke ved
siden af denne findes en statslansordning
svarende til den danske. Da andre lande i
slutningen af 1970-erne optrappede kredit-
konkurrencen ved hjadp af blandede kredit-
ter, fandt man i Sverige, at U-kreditterne
kunne vaze et egnet middel til dels at ege
den samlede ressourceoverfarsel til udvik-
lingslandene, men navnlig kunne de blive et
instrument til at give svenske eksportvirk-
somheder et konkret udbytte af udviklingsbi-
standen.

De svenske U-kreditter er normat 5-7
ars kreditter, hvor hele lanebelgbet forrentes
med O - 45 pct. p.a Gaveelementet i ale
U-kreditter har som hovedregel veaet pa
godt 25 pct., sdledes at kreditternes gaveele-
menter kan henregnes som bistandsoverfar-
der (i modsagning til eksportkreditter) i
overensstemmelse med DAC-reglerne. Bud-
gettet til denne rentesubsidiering har veaet
kraftigt stigende fra 60 mill. s. kr. i 1980/81
til 500 mill. s. kr. i 1983/84 (den samlede
svenske udviklingsbistand udgjorde i sidst-
navnte finansdr 6,74 mia s. kr., sdedes at
godt 7 pct. af de samlede bistandsmidler an-
vendtes til U-kreditter). Det samlede kredit-
volumen var indtil midten af 1983 pa i idt
25 mia s. kr., hvoraf gaveelementet belagb sig
til godt 600 mill. s. kr.

Da det har vig sig, at omkring en tredie-
dd af de givne kredittilsagn af den ene dler
den anden grund ikke realiseres, har man fra
finansret 1983/84 indfert den praksis, at der
kan gives kredittilsagn p& et belgb svarende
til 150 pct. af den givne bevilling. P& denne
méade regner man med at kunne undgd pro-
blemet med uudnyttede restbevillinger.

Af de samlede U-kreditter er 70 pct. ydet
til Sveriges programlande og resten til gvrige
lande hvormed man har teknisk samarbejde.
Det betyder, at 80 pct. af kreditterne er ydet
til fattige udviklingslande (under IDA-grem-
sen paca 800 $ per capita) som f.eks. Ango-
la, Burma, Egypten, Ethiopien, Indien, Ken-
ya, Kina, Lesotho, Mozambique, Nicaragua,
Tanzania og Zimbabwe. Resten er givet til
lande i mellemgruppen som Algeriet, Bots
wana, Cuba, Jordan, Portugal og Tunesien.
Det rigeste udviklingsland, hvormed Sverige
har teknisk samarbejde, er Irak med en per
capita-indkomst pd ca 3.000 $. Det e sile-
des under U-kreditordningen principielt mu-
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ligt at ga temmelig langt op pa indkomstska-
laen.

Fordelingen af U-kreditterne pa brancher
afspejler - som det ogsa er tilfaddet i andre
lande - de svenske eksporterhvervs kompara-
tive fordele: kraftveaker 44 pct., industri 20
pct., transport 16 pct., landbrug og fiskeri 2
pct., infrastruktur og telekommunikation 8
pct. og gvrige 10 pct.

Behandlingen a en U-kreditansagning
tager i gennemsnit 18 maneder fra indleve-
ring af ansggningen til udbetaling & forste
rate. Heraf medgdr halvdelen af tiden nor-
malt til forhandlinger mellem kagber og sad-
ger, medens evaluering af leverancens udvik-
lingseffekt normalt tager 2 & 3 maneder. Ved
vurdering (appraisal) af udviklingseffekten
lagger man vaggt pa, at projektet indgdr i
produktionssektoren, at det er indteggtsska-
bende dler af vital samfundsgkonomisk be-
tydning. Dertil kommer kriterier som valuta-
effekt, beskadtigelseseffekt og teknologiover-
forsd.

Til brug for Lundstrom-udredningen, jfr.
nedenfor, har man foretaget en vurdering af
U-kreditordningens eksportskabende effekt
st fra et svensk synspunkt. Et generelt rund-
sperge til eksportvirksomheder, organisatio-
ner og ambassader konkluderede (pa basis af
subjektive udsagn uden dokumentation), at
ordningen har en betydelig eksporteffekt.
Men en detajeret gennemgang ved eksterne
konsulenter af 15 U-kreditprojekter gav til
resultat, at der kun i 2 tilfedde med sikker-
hed kunne konstateres en ekstra eksport som
fage af den subsidierede kredit. | 3 yderlige-
re tilfadde havde kreditten dog vaaet af be-
tydning for opnéelse af kontrakten. | 5 sager
vedrgrende eksport til programlande havde
U-kreditordningen vaaet af betydning ved at
holde Igbende eksport igang i kraft &f, at den
svenske regering havde bevilget kreditter,
sdv om de traditionelle kreditvaardighedskri-
terier tilsagde lukning for yderligere kredit-
givning.

Alt i alt ma U-kreditordningens eksportef-
fekt karakteriseres som en bieffekt. Dog kan
ordningen i visse situationer ikke frakendes
en spydspidseffekt eller en markedsdbnende
effekt forstdet pd den méde, at flere ordrer
pd almindelige vilkdr falger efter. Svenske
banker og eksportvirksomheder erkender
imidlertid, at ordningen pa grund af sn se
lektivitet muligvis ogsd har negative bivirk-



ninger for eksporten til de lande, som ikke
kan fa U-kreditter, ligesom der kan opsta
tilvanning i de lande, som kan fa U-kredit-
ter, dvs. en forventning om, at a eksport il
landet finansieres pa sadanne gunstige vilkar.

| sommeren 1983 &fleverede direkter i
Riksbanken Hans Lundstrém en udredning
om »U-krediter - en del af vart u-lands-
samarbete« (Ds UD 1983:2).

Den generelle baggrund for udredningsar-
bejdet var, at Sverige pd den ene side gnsker
at fastholde malsaningen om a yde 1 pct.
af BNP i udviklingshistand (i 1982 néede
man 102 pct), men a betalingshal ancemaes-
sge, statsfinansielle og beskedtigel sesmassige
grunde har der i stigende grad vist sig bade
gkonomiske og politiske vanskeligheder med
at opfylde denne malssgning ved gavebi-
stand aene. Spergsmdlet var derfor, om man
ved en vis sankning af bistandens kvalitet
malt ved gaveelementet - uden dog at kom-
me under DACs regel om et gaveindhold i
den samlede bistand p& mindst 86 pct. -
kunne strakke midlerne uden at give dip pa
1 pct.-malsagtningen, og samtidig opn& nogle
gnskede  indenrigsgkonomiske  virkninger.
Udredningens anbefalinger kan resumeres
som felger:

- U-kreditterne skal gares mere bistandsori-
enterede, idet udviklingseffekten af de
hidtidige U-kreditter har vazet for ringe,

- der ska bruges flere ressourcer pa at
fremkalde egnede udviklingsprojekter, og
modtagerlandenes indflydelse skal @ges,

- U-kreditter skal ikke gives til lande, som
ikke kan tilbagebetale kreditterne. Udred-
ningen foresld&r desuden, at de blandede
kreditter kun ska gives til lande med et
BNP pr. capita, der er mindre end Ver-
densbankens lanegrasnse (p.t. 1670 $ per
capita). U-kreditterne skal altsd gives til
lande, som pa én gang er kreditvaardige
og fattige, f.eks. Indien og Kina,

- U-kreditterne ska som helhed (dvs. bade
gavede og kreditdel) indregnes i 1
pct-malet for den statslige udviklingsbi-
stand (ODA), men de maksimeres til 1/5
af denne, hvilket svarer til det nuvarende
omfang. En yderligere begramsning i for-
bindelse med de blandede kreditter vil
vage, at de pa intet tidspunkt ferer til en
absolut formindskelse af den rene gavebi-
stand,

- rente- og afdragsvilkarene geres si lempe-
lige, a U-kreditterne f& et gaveelement
pa 30 pct. Da de 80 pct. af Sveriges ud-
viklingsbistand fortsat ber udgeres af rene
gaver, bliver den samlede bistands gave-
indhold (30 pct. x 1/5 + 100 pct. x 4/5
= 86 pct.), som svarer til den af OECD/
DAC anbefalede minimumsgranse for
bistandens samlede gaveindhold.

Lundstrém-udredningen vakte en voldsom
debat i Sverige. Udredningens fordag blev
angrebet for a ville rokke ved nogle &f
grundprincipperne i svensk bistandspolitik,
navnlig fattigdomsorienteringen i landeforde-
lingen og kravet om et s hgit gaveindhold
som muligt. | DAC ferte fordaget om at ind-
regne U-kreditterne som helhed i ODA til
skarp kritik.

Den svenske regering har pd denne bag-
grund velgt i det store og hele a undlade at
gennemfare udredningens fordag bortset fra
mindre administrative omlaggninger. Man
har dermed valgt at acceptere konsekvensen
af den problemstilling, som udredningsarbej-
det tilsigtede at lgse, nemlig at lade udvik-
lingshistanden falde som andel af BNP. | det
svenske finandovsfordag for 1984/85 fore-
das en stigning i bistandsbudgettet pa 3 pct.,
hvilket er noget mindre end inflationenen.
Budgetrammen for U-kreditter er nedsat med
nassten 100 mill. s. kr., bl.a. fordi det ikke er
lykkedes a sikre et tilstrakkeligt hurtigt &-
lgb af sidste ars bevilling.

Finland. Siden 1980 har man eksperimen-
teret med blandede kreditter. Forelgbigt er
det blevet til 8 projekter i Egypten og Tanza
nia. Arligt har man anvendt 2 -4 pct. af bi-
standsmidlerne (ODA) til blandede kreditter
med et gaveelement pa 25 - 30 pct.

Holland. Blandede kreditter indfertes i
1979. Ordningen blev indfert uden bege-
string, udelukkende fordi andre lande pa det-
te tidspunkt allerede havde indfert tilsvaren-
de ordninger og for a forbedre beskadtigel-
sessituationen. Ordningen anses for at vege
kommet for at blive, bl.a. fordi man endnu
e langt fra den fulde beskadftigelse. Man
sager derfor at administrere de blandede kre-
ditter, siledes at »bad aid and bad trade«
undgds. De blandede kreditter blev i begyn-
delsen hovedsagelig opfattet som et defensivt
matchinginstrument, men nu anvendes de
0gsa ret hyppigt i situationer, hvor der ikke
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fordigger konkurrerende kredittilbud, jfr.
nedenfor.

| det seneste par & har der vaget afsat 100
- 200 mill. Gylden til blandede kreditter sva
rende til ca 3 pct. af bistandsmidlerne. Til
dato er der ydet blandede kreditter for i alt
950 mill. Gylden. Heraf har bistandspengene
udgjort ca. 350 mill. Gylden Det gennemsnit-
lige gaveelement har sdledes veaet godt 35

Holland har et statslansprogram, der sva-
rer til ca. 20 pct. af bistandsbevillingen, der i
dt er pd ca 45 mia Gylden. Rent teknisk
sammensadtes de blandede kreditter af to
separate 1an (parallelfinansiering uden cross
default): dels af et 30-&rigt statslan med 8 ars
grace og 25 pct. rente, dels af et kommercielt
Ian pa almindelige eksportkreditvilkar.

Né&r blandede kreditter anvendes i mat-
chingsituationer, benyttes de samme vurde-
ringsmetoder (appraisal) som ved statslans-
projekter i ovrigt, sdv om der ofte er et
maakbart tidspres. Sagsbehandlingen kan
vage ganske langvarig (op til 2 &r). Ved pro-
jektvurderingen lasgges der vesgt pa teknolo-
gioverfarsel, beskadtigelseseffekt og navnlig
den forventede eksportindtjening/importsub-
stitution (hvilket forbedrer chancerne for til-
bagebetaling af lanet). Det er desuden en
forudsagning, at tilbudsprisen har vis dg
konkurrencedygtig gennem licitation.

For de leverancer, der finansieres med
blandede kreditter, skal 70 pct. af vaaditil-
vaksten vage a hollandsk oprindelse. Af
hensyn til en fordeling af midlerne blandt de
sma og mellemstore virksomheder er gavede-
mentet i det enkelte projekt maksimeret til 10
mill. Gylden.

Den landekreds, hvortil der kan ydes blan-
dede kreditter, er afgramset ved DAC-listens
lande bortset fra OPEC- og NIC-landene.
Hovedparten af de hollandske blandede kre-
ditter er ydet til Indien, Bangladesh, Indo-
nesien, Kenya, Tanzania, Zimbabwe, Came-
roun, Elfenbenskysten, Zambia, @vre Volta,
Angola, Egypten, Tunesien, Nicaragua og
Mexico. | Holland har man generelt registre-
ret stor interesse fra udviklingslandenes side
ogsa for at opna blandede kreditter, fordi
behovet for ale dags ressourceoverfarsler er
A stort.

| forbindelse med de blandede kreditter er
der mulighed for at ga ud over de seedvanli-
ge landerisikovurderinger. En sddan ekstra-
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ordinag risikotagning skal godkendes af en
Interdepartmental Advisory Committee on
Politica Risks. Hidtil har man undgdet en
ophobning af sazligt risikable projekter un-
der den blandede kreditordning ved at sikre
en rimelig balance mellem gode og dérlige
debitorer i laneportefaljen.

Der har siledes ikke veaet naevnevaardige
tab pa ordningen. Tab skal i givet fad baxes
af finansministeriet pa linie med tab opstéet
under den almindelige eksportkreditordning.

Et hovedtrak i administrationen af de hol-
landske blandede kreditter er, at der hvert &
med de ca 15 hovedsamarbejdslande for-
handles en samlet bistandsramme. Denne
ramme er opdelt i bilateral projektbistand,
statsldn (der ikke som i Danmark er for-
handsallokeret til konkrete projekter) og en
mindre andel (normalt ca. 10 pct.), der er sat
tilside til brug i forbindelse med blandede
kreditter. Disse rammer oplyses ogsa til inter-
esserede eksportvirksomheder.

Né&r et firma gér ind i kontraktforhandlin-
ger i et udviklingsland, kan det pa grundlag
af en passende dokumentation forelasgge sa-
gen for udenrigsministeriets bistandsafdeling
med henblik pa a undersage, om finansie-
ring med blandet kredit er mulig. Hvis der
gives tilsagn herom, instrueres ambassaden
om at forelaggge det pagaddende udviklings-
lands myndigheder en »kreditpakke« for
projektet. Hvis myndighederne accepterer
tilbuddet, bliver den blandede kredit en rea
litet. En forholdsvis stor del af de hollandske
blandede kreditter er blevet anvendt til infra
strukturprojekter.

Kun ca. 10 pct. af de indkomne projekt-
fordag opndr tilsagn om finansiering med
blandet kredit. Blandt disse tilsagn nar kun
ca hvert fjerde projekt frem til kontraktun-
dertegnelse. Ligesom i UK, jfr. senere, er der
Slledes tale om en kraftig filtreringsproces.

Belgien. Der findes ingen formaliseret ord-
ning for blandede kreditter, men modtagere
af belgisk udviklingsbistand kan kombinere
denne med eksportkreditfinansierede varele-
verancer.

Schweiz. Blandede kreditter indfartes om-
kring 1960. De ydes fortrinsvis til lav- og
mellemindkomstlande (hgist 1000 $ per capi-
tai 1978). Kreditpakken er typisk sammensat
pad felgende made: den kommercielle kredit
afdrages i Igbet of de farste 10 & of lanets
Igbetid, der ofte begynder med en afdragsfri



periode pa 3 ar. Statslansdelen afdrages her-
efter over de fglgende 5-20 &. | 1980-81 an-
vendtes 4-7 pct. af bistandsmidlerne (ODA)
til blandede kreditter med et gaveelement pa
ca 45 pct. Blandede kreditter kan ydes bade
til individuelle projekter og i form af kredit-
linier.

Rentemeessigt er de blandede kreditter (og
i gvrigt ogsd den amindelige eksportfinansi-
ering) begunstiget af lavrentevilkdrene pa det
schweiziske kapitalmarked: statslan forrentes
med 0-2,5 pct. p.a, medens rentefoden pa
det private kapitalmarked er 4-5 pct. p.a. St
fra importgrens synsvinkel reduceres denne
fordel imidlertid noget ved udsigten til en
|gbende revaluering af schweizer-francen.

@strig. Omkring halvdelen af dstrigs stats-
lige udviklingshistand er hidtil blevet ydet i
form af eksportkreditter med et gaveelement
pa 25-35 pct. Gaveelementet i @strigs samle-
de bistandsprogram har derfor veaet sa lavt
som 55-70 pct., hvilket har fart til skarp kri-
tik i DAC (der anbefaler 86 pct. som det
mindst tilladelige gaveelement i det samlede
bistandsprogram).

UK. Blandede kreditter blev indfert i 1977
efter fransk forbillede. Hovedformdlet var at
sadte britiske eksportgrer i stand til at mat-
che lignende finansieringstilbud, der frem-
kom fra andre lande som falge af den tilta-
gende kreditkonkurrence pa& dette omréade.
Sdv om den nuvaxende britiske regering
helst vil undgd blandede kreditter,, dels ud
fra bistandspolitiske hensyn, men navnlig &
erhvervspolitiske grunde (nedtrappe statssub-
sidierne), anser man de blandede kreditter
for a vare kommet for a blive.

Med udgangspunkt i DACs retningslinier
fra juni 1983 sgger UK a sammensadte de
blandede kreditter sdledes, at gaveelementet
bliver pa godt 25 pct. | de senere & har der
aligt veaet afsat 30-50 mill. £ til blandede
kreditter. | indevaarende finansdr er der afsat
67 mill. £ hvilket svarer til 6 pct. a bi-
standsbudgettet.

Administrationen af de blandede kreditter
e fastlagt  sdledes, a det er
(junior-)ministeren for Overseas Develop-
ment Administration, der i sidste instans be-
stemmer, om der ska anvendes bistandsmid-
ler til formélet. Indstillingerne kommer fra
Department of Trade, som kun lader ca 15
pct. af ansggningerne slippe igennem. Over-
seas Development Administration laver her-

efter en projektvurdering (appraisal), der er
lige sA grundig som pa statsldnssager. Mere
end halvdelen af de fra Department of Trade
fremsendte sager gér igennem og far tilsagn
om blandet kredit. Blandt disse tilsagn ferer
ca. en trediedel normalt til kontraktunderteg-
nelse. Alt i at farer denne filtreringsfunktion
til, a kun 2-3 pct. af de indkomne projekt-
fordag finanseres med en blandet kredit.
Der er sdledes et betragteligt administrativt
arbgjde forbundet med ordningen. Der er
udviklet en betydelig ekspertise i at lave hur-
tige projektvurderinger. De mest veldoku-
menterede projekter (f.eks. stottet pa Ver-
densbankstudier) kan vurderes pa en uges
tid, medens de mere vanskelige sager kan
vare op til nogle maneder.

Der er registreret visse vanskeligheder med
a planlagge tidsforlgbet for pengestram-
mens aflgb. Dog viser erfaringen, at »penge-
ne kommer til a passe« ved at overbudgette-
re kredittilsagnenes gaveelementer med mere
end det dobbelte af bevillingen. Skulle der
dligevel blive en rest tilovers, er det ikke
noget problem at anvende pengene pa andre
bistandsprogrammer (man arbejder med et
blokbudget uden bindende underkontoopde-
linger).

Ved tilsagn om blandede kreditter anven-
der man eksportkreditinstitutionens gaangse
|landekreditvaardighedsvurderinger. Som ind-
komstgramse anvender man 2000 $ per capi-
ta (1976-ta). Denne gramse er for gjeblikket
under opdatering og vil formentlig komme til
at svare til 3000 $ per capita malt i 1981-tal.
Det er tillige en forudsagning for at opna en
blandet kredit fra UK, at det pagaddende
udviklingsland er ikke-kommunistisk. De
flete o UKs blandede kreditter er blevet
ydet til lande i Sydgstasien, Latinamerika,
Middelhavslande, Kenya, Zimbabwe og Indi-
en.

Der findes ingen fast belgbsmaessig over-
gramse for gaveelementet i det enkelte pro-
jekt, og de blandede kreditter synes at blive
benyttet til at lefte forholdsvis store projek-
ter.

Forbundsrepublikken Tyskland. Blandede
kreditter blev indfert i 1978. De administre-
res a den selvstamdige offentlige institution
Kreditanstalt fir Wiederaufbau pa vegne af
forbunclsudviklingsministeriet. For a et pro-
jekt kan komme i betragtning til en blandet
kredit, skal det tilfredsstille forbundsregerin-
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gens grundlagggende bistandspolitiske prin-
cipper. Blandede kreditter anvendes mest i
matchingsituationer. | &rene 1978-82 er ydet
blandede kreditter pa i at 2 mia DM. | den-
ne periode er der anvendt 5-8 pct. a bi-
standsmidlerne (ODA) til blandede kreditter
med et gaveelement pd ca. 50 pct. Blandede
kreditter kan principielt ydes til ale udvik-
lingslande, bortset fra OPEC-lande, men i
praksis sker der en koncentration pa mellem-
indkomstlandene (med et gennemsnit pd om-
kring 1000 $ per capita).

De tyske blandede kreditter ydes som inte-
grerede 1&n (svarende til de svenske U-kredit-
ter). Lanene er hidtil blevet rapporteret i de-
res helhed (inkl. eksportkreditelementet) som
ODA til DAC. De enkelte projekter er for-
holdsvis store (af sterrelsesordenen 50-100
mill. DM) med hovedvasgten pa infrastruk-
turleverancer som kraftvaaker, jernbaner,
skibe og kommunikationsanlagy.

Frankrig. Helt siden 1960 har der vaaet
tradition for at yde blandede kreditter af et
betyddligt omfang. | begyndelsen af 1980-er-
ne udgjorde de franske blandede kreditter
omkring halvdelen af de samlede blandede
kreditter ydet af alle OECD-lande. | 1980-81
anvendtes godt 10 pct. af de franske bi-
standsmidler (ODA) til blandede kreditter
med et gaveelement pd 23 pct. En bemaarkel-
sesvaadig hgj andel af de franske blandede
kreditter, op imod 50 pct., blev ydet til la
vindkomstlandene, undertiden ogsa i form af
kreditlinier.

Frankrig yder kun finansiel bistand i form
af blandede kreditter. Der findes ingen stats-
l&nsordning svarende til den danske.

De franske blandede kreditter administre-
res hovedsagelig af Caisse Centrale de Co-
operation Economique, CCCE, der yder
langfristede 1an til udviklingsprojekter i en
rakke udviklingslande i Afrika syd for Saha
ra, navnlig tidligere franske og portugisiske
kolonier. Lanene til de forskellige udviklings-
projekter kan ydes enten til de pégaddende
landes myndigheder eller direkte til offentli-
ge dler private virksomheder. CCCE har i
1982 ydet 1&n pa i at 32 mia francs. Heraf
er lan pdi at 21 mia francs ydet til 3-5 pct.
i rente og lan pa i at 05 mia francs er bevil-
get til de mindst udviklede lande til 152
pct. i rente. | sin projektvurdering lasgger
CCCE vaggt pa, at midlerne anvendes i den
produktive sektor. Landbrugsprojekter er
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prioriteret meget hgjt. Blandede kreditter kan
kombineres med gavebistand til uddannelse
af arbgidskraften (navnlig eliteuddannelse af
ledere). CCCE er for nylig begyndt at yde
l&n til almindelig markedsrente, hvilket har
vaget en overraskende succes. Det har vigt
sig, a en rakke mellemindkomstlande her-
med har féet adgang til ressourcer, som de
dlers vanskeligt eller kun pé darligere vilkar
kunne have faet adgang til.

USA e internationalt set den kraftigste
modstander af offentligt stettede eksportkre-
ditter, herunder issx af blandede kreditter.
Dog har USA i 1981 som en enkelstdende
undtagelse ydet en blandet kredit til Egyp-
ten, formentlig motiveret af generelle politi-
ske hensyn.

Canada. Skien 1981 har der vaaet adgang
til at yde blandede kreditter til individuelle
projekter. Kredsen af modtagerlande er ikke
begramset af indtagtskriterier, men der for-
udsadtes en matchingsituation. Gaveelemen-
tet kan vagre lavere end 25 pct. og 1&i 1980-
81 pa 20-40 pct. Pa dette tidspunkt anvend-
tes 2-5 pct. af ODA-bistandsmidlerne til
blandede kreditter, hvoraf hovedparten gik
til mellemindkomst- og NIC-lande. Tidligere
forlangte Canada ikke, at projekter, der fi-
nansieres med blandede kreditter, ska opfyl-
de bistandspolitikkens almindelige krav il
projekters udviklingsmaessige |adighed. Dette
vil nu muligvis blive eandret som fadge &
vedtagelser af OECDs vejledende principper
for blandede kreditter.

Japan anvender i matchingsituationer
blandede kreditter med et gaveelement pa
mindst 25 pct. (i 1981 i praksis 40 pct.). |
1981 anvendtes 6 pct. af ODA-midlerne til
formalet.

Sammenfattende kan det konstateres, at
praktisk talt alle OECD-lande navnlig i lgbet
af de seneste 5 & er begyndt at yde blandede
kreditter, der fungerer som et bindeled mel-
lem deres bistandsprogrammer og deres eks-
portpolitik. Der anvendes typisk 3-8 pct. af
bistandsmidlerne til formalet. Andelen synes
a veae lavest, sifremt der ved siden af de
blandede kreditter findes andre programmer
for finandel bistand, f.eks. et statslanspro-
gram. De fleste lande synes efterhanden i
overensstemmelse med OECDs retningslinier
at bestradbe sg pa at foretage en grundig
projektvurdering, fer der gives tilsagn om
finansiering med blandede kreditter. Der fin-



des store forskelle med hensyn til de enkelte
giverlandes fordeling af blandede kreditter
pd modtagerlandene. Her synes historiske
traditioner og graden af fattigdomsoriente-
ring i giverlandets generelle bistandspolitik
at da igennem.

4.8. Udvalgets konklusioner

Efter nogle spasde forsag i begyndelsen af
1970-erne vandt blandede kreditter fra 1977
indpas i dansk bistands- og eksportkreditpo-
litik. Ordningen, der fungerer pa den méde,
at kommercielle eksportkreditter garanteret
efter 8 7 i Lov om internationalt udviklings-
samarbejde kombineres med rentefri statslan,
har kun vaget benyttet i 6 tilfadde. Der er
redegjort for arsagerne hertil i afsnit 4.4.

Det er udvalgets vurdering, at blandede
kreditter er opstdet som felge af kreditkon-
kurrencen mellem industrilandene, men at de
anvendt med made og fornuft ogsd kan tjene
udviklingsmaessige formal. Selv om blandede
kreditter ikke i dg sdlv er anbefalelsesvaadi-
ge, benyttes de i stigende omfang af nassten
alle andre lande. Udvalget finder derfor, at
de danske eksporterhverv inden for visse
rammer bgr have en tilsvarende adgang til
finansiering med blandede kreditter som de-
res udenlandske konkurrenter. Set fra udvik-
lingslandenes synspunkt er blandede kredit-
ter ikke sa attraktive som rene statslan. Men
i situationer, hvor modtagerlandets projekt-
agnskeliste ikke fuldt ud kan finansieres med
rene statslan, kan blandede kreditter benyttes
som et gavnligt supplement til de samlede
ressourceoverfarsler.

For a mindske faren for bade bistands-
og eksportkreditpolitiske forvridninger bar
Danmark fortsat deltage aktivt i arbejdet i
OECD og andre fora for at udforme interna-
tionale spilleregler med henblik pd at be-
gramse anvendelsen af blandede kreditter og
bidrage til at sikre en sa effektiv overholdelse
af reglerne som muligt. Det m& dog erken-
des, at der i den nuvaaende verdensgkono-
miske situation nagppe er udsigt til en hurtig
aftrapning af de blandede kreditter.

Forméet med nedenstdende konkrete for-
dlag er at smidiggere den eksisterende ordning
for blandede kreditter. Det bemagkes i den-
ne forbindelse, at det fader uden for udval-
gets kommissorium at fremsadte fordag til

generelle udvidelser eller omlagninger &f
statslansprogrammet.

481 Ved forhandling aof statslansaftaler
bar DANIDA i fremtiden i hgjere grad ak-
tivt undersgge mulighederne for at kombinere
statsan (eller dele heraf) med kommercielle
eksportkreditter, ndr modtagerlandets gkono-
miske situation, udviklingsniveau og kredit-
vagdighed tillader det. DAN ID As seneste
erfaringer og praksis i nogle af vore nabolan-
de, sxlig Holland og Sverige, viser, at blan-
dede kreditter pa4 denne made kan fa gget
betydning i relation til et betragteligt antal
udviklingslande.

4.8.2. Da de danske statdan hidtil er ble-
vet forhdndsfordelt pa konkrete projekter
adlerede far undertegnelse af |aneaftalerne,
har danske eksportarer i praksis veget afska
ret fra a bruge blandede kreditter til at img-
dega tilbud om blgde kreditter fra konkur-
renter (matching). Udvalget kan anvise to
mulige Igsninger pa dette problem:

(@ En del af de arlige statsldnsmidler kan
reserveres til brug i sddanne matchingsituatio-
ner. Reserven, der administrativt set kan be-
tragtes som en udvidelse af den allerede ged-
dende ramme til dakning af uforudsete ud-
gifter til statsl@nsprojekter, skal ikke pa for-
hénd fordeles til bestemte udviklingslande,
men ska kunne anvendes efter behov inden
for de rammer, der er gaddende for statslans-
bistanden, jfr. 4.8.4. og 4.8.5.

(b) En matchingfond vil ogsa kunne tilveje-
bringes som led i en erhvervsfremmebevilling
som det tidligere har vazet tilfaddet i 1977
og 1982 i form af engangsbevillinger i beske-
den malestok. En fordel ved denne lasning
vil vage, a man ikke er bundet of statslans-
gramsen, sdledes at der ogsd kan matches pa
kontrakter i mere velstillede lande. Det fa-
der imidlertid uden for udvalgets kommisso-
rium at g& naamere ind i sddanne overvejel-
Se.

Uanset valg af finansieringsform (herun-
der evt. en kombination af begge former)
skgnner udvalget, at den nadvendige finansi-
éle ramme for en sddan matchingreserve
eler -fond for sa vidt angér udviklingslande-
ne ma vege af sterrelsesordenen 300 mill,
kr., fordelt over en 3-drig forsggsperiode, jfr.
4.8.10.



4.8.3. Udvalget erkender, at fordaget i
482 (a) om ogsd at anvende blandede kre-
ditter i matchingsituationer kan gere det van-
skeligt at planlaggge et jaant forlab for udbeta-
ling af de samlede statsldnsmidler. Udvalget
anbefaler, a disse problemer lases enten ved
a arbejde med en rammefor tilsagn om blan-
dede kreditter, der gar ud over den faktiske
bevilling (idet en del projekter erfaringsmaes-
sgt fader bort) eller ved at skubbe udbetalin-
ger pa kredittilsagn, der stammer fra mat-
ching, til det felgende ars bevilling, fordi ud-
betalingerne under alle omstasndigheder ofte
finder sted med en vis forsinkelse. Den farst-
naavnte lgsning finder ret udbredt anvendelse
i vore nabolande.

48.4. | forbindelse med indferelse af en
aget fleksibilitet i anvendelsen af blandede
kreditter finder udvalget ikke grundlag for at
foredd en lempelse af den gaddende praksis
med hensyn til landekreditvaa dighedsvurderin-
ger. Dog bgr vurderingen kunne lempes i
tilfadde, hvor det drejer ssg om kredit til pro-
jekter med en stor positiv nettovalutaeffekt i
modtagerlandet.

4.8.5. Ud fra overvgielser om de blandede
kreditters funktion ser udvalget for nsavee
rende ingen vessentlige grunde til at foresa en
andring i den gaddende statslansgramnse (p.t.
1113 $ per capita), der er fastlagt som to tre-
diedele af Verdensbankens |énegramse. En
forhgidse af statslnsgramnsen op til f.eks
den fulde Verdensbankgramse ville med den
gaddende kreditvaardighedssituation ikke ind-
drage ret mange nye eksportrelevante lande i
den potentielle kreds af modtagere af blan-
dede kreditter. For at modvirke en mulig op-
adgdende forskydning af modtagerlandenes
gennemsnitsindkomst under det gaddende
statslansprogram som falge af en eget anven-
delse af blandede kreditter, forudsadter ud-
valget, at det samlede gaveelement i de blan-
dede kreditter aft rappe s, jo hgjere modtager-
landets indkomstniveau er.
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4.8.6. Udvaget anbefaer, at den for stats-
lansordningen gaddende praksis med hensyn
til vurdering af projekternes udviklingseffekt
(appraisal) fastholdes. Dette gadder ogsa ved
ydelse af blandede kreditter i matchingsitua-
tioner. Udenlandske erfaringer viser, at s&
danne projektvurderinger, der tager fra fa
uger op til nogle méaneder, er et normalt kon-
kurrencevilkér. Samtidig erindres om, at for-
beredelsestiden for udviklingsprojekter ofte
kan vage et par & eler mere.

4.8.7. Ved administrationen a de blandede
kreditter begr det si vidt muligt tilstredoes, at
kreditstetten fordeles pa ordrer, der placeres
hos et bredt udsnit af det danske erhvervsliv.

4.8.8. For a sikre at de blandede kreditters
gaveelement kommer modtagerlandene tilgode,
bar det vaae en forudsagning for ydelse af
blandede kreditter - navnlig til store projek-
ter - at projekterne gennem international lici-
tation eller pA anden made har bevist deres
konkurrencedygtighed pa bade pris og kvali-
tet.

4.8.9. Udvalget anbefaler, at man sive fra
offentlig (DANIDA, IFU og Eksportkredit-
radet) som fra privat side (erhvervsivet og
forretningsbankerne) i hgjere grad end hidtil
interesserer sig for samfinansiering med multi-
laterale organisationer. Dette gadder navnlig
for store projekter, hvor dansk eksportindu-
stri har muligheder for at gere sg gaddende,
og hvor en dansk andel af samfinansieringen
kan blive ngglen til at opnad sterre eksport-
kontrakter, end samfinansieringsandelen be-
lgbsmasssigt berettiger til.

4.8.10. Sifremt den danske ordning vedrg-
rende blandede kreditter smidiggeres i over-
ensstemmelse med ovenstdende fordag, anbe-
faler udvalget, a ordningen i lyset af de ind-
vundne erfaringer og den internationale situ-
ation tages op til genvurdering i 1988.



KAPITEL 5

| nvesteringsgarantiordningen

Grundtanken i de statslige investeringsgaran-
tiordninger, som Danmark og de fleste andre
vestlige lande tilbyder virksomheder, der in-
vesterer i udviklingslandene, er at holde in-
vestorerne skadeslgse i tilfadde af tab som
fdge & politiske forhold, som f.eks. nationa-
lisering, hindringer for hjemtagelse af udbyt-
te, krigshandlinger m.v. Ordningerne er nor-
malt bygget op efter et forsikringsprincip.

5.1. Den gaddende danske investeringsgaran-
tiordning

Den danske investeringsgarantiordning blev
indfert i 1966 og har hjemmel i § 8 i lov om
internationalt udviklingssamarbejde. | hen-
hold til loven bemyndiges udenrigsministeren
til inden for en belgbsramme pa 500 mill. kr.
at give garanti til danske erhvervsvirksomhe-
der mod tab i forbindelse med direkte inve-
steringer i udviklingslandene og hermed lige-
stillede 1&n samt know-how-ydelser.

Garantien omfatter kun tab., der skyldes
politiske forhold, sdsom nationalisering, hin-
dringer for hjemtagelse (transferering) af ud-
bytte, krigshandlinger eller lignende i det
land, i hvilket investeringen er foretaget. Ga
rantien omfatter sdledes ikke kommercielle
risici, og der vil ikke kunne gives garanti til
projekter i omrader, hvor politiske risici er
overhamngende.

Garanti gives til virksomheder, der er regi-
streret som hjemmehgrende i Danmark, og
adene nye investeringer kan opna garanti-
dakning. Overtagelse af en allerede bestéen-
de virksomhed omfattes normalt ikke af ord-
ningen. Det vil i amindelighed blive for-
langt, at investor opndr vassentlig indflydelse
pa ledelse og drift af den pégaddende virk-
somhed. Endvidere ma investeringen vage
fremmende for den gkonomiske udvikling i
det pagaddende udviklingsland, og der stilles

derfor krav om, at investeringsprojektet er
godkendt af myndighederne i modtagerlan-
det.

Ansggning om investeringsgaranti  skal,
inden investeringen har fundet sted, indgives
til udenrigsministeriet (DANIDA). Efter ind-
hentning af oplysninger fra den danske re-
prassentation i modtagerlandet om investe-
ringsklima, herunder risko for nationalise-
ring, transfereringsforhold og arbejdsmar-
kedsforhold, foreleggger DANIDA sn ind-
gtilling for investeringsgarantiudvalget. Ud-
valget bestdr af reprassentanter for udenrigs-
ministeriet, industriministeriet og Styrelsen
for internationalt udviklingssamarbejde samt
IFUs direktgr som observatgr. Sifremt der
ikke er enighed i udvalget, forelaggges anseg-
ningen for Styrelsen for internationalt udvik-
lingssamarbejde. Udvalget tresder normalt
sammen 4 gange om aret.

Garantiens maksimale lgbetid er 15 ar, og
risikodagkningen andrager normalt 85 pct. af
den investerede kapital plus udbytte op til 24
pct. af investeringsbelgbet svarende til 3 ars
udbytte & 8 pct. For det enkelte & er udbyt-
tegarantien maksimeret til 8 pct. af investe-
ringsbelgbet. Den del & et deklareret udbyt-
te, der métte ligge ud over 8 pct. p.a., og som
anskes hjemtaget, er sdledes ikke dakket af
transfereringsgarantien. Reinvesteret udbytte
kan garanteres uden belghsmaessige begramns-
ninger mod tegning af tillasgspolice, dog kun
sifremt udbyttet kunne have veaet overfert.
Garantisummen nedskrives med det belgb,
hvormed det deklarerede udbytte overstiger
10 pct. af aktiekapitalen. Kan udbyttet ikke
hjemtages, foretages der ingen nedskrivning
af garantisummen. Investor betaler en alig
riskopraamie pd 05 pct. a garantisummen.
Praamien tilfalder statskassen.
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5.2.  Anvendelsen af
ningen

Ved udgangen af 1983 var der 34 hovedpoli-
cer i kraft. Policerne daskkede projekter i 21
udviklingslande og indebar et samlet garanti-
ansvar pd mere end 225 mill. kr. Heraf re-
prassenterede de 206 mill. kr. egentlige inve-
steringer, medens resten var garanti for for-
ventede udbytter. Hertil kom tilsagn om in-

investeringsgar antiord-

vesteringsgarantier pa godt et halvt hundrede
mill. kr.

Den samlede garantiramme p& 500 mill,
kr., der i evrigt har veget usndret siden
1971, er siledes godt og vel halvt udnyttet.

Parallelt med tegningen af nye policer har
der naturligvis ogsa vaget en vis afgang. Ud-
nyttelsen  af  investeringsgarantiordningen
siden ordningens oprettelse i 1966 fremgar af
tabel 5.1.

5./. Udviklingeni antal investeringsgarantipolicer og garantisummer 1967—83

1967
1968 .
1969 .
1970 .. v
971
1972
1973 . ..
1974
1975
1976
1977 ..
1978
1979 . .
1980 . .
1981
1982 ..
1983

Kilde: DANIDAS éarsberetning. Diverse drgange

Siden investeringsgarantiordningens indfg-
relse i 1966 er i alt 36 hovedpolicer blevet
opsagt eler annulleret. Langt den hyppigste
arsag til opsigelse har vaget investors salg af
aktieposten. De gvrige policer er blevet op-
sagt af forskellige, mindre hyppigt forekom-
mende arsager sdsom sparehensyn fra inve-
stors side, investors konkurs, eller fordi ak-
tiekapitalen ans3s for tabt. | et enkelt tilfad-
de (under andre policebetingelser end de nu-
gaddende) blev investor overtalt til »frivil-
ligt« a opsige policen, fordi investor pa fa
& havde hjemtaget udbytter, der langt over-
steg det investerede belgb.

Antalet a projekter dakket a investe-
ringsgaranti har sdledes gennem den sidste
halve snes & ligget pa et nogenlunde uaan-
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Garantisum mill. kr.

Antal hovedpolicer (Aktiekapital ekskl. til-

(Status ultimo ret)

segn)

1 9

4 19

16 52
13 46
24 78
28 96
25 96
34 106
25 104
27 96
36 119
35 113
31 115
30 149
30 172
33 204
34 206

dret niveau. Den nominelle vaardi af policer-
nes garantisummer var stagnerende op gen-
nem 1970erne, hvorefter der siden 1980 har
vaget en forholdsvis kraftig stigning. Forkla-
ringen er uden tvivl den stigende usikkerhed
omkring investeringsklimaet i en rakke ud-
viklingslande som fgdge a den verdensgko-
nomiske krise.

Realgkonomisk set har der imidlertid vee
ret tale om en kraftig tilbagegang i udnyttel-
sen af investeringsgarantiordningen. Medens
garantisummen kun er firedoblet i perioden
1970-81, er den bogferte vaadi af de danske
direkte investeringer i udviklingslandene i
samme periode mere end tidoblet (fra 45 til
470 mill. $ ifdge OECD). Dakningsgraden



er sdledes faldet fra ca. 20 pet. i 1970 til ca. 6
pet. i 1981.

5.3. Landeafgransning

Der kan ydes investeringsgarantier til projek-
ter i ale udviklingslande. Hovedkriteriet her-
for er, om landet er opfert pa den sdkaldte
DAC-liste over udviklingslande udarbejdet af
OECD. Listen omfatter ogsd OPEC-lande og
indebazrer sdledes, at man ved ydelse af inve-
steringsgarantier kan ga ganske hgjt op med

hensyn til gennemsnitsindkomst per capita.
Dog yder man ikke investeringsgaranti til
projekter i de rigeste OPEC-lande. | Igbet af
de sidste 5 & har der i praksis kun veaet ét
afdag med denne begrundelse (Venezuela).
En indtasgtsgramnse pa 3.000 $ per capita
(svarende til IFUSs) kan siledes med skyldig
hensyntagen til inflationen betragtes som vej-
ledende. Investeringsgarantiernes faktiske
fordeling pa forskellige kategorier af udvik-
lingslande for arene 1980-83 fremgdr af tabel
5.2.

Tabel 5.2. Investeringsgarantiernes fordeling pd grupper af udviklingsande 1980-83
1980 1981 1982 1983
ULTIMO 1 1 1 I
Mill. kr.  Pct.  Mill. kr.  Pct.  Mill. kr.  Pct.  Mill. kr. Pet.
Lavindkomstlande
(< 6003%)
LLDC-lande . . . . . .. 27,7 186 38,6 225 36,9 181 179 87
Andre lavindkomst-
lande ..~ .. 254 170 31,3 182 445 218 475 231
Mellemindkomstlande
f@@—l@@@%éi 192 129 199 11,6 442 21,6 48,7 236
ndre (> 1000$)... 767 515 8L9 477 788 385 919 446
|_alt 1490 1000 1717 1000 2044 1000 2060 100,0
Kilde: DANIDAS &rsberetning. Diverse &gange.
Til og med 1982 skete der en forskydning i 5.4. Preemiestarrelse og erstatningsudbetalin-

investeringsgarantimenstret bort fra de rela-
tivt velstillede udviklingslande (> 1000 $ per
capita), idet denne gruppes andel af den
samlede garantisum er faldet fra 51 til 38 pct.
Den tilsvarende fremgang har fundet sted i
lav- og mellemindkomstlandene, men dog
mest udpregget i mellemindkomstlandene.
Denne bemagkelsesvaadige tendens svarer
ganske til den seneste udvikling i IFUs inve-
steringsmenster. Dog ma der samtidig adva-
res mod overfortolkning af tallene, fordi det
samlede antal policer er ringe, hvorfor en
enkelt sterre nytegning hurtigt kan vende
billedet. Et eksempel herpa ses i 1983, hvor
afgang af en enkelt police i LLDC-gruppen
0og nytegning a en sterre police i e o de
mere velstdende lande i Latinamerika er nok
til delvis at vende tendensen for de to lande-

grupper.

ger
Investeringsgarantipraamien har usndret s-
den 1968 vaget 05 pct. p.a. a garantisum-
men.

Siden investeringsgarantiordningens  start
har der kun veaet fa erstatningsudbetalinger.
Det ringe antal sager giver derfor kun mulig-
hed for at foretage l@selige skan over risiko-
en for forsikringsbegivenheders indtraaden.
Siden 1966 er der udbetalt ca 19 mill. kr. i
erstatninger. Heraf var 0,9 mill. kr. erstatning
for nationaliseringer, medens resten var e-
statning for manglende eller staakt forsinket
transferering af udbytte. Ca. 93 pct. af erstat-
ningsudbetalingerne er foretaget i forbindelse
med projekter i Afrika (resten pa grund af en
nationalisering i Iran).

Et belgb pd ca. 05 mill. kr. er senere ble-
vet tilbagebetalt af de danske investeringsga-
rantitagere, fordi en de af de blokerede ud-
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bytter aligevel er blevet overfert pa et langt
senere tidspunkt. Den samlede erstatningsud-
betaling har sdledes netto udgjort 14 mill. kr.
med nationalisering som den dominerende
forsikringsbegivenhed.

Hvis disse forbavsende sma erstatningsud-
betalinger sadtes i forhold til gennemsnits-
vagdien af den investerede kapital i udvik-
lingslandene i perioden 1966-83, fas et til-
naamet aktuarmaessigt udtryk for nationalise-
ringsrisikoen i bred forstand. Opgjort i for-
hold til den gennemsnitlige policesum for
samtlige investeringer omfattet af ordningen
var nationaliseringsrisikoen af starrelsesorde-
nen 1 pet. st over den omtalte 15-20 ars
periode. Sdv om datagrundlaget er spinkelt,
synes det rimeligt a konkludere, at den poli-
tiske risiko i forbindelse med investeringer i
udviklingslandene hidtil har veaet ganske
beskeden (hvorimod den kommercielle risiko
kan vege ganske belastende). Der er hermed
0gsd peget pa den formentlig vigtigste forklar
ring pa den ringe udyttelse af investeringsga-
rantiordningen.

Statens samlede preamieindtaggter har s-
den 1966 vaget pa 74 mill. kr. Nettoover-
skuddet pa investeringsgarantiordningen har
sdledes vaget pd ca 6 mill. kr. Belgbet er
tilfaldet statskassen. Ordningens administra-
tionsomkostninger har veaet beskedne (min-
dre end 1 sagsbehandlers arbejdsindsats).

Bedgmt i forhold til kommissoriets formu-
lering om  »undersggelse a  statdige
stetteordninger« kan det derfor haevdes, at
investeringsgarantiordningen indtil dato ikke
har udgjort en stetteordning, fordi der ikke
e blevet ydet direkte statssubsidier i forbin-
delse med ordningen. Ordningen har snarere
fungeret som e overskudsgivende Statdigt
forsikringsselskab. Hvis man imidlertid sam-
menligner med de alternative omkostninger,
erhvervdivet ville blive pafert, hvis det var
henvist til at opnd den samme dakning pa
det private forsikringsmarked, jfr. afsnit 5.7.,
indeholder investeringsgarantiordningen alli-
gevel et betydeligt statdigt stetteelement.

Det forhold, a ordningen har givet over-
skud, kunne munde ud i den konklusion, at
praamien burde nedsadtes. Imidlertid kan der
nagppe ud fra internationale konkurrencehen-
syn reses indvendinger mod sterrelsen o
den danske investeringsgarantipraamie, for
denne er én a de laveste sammenlignet med
tilsvarende ordninger i andre vestlige indu-
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strilande. Kun i USA og Frankrig findes der
investeringsgarantipraamier, der gar ned til et
niveau af 0,3-0,4 pct., jfr. tabel 5.3.

Det er derfor mere naturligt at arbejde i
retning af en vis forbedring a investerings-
garantiordningens service, hvilket indebaarer
en forggelse af statens risiko og en formind-
skelse af overskuddet.

55. Sammenhangen mellem IFU-projekter
0g investeringsgarantiordningen

Der bestar en teg sammenhaang mellem |FUs
deltagelse i joint ventures i udviklingslande-
ne og danske virksomheders anvendelse af
investeringsgarantiordningen.

Ved udgangen af 1983 var 21 ud & i dt 34
hovedpolicer tegnet pa projekter med IFU-
deltagelse. Belghsmaessigt svarer dette til, at
IFU-projektvirksomhederne tegner dg for
mere end 60 pct. af den samlede investe-
ringsgarantisum. Set fra IFUs synsvinkel kan
overlapningen medlem de to ordninger ud-
trykkes sdledes, at kun godt en fjerdedd af
IFUs projektvirksomheder er dakket af en
investeringsgaranti. Men malt i penge svarer
dette til, at omkring halvdelen af den aktie-
kapital, som er investeret a IFUs danske
partnere, er dakket af en investeringsgaranti.
(IFU kan som offentlig institution ikke dak-
ke sine egne kapitalindskud med en satdig
investeringsgaranti). Det er sdledes fortrinsvis
de investeringstunge projektvirksomheder,
som er dakket af ordningen.

Disse sammenhamnge stemmer med DANI-
DAs erfaringer, hvorefter hovedparten af
forespargsler og nytegninger af policer frem-
kommer som resultat af henvisninger fra
IFU.

Der kan nagppe herske tvivli om, at kend-
skabet til investeringsgarantiordningen kun
er ringe udbredt i erhvervslivet.

Der e derfor behov for en oplysningsind-
sats vedrgrende ordningen. Dette kan for-
mentlig bedst geres som led i en bredere an-
lagt oplysningskampagne, som ogsid omfatter
andre statdige stetteordninger pa omradet.

Det er imidlertid et dbent spgrgsmdl, om
en sterre udbredelse af kendskabet til ord-
ningen vil fare til veesentligt flere investe-
ringer i udviklingslandene. Den tidligere p&
pegede lave dakningsgrad som fdge af be-
skeden politisk risiko i udviklingslandene og
nedenstaende analyse af det ringe antal a-



dag peger formentlig snarest i retning af et
benaggtende svar pa spargsmalet.

56. Afdag pa ansegninger om investerings

garanti

Investeringsgarantiudvalgets hidtidige praksis

viser, a de dlerfleste ansggninger godken-

des. | perioden 1. januar 1978 til 30. juni

1983 har der vaget i alt 10 mader i investe-

ringsgarantiudvalget, og udvalget har tiltradt

50 ansggninger, medens

- 1 ansggning (vedr. Mexico) er afvigt, da
investeringen var foretaget, far ansagning
blev indgivet,

- 1 ansggning (vedr. Pakistan) er afvist pa
grund af ansggerens ringe indflydelse pa
projektet,

- 1 ansggning (vedr. Venezuelad) er afvigt,
da vaatslandet ma regnes blandt de rige-
ste udviklingslande og

- 1 ansggning (vedr. Tyrkiet) er afvig pa
grund af de politiske aspekter og pa
grund af den eventuelle garantis starrelse.

Af de 50 ansegninger, der er tiltradt, har
tilsagnene endnu ikke fart til udstedelse o
policer i 16 tilfadde, sdv om investeringerne
ved flere af projekterne allerede er foretaget.
Policerne vil fers kunne udstedes, ndr der
foreligger forngden dokumentation for, at
vaatslandet har godkendt og registreret inve-
steringen, og f.eks. i Nigeria har det vig dg
at vaae ssadeles vanskeligt at skaffe den en-
delige dokumentation. Dette taler for at ud-
vise starre fleksibilitet med hensyn til arten
af den dokumentation, der lamgges til grund
for policeudstedel sen.

5.7. Investeringsgarantiordningen sammenlig-
net med det private forgkringsmarkeds

tilbud

Udvalget har interesseret g en dd for den
mulige dakning mod forsikringsbegivenhe-
der, der falder uden for den rene nationalise-
rings- eler ekspropriationssituation. En nati-
onalisering ved dekret kan i det rene tilfadde
henfares til en bestemt dato. / praksis vil en
nationalisering imidlertid ofte veae en lang-
somt fremadskridende proces, hvorved veats-
landets samfundsstruktur omformes, og virk-
somhedens oprindelige forretningsgrundlag
undermineres. Der tamnkes hermed pa det,
som i det internationale forsikringssprog kal-

des gradvis (krybende) nationalisering. Som
eksempler pa arsager til dette famomen kan
naevnes oprar, politisk motiverede strejker og
demonstrationer, samfundsomvadtende kul-
turrevolutioner, omlagning af udenrigshan-
delspolitikken med inddragelse af importli-
censer for révarer til falge, en ny valutapoli-
tik, hvorved veaatslandets valuta ikke laangere
frit kan omveksles til udenlandsk mont (in-
konvertibilitet, der er den hyppigste hindring
for hjemtagelse af udbytte) eler indforelse af
prohibitive punktafgifter eller selskabsskatter.

Der er ikke i den danske investeringsga-
rantiordning taget entydig tilling til begrebet
gradvis nationalisering. Ifdge de gaddende
forsikringsvilkdr dakker garantien mod tab,
»der skyldes politiske forhold, sdsom natio-
nalisering og dermed ligestillede offentlige
foranstaltninger, hindringer for overfarsel af
betalinger, krigshandlinger eller lignende i
det land, i hvilket investeringen er foretaget«.
Til dato har der kun vaget tre erstatningssa-
ger som fdge af nationalisering, og investo-
rerne har i intet tilfaedde rejst erstatningskrav
pa& grund af gradvis nationalisering.

Imidlertid vil den hidtil anvendte juridiske
synsvinkel ved behandling af erstatningssager
formentlig traskke i retning af en indskrean-
kende fortolkning af nationaliseringsbegre-
bet, sdledes at gradvis nationalisering i det
store og hele ikke dakkes af investeringsga-
rantiordningen. Man vil veze tilbgidig til at
tillaegge motivet for de af vaatslandet gen-
nemfarte og for virksomheden skadelige for-
anstaltninger afgerende betydning. Hvis det
er den pagaddende regerings hensigt at frata-
ge de nuvaxende eere gendomsretten il
virksomheden, vil en erstatningsudbetaling
kunne blive aktuel. Hvis derimod der er tale
om foranstaltninger, som er led i en generel
gkonomisk politik, vil der nagppe kunne ud-
betales erstatning. Som eksempler pd sidst-
naevnte situation kan nsevnes et udviklings-
lands selvforsyningspolitik samt almene valu-
ta-, handels- og toldpolitiske tiltag.

Problemet ved at arbejde med en regerings
motiver som grundlag for en juridisk son-
dring i forbindelse med erstatningsudbetalin-
ger er, a der ikke behgver at vaae sammen-
fad mellem en regerings erklearede og dens
recelle motiver. Motivbegrebet er derfor til-
dels subjektivt, hvorfor erstatningsafgarelser
let kan komme til a indeholde et element af
skan.
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Den danske investeringsgarantiordnings
mangelfulde dakning mod gradvis nationali-
sering adskiller sg ikke vasentligt fra den
dakning, som ydes under tilsvarende statdli-
ge ordninger i andre vestlige lande. Derimod
er der pa det internationale private forsik-
ringsmarked siden omkring 1970 udviklet en
raskke nye forsikringstilbud inden for omr&
det »political risk insurance«. Det er her mu-
ligt a fa en betydelig bredere dakning end
under de statdige ordninger, men normalt
ogsa til en noget hgjere praamie.

Med henblik pd a sammenligne investe-
ringsgarantiordningen med det private mar-
keds tilbud har udvalget gennemgaet materi-
ale og oplysninger fra det britiske Investment
Insurance International (Managers) Ltd. (til-
knyttet Lloyds-gruppen) og de store ameri-
kanske selskaber American International
Group Inc. og Insurance Company of North
America.

De private selskaber arbejder med samme
dakningsprocent, normalt 90 pct. som de
flete statdige ordninger. Erstatninger kan
sadvanligvis tidligst udbetales 12 maneder
efter skadesbegivenhedens indtraeden, hvilket
fuldstendigt svarer til den nugsddende dan-
ske investeringsgarantiordning. Undertiden
kreever de private selskaber, at procesmulig-
hederne ved vaatslandets eller internationale
domstole er udtomt, fer der kan udbetales
erstatning.

Lobetiden for de private forsikringspolicer
kan kun i sjaddne tilfedde strakkes ud over
3 ar. Der er dog mulighed for fornyelse af
policen ved s&kaldte »roll forward«-arrange-
menter, men praamien bliver under adle om-
standigheder mere konjunkturfglsom end
under de statslige ordninger.

P4 det private forsikringsmarked er det
muligt at skraaddersy policer, der dakker
mod praktisk tat enhver af de ovenfor om-
talte politiske risici (krybende nationalise-
ring), som normalt falder uden for de statdli-
ge ordninger. Forudsagningen er blot, at for-
sikringstageren vil betale for det. | s&danne
private policer defineres politisk risko som
udgangspunkt meget bredt: usikkerhed som
folge af uforudsete og uventede regeringsfor-
anstaltninger, der pdferer forsikringstageren
finansielle tab. En sadan risiko findes til en
vis grad i ethvert land. Til illustration kan
naevnes, a der er muligt for den internatio-
nale kornbranche at forsikre sg mod eventu-
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elle nye embargoforanstaltninger mod Sov-
jetunionen fra den amerikanske praesidents
side. En privat police vil normalt ved opreg-
ning af nogle hovedtyper af risiko og forsik-
ringsbegivenheder specificere forsikringsdaek-
ningen under hensyntagen til konkrete om-
steendigheder i branchen og i vaatslandet.
Saatlvanligvis indeholder policen kun fa und-
tagel sesbestemmel ser, som f.eks. tab som fd-
ge a betalingsstandsning hos kommercielle
partnere, valutakursudsving, fysiske skader
(f.eks. ved brand) og krig, hvori en af de fem
stormagter er involveret.

Prisen for at opna disse for investorerne
attraktive fordele er imidlertid som oftest
ganske hgje praamier. Da praamierne fastssd-
tes individuelt police for police, er det ikke
muligt at lave en systematisk sammenligning.
Men for at antyde niveauet kan navnes, at
praamien for projekter i de mest stabile indu-
strilande udger knap 05 pct. p.a a forsk-
ringssummen. For de mere risikofyldte ud-
viklingslande lgber den &rlige praamie let op
i 5-7 pct. eller mere. Som en konkret lande-
baseret praamiesammenligning kan naevnes,
a et af de store private forsikringssel skaber
beregner g 1,75 pct. p.a for at afdakke na-
tionaliseringsrisikoen i Bradilien uden samti-
dig at dakke transfereringsrisikoen. Efter
den danske investeringsgarantiordning er
praamien for en kombineret forsikring mod
begge risikotyper kun 05 pct. p.a

5.8. Bilaterale aftaler om investeringsbeskyt-

telse og -fremme

De ferende vestlige industri- og investorlan-
de har siden 1960 indgdet en lang rakke bi-
laterale, stat-til-stataftaler om investeringsbe-
skyttelse og -fremme med de nu selvstaandige
udviklingslande. Aftalernes hovedsigte er at
beskytte bdde nye og gamle udenlandske in-
vesteringer mod nationalisering (i vid for-
stand) uden passende erstatning fra veatslan-
det. Aftalerne indeholder normalt ogsd be-
stemmelser om transferering og reinvestering
a udbytte samt bilagggelse af tvister.

Aftalerne kan sdledes opfattes som et sup-
plement til investorlandenes nationale inve-
steringsgarantiordninger. Men hertil kommer,
a aftaerne gennem gennemsigtige og faste
rammer omkring vaatslandets investerings
politik tilstradoer at skabe et incitament til
foragelse af de udenlandske investeringer.



Aftalerne er i overensstemmelse med normal
traktatpraksis gensidige, men i betragtning af
de faktiske investeringsstramme er der reelt
tale om, at udviklingslandene patager sig en
reskke selvbegramsninger som en politisk pris
for a tiltrakke flere udenlandske investe-
ringer.

Forbundsrepublikken Tyskland har siden
1959 indgaet 50 bilaterale investeringsbeskyt-
telsesaftaler med udviklingslandene, Schweiz
34, UK 21, Frankrig 20, Holland 17, Begien
10, Italien 4, Sverige 6, Norge og Finland
hver 1. USA har indtil videre kun indgaet to
investeringsbeskyttelsesaftaler  (Egypten og
Panama), men den til IFU delvis svarende
institution, OPIC, har med 114 lande indget
aftaler af proceduremasssig art  (voldgift
m.v.). Disse kan imidlertid ikke sammenlig-
nes med egentlige mellemstatslige investe-
ringsbeskyttel sesaftaler.

Danmark har i henholdsvis 1968 og 1980
indgdet  investeringsbeskyttelsesaftaler  med
Indonesien og Rumamien. Desuden er der i
tilknytning til handels- og statslansaftaler
indgdet mere begramnsede investeringsbeskyt-
telsesaftaler med Elfenbenskysten i 1966,
med Madagascar i 1967 og med Maawi i
1971. Pa basis af en i 1983 udarbejdet mode-
laftale er der indledt forhandlinger om nye
investeringsbeskyttelsesaftaler med  udvik-
lingslande i Afrika og Sydgstasien.

Hovedparten af industrilandenes investe-
ringsbeskyttelsesaftaler er indgaet med lande
i Afrika og Sydgstasien. De fleste latinameri-
kanske lande afviser principielt at indgd in-
vesteringsbeskyttelsesaftaler, fordi de strider
mod den sdkaldte Calvo-doktrin om stater-
nes suveramitet (undtagelser er Ecuador og
Paraguay samt visse mellemamerikanske lan-
de).

Foruden definitioner af begreberne inve-
stering og nationalisering, der ssadvanligvis
er bredere end i investeringsgarantiordnin-
gerne, indeholder investeringsbeskyttel sesaf-
taler normalt to principper, som forgger be-
skyttelsesvirkningen: dels princippet om natio-
nal behandling af udenlandske investeringer,
dvs. a disse skal behandles pa lige fod med
nationale investeringer, dels mestbegunstigel-
sesprincippet, dvs. at investorer fra partner-
landet ikke ma behandles mindre gunstigt
end investorer fra et hvilket som helst tredie-
land.

Langt den overvejende del af de indgaede
investeringsbeskyttelsesaftaler  sikrer  ubetin-
get transferering af aktiekapitalen og eventu-
ele udbytter ved nationalisering. Men med
hensyn til transferering uden for nationalise-
ringssituationen af udbytter og eventuelt re-
patriering af aktiekapital falder aftalerne i to
grupper: 1) Navnlig USA, Forbundsrepublik-
ken Tyskland og Schweiz benytter ubetingede
transfereringsgarantier. Danmarks aftale med
Indonesien falder ogsd i denne gruppe. 2) |
de fleste andre landes aftder (herunder den
danske modelaftale af 1983) er transfere-
ringsgarantien betinget &, a veaatdandets
betalingsbalancesituation m.v. tillader over-
farsd. | betragtning af de valutavanskelighe-
der, som udviklingslandene synes at métte
leve med i en overskuelig fremtid, er sddanne
transfereringsgarantier med betalingsbalance-
klausul mindre effektive. Dog vil principper-
ne om national behandling og mestbegunsti-
gelse kunne give en vis beskyttelse i sadanne
situationer.

En OECD-undersggelse fra 1983 viser, at
investeiringsbeskyttelsesaftaler | betydeligt
omfang virker efter hensigten ved at beskytte
allerede foretagne investeringer. Udviklings-
landene overholder i det store og hele deres
forpligtelser. | visse tilfadde er de blevet »talt
fra« nationaliseringsplaner under henvisning
til de indgdede traktatmaessige forpligtelser.
Et illustrativt eksempel p& de undtagelser,
der findes fra denne hovedtendens, udgeres
af Khomeini-styrets tilsidessdtelse af den
tysk-iranske aftale fra 1968.

Derimod er det tvivisonmt, om aftaler bidra-
ger direkte til ggede udenlandske investeringer
i et givet udviklingsland. Noget sadant lader
sg i hvert fad ikke dokumentere kvantita-
tivt. 1 nogle tilfaedde har der veaet sammen-
fad melem indgéelse af investeringshbeskyt-
telsesaftaler og veesentlige nye investeringer.
| andre tilfadde synes andre faktorer - et
attraktivt og pdlideligt investeringsklima,
starrelsen  af investeringsmodtagerens mar-
ked, andre investeringsfremmeordninger
m.m. - a spille en starre rolle. Som eksem-
pel herpd kan naevnes Brasilien. Pa trods af
en manglende investeringsaftale med For-
bundsrepublikken Tyskland har Brasilien
vaget hovedmodtager af tyske investeringer.

Tilbage bliver imidlertid, at investeringsbe-
skyttelsesaftaler synes at have falgende nytti-
ge virkninger: 1) de har en positiv sgnalef-
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fekt til omverdenen ved at geare opmagksom
pd en folkeretlig beskyttelse af udenlandske
investeringer, 2) de har visse indirekte effek-
ter i form af et forbedret sikkerhedsnet, nér
de kombineres med andre investeringsfrem-
meinstrumenter (f.eks. nationale investerings-
garantiordninger), og 3) de skaber en institu-
tiond ramme for og sadter politisk fokus pa
et investeringssamarbejde mellem investor og
vaatsland.

I multilaterale fora er der i tidens lgb ble-
vet fremlagt en del fordag til multilaterale
investeringsgarantiordninger. | Verdenshan-
ken dreftes for gjeblikket et fordag om eta-
blering af et Multilateral Investment Insuran-
ce Agency, der pd selvfinansieringsbasis skal
fungere i Verdenshankens regie som supple-
ment til nationale investeringsgarantiordnin-
ger og yde sikkerhed mod ikke-kommercielle
investeringsrisici. Lignende fordag overvges
i EF i forbindelse med den kommende gen-
forhandling af Lomé-konventionen og inden
for rammerne af den euro-arabiske dialog.

5.9. Udenlandske ordninger

Oversigten i tabel 5.3 over udenlandske inve-
steringsgarantiordninger viser, at den danske
ordning pa de fleste punkter er konkurrence-
dygtig med de vilkér, som udenlandske kon-
kurrenter anvender som grundlag.

Der findes sdledes nagppe en udenlandsk
investeringsgarantiordning, som pa alle di-
mensioner er bedre end den danske. Men
bedomt i forhold til det gennemsnitlige uden-
landske niveau kan der bl.a. geres falgende
specifikke bemagkninger om den danske
ordning:

(8 De fleste lande opererer ligesom Dan-
mark med en selvrisiko for investor. Men
danske selvrisiko, der som hovedregel er pa
15 pct., synes a vage i overkanten af det
internationale niveau. 10 pct. synes a vaze
det internationale gennemsnit. Enkelte lande
har kun en 5 pct.s selvrisiko eler det ingen,

(b) mange lande har ligesom Danmark en
regd om, at transferering af udbytte svarende
til hojst 8 pect. p.a. i 3 ar dakkes af investe-
ringsgarantien (med revolverende tredrsperio-
der gennem policens |gbetid). Men andre
lande arbejder med en mindre stram maksi-
mering af udbytteoverfarselsgarantien. | Hol-
land og Frankrig sadtes den totale overgraa-
se for udbyttedaskning ved 50 pct.s udbytte
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a den investerede aktiekapital, medens Bd-
gien, @strig, UK og Japan gar op til 100 pct.
af aktiekapitalen. De i afsnit 58 omtalte in-
vesteringsfremmeaftaler  indeholder normalt
ingen begramsninger af transfereringsgaranti-
en!

(c) efter den danske ordning kan reinvesteret
udbytte uden begramsning omfattes af ord-
ningen mod tegning af en tillagyspolice (for-
udsat udbyttet kunne have vexet overfert). |
andre lande, f.eks. Frankrig, USA og UK
dakkes reinvesteret udbytte enten automatisk
dler ved option af sdve hovedpolicen inden
for en ramme & 100 - 200 pct. a den oprin-
delige aktiekapital. Det er ofte en betingelse
for dskning, a det reinvesterede udbytte
kunne have vaget hjemtaget, og at reinvester-
ingen er kapitaliseret pa en tydelig made,
f.eks. i form af fondsaktier,

(d) det danske praamieniveau befinder Sg som
tidligere naavnt i den absolut billigste pris-
klasse,

() som ubetinget hovedregel omfatter uden-
landske investeringsgarantiordninger  kun
politiske risici. En undtagelse udgeres af den
japanske ordning, der kan udstraskkes til og-
sa a omfatte visse kommercielle risici, nar
investeringen vedrgrer udvinding af ravarer
af stor betydning for Japan,

(f) nasten dle lande stiller ligesom Danmark
krav om, at den garanterede investering prin-
cipielt kan f& udviklingsmcessig betydning for
vagtslandet. Men modsat Danmark kraever
Sverige, Finland, Tyskland, Frankrig, Cana-
da og Japan tillige, a investeringen ogsa
gavner investorlandet,

(g0 den maksimale lgbetid for den danske
investeringsgarantiordning pa 15 & e e in-
ternationalt minimum. Flertallet af udenland-
ske ordninger kan ga op til 20 ars lgbetid,
men til gengedd er der i de fleste af disse
ordninger indarbejdet en aftrapning af ga
rantisummen i de sidste & af lebetiden,

(h) den lave danske dakningsgrad, dvs. sum-
men af garanterede investeringer i forhold til
de samlede investeringer, svarer til det inter-
nationale niveau (ca. 5 pct.), med Japan og
@strig som bemagkelsesvardige undtagel ser.
Den vigtigste forklaring pa disse undtagelser
er tradition for et teg samvirke mellem staten
og erhvervdivet i de to lande. De stort set
ensartede og lave dakningsgrader i lande,
der er hgjst forskellige med hensyn til delta
gdse i internationale direkte investeringer,



Tabel 5.3. Oversigt over investeringsgarantiordninger i vestlige industrilande

Danmark Norge Sverige Finland Holland Belgien Schweiz Ostrig UK Tyskland |Frankrig*) USA Canada Japan

Oprettelsesar 1966 1964 1968 1981 1969 1971 1970 19712 1960 1948 1970
Dwkningspct. for:
— aktiekapital ... o oL 85 90 90 90 90 90 70 100 90 95 90/95 90100 100 100
— transferering af udbytte 8 pet. 8 pct. 8 pct. 8 pct. 8 pct. 10 pct. 100 100 8 pct. 25/50 , 10 pet.

i:f.t mktickapital wo; sope s comm gr o 13ar i 3ar i3ar p.a. 16 4ar p.a. ialt 1alt 13dr ialt i 10 ar
- reinvesteret udbytte Ny an-

164 akuiekapital .o vo 2 o son s o sogning 90 90 90 50 S0 24 100 200 100 50/100 180 50
= [0  wenler s s s ms s s s 8S 90 90 90 90 sjeident 100 90 95 90/95 90/100 100 100
— licens/know how ... .............. 85 - 90 - - - - 100 - - delvis
Praemie i pct. for:
s o111 171 - R ———_— 0.5 0,7 0,7 0,5- 0.8 0,75/ 1,25~ 0,5 1,0 0,5 0,7-1,0/ 03-06 1,0 0,55

0.7 0.80 2,50 0,4-0.6
— kommerciel risiko ................ - - - - - - - - - - - - - 1.3
Kriterier:
— udvikhngsetfekt . « s swos vos 5055 « Ja Ja ja (kun  ja Ja ja ja ogsa Ja ja - 29508 ja ja
program- til I- per
lande) land capita

— gavne investorland ... - - ja - - - - - - ja ja - ja ja
Maksimal lobetid :
antal r ..o 15 20 15-20 3-20 20-25 20 14 20 3-15 1545 15-20 20 15 15
Samlet engagement .
Milli US S01981 ) css o o s o v sowis s o5 27 9 n.a. - 49 34 40 126 250 1102 378 3.500 105 5.800
Dawhkningsgrad i pct.
i.f.L investeret
kapital i u-lande.............o 6 4 n.a. - | 2 | 87 2 10 4 3 53

*)  Kolonnens forste alernativ refererer til en ordning administreret af Bangue Frangaise du Commerce Extérieure, men andet alternativ tilbydes af eksportkreditorganet
COFACE.

Kilde: Investing in Developing Countries, OECD 1983, samt diverse arsberetninger.



tyder som tidligere naevnt pg, at investerings-
garantiordninger (det veae sg gode eller dar-
lige) ikke er en saalig veesentlig faktor for
omfanget af et lands private direkte investe-
ringer i udviklingslandene,

(i) enkelte udenlandske ordninger er betyde-
ligt mere fleksible end den danske, sdledes at
man lettere kan skraeddersy policer svarende
til erhvervdivets behov. Dette gadder saaligt
den amerikanske ordning, hvorefter man ek-
sempelvis kan lave sazlige policer beregnet
for oliebranchen og international leasing af
kapitalgoder.

5.10. Udvalgets konklusoner

Danmark har ligesom andre industrilande
gennem snart to artier tilbudt erhvervdivet
dakning mod politiske risici ved investe-
ringer i udviklingslandene. Instrumentet her-
til har vaet den statslige investeringsgaranti-
ordning, der er oprettet i 1966 i henhold til §
8 i Lov om internationalt udviklingssamar-
bejde.

Det er udvalgets vurdering, at danske virk-
somheder beslutter 9g for at investere i ud-
viklingslandene pa grundlag & forretnings-
massige overvejelser om investeringens for-
ventede rentabilitet. Investeringsgarantiord-
ningens forsikringstiloud indgdr som én
blandt mange faktorer i sadanne overvejel-
ser, fordi ordningens hovedfunktion er at
begramse risikoen for de virksomheder, som
beslutter 5g for a investere.

Udvalget finder, at investeringsgarantiord-
ningen i sine grundtrak (non-profit-foreta-
gende) bor fortsatte som hidtil i statdigt re-
gie (gerne DANIDAS), sdv om det ville vage
muligt at privatisere hele omradet ved at
henvise investorerne til det private forsk-
ringsmarked. N&r udvalget ikke kan anbefale
sidstnaavnte lgsning, skyldes det, at danske
virksomheder pd samme vilk& som deres
udenlandske konkurrenter bgr have adgang
til en billig statslig investeringsgarantiord-
ning. En privatisering synes at ville fare til
en omkostningsfordyrelse for erhvervdivet,
fordi de private forsikringsselskaber i mod-
sagning til staten ska indtjene dakningshi-
drag pa deres aktiviteter. Desuden virker
ordningen som et naturligt supplement til
den investeringsstette, der gennem Industria-
liseringsfonden for Udviklingslandene ydes
til erhvervdivet.
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Udvalget foresldr, at investeringsgaranti-
ordningen fornyer og forbedrer sin service
overfor virksomhederne inden for de gaddende
I eSsour cemasssige rammer .

Udvalget finder, at investeringsgarantiord-
ningens service navnlig ber forbedres pa de
nedenfor anferte punkter. Udgangspunktet
for forbedringen bgr imidlertid fortsat vaae,
at ordningen ikke ska omfatte kommercielle
risici, og at preamiefastsadtelsen foretages pa
en sdan made, at ordningen pa langere sigt
kan hvile i sg selv. Der bgr i samme omfang
som hidtil tages bistandspolitiske hensyn ved
ordningens administration. For at sikre den
kortest mulige ekspeditionstid ber investe-
ringsgarantiudvalget mades efter behov (eller
eventuelt sende sagerne ud i skriftlig proce-
dure).

5.10.1. Der ber i lgbet af 1984 med hen-
blik p& bl.a. at indarbejde nedenstédende for-
dag i investeringsgarantiordningen udformes
et saa nye forsikringsbetingelser med sagkyn-
dig bistand fra én eller flere eksperter fra det
private forsikringserhverv. De nye betingel ser
ber ogsa tilbydes gamle forsikringstagere.

5.10.2. Den nuvaxende selvrisko pa 15
pct. bar formindskes (men ikke fjernes), sdle-
des at ordningens dakningsgrad bliver 90 pct.
svarende til de fleste udenlandske ordninger
og det private forsikringsmarkeds tilbud.

5.10.3. Svarende til bl.a. den britiske ord-
ning ber der dbnes mulighed for at tegne in-
vesteringsgarantipolice dels p& allerede fore-
tagne, men af vaatsandet endnu ikke formelt
godkendte investeringer, dels ved overtagelse
af eksisterende, eventuelt konkursramte, virk-
somheder  (rehabilitering, jfr. anbefaling
6.11.2)). Det ber dog i begge tilfadde vazre en
forudsagning, at de i policen omtalte forsik-
ringsbegivenheder (f.eks. nationalisering) ik-
ke er truende pa tegningstidspunktet (dvs.
tegning pa normalvilkar).

5.10.4. Den nugeddende investeringsgaran-
tiordning begramser garantien for hjemtagel-
s o udbytte til gennemsnitligt 8 pct. p.a. &
aktiekapitalen. Denne overgramse virker ikke
laengere velbegrundet henset til de senere ars
inflationserfaringer og til fravaaet o be
gramsninger i bilaterale investeringsfremme-
aftaler og i det private forsikringsmarkeds



policer. Udvalget foresdr derfor, at man fjer-
ner procentgramnsen for garanti for hjemtagelse
af udbytte, siledes at de eneste restriktioner
bliver den udbyttebegramsningslovgivning,
som veatslandet métte have indfart, samt
forudsagningen om at udbyttepolitikken ikke
ma fere til en udhuling af egenkapitalen.

5.10.5. For gjeblikket nedskrives garanti-
summen med et belgb svarende til den del af
det transfererbare arsudbytte, der overstiger
10 pct. af aktiekapitalen. Med henvisning til
de i afsnit 5.104. anfgrte grunde foreslds
denne gramnse ophaavet under iagttagelse af de
to restriktioner, der er nsevnt i samme afsnit.

5.10.6. Der foredds 8bnet adgang til med
investeringsgaranti at kunne dakke deklarere-
de udbytter, der reinvesteres, ogsd i situatio-
ner, hvor der ikke kan opnas tranfereringstilla-
delse. Med en s&dan nyordning kan investo-
rerne bedre bevare deres kapitalgrundlag i
valutasvage lande og dermed sikre kreditvaa-
digheden hos deres bankforbindelser. Formo-
dentlig vil kapitaldannelsen i valutasvage
lande derved blive stimuleret. Efter britisk
manster bar reinvest ere t udbytte som en sran-
dardpolicebetingelse kunne dakkes inden for
en ramme af 100 pct. af den oprindelige aktie-
kapital. Mod betaling af ekstrapreamie bar
der ved option vege adgang til a forhgje
denne ramme til 200 pct. af aktiekapitalen.

510.7. For at begramse virksomhedernes
rentetab i forbindelse med forsikringsbegi-
venheder bar der gives adgang til & conto
erstatningsudbetalinger og rentegodtgerelse
(f.eks. diskontoen plus 2 pct.) fra skadestid-
spunktet. Det vil i denne forbindelse vaae en
forudssgning, at virksomhederne accepterer
at tilbagebetale eventuelt for meget udbetalte
bel gb.

5.10.8. | forbindelse med den foredaede
udarbejdelse a nye forsikringsbetingel ser
med bistand af forsikringseksperter bar natio-
naliseringsbegrebet praiseres og udvides til
0gsd at omfatte visse former for gradvis (kry-
bende) nationalisering. Hovedformdlet bar
vage a holde forsikringstageren skades@s
for finansielle tab som fdge af visse rege-
ringsforanstaltninger, der ligger uden for for-
sikringstagerens kontrol. Pragiseringen kan
foretages ved opregning af nogle hovedtyper
af forsikringsbegivenheder. Udvidelsen af
nationaliseringsbegrebet bar dog ikke vaare sA
vidtgdende, at den fremkalder en vassentlig
generel praamieforhgjelse. Virksomheder med
mere vidtgdende forsikringsensker ber henvi-
ser til den private forsikringsbranche, som
DANI DA bgr inddrage i et samarbejde.

5.10.9. For at styrke investeringssamarbej-
det med de for danske investorer mest inter-
essante lande stetter udvalget, at arbejdet
med at forhandle bilaterale investeringsaftaler
med disse udviklingsande fortsadtes. St fra
erhvervdlivets synsvinkel finder udvalget det
af vesentlig betydning, at sadanne aftalers
transfereringsgaranti udformes helt uden und-
tagelsesbestemmelser, dller séfremt dette ikke
matte vare muligt, s& dog med sa fa undta-
gelseshestemmelser som muligt.

5.10.10. Efter den foreddede revision af
investeringsgarantiordningen anbefaler ud-
valget, a der - navnlig for at gge kendskabet
til ordningen uden for IFUs Kklientkreds -
gennemfares en kraftig oplysningsindsats gen-
nem relevante organisationer og fagtidsskrif-
ter samt gennem et kapitel i den foresldede
handbog (afsnit 84.5) om statdige stetteord-
ninger vedrgrende udviklingslandene.
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KAPITEL 6

Industrialiseringsfonden for udviklingslandene (1FU)

De flese industrilande har i tilknytning til
deres bistandspolitik i lobet af de sidste 20 &
oprettet institutioner, der giver statsstette il
erhvervsinvesteringer i udviklingslandene
(sdkaldte Public Investment Corporations).
Dog pabegyndte de franske og britiske insti-
tutioner deres virke i de farste efterkrigsar.
Blandt de mindre vesteuropadske lande var
Danmark langt fremme i denne udvikling
med oprettelsen af IFU alerede i 1967.

6.1. IFU - en kort oversigt

IFU har hjemmel i § 9 i Lov om internatio-
nalt udviklingssamarbegjde. IFU formd er a
fremme den erhvervsmassige (oprindeligt:
industrielle) udvikling i udviklingslandene
gennem investeringer i samarbgjde med
dansk erhvervdiv. Hyppigt anvendes den
engelske betegnelse »joint venture« om S&
danne projektselskaber i udviklingslandene.

IFU er en selvgiende institution organise-
ret som en fond. IFUs drift blev oprindeligt
finansieret gennem overfarsel o en dd &
provenuet af kaffetolden, senere kaffesfgif-
ten. | 1976 blev denne saalige finansierings-
form afskaffet, og en ny bestemmelse, der
blot fastsldr, at der af statskassen kan ydes
tilskud til IFU virksomhed, blev indfgjet i
loven. Efter 1979 er der ikke ydet statstilskud
til FU.

IFU ledes af en bestyrelse pd 7 medlem-
mer udnsevnt af udenrigsministeren. Ogsa
IFUs direktor, der som leder af administrati-
onen deltager i bestyrelsesmgderne uden
stemmeret, udnaevnes af udenrigsministeren.
Hvervet som bestyrelsesmedlem er af person-
lig art, hvilket bl.a. indebazer, a man ikke
kan give mode ved en stedfortreeder. De
naamere retningslinier for IFUs virksomhed
er fastlagt i vedtegter godkendt af udenrigs-
mini steren.
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| vedteegterne fastslds bl.a, at IFU under
hensyntagen til udviklingslandenes interesser
og til de salige vilkar, der gedder for inve-
steringer i disse lande, skal virke efter forret-
ningsmasssige principper og i naat samarbej-
de med det private danske erhvervdliv. | ved-
taggterne er ogsa anfert, at |IFUs virksomhed
skal have igangsadtende karakter, og at 1FUs
medvirken opherer, ndr de virksomheder, i
hvilke IFU investerer, har opnaet en vis gko-
nomisk stabilitet.

IFUs bestyrelse har i 1981 og 1982 fastlagt
visse retningslinier og kriterier for fondens
naamere virke. Ifdge disse retningslinier og
kriterier, der kan betegnes som interne ar-
bejdsinstrukser, kan IFUs bestyrelse principi-
dt sdv afgere, om den finder et vaatsand
akceptabelt som modtager af IFUs investe-
ringer. Retningslinierne understreger, at der
bar tilstradbes en overensstemmelse mellem
IFUs og den officiet udtrykte danske hold-
ning til de enkelte lande. IFU kan som ho-
vedregel ikke deltage i investeringer i udvik-
lingslande med et BNP per capita pa over
3000 $, og IFU bar vaae meget kritisk med
hensyn til projektinvesteringer i valutamaes-
sigt svage lande. | @konomisk svage lande
laegges der saalig veagt pa, at de danske part-
nere har u-landserfaring samt administrativ
og finansid styrke. For a blive akcepteret
som dansk partner kraeves en egenkapital,
som stér i et rimeligt forhold til det pateenkte
gkonomiske engagement i projektet. Som
tommelfingerregel kan nesavnes, a den dan-
ske partners egenkapital begr vage mindst
dobbelt si stor som virksomhedens planlagte
investering i projektet. Derudover tillagyges
den danske partners branchekundskab stor
betydning, og der kraeves som hovedregel
mindst 3 ars aktiv virksomhed som produ-



cent af varer og/eller tjenesteydelser inden
for den projektrelevante branche.

IFU kan medvirke til fremme & enhver
form for erhvervsmasssig udvikling i udvik-
lingslande, sdledes ikke blot industriel frem-
stillingsvirksomhed, men ogsa landbrug, fi-
skeri, rédgivende virksomheder, hoteller og
andre servicefag. Derimod kan IFU ikke
medvirke ved investeringer i rene handels-
virksomheder.

Ved vurderingen af et projekt tillaagges det
vagt, a den tekniske viden, der overferes,
kan anvendes af andre virksomheder i det
pagaddende udviklingsland, eller at der i ov-
rigt skabes positive afledte virkninger i
vaatslandet, f.eks. fordi der anvendes lokale
rastoffer, skabes produktionsmidler til gavn
for andre industrier, indtjenes eller spares
fremmed valuta, dler fordi beskadtigelsen
gges. De med IFUs projektinvesteringer for-
bundne udviklingseffekter er behandlet soa-
skilt i kapitel 7.

IFUs virke omfatter finansiering af forun-
derspgelser vedrgrende investeringsmulighe-
der og andre igangsedtelsesforanstaltninger,
aktietegning, |angivning, ydelse af garantier
og kautioner samt andre foranstaltninger, der
efter bestyrelsens skgn kan fremme IFUs for-
mal, f.eks. tilskud til produktudvikling.

IFU udfgrer herudover et vist informa
tionsarbejde om sine finansieringstilbud og
om samarbejdsmuligheder i Danmark sdve
som i udviklingslandene, ligesom der ydes
bistand til interesserede projektpartnere fra
udviklingslandene med at identificere mulige
danske partnere. IFU tager normalt ikke sdv
direkte initiativ til at sege projektmuligheder
i udviklingslandene realiseret.

IFU yder ogsa vejledning og i enkelte til-
fadde bistand bl.a. i samvirke med eksterne
eksperter i forbindelse med forundersggelser,
ligesom IFU deltager aktivt i forhandlinger
om og udarbedelse a samarbejdsaftaler
samt forhandlinger med lokale myndigheder,
lokale eler internationale banker og finan-
sieringskilder i forbindelse med projektopret-
telse. Desuden deltager IFU normalt i besty-
relsesarbejdet i projektselskaberne.

IFU samarbejder med en rakke ministeri-
er og organisationer, farst og fremmest DA-
NIDA og udenrigsministeriets handelsafde-
ling bl.a. med henblik pa at tilvejebringe op-
lysninger om projektmuligheder i udviklings-
landene samt - med DANIDA - om eksper-

bistand i enkelte projektvirksomheder. End-
videre deltager IFU i et internationalt samar-
bejde, hvor hovedvasgten lasgges pd udveks-
ling a informationer og erfaringer, med til-
svarende ingtitutioner, gennem INTERACT-
og NORDACT-organisationerne.

IFUs virksomhed er baseret pa tilskud fra
det offentlige samt afkastet af den opsamlede
formue. IFUs formue udgjorde ved udgan-
gen a 1983 ca. 900 mill. kr. Investeringer og
dertil knyttede bindende forpligtelser androg
ca 400 mill. kr. IFU har indtil 1984 medvir-
ket til oprettelsen af i at 75 joint ventures,
hvoraf de fleste er industrivirksomheder. | alt
er ca 18000 personer beskadtiget ved disse
virksomheder, hvortil kommer en ikke ubety-
delig indirekte beskadtigelse.

Projektselskaberne har ikke pligt til at fo-
retage indkgb i Danmark for midler, der
kommer fra IFU. Imidlertid andér IFU, at
for hver krone, den danske partner investerer
i aktiekapital, indkgbes der maskiner, kom-
ponenter og tjenesteydelser i Danmark for
ca 3,60 kr. Mdlt aene i forhold til IFUs in-
vesteringer i aktiekapital er belgbet veesent-
ligt starre, nemlig ca. 4,60 kr. Foruden eks
portindteegter resulterer investeringerne efter
nogle & normalt ogsd i valutaindtasgter i
form af aktieudbytter.

IFUs andel af de danske direkte investe-
ringer i de udviklingslande, som IFU efter
gaddende retningslinier kan arbejde i, jfr.
ovenfor, har nogenlunde konstant udgjort ca.
25 procent i de sidste 10 &. Medregnes de
danske partneres investeringer, skgnnes an-
delen d: udgare 40-50 pct.

6.2. Danmarks direkte investeringer i udvik-
lingslandene

Som indledning til en vurdering af omfanget
af Danmarks direkte investeringer i udvik-
lingslandene kan der vage grund til at gen-
nemga de vigtigste generelle bestemmelser om
kapitaloverferser mellem Danmark og udlan-
det. Dise er fastsat i industriministeriets be-
kendtgarelse nr. 148 & 18 marts 1981 om
valutaforhold med senere amdringer (valuta-
bekendtgerelsen), der administreres i sneevert
samarbejde mellem Danmarks Nationalbank,
industriministeriet og gkonomiministeriet.
Efter de lempelser i valutareglerne, der er
gennemfert i labet of de seneste ar, ligger
den aktuelle liberaliseringsgrad her i landet
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pa et hgt niveau st i forhold til de nordiske
lande og er pa linie med en rakke EF- og
OECD-lande, der kun i begramset omfang
anvender kapitalrestriktioner som et valuta
risk og pengepolitisk instrument.

Vautareglerne er udformet uden forskels-
behandling mellem forskellige lande og lan-
degrupper. De regler, der gadder for private
kapitaloverfersler til udviklingslandene, sva
rer sdledes til de regler, der gadder for priva-
te kapitaloverfgrsler til andre lande. Private
kapitaloverfarsler til udviklingslandene er
omfattet af valutabestemmelserne vedrgrende
direkte investeringer i udlandet, kommerciel-
le kreditter, finansldn og garantier.

Direkte investeringer i udlandet omfatter
efter valutabekendtgerelsens regler danske
erhvervsvirksomheders investering af egenka
pital i datterselskaber i udlandet eller i andre
udenlandske virksomheder i de tilfadde, hvor
den danske investor opndr vaesentlig indfly-
delse pd ledelsen, f.eks. i samarbejde med
IFU eller en loka investor i det pagaddende
udviklingsland. Investering af egenkapital pa
indtil 2 mill. kr. pr. kalenderdr i en uden-
landsk virksomhed uden for finanssektoren
kan foretages uden tilladelse. Starre investe-
ringer kreever tilladelse fra valutamyndighe-
derne, der opretholder en meget liberal prak-
sis. Afdag er ikke givet pad ansggninger fra
hverken danske erhvervsvirksomheder eller
IFU om direkte investeringer i udviklingslan-
dene.

Adgangen til at yde finansédn - andre er-
hvervsmassige 1&n end kommercielle kredit-
ter - til udlandet er som hovedregel begraan-
st ud fra betalingsbalancehensyn. Der ged-
der dog en rakke undtagelser for ydelse af
finandan fra danske virksomheder og fra
IFU til virksomheder i udlandet, hvor der
alerede er foretaget danske direkte investe-
ringer i den udenlandske virksomhed. | den-
ne forbindelse ska det tilfgies, a ydelse o
statslén til udviklingslandene frit kan foreta-
ges i henhold til valutabestemmelserne.

Sammenfattende kan det sdledes konstate-
res, at valutabekendtgarelsen sedter en meget
vid ramme for private kapitaloverfarser til
udviklingslandene, samt at valutabestemmel-
serne ikke virker haammende for dansk er-
hvervdivs og IFUs investeringer i udviklings-
landene eler for udstedelse af investeringsga-
rantier i forbindelse hermed.
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Danmarks andel af de vestlige industrilan-
des (DAC-landenes) samlede direkte investe-
ringer i udviklingslandene har ligget nogen-
lunde stabil pd ca. 1/2 pct. gennem den sene-
ste halve snes &. Den danske andel synes at
have vaaet svagt stigende fra 04 pct. i perio-
den 1970-72 til 06 pct. i perioden 1979-81.
Danmark hgrer sdledes klart til gruppen af
ganske sma investornationer: mindre end
Sverige, men starre end Norge, Finland og
@strig. Til sammenligning kan naavnes, at
USA tegner sg for nassten halvdelen af inve-
steringerne i udviklingslandene, medens UK,
Forbundsrepublikken Tyskland, Japan og
Frankrig hver for sig har andele pa 7-11 pct.
jfr. afsnit 2.2,

Gennem den seneste halve snes & har
danske virksomheders samlede investeringer
i udlandet rundt regnet udgjort knap en fem-
tedel af de indenlandske industriinvesterin-
ger. Denne andel har vaget stigende gennem
arene. Omkring en femtede af de samlede
udlandsinvesteringer blev i de ferste & of
1970-erne (bortset fra det oliekriseramte &
1974) foretaget i udviklingslandene. Siden
1977 e udviklingslandenes andel faldet til
godt 10 pct. Denne andel er ret lav sammen-
lignet med andre lande, idet man regner
med, at de store investorlande placerer om-
kring en fjerdede af deres udlandsinvesterin-
ger i udviklingslandene.

| takt med forvaaringen af den gkonomi-
ske krise i Danmark har industriens inden-
landske investeringer realgkonomisk st vee
re¢ fadende. Samtidig har der indtil 1982
vaget en kraftigt stigende investeringsaktivi-
tet i udlandet - dbenbart fordi investorerne
har bedemt indtjeningsmulighederne som
vagende bedre der. Investeringsstrgmmen fra
Danmark til udlandet er imidlertid til dels
drgiet vak fra udviklingslandene og er blevet
yderligere koncentreret pa Vesteuropa og
Nordamerika. Dette ma& antages at hange
sammen med de tiltagende gkonomiske og
valutariske vanskeligheder i udviklingslande-
ne.

| tabel 6.1. er vist IFUs andel af de danske
direkte investeringer i de udviklingslande,
hvor IFU efter de nuvagende retningslinier
kan arbejde, dvs. lande hvis indkomstniveau
ikke overstiger 3.000 $ per capita. Som det
ses, har IFUs andel af de danske direkte in-
vesteringer i udviklingslandene vaget nogen-
lunde konstant i de sidste 10 &. Andelen



svarer rundt regnet til 25 pct. af de samlede
investeringer. Safremt de danske partneres
investeringer medregnes, skgnnes den samle-
de andel af investeringer med |FU-engage-
ment at udgere 40-50 pct. af de totale inve-

steringsbelgb. Det kan formentlig antages, at
IFU fortrinsvis medvirker ved den mere risi-
kobetonede del af de danske direkte investe-
ringer.

Tabel 6.1. Danmarks direkte investeringer i udviklingslandene (< 3000 $) og /F Usandel heraf

1973-79 1980-82
Mill. kr. (Igbende priser) ] Heraf IFU _ Heraf IEU
lait IFU pet. lait IFU pct.

Europa: Jugoslavien,
Tyrkiet, Malta ... ... ... . 40,0 141 353 168 40 23,8
Afrika (excl. Algeriet, Libyen,
Nigeria, Sydafrika) .. ... ... .. . . .. 249,4 69,3 27,8 169,6 35,1 20,7
Latinamerika (excl. Venezuela) 1918 40,5 211 1836 454 24,7
Asien (excl. Taiwan, Hong Kong,
Singapore, Indonesien, Iran). . 1355 41,7 30,8 166,9 60,8 36,4
IFU-relevante OPEC-lande:
Algeriet, Nigeria, Venezuela,
Indonesien, lran ... ... ... ... .. ... .. .. 1095 53 4.8 61,7 134 21,7
Total 726,2 1709 235 598,6 1587 26,5

Note: Tabellen er basseret pa faktiske udbetalinger, som giver en mere praxis afspejling af
udviklingen end statistik baseret pad Nationalbankens valutaudferselstilladelser, som
ikke altid resulterer i konkrete transaktioner.

Kilde: Danmarks Nationalbank og IFU

Tabellen viser i evrigt, at IFUs andel har
vaget svagt stigende i de seneste ar (fra 235
pct. i perioden 1973-79 til 26,5 pct. i krised
rene 1980-82). En sandsynlig forklaring er,
at der i de seneste & hos virksomhederne har
vaget en gget tendens til at inddrage IFU for
at afdakke en del af den stigende risiko ved
investeringer i udviklingslandene. Der har
vaget et stigende IFU-engagement pa ale tre
udviklingskontinenter, men derimod ikke i
de europaaske udviklingslande. Faldet i Afri-
ka er nagpe reelt, fordi Nigeria henregnes til
OPEC-gruppen.

6.3  IFUs hidtidige virke

IFU er som naevnt en selvejende fond. Op-
rindeligt blev IFU finansieret gennem over-
forsel af en del af provenuet af kaffetolden,
senere kaffeafgiften. Valget af denne saalige

finansieringsform skyldtes, at industrilandene
efter UNCTAD |i 1964 var udsat for et pres
for at nedsedte toldsatserne pa révarer med
oprindelse i udviklingslandene. For Dan-
marks vedkommende var kun kaffetolden af
betydning. Den danske efterspergsel efter
kaffe métte imidlertid vurderes som varende
meget uelastisk, sdledes at en toldnedsedtelse
ikke ville fare til en gget efterspergsel, men
blot ville gavne kaffekaberne, skade statskas-
sen og virke neutralt over for udviklingslan-
denes kaffeeksport. Man valgte derfor at an-
vende en dd af provenuet til gavn for udvik-
lingslandene gennem oprettelse af IFU i ste-
det for at nedsadte kaffetolden. | é&rene
1968-76 modtog IFU, jfr. tabel 6.2, i at 287
mill. kr. i kaffetold og -afgifter svarende til
ca 29 pct. af IFUs samlede indtagter til da-
to.
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Tabel 6.2. IFUs Resultatopgerelse 1968-83 med finansieringsanalyse ultimo 1983

I ndtaegter Mill. kr. Pet.
l. Fra projekter
Forundersogelseslan, renter . . o .. 54 05
Projektlan, renter . 598
Aktieudbytte . ... 704 71
Projektindtasgter, iat 135,6 136
II.  Fra gvrige kilder
Obligationsrenter og realiserede kursgew nster 546,5 54,9
Bankrenter. o o 118 12
Obligations- og bankrenter ialt .. ... ... . . 558,3 56,1
Kaffetold og -afgift . 287,1 28,8
Finanslovstilskud . 136 14
300,7 30,2
Statstilskud ialt
. . 14 01
Diverse mdtaegter. . e S e 996,0 100,0
I111. Samlede indtegter.
Udgifter
I Direkte projektudgifter
Tabpalanvm 334 20,6
Tab pa aktier . ... ... ... ... ... ... 353 21,8
Refusion af forundersogelseslan o .67 4,2
Diverse projektudgifter 98 6,1
Direkte projektudgifter ialt 85,2 52,7
Il. Administrationsudgifter 74,9 46,3
Diverse renter og tilskud 17 10
I11. Samlede udgifter_. 1618 100,0
Finansieringsanalyse ultimo 1983
IV. Saldo overfort til kapitalkonto, dvs. selvflnansermg (|nc| statstilskud pa
300,7 mill, kr.). . . . A L . 8342 99,7
Optagelse af kortfristede 1&n . .. ... ... 22 0,3
V. Finansieringskilder ialt .. ... 836,4 100,0
Finansieringsanvendel .se
Investering i aktier . ... 237,1
- solgt eller tabt, nom . . . 719 165,2 198
Udlant til etablerede projekter . .. ... ... 184,2
- tilbagebetalt eller tabt . 1091 751 9,0
Udlant til forundersogelser 30,2
- tilbagebetalt eller tabt 199 103 12
Tilgodehavende udbytter og renter fra projektselskaber 33,1 3,9
@vrige tilgodehavender 14,8 18
Pengebinding i projekter ialt 2985 357
Obligationsbeholdning, anskaffelsessum ....... ... ... ... . ... 42;8 52;
Tilgodehavende obligationsrenter. . ... ... ... .. .. . .. 530.9 635
Pengebinding i obligationer ialt 70 08
Likvide midler . .. 8364 1000
VI. Finansieringsanvendelse ialt .
Kilde: IFU.
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| 1976 blev den samlige finansieringsform
gennem kaffeafgifter afskaffet. Herefter be-
stemte Lov om internationalt udviklingssam-
arbgjde, at der af statskassen kan ydes til-
skud til 1FUs virksomhed. | peroden 1977-79
blev der i dt over finansoven ydet statstil-
skud til IFU pa godt 13 mill. kr. Pa grund &f
IFUs stigende overskudslikviditet blev fi-
nanslovstilskudet indstillet (men muligheden
herfor bestar stadig), og IFU har siledes vee
ret selvfinansieren de siden 1980.

Den helt dominerende indteggtskilde har
for IFU vazet renter og kursgevinser af den
store obligationsbeholdning, der er bygget op
gennem é&rene. Ultimo 1983 udgjorde kurs-
vagdien af denne obligationsbeholdning 600
mill. kr. (anskaffelsessum 491 mill. kr.). De
arlige indtaggter fra obligationsrenter og rea-
liserede kursgevinster har gennem de sidste
fem & veget o sterrelsesordenen 50-80 mill,
kr. Renteindtaggter og udtraksgevinster fra
obligationsinvesteringer i Danmark svarer
for 56 pct. af IFUs totale indtagyter siden
1968 dvs. et belgb pa knap 560 mill. kr.

IFUs indteegter fra projekter i udviklings-
landene (incl. forundersggelseslan) har gen-
nem hele perioden veget ca 136 mill, kr.,
heraf godt halvdelen i form af aktieudbytte.
IFUs tab pa 1&n og aktier i projekterne har
bortset fra 1981 og 1982, hvor de var pa 20-
25 mill. kr. pr. &, vaget af en beskeden ster-
relsesorden. Det samlede projekttab incl. re-

fuson af forundersegelsesldn og andre pro-
jektudgifter udger 85 mill. kr. i at, sdledes at
der fra projekterne alene fremkommer et po-
sitivt daskningsbidrag p& ca. 50 mill. kr. Ad-
ministrationsudgifterne har imidlertid veaet
75 mill, kr., siledes at IFUs primaae drift
totalt set udviser et mindre underskud (der
imidlertid rigeligt har kunnet dakkes ind
over de passive investeringer, siledes at det
ikke som i de tidlige & har vaaet nedvendigt
a tilfgre IFU midler fra det offentlige).

IFU har gennem hele sn historie brutto
investeret ca. 420 mill. kr. i projekter i form
af aktier og lan. Ved udgangen af 1983 ud-
gjorde disse investeringer netto (efter fradrag
af tab og tilbagebetalinger) ca. 240 mill. kr.
Hertil kommer forundersggelseslan (ca. 10
mill, kr.) og indteggtsfarte renter og udbytter,
der endnu ikke har kunnet hjemfgres pa
grund af transfereringsvanskeligheder (33
mill, kr.) samt andre tilgodehavender (15
mill, kr.), sdledes at IFUs samlede projektin-
vesteringer for gjeblikket er af en starrelses
orden pa 300 mill. kr.

Bruttoinvesteringerne er kanaliseret til i alt
75 projekter, hvis geografiske og branche-
maessige fordeling fremgdr of tabel 6.3. IFU
har afviklet St engagement i 23 projekter,
sdledes a der findes 52 levende projektsel-
skaber med IFU-deltagelse. Som bilag 10 og
Il er optrykt IFUs arlige resultatopgerelse
og status for perioden 1968-83.

Tabel 6.3. 1FUs projekter fordelt geografisk og efter branche, ultimo 1983

Latin- oot Asien og ) e
amenki Afrika Fjernosten Europa Total

Agroindustri ... 4 13 6 - 23
Trae og tekstil «.cciusesersssesasss - 3 5 - 8
Papir ... 1 1 1 1 4
Kemisk industri..;:uoeeceinessssss 3 4 4 - I
Jernog metal ..... ... ... .. L. 9 1 1 - 11
Bygningsindustri.................. 2 4 3 - 9
Konsulent/service ................ 1 5 | 2 9
Totd]l scoccvsvrssnzsesssgsnsasssssss 20 31 21 3 75

Kilde: 1FUs Arsberetning, div. drgange.
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Tabel 6.4. IFUs afslag fordelt efter branche,
landeomr&de og hovedbegrundelse, 1968-83

Branche:

Landbrug og fodevarer. ... ... . . 37
Tekdtil, tree og ladervarer. . . . 12
Papir mv. ... ... 1
Kemiske produkter. . .. .. ... .. . . . . . . 10
Jern, metal, maskiner,

elektronik, transportudstyr. . . . . .. . . .. 16
Sten, glas, bygge- og

anleggsvirksomhed .. .. ... ... ... ... 11
Rédgivende- og servicevirksomhed,

hotel, transport mv. . ... ... . 27
lat. . 114
Landeomrade:

Europa .. ... .. .. ... 8
Afrika .. .. 50
Asen .. . 34
Latinamerika ... ... .. .. .. .. .. .. 18
Andet .. 4
lalt. . .. 114
Ho vedbegrundel se:

Svag dansk partner. .. ... ... ... 37
Forhold vedrorende vaatdlandet . . = . . . 17
Produkt .. .. . .. . . . 9
Uden for IFUs rammer. . . .. ... ... . 23
Manglende udvikl, effekter. . . . . .. .. . 11
Andet . 17
lat . ... 114
Kilde: 1FU.

De indkomne projektfordag undergdr i
IFU en sortering i flere led, der farer til en
hd dd afdag. Rundt regnet anslds det, at
omkring en trediedel af de i IFUs bestyrelse
behandlede indkomne fordag ferer frem til
projektetablering. Opgjort for &rene 1979-83
skennes halvdelen af de fordag, der pa et
tidligt tidspunkt har opndet en forelgbig po-
sitiv-udtalelse (en juridisk uforbindende hen-
sigtserklaging) fra bestyrelsen, senere at fa
meddelt bindende tilsagn om projektdeltagel-
se fra IFU. Blandt de siledes akcepterede
fordag forer igen kun rundt regnet halvdelen
til en faktisk projektetablering. Det kan i
denne forbindelse naevnes, at der kun er ydet
forundersogelseslan til ca en trediedel af de
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etablerede projekter. En naamere specifikati-
on a de meddelte afdag fremgdr of tabel 6.4.
Denne tabel overvurderer afdagenes antal,
fordi nogle fordag gér igen i flere varianter,
og enkelte ender med duttelig a blive god-
kendt.

Sammenholdt med tabel 6.3 viser tabel 6.4,
a pad omrédder, hvor der er etableret flest
projekter, er der samtidig ogsd meddelt flest
afdag. Det drejer sg navnlig om landbrugs-
og fadevareprojekter med geografisk tyngde-
punkt i Afrika

Hovedbegrundelsen for de meddelte afslag
har som oftest vaget, at den danske partner
gkonomisk og organisatorisk st var for svag
til a kunne magte en projektetablering i et
udviklingsland. De forslag, der er afdaet
med den begrundelse, a de faldt uden for
IFUs rammer, har konkret vaaet sager, der
drejede sg om eksportforretninger eler til-
skud til driftsfinansiering af bestdende virk-
somhed. Hertil kom et par sager vedragrende
hoteldrift og etablering af et privat hospital.

6.3.1. Udvalgets konklusioner

Det er udvalgets generelle opfattelse, bl.a. pa
baggrund af samtaler med reprassentanter fra
danske erhvervsvirksomheder, samt repree
sentanter fra myndigheder i udviklingslande-
ne, a IFU gennem de 15 &, der er forlabet
siden starten i 1968, i mange henseeender har
levet op til formdlet og de forventninger, der
dengang blev givet udtryk for. IFUs samar-
bede med dansk erhvervdliv synes alt i alt at
fungere godt med hensyn til etablering &f
erhvervsinvesteringer i udviklingslandene, og
IFU bliver i samarbejde med danske virk-
somheder godt modtaget af myndigheder og
virksomheder i udviklingslandene. Det ma
dog forekomme skuffende, at IFU ikke har
vaget i stand til at placere en starre andel af
de til rédighed stdende midler i udviklings-
landene. Sdv om der gennem IFUs virke er
skabt et betyddigt antal arbejdspladser og
overfart teknologisk og ledelsesmaessig viden,
er det udvalgets opfattelse, at det er muligt at
forbedre udviklingseffekterne i forbindelse
med IFUs aktiviteter, jfr. anbefalingerne i
afsnit 7.6.

Udvalget gnsker derfor ved en rakke for-
dag og anbefalinger at gere opmesrksom pa
muligheder, der kan give IFU gget betydning
for udviklingslandene, og dermed ogsa for-



bedre og udbygge samarbejdet med dansk
erhvervdliv.

6.3.2. Det er konstateret at |IFUs andel af de
danske direkte investeringer i udviklingslan-
dene udgor ca. 25 pct. Det vil nagppe veae
hverken muligt eller hensigtsmaessigt at for-
sage a inddrage IFU i ethvert projekt i ud-
viklingslandene, men det vil vege gnskeligt
generelt at stimulere danske virksomheders
investeringer i udviklingslandene, derunder
0gsa at @ge |FUs engagement.

6.3.3. Den nuvagende finansieringsform har
sikret IFU rigelige ressourcer i forhold til den
hidtidige aktivitetsudvikling, og IFUs nuvee
rende passive investeringer giver grundlag for
en vis ekspansion i de naameste &r. Det er
imidlertid udvalgets opfattelse, at den nuvee
rende adgang til at modtage tilskud fra stats-
kassen ber opretholdes, fordi det ma forudses,
at det inden for en kortere arraekke vil blive
nadvendigt at genoptage disse overfarder for
at skre en forventet vakst i IFUs aktivitet-
ter.

6.34. IFUs tab pa projekter i perioden
1968-83 har vaaet noget mindre end projek-
tindteegterne (ndr der bortses fra IFUs admi-
nistrationsomkostninger), siledes at der er
opstéet et overskud pa de primage aktiviteter.
Samtidig har 1FUs aktivitet i de alerseneste
ar vaget stagnerende dels pa grund af ringe
tilgang a nye projektmuligheder som falge
af den verdensgkonomiske krise, dels fordi
IFUs investeringspolitik har veget for re-
striktiv og forsigtig. Selv om der sdledes ikke
kan herske tvivli om, a IFU med dygtighed
har vemet ledet efter forretningsmeessige prin-
cipper, siledes som det forlanges i vedtaagter-
ne, finder udvalget, at IFU henset til sin sta-
tus som udviklingsinstitution bade kan og bar
fare en mere risikovillig investeringspolitik.

6.4. |FUs geografiske omréde

Det geografiske omrade, som er maet for
IFUs aktiviteter har siden oprettelsen omfat-

tet alle fuldt selvstandige udviklingslande pa
de tre udviklingskontinenter samt Tyrkiet,
hvortil senere er kommet Mata IFU har
valgt at anvende BNP per capita som hoved-
kriterium for afgramsning af det geografiske
omrade, hvilket er begrundet i, at IFUs yddl-
s farst og fremmest er o finansiel art. IFU
har imidlertid undtagelsesvist i forbindelse
med projekter i erhvervsmasssigt svagt udvik-
lede egne &f relativt velstillede udviklingslan-
de anvendt andre kriterier ved landeafgrams-
ningen som f.eks. uddannelses- og erhvervs-
struktur, kommunikations- og transportfor-
hold og befolkningsstruktur.

IFU kan som hovedregel ikke deltage i
investeringer i udviklingslande, hvor BNP
overstiger 3.000 $ per capita. |FUs bestyrelse
afger principielt, hvorvidt den finder et ud-
viklingsland akceptabelt som modtager af
IFU-investeringer. Det tilstradbes, at der er
overensstemmelse melem IFUs og den offi-
cielt udtrykte danske holdning til de enkelte
lande. IFU er forsigtig med investeringer i
gkonomisk og valutasvage lande. | disse lan-
de udvises saalig omhu med at undersgge
regler og praksis for hjemfarse o renter og
udbytter. | gkonomisk svage lande lagges
ekstra stor vesgt pd, at de danske partnere
har u-landserfaring samt administrativ og
finansiel styrke.

IFUs geografiske virkefdlt i Europa har
hidtil veaet begramset til at omfatte Tyrkiet
og Madlta Dette har vezet tilfeddet, uanset at
der findes en rakke andre europadske lande
(Jugoslavien, Rumamien, Portuga m.fl.), der
ud fra svel e nationalindkomstkriterium
som andre kriterier ma betegnes som udvik-
lingslande. Danske erhvervsvirksomheder har
hidtil ikke udvist interesse for at investere i
disse lande, ligesom IFU ikke har modtaget
szlig mange henvendelser om projektmulig-
heder fra disse lande.

IFU har indtil udgangen af 1983 medvir-
ket ved etableringen af i at 75 projektseiska
ber, der fordeler Sg pa 33 lande. Tabel 65
viser fordelingen af IFUs investeringer i peri-
oden 1968-83 grupperet efter vaatslandenes
BNP per capita
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Tabel 6.5. IFUs projek tinvesteringer fordelt efter

vaatslandets BN P per capita (1980) i perioden

1968-83, samt i perioden 1978-83

1968-83 1978-83

Mill. kr. Pet. Mill. kr. Pet.
Lavindkomstlande
(<600 USS)
- LLDC-lande . ... 176 35 15 05
- Andre lavindkomstlande . . . ... ... . ... .. .. 99,3 19,8 77,3 27,1
Mellemindkomst lande
(600-1100 USS). . . ... ... ... 1390 27,7 95,1 33,3
Andre lande
(>1100 USS). . ... 2455 49,0 111,6 39,1
Lat. 501,4 100,0 2855 100,0

Kilde: IFUs arsberetning, div. argange.

Af tabel 6.5. fremgér, at der er en tendens
til, a investeringerne i de forholdsvis velstil-
lede udviklingslande udgor en faldende an-
del, medens andelen af IFU-investeringer i
mellemindkomstlandene og de fleste lavind-
komstlande stiger. Det ma imidlertid noteres,
a en yderst beskeden og fadende andel af
IFUs midler investeres i LLDC-landene. |
perioden 1978-83 er der sdledes kun inve-
seret kr. 15 mill, i e enkelt projektselskab,
svarende til 05 pct. af IFUs samlede investe-
ringer. LLDC-landenes beskedne andel af
IFUs investeringer haanger sammen med, at
det er forbundet med ssaligt store vanskelig-
heder at etablere kommercielt levedygtige
projekter i disse lande. | den forbindelse er
det vaad at notere, aa Danmark ikke laangere
yder statslén til disse lande, men udelukken-
de bunden gavebistand.

6.4.1. Udvalgets konklusioner

P& baggrund af béde danske og udenlandske
erfaringer, jfr. afsnit 2.2, er det udvalgets vur-
dering, at IFUs geografiske aktivitetsomrade
ogsd i fremtiden hovedsagdligt vil bestd af
mellem- og lavindkomstlande. IFUs rolle i
de fattigste udviklingslande (LLDC-landene)
vil kunne oges, men det m& samtidig erken-
des, at de begramsede muligheder for rentab-
le projekter i privat regie sadter ret snaavre
gramser for en sddan ekspansion. Dette taler
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for, at de fattigste udviklingslande fortrinsvis
tilgodeses med statslig udviklingsbistand.

6.4.2. Udvalget finder imidlertid, at der ber
gares en aktiv indsats for at fremme den er-
hvervsmaesssige udvikling i de fattigste udvik-
lingdande gennem private kapitaloverfarsler
til de nicher, hvor danske virksomheder i
samarbejde med lokale interesser og IFU kan
etablere projektselskaber med positive udvik-
lingseffekter, og som har udsigt til pd de giv-
ne vilkdr at blive driftsekonomisk rentable
inden for en overskuelig periode.

6.4.3. For a fremme den erhvervsmassige
udvikling i de fattigste udviklingslande bgr
IFU efter et konkret sken kunne patage sig en
forholdsvis sterre del af risikoen ved investe-
ring i disse lande gennem starre aktiekapi-
talandel og lan pa lempdigere vilkdr samt
finansiering af saalige tramings- og uddanne-
lesprogrammer, jfr. om den nsamere ud-
formning af udvalgets fordag pa disse omré
der anbefaling 6.6.7, 6.9.5, 6.10.2, 7.6.5, 7.6.6
og 7.6.7.

6.4.4. IFUs vejledende landegramse pa hgjst
3.000 $ per capita for projektdeltagelse virker
for gjeblikket passende. Gramsen bgr i lig-
hed med f.eks. statslansgramsen Igbende kun-
nejusteres, sdledes at enkelte lande ikke util-



sigtet glider ud af IFUs geografiske aktivi-
tetsomrade.

6.5. |FUs erhvervsmaessige omrade

Da IFU indledte sin virksomhed i 1968 kun-
ne IA.J udelukkende deltage i investeringer
inden for industriel fremstillingsvirksomhed
incl. foraadling af landbrugsprodukter, fisk
m.v.

| lgbet of IFUs farste par & rejstes under-
tiden spargsmdlet om IFUs erhvervsmasssige
afgramsning. Det métte forekomme gjendom-
meligt, at IFU ikke kunne deltage i andre
former for erhvervsmaessig virksomhed, f.eks.
rédgivende ingenigrvirksomhed, der maske
kunne bidrage vaessentligt til fremme af et
lands industrialisering og infrastruktur.

Et gnske fra IFU om en andret formule-
ring af bestemmelsen om hvilke virksomhe-
der, IFU kunne deltage i, blev imadekommet
ved lovandringen i 1971, hvor formdlet med
IFUs virksomhed blev udvidet til at omfatte
foranstaltninger til fremme af den erhvervs
massige (mod tidligere industrielle) udvik-
ling i udviklingslandene.

| bemagkninger til lovfordaget anfertes, at
andringen fers og fremmest tog sigte pa at
inkludere investeringer i radgivende virksom-
hed , hoteldrift og andre servicefag blandt de
omrader, hvor IFU kan medvirke. Med ord-
ningen var det derimod ikke hensigten, at
IFU skulle kunne medvirke ved investeringer
i rene handelsvirksomheder, plantagedrift og
lignende.

Investering i rene handelsvirksomheder
blev undtaget og har fremdeles vaaet undta-
get fra IFUs erhvervsmassige omréde med
den begrundelse, a IFUs formal er a frem-
me den erhvervsmasssige udvikling i udvik-
lingslandene ved i samarbejde med dansk
erhvervdliv a overfgre kapital og viden -
ikke at fremme samhandelen. Det er naalig-
gende at antage, a plantagedrift er blevet
undtaget, fordi en veesentlig andel af koloni-
tidens investeringer var knyttet til anlasg og
drift af plantager. Disse former for investe-
ringer er i saalig grad forbundet med fore-
stillinger om udbytning.

Indtil midten af 1970-erne mente IFU ikke
at kunne deltage i investeringer inden for
landbrugsvirksomhed, issa jordbrug. Siden
1979/80 har der imidlertid ikke hersket tvivl
om, at IFU kunne deltage i investeringer in-

den for alle former for landbrugsvirksomhed,
ligesom IFU kan engagere dg i fiskeri og
rastofudvinding. IFUs bestyrelse har senest i
ma 1981 defineret IFUs erhvervsmasssige
arbejdsomréde, hvorefter kun ren handel og
fremgtilling & militerudstyr er udelukket.
IFUs bestyrelse har desuden atid vezet of
den opfattelse, at IFU ikke burde foretage
investeringer i lokale eller regionale udvik-
lingsbanker. Synspunktet har veaet, a &
danne investeringer vanskeligt kan opfylde
bestemmelsen om, a IFU skd samarbejde
med dansk erhvervsliv. IFU har dog med
henblik pa at fremme mulighederne for eta-
blering o projekter pa joint venture-basis
indgdet samarbejdsaftaler med udviklingsin-
stitutioner i Sudan, Senegal, Ecuador, Tune-
sien, Marokko og Brasilien.

Lovandringen i 1971, hvor der blev 8bnet
mulighed for, at IFU kunne deltage i investe-
ringer inden for servicevirksomhed, farte ik-
ke umiddelbart til sterre IFU-investeringer
inden for dette omrade, bortset fra hotelvirk-
somhed i en vis periode. Dette skyldes dels,
a IFU ikke modtog ssaligt mange henven-
delser om deltagelse i servicevirksomheder,
dels a IFU, hvis ydelser er af finansie ka
rakter, havde vanskeligt ved a definere sin
rolle i de ofte lidet kapitalkreevende service-
virksomheder, som f.eks. radgivende ingeni-
grvirksomhed. Uanset a etablering a en
rédgivende virksomhed typisk ikke er saaligt
kapitalkraevende, er hovedparten af de kon-
torer, danske virksomheder har etableret i
udviklingslandene, dog oprettet i forbindelse
med et konkret starre projekt. Indtil midten
af 1970-erne deltog IFU i etableringen af 4
hoteller, men som falge af et par mindre go-
de erfaringer, og fordi det viste sig vanskeligt
at finde danske virksomheder med den ngd-
vendige viden om hoteldrift, afviste IFU at
deltage i nye investeringer inden for hotel-
drift. IFU vil imidlertid nagppe afvise en seri-
s anmodning fra en kompetent dansk part-
ner om deltagelse i hotelvirksomhed.

6.5.1. Udvalgets konklusioner

Det er udvalgets opfattelse, at afgramsningen
af IFUs erhvervsmasssige arbejdsomrade ber
foretages pa en s&dan made, a IFU ikke &-
skaes fra a deltage i investeringer inden for
omrader, der kan fremme den erhvervsmess
sige udvikling i udviklingslandene samt for-
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bedre dansk erhvervdivs muligheder for at
gore sg gaddende i disse lande.

6.5.2. Udvalget anbefaler, at IFU ogsd ber
kunne deltage i investeringer inden for han-
delsvirksomhed, f.eks. i forbindelse med eks-
port a produkter fra veatslandet dler im-
port af reservedele i tilslutning til service- og
reparationsvaaksteder. Udvalget er opmaak-
som pad, a der vil vage behov for betydelig
fleksibilitet med hensyn til karakteren og
sammensagningen af IFUs finansielle ydelser
til sddanne projektvirksomheder.

6.5.3. Opretholdelse eller nyetablering af rad-
givende virksomheder i udviklingslandene i
samarbejde med lokale interesser kan med-
virke til overforsel af viden samt sikre bedre
informationer om nye projektmuligheder.
Udvalget anbefaler derfor, at IFU forstaarker
indsatsen med henblik pa at forgge investe-
ringerne i samarbejde med dansk erhvervsliv
inden for servicevirksomhed. Denne type pro-
jekter vil navnlig have behov for tilstrakkelig
arbejdskapital, som IFU kan medvirke til at
fremskaffe.

6.5.4. Udvalget anbefaler, at IFU pa linie
med tilsvarende udenlandske ingtitutioner fér
adgang til at investere i lokale og regionale
udviklingsbanker uden for FN-systemet eller
yde kreditlinier til disse. Forinden sadanne
beslutninger tradfes, bor det imidlertid noje
vurderes, om den pagaddende udviklings-
bank er kommercielt levedygtig, og om man
gennem saade i bankens bestyrelse eler pa
anden méde kan fa et bedre kendskab til nye
udviklingsfremmende projektmuligheder  af
interesse for dansk erhvervdliv.

6.6.

6.6.1. Danske partnere

Loven om internationalt udviklingssamarbej-
de bestemmer, at IFUs aktiviteter skal ske i
samarbejde med dansk erhvervsliv.

Loven giver ingen anvisning pa, hvad der
kan karakteriseres som »dansk erhvervsliv,
og problemet kendes ikke ved de ovrige for-
mer for dansk udviklingshistand. Saledes
inddrager hverken industriministeriet eller
DA NI DA dette sporgsmd i deres sagshe-
handling, idet der alene slles krav om, at
virksomheden er hjemmehgrende i Danmark.

IFUs partnere
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Da |IFUs deltagelse i projekter forudsedter et
naamere samarbejde med danske partnere
end for de ferneevnte organisationers ved-
kommende, har spgrgsmdlet om partnerens
danske tilknytning en vassentlig betydning.

Den danske partner ma for a opfylde lo-
vens krav om at vage »dansk« vage hjemme-
hgrende i Danmark. Er der tale om en en-
keltmandsvirksomhed, kreeves fast bopad i
Danmark. Er der tale om et aktie- eler an-
partsselskab forudsadtes, at selskabet er regi-
streret som aktie- eller anpartsselskab i Dan-
mark. Herudover tilles krav om en vis naa-
mere tilknytning til Danmark. Der lagges
vaggt pd, om selskabets virksomhed fyssk er
placeret i Danmark, om det er dansk ledet
og har en egen dansk produktion og pro-
duktudvikling, eller om der i det mindste
foregdr en videreudvikling af fremmed viden
med indsats af dansk arbejdskraft.

Afgarelsen om, hvorvidt en virksomheds
tilknytning til Danmark er s3 naa, a betin-
gelsen om fondens samarbejde med dansk
erhvervdiv er opfyldt, baseres pd en afve-
ning, hvori indgdr flere forhold. Hensynet til
bevardlsen af en projektvirksomhed kan dog
fare til, at der i tilfadde, hvor den danske
partner er nadsaget til at trackke sig ud, ma
s helt bort fra kravet om, a teknologi-part-
neren ska vage dansk.

Da det er en vasentlig opgave for IFU at
sikre overfarsel af viden til udviklingslande-
ne, dilles der saalige krav til den danske
partners branchekyndighed. Som et vejleden-
de princip kraeves 3 ars aktiv virksomhed
som producent af varer/tjenesteydelser inden
for den projektrelevante branche. Det er ikke
afgorende, om den pagaddende danske virk-
somhed har eksisteret i en periode pa 3 ar,
men derimod at virksomhedens ledelse, sivel
den tekniske som den administrative, aktivt
har drevet sadan virksomhed i mindst 3 4.

Siden IFU indledte sin virksomhed i 1968,
har det vaaet en forudsagning for IFUs med-
virken i et projekt, a den deltagende danske
virksomhed er sA gkonomisk velfunderet, at
virksomheden ikke blot teknisk, men ogsd
finansielt kan patage sig de forpligtelser, der
opstdr i forbindelse med etablering og drift
af et projektselskab i et udviklingsland. Sev
om der nagppe kan dilles absolutte krav til
den danske partners egenkapital, er det vig-
tigt, at partneren har en rimelig soliditet og
administrativ styrke, samt at partnerens pro-



jektengagement ikke bliver s stort, at ufor-
udsete udgifter og eventuelle projekttab kan
rive den danske virksomhed med ned. Vur-
deringen af den danske partners gkonomiske
og administrative forhold foregdr pa basis af
de seneste 3 &rs reviderede regnskaber,
bankoplysninger samt ved besgg pa den dan-
ske virksomhed.

Erfaringsmeessigt medferer etablering &f
en projektvirksomhed i et hvilket som helst
udviklingsland en rakke ekstra udgifter,
f.eks. som falge af uforudsete rgjser og tilpas-
ning af produktionsudstyr til lokale forhold.
Uanset at den danske virksomhed i henhold
til indgdelse aftaler kan have krav pa at fa
sadanne ekstraordinaare udgifter godtgjort fra
projektselskabet, kan lokalt bureaukrati og
valutaforhold medfgre betydelige betalings-
forsinkelser, der kan blive en vasentlig be-
lastning for den danske partners likviditet.
Endvidere folger det af en bestemmelse i
IFUs standardaktionaaftale, at samtlige
partnere i tilfedde af overskridelser pa inve-
steringsbudgettet er forpligtet til at indskyde
op til 25 pct. yderligere aktiekapital i pro-
jektsel skabet.

| praksis anvendes derfor i IFU en »tom-
melfingerregel« géende ud pa, a den danske
partners egenkapital ikke bgr veae mindre
end det dobbelte af hans forventede aktieka-
pitalandel i projektsel skabet.

IFUs bestyrelse har undertiden udtrykt
skepsis over for projekter, hvor den danske
partner er vassentlig mindre end den pataank-
te virksomhed i et givet udviklingsland. Der
har dog ikke vaget tale om en helt konse-
kvent politik. Flere af de projektvirksomhe-
der, som IFU sammen med danske partnere
har medvirket til at oprette, er mdlt pa inve-
steringer, omsagning og antal beskadtigede
vassentlig sterre end den danske partner, og
erfaringerne herfra er helt overvejende positi-
ve.

Spargsmalet om danske virksomheders
motiver for deltagelse i etablering af projekt-
selskaber i udviklingslandene har ofte vaget
droftet i forbindelse med IFUs projektenga-
gementer. Der har vazet udtrykt betamkelig-
hed med hensyn til danske virksomheders
leveranderinteresser i forbindelse med delta-
gelse i projektselskaber. Siden 1981 har man
kreevet, at den danske partner, sifremt han
samtidig var leverander af kapitaludstyr til
projektselskabet, deltager med en aktiekapi-

talandel, der mindst svarer til dagkningsbi-
draget fra udstyrsleverancen.

Indferelsen af bestemmelsen om, a den
danske partners aktiekapitalandel ikke ma
vaae mindre end dakningsbidraget fra ud-
styrsleverancen, var udtryk for et gnske om
at veane projektvirksomheden mod urimelige
avancer og tilsikre, at den danske virksom-
hed bevarer interessen for projektvirksomhe-
den, ogsi efter at have modtaget betaling for
maskiner og udstyr.

Bestemmelsen markerede en skaapelse af
IFUs holdning til spgrgsmdlet om den dan-
ske partners leveranderinteresser, og bestem-
melsen madte kraftig kritik fra flere sider af
dansk erhvervsiv. Det gennemgdende tema i
kritikken var, at dansk erhvervdiv er udsat
for en sa skarp konkurrence fra virksomhe-
der i andre industrilande, at der ikke levnes
mulighed for at beregne avancer af en ster-
relse, der berettiget kan angribes. Det frem-
fartes endvidere, at bestemmelsen sager at
fremme en investeringsevne, der i mange til-
fedde ikke efterspgrges hos de lokale initia-
tivtagere, som primaat gnsker projektet til-
fart dansk viden.

| juli 1982 blev det bl.a. som fdge af er-
hvervdivets kritik besluttet at andre bestem-
melsen om, at den danske partners aktiekapi-
talandel mindst ska svare til dakningsbidra-
get ved leverancen til projektvirksomheden.
Der dtilles herefter ikke ekstraordinsge krav
vedrgrende investeringsbelgbet eller -andelen
over for en dansk partner, som har leveran-
derinteresser i et givet projekt. IFUs admini-
stration sk dog i sadanne tilfadde drage
sxlig omsorg for a sikre en aktiv og med-
ansvarlig langsigtet dansk partnerindsats i
projektledelsen. Endvidere kraeves, at leve-
randerinteresserne udtrykkeligt oplyses og
vurderes.

For at sikre projektselskabernes igangsad-
telse og drift i overensstemmelse med forud-
satningerne kraever IFU, at den danske part-
ner har en afgerende indflydelse pa projektsel-
skabets ledelse i en periode, der normalt ikke
ber vaare under 5 & fra pabegyndelse af sd-
skabets drift. N&r denne periode er forlgbet,
forudsadttes det, at den ngdvendige viden er
overfert. Saglige forhold, f.eks. kompliceret
teknologi, veatdandets ringe uddannel sesni-
veau og lignende kan nadvendiggere en lan-
gere periode.
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Sammensagningen af IFUs danske partne-
re efter starrelse afspejler til en vis grad star-
relsesforholdene i dansk industri i aminde-
lighed. Ved udgangen & 1982 tilherte ca 30
pct. a IFUs danske samarbejdspartnere
gruppen af sma og mellemstore virksomheder
(her forstéet som virksomheder med under
50 medarbejdere, en &rsomsatning mindre
end 20 mill. kr. og en egenkapital pd ikke
over 5 mill. kr.). Med denne gruppe af part-
nere er der ifelge sagens natur tale om for-
holdsvis sm& projektinvesteringer i udvik-
lingslandene, idet gruppens andel kun udger
ca 13 pct. a IFUs samlede investeringer.
Det ma samtidig konstateres, at gruppen af
de storste danske virksomheder (med over
500 ansatte, mere end 200 mill. kr. i &rsom-
saning og en egenkapital starre end 50 mill,
kr.) optreeder som partnere i op mod halvde-
len a IFUs projektselskaber, der naturligvis
tegner dg for hovedparten af de samlede in-
vesteringer.

En vesentlig del af dansk produktion fo-
regdr i mindre og mellemstore virksomheder.
Disse virksomheder deltager i stigende om-
fang i eksportopgaver, fors og fremmest in-
den for det europadske marked.

Set fra udviklingslandenes synsvinkel kan
et samarbejde med disse virksomheder rum-
me en rakke fordele, navnlig fordi der ofte
e tae om mindre bekostelige og mere ar-
bejdskraftintensive produktionsmetoder. Det
er imidlertid kendetegnende for mindre og
mellemstore virksomheder, at de i de fleste
tilfadde har si begramsede finansielle og per-
sonalemaessige ressourcer, at gennemforelse
af en forundersogelse og deltagelse i en pro-
jektvirksomhed i et udviklingsland, kan blive
sz deles belastende. | vaaste fad kan van-
skeligheder i projektselskabet fore til udhu-
ling af den danske virksomheds finansielle
grundlag.

| IFUs interne retningslinier fra 1981/82
anfores, at det ma vaare IFUs opgave ogsa at
sikre smd danske virksomheder mulighed for
etablering i udviklingslandene pa joint ventu-
re-basis. Som navnt, tegner gruppen af min-
dre og mellemstore virksomheder dg for ca
13 pct. af IFUs samlede investeringer og ud-
gor ca. 30 pct. a IFUs danske samarbejds-
partnere (ca. 20 projektvirksomheder). 1FU
ma derfor siges i det store og hele a have
levet op til sit formd om bl.a. a inddrage
sma og mellemstore virksomheder som part-

s

nere, nar de saalige vanskeligheder, der er
forbundet med disse virksomheders etable-
ring i udviklingslandene, tages i betragtning.

I nogle tilfadde har en gruppe sma virk-
somheder pa IFUs initiativ segt sammen i &t
konsortielignende samarbejde med henblik
pa bedre at kunne lgse en konkret starre op-
gave. | andre tilfadde, hvor den danske part-
ners kapitalgrundlag og organisatoriske styr-
ke efter IFUs opfattelse ville gare et direkte
engagement i et projekt betamnkeligt, har IFU
foreddet, at den pagaddende virksomhed i
stedet forsggte at f& en mere erfaren virk-
somhed med et bedre kapitalgrundlag til at
pdtage sig rollen som investor og koordina-
tor, sdledes at virksomheden sdv kun stod
som leverander af produktionsudstyr og vi-
den.

Sdv om |IFU generelt iller de samme
krav, hvad enten der er tale om en stor eler
lille virksomhed, yder IFU dog i vid ud-
straskning en ekstra hjadp til de sma virk-
somheder, f.eks. i forbindelse med indsam-
ling af oplysninger og udarbejdelse af forun-
dersggel sesrapporter.

6.6.2. Udenlandske partnere

De udenlandske partnere i projektselskaber
med |FU-deltagelse kan inddeles i tre grup-
per, nemlig partnere hjemmehgrende i
vagtslandet, partnere hjemmehgrende i andre
lande end Danmark og veatslandet, og ende-
lig internationale finansieringsingtitutioner.

Lokale partnere hjemmehgrende i veatsan-
det kan f.eks. vage privatpersoner eler sdl-
skaber, hvis forretningsaktiviteter ger det
fordelagtigt for dem at deltage i det paged-
dende projekt. Sadanne deltagere kan even-
tuelt vaare aftagere af den pétaankte produkti-
on eler leverandarer o ramaterialer, men
behaver ikke at have anden tilknytning til
projektvirksomheden end den, der falger o
at vege aktionag. Blandt de lokale partnere
kan ogsd naevnes udviklingsbanker dler lig-
nende finansieringsinstitutioner samt vaats-
landets myndigheder eller statsselskaber. En-
delig kan der vage tale om danske statsbor-
gere bosat i det pagaddende udviklingsland.
Skent de har dansk statsborgerskab, vil de
ikke kunne deltage som danske partnere,
med mindre de overfarer kapital og viden
fra Danmark til projektvirksomheden.



I lov om internationalt udviklingssamar-
bejde dilles ikke krav om, at IFU samarbej-
der med en loka partner. | de fleste udvik-
lingslandes lovgivning er det imidlertid nor-
malt en betingelse, at lokale partnere delta-
ger som aktionagrer og ofte stilles endog krav
om, at den lokale partner eller partnergruppe
skal vage i besiddelse af mere end halvdelen
af aktiekapitalen i en projektvirksomhed med
udenlandsk kapital deltagel se.

IFU betragter det som en fordel, at lokale
partnere deltager i et projekt. Et af hovedfor-
malene med IFUs aktiviteter er at medvirke
til overfarsel af viden til udviklingslandene.
Dette forma kan bl.a. opfyldes ved, at lokale
folk deltager aktivt i projektvirksomhedens
etablering og drift og pa denne made erhver-
ver viden. Ogsa for projektvirksomheden kan
det vege o stor vaadi at have lokale partne-
re reprassenteret i ledelsen. De lokale partne-
re kan f.eks. vaae veldrevne virksomheder
med kendskab til det lokale marked, de loka
le forretningsforbindelser og de relevante
myndigheder og organisationer, som kan ud-
gere nyttige kontakter til sikring af projekt-
virksomhedens succes.

Sdv om den lokale partner ofte har eller
vil f& afgerende indflydelse i en projektvirk-
somhed, enten fordi den pagaddende som
initiativtager til projektet betinger sg aktie-
majoriteten, eller fordi vaatslandets lovgiv-
ning automatisk sikrer lokal aktiemgoritet,
stiller IFU ikke ssalige krav til den lokale
partner med hensyn til f.eks. branchekund-
skab og erfaring i virksomhedsledelse. Deri-
mod kraeves et velfunderet kendskab til loka
le forhold. IFU anerkender, at danske stats-
borgere bosat i et givet udviklingsland, og
som har et velfunderet kendskab til det p&
gaddende udviklingslands forhold og udvik-
lingsmeessige behov, vil kunne akcepteres
som lokal partner. Der ma dog ikke mellem
sadanne partnere og danske partnere, der
samtidig er leveranderer af maskiner og ud-
styr til en patankt projektvirksomhed besta
uhensigtsmasssige forbindelser, f.eks. aftale
om agentprovision og lignende.

IFU har ved overvejelser om deltagelse i
et givet projekt hovedsageligt baseret sin &-
gerelse pa oplysninger om den lokale partner
eller partnergruppe givet af den danske part-
ner. Herudover indhenter IFU normale ban-
koplysninger og sager gennem forespargsler
gennem den stedlige danske repraesentation

a sikre, at den foreddede partner eler part-
nergruppe er serigs og ma formodes at vege
i stand til a opfylde de forpligtelser, som
deltagelse i det péatankte projekt forer med
sig. Bankoplysninger er dog i mange udvik-
lingslande vanskelige at opnd og tilmed ofte
intetsigende.

IFU sager derfor normalt pa et tidligt tids-
punkt at arrangere et magde med den lokale
partner eler partnergruppe med henblik pa
at foretage sn egen bedgmmelse. Er oplys
ningerne om den lokale partner herefter ikke
tilfredsstillende, f.eks. fordi den pagsddendes
forretningsseedvaner eller gkonomiske for-
hold ikke er af rimelig kvalitet, afdar IFU at
samarbejde med denne partner. IFU anbefa
ler i sadanne tilfadde normalt den danske
partner a finde en ny loka partner, men
saalige forhold, f.eks. at den vragede lokale
partner er initiativtager til projektet, kan fere
til, at projektet helt opgives.

Det forekommer undertiden, a danske
partnere er interesserede i at samarbejde med
partnere fra andre industrilande, f.eks. fordi
disse sidder inde med en saalig produktions-
viden eler har kendskab til dler ligefrem
kontrollerer markedskanaler eler er leveran-
derer af ravarer. | sddanne tilfadde har IFU
tidligere kraevet, at den danske partner skulle
have starre aktieandel i projektvirksomheden
end de private partnere fra andre industri-
lande tilsammen. Va dette ikke tilfaddet,
afvige IFU at deltage med den begrundelse,
a lovens betingelser om »samvirke med
dansk erhvervsliv«. ikke kunne anses for op-
fyldt. IFU har imidlertid forladt denne ind-
gtilling og deltager sdledes i et par projekt-
virksomheder, hvor partnere fra andre indu-
strilande besidder aktieandele, der overstiger
den danske partners.

IFU har helt siden starten medvirket i pro-
jektvirksomheder med deltagelse af internati-
onale udviklingshanker eller finansieringsinsti-
tutioner, f.eks. den til Verdensbanken knytte-
de International Finance Corporation eller de
til IFU svarende institutioner i UK, For-
bundsrepublikken Tyskland, Sverige og Fin-
land. Ud over det konkrete samarbejde, der
forekommer i en rakke projektvirksomheder,
deltager IFU sammen med tilsvarende insti-
tutioner, dels i INTERACT, der omfatter en
rakke europaaske udviklingss og finansie-
ringsinstitutioner, dels i NORDACT, der om-
fatter udviklings- og finansieringsinstitutio-
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ner fra de nordiske lande Samarbejdet i de
to grupper drejer sig fortrinsvis om udveks-
ling a erfaringer med udviklingslandenes
investeringsklima og lignende.

6.6.3. Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at IFUs aktiviteter forsat
bar ske i et neat samarbejde med dansk er-
hvervdiv, og kravet om partnerens danske
tilknytning synes hidtil administreret pa en
hensigtsmaessig méade.

Det er naturligt, a der stilles krav om
branchekundskab, og udvalget kan tildutte
sig, at det fortsat ma veae afgerende, at den
danske partners projektengagement Star i
rimeligt forhold til partnerens administrative
og gkonomiske styrke.

Der ber ikke dilles ekstraordinaae krav
med hensyn til investeringens sterrelse, s&
fremt en dansk partner ska levere kapitalud-
styr m.v. til en projektvirksomhed. Udvalget
finder, at det i sddanne situationer ma vaae
en forudsagning, at den danske partner péta-
ger 9g e aktivt og langsigtet medansvar for
projektvirksomhedens drift.

IFU bor yde en salig indsats for at sikre
sma og mellemstore danske virksomheder mu-
lighed for at etablere sig i udviklingslandene.
Udvalget kan tilslutte sig, at IFU, hvor det er
praktisk muligt, tager initiativ til at etablere
e samarbejde melem flere virksomheder,
enten mellem to eler flere mindre virksom-
heder eller mellem en eller flere mindre virk-
somheder og en starre virksomhed med erfa
ring fra arbgjde i udviklingslandene.

IFUs investeringer bgr som hovedregel
fortsat ske i samarbejde med lokale interesser
i udviklingslandene. N&r det skennes hen-
sigtsmaessigt, ber man fortsat inddrage savel
teknologipartnere som finansielle partnere
fra andre industrilande.

6.6.4. Sdv om udvalget kan tildutte sg, at
IFU som hovedregel kreever 3 &rs aktiv virk-
somhed som producent af varer eler tjene-
steydelser inden for den projektrelevante
branche, begr IFU kunne dispensere herfra,
safremt en dansk virksomhed rader over en
interessant teknologi eller nyudviklede produk-
ter/tjenesteydelser, der skennes at vege sa-
ligt velegnede for udviklingslandene.
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6.6.5. Udvalget anbefaer, a IFU ogsda kan
deltage i de typisk store projektvirksomhe-
der, hvor den danske partner har en vaesent-
lig eksportinteresse, men hvor hans leverancer
og kapitalindskud er af begramset omfang i
forhold til andre lokale eller udenlandske
partneres. | sddanne tilfadde ber der ikke
gtilles de samme krav med hensyn til den
danske partners indflydelse pa projektselska-
bets ledelse, men IFU ber pa den anden side
betinge sig, a projektet bliver ledet effektivt.

6.6.6. | tilfaedde, hvor den danske virksomhed
f.eks. af personalemasssige drsager undtagel-
sesvis ikke mener sig i stand til sdv at pétage
99 ledelsesmeessige opgaver i projektsel skabet,
anbefaler udvalget, at opgaven udferes af
f.eks. et radgivende firma med dokumentere-
de efaringer inden for det projektrelevante
omrade. Udvalget peger desuden pd, at IFU i
sadanne tilfadde aktivt ber tilbyde IFU-sta-
bens erfaringer og ekspertise ved i saalige til-
fadde at muliggere udstationering af en med-
arbejder i projektets startfase som en del &f
projektledelsen. Dette vil ogsd kunne tilfere
IFU yderligere viden om praktisk projekte-
tablering til gavn for fremtidige projekter.

6.6.7. Sifremt en dansk virksomhed beher-
sker en interessant teknologi med betydelige
udviklingseffekter, bar IFU kunne indgd i et
samarbejde med virksomheden, ogsa sdv om
dens gkonomiske formden ikke tilfredsstiller
de saadvanlige kriterier. 1IFU ber i sddanne
tilfed de patage sig en vessentlig sterre andel af
den gkonomiske byrde sdvel i forbindelse med
eventuel yderligere produktudvikling eller
teknologitilpasning som i forbindelse med
sve investeringen i projektvirksomheden,
jfr. anbefaling 6.8.4, 6.8.8 og 6.9.5.

6.6.8. Udvalget finder, at det er af veesentlig
betydning for opnéelse af et godt fodfeeste i
vaatslandets erhvervdiv, at lokale erhvervsin-
teresser deltager med ansvarlig indskudskapi-
tal i projektvirksomheden. Udvalget anbefa-
ler derfor, at IFU normalt ikke deltager i eta-
bleringen af en projektvirksomhed uden lokal
partner. Sifemt saalige forhold taler for det,
navnlig i lande med en svagt udviklet privat
sektor, bgr IFU dog have mulighed for at
deltage alene sammen med en dansk partner.



6.7.

6.7.1. Informationsvirksomhed

Information fortrinsvis til dansk erhvervsliv
og i mindre omfang til udviklingslandene om
IFUs aktiviteter og samarbejdsbetingelser
indgar som en integreret del af IFUs virk-
somhed. IFUs informationsvirksomhed om-
fatter udgivelse af en arsrapport, forskellige
andre former for trykt materiale samt fore-
dragsvirksomhed.

IFUs arsrapport der udgives i en engelsk-,
fransk- og spansksproget version, indeholder
oplysninger om |FUs projektportefalje efter
tilgang a nye projekter og eventuelt afvik-
ling af IFUs engagement i bestdende projek-
ter. Endvidere findes oplysninger om besty-
relsens og personaets sammensagning samt
IFUs driftsregnskab og status. Endelig giver
rapporten oplysninger om IFUs formd og
vilkér for samarbejde.

Det @vrige trykte informationsmateriale
omfatter bl.a. en dansksproget folder, der
issr er beregnet for danske virksomheder
uden saxligt forhandskendskab til IFU, en
mere detaljeret vejledning med oplysninger
om vilkéarene for samarbejde med IFU samt
en vejledning i udarbejdelse af forundersg-
gelsesrapporter. Denne sidste vejledning fin-
des i en dansk-, engelsk- og fransksproget
version.

Med sagligt henblik pa at @ge kendskabet
hos potentielt interesserede privatpersoner,
virksomheder og banker i udviklingslandene
udarbejdede IFU i 1979 en brochure kaldet
»Guide to Joint Ventures« med oplysning om
IFUs formd samt vilkér for samarbejde med
IFU. Brochuren indeholder en fortegnelse
over danske virksomheder, der over for IFU
har givet udtryk for saalig interesse i at med-
virke med overfarsel a viden og kapita il
udviklingslandene.

Fortegnelsen rummer i den seneste udgave
fra 1983 oplysninger om 267 danske virk-
somheder. Blandt disse var 32 virksomheder
alerede partnere i projektvirksomheder i ud-
viklingslandene. Brochuren, der udgives ca.
hvert tredie &r, findes i en engelsk-, fransk-,
spansk- og portugisisksproget version, og
udsendes til danske reprassentationer, udvik-
lingshanker og -institutioner i udviklingslan-
dene, ligesom den distribueres til udviklings-
landenes repressentationer i Danmark. Et
stigende antal af de henvendelser, som IFU

Information og opsggende virksomhed

og danske virksomheder f& om projektmu-
ligheder i udviklingslandene, tyder pa, at tie-
re og flere gennem brochuren bliver op-
maaksomme pa mulighederne for samarbej-
de med dansk erhvervdliv og IFU.

IFUs ledende medarbejdere deltager un-
dertiden som foredragsholdere og paneldelta-
gere ved arrangementer i sdvel Danmark som
i udlandet, ligesom IFU efter opfordring i
begramset omfang skriver artikler til danske
og udenlandske dagblade og tidsskrifter. 1FU
orienterer i samarbejde med de danske part-
nere om nye aktiviteter gennem pressemed-
delelser.

IFUs medarbejdere udferer under tjeneste-
regjser til udviklingslandene i forbindelse med
f.eks. deltagelse i bestyrelsesmader, general-
forsamlinger og lignende et vist informa
tionsarbejde, idet der normalt aflasgges besag
hos lokale myndigheder og udviklingsbanker
samt forretningsbanker. Endvidere bliver den
stedlige danske reprassentation holdt under-
rettet om udviklingen i IFUs aktiviteter i det
pagaddende land.

6.7.2. Opsggende virksomhed

Den generelle informationsvirksomhed som
beskrevet ovenfor udger en integreret del af
IFUs virksomhed. Med hensyn til at drive en
aktiv opsggende virksomhed med det formal
a gere en starre del af dansk erhvervdiv in-
teresseret i a samarbejde med IFU om eta
blering af virksomheder i udviklingslandene
har IFU siden 1980-81 fart en tilbgeholden-
de politik.

Et a motiverne bag oprettelsen af IFU
var a gge dansk erhvervdivs interesse for at
investere i udviklingslandene, og en & flas
kehalsene har veaet og er fortsat, at der er
for f& danske virksomheder, der er opmaak-
somme pa de muligheder, der ligger i at fore-
tage investeringer i udviklingslandene, dels
til erstatning for, men fortrinsvis som supple-
ment til traditionel eksport.

Derfor forekommer det umiddelbart at
vage en indlysende opgave for IFU at udfare
et aktivt informationsarbejde over for dansk
erhvervdiv med henblik pa at gge de danske
direkte investeringer i udviklingslandene.
Indtil 1980-81 udferte IFU opsegende arbej-
de i Danmark, f.eks. ved aktivt at opfordre
danske virksomheder til at arbejde videre
med konkrete projektforsdag, som IFU havde

87



modtaget fra potentielle investorer i udvik-
lingslandene.

| 1981 besluttede IFUs bestyrelse imidler-
tid, at IFU fremover skulle fare en mere til-
bageholdende politik p& dette omréde. Bag
denne aandrede politik ligger en frygt for, at
IFU pétager g en saalig morask forpligtel-
se til a medvirke ved en eventuel rekon-
struktion af projektvirksomheden, safremt
IFU aktivt har tilskyndet den danske partner
til at investere i projektvirksomheden.

Sdv om denne linie har vaaet omdiskute-
ret ligger det dog indtil videre fast, a IFU
ved prasentation af projektforslag skal an-
vende en neutral og ikke-agiterende form.
Dette sker bl.a. ved, a IFU preesenterer
modtagne projektforslag i Udenrigsministeri-
ets Tidsskrift under rubrikken »Sidste Nyt«
samt informerer enkeltvirksomheder, der tid-
ligere har udtrykt interesse for a modtage
sadanne oplysninger.

Andre flaskehalse i henseende til at forgge
de danske direkte investeringer i udviklings-
landene er det beskedne antal projektforslag
og - ikke mindst - kvaliteten af de projektfor-
dag, der modtages fra udviklingslandene.
Projektfordagene er ofte lidet informative og
i mange tilfaedde bygger de pa uredistiske
forventninger, f.eks. til afssgningsmulighe-
derne p& hjemmemarkedet og eksportmarke-
derne.

| IFUs brochure »Guide to Joint Ventu-
res< er anfort, hvilke oplysninger der som et
mindstemal bor gives i et konkret projektfor-
dag, ligesom der er skitseret en typisk finan-
sieringsmodel for et. projektselskab. Brochu-
ren har i et vis omfang medvirket til at for-
bedre kvaliteten af de projektforslag, som
IFU modtager fra potentielle partnere og
udviklingsbanker. IFU ma dog stadig i de
fleste tilfedde dels pr. korrespondance, dels
under besog i udviklingslandene udfare et
betyddigt arbejde med hensyn til at komplet-
tere oplysninger om den lokale partner, for-
ventet afsagning, selskabsform, kapitalstruk-
tur etc.

Blandt andet ud fra overvejelser om, hvor-
dan IFU kunne medvirke til at forbedre kva-
liteten af de projektfordag, der fremsendes
fra udviklingslandene, blev det i 1980 bedut-
tet at udstationere en medarbejder i Ecuador.
Ecuador blev vagt, fordi IFU allerede i 1978
havde indgaet en samarbejdsaftale med den
ecuadorianske  udviklingsinstitution CEN-

DES. Aftaen forudsadter bl.a. kortvarige
udvekslinger af personale mellem CENDES
og IFU. | fortssdtelse heraf og under indtryk
a en rakke konkrete projektmuligheder var
den pagaddende |IFU-medarbejder pd et
kortvarigt ophold hos CENDES i slutningen
af 1979.

Under den senere udstationering, der vare-
de 12 maneder, pabegyndtes og afsluttedes
delvist etableringen af tre nye projekter. To
af disse projekter var pa grund af alvorlige
vanskeligheder saardeles arbejdskraevende for
den pagaddende medarbejder. Under ophol-
det blev der udarbejdet en vejledning for
projektetablering i Ecuador, men pa grund af
arbejdsbyrden med de fgromtalte projektrela-
terede problemer blev der ikke s megen tid
som forudsat til aktivt projektopsggende ar-
bejde, udarbejdelse af projektbeskrivelser
m.v.

Efter udstationeringen etablerede den p&
gaddende medarbejder i gvrigt selvstandig
virksomhed som konsulent i Ecuador med
saligt henblik pa rédgivning vedrerende
joint venture-aktiviteter, og IFU har siden
behandlet en dd projektforsag, der er frem-
sendt pd initiativ af eler udarbejdet af den
pagad dende.

Det er IFUs vurdering, at udbyttet af den
pagaddendes ophold i Ecuador overveiende
har vaget positivt, og at udstationeringen af
medarbejdere i kortere eller laangere perioder
i lande, der forekommer saaligt interessante
med henblik pd at udnytte dansk erhvervslivs
viden, ogsd fremover ber indgd som en de
af 1FUs opsggende arbejde.

Ud over samarbejdsaftalen med CENDES
har IFU indgaet lignende aftaler med institu-
tioner i Brasilien, Sudan, Marokko, Tunesien
0og Senegal. Endvidere virker IFU som kon-
taktorgan i Danmark for EF-institutionen
CID (Centre for Industrial Development),
hvis opgave i henhold til Lomé-aftaen er at
varetage den de af udviklingssamarbejdet
mellen EF og ACP-landene, der i samlig
grad rummer opgaver, som IFU har mulig-
hed for a engagere 99 i. Sdv om de naavnte
institutioner udferer et betyddigt arbejde
med hensyn til sortering af projektforslag,
komplettering af oplysninger m.v., er en stor
dd af projektforsagene dog af ret ringe kva
litet.

Som ovenfor naavnt i afsnit 6.5, har det
stedse vaget opfattelsen i IFUs bestyrelse, at



IFU ikke burde foretage investeringer i loka
le eller regionale udviklingsbanker, sdv om
det erkendes, at sadanne investeringer, f.eks.
via en bestyrelsespost eller udveksling af per-
sonale, kan give mulighed for a fa kendskab
til flere og maske ogsa bedre projektmulighe-
der.

6.7.3. Udvalgets konklusioner

Udvalget finder, at information og opsggende
virksomhed herunder kontakten til og profilen
over for pressen, ber vaae et centralt element i
IFUs virksomhed. Sdv om der er udfert et
betydeligt informationsarbejde, synes der
fortsat at vaae mange bade sterre og mindre
virksomheder, som har et utilstragkkeligt
kendskab til IFU.

Udvalget understreger, at den endelige
vurdering a de projektforslag, der prassente-
res af IFU, ma foretages pa dansk erhvervs-
livs eget ansvar. Aktiv opsggende virksomhed
ber kombineres med grundig og asidig rad-
givning, isse n&r der er tale om mindre dan-
ske virksomheder eller virksomheder uden
sxalige erfaringer fra engagement i udvik-
lingslandene.

Udvalgets fordag pa dette omréde sigter
issg pa at udbygge og styrke IFUs generelle
informationsvirksomhed sdvel i Danmark
som i udviklingslandene. Ved den konkrete
udformning af IFUs politik vedrgrende in-
formation og opsggende virksomhed anbefa-
ler udvalget, at IFU samarbejder med dansk
erhvervdivs organisationer, ligesom der bgr
vage et ted samarbejde med de institutioner,
der administrerer de gvrige danske stgtteord-
ninger til private danske kapitaloverfarser,
jfr. anbefaling 84.4. og 84.5.

6.7.4. Udvalget anbefaler, a IFU aktivt sgger
at fremme danske virksomheders investeringer
i udviklingslandene, f.eks. gennem praesenta-
tion af projektforslag eller ved direkte at op-
fordre danske virksomheder, der skannes at
vage i besiddelse af relevant teknologi, til
eventuelt i samarbejde med IFU at udarbejde
projektforslag eller virksomhedsprofiler, som
IFUs medarbejdere under rejser i udviklings-
landene kan praesentere for potentielle inve-
storer, udviklingsbanker og myndigheder.

6.7.5. Udvalget finder, at en afgarende forud-
sagning for at e@ge de direkte investeringer i

udviklingslandene er, at projektforslagenes
antal og kvalitet gges. Denne opgave kan
blandt andet Igses ved efter udenlandsk for-
billede at udstationere IFU-medarbejdere med
det forngdne kendskab til sdvel dansk er-
hvervdiv. som vaatslandets forretningssprog,
erhvervdliv, investeringsklima mv. For at
skre den mest effektive ressourceanvendelse
anbefales det, at IFU koncentrerer sg om
udstationering i 2-3 udviklingslande med et
nogenlunde lovende investeringsklima, for-
trinsvis i lande, hvor Danmark i forvgen
gennem deltagelse i starre projekter eler bi-
standsaktiviteter har markeret sig. Udstatio-
neringsordningen, der skannes at koste op
mod 1 mill. kr. pr. mandar, ber genvurderes
efter 2-3 &rs forlgb med henblik pa at under-
sgge, om de tilsigtede virkninger er opnaet.

6.7.6. Udvalget forudsadter, a der ved udsta
tionering af IFU-medarbejdere etableres et
neat samarbejde med den stedlige danske
repressentation samt andre danske private
dler officidle aktiviteter i det pagaddende
land. Sifremt det i det konkrete tilfadde
skgnnes hensigtsmasssigt  for |FU-medarbej-
derens varetagelse af opgaverne med opfalg-
ning a lgbende projekter og opdyrkning af
nye projekter, anbefales det, a IFU enten
opretter et selvstandigt kontor med den ngd-
vendige sekretagbistand, eller a man gen-
nem en samarbejdsaftale med dler investe-
ring i en egnet lokal udviklingsbank hos den-
ne sikrer sig kontorfaciliteter og formalstjen-
lige daglige arbejdskontakter, jfr. anbefaling
6.5.4.

6.8. Forundersage s
6811. IFUs deltagelse i finandering af forun-
der sagd sesar bej det

IFU kan yde Ian til danske virksomheder til
finansiering af forundersggelser a projekter,
som i tilfadde af et positivt udfald af forun-
derspgelsen pétenkes etableret i samarbejde
med den pégaddende virksomhed.

Léanenes |gbetid er normalt 2 &r, og renten,
der er fast for lanets Igbetid, svarer til Dan-
marks Nationalbanks diskonto pa det tids-
punkt, hvor lanet godkendes af IFUs besty-
relse. Siden IFUs start har renten vaaet knyt-
tet til Danmarks Nationalbanks diskonto. Da
diskontoen ferste gang naede over 7 pct.,
besluttede man €g til at lase IFUs rente fast
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ved 9 pet., men fraveg senere denne bedut-
ning, og siden har IFUs rente svaret til dis-
kontoen. IFU har overvejet, om der burde
vage en nedre gramse for renten, men indtil
videre har man ikke fundet det ngdvendigt
med en sddan gramse.

| forbindelse med en ansggning om forun-
derspgelsesan dilles der fra IFUs side krav
om forundersggelsesplaner og tilhgrende
budgetter. IFUs forundersggelseslan kan an-
vendes til finansiering af Ien-, rgse- og op-
holdsudgifter, sivel til virksomhedens egne
medarbejdere som til eksterne konsulenter,
samt udgifter i forbindelse med afprevning
og forsendelse af udstyr, herunder ogsi for-
brug af r& og hjadpemateriaer. Endvidere
finansieres udgifter til kommunikation, mate-
riale- og kopieringsudgifter i forbindelse med
rapportskrivning samt renter og omkostnin-
ger ved IFUs lan. Len til ansatte medarbej-
dere godkendes som den dokumenterede ud-
betalte lan (incl. skat, pension og ATP) gan-
ge en faktor pa maksimalt 2 for at give plads
til et dakningsbidrag, medens lgn til indeha-
vere og direktgrer (anmeldt til A/S-Registret)
kun godkendes som den direkte lgnudgift,
dvs. uden faktorberegning.

Udgiftstyper, der normalt ikke kan finan-
sieres gennem et forundersggelsesdn er ud-
gifter til partneremners besgg i Danmark,
uvedkommendes, f.eks. familiemedlemmers
deltagelse i rejser, detailprojektering, kon-
traktudfeardigelse samt udgifter til diftelse og
etablering af projektselskab.

Safremt  forundersegelsen fader positivt
ud, dvs. at projektet oprettes pa grundlag af
den gennemferte forundersggelse, vil det
ydede 1an hertil ssedvanligvis blive debiteret
projektet som en del af dets etableringsom-
kostninger. Inden for de seneste & er det
blevet IFUs praksis, at et forundersggelsesian
ofte dakker udgifter ved undersggelser, der i
tid ligger forud for ansggningstidspunktet.

Dette har vit sg a vege hensigtsmasssigt
som et led i den ngdvendige dokumentation
for afholdte udgifter, som kraaves debiteret
projekiselskabet som en del af etablerings-
omkostningerne.

Sifremt projektselskabet ikke oprettes pa
grund af forhold i modtagerlandet eler vae
sentlige brist i forudsegningerne, kan IFU
refundere 50 pct. af |anet mod overtagelse af
forundersggel sesrapporten og dermed rettig-
hederne til projektet. Sdv om ldnet som
neevnt ovenfor kan anvendes til at finansiere
udgifter, der er afholdt fer bestyrelsesmadet
hvor lanet bevilges, refunderer IFU normalt
kun pa grundlag a de udgifter, der er -
holdt efter dette bestyrelsesmade.

IFU giver forlods i forbindelse med bevil-
lingen af forundersggelsesldn tilsagn om en
sadan refuson pd betingelse &, a oven-
neevnte arsag til opgivelse af projektet fore-
ligger tillige med en revisorattesteret udgifts-
opgarelse. Endvidere forudsadtes det, at for-
undersggel sesrapporten er af en anvendelig
kvalitet. | saglige tilfadde har IFU ydet ster-
re og i enkelte tilfadde op til 100 pct. refus-
on.

IFU har i perioden 1968-83 behandlet 315
ansggninger vedrerende forundersegel seslan,
og i de 263 tilfedde er der givet tilsagn om
lan til et samlet belgb pa 62 mill. kr. svaren-
de til en gennemsnitlig sterrelse pa l&nene pa
02 mill. kr. Inden for de seneste & er der
dog tale om stadig sterre 1&n, og i 1983 var
den gennemsnitlige starrelse ca. 0,4 mill. kr.
Tilgangen & nye forundersggelsesldn 1a fra
begyndelsen o 1970-emne frem til 1978 pa
10-15 pr. &r. | perioden 1978-80 var tilgan-
gen paca 30 pr. ar, i 1981 har tilgangen vae
ret pa 15, i 1982 pd 24 og i 1983 pa 43.

Der er lang vg fra et tilsagn om et forun-
derspgelseslan til en realiseret projektetable-
ring, hvilket fremgdr af felgende opstilling:

Antd tilsagn om forundersggelseslan, iat . ... ... ] 263
Heraf: Endnu uafsluttede undersegelser ca ... ... ... ... 75
Ubenyttede tilsagn/undersggelsen opgivet pa indledende stadier . . . . . . . 80
Forunderspgelser med negativt resultat - ingen projektetablering
(hel eller delvis refusion & lanet fra IFU). .. ... ... .. .. .. . .. .. .. .. .. .. 67
Projektetablering med | FU-deltagelse . .. ... ... ... .. .. .. ... ... L. 23
Projektetablering uden | FU-deltagelse, knap . . . ... ... . . ... .. .. ... 20
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At op mod en trediedel af de bevilgede
tilsagn om forundersegelsesldn (ca. 80 til-
sagn) er forblevet uudnyttede, skyldes dels en
liberal tilsagnspraksis i IFUs bestyrelse, dels
at mange virksomheder allerede pa undersg-
gelsens indledende stadier opdager, at der
aligevel ikke er grundlag for gennemfarelse
af forundersggelsen.

IFU har i en rakke tilfadde givet direkte
tilskud pa 100 pct., bl.a. med henblik pa ud-
vikling/tilpasning af teknologi til brug i ud-
viklingslandene. Som eksempel p& sddanne
tilskudssager kan nsavnes feardigudvikling af
kokosfibermateriale til mgbel produktion, til-
skud til udarbejdelsen a en samfundsgkono-
misk undersggelse omkring alternative mglle-
riprojekter i et afrikansk land, tilskud til un-
dersggelse af muligheder for at etablere grup-
per af mindre joint ventures i et afrikansk
land, og tilskud til afprevning og forberedel-
se for produktion af vandlgftningsaggregater
i udviklingslandene.

Medens tilskud eller starre refusion end de
normale 50 pct. tidligere er besluttet pa ad
hoc-basis' uden egentlige retningslinier, til-
trédte IFUs bestyrelse i 1982 et sad retnings-
linier vedrgrende tilskud til teknologiudvik-
ling. Herefter kan IFU yde tilskud til udvik-
ling/tilpasning af teknologi, som harmonerer
med IFUs formal, og som ikke lige s godt
kan finansieres af andre. Tilskuddets starrel-
se vil afhange af opgavens art.

For at yde stette til teknologiudvikling, til
en lageanstalt eller en privat opfinder, der
ikke sdv har mulighed for at deltage i en
eventuel senere projektvirksomhed, er det en
forudsagning for IFUs medvirken, at der i
det mindste findes en positiv tilkendegivelse
for ideen fra en erhvervsvirksomhed. Tilskud
til teknologiudvikling har indtil udgangen af
1983 i dt udgjort ca. kr. 0,8 mill, fordelt pa
en halv snes projekter. Tilskuddene har sdle-
des gennemsnitligt vaget af en ganske beske-
den starrelsesorden.

Ud over finansiering af konsulentassistan-
ce via IFUs forundersggelsestdn har IFU i
visse tilfadde for egen regning betalt konsu-
lentbistand i forbindelse med forundersagel-
sesarbejdet. Det gadder sdledes forunderse-
gelserne vedrgrende tre fiskeriprojekter, et
transportprojekt, et cementprojekt og et so-
davandsprojekt. IFU har desuden i en rakke
tilfadde draget nyttet af DANIDAS eksperter.

6.8.2. IFUs deltagelse i selve forundersegelses-
arbejdet

Forundersagelsesarbejdet, der har til formdl

a frembringe det bedst mulige beslutnings-

grundlag for en eventud projektetablering,

kan opdeles i fire faser:

- »Opportunity study«, dvs. omradestudier,
sektorstudier eller andre generelle studier
vedrgrende ressourcer og generelle okono-
rniske forhold. IFU deltager ikke finansi-
dt i udarbejdelsen af sadanne studier,
men kan, hvis de pagaddende studier er
udarbejdet af lokale myndigheder, udvik-
lingsinstitutioner eller tilsvarende regiona
le eler internationale institutioner, for-
midle det padgeddende materiale til danske
virksomheder.

- »Prefeasibility study«, dvs. et studie vedrg-
rende et konkret projekt, der er udarbej-
det pa grundlag af et meget forelgbigt ma-
teriale, ofte baseret stort st alene pa
»desk research«. Formalet er at muliggere
en vurdering &, hvorvidt der er grundlag
for udarbejdelse af en detajeret forunder-
segelse.

- »Feasbility study«, dvs. udarbejdelse af
den detaljerede forundersggelse her i lan-
det og i investeringslandet.

- »Appraisal«, dvs. den bedgmmelse, som
IFU foretager af den modtagne forunder-
segel sesrapport.

IFUs forundersggelsesldn ydes normalt
kun til finansiering af den detaljerede forun-
derspgelse, »feasibility study«. Til brug for
dansk erhvervdiv har IFU udarbejdet en
checkliste med titlen »IFUs vejledning ved
udarbejdelse af projektbeskrivelser«. Denne
vejledning, der findes i en dansk-, engelsk-
og fransksproget version, vil i nag fremtid
blive aflest af en mere detaljeret handbog.

IFUs deltagelse i forundersggel sesarbejdet
var tidligere stort st begramset til mader
med de danske partnere med henblik pa en
draftelse af de feardige forundersggel sesresul-
tateir inden sagens forelegygelse for IFUs be-
styrelse med henblik p& at opna bindende
tilsagn om projektdeltagelse fra IFU. Der har
siden veget tale om et gradvist stigende en-
gagement fra IFUs side i forundersagel sesar-
bejdet. Fra 1978 har IFU i forbindelse med
tilsagn om forunderspgelseslén forbeholdt sig
ret til aktivt at deltage i forundersggelserne i
det omfang, IFU skenner det formdstjenligt.
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Ud over deltagelse i forundersggel sesarbejdet
i Danmark deltager IFU ogsa i de fleste til-
fadde i forundersagelser i investeringslandet.

IFUs aktive medvirken ved gennemfarel-
sen o forundersggelsen omfatter i de fleste
tilfedde gennemgang af forundersggel sespla-
nerne, landevurdering (investeringsklima),
finansd vurdering, budgetvurdering (bl.a
budgetsimulering pa IFUs EDB-anla),
myndighedsrelationer,  derunder juridiske
spargsmal, samt partnervurdering.

IFU medvirker derimod saddent ved de
ovrige elementer, der indgér i forundersagel-
sen, sdsom teknisk vurdering, markedsvurde-
ring, rvarevurdering, dvs. omrader, der krae
ver saalig branchekendskab. IFU har dog i
nogle tilfadde ogsd medvirket aktivt pa disse
omrader. Der taankes her pa de i afsnit 68.1
neevnte fiskeri-, transport- og cementprojek-
ter, hvor konsulentassistancen har vaget an-
vendt til en vurdering af alerede foreliggen-
de forundersggel sesmateriale.

IFU er opmagksom pd, a i det omfang
IFU sdv medvirker aktivt i udarbejdelsen af
det pagaddende feasibility study, kan IFU
komme til a optresde i en form for dobbelt-
stilling, dels som medforfatter af forunderso-
gelsesrapporten, dels som »appraiser« af stu-
diet. Dette sgges begramset sa vidt muligt for
at undgd a foregribe tillingtagen til IFUs
eventuelle fremtidige engagement i projektet.

| de seneste & har IFU kritisk analyseret
arsagerne til de vanskeligheder, der i enkelte
tilfadde har fart til lukning af en projektvirk-
somhed. Sdv om der forekommer en rakke
forskellige arsager, er der dog ogsa enkelte,
der hyppigt gar igen, f.eks. svigtende dller
utilstraskkelige af sagningsmuligheder.

Fedles for neesten ale de undersggte pro-
jekter, der har givet anledning til bade tab og
ekstra omkostninger for savel IFU som de
gvrige partnere er, a mange af de forhold,
der farte til problemer, kunne have vaaet
opdaget ved en grundigere forundersggelse.

Pa den baggrund besluttede IFUs bestyrel-
sei 1983 at lade administrationen undersage
konsekvenserne af en mere intensiv. medvir-
ken fra IFUs side i forundersggelserne med
henblik pa at forbedre beslutningsgrundlaget
for projektinvesteringer.

Der blev foretaget opgerelser over IFUs
tidsforbrug ved behandling af 3 forskellige
forundersagelser vedrarende projekter i hen-
holdsvis Sydestasien, Latinamerika og Det

92

indiske Subkontinent. Det sydostasiatiske
projekt var allerede inden henvendelsen til
IFU underbygget med et omfattende materia-
le, medens de gvrige to projekter kraevede
starre forundersggelser; det ene fordi der
delvis var tale om en rekonstruktion, det an-
det fordi den danske partner var en lille
virksomhed uden u-landserfaring. Det sken-
nede tidsforbrug for IFU ved de tre forun-
dersggelser var henholdsvis 3, 6 og 9 mandu-
ger.
IFU har hidtil normalt anvendt 3 mandu-
ger pr. forundersggelse. Til de mere dybtgé
ende undersggelser, som i de to sidstnaavnte
tilfadde, kreaves der gennemsnitligt ca. 7
manduger pr. undersggelse, hvilket skgnnes
a blive det gennemsnitlige ressourceforbrug
ved en grundigere IFU-indsats pa forunder-
sggelsesomradet i fremtiden. IFUs admini-
stration har beregnet, at en sadan forgget
indsats vil nagdvendiggere ansadtelse af yder-
ligere to medarbegjdere samt en forggelse af
IFUs budget for eksterne konsulenter.

Pa baggrund af administrationens under-
sagelse vedtog |FUs bestyrelse i august 1983,
a der i fremtiden skulle stilles ggede krav il
forundersggelserne, issx undersggelserne o
markedsforholdene, samt tekniske og forsy-
ningsmasssige forhold. IFUs egne ressourcer,
derunder gkonomi- og regnskabsafdelingen,
sages inddraget i @get omfang, forelagbig dog
uden en markant udvidelse af medarbejder-
staben. Gennem personalepolitiske tiltag til-
strasbes det, at IFUs stab sammenszdtes s3
alsidigt, at den fagligt set vil vage i stand til
at formulere og bearbejde de for forundersg-
gelserne relevante spgrgsma. Endvidere til-
rédede bestyrelsen gget anvendelse af ekstern
ekspertise ved forberedelsen af forundersg-
gelsesmaterialet samt i vurderingsfasen og en
mere intensiv udnyttelse af tilgeangelige data-
baser om udviklingslandene.

6.8.3. Udvalgets konklusioner

Forundersggelsesarbgjdet i forbindelse med
investeringer i udviklingslandene er vigtigt
dels med henblik pad en vurdering af udvik-
lingseffekterne, dels fordi forundersggel serne
bidrager til at frembringe nye velfunderede
projektmuligheder, dels fordi de uegnede
projektforslag kan sorteres fra, inden de fo
rer til vaesentlige tab for investorerne, og en-
delig fordi det tilfarer IFU og dansk er-



hvervdiv en nyttig almen viden om mulighe-
derne i udviklingslandene.

Forundersagelsesarbejdet bar derfor efter
udvalgets opfattelse indtage en central place-
ring i IFUs samlede arbejdsfelt bade hvad
angd finansiel stette og indsats af mand-
skabsressourcer.  |IFUs  forundersggelseslan
synes hidtil at have fungeret hensigtsmasssigt,
hvorfor udvalget ikke finder anledning til at
foredd vessentlige aandringer i vilkérene for
disse. De o IFU ivegksatte tiltag for at for-
bedre forundersggelsernes kvalitet ber fort-
sates og forstaakes. Der henvises i denne
forbindelse ogsa til udvalgets anbefalinger i
afsnit 76 om forbedring af projekternes ud-
viklingseffekter.

6.84. Udvalget anbefaler, at der som led i
forundersggelserne navnlig foretages grundi-
gere og mere fremtidsorienterede markedsana-
lyser end hidtil. For pa et tidligt tidspunkt at
afdakke og lgse eventuelle praktiske vanske-
ligheder bgr der gives adgang til med forun-
dersggelsesldn at finansiere pilotprojekter med
det formdl at starte prgveproduktion af indu-
strivarer, prevedyrkning af kendte dler nye
afgrader eller provemarkedsfgring af dansk
producerede varer, inden der tages endelig
stilling til etablering af en egentlig kommerciel
produktion i det p&gaddende udviklingsland.

6.8.5. Udvalget anbefaler, at IFU for egen
regning i sterre omfang ger brug af eksterne
konsulenter i forundersggelsesarbejdet, sivel i
forbindelse med indsamling af data som i
den efterfalgende vurderingsfase. Det forud-
sadtes, at |FU foretager en prescis fastlegygel-
se a konsulenternes arbejdsopgaver og &
bende farer kontrol med arbejdets kvalitet.
IFUs medarbejdere kan dels gennem laangere
tjenesterejser og navnlig gennem udstatione-
ring i enkelte lande, jfr. anbefaling 6.7.5, tage
mere del i forundersggelsesarbejdet, ikke
mindst ved etablering af de ngdvendige kon-
takter til veartslandets myndigheder og finan-
sieringsinstitutioner.

6.8.6. Mindre virksomheder uden starre orga
nisatorisk styrke viger ofte tilbage fra at ud-
nytte mulighederne i udviklingslandene, fordi
det for sadanne virksomheder vil vee ngd-
vendigt at engagere eksterne konsulenter til
at udfgre veesentlige dele af forundersggel-
serne. IFU ber i sadanne tilfadde pa forhand

give tilsagn om 100 pct. refusion af den del af
forundersagel sesudgifterne, der vedrarer kon-
sulentens virksomhed, forudsat honoraret er
konkurrencedygtigt.

6.8.7. | en dd virksomheder - navnlig de
mindre - vil indehaveren eller direktgren ofte
selv udfgre i hvert fald en del af forundersg-
gelsesarbejdet. Udvalget finder, at disses ar-
bejdsindsats (pa linie med den gaddende
praksis for andre medarbejdere i virksomhe-
den) ber kunne indregnes i et forundersagel-
sesbudget, sdledes at virksomheden opnar et
rimeligt daskningsbidrag ved lederens indsats
(f.eks. ved at gange hans lan med faktor 2).

6.8.8. IFUs ordning vedrgrende tilskud til
produktudvikling og -tilpasning er hidtil kun
blevet anvendt i begramnset omfang pa grund
af dansk erhvervslivs manglende kendskab il
ordningen samt muligvis en for restriktiv ad-
ministration af ordningen. IFU bgr derfor i
fremtiden pa en aktiv made gere interesserede
virksomheder opmaarksom pa samtlige mulig-
heder under forundersggel sesl&neordningen
samt administrere ordningen med den ngd-
vendige fleksibilitet.

6.8.9. Overfarsel af viden og teknologi uden
samtidig overfersel af kapital i traditionel
forstand synes at spille en stigende rolle i
industrilandenes samarbejde med udviklings-
landene, jfr. afsnit 2.3. IFU ber derfor kunne
yde lan til forundersggelser, der udfores af
danske virksomheder med sigte pa oprettelse
af licenss og managementaftaler m.v. inden
for IFUs amindelige geografiske og forret-
ningsmasssige omrade. Labetiden for sddan-
ne forundersegelseslan ber kunne forlaanges
til 5 &, og renten ber svare til den til enhver
tid gaddende diskonto.

6.8.10. IFU bgr som hovedregel fortsat alene
finansiere den konkrete forundersagelse, der
normalt betegnes som et »feasibility study«.
Dog anbefaler udvalget, a IFU ogsa yder
gkonomisk bistand til andre former for studier,
med det formd at undersege generelle sam-
arbejdsmuligheder inden for bestemte sekto-
rer i et eler flere udviklingslande.

6.8.11. Udvalget anbefder, at IFU i tilfadde

hvor udgifterne ved forundersagelserne er af
en sadan sterrelse, at det ma forventes, at
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projektvirksomheden ikke dler kun vanske-
ligt vil kunne baae dem, kun debiterer pro-
jekiselskaber en sa stor andel af forunderse-
gelsesudgifterne, som i det konkrete tilfadde
skannes rimeligt og afskriver resten.

6.9. Aktietegning

6.9.1. Aktietegning som IFUs primeze finan-
sieringstilbud

Aktietegning er IFUs primeare finansieringstil-
bud, fordi det er IFUs mdl fortrinsvis at del-
tage med den form for kapital, hvortil der er
knyttet de storste kommercielle risici. For en
projektvirksomhed er det samtidig den mest
hensigtsmaessige finansieringsform, idet virk-
somheden for denne del af dens finansiering
ikke belastes med de renter og afdrag, som
kendetegner |&nekapital.

IFU vil ssdvanligvis ikke kunne engagere
sg med mere end 30 pct. af aktiekapitalen i
det nye selskab, som diftes i et udviklings-
land. Det vil i denne forbindelse som hoved-
regel vege en forudsagning, at den danske
partners eller partnergruppes aktietegning
svarer mindst til IFUs. Ved investeringer i
LLDC-landegruppen vil IFUs andel kunne
udgore op til 50 pct., stadig under forudsad-
ning af a den danske partner eler partner-
gruppe tegner samme andel. Det er i dle til-
fadde en forudssgning, at projektselskabets
aktionagrer pa forhand forpligter dg til at
foroge aktiekapitalen med op til 25 pct. i til-
fadde af omkostningsoverskridelser i investe-
ringsperioden.

Ud over den procentuelle begramsning af
IFUs aktiedeltagelse gadder, at IFUs samlede
engagement i et enkelt projektselskab for
ojeblikket maksimalt kan andrage et belgb
pa 30 mill. kr. Som vejledende undergramse
forlanger IFU normalt, at den samlede pro-
jektinvestering skal veae pd mindst 1 mill,
kr.

IFU kan normalt kun deltage i selskaber
med begramset hadtelse, dvs. selskaber, der i
hovedtrak pa dette omrade svarer til et
dansk aktie- eller anpartsselskab. Dette er
forst og fremmest en folge &, at IFUs bedlut-
ning om at deltage gedder et bestemt fastsat
belob. Derudover ville det vaae betankeligt
at deltage i projektvirksomheder, der kunne
medfore ubegramsede ekonomiske forpligtel-
s for IFU.
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Der dilles ikke fra IFUs side ssalige be-
tingelser vedregrende aktiemajoritetens place-
ring. Dette ville nappe heller kunne gennem-
fares i ret mange udviklingslande, der, som
naevnt i afsnit 6.6.2, ofte stiller krav om lokal
majoritet. Med henblik pa den tilsigtede ud-
nyttelse af den danske tekniske og kommer-
cielle viden forudsadtes det imidlertid, at den
danske partner, som besidder viden pa det
pagad dende omrade, sikres en afgerende ind-
flydelse pa ledelsen & det nye selskab, i en
periode, der kan variere afhaagig af projek-
tets tekniske kompleksitet.

IFU fraviger kun undtagelsesvist et krav
om, at aktiekapitalen som hovedregel mindst
bar svare til ca. 40 pct. af de samlede investe-
ringer i projektselskabet. Baggrunden herfor
er, & det erfaringsmasssigt ofte viser dg at
blive dyrere at etablere projektvirksomheder
end forudset, ligesom det forekommer betean-
keligt at starte en virksomhed med en betrag-
telig rentebyrde i et udviklingsland.

IFU diller som en naturlig betingelse for
sin deltagelse, at der opnas ngdvendige tilla-
delser til at etablere projekiselskabet fra
vagtsandets myndigheder. IFU forlanger ik-
ke, at der opnas salige fordele, f.eks. skatte-
frined, saaligt gunstige afskrivningsvilkar,
importbeskyttelse m.v. | visse tilfadde vil et
projektselskabs overlevelsesevne dog veae
afhaangig &, at der opnas saligt fordelagtige
vilkdr. | sddanne tilfadde vil IFU gere sin
deltagelse betinget &, at disse vilkér opnas.
IFU forlanger altid, at veatslandets valuta-
myndigheder har givet forhandstilladelse til
a hjemtage den danske partners og IFUs
aktieudbytte og provenu ved salg af aktier
(herunder geninvesteringer i form af fond-
saktier).

Omkring midten af 1970-erne blev man
opmagksom pa, at IFUs engagement med en
enkelt dansk partner kunne antage en sadan
starrelse, at det métte forekomme betaanke-
ligt. IFU vedtog imidlertid ferst i 1982 en
fagt gramse for IFUs engagement, sdv om
der i arene forinden formentlig blev anvendt
en uformel overgranse. Gramsen for IFUs
engagement med et enkelt dansk firma eller
koncern er 15 pct. af IFUs egenkapital, hvil-
ket ultimo 1983 svarede til ca 135 mill. kr.
Virksomheds- eller koncernloftet omfatter s&
vd |FUs investeringer i form af aktiekapital,
Ian og garantier som forundersggelseslan.



En undersggelse ved udgangen af 1933 &f
koncernstrukturen blandt 1FUs samarbejds-
partnere viste, at i naesten halvdelen af alle
etablerede projektvirksomheder med [|FU-
deltagelse, deltager en dansk virksomhed, der
enten sdv eler i koncernsammenhaang ind-
g&r som partner i et andet projektselskab
med |FU-deltagelse. 11 danske virksomheder
og koncerner samarbejder med IFU i mere
end é projektselskab. Flere koncerner delta-
ger i 3-7 projektselskaber med IFU som
partner.

Koncernloftet har kun i et enkelt tilfadde
haft aktuel betydning. Der var tae om en
koncern bestdende af en rakke virksomheder
inden for vidt forskellige brancher, og kon-
cernens samlede engagement med IFU ville
ved de aktuelle projektforslag overstige kon-
cernloftet med ca. 30 pct.

IFU bedluttede at imgdekomme koncernens
ansggning uanset overskridelsen af koncern-
loftet. Ved afgerelsen blev der lagt vamgt p3,
at der var tale om en koncern bestdende af
mange virksomheder inden for vidt forskellige
brancher, samt at IFUs engagement med kon-
cernen havde en forholdsvis stor branche-
massig spredning. Det blev i e@vrigt under-
streget, at koncernloftet issx métte tillagges
betydning i en situation, hvor IFU pa grund
af knappe ressourcer matte vedge mellem
flere, hver for dg lige investeringsvaadige
projekter. Der blev dog givet udtryk for, at
IFU under ale omstaandigheder burde til-
strabe en vis branchemasssig spredning af
sine investeringer.

Det blev ligeledes i 1982 bestemt, a 15
pct.-gramsen skulle gadde for IFUs engage-
ment i et enkelt udviklingsland. Denne graan-
se, der er fastsat med henblik pa at sikre en
vis risikospredning, har hidtil ikke virket som
en red begramsning, idet IFUs samlede en-
gagement i et enkelt udviklingsland ved ud-
gangen & 1983 ikke oversteg ca. 75 mill, kr.,
dvs. betydeligt under den aktuelle gramse pa
ca. 135 mill. kr.

IFUs standardinvesteringsaftale, der i den
seneste version stammer fra 1982, findes i
sivel en engelsk- som fransksproget version
og indeholder de naamere vilkdr for IFUs
deltagelse i investeringen, bestyrelsesreprae
sentation, projektselskabets rapportering, sag
af IFUs aktiepost m.v. Desuden naevnes ud-
trykkeligt i aftalen, at projektvirksomheden
til enhver tid ska tilbyde lan- og arbejdsvilk-

a&r, der ikke er ringere end niveauet i tilsvar
rende virksomheder i det pageddende omra
de, jfr. afsnit 7.3.

| 1FUs vedtagter er anfert, at »fonden bor
sgge aftalt dansk vaarneting og sagsmals -
gorelse efter dansk ret«. IFU sgger derfor
som udgangspunkt at fa aftat dansk vaane
ting, men i en rakke lande har IFU mattet
akceptere vaatslandets dler eventuelt et neu-
tralt lands retsregler, ligesom der i visse til-
fadde er aftalt voldgift efter internationale
regier i et neutralt land.

Normalt kreever IFU, at der mellem den
danske partner pa den ene side og projekt-
selskabet pa den anden side oprettes en afta
le, der sikrer den danske partner indflydelse
pa ledelsen og driften af projektvirksomhe-
den samt i en periode & en vis varighed fast-
holder den danske partners engagement. Ofte
vil der desuden blive oprettet forskellige an-
dre aftaler mellem den danske partner og
projektselskabet. Til brug for udarbejdelsen
af managementaftaler har IFU udarbejdet en
vejledende checkliste, som stilles til radighed
for den danske partner.

IFUs aktiekapitalandel berigtiges normalt
ved kontant indbetaling i det pagaddende
lands valuta. Indbetaling af IFUs aktiekapi-
talandel finder sted, nar de aftalemasssige og
vedtaggtsmasssige forhold er afklaret.

Medens IFU tidligere desuden kreevede
dokumentation for de g@vrige aktionarers
indbetaling af deres respektive aktiekapita-
landele som betingelse for IFUs egen indbe-
taling, har IFU siden introduktionen af den
nye investeringsaftale (joint venture-aftalen) i
1982 indbetalt sn andel samtidig med de
gvrige partnere. Joint venture-aftalen specifi-
cerer ngjere fremgangsméden for indbetaling
af aktiekapitalandele med det forma at sikre
en samtidig overfarsel til projektselskabets
konto.

Undtagelsesvis kan det vage hensigtsmaes-
sigt a berigtige aktiekapitalen pd anden made
end ved kontant indbetaling. Den lokale part-
ner vil ikke saddent gnske at lade jord eller
bygninger indgd som en del af st indskud. |
andre tilfadde kan der vaae tale om, at nyt
dler renoveret produktionsudstyr fra den
danske partner indgar som en del af dennes
kapitalindskud. IFU vil normalt ikke mod-
sadte sig, at de gvrige partneres aktiekapita-
landel berigtiges pd anden méade end ved
kontant indbetaling, forudsat at det er for-
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nuftigt begrundet. Det vil dog vaae en betin-
gelse, a jord, bygninger, maskiner dler lig-
nende, indgdr til markedspris dler til en pris,
der er fastsat ved en uafhangig vurdering.

IFU vil kun undtagelsesvis, og kun s&
fremt vaatdandets valutamyndigheder ud-
trykkeligt giver tilladelse til senere hjemtag-
ning af udbytter, provenu ved aktiesalg m.v.,
foretage indbetaling direkte til den danske
partner eller en leverandor, sdledes at IFUs
aktiekapitalandel berigtiges ved indskud &f
produktionsudstyr.

IFU har derimod hidtil ikke villet aner-
kende, at den danske partners kapitalindskud
berigtiges ved en kapitalisering af fremtidige
licensbetalinger, managementhonorarer og lig-
nende.

Begrundelsen herfor er, at betalingen for
sadanne ydelser mest hensigtsmaessigt bereg-
nes efter en model, hvorefter starrelsen geres
afhaangig af projektvirksomhedens indtje-
ningsevne, der netop baseres pa den danske
partners overfarsel af viden, ledelsesmaessig
bistand m.v. Derimod akcepterer IFU, at
f.eks. projektering, traming og uddannelse,
modeller, tegninger m.v., der leveres inden
produktionsstart, kan indgd som en de of
den danske partners aktiekapitalandel.

6.9.2. IFUs deltagelse i bestyrelsesarbedet i
projekt virksomhederne

IFUs aktiepost vil normalt vaae of en sadan
storrelse, at den giver adgang til en plads i
projektsel skabets bestyrelse, ligesom IFU for-
udssdter, at den danske partner éler partner-
gruppe opndr reprassentation i bestyrelsen.
Oprindeligt onskede IFU ikke at deltage i
bestyrelsesarbejdet i projektselskaberne. Den-
ne praksis blev dog tidligt sandret, og IFU
var i en arrakke reprassenteret i projektsel-
skabernes bestyrelser ved sin direkter og en-
kelte medlemmer & IFUs bestyrelse. Indtil
midten af 1970-erne valgte IFU almindeligvis
a deltage som observatgr med ret til a om-
bytte observatorposten med en bestyrelses-
post. Begrundelsen for denne ordning var, at
en observator som hovedregel modtager det
samme materiale som bestyrelsen, og obser-
vatoren har ret til a overvage og udtale Sg
pa bestyrelsens moder. Observataren har ik-
ke stemmeret og ansvar for trufne beslutnin-
ger. Hvor IFU har foretrukket at ga ind som
observator, har man atid forbeholdt sg ret
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til til enhver tid a ombytte observatorstillin-
gen til en egentlig bestyrelsespost. IFU har
atid bevaret sn fulde ret som aktionag pa
generalforsamlinger.

I nogle tilfadde deltog IFU i denne perio-
de dog aligevel med et egentligt bestyrelses-
medlem, f.eks. hvor IFUs partnere udtrykke-
ligt anskede det, eler i saaligt komplicerede
projektselskaber, hvor der var opstaet eler
frygtedes at kunne opstd problemer. Hertil
kom, at det ikke dtid kunne antages, a IFUs
og den danske partners interesser var sam-
menfaldende, siledes a IFU kunne ngjes
med at vage reprassenteret i bestyrelsen som
observatar.

Overvejelser omkring disse forhold faerte
fra midten af 1970-erne til, a IFU som ho-
vedregel dtillede krav om reprassentation i
projektselskabernes bestyrelse med et »rig-
tigt« bestyrelsesmedlem i stedet for en obser-
vater. | sSlutningen af 1970-erne andredes
IFUs praksis sdledes, at bestyrelsesposterne,
der hidtil havde vazet koncentreret hos IFUs
bestyrelsesmedilemmer og direkter, i stedet
blev fordelt blandt de ansvarlige sagsbehand-
lere. Denne praksis er fortsat gaddende med
fa undtagelser.

Med hensyn til omfanget af IFUs deltagel-
se i bestyrelsesarbejdet har 1FUs administra-
tion anslaet, a der i 1982 anvendtes ca. 360
manddage af i alt ca. 850 rejsedage pa delta-
gelse i bestyrelsesarbejdet fordelt pa ca 15
sagsbehandlere. Der er ikke fastlagt formelle
kriterier for deltagelse i bestyrelsesmader,
men pa basis af IFUs praksis kan der opstil-
les falgende vejledende retningslinier for be-
styrelsesarbejdet :

- IFU deltager normalt i ale bestyrelsesmg-
der i problem-/kriseprojekter, ligsom per-
manent udeblivende rapportering og in-
formation kan foranledige deltagelse.

- Der lagges vat pa at deltage i mindst 2
bestyrelsesmader pr. &, nemlig dét, hvor
budgettet for kommende & dreftes og be-
sluttes, samt dét, hvor arsregnskabet og
beretning til generalforsamlingen draftes
og godkendes.

- | nogle projekter er bestyrelsesmader
saddne og af saadeles forme natur, og
her »springer« IFU for det meste over
dler giver fuldmagt til et andet bestyrel-
sesmedlem.



- | et par projekter har IFU observatersta-
tus i bestyrelsen, og deltagelse sker kun i
kombination med andre (og vigtige) arsa-
ger til tilstedevamelse i det pagaddende
projekt eller land.

- IFU deltager normalt ikke i bestyrelsen i
projekter, hvor IFU aene er langiver,
men forbeholder sig dog ret til a udpege
et bestyrelsesmediem.

- | en dd tilfedde, hvor der er behov for en
bestyrelsesbeslutning af formel eller ukon-
troversiel karakter, klares dette ved en
skriftlig procedure, dvs. pr. brev dler te-
lex, hvorved der spares et egentligt made.

- IFU deltager saadvanligvis i ale bestyrel-
sesmgder ved |FU-reprassentant eller und-
tagelsesvist lokal reprassentant i projekter,
hvor IFUs investering er betydelig i for-
hold til starrelsen af IFUs gennemsnitsin-
vestering.

Ud over sdve bestyrelsesarbejdet falger
IFU udviklingen i et projekt ved at modtage
kvartalsvise rapporter og en sammenfattende
arlig rapportering og budgetter fra projekt-
selskabets ledelse. Til dette brug tilbyder IFU
standardiserede rapporteringsskemaer. | kri-
sepraggede projekter har IFU forlangt mé&
nedsvis - i enkelte tilfadde ugevis - rapporte-
ring (pr. telex) med visse hovedtal for om-
satning, dakningsbidrag, likviditet, eventuelt
nettoresultat og enkelte nggletal. Dette har
stort set virket tilfredstillende.

IFUs erfaring er imidlertid, at rapporte-
ring ikke kan erstatte deltagelse i bestyrelses-
meder i projekterne. Rapporterne er neamest
en form for forberedelse til bestyrelsesmader,
hvor langt mere nuancerede dreftelser tjener
som en vassentlig uddybning af de mere sum-
mariske rapporter. Derudover giver deltagel-
se i bestyrelsesarbejdet mulighed for at gere
sg bekendt med de forretningsmetoder, sel-
skabets ledelse anvender, lan- og arbejdsfor-
hold m.v., ligesom IFU pa denne méde sk-
rer g en bade bredere og mere detaljeret
viden om mulighederne for og vanskelighe-
derne ved at drive erhvervsmaessig virksom-
hed i det pagaddende land. Det er siledes
IFUs erfaring, a samtaler og meder er et
vassentligt element i et rimeligt gnidningsl ast
samarbejde mellem samtlige projektets part-
nere og evrige interessegrupper med tilknyt-
ning til projektet.

6.9.3. Afvikling af IFUs deltagelse ved salg af
aktier

En af de grundlasggende ideer bag IFU er, a
IFU ska veme »fedselshjadper« for danske
virksomheders investeringer i udviklingslan-
dene. Derfor er det forudsat, a IFU ska
trakke dg tilbage efter en bestemt kortere
periode. Princippet er udtrykt i 1FUs vedtasy-
ter, hvorefter »fondens virksomhed ska have
en igangsadtende karakter, sdledes at fon-
dens medvirken opharer pd et tidspunkt,
hvor de virksomheder i udviklingslandene,
som fonden investerer i, normalt vil have
ndet en vis gkonomisk stabilitet«.

IFUs oprindelige praksis pa dette omrade
gik ud pa, a IFU burde deltage i en projekt-
virksomhed i 5-6 & efter produktionsstart.
Begrundelsen var, a i lgbet af en periode af
denne laangde ville den forudsatte viden vee
re overfert, og projektet vage ude over de
forste vanskelige ar.

Denne praksis har imidlertid ikke veaet
uden undtagelser. Bl.a kan det nsevnes, at
IFU fortsat deltager i det farste projekt, der
blev etableret i 1969 under IFUs medvirken.
Det har siden midten a 1970-erne vaget
overvgiet, om denne periode var for kort,
fordi det har vig dg, a de fleste projektsel-
skaber fars ndede break-even-punktet efter
3-5 &rs forlgh, hvorefter en konsolideringsfa-
se kunne begynde. | de tilfadde, hvor en pro-
jektvirksomhed udvider kraftigt, er der ofte
behov for yderligere tilfarsel af kapital, hvil-
ket i nogle tilfaedde ger det umuligt for de
pvrige partnere at finansiere kabet af IFUs
aktiepost.

Disse overvgdser har fart til en aandring
af IFUs praksis, sdedes at IFU normalt ferst
vadger a traskke dg tilbage fra et projektsel-
skab, nér det er forsvarligt konsolideret, uan-
st hvor lang tid dette métte tage.

Reglerne for IFUs salg af aktier indgdr i
joint venture-aftalen. Hovedprincippet er, at
IFUs aktiepost tilbydes til projektets evrige
partnere i forhold til deres aktieandel.

Som grundlag for fastssdtelsen af salgspri-
sen pa aktierne anvendes vaadien i handel
og vandel, hvorved der bl.a. tages hensyn til
projektselskabets indre vaadi og indtjenings-
evne. Ud fra disse faktorer beregner en uaf-
hangig revisor prisen. Sdfremt de evrige
partnere ikke inden en vis tidsfrist akcepterer
IFUs tilbud, har IFU ret til at tilbyde sn
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aktiepost til andre til samme pris og vilkér.
Kan IFU ikke finde en kober uden for kred-
sen af partnere, genindtraeder disse i deres
oprindelige forkobsret. Det stdr dog herefter
IFU frit for at vadge, hvorvidt og i givet fad
hvorndr et sdg skal finde sted.

Af de 75 projektvirksomheder er IFUs ak-
tive engagement afviklet i 23 projekter, sva
rende til i at ca. 31 pct. af det samlede antal
projektvirksomheder. IFU deltager sdledes
ved udgangen af 1983 aktivt i 52 projekter.

| tabel 6.6 er vist, hvorledes de afviklede
engagementer fordeler sg geografisk og efter

branche. Afviklingen e for 16 projekters
vedkommende sket ved, at aktierne er blevet
solgt, og/eller IFUs lan er tilbagebetalt. Sdl-
get af aktier er i 5 tilfadde sket under pari,
og i de resterende tilfadde har prisen veget
pari eller derover. 4 projekter er blevet afvik-
let alene ved tilbagebetaling af Ian, idet IFU
ikke har vaaet aktionaar. Endvidere er 3 pro-
jekter tradt i likvidation inden egentlig pro-
duktionsstart, 2 projekter er blevet nationali-
seret, og endelig er 2 projekter opgivet efter
kontraktunderskrift, men inden selskaberne
har modtaget indbetaling.

Tabel 6.6. IFUs afviklede engagementer fordelt geografisk og efter branche, ultimo 1983

Latin-

amerika
Agroindustri. . .. ... ... 1
Treeog tekstil. . . ... . . . .. .. -
Papir. .. .. ... -
Kemi industri. . ... ... .. .. .. 1
Jernogmetal . ... ... L 3
Bygningsindustri. . . . ... ... . . 1
Konsulent/service . . . . . . . . . 1
Tota ... ... ... 7

Kilde: IFUs Arsberetning, div. &rgange.

6.9.4. Udvalgets konklusoner

Udvalget finder, a& IFU som hidtil fortrinsvis
bor tilvejebringe risikovillig kapital til pro-
jektselskaberne gennem aktietegning. De in-
terne regler for begramsning af IFUs engage-
ment som beskrevet i afsnit 691 forekom-
mer i det store og hele hensigtsmaessige som
vejledende retningdinier, jfr. dog 6.9.6 og
6.9.7 nedenfor, forudsat a de administreres
med en sddan fleksibilitet, at de kan fraviges,
n& saalige forhold vedrorende den danske
partner, vaatdandet eller projektet tilsiger
det.

Det er udvalgets opfattelse, a de seneste
&rs praksis vedrorende IFUs deltagelse i be-
styrelsesarbejdet i projektselskabene bor ud-
bygges, jfr. 6.9.9. nedenfor. IFU bor i besty-
relserne som hovedregel lade Sg reprasente-
re ved medarbejdere fra IFUs administrati-
on, fortrinsvis den ansvarlige sagsbehandler,
sdledes at der skabes en kontinuerlig, person-
lig kontakt til de ovrige bestyrelsesmediem-
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Aden og

Afrika Fjernosten Europa Tota

3 2 - 6

3 - 3
- 2 - 3
- - 3
2 1 - 4
2 1 - 4
7 9 - 23

mer og aktionager samt projektselskabets
medarbejderstab.

En vigtig forudsagning for IFUs deltagelse
i et projekt er, at det inden for en overskue-
lig periode har udsigt til at blive driftsekono-
misk rentabelt. Na&r projektselskabet er kon-
solideret, kan IFU overveje at trakke g ud.
IFU ber i denne forbindelse ikke lade dg
lede af faste tidsterminer, men af hensynet til
projektsel skabets interesser og de gvrige part-
neres gnsker samt starrelsen af IFUs disponib-
le kapital.

6.9.5. Udvalget mener, a den danske part-
ners aktietegning som vejledende hovedregel
fortsat bgr veme a samme sterrelse som
IFUs. Udvalget finder imidlertid, at der kan
vage anledning til at fravige denne rege,
sdledes at IFU tegner en vasentlig sterre an-
dd af aktiekapitalen i tilfadde, hvor den dan-
ske partners investeringsevne er ringe, ved pro-
jekter i de fattigste udviklingslande (LLDC-
landene), eller ved projekter der skennes at



vage forbundet med saxlige kommercielle
risici. | sddanne tilfadde anbefaler udvalget,
at IFU pd anden méade, f.eks. gennem en d-
tale om ledelsesmasssig eller teknisk bistand
til projektselskabet sikrer, a den danske
partners interesse fastholdes.

6.9.6. Udvalget finder, a den belgbsmasssige
gramse for IFUs engagement i et enkelt pro-
jektselskab i stedet for et fast belgb, p.t. 30
mill, kr., bgr udgere en andel af IFUs egen-
kapital, siledes at belgbet automatisk regule-
res i takt med IFUs evne til a absorbere et
tab. Udvalget finder pd baggrund af IFUs
nuvaaende kapitalforhold, at en belgbsmaes-
sg gramse svarende til 5 pct. af IFUs egenka-
pital, vil vage passende, dvs. at graasen ulti-
mo 1983 ville udgere ca. 45 mill. kr. IFUs
bidrag til finansieringen af et enkelt projekt-
selskab bgr dog ikke overstige 35 pct. af de
samlede investeringer.

6.9.7. Medens udvalget kan tilslutte sig den
gaddende gremse for IFUs engagement med
en enkelt dansk virksomhed (svarende til 15
pct. af IFUs egenkapital), finder udvalget, at
den risikovurdering, der kan anlegyges i for-
hold til en enkelt virksomhed, nagppe har
samme gyldighed for en koncern. Udvalget
anbefaler derfor, at gramsenfor IFUs engage-
ment i forhold til en koncern ikke opretholdes i
tilfadde, hvor IFUs engagement med virk-
somheder inden for koncernen repraesenterer
en rimelig branchemasssig spredning.

6.98. | tilfadde, hvor de gvrige partnere
fremsadter et begrundet gnske om berigtigel-
se af deres aktiekapitalindskud pa anden ma-
de end ved kontant indbetaling, ber IFU efter
udvalgets opfattelse tillade dette, forudsat at
der foreligger en uafheangig vurdering af
vagdien af de ydelser eller kapitalgoder, der
i det konkrete tilfadde er tale om at indsky-
de. IFU bar, hvor det er hensigtsmaessigt,
have adgang til at indbetale sin del af aktie-
kapitalen til den danske partner eller en leve-
rander, siledes at |IFUs aktiekapitalandel,
hvor det er i overensstemmelse med reglerne
i veatslandet, berigtiges ved indskud af kapi-
talgoder.

6.9.9. Udvalget lasgger vesgt pa, at der i for-
bindelse med deltagelse i bestyrelsesmader
afsadtes tilstraskkelig tid til, at den pagadden-

de [FU -medarbejder kan danne sig et gene-
relt indtryk af forholdene omkring projektet,
det vage sg gkonomiske, produktionstekni-
ske, administrative og politiske forhold, lige-
som der lasgges vaat pd, a den pdgeddende
medarbejder ngje falger virksomhedens politik
og praksis vedrgrende Ian- og arbejdsforhold.
Endvidere anbefaler udvalget, at IFU opret-
holder og udbygger en bred kontaktflade i det
pageddende omrade €ler udviklingsland,
Sdledes a der i IFU opbygges en fond &
viden, der kan komme dansk erhvervdiv til
gode og tillige give IFU et bedre grundlag at
bedgmme nye projekter pa

6.10. Lan til
drift

IFUs I8n ska benyttes til investeringens gen-
nemfarelse, og det udbetales i den takt, der
er behov for. IFUs lan er ligesom IFUs an-
dre ydelser ikke bundet til indkeb af varer
og tjenester i Danmark. | princippet afgores
indkgbsspergsmélet af projektselskabet, der
forudsedtes a handle ud fra almindelige
gkonomiske principper. Dette farer normalt
til, a IFUs lan farst og fremmest anvendes
ved betaling af den dd af projektselskabets
leverancer af kapitaludstyr, som er faktureret
i konvertibel valuta.

Oprindeligt kunne IFUs 1&n maksimalt
udgere 2 gange IFUs aktiekapitalandel. |
gruppen af LLDC-lande kunne lanet dog
udgere 3 gange IFUs aktiekapitalandel. IFUs
praksis pa dette omrdde blev andret i mag
1981, hvorefter IFUs bidrag til den totale
finansiering under normale forhold ikke bar
overstige 35 pct.

Lanets maksimae starrelse afhaanger sdle-
des af sterrelsen af IFUs aktiedeltagelse. Der
udvises normalt betydelig fleksibilitet vedrg-
rende opdelingen a IFUs finansieringshi-
drag til projektvirksomhederne pad henholds-
vis aktiekapital og/eller 1an. Dog tilstrabes
en rimelig balance mellem 1&n og aktiekapi-
talandel.

Det har vaget overvejet, om IFU burde
kunne deltage i et projekt alene med en 1&
neydelse, sfremt der i evrigt er tale om et
projekt, der at taget i betragtning opfylder
IFUs sadvanlige krav. Der kan navnlig vaae
tale om projekter i lande, hvor vaatslandets
myndigheder ikke @nsker, a IFU deltager
som aktionaa, f.eks. fordi der det ikke findes

projektselskabernes anlaag og
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nogen egentlig eller i bedste fad kun tillagb
til en selskabslovgivning. Endvidere kan der
vage tale om projekter, som ikke oprettes for
a give investorerne fortjeneste i form af ud-
bytte, samt projekter, hvor de evrige partnere
foretreskker udelukkende a have IFU som
langiver, og hvor IFU ikke ud fra samfunds-
massige hensyn m.v. finder dette betsanke-
ligt.

Denne sidste gruppe vil nagpe give anled-
ning til mange tilfadde, idet 1&n normalt i det
forste & vil vege en dyrere finansieringsform
end aktiekapital. Safremt IFU alene yder lan,
vil en rakke af de bestemmelser, der er knyt-
tet til aktietegning blive overfert til Ianeover-
enskomsten, ligesom det ved aftale med den
danske partner vil blive sikret, a projektvirk-
somheden tilfares den forudsatte viden m.v.
Ved udgangen af 1983 har IFU kun i 5 til-
fadde ud & 75 projektvirksomheder deltaget
med |1an aene.

IFUs Ian ydes til en rente, der svarer til
Danmarks Nationalbanks diskonto pa tids-
punktet for meddelelse af bindende tilsagn.
Renten for det enkelte 1&n er fast gennem
hele |gbetiden, der normalt er 6-10 &. Rente-
betalinger finder sted halvérsvis bagud, ogsi
io den afdragsfri periode, der normalt er 3—4
ar.

Da diskontoen forste gang ndede over 7
pct., blev det besluttet at ldse IFUs rente fast
ved 9 pct., men denne beslutning blev senere
fraveget, og siden har renten svaret til dis-
kontoen. IFU har overvejet, om der burde
vage en nedre gramse for udlansrenten, bl.a
fordi en ekstraordinaa lav rente kunne fare
til etablering of projekter pd basis af en tek-
nologi, der ikke i det pagaddende udviklings-
land ville kunne anvendes af andre uden ad-
gang til tilsvarende lavrentefinansiering. Ind-
til videre har man dog ikke fundet anledning
til at indfere en sddan gramse, sdv om IFUs
nugaddende rente pa 7 pct. pa i de flese
udviklingslande ligger veesentligt under mar-
kedsrenten.

Som sikkerhed kraever IFU som udgangs-
punkt en panteret med 1. prioritet i projekt-
selskabets grund, bygninger, maskiner m.v.
samt omsagningsaktiver. Denne panteret vil
efter aftale normalt kunne deles med pant-
sikringeF, der onskes gennemfart i forbindel-
se med optagelse a lan p& rimelige vilkér
hos banker og andre kreditinstitutioner.
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Oprindeligt kreevede IFU som yderligere
sikkerhed en kaution fra de danske partnere.
Denne kaution omfattede dog ikke tab pa
lanet som falge & politiske risici. | 1983 be-
duttede IFUs bestyrelse, at der ved fremtidi-
ge lan ikke skulle kraeves kaution fra den
danske partner. Begrundelsen for denne an-
dring var farst og fremmest, at der ikke kun-
ne pavises nogen sammenhaang mellem kau-
tionen og den enkelte projektvirksomheds
succes. Pa dette omrdde er der sdledes ikke
ligestilling mellem danske virksomheder, der
er blevet partnere i projekter fer og efter an-
dringen.

IFU opkreever morarente med en sats sva
rende til 1anets rente med et tillaeg pd 5 pro-
centpoints for ikke rettidigt erlagte ydelser.
Bestemmelsen har vigt §g at vege ngdvendig
for a undgd, at projektselskaber benytter
udsadtelse af betaling som hillig kredit. [FU
har saadvanligvis udvist forstdelse, safremt en
forsinkelse skyldes vaatslandets valutasituati-
on.

I modsagning til IFUs joint venture-aftale
fraviges bestemmelserne i standardlaneover-
enskomsten kun i ganske ekstraordinage til-
fedde. Det stér dog fast, at |aneaftalen i ale
tilfadde skal bedgmmes efter dansk ret.

| e par projektselskaber, hvor IFU pa
grund af projekternes sterrelse samarbejder
med International Finance Corporation (I1FC),
st&r 1FC i relation til projektselskabet som
eneste langiver, medens IFU og eventuelt
andre kreditgivende institutioner 1&ner deres
penge ud til 1 FC. Sdv om der siledes er tale
om et sdkaldt syndikeret 18n, er IFUs andel
af lanet normalt individualiseret bl.a. ved
bibeholdelse af IFUs normale udlansrente.
For projektselskabet er fordelen ved et syndi-
keret 1an, at der kun ska registreres et enkelt
pant, hvilket kan fare til store besparelser.
For IFU er der visse fordele forbundet med
den status, som IFC har i Verdensbankens
medlemslande. Bl.a. er der starre sikkerhed
for hjemfarsel af renter og afdrag i tilfadde
af valutarisk betingede transfereringshindrin-
ger, fordi Verdensbankgruppen har sterre
vagt som kreditor end en lille instituion som
IFU.

IFUs 18n ydes og tilbagebetales normalt i
danske kroner. Undtagelsesvis vil lanet kunne
ydes i anden konvertibel valuta, f.eks. US $.
Uanset om lanet ydes i danske kroner dler i
anden konvertibel valuta, bsger projektsel-



skabet kursrisikoen. Dette er ogsi fastdaet i
IFUs standardlaneoverenskomst, hvor IFU,
sifremt det ikke er muligt at registrere pant i
danske kroner, kan forlange yderligere sik-
kerhed i tilfaedde &, at kursforholdet forryk-
kes. Omvendt kan |antager ved denne ord-
ning opna fordele, sifremt veatslandets valu-
ta stiger over for den danske krone, hvilket
har vaget tilfaddet med nogle valutaer knyt-
tet til den amerikanske dollar.

De naamere betingelser for l&nets udbeta-
ling er nedfeddet i IFUs standardlaneover-
enskomst, hvis vigtigste bestemmelse er, at
aktiekapitalen skal vage fuldt indbetalt, for
IFU-lanet kan udbetales. Alle aktionaaer
skal med andre ord have demonstreret sive
evne som vilje til at pdtage Sg kommercielle
risici, for IFU traeder til som langiver. Indtil
1982 blev indbetaling a 25 pct. & aktiekapi-
talen anset for at vaae tilstragkkeligt.

IFUs muligheder for at stille kautioner og
yde garantier for 1&n og kreditter, som fra
anden side dtilles til radighed for projektsel-
skabet, er hidtil kun blevet benyttet i yderst
beskedent omfang.

Sat fra projektselskabets side er der tale
om en valgsituation, hvor der fra IFU enten
kan opnds 1&n eler sikkerhedsstillelse (eller
en kombination) op til en fast greanse. IFUs
lan forrentes generelt lavere end 1an fra an-
dre kreditgivende institutioner. Hertil kom-
mer, a IFU efter omstaandighederne vil ak-
ceptere at dele pantsikringer med andre lan-
givere. Tilfredsstillende sikkerhedsstillelse for
Ian fra anden side kan derfor etableres, sdle-
des at der ikke vil vage behov for kaution
eler garanti fra IFU.

Erfaringer fra en rakke projektvirksomhe-
der tyder dog pa, at lokale banker og finan-
sieringsinstitutioner oftere og oftere stiller
krav om en supplerende garanti fra projekt-
virksomhedens aktionaaer ved siden af nor-
mal sikkerhed i projektvirksomhedens akti-
ver. Efter IFUs opfattelse er der i de fleste
tilfedde tale om en overfledig ekstra sikker-
hed for de pagaddende langivere, og IFU har
derfor ikke haft saalig sympati for at deltage
i sddanne garantier. Det er normalt lykkedes
a f& disse langivere til a opgive dette krav.
IFU kreever som hovedregel en garantiprovi-
sion pd 1 pct. p.a Dog kreeves ikke garanti-
provision, sifremt samtlige aktionager delta-
ger som garantistillere i forhold til deres ak-
tiekapital.

6.10.1. Udvalgets konklusioner

Udvalget tildlutter sg, at IFU fortrinsvis yder
[an som et supplement til IFUs hovedfinansie-
ringsform, som er aktietegning. Der ber dog
ogsa fortsat tages individuelle hensyn, sdledes
a IFU sgger at tilvgjebringe den optimale
samlede ydelse til det konkrete projekt. IFU
bear sorn hidtil udvise betydelig fleksibilitet
med hensyn til forlaangelse af lgbetid, ydelse
af henstand med renter og andre betalinger
samt konvertering af forfaldne ydelser.

6.10.2. Udvalget finder, at IFU ved lan til
projektselskaber i LLDC-landene bgr kunne
patage sig en del af kursrisikoen, idet hyppige
og ofte meget store devalueringer i disse lan-
de kan medfere, at tilbagebetaling af Ian til
IFU bliver en sd byrdefuld opgave, a pro-
jektselskabernes fortsatte eksistens kan sadtes
pa spil. Udvalget anbefaler derfor, at IFU og
projektselskaberne i LLDC-landene deler
valutakursrisikoen, sdledes at et projektsal-
skabs tilbagebetaling af IFU-lan omregnet i
vaatdandets valuta maksimalt skal kunne an-
drage 150 pct. af lanets hovedstol omregnet til
lokal valuta pa det tidspunkt, hvor hele lanet
e overfart fra IFU.

6.10.3. Udvalget har bemaaket, at IFU for-
trinsvis yder lan i danske kroner og kun und-
tagelsesvis i anden konvertibel valuta. 1FU
ber i sterre omfang vage indstillet p& at yde
l&n i anden konvertibel valuta (eksempelvis
franske francs til de lande, der er tildluttet
CFA-Franc-unionen). Ved |&n i andre valuta-
er end kroner begr den gennem lanets |gbetid
faste forrentning bindes til en internationalt
anvendelig rentefod for den pégaddende va
luta.

6.104. Udvalget mener, at IFUs kroneldan
som hovedregel ber forrentes med en rente
svarende til Danmarks Nationalbanks dis-
konto. Udvalget finder imidlertid, at det ved
saligt risikobetonede projekter kan veere for-
malstjenligt at yde 1an, der forrentes med en
overskudsafhaangig rente, eler give henstand
med rentebetalingerne i en pa forhand fastsat
periode.
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6.11. Deltagelse i bevarelsen af etablerede
projektvirksomheder

IFUs opgave med at histd ved overfarsd af
kapital og viden kan forekomme a vege &-
duttet, nar den fysiske etablering af virksom-
heden er afduttet. Der kan imidlertid ofte
opsta situationer, hvor IFU ma overveje del-
tagelse i yderligere investeringer.

Der kan vage stor lighed mellem en nye-
tablering og en udvidelse af det eksisterende
fysiske anlagg, og IFU har i flere tilfelde: del-
taget i s&danne udvidelser, sdv hvor det op-
rindelige anleeg er etableret uden IFUs med-
virken. Det er dog en betingelse, at der er
tale om en vaesentlig udvidelse. Endvidere ma
ale ovrige kriterier for IFUs deltagelse vaae
opfyldt, hvilket bl.a. vil sige, a IFUs finans-
elle deltagelse er en vasentlig forudsagning
for, a udvidelsen kan gennemfares.

Der har derimod undertiden veaet usk-
kerhed med hensyn til, hvorledes IFU skulle
gille 9g ved anmodninger om deltagelse i
rekonstruktioner, dvs. aktioner der har til for-
md at tilfere en projektvirksomhed ny kapi-
tal, uden at der i den anledning foretages
vaesentlige nye investeringer i produktionsan-
lasg.

Det kan heevdes, a IFUs formdl, bistand
ved overfarsel af kapital og viden til udvik-
lingslandet, er blevet opfyldt ved den oprin-
delige investering, og at fabriksanlamgget fort-
sat fydsk bestdr, uanset at virksomheden via
konkurs kommer pa andre haander. Hvorvidt
den overferte viden i en sidan situation fort-
sat er tilstede er derimod usikkert. Pa den
anden side har IFU med tegning af aktier i
en projektvirksomhed pédtaget sig en moralsk
forpligtelse til at g4 sammen med sine med-
aktionager i bestrecbelser pa at redde virk-
somheden.

Det e IFUs politik at deltage fuldt ud i
sadanne redningsbestradelser, der jo normalt
ikke blot tager sigte pa at redde projektvirk-
somheden, og dermed dens arbejdspladser,
men ogsd kan begrundes med ensket om at
undgd €eler begramse et truende gkonomisk
tab for IFU sdv og de gvrige aktionager.
Der vil dog altid ved den dags redningsakti-
oner vage en vis risiko for at kaste gode pen-
ge efter darlige.

IFUs beslutning om deltagelse i rekon-
struktioner afhaanger i hvert tilfadde af en
vurdering af den konkrete situation, herun-
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der hvorvidt IFUs eventuelle bidrag til re-
konstruktionen gavner udviklingslandets in-
teresser, ligesom IFU anlaggger en kreditor-
bedgmmelse, som tilgodeser IFUs egne fi-
nansielle interesser.

| flere af de tilfadde, hvor IFU har delta-
get i rekonstruktioner, har man anvendt en
model, hvorefter IFU som betingelse for helt
eller delvist at afskrive sin aktiekapitalandel
kraever en bedre sikkerhed for bestdende d-
ler nye |&n. Denne metode har i de fleste til-
fadde givet projektvirksomheden nyt liv, lige-
som |FUs tab er blevet begramset. | andre
tilfadde har IFUs bidrag til en rekonstrukti-
on omfattet direkte tilskud, f.eks. til en tek-
nisk eller administrativ ekspert, introduktion
af en ny teknisk eler finansiel partner og/el-
ler tegning af ny aktiekapital.

IFU har vig tilbageholdenhed med at del-
tage i rekonstruktioner, eller med et ofte an-
vendt udtryk »rehabilitering« af projektvirk-
somheder, der af den ene eller anden grund
er kommet i alvorlige vanskeligheder, nér
IFU ikke har vazret med ved etableringen. Be-
grundelsen herfor er formentlig, at kapital og
viden allerede er overfart, og a det nagppe
kan vage |IFUs opgave at redde den danske
virksomheds investering.

Det e imidlertid udvalgets indtryk pa
baggrund af samtaler med reprassentanter for
dansk erhvervdliv, bl.a under formandens
reggse til Nigeria, samt med medarbejdere hos
flere europadske udviklingsinstitutioner, at
der kan spares store summer, savel for ud-
viklingslandene som for virksomheder og
finansieringsingtitutioner i de industrialisere-
de lande, s3fremt eksisterende, men ngadli-
dende projektvirksomheder reddes og anven-
des som platform for nye aktiviteter i fremti-
den. Der kan spares megen tid, fordi der fo-
refindes bygninger og muligvis brugbart ma-
skineri og udstyr, samt diverse tilladelser og
importlicenser m.m., som det dlers ofte vil
tage lang tid at opna

6.11.1. Udvalgets konklusioner

IFUs hovedformd er at vage med til at
igangsadte nye virksomheder i udviklingslan-
dene. | den krise, som udviklingslandene
gennemlever i disse 8, er det imidlertid en
naturlig opgave for IFU at bidrage til at for-
hindre en indskraankning af grundlaget for den
erhvervsmasssige udvikling i udviklingslandene



gennem deltagelse i rekonstruktioner (rehabi-
litering) af eksisterende, ngdlidende virksom-
heder.

6.11.2. Udvalget anbefaler, at IFU fremover i
starre omfang bar kunne deltage i rekonstruk-
tioner af projektvirksomheder, hvor der i sam-
arbejde med en dansk partner tilfares en
ngdlidende virksomhed ny kapital og viden,
uanset at IFU eller den danske partner ikke
har vaaet med ved etableringen af projektvirk-
somheden. Udvalget understreger, at IFU i
samarbejde med de gvrige interesserede part-
nere bgr foretage grundige forundersagelser,
forinden der tradfes beslutning om at deltage
i en rekonstruktion. Det bar vare en betin-
gelse, at projektselskabet efter rekonstruktio-
nen har udsigt til at udvikle dg til en renta-
bel virksomhed med positive udviklingseffek-
ter.

6.11.3. Udvalget anbefaler, a IFU ved delta-
gelse i investeringer i forbindelse med udvi-
delse af en virksomheds eksisterende produk-
tionsanlaeg ikke som hidtil laggyger afgerende
vaegt pa udvidelsens starrelse, men derimod pa
udvidelsens betydning for veartslandet.

6.12. Udenlandske ingitutioner svarende til
IFU

| kommissoriet er det angivet, at udvalget
0gsa ber tage de ordninger, der gedder i an-
dre lande i betragtning, og i det falgende
gives for en rakke OECD-lande en oversigt
over statsiige dler halvstatslige stetteordnin-
ger, der kan sammenlignes med IFU. Til
grund for fremstillingen ligger dels forman-
dens og udvalgssekretariatets besag i UK,
Holland og Forbundsrepublikken Tyskland,
dels indberetninger fra ambassaderne i Nor-
ge, Sverige, Finland, Holland, Belgien,
Schweiz, @strig, UK, Forbundsrepublikken
Tyskland, Frankrig, USA, Canada og Japan,
dels oplysninger fra OECD.

Institutionerne har vise fadles trak, men
er dog pa grund af traditioner, organisatorisk
struktur, finansieringsform m.m. sa forskelli-
ge, a det vil fare for vidt her at give en de-
taljeret beskrivelse af hver enkelt. Derfor er
oversigten, der sdledes ikke gar krav pa at
vage udtgmmende, koncentreret omkring de
emner, som udvalget issg har dreftet, dvs.
finansiel stette til udarbejdelse af forunderse-

gelser, salige stetteordninger med henblik
pa at fremme de mindre og mellemstore virk-
somheders interesse for a medvirke ved
overfarsel af kapital og viden til udviklings-
landene, saalige stetteordninger vedrorende
overfarsd af kapital og viden til de fattigste
lande (LLDC-landene), og deltagelse i lokale
og regionale udviklingsbanker. Spargsmalet
om de udenlandske institutioners behandling
af projekters udviklingseffekter er gennemgéet
i afsnit 7.4.

| hovedparten af de undersggte lande kan
landenes egne virksomheder fa finansieret
mellem 50-100 pct. af udgifterne til forunder-
sggelser vedragrende etablering af en konkret
projektvirksomhed i et udviklingsland. Stette
ydes enten som tilskud eller 1an med et sterre
eler mindre rentesubsidieclement. Gennem-
fares etableringen af projektvirksomheden,
indgdr forunderspgelsesudgifterne oftest som
en del af de samlede etableringsomkostnin-
ger, siledes at projektselskabet skal tilbage-
betale den ydede statte.

| tilfedde, hvor man opgiver at etablere en
projektvirksomhed, er der derimod sterre
forskel pa de enkelte landes ordninger. | Sve-
rige og Belgien stilles normalt krav om tilba-
gebetaling af halvdelen af den udbetalte stet-
te. | Norge, Holland, UK, Frankrig og Cana-
da skal der derimod ikke ske nogen tilbage-
betaling. | Holland tredfes der dog beslut-
ning i hvert enkelt tilfadde, men hidtil er der
ikke dtillet krav om tilbagebetaling. | Fran-
krig, Forbundsrepublikken Tyskland og USA
stilles krav om tilbagebetaling, dog sdledes at
mindre og mellemstore virksomheder (efter
tyske og amerikanske forhold) kan f& lanet
helt eler delvist eftergivet.

Den mest omfattende ordning pa dette
omréde findes i Canada og administreres af
det til DANIDA svarende organ, CIDA. Der
er tale om et program, der sigter pa stette til
sma og mellemstore canadiske virksomheder,
dvs. virksomheder med under 500 ansatte.

Programmet omfatter stette i form af til-
skud pa indtil 250.000 Can. $ til finansierng
af indledende undersagelser med henblik pa
engagement i joint ventures, licensaftaler,
|langtidsmanagementkontrakter, co-produkti-
onsarrangementer og andre former for sam-
arbgide i udviklingslande med en gennem-
snitsindkomst pd indtil 4000 $ per capita
Ved vurdering af ansagninger tillaagges det
vassentlig betydning, at det pégeddende pro-
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jekt bidrager til udviklingen i veertslandet, og
a det tilligefremmer beskedtigelsen i Canada.
| finansdret 1982/83 modtog man 950 an-
sogninger fra enkeltfirmaer, hvoraf ca 650
ansogninger blev imgdekommet. Bel gbsmaes-
sigt blev der anvendt ca. 12 mill. Can. $ (ca
100 mill, d kr.) ud af en samlet bevilling pa
19 mill. Can. $. Sdv om starrelsesforskellen
mellem Canada og Danmark tages i betragt-
ning, ma de canadiske midler til forundersg-
gelser sges at veae mere rigelige end de dan-
ske, ligesom de udnyttes mere intensivt, for-
mentlig fordi der er tale om rene tilskud.

Som nesevnt ovenfor, findes der i enkelte
lande sazordninger, siledes at sma og mel-
lemstore virksomheder har mulighed for at fa
finansieret udgifter ved forundersagelser.
Herudover findes kun i Forbundsrepublikken
Tyskland en saalig ordning, hvorefter mindre
og mellemstore tyske virksomheder (med en
arsomsagning under 200 mill. DM) mod nor-
mal bankmaessig sikkerhed kan opna 15-&ige
Ian til finansierng & virksomhedens investe-
ring i et projektselskab i et udviklingsland.
Der svares en rente pa 35 pct. p.a, dog kun
25 pct. p.a ved investeringer i gruppen af
LLDC-lande. Ordningen har kun féet be-
gramset betydning, idet stetten er givet til ca
1 pct. af de samlede tyske investeringer i ud-
viklingslandene. Forklaringen herpd er for-
mentlig, at det maksimale belgb pr. projekt
er pa kun 25 mill. DM.

Der er ingen & de til IFU svarende uden-
landske institutioner, der arbejder med soar-
ordninger for defattigste udviklingslande, men
de flegte institutioner differentierer deres ord-
ninger, sdledes at projektvirksomheder i
LLDC-landene fa saaligt favorable vilkar,
f.eks. lavere rentesatser som i Tyskland.

| Norge ydes der starre stgtte, op imod
100 pct. mod normalt 50 pct., til gennemfe-
relse a norske virksomheders forundersggel-
ser i LLDC-landene. | Finland ydes der 1an
til finansering af indtil 80 pct. mod normalt
50 pct. af finske virksomheders udgifter til
forundersogelser i LLDC-landene. Dette er
kombineret med 1an til finske projektvirk-
somheder i LLDC-landene til en salig lav
rente, ca 4 pct. p.a, mod normalt en lidt
hgjere rente til projektvirksomheder i andre
udviklingslande.

Flere af institutionerne i de undersggte
lande har en malsagning om, at en betydelig
andel af investeringerne bar kanaliseres til de
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fattigste udviklingslande. Denne malsatning
ma siges i vidt omfang at vege rediseret of
det hollandske FMO, det britiske CDC, det
franske CCCE og det svenske SWEDFUND,
idet disse institutioner har placeret 60-80 pct.
af deres midler i lavindkomstlande, hvis per
capita-indkomst hgjst er 6-700 $. Op mod en
femtedel af de statstettede investeringer fra
disse lande g&r til LLDC-landene. Det er
samtidig karakteristisk, at 30-40 pct. & inve-
sterinerne anbringes i landbrug, fiskeri og
agroindustri, dvs. i fedevaresektoren i bred
forstand (dette gadder dog ikke Sverige).

Det tyske DEG har en noget anden profil,
idet mere end halvdelen af investeringerne er
géet til de forholdsvis velstillede latinameri-
kanske lande og kun ca 10 pct. til LLDC-
landene. Samtidig udger landbrugsinvesterin-
gernes andel mindre end 20 pct. IFU minder
pa dette omrdde om DEG, idet kun ca 40
pct. a investeringerne er foretaget i lavind-
komstlande med en gennemsnitsindkomst
mindre end 750 $ per capita. Mindre end 4
pct. a investeringerne er foretaget i LLDC-
landene. | betragtning af Danmarks forud-
sagninger er IFUs investeringer i landbrug,
fiskeri og agroindustri forholdsvis beskedne,
idet de kun udger omkring 20 pct. af de
samlede investeringer.

Forklaringen pa den forholdsvis staarke
fattigdomsorientering hos Public Investment
Corporations i Holland, Frankrig og UK ma
sages dels i disse landes kolonihistoriske for-
tid med de salige arbejdsmuligheder, der er
forbundet hermed, dels i en ssadeles aktiv
projektopsggende virksomhed i de fattigste
udviklingslande. For Sveriges vedkommende
e forklaringen en forholdsvis kraftig bi-
standspolitisk styring, selv. om det er lovlig
tidligt a fremkomme med en endelig vurde-
ring, fordn SWEDFUND er en meget ung
institution med kun 14 projektselskaber.

De dlerfleste udenlandske Public Invest-
ment Corporations deltager som aktionag i
eler langiver til en dler flere lokale eller regi-
onale udviklingsbanker. Medens de svenske
og finske institutioner forelgbig hver kun
deltager i en enkelt udviklingsbank, deltager
flere af de andre udenlandske institutioner i
en lang rakke udviklingsbanker. Sdledes del-
tager f.eks. det tyske DEG i 45 udviklings-
banker i i dt 37 lande. Begrundelsen for at
deltage som aktionasr i eller langiver til en
udviklingsbank angives af de fleste &f institu-



tionerne at vaae gnsket om gennem deltagel-
se i bestyrelsesarbejdet eller gennem udstatio-
nering af medarbejdere til udviklingsbanker-
ne a skaffe sg oplysninger om projektfor-
dag og -muligheder pa et s3 tidligt tidspunkt
som muligt. Dog anfgrer DEG som hoved-
motiv for sin deltagelse i udviklingsbanker,
a man gnsker at vaae med til a opbygge
sadanne institutioner i udviklingslandene,
bl.a. for a sikre bedre finansieringsmulighe-
der for fremtidige projekter. Det projektop-
sggende arbejde via deltagelse i udviklings-
banker kommer for DEG i anden rakke.

6.12.1. Udvalgets konklusioner

Det er udvalgets vurdering, a IFU som en
forholdsvis gammel institution pa st fdt har
ndet en sterrelse og betydning, der blandt de
mindre vesteuropadske lande muligvis kun
overgds af det hollandske FMO. | Norge,
Sverige, Finland, Belgien og @strig er Public
Investment Corporations svarende til IFU af
en forholdsvis ny dato og deres projektporte-
fdje er derfor begremset, eler de findes
eventuelt det ikke (som i @strig). Derimod er
IFU kun pa enkelte omrader sammenlignelig

med tilsvarende institutioner i de store lande
pd grund af hedt andre historiske og er-
hvervsstrukturelle forudssgninger for deres
oprettelse.

Gennemgangen af de udenlandske institu-
tioner har inspireret til fremssdtelse af anbe-
falinger vedrgrende forundersggelser (6.8.4-
11), udstationering af medarbejdere (6.7.5-6)
og deltagelse i udviklingsbanker (6.5.4).

6.12.2. Udvalget finder, at IFU sammenlignet
med flere tilsvarende udenlandske institutio-
ner har investeret for lidt i lavindkomstlandene
(herunder LLDC-landene). Samtidig har ud-
valget bemagket, a IFU kun har investeret
en forholdsvis beskeden del af sine midler i
landbrug, fiskeri og agroindustri i forhold til
Danmarks naturlige forudsagninger pa disse
omrader (hvilket bl.a. hanger sammen med
en nu opgivet restriktiv politik over for s&
danne fordag, jfr. afsnit 6.5). Udvaget anbe-
faler pd denne baggrund, a IFU gennem en
og0et indsats af gkonomiske og mandskabs-
masssige ressourcer intensiverer bestradbel ser-
ne for at etablere flere projektselskaber inden
for fadevareorient er et produktion i lavind-
komstlandene.
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KAPITEL 7

Private kapitaloverfarslers

Private kapitaloverfgrsler i form af direkte
investeringer og de med international handel
forbundne eksportkreditter udger vigtige ele-
meter i den internationale arbejdsdeling, vi
kender i dag. Som papeget i kapitel 2, griber
andringer i den internationale arbejdsdeling
dybt ind i vilkdrene for produktion, beskagti-
gese og levestandard i de enkelte lande i
badde Nord og Syd. Udviklingslandene og
industrilandene lever derfor i et gensidigt
afhaangighedsforhold.

N&r man interesserer sg for private kapi-
taloverfarsers udviklingseffekter i de kapi-
talimporterende udviklingslande, kan der
ogsa vage grund til at undersgge, hvorledes
denne kapitaloverfersel pavirker udviklingen
i de kapitaleksporterende industrilande. Den-
ne tankegang er ogsa afspejlet i ferste afsnit
af udvalgets kommissiorium. Det er samtidig
vigtigt at holde fast pa det grundlasggende
skel mellem statslig udviklingshistand og pri-
vate kapitaloverfarsler. Den statdige udvik-
lingshistand kan karakteriseres som ensidige
foranstaltninger i form af gavebistand og lan
med et hgjt gaveelement. P3 kort og mellem-
langt sigt forventes der ikke konkrete mody-
delser. | modsagning hertil kommer de priva
te kapitaloverfersler normalt kun i stand,
sifremt der kan etableres en gensidig interes-
se herfor hos bade det kapitaleksporterende
land og vaatslandet. Private kapitaloverfar-
dear e sdedes udiryk for en »give and
take«-proces, som gver indflydelse pa udvik-
lingen i sivel de kapitaleksporterende som i
de kapitalimporterende lande.

uadviklingseffekter

7.1. Private kapitaloverferslers beskasftigel-
seseffekt i industrilandene

| en situation med omkring 300.000 arbejds-
lgse i Danmark forekommer det berettiget at
sparge, om det kan vege en statdig opgave
a give stette til bl.a investeringer i udvik-
lingslandene og de med samhandelen for-
bundne eksportkreditter. Det forekommer
derfor, relevant at resumere resultaterne &f
nogle danske 0og udenlandske forskningsre-
sultater’) om virkninger i industrilandene af
private kapitaloverfarsler.

Med hensyn til beskadtigelsesvirkningen
af Danmarks samhandel med udviklingslan-
dene viser Torps undersggelse, at der er langt
starre beskadtigelse knyttet til dansk eksport
til udviklingslandene end den beskadftigelse,
der ved protektionistiske foranstaltninger
kunne vege skabt i Danmark, hvis de fra
udviklingslandene importerede varer var pro-
duceret her. For 1978 er nettobeskadtigelses-
gevinsten af Danmarks samhandel med ud-
viklingslandene opgjort til 37.000 arbegds
pladser. U-landskonkurrencen navnlig fra de
nyligt industrialiserede lande er issa koncen-
treret om sektorerne tekstil, laeder og beklasd-
ning, hvor importen netto modsvarer ca
7.000 arbejdspladser. Udviklingen illustreres
ogsa af den kendsgerning, at beskedtigelsen i
den danske tekstilbranche er halveret siden
1970. Dog tyder de seneste rapporter pa, at
den danske tekstilbranche gennem anvendel-
se a avanceret teknologi og produktudvik-
ling er ved at trakke en dd hgjere kvalifice-
rede jobs tilbage til Danmark. Jern- og me-

") Jens Erik Torp: U-landenes mdustrlaJlserln?(log dansk beskedtigelse. Denne undersagelse er en dd o et

starre forskningsprojekt pa Center for Udvi

ingsforskning og er trykt i Perspektiver for beskedtigelsen.

Udvalget vedrerende arbejdslgshedsforskning. Aalborg 1983. Naringspolitiska effekter av internationella
investeringer. Beténkande frén direktinvesteringskomittén. SOU ~ 1983:17. W. Fikentscher und P.
Moritz: Die Auswirkungen deutscher Direktinvestitionen in Entwickiungsléandern auf Produktion und
Beschéftigung in der Bundesrepublik. Regensburg 1979.
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talbranchen kunne ifelge samme undersggel-
se i 1978 notere en beskadtigelsesgevingt pa
knap 20.000 arbejdspladser ved samhandelen
med udviklingslandene.

Denne beskadtigelsesgevingt er et konkret
udtryk for de fordele, der er forbundet med
a handle med udviklingslandene. Men som
pdpeget i afsnit 3.6, er det ikke gratis for sta-
ten at opretholde denne eksport. Subsidiecle-
mentet (rentetab og indfrielse af nadlidende
eksportkreditter) lgber let op i en sterrelses
orden af et par hundrede millioner kr. arligt.
Dette belgb rakker imidlertid kun til ar-
bejdslgshedsdagpenge til nogle fa& tusinde
personer, medens det anvendt som en helt
ngdvendig eksportstette kan bidrage til, at
omkring 10 gange sA mange mennesker kan
erhverve deres indkomst ved nyttig produkti-
on.

Ud over den issa psykologiske velfaadsge-
vingt for den enkelte, der ligger i at vage be-
skadtiget med produktivt arbejde, farer den
internationale arbejdsdeling som fdge af
samhandelen med udviklingslandene ogsa til
mere kontante velfaadsgevinster. Knap halv-
delen af den omtalte beskadtigelsesgevinst pa

37.000 arbejdspladser bestod af funktioneer-

stillinger og jobs til faglaate arbejdere, me-
dens mindre end en fjerdedd var arbejds
pladser til ufaglaate. Denne fordeling skyl-
des navnlig, at nettoafgangen i tekstil, laader
0og beklaadning bestod af ufagleate. Samhan-
delen med udviklingslandene bidrager der-
med til at forstawke den amindelige omstil-
ling, der er igang i dansk industri. Der er en
klar tendens til, at brancher med lav veerdi-
tilvakst og hgj arbejdsintensitet forlaggges til
udviklingslandene, medens de teknologikrae
vende brancher med stor vaaditilvekst fast-
holdes i industrilandene. Denne udvikling
bidrager generelt til at heeve levestandarden i
Danmark, men det ma samtidig erkendes, at
omkostningerne ved strukturomstillingen kan
ramme hérdt i enkelte brancher og lokalom-
rader.

| Sverige og Tyskland er der lavet under-
sogelser (jfr. fodnote 1) & tilbagevirkningen
fra private direkte investeringer i udviklings-
landene pa investorlandets samfundsgkono-
mi. Medens den tyske undersggelse konklu-
derer, at de private direkte investeringer i
udviklingslandene har fert til et beskedent
tab af arbejdspladser, nar den svenske under-
segelse til det resultat, at sddanne investe-

ringer i amindelighed ikke erstatter tilsva
rende investeringer i Sverige.

Beskadtigelseseffekten  af private direkte
investeringer i udviklingslandene tenderer
mod - afhangig af branche - at vaae neutral
gler svagt positiv, sifremt afsadningen er
orienteret mod veatslandets hjemmemarked,
medens arbejdspladskonkurrencen kan blive
feldig fra eksportorienterede direkte investe-
ringer. Private direkte investeringer i udvik-
lingslandene kan fare til en starre eksport fra
moderselskaberne, navnlig af hgjteknologiske
komponenter, og de vil i mange tilfadde
medfare et gget produktudviklings- og -ti | -
pasningsarbejde samt arbejde med kvalitets-
kontrol med deraf falgende aget beskadtigel-
. Derved fremmes industriens strukturom-
stilling, og der skabes flere hgjt betalte ar-
bejdspladser.

| Danmark er der ikke lavet systematiske
undersogelser af de direkte investeringers
virkninger for det danske samfund, men nog-
le af de ovenfor pdpegede tendenser ma an-
tages at vage virksomme ogsd i Danmark
blot i langt mindre mélestok. Dog kan det
naevnes, at |IFUs beregninger viser, at der
normalt - som en engangseffekt - fager en
eksport, der er dobbelt s stor som den sam-
lede danske investering (eller ca 4 gange sa
stor som |FUs indskud af aktiekapital). Ved
eksport af kapitaludstyr i forbindelse med
oprettelse af joint ventures kan investeringen
tillige medfgre lgbende indtsggter fra re-
servedelsleverancer, licenss og management-
kontrakter samt renter og udbytter.

7.2. Private kapitaloverferslers udviklingsef-
fekter i veertdandene

Begrebet udviklingseffekt eller samfundsgko-
nomisk nytteveadi anvendes om positive
og/eller negative konsekvenser, et projekt
har eller forventes at fa, ikke blot for projek-
tets initiativtagere og investorer, men for en
bredere kreds af interesserede, der eventuelt
kan omfatte et helt land eler en region. Ved
analyser af udviklingseffekter interesserer
man sg med andre ord farst og fremmest for
projektets betydning for det omgivende sam-
fund,, idet investorernes krav til investerings-
projektets minimale rentabilitet forudsadtes
tilgodeset.

Der er i praksis meget vide gramser for
b&de antallet og arten af de virkninger, der
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kan indfortolkes i udviklingseffektbegrebet.
Blandt de mest amindelige kan naavnes et
investeringsprojekts betydning for beskadti-
gelsen, betalingsbalancen, uddannelse af ar-
bejdskraften, overfarsel af teknologisk og
anden viden, eksisterende og mere traditio-
nelt producerende virksomheders konkurren-
cesituation, andringer i det fysske miljg og
lokalsamfundets sociale forhold, opbrud i det
traditionelle familiemanster, herunder kvin-
dens rolle i samfundet, kulturelle aandringer
etc.

Begrebet udviklingseffekt anvendes ikke
kun i diskussioner om de samfundsgavnlige
virkninger af projektinvesteringer i udvik-
lingslandene, men har tydelige paralleller til
den hjemlige debat om indferelse & ny ar-
bejdskraftbesparende teknologi, kernekraft,
bredbandsnet, etc. Samtidig ma det forment-
lig erkendes, at den etablerede praksis vedra-
rende projektvurdering normalt stiller sterre
krav til investor ved investeringer i udvik-
lingslande end ved tilsvarende investeringer i
Danmark. Dog er der en vis lighed mellem
de krav, der dtilles til investeringer med egns-
udviklingsstette i Danmark og til statsstette-
de investeringer i udviklingslandene.

Ud fra givne forudsagninger er det relativt
enkelt at vurdere, om et projekt er driftsako-
nomisk rentabelt. Det skyldes, at der i prin-
cippet findes et ssa veldefinerede priser sva
rende til de sterrelser, der indgar i rentabili-
tetsudtrykket. | praksis kan den driftsgkono-
miske vurdering imidlertid ofte vaae vanske-
lig a gennemfare, f.eks. fordi investeringen
foretages i et land, hvor vare- og pengegko-
nomien kun omfatter en beskeden del af den
samlede gkonomi som i vasentlig grad kan
vage pragyet af tuskhandel.

Den samfundsgkonomiske projektvurde-
ring indeholder derimod nogle problemer,
som formentlig aldrig vil blive lgst fuldt ud,
hverken i teori eler praksis. Det skyldes, at
der ikke kan sates priser pd mange af de
elementer, der (efter et subjektivt skegn) ind-
fortolkes i udviklingseffektbegrebet. Sav ikke
en fuldt udviklet markedsgkonomi sedter
priser pd f.eks. uddannelse af arbejdskraft
dler sociale forandringer. Ud fra et sat poli-
tisk betonede forudsagninger vil det imidler-
tid vawe muligt ad indirekte vg at foretage
sddanne priss og omkostningsvurderinger.
Men det betyder, at en samfundsgkonomisk
projektvurdering aldrig kan fremtraade som
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et entydigt og objektivt forskningsresultat. Det
vil altid i et vis omfang vaae pregget af de
politiske forudssaninger og kriterier, der er
lagt til grund for vurderingen.

Sdv inden for det mere snaavre omréde af
vurderingen, hvor der tilsyneladende findes
et anvendeligt prissystem, eksisterer der
ulgste problemer. Det gadder eksempelvis
spargsmalet om, hvorledes man ska fastsadte
prisen p& maskiner og arbejdskraft ved inve-
steringer, sifremt de eksisterende prrser |
vagtslandet ikke er i overensstemmelse med
priserne pd verdensmarkedet. Der er forsagt
anvendt saalige skyggepriser, som hidtil har
vaget vanskelige at give et amindeligt akcep-
teret indhold.

| det praktiske arbejde har man naturligvis
ikke kunnet afvente en afklaring inden for
den teoretiske udviklingsforskning & de
ovenfor skitserede problemer. De fleste bi-
stands- og finansieringsingtitutioner har der-
for valgt at arbegide med en kvalitativ beskri-
velse af de udviklingshensyn, der i sterst mu-
ligt omfang enskes opfyldt ved en patamnkt
investering. | praksis er der tale om at opstil-
le et sad kriterier baseret pa mere eller min-
dre klart formulerede politiske overvejelser.
Graden af mélopfyldelse i forbindelse med
disse kriterier kan i nogle tilfadde beskrives
kvantitativt.

Som et eksempel pa denne fremgangsmé
de kan naavnes NORADSs projektvurderings-
kriterier, der ogsa laggges til grund for IFUs
arbejde pa omradet, jfr. afsnit 7.3 samt det
som hilag 7 optrykte notat fra Center for
Udviklingsforskning.

Med hensyn til vurdering af udviklingsef-
fekter i forbindelse med de gvrige statdige
stetteordninger henvises til afsnit 34 om kre-
ditgarantiordningen, til afsnit 4.3 om blande-
de kreditter og til afsnit 53 om investerings-
garatiordningen.

Svarende til diskussionen blandt udvik-
lingsforskere og -administratorer om udvik-
lingseffektbegrebets rette indhold er udvik-
lingslandene tgrnet sammen med industrilan-
dene i politiske forhandlinger om samme
emne pa en lang rakke Nord/Syd-konferen-
cer gennem de seneste to artier. Det gadder
f.eks. de seks UNCTAD-konferencer, der
indtil dato har vemet afholdt, Conference on
International Economic Co-operation (Cl-
EC) 1974-77 og de |lgbende forhandlinger i
FNs permanente organer.



Under disse forhandlinger er udviklings-
landene gaet langt i retning af at anerkende,
at private kapitaloverfarsler udger et vedi-
fuldt led i den stram af forskelligartede res-
sourceoverfarsler, der kompletterer hinan-
den. Eksempelvis sagde UNCTADs general-
seketaa i sin rapport til UNCTAD VI i 1983,
at private direkte investeringer udger »a po-
werful channel for the transmission of mana-
gerial and technological know-how, in addi-
tion to capital«. Men ndr udviklingslandene
og industrilandene pa trods af mange &rs
forhandlinger ikke har kunnet na til enighed
om en grundlaeggende kompromistekst, der
fastleagger rammerne for private kapitalover-
farder, endsige en international konvention
om investeringsbeskyttelse og transnationale
selskabers adfsard, skyldes det, at udviklings-
landene opfatter industrilandenes krav om
ubetinget transferingsadgang, fair behandling
ved nationalisering og international voldgift i
tilfadde af tvister som indgreb i deres natio-
nale suveramitet.

Sdv om de tilstragbte forhandlingsresulta
ter indtil videre er udeblevet, viser de betyde-
lige private kapitaloverfarder, at udviklings-
landene vurderer disse overfarders positive
udviklingseffekter som mere tungtvejende
end de eventuelle negative bivirkninger, der
er forbundet hermed. Netop i disse ar synes
der a vage en voksende erkendelse af beho-
vet for overferder, der hurtigt og umiddel-
bart kan omsadtes i erhvervsmasssig produk-
tion og beskedtigelse, samtidig med at der
ofte sker en teknologioverfarsel og en oplae
ring af lokal arbejdskraft.

Private direkte investeringer vil som ho-
vedregel fremme vaatslandets udvikling ved
at skabe gget beskadtigelse. | tilknytning til
IFUs investeringer siden 1968 er der siledes
skabt 18,000 nye arbejdspladser, hvortil kom-
mer en del afledet beskedtigelse. Det er imid-
lertid ikke muligt a vurdere sterrelsen af
nettobeskadtigel seseffekten. En del regeringer
i udviklingslandene og navnlig mange udvik-
lingsgkonomer stiller sg derimod  skeptisk
over for formodningen om, at direkte inve-
steringer har en positiv nettovalutaeffekt, sale-
des at presset pa betalingsbalancen lettes.
Industrilandenes hjemtagelse af udbytter m.v.
synes kun a fare til en beskeden reduktion
af den tilstradbte positive nettovalutaeffekt.
Det atoverskyggende problem er, at mange
direkte investeringer, der tilsigter at substitu-

ere import, foretages i forbrugsvareindustri-
en. Teknologien er ofte kapitalintensiv og
importkreevende béade med hensyn til reser-
vedele, management og ravarer. Hertil kom-
mer, at sadanne produktioner ofte har de
sociale virkninger, at de navnlig eger ind-
komsten hos byernes middel- og overklasse,
som derved f& mulighed for a dreje deres
forbrugsmenster yderligere mod importtunge
varer.

Det er derfor en udbredt opfattelse, at im-
portsubstituerende  direkte  investeringer
navnlig i forbrugsvareindustrien i de fleste
tilfadde nappe bidrager til a forbedre
vaatslandets betalingsbalance. Undertiden vil
nettoval utaeffekten endog vegre negativ. Mest
sikker pa at opnd positiv nettovalutaeffekt er
man, hvor der er tale om forarbgjdning eller
udvinding af lokale rastoffer til eksport.

Udviklingsforskningen satter ogsa den
teknologioverfarsel, der finder sted i forbin-
delse med private direkte investeringer i et
tvetydigt lys, fordi det er et stort spergsmdl,
om denne teknologioverfersel finder sted pa
vagtslandets eller det transnationale selskabs
betingelser. Det har ikke entydigt kunnet p&
vises, at transnationale selskaber anvender
mere kapitalintensiv  teknologi end lokae
firmaer i samme branche, selv om det ofte er
tilfaddet. Derimod synes det at vage en
kendsgerning, at der kun i beskedent omfang
foretages en tilpasning af den anvendte tek-
nologi til vaatslandets forhold. Undersagel-
serne viser, a mulighederne for teknologitil-
pasning er sterst inden for brancher som fo
devarer, beklaadning, husholdningsartikler,
byggeri m.v., medens der ved produktion af
varige forbrugsgoder og i svaxindustrien of-
test foretages en direkte omplantning af in-
dustrilandenes teknologi. Sdv om private (og
for den sags skyld ogsa statslige) kapitalover-
forder sdledes langt fra altid ferer til anven-
delse af en passende teknologi, er det dog
gennem stette til den teknologiske udvikling
og til uddannelse af den lokae arbejdskraft,
a de starste muligheder for positive udvik-
lingseffekter ligger.

Joint ventures og andre nye former for pri-
vate kapitaloverfersler, jfr. afsnit 2.3, er eg-
nede midler til at give udviklingslandene be-
tydelig indflydelse p& prioriteringen af de ud-
viklingseffekter, der @nskes tilgodeset i for-
bindelse med et investeringsprojekt. | de
mest vellykkede tilfadde kombineres sadanne
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private direkte investeringer med en ret om-
fattende uddannelses- og trceningsindsats. Der
e i de flete tilfedde tade om en
»on-the-job«-traming, som tager sigte pa at
indfgre medarbejderne i virksomhedens ind-
retning og arbejdsgang. Tillige gares der ofte
en systematisk, malrettet indsats med henblik
pa a skabe et kvalificeret lag of ledere, der i
trdd med udviklingslandenes gnsker dler
krav kan overtage ledelsen af virksomheder-
nes drift i takt med, a de udsendte ledere
treekkes hjem til nye opgaver. Herved opnar
udviklingslandene en for@get viden om virk-
somhedsledelse, samtidig med at virksomhe-
derne i de industrialiserede lande tilfgres en
vasentlig viden om oprettelse og drift &f
virksomheder i udviklingslandene, hvilket
kommer begge parter til gode ved nye priva-
te direkte investeringer.

7.3. 1FUs praksis vedrgrende bedgmmelse af
projekters udviklingseffekter

Det e IFUs formd a fremme den erhvervs
maeessige udvikling i udviklingslandene gen-
nem investeringer i samarbejde med dansk
erhvervdiv, jfr. 8§ 9 i Lov om internationalt
udviklingssamarbejde. Ifdge § 3 i IFUs ved-
teggter skal IFU under hensyntagen til udvik-
lingsandenes interesser og de saalige for-
hold, der gadder for investeringer i disse lan-
de, virke efter forretningsmaessige principper.

IFU ma sdledes overveje sdvel de driftsgko-
nomiske aspekter som de samfundsgkonomiske
virkninger af en given investering. Derimod
e IFU ikke forpligtet til at vurdere investe-
ringens indvirkning p& den danske beskadti-
gelse og betalingsbalance m.v.

Medens IFU tidligere i overvgjende grad
lagde vaagt pa de driftsskonomiske aspekter
ved en given investering, har overvejelserne
omkring de samfundsgkonomiske virkninger
i udviklingslandene inden for de seneste &
spillet en stadig stigende rolle i IFUs projekt-
bedemmelse. | overensstemmelse med ved-
taggternes bestemmelse om at virke efter for-
retningsmasssige principper lagger IFU dog
fremdeles afgorende vest pd, a en given
investering har udsigt til pa de givne vilkér
at blive driftsskonomisk rentabel inden for
en rimelig periode.

Det er en betingelse for IFUs deltagelse i
en given investering, at veatslandets myndig-
heder godkender projektet. | nogle udviklings-
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lande foretages en temmelig grundig analyse
baseret pa oplysninger fra investorerne, in-
den myndighederne giver tilladelse til at fo-
retage den pétenkte investering. IFU har
formelt ikke adgang til beslutningsgrundlaget
for den afgerelse, vaatslandets myndigheder
traffer, men dreftelser med investeringsmyn-
dighederne omfatter normalt ogsa de kriteri-
er, myndighederne lagyger til grund.

Sdv om det ma antages, at ingen e nag-
mere eler bedre til a vurdere, om et projekt
passer ind i veatslandets udviklingsplaner end
det pégaddende lands myndigheder, foreta-
ger IFU en selvstendig vurdering af projek-
tets samfundsgkonomiske virkninger, fordi
der er tale om at investere statdige midler i
overensstemmelse med den malsaning for
projektinvesteringer i udviklingslandene, der
e angivet i Lov om internationalt udvik-
lingssamarbejde.

Denne vurdering er baseret p& oplysninger
fra den danske potentielle partner om pro-
dukter og produktionsprocesser, anvendelse
af lokale ogl/eller importerede révarer, hjed-
pe- og faadigvarer, fordeling af afssgningen
pd hjemmemarked €ler eksportmarkeder,
traming og uddannelse af personale, beskad-
tigdse og organisation samt investerings-,
drifts- og likviditetsbudgetter, herunder op-
lysninger om forbrug/indtjening & fremmed
valuta. Som en illustration af hvor detajere-
de oplysninger, IFU gnsker fra den danske
partner, inden der tredfes afgerelse om at
give bindende tilsagn, kan anfgres falgende
spergsmd vedrgrende beskadtigelse og orga-
nisation:

- De samlede antal beskedtigede for de 4
forste driftsdr opdelt pa ledelse, evrige
funktionazrer, faglaate, tilleate og ufag-
laate arbejdere. Oplysninger om opbyg-
ningen af den personelle organisation -
om muligt ledsaget af et udkast til organi-
sationsskema.

- Oplysninger om ledelsen: nationalitet,
alder, uddannelse og kvalifikationer, an-
sattelsesdato, @vrige ansadtelsesvilkar,
aflgnningsform.

- Oplysninger om teknisk og administrativt
personale: nationalitet, arbejdsomrader,
ansatelsesvilkar, gageniveau (aflgnnings-
form).

- Saalige forhold af betydning for den ma
nuelle arbejdskraft: f.eks. saesonsvingnin-



ger, deltid eler skiftehold, fagforenings-
forhold m.v.

- Samlet oversigt over det samlede antal
beskaftigede, gennemsnitlig  arbejdstid
samt gennemsnitlig timelan for arbejdere.
(I 1FUs nugaddende standard joint ventu-
re-aftale fra 1982 findes en bestemmelse,
hvorefter projektselskabet til enhver tid er
forpligtet til at tilbyde sine ansatte Iannin-
ger og ikke-lgnmassige ydelser, der ikke
ligger under det niveau, som andre virk-
somheder i samme branche og lokalomré-
de i vaatslandet tilbyder).

Desuden indhentes rutinemesssigt i forbin-
delse med ethvert nyt projektforslag oplysnin-
ger fra den danske repraesentation i vaatslan-
det om forholdene pa arbejdsmarkedet, spe-
cidt om der gives fagforeninger rimelige ar-
bejdsvilkér, om projektets sandsynlige udvik-
lingsfremmende effekt, derunder den betyd-
ning myndighederne i veatslandet tillaggger
sadanne projekter og deres prioritering i lan-
dets udviklingsplaner, samt oplysninger om
det generelle investeringsklima i vaatslandet.
Oplysningerne fra den danske repraesentation
tilstilles i @vrigt DANIDA til brug for inve-
steringsgarantiudvalgets afgerelse ved en
eventuel ansggning fra den danske partner
om investeringsgaranti. | projektvurderingen
indgér endvidere oplysninger indhentet af
IFUs medarbejdere ved bespg i vaatslandet,
derunder samtaler med vaatslandets myndig-
heder, den lokae partner, bankforbindelser
mAfl.

Endelig kan det vedragrende forholdene pa
arbejdsmarkedet komme pa tale at indhente
oplysninger fra ILO i Geneve. IFU undersg-
ger rutinemasssigt, om fire basae ILO-kon-
ventioner (nr. 87 om beskyttelse af organisa-
tionsretten, nr. 111 om ikke-forskelsbehand-
ling vedrarende beskadtigelse og erhverv, nr.
135 om tillidsmandsbeskyttelse og nr. 98 om
organisations- og kollektiv forhandlingsret)
er ratificeret af vaatslandet, og hvorledes de i
praksis efterleves. Saalig i tilfadde, hvor IFU
ikke i forvejen deltager i projektvirksomhe-
der i det pagaddende udviklingsland og/eller
i tilfadde, hvor ingen eller kun enkelte af de
naevnte konventioner er ratificeret af veat-
slandet, indhenter IFU supplerende oplys-
ninger hos ILO i Geneve.

| det omfang oplysningerne fra den dan-
ske virksomhed er mangelfulde dler ufyldest-

gerende, sgger IFU - i det omfang det er

muligt - at indhente supplerende oplysnin-

ger, enten hos virksomheden sdv, dler pa
anden méde, f.eks. ved hjadp o eksterne
konsulenter.

Oplysningerne sgges kvantificeret i det
omfang, det er muligt, men i bedgmmelsen
vil dog altid indg& forhold, der ikke dller
kun vanskeligt kan udtrykkes i tal. Oplysnin-
gerne om arbejdsmarkedsforholdene kan
tages som illustration af den made, hvorpa
IFU sager at klarlasgge forholdene omkring
en given investering. De gvrige elementer,
der indgédr i IFUs projektvurdering, derunder
ogsa de driftsskonomiske aspekter, undersg-
ges ligeledes ved at inddrage oplysninger fra
forskellige kilder, dog fortrinsvis fra den
danske partner.

IFUs indsamling og vurdering af oplysnin-
ger om de udviklingsmaessige aspekter er in-
den for de seneste ar foregéet efter NORADS
sA o vejledende kriterier for bedemmelse af
udviklingseffekter i det norske projektinve-
steringssamarbejde. Disse kriterier, der pa
papiret ikke adskiller g veesentligt fra de
vejledende principper, tilsvarende institutio-
ner i andre industrilande anvender, gar ud
pd, at projektet skal:

- hbidrage til at frembringe nyttig produkti-
on a varer ogl/eller tjenester i vaatdan-
det,

- skabe Ignsomme arbejdspladser, som for-
bedrer de sociale og ekonomiske kar i
vagrtslandet,

- lokaliseres i erhvervsmasssigt svagt udvik-
lede omrader,

- indebagre en planmaessige oplaging af ar-
bejdskraften,

- danne grundlag for
virksomhed,

- udnytte og foreadle lokale ravarer,

- anvende en tilpasset teknologi og bidrage
til at udvikle vaatslandets teknologiske
niveau,

- bidrage til a forbedre betalingsbalancen
ved a skabe importbesparelser eler eks
portforagel ser.

Om problemerne i forbindelse med den
praktiske anvendelse af de enkelte kriterier
henvises til det som bilag 7 optrykte notat fra
Center for Udviklingsforskning.

IFUs vurdering af et projekts udviklingsef-
fekter bygger pd en samlet afvening af de

anden g@konomisk
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forskellige forhold, og ligesom NORAD for-
langer IFU ikke, at et projekt skal opfylde
samtlige kriterier.

Med henblik pa at opnd en yderligere for-
bedring og systematiseret analyse af projekt-
fordagenes udviklingsmaessige aspekter vil en
dler flere af IFUs medarbejdere gennem
kortvarige ophold hos International Finance
Corporation fa lglighed til at studere denne
institutions analysemetoder.

Sdv om det er saddent, a IFU afviser at
deltage i et projekt med den begrundelse, at
projektets udviklingseffekt er for ringe, ud-
gar afdag med denne begrundelse dog den
fijerdestorste gruppe af afdag, svarende til ca.
10 pct. o det samlede antal afdag i perioden
1968-83, jfr. tabel 6.4. IFU har ikke hidtil
foretaget en systematisk efterfalgende vurde
ring af de enkelte projektvirksomheder med
det specifikke formd at undersege, om de
efter et vig antal ars drift har de samfunds-
gkonomiske nyttevirkninger, som var forud-
sat ved IFUs beslutning om at deltage.

7.4. Vurdering af udviklingseffekter i uden-

landske IFU-lignende institutioner

Dette afsnit bygger p& oplysninger indhentet
under formandens og udvalgssekretariatets
samtaler med medarbejdere i det britiske
CDC, det tyske DEG og det hollandske
FMO. Endvidere er der indhentet oplysnin-
ger via ambassaderne i bl.a. Norge, Sverige,
Finland, Holland, Belgien, UK, Forbundsre-
publikken Tyskland, Frankrig, USA og Ca
nada. Desuden er anvendt offentligt tilgean-
gdigt materiale, som f.eks. institutionernes
arsberetninger og dokumenter fra OECD,
samt en endnu upubliceret forskningsrapport
fra Center for Udviklingsforskning?).

Der er grund til a fremheave, a institutio-
nerne er vidt forskellige og dermed pa en
lang rakke omréder adskiller sig fra IFU.
Forskellene hamger sammen med den for-
melle opbygning, herunder issg den méde
hvorp& institutionerne finansierer deres akti-
viteter, den historiske baggrund for deres
oprettelse, institutionernes starrelse samt de-
res eventuelle tilknytning til den nationale
bi standsadministration.

De navnte faktorer spiller formentlig en
stor rolle i de enkelte institutioners udform-

ning af investeringspolitik, derunder definiti-
on og prioritering af udviklingsmassige
aspekter. Den til Verdensbanken knyttede
International Finance Corporation, I FC, ad-
skiller sg fra de nationale institutioner der-
ved, a 1FC i princippet kan fungere uafhaan-
gigt o nationale egeninteresser, som f.eks.
hensynet til beskadftigelse, eksportbestragbel-
ser osv. De nationale institutioner kan deri-
mod nagpe i deres administration af projek-
terne se bort fra hjemlige egeninteresser. Der
kan ikke ses bort fra, at forudssgningen for
de nationale ingtitutioners virke - ikke
mindst i en tid med stor arbejdsigshed - er,
at der bl.a. gennem pévisning af fordele ogsa
for de industrialiserede lande, f.eks. positiv
pavirkning pa beskadtigelsen, skabes en bred
folkelig og politisk opbakning.

| det falgende foretages en systematisk
gennemgang af de kriterier for udviklingsef-
fekt, som de enkelte institutioner ved pro-
jektbedemmelsen lagger vamt pd Der er
grund til at understrege, at fremstillingen ik-
ke bygger pd en vurdering af de projekter,
som de respektive institutioner har vemet
med til at etablere, men udelukkende er ba-
seret pa interviews med institutionernes med-
arbgjdere samt forskelligt trykt materiale.
Fremgtillingen afspejler derfor snarere insti-
tutionens ideale foredtillinger end de faktisk
opndede resultater. Det skd fremhaeves, at
der i institutionernes samlede projektvurde-
ring indgdr andre hensyn, derunder ikke
mindst hensynet til projekternes rentabilitet
og for nogle ingtitutioners vedkommende
desuden hensynet til hjemlandets beskadti-
gelses- og valutasituation m.v.

NORAD, Norge, arbgjder med et s ve-
ledende kriterier for bedemmelsen af udvik-
lingseffekter. Denne vejledning, der indgér
som en del af IFUs arbejdsgrundlag, er naa-
mere beskrevet i afsnit 7.3.

SWEDFUND, Sverige, laggger i sn pro-
jektvurdering vamgt pa skabelsen af nye job-
muligheder, treening og uddannelse af ar-
bejdskraften, projektets mulighed for at ska
be integration i lokalgkonomien, en teknisk
tilpasning til lokale forhold, overferse af
teknologi, udnyttelse af lokale ravarer og -
materialer, en positiv effekt pa valutaforhol-
dene samt en positiv indvirkning pa miljeet.

) Henrik Secher Marcussen: »Prioritering af udviklingseffekter af investeringer foretaget gennem IFUs
»sgsterorganisationer« i Vesteuropa. En sammenligning«. 1984.
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FINNFUND, Finland, tilstradoer, at pro-
jektet f&r en positiv indvirkning p& den gko-
nomiske og sociale udvikling i veartslandet.
Der fordigger imidlertid ikke naamere op-
lysninger om, hvilke kriterier FINNFUND
anvender i denne vurdering.

FMO, Holland, sgger at udvadge de pro-
jekter, der bidrager til beksampelse af fattig-
dom og til fremskaffedlse af nye jobs. Endvi-
dere tilstrasbes traming og uddannelse af ar-
bejdskraft samt sikring af overfersel af tek-
nologi og viden. Projektet skal kunne fremvi-
se et godt arbejdsklima med akceptable an-
satelsesvilkdr for arbejdskraften, og endelig
losgges vesgt pd, at projektet har en positiv
betalingsbalanceeffekt, f.eks. gennem anven-
delse af lokale ravarer.

BIl, Begien, tillaggger det afgerende be-
tydning, at projektet er til fadles gavn for
vagtslandet og Belgien. Der kan ikke angives
saalige kriterier for vurdering af et givet pro-
jekts udviklingsmasssige betydning, men det
anfgres i SBI's arsberetning, at aktiviteterne
bar vege i overensstemmelse med vaatslan-
dets udviklingsplaner.

CDC, UK, prioriterer traming og uddan-
nelse af projekternes arbejdskraft meget hgijt.
Det kan naavnes, at CDC har oprettet et saa-
ligt kursuscenter i Swaziland, hvor man ud-
danner ledere til at kunne overtage ledelsen
af de landbrugsprojekter, som CDC finansie-
rer. Blandt de evrige udviklingseffekter, som
CDC lagger vamgt pa, kan naevnes, at CDC
giver pradference til projekter, der indtjener
fremmed valuta, eller gennem importsubstitu-
tion medfarer en besparelse af fremmed va
luta, bidrager til den lokale opsparing, ska-
ber lokale jobmuligheder, bidrager til uddan-
nelsen af ledere, spreder teknisk viden og
endelig bidrager til en mere ligelig indkomst-
udvikling,

DEG, Forbundsrepublikken  Tyskland,
laegger i sin projektbedgmmelse vaggt pa job-
skabelse, forbedring af vaatslandets valutasi-
tuation gennem anvendelse af lokale ramate-
rialer, gennem eksport eller ved importsubsti-
tution.

CCCE/PROPARCO, Frankrig, lager vagt
pa projekternes betydning for bl.a. betalings-
balancen, beskadtigelsen og statsbudgetterne,
og oplaxing og uddannelse af lokal arbejds-
kraft prioriteres ssalig hgijt.

OPIC, USA, lagger ved bedgmmelsen af
et givet projekt vesgt pa jobskabelse samt

betydningen for vaatslandets valutasituation,
men det er desuden en forudssgning, at pro-
jektet er i overensstemmelse med USA's va
luta- og beskedtigelsespolitik.

CI DA, Canada, tilstradber, at projekterne
har positive udviklingseffekter i vaertslandet,
men derudover lasggges vamt pa, at projektet
har en positiv beskadtigelseseffekt i Canada
Der foreligger ikke oplysninger om de nea-
mere kriterier for CIDAs vurdering.

| IFCs projektvurdering lamgges der vemgt
pa, at projektet er i overensstemmelse med
vaatsdandets udviklingsplaner.  Endvidere
vurderes beskadftigelsesvirkninger, nettovalu-
taeffekt, anvendelse af lokae ravarer, tree
ning og uddannelse af arbejdskraft samt evt.
indvirkning pa det fysske miljg. 1 IFCs pro-
jektvurderinger indgar normalt ogsa et afsnit
om projektets samfundsgkonomiske betyd-
ning. Der er imidlertid ikke tale om egentlige
cost benefit-analyser. Udgangspunktet for
den samfundsgkonomiske vurdering er bud-
getanalysens rentabilitetskalkule. Denne kal-
kule udbygges med overvejelser om projek-
tets indvirkning pa hele samfundsgkonomi-
en, hvor denne er af vasentlig betydning og
lader sg kvantificere. Gennem en sddan ana-
lyse er det ofte muligt a hgjne kvaliteten af
den rene rentabilitetskalkule, fordi der der-
ved bliver sat fokus pa de samfundsgkono-
miske og politiske forudssgninger for denne
kalkule. Eksempelvis vil markedsanalysens
af sstningspriser ofte bygge pa en rakke for-
udsagninger vedrgrende den forventede ma
krogkonomiske vekst, vaatslandets toldpoli-
tik overfor konkurrende varer, told- og han-
delspolitikken i de nermeste & pa de vigtig-
ste eksportmarkeder, f.eks. EF, USA dler
Japan. Der er formentlig en generel tendens
til, at disse problemer er underbelyst i de
fleste forundersggel sesrapporter, herunder
ogsa IFUs.

| Secher Marcussens undersggelse, jfr. fod-
note 2), er en rakke af de vesteuropadske
institutioners prioritering af udviklingseffek-
ter i forhold til spargsmdlet om det enkelte
projekts gkonomiske rentabilitet blevet un-
dersggt. Ifalge undersggelsen lagger ingtituti-
oner som FMO (Holland), Swedfund (Sveri-
ge) og CDC (UK) starre vaggt pa hensynet til
udviklingseffekt end projektets gkonomiske
rentabilitet, i modsagning til SBI (Belgien)
og DEG (Tyskland), der prioriterer hensynet
til projektets gkonomiske rentabilitet hgjst.
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IFU angives i undersggelsen af ligge naame-
re institutioner som DEG og SBl end FMO,
der i undersggelsen er placeret som den insti-
tution, der tillaggger hensynet til udviklingsef-
fekter starst betydning.

Undersggelsen fra Center for Udviklings-
forskning er ligesom udvalgets egne vurde-
ringer baseret pa samtaler med de udenland-
ske institutioners medarbejdere samt &rshe-
retninger og andet trykt materiale. Resulta
terne ma derfor vurderes med forsigtighed.
En sammenligning & reprassentative udsnit
af f.eks. IFUs og FMOs projektvirksomheder
ville antagelig vise mindre forskelle hvad
angar de faktisk realiserede udviklingseffek-
ter, end ovennaa/nte analyse antyder.

7.5. Muligheder for at forbedre bedgmmel-
sesgrundlaget samt udviklingseffekterne
af direkte investeringer i samarbejde
med 1FU

| notat fra Center for Udviklingsforskning,
optrykt som hilag 7, fremsadtes en rakke
fordag om yderligere inddragelse af udvik-
lingshensyn i 1FUs virksomhed. Der er tale
om fordag til forbedring af IFUs projektbe-
dommelsesgrundlag og om praktiske foran-
staltninger, blandt andet traming og uddan-
nelse af arbejdskraft, der antageligt vil kunne
forbedre det enkelte projekts udviklingsef-
fekt.

Inden for de seneste & har IFU som
neevnt i afsnit 7.3 i stadig stigende omfang
inddraget udviklingsmasssige hensyn i pro-
jektbedgmmelsen. Imidlertid savnes en mere
systematisk gennemfert underspgelse &, i
hvilket omfang de enkelte projektselskaber i
udviklingsmaessig henseende indfrier de for-
ventninger, der blev illet ved IFUs beslut-
ning om a deltage. Resultaterne af sadanne
efterfolgende vurderinger ville bl.a kunne
anvendes til at justere og udbygge IFUs in-
terne kriterier for bedemmelse af udviklings-
effekter.

IFUs projektbedgmmelse er fortrinsvis
baseret pa oplysninger fra den danske poten-
tielle partner. Dette grundlag suppleres med
oplysninger indhentet af IFU, bl.a. hos den
danske reprassentation i veatsandet samt
ved samtaler med veatslandets myndigheder
m.yv. Den danske partners interesse er for-
trinsvis knyttet til de driftsskonomiske
aspekter, medens de udviklingsmaessige hen-
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syn har en mindre fremtraedende plads i
overvejelserne. P& den baggrund kan IFUs
aktive deltagelse i forundersegel sesarbejdet
mest hensigtsmaessigt sadtes ind pa indsam-
ling af oplysninger, der kan danne grundlag
for IFUs vurdering af projektets udviklings-
massige betydning for veatslandet. Dog ma
IFU i forundersggelsesarbejdet tillige foreta
ge en kritisk vurdering af de @vrige aspekter
ved en given investering, derunder den for-
ventede rentabilitet og de politisk-gkonomi-
ske forudssgninger for projektets etablering
og drift.

Medens der normalt foreligger detaljerede
investerings-, drifts og likviditetsbudgetter
m.v. til brug for IFUs vurdering af en given
investerings driftsekonomiske aspekter, herer
det til undtagelserne, at der i fordaget er ind-
arbejdet konkrete foranstaltninger til foregel-
se d projektets udviklingseffekter. En for-
bedret planlagning af arbegdskraftens tree
ning og uddannelse vil i en rakke tilfadde
kunne medvirke til at lette etableringen samt
gare driften af projektvirksomheden mere
effektiv. Uddannelsesfaciliteter i direkte til-
knytning til projektvirksomhederne fremmer
antagelig indlazingen. | forbindelse med
starre projekter vil omkostningerne ved eta-
blering og drift af sidanne faciliteter i de
fleste tilfedde kunne beges a virksomheden
selv. | tilfadde, hvor projektvirksomhederne
ikke gkonomisk har mulighed for at tilvge-
bringe de fysske rammer og hjadpemidler
for et passende uddannelsesprogram, og hvor
det skegnnes naturligt at etablere uddannel-
sesfaciliteter i direkte tilknytning til virksom-
heden, kunne sddanne investeringer eventuelt
finansieres pa tilskudsbasis, ved saligt lem-
pelige l8nevilkdr dler p& andre méader, f.eks.
ved a IFU tegner en starre aktieandel. Som
supplement til  »on-the-job«-traaning, der
fortsst m& udgere et vasentligt led i den
samlede tremingss og uddannelsesindsats,
kan der peges pa de muligheder, lokale samt
internationale uddannelsesinstitutioner tilby-
der.

Blandt mulighederne for en forbedring af
indsatsen pa tramings- og uddannelsesomréd
det kan der peges pa en intensivering af det
samarbejde, der alerede findes mellem IFU
og DANIDA. Medarbejdere pad mellemleder-
niveau fra projektselskaber med IFU-delta-
gelse har i flere tilfedde deltaget i de tre mé&
neders management-kurser, som DANIDA



arrangerer i Danmark hvert andet &r, og i et
par tilfedde har DANIDA finansieret ud-
sendte eksperter til IFU-projekter. For at og-
sa projektvirksomheder i de lidt bedre stille-
de udviklingslande kan nyde godt af disse
muligheder, vil der kunne opsta behov for at
dispensere fra DANIDA's |andeindkomstkri-
terier, der for udsendelse af eksperter fager
statsldnsgramnsen (for gjeblikket godt 1100 $
per capita) og for modtagelse af stipendiater
fra udviklingslandene 1500 $, i saalige til-
fadde dog op til 2.000 $ per capita.

7.6. Udvalgets konklusioner

Det er udvalgets opfattelse, at bestemmelsen
i IFUs vedtegter, hvorefter »Fonden under
hensyntagen til udviklingslandenes interesser
og til de szalige vilkéar, der gadder for inve-
steringer i disse lande, skal virke efter forret-
ningsmasssige principper og i neat samarbej-
de med det private erhvervsliv«, ogsa ber
vage gaddende for IFUs virke i fremtiden.

Gennem |IFUs investeringer er der i sam-
arbejde med danske og udenlandske partnere
skabt et betydeligt antal arbejdspladser i ud-
viklingslandene, hvortil kommer overfersd
af teknologi samt uddannelse a loka ar-
bejdskraft. Med det tilgengelige materiale
har udvalget dog ikke veget i stand til mere
preist a vurdere omfanget og karakteren af
eventuelle yderligere udviklingseffekter, og
det er bl.a. pa denne baggrund, at udvalgets
anbefaling om gennemfarelse af en efterfal-
gende vurdering af nogle repressentative pro-
jektselskaber skal ses.

Udvalgets anbefalinger bygger pd en for-
modning om, at sdv om IFUs krav til pro-
jekternes udviklingseffekter i det store og
hele lever op til den amindelige internatio-
nale standard pa omradet, kan |IFUs arbejde
med udviklingseffekter i projektvurderingen
forbedres og systematiseres, jfr. nedenstdende
fordag.

7.6.1. Udvalget finder, a IFU i en forsggspe-
riode ber have mulighedfor i samarbejde med
danske virksomheder og ingtitutioner at igang-
sdte og i en periode opretholde aktiviteter,
der ikke umiddelbart er begrundet i den forret-
ningsmesssige rentabilitet, sdfremt s&danne
aktiviteter bevirker en veesentlig foregelse af
projektets udviklingseffekter enten direkte i
virksomhedens naamiljg eile mere indirekte i

det omgivende samfund. Disse aktiviteter ma
i givet fad finansieres gennem tilskud eller
rentefri 1&n fra andre kilder end projektvirk-
somhedens indtjening. Udvalget skenner, at
en passende ramme for IFUs finansielle del-
tagelse i sddanne aktiviteter, herunder ogsd
finansiering af produktudvikling og teknolo-
gitilpasning, jfr. anbefaling 6.8.8, i en 3-&ig
forsggsperiode kan fastsadtes til 10 mill. kr.
arligt, dog sdledes at uanvendte belgb i et ar
kan overfares til det felgende ar. | lysst af
IFUs erfaringer med en sddan ordning og
den udviste interesse fra virksomhedernes
side bar IFUs bestyrelse afleggge en saalig
rapport i 1988. Udvalget pdpeger, at det, a-
hangigt af ordningens anvendelse, kan blive
aktuelt med starre overfarder fra statskassen,
jfr. ogsa anbefaling 6.3.3.

7.6.2. Udvaget anbefaler, a IFU lader
ivaarksadte en vurdering af nogle reprassentati-
ve projektvirksomheder, der har vaget i drift i
mindst 5 &r, med henblik pa at analysere virk-
somhedernes udviklingseffekter. Undersggel -
sen ska ikke sgge at kortlasgge projektvirk-
somhedernes udviklingseffekter i enhver hense-
ende, med derimod opsamle erfaringer om
centrale emner som f.eks. virksomhedens &-
haangighed af  beskyttel sesforanstaltninger
(toldmure, skattefrined osv.), tramings- og
uddannelsesforanstaltninger og teknologio-
verfgrsel. Vurderingen vil dels have betydning
som traming for IFUs medarbejderstab, dels
vil den kunne indga i grundlaget for IFUsfor-
mulering af udviklingsmdl for fremtidige pro-
jektvirksomheder.

7.6.3. IFU ber tilstradbe en mere systematisk
behandling end hidtil & udviklingseffekter
béde ved den indledende projektvurdering
og i forbindelse med bestyrelsesarbgjdet i
|gbende projekter.

7.6A Udvalget anbefaler, a IFU ved den
udvidelse af medarbejderstaben, som ma for-
udses, tilrettelasgger sin ansedtelses- og efter-
uddannelsespolitik pa en sddan made, at
IFUs administration, der fortsat ber fungere
som en integreret enhed, far eget kapacitet til
i praksis at forsteake den indsats, herunder
det projektopsggende arbejde, der er ngdven-
digtfor at age projekternes udviklingseffekter.
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765. IFUs s o veledende kriterier for
bedemmelse & udviklingseffekter (NORADs
checkliste) ber fortsat udgere [FUs arbejds-
grundlag.

Det er vanskeligt at méle graden af opfyl-
delse af hver af de enkelte udviklingsmalsad-
ninger, og et sken vil i sidste instans vaze
afgerende for, om de ud fra en samlet be-
tragtning kan anses som opfyldt pa tilfreds-
stillende vis. Et krav om opfyldelse af samtli-
ge kriterier pd én gang vil antagelig fere til
frasortering a hovedparten a ale projekt-
fordag og kan sdledes ikke anbefales.

7.6.6. Det anbefales, at der ved godkendelse
af projekter indarbejdes en plan for traming
0og uddannelse af arbejdskraften, herunder
ogsa tillidsmandsuddannelse, enten pa sdve
projektvirksomheden eller ved benyttelse af
lokale uddannelsesfaciliteter.

7.6.7. IFU og DANI DA bgr intensivere san+
arbgjdet omkring den faglige uddannelse i
udviklingslandene ved, nar det skennes hen-
sigtsmesssigt, at udsende DAN I DA-finansiere-
de eksperter til 1FUs projektvirksomheder og
ved a sende ledende personale fra disse
virksomheder til Danmark under DANIDAS
stipendiatprogram. DANI DA bgr fortsat fi-
nansiere denne ekspert- og stipendiatudveks-
ling, hvorimod personeladministrationen
mest praktisk vil kunne varetages af IFU i
forbindelse med den @vrige projektadmini-
stration. | den udstrakning, DANIDA ikke
inden for de gaddende landeindkomstkriteri-
er har mulighed for at finansiere sddanne
aktiviteter, bar de finansieres af IFU ved til-
skud eller eventuelt rentefri 1an.

7.6.8. Sifremt projektvirksomheden ikke selv
skgnnes at vegre i stand til at tilvejebringe de
fysiske rammer og hjedpemidler for et efter
dens starrelse passende uddannelsesprogram,
bor IFU med tilskud eller rentefri 1an og efter
ansggning fra projektvirksomheden have ad-
gang til eksempelvis at finansiere indretning
af undervisningslokaler, indkegb af special-
vagktgj og laboratorieudstyr, som er af be-
tydning for en effektiv uddannelse af ar-
bejdskraften.

7.6.9. Formalet med de naevnte uddannelses-
programmer skal dels vege at forgge de an-
sattes tekniske og administrative kvalifikatio-
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ner med henblik pa at @ge projektvirksomhe-
dens produktivitet, dels at @ge kendskabet il
problemer omkring arbejdsmiljg og -hygiejne
i bred forstand, siledes at de daglige arbejds-
vilkdr bliver si gode som mulige.

7.6.10. Udvalget understreger, at det fortsat
e en forudsagning for IFUs deltagelse, lige-
som det er i projektvirksomhedens egen in-
teresse pa langt sigt, at veatslandets lovgiv-
ning overholdes. Dette gadder ogsd arbejds-
markedslovgivningen og eventuelle tilknytte-
de kollektive aftaler. Standard joint venture-
aftalens formulering om, at projektvirksom-
hederne til enhver tid er forpligtet til at tilby-
de de ansatte lgnninger og ikke-lgnmaessige
ydelser, der ikke ligger under det niveau,
som andre virksomheder i samme branche og
lokalomréde i vaatslandet tilbyder, bar fort-
sat vege et ledende princip i IFUs arbejde,
og IFU bgr bl.a ved at forlange en bedre
rapportering fra projektselskaberne effektivt
overvage, a bestemmelsen overholdes, jfr.
anbefaling 6.9.9 og 7.6.12.

7.6.11. S3fremt arbejdsmarkedsforholdene un-
dergdr en drastisk forvearing, f.eks. ved et
regimeskift, efter at IFU er gdet ind i en pro-
jektvirksomhed, kan udvalget som hovedre-
ge anbefale, at IFU ikke med denne begrun-
delse alene bgr trakke sig ud af projektvirk-
somheden, fordi dette i de fleste tilfadde
nappe vil forbedre de ansattes i forveen
vanskelige vilkdr. Den danske regerings offi-
cielt udtrykte holdning til veertslandet og det-
tes faktiske efterlevelse af de standarder, der
er nedlagt i ILOs konventioner, ber fortsat
vage grundlaget for IFUs bedgmmelse af
forholdene pa dette omrade ved beslutninger
om projektdeltagel se.

7.6.12. En forbedring a projektvirksomhe-
dernes udviklingseffekter kraaver lgbende op-
falgning. Det anbefales derfor, at IFUs med-
arbgjdere arbejder mere aktivt med disse
spegrgsmél dels ved at tage dem op i projekt-
selskabernes bestyrelse, dels ved en mere va
rieret informationsindsamling fra de Kkilder,
der er til radighed i virksomhedens lokalmil-
j@. Denne aktivitet kan eventuelt suppleres
med en mere detaljeret skriftlig rapportering
fra projektvirksomheden i forbindelse med
regnskabsaflagygel sen.



KAPITEL 8

Administrationen af de statdige stetteordninger til private
kapitaloverfarsler til udviklingslandene

| dette afsluttende kapitel af betaankningen
er samlet nogle synspunkter og fordag ved-
regrende administrationen af de enkelte stats-
lige stetteordninger til private kapitalover-
farder til udviklingslandene og om samspil-
let imellem dem.

8.1. De statslige stetteordningers forhold til
Lov om internationalt udviklingssamar -
bejde

Udvalget har i sin gennemgang af de stats-
lige stetteordninger farst og fremmest inter-
esseret sig for ordningernes funktionsméde
og virkninger for udviklingslandene og
dansk erhvervdiv. Ordningernes lovgrundlag
og den organisatoriske opbygning af deres
administration har derimod stéet i udkanten
af udvalgets arbejdsfelt.

Der har veget flere grunde til denne prio-
ritering af arbejdet. For det ferste forekom-
mer det naturligt at tage udgangspunkt i stet-
teordningernes indhold og ikke i den organi-
satoriske ramme, der omgiver dem. For det
andet kan praktisk talt ale de fordag til for-
bedringer og justeringer af ordningerne, som
udvalget har fundet anledning til at fored3,
gennemfgres ved mindre administrative aan-
dringer pa grundlag af den eksisterende lov-
givning. For det tredie er udvalgets kommis-
sorium formuleret temmelig restriktivt, idet
udvalgets opgave er »inden for rammerne af
Lov om internationalt udviklingssamarbejde at
fremlaggge fordag til, hvorledes et bredt ud-
snit af dansk erhvervdiv i hgjere grad end
hidtil kan bidrage til den erhvervsmasssige
udvikling i den tredie verdenx.

Udvalget har ikke fdt denne begramsning
som saglig snaxende, fordi gennemgangen
kun pa et enkelt punkt er mundet ud i over-

vejelssr om a andre lovgrundlaget for de
bestdende stetteordninger. Dette punkt drejer
sg om, hvorvidt § 7-kreditgarantiordningen
fortsat bear opretholdes inden for rammerne
a Lov om internationalt udviklingssamarbej-
de, jfr. nedenfor.

Kreditgarantiordningens,  investeringsga-
rantiordningens og IFUs lovgrundlag er som
tidligere naevnt henholdsvis 88 7, 8 og 9 i
Lov om internationalt udviklingssamarbejde.
Spergsmalet om disse stetteordningers for-
hold til lovens generelle malsaeningsparagraf
(8 1) har vazet diskuteret ved nassten ale de
foretagne lovrevisioner i lgbet af de sidste 15
a. Emnet blev senest dreftet i beteankning
nr. 958 om Principperne for den danske bi-
stand til udviklingslandene (kap. 19, side 152
ff) og i folketingsdebatten om bistandspoli-
tikken den 18 februar 1983 (Folketingets
forhandinger 1982/83 sp. 5917 ff og 6491
ff.).

Naaveagende betankning tilferer ikke den-
ne debat principielt nye momenter. Men som
et generelt synspunkt er der grund til at
fremhaeve, at de her omhandlede statdige
stetteordninger (bortset fra visse blandede
kreditter) efter gaddende internationale regler
ikke betragtes som statdlig udviklingsbistand.
Det skyldes, at private kapitaloverferser fo-
regdr i privat regie med et blandet kommer-
cidt og udviklingspolitisk sigte, og a det
eventulle gaveelement (statsstetten) kun i
sjaddne tilfadde nar op over 25 pct., som er
det minimum, der kraeves efter de internatio-
nale regler (jfr. ODA-definitionen i afsnit
45).. Statsstetten kan ikke altid mdles i kro-
ner og egre. Statstetten til de private kapital-
overfersler medregnes derfor ikke i opgarel-
ser vedragrende opfyldelsen af de i FNs ud-
viklingsstrategi  fastsatte méalsaaninger  for
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den doatslige udviklingsbistands andel af
bruttonational produktet. Statsstetten medreg-
nes heller ikke i de rapporteringer om den
statslige udviklingsbistand, der hvert ar frem-
sendes til OECDs udviklingskomité, DAC.

Det forekommer derfor nagpe hverken
rimeligt eller hensigtsmassigt at forlange, at
stotteordningerne i lovens 88 7-9 /i enhver
henseende skal administreres i overensstem-
melse med lovens formalsparagraf. Hidtil har
man i administrationen af de private kapital-
overfarder tilstradbt en vis overensstemmelse
med de for den statslige bistand gaddende
principper, sdledes at de private overfarder
kan fungere som et supplement til den statdli-
ge bistand.

Udvalgets fordag vedrgrende blandede
kreditter (kapitel 4), investeringsgarantiord-
ningen (kapitel 5) og IFU (kapitel 6 og 7)
kan som nasevnt gennemfares uden vanskelig-
heder inden for rammerne af Lov om inter-
nationalt udviklingssamarbejde.

Derimod mundede den sammenlignende
gennemgang a § 7-kreditgarantiordningen
og den amindelige eksportkreditgarantiord-
ning (afsnit 3.1) ud i den konklusion, at for-
skellene mellem de to eksportkreditgaranti-
ordninger efterhdnden er blevet sa beskedne,
a det er vanskeligt a se en begrundelse for
opretholdelse af sarskilte administrationer af
de to ordninger. Det vil derfor skabe starre
klarhed i lovgivningen, sifremt der gennemfe-
res en lovandring, hvorefter alle garantier
for eksportfinansiering til udviklingslandene
henlasgges under den amindelige eksportkre-
ditordning.

Den vassentligste virkning af en sddan lov-
andring vil vagre, at beslutningskompetencen
for det nuvarrende § 7-sagsomréde flyttes fra
industriministeren og hans departement il
Eksportkreditradet. Sagsforberedelsen er alle-
rede under den nuvarende ordning henlagt
til Eksportkreditrédets sekretariat.

Eksportkreditradet er et kollektivt organ,
hvis medlemmer repraesenterer en meget bred
fagkundskab og forskellige erhvervsinteresser
og offentlige myndigheder. Rédet afger kon-
krete sager og afstikker ogsd generelle ret-
ningdinier for sekretariatets sagsbehandling.
Dets afgarelser er ifadge forretningsordenen
og gaddende praksis endelige og kan sdledes
ikke aandres af industriministeren.

Under hensyn til at administrationen af §
7-kreditgarantiordningen i readliteten daskker
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hovedparten af de store eksportprojekter,
taler meget for, a disse sager inddrages un-
der Eksportkreditradets amindelige kompe-
tence. Det forekommer hensigtsmeessigt, at
Radets brede reprassentation fra savel den
offentlige administration (industriministeriet,
udenrigsministeret, finansministeriet, fiskeri-
ministeriet, landbrugsministeriet, boligmini-
steriet samt Danmarks Nationalbank) som
fra erhvervdivets organisationer (Den danske
Bankforening, Danmarks Sparekassefore-
ning, Grosserer-Societetet, Landbrugsradet
og Danske Husmandsforeninger i forening,
Danmarks Fiskeri- og Eksportforening,
Handvaaksradet, Industrirddet samt Arbgj-
derbevasgelsens Erhvervsréd) inddrages i dis-
se sager bade i henseende til beslutning og
ansvar.

Sagernes risici og kompleksitet ger det st
fra eksporterhvervenes synspunkt mindre
hensigtsmeessigt, at administrationen af ord-
ningen varetages af et enkelt ministerium. Set
fra regeringens synspunkt vil kollektive, en-
delige afgarelser med en balanceret interesse-
afvening ogsa kunne reprassentere en fordel
frem for den nuvaaende kompetenceforde-
ling, navnlig i de sager, hvor der opstér et
starkt lokalpolitisk eller branchebestemt pres
for at patage sig store risici i forbindelse med
accept af betydelige eksportforretninger.

En sddan lovandring vil imidlertid for
den helt overvejende ded & sagsmangden
nagope fA starre praktiske virkninger for er-
hvervsivet som brugere af den nuvagende §
7-kreditgarantiordning, maske bortset fra en
lidt kortere ekspeditionstid. For modtagerne
af dansk udviklingshistand kan der heller
ikke ventes en vasentlig anderledes kredit-
givningspolitik som fglge af en sadan admi-
nistrativ. omlaegning pa et nyt lovgrundlag.
Det ma i denne sammenhaang holdes i erin-
dring, at opndelse af § 7-kreditgaranti ikke er
en uomgamngelig betingelse for a gennemfare
eksport til udviklingslandene. Hvis der ikke
opnas en § 7-kreditgaranti, kan der i princip-
pet opnas en almindelig eksportkreditgaranti.
Der findes sdledes ikke noget skarpt skel
mellem de to ordninger, sdv om den over-
veiende del af eksporten til udviklingslande-
ne i de senere a har veaet dakket af § 7-ga
rantier.

Sfremt det nuvegrende § 7-kreditgaranti-
omréade henlaggges til Eksportkreditradet gen-
nem en lovfeestelse i Loven om Danmarks



Erhvervsfond, vil det vexe a betydning for
béde udviklingslandene og dansk erhvervsliv,
at sivel de nuvagrende saatrak, der begunsti-
ger eksporten til udviklingslandene, som ud-
valgets anbefalinger i afsnit 3.8. optages i
lovforslagets bemaarkninger. Heri vil det tillige
vege formalstjenligt at anfere, at loveendrin-
gen ikke ma fere til en svakkelse af den risi-
kovillighed over for udviklingslandene, der
hidtil er udvist pd § 7-kreditgarantiomradet. |
samme forbindelse vil det vaae muligt at for-
enkle den nuvexende procedure, hvorefter
udenrigsministeriet tager illing til, om im-
portlandet kan betragtes som et udviklings-
land. Denne resterende del af sagshehandlin-
gen vil kunne henlamges til Eksportkreditré-
dets sekretariat pa grundlag af en DAC-liste,
der revideres med passende mellemrum.

De to vigtigste fordele ved den nuvearende
ordning er som tidligere naavnt, for det forste
a hele kreditbelgbet (inkl. 1. afdrag) kan
finansieres til consensus-rente, hvilket st
over hele kredittens labetid giver en arlig
rentebesparelse a sterrelsesordenen 0,1-0,2
pct. For det andet er § 7-kreditgarantiordnin-
gens garantiprocenter 5 procentpoints hgjere
end under den almindelige eksportkreditord-
ning (ligesom nesgvegende udvalg har fore-
déet yderligere forbedringer pd dette omré
de, jfr. anbefaling 3.8.3. og 3.84.). Et bort-
fdd & disse fordele som led i en eventuel
harmonisering med den amindelige eksport-
kreditordning vil pavirke erhvervslivets kon-
kurrenceevne i negativ retning. Isax vil en re-
duktion af garantiprocenterne vage faldig.

Det er tamkeligt, at den ovenfor skitserede
kompetenceoverflytning til Eksportkreditré-
det ikke i sg selv vil blive anset for tilstraek-
kelig begrundelse for en revision dds a Lo-
ven om internationalt udviklingssamarbejde,
dels af Loven om Danmarks Erhvervsfond.
Muligvis vil man finde, at en sadan lovrevisi-
on kan afvente det tidspunkt, hvor § 7-kredi-
trammen alligevel ska forhgjes. Denne ram-
me er normalt blevet forhgjet med 3-5 ars
mellemrum og blev senest forhgjet i 1982.

Safremt man p& en sadan baggrund allige-
vel gnsker hurtigst muligt a fremme udval-
gets hovedforslag, som er at overlade bedlut-
ningskompetencen pa det nuvaaende § 7-kre-
ditgarantiomrade til Eksportkreditradet, kun-
ne man overveje den udve at industrimini-
steren delegerer sin nuvaaende kompetence til
Eksportkreditradet.

8.2. IFUs bestyrelse og direktion

Udenrigsministeren er ifalge loven tillagt be-
fgdsen til a udnsevne IFUs bestyrelse og
udpege dens formand og nasstformand
blandt medlemmerne samt udnsevne direktor
og revisorer. Udenrigsministeren godkender
desuden IFUs vedteggter, men ministeren har
ingen befgidser med hensyn til 1FUs daglige
drift. IFU indtager organisatorisk set en saa-
stilling i forhold til den gvrige offentlige ad-
ministration, derunder ogsd i forhold til de
andre dstatsige stetteordninger vedrgrende
private kapitaloverfarser. Dette var tilsigtet
alerede ved oprettelsen af IFU, hvilket frem-
gar af udenrigsministerens udtalelser i for-
bindelse med farstebehandlingen & lovfor-
daget i 1967: »N& man har villet opbygge
fonden pd en saalig made med en direkter
og en styrelse, er det, fordi den ikke kan be-
handles som en dd a den aimindelige stats-
administration. Den er udtryk for et samar-
bejde medlem erhvervdivet og staten, og det
kraever efter min opfattelse en saalig styre-
forme.

Siden IFUs oprettelse har det vaget en
ledetréd for udnaevnelse af bestyrelsesmedlem-
mer, at flertalet af medlemmerne principielt
var udnaavnt i deres personlige egenskab. De
reprassenterer sdledes ikke bestemte organisa-
tioner eller virksomheder. Man har sagt at
udnaavne medlemmer, der kunne tilfare be-
styrelsen en bred erhvervsmasssig og u-lands-
relevant viden. Hertil kommer nogle bestyrel-
sesmedlemmer, som navnlig er udnasvnt til
bestyrelsen, fordi de beklaeder bestemte em-
beder i de grene af statsadministrationen,
som IFU samarbejder med. Disse mediem-
mer bidrager sdledes til at sikre en vis koor-
dination melem I[FUs aktiviteter og andre
dele af bistands- og erhvervsfremmepolitik-
ken. Disse bestyrelsesmedlemmer er chefen
for DANIDA, chefen for udenrigsministeri-
ets handelsafdeling og direktaren for Dan-
marks  Erhvervsfond  (Eksportkreditradets
sekretariat). Ogsd disse medlemmer er dog
personligt udpegede i den forstand, at de
ikke kan lade sg repraesentere ved stedfor-
traedere.

For de personligt udnsevnte medlemmer
ma det formentlig erkendes, at der gennem
arene har vaget en tendens til institutionali-
sering af nogle af udnaevnelserne, siledes at
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medlemmernes organisationsmeessige  bag-
grund har féet tiltagende vaagt.

Bestyrelsen, hvis medlemmer vadges for 3
& ad gangen med mulighed for genvalg, be-
stod pr. 31. marts 1984 &f:

Professor Kjeld Philip, formand
(1. may 1968 -)

Direktor Knud Overo, nasstformand
(1. september 1974 - )

Bankdirektor Henning Gade
(1. januar 1982-)

Udenrigsrad Mogens |saksen
(1. januar 1981 -)

Udenrigsrdd Bent Haakonsen
(1. januar 1984-)

Direktor Age Munk
(1. august 1982 - )

Direktor Bent Richnagel
(1. juli 1972-)

Bestyrelsen fastlaggger de principielle ret-
ningdinier for IFUs aktiviteter og tredffer
afgorelse i alle sporgsmédl sivel vedrarende
IFUs deltagelse i projektselskaber samt vilka
rene herfor, som i spgrgsmél vedrerende be-
villing af forundersogelsesldn og afgivelse af
positiv-udtal el ser.

| IFUs forretningsorden er indeholdt naa-
mere bestemmelser om afholdelse af bestyrel-
sesmgder, afstemning, inhabilitet, tegnings-
regler mv. Bestyrelsen afholder mgde s3 of-
te, som formanden dler i hans fraveg naest-
formanden finder anledning til. | praksis
medes bestyrelsen een gang om maneden.
Bestyrelsen er beslutningsdygtig, nar mindst
4 medlemmer er tilstede. Bedlutning tradfes
ved amindelig stemmeflerhed. Formandens
eller i hans fravea naestformandens stemme
er udslaggivende ved stemmelighed.

Den daglige drift varetages af et sekretari-
a under ledelse a en direkter, siden 1. fe-
bruar 1983 H. A. Biering. Direktgren delta-
ger i bestyrelsens mgder uden stemmeret. |
en stillingsbeskrivelse fra maj 1968, der fort-
sat med enkelte aandringer er gaddende, fast-
das, at direktionens stilling skal med de und-
tagelser, som |FUs sazlige forhold ger ned-
vendige, vaae den samme som en administre-
rende direkters for et aktieselskab med ene-
prokura. Direktgren kan ikke p& egen hand
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traffe beslutning om |FUs detagelse i et
projekt, men tegner IFU udadtil, ndr besty-
relsen har taget endelig stilling til projektdel-
tagelsen.

| den forretningsorden fra 1981, som IFUs
bestyrelse sdv har fastsat, er der imidlertid
foretaget en beskaging i direktgrens kompe-
tence, idet aktionaroverenskomster samt
overenskomster o0g garantier vedrgrende
ydelse of driftdan alene kan undertegnes af
formanden for bestyrelsen (eller i dennes
fravae naestformanden) og et andet bestyrel-
sesmedlem i forening, eller af direktionen
(evt. en af kontorcheferne) i forening med et
bestyrelsesmedlem. Beskazingen forekommer
mindre hensigtsmeessig, fordi den vedrgrer
en administrativ opfeigning af en projektdel-
tagelse, som bestyrelsen sdv har accepteret,
og fordi bestyrelsen i sn tid sdv har god-
kendt IFUs standardaktioneroverenskomst.

8.3. Det administrative samspil mellem stet-
teordningerne

Udvalget har som tidigere neevnt afstéet fra
at foredd starre institutionelle nyskabelser og
anbefaler i stedet at benytte de eksisterende
ingtitutioner, evt. med mindre korrektioner.
Dette skyldes, at disse administrationer i det
store og hele fungerer tilfredsstillende.

Koordinationshensynet mellem de forskelli-
ge statslige statteordninger til private kapital-
overfarder til udviklingslandene varetages
tildels gennem den forholdsvis alsidige sam-
mensagning af IFUs bestyrelse, Eksportkre-
ditrédet og investeringsgarantiudvalget. Rak-
kevidden af denne koordination er imidlertid
begramset, fordi kun beslutningsmodne sager
forelagges disse kollektive organer. Det bety-
der, at tidspunktet for sikring af et optimalt
administrativt samspil undertiden vil veae
forpasset. Der findes naturligvis lgbende og
ret omfattende kontakter pa sekretariatsplan,
men det er udvalgets indtryk - dog uden at
der er foretaget en dybtgdende underspgelse
af spergsmédlet - at disse kontakter kan syste-
matiseres mere, end det hidtil har vemet til-
fad det.

Oprettelse af et projektkoordinationsudvalg
kan blive et instrument til forbedring af det
indbyrdes administrative samspil mellem de
statdige stetteordninger til private kapital-
overfarsler og mellem disse ordninger og den
statslige danske udviklingshistand. Det er



ikke tanken med et sddant uformelt arbej-
dende udvalg, at det skal tradffe beslutninger.
Men det ska navnlig for sterre projekter,
hvor den administrative forberedelsestid ofte
kan vege ganske lang, sikre den ngdvendige
informationsudveksling og koordination i
relation til projekterne, siledes at de forskel-
lige statslige stetteordninger anvendes bedst
muligt. Udvalget kan sammensadtes med re-
preesentanter for udenrigsministeriets han-
delsafdeling, DANIDA, IFU, industrimini-
steriet, Eksportkreditrédets sekretariat og
Eksportfremmerédet. Som eksempler p& em-
ner, som udvalget kan behandle i relation til
givne projekter, kan naevnes landerisikovur-
deringer, mulighederne for at opnd eksport-
kreditter og blandede kreditter, investerings-
garantier i tilfaedde af kapitalindskud i for-
bindelse med projekter, koordination mellem
IFUs udviklingsstette (jfr. forslagene i afsnit
7.6.) til kommercielle projekter og DANIDAS
aktiviteter, herunder f.eks. udsendelse af eks
perter, projektets forhold til andre projekter i
vaatslandet, der finansieres med statslig ud-
viklingshistand fra Danmark etc. Inden sager
vedrgrende konkrete virksomheder drgftes i
udvalget, vil det veae rimeligt at indhente de
pégad dende virksomheders indforstael se.

Udvalget har med hensyn til information
til brugerne om de forskellige statteordninger
bemaaket, at situationen for gjeblikket er
den, a hver institution fremstiller st eget
informationsmateriale til  virksomhederne.
Redaktion og udstyr spander fra et enkelt
duplikeret ark til sterre illustrerede publikati-
oner. Siden eksportarvejledningen »Eksport-
og etableringsfinansiering. Lane-, garanti-,
investeringss og tilskudsmuligheder«, der
blev udgivet a udenrigsministeriets handels-
afdeling i 1977, har der ikke vaget gjort for-
sgg pa a give en samlet oversigt over de
statslige stetteordninger til private kapital-
overfagrder til udviklingslandene i en enkelt
publikation. Tiden synes derfor at veae inde
til a udarbejde en ny publikation af denne
art. Der vil ved udarbegjdelsen af denne for-
mentlig kunne hentes inspiration i publikati-
onen »Deutsche Unternehmen und Entwick-
lungslénder. Ein Handbuch fir Lieferungen,
Leistungen und Investitionen«, der udgives
af det tyske forbundsudviklingsministerium,
der jeevnligt udsender gourferte udgaver.

84. Udvalgets konklusioner

Som afslutning pa gennemgangen af de stats-
lige stetteordninger til private kapitalover-
forder til udviklingslandene finder udvalget
ikke anledning til at pege pa behov for storre
lovgivningsmasssige og administrative am-
dringer. Kun vedrgrende 8 7-kreditgarantier-
ne foreddr udvalget en lovandring, jfr. ne-
denfor. Udvalgets evrige fordag kan med
mindre tilpasninger gennemfgres inden for
de eksisterende organisatoriske rammer.

8.4.1, Udvalget finder, at forskellene md-
lem § 7-kreditgarantiordningen og den almin-
delige eksportkreditordning efterhanden er
blevet si beskedne, at det er vanskeligt fort-
sat at se en begrundelse for opretholdelse af
sagskilte administrationer af de to ordninger.
Ingen veesentlige bistandspolitiske hensyn
taler for at bibeholde ordningen i Lov om
internationalt udviklingssamarbejde. Ordnin-
gen ber derfor efter udvalgets opfattelse ved
ferst givne lejlighed udga af denne lov og hen-
fares til Loven om Danmarks Erhvervsfond,
siledes at Eksportkreditrddet med dets brede
reprassentation fra savel den offentlige admini-
stration som erhvervslivets organisationer far
tillagt industriministerens nuvaaende kompe-
tence pd omradet. Udvalget anbefaler, at de
eksportkreditmaessige begunstigelser, samt de
af udvalget foresldede forbedringer herdf, jfr.
afsnit 3.8, der ydes ved eksport til udvik-
lingslandene, sikres ved en sadan lovrevision.

84.2, Udvalget minder om det oprindelige
princip for sammenssgning af IFUs bestyrel-
se, hvorefter hovedparten af bestyrelsesmed-
lemmerne udpeges i deres personlige egenskab.
Dette princip bgr fastholdes og styrkes. Ud-
vaget finder samtidig, at IFUs koordinati-
onsbehov i relation til udenrigsministeriet,
der navnlig er knyttet til det bistandspolitiske
omrade, ber kunne lgses af en enkelt repree
sentant fra dette ministerium. Det anbefaes
derfor, at udenrigsministeriet i fremtiden alene
repraesenteres ved chefen for DAN IDA | IFUs
bestyrelse, og at den ledige plads bessdtes
med et personligt udnaemnt medlem, der kan
bidrage til at styrke bestyrelsens samlede vi-
den og erfaring om udviklingsproblemer og
om etablering og drift af erhvervsvirksomhe-
der i udviklingslandene.
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8.4.3. For at give IFUs bestyrelse bedre tid
til behandling af de store og principielle be-
slutninger vedrgrende projektdeltagelse anbe-
faer udvalget, at IFUs direkter i fremtiden
bemyndiges til at tredfe afgerelse vedrerende
bevilling af forundersegelsesldn. Det samme
bar inden for en fast ramme gadde saaligt
hast ende sager, f.eks. vedragrende nadlidende
projekter. Yderligere fordele ved denne om-
laggning af arbejdsgangen vil vege, at virk-
somhederne f& hurtigere svar p& ansggnin-
ger vedrgrende forundersggelsesdn og at
arbgidsrytmen i IFUs administration vil blive
mere jaavn.

84.4. Med henblik pad a sikre det bedst
mulige administrative samspil gennem gget

informationsudveksling og koordination mel-
lem de forskellige statdige statteordninger
navnlig i relation til starre projekter i udvik-
lingslandene foresldr udvalget, at der nedsad-
tes et projektkoordinationsudvalg med repree
sentanter fra f.eks. udenrigsministeriets han-
delsafdeling, DANIDA, IFU, industrimini-
steriet, Eksportkreditrédets sekretariat og
Eksportfremmeradet.

84.5. Udvaget foreddr, at ovennaente
projektkoordinationsudvalg, foruden at fdge
de lgbende sager, nedsadter, et redaktionsud-
valg, der ska udarbejde en brugerhandbog,
som giver et tveargaende overblik over og ve-
ledning om samtlige danske stetteordninger til
eksport og investeringer i udviklingslandene.



ARBEJDERBEV AGELSENS ERHVERVSRAD
Kgbenhavn, den 30. januar 1984

1. Bang-udvalgets konklusioner vedr. 88 7-9 i
u-landsloven og arbejder bevasgel sensindstilling

De ordninger, det drejer Sg om, er eksport-
garantiordningen (8 7 i u-landsloven), inve-
steringsgarantiordningen (8§ 8 i u-landsloven)
og IFU (8 91 u-landsloven).

Den sazlige kreditgarantiordning for eks-
port til udviklingslandene bestemmer, at der
indenfor en fastsat belgbsramme kan udste-
des garantier mod tab pa private kreditter
ydet af erhvervsvirksomheder m.v.

§ 7-ordningen stiller krav om en mindste
kontraktsterrelse pa 20 mill. kr. og adskiller
dg derudover fra den amindelige eksport-
kreditordning ved, at der ydes laangere kre-
ditter, hgjere risikodakning samt en lavere
rente (»konsensusrente).

Siden 1977 har der endvidere veget dbnet
mulighed for, a¢ man kunne lade § 7-kredit-
garantier indgd i kombination med danske
statdan til u-landene i en sdkaldt »blandet
kredit«.

Dette blev gennemfart for bl.a. a gere det
muligt for danske virksomheder at konkurre-
re pa lige fod med virksomheder i andre i-
lande.

Bang-udvalget anbefalede, at § 7-ordnin-
gen overfgres til industriministeriet, dvs. at
den ska flytte fra u-landsloven og dermed
ogsa fra de overordnede bistandspolitiske
malsatninger aht. at stille danske virksom-
heder lige i forhold til andre landes virksom-
heder med tilsvarende ordninger. Endvidere
taler for dette, a forskellen mellem de sali-
ge § 7-garantier og den amindelige ordning
er blevet stadig mindre.

AER har tidligere givet udtryk for, at vi
kan anbefale dette fordag.

Det ber imidlertid overvejes, om § 7-ga
rantien i forbindelse med politiske risici skal
forhgjes.

Bilag 1

Ifdge investeringsgarantiordningen (8 8)
kan der gives garanti til virksomheder mod
tab i forbindelse med direkte nyinvesteringer
i u-landene (Nationaliseringsrisiko). Ogsa
m.h.t. denne ordning anbefaler Bang-udval-
get, a den ska udga af u-landsloven og der-
med overfares til industriministeriet.

AER har tidligere tildluttet sg dette for-
dag.

Hvad derimod IFU angédr, anbefalede
Bang-udvalget, at den forbliver i Lov om
internationalt udviklingssamarbejde. Det be-
tyder,, a IFU ska administreres i overens-
stemmelse med lovenes hovedmal satning.

Et fleta i Bang-udvalget anbefalede, at
IFU i samvirke med dansk erhvervdiv i hgje-
re grad end hidtil skal koncentrere sn ind-
sats om de fattige u-lande. Et mindretal me-
ner, at der ikke kan dtilles samme krav til
IFU som til den danske statdige udviklings-
bistand med hensyn til bl.a. begramsning af
landekredsen.

AER har tidligere tildluttet sig, at IFU bi-
beholdes under u-landsloven, dtsa under
lovens hovedmalsagning. Endvidere har
AER tidligere indstillet

»at der iveaksadtes en undersggelse &,
hvordan IFU i samarbejde med danske
virksomheder i hgjere grad kan bidrage
til udviklingen i de fattige lande. At
IFU ikke yder stette til investeringer i
lande, hvor ILOs hormer om organisati-
onsfrined ikke respekteres eller groft
tilsidesadtes. Det kan i denne forbindel-
se anfares, at IFU indhenter oplysnin-
ger om arbejdsmarkedsforhold i ILO i
forbindelse med sagsbehandlingen«.

Det skal i denne forbindelse pdpeges, at
LO ved to lejligheder de sidste & har kritise-
ret, a der er ydet investeringsgarantier og
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foretaget IFU-investeringer i henholdsvis Su-
dan og Uruguay.

For Sudans vedkommende i forbindelse
med indferelse & dedsstraf for deltagelse i
strejker og i Uruguay er faglige organisatio-
ner blevet erklaet ulovlige, og en rakke fag-
foreningsledere er blevet myrdet eler »for-
svundet«.

| det falgende skal der ikke knyttes flere
kommentarer til § 7- og § 8-ordningen. Deri-
mod ska IFUs virksomhed nagmere kom-
menteres.

2. industrialiseringsfonden for Udviklingslan-
dene (IFU)

Formdlet med IFU, som har en ret selvstaan-
dig placering, er, a den ska medvirke til
fremme af investeringer i u-landene i samvir-
ke med dansk erhvervdliv.

IFU kan yde stette til forskellige former
for erhvervsmasssig udvikling i udviklingslan-
dene ved aktietegning, forunderspgelser, lan-
givning og andre foranstaltninger.

| IFUs vedtemgter fastdds bl.a., at fonden
under hensyntagen til u-landenes interesser
og til de salige vilkér, der gadder for inve-
steringer i disse lande, ska virke efter forret-
ningsmasssige principper og i naat samarbej-
de med det danske erhvervdliv.

Der er ikke tvivl om, at IFU p.g.a. rentabi-
litetskriteriet primsat har medvirket til at
stette kapitaloverfarsler til de mere heldigt
stillede u-lande - det viser opgerelser over
IFU-engagementer da ogsd. Vi er dog viden-
de om, a man i IFU i de senere & har ud-
vig en gget interesse i a inddrage andre
aspekter end rent forretningsmeessige i for-
bindelse med vurderingen og ivaaksadtelse
a projekter. Dette er ngdvendigt, hvis de
private kapitaloverfarsler og effekten af dem
til de fattige udviklingslande ska styrkes.
Men dette vil ogsd skabe nogle problemer,
som ma lgses, hvis den private kapitalover-
farsd skal styrkes, jfv. senere.

Ses der pa, hvordan tilsvarende institutio-
ner i andre Vesteuropadske lande vurderer
projekter i u-landene pa IFU-lignende vilkar,
er der meget store forskelle.

| nogle lande er investeringens rentabilitet
det helt afgerende kriterium ved den konkre-
te vurdering. Argumentet er, at man herigen-
nem sikrer de bedst mulige udviklingsvilkéar
for udlandets gkonomi.
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Det betyder, a et projekts samlede udvik-
lingseffekter tages der ikke pa forhdnd dfil-
ling til i forbindelse med vurderingen af det
konkrete projekt.

Det gares derimod i andre lande, f.eks. i
Sverige og Holland. Her vurderes projekter-
ne og deres udviklingseffekter ikke sa snae
vert, men der dtilles en raskke mere specifice-
rede krav til projekterne, som ska opfyldes i
forbindelse med investeringen.

Det kan f.eks. vaze krav til et uddannel-
sesprogram for den lokale arbejdskraft, pro-
jektets mulighed for integration i den lokale
gkonomi, teknisk tilpasning til lokale for-
hold, en positiv betydning for miljget, pro-
jektets beskedtigelsesfremmende  effekt, ac-
ceptable len- og ansadtelsesvilkdr, om vaats-
landet overholder forskellige ILO-normer
osv.

| Holland og Sverige vurderes projekterne
sdledes meget bredt, hvor egkonomiske og
sociale, dvs. projekternes samlede udviklings-
effekter vurderes/indgar med betydelig vamgt.

Der e sdedes forske pa den praksis,
hvormed forskellige lande sgger at tilskynde
til privat kapitaloverforsel af direkte investe-
ringer til u-landene.

For Holland og Sveriges vedkommende er
de IFU-lignende aktiviteter bundet af bi-
standslovgivningens malsagninger.

Det gadder formelt ogsd for IFU i Dan-
mark.

Spargsmalet bliver herefter, hvordan IFU
- i hejere grad end tilfaddet er nu - kan bi-
drage til udviklingen i de fattige lande.

Det ska derfor foreslds, at projektevalue-
ringen i IFU foretages ud fra en samlet vur-
dering af udviklingseffekten. Det er ikke kun
den »snaavre« vurdering, der taenkes pd, altsa
spgrgsmdlet om rentabilitet, den direkte be-
skadtigelseseffekt,  betalingsbalancevirkning
m.v. for det pagaddende projekt, men ogsa
udviklingseffekten i en bredere forstand, jfv.
ovenfor.

At arbejderbevagelsen gnsker, at IFU om-
fattes af formalsparagraffen i Lov om inter-
nationalt udviklingssamarbejde.

At der i forbindelse med projekter skal
sikres den ngdvendige oplazing og uddan-
nelse af den lokale arbejdskraft savel rent
teknisk som til fagligt organisatorisk arbejde.
| denne forbindelse er det arbejderbevasgel-
sens holdning, at der ber dbnes op for, at
dansk fagbevaggelse kan ivagksadte tillids-



mandsuddannelser med DANIDA-stgtte og-
sa i lande med over 1200 US $ pr. capita,
f.eks. i forbindelse med IFU-projekter.

At IFU sikrer, a lokae aftaler om lan og
arbejdsvilkdr hele tiden er overholdt, dvs.
falger udviklingen op.

At der for investeringsgarantiordningen 0g
IFU-investeringer udarbejdes retningslinier,
som preiserer, at der ikke med danske of-
fentlige midler bar gives garantier eler statte
til investeringer i lande, der groft overtragder
faglige rettigheder. Sadanne retningslinier
kan tag« sit udgangspunkt i ILOs konventio-
ner og rekommandationer.

At LO bgr hgres vedrgrende faglige rettig-
heder og arbejdsmarkedsforhold i de lande,
hvori investeringer pataenkes.

At IFU fortsat sikrer, at der ikke foretages
investeringer i lande, hvor de faglige rettighe-
der undertrykkes eller groft tilsidesadtes.

At IFU-repraesentanter i bestyrelserne ak-
tivt skal tage forskellige spargsma op herun-
der f.eks. arbejdsmarkedsspargsmd og kon-
takter til de lokale faglige reprassentanter,
lazlingeskoler ol. samt a IFU-stettede virk-
somheder lgbende rapporterer til IFU om
arbejdsmarkedsspgrgsmal.

Virksomhederne skal regelmasssigt rappor-
tere om lgn- og arbejdsforhold, organisati-
onsforhold og -rettigheder, uddannelsesfor-
hold o.. De ansatte eller deres faglige reprae
sentanter samt danske faglige organisationer
bar have adgang til disse oplysninger.

At der foretages flere forundersggelser,
samt at disse lgbende fages op i selve pro-
jektfasen bl.a. for at styrke den tekniske,
gkonomiske og markedsmaessige og ledelses
masssige rédgivning overfor de danske part-
nere.

Hvad angdr valg af lokale partnere og den

ledelsesmaessige radgivning pahviler der 1FU
en forpligtelse ssaligt m.h.t. de mindre dan-
ske virksomheder.

At IFU aktivt gennem opsggende virksom-
hed skal arbejde for a finde egnede projek-
ter i de fattige u-lande og videreformidle
kontakterne til danske virksomheder. Dette
bor ke i et tegd samarbejde med DANI DA.

Det er oplagt, a hvis der dilles starre krav
til IFU-stettede projekters udviklingseffekt,
A vil det kunne medfgre at feare private
virksomheder vil vage interesseret i a inve-
stere direkte i u-landene. Sdv om det hol-
landske eksempel ikke underbygger dette
synspunkt, er det indlysende, a flere krav
f.eks. til uddannelse og opleing af den loka
le arbejdskraft vil gge omkostningerne ved et
projekt.

Derfor bar der dbnes op for et hgjere grad
af samarbejde mellem IFU og DANIDA om
projekter, sdledes at der over bistandsbevil-
lingen kan ydes stette til de »ekstra« udgif-
ter, der folger &, at flere udviklingsaspekter
inddrages i projekterne.

De private virksomheders gkonomiske in-
citament til at investere i u-landene vil sdle-
des ikke blive forringet.

Endvidere taler den gaddskrise, som det
store flertal af u-landene er plaget &, for at
man i de kommende & vil vise en stagkere
interesse for direkte investeringer fremfor
systemleverancer o.l., som koster valuta.

Det er vores formodning, at man derfor
kan forvente et gget trak pd IFUs midler.
Dette gadder ogsd i de fattigste u-lande.

Derfor er det meget vassentligt, at DANI-
DA og IFU udvikler et tadtere samarbejde,
Sdledes at bistandshjadpen kan blive fulgt op
af danske direkte investeringer.

Med venlig hilsen
Erik Traberg Jensen
(dgn.)

I Ka Vangskjea
(sgn)



DEN DANSKE BANKFORENING
Kobenhavn, den 13. januar 1984

Ved skrivelse & 7. november 1983 har udval-
get anmodet Bankforeningen om a frem-
komme med synspunkter om private kapital-
overfgrder til udviklingslandene.

P& foranledning heraf skal Bankforenin-
gen i det falgende fremlagyge sine vurderin-
ger og erfaringer i forbindelse med de i Lov
om internationalt udviklingssamarbejde inde-
holdte offentlige foranstaltninger til stette for
private kapitaloverfarder til udviklingslande-
ne. | det felgende vil sdledes kreditgaranti-
ordningen (8§ 7), blandede kreditter, investe-
ringsgarantiordningen (8 8) og Industrialise-
ringsfonden for udviklingslandene (8 9) blive
omtalt naamere.

/. Kreditgarantiordningen (8 7)

| henhold til 8 7 i Lov om internationalt ud-
viklingssamarbejde bemyndiges industrimini-
steriet til - efter indstilling fra udenrigsmini-
steriet (DANIDA) - at udstede eksportkre-
ditgarantier i forbindelse med eksport af ka
pitalgoder m.v. til udviklingslandene inden
for en belobsramme pa p.t. 30 mia. kr.

| det fdgende vil det blive fremhaevet, pa
hvilke omrader § 7-garantiordningen i evrigt
adskiller 5g fra EKR-garantiordningen, og i
samme forbindelse vil det blive kommente-
ret, pa hvilke punkter Bankforeningen finder
det hensigtsmeessigt, at der sker en andring
inden for denne ordning.

1. Importorlandet skal vese opfert p& den
sdkaldte DAC-liste.

2. Kontrakten skd vedrgre leverancer of
kapitalgoder samt eventuelle tilhgrende
serviceydel ser.

Efter nugaddende praksis i sivd EKR
som under § 7-garantiordningen afvises mel-
lemlange og lange eksportkreditter med leve-
rancer af rene tjenesteydelser, sdsom projekte-
ring, r&dgivning, know-how og management,
dvs. omrader, hvor dansk erhvervsiv ma an-
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s for a vaae konkurrencedygtigt.yDa ud-
viklingslandene som fdge a @gede gelds-
problemer ofte ma se Sg nedsaget til at be-
gramse direkte import af kapitalgoder og i
stedet eftersperge de naavnte tjenesteydelser
med henblik pa lokal fremstilling, ville det
vege gnskeligt med en mere fleksibel hold-
ning til finansiering af sddanne leverancer.
Finansieringen kunne eventuelt knyttes sam-
men med rammeaftaler olign. om efterfal-
gende leverance fra Danmark af f.eks. hgj-
teknologiske komponenter m.v. Endvidere
udmaaker tjenesteydelser sg ved at indehol-
de en meget beskeden udenlandsk andel,
hvilket ger disse leverancer meget interessan-
te, bade ud fra valutariske og beskadftigelses-
massige synspunkter. Det skal desuden frem-
heeves, at der internationalt synes at vaae en
stigende accept &, a tjenesteydelser kan fi-
nansieres pa lige fod med kapitalgoder.

3. Leverancen dler projektet ska opfylde
formalsparagraffen i Lov om internatio-
nalt udviklingssamarbejde, dvs. fremme
den gkonomiske eller sociale udvikling i
kaberlandet.

4. Kredittiden for den de & kontraktsum-
men, der i henhold til internationale reg-
ler for eksportkreditter kan finansieres,
skal vaae minimum syv & regnet fra pro-
jektets aflevering, og kontraktsummen
ska udggre minimum 20 mill. kr. incl.
renter pa finansieringen.

Da § 7-garanterede kreditter kategoriseres
som kommercielle kreditter, forekommer det
ikke logisk at fastholde kravet om en kredit-
tid p& mindst syv &. Der er sdledes eksem-
pler pa konkrete projekter, hvor kgberen vil-
le have dtillet dg tilfreds med en kredittid pa
5-6 ar, hvor man fra dansk side har st Sg
ngdsaget til at tilbyde syv &, da forretningen
aternativt skulle garanteres af EKR med
forhgielse a eksportgrens selvrisko og fi-



nansieringsomkostningerne til falge. Det ska
endvidere pdpeges, at forudsagningen om en
kontraktstarrelse pa minimum 20 mill. kr. er
en direkte konsekvens af kravet om en kre-
dittid pa minimum syv &r, idet international
kutyme pa eksportkreditomradet tilsiger, at
mindre kontrakter ikke berettiger til en kre-
dittid af denne laangde.

Det ska derfor foredas, at der ogsd under
§ 7-garantiordningen bgr kunne etableres
kreditter med en kredittid p&d under syv &
med deraf felgende nedsadtelse af mini-
mumsgramsen for kontraktsummens starrel-

*.

5. Eksportkreditten kan finanseres fuldt ud
i Dansk Eksportfinansieringsfond.
Eksportgren sdlv eler dennes pengeinstitut

ska under EKR-garanterede kreditter finan-
siere en andel a eksportkreditten mindst
svarende til det ferste afdrag, medens resten
finansieres af Dansk Eksportfinansierings-
fond. Et lignende princip burde ogsi gedde
for § 7-garanterede kreditter, s8v om det ma
erkendes, at en andring af ordningen pa det
felt vil vagre vanskelig gennemferlig.

6. Det e nomalt en forudsagning for opn&-
else af § 7-garanti, at eksportkreditten ga
ranteres af kegberlandets centralbank dler
finansministerium, dler a en af disse in-
stitutioner st&r direkte som debitor.

Det skd i den forbindelse foredlas, at der
udgves en sterre fleksibilitet, sdledes at kra-
vet om lokal sikkerhedsstillelse i hgjere grad
tager hgjde for, hvad der er kutyme, og hvad
der efter omstandighederne er forsvarligt pa
det konkrete |antagerland.

7. Selvrisikoen for udstedte garantier er nor-
malt 5 pct. mindre end for tilsvarende ga
rantier udstedt af EKR.

Ved fastsadtelsen af garantiprocenten for
projekter finansieret ved kgberkreditter skel-
ner industriministeriet (og EKR) mellem, om
det er kober sdv eler kgberlandets central-
bank, der er lantager. Safremt centralbanken
er lantager, forhgjes garantidaskningen fra de
saadvanlige 90 pct. til 95 pct. Dette kriterium
for en forhgjet garantiprocent forekommer
ikke szalig nuanceret.

| det enkelte udviklingsland er det den
administrative arbejdsdeling mellem diverse
fagministerier, finansministerium og central-
bank, der afger, hvem der konkret skal op-
traede som lantager eller eventuel garant for
kaberkreditten. Dette administrative manster

kan naturligvis ikke pavirkes i forbindelse
med etableringen af en konkret dansk eks
portkredit. Det forekommer sdledes ikke saa-
lig logisk, at garantiprocenten i lande, hvor
centralbanken er direkte underlagt finansmi-
nisteriet, er lavere, sifremt finansministeriet
sdv star som lantager i stedet for centralban-
ken.

Det forekommer egheler logisk, a den
hgjere garantiprocent ikke kan opnés i tilfed-
de, hvor centralbanken eller finansministeriet
- som fodge o de fastlagte administrative
procedurer i kaberlandet - i stedet garanterer
for en kaberkredit ydet direkte til f.eks. det
fagministerium, der er ansvarligt for den
kommercielle kontrakt, idet en sédan garanti
forpligter garanten i samme omfang som di-
rekte lantagning.

Pa denne baggrund skal det foredlds, at
garantiprocenterne under § 7-garantierne bar
fastsadtes til 95 pct. uafhaangigt af det invol-
verede land, og uanset om der er tale om
godkendte banker eller ministeriet som lanta-
gere.

Endvidere bar der dbnes mulighed for i
saalige situationer at forhgje garantidagknin-
gen til 100 pct., ikke mindst hvor der fordig-
ger konkurrence fra udenlandske finansie-
ringsordninger, der rummer en sadan daek-
ning.

8. Garantiansggninger behandles og afgares
af DANIDA og industriministeriet pd em-
bedsmandsplan.
| den amindelige eksportkreditordning er

beslutningskompetencen vedrgrende sive
konkrete sager som udstikning af generelle
retningslinier for sagsbehandlingen henlagt
til et kollektivt rad, hvis medlemmer repree
senterer en meget bred fagkundskab og for-
skellige erhvervsinteresser.

Under hensyn til, at administrationen af §
7-ordningen i realiteten dakker hovedparten
a de store eksportprojekter, taler meget for,
at disse sager inddrages under Eksportkre-
ditrédets kompetence. Det synes rimeligt, at
Radets brede reprasentation savel fra den
offentlige administration som fra erhvervdli-
vet inddrages i disse sager bade i henseende
til beslutning og ansvar. Sagernes risici og
kompleksitet gar det mindre hensigtsmasssigt,
a administrationen af ordningen varetages
af et enkelt ministerium.

Vedrgrende § 7-garantiordningen skal en-
delig bemaakes, at de kreditvaadighedskrite-
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rier, der laggges til grund af industriministeri-
et ved bevilling af kreditgarantier, forekom-
mer rimelige. Det skal dog pépeges, at ekspe-
ditionstiden ofte er sa lang, a den virker for-
sinkende pa projekternes gennemfarel se.

//. Blandede kreditter

Den hidtil begramsede anvendelse af blande-
de kreditter som finansieringsform ved starre
projektleverancer til udviklingslandene ham-
ge efter Bankforeningens vurdering sammen
med falgende forhold:

- En forudsaning for, a § 7-kreditgarantier
kan indgd i kombination med danske
statdan er, at koberlandet dels opfylder
indtagtsgramnsen for ydelse af danske
statslan, dels opfylder industriministeriets
krav til kreditveardigheden. Denne forud-
sagning er ofte ikke til stede, da statslane-
ne hidtil primaat er ydet til de mindst ud-
viklede lande, dvs. lande der for flertalets
vedkommende ikke samtidig har kunnet
opfylde kravet til kreditveardighed. Kred-
sn a lande, hvor anvendelsen af blande-
de kreditter kan komme i betragtning, er
dog oget veesentligt, efter at Folketinget i
foraret 1983 besluttede at forhgje indtaagts-
gramsen for ydelsen af danske statslan fra
US S 550 til US S 1097 pr. capita. Dette
modvirkes dog uheldigvis &, at stadig fle-
re lande samtidig falder for kreditveardig-
hedsgransen, som vi dog, jfr. ovenfor, ik-
ke finder anledning til at anfasgte.

- Det forudssdtes som hovedregel, a de
danske statdan allerede inden endelig be-
villing i finansudvalget er fuldt allokeret
til konkrete projekter. Dette medfarer, at
eksportar og keber alerede ved de indle-
dende forhandlinger ska tage stilling til,
om finansieringen skal sogges gennemfert
som en blandet kredit, hvorefter DANIDA
og de relevante lokae myndigheder ma
inddrages. Af denne grund egner ordnin-
gen dg ikke til med kort varsel at kunne
imodegd konkurrerende udenlandske fir-
maers tilbud om finansiering i form &f
blandet kredit eller tilsvarende »blgde«
finansieringsformer (matching).

For a kunne tilgodese danske ekspor-
terers behov pa dette omrade skal det fo-
reslds, at en ded af de alige statslansmid-
ler reserveres til brug i sddanne matching-
situationer. De reserverede belgb ska sde-
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des ikke allokeres til bestemte udviklings-
lande, men ska kunne anvendes efter be-
hov i forbindelse med konkrete projekter,
der opfylder sdvel udviklingsmaessige som
eksportpolitiske malsagninger.

/1. Investeringsgarantiordningen (§ 8)

Efter en gennemgang og vurdering af inve-
steringsgarantiordningens vilkar synes der at
vage behov for en prexisering af daknings-
omfanget i tilfadde, hvor en investering grad-
vist udhules som falge af f.eks. laangerevaren-
de indre uroligheder i vaatslandet dler ind-
fardlse af gkonomiske eller eksportbegram-
sende foranstaltninger, der umuligger fortsat
drift af virksomheden pa e forretningsmass-
sigt grundlag. Safremt det klart af vilkérene
fremgédr, at tab forérsaget af sddanne politi-
ske begivenheder er omfattet af garantien, vil
garantiordningen formentlig blive betydelig
mere attraktiv.

IV. Industrialiseringsfonden for udviklingslan-
dene (§ 9)

Det er Bankforeningens indtryk, at ordnin-
gen under Industrialiseringsfonden for ud-
viklingslandene (IFU) vil opnd en sterre ud-
bredelse, hvis retningslinierne for IFUs megd-
virken i konkrete projekter far sterre fleksibi-
litet pa felgende omrader:

- | dens nuvaxende form henvender ordnin-
gen sg primaat til mellemstore og store
erhvervsvirksomheder, der bade har den
forngdne finansielle og personalemasssige
kapacitet til at deltage i joint ventures i
udviklingslandene. Safremt mindre virk-
somheder i hgjere grad ska inddrages un-
der ordningen, ber kravet til den danske
partners finansielle indsats veae mere flek-
sihelt og i yderste konsekvens begraanses
til den tekniske side af projektet.

- En lignende fleksibilitet ber fremmes, nar
det drgjer 9g om investeringer i de fattig-
gte udviklingslande, hvor det pa grund af
uforholdsmaessig stor risiko ofte vil vage
en prohibitiv forudsagning, at den danske
partners andel mindst skal vere af samme
starrelse som 1FUs.

- Vilk&rene for afdrags- og rentebetalinger
pa de af IFU ydede projektlan ber i hgje-
re grad afspejle projektets likviditetsforlgb.

- Sterre fleksbilitet med hensyn til vag &f
virksomhedsart, sdledes at man ikke har s3



steake pradferencer for virksomheder i med en indkomst p& under US S 3.000 pr.
fremstillingssektoren. capita. En dtillingtagen fra land til land
IFUs aktiviteter er begramset til lande forekommer at vaae mere hensigtsmasssig.

Med venlig hilsen
Lars Beckvard
(sign)



HANDV ZARKSRADET
Kobenhavn, den 16. januar 1984

Handvaarksradet takker for udvalgets hen-
vendelse og anmodning om en udtalelse om
rédets erfaringer vedr. kapitaloverfgrser til
udviklingslandene.

Handvegksradet har isag inden for de se-
neste & arbejdet med en rakke modeller for
afprovningen af nye vee i teknologiover-
farden til u-landene, vee, der inddrager de
mindre produktionsenheder i sdvel Danmark
som i modtagerlandene.

De mindre fremstillingsvirksomheder i
Danmark besidder betydelige uddannelses-
maessige, teknologiske og ledelsesmasssige
erfaringer. Blandt gruppen af virksomheder
er der konstateret stigende interesse for sam-
arbejde med u-landene pa joint-venture-ba-
sis, men realiseringen heraf begramses hyp-
pigt af virksomhedernes ressourcer pa ikke
mindst det teknisk-administrative og gkono-
miske omrade.

Sat ud fra udviklingslandene vil der vazre
fordele knyttet til overfarsel a en teknik,
som ofte vil vaae mindre bekostelig og mere
arbgjdskraftintensiv. end  stordriftsteknologi-
en. | denne forbindelse ma det understreges,
at ikke mindst danske mindre virksomheder
har specialiseret g i at udvikle produktions-
teknik p& et internationalt, konkurrencedyg-
tigt niveau.

Mange udviklingslande er i disse & inde i
betydelige betalingsbalanceproblemer, der
indebagrer en meget hardhaendet prioritering
af importen. Dette betyder bl.a. ogsd, at ka-
pitalapparatimporten ma prioriteres, og i
denne henseende falder et teknologioverfar-
selsprojekt i relation til mindre virksomheder
naturligt ind i billedet.

Handvazrksradet ensker at understrege, at
et projekt af den neevnte karakter ska ses i
et langsigtet udviklingsaspekt. Danmarks in-
dustrialisering er sket via en omfattende
héndvaaks- og sméindustrietablering og en
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efterfaigende langsom vakst for disse virk-
somheder op i storindustriens rakker. En
sédan udviklingsmodel vil kunne passe ind i
flere udviklingslandes problemer i dag eller
vage et nyttigt supplement til en eksisterende
udviklingsmodel. Ved at etablere smaindustri
i byer og landdistrikter vil man tillige have
mulighed for at etablere et bredt underlag for
en senere industriel ekspansion. Den lang-
sommere, men bredere udbygningstakt vil
give en positiv beskadtigelse og medvirke til
en spredning af den gkonomiske vakst.

Det er Handvaarksrédets vurdering, at eta
blering af et fremtidigt virksomhedssamarbej-
de mellem u-landene og Danmark bedst sker
i form af fadlesejede selskaber (joint-ventu-
res).

Et produktionssamarbejde i denne form
rummer ifalge vore vurderinger de bedste
muligheder for en effektiv og langsigtet tek-
nologioverfarsel. Delgjernes gkonomiske in-
teresser i selskabet med sdvel risiko for tab
som mulighed for profit vil bl.a. medvirke til
en rationel udnyttelse af foreliggende res-
sourcer og en engageret interesse i virksom-
hedens forretningsmaessige drift.

Handvaarksradet har i samarbejde med
IFU og DANIDA samt en gruppe danske
virksomheder arbejdet med udviklingen &f
denne model i praksis i Kenya. Til oriente-
ring for udvalget vediamyger Handveaksradet
en rapport, dateret juni 1981, der i hoved-
trek redeger for projektets idégrundlag, for-
ma m.v.

P4 baggrund a de erfaringer, der siden
projektets start er indhastet, har Handveaks-
rédet i august 1983 udarbejdet en slutrap-
port, som opsummerer det udfarte arbejde og
de opnéede resultateter. Sidstnaevnte rapport
indeholder endvidere en rakke konklusioner
for et fremtidigt arbejde pa dette omrade.



Begge rapporter indeholder en rakke
synspunkter, som det anbefales, at udvalget
medtager i sine vurderinger af den fremtidige
indsats. Handvaerksrédet vil dog gerne pege
pa falgende saalige forslag, som vi héber, at
udvalget vil overvee:

1. Der ber igangsadtes en systematisk udnyt-
telse af de mindre fremstillingsvirksomhe-
ders tekniske ekspertise i en teknologisk
overfarselsproces til u-landene i form &f
fadlesgjede selskaber.

2. For fremme af dette fordag anbefaler
Handvaarksradet, at de stetteordninger,
som i dag helt eller delvis er til radighed
for danske virksomheder, der overveer at
indgd et joint-venture-samarbejde, udvi-
des/tilpasses med sagligt sigte pa at tilgo-
dese de mindre virksomheders behov.
Stetten bear ikke mindst tilgodese behovet
for hjadp og radgivning i den vigtige mo-
biliseringsfase, senere forundersaggelser og
endelig effektuering af samarbejdet. De
mindre virksomheder har i almindelighed
og ved opgaver a den nsevnte karakter i
saadeleshed beskedne ressourcer til at
supplere egne kvalificerede ledelses- og
radgivningsfunktioner, hvorfor udnyttel-
sen o offentlig finansiering af eksterne
konsulenter vil fremstd som en starre nad-
vendighed end sadvanligt.

De gunstige stetteordninger kunne dels
manifestere §g som saalige muligheder
for at kombinere |IFU- og DANIDA-mid-
ler, dels som favorable tilskud fra IFU
direkte til de mindre virksomheder. Hand-
vaaksradet gnsker isar i denne forbindel-
se a pege pa felgende:

For det ferste foredds det at graduere
IFUs tilskud til virksomhedernes forun-
derspgelser m.v., sdledes at de mindre
virksomheder fik stettevilkdr pa bedre be-
tingelser end de stgrre og mere kapital-
staerke virksomheder.

| dag gives sasmme betingelser for forun-
derspgelseslan til ale virksomheder, hvad
enten der er tale om et betydeligt milli-
on-projekt, eller det er »smeden«, der
tumler med projektmuligheder i Afrika
De varierede stettemuligheder foreslds
enten at manifestere sig som Ian pa gun-
sigere vilk&r til mindre virksomheder
(f.eks. ved at IFU tilbagekabte evt. pro-
jektundersggelser til 75-85 pct. af omkost-
ningerne), eller at der i projektstetten son-

dres mdlem forskellige omkostningstyper,
f.eks. sdledes af IFU daskker firmaets eg-
ne udgifter pd ssadvanlige vilkér og yder
et 100 pct. tilskud til konsulentbistand.

De varierede tilskudsmuligheder kan en-
delig ogsa fasebestemmes, siledes a en
mindre virksomhed f.eks. fé& direkte til-
skud til et evt. forberedende og opsggende
arbejde (udarbejdelse af company profile
m.v.). Efterhdnden som konkrete projekter
materialiserer sig, kan tilskudsgrundlaget
gradvis aftrappes.

. Det er rédets vurdering, at en vassentlig

forudsagning for en heldig gennemferelse
a e joint-venture-samarbejde melem
mindre virksomheder bl.a. afhaanger af en
omfattende konsulentbistand samt fedles
management i de fedlesgede selskabers
farste kritiske driftsdr. Handveerksradet
foredér derfor etablering af saalig favo-
rable ordninger for mindre virksomheder,
som etablerer sig i en gruppe, som det var
tilfaddet i Handvaarksrédets Kenya-pro-
jekt.

. For en hurtigere acceleration af teknologi-

overfarden i form af fadlesgede selskaber
fored&r Handveaksrddet etablering af en
radgivnings-/opfeigningsenhed til  stette
for de potentielle danske virksomheder.
Enheden skal bl.a. forestd den indledende
mobilisering af de mindre virksomheder,
kontakt til eksterne radgivere, opfaigning
pd samarbejde melem de involverede
parter m.v. Denne enhed bgr finansieres
100 pct. af det offentlige.

. Handvazksradet foredar, at udvalget end-

videre overvejer at gare mulighederne for
IFU-stette bredere, siledes at tilskud og
statte kan gives til andre projekter end de,
der juridisk er formuleret som joint-ventu-
res. Det, der er afgerende, ma st fra vor
side vage, a der sker en know-how-over-
farsd fra danske virksomheder til u-lan-
dene, og ikke nadvendigvis om det sker
inden for rammerne af den ene eler an-
den selskabsform. Efter vor mening ber
IFU kunne stgtte rene projekteksport-til-
tag, licensaftaler m.v.

. Der ber skres et starre engagement af

indehavere a mindre fremstillingsvirk-
somheder som konsulenter i u-landene pa
tidsmasssigt  kortere radgivningsopgaver,
f.eks. vedr. lokal etablering af produkti-
onsenheder m.v.
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Handvazrksrddet hdber, at ovenstdende vil  ninger, st&r Handvaerksrddet til disposition
kunne bidrage i udvalgets overvejelser. S&  hermed,
fremt udvalget matte gnske yderligere oplys-

Med venlig hilsen
John Aagaard
(sign.)



INDUSTRIRADET
Kgbenhavn, den 9. januar 1984

Ved skrivelse af 7. november har udvalget
anmodet Industrirddet om at fremkomme
med synspunkter om private kapitaloverfer-
der til udviklingslandene.

P4 denne foranledning fremlasgger Indu-
strirddet i det fglgende sin vurdering af den
erhvervsmasssige baggrund for udvalgets ar-
bejde. Dernaest omtales andre industrilandes
finansieringsordninger for eksporten til ud-
viklingslandene, og der fremfares synspunk-
ter om blandede kreditter, om § 7-ordningen,
om investeringsgarantiordningen og om IFUs
virksomhedsomréade.

Udnyttelse af 8 7-9 i loven om internationalt
udviklingssamarbejde

Det er Industrirddets opfattelse, at talrige
danske virksomheder har erkendt ngdvendig-
heden af at udvide deres aktiviteter til udvik-
lingslandene og de nyindustrialiserede lande.

Det er imidlertid kun et féa af danske
virksomheder, som kan gere g gaddende i
u-landene pa grundlag af et indgdende og
mangedrigt kendskab til lokale markedsfor-
hold. Disse fa neglevirksomheder har uvur-
derlig betydning for et langt stgrre antal
virksomheder, hvis produkter indgdr som
underleverancer i starre anlagg, i projekteks-
port og i danske udlandsinvesteringer. | for-
hold til virksomheder fra sterre industrilande
og tidligere kolonimagter er danske virksom-
heder dog som helhed meget lidt fortrolige
med u-landene og er tilsvarende ukendte pa
de oversgiske markeder. Dansk industri er
desuden i en international sammenligning
karakteriseret ved en beskeden virksomheds-
starrelse og en hgj specialiseringsgrad, sdle-
des at oversgisk markedsfering stiller ufor-

Bilag 4

holdsmaessigt store krav til virksomhedens
ressourcer.

Den manglende tradition i store dele af
dansk industri for oversgiske engagementer
har givet Sg udslag i en beskeden udnyttelse
af § 7-1aneordningen, af adgangen til investe-
ringsgarantier under § 8 i Loven om interna-
tionalt udviklingssamarbejde og af Industria-
liseringsfonden for Udviklingslande - 1FU.

Indtil udgangen af 1980 var der kun ud-
stedt for 31 mia. kr. eksportkreditgarantier
under § 7-ordningen. Udnyttelsen af ordnin-
gen forbedredes veesentligt i 1981 og 1982,
men det er karakteristisk for § 7-lanene, at
udnyttelsen er begramset til et fétal af kober-
lande og ganske enkelte eksporterende virk-
somheder.

Investeringsgarantiordningen fik et gen-
nembrud i 1982. 9 af ordningens 33 udestd
ende garantiforpligtelser ved udgangen af
1982 var med garantiperioder begyndende i
1982.

IFU ma med etableringen af 69 joint ven-
ture virksomheder i udviklingslande ved ud-
gangen af 1982 med en samlet beskadtigelse
p& 17.700 personer vurderes som det instru-
ment, der uden sammenligning har bidraget
mest til fremme & det danske erhvervdlivs
engagement i udviklingslandene. At IFUs
virksomhed ogsd har haft positiv indvirkning
p& beskadtigelsen i Danmark fremgar &, at
der ifelge DANIDAS é&rsberetning er kebt
maskiner, komponenter og tjenesteydelser i
Danmark for ca. 3,60 kr. for hver investeret
krone i aktiekapital.

Udnyttelsen o IFU er stigende. 10 &
IFUs investeringer blev foretaget i 1980 og
der korn i 1981 7 nye projekter til og yderli-
gere 7 i 1982. Alligevel har IFU ikke kunnet
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udnytte dle sine midler til investeringer i
udviklingslandene, idet nettoformuen pr. 1.
januar 1983 udgjorde 716 mill, kr., dvs. 268
mill. kr. mere end investeringer, forpligtelser
og velvillighedstilsagn.

Finansiering af eksport fra andre industrilande
til udviklingslandene

Industrirdet er for sit vedkommende ikke i
tvivi om, a danske investeringer i udvik-
lingslandene har overordentlig stor betydning
for u-landenes kendskab til dansk teknik og
eksportformaen og dermed ogsa for mulighe-
derne for at forgge den danske eksport til
udviklingslandene. En forgget investerings-
indsats i u-landene ma tillasgges vassentlig
betydning som middel til at nedbryde sterre
industrilandes dominans pa markederne i
u-landene.

Hvis et storre antal danske virksomheder
skal have held med deres bestrasbelser hen
mod en global udnyttelse af deres ressource-
grundlag, er det ngdvendigt, men ikke til-
straskkeligt at virksomhederne er kendte pa
markedet, og a deres produkter er egnede til
at opfylde lokale behov. Der ma ogsa kunne
tilbydes pa lige s3 gunstige salgsbetingelser,
som de der tilbydes fra andre industrilande.
Det betyder forst og fremmest, at kreditgiv-
ningen fra Danmark ska kunne mde sSg
med andre landes eksportfinansiering. |
modsagining til afsagningsvilkérene p&d Dan-
marks traditionelle eksportmarkeder, afvikles
eksporten til udviklingslande og nyindustria-
liserede lande nemlig oftest med meget lange
kredittider.

De internationale regler, der gadder for
kreditgivningen, betyder at statlige finansie-
ringsordninger, der indeholder et gaveele-
ment pd 25 pct. og derover, kan medregnes i
den officielle udviklingsbistand og derfor
overvegiende gives som led i datdige bi-
standsprogrammer, mens finansiering med et
mindre gaveelement regnes som eksportfi-
nansiering og skal notificeres til de evrige
OECD-lande under consensusaftalen. Con-
sensusaftalen har til formdl at begramse den
internationale konkurrence om kreditvilkar. |
dette gjemed er opstillet regler for minimale
rentesatser og maksima Igbetid for nomal,
kommerciel eksportfinansiering. Tilbud om
bedre vilkd&r end de kommercielle er ikke
forbudt, og der er ingen sanktioner mod d&-
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talebrud, men bedre vilkdr end de kommerci-
elle skal som naevnt notificeres overfor de
pvrige OECD-lande, og tilbud med et gavee-
lement pa 15-25 pct. kan ikke afgives uden
forudgaende notifikation.

Disse regler har medfert, at den altoverve-
jende del a u-landenes import af maskiner
og andet kapitaludstyr finansieres ved ren
u-landshistand eller ved blandede kreditter,
hvor bistandsfinansiering og langivning pa
kommercielle vilkdr kombineres i finansie-
ringspakker med samlede gaveelementer pa
30-15 pct.

Et bistandsprogram, der ikke tillader den-
ne sammenblanding af u-landsbistand og
ekportfinansiering umuligger i praksis eks
port af kapitaludstyr til u-landene fra giver-
landet udenfor det egentlige bistandspro-
gram.

| erkendelse heraf st&r den svenske rege-
ring umiddelbart overfor at gere rentesubsi-
dier til svensk eksport til modtagerlande til
en permanent del af den svenske u-landshi-
stand. En betaankning »U-krediter, en del av
vart u-landsarbete« (UD 1983:2) lamger op
til a 20 pct. af de svenske bistandsrammer
skal reserveres for udgifter til subsidiering af
eksportfinansieringstilbud med et gennem-
snitligt gaveelement pa 30 pct. Sterrelsen of
dette gaveelement svarer til de normale vil-
ké&r for langivning under det vesttyske bi-
standsprogram.

Norge har i adskillige & finansieret en
betydelig eksport af skibe til u-landene under
bistandsprogrammet med et gaveelement pa
25 pct. Ogsa i Norge er der iveaksat et ud-
redningsarbejde, der tilsigter at gere blande-
de kreditter til en permanent del af u-lands-
bistanden. | de norske overveielser indgar
det, at tab pa nedlidende eksportfinansiering
som fage & keberlandets insolvens skd
kunne konverteres til bistandsvilkar og afhol-
des inden for bistandsrammerne.

P4 nordisk plan er det foreddet a give
den nordiske investeringsbank adgang til at
tilbyde u-lande kreditgivning pa bedre vilkar
end de markedsmaessige. Det fremgér af ved-
lagte udtalelse fra de nordiske industrifor-
bund, a forbundene kan tildutte sg, at
fremtidige stigninger i de nordiske bistands-
bevillinger bl.a. anvendes til dette formal,
ndr farst de nationale ordninger om blande-
de kreditter i Norge og Sverige er blevet gen-
nemfaert.



Blandede kreditter fra Danmark

Der findes nappe nogen mere fordelagtig
finansieringsordning for  bistandsmodtager-
lande end de rentefrie danske statslan, der
indtil 1983 har udgjort en fjerdeded af det
danske bistandsprogram. Disse lan har i de
sidste 20 & forsynet 56 udviklingslande med
cementfabrikker, kraftstationer, vandforsy-
ningsanlegy, mejerier, slagterier, sukkerfabrik-
ker, kale- og frysehuse, specialskibe, jernba-
nevogne, kommunikationsudstyr, landbrugs-
maskiner, motorer og pumper for et samlet
belgb pa 6,4 mia. kr.

Fra en dansk gkonomisk synsvinkel kan
det indvendes mod bistandsprogrammet, at
det er mere fordelagtigt for modtagerne end
rimeligt, idet et gaveelement pd mere end 75
pct. er vessentligt hgjere end andre donorlan-
des l&nevilkédr og sd hgjt, at den danske valu-
taudgift kommer til at overstige lanebel gbe-
ne. Eller sagt pa en anden made: En halve-
ring af gaveelementet ville fordoble den eks-
portmaangde, der kan overfares til modtager-
landet for hver bistandskrone.

| sin udtalelse til Ole Bang-udvalget fore-
dog Industrirddet i august 1981 som de vig-
tigste elementer i en pakraevet andring of
laneprogrammet
- a l&nemuligheden for andre u-lande end

projektbistandens hovedmodtagerlande

fastholdes og forbedres,

- at der indferes muligheder for lan med
reduceret, men aligevel betragteligt gavee-
lement - 25-50 pct. - for en sterre lande-
kreds end lavindkomstlandene,

- a det til gengadd overvejes at reservere
visse saligt attraktive leverancetyper til
denne finansieringsform, uanset modtager-
landets indkomstniveau

- og a der dbnes mulighed for af bistands-
midlerne at garantere eksportfinansierings-
fonden mod tab ved langivning pa saaligt
gunstige vilkar.

Folketingsdebatten i februar 1983 om Ole
Bang-udvalgets betamkning tog ikke disse
fordag op, men ferte til en beslutning om at
forgge stetten til hovedmodtagerlandene ved
a konvertere en del af lanebistanden til disse
lande til gaveydelser. Til gengadd for denne
beskaging af |&neprogrammet sadtes ind-
komstgramsen for statslan op til 2/3 af ind-
komstloftet for Verdensbankens blgde 1an.

Situationen er sdledes fortsat den

- a laneprogrammet issa er indrettet pa
hovedmodtagerlandene og de ovrige lav-
indkomstlande,

- at muligheden for at lade statsldn indga i
blandede kreditter kun eksisterer for de
ganske fa lande, der bade er kvalificerede
som modtagere af lanebistand og samtidig
opfylder Eksportfinansieringsfondens kre-
ditvaardighedskriterier

- 0og a danske eksportbestrabelser overfor
de gvrige u-lande haammes af mangd pa
fleksible finansieringstilbud svarende il
vilkérene for eksport fra andre industrilan-
de.

Det begramsede spillerum for kreditgiv-
ning med et gaveelemt i intervalet 75-15 pct.
betyder, at den danske eksport til bistands-
modtagerlandene koster det danske samfund
mere end ngdvendigt, mens eksportmulighe-
derne til u-lande med et indkomstniveau
over $ 1113 pr. indbygger forspildes.

Industrirddet henstiller, at dets fordag til
Ole Bang-udvalget om reform af statslans-
programmet inddrages i overvejelserne i ud-
velget vedrarende private kapitaloverfarder.

Industrirddets forhdbning er, at udvalgets
arbejde vil dbne mulighed for dansk eksport-
finansiering med gaveelementer, som efter
behov kan varieres over hele intervallet 75-
15 pct. til alle u-lande, der ansker danske
leverancer som led i deres udviklingspro-
gram. Dette gnske kan ikke opfyldes indenfor
rammerne a Lov om internationalt udvik-
lingssamarbejde uden en gennemgribende
reform of laneprogrammet. Det kan til gen-
gadd ikke opfyldes udenfor bistandsrammer-
ne, fordi der nagpe vil kunne skaffes folke-
tingstilslutning til et l&neprogram, som opfyl-
der internationale kriterier for statdig bi-
stand uden at medregnes i den danske bi-
standsindsats.

Det forhold at det nye l&neprogram har en
bistandspolitisk hovedmalsagning og finan-
sieres under bistandsrammerne er efter Indu-
strirddets vurdering ikke nogen hindring for
a sdve laneformidliingen administreres af
Eksportkreditradet, sifremt det matte vege
mest hensigtsmasssigt at samle a  eksportfi-
nansiering i en enkelt administrationsenhed.

§ 7-1aneordningen

Indfgrelse af nye lanetyper under udviklings-
bistanden overfladigger pa ingen made §
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7-ordningen, hvis virkefelt er kreditter med

et gaveelement under den internationalt ged-

dende bistandsgramnse pa 25 pct.

| tidens lgb er forskellen i vilkarene mel-
len 8 7-kredit og den amindelige eksport-
kredit blevet udvisket, og begrundelsen for at
opretholde to forskellige administrative syste-
mer er bortfaldet. Man skulle tro, at Eksport-
kreditrédet, hvis beslutninger tredfes med
deltagelse af  organisationsreprassentanter,
har vist tilstreskkelig ansvarlighed i admini-
strationen af Eksportkreditrédets garantiram-
me til a man ogsd kunne betro det admini-
strationen af belgbsrammen for § 7-kreditter-
ne.

Industrirddet ser gerne § 7-kreditterne ad-
ministeret af EKR. Man ser imidlertid ogsa
gerne, at vilkdrene for § 7-kreditter forbedres
i forhold til den almindelige eksportkreditfi-
nansiering, i det omfang eksporten til u-lan-
de kan stimuleres uden at consensusaftalen
overskrides.

Hvis § 7-ordningen skal fortsadte indenfor
rammerne a Loven om udviklingssamarbej-
de ma det vage ud fra et amindeligt anske
om at lette u-landenes adgang til at indkgbe
kapitaludstyr i Danmark. Det kunne man
uden at kramke consensusaftalen opna
- ved en praamienedsadtelse for § 7-garanti-

en!

- ved en nedssdtelse af mindstebel ghsgraan-
sen pa 20 mill. kr. til hgist 1 mill. SDR,

- ved a heeve gramsen for finansieringen af
lokale udgifter fra de nuvarende 15 til 30
pct. a kontraktsummen,

- ved en hgjere risikodakning end 90 pct.,
subsidieat en adgang for eksportarerne til
at bortforsikre sin selvrisiko i det aminde-
lige forsikringsmarked - betingelseslast for
politiske risici og f.eks. efter betaling af de
to farste afdrag - for den kommercielle
selvrisiko.

Man kunne desuden bistd eksportgrerne
ved a indfgre en generel adgang til for-
handsorientering om, for hvilke varegrupper
og landekategorier, der kunne péregnes en
overskridelse af consensusvilkdrene som fdl-
ge a notifikationerne fra andre landes eks-
portfinansieringsinstitutter.

Sidst, men ikke mindst kunne man ud fra
et bistandspolitisk sigte vise starre beredvil-
lighed til at risikere tab ved langivning til
lavindkomstlande. Det kunne geres ved at
pdlasgge DAN ID As styrelse at definere, for
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hvilke lande og varegrupper, DANI DA ville
pdtage sSg en garanti for betaingssvigt ved
kreditfinansierede leverancer til lande, som
efter EKRs amindelige soliditetskrav ikke
kunne paregne kredit. Et tilsagn fra DANI-
DA om a patage sg eventuelle omkostnin-
ger ved starre risikovilje i kreditgivningen til
udviklingslande som en bistandspolitisk op-
gave forekommer naturlig i betragtning &, at
§ 7-lanene er omfattet af loven om udvik-
lingssamarbejde og at alle 1&n er betinget &,
at der foreligger en garanti fra modtagerlan-
dets centralbank eller planlaggningsmyndig-
hed. Hvis dette garantikrav ikke skulle be-
grunde en salig bistandsmotiveret risikovilje
ser Industrirddet ingen grund til at oprethol-
de kravet.

Mange lande i Afrika og i Syd- og Mel-
lemamerika, som fader uden for kredsen af
bistandsmodtagere, men hvor danske virk-
somheder i de senere & havde oparbejdet et
godt marked for investeringsgoder, er blevet
sA belastet af gaddsproblemer, at der ikke
kan opnas eksportkreditforsikring til disse
lande efter de gaddende retningslinier. Dan-
ske virksomheder burde have mulighed for at
bevare et fodfaeste ogsd i disse lande ved at
pdtage sig en starre selvrisiko og betale en
hgjere praamie, end de nuvaaende regler db-
ner muligheder for.

In vesteringsgarantiordningen

Industrirddet har ikke ssalige bemaarkninger
at fremfare vedrgrende udviklingsgarantiord-
ningen, idet man ma ga ud fra, at udvalget
uden vanskelighed vil kunne indhente vurde-
ringer a ordningen hensigtsmesssighed ved
a forhgre sg hos dens brugere og ikke
mindst hos de |FU-partnere, som har valgt
ikke at benytte sg af den.

Umiddelbart virker det overraskende, at
kreditgarantiordningen ikke har vundet ster-
re udbredelse. Flertallet af IFUs investeringer
er ikke forsikret mod politiske risici, hvilket
kunne tyde pd, at garantibetingelserne er for
restriktive til at ordningen kan fungere efter
hensigten.

Industrialiseringsfonden for udviklingslandene

Industrirédet paskenner som indledningsvis
anfart IFUs resultater som formidler af et
betragteligt antal danske investeringer i ud-
viklingslandene og lamgger den sterste vest



pd, a IFU f& mulighed for at viderefare sit
arbejde pa det eksisterende grundlag med
henblik pd at dens midler fuldt ud kan an-
vendes i overensstemmelse med formdet.
Det bedste middel til a udvide kredsen af
samarbejdspartnere i dansk industri vil selv-
sagt vaae gode forretningsmaessige resultater
af de allerede foretagne investeringer.

Industrirddet lesgger stor vesgt pa at der
ikke andres i vedtasgternes krav om at IFU
ska virke efter forretningsmaessige princip-
per og i naat samarbejde med det private
danske erhvervdliv. De direkte investeringers
betydning i udviklingsporcessen er ulgsdigt
forbundet med det krav, at aktiviteterne skal
vage overskudsgivende som sikrer en opti-
ma anvendelse af de investerede ressourcer
0g en positiv nyttevirkning for veatslandet af
den teknologi, der overfgres med investe-
ringen.

Ud fra dette grundlaggende forhold er
Industrirddet skeptisk over for tanker om
IFU-aktiviteter, der ikke bygger pd en for-
handsformodning om en positiv indtjening
for Fonden og dens partnere i Danmark. At
ivegksadte produktion i udviklingslandene
p& en eksperimentel basis, der ikke er attrak-
tiv for en overskudsafhaangig dansk medinve-
stor, kan ikke vaare en IFU-opgave, men ma
varetages indenfor det primesze statsige bi-
standsomrade.

Efter Industriradets opfattelse ma en frem-
tidig vakst i danske investeringer i udvik-
lingslandene fremkomme som resultat af en
organisk proces, hvorunder investorer, der
har haft held til a etablere en dansk get
produktion i udviklingslandene, efterhanden
foreger deres engagement, mens nye invester-
ende virksomheder kommer til efterhanden
som de nér det stade i deres internationalise-
ringsproces, der ger oversgiske investeringer
til en naturlig fortsedtelse af virksomhedens
udvikling. Det bar ikke vage IFUs formdl at
skabe gunstige vilkar for virksomhedsengage-
menter i udviklingslandene, som ikke svarer
til virksomhedens forudsagninger og behov.

IFUs vedtagyter kraever imidlertid ikke, at
samarbejdet med det private erhvervdliv nad-
vendigvis skal tage form af en ligedeling af
den danske del af aktiekapitalen i joint ven-
ture. Det nae samarbejde ville ogsd bestd,
selvom en dansk virksomhed indgik i et pro-
jekt som der af en mindre aktiepost end
IFU, og det ville ogsd eksistere ved investe-

ringer, hvor IFU indgdr som eneste danske
aktiona i et udenlandsk projekt af vaesentlig
dansk eksportinteresse. Industrirdet vil ger-
ne tilskynde udvalget til positive overvejelser
om IFUs fremtidige muligheder for at stotte
dansk systemeksport ved at st& som medko-
ber af leverancer for Danmark. IFU kunne
medvirke i konsortiedannelser med henblik
pd danske systemleverancer og IFU kunne
patage sg at overtage aktieposter fra danske
eksportvirksomheder i projekter, hvor danske
leverancer delvis er betalt med gendomsret i
det projekt, de er leveret til.

Sdlange en vaesentlig del af IFUs kapital
ikke er udnyttet til investeringer i udviklings-
lande, ser Industrirddet ingen grund til, at
der i IFUs vedteggter og administrative prak-
Ss opereres med arbitrexe overgramser for
Fondens engagement i enkeltprojekter.

IFU behgver heller ikke ngdvendigvis at
begremnse sine investeringer i udviklingslan-
dene til nyetablering af virksomheder. Man
kan meget vel forestille 9g situationer, hvor
IFU og en dansk partner ved at overtage ek-
sisterende loka virksomhed kan bidrage til
at sikre opretholdelse og styrkelse af aktivite-
ter af starste betydning for veertslandets ud-
vikling.

Industrirddet veadsadtter IFUs rolle i det
projektforberedende arbejde, og ville finde
det naturligt, at Fonden opbygger en teknisk
ekspertise til projektudvikling og markeds-
undersggelser. |IFU-stabens viden om u-
landsforhold burde aktivt markedsfgres som
hjadp for virksomheder, der mangler den
ngdvendige stimulans og en erfaren vejleder
til at give Sg i kast med opgaver i oversgiske
lande.

Industriradet har tidligere givet udtryk for
et gnske om at DANIDAS radgivning over-
for modtagerlandene af danske statslan om
indkgbsmulighederne i Danmark og bistand
ved kontraktafslutningen med danske leve-
randgrer blev henlagt til IFU. Dette @nske
var begrundet med hensyn til modtagerlan-
det, som ville fde dg mindre presset til at
efterkomme dansk radgivning, nar den kom
fra en & giverinstitutionen uafhaangig in-
stans.

Industrirddet er stadig af den opfattelse, at
DANIDAs funktioner ved langivning bar
koncentreres om selve lanafgarelsen og den
endelige udgiftskontrol, medens det ville vee
re rimeligt og naturligt at henlamyge save
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rédgivning til modtagerlandet som den efter-  kritisabelt at evalueringen af bistandsydelsen
folgende evaluering af bistandseffekten til en  overlades til bistandsadministrationen selv.
uafhaengig institution, IFU. Det forekommer

Med venlig hilsen
Ove Munch
/ Paul Kaaris
(Sgn)
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LANDBRUGSRAADET
Kgbenhavn, den 9. januar 1984

| skrivelse af 7. november 1983 har udvalget
anmodet Landbrugsraadet om bemaakninger
vedrgrende private kapitaloverfarsler til ud-
viklingslandene.

Foranlediget heraf skal Raadet anfere fd-
gende synspunkter:

Som udvalget bekendt omfatter landbrugs-
produktionen kun et begramset antal kapital-
varer i form af avismateriale til husdyrpro-
duktion og udsaad til planteproduktion. Alle
landbrugets avrige kapitalvarer i form af ma
skiner, bygninger og udstyr hgrer produkti-
onsmasssigt under industrien. Landbruget er i
hovedsagen eksporter af viden, og ikke af
kapitaludstyr i u-landssammenhaang, selvom
avismateriale og udsad kunne spille en ster-
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re rolle, end tilfaddet er.

Landbrugsraadet stetter den udtalelse, som
Industriradet i skrivelse af 9. januar 1984 har
meddelt udvalget, i den forbindelse saaligt
fordaget om at give Industrialiseringsfonden
for Udviklingslandene (IFU) fremtidig mu-
lighed for at & som medkaber af dansk pro-
jekteksport.

Hvad angér det mere generelle, er det ogsa
i landbrugsmasssig sammenhang vigtigt, at
private kapitaloverfgrsler fra industrilande til
u-lande f& de bedst mulige vilkdr. Det er en
af forudsegningerne for u-landenes fremtidi-
ge vakst - og dermed den ngdvendige vakst
i deres landbrugs- og fedevareproduktions-
sektorer.

P& Landbrugsraadets vegne
eh.
Kjeld Ejler
(sign)
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FORENINGEN af RADGIVENDE INGENI@RER
Kobenhavn, den 2. februar 1984

Med skrivelse a 7. november 1983 har ud-
valget anmodet Foreningen af Réadgivende
Ingenigrer om at fremkomme med synspunk-
ter om private kapitaloverfarder til udvik-
lingslandene.

P4 denne baggrund skal F.R. efterfelgen-
de fremkomme med sine synspunkter vedrg-
rende dele af IFUs virksomhed, kreditgaran-
tiordningen samt blandede kreditter.

Relationerne til 1FU.

Som det er udvalget bekendt, har de radgi-
vende ingenigrfirmaer gennem denne seneste
10 &rs periode gget deres eksportindsats gan-
ske veeentligt. Det skennes sdledes, at ca
14 & branchens omsagning hidrarer fra
eksportaktiviteter. | den forbindelse kan det i
avrigt naevnes, a en vasentlig del af opga-
verne er planlaggningsopgaver og studier
(feasibility studier) med de internationale
finansieringsingtitutioner og/eller udviklings-
landenes regeringer som klienter. Desuden
udferes ogsd opgaver i NIC-lande for re-
spektive offentlige myndigheder samt i en vis
udstrakning for private Kklienter - Sive
udenlandske som danske.

Danske ingenigrfirmaer er sdedes pa
mange omrader og inden for mange sektorer
stagkt involveret i processen om Transfer of
Technology. Dette engagement har da ogsd
gennem de forlgbne & pa forskellig vis med-
fart samarbejde med IFU.

Fra F.R.I finder vi, a der eksisterer en
rakke samarbejdsmuligheder, der bgr kunne
udbygges.

Med udgangspunkt i en forventet udbyg-
ning af IFUs aktiviteter i fremtiden i relation
til gennemfarelse af projekter i udviklings-
landene, mener F.R.I, at der vil kunne opsta
et @get behov for teknisk assistance i forbin-
delse med sivel sdve det projektforbereden-
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de arbejde - udarbejdelse af »Terms of Refe-
rencesk som i form a egentlige feasibility
studier.

Derudover skal vi tillade os a pege pa
selve »post-evalueringsprocessen« & projek-
terne, som for de internationale organisatio-
ners vedkommende underkastes stadig sti-
gende opmasrksomhed, og som vi forudsadter
ogsa vil vazre en proces, IFU i fremtiden vil
ga mere aktivt ind i.

F.R.I finder det naturligt, a IFU i dette
arbejde benytter sig af den teknisk/gkonomi-
ske ekspertise samt det markedskendskab,
der er til stede i de r&dgivende firmaer, frem-
for i eget regie sgger at opbygge denne vi-
den. Foreningen er gerne til disposition for
IFU i forbindelse med udmeldelse af firmaer
med relevante erfaringer i relation til de kon-
krete projekter.

Ved anvendelse af uafhangige radgivende
ingenigrfirmaer ved selve evalueringen af
projekterne vil man yderligere sikre sg mod
kritik &, a »én a parterne sdv evaluerer
eget projekt«.

N&r IFU p.t. befinder Sg i en situation,
hvor en vaesentlig del af IFUs kapital ikke er
alokeret til investeringer i udviklingslande,
beror det efter F.R.Is opfattelse bl.a pa de
krav der dtilles til indkomstniveauet i udvik-
lingslandene. Fra F.R.Is side finder vi, at
pégaddende gramse burde forhgjes sdledes at
IFU fik principiel mulighed for aktiv med-
virken i projekter som eksempelvis Korea og
Malaysia. Efter Foreningens opfattelse frem-
byder en rakke lande med en pr. capita ind-
komst i sterrelsesordenen ca. 2000 US $ po-
tentielle eksportmuligheder for dansk er-
hvervdiv, som man idag ma lade ude af be-
tragtning bl.a. pa grund af de nuvazrende
gramser.

Som anfert indledningsvis er de radgiven-
de ingenigrer stegkt involveret i processen



om Transfer of Technology. | forbindelse
med denne proces har F.R.I stor respekt for
de resultater, IFU har opndet gennem sn
rolle som formidler af danske industriinve-
steringer i udviklingslandene. Vi skd i denne
sammenhang pege pa, at der ogsd inden for
F.R.I-firmaernes virkefelt findes mulighed
for at indga i samarbejder om en effektiv og
langsigtet teknologioverforsel ved sammen
med danske rédgiverfirmaer at medvirke til
oprettelsen af lokale firmaer.

Kreditgarantiordningen

F.R.Is medlemsfirmaer har gennem de sene-
ste & st et stagkt gget behov for en finan-
siering af tjenesteydelser til udviklingslande-
ne udover de muligheder, der findes inden
for den egentlige u-landsbistand. Det er tilli-
ge erkendt, at en sadan finansiering kan bli-
ve et vasentligt element i konkurrencen om
at opna opgaver af denne art.

De danske firmaer er i s henseende dar-
ligt stillede, idet der i dag ikke er mulighed
for en udnyttelse af de etablerede kreditga-
rantiordninger herunder § 7-ordningen, der-
som der er tale om rene tjenesteydelser uden
sdkaldt »overfarsel af kapitaludstyr.

F.R.I finder anledning til a pege pa den
generelle vaadi for dansk eksport, som ligger
i en indsats af danske rédgivere i et projekts
indledende faser, f.eks. projektidentificering,
»feasibility studie« og forprojekter, som gad-
dent vil kunne kombineres med den efterfal-

gende eksport af kapitaludstyr.

Man skal derfor foresld, at der foretages
en ngjere vurdering af garantiordningernes
anvendelesomrader og om ngdvendigt pege
pd andring af consensusaftalen, sdledes at
finansiering af rene tjenesteydelser indehol-
des.

| betragtning af den normale sterrelse af
disse opgaver skal det i denne forbindelse
foredds, at mindstebel gbsgramsen nedszdtes
fra 20 mill. kr. til 5-10 mill. kr.

Blandede kreditter

| relation til spargmalet om blandede kredit-
ter skal F.RI anfegre, a man er principielt
positiv over for begrebet blandede kreditter,
hvorved vi i denne sammenhaang forstdr
samfinansiering - en kombination af ulands-
bistand/kreditter med mindre gaveelement
samt finansiering fra internationale bistands-
organisationer -.

Den danske udviklingsbistand kan pa& den
made spille en mere betydende rolle - blive
en dags katalysator for gennemforelse of
sterre  kapital-kreevende  projekter,  hvori
chancerne for dansk deltagelse vil blive vee
sentligt foreoget, ved ekspempelvis samarbej-
de herom med Verdensbanken samt de regio-
nale udviklingsbanker.

Safremt udvalget matte enske yderligere
uddybning a ovennsevnte, er Foreningen
gerne til disposition hermed.

Med venlig hilsen
Erik Kristensen
(sign.)
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Bilag 7

Notat fra Center for Udviklingsforskning

Udviklingseffekter ved private direkte investeringer i u-landene
Nogle overveelser om |IFUs virksomhed set i et udviklingsper spektiv

Af Henrik Secher Marcussen 0g Jens Erik Torp

1 Udviklingseffekter ved direkte investe-
ringer: En gammel diskussion med nye
synspunkter

Diskussionen om de transnationale selska
bers investeringer i Den tredie Verden er
igennem en dd & foregdet efter et fagtlagt
monster. Det har sdledes ofte vaget muligt
op gennem 1970'erne a forudse, hvad for-
skellige forfattere havde at sige om emnet. Pa
den ene side har en flg & kritiske forskere
0g debattorer fremhaavet negative sider af de
store selskabers investeringer i u-landenes
svage gkonomier. P& den anden side har an-
dre iagttagere understreget de positive udvik-
lingsmuligheder, som man mente a kunne
konstatere som fdge a de multinationale
selskabers praksis i u-lande.

| 1980'ernes forste & er der ved at ske en
andring i diskussionen. Denne andring har
blandt andet givet sg udtryk i en omvurde-
ring &, hvilke muligheder der er for en mere
gennemgribende industrialisering i u-lande-
ne. Dette sporgsmdl har i mange & veaet
besvaret bensgytende af de fleste udviklings-
forskere, idet mulighederne i Den tredie Ver-
den for en lokal akkumulation af kapital led-
saget af foroget teknisk indsigt blev anset for
a vage blokeret. Men under indtryk af den
hastige industrialisering i en rakke lande i
Den tredie Verden er et mere optimistisk syn
pd mulighederne for industriel vakst i u-
landene ved at d& igennem. Samtidig hermed
er der imidlertid en stor gruppe u-lande spe-
cidt i Afrika, der st&r over for gkonomisk
tilbagegang, og hvor der snarere er tale om
nedgang i industriproduktionen.

Betegnelsen Den tredie Verden omfatter
derfor en stadig mere forskelligartet gruppe
lande, hvor de optimistiske vurderinger af
den fremtidige industrialiseringsproces forlgb
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fortrinsvis vedrarer den rige dd & u-lands-
gruppen.

Som led i denne mere generelle diskussion
maakes ogsd en begyndende omvurdering af
de transnationale selskabers rolle i Den tre-
die Verden. En rakke studier har peget pa,
a disse selskaber nu i stigende grad etablerer
sg i Den tredie Verden via salg af faadige
anlegy, sdg o teknisk viden og indgaelse af
kontrakter om virksomhedsledelse, mens eta-
bleringen ved egentlige datterselskaber er pa
retur. De multinationale, der har gkonomiske
interesser i u-landene, er dermed langsomt
ved at miste deres direkte kontrol over pro-
duktionen, men bevarer en mere indirekte
kontrol. Det er sdledes i stigende grad det
pagaddende udviklingslands egne indbygge-
re, der ge produktionsmidlerne, hvad enten
der i det enkelte tilfedde er tale om privat
eler statslig gjendom.

Samtidig peger en rakke undersggelser
samstemmende pd, at de transnationale sdl-
skaber bidrager til at etablere en mere sam-
menhamngende industristruktur i mange af de
vagtslande, der farer en hjemmemarkedsori-
enteret industrialiseringsstrategi. | nogle lan-
de er der endog dannet en egentlig kapital-
godeindustri, som kan dakke en stor dd &f
tredieverdenslandets eget behov for maskiner
og transportmidier.

Flere af de nyere undersggelser a de
transnationale og u-landene lider imidlertid
af den begramsning, at de overvejende ser pa
de udenlandske investeringers konsekvenser
for, om produktionen bliver mere orienteret
mod vaatslandet eler . De kommer derved
ofte til a overvurdere betydningen af det
vigtige men lidet overraskende i, at der med
en gget industrialisering fadger en sterre lo-
kal vareudveksiing mellem de eksisterende



industrivirksomheder. Samtidig ses der i dis-
se studier ofte bort fra den mulighed, at den
udadvendte gkonomi er fastholdt i sine
grundtrak, men blot lgftet op pa et hgjere
produktionsmaessigt niveau, der passer bedre
ind i de transnationales nuvaaende globale
strategi. Hertil kommer, at der ofte lamges
for lidt veegt pA andre sider af udviklingsbe-
grebet end pa spergsmalet om koblingseffek-
ter. Hvad der mangler i de pagaddende stu-
dier er en diskussion a den redle indsigt
med teknologien, formel og uforme uddan-
nelse af arbejdskraften, samt en rakke
spgrgsmd om |gndannelse og arbejdsvilkar.

Ved vurderingen af fremtiden ser det ud
til, at direkte investeringer igen far en sterre
betydning for de transnationale selskaber i
u-landene. En af arsagerne hertil er den min-
dre mamgde af risikovillig bankkapital, der
stér til radighed for u-landene, efter at
gaddskrisen for alvor er déet igennem i be-
gyndelsen af 1980'erne. Dette geor det ned-
vendigt for de transnationale sev at komme
med en starre del af den ngdvendige kapital
ved joint ventures. P tilsvarende méde inde-
bager u-landenes gaddskrise, at en rakke af
de nuvarende sdg af faadige anlag fremover
ma formodes at ske ved direkte investeringer,
hvor de transnationale kun kan gennemfgre
et slg ved at indgad som medgjer af anlagyget
og dermed sdv komme med en dd & den
nadvendige udenlandske valuta.

2. Nye betingelser for danske private inve-
steringer i u-landene

Dansk industri ma indstille sig pd, a eks
port, sdg af naglefaardige anlagy og egentlige
direkte investeringer i Den tredie Verden rej-
ser en rakke nye spgrgsmd i 1980'erne sam-
menlignet med forholdene i 1970'erne. | det
falgende vil nogle af disse spergsmd blive
diskuteret pad basis af en undersagelse gen-
nemfert i perioden 1981-84 pa Center for
Udviklingsforskning i Kgbenhavn. Hovedte-
maet for undersagelsen er en kortlasgning &,
hvorledes de igangvearende andringer i den
internationale arbejdsdeling pavirker dansk
industristruktur og beskedtigelse med saalig
vagt pa dansk beklaadnings-, bygge- og me-
talindustri. Ligeledes omfatter forskningspro-
jektet en vurdering &, hvorledes dansk indu-
stris internationalisering pavirker overfersel
af teknologi, uddannelses- og arbejdsforhold

i Brasilien, Algeriet, Saudi Arabien og Filip-
pinerne.

En af hovedkonklusionerne i undersggel-
sen er, a der i de neameste & ma forventes
a ske en fortsat differentiering blandt u-lan-
dene. BE)er vil ske en kraftig industiel vakst i
en mindre gruppe u-lande, mens hovedpar-
ten af u-landene i resten af 1980'erne ma for-
modes at ta over for gkonomisk stagnation.
Dansk industri m& derfor ved investeringer i
Den tredie Verden tilpasse Sg en ny situati-
on sammenlignet med forholdene i 1960'erne
og 1970erne. Her kan findes flere eksempler
pa, at det er ngdvendigt for dansk industri at
tilpasse g nye typer krav, der er fadles for
de forskellige grupper u-lande. Det drejer 99
saaligt om:

1) Krav om @get loka produktion i veats
landet, dvs. medproduktion af maskiner
m.v. (hardware)

2) Krav om gget overfarsd af teknologi, dvs.
indsigt med den anvendte teknik, mar-
kedsfaring, virksomhedsledelse m.v. (soft-
ware)

3) Krav om starre finansel deltagelse til re-
habilitering af allerede eksisterende anlag
og i nye projekter p.g.a. den hastigt sti-
gende udlandsgadd i mange u-lande.

Hertil kommer en rakke andre krav, der
issg knytter g til andringer af arbejdsmar-
kedet.

Undersagelsen peger pa, at der fremover
ma forventes en sterre deltagelse med aktie-
kapital, og da navnlig i situationer, hvor
danske virksomheder tidligere foretog et sim-
pelt salg af maskiner eler anlaey: Videre ses
det som noget fadles for ale grupper u-lan-
de, a betydningen af sadg af software vil sti-
ge, omend arsagerne hertil varierer fra lande-
gruppe til landegruppe.

PAa denne baggrund er det én af forsk-
ningsprojektets delkonklusioner, at der vil
vage gget behov for en institution af IFUs
type, men a IFU vil blive dillet over for en
rackke nye opgaver. Det gadder bade, hvad
angér deltagelsen i eksisterende savel som i
nye anlae, der er atypiske i forhold til IFUs
hidtidige virksomhed samt som formidler &
og partner i salg af software-ydelser. Det er
samtidig blevet undersggt, i hvor hgj grad
udviklingshensyn vasgtes, n&r erhvervsinteres-
ser er baggrunden for en rakke danske pri-
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vate investeringer, der har IFU som deltager
med aktie- og |anekapital.

IFU er en selvgiende institution, oprettet i
henhold til loven om Danmarks deltagelse i
det internationale udviklingssamarbejde. For
de investeringer, hvor IFU medvirker, er det
derfor saligt relevant a vurdere spsndings-
feltet mellem privatgkonomiske og sam-
fundsgkonomiske virkninger af de pagadden-
de investeringer. IFU omfattes ganske vist
ikke direkte af lovens formalsparagraf, men
skal dligevel tage udviklingshensyn i s€in
virksomhed.

Konklusionen pa den naevnte delundersg-
gelse var, a ganske vig er IFU i de seneste
ar begyndt at inddrage udviklingseffekter i
gt arbejde, men det er stadigvak en begraan-
st indsats i sammenligning med det arbejde,
der gores i sA henseende i andre IFU-lignen-
de organisationer i Vesteuropa. Det er pa
denne baggrund hensigten med de felgende
overveielser a fremkomme med en rakke
fordag til, pa hvilken made IFUs virksom-
hed kan gores mere hensigtsmassig st i et
udviklingsperspektiv. samtidig med, at det
antages, a IFU-projekter fortsat som hoved-
regd ska vaae rentable i driftsgkonomisk
forstand.

Det bor understreges, at nar spergsmalet
om udviklingseffekter ved danske direkte
investeringer diskuteres i det felgende, er det
ikke udelukkende ud fra et gnske om at styr-
ke solidariteten med u-landenes befolkninger
gler aene ud fra et forseg pa a fastholde
IFUs virksomhed inden for formalsparagraf-
fen for Loven om Danmarks deltagelse i det
internationale  udviklingssamarbejde.  Deri-
mod ma det konstateres, at der i u-landene
e en stadig storre opmagksomhed omkring
dle omréder af de direkte investeringer, som
vedrorer relationer mellem mennesker, hvad
enten det drejer sig om indsigt med teknolo-
gi, uddannelse og traming, eller arbejdsvilkar
og organisationsforhold. Dette er en ny ten-
dens i forhold til tidligere, hvor en stor del
af opmagksomheden var rettet mod selve
teknik-valget, forstdet som valg af maskinty-
pe. Dansk industri har derfor ogsd en klar
interesse i aktivt at fremme realiseringen &
den rakke udviklingshensyn, der nu er
blandt de mest pétrasngende st fra veartslan-
denes side, da dette omrade er blevet en &
de vasentlige konkurrence-parametre for de
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transnationale med interesser i Den tredie

Verden.

3. Hvordan males udviklingssffeter ?

Det er i dag amindeligt accepteret, a& man
ikke blot kan vurdere private investeringer
ved hjadp af en privatgkonomisk kalkyle.

En virksomheds beslutning om at etablere
sig, udvide m.v. i et bestemt land f& samti-
dig nogle samfundsgkonomiske konsekvenser
for veartdandet. Der kan vage tale om konse-
kvenser for betalingshalance, beskadtigelse,
fydsk miljg, andre eksisterende virksomhe-
ders konkurrencesituation o.sv. Hele denne
diskussion er naturligvis ikke begramset til
de industrialiserede landes investeringer i
Den tredie Verden, men genkendes ogsa fra
vort eget samfund. Nyere eksempler pd en
livlig diskussion af sadanne spegrgsmd ken-
des fra miljgomrédet og fra indferelse af ny
arbejdsbesparende teknologi.

| den teoretiske gkonomiske litteratur taler
man ved diskussionen a udviklingseffekter
ofte om en samfundsgkonomisk projektvur-
dering, hvor man ved brug af sdkaldte cost-
benefit analyser forsgger at vurdere, om et
projekt er samfundsmeessigt enksvazdigt -
ler ikke. | princippet har der igennem mange
& vaet enighed i den teoretiske litteratur
om, hvorledes sadanne beregninger skal ud-
fares, men der er i praksis kun naet begraan-
sede fremskridt. Blandt de ulgste problemer
er spergsmalet om, hvorledes man ska pris-
fastsadte maskiner og arbejdskraft ved inve-
steringen, hvis de eksisterende priser i vaats
landet ikke er i overensstemmelse med pri-
serne pa verdensmarkedet. Der er her forsagt
anvendt saalige »skyggepriser«, der er teore-
tisk veldefinerede, men hidtil har veget svee
re at give et alment accepteret indhold.

Derfor er man i bistands- og erhvervs
fremmeorganisationer i det praktiske arbejde
med disse spergsma gaet en anden ve ved
direkte at beskrive de udviklingshensyn, der
anskes opfyldt ved en patankt aktivitet.

4. Hvilke udviklingshensyn e vaesentlige
for 1FUs virksomhed?

Ifdge udtalelser fra IFU forsgger man her at
vurdere investeringsprojekterne i forhold til
de af NORAD opstillede kriterier for udvik-
lingseffekter. NORADs kriterier for udvik-
lingseffekter forseges inddraget i forbindelse



med vurderingen af ansggninger om 18n og

investeringsgarantier til norsk erhvervdiv,

dog sdledes at ikke dle kriterier nadvendig-
vis skal vage opfyldt i erhvert projekt, men
sdledes at udviklingseffektmalsaningen kan
siges at vaae opfyldt, sifremt det aktuelle
projekt kan fremvises at vaae i salig grad
udviklingsskabende i forhold til enkelte af de
listede kriterier.

De af NORAD opstillede udviklingseffek-
ter er fggende:

- projektet ska bidrage til
nyttig  produktion
tjenester i veatslandet

- projektet skal skabe lgnsomme arbejds
pladser, som forbedrer de sociale og gko-
nomiske kar i vaatslandet

a frembringe
af varer ogleller

- projektet skal lokaliseres i naaingssvage
omrader
- projektet skal indebsae en planmasssig

oplaging af arbejdskraften

- projektet skal danne grundlag for anden
gkonomisk virksomhed

- det skal udnytte og foreadle lokale révarer

- det ska anvende en tilpasset teknologi og
bidrage til at udvikle vaatslandets tekno-
logiske niveau

- det ska bidrage til at bedre de eksterne
relationer ved at skabe importbesparelser
eler eksportforagel ser

Som udgangspunkt for en efterfelgende
tentativ opstilling af en rakke spargsmal,
som ifglge vor opfattelse bar sages besvaret i
forhold til nogle ssaligt betydningsfulde ud-
viklingshensyn, vil de skitserede kriterier pa
udviklingseffekter kort blive gennemgaet.
Denne gennemgang Vil bl.a. basere sg pa
anden gennemfart forskning inden for del-
emner (herunder ogsd norske undersggelser
af de norkse udlandsinvesteringer) samt Cen-
terets erfaringer fra studiet af 1FUs investe-
ringer.

At et projekt skal bidrage til at skabe nyt-
tig produktion i vaatslandet er et kriterium,
som forekommer overordentligt sveat at
h&ndtere, specielt ndr det ikke ledsages af
forestillinger om, hvilke befolkningsgrupper,
produktionen skal vaae nyttig for. Investe-
ringer i et hotelprojekt/feriecenter til uden-
landske turister eller i skibe, der kan anven-
des i krigsgiemed, er formentlig eksempler,
hvor »nytten« umiddelbart kan diskuteres,
omend en sddan betragtning atid vil bage

preg af normative overvgelser. Samtidig
udelukker en sadan isoleret »nytte«betrag-
ning naturligvis de fordelingsmaessige virk-
ninger, som kunne introduceres i forbindelse
med en statslig politik som fdge af en even-
tud foregget valutaindtjening. Ska dette kri-
terium derfor anvendes i en operativ sam-
menhaeng, ma det knyttes til en prioritering
af modtagerne af den nyttige produktion
(f.eks. a produktionen skal bidrage til de
basale forngdenheder hos de lavere ind-
komstgrupper), og det ma ses i en bredere
sammenhaang.

En i litteraturen typisk opdeling af pro-
duktionen vil veae, om projektet bidrager til
at imgdekomme en efterspergsel fra de lave-
re sociae lag (»masseforbrugsvarer«) eller de
hgjere lag (»luksusforbrugsvarer«), eller om
det drgjer sig om halvfabrikata, som indgar
som inputs i vaatslandets industri - eller eks-
porteres. Hvor svaat afgramselige disse grup-
peringer end er, vil produktionen af »masse-
forbrugsvarer« eller halvfabrikata, der indgar
som inputs i veatslandets industri, i falge
gangse overvejelser blive betragtet som mere
udviklingsskabende end de gvrige. - Adskil-
lige underspgelser synes i gvrigt at tyde pa,
a udenlandske investeringer oftes ledsages af
en produktion for det mere kebedygtige mar-
ked.

At skabe lgnsomme arbejdspladser er et
kriterium, som formentlig allerede indgér i
IFUs projektvurdering i den forstand, at man
her vurderer projektets rentabilitet i drifts-
gkonomisk forstand samtidig med, at de di-
rekte beskadtigelseseffekter vurderes. Hertil
kan fgies, a beregninger af veaditilvaksten
formentlig vil kunne udsige noget om den
bredere samfundsmasssige effekt, hvor forsk-
ningsresultater tyder pd, at issr den import-
tunge, eksportrettede virksomhed har en min-
dre vaxditilvakst end den hjemmemarkedso-
rienterede produktion og den, der baserer sin
virksomhed p& forazlling af lokale ravarer.
Den lave vaxditilvakst illustreres issa af
virksomheder, der er eksportrettede og place-
ret i de sdkaldte frie produktionszoner eller
andre omrader, hvor den datslige politik til-
byder favorable investeringsvilkar, herunder
fri import af révarer og halvfabrikata.

En bedring af de sociale og gkonomiske kar
tages ofte som et mere eller mindre automa-
tisk resultat af den i driftsgkonomisk for-
stand rentable investering. Dette afhaanger
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imidlertid bl.a. &, hvordan veaditilvaksten
fordeler dg, hvor norske undersggelser viser,
a lgnandelen af vaaditilvaksten i udlandsin-
vesteringer ligger langt under gennemsnittet
for hjemlige virksomheder.

Andre betydningsfulde kriterier for, om de
sociadle og gkonomiske kar bedres, kan veae
spergsmdlet om lgn- og arbejdsvilkar,
spergsmé  vedrgrende »fringe benefits« (fri
arbgjdsuniform, transport til og fra arbejde,
medical facilities, ulykkesforsikringsdakning,
fritidsfaciliteter m.v.) samt andre forhold,
som bl.a. er indeholdt i de @vrige listede ud-
viklingseffekter.

Lokalisering af projekterne i nagringssvage
onrdder er et forhold, som er forholdsvis
enkelt at vurdere, men hvor der til gengadd
ofte ikke er tale om en red valgsituation.
Der vil her vaae en generd tendens til at
lokalisere produktionen i naerheden af réva-
rer eler infrastuktur m.v., dv.s. i de agglo-
merationsomrader, hvis fremvakst i forveien
ofte stettes gennem den statslige politik med
henblik pa at tiltrekke investeringer.

Den planmesssige oplaging og uddannelse
af arbejdskraften er et overordentligt vigtigt
omrade og samtidig et omrade, hvor forsk-
ningens vurdering af de mulige positive ud-
viklingseffekter a udlandsinvesteringer er
forholdsvis entydig. En »on-the-job-trai-
ning«, som udelukkende tager sigte pa at
indfore arbegjdskraften i produktionens ind-
retning og arbegjdsgang, er nok vigtig, men
giver som oftest ikke anledning til den afge-
rende forbedring af arbejdskraftens kvdifika
tionsniveau og teknologiske indsigt. Hertil
kraaves en mere systematisk og planlagt ind-
sats, som ofte forsgmmes fordi dette medfa-
rer en omkostningsforggelse. En mere syste-
matisk uddannelsesindsats gares derimod
ofte med henblik p& at skabe et kvdificeret
lag af ledere, som hurtigt kan overtage virk-
somhedens drift til erstatning for den dyrere,
importerede vestlige arbejdskraft. - Skd en
planmaessig oplaaing og uddannelse af ar-
bejdskraft i de danskstettede |FU-virksomhe-
der sikres, som indebazer en red foragelse o
kvalifikationsniveauet og en tilegnelse af fea-
digheder, som kan bringes i anvendelse un-
der andre omstaandigheder end den projekt-
specifikke, bar det diskuteres om man kan
soge omkostningerne hertil daskket ind under
et samarbejde med DANI DA.

146

At projekter skal skabe grundlag for anden
gkonomisk virksomhed indebaaer dels spergs-
malet om koblingseffekter, dels spgrgsmalet
om i forlangelse heraf at vurdere de indirek-
te beskadtigel seseffekter.

Der er her tale om givetvis vanskeligt mal-
bare, men meget vigtige udviklingseffekter.
Pa trods af vanskelighederne med a gen-
nemfgre denne meget brede samfundsmaessi-
ge vurdering, bar et projekts spredningseffek-
ter og betydning for beskadtigelse og ind-
komstforagelse dligevel sages vurderet, efter-
som spegrgsmalet om etableringen af interne,
sammenhangende gkonomiske strukturer er
et 1 en udviklingssasmmenhag altafgerende
problem. Det ma her dreje sig om overvejen-
de kvalitative vurderinger, som inddrager
vurderingen af de fremadrettede koblinger
(projektets levering af inputs til andre forar-
bejdende virksomheder) samt de bagudrette-
de koblinger (projektets virkninger for un-
derleverandgrvirksomhed, udnyttelse af loka-
le révareforarbejdende virksomheder samt
betydning for »supporting services«, sasom
handels- og bankvirksomhed, transport m.v.).
Samtidig begr beskadtigelsesvirkningerne af
evt. etablerede koblinger vurderes i sg sdlv, i
forhold til foregede forbrugsmuligheder, for-
bedring af skattegrundlaget m.m.

| naa sammenhaang med ovenstdende er
spargsmalet om projektets bidrag til foreed-
ling af landets egne ravarer.

Spergsmalet om teknologisk tilpasning spe-
cidt i forhold til beskadtigelsen er formentlig
det omrade, hvor den kraftigste forsknings-
indsats har vaget gjort. Umiddelbart skulle
man forvente, at med den faktorudrustning,
som u-landene har, ville der vaae et relativt
stort réderum for tilpasning af teknologien til
lokale forhold. Pa baggrund af den eksiste-
rende forskning synes det imidlertid at for-
holde sig sdledes, at en egentlig teknologisk
tilpasning saddent finder sted, og som oftest
alene inden for de i forvgen arbejdsintensive
brancher, sdsom tekstil, lesder og fodtg,
mabler m.v. Sker der en indretning a pro-
duktionsprocessen i forhold til arbejdskraft-
udbuddet, er det som oftest i mindre del-
operationer (typisk manuel fremfor automa-
tisk pakning, manuel transport af emnerne
fra et band til et andet, sortering af révarer
dler lignende), mens produktionsprocesserne
som helhed betragtet etableres stort set sva
rende til en etablering i et vestligt, industria-



liseret land. - Med andre ord forekommer
vag & teknik ofte ikke at veae udtryk for et
reelt valg, og i hvert fad et valg, som & me-
get lidt senditivt i forhold til faktoromkost-
ninger.

Anvendelsen af brugt maskinen og udstyr
anbefales ofte u-landene, og tages som ud-
tryk for en bedre tilpasning og en bedre ud-
nyttelse af lokale ressourcer. En rakke un-
derspgelser synes ogsa her at tegne et betyde-
ligt mere nuanceret billede, idet salg af brugt
udstyr (hvis veardi evt. konverteres til kapital-
indskud) oftere medfarer foregede omkost-
ninger pa det lidt laangere sigt end det mod-
satte, og i evrigt er behadtet med sa mange
muligheder for at investeringen kan da fgl
(transport og opstilling af brugt udstyr for-
ringer ofte produktresultatet, besvaa med
reservedelsfremskaffelser ~ fordyrer,  ditage
intensiveres under nye klimatiske omstaandig-
heder osv.), a en grundig teknologivurdering
er helt ngdvendig, og ber kunne medfere at
levering af brugt udstyr afvises pa trods af en
elers pavisdig umiddelbar rentabilitet.

Forbedring af det teknologiske niveau hamn-
ger dels sammen med oplazring og uddannel-
se a arbejdskraften, som kan ggre den tek-
nologiske indsigt anvendelig i en anden pro-
duktionssammenhaang, dels haanger det sam-
men med bidraget til udbygning af den loka
le forsknings- og udviklingskapacitet. | sidst-
naevtne sammenhamg synes erfaringen at vee
re den, at der kun i ubetydeligt omfang sker
en egentlig lokal forskningsindsats i tilknyt-
ning til investeringsprojektet, hvor man i ste-
det sgger at bibeholde forsknings- og udvik-
lingsindsatsen i en hjemlig sammenhaang.
Derimod etableres der ofte i en rakke virk-
somheder »workshops«, hvor ganske mange
reparations- og udbedringsarbejder udfares,
og hvor der kan ske en mere systematisk ind-
laging af mere grundlasggende, handvaarks-
pragede faardigheder.

En forbedring af vaertdandets udenrigsgko-
nom er en vigtig faktor til vurderingen af
udviklingseffekten. Flere forskningsresultater
viser, a den isolerede beregning af et pro-
jekts indvirken pa betalingsbalancen ofte er
negativ. | de omtalte norske undersggelser
viste det sig ligeledes, at denne indvirken var
negativ, endog far der var taget hensyn til
betydningen & udfersel af overskud og ren-
ter. | en dansk sasmmenhaang, hvor hovedpar-
ten a IFUs investeringer er hjemmemarked-

sorienterede og importerstattende, ma en s&
dan analyse ngdvendigvis suppleres ved at
inddrage den eventuelle valutabesparende
effekt af en importerstatning gennem investe-
ring.

Spergsmdlet om, at danske investeringer
skal betale lgnninger og ansedte arbejdskraf-
ten under vilkdr svarende til gaddende prak-
Ss i andre tilsvarende virksomheder er et
vigtigt spergsma, som ud over en forhands-
vurdering kreever en lgbende opfelgning og
checkning. Samtidig bar en overvagning af
dette forhold suppleres med en Igbende vur-
dering af faglige rettigheder, hvor arbejds-
kraftens organisationsfrined, kollektive for-
handlingsret m.v. bgr sages opmuntret med
udgangspunkt i - som mindstemal - gadden-
de regler pa omrédet i det pageddende land.
Det ber tillige overvejes, om der ikke i inve-
steringsaftalerne pa tilsvarende méde som for
lan- og arbejdsvilkdrs vedkommende bar
indfgles bestemmelser, der tilsikrer, at
spergsmalet om arbejdskraftens faglige rettig-
heder tilgodeses.

5. IFUs praksis med hensyn til inddragelse
af udviklingshensyn

Der er salig grund til a hadfte sg ved NO-
RADs liste af kriterier, idet IFU skeler til
den pagaddende liste ved sin forhdndsvurde-
ring &, om et patankt projekt kan tamkes at
have udviklingseffekter eller €. Hertil kom-
mer, a IFU ogsd undersgger, om fire af de
basale 1LO-konventioner er overholdt i det
pagaddende veatsland for investeringen.
Endvidere har IFU i august 1982 indfgjet en
passus i sinejoint venture-aftaler om, at virk-
somheden ikke ma tilbyde sine ansatte |gn-
ninger eler ikke-lgnmasssige ydelser, der lig-
ger under det niveau, som andre virksomhe-
der i samme branche og lokalomrade i
vaatslandet tilbyder. Sammenfattende ma det
sdledes konstateres, at IFU i de sidste par &
er bgyndt at inddrage udviklingshensyn i
vurderingerne af forundersggelserne i sterre
grad, end det tidligere har veget tilfaddet.

Tidligere lagde IFU overvejende vesgt pa
netto-beskzftigelseseffekten ved den pateank-
te investering, der blev opgjort ved virksom-
hedens angivelse af det forventede antal an-
satte. Ligeledes har IFU lagt vasgt pa at un-
derspge kvaliteten og prisen pa det maskine-
ri, der skulle sadges til modtagerlandet som
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led i etableringen. Det kan siges, at der tidli-
gere i IFUs virksomhed er anlagt udviklings-
hensyn i sneever fostand, mens IFU i de se
neste & i lighed med de evrige IFU-lignende
institutioner i Vesteuropa er begyndt at an-
laggge udviklingshensyn i bred forstand.

Det er imidlertid kendetegnende, at IFUs
indsats i sA henseende overvejende er kon-
centreret om forundersggel sesfasen, mens der
gares mindre for at fadge disse overvegeser
op under selve projekternes funktionsperio-
de. IFU har sdledes valgt at holde en lav
profil i bestyrelsesarbejdet i de pagaddende
selskaber. Dette indebazer, at IFUs repree
sentanter som hovedregel ikke sdv reser
spargsmdl i bestyrelserne, men begramser sig
til a indgd i diskussionen &, hvad der rejses
fra anden side. Tillige e det en begramset
type informationer, der indhentes ved de pe-
riodevise rapporteringer fra de IFU-medfi-
nansierede virksomheder og da overveende
driftsekonomiske data. Endelig best&r IFUs
tilstedevagelse i vaatslandene hyppigst af
korte besgg pa virksomhederne, hvilket ikke
muligger en neamere kontakt til lokale myn-
digheder, laglingeskoler, fagforeninger el. og
derved heller ikke fremmer skabelsen af en
selvstandig IFU-know-how vedrgrende loka-
le erhvervsmassige og udviklingsmaessige
forhold.

IFUs egne procedurer er derved med til at
begramse fondens muligheder for effektivt at
varetage en rakke udviklingshensyn under
projekternes funktionsperiode.

6. Forslag om yderligere inddragelse af
udviklingshensyn i IFUs virksomhed

Det e sammenfattende Centerets vurdering,
a det er vigtigt for IFU a styrke sine be-
stragbelser pd at inddrage udviklingshensyn i
sn virksomhed. Rent praktisk kan dette go-
res ved, a IFU i en forsggsperiode systema-
tisk fager et par projektselskaber i nogle vig-
tige investeringsomréder som f.eks. Brasilien,
Nigeria og Filippinerne med henblik p& ind-
dragelse af udviklingseffekter. PA denne bag-
grund vil det formentlig veae muligt efter
2-3 ars forsggsvirksomhed at udarbejde nog-
le mere systematiske retningslinier for, hvilke
udviklingshensyn nye projekter skal under-
kastes, formaliseret i IFU-guidelines. | det
efterfaglgende Appendix ska Centeret tenta
tivt angive en rakke af de delspargsmal, som
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kan indgd i en systematik for nogle fremtidi-
ge IFU-guidelines.

Fordlag til eandringer i IFUs virksomhed:

a) Oparbedelse af erfaringer med inddragelse
af udviklingshensyn ved at felge nogle ud-
valgte projektselskaber i Brasilien, Nigeria
og pa Filippinerne

P4 baggrund af ovenstdende gennemgang
kan falgende udviklingseffekter fremdrages,
som issg forekommer vigtige, og hvor en
mere systematisk arbejdsgang ber seges ind-
fart, bade i forhold til den oprindelige pro-
jektvurdering, selve projektforlgbsfasen samt
eventuelt i forhold til en ex post evaluerings-
fase:

Projekterne begr vurderes i forhold til:

- skabelsen af koblingseffekter

- dirkete og indirekte beskadtigel seseffekter

- forbedring & betalings- og valutabalancen

- bedring af socidle og @konomiske Kar,
herunder lgn- og arbejdsvilkar, forbrugs-
udvidelser og styrkelsen af faglige rettig-
heder

- planmasssig oplaaging og uddannelse af
arbejdskraften.

b) En @get veagt pa traaing og uddannelse
Det er konklusionen i Centerets undersggel-
se, a treaning og uddannelse vil fa stadig
sterre betydning i bade de nyligt industriali-
serede lande og i lavindkomstlandene i Den
tredie Verden.

Det forekommer her veesentligt, at IFU i
forundersggelsesfasen insisterer pa - jfr. de i
Appendix opstillede fordag til spgrgsmd -
at virksomhederne kan sandsynliggere, hvor-
ledes uddannelse af arbejdskraften vil finde
sted, sdledes at en tilfredsstillende redegerel-
se for dette forhold er en forudssgning for,
at et projekt kan behandles i 1FUs bestyrelse.

Dernaest virker det hensigtsmaessigt, at b-
ne muligheden for et samarbegde med DA-
NIDA, hvor bistandsmidler i saalige tilfadde
bar kunne anvendes savel til faglige uddan-
nelser som til lokale tillidsmandsuddannel-
ser.

Endelig forekommer det vassentligt at styr-
ke IFUs direkte kontakt med laalingeskoler
m.v. i vaatslandet for i s hgj grad som mu-
ligt a gere brug af lokalt eksisterende ud-
dannelsesinstitutioner og igvrigt udnytte de-



res lokalkendskab under projekternes gen-
nemfarelse.

¢) Inddragelse af faglige rettigheder i IFUs
joint venture-aftaler

Den af Centeret foretagne undersagelse viser,
at der i nogle IFU-medfinansierede virksom-
heder har vist sig problemer med overholdel-
se af eksisterende aftaler vedrgrende faglige
rettigheder i vaatslandet.

Det skal derfor foreslas, at der i joint ven-
ture-aftalen mellem IFU og de danske virk-
somheder indfgres bestemmelser, der tilsik-
rer, a spgrgsmalet om arbejdskraftens fagli-
ge rettigheder tilgodeses.

Samtidig ber en saddan ny klausul i joint
venture-aftalen suppleres med en |gbende
vurdering af faglige rettigheder pa projektsel-
skabet og i lokalomrédet for investeringerne
med henblik pd, at arbejdskraftens organisa-
tionsfrihed, kollektive forhandlingsret m.v.
seges opmuntret med udgangspunkt i - som
mindstemd - gaddende regler pd omradet i
vaatslandet.

d) En gget IFU-indsats i vaatslandene

IFU har i dag vagt at holde en lav profil i
sn deltagelse i projektselskabernes bestyrel-
sr samt ved sin type & besggsvirksomhed
pa& de medfinansierede virksomheder.

Imidlertid viser den af Centeret foretagne
undersggelse, at de danske datterselskaber i
udpragget grad har ladet sg lede af kortsigte-
de forretningshensyn, og dette pa trods af at
virksomhedernes tilstedevagelse i vaatslande-
ne pa langere sigt kan blive truet heraf. Den
konstaterede praksis pa de pagaddende dat-
terselskaber modvirker klart en rakke udvik-
lingshensyn ved de pagaddende investe-
ringer, issar hvad angér overfersd af teknolo-
gi, uddannelse af arbejdskraften samt de Ian-
og arbgjdsmasssige forhold.

Det er derfor Centerets vurdering, at der
ud fra flere forskellige synsvinkler er et be-
hov for en mere aktiv IFU-rolle i projektsel-
skabernes bestyrelser. Ligeledes er der behov
for en starre |FU-tilstedevegelse i vaatslan-
dene for herved at skabe en IFU-viden pa
omrader, hvor en aktiv IFU indsats er gnske-
lig, hvilket bl.a. er tilfaeddet hvad angér

spergsmalet om udviklingseffekter.

€) En gget rapportering fra projekt-sel skaber-
ne
Centerets undersggelse bestyrker det indtryk,
at selskabernes rapportering helt overvejende
vedrgrer forhold omkring virksomhedernes
driftsekonomiske forhold, hvilket det natur-
ligvis er vigtigt for IFU som medejer og lan-
giver a holde 9g ngje informeret om.
Imidlertid forekommer det rimeligt, at dat-
terselskaberne pélaggges en pligt til periode-
vis rapportering om de forhold, der er omfat-
tet of joint venture-aftalen og af laneaftalen.
Det betyder f.eks, at projekt-selskaberne ar-
ligt ber indberette om lgn- og ikke-lanmaessi-
ge ydelser sasmmenholdt med tilsvarende for-
hold i samme branche og lokalomrade, lige-
som en eventuel @get vamgt pad forbedrede
tramnings- og uddannelsesforhold samt faglige
forhold bgr medfare, at der skd indberettes
om forlgbet af sddanne aktiviteter.

Afsluttende bemearkninger

Det virker selvindlysende, at inddragelsen af
udviklingshensyn ved direkte investeringer
ikke er noget, der i en organisation a IFUs
type kan foretages fra den ene dag til den
anden. Det er heller ikke et omrade, hvor der
kan anfgres skrésikre fordag til procedurer
og specielt ikke, nar der er tale om en relativ
lille organisation med f& ansatte i forhold til
arbejdsopgaverne.

Imidlertid virker det frugtbart at se IFUs
arbejde pd at inddrage udviklingshensyn i
sin virksomhed som pébegyndelsen af en
langerevarende proces. Centeret har i hvert
fdd konstateret, at det badde i Nordamerika
og Vesteuropa har vaaet muligt for IFU-lig-
nende institutioner i tilsvarende situationer at
fremme udviklingshensyn og samtidig udbyg-
ge samarbejde med hjemlandets industri.

Formalet med de ovenstéende fordag har
vaget at pege pa en rakke omréder, hvor en
dd af de igangvearende overvejelser kan styr-
kes - ve vidende, a det tager tid at rodfseste
en sadan praksis, ligesom nye vilkédr i u-lan-
dene pa lidt laangere sigt kan gere andre ud-
viklingshensyn end de her nsevnte til de vig-
tigste at tage op for IFU.
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APPENDIX

Tentative fordag til speargsmd i guiddine-

form

Questions rdated to the production process
and technology

Give a brief description of the production
process to be established

To what extent are the supply of raw ma
terials locally obtainable? What means of
production are required and to what ex-
tent are they obtainable locally? What
portion of the machinery and equipment
for the implementation of the project can
be purchased locally?

To what extent will attempts be made to
adapt the production techonology to tech-
niques appropriate to developing countries
in such a way as to optimize the develop-
ment effect?

How will the variation of employment &-
fect the output flows? Is labour require-
ment narrowly defined or do alternatives
exist? Is it possible to reduce requirements
for equipment and machinery to the bene-
fit of labour absorption?

Give an overdl assessment of the technol-
ogy suitability, and devote particular at-
tention to the assessment of second-hand
equipment and machinery

To what extent are harmful products prod-
uced which for heath reasons are not al-
lowed to be produced in the home coun-
try?

What consegquences will the establishment
of the project have for environmental hy-
giene?

Questions related to linkage effects, direct and
indirect employment effects, and balance of
payments effects

Review the sources of raw materials sup-
ply and relations with support industries;
review the benefits on linkage industries.
Review the dependency of the project on
subcontracting and other ancillary indus-
tries

Is the proposed project supposed to take
over existing industries or does realization
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of the project mean additional industria
activity?

- What would the consequences be for local
industries if products meant to replace im-
ported products were to be manufactured?

- Describe the current and potential users of
the product to be produced, and their de-
velopment prospects. Provide brief in-
formation on distribution channels and
marketing of the product to the end user

- What effects will the project have on the
local and regional employment situation?

- To what extent will the labour supply for
the construction and operation of the pro-
ject have the effect of stimulating employ-
ment among people typicaly unemployed
and generating income in af depressed
area?

- What effect will the implementation of the
project have on the balance of payments
of the country in which the project is to be
established?

- Estimate the foreign exchange impact of
the proposed project from the point of
view of the developing country. Also the
foreign exchange effects should be viewed
in the context of general country situation
regarding availability of foreign exchange

- What effect will the implementation of the
project have on the government finances
(revenue received from corporate profit
taxes and levies, excises etc.)

Quedtions related to remuneration effects, -
fects on working conditions and union rights

- What wages will employees of different
categories be paid? How do these wages
compare with pre-employment incomes
and with the income of others in the com-
munity?

- What are the terms of employment of-
fered, in particular relating to working
hours, holidays and days of leave?

- What system of pay rates will be used?
(Fixed wages, piece work rates, etc.)

- Will the project pay incentive allowances?
If so, what scales will be applied?

- What is the legal minimum wage in the
developing country where the project is to
be established? (Specification for each
category of employee: skilled/trained/un-
skilled)



Are extra payments to employees envi-
saged, such as holiday allowances, 13th
month etc?

Has provision been made for income in
kind for locad employees such as free
meals, work clothing etc?

What are the social security benefits, pre-
scribed by law as wel as those voluntarily
provided by the project itself?

Are the present social security contri-
butions paid by the employer or the em-
ployee?

What is the wage/income tax liability of
local employees? Is this tax borne by the
employee or the employer?

What direct effects such as schooling facil-
ities and housing will be provided to em-
ployees?

What are the likely effects on consump-
tion of increased incomes following the
establishment of the project? How will the
employees spend their income - on what
types of goods and from where?

How much of an effective rise in income
is estimated to be enjoyed by those who
would have had to support the potential
employees had they not been employed in
this project?

Give an overal assessment of working
conditions in the project

Is the developing country in question a
member of the ILO? Which norms and
conditions of work have been signed and
ratified by the country in question? How
is different ILO Labour Conventions actu-
ally applied in the country?

How is trade unionism organized in the

country where the project is to be estab-
lished?

- Which discussions with unions will take
place regarding terms of employment,
working conditions etc?

- How attractive will working conditions be,
and how much scope does the setup pro-
vide for genuine cooperation, as opposed
to a hierarchy of master-servant relation-
ships?

Quedtions rdated to skil-formation effects

- What provisions for the formalized train-
ing of local personnel will be provided?
Provide a detailed training programme,
clifferantiating between:

a) training in Denmark or any other in-
dustrialized country

b) training in the developing country in
question

C) traning in the company's own voca
tional school

- Do the government and/or trade unions
of the developing country participate in
setting op formalized training program-
mes?

- Which on-the-job-training programmes are
proposed and how do these contribute to
the development of skills? Will this learn-
ing be usable elsewhere?

- How are the different training program-
mes assessed regarding the development of
designing skills? Will the training lead to
the growth of managerial and organiza-
tional skills?

- Will apprenticeship programmes be estab-
lished?



Bilag 8

Lov om internationalt udviklingssamarbejde

Lov nr. 297 & 10. juni 1971 som aandret ved Lov nr. 546 af 19. december 1972, Lov nr. 246
af 7. mg 1973, Lov nr. 168 a 29. marts 1974, Lov nr. 145 & 31. marts 1976, Lov nr. 566 &f
16. november 1977, Lov nr. 629 & 13. december 1978 og Lov nr. 122 & 31. marts 1982

Malsatning

§ 1. Mdlet for Danmarks statslige bistand til
udviklingslandene skal vaae gennem et samar-
bejde med disse landes regeringer og myndig-
heder at stette deres bestraebelser pa at opna
pgkonomisk vekst for derigennem at medvirke
til sikring af deres sociale fremgang og politi-
ske uafhaangighed i overensstemmelse med De
Forenede Nationers pagt, formd og barende
principper og tillige gennem et kulturelt samar-
bejde at fremme den gensidige forstdelse og
solidaritet.

Generelle bestemmelser

8§ 2. Udenrigsministeren fremlaggger én gang
om &ret for folketinget plan til udgiftsramme
for bistandssamarbejdet for den feméars peri-
ode, som begynder den fglgende 1. januar. S&
danne planer skal omfatte sdvel bevillingerne
til det direkte samarbejde med udviklingslan-
dene som bevillingerne til det indirekte samar-
bejde gennem internationale og private organi-
sationer.

§ 3. Det pahviler udenrigsministeren at sam-
ordne Danmarks deltagelse i internationale
forhandlinger, der vedrgrer bistand til udvik-
lingslandene, og at samordne den statdige dan-
ske bistandsindsats, svel den, der finder sted
i et direkte samarbejde med udviklingslandene,
som den, der ydes gennem international e orga-
nisationer.

Faglig bistand

§ 4. Udenrigsministeren kan ivaaksadte fag-
ligt sasmarbejde med udviklingslandene og her-
under ivaaksadte eller statte samarbejdspro-
jekter eller andre foranstaltninger med udvik-
lingssigte, rekruttere, uddanne og udsende bi-
standspersonel, herunder frivillige, og yde ud-
dannel sesstipendier.
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Stk. 2. Et sddant samarbejde kan ivagksad-
tes enten direkte med regeringerne i udvik-
lingslandene eller med disses godkendel se gen-
nem internationale eller private organisatio-
ner.

Finansiel bistand

§ 5. Udenrigsministeren kan yde finansiel
bistand, herunder i fglgende former:

1) 1&n til udviklingslande eller internationale
organisationer til gennemfarelse af udvik-
lingsfremmende foranstaltninger i udvik-
lingslandene,

2) stettetil finansingtitutter, der har til forma
at fremme den gkonomiske udvikling i ud-
viklingslandene ved erhvervelse af andele,
ved ydelse af garantier eller fondsbidrag -
ler p& anden lignende méde,

3) tilskud til forundersggelser vedrgrende in-
vesteringer med henblik pa eventuel senere
lanefinansiering (jfr. § 5, 1),

4) vareleverancer til udviklingslande, der an-
moder om s&danne til stette for deres gko-
nomiske og sociale udvikling, og

5) tilskud til uddannelses-, sundheds-, forsk-
nings-, sociae og kulturelle institutioner i
udviklingslandene.

§ 6. P& samhandel somradet kan udenrigsmi-
nisteren yde finansiel bistand til foranstaltnin-
ger, som har til formd at fremme erhvervs-
spredningen i udviklingslandene og age eks-
portindtaggterne for disse eller afbade virknin-
gerne af svigtende eksportindtaggter.

Private kapitaloverfarsler

8§ 7. Efter indstilling fra udenrigsministeren
kan industriministeren inden for en samlet be-
Igbsramme pa 30.000 mill. kr. udstede garan-
tier mod tab pa private kreditter ydet af er-
hvervsvirksomheder eller institutioner, der er



hjemmehgrende i Danmark, til importarer og
institutioner i udviklingslande som led i disses
gkonomiske udvikling samt stille kaution for
I8n i forbindelse hermed. Garanti til et penge-
institut kan omfatte belab, der stilles til radig-
hed af udenlandske deltagere i et konsortium,
hvori pengeinstituttet deltager. For ydede ga
rantier og kautioner betales en risikopraamie.

Sk. 2. Inden for den i stk. 1 naevnte bel gbs-
ramme kan der af udenrigsministeren efter &-
tale med industriministeren tradfes aftale med
udviklingslande om afsagning af saarskilte be-
|gbsrammer, inden for hvilkedei stk. 1 nsevnte
garantier kan ydes.

§ 8. Udenrigsministeren kan inden for en
bel gbsramme pa 500 mill. kr. give garanti til
virksomheder, der er hjemmehgrende i Dan-
mark, mod tab i forbindelse med direkte nyin-
vesteringer i udviklingslandene og hermed li-
gestillede 1an.

Sk. 2. Garanti kan kun gives mod tab, der
skyldes politiske forhold, sdsom nationalise-
ring og dermed ligestillede offentlige foran-
staltninger, hindringer for overfarsel af beta-
linger, krigshandlinger eller lignende i det
land, i hvilket investeringen er foretaget.

Sk. 3. For ydede garantier betales en risiko-
praamie, der indgédr i en garantifond, som an-
vendes til imgdegdelse af tab.

§ 9. Med det formdl at fremme den erhvervs-
masssige udvikling i udviklingslandene opret-
tes en fond til fremme af investeringer i disse
lande i samvirke med dansk erhvervsliv. Fon-
den er en selvegjende ingtitution benaavnt »In-
dustrialiseringsfonden  for  Udviklingslan-
denex.

Sk. 2. Der kan af statskassen ydes tilskud til
fondens virksomhed.

Sk. 3. Fonden kan yde stette til danske in-
vesteringer i udviklingslandene ved aktieteg-
ning, finansiering af undersggelser vedrgrende
investeringsmuligheder og andre igangsadtel-
sesforanstaltninger, 1angivning, ydelse af ga
rantier og kautioner samt andre foranstaltnin-
ger, der efter bestyrelsens skgn kan fremme
fondens formdl.

Sk. 4. Fonden ledes a en bestyrelse, hvis
medlemmer for 3 & ad gangen udnaevnes af
udenrigsministeren, der tillige udpeger for-
mand og nasstformand blandt medlemmerne.
Fondens daglige forretninger forestas af en di-

rekter, der ligeledes udnaevnes af udenrigsmi-
nisteren. Udgifterne ved fondens administra-
tion udredes af fondens midler.

Sk. 5. De naamere retningslinier for fon-
dens virksomhed fastlesgges i en vedtaggt, der
godkendes af udenrigsministeren.

Oplysning

§ 10. Med henblik pa at udbrede kendskabet
til og skabe forstdelse for udviklingslandenes
problemer og for betydningen af dansk delta-
gelse i det international e udviklingssamarbejde
kan udenrigsministeren ivaaksadte eller yde
statstilskud ti! virksomhed med dette formal.

Kulturelt samarbejde

§ 1. Kulturelt samarbejde med udviklings-
landene, der ikke er led i bistandssamarbejdet,
varetages af ministeriet for kulturelle anliggen-
der og undervisningsministeriet i forening med
udenrigsministeriet inden for rammerne &f ind-
géede kulturaftaler eller pd andet tilsvarende
grundlag.

k. 2. Der nedsadtes et samarbejdsudval g til
at samordne bistandsarbejdet og det kulturelle
samarbejde med udviklingslandene. Udvalgets
medlemmer udpeges af ministeriet for kultu-
relle anliggender, undervisningsministeriet og
udenrigsministeriet.

Forskning

§ 12. Udenrigsministeren kan efter indstil-
ling fra forskningsrédet for udviklingsforsk-
ning yde tilskud til forskning vedrgrende ud-
viklingslandene.

Sk. 2. Forskningsradet for udviklingsforsk-
ning udnaevnes af udenrigsministeren for 3 &
ad gangen. Ministeren udpeger efter indstilling
fra forskningsradet for udviklingsforskning
dets formand og nasstformand blandt radets
medlemmer.

Sk. 3. Centret for udviklingsforskning er en
selvstaandig institution under udenrigsministe-
ren. Centrets opgave er gennem et samarbejde
med andre forskningsinstitutioner at stimulere
interessen for udviklingsforskningen, indsamle
dokumentationsmateriale, falge den lgbende
udviklingsforskning i og uden for Danmark
samt medvirke ved gennemferelsen af forsk-
ningsprojekter under forskningsradet for ud-
viklingsforskning.

Sk. 4. Centret ledes af en direktar, der ud-
neavnes af udenrigsministeren efter indstilling
fra forskningsrddet for udviklingsforskning.
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§ 13. Udgaet.

Organisation

§ 14. Udenrigsministeren udnsavner med-
lemmerne til en »Styrelse for internationalt
Udviklingssamarbejde«.

Sk. 2. Styrelsens medlemmer udnaavnes for
en periode af 3 &r.

Sk. 3. Styrelsen omfatter indtil 9 mediem-
mer.

Sk. 4. Ministeren udpeger blandt mediem-
merne en formand og en nasstformand.

§ 15. Styrelsen skal vaae radgivende for
udenrigsministeren ved gennemfarelsen af de
opgaver, der i medfgr af denne lov er palagt
ministeren.

k. 2. Styrelsen skal arligt aflasgge beretning
om sin virksomhed.

§ 16. Udenrigsministeren udnaevner med-
lemmer til et »Rad for internationalt Udvik-
lingssamarbejde«, hvis opgave det er at fdge
styrelsens virksomhed, modtage beretning fra
styrelsen og fremkomme med réd og henstillin-
ger.
Sk. 2. Rédets medlemmer udnaevnes for en
periode af 3 ar.

Stk. 3. Radet omfatter indtil 75 medlemmer.

Sk. 4. Som medlemmer af radet kan udnaev-
nes dels personer udpeget af myndigheder, in-
stitutioner og organisationer, der er ssligt in-

teresserede i spergsmad om bistand til udvik-
lingslandene, dels personer, der har saarlig sag-
kundskab eller erfaring med hensyn til de un-
der rédet henhgrende opgaver.

Sk. 5. Ministeren udpeger blandt mediem-
merne rédets formand. Radet vedger blandt
sine medlemmer desuden 2 nasstformaend.

817. Udenrigsministeren fastsadter styrel-
sens og radets forretningsorden.

§ 18. Udenrigsministeren bistas ved udfarel-
sen af de opgaver, der ved denne lov er palagt
ham, af en afdeling i udenrigsministeriet.

Sk. 2. Deni stk. 1 naevnte afdeling i uden-
rigsministeriet varetager tillige sekretariatsfor-
retningerne i forbindelse med styrelsens og r&
dets virksomhed.

§ 19. Udgéet.

8 20. Loven traeder i kraft den 1. oktober
1971. Bestemmelsen i § 16 treader dog i kraft
den 1. januar 1972.

Sk. 2. Lov nr. 94 af 19. marts 1962 om tek-
nisk samarbejde med udviklingslandene samt
lov nr. 219 & 27. mgj 1970 om udsendelse &f
frivillige til udviklingslandene ophasves.



Bilag 9

VEDTAGTER

for

Industrialiseringsfonden for Udviklingslandene
(geddende fra 1. april 1976)

Fonden er en selvegjende institution oprettet i
medfer a lov nr. 243 & 7. juni 1967 § 10,
som aflest & lov nr. 297 & 10. juni 1971,
som andret ved lov nr. 546 & 19. december
1972, lov nr. 168 a 29. marts 1974 og lov nr.
145 af 31. marts 1976 om internationalt ud-
viklingssamarbejde.

Vedtsggten udfeadiges i medfer a lov nr.
297 o 10.juni 1971 § 9, stk. 5.

81

Fondens form8l er at fremme den erhvervs
maessige udvikling i udviklingslandene i sam-
virke med dansk erhvervdliv.

82

Fonden kan yde stette til danske investe-
ringer i udviklingslandene ved aktietegning,
finansiering af undersggelser vedrgrende in-
vesteringsmuligheder og andre igangsadtel-
sesforanstaltninger, 1angivning, ydelse of ga
rantier og kautioner, samt andre foranstalt-
ninger, der efter bestyrelsens skan kan frem-
me fondens formdl.

83

Fonden skal under hensyntagen til udvik-
lingslandenes interesser og til de saalige vil-
kér, der gadder for investeringer i disse lan-
de, virke efter forretningsmaessige principper
og i naat samarbejde med det private er-
hvervdiv.

84

Fondens virksomhed skal have en igangssd-
tende karakter, siledes at fondens medvirken
ophgrer pa et tidspunkt, hvor de virksomhe-
der i udviklingslandene, som fonden inve-
sterer i, normalt vil have néet en vis gkono-
misk stabilitet.

85

Fonden begr sgge aftdt dansk vaaneting og
segsmals afgarelse efter dansk ret.

86

| medfer af lov nr. 145 & 31. marts 1976 om
internationalt udviklingssamarbejde, § 9, stk.
2, kan der af statskassen ydes tilskud til fon-
dens virksomhed. Endvidere indgér indtagg-
ter i form af renter, udbytter, praamier m.v.,
som oppebages af fonden i forbindelse med
dens virksomhed.

Fondsmidler, der midlertidigt ikke har
fundet anvendelse i overensstemmelse med
fondens formdl, anbringes efter bestyrelsens
bestemmelse under rimeligt hensyn til renta-
bilitet, likviditet og sikkerhed.

Udgifterne ved fondens administration,
herunder vederlag til bestyrelsens medlem-
mer, direktagren og revisorerne, udredes af
fondens midler.

87

Fonden ledes a en bestyrelse pa 7 medlem-
mer. Disse udpeges for 3 & ad gangen af
udenrigsministeren, der tillige udpeger for-
mand og nasstformand blandt medlemmerne.

Bestyrelsen vedtager en forretningsorden
for sn virksomhed og en stillingsheskrivelse
for direktaren.

Bestyrelsens medlemmer oppebagrer veder-
lag i det omfang ministeren fastsadter.

88

Fondens daglige forretninger forestds af en
direktar, der udnsevnes af udenrigsministe-
ren. Direktaren deltager i bestyrelsens meder
uden stemmeret.

Der pdhviler direktgren anmeldelsespligt
over for bestyrelsen, forinden han patager sg
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anden lgnnet beskadftigelse, der ikke er af
midlertidig karakter, pdbegynder i forret-
nings- eller erhvervsvirksomhed eller indtree
der i bestyrelsen for virksomheder med er-
hvervsmasssige formdl. | det omfang, besty-
relsen matte finde, at sddan beskadtigelse
eler erhvervelse af sadanne rettigheder ville
vage uforenelig med den samvittighedsfulde
udferelse af pligterne som direktear for fon-
den og med den for denne stilling ngdvendi-
ge agtelse og tillid, kan bestyrelsen pdlagge
direktgren at undlade at pétage sg sadan
beskadtigelse eller sddant hverv.

89
Bestyrelsen aflagger hvert & beretning og
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regnskab vedrgrende fondens virksomhed til
udenrigsministeren. Fondens regnskabsdr er
kalenderaret.

Ministeren udpeger efter bestyrelsens ind-
gtilling to revisorer, som gennemgdr og pa
tegner arsregnskabet.

810
| tilfadde af fondens opher tilfalder dens
nettoaktiver statskassen.

g1

AEndringer af denne vedtaggt kan efter besty-
relsens indstilling foretages af udenrigsmini-
steren.
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[FUs driftsresultater 1968-83 (mill. kr.)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 I alt
Indtegter
a. fra projekier
Forunders:-lAnerenter v svvias: o5 5e o5 sommmiess - - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0.4 0,8 0.9 1,0 1,0 5.4
Projektlanerenter — - - 0,5 1,1 1.4 1,9 2,1 3,0 44 5.4 7,5 8,5 8,6 8,1 73 598
Aktie-udbytter, salgsavance ................. - - - - - - 0,1 0.4 1,0 0,1 0,6 1.7 3.8 8,3 21.2 33,2 70,4
b. fra ovrige kilder
Obligationsrenter: e i & sosmame 0,2 153 28 49 88 155 262 334 392 393 429 453 48,7 533 51,9 694 483,
Oblig.-udtrek avance ........................ - 0,1 0,3 0.8 I,0 i3 3,2 2,5 i,7 3.3 45 7,6 7.2 i0,i 8,0 ii,8 63,4
Bankrenter - - - - - 0,1 0,2 0,2 0,3 151 3.1 14 1,6 1,7 0,5 0,3 16 118
Kaffetold og -afgift .......................... 94 198 300 424 57,7 534 36,1 313 7,0 - - - - - - - 287,11
Finanslovs-tilskud ............................ - = = = - - = = = 5,0 3.7 49 - - - - 13,6
- - - - - - - - - - 0,2 0,1 - - - - 03
Diverse - - - - - - - - - - - 0,1 0,1 0,8 0,1 - 1,1
96 21,2 332 487 688 719 678 70,2 S32 554 586 692 70,8 825 90,6 1243 996,0
Udgifter
Projektudgifier:
Tabsipdl 12N : gusmsvpmsprmmman s 2 soommes - - - - - - - 0,1 5; 0,7 0,5 0,2 1.2 20,8 4, 334
Tab pd aktier ... - - - - - = - i3 i,5 3,0 0,6 30 239 0,6 i,3 353
Refusion af forunders.

VAT 5 50 05500050 i s 6 V8 33 vdemsmiones 3¢ 3 - - - - 0,1 - - 0,3 0,1 0,1 0,1 0,4 0,7 1,5 2,0 1,4 6,7
Diverse (f.eks. udbytteskat).................. = = - - = - 0,1 - 0,2 - 0,1 0,5 1,1 0,9 3,0 3,9 9,8
Alm. administrationsudgifter................ 0.4 0,6 0,7 0,9 152 1.7 2,6 2,6 29 34 5.3 6,3 8,3 124 123 13.3 749
Tilskud, UNCSTD redeg. ............. - = = = = = = = - - 0,1 = = = 2 = 0,1
Renter drifiskredit ..o os o o0 o vvvsvinnn 5o - - - - - - - - - - - - - 0,8 0,3 0.3 1,6

0.4 0.6 0,7 09 1,3 1,7 2l 43 10,1 73 6,1 80 13,1 407 390 249 1618
Overfort til kapitalkonto. ... .......... ... 92 206 325 478 675 702 651 659 431 481 525 61,2 577 418 51.6 994 8342
Kilde: 1FUs drsheretning. forskellige drgange.
=
B
[ -]
—
]
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[FUs status ultimo 1968-83 (mill. kr.)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Aktiver
Likvid beholdning............. 0.4 1.6 0.6 0.6 53 7.0 1.5 0,1 74 120 15 A 16,5 1.8 0.9 7.0
Tilgodehavende

oblrenter mv. ... 0.4 0.9 1.9 1.8 15,6 1.8 16.4 20,0 16,2 18,7 22.3 235 262 3.7 33 548
Obligationer**)

(kursveerdi) oo 8.5 227 48.7 69,3 122,1 1743 2307 3132 2883 3025 3293 3442 3572 3850 4445 6050
Forunders. A 130 osemvwmman s - 0.1 0:2 1.3 1.6 1.3 2.0 1.9 1,6 19 3.1 hK) 9.5 108 100 103
Tilgodehavende

forunders.-lanerenter ... = = - - - 0,1 - 0.1 0.1 02 03 0.2 04 04
Projektlan oo o o m mases - - 1,5 L2 15,6 17,7 242 25,0 45,1 534 70,2 80,8 94.1 93.7 743 751
Tilgodehavende

projekt-lanerenter........... - - - 0.4 0,6 1.1 1.8 29 2.8 28 5.4 7.8 10,1 131 93 67
Aktiebeholdning,

(1 a0d 1 (e — - 35 8.1 15,3 179 244 29,2 363 479 56.7 63,1 90,1 103.2 138.3 169.0 165.2
Tilgodehavende dividende,

aktiesalgsprovenu........... - - - - - - = - - - 3.1 31 44 6.2 1.6 26,
IRVENtar camsem o w0 e avovviss - - - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0.1 0,2 03 0.4 -*) -*) =%

9.3 28.8 61,0 110,0 1788  237,7 3059 3996 4094 4483 4983 5629 6219 6728 7513 9506
Passiver
Fremmedkapital ............... 0,1 - 0,1 0,2 0,2 03 0,1 0,8 0,2 0,2 0.4 0,6 0.5 3.0 6,1 2
Reservation vedr. !

projekttab ................... - - - - 9,0 10,0 20,0 25,0 22,0 22,7 17,6 38,7 36,0 40,0 26,0 46,0
Egenkapital

bunden:***) . ................ - 15, 313 478 55,7 59,7 93,0 99.5 118.8 1494 2154 2375 2873 3689 3403 3515

disponibel ). ...ocoivoiinns 9.2 131 29.6 62,0 1139 167,7 1928 2743 2684 2760 2649 2361 298,1 260,9 3789 5509

93 28.8 61,0 110,0 1788  237,7 3059 3996 4094 4483 4983 5629 6219 6728 7513 950,6

*) Fra 1981 inventar

over driften
**) Heraf kursreg. obl. ...... +0.5 1,1 +0,5 1.1 13 =115 3.2 27,2 +327 +93 +2,6 31 1.4 6,6 238 1150
**%) Heraf garantiforpl....... = = = - - . = - 12,2 2.5 2.5 5.6 5,1 14,6 30,6 245

Kilde: IFUs dreberetning. forskellige drgange

11 3epig



Bilag 12

Ordliste over forkortelser og definitioner, der er anvendt i betaankningen

bAacC

Development Assistance Committee.

OECDs komité for udviklingshistand. De
industrilande, som er medlemmer af denne
komité, betegnes ofte som DAC-landene. Det
drgjer sg om fglgende lande og organisatio-
ner: Australien, @strig, Belgien, Canada,
Danmark, Finland, Frankrig, Forbundsre-
publikken Tyskland, Italien, Japan, Holland,
New Zealand, Norge, Sverige, Schweiz, UK,
USA og EF-Kommissionen. Verdensbanken
og Den internationale Valutafond er observa
torer.

Debt-serviceratio

Forholdet mellem et lands rente- og afdrags-
betalinger til udlandet og dets eksportindtaay-
ter. Debt-service ratio udtrykkes normalt i
procent af eksporten pa arsbasis.

Gaveel ement

Et 1&ns gaveclement er den del af kredittens
palydende vaxdi, der overstiger summen af
samtlige ydelser pa lanet tilbagediskonteret
til nutidsveardi med en konventionelt fastssat
»markedsrente« pa 10 pct. p.a. Gaveelemen-
tet, der normalt udtrykkes i pct. af lanets p&
lydende veardi, er et samlet udtryk for lanets
koncessionalitet eller »blgdhed«, der hoved-
sagelig bestemmes af rentefoden, |agbetiden
og langden af en eventuel afdragsfri periode.
Gaveelementet i et 10 procentlan sadtes pr.
definition til nul, medens det for ren gavebi-
stand er 100 pct. Blagde lans gaveelement lig-
ger mellem disse to graenser. Eksempelvis vil
et 10-&igt 1&n normalt ikke indholde et gave-
element pa 25 pct., med mindre rentefoden
er noget under 5 pct. p.a

Koncessionelle/ikke-koncessionelleoverfersler

Denne sondring g&r pd om en overfarsel
indeholder et gaveelement, jfr. definitionen
af dette begreb.

LLDC

Least Developed Countries.

De mindst udviklede udviklingslande.
Denne landegruppe bestér af Afghanistan,
Bangladesh, Benin, Bhutan, Botswana, Bu-
rundi, Cape Verde, Centralafrikanske Repu-
blik, Chad, Comorerne, Djibouti, Equatorial
Guinea, Ethiopien, Gambia, Guinea, Gui-
nea-Bissau, Haiti, Laos, Lesotho, Malawi,
Maldiverne, Mali, Nepal, Niger, Rwanda,
Sao Tome og Principe, Sierra Leone, Soma
lia, Sudan, Tanzania, Togo, Uganda, @vre
Volta, Vest Samoa, Nord- og Sydyemen. Dis-
s landes gennemsnitsindkomst var i 1981
210 $ per capita.

Matching

Tilbyde kreditvilkdr svarende til udenlandske
konkurrenters. Hvis en konkurrende uden-
landsk virksomhed tilbyder kaber bedre kre-
ditvilkér end de vilkér (baseret pa consen-
sus-aftalen), som Eksportkreditrédet normalt
kan acceptere, har Eksportkreditradet mulig-
hed for at medvirke p& samme vilkdr. Det er
dog en forudssgning, a den udenlandske
konkurrence stettes af det pageddende lands
offentlige eksportkreditinstitut.

NIC

Newly-industrializing Countries.

Gruppen af nyligt industrialiserede lande
bestdr af Argentina, Brasilien, Graskenland,
Hong Kong, Sydkorea, Mexico, Portugal,
Singapore, Spanien, Taiwan og Jugosiavien.

ODA

Officid Development Assistance.

Statslig udviklingshistand. Ifdge DACs
definition af en ODA-transaktion er denne
kendetegnet ved 1) a den er ivagksat &f
statdige eler andre offentlige institutioner, 2)
at den har som hovedformal at fremme ud-
viklingslandenes gkonomiske udvikling og
velfead, og 3) a den har et gavedlement pa
mindst 25 pct.



OPEC

Organisation of Petroleum Exporting Coun-
tries.

Denne organisation har felgende mediem-
mer: Algeriet, Ecuador, Gabon, Indonesien,
Iran, Irak, Kuwait, Libyen, Nigeria, Qatar,
Saudiarabien, Forenede arabiske Emirater og
Venezuela.

Politiskrisiko

Definitionens bredde afhaager af den kon-
krete stetteordning, der er tale om. Begrebet
omfatter typisk krig, borgerkrig, oprer, eks-
propriation (nationalisering), transfererings-
hindringer (det vil sige, a overfersel til ud-
landet af debitors indbetalinger til et lokalt
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pengeingtitut er afhaangig a en offentlig
myndigheds tilladelse), kvantitative importre-
striktioner, amindelige moratorier indfort
ved regeringsdekret, og udfarselsembargo
indfert af regeringen i eksporterens land.

Kommerciel risiko

Definitionens bredde afhaager af den kon-
krete stetteordning, der er tale om. Begrebet
omfatter typisk debitors insolvens som fage
af konkurs og betalingsstandsning eller andre
former for betalingsudygtighed. | forbindelse
med direkte investeringer kan begrebet tillige
omfatte risiko for tab af aktiekapital og/eller
afskrivning af 1an.
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