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Kapitel 1
INDLEDNING

1.1 UDVALGETS KOMMISSORIUM

I februar maned 1971 besluttede regeringen at nedsadte et udvalg med
den opgave at stille forslag om en stgtteordning for voksne under erhvervs-
maessig uddannelse. Udvalgets kommissorium fik fadgende indhold:

"Den staake tekniske udvikling og de betydelige strukturforandringer
inden for dansk erhvervsliv stiller de pa arbejdsmarkedet beskadtigede over
for stadig @gede krav om at forbedre og udbygge deres kvalifikationer for at
kunne bestride de stadig aandrede arbejdsopgaver.

Denne forbedring af kvalifikationerne ma i stigende omfang ske gen-
nem yderligere uddannelse. De eksisterende muligheder kan imidlertid ikke
anses for tilstraskkelige for den personkreds, der her er tale om.

Statens Uddannel sesstgtte tager - uanset at der ikke er fastsat nogen
pvre aldersgraense for opndelse af stette - i princippet sigte pa unge under
uddannelse, og stgtten udmales med henblik pa dakning af rimelige leveom-
kostninger for disse.

Statten er derfor ikke tilstreskkelig for personer, der gennem en tid
har haft tilknytning til arbejdsmarkedet og har stiftet familie og etableret et
vist leveniveau.

En anden stetteordning er etableret for de under arbejdsministeriet
hgrende arbejdsmarkedsuddannelser (uddannelse af ikke-faglaate og efter-
uddannelse af faglaate m.v.). Denne stetteordning er tilrettelagt under hen-
syn til, at der er tale om kortvarige kursus og ajourfegringsuddannelse, og er
derfor opbygget sdledes, at der i et vist omfang ydes godtgerelse for tab af
indteegt eller arbejdsmuligheder.

Det bar derfor overvejes, hvorvidt der kan indfgres en ssalig stotte-
ordning for personer, som efter nogle ars beskadtigelse har behov for at
gennemga en uddannelse ud over kortvarige kursus og ajourferingsuddannel -
ser.

Spergsmalet om indfgrelse af en sddan salig stetteordning rejser
imidlertid en raekke spergsmal af betydelig raekkevidde, og regeringen har
derfor besluttet at nedsadte et udvalg til at belyse og vurdere disse proble-
mer og stille forslag om den naamere indretning af en sddan stetteordning.

Udvalget vil fatil opgave:

at stille forslag til en naamere afgramsning af den personkreds, der skal
kunne omfattes af ordningen. Udvalget ma her tage udgangspunkt i, at ord-
ningen ber tage sigte pa personer, der er tilknyttet eller spger tilknytning
til arbejdsmarkedet, og som har behov for en ajourfegringsuddannelse eller
en uddannelse inden for et nyt arbejdsfelt. Det ma endvidere overvejes, om
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det ber vaae en betingelse for ydelse af stette, at den pagaddendes position
pa arbejdsmarkedet forringes eller er truet af forringelse, og at en afhjadp-
ning heraf kreever en uddannelse.

Under overvejelserne om afgraansningen af den deltagende personkreds
bar udvalget overveje, om der bar stilles saalige krav til den uddannel ses-
segendes evner og forudsagninger. Det bgr endvidere overvejes, om ordnin-
gen skal omfatte personer i offentlig tjeneste, der gnsker eller tvinges til at
forlade tjenesten og sege ud pa det private arbejdsmarked,

at stille forslag om en naarmere afgramsning over for arbejdsmarkedsuddan-
nelserne af de uddannelser, der skal vaae omfattet af statteordningen.

Det bar af udvalget overvejes, om der bgr foretages en afgraansning
af arten og varigheden af de uddannelser, til hvilke der kan ydes stette, her-
under om der ber ydes stgtte til andet end til uddannelser af erhvervsmaessig
betydning for de pagaddende, og om uddannelser, der isaar tager sigte pa
offentlig ansadtelse, bgr veare omfattet af en stetteordning.

Endelig ber det af udvalget overvejes, om man ved fastsadtelsen &f,
hvilke uddannelser der skal vaae omfattet af stetteordningen, ber lasgge vamgt
pa de fremtidige beskadtigelsesmuligheder inden for det omrade, uddannelsen
sigter mod,

at stille forslag om retningslinjer for fastsagtelse af stettebel gbet. Udvaget
ber herunder overveje, om stetten ber hvile pa et trangsprincip, eller som
inden for arbejdsmarkedsuddannelserne hvile pa et indkomstbortfal dsprincip.

Safremt udvalgets forslag baseres pa trangsprincippet, ber det over-
vejes, i hvilket omfang f.eks. boligudgiften og hidtidige levestandard bear ind-
virke pa stettebel gbets starrelse,

at overveje, hvorledes en stetteordning kan finansieres og en hensigtsmaessig
administration tilvejebringes. Overvejelser om finansieringsmaden for en
saglig stetteordning ber dels baseres pa generelle overvejelser, dels pa
konkrete overvejelser om starrelsesordenen af de ngdvendige belagb. Ved over-
vejelser om finansieringsformen ber det tages i betragtning, at der pa beslaeg-
tede omrader foregér finansieringsmaessige overvejelser.

Udvaget bar overveje, om finansieringen helt eller delvist skal ske
gennem saglige bidrag fra arbejdsmarkedets parter, og bgr herunder ind-
hente oplysninger om finansieringsformen for lignende stetteordninger i nogle
europagske industrilande. Med hensyn til den lokale stgtteadministration bar
det overvejes, i hvilket omfang uddannel sesinstitutioner, arbejdsformidling
og arbejdsmarkedsnaa/n ber inddrages.

Med henblik pa en stetteordnings administration pa det centrale plan
bar overvejes, hvorledes erhvervslivets;, og arbejdsmarkedsorganisationernes
interesser - bl.a. ahaagig af finansieringsformen - kan tilgodeses. Det bar
endvidere overvejes, om det vil vaae gnskeligt og hensigtsmaessigt at sam-
ordne administrationen af denne stg.teordning med Statens Uddannel sesstotte
og/eller administrationen af godtgerel sesordningen vedrgrende arbejdsmar-
kedsuddannel serne"



12 UDVALGETS SAMMENSETNING

Som formand for udvalget udpegedes:

Administrationschef (nu programchef) H. Engberg-Pedersen.

Som naestformaand udpegedes:

QDkonomisk-statistisk konsulent
(kst) Niels Hummeluhr

Kontorchef (nu ankechef)
P.Siggaard Jensen

Undervisningsministeriet.

Arbejdsministeriet.

Udvalgets medlemmer var ved nedsadtel sen:

Kontorchef K. B. Andersen

Formand for Kgbenhavns kommunal -
forening, Johan Byberg

Sekretar Knud Christensen

Sekretaa (nu administrati onschef)
Jens N.Christiansen

Karen Dahlerup, MF (nu konsulent)
Direktear J. Hammerich

Konsulent (nu erhvervsvejleder)
Anna-Lisa Hohwy

Kontorchef Frida Horten

Uddannel seskonsulent Carl Jargensen

Kontorchef, major G. K. Kristensen
Underdirektar Arne Nielsen

Direkter Holger Rasmussen
Forretningsferer V.Hgedt Rasmussen

Kontorchef (nu ankechef) J. Stagaard
Sekretaar Verner Sgrensen

Kontorchef (nu underdirekter)
E. Tettrup

De samvirkende danske Landbo-
foreninger og De samvirkende
danske Husmandsforeninger.

Fadlesradet for danske Tjeneste-
mands- og Funktionaaorganisationer.

Landsorganisationen i Danmark.

Finansministeriet.
Danske Kvinders Nationalréd.
Butikshandelens Fadlesrad.

Dansk Kvindesamfund.
Undervisningsministeriet.
Undervisningsministeriet, direkto-
ratet for erhvervsuddannelserne.
Forsvarsministeriet.
Arbejdsdirektoratet.

Dansk Arbejdsgiverforening.
Fadlesrepraesentationen for danske
Arbejdsleder- og tekniske Funktio-
naaforeninger (nu Foreningen af
arbejdsledere i Danmark)

Social ministeriet.

Landsorganisationen i Danmark

Dansk Arbejdsgiverforening
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@konomisk-statistisk konsulent
Kg Westergard Arbejdsministeriet

Kontorchef Chr. @rn Handvaaksrédet

Kontorchef Chr. @rn blev i november 1971 &flast af direkter M. J.
Rosenberg, Handvaaksradet.

Sekretag Jens N. Christiansen blev efter udnaernelsen til administra-
tionschef for Roskilde Universitetscenter i juli 1973 aflast af fuldmaagtig
Niels Ngrregaard, gkonomi- og budgetministeriet, budgetdepartementet.
Kontorchef P. Siggaard Jensen blev i juli 1973 udneavnt til ankechef i den
sociale ankestyrelse og aflast som neaestformand for udvalget af kontorchef
J. Wandall, arbejdsministeriet.

Endvidere er uddannelseskonsulent Carl Jgrgensen, undervisnings-
ministeriet, direktoratet for erhvervsuddannelserne, efter anmodning blevet
fritaget for sit medlemskab af udvalget.

Konsulent Erik Nielsen, Landsorganisationen i Danmark, har i betyde-
ligt omfang deltaget i udvalgets mgder i stedet for sekretarerne Knud Chris-
tensen og Verner Sgrensen.

Som sekretag for udvalget udpegedes ekspeditionssekretaar (nu anke-
chef) P. Kiil og sekretaar Finn Mortensen, arbejdsministeriet, samt sekretaa
Erik Albrechtsen, socialstyrelsen. Ekspeditionssekretaa P. Kiil blev i sep-
tember 1972 konstitueret som kontorchef i socialministeriet, hvorefter sekre-
tariatsarbejdet alene har vaget varetaget af sekretaaerne Erik Albrechtsen
og Finn Mortensen.

1.3 UDVALGETS ARBEIDE

Udvalget har afholdt 14 mader, heraf en del heldagsmgader. Udvalget
har herunder haft drgftelser med repraesentanter for Statens Uddannel sesstot-
te, undervisningsministeriet, direktoratet for ungdomsundervisningen og
socialforskningsinstituttet samt med svenske embedsmaand reprassenterende
henholdsvis arbetsmarknadsstyrelsen og kommittén for studiestdd & vuxna
(SVUX).

En arbejdsgruppe bestdende af udvalgets formand og to naestformaand
samt konsulent Karen Dahlerup, underdirektgr Arne Nielsen, konsulent Erik
Nielsen, underdirekter Erik Tettrup, nonsulent Kg Westergdrd og sekretae
rerne Erik Albrechtsen og Finn Mortensen har i en raskke mader forberedt
drgftelserne i plenum samt udarbejdet materiale hertil.



Betamnkningen er tiltradt af det samlede udvalg, idet der med hensyn
til mindretalsudtalelser henvises til de pagaddende steder i betamingen. 1)

Kgbenhavn, den 24. oktober 1973.

K.B. Andersen
Karen Dahlerup

Anna-Lisa Hohwy
V. Hgedt-Rasmussen

Niels Ngrregaard
J. Stagaard
J. Wandall

Johan Byberg

H. Engberg-Pedersen
(formand)

Frida Horten
G.K. Kristensen

Holger Rasmussen
Verner Sgrensen
Ka Westergard

Erik Albrechtsen

Knud Christensen
J. Hammerich

Niels Hummeluhr
Arne Nielsen

M.J. Rosenberg
E. Tattrup

Finn Mortensen

1y Anna-Lisa Hohwy til afsnit 6.3.3.1 Forkundskabsuddannelser, side 41

K.B. Andersen, Frida Horten og M.J. Rosenberg til afsnit 6. 4. 4 Regu-
lering af stetten, side 47

Niels Ngrregaard til afsnit 6.4.5 Stgttens form, side 49
Niels Ngrregaard til afsnit 7. 3 Administrative konsekvenser, side 61

1

Anna-Lis a Hohwy, V. Hgedt-Rasmussen, Holger Rasmussen, M.J. Rosen-
berg og E. Tattrup til afsnit 7.5 Udvalgets forslag, side 63

Niels Ngrregaard til afsnit 7.5 Udvalgets forslag, side 63 og 64
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Kapitel 2
DET LIVSLANGE UDDANNELSESFORL@B

UNESCO har pa de seneste generalkonferencer proklameret det som
et ma for medlemslandene at tilrettelasgge uddannel sessystemer, som ikke
begraanser den normale uddannel sesperiode til bgrne- og ungdomsarene, men
ger det til et normalt faamomen, at voksendrene skifter mellem arbejde og
fortsat uddannelse. Denne malsaganing stiller saarlige krav til staternes voksen-
uddannel sesapparater. Medens uddannelse af barn og - i nogen udstraskning -
af unge i mange & har vagret faste programmer pa& industrilandenes offentlige
budgetter, er den fortsatte uddannelse af voksne - bortset fra de sdkaldte
videregédende uddannelser - ferst i den seneste tid blevet genstand for mere
systematiske overvejelser. Situationen er karakteriseret af en maangde for-
skellige initiativer, offentlige og private mellem hinanden, med meget for-
skellige paadagogiske, organisatoriske og finansielle udformninger, men alt
i at med en indsats, som ligger langt under det, som investeres i bgrne- og
ungdomsuddannel serne.

Pa UNESCO's tredie internationale voksenundervisningskonference,
der fandt sted i Tokio i sommeren 1972, understregede man staakt nadvendig-
heden &f, at staterne som et led i opbygningen af det livsomfattende uddannel-
sessystem ma gere en saglig indsats for at bringe netop voksenuddannel sen
pa hgide med de svrige omréader.

Der er to forskellige opgaver, som et sddant program skal Igse. Dels
ma der opbygges voksenuddannelser, som er tilrettelagt med henblik pa de
nye generationer, som efter 10-15 ars fgrstegangsuddannelse traeder ind i
voksenalderen og ber kunne gere regning pa, at der for dem fortsat vil vage
muligheder for efteruddannelse, videreuddannelse og omskoling; men dels vil
der ogsd i en lang raskke & vaare behov for at kunne dakke et uddannel sesefter-
dadb hos de allerede voksne, som gennemgik deres farstegangsuddannel ser pa
et tidspunkt, hvor niveauet som helhed var vaessentligt lavere. Som eksempel
naavner man gerne, at 707 af de nulevende voksne danskere kun har syv ars
skolegang bag sig, hvorimod deres barn i meget stor udstraskning vil ga bade
ti og tolv & i skole. Hvis det generelle niveau far ferstegangsuddannel ser
fortsadter med at stige, vil man stadig konstatere nye uddannel seseftersladb.
Det samme vil vage tilfaddet, hvor personer af en eller anden grund far en
mindre farstegangsuddannelse end den normale. | Sverige har et saaligt ud-
valg beskadtiget sig med denne efterslagbsproblematik og har pa overbevisende
méade dokumenteret, hvilken overvaddende indsats der métte praesteres, hvis
man Vil pdtage sig at bringe de voksne generationer pa linie med ungdommen
i uddannelsesmaessig henseende. 1)

1) Vuxna, Utbildning, Studiefinansiering.
Debattskrift frAn kommittén for studiestod & vuxna (SVUX).
Stockholm 1971 (SOU 1971:80).
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Uanset at det givetvis er umuligt at nd dette ma fuldtud, ma det dog
antages, at de to opgaver for voksenundervisningen taget tilsammen vil be-
saglagge en voksende del af de ressourcer, samfundene kan afse til uddan-
nelsesformal i de kommende ar, ligesom der vil fremkomme staerke krav om,
at utraditionelle og mindre ressourcekraevende metoder ber tages i brug ved
lgsningen af disse uddannel sesopgaver.

I kommissoriet for naavaaende udvalg bevasger man sig ind pa voksen-
uddannelsernes store felt, men laeggger ikke op til en systematisk gennemgang
af hele omradet, idet man begramser sig til spgrgsmaet om den gnskelige
gkonomiske stette til voksne, der sgger erhvervsmaessig uddannelse. Der om-
tales to allerede eksisterende stgttesystemer, Statens Uddannel sesstgtte og
arbejdsmarkedsuddannel sernes godtgerel sessystem, og efterlyses forslag til
udformning af et tredie system.

Man ma her spgrge, hvilke personer og uddannelser kommissioriet
sigter imod. Udvaget har bemagket, at det drejer sig om voksne personer,
som efter nogle ars beskadtigelse har behov for at gennemgd en uddannelse
ud over kortvarige kursus og gjourfgringsuddannelser. Der henvises i kom-
missoriet til, at behovet for uddannelse ikke mindst vil heange sammen med
den tekniske udvikling og strukturforandringerne inden for dansk erhvervs-
liv.

Der rejser sig her et spagrgsma, om hjemmearbejdende aggtefadler -
oftest gifte kvinder - som maske ikke i adskillige &r, maske aldrig, har vee
ret virksomme pa arbejdsmarkedet, hgrer til den persongruppe, der udpeges
af kommissoriet. Udvalget tolker kommissoriet sdledes, at der svares ja til
dette spargsmal, og har derfor inddraget de hjemmearbejdende aegtefad|er
under den foresl&ede ordning.

Naeste spargsma er, om kommissoriet afgraenser uddannelserne til
dem, der har klart erhvervsmaessigt sigte, eller om stgtteordningen ogsa
skal kunne omfatte personer, der sgger uddannelser af mere amen karakter,
maske med henblik pa at erhverve sig de kundskaber, som er ngdvendige for
at kunne pabegynde egentlige erhvervsmaessige uddannelser. Kommissoriet
overlader til udvalget at tage stilling til, om der ber ydes stette til andet end
til uddannelser af erhvervsmaessig betydning for de pagaddende. Det star i
denne forbindelse udvalget klart, at en begramsning til egentlige erhvervs-
rettede uddannelser vil afskeae en meget stor del af de personer, der som
foran neaynt sidder med et uddannelsesmaessigt eftersladb. For dem vil det
farste skridt pad en ny uddannelsesvej givetvis vage at erhverve kundskaber
og faadigheder af en almen karakter. N& udvalget alligevel i sit fordag i
alt veesentligt begraanser stetten til de klart erhvervsrettede uddannelser,
haanger det sammen med en ragkke andre forhold i det problemkompleks, ud-
valget har métte arbejde med.

Det vil enddlig fremga af det felgende, at udvalgets forslag begraanser
varigheden af de uddannelser, der kan stgttes, til hgjst et ar. Dette haanger
sammen med, at udvalget i den foreliggende, meget sammensatte situation
kun mener at kunne foresla en forsggsordning, der dog udformes sadan, at
udvidelser vil vage lette at foretage, hvis de vundne erfaringer taler for det.

Udvalget vil gerne understrege, at béde kommissoriet og endnu mere
den lovaendring, der her foreslas, er overordentligt begramsede i forhold til
den samlede problematik pa voksenundervisningsomradet, og at det forment-
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lig ville vaare gnskeligt, om regeringen kunne ivaarksadte en undersggelse,
der fik til opgave at skitsere de principielle hovedlinier for en successiv ud-
bygning af voksenuddannel sessystemet.
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Kapitel 3
BEHOVET FOR UDDANNELSE AF VOKSNE

Det er ikke i kommissoriet pdlagt udvalget at foretage en specifik
undersggelse &, hvor mange voksne personer der i Danmark kan antages at
have behov for supplerende erhvervsmaessig uddannelse. Udvalget har dog
draftet betimeligheden af en s3dan undersggelse, men er veget tilbage for at
sage den ivagksat, dels pa grund af omkostningerne, dels pa grund af den
lange tid, der ville medga til undersggelsesarbejdet. Endelig har det spillet
en rolle, a man ikke har kunnet vaare i tvivl om eksistensen af et behov, der
er tilstrakkelig stort til at kunne begrunde oprettelsen af en stgtteordning.

Det foreliggende materiale om uddannel sesbehov er meget spredt og
opstillet efter sd uensartede kriterier, at det ikke lader sig addere til et
enkelt talmaessigt udtryk.

| afsnit 4. 6. 4 er forsggt en opstilling over antallet af personer, der
nyder uddannel sesstotte efter de allerede eksisterende ordninger. Det drejer
sig om ganske store antal, men det ma samtidig erindres, at sterste parten
af klientellet under Statens Uddannelsesstatte er elever og studerende i fgrste-
gangsuddannelse, og at de af aldersmaessige grunde falder uden for den grup-
pe af voksne personer, som e genstand for naavaaende udvalgs overvejelser.

Det mest omfattende materiale kan i gvrigt hentes ud af socialforsk-
ningsinstituttets publikationer, og der er som bhilag 1, 2 og 2 optaget tre no-
tater fra instituttet med mere sammenfattende redegerelser for den forelig-
gende viden.

Det fremgér heraf, at tenker man pa lenmodtagere, der bliver ledige
i forbindelse med konjunktur- eller strukturforandringer i erhvervslivet, ma
det antages, at denne gruppe for en stor del vil bestd af personer, der karak-
teriseres ved en relativt begramset uddannelse, temmelig hgj alder og i mange
tilffadde fysiske eller psykiske handicap, alt i alt formentlig en tungt bevagelig
gruppe. Ska der sadtes uddannelses- og omskolingsforanstaltninger ind over
for denne gruppe, ma man ved tilrettel seggel sen tage saalige hensyn til denne
type personer.

Pa en raskke omrader inden for den offentlige sektor far personalet i
forbindelse med selve ansadtel sesforholdet en praktisk-teoretisk uddannel se,
som har til formd enten at give medarbejderne de for bestridelsen af deres
stillinger nedvendige kundskaber eller at gagre dem kvalificerede til at udfare
mere kraavende arbejde.

Disse uddannelser kan vagre af sa speciel karakter, at de normalt ikke
vil vaare direkte anvendelige uden for det padgaddende arbejdsomrade.

Ved aktivitets- eller strukturaendringer, der medfarer indskraankninger
i den offentlige sektor, kan der derfor vage behov for en omskoling eller en
uddannelse af det personale, der afskediges i en fortsat erhvervsduelig alder.

For det personel i forsvaret, der pa grund af de searlige fysiske krav
kun kan forrette tjeneste i en kortere arraskke, kan der ligeledes vaare behov
for gkonomisk stgtte til omskoling og uddannel se.



Med hensyn til selvstaandige erhvervsdrivende, der forlader deres
hidtidige virksomhed, ligger forholdene nok noget anderledes. Den bedst
undersggte gruppe er landbrugere. | lgbet af 1960'erne faldt antallet af selv-
steendige landmaand med ca.50.000, og det antages, at omkring halvdelen for-
lod landbruget for at ga over i andet erhverv. Undersggelserne tyder pd, at
denne overgang i alt vaesentligt fandt sted uden bistand fra offentlige omsko-
lingsorganer, og at den lykkedes godt, for sa vidt som de pagaddende skaf-
fede sig stabil beskadtigelse og forggede indtaggter i den nye virksomhed.
Materialet oplyser samtidig, at mange flere selvstaendige landmaand ville
overvegie at skifte erhverv, hvis der foreld tilbud om velegnede omskolings-
og stgtteordninger.

Det kan endnu ikke bedgmmes, om de forbedrede indtjeningsforhold i
landbruget efter tilslutningen til EF vil ave indflydelse pa afgangen fra erhver-
vet.

Socialforskningsinstituttets materiale oplyser ikke noget om storrel -
sen af afgangen fra virksomhed som selvstaandig detailhandler eller handvaa-
ker. Der er dog for udvalget ingen tvivl om, at der her findes ganske store
grupper, som i arene fremover vil skifte erhverv og have behov for en om-
stillingsbistand.

| betaankning vedrgrende kvinders stilling pa arbejdsmarkedet, afgivet
af et udvalg under Kvindekommissionen (Bet. nr. 668/1973), argumenteres der
kraftigt for en stgtteordning til fordel for kvinder, der i mere fremskreden al-
der sgger ud pa arbejdsmarkedet. Der ber etableres uddannel sesmuligheder
savel for den, der gnsker sin skoleuddannelse suppleret, som for den, der
onsker en egentlig teoretisk uddannelse, og for den, der gnsker en erhvervs-
uddannelse. Den mere teoretiske vejledning bar efter betaankningens forslag
folges op af gkonomisk bistand til gennemfagrelse af en uddannel sesplan.

Uddannel seskommissionen for det sociale omréde har i sin betaankning
Sociadle Uddannelser (Bet.nr. 670/1973) stillet forslag om, at eleverne ved de
socialpsadagogiske grunduddannelser fremtidig ikke skal have legn under uddan-
nelsen, men stgtte gennem Statens Uddannel sesstatte. | en skrivelse til naar-
vagende udvalg (bilag 4) har uddannel seskommissionen imidlertid p3peget, at
dette forslag kan rejse problemer med hensyn til rekruttering af voksne per-
soner til uddannelserne, og har derfor anmodet udvalget om at inddrage emnet
i overvejelserne omkring stette til voksne under uddannelse.

Et starkt indtryk af de potentielle behov for videreuddannelse af voksne
f& man gennem tilslutningen til de forberedelseskursus, der gennemferes med
stotte under lov_om fritidsundervisning. Efter at der er blevet mulighed for at
sammenstykke uddannelser, der svarer til 9. og 10. klasseniveauet samt HF-
eksamen, er tilgangen af voksne i denne form for fritids- eller deltidsunder-
visning vokset eksplosivt, fra 700 i 1960 til 9000 i 1972, og endda har man af
statsfinansielle grunde méttet begraanse oprettelsen af kursus i forhold til ef-
tersporgslen.

Den i kapitel 7 foretagne vurdering af de gkonomiske og administrative
konsekvenser af udvalgets forslag er bl.a. baseret pA en hering af arbejdsfor-
midlingskontorerne. Som det naarmere er beskrevet i kap. 7, anslér kontorerne,
at ca. 5. 700 personer arligt vil anssge om stette efter en ordning som den af ud-
valget foresldede. Det pdpeges imidlertid samtidig af en raskke arbejdsformid-
lingskontorer, at der herudover eksisterer et betydeligt behov for uddannelse
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af voksne, som ikke imgdekommes ved det af udvalget stillede forslag. Den
neavnte haring samt resultaterne heraf er udover i kap. 7 ogsi beskrevet i bi-
lag 5.

Sluttelig skal til belysning naarnes nogle tal vedrgrende aktiviteten i
forbindelse med den svenske arbetsmarknadsutbildning, idet der igvrigt om
denne henvises til afsnit 9.4 Sverige. | 1971 pdbegyndte sdledes 94.000 per-
soner en uddannelse under denne ordning, hvoraf godt 1/3 modtog uddannel -
sen inden for det almindelige uddannelsesvassen. Den gennemsnitlige uddan-
nelsestid var 25 uger, og den svenske arbejdsmarkedsuddannelse har saledes
haft et vaesentligt stgrre omfang end den danske, jfr. afsnit 4. 2. Det skal dog
papeges, at en umiddelbar sammenligning mellem de to uddannel sessystemer
ikke er mulig, ligesom de svenske tal ikke nadvendigvis er udtryk for et til-
svarende behov for arbejdsmarkedsuddannelse i Danmark.

Ovenfor er der fra en ragkke forskellige kilder samlet en del materi-
ale, der siger noget om sterrelsen og arten af de behov for uddannelse, som
findes blandt voksne i dag. En naarmere behandling af deltagernes stattebehov
i forbindelse med uddannelserne foretages i kapitel 6. Det skal dog allerede
her bemaerkes, at etableringen af en effektiv stgtteordning efter alt at dem-
me vil aktivere en raskke uddannelsesbehov, som endnu ikke har gjort sig
maakbart gaddende.
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Kapitel 4
DE BESTAENDE ST@TTESYSTEMER

4.1 STATENS UDDANNELSESSTATTE

Statens Uddannel sesstette er oprettet med det formal at administrere
stetteordningen efter lov nr. 262 af 4. juni 1970 om uddannel sesstgtte. Efter
denne lov kan der ydes stette til mindrebemidlede elever eller studerende,
der efter undervisningspligtens ophar gennemgér en offentligt anerkendt ud-
dannelse i eller efter saalige regler uden for Danmark. Reglerne for stotte,
der er fastsat af undervisningsministeriet, kan opsummeres i stgttebetingel-
ser og stetteform.

4.1.1 Stettebetingel ser.

1. Offentligt anerkendte uddannelser, der godkendes af Statens Uddannel-
sesstgtte som stetteberettigende, skal vage af mindst  ars varighed og til-
rettelagt som heltidsundervisning. Statens Uddannel sesstgtte har listet samt-
lige godkendte uddannelser og opdelt disse i uddannelser for studerende og
uddannelser for elever.

Studerende defineres som uddannel sessggende i uddannelser som for-
udsadter mindst 12 ars forudgdende skolegang eller dertil svarende uddannel-
se.

Elever (herunder laalinge) er uddannelsessggende i uddannelser, som
forudsadter mindre end 12 ars skolegang eller dertil svarende uddannelse.

Stette ydes kun til uddannel sessegende over den undervisningspligtige
alder. Der er ikke fastsat nogen fast hgjeste aldersgraanse for stgttemodta-
gere, men stette kan udelukkes, hvis Sxatens Uddannel sesstatte finder, at det
efter en vurdering af samtlige foreliggende omstaendigheder, herunder pagad-
dendes behov for en uddannelse og muligheden for a udnytte denne, ikke er
rimeligt at yde stette.

2. Ansggere skal veare danske statsborgere dog, er der adgang til dis-
pensation for udlaandinge.

3. Ansggere skal vage studieegnede og studie-aktive. Der foretages en
&rlig vurdering heraf. En uddannelsessggende kan normalt hgjst betragtes
som studieegnet og studie-aktiv i 1 & ud over den salvanlige studietid.

Bortset fra elevuddannelser og adgangsgivende uddannelser medregnes
studietiden ved tidligere uddannelser ved opgerelse af anvendt studietid for
den igangvagende uddannel se.

4. Ved afgerelse a, om en ansgger ma betragtes som mindrebemidlet,
tages der hensyn til foreddrenes mulighed for at yde stgtte samt ansggerens
+ evt. agtefadles gkonomiske forhold.



Foraddrenes stetteevne vurderes pa grundlag af skattepligtig ind-
komst, formueforhold og @vrige forsgrgerbyrder. Hvis den korrigerede for-
addreindtaeggt ikke overskrider et af undervisningsministeriet fastlagt belagb,
kan ansggeren, hvis heller ikke hans egne eller aggtefadlens gkonomiske for-
hold er til hinder herfor, opnd fuld stgtte. Stetten nedtrappes ved stigende
foraddreindtaggt. Stetten til ansggere, der er fyldt 28 ar, ydes uafhaengigt af
foraddrenes gkonomiske forhold. Ansggere, der er fyldt 23 & kan dog fa en
vis stette uafhaengig af foraddregkonomien. Ansggerens egne og agtefadlens
gkonomiske forhold vurderes pa grundlag af de forventede indtaggts- og for-
mueforhold i stegttedret, herunder om der modtages anden form for offentlig
stotte eller stotte fra legatmidler. Der tages normalt ikke hensyn til for-
muens anbringelse. Overskrider ansggerens forventede samlede bruttoind-
komst et af undervisningsministeriet fastlagt graansebelgb, reduceres stgotten.
Graamnsebelgbet og reduktionen er forskellig alt efter, om indkomsten hidrgrer
fra selve uddannelsen (f.eks. laalingelon) eller andetstedsfra

Den, der modtager stotte i henhold til revalideringsloven, kan ikke
samtidig opna stette fra Statens Uddannel sesstotte eller optage statsgarante-
rede 1an.

4.1.2 Stettens form og niveau.

Elever over 20 & og studerende, der i henhold til ovenstdende er
stgtteberettigede, vil modtage stetten i form af stipendier og 1an, som hoved-
regel halvt af hver, mens elever under 20 & kun kan modtage stette i form af
stipendier. Lan ydet af Statens Uddannelsesstette er rentefri i uddannel sesti-
den og forrentes derefter med 1% over diskontoen.

For stottedret 1973/74 gadder fglgende statterammer:

Elever over 20 & og studerende: Minimums stgtte 1.000 kr. og maxi-
mumsstette 9.000 kr. - 9.500 kr. for et ar, afhaengig af uddannel sesstedets
geografiske beliggenhed, idet hgjeste statte ydes i Kabenhavnsomradet. Den
saglige stette, der uafhaangigt af foraddregkonomien kan opnds af ansggere,
der er fyldt 23 &r, udger 2.900 kr. i stipendium og 5.000 kr. i l1an.

Elever under 20 ar: Den stgrste stgtte, der normalt kan ydes, udger
for elever, der ikke er fyldt 18 ar, 4.900 kr. arligt for hjemmeboende og
7.000 kr. for udeboende. For elever pa 18 og 19 & er de tilsvarende belgb
5. 900 kr. og 8.000 kr.

Til studerende og elever over 18 & kan der ydes statsgaranti for
studielén i banker og sparekasser. Disse |an, der ydes uafheangigt af for-
addres og egne gkonomiske forhold, kan hgjst udgere 10.000 kr. éarligt og
hgjst forskellen mellem 14.000 kr. og den tildelte statte fra Statens Uddannel -
sesstgtte.

Til alle de nasarnte maximumsbelgb for uddannelsesstotte lasgges for
elever pa private afgiftsbelagte uddannel sesinstitutioner et belgb til delvis
dakning af undervisningsafgiften.

Med udgangspunkt i de beregninger, der er gennemfart i betaankning
nr. 506 vedrgrende gkonomisk steatte til unge under uddannelse, kan en ugift
studerendes |leveomkostninger i 1973 skgnsmaessigt anslas til mindst 16 -
17.000 kr.pr.ar. Det vil sige, at maksimumsstgtten dagkker hgjst 55% af en
ugift studerendes leveomkostninger ifalge disse beregninger.
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De samlede bevillinger i finansdret 1973/74 udger ca.607 mill.kr.
fordelt med ca. 373 mill.kr. til stipendier og ca. 234 mill.kr. til 1an.

4. 1. 3 gSpecielt om godtggrelse af udgifter til befordring.

Til uddannelsessggende i elevuddannelser ydes normalt godtgerel se
af udgifter til befordring mellem hjem og uddannelsessted, safremt afstan-
den herimellem overskrider et fastsat kilometertal. Udgifterne ved befor-
dring med offentligt transportmiddel godtgeres fuldt ud. | mange uddannel ser
ydes ogsa befordringsgodtgerelse ved anvendelse af eget befordringsmiddel,
denne godtgerelse svarer til DSB's takst for et manedsabonnementskort for
den omhandlede straskning.

Det skal bemaakes, at den her nsavnte ordning ikke er knyttet til
Statens Uddannelsesstotte, samt at godtgerelse kan ydes uafhaangigt af de
gkonomiske forhold hos den uddannel sessggende og dennes foraddre.

4. 2 ARBEIDSMARKEDSUDDANNELSERNES GODTGIREL SESSY STEM

Deltagerne i de under arbejdsministeriet hegrende erhvervsmaessige
uddannelser for voksne (arbejdsmarkedsuddannelserne) modtager godtgerel se
under uddannelsen for tab af indtaggt eller arbejdsmuligheder.

De nsevnte uddannelser omfatter uddannelsen af specialarbejdere i

henhold til kap. | i lov om erhvervsmaessig uddannelse af specialarbejdere
m.fl. og omskoling, jfr. lovbekendtgerelse af 2. juni 1971, omskoling i hen-
hold til samme lovs kap. Il og efteruddannelse af faglaate arbejdere m.v. i

henhold til en ssalig finanslovbevilling.

4. 2.1 Uddannelserne.

Specialarbejderuddannelsen og efteruddannelsen af faglaate giver
deltagerne en systematisk uddannelse inden for bredere arbejdsomrader
efter de samme godkendte undervisningsplaner over hele landet. Uddannel-
serne er ret kortvarige - normalt bestdende af kurser af 1 til 10 ugers varig-
hed, men med mulighed for at sammenkasde de enkelte kurser til et laengere-
varende uddannelsesforlgb - og har til formd at give deltagerne den indsigt
og de faadigheder, der til erhver tid er brug for i erhvervslivet.

De naarnte to uddannel sesordninger suppleres af den saalige omsko-
lingsordning, der tager mere direkte sigte pa arbejdet i virksomheder, hvor-
fra der foreligger konkrete arbejdstilbud. Foranstaltningerne ivaaksegtes
for grupper af deltagere, og der ydes stgtte til omskolingskursus samt i
egnsudviklingsomr&derne til omskoling under produktivt arbejde pa erhvervs-
virskomheder i forbindelse med arbejdernes ansadtelse pa virksomheden.

Omskolingsforanstaltningerne har hidtil vaaet af en varighed af op til
30 uger, medens den gennemsnitlige varighed har vaaet kngp 10 uger.

4.2.2 Deltagerkredsen.

De tre uddannelsesordninger tager sigte pa den voksne arbejdskraft
inden for grupperne specialarbejdere, faglaate og funktionager, der ikke



eller kun pa lavere niveau har ledende funktioner. Omskolingsordningen
tager endvidere sigte pa at lette tilpasningen til arbejdsmarkedet af tidligere
selvstaandige erhvervsdrivende og andre, der ikke forud har sggt beskagtigel-
se pa det almindelige arbejdsmarked.

Deltagerne i specialarbejderuddannelsen skal i amindelighed vaae
fyldt 18 ar. | evrigt er der adgang for alle, der har eller seger beskadtigelse
inden for det arbejdsomréde, uddannelsen vedrarer. Det samlede antal kur-
sister udgjorde i 1971-72 ca. 35.000, medens deltagernes kursusvirksomhed
i alt udgjorde ca.95.000 kursistuger.

Efteruddannel seskurserne for faglaate star normalt dbne for enhver
person over 18 ar, som har eller sgger beskadtigelse inden for det pagad-
dende arbejdsomrade, og som har gennemgdet den faglige grunduddannel se,
den pa&gaddende efteruddannelse slutter sig til. Deltagerantallet i efteruddan-
nelseskurserne har i de seneste ar ligget pa godt 10.000 kursister arligt,
svarende til en kursusvirksomhed pa godt 20.000 kursistuger.

Deltagere i omskolingsforanstaltninger skal vaae ledige eller forven-
tes at blive ledige eller at métte opgive deres erhverv som selvstaandig er-
hvervsdrivende helt eller delvis. Omskoling kan endvidere ivaaksadtes for
personer, der efter laangere tids fravaa vender tilbage til arbejdsmarkedet,
f.eks. husmgadre, der sgger erhvervsarbejde. | de sidste par & er der ivagk-
sat omskoling for ca. 500 personer arligt, svarende til en samlet omskolings-
virksomhed pa& 4-5.000 deltageruger.

4.2.3 @konomiske vilkér under uddannelsen.

L snmodtagere, der deltager i dagkursus, modtager godtgerelse med
et belgb svarende til dagpengesatsen i den statsanerkendte arbejdsl gsheds-
kasse, deltagerne er eller kunne have vaaet medlem &f.

Har en deltager i de sidste 4 uger forud for tilmeldingen til kursus
haft en hgjere gennemsnitlig indtaegt pr. dag, ydes godtgerelsen med et hertil
svarende belgb, dog ikke udover 125 af dagpengene i vedkommendes arbejds-
| oshedskasse.

Dagpengesatsen er for de fleste arbejdsl gshedskassers vedkommende
i 1973-74 fastsat til 116 kr. 125% heraf eller det maksimale godtggrel ses-
belgb udger 145 kr. Udregnet pa arsbasis (312 dage) er belgbene henholds-
Vvis ca. 36.200 kr. og 45.200 Kr.

Der kan endvidere i et vist omfang ydes godtgarelse til deltagere, der
delvis er selvstaandige erhvervsdrivende.

Til deltagere i omskoling under produktivt arbejde i en erhvervsvirk-
somhed ydes gkonomisk stette af en s3dan starrelse, at den - pa ethvert trin
af optraaningen - i forbindelse med arbejdsignnen svarer til overenskomst-
maessig lon. Stetten kan dog hgjst udgere et belgb, der svarer til dagpengene
i den statsanerkendte arbejdslgskasse, under hvis faglige omrade det pagad-
dende arbegjde ma henfgres. Starrelsen af stetten og dennes nedsadtelse i
labet af omskolingsperioden som falge af stigningen i deltagernes produktivi-
tet fastlagges i en for det enkelte tilffadde af arbejdsministeriet godkendt plan.

Udover godtgerelsen ydes tilskud til befordringsudgifter, sdfremt den
samlede stragkning, deltagerne skal tilbagelagge i anledning af undervisnin-
gen, er mindst 14 km.
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Udgifterne ved befordring med offentligt transportmiddel refunderes
fuldt ud, medens der ved brug af eget befordringsmiddel ydes en godtgerelse
svarende til DSB's kilometertakst for den pédgaddende straskning.

Endelig kan der i forbindelse med uddannelsen ydes deltagerne ophold,
for hvilket ikke-forsgrgere betaler 5 kr.pr.dag.

4.2.4 Bevillinger 1973-74:

Speci al arbejderuddannel se:

Godtgerelse m.v. til deltagerne o o o ... 65. 700. 000 Kkr.

Efteruddannelse af faglaate m.v. :

Godtgerelse m.v. til deltagerne 18. 300.000 Kr.
Omskoling:
Stette til deltagerne 2. 700.000 kr.

4.2.5 Stette til specialarbejdere m.fl. under faglig oplaging.

Udover de ovenfor naevnte ordninger er der under arbejdsministeriet
tillige etableret en steotteordning for specialarbejdere m.fl. , der seger fag-
lig oplaaing (voksne laalinge).

Stette kan i kraft af denne ordning ydes under deltagelse i den for ved-
kommende fags laalinge obligatoriske dagskoleundervisning. Der kan saledes
vage tale om at yde stgtte i tilsammen nassten 1 ar.

Ydelse af stette forudsadter, at den pdgaddende er fyldt 19 a&r og i
det sidste & har vaaet beskadtiget eller arbejdsspgende som special arbejder
m.v. , samt at der under hele den praktiske oplaging sikres laglingen en lan,
der svarer til mindste specialarbejderlon.

Stegtten ydes med et belgb svarende til dagpengesatsen i vedkommende
arbejdsl gshedskasse, men uden det ovenfor neevnte saalige tillagg pa 25%.

Bevillingen til denne ordning udger i 1973-74 i alt 10.500.00 kr.

4.3 SOCIALLOVGIVNINGENS REGLER OM @KONOMISK BISTAND TIL
UDDANNELSE

De sociale love vedrgrende gkonomisk bistand til uddannelse omfatter
dels hjadp til personer, der er erhvervshaammede (revalideringslovens § 6),
dels hjadp til enlige forsgrgere, enlige madre og enker, der befinder sig i
en saglig situation (forsorgslovens 8 56, madrehjadpslovens § 1 og enkepen-
sionslovens § 15).

4. 3.1 Revalideringsloven.

Efter revalideringslovens § 6 kan der til personer, som er erhvervs-
haanmede af fysiske, psykiske eller sociale arsager, ydes hjadp til arbejds-
provning, optraaning, undervisning eller faglig uddannelse. Med hensyn til
hjadpens starrelse bemaakes, at der udover et fast belgb til kost og beklaad-
ning svarende til folkepensionens grundbelgb kan ydes hjadp til deskning af
husleje, medlemsbidrag til syge- og arbejdsl gshedskasse og lignende faste
udgifter.
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Eventuelle udgifter i forbindelse med uddannelse, f.eks. kursus eller
studieudgifter, bgger, befordring m.v. , betales fuldt ud af det offentlige.

Sifremt hjadpen er utilstraskkelig til at afhjadpe revalidendens og
hans families trang, pahviler det socialudvalget at yde fornaden yderligere
hjadp, der fastsedtes efter lovens § 7, stk. 3.

gkonomisk bistand efter revalideringslovens § 6 betragtes som subsi-
dizer, siledes at den alene kan ydes i det omfang, udgifterne ikke afholdes i
henhold til anden lovgivning.

Spergsmalet om, hvilke uddannelser der kan ydes bistand til, er ikke
omtalt i bestemmelserne. Det har dog vaaet en forudsasgning for bestemmel -
sen, at der skal vage tale om uddannelser, hvis laasngde ikke overstiger 2-3
ar. Med hensyn til uddannelsens art kan der ydes stgtte til sdvel videregdende
skolegang, efterskole- og hgjskoleophold som faglige uddannelser og uddannel -
ser pa andre offentligt anerkendte uddannelsesinstitutioner. Det er dog en be-
tingelse for ydelse af hjadp, at en vassentlig og ikke blot forbigdende forbed-
ring af erhvervsevnen derved skennes at kunne opnds, eller at der er fare
for, at en vaessentlig og ikke blot forbigdende nedsadtelse af erhvervsevnen
vil indtraede, hvis foranstaltningen udel ades.

Afgerelsen af, hvorvidt hjadp kan ydes, traffes, i tilffadde hvor der er tale
omfysiske eller psykiske lidelser, af revalideringscentrenesleder i samréd
med lasgelige rédgivere og en reprassentant fra arbejdsformidlingskontorerne.

| tilfadde hvor der er tale om sociale arsager, tradffes afgerelsen
af det sociale udvalg efter forud indhentet udtalelse fra revalideringscentret.

Tabel 1 viser antallet af de i finansdret 1971/72 ikrafttradte bevillin-
ger i henhold til revalideringslovens § 6, stk. 1, fordelt pa foranstaltningsart
og hovedlandsdel.

Det bemaakes, at antallet af bevillinger ikke er fuldstaendigt identisk
med antallet af nye personer, der har modtaget hjadp i det padgaddende finans-
ar, idet den samme person kan tamkes at have deltaget i forskellige foran-
staltninger i det neevnte finansar.

Tabel 1
. Anden Efter- |Kurser| . Leerlinge-
Videre-Jerhvervs- . . Videre-judd. , an-
o skoler,| indtil o
gaende | forbere- . o gaende |den prak-
hgj- 1 ars : I alt
skole- dende . uddan- | tisk op-
P skoler |varig- 1 leeri
gang ufl e:r- . hed nelser 2ring
visning m.v.
Kgbenhavn
Frederiksberg 233 356 146 227 237 292 1.491
Pvrige Sjelland 4117 314 166 290 283 381 1.851
Fyn, Lolland-
Falster,
Bornholm 233 114 193 298 128 445 1.411
Jylland 1.239 523 672 926 692 1.338 5.390
Hele landet 2.122 1.307 1.1771 1.741 1. 340 2.456 10,143




24

Det fremgéar af tabellen, at der i det neevnte finansar blev givet i alt
10. 143 bevillinger, og at 1. 741 heraf (17%%0) blev givet til personer, der be-
gyndte et kursus af indtil 1 ars varighed eksclusive hgjskoleophold, efter-
skole og lignende.

De samlede udgifter til uddannelsesformél (d.v.s. savel lgbende som
ikrafttradte bevillinger) udgjorde 111,2 mill.kr. i finansaret 1971/72.

Det bemaerkes, at antallet af igangvaarende bevillinger pr. 1. april 1971
og 31. marts 1972 var henholdsvis 8.673 og 10.356, sdledes at de samlede ud-
gifter skensmaessigt ma anslas at vage fordelt pa ca. 9. 500 bevillinger.

4. 3. 2 Lov om offentlig forsorg.

Efter bestemmelserne i lov om offentlig forsorg, § 56, stk. 2, kan
der til enlige forsegrgere, der har et eller flere begrn under 18 & hos sig,
ydes hjadp til en efter forholdene rimelig uddannelse eller omskoling, som
kan forventes bedre at sadtte de padgaddende i stand til at forserge sig selv og
barnene eller at tage sig af disses pleje eller opdragel se.

Med en efter forholdene rimelig uddannelse menes uddannelse, der
naturligt passer for pdgaddendes evner og anlaag, og som kan afsluttes inden
for rimelig tid.

Hjadpen er trangsbestemt, sdledes at den kun kan ydes, nédr forser-
gerens eventuelle formue er af beskeden stgrrelse.

| tilslutning til uddannelseshjadpen er der mulighed for at give under-
holdshjadp efter lovens § 56, stk. 3, sdledes at hjadpen efter disse §§ svarer
til den hjadp, der kan opnas via revalideringslovens 8 6 og 8§ 7, stk. 3, (jfr.
ovenfor).

I finanséret 1971/72 modtog 3. 204 personer stgtte til uddannelse efter
denne lov. Der foreligger ikke oplysninger om, hvilke uddannelser de pagad-
dende personer har faet stette til.

De samlede stgttebelgb til de padgaddende personer var 17,5 mill.kr.
i det nsevnte finansar. | finansaret 1973/74 anslds de samlede udgifter til
29 mill. kr.

Der har i de senere ar vaaet tale om en stagk vaskst i udgifterne som
falge af en ekstraordinaar kraftig udnyttelse af lovens hjad pemuligheder.

4. 3. 3 Mgadrehjadpsloven.

Efter madrehjadpslovens § 1, stk.5, kan der efter undersggelse i det
enkelte tilfadde ydes hjadp til enlige magdre med barn.

| praksis anvendes bestemmelsen over for enlige mgdre med et eller
flere bern under 2 ar.

Der kreeves ikke nogen egenilig trangsbedgmmelse, og der kan tillige
ydes hjadp til underhold i uddannel sestiden.

I finansdret 1971/72 modtog 1. 371 personer stette til uddannelse efter
denne lov.

De samlede stettebelgb til de pagaddende personer var 11,0 mill.kr.
i det nsevnte finansar. | finansaret 1973/74 anslas de samlede udgifter til
12,0 mill.kr.
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4. 3.4 Enkepensionsloven.

Endelig kan der efter enkepensionslovens § 15, stk. 2, ydes hjadp
svarende til hjadpen efter forsorgslovens § 56, stk. 2, (jfr. ovenfor), til enker,
uanset om de har bgrn. Bestemmelsen har kun selvstandig betydning med hen-
syn til enker uden barn.

| finanséret 1971/72 modtog 1. 100 personer hjadp efter denne lov.

Det bemaerkes imidlertid, at der i dette antal er indbefattet personer, der pa
grund af nedsat erhvervsevne eller pasning af begrn ikke er i stand til at tage
arbejde i normalt omfang.

Det samlede stettebelgb til de pdgaddende personer var 7,2 mill.kr. i
det naevnte finansar.

| finansaret 1973/74 anslas de samlede udgifter til 8,9 mill.kr.

4. 3.5 /Endringer i den sociale lovgivning vedrgrende gkonomisk bistand i

anledning af uddannelse.

Pa grundlag af forskellige betragtninger i socialreformkommissionens
2. betamkning er der i forslag til lov om social bistand - bl.a. til aflgsning af
de foran nsevnte stgtteordninger - medtaget forskellige bestemmelser om gko-
nomisk bistand i anledning af uddannelse.

Det fremgér sdledes af § 42 i forslaget, at nar det ma anses for pa-
kreavet af hensyn til en persons mulighed for fremtidig at kunne klare sig selv
og sgrge for sin familie, kan der ydes den pagaddende hjadp til uddannelse
og erhvervsmaessig optraening eller omskoling i det omfang, der ikke kan ydes
hjadp hertil af Statens Uddannelsesstgtte eller efter andre regler uden for den
sociale lovgivning.

Det fremgar af lovforslagets § 37, at stetten til uddannelse m.v. ud-
males efter bedgmmelse i hvert enkelt tilfadde. Som maksimum for hjadpen
til direkte underhold angives folkepensionens grundbelgb med tillesg for hvert
barn svarende til det serlige bgrnetilskud. Herudover kan der ydes hjadp til
betaling af faste udgifter, f.eks. husleje, fagforeningskontingent etc.

Det bemaerkes dog, at det skal dreje sig om udgifter, der i betragtning
af de hidtidige levevilkar skeannes rimelige, d.v.s. udgifter som den paged-
dende kunne have afholdt, hvis en andring i hans forhold ikke var indtradt.
Der skal samtidig lasgges vaagt pa de fremtidige levevilkar, der kan blive en
felge af uddannelsen, séledes at der ikke sker en vaesentlig indtaegtsnedgang,
ndr hjadpen opherer.

Det bemaxrkes endvidere, at stetten til uddannelse ifglge forslaget til
lov om social bistand betragtes som subsidiser i forhold til andre ordninger,
d.v. s. at stgtte efter bistandsloven farst kan opnas, nar alle andre stgtte-
muligheder er udtemt.

Med hensyn til arten og varigheden af uddannelserne bemaerkes, at
der ikke i lovforslaget er fastsat nogen bestemmelser om, hvilke uddannel-
ser der kan ydes statte til.

Man anfgrer imidlertid i bemaakningerne til 8 42, at bestemmelserne
dackker gaddende lovgivning, og det ma derfor antages, at der i lighed med
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bestemmelserne i revalideringslovens § 6 kan ydes stgtte til sadvel videre-
géende skolegang, efterskole, hgjskoleophold som faglig uddannelser og ud-
dannelser pa andre offentligt anerkendte uddannel sesinstitutioner.
Administrationen af denne stetteordning foreslas varetaget af det
sociale udvalg i primaakommunen i samarbejde med den offentlige arbejds-
formidling. De naamere regler for dette samarbejde er ikke angivet, men
det foreslas, at socialministeren fastsazgtter disse efter forhandling med ar-
bejdsministeren og vedkommende kommunale organisationer.

4. 4 STOTTE TIL ELEVER PA FOLKEHQJISKOLER, LANDBRUGSSKOLER,
HUSHOLDNINGSSKOLER OG EFTERSKOLER

I henhold til lov nr. 259 af 4. juni 1970 om folkehgjskoler, landbrugs-
skoler, husholdningsskoler og efterskoler ydes stette til elever pa disse
skoler. De naarmere regler er fastsat i bekendtggrelse nr.463 af 6. august
1973 og cirkulage af 21. september 1973.

Stetten ydes til delvis dakning af den godkendte elevbetaling for under-
visning og ophold pa disse skoler. Denne elevbetaling, der fastseettes efter
indstilling fra Foreningen af Folkehgjskoler i Danmark, henholdsvis Forenin-
gen af danske Landbrugslaarere, Foreningen af Husholdningsskoler og For-
eningen af frie Ungdoms- og Efterskoler, udger pr.uge fra 1. august 1973 for:

Folkehgjskoler og landbrugsskoler  185,- kr.
Husholdningsskoler 175,- Kkr.
Efterskoler 170, - kr.

Statssteten fastsaettes pa grundlag af en pointsberegning, der bygger
pa elevens, for elever under 21 & disses foraddres, gkonomiske forhold og
forsergerbyrde.

Den maksimale statte udger 702 af den godkendte elevbetaling, for
undervisningspligtige elever pa husholdningsskoler og efterskoler dog 80%.

I finansé@ret 1971/72 udgjorde statens udgifter til stgtte i alt 40,7 mill.
Kr.

Det er fastsat i bestemmelserne, at kommunerne har adgang til at
supplere den opnaelige statsstgtte. Kommunerne benytter sig i vekslende
grad af denne mulighed.
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4.5 VOKSENUDDANNELSER MED L@N

Udover de i afsnit 4. 1-4.4 neevnte stgtteordninger findes der en raek-
ke uddannelser, hvortil der ydes fuld eller delvis lgn. | modsagning til de
tidligere naevnte stgtteordninger findes der ingen fadles retningslinier for
disse ordninger.

Ordningen med lgn under uddannelse findes savel i det offentlige som
i det private erhvervsliv.

I den fglgende summariske gennemgang af dette stgttemgnster omtales
3 former for lgn under uddannelsen, nemlig:

1. Leerlinge/elevign.
2. Lan under dele af uddannelsen.
3. Fuld lgn.

4.5.1 Lemlinge/elevign.

Denne form for stgtte anvendes hovedsageligt i forbindelse med de af
larlingeloven omfattede uddannelser. Derudover findes der enkelte uddannel-
ser savel af teoretisk som af praktisk art, hvortil der ydes laerlinge/elevign
i uddannelsestiden.

Lan til leerlinge og elever ydes normalt efter kollektiv overenskomst,
jfr. leerlingslovens (lov nr.261 af 2. oktober 1956 med senere endringer) § 4.
Det bemaerkes, at lagrlinge tillige har mulighed for at opna stette fra Statens
Uddannel sesstgtte, samt at der for laerlinge over 19 &r findes en supplerende
stgtteordning, jfr. afsnit 4.2.5.

Uddannelserne, der ikke henhgrer under laerlingeloven, men hvortil
der alligevel ydes "leerlingelgn", er for hovedpartens vedkommende relativt
kortvarige uddannelser. Det drejer sig eksempelvis om uddannelsen til barne-
plejerske, huslig uddannelse, linierske, laborant og sygehjadper.

4.5.2 Lgn under dele af uddannelsen.

Denne form anvendes specielt i de uddannelser, der bestar af en prak-
tisk og teoretisk del. | praktikperioden ydes der normalt en vis Ign, hvorimod
der under den teoretiske del ikke ydes nogen form for stgtte, udover hvad der
eventuelt kan opnas via Statens Uddannelsesstgtte. Det drejer sig eksempelvis
om uddannelsen til teknisk assistent, teknisk tegner, konfektionsassistent og
levnedsmiddeltekniker.

4.5.3 Fuld lgn.

Denne form for stgtte anvendes isaer, hvor en person ansagttes i en
offentlig eller privat virksomhed, og hvor uddannelsen sker sidelgbende med
eller i form af praktisk arbejde. Indenfor det offentlige anvendes dette system
blandt andet ved etaterne (postbud, banearbejder, assistent ved DSB, politi-
betjent etc.), indenfor arbejds- og socialministeriernes omréade (arbejdsfor-
midler, arbejdskonsulent, hjemmehjadper, familievejleder, erhvervsvejleder,
plejehjemsassistent, omsorgshjadper etc.) og indenfor forsvarsministeriets
omrade for frivilligt militeert personel.



Indenfor det private erhverv anvendes systemet blandt andet ved ud-
dannelsen til assurandgr, EDB-medarbejder, hulkortmedarbejder, flymaski-
nist og varmemester.

Desuden anvendes systemet med fuld len normalt ogsa ved intern
efter- og videreuddannelse i den enkelte virksomhed samt ved korterevarende
eksterne kurser ofte af ledelsesmaessig karakter, som f.eks. de af arbejds-
giverforeningen, industrir&det og forvaltningshgjskolen arrangerede kurser.

4.5. 4 Pagrund af den relativt store variation i stgtteformen og i uddan-
nelsernes art er det ikke muligt at sige noget om, hvor mange personer der
modtager en af de naavnte lonformer, eller hvor mange penge der anvendes
pr. ar pa dette system.

4. 6 SAMMENLIGNING MELLEM STOTTESY STEMERNE

4.6.1 Uddannelserne.

De af Statens Uddannel sesstotte godkendte uddannelser omfatter en
meget vaesentlig del af de i dag eksisterende uddannelser af over \ ars varig-
hed. Men hensyn til uddannelsernes art er naesten alle niveauer reprassenteret
helt op til de laengste videreg&ende uddannel ser.

Arbejdsmarkedsuddannelserne bestédr normalt af forholdsvis kortvari-
ge kurser, der hver for sig ikke bringer deltagerne op pa et vassentligt hgjere
niveau. Der er i alle tilfadde tale om saaligt tilrettelagte kurser.

Uddannelser, hvortil der kan opnds stette efter den sociale lovgivning,
er ikke begramset efter art, men der er normalt tale om uddannelser af ikke
alt for lang varighed.

Hgjskolestgtten m.v. omfatter deltagelse i godkendte kurser pa de
fire typer af skoler, der hgrer til systemet. De er i overvgiende grad kost-
skoler.

4. 6. 2 Personkredsen.

Reglerne om Statens Uddannel sesstgtte omfatter med enkelte begraens-
ninger alle deltagere i godkendte uddannelser. Der gadder dog visse udmalings-
regler for stetten, hvilket bevirker, at kun mindrebemidlede personer kan op-
na de statsfinansierede stipendier og |an.

Reglerne om godtgerelse ved deltagelse i arbejdsmarkedsuddannelser-~
ne omfatter kun deltagere i godkendte kurser. Dette bevirker, at statte kun
ydes“til specialarbejdere, faglaate og funktionager samt i et vist omfang til
selvstaandigt erhvervsdrivende og hjemmearbejdende aggtefadler.

Stette til uddannelse i henhold til den sociale lovgivning er betinget &f,
at den pagaddende aktuelt er i en saalig "social situation”. Bestemmelserne i
forslaget til lov om social bistand er endvidere subsidiaare i forhold til andre
stgttebestemmel ser.
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Der er visse aldersbetingelser for at opnd hgjskolestgtte m.v. | av-
rigt star stettemulighederne &bne for alle mindrebemidlede elever pa skoler-
nes godkendte kurser.

4.6.3 Stetten

Stette fra Statens Uddannelsesstette i 1973/74 udger - bortset fra evt.
undervisningsafgifter - maksimalt 9.500 kr. i egentlige stipendier og lan,
som kan suppleres med statsgaranterede 18n op til et samlet belgb pa maksi-
malt 14.000 kr. Det statsgaranterede 1an kan dog maksimalt udgere 10.000
kr. Stettemulighederne er endvidere begramset ved ret restriktive udmalings -
regler, d.v.s. regler om foraddres, egne og evt. agtefadles indtaggts- og
formueforholds betydning for stetten.

Godtgerelse ved deltagelse i arbejdsmarkedsuddannel serne vil nor-
malt udgere fra 36. 200 kr. til 45.200 kr. pa arsbasis og har karakter af en
kompensation for tab af arbejdsindtaegt eller mulighed. Der er ikke fastsat
saalige udmalingsregler, men det kan bestemmes, i hvilket omfang indtaeg-
ter under kursusdeltagelsen skal fratraskkes i godtgerelsen. Sadanne ind-
taggter vil imidlertid saddent forekomme, idet der normalt vil vage tale
om uddannelse, der straskker sig over hele dagen.

Stette efter den sociale lovgivning udmales individuelt. Det er siledes
vanskeligt at angive i belgb, hvilken hjadp der normalt ydes. Til belysning
heraf skal dog neevnes, at hjadp i henhold til de nuvaaende bestemmelser i
revalideringsloven i praksis kan udgere op til 45-50.000 kr.pr.ar. Der gad-
der ikke faste udmalingsregler for hjadpen, og der vil normalt kunne bortses
fra besiddelsen af en mindre formue.

Hgjskolestetten kan pa arsbasis nd op omkring 6.000 kr. , der helt er
stipendium. Hertil kommer eventuelle kommunale tilskud. Stetten aftrappes
under hensyn til ansggernes og - for ansggere under 21 & - foraddrenes
indtasgt og formue.
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4.6.4 Antal stgttemodtagere, udgifter m.v.

Tabel 2
Omtrentligt antal Udgifter Bevilling
stgttemodtagere 1971/172 1973/ 74
1971/72 mill., kr. mill. kr.
Statens Uddannelses-
stgtte 133.000 425 607
Arbejdsmarkeds-
uddannelserne 39.0001) 81 87
Den sociale lovgivning 15.200%) 147 1813)
Hgjskolestgtte 13,800 41 46
I alt 205,000 694 921

1) Ansldet antal kursister, der har modtaget stotte.
En person tadles som ny kursist for hvert pdbegyndt kursus.

%) For revalideringens vedkommende antal bevillinger.

%) Bevillingen til revalideringsstgtte kan ikke udskilles af invalideforsik-

ringsfondens bevilling.

Bevillingen er derfor beregnet pa grundlag af udgifterne i 1971/72.



Kapitel 5

DE EKSISTERENDE STATTESYSTEMER OG
UDVALGETS KOMMISSORIUM

Udvalgets nedsadtelse begrundes i kommissoriet med, at Statens
Uddannelsesstette og stettesystemet i forbindelse med arbejdsmarkedsuddan-
nelserne ikke giver en tilfredsstillende dakning af de behov for uddannel ses-
stgtte, som forekommer hos voksne i det nuvaaende samfund. Statens Uddan-
nelsesstatte dagkker ganske vist et meget bredt udsnit af uddannelserne, men
stetteniveauet ligger vaesentligt under, hvad voksne har behov for. Ved arbejds-
markedsuddannelserne ligger stetten relativt hgjt, men det drejer sig her om
et begramset og specialiseret udvalg af uddannel sestilbud.

Det kunne herefter forekomme hensigtsmaessigt at tilrettelaegge et
tredie stattesystem, som var forbeholdt voksne, som sigtede mod et bredt
spektrum af uddannelser, og som indeholdt et stetteniveau, der |4 vassentligt
over, hvad Statens Uddannel sesstgtte kan tilbyde.

Kommissoriet omtaler imidlertid ikke de foreliggende stgttesystemer
inden for det sociale omré&de. Her findes allerede nu en rackke muligheder for
at yde uddannelsesstgtte, og i lovforslaget om social bistand er de forskellige
eksisterende bestemmmelser inden for den sociale lovgivning sammenfattet til
é stattesystem. Sa laange bistandsloven ikke er vedtaget og udbygget med be-
kendtgerelser og praksis, er det imidlertid vanskeligt at danne sig et tilfreds-
stillende indtryk &, hvilke uddannelsesbehov der herigennem vil kunne imgde-
kommes. Det synes dog klart, at ordningen principielt vil dakke et meget
bredt felt af uddannelser, og at der gennem den individuelle udmaling i nogle
tilfadde vil blive tale om et relativt hgjt stetteniveau. Til gengedd er det en
forudsagning for stette, at den pagaddende befinder sig i en saalig "social
situation".

Det anfagres ogsd, at ordningen skal vaae subsidiaar i forhold til andre
stattesystemer.

Man méa herefter konstatere, at bistandsloven kan ventes at ville dakke
en de a, men langtfra alle de behov for uddannelsesstgtte, som kommissoriet
peger pd. Udvalget har derfor i sine indledende overvejelser forsggt at beskri-
ve e stgttesystem, som kunne placeres ind mellem de eksisterende og bidra-
ge til at udfylde omrédet pa en rimelig made. Denne opgave har imidlertid
vist sig at vaae sa vanskelig, at man efter grundige overvejelser har frafal-
det ansket om at foresld en s&dan lgsning. Baggrunden herfor er isaar felgen-
de:

1) Pa nuvaarende tidspunkt ville det nagpe vaare muligt at afgraanse et nyt
stgttesystems personkreds fra bistandslovens pa en praktisk og hensigtsmaes-
sig méade.

Kommissoriet peger isaar pa personer, der udsadtes for vanskelighe-
der som fdge af strukturforandringer i samfundet, men et antal af disse per-
soner ma ogsa siges i bistandslovens forstand at vage i en saxlig "social
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Situation". De matte falgelig principielt vaere berettiget til stette i begge
systemer. Selv om bistandsloven omfattes som subsidiaer til andre forelig-
gende stgttesystemer, ville denne overlapning mellem omraderne dog let kun-
ne give anledning til store administrative problemer.

I udvalgets overvejelser over et eventuelt nyt stgttesystem har man
forestillet sig, at administrationen skulle ligge hos arbejdsformidlingskon-
torerne, at stgtten skulle fastsaettes efter forholdsvis generelle udmalings-
regler, og at den skulle finansieres af statsmidler. Bistandslovens stgtte-
ordning skal derimod administreres af kommunerne og finansieres dels af
kommunerne, dels af staten, og stgtten skal principielt udmales efter en
individuel prgvelse af den enkeltes behov. Med sa forskellige principper for
stotte til den samme person i samme situation ville der blive rig mulighed
for, at bade den der sgger uddannelsesstgtte, og den myndighed der skal
administrere hjadpen, bliver tilskyndet til at g4 ind i lidet rationelle over-
vejelser over, hvor hjadpen kan blive mest fordelagtig, henholdsvis for an-
spgeren og for den bevilgende myndighed.

Konklusionen ma blive, at si lamge bistandslovens praksis ikke er
fastlagt, vil det veere uhensigtsmaessigt at tilrettelaegge et nyt stgttesystem,
der delvis rakker ind over bistandslovens omréade.

2) | udvalgets overvejelser over et nyt stgttesystem har man fundet det
vaesentligt, at stgtteniveauet blev fastlagt pa et relativt hgjt niveau, saledes
at det kunne tiltreekke personer, der ikke mener at kunne klare sig med,

hvad Statens Uddannelsesstgtte kan tilbyde. Dette ville pd den anden side
medfere, at ordningen kunne blive meget bekostelig for samfundet. Man har
derfor overvejet, om man forsggsvis kunne definere en mindre gruppe af
saerligt treengende personer og begreense stgtten til dem. | overensstemmelse
med kommissoriets synspunkter matte det her dreje sig om personer, der i
saerlig grad truedes af strukturforandringerne i samfundet. Det har imidler-
tid vist sig vanskeligt at fastlaegge klare kriterier for denne gruppe, saledes
at stetteordningen ville kunne administreres bade retfeerdigt og billigt. Det

er ganske vist ikke umuligt ved hjadp af indkomst- og arbejdslgshedsstatistik
at beskrive en gruppe, hvis position pd arbejdsmarkedet forringes eller trues
af forringelse, men indg&ende overvejelser i udvalget har gjort det klart, at
opgaven er vanskelig og vil kraeve en betydelig administrativ indsats.

3) Endelig har udvalget anlagt den betragtning, at nar der allerede findes
adskillige systemer for uddannelsesstgtte, kan det nagppe veere rationelt der-
udover at etablere endnu et. Opgaven ma snarere vaere at fa de allerede eksi-
sterende ordninger udvidet og tilpasset hinanden, saledes at de tilsammen kan
dakke hele det felt, der gnskes taget i betragtning.

P& denne baggrund har udvalget besluttet sig for at stille forslag om,
at arbejdsmarkedsuddannelsernes stgttesystem udvides ved en aendring af lov
om erhvervsmaessig uddannelse af specialarbejdere m.fl. og omskoling. For-
slaget er nsermere udformet og begrundet i falgende kapitel. Hovedvagten i
dette forslag ligger p& arbejdsmarkedspolitiske synspunkter.




Kapitel 6
UDVALGETS FORSLAG

6.1 INDLEDNING

Som neevnt | kapitel 5 har udvalget ikke ment det hensigtsmaessigt at
stille forslag om etablering af en ny selvsteendig stetteordning. Udvalgets
forslag har derimod form af en udvidelse af arbejdsmarkedsuddannel sernes
stattesystem gennem en aandring af lov om erhvervsmaessig uddannelse af
specialarbejdere m.fl. og omskoling (specialarbejderloven). Der er herved
markeret en sasmmenhaang med de nugaddende regler om arbejdsmarkedsud-
dannelserne pa en raskke omréder, men da udvalgets forslag samtidig er ud-
tryk for en nydannelse, der - farst og fremmest gennem etablering af stotte
til uddannelser uden for arbejdsmarkedsuddannelserne i snsever forstand -
afviger fra de hidtidige bestemmelser, finder udvalget det mest hensigtsmaes-
sigt, at de nye regler formuleres som et selvstaandigt kapitel i den nsavnte lov.
Udvalget har i afsnit 6. 9 stillet forslag om den naamere udformning af et sa-
dant kapitel samt om en til dette kapitel knyttet bekendtgerelse. Udvalgets
overvejelser og naarmere begrundelse for forslaget vil fremgd af de felgende
afsnit.

Det ma understreges, at forslaget har sin begrundelse i arbejdsmar-
kedspolitiske synspunkter. Dette fremgar klarest &, at der generelt kun kan
ydes stotte til deltagelse i erhvervsmeaessige uddannelser, der leder til arbejds-
omré&der med behov for arbejdskraft, men ogsa &, at det i den konkrete si-
tuation skal vurderes, om den pdgaddende gennem uddannelsen kan forbedre
sine erhvervsmuligheder og opnd varig beskadtigelse. De myndigheder, der
skal tradfe de i forslaget neevnte afgerelser af sidvel generel som konkret art,
ma herefter have en sddan sammensagning, at arbejdsmarkedssynspunkter
kan gegres gaddende.

Som karakteristisk for forslaget skal herudover kort gengives - idet
der i ovrigt henvises til de fagende afsnit - at der skal vaere tale om voksne
personer, der normalt har vaaet i beskadtigelse enten som ude- eller hjem-
mearbejdende, at der normalt kun kan gives stgtte til uddannelser af op til
12 maneders varighed, samt at der er tale om stette pa et forholdsvist hgjt
niveau.

Forslagets relation til den nuvaaende omskolingsvirksomhed i henhold
til specialarbejderlovens kapitel Il kan karakteriseres ved, at der i lighed med
det for omskolingen gaddende er tale om et krav til den pagaddendes aktuelle
situation, men at ydelse af stgtte ikke forudsaeter, at der oprettes saalige
hold.

Omskolingsvirksomheden taankes fortsat uaendret, hvorfor kapitlet om
omskoling foreslas opretholdt, idet der dog for at praecisere forskellen i for-
hold til de nye bestemmelser i kapitel 11l foreslds indsat ordene "saalig til-
rettelagt” foran omskoling i lovens § 14, litra a.
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Udvalget finder i denne forbindelse i @vrigt at matte pege pa, at naar-
vagende forslag pa lidt laengere sigt ber medfare en rekonstruktion af special-
arbejderloven, siledes at denne udvides til at omfatte alle de under arbejds-
ministeriet hgrende former for arbejdsmarkedsuddannelse, hvilket forment-
lig ogsa vil medfegre, at lovens navn vil blive aandret.

Udvalget er som tidligere naevnt ganske klar over, at naavaaende for-
slag kun lgser en lille del af problemkomplekset pa voksenundervisningens
omréde, og at der derfor ma arbejdes videre hermed. Om perspektiverne
for dette arbejde henvises til kap. 8.

Systematikken i kapitlet er i ovrigt falgende:

6.2 Personkredsen
6.3 Afgramsning af uddannelserne
6.4 Stettens niveau, udmaling og form

6.5 Stette til ssalige udgifter

6.6 Administrationen

6.7 Finansieringen

6.8 Forsggsperiode

6.9 Forslag til lov og bekendtgerel se

Forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser behandles
nedenfor i kapitel 7.

6.2 PERSONKREDSEN

| det falgende skal dreftes, til hvem der kan ydes stgtte, og under
hvilke omstaandigheder stgtten kan udbetal es.

Indledningsvis skal det dog fremhaeves, at udvalgets forslag ikke boar
tages som udtryk for den endelige udformning af en stegtteordning. | kap. 6. 8
begrunder man, hvorfor der kun stilles forslag om en forsggsordning, hvis
varighed fastsagtes til fem ar.

Udgangspunktet har vaaet at skabe en stgttemulighed under deltagelse
i uddannelser, der ikke falder ind under de traditionelle arbejdsmarkedsud-
dannelser, men som med hensyn til laengde og art ikke adskiller sig funda-
mentalt fra disse.

Det er udvalgets opfattelse, at det ssalige stgttebehov hos den gruppe
forslaget sigter imod medferer, at stgtteniveauet i hvert fad ma vaae sa
hgjt, at ordningen ikke mister enhver attraktion for denne gruppe. Under hen-
syn til de forventede begraansede ressourcer, og at der er tale om en forsggs-
periode, ber der fastlaagges visse begraansninger i personkredsen.

6.2.1 Afgraassning af persongruppen.

Det foreslas, at stette kun kan ydes til personer, der er fyldt 25 ar
eller de sidste 6 & far uddannelsens pabegyndelse har haft mindst 4 ars
erhvervsmaessig beskagtigelse.

Udvalget har diskuteret, om aldersgraamnsen for deltagelse burde sat-
tes noget hgjere. Det har vaaret pdpeget, at en raskke midaldrende personer,
maske isaar tidligere selvstaandige erhvervsdrivende, kan have et saarligt be-
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hov for en omskolingsstette. Kommissoriets tekst kan ogsa opfattes, som

om den saalig Vil pege pa denne gruppe. Pa den anden side har udvalget fun-
det det rigtigt at knytte sit forslag til lovgivningen om arbejdsmarkedsuddan-
nelser. Adgangen til disse uddannelser og deres stetteordninger star done for
personer fra 18-ars alderen. Udvalget finder derfor, at der ved ordningens
administration nok saalig ber taankes pa de lidt addre og midaldrende, men
at aldersgraansen dog ikke begr sadtes hgjere end 25 ar.

En lavere aldersgramse ville pa den anden side medfgre saalige pro-
blemer. Specielt ville der under de nuvaarende forhold opsta vanskeligheder
i forhold til Statens Uddannelsesstgtte. Der er i vidt omfang tale om at yde
stette til de samme uddannelser, og der vil derfor opstd et betydeligt person-
kredssammenfald med det af Statens Uddannel sesstgtte omfattede klientel.
Dette vil igen som fadge af forskellen i stgtteniveauerne medfare risiko for
generelt set lidet rationelle overvejelser ved valg af uddannelse med en uhen-
sigtsmaessig forvridning af tilgangen til uddannelserne til fglge.

En anden bivirkning af en lavere aldersgraanse end forslaet er faren
for, at mange unge kunne blive fristet til at pdbegynde en uddannelse senere
end normalt.

Et problem i relation til aldersgraensen kan ogsa teankes at opsta i for-
bindelse med de erhvervsfaglige forsggsuddannelser, jfr. lov nr.291 af 7.
juni 1972. Disse uddannelser bliver i modsagning til laalingeuddannelsen i
en vis udstraskning opbygget i moduler, sdledes at den enkelte eev ikke nad-
vendigvis behgver at tage hele uddannelsen i et strask, men evt. kan vende
tilbage pa et senere tidspunkt og supplere uddannelsen med et eller flere
moduler.

Sadtes aldersgraansen lavere end 25 &r kan dette vage et incitament
til at udskyde dele af uddannelsen, uanset dette eventuelt ikke i avrigt er hen-
sigtsmaessigt. Ved den foresldede aldersgraanse forlagber der imidlertid sa
lang tid fra det normale afslutningstidspunkt for en faglig grunduddannelse,
at den beskrevne risiko for samfundsmaessigt set irrationelle overvejelser
om det gunstigste uddannel sestidspunkt ikke synes at vaae fremtraadende.
Om steatte til moduler, der udger dele af en uddannelse, henvises i avrigt til
afsnit 6. 3. 3. 3.

Den foresldede aldersgramnse pa 25 & ber dog efter udvalgets opfat-
telse ikke vaare ufravigelig. Det kan i visse tilfadde vaae rimeligt, at ogsa
personer under 25 ar skal kunne opnd stette. Deltagelse i arbejdsmarkeds-
uddannelserne stér siledes &ben for personer over 18 ar. Det kan i mange
tilfadde derfor forekomme uhensigtsmaessigt, at der ikke gives personer
mellem 18 og 25 & valget mellem en arbejdsmarkedsuddannelse og en uddan-
nelse omfattet af naavaaende ordning, der med hensyn til laengde og art ikke
adskiller sig fundamentalt fra hinanden.

Det er imidlertid ikke hensigten at yde stette til fgrstegangsuddannel -
se af unge. For at skabe den mindst mulige overlapning med Statens Uddan-
nelsesstette og undgd de heraf fagende ulemper foreslas det derfor, at per-
soner under 25 ar for at kunne opnd stette skal have vaxret erhvervsmaessigt
beskadtiget i mindst 4 & inden for de sidste 6 & fer pdbegyndelse af uddan-
nelsen.

Ved erhvervsmaessig beskadtigelse skal i denne forbindelse forstas,
at den pégaddende har vaget fuldtidsbeskadtiget som lenmodtager i den pri-
vate eller offentlige sektor eller selvstaandig erhvervsdrivende.
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Afgearelsen af om dette krav er opfyldt vil normalt ikke volde vanske-
ligheder. | hovedparten af tilfaddene vil ansggeren kunne dokumentere en vis
forudgdende arbejdsindtaegt, hvilket vil vaare tilstraekkeligt. Der kan dog teen-
kes tilfadde - eksempelvis de i skattelovgivningens forstand medhjadpende
hustruer - hvor indtaegten maske ikke svarer til den forudgdende arbejdsind-
sats. | disse tilfadde ma ansggerne om muligt p& anden made sandsynligggre,
at kravet er opfyldt, ligesom der evt. vil kunne anvendes "tro og love" erklae
ringer fra de pagaddende.

Det er i gvrigt udvalgets opfattelse, at perioder, hvor den pagaddende
har oppebaret dagpenge fra arbejdslgshedskasse eller har aftjent vaanepligt,
ma medregnes som perioder med erhvervsmaessig beskagftigel se.

Tilsvarende ma gadde perioder, hvor der er oppebaret dagpenge i hen-
hold til sygesikringsordningen. Der vil dog i disse tilfadde muligvis blive tale
om henvisning til bistand efter den sociale lovgivning. Det forudsadtes, at der
i sddanne tilfadde gives den uddannel sessagende vejledning i fornadent omfang.

Udvalget har ikke ment at burde stille krav om 4 ars uafbrudt erhvervs-
maessig beskadtigelse og har derfor foresléet, at de 4 & skal ligge inden for
den seneste 6 ars periode.

De personer, der er omfattet af besternmelsen, vil herefter normalt
allerede vage pa arbejdsmarkedet med en heraf felgende indtasgt og levestan-
dard, ligesom der ofte vil vaare tale om personer med forsgrgerbyrder m.v.

Den her foresldede undtagelse fra 25 ars-reglen modificeres i avrigt
af de salige regler om stgtte, der foreslas for personer under 25 ar, jfr.
nedenfor under afsnit 6. 4. 3.

Der foreslas ikke fastsat nogen gverste aldersgraense. En s3dan graan-
se eksisterer heller ikke, for s vidt angdr de egentlige arbejdsmarkedsuddan-
nelser, og med tanke pa de forholdsvis kortvarige uddannelser, der her er
tale om at yde stette til, bgr de noget addre negpe generelt afskaaes fra stot-
te. Det skal dog i denne forbindelse bemaerkes, at en konkret vurdering kan
afskaxe den enkelte fra stotte, jfr. i det fadgende under afsnit 6.2.2.

6. 2. 2 Betingelser for stgttens udbetaling.

Foruden de foran omtalte aldersbetingelser ma en raskke arbejdsmar-
kedspolitiske betingelser ogsa vaare opfyldt, for at uddannelsesstgtte kan ydes.
Det foreslas sdledes som betingelser, at uddannelsen ma antages vassentligt
at ville forbedre den padgaddendes erhvervsmuligheder, og at han gennem ud-
dannelsen ma antages at kunne fa varig beskadtigelse inden for arbejdsomra-
der, hvor der skegnnes at ville vaae behov for arbejdskraft.

Disse betingelser vender bade tilbage mod de pa&gaddendes aktuelle
situation og fremad mod den egnskede uddannelse. Spergsmdalet om uddannel -
serne behandles i afsnit 6. 3. Her skal geres nogle bemagkninger om kravene
til ansggerens erhvervsmeaessige situation.

Udvalget har overvejet, om en ansgger for at fa stette skulle befinde
sig i en saalig truet situation, der f.eks. gav sig udtryk i arbejdslgshed eller
saalig lav indkomst. | betragtning af de administrative vanskeligheder ved at
fastlaagge talmaessige udtryk for sddanne kriterier har man opgivet at stille
disse krav. Det kan dog vaae en stotte for de organer, der skal administrere
ordningen, at udvalget saarlig har taankt p& personer i erhvervsomrader, der
udsadtes for strukturforandringer, og hvor der derfor kan opsta vanskelig-
heder med beskadtigelse og indtjening.
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Det ma herefter vaare klart, at personer, der allerede er veluddan-
nede og har en dertil svarende virksomhed, ikke kan fa stette gennem den
foresléede ordning.

Det kan derimod blive et spgrgsmal, hvordan man skal forholde sig
til personer, der kan anfegre, at de trues af vanskeligheder, uden at disse
dog kan henfares til strukturelle forandringer i samfundet.

Dregjer det sig om individuelle problemer af udprasget social karakter,
ma de pé&gaddende henvises til at sege stette gennem den sociale lovgivnings
ordninger.

Der kan pa& den anden side vaare en rakke tilfadde af mere individuel
karakter, hvor et konkret sken bgr fare til bevilling af uddannel sesstgtte.

En person kan f. eks. vaae "kommet pa en forkert hylde", og det kan vaae
overvejende sandsynligt, at en uddannelse vil kunne forbedre hans erhvervs-
muligheder vaesentlig. Udvalget mener ikke at kunne give en udtgmmende op-
regning af sddanne tilfadde, men venter, at der gennem de administrative or-
ganers konkrete skgn vil kunne udformes en rimelig praksis.

Det er udvalgets opfattelse, at ordningen bgr administreres af arbejds-
formidlingen, og at der i forbindelse med ansggninger om stette bar ydes en
udstrakt erhvervs- og uddannelsesvejledning. Der ma tages stilling til, om
den uddannelse, der sgges, ikke blot er stotteberettigende, jfr. afsnit 6.3.4,
men om den ogsa netop for den pagaddende ansgger ma antages at fare til va-
rig beskadftigelse. Det ma naturligvis ogsa her tages i betragtning, om ansg-
geren opfylder de krav om forkundskaber, som er en forudsaaning for gennem-
forelse af en bestemt uddannelse.

Som anfert i kapitel 2, har udvalget opfattet kommissoriet sdledes, at
personer, der i en arraekke har vaget ude af erhverv, i farste raskke hjemme-
arbejdende aggtefadler, indgdr i den personkreds, der kan modtage uddannel-
sesstgtte. Kravet, om at uddannelsen vaesentligt skal kunne forbedre erhvervs-
mulighederne, vil for denne gruppe i almindelighed vaare opfyldt pa forhand.
Det kan dog taenkes, at en ansgger fra denne gruppe allerede har en uddannel-
se, som er efterspurgt pd arbejdsmarkedet. | s3danne tilfadde ber der ikke
kunne ydes uddannel sesstotte.

| afsnit 6. 4. 3 er der stillet forslag om saarlige udmalingsregler for
stgtten til denne gruppe ansggere.

6. 3 AFGRANSNING AF UDDANNELSERNE

6. 3. 1 Udgangspunkt for overvejelserne.

Indledningsvis ma fremhaeves, at udvalgets opgave har vaget at stille
forslag om en stgtteordning. Det har ikke - eller kun i meget begraanset om-
fang - vaaet opgaven at overveje og evt. stille forslag om uddannel sernes
struktur, uddannelseskapaciteten, evt. etablering af nye uddannelser m. m.

Spergsmalet om etablering af en stgtteordning haanger imidlertid i
vidt omfang sammen hermed og kan ikke behandles uafhaangigt heraf. Der har
da ogsd i udvalget vaaret udstrakt draftelse af disse spergsmal. Specielt nar
henses til det forslag, udvalget nu fremkommer med, har det vaaet haavdet,
a tilvegjebringelse af tilfredsstillende stettemuligheder kun kan vaare sekun-
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deert i forhold til dimensioneringen af uddannel sesinstitutionernes kapacitet,
safremt der med forslaget tilsigtes at fere arbejdsmarkedspolitik.

Det er da ogsa udvalgets opfattelse, at spargsmalene om uddannel ses-
struktur og -kapacitet er mindst lige si vigtige som spgrgsmalet om stette til
uddannel sessggende.

Udvalget ma pa den anden side pdpege, at hverken udvalgets kommis-
sorium eller dets sammensagning giver basis for en ngdvendig, bredere be-
handling af voksenuddannel sesproblematikken, og skal pa baggrund heraf hen-
stille, at der skabes mulighed for et videre arbgyde hermed, jfr. naarmere
herom i kap. 8.

Man har dog i udvalget ment, at et forslag til en begraanset stotteord-
ning i en overgangsperiode vil kunne bidrage til at |gse nogle af de eksiste-
rende arbejdsmarkedspolitiske problemer og danne basis for en indsamling af
erfaringer, og har derfor i sin afgraansning af de uddannelser, der kan kom-
me pa tale, taget sit udgangspunkt i, at disse ikke bgr adskille sig fundamentalt
fra arbejdsmarkedsuddannelserne med hensyn til laahgde og art.

6.3.2 Varighed.

De enkelte kursustrin i arbejdsmarkedsuddannelserne er i dag af tem-
melig kort varighed, jfr. afsnit 4. 2. 1. Ved sammensadning af flere kursustrin
forlaanges denne varighed dog, og for enkelte kursusraekkers vedkommende kan
forekomme en sammenhaangende varighed af op til 5-6 maneder. | kraft af den
saglige statteordning for voksne laalinge kan der endvidere ydes statte til et
uddannelsesforlgb af op til neesten 1 ars varighed.

Det foreslds under hensyn hertil, at uddannelserne normalt ikke kan
have en samlet varighed af mere end 12 maneder.

Udover relationen til arbejdsmarkedsuddannelserne opnas der herved
en forholdsvis praktisk mulighed for prognoser over beskagtigel sesudviklingen
inden for de arbejdsomrader, uddannelserne leder til.

Reglen om 12 maneders varighed ber dog ikke vaae ganske ufravigelig.
Udvalget tammker sig falgende fire undtagelser:

1 Graansetilfadde.

Hvor en uddannelse kun har en meget begraanset varighed ud over 12
maneder, ber der kunne geres konkrete undtagelser.

2) Praktikperioder.

I en del tilfadde vil der i en uddannelse indga praktikperioder, hvori
der ydes fuld eller delvis lan.

| sdanne tilfadde kan det forekomme urimeligt, at stette ikke kan ydes
i teoriperioder af begramset laangde samt som supplerende stette i praktik-
perioder, hvis den pdgaddende i @vrigt skonomisk har mulighed for at gennem-
fore uddannelsen.

Udvalget skal derfor foresld, at der tillige skal kunne godkendes sa-
danne uddannelser, sdledes at stgtte ydes i teoriperioder samt evt. i prak-
tikperioder som et supplement til |gnnen.

Den samlede stgtte ber dog normalt ikke kunne overstige 12 maneders
fud stette.
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Vead fastsadtelsen &, hvilke uddannelser der kan godkendes som stot-
teberettigende, gadder herefter fglgende:

Hvor Ignnen generelt er af en sddan hgjde, at supplerende stette i
praktikperioden ikke er nadvendig, vil der herefter kunne godkendes uddan-
nelser med en samlet teoriperiode pa op til 12 maneders varighed.

Hvor det generelt vil vaare nagdvendigt at yde en supplerende stotte i
praktikperioder, udregnes den gennemsnitlige stgtte i disse perioder som
forskellen mellem den Ign, der normalt ydes, og den maksimale stotte efter
det i afsnit 6. 4. 2 anfaerte. Kan uddannelsen herefter gennemferes, sdledes
at den samlede stette ikke overstiger et ars fuld stette, skal den pagaddende
uddannelse kunne godkendes som stgtteberettigende, jfr. herom under afsnit
6.3. 4.

Udvalget har fagrst og fremmest af administrative grunde fundet det
mest hensigtsmeaessigt, at de her neavnte regler praktiseres generelt og ud
fra en gennemsnitsbetragtning ved godkendelsen af de stgtteberettigende ud-
dannelser.

3) Deltidsuddannelse.

Udvalget er af den opfattelse, at den under afsnit 6. 4. 2 foreslaede
stgtte forudseetter, at der er tale om heltidsuddannelse, det vil sige en ud-
dannelse, der forudseettes at leegge beslag pd sd meget af deltagernes tid, at
det inklusive forberedelse svarer til, at den pdgaddende er normalt erhvervs-
maessigt beskadtiget.

Udvalget finder, at stgtte normalt kun bgr ydes til heltidsuddannelse
i lighed med, hvad der er gaddende for savel Statens Uddannel sesstgtte som
arbejdsmarkedsuddannel serne.

Det ber dog nagope afvises, at stette ogsa kan ydes under deltagelse i
deltidsuddannelser, idet kombinationen af samtidig uddannelse og arbejde i
visse tilfadde kan taankes hensigtsmaessig. Endvidere kan der taankes uddan-
nelser, der kun tilrettelaagges som deltidsuddannelse, men som kan vage en
hensigtsmeaessig ve til en bedre beskadtigelsessituation for nogle. Endelig
skal det fremhaeves, at voksenuddannelsen fremover kan taankes tilrettelagt
efter sA utraditionelle menstre, at en begraansning af stettemulighederne kan
vage uhensigtsmaessig.

Den her foresldede regel ber dog begramses &, at stette kun skal
kunne ydes, safremt den pdgaddende uddannelse svarer til mindst \ dags be-
skaeftigel se.

Godkendes en deltidsuddannelse som stetteberettigende, ber dette ikke
medfere, at der ydes fuld stette til deltagerne. Der ber sdledes ved godken-
delsen tages generel stilling til tidsforbruget ved den pdgaddende uddannelse
i forhold til heltidsuddannelse, og stetten bar herefter nedsasdtes forholdsmaes-
sigt.

Udvalget finder, at hvor en deltidsuddannelse - undtagelsesvis - god-
kendes som stgtteberettigende, men hvor der ydes nedsat stotte, bor stotte-
perioden kunne forlaenges tilsvarende, siledes at der i alt kan ydes 1 ars fuld
Stotte.
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4) Forkundskabsuddannelse,

Begrebet forkundskabsuddannelse vil blive nsarmere uddybet nedenfor
under afsnit 6. 3. 3. Her skal blot kort siges, at der er tale om uddannel ser,
der ikke giver selvstaandig erhvervskompetence, men forudsadtes efterfulgt
af en egentlig erhvervsuddannelse og er nadvendige for at kunne pdbegynde
denne.

Der vil ifglge udvalgets forslag normalt ikke kunne ydes stette til for-
kundskabsuddannelser, bl.a. fordi afgraensningen &, hvem der skulle have
stotte fra Statens Uddannelsesstatte, og hvem der skulle stottes efter de her
opstillede retningslinier ville vaae overordentlig vanskelig.

| begraanset omfang kan dog taenkes tilrettelagt saerlige kortvarige
forkundskabsuddannelser, specielt for persongruppen, udvalgets forslag
sigter imod. Det ma i sddanne tilfadde forudsadtes, at uddannelsen efterfol-
ges af en egentlig erhvervsuddannelse. Udvalget finder, at der i disse tilfad-
de bgr kunne ske en mindre overskridelse af stotteperiodens laangde, evt. op
til varigheden af forkundskabsuddannel sen.

Udvalget ensker i denne forbindelse at pege pd, at samtlige deltagere
i den svenske arbetsmarknadsutbilding forinden den egentlige uddannelse
normalt skal gennemgad et ca.8-ugers introduktionskursus af almen karakter.

6.3.3 Art.

Det er i udvalgets kommissorium udtalt, at det ber overvejes, om der
bar ydes stotte til andre uddannelser end de, der har erhvervsmeaessig betyd-
ning for de pdgaddende. Dette spgrgsmal er der for sa vidt allerede taget
stilling til, idet det ovenfor under afsnit 6. 2. 2 er foresldet som et betingelse
for at yde stette, at uddannelsen ma antages vaesentligt at forbedre den p&-
gaddendes erhvervsmuligheder. Nedenfor skal dog geres nogle bemaakninger
om uddannelser med alment indhold. Endvidere skal kort omtales nogle pro-
blemer i forbindelse med, hvilke uddannelser det kan komme pa tale at yde
stotte til.

6. 3. 3. 1 Forkundskabsuddannel ser.

Ved en forkundskabsuddannelse forstér udvalget en uddannelse med
ament indhold, der ikke i sig selv giver erhvervskompetence. Ska uddannel-
sen vaesentligt forbedre den pa&gaddendes erhvervsmuligheder, ma den derfor
efterfelges af en mere specialiseret erhvervsuddannelse. Som eksempler pa
forkundskabsuddannelser af betydning for den persongruppe, udvalget sselig
har i tankerne, kan nsesnes uddannelser svarende til folkeskolens 8. - 10.
klasse samt teknisk og udvidet teknisk forberedel seseksamen. Det er imid-
lertid opfattelsen i udvalgets flertal, at det her fremlagte forslag ikke bar
omfatte forkundskabsuddannelser af laangere varighed end de meget begramn-
sede, dex er omtalt foran under afsnit 6.3.2.

Det star naturligvis flertallet klart, at en sddan afgraansning vil &-
skare en stor del af den voksne danske befolkning fra at modtage stotte efter
den foresldede ordning. N& man alligevel fremsaatter forslaget, haanger det
sammen med, at man her har lagt et a.bejdsmarkedspolitisk synspunkt til
grund og har knyttet den foresldede stetteordning nax til de eksisterende ar-
bejdsuddannelser, der alle har et udpragget erhvervsrettet sigte.
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Et mindretal (Anna Lisa Howy) ensker at gere opmaaksom pa, at
udvalget som sin vassentlige opgave har haft at overveje, hvorvidt man kan
daekke behovet hos allerede voksne, der er ramt af konjunktur- og sturkturfor-
andringer i erhvervslivet, idet de gennemgik deres farstegangsuddannelse pa
et tidspunkt, hvor niveauet var vaesentligt lavere.

Foran naevnes det, at 702 af nuvagende voksne danskere kun har 7 ars
skolegang bag sig. Det er sdledes klart, at den personkreds, man skal skabe
en lagsning for: landmaand, selvstaendige erhvervsdrivende og hjemmearbej-
dende husmgadre, savner de skolekundskaber, der skal til for at pabegynde
selv en kortvarig uddannel se.

Mindretallet finder det derfor skuffende, at man henviser de personer,
der skal have glaagde af udvalgets arbejde, til at skaffe sig de kundskabsmaes-
sige forudsagninger (8., 9. og 10. klasse) udenfor de stgttemaessige rammer,
som man foreslar.

Mindretallet gnsker at pdpege, at den historiske baggrund for nearvae
rende udvalgs nedsadtelse netop var, at man nu gnskede den omtalte person-
kreds hjulpet udfra et helhedssyn - deraf fulgte blandt andet udvalgets stgrrel -
se og brede sammensadning.

Mindretallet skal derfor udtale, at sdfremt udvalget viger tilbage fra
at lgse problemet omkring de manglende skolekundskaber vil den pétaankte
stetteordning kun have teoretisk betydning for de personer, man gnsker at
hjad pe.

Mindretallet skal derfor foresld, at man vender tilbage til den oprinde-
lige tankegang: nemlig at hjadpe strukturramte landmaand, selvstaendige er-
hvervsdrivende og hjemmearbegjdende husmadre fra starten af deres forsagg
pa at skaffe sig adgang til arbejdsmarkedet gennem en kortvarig uddannel se.

Mindretallet skal foresld, at en stetteordning omfatter savel den tid,
der gé&r med at skaffe sig forudsagninger for at fa adgang til en anerkendt
uddannelse, som selve uddannel sesforl gbet.

6. 3. 3.2 Uddannelser, der tager sigte pa offentlig ansagtel se.

Der er i kommissoriet rejst spgrgsmal, om uddannelser, der isaa
tager sigte pa offentlig ansagttelse, ber vaae omfattet af en stetteordning.

Der kan i denne forbindelse peges pd, at der ved uddannelser af den
her naevnte type ofte er tale om, at der finder et egentligt ansadtel sesforhold
sted, og at det offentlige derfor yder lgn, enten i form af fuld lgn, en de her-
af eller elevign. Der vil i sddanne tilfadde ofte ikke vaare behov for uddannel ses-
sStatte.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at der kan spores en tendens til
at lade disse uddannelser overga til at vaae omfattede af reglerne om Statens
Uddannel sesstgtte.

Der skal i denne forbindelse peges pd, at uddannel seskommissionen
for det sociale omréde i sin for nylig afgivne betaankning nr. 670/1973 foresl ar,
a de nuvagende finansieringsordninger for eleverne ved de social psedagogiske
grunduddannelser, der nu i vidt omfang bygger pa len under uddannelsen, &-
lgses af stette fra Statens Uddannel sesstotte.

En overgang til Statens Uddannelsesstgtte vil ifalge kommissionens op-
fattelse nagope have konsekvenser for si vidt angér den totale tilgang til de
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sociale uddannelser, men kan derimod fa konsekvenser med hensyn til an-
sagernes aldersfordeling, da en overgang til Statens Uddannel sesstgtte kan
afholde de lidt addre og de voksne fra at ssge uddannel serne.

Naavagende udvalg kan erklaare sig enig i, at en udvikling bort fra
lon under uddannelsen kan forvolde skaevheder i forhold til den nuvaarende
rekruttering til uddannelserne.

Der er da ogsd i udvalget enighed om at stette ogsi ber gives til ud-
dannelser, der typisk farer til offentlig ansagatelse, hvor der for sddanne
uddannelser ikke gadder saalige stotte- eller Ignordninger, men hvor del-
tagerne alene ville vage henvist til stgtte gennem Statens Uddannel sesstotte.
Der foreslas i det hele fastsat samme regler for disse uddannelser som for
andre.

Man skal dog pege pad, at begraansningerne i udvalgets forslag, isear
for sd vidt angadr graansen for uddannelsernes varighed, medfgrer, at en stor
del af de neaynte uddannelser falder udenfor naavaaende stotteordning.

6. 3. 3. 3 Dele af uddannelser.

Det ma antages, at uddannelserne fremover i stadig hgjere grad vil
blive opbygget efter et modulsystem, sdledes at det ferste trin giver en for-
holdsvis bred almen uddannelse, der suppleres med moduler af erhvervsprae
get og mere speciel karakter, og sdledes at det forudsagtes, at den enkelte
lgbende kan vende tilbage til uddannelsessystemet og supplere sin uddannelse
med netop de moduler, den pagaddendes personlige udvikling, tekniske frem-
skridt, struktursendringer eller samfundsudviklingen i evrigt gor det ngdven-
digt at tilegne sig (jfr. kap. 2 om den livslange uddannelse).

En stor del af disse moduler kunne taankes hver for sig at indg& som
en selvstaandig uddannelse i forhold til nearveaende stgtteordning, idet de ville
opfylde de her fastsatte betingelser for godkendel se.

Udvalget har ikke fundet at burde tage principiel stilling til, hvorvidt
sddanne moduler ber godkendes som stgtteberettigende, men finder, at dette
ber afgeres konkret i hvert enkelt tilfadde, dog sdledes at det ma vaae en
forudsadning for godkendelse, at et modul i alle tilfadde farer frem til er-
hvervskompetence.

Man kan i denne forbindelse spgrge, om en person, der allerede har
modtaget stette til en uddannelse af f.eks. 12 maneders varighed, skal have
mulighed for at opnd stette en gang til. Det er udvalgets opfattelse, at en s&dan
yderligere stgtteperiode naturligvis ikke ma betyde en omgaelse af bestemmel -
serne om, at stgtteperioden normalt hgjst kan vaare 12 maneder. PAa den anden
side ser man ikke nogen grund til kategorisk at afvise enhver mulighed for, at
en s3dan disposition i konkrete tilfadde kan vaare ba&de rimelig og hensigtsmaes-
sig. Det ma dog antages, at der inden for den foresl&ede forsggsperiode pa
fem & kun vil kunne forekomme meget fa eksempler pd, at tildeling af en
ekstra stetteperiode vil vaae i overensstemmelse med ordningens forma og
betingel ser.

6. 3. 3. 4 Sagligt tilrettelagte uddannel ser.

Under hensyn til at der under denne ordning ofte vil vaae tale om et
mere modent klientel med en vis erhvervserfaring, er det udvalgets opfattel se,
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at uddannelserne i et vist omfang bar sgges tilrettelagt med seerligt henblik
pa dette klientel. Dette kan enten taenkes ved, at der for den enkelte seges

opnaet visse reduktioner i forhold til det normale uddannelsesforlgb, eller

hvad der maske er mere praktisk, ved at der gennemfgres sexrlige hold for
personer omfattede af nearvearende ordning.

Specielt bar der udfoldes bestragbelser pa at tilrettelasgge forkund-
skabs- eller introduktionskurser, der har til formal at bringe de pagaddende
op pa det nagdvendige indgangsniveau til andre uddannelser, jfr. det foran
under 6. 3. 2 anfgrte vedrgrende den i Sverige gaddende praksis, men ogsa
for sd vidt angdr de egentlige erhvervsuddannelser vil dette kunne fa betyd-
ning.

Udvalget skal under hensyn hertil foresla, at der tillasgges det under
afsnit 6.6.2 neevnte saxrlige udvalg bemyndigelse til i forngdent omfang ved
forhandling med de for en uddannelse ansvarlige myndigheder samt vedkom-
mende uddannel sesinstitutioner, organisationer m.v. at sgge de pagaddende
uddannelser tilrettelagt med sexrligt henblik pa det voksne klientel, naervee
rende stgtteordning sigter imod.

Udvalget skal i sammenhaang hermed pege pa, at det ber tages op til
vurdering, om de gaddende adgangsbetingelser til uddannelserne i alle til-
fadde er relevante specielt med henblik pa de voksne uddannelsessggende.

6. 3. 4 Godkendelse af uddannelser.

Der er i det foregdende foresl&et en afgramsning af de uddannelser,
det kan komme pé tale at yde stette til. En oversigt over, hvilke uddannelser
det herefter drejer sig om, findes i bilag nr. 6, der viser, hvilke uddannelser
der i dag er af hgjst 1 ars varighed eksklusive praktikperioder.

Det er imidlertid ikke givet, at alle de her nsevnte uddannelser bar
godkendes som stgtteberettigende. Det er sdledes foran under afsnit 6. 2. 2
foresldet som en betingelse, at den pagaddende gennem uddannelsen ma an-
tages at kunne opnd varig beskedtigelse inden for arbejdsomrader, hvor der
skannes at veare behov for arbejdskraft.

Som felge heraf bgr alene godkendes uddannelser, der skgnnes at lede
til beskaedftigelse inden for sddanne arbejdsomrader. Endvidere kan der veere
tale om betydelige lokale forskelle i behovet for arbejdskraft inden for for-
skellige arbejdsomrader. Det er derfor udvalgets opfattelse, at godkendelsen
af en uddannelse skal kunne begraenses til at have gyldighed alene for ansggere,
der er bosat i bestemte dele af landet.

De her naevnte forhold taler for ngdvendigheden af en stadig revision
af de omfattede uddannelser.

Under hensyn hertil skal udvalget foresld, at arbejdsministeriet mindst
en gang arligt efter indstilling fra det nedenfor neevnte udvalg fastsedter, hvil-
ke uddannelser der skal anses som stgtteberettigende. Udvalgets sammensaet-
ning ber have saerlig baggrund i denne opgave, hvorfor arbejdsmarkedsmasssi-
ge synspunkter ber vare tungtvejende, men ogsd andre interesser ber vaere
repraesenteret i udvalget, jfr. naarmere nedenfor under afsnit 6.6.2.

Udvalget vil staarkt fremhaeve, at der igennem den her foresladede be-
stemmelse opnas en mulighed for central styring af den foresldede ordning.
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6.4 STAOTTENS NIVEAU, UDMALING OG FORM

6.4.1 Stettens niveau.

| udvalgets kommissorium omtales to stgtteordninger, dels Statens
Uddannel sesstgtte, dels arbejdsmarkedsuddannel sernes stgttesystem. Det
udtales, at Statens Uddannel sesstotte ikke er tilstraskkelig for det voksne
klientel, medens arbejdsmarkedsuddannel sernes kortvarighed og karakter
bevirker, at stgtte ydes som godtgarelse for tab af indtaggt eller arbejdsmu-
ligheder.

Det antydes sdledes i kommissoriet, at en evt. ny stetteordning for-
mentlig ber vaare beliggende pa et niveau et sted mellem de to nsevnte ord-
ninger. Dette har da ogsd i en vis udstraskning vaeret forudsat i udvalgets
arbejde. Idet der i svrigt henvises til kap. 4 om de bestidende stgttesystemer,
skal derfor kort erindres om, at den maksimale stegtte udger mellem 9.500
kr. arligt (14.000 kr. arligt inklusive statsgaranterede lan) for Statens Ud-
dannel sesstgttes vedkommende og mellem 36.200 kr. og 45.200 kr. udreg-
net pa arsbasis for arbejdsmarkedsuddannelsernes vedkommende.

| kommissoriet udtales det endvidere, at det bar overvejes, om stgt-
ten ber hvile pa et trangsprincip eller pa et indkomstbortfal dsprincip.

Udvalget har ikke ment at burde laeggge sig fast pa et af disse princip-
per, men har fundet det mere relevant at skenne over det behov, den omfat-
tede persongruppe ma antages at have, og herefter lade dette vaae udgangs-
punkt for overvejelserne.

Ved fastsadtelsen af stetteniveauet er der derfor lagt vaggt p4 sammen-
sagningen af den persongruppe, stetteordningen skal tage sigte pa. Der vil s&-
ledes hovedsagelig blive tale om allerede etablerede personer, der i vassent-
ligt omfang er pa arbejdsmarkedet med en heraf falgende indtaegt og levestan-
dard, ligesom der ofte vil vaere tale om personer med forsggerbyrder m.v.

Stettebehovet for denne gruppe ma derfor antages at vaare vassentligt
stgrre end for gruppen af uddannelsessggende, der modtager stotte fra
Statens Uddannelsesstette, hvorfor det, for at gare det muligt for de pagad-
dende at sege en uddannelse, vil vaae nadvendigt at tilbyde en vassentligt
hgjere stette end den, der kan opnds gennem Statens Uddannel sesstatte.

Bestemmel sens placering i specialarbejderloven og den forholdsvis
korte varighed af de uddannelser, den omfatter, kunne tale for, at man knyt-
ter sig tad til det stgtteniveau, der anvendes i arbejdsmarkedsuddannel serne.
Pa den anden side ma det antages, at de ressourcer, der er til r&dighed, vil
vage begramsede. Uddannelserne vil i mange tilfadde have en noget |sangere
varighed end de typiske arbejdsmarkedsuddannelser. Udvalget mener ogsa at
matte tage hensyn til et eventuelt fremtidigt arbejde, der vil sigte mod at ska-
be bedre sammenhaang mellem de forskellige eksisterende stgtteordninger,
jfr. herom kapitel 8.

Alt i alt finder man derfor, at stgttesystemet teknisk ber knyttes til
det, der anvendes i specialarbejderloven, men at niveauet som helhed bar
saettes noget lavere.

6.4.2 Maksimal steatte.

Af det foregdende fremgadr det som udvalgets opfattelse, at stetten ber
have et niveau beliggende mellem Statens Uddannel sesstgtte og arbejdsmarkeds-
uddannelsernes stgttesystem, men naamende sig det sidstnaevnte.
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Det foreslas derfor, at stetten som udgangspunkt - svarende til mak-
simal stette - fastsadtes til 8% af den ovenfor neavnte godtgerelse, der ud-
gor 116 kr. pr. dag, hvilket svarer til arbejdsl gshedskassernes maksimale
dagpengesats. Stetten vil herefter udgere ca.93 kr. om dagen, svarende til
ca. 29.000 kr. pa arsbasis (312 dage). Af praktiske grunde foreslas det at
knytte stetten til den maksimale dagpengesats i arbejdsl gshedskasserne, idet
der herved opnds en automatisk regulering af stetten.

Det bemagkes, at der normalt ikke vil blive tale om ydelse af stette i
et helt &r, idet der efter udvalgets opfattelse ikke ber ydes stgtte i forbindel-
se med sommerferie. Uddannelserne vil derfor normalt kun straekke sig over
40-48 uger.

For savidt angdr mere kortvarige afbrydelser i uddannelsen, farst
og fremmest i forbindelse med péske- og juleferie, bar der derimod ydes
statte, idet det ikke kan forventes, at de padgaddende i disse perioder vil kun-
ne opnd anden indtaegt gennem erhvervsarbejde.

6.4. 3 Specielle regler.

Udgangspunktet ved fastsedtelsen af stettebel gbet har til en vis grad
vaget taget i det skonomiske behov, den omfattede gruppe ma antages at
have.

Dette behov er nagpe lige stort hos alle de persongrupper, der vil
blive omfattet af ordningen. Det foreslas derfor, at stetten i et vist omfang
knyttes til forudgdende indtjening eller erhvervsmaessig beskadtigelse. Der
vil herved ogsa kunne opnds en bedre fordeling af de begraensede ressourcer.

Det er foresl&et, at personer, der er fyldt 25 &r, skal vage stottebe-
rettigede, safremt de i @vrigt opfylder betingelserne. Disse personer skal
som hovedregel kunne modtage maksimal stette. Har de pégaddende imidler-
tid ikke vageti erhvervsmaessig beskadtigelse i en periode forud for pabegyn-
delse af uddannelsen, vil de ikke i samme grad som personer, der er pa ar-
bejdsmarkedet, lide gkonomiske afsavn ved deltagelse i uddannelsen. Det er
derfor fundet rimeligt, at personer over 25 ar, der ikke i de sidste 6 ar fer
uddannelsens pabegyndelse har haft mindst 4 ars erhvervsmaessig beskadtigel -
se, kun kan modtage en stette svarende til deres hidtidige daglige arbejdsind-
teegt i de foregdende 2 ar, dog mindst 80% af det maksimale dagpengebe gb
eller ca. 70 kr. om dagen, svarende til en &rlig stette pa ca. 21. 700 kr.

For personer under 25 & er det som tidligere neamt foresl&et som
en ufravigelig betingelse for at kunne opnd stette, at de padgaddende i de sidste
6 & far uddannelsens pdbegyndelse har haft mindst 4 ars erhvervsmaessig
beskadtigelse. | disse tilfadde foreslas det, at stetten aldrig skal kunne over-
stige den pagaddendes daglige arbejdsindtaegt i de to foregéende &r. Denne re-
gel har til konsekvens, at stetteniveauet for personer under 25 ar, der ikke
har haft en indteegt af en vis starrelse, vil neame sig til niveauet for Statens
Uddannel sesstatte.

Med hensyn til perioder, hvor den pageddende har oppebéret dagpenge
eller har aftjent vearnepligt, sidestilles disse med perioder med erhvervs-
maessig beskadtigelse, jfr. foran under afsnit 6. 2. 1.

De foresldede regler om stgttens starrelse kan belyses ved omstdende
skema:
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4 ars erhvervsmassig Under 4 ars erhvervsmeassig
beskeaftigelse i de beskaftigelse i de sidste 6
sidste 6 ar. ar.
Under 25 ar Max. stgtte, dog Ingen stgtte.
hgjst svarende til
indteegt.
Fyldt 25 ar. Max. stgtte Stgtte svarende til indtaegt,
dog hgjst max. og mindst
60% af dagpenge.

Udvalget skal i forbindelse med de her foresldede stottebestemmel ser
pege pa, at der i tilfadde, hvor saalige behov er til stede ogsd ma kunne ydes
bistand efter den sociale lovgivning, saalig at den kommende bistandslov
ma& kunne indtraede i sddanne tilfadde.

6.4.4 Regulering af stgtten.

Det har i udvalget vaaret overvejet, hvorvidt der ber fastsadtes regler
om en regulering af stetten ud fra indtaegts- og formueforhold (udmalingsreg-
ler).

For Statens Uddannel sesstette gadder sdledes temmelig restriktive
regler i denne retning, medens s&danne ikke er fastsat for arbejdsmarkeds-
uddannelserne, uanset der er hjemmel hertil.

Der skal i det fagende sondres mellem egne og evt. agtefadles ind-
taggts- og formueforhold.

1 Egne indtaegts- og formueforhold.

For en nedskaging af stetten ved betydelig indtaggt eller formue taler
det forhold, at der formentlig kun vil blive stillet begraansede gkonomiske
midler til r&dighed for en stetteordning.

Endvidere kan det forekomme rigtigt, at kun de hjadpes, der har virke-
lig behov herfor, medens hjadpen til disse personer evt. vil blive nedskaret,
saéfremt der ikke skal gedde begraamsninger af den her nse/nte art.

Imod fastsadtelse af udmalingsregler taler det administrative besvaer,
der vil vage forbundet hermed, samt at der er tale om forholdsvis kortvarige
uddannelser, der ikke bringer de pagaddende op pa et vassentligt hgjere ind-
taggtsniveau. Endvidere er der tale an heltidsuddannelser, der i vidt omfang
vil udelukke de pagaddende fra at oppebaare arbejdsindtasgter under uddannel -
sen.

Uanset der ikke kan tragkkes en direkte parallel til arbejdsmarkedsud-
dannelserne, idet der her normalt er tale om 40 timers ugentlig uddannel se,
er udvalgets flertal af den opfattelse, at der i lighed med det for dette system
gaddende ikke ber fastsadtes saalige udmalingsregler. Udover det allerede
anfarte skal bemaakes, at der er tale om statte til et meget begraanset felt af
uddannelser, og at det, ndr afgramsningen af disse tages i betragtning, nok vil
blive saddent forekommende at egentligt velstillede vil modtage stgtte. End-
videre skal fremhaseves, at en ekstraindtaggt i visse tilfadde kan veae nedven-
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dig for den padgaddende, men formentlig i normale tilfadde vil vaae af en sa
beskeden storrelse, at den vil ligge under en eventuel fradragsfri bundgraanse.
Endelig bemaakes, at der er tale om en forsggsordning, og at der ved en
eventuel senere udvidelse af ordningen meget vel kan taankes fastsat udmalings-
regler.

Det skal i denne forbindelse bemaakes, at der ved uddannelser, hvori
der indgér praktikperioder, samt ved deltidsuddannelser er foresléet en for-
holdsmaessig nedsedtelse af stgtten, men at stotteperioden samtidig er til-
svarende forlaanget, jfr. foran under afsnit 6. 3. 2.

2) AEgtefeelles indtaegts- og formueforhold.

Heller ikke med hensyn til evt. amtefadleindtasgt bar der efter opfat-
telsen i udvalgets flertal fastsagttes saarlige udmalingsregler.

Der vil ganske vist i dette tilfadde i hgjere grad vaae mulighed for
indtaggter samtidig med uddannelsen, men flertallet finder det ikke rimeligt
at afskagre en i @vrigt berettiget person fra stette blot pa grund af en asgte-
fadles indtaggt eller formue.

D&t ma ogsa fremhaeves, at stetten i et vist omfang er taankt at skulle
traede i stedet for den pagaddendes arbejdsindtasgt eller vaardien af det arbej-
de den pagaddende har udfert i hjemmet, og specielt ndr det bemaakes, at
personer, der ikke har vagret i erhverv, vil modtage en nedsat stette pa for
tiden godt 21.000 kr. finder udvalgets flertal det ikke betaankeligt at undlade
fastsadtelse af udmalingsregler. Det skal dog pany bemaakes, at erfaringer
indvundet i forsggsperioden kan fore til en sendret opfattel se.

Et mindretal (K.B. Andersen, Frida Horten og M .J. Rosenberg) deler
flertallets frygt for, at der vil opsta stort traek og dermed knaphed pa ressour-
cerne til denne nye stotteforanstaltning, og finder det nadvendigt at drage om-
sorg for, at de bevilgede midler i forste rakke ydes de vanskeligst stillede.

Mindretallet har derfor pad ny overvejet spegrgsmalet om at gere stetten
behovbestemt.

Man er imidlertid enig med flertallet i, at hovedgruppen af berettigede
normalt ikke vil have en indtaggt eller formue, hverken selv eller via agtefad-
le, der vil gere tildeling af steatte betaankelig. Man har som grundlag for denne
betragtning ligesom flertallet ogsa taget hensyn til, at niveauet for de uddan-
nelser, der kommer pa tale, indicerer uddannelsessggende fra de skonomisk
ringere stillede befolkningslag.

Anderledes ligger det derimod efter mindretallets opfattelse for de af
nyordningen omfattede personer, som uden i de senere & i steorre omfang at
have vaget erhvervsmaessigt beskadtiget, sgger disse uddannelser. Denne
persongruppe, som ikke kan antages at have vaget ene- eller hovedforsgrgere,
vil farst og fremmest besta af de hjemmearbejdende aggtefadler, men ogsa
visse andre. For denne gruppe foreligger ingen forhandsformodning angdende
niveauet for egen eller aggtefadles gkonomi, og det kan vel taankes, at en hjem-
mearbegjdende aggtefadle fra et hjem med god gkonomi vil gnske at sage en af
disse uddannelser, nd&r bernene er fra handen.

For at sikre, at den nye uddannelseshjadp kommer til at virke der,
hvor neden og trangen er statst, finder mindretallet det nadvendigt at gere
adgangen til den foresldede uddannel sesstgtte behovbetinget for denne per-
songruppe, d.v.s. for alle, der inden for de sidste 6 & har haft erhvervs-
maessigt arbejde i mindre end 4 ar.



Mindretallet foreslar derfor, at stetten til disse personer undergives
en regulering pa grundlag af egen og eventuel aggtefadles indkomstforhold.
Med en sd&dan regulering finder mindretallet tillige at kunne sikre nyordnin-
gen mod misbrug og mod kritik for manglende prioritering af de til radighed
stédende offentlige midler. Mindretallets forslag tilsigter altsa ikke at ude-
lukke disse personer fra stotte, men alene at sikre, at stotten ikke gives til
personer, som ved hjadp af egen eller aggtefadles midler m& antages at vage
i stand til at klare de omhandlede uddannelser uden stotte.

Det for mindretallet vaesentlige er, at der indferes et behovkriterium
for denne persongruppe, mens det ikke er sa afgerende hvor behov jraznsen
drages. Som udgangspunkt for behovkriteriet kan eventuelt anvendes den til
enhver tid gaddende hgjeste foraddreindtasgtsgraanse for tildeling af stette fra
Statens Uddannelsesstgtte til uddannelsessggende, hvis stgtte bl.a. er afhaan-
gig af foraddregkonomien. Efter de for tiden gaddende regler ville der her-
efter kunne ydes fuld stette til ansggere, hvis forventede indkomst sammen
med en eventuel aggtefadles er under 37.000 kr. arlig, og stegtten ville bort-
fade ved en samlet indkomst pa 63.000 kr. arlig. For hvert barn under eller
i undervisningspligtig alder eller i svrigt under uddannelse fradrages i ind-
komsten 5.500 kr.

Mindretallet finder derimod ikke at burde regulere stgtten til denne
persongruppe pa grundlag af egen og af eventuel aggtefadles formue, idet
man ikke mener, at den pa dette punkt adskiller sig fra de evrige af nyord-
ningen omfattede personer.

6.4.5 Stettens form.

Det har af udvalget vaeret droftet, hvorvidt stetten eller en del heraf
burde ydes i form af 1an.

Herfor taler, at en laneordning kan afskraekke de personer fra at pa-
begynde en uddannelse, der ikke har alvorlige planer om at gennemfgre den-
ne. Endvidere kan anfegres, at mange andre erhvervsmuligheder stiller krav
til den enkelte om gkonomiske investeringer.

Det kan heller ikke afvises, at stetten i form af 1an pa laangere sigt
vil bevirke, at der kan stilles flere midler til r&dighed for de uddannel ses-
spgende, uanset at lempelige afdrags- og rentevilkdr i sammenhaang med
inflationen vil formindske denne virkning. Endelig vil en laneordning gere
det mindre betaakeligt ikke at fastsagtte udmalingsregler.

Heroverfor stéar imidlertid, at en laneordning ma antages at afskragk-
ke en dd egnede ansggere, idet tilbagebetalingsbyrden, issar hvor en uddan-
nelse ikke gennemfares, kan vaae af betydelig vaggt. Det ma i denne forbin-
delse erindres, at der for den gruppe, ordningen tager sigte pd, som regel
vil vage tale om en kortere indtjeningsperiode efter uddannelsen, end tilfad-
det er for den gruppe, der stattes efter Statens Uddannel sesstatte.

Endvidere kan anfgres, at der her er tale om ret kortvarige uddannel -
ser, som i det vaesentlige kun giver de uddannel sessggende mulighed for at op-
retholde deres sociale status.

Endelig skal fremhaeves, at afgramsningen af uddannelserne i gvrigt
samt ordningens hele arbejdsmarkeds<igte og placeringen i specialarbejder-
loven taler imod laneformen.
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Udvalgets flertal er under hensyn hertil af den opfattelse, at stetten
i alle tilfadde ber ydes som stipendier.

Et mindretal (Niels Narregaard) gar ind for, at 4 af stetten ydes i
form af lan.

Mindretallet er af den opfattelse, at de uddannelsessggende opndr en
sadan forbedring af deres erhvervsmuligheder efter endt uddannelse, at det
ma vaae rimeligt, at en vis del af stetten under uddannelsen - under hensyn
til det forholdsvis hgje stgtteniveau, der foreslds af udvalget - ydes i form
a lan.

Mens |laneandelen for Statens Uddannel sesstgtte normalt ligger pa 50
pct. af stetten, foreslar mindretallet for den foresldede stegtteordning en
l&neandel pa 25 pct. , idet indtjeningsmulighederne pa grundlag af de omhand-
lede uddannelser ma betragtes som ringere end med de uddannelser, der
horer ind under Statens Uddannelsesstgtte. Da uddannelserne efter udvalgets
forslag hgjst kan straekke sig over et ar, bliver det maksimale lanebelgb for
den enkelte uddannel sessggende relativt begraenset.

Derimod er det efter mindretallets opfattelse mindre hensigtsmaes-
sigt, at potentielle uddannelsessegende afstar fra at pabegynde en uddannelse
af frygt for ikke at kunne gennemfere den, og sdledes ende med at oparbejde
en gadd uden a opnd en forbedret indtjening.

Det foreslas derfor at indfgie en regel om, at lanet kan eftergives i
de tilfadde, hvor uddannelsen ikke gennemfares.

6.5 STOTTE TIL SARLIGE UDGIFTER

6.5.1 Generelt.

Ved afgegrelsen af, om der bear ydes anden stgtte end den under afsnit
6. 4 omhandlede personstatte, spiller en ragkke forhold af mere generel karak-
ter ind.

Sdledes blev udgangspunktet ved fastsadtelsen af personstgtten taget i
det behov for stgtte, den omfattede persongruppe ma antages at have, medens
udvalget ikke fandt det relevant at basere stetten pa et egentligt trangsprin-
cip. Dette medfgrer, at stetten normalt vil vaae af en sddan stgrrelse, at de
pagaddende vil kunne opretholde et rimeligt leveniveau, hvilket ma erindres
ved bedgmmelsen af, om stotte ber ydes til saerlige udgifter.

Et andet moment af betydning er, at stotte af denne karakter typisk
udmadles individuelt, hvorfor der ofte vil vaae forbundet en betydelig admini-
stration med s&danne ordningers praktisering.

Endelig skal der peges pd, at ordningens rolle som et led i arbejds-
markedspolitikken og placeringen i specialarbejderloven kan have betydning
for, om stgtte til ssalige udgifter bar ydes.

Med de her anferte betragtninger som baggrund skal i det falgende
gennemgas en rakke typiske udgifter, det kan komme pa tale at yde stette til.

6.5.2 Boligudgifter.

Ved boligudgifter forstads i denne forbindelse udgifter til den pagad-
dendes faste bopad og ikke udgifter til flytning, etablering, ophold uden for
hjemstedet m.v. i anledning af uddannelsen,
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De i afsnit 6.5.1 anfarte betragtninger har her betydelig vaegt. Under
hensyn til stetteniveauet, den betydelige administration, samt at en sadan
stotte ikke ydes under deltagelse i de avrige under arbejdsministeriet haren-
de uddannelser, finder udvalget ikke, at der ber ydes saalig stette til bolig-
udgifter.

Hertil kommer, at heller ikke Statens Uddannel sesstgtte yder sadan
stgtte, medens dette i et vist omfang er tilfaddet med hensyn til stotte efter
den sociale lovgivning.

Endelig finder udvalget anledning til at pege pd, at der gennem den
gaddende boligsikringsordning sker en vaesentlig udjserning af boligudgifterne,
for s vidt angér lejede boliger.

6.5.3 Undervisningsgebyrer, bgger, undervisningsmateriale m.v.

De i afsnit 6.5.1 anferte betragtninger har ogsa her betydelig vaegt.
Det skal dog bemeaerkes, at der ikke i forbindelse med deltagelse i arbejds-
markedsuddannelserne opstar spgrgsma om udgifter til gebyrer eller under-
visningsmateriale m.v.

For si vidt angdr undervisningsgebyrer, er det af udvalgets under-
sggelser fremgaet, at der i en rakke tilfadde opkraeves gebyrer af en saddan
stagrrelse, at en deltager, der udelukkende er henvist til uddannel sesstatten,
vil have vanskeligt ved at udrede disse, jfr. bilag 7.

Statens Uddannel sesstgtte yder sdledes ogsa i et vist omfang stette til
daskning af undervisningsgebyrer. Normalt laagges den enkelte uddannel ses-
institutions undervisningsgebyr til grund for ansesdtelsen til merstgtte. | en-
kelte tilffadde (private gymnasier, studenterkurser, realkurser og skoler med
10. klasse/3. realklasse) er dog fastsat et ensartet maksimum gaddende for
hele landet for den pédgaddende skoleform.

Udvalget skal derfor foresld, at der gives det i afsnit 6.6.2 omtalte
centrale udvalg bemyndigelse til i undtagelsestilfadde - samtidig med at en
uddannelse godkendes som statteberettigende - at godkende, at steotte kan
ydes til hel eller delvis betaling af undervisningsgebyr, der opkrseves i for-
bindelse med den pa&gaddende uddannelse. Man skal dog samtidig pege pa, at
administrationen heraf i videst muligt omfang ber koordineres med Statens
Uddannel sesstatte, sdledes at der for de to ordninger kan gadde ensartede
regler pa dette omrade.

Mead hensyn til bgger og andet undervisningsmateriale finder udvalget
derimod, at udgifterne hertil ma anses for s forholdsvis beskedne, at stette
ikke bar ydes.

6.5.4 Befordringsudgifter, kost og logi m.v.

Begramsningen i uddannelsestilbuddene vil i vidt omfang medfeare, at
det bliver nadvendigt at sege uddannelse uden for hjemstedet.

Det vil som fage heraf i mange tilfadde vaae forbundet med en raskke
ekstraudgifter for de pdgaddende at pdbegynde en uddannelse. Der kan sdledes
blive tale om et egentligt bopadsskifte med heraf falgende udgifter til flytning,
betaling af boligindskud eller -andel, erhvervelse af eget hus m.v. Oprethol-
der den pdgaddende sin hidtidige bopad, kan der derimod blive tale om udgif-
ter til befordring mellem hjem og uddannelsessted samt ekstraudgifter til
kost og logi, hvor hjemstedet ikke kan nas ved daglige rejser.
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Ved bedgmmelsen &, om der ber ydes stette i disse tilfadde, ma
erindres, at der vil vage tale om betydelige individuelle forskelligheder
netop for udgifter af denne art. Det ma tillige fremhaeves, at statte - i hvert
fad i et vist omfang - ydes til andre uddannelsessggende til dakning af sadan-
ne udgifter.

Som et muligt udgangspunkt kunne tages, at stette kan ydes som til
deltagerne i arbejdsmarkedsuddannelserne, hvorefter stette ydes til befor-
dringsudgifter samt, hvor indkvartering uden for hjemstedet er ngdvendigt,
til kost og logi inden for et maksimum pa for tiden 56 kr. pr. dagn.

En anden mulighed var at 8bne adgang til en raskke ydelser svarende
til de mobilitetsfremmende ydelser i henhold til kap. 4 i lov om arbejdsfor-
midling og arbejdslgshedsforsikring. De pagaddende ydelser bestdr i rejse-
hjadp, flyttehjedp, tilskud til merudgifter ved dobbelt husferelse, bolighjadp,
starthjadp og etableringshjadp ved flytning. Det skal dog bemagkes, at en
forudssdning herfor er, at der etableres en saglig lovhjemmel, idet de pa-
gaddende som uddannel sesspgende ikke opfylder de nuvagende betingelser for
statte i den neavnte lovbestemmel se.

De naarnte ydelser kan imidlertid deles op i to kategorier, nemlig
hvor der er tale om midlertidig overtagelse af arbejde uden for hjemstedet
(farst og fremmest tilskud til dobbelt husfarelse), og hvor arbejdsovertagel-
sen er af mere varig art.

Tilskuddet til dobbelt husferelse fastsadtes én gang arligt af arbejds-
direktagren og er for tiden pa 33 kr.pr.dag (i 7 dage om ugen) de ferste 6
maneder og herefter pa 22 kr.pr.dag.

Tilskuddet ydes normalt kun til forsgrgere. Herunder medregnes ogsa
agtefadler, der hidtil har vaaret hjemmearbejdende. Endvidere kan der under
saalige omstaandigheder ydes tilskud til ikke-forsgrgere. | sidanne tilfadde
ydes en godtgerelse svarende til boligudgiften p& hjemstedet, dog hgjst det til
enhver tid gaddende tilskudsbelgb. Tilskud kan i disse tilfadde hgjst ydes i
6 maneder.

Mead hensyn til de forholdsvis kortvarige uddannelser der her kommer
pa tale, vil der formentlig ikke typisk vaare tale om et egentligt bopadsskifte,
s4 meget desto mere som det fremtidige arbejdssted ikke behgver at vaae
sammenfaldende med uddannel sesstedet.

De ekstraudgifter, der skal tages stilling til, bliver herefter befor-
dringsudgifter og udgifter til kost og logi (dobbelt husferelse). Man finder her,
at befordringsudgifter bar stettes efter samme regler som i arbejdsmarkeds-
uddannelserne. Med hensyn til kost og logi (dobbelt husfarelse) leegger man
vaggt pd, at de her stettede uddannelser typisk vil vaare laangere end arbejds-
markedsuddannelserne, og at man formentlig vil kunne nd en tilfredsstillende
dakning ved at benytte reglerne om dobbelt husferelse i loven om arbejdsfor-
midling og arbejdsl@shedsforsikring. Disse regler er tillige udformet sadan,
at de giver en meget simpel administration.
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6.6 ADMINISTRATION

6. 6. 1 Lokalt.

De opgaver, der pa lokalt plan skal Igses i forbindelse med den af
udvalget foresldede stgtteordning, kan kort beskrives som:

1) den konkrete afggrelse af, om betingelserne for at modtage stotte er
opfyldt,

2) fastseettelse og udbetaling af stetten,

3) udarbejdelse af en plan for uddannelsesforlgbet i samrad med an-
sggeren,

4) ydelse af den ngdvendige erhvervs- og uddannelsesvejledning.

Ved vurderingen af, om stgttebetingelserne er opfyldt, skal vedkom-
mende myndighed dels tage stilling til den pagaddendes aktuelle situation og
om en uddannelse generelt vil kunne forbedre denne, dels om specielt den
valgte uddannelse ma antages at fere vil varig beskaftigelse for den pagadden-
de. Det er sdledes den pagaddendes situation, bade for og efter en eventuel
uddannelse, der skal bedgmmes. Denne opgave samt det forhold, at myndig-
heden skal kunne yde en udstrakt vejledning i erhvervs- og uddannel sesmaes-
sige forhold, bevirker efter udvalgets opfattelse, at det ma anses for natur-
ligt, at arbejdsformidlingskontorerne skal varetage ordningens lokale admi-
nistration. Herudover skal det fremhaeves, at kontorerne i forvejen vare-
tager en del af den lokale administration i forbindelse med arbejdsmarkeds-
uddannelserne, specielt omskolingen.

Udvalget skal dog pege pa, at man i den lokale administration forud-
seetter et udstrakt samarbejde med de sociale myndigheder, samt undervis-
ningsinstitutioner m.v. i omradet.

Udvalget skal endelig understrege vigtigheden af, at der i forbindelse
med etablering af stgtteordningen gives arbejdsformidlingskontorernes per-
sonale den forngdne orientering om nyordningen.

6. 6.2 Centralt.

P& centralt plan kan opgaverne beskrives som:

1) at fordele de midler, der stilles til radighed for stgtteordningen, til
lokale myndigheder,

2) at godkende, hvilke uddannelser der kan berettige til statte,

3) at forhandle med andre myndigheder, uddannelsesinstitutioner, or-

ganisationer m.v. om tilpasning af uddannelser og sendring af adgangs-
kriterier specielt med hensyn til det af denne ordning omfattede klien-
tel,

4) at tage initiativ til tilretteleeggelse af kortvarige kurser med seerligt
sigte pd at give deltagerne de ngdvendige forkundskaber for at kunne
pdbegynde en erhvervsmaessig uddannelse,

5) at veere ankeinstans med hensyn til de af arbejdsformidlingskontorerne
trufne afggrelser om ydelse og beregning af stgtte.
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Udvalget er af den opfattelse, at ordningens placering i sammenhaang
med arbejdsmarkedsuddannelserne, samt det forhold, at der er tale om
hjadp til personer, der har et saaligt behov for at forbedre deres position
pa arbejdsmarkedet, bevirker, at ordningen ma henferes under arbejdsmini-
steriets ressort.

Af de foran beskrevne opgaver kan funktionen som ankeinstans i spargs-
ma om ydelse og beregning af stette naturligt udskilles. Det er udvalgets op-
fattelse, at en opgave af denne karakter med fordd vil kunne henlaggges til et
selvstaendigt ankeorgan til endelig administrativ afgerelse. Der skal i denne
forbindelse peges pa det i medfer af § 9 ai loven om erhvervsmaessig uddan-
nelse af specialarbejdere m.fl. og omskoling nedsatte kursusnsevn, der vare-
tager tilsvarende opgaver i forbindelse med arbejdsministeriets gvrige ud-
dannelsesomrader og derfor forekommer at vaare det naturlige organ til vare-
tagelse ogsa af denne funktion.

De evrige opgaver er af en sddan art, a andre synspunkter end de
rent arbejdsmarkedsmaessige ogsa ber repraesenteres i administrationen.

Ved godkendelsen af uddannelser vil der sdledes ikke alene blive
spergsma om en vurdering af behovet fremover for arbejdskraft inden for
det pdgaddende omréde, men ogsd om en vurdering af selve uddannelsen og
om denne er en relevant vg til det pdgaddende arbejdsomrade. Der vil end-
videre blive tale om at tage stilling til, i hvilket omfang uddannelser med
indlagte praktikperioder og uddannelser, der er tilrettelagt som deltidsud-
dannelse, vil kunne godkendes, jfr. herom afsnit 6. 3. 2.

Med hensyn til spgrgsmalet om tilrettelaeggel se af uddannelser spe-
cielt med henblik pa det af naarvaaende ordning omfattede klientel vil opgaven
fortrinsvis bestda i forhandling med de for en uddannelse ansvarlige myndig-
heder samt vedkommende uddannel sesinstitutioner, organisationer m.v. om
at sage bestdende uddannelser tilpasset eller adgangskriterier sendret.

Der ber imidlertid ogsd i medfar af ordningen kunne tages initiativ
i retning af tilrettelamggelse af nye uddannelser, idet der her saxligt tamnkes
pa kurser, der giver de nadvendige forkundskaber og kan lette ansggerne ad-
gangen til en egentlig erhvervsuddannelse, jfr. herom naarmere i afsnit
6.3.2.

Til bistand for arbejdsministeriet ved lgsningen af disse opgaver skal
udvalget derfor foresld, at der nedsadtes et saligt udvalg.

Dette ber med henblik pa en si hurtig og praktisk administration som
muligt have en ret sneever sammensagning, uden at vassentlige interesser
herved tilsidesadtes. Udvalgets opgaver medfegrer, at der i saalig grad vil
blive behov for sagkundskab vedrgrende de arbejdsomrader, hvortil de pa-
geddende uddannelser leder. Under henvisning hertil foreslas det, at udval-
get sammensadtes af en af arbejdsministeren udpeget formand, e medlem for
arbejdsministeriet, et medlem for undervisningsministeriet, to medlemmer
for Dansk Arbejdsgiverforening, et medlem for Landsorganisationen i Dan-
mark, et medlem for Fadlesrédet for danske Tjenestemands- og Funktionser-
organisationer samt et medlem udpeget efter fadles indstilling fra FR-Hoved-
organisationen for Arbejdsleder- og tekniske Funktionaaforeninger i Danmark,
Foreningen af Arbejdsledere i Danmark og Teknisk Landsforbund. Det skal i
denne forbindelse naavnes, at statteordningens indhold i sig selv bevirker, at
en reprassentation direkte for uddannel sesinstitutioner eller elever nagpe kan
gennemfares.
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Udvalget henleder opmagksomheden pa, at der ma ventes en betyde-
lig tilgang til stetteordningen af kvindelige ansggere. Dette kunne tale for,
at der blandt udvalgets medlemmer bgr findes et antal, som har saxlig ind-
sigt i arbejds- og uddannelsesforhold for kvinder.

Man anser det i ovrigt for en selvfgige, at udvalget ma have bemyn-
digelse til at tilkalde saerligt sagkyndige i forbindelse med Igsningen af ud-
valgets opgaver.

Udvalgets daglige arbejde bgr, som tilfaddet er for tilsvarende udvalg
nedsat for de evrige under arbejdsministeriet hgrende uddannel sesomrader,
varetages af sekretariatet for arbejdsmarkedsuddannel serne.

Under hensyn til ordningens arbejdsmarkedspolitiske sigte ber der
vage tale om en stadig revision af de omfattede uddannelser. Det foreslas
derfor, at der mindst en gang arligt af udvalget - bl. a. pa grundlag af op-
lysninger indhentet fra arbejdsmarkedsnaevnene - foretages indstilling til
arbejdsministeriet om, hvilke uddannelser der bar godkendes som stgttebe-
rettigende. Herudover skal der dog vaare mulighed for udvalget |gbende at
foretage indstilling om godkendelse.

Udover de foran beskrevne opgaver skal det endelig foreslas, at det
naavnte udvalg foretager indstilling om de midler, der ber sta til radighed
for ordningen, og disses fordeling pa lokale omrader.

6.7 HANANSERING

Der er i kommissoriet rejst spargsma om finansieringsmaden for
en eventuel ny stetteordning.

Udgangspunktet for overvejelser herom kan tages i finansieringen af
bestdende stottesystemer. Det er her gaddende savel for Statens Uddannel ses-
stgtte, godtgerelserne under arbejdsministeriet samt stgtten til elever pa fol-
kehgjskoler, landbrugsskoler, husholdningsskoler og efterskoler, at disse
ordninger er 106 statsfinansierede.

For sa vidt angdr en kommende social bistandslov, forventes storste-
parten af ydelserne finansieret ved 50% statsdaskning og 50% kommunal daek-
ning. Enkelte ydelser forventes finansieret fuldt ud af kommunerne.

Udvalget er opmaaksom pa de problemer, der kan opstd, safremt der
for forskellige stottesystemer med et storre eller mindre personkredssam-
menfald gadder forskellige finansieringsmaéder.

Det kan sdledes ikke afvises, at der bestar en risiko for, at der ved
afgarelsen &, om en person ber henfgres under nsavagende stotteordning
eller den sociale bistandslov, kan forekomme irrationelle overvejelser af
gkonomisk art, der bevirker, at en person méaske ikke opnér stette i den
mest hensigtsmeaessige form.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at arbejdsformidlingen skal nasgte
at yde statte i tilffadde, hvor formidlingen finder, at der er tale om individu-
elle problemer af udprasget social karakter, og hvor den pagsddende derfor
bor henvises til stgtte efter den sociale lovgivning.

Det er udvalget bekendt, at der for tiden padgdr mere generelle over-
vejelser i undervisningsministeriet om problemer i forbindelse med uddan-
nelsernes finansiering.
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Under henvisning hertil finder man det naturligt, at finansieringen
indtil videre - ogsa da der er tale om en forsggsperiode - sker pa samme
mé&de som gaddende for de gvrige stgtteordninger, herunder godtgarelsen
til deltagerne i de under arbejdsministeriet harende uddannel sesordninger.

Udvalget skal herefter stills forslag om, at udgifterne i forbindelse
med den foresldede stetteordning finansieres fuldt ud af staten.

6.8 FORSIGSPERIODE

Der er flere gange i det foregdende henvist til, at udvalgets forslag
onskes begramset til en forspgsperiode. Baggrunden for dette gnske er den
uafklarede situation pa hele omradet for uddannel sesstette til voksne. Lige-
som man ikke finder det gnskeligt at fremsadte forslag om tilrettelagggel se
af et nyt selvstaandigt stettesystem, men begramser sig til at foresla en ud-
videlse af det allerede eksisterende mgnster for stette til arbejdsmarkeds-
uddannelserne, finder man det rigtigt, at ogsa denne udvidelse tidsbegraan-
ses til et &reméal, som giver mulighed for at indheste erfaringer pa dette
specielle felt, samtidig med at der kan gennemferes en kulegravning af hele
stegtteomradet, som naavagende udvalg efter sit kommissorium ikke vil kun-
ne patage sig.

En forsggsordning er ogsa motiveret af den manglende viden om, hvor
mange kvalificerede ansggere der vil kunne ventes, hvis udvalgets forslag
gennemfares. | kapitel 3 er opsummeret det materiale, der foreligger i
Danmark om voksnes uddannel sesbehov, og det har ikke vearet udvalget mu-
ligt her ud fra at na til nogenlunde sikre bedgmmelser af et forventet ansgger -
tal. Udvaget har som neavnt indhentet sken over uddannelses- og stettebeho-
vet fra arbejdsformidlingskontorerne, og resultatet af denne Igselige vurde-
ring er et antal ansggere, som formentlig vil veare veesentligt stgrre end det
antal, man af statsfinansielle grunde kan vente at skaffe stgttemidler til.

Udvalget foreslar derfor, at man pa forhand begraanser de arlige be-
lgb, der kan anvendes pa stetteordningen, ved en saaskilt bevilling pa finans-
loven, jfr. nedenfor i kapitel 7 om forslagets gkonomiske og administrative
konsekvenser. Det bliver herefter de administrative organers opgave at for-
dele de forhandenvaarende midler pa de kvalificerede ansggere, der melder
sig, herunder at lukke for tilgangen, hvis midlerne inden for et finansar er
brugt op.

Med hensyn til forsggsordningens laangde finder udvalget det nedven-
digt, at perioden giver mulighed for en forsvarlig vurdering af behovet. Man
ma regne med, at en s&dan ny ordning skal have en vis indkaringsperiode, for
at dens muligheder kan blive alle potentielle ansggere bekendt. Samtidig lasg-
ger udvalget megen vaegt pd, at de administrative organer under forsggsperi-
oden lgbende indsamler materiale til bedemmelse af ordningens virkninger
og hensigtsmaessighed. Der méa skaffes oplysninger om ansggergruppens star-
relse og sammensagning, om forlgbet af de uddannelser, der igangsattes, 0g
om de erhvervsmaessige skift, der bliver resultatet. Endelig ma der vage tid
til at sammenfatte og bearbejde materialet i god tid far forsggsperiodens ud-
lab.
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Udvalget finder, at arbejdsministeriets gkonomisk-statistiske konsu-
lent ber forestd planlaggningen, indsamlingen og bearbejdelsen af det gnske-
lige oplysningsmateriale.

Pa denne baggrund skal udvalget foresld, at forsggsordningen far en
varighed af fem ar, og at der efter tre ars forlgb skal foretages en forste
vurdering af erfaringerne, siledes at disse kan indgd i det arbejde, der laagg-
ger op til en videreforelse eller omformning af ordningen.

6.9 FORSLAG TIL LOV OG BEKENDTGYRELSE

Under hensyn til det i de foregédende afsnit anferte skal udvalget fore-
sld, at der i lov om erhvervsmaessig uddannelse af specialarbejdere m.fl. og
omskoling, jfr.lovbekendtgerelse af 2. juni 1971, indssdtes fagende bestem-
melser:

Kap. Il1

Stette til anden erhvervsmaessig uddannel se.

8 15 a Arbejdsministeren kan yde gkonomisk stgtte til personer under
deltagelse i offentligt anerkendte uddannelser, nd&r uddannelsen ma antages
vaesentligt at forbedre de pagaddendes ernvervsmuligheder. Stette kan ydes
til personer, der er fyldt 25 ar eller i de sidste 6 & far uddannelsens pabe-
gyndelse har haft mindst 4 &rs erhvervsmaessig beskadtigel se.

Stk. 2. Arbejdsministeren fastsatter, hvilke offentligt anerkendte ud-
dannelser der skal anses for stgtteberettigende i henhold til stk. 1. Uddannel-
serne kan normalt ikke have en varighed af over 12 maneder.

Stk. 3. Til bistand i spgrgsma om stgtte m.v. i henhold til dette kapi-
tel nedsadter arbejdsministeren et udvalg med reprassentanter for Dansk
Arbegjdsgiverforening og Landsorganisationen i Danmark. Arbejdsministeren
kan supplere udvalget med repraessentanter for andre organisationer og sty-
relser.

Udvalget skal endvidere foresld, at der i tilknytning til lovbestemmel-
sen udarbejdes en bekendtgerelse med falgende indhold:

Forslag til bestemmelser i bekendtgerelse om nyt kapitel I11.

Afsnit 1.
Adgang til stette.

g 1. Stette til uddannelse i medfar af lovens § 15 a er betinget &f,

1) at uddannelsen ma antages vaesentligt at forbedre den pagaddendes
erhvervsmuligheder,
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2) at den pagaddende gennem uddannelsen ma antages at kunne opna varig
beskaeftigelse inden for arbejdsomréder, hvor der skegnnes at veere be-
hov for arbejdskraft,

3) at den pagaddende er fyldt 25 ar eller i de sidste 6 & fer uddannel-
sens pabegyndelse har haft mindst 4 ars erhvervsmaessig beskaftigel-
se,

4) at uddannelsen er godkendt som stgtteberettigende, jfr. § 2,

5) at der i hvert enkelt tilfadde af den pdgeddende i samrad med arbejds-

formidlingskontoret fastleegges en plan for uddannelsens forlgb. Det

er en betingelse for fortsat ydelse af stgtte, at den fastlagte plan fal-
ges, eller at eventuelle aendringer godkendes af arbejdsformidlings-

kontoret.

Afsnit 2.

Uddannelserne.

§ 2. Til brug ved afgegrelsen af om de i § 1 naevnte betingelser er op-
fyldt, fastseetter arbejdsministeriet efter indhentet udtalelse fra det i med-
for af lovens stk. 3 nedsatte udvalg mindst en gang arligt retningslinier for,
hvilke uddannelser der kan anses som stgtteberettigende.

Stk. 2. Uddannelserne kan normalt ikke have en varighed af over 12
maneder. Uddannelser, hvori lgnnede praktikperioder indgér, og hvor stgtte
ikke ydes i praktikperioden, eller stgtte ydes som et supplement til lgnnen,
samt uddannelser, der godkendes som deltidsuddannelser, og hvor der ydes
en forholdsmaessigt nedsat stgtte, kan dog godkendes som stgtteberettigende,
safremt den samlede stgtte ikke vassentligt overstiger, hvad der svarer til
et ars fuld stette.

Stk. 3. Det kan fastseettes, at godkendelsen af en uddannelse alene skal
have gyldighed for ansggere fra bestemte dele af landet.

Afsnit 3.

Stgttens starrel se.

8§ 3. Til personer, der er fyldt 25 & og i de sidste 6 ar fer uddannel-
sens pabegyndelse har haft mindst 4 ars erhvervsmaessig beskaftigelse, ydes
stgtte med et belgb svarende til 80% af det maksimale dagpengebelgb for stats-
anerkendte arbejdslgshedskasser. Til andre personer, der er fyldt 25 ar, ydes
stgtte med et belgb svarende til den pageddendes gennemsnitlige daglige arbejds-
indtaegt i de to foregdende &r, dog med hgjst 80% og mindst 60% af det nsevnte
dagpengebelghb.

Stk. 2. Til personer under 25 ar ydes stgtte med et belgb svarende til
den pagaddendes gennemsnitlige daglige arbejdsindtaegt i de to foregéende ar,
dog hgjst med 80% af det i stk. 1 naevnte dagpengebel gb.
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8 4. Arbejdsformidlingskontoret tragfer afgerelse af spgrgsmal et
om, hvorvidt betingelserne for opnaelse af stette er opfyldt, samt fastsaet-
ter og udbetaler stotten efter regler, der fastssdtes af kursusnaevnet.

Stk. 2. Arbegjdsformidlingskontorets afgerelse kan indbringes for kur-
susnaevnet til endelig administrativ afgerel se.

Afsnit 4.

Godtggrelse af deltagernes udgifter til befordring.

§ 5. Godtgerelse ydes til deltagerne for udgifter til befordring i for-
bindelse med deltagelse i uddannel sen.

Stk 2. Godtgerelse ydes, hvis deltagernes samlede skolevej er 14
km eller derover. Den samlede skoleve] er vejen fra bopad eller arbejds-
plads til skole og tilbage til enten bopad eller arbejdsplads. Godtgerelse ydes
dog ikke, hvis vedkommende arbejdsformidlingskontor finder, at deltageren
med rimelighed kan henvises til en anden skolevej, der er under 14 km.

Stk. 3. For deltagere, der er indkvarteret uden for hjemstedet af
hensyn til uddannelsen, anses indkvarteringsstedet for bopad i henseende til
stk. 2.

Stk. 4. Godtgerelse for udgifter ved daglig befordring til og fra kost-
skole kan kun ydes, hvor kostskolen kan nas ved rimelige daglige rejser.

Stk. 5. N&r afstanden mellem de i stk. 3 naevnte indkvarterede deltage-
res saadvanlige bopad og indkvarteringsstedet opfylder betingelsen i stk. 2,
ydes der de pégaddende befordringsgodtgerelse for rejsen til og fra indkvar-
teringsstedet samt rejser mellem dette og bopaden i forbindelse med paske-
og juleferie og ved uddannelser, der varer 5 uger eller mere uden afbrydelse,
for hgjst en rejse hver tredie uge mellem indkvarteringsstedet og bopaden.

Stk. 6. Ved offentlig befordring godtgeres de dokumenterede faktiske
befordringsudgifter. Befordringen skal normalt foretages ad korteste rute og
med billigste betalingsform (abonnementskort, rabatbilletter o. lign.).

Stk. 7. Anvendes eget befordringsmiddel ydes godtgerelse ud fra
DSB' s takst for manedsabonnementskort for en straekning, der svarer til
halvdelen af den samlede skolevej. Hvor flere deltagere anvender samme
befordringsmiddel, ydes kun godtgerelse for en af deltagerne.

8 6. Udbetaling af godtgerelse sker hgjst en gang ugentlig. Godtgerel-
sen udbetales af vedkommende arbejdsformidlingskontor.

Afsnit 5.
Tilskud til merudgifter ved dobbelt husforelse.

8§ 7. Tilskud til merudgifter ved dobbelt husfgrelse ydes i overens-
stemmelse med de i lov om arbejdsformidling og arbejdslgshedsforsikring
m.v. gaddende regler samt de i henhold til denne lov fastsatte bestemmel ser
herom. Der kan dog ikke i medfer af denne bestemmel se ydes tilskud til del-
tagernes befordring.
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Afsnit 6.

Undervisningsgebyrer.

§ 8. Det i medfor af lovens stk. 3 nedsatte udvalg kan i forbindelse med
indstilling om godkendelse af en uddannelse, jfr.§ 2, indstille, at det samtidig
godkendes, at stgtte ydes til hel eller delvis betaling af undervisningsgebyrer,
der opkraeves i forbindelse med den pagaddende uddannelse.

Afsnit 7.

Det centrale udvalg.

§ 9. Det i medfer af lovens stk. 3 nedsatte udvalg til bistand i spergs-
mal om stgtte m.v. har til opgave

1) at foretage indstilling til arbejdsministeriet om hvilke uddannelser
der kan godkendes som stgtteberettigende,

2) i forngdent omfang at forhandle med de for en uddannelse ansvarlige
myndigheder samt vedkommende uddannelsesinstitutioner, organisa-
tioner m.v. om at sgge de i afsnit 2 naevnte uddannelser tilrettelagt
og adgangskriterier aendret med seerligt henblik pa den af disse be-
stemmelser omfattede personkreds,

3) at tage initiativ til tilrettelaeggelse af kortvarige kurser med seerligt
sigte pd at give deltagerne de ngdvendige forkundskaber for at kunne
pabegynde en erhvervsmaessig uddannelse,

4) at foretage indstilling til arbejdsministeriet om fordelingen til lokale
myndigheder af de midler, der stilles til radighed for ordningen.

Stk. 2. Sekretariatet for arbejdsmarkedsuddannelserne bistar ved
varetagelsen af udvalgets daglige arbejde.

8§ 10. Bekendtggrelsen treeder i kraft den
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Kapitel 7

FORSLAGETS GKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

7.1 INDLEDNING

Som det nearmere er omtalt i kapitel 3, har der ikke for udvalget fore-
ligget nogen brugbar samlet opgerelse af behovet for uddannelse af voksne i
dag.

Udvalget har imidlertid pa et tidspunkt, hvor udvalgets forslag fore-
1& i skitseform, anmodet arbejdsformidlingskontorerne om en udtalelse ved-
rerende forslaget. Isaa lagde man vaegt pa at f& kontorernes sken over antal-
let af personer, der métte antages at ville ansgge om stette efter en ordning
som den skitserede, samt de eventuelle administrative konsekvenser pa lokalt
plan af ordningens gennemfgrelse. Man var herved ganske pa det rene med, at
der kun kunne blive tale om hgjst usikre skan - hvilket en raskke af formid-
lingskontorerne da ogsa har fremhaevet - men fandt ikke desto mindre, at
arbejdsformidlingen métte antages at vaage det offentlige organ, der havde
den naarmeste kontakt med den gruppe, udvalgets forslag sigter imod, og
dermed ogsa det bedste grundlag for at skenne over konsekvenserne af en
gennemfarelse af forslaget.

| de falgende afsnit skal derfor bl.a. med baggrund i den foretagne hg-
ring af arbejdsformidlingskontorerne skennes over de gkonomiske og admini-
strative konsekvenser af en gennemfgrelse af udvalgets forslag. Med hensyn
til en ngjere gennemgang af de enkelte arbejdsformidlingskontorers svar hen-
vises til den som bilag 5 optagne oversigt.

7.2 ANTAL ANSIGERE

Foretages en simpel addering af de enkelte arbejdsformidlingskonto-
rers sken over antal deltagere i en nyordning nas frem til ca. 5. 700 personer
arligt. Det skal dog herved bemaarkes, at enkelte kontorer, herunder konto-
ret i Kgbenhavn, ikke har ment at kunne foretage det gnskede skgn. | disse
tilfadde er kontoret medregnet udfra de evrige kontorers gennemsnit samt
kontorets befolkningsunderlag.

Det ber fremhaeves, at ingen af kontorerne skiller sig markant ud fra
de g@vrige, hvilket tyder pa en vis ensartethed i de foretagne sken. Det synes
dog at vaae en generel tendens, at kontorer med stort befolkningsunderlag har
skannet relativt hgjere end de sma kontorer.

En yderligere bearbejdning af materialet for at opnd mere sikre tal er
nagope hensigtsmaessig.

Mean foretragkker i et regneeksempel at opggre de administrative og
gkonomiske konsekvenser af at stette 1.000 personer inden for et ar.
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7.3 ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

Det er udvalgets opfattelse, at stotteordningen ikke i forssgsperioden
vil fare til vassentlige udvidelser af uddannel sessystemets kapacitet. Man
finder derfor i et sken over de administrative konsekvenser alene at kunne
begraanse sig til administration af selve stetteordningen.

P3 det lokale plan opstar spgrgsmalet, om stgtteordningens admini-
stration vil medfgre behov for yderligere personale til arbgjdsformidlings-
kontorerne.

Hovedparten af formidlingskontorerne har givet udtryk for, at den
personalemaessige situation i forvegjen er si stram for kontorerne, at yder-
ligere opgaver ikke kan pdlasgges, uden at personale samtidig stilles til ra&-
dighed.

Det ma endvidere fremhaaeves, at behandlingen af den art sager, der
her bliver tale om, tyoisk vil vaae temmelig tidkraevende.

Endelig kan anfgres, at antallet af stettemodtagere formentlig ikke
vil vare identisk med antallet af ansggere, og at netop det forhold, at de
forhdndenvaarende midler maske ikke slar til, kan medfere et @get pres pa
medarbejderne.

Der er sdledes ogsi efter udvalgets opfattelse forbundet et ikke helt
uvaesentligt arbeide med ordningens administration. Udvalget finder dog ikke,
bl. a. under hensyn til kontorernes meget forskellige starrelse og forhold i
gvrigt, at kunne tage stilling til hvert enkelt kontors eventuelle ggede perso-
nalebehov. Imidlertid skenner man, at den arbejdsbyrde en gennemforelse
af ordningen vil medfere svarer til en halv snes medarbejdere, safremt der
regnes med 1.000 stgttemodtagere.

PA centralt plan vil opgaverne i forbindelse med ordningen hovedsage-
lig komme til at pdhvile sekretariatet for arbejdsmarkedsuddannelserne som
sekretariat for det saalige udvalg, der foreslas nedsat, samt i mindre grad
arbejdsministeriet og arbejdsdirektoratet (som sekretariat for kursusnsevnet).

Det er ikke udvalgets opfattelse, at gennemferelse af en stetteordning
vil vaare si belastende for arbejdsministeriet, at ministeriet vil fa behov for
yderligere personale. De ggede opgaver for kursusnaevnet og hermed arbejds-
direktoratet vil derimod muligvis fare til behov for yderligere 1-2 medarbej-
dere.

Endvidere skennes de opgaver, der pdlasgges sekretariatet for arbejds-
markedsuddannelserne, jfr. afsnit 6. 6. 2, at blive s& omfattende i form af for-
beredelse af indstillinger m.v. til det saalige udvalg, samt i gvrigt at veae
til r&dighed for udvalget, at ansadtelse af 2-3 medarbejdere ma paregnes at
blive nadvendig. Herudover vil der i et vist omfang tillige opsta udgifter til
konsulentbistand, isaar i forbindelse med tilrettelaaggel se af ssarlige uddan-
nelser m. v.

Et medlem (Niels Narregaard) finder ikke pa det foreliggende grundliag
at kunne tage stilling til arbejdskraftsbehovet i administrationen som fadge af
statteordningens indfgarel se.
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7.4 UDGIFTER

De udgifter, der kommer pa tale, bestar i

1) selve personstgtten, jfr. afsnit 6.4,

2) statte til seerlige udgifter, jfr. afsnit 6.5,

3) uddannel sesomkostninger,

4) personalemaessige og administrative omkostninger.
ad. 1.

Det ma anses for sandsynligt, at ikke alle vil modtage maksimal
stgtte i alle 12 maneder.

Forudseettes det, at ca. |/3 af stgttemodtagerne vil modtage nedsat
stgtte, medens de 2/3 modtager maksimal stgtte, kan der anslas et gennem-
snitligt arligt stettebelgb pa& ca.26.500 kr. pr. person.

Forudsaettes endvidere en gennemsnitlig stetteperiode pa 8 maneder,
vil den gennemsnitlige stgtte pr.person udggre ca. 17. 700 kr.

Udgifterne til personstgtte kan herefter for 1.000 personer pa arsba-
sis anslas til ca. 17. 700. 000 kr.

ad. 2.

Der er her tale om udgifter, hvis stgrrelsesorden det vil veere saer-
deles vanskeligt at skgnne over.

Blandt andet med baggrund i erfaringer fra arbejdsmarkedsuddannel-
serne kan udgifterne til befordring dog med forsigtighed anslas til gennem-
snitlig ca. 100 kr. pr. maned pr. stgttemodtager.

Det seerlige tilskud til dobbelt husferelse vil udgere godt 800 kr. om
maneden pr. person, idet der stadig regnes med en gennemsnitlig uddannel-
sesperiode pa 8 maneder.

Under hensyn til, at tilskuddet normalt kun ydes til forsgrgere, samt
at det ma antages, at stgrsteparten af deltagerne vil foretraekke at bo pa hjem-
stedet, safremt de har mulighed derfor, kan det ansl&s, at ca. 1/4 af statte-
modtagerne vil modtage dette tilskud. Det gennemsnitlige tilskud pr. stotte-
modtager bliver herefter pd godt 200 kr.pr. maned.

Med de her skgnnede belgb som grundlag kan den arlige udgift for
1.000 personer til befordringsudgifter og dobbelt husfgrelse anslas til ca.
2.400.000 kr.

ad. 3.

Uddannel sesomkostningerne for en elev pa den type af skoler, der vil
blive tale om i forbindelse med stgtteordningen, kan formentlig typisk skennes
at ligge omkring 12.000 kr. pa arsbasis. Her er tale om et gennemsnitsskan,
som medregner samtlige omkostninger, bortset fra anlasegsomkostninger. Som
foran naevnt venter man ikke nogen veesentlig kapacitetsforggelse af uddannel-
sesapparatet i forbindelse med en stgtte til 1.000 personer i en raekke forskel-
lige erhvervsuddannelser. Man vil derfor i regneeksemplet se bort fra sserlige
uddannelsesomkostninger. Det skal dog understreges, at en mere omfattende
stgtteordning vil kreeve kapacitetsudvidelser, som ma indregnes i de forven-
tede merudgifter.
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ad. 4.

De foran under afsnit 3 omtalte administrative konsekvenser kan
anslas til at medfere ggede udgifter pr. & pai alt ca. 1. 200. 000 Kr.

7.5 UDVALGETS FORSLAG

Ved afgerelsen af, hvilket omfang man skal give den foresldede stotte-
ordning, ma der erindres om synspunkterne i afsnit 6.8, som munder ud i et
forslag om at ivaaksasdte en forsggsordning, der forelgbig skal lagbe over fem
ar. Man anser det for vigtigt, at der indhentes en raskke erfaringer, inden
der etableres en mere permanent ordning. Det vil vaae et naturligt led i for-
spgsordningen, at antallet af stipendier forgges i en rimelig takt inden for
periodens fem &r, og at begyndelsestallet ligger s hgjt, at der bliver grund-
lag for at bekendtgere ordningen over hele landet og mulighed for at indhaste
erfaringer pa et passende stort materiale.

Af statsfinansielle grunde finder man det pa den anden side rigtigt, at
udgifterne ved ordningen holdes inden for et begramset belgb. Uanset arbejds-
formidlingskontorernes skan over et behov pa 5. 700 stetteportioner arligt skal
udvalgets flertal derfor foresld, at der bevilges stette til 1. 000 personer i
det forste ar, stigende jsevnt til 2.000 personer i forsggsperiodens sidste ar.

Et mindretal (Anna-Lisa Hohwy, V. Hgedt-Rasmussen, Holger Ras-
mussen, M. J. Rosenberg og E. Tettrup) finder, at et antal pa 500 personer
i ordningens farste ar vil vaare tilstragkkeligt til at opnd det ngdvendige erfa-
ringsgrundlag. Det ber erindres, at ogsa de ansggere, der ikke far stotte,
indgd&r i erfaringsmaterialet.

Mindretallet finder det tillige tvivisomt, om det aktuelle uddannelses-
behov er af en storrelsesorden som anslé&et af arbejdsformidlingskontorerne.

Endvidere er det opfattelsen, at der ber udvises betydelig tilbagehol-
denhed med hensyn til investeringer, far en ordning som den her skitserede
er lagt i mere faste rammer, og der er opndet et sikrere grundlag for vur-
dering af behov m.v.

Endelig finder mindretallet anledning til at pege pa, at der ber vage
et rimeligt forhold mellem bevillingerne pa dette omréde og de allerede
etablerede uddannelsesomrader under arbejdsministeriet, jfr. herom foran
under afsnit 4.2.4.

Mindretallet er imidlertid enig med udvalgets flertal i, at det vil vaae
naturligt at forgge antallet af stipendier i en rimelig takt i Igbet af forsggs-
perioden, og skal derfor foresld, at der bevilges stette til 500 personer i det
farste &r, stigende jeevnt til 1000 personer i forsggsperiodens sidste ar.

Et medlem af udvalget (Niels Ngrregaard), der iovrigt er enig med
mindretallet, foresldr dog, at der kun bevilges stgtte til 500 personer pr. ar
i hele forsggsperioden.

De forventede udgifter ved de tre forslag samt ved et antal pa 5. 700
personer pr. & er belyst i omstdende oversigt. Udgifterne er beregnet ud fra
regneeksemplet under afsnit 7. 4, hvilket bevirker, at tallene ikke giver et
helt fyldestgerende sammenligningsgrundlag.
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Specielt om uddannel sesomkostninger skal bemaerkes, at man ikke
har fundet det muligt at angive disse med blot tilnearmel sesvis ngjagtighed,
hvorfor man har valgt den lgsning at opstille en model uden uddannel sesom-
kostninger og en med uddannel sesomkostninger p& 10.000 kr. pr. person, idet
der som foran neavnt regnes med en gennemsnitlig uddannel sesperiode pa 8
maneder, hvor de foran nasa/nte 12.000 kr. normalt vil vaere udtryk for en
omtrentlig uddannel sesperiode pa 10 maneder. Der skal igen erindres om, at
anlasgsomkostninger ikke er medregnet i dette belgb, og at denne forudsad-
ning far aftagende gyldighed, jo sterre antallet af stettemodtagere bliver.

Det ma sdledes anses for givet, at et antal stgttemodtagere pa 5. 700 vil med-
fare @gede uddannelsesomkostninger i form af anlasgsudgifter.

Et medlem (Niels Narregaard) tager forbehold med hensyn til stgrrel-
sen af det belgb, der arligt kan stilles til rédighed for stetteordningen samt
tidspunktet for en eventuel ordnings ikrafttraedel se.

Forventede udgifter i en 5 ars forsggsperiode.

Mill.kr.
Uden Med
uddannelsesomkostninger uddannelsesomkostninger
Antal 500 - | 1000 - 500 - | 1000 -
personer aet 1000 2000 S 00§ R0 1000 | 2000 5. 700

=

10,7 | 10,7 | 21,3 | 121,4| 15,7| 15,7 | 31,3 | 178,4
10,7 | 13,3 | 26,6 | 121,4| 15,7| 19,6 | 39,1 | 178,4
10,7 | 16,0 | 32,0 | 121,4| 15,7| 23,5 | 47,0 | 178,4
10,7 | 18,6 | 37,3 | 121,4| 15,7| 27,4 | 54,8 | 178,4
10,7 | 21,3 | 42,6 | 121,4| 15,7| 31,3 | 62,5 | 178,4
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Kapitel 8
PERSPEKTIVER FOR DET VIDERE ARBEJDE

Det i afsnit 6. 9 fremlagte forslag til nyt kapitel Il i lov om erhvervs-
maessig uddannelse af specialarbejdere m.fl. og omskoling er taenkt som en
forsggsordning med en varighed af 5 ar. Det er udvalgets forventning, at der
inden for denne periode vil fremkomme et erfaringsmateriale om, hvor mange
og hvilke voksne der vil melde sig til uddannelse, nér stgtteniveauet bliver
som foresléet, det vil sige veesentligt hgjere, end hvad Statens Uddannelses-
stgtte kan tilbyde.

| lgbet af samme periode ma det antages, at loven om social bistand
vil treede i kraft og tilrettelaegge en praksis, som kan give grundlag for en
vurdering af, hvilke uddannelsesbehov denne lovgivning vil kunne dakke.

Det star udvalget klart, at det her fremlagte forslag kun dakker et
begraenset afsnit af det store omréde, der hedder stgtte til voksne under ud-
dannelse.

Den foresldede forsggsordning er karakteriseret ved fglgende afgreens-
ninger:

1) Der gives kun stgtte til et bestemt udvalg af uddannelser, nemlig sé&-
danne som sigter mod omrader, hvor der m& antages at veere behov
for arbejdskraft.

2) Der gives normalt kun stgtte til uddannelser med en varighed af hgjst
et ar.
3) Der gives kun stgtte til uddannelser med et bestemt erhvervsmaessigt

sigte, idet kun serligt tilrettelagte, begreensede forkundskabsuddan-
nelser vil kunne medtages i stgtteperioden.

Motiveringerne for disse begraensninger er anfgrt foran og begrunder,
at den foresldede ordning far forsggsmaessig status.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at der er grundlag for en umid-
delbar fortseaettelse af det udredende og planleeggende arbejde.

Det er foran papeget, at der allerede nu findes en rakke offentligt
finansierede systemer for uddannelsesstgtte til voksne. Medtager man de i
kapitel 4 omtalte ordninger, hvor offentlige myndigheder betaler fuld lgn un-
der uddannelse, kan man her tale om endnu et system. Udvalget er under sine
indgdende drogftelser pad grundlag af kommissoriet kommet til det resultat, at
det ikke vil veere forsvarligt at stille forslag om et yderligere system, der
retter sig seerligt til voksne uddannel sessggende, sa laenge man ikke har over-
blik over, hvad de gvrige ordninger daskker, og mandat til at stille forslag
om en generel tilpasning mellem de forskellige systemer. Man har derfor be-
greenset sig til den foresldede forsggsordning, der knytter sig til arbejdsmar-
kedsuddannelserne og repraesenterer en begraenset udvidelse af dette system.
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Man finder imidlertid, at der allerede i den foresldede forsggsperiode
er behov for et udredende arbejde pa& to omrader:

1. Det er flere gange tidligere pdpeget, at der er en raskke uddannel ses-
behov blandt voksne, som ikke daskkes af den her foresldede forsggsordning.
Mange voksne vil ikke kunne komme i betragtning ved tildeling af stette, for-
di de mangler de forkundskaber, der er ngdvendige for at kunne ga ind i de
uddannelser, ordningen taankes at omfatte. Dette vil formentlig fortsat vaae
tilffaddet, selvom det lykkes at tilrettelaagge de specialiserede, kortvarige
introduktionskursus, som omtales i afsnit 6. 3. 2. Har man for en raskke &r
siden gennemgéet den 7-arige folkeskole, og skal man nu inden for fagene
dansk, et fremmedsprog, matematik og naturfag erhverve sig et niveau, sva
rende til 10. klassepraven eller teknisk forberedel seseksamen, for at kunne
gavidere i en erhvervsuddannelse, vil dette af de fleste kraeve en temmelig
langvarig studieperiode.

Der er i udvalget enighed om det onskelige i, at fritidsuddannelserne
udbygges til at kunne dakke en stigende del af dette behov. | tilfadde, hvor
en heltidsuddannelse vil vare mere hensigtsmaessig, stéar Statens Uddannel ses-
stette til rddighed. Udvaget kan imidlertid helt tilslutte sig kommissoriets p&-
pegen &, at denne stette ikke er tilstragkkelig for personer, der gennem en tid
har haft tilknytning til arbejdsmarkedet og har stiftet familie og etableret et
vist leveniveau.

Man finder det derfor rigtigt, at der i fortsaeatelse af nsavagende ud-
valgsarbejde foretages en undersggelse af mulighederne for at opbygge et
stottesystem, eller omstrukturere et af de bestdende, med henblik pa at daek-
ke disse behov hos voksne i forbindelse med almene uddannelser eller laangere-
varende erhvervsuddannelser. Udvalgets undersggelser inden for dette omrade
understreger vigtigheden af, at der samtidig ssges gennemfart en harmonise-
ring af den temmelig lange raskke stotteordninger, som allerede forefindes og
finansieres af offentlige midler.

Udvalget skal derfor henstille, om der bgr nedsesdtes et nyt udvalg,
som far til opgave at foretage en samlet vurdering af de bestdende stgtteord-
ningers hensigtsmaessighed, stille forslag om eventuelle udbygninger og pa
baggrund af de foreliggende behov foresla rimelige tilpasninger mellem de for-
skellige ordninger. Herunder ber det ogsa overvejes, i hvilken udstraskning
offentlige styrelser fortsat bgr give grunduddannelser med fuld lan til egne
medarbejdere.

Det stér udvalget klart, at dets kommissorium og dets sammensad-
ning ikke giver det kompetence til at |gse denne opgave.

Under hensyn til at et eventuelt udvalgsarbejde vil bergre store dele
af uddannelsessystemet vil det formentlig vaae naturligt, at spergsmalet her-
om tages op til dreftelse i Det centrale uddannel sesrad.

2. Udvalget har under sit arbejde faet et stagkt indtryk &, at opbygning
af nye stetteordninger ma ses i sammenhaang med hele uddannel sessystemet.
Hvis man gennem et nyt stottesystem gnsker at lette adgangen for voksne til at
uddanne sig videre, melder spagrgsmélet sig, om der findes den fornadne ud-
dannel seskapacitet, og om de eksisterende uddannelsestilbud er relevante for
den gruppe, man gnsker at aktivisere. Udvalget finder det derfor betydnings-
fuldt, at der for den gruppe, der her er tale om, i si vidt omfang som muligt
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tilrettelaagges forkundskabskursus efter en konkret undersggelse &, hvad det
er for kundskaber og faadigheder, der er ngdvendige, for at en voksen kan
gd ind i videreuddannelse eller omskoling.

Det er heller ikke uden videre givet, at voksne skal ga i skole efter
det traditionelle mgnster. Der ma vaare mulighed for at udnytte den almene
kompetence til at planlasgge og arbejde pa egen hand, som erhverves pa ar-
bejdspladserne, ved etablering af familie, ved deltagelse i samfundsmessig
virksomhed. Voksenuddannelserne ma derfor tilrettelaagges langt mere diffe-
rentieret end bgrneskolen. Der ma vaae mulighed for fritidsstudier, for del-
tids- og heltidsuddannelser, og bade uddannel sestilbuddene og stetteordnin-
gerne ma indrettes si fleksibelt, at de kan varetage disse forskelligartede
behov.

Hermed melder spgrgsmalet sig om tilrettelaeggelse af en strategi for
opbygning af voksenuddannelserne i overensstemmmelse med ideerne om det
livsomspamndende uddannelsesforlgb (jfr. kap. 2). Det vil vagppe vaae forsvar-
ligt at fortsadte udbygningen af stetteordninger for voksne, uden at dette kan
ske inden for rammerne af generelle beslutninger om, hvordan uddannel ses-
systemet for voksne begr udvikle sig. Det er sddanne beslutninger, der efter-
lyses i UNESCO's resolutioner om det livslange integrerede uddannel sesfor-
lgb. | denne forbindelse vil det vaare nadvendigt ikke blot at taanke pa de offent-
ligt tilrettelagte og stettede uddannelser, men ogsa at inddrage de private
voksenuddannelser, som gennemfares af enkeltvirksomheder og erhvervs-
organisationer.

Udvalget skal derfor yderligere henstille, om der burde ivaaksadtes
et forberedende arbejde med henblik pa vedtagelse af en principbesiutning om
den fremtidige udvikling af voksenuddannel sessystemet.

Det star udvalget klart, at dets kommissorium og dets sammensagning
ikke giver det kompetence til at |@gse denne opgave.



Kapitel 9
UDENLANDSKE ORDNINGER.

9.1 ENGLAND

Ifalge traditionen har ansvaret for den faglige uddannelse, omskoling
og videreuddannelse i England pahvilet arbejdsgiverne. Dette har blandt andet
givet sig udslag i, at det hovedsagelig kun har vaaret personer, der i forvgen
var ansat i en eller anden branche, der har haft mulighed for at blive omsko-
let eller videreuddannet.

Staten er imidlertid i de senere & blevet mere og mere involveret i
dette speargsmal, specielt omskolingsforanstaltningerne.

Der er sdledes i oktober 1972 gennemfert en forsggsordning, efter
hvilken sdvel ansatte som selvstaandige, hjemmearbejdende aggtefadler og
arbejdslgse har mulighed for at opna stette til en uddannelse. Denne forsegs-
ordning vedroarer principielt ikke videreuddannelserne, idet denne form for
uddannelse fortsat pahviler arbejdsgiverne. | det fagende vil der blive givet
en redegoarelse for reglerne i den naavnte forsggsordning, der gé&r under be-
tegnelsen Training opportunity Scheme.

9.1.1 Formal og former.

Ordningens formdl er dels at sikre, at der pa rette tid og sted findes
veluddannede arbejdere til radighed for det engelske erhvervsliv, dels at
skabe bedre muligheder for den enkelte for at udvikle og anvende sine evner.

Uddannelserne, der er omfattet af ordningen, har en varighed p& op
til 1 & og gennemfgres kun inden for omrader, hvor der ifelge udarbejdede
prognoser er mulighed for at opnd beskadtigelse. Forsggsordningen udger s&-
ledes et vigtigt led i den engelske arbejdsmarkedspolitik.

Uddannelserne gennemfares enten pa almindelige uddannel sesinstitu-
tioner eller pa specielle traeningscentre. Traaningscentrenes hovedopgave er
dels at give voksne ikke-faglaate mulighed for at gennemfegre en faglig uddan-
nelse, dels at give personer, der har vaget ude af erhverv, den ngdvendige
genoptraaing.

Endelig kan uddannelserne i specielle tilfadde gennemfares direkte i
en virksomhed under opsyn af repreesentanter fra arbejdsmarkedsmyndighe-
derne.

9.1.2 Deltagerkredsen.

Betingelserne for at kunne opnd stette til at gennemfere en af de god-
kendte uddannelser er, at den padgaddende er mindst 19 &r (dog med mulighed
for dispensation) og ikke har deltaget i fritidsundervisning i mindst 3 ér. Den
sidstnaevnte regel gadder dog ikke, for s vidt den pagaddende har gennem-
gdet en uddannelse under Training Opportunity Scheme eller de tidligere eksi-
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sterende arbejdsmarkedsuddannelser, idet man for disse uddannelsers ved-
kommende kraever en periode pd mindst 5 ar, fer der kan opnas stette til en
ny uddannelse. Safremt der er tale om udbygning af en allerede gennemfert
uddannelse, kan der dispenseres fra den neavrnte 5 ars regel.

Endelig er det en betingelse for opndelse af stette, at man har de for
uddannelsen nadvendige forkundskaber, hvilket blandt andet undersgges ved,
at de uddannel sesspgende gennemgér forskellige relevante test. Arbejdsmar-
kedsmyndighederne vurderer derefter om den uddannelsessogende er egnet til
den pagaddende uddannelse og det fremtidige job.

Det samlede antal personer, der deltog i den tidligere ordning, udgjor-
de ca. 18.000 personer i 1971. Efter gennemfarelsen af den nye ordning for-
venter man at n& op pa omkring 70.000 personer i 1975.

9.1.3 Stettens starrelse m.v.

Stettens storrelse er hovedsagelig afheengig af falgende personlige
forhold hos de uddannel sessggende: civilstand, kean, alder, om man kan bo
hjemme under uddannelsen, og antal bern. Afhaagig af disse forhold kan stet-
ten variere fra 7£ til 21£ om ugen.

Herudover kan der imidlertid opnas supplerende stotte efter en slags
indkomstbortfaldsprincip pa op til 7£ om ugen. Endelig kan der ydes stette til
betaling af eventuelle transportudgifter samt ydes 1an til betaling af forsikrin-
ger.

Samtlige ydelser er skattefrie og uafhaangige af eventuel amgtefadles
indkomst.

Driftsomkostningerne i forbindelse med denne forsegsordning anslas
i 1975 at blive ca. 60 mill.£ mod de nuvagende udgifter pa ca. 25 mill.f arlig.
Anlaggsudgifterne anslas til ca. 30 mill.f. | stette til uddannel sessegende m.v.
anslds der anvendt 25-40 mill.f arlig.

9.2 FRANKRIG

Som for Englands vedkommende er der indenfor de senere & sket
aandringer i den franske lovgivning vedrgrende stgtte til voksne, der gnsker
at gennemfare en erhvervsmaessig uddannelse. Lov af 16. juli 1971 om fort-
sat faglig uddannelse sammenfatter og udvider siledes tidligere lovgivning
pa omradet. Den nye lov omfatter regler om sdvel grunduddannelse som &f-
teruddannel se, videreuddannelse og omskoling.

| den falgende gennemgang af det franske system bliver alene gjort
rede for den del af lovgivningen, der har interesse for naavaaende betaank-
ning.

9.2.1 Formd og former.

Uddannelsen af voksne i Frankrig synes primaat, isaar for s vidt
angdr de mere kortvarige erhvervsmaessige uddannelser, at tage sigte pa at
afhjadpe enten mangel pa arbejdskraft eller manglende viden hos den eksiste-
rende arbejdskraft inden for saarlige fag, brancher m.v. Det er sdledes ikke
det primagre formad for den erhvervsmaessige uddannelse at bringe den enkel-
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tes kundskaber i almindelighed op pa et hgjere niveau eller at virke som in-
strument til reduktion af en eventuelt forekommende arbejdslgshed.

Uddannelserne foregar enten pa de af staten oprettede centre, der er
administreret og kontrolleret af det franske arbejdsministerium, eller pa
kollektive centre eller virksomhedscentre, administreret af fagforeningerne
eller private sammenslutninger.

Nogen fast afgreensning af de uddannelser, der omfattes af ordningen,
foreligger i realiteten ikke, idet en eller flere virksomheder p& den ene side
og et uddannelsescenter pa den anden side kan indg& aftaler om oprettelse af
uddannelser. Disse aftaler kan saledes medfgre helt nye uddannel sessammen-
saetninger, hvilket skal sikre, at uddannelsestilbuddene svarer til virksom-
hedens behov.

Hertil ber dog fgjes, at det offentlige indgdr som medunderskriver
pa aftalerne, nar staten skal bidrage finansielt til oprettelsen af den nye ud-
dannel se.

Den normale uddannelse, der for langt den vaesentligste dels vedkom-
mende bestar af praktisk undervisning, modtages pd opholdskursus, hvis va-
righed for det meste er 24 uger, men for enkelte uddannelsers vedkommende
kan straekke sig over 12 maneder. Uddannelserne afsluttes med eksamen,
der, hvis eleven bestar, giver ret til et eksamensbevis.

9.2.2 Deltagerkredsen.

Deltagelse i de af arbejdsmarkedsmyndighederne godkendte uddannel-
ser er i princippet dbent for alle personer over 18 ar.

For sa vidt angar personer, der allerede er ansat, og som ikke er
truet af opsigelse, findes der dog visse begraensninger i uddannelsesmulig-
hederne. Disse grupper tilhgrer den kategori, der i loven defineres som
personer, der sgger tilpasning pd arbejdsmarkedet, det vil sige personer,
der enten gnsker at udvide deres viden inden for deres fagomrade eller fa
mulighed for mere kvalificeret arbejde. Denne gruppe kan opna frihed i ar-
bejdstiden til uddannelse under forudsasetning af, at feglgende betingelser er
opfyldt:

1) at den ansattes fraveer ikke er skadelig for virksomhedens drift.
Dette afggres af ejerne og de ansattes repraesentanter,

2) uddannelsen ma ikke kontinuert straekke sig ud over 1 ar og diskonti-
nuert over 1200 timer. Undtagelse herfra kan dog bevilges til enkelte
faglige uddannelser,

3) den uddannel sessggendes ancienitet i virksomheden skal vaere mindst
2 ar,

4) uddannelsen, der pateenkes gennemfart, skal vaere godkendt af staten,

5) den uddannel sessggende ma ikke have deltaget i en tilsvarende uddan-

nelsesforanstaltning inden for de sidste 3 ar,

6) antallet af ansatte, der samtidig kan opna den totale frihed, ma ikke
overstige over 2% af samtlige ansatte i virksomheden, nér denne har
mere end 100 ansatte. Har virksomheden mindre end 100 ansatte ma
antallet af frihedstimer ikke overstige 2% af det arlige antal arbejds-
timer i virksomheden.
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Udover disse betingelser for denne specielle gruppe kreeves der, at
de uddannel sessggende har de nadvendige forkundskaber. For at bedegmme
dette underkastes de uddannel sessggende en medicinsk og psykoteknisk preave
og udvadges herefter under hensyn til kvalifikationer og antal disponible kur-
suspladser.

Det samlede antal personer, der i 1970 deltog i omskoling, forebyg-
gelse og tilpasning, udgjorde ca.50.000 personer. Efter den tidligere nsarnte
revision af loven forventer man, at dette antal vil stige i de kommende ar.

9.2.3 Stgttens stgrrelse m.v.

De ansatte, som opnar frihed til uddannelse, kan understottes af deres
arbejdsgiver under uddannelsen i henhold til kontrakt. | disse tilfadde er stot-
ten fra staten ikke automatisk. Statens stette afpasses efter det sociale mal,
der strasbes mod med uddannelsen og uddannel seskursernes psadagogiske kva-
litet.

| tilfadde, hvor der ikke gives stgtte fra arbejdsgiveren, eller hvor
arbejdsgiver ikke forefindes, kan staten yde statte direkte til den uddannel-
sessggende.

Stettens starrel se afhsanger af de uddannel sessggendes tidligere |on-
indtaggt. | de tilfadde, hvor personerne er ansat, svarer stetten til den pa-
gaddendes indtaggt, hvorimod personer, der er arbejdslgse, far udbetalt fra
90 til 1106 &f tidligere lgnindtaagt afhaangig af alder.

Hertil kommer feriegodtgerelse, dakning af visse regjseudgifter, mu-
lighed for gratis logi samt kost pa gunstige vilkar.

Det skal endelig bemaakes, at lov af 16. juli 1971 instituerer arbejds-
givernes deltagelse i finansieringen af den faglige voksenuddannelse. Formal et
med denne deltagelse er at pdlaggge arbejdsgiverne et incitament til at fremme
uddannelse til fordel for deres ansatte og at sikre en bedre fordeling af udgif-
terne til uddannelse, dels inden for brancherne, dels inden for virksomhederne.
Deltagelsen i finansieringen gadder kun for arbejdsgivere, der beskadtiger
mere end 10 lgnmodtagere. Disse arbejdsgivere skal sdledes bidrage med
0,8% af lgnningerne i 1972, der er det ferste ar, hvor loven bringes i anven-
delse. Dette bidrag er pétaankt at skulle stige gradvist i de kommende &r for
at nd sit maksimum pa 2% af lenudgifterne den 1. januar 1976.

9.3 VESTTYSKLAND

Uddannelse af voksne i Vesttyskland kan i hovedsagen opdeles i 3 kate-
gorier, nemlig omskolingskurser, efter- og videreuddannel seskurser og op-
traening pa virksomheder. Reglerne for deltagelse i disse uddannel sesforan-
staltninger findes i en lov frajuli 1969. Som centralt organ vedregrende vok-
senuddannelserne fungerer forbundsinstituttet i Nurnberg. Instituttet, der pa
lokalt plan er repraesenteret ved en raskke arbejdsmarkedskontorer, vareta-
ger ud over denne opgave ogsa arbejdsformidling, erhvervsvejledning og
arbejdsl gshedsforsikring.

| det falgende vil der blive givet en redegerelse for reglerne om om-
skoling og optraaing pa virksomheder.
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9. 3.1 Formal og former,

Af lovens § 1 fremgér det, at ordningen har falgende formal:

At sikre og forbedre den faglige bevasgelighed pa arbejdsmarkedet.
2. At undga og fjerne mangel pa kvalificeret arbejdskraft.

At fjerne og forhindre arbejdsl gshed.

Ordningen har med andre ord et klart arbejdsmarkedspolitisk sigte.

Omskolingsuddannelserne kan opdeles i kurser af gennemsnitlig 6
maneders varighed, der sigter pa den pagaddendes uddannelse til specialist
(tillaert, kontormedarbejder og lign.) og kurser af 18 til 24 maneders varig-
hed, der sigter pd uddannelse af ikke-faglaate arbejdere til en status som
faglaat arbejder. Hvert kursus afsluttes med en prove, der enten kan vage
offentlig anerkendt, f.eks. svarende til de for laalingeuddannelsen gaddende,
eller vage fastsat af private organisationer i overensstemmelse med erhvervs-
livets fordringer.

Det er et krav, at omskolingen sigter mod en ansadtelse som |lgnmod-
tager. Er formdlet med uddannelsen f.eks. nedsadtelse som selvstaandig
haéndvaaksmester eller lignende, kan stette ikke opnas.

Kurserne ivaaksadtes af de lokale arbejdsmarkedskontorer, som
regel i samarbegjde med lokale arbejdsmarkedsorganisationer, industri og
handel skamre og lignende og foregér i alt overvegiende grad pa sterre virk-
somheder og selvstaandige institutioner.

Optraaning pa virksomheder, der enten kan ske selvstaandigt eller i
fortsaettelse af omskolingsforanstaltningerne, kan naarmest karakteriseres
som svarende til den i Danmark i kraft af omskolingsordningen hjemlede
adgang til omskoling under produktivt arbejde p& en erhvervsvirksomhed.
Formalet med optraaningen er at sadte deltagerne i stand til efterhdnden at
bestride et konkret arbejde pa en bestemt virksomhed, og tilskuddet kan der-
for ydes til arbejdsgiveren, svarende til forskellen mellem vaadien af det
arbejde der udfgres, og den lan der udbetales af arbejdsgiveren. Tilskuddet
kan dog ikke overstige den tarifmaessige lon.

For optraaingen skal der forud lasgges en plan, der normalt ikke ma
straskke sig udover 26 uger.

9.3.2 Deltagerkredsen.

Som betingelse for optagelse pa disse kurser gadder, at den pagadden-
de dels ska vage arbejdslags eller registreret som arbejdssggende, dels skal
have vaaret beskadtiget i et erhverv i mindst 3 & . Herudover preves i hvert
enkelt tilfadde ansggerens egnethed gennem personlige samtaler, idet der
laegges vaagt pa forudgdende skoleuddannelse og eventuelle prover blandt
andet af psykoteknisk art. PA grundlag heraf sgges ansggeren placeret i en
egnet uddannelse, idet hensyn tages til antallet af ansggere og behovet for
uddannelse i de enkelte omrader. Deltagernes alder varierer fra 18 & og
opefter.

Det samlede antal personer, der afsluttede en omskolings- eller op-
traeningsforanstaltning, udgjorde ca. 54 000 personer i 1971, men forventes
at stige meget kraftigt i de kommende ir
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9.3.3 Stettens stgrrelse m.v.

Under uddannelsen kan der ydes en godtgerelse til deltagerne besta-
ende af dels et tilskud til eget og familiens underhold, der normalt kan ud-
gore op til 95926 af den pagaddendes hidtidige lon, dels tilskud til andre udgif-
ter, sasom kursusafgifter, undervisningsmateriale, kost og logi ved kurser
uden for hjemmet, befordringsudgifter og udgifter til syge- og ulykkesforsik-
ring.

Det direkte underholdstilskud afhaenger som nsevnt af deltagerens tid-
ligere indkomst, dog med den begraensning, at minimum- og maksi mumstgt-
ten er henholdsvis 260 og 300 DM pr. uge. Til dette belgb skal der derefter
lasgges de neevnte tilskud til kursusafgifter m.v.

Det skal endelig bemaarkes, at personer, der ikke opfylder betingelser-
ne for at kunne deltage i omskolingsforanstaltningerne, kan fa rentefrie lan
til at gennemfare en af de godkendte uddannel ser.

9.4 SVERIGE

Den voksne, der i dag métte gnske at ga ind i en uddannelse i Sverige,
har 3 muligheder for at opna skonomisk stette under uddannelsen. Disse be-
stér i studiehjalp, studiemedel og utbildningsbidrag. Hvilken type af stette
der kan opnds er afheangig &, hvilken uddannelse der er valgt, samt den
pagaddendes beskzftigelsessituation,

Niveauet for studiehjalp og studiemedel er ikke tilpasset efter de
voksnes saarlige gkonomiske behov, og de to stetteformer kan i det hele side-
stilles med den form for stette, der herhjemme ydes gennem Statens Uddan-
nel sesstoatte.

Utbildningsbidrag ydes - med enkelte undtagelser - i forbindelse med
a uddannelse, der bevilges som arbetsmarknadsutbildning, og tager sa=ligt
sigte pa voksne uddannelsesspgende. Under hensyn hertil skal i det felgende
alene gennemgas bestemmel serne om arbetsmarknadsutbildning og det hertil
knyttede utbildningsbidrag.

9.4.1 Formal og former.

Arbetsmarknadsutbildning er en sammenfattende betegnelse for uddan-
nelse, som bevilges af beskadtigelsesmaessige grunde. Hovedformalet er, at
lette arbejdskraftens tilpasning til arbejdsmarkedets behov, herunder at mod-
virke uheldige falger af struktursendringer samt modvirke ssesonvariationer
og konjunkturarbejdslgshed. Med uddannelsen skal den enkeltes omstillings-
problemer sgges lgst samtidig med, at der bidrages til, at erhvervslivets
behov for uddannet arbejdskraft daskkes. Uddannel sesvirksomheden udger sa-
ledes et vigtigt led i arbejdsmarkedspolitikken.

Uddannelsen falder i flere forskellige former. Sdledes deltager 40%6 af
det samlede antal personer i kursus tilrettelagt af arbejdsmarkeds- og under-
visningsmyndighederne i forening. Disse kurser, der er naamere beskrevet
nedenfor, foregar pa saalige omskolingscentre spredt rundt om i landet. Ca
3% modtager en uddannelse inden for det almindelige uddannel sesvaesen,
medens 15% bliver uddannet direkte i virksomheder og 1076 far anden uddan-
nelse f.eks. sprogundervisning for indvandrere.
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De ovenfor nse/nte saarlige kurser spaander meget vidt sdvel med hen-
syn til laangde som til art. Kurserne kan sdledes have en varighed af fra 1
uge til ca. 2 ar. Den gennemsnitlige uddannelsestid udger ca. 25 kursusuger.

Staersteparten af deltagerne gennemgdr som indledning et 8-ugers
orienteringskursus, hvori der undervises i amene skolefag, til en vis grad
tilpasset den enkeltes behov. Hvor der til en uddannelse stilles saalige kvali-
fikationskrav, kan deltagerne gennemga et pragparandkursus, der giver de
fornedne kvalifikationer.

De erhvervsmaessige kurser dakker de fleste fagomrdder og kan f.eks.
have form af omskolingskurser, reaktiveringskurser, der isasar tager sigte pa
hjemmearbejdende amgtefadler, efter- og videreuddannelse m. m. Endvidere
tilrettelaagges saalige kurser for handicappede, der eventuelt kan faglges op
af et saedvanligt kursus med henblik pa den handicappedes tilpasning til et
normalt arbejdsliv.

For nogle kursers vedkommende gadder, at de giver kompetence som
en ungdomsuddannelse, men gennemfares pa kortere tid end denne. De laangste
af kurserne giver sdledes, hvad man i Danmark ville karakterisere som fag-
laert status.

9.4.2 Deltagerkredsen.

Betingelsen for at deltage i arbetsmarknadsutbildning er, at den pa-
gaddende er arbejdslgs, eller der bestar en risiko for arbejdslgshed. End-
videre skal vedkommende vagre fyldt 20 ar, ssge arbejde gennem arbejdsfor-
midlingen, samt have mulighed for efter uddannelsen at kunne fa arbejde
svarende hertil. Endelig skal uddannelsesforlgbet planlasgges i samrad med
arbejdsformidlingen. Arbejdsmarkedsmyndigheden skal sdledes foretage en
vurdering béde af den pagaddendes behov for en uddannelse og af pagaddendes
udsigter til at kunne opnd beskadtigelse efter uddannel sen.

Betingelserne vedrgrende arbejdslgshed gadder dog ikke for bristyrke-
utbildning, d.v.s. uddannelse til et ernverv med mangel pa kvalificeret arbejds-
kraft.

Ligesom der tilbydes et meget bredt spektrum af uddannelser, er man-
ge kategorier af deltagere repraesenteret. Sdledes er der tale om vidt forskel-
lig uddannel sesmaessig baggrund spaandende lige fra 7 ars folkeskoleuddan-
nelse til akademiske uddannelser. Endvidere er ogsd handicappede omfattet af
ordningen.

Fordelingen pa ken er naesten ligelig med en svag overvaegt til maande-
nes side mod tidligere, hvor kun 15-20% af deltagerne var kvinder.

Det samlede antal personer, der i budgetéret 1971-72 modtog arbets-
marknadsutbildning, udgjorde ca. 120.000. | lgbet af et & (1971) pdbegyndte
94.000 personer en uddannelse under denne ordning.

9.4.3 Stettens stgrrelse m.v.

Som tidligere neevnt tager stgtten til arbetsmarknadsutbildning (utbild-
ningsbidrag) specielt sigte pa voksne uddannel sessggende. Stgttesystemets
princip er derfor, at stetten skal vage af en sddan sterrelse, at denne grup-
pe skal kunne klare sig selv under uddannelsen.
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Steattens storrelse er afhaangig dels af kursusdeltagerens personlige
forhold (civilstand, antal bern, bolig) dels af uddannelsesforholdene (daglige
rejser, undervisningsmaterialer m.v.). Stetten sammensadtes sdledes af
flere poster med et grundbidrag pad maksimalt 625 sv.kr. som udgangspunkt
med tilleeg af bidrag til boligudgifter, samt evt. tillaag ved uddannelse uden
for hjemmet og tillesg for hvert barn. Herudover betales rejse, undervisnings-
materialer og kursusafgifter. Om stgttens starrelse pr. 1. juli 1972 samt om
fordelingen pa de enkelte bidragsformer henvises til bilag nr. 8.

Samtlige ydelser er skattefri, men belgbene reduceres under hensyn
til egenindtaegt og amgtefadleindtaggt, sdledes at der for indtaggter over 600 kr.
pr. maned sker fradrag i stetten med det halve overskydende bel gb.

Endvidere er ingen del af stetten forbundet med tilbagebetalingspligt.

De samlede udgifter i forbindelse med arbetsmarknadsutbildning ud-
gjorde i 1971-72 i alt 690 mill, svenske kr.



Kapitel 10
RESUME AF BETANKNINGEN

Udvalgets overvejelser indledes med en konfrontation mellem den op-
gave, der er stillet i kommissoriet, og de tanker om et livslangt uddannel-
sesforlgb, som man arbejder med i de fleste lande (kapitel 2). Det under-
streges, at kommissoriet begraanser sig til spgrgsmalet om gkonomisk stet-
te til voksne, der har behov for supplerende uddannelse. Udvalget forstar
kommissoriet sddan, at hjemmearbejdende aggtefadler, som ikke i adskillige
ar, maske overhovedet aldrig, har vaaet virksomme pa arbejdsmarkedet,
ber omfattes af udvalgets forslag.

Udvalget har ikke foretaget nogen selvstaandig undersggelse &, hvor
mange voksne personer her i landet der kan antages at have behov for sup-
plerende erhvervsmeaessig uddannelse. Man har begramset sig til at udnytte
foreliggende materiale fra socialforskningsinstituttet, Kvindekommissionen,
Uddannel seskommissionen for det sociale omrade og virksomheden under lov
om fritidsundervisning (kapitel 3).

Derudover har man foretaget en hering af arbejdsformidlingskontorerne
og féet tal for deres sken over uddannelses- og stettebehovet hos voksne.

| kapitel 4 gives en oversigt over de allerede bestdende stgttesystemer,
der kan komme i betragtning ved uddannelse af voksne. Det drejer sig om
Statens Uddannel sesstgtte, om arbejdsmarkedsuddannelserne, om en raskke
bestemmelser i den sociale lovgivning og om stette til elever pa folkehgjsko-
ler m.v. Hertil kommer en raskke ordninger, hvorefter voksne modtager lan
under uddannelse, bade inden for offentlige og private arbejdsomrader. Alt i
alt bestér der sdledes en hel rakke forskellige systemer, og de er kun i me-
get ringe grad tilpasset indbyrdes i stattebetingelser og statteniveau.

PA denne baggrund har udvalget gjort et forsgg pa at opstille et nyt
selvstaandigt stottesystem, der ssarlig kunne imadekomme den persongruppe,
som kommissoriet har i sigte. Man har imidlertid, som naermere beskrevet
i kapitel 5, opgivet dette forspg, dels fordi det pa nuvaarende tidspunkt er
vanskeligt at afgraanse et sddant system fra de stettemuligheder, der plan-
laegges i forbindelse med den sociale bistandslov, dels fordi udvalget er af
den opfattelse, at der allerede nu bestér for mange stgttesystemer, at de er
for darligt afstemt efter hinanden, og at det derfor ville vaae mindre hensigts-
maessigt at oprette endnu et system, som ville forage uoverskueligheden og
give anledning til overlapninger og administrative vanskeligheder.

Udvalget har dog fundet det muligt at stille forslag om en begraanset
forsggsordning. Den skal kunne yde stette til voksne, der er fyldt 25 & eller
i de sidste 6 & far uddannelsens pabegyndelse har haft mindst 4 ars erhvervs-
maessig beskadftigelse. Der er tale om relativt korte erhvervsmaessige uddan-
nelser, der sigter mod omrader, hvor der er behov for arbejdskraft, og hvor
det derfor ma antages, at ansggernes erhvervsmuligheder vil blive vassentligt
forbedrede. Herudover stilles tillige krav om, at den enkelte ansgger ma an-
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tages at kunne opnd varig beskadtigelse efter at have gennemfert, uddannel sen.
Endelig forudsadtes det, at der i hvert enkelt tilfadde af den pagaddende i
samrad med arbejdsformidlingskontoret fastlasgges en plan for uddannelsens
forlgb. | betaankningens centrale afsnit (kapitel 6) gives en omfattende beskri-
velse af forslaget. Det knytter sig i sine principper tag til arbejdsmarkeds-
uddannelserne og kan derfor udformes som et nyt kapitel i lov om erhvervs-
maessig uddannelse af specialarbejdere m.fl. og omskoling.

Forslaget er udprasget arbejdsmarkedspolitisk motiveret og vil isser
hjadpe personer, der pa grund af strukturforandringer i erhvervslivet far be-
hov for at kunne sgge over i omrader, hvor der forventes bedre arbejdsvilkar.
Samtidig gnsker forslaget dog ogsa at give uddannelsesmuligheder til hjemme-
arbgdende aggtefadler, der onsker adgang til arbejdsmarkedet.

Den stotte, der foreslas givet, knyttes til arbejdsmarkedsuddannel sernes
godtgerel sessystem, men fastsadtes pa et noget lavere niveau. Det foreslas i
ovrigt, at arbejdsformidlingskontorerne skal overtage den praktiske admini-
stration af ordningen.

Udvalget laagger vaagt pd, at ordningen f&r forsggsprasg, og foreslar, at
den revideres efter fem ars forlgb, og at der efter tre ars erfaringer fore-
tages en opgerelse over ordningens virkninger med henblik pa revisionen. |
kap. 6, afsnit 9, er optaget udvalgets forslag til lov- og bekendtgorel sestekst.

| kapitel 7 stiller udvalgets flertal forslag om, at der sgges hjemmel til
at stette 1.000 personer i forsggsperiodens forste ar, stigende til 2.000 i labet
af perioden. Et mindretal foreslar, at der bevilges statte til 500 personer i det
forste ar, stigende til 1.000 i Igbet af perioden, medens et enkelt mediem fore-
slar, at der kun bevilges stgtte til 500 personer pr. ar i forsggsperioden.

Udvalget er opmaaksomt pd, at den foreslaede stetteordning nagope Vil
kunne blive til gavn for personer, der har begraansede forkundskaber, og der-
for ikke vil kunne optages p& de erhvervsmaessige kursus, som forslaget sig-
ter imod. Her foreligger utvivisomt et stort udakket uddannelsesbehov. Ud-
valget finder imidlertid, at det ikke pa grundlag af kommissoriet har kunnet
stille forslag p& dette omréde, bortset fra spergsmalet om tilrettelaeggel se
af nogle specialiserede kortvarige introduktionskursus for den gruppe for-
spgsordningen sigter imod. Udvalget ger derfor i kapitel 8 opmaaksom pa
de ulgste problemer og henstiller, om der bgr nedsadtes et nyt udvag til at
behandle disse spgrgsmal. Det understreges i gvrigt, at stetteordninger for
voksne ma ses i sammenhaang med uddannel sesstruktur og uddannel seskapaci-
tet, og at der synes at vage et behov for vedtagelse af principbeslutninger om,
hvorledes uddannelsessystemet for voksne overhovedet gnskes udformet. Pa
en s3dan baggrund ville der vaare bedre muligheder for at foretage en gennem-
arbejdning af hele omradet for uddannel sesstgtte og na frem til en sammen-
dutning eller i hvert fad en bedre indbyrdes afstemning af de eksisterende
ordninger.






BILAG






BILAG 1
SOCIALFORSKNINGSINSTITUTTET.

Den 21. marts 1972

Notat til udvalget vedrgrende stgtte til voksne under erhvervsmaessig
uddannel se.

| skrivelse af den 22. november 1971 har det af regeringen nedsatte
udvalg vedrgrende stgtte til voksne under erhvervsmaessig uddannelse an-
modet socialforskningsinstituttet om oplysning om, hvilke af instituttets un-
dersggel sesresultater, der kunne vage af interesse for udvalgets arbejdsom-
rédde. Det bemaarkes, at der isaar er tale om personer, der i en relativ frem-
skreden alder bliver udsat for at skifte erhverv som fage at struktursendrin-
ger i erhvervslivet m.v.

| den anledning kan det oplyses, at en raskke af socialforskningsinsti-
tuttets publikationer og studier indeholder undersggel sesresultater, der di-
rekte eller tilgraahsende kan have interesse for udvalget.

Inden man direkte besvarer de af udvalget rejste spargsmal, skal man
gere nogle bemaakninger om instituttets synslunkter pa karakteren af de rej-
ste problemer.

Som anfert i udvalgets skrivelse bevirker struktursendringer i erhvervs-
livet, tekniske forandringer o. lign. , at nogle personer imod eget anske bliver
arbejdsl@se, og dermed ofte tvunget til at skifte erhverv, safremt de ensker
at forblive pa arbejdsmarkedet.

Disse arsager til erhvervsskift er imidlertid kun nogle blandt flere
former, men det ma pa den anden side antages, at mange af de personer,
der forst efter en kortere eller laangere op- eller omskoling igen kan sikres
en tilknytning til arbejdsmarkedet, netop er blevet arbejdslgse som fadge af
virksomhedsindskraankninger eller -lukninger.

Det kan i det konkrete tilfadde vaae forbundet med vanskeligheder at
afdackke de arsagsforhold, der ligger bag en afskedigelse. Pa den anden side
vil drsagerne til afskedigelser i visse tilfadde vagre helt dbenlyse. Dette vil
f. eks. vame tilfaddet, ndr hele virksomheder nedlasgges pa en gang.

Der kan vaae mange arsager til, at afskedigelsen bliver effektueret.
Dels arsager, der er knyttet til egenskaber ved arbejdstagerens person, dels
ydre arsager, der ikke har tilknytning til den enkelte arbejdstager. Som ek-
sempel pa egenskaber ved arbejdstagerens person kan fremhaeves alder, hel-
bredsforhold, samarbejdsevne, faglige faadigheder m. v. Eksempler pa de
ydre forhold er den ferte gkonomiske politik, arbejdspladsens |okalisering,
starrelse og ekspansionsmuligheder m.v.

Savel de personlige som de ydre arsager kan - som nea/nt - vage
medvirkende til, at en arbejdstager tvinges ud af sit hidtidige job. Pa for-
hédnd ma det antages, at der langt fra er behov for at op- eller omskole alle
de personer, der tvungent bliver arbejdslgse. Denne antagelse bygger pa flere
forhold: De mest velkvalificerede og issa de yngre iblandt disse vil forment-
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lig i vid udstraekning ved egen hjadp skaffe sig et nyt job. De arbejdstagere,
der vil have svaat ved umiddelbart at finde et nyt job, er derfor overvejende
de addre og andre tungtbevasgelige grupper.

Sammenfattende kan man imidlertid sige, at der kan vaare savel ydre
som personlige arsager til en afskedigelse. Det vil formentlig vaare en kom-
bination af manglende uddannelse, utilstraskkelig fysisk eller psykisk helbreds-
tilstand eller manglende sociale muligheder, der er arsag til, at nogle arbejds-
tagere ikke umiddelbart kan genplaceres pa arbejdsmarkedet. Med andre ord
ma man forvente, at der ikke vil vaare en entydig sammenhaang mellem de for-
hold, der i det konkrete tilfadde ligger bag en afskedigelse og de foranstalt-
ninger, der er behov for, for at personen kan vende tilbage til arbejdsmar-
kedet.

Som hovedregel antages det, at mere omfattende strukturaandringer i
det gkonomiske liv sker ufrivilligt, d.v.s. ved arbejdslgshed. Den ngdvendige
tilpasning af arbejdskraften i et samfund under stadig skonomisk udvikling kan
nemlig ikke paregnes gennemfert via den primaere tilgang til arbejdsmarkedet.
Undersagelser ') godtger nemlig, at en persons sociale tilhagrsforhold synes
at vaae af afgegrende betydning for fgrsiegangserhvervsvalget.

Forudsat at arbejdskraften frit kunne bevasgge sig, ville de relative
lonforskelle vaare af afgerende betydning for bevaggelsernes art og omfang.
Endvidere matte man regne med, at jo sterre de relative lenforskelle var,
desto starre ville incitamentet til at skifte job veere.

| praksis er billedet imidlertid et ganske andet. Som pavist i flere
empiriske undersggelser ), eksisterer der i praksis mange forhindringer
eller barrierer for arbejdskraftens fri bevasgelighed. De relative lanforskel-
le kan derfor ikke pdregnes at vagre i stand til at styre arbejdskraften derhen,
hvor der er brug for den.

Den manglende bevaggelighed har derfor bevirket, at man fra det offent-
liges side stiller en raskke bevasgelighedsfremmende midler til r&dighed for de
personer, der af den ene eller den anden grund ma skifte job. Disse midler er
dog namppe tilstraskkelig omfattende 2) .

En gradvis virksomhedsindskrankning vil nok i ferste raekke ramme
den ringest kvalificerede arbejdskraft, det vil sige de addre, de fysisk- og
psykisk handicappede samt andre tungt bevasggelige grupper. Hvor indskraank-
ningen finder sted en bloc, ved at hele virksomheden lukker pa én gang, vil
der sikkert kvalitets- og aldersmeaessigt vaae en mere jaarn fordeling af ar-
bejdskraften end ved den gradvise indskraankning. Ogsa i denne situation ma
de ringest og ringere kvalificerede arbejdstagere imidlertid formodes at bagae
"den starste byrde", idet de sandsynligvis vil vaaxe de sidste til at blive be-
skadftiget igen - hvis dette overhovedet kan opnas.

) De 14-20 &riges uddannelsessituation. Bind 1. Social og geografisk rekrut-
tering. Socialforskningsinstituttets publikationer nr.31. Kgbenhavn 1968.

2) a. Wages and labour mobility. OECD, Paris 1965.
b. Urban worker mobility. OECD, Paris 1968.

%) Jf Bent Rold Andersen, Mobilitet p& arbejdsmarkedet. Foredrag pa det
20. nordiske national gkonomiske mgde i Kgbenhavn. August 1969. Stenc
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En rakke af socialforskningsinstituttets publikationer og studier kan
som neavnt indledningsvis pa en raskke punkter belyse, i hvilket omfang og
under hvilke omstaandigheder forskellige personer i samfundet mader vanske-
ligheder i forbindelse med igen at fa tilknytning til arbejdsmarkedet. F. eks.
ma det antages, at flere arbejdstagere med fysiske handicaps af lettere eller
svagere art vil vaae ringere stillet med hensyn til udfgrelsen af visse arbejds-
funktioner. Denne begramsede funktionsdygtighed rent fysisk kan medfgre, at
disse arbejdstagere kommer i sggelyset, ndr afskedigelser som fage af ind-
skraankninger i driften skal foretages. Alt andet lige ma det formodes, at en
kombination af relativ fremskreden alder, eksistensen af et eller flere fysiske
handicaps samt ufrivillig arbejdslgshed vil gere en evt. genindpasning vanske-
lig.

Af socialforskningsinstituttets undersggelse af livsvilkdrene for de fy-
sisk handicappede %) fremgér, at der findes ca. 175.000 af disse i hele landet.
Den store andel af disse personer, herunder 75 pct. af samtlige fysisk handi-
cappede maand, har formaet at revalidere sig selv. De resterende 25 pct. ,
der ikke var invalidepensionister, bestod ikke af en gruppe med de alvorlig-
ste fysiske handicap, men sammensat af personer, der socialt og uddannel-
sesmaessigt var darligt stillet. Underspggelsen giver tillige udtryk for, at ca.
43.000 erhvervsmassigt beskadtigede fysisk handicappede ma formodes at
have behov for omplacering eller for tilpasning af forholdene pa deres arbejds-
plads. Den utilstraskkelige erhvervsmaessige tilpasning for denne gruppe per-
soner er af et relativ betydeligt omfang.

lovrigt var det en af hovedkonklusionerne fra undersggelsen, at det
hidtidige erhvervshaanningsbegreb, hvor det antages, at eksistensen af en
rakke fysiske handicaps spiller den dominerende rolle for graden af arbejds-
haamning, fik et grundskud. Arbegdshaamnningen kan sdledes ikke isoleret be-
grundes i tilstedevaaelsen af et eller flere fysiske handicaps, men ma i stor
udstraskning sgges i tilstedevaaelsen af en raskke sociale og uddannel sesmaes-
sige forhold.

Endelig tilvejebringer undersaggelsen en oversigt over, hvordan de
forskellige handicapgrupper fordeler sig med hensyn til arbejdshsemnings-
grad. Det har herved vist sig, at personer med hjerte-, lunge- og kredsl gbs-
lidelser i amindelighed er blandt de personer, der har de vaaste fysiske
handicaps, mens personer med rygsufficiens i amindelighed er noget lettere
fysisk handicappede.

Hvis en om- eller opskoling ikke ivaarksadtes s hurtigt som muligt,
ma det antages, at der kan opsta gkonomiske og psykologiske falgevirkninger
for den enkelte person, der kan gere det vanskeligere at genindpasse ham.

%) Resultaterne fra undersggelsen af de fysisk handicappede er udsendt i 6
publikationer (nr. 15, 16, 18, 22, 26 og 27 i socialforskningsinstituttets pub-
likationsserie). Resultater vedrgrende de fysisk handicappedes arbejdsfor-
hold er samlet i: socialforskningsinstituttets publikationer nr.22. Fysisk
handicappede i Danmark. Bind IVV. Arbegde og erhverv. 1966.
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Socialforskningsinstituttets undersggelser for socialreformkommis-
sionen®) viser, at personer med en arbejdsl sshedsperiode p& 3 méaneder og
derover var et i social henseende meget belastet klientel med en overvasgt
af personer pd 50 & og derover. Over halvdelen af disse havde kontakt til et
eller flere egentlige sociale hjadpeorganer udover kontakten til arbejdslgsheds-
kassen. Ca 2/3 var tillige ramt af helbredsproblemer.

I denne sammenhaang ber man dog ikke undlade at gere opmaaksom pa,
at det i visse egne af landet nagpope betragtes som ssalig bemaakelsesvaadigt, at
der i vinterhalvéret for nogle arbejdstagere kan optraade relativt lange og uaf-
brudte ledighedsperioder.

Som falge af at udvalget isaa har rettet sin opmaaksomhed mod de
erhvervsmaessige og sociale problemer for personer i en relativ fremskreden
alder, kunne det vaare gnskeligt at kortlesgge, om alderen spiller en rolle for
den sociale og erhvervsmaessige genindpasning. En s&dan undersggelse er fore-
taget af instituttet pd baggrund af det materiale, der er tilvejebragt i forbindel-
se med socialreformundersggel serne.

For de personer, hvis socialbegivenhed har varet 3 maneder og der-
over (institutionsundersggelsen), og hvor socialbegivenheden ved undersagel -
sernes afslutning var afsluttet pa en stabil made, er der en systematisk ten-
dens til, at for personer pa 40 & og derover bringes socialbegivenheden i
langt hgjere grad til afslutning ved tildeling af pension (folke-, invalide- og
enkepension) end for personer pa 40 & og derunder. For personer, hvis
socialbegivenhed pa undersggel sestidspunktet ikke var afsluttet, synes erhvervs-
situationen at vage uafklaret for en relativ vaesentlig del af personerne mellem
30 og 59 a&r. Mead uafklaret menes, at det enenu ikke var afgjort, om de ville
forblive pa arbejdsmarkedet eller forlade dette.

Gennem lang tid er der som bekendt foregaet en afvandring af arbejds-
kraft fra landbruget. Denne afvandring skaber et behov for tilpasning til aan-
drede erhvervsforhold. Socialforskningsinstituttet har bl. a. pa denne bag-
grund foretaget en underseggelse ©) af afvandringen fra landbruget. | perioden
1960-1969 skgnner man, at ca.22.000 selvstaandige danske landmaaend er &-
vandret til aktiv beskadtigelse i andre erhverv. Meget tyder pa, at det ofte
er personer i en relativ fremskreden alder, der afvandrer.

De afvandrede landmaand synes at fordele sig i to grupper. En stor
gruppe, der omfatter omkring 4 ud af 5 af de afvandrede landmaand, synes
at vaare blevet tvunget ud pa trods af en betydelig arbejdsindsats, fordi de har
haft for store vanskeligheder at keanpe med, f.eks. i form af ringe gkonomisk
stette hjemmefra, en relativ darlig landbrugsfaglig uddannelse og en for lille
brugssterrel se.

Om de gvrige afvandrede synes det derimod at gadde, at de har forladt
landbruget efter eget valg, fordi de i sin tid kun var géet ind i erhvervet af
traditionelle grunde.

%) J issar Socialreformundersggelserne. Bind II. Borgeren og tryghedssyste-
met. Socialforskningsinstituttets publikationer nr. 44. Kagbenhavn 1970.

®) De sociale konsekvenser & landbrugets strukturendringer Socialforsk-
ningsinstituttets publikationer nr.46, Kgbenhavn 1970.
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For begge grupper gadder, at deltidsarbejdet i hg grad har vaget den
bro, ad hvilken man har forladt erhvervet.

Mange selvstaandige landmaand synes at besidde en betydelig social til-
pasningsevne, f. eks. i form af en accept af relativt forringede materielle vil -
k&r i videste forstand. De fleste landmeaend forlader som naavnt kun erhvervet,
nar de er tvunget til det, og i safad glider de relativt nemt ind i deres nye
tilveerel se.

Undersggelsen afdaskker endvidere, at omkring hver 5. selvstaandige
landmand alvorligt overvejer at afvandre fra erhvervet. Denne gruppe af
potentielle afvandrere er med hensyn til ejendomsstgrrelse og uddannelse
m. m. sammensat nogenlunde som de landmaand, der faktisk var afvandret i
tidsrummet 1960-1969.

Behovet for omskoling af landmaand er ikke udelukkende knyttet til
afvandringsproblemet. Nogle selvstaandige landmaand vil gerne omskoles for
at kunne afvandre, mens andre vil omskoles for at f& deltidsarbejde og en
tredie gruppe gnsker omskoling for at fa et bedre deltidsarbejde end det de
har i forveen.

Ca. 16 pct. af de selvstaandige landmaend, svarende til et antal pa ca
23.000, ville formentlig melde sig til omskoling, hvis det kunne ske pa rime-
lige vilkédr. Da en del af de ret mange landmaand, der har svaret '"nappe' og
"ved ikke' til spargsmalet om omskoling, formentlig ville vaare interesserede,
hvis der foreld en effektiv omskolingsmulighed, som de var rimeligt oriente-
ret om, er det faktiske antal selvstaandige danske landmaand, som i givet fad
ville vae interesseret i en omskolingsmulighed, formentlig en del stegrre end
det naa/nte tal p& omkring 23.000.

Omskolingsgnskerne varierer betydeligt med de selvstaendige landmaands
alder. @nsket om omskoling er saerlig udbredt blandt landmaand under 50 ar,
og her igen saalig blandt landmaand mellem 30 og 50 ar. Alt i alt kean man reg-
ne med, at pa interviewtidspunktet var omkring 1.000 selvstaandige landmaeand
under 30 &r interesseret i omskoling. | aldersgruppen 30-39 ar var der om-
kring 5.500 interesserede, i aldersgruppen 40-49 & omkring 9.000 interes-
serede og i aldersgruppen 50-59 ar omkring 6.000 interesserede; i alders-
gruppen pa 60 & og derover var der i alt omkring 1.500 danske selvstaandige
landmaand, som var interesseret i omskoling.

Omskolingsgnskerne er mere udbredte blandt landmaand med deltids-
arbgjde end blandt landmaand uden deltidsarbejde, idet 22 pct. af de farste
mod kun 14 pct. af de sidste erklagrer sig interesseret i omskoling. Alt i alt
kan man regne med, at omkring 10.000 af de omkring 23.000 selvstaandige
landmamnd, som er interesserede i omskoling, er deltidslandmaand.

Man ma derfor tilsyneladende konkludere, at ndr man maler omsko-
lingsbehovet ved landmaandenes egne svar pa spargsméal herom, synes pa
interviewtidspunktet omkring hver 6. selvstaandige landmand at vage interes-
seret i omskoling. Interessen for omskoling er udbredt i si at sige alle grup-
per i landbruget, men der synes dog ved en omskolingspolitiks tilrettelaeggel se
at veare grund til at tage hensyn til, at der blandt landmaand med gnsker om
omskoling er mange midaldrende landmaand og mange landmaand med deltids-
arbejde.
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I denne sammenhaang ber man tillige vaare opmagksom pd, at hvis
Danmark ikke bliver tilsluttet EF i en situation, hvor UK bliver medlem,
er det blevet fremfert ’), at strukturomlasggningen i landbruget skal accelere-
res. Der kan derfor opsta en situation, hvor behovet for op- og omskoling
bliver veesentlig storre end her angivet.

| Sverige skannes det ), at ca 150.000 personer i 1968 blev tvunget
ud i arbgjdslgshed som fdge af nedlagte arbejdspladser og personal ereduk-
tioner. Disse indskraankninger ramte primaat gkonomisk og socialt svagt
stillede grupper, som f.eks. de addre, de darligt uddannede, de handicap-
pede m. v.

Derudover kan det oplyses, at instituttet er ved at gennemfare en
trivsels- og helbredsundersggelse for psykisk handicappede. Denne under-
sggelse tager bl.a. sigte pa at belyse de krav til arbejdskraften, som er-
hvervslivet stiller og de saalige tilpasningsproblemer for psykisk handicap-
pede, der rejses i forbindelse hermed. Et forelgbigt overblik over resulta-
terne sgges udarbgjdet i slutningen af 1972.

Behovet for op- og omskoling kan ogsi gere sig gaddende for andre
persongrupper end de, der tvinges ud i arbejdslgshed som falge af struktur-
aandringer i erhvervslivet, tekniske forandringer og lign. F.eks. kan behovet
opsta ved tab af forsgrger som fage af aggtefadles ded. | mange tilfadde vil
den tilbageblevne sansynligvis vaae i en relativ fremskreden alder. Under
disse omstaandigheder vil der derfor i flere tilffadde vaae behov for en om-
stillingsydelse, mens op- eller omskolingen pagar. Tilsvarende kan man fore-
stille sig, at flere personer pa 65 a&r og derover har gnsker om fortsat at vae
re erhvervsmaessigt beskadtiget, blot det sker under andre erhvervsmasssige
vilkdr end de hidtidige, herunder evt. deltidsarbejde.

Disse forhold kan ogsda i et vist omfang belyses af instituttets publika-
tioner.

Af en undersggelse °) om gkonomisk stilling ved enkestand fremgar,
at med hensyn til "passiv enkesikring" +) er addre kvinder sikret bedre end
yngre. Der synes ikke at vaae forskelle i sikringsniveau for kvinder med og
kvinder uden begrn. Inddrager man den supplerende form for passiv enkesik-
ring, aandres billedet ikke betydeligt.

Ilgennem den lovpligtige ulykkesforsikring er lgnmodtageres og visse
selvstamndiges hustruer sikret enkepension, hvis amgtefadlen der ved en arbejds-
ulykke. Ved tegning af private ulykkesforsikringer, der daskker ulykker i fri-
tiden eller savel fritiden som under arbejde, er 38 pct. af de gifte kvinder
sikret belgb, hvis de bliver alene, 12 pct. er sikret 20.000 kr. eller derover.

) Markedsperspektiver og strukturproblemer. Det skonomiske rad. Kgben-
havn 1971.

8 Jf. Nyt fra arbejdsdirektoratet 1969, nr.2.

%) @konomisk stilling ved enkestand. Socialforskningsinstituttets publikatio-
ner nr.24. Kgbenhavn 1966.

+) Passiv enkesikring. Herved forstas aegtefadlernes gkonomiske dispositioner
i tiden forud for mandens eventuelle ded.
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Kun 11 pet. af de gifte kvinder ville vaare berettigede til offentlig
enkepension i henhold til enkepensionsloven. Opfylder kvinderne lovens be-
tingelser med hensyn til alder (55 ar), eller alder og forsergerpligt over for
bern (fyldt 45 & og mindst 2 bern), er der imidlertid 72 pct. , der vil vaae
berettigede til enkepension, idet kvindernes indtaggt af formue og anden ind-
taggt sk@nsmaessigt ville vaare af en sddan sterrelse, at kun 28 pct. ville vagre
udelukkede fra at fa pension.

Med hensyn til den "aktive enkesikring'' **) antages, at kvindernes
muligheder for at klare sig ved eget arbejde til dels ma bero pa deres nuvae
rende og tidligere erhvervsmaessige beskadtigelse og deres erhvervsuddannel -
se.

Erhvervshyppigheden varierer med alderen, idet denne er stgrst for
de 40-50 éarige og lavest for de 20-30 arige. Variationen aldersgrupperne
imellem skyldes, at der er forholdsvis flere medhjadpende blandt de addre
end blandt de yngre.

Undersggelsen viser, at 6 pct. af de gifte kvinder i alderen 21-61 ar,
hovedsageligt de addre kvinder, aldrig har haft erhvervsmaessigt arbejde, og
23 pct. har sidst haft arbejde for mere end 7 & siden.

Om den "passive" og "aktive enkesikring” konkluderer undersggelsen °):

"Der viser sig kun ganske sma forskelle i den passive sikring for kvin-
der med ringe kontakt med erhvervsarbejde og for kvinder med god kontakt.

70 pct. af kvinder med ringe kontakt og derfor ringe aktiv sikring er
tillige sa darligt sikrede ved passiv enkesikring, at de i givet tilfadde ville
vage helt uden midler eller vagre sikret s sma belgb, at disse omregnet til
livrenter ikke kunne indbringe mere end indtil 2. 400 kr. om éaret. Ved aggte-
fadles ded vil disse kvinder vaae overordentlig vanskeligt stillede, og de har
derfor behov for hjadp, f.eks. rédgivning, genoptrasning eller omskoling, og
i vanskelige tilfadde kontante understgattel ser.

Af de kvinder, der har god kontakt med erhvervsarbejde, ca halvdelen
af alle gifte kvinder, er der ogsa 70 pct. , der er darligt sikrede ved passiv
enkesikring, men disse kvinder har i kraft af deres gode aktive sikring mulig-
heder for at kunne klare sig selv og er derfor betydelig bedre stillede end kvin-
der med ringe kontakt med erhvervsarbejdet".

De erhvervsmaessige forhold for personer pa 65 & og derover er be-
lyst i to af instituttets undersggelser 19).

Det er karakteristisk, at gruppen over 65 & er domineret af maand,
idet kvinderne, for s vidt de i det hele taget har vaaret beskadtiget, oftest
vil have trukket sig definitivt tilbage inden denne alder. Stgrrel sesordenen
af den gruppe af addre maand, som befinder sig i en arbejdsmarkedsmaessig

++) Aktiv enkesikring. Herved forstas gifte kvinders muligheder for at klare
sig ved eget arbejde.

Y a De addres levevilkdr. Bind IlI. Arbejde og tilbagetragkning. Socialforsk-
ningsinstituttets publikationer nr. 23. Kgbenhavn 1966.
b. Arbejdsmarkedets marginalgrupper. De unges, de addres og de gifte
kvinders placering pa arbejdsmarkedet. Socialforskningsinstituttets publi-
kationer nr. 39. Kgbenhavn 1969.
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marginalposition - enten fordi de er uden for arbejdsstyrken og ensker at
genindtraede, eller fordi de er beskadtigede og gnsker at trakke sig tilbage
eller at finde en mere hensigtsmaessig beskadtigelse - er vanskelig at skenne
over. Gruppen ma formodes at vaae mindre, end der ofte gives udtryk for i
diskussioner om dette spegrgsmal; et stort antal addre maand er sdledes i
normal heltids-hel &rsbeskasftigelse og naerer ingen saarlige gnsker om amn-
dring i denne tilstand. Denne gruppe udger formentlig omkring 30 pct. af alle
maand over 65 a&r. En anden gruppe kan omvendt entydigt placeres uden for
arbejdsstyrken, enten fordi de pagaddendes fysiske arbejdsevne ikke sléar til
over for de krav, som arbejdsmarkedet stiller, eller fordi de padgaddende har
fundet sig godt tilrette med passivtilvaaelsen og ikke nagrer gnske om at vende
tilbage til aktivt erhvervsarbejde. Resultaterne af den foretagne analyse viser,
at kun ca 10.000 passive addre meand selv gnskede og mente fysisk at kunne
klare aktivt erhvervsarbejde. Hvor mange af de resterende tilbagetrukne
addre, der ved forskellige former for revalidering og beskyttet beskagtigelse
eller anden specielt tilrettelagt beskadtigelse ville kunne motiveres til og
bringes i helbredsmaessig form til en eller anden form for aktivt erhvervsar-
bejde, lader sig ikke gare op. Dette problem er taget op til naarmere behand-
ling i socialforskningsinstituttets forlgbsundersggelse af en gruppe addre.

Undersggelserne viser, at en ret stor del af de addre maand er sluttet
med et andet arbejde end det de har haft det meste af livet. Af de endnu er-
hvervsaktive drejede det sig om 28 pct. , som havde aandret stilling og af de
tilbagetrukne var det 14 pct. Ca. 40 pct. af stillingssendringerne har fundet
sted efter det 60. ar. Dette indicerer, at stillingssendring ikke er et ualmin-
deligt led i en tilbagetraskningsproces.

Stillingsaendringerne har isaa fert til forskydninger for de selvstam-
dige og de ufaglaate arbejdere. En stor del af tilgangen til de ufaglaate kom-
mer fra selvstaandige landmaaend, som er blevet landarbejdere, isaa efter det
60. ar.

Andelen af tilbagetrukne, som bade vil og kan arbejde, er storst i al-
dersgruppen 67-69 ar, hvilket kunne tyde pa, at en del addre fagler sig tvunget
til at traskke sig tilbage, far de selv gnsker det. Dette, i forening med at en del
aktive addre faler arbejdet belastende og ser hen til dets ophgar, taler for en
mere smidig overgangsordning mellem aktiv- og passivtilvaaelsen.

Efterspagrgslien efter op- og omskoling kan udover de her fremhasrede
omrader ogsa opsta blandt personer, der blot gnsker en anden beskagtigelse
eller at vende tilbage til erhvervsmaessig aktivitet. F. eks. ma det formodes,
at der blandt de gifte kvinder i ikke ringe omfang vil vaae gnsker om enten
pa del- eller heltid at vage i erhvervsmaessig beskagtigelse.

Af instituttets undersggelse om de gifte kvinder i familie og erhverv
fremgar, a ca. 8 pct. af de gifte kvinder allerede pa interviewtidspunktet hav-
de taankt pa at tage udearbejde.

11)

11) Gifte kvinder i familie og erhverv. Socialforskningsinstituttets publika-
tioner nr.37. Kgbenhavn 1969.
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Udover denne faktiske arbejdsreserve er der en gruppe pa ca. 10 pct.
af de gifte kvinder, som under visse betingelser ville overveje at tage ude-
arbejde. Blandt de forudszgninger, som skulle vage til stede for at fa aktive-
ret denne latente arbejdsreserve, nsa/nte man adgang til deltidsarbejde, mulig-
hed for at fa barnene passet og mulighed for at f& en uddannelse eller oplaging
til et eller andet fag.

Ser man pa beskadftigelsen gennem hele aegteskabet, viser det sig, at
de gifte kvinder gennemsnitligt var beskadtiget ved udearbejde lidt mindre
end 30 pct. af tiden siden aggteskabets indgaelse. Regner man kun med de
kvinder, som har vaaet beskadtiget pa et eller andet tidspunkt i deres aggte-
skab, udger perioden med udearbejde gennemsnitligt halvdelen af segteskabet,
nassten uanset aggteskabets varighed.

De her fremhsarede undersggel sesresultater antyder, at efterspergsien
efter op- og omskolingsmeessige foranstaltninger formentlig vil vaare af en be-
tydelig storrelsesorden. Samtidig understreger undersggelserne, at efter-
spargslen vil besta af relativ differentierede grupper, hvorfor man forment-
lig bar tage under overvejelse ngje at differentiere de for op- og omskolingen
ngdvendige komplementaare foranstaltninger, herunder omstillingsydelserne.






BILAG 2
SOCIALFORSKNINGSNSTITUTTET

Den 3. mgj 1972.

| et videre arbejde med de problemstillinger som regeringens udvalg
vedrgrende statte til voksne under erhvervsmaessig uddannelse beskadtiger
sig med, er man i socialforskningsinstituttet blevet opmaaksom pa, at pub-
likation nr.21 fra socialforskningsinstituttet, Nogdle tabeller om uddannelse,
erhverv og helbred, Kagbenhavn 1965, der indeholder en raskke oplysninger
om graden af skole- og erhvervsuddannelse i forskellige aldersklasser, maske
er af interesse for udvalgets arbejde.

Resultaterne fra denne publikation er ikke omtalt i det af instituttet
udarbejdede Notat til udvalget vedrgrende stgtte til voksne under erhvervs-
maessig uddannelse, af 21. marts 1972.

Det datamateriale, der ligger til grund for resultaterne i publikation
nr. 21, er indsamlet i forbindelse med socialforskningsinstituttets undersg-
gelse af livsvilkdrene for fysisk handicappede samt af danske familiers gko-
nomiske og sociale sikringsforhold.

Oplysningerne er delvist ssmmenfaldende med de oplysninger, der til-
vejebringes gennem de officielle folketadlinger. Pa visse punkter giver pub-
likation nr. 21 imidlertid en uddybning af folketadlingens oplysninger og bely-
ser herudover omrader, der pa davagende tidspunkt ikke blev dagkket af den
officielle statistik. Stort set har man forsggt at begraanse publikationen, sa
den kun skulle indeholde fordelinger, der ikke allerede kendes fra folketad-
lingerne.

Falgende af publikationens resultater formodes at vage af interesse
for udvalget:

1. Befolkningens skoleuddannelsesniveau er staarkt forbedret i indevaaende
arhundrede. Dette belyses f.eks. &, at af de 20-29 arige havde 29 pct. taget
mellemskole, real- eller studentereksamen mod mindre end 10 pct. af de
over 60 arige.

Folgelig m& man derfor forvente, at mange af de personer, der i
disse ar tvinges til at skifte arbejdsplads i relativ fremskreden alder pa
grund af struktursendringer i erhvervslivet, tekniske forandringer o. lign.
med hensyn til skoleuddannelse m& formodes at befinde sig pd meget be-
skedent niveau. Ca. 3/4 af samtlige maand og kvinder p4 50 & og derover
har kun en 7-arig skoleuddannelse bag sig.

2. Med hensyn til erhvervsuddannelse er der ogsa betydelige niveau-
forskelle mellem den addre og den yngre generation. Ca. dobbelt s& mange

af den yngre generation pa 20-29 & som af generationen pa 60 & og derover
har erhvervet sig en eller anden form for erhvervsuddannelse. Det er igvrigt
ale former for erhvervsuddannelse, som er hyppigere blandt yngre end blandt
addre, men den mest iginefaldende forskel ses i gruppen med handels- og
kontoruddannel se.




Naesten dobbelt s& mange meand som kvinder har f&et en erhvervsud-
dannelse. Dette gadder isaa laglingeuddannelsen og den akademiske uddan-
nelse.

3. Endelig viser publikationen, at hvis man fordeler de erhvervsmaessigt
beskadtigede personer pa 15 & og derover efter alder og arbejdsl gshedens
omfang indenfor de sidste 12 maneder, e der saglig mange pa 40 & og der-
over blandt dem, der har vaget ledige i mere end 30 dage. Det er isaa blandt
de seesonarbejdslgse, man finder relativt mange addre.

Pa baggrund af disse resultater kan man drage den slutning, at de
personer der i fremtiden tvinges ud i arbejdslgshed i en relativ fremskreden
alder som fage af struktursendringer i erhvervslivet, tekniske forandringer
o. lign. , vil bestd af en gruppe personer, der med hensyn til skole- og erhvervs-
uddannelse set med nutidens gine er relativt ringe stillet. Imidlertid kan det
pa& den anden side ikke afvises, at disse persongrupper igennem deres erhvervs-
forlgb har modtaget erhvervsmaessige farrdigheder, der kan bygges videre pa
i forbindelse med en op- eller omskoling.

Denne konklusion underbygger dermed den konklusion, der drages i
instituttets notat af den 21. marts 1972 til udvalget.

Mead venlig hilsen

Henning Friis



BILAG 3
SOCIALFORSKNINGSINTITUTTET

Den, 21. september 1972.

Notat til udvalget vedr. statte til voksne under erhvervsmaessig uddannel se.

Kan man med baggrund i socialforskningsinstituttets undersggelse om
de sociale konsekvenser af landbrugets strukturaendringer karakterisere de
landmaand, der tvinges til at afvandre, naarmere med hensyn til helbreds- og
uddannel sesforhold?

Undersggelsen af de sociale konsekvenser af landbrugets struktur-
aendringer 1) indeholder kun begraansede oplysninger om uddannelses- og
helbredsforhold for de landmaand, der tvinges til at forlade deres brug. Dette
gadder igvrigt ogsa de landmaend, der frivilligt afvandrer. Med hensyn til ud-
dannelsesforhold viser undersggelsen, at der er en vis forbindelse mellem
landmaandenes uddannelse efter folkeskoleniveauet og deres kendskab til land-
brugsfaglige metoder.

Det viser sig, at 21 pct. af de afvandrede selvstaandige landmaaend havde
vaget pa landbrugsskole, mens 79 pct. ikke havde vaaet det. Andeen med
landbrugsskoleuddannelse er dermed kun lidt lavere for de afvandrede land-
maand end for de aktive landmaaend i dag. N& man tager i betrattning, at hyp-
pigheden af landbrugsskoleophold har vaeret staerkt stigende i de senere ar, er
der nagpe overhovedet nogen forskel mellem, de afvandrede og de aktive land-
maand pa dette punkt.

Gruppen af afvandrede landmaand, som ikke har vaaret pa landbrugs-
skole, og som omfatter omkring 4 ud af hver 5 afvandret, viser sig ved en
sammenligning med den gruppe aktive landmaand som heller ikke har vaaet
pa landbrugsskole, isaar at udskille sig fra de aktive ved at komme fra meget
sma brug, ved at have haft en meget lav levestandard og endelig ved i meget
vidt omfang at have haft deltidsarbejde. De afvandredes aegtefadler synes ogsa
gennemgdende at have vaeret hardere spaandt for i arbejdet med bedriften end
gennemsnitligt. For gruppen af afvandrede landmaand uden |andbrugsskol eop-
hold ma& man sdledes konkludere, at den i vidt omfang er blevet tvunget ud
af landbrugserhvervet af de gkonomiske omstaandigheder.

Med hensyn til de 21 pct. af de afvandrede selvstaandige landmaand,
som havde vagret pa landbrugsskole var deres ejendomsstgarrel ser ganske vist
lidt mindre og deres levestandard lidt lavere end, hvad der gjaldt for gruppen
af aktive landmaaend, som havde vamret pa landbrugsskole, men forskellene var
ikke saxlig betydelige, og bade men hensyn til ejendomsstarrelse og levestan-
dard 14 de over gennemsnittet af samtlige aktive selvstaandige |landmaand.

1) De sociale konsekvenser af landbrugets strukturaendringer. Socialforsk-
ningsinstituttets publikationer nr.46. Kabenhavn 1970.
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Man kunne forestille sig pa forhand, at disse selvstaandige landmaand
med landbrugsskoleuddannelse havde valgt at forlade erhvervet, fordi de havde
faet tilbudt beskadtigelse i andre erhverv, der var sagligt tillokkende. Det
viser sig imidlertid ikke at vaae tilfaddet, de landbrugsskole-uddannede |land-
maands fordeling pa erhverv og arbejdsstilling efter afvandringen kan ikke siges
at vaae mere favorabel end de gvrige afvandrede landmaands.

Forklaringen pa, at en mindre, men dog ikke helt lille, gruppe af
selvstaandige landmaand med |andbrugsskole-uddannelse er gaet ud af erhver-
vet, skyldes isasa deres status med deltidsarbejde. Deltidsarbejde har for man-
dens vedkommende vaget dobbelt s udbredt blandt dem, der afvandrede, som
blandt de andre aktive.

| den fadgende tabel fra De sociale konsekvenser af landbrugets struk-
turzendringer. Socialforskningsinstituttets publikationer nr.46. Kagbenhavn
1970, s. 21, gives en oversigt over de af undersggelsen omfattede landmaand
procentvis fordelt efter alder og uddannel se.

De af undersggelsen omfattede landmaand procentvis fordelt efter alder og
uddannel se.

20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-70 ialt

Kun folkeskole 34 43 51 59 53 53 52
Folkeskole og:

Ungdoms- eller efterskole 6 10 5 2 5 0 5
Folkehgjskole 2 7 9 14 19 27 13
Ungdoms- og folkehgjskole 2 3 2 2 1 2 2
Landbrugsskole 25 18 17 14 12 8 15
Ungdoms- og landbrugsskole 23 9 5 1 0 5
Folkehgj- og landbrugsskole 3 6 6 5 7 10 5
Ungdoms-, folke- og

landbrugsskole 5 4 5 il 2 0 3
I alt 100 100 100 100 100 100 100
Antal personer 61 238 354 434 298 73 1458

Om de afvandrede landmaands helbredsforhold giver den ovenfor omtal-
te undersggelse kun sparsomme oplysninger. Undersggelsen giver alene mulig-
hed for at sige noget om arsagerne til tilgang og afgang blandt selvstaandige
landmaand i perioden 1960-1969 i de ni kommuner undersggel sen omfattede.

PA den anden side ma det understreges, at de undersegte ni kommuner i flere
vigtige henseender er reprassentative for hele det danske landbrug.

Af den samlede afgang pa 552 selvstaandige landmaand i de ni kommuner
1 perioden 1960-1969 er 76 pct. afgéet pa grund af alder og dedsfald, 9 pct. pa
grund af sygdom samt 15 pct. pa grund &f flytning til anden kommune.



BILAG 4

UDDANNELSESKOMMISSONEN
FOR DET SOCIALE OMRADE
Sekretariatet
Kgbenhavn K. , den 16. januar 1973

Uddannel seskommissionen for det sociale omréde har nu afsluttet sit
arbgjde med afgivelse af betaankningen "Sociale Uddannelser” (betaankning nr.
670/1973).

Kommissionen har bl.a. haft til opgave at overveje de gkonomiske vil-
kér for eleverne ved de sociale uddannelser. | kapitel 8 i betaankningen har
kommissionen fremsat forslag herom. Disse gér ferst og fremmest ud pd, at
de nuvagrende finansieringsordninger for eleverne ved de social paadagogiske
grunduddannelser, der nu i vidt omfang bygger pa len under uddannelsen, &f-
Igses af stette fra Statens Uddannelsesstgtte, hvorved man bl.a. opnér at lige-
stille eleverne ved disse uddannelser med de fleste ovrige uddannel sesspgende.

En overgang til Statens Uddannelsesstgtte vil ifelge kommissionens op-
fattelse negope have konsekvenser for si vidt angér den totale tilgang til de
sociale uddannelser, men kan derimod fa konsekvenser med hensyn til ansg-
gernes aldersfordeling, da en overgang til Statens Uddannel sesstotte kan af-
holde de lidt addre og de voksne fra at sege uddannel serne.

Kommissionen laggger imidlertid stor vesgt pd, at der ogsa fortsat vil
kunne ske rekruttering til de sociale uddannelser, savel grunduddannelserne
som korttidsuddannelserne, af lidt addre personer, og da flere af de sociale
uddannelser ifelge kommissionens opfattelse ma anses for saarligt egende for
voksne og flere af de sociale omrader ma karakteriseres som mangelomrader
i personalemaessig henseende, finder kommissionen, at spgrgsmalet om de
lidt addres og de voksnes studiemuligheder ma ses som led i voksenuddannel -
sernes finansiering.

ldet man hoslagt fremsender et eksemplar af betaankningen, skal man
herved anmode udvalget om at inddrage de af kommissionen foresldede sociale
uddannelser i sine overvejelser omkring stette til voksne under erhvervsmaes-
sig uddannel se.

P. K. V.

Henning Friis
formand

Udvalget vedrgrende stotte til voksne under erhvervsmaessig uddannelse,
Arbejdsministeriet,

L aksegade 19,

1063 Kgbenhavn K.






BILAG 5

Oktober 1973

Oversigt over de fra arbejdsformidlingskontorerne indkomne svar pa haring
over forslag fra udvalget vedragrende stgtte til voksne under erhvervsmaessig
uddannel se.

Samtlige arbejdsformidlingskontorer blev i en skrivelse af 4. septem-
ber 1973 fra arbejdsministeriet anmodet om en udtalelse over et forslag fra
udvalget vedragrende stette til voksne, der pa dette tidspunkt foreld i skitse-
form. Forslaget svarede i det vaesentlige til det af udvalget i naavaaende be-
tamnknings kapitel 6 stillede forslag.

De indkomne svar viser, at neessten alle arbejdsformidlingskontorerne
generelt stiller sig meget positivt til forslaget, om end der af en rakke kon-
torer anfares nogle punkter af mere konkret art, hvor ordningen efter de pa-
gaddende kontorers opfattelse burde vaare anderledes. Disse punkter har naes-
ten alle vaaret taget op til dreftelse i udvalget, jfr. de padgaddende steder i be-
taankningen.

Der blev isaar ved heringen lagt veegt pa at f& arbejdsformidlingskon-
torernes skan over antallet af personer, der arligt ma antages at ansege om
og vage berettiget til stette. Ligeledes blev kontorerne saarlig anmodet om
et sken over de eventuelle administrative konsekvenser af en stgtteordning
som skitseret.

Udover disse to punkter er i den fadgende oversigt medtaget kontorer-
nes bemagkninger, hvor disse skgnnes at vege af saalig interesse. Det skal
dog bemagkes, at alene udtalelser pa punkter, hvor kontoret har haft en af-
vigende mening i forhold til udvalget, og punkter, der er uddybende i forhold
til betaankningens tekst, er medtaget i oversigten.

Arbejdsfor- Sk - Lokale admini-

midlings- SRR OVel B strative konse- | Andre bemszsrkninger

kontor personer kvenser

Esbjerg ca. 250 1-2 medarbej- Stgtte bgr mindst sva-
dere re til dagpengesats.

Frederikshavn | ca.120 ja 80% af dagpengesats

for lidt.

Stgtte bgr kunne ydes
til andet end offentligt
anerkendte uddannelser.
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Arbejdsfor- g Lokale admini-

midlings- over antal strative konse- | Andre bemagkninger

kontor personer kvenser

Haderslev 50-70

Herning 100-200 1 medarbejder | Aldersgraanse pa 16 &
ognskelig.

Hillerad 400-600 2 medarbejdere

Hjarring ca.25 1 medarbejder

Holbask ca. 40 Neppe

Holstebro 150 Formentlig no- | Uddannelserne bar i

gen personale- | videst muligt omfang
foragelse tilbydes lokalt.

Horsens 50-75 Ikke helt ube-

tydelige
Kolding ca. 0 Ikke i veesent- | Det forhold, at stette ikke
lig grad ydes til forkundskabsud-
dannelse, vil begramse
antallet af ansggere
steerkt.

Kgbenhavn - - Vanskelige afgraans-
ningsproblemer i for-
hold til den sociale lov-
givning.

80% a dagpengesats for
lidt i visse tilfadde.

Nakskov 5-10 ja 86 a dagpengesats for
lidt i visse tilfadde.

Nykgbing F. 75-90 ja 8% & dagpengesats for

lidt i visse tilfadde.
Stette til forkundskabs-
uddannelse gnskelig.

Bar vaxe betingelse for
stgtte, at undervisningen
fages tilfredsstillende.
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Arbejdsfor- Lokale admini-
o Sken over antal - .
midlings- strative konse- | Andre bemaakninger
personer
kontor kvenser
Naestved 50-100 150-300 timer Forslaget for sneevert
arligt (alder, uddannelsernes

varighed og forkund-
skabsuddannel se).
Stotteberettigelse afgo-
res af team pa hvert
formidlingskontor.

Odense ca.500 1 medarbejder

Randers ca.150 -

Roskilde 50-100 13 medarbejder

Renne 25-30 ja Dispensationsmulighed
fra aldersgramnse anske-
lig.

Skive 15-20 — Stette til forkundskabs-
uddannelse gnskelig.
Mulighed for lokale for-
skelle i arten af uddan-
nelser gnskelig. Stette
i forbindelse med oplae
ring under produktivt
arbgjde agnskelig.

Slagelse 120-150 1 medarbejder | Stette til forkundskabs-
uddannelse gnskelig.

Svendborg _ ja Vurdering &, om varig
beskadtigelse kan opnés
af den pagaddende, vil
vaae vanskelig.

Senderborg 10-20 Ingen Stette til forkundskabs-
uddannelse gnskelig.

Thisted ca. /0 - Stette til forkundskabs-

uddannelse gnskelig.
Dispensationsmulighed
fra aldersgramnse gnske-
lig. Stettebelagbet ber
vage lig med dagpenge-
sats. Sagkyndigt samréd
afger sagerne for hvert
kontor.



100

Arbejdsfor- Lokale admini-

midlings- Sken over antal strative konse- | Andre bemaakninger

personer

kontor kvenser

Vele 25-50 - -

Viborg ca.50 Sekretariat for Mulighed for tilrette-
arbejdsmar- lagggelse af uddannel ser
kedsnaarnene afheangig af lokale for-
nadvendigt, hold enskelig.
hvis disse in- Stette til forkundskabs-
volveres. Her- | uddannelse gnskelig.
udover konse- Stette til omskoling og
kvenser for det | oplaging under produk-
enkelte kontor. | tivt arbejde enskelig.

Alborg ca 500 2 medarbejdere | Stette til forkundskabs-

uddannelse gnskelig.

Arhus 700-800 ja Mulighed for individuelle

uddannelser gnskelig

(= offentligt anerkendte).
Kredsen af uddannel ser
for snasever.

Statte til forkundskabs-
uddannelse gnskelig.




BILAG 6

Oversigt over uddannelser med mindre end 1 ars varighed eksklusive

praktikperioder.

l. Uddannelser, hvortil der i dag ikke ydes nogen form for stotte.

Uddannelsens art

Uddannelsens
laangde i mdr.

Teori Praktik

Adgangsbe-
stemmel ser

Bemaakninger

Dykker

Dekoratgr

I nsemingr

Kloakmester

Radi otel ef oni st

Statskontrolle-
rede fagprover

Statskontrolle-
rede hgjere fag-

prover

Tilskaerer

2~12

1-11

3-10

1-4

10

4-6

i) Kilde: Erhvervskartoteket.

21-40 ar

1 ars

praktisk
arbejde
1-2 ars
praktisk
arbejde

Ingen

9 kl.

Ingen

Undervisnings-
gebyr, jfr.
bilag 7

Undervisnings -
gebyr, jfr.
bilag 7

Undervisnings -
gebyr, jfr.
bilag 7

Undervisnings -
gebyr, jfr.
bilag 7

Undervisnings-~
gebyr, jfr.
bilag 7
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1. Uddannelser, hvortil de uddannelsessggende har mulighed for at opna
nogen stgtte til uddannelsen, f.eks. stgtte til ophold p& hgjskole, land-

brugsskole, stgtte fra SU, etc.

Uddannelsens art

Uddannel sens
laengde i mdr.

Teori Praktik

Adgangsbe-
stemmel ser

Bemaerkninger

Beskeftigelses-
medhjad per

Databehandlings-
kurser
Faengsel sbetjent

Gymnastik- og
svgmmelzerer

Handel seksamen

Hjemmehjad per

Husholdnings-
skole
(Husholdnings-
tekniker)
Klubleder

Kontrol assistent

Kystskipper

8 2

3-12

10

10

10

9. Kl.

1 md.
praktisk
arbejde

9.kl.

Ingen

Ingen

9. kl.

Handel smed-
hjed pereksa-
men

Praktisk
arbejde

9. kl.

20 ar

6-9 mdr.
praktisk
arbejde

3 ars
praktisk
arbejde

Undervisnings -
gebyr, jfr.
bilag 7

Undervisnings-
gebyr, jfr.
bilag 7

Undervisnings -
gebyr, jfr.
bilag 7
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Uddannelsens art

Uddannelsens
laengde i mdr.

Teori Praktik

Adgangsbe-
stemmel ser

Bemaakninger

K gkkenleder

L aborant

L andbrugsskole
(driftleder og
landbrugstek-
niker)

L asgesekretaa

Omsorgsassi stent
Omsorgshjad per
Omsorgskonsul ent

Omsorgsleder

Pl ej eassi stent
Programmaer
Stewardesse
Somandskur sus
for dasksmands-
skab

Somandsskole

Teknisk assistent

Teknisk tegner

Tekstiltekniker

8 24
5 18
6-9

10

10 26
3 6
4

4

7* 18
‘2

10

2

3

11 12
6 18
12 12

1 ars
praktisk
arbegjde

TF
3 ars

praktisk
arbejde

Real eksamen.

L atinprove

9. kl.

Ingen

Omsorgs-
assistent

9. kl.

Real eksamen
20-27 ar

3 ars
praktisk
arbgjde
Ingen

TF

TF

TF

Fuld len i
praktiktiden

Undervisnings-
gebyr, jfr.
bilag 7

Undervisnings -
gebyr, jfr.
bilag 7

Fuld len i
praktiktiden

Fuld len i
praktiktiden
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Uddannelsens art

Uddannelsens
laengde i mdr.
Teori Praktik

Adgangsbe-
stemmel ser

Bemaakninger

Ungdomsklub-
medarbejder

Vaagkstedsskole-
uddannelse

10

6 mdr.
praktisk
arbejde

TF
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I11. Uddannelser, der forudsadter en faglig uddannelse.
Uddannel sens Adgangsbe- .
Uddannelsens art lagde | mdr. stemmel ser Bemagkninger
Teori Praktik
Arbejdsstudie- 3 Faglig Undervisnings -
tekniker uddannelse gebyr, jfr.
(slagterfaget) bilag 7
Gas-, vand- og 2 Faglig
sanitetsmester uddannelse
Kemotekniker 9 Faglig
uddannelse
Konfektionstekniker 10 Faglig
uddannelse
L aboratorie- 9 Faglig
tekniker uddannelse
Maler diplom- 9 Faglig
kursus uddannelse
Maler svende- 6 Faglig
kursus uddannelse
M askinist 6 Faglig
uddannelse
Maskintekniker 11 Faglig
uddannelse
Mejeritekniker 9 Faglig Undervisnings -
uddannelse gebyr, jfr.
bilag 7
Mesterkursus 3 Faglig Undervisnings -
(slagterfaget) uddannelse gebyr, jfr.
bilag 7
Skibsel ektriker 6 Faglig
uddannelse
Sundhedsplgjerske 10 Faglig
uddannelse
Tragekniker 10 Faglig

uddannelse
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V. Uddannel ser,

de af laarlingeloven omfattede uddannelser).

hvortil der ydes elev- eller lalingelgn, (bortset fra

Uddannelsens art

Uddannel sens
laangde i mdr.

Teori Praktik

Adgangsbe-
stemmel ser

Bemaakninger

Barneplejerske
Bogbinder

Huslig uddannelse
Linierske
Minkavler

Smgrrebrads-
jomfru

Sygehjad per

12

12
10

6

12
2 22
8

Ingen
Ingen

Ingen

Ingen
Ingen
1 ars

praktisk
arbgde




BILAG 7.

OVERSGT over uddannelser der opkraever undervisningsgebyrer, uddannel-
sernes laahgde og undervisningsgebyrets stgrrelse.

Udarbejdet pa grundlag af erhvervskartoteket samt supplerende oplysninger
fra uddannelsesinstitutioner m.v.

Undervis-
Varighed ningsge-

i mdr. byrets
starrel se

Uddannelsens art Bemagkninger

Arbejdsstudie- 3 4260- Uddannelsen foregdr pa
tekniker og 4575 ¥) slagteriskolen i Roskilde.
mesterkursus Det er en betingelse, at
(Slagterfaget) eleverne er udlaat inden
for slagterfaget. Uddan-
nelserne er ikke offentligt
godkendt. Slagteriskolen
fastsedter selv undervis-
ningsgebyret.

Databehandlings- 312 Afhaanger Uddannelser af varierende
kurser af uddan- laengde, indhold og pris
nelsens kan gennemfares pa en

art rakke private kurser og
pa de teknologiske insti-
tutter. Ingen af disse
kurser er offentligt god-
kendt, bortset fra de tek-
nologiske institutters pro-
grammgrkurser, der er
godkendt af handelsmini-
steriet. Undervisningsge-
byret fastsadtes af tekno-
logisk institut, men insti-
tuttets regnskab skal god-
kendes af handelsministe-
riet.

Dekoratar 312 ca325 Uddannelsen foregdr pa 5
pr. mdr. dekorationsfagskoler. Ud-
dannelsen er ikke offentligt
godkendt. Skolerne fast-
sadter selv undervisnings-
gebyret.

) Inklusive kost og logi.
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Uddannelsens art

Dykker

Gymnastik- og
svgmmelaaer

Husholdnings-
skole

I nsemingr

Landbrugsskole

10

5-10

6-9

*) Inklusive kost og logi.

Undervis-
ningsge-
byrets
starrelse

I 5.000
I 2.200
I 4. 300

ca.4.000

3500-
7000 *)

ca. 3.700 *)

4200-
6 300 *)

Bemagkninger

Uddannelsen foregar pa
spvarnets dykkerskole

og e godkendt af handels-
ministeriet. Uddannelsen
bestar af 3 separate kur-
ser. Undervisningsgeby-
ret fastsedtes af handels-
ministeriet.

Uddannelsen foregar pa
Poul Petersens gymnastik-
og svgmmelagerinstitut.
Uddannelsen er godkendt
af undervisningsministe-
riet. Undervisningsgeby-
ret fastsedtes af institut-
tet.

Hushol dningsskol ekursus
og uddannelse til hushold-
ningstekniker foregar pa
en af de & direktoratet

for ungdomsundervisningen
godkendte hushol dningssko-
ler. Undervisningsgebyret
fastsadtes som for land-
brugsskolernes vedkom-
mende.

Uddannelsen foregar pa
Malling Landbrugsskole
og er godkendt af veteri-
naadirektoratet. Under-
visningsgebyret fastsedtes
a et o veterineardirekto-
ratet nedsat udvalg.

Uddannelse til driftsleder
og landbrugstekniker fore-
gar pa en & de & direkto-
ratet for ungdomsundervis-
ningen godkendte landbrugs-
skoler. Undervisningsgeby-



Uddannelsens art Yarlghed
i mdr.

L asgesekretaa 10

M egjeritekniker 9

Sekretag i 312

erhvervsvirk-

somhed

Teknisk tegner 6-12

(reklametegner,
reklameteknik
og modeltegner)

9 Inklusive kost og logi

Undervis-
ningsge-
byrets
starrel se

3700-
4000

ca.6. 300 *)

Afhaanger
af uddan-
nelsens

Afhaanger
af uddan-
nelsens
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Bemaakninger

ret fastsadtes af de enkelte
skoler, dog fastsadtes der
en gang arligt en minimums-
gramse for undervisnings -
gebyrets storrelse ved for-
handling mellem direktora-
tet og repraesentanter for
skolerne.

Uddannelsen kan gennem-
fores pa en raskke private
kurser, hvoraf tre er god-
kendt af den almindelige
danske laggeforening. Un-
dervisningsgebyret fast-
sadttes af de enkelte skoler.

Uddannelsen foregér pa
mejeriskolerne og forud-
sadter, at eleverne er ud-
laert mejerister. Uddannel -
sen e godkendt af Direkto-
ratet for Ungdomsundervis-
ningen. Undervisningsgeby-
ret fastsadtes som for land-
brugsskolernes vedkom-
mende.

Uddannelsen foregér pa
en rakke private kurser,
hvoraf enkelte er offentligt
godkendt. Kurserne fast-
sagtter selv undervisnings -
gebyret.

Uddannelsen til teknisk
tegner foregar normalt pa
de tekniske skoler og er
vederlagsfri. Derudover
kan uddannelsen gennem-
fores pa Akademiet for fri
og merkantil kunst, der
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Undervis-
Varighed ningsge- .
Uddannel t
annelsens ar i mdr. byrets Bemaakninger
storrelse
ligeledes har kurser i
reklametegning, reklame-
teknik og modeltegning.
Disse uddannelser er ikke
godkendt. Skolen fastsadt-
ter selv undervisningsge-
byret.
Tilskaerer 4-6 3000- Uddannelsen foregar pa
4200 private kurser og er ikke
offentligt godkendt. Sko-
lerne fastsaetter selv un-
dervisningsgebyret.
Tragekniker 12 ca.3.500 Uddannelsen foregdr pa de

teknologiske institutter.
Uddannelsen er kun dben
for magbel- og maskinsned-
kere. Uddannelsen er god-
kendt af handelsministeriet.
Undervisningsgebyret fast-
sadtes af institutterne, men
regnskaberne skal godken-
des af handelsministeriet.



BILAG 8.

UTBILDNINGSBIDRAG VID ARBETSMARKNADSUTBILDNING
Bidragsbelopp per manad from den 1 juli 1972

Grundbidrag Kr per ménad
Gift 625
Ogift 575

Hyresbidrag for hyra pa hemorten

Fast bostad Faktisk kostnad
Den som saknar fast bostad och 200
utbildas pa hemorten

Traktamente vid utbildning utanfér hemorten

Gift 350
Ogift 200
Barntillagg

Ersattning for varje barn under 16 &r 120
Forhojt barntillagg om sarskilda skal foreligger 150

Sarskilt bidrag

Ersattning for kostnader for resor, undervisningsmateriel och kursavgifter.
Grundbidrag, hyresbidrag pa hemorten och barntillagg utgdr med tillsammens
hogst 1.700 kr per manad. Bidragen reduceras med hansyn till bidragstaga-

rens och dennes makes inkomster under utbildningstiden.

Utbildningsbidraget ar skattefritt.






