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KAPITEL 1
Indledning

1.1. Styregruppens nedsatel se, komm ssorium og nedl enskreds

Undervi sningsm ni steriet nedsatte den 4. marts 1983 en styregrup-
pe vedrgrende systeneksport nmed henblik pa at undersgge, hvorle-
des undervisningsmnisteriet nmed til hgrende institutioner kunne
deltage i systemeksport. Som sekretariat for styregruppen nedsat-
te undervisningsmnisteriet den 13. april 1983 en projektgruppe.

Styregruppen og projektgruppen fik fglgende konm ssorium

"De gad dende regler for statslige styrelsers deltagelse i eksport-
forretninger har som grundprincip, at offentlige styrelsers ind-
sats er af radgivende og/eller assisterende art i forbindelse ned
private firmaers tilbudsgivning eller effektuering af en afgivet
ordre,

Ordni ngen bygger pa en antagelse om at offentlige styrelsers
i ndsats skal anvendes til at konplettere eller supplere et privat
firmas indsats pa et af dette firma udpeget felt.

Initiativet til eksportforretningen komer saledes fra det priva-
te firma, og eksportforretningerne har derfor som oftest deres
basis i tilbud om levering af skibe, bygningsvarker, maskiner el-
ler andet wudstyr.
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De senere ars udvikling giver imdlertid anledning til at opstil-
| e den hypotese, at eksport af danske skibe, byggeri, maskiner
mv. i en rakke tilfadde ogsd kan fremmes ved en forudgdende eks-

port af tjenesteydelser (know-how), f.eks. pd uddannel sesonradet.
Safremt dette er tilfaddet, mi det derfor antages, at de nuvas -

ende regler for statslige styrelsers deltagelse i eksportforret-
ninger ma udbygges.

Det er derfor projektgruppens opgave indl edningsvis at wudarbejde
en beskrivel se af,pa hvilke mider og efter hvilke regler statslige
styrelser for tiden deltager i eksportforretninger, sant ved kon-
krete eksenpler at illustrere onfanget og arten af deltagel sen.

Proj ekt gruppen m& dernast gennem undersggel se af udbudsmateri al e,
rapporter, planmateriale, annodni nger om assi stance myv. danne
sig et skgn over behovet for inport af tjenesteydel ser (know how)
pd uddannel sesonradet, fortrinsvis i engel sktal ende |ande, isa
inden for grundl aggende og vi deregdende uddannel ser, der sigter
nmod erhvervslivet.

Det er endvidere projektgruppens opgave at undersgge, om under-
vi sningsmnisteriet og tilhgrende institutioner, skoler muv.

vil vege i stand til at ga ind i dette arbejde pa tilfredsstil-

| ende made, hvad enten det skal ske som et ngdvendi gt suppl ement
til private firmaers tilbudsgivning inden for de gad dende regler,
eller det alene skal ske som eksport af peagogi sk og adm nistra-
tiv know-how pa& uddannel sesonr adet.

De ovenfor nesnte opgaver forventes |gst ned afgivelsen af en
del rapport herom senest den 1. juni 1983.

S&fremt gruppen finder, at undervisningsmnisteriet, institution-
er, skoler mv. vil kunne ggre dette, er det tillige projektgrup-
pens opgave at stille forslag om wunder hvilke forner denne ind-
sats bedst ydes, og hvilke forvaltningsretlige konsekvenser det
vil medfare.

Denne del af gruppens arbejde forventes |gst inden den 1. sep-
tember 1983."
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Som nedl etmer af styregruppen blev beskikket:

Afd. chef Ernst Goldschm dt, Undervisningsmnisteriet, Departe-
ment et .

Direktgr N. K. Hermansen, Undervisningsm nisteriet, Direktoratet
for de videregdende Uddannel ser.

Direktor Niels Humel uhr, Undervisningsm nisteriet, Direktoratet
for Erhvervsuddannel serne.

Budget chef Karsten O sen, Budgetdepartenentet.

Kontorchef H. J. Assing, Udenrigsmnisteriet.

Ful dnegtig Niels Niel sen, Danmarks Erhvervs fond.

Rektor 0le Fejerskov, De videregaende Uddannel sesinstitutioner.
Forst ander Aage Fogh, Tekniske skoler og Maski nnesterskol er.
Forstander H. Bech Frandsen, Handel sskol erne.

Fra den 22. novenmber 1983 blev kontorchef Henrik |versen, Uden-
rigsmnisteriet, beskikket som medlem af styregruppen i stedet

for kontorchef HJ. Assing, Udenrigsmnisteriet.

Proj ekt gruppen der har varetaget styregruppens sekretariatsopga-
ver bestod af:

Ful dnmegtig Niels R Korsby, Undervisningsmnisteriet.
Cand. mag. Sgren R Christensen.

Cand. mag. Peter Uffe Meier.

Assistent Vivi Gylle.

Styregruppen har i alt afholdt 7 mader.
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1.2. Samenfatning af betankningen

Uddannel sesi nstitutionernes engagenment i eksport af know- how
fra januar 1981 til nmedio 1983

Med henblik p& at belyse efterspogrgslien efter tjenesteydel ser pa
uddannel sesonr ddet annodede styregruppen undervisningsm nisteriet

om at udsende spgrgeskemmer til de videregaende uddannel sesinsti -
tutioner, erhvervsskolerne sant | andbrugsskol erne vedrgrende de-
res engagenent i eksport af knowhow i perioden 1. januar 1981

til medio 1983. Herudover blev der taget salig kontakt til 15
udval gt e uddannel sesinstitutioner. Gennem spgrgeskemaundersggel -
sen gnskedes det belyst, hvor mange uddannel sesinstitutioner der
havde deltaget i eksport eller havde f&et henvendel se derom - |i-
gel e(des hvem rekvirenterne eller samarbejdspartnerne var, hvad
der blev efterspurgt mv.

Sporgeskemaet blev sendt til i alt 200 uddannel sesinstitutioner,
og af disse har 175 udfyldt og til bagesendt skemmet.

I undersggel sen indgadr en lille institution med same vagt som en
stor, da en detaljeret statistik baseret pa de enkelte eksporten-
gagementer ikke kunne give en rinelig sikkerhed, bl.a. fordi vis-
se store uddannel sesinstitutioner kun vanskeligt kan frenskaffe
de relevante oplysninger om alle eksportengagenenter.

Af de 200 uddannel sesinstitutioner har 59 eller ca. 30% deltaget

i eksport eller har nodtaget henvendel se herom Af disse har den
helt overvejende del faktisk deltaget i eksport, idet kun ganske
f& institutioner alene har nodtaget henvendel ser, som aldrig er

bl evet fulgt op af engagenmenter. Hertil skal |agges, at denne op-
gorel sesform - der viser antallet af institutioner - skjuler, at
der inden for alle skoleonrader er en tendens til, at enkelte in-
stitutioner har nmange engagenenter og en ikke uvasentlig erfaring
med bidrag af know-how til wudviklingslande.

Af undersggel sen frengar det, at det ferst og fremmest er de tek-
ni ske skoler og de videregdende uddannel sesinstitutioner, der har
vag et involveret i overfgrsel af know how til udlandet.



DANI DA er den efterspgrger, der har rettet henvendelse til flest
uddannel sesinstitutioner - i alt 41 af de 59 institutioner. De
resterende rekvirenter har sanmenlagt henvendt sig til i alt 44
institutioner. Af disse rekvirenter er de private danske firnmaer
de nest betydende ned henvendelser til i alt 29 uddannelsesinsti-
tutioner, medens offentlige institutioner i udlandet og interna-
tional e organisationer har henvendt sig til henholdsvis 15 og 13
uddannel sesinstitutioner. | alt 18 uddannel sesinstitutioner har
faet henvendelse fra alle gvrige rekvirenter, hvilket prinmet vil
sige udenl andske private virksomheder.

Samar bej det ned DANI DA afvi kl es hyppi gst ved, at uddannel sesinsti-
tuti onernes nedarbejdere bevilges orlov ned henblik pd ansattel se
i DANI DA. Uddannel sesinstitutionerne |everer endvidere know how
til DANI DA ved at gennenfgre kurser, npdtage stipendiater og ud-
fgre radgivning. Perspektivet i samarbejdet ned DANI DA er dog et
noget andet end for de @vrige rekvirentkategorier, idet man ikke
kan tale om egentlige eksportforretninger, nar DAN DA finansierer
proj ekter .

Vedr gr ende sanmrbejdet ned de private danske firmaer viser under-
sggel sen, at visse uddannel sesinstitutioner far ganske mange hen-
vendel ser. Selig indenfor gruppen tekniske skoler er der eksem
pler pa |gbende sanmarbejde nmed danske erhvervsvirksomheder om
eksportopgaver. Der peges i den forbindelse pd, at flere institu-
tioner har fremhavet, at de private samarbejdspartnere ser en be-
tydelig interesse i, at det offentlige bidrager ned know how. Li-
gel edes er der givet udtryk for, at de danske firnmer helt er
indstillet pd, at samarbejdet finder sted pad kommercielle vilkar.

Af undersggel sen fremgar det, at henvendel ser fra udenl andske of -
fentlige institutioner prinet rettes nmod de videregdende uddan-

nel sesinstitutioner fra tilsvarende udenlandske institutioner. |

forl angel se heraf peges der i undersggel sen p& betydningen af de
internationale faglige kontakter som udgangspunkt ved etablering

af en eksportforretning.

Angaende efterspgrgslen fra de internationale organisationer sant
gruppen "gvrige rekvirenter" viser undersggel sen, at henvendel -
serne gennengdende er f&, og at der er tale om mindre |everancer.
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Vide:re viser undersggel sen, at arten af den know how som efter-
spgrges fordeler sig jant pa opgaver vedrgrende undervisning her
i landet, undervisning i udlandet, radgivning sant andet arbejde
knyt;tet til specifik faglig viden.

En hi el del af dette arbejde udger ikke egentlige forretninger for
institutionerne, bl.a. fordi det ofte udfgres af medarbejdere,
der bevilges orlov. Olov ydes hyppigst i forbindelse ned stagrre
udenl andske undervi sni ngsopgaver i DANI DA-regie.

Sammenf attende kan der peges pa, at uddannel sesinstitutionerne

allerede i dag i et ikke LI vasentligt onfang er involveret i over-
forsel af knowhow til wudlandet sant at dette engagenent kan ud-
vides, hvis kendskabet til hvilke muligheder, der ligger i et

samar bej de ned uddannel sesinstitutionerne udbredes. Markedsfaring
af institutionernes salige know how synes derfor at vaxe en naF-
i ggende rmul i ghed.

International e udviklingsorgani sationers efterspgrgsel pa

uddannel sesonr &det i 1981 og 1982

Den del af det sam ede marked for uddannel sesinstitutionernes
know- how som udggres af de internationale bistandsorganisationer,
kan med henblik pa beskrivelse naturligt deles i to hovedkatego-
rier: Dels Verdensbanken, de regionale udviklingsbanker og EF ka-
rakteriseret ved en relativ &benhed onkring projektinformationer,
dels UNDP og FN s searorgani sati oner karakteriseret ved at der nes
sten ikke informeres om projekter. | modsaning til udviklings-
bankernes og EF's efterspgrgsel pa& uddannel sesonr adet kan UNDP' s
og FN' s efterspgrgsel derfor kun vanskeligt beskrives.

Ver densbanken, de regional e udviklingsbanker og EF traf i 1981
besl utning om gennenfgrelse af 71 uddannel sesprojekter. Heraf var
finansieringen afklaret for 64 projekter ned en saniet bel gbsram
me pd over 8 ma. kroner. | 1982 traf de sammre organisationer be-
slutning om gennentgrel se af 97 uddannel sesprojekter. For de 84
projekter var finansieringen afklaret, og bel gbsramen udgjorde
over 11 m a. kroner.
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Bel gbsrammen onfatter kun den del af uddannel sesprojekterne, der
finansieres ved l&n eller gave fra bistandsorgani sationerne og
i kke de dele, der finansieres af nodtagerlandet i |okal val uta.

Under sggel sen viser, at Verdensbanken gennenfgrer de fleste og

bel gbsmesssi gt stegrste projekter. EF tegner sig for en relativ lil-
|l e del af den saml ede finansiering, nmen gennenfgrer temmelig nman-
ge projekter. De regionale udviklingsbanker gennenfgrer ontrent
same antal projekter som EF - bel gbsmessigt er de i gennensnit
knapt s& store som Verdensbankens.

Det kan konstateres, at hovedparten af projekterne gennenfgres
inden for uddannel sesonr dderne videregaende uddannel ser og er-
hvervsuddannel ser og endvi dere, at over halvdelen af projekterne
gennenfgres i onrader, hvor engelsk er fgrste fremmedsprog.

Denne koncentration inden for onrader hvor engelsk er ferste frem
nmedsprog og inden for uddannel sesonr aderne videregaende uddannel -
ser og erhvervsuddannel ser bliver endnu nere udpraget, hvis man i
stedet for antal projekter fordeler |&ne- og tilskudsmassen pa
sprog- og uddannel sesonr ader.

Uddannel sesproj ekt ernes opgavenmessi ge sammensa ning er som hoved-
regel ganske onfattende. Nasten uden undtagel se bestar de af en
rakke enkeltopgaver som byggeri, levering af udstyr, undersggel se,
pl anl eagni ngsopgaver, undervisning myv.

Under sggel sen viser, at byggeopgaver og |evering af udstyr er de
hyppi gst forekonmende arbejdsopgaver. Uddannel sespl anl agni ngsop-
gaver og varetagel se af undervisning forekomer dog nasten |ige-

sd hyppigt.

En detaljeret gennemgang af 20 udvalgte projekter til nodtagerlan-
de nmed engel sk som fgrste frenmedsprog viser, at know- how andel en
- d.v.s. planlagnings- og anal yseopgaver sant radgivning og under-
visning - udger ca. 2 5%af de eksternt finansierede projektonkost-
ni nger .

For de FN-organisationer der har salig interesse for uddannel ses-
sektoren - UNDP, UNESCO, FAO og ILO - er der pa grundlag af orga-
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ni sati onernes budgetter skgnnet, at indkgbet af tjenesteydel ser pa
uddannel sesonr adet i 1901 sam et bel gber sig til 61 mll, kroner.
UNDP tegner sig for godt hal vdel en af dette bel gb.

Disse fire organisationers indkeb er altsd i forhold til udvik-

I i ngsbankernes neget begranset. |ndkgbet vedregrer dog fortrinsvis
forundersggel ser og pilotprojekter, der kan resultere i store pro-
jekter finansieret af udviklingsbankerne.

Det narked, som udgeres af de international e bistandsorganisatio-
ner er vanskeligt at komme ind pa&, fordi der krawes en salig kon-
takt ned bade nodtagerlande og de international e bistandsorganisa-
tioner. Fra udenrigsmnisteriets side oplyses, at eksportmulighe-
derne i vidt onfang vil vee afhamgig af, om nman gennem sadanne
kontakter s& at sige skaber projekterne selv. Har radgi ver sale-
des selv foranlediget gennenforel se af f.eks. forundersggel ser, er
der en generel tendens til, at ra&dgiveren ogsd tilknyttes de sene-
re projektfaser. Deltagelse i de relativt smd FN-projekter kan ne-
top i dette perspektiv f& betydning, da det kan fere til sterre
proj ekt opgaver finansieret af udviklingsbankerne.

Samrenf attende kan det konstateres, at de internationale bistands-
organi sati oner gennenfgrer uddannel sesprojekter for neget store
bel gb. I1seae inden for uddannel sesont aderne vi deregaende uddannel -
se og erhvervsuddannel se i onrader hvor engel sk er fearst anvendte
fremedsprog - og den sproglige barriere sal edes ikke forekonmer
uovervindelig - finder styregruppen, at der er mulighed for at
under vi sningsninisteriet og dets institutioner naturligt kan enga-
gere sig i en lang rakke forskellige opgaver. Santidig er det kon-
stateret, at uddannel sesinstitutionernes nuvaxende samarbejde med
de international e bistandsorgani sationer er meget begramset, hvil-
ket understreger betydningen af aktivt opsggende arbejde over for
nodt ager | andene og fi nansi eringski |l derne.

Uddannel sesi nstitutionernes muligheder for at indgd i et
samar bej de om eksport af know how

Miul i ghederne for at engagere sig i eksportsamarbejde er beskrev-
et ud fra geddende regler onkring offentlig eksportdeltagelse.
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Herunder behandl es en rakke salige forhold, son bl.a. uddannel -
sesinstitutionerne har papeget som vasentlige for at kunne gd ind
i en eksportforretning.

Industrimnisteriets cirkulsge af 14. januar 1931 vedrgrende
statslige styrelsers deltagelse i eksportforretninger indebaxer,
at offentlig viden gennem salg af tjenesteydelser eller udlan af
medar bej dere kan geres tilgangelig for den private sektor i eks-
portgj emed. Under visse forudsaninger kan en styrelse ogsd en-
trere direkte nmed den udenl andske kunde.

Statslige styrelsers deltagelse i eksportforretninger efter indu-
strimnisteriets cirkulae adm nistreres af Danmarks Erhvervs fond.
En styrelse kan sdledes patage sig eksportaktiviteter, afholde ud-
gifterne herved sant ansate personale ud over bevillings- og per-
sonal erammer ne, sélange udgifterne ikke overstiger de indtagter,

der i denne forbindelse overfgres fra Danmarks Erhvervs fond.

Bl andt de statslige styrelser som har anvendt cirkuleset i for-
bi ndel se nmed eksport kan nawnes sundhedsstyrel sen og vejdirekto-
ratet.

Statsinstituti oner kan desuden pa& de arlige bevillingslove aner-
kendes som udfgrende rekvireret arbejde nod fuld indtagtsdakning.
At en styrelse pd finansloven har hjemmel til at udfere rekvire-

ret arbejde medfgrer dog ikke ngdvendigvis, at styrelsen kan an-
vende bestemel serne om rekvireret arbejde til at deltage i eks-
portforretninger - afggrende herfor er de forudsa ninger, hvor-
under hjemmelen er givet.

Budget vej | edni ngens bestemmel ser om rekvireret arbejde er i prak-
sis blevet anvendt af m|jgstyrel sen.

Endvi dere kan institutioner for hgjere og videregdende uddannel -
ser, herunder ogsad semnarier under henvisning til tekstanmes k-
ning pd de arlige finanslove udfgre arbejde og undervisning for
frenmede rekvirenter sant afholde udgifter hertil i det onfang de
oppebazer indtagter.
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Formal et nmed denne ordning er at stille uddannel sesinstitutioner-
nes ekspertise m v. til radighed for bl.a. erhvervsvirksonmheder.
Sel vom der ved ordningens etablering ikke specielt har varet

t ekt pa& eksport af offentlig viden, er der dog intet til hinder
for, at ordningen benyttes i eksportsammenhang. Sal edes har ord-
ni ngen da ogsa varet benyttet ved en rakke kontrakter, som f.eks.
Danmar ks Tekni ske Hgj skol e har sluttet med danske erhvervsvirk-
somheder, hvor |leverancen har vazet led i en eksportforretning.

Mul i ghed for at indgd i samarbejde om eksport af know how forelig-
ger ogsa gennem dannel se af sel skaber, der kgber den offentlige
viden efter de gad dende regler. Saledes kan der peges pd, at en
rakke erhvervsskoler har oprettet og indskudt ansvarlig kapital -
dog ikke statsmidler - i et eksportselskab.

Som folge af finansministeriets cirkulage af 5. april 1984 ved-
rgrende statsinstitutioners og visse selvejende institutioners
adgang til at wudfgre indtagtsdakket virksomhed er retningslini-
erne for indtagtsafhangig virksomhed imdlertid andret. Formilet
med det nye regelsa er at skabe ensartede retningslinier, der

i ndehol der et hidtil savnet gkonom sk incitament til at ivesksad-
te indtegtsdakket virksomhed. Fra Danmarks Erhvervsfond oplyses
det, at dette antagelig vil medfgre en revision af industrimni-
steriets cirkulage om statslige styrelsers deltagelse i system
eksport.

Under sggel sen af wuddannel sesinstitutionernes hidtidige eksporten-
gagement viser, at engagenenterne i hgj grad har veret baret af
enkel te nedarbejderes personlige interesse, og bl.a. derfor varet
praget af en vis tilfaddighed. Md de nye regler om indtagtsdak-
ket virksomhed er der i Ilangt hgjere grad skabt grundlag for en
intensiv og permanent eksportdeltagelse, da 80% af det séakaldte
overheadtilleg tilfalder den udfgrende institution, som herned
far nulighed for at skabe sig fortjeneste.

Vedr gr ende mar kedsfgring af uddannel sesinstitutionernes know how
har institutionerne hidtil varet henvist til at spille en over-
vejende passiv rolle, idet hverken industrimnisteriets cirkule
re, bestemmel serne om rekvireret arbejde eller arbejde for frem
nmede rekvirenter har givet hjemmel til afholdelse af markedsf g-
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ringsudgi fter.

De nye regler om indtagtsdakket virksomhed |gser pa |angere sigt
sporgsmél et om af hol del se af markeds faringsudgifter, idet disse
udgi fter vil kunne dakkes af de dele af overheadtill aggene, der
tilfalder den udfgrende institution santidig med, at der gives
adgang til overfgrsel af under- og overskud nellem finansar.
Fremgangsmiden, hvor der oparbejdes et underskud til finansie-
ring af markedsfaringsudgifterne i startfasen, mi dog forudses
at blive anvendt ned nogen forsigtighed.

Med henblik pa at lgse op for problenerne i startfasen arbejdes
der i gjeblikket i Danmarks Erhvervsfond med spergsmélet om pree
kontraktuel 1e udgifter. Lykkes det ikke herigennem eller pa an-
den mide at skabe @gede muligheder for at f& dakket startomnkost-
ni ngerne, vil alternativet vege en forsigtig og til bagehol dende
startfase.

Ved spgrgsmilet om prisen pd institutionernes know how har styre-
gruppen under hensyntagen til konkurrenceevne og incitament fgrst
og fremest fundet anledning til at papege, at det offentlige ved
udsendel se af medarbejdere til udlandet md operere ned et hgjt

| snonkost ni ngsni veau, eftersom der er skattepligt af hjemrel gnnen
santidig med, at der ydes et relativt stort udetillag. En skatte-

messig ligestilling nellem privat og offentligt ansatte udsend-
te nedarbejdere overvejes imdlertid i industrimnisteriet.
Pa baggrund af den gad dende bestemmelse i industrininisteriets

cirkulage om at en styrelse kun kan patage sig ansvar for egne y-
del ser, henleder styregruppen endvidere opnmex ksomheden pd den e-
ventuel | e begramsning af eksportmnulighederne, der matte ligge i,
at uddannel sesinstitutionerne ikke kan optrade som hovedl everan-
der ned tilknyttede private underleverandgrer.

Angaende personal eforbruget giver savel industrimnisteriets cir-
kulsge som finansm nisteriets cirkulsae om indtagtsdakket virk-
sonhed nulighed for ansatelse af erstatningspersonale uden for
de al mindelige personal ebevillinger. Styregruppen papeger, at

per sonal ef orhol dene derfor i hovedsagen vedregrer spgrgsmilet om
mnisteriets og uddannel sesinstitutionernes villighed til og nu-
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lighed for at frigere erfarne medarbejdere til eksportopgav/er.
Kun for smA institutioner og institutter hvor en bestent viden
findes pd fa& hemder, har det undertiden vexet forbundet nmed van-
skel i gheder at finde erstatningspersonale.

P4 baggrund af undersggel serne vedrgrende uddannel sesinstitution-
ernes hidtidige engagement og efterspgrgslen efter uddannel sesnes-
sig know-how sant en rakke vanskeligheder institutionerne har gi-
vet udtryk for at st& med, nar de gnsker at pabegynde eksport,
finder styregruppen det afgerende, at eksportindsatsen organise-
res, hvis engagenentet skal gges.

Der peges derfor pa ngdvendi gheden af at |gse en rakke informati-
onsopgaver over for institutionerne saledes, at f.eks. manglende
viden om ansatel sesforhold i udl andet, kontraktsforhold, bevil-
lingsnmessige forhold sant samarbejdsmuligheder ned private firma-
er og andre uddannel sesinstitutioner ikke hindrer et eksportenga-
genent .

Li gel edes finder styregruppen behov for Igsning af informations-
opgaver over for de potentielle private samarbejdspartnere og at
der inden for mnisteriets ramrer skabes mulighed for, at parter-
ne let kan mgdes. Sal edes peges der pa, at gget eksportsamarbejde
kan fremmes, hvis firmaerne i fgrste ongang kunne henvende sig ét
sted, hvor man kunne form dle kontakten til de enheder og institu-
tioner, der skal inddrages i sagen.

Denne form dlings- og koordineringsvirksomhed vil ise vere ngd-
vendi g, hvor der er tale om engagementer i store internationalt

finansierede projekter, hvor |g@sningen af opgaverne ud over sam
arbejde med kunder, finansieringskilder, udenrigsmnisteriet og
private firmaer kraver inddragelse af flere uddannel sesinstitu-

tioner og undervisningsdirektorater.

I denne sammenhang understreges det, at sadanne projekter netop
skabes ved radgiverens aktive medvirken, hvorfor der i tilknyt-
ning til organiseringen af form dlings- og koordineringsarbejdet
skal skabes organisatoriske forudsagninger for, at der tages ini-
tiativer til projekter.
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Styregruppen finder endvidere, at en organiseret eksportindsats
rumrer betydelige fordele, fordi der for ministeriet og dets in-
stitutioner som hel hed abnes nulighed for et kontinuerligt enga-
genment sant bedre nuligheder for at indhgstede erfaringer beva-
res - hvilket kun i begramset onfang ma forventes at gadde for
den enkelte institution.

Endelig fremhawver styregruppen betydningen af, at man gennem en
organisering far bedre nulighed for at opretholde den helt ngdven-
dige kontakt til ikke blot de private samarbejdspartnere, nen og-
sd til erhvervsorgani sati onerne, Projektudval get under Dannmarks

Er hvervsfond og ikke mindst udenrigsm nisteriets handel safdeling,

i det adgangen til markedet i vidt onfang skabes i samarbejde ned
di sse parter.

Styregruppens indstilling

Styregruppen kan pa baggrund af de gennenfgrte analyser konstate-
re, at der er et stort og fra dansk side delvist uopdyrket marked
sant at der ned de nye regler for indtagtsdakket virksomhed er
skabt g@get grundlag for at opdyrke dette marked.

Styregruppen finder, at der ved opdyrkelsen af dette marked er
behov for et sam ende organ, der kan |g@gse opsggende opgaver og i
neet samarbejde nmed uddannel sesinstitutionerne, undervisningsdi-
rektoraterne, wudenrigsmnisteriet, sekretariatet for Danmarks Er-
hvervsfond mv. kan form dle samarbejde og infornmationer om ud-
dannel sesnessi g know-how til danske firmaer og potentielle uden-
| andske kunder.

Idet styregruppen forudsadter, at nsnte organ er stgttende og
i kke styrende foreslas fglgende:

at der i mnisteriet p& overordnet |edel sesplan etableres en
| edel sesgruppe til varetagel se af tvergdende funktioner og ko-
ordinering i forbindelse ned eksportarbejdet
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at der i tilknytning til departenentets 3. afdeling etableres
en eksportsektion, der fungerer som | edel sesgruppens sekreta-
riat og som et kontaktorgan nellem undervisningsm nisteriet,
ud (dannel sesinstituti onerne, erhvervslivet muv.

at der i de enkelte direktorater skabes organisatoriske forud-
sag ninger for at ivarksatte og initiere eksportarbejde.

Da der vil vare en rakke usikkerheder knyttet til eksportorganisa-
tionens funktioner og opgaver, salange undervisningsmnisteriets
erfaringer med eksport er begranset, finder styregruppen, at den
foresl dede organisation bgr betragtes EJom en ad-hoc-| gsning.

Ledel sesgruppen foreslas samensat af afdelingschefen for 3. af-
deling - der varetager planlagnings- og budgetopgaver sant inter-
nationale relationer - sam direktgrerne for de direktorater, der
um ddel bart mi forventes involveret i eksport, d.v.s. direkto-
ratet for erhvervsuddannel serne og direktoratet for de viderega-
ende uddannel ser. Herved opnas en fleksibel indpasning i den fast-
| agte arbejdsdeling nellem departenent, direktorater og uddan-

nel sesinstitutioner samidig med, at koordineringen og ansvaret
for isex det opsggende arbejde placeres pd et tilstrakkeligt hgjt
ni veau.

Det foresl s endvidere, at de direktorater der star over for at

skull e udfgre konkrete arbejdsopgaver i forbindelse ned eksport -
herunder sanmmrbejde ned institutionerne - skal kunne trakke eks-
portsekti onens medarbejdere over i den eller de enheder, direkto-

raterne vil henlagge det praktiske eksportarbejde til.



KAPITEL 2

Undersggelse af uddannelses-
institutionernes engagement

| eksport af know-how fra
januar 1981 til medio 1983

2.1. Cenerelle bemsxkninger til undersggel sen

Med henblik pa at belyse uddannel sesinstitutionernes engagenment

i eksport af know-how udsendte undervisningsm nisteriet et sparge-
skema til en rakke uddannel sesinstitutioner. De uddannel sesinsti -
tutioner, der er onfattet af spgrgeskemaundersggel sen, er de vi-
der egdende uddannel sesinstitutioner, erhvervsskolerne og |and-

brugsskol erne.

M nisteriets frensendel sesskrivelse til skolerne sant spgrgeskema-

et er optrykt som bilag 1 og bilag 2.

Baggrunden for spgrgeskemaets udforming var bl.a., at undersgg-
elsen blev rettet nmobd meget forskellige institutioner. En neget
lille skole kan sé&ledes relativt hurtigt redegegre for sine erfa-
ringer med eksportopgaver, nens en stor institution som Kgben-
havns Universitet ikke har disse oplysninger sam et pd centralt

pl an. Detaljerede oplysninger om alle de opgaver institutionerne
har vaget involveret i ville saledes krawve et alt for onfangsrigt
spgrgeskema og pal agge institutionerne sa meget arbejde, at svar-
procenten sandsynligvis ville blive betydeligt reduceret.

Note 1: Den for kapitel 2 tilgrundliggende undersggel se kan rek-
vireres ved henvendelse til undervisningsmnisteriet pa
telefon: ol.125632.
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Sigtet nmed spgrgeskemaet har derfor ikke varet en detaljeret sta-
tistik over eksportopgaverne, nmen at belyse hvor stor en del af
institutionerne der har varet involveret i eksportopgaver sant at
belyse, hvilke institutioner, firmaer etc. skolerne har samarbej-
det med, og hvad man har samarbejdet om

Dernast var det hensigten gennem spgrgeskemaet at tilvejebringe
en oversigt over nogle skoler, som kunne kontaktes for derved at
opnd et mere detaljeret kendskab til de praktiske erfaringer,
skol erne har indhgstet med dette arbejde.

Spegrgeskemaet blev pd denne baggrund udformet som 5 spgrgsmal,

der var &bne i den forstand, at skolerne ikke blot skulle svare
ja, nej, men derimod give en forklarende beskrivelse af de ind-
hgstede erfaringer. De oplysninger institutionerne blev bedt om
at redegegre for i skemaet vedrgrer perioden 1. januar 1981 til

medi o 1983.

P4 grundlag af spergeskemaernes besvarelse blev der dels udarbej-
det en rakke tabeller - hvor populationen som sagt er an-

tallet af institutioner og ikke antallet af engagementer - dels
taget kontakt med 15 udvalgte institutioner for at fa& supplerende
oplysninger om engagementerne. Der blev herunder afholdt mader

med 5 institutioner, mens lo institutioner blev kontaktet telefo-
ni sk.

Endelig blev det undersggt, hvor mange henvendel ser der er blevet
rettet til wundervisningsmnisteriet i perioden siden 1. januar
1981.

Det skal understreges, at der er forskel pa en egentlig markeds-
under sggel se, hvor undersggel sens objekt er kgberne, og sa den
her gennenfgrte undersggel se, hvor undersggel sesobjektet i fgrste
omgang er sa gerne, men hvor der gennem oplysningerne fra sa ger-
ne om de faktiske kgbere og de potentielle kgbere gennenfgres en
beskrivel se af efterspargslen.

Baggrunden for denne noget indirekte fremgangsmade er naturlig-
vis, at en direkte undersggelse af de potentielle kgbere ville
kreeve ganske anderl edes ressourcer.
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2.2. Undersggel sens hovedresultat

Nedenfor i tabel 1 er vist antallet af institutioner, der indgar
i undersggel sen, antallet af institutioner, der har besvaret
sporgeskemaet og endelig antallet af institutioner der har |eve-
ret know-how eller modtaget henvendel ser herom

Tabel 1
Antal l et af uddannelsesinstitutioner indgéet i spgrgeskemaunder-

sggel sen der har faet henvendel se om henholdsvis |everet know-how
i perioden 1, januar 1981 til medio 1983

Antal inst. Antal inst. der Heraf inst. der har faet
adspurgt ved | har besvaret henvendelse om hhv. leveret
spergeskema spergeskema know-how
Tekniskez)
i Skoler 64 56 32
Handels-
skoler 54 54 6
Maskin-
mester-
skoler 7 7 2
Land-
brugs-
skoler 29 25 : 5
Videre-
gaende
udd.inst. 46 33 14
Ialt 200 175 59

Note 1: Levering af know-how onfatter ogsd vederlagsfri tjeneste-
ydel ser .

Note 2: Hvor handel sskoler og maskinmesterskoler er tilknyttet
tekni ske skoler (og har svar identiske med svarene fra
de tekniske skoler) er disse kun opfgrt under tekniske
skol er .

Det ses af tabellen, at ca. 12% af institutionerne ikke har be-
svaret spogrgeskemaet, og at ca. 3o0% af institutionerne enten har
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deltaget i eksport af know how eller har nodtaget henvendel se
herom Det forudsadtes herved, at de ca. 12% af institutionerne
der ikke har besvaret spgrgeskemnet heller ikke har erfaringer
med eksportarbejde.

Det frengar videre af tabellen, at det antal smessigt ferst og
fremmest er de tekniske skoler, og til en vis grad de viderega-
ende uddannel sesinstitutioner, der har varet involveret.

Tabell en viser dog ikke hele billedet, idet der inden for alle
skol eonr &derne er en tendens til, at enkelte institutioner har
virkelig mange erfaringer med dette arbejde. Saledes blandt |and-
brugsskol erne, hvor én enkelt skole har vaet og til stadighed

er meget involveret i internationalt udviklingsarbejde. Ogsa

bl andt de videregdende uddannel sesinstitutioner er der institu-
tioner, der - miske nere i kraft af sterrelse og faglig spred-
ning - til stadighed er involveret. Erhvervsskolerne har ikke
helt sanme specialiserede opdeling i relation til internationalt
udvi kl i ngsarbej de. Dog er der ogsd blandt de tekniske skoler, in-
stitutioner der har en salig og ikke uvasentlig erfaring med bi-
drag af know-how til wudviklingslande.

Man skal holde sig for gje, at tabellen angiver antal institutio-
ner og ikke antal henvendel ser. Havde popul ati onen varet antallet
af henvendel ser og eksportengagementer, synes det klart at frem
gd af de besvarede spgrgeskemamer, at de videregdende uddannel ses-
institutioner havde vejet betydeligt tungere.

At i alt kan det konkluderes, at uddannel sesinstitutioner alle-
rede i dag er vasentligt involveret i overfgrsel af know how til
udvi kl i ngsl ande og udl andet i det hele taget.

2.3. Hvem efterspgrger uddannel sesinstitutionernes know how

I tabel 2 er vist, hvem der efterspgrger uddannel sesinstitutio -
nernes know how eller nmed andre ord de kanaler, der hidtil er be-
nyttet ved eksport af uddannel sesmessig know how.



Tabel | e
skol er

2h

n lases pad folgende mide: Af de 32 tekniske skoler har 4
faet henvendel se fra udenl andske offentlige institutioner

4 af de 32 tekniske skoler har nodtaget henvendelse fra interna-

tionale
i nvol ve

Tabel 2

organi sationer, 22 af de 32 tekniske skoler har varet
ret gennem DANI DA etc.

Antal uddannel sesinstitutioner der har féet henvendel se om hen-
hol dsvis |everet knowhow fra 1. januar 1981 til medio 1983 -

fordelt

pa de rekvirentkategorier, der har efterspurgt institu-

tionernes know how

Antal inst. . ) .

e b Bhe Rekvirentkategori

et henv. om Uden- Int,

hhv, leveret landske organi- Danske |0@v-
know-how off.inst. sationer DANIDA firmaer |rige

Tekniskez)

skoler 32 4 4 22 16 12

Handels-

skoler 6 - 2 4 2 -

Maskin-

mester-

skoler 2 1 - 1 - -

Land-

brugs-

skoler 5 1 - 4 2 =

Videre-

gaende

udd.inst. 14 9 7 1o 9 6

Talt 59 15 13 41 29 18

Note 1: Levering af know how onfatter ogsd vederlagsfri tjeneste-
ydel ser .

Note 2: Hvor handel sskol er og maski nnesterskoler er tilknyttet
tekni ske skoler (og har svar identiske ned svarene fra de
tekni ske skoler) er disse kun opfgrt under tekniske sko-
ler.

Betragter man institutioner i alt, ses det, at DAN DA som efter-

spar ger

er helt dom nerende.
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Santidig er DANIDA den rekvirent, der er mndst interessant for
uddannel sesinstitutionerne i denne samenhang, fordi engagenen-
ter i DANIDA's bistandsprojekter vedrgrer forholdet nmellem to
statsinstitutioner og derfor ikke rumrer et overordnet gkonomni sk
perspektiv.

Set fra en anden synsvinkel er DANIDA-engagementerne dog rel evan-
te, idet disse viser, at institutionernes salige know-how kan
anvendes i den tredie verden. Santidig er de erfaringer institu-
tionerne har faet om arbejde i den tredie verden |lige gode, uan-
set om engagenentet er kommet i stand gennem DANIDA eller en an-
den rekvirent.

Af de institutioner der har haft DAN DA som rekvirent har de 15
faet henvendel ser udel ukkende fra DANIDA. Det vil sige, at i alt
44 af de 59 institutioner, der har nodtaget henvendel ser, har fa-
et henvendel ser fra andre end DANI DA. Selvom DANI DA er skol ernes
betydeligste rekvirent, er der saledes ingenlunde tale om at in-
stitutionerne ikke kan opnd engagenmenter gennem andre kanal er.

Nest efter DANIDA er private danske firmaer de stgrste efterspgor-
gere, idet 29 institutioner er blevet annodet af sadanne om at
bi drage ned know-how i forbindelse nmed eksport.

I alt 18 uddannel sesinstitutioner har f&et henvendel se fra kate-
gorien "gvrige", hvilket primegt vil sige udenlandske private
vi rksomheder.

Af de 59 institutioner har de 15 faet henvendel ser fra offentlige
institutioner i wudlandet om |evering af know how.

Endelig ses det af tabellen, at de internationale organisationer
har haft ringe betydning som efterspgrgere af de danske uddan-
nel sesinstitutioners kunnen, idet kun 13 institutioner har faet
henvendel ser fra eller har |everet knowhow til disse.

Sammenf attende kan fremhaves, at ca. 2?.% af de 200 adspurgte ud-
dannel sesinstitutioner allerede i dag har nodtaget henvendel ser
om del tagel se i eksportengagenenter fra egentlige "kunder"
d.v.s. andre end DANI DA. Disse "kunder" eller efterspgrgere af
uddannel sesi nstituti onernes know how behandles - tillige nmed
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DANI DA - hver for sig i det fglgende.

Udenl andske offentlige institutioner

Af tabel 3 nedenfor frengar det, at i alt 15 ud af de 59 institu-
tioner har féet henvendel ser fra offentlige institutioner i ud-
landet. | alt 13 ud af disse 15 har ogsd rent faktisk gennenfart
eller var pa svartidspunktet ved at gennenfere; et engagenent ned
udenl andske offentlige institutioner.

Tabel 3

Antal institutioner der fra 1. januar 1981 til medio 1983 har fa-
et henvendel se fra, henholdsvis rent faktisk har |everet know how

til, offentlige institutioner i udlandet
Antal inst. Antal inst. Antal inst.
der har faet hvor rekvi- der rent fak-
henvendelse renten har tisk har leve-
om vaeret en ret know-how til
henholdsvis udenlandsk udenlandske
leveret offentlig offentlige 1)
know-how institution institutioner

Tekniske

skoler 32 4 3

Handels-

skoler 6 - -

Maskin-

mester-

skoler 2 1 1

Land-

brugs-

skoler 5 1 -

Videre-

gaende

udd.inst. 14 9 9

Ialt 59 15 13

Note 1: Onfatter ogsa institutioner der pa svartidspunktet for-
handl ede ned udenl andske offentlige institutioner om|e-
vering.
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Ud over de henvendel ser som uddannel sesinstitutionerne har npd-

taget fra offentlige institutioner i udlandet har undervisnings-
m ni steriet ogsa nodtaget henvendelser, ialt 6, i den betragtede
peri ode.

Det frengar af tabel 3, at henvendel serne fra de udenl andske of -
fentlige institutioner overvejende er rettet nod de videregdende
uddannel sesinstitutioner. Hovedsagelig konmer henvendel serne fra

tilsvarende vi deregdende uddannel sesinstitutioner i udlandet. Of-
te er henvendel serne affgdt af enkelte medarbejderes faglige og
personlige kontakter, og ofte fgrer henvendel serne alene til gra-

tisydel ser.

Sal edes synes henvendel serne fra denne rekvirentkategori fgrst og
fremmest at vise betydningen af de internationale kontakter, sant
at der i wudlandet faktisk er interesse for, hvad der arbejdes ned
pd danske institutioner.

I nternational e organisationer

Af tabel 4 nedenfor frengar det, at i alt 13 institutioner har
fadet henvendel ser fra internationale organisationer, og at 12 in-
stitutioner her ud af ogsd rent faktisk har gennenfert eller pa
svartidspunktet var ved at gennenfgre et engagenent mned disse or-
gani sati oner .

Det frengar endvidere af tabel 4, at det overvejende er de vide-
regdende uddannel sesinstitutioner, der har |everet know how til
de internationale udviklingsorganisationer. Blandt de viderega-

ende uddannel sesinstitutioners kunder optrader adskillige af de
international e organisationer, nedens erhvervsskol erne alene har
entreret ned FAO og EF. De faktiske |leverancer kan alt i alt be-

tegnes som snA.

Nar di sse organisationer indtil nu har haft ringe betydning for
uddannel sesinstitutionernes eksport af know-how, kan det bl.a.
hange samren ned, at disse organisationers udviklingsfinansiering
nmeget ofte foregar i forbindelse nmed projekter af en sé&dan star-
rel sesorden, at danske uddannel sesinstitutioner md fornodes ikke
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som enkelt institution at kunne patage sig arbejdet. Desuden vil
di sse organisationers mange arbejder givetvis vaxe s eftertragt-

el sesvaadige, at det er sad geren, der tilbyder sig, og i |angt
m ndre onfang organi sationerne der opsgger |everandgren af know-
how.

Tabel 4

Antal uddannel sesinstitutioner der har féet henvendelse fra hen-
hol dsvis rent faktisk har |everet know-how til internationale or-
gani sationer fra 1. januar 1981 til nmedio 1983

Antal inst. Antal inst. Antal inst. der
der har faet hvor rekvi- rent faktisk
henvendelse rentgruppen har leveret
om har veret know-how
henholdsvis internatio- til
leveret nale orga- internationale )
know-how nisationer organisationer
Tekniske
skoler 32 4 4
Handels-
skoler 6 2 1
Maskin-
mester-
skoler 2 - -
Land-
brugs-
skoler 5 - -
Videre-
gaende
udd.inst. 14 7 7
Ialt 59 13 12

Note 1: Onfatter ogsd institutioner der pd svartidspunktet for-
handl ede ned internationale organisationer om |evering.

DANI DA

| tabel 5 nedenfor er vist antallet af institutioner, som har fa-
et henvendel se fra DANIDA - i alt 41 - og det antal institutioner
der rent faktisk har eller pd svartidspunktet var ved at |evere
know how til DANIDA - ialt 39.
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Tabel 5

Antal uddannel sesinstitutioner der har faet henvendel se fra hen-

hol dsvis rent faktisk har |everet knowhow til DANIDA fra 1. ja-

nuar 1981 til nedio 19831).

Antal inst. Antal inst. Antal inst. der
der har faet hvor rekvi- rent faktisk
henvendelse renten har har leveret
om hhv, leve- varet know—howl{il
ret know-how DANIDA DANIDA ’

Tekniske

skoler 32 22 20

Handels-

skoler 6 4 4

Maskin-

mester-

skoler 2 1 1

Land-

brugs-

skoler 5 4 4

Videre-

gaende

udd.inst. 14 1o lo

Ialt 59 41 39

Note 1: Onfatter ogsd institutioner der pa svartidspunktet for-
handl ede nmed DANI DA om | evering.

DANIDA er som sagt den stgrste rekvirent. Dette bestyrkes yder-
ligere ved en ngjere gennengang af besvarel serne pad spargeskenma-
erne, idet flere institutioner til stadighed er involveret gen-
nem DANIDA. Den hyppigste nmide samarbejdet ned DANI DA afvikles

pa, er at medarbejdere ved uddannel sesinstitutionen bevilges or-
lov med henblik p& kortere eller langere tids ansadtelse i DANI -
DA. Dog har i alt 21 institutioner ogsad |everet know how til DA-
NIDA i den betragtede periode pd anden mAde end ved at bevilge

orlov, f.eks. ved at gennenfgre kurser, nodtage stipendiater el-
ler ved radgivningsarbejde.

Som papeget er perspektivet i wuddannel sesinstitutionernes samar-
bejde nmed DANIDA i denne sammenhamg et noget andet end ved de
gvrige rekvirentkategorier, idet man vel nappe nmed rinelighed
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kan tale om eksportforretninger, nar DAN DA finansierer pro-
jekter. Hertil konmrer at man fra DANIDA's side har givet udtryk
for et gnske om at fortsatte den nuvarende form for samarbejde
nmed uddannel sesinstitutionerne, hvor ekspertisen fgrst og frem
mest erhverves ved at ansadte folk fra uddannel sesinstitutionerne
i perioder frenfor at kgbe |gsning af opgaver hos uddannel sesin-
stitutionerne. DANIDA er dog fortsat interesseret i at gennenfgre
kurser pd uddannel sesinstitutioner for studerende fra udviklings-
| ande, nmen organisationen gnsker ikke at etablere mere permanente
kursusforl gb.

Herudover har DANI DA givet udtryk for at samarbejde ned undervis-
ningsmnisteriets institutioner om eksportopgaver kunne foregd pa
den madde, at DANIDA i tilknytning til sadanne |everancer kunne
bevil ge ekspertbistand, safrent forudsa ningerne for sadan eks-
pertbistand i gvrigt er opfyldt.

Danske firmer

Nesst efter DANI DA er private danske firmaer de stgrste efter-
spegrgere af wuddannel sesinstitutionernes know how.

Af tabel 6 nedenfor frengdr det, at i alt 29 uddannel sesinstitu-
tioner har faéet henvendelser fra danske firmaer, og at de 25 ud
af disse ogsa rent faktisk har gennenfagrt eller pa svartidspunkt-
et var ved at gennenfgre engagenenter med danske firmaer.

Arbejde for danske firnmer fglger det generelle manster, nemig
at det er de tekniske skoler og de videregdende uddannel sesinsti-
tutioner, der far henvendel serne. Hen l|ligesom det er tilfaddet
for de andre rekvirentkategorier, giver tabel 6 ikke et udtom
mende billede af onfanget af henvendel ser fra danske erhvervs-
virksomheder. Visse uddannel sesinstitutioner far nemig ganske
mange henvendel ser fra danske erhvervsvirksomheder. Seslig inden
for gruppen tekniske skoler er der eksenpler p&, at nogle skoler
har et | gbende samarbejde ned danske erhvervsvirksomheder om eks-
portopgaver. Pet md dog i tilknytning hertil pépeges, at der ogsa
er institutioner, der af kapacitetsgrunde helt eller delvis ma
afvise at bistd ved firmmernes eksport.



Tabel 6

Antal uddannel sesi nstitutioner
hol dsvis rent faktisk har
er fra 1. januar 1981 til

der har f&et

| everet viden til
nmedi o 1983

henvendel se fra hen-
private danske firna-

Antal inst. Antal inst. Antal inst.
der har faet hvor rekvi- der rent
henvendelse renten faktisk har
om har veret leveret
henholdsvis privat know-how til
leveret dansk privat )
know-how firma dansk firma

Tekniske

skoler 32 16 13

Handels-

skoler 6 2 2

Maskin-

mester-

skoler 2 - -

Land-

brugs-

skoler 5 2 1

Videre-

géende

udd.inst. 14 9 9

Ialt 59 29 25

Note 1: Onfatter ogsd institutioner der pa svartidspunktet for-

handl ede ned danske firmaer

Fl ere skoler har givet

udtryk for,

om | everi ng.

at afvisning i

nogen grad vil

betyde, at firmaerne selv prgver at patage sig de uddannel sesnes-

sige opgaver, nen at dansk erhvervsliv santidig ser
interesse i, at det offentlige bidrager
en af de tekniske skoler oplyst
at samarbej de ned skol en,

danske firmaer helt er
pd komercielle vilkar,

det

om danske firmaers
at det er skolens opfattel se, at de
indstillet pad at samarbej det
rekvirerende firma derfor beta-

en betydelig

med know how Sal edes har
interesse for

finder sted

ler prisen for de af skolen |everede tjenesteydel ser.

Danske; firnmaers interesse for know how pa uddannel sesonr adet kom

mer ogsa til udtryk gennem et

inden for det agroindustrielle onrade.

under sggel sesar bej de om uddannel se
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I forbindelse med levering af agro-industrielt udstyr til en rak-
ke wudvi kl i ngsl ande har dansk |andbrugs- og |evnedsm ddeli ndustri
ofte nodtaget forespergsel pa nedfgl gende tramingsprogramer,
undervi sning etc.

| erkendel se heraf foranstaltede Landbrugsradet, |ndustriradet
sant Arkitekt- og Ingenigrradet i samarbejde ned |andbrugsnmn ni-
steriet en analyse af tranings- og uddannel sesmuli ghederne. Un-
dersggel sen - der baseredes pa en rundsperge til i alt 130 of-
fentlige og private institutioner og firmaer - blev udfert af

Danagro Adviser A/'S og forela nmedio 1983.
Tabel 7
Antal l et af danske firmaer og institutioner inden for |andbrugs-

og | evnedsn ddel sektoren, som udbyder uddannel ses- og tranings-
programer.

Firmaer Institutiorner
Antal adspurgte
ialt 64 66
Antal adspurgte som har besvaret
det udsendte spergeskema ) 26 34
Antal adspurgte der afholder
kurser 15 12
Antal adspurgte der tidligere har
afholdt kurser og pany er interesseret 1 7
Antal adspurgte der gerne vil
afholde kurser lo 15

Som det frengdr af tabel 7, er der udpraget interesse for at af-
hol de tramings- og uddannel sesprogramrer - hvil ket ged der bade i
forbindel se ned salg af agroindustrielle projekter og som separat
aktivitet.

Rapporten peger videre pa betydningen af, at der ikke kun gennem

feores undervisning og tramingsprogrammer her i |andet, men at sa-
danne aktiviteter ogsa etableres i de |ande, der er aftagere af
det agroindustrielle kapitaludstyr Danmark sa ger. Inden for det

saxlige agroindustrielle onrdde er danske firmmer og deres bran-



cheor gani sati oner
sig know- how i

vrige

rekvirenter

Rekvi rent kat egori en

| andske og
rekvirenter,

"gvrige" onfatter udenlandske firmaer
i nternational e brancheorgani sationer
som f.eks. humaniteage hjad peorgani sationer.

sal edes

tilknytning til

i ndstill et

pa at

ovrige salg.

| evere uddannel sesmes-

uden-

og andre danske

Tabel 8
Ant al uddannel sesinstitutioner har faet henvendel se fra hen-
hol dsvis rent faktisk har |everet know how til rekvirentkatego-
rien "gvrige" fra 1. januar 1981 til medio 1983 - ned angivel se
af antal institutioner der faktisk har |everet know how til hen-
hol dsvi s udenl andske firmaer, udenlandske og internationale
brancheor gani sati oner sant andre danske rekvirenter 1'
Rekvirenttyper
Antal inst. Uden-
Antal inst. der rent land-
der har fa- faktisk har ske
et henvend-  Antal inst. leveret Uden- |og
elser om med know-how land- int. Andre
henholdsvis rekvirent- til rekvi- ske bran- danske
leveret kategorien rentkatego- | fir- che- rekvi-
know-how pvrige rien svrige maer Oorg. renter
Tekniske
skoler 32 12 11 6 5 2
Handels-
skoler 6 - - - - -
Maskin-
mester-
skoler 2 - - - - -
Land-
brugs-
skoler 5 - - - - -
Videre-
gaende
udd.inst. 14 6 5 3 1
Ialt 59 18 16 9 6 4
Note 1: Onfatter ogsa uddannel sesinstitutioner der pd svartids-
punktet forhandl ede med de nawnte rekvirenter om | eve-

ring.



Af tabel 8 ovenfor frengdr det, at af de 18 institutioner, der
har faet henvendel se fra denne kategori, har de 16 gennenfgrt el -
ler var pa svartidspunktet ved at gennenfgre engagementer ned
rekvirenterne.

Sammenl i gnet med de g@vrige rekvirentkategorier har denne gruppe
af rekvirenter kun rettet efterspgrgslen nod de tekniske skoler
og de videregdende uddannel sesinstitutioner. Udenlandske private
firmaer er kvantitativt de vigtigste efterspgrgere, men der er
dog ogsa en vis efterspargsel fra udenl andske og internationale
brancheor gani sati oner .

Hel e denne restgruppe udger i gvrigt en endnu nmere beskeden grup-

pe end det um ddel bart frengar, idet uddannel sesinstitutionerne
gennengdende nodtager f& henvendel ser fra disse rekvirenter.

2.4. Hvilken know-how bliver efterspurgt

Nedenfor i tabel 9 gives en oversigt over, hvilket arbejde rekvi-
renterne gnsker udfgrt, nar de henvender sig til institutionerne.
Eftersporgslen kan kategoriseres pa fglgende made: Undervisning

i Danmark - undervisning i udlandet - radgivning vedrgrende ud-
dannel se og undervisning - anden faglig ekspertise.

Det ses i tabel 9, at antallet af institutioner der har faet hen-
vendel se om henhol dsvis deltaget i de fire kategorier af arbejde
stort set er lige store. Isa mA det bemexr kes, at et ikke ubety-
deligt antal institutioner har varet involveret i undervisning i
udl andet i den betragtede periode. Dette er af salig interesse,
hvis man sammenhol der det med Danagro Adviser's rapport inden for
det agroindustrielle onrade, hvoraf det fremgar, at kun en beske-
den del af de mange adspurgte firmaer og institutioner har erfa-
ring med eller gnsker om at foranstalte undervisning i udlandet.

Det bgr igvrigt fremhaves, at 27 ud af de 59 institutioner, der
har varet kontaktet af rekvirenterne, har nopdtaget henvendel ser
i kke kun pad grund af deres uddannel sesnmessi ge know-how, nen pa
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grund af en specifik faglig/teknisk viden. Ved en vurdering af
uddannel sesi nstitutionernes nuligheder inden for eksport af know

how er der derfor forhold i materialet, der tyder pa, at man ikke
ber indskramke sig til kun undervisningsrel aterede opgaver.
Tabel 9

Antal uddannel sesinstitutioner der har féaet henvendel se om hen-
hol dsvis | everet fglgende arter af arbejde fra 1. januar 1981
til medio 1983.

Arbejdets art
Antal inst.
der har fa- Radgiv-  Andet arbejde
et henv, om | Under- Under- ning knyttet til
hhv. leve- vis- vis- vedr., den
ret ning i ning i udd./ specifikke
know-how Danmark  udlandet  underv. faglige viden
Tekniske
skoler 32 18 19 16 lo
Handels-
skoler 6 2 1 1 4
Maskin-
mester-
skoler 2 1 - 1 1
Land-
brugs-
skoler 5 4 1 3 1
Videre-
géende
udd.inst. 14 lo 12 12 11
Ialt 59 35 33 33 27

Selv om 30% af de 200 uddannel sesinstitutioner har veret involve-
ret i overfgrsel af knowhow til andre |ande, udger en hel del af
di sse engagenmenter ikke egentlige forretninger for institutioner-
ne. Baggrunden herfor er, at engagenenter ofte afvikles pa den
made, at der ydes personalet ved uddannel sesinstitutionerne or-
lov.

De institutioner, der har bevilget ansatte orlov ned henblik pa
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| gsning af opgaver om overfgrsel af know-how til udlandet er ud-
skilt i tabel lo. | tabellen vises endvidere, hvilke opgavekate-
gorier de medarbejdere, der har faet orlov, har vaet eller skal
beskaf ti ges nmed.

Tabel lo

Antal wuddannel sesinstitutioner der har faet henvendel se om hen-
hol dsvis |everet fglgende arter af arbejde i forbindelse med or-
lov i perioden 1. januar 1981 til nedio 1983.

Antal inst.
der har Arbe jdets art
ydet ansat-
Antal inst. te orlov Andet
der eller hvor Radgiv-  arbejde
har faet orlov var/ ning knyttet
henvend- er planlagt| Under- Under-  vedr. til den
elser om i forbind- vis- vis- uddan- speci-
henholdsvis else med ning ning nelse/ fikke
leveret levering af i i ud- under- faglige
know-how know-how Danmark landet visning viden
Tekniske
skoler 32 17 - 13 6 4
Handels-
skoler 6 3 - 1 - 2
Maskin-
mester-
skoler 2 b - - - 1
Land-
brugs-
skoler 5 1 - 1 1 -
Videre-
gaende
udd.inst, 14 lo - 9 9 -
Ialt 59 32 - 24 16 7

Det frengar af tabel lo, at der ikke har varet tilfadde, hvor an-
satte har faet orlov med henblik pd& undervisning i Danmark. Dog na
det tilfgjes, at det ved de efterfgl gende kontakter ned uddan-

nel sesinstitutioner er blevet oplyst, at personalet i ferier og u-
den for normal arbejdstid i et vist onfang patager sig at undervi-
se udl endinge for private firmaer.
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Olov gives farst og fremmest med henblik pad at gennenfgre under-
visning i udlandet, men ogsa radgivningsarbejde har betydning for
den saml ede mengde orlov. Rekvirenten er prinet DANI DA, nen og-
sd i forbindelse med engagementer ned danske firmamer bevilges der
i et vist onfang orlov. Saledes har 26 af de 32 institutioner be-
vilget orlov i forbindelse med arbejde for DANI DA, nens 13 insti-
tutioner har bevilget orlov i forbindelse ned arbejde for andre

end DANI DA.

Det der saxlig pakalder sig interesse ved en bedgmel se af uddan-
nel sesinstitutionernes nuligheder pa eksportmarkedet er de til-
fadde,, hvor rekvirenten henvender sig til institutionen som sadan
og altsd ikke til en enkelt medarbejder - det sidste er fornent-
lig ofte tilfaddet, nar der bevilges orlov.

Af tabel 11 nedenfor frengdr det, at i alt 49 uddannel sesinstitu-
tioner har |everet knowhow - eller har féet henvendel se derom -
uden at det har inpliceret orlov.

Di sse |everancer vedrgrer hovedsagelig undervisning i Danmark
sant radgi vning om uddannel sesforhold. Selv om undervisning i ud-
| andet sal edes fgrst og frenmmest varetages ved, at nedarbejderne
bevilges orlov - og fegrst og fremmest i DAN DA-regie - skal det
dog fremhaves, at gruppen "undervisning i udlandet" ingenlunde
forsvinder, nar der er tale om opgaver, som institutionen patager
sig. Det benmsrkes i gvrigt, at "undervisning i udlandet" er den
eneste kategori, hvor der er flere institutioner, der yder orlov
frenfor at engagenmentet gennenfgres af institutionen som sadan.

Der md fornodentlig netop ved en bedommel se af orlovsmengden ta-
ges hensyn til, at uddannel sesinstitutionerne i et vist onfang
har vaxet til bagehol dende ned at patage sig opgaver i udl andet
fordi kendskabet til, hvorledes dette adm nistrativt afvikles ned
henblik pa Ien og ansatel sesforhold i @vrigt har vaet mangel -
fuldt,, Det har derfor nok i nogle tilfedde varet lettere at be-
vilge en ansat orlov frenfor at engagere institutionen som sadan
i projektet.
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Tabel 11
Ant al uddannel sesinstitutioner der har fé&et henvendel se om hen-

hol dsvis leveret fglgende arter af arbejde uden forbindelse ned
orlov i perioden 1. januar 1981 til nedio 1983.

ggiaia;n?g: Arbejdets art

Antal inst. et henvend- Andet
der else om Radgiv-  arbejde
har faet henholdsvis ning knyttet
henvend- leveret Under- vedr. til den
elser om know-how Under- vis- uddan- speci-
henholdsvis  uden for- vis- ning nelse/ fikke
leveret bindelse ning i i ud- under- faglige
know-how med orlov Danmark landet visning viden

Tekniske

skoler 32 26 18 6 14 6

Handels-

skoler 6 3 2 - 1 2

Maskin-

mester-

skoler 2 2 i - 1 -

Land-

brugs-

skoler 5 5 4 - > i1

Videre-

gaende

udd.inst. 14 13 lo 9 9 11

Talt 59 49 35 15 28 20

2.5. Afsluttende komentarer

Gennengangen af institutionernes besvarelser af de udsendte spgrge-

skemaer viser, at uddannel sesinstitutionerne allerede i dag i et
i kke uvesentligt onfang er involveret i overfgrsel af know how til
udl andet. En rakke forhold i materialet peger i retning af, at

dette engagenment kan udvi des.

Det at nogle institutioner er blevet "kendt" pd markedet som |eve-
randegr af know-how og derfor far mange henvendel ser og ofte del -
tager i overfgrsel af know how til wudlandet indicerer, at det i
forste rakke er mangl ende kendskab hos efterspgrgerne om hvad ud-
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dannel sesinstitutionerne kan |evere, der begramser institutioner-
nes eksportengagement. Saledes er det netop sadanne tekniske sko-
ler, der har et nast samarbejde ned det |okale erhvervsliv, der
ogsd har en relativ hgj frekvens af eksportsamarbejde ned de pri-
vate firmaer, sant sadanne videregdende uddannel sesinstitutioner
der i kraft af internationale kontakter far henvendel ser fra bade
udenlandske offentlige institutioner og internationale udvik-

I i ngsorgani sationer i et onfang, som vasentligt overstiger det,
der til falder de andre institutionstyper. Der synes sal edes at
vaa e vasentlige forhold i spgrgeskemaundersggel sen, der peger i
retning af, at markedsfgring er afggrende, hvis eksportengagemen-
tet skal wudvides.

Det er igvrigt karakteristisk for uddannel sesinstitutionernes nu-
vaxg ende arbejde med overfgrsel af viden til udlandet, at den fin-
der sted under nmeget forskellige kontraktsvilkar, hvoraf mange
nappe kan karakteriseres som komrercielle, idet der f.eks. ofte

i kke engang er en kontrakt - endsige betaling for ydel sen.

Samrenhol des dette med det forhold, at danske firmaer og uden-

| andske rekvirenter synes villige til at betale en realistisk pris
for de |everede ydelser sant at det anses som varende af betyd-
ning for "kunden", at statsinstitutioner medvirker i eksportsam
arbejdet, er der intet i materialet der tyder pa&, at henvendel ser-
ne ville falde bort, hvis prisen blev fastsat pd grundlag af for-
retni ngsmessi ge principper.,



KAPITEL 3

Undersggelse af internationale
udviklingsorganisationers
efterspargsel pa uddannelsesom-
radet i 1981 og 1982

3.1. Generelt om tjenesteydelser ved de internationale

udvi kl i ngsorgani sationers projekter

Tjenesteydel ser i forbindelse med udviklingsprojekter kan groft
opdeles i 3 kategorier afledt af og forbundet med de forskellige
faser i et typisk udviklingsprojekt.

a. Forunder sggel ser - prefeasibility/feasibility studies - der

gar forud for egentlige projektbeskrivelser.

b. Selve projektformul eringen - hvilket f.eks, indebaer tekni-
ske og gkonom ske beregninger sam den planlagning, der er
ngdvendig for at definere projektet og forberede dets inmple-

mentering.

(o Efter at projektet er godkendt til finansiering af den inter-
nati onal e organisation, vil der oftest veme brug for tjene-
steydel ser som projektovervagning og projektstyring - f.eks.
koordi nation af projektets forskellige input. Desuden vil der
i implementeringsfasen ofte vare brug for tjenesteydelser pa

linie med andre |everancer. Sadanne vydelser vil typisk vae

Note 1: Den for kapitel 3 tilgrundliggende undersggel se kan rek-

2

vireres ved henvendelse til wundervisningsm nisteriet pa
telefon: 01.125632.
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udvi kl i ngs- og pl anl agni ngsopgaver i den pagad dende sektor,
institutionsopbygning, uddannel sesstudier og gennenfgrel se af
uddannel se.

Ote vil der gd lang tid - 2 til 3 & er ikke ualmindeligt - fra
starten pad et projekt til inplenmenteringen kan sate igang.

| vidt onfang indsam er og distribuerer udenrigsmnisteriet mate-
riale om kommende og igangvesende projekter. Nar udenrigsm niste-
riet nmodtager projektmateriale, har der altid veret en eller an-
den form for tjenesteydelse eller radgivning inde i billedet - u-
anset hvil ket stadium projektet befinder sig pad. Da denne radgiv-
ning kan vexe af begramset onfang, efterlyses yderligere radgiv-
ni ngsarbej de ofte gennem disse projektinformationer.

Tidlig underretning om et projekt er en vasentlig forudsaning

for, at issx soft-ware |everandgrer kan konme i betragtning. Fra
udenrigsm nisteriets side understreges det, at vil nman ind i et
projekt - og man ikke selv har sat det igang og vaxet ned som

radgi ver fra starten - skal man hurtigst nmuligt, efter at uden-
rigsmnisteriet har nodtaget de fgrste projektinformationer, til-
kendegive sin interesse. Men de fra et. komrercielt synspunkt mest

vag di ful de oplysninger om et projekt skal i virkeligheden indhen-
tes, inden der foreligger noget skriftligt om projektet. Viden om
hvor (dan projekter bliver til, kontakt med udviklingsbankerne og

| &nt ager | andene sant bevidst nmarkedsfering er derfor af afgerende
betydning for, at man kan vae godt placeret, nar radgivning skal
i ndkgbes.

Proj ektforl gbet og de procedurer der er forbundet med indkgb og

arbejde i de enkelte projektfaser vil i det vasentligste vare ens
for alle projekter finansieret af de store udviklingsbanker. Der
vil inmdlertid vaae nogen forskel pa, hvordan de enkelte banker

adm ni strerer disse procedurer.

Radgi vni ngsopgaver udfegres i de fleste tilfad de pad |antagerens
vegne. Det er saledes |antagerlandet der skal indkgbe og betale
radgi vning og fornelt skal udved ge den radgiver, der sluttes kon-
trakt med. | fare tilfadde - hvor radgivningsopgaven bliver gi-
vet som gave - kontraherer banken selv nmed radgiver.



Den nornmale procedure er, at |antager udarbejder en short-list
over radgivere, der gnskes inviteret til at byde pd opgaven. Ban-
kerne skal normalt have godkendt |antagers opgavebeskrivel se og
budget inden invitation, |igesom de short-list'ede radgivere og
kontrakter ned den udval gte radgiver skal godkendes. Potentielle
radgi vere skal vare registreret hos bankerne - hvilket dog ikke
er ensbetydende ned, at man kan godkendes. | realiteten synes
flere af udviklingsbankernes indflydelse pa valg af radgivere at
vage stor.

Det kan ske, at |antager selv har foranlediget gennenfagrelsen af
det forberedende projektarbejde, der forelagges udviklingsbanker-
ne. Sammenhol des det nmed den alm ndelige indstilling til, at ét
og same firma udfgrer tjenesteydelser i flere eller alle pro-
jektfaser, synes det oplagt, at chancerne for at f& kontrakter
under bankernes udviklingsprojekter gges, hvis man oprethol der
tag kontakt med udviklingslandene - evt. tilbyder studier og ud-
forer forundersggel ser man selv betaler eller far betalt af I|an-
tagerlandet eller internationale bistandsorganisationer.

Hovedparten af EF's udviklingsbhistand gar til de sakaldte ACP-

| ande. Bistanden ydes i form af gaver, |an og risikovillig kapi-
tal fra Den europa ske Udviklingsfond og Den europad ske Investe-
ringsbank (EDF/EIB) i henhold til Lomé-konvention I1.

| forbindelse nmed tjenesteydel ser ved EF-projekter er der ingen
aben udbudsprocedure. RAdgivere er som i de store udviklingsban-
ker centralt registreret og i tilknytning til projekter short-
list'er konmi ssionen nogle radgivningsfirmer, som udviklingslan-
det vad ger bl andt.

EF- bi standen fordeles p& de enkelte |ande, efter at EF og disse
har udarbej det |andeprogranmmer indehol dende projekter i skitse-
form Landeprogranmerne bliver til i begyndel sen af konvention-
ens/ EDF's | gbetid. Programmerne undergar selvfglgelig andringer
undervej s, men udenrigsmnisteriet regner ned, at en stor del af

netop radgi vni ngsopgaverne bliver uddel egeret i begyndel sen af

aftal eperioden. Skal der gves indflydelse pad programmerne - gen-
nem kontakt til nyndighederne i wudviklingslandene og kontakt til
komm ssionen - skal det gjensynlig ske i god tid inden Lomé-kon-

ventionen/5. EDF udl gber i februar/marts 1985.
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FN- mar kedet er et vanskeligt marked. Hver organisation har sin
egen indkgbspraksis og underretninger om projekter og efterspgarg-
sel af radgivning er yderst sparsonme. Men FN-organisationernes
proj ekter kan vare af afgerende betydning for den, der gnsker at
komme i betragtning som radgiver eller sadger af knowhow i dette
system af internationale bistandsprojekter.

Baggrunden for FN-organisationernes salige betydning er, at de
relativt smd FN-projekter neget ofte er forundersggel ser eller
pilot-projekter til de store projekter, der finansieres af bank-
erne. Santidig er der en tendens til, at den der har gennenfort
forundersggel ser eller pilot-projekter ofte bliver "hangende" ved

projektet og far store opgaver, nar projektet skal inplenmenteres
af udvi kl i ngsbanker ne.

Direkte kontakter til FNorganisatiori erne og deres indkgbskontor-
er for at sikre sig plads i deres "operative kartoteker", kontakt
ned organi sationsreprasentanter i udviklingslandene og disse |an-
des nyndi gheder sant indsigt i wudviklingsprogranrer vil derfor
vag e af ggrende.

Bl andt FN-organi sati onerne sam er undervisningsmnisteriets int-
eresse sig umddel bart om UNESCO. Som potentiel radgiver bgr man
lade sig registrere i organisationen, hvilket sker pa separate
lister under de forskellige programsektorer. Nar projektkomr sso-
rier foreligger, kan der short-list'es og inviteres udfra disse
lister - men i de fleste tilfadde vad ges radgivere uden forudga-
ende short-list'ing.

Denne noget | ukkede procedure betyder netop, at de ontalte direk-
te kontakter er afgerende, hvis man gnsker at konmme i betragtning
som | everandgr. Det kan i denne forbindel se nas/nes, at det maske
i et vist onfang vil vexe nuligt at pavirke organi sationens pro-
grammer og skabe projekter gennem de forslag, @nsker mv. der af-
gives af de nationale UNESCO komm ssioner.



hk

3.2. Generelle benmsrkninger til undersggel sen

Efterspergslen efter tjenesteydel ser pa uddannel sesonradet fra

i nternational e udviklingsorganisationer kan opdeles i to katego-
rier. Fgrste kategori onfatter efterspgrgslien fra Verdensbanken,
de regionale udviklingsbanker og EF og er karakteriseret ved, at
der infornmeres om planlagte projekter pd et forholdsvis tidligt
tidspunkt bl.a. med henblik pa, at eventuelle |everandgrer til
proj ekterne kan holde sig orienteret om mulighederne. Anden kate-
gori onfatter eftersporgsien fra UNDP og FN s saorgani sationer
og er karakteriseret ved, at der ikke eller kun delvis inforneres
om projekter, og at |everandgrer ofte udvadges fra et |everandar-
kartotek. Dette forhold har betydet, at det har varet vanskeligt
at fremskaffe oplysninger om efterspgrgslen fra sidstnante kate-
gori .

Beskrivel sen af uddannel sesproj ekterne under Verdensbanken, de
regi onal e udviklingsbanker og EF er fgrst og fremmest baseret pa
de projektinformationer, somindtil 1983 blev publiceret i til-

|l agget "Sidste Nyt" til "Udenrigsmnisteriets Tidsskrift".

Proj ekti nformati onen onfatter fglgende oplysninger: Projekttitel,
proj ekt beskrivel se, oplysninger om réadgiver, projektstatus, udfg-
rende myndi ghed, bel gbsranme og herunder ofte oplysning om hvor
stor den eksterne finansiering er, finansieringskilde, reference-
numrer og andre oplysninger.

Grundmaterialet til beskrivelsen af FN-organisationernes aktivi-
teter pa& uddannel sesonr adet udgeres af de toarige budgetter, som
organi sati onerne publicerer. Materialet abner dog ikke nulighed
for at nedbryde udgiftkategorierne pd en sadan made, at indkgb og
servi ceydel ser pa& uddannel sesonr &det i sol eres.

Pa grundl ag af organisationernes budgetter, hvor programerne er
specificeret, kan der imdlertid foretages en vagtning af uddan-
nel sesaktiviteterne i forhold til andre aktiviteter. Pa baggrund
af disse vagtninger kan udregnes et groft skegn over hvor stor en
del af serviceindkgbet, der vedrgrer know how pa uddannel sesonr a-
det.
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Under sggel sen af de internationale bistandsorganisationers efter-
sporgsel pé& uddannel sesonr &det er tidsmessigt afgranset, sa den
sd vidt nmuligt tilsvarer spargeskemaundersggel sen. Udviklingsban-
kernes og EF' s efterspgrgsel er saledes undersggt for arene
1981 og 1982, hvorimod det kun har veret muligt at frenskaffe ma-
teriale til belysning af FN's efterspgrgsel for &ret 1981.

3.3. Udvi klingsbankernes og EF' s uddannel sesproj ekter

Uddannel sesproj ekt ernes onfang

| tabel 12 gives en oversigt over antallet af uddannel sesprojekt-
er samt den bel gbsmessige ramme for disse fordelt pa finansie-
ringskilder for arene 1981 og 1982.

Af tabellen frengar det, at der i 1981 blev truffet beslutning om
at gennenfgre 71 uddannel sesprojekter, og for de 64 projekter,
hvor finansieringen var afklaret, udgjorde den eksterne finansie-
ring - d.v.s. den del der finansieres ved |an eller gave fra bi-
st andsor gani sati onerne og derfor er i konvertibel valuta - over

8 ma. kroner. For 1982 blev der truffet beslutning om 97 projek-
ter, og for de 84 projekter, hvor finansieringen var afklaret,
udgj orde den eksterne finansiering over 11 ma. Kkroner.

Di sse belgb skal tages nmed et vist forbehold.

For det ferste er der bade i 1981 og i 1982 projekter, hvor det
i kke har vexet nuligt at finde frem til bel gbsrammen, hvil ket
trakker i retning af, at de sam ede bel gbsranmer for de to ar er
under vurderet.

For det andet kan samme projekt godt blive annonceret flere gan-
ge. | det her frem agte materiale optrader der ikke noget projekt
flere gange, nen dette forhold ger hele periodeafgransni ngen u-

si kker, fordi projekter der her henfgres til f.eks,, 1982 godt kan
var e annonceret ogsd i 1980. Dette trakker i retning af, at ba-
de antal projekter og bel gbsrammer for de to ar er overvurderet.



Tabel 12

Ant al
ner i

uddannel sespr oj ekt er
1981 og 1982.

udbudt af

k6

i nternational e organisatio-

Antal projekter Antal projekter Belzbsrammel>
ialt hvor belebsram- mill.kr.
men er oplyst

1981 1982 | 1981 1982 1981 1982
Verdensbanken/
IDA 27 47 36 37 6.802,7 7.977,4
Den Asiatiske
Udviklingsbank/
Fond lo 11 8 8 59,6 1,113,1
Den Inter-ameri-
kanske Udvik-
1ingsbank/Fond 3 lo 3 lo 462,7 1.510,5
Den Afrikanske
Udviklingsbank/
Fond 3 4 3 4 lo2,0 235,5
EF 18 25 14 25 248,7 426,8
Total 71 97 64 84 8.2lo0,7 11.263,3
Ki | de: Udenrigsmi nisteriets tidsskrift, Sidste Nyt, Argang 1981

og 1982.

Note 1:

eksternt

Bel gbsranmen onfatter
finansieret,

af nodtagerl andet i

Endvi dere skal der knyttes det forbehold til de her angivne eks-
ternt finansierede belgh, at for en nindre del proj ekterne er
bel gbene skgnsmessi gt ansl det ud fra oplysninger om de totale
proj ekt omkostninger - d.v.s. den eksternt finansierede del og den
del, der finansieres af |andet selv.

For at kontrollere de sam ede bel gbsrammer disse for 1981 ble-
vet sammenlignet ned oplysninger i de internationale bistandsor-

gani sati oners arsberetninger.

sunmmari ske pa disse punkter,

| ede bel gbsrammer i

den

tabel 12.

kun den del

men i kke den del

Opl ysni nger ne
men de synes dog at

| okal e val ut a.

proj ektet, der er
der finansieres

arsberetni ngerne er
bekradte de sam




hl

Af tallene ses det igvrigt, at de nmeget store belgb er fordelt pa
relativt fa& projekter, saledes at der hovedsagelig er tale om ne-
get store enkeltprojekter.

Det frenmgar, at Verdensbanken gennenfgrer de fleste projekter, og
at Verdensbanken tegner sig for den helt overvejende del af de

m dler, der stilles til radighed for uddannel sesprojekter i de to
ar. Verdensbankens projekter er gennengdende neget store.

Modsat Verdensbanken tegner EF (Den europa ske Udviklingsfond/ Den
europad ske I nvesteringsbank) sig for en relativ lille del af den
sam ede finansiering. Til gengadd gennenfgrer EF tenmmelig mange
proj ekter, som hver for sig ikke er salig store.

De regionale udviklingsbankers projekter er i gennenmsnit knapt sa
store som Verdensbankens.

Udvi klingen fra 1981 til 1982, der onfatter bade et forgget antal
projekter og en forggelse af |an/tilskud til uddannel sesproj ekt -
erne, kan selv nmed det forbehold der li.gger i, at der kun er vist
en todrig periode, nok tages som et udtryk for den amndring i bi-
standspolitikken - som organi sationerne redegegr for i Aarsberet-

ni ngerne - hvorefter bistanden i gget onfang skal kanaliseres nod
onr dderne "basic needs", som ogsd onfatter uddannel se.

Uddannel sesproj ekternes fordeling pa sprogonrader

En nenmere karakteristik af de internationale organisationers
projekter er ngdvendig for at belyse, i hvilket onfang projekt-
erne indehol der opgaver, som uddannel sesinstitutionerne kan pata-

ge sig.
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Tabel 13
Antal uddannel sesproj ekter wudbudt af udviklingsbankerne og EF i

1981 og 1982 fordelt pd uddannel sesonrader og efter farste frem
medsprog i nodtager!| andet.

Sprogonrade Engelsk Fransk Andet Talt
Uddannelsesomrade 1981 1982 {1981 1982 | 1981 1982 |1981 1982
Universiteter og
hojere lareanstalter 11 22 7 3 2 lo 20 35
Seminarier 3 3 2 5 0 o} 5 8
Erhvervsuddannelser 15 12 8 7 1 3 24 22
Landbrugsskoler 5 5 0 1 0 2 5 8
Gymnasieskoler 5 8 2 1 1 o] 8 9
Folkeskoler 6 3 1, 3 1 6 8 12
Uddanne lsesomrade
ikke oplyst 1 2 0 0 0 1 1 3
lalt 46 55 20 20 5 22 71 97

Kilde: Udenrigsministeriets tidsskrift, Sidste Nyt, Argang 1981

og 1982.
Ovenfor i tabel 13 er projekterne fordelt dels efter farste
fremmedsprog - forstaet som det anvendte forretningssprog i hen-
hold til Industrirdadets eksporthandbog - i nodtagerl andene, dels

efter de uddannel sesonr ader projekterne hovedsagelig vedrarer.

Af tabellen ses det, at over halvdelen af projekterne gennenfgres
i onrdader, hvor engelsk er det fgrste fremmedsprog. Dette forhold
er saligt domi nerende inden for uddannel sesonraderne viderega-
ende uddannel ser og erhvervsuddannel ser, der santidig er de ud-
dannel sesonr &der inden for hvilke hovedparten af projekterne gen-
nenf gres.

Koncentrationen inden for onrader hvor engelsk er fgrste fremmed-
sprog og inden for uddannel sesonraderne videregdende uddannel ser
og erhvervsuddannel ser bliver endnu nere udpraget, hvis nan i
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stedet for antal projekter fordeler |ane- og tilskudsmassen pa
sprogonr ader og uddannel sesonr &der, jfr. tabel 14 og 15.

Tabel 14
Onf anget af uddannel sesprojekter, mélt i danske kr. , udbudt af
udvi kl i ngsbankerne og EF i 1981, fordelt pa uddannel sesonrader og
efter fegrste fremmedsprog i nodtagerl andet.
T—~——_5S ad
progomrade
\\\
Uddannelsesomréde Engelsk Fransk Andet Talt
Universiteter og
he jere lereanstalter 1.940,6 682,5 442,8 2.965,9
Seminarier 314,4 5345 o] 367,9
Erhvervsuddannelser 1.317,4 683,2 641,7 2.642,3
Landbrugsskoler 122,6 [s} o] 122,6
Gymnasieskoler 613,2 o] 166,8 780,0
Folkeskoler 1.210,0 15,0 lo7,0 1.332,0
Talt 5.518,2 1.334,2 1.358,3 8.210,7

Ki | de: Udenrigsmnisteriets tidsskrift, Sidste Nyt, Argang 1901.

Note 1: Bel ghet onfatter kun den del af projektet, der er ekst-
ernt finansieret, nen ikke den del der finansieres af
modt ager | andet i den | okale val uta.

Til tabel 14 og 15 skal der knyttes den forklaring, at pengebe-
| sbene vedrgrer de henhol dsvis 64 og 84 uddannel sesprojekter,
hvor der jfr. tabel 12 i 1S81 og 1982 foreld oplysninger om | an/
tilskud.

Af tabel 14 og 15 frengar clet yderligere, at selv om hovedparten
af bistandsorgani sati onernes mdler er koncentreret om uddan-

nel sesonr aderne vi deregdende uddannel se og erhvervsuddannel se,
er der inden for andre uddannel sesonrader alligevel tale om ikke
ubetydelige midler, isad i de onrader hvor engelsk er foarste

f remmedspr og.
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Tabel 15

Onf anget af uddannel sesprojekter, malt i danske kr. , udbudt af
udvi kl i ngsbankerne og EF i 1982, fordelt pa uddannel sesonrader
og efter fgrste fremmedsprog i nmodtagerl andet.

"~~..__Sprogomrade

Uddannelsesomrgaé Engelsk Fransk Andet Ialt
Universiteter og

ho jere lereanstalter 3.287,9 105,9 12950 4.,688,8
Seminarier 846,7 346,5 0 1.193,2
Erhvervsuddannelser 135250 151,2 683,0 2.186,2
Landbrugsskoler 683,0 1,6 58,5 743,1
Gymnasieskoler 811,5 16,3 o] 827,8
Folkeskoler 506,8 50l1,8 615,6 1.624,2
Ialt 7.487,9 1.,123,3 2.652,1 11.263,3

Ki | de: Udenrigsmnisteriets tidsskrift, Sidste Nyt, Argang 1982.
Note 1: Bel gbet onfatter kun den del af projektet, der er ekst-

ernt finansieret, nen ikke den del der finansieres af
nodt ager | andet i den | okale val uta.

Uddannel sesproj ekt ernes opgavemassige sammensa ni ng

De enkelte projekter er som hovedregel ganske onfattende. Nesten
uden undtagel se bestar de af en rakke enkeltopgaver, som f.eks.
udf grel se af byggeri og anlag, |evering af maskiner og udstyr,
gennent grel se af wundervisning, analyser og planlagning, som nap-
pe noget enkelt firma eller nogen enkelt uddannel sesinstitution
kan varetage al ene.

| tabel 16 og 17 gives der en oversigt over de opgavetyper, der
indgar i projekterne. De to tabeller nmedtager for 1981 ialt 64
projekter, idet 7 projekter pa tidspunktet for annonceringen ikke
var sa afklaret, at opgaverne kunne specificeres, og for 1982
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medt ages 93 projekter, idet 4 projekter ikke var s& afklaret, at
opgaverne kunne specificeres.

Tabel l erne skal igvrigt |ases pa den madde - se f.eks. tabel 16 -
at af de 21 projekter, der vedrgrer erhvervsuddannel ser indehol dt
|l o projekter byggeopgaver, 15 projekter indeholdt opgaver om | e-
vering af udstyr, 1 projekt indeholdt opgaver om at gennenfgre
under sggel ser etc.

De to ferste opgavekategorier i tabellerne 16 og 17 onfatter
"hard-ware", nmens de sidste tre kategorier onfatter "soft-ware".

Man kan af tabel 16 og tabel 17 se, at de hyppigst forekomrende
opgaver er levering af udstyr og byggeopgaver. Uddannel sespl an-
| agni ngsopgaver forekomer dog nasten lige s& hyppigt, nens vare-

tagel se af undervisning - set over den todrige periode - forekom
mer i lidt faxre tilfadde.
At i alt indeholder projekterne relatj.vt nange opgaver, der har

karakter af tjenesteydelser, og som forudsadter salig know how
inden for uddannel sesonr adet. Hertil skal |agges en rakke tjene-
steydel ser, som allerede er gennenfgrt pa det tidspunkt, hvor
proj ekterne fornuleres.

Den store forskel nellem projekternes opgavenessi ge sanmensa ning
fra 1981 til 1982 har ikke kunnet forklares ud fra det undersggte
materi al e.
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Tabel 16

Uddannel sesproj ekt er udbudt af wudviklingsbanker og EF i 1981,
fordelt p& uddannel sesomrader og med angivelse af hvilke opgave-
kategorier projekterne er sammensat af.

Projekter Opgavekategori
Uddan-
S Antal Under- nelses- Under-
Uddannel - h pro Byg- Levere seg- plan- vis-
sesomrade jekter geri udstyr elser legning ning
Universiteter og
hejere lereanstalter 20 7 15 1 9 7
Seminarier 4 3 4 o ] o
Erhvervsuddannelser 21 lo i5 1 13 6
Landbrugsskoler 5 3 4 0 3 2
Gymnasieskoler 6 6 6 k) 4 1
Folkeskoler 8 6 8 0 3 1
Ialt 64 35 52 3 35 17

Kilde: Udenrigsministeriets tidsskrift. Sidste Nyt, Argang 1981.

Tabel 17

Uddannel sesproj ekt er udbudt af wudvi klingsbanker og EF i 1982,
fordelt p& uddannel sesonr &der og med angivelse af hvilke opgave-
kat egorier projekterne er sammensat af.

Projekter Opgavekategori
Uddan-
Antal Under- nelses- Under-
Uddannel- pro Byg- Levere seg- plan- vis-
sesomrade jekter geri udstyr elser legning ning
Universiteter og
hejere laereanstalter| 35 12 15 12 13 16
Seminarier 8 8 3 2 6 3
Erhvervsuddannelser 21 8 lo 1 8 lo
Landbrugsskoler 8 3 2 1 o 6
Gymnasieskoler 2 5 6 o} 2 3
Folkeskoler 12 7 7 1 5 6
Ialt 93 43 43 17 34 44

Kilde: Udenrigsministeriets tidsskrift., Sidste Nyt, Argang 1982.
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Udval gt e uddannel sesproj ekters know how- andel

For naxnere at belyse know-how andelen i projekterne gennengds i
det folgende 20 projekter udbudt af wudviklingsbankerne og EF i
1982.

Proj ekterne er wudval gt blandt de projekter i 1982, der er gennem
gdet ovenfor og desuden blandt projekter til nodtagerlande, hvor

engel sk er fagrste fremmedsprog. De 20 projekter er sggt sammensat
sél edes, at de igvrigt afspejler den totale fordeling af projekter
pd de forskellige uddannel sesonrader. Udvad gel sen bazer dog neget
prag af, hvilke projektrapporter udenrigsninisteriet kunne frem

skaffe.

Proj ekt rapporterne indeholder en detaljeret gennengang af projek-
terne pad tidspunktet for projekternes vedtagelse i de pégad dende
i nternational e organisationer.

| tabel 18 er der pa grundlag af projektrapporternes budgetover-
sigter vist en opstilling over budgetterne for de 20 udvalgte
projekter. Opstillingen onfatter kun den del af budgettet, der
finansieres via bistandsorgani sationerne, d.v.s. den eksternt fi-
nansi erede del, og kun en del af denne finansiering, idet den re-
serve der afsates til prisstigninger og uforudsete udgifter ikke
er nmedtaget. Denne reserve udger normalt onkring 2 o % af den eks-
terne finansiering.

Opdel i ngen i opgavekategorier er i tabel 18 lidt forskellig fra
den opdeling, der er anvendt i de foregdende tabeller, hvilket
skyl des, at oplysningerne er hentet fra forskellige kilder og ka-
tegorierne ikke har kunnet ggres helt ensartede.

For de 2o udval gte projekter onfatter know-how-andelen - d.v.s.

pl anl agni ng/ anal yser, radgivning og under visning ca. 25% af de

eksternt finansierede omkostninger. Der er selvsagt meget spred-
ning fra uddannel sesonr&de til uddannel sesonréade, nen dette kan
i ligesd hgj grad skyldes, at der inden for visse uddannel sesom
rdder kun er ét eller ganske fa projekter reprasenteret.
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Tabel 18

20 udvi klingsproj ekter udbudt af wudviklingsbanker og EF i 1982 ned

angi vel se af udgifternes fordeling pd opgavekategorier i mll,
kroner

Plan-

leg- Under | An-

ning/ Rad- | er- dre

Antal Byg- Ud- ana- giv- | vis- for-
projekter geri styr | lyser |ning | ning | mal Talt

Univer-
siteter
og hej-
ere la-
rean-
stalter 7 162,3 507,4 111,4 68,9 190,4 52,4 1092,8
Semi-
narier 2 152,9  248,2 5,9 83,5 71,0 - 561,5
Er-
hvervs-
uddan-
nelser 6 129,7 253,8 549 91,7 46,9 492,7 1lo2o,7
Land~-
brugs-
skoler 1 - 0,2 - - - - 0,2
Gymna~
sie-
skoler 3 162,5 26,8 l,0 14,1 549 4,3  214,6
Folke-
skoler 1 16,7 34,2 26,7 - 46,8 - 124,4
Ialt 20 624,1 1lo70,6 150,9 258,2 36l,0 549,4 30l14,2

Kil de: Projektrapporter udarbejdet af internationale bistandsorga-
ni sati oner .

Note 1: Bel ghet onfatter kun den del af projektet, der er eksternt
finansieret, nen ikke den del der er finansieret af nopd-
tagerl andet i den |okale valuta.
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3.4. Udvalgte FN-organisationers uddannel sesproj ekter

De FN-organi sationer der har salig interesse for undervisnings-
sektoren er UNDP, UNESCO, FAO og ILO

For alle fire organisationer gadder det, at det som anfert i af-
snit 3.2. ikke har varet nuligt at opstille en statistik over ud-
dannel sesproj ekter pa same made som for bankerne og EF.

| tabel 19 er der i kolonne 1 og 2 anfgrt organi sati onernes tota-
le indkgb af dels varer og udstyr, dels af tjenesteydel ser i
1981. | kolonne 3 er anfgrt et sken over indkgb af tjenesteydel-
ser pa uddannel sesonr adet .

Tabel 19

FN- or gani sationers indkgb i 1981 i m I, kroner.
Indkeb af Skannet indkab af
varer og Indkeb af tjenesteydelser pa
udstyr tjenesteydelser uddannelsesomradet

UNDP 200 3lo 34

UNESCO 150 29 14

FAO 673 169 13

ILO 112 4 A

Ialt 1.135 512 61

Note 1: ILOs indkegb af tjenesteydel ser pad uddannel sesonr adet er
sd begranset, at usikkerheden ved opgerel sesmaden ikke
gor det muligt at angive et skgn.

Som det ses af tabel 19, er der tale om neget begransede indkgbs-
storrelser i forhold til wudviklingsbankernes uddannel sesproj ekt -
er .

Det har ikke vare nuligt at f& oplysninger om hvor mange projek-
ter det sam ede indkgb pad 61 mll.-kr. i 1981 skal fordeles pa.
Det kan dog oplyses, at det drejer sig om flere hundrede projek-
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ter, som altsd hver for sig er af beskeden stgrrelse.

Af tabel 19 frenmgar det, at UNDP indkgber de fleste tjenesteyd-
el ser og det gadder ogsa inden for uddannel sessektoren.

UNESCO - der um ddel bart skulle synes selig relevant i denne
samenhang - indkegber kun tjenesteydelser for et begranset bel gb
og pd grundlag af budgettet skgnnes kun knapt halvdel en at ved-
rgre uddannel sesorienterede projekter. Det skal dog tilfgjes, at
vagt ningen af UNESCO s aktiviteter pd grundlag af budgettet er
salig vanskelig, fordi UNESCO s budget er det nest uoverskueli -
ge.

On FAO s indkgb af tjenesteydel ser skal det bemsx kes, at det
skgnnede indkegb p& uddannel sesonr &det nok er en undervurdering
af, hvad iss |andbohgjskolen og | andbrugsskol erne har interesse
i. FAO indkgber nemig en rakke serviceydel ser, der ikke har no-
gen salig samenhang med uddannel se, nen som | andbohgj skol en og
| andbrugsskol erne formentlig udmeg ket kunne |evere pad baggrund af
deres faglige ekspertise.

ILOs indkgb af tjenesteydel ser pd uddannel sesonrddet er sa be-
skedent, at det ingen nening har at anfgre det p& baggrund af den
usi kkerhed, der er forbundet ned opggrel sesmaden.



KAPITEL 4
Uddannelsesinstitutionernes
muligheder for at indga i samarbejde
om eksport af know-how

4.1. Industrimnisteriets cirkulage af 14. januar 1981 vedrgrende
statslige styrelsers deltagelse i eksportforretninger

Fol ketingets finansudvalg tiltradte den 7/5 1980 (Aktstykke nr.
377), at der ved tekstanme@kning pd forslag til tillagsbevil-
lingslov for 1980 og pa forslag til finanslov for falgende fi-
nansar etabl eredes en generel ordning, der indebager, at mni-
sterier og statslige styrelser kan deltage i eksportforretninger
gennem salg af tjenesteydelser eller udlan af nedarbejdere.

Tekst anmex kni ngen har fgl gende ordlyd:

"l ndustrimnisteriet kan under sekretariatet for Danmarks er-
hvervsfond oppebare indtagter og a f h ol de udgifter til eksperthbi-
stand i forbindelse ned offentlige styrelsers deltagelse i eks-
portforretninger. Statslige styrelser kan afholde merudgifter,
der folger af deres deltagelse i ovennante eksportforretninger,
inden for et bel gb, der svarer til de indtegter, der i denne for-
bi ndel se overfgres fra sekretariatet for Danmarks erhvervsfond".

Med hjemel i denne tekstanmex kning udsendte industrimnisteriet
cirkulage af 14. januar 1981 vedrgrende statslige styrelsers del-
tagel se i eksportforretninger, jvf. bilag 3.
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For mal

Af cirkulaet fremgar det, at formilet ned den generelle ordning
er dobbelt. Dels skal ordningen gavne dansk erhvervsliv ved at
offentlig viden geres tilgangelig for danske firmaer i forbindel-
se ned deres eksport, dels skal mnisterier og offentlige styr-
el sers engagenent i eksportforretninger frenmes gennem adm ni -
strativ centralisering og en regel forenkling, der indebager, at
styrel serne ikke |angere selv skal skaffe sig den forngdne hjem
mel til at oppebaxre indtagter og afholde udgifter i forbindelse
nmed deres deltagel se i eksportforretninger.

Hvil ke institutioner er onfattet

Ordni ngen onfatter statslige styrelser. Statslige styrelser af-

gramses ikke naanmere. Da hjenmelen i tekstannes kningen er en ad-
gang til at oppebare indtagter og afholde nerudgifter - bl.a. til
ansad tel se af personale udover de pa finansloven fastsatte bevil -
lings- og personalerammer - m& det antages, at ordningen onfatter
alle de institutioner, der oppebager driftsbevillinger pa finans-
loven, eller far den helt vasentlige del af deres aktivitet fi-

nansieret af driftstilskud bevilget pad de arlige bevillingslove.
Udover egentlige statsinstitutioner mA ordningen derfor ogsd an-
tages at onfatte en rakke selvejende institutioner.

Kredsen af institutioner onfatter derinpd kun i visse henseender
konmmunal e og antskonmunal e institutioner, hvis bevillinger fast-
| sgges i kommunalt regie.

For uds& ni nger

I cirkulaxet fastlagges det som forudset ninger, at statslige
styrel sers eksport ikke foregar i konkurrence nmed danske er-
hvervsvi rksomheder, at den statslige eksport fortrinsvis bgr ga
gennem en dansk erhvervsvirksomhed, at eksportforretninger ikke
bel aster styrelsen, sd dens primee opgaver ikke kan varetages
pa forsvarlig vis, og endelig, at eksportforretninger ikke mi be-
tyde en nettomerudgift.
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Hvorl edes kan en statslig styrelse eksportere

Det frenmgar af cirkuleget, at en statslig styrelse kan deltage i
eksportforretninger enten i samarbejde ned danske virksonmheder
eller ved direkte at kontrahere med udenl andske nyndi gheder eller
udenl andske private virksomheder. For styrelsens engagenment i

eksportforretninger opstilles 3 modeller:
Styrel sen kan optrade som underleverandgr til danske virksom
heder ,
Styrel sen kan udl d&ne nedarbejdere til danske virksomheder,

Styrel sen kan engagere sig direkte med myndi gheder eller pri-
vate virksomheder i wudlandet ved at |evere rekvireret arbejde
eller andre tjenesteydel ser sanmt ved at udl &ne nedarbej dere.
Denne nodel onfatter ogsad det tilfadde, hvor en styrelse og en
dansk virksomhed engagerer sig som sideordnede |everandgrer.
Hvis styrelsen vager et direkte engagenent uden deltagel se af
en dansk virksonmhed forudsates det dog, at det sker nmed hen-
blik pa efterfgl gende dansk privat eksport.

En offentlig styrelse kan endvidere blive bergrt af ordningen pa
den midde, at offentligt ansatte midlertidigt stilles til radighed
for eller udlanes som konsul enter til Danmarks Erhvervsfond i
forbindel se nmed eksportarbejde.

Danmar ks Er hvervsfonds funktioner

Eksportforretni nger med deltagel se af statslige styrelser skal i-
folge cirkulaxet admnistreres af Danmarks Erhvervsfond i sanar-
bejde med et sagkyndi gt projektudval g nedsat af erhvervsfonden.
Proj ekt udval gets sagkundskab sigter pa udvikling og markedsfgring
af projekter. Endvidere skal projektudval get vaege sammensat sale-
des, at bade erhvervslivets og det offentliges interesser bliver
til godeset.
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Danmar ks Erhvervsfonds rolle i forbindelse med de statslige styr-

el sers eksportforretninger onfatter 4 funktioner:

a.

Er hvervs fonden kan fungere som radgi vni ngsorgan pa den made,
at den yder og formidler radgivning til styrelser og erhvervs-
vi rksomheder vedrgrende de to parters nuligheder for at virke
sammen i eksportforretninger. Den styrelse, der nener at have
sagkundskab, der kan eksporteres, kan saledes blive vejledt

af Danmar ks Erhvervsfond.

Danmar ks Erhvervsfond optrasder som obligatorisk hgringsorgan,
nar styrelsen inden for ordningens rammer star over for at
ville eksportere.

Ved hgringen skal styrelsen belyse alle de forhold, der har
betydning for eksportprojektet. Det vil sige forhold der har
i ndf | ydel se pa val utaindtjening, ansvarsfordeling, beskaftig-
else mv. Saledes skal styrelsen i det mndste belyse:

- opgavens eller I|everancens art og indhold

- det udenl andske kundeemme, nationalitet og status sam fi-
nansi eri ngskilde. Altsa f.eks. om kunden er en privat eller
offentlig instans og en deraf fglgende belysning af evnen
til at betale for det I|everede

- den eventuelle private danske hovedl everandgr eller samar-
bej dspartner sanmt fornen for samarbejdet (underleverandgr-
forhold etc.)

- forventet kontraktstgrrelse, valutaindtjening, beskaftig-
el sesvirkning

- mulighederne for efterfglgende private danske |everancer.

Danmar ks Erhvervsfond skal igen inddrages, nar den statslige
styrel se skriver kontrakt med den danske eller udenlandske
rekvirent. Overfgrsel af statslig viden i eksportgjemed skal
ske pa grundlag af en kontrakt. Erhvervsfonden kan stille krav
til denne kontrakt og kontrakten m& kun underskrives, nar er -
hvervsfonden har godkendt den.
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Som et m ni num skal kontrakten in de hol de:

- en afgramsning af |everancen
- en prezisering af pris, |everingsbetingelser, betalings-

beti ngel ser og ansvar sforhol d.

Desuden anfgres det i cirkulaet, at kontrakten begr indehol de
regler for, hvorledes tvister bilagges.

d. Danmarks Erhvervsfond er endelig den formdl ende instans,
hvortil den inden- eller udenl andske rekvirent betaler for
styrel sens ydelse - og den instans, der refunderer styrelsen
de onkostninger, den har haft i forbindelse ned eksportfor-
r et ni ngen.

@Zkonom ske forhold

Det centrale i ordningen er, at styrelserne kan patage sig eks-
portaktiviteter og afholde udgifterne herved sanmt ansstte perso-
nale ud over bevillings- og personal erammerne, sa |ange udgifter-
ne ikke overstiger indtagterne, jvf. cirkulaets indledning og
pkt. 1.

Regl erne for de gkonom ske forhold frengar af cirkul aets pkt.
4.5, til 4.7.

Af pkt. 4.5. frengdr, at rekvirentens betaling i henhold til kon-
trakten skal erlamges til Dannarks Erhvervsfond.

Pkt. 4.6. fastlagger de elenenter, der - hvis prisforhandlinger
og prisfastsaatelse gar det muligt - skal indgd i den regning,
styrel sen skriver ud til rekvirenten.

El enenterne i regningen er:
a. Betaling for den saniede arbejdstid, der er anvendt i eksport-

sanar bej det - baseret pa invol verede nedarbejderes tinelgn og
eventuelle tillag for arbejde i udl andet.
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b. Hvis styrelsen udfgrer rekvireret arbejde eller tjenesteyd-
el ser, kan den herudover opkrave et generelt tillag pd 1 0 o %
af de sam ede | gnonkostni nger (pkt. a).

Udl &ner styrel sen nmedarbejdere i indtil 6 mineder, er tilleayg-
get 50% - og er udlansperioden |angere, bliver tillagget ned-
sat til 257, nar de 6 mdneder er gaet.

C. Styrel sen kan opkreve betaling for anvendt forbrugsgods -
enten efter regning eller som procentdel af |gnonkostninger-
ne (pkt. a) .

d. Styrel sen kan opkrave betaling for salige udgifter efter
regning (f.eks. rejseudgifter, udstationeringsudgifter, be-
nyttel se af kostbart udstyr m v.).

e. Mons.

Af pkt. 4.7. frengdr, at styrelsens egne onkostninger ved kontrak-
tens opfyldelse refunderes af erhvervsfonden - inden for kontrakt-
summen - pa grundlag af styrelsens egen opgerel se. Opggrel sen ud-
formes af styrelsen under eget ansvar over for rigsrevisionen.

Ansvar sf or hol d

Ved |everance af tjenesteydelser kan styrelsen patage sig nornalt
leveringsansvar for sin egen ydelse, f.eks. ned udgangspunkt i
ABR- nornmerne, jvf. cirkulesets pkt. 4.8.

Styrel sen kan - nmed bestenmel sen om hvil ke ansvar den kan patage
sig - ikke optresse som hovedl everandgr ned en rakke private under-
| everandgrer i en eksportforretning.

@konom sk incitanment

Styrelsen vil ikke f& nogen andel i tillagget, nmedm ndre styrelsen
har haft udgifter ved kontraktens opfyldel se, der ikke har kunnet
paf gres regningen til rekvirenten. Styrelsen far ikke nogen andel

i "overskuddet", og der er derfor ikke noget egentligt gkonom sk
incitanent for styrelsen til at engagere sig i eksport.
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Mar kedsf gring

Udover bestemmelserne i cirkulaets pkt. 4.1. og 5. om at styr-

el ser, som mener at rade over sagkundskab, der kan nyttiggeres
ved eksport, kan henvende sig til Danmarks Erhvervsfond for at fa
neamere vejledning, indeholder cirkularet ikke anvisninger for
hvorl edes styrelsen kan markedsfgre sin know-how

Cirkul e&det indeholder ingen hjemrel for styrelserne til at afhol-
de udgifter til markedsfgring.

Cirkul exets anvendelse i praksis

| bilagene 4 og 5 gives eksenpler pd, hvorledes to statslige
styrelser - henholdsvis sundhedsstyrelsen og vejdirektoratet
konkret har anvendt cirkulearet i forbindelse med eksport.

4,2. Rekvireret arbejde mpd fuld indtagtsdakning

Af Budgetvejledning 1979 pkt. 51.32. fremgar, at statsinstitu-
tioner, der i bevillingsmessig henseende helt eller delvis er
anerkendt som udfgrende rekvireret arbejde mod fuld indtagtsdak-
ning, kan afholde de merudgifter, der er en direkte fglge af, at

rekvisitionernes onfang overstiger det i den indledende beskriv-
else til hovedkontoen forudsatte, safremt merudgifterne inklusi-
ve pris- og lgnstigninger i forhold til budgetteringsniveauet

fuldt ud modsvares af merindtagter, og séavel merudgifter som mer-
indtagter optages pa forslag til lov om tillagshevilling

Udvidel ser i antallet af stillinger kan kun ske med budgetm ni -
steriets forudgéende tilslutning.

Den bevillingsmessige hjemel

Af pkt. 42.42.5. i Budgetvejledning 1979 frengar det, at institu-
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tioner, hvis virksomhed i bevillingsmessig henseende er anerkendt
som rekvireret arbejde, skal oplyse dette i de indledende anmexk-
ninger i finansloven.

Hiemmelen til at udfgre rekvireret arbejde nod fuld indtagtsdak-
ning gives altsa pd de arlige bevillingslove.

Adgang til at udfgre rekvireret arbejde nmod fuld indtagtsdakning
vil typisk krewe sarskilt forelaggelse for de bevil gende nyndig-
heder, d.v.s. forel aggel se af aktstykke for finansudval get. | akt-
stykket skal anfgres dels en begrundel se, dels hi vilken aktivitet
der sgges anerkendt som rekvireret arbejde. Det forhold, at en
institution pa finansloven har en hjemrel til at udfgre rekvire-
ret arbejde nod fuld indtagtsdakning, nedfgrer derfor ikke ngd-
vendigvis, at styrelsen kan anvende bestemmel serne om rekvireret
arbejde til at deltage i eksportforretninger. Afggrende for om
styrel sen kan anvende disse bestenmel ser ved eksport af tjeneste-
ydel ser, er derfor de forudsa ninger, hvorunder hjemelen er gi-
vet.

| budgetvejl edningen er der ikke nogen afgransning af kredsen af
rekvirenter. Der findes saledes ikke generelle bestemel ser, der
er til hinder for, at styrelserne udfgrer rekvireret arbejde for
udenl andske kunder.

Af budgetvejl edni ngens pkt. 51.32., jvf. ovenfor, frengar det, at
der pa finansloven vil vare forudsat en vis aktivitet af rekvire-
ret arbejde inden for den i finansloven fastsatte bevillingsramme.
Overstiger aktiviteten imdlertid det pad finansloven forudsatte,
kan styrel sen afholde nerudgifter ud over de fastsatte bevillings-
ranmmer under den forudseaning, at merudgifterne fuldt ud mpdsva-
res af nmerindteagter.

Bevillingsmessigt er der saledes skabt en fleksibel ordning for
sd vidt angar udgifter og indtagter.

Der er derinmpd fra og med finansloven for 1984 i praksis nappe
nogen frihed til at g@ge institutionernes personal eforbrug som
folge af, at onfanget af rekvireret arbejde overstiger det forud-
satte.



65

Best e; mrel sen i budgetvejl edni ngens pkt. 51.32. fastsadter kun den
begransning, at der ikke kan oprettes stillinger uden forelaggel-
se for de bevil gende nyndi gheder.

Med finansm nisteriets cirkulage af 11. marts 1983 om udarbej del -

se af bidrag til forslag til finanslov for 1984 og budgetoverslag
for 1985, 1986 og 1987 bestemmes det, at de i cirkulaet neddelte
personal el ofter ikke |angere onfatter stillinger, nen derinod per-

sonal eforbrug, jvf. cirkulaets pkt. 5. Af pkt. 6 fremgar det vi-
dere, at de nasnte personalelofter er totallofter for det stats-
lige personal eforbrug, séaledes at ogsd gget personal eforbrug i
forbi ndel se ned aktstykker, ny lovgivning og andet skal holdes in-
den for disse lofter. Inden for |ofterne skal der derfor afsattes
en reserve til aktstykker, ny lovgivning og andet. Da personal e-
lofterne fra og nmed 1985 generelt er reduceret, og der igvrigt er
gennenfgrt en rakke konkrete reduktioner, forekomer nulighederne
for at tilfgre personale fra reserven til det rekvirerede arbejde
begr ansede.

Bet al i ngsfor hol d

Af budgetvejl edni ngens pkt. 52.12. frengar det, at der ved fast-
sadtel sen af takster for rekvireret arbejde skal tilstrabes dak-
ning af de sam ede udgifter ved sal get.

Der skal tages hensyn til de direkte udgifter til lgn og materi-
aler, de indirekte udgifter, der ikke um ddel bart kan henfgres
til den enkelte ydel se sant de konplenmentaxe udgifter, forstaet

som udgi fter der ikke frenmgar af institutionens budget og regn-
skab.

Taksterne for rekvirerede ydelser fastsadtes saledes ud fra det
hensyn, at santlige onkostninger for staten ved at producere yd-
el sen skal dakkes. Der er imdlertid ikke tale om at der skal
opkreaves et overhead ud over onkostningerne ved at producere yd-
el sen.

Der er i bestemmel sen &bnet nulighed for, at de indirekte og kom
pl ementage udgifter, fastsattes som et general onkostningstill ag
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i form af et procentvis beregnet tillag til de direkte udgifter.
Styrel sen der udfegrer rekvireret arbejde far séaledes ikke noget

"overskud", og der er derfor ikke noget gkononi sk incitanment for
styrelsen til at patage sig rekvireret arbejde.

Adm nistrative forhold igvrigt

Budgetvej | edni ngens gvrige bestemelser om rekvireret arbejde ved-
rgrer alene hvilke formalia, der skal opfyldes pad forslag til fi-
nanslov og forslag til bidrag til tillagsbevillingslov. Der er séa-
| edes ikke salige krav om hgringer eller andre krav om at invol-
vere centrale myndi gheder.

Statsvirksomhederne, finanslovens § 2

St at svi rksomhederne under finanslovens § 2 har en rakke sarlige
frihedsgrader i bevillingssystemet, der i relation til spgrgsmi-
let om systeneksport nmeget minder om rekvireret arbejde.

Anvendel se af bestemmel serne om rekvireret arbejde i praksis

I bilag 6 skitseres hvorledes en offentlig styrelse - mlja@styr-

el sen - har solgt know how efter budgetvejl edni ngens bestemrel ser
om rekvireret arbejde. | forlangelse heraf gives der i bilag 7
eksenpler pa en statsvirksomheds - Post- og Tel egrafvasenet -

eksport engagement .

4.3. Arbejde for fremmede rekvirenter

P4 de arlige finanslove under 8§ 20.8. Hgjere og videregdende ud-
dannel ser mv. har der i en arrakke varet optaget falgende tekst-
anmeg kni ng:

"Undervi sningsm nisteriet bemyndiges til at |ade uni-
versiteterne-, universitetscentrene og de hgjere |lae-
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anstalter mv. indgd aftaler om udferelse af arbej-
de for frenmmede rekvirenter i overensstemel se ned
de af wundervisningsm nisteriet ned finansudval gets
tilslutning herom fastsatte regler".

Direktoratet for de videregdende uddannel ser fastsatte med skriv-
else af 2. oktober 1978 og 29. april 1980 reglerne for denne ord-
ni ng.

Ved Akt 280 1/6 83 tiltradte finansudval get at denne ordning blev
andret og udvidet til ogsa at onfatte rekvireret undervisning og
sal edes, at kredsen af institutioner, der kan udfere arbejde for
frenmmede rekvirenter henhol dsvis udfgre rekvireret undervisning,
blev udvidet til ogsd at onfatte bl.a. § 20.07.0l laersemninarier
mv.

For méal

Formal et med den saxlige benyndigelse er at stille den ekspertise
og de faciliteter, der findes pd institutioner for hgjere og vi-
der egdende uddannel ser, herunder ogsa seminarier, til radighed for
erhvervsvirksomheder, offentlige nyndi gheder, organisationer myv.

Der har ikke ved ordningens etablering i 1977 eller ved revisio-

nen af bestemmel serne i 1980 og 1983 varet tamkt specielt pad eks-
port af offentlig viden. Der er dog ikke noget til hinder for, at
den salige adgang til at arbejde for frenmmede rekvirenter udnyt-
tes ogsd i eksportforretninger. Det er da ogsd givet, at en rakke
af de kontrakter, som de videregdende uddannel sesinstitutioner har
sluttet nmed danske erhvervsvirksonmheder, har veeet led i erhvervs-
vi rksomheder nes eksportforretninger. Kontrakter direkte ned uden-
| andske rekvirenter eller internationale organisationer er deri-

nmod sj & dne.

@konom ske forhold

Det centrale i ordningen er, at der pd de arlige bevillingslove
stilles et rammebel gb til radighed, som de videregaende uddan-



68

nel sesinstitutioner kan afholde udgifter af til arbejde og un-
dervisning for fremmede rekvirenter i det onfang, de oppebazer
i ndt agt er ved undervi sningsopgaverne og arbejdet.

Ved fastlaggel sen af de gkonom ske forhold i forbindelse med ord-
ningen har det varet afgerende, at institutionerne ikke md péafare
erhvervslivet ubillig konkurrence, at ordningen indeholder et ri-
meligt incitament for institutionerne til at patage sig arbejdet
og endelig, at ordningen bgr medfegre en nettoindtagt for staten.

Regningen til rekvirenten bestar af fglgende poster:

a. Medgaet arbejdstid, beregnet pa& grundlag af en gennensnitslan
eller kvotatinelegn for de medarbejdere, som har deltaget i
projektet. Safrent et arbejde for en fremmed rekvirent i und-
tagel sestilfad de er af s& hastende karakter, at det kun kan
udf gres som overarbejde, kan der tredfes aftale med rekviren-
ten om at denne dakker de nerudgifter, der er forbundet ned
overarbejdet. Det nedenfor under b. navnte tillag beregnes
dog i sadanne tilfadde p& grundlag af den ordinsae tinelgn.

b. Et tillag pd 150% af | gnonkostningerne under a.

C. Anvendt forbrugsgods efter regning eller son en procentdel af
a.

d. Saxlige udgifter efter regning, f.eks. rejseudgifter, anskaf-
felse af specielt apparatur eller benyttelse: af sarligt kost-
bart apparatur.

e. Mons.
Institutionen kan f& andel i indtagten (rent bevillingsteknisk gar
i ndt eyt erne ubeskaret i statskassen, og institut:ionen trakker i

stedet sin andel af indtagterne fra det ranmebel gb, der er afsat
til ordningen under § 20.8. og 20.7. pa finansloven) efter falg-
ende retningslinier:
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Safrenmt arbejdet udfgres inden for medarbejdernes nornale
arbejdsforpligtel se, og uden at der er behov for ansead-
telse af yderligere personale eller ydelse af overarbejds-
betaling, jvf. nedenfor, behandles betalingen som nornal

st at si ndt agt .

| andre tilfeadde kan indtagten helt eller delvis og i
overensstemel se ned gad dende regler anvendes enten til
antagel se af midlertidigt personale (udenfor de i gvrigt
gad dende personal erammer), som enten selv bistar ned de
padgad dende opgaver eller aflaster det gvrige personale -

eller i tilfadde hvor opgaverne ikke kan |gses pa anden
made til ydelse af over- eller nerarbejdsbetaling. Sidst-
na/nt e anvendel se forudsattes kun at blive aktuel i meget

begreanset onfang.

1/3 af tillagget pd 150% tilfalder statskassen, nedens de
2/3 tilfalder institutionen, der kan anvende mdlerne til
| gnudgi fter og til indkeb af apparatur, faglitteratur mv.

I henhold til tidligere ordninger kunne tillagget i visse
tilfed de nedsattes. For at private og offentlige udbydere
skal have lige vilkar, tiltradte finansudval get ved Akt
280 1/6 83 imdlertid, at man ikke |angere kan oprethol de
mul i gheden for frafald eller nedsattelse af tillagget ved
under vi sni ngsopgaver eller arbejde for frenmede rekviren-
ter.

Bel gbene kan anvendes til dakning af de pagad dende udgift-
er .

Moms i ndbetales til toldvesenet pad nornmal nmade.

Ansvarsforhold og adm nistration

Spegrgsmél et om ansvar for den |everede ydelse bergres i mniste-

riets

retningslinier kun pad den mide, at spgrgsmilet henvises til

kont r akt en.
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Ordni ngen adm nistreres af institutionerne selv.

Anvendel se af ordningen i praksis

I bilag 8 gives eksenpel p&, hvorledes en videregadende uddannel ses-

institution - Danmarks Tekni ske Hgjskole - i praksis har anvendt
ordni ngen.
4.4. "Ofentlig" ansvarlig kapital i eksportvirksomheder

Danmark har ingen tradition for private selskaber med statslig ka-
pital pad samme nmAde som en rakke af vore nabol ande.

Der er da heller ikke i Danmark eksenpler pa, at staten har ind-
skudt ansvarlig kapital i erhvervsvirksomheder med henblik pa at
eksportere offentlig know-how. Inden for energinmnisteriets res-
sortonr dde kendes dog sel skaber med offentlig ansvarlig kapital -
dog ikke med den begrundel se, at de skal markedsfgre statslig
know- how. Desuden har visse selvejende institutioner, nemig er-
hvervsskol erne, haft mulighed for at indskyde ansvarlig kapital -
dog ikke statsmdler - i selskaber.

Dette i nodsaning til f.eks. Sverige, der bl.a. med henblik pa
at fremme eksporten af statslig knowhow ofte anvender den frem
gangsmade at etablere sel skaber, hvor staten ejer en ikke uvasent-
lig del af den ansvarlige kapital.

I bilag 9 vises, hvorledes erhvervsskolerne i praksis har indskudt

ansvarlig kapital - skolernes frie egenkapital - i et anpartssel-
skab.

4.5. Finansmnisteriets cirkulege af 5. april 1984 om statsinsti-
tutioners og visse selvejende institutioners adgang til at udfgre

i ndt agt sdakket virksomhed

Fol ketingets finansudvalg tiltradte den 7/3 1984 (Aktstykke nr.
157) en rakke konkrete forslag til justeringer af budget- og be-
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villingssystemet.

Blandt de tiltradte forslag som vil fa betydning for undervis-

ningsmnisteriets og dets institutioners eksportengagement, skal
man isa hafte sig ved forslag 4, hvoraf det fremgadr, at stats-
institutioner kan sgge hjemmel pa finansloven under saskilt ho-
vedkonto til at udfgre indtagtsdakket virksomhed, hvilket inde-
bag er :

at der wudskilles en mndre del af institutionens naturlige
virksomhed, der styres af efterspgrgsel nod betaling efter ne-
denst dende regler,

at der til brug for denne aktivitet foretages en priskal kul a-
tion for hvert projekt baseret pa& direkte onkostninger ned et
overheadtillag pd mndst 1 00 % og hgjst 2 00 % af | gnudgiften,

at Bo% af tillegget tilfalder institutionen, der kan anvende
det inden for namere fastsatte regler,

at det i Anmll til FFL oplyses, med hvilket gennemsnitligt
overheadni veau der er budgetteret, og at de faktiske brutto-
udgi fter og indtagter optages direkte pd forventet efterbevil-
ling p& FTB,

at der indfgres adgang til overfgrsel af over- og underskud
mellem finansar,

at personal eforbruget til den neante indtagtsdakkede virksom
hed |igger uden for de alm ndelige personal ebevillinger.

Tiltredel sen af ovensté&ende skete under fglgende forudsatning: De

i forslag 4) ontalte kalkulationsprincipper md - nar de i forsla-
get navnte faste procenttillag ikke er udtryk for de faktiske om
kostningsforhold - erstattes af priskalkulation efter almndelige

driftsegkonom ske principper.

Formil et nmed de nye regler er at skabe ensartede retningslinier,
der indeholder incitamenter for statsinstitutioner oq visse selv-
ejende institutioner til at iverksatte indtagtsdakket virksom
hed - herunder deltagelse i systemeksport.

I forlangelse heraf har finansministeriet udsendt cirkuleae af
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5. april 1984 om statsinstitutioners og visse selvejende insti-
tutioners adgang til at udfgre indtagtsdakket virksomhed.

Or dni ngens onf ang

Ordningen onfatter ifglge finansmnisteriets cirkulaae 8 1 stats-
institutioner, der med hjemmel p& bevillingslov opnar status som
i ndt agt sdakket virksonmhed sam selvejende institutioner, der nod-
tager statsligt driftstilskud pd halvdelen eller nmere af drifts-

udgi fterne.

For udsat ni nger

Statsinstitutioner der producerer varer eller tjenesteydel ser kan
ifolge 8 2 sgge om hjemel til i bevillingsnmessig henseende at fa
status som indtagtsdakket virksomhed under forudsaning af:

at der for kredsen af nodtagere ikke bestar en pligt til at af-
tage varer eller tjenesteydelser og at der for kredsen af nod-
tagere er mulighed for alternativt valg af |everandar.

at institutionen er i stand til som et selvstandigt forret-
ni ngsonr &de nmed nulighed for indtagtsdakning at adskille den
padgad dende vare - eller tjenesteydel ses produktion fra eventu-

elle gvrige i nsti tutionsopgaver.

| ndt agt sdakket virksonmheds optagelse pa bevillingsl ovene

Af cirkulaxets 8 3 frengar, at den indtegtsdakkede virksomhed ik-
ke er onfattet af de statslige bevillingsrammer eller personale-
lofter, og den budgetteres i forslagsarets priser og |@nninger.
De naxnmere regler for hvorledes den indtagtsdakkede virksonmhed
budgetteres frengar af cirkuleret § 3 stk. 2, 3 og 4. Regulering
af udgifter som fglge af andret aktivitetsniveau og tilsvarende
regulering af indtegter sgges pd tillagsbevillingslovforslaget.

Cirkulegets 8 5 abner adgang for overfgrsel af over- og underskud
vedr grende i ndteagtsdakket virksomhed fra et finansar til et andet,
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dog ned den begramsning at ingen institution i to pa hinanden
fol gende finansar kan overfgre underskud vedrgrende indtagtsdak-
ket virksomhed.

Regler for prisfastsatel sen

Det enkelte projekt prisfastsaates ifglge 8 6 stk. 1 ensartet for
offentlige og private aftagere og sal edes, at der ikke sker kon-
kurrenceforvridning over for private eller offentlige konkurrent-
er og at de |angsigtede gennemsnitsonkostni nger dakkes.

Af cirkuleaets 8 6 stk. 1 og 2 frengdr endvidere, at der ved fast-
sadtel se af prisen skal opnas dakning for

de af projektet direkte afledte onkostninger, d.v.s. lgn in-
kl usi ve pensionsbidrag og andre | gndele, materialer, rejseud-
gifter mv.

proj ektets andel af institutionens fadlesudgifter til |edelse

og admi nistration, husleje, udstyr, udviklingsonkostninger myv.
gennem fastsadtelse i Anm Il til FFL af et gennensnitligt
overheadtillag pd mellemloo og 2 0 o % af de fakturerede udgifter
til len inklusive alle |gndele sant over- og merarbejdsbetaling.

De fastlagte gramser for overheadtillsgget kan ifelge § 6 stk. 3
fraviges ved sarskilt bevillingsmessig hjemel, hvis det pd grund-
lag af en priskal kulation efter almndelige driftsgkonom ske prin-
ci pper dokunenteres, at de i stk. 1 navnte principper overhol des
ved et andet procenttill ag.

| cirkulagets § 6 stk. 4 bestemmes, at den institution der udfgrer
i ndt gt sdakket virksomhed kan disponere over 4/5 af overheadtil-

| egget .

Per sonal ef or bruget

Af cirkularets 8 4 frengar, at personal eforbruget i forbindelse
nmed indtagtsdakket virksomhed ikke er onfattet af den al m ndelige
bevillingsnmessige styring af statens personal eforbrug. Der kan
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sal edes ansadtes personale direkte til indtagtsdakket virksomhed
eller erstatningspersonale for medarbejdere beskaftiget ned ind-
t eyt sdakket virksomhed i det onfang og pa sadanne vilkar, at ud-
gifterne hertil kan dakkes af indtagterne ved virksomheden.

Sammenhangen nellem industrimnisteriets systeneksportcirkul aae
og finansm nisteriets cirkulse om indtegtsdakket virksomhed

| Akt 157 7/3 84 frengadr det, at de nye regler for indtagtsdak-
ket virksonmhed forventes at skulle gadde i forbindelse ned sy-
st enmeksport .

Fra Danmar ks Erhvervsfond oplyses det, at dette antagelig vil re-
sultere i et revideret systemeksportcirkulae og at forslag her-
til er sendt til industrimnisteriet fra erhvervsfonden. |Indtil
videre vil eksportengagenenter saledes skulle afvikles pa grund-
lag af det gad dende systeneksportcirkul aae.

Endvi dere oplyses det fra Danmarks Erhvervsfond, at det endnu er
usi kkert, hvorl edes sanmenhangen nellem de nye regler for ind-
t agt sdakket virksomhed og industrimnisteriets cirkulae vil bli

ve .

4.6. @konom sk incitament

Det har vaet et gennengaende synspunkt hos savel styrelser, or-
gani sationer, som de uddannel sesinstitutioner der har veret kon-
taktet, at der md vere et gkononmi sk incitament for den styrel se,

der engagerer sig i eksport.

Synspunktet kommer klart til udtryk i de bestenmelser, der er
fastsat for de videregdende uddannel sesinstitutioners arbejde for
fremmede rekvirenter. Det er da ogsa erfaringen i Direktoratet for

de videregaende uddannel ser, at skal institutionerne patage sig
sadanne kommercielle opgaver, der ligger uden for deres primege
funktioner, kraves der noget for at anspore insti.tutionen, hvis
opgaverne skal resultere i en aktivitet af en vis starrel se.
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Den statsligt ansatte nedarbejder som tilknyttes en eksportopgave
oppebager ved arbejde her i landet sin al mndelige overenskonst-
nessige | gn. Udfgrer nedar bej deren | angerevarende opgaver i ud-

| andet, ydes der herudover et skattefrit udetillagy. Pa nuvesende
tidspunkt foreligger der kun retningslinier for beregning af det
udetil | ag, som oppebaxes af udenrigsmnisteriets udsendte nedar-
bej dere.

Medar bej dere i danske firmaer kan, ndr de udsendes, f& skatte-
nedsl ag eller skattefritagel se. Andrager ophol det i udl andet

m ndst 2 néneder i sammenhamg, gives et standardfradrag pa 25% af
| gnnen ved ophol d udenfor Vesteuropa og pa 1o% af |gnnen indenfor.
Andrager ophol det uden for Danmark mindst 6 méneder uden anden af-
brydel se end ferie eller lignende pa sanmenl agt hgjst 42 dage,

bl i ver | gni ndkorst som erhverves under udl andsophol det ikke be-
skattet i Danmark.

Sl edes n& det offentlige i forbindel se ned udsendel se af medar-
bej dere operere ned et hgjt | gnonkostni ngsniveau, fordi der er
skattepligt af hjemrel gnnen og ydes et relativt stort udetill ag.

Beskat ni ngsspgr gsmél et overvejes i gjeblikket i industrimniste-
riet. Mlsaningen for disse overvejelser er at sgge opnaet en
ligestilling mellem udsendte statslige nedarbejdere og udsendte

nmedar bej dere for private firmaer.

Vedrerende overheadtillamgets steorrelse og indflydelse pd prisen
har det ifelge industrimnisteriets cirkulae pkt. 4.6.2. hidtil
vazet sal edes, at procentangivel sen var! retningsgi vende, men at
man igvrigt lod forhandlingssituationen vaee bestemrende for,
hvor hgjt overheadtillagget blev sat.

Med finansministeriets cirkulage fastslas, at det gennensnitlige

overheadtillag skal afspejle onkostningsniveauet i den pagat dende

branche og fastseattes til mellemloo og 2o00% af de fakturerede ud-
gifter til len inklusive alle |gndele sant over- og nerarbejdsbe-

taling.

Er de faste gramser for overheadtillasgget ikke udtryk for de fak-
tiske onkostni ngsforhold, kan kal kul ati onsprinci pperne ved sas -
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skilt bevillingsnmessig hjemmel fraviges. Dette kan ske, hvis det
pd grundlag af en priskal kulation efter almndelige driftsgkono-

m ske principper dokumenteres, at man ved et andet procenttillag
far dakket de |angsigtede gennemsnitsonkostninger - d.v.s. dak-
ning af direkte afledte onkostninger sant dakning af den indtegts-
dakkede virksomheds andel af institutionens fadlesudgifter - og
saledes at prisfastsaatelsen foretages ensartet for offentlige og
private aftagere sant at der ikke sker konkurrenceforvridning
over for private eller offentlige konkurrenter.

Budget departenentet oplyser, at procentsatserne, som skal gadde
ved over headberegni ngen, er udarbejdet under hensyntagen til den
i ndenl andske konkurrencesituation, og at man formentlig kan for-
vente en vis frihed i forbindelse med eksportforretninger.

4.9. Ansvars- og forsikringsforhold

| sporgsmilet om styrelsens ansvar for sine |everancer har ud-
gangspunktet veret bestemmelserne i industrimnisteriets cirku-
lsge om at kontrakten nellem styrelsen og den danske eller u-
denl andske rekvirent skal indeholde en preaxisering af ansvarsfor-
hol dene. Ansvaret skal ifglge Akt 377 7/5 1980 fastlagges i hvert
enkelt tilfadde, hvilket i cirkulsret er fornuleret séal edes, at
en styrelse kan patage sig normalt |everingsansvar for sin egen
ydel se, f.eks. ned udgangspunkt i ABR-normerne (cirkularets pkt.
4.8.).

ABR-nornerne (Alnmnindelige bestemelser for Teknisk RAadgivning og
Bi stand) er udarbejdet ned henblik pé teknisk réadgivning og bi-
stand inden for bygge- og anl agsonradet. Da nornsattet er udar-
bejdet til dakning af en specifik situation, vil det have sine

naturlige begransninger, idet ansvarsforhold ved bygge og anl agy
i kke uden videre kan overfgres til f.eks. undervisning.

ABR- nor mer ne behandl er ansvarsforhol det i forbindelse ned tids-
fristoverskridelser og ansvar for fejl og forsgmelser.

Er foruden radgiveren en eller flere andre ansvarlige over for
klienten, fastslar ABR-normen, at radgiveren kun hafter for den
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del af klientens tab, som svarer til den del af den sanl ede
skyl d, der er udvist af radgiveren. Den i ABR-normen ontalte to-
tal radgi vning, hvor en gruppe af selvstandige radgivere hadter
solidarisk for opgavens |@sning, er styrelsen afskaret fra at ga
ind i .

Det i cirkulaet forudsatte ansvar skal hvile p& styrelsens egen
kontrakt. Bestar styrelsens nedvirken i eksportforretninger alene
i at Dbevilge en nedarbejder tjenestefrihed uden |gn, foreligger
der hverken et kontraktligt - eller et principal-begrundet an-
svarsforhold for det offentlige. Udlaner styrelsen under egen
kontrakt en nmedarbejder, nd tilfaddet betragtes pa linie med en-
hver anden tjenesteydelse onfattet af cirkulaets bestemmel ser.

Cirkul ax ebest emmel sen om ansvar for egen ydel se betyder saledes,
at styrelsen ikke kan optrexdle som hovedl everandgr med en eller
flere private underl everandgrer. Typisk vil en styrelses |gsning
af opgaver direkte for fremmed nodtager ngdvendi ggere hard-ware-
| everancer. Sadanne tilknyttede |everancer mad altsd forega ved
sel vst andi ge kontrakter uden styrelsens involvering. Har klient-
en udpeget |everandgrer eller har styrelsen selv peget pa bestem
te medf ol gende | everancer, mi den alene kunne drages til ansvar
som tilsynspligtig og koordinerende af opgavens forskellige dele.

Det skal i den forbindelse neanes, at radgiveren under de inter-

nati onal e organi sationers projekter som altovervejende hovedregel
i kke selv md |evere hard-ware, eller skaffe nat tilknyttede fir-
maer sadanne | everancer«

Sel ve afgreansningen af det nornale |everingsansvar burde ikke
volde stgrre problemer, salange styrelsen stadr som underleveran-
dor til et dansk firma. Indgar styrelsen derinod internationale
kontrakter skal nman vere opnerksom pa, at parternes aftale og
derned selve ordlyden i kontrakten har en langt stgrre betydning
i f.eks. engelsk ret end i dansk. Det juridiske grundlag i |angt
hovedparten af internationale kontraheringer har sit udspring i
engel sk ret.

Opstar den situation, at der rejses e; erstatningskrav som fal ge
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af eventuelle fejl i overensstenmel se nmed de al m ndeligt gadd-
ende principper, vil den danske stat vere sel vforsikrer - jvf.
Akt 377 7/5 198o0.

| finansministeriets cirkulaae om indtegtsdakket virksonmhed ber g-
res ansvars- og forsikringsforhol dene ikke. Saledes md der for-
ventes en oprethol del se af de nugad dende bestemel ser, efter

hvil ke institutionerne kun kan patage sig et ansvar for egne y-
del ser og derned ikke kan optreae som hovedl everandgr i en kon-
trakt nmed en eller flere tilknyttede private underleverandgrer.

4.10. Personal ef orhold

| eksportsamenhang vil personal eforhol dene stort set vedrgre
sporgsmél et om ministeriets og uddannel sesinstitutionernes villig-
hed til og mnulighed for at frigere erfarne nedarbejdere til eks-
portopgaver .

En vasentlig del af wuddannel sesinstitutionernes eksportarbejde

har hidtil fundet sted ved at bevil ge nedarbejdere orlov. Oloven
bevilges dels i henhold til tjenestemandslovens § 58, dels i hen-
hold til de overenskonster staten har indgdet ned de faglige or-

gani sati oner .

Med det gkonom ske incitament der fglger af finansmnisteriets
cirkul ae om indtagtsdakket virksomhed md det forventes, at eks-
portarbejdet i forbindelse ned orlov vil aftage, og at villighed-
en til at frigegre medarbejdere til eksportopgaver, som institutio-
nen selv patager sig, vil gges.

| og ned institutionernes prinmee opgaver fortsat skal kunne | g-
ses, vil onfanget af eksportdeltagel sen vaxre begranset af adgang-

en til at ansate og skaffe erstatningspersonale.
Den generelle ordning i systeneksportcirkul sget giver mulighed
for ansadtelse af erstatningspersonale i det onfang deres afl gn-

ning og andre forbundne udgifter holdes inden for det belgb der
indtjenes. Herunder kan institutionen uden for den gad dende stil-
I'i ngskontrol ordning ansatte erstatningspersonale for medarbejdere,
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der udl &nes eller stilles til radighed far Danmarks Erhvervs fond.
Det midlertidige personale kan ansedtes til at udfegre prinmee
funktioner eller i salige tilfade til den egentlige eksportop-
gave.

En stort set tilsvarende bestemel se vedrgrende personal ef orbru-

get findes i finansmnisteriets cirkulae om indtagtsdakket virk-
somhed, idet personal eforbruget i forbindelse ned indtagtsdakket
virksomhed ikke er onfattet af den alm ndelige bevillingsnessige

styring af statens personal eforbrug, og der vil kunne ansates
personal e direkte til den indtagtsdakkede virksomhed eller erstat-
ni ngspersonal e for nedarbejdere beskadftiget med indtagtsdakket
virksomhed i et sadant onfang og pa sadanne vilkar, at udgifterne
hertil vil kunne dakkes af indtagterne ved virksomheden.

Med hensyn til erstatningspersonale har enkelte uddannel sesinsti-
tutioner anfgrt, at mangl ende mandskabsressourcer hidtil har sat
gramser for tildeling af orlov og uddannel sesinstitutionernes
eksportarbejde i gvrigt. Isax er det fremhavet, at det ofte er
vanskeligt at finde erstatningspersonale, der kun skal virke i
kortere tid.

Er der tale om smd institutioner eller institutter og i det hele
taget smad fagonrader, hvor en bestent kunnen eller erfaring find-
es pad fa hander, er det tillige oplyst, at vikarproblenet kan vee

re en reel hindring. Owendt er dette personal eproblem ved stagrre
institutioner og inden for stegrre fagonrader (evt. ned arbejds-
| edi ghed) overkommeligt, hvorfor institutionen langt lettere kan

afsaate |edende og specielt konpetente nedarbejdere til eksport-
ar bej de.
Li gel edes er det oplyst, at den interne planlagning i institutio-

nen vil vere pavirket af en vanskelig henholdsvis let adgang til
er st at ni ngspersonal e.
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4.11. Organisatoriske forhold

Egentlig organisering af undervisningsnmnisteriets og dets insti-
tutioners eksportindsats finder ikke sted i dag. Dels har under-
visningsmnisteriet ikke internt organiseret indsatsen, hvilket
naturligvis hanger samen nmed, at eksporttanken fgrst for alvor
er sldaet igennem pd det seneste. Dels er Danmarks Erhvervsfond og
det under erhvervsfonden nedsatte Projektudvalg ifglge industri-
mnisteriets cirkulaae ikke tillagt egentlige organisatoriske
funktioner.

Syst emeksportcirkul sgets ordning ned Danmarks Erhvervsfond som
central formidler er blevet darligt udnyttet. Medvirkende hertil
har formodentlig varet, at undervisningsmnisteriet ikke i til-
strakkeligt onfang har tilfert Danmarks Erhvervsfond den forngdne
information onkring uddannel sesmessi gt eksportpotentiale. Saledes
er oplysning om opgaver og deres afvikling stort set géet uden om
erhvervsfonden og direkte til wundervisningsm nisteriet eller de
enkelte institutioner, hvorfor erhvervsfonden ikke har kunnet op-
bygge en detaljeret viden om de enkelte skolers ekspertise og i
givet fald vaxe det sted eventuell e kgbere kunne henvende sig
vedrgrende | gsning af uddannel sesmessige opgaver.

Eksport af wuddannel sesmessig know-how ud over den hidtidige no-
get tilfeaddige og ikke organiserede eksport kraver |gsning af en
rakke konkrete problemer, uddannel sesinstitutionerne har givet
udtryk for at st& med. Disse problemer kan karakteriseres ved
overskrifterne information, koordinering og kontinuitet.

I nformati onsprobl emet onfatter to dele. For det farste mangler
institutionerne ofte viden om hvorledes spgrgsmal om orlov, an-
satel sesforhold i udlandet, kontraktsforhold, bevillingsnmessige
forhold etc. lgses, nar institutionen star over for en konkret
henvendel se fra en kunde. Problemets stogrrelse varierer selvsagt
meget alt efter, om der er tale omen lille skole eller en meget
stor videregadende uddannel sesinstitution med en vel udbygget ad-
m nistration. Men problenmet fgles for mange institutioner som
hsamende for deres eksportengagement. For det andet mangler in-
stitutionerne ofte viden om hvad andre institutioner kan, og
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hvil ke erfaringer andre institutioner har med eksportarbejde.

Dette forer direkte over til neste problenkonpl eks, nemig koor-
dinering. Det er klart, at hvis nman gnsker at engagere sig i de

meget store uddannel sesproj ekter, som finansieres af Verdensbank-
en og de regionale udviklingsbanker, m det foregd i et samarbej-
de nellem flere uddannel sesinstitutioner og undervisningsdirekto-
rater, fordi det ikke er ualm ndeligt, at sadanne projekter inde-

hol der opgaver, der f.eks. vedrgrer bade tekniske skoler, |and-
brugsskol er og videregdende tekniske uddannelser. Der vil sale-
des - safremt man vil give sig i kast med sadanne projekter - vee

re behov for koordinering.

Det er karakteristisk, at man for at fa netop de store projekter
mad gere sig klart, at disse skabes ved radgiverens aktive medvir-
ken. Det er derfor ogsd ngdvendigt, at man ved |gsning af koordi-
nati onsprobl enet skaber nulighed for, at der tages initiativer
til projekter. Man m& sd at sige gere nogle ansvarlige for, at
der tages initiativer, og at der udfgres et opsggende arbejde.

Koor di nati onsprobl emet onfatter ogsd et andet aspekt. De hidti-
dige erfaringer med uddannel sesinstitutionernes salg af know how
viser, at de kommercielt interessante opgaver oftest komrer gen-
nem henvendel ser fra danske firmaer - en af ideerne ned system
eksport er jo netop at gge private danske firmaers nuligheder for
eksport - og det vil givetvis vaxe fremrende for samarbejdet nmel-
lem erhvervslivet og undervisningssektoren, hvis firnmaerne i far-
ste ongang kunne henvende sig ét sted, hvor man kunne formdle
kontakten til de enheder, der skal inddrages i sagen.

Uddannel sesi nstitutionerne har ofte fremhavet det salige problem
der fglger af, at institutionerne ikke har et jesnt aktivitetsni-
veau inden for eksportonréadet. Uanset hvor meget raan forestiller
sig, at institutionerne kan intensivere dette salige arbejde, vil
det utvivlisonmt fortsat blive sadan, at aktiviteten vil veare neget
veksl ende. Det er derfor et saligt problem at erfaringerne ned
eksport ofte vil vere nere eller mndre forsvundet, nar man nod-
tager naste opgave. Problemet md antages at veare storst for de
enkel te uddannel sesinstitutioner og mndre for wundervisningsdi-
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rektoraterne, idet disse fornodentlig mere jawvnt vil blive be-
skadtiget nmed eksportopgaver.

Kontinuitetsproblemet far en hel salig betydning, hvis man vil
engagere sig i projekter finansieret af de internationale udvik-
lingsorganisationer. Det er pa& grund af disse organisationers
sexlige procedurer og regler ngdvendigt ngje at sate sig ind i
deres adm nistrative fremgangsmider. Dette er nappe noget man kan
gore fra sag til sag, fordi der er tale om et neget konpliceret
systern.

4.12. Samarbejdsforhold

| eksportsammenhang md samar bejdet med de private danske firmaer,
deres organisationer sant Projektudval get under Danmarks Erhvervs-
fond fremhaves som noget helt centralt, idet det bredest mulige
samar bej de gger chancerne for at eksportere bade mnisteriets og
institutionernes know how og de private partneres produkter. Lige-
| edes afgegrende for eksportmnulighederne vil det vare, at der til
st adi ghed samarbej des med udenrigsmnisteriet. Udenrigsmnisteri-
ets handel safdeling og de danske reprasentationer kan sal edes yde
onfattende bistand, bade nar eksporten forberedes hjemme og nar
der skal arbejdes ude pd selve eksportmarkederne - specielt i for-
bi ndel se ned indhentning af informationer om kunder og finansie-
ringskilder sant ved etablering af kontakter.

At visse erhvervsskoler ned tat kontakt til det omiggende er-
hvervsliv netop far eksportsamarbejde i stand, er et tydeligt
eksenpel pa samarbejdets vigtighed. For at fremme eksportsamar-
bejdet vil det derfor vare vasentligt, at der inden for under-
visningsm nisteriets ramrer skabes forudsa ninger for, at parter-
ne let kan mpdes - jvf. afsnit 4.11. ovenfor.

Pa baggrund af spgrgeskemaundersggel sen og de efterfal gende kon-
takter til institutionerne kan det konstateres, at holdningen til
eksportsamarbejde ned det private erhvervsliv er yderst positiv,
og at nman gerne ser samarbejdet intensiveret.
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| forlangel se heraf annodede undervisningsmnisteriet Industrira-
det om at vaxe behjadpelig med at frenskaffe oplysninger om for-
skellige private firmaers syn pa samarbejdet.

I ndustriradet foranstaltede en m niundersagel se, hvori indgar i -
alt 9 stegrre danske virksomheder, der ganske kort har redegjort
for enkelte aspekter og problener forbundet nmed sanarbejdet ned
det offentlige om lgsning af konkrete opgaver.

Selv om synsvinklen er en anden, og formuleringen af problenerne
derfor er anderl edes, peger firmaernes og uddannel sesinstitutio-
nernes svar i store trak pa de samme konkrete forhold, som hind-
rende for intensiveret sanarbejde om ej ksport af know how. Hvad
der f.eks. hos uddannel sesinstitutionerne opfattes som vanskelig-
heder, fordi man har faet tildelt ressourcer i forhold til sine
primge opgaver, fremstar typisk som traghed i den offentlige
sektor, nar firmaerne skal bedgmme det.

Ud over at firmaernes redeggrel ser direkte og indirekte har pa-
peget en rakke af de samme probl emer, som uddannel sesinstitutio-
nerne har fremhawvet i forbindelse ned eksportarbejde, far man
heri gennem bekraftet de generelle fore;stillinger om de hol dni ngs-
messige barrierer, der er nellem den private og offentlige sek-
tor. Med de nye regler i finansmnisteriets cirkulae, hvorefter
institutionerne kan gribe eksportarbejdet nere forretningsmessigt
an, er der imdlertid god grund til a; antage, at disse barrierer
kan m ndskes betydeligt og at det ngdvendi ge eksportsamarbejde
kan blive yderligere udbygget.



KAPITEL 5
Styregruppens indstilling
og bemeerkninger

5.1. Indstilling

Styregruppen kan pa baggrund af analyserne af markedet og mulig-
hederne for at afseatte dansk know-how inden for uddannel sesonra-
det konstatere, at der er et stort og fra dansk side delvist uop-

dyrket internationalt marked for wuddannel sesmaessig know-how.

Styregruppen kan desuden konstatere, at der nmed finansm nisteriets
cirkulae af 5.april 1984 om statsinstitutioners og visse selv-

ejende institutioners adgang til at wudfgre indtegtsdakket virksom
hed er skabt oget grundlag for, at undervisningsm nisteriet og ud-
dannel sesinstitutionerne sgger at opdyrke det internationale mar-

ked for wuddannel sesmassig know-how.

Styregruppen finder videre, at der, bl.a. fordi ekspertisen er
spredt pa& flere hundrede uddannel sesinstitutioner og mnisterielle
enheder, er behov for et saml ende, stgttende og initierende organ,
der i neat samarbejde med uddannel sesinstitutionerne, undervis-
ningsdi rektoraterne, wudenrigsministeriet, sekretariatet for Dan-
mar ks Erhvervsfond mv. kan form dle samarbejde og informationer
om den know-how, uddannel sessektoren rader over bade til de danske
erhvervsvirksomheder, der star over for eksportopgaver med uddan-
nel sesmessige elementer, og til de kgbere i wudlandet, der er in-
teresserede i dansk bidrag pa uddannel sesonr ddet. Samidig anser
styregruppen det for betydningsfuldt, at der ogsd pad de enkelte

uddannel sesinstitutioner tages initiativer til eksportsamarbejde,
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hvorfor nawnte sam ende organ forudsadtes at vage stgttende oq ik-
ke styrende.

Med henblik pa fremme af dansk systemeksport inden for uddannel ses-
onr &det foreslar styregruppen:

- at der i wundervisningsmnisteriet pd overordnet |edelsesplan
etabl eres en |edel sesgruppe til vare;tagelse af tvasgaende funk-
tioner og koordinering i forbindelse; ni ed eksportarbejde

- at der i tilknytning til departenentets 3. afdeling etableres
en eksportsektion, der fungerer som | edel sesgruppens sekreta-
riat og som et kontaktorgan nellem undervisningsm nisteriet, ud-
dannel sesinstituti onerne, erhvervslivet mv.

- at der i de enkelte direktorater skabes organisatoriske forud-
saaninger for at ivarksadte og initiere eksportarbejde.

5.2. Bemmx kninger til eksportvirksomhedens adm nistrative opbyg-

ning

Styregruppen nmener, at der fortsat vil veae en rakke usikkerheder
knyttet til spgrgsméilet om funktioner og opgaver, salange under-
vi sningsm nisteriets konkrete erfaringer nmed eksport af know how
er begramset. Styregruppen har derfor fundet, at den foresl dede
opbygni ng bgr betragtes som en ad-hoc-I|gsning, der kan revideres
pd baggrund af en nmere sikker viden pd et senere tidspunkt.

En del af funktionerne vil vere tvargaende, medens andre ngdven-
di gger et detail kendskab til de enkelte uddannel sesonr &der, der
normalt kun findes i direktoraterne og pd institutionerne. Det
vil derfor vee afggrende, at den organisatoriske indpasning bli-
ver sa fleksibel, at man pad den ene side kan paregne den hurtige
og adakvate reaktion, der er ngdvendig i det opsggende arbejde,
santidig nmed at der ikke skabes en organisatorisk overbygning,
der virker hsmende og bureaukratisk p& de enheder, der skal pree
stere den faglige ekspertise.

Da en fleksibel indpasning i arbejdsdelingen nellem direktorater
og departenent er ngdvendig, santidig nmed at en aktiv opbakning
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fra ledelsen i bade departement og de involverede direktorater af
de initiativer der skal gennenfgres er vigtig, er der forhold, der
taler for, at den overordnede |edelse af opgaverne vedrgrende eks-
portengagenment erne varetages af en gruppe bestdende af afdelings-

chefen for mnisteriets 3. afdeling - der varetager planlagnings-
og budgetopgaver sant internationale relationer - og direktgrerne
for de direktorater, der i fgrste ongang md forventes at blive in-

volveret, d.v.s. Direktoratet for erhvervsuddannel serne og Direk-
toratet for de videregdende uddannel ser.

En sadan gruppe - pa overordnet |edelsesplan - skal varetage | ed-
el sen af de tvexgdende funktioner og koordineringen af systeneks-
portarbejdet i mnisteriet og ber derfor have tilknyttet et sekre-
tariat af en passende stgrrelse til dels at forberede |edelses-
gruppens magder, dels at udfgre de opgaver | edel sesgruppen gnsker
sat ivaak. En lang rakke rutinepragede opgaver - jvf. nedenfor om
ar bej dsopgaverne - kan |igel edes henlagges til sekretariatet.

For at kunne |gse opgaverne md det forudsadtes, at nedarbejderne
i sekretariatet ikke skal varetage andre funktioner end disse.

Ledel sesgruppens sekretariat kan nest hensigtsnessigt i organi sa-
torisk forstand placeres i tilknytning til departenentets 3. af-
deling, saledes at der kan oprethol des en snawver kontakt til de-

partementets internationale kontor og UNESCO sekretariatet. Det
skal dog fremhaeves, at langt de fleste konkrete opgaver vil fore-
g4 i samarbejde nmed direktoraterne eller namere pa direktorater-
nes vegne og derfor i sidste instans under |edelse af den pagad d-
ende direkter. Det mh nenlig forudses, at opgaverne ned eksport-
engagementer vil stille krav om aktiv medvirken, ogsa i de ind-

| edende faser, fra de bergrte direktorater, og der vil derfor bli-
ve tale om at skulle indplacere disse opgaver blandt direktorater-
nes gvrige opgaver. Denne prioritering kan kun foretages af di-
rektoratets direktaor.

Der md i de enkelte direktorater skabes organisationsnessige for-
udsat ni nger for at eksportarbejde kan ivarksattes hurtigt, at ind-
vundne erfaringer bevares, og at der til stadighed er faglig kom
petence til radighed. Santidig er det ngdvendigt at sikre optimal
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udnyttel se af arbejdskraften. Dette vil i praksis betyde, at di-
rektoraterne skal kunne trakke medarbejdere fra eksportsektionen
ind i den enhed i direktoratet, der star overfor konkrete arbejds-

opgaver i forbindelse ned eksport.

De direktorater somi saxlig grad md forventes inddraget i eks-

portarbejdet vil miske kunne finde det hensigtsmessigt at henl ag-
ge opgaverne til et kontor med et i forvejen tvergaende arbejds-
onr ade.

Fordel ene ved den her foreslaede struktur er, at koordineringen
og ansvaret for det opsggende arbejde placeres pa et tilstrakke-
ligt hgjt niveau i organisationen. Santidig vil det forhold, at
medar bej derne i eksportsektionen bliver trukket ind i direktora-
terne, n&r der er tale om udfgrende opgaver, herunder samarbejde
ned institutionerne, betyde, at der ikke sker et brud ned vante
forestillinger om arbejdsdelingen nellem departement og direkto-
rater.

Den foresldede organisation onfatter saledes en |edel sesgruppe,
en eksportsektion i tilknytning til 3. afdeling sant den eller de

enheder direktoraterne vil henl agge eksportarbejde til, og som
santidig vil blive de enheder, eksportsektionens nedarbejdere ud-
stationeres til, nar konkrete opgaver skal | gses.

5.3. Bemex kninger til eksportorganisat i onens arbejdsopgaver

Styregruppen finder, at eksportsektionen i fagrste rakke skal ud-
fore opsggende arbejde sigtende nod at skabe konkrete projekter.
Arbej det skal udfgres overfor markedets potentielle kunder, og
det vil primet sige udenlandske offentlige nyndi gheder og de in-
ternationale finansieringskilder. Ledelsesgruppen og eksportsek-
tionen skal vexe ansvarlig for, at der tages initiativ til, at
man fra dansk side direkte opsgger disse kunder, idet projekter
forst og fremmest skabes ude pa narke;det.

| forbindel se nmed det opsggende arbej de finder styregruppen det
af ggrende, at man gennem det bredest nulige samarbejde far ind-
draget den ekspertise, der findes uden for eksportorganisationens
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ranmer .
Udenrigsm nisteriets medvirken i dette samarbejde betragtes af
styregruppen som en vasentlig faktor, idet man gennem udenrigs-

tjenesten kan f& fremskaffet de relevante informationer om keber-
| ande og finansieringskilder, som vil vae en forudsatning for at
iverksagte et opsggende arbejde.

Styregruppen |agger endvidere vagt pad, at man i det opsegende ar-
bejde fgrst og fremmest sigter nod onrader, som dansk erhvervsliv
matte have interesse i. Herved vil man ogsd i vidt omfang kunne
drage nytte af private danske partneres salige forudsatninger pa
bestem e eksportmarkeder.

Styregruppen er imdlertid af den opfattelse, at eksport af ren
uddannel sesmessi g know-how pa |angere sigt kan vae erhvervsfrem

me nde .
En vasentlig del af eksportsektionens arbejde vil falde i den
i ndl edende fase af det opsggende arbejde, hvor man i samarbejde

med direktorater, uddannelsesinstitutioner, udenrigstjeneste,
firmaer etc. fé&r forberedt sig saledes, at kunder og finansie-
ringskilder kan kontaktes direkte.

Kontakten til kgberlandet mi betragtes som centralt i det egent-
lige opsegende arbejde, nen ogsd kontakten til internationale bi-
standsorgani sati oner vil wudggre en vigtig del af dette. Det er
specielt vigtigt at holde kontakt nmed organisationernes uddan-
nel sesafdelinger, indkgbskontorer og til organisationernes repra
sentanter i wudviklingslandene for derved at skaffe sig underret-
ning om planlagte aktiviteter samt eventuelt udeve en vis pavirk-
ni ng.

I kke mndst i situationer hvor sddanne direkte kontakter skal
etableres vil udenrigstjenestens medvirken vae af betydning. Sa-
| edes kan udenrigstjenesten bl.a. forestd de ngdvendige introduk-
tioner over for |okale myndigheder og personer, der er centralt

pl acerede i forhold til det paga dende projekt eller blive ind-
draget som bisidder ved forhandlinger, om noget sadant matte an-
ses for formélstjenligt.
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Udover at varetage det opsggende arbejde er det hensigten med den
foresl dede eksportorganisation, at den skal formidle information
indad nmod ministeriets enheder og institutioner. Det vil sige, at
organi sati onen gennem det opsggende arbejde pa& markedet skal in-
formere om nuligheder for at fa konkrete eksportopgaver sant at
organi sationen sgrger for, at direkte henvendel ser fra nulige kg-
bere og samarbejdspartnere bliver ekspederet til de relevante en-
heder eller institutioner. Herudover kan organisationen bistd de
enkel te uddannel sesinstitutioner nmed opbygning, koordinering og
afvikling af de opgaver eksportorganisationen har formdlet eller
uddannel sesi nstitutionerne selv har taget initiativ til.

Desuden skal organisationen varetage en rakke udadvendte informa-
ti onsopgaver rettet nod de potentielle kunder og samarbejdspart-
nere, deres organisationer, finansieringskilderne sant instanser
som Proj ektudval get under Danmarks Erhvervsfond og udenrigsmni-
steriets handei safdeling, der allerede formdler eksport og eks-
portsamarbej de,, Organi sationen skal over for disse grupper infor-
mere om mnisteriets og institutionernes know-how, tilbyde eks-
portsamarbej de etc.

For at kunne varetage disse funktioner foreslar styregruppen,
at eksportorganisationen bl.a. kan pdliage sig fal gende opgaver:

Eksportsekti onen kan udarbejde generelt informationsmateriale.
Dette materiale tamkes udarbejdet for bredt at orientere om
hvor| edes uddannel sesinstitutionerne kan nmedvirke ved |g@sning
af eksportopgaver sant for at gere nodtagerkredsen opmee ksom
pa, at der i undervisningsmnister i et er etableret en enhed,
hvortil man kan henvende sig, safrent man gnsker vyderligere op-
lysninger, hjadp ved etableringen af en eksportforretning mv.

Under vi sni ngsdi rektoraterne og uddannel sesinstitutionerne kan
i samarbejde nmed eksportsektionen udarbejde institutionsprofi-
I er indeholdende en oversigt over den know how, som institu-
tionerne kan tamkes at bidrage nmed ved etableringen af en eks-
portopgave - eventuelt suppleret nmed ontale af allerede gen-
nenfgrte eksportopgaver. Dette materiale kan dels tjene som
orientering over for kunder og samarbejdspartnere, dels tje-
ne som redskab i det interne arbejde.
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Eksportsekti onen kan inddrages i udformingen og distributio-
nen af tilbudsmateriale. Her tamkes isa pa udformingen af

til budspakker - f.eks. tilbud om specifikke traningskurser ned
angi vel se af indhold, varighed, milsaning etc.

Eksportsekti onen kan udarbejde et kundekartotek. Kundekartote-
ket skal dog pa ingen mdde overfl agdi ggere, men supplere den
formdling der i dag kan varetages af f.eks. Danmarks Erhvervs-
fond om eksportsamarbejde. Kundekartoteket kan onfatte en for-
tegnel se over inden- og udenl andske nggl epersoner eller kon-

t akt personer. Data om udenl andske kunder, kundeemmer og finan-
sieringskilder, som indhentes i forbindelse med det opsggende
arbej de, kan opbevares i tilknytning til dette kartotek.

Den foresl dede organisation kan med henblik pa at styrke eks-
portsamarbejdet medvirke ved tilrettel aggel se og afhol del se af
konferencer, semnarer og kurser nmed privat og offentlig del-
tagel se. Ogsa for uddannel sesinstitutionernes medarbejdere kan
arrangeres semnarer og kurser for bl.a. at styrke interessen
for at medvirke ved eksport eller f.eks. forberede de enkelte

medar bej deres arbejde i udl andet.

Organi sationen kan nedvirke til at ministeriet og uddannel ses-
institutionerne deltager i kollektive eksport fremstgd, nesser
og udstillinger pa& det internationale marked. Herudover kan
organi sationen nmedvirke til, at salget af uddannel sesnessig
know-how bliver pronoveret i forbindelse med mnisterrejser og

deltagelse i f.eks. faglige kongresser i udlandet.
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Afskriftl)
UNDERVISNINGSMINISTERIET
Direktoratet for de videregdende uddannel ser

Sendt til:

De videregdende uddannel ses-
institutioner og SVUF

Dat o: Ref . : Journ. nr,:

19. nmmj 1983 NRK/dsf sty.udv. 303/82

Undervi sningsm nisteriet har iverksat et udredningsarbejde om m -
nisteriets institutioners muligheder for at bidrage til eksport
af know-how inden for uddannel sesonr adet.

De gad dende regler for statslige styrelsers deltagelse i eksport-
forretninger har som grundprincip, at offentlige styrelsers ind-
sats er af radgivende og/eller assisterende art i forbindelse ned
private firmaers tilbudsgivning eller effektuering af en afgiven
ordre.

Ordni ngen bygger pa& en antagelse om at offentlige styrelsers ind-
sats skal anvendes til at supplere et privat firma i opgaver, som
det enkelte firma ikke nmener, det alene kan | gse.

Initiativet til eksportforretningen komer séaledes fra det private
firma, hvor eksporttilbudet f.eks. kan onfatte |levering af skibe,
bygni ngsvas ker, maskiner eller andet udstyr.

Note 1: Enslydende frensendel sesskrivel ser er udsendt af Direkto-
ratet for erhvervsuddannel serne sant Direktoratet for
fol keopl ysning, frie grundskoler muv.
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De senere ars udvikling giver imdlertid anledning til den antag-
el se, at eksport af danske skibe, byggeri, maskiner mv. i en rak-
ke tilfadde ogsd kan fremmes ved en forudgdende eksport af tjene-
steydel ser (know how), f.eks. pa uddannel sesonradet. Safrem dette
er tilfaddet, forekommer de nuvagende regler for statslige styrel-
sers deltagel se i eksportforretninger far utilstrakkelige.

P& denne baggrund har undervisningsmnisteriet nedsat dels en
styregruppe bestdende af reprasentanter fra undervi sningsniniste-
riet, de tekniske skoler og maski nnesterskol er, handel sskol er,

vi der egdende uddannel sesi nstitutioner, udenrigsninisteriet, Dan-
mar ks Erhvervsfond og finansmnisteriets budgetdepartemnment, dels
en projektgruppe, der skal fungere som sekretariat for styregrup-
pen.

Det er gruppens opgave indledningsvis at udarbejde en beskrivel -
se af, pa hvilke méder og efter hvilke regler statslige styrelser
for tiden deltager i eksportforretninger, sam ved konkrete eks-
enpler at illustrere onfanget og arten af deltagel sen.

G uppen skal dernast gennem undersggel se af udbudsnateriale, rap-
porter, planmaterial e, annodninger om assistance myv. danne sig
et skan over behovet for eksport af tjenesteydelser (know-how) pa
uddannel sesonr &det, isa inden for grundl amgende og videregaende
uddannel ser, der sigter nod erhvervslivet.

Det er endvidere gruppens opgave at undersgge, om undervi snings-
mnisteriets institutioner vil vage i stand til at g& ind i dette
arbejde pa tilfredsstillende made, hvad enten det skal ske som et
ngdvendi gt supplerment til private firmaers til budsgivning inden
for de gaddende regler, eller det alene skal ske som eksport af
know how pa& uddannel sesonr adet .

Med henblik pd indsaniing af oplysninger om efterspargslen efter
tj enesteydel ser p& uddannel sesonr adet har styregruppen derfor an-
nmodet undervi sningsmnisteriet om at indsam e oplysninger fra m-
nisteriets institutioner om i hvilket onfang institutionerne har
nodt aget henvendel ser om og evt. direkte deltaget i eksport af
know how p& uddannel sesonr adet .
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Pa denne baggrund skal undervisningsministeriet annode instituti-
onerne om at udfylde vedl agte spgrgeskema og til bagesende dette
til:

Under vi sni ngsm ni steri et

Proj ekt gruppen vedr grende systenmeksport

Hgj bro Pl ads 4

1200 Kgbenhavn K

sdl edes, at det er ministeriet i hamde senest onsdag den 15. ju-
ni 1983.

Safrent institutionerne skulle have spergsnal til det frensendte
material e, kan der rettes henvendel se til projektgruppen pa tele-
fon: 01-12 56 32.

P.d.v.

Poul Bache



# Bil ag 2

SPORGESKE: MA

| nstitutionens navn:
Adr esse:

Tel ef onnunmer :

1. Har institutionen siden 1. januar 1981 nodtaget henvendel ser
fra udenl andske institutioner/erhvervsvirksonheder/interna-
tional e organisationer om |evering af tjenesteydelser (f.eks.
i form af planlagning, undervisningsplaner, afholdelse af
kurser her eller i udlandet).

Gv en kort beskrivelse ned hensyn til arbejdets art, finan-
ciering mv.:
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Har institutionen siden 1. januar 1981 nodtaget henvendel ser

fra danske erhvervsvirksomheder om at stille ekspertise til
radi ghed for virksomhederne i forbindelse med eksportprojek-
ter .

Gdv en kort beskrivelse med hensyn til arbejdets art, finan-

ciering mv.:

januar 1981 givet ansatte orlov
med henblik pa arbejde for udenl andske institutioner/erhvervs-
virksomheder/international e organisationer ned uddannel ses-
pl anl egni ng, undervisningspl aner, afholdelse af kurser etc.

Har institutionen siden 1.

Gv en kort beskrivelse med hensyn til arbejdets art, rekvi-

renten myv.:
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Har institutionen siden 1. januar 1981 givet ansatte orlov
med henblik pa arbejde for danske eksportvirksomheder ned ud-
dannel sespl anl agni ng, undervisningspl aner, afhol del se af kur-
ser etc.

Gv en kort beskrivelse ned hensyn til arbejdets art, rekvi-

rentenm. v. :

Har institutionen igvrigt erfaringer med bidrag af know-how

til eksport.

Qv en kort beskrivelse:
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Industriministeriets cirkuleare af 14. januar 1981

Cirkulaae vedragrende statdige styrelsers deltagelse i
eksportforretninger

(Til samtlige ministerier og styrelser)

Folketingets finansudvalg har den 7. ma
1980 tiltradt, at der ved tekstanmagrkning pa
fordag til tillasgsbevillingslov for 1980 og pa
fordag til finandov for falgende finansar
etableres en generel ordning, der indebaeer,
at ministerier og statslige styrelser kan delta-
ge i eksportforretninger gennem salg af tjene-
steydelser eller udlan af medarbejdere.

Tekstanmaarkningen har fglgende ordlyd:

»Industriministeriet kan under sekretaria-
tet for Danmarks erhvervsfond oppebesere
indteggter og afholde udgifter til ekspertbi-
stand i forbindelse med offentlige styrelsers
deltagelse i eksportforretninger. Statslige sty-
relser kan afholde merudgifter, der falger af
deres deltagelse i ovennsevnte eksportforret-
ninger, inden for et belgb, der svarer til de
indteggter, der i denne forbindelse overfares
fra sekretariatet for Danmarks erhvervs-
fond.«

/. Forméal:

Ordningen tilsigter til gavn for dansk er-
hvervsliv a fremme en udvidelse af den bi-
stand, som flere styrelser i henhold til alere-
de gaddende bestemmelser hidtil har ydet
erhvervslivet i eksportgjemed, bade i form af
tjenesteydelser og ved udldn af medarbejdere
i forbindelse med eksportforretninger, hvori
dansk statslig viden indgér. Den nu etablere-
de generelle ordning indebaxer, at der skabes
en central instans til formidling af statslig
medvirken i eksportforretninger. De enkelte
styrelser skal ikke langere selv skaffe g den
forngdne hjemmel til at oppebaere indtasgter
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og afholde udgifter i forbindelse med deres
deltagelse heri.

2. Forudsagninger:

- Eksport af statslig viden bar fortrinsvis ske
ved formidling gennem danske erhvervs-
virksomheder og ma ikke finde sted i kon-
kurrence med disse.

- En styrelses deltagelse i eksportforretnin-
ger forudsedter, at dens primaxe opgaver
fortsat kan varetages pa forsvarlig vis.

- En styrelses medvirken i eksportforretnin-
ger ma ske uden nettomerudgift for staten.

3. Indhold:

En styrelses medvirken i en eksportforret-
ning kan finde sted pa& felgende mader:

Levering af rekvireret arbejde eller andre
tjenesteydelser til danske virksomheder pa
underleverandarvilkar.

Udlan af medarbejdere til danske virksom-
heder.

Levering af rekvireret arbejde eller andre
tjenesteydelser samt udldn af medarbejde-
re til myndigheder eller evt. private virk-
somheder i udlandet med henblik pa efter-
falgende dansk privat eksport.

Under ordningen kan offentligt ansatte
medarbejdere midlertidigt tilles til radighed
for eller udldnes som konsulenter til Dan-
marks erhvervsfond, der afholder udgifter til
deres aflgnning m.v. i den periode, deres del-
tagelse i eksportarbejdet finder sted.
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Medarbejderne bibeholder deres lon- og
pensionsmasssige stilling i den naevnte perio-

de.

Den personaleafgivende styrelse har ad-
gang til uden for den gaddende stillingskon-

trolordning at ansedte personale til

erstat-

ning for medarbejdere, der midlertidigt er
stillet til radighed eller udlant.

4, Administration:

4.1.

4.2.

Ordningen administreres af Danmarks
erhvervs/ond i samarbejde med det un-
der erhvervsfonden nedsatte projektud-
valg, der er et sagkyndigt organ for ud-
vikling og markedsfaring af projekter
med en sammensagning, der tilgodeser
bade erhvervdlivets og det offentliges in-
teresser.  Erhvervsfonden skal fungere
som obligatorisk heringsorgan ved eks-
port af statslig viden inden for ordnin-
gens rammer sam t yde og formidle rad-
givning til styrelser og erhvervsvirksom-
heder om deres muligheder for ekspori-
samvirke.

Hegringen ber, medmindre andet er af-

talt, finde sted tidligst muligt, og styrel-

sen mad ved forelamygelsen af sagen bely-
se fglgende:

- Opgavens éler
indhold.

- Det udenlandske kundeemne, natio-
nalitet og status samt finansierings-
kilde.

- Den private danske hovedleverander
eller samarbejdspartner og formen for
samarbejdet med denne (underleve-
randerforhold, sideordnet leverance).

- Forventet kontraktsterrelse, valutaind-
tjening og beskadtigelsesvirkning for-
delt pd den offentlige og private del
af leverancen.

- Muligheder for efterfelgende leveran-
cer fra danske virksomheder.

- Andre forhold af betydning.

leverancens art og

4.3. Overfarsel af statdig viden i eksport gje-

4.4.

med skal ske pd grundlag af en kon-
trakt, som indgds mellem en dansk sty-
relse og en dansk eller udenlandsk re-
kvirent.

Erhvervsfonden kan stille krav til kon-
traktens udformning og kan godkende
standardkontrakt. Kontrakten skal som
minimum have en afgramsning af leve-

4.5.

4.6.

46.1

4.6.2

4.6.3

46.4

4.6.5

47.

4.38.

4.9.

4.10.

rancen samt praxisere pris. betalings-,
leveringsbetingelser og ansvarsforhold og
bar have regler for, hvorledes tvister bi-
lagges. En kontrakt m& kun underskri-
ves efter erhvervsfondens godkendelse.

Betalingen i henhold til kontrakten skal

af den indenlandske eller udenlandske
rekvirent erlaggges til Danmarks er-
hvervs  fond reksporr  fremmekontoret.

Prinsesse Maries Allé 2. 1908 Kaben-
havn V - postgiro nr. 400 1443).
Omkostningerne i forbindelse med delta-
gelse i eksportforretninger kalkuleres -
hvor muligt - med udgangspunkt i fal-
gende retningslinjer:

Betaling for medgdet arbejdstid pa
grundlag af en normeret timelen for de
medarbejdere, der deltager i ekspori-
samarbejdet, herunder rilleeg til lannen
for tjeneste i udlandet.

Et generelt tilleeg pa for tiden normalt
100 pct. af Ignomkostningerne i de til-
fadde, hvor styrelsen udferer rekvireret
arbejde eler andre tjenesteydelser. Sa-
fremt der er tale om udlan af en medar-
bejder, udger tillaagget 50 pet. for en ud-
l&nsperiode pa indtil 6 maneder og 25
pct. for udldnsperioden derudover.
Anvendt forbrugsgods efter regning eller
som procentdel af 4.6.1.

Sxlige udgifter efter regning, f. eks.
rejseudgifter og udstationeringsudgifter.
anskaffelse af specielt apparatur eller
benyttelse af sarligt kostbart apparatur.
Moms indbetales til toldvaesenet pa nor-
mal made.

Syrelsens egne omkostninger ved kon-
traktens opfyldelse refunderes af er-
hvervsfonden - inden for kontraktsum-
men -pa grundlag af styrelsens opgerel-
se, som indsendes ved hvert finansars
udigh, subsidiaat kontraktens opfyldelse.
Opgerelsen udformes af styrelsen under
eget ansvar over for rigsrevisionen.

Ved leverancer af tjenesteydelser kan en
styrelse patage sig normalt leveringsan-
svar for sin egen ydelse, f eks. med ud-
gangspunkt i A BR-normerne.

Opstar der risko for. at en kontrakt
ikke opfyldes, skal Danmarks erhvervs-
fond straks underrettes.

Udebliver  kontraktmaessige  betalinger
fra den indenlandske/udenlandske re-
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kvirent, kan erhvervsfonden kreeve sty- Styrelser, som mener at rade over sag-
relsens leverance bragt til standsning. kundskab, der kan nyttiggeres ved eksport,
kan henvende sig til Danmarks erhvervsfond
5. Indsamling af oplysninger om statslig Sag-  for at fa nermere V€jledning.
kundskab:

Industriministeriet, den 14. januar 1981

ERLING JENSEN
/ H. Boesgaard
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Sundhedsstyrel sens systeneksportengagenent i G zan, Saudi Arabien

I 1981 fik sundhedsstyrelsen kontrakt pa over en 5-arsperiode at
drive et hospital i byen Gzan i Saudi Arabien. Denne kontrakt er
| angt den stgrste opgave en dansk styrelse har pataget sig ned
hjemel i cirkularet vedrogrende statslige styrelsers deltagel se i
eksportforretninger.

G zan-proj ektet er et samarbejdsprojekt, hvori indgar 3 parter:
Det danske indenrigsmnisterium (reprasenteret ved sundhedsstyr-
el sen), det saudi-arabi ske sundhedsm nisterium (MOH) og firnaet
Dancare. |Indenrigsmnisteriet (sundhedsstyrelsen) og Dancare op-
trader som sideordnede |everandgrer og har begge skrevet kontrakt
med MOH.

For mal et nmed sundhedsstyrel sens engagenent er at bidrage til ud-
vi kl'ingen af sundhedsvasenet i G zan-regionen og bista det |okale
sundhedsvasen nmed driften af et nyt 475-sengs hospital ved at an-
sate og udsende danske eksperter, som placeres i hospitalets
nggl epositi oner og ved at uddanne |okalt, herunder saudi-arabi sk,
personal e.

P4 et senere tidspunkt i projektforlgbet kan parterne aftale
dansk assistance til regionens prinse sundhedstjeneste, |igesom
det kan aftales, at Danmark patager sig at uddanne MOH-personale
her i | andet.

Firmaet Dancare har kontrakt pd at varetage de tekniske service-
funkti oner og andre hjad pefunktioner i forbindelse ned hospitals-
projektet. Lame- og plejepersonale sant admnistrativt personale,
udover sundhedsstyrel sens udsendte eksperter, ansates af MOH.

Med henblik pd& overvagning og koordination af samarbejdsprojektet
er der under forsame af den saudi-arabi ske sundhedsm ni ster op-
rettet en komté, der tradfer beslutning i stegrre og principielle
sager i forbindelse nmed projektet. Koniteen er samensat af re-
prasentanter fra de to lande samt en reprasentant for Dancares
bestyrel se.

| Saudi Arabien varetages den overordnede daglige koordinering og
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gennentf grel se af projektet af et forretningsudval g, hvor MOH,
sundhedsstyrel sen og Dancare er reprasenteret.

For at varetage de hjemige funktioner har sundhedsstyrel sen an-
sat personale til et til formilet oprettet sekretariat. 0Og ende-
lig er sundhedsstyrel sens og Danmarks Erhvervsfonds faste adm ni-
strative personale i en vis udstrakning involveret i projektet.

Saudi Arabien skal godtgere alle onkostninger i forbindelse ned
sundhedsstyrel sens engagement i projektet. For hele 5-ars perio-
den na¥mer kontraktbel ghet sig 200 m ||, danske kroner.

Betal i ngen foregar ved en renmbours gennem en saudi-arabisk og en
dansk bank. Alle fakturerede onkostninger attesteres af Danmarks
Erhvervsfond, som trakker pd& remboursen og godtger sundhedsstyr-
el sens udgifter. Erhvervsfonden frensender ved hvert finanséars
slutning en endelig opgegrelse til MOH.

Sundhedsstyrel sens kontrakt med Saudi Arabien fglger industrim -
nisteriets cirkulare, bortset fra at sauderne ikke betal er det
generelle tillag pa loo% af |gnonkostningerne. Man md dog her va
re opmex ksom pa, at forhandlingerne nellem sundhedsstyrel sen og
Saudi Arabien blev tilendebragt nesten samidig med, at industri-
mnisteriets cirkulagze forela.
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Vej direktoratets; engagenent i systeneksport

Vej direktoratet har fra 1978 engageret sig i eksportforretninger.
Et engagenent, som er under fortsat udvikling.

Vej direktoratets eksportarbejde er blevet etableret pa& en rakke
forskel i ge méder.

En tidligere hyppigt anvendt mdde var at bevilge nedarbejdere or-
lov, s& disse i orlovsperioden kunne arbejde i udlandet for danske
virksomheder. Henved 4 nedarbejdere pr. ar har fra 1978 veret be-
vilget orlov pd denne nmade.

Orl ovsordningen er nu forladt, saledes at vejdirektoratet i alle
forhold vedrgrende ydelser i eksportgjemed fglger industrimniste-
riets cirkulare.

Vej direktoratet indgdr pa grundlag af cirkulaets bestemmel ser
kontrakter med bade danske eksportvirksomheder og udenl andske
statslige styrelser. Kontrakterne onfatter typisk udl &an af konsu-
lenter sam rene tjenesteydelser fra f.eks. vejlaboratoriet.

Med det formal at udbygge bistanden til dansk erhvervsliv og de
offentlige vejadm nistrationer med eksport af know how inden for
vej onr &det, oprettede vejdirektoratet i juni 1903 en eksportsek-
tion til organisering af direktoratets eksportarbejde.
Eksportsekti onens arbejde onfatter i hovedtrak:
information i udlandet om dansk know how pa vejonradet
information til danske private og offentlige virksonmheder om
mar kedet for vejopgaver i udl andet

formdling af kontakt nellem offentlige og private virksonmhe-
der om | gsning af vejopgaver i udlandet

formdling af konsulentydelser m.v. fra vejdirektoratet

For yderligere at fremme sit engagement i eksportforretninger har
vejdirektoratet i forening ned 4 danske firmaer i februar 1984
stiftet det radgivende firma "Danroad Systens Consulting Engi-
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neers and Planners A/S", til hvilket direktoratet skal |evere
know- how.

Sel skabets aktiekapital indskydes udel ukkende af de private no-
derfirmaer. Vejdirektoratet er tilknyttet selskabets bestyrelse
gennem en kommitteret, der ikke har stemmeret.

Gennem dette selskab sgger man i kraft af vejdirektoratets spe-
cielle ekspertise at opnad de opgaver private firmaer normalt ikke
vil have tilstrakkelig nulighed for at f& overdraget. | den for-
bi ndel se skal det papeges, at det samarbejde, som sel skabet er
udtryk for, er eksklusivt i den forstand, at de 4 noderfirnaer
ikke md patage sig arbejde inden for sel skabets arbejdsonréade.
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M| jgstyrel sens engagenent i systeneksport

M| gstyrel sens know how mar kedsfgres og satges af sel skaberne
Chentontrol A'S og G | chem sel skaber ne.

Chentontrol A'S sa ger know how om opsamings- og behandl i ngssy-
stener til kemkalie- og olieaffald. Oilchem-selskaberne bestar
af det radgivende firma Gl chem Recovery Denmark Consulting En-
gineers A'S og producentsel skabet G| chem Recovery Denmark Pol -
lution Conbating Systens A/S. De to sel skaber beskaftiger sig ned
ol i eforurening.

A le selskaberne er oprettet gennemet initiativ fra mljastyr-
el sen og nedvirken fra Industriradet. Den ansvarlige kapital kom
mer udel ukkende fra eksisterende danske firnmer, for Chenton-
trol 's vedkomrende bl .a. fra Kommunekemi A/'S. MIjgstyrel sen er
reprasenteret i de tre sel skabers bestyrelse, nen har altsd ikke
bi draget ned kapital.

Salg af niljgstyrel sens knowhow til selskaberne foregar efter
best emmrel serne om rekvireret arbejde.

Ved Akt 188 16/1 8o tiltradte fol ketingets finansudvalg - hvil ket
altsa skete fer finansudval get godkendte industrimnisteriets

t ekst annmex kni ng vedrgrende offentlige styrelsers deltagel se i
eksportforretninger - at niljgstyrel sen som rekvireret arbejde
kan patage sig konsul entarbejde overfor! virksomheder og institu-
tioner vedrgrende |gsning af opgaver, der forudsater styrelsens
konkrete viden og erfaringer. En bestemmel se i overensstemel se
hermed har siden 1980 vazet optaget pa de arlige finanslove i de
i ndl edende beneg kninger i anme¥kninger |1 under § 27.2.0l. MIjg-
styrel sen. Arbejdet bliver ydet nod fuld indtagtsdakning.

Salg af tjenesteydelser fra mljgstyrelsen til sel skaberne regu-
leres af kontrakter, der indgds for den enkelte opgave. Der er
tale om en standardkontrakt, der ikke varierer meget fra opgave
til opgave.

Konstruktionen ned private selskaber - der kun har enkelte fast-
ansatte nedarbejdere - og salg af viden fra styrelsen til sel-
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skaberne efter budgetvejl edningens bestemmel ser om rekvireret ar-
bej de betyder, at der er skabt en fleksibel organisation, der er
vel egnet til at patage sig eksportopgaver.

Den etabl erede organisation kan hurtigt patage sig en opgave, u-
den dette medfgrer forel aggelse for diverse godkendende myndi ghe-

der, |ligesom organisationen kan |ade udarbejde tilbudsmateriale,
uden at der fgrst skal indhentes accept fra bevil gende myndi ghe-
der om anvendel se af ressourcer til sadanne helt indledende for-

anst al tni nger, der ikke p& nogen méde giver sikkerhed for ind-
tagter .

Sel skaberne kan endvidere investere i at markedsfgre deres pro-
dukter .

Det krav der skal opfyldes er, at hver gang de tre firmaer kgber
tjenesteydelser - og det vil i praksis sige et antal mandtimer -
hos m|ljgstyrel sen, skal der indgds en kontrakt, og der skal be-
tales for et antal mandtimer. Risikoen ligger udel ukkende hos
sel skabet, ligesom m|j@gstyrel sens ansvar er begranset til den
ekspertise, styrelsen sa ger.

Det skal nevnes, at mljgstyrelsen anser det for en ubetinget

fordel, at staten ikke har kapital i firmaerne. Nar firmaerne
skal oprustes til stgrre opgaver, kraves tilfgrsel af kapital.
Det pahviler alene ejerne - der er eksisterende firmaer og vant
til at tradfe sddanne beslutninger - at tilfgre den ngdvendi ge

kapital, og man er derfor ikke afhangig af det statslige bevil-
i ngssystem
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Post - og Tel egraf vasenets engagenent i systemeksport

Post - og Telegrafvesenet har i en rakke tilfatde varet engageret
i eksportforretninger. Engagenenterne opfattes af Post- og Tel e-
grafvasenet prinet som bistand, hvor know how stilles til radig-
hed pa konsul entbasis. Post- og Tel egrafvasenet reagerer sal edes
pa henvendel ser udefra og har ikke forsggt at skabe en organi sa-
tion til varetagel se af konsul entbistanden og formdling af styr-
el sens knowhow. Pa dette punkt adskiller Post- og Tel egrafvase-
net sig fra de tilsvarende styrelser i Norge 0og Sverige, som
langt nere aktivt gar ind i eksportprojekter. Den svenske tele-
styrelse har til eksenpel sammen ned firnaet L.M. Ericsson opret-
tet og skudt kapital i et selskab med eksport for gje.

Konsul ent bi standen ydes fortrinsvis til danske firmaer, som har
behov for postal ekspertise i forbindel se med et eksport projekt.
| praksis foregar det ved, at nedarbejdere enten gives orlov i
den periode, de yder konsulentbistand, eller ved at nedarbej de-
ren pa tinmebasis udferer det bestilte arbejde.

Den gkononm ske og driftsmessige hjemmel bag P&T' s konsul entvirk-
sonhed er den frihed styrelsen gives til at yde tjenester i kraft
af 8 2 i finansloven. Konsul entvirksonheden vil i de enkelte til-
fatde overvejende vare af sa ringe onfang, at industrimnisteri-
ets cirkulaxe ikke bringes i anvendel se;.

Et postprojekt i De forenede arabiske Enirater ned start i som
neren 1982 har dog fulgt cirkul exet.

Projektet i De forenede arabiske Enirater er et sanarbejdspro-
jekt mellem P&T og firmaet Qone & Koch - ned P& som underl eve-
rander. |1felge den kontrakt P& har indgdet ned Orone & Koch
stilles 2 nmedarbejdere til ra&dighed i et vist antal timer. Der er
ikke tale omorlov. Den regning rone & Koch bliver prasenteret
for er baseret pad anvendte arbejdstiner plus tillagget pd loo%.
For P&T' s vedkonmmende blev onsatni ngen ved kontraktindgael sen an-
sl det til $00.000 kr.

Det kan neanes, at P&T overvejer yderligere engagenenter i nel-
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| empsten sant at P&T i gvrigt anser styrelsens nedvirken i en
rakke konkrete eksportengagenmenter som en vasentlig arsag til,
at danske firmaer har faet ordrerne i stand.
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Danmar ks Tekni ske Hgj skol es engagenent i systenmeksport

Danmar ks Tekni ske Hgj skol e er en uddannel sesinstitution med en
lang tradition for udfgrelse af arbejde for dansk erhvervsliv.

DTH skel ner ikke nellem arbejdsopgaver, som indgdr i eksportfor-
retni nger og arbejdsopgaver som udel ukkende er rettet nmod hjem
memar kedet. DTH's arbejde for og samarbejde ned erhvervslivet
resulterer dog ofte i produkter, som indgar i eksportforretninger.
Kun sja dent udfgrer DTH arbejde for udenl andske rekvirenter.

DTH s samarbejde nmed erhvervslivet kan forega pa tre forskellige
mader .

En mAde er indgdelse af en kontrakt mellem DTH og rekvirenten ef-
ter bestemmel serne om arbejde for fremmede rekvirenter. Her beta-
ler rekvirenten DIH for udfgrelsen af et stykke arbejde, hvoref-
ter rekvirenten frit kan udnytte og videresad ge det produkt eller
den know- how, som |leveres af DTH. Det kontraktlige forhold er

vel defineret og detaljeret. Hgjskolen anslar, at man vil oppebaxe
indtagter p& godt 6 mll.kr. i 1983 fra opgaver indgaet ved sa-
danne kontrakter.

DTH indgar endvidere en l|lang rakke samarbejdsaftaler nmed danske
erhvervsvirksomheder. Savel DTH som rekvirenten bidrager nmed res-
sourcer til sanarbejdet. Samarbejdsaftaler indebsrer ikke noget
bet al i ngsforhold nellem DITH og samarbejdspartneren, idet hver
part for egen regning skyder personale eller andre ressourcer i
proj ektet. Samarbejdet vil oftest blive udfegrt pad DTH. Ved indga-
el se af en sadan aftale er det centralt for DTH, at opgaven har
en forskningsmessig vexdi. Desuden forbeholder hgjskolen sig ret
til offentliggerelse og benyttelse af det opndede resultat. For
aret 1983 anslar DTH, at samarbejdsaftalerne vil tilfgre hgjsko-
len ressourcer for henved 20 m |l .Kkr.

Endel i g nodtager DTH belgb fra en rakke fonde. Disse fondsnidler
kan vage givet til bestenmte formal, men forpligter ikke hgjskolen
til ssxlige ydelser over for rekvirenten. Dog nodtager projekter,
som har donators interesse, ofte fondsmidler. Stgrrelsen af for-
brugte fondsmidler kan for 1983 forsi gtigt anslas til over lo
mll.kr.
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Samar bej det nell em hgjskolen og en rekvirent om et projekt kan
ofte gennenfgres ved en konbination af forskellige aftalefornmer.
Ofte vil en del af projektet blive udfgrt pd grundlag af en kon-
trakt efter reglerne om arbejde for fremede rekvirenter og den
resterende del efter indgdelse af en samarbejdsaftale. Det er
hel l er ikke ualmndeligt, at et projekt igangsates pad grundlag
af fondsmidler for derefter, nar man har afdakket, hvilke nulig-
heder projektet indeholder, at resultere i en kontrakt om arbej-
de for fremmede rekvirenter eller en sanmarbejdsaftale.

Organi satorisk indgas kontrakt eller aftale mellem et DTH-insti-
tut og rekvirenten.

DTH har ved konbination af flere ordninger saledes etableret et
fleksibelt system for samarbejde ned erhvervsvirksomheder.

For at fremre samarbejdet ned erhvervslivet sanmt markedsfgre
DTH s know-how har DTH i 1982 oprettet et projektkontor med fore-
lgbig 4 ansatte. Projektkontoret er en forsggsordning.

Et andet vigtigt organ i hgjskolens udadvendte arbejde er Insti-
tut for Produktudvikling (IPU). IPU er en selvejende institution,
der videreudvikler hgjskolens videnskabelige resultater til salg-
bar know- how, som den sd sadger til erhvervslivet efter forret-

ni ngsmesssi ge principper. 1PU finansierer saledes selv sin virk-
somhed og har for tiden ca. 50 heltidsansatte videnskabelige ned-
arbej dere. Der er ikke ansat teknisk-adm nistrativt personale i

I PU, idet sadant arbejde kgbes i underentreprise pad hgjskolen.
Lokaler lejer IPU ogsd pad hgjskolen. IPUs bestyrelse bestar af
ansatte ved Danmarks Tekni ske Hgj skol e.



= Bilag 9

Er hvervsskol ernes engagenent i systenmeksport gennem sel skabs-
dannel se

Er hvervsskol erne - d.v.s. tekniske skoler, maskinmesterskoler og
handel sskoler - stiftede i 1983 Fonden for wudvikling af erhvervs-
uddannel serne i Danmark. Fondens formdl er at yde stgtte til ud-
vikling af erhvervsuddannel serne i Danmark. Mdlerne til fornélet
fremkommer gennem af kast af kapitalindskud - alle erhvervsskol er
kan blive medl em af fonden nod et indskud pd lo.000 kr. - og over-

skud fra eksport af know how. Med henblik pa eksport af know how
inden for uddannel sesonr &det har fonden oprettet anpartsel skabet
Dani sh Vocational Training Systens, ApS.

Baggrunden for beslutningen om at etablere et eksportsel skab er
det store behov for erhvervsmessi ge uddannel ser i mange | ande. De
fleste uddannel ser pd danske erhvervsskol er har ndet et niveau,
som er anerkendt i nmange |ande, og den service, som flere skoler
i de seneste ar har ydet firmaer, viser, at der er behov for en
saming af aktiviteterne pd dette onrdde for at styrke systeneks-
port i ndsat sen.

Sel skabet vil alene producere soft-ware fortrinsvis i forbindelse
med projekter i N C-lande og U-lande og pa& almindelig komerciel
basis. Eventuel hard-ware-eksport i tilknytning hertil, vil sel-
skabet henvise til andre danske eksportgrer. Den ngdvendi ge eks-

pertise vil selskabet kgbe hos den eller de erhvervsskol er, som
har de bedste forudsatninger for at |gse opgaven, og hvor |arerne
kan | &nes fra.

Sel skabet vil tilbyde danske eksportgrer, som har projekter i an-
dre lande, bistand som underl everandgrer. Selskabet vil vare &ben
for henvendel ser fra alle danske virksomheder.

Ca. 60 erhvervsskoler har i dag indskudt kapital i fonden. Eks-
portsel skabets indskudskapital er 3o0.000 kr. |Indskudskapitalen er
i kke fordelt p& anparter, og der er ikke udstedt anpartsbeviser.

Undervi sningsm nisteriet, Direktoratet for erhvervsuddannel serne,
er reprasenteret i selskabets bestyrelse, nen ministeriet har ik-
ke indskudt kapital i hverken fond eller selskab.
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Direktoratet for erhvervsuddannel serne har endvidere opstillet
f ol gende forudse ninger for fond og sel skab:

kun skolernes frie egenkapital - og altsd ikke statsmidler -
ma i ndskydes i fonden,

alle erhvervsskol er skal have nulighed for at deltage i arbej-
det,

etablering af fond og anpartsel skab md ikke forhindre, at dan-
ske firmaer henvender sig og far bistand direkte fra skoler og
di r ekt orat,

o

arbejdet mA indtil videre foregd med udgangspunkt i Danmarks
Er hvervsfonds regler,

organi sationen ma til sin tid indpasses i den generelle orga-
ni sat ionsr anme, ministeriet nar fremtil efter det planlagte
pr oj ekt gruppear bej de,

direktoratet md til enhver tid kunne bestemme, om fond eller
sel skab skal ga& ind for forelagte projekter.

De af direktoratet opstillede forudsaninger medfegrer bl.a., at
eksportsel skabet ved kgb af ekspertise hos erhvervsskol erne nmé
fol ge bestemmel serne i industrimnisteriets cirkul age.

Er hvervsuddannel sesonr &det er praget af relativt nange uddannel -

sesinstitutioner, og der er derfor nappe tvivl om at etablering-
en af eksportsel skabet vil fremme en koordineret indsats ved eks-
portprojekter, |igesom etableringen af sel skabet betyder, at nan

opnar frihedsgrader til f.eks. at markedsfgre sine produkter.





















