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KAPITEL |

Indledning

A. Udvalgets kommissorium

Arbgjdsministeriet skrev den 17. juni 1969
sdedes til amtmand Niels Elkagr-Hansen:

»| den seneste tid er antallet & udenlandske
arbgdere i Danmark blevet staarkt forgget. De
fleste udlemdinge arbejder pd arbedspladser,
som ikke har kunnet besadtes med dansk ar-
bejdskraft, og deres indsats ma siledes betrag-
tes som hensigtsmassig.

De udenlandske ikke-nordiske arbejderes
indrejse til og ophold i Danmark har pa den
anden side medfart en rakke problemer. Man-
ge har efter det foreliggende taget arbejde her i
landet uden at iagttage de herom gaddende reg-
ler; udenlandske arbgjdere er i mange tilfadde
blevet udnyttet pa arbejdsmarkedet og pa bolig-
markedet. Ukendskab til dansk sprog og danske
forhold og de deraf falgende kontaktvanskelig-
heder kan medfare, at udlaandingene faler dg
sat uden for det danske samfund.

Regeringen har derfor beduttet at nedsadte
et udvalg til a behandle spergsmdet om de
udenlandske arbejderes forhold i Danmark.
Udvalget fér til opgave at udarbejde fordag til
andrede bestemmelser om ikke-nordiske udlaa-
dinges adgang til at opnd arbejddtilladelse her i
landet. | denne forbindelse ska udvalget vurde-
re, om det med henblik p& at muliggere en sty-
ring af tilgangen af udenlandsk arbejdskraft vil
vage hensgtsmaessigt at indfare regler i lighed
med dem, der praktiseres i Sverige.

Udvalget ska endvidere belyse problemerne
omkring udlandinges socidle og trivsdlsmassige
vilkdr her i landet og udarbejde fordag til for-
anstaltninger, der tager sigte pa at afhjadpe
eksisterende mangler. Udvalget ska i denne
forbindelse ogsd behandle spargsma vedrgren-
de udenlandske arbejderes behov for oriente-
ring, bistand til indkvartering og boliganskaf-
felse m.v. og muligheden for arbejdsgiveres og
faglige organisationers medvirken hertil.

Udvalget kan afgive delindstillinger og ber
saligt fremskynde arbejdet med fordag til nye
regler vedrarende udstedelse af arbejdstilladel-
ser. Udvalget vil kunne nedssdte underudvalg
og optage kontakt med personer og institutio-
ner, der er saaligt sagkyndige og interesserede
i de opgaver, kommissoriet omfatter.

Arbejdsministeriet, sociaministeriet, justits-
ministeriet, boligministeriet, udenrigsministeriet,
LO og Dansk Arbedsgiverforening anmodes
om at udpege reprassentanter til at indtraede i
udval get.

Ved at meddele foranstdende skal man un-
der henvisning til stedfundne dreftelser anmode
Dem om at ville indtraade i udvaget og som
formand lede dets forhandlinger.«

B. Udvalgets sammensagning
Udvalget fik fagende sammensadning:

Amtmand Niels Elkaa-Hansen, udvalgets for-
mand.

Udpeget af Landsorganisationen i Danmark:
Forbundsformand Thomas Nielsen
Sekretagr Inga Olsen
Sekretagr Haubert Nielsen er den 12. decem-

ber 1969 udpeget til medlem af udvalget i ste-

det for forbundsformand Thomas Nielsen.

Udpeget af Dansk Arbgdsgiverforening:
Direkter Arne Lund
Kontorchef Bent Jensen

Udpeget & arbgdsministeriet:
Kontorchef Per Kirstein
Kontorchef Erik Wingsge, arbejdsdirektora
tet

Udpeget af boligministeriet:
Kontorchef Johannes Brigsted



Udpeget a judtitsministeriet:

Kontorchef Jargen Nielsen

Palitiinspekter Ole Stevns, rigspolitichefen

Kontorchef Niels Larsen er den 2. juni 1970
udpeget til medlem af udvalget i stedet for kon-
torchef Jargen Nielsen.

Udpeget a sociaministeriet:
Ekspeditionssekreter Fanny Hartmann

Udpeget af udenrigsministeriet:
Viceudenrigsrdd Erik Krog-Meyer

Ekspeditionssekretaa  Birgit Christophersen,
arbegjdsministeriet, ekspeditionssekretagr  Ketty
Pedersen, sociaministeriet, og ekspeditionssek-
rete H. Torkild-Hansen, arbejdsdirektoratet,
har fungeret som sekreteger for udvalget.

C. Udvalgets arbejde

Udvalget har modtaget henvendelser fra en
rekke private personer, herunder udenlandske,
der er bekadtigede og bosat i Danmark, fra
firmaer, som har anmodet om at komme i be-
tragtning ved opfarelse a boliger til fremmed-
arbgdere, fra filantropiske organisationer, op-
lysningsforbund, folkeuniversitetet i Kgben-
havn, forskningsingtitutter og enkeltpersoner,
der onskede at foretage undersggelser over
fremmedarbgjdernes forhold her i landet, ud-
give ordbeger dler etablere r&dgivnings- og un-
dervisningsvirksomhed. Disse henvendelser er
sendt til arbgjdsministeriet, der med udvagets
udtalelser har videresendt henvendelserne til de
myndigheder, hvorunder opgaver a denne art
harer.

Tilbud om opferelse a boliger er efter un-
dersagelse i boligministeriet sendt til bestyrelsen
for den sdvegende ingtitution kollegiebyen
Avedare Holme, jfr. kap. VI, 2.

Udvalgets medlemmer har deltaget i et made
den 3. november 1969 med repraesentanter for
bl.a. kommunalbestyrelserne i hovedstads- og
omegnskommunerne og oplysningsforbundene
m.v., hvor der under arbgdsministerens ledelse
dreftedes en rakke af de spargsma, der pa lo-
kalt og regiondt plan melder sg med henblik
pa a gere en indsats for a l@se fremmedarbej-
dernes problemer.

Efter dette mede sendte udvalget en fore-
spergse til borgmestre i hovedstadsomradet om
antellet & fremmedarbejdere og disses indkvar-
tering.
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Udvalget har endvidere rettet forespergsel il
oplysningsforbundene og amtsskolekonsulenter-
ne for fritidsundervisning for at fa oplyst, i
hvilket omfang der allerede er igangsat under-
visning for fremmedarbejderne, jfr. bilag 5.

Udvalget har i e made med reprassentanter
for Industrissmmenslutningerne i Storkgben-
havn, Fadlesorganisationen a amennyttige
danske boligselskaber, Dansk Arbegide, Dansk
Arbejdsgiverforening og Arbejdernes Fadles-
organisation i Kgbenhavn dreftet fremmedar-
bejdernes boligproblemer. Fremmedarbejdernes
szlige helbredsproblemer har veget dreftet
med reprassentanter for Sundhedsstyrelsen.

Endelig har udvalget dreftet aktuelle frem-
medarbegjderproblemer med repraesentanter for
hervaaende jugodaviske, tyrkiske og nordafri-
kanske fremmedarbejdere.

Udvalget har under hensyn til de saalige pro-
blemer, der har rgst sig pa grund af den stadig
aggede tilgang af udenlandske ikke-nordiske ar-
bejdere, afgivet delbetamkninger, efterhanden
som behandlingen i udvalget har muliggjort det,
nemlig:

18. nov. 1969: Om amndring a reglerne for
medddlelse af arbejdstilladel ser.
Om rédgivning.

Om baligforhold.

Om fritidsforanstaltninger.

Om danskundervisning.

Om helbredsundersagel ser.

Om generdl information.

Om undervisning af bern, ad-
gang til faglig uddannelse, sk-
kerhed pd arbedspladsen og
kostproblemer.

9. marts 1970:
9. marts 1970:
8. mg 1970:
2. juni 1970:
2. juni 1970:
7. juli 1970:
7. juli 1970:

Pa et mgde den 26. juni 1970 melem ar-
bg/dsministeren, reprassentanter for Landsorga
nisationen i Danmark og Dansk Arbegdsgiver-
forening samt udvalgets formand anmodedes
udvalget om at tage reglerne om meddeldse &
arbgdtilladelse op til fornyet overvgdse med
henblik pa a undga de ugnskede virkninger af
de gaddende bestemmelser, der specielt var op-
stéet som fage &, a ekspeditionsfristen for
medddelse o arbgddilladelser kan medfare
ugnskede ventetider for udenlandske arbedere
i vore nabolande. Udvaget har den 20. oktober
1970 &fgivet inddtilling herom, jfr. kep VI, 1.
og hilag 9.

| sn inddilling & 18. november 1969 om



andrede regler for udenlandske, ikke-nordiske
arbejderes adgang til at opnd arbedstilladelse
her i landet foredog udvalget bl.a, at der ved
meddelelser af arbejdstilladelse fages retnings-
linier fastsat af arbegdsministeren efter indstil-
ling fra arbejdsmarkedsrédets formandsskab el-
ler andet dertil oprettet organ, hvori arbgds
markedets hovedorganisationer og arbejdsmar-
kedsmyndighederne er repreesenteret.
Arbejdsministeren anmodede herefter i skri-
velse af 8. mg 1970 udvalget om som led i
udvalgets videre arbejde og som grundlag for
videre overvgeser i det nu nedsatte arbejds-
markedspolitiske udvalg at fremkomme med en
vurdering af behovet for udenlandsk arbgds

kraft pa det danske arbgjdsmarked samt at &-
vge fordele og ulemper ved bekedtigelse of
udenlandske arbejdere, herunder de med an-
vendedlsen af fremmedarbgjdere forbundne om-
kostninger for samfundet og den vaadiforagel-
se, fremmedarbejderne tilferer det danske sam-
fund.

En arbejdsgruppe bestdende af amtmand N.
Elkaa-Hansen (formand), gkonom Holger Jen-
sen, Landsorganisationen i Danmark, kontor-
chef Aage Tarp, Dansk Arbgdsgiverforening,
kontorchef Per Kirstein og ekspeditionssekre-
tear Ketty Pedersen har overveet, hvilke un-
dersagelser, der kunne foretages til belysning
af disse spargsmd, jfr. kap. VII.



KAPITEL I

Udlaandinges illing i andre lande

Indtil ferste verdenskrig var der stort set fri
adgang til at indrejse og tage arbejde i de fle-
ge lande i Europa og Amerika. Til beskyttelse
a nationdle interesser indfartes imidlertid un-
der krigen og i &drene derefter en restriktiv
fremmedlovgivning, som staakt begremsede ar-
begdskraftens frie vandring mellem landene.

Tilbagevenden til de frie vandringer for ar-
bejdskraften, som radede far krigen, skete ikke.
Den samfundsgkonomiske udvikling i 1920'er-
ne og 1930'erne med de udtalte arbejddgsheds
perioder bidrog til at bibeholde sidanne restrik-
tioner.

Heller ikke efter den anden verdenskrig er
der gennemfert frie vandringer for arbedskraf-
ten i samme forstand som ved &rhundredets be-
gyndelse, omend der i denne periode er sket
vandringer a e ganske andet omfang end i
mellemkrigstiden.

Inden for de nordiske lande og De europad-
Ke Fadlesskaber er der fastsat regler om ar-
bgdskraftens frie bevamelighed. Statsborgere i
et nordisk land skal sdledes ikke have tilladelse
til a indrgjse, opholde g eler arbejde i et &
de gvrige nordiske lande. De kan dog — som
andre udlaadinge - udvises, n&r de som fage
af kriminalitet eler andre i udlaandingdoven
specificerede grunde ma anses for uenskede.
| De europadske Fadlesskaber er der bestem-
melser om arbgdskraftens frie bevasgelighed,
men denne er begramset af hensyn til den of-
fentlige orden, sikkerhed og sundhed.

Omend detailreglerne og den tekniske ud-
formning af udleandingsovgivningen i de for-
skellige lande afviger staakt fra hinanden, er
sgtet med denne lovgivning overat det samme,
nemlig a muligggre en regulering & indvan-
dringen af udleandinge under hensyn til landets
amindelige interesser, herunder ikke mindst ar-
bejdsmarkedssituationen, og forhindre, at ud-
laendinge, som pa grund af deres personlige for-
hold er ugnskede, indrgjser dler opholder sg i
landet.
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| hvilket omfang udlesndinge ska have tilla-
delse til at indvandre, bestemmes i amindelig-
hed under hensyn til landets behov for at be-
skadtige fremmed arbejdskraft. | visse lande
er indvandringens omfang fastsat i en arlig
kvote, f.eks. i De forenede Stater og i Schweiz.

Kontrollen med udlaandinge sker normalt ved
lovgivning, der fastssdter regler for visum, op-
holds- og arbgdstilladelse, afvisning og udvis-
ning.

Udlandingskontrollen udeves i nogle lande
som en forhandskontrol, nemlig ved hjadp &
visumtvang, og i andre lande som en kontrol
ved gramsen, suppleret med en efterfalgende
kontrol inde i landet.

Med hensyn til meddelelse af arbejdstilladel-
ser har tendensen i de seneste & vaget, at de
fleste europadske indvandringslande stiller krav
om, a udlaandinge, som vil indrgjse for at tage
beskadtigelse i landet, ska have meddelt ar-
beddtilladelse allerede far indrejsen.

Til trods for indferelse af et sddant krav har
det vig dg, a mange udlaadinge indrejser
spontant. Dette er farst og fremmest begrun-
det i, at en udlanding sdlv foretrackker at opna
arbgjde efter personlig henvendelse til en ar-
bedsgiver far ansdtelsen - en kontakt, ar-
beidsgiveren i avrigt ligeledes er interesseret |
frem for a sage hvervning & fremmedarbgj-
dere, der méske viser dg ukvalificeret til ar-
bejdet.

Bestemmelser om, a arbeddtilladelse skal
vage opndet fer indrejsen, sages i vidt omfang
omgéet ved at udlandingene indrejser som »tu-
rister« og efter indrgjsen seger arbejdtilladelse.
Indvandringslandene bringes herved i et dilem-
ma  skad bestemmelserne handheeves strikte,
ofte med den virkning, a de arbejdssegende
udlamdinge ma hjemsendes pa det offentliges
bekostning, eler skal man - nar udlaandingene
nu engang er indrejst og der er mangel pa ar-
bejdskraft — se igennem fingre med omgaelsen
a lovens krav og legalisere forholdet?



En rakke lande har madt store vanskelig-
heder med hensyn til at lgse problemet, og en
dd har endnu ikke taget enddig silling til,
om det restriktive krav om arbgjdstilladelse in-
den indrgjsen bar felges strikte, specielt nar
behov for udenlandsk arbejdskraft er ud-
talt.

OECD's arbejdskraftkomité har iveaksat en
undersggelse om organiseret indvandring i for-
hold til spontan indrgjse specielt med henblik
pd, hvorledes problemet om spontan indrejse
i et land for at opnd beskadtigelse, ber sages
last.

| de europadske indvandringdande er ud-
landinge pa en rakke vessentlige omrader lige-
dillet med landets egne statshorgere, specielt
med hensyn til adgang til undervisning og ud-
dannelse samt ret til socide ydelser, ligesom ud-
laandinge dtilles pd samme méde pa arbejdsmar-
kedet med hensyn til lan, afsked og evrige an-
satel sesvilkar.

Inden for De europadske Fadlesskaber er &
dan ligestilling mellem landets egne statsborge-
re og statsborgere fra andre lande under dise
markedsdannelser udtrykkeligt fastddet. Det ma
dog her understreges, at alle lande i Fadlesska
berne har store problemer med hensyn til at
lase spargsmdlet om tilgang af arbejdskraft fra
lande uden for mediemdandene, speciet fra
middel havslandene.

Af en & OECD's arbejdskraftkomité fore-
tagen undersggelse i Belgien, Forbundsrepu-
blikken Tyskland og Schweiz fremgér imidler-
tid, a der til trods for principiel ligegtilling er
faktiske forskelle i behandlingen af indenlandsk
og udenlandsk arbejdskraft. Der peges i under-
sggelsen pd, at grunden til de faktiske forskelle
i behandlingen ma sages i den kendsgerning,
at den udenlandske arbejdskraft ikke taler lan-
dets sprog, og sddanne forskelle fordligger spe-
cidt med hensyn til avancement, skift af ar-
beide eler fag, ansadtelsesbetingelser og afske-
digelse.

Den ggede tilgang af udenlandsk arbgds
kraft til de vesteuropadske indvandringslande
farer uveggerligt til spargsmélet om fastlasggelse
a en arbgjdsmarkedspolitik for fremmedarbej-
dere.

Et vigtigt redskab i en arbejdsmarkedspolitik
e bestemmelserne om arbejdstilladelse, og i de
store vesteuropadske industrilande har nian som
neavnt i de senere & indfert bestemmelser om,

at arbegjdssagende udlaandinge skal have opnaet
denne tilladelse inden indrgjsen.

| ovrigt har tilgangen a arbgdskraft fra en
rakke middelhavdande f.eks. Spanien, Tyrkiet
og Jugodavien til de vesteuropadske lande
f.eks. Forbundsrepublikken Tyskland, Hol-
land, Luxembourg og Sverige foruden indgaelse
of aftaler om socia tryghed fert til indgdelse
a arbgdskraftaftaler.

Sverige

Siden begyndelsen af 1930'erne har Sverige
vaget et indvandringsland. | perioden 1931-65
indvandrede omkring 700.000 udlaandinge til
Sverige og i de farste seks & af 1960'erne ca.
200.000.

Indvandringen til Sverige er stort set sket fra
de gvrige nordiske lande, farst og fremmest
fra Finland. Fra de evrige europagaske lande er
indvandringen imidlertid foreget, issa i 1960'er-
ne. Nettoindvandringen fra Grakenland, Italien,
Jugoslavien og Spanien blev siledes foraget fra
i at 2500 udlandinge i den sidste havde af
1950'erne til i at 15.600 i den ferste halvde
af 1960'erne.

Den 1. juli 1970 var der beskadtiget knapt
220.000 udiandinge i Sverige, svarende til ca
7 do a det samlede antal |gnmodtagere. Heraf
var godt 140.000 fra de evrige nordiske lande,
heraf 107.400 finske, 18.800 danske og 13.800
norske statsborgere.

| de senere & er der iveaksat foranstaltnin-
ger for a lase tilpasningsproblemer for den
udenlandske arbejdskraft.

Regeringen nedsatte i 1966 en arbedsgrup-
pe, der havde til opgave at tilgodese informa
tionsbehov, ligesom arbejdsgruppen skulle kort-
lagge de socide, kulturelle og andre proble-
mer, som mgder indvandrerne, og overvee,
hvilke foranstaltninger der burde iveakssdtes
for at lette tilpasningen til det svenske samfund.

Med henblik pa at give den udenlandske ar-
bgidskraft information om svenske samfunds-
forhold og om udlaadingenes rettigheder og
pligter i Sverige er der udgivet handbager pa
forskellige sprog, ligesom der udgives et tids-
skrift, som pa forskellige fremmede sprog giver
information om svenske forhold, jfr. i avrigt bi-
lag 7.

Regeringen nedsatte i 1968 et udvalg, der i
en redegarelse skd fremsadte fordag om et
langsigtet program for indvandrernes tilpasning

9



og derigennem give grundlag for en politik pa
dette omréde. Udvaget skulle bl.a kortlasgge
indvandrernes tilpasningsproblemer og afgive
indgtilling om, hvad der yderligere kan geres
for a give den udenlandske arbgdskraft stette

og hjadp.

Udlendingslovgivningen af 1954 m.v.

Udlandingdoven af 30. april 1954 byggede
pa princippet om, a ret til ophold og beskad-
tigdse kun tilkommer svenske statsborgere. Lo-
vens hensigt var dels at give hiemmd for de
indskramkninger i det principielt gnskelige frie
internationale samkvem, som nationale interes-
ser ngdvendigger, dels at skabe retlige garan-
tier mod vilkarlig behandling af udlaandinge i
Sverige.

Den generelle udlamdingskontrol tog sigte pa
at avge og kontrollere indvandringen af ud-
landinge ud fra mere aminddige synspunkter,
specidt arbgdsmarkeds, forsargelsess og bo-
ligforhold. Under gode konjunkturer kan krav
om tilladelse mildnes, sdledes at antallet af ud-
landinge @ges, medens kravet kan skagpes un-
der konjunkturnedgang og pa en sddan made
tilgodeses, at antallet af udlaadinge mindskes.

Udlandingskundgarelsen af 23. mg 1969
indfgrte bestemmelser om lempelser med hen-
gyn til meddelelse & opholds- og arbegjddtilla-
delse, idet tilladelser herefter blev meddelt for
langere perioder og med faare restriktioner end
hidtil.

Udlandinge ska efter de pr. 1. marts 1967
skaapede bestemmelser have arbejdstilladelse
fer indrejsen i landet, og tilladelse kan kun i
salige tilfadde bevilges efter indregjsen.

Arbegjdstilladelse kreeves dog ikke for en ud-
landing, der har »bosittningstilstand«, hvilken
tilladelse kan meddeles en udlaanding, som har
har haft bopad i Sverige. En sddan meddeles
efter praksis udlamdinge, som med tilladelse
har opholdt Sg og arbejdet i Sverige i 2 &r,
uden at deres forhold har givet anledning til
klage. Endvidere skal statsborgere fra de gvrige
nordiske lande og tidligere statshorgere i Est-
land, Letland, Litauen, som har svensk frem-
medpas, ikke have arbejdstilladelse.

Arbejdstilladelse meddeles for bestemt tid, og
varigheden heraf ber farste gang ikke vaze
mindre end 1 &. | amindeighed omfatter til-
ladelsen et bestemt arbejde, men er ikke knyttet
til en bestemt arbedsgiver. Arbejdstilladelse
uden faglig begramsning kan meddeles en ud-
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landing, som har arbejdet i mindst 1 & i Sve-
rige.

En arbgdsgiver, der ansadter en udlaanding,
skal i gvrigt give anmeldelse herom til politiet,
ligesom ansadtelsesforholdets opher skal an-
meldes. Denne anmeldelsespligt gedder ogsa for
statsborgere fra Danmark, Finland, Idand og
Norge.

Det e en betingdse for medddelse af ar-
bgdstilladelse, at der foreligger erklaging om,
at der er bolig til radighed.

Satens Invandrarverk.

Efter lov af 23. mg 1969 e Statens Invan-
drarverk central myndighed for udlaadinges
indvandrings- og statsborgerretsspergsmal, hvor
sédanne spergsmd ikke er henlagt til andre
myndigheder.

Det péhviler Invandrarverket, der beskadti-
ger ca 200 personer, dels som central udlan-
dingsmyndighed at fere udlaandingskontrol, her-
under tredffe bedutning om meddeldse & op-
holds- og arbejdstilladelse samt fare udlaandings-
registraturen, dels at afgere andragender om
naturaisation, dels endelig Igbende at varetage
information a indvandrerne med hensyn il
spargsmd af saalig betydning for dem og veare
kontaktorgan mellem myndighederne og indvan-
drerne og deres organisationer. Der henvises i
pvrigt til bilag 7, hvor Invandrarverkets virk-
somhed er omtalt.

Med henblik pa at yde stette til specielle pro-
jekter, der udfares a private landsomfattende
organisationer m.v., er der dillet et aligt belgb
til rédighed for Invandrarverket. Stette ydes
derimod ikke til lokale organisationer, ligesom
der ikke ydes bidrag til organisationernes a-
mindelige arbejde.

Indvandringspolitik.

Reguleringen & tilgangen & udenlandsk ar-
bgdskraft er tilpasset arbgdsmarkedspolitik-
ken, der farst og fremmest er tilrettelagt med
henblik pad a opretholde fuld beskadtigelse.
Ansvaret for denne politik pdhviler foruden re-
geringen Arbetsmarknadsstyrelsen og dets orga
ner i hele landet, arbgdsnaarnene og arbejdsfor-
midlingen, som &fgiver udtalelser til udlaa-
dingsmyndighederne, der tradffer bedutning i
sager om opholds- og arbejdstilladelse.

Kollektiv rekruttering a arbgdskraft anses
for a give sterre muligheder for planlasgning



af nadvendige foranstaltninger og foretrakkes
derfor frem for individuel indvandring af ar-
bedskraft.

Arbetsmarknadsstyrelsen etablerer efter be-
hov informationskontorer i de lande, hvorfra
rekruttering of indvandrere sker, og sadanne
kontorer er oprettet i Jugodavien, Italien og
Tyrkiet, som Sverige har indgdet arbejdskraft-
aftaler med. Arbgdskraftaftalen mellem Sverige
og Tyrkiet er optaget som bilag 10.

| relation til den totale indvandring er ind-
vandring i henhold til arbgdskraftaftalerne dog
af margina betydning. En meget stor del &
indvandringen foregar ved arbejdspiverens kon-
takt med udenlandsk arbejdskraft i deres hjem-
land via landsmaand, der allerede er beskadtiget
i Sverige. Hvis en arbgdsgiver slledes har faet
kontakt med en udlanding, kan denne rette hen-
vendelse til den svenske diplomatiske eler kon-
sulazre reprassentation i hjemlandet og opnd ar-
beids- og opholdstilladelse i Sverige. Indgaelsen
a arbejdskraftaftaler indebagrer imidlertid, a:
det ikke vil vage muligt at avertere efter uden-
landsk arbejdskraft uden om udvandrerlande-
nes arbegdsformidlingsmyndigheder.

Norge

| de sdste 50 & har immigration haft gan-
ske underordnet betydning i Norge. Antalet
af udlaandinge, der har beskadtigelse i Norge,
er slledes kun 15.000, hvoraf 7.500 er fra de
avrige nordiske lande. Antallet af udlendinge,
der arbejder i landet, svare til ca. 1 % af det
samlede antal |anmodtagere.

Norge har fart en meget liberal politik med
hensyn til meddelelse af arbejdstilladelser. Fgr-
stegangstilladelse meddeles normalt for et be-
stemt arbgjde hos en bestemt arbejdsgiver og
for en vis tid, der ikke er lasngere end et ar.
Fornyelse af arbedstilladelsen gives normalt pa
bestemt tid og uden begramsning til beskedti-
gese dler arbejdsgiver.

Som grundlagggende princip gives arbgdstil-
ladelse, hvor der fordigger aftale om beskadti-
gelse hos en bestemt arbgdsgiver. Afdag kan
gives, hvor udlamdingen ikke anses for passen-
de til arbejdet, hvis arbgjdshetingelserne er min-
dre gungtige end de ssvanlige Ilen- og arbgds
vilkér, og hvor meddeelse af arbejddtilladelse
indebager en fare for uro pa arbejdspladsen.
Fra norsk side sager man specidt at undgé ind-
vandring af lavtlgnnet udenlandsk arbejdskraft.

Til trods for, at der i efterkrigsdrene har vee

ret et vist udakket behov for arbgdskraft, har
Norge ikke organiseret hvervning af fremmed
arbgdskraft, bortset fra a der i yderst beske-
dent omfang er foretaget hvervning fra Jugo-
davien og Tunis. For sidanne grupper er der
givet undervisning i norsk efter ankomsten til
landet. Under hensyn til den beskedne immi-
gration og dens spontane karakter har myndig-
hederne ikke etableret specielle foranstaltninger,
f.eks. i form af sprogkurser.

L uxembourg

Sden afdutningen a anden verdenskrig har
der vaget udtalt mange pa arbedskraft i
Luxembourg, hvilket har medfart en omfatten-
de indvandring af udenlandsk arbejdskraft.

| 1969 var der beskadtiget godt 30.000 ud-
landinge i Luxembourg, svarende til ca. 30 %
af det samlede antal lgnmodtagere. Beskadti-
gelsen o udlendinge anses for a have vaget
af vital betydning for landets gkonomi.

Skent rekrutteringsvirksomheden skal ske ved
meddelelse om ledige tillinger gennem arbejds-
formidlingen, indvandrer mange udlaadinge
spontant og opnar arbejdstilladelse efter indrej-
sen. Der er ikke specid hvervning af uden-
landsk arbgdskraft. Luxembourg har indgdet
arbgdskraftaftaler med Jugodavien og Portu-
ga.
Regeringen yder stette til arbejdsgivere, som
dtiller passende bolig til rédighed for beskati-
gede udlandinge. Stetten udger 30.000 L.frc. -
ca. 4.000 kr. d. kr. - pr. fremmedarbgder, der
opndr bolig, dog ikke over 30 °/o af den fakti-
ke udgift.

Et kontor yder udlamdinge og deres familier
hjadp med henblik pa bosadtelse i landet og til-
pasningen til landets sociale, @konomiske og
kulturelle liv. Information, r&d og uddannelse
ydes specielt for at holde familien samlet.

Schweiz

Allerede i 1917 blev forbundsregeringen ud-
styret med befgidser til kontrol af immigra-
tion. | mellemkrigstiden var reguleringen af ar-
bedskraft yderst restriktiv, medens denne efter
anden verdenskrig blev liberal.

| 1960'erne voksede antallet af udlaandinge
stagkt i Schweiz, og der var ved udgangen &f
1969 godt 600.000 udlandinge, der havde be-
skadtigese pa arsbasis, svarende til knapt 30 %
af det samlede antal lgnmodtagere, hvortil kom



25.000 ssesonarbejdere og 66.000 graansegaa-
gere.

| perioden 1963-65 gjadt bestemmelser,
hvorefter antalet af udlaadinge beskadtiget i
en virksomhed, kun métte udgere en vis pro-
centdel af det samlede antal ansatte. | 1965
indfertes det sdkaldte »dobbetloft«, hvorefter
kravet om et vig procentforhold mellem antal-
let af udlesndinge og det samlede antal beskad-
tigede i virksomheden blev opretholdt, samtidig
med, a hver virksomhed skulle reducere an-
tallet af udlandinge med 5 9/,. Loftet blev pro-
gressivt heevet, indtil det blev afskaffet i 1967,
men samtidig blev antallet af fremmedarbejde-
re reduceret, sdedes at det i 1969 skulle have
vaget reduceret med 17 % i hver virksomhed.

Bestemmesarne havde imidlertid ikke den
tilsigtede virkning med hensyn til gradvis at re-
ducere antallet & udenlandske lgnmodtagere,
bl.a som fdge af en kantonal og dermed de-
centraliseret administration af bestemmelserne
samt det udtalte behov for udenlandsk arbejds-
kraft.

| marts 1970 indferte forbundsregeringen
nye bestemmelser, der tilsigter et effektivt stop
i gdtigningen i antallet af udenlandske |enmod-
tagere. For landet som helhed blev der fastsat
et kontingent p& 40.000 &ligt - i 1970 medde-
les der dog kun arbgidstilladelse til 20.000 ud-
landinge. Kontingentet tildeles efter en bestemt
nggle de enkelte kantoner alt efter antallet af
udenlandske |gnmodtagere og hensynet til kan-
tonernes udviklingsbehov. Antallet af ssesonar-
bejdere ma ikke overstige det hidtil i hgjsaeson-
en ndede tal - 150.000. Gramsegamngere om-
fattes ikke af bestemmelserne.

Udlandinge skal have meddelt tilladelse il
indrejse, ophold og arbejde. Tilladelsen medde-
les for en vis tid, og siedes a ferstegangdtilla-
delsen normalt ikke ma overstige 1 &r. Gyldig-
hedsperioden fastsadtes under hensyn til arbe-
dets art og situationen pa arbejdsmarkedet. Til-
ladelsen til a arbgjde meddeles for et bestemt
arbgide og fag.

Tilstramningen & udlaandinge til Schweiz har
vakt en de modstand i befolkningen. Begre-
bet »Uberfremdung« - den tilstand, der r&
der, ndr den udenlandske arbgjdskrafts ind-
flyddse pa et lands gkonomi og kultur har
ndet et sddant omfang og en sidan styrke, at
den nationale egenart trues - har i de sidste &
veget e meget diskuteret indenrigspolitisk em-
ne.

Kritikken resulterede bl.a. i et af parlaments-
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medlem Schwarzenbach i 1969 fremsat fordag
om, a antallet af de i hver enkelt kanton boen-
de udlaandinge ikke métte overstige 10 °/o &
de dér boende schweiziske statshorgere. For-
daget blev imidlertid forkastet ved folkeafstem-
ning i juni 1970, hvor 557.000 stemte for og
624.000 stemte imod fordaget.

Forbundsrepublikken Tyskland

Den tyske industris ekspansive udvikling i
1960'erne medfarte en voldsom tilgang af uden-
landsk arbejdskraft til det tyske arbejdsmarked.
| midten af 1969 havde sdledes knapt 14 mill.
udliandinge beskadtigelse i Tyskland, svarende
til godt 7 % af det samlede antal lgnmodtage-
re. Sden e antalet af udlaandinge yderligere
steget, sledes at der medio 1970 e over 18
mill. udlandinge - svarende til ca 9 % &f
samtlige lgnmodtagere - der arbgder i landet.
Tilgangen & udenlandsk arbejdskraft sker nu
farst og fremmest fra middelhavslandene.

Arbgdstilladelse skl veae meddelt inden
indrejse til landet. Ferstegangstilladelse medde-
les hgist for et & til et besemt arbegide i en
bestemt virksomhed. Efter 2 ars beskedtigese
i samme fag kan en udlaanding fa en udvidet
arbgdstilladelse for et fag. Har en udlaanding
haft arbejde i mindst 5 &, meddeles tilladelsen
for 3 & for beskadtigelse efter eget vag.

| henhold til arbejdskraftaftaler mellem
Tyskland og en rakke middelhavdande, bl.a
Spanien, Tyrkiet og Portugal, sker hvervning af
arbejdskraft. Arbejdsgiverne er i henhold il
dise aftaer forpligtet til anssdtelse af udlan-
dingen i et & og i denne periode sarge for ind-
kvartering a fremmedarbegjderen. | denne 1-
ars periode er fremmedarbgideren bundet il
den i tilladelsen angivne virksomhed og kan
ikke fa tilladelse til at tage arbejde i en anden
virksomhed.

| forbundsrepublikken tager private velfeads
organisationer sg specielt & fremmedarbejder-
problemer, herunder radgivning, tolkning, frem-
skaffdse & bolig og etablering & fritidsfacilite-
ter.

Hoalland

Sden 1960 har udladinge i stigende grad
heft beskedtigelse i Holland. Antalet af ud-
landinge, der arbejder i Holland, var i 1966
godt 76.000, svarende til knapt 2 9/, a det
samlede antal Ignmodtagere, medens antallet i
1969 var ca. 100.000, svarende til ca. 3 9/, &
det samlede antal |gnmodtagere.



Holland var for nogle & siden i den situa
tion, a der pludselig kom en voldsom stigning
i antallet af udlaandinge, der issz indrejste spon-
tant med henblik pa a opnd bekaftigese.
Denne ggede tilgang af udenlandsk arbeds
kraft medfarte en offentlig kritik, specidt da
boligsituationen medferte, at den udenlandske
arbgdskraft boede under ganske utilfredsstil-
lende forhold.

Som fadge heraf fastsatte regeringen i 1968
bestemmelse om, a udlaandinge ska vare i be-
Sddelse af arbejdstilladelse og arbejdskontrakt
inden indrgjse i landet. Samtidig blev der truf-
fet foranstaltninger til a opmuntre til offent-
ligt kontrolleret hvervning.

Der fares fra myndighedernes side kontrol
med kravet om, a arbejdstilladelse og arbgds
kontrakt er opndet fer indrejse, og at der er
passende bolig til radighed, samt med, at ud-
landinge beskaedtiges pa samme vilkd&r som
hollandske Ignmodtagere.

Holland har indgdet arbejdskraftaftaler med
en rakke middelhavdande. Der er oprettet re-
krutteringskontorer i Spanien, Tyrkiet, Jugo-
davien og Marokko, og 2/3 % udlaandingene re-
krutteres gennem de officielle kontorer.

Belgien

Ved udgangen af 1961 var der ca 165.000
udlaandinge, der havde arbejde i Belgien, sva
rende til ca 6 % & det samlede antal lenmod-
tagere. 1 1969 var der beskadtiget ca. 210.000
udlandinge, svarende til ca. 8 % af det samle-
de antal Ignmodtagere — i gvrigt en nedgang i
antallet af udlaandinge med ca. 40.000 i forhold
til 1967.

Arbgiddtilladelse skal veae opndet far ind-
rgse i landet. Arbgdsgiveren ska endvidere
have tilladelse til ansadtelse af udlaandingen til
arbejde i virksomheden.

De generelle betingelser for udstedelse af ar-
bejdgtilladelser fastsadtes hvert &r, sdedes at
antallet af arbejdstilladelser kan tilpasses beho-
vet for arbgjdskraft, ogsd under hensyntagen ftil
landets gkonomi.

Der er taget foranstaltninger til at opmuntre
familien til at tage bopad sammen med frem-
medarbegjderen, der arbejder i landet.

Staten yder hjadp til rejseudgifter til en frem-
medarbgders familie til dakning af de fulde
udgifter for statsborgere i fadlesmarkeddandene
og 50 °/o for andre statsborgere.

Storbritannien

Inden en udlending indregjser til Storbritan-
nien, skal arbejdsgiveren havde opndet tilladelse
til ansadtelse af udlaandingen.

For at en arbegjdsgiver kan fa tilladelse til
ansAdtelse af udenlandsk arbejdskraft, skal det
bl.a. godtgares, a det under hensyn til om-
stamdighederne er rimeligt og nadvendigt at an-
sadte en udleanding, og at der er gjort avorlige
forsag pa at skaffe passende arbejdskraft blandt
britiske statshorgere eler udliaadinge, som dle-
rede har fast bopad i landet.

For Commonwesdlth-statsborgere gedder ssa-
lige regler.

| perioden 1955-62 skete der en betydelig
indvandring af Commonwealth-statsborgere, der
da havde ret til frit a indrejse og bossdte dg
i Storbritannien. Nettoindvandringen, der issa
skete fra Vedtindien, Asen samt @4- og Vest-
afrika, androg i denne periode knapt 500.000.

Den ggede indvandring, der blev belastende
for landet og isaar var fadig pa boligmarkedet
og for skolesystemet, medfarte en begramsning
a indvandringen & borgere fra Common-
wealthlande.

Commonwedth Immigrants Act af 1962
fastsatte herefter saalige regler for indvandrin-
gen, idet sddanne borgere, der ensker at ind-
rejse i Storbritannien med henblik pa at boszte
sg og tage arbejde, skad have en saalig arbgds
tilladelse. Ansggninger om arbejdstilladelse ind-
deles i 3 kategorier, nemlig ansagninger fra en-
gelske arbejdsgivere, som tilbyder et bestemt ar-
beide til navngivne Commonwealth-statsborge-
re, ansggninger, der ikke er begrundet i kon-
kret tilbud om arbejde, men hvor ansaggerne
har ssalige kvalifikationer, og i evrigt andre an-
sagninger. Ansggninger i de to farste kategorier
har fortrinsret fremfor de @vrige ansggninger.

Regeringen fastsaater en &lig kvote for ar-
bgddtilladelse til Commonwealth-statsborgere.

Frankrig

Siden 1947 har der vaget en stigende til-
gang af udenlandsk arbejdskraft i Frankrig. An-
tallet af udlendinge, der havde arbejde i lan-
det i 1968, androg over 2 mill., svarende fil
knapt 10 % &f det samlede antal |anmodtagere.

Udlaandinge, der agter at opholde sig i Frank-
rig i mere end 3 maneder, skal have opholds-
tilladelse. Opholdstilladelsen skal i princippet
vage opnadet inden indrgjsen, og tilladelserne
inddeles i 3 kategorier efter opholdets varighed.
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Arbeiddtilladelser inddeles i 4 kategorier
nemlig til ssesonarbejdere m.v., som ikke har
til hensigt a bosadte dg i landet, til en udlan-
ding med ret til arbejde inden for de fag og om-
réder, der er navnt i tilladelsen, til en udlaar
ding, som har boet uafbrudt i landet i nogle &
med ret til at tage arbgde hvor som helst i
Frankrig inden for fag, der er angivet i tillade-
sen, og til en permanent bosat udlaanding med
ret til a pdtage sig et hvilket som helst arbejde
hvor som helst i Frankrig.

Indvandringen & udenlandsk arbejdskraft re-
guleres under hensyn til beskadtigel sessituatio-
nen inden for de forskellige faglige omréder.

Rekruttering af arbejdskraft ska principielt
ske gennem et statdigt organ, Office National
dImmigration (ONI), som har kontorer i Ita
lien, Jugodavien, Tyrkiet, Marokko, Portugal
0og Spanien. Rekruttering sker i nagt samar-
begde med arbejdsformidliingsmyndighederne i
rekrutteringslandene. | lande, hvor ONI ikke
har oprettet kontor, sker formidlingen af uden-
landsk arbejdskraft gennem franske konsulater.

De forenede Stater
Udlaandinge, som vil indrejse og opholde g
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i De forenede Stater, ska efter Immigration
and Nationality Act & 1952 have visum far
indregjsen. Efter loven ska der gives afdag pa
visum, safremt en udleanding bl.a. lider af visse
sygdomme, er narkoman, er polygamigt, f&r st
udkomme ved progtitution, ikke kan leee dler
agter at indrejse med henblik pa virksomhed,
der sadter landets velfead og sikkerhed i fare.

Udlendinge, der agter at bossdte sg i De
forenede Stater - non quota immigranter eler
quota immigranter - fa& meddelt immigrantvi-
sum, der foruden tilladelse til indrejse ogsa gi-
ver ret til uden tidsbegramsning at opholde dg
og have arbegjde dér.

De forenede Stater havde tidligere et kvote-
system for indvandring, der var baseret pa be-
folkningsforholdene i de forskellige lande, hvil-
ken ordning blev andret i 1968. | forbindelse
hermed afgav praesidenten en udtalelse om, at
det afgerende for, om en udlianding ska kun-
ne fa tilladelse til indvandring, skulle vagre dyg-
tighed dler damtskab med personer, der var
bosat i landet, og a udlaandinge, som kunne
yde det sterste bidrag til landet, dets tilvaks,
styrke og andelige liv, skulle komme i farste
rakke for at f& meddelt tilladelse til at bosadte
sg dér.



KAPITEL Il

Internationale bestemmelser, der har betydning for Danmark

Det fadles nordiske arbejdsmarked

Ved overenskomst af 22. mg 1954 med Fin-
land, Norge og Sverige e Danmark tilsluttet
det fadles nordiske arbejdsmarked. | henhold
til overenskomsten er der adgang for statsbor-
gere i Norge, Sverige og Finland til frit uden
meddelelse af arbgddtilladelse at tage arbede
i Danmark, ligesom der er en tilsvarende ret for
danske statshorgere til at tage arbejde i de an-
dre nordiske lande.

Overenskomsten er ikke tiltradt af Island,
men det er i tillagsprotokollen hjemlet, at Is-
land har adgang til at tildlutte Sg denne. | hen-
hold til justitsministeriets bekendtgerelse af
1964 om udlandinges adgang til landet er is
lendinge i vrigt fritaget for kravet om arbejds-
tilladelse i Danmark.

Efter overenskomsten skal de centrale ar-
be dsformidliingsmyndigheder i de kontraheren-
de lande samarbegjde, slledes at arbejdskraften
i sterst mulig udstregkning formidles gennem
den offentlige arbgjdsformidling. Hvert af lan-
dene skal regelmasssigt sende de avrige kontra-
herende lande statistik om beskedtigelse og ar-
bejddgshed, oversigter over den sandsynlige ud-
vikling pa arbejdsmarkedet samt oplysninger
om planer og foranstaltninger til at modvirke
forhold, som kan bringe opretholdelsen af den
fulde beskadtigelse i fare. Om forngdent dref-
tes forangtaltninger af fadles interesse for at
opretholde den fulde beskedtigelse. Endvidere
skal der sendes oplysninger om de aktuelle be-
skadtigelsesmuligheder samt andre forhold, som
e a betydning for arbejdssegende fra de evrige
nordiske lande.

Lanmodtagere i de nordiske lande har i vidt
omfang benyttet 9g af adgangen til at tage be-
skadtigdse | et o de evrige nordiske lande.
Antalet i Danmark & |gnmodtagere fra de
gvrige nordiske lande kendes ikke, idet der ik-
ke foreligger registrering af disse lanmodtagere.
| Sverige var der den 1. juli 1970 beskedtiget
ca 140.000 Ignmodtagere fra de andre nordi-
ske lande, hvoraf 107.400 var finske, 18.800

danske og 13.800 norske statshorgere. | Norge
e der beskadtiget 7.500 lgnmodtagere fra de
gvrige nordiske lande, heraf 5.200 danske
statshorgere.

De europadske Fadlesskaber

Romtraktaten fastsatte, at arbedskraftens
frie bevamelighed inden for fadlesskabet skulle
gennemfares senest ved overgangsperiodens
udigb med udgangen af 1969. Der er i trakta-
ten taget forbehold for de begramsninger, der
e begrundet i hensyn til den offentlige orden,
sikkerhed og sundhed.

Fadlesskabernes rad bestemte, at arbejdskraf-
tens frie bevaggelighed skulle gennemfares i 3
etaper, og de endelige regler er nu fastsat ved
en forordning af 15. oktober 1968.

Efter forordningen er diskrimination med
hensyn til nationalitet mellem medlemsstaternes
statsborgere afskaffet, og lenmodtagerne kan
frit sage dillinger 1 Fedlesskabet, frit skifte op-
holdssted inden for hele dette omréde og have
beskadtigelse dér pa samme vilkdr som inden-
landske |gnmodtagere.

Forordningen har afskaffet krav om medde-
ldse a arbgdsdtilladelser for statshorgere i et
medlemdland.

Arbgdsformidlingskontorerne i medlemssta-
terne ska igvrigt inden en vist frist - 18 dage
- fordagge anspgninger om tilbud om arbejde
for arbgidsgiverne i de andre lande med sam-
me fortrinsstilling, som indenlandske Ignmod-
tegere har over for dstatsborgere fra tredie-
land. Tilbud om beskedtigelse méa inden naavnte
frist kun rettes til tredieland, sifremt den med-
lemsstat, der afgiver disse tilbud, er af den op-
fattelse, at der ikke blandt medlemsstaternes
statshorgere er ledig arbejdskraft til radighed
i tilsvarende fag. Lenmodtagere fra tredieland
kan dog under visse vilkédr modtage tilbud om
beskadtigelse, sifremt arbgdsgivere udtrykke-
ligt i tilbuddene sigter pa sddanne lenmodtagere
fra tredieland.



Medlemsstaterne ska i gvrigt undersgge ale
muligheder for fortrinsstilling med hensyn il
bessdtelse o ledige dillinger med statsborgere
fra medlemsstaterne med henblik pa a opna
ligevaggt mellem tilbud og ansagninger om be-
skadtigelse | fadlesskabet og i dette gjemed
tredfe dle de nedvendige foranstaltninger.

Sifremt Danmark optages i De europadske
Fadlesskaber, vil disse regler umiddelbart gadde
her i landet.

OECD

Den europsdske  samarbejdsorganisation
OEEC, der oprettedes i 1948 med den umid-
delbare opgave a udgere det organisatoriske
apparat for udnyttelsen & den amerikanske
hjadp til genopbygning a Europas gkonomi,
blev i 1961 &flest of OECD, bestéende & de
18 vesteuropadske OEEC-lande samt USA, Ca
nada, Tyrkiet og senere Japan.

Efter konventionen om europagsk gkonomisk
samarbejde, som blev vedtaget i 1948, skd en
medlemsstat i starst mulig udstraskning og pa
bedste méde udnytte forhdndenvagende ar-
bedskraft og tilstrade fuld bekedtigelse for
landets egne statsborgere. En mediemsstat kel
kunne fa tilgang af arbejdskraft, som stér til
rédighed i enhver anden medlemsstat. | sadan-
ne tilfaedde skal en medlemsstat foretage ned-
vendige foranstaltninger for at lette arbgds
kraftens flytning og sikre den tilfredsgtillende
gkonomiske og socide vilkar.

Under henvisning til konventionen vedtog
OEEC's r&d i 1953 en bedutning om beskasti-
gdse o arbgdskraft fra medlemsstaterne. Her-
efter skd medlemsstaterne efter ansagning med-
dele arbejdstilladelse til lenmodtagere, som er
statsborgere i en anden medlemsstat, s snart
det konstateres, at egnet arbejdskraft ikke er til
radighed i landet til det arbejde, der sages. S&
dan arbedskraft anses ikke for at veae til r&
dighed, safremt den ikke har kunnet skaffes in-
den 1 maned.

En medlemsstat skal endvidere meddele for-
longelse of arbejddtilladelse, sifremt der - pa
grund af andringer p& arbejdsmarkedet efter at
den oprindelige tilladelse er meddelt - ikke er
arbgjdskraft til rédighed blandt landets egne
|lanmodtagere eler de udenlandske lanmodtage-
re, som har opholdt sg i leangere tid i landet.

Lanmodtagere, som har vazret beskadtiget i
landet i mindst 5 &, ska normalt have forlaa-
gelse of sidan arbejddtilladelse, som anses for
ngdvendig for at fortsste med arbede inden
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for samme faglig omréde, eler s3fremt der r&
der saalig udtalt arbgjddashed, inden for et an-
det fagligt omréde.

Sifremt en medlemsstat skenner, a det af
tvingende samfundsgkonomiske forhold ikke er
foreneligt med landets interesser, at der sker
gget indvandring af udenlandsk arbejdskraft d-
ler bibeholdelse af antallet af lgnmodtagere in-
den for vise industrier, er medlemsstaten ikke
pligtig a meddele arbgjdstilladelse til beskadti-
gdse inden for disse omrader. Pligt til at for-
lange arbejdstilladelsen foreligger ikke, safremt
lan og evrige arbeidsvilkdr er mindre gunstige
end dem der gedder for lignende arbgjde inden
for det pagaddende omrade af landet dler indu-
strien, dler hvis myndighederne efter samréd
med arbegjdsgiver- og lgnmodtagerorganisatio-
ner skenner, a meddelelse eler forleagelse of
tilladelsen skaber uro pa arbejdspladsen.

Radet vedtog i 1955 en rekommandation,
hvorefter statshorgere i andre medlemsande
skal have meddelt arbgdstilladelse, der gedder
i mindst 1 &. Fra dansk side blev der under
henvisning til administrativ praksis taget for-
behold med hensyn til denne bestemmelse i re-
kommandationen.

Som et led i bestrabelserne for at lette ar-
bejdskraftens vandringer vedtog rédet i 1960
en rekommandation om international clearing
a ledige illinger og ansagninger om besked-
tigelse. Denne virksomhed fortsatte, da OEEC
blev &flast af OECD, inden for den nye organi-
sations rammer. Flertallet af de europadske
medlemsstater deltager i denne virksomhed.
Formidlingen af arbgdskraft mellem de nordi-
ske lande bergres ikke & henstillingen, idet be-
semmelserne om det fadles nordiske arbgds
marked her finder anvendelse.

Den internationale clearing & ledige dtillin-
ger og ansggninger om beskadtigelse, som ska
ske ved samarbejde mellem arbgdsformidlings-
kontorerne i de tilsluttede lande, har til formal
a udnytte disponibel arbejdskraft mellem lan-
dene. Hensigten er at gare det muligt for lan-
modtagere, som individuelt sager beskadtigelse
i anden mediemsstat, at fa anvist arbejde gen-
nem den offentlige arbegdsformidling og a
imadekomme et behov fra arbgdsgivere, der
kun gnsker at bekadtige et mindre antal uden-
landske |gnmodtagere. Rekruttering af et sterre
antal udenlandske lgnmodtagere og Kkollektiv
indvandring af udenlandsk arbejdskraft forud-
sdter direkte kontakt mellem de centrale ar-
bej dsmarkedsmyndigheder.



Rekommandationen forudsadter, at der sker
omfattende og regelmasssig udvekdling af oplys-
ninger mellem medlemsstaterne og arbejdsmar-
kedets myndigheder.

Europar adet

Efter Den europadske Socialpagt a 18. okto-
ber 1961 har statshorgere fra ale de tilduttede
lande ret til at udfare erhvervsmassigt arbejde
pa ethvert af de andre landes omrader pa lige
fod med landets egne statsborgere med de be-
gramsninger, der métte vage begrundet i tvin-
gende gkonomiske eller sociade hensyn.

Vandrende arbgjdere, der er statshorgere i et
af de tilduttede lande, og deres familie har ret
til beskyttelse og bistand inden for ethvert af de
andre tilduttende landes omrade.

Danmark har ratificeret den europadske so-
cialpagt, men ikke dennes artikel om bistand til
vandrende arbejdere.

For at sikre en effektiv udevelse af retten til
a udfere erhvervsmesssigt arbejde pd en anden
kontraherende parts omréde forpligter de kon-
traherende parter sg til at lempe bestemmel ser-
ne for beskadtigelse af udenlandsk arbejdskraft,
enten i det enkelte tilfadde eller generelt.

Med hensyn til ret til beskyttelse og bistand
pa en anden kontraherende parts omrade for-
pligter de kontraherende parter sg endvidere til
sA vidt muligt at lette en udenlandsk arbejder,
som har opnaet tilladelse til at boszdte sig pa
deres omréde, adgangen til at blive forenet med
sn familie.

| 1969 vedtog Europarddets ministerudvalg
3 resolutioner om vandrende arbejdskraft. Dis-
se resolutioner vedrgrer arbejderes tilbagerejse
til deres hjemland, hillige boliger for vandrende
arbejdere og immigranters deltagelse i livet i det
foretagende, hvori de arbejder.

De forenede Nationer

| den af FN's generaforsamling i 1948 ved-
tagne verdenserklaaing om menneskerettighe-
derne fastdas det bl.a, at enhver har ret til ar-
beide, til frit valg af beskadtigelse, til retfagdige
og gunstige arbejdsvilkér og til beskyttelse mod
arbgjddgshed. Den fastdar ogsa retten til hvile
og fritid, herunder en rimelig begramsning af
arbgdstiden, og til periodisk ferie med lan.
Endvidere erklager den, at enhver har ret til en
sadan levefod, som er ngdvendig til hans og
hans families sundhed og velvagre, herunder til

fade, klader, bolig og lasgehjedp og de nadven-
dige socide goder.

Om retten til undervisning sges det, at tek-
nisk og faglig uddannelse skad geres aminddigt
tilgengelig for alle. Ogsa de kulturelle vaadier
tilgodeses, idet enhver har ret til at deltage i
samfundets kulturelle liv.

Menneskerettighedserklagingen er aflgst o to
menneskerettighedskonventioner, der har sam-
me indhold som erklagingen. Disse to konven-
tioner ventes forelagt folketinget til ratifikation
i efterdret 1970.

De Forenede Nationers plenarforsamling har
i 1965 vedtaget en konvention om afskeffelse
af ale former for racediskrimination.

Efter konventionen omfatter racediskrimina-
tion enhver forskel, udelukkelse, begramsning
eler fortrinsstilling pa grund af race, hudfarve,
afstamning eller national eler etnisk oprindelse,
hvis forma dler virkning er at opheave dler
svakke den ligelige anerkendelse, nydelse dler
udevelse a menneskerettigheder og grundley-
gende frihedsrettigheder pa det politiske, gko-
nomiske, sociale, kulturelle eler et hvilket som
helst andet omréde af samfunddlivet.

Deltagerlandene forpligter g efter konven-
tionen til bl.a. a sikre ethvert menneskes ret til
lighed for loven uanset race, hudfarve éler na-
tional eler etnisk oprindelse, issy med hensyn
til retten til arbejde, til frit valg a beskadtigd-
g, til rimelige og gunstige arbedsvilkar, til be-
skyttelse mod arbejddashed, til lige lan for lige
arbejde samt til rimelig og gunstig aflgnning,
retten til at oprette og indmelde sg i fagfor-
eninger, retten til bolig, retten til offentlige
sundhedsforanstaltninger, lasgebehandling, socia
tryghed og sociale ydelser, retten til uddannelse
og oplaging, retten til ligeig deltagelse i kultu-
rel virksomhed, adgang til ale for offentlighe-
den bestemte steder og indretninger S3som
transportmidler, hoteller, restauranter, cafeer,
teatre og parker.

Regeringen har med henblik pd Danmarks
ratifikation af konventionen fremsat lovfordag
om de lovandringer, der skal gennemfares i
forbindelse hermed.

Med henblik pa eventuelle lovaadringer i
forbindelse med ratifikation har nsavezende
udvalg i evrigt udtat, at udvalget med henblik
pa fremmedarbejdernes boligforhold har sagt at
afbade virkningerne & eventuel diskrimination,
og at der ved fastsatelse af vilkar for meddel-
dse o abgddilladelser er givet regler, der
skulle medvirke til at undga diskrimination.
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KAPITEL IV

Tilgangen af udenlandsk arbedskraft til Danmark

| begyndelsen af dette &hundrede kom der
hvert &r et betydeligt antal polakker her til lan-
det for at arbgjde som ssesonarbejdere issx ved
sukkerroedyrkningen pd Lolland og Falster.
Antallet af udenlandske arbegjdere kulminerede
i 1913, hvor der i at beskedtigedes godt 12.500.

For at hindre udnyttelse og misbrug af de
udenlandske arbgjdere vedtog rigsdagen i 1908
en lov om anvendelse af udenlandske arbejdere
til arbejde i visse virksomheder samt offentligt
tilsyn hermed. Loven beskyttede voksne arbej-
deres dtilling i frit indgdede arbejdsforhold - en
arbederbeskyttelseslovgivning, der ikke hidtil
var & i dansk lovgivning. Loven dillede krav
om indretning & arbejderboliger, de enkelte
arbgjdsforhold blev sillet under offentlig kon-
trol, det blev pdlagt arbgjdsgivere at indberette
arbejdernes ankomst og skift af arbgdssted og
a yde hjadp i tilfadde a sygdom ved tilkaldelse
o laage m.v., der kraavedes oprettelse af skriftlig
arbejdskontrakt indeholdende bestemmelser om
lan, arbegjdstid m.v., ligesom der var regler om
offentlig magling i arbejdsstridigheder.

Pligten for udlandinge, der ensker a tage
arbejde, dilling eler beskedtigelse i Danmark,
til a vaae i besddese af arbejddtilladelse ind-
fartes ved lov af 31. marts 1926 under indtryk
a den af konjunkturnedgangen fremkaldte ar-
bgddashed som en beskyttelsesforanstaltning
for det hjemlige arbejdsmarked.

Indvandringen af den udenlandske arbejds-
kraft har i tiden indtil anden verdenskrig stort
st tilpasset Sg behovet for arbejdskraft. Da re-
striktionerne i det internationale samkvem efter
krigen gradvis lettedes, og der opstod mulighe-
der for at tage beskadtigelse i andre lande, be-
gyndte tilgangen af udenlandsk arbejdskraft pa
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ny, men udvandringen var umiddelbart efter
krigens afdutning sterre end indvandringen.

Méellem de nordiske lande afduttedes i 1954
overenskomst om fadles nordisk arbejdsmarked,
hvilket indebar, at nordiske statshorgere i gget
omfang har taget arbgde i et andet nordisk
land.

Bekadtigede statsborgere fra de nordiske
lande registreres ikke her i landet, og antallet
foreligger derfor ikke oplyst. Antallet af be-
skedtigede fra ikke-nordiske lande pr. 1. januar
i rene 1959-70 fremgér of tabd 1.

Tabel 1. Antal udleandinge med arbejdstilladel se
i Danmark pr. 1. januar 1959-1970.

(Svenske, norske, finske gg idandske statsborgere
kke medr

i egnet.)

Pr. 1.1. Antal Stigning
1959 8 737

1960 9 281 532
1961 9 606 %61
1962 10 567 8%
1963 11453 429
1964 11 875 1561
1965 13 436 1433
1966 14 869 2022
1967 16 891 1966
1968 18 857 530
1969 19 387 4857
1970 24 244

Som det fremgdr af tabellen, var der indtil
1969 en relativ jearn tilgang af udenlandsk ar-
bejdskraft. 1 1969 @gedes tilgangen vassentligt.



Tabel 2. Antal udlamdinge med arbejdstilladelse pr. 1. januar 1969 og 1970
fordelt efter nationalitet.

A. Lande i Europa 1969 1970 Stigning
Antal Ipct. af Antal Ipct. af Antal  Ipct. af
samtlige samtlige samtlige
BeneluXs s cwassmsysmesss 909 5 918 4 9 0
Frankrig ................ 468 2 504 2 36 1
Ttalien scvsmuzspmessmasss 624 3 657 3 33 1
Jugoslavien .. ............ 984 S 2185 9 1201 25
Polen::::soussmsismmss s 462 2 592 3 130 3
Schweiz................. 675 4 696 3 21 0
SDATTE 555586508 58 50 5 & 5 489 2 602 3 113 2
Tyrkiet ................. 542 3 1755 7 1213 25
Ungarn ................. 421 2 361 | =~ 60 —+1
Storbritannien ........... 2 396 12 2612 11 216 5
USSR ..., 28 0 35 0 i/ 0
Vesttyskland ;.ocoasmussms 5379 28 5396 22 17 0
DS oo 521 3 540 2 19 0
Europaievrigt.......:... 706 4 1040 4 334 7
Talt...... 14 604 75 17 893 74 3289 68
B. Lande uden for Europa
Afrika . ... ... 619 3 938 4 319 7
Nordamerika ............ 1474 8 1591 7 117 2
L @vrigti s s s sumesnmons s mms 2126 11 2 126 i 600 12
Talt...... 4219 22 5255 22 1036 21
C. Statslagse. . ............ 564 3 1096 4 532 11
A-C. Talt...... 19 387 100 24 244 100 4857 100

| tabedl 2 er vigt en fordeling o antalet af
udlaandinge med arbgjddtilladelse pr. 1. januar
1969 og 1970 fordelt efter nationalitet.

Som det fremgér af tabellen er tyske statsbor-
gere langt den sterste enkeltgruppe blandt ud-
landinge med arbejddtilladelse. Gruppen an-
drog pr. 1. januar 1970 ca. 5.400 svarende til
22 pct. o det totae antal. Statsborgere fra
Storbritannien udgjorde ca. 2.600 dler 11 pct.
af samtlige den naststarste gruppe. De gvrige
udiaadinge med arbejdgtilladelse fordeler sg
over en lang rakke lande hver med forholdsvis
sma andele.

Det fremgar endvidere of tabellen, a tilgan-
gen igennem 1969 afviger fra den hidtidige for-
deling med hensyn til udlaadingenes hjemland.
Halvdelen of tilgangen er sledes kommet fra
Jugodlavien og Tyrkiet, sdedes at statsborgere
fra disse to lande ved begyndelsen a 1970
udgjorde 16 pct. af den udenlandske arbejds-

kraft mod kun 8 pct. ved begyndelsen af 19609.

| tabel 3 er udlaandingene pr. 1. januar 1970
fordelt efter erhvervameessig placering.

Langt den sterste gruppe, hvis erhvervsmees-
sge placering fordigger oplyst, er gruppen
ikke-fagleate i industri og héndvagk. Af disse
var f.eks. omkring 30 pct. jugodaver og lige-
ledes omkring 30 pct. tyrkere. Statsborgere fra
Afrika udger omkring 10 pct. af gruppen. |
gruppen hudig medhjadp samt arbgde inden
for hotel- og restaurationsfag kom f.eks. om-
kring 10 pct. fra Afrika og nogenlunde samme
andel fra England, Jugodavien og Tyskland,
medens knapt 20 pct. kom fra Japan. | bilag 11
er givet en specificeret fordeling efter erhvervs
massig placering og hjemland.

Gruppen generelle arbgddtilladelser omfatter
farst og fremmest udlendinge, der - efter at
have haft lovligt ophold og arbejde her i landet
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i mindst 21/> & - har opndet ret til arbejdtil-
ladelse uden anden begramsning end krav om
forlasngdlse &f tilladelsen med nogle &s md-
lemrum. Endvidere indgar heri nogle mindre
saagrupper som f.eks. danskfadte dler dansk
gifte udlamndinge samt udlaandinge, der har ster
tus som politiske flygtninge. | gruppen med ge-
nerd arbejddtilladelse vil der veae stor spred-
ning i fordelingen pa erhverv.

| 1970 er tilgangen & udenlandsk arbeds
kraft fra Middelhavdandene fortsat. Fra april-
august 1970 viser en skensmaessig opgarelse, at
der er ket en foragelse | antallet af udlaadinge
fra Jugodavien, Tyrkiet, Pakistan og Marokko
med knapt 4.500. Det skegnnes, at antallet af
meddelte arbejdstilladelser i sommermanederne
1970 ligger pa ca. 1500 pr. maned. Antallet aof
ikke-nordiske udlaandinge, der har beskadtigelse
i Danmark i oktober 1970, ma herefter pareg-
nes a udgere henved 35.000, hvilket svarer til
knapt 2 pct. af det samlede antal |gnmodtagere
her i landet.
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Tabel 3. Antal udlaendinge med arbejdstilladelse
pr. 1. januar 1970 fordelt efter erhvervsmaessig
placering.

Handels- og kontorfunktionager . . = = . . . 300
Tekniske funktionsger. . . . . . .. ... .. .. 176
Land- og skovbrug, gartneri og mejeri . .. 295
Industri og héndvaak (fagleate) . . . . . . | 516

(ikke-faglaate) .... 4.956

Huslig medhjedp samt arbejde inden for

hotel- og restaurationsfag . . . . . . . . . . 1207
Sundhedsveesen ... .. .. ... 239
Selvstendig naging . . .. ... 16
Andre erhverv. .. ... 1378

Artister og musikere . . .. ... 93
Generelle tilladelser. . . .

Med arbejdstilladelse i dt . . . .



KAPITEL V

Udlandinges stilling i Danmark

Udlandinges retsdtilling i Danmark adskiller
sig pa visse omrader fra den, som tilkommer en
dansk statshorger. Den afgarende forskel ligger
i, a en udlanding i modsaning til en dansk
statshorger ikke uden videre har ret til at op-
holde sg og tage beskadtigelse her. Udlandinge
skal sdledes i princippet have tilladelse til ind-
regse, ophold og beskadtigelse. Vil en udlan-
ding indrejse i landet uden at have tilladelse,
kan han forhindres deri, og safremt han ophol-
der 9g ulovligt her, kan han udvises. Endvidere
kan en udlaading, selv om han har tilladelse til
at opholde sg i landet, udvises, sifremt hans
forbliven i landet af de i udlandingdoven naa-
mere angivne grunde ikke er anskelig.

Udlandinge har i Danmark samme rettighe-
der som danske, medmindre andet er bestemt
ved lov eler med hjemmd i lov.

Det er en betingelse for valgret og valgbar-
hed, a en person har dansk indfgdsret. En ud-
lending har ikke veanepligt.

Indrgse, ophold og beskedtigdse

Efter loven om udlaandinges adgang til landet
tradffer justitsministeren bestemmelse om, i hvil-
ken udstrekning udlaadinge kan indrgjse un-
der benyttelse af anden rejselegitimation end
pas dler uden forinden at have féet deres pas
viseret.

Statsborgere i de andre nordiske lande er fri-
taget for pligten til at veae i besiddese af pas,
visum og opholdstilladelse under ophold i Dan-
mark, ligesom de uden saalig tilladelse kan tage
arbejde. For andre udlaandinge gadder som ho-
vedregel pastvang, medens visumtvangen i me-
get vid udstrakning er afskaffet for udlaandin-
ge, der vil foretage besagsrgjser af indtil 3 m&
neders varighed. For ophold ud over 3 m&
neder kreeves opholdstilladelse.

Efter loven kraares arbejdstilladelse til be-
skadtigelse her i landet, hvad enten det sker

mod eller uden vederlag, ligesom en udlaanding
ikke uden arbejdstilladelse kan drive sdvstaa-
dig erhvervsvirksomhed her i landet.

Ifdge udlaandingsoven bar politiet afvise en
udlanding, der vil indrejse til landet, ndr det
ma antages, at han agter at tage arbgjde, fast
ophold dler ophold af langere ubestemt varig-
hed her i landet uden i forvgen at have indhen-
tet den hertil forngdne tilladelse. En udlaanding
kan udvises, sifremt han overtreeder forskrif-
terne om opholdstilladelse, arbejddtilladelse d-
ler visering eller ikke overholder dertil knyttede
betingelser eler har opndet sidanne tilladelser
ved bevidst urigtige anbringender eller svigagti-
ge fortielser.

Stillingen pa arbgdsmarkedet

En udlanding, som har beskedtigelse pa det
danske arbgdsmarked, er ligedtillet med en
dansk Ignmodtager med hensyn til lan, afsked
og evrige ansadtelsesvilkdr samt med hensyn til
a vaae medlem af faglige organisationer m.v.

Arbegjdsformidlingsmyndighederne yder sam-
me hjadp til udleandinge som til danske stats-
borgere, der sager arbejde. Udlaandinge er om-
fattet af ATP og feriloven.

Uddanndése

En udlamding har normalt samme adgang
som en dansk statsborger til deltagelse i under-
visning, herunder sdve til dmindelig skoleun-
dervisning som til faglige uddannelser, ligesom
de har samme adgang til hgjere lareanstalter
0g universiteter.

Sociale forhold

De danske socide myndigheder er forpligtet
til a komme enhver til hjsdp, der ikke er i
stand til at skaffe 9g og sine det fornadne til
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underhold; dette gedder ogsa for udenlandske
statsborgere. En udlaading, der modtager hjadp
af mere end midlertidig karakter, kan dog blive
hjemsendt.

Udlaandinge er berettiget til at blive optaget i
den danske sygeforsikring med deraf fagende
ret til fri lesgehjadp og frit sygehusophold, til-
skud til legge-ordineret medicin, begravelses
hjadp, barselshjadp og dagpenge som erstatning
for lentab i tilfedde af sygdom og fedsd. En
udlending har ret til arbejddgshedsunderstot-
telse efter de gaddende regler.

Udlandinge er endvidere p& samme méade
som danske statsborgere omfattet af en arbejds-
givers lovpligtige ulykkesforsikring, siedes at
de ved arbgdsulykker er berettiget til dagpen-
ge, invaliditetserstatninger, erstatning til efter-
ladte og begravelseshjadp.

Udlandinge, der er bosat her i landet, har
ret til revalideringshjedp og bistand fra madre-
hjad psingtitutionerne.

Der findes imidlertid visse socide ydelser,
som ikke umiddelbart star til radighed for en
udlaanding.

Dansk indfedsret er sdedes en forudsagning
for at opna folke-, invalide- dler enkepension,
barnetilskud og moderskabsydelse.

Imidlertid har Danmark indgéet overens-
komster om socia tryghed med en rakke lande,
herunder de nordiske lande, Forbundsrepublik-
ken Tyskland, Frankrig, England og Schweiz.

Dise overenskomster omfatter i almindelig-
hed lovgivning vedrgrende aders-, invalide- og
enkepension, syge-, ulykkes- og arbejdd gsheds-
forskring samt bernetilskud. De har til formdl
S vidt muligt at sidestille landenes statsborgere
med hensyn til rettigheder og forpligtelser efter
socidlovgivningen, dv.s. a en satsborger fra
et af overenskomstlandene under ophold i et af
de andre lande p& naamere betingelser ligestil-
les med opholdslandets egne statsborgere i hen-
seende til ydelser efter den socide lovgivning.
Et andet hovedformd har vaget a gere det
muligt for personer med skiftende opholdssted
i landene a kunne fa overfart forsikringsperio-
der fra det ene land til det andet, siledes at for-
sikringsperioder gennemgéet i et of landene ta-
ges i betragtning ved opndelse a forsikring i
et andet land.

Bortset fra de nordiske overenskomster er
der ikke i de gvrige overenskomster, Danmark
hidtil har indgéet, indfart bestemmelser om, at
danske socidforskringsydelser - det veae dg
pensionsydelser, barnetilskud, arbejddgsheds-
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understattelse eler sygehjadp - ydes til perso-
ner, der bor uden for Danmark.

Danmark har endvidere ratificeret Europa-
radets to midlertidige overenskomster omfatten-
de henholdsvis lovgivningen om sociale pensio-
ner (alders-, invalide- og enkepension) og om
andre tryghedsordninger (ydelser i tilfadde of
sygdom, ulykkestilfadde og arbejddashed samt
familiebidrag). Det ledende princip i overens
komsterne er, at en statsborger fra et af Euro-
parédets mediemslande, der bor i et andet med-
lemsand, efter en vis tids ophold ska opna
ligestilling med det sidstnaavnte lands egne stats-
borgere med hensyn til rettigheder efter landets
lovgivning om de naavnte socidle ydelser.

Boligforhold

Personer, der ikke har bopad i Danmark, kan
kun med justitsministeriets tilladelse erhverve
adkomst pa fast gendom, herunder derlglig-
heder, her i landet.

Lovgivningen om lgeforhold giver samme
rettigheder for udlaandinge som for danske
statsborgere. Lovgivningen omfatter issx lge
loven, der regulerer forholdet mellem gere og
lejere, lov om midlertidig regulering af bolig-
forholdene, der isse vedrerer hudeekontrol og
boliganvisning, boligsikringsloven, der giver
mulighed for tilskud til lgjere af sdvstandige
lgligheder og lov om boligbyggeri, der bl.a
fastsdter regler for adgang til at opna bolig i
almennyttigt byggeri og offentlig stette til beta-
ling af indskud i sidant byggeri.

Uanset at der er legd ligedtilling for lgere,
har udlaandinge, der seger boliger, ofte vanske-
ligere ved a skaffe g boliger end lokale bolig-
sagende.

Dette hasger bl.a. sammen med, at der i
Danmark ikke er nogen central boliganvisning
i de enkelte kommuner eler byomrader.

Skatteforhold

Udlaadinge og danske statsborgere er illet
pa samme méde med hensyn til betaling af skat
til stat og kommune.

| den til bilag 3 knyttede oversigt er der bl.a
givet eksempler pa skattebetaling fra udenland-
ske arbgdere,

| efterdret 1970 har finansministeren fremsat
fordag til lov om andring af kildeskattel oven.
| henhold til fordaget indrgmmes der en ud-
landing, der har Ignindteegt i Danmark (geeste-



arbegjdere og gramsegeangere), og som er gift
ved udlgbet a indkomstaret, et yderligere per-
sonfradrag ved skatteberegningen, safremt der
ikke tilkommer hans agtefedle personfradrag
ved beskatning her i landet.

Information af fremmedarbejdere

| den senere tid er der her i landet udarbej-
det forskdligt oplysningsmateriae for fremmed-
arbejdere.

Arbegds- og socidministeriernes informati-
onsudvalg har sdedes udarbejdet en brochure
»Fremmedarbejder i Danmark«, der foruden
pa dansk foreligger pa en raskke sprog. Brochu-
ren e beregnet som en farste vejledning for
fremmedarbejdere og indeholder i Kkortfattet
form veesentlige oplysninger om udlaandinges
forhold her i landet. Den er til rédighed for
danske myndigheder, fagforeninger m.v. her i
landet samt for danske reprassentationer i ud-
landet.

Til oplysning for fremmedarbgderne om
danske forhold har en rakke myndigheder, or-
ganisationer og private virksomheder udarbej-
det pjecer og andet materiale, der er oversat il
flere sprog.

Som eksempler kan neernes, at De samvir-
kende centralforeninger af sygekasser i Dan-
mark har udgivet en pjece om sygeforsikring,
Dansk Arbejdsmands- og Specidarbejder For-
bund en velkomstpjece, Dansk Arbedsgiver-
forening en introduktionspjece - affattet som
paralleltekst pa dansk, spansk, serbo-kroatisk
og tyrkisk - til brug for fremmedarbejdere ved
deres ankomst her til landet, pengeinstitutterne
veledning for fremmedarbejderne og finans-
ministeriets konsulent i Skatteretlig publika-
tionsvirksomhed en pjece »Beskatningen i Dan-
mark«.

Oplysningsforbund, fagforeninger og filan-
tropiske organisationer har udfoldet virksom-
hed for a ggre fremmedarbejderen bekendt
med danske forhold.
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KAPITEL VI

Udvalgets indstillinger og resultaterne heraf

Som anfert i kapitel | har udvalget i tiden
18. november 1969 til 20. oktober 1970 afgivet
9 ddindstillinger samt enkelte udtalelser til ar-
begdsministeren om ikke-nordiske udlaandinges
adgang til at opnd arbejddtilladelse her i landet
samt om deres sociale og trivsdsmasssige vilkar,
herunder deres behov for orientering om dan-
ske forhold, undervisning, bolig m.v. Disse del-
indgtillinger er aftrykt som bilag 29 hvortil
der henvises.

| de fdgende afsnit gives en kortfattet over-
dgt over indholdet af disse delindstillinger.

Arbgdsministeren har videresendt udvalgets
indgtillinger til de styrelser, under hvis omrade
fordagene harer. Der gives i nedenstdende gen-
nemgang derfor tillige punkt for punkt oplys
ninger om, i hvilket omfang udvalgets indstil-
linger er fulgt op & de respektive myndigheder.

Herudover foreddr udvalget i afsnit 1 aandre-
de regler om anvisning a udenlandske arbejde-
re, der er blevet arbgddese under deres ophold
her i landet, og i afsnit 3 sndrede regler om
udlaandinges adgang til at opnd barnetilskud.

1. Meddelelse af arbedstilladelser m.v.

Udlaandingsloven

De gaddende regler om meddelelse o ar-
bgdstilladelse til udleandinge i Danmark findes
i udlandingdoven, jfr. justitsministeriets be-
kendtgarelse a 7. februar 1961 af lov om ud-
landinges adgang til landet m.v.

Efter lovens § 9 ma en udlaading ikke uden
salig tilladelse tage arbegide, dilling dler be-
skadtigedlse her i landet, hvad enten det sker
mod eller uden vederlag. Ejheller ma han uden
sxlig tilladedse drive sdvstandig virksomhed
her i landet éler herfra virke som repraesentant
(handelsrejsende) i udlandet.

Lovens § 2, stk. 1, nr. 3, fastsadter, at poli-
tiet ber afvise en udlanding, der vil indrejse til
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landet, ndr det antages, at han agter at tage
arbgde, fast ophold dler ophold a laangere
ubestemt varighed her i landet uden i forvgen
at have indhentet den hertil fornadne tilladelse.

Udlaandingsbekendtgerelsen

Den praktiske fremgangsmade med hensyn
til ansggninger om arbejdstilladelse er reguleret
i udlandingsbekendtgarel sen.

| tildutning til udlaendingdovens § 9 fast-
sattes det i § 22 i udleandingsbekendtgarelsen
af 23. juni 1964 om udlaandinges adgang til og
ophold i landet, at udlaandinge, der gnsker at
tage arbejde, dilling eler beskadtigelse, og som
ikke forud for indrgjsen havde opndet arbejds-
tilladelse, skulle sage om arbedstilladelse. Det
méatte endvidere godtgeres, at der var skret
dem arbegjde, og arbegjdet métte ikke pabegyn-
des, inden tilladelsen foreld Var der meddelt
tilladelse til arbejde, dilling eler beskadtigelse
hos en bestemt arbejdsgiver dler til bestemt ar-
bejde, métte arbejde andetsteds eler af anden
art ikke pabegyndes uden ny arbejdstilladelse.

Bestemmelsen i udlamdingdovens § 2, stk. 1,
nr. 3, var indtil mg 1969 ikke anset som hin-
dring for, at udlaandinge efter indrgse til Dan-
mark indgav ansegning om arbejdstilladelse.
Arbejdssggende udlaadinge blev i aminddig-
hed kun afvist af paskontrollen, nér de savnede
midler til deres underhold og hjemrgse og &
ledes burde afvises som subsistendgse.

Efter at politimyndighederne i begyndelsen
af 1969 havde konstateret en stegk stigning i
antallet af arbejdsspgende udlaandinge, indfertes
i mg maned 1969 en ordning, hvorefter ud-
landinge, der klart métte antages at vege a-
beidssagende, blev afvigt, sdv om de var forsy-
net med returbilletter og penge til underhold.
Erklaede sidanne udlandinge, at de reste i
besagsgiemed uden hensigt til a sage arbejde,
anfarte paskontrollen i forbindelse med indrej-



sestemplet »Turist«. Ansagning fra disse udlean-
dinge om abeddtilladelse blev afddet uden
hensyn til beskadtigel sessituationen.

Denne ordning var ikke ganske uden virk-
ning, idet antallet af ansagninger om arbejdstil-
ladelse indgivet gennem danske reprassentatio-
ner i udlandet i de felgende maneder steg be-
tydeligt. Imidlertid matte det erkendes, at ord-
ningen led & gjensynlige svagheder og i ikke fa
tilfadde virkede pa en méde, som af udlaandin-
gene kunne opfattes som uretfaadig. Paskon-
trollen i Danmark kontrollerer arligt ca 20
mill. indrejser, og der udfoldes fra mange sider
- nationalt og internationalt, offentligt og pri-
vat - energiske bestresbelser for at lette rgjse
livet og lempe gramseformaliteterne. Under dis-
se omstandigheder métte paskontrollen - uden
a den derfor bliver vagdilgs - i nogen grad bli-
ve overfladisk. Det kunne derfor let forekom-
me, a to udlandinge, hvis forhold var ngjagtig
de samme, blev behandlet forskelligt ved indrej-
sen, idet den ene fik sit pas pategnet »Turist«,
medens den anden uantastet fik lov at indregjse.
Segte de to udlandinge samtidig tilladel se til at
tage arbejde, specidt i samme virksomhed, var
det ikke let at forklare dem, hvorfor den ene
fik afdag, medens den anden fik tilladelse.

| udvagets kommissorium blev udvalget an-
modet om salig a fremskynde arbgdet med
fordag til nye regler om udstedelse af arbejds-
tilladel ser.

| sn indstilling af 18. november 1969, der er
optaget som bilag 1, foredog udvalget fagende
regler om meddeldse & arbgddilladelse til ik-
ke-nordiske statshorgere:

1. Arbgddtilladese gives - som nu - & judtits-
ministeriet dler af rigspolitichefen pa sam-
me vilkdr som hidtil, herunder om overens-
komstmaessige len- og arbejdsvilkdr. Ved
meddelelse & arbeddtilladelse fages ret-
ningdinier fastsat af arbgdsministeren, jfr.
pkt. 5.

Ved ansggning skal vedlamges arbejddtil-
bud fra arbgjdsgiver. Der ma fremlasgyges er-
klaging om, at der forud er forsggt frem-
skaffet kvdificeret dansk arbegdskraft gen-
nem den lokale arbgdsformidliing, uden at
dette har vaget muligt.

Endvidere kan som vilk&r illes, at den
pégaddende fremmedarbejder indmelder sig
i dansk sygeforsikring og i en arbgddes
hedskasse, der omfatter hans fag.

Samtidig med, at arbegjdstilladelsen gives,
indferes fremmedarbejderne i et register.
Arbgidsministeren tredfer foranstaltning til,
at der snarest etableres et sadant register.

. Det pdagges arbgidsgivere, som beskadtiger

fremmedarbejdere, at meddele den lokae ar-
bgdsformidling til- og afgang af beskadtige-
de fremmedarbejdere. Indberetningen ma in-
deholde oplysninger om pégeddendes fulde
navn, faedsdstid, bopad, statsborgerforhold
samt hvilken anden virksomhed, fremmedar-
be/deren kommer fra, og — hvis dette er ar-
bejdsgiveren bekendt - til hvilken ny arbejds-
plads han er overgdet efter sin fratraaden.

Arbgdsgivere, som undlader denne an-
meldelse, kan idgmmes badestraf.

Arbgjdsformidlingen videregiver meddel-
esen til forannaavnte register og til rigspoli-
tichefen.

For at kortleggge, hvilke fremmedarbejde-
re, der for tiden er beskadtiget i Danmark,
palasgges det arbgdsgivere til brug ved etar
blering a det ovennaavnte register at indbe-
rette hvilke fremmedarbegjdere, der er be-
skadtiget hos ham.

. Fornyelser af arbgdtilladelser ska gives &

justitsministeren €eler rigspolitichefen. Ved
fornyelsen af arbgdstilladelsen inden for de
forste 2 & dfter meddddsen o fargte ar-
bedstilladelse skal der forevises samme er-
klaging fra arbgdsformidlingskontoret om,
at kvalificeret dansk arbgjdskraft ikke kan
anvises, som ved farste medddelse & ar-
bejdgtilladelse, og de samme vilkar ska il-
les som ved ferstegangstilladel sen.

Ved forlaagelse o arbgdstilladelse kon-
stateres, om arbejdsgivers pligt til a anmel-
de til- og afgang métte vagre overtradt.

. Sdfremt en fremmedarbejder, der har haft

lovlig arbejddtilladelse og e medlem & en
arbejdd gshedskasse, efter at vage blevet un-
derstattel sesherettiget, mister st arbejde, men
ikke har mulighed for inden for en rime-
lig tid a opna arbejdstilladelse i anden virk-
somhed dler ikke kan fa fornyet sin arbgids-
tilladelse, har han krav pa af arbejddesheds-
kassen at modtage midler til hjemsendelse.

. Til brug for meddeldse & arbgdstilladelse

fdges retningdinier fastsat & arbgdsministe-
ren efter indstilling fra arbejdsmarkedsradets
formandskab eller andet dertil oprettet or-
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gan. hvori arbejdsmarkedets hovedorganisa-
tioner og arbejdsmarkedsmyndighederne er
repraesenteret.
Arbejdsdirektoratet videregiver disse ret-
ningdinier til arbejdsformidliingskontorerne.
Det forudsadtes, at justitsministeriet er re-
prassenteret ved behandling af disse sager.

6. Der ber gives udlaadinge adgang til inden
indrgjsen at f& oplysning om de generdlle
muligheder for at opnd arbeide i Danmark.

7. Arbgdstilladelse til et starre samlet kontin-
gent o fremmedarbgdere hos samme ar-
bejdsgiver gives kun pa vilkér, at arbejdsgi-
veren har fremskaffet egnet indkvartering til
de pagaddende.

Der var i udvalget enighed om de i punkter-
ne 1-7 skitserede fordag.

Arbejdsgiverforeningens og LO's repraesen-
tanter foredog som punkt 8:

Indtil den i punkterne 1-7 naevnte ordning er
klar til at traede i kraft, det vil sige, ndr de
ngdvendige lovandringer er gennemfart og
registreringen af den fremmede arbejdskraft
er sket. fortsadter den i mg d.& etablerede
praksis ved graanseovergangene.

Né&r det i punkt 5 oprettede organ finder, at
ovenstdende er gennemfert, underretter det
justitsministeriet om, at den nye ordning skal
tregde i kraft.

Justitsministeriets
som punkt 8:

repreesentanter  foredog

Det bestemmes indtil videre, a en udlaar-
ding, der gnsker a tage arbejde, illing eler
beskadtigelse her i landet, skal have sikret Sig
arbgiddilladese  inden indrgsen  gennem
dansk diplomatisk dler konsulag reprassen-
tation.

Udvdgets avrige medlemmer tilduttede dg
justitsministeriets reprassentanters ovenstaende
ford ae.

| overensstemmelse med udvalgets indstilling
blev som en indtil videre gaddende foranstalt-
ning 8 22 i justitsministeriets bekendtgerelse af
23. juni 1964 om udlandinges adgang til og
ophold i landet med virkning fra den 1. januar
1970 affattet slledes, at udlandinge, der ensker
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beskadtigelse her i landet, ska have opndet ar-
bgdstilladelse inden indrgjsen, idet ansagning
herom indgives gennem dansk diplomatisk eller
konsulag repreesentation. Der kan dog medde-
les arbejdstilladelse til en udlaanding, som op-
holder sig her i landet, ndr ansageren er dansk-
fedt eler har indgdet aegteskab med en dansk
statsborger eller har bopad hos agtefadle, for-
addre dler barn, der er lovligt bosat her i lan-
det, samt i gvrigt ndr saalige grunde taler der-
for. Er der meddelt tilladelse til beskadtigelse
hos en bestemt arbejdsgiver eler til bestemt ar-
bejde, ma arbejde andetsteds dler af anden art
ikke pdbegyndes uden ny arbejdstilladelse.
Ansggninger om arbgdgtilladelse for udlam-
dinge, der opholder g her i landet, bliver efter
denne adring i amindelighed ikke imadekom-
met, selv om der ikke kan anvises dansk ar-
bgdskraft til den dilling, som en udlaading

seger.

Lov nr. 203 af 27. mg 1970 om andring af
lov om udlaandinges adgang til landet m.v. har
herefter i overensstemmelse med udvalgets ind-
dilling fastsat regler om, a der til arbgddtilla
delse kan knyttes betingelse om, at den pagad-
dende skal indmelde Sg i sygeforsikring og ar-
bejdd ashedskasse, hvilke krav nu normalt dtil-
les i forbindelse med meddeldse af arbgddtilla-
delse. Endvidere kan justitsministeren efter lo-
ven fastsadte regler, hvorefter de, der beskad-
tiger udlandinge, ska underrette arbejdsfor-
midlingskontorerne herom.

Arbejdsdirektoratet har med |I/S Datacentra-
len af 1959 etableret samarbgide med henblik
pa oprettelse af et fremmedarbejdsregister, der
ska indeholde en rakke oplysninger om frem-
medarbejderne.

| 8§ 52 lov nr. 114 & 24. marts 1970 om
arbgdsformidling og arbejddashedsforsikring
e der fastsat en betemmese om, a et med-
lem, som i henhold til fremmedliovgivningen
har pligt til a veae nydende medlem af ar-
bejddgshedskasse, og som er blevet ledig og
berettiget til d: f& dagpenge fra kassen, n&r han
efter et kan over beskedtigelsesforholdene ik-
ke vil kunne fa anvist arbegjde inden for en ri-
melig tid, har ret til af kassen at fa udbetalt
udgiften ved rejse til sit hjemland. Naamere
regler, herunder om hjemrgseudgiftens bereg-
ning fastsadtes efter bestemmelse af arbedsdi-
rektaren.



Under arbgjdsministeriet er der nedsat et ar-
bejdsmarkedspolitisk udvalg, hvori arbejdsmar-
kedets hovedorganisationer og arbedsmarkeds-
myndighederne er repraesenteret.

| juni 1970 anmodede arbgjdsministeren &-
ter forhandling med repraesentanter fra Lands-
organisationen i Danmark og Dansk Arbgds
giverforening udvalget om at tage reglerne om
meddeelse af arbejdgtilladelse op til fornyet be-
handling.

Den skeapede bestemmelse om, at arbgdstil-
ladelse skal veae opndet inden fremmedarbej-
derens indrejse i landet, har i den dden 1. ja&
nuar 1970 forlgbne tid vist sg a medfare visse
ulemper.

Opholds- og arbejdgtilladelse meddeles sile-
des fortsat til enhver udenlandsk ansgger, som
ikke er ufordelagtigt kendt, nér der foreligger
et tilbud om beskedtigelse og en erklaging fra
arbgjdsformidlingen om, at der p& det tids
punkt, hvor erklaaingen udstedes, ikke kan an-
vises dansk arbejdskraft. Der tages ikke ved an-
sagningens behandling hensyn til den sandsyn-
lige udvikling pa arbejdsmarkedet.

Forventningerne om, at fremmedarbejderne
sikrer sg opholds- og arbgdstilladelse fra det
land, hvor de bor, er ikke blevet indfriet. | a-
mindelighed rejser udlaandinge til Danmark som
»turister« for at skaffe g et tilbud om arbej-
de, hvorefter de rgser til et naaliggende land
0og seger opholds- og arbejdstilladelse gennem
en dansk repraesentation. Nogle rgser ikke ud
af Danmark, men sender blot deres pas og til-
bud om beskedtigelse til en agent i udlandet,
som indgiver ansggningen gennem en dansk re-
prassentation.

Undertiden har fremmedarbejderen arbejdet
ulovligt i ventetiden. | @vrigt har man indtryk
&, a der sker misbrug med tilbudene om arbej-
de. Der kendes sledes eksempler pa faske d-
ler forfalskede arbeidstilbud. | en dd tilfedde
udfeadiger arbgdsgivere tilbud om beskadti-
gelse, som kort efter fragas, idet arbgjdsgiveren
erklager, a tilbud om abede er udfexrdiget
som fage a akut og kortvarig mange pa ar-
bgdskraft, som i mellemtiden er afhjulpet.

Der har ikke for arbgdsformidiingen i til-
strakkeligt omfang vearet mulighed for at bista
udlandinge, som fra udlandet anmoder om at
blive sat i forbindelse med danske arbejdsgive-

re. Dette medfgrer risko for, a udlandinge
benytter 99 af private arbgdsformidiere.

| de namestliggende lande er der sket en
ugnsket gtigning i antallet af fremmedarbejde-
re, der venter pa arbedstilladelse her i landet.
For fremmedarbg/derne medfarer ordningen en
uheldig gkonomisk belastning, idet de skal til-
vejebringe midler des til rgsen her til landet
for a fremskaffe et tilbud om arbgide og tilba
ge til udlandet, dels til bopad og underhold un-
der regjsen og i tiden, indtil tilladelsen forelig-
ger.
Fremgangsméden ved tilvgebringdse &
grundlaget for at opnd arbejdstilladelse har og-
SA bevirket, at den samlede tid, der gér, har
veget ugnsket lang.

Nér dle de under pkt. 1-7 i indstillingen af
18. november 1969 omhandlede fordag er gen-
nemfart, vil der efter udvagets opfattelse vaae
tilstraskkelig mulighed for en styring af tilgan-
gen & udenlandsk arbejdskraft.

Séfremt det endvidere bestemmes, at arbgds-
tilladelse skal vagre opnaet far afrgse fra bo-
padsandet, vil der opnds en yderligere forbed-
ret mulighed for at regulere arbedskrafttilgan-
gen fra udlandet. Med bopaddand tamkes ikke
dene pa det land, hvori fremmedarbejderne er
statsborgere, men ogsa pa det land, hvori de
sdgt har haft varigt ophold.

Spergsmdet om udenlandsk arbedskraft pa
det danske arbegjdsmarked forudssdter en ar-
beg dsmarkedspolitisk vurdering, ud fra hvilken
der ma tages dilling til, hvorledes tilgangen &f
fremmedarbejdere skal ske. Foruden spgrgsmdl
om hvervning a udenlandsk arbejdskraft, ind-
gdelse a arbejdskraftaftaler og konsekvenserne
af indgdede arbejdskontrakter ber det ogsa
overvejes, om man skal tilstradbe kortvarige an-
soteser eler egentlig integration & udenland-
ske arbgidere.

Efter udvagets inddtilling af 20. oktober
1970, der er optaget som hilag 9, ber dle dise
spargsmd bl.a. behandles af det arbejdsmar-
kedspolitiske udvalg, for der tredfes afgerelse,
jfr. punkt 5 i udvalgets indstilling af 18. novem-
ber 1969.

Hvervning af udenlandsk arbedskraft

Kravet om, a arbgddtilladelse skal sages og
vage opndet far indrgjse her til landet, har
medfart et sagligt problem om formidling &
udbud og efterspargsel a fremmed arbeds
kraft. Krav om, at arbgdstilladelse ska veae
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opndet i hjemlandet, vil yderligere kunne van-
skeliggare den kontaktmulighed, der nu kan
etableres mellem arbgdsgivere og |gnmodtage-
re her i landet med henblik pa indgéelse af en
aftde om beskadtigese.

En rakke ambassader m.v. har modtaget hen-
vendelser fra danske arbejdsgivere om frem-
skaffelse of arbgdskraft, ligesom store virk-
somheder har sendt reprassentanter specielt til
middelhavdande for a antage fremmedarbej-
dere.

Udvadget har i indstillingen af 20. oktober
1970 peget pd, a behovet for antagelse af
udenlandsk arbgdskraft hensigtsmeessigt kunne
imgdekommes ved, a der under arbejdsmini-
steriet nedssdtes et udvalg, der bemyndiges til
a formidle ansadtelse af udenlandsk arbgds
kraft.

Endvidere har udvalget peget pa, at der i de
lande, hvorfra man issa bar koncentrere hverv-
ning af arbejdskraft, til bistand for neevnte ud-
vag i tilknytning til de danske repraesentatio-
ner kunne oprettes kontorer med personale, som
har praktisk kendskab til danske erhvervs- og
arbg/dsforhold.

En sddan hvervning & udenlandsk arbejds-
kraft vil imidlertid efter udvalgets opfattelse
uvamgerligt medfgre krav om indgdelse af ar-
bg dskraftaftaler mellem Danmark og de lande,
hvorfra fremmedarbejderne rekrutteres, ligesom
en hvervning & udenlandsk arbejdskraft i hjem-
landene formentlig ma& medfare visse forpligtel-
sr over for fremmedarbejderne.

Det ma paregnes, a arbejdsgivere, der en-
sker at beskadtige udenlandsk arbejdskraft, ved
indgéelse a arbejdskontrakter ska garantere
fremmedarbejderne ansdtelse i en vis periode,
og arbeidsgiverne ma antagelig ogsd forpligte
dg til a betde for fremmedarbejdernes rgse
her til landet samt til a medvirke ved fremskaf-
fdse & balig.

| evrigt ma man vage opmaaksom pa, a en
arbgjdskraftaftae ikke ma medfere begrams
ning i de geddende regler i udliaandingdovgiv-
ningen om udvisning m.v.

Anvisning af udenlandsk arbejdskraft, der er
her i landet

Efter de gaddende retningdinier skd ansag-
ninger om arbejddtilladelse ledsages o et skrift-
ligt arbejdstilbud fra arbejdsgiveren samt en er-
klaging fra arbgidsformidlingen om, a der ik-
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ke til det ansggte arbgde kan anvises kvalifice-
ret dansk arbejdskraft.

Erklaaing om, hvorvidt kvalificeret dansk ar-
bedskraft kan anvises, ska dfgives a arbeds
formidlingen snarest muligt og senest 1 uge -
ter, at arbgdsgiveren har fremsat anmodning
herom med tyddlig angivelse & de kvalifikatio-
ner, den agnskede arbejdskraft ska have.

Udlamndinge, der har haft arbgide her i lan-
det, men er blevet ledige og fortsat opholder
sg her i landet, ma imidlertid efter udvagets
opfattelse betragtes som hgrende til det danske
arbgdsmarked., sledes a der ikke gives ar-
beddtilladelse til en udlaanding, der endnu ikke
er indrgjst i landet, safremt der til det ledige ar-
beide kan anvises udlaadinge, som efter a ha
ve opndet arbeddtilladelse her, er blevet ar-
begjdd gse.

Udvalget skd inddtille, a det pdlagges ar-
bgidsformidlingen a anvise arbgjddase udlaa-
dinge, som har gyldig arbejds- og opholdstilla-
ddse, arbejde, betinget &, a arbeddtilladelsen
gares gyldig for det anviste arbejdssted.

2. Fremmedarbejdernes boligforhold

| dn inddtilling & 18. november 1969, punkt
7, foredog udvalget, a opholdgtilladelse til et
starre kontingent af fremmedarbejdere  hos
samme arbgdsgiver kun gives pa vilkar, at ar-
bedsgiveren har fremskaffet egnet indkvarte-
ring til disse. Udvaget fandt det derimod ikke
hensigtsmaessigt at foredd en aminddig reged
om, a arbejdsgivere, der vil beskadtige frem-
medarbejdere, ska skaffe boliger til de ansatte.

Udvaget har herefter yderligere overveet
boligproblemet for fremmedarbejderne og sagt
a danne dg e indtryk af boligbehovet og er
overbevist om, a den stigende indvandring i de
senere & har skabt et gieblikkeigt behov for
boliger til fremmedarbejdere, og a dette behov
navnlig vedrgrer enkeltvaaelser dler andre bo-
liger til enlige i hovedstadsomradet, hvor bolig-
manglen i forvgien er udtalt.

| gn inddtilling & 9. marts 1970, der er op-
taget som bilag 3, har udvalget herefter fremsat
fordag til lgsning a fremmedarbejdernes bo-
ligproblemer.

a. Familieboliger

Udvalget har peget pd, a en dd fremmedar-
bgidere har familie med her til landet. hvorved
husstanden bliver boligsagende til en egentlig
familiebolig.



Sdv om boliglovgivningen giver samme ret-
tigheder for udenlandske og danske boligsagen-
de, har fremmedarbegjdere vanskeligere end an-
dre ved a komme i betragtning ved tildeling
af ledige lgligheder, specielt som fdge &, at de
ligesom udenbys boende danske boligsagende
i det nyere byggen steder p& den vanskelighed,
at kommunen har klausuleret udlginingen s&
ledes, at der kun ma udiges til husstande, der
i forvelen har boet 2 & i kommunen.

Efter § 63, stk. 1, i lov om boligbyggeri kan
boligministeren som vilkar for a yde stette il
amennyttigt og privat byggeri betinge, a en
dd o lIglighederne i det enkelte byggeforeta
gende anvises til husstande, som bliver husvilde
ved nedlagggelse & lgjligheder som fdge af sa
nerings- dler kondemneringsvirksomhed dler
gennemfarelse & gade- og vganlagy og andre
offentlige anlaw.

Til denne bestemmelse har udvalget i ind-
dillingen foreddet en tilfgidse om, a boligmi-
nisteren endvidere kan betinge, a en dd af lg-
lighederne anvises til fremmedarbejdere, der sz
ger bolig efter a have opndet beskadtigese i
vedkommende byomréde.

| overensstemmelse med udvalgets indstilling
har boligministeren den 5. november 1970 frem-
sa fordag om, a frenmmedarbgidere m.fl. f&
fortrinsret til visse |gligheder. Fordaget gar ud
pd, a boligministeren som vilké& for at yde
stette til almennyttigt og privat boligbyggeri
kan betinge, at en vis andel & lglighederne an-
vises til tilflyttede arbejdere eler andre, der er
boligsagende som fdge &, a de sager eler har
opnadet beskadtigese i et fremmed byomréde.

Bestemmelsen svarer til den gaddende regd
om, at det i tilsagn om stette kan betinges, at
en dd & Iglighederne anvises til husstande, som
bliver husvilde ved nediagggdse & lgligheder
som fdge & sanering, kondemnering eller of-
fentlige anlaggsarbejder.

Fordaget forudssdter, at der i det praktiske
arbgide med overdragelsen & Iglighederne ydes
bistand fra arbgdsformidlingskontorerne, der er
i kontakt med de arbgjds- og boligsagende, me-
dens sdve anvisningen formentlig mest hen-
sigtsmaessigt kan foregd gennem de organer,
der i de enkelte kommuner og byomréder an-
viser de lgligheder, der er forbeholdt til gen-
husning.

b. Beboelser for enlige

Det store behov blandt fremmedarbejderne
péregnes at vagre beboelser for enlige.

Enkeltvaa el ser

Boligministeriet har i cirkulege af 2. okto-
ber 1969 udtalt, at der i amindelighed i sterre
byer er et stigende behov for enkeltvagelser og
hengtillet til de almennyttige boligselskaber, at
der ved opfardse af selskabernes byggeri ind-
rettes enkeltvagrelser til sdvstandig udlgning i
hgjere grad end hidtil. Hvis denne henstilling
falges, vil der hvert & kunne blive tilveebragt
ca. 4000 nye vagelser o denne art.

Udvaget har i inddtillingen af 9. marts 1970
fored&et, at der udsendes et supplerende cirku-
lazre, hvori det hendtilles, at en dd af disse vae
relser udlges til fremmedarbeidere.

Arbejderkollegier

Udvalget har peget pd, at fremmedarbgjderne
i deres hjemland er vant til at bo under ringere
forhold end i Danmark, men er af den opfat-
telse, a man ber gtile mod en standard, der star
ma med, hvorledes danske arbejdere ensker at
bo.

Den relativt hgje standard, som udvalget fin-
der ber tilstrasbes, medfarer dog en forholdsvis
hgj boligafgift eler hudege, speciet da der -
ter den gaddende lovgivning ikke findes stette-
mulighed til opferelse af arbejderkollegier, der
ikke er selvstamndige lgjligheder.

Udvalget er af den opfattelse, at der fra det
offentliges sde ber ydes en salig stette til ned-
bringdse af fremmedarbejdernes boligudgifter
og finder, a en sidan stette specielt vil vaae
naturlig, da fremmedarbejderen pé lige fod med
danske arbgjdere betaler skat til staten, sdv om
han hverken i sn barndom eler i sn aderdom
medfarer udgifter for det danske samfund. Den
kommune, hvor et betyddigt antal fremmedar-
bejdere er beskadtiget, vil endvidere fa ind-
komstskat i det vaesentlige uden at f& egede ud-
gifter.

P& baggrund heraf har udvalget i inddtillin-
gen a 9. marts 1970 fremsat fordag om, at der
tilvejebringes forngden lovhjemmed til at yde
stats- og kommunestette til opferelse af kolle-
gier til fremmedarbgdere. Udvalget har fore-
daet, a staten giver et tilskud pa 15 pct. af an-
laegsudgifterne, nér en kreds o arbejdsgivere,
fagforeninger, boligselskaber eler andre interes-
serede har pdvidt, at der lokalt eksisterer et be-
hov for sddant byggeri, og har taget initiativet
til opferelsen, samt tilvegjebragt en egenkapital
pa 15 pct. a de forventede anlasgsudgifter. Op-
fardlsen og driften af sidanne kollegier méatte
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at efter de lokae forhold kunne forestds o ar-
beidsgiver- og lgnmodtagerorganisationerne d-
ler af amennyttige boligselskaber.

| overensstemmelse med udvalgets indstilling
har boligministeren den 5. november 1970 i
folketinget fremsat fordag til lov om aadring
a lov om boligbyggeri, hvorefter der tilvge
bringes hjemmd til at yde statdig finansierings-
stette til arbejderkollegier pd indtil 15 pct. o
anskaffelsessummen, dog sdledes, a det med
menster | andre stetteordninger er foretrukket
a yde stgtten som rente- og afdragsfrie 1an i
stedet for tilskud. Udvalgets fordag om, at be-
liggenhedskommunen skal vage pligtig at yde
tilskud, hvis der tilvejebringes den forngdne an-
del fra privat og statdig side, er dog udget,
idet man finder, a vedkommende kommune
sdv ma tredffe afgardse &, hvorvidt den vil
yde tilskud. | stedet forudsadter lovfordaget, at
kommunalt tilskud er en betingelse for, a sta
ten yder stette. | stedet for tilskud kan kom-
muner dler andre yde lan pa de vilkar, der ged-
der for statslanene.

| evrigt indebazrer fordaget, a adgang til at
opna bolig i sidanne bebyggelser vil sta 8ben
for dle enlige boligsagende, der pa grund af be-
skadtigelse sgger til kommunen. Opferese &
sddanne bebyggelser kan ogsd bidrage til at
lette den indenlandske arbejdskrafts mohilitet.

Bestemmelsens placering i lov om boligbyg-
geri medfarer, at staten — som forudsat i udval-
gets inddtilling - skd bedemme projektet, byg-
geriets kvalitet, pris og finansering samt ved-
kommende byggeselskabs organisation, ligesom
der bliver samme kontrol med driften & gen-
dommen som med andet boligbyggeri med
Statsstotte.

Pavillonbyggeri

Under hensyn til, a tilvejebringelse af arbe-
derboliger efter sagens natur tager en vis tid og
Sdedes ikke lgser det akutte boligbehov for
fremmedarbgjdere, der eksisterer i hovedstads-
omradet, har udvalget overvejet opferelse af en
midlertidig pavillonby for fremmedarbejdere.

Industrikvarteret Avedgre Holme har sendt
udvalget et fordag til placering & en midlerti-
dig kollegieby for fremmedarbegjdere. Industri-
kvarteret, der omfatter et 450 ha stort omrade
0g er inddsammet ud for Hvidovre og Avedare
kystomréder, er fuldt udbygget med veje, kloa-
ker mv. og solgt til sterre kabenhavnske virk-
somheder. Omrédet har hurtigbusforbindelser
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til Toftegards Plads, hvorfra der er tarige for-
bindelser med S-bane og en rakke budinier.

| inddtillingen & 9. marts 1970 foredog ud-
valget, a bevillingsmyndighedernes tilslutning
blev sagt til opndelse a den forngdne statsga
ranti, idet der herved kunne tilvgebringes et
byggeri, der pa rimelig méde lgser de akutte
problemer og sdedes vil kunne tjene til bolig
for fremmedarbejdere, indtil mere langsigtede
projekter kan realiseres.

Pavillonbyen burde efter udvalgets opfattelse
ges a en sdvgende ingtitution, hvis bestyrelse
blev valgt af arbejdsministeriet og organisatio-
nerne pa arbejdsmarkedet og sdedes, at akti-
verne ved |gemdets opher tilfadt staten. LO's
reprassentanter i udvalget bemaakede til ind-
dtillingen, at Landsorganisationen i Danmark -
som en landsorganisation — dog ikke kunne ind-
traede | bestyrelser med lokalt tilsnit og som
falge deraf heller ikke i den nsa/nte bestyrelse.

Udgifterne til opferelse & pavillonbyen, der
omfattede enkeltvaaelser til 1000 fremmedar-
bejdere, fadlesfaciliteter m.v., var andaet til ca
128 mill. kr. Leen for et enkdtvagelse pa
71/, m? blev and&et til 383,50 kr. pr. fremmed-
arbejder pr. maned incl. inventar, rengering,
opvarmning og linned.

Udvdgets fordag om kollegiebyen Avedare
Holme affedte kritik i dagspressen.

Som fdge heraf nedsatte arbejdsministeren
efter forhandlinger med repraesentanter for de
tyrkiske og jugodaviske fremmedarbejderes or-
ganisationer en arbejdsgruppe, som pa grundlag
af udvalgets indstilling underspgte alternative
muligheder for hurtig etablering & en kollegie-
by med introduktionscenter pa Avedare Holme.

Arbejdsgruppen fandt, at den eneste redle
mulighed for a nedbringe lgen vasentligt var
yddse & tilskud. Om projektets sterrelse fandt
arbejdsgruppen, at projektet ikke burde vaze
mindre end 735 beboesesenheder - et anta,
der er bestemt af den gnskede kvalitet og kvan-
titet of fadlesfaciliteterne, sdsom lokaler for so-
ciardgivning, arbgjdsformidling og boligfor-
midling, undervisningdokaler, nationalitetsrum
med TV samt portnerskranke, ligesom et &
dant projekt giver mulighed for rentabel drift
a ceafeteria, hvor der kan serveres den kogt,
som fremmedarbgjderne er vant til. De nae/nte
kollektive faciliteter ville ikke kunne medtages i
tilfredsgtillende omfang, hvis der blev tale om
mindre kollegieenheder. For a skre at flest
mulige fremmedarbejdere fa&r den service, som



her kan ydes, blev det yderligere foreddet, at
ophold p& introduktionscentret ikke bgr ud-
straekkes ud over 6 maneder.

Herefter har Folketingets finansudvalg til-
trédt, at staten yder et tilskud pa 15 mill. kr.,
ligesom Kgbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner samt Kgbenhavns amt har bevilget et til-
skud pd i alt 15 mill. kr. Dansk Arbedsgiver-
forening har til opfardse o fedlesfaciliteterne
bevilget 15 mill. kr. Efter det sdledes amdrede
finansieringsgrundlag péregnes lgien pr. vege-
se pr. maned at udgere 210 kr.

Kollegiebyen Avedare Holme er herefter
etableret som en selvgende ingtitution under ar-
bedsministeriet med reprassentation for dtat,
kommuner, arbejdsgivere og arbejdere, herun-
der fremmedarbejderne. Vedtaagterne er udfor-
met som for amennyttige boligselskaber.

Kollegiebyen, hvortil udgifterne er andaet til
ca 10 mill. kr., paregnes at kunne tages i brug
i fordret 1971.

Udvalget forudser, at der p& baggrund af de
praktiske erfaringer, der vil blive indvundet i
forbindelse med driften a Avedgre-Centret,
ma tages skridt til projektering og gennemfe-
relse af mere permanente introduktionscentre.

3. Sociale og sundhedsmaessige forhold
A. Bgrnetilskud

Retten til at modtage bernetilskud er bl.a
betinget &, a barnet eler en a forgldrene,
der har foraddremyndigheden over barnet, har
dansk indfadsret. Undtagelse fra denne betin-
gelse kan dog geres ved indgdelse o overens-
komst med fremmede stater, og endvidere kan
sociaministeriet ligestille en fremmed statsbor-
ger med danske statsborgere i henseende til ud-
betaling af begrnetilskud.

Danmark har dels indgdet overenskomst med
de @vrige nordiske lande og England, siledes at
statshorgere fra disse lande umiddelbart har ret
til barnetilskud her i landet, ndr de evrige be-
tingelser efter bgrnetilskudsloven er  opfyldt,
dels tiltradt de europadske overenskomster om
social tryghed, sledes at statsborgere fra Bd-
gien, Frankrig, Grakenland, Holland, Irland,
Italien, Luxembourg, Forbundsrepublikken
Tyskland og Tyrkiet har ret til bernetilskud,
nér de har opholdt sig her i landet i 6 maneder
og har fast boped.

Sociaministeriet har efter hidtidig praksis
ligestillet statsborgere fra de gvrige fremmede
lande med danske statsborgere, nar udleandin-

gen har haft mindst 3 &s ophold her i landet.

Udvalget skal pege p3, a mange udlandinge,
der har opholdt sig her i landet forud for 1. ja
nuar 1970, har fdt det som en forringelse &
deres dilling, at det bgrnetilskud til barn her i
landet, der tidligere blev ydet gennem et fra
drag i deres skat, i en periode ikke laagere
kunne udbetales, og nyankomne udlaandinge
har fundet det utilfredsstillende straks ved an-
komsten til Danmark at blive beskattet af ind-
tegter her i landet, medens yddse af barnetil-
skud métte afvente mindst 3 &rs ophold. Dette
har salig vaaret maakbart for fremmedarbejde-
re, som har barnene her i landet, og som ofte
ikke lever pa et saaligt hgjt niveau.

Udvalget er principidt af den opfattelse, at
fremmedarbejdere, der har bgrnene her i lan-
det, ber modtage barnetilskud pa tilsvarende
made som danske statsborgere, men pa den an-
den side bgr udlandinge, der ikke er omfattet
af indg&ede overenskomster om socia tryghed,
nappe gilles bedre i henseende til at modtage
barnetilskud end udlaandinge, der er omfattet af
sadanne overenskomster.

Udvalget skal herefter indgtille, at udlem-
dinge, der ikke i forvejen er berettiget til berne-
tilskud i henhold til en overenskomst, opnar ret
til aminddigt bernetilskud, herunder det for-
hgjede barnetilskud til enlige forsargere, og til
ekstra bgrnetilskud, der er kompensation for
forhgjet beskatning & enlige forsergere, ndr de
pdgaddende har haft fast boped her i landet i
6 maneder.

B. Helbredsundersagelser af fremmedarbejdere

Sundhedsstyrelsen har henledt udvalgets op-
maaksomhed pa, a de udleendinge, der i ti-
gende grad sager arbgide i Danmark, for ho-
vedpartens vedkommende kommer fra lande,
hvor der er betydelig sterre tuberkulosesygelig-
hed end i Danmark.

Sundhedsstyrelsen har sdedes fra et anta
tuberkulosestationer her i landet modtaget op-
lysninger, som godtger, a der blandt de uden-
landske arbejdere forekommer langt flere til-
fadde af amittefarlig tuberkulose end i den til-
svarende ddersklasse i den danske befolkning.
Tabel 4 viser forekomsten af lungetuberkulose
hos udlaandinge i &rene 1968 og 19609.

Udvalget har overvejet spergsmdet om hel-
bredsundersggelser af fremmedarbegjdere og er
af den opfattelse, a der generelt ber etableres
sddanne helbredsundersggelser, uanset fra hvil-
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ket land en udlaanding kommer, og at sidanne
helbredsundersagelser i avrigt ber ke hurtigst
muligt efter, a fremmedarbgjderen har faet
medddt arbejdgtilladelse og er kommet her il
landet. Udvalget har understreget, at man ma
have for gie, a helbredsundersggelser gennem-
feres sdedes, a de ikke af fremmedarbejderen
fdes som en diskrimination.

Udvalget har i sin inddtilling af 2. juni 1970,
der e optaget som bilag 6, hendtillet, at ar-
bejdsminigteriet retter henvendelse til indenrigs-
ministeriet med henblik pa etablering af hel-
bredsundersggelser af fremmedarbejdere.

Dansk Arbejdsgiverforenings repraesentanter
i udvalget har i forbinddse med indstillingen
understreget det uhddige i, a arbgdstilladelse
gives, far helbredsattest foreligger.

Indenrigsministeriet har herefter erklaaet sg
enig i de synspunkter, der er fremfert af udval-
oet, hvorefter der generdlt bar etableres hel-
bredsundersggelse (tuberkuloseundersagelse) o
fremmedarbejdere, uanset fra hvilket land de
méatte komme, og a helbredsundersegelse i
avrigt bar ke hurtigst muligt, efter at frem-
medarbejderen har faet arbejdstilladelse og er
ankommet her til landet.

Indenrigsministeriet agter i et cirkulege at
foredd, a fremmedarbejderne bliver behandlet
pa lige fod med danske statsborgere med hen-
syn til betaing for tuberkuloseundersagelse,
dv.s. a tuberkuloseundersggelserne sker veder-
lagsfrit for den undersggte. Kommunerne mod-
tager dmindeligt sygehustilskud til nedsadtelse
a udgifterne.

Udvalget har senere i sn indstilling af 20.

oktober 1970 som en a fordeene ved hverv-
ning i bopeddandet fremheevet, at man derved
far mulighed for en forudgdende sundhedskon-
trol.

C. Sikkerhedsbestemmelser pa arbejdspladsen

Udvalget har dreftet spergsmdet om den
sxlige risko, fremmedarbejderne udsadtes for,
séfremt de pa grund a sprogvanskeligheder ik-
ke er i stand til at sdte sig ind i de sikkerheds-
regler, der gadder for arbgdet i den virksom-
hed, de er beskadtiget i, og som fdge heraf ma
anses for a veae udsat for ulykkes- og sund-
hedsfare under arbgjdet.

Udvalget har i sn inddtilling & 7. juli 1970,
der er optaget som hilag 8, fremsat fordag om,
at arbgdsministeriet foranlediger, at der drages
omsorg for oversadtelse a de inden for arbejds-
tilsynets omréde geddende bestemmelser, op-
dag og advarsdsskilte pa virksomheder, der
beskadtiger udenlandsk arbejdskraft.

Direktoratet for arbejdstilsynet har tilduttet
g udvaget inddtilling og overveer, a hvem,
pa hvilken mé&de og i hvilken form de af ud-
valget foreddede oversatelser ber foretages.

Direktoratet har peget pd muligheden for at
udarbejde en brochure om, hvorledes ulykkes-
tilfadde skal undgds, overssdtdse a nogle af
de mere elementage a arbejdstilsynets publika-
tioner dler dele & disse samt af nogle af de ar-
tikler dler dele o sadanne, der er udgivet af
Arbeidernes  Oplysningsforbund i samarbejde
med arbegidstilsynet og arbejderbeskyttel sesfon-
det.

Tabel 4. Respiratorisk tuberkulose hos udlaandinge 1968-69*)

| Meand Kvinder
0-14 | 15-44 | 45-64 | 65+ Lalt 0-14 | 15-44 | 45-64 | 65 - lalt
ar ar ar ar 5 ar ar ar ar .
1 Skandinavien........ - 2 2 2 6 - 2 4 2 8
2 Polen, Jugoslavien,
Algier, Bulgarien,
Tyrkiet, Spanien,
Portugal, Ungarn,
Marokko, Ukraine . . . . 1 6 11 | 8 1 6 16
3 Falledsmarkedslandene - 3 3 3 9 2 2 1 5
4 Kina, Argentina, Japan 1 1 1 1 2
S Andre (England, Schweiz) 1 1 1 - 1
lalt 1 13 9 5 28 1 14 8 9 32

*) For 1969 er optadlingen sluttet pr. 1. december; dette er formentlig uden veesentlig talmaessig betydning.
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D. Fremmedarbejderes kostproblemer

Fra bedriftdagen for en starre virksomhed
har udvalget modtaget en rapport om visse er-
nagingsproblemer for tyrkiske fremmedarbei-
dere, der var ansat i virksomheden, idet nogle
af arbejderne var blevet afkradtede pa grund of
ufuldstandig kost.

P& baggrund af henvendelsen har udvalget
overveet spargsmélet om en lgsning a kostpro-
blemer.

Med henblik pa a yde fremmedarbejderne
hjadp til indkeb og tilberedning af egen mad,
sdledes at udlandinge under deres ophold her
i landet fa&r en varieret og proteinrig kost og
ikke pa grund af kostproblemer haammes i de-
res daglige arbgide, har udvalget i dn indstil-
ling & 7. juli 1970, der er optaget som bilag 8§,
foreddet, at der i samarbgjde med Statens Hus-
holdningsrad udarbejdes mindre pjecer om ind-
kabsmuligheder, eventuelt tilberedning af enkle
retter. De i boligafsnittet foreddede arbejder-
kollegier og kollegiebyen Avedegre Holme vil
give mulighed for at l@se kostproblemer for de
udenlandske arbejdere, der kommer til at bo i
s&danne kollegier.

Handelsministeriet overvejer i overensstem-
melse med udvalgets indstilling, om der af Sta-
tens Husholdningsréd ber udarbejdes sidanne
pjecer.

4. Undervisning i dansk, anden uddannelse
og fritidsforanstaltninger

A. Undervisning af fremmedarbegdere i dansk

| bestradbelserne for at tilpasse de udenland-
ske arbejdere til danske forhold indtager un-
dervisning i dansk en helt central placering.

Undervisning i dansk for udlaadinge kan
gennemfegres under aftenskolen efter reglerne i
lov om fritidsundervisning m.v.

Initiativet til igangsodtelse af aftenskoleun-
dervisning er efter lov af 9. februar 1970 om
styrelsen af kommunernes skoleveesen og &
virksomhed efter lov om fritidsundervisning
m.v. henlagt til det kommunale voksenundervis-
ningsnee/n, der skal stette og fremkalde private
bestrasbelser for at tilrettelasgge og gennemfare
fritidsundervisning for voksne samt sarge for,
at denne virksomhed samordnes pd den mest
hensigtsmasssige made. Safremt der ikke ad pri-
vat vg Kkan tilbydes sidan virksomhed i til-
strakkeligt omfang, ska nesevnet indgtille il
kommunalbestyrelsen, at der fremsadtes kom-
munale tilbud i forngdent omfang.

Efter loven kan undervisningsministeren i
salige tilfadde som en midlertidig ordning fra
vige lovens bestemmelser — f.eks. med hensyn
til gennemsnitlige deltagerantal — i det omfang,
det anses for pakraevet for at fremme forsegs-
virksomhed inden for lovens omréde, og der
kan til sdan undervisning ydes statstilskud til
delvis dakning af udgifterne til anskaffelse af
saligt undervisningsmateriel.

Der er etableret undervisning for fremmed-
arbgjdere i dansk ved kursus pa kommunernes
aftenskoler, folkeuniversiteter, private organisa-
tioner, bl.a. Arbedernes Oplysnings Forbund
og Folkeligt Oplysnings Forbund, ligesom en-
kelte private virksomheder har etableret sadan
undervisning.

Udvalget er af den opfattelse, a der inden
for rammerne a lovgivningen om fritidsunder-
visning vil kunne etableres fyldestgarende
danskundervisning for den udenlandske ar-
bejdskraft, og at initiativ til igangsadtelse af s&
dan undervisning ber tages lokat & oplys
ningsforbundene og de kommunae myndig-
heder.

Udvalget har i evrigt overveet spergsmalet
om etablering af sprogundervisning a frem-
medarbejdere i dansk i radio og TV, men har
ment, a kun en forholdsvis ringe del af frem-
medarbejderne vil kunne have udbytte af en s&
dan undervisning, fordi undervisningen ikke vil
kunne fa den intensive karakter, der ma anses
for pakraevet. Udvaget har derfor ikke ment, at
man ber ga ind for etablering af sddan under-
visning.

Udvalget har i sn indstilling af 2. juni 1970,
der er optaget som hilag 5, foredaet, at der &-
ter reglerne i lovgivningen om fritidsundervis-
ning ydes ekstraordinsat statstilskud til udar-
beddse a saligt undervisningsmateriel, spe-
cidt til anvendelse af et audiovisuelt system til
danskundervisning & udenlandske arbejdere,
samt foredaet, a der gives adgang til at hen-
fare denne undervisning til forsagsundervis-
ning.

Direktoratet for ungdomsundervisningen over-
veer i overensstemmelse med udvalgets indstil-
ling spargsmalet om undervisning a fremmed-
arbejdere, specielt i dansk og samfundsfag.

B. Undervisning af fremmedarbejderes barn

Det er udvalgets indtryk, at der kun er for-
holdsvis fa fremmedarbejdere, der f& deres fa
milie bosat her i landet, og at maet for fami-
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lien i s3 fdd ma veae integralion i den danske
befolkning, og a skolegang sammen med jaavn-
aldrende danske i hg grad vil kunne lette bar-
nenes tilpasning til danske forhold. Begrn fra
sidanne familier har fars og fremmest behov
for hurtigt at fa si godt kendskab til dansk, at
de kan fdge den amindelige danske skole.

| Sn inddtilling & 7. juli 1970, der er optaget
som bilag 8, har udvalget fored&et, at undervis-
ningsministeriet overveer, pa hvilken méde der
mest hendgtsmessigt kan gives ngdvendig
grundlaggende danskundervisning til bern &f
fremmedarbgjdere, samt at mulighederne her-
for herefter gares bekendt for de lokale skole-
myndigheder. Endvidere har udvalget foredaet,
a spergsmaet om eventud etablering af frem-
medsproget  skoleundervisning for fremmedar-
beidernes bgrn overdrages undervisningsmini-
steriet til videre overvedse.

| overensstemmelse med udvalgets indtilling
péregner direktoratet for folkeskolen og semi-
narierne snarest a udsende en veledning til
kommunerne om undervisning a fremmedar-
beideres barn.

En kreds af personer med dansk/spansk til-
knytning har rettet henvendelse til udvalget om
etablering af en undervisning sigtende mod en
spansk mellemskole/real eksamen.

Udvalget er a den opfattelse, a fordag om
retningslinier for undervisning a de forholdsvis
fa barn o fremmedarbejdere, der kommer her
til landet for kortere tid, burde overdrages un-
dervisningsministeriet til neamere overveese

C. Fremmedarbejderes adgang til deltagelse i

kurser under uddannelsesloven for ikke-fagleerte

arbejdere og i kurser efter efteruddannelses-
ordningen for fagleerte

P& foranledning af arbgjdsministeriet har ud-
valget overveet spergsmdlet om de udenland-
ske arbgjderes adgang til at deltage i kurser un-
der uddannelsesloven for ikke-faglaate arbejde-
re og i kurser efter efteruddanne sesordningen
for faglaate.

Udvalget er principielt af den opfattelse, at
der ber vage samme adgang for fremmedarbey-
dere til deltagelse i de omhandlede kurser som
for danske arbgjdere, men er pa den anden side
opmagksom pd, a der kan vage salige proble-
mer i forbindelse hermed.

| gn inddtilling & 7. juli 1970, der er optaget
som bilag 8. har udvalget med henblik pa at
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afbgde disse vanskeligheder fundet det rimdigt«
at den arbejdsgiver, hos hvem fremmedarbejde-
ren er beskadtiget, eler hvor han kan forvente
ansadtelse efter afsluttet kursus, og som gnsker
hans deltagelse, tilkendegiver dette over for
vedkommende arbegjdseshedskasse, sdledes at
arbgdsgiveren herved giver udtryk for sin vur-
dering &, a fremmedarbgderen med udbytte
kan deltage i kursus.

Med henblik pa ydelse a godtgerelse for tab
a indteggt dler arbejdsmuligheder har udvaget
i inddtillingen forudsat, at arbejdd@shedskassen
anbefaler ydelse heraf under deltagelsen i ud-
dannelsen og har henvigt til, at der til arbeds-
tilladelsen kan knyttes betingelse om optagelse
i en arbejdd gshedskasse.

Udvalget kunne i gvrigt i indgtillingen tiltree
de, a der i tilfadde, hvor fremmedarbejderne
pa grund af sprogvanskeligheder eler indkvar-
teringsforhold ikke kan deltage i undervisnin-
gen pa aminddige hold, kan blive tale om at
samle deltagerne og placere dem pa en skole -
eventuelt en af statens specialarbejderskoler -
med henblik pd gennemfarelse & den enskede
undervisning med fornaden bistand & tolk og
med udnyttelse af skolens indkvarteringsfacili-
teter.

Arbejdsministeriet overvger fastsedtelse of
retningdinier for fremmedarbejdernes deltagel-
s i kurser under uddannelsedoven for ikke-
faglaate arbegjdere og i kurser efter efteruddan-
nelsesordningen for fagleate.

D. Fremmedarbejdernes fritidsproblemer

Spargsmalet om fritidsbeskedtigelse er isser
et veesentligt problem for den dd & den uden-
landske arbgdskraft, der kommer fra lande,
hvis livsmenster afviger veesentligt fra det dan-
ske, og hvis sprog vanskeligger kontakt med
den danske befolkning.

De fremmedarbgidere, der kommer her il
landet med gnske om varigt a bosadte sg, kan
sv have interesse for at tilpasse dg dansk
livemenster. Det primsge behov - udover en
vis stette umiddelbart efter ankomsten her til
landet - vil for denne gruppe vege undervis-
ning i dansk og oplysning om danske samfunds-
forhold taget i vid betydning.

For den gruppe a fremmedarbejdere, der
regner med kortere ophold her i landet, kon-
centrerer gnskerne sg om at have et sted, hvor
fritiden kan tilbringes i selskab med landsmaand



og sa vidt muligt med aktiviteter i lighed med
hjemlandets, sdledes at kontakten med dette be-
vares. De faciliteter, der ska vaae til radighed,
ma i nogen grad afhemge af fremmedarbejder-
nes nationalitet.

Udvalget peger pa, at behovet for fritidsloka
ler forsteakes kraftigt af darlige boligforhold,
og a bedre fritiddokaer kan gere forholdsvis
snaavre boligforhold mere akceptable.

Der er dannet foreninger for tyrkiske, jugo-
daviske og spanske arbejdere, ligesom flere
danske organisationer har gjort en indsats pa
dette omrade, bl.a. KFUM, Arbedernes Op-
lysningsforbund og Frelsens Hag.

Efter udvalgets opfattelse bar offentlige myn-
digheder i amindelighed ikke forestd etable-
ring & egentlige fritidsaktiviteter, men overla
de dette til fremmedarbejdernes nationale sam-
mendutninger eller til danske foreninger, der
udever lignende aktiviteter for andre.

Udvalget har i sin inddtilling af 8. mg 1970,
der er optaget som bilag 4, anbefaet, at kom-
munerne yder praktisk og finanse stette til
etablering og drift a fritidsaktiviteter for
fremmedarbejdere. Samtidig indstillede udval-
get, at der sages tilvejebragt hjemmd til at yde
kommunerne statsrefusion pa 50 pct. af de ud-
gifter, kommunerne - enten ved egen virksom-
hed eler ved tilskud til foreninger - afholder
til etablering og drift af sadanne fritidsfacilite-
ter.

5. Radgivning og oplysning

Den ggede tilgang af udenlandsk arbgds
kraft fra middelhavdandene gav dg straks ud-
tryk i et udtat behov for fremmedarbedere
for r&dgivning og stette p& en rakke omrader.

Ukendskab til det danske sprog og danske
regler skabte vanskeligheder for fremmedar-
bejderne f.eks. med hensyn til beskatning, isse
fradrag for dobbelt husferelse, og deres ret til
socide yddser, ligesom usikkerhed gjorde dg
gaddende, hvor fremmedarbeiderne i ovrigt
kom i bergring med danske myndigheder, f.eks.
det danske retsvassen og politiet. Hertil kom ik-
ke mindst problemer i praktisk henseende med
hensyn til fremskaffelse af bolig, muligheder
for undervisning i dansk m.v.

| sn inddtilling af 9. marts 1970, der er op-
taget som bilag 2, foredog udvalget, a der
blev ansat en medarbejder, som pa eget ansvar
kan rédgive fremmedarbejderne og henvise dem
til eler indhente udtalelser fra de myndigheder,
under hvis ressort deres spergsmd herer.

Socialministeriet har i overensstemmelse med
inddtillingen fra 1. september 1970 ansat en
konsulent, der med forngden sekretariats- og
tolkehjedp ska yde bistand for arbedsgivere,
organisationer og kommuner i spergsma om
rdgivning o fremmedarbeiderne, fritidsforan-
staltninger og generd informationsvirksomhed.

Udvalget har dreftet spergsmdlet om tilvee-
bringelse af oplysningsmateriale, der generelt
giver orientering om det danske samfund og
specielt oplyser om de praktiske forhold, frem-
medarbejderne st&r over for umiddelbart efter
deres ankomst her til landet. Endvidere har ud-
velget overvejet behovet for yderlige at infor-
mere den danske befolkning om fremmedarbej-
derne, hvilket ikke aene skulle ses som en for-
udsaning for at lette udlendinges trivsel og
tilpasning, men tillige veae et middd til at
mindske eventuel usikkerhed hos befolkningen
over for virkningerne a @get tilgang af uden-
landsk arbejdskraft.

Som neevnt i kapitel V er der udarbejdet en
rackke brochurer savel a danske myndigheder,
arbgidsgiver- og  lgnmodtagerorgani sationer
som &f private organisationer.

Udvalget har sammenlignet det her i landet
udarbejdede oplysningsmateriale for udlaandin-
ge med den meget omfattende virksomhed, der
finder sted i Sverige. Udvalget har dog peget
pa, a antalet af indvandrere i Sverige er vee
sentligt sterre end antallet af fremmedarbejdere
i Danmark, siledes at der i Sverige bade er e
starre behov og et starre befolkningsmaessigt
grundlag for informationsaktivitet, end der er i
Danmark.

Det hidtil udarbejdede danske materide ta-
ger i ferste rakke sigte pa de praktiske proble-
mer, fremmedarbejderne stir overfor efter de-
res ankomst her til landet, og behovet for op-
lysninger om hovedtragkkene inden for disse om-
rader synes at kunne tilgodeses med det fordig-
gende materiae.

Udvalget har peget pa, at der ikke findes
materiale, der specidt giver den indvandrende
arbgdskraft mere amene og kulturelle oplys
ninger om Danmark og den danske befolk-
ning, ligesom der heller ikke her i landet gives
mulighed for aktuel orientering af fremmedar-
bejderne gennem aviser dler ugeblade pa de-
res eget sprog.

Udvalget er a den opfattelse, at udarbejdelse
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af oplysningsmateriale til og om fremmedar-
bederne bar varetages af de myndigheder -
ler organisationer, der normalt beskadtiger Sg
med de enkelte sagsomrdder, men at det vil
vage hendgtsmesssigt at samle vurderingen o
behovet og initiativet til igangssdtelse & nyt
materiale hos en central statdig myndighed, der
samtidig skulle behandle eventuel finansiel stet-
te til de enkelte projekter.

| sn indstilling af 7. juli 1970, der er opta
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get som bilag 7, har udvalget foredaet, a den
nea/nte opgave henlagges til socidministeriets
radgivningskonsulent. De i afsnit 2 omtalte in-
troduktionscentre vil i evrigt vege velegnede
til a give fremmedarbgiderne de enskede in-
formationer.

| inddtillingen har udvalget endelig givet ud-
tryk for, a der ma laagges stor vagt pa en sag-
lig information til den danske befolkning om
den indvandrede arbejdskraft.



KAPITEL VII

@konomiske fordele og ulemper ved beskadtigelse af
udenlandsk arbedskraft

Den 8. mg 1970 skrev arbgjdsministeren s&
ledes til udvalgets formand:

»| udvalgets indgtilling & 18. november 1969
om amndrede regler for udenlandske, ikke-nor-
diske arbejderes adgang til at opnd arbejdtil-
ladelse her i landet foredds blandt andet, at
der ved meddeldser a arbejdstilladelse fdges
retningdinier fastsat af arbejdsministeren efter
indgtilling fra arbejdsmarkedsrédets formands-
skab eller andet dertil oprettet organ, hvori ar-
bejdsmarkedets hovedorganisationer og arbejds-
markedsmyndighederne er reprassenteret.

Som led i fremmedarbejderudvalgets eget vi-
dere arbgde og som grundlag for videre over-
veeser i det nu nedsatte arbgdsmarkedspoliti-
ske udvalg og dermed for fastsedtelse af de
omhandlede retningdinier ska jeg anmode ud-
valget om under hensyntagen til den forventede
udvikling i de kommende & at fremkomme
med en vurdering af behovet for udenlandsk
arbejdskraft pa det danske arbgjdsmarked samt
a avge fordee og ulemper ved beskadtige-
sen af udenlandske arbejdere, herunder de med
anvendelsen & fremmedarbgidere forbundne
omkostninger for samfundet og den vaxdifor-
agelse, fremmedarbejderne tilferer den danske
gkonomi«.

Udvalget har som naant i kapitel | anmodet
en arbgjdsgruppe om a overvge disse args
ma og denne arbejdsgruppe har udarbejdet fa-
gende redegarelse og indstilling.

Arbejdsgruppen har overveet de praktiske
muligheder for fremskaffelse af det nedvendige
statistiske grundmateriale for en andyse efter
de skitserede retningdlinier.

Som udgangspunkt for en sddan analyse ville
det bl.a. vaae ngdvendigt at havde detaillere-
de oplysninger om de udenlandske arbejdere,
der alerede er beskadtiget her i landet. F.eks.
métte der foreligge oplysning om fremmedar-

bgdernes fordeling efter arbejdsstedernes geo-
grafiske placering, virksomhedernes art, angi-
vedse a den beskadtigelse, fremmedarbejderne
udferer pa virksomhederne samt fremmedar-
bgdernes alder og faglige kvadlifikationer. |
gvrigt oplysning om fremmedarbejdernes for-
brugssammensadning, f.eks. forbrug af bolig
og socide goder, hvilket er afhaagigt &, om
fremmedarbgjderne har deres familie med dg
dler kommer alene. Endvidere m& der frem-
skaffes oplysning om deres opsparing, og hvor
meget heraf de sender til hjemlandet.

For tiden foreligger samlet registrering of
fremmedarbg/derne dene i politiets registrering
af afgivne arbgddilladelser. Dette register er
imidiertid ikke opbygget med henblik pa at
kunne afgive detaillerede beskadtigel sesmaeessi-
ge og familiemeessige oplysninger, og det er ik-
ke muligt ud fra dette register at samle det ned-
vendige dtatistiske grundlag.

Man har endvidere forespurgt det centrae
personregister, om der derfra kunne gives stati-
dtiske oversigter over de udenlandske arbejdere
her i landet. Der er imidlertid for tiden ikke
s&danne muligheder.

Man har herefter méttet konkludere, at
grundlaget for de gnskede analyser farst vil
kunne fremskaffes, nar det vedtagne fremmed-
arbejderregister, jfr. lov nr. 203 af 27. mag
1970, er etableret og fuldt udbygget. Arbgds
gruppen har fagdig ikke fundet, at der var
praktiske muligheder for inden for en forholds-
vis kort tidsfrig at fremskaffe tilstraskkeligt
grundlag til at foretage en behovsanalyse og en
egentlig analyse a de gkonomiske fordele og
ulemper ved beskadtigedse af udenlandske ar-
bejdere.

Arbejdsgruppen har i stedet valgt - pa grund-
lag af den problemstilling, der har vaaet frem-
me i udvalget og den offentlige debat, samt &-
ter gennemgang af foreliggende udenlandsk lit-
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teratur - a fremdrage en rakke of de eemen-
ter, der indgdr i problemstillingen, og som der-
for ma analyseres naamere. Fra udlandet er
problemstillingen endnu kun forholdsvis spar-
somt belyst, men der er ogsa i andre lande in-
teresse for igangsadtelse af undersggel ser.

Baggrund for problemstillingen

Speargsmdlet om beskadtigelse af udenlandsk
arbgjdskraft i sterre omfang er her i landet
farst blevet aktuelt i det Sdste &.

Baggrunden for interessen for udenlandsk ar-
bedskraft er, a den normale tilgang til den er-
hvervsarbegidende befolkning i de kommende
ar ventes at blive vassentligt lavere end den til-
gang, der har veaet i de foregdende &, spe-
cidt i forste halvdel af 1960'erne hvortil kom-
mer en relativ stigning i den inaktive befolk-
ningsgruppe, herunder addre og unge under ud-
dannelse.

Hovedarsagen til den lavere tilgang skal sz
ges i de mindre &rgange, der rykker op i de er-
hvervsaktive aldersklasser, samtidig med at
flere unge sager laagere uddannelse. Den lam-
gere uddannelsestid medferer sdedes, at er-
hvervshyppigheden som helhed ventes at falde.
Der ma dog for kvinderne under ét regnes med
yderligere tilgang & gifte kvinder til arbgds
markedet. Stigningstakten i tilgangen & kvin-
deig arbedskraft ventes imidlertid a blive
mindre end i de neamest foregdende &. Lige-
ledes har det betydning, at tilvaksten til byer-
nes arbeidsstyrke ved overflytning fra landbru-
get ma ventes a blive af vasentlig mindre om-
fang i de kommende &.

Udbuddet af arbejdskraft i de kommende &
er undersggt i Landsplansudvalgets sekretariats
redegarelse fra 1968 »Regional fordeling af ar-
bedskraft og arbgjdspladser 1975 og 1985« og
i det gkonomiske sekretariats arsoversigt 1969,
der behandler udviklingen frem til 1972,

Af den gkonomiske arsoversigt fremgdr det,
at tilgangen til arbejdsstyrken fra 1960 til 1965
e beregnet til 155.000, hvilket som gennem-
snit for dette femar svarer til en alig nytilgang
pa 31.000. For perioden 1962 til 1967 er til-
gangen beregnet til 130.000, svarende til et
arsgennemsnit pa 26.000. | fortsadtelse af ud-
viklingen skennedes pa dette tidspunkt, at den
indenlandske arbgdsstyrke fra 1967 til 1972
ville ages med ca. 70.000, svarende til en arlig
tilgang pa gennemsnitlig 14.000, nd&r femdret
betragtes under &. Den arlige tilgang, der efter
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de befolkningsmasssige forhold kunne ventes i
de nagmestkommende &, er sdedes omkring
12.000 lavere end den gennemsnitlige tilgang i
den forudgdende femarsperiode.

| &soversgten for 1970 fastdés det, a ar-
beidsmarkeddl: har vaaet A stagkt pavirket af
»det skattefri« & i 1969, a nettotilgangen til
arbejdsstyrken faktisk blev omkring dobbelt s
stor som normalt i 1969. Erfaringerne herfra
viser, at ekstraordinage foranstatninger kan
fremkalde starre arbedskraftudbud.

| Landsplansudvalgets undersggelse regnes
der for perioden fra 1975 til 1985 med en sam-
let tilgang af indenlandsk arbejdskraft pa
188.000, hvilket som gennemsnit for hele den-
ne tidrsperiode siledes svarer til en alig til-
gang pa knap 19.000. Tilgangen ventes ikke
jearnt fordelt over landet. Undersagelsen be-
regner f.eks, a indenlandsk nettovandring -
ter samme menster som i perioden 1950-1960
ville give Nordgstgadland ca. 55 pct. af til-
gangen, medens omrddet, sifremt der ikke
fandt indenlandsk vandring sted, kun ville fa
omkring 22 pct. a tilgangen.

Ved siden af den fadende tilgang til arbejds
styrken ma ogsa tages i betragtning, at det &-
lige antal arbejdstimer pr. beskadtiget — set
over en langere arakke - sandsynligvis vil
vage nedadgaende pa grund af ferieforlaangelse,
forkortelse af den ugentlige arbejdstid eler ster-
re udbredelse af deltidsarbejde.

Yderligere kan det, bl.a. pa basis af perspek-
tivplanerne, forudses, at statens og kommuner-
nes behov for personale i de neamestkommen-
de & vil gges A stagkt, a en ganske betyddlig
del af tilgangen til byerhvervene vil ga til den
offentlige sektor.

Interessen for udenlandsk arbejdskraft er
selvsagt blevet aktualiseret af det pres, der har
vaget pd beskedtigelsen det sdste ar, hvor vis
se brancher og visse egne har haft vanskelighe-
der ved at skaffe tilstrakkeligt personale. Er-
faringer fra udlandet og fra danske virksomhe-
der, der beskadtiger udenlandske arbejdere, har
bidraget til den @gede interesse.

Interessen for tilfersd & udenlandsk arbejds-
kraft rejser spargsmd om, hvilken arbejdskraft-
mangel der kan dakkes a udenlandsk arbejds-
kraft, og hvilken arbedskraft der faktisk vil
blive tilfart.

| de europadske lande, der nu beskadtiger et
betyddigt antal udenlandske arbejdere, er til-
farsd o udenlandsk arbejdskraft i sterre om-
fang begyndt i perioder med mangel pa arbgds-



kraft, idet denne mangel isox er sagt afhjulpet
ved tilgang & arbejdskraft til laverelgnnede og
mindre attraktive brancher.

Hovedinteressen i denne forbindelse ma vae
re knyttet til spgrgsmalet, om tilfersel af uden-
landsk arbejdskraft indebaaer, at der bliver ba
lance mellem arbejdskraftefterspargsel og -ud-
bud, dler om udviddsen af arbegdsstyrken sad-
ter en ekspansion i gang gennem virkninger pa
efterspargsels: og produktionssiden, sdledes at
den nye situation i dg sdv farer til yderligere
arbejdskraftefterspargsel, speciel eler generdl.

Den foran skitserede problemstilling indebae
rer dermed spargsmdlet, om tilfersel af en star-
re udenlandsk arbejdsstyrke i Sg sdv farer til,
at beskadtigelsen a udenlandske arbejdere ik-
ke bliver en midlertidig foranstaltning, men no-
get permanent.

Spargsmalet om permanent beskedtigelse o
udenlandsk arbgdskraft indeholder yderligere
problemet om, hvorvidt der er tale om egent-
lige indvandrere eller om »gastex-arbejdere.

Sdv om situationen vil blive den, at der gen-
nem en langere arakke er behov for et vist
antal udlandinge, falger heraf ikke nadvendig-
vis, a der vil blive tale om egentlig indvan-
dring, forstdet pa den made, a den udenland-
ske arbgdskraft vil tilflytte med familie, bo-
sadte sg som en dansk familie og sigte pa fuld-
sandig assimilation i befolkningen. Det kunne
tamnkes, at behovet for udenlandsk arbejdskraft
til enhver tid kunne dakkes gennem en skiften-
de bestand af udleandinge, der ville komme til
landet med sigte pd a tjene til et bestemt for-
ma i hjemlandet.

For den udenlandske arbejdskraft indebaarer
»geestearbejdex her i landet - b&de gennem op-
laging under industrialiserede forhold og ved
opsparing a en del & lennen herfra - mulig-
hed for bedre fremtidig erhvervsmaessig place-
ring i hjemlandet. Det kan i denne forbindelse
anfgres, at spergsmdet har veget regst, om
man ved anvendelse & fremmed arbejdskraft
udover afhjedpning af arbegdskraftmanglen kan
yde udviklingshjedp ved oplaging a udlam-
dingene.

For det danske samfund vil bade de gkono-
miske og de befolkningsmaessige-kulturelle virk-
ninger, der falger med de to kategorier of
udenlandsk arbejdskraft, vazre forskellige. Sam-
fundsgkonomisk vil virkningerne fra de to
grupper ikke vagre ens pa grund af forskel i a-
der, i boligbehov, i forbrug og opsparing samt
i behovet for offentlige ydelser.

| udgangspositionen, som den er kendt fra
andre lande, indeholdes yderligere spargsmélet
om, i hvilket omfang der er tale om helt ufag-
laat arbejdskraft.

Gennem de sidste mange & har der kon-
stant vegret beskadtiget et antal udlaandinge her
i landet. Pr. 1. januar 1970 havde godt 24.000
ikke-nordiske udlandinge arbegjdstilladelse. Her-
af var f.eks. 22 pct. tyske og 11 pct. engelske
statshorgere. Da der her er tale om statshorgere
fra hgjt industrialiserede lande, der gennem en
arrakke ikke har haft arbgjddeshed af starre
omfang, er der umiddelbart meget, der taler
for at antage, at disse udlandinge er kommet
til landet for at udfere et bestemt, specidiseret
arbejde, der ikke har kunnet dakkes af dansk
arbgjdskraft. Det samme gadder statsborgere
fra andre industrilande med hg beskedtigelse.

For de kommende & vil eventud tildutning
til fadlesmarkedet kunne fa saalig virkning pa
sterrelsen og sammensadningen & en uden-
landsk arbejdsstyrke, da der er frit arbgjdsmar-
ked mellem fadlesmarkeddandene.

Tilfarsel & udenlandsk arbejdskraft virker
ind pA mange sder af den samfundsmassige
balance. Problemdtillingen omkring fordele og
ulemper herved er i det fagende belyst saaskilt
ud fra forskellige samfundsgkonomiske hoved-
felter, sdv om der i praksis er tale om et sam-
menhaangende hele.

@konomisk vaskst

Hovedspargsmélet er, om det er muligt at nd
den gkonomiske vakst og den kortere arbejdstid,
der tilsigtes for fremtiden, ndr tilvaksten i den
indenlandske arbejdsstyrke er faddende, og til-
gangen specidt til den private sektor ventes at
blive ret beskeden, eler om de enskede md
kan nds ved tilfarsdl o udenlandsk arbejds-
kraft. Teoretisk kan problemdtillingen vendes,
sdedes a spargsmdlet er, om den danske be-
folkning - nér evrige gkonomiske forhold er
uandrede - vil akceptere den gkonomiske
vakd, der er mulig dene med den givne til-
vakst i den indenlandske arbejdsstyrke, eler
om befolkningen foretrakker starre vakst, der
e frembragt delvis ved udenlandsk arbgds
kraft. Spergsmdet kan illes sdvel for den en-
kelte virksomhed som for samfundet som hel-
hed.

Til fuld belysning af spergsmdet kraeves &
ledes et udtryk for den udvikling i den redle
levestandard pr. indobygger, der kan opnas for
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den indenlandske befolkning henholdsvis uden
og med anvenddlse af udenlandsk arbejdskraft.

Den enkelte virksomhed

Spergsmdlet er mest overskueligt for den en-
kelte virksomhed, idet svaret her afheanger af
den nettofortjeneste, der kan opnas pa kort og
langt sigt. Virksomhederne vil sdledes vaae in-
teresserede i at @ge deres produktion, si lange
omsaningsforagelsen er sterre end omkost-
ningsstigningen ved en hgjere produktion.

P& kort sigt vil spergsmdlet om anszdtelse af
udenlandsk arbejdskraft aminddigvis opsta,
nar virksomheden har uudnyttet produktions-
kapacitet, dler visse naglepositioner inden for
virksomheden mangler arbgjdskraft. Hvis dansk
arbeidskraft ikke kan fremskaffes, er spargs
maet, om der e starre gevingt ved a forgge
produktionen med udenlandsk arbejdskraft
med de mulige ssaomkostninger herved, dler
om gevinsten bliver sterst ved at fortssdte med
uudnyttet kapacitet og uden eventuelle ssaom-
kostninger for udenlandsk arbejdskraft. Be-
stemmende faktorer er her udenlandsk arbegjds-
krafts eventudlle indvirkninger pa virksomhe-
dens arbegdseffektivitet, eventuelle omkostnin-
ger ved salige behov for leddse og kontrol,
bl.a. forarsaget af sprogproblemer, samt even-
tuelle ssalige ydelser til udlaandinge, f.eks. rej-
segodtgerelse, bidrag til bolig, rédgivning m.v.

P& langt sigt g& overvegielsarne i retning 4,
hvilken produktionsteknik og produktionskapa-
citet der skal satses pa. Hvis der er lukket for
tilgang a arbejdskraft fra udlandet, ma virk-
somheden ved planlagning a sive  teknik
som kapacitet indrette Sg efter den givne ster-
rddlse a den indenlandske arbejdskraft, der vil
kunne fremskaffes det pageddende sted. Uden-
landsk arbejdskraft kan derimod dbne mulighed
for at vedge bade anden teknik og anden kapa-
citet. Teknisk kan virksomheden indrette sin
produktion p& en mere arbgjdsintensiv og m&
ske mindre kapitalintensiv teknik, end det in-
denlandske arbejdskraftudbud aene ville mu-
liggere. Virksomheden kan endvidere overvee
generel forggelse a produktionskapaciteten ba-
seret pa det ggede arbgjdskraftudoud. For virk-
somheden kan gevingten ved de forskellige pro-
duktionsmuligheder dog ikke vage eneafgaren-
de, men der ma tillige tages hensyn til de fak-
tiske muligheder for at fremskaffe den ned-
vendige kapital fra indland eler udland.

Muligheden for at f& enten arbejdskraft ler
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kapital dler eventuelt bade arbejdskraft og ka
pital fra udlandet, kan sdledes give den enkelte
virksomhed basis for en helt anden produktion
og geving, end nér produktionen alene ska
baseres pa indlandets udbud.

Udover de omkostningsbetragtninger, der er
forbundet med anvendelse af udenlandsk ar-
bejdskraft pa kort sigt, ma virksomheden -
som et afgarende forhold — tage hensyn til, i
hvilken grad der er sikkerhed for at beholde
udenlandsk arbejdskraft. S3fremt virksomhe-
dens produktion er tilrettelagt sidan, at den
kreever en starre arbejdsstyrke, end det er mu-
ligt at fremskaffe fra indlandet, kan bortvan-
dring a den udenlandske arbedskraft skabe
store vanskeligheder. Dette kunne tamnkes f.eks,
hvis andre forhold i de udenlandske arbejderes
hjemland forbedrer  beskadtigelsesforholdene
dér veesentligt, eler hvis andre lande, der kon-
kurrerer om den udenlandske arbejdskraft, kan
tilbyde bedre arbgdsbetingelser end danske
virksomheder.

| praksis vil en virksomhed nagppe vedge
hgjere teknik, hvis dette er mindre lensomt end
lavere teknik og sterre beskedtigelse. Den vil
i stedet sage at skaffe 9g den fornadne for-
agelse a arbedsstyrken.

Man kan ikke skelne skarpt mellem virksom-
hedernes kortsigtede og langsigtede overved-
ser. Dels er de snaevert integrerede, dels sker
kapacitetsudvidelserne i den enkelte virksom-
hed normalt Igbende; det er kun i de faareste
tilfadde, at der sker radikale andringer i pro-
duktionsteknikken ved at flytte produktionen
over pa helt nye anlagg.

Samfundets gkonomiske vaekst

Nér tilfersel af udenlandsk arbejdskraft som
middel til gkonomisk vakst betragtes ud fra
samfundet som helhed, er der tale om et ssa-
deles kompliceret billede, idet tilgang af uden-
landsk arbejdskraft i sterre malestok virker ind
pa bade produktions- og efterspergselssiden og
desuden kan pavirke omkostnings- og prisud-
vikling.

Udgangspositionen er som omtalt, at der i
de kommende & vil vaae fadende tilgang til
arbgdsstyrken samtidig med, at den offentlige
sektors behov vil vaae staakt stigende. Derfor
kan rejses det: spargsmdl, om tilgang a uden-
landsk arbejdskraft i et starre anta giver mu-
lighed for sterre stigning i levestandarden pr.
indbygger, end det dlers ville vaae tilfaddet.



@konomisk vakst kan opnds dels ved hgjere
produktivitet, dels ved starre indsats af produk-
tionsfaktorer, sivel arbejdskraft som materielle
produktionsmidler.

Sammenhaangen kan illustreres sdedes som
det bl.a er gjort af EEC-administrationen®):

Nettonati onal produkt
i faste priser

Antal beskedtigede

Nar der herefter opstilles visse forudsanin-
ger om den tilsigtede vakst i national produk-
tet samt den forventede udvikling i produktivi-
teten, kan herudfra beregnes, hvor stor en
samlet arbejdsstyrke der kraaves for at opfylde
de dillede forudsagninger med hensyn til na
tionalprodukt og produktivitet. Nar dette sam-
menholdes med en prognose over udviklingen
i den indenlandske arbejdsstyrke, kan forske-
len tages som udtryk for, om der under de op-
stillede forudssaninger er behov for udenlandsk
arbejdskraft.

Betragtninger af denne art kan anvendes som
en veledning med hensyn til sken over behovet
for udenlandsk arbejdskraft under forskellige
forudsagninger om stigning i produktivitet og
nationalprodukt. Hertil kommer overveeser,
om der ved tilgang af udenlandsk arbejdskraft
skabes en vaaditilvekst i national produktet,
der er starre end de totale omkostninger ved
a bekedtige udenlandsk arbejdskraft.

Besvardlsen af dette kreever sdedes et ud-
tryk for redveadien a det nationalprodukt,
der er til radighed for den danske befolkning,
henholdsvis uden og med beskadtigelse af uden-
landsk arbejdskraft. Nationalproduktets sam-
mensagning, d.v.s. de enkelte erhvervs bidrag
til national produktet, kan ogsd have betydning
ved en vurdering & de totale reagkonomiske
forhold, og vurderingen ma foretages béde pa
kort sgt og langt sigt.

Den samfundsmasssige gevingt ved tilfarsel o
udenlandsk arbejdskraft fremkommer gennem
den merproduktion, denne sdv frembringer og
eventuelle afledede virkninger af denne pro-
duktion.

P& kort Sgt ma& der ved vurderingen & den
direkte produktionsgevingt f.eks. tages hensyn
til, i hvilken udstrakning den udenlandske ar-

Arbeidsproduktivitet

1) Satidisches Amt der Européischen Gemein-
schaften: Methoden zur Voraus ung der Wirt-
schaftsentwicklung auf lange Sicht. Stefistische In-
formation, Heft 6/1960.

bejdskraft indsadtes pd omrader med ledig pro-
duktionskapacitet, sdledes at dens merproduk-
tion kan ske uden medfglgende nyinvesteringer.

Den udenlandske arbejdskrafts produktion
kan ogsd f& salig vaadi pa branchemassige
dler geografiske flaskehalsomréder, hvis pro-
duktion er ngdvendig som hjsdpemidde eller
delmateriel til anden produktion.

Afledet kan der fremkomme produktions-
massige virkninger gennem pavirkning af om-
kostnings-, pris- og efterspergselsforholdene.

Udnyttelse af ledig produktionskapacitet kun-
ne siledes f.eks. virke mod lavere gennemsnits-
omkostninger og priser, ligesom udvidelse &f
arbejdskraftudbuddet  kunne virke dsampende
pd eventuel Ign- og avanceglidning. Modsat
kunne tamkes en tendens mod prisstigning for-
anlediget a den efterspargselsstigning, der kan
fremkomme dels fra de udenlandske arbejderes
kab, dds fra ggede fortjenester i de virksomhe-
der, der beskadtiger dem. Den efterspargsd,
der fremkommer henholdsvis fra udlaadingene
og fra virksomhederne, rettes mod forskellige
varer, og det har derfor betydning at undersz-
ge, hvorledes vaadien & fremmedarbejdernes
produktion fordeles mellem den udenlandske
arbgidskraft og virksomhederne.

N&r omkostninger ved beskadtigelse af uden-
landsk arbgjdskraft skal ses ud fra samfunds-
massige synspunkter, er det ngdvendigt at un-
dersage de udenlandske arbejderes private for-
brug, deres opsparing og specielt starrelsen o
de belgb, der overfares til hjemlandet, forbru-
get a offentlige ydelser og den betding, der
sker herfor over skatter, socide sikringshidrag
og dafgifter.

Ved vurderingen af disse sterrelser er det en
afgarende faktor, hvilke aldersklasser udlaan-
dingene tilharer, hvor stor en del af disse, der
har deres familie boende her i landet, og i hvil-
ken udstrekning fremmedarbejderne forbliver
her permanent.

For boligforbruget vil disse forhold have
staak indflydelse pa, hvilken type bolig der -
tersperges, og dermed ogsa for muligheden for
a dakke dette med den bestdende boligmasse.
Ogsa forbruget af andre varer og eventuel op-
sparing vil pavirkes &, om den udenlandske
arbgider ska forsarge familie i hjemlandet ved
a sende en dd a sn indtjente len dertil.

Blandt de omrader, hvor selige ydelser vil
blive kreavet & den offentlige sektor - navnlig
fordi indpasning af udenlandske arbejdere krae
ver personae til dakning af yderligere behov
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end ved tilsvarende foranstaltninger for danske
- kan eksempdvis nesernes. udenrigstjeneste,
politi- og retsvaesen, arbejdsmarkedsadministra-
tion, inkl. den offentlige arbgdsanvisning, den
socide sektor, undervisningss og sundhedsvee
sen. Medens de omkostninger, der er forbun-
det med indplaceringen pa arbejdsstedet, Vil
vage nogenlunde ens uanset alder og familie-
forhold, vil behovet for ydelser fra f.eks. den
socide sektor vege stagkt pdvirket heraf. En
yngre udenlandsk arbejder, der kommer alene
hertil og forlader landet far pensionsalderen,
vil sdledes ikke have behov for offentlige yde-
s i samme omfang som den udenlandske fa
milie med barn og de fremmedarbejdere, der
bliver her.

Overfor de omkostninger, den offentlige sek-
tor far, skal dilles ggede indtasgter for stat og
kommune gennem skatter, afgifter og sociae
skringshidrag fra de udenlandske arbejdere
sv og gigning i skattebetalinger fra de virk-
somheder, der gger deres indtjening enten di-
rekte ved beskadtigelse af den udenlandske ar-
bedskreft eler ved afledet produktions- eler
salgsstigning.

P4 langt sigt ma hovedspergsmdlet set ud
fra samfundsmeessige synspunkter vaae, hvil-
ken virkning det har for nationalproduktet, at
arbgdskraftbasis udvides udover det inden-
landske arbejdskraftudbud. Muligheden for
permanent at beskedtige en sterre arbejdsstyr-
ke kan tamkes at medfere en anden opbygning
a produktionsapparatet, end tilfaddet ville vee
re uden denne mulighed. Teoretisk kan der der-
for opstilles det spargsmd, om de andrede pro-
duktionsforudssaninger i det lange lgb giver et
starre og mere hensigtsmaesssigt sammensat na-
tionalprodukt, end det nationalprodukt, der
kunne fremkomme, hvis produktionsapparatets
udvikling métte tilpasses dene efter den inden-
landske arbejdsstyrke.

Det har f.eks. vaget fremfert, a tilfaorse af
udenlandsk arbejdskraft i betydende antal nok
i forste fase kan medvirke til a udfylde flaske-
halse og dsampe presbestemte lgn- og avance-
glidninger, men a udvidesen & arbejdskraft-
basis i g sdv kan have ogsd negative virk-
ninger for produktionsapparatets opbygning og
medfare en efterspargselsstigning, der resulte-
rer i generel arbejdskraftmangel.

Problemstillingen omkring produktivitetsud-
viklingen kan konkretiseres for det forste i
spergsmélet om udvidelse a arbejdsstyrken i
det lange lgb farer til en mere arbeidsintensiv
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produktionsmetode end nadvendig under hen-
gyn til den kapital, der kunne fremskaffes.

Dernasst kan rgjses spargsmdlet, hvilken virk-
ning tilfarsel af udenlandsk arbejdskraft har for
den udvadgelse mellem strukturelt set gode og
dérlige virksomheder, der sker ved, a arbgids
kraft og kapita gé& fra lidet produktive ftil
hgjt produktive virksomheder eler brancher.

| vurderingen ma indgd i hvilket omfang
udenlandsk arbejdskraft medvirker til oprethol-
dese a virksomheder med statssubsidier. Ak-
tuet kan dette gadde skibsvaafter, hvortil der
ydes rentesubsidier, oprindeligt for a imadega
en hurtig nedgang i beskedtigelsen. Sdv om
produktion med udenlandsk arbgdskraft kan
vege forddagtig st fra virksomhedens syns
punkt, kan resultatet veae modsat set fra sam-
fundets synspunkt.

Det er anfert, a en starre arbejdsstyrke gi-
ver mulighed for a opbygge produktionsappa
ratet med starre enheder, hvilket kan give en
mere hensigtsmeessig struktur.

Ved overvgelser om langsigtede indvirknin-
ger pa produktionsapparatets opbygning er er-
hvervenes mulighed for tilforsel & kapital en
vaesentlig faktor. Dette er afgerende for, hvilke
opbygninger af produktionsapparatet, der fak-
tisk kan vage aternativer, og sterrelsen af den
investerede kapitalmaangde pr. beskadtiget har
betydning for produktivitetsudviklingen.

Overvegidserne ma derfor inddrage mulighe-
derne for og konsekvenserne af at arbejde med
svel udenlandsk arbejdskraft som udenlandsk
kapital til supplement & det indenlandske ud-
bud.

En anden faktor, der har betydning ved lang-
Sgtede overvgelser, er den danske arbejdsstyr-
kes uddannelsesstatus i forhold til arbejdskraft-
behovet og den fagmesssige og geografiske mo-
bilitet. Udvikling mod hgjere uddannelse kan
Sledes pa langere Sgt give en sddan sammen-
saning a den danske arbejdsstyrke, a visse
arbejdskraftbehov vil blive dakket i mindre
omfang. Her kan det have produktionsmasssig
betydning, at udenlandsk arbejdskraft kan sod-
tes ind, hvortil kommer, at den udenlandske ar-
bedskraft geografisk er vassentlig mere mohil
end den danske arbejdsstyrke.

Betalingsbalancen

Hensynet til betalingsbalancen indtager en
veesentlig illing i problematikken omkring for-
dele og ulemper ved tilgang & udenlandsk ar-



bejdskraft. Spergsmalet er, hvor stor virknin-
gen vil vage i gunstig og ugunstig retning som
fdge a udvidese & arbedsstyrken.

Virkning p& betalingsbalancen kan komme
som direkte fdge af den produktion, den uden-
landske arbejdskraft fremdtiller, og i kraft af
udladingenes forbrug og opsparing, og der
kan mere indirekte komme virkning gennem
de pavirkninger, den egede arbejdsstyrke har
p& totalproduktion, produktivitet, omkostnin-
ger, priser samt efterspargsel efter konsum- og
investeringsvarer. Virkningen pa betalingshalan-
cen kan vage forskellig, set pa kort sigt og set
pa langt sigt.

Pa kort sigt er en af de betydende faktorer,
i hvilket omfang de udenlandske arbgjdere sdv
er placeret i - dler friger dansk arbejdskraft
til — valutaskabende erhverv eler erhverv, hvis
produktion for hjemmemarkedet konkurrerer
med tilsvarende produkter fra udlandet. Der
kan temkes tilfadde, hvor et eksportmarked
kun kan holdes ved en produktion af en vis
starrelse, og hvis denne produktion kun kan
nés ved tilgang af arbejdskraft udefra, kan til-
farsel af udenlandsk arbgdskraft til marginal-
produktionen inden for et sddant omréde have
starre valutariske virkninger end den direkte
vagdi af den udenlandske arbegdskrafts produk-
tion. Tilsvarende forhold kunne tamkes at ged-
de for f.eks. hotel, restaurations- og andre ser-
vice-erhverv, der er ngdvendige for a bevare
valutaindtaegter fra udenlandske turister.

| det omfang udenlandsk arbejdskraft kan
udfylde flaskehalse og daampe pres pa len- og
avanceglidning eler ved udnyttedse & ledig
produktionskapacitet medvirke til en forbedring
af produktiviteten, kan der fremkomme en
virkning gennem forbedring af konkurrenceev-
nen over for udlandet. Heroverfor stér even-
tuelle prissndringer som fdge a stigning i €-
terspergsel  efter konsum- og investeringsvarer.

Over for eksportvirkningerne ma dilles virk-
ningerne i den totale import, forérsaget af ud-
laandingenes forbrug af konsumvarer her i landet
samt gtigende forbrugsvareimport som fage af
gget indtjening hos den danske befolkning gen-
nem afledede produktionsvirkninger.

Hvis den indenlandske opsparing ikke @ges
tilstraskkeligt til at finansiere de med den age-
de aktivitet ngdvendiggjorte investeringer, kan
en gget kapitalimport blive nagdvendig.

En yderligere fektor i denne forbindelse er
omfanget & den opsparing, de udenlandske ar-
bejdere overfarer til deres hjemland, og den

tidsfrit, der kan g& mellem indtjeningen heraf
og overfarden.

For de valutariske virkninger som helhed
gadder, at bade starrelsen og retningen i vidt
omfang ikke alene afheanger af antallet af uden-
landske arbejdere, men tillige af den erhvervs-
messige placering a udlaandingene og &, i hvil-
ket omfang udlandingene har deres familie
med sg, idet dette virker ind p& deres forbrug
0g opsparing.

Hovedinteressen pa langt sigt ma vaare knyt-
tet til spergsmdlet om eventuelle pavirkninger
a konkurrenceevnen over for udlandet gen-
nem de virkninger, tilfersel af udenlandsk ar-
bejdskraft kan have pa produktiviteten ved mu-
lig endring af produktionsapparatets struktur.

Virkninger pa arbejdsmarkedet

Som naavnt i indledningsafsnittet har det vee
ret karakteristisk for de lande, der beskedtiger
et betydende antal fremmedarbedere, at be-
skadtigdse of udlaandinge er pdbegyndt i visse
laverelgnnede og mindre attraktive brancher
som f.eks. hotel og restauration, transport samt
tekstil og beklaadningsindustri.

Ud fra dise efaringer e fremsat det syns
punkt, a ndr visse omréder siedes typisk
mangler arbedskraft, skal dette forhold ikke
henfares til »flaskehalssituationer« eler ekstra-
ordinag hgjkonjunktur, men &rsagen er farst og
fremmest, a de relative Ignninger er ude &
takt med de faktiske forhold pa udbudssiden pa
det indenlandske arbejdsmarked. Tilfarsd af
udenlandsk arbejdskraft vil efter dette syns
punkt fere til en starre spredning i lenrelatio-
nerne, end det elers ville have vaget tilfeddet.

Danske bestemmelser om samme lgn og ar-
bejdsbetingelser for udenlandske som for dan-
ske arbejdere samt fagbevaggelsens solidariske
Ignpolitik vil tendere mod at modvirke en s&
dan udvikling.

For den danske arbejdskraft mé et af hoved-
spergsmdlene vage, i hvilken udstrakning til-
forsd o udenlandsk arbejdskraft pa kort og
langt sigt betyder overflytning til brancher, der
arbejder med hgjere faglige uddannelseskrav og
aflgnning. | denne forbindelse f& det betyd-
ning, om den udenlandske arbejdskraft er sk-
ret permanent, eller der kan opstd en situation
med steak bortvandring af udlandinge. Dette
ville dille szlige krav til den danske arbejds-
styrkes branchemasssige og geografiske mobili-
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tet. | denne forbindelse ma det erindres, at ud-
buddet af udenlandsk arbejdskraft er saglig
konjunkturfal somt.

Videre er det af vasentlig interesse, hvor-
ledes tilgang af udenlandsk arbejdskraft pavir-
ker beskadtigelsesniveauet. Heri indgdr sive
spargsmélet, om en ekspansion delvis baseret
pa tilgangen udefra generdlt giver starre efter-
spargsdl efter arbejdskraft, som spergsma om,
i hvilket omfang eventuel overflytning af dansk
arbejdskraft til andre arbgjdsomréder giver dis-
se grupper mindre risiko for ledighed.

Spergsmdet om virkningen for beskadtige-
sesmulighederne kan rejses béde generelt og for
specielle grupper, herunder f.eks. arbejdsmar-
kedets marginalgrupper bestdende o bl.a. ad-
dre og invaliderede personer eler gifte kvinder,
der for laangere tid har vaget uden for arbeds
markedet.

Befolkningsmaessige-kulturdle virkninger

Tilgang af et antal udenlandske arbejdere vil
have virkninger pa et lands befolkning ud over
de rent gkonomiske. Vagten af disse virkninger
afhaanger selvsagt i hgi grad o antallet, men
det kan tillige have betydning, hvilken karakter
tilgangen har.

En af de betydende faktorer er, om der er
tale om egentlig indvandring, siledes at udlea-
dingene bosadter 9g her i landet med deres fa-
milie, eller der er tale om »gasste«arbeidere, der
kommer alene til landet for at arbejde s3 lange,
a et bestemt formd i hjemlandet kan imede-
kommes. For begge kategorier - men navnlig
nar der er tale om egentlig indvandring - kan
det have betydning, i hvilken grad de pagadden-
de #=v gnsker assmilation i den danske be-
folkning. Sdv om udlandingene arbejder og
bor blandt danske, kan der vaae forske pa, i
hvilket omfang de pageddende ansker at bevare
deres kulturelle indstilling og livsvaner fra
hjemlandet.

Virkningerne & tilgangen udefra kan end-
videre afhamnge a den erhvervamassige place
ring, udlandingene har. Heri indgar f.eks.
spargsmal om, i hvilket omfang der er tale om,
placering i ledende illinger, i undervisnings-
sektoren, i presse, radio og TV, i videnskab og
kunst eler placering som lgnmodtager i under-
ordnet illing.

Det kan fastdas, at der i Danmark ikke er
tradition for udenlandsk arbejdskraft fra lande,
der afviger vasentligt fra Danmark med hen-
syn til kultur, sprog og livsvaner. P4 den ene
sde kan dette give anledning til befolknings-
massige spandinger og pa den anden sde til-
fares befolkningen nye impulser.

Arbejdsgruppens  tillingtagen

| redegarelsen foran er naarnt en rakke a de
faktorer, der indgér i problemstillingen omkring
fordele og ulemper ved beskadtigelse af uden-
landsk arbgjdskraft. Da der er tale om et yderst
kompliceret sammenspil af dle elementer i den
samfundsgkonomiske balance, kan redegerelsen
ikke opfattes som udtgmmende.

Arbegdsgruppen har ikke sagt hverken at
kvantificere de enkelte elementer eler at give
disse vamgt i forhold til hinanden. Der kan s&
ledes af redegerelsen ikke uddrages en konklu-
sion med hensyn til, hvilken vagt gkonomiske
fordele og ulemper har i forhold til hinanden.

Né&r denne fremgangsméde er fundet ned-
vendig, er baggrunden som naevnt i indlednin-
gen, a en egentlig analyse & disse problemer
& sxaddes tidkreevende og bl.a. forudsadter
statistiske oplysninger om den udenlandske ar-
bejdskraft, der ferst kan fremskaffes, nar frem-
medarbejderregistret er i gang og fuldt udbyg-
get. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det
videre arbgjde med problemstillingen og en
egentlig analyse heraf mest hensigtsmasssigt kan
foretages af en saalig arbejdsgruppe bestdende
a @konomisk og arbedsmarkedspolitisk sag-
kyndige.

Kgbenhavn, den 10. november 1970.

J. Brigged N. Elkeg-Hansen Fanny Hartmann
(Formand)

E. Krog-Meyer Bent Jensen Per Kurgein

Niels Larsen Arne Lund Haubert Nielsen

Inga Olsen Ole Sevns Erik Wingsge

44

Birgit Christopher sen Ketty Pedersen
H. Torkild-Hansen



Bilag 1

18. november 1969

Om aandring a reglerne for meddelelse af arbegdstilladel ser

Under 17.6.1969 har arbgdsministeren fast-
sat fdgende kommissorium for udvalget:

»| den senegte tid er antallet & udenlandske
arbejdere i Danmark blevet stagrkt forgget. De
fleste udlaandinge arbejder pa arbejdspladser,
som ikke har kunnet bessdtes med dansk ar-
bejdskraft, og deres indsats ma siledes betrag-
tes som hensigtsmaessig.

De udenlandske ikke-nordiske arbejderes ind-
rejse til og ophold i Danmark har pa den anden
Sde medfart en rakke problemer. Mange har
efter det fordiggende taget arbejde her i landet
uden at iagttage de herom gaddende regler;
udenlandske arbgjdere er i mange tilfadde ble-
vet udnyttet pa arbejdsmarkedet og pa bolig-
markedet. Ukendskab til dansk sprog og dan-
ske forhold og de deraf fadgende kontaktvan-
skeligheder kan medfere, a udlandingene fg-
ler 99 sat uden for det danske samfund.

Regeringen har derfor beduttet at nedsadte
et udvag til at behandle spergsmdet om de
udenlandske arbegjderes forhold i Danmark. Ud-
valget f& til opgave at udarbejde fordag til
andrede bestemmelser om ikke-nordiske ud-
laendinges adgang til at opnd arbejddtilladelse
her i landet. | denne forbindelse skal udvaget
vurdere, om det med henblik pd a muliggere
en styring af tilgangen af udenlandsk arbgds-
kraft vil veae hensigtsmessigt a indfare regler
i lighed med dem, der praktiseres i Sverige.

Udvalget skd endvidere belyse problemerne
omkring udlaandinges socidle og trivselsmaessige
vilkdr her i landet og udarbejde fordag til for-
angtaltninger, der tager sigte pa at ahjadpe
eksisterende mangler. Udvalget skd i denne for-
bindelse ogsd behandle spergsmd vedrerende
udenlandske arbejderes behov for orientering,
bistand til indkvartering og boliganskaffelse
m.v. og muligheden for arbejdsgiveres og fagli-
ge organisationers medvirken hertil.

Udvaget kan afgive delindgtillinger og ber
saligt fremskynde arbejdet med fordag til nye
regler vedrgrende udstedelse a arbedstilladel-

ser. Udvalget vil kunne nedsadte underudvalg
og optage kontakt med personer og ingtitu-
tioner, der er saaligt sagkyndige og interessere-
de i de opgaver, kommissoriet omfatter.«

| skrivelse af 15. oktober 1969 har arbejds-
ministeren anmodet udvalget om at fremskynde
st arbgjde med henblik pa afgivelse af indstil-
ling om nye regler vedrarende udstedelse af ar-
bejddtilladelser samt kortleggning & den frem-
mede arbejdskrafts bevamelser pd det danske
arbegjdsmarked.

De nugaddende regler om arbejdstilladelse il
udlasdinge i Danmark findes i udlaadingslo-
ven (bekendtgarelse & 7. februar 1961 & lov
om udlaandinges adgang til landet m.v.). Denne
lovs § 9 lyder sdledes:

»En udlaanding mé ikke uden saalig tilladelse
tage arbgde, dilling dler beskadtigelse her i
landet, hvad enten det sker mod dler uden ve-
derlag. Ejhdller m& han uden saalig tilladelse
drive sdvstandig erhvervsvirksomhed her i lan-
det dler herfra virke som reprassentant (han-
dedsgsende) i udlandet. Afgardse tradfes of
judtitsministeren eler af den politimyndighed,
han dertil bemyndiger.«

| tildlutning til denne lovbestemmelse fasts-
ter udlamdingshekendtgarelsen (bek. nr. 220 af
23.6.1964 om udlamdinges adgang til og ophold
i landet) i § 22:

»Udlandinge, der gnsker at tage arbejde,
dtilling eler beskadtigelse, og som ikke forud
for indrejsen har opnaet arbejdstilladelse, ska
sage om arbejdstilladelse.

Stk. 2. Udlandinge, der sager om arbgjdgtilla-
delse ma godtgere, at der er skret dem arbejde.
Arbejdet ma ikke pabegyndes, inden tilladelse
foreligger.

Stk. 3. Sifremt der er meddelt tilladelse til
arbgjde, dilling eler beskedtigelse hos en be-
semt arbejdsgiver, dler til bestemt arbejde, ma
arbgide andetsteds dler a anden art ikke pabe-
gyndes uden ny arbejdstilladelsex.
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Den praktiske fremgangsméde med hensyn
til ansggninger om arbejdstilladelse er reguleret
i udlaandingsbekendtgerelsens 88 24—26, der e
sélydende:

»8 24. Opholds- og arbgdstilladelse samt
forlaangelse af visum meddeles af rigspolitiche-
fen. Uden for Kgbenhavn og Frederiksberg
indgives ansggningen til vedkommende politi-
mester. Passet skal sa vidt muligt medfelge an-
sggningen.

§ 25. En udlaanding, der ensker forlaanget
opholds- eller arbejdstilladelse, skal inden tilla-
delsens udlgb anspge om forlangelse af op-
holds- og arbejdstilladel sen.

8§ 26. Tilladelserne omfatter ikke Grenland,
medmindre dette udtrykkeligt er anfart«.

| udlaandingslovens § 10 bestemmes:

»Ved aftade med fremmede regeringer kan
der tradfes bestemmelser om gensidige lempel-
ser | reglerne om opholdstilladelse og arbejds-
tilladel sex.

Fremdeles bestemmes det i lovens § 21:

»Justitsministeren bemyndiges til efter for-
handling med den eller de ministre, hvis omré&
de spergsmdet matte vedregre, at fastsate al-
mindelige lempelser i bestemmelserne om op-
holdstilladelse og arbejdstilladelse for udlam-
dingex.

| medfer af disse bestemmelser fastsadter ud-
laandingsbekendtgerelsens § 23:

»Falgende udlaandinge er fritaget for pligten
til at have arbejdstilladel se:

a) Finske, idandske, norske og svenske stats-
borgere.

b) Udlaandinge, som i henhold til § 20 er fri-
taget for at have opholdstilladel se.

¢) Udenlandske montgrer og tekniske instruk-
tgrer, som indenfor et tidsrum af 14 dage
skal udfgre arbejde her i landet i forbindel-
s med opsaning eller reparation a ma-
skiner eler lignende«.

De i § 23 b omhandlede udlaandinge, som er
fritaget for at have opholdstilladelse, er uden-
landske kvinder, der har indgdet aagteskab med
danske statshorgere, og danskfgdte udlsandinge,
n&r de med opholdstilladelse i 5 & har haft og
stadig har fast bopad her i landet.

Overtregdelse o forskrifterne om arbejdstil-
ladelse, herunder tilsidessdtelse af de vilkér, pa
hvilke en arbejdstilladelse er givet, er sanktio-
neret dels - savel for udleendingen som for ar-
bedsgiveren - med draf, dels - for udlaandin-
gen - med udvisning.
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Lovens § 17 bestemmer:

»En udlanding, der overtrader de i 88 3 og
9 givne bestemmelser om opholdstilladelse og
arbejdstilladelse eller ikke overholder de dertil
knyttede betingelser, straffes med bgde, hadte
dler under skagpede omstaandigheder med
feengsdl indtil 6 maneder.

Stk. 2. Med samme straf anses den arbejds-
giver, der beskedtiger en udlaanding uden ar-
bejdstilladelse eller i strid med de for en givet
tilladelse stillede vilkar, sdfremt forholdet kan
tilregnes ham som forsadligt eller groft uagtsomt.
Har indrejsen og den ulovlige virksomhed fun-
det sted i forstéelse med arbejdsgiveren, er den-
ne pligtig at erstatte de udgifter, som i anledning
af overtredelsen maétte paferes det offentlige
ved vedkommende udlaandings ophold og hjem-
sendelse.

Stk. 3. Strafansvar padrages ikke ved fortsat
ophold eller ved arbejde i den tid, der forlaber,
indtil afgerelse foreligger med hensyn til et ret-
tidigt indgivet andragende herom.

Lovens § 5, stk. 1, nr. 4, bestemmer:

»En udlaanding kan af justitsministeren udvi-
ses i felgende tilfedde: .. . . ..

4) na&r han overtreeder forskrifterne om op-
holdstilladelse, arbejdstilladelse eler vise-
ring eler ikke overholder dertil knyttede
betingelser eller har opndet sadanne tilla-
delser ved bevidst urigtige anbringender ei-
ler svigagtige fortielser«.
| lovens § 2, stk. 1, nr. 3, bestemmes:
»Politiet ber afvise en udlaanding, der vil

indrejse til landet: . . . . . ..

3) nar det ma antages, at han agter at tage arbej-
de, fast ophold eler ophold af laangere, ube-
stemt varighed her i landet uden i forvgien
at have indhentet den dertil fornadne tilla-
delsex.

Bestemmelsen i udlaandingslovens § 2, stk. 1,
nr. 3, har indtil i & ikke vaget anset som hin-
dring for, at udlandinge efter indregjse i Dan-
mark indgiver ansagning om arbejdstilladelse i
overensstemmelse med reglerne i bekendtgerel-
sens 88 22 og 24 og f& sddanne ansggninger
realitetsbehandler Arbejdssagende udlaandinge
er i amindelighed kun blevet afvist af paskon-
trollen, nér de tillige savnede midler til deres
underhold og hjemrejse og slledes burde afvi-
s som subsistensdgse i medfer af lovens 8§ 2,
sk. 1, nr. 2.

Under hensyn til det store pres a arbejds
segende udlaandinge hos politimyndighederne



ved gramsen og i Danmark indfartes fra mg
maned i & felgende ordning:

Udlandinge, som klart ma antages at vege
arbejdssegende, afvises, ogsd selv om de er for-
synet med Udlandinge. Ansagninger fra disse
Erklager sddanne udlaandinge, at de rejser i be-
sagsgemed uden hensigt til at sage arbgde,
anfarer paskontrollen i forbindelse med indrg-
sestemplet: »Turist« og indsender notits til Til-
synet med returbilletter og penge til underhold.
udleandinge om arbejddtilladelse afdds uden
hensyn til beskadtigelsessituationen.

At denne ordning ikke har vaaet ganske uden
virkning, kan ses deref, at antallet af ansagnin-
ger om arbejdstilladelse, indgivet gennem dan-
ske reprassentationer i udlandet i de seneste m&
neder er steget betyddigt. Imidlertid ma det er-
kendes, at ordningen lider af giensynlige svag-
heder og i ikke fa tilfadde kan virke pa en ma
de, som & udlaandingene kan opfattes som uret-
faadig. Paskontrollen i Danmark kontrollerer
arligt ca. 20 millioner indrejser, og der udfoldes
fra mange sider - nationalt og internationalt,
offentligt og privat - energiske bestracbelser for
a lette rgsdivet og lempe gremseformaliteter-
ne. Under disse omstamdigheder ma paskontrol-
len - uden at den derfor bliver vaadilas - i nogen
grad blive overfladisk. Det kan derfor let fore-
komme, at to udlaandinge, hvis forhold er ngj-
agtig de samme, behandles forskelligt ved ind-
regjsen, idet den ene far St pas pategnet: »Tu-
rist«, medens den anden uantastet far lov at
indrejse. Sgger de to udlamdinge samtidig tilla-
delse til at tage arbgde i den samme virksom-
hed, er det ikke let a forklare dem, hvorfor
den ene far afdag, medens den anden féar tilla-
delse.

Indrejsekontrollen ved gramserne er utvivl-
somt af betydelig vaadi, og dens eksistens har
b&de special- og generalpreaventiv virkning. |
betragtning af trafiktegheden og nedvendighe-
den a en hurtig afvikling & gremseformalite-
terne kan en regulering af tilvandringen of
udenlandsk arbejdskraft dog ikke bygge pa pas-
kontrollen aene.

Ansggninger om arbeidstilladelse ska ledsa-
ges o et skriftligt arbgdstilbud fra arbgdsgive-
ren samt en erkleging fra arbgdsformidlingen
om, at der ikke til det ansggte arbgde kan an-
vises kvalificeret dansk arbegjdskraft. Erklaaing
om, hvorvidt kvalificeret dansk arbgdskraft kan
anvises, skal afgives a arbgdsformidlingen
snarest muligt og senest en uge efter, a ar-
bejdsgiveren har fremsat anmodning herom med
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tyddig angivelse & de kvalifikationer, den en-
skede arbejdskraft skal have. De af arbejdsfor-
midlingen afgivne erklaginger er kun gyldige i
en maned fra udstedel sesdagen.

Arbgds- og opholdstilladelse meddeles farste
gang for 6 méneder og aene gaddende for et
bestemt arbgjde hos en bestemt arbejdsgiver.
Tilladelsen indstemples i udlandingens pas, og
i forbindelse med stemplet anfares, at tilladel-
sen er meddelt pa vilkdr, at udlendingen aflen-
nes overenskomstmasssigt, evt. - hvor ingen
overenskomst findes - solvanemasssigt. Ar-
bgdsformidlingen underrettes om den givne til-
ladelse. @nsker udlaandingen inden tilladelsens
udlgb at skifte arbejdsplads, ma ny tilladelse
sages, jfr. udlaandingsbekendtgarelsens § 22,
gk 3. En ansggning herom behandles pd sam-
me made som udlaandingens farste ansagning.

@nsker udlaandingen efter udigbet af 6 mane-
ders perioden fortsat at arbejde her i landet, ma
arbelds- og opholdstilladelsen sages forlaanget.
En ansggning om forlaangelse behandles pa
samme made som en ansegning om farstegangs-
tilladelse, 0g er beskadtigelsesstuationen aandret
sdledes, a der nu kan anvises kvadlificeret dansk
arbgdskraft til det ansagte arbejde, nagtes for-
langelse. Gives tilladelsen, er den betinget og
begramnset pd samme made som ferstegangstil-
ladelsen, blot gives tilladelsen nu for 12 mane-
der.

@nskes arbgjds- og opholdstilladelsen herefter
fortsat forlamget, gas der frem pa samme made,
og der er sdledes efter 18 méaneders forlgb mu-
lighed for at neagte yderligere forlaangelse af op-
holds- og arbejdstilladelsen under hensyn til be-
skadtigel sessituationen.  En eventuelt forlaanget
tilladelse er stadig begramset og betinget som
farstegangdtilladelsen og er geddende for 12 m&
neder.

N&r udlandingen siledes med forngden til-
ladelse i 21/, & har haft ophold og arbejde her
i landet, meddeles yderligere opholds- og ar-
bedstilladelser uden erklaging fra arbejdsfor-
midlingen - og atsd uden hensyn til beskadti-
gelsessituationen - farst for 2 &, sa for 3 & og
derefter for 5 & ad gangen. Tilladelserne med-
deles uden betingelser og begrasnsninger.

Ved behandlingen & ansagninger om op-
holds- og arbedstilladelse har der hidtil - for-
uden til gnskeligheden af at friholde landet for
kriminelle dler pd anden made ugnskede ud-
landinge — dene vaget taget hensyn til besked-
tigelsessituationen pa det sted, hvor arbejds
pladsen er beliggende. Derimod har der ikke
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vaeret taget hensyn til boligsituationen eller ud-
laendinges mulighed i gvrigt for at fere en ak-
ceptabel tilverelse i det danske samfund. Der
har heller ikke fra danske myndigheders side
eller fra organisationernes side vearet fgrt nogen
egentlig indvandringspolitik, der ud fra en op-
gerelse over arbejdsmarkedets behov har fast-
sat retningslinier for antallet og arten af uden-
landske arbejdere, som burde kunne f& arbejds-
tilladelse i Danmark. Arbejdstilladelse er med-
delt udlaendinge mere eller mindre tilfaddigt,
nar blot de har kunnet skaffe sig tilbud om et
arbejde, hvortil arbejdskraft pad tidspunktet for
ansggningen ikke har kunnet skaffes.

Nar spgrgsmalet nu er blevet aktuelt, skyl-
des det den steerke stigning, der har veeret i ind-
rejser af visse kategorier af udenlandsk arbejds-
kraft. Pr. 1.1.1969 opholdt der sig i Danmark
19.387 udleendinge med arbejdstilladelse. Af
disse var 5.379 tyske statsborgere, 2.396 var bri-
tiske og 1.116 var statsborgere i U.S.A. Antallet
af jugoslaver var 1.157 og af tyrkiske statsbor-
gere 626.

| den siden da forlgbne tid er antallet navn-
lig af jugoslaviske og tyrkiske arbejdstagere pro-
centuelt steget meget steerkt, nemlig til 2.113
jugoslaver og 1.158 tyrkiske statsborgere. Stig-
ningen har langt fra veeret sd betydelig for de
gvrige foran naevnte udlaendinge.

Denne stigning i antal fremmedarbejdere, der
har sggt til Danmark, ma formentlig ses i for-
bindelse med de restriktioner for arbejdstilladel-
ser til fremmedarbejdere, som vore nabolande
har indfert. Danmark var blevet et af de lande,
hvor fremmedarbejderne lettest kunne indrejse
med henblik pa at opnd arbejdstilladelse.

Det er udvalgets opfattelse, at en styring af
arbejdsmarkedspolitikken, for sa vidt angéar
udenlandsk, ikke-nordisk arbejdskraft, ikke vil
kunne foregd, medmindre administrationen af
arbejdstilladelser zendres sdledes, at der af ar-
bejdsministeren efter indstilling fra et centralt
organ fastsettes retningslinier, som fglges ved
udstedelse af arbejdstilladelser. Et sddant organ
ma til brug for sine overvejelser have adgang til
oplysninger om udviklingen pa arbejdsmarke-
det. Det vil derfor vare ngdvendigt centralt at
registrere fremmedarbejderne og deres bevasgel-
ser p& det danske arbejdsmarked.

Udvalget finder, at det vil veere ngdvendigt
at sikre fremmedarbejderne, der savner kend-
skab til danske samfundsforhold, under sygdom
og arbejdslgshed, og indstiller derfor, at det
skal kunne ggres til vilkadr for arbejdstilladelse,
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at fremmedarbejderne indmelder sig i dansk
sygeforsikring og i en arbejdslgshedskasse, der
omfatter deres fag, uagtet der ikke er pligt for
danske arbejdstagere til at vaere nydende med-
lem af sygeforsikring og arbejdslgshedskasse.

Udvalget foresldr, at der skal skaffes hjem-
mel til at tilbyde den understgttel sesberettigede
arbejdslgse fremmedarbejder godtgerelse for
hjemrejseudgifter, nar der ikke er udsigt til, at
han inden for en rimelig tid vil kunne opnd ar-
bejde og arbejdstilladelse. Den omstaendighed,
at han ikke kan opna arbejdstilladelse, bevirker,
at han ikke leengere har nogen tilknytning til det
danske arbejdsmarked og derfor ikke kan for-
blive medlem af en arbejdslgshedskasse. Der
kreeves formentlig lovhjemmel til gennemfgarelse
af disse regler om medlemskab af sygeforsikring
og arbejdslgshedskasse og om godtgerelse fra
arbejdslgshedskasse af hjemrejseudgifter.

Udvalget har dreftet fremmedarbejdernes
indkvarteringsproblemer. Spgrgsmalet vil senere
blive taget op. Udvalget indskraenker sig til at
foresld, at det paleegges arbejdsgivere, der opnéar
tilladelse til at indfegre stegrre kontingenter af
udenlandske arbejdere, at sikre dem passende
indkvartering.

Det er udvalgets hdb, at en ordning som den
nedenfor skitserede med central styring af frem-
medarbejderproblemet - med dertil hgrende
pligt for arbejdsgiveren til at til- og afmelde
udenlandske arbejdere — vil vise sig at veere til-
strakkelig til at regulere tilgangen af uden-
landsk arbejdskraft. Ordningen indebarer, at
der kan fgres arbejdsmarkedspolitik vedrgrende
den udenlandske, ikke-nordiske arbejdskraft.

| udvalget har man drgftet, om den i maj
indferte praksis, hvorefter arbejdstilladelse ikke
meddeles udlendinge, som ved indrejsen har
erkleeret, at deres rejseformdl er turisme, bar
opretholdes. Reprassentanterne for arbejdsmar-
kedsorganisationerne, der kan akceptere, at den
naevnte praksis opretholdes som en overgangs-
ordning, indtil den nedenfor skitserede nyord-
ning er tradt i kraft, mener, at en yderligere
indskraenkning af mulighederne for udenlandske
arbejdssggendes indrejse ikke er pakraevet.

Justitsministeriets repraesentanter i udvalget
er af den opfattelse, at der i hvert fald indtil
videre bgr ske en regulering af tilvandringen af
udenlandske arbejdssggende derved, at der bort-
set fra visse undtagelsesgrupper, navnlig udlaen-
dinge med serlig tilknytning til Danmark og
flygtninge, stilles krav om, at udlaendinge, der
agter at tage arbejde i Danmark, skal have op-



ndet arbejdstilladelse forinden indrejsen. De ne-
denfor under 1-7 nsevnte foranstaltninger er
efter deres opfattelse ikke tilstrakkelige til at
sikre, at tilvandringen af udenlandske arbejds-
sagende ikke overstiger udbudet af arbejdstil-
bud, som ikke kan dakkes & indenlandsk ar-
bgdskraft. Kun et krav om forud for indrejsen
indhentet arbgdstilladelse vil kunne forhindre,
at arbejdssggende udlaandinge i det tidsrum, der
ngdvendigvis vil gd, indtil de har skaffet Sg et
arbejdstilbud og har opnéet arbejdstilladelse, ma
opholde sig her i landet pa utilfredsstillende vil-
kér. De udlandinge, som ikke opnar arbejds-
tilladelse, m& enten sdv bekoste hjemrejsen eller
hjemsendes for den danske stats regning. Justits-
ministeriets reprassentanter ma advare imod at
fortsadte den i ma i & etablerede praksis ved
gramseovergangene. Det er foran side 47 pépe-
Oet, a ordningen virker tilfaddigt over for de en-
kelte udlaandinge og derfor ikke bar gedde laan-
gere end hgist nadvendig. Hertil kommer imid-
lertid, at ordningens virkninger ogsa er tilfaddige
i henseende til, hvor mange arbejdssegende ud-
laendinge der f&r lov at dippe ind i Danmark.
Dette vil nemlig ganske afhaange af paskontrol-
lens muligheder for at udspegrge den enkelte
indrejsende, hvilket beror pa mamgden af rej-
sende.

De & justitsministeriets repraesentanter frem-
satte synspunkter kan tiltraades af udenrigsmini-
steriets reprassentant.

Arbejdsgiver- og arbejderreprassentanterne i
udvalget gnsker at understrege, at deres tildut-
ning til det under punkterne 1-7 foreddede sy-
stem for en styring a fremmedarbejderproble-
met hviler pa den forudsagning, at systemet
skulle kunne danne alternativ til en ordning, der
er baseret pd, at fremmedarbgjderne skal have
arbejds- og opholdstilladelse far indregjsen il
Danmark.

Den i systemet indeholdte til- og afmeldings
pligt, som paagges arbgdsgiverne, og fordaget
om, a det af myndighederne skal kunne gares
til vilkdr for meddelelse o arbgddtilladelse, at
vedkommende fremmedarbejder indmelder sig i
arbg/ddgshedsforsikringen, reprassenterer  efter
arbejdsgiverreprassentanternes  opfattelse 3 d-
garende afvigelser fra her i landet haavdvundne
principper vedrgrende antagelse og beskadtige-
s a arbgdskraft, a indfarelsen & naevnte for-
anstaltninger kun kan forsvares med, a mulig-
hederne for spontan indvandring og meddelelse
af arbejddtilladelse efter indrgsen bevares.

Udvaget har droftet oprettelse af overens
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komst med fremmedarbejdernes hjemlande - s&
ledes som indgdet mellem en rackke af disse lan-
de og f.eks. Sverige og Vesttyskland.

Sadanne overenskomster skulle tjene til at
sikre fremmedarbejderne sociat under deres op-
hold i Danmark. Imidlertid har fremmedarbe-
derne efter dansk lovgivning stort set samme
rettigheder som danske statsborgere. Man ska
dog neavne problemerne vedrgrende bernetil-
skud og tab af anciennitet i hjemlige pensions-
ordninger under ophold i Danmark. Disse pro-
blemer mener udvalget ma kunne lgses ved sa-
lige overenskomster.

Udvalget har i gvrigt ikke fundet pa indevae
rende tidspunkt at kunne tage illing til spargs-
malet om indgéelse a egentlige arbejdskraft-
aftaler. Man ska dog alerede nu henlede op-
maaksomheden pd, a indgdese af sddanne &-
tader muligvis vil kunne virke uheldigt derved,
at der ved udvadgelsen af den arbedskraft, der
skal beskedtiges her, ikke i tilstraskkelig grad vil
blive taget hensyn til danske interesser.

Der rgser d9g i forbindese med fremmed-
arbejderspargsmdet en rakke andre problemer
- socide, boligmessige, fritidamesssige samt
vedrgrende undervisning i dansk og meget andet
- som udvalget senere vil tage op til overvedse.

Udvalgets fordag til aandrede regler vedraren-
de meddddse o arbgddilladese kan herefter
sammenfattes sdledes:

1. Arbgddtilladelsen gives - som nu - & ju-
sitsministeriet dler af rigspolitichefen pa
samme vilkar som hidtil, herunder om over-
enskomstmaessige lan- og arbejdsvilkar. Ved
meddelelse a arbejddtilladese fadges ret-
ningdinier fastsat af arbgdsministeren, jfr.
pkt. 5,

Ved ansagning skal vedlamges arbgjdstil-
bud fra arbgjdsgiver. Der ma fremlasgges er-
klaging om, at der forud er forsggt frem-
skaffet kvdlificeret dansk arbejdskraft gen-
nem den lokale arbgjdsformidling, uden at
dette har vaaet muligt.

Endvidere kan som vilkd&r dilles, a den
pégeddende fremmedarbejder indmelder €g
i dansk sygeforsikring og i en arbejdd gsheds-
kasse, der omfatter hans fag.

Samtidig med, at arbejdstilladelsen gives,
indferes fremmedarbejderne i et register. Ar-
bedsministeren tradfer foranstaltning til, at
der snarest etableres et sdant register.

2. Det pdlamges arbejdsgivere, som beskadtiger
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fremmedarbejdere. a meddele den lokae ar-
bejdsformidling til- og afgang af beskedtige-
de fremmedarbejdere. Indberetningen ma in-
deholde oplysninger om pégaddendes fulde
navn, fedsastid, bopad, statsborgerforhold
samt hvilken anden virksomhed, fremmed-
arbgideren kommer fra, og - hvis dette er
arbgdsgiveren bekendt - til hvilken ny ar-
bejdsplads han e overgdet efter sn fra
traden.

Arbejdsgivere, som undlader denne anmel-
delse, kan idgmmes badestraf.

Arbegjdsformidlingen videregiver meddelel-
&n til forannsevnte register og til rigspoliti-
chefen.

For a kortlaggge, hvilke fremmedarbejdere
der for tiden er beskadtiget i Danmark, p&
lamyges det arbejdsgivere til brug ved etable-
ring af det ovennaavnte register at indberette,
hvilke fremmedarbegjdere der er beskadtiget
hos ham.

. Fornyelser o arbejddtilladelse ska gives &

judtitsministeren dler rigspolitichefen. Ved
fornyelsen a arbejdgtilladelsen inden for de
farste 2 & efter meddelelsen o farste ar-
bedgilladelse skal der forevises samme er-
kleging fra arbejdsformidlingskontoret om,
at kvalificeret dansk arbegjdskraft ikke kan
anvises, som ved forste meddddse a ar-
bejddtilladelse, og de samme vilkér skal tilles
om ved farstegangstilladel sen.

Ved forlaengelse a arbgidstilladelse kon-
stateres, om arbejdsgivers pligt til at anmel-
de til- og afgang métte veae overtradt.

. Sifremt en fremmedarbejder, der har haft

lovlig arbegjddtilladelse og e mediem & en
arbgjddgshedskasse, efter at vage blevet un-
derstattel sesherettiget mister st arbgjde, men
ikke har mulighed for inden for en rimelig
tid at opna arbejddtilladelse i anden virksom-
hed dler ikke kan fa fornyet sin arbejdstil-
ladelse, har han krav pd af arbejddesheds
kassen at modtage midler til hjemsendelse.

. Til brug for meddeelse a arbeddtilladelse

fdges retningdinier fastsat af arbgjdsministe-
ren efter inddtilling fra arbejdsmarkedsradets
formandskab eler andet dertil oprettet or-
gan, hvori arbejdsmarkedets hovedorganisa-
tioner og arbedsmarkedsmyndighederne er
repraesenteret.

Arbgjdsdirektoratet videregiver disse ret-

ningdinier til arbejdsformidlingskontorerne.
Det forudsadtes, at justisministeriet er re-
prasenteret ved behandling af disse sager.

6. Der ber gives udlamndinge adgang til inden
indregjsen a fa oplysning om de generelle
muligheder for at opnd arbeide i Danmark.

7. Arbeidstilladelse til et sterre samlet kontin-
gent af fremmedarbegdere hos samme ar-
bejdsgiver gives kun pa vilkér, at arbejdsgi-
veren har fremskaffet egnet indkvartering til
de pagaddende.

Der er i udvalget enighed om de i punkterne
1-7 skitserede fordag.

Arbejdsgiverforeningens og L.O.'s repreesen-
tanter fored& som punkt 8:

Indtil den i punkterne 1-7 naavnte ordning er
klar til at treede i kraft, det vil sige, nar de
nadvendige lovendringer er gennemfart og
registreringen af den fremmede arbedskraft
er sket, fortsadter den i mg d.A etablerede
praksis ved gramseovergangene.

Né&r det i punkt 5 oprettede organ finder, at
ovenstéende er gennemfert, underretter det
justitsministeriet om, a den nye ordning ska
tregde i kraft.

Justitsministeriets reprassentanter foreddr som

punkt 8:

Det bestemmes indtil videre, a en udlaanding,
der gnsker at tage arbejde, dilling eler be-
skadtigelse her i landet, ska have sikret 99
arbgdstilladelse  inden indrgsen  gennem
dansk diplomatisk eller konsuleg repraesenta
tion.

Udvalgets gvrige medlemmer tildutter g ju-
gitsministeriets  reprassentanters  ovenstdende
fordag.

En gennemfarelse af udvagets indstilling vil
kreeve fdgende andringer i geddende love:

| lov om udlasdinges adgang til landet (ju-
stitsministeriets bekendtgerelse af loven &f 7. fe-
bruar 1961) indfgjes:

»§ 13 a.
Der kan & justitsministeren udfagrdiges naa-
mere bestemmelse om, at den, der her i landet
beskedtiger en udlanding, hvad enten det sker



mod €eler uden vederlag, ska give arbgdsfor-
midlingskontorerne meddeese.«

N&r de tekniske forudsaninger for indferelse
af det ovenfor foreddede register er tilvgje-
bragt, skal der i bekendtgerelse fastsadtes
neamere bestemmelser om arbgdsgivernes
anmeldel sespligt.

| samme lov indsadtes i § 9 efter farste punk-
tum folgende:

»Til en sadan tilladelse kan knyttes vilkar,
herunder om udlaandingens pligt til at indmelde
dg i sygeforsikring og arbejdd gshedskasse.«

| lov om arbegjdsanvisning og arbejdd gsheds-
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forskring m.v. indssdtes som ny paragraf
efter § 12

*§ 12 a.

Et medlem,

1) som i henhold til fremmediovgivningen har
pligt til a vagre nydende medlem & arbejds
| gshedskasse,

2) som er ledig og berettiget til dagpenge fra
kassen, og

3) som efter et skan over beskadtigelsesforhol-
dene ikke vil kunne f& anvist arbejde inden
for en rimelig tid, har ret til af kassen at f&
betalt udgifterne ved rejse til st hjemland.

Sk. 2. Negmere regler, herunder om
hjemregjseudgiftens beregning, fastsadtes of
arbejdsministeren/arbejdsdirektaren.
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9. marts 1970

Om rédgivning

De henvendelser, som reprassentanter for de
hervaaende jugodaviske og tyrkiske arbejdere
har rettet til arbgjdsministeren om en rakke
sociale problemer, viser, a der er e behov for
rédgivning og stette. Dette indtryk understreges
f.eks. af henvendelser fra sundhedsstyrelsen om
de padgaddende arbejderes hebredsforhold -
faas og fremmest tuberkulosehyppigheden
blandt fremmedarbejderne - og fra fabrikdeagen
ved firmaet Rockwool om fremmedarbedernes
kostforhold.

Et saligt problem er opstdet ved overgangen
til kildeskat, hvor de pégeddende arbejdere i
vidt omfang er kommet i vanskeligheder, fordi
de pa grund af ukendskab til det danske sprog
og danske regler ikke har kunnet foretage en
korrekt forskudsangivelse, ligesom de ikke helt
forstér den saalige dtilling, de er kommet i med
hensyn til dobbelt husfarelse og bernetilskud til
barn, der opholder sg i deres hjemland. Dette
forhold er imidlertid alerede blevet klarlagt
gennem  arbgdsministerens  redegardse il
Dansk-Tyrkisk Forening og meddelese gennem
Ritzaus Bureau & 6. februar 1970.

Det er endvidere overfor udvalget papeget, at
det er et betyddigt savn, a fremmedarbgjderne
ikke har lokaler til fritidsarrangementer, og at
deres organisationer mangler kontorlokaler.

Endelig er det fremhaavet, at fremmedarbey-
derne, nar de kommer i bergring med det dan-
ske retsvaesen og politi, f.eks. ved ulykkestilfad-
de, fder sg hjadpelese atter pa grund af ukend-
skab til sprog og lovgivning.

Disse spargsmd vil sammen med en rakke
andre, herunder spargsmalet om fremskaffelse
af boliger for fremmedarbgjdere og undervis-
ning i dansk, blive taget op og gennemarbejdet
af udvalget. Det vil imidlertid ikke vage muligt
for udvalget omgadende at fremkomme med for-
dag og inddtillinger pa dle disse omrader. Det
kan dog neavnes, at problemet om fremmedar-
bejdernes socide dilling, herunder sikring &, a
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anciennitet erhvervet ved arbgjde her i landet
kan overfares til hjemlige pensionsordninger
m.v., e taget op af udenrigsministeriet og so-
ciaministeriet. Der overveges indgaelse of so-
cide overenskomster med fremmedarbejdernes
hjemlande.

Pa lamgere sigt finder udvalget, at der ber til-
vejebringes fritiddokaler og kontorer for de
udenlandske arbgderes organisationer og lig-
nende. Disse spergsmd kan muligvis lases i for-
bindelse med udvalgets overvejelser vedragrende
fremskaffelse & indkvartering til fremmedarbej-
derne. Der er imidlertid efter udvalgets opfat-
telse allerede nu behov for a etablere en socid
radgivningsordning og muligvis en retshjadp for
fremmedarbejderne.

De henvendelser, der hidtil er fremkommet,
e kommet fra jugodaviske og tyrkiske frem-
medarbejdere. Det er disse grupper, der har det
starste kontingent af indvandrere i 1969. Det
har derfor veaet overvegiet, om den socide rad-
givning burde overlades til disse arbgderes or-
ganisationer eventuelt med stette af radgivere
fra den danske administration. Imidlertid er der
andre betydningsfulde grupper fremmedarbejde-
re, og det vil derfor nagope vage rigtigt udeluk-
kende at begramse en socid vejledning til disse
to nationers medlemmer. Endvidere vil mange-
len pa lokaler indtil videre besvaaliggere, at vej-
ledningen henlaggges til organisationerne sdlv.

Udvalget har dernesst overvejet, om en socid
rédgivning kunne etableres hurtigt ved at over-
lade denne opgave til en bestdende ingtitution,
og i denne forbindelse kommer Fygtningehjad-
pen naturligvis ferst pa tale. Man finder, at det
pa laangere sigt ber overvgies, om der bar eta
bleres en fadles sociarédgivning for udenland-
ske statsborgere, der enten som flygtninge eller
fremmedarbejdere f& opholdstilladelse her i
landet. Herved ville de erfaringer, der er ind-
vundet gennem Flygtningehjsdpens betydnings-
fulde arbede, ogsa komme rédgivningen o



fremmedarbejderne til gode. Udvalget mener
imidlertid ikke, at det pa indevaarende tidspunkt
er muligt a henlasgge den socide r&dgivning af
fremmedarbejderne til Flygtningehjadpen, fordi
denne ingtitution er bebyrdet med saaligt meget
arbejde for tiden, og fordi det nagppe vil veae
heldigt nu at lade flygtninge og fremmedarbej-
dere, der gnsker at vende tilbage til deres hjem-
land, rédgive af samme ingtitution. Hertil kom-
mer de overvgelser, der ma gares i forbindelse
med Flygtningehjedpens saalige organisation
som en sammendutning af en rakke foreninger
m.v.

Udvalget skal derfor foredd, at der under ar-
bgdsministeriet ansadtes en medarbgder som
pa eget ansvar kan rédgive fremmedarbejderne
og henvise dem til dler indhente udtalelser fra
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de myndigheder, under hvis ressort arbejdernes
spargsmdl henharer. Den pagaddende ska vaae
godt orienteret om danske socide forhold og
ma have adgang til inden for naamere fastsatte
graanser mod honorar a engagere medhjadp til
dels at virke som tolk og dels a informere om
de sociale forhold i fremmedarbejdernes hjem-
lande.

Udover at drive denne rédgivningsvirksom-
hed p& eget ansvar vil den pagaddende kunne
fungere som medarbgjder for fremmedarbejder-
udvalget og herigennem kunne tilfare udvalget
erfaringer vedrarende fremmedarbejdernes spe-
cielle socide problemer.

Denne indstilling er tiltradt af udvalgets med-
lemmer i madet den 5. marts 1970.
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9. marts 1970

Om boligforhold

| sin indstilling om betingelserne for at opna
arbegjds- og opholdstilladelse fandt udvalget det
nedvendigt at tille fordag om, at der palasgges
arbejdsgivere, der ansatte starre kontingenter af
fremmedarbejdere, at skaffe boliger til disse.
Udvalget fandt det derimod ikke hensigtsmees-
sSgt a foredd en amindelig regedl om, at ar-
bejdsgivere, der vil beskadtige fremmedarbejde-
re, skal skaffe boliger til deres ansatte.

| naavagende indstilling vil udvalget frem-
sadte nogle synspunkter om lgsningen af frem-
medarbejdernes boligforhold.

|. Forholdene i udlandet

| praktisk talt ale de europadske lande, der
modtager et sterre antal fremmedarbejdere,
f.eks. Dstrig, Schweiz, Vesttyskland, Holland og
Sverige, er det gjort til en pligt for arbegdsgive-
ren at fremskaffe bolig til de udenlandske ar-
bejdere, han gnsker at beskadtige. Frankrig har
ikke nogle bestemmelser af denne art. S vidt
det har kunnet konstateres, er fremmedarbejde-
re i Frankrig henvist til det frie boligmarked.
Til gengadd bor mange fremmedarbejdere i
Frankrig, specielt algeriere, under ubeskriveligt
darlige forhold.

Om forholdene i Sverige kan naamere oply-
ses, at det er fastsat som vilk&r for meddelelse
af arbejdstilladelse til udenlandske arbejdere,
at der er fremskaffet forsvarlig bolig. Det stér
ikke udtrykkeligt noget sted, at det er arbgjds-
giveren, der skal fremskaffe den. Hvis det drejer
dg om en fremmedarbejder, der sdv kan skaffe
sig, eler andet steds fra kan f& en passende bo-
lig, behgver arbedsgiveren ikke at tage noget
initiativ, men arbejdsgiverne ved, at de som ho-
vedregel ikke kan regne med at méatte beskad-
tige udenlandsk arbejdskraft, med mindre de
sav kan fremskaffe den nadvendige bolig.

For sA vidt ang&r svenske arbejdere, der far
anvist et arbejde et eller andet sted i Sverige langt
fra deres bopad, er der ikke fastsat saalige reg-
ler for. at der skal fremskaffes bolig til dem,
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men det er blevet oplyst, at arbegjdsformidlingen
ofte dtiller som et vilkér for at anvise arbejds-
kraft til en arbejdsgiver, at han kan dokumen-
tere, at der er fremskaffet passende bolig. Sma
og store foretagender er helt ens dillet i denne
sammenhang. De store foretagender har ofte
selvstamndige huse, hvori deres arbejdere, bade
udlaandinge og svenskere, kan indkvarteres, min-
dre foretagender arrangerer sg ved a Ige
klublejligheder, pensionatsvagelser og lignende
til deres arbejdere.

I1. Dansk boliglovgivning og fremmedarbejdere

Udlandinge, der ikke i de sidste 5 & har haft
fast bopad i Danmark, kan ikke erhverve fast
gendom uden justitsministeriets tilladelse, og
denne regel bevirker, at udlaandinge i alminde-
lighed er henvist til ved lgemd at lase deres
boligproblem.

Lovgivningen om leeforhold giver samme
rettigheder for udenlandske som for danske
lgjere.

Lovgivningen omfatter issa:

1) legjeloven, der regulerer forholdet mellem
ger og Iger,

2) lov om midlertidig regulering af boligforhol-
dene, der issa vedrgrer huslejekontrol og bo-
liganvisning,

3) boligsikringsloven, der giver mulighed for
tilskud til legjere af selvstandige Igjligheder,

og
4) lov om boligbyggeri, der bl.a. fastsadter reg-

ler for adgang til at opna bolig i amennyt-

tigt byggeri og offentlig stette til betaling af
indskud i sadant byggeri.

Hermed er der en legd ligedtilling for Igere,
men udlaandinge, der sgger boliger, vil dog ofte
have vanskeligere ved at skaffe sg boliger end
lokale boligsagende.

Dette haanger bl.a. sammen med, at vi i Dan-
mark ikke har nogen central boliganvisning i
de enkelte kommuner eller byomrader. Udlgjere
har indstillingsret, nar ledige lejligheder skal be-



sadtes, og de kommunale boliganvisningsudvalg,
der findes i de sterste byer og byomrader, fo
rer i realiteten kun en kontrollerende virksom-
hed, idet de paser, om den husstand, som ud-
lgjeren gnsker at fa ind i en Iglighed, opfylder
de betingelser, der normalt kraaves for at kunne
Ige en bolig som den omhandlede (spgrgsmd
om husstandssterrelse i forhold til l€ligheds
starrelse og - i amennyttigt byggeri - indteeg-
tens starrelse).

P& grund af udliejerens indstillingsret og bo-
ligmangelen ma boligsegende lade sg opnotere
en rakke forskellige steder og hdbe pa, at et
o disse giver resultat. En udlanding er ligesom
en tilflytter fra en anden by handicappet i for-
hold til den lokale boligsagende derved, at han
for det farste kun vanskeligt kan skaffe dg til-
strakkelige oplysninger om, hvor han skal hen-
vende dg for at f& bolig, og dernast, a mange
udigiere, nar Igligheder bliver ledige, gar frem
efter ekspektancelister, siledes at den boligse-
gende, der har stéet langst pa listen, f& den le-
dige lgjlighed tilbudt farst. Dette er sdledes di-
rekte foreskrevet i andelsholigforeninger, hvor
det ofte sker, at bgrn indmeldes som medliem-
mer, sdledes at de har en gunstig placering pa
mediemdisten, ndr de senere sgger |glighed.

Udlaandinge vil ofte veare enlige, og de en-
lige udlaandinge vil herved komme til a kon-
kurrere om ledige sma lgligheder med lokae
enlige. Boligsituationen i de starste byer er fort-
sat praget &, a enlige sden 1943 er blevet
holdt tilbage & boliganvisningsreglerne. Der
opferes forholdsvis f& boliger for enlige, og de,
der opfares, er ofte forbeholdt pensionister og
studerende. Den enlige boligsagende, der i for-
veien bor i vedkommende by, har meget svaat
ved at skaffe sig sdvstandig bolig, fordi der
findes sa fa lgjligheder af den type, til hvilken
den enlige kan godkendes (under 30 ar: 1 vee
relse, addre. 1 vagelse + kammer). Mere ve-
havende enlige har nu féet mulighed for a fa
starre boliger ved gerlejligheddoven, men ud-
landinge kan ikke uden justitsministeriets tilla-
delse erhverve en gerlglighed.

Det begr ogsa naevnes, at udenlandske arbej-
dere, der sgger bolig, ofte ligesom udenbys bo-
ende danske boligsegende, i det nyere byggeri
vil stede p& den vanskelighed, at vedkommende
kommune har klausuleret udlginingen siledes,
at udigjere kun m& udlge til husstande, der i
forvgen har boet 2 & i vedkommende kom-
mune.

Dise forhold bevirker, at udlaadinge i al-
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mindelighed vil have svaat ved at skaffe 99
selvstandige legjligheder, og de vil - ligesom til-
flyttet dansk arbejdskraft - vege henvist til en-
ten det dyreste byggeri, hvor det er vanskeligt
at finde lgjere, dler enkeltvaarelser, dler darlige
boliger. (Fra dagspressen kan naa/nes havehus-
problemerne pa Amager, hvor beboerne som
regel er tilflyttere, og Vognmandsmarken).

Boligmangelen er i dag i Danmark et storby-
problem, og i en lang rakke af landets kom-
muner er der ikke boligmangel. | provinsen vil
en virksomhed, der ekspanderer sa kraftigt, at
den ikke inden for gt naturlige opland kan
skaffe den fornedne arbejdskraft, ofte vexe
henvigt til at gare en saalig indsats pa boligom-
radet for at lgse St arbejdskraftsproblem, hvad
enten virksomheden sgger dansk eller uden-
landsk arbejdskraft. Som eksempler herpd kan
nea/nes Lindeveaftet og Danfoss. Begge disse
virksomheder har mattet tage initiativ til opfe-
rlse a boliger, der bebos a arbgdere og
funktionagrer, for at kunne tilvejebringe den for-
nadne arbejdskraft.

Man kan sdledes konkludere derhen, at bolig-
lovgivningen ligedtiller fremmedarbeidere med
danske, men a udenlandske arbejdere i de star-
re omrader - ligesom tilflyttere fra andre byer
- har betydelige vanskeligheder ved at lagse de-
res boligproblem pa en rimelig made. Disse van-
skeligheder er ikke af lovgivningsmassg, men
af praktisk art.

I mindre bysamfund, hvor der enten ikke er
boligmangel, eler hvor boligsituationen er pree
get o tilstedevagelsen af en enkelt starre virk-
somhed, vil problemerne for den tilflyttende ar-
bejdskraft vae mindre.

I11. Boligbehovet

Udvalget har sagt a danne dg et indtryk af
boligbehovet, bl.a. ved henvendelse herom til
et antal kommuner, ved mader med borgmestre-
nei det storkebenhavnske omréde, med arbejds-
giver- og arbederrepraesentanter for fremmed-
arbejderne.

Ud fra de oplysninger, der herved er tilgéet
udvalget, er udvalget overbevist om, at den -
gende indvandring igennem de senere & har
skabt et gjeblikkeligt behov for boliger til frem-
medarbejdere, og at dette behov navnlig vedra-
rer enkeltvagelser eler andre boliger til enlige
i hovedstadsomradet.

Som baggrund for udvalgets overvgedser om
bolig- og trivselsspergsmd er der i det felgende
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sagt foretaget en rent foregbig vurdering o,
hvor stort et antal fremmedarbejdere der kan
ventes at opholde sg her i landet i de narmest-
kommende &r. Udvalget har ikke afduttet sine
undersagelser og overvejelser om denne udvik-
ling og vil senere vende tilbage til spargsmélet.

Efter de regler, der er foreddet gennemfaert
som den enddlige Igsning, skal meddeldse & ar-
bedstilladelse fortsat afpasses efter behovet for
udenlandsk arbgjdskraft, sdedes at arbejdstilla-
dese kun gives, ndr der ikke kan fremskaffes
kvaificeret dansk arbejdskraft. Antalet af ar-
bejdstilladelser ma sdledes blive bestemt pa den
ene gde o forholdet mellem efterspargsel efter
arbgjdskraft og det indenlandske udbud og pa
den anden side & mulighederne for a frem-
skaffe udenlandsk arbejdskraft med de kvalifi-
kationer og i det omfang, der er brug for.

Erfaringerne fra andre landes indvandring &f
fremmedarbeidere synes at vise, at udbuddet af
udenlandsk arbejdskraft talmesssigt er sa stort,
a der nagppe herigennem vil vege starre be
gransning for antallet af beskadtigede fremmed-
arbejdere. | praksis kan det dog meget ve tean-
kes, a den udenlandske arbejdskraft ikke kan
ga direkte ind pa de omréder, hvor der er man-
od pa arbejdskraft, og a fuld udnyttelse af mu-
lighederne for bekedtigelse & fremmedarbgj-
dere derfor vil forudsadte en sddan fagmeessig
og geografisk mohilitet af den indenlandske ar-
bgdskraft, at de ledige pladser bliver dér, hvor
udleendinge kan beskadtiges. Inddragning &f
denne faktor ville dog kraeve sa dybtgaende un-
dersggelser, a det er nadvendigt at bortse fra
den her.

Det fdgende koncentrerer §g derfor om den
forventede udvikling, ndr henholdsvis arbejds-
kraftudbud og efterspargsel ses som en helhed.
Af dise to starrelser er udviklingen i det inden-
landske arbejdskraftudbud sikrest belyst, fordi
dette i nogen grad kan bygge p& demografiske
forhold, der er kendte. Den fremtidige efter-
spargsel  efter arbgjdskraft bestemmes derimod
i betyddigt omfang af meget usikre faktorer,
hvoraf f.eks. kan nearnes de internationale kon-
junkturer, den produktionstekniske udvikling,
opsparing og investeringsmuligheder m.v.

Udbuddet af arbgdskraft er bl.a undersagt
i Landsplansudvalgets redegarelse fra 1968 »Re-
giona fordeling & arbedskraft og arbejdsplad-
ser 1975 og 1985« og i det gkonomiske sekre-
tariats &rsoversigt 1969, der behandler udvik-
lingen frem til 1972.

Det fremgér heraf, at tilgangen til befolknin-
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gen i de aktive ddersklasser vil blive vessentligt
mindre i de kommende & end den tilgang, der
har fundet sed i farste dd a 1960erne. Der
forventes samtidig en nedgang i erhvervshyp-
pigheden for maand, fordi der ma ventes fort-
sat tendens til, a flere unge sager langere ud-
dannelse. For kvinder regnes der derimod med
nogen starre erhvervshyppighed som fdge &
fortsat tilgang af gifte kvinder, men det forven-
tes dog, at stigningstakten vil blive mindre end
i de naamest foregdende .

Af den gkonomiske arsoversigt fremg& det,
a tilgangen til arbgjdsstyrken fra 1960 til 1965
er beregnet til 155.000, hvilket som gennemsnit
svarer til en arlig nytilgang pa 31.000. For pe-
rioden 1962 til 1967 er tilgangen beregnet til
130.000 i alt, svarende til gennemsnitlig 26.000
pr. &. For &ene fra 1967 til 1972 ventes der
derimod kun en tilgang & indenlandsk arbejds-
kraft pd ca. 70.000, hvilket for perioden som
helhed svarer til en &lig tilgang pa 14.000. Den
alige tilgang er siledes i disse & omkring
12.000 lavere end den gennemsnitlige tilgang i
den forudgdende femarsperiode. | Landsplans-
udvalgets undersagelse regnes der for perioden
1975-1985 med en samlet tilgang & inden-
landsk arbejdskraft pd 188.000, svarende til et
arsgennemsnit pa knap 19.000.

For de kommende & forventes det, a den
samlede produktion, bruttofaktorindkomsten,
vil blive forgget med gennemsnitlig omkring 4
pct. &ligt. Herved forudsadtes en lidt min-
dre forggdse end i farste dd af 1960erne.
Sammenhaang over til arbedskraftefterspergsel
vanskeliggeres, fordi der, som anfert i den gko-
nomiske arsoversigt, ikke findes nogen enkel
sammenhaang mellem udviklingen i antallet af
beskadtigede personer og bevagelsen | den sam-
lede produktion. Et af udgangspunkterne for
skannet over den forventede produktionsudvik-
ling har dog vaaet de kommende &rs ret svage
vakst 1 arbgdsstyrken, i modsagning til den
hurtige foregelse, der var en af de faktorer, der
betingede den kraftige gkonomiske ekspansion
i farste halvdel af 1960erne.

Der foreligger ingen vurdering &, hvilken
vakstrate der ville vage anskelig og mulig, men
forudsadter man, a de gvrige produktionsfakto-
rer kan gges udover, hvad der kreeves for en 4
pct.s produktionsstigning, og at efterspargsels-
og vautaforhold m.v. i evrigt betinger det, sy-
nes erfaringerne fra 1960erne a vise, a @get
tilgang til arbgdsstyrken gennem indvandring
af udenlandsk arbejdskraft kunne medvirke til



en kraftigere produktionsfremgang end den, der
faktisk forventes.

Det kan dog ikke herudaf umiddelbart dut-
tes, at erhvervene i de kommende & har behov
for en foregdse i arbedsstyrken svarende til
den, der har fundet sted gennem 1960erne. Sdv
om udviklingen i efterspargsels- og valutafor-
hold m.v. skulle betinge et lignende forlgb, ville
de produktionstekniske forudsegninger under
ale omstamndigheder veae anderledes end ved
begyndelsen af det foregdende tidr. Alt i alt sy-
nes det rimdigt at forudssdte, at samme pro-
duktionsforagelse i 1970erne ville kreeve min-
dre arbgdskrafttilgang end i 1960erne.

Det er foran neevnt, at den arlige stigning i
arbgjdsstyrken i de neamestkommende ar ven-
tes at veae omkring 12.000 lavere end stignin-
gen i perioden 1962 til 1967. Som en grovere
vgledning kan det herefter andds, a behovet
for tilgang a fremmedarbejdere kan antages at
vage mindre end 12.000 &ligt, men dog sterre
end den indvandring, der har fundet sted i are-
ne 1962-1967.

Det samlede antal udlaadinge med arbejds
tilladelse har i drene 1964 til 1969 udviklet sg
SAedes:

Antal pr. Vi Tilgang gennem aret

1964 11.875

1965 13.436 1561
1966 14.869 1433
1967 16.891 2.022
1968 18.857 1.966
1969 19.387 530
1970 24.244 4.857

Antager man eksempelvis, at behovet for
fremmedarbejdere ville svare til en &lig nytil-
gang pa gennemsnitlig ca. 5.000, ville det sam-
lede antal udlaandinge pa arbejdsmarkedet blive
p& omkring 50.000 i 1975. Til sammenligning
kan oplyses, a antallet af udlandinge med ar-
bejddtilladelse i Sverige var 170.000 pr. 1. juli
1968. Heraf var dog 104.000 eler ca. 60 pct.
fra de @vrige nordiske lande.

IV. Forslag til lgsning af fremmedarbejdernes
boligproblemer
A. Familieboliger
Sdv om det overvgende flerta af fremmed-
arbejdere er enlige, der enten ikke har familie,
eler hvis familie forbliver i hjemlandet, vil en
dd a fremmedarbejderne dog have familien
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med her til landet, hvorved husstanden bliver
boligsagende til en egentlig familiebolig.

Som beskrevet i afsnit || har fremmedarbg-
dere rent faktisk vanskeligere end andre ved at
komme i betragtning ved tildeling af ledige lg-
ligheder. Denne vanskdlighed kunne pa en na-
turlig made afbades ved at lade fremmedarbej-
dere fa fortrinsret til et vist antal boliger, der
opferes med statsstette.

Efter 8 63, stk. 1, i lov om boligbyggeri kan
boligministeren som vilkdr for a yde stette til
amennyttigt og privat byggeri betinge, at en dd
a lglighederne i det enkelte byggeforetagende
anvises til husstande, som bliver husvilde ved
nediaggelse & Igligheder som fdge a sane
rings- dler kondemneringsvirksomhed dler gen-
nemfordse a gade- og veanlesy og andre of-
fentlige anlegg.

Til denne bestemmelse indstiller udvalget, at
der som nyt pkt. fgjes

Boligministeren kan endvidere betinge, at en
dd & lglighederne anvises til fremmedarbejde-
re, der sgger bolig efter at have opnaet beskad-
tigelse i vedkommende byomrade.

Efter de gaddende regler forbeholdes for ti-
den ca. 3500 nye lgligheder til udsanerede
m.v. Ordningen gar naamere ud pa, at bygher-
ren, nar udigning af de pagaddende Igligheder
ska pabegyndes, anmelder Iglighederne ledige
til kommunalbestyrelsen - i hovedstadsomradet
til et fadleskommunalt udvalg. Hvis lgligheder-
ne ikke kan anvises til personer, der har for-
trinsret, kan bygherren foretage udlgjning ogsa
af dise Igligheder til andre boligsagende.

Ordningen vil indebage den fordd, a den
boligsagende  fremmedarbejderfamilie  herved
kan ngjes med at henvende dg é sted for at fa
bolig. Husstandens egen evne til a betale ind-
skud og hudeje i nybyggeri, som der her er tae
om, suppleres med de gaddende regler om kom-
munal stette til betaling af beboerindskud og
boligsikring.

Det kan vagre vanskeligt pa forhdnd at fikse-
re, hvor stort et antal familieboliger der vil
vage behov for i de kommende &, men det vil
efter udvalgets opfattelse ikke veae betaanke-
ligt a klausulere et starre antal lgligheder, end
der bliver behov for, fordi en dd & lgjligheder-
ne i sA fdd udlges til lokale boligsagende.

Det er over for udvalget oplyst, a der i flere
tilfadde, hvor Igligheder er udiget til fremmed-
arbgjderfamilier, er sket overbefolkning & ved-
kommende lglighed, fordi Igeren har tilladt op
til en snes andre fremmedarbejdere at bebo Ig-
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ligheden. En sidan overbefolkning af en Iglig-
hed kan vanskdligt undga at vaae til gene for
de avrige lgere og for gendommen, og efter
Igelovgivningen kan den da ogsa medfere op-
sgdse dler opheavdse a Igemdlet. De danske
regler herom bgr ved et oplysningsarbejde geo-
res bekendt for fremmedarbejderne.

B. Beboelser for enlige

Indtil videre m& det paregnes, at det store be-
hov blandt fremmedarbejderne er beboelser for
enlige.

1° Enkeltvaarel ser

Vedrgrende udigning af enkdtveaeser skd
udvalget henlede opmaaksomheden pé pkt. 4
i boligministeriets cirkulagre af 2. oktober 1969.
Det udtales heri, at der i amindelighed i starre
byer er et stigende behov for enkeltvaarelser, og
man hendtiller til de almennyttige boligselska
ber, at der ved opfardse af selskabernes bygge
ri indrettes enketvagrelser til sevstandig udlgj-
ning i hgjere grad end hidtil.

Hvis denne hendtilling falges, vil der hvert &
kunne blive tilvejebragt ca. 4.000 nye vagelser
a denne art. Udvalget indstiller, a der udsen-
des et supplerende cirkulagre, hvori det henstil-
les, a en dd o dise vaadser udlges til frem-
medarbejdere.

Reprassentanter fra fadlesorganisationen har
over for udvalget givet udtryk for vilje til at
samarbegjde pa lokalt plan med henblik herpa,
men har betonet, a hendtillingen er sa ny, at
den farst for alvor vil fa betydning i de kom-
mende &s nybyggeri.

2° Arbejderkollegier

Vedrerende spergsmdlet om opfarelse o ar-
bederkollegier specidt for fremmedarbedere
rgser der dg bl.a spergsmdlet om, hvilken
standard der ber sigtes pa.

Man kan her tage St udgangspunkt i frem-
medarbejdernes egen vurdering, man kan vadge
den o danske arbgdere kreevede standard, d-
ler man kan som en mellemlgsning vedge den
standard, som vi i Danmark mener a kunne
forsvare over for vor egen samvittighed at til-
byde de fremmede arbejdere.

Sdv om disse fra deres hjemland er vant il
a bo under ringere forhold end i Danmark,
mener udvalget, a man ber stile mod en stan-
dard, der st&r ma med, hvad danske arbejdere
ensker at bebo. Udvalget har herved ogsa lagt
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vagt pa, a arbejderkollegier vil vaxre byggeri
med en levetid pd mindst 50-60 &, og hvis
standarden ved opfarelsen er for ringe, vil man
let riskere at skabe dumbebyggelse.

Den relativt hgje standard, som udvalget fin-
der ber tilstrasbes, medfarer pd den anden side
en relativt hgj boligafgift dler hudee. | de un-
der A og B 1° neavnte beboelser ydes der stette
fra det offentlige til hjadp til nedbringelsen &
Igen i de farste & efter den enkelte bygnings
opfarelse, mens der efter gaddende lovgivning
ikke findes stettemulighed til opferdse o ar-
bederkollegier, der ikke er sdvstaandige lglig-
heder.

Udvalget har her overveiet, om der fra det
offentliges sde bar ydes en salig stette til ned-
bringedse & fremmedarbeidernes boligudgifter,
og finder, a en sddan stette vil vaae naturlig.
Fremmedarbejderen betaler skat til staten pa li-
ge fod med danske arbgjdere, sdv om han hver-
ken i sn barndom éler i sn alderdom medfarer
udgifter for det danske samfund. Den kommu-
ne, der f& et betydeligt antal fremmedarbejde-
re boende, vil fa en tilgang af indkomstskat i
det vassentlige uden at fa de ggede udgifter. | et
bilag til inddtillingen er der anfert eksempler
herpa

P& denne baggrund finder udvalget det natur-
ligt, a staten yder et bidrag til at sikre, at frem-
medarbejdernes boligproblem lgses med en ri-
melig boligudgift, og a ogsd den kommune,
hvori fremmedarbejderne bor, skal bidrage her-
til.

Over for udvalget er der neamere redegjort
for 2 projekter til opferelse a kollegier for
fremmedarbejdere. Initiativet hertil er rgst lo-
kalt i Glostrup og Roskilde, jfr. bilag 3, ved
samarbejde mdlem arbejdsgivere, kommune og
almennyttige boligselskaber. Lgen i de to pro-
jekter er forholdsvis hg.

For at nedbringe lgen kunne de interesserede
arbgdsgiverkredse eventuelt ved lokae arbgds
giverorganisationers formidling indskyde et kon-
tant tilskud pa 15 pct. af anlaggsudgifterne. Hvis
der dernasst blev ydet et tilsvarende belgb fra
staten og fra kommunen, ville 45 pct. af an-
leggsudgifterne veae dakket. Herved ville lden
- at efter udstyr og indretning - kunne fast-
sadtes efter samme regler som efter kollegido-
ven, d.v.s. med dagens pris- og renteniveau til
mellem 300 og 350 kr. ménedlig incl. lys, var-
me og mgblering.

Udvalget inddtiller, at der tilvejebringes for-
naden lovhjemmd til at yde stats- og kommune-



stette til opfarelse af kollegier til fremmedar-
bejdere. Udvalget foredér, at staten giver et til-
skud pa 15 pct. a anlaggsudgifterne, ndr en
kreds o arbejdsgivere, fagforeninger, boligsd-
skaber eler andre interesserede har pavidt, at
der lokat eksisterer et behov for sddant byg-
geri og har taget initiativ til opfarelsen samt til-
vejebragt en egenkapital pa 15 pct. af de for-
ventede anlagsudgifter. En forudsegning for
Statstilskud ma veae, a arbgjdsministeriet og
boligministeriet kan godkende det omhandlede
byggeris kvalitet og finansiering samt bygge-
selskabets organisation. Ministeriet fastsadter
naamere regler vedrgrende kollegiets drift, her-
under godkendelse of lgjens hgjde. Nar der ydes
statstilskud, ska beliggenhedskommunen vage
pligtig at yde tilsvarende tilskud pa 15 pct.

Opferelsen og driften af sadanne kollegier
ma alt efter de lokae forhold kunne forestds af
arbgdsgiver- og arbederorganisationerne eler
af almennyttige boligselskaber.

3° Barakbyggeri

Som anfart i det forudgdende er udvalget
principielt af den opfattelse, at fremmedarbe-
dernes boligproblemer bar lases ved et byggeri
af rimeig standard. Tilvejebringelse af sadant
byggeri tager imidlertid efter sagens natur en
vis tid og lgser sdledes ikke det akutte behov for
fremmedarbejderboliger, der eksisterer i hoved-
stadsomradet.

Til lgsning heraf har udvalget fra flere sider
modtaget tilbud om opferelse af barakker og
skurvogne. Disse tilbud har pa en enkelt und-
tagelse nar dog kun omfattet bygningen og har
Sledes forudsat, at grunden blev fremskaffet
fra anden side.

Derimod har udvalget fra Industrikvarteret
Avedare Holme modtaget et fordag til placering
af en midertidig barakby for fremmedarbgj-
dere.

Industrikvarteret Avedare Holme, der omfat-
ter et 450 ha stort omréde, inddaammet ud for
Hvidovre og Avedgre kystomrdder, er i dag
fuldt udbygget med veje, kloakker, €, fjern-
varme m.v.

Omradet er solgt til sterre kabenhavnske virk-
somheder.

Der paregnes senere opfaert tre centre. Det
atligste center paregnes udlagt til etablering af
en specidarbgderskole for landtransport. Sko-
len henhgrer under arbejdsministeriets ressort
og uddanner truckferere, dozerfarere, lasthil-
chauffarer, buschaufferer m.v. Skolen, som for-

Bilag 3
uden lagerlokaler og skolelokaler ogsa skal om-
fatte en kollegiebygning, uddanner bl.a ogsd
gaestearbejdere.

Det centrale center omfatter falgende arealer:

1. Hovedcentret .. . ... . . ... . 6,1 ha
2. Afskeamningsbadter (ikke byplanlagt) 6,1 ha
3. Motorve. ... ... ca 25ha

lat. .. ca 14,7 ha

Disse aredler, der i enhver henseende er klar
til bebyggelse, kan straks dilles til rédighed til
udlgining, indtil centerfunktionerne kan opbyg-
ges. Dakun ca. 10 pct. a det samlede industri-
omréde med ca. 1700 beskadtigede er udbyg-
get, ma det anses for tvivisomt, om centerfunk-
tjonerne kan etableres i hvert fad de farste 5
ar.

Omrédet har i dag hurtigbusforbindelse med
10 minutters drift i morgen- og aftentimerne
til Toftegardsplads, hvorfra der er forbindelse
med S-bane til Tastrup, Balerup, Holte, Hille-
red og Klampenborg. Herfra udgér endvidere
budinie til centrum, Ngrrebro gennem Falko-
nerallé mv. samt budinier igennem Hvidovre
og Vigerdevomraderne. P GI. Kgge Landeve
er der 20 minutters drift med linie 121 (DSB).
Endvidere er der forbindelse med en budinie
til Redovre og Glostrup stationer gennem
Avedgre dtationshy, og fra 1972 bliver der bus-
forbindelse med fast keretid hvert 20. minut til
Avedare station pa Kege Bugt-banen.

Projektet for fremmedarbejdere omfatter
1000 enkeltvagelser. Det vil kunne gennemfga-
res sdedes.

1. Projektet udfgres i et pavillonssystem be-
stéende af 6 sammensatte enheder - 5 enhe-
der med vagelser, 1 enhed med vaskerum,
toiletrum, kekken og opholdsrum.

2. Vadsearne udferes som enkeltvaaelser.

3. Opdtilling af de farste 6 pavilloner til 210
mand vil kunne ske inden juni 1970. Deref-
ter successivt levering af de resterende pavil-
loner indtil 1. januar 1971, hvor samtlige
1.000 mand kan vage bragt under tag.

4. Vagelserne udstyres med seng, sengetd,
skab, bord, stol, elopvarmning og eektrisk
lys.

5.1 prisen, der forelgbig er kalkuleret til
383,50 kr. pr. maned, er indeholdt udgifter
til rengering a pavillonerne samt udskift-
ning & linned, varme og varmt vand.

6. Pavillonerne er afskrevet over en periode pa
5 &, hvorefter de efter neamere aftae kan
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flyttes sektionsvis til anden placering. Gen-
salgsvaadien er beregnet til ca. 2 mill. kr.

7. | prisen er indeholdt udgifter til administra-
tion, vedligeholdelse, medhjadp og forsikrin-
ger.

8. Der er afsat 2,4 mill. kr. til uforudsete ud-
gifter, herunder eventuel etablering af cafe-
terier, administrationsbygning og lignende.

9. Der fordigger tilkendegivelse fra hovedban-
kerne om finandering a projektet under
forudssgtning & forneden bankmesssig sk-
kerhed i form af statsgaranti eler anden til-
svarende garanti.

Udvalget inddtiller derfor, at bevillingsmyn-
dighedernes tildutning sages til opnaelse af den
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fornadne statsgaranti, idet der herved vil kun-
ne tilvejebringes et byggeri, der pa rimeig mé&
de lgser de akutte problemer, og sdledes vil kun-
ne tjene til bolig for fremmedarbejdere, indtil
de mere langsigtede planer, der er neavnt foran,
kan realiseres.

Den omhandlede pavillonby ber efter udval-
gets opfattelse ges af en sdvegende ingtitution,
hvis bestyrelse vadges a arbgjdsministeriet og
organisationerne pa arbejdsmarkedet. Ved lde-
malets opher tilfalder aktiverne staten.

Denne indgtilling er vedtaget pa udvalgets
mgde den 5. marts 1970.

LO's reprassentant, fru Inga Olsen, der ikke
deltog i medet, har knyttet de i vedlagte skri-
velse anfarte bemaakninger til fordaget.



Underbilag til bilag 3

Eksempler pa skattebetaling og sociale kontingenter fra udenlandske arbedere

| det fadgende er opstillet et par eksempler
pa starrelse & den skattebetaling, der fra 1. ja
nuar 1970 vil indga til stat og kommunerne fra
udenlandske arbejdere. Endvidere er angivet
forskellige bidrag til socide sikringsordninger.

Som eksempler er valgt arbejdere med arsind-
komst p& 30.000 kr. og 35.000 kr. Dette svarer
til en samlet gennemsnitlig timefortjeneste pa
henholdsvis 14,88 kr. og 17,36 kr. eller ugel an-
ninger pa ca. 630 kr. og 735 kr. Til sammen-
ligning kan f.eks. oplyses, a den samlede gen-
nemsnitlige timefortjeneste i hovedstaden i 1.
kvartal 1969 er opgjort til felgende:

Ikke-fagleate jern- og metalarbejdere kr. 14,71
Jord- og betonarbejdere . . . kr. 18,52
Samtlige ikke-fagleate meand . . . . . kr. 1554

Ved skatteberegningen er det forudsat, at der
er foretaget forskudsangivelse fra de pégadden-
de, siledes at skatten beregnes efter de faktisk
mulige fradrag. | evrigt er der taget udgangs
punkt i de fra 1. januar 1970 geddende regler,
0g det er forudsat, at der udover det faste lan-
modtagerfradrag kan fratraskkes sygekassekon-
tingent med 300 kr. og bidrag til sygedagpenge-
ordningen og ATP med tilsammen 196 kr. Den
kommunale indkomstskat er beregnet pa grund-
lag af en beskatningsprocent pd 13,5, svarende
til beskatningen i Kgbenhavns kommune. Det
er endvidere forudsat, at de pageddende ikke
ska betale kirkeskat.

Skattebelgbene for de to indkomststarrel ser
kan herefter beregnes til felgende:

Forsorger Ikke-forsorger
Indkomst Indkomst Indkomst Indkomst
30.000 kr. 35.000 kr. 30.000 kr. 35.000 kr.
Statsskat
S P o3 U - § RO 3.381 4.806 4.806 6.231
Kt Dt THATE i 5 o 058 5 onn 5 o B 5 8 st w0 505 & 5 Bivsie 282 400 400 519
Folkepensionsbidrag
5 S o) R § 540 690 690 840
lots, P TNANE v s nma s smis 6 md s 5 690 2 § 518 8 5 M8 2 45 58 58 70
Kommuneskat
Kr, Pr. Ar. .o e 2.430 3.105 3.105 3.780
kr. pr: mined s cisvvsvnassmmasanisnass vs 202 259 259 315
Indkomstskat i alt
KIS, L, Afiwse: £ o ot o 2 ) § 5 onmms 2 8 ot w5 msm w2 208 5 or e 6.351 8.601 8.601 10.851
kv, Pr: MEANeds v s omnso o isww s s wm s uw s s me 529 717 717 904

Som eksempler pa sterrelsen af bidragene til
forskellige sociale sikringsordninger kan angives

fagende:

Arbgodgehedskasse). . .
Fegforening®). . ... .. ..

......... 300 kr. pr. &
«

......... 110 « «

.......... HB « « «
........ 1% « « «
......... IB « « «

......... 990 kr. pr. &

«md.

1) Arbejdsmand og speciaarbejdere 1968
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Bilag 4

8. maj 1970

Om fritidsforanstaltninger

Den 18. november 1969 afgav udvalget til
arbgjdsministeren en betamkning vedrgrende
udenlandske arbejderes adgang til at opnd ar-
bejddtilladelse her i landet m.v. | indstillinger af
9. marts 1970 har udvalget endvidere behandlet
spargsma  vedrgrende fremmedarbejdernes bo-
ligforhold og vedrerende r&dgivning om danske
forhold.

Tilbage st&r en rakke problemer, farst og
fremmest fremmedarbeidernes fritidsaktiviteter,
sprogundervisning, amindelig orientering om
danske forhold, fremmedarbejdernes forbindel-
< til familie i hjemlandet og undersggelser og
foranstaltninger vedrgrende fremmedarbejder-
nes sundhedstilstand, herunder tuberkulose- og
ernagingsundersggel ser.

Efter udvalgets opfatelse er spergsmdlet om
de pégaddendes fritidsbeskadtigelse for tiden det
mest pétraangende problem. En lasning af bolig-
problemet vil dog i et vig omfang medvirke til
a give fremmedarbejderne de nadvendige mu-
ligheder for udevelse af fritidsaktivitet.

Det skad understreges, at de fritidsproblemer,
der for en de var baggrund for udvalgets ned-
sAtelse, kun eksisterer for en mindre ddl af den
udenlandske arbegjdskraft. Den store dd heraf
kommer fra lande, hvis livsmenster ikke afviger
veesentligt fra det danske. Det samlede anta
udlaendinge med arbegjdstilladelse andrager nu
omkring 25.000. Heraf er den sterste gruppe
tyskere, der udger godt 20 pct., omkring 10 pct.
er engelske statshorgere, og e tilsvarende antal
kommer fra andre europadske lande uden for
Middelhavsomrédet, medens 6-7 pct. kommer
fra USA, Canada dler Australien. For samtlige
disse gadder det, at der ikke er vassentlige sprog-
lige hindringer for kontakt med danske. Det
samme gadder for studerende og eksperter fra
andre lande, der normalt behersker et af de
fremmede sprog, der er amindelig kendte her
i landet.

Egentlige fritidsproblemer e derfor farst
fremkommet med dtigende indvandring & ar-
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bedskraft fra lande, hvis livsmenster afviger
veesentligt fra det danske, og hvis sprog umulig-
gar kontakt med den danske befolkning. Dette
gadder f. eks. for hen mod 2.000 tyrkiske ar-
beidere og 2.000-2.500 jugodaviske arbejdere.
Nogenlunde samme vanskeligheder ger 99 ged-
dende for arbejdere fra andre Middelhavdande,
men denne gruppe e tadmassigt vaesentligt
mindre.

Der foreligger ikke datistisk grundlag for at
give eksakte, tamasssige oplysninger om behovet
for stette til fritidsaktiviteter for udenlandske
arbegjdere. Navnlig ud fra en vurdering & de
sproglige kontaktmuligheder synes det dog for-
svarligt at regne med, at antallet af udenlandske
arbejdere, der kan have behov for salige fri-
tidsfaciliteter, for tiden er af en sterrelsesorden
pa omkring 5.000, heraf antagelig omkring halv-
delen i hovedstadsomradet.

| forbindelse med spergsmdlet om dette til
fritidsaktiviteter finder udvalget det nedvendigt
at understrege, at der m& sondres mellem pa
den ene dde de arbgdere, der ensker at for-
blive her i landet eler i hvert fad opholde g
her en langere &rrakke, og pa den anden side
de arbgidere, der kun gnsker at arbgde her en
kortere periode, f. eks. med henblik pa opspa-
ring til et bestemt formd. Ved et made, udval-
get har haft med repraesentanter fra Arbejdernes
Fadlesorganisation i Kgbenhavn og arbgds
givere, der beskadtiger forholdsvis mange frem-
medarbejdere, er det oplyst, at opholdstid pa
fra nogle maneder til 11/, & forekommer meget
hyppigt.

De arbejdere, der gnsker at forblive her, kan
v have interesse i at sage over til dansk livs
menster, og set ud fra amindelige samfunds-
massige synspunkter ma dette formentlig ogsa
vage mdet. Ud over en vis stette i overgangs-
perioden er det primaae behov for denne gruppe
arbejdere derfor undervisning i dansk og oplys
ning om danske samfundsforhold, taget i vid
betydning.



For den gruppe af udenlandske arbgjdere, der
kun regner med ganske kort ophold her i landet,
er det derimod naturligt, at sigtet ikke kan veae
dyberegdende integration i den danske befolk-
ning. For disse koncentrerer gnskerne sg derfor
om at have et sted, hvor fritiden kan tilbringes
i selskab med landsmaend og s vidt gerligt med
aktiviteter, der ligner hjemlandets, og bevarer
kontakten med dette. Som fdge heraf kan de
udenlandske arbejderes fritidsproblemer ikke
lgses under &, men de faciliteter, der ska vaae
til r&dighed, ma - i hvert fad i nogen grad -
opsplittes efter arbejdernes nationalitet. Herud-
over vil gruppen have behov for noget kendskab
til dansk og til de lovregler m.v., der bliver ak-
tuelle for dem ogsa under et kortere ophold.

Udvalget vil senere beskadtige Sg med under-
visnings- og informationsspergsma. Denne ind-
dtilling behandler aene behovet for lokaler il
egentlige fritidsaktiviteter. Det kan tilfges, at
behovet for fritiddokaler forstarkes kraftigt af
de darlige boligforhold, mange udenlandske ar-
beidere lever under, og at bedre fritidsokaler
pa den anden side gar forholdsvis snearre bolig-
forhold mere acceptable.

Det er udvalget bekendt, at der - bl.a. efter
initiativ fra ambassaderne — er dannet forenin-
gar for henholdsvis tyrkiske, jugodaviske og
spanske arbejdere. Det er oplyst, a disse for-
eninger er henvid til at udfolde deres aktiviteter
under ssaddes primitive forhold, hvor lokalerne
dels er for sma, dds ikke er til fuld rédighed
for foreningerne, men kun anvenddlige pa visse
tidspunkter. Dette sSdste betyder bl.a, at loka
lerne ikke kan fa karakter a en klub, hvor de
udenlandske arbejdere kan have et fast tilholds-
sted, nér de har behov herfor. For ringe lokale-
forhold umuligger samtidig etablering af en fast
orienterings- og rédgivningshjadp pa det sted,
hvor dette kunne falde naturligt ind. Vanskelig-
hederne for foreningerne ved at fa egnede loka:
ler har vaaret bade of finansid og rent praktisk
art.

Udvalget er endvidere opmegksom p3, at
flere danske organisationer har ydet stette til
fritidsaktiviteter og vig interesse for videre
indsats p& dette omréde. Dette gedder f. eks.
K.F.U.M., A.O.F. og Frelsens Haa. Forenin-
gernes arbejde vanskeliggares dog af de finan-
sdle muligheder.

Bilag 4

De projekter, der er omtalt i udvalgets ind-
gtilling om boligspergsmdl, omfatter foruden
logi tillige lokaler, der kan anvendes i fritiden.
Da der vil ga nogen tid, fer disse lokaler er til
radighed, og da ikke ale udenlandske arbejdere
vil fa mulighed for at anvende disse, ma behovet
0gsa pa anden made sages dakket.

Det er udvalgets opfattelse, at offentlige myn-
digheder i amindelighed ikke sdv skd varetage
organiseringen a de egentlige fritidsaktiviteter,
men a dette bedst overlades til de nationale for-
eninger dler til danske foreninger, der udever
lignende aktivitet for andre borgere. Udvalget
vil anbefale, at der - med baggrund i den skat,
der betades a de udenlandske arbejdere, jfr. i
ovrigt det i udvalgets indgtilling af 9. marts
1970 om fremmedarbgidernes indkvarterings-
forhold herom anferte - gives offentlig stette
til sddan virksomhed b&de med hensyn til de
praktiske spargsma om fremskaffelse af lokaler
og en vis finanse stette til etablering og drift
heraf. Bistand ber kunne ydes save til frem-
medarbejdernes egne foreninger som til danske
organisationer, der igangssdter fritidsvirksom-
hed for udenlandske arbejdere.

Da behovet vil vaze forskelligt rundt i landet,
og lesning af de praktiske problemer forud-
ster lokal medvirken, forekommer det mest
praktisk, at sddan bistand ydes af kommunerne.

For at opmuntre kommunerne til aktiv med-
virken pa dette omréde og under hensyn til, at
det i nogen grad kan vaae tilfaddigt, i hvilke
kommuner behovet er til stede, forekommer det
dog rimeligt, at staten yder en vis refusion af
de udgifter, kommunerne afholder til dette for-
mal.

Under hensyn til fordelingen af fremmedar-
bgdernes skatter vil udvalget finde det rimeligt,
om der sages tilvejebragt hiemme til a yde de
kommuner, der efterkommer regeringens even-
tudle opfordring til stette til fremskaffelse af
fritidsfaciliteter for geestearbejderne, en refusion
pa 50 pct. af deres omkostninger. Statsrefusio-
nen bgr omfatte foreningstilskud og udgifter ved
eventuel egen kommunal virksomhed og gedde
for sivel etablerings- som driftsudgifter.

| vedhadtede bilag er som illustration pa et
fritidscenter, der er etableret og drives med of-
fentlig stette, beskrevet Rade Kors's flygtninge-
center pa Vesterbrogade i Kgbenhavn.
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Underbilag til bilag 4

Fritidscenter for flygtninge

Centret, der er dbnet 1. april 1970, er bdig-
gende pa Veserbrogade i Kabenhavn. Det er
beregnet for polske og tjekkiske flygtninge.
Dansk Rede Kors er ansvarlig for centret, men
har antaget polsk flygtning som daglig leder,
der sammen med en komité a flygtninge driver
centret.

Centret er indrettet i lokaler, der tidligere har
vaget anvendt & en skrivemaskineskole, Det
bestér af klublokaler med radio, fiernsyn, aviser
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osv. samt kgkken, hvorfra der kan kabes marke-
tenderivarer. Centret er dbent daglig fra kl. 12
til 24. Det er indrettet til at modtage omkring
100 personer, men der har siden &bningen gen-
nemsnitligt varet omkring 150 personer.

Udgifterne ved indretningen har andraget
75.000 kr., der er betalt ved etableringstilskud
fra socidministeriet. De |gbende driftsudgifter
kan endnu ikke fuldt andds, men der er a
socialministeriet bevilget et arligt driftstilskud
pa indtil 225.000 kr.



Bilag 5

2. juni 1970.

Om danskundervisning

| bestradbelserne for at tilpasse de udenland-
ske arbejdere til danske forhold indtager under-
visning i dansk en central placering. Det gedder
i slig grad for den indvandrede arbejdskraft
fra Jugodavien, Tyrkiet og de evrige Middel-
havslande, hvis sprog aminddigvis ikke forstés
a den danske befolkning. Antallet & arbejdere
fra disse lande skannes for tiden at veae 5.000-
6.000.

Gaddende regler for danskundervisning

Undervisning i dansk for udlaadinge kan
gennemfares efter reglerne i lov om fritids-
undervisning m.v. Undervisningen henhgrer na
turligt under de emner, der indgdr under aften-
skolen.

Initiativet til igangssdtelse af aftenskoleunder-
visning er ifdge lov a 9. februar 1970 om
styredlsen a kommunernes skoleveesen og &
virksomheder efter lov om fritidsundervisning
m.v. henlagt til det kommunale voksenundervis-
ningsnaevn. Dette nearns mediemmer udpeges
bl.a. efter indhentet indstilling fra de organisa-
tioner, der hidtil har drevet fritidsundervisning.
Dette betyder, a f. eks. oplysningsforbundene
har indstillingsret. Efter loven er det pélagt
voksenundervisningsnaevnet at stette og frem-
kalde private bestrasbelser for at tilrettelaagge og
gennemfare fritidsundervisning for voksne samt
sarge for, at denne virksomhed samordnes pa
den mest hensigtsmaesssige méde. Safremt der
ikke ad privat vg kan tilbydes sddan virksom-
hed i tilstraskkeligt omfang, skal naavnet indgtille
til  kommunalbestyrelsen, a der fremssdtes
kommunale tilbud i forngdent omfang.

Efter de alminddige bestemmelser for aften-
skolen skal denne undervisning st& &ben for ale
over 18 & og ma ikke vage forbeholdt en be-
stemt organisation dler forenings medlemmer. |
undervisningsministeriets bekendtgerelse, senest
bekendtgarelse af 29. mag 1969, § 3, stk. 4, er
dog fadtsat, at aftenskolehold af amtsungdoms-
neevnet - nu amtsrédet - hvor saalige forhold
gar 99 gaddende, kan godkendes for en bestemt

afgramnset deltagerkreds, f.eks. pa virksomheder
0. 1. Efter denne bestemmelse kan der sdedes
oprettes danskundervisning f. eks. for en bestemt
virksomheds udenlandske arbejdere eler f.eks.
samtlige arbejdere fra et bestemt land inden for
omradet.

Der e o undervisningsministeriet fastsat
bestemte krav med hensyn til undervisningens
tilrettelagggelse, lagrernes kvalifikationer, under-
visningdokaer m.v. Undervisningen skd veae
vederlagsfri, men der afkreeves e mindre ind-
skrivningsgebyr.

For at opna tilskud efter lovens regler er det
en betingelse, at undervisningen gennemferes
med e vist gennemsnitligt deltagerantal som
minimum. Medens dette i amindelighed er fast-
sat til 10, gadder det for undervisning i dansk
for udlaandinge, at tilskud kan ydes til hold, der
er gennemfert med et gennemsnit pd mindst 6
af de oprindeligt tilmeldte.

Kommunen ska dtille lokaler med forngdent
udstyr, herunder inventar og undervisningsmate-
riel, til radighed for aftenskolen. Safremt aften-
skolen afholdes i andre lokaler end offentlige
skoler, ydes der tilskud pa 75 % af visse, nag-
mere fastsatte driftsudgifter. Til laarerlanninger
yder staten 50 % tilskud, medens kommunen
udreder den resterende del.

Efter lov om fritidsundervisning, & 109, kan
undervisningsministeren i salige tilfadde som
en midlertidig ordning fravige lovens bestem-
melser i det omfang, det anses for pakraevet for
at fremme forsggsvirksomhed inden for lovens
omrade. Til sddan forsagsundervisning kan der
ydes statstilskud.

Efter samme lovs 8§ 104 kan der ydes stats-
tilskud til delvis dakning af udgifterne til an-
skaffelse o saaligt undervisningsmateriel.

Igangsat undervisning
Udvalget har rettet forespergsel til oplysnings-
forbundene og amtskonsulenterne for fritids-
undervisning for at fa oplyst, i hvilket omfang
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der allerede er igangsat undervisning for frem-
medarbejderne. | udvalgets henvendelse praei-
seredes, at der specidlt var tale om undervisning
af arbgdere fra Sydeuropa og Middelhavdan-
dene.

Det fremgé&r af de modtagane besvarelser, at
Arbejdernes Oplysnings Forbund har pdbegyndt
s&dan undervisning flere steder i landet. Saledes
var der, da besvardlsen blev afgivet i januar
1970, undervisning i hovedstadsomrédet, i Ar-
hus, Alborg og Odense samt forskellige steder
i Senderjylland, Midtgadland og Nordgadland.
Elevantallet var dog forholdsvis beskedent. |
Storkgbenhavn undervistes knap 500 fremmed-
arbejdere, medens antallet uden for hovedstads-
omradet nagpe androg mere end omkring et
par hundrede.

Folkeligt Oplysnings Forbund har igangsat
undervisning i Frederiksvaak, Esbjerg og Ribe.
Antallet af eever androg her tilssmmen om-
kring 100. Endvidere var pabegyndt dansk-
undervisning for jugodaviske arbejdere pa Bur-
meister & Wain, men denne undervisning métte
pa grund a manglende stabilitet i fremmedet
overga fra FOF til finansiering fra B&W.

Fra Kgbenhavns kommunes aftenskole er op-
lyst, a mulighederne for fra neste sseson at
foranstalte specielle kurser for fremmedarbe-
dere vil blive undersggt og eventuelle tilbud
fremsat i forbindelse med udsendelse af Kaben-
havns kommunes aftenskolers program i august
méaned 1970.

Der er flere steder i landet gennemfart kurser
i dansk for udlamdinge. Det har dog ikke kun-
net oplyses, i hvilket omfang undervisningen
fdges speciet a fremmedarbgidere. Sadanne
kurser er etableret svel a oplysningsforbun-
dene som af folkeuniversitetet i Kgbenhavn og
Arhus. Folkeuniversiteterne har over for udval-
get oplyst, at de vil kunne pétage Sg at tilrette-
lemge og afholde speciakurser for fremmed-
arbejdere.

Det fremg& endvidere af de modtagne be-
svarelser, at der flere steder har vist dg prak-
tiske vanskeligheder.

Sdedes volder det tilsyneladende vanskelig-
heder at opnd en stédan stabilitet i fremmedet,
at holdene kan gennemfares med det gennem-
snitlige deltagerantal pd 6, der e nadvendigt
for a fa tilskud efter fritiddoven. Af en besva-
relse fremgér f. eks, a det er vanskdigt at
forklare ngdvendigheden af at mgde til under-
visning hos samme lager hver gang. Derfor er
der forekommet undervisningstimer, hvor én
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lagrer pludsdig far 20 elever, medens der ingen
kommer hos en anden leger inden for samme
omréde.

| nogle besvardser naa/nes mangel pa egnet
undervisningsmateriel. Deltagerne mgder med
meget forskellige forudsagtninger. Dels er der i
nogle tilfadde tale om deltagere fra forskdlige
lande, der kun har kendskab til deres eget sprog,
dels kan der mellem eleverne - ogsa fra samme
land - vaae store forskelle i de boglige forud-
sHninger, de meder med. Sdedes naavnes
eksempler, hvor deltagerne ikke kan laee og
skrive deres eget sprog.

| besvarelsen fra AOF anfares, at det sterste
problem i forbinddse med iveaksadtelse af
sproghold er at fremskaffe egnede lagrere, da
der er meget fa her i landet, der kan undervise
patyrkisk eler jugodavisk. Det er tvivisomt, om
der kan tilvgjebringes de nadvendige lagrere, hvis
undervisningsaktiviteten ages.

Enddlig kan nearnes, at det a nogle besvarel-
ser fremgdr, a det er fundet praktisk at hen-
lasgge undervisningen til arbejdsstedet, sdedes
at undervisningen kan foregd umiddelbart efter
arbgdstidens opher.

Udvalgets overvejelser

Efter gennemgang & reglerne for fritids
undervisning finder udvalget, a denne lovgiv-
ning er sa rummelig, at det herefter er muligt
a opbygge fyldestgerende danskundervisning
for den udenlandske arbegjdskraft. Udvalget fin-
der det endvidere rigtigt, at initiativet til igang-
stedlse af sidan undervisning tages lokalt af
oplysningsforbundene og de kommunale myn-
digheder.

Af de besvardlser, der er indkommet fra
amtskonsulenterne for fritidsundervisning og
oplysningsforbundene, fremgar som naevnt, at
det er vanskeligt at finde et tilstrakkeligt antal
kvalificerede laere, der kan undervise i f.eks.
tyrkisk og jugodavisk. Samtidig fremgar det af
besvarelserne, at der er mangel pa egnet under-
visningsmateriae.

Mangelen pa lagerkradter, der behersker ud-
laendingenes sprog, kan méske afbedes ved til-
veebringelse a egnet undervisningsmateriale.
Som eksempel pa sddant materiale skal naevnes,
a udvaget har modtaget henvenddse fra
Audio-Visuet Centrum i Kgbenhavn om et
danskkursus, der er under udarbejdelse i dette
firma. Kurset opbygges efter et audio-visudt
undervisningssystem med billeder og |ydband.
Systemet skulle kunne anvendes, hvor der ikke



findes lewere, der behersker sivel de pégad-
dende devers sprog som dansk.

Udvalget har forelagt den modtagne henven-
dedse for professor Poul Steller, Danmarks
Lagerhgjskole. Efter gennemsyn af det mate-
riale, der indtil nu er udarbejdet, finder pro-
fessor Steller det sandsynligt, at et sddant system
vil kunne bruges med god virkning i under-
visningen af de udenlandske arbejdere. Profes-
sor Steller tilfgjer, at frigerdsen fra lsaebgger
navnlig vil have betydning, nér analfabeter eller
elever med et andet afabet end det latinske ska
lage dansk.

Udvaget finder herefter, a der ber ydes
ekstreordingg datstilskud il fremskaffelse &
sidant egnet undervisningsmateriale, hvor der
er behov herfor til undervisning af udenlandske
arbejdere.

Udvalget har vaaret opmagksom p3, at Flygt-
ningehjadpen pa sin skole i Kgbenhavn har
samlet en legerstab, der dels er tramet i intensiv
danskundervisning af udleendinge, dels har ud-
arbeidet samligt undervisningsmateriel  hertil.
Skolens kapacitet er for tiden fuldt udnyttet til
flygtninge, men det ventes, at behovet for denne
undervisning vil mindskes staakt eler helt op-
hare i lgbet o forholdsvis kort tid. Sdv om
undervisningen af fremmedarbejdere ma tilrette-
lagges noget anderledes end flygtningeunder-
visningen - bl. a. fordi fremmedarbgderne har
erhvervsarbgide samtidig med undervisningen -
er det rimeligt a regne med, a erfaringerne fra
flygtningeundervisningen kunne vage til nytte
for undervisningen af fremmedarbgderne. Ud-
vaget ska derfor pege pd muligheden for at
overfgre lagerkradter og undervisningsmateriel
fra flygtningeundervisningen til undervisningen
a fremmedarbegdere.

Bilag 5

Besvarelserne pa udvalgets forespergsel viser,
a sdv den meget lempelige betingelse om et
mindste, gennemsnitligt deltagerantal pd 6 er
vanskelig a overholde. Under hensyn til den
betydning, der ma tillagges danskundervisning,
finder udvalget det hensigtsmesssigt, at der b-
nes adgang til a bevare offentlige tilskud ogsa
til hold, der gennemfares med lavere gennem-
snitligt deltagerantal. Dette kan ske, Ssafremt
undervisningen henfares til forsegsundervisning
efter fritidsundervisningsovens § 109.

Udvaget har overvejet spargsmdlet om etab-
lering a sprogundervisning a fremmedarbe-
derei radio og TV.

Under hensyn til det forholdsvis ringe kon-
tingent a udenlandske arbejdere, der vil kunne
have udbytte af en sdan undervisning, samt til,
a undervisningen ikke vil kunne fa den inten-
dgve karakter, der m& anses for pékreevet, er
udvalget af den opfattelse, a man ikke bar ga
ind for etablering af sidan undervisning.

Udvalget skal herefter foredd, at reglen i
fritidsundervisningslovens § 104 bringes i an-
vendelse til at yde ekstraordinaat statstilskud til
udarbgdelse af saaligt undervisningsmateriel
som f. eks. det omtalte audio-visuelle system til
danskundervisning a udenlandske arbejdere.
Udvalget foreddr endvidere, at der i et cirku-
lage fra undervisningsministeriet gives adgang
til a henfare denne undervisning til forsegs-
undervisning efter lovens § 109, samt at det for-
anlediges, at disse muligheder gares bekendt for
lederne &f fritidsundervisningen. Det tilfgies, a
udvalget finder det gnskeligt, at regeringen of-
fentligt tilkendegiver, at der lsages megen veat
pa igangsadtelse af danskundervisning for de
udenlandske arbejdere.
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2. juni 1970

Om helbredsundersggel ser

Sundhedsstyrelsen har i skrivelse & 13. no-
vember 1969 til udvalget henledt opmaaksom-
heden p3, a de udlandinge, der i stigende grad
sager arbgjde i Danmark, for hovedpartens ved-
kommende kommer fra lande, hvor der er
betyddig starre tuberkulosesygelighed end i
Danmark.

Det anfares i skrivelsen, at sundhedsstyrelsen
fra et antal tuberkulosestationer her i landet har
modtaget oplysninger, som godtger, a der
blandt de udenlandske arbejdere forekommer
langt flere tilfadde o smittefarlig tuberkulose
end i den tilsvarende adersklasse i den danske
befolkning.

P4 baggrund af sundhedsstyrelsens henven-
delse har udvalget overvejet spargsmdlet og er
af den opfattelse, at der generelt ber etableres
helbredsundersggelse & fremmedarbejdere, uan-
st fra hvilket land de métte komme. Sadanne
helbredsundersagelser bar i avrigt ske hurtigst
muligt efter, a fremmedarbejderen har faet
meddelt arbgddtilladelse og er ankommet her
til landet.
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Udvalget skd i denne forbindelse under-
strege det principielle standpunkt, at fremmed-
arbgderne skal have samme retsstilling som
danske |enmodtagere, og a man ma have for
ge, a helbredsundersegelser gennemferes s
ledes, & de ikke & fremmedarbegderne fdes
som en diskrimination.

Det & justitsministeren i folketinget fremsatte
fordag til lov om andring af lov om udlandin-
ges adgang til landet m.v. indeholder som be-
kendt hjemme til a indfere anmeldelsespligt
for arbeidsgivere, som beskadtiger udlaandinge.
Efter vedtagelse a lovfordaget forventes opret-
tet et register, og udvalget skal pege pad, a de
i registeret indeholdte oplysninger efter udval-
gets opfattelse vil give de praktiske muligheder
for etablering af helbredsundersagel ser.

Udvalget hendtiller herefter, a arbejdsmini-
steriet retter henvendese til indenrigsministeriet
med henblik pd etablering af helbredsunderse-
gdser a fremmedarbejdere.



Om generd

| sin indstilling af 9. marts 1970 foredog ud-
valget, a der under arbgdsministeriet ansattes
en medarbejder, som med bistand fra forskellige
sagkyndige kan rédgive fremmedarbejdere. Sig-
tet hermed er a yde rédgivning til den enkelte
fremmedarbejder, nar konkrete tvivisspergsmal
eller vanskeligheder opstar.

Udvalget har herudover dreftet oplysnings-
materiale, der generdt giver orientering om det
danske samfund og specielt oplyser om de prak-
tiske forhold, fremmedarbegjderne stér overfor
umiddelbart efter deres ankomst. Videre har
udvalget overveiet behovet for yderligere infor-
mation om den indvandrede arbejdskraft over
for den danske befolkning. Dette skulle ikke
alene s=s som en forudsagning for at lette ud-
lendingenes trivsd og tilpasning, men tillige
som et middel til a mindske eventuel usikker-
hed hos befolkningen over for virkningerne af
oget tilgang af udenlandsk arbejdskraft.

Udvaget har som udgangspunkt for sine
overvgdser haft den svenske informationsvirk-
somhed, der forekommer meget dakkende.

Informationsvirksomheden i Sverige

Efter omlaggning af indvandreradministratio-
nen er oprettet »Statens Invandrarverk«, der i
alt beskadtiger 200 ansatte. | administrationen
indg&r et samligt »tilpasningskontor«, der for-
uden egne rédgivere bl. a. omfatter en perma-
nent overssdterafdeling. Visse opgaver er hen-
lagt direkte til dette kontor, der desuden ska
sage at aktivisere andre myndigheder og orga
nisationer til at bidrage til indvandrernes til-
pasning i det svenske samfund.

Blandt kontorets opgaver er generd informa
tionsvirksomhed. Aktiviteten for indvandrerne
omfatter bl. a:

1) Handbog om udlaadingenes rettigheder
og pligter. Handbogen findes pa svensk, finsk
og engelsk, og en fransk udgave er planlagt.
Bogen findes i forkortet udgave pa ti sprog.

Bilag 7

7. juli 1970

information

2) Udgivese a bogen »Immigrant in Swe-
den«, der giver en beskrivese a Sverige og
svensk livemenster samt forskellige praktiske
forhold, f.eks. pengesystemet, varepriser o.lign.

3) Udgivdse a en indvandreravis, der ud-
kommer ugentligt. | 1970/71 udkommer avisen
pa syv sprog. Den indeholder bl. a en sperge-
kasse, hvis spergsmdl besvares af kontorets rad-
givere. Ud over svenske oplysninger giver avisen
f. eks. ogsa resuméer & nyheder fra fremmed-
arbejdernes eget land.

4) Vegledning til sdvangivelsen udgives &-
ligt pa flere sprog.

| samarbejde med andre myndigheder og or-
ganisationer fremstilles en raskke brochurer for
indvandrerne: faglige aftaler, om sociaforsk-
ringer, om arbejderbeskyttelse og om bolig-
marked. Der er planlagt en sexuaoplysnings
brochure pa 10 sprog.

Som information til svenskerne om indvan-
drerne og deres problemer udgiver kontoret et
faktablad med oplysninger om indvandrer-
spergsmd. Desuden er fremdtillet en film med
tilherende studiemateriale, der fadger en vandre-
udstilling »Indvandrer i Sverige«, som turnerer
i landet.

Igangsat oplysningsvirksomhed her i landet

Gennem den senere tid er der ogsA her i
landet udarbejdet forskelligt oplysningsmateriale
for de udenlandske arbejdere.

Arbejds- 0g sociaministeriernes informations-
udvalg har udarbgdet brochuren »Fremmed-
arbejder i Danmark«. Brochuren, der er bereg-
net som en farste vgledning for fremmedarbe-
dere, indeholder i kortfattet form de vassentligste
oplysninger inden for felgende emner:

Indrejse, ophold og arbejde i Danmark.

Udlamdinges retsstilling.

Erhvervelse af dansk statsborgerret.

Indgéelse of amteskab og familieforhold.

Religigse forhold.

Baligforhold.
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Arbejdsmarkedet.

Arbejdspladsen.

Undervisning og uddannelse.

Socide forhold.

Arbejdsmarkedets tillaagspension.

Arbejdd gshedskassen.

Skatteforhold.

Fritiden.

Erindringdiste for nyankomne udlaandinge.

Brochuren foreligger pa dansk, engdsk, tysk,
fransk, spansk, italiensk, graesk, serbo-kroatisk
og tyrkisk. Brochuren er til r&dighed hos poli-
tiet og arbejdsformidlingen samt p& de danske
repraesentationer i udlandet. Desuden udleveres
den til socide myndigheder, fagforeninger og
andre, der anmoder herom.

De samvirkende centraforeninger af syge
kasser i Danmark har udgivet en pjece om syge-
forgkring. Denne findes i dansk, engesk, tysk,
serbo-kroatisk og tyrkisk udgave. Pjecen er gen-
nem arbejdsdirektoratet udsendt til arbedsfor-
midlingskontorerne.

Dansk Arbejdsmands- og Speciaarbejder For-
bund har udarbejdet en velkomstpjece, som fin-
des pa flere sprog. | denne er der oplysninger
om sygedagpenge, arbejddagshedsforsikring, op-
lysningsarbejdet (undervisning i dansk), ulykkes-
forsikring, gruppdiv, specidarbegjderskoler, Fag-
bladet samt om forbundets opbygning. Forbun-
det har - i en ti-punkts hendtilling om bistand
til fremmedarbejderne - opfordret sine afde-
linger til a udlevere denne pjece til fremmed-
arbejdere inden for afdelingens omréde.

Dansk Arbegjdsgiverforening vil i den neame-
se fremtid udgive en introduktionspjece til
brug for fremmedarbgjdere ved deres ankomst
her til landet. Pjecen affattes som paralleltekst
pa dansk, spansk, serbo-kroatisk og tyrkisk.

Der er ogsa udarbejdet oplysende pjecer &
virksomheder, der beskadtiger udenlandske ar-
bejdere, 0og pengeingtitutterne har fremstillet
veledninger pa fremmedarbejdernes sprog.

Endvidere e der gennem forskellig made-
virksomhed givet orientering til udenlandske
arbgjdere. Sdedes har A.O.F. i Kabenhavn og
omegn i samarbgide med Arbedernes Fadles
organisation og repraesentanter fra de fagfor-
eninger, der har flex fremmedarbejdere, gen-
nemfart en rakke informationsmeder. Det har
ved mederne vaget tilsigtet a give orientering
om lgn, arbejdsvilkdr og sociale forhold. Arbej-
dernes Landsbank og sparekasserne har bistaet
ved andre mader, hvor skatteforhold og over-
farsd o len til hjemlandet har vaaet behandlet.
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A.O.F. har ligeledes afholdt informationsmader
for fremmedarbejderne i Roskilde.

Laterna Film har i en skrivelse til udvalget
gjort opmagksom pa muligheden for anvendelse
a film som led i oplysningsarbejdet over for
fremmedarbg/derne. Det oplyses videre, at der
kunne blive tale om, at dlerede eksisterende
film uden sterre udgifter kunne oversadtes til
tyrkisk og andre sprog som led i en amen
orientering om danske forhold.

Udvalgets overvejelser

Ved en sammenligning af informationsaktivi-
teten i Sverige og Danmark er det nadvendigt
a erindre, a antalet af indvandrede arbejdere
i Sverige er vesentligt sterre end det indvan-
drede anta i Danmark. Sdedes arbegjdede i
1969 omkring 70.000 ikke-nordiske udlaandinge
i Sverige og omkring 25.000 i Danmark. An-
talet a finner var i Sverige 84.000. Dette
betyder, a der i Sverige bade er stgrre behov
0og starre befolkningsmasssigt grundlag for in-
formationsaktivitet, end der er i Danmark.

Efter udvalgets opfattelse er der ikke her i
landet behov for opbygning af en indvandrer-
administration & den sterrelsesorden, som fin-
des i Sverige. Heraf falger, a der ikke er
mulighed for at etablere en central, statdig in-
formationgtjeneste af omfang som den svenske.

Det hidtil udarbejdede danske materiale synes
i farste rakke at tage Sgte pa de praktiske
problemer, fremmedarbejderne stér overfor
umiddelbart efter deres ankomst. Behovet for
oplysninger om hovedtraskkene inden for disse
omréder synes a kunne tilgodeses med det
fordliggende.

Udvalget e derimod af den opfattelse, at
der mangler mere dybtgdende vejledning pa en
rackke specialomréder, som f.eks. om arbejder-
beskyttelse, boligspergsmd og beskatning. | ov-
rigt finder udvalget, a a veledning ber frem-
tresle slledes, at det let kan tilegnes af den
udenlandske arbejder, f.eks. ved paralleltekst.

Udvalget skal endvidere pege pd, at der ikke
findes materiale, der specielt giver den indvan-
drede arbgjdskraft mere dmene og kulturelle
oplysninger om Danmark og den danske befolk-
ning. Der findes heller ikke her i landet - som
i Sverige - mulighed for a udsende aktuel
orientering til fremmedarbgjderne gennem avi-
ser eller ugeblade pa deres eget sprog.

Information til den danske befolkning om
den indvandrede arbejdskraft er - bortset fra



orientering i arbejdsmarkedets fagblade til egne
medlemmer - kun forekommet i form af ny-
hedspresget omtale i dagspressen, radio og
fjernsyn.

N&r der ikke er basis for opbygning af en
starre central indvandreradministration, vil det
vage ngdvendigt, a udarbgjdese & informa
tionsstof til og om fremmedarbejderne varetages
af de myndigheder eler organisationer m.fl.,
der normalt beskadtiger sg med de enkelte
sagsomréder. Da udgivelse af sadant materiale
ikke kan finansieres ved salg af materialet, ma
det forudses, a der vil blive behov for ssalig
bevilling hertil pa statens budget.
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Efter udvalgets opfattelse vil det vaae hen-
sigtsmesssigt at samle vurderingen a informa
tionsbehovet og initiativet til igangscdtelse af
nyt informationsmateriale hos en central, stats-
lig myndighed, der samtidig skulle behandle
eventud finansd stette til de enkelte projekter.
Udvalget ska herefter indgtille til arbgjdsmini-
steren at henlage denne opgave til den rad-
giver, der i skrivelse af 9. marts 1970 er fore-
daet ansat under arbejdsministeriet. Det tilfgjes,
at udvalget laggyger stor vegt pa igangsadtelse af
en saglig information til den danske befolkning
om den indvandrede arbejdskraft.
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Om undervisning af bern, adgang til faglig uddannelse,
sikkerhed pa arbejdspladsen og kostproblemer

Udvalget har under St videre arbejde over-
veet spergsmdet om undervisning & fremmed-
arbeideres barn, fremmedarbeideres adgang il
ddtagelse i kurser under uddannelsesloven for
ikke-faglaate arbejdere og i kurser efter efter-
uddannelsesordningen for faglaate, sikkerheds-
besemmelser pa arbgdspladsen samt szalige
kostproblemer for fremmedarbejdere.

Som resultat af disse overveelser afgiver ud-
valget fagende indstillinger om disse spargsmal:

Undervisning af fremmedarbejderes barn

En kreds & personer med spansk tilknytning
har i skrivelse af 15. november 1969 rettet hen-
vendelse til arbgjdsministeren med tilbud om at
organisere en undervisning sigtende mod en
spansk mellemskole-realeksamen, som kan aner-
kendes i Spanien, ligesom det sidelgbende her-
med var hensigten at afholde kurser i dansk.

Henvendelsen har givet udvalget anledning til
generelt at overvge, om der e grundlag for
fordag om etablering af ssalig skoleundervis-
ning a fremmedarbgdernes barn. Sadan under-
visning foregdr f.eks. i Sverige og Tyskland.

Der fordigger ikke oplysning om, hvor
mange udenlandske arbejdere, der har deres
familie bosat her i landet. Det amindelige ind-
tryk, der er fremkommet bl. a i forbindese
med spergsmalet om udbetaling & barnetilskud,
er, a kun forholdsvis f& fremmedarbejdere har
barn her i landet.

Det forekommer sandsynligt, a de fremmed-
arbejdere, der far deres familie bosat her, oftest
regner med varigt dler i hvert fad mangedrigt
ophold. Mdet for familien ma da vaee inte-
gration i den danske befolkning, og skolegang
sammen med jaarnaldrende danske vil i hg
grad kunne lette bernenes tilpasning til danske
forhold. Behovet for bgrn o sddanne familier
er defor ikke saskilt undervisning, men hur-
tigt at f& sA godt kendskab til dansk, a de kan
fdge den amindelige danske skole. Udvalgets
indgtilling om danskundervisning efter fritids-
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lovens regler tager i farste rakke sigte pa
voksne fremmedarbejdere, og det kan ikke ude-
lukkes, a danskundervisningen af bern i sadan-
ne enkelttilfedde kan gives mere hensigtsmess-
dgt p& anden méde f.eks. ved ekstratimer i til-
knytning til amindelig skoleundervisning.

For barn af udleandinge, der kommer til lan-
det for kortere tid, f.eks. nogle maneder, er det
klart, a detagelse i aminddig dansk skole-
undervisning nagpe giver starre udbytte. Saalig
undervisning, pa eget sprog og tilpasset hjem-
landets skolesystem, kunne derfor komme pa
tale i sddanne tilfadde. Da der kun er forholds-
vis fa bagrn a fremmedarbejdere i de enkelte
sproggrupper - og antallet af bern, der kun er
her kortere tid, i hvert fad antages at vaze
yderst beskedent - kunne det tamkes, at under-
visningen & disse med fordel kunne tilknyttes
alerede eksisterende, fremmedsproget undervis-
ning. Udvalget finder ikke at have grundlag for
sv a fremkomme med fordag til retningdinjer
herfor.

Udvalget ska herefter foredd, a undervis-
ningsministeriet overvejer, pa hvilken made der
mest hendgtsmeessigt kan gives ngdvendig
grundlagggende danskundervisning til bern &
fremmedarbejdere, samt at mulighederne herfor
derefter gares bekendt for de lokale skolemyn-
digheder. Endvidere foredds det, at spargsmalet
om eventud etablering & fremmedsproget
skoleundervisning for fremmedarbejdernes bgrn
overdrages undervisningsministeriet til videre
overvejelse.

Fremmedar bejderes adgang til deltagelse i kurser
under uddannelsesloven for ikke-fagleerte arbej-
dere og i kurser efter efteruddannelsesordningen
for fagleerte

Arbgdsministeriet har den 25. mg 1970 til
brug under udvalgets overveelser sendt et notat
om de udenlandske arbejderes adgang til at del-
tage i kurser under uddannelsesoven for ikke-
faglaate arbegjdere og i kursus efter efteruddan-



nelsesordningen for faglaate. | notatet peger
arbegjdsministeriet pd, at udenlandske arbejdere
kun begr have adgang til at deltage i kurser
inden for arbejdsomrader, hvor de alerede har
beskedtigelse, eler efter kurset sgger beskadti-
gdse under deres ophold her i landet. Uddan-
nelse ber derimod ikke gives inden for arbeds-
omrader, hvor de udenlandske arbejdere farst
agter & soge beskadtigelse efter deres tilbage-
venden til hjemlandet.

Det foreds til overvgidse, at det dilles som
betingelse for udenlandske arbejderes adgang til
deltagelse i de omhandlede kurser, at de har
haft beskadtigelse her i landet i 6 maneder, eler
at deltagelse i kursus sker pa den virksomhed,
hvor de er dler umiddelbart efter kurset kan
paregne varig beskadtigelse, dler deltagelse i e
neamere angivet kursus sker efter gnske fra den
virksomhed, hvor de er dler umiddelbart efter
kurset kan paregne varig beskadtigelse, og at
dette skriftligt tilkendegives af virksomheden
over for de pageddendes arbeddeshedskasse
eler vedkommende arbejdsformidliingskontor.
Arbeiddgshedskassen dler for ikke-forsikrede
arbejdsformidlingskontoret vil i gvrigt tage til-
ling til, hvorvidt deltagelse i uddannelsen kan
anbefales med henblik pd ydelse af godtgerelse
for tab af indteggt eler arbejdsmuligheder.

Med hensyn til spargsmalet om, under hvilken
form udenlandske arbejderes kursusdeltagelse
bar finde sted, bemaaker arbgdsministeriet, at
de pdgaddende ber deltage pa de amindelige
kurser, men i tilfadde, hvor de pageddende pa
grund a sprogvanskeligheder dler indkvarte-
ringsproblemer ikke kan deltage i undervisnin-
gen pa almindelige hold, ma det overvges at
samle deltagerne og placere dem pa en skole
- eventuelt en af statens specialarbejderskoler -
med henblik pAd at gennemfare den enskede
undervisning med forngden bistand af tolk og
med udnyttelse af skolens indkvarteringsfacili-
teter.

Udvalget ma principielt vage af den opfat-
telse, a der ber veae samme adgang for frem-
medarbgjdere til detagelse i de omhandlede
kurser som for danske lgnmodtagere, men er
pa den anden side opmagksom pa, at der kan
vage saalige problemer i forbindese hermed.

Med henblik pd a afbede disse vanskelig-
heder vil udvalget finde det rimeligt, at den ar-
bedsgiver, hvor fremmedarbejderen er beskad-
tiget, eler hvor han kan forvente ansadtelse
efter afsluttet kursus, gnsker hans deltagelse og
tilkendegiver dette over for vedkommende ar-
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bejdd @shedskasse, siledes at arbejdsgiveren her-
ved giver udtryk for sin vurdering &, a frem-
medarbejderen med udbytte kan deltage i kur-
sus.

Udvalget henleder opmagksomheden pd, at
der efter justitsministeriets bekendtgerelse om
udlandinges adgang til og ophold i landet med-
deles arbejdstilladelse til bekedtigese hos en
bestemt arbgdsgiver dler til bestemt arbejde,
Sdedes a arbgde andetsteds dler af anden art
ikke ma pabegyndes uden ny arbejdstilladelse.
Det er sdedes ogsa en forudsadning, at en frem-
medarbejder under deltagelse i kursus er i be
sdddse & arbejddtilladelse.

Med henblik pd ydelse af godtgerelse for
tab & indtegt eler arbgjdsmuligheder forud-
sadter udvalget, at arbejddashedskassen anbe-
faer yddse heraf under deltagelsen i uddannel-
sen. Der kan i denne forbindese henvises til,
a der i lov a 27. mg 1970 om andring & lov
om udlaandinges adgang til landet m.v. er hjem-
mel til, at der til arbejdstilladelsen kan knyttes
betingelse om optagelse i en arbejdd gshedskasse,
0g a det ma antages, at denne betingese i al-
mindelighed vil blive obligatorisk ved medde-
ldse a arbgdstilladelser.

Udvalget er i gvrigt enigt med arbedsmini-
steriet i, at der i tilfadde, hvor fremmedarbej-
derne p& grund af sprogvanskeligheder eler ind-
kvarteringsproblemer ikke kan deltage i under-
visningen pd amindelige hold, kan blive tale
om at samle deltagerne og placere dem pa en
skole - eventuelt en af statens specialarbejder-
skoler - med henblik pd gennemfardse af den
gnskede undervisning med forngden bistand &f
tolk og med udnyttelse a skolens indkvar-
teringsfaciliteter.

Sikkerhedsbestemmelser pa arbejdspladsen

Udvalget har dreftet spergsmadlet om den saa-
lige risiko, fremmedarbgiderne udsadtes for, &
fremt de pa grund af sprogvanskeligheder ikke
er i sand til a ssdte 9g ind i de sikkerheds-
regler, der gadder for arbejdet i den virksomhed,
de er beskedtiget i.

Som felge heraf ma de anses for i starre om-
fang end danske |gnmodtagere at vage udsat
for ulykkes- og sundhedsfarer under arbejdet.

Udvalget inddtiller, at arbgdsministeriet for-
anlediger, a der drages omsorg for oversadtelse
o de inden for arbejddtilsynets omréde ged-
dende bestemmelser, opdag og advarselsskilte
pa virksomheder, der beskedtiger udenlandsk
arbejdskraft.
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Fremmedarbejderes kostproblemer

A/S Rockwool har med skrivdse & 20. fe-
bruar 1970 sendt arbgdsministeren en af virk-
somhedens bedriftdeage udarbejdet rapport om
visse kostproblemer for de pa virksomheden an-
satte 25 tyrkiske fremmedarbejdere.

Udvalget har dreftet spergsmdet om, hvor-
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vidt der ber ydes fremmedarbejderne hjadp til,
a de under deres ophold her i landet far en
varieret og proteinrig kost, siedes at de ikke
pd grund af kostproblemer hesammes i deres
daglige arbgide, og indstiller, at der i samarbgde
med statens husholdningsréd udarbejdes mindre
pjecer om indkagbsmuligheder, evt. tilberedning
a enkle retter.
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20. oktober 1970.

Om andrede regler om arbgdstilladelse

Arbejdsministeren har efter forhandling med
reprassentanter for LO og Dansk Arbejdsgiver-
forening anmodet udvalget om at tage reglerne
om medddelse a arbgddtilladelser til uden-
landske arbejdere op til fornyet behandling.

Udvalgets indstilling af 18. november 1969

| sn inddtilling af 18. november 1969 fore-
dog udvalget fagende regler om meddelelse &
arbegjddtilladelse til ikke-nordiske statsborgere:

1. Arbgdstilladdsen gives - som nu - & ju-
gitsministeriet eller af rigspolitichefen pa
samme vilkdr som hidtil, herunder om over-
enskomstmaessige lan- og arbejdsvilkar. Ved
meddelelse o arbejddilladdse fdges ret-
ningdinier fastsat af arbgdsministeren, jfr.
pkt. 5.

Ved ansagning ska vedlamges arbejdstil-
bud fra arbegjdsgiver. Der ma fremlasgges er-
klaging om, a der forud er forsagt frem-
skaffet kvalificeret dansk arbejdskraft gen-
nem den lokale arbgdsformidling, uden at
dette har veaet muligt.

Endvidere kan som vilkéar dilles, at den
pageddende fremmedarbejder indmelder dg
i dansk sygeforsikring og i en arbejdd gsheds-
kasse, der omfatter hans fag.

Samtidig med, at arbejddtilladelsen gives,
indfares fremmedarbgderne i et register.
Arbgdsministeren tredfer foranstaltning til,
at der snarest etableres et sadant register.

. Det pdamges arbgdsgivere, som beskadti-
ger fremmedarbejdere, at meddele den loka
le arbejdsformidling til- og afgang a be-
skadtigede fremmedarbejdere.  Indberetnin-
gen ma indeholde oplysninger om péged-
dendes fulde navn, fedselstid, bopad, stats-
borgerforhold samt hvilken anden virksom-
hed, fremmedarbgjderen kommer fra, og -
hvis dette er arbgdsgiveren bekendt - til
hvilken ny arbejdsplads han er overgaet d-
ter sn fratregden.

Arbgdsgivere, som undlader denne an-
meldelse, kan idemmes badestraf.

Arbgjdsformidlingen videregiver medde-
lelsen til forannaa/nte register og til rigspoli-
tichefen.

For at kortlagyge, hvilke fremmedarbejde-
re der for tiden er beskadtiget i Danmark,
paleggges det arbgdsgivere til brug ved
etablering o det ovennaavnte register a
indberette, hvilke fremmedarbejdere der er
beskadtiget hos ham.

. Fornyelser o arbejddtilladelse skal gives &

justitsministeren eler rigspolitichefen. Ved
fornyelsen af arbgdgtilladelsen inden for de
forste 2 & efter meddeldsen & farste ar-
bgdstilladelse ska der forevises samme er-
klaging fra arbedsformidlingskontoret om,
at kvalificeret dansk arbejdskraft ikke kan
anvises, som ved farste meddelelse o ar-
bejdstilladelse, og de samme vilkér skal til-
les som ved farstegangstilladelsen.

Ved forlaengelse o arbgddtilladelse kon-
stateres, om arbejdsgivers pligt til a anmel-
de til- og afgang matte vage overtradt.

. Sifremt en fremmedarbejder, der har haft

lovlig arbgjddtilladelse og er medlem & en
arbgjddgshedskasse, efter at vage blevet un-
derstettel sesberettiget mister st arbejde, men
ikke har mulighed for inden for en rimelig
tid at opna arbejdgtilladelse i en anden virk-
somhed dler ikke kan fa fornyet sin ar-
bejdgtilladelse, har han krav pa af arbejds
Igshedskassen a modtage midler til hjem-
senddse,

. Til brag for medddelse af arbgddtilladdse

fadges retningdinier fastsat af arbgdsmini-
steren efter indgtilling fra arbgjdsmarkeds-
radets formandsskab eler andet dertil op-
rettet organ, hvori arbgjdsmarkedets hoved-
organisationer og arbegjdsmarkedsmyndighe-
derne er reprassenteret.

Arbejdsdirektoratet videregiver disse ret-
ningdinier til arbejdsformidlingskontorerne.

Det forudsadtes, a judtitsministeriet er
reprassenteret ved behandling af disse sager.

. Der bar gives udlaandinge adgang til inden

indrgjsen a fa& oplysning om de generdle
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muligheder for at opnd arbgjde i Danmark.

7. Arbgdstilladelse til et sterre samlet kontin-
gent af fremmedarbgdere hos samme ar-
bedsgiver gives kun pa vilkar, at arbejdsgi-
veren har fremskaffet egnet indkvartering
til de pagaddende.

Der var i udvalget enighed om de i punkter-
ne 1-7 skitserede fordag.

Arbegjdsgiverforeningens og LO's reprasen-
tanter foredog som punkt 8:

Indtil den i punkterne 1-7 naavnte ordning
er klar til at treede i kraft, det vil sige, nar
de nedvendige lovandringer er gennemfart
og registreringen & den fremmede arbeds
kraft er sket, fortsadter den i mg d. & eta
blerede praksis ved gramseovergangene.

Né&r det i punkt 5 oprettede organ finder,
a ovenstdende er gennemfert, underretter
det justitsministeriet om, a den nye ordning
kd tragde i kraft.

Justitsministeriets
som punkt 8:

Det bestemmes indtil videre, at en udlaading,
der ansker at tage arbejde, Hilling dler be-
skadtigelse her i landet, skd have skret dg
arbgjddtilladelse  inden  indrejsen gennem
dansk diplomatisk dler konsulag reprassen-
tation.

reprassentanter  foredog

Udvagets avrige medlemmer tilduttede dg
justitsministeriets reprassentanters  ovenstdende
fordag.

Overgangsperioden

| overenstemmelse med denne indstilling
blev som en indtil videre geddende foranstalt-
ning 8§ 22 i justitsministeriets bekendtgerelse af
23. juni 1964 om udlandinges adgang til og
ophold i landet med virkning fra den 1. ja
nuar 1970 affattet sdledes, at udlaandinge, der
ansker beskadtigelse her i landet, skal have op-
ndet arbgidstilladelse inden indrejsen, idet an-
sagning herom indgives gennem dansk diplo-
matisk eler konsulag reprasentation. Der kan
dog meddeles arbejddtilladelse til en udlan-
ding, som opholder sig her i landet, ndr anse-
geren er danskfedt dler har indgdet asgteskab
med en dansk statshorger dler har bopad hos
agtefadle, foraddre dler barn, der er lovligt
bosat her i landet, samt i evrigt ndr saalige
grunde taler derfor. Er der meddelt tilladelse
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til beskadtigelse hos en bestemt arbejdsgiver e-
ler til bestemt arbejde, ma arbejde andetsteds
dler o anden art ikke pabegyndes uden ny ar-
bedstilladel se.

Ansggninger om arbegdstilladelse, som ind-
gives a udlandinge, der opholder sig her i
landet, vil efter denne andring - i modssgning
til tidligere — i dmindelighed ikke blive imade-
kommet, sdv om der ikke kan anvises dansk
arbejdskraft til den stilling, som en udlsanding
sgger.

Forelgbige resultater af indstillingen af
18. november 1969

Lov nr. 203 a 27. mg 1970 om andring &f
lov om udliandinges adgang til landet m.v. har
i overenstemmelse med udvalgets indstilling
fastsat regler om, a der til arbejddilladesen
kan knyttes betingelse om, a den pagaddende
skal indmelde g i sygeforskring og arbeds
Igshedskasse, hvilke krav nu normalt dilles i
forbindelse med meddelelse a arbejddtilladelse.
Endvidere kan juditsministeren efter loven
fastsdte regler, hvorefter de, der beskadtiger
udlamdinge, ska underrette arbegjdsformidlings-
kontorerne herom.

Der arbgides for tiden med oprettelse af et
register med oplysninger om fremmedarbejder-
ne.

I lov nr. 114 & 24. marts 1970 om arbgds
formidling og arbejddashedsforsikring blev der
indfert regler om, a udenlandske medlemmer
af arbejddgshedskasser under vise forudssd-
ninger har ret til i tilfsdde af ledighed at kun-
ne fa betalt udgiften ved rgise til hjemlandet.

Under arbgidsministeriet er der nedsat et ar-
bejdsmarkedspolitisk udvalg, hvori arbgdsmar-
kedets hovedorganisationer og arbejdsmarkeds-
myndighederne er reprassenteret.

En dd a de sociale problemer, der opstér
for fremmedarbgdere umiddelbart efter deres
ankomst her til landet, er dlerede sagt afbadet.

| overensstemmelse med udvagets indstilling
a 9. marts 1970 er der fra 1. september 1970
under socialministeriet ansat en konsulent, der
sammen med forneden sekretariats- og tolke-
hjadp ska yde arbgjdsgivere, organisationer og
kommuner bistand i spergsmd om radgivning
a fremmedarbejdere, tilvejebringese & fritids
foranstaltninger og generel informationsvirk-
somhed.

Til lasning af det akutte behov for fremmed-
arbejderboliger, der eksisterer i hovedstadsom-
rédet, er der endvidere i industrikvarteret



Avedare Holme i overenssemmelse med ud-
valgets indgtilling af 9. marts 1970 pabegyndt
opferelse & en midlertidig kollegieby, som skal
virke som introduktionscenter for fremmedar-
bejdere.

Ulemper ved andringen pr. 1. januar 1970

Den skaapede bestemmelse om, a arbgds
tilladelse skal vege opndet inden fremmedar-
bejderens indrejse i landet, har i den siden 1.
januar forlgbne tid vist §g & medfgre visse
ulemper.

Opholds- og arbgjdstilladelse meddeles fort-
sat til enhver udenlandsk ansgger, som ikke er
ufordelagtig kendt, nér der foreligger et tilbud
om beskadtigedlse og en erklaging fra arbeds
formidlingen om, at der pa det tidspunkt, hvor
erklagingen udstedes, ikke kan anvises dansk
arbgjdskraft. Der tages ikke ved ansggningens
behandling hensyn til den sandsynlige udvik-
ling pa arbejdsmarkedet.

Forventningerne om, at fremmedarbejderne
sikrer sg opholds- og arbgdstilladelse fra dd:
land, hvor de bor, er ikke blevet indfriet. | a-
mindelighed rgser udlaandinge til Danmark
som »turister« for at skaffe g et tilbud om ar-
bede, hvorefter de reser til et naaliggende
land og sgger opholds- og arbejdstilladelse gen-
nem en dansk repraesentation. Nogle rgjser ikke
ud af Danmark, men sender blot deres pas og
tilbud om beskadtigelse til en agent i udlandet,
som indgiver ansagningen gennem en dansk re-
prassentation.

Undertiden har fremmedarbejderen arbejdet
ulovligt i ventetiden. | @vrigt har man indtryk
&, a der sker misbrug med tilbudene om ar-
bejde. Der kendes slledes eksempler pa faske
eler forfaskede arbejdstilbud. | en dd tilfadde
udfeadiger arbejdsgivere tilbud om beskadti-
gelse, som Kort efter fragas, idet arbgdsgiveren
erklager, at tilbud om arbegde er udfexdiget
som fage af akut og kortvarig mangel pa ar-
bedskraft, som i mellemtiden er afhjulpet.

Der har ikke for arbegdsformidlingen i til-
strakkeligt omfang veaet mulighed for at bi-
st& udlaandinge, som fra udlandet anmoder om
at blive sat i forbindelse med danske arbeds
givere. Dette medfarer risiko for, at udlaandin-
ge benytter sg o private arbejdsformidiere.

| de neamestliggende lande er der sket en
ugnsket stigning i antallet a fremmedarbeide-
re, der venter pd arbejddtilladelse her i landet.
For fremmedarbejderne medfgrer ordningen en
uheldig @konomisk belastning, idet de ska til-

Bilag 9

vejebringe midler dels til rgsen her til landet
for at fremskaffe et tilbud om arbegde og til-
bage til. udlandet, des til bopsd og underhold
under rejsen og i tiden, indtil tilladelsen fore-
ligger.

Fremgangsméden ved tilvgebringelse of
grundlaget for at opnd arbgjdstilladelse har og-
SA bevirket, at den samlede tid, der gér, ofte
vil veae ugnsket lang.

Afhjadpning af ulemperne

Udvalget finder, at de naavnte ulemper i d
veesentligt skyldes, a de under pkt. 1-7 i ind-
dillingen & 18. november 1969 omhandlede
fordag endnu ikke fuldtud er gennemfart.

Nar dle fordagene er gennemfert, vil der
efter udvalgets opfattelse, sdedes som det ogsa
blev lagt til grund i forbindelse med indstillin-
gen a 18. november 1969, veae tilstrakkeig
mulighed for en styring & tilgangen af uden-
landsk arbejdskraft.

Hvervning i udlandet

Sifremt det endvidere bestemmes, at arbejds-
tilladelse ska vaae opnaet far afrgjse fra bo-
padslandet, vil der opnés en yderligere forbed-
ret mulighed for at regulere arbedskrafttilgan-
gen fra udlandet.

Kravet om, at arbgjdstilladelse skal sages og
vage opndet fer indrgjse her til landet, har
medfart et saaligt problem om formidling af
udoud og efterspargsel a fremmed arbeds
kraft. Krav om, a arbgdstilladelse ska vaze
opndet i hjemlandet, vil yderligere kunne van-
skeliggare den kontaktmulighed, der nu kan
etableres mellem arbgjdsgivere og |anmodtage-
re her i landet med henblik pa indgéelse af en
aftde om beskadtigelse.

| en rakke tilfsedde har store virksomheder
sendt reprassentanter f.eks. til Jugodavien for
at antage arbejdskraft, men mindre virksomhe-
der har selvsagt ikke kunnet etablere en sidan
kontakt.

En rokke ambassader m.v. har endvidere
modtaget henvendelser fra danske arbgdsgive-
re om fremskaffdlse af arbegjdskraft og har p&
taget g sadanne opgaver. Pa langere sigt vil
de danske repraesentationer imidlertid ikke med
den nuvagende kapacitet, specidlt i henseende
til personale og tolkebistand, kunne pétage sg
formidling & arbejdskraft.

Behovet for antagelse af udenlandsk arbejds
kraft vil hensigtsmeessigt kunne imgdekommes
ved, a der under arbgdsministeriet nedsadtes
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et udvalg med repraesentanter fra Dansk Ar-
bedsgiverforening, LO og arbgdsministeriet
(arbejdsdirektoratet), som bemyndiges til at for-
midle ansAdtelse a udenlandsk arbejdskraft.
Udvalget forudssdtes at have forngden sekre-
tariatsbistand.

Tilgangen & udenlandsk arbejdskraft ber
koncentrere sg om fa lande. Dette vil indebae
re, a der her i landet vil vage starre mulighe-
der for a lgse fremmedarbejdernes problemer,
f.eks. ivarksdtelse af sprogkurser, ligesom til-
pasningen savel pa arbedspladsen som i evrigt
til det danske samfund vil kunne lettes.

Til bistand for neavnte udvalg kunne der i
de lande, hvorfra man issx ber koncentrere
hvervning af arbejdskraft, i tilknytning til de
danske reprassentationer oprettes kontorer med
personale, som har praktisk kendskab til dan-
ke erhvervs- og arbejdsforhold.

Ved et samarbgde melem arbegdsformid-
lingsmyndighederne og arbejdsgiverorganisatio-
nerne kunne der foretages indsamling af an-
sagninger fra danske arbgdsgivere om frem-
med arbejdskraft. Kontorerne kunne sammen-
holde arbejdsgivernes tilbud med ansagninger
fra arbgjdere i de respektive lande, der ensker
beskadtigelse i Danmark. Den endelige antagel-
s a den udenlandske arbgdskraft kunne ske
ved udvagets rejse til vedkommende land.

En sidan ordning métte imidlertid tilrette-
laagges under hensyntagen til de gaddende reg-
ler om privat arbgdsanvisning her i landet. Bl.a.
under hensyn hertil métte der ved ordningens
naamere udformning opretholdes en klar son-
dring mellem pa den ene side arbgdsformid-
lingsfunktionen — indsamlingen af ordrer pa
udenlandsk arbgjdskraft fra danske arbegdsgi-
vere, registrering af udenlandsk arbejdskraft,
der gnsker beskadtigese i Danmark, samt for-
szg pa a forbinde den enkelte konkrete ordre
om arbegjdskraft med de enkelte arbejdssagen-
de - og pa den anden dde indgdelse o ar-
bejdskontrakter.

Det skulle vaae muligt a forene disse hen-
syn med hensynet til a opnd en smidig og let
handterlig ordning.

Etablering a en sddan antagelse af uden-
landsk arbejdskraft vil imidlertid uvasgerlig
medfare krav om indgdelse a arbejdskraftaf-
tader medlem Danmark og de lande, hvorfra
fremmedarbejderne rekrutteres. Det er sdledes
oplyst, & hvervning uden om de officidle ar-
bejdsformidlingsinstanser er ulovlig i Tyrkiet,
Jugodavien og Spanien. Indgdelse af sadanne
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arbejdskraftaftaler kan indebege, at der ikke i
tilstraskkelig grad kan ske udvadgelse a den
arbgidskraft, der enskes bekedtiget her i lan-
det. De vil imidlertid indeholde mulighed for
en forudgdende sundhedskontrol og eventuelt
en frasortering af kriminelle eler i avrigt uen-
skede udlandinge.

Betamkelighederne ved indgdelse af arbejds-
kraftaftaler kan maske afsvaskkes, idet der kan
peges pa, at starsteparten af indvandringen til
Sverige fra Middelhavslandene lovligt sker uden
om hjemlandenes arbejdsformidlingsmyndighe-
der uanset Sveriges indgaelse o arbgjdskraftaf-
taler med disse lande.

En hvervning & udenlandsk arbejdskraft -
som den foreddede - i hjemlandene ma for-
mentlig medfare vise forpligtelser over for
fremmedarbejderne.

Det md paregnes, at arbejdsgivere, der an-
sker at beskadtige udenlandsk arbejdskraft, ved
indgéelse af arbejdskontrakter - som det f.eks.
e tilfeddet i Tyskland - skd garantere frem-
medarbejderne ansadtelse i en vis periode, f.eks.
1 &, og arbejdsgiverne ma antagelig ogsa for-
pligte 99 til a betde for fremmedarbejdernes
rgse her til landet samt til a medvirke ved
fremskaffelse & bolig.

En arbgdskontrakt indebager endvidere, at
fremmedarbejderne i den periode, arbejddtilla-
delsen gedder, fortsat vil kunne arbejde her i
landet, sdv om der opstar overskud af dansk
arbgdskraft inden for vedkommende omréde
dler fag.

| gvrigt ma man vaae opmegksom pa, at
en abgdskraftaftae ikke ma medfgre be-
gramsning i de geddende regler i udlaadings-
lovgivningen om udvisning m.v.

Udvalgets konklusioner om den endelige
ordning

Spargsmdlet om udenlandsk arbejdskraft pa
det danske arbegdsmarked forudssdter en ar-
bejdsmarkedspalitisk vurdering, ud fra hvilken
der ma tages illing til, hvorledes tilgangen af
fremmedarbejdere ska ske. Foruden spargs
ma om hvervning & udenlandsk arbejdskraft,
indgdelse o arbgdskraftaftaler og konsekven-
serne o indgdede arbejdskontrakter ber det og-
s3 overvees, om man skal tilstrasbe kortvarige
ansdtelser eler egentlig integration af uden-
landske arbejdere.

Efter udvalgets opfattelse bgr dle disse
spergsmdl bl.a. behandles a det arbejdsmar-
kedspolitiske udvalg, far der tradfes afgerelse,



jfr. pkt.5 i udvalgets inddtilling af 18. novem-
ber 1969.

Fremmedarbeiderregistret  vil ogsd  kunne
bruges som led i arbgidet med hensyn til gene-
relle oplysninger i forbindelse med meddelelsen
a arbgddtilladelser inden for geografiske om-
réder og fag, sdedes at der kan ske regulering
i overensstemmelse med de herskende behov
for udenlandsk arbejdskraft.

Udvalgets konklusoner om
overgangsordningen
Som fage af den nu foreskrevne fremgangs-
made for opndelse af arbejddtilladelse og som
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fdge af en stegkt aget tilgang af ansagninger
har ekspeditionstiden i en periode vist sg at
blive uneldigt lang. Igennem de sidste maneder
e ekspeditionstiden ved rationaliseringer m.v.
blevet nedbragt til normalt 4 uger.

Indferelse af en ordning, hvorefter arbgds-
tilladelsen skd foreligge inden fremmedarbeyj-
derens argse fra bopaddandet, vil formentlig
i en rakke tilfaedde kunne fere til en kortere
ekspeditionstid.

Dansk Arbgdsgiverforening vil endvidere
medvirke til, a arbgdsgiverne i forbindelse
med ansggninger om udenlandsk arbejdskraft
afgiver redistiske tilbud.
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Arbgdskraftaftale mellem Sverige og Tyrkiet

AGREEMENT BETWEEN THE GOVERNMVENT OF THE Kl NGDOM OF
SVWEDEN AND THE GOVERNMENT COF THE REPUBLIC OF TURKEY
CONCERNI NG THE EMPLOYMENT OF TURKI SH WORKERS | N SWEDEN

The Government of the Kingdom of Sweden
and the Government of the Republic of Tur-
key,

Considering the friendly relations between
the two countries and the mutual benefits of
the exchange of labour,

Accepting that the employment of Turkish
workers in Sweden shall be beneficia to both
countries,

Expressing the desire of reaching an agree-
ment concerning the employment of Turkish
workers in Sweden,

Have agreed as follows:

General Provisions
Article 1

1. The Swedish Labour Market Board (here-
inafter caled the Board) shal continuously
supply the Turkish Labour Exchange (herein-
after caled Kurum) with information on the
need in Sweden of Turkish workers. The infor-
mation given shdl be split up into trades, in-
dustries and occupations.

Kurum shal inform the Board to what ex-
tent the need can be met.

2. Kurum will dso continuously supply the
board with information on the numbers, ages
and qudlifications of the Turkish workers who
wish to work in Sweden.

Article 2

The Board shall provide Kurum with neces-
sary information on the generd conditions of
work and wages in Sweden, the genera living
conditions as well as the socid benefits accor-
ding to the legidation in force.

Provisions concerning employment of
Turkish workers

Article 3

The Board shdl forward to Kurum offers of
Swedish employers for employment in Sweden
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of Turkish workers. These offers will con-
tain particulars on the locdlity where the work
will be performed, the name and the address
of the employers, nature and approximate
length of the works offered, wages and other
employment conditions as wdl as board and
lodging facilities.

Article 4

Kurum shall take the necessary measures for
meeting the employment offers of Swedish
employers.

Presdection of interested Turkish workers
shal be effected by Kurum teking into ac-
count the requirements of each particular offer.
The preselection shall include a medical exami-
nation as wdl as the issuance of hedth certi-
ficate and the establishing of professiond skills
and aptitude for the employment offered.

The Board shdl not bear any costs for the
abovementioned purposes.

Article 5

The Board may establish an employment
office in one or more places in Turkey after
specid  agreement with Kurum. The office
shall represent the Board in Turkey. It shdl
inform about the Swedish labour market and
exising employment offers in Sweden and
shal finaly sdect those who will get employ-
ment in Sweden. The Board may adso send
temporary missons for the sad purposes to
Turkey.

Kurum shdl free of cost provide the sad
office or offices with furnished office premises
including telephone connection as well as put a
their disposa necessary premises for medica
and other examinations.

Furthermore, Kurum shdl assst the office
or offices in obtaining access to such services
of hospitals, laboratories and x-ray equipment,



as may be required by the said office or offi-
Ces.

The Turkish workers shall appear before
the office or the mission for final selection and
they shall, on that occasion, apply for a Swedish
residence and labour permit which shdl be
granted free of charge and in accordance with
the exigting visa agreement between Sweden
and Turkey.

The Board shall not bear any costs for the
appearance of the Turkish workers. However,
the cost of medica and professional examina
tion that may be required by the office in con-
nection with its fina sdection shal be borne
by the Board.

Article 6

The Turkish worker who has been sdected
for employment in Sweden and whose applica
tion for a residence and labour permit has been
granted shall before his departure be given the
necessary documentary evidence of such per-
mits as well as a written statement by the Board
containing the following information:

a) particulars as per Article 3,

b) an undertaking by the Board to advance the
expenses covering the worker's travel from
an appointed place in Turkey to the place
of work in Sweden,

C) a guarantee by the Board that the worker
shall be provided with board and lodging
free of charge in Sweden until he commen-
ces the work that has been offered. If the
wage- and other work-conditions are not
the same as those of a Swedish worker the
same guarantee shal apply until he has
been offered another employment of a cor-
responding nature.

The worker shall guarantee to accept employ-
ment of the kind that has been offered to him
in Turkey.

The form of reciprocal guarantees according
to this article shall be established by an agree-
ment between the Board and Kurum.

Article 7

Kurum shall, in accordance with the Tur-
kish legidation in force, assist sdlected workers
as wdl as their family members i.e. husband
or wife, children and parents who accompany
them or who intend to join them in Sweden, in
obtaining without delay passport and other ne-
cessary documents.
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These family members will be granted resi-
dence permits in accordance with the Swedish
legidation in force and such permits shal be
free of charge.

The travel of the Turkish workers to Sweden
shal be arranged by the Swedish employment
office concerned or the temporary mission in
Turkey in cooperation with Kurum. Kurum
ghall see to it that workers will appear at the
appointed place and hour of departure.

Article 8

The Contracting Parties shall take necessary
steps in order to expedite and amplify admini-
strative formalities in connection with the de-
parture for, the travel to and the arrival in
Sweden of workers having been sdlected in ac-
cordance with this agreement.

The position of the Turkish workers in Sweden

Article 9

The Turkish workers in Sweden shal be
guaranteed the same treatment as Swedish wor-
kers as regards precautionary safety measures
and conditions of hygiene at the place of work
under the legidation in force.

As regards wage- and other work-conditions
and employment contracts the Turkish worker
shall be treated equally with a Swedish worker
under the legidation and the collective agree-
ments in force.

Article 10

The Turkish worker may during his stay in
Sweden change employment. He shall adso be
dlowed to transfer his savings to Turkey in
accordance with the currency regulations in
force in Sweden a the moment of transfer.

Article 11

A Turkish worker in Sweden who has be-
come unemployed shall be given the same ass-
stance by the labour exchange offices in Swe-
den as a Swedish worker.

If a Turkish worker has not become digible
for unemployment insurance benefit, or in
other instances of need, necessary social ass-
stance shdl be extended to him in accordance
with the legidation in force.

The Turkish workers in Sweden shdl have
access to vocational training in accordance with
the Swedish labour market policy, on the same
conditions as those which apply to Swedish
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workers and teking into account the places
available for such training.

Vocationa training and language courses for
workers going to Sweden may by agreement
between the competent Swedish and Turkish
authorities be arranged in Turkey with the
assistance of Swedish experts. The expenses for
the teachers and the materia used in the
training as wdl as for the board and lodging
of the trainees during the training shal be
borne by the Swedish authorities.

Final clauses
Article 12

A commisson composed of an equa num-
ber of representatives of the Contracting Par-

For the Government of the
Kingdom of Sweden
Torsten Nilsson

ties shdl, a the request of one of them, con-
vene dternatively in Sweden and Turkey.

The purpose of the commission is to examine
magjor difficulties that may arise in the appli-
cation of this agreement and to submit propo-
sds for their eimination.

Article 13

This Agreement shall enter into force on the
date of signature.

Either of the Contracting Parties may termi-
nate this Agreement at any time by giving sx
months' notice to the other Party through the
diplomatic channel.

Done at Stockholm on March 10, 1967, in
two origind copies in the English language.

For the Government of the
Republic of Turkey
Talat Benler

Att ovanstdende & med originalet likalydande betygar i tjansten:

(Arne Lundquist)
Departementssekreterare
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Antal udlaandinge pr. 1.januar 1970,
fordelt efter hjemland og erhvervsmaessig placering

¢ - ; g 5
g5 Z 7 &% - e 5
28 2 g 8 3 > 5] =
=3 e Be T8 > 3 CE
Afrika .................. 6 20 427 106 62 317 938
Amerika-nord ........... 28 11 52 25 190 902 1.208
Amerika-syd ............ 8 28 15 35 235 325
Arabiske republik . ....... 3 9 42 9 21 59 143
Australien............... - 2 9 9 21 126 167
Balkatys s soma v i mm s s s 5 5 59 3 - 1 9 1 7 66 84
Belgien . ................ - - - 1 57 88 146
Canada ................. 6 1 10 17 35 314 383
Czekoslovakiet. . . v o s s 13 18 3 6 44 262 346
England ................ 80 43 93 109 287 2.000 2.612
Frankrig svss wmsssmassmes 6 6 17 23 67 385 504
Grezkenland ............. 6 18 165 13 19 190 411
Holland: sisscomsssneisnas 24 12 18 20 116 578 768
Irland .................. 5 - 3 5 17 35 65
ISEABL. & . osiv e itinn s momn s oms 5 2 19 155 19 20 285 500
Italien .................. 16 22 84 21 38 476 657
Japan................... 7 1 87 224 54 108 481
Jugoslavien . . ............ 7 32 1.574 108 82 382 2.185
Kina .........ooooa... - - 4 26 3 25 58
LuXentburgs s s s s s 5 s 0 5 5 1 - - 1 2 - 4
New Zealand ............ 4 2 7 5 22 33 73
Polen s s smmsssmasnmasss 11 3 7 10 42 519 592
Portugal ................ 4 2 26 18 12 72 134
Rusland.: s s eemass amssue - - - - 11 24 35
Schweiz................. 49 31 11 22 92 491 696
Spanien ................. 7 10 139 66 47 333 602
Statslgse ................ 1 | 6 32 4 1.052 1.096
Tyrkiet ..., 2 27 1521 28 66 111 1.755
Tyskland . ............... 141 153 115 104 390 4.493 5.396
Ungarn ................. 1 2 3 1 5 349 361
Osten. ......covenennan... 28 37 311 138 123 342 979
(7101 14 25 30 25 30 416 540
Talt, .oi5 s 476 516 4.956 1.207 2.021 15.068 24.244

1) Heri indgar 295 i land- og skovbrug, gartneri og mejeri, 239 i sundhedsvasen, 16 i selvstendig naring,
93 artister og musikere og 1.378 i andre, uspecificerede erhverv.
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Udvalg o litteratur vedrarende beskadtigelse
af udenlandsk arbedskraft

En mere omfattende litteraturliste er udarbejdet af arbejds- og sociaministeriernes
bibliotek og kan f&s ved henvendelse hertil.

Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit: Das Problem der audandischen Ar-
beitskréfte. Bern 1964. 217 s. - ill.

Bundesanstalt fur Arbeit: Audéandischer Arbeitnehmer. Beschéftigung. Anwerbung.
Vermittlung. Erfahrungsbericht 1969. Nirnberg 1970. 133 s. - ill.

Bundesanstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeitd osenversicherung, Nirnberg: Aus
landischer Arbeitnehmer. Beschédftigung. Anwerbung. Vermittlung. Erfahrungs-
bericht 1967-68. Nirnberg 1968-69. 2 hft.

Council of Europe: Socid services for migrant workers. Report prepared by the
group of co-ordinated research fellowshipholders for 1966. Strasbourg 1968.
92 s

Descloitres, R.: The foreign worker. Adaptation to industrial work and urban life.
Paris 1967. 173 s. (Labour mobility, 4). (OECD publication).

Gnehm, Adrian H.: Audandische Arbeitskréfte - Vor- und Nachteile fir die Volks
wirtschaft. Bern 1966. 229 s. (Berner Beitrdge zur Nationaldkonomi, Bd. 2).

Inrikesdepartementet:  Utlanningsutredningen betdnkande 11: Invandringen. Proble-
matik och handldggning. Sth. 1967. (SOU 1963:11).

Kungl. Maj:ts instruktion for statens invandrarverk, given Stockholms dott den 23.
ma 1969. (Svensk forfattningssamling 1969, |, s. 347-350).

Lutz, Vera Foreign workers and domestic wage levels. (Banca nazionale dd lavoro.
Quarterly review, 1963, March, s. 3-68).

Petersen, Eggert (0.9): Gaestearbejder i Kgbenhavn. En socialpsykologisk undersagel-
se af en gruppe tyrkiske, graske og engelske gasstearbgderes immigration, aktu-
dle leveforhold og trivsd i Danmark. Kbh. 1970. 180 s. (Dupl.) (Mentdhygig-
nisk forskningsingtitut, rapport nr. 2). Engelsk resumé.

Redemo, Arne (red.): De nya svenskarna. En debattskrift om den svenska invandrar-
frégan under medverkan av Rune Berggren (0.a). Utg. i samarbete med Institu-
tet for arbetsmarknadsfrégor och Arbetsgruppen for invandrarfrédgor. Sth.
1968. 117 s

Scott, Norman: Towards a framework for analysing the costs and benefits of labour
migration. (International Ingtitute for Labour Studies, Bulletin, 1967, 2. s.
48-63).



