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INDL EDNING

1.  Udvalgets nedsedtelse og sammenssgning

Udvalget til revison a lov om udlendinges adgang til landet e nedsat
ved justitsministeriets skrivelse & 14. december 1977. Udvalget har falgende
medlemmer:

- Hgjesteretsprassident Peter Christensen, formand.

- Kontorchef Birger Abrahamson, udenrigsministeriet.

- Indvandrerkonsulent Karen Andersen, socialministeriet.

- Vicerigspolitichef  Arne Baun, rigspolitichefen, som indtil den 15. januar 1982
var chef for tilsynet med udlandinge, indtradte i udvalget den 18. januar 1980.

- Professor, dr.jur. Hans Gammeltoft-Hansen, formand for Dansk Flygtningehjadp.

- Advokat Lars Langkjez, Advokatrddet, som den 12. februar 1980 indtradte
i udvalget i stedet for advokat Jergen Bang.

- Ekspeditionssekretas Jargen Sgnder, arbejdsministeriet.

- Politimester Sgren Sgrensen, Lyngby, der var chef for tilsynet med udlaandinge
‘indtil den 31. oktober 1979.

- Kontorchef Claus Tornge, justitsministeriet, som indtradte i udvalget den 1.
juli 1981, hvor han aflgste kontorchef Peter Rheding justitsministeriet, der
va medlem a udvalget fra den 18. december 1980.

- Afddingschef Anders Troldborg, justitsministeriet.

Statsadvokat Jacques Hermann udtrddte af udvalget den 18. januar 1980.

Kst. landsdommer, Michael Lerche, gstre landsret, vicepolitimester Henning
Dahlfelt, vicepolitimester Arne Stevns, tilsynet med udlaandinge, er sekretearer
for udvalget. Michad Lerche og Arne Stevns blev beskikket som  sekretarer
for udvalget henholdsvis den 18. januar 1980 og den 1. juli 1981.

Ved skrivelse af 24. september 1981 fritog justitsministeriet byretsdommer
Jens Feilberg Jargensen, Kabenhavns byret, for hvervet som sekretaa for udvalget.

Sden begyndelsen & januar 1982 har politimester Herman Langlouis, der
den 16. januar 1982 blev chef for tilsynet med udlaadinge, deltaget i udvalgets
meder.

2. Udvalgets kommissorium

Justitsministeriets skrivelse a 14.12.1977 har felgende ordlyd: "Udvalget
har til opgave a foretage en generel gennemgang a lovbekendtgerelse nr. 344



af 22. juni 1973 om udleendinges adgang til landet m.v. og de bekendtggrelser,
der knytter sig dertil, samt fremkomme med de aendringsforslag, som gennemgan-
gen giver anledning til. Udvalgets arbejde bgr i fgrste reekke sigte mod at give
udleendinge en gget retsbeskyttelse.

1*  Udvalget bgr overveje, om der kan udformes mere detaljerede regler for
opholds- og arbejdstilladelser og for afggrelsen af udvisningssager.

| en skrivelse af 7. oktober 1977 har Folketingets ombudsmand fremheevet
ognskeligheden af, at der fastseettes naermere retningslinier i lov eller offentlig-
gjorte administrative bestemmelser for afgerelsen af sager om opholdstilladelse.
I nogle skrivelser af 3. december 1976 og 13. september 1977 har ombudsmanden
som sin opfattelse udtalt, at udleendingeloven i relation til sager om udvisning
efter udstdet straf savner den sikkerhed og klarhed i regelgrundlaget, som ma
kreeves. Han har i den forbindelse givet udtryk for, at det er gnskeligt, at der
i forbindelse med en revision af udleendingeloven eller - indtil det hensigtsmaessigt
matte kunne ske - i administrativ form sgges formuleret nogle klare principielle
retningslinier som vejledende for det konkrete sken, der ma foretages i disse
sager.

Ombudsmandens skrivelser ma indga i udvalgets overvejelser.

Udvalget skal forlods overveje, om der, i tiden indtil en ny lov kan gennem-
fgres, kan udformes mere detaljerede administrative retningslinier for meddelelse
af opholds- og arbejdstilladelse og for afggrelsen af udvisningssager.

2*  Udvalget skal overveje, om der er behov for sendrede regler om udvisning
og afvisning, for sa vidt angdr det fgrste seerligt med henblik pa udleendinge,
der har opnaet en fastere tilknytning til landet.

| sin ovennaevnte skrivelse af 3. december 1976 har ombudsmanden papeget
det mindre tilfredsstillende i, at reglerne om udvisning er bygget op som henvis-
ninger til reglerne om afvisning.

3* Udvalget bgr seerligt overveje kompetencen i udvisningssager og kontrollen
med disse afggrelser. Det bgr i denne forbindelse overvejes, om kompetencen
helt eller delvis ber ligge hos administrationen, hos domstolene eller eventuelt
ved et seerligt nsevn.

4*  Udvalget bar overveje, om der kan veere anledning til at oprette et seerligt
organ, et udleendingerad eller lignende, der skal have til opgave at afgive indstil-



linger mv. i sager om opholds- og arbejdstilladelse, i udvisningssager m.v. Der
kan herved henvises til, at spergsmalet om opretttelse of et saaligt udleandingerad
blev rejst i en fedlesnordisk beteankning fra 1970 (Utlénningspolitik och Utlénnings-
lagstiftning 16:70). Ifelge betaankningen kunne radet tamkes tillagt en rédgivende
funktion blandt andet i sager af principiel karakter og i andre vigtige afgerelser.
Endvidere har sociaministeriets fremmedarbejderkonsulent i fordret 1977 henstil-
let til overvejelse, at der oprettes et radgivende rad til ssaligt at formidle
klager over afslag pa opholdstilladelse m.v.

5* Udvalget bar tillige overveje, om der er behov for andrede regler med
hensyn til behandlingen af flygtningesager. Det bgr herunder navnlig overvejes,
om der ber oprettes et ssligt neeyn eller andet ssaligt organ med kompetence
til at traffe afgerelse i disse sager og/eller med radgivende funktioner. | tidligere
skrivelser, senest i skrivelse af 2. juni 1977 har Dansk Flygtningehjedp foreslaet,
at der oprettes et saligt "asyl-nse/n” med savel kompetence til at afgere sager
som radgivende funktioner. | den ovenfor under punkt 4* naevnte betaankning
er det foresldet, at det i betankningen neevnte udlandingerad ska have adgang
til at udtale d9g i flygtningesager, inden vedkommende centrale myndighed tradfer
sn afgerelse.

6* Udvalget skal fadge bestresbelserne for a harmonisere udlaadingelovgivning-
ningen inden for De europadske Fadlesskaber. Det bemaakes herved, a EF-kom-
missionen i en redegarelse a 28. juni 1977 for enkelte bestemmelsers vedkommen-
de har rejst spgrgsmdlet om den danske udlamdingelovs forenelighed med E@F-
traktatens art. 48, 52 og 59. Det gadder samligt med hensyn til visse af lovens
regler om afvisning og udvisning. Redegerelsen ma indgd i udvalgets overvejelser.

7% Spegrgsmilet om en eventuel andring af udlaandingelovgivningen har i den
seneste tid nogle gange veget rejst i Folketinget. Det er sdledes sket i forbindelse
med e spargsmd den 11. mg 1977 fra folketingsmediem Bernhard Baunsgaard
om gget retskontrol i udvisningssager og i forbindelse med en forespgrgselsdebat
den 3. november 1977 i anledning a udvisningen af en mexikansk statsborger.
Forhandlingerne i Folketinget bar indgd i udvalgets overvejelser.

8* Udvalget aonmodes om at falge det revisionsarbejde, der i de gvrige nordiske
lande er pdbegyndt med hensyn til disse landes udlaandingelovgivning.
| Sverige blev der siledes i 1975 nedsat en komité med henblik pd en



generel gennemgang & udladingelovgivningen. Komitéen har afgivet sn forste
delbetankning i foréret 1977 (Kortare véantetider i utlanningsdrender SOU 1977:28).

| Finland er der i 1976 nedsat et udvalg saaligt med henblik pa at fremkom-
me med fordag til en forbedret retsstilling for udlaendinge, herunder indferelse
a en salig prevelsesadgang med hensyn til beslutning om udvisning m.v. Udval-
gets arbejde forventes afsluttet ved arsskiftet 1977/78.

| Norge e der i 1977 nedsat et udvalg, der blandt andet har til opgave
a overveie spergsmalet om domstolskontrol med hensyn til beslutninger om
udvisning m.v.

9*  Udvalget kan tilkalde sagligt sagkyndige eller andre til at deltage i udval-
gets drafteler. Det forudsadtes herved, at udvalget indkalder repraesentanter
for arbejdsmarkedets parter til at forhandle de spergsmdl, der i saalig grad
vedrgrer disse parter.

Udvalget er bemyndiget til over for justitsministeriet at fremkomme med
indstillinger om ivaaksadtelse a underspgelser, der skennes at ville medfere
saalige udgifter.

Udvalget kan afgive delbetaankninger.”

3. Udvalgets hidtidige arbejde

Som det fremgdr af kommissoriet, blev udvalget anmodet om - for tiden
indtil en ny udandingdov kunne gennemfgres - a udforme mere detaljerede
administrative retningslinier for meddelelse a opholds- og arbejdstilladelse og
for afgerelse af udvisningssager. | november 1979 afgav udvalget dn forste delbe-
taankning (nr. 882/1979) med undertitien "Administrative retningslinier".

Betamkningen indeholder blandt andet en gennemgang a hovedpunkterne
i kritikken af den gaddende udlaandingelovgivning, en gennemgang a nogle afgrans-
ningsspgrgsmal og andre almindelige spergsmédl, en redegarelse for udvisningsreg-
lerne, oplysning om regler og administrativ praksis for meddelelse a opholds
og arbejdstilladelse og for udvisning samt endelig udkast til nye administrative
retningslinier i form af to bekendtgerelsesudkast ledsaget af udvalgets kommenta-
rer.

For s vidt angdr meddelelse af opholdstilladelse foreslog udvalget, at
en rakke personer, der har kvalificeret tilknytning til Danmark eller til herboende
personer, fik krav pa opholdstilladelse, n& visse naamere angivne betingelser
var opfyldt. Dette gjadt sdledes issa udlemdinge, der tidigere har haft dansk
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indfadsret, udlandinge, der samlever | aggteskab eller fast samlivsforhold med
en her fastboende dansk eller udenlandsk statsborger, mindredrige bern af en
her fastboende dansk eller udenlandsk statsborger eller dennes asgjtefadle samt
under saalige forhold foraddre til en herboende udleanding.

Udvalget foreslog endvidere, at der blev fastsat retningslinier for adgangen
til visse former for ophold, sdledes at udleendinge, der opfylder de opstillede
betingelser, normalt kunne forvente at f& opholdstilladelse, for eksempel udlandin-
ge, der gnskede opholdstilladelse med henblik pd at gennemgd en uddannelse.

For sa vidt angdr meddelelse af arbejstilladelse, foreslog udvalget, at udlaa-
dinge med salig tilknytning til landet og visse andre udlaandinge fik ret til
arbejdstilladel se.

For sd vidt angdr udvisning, har udvalget peget pd, a den usikkerhed,
som e anfert i kritikken af udvisningsreglerne, nappe har knyttet sg s3 meget
til en mangel pa detaljerede forskrifter som til det forhold, at loven er vanskelig
a f& overblik over og a arbejde med i praksis for personer, der ikke har et
meget ngje kendskab til sagsomradet.

Udvalget har fremhaevet, a en retlig normering af det administrative sken,
der udeves, n& der ska tages stilling til, om lovens betingelser for udvisning
e opfyldt i det enkelte tilfadde, er vanskelig, og a en vasentlig dd af kritikken
kun kan imedekommes ved en amdring af selve lovgrundlaget. Udvalget matte
derfor og a tidsmeessige grunde i farste omgang indskremke dg til i bekendt-
gorelsesform at opstille nogle begraasninger i udvisningsreglernes anvendelse
som ikke umiddelbart fremgér af loven. Under arbejdet samlede udvalgets inte-
resse 9g om personer, der har en naamere tilknytning til Danmark, og udvalget
sggte i forslaget isex at praisere og begramse adgangen til at udvise sidanne
personer.

Udvalgets flertal foreslog, at de udvisningsmuligheder, som loven indeholdt,
blev begremset, n& udlamdingen lovligt havde boet her i mere end to &r, og
a der efter fem ars ophold skete en yderligere begramsning.

Et mindretal ville begramse udvisningsadgangen yderligere.

Udvalget sagte endvidere a angive nogle af de menneskelige hensyn, som
bar tages i betragtning ved afgerelsen &, om udvisning bear ske. Det drejer
sig - foruden om udleandingens tilhgrsforhold til det danske samfund, herunder
varigheden af opholdet her i landet - ogsd om, hvorvidt udvisningen métte antages
a virke salig belastende p& grund a udlaandingens alder, helbredstilstand,
andre personlige forhold samt udlaandingens personlige og familiemasssige tilknyt-
ning til herboende danske eller udenlandske statsborgere. Endelig burde der
ogsd tages hensyn til udlendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlan-
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det eller andre lande, hvor udlandingen efter udvisningen kan ventes at tage
ophold.

| forbindelse med udvalgets overvejelser om andring a udvisningsreglerne
har udvalget i delbetamkningen understreget, at de fremsatte fordag ikke var
udtryk for en stillingtagen til spgrgsmdlet om udformningen a udvisningsreglerne
i den kommende udlemdingelov, men at udvalget, si langt det var praktisk muligt
inden for den udmalte tid og pa det givne lovgrundlag, havde villet imadekomme
ansket om tilvejebringelse af sterre klarhed pd omradet.

Udvalget foredog endvidere, a de regler om udstedelse af fremmedpas
og flygtningepas for udlaandinge, som va udviklet i den administrative praksis,
blev optaget i udlaandingebekendtgarel sen.

Pa grundlag af betaakningens forslag har justitsministeriet den 23. mg
1980 udstedt bekendtgerelse nr. 195 om ophold i Danmark for udlaandinge, der
e omfattet af De europsdske Fedlesskabers regler, og bekendtgerelse nr. 19
om udlandinges adgang til og ophold i Danmark. Bekendtgerelserne falger i
vidt omfang udvalgets fordag til delbetaakningen, om end der pad enkelte punkter
e tale om andringer i forhold til forslaget. Den gaddende udlandingelov og
de to bekendtgarelser er optaget som hilag 1 - 3.

Efter afgivelsen af delbetaankningen har udvalget fortsat sit arbejde med
en revision & udlandingelovgivningen.

Umiddelbart efter offentliggerelsen af udvalgets delbetamkning dreftede
Folketinget i en forespgrgselsdebat indvandrerfamiliernes og andre udlaadinges
situation i Danmark, se Folketingstidende 1979/80 sp. 691 ff.

| november 1980 og i mg 1982 drgftede Folketinget p& ny indvandrernes
forhold, jfr. Folketingstidende 1980/81 sp. 2601 ff og 81/82 sp. 7361 ff.

Begge debatter er indgdet i udvalgets overvejelser.

| efterdret 1980 anmodede justitsministeren udvalget om forlods at overveje,
hvorvidt det ville veme muligt at afgive delbetankning om udvisning, sdedes
at dette spergsma sarskilt kunne forelamgges Folketinget, og sdledes at der
farst senere blev udarbejdet betankning om og forslag til andring a de dele
af den gaddende udlaadingelov, som ikke angik udvisning.

De var i udvalget enighed om, a en sidan fremgangsmade burde frarades,
blandt andet fordi man ved en sidan dellesning ganske bortsa fra lovregulering
af andre indgreb over for udleandinge, som i deres praktiske konsekvenser var
lige s3 byrdefulde for disse som udvisning. Som navnt i delbetaenkningen side
33-35 kan en udlamdings ophold her i landet foruden ved udvisning bringes til
ophar ved inddragelse af tilladelsen efter amindelige forvaltningsretlige grundsad-
ninger eller ved, a fortsat opholdstilladelse naggtes ved en tilladelses udigb.
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De tre opharsformer adskiller sg i deres praktiske funktion ikke veesentligt
fra hinanden, og det er i den offentlige, herunder politiske debat, ganske alminde-
ligt, a ale tre indgreb betegnes som udvisning. Kun udvisning i egentlig forstand
e naamere reguleret i den gaddende udlaandingelov. Lover indeholder ikke naa-
mere materielle betingelser for nagtelse a opholdstilladelse, og inddragelse
af en Igbende tilladelse er det ikke omtalt. Det ville derfor vaze lidet stemmen-
de med de retsbeskyttelseshensyn, som har vaxet afgerende for udvalgets nedssd-
telse, a gennemfgre en lovrevision, der ikke samtidig bergrte ale tre ophersfor-
mer.

Udvalget fandt herudover, at det ikke ville vage praktisk muligt at gennem-
fare en lovrevison aene for udvisning. Der er i loven en sidan sammenhaag
mellem reglerne om udvisning og reglerne om afvisning, a en samtidig revision
a i hvert fad de to sH regler métte forekomme gnskelig. Endvidere matte
det efter udvalgets opfattelse vare en forudssgning for en mere hensigtsmaessig
udformning a nye regler, der fastlemgger grundlaget for udvisning, a lovens
straffebestemmelser blev inddraget i revisionen. Den praktiske konsekvens ville
blive, a en delrevision ville komme til at anga udlandingelovens regler, alene
bortset fra bestemmelserne i 88 1, 3, 10 - 15 og 19 - 22. indholdet a de naavnte
bestemmelser er imidlertid i det store og hele a en sA selvfelgelig karakter,
a der arbgjdsmeessigt intet nsevnevaadigt ville vese vundet ved at udskyde
Igsningen af de antagelig forholdsvis fa problemer, disse bestemmelser matte
give anledning til.

Udvalget fandt endelig, a der ved gennemfarelsen a reglerne i kapitel
1 - V i bekendtgarelse nr. 196 af 23. mg 1980 pa vassentlige punkter var tilveje-
bragt en regulering a udlandingens forhold, som for s vidt angdr reglernes
materielle indhold neppe kunne temkes forbedret pd afgerende méde ved ny
lovgivning. Derimod var der ikke ved de administrative forskrifter sket nogen
andring & reglerne om kompetencen til a afgere spergsmd om udvisning og
om opholds- og arbejstilladelse med videre.

Da der i udvalget imidlertid var enighed om, a afgerelsen a spergsmdl
om udvisning pad grund o strafbart forhold burde trafffes of den domstol, der
afger straffesagen, pegede udvalget pd, at der intet var til hinder for at gennem-
fare en forholdsvis begramset amdring af den gaddende udlandingelov med det
formd a overfere kompetencen til at tredfe afgerelse om udvisning pd grund
af strafbart forhold til domstolene.

Udvalget udarbejdede derfor et udkast til lovfordag med bemaakninger
herom. Vel en skrivelse & 22. december 1930 fremsendte udvalget |ovudkastet
til justitsministeriet.
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Forslaget, der ikke blev fremsat i Folketinget, er nu med enkelte andringer
indarbejdet i udkastet til ny udlaandingelov, jfr. kapitel VIII.

Udvalget har afholdt 30 meder indtil afgivelse af betamkning 882/1979
og har dden afholdt 59 meder, heraf adskillige heldagsmeder. Endvidere er der
afholdt adskillige meder i arbejdsgrupper. Udvalget har holdt sSg orienteret
om arbejdet i de tilsvarende udvalg i de andre nordiske lande. Udvalgets formand
og to & sekretawerne har aflagt bessg i Odo og haft en droftelse med det
norske udlandingelovudvalg. De to udvag har under arbejdet udvekset udkast
til lovfordag.

Udvalget er lgbende af justitsministeren blevet holdt underrettet om spergs-
ma i Folketinget om udlandingesager og om tilkendegivelser fra Folketingets
retsudvalg. Udvalget er endvidere blevet gjort bekendt med en rakke skrivelser
fra Folketingets ombudsmand af betydning for udvalgets arbejde.

Udvalget har faet tilsendt den af Indvandrernes Fadlesrad udarbejdede
redegerelse med indvandrernes forslag til en indvandrerpolitik, jfr. bilag 9.

Justitsministeren har tilsendt udvalget en af kommissionen for De europad-
ske Fedlesskaber udarbejdet begrundet udtalelse af 7. januar 1981 om EF-stats-
borgeres og deres familiemedlemmers ret til a rejse ind, opholde sg og blive
boende i Danmark. Udtalelsen indeholder en kritik af den gsddende udleandingelov
pa flere punkter og giver udtryk for, at loven ikke er i fuld overensstemmelse
med fadlesskabsretten. Justitsministeren har i en skrivelse a 2. juni 1981 besva-
ret kommissionens henvendelse og har i forbindelse hermed i et cirkulsge o
8. juni 1981 orienteret om indholdet af og praeciseret fortolkningen af forskellige
regler i relation til f adlesskabsreglerne.

4, Betamkningens indhold

Som resultat & udvalgets arbejde fremkommer denne betaakning, som
i kapitlerne 1-6 indeholder en amindelig redegerelse for udvalgets overvejelser
og indstillinger vedrgrende de centrale dele af udlaadingelovgivningen, der er
fremheevet 1 udvalgets kommissorium, og som udvalget derfor i saalig grad har
haft opmagksomheden henvendt pad | kapitel 7 felger udvalgets udkast til en
ny udlendingelov og i kapitel 8 bemasgkningerne til de enkelte bestemmelser
i udkastet. | slutningen af betaankningen er som bilag blandt andet optaget redege-
relser for udlandingelovgivningens historiske udvikling (bilag nr. 4) og for udlaan-
dingelovgivningen i nogle andre europadske lande (bilag nr. 5).

Om de fleste bestemmelser i lovudkastet har der veget enighed blandt
udvalgets medilemmer. Et mindretal (Karen Andersen, Hans Gammeltoft-Hansen
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0g Lars Langkjer) har dog pd en rzkke afgerende punkter tilkendegivet opfattel-
ser, der afviger fra de evrige medlemmers. Dette mindretal har pd alle vessentlige
punkter udmentet dissenserne i udkast til lovbestemmelser. N& intet andet
er anfart refererer udtrykket "mindretallet” i betsmkningen til disse medlemmer.

5. Dissenser

Mindretallets udgangspunkt har stedse vaaet, a man i en udandingelov
bar sgge a udforme bestemmelserne pd en méde, der stiller udlaandingene sa
gunstigt som muligt, isse for sA vidt ang& udlamdinge med en vis tilknytning
til Danmark samt udlaadinge uden saglig tilknytning til noget land eller uden
mulighed for at udnytte den tilknytning, de matte have (for eksempel flygtninge).
Mindretallet finder det i hg grad enskeligt, a man styrker sddanne udlaandinges
retsstilling, ikke blot ved formelle retsgarantier, men ogsd gennem bestemmelser,
som materielt skrer udlandingens retsstilling i hgjere grad, end tilfaddet er
efter gaddende praksis og efter de regler, der er nedfeddet i flertallets lovudkast.

Over for flertallets betamkeligheder ved at tilslutte 9g mindretallets forslag
til en liberalisering a udleandingeretten finder mindretallet, a de humanitaat
begrundede hensyn til den enkelte udlanding ma veje tungere. Mindretallet er
fortsat af den opfattelse (se naamere betamkning nr. 882/1979, side 10), at
en rakke o flertallets udkast i for hg grad udspringer &' frygten for den mis
brugsfare, der kan knytte dsg til liberae regler. Udformes lovbestemmelserne
restriktivt for derved at eliminere muligheden for misbrug, ferer det samtidig
uundgdeligt til, at at for mange udlandinge, hvis interesser i at opnd ophold
eller andre retspositioner i Danmark ma anses for acceptable, afskees herfra
Hellere end sadanne restriktive minimumsregler ber man efter mindretallets
opfattelse sege at udforme adakvate gennemsnitsregler pa alle punkter af vassent-
lig betydning for udlaadingene.

Ud over de rent humaniteare hensyn kan mindretallet tilslutte sg den opfat-
relse tilkendegivet af Atle Grahl-Madsen i forbindelse med den svenske udlem-
dingesretsreform - a "udlandingeretten har en betydelig symbolsk betydning.
Den méde man ordner den pad har stor betydning for landets internationale renom-
meé". Enddlig tillagger mindretallet det betydning, at den grundholdning, der
indirekte kommer til udtryk i en udlaandingelov, pa laagere sigt kan have indflydel-
se pa befolkningens amene holdninger til udlaendinge. Dette gedder ikke mindst
under en udvikling, hvor relativt sterre andele af den danske befolkning udgeres
af indvandrergrupper - sdv om det ma erindres, at Danmark forholdsmaessigt
huser langt fearre indvandrere end de fleste andre vesteuropadske lande.
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De enkelte dissenser findes neamere begrundet i bemaakningerne til lovud-
kastene. Her ska aene hovedpunkterne i mindretallets samlede dissensafgivning
anfares.

Meddelelse af opholdstilladelse til personer med salig tilknytning til Dan-
mark (issx i form a herboende familie) ber inden for visse gremser lovfasstes
som en egentlig ret for udlendinge.

Over for udlandinge, der har boet lovligt her i landet i mere end to ar,
ber opholdstilladelsen kun undtagelsesvis kunne inddrages.

Anvendelsen af udvisning ber sgges indskramket til det minimale, ndr det
drejer sg om udlandinge, der har boet her i landet gennem en vis periode. |
salig grad ber udvisning seges undgdet, n& den pdgaeddende udlending har naae
pargrende her i landet, som kun vanskeligt vil kunne fglge ham til det land,
hvortil udvisningen ma forventes at ske.

Frihedsbergvelse af udlssdinge ber undergives domstolskontrol i videre
omfang end efter gaddende ret og efter flertallets forslag.

Udlendingesager bar i amindelighed kunne undergives domstolsprovelse,
og udladingen bar herved vage sikret gennem en rakke a de processuelle
garantier, som i gvrigt kendes i retssager a sealigt indgribende betydning for
enkeltpersoner, blandt andet ber der efter mindretallets opfattelse vere adgang
til advokatbistand i form af beskikkelse.

Endvidere har mindretallet afgivet en rakke dissenser vedrgrende flygtninge
og asylspgere. Formalet har her vemet at styrke flygtningenes retsstiling - her-
under ogsa for de sdkaldte B-flygtninges vedkommende - samt sikre en mere
grundig og alsidig behandling af asylsagerne gennem bestemmelser om sammensad-
ning a et flygtningensesn og regler om navnets arbgjdsméde. Endelig har mindre-
tallet foresldet bestemmelser, som i hgjere grad end flertallets udkast sikrer
flygtninge mod at blive tilbagesendt til omrader, hvor de kan risikere forfelgelse
(non-refoulement).

Under udvalgets dreftelser har mindretallet pdpeget, at bevisspargsma
synes at spille en betydelig rolle i den udlaandingeretlige praksis. En fremgangsmé-
de, hvorefter det i vidt omfang pé&lezgges udlandingen a fere fuldt bevis for
sine anbringender, vil statistisk set fare til et urimeligt hejt antal negative
afgarelser. Mindretallet er opmeaksom pd, at udlandingemyndighedernes praksis
i henseende til bevisbyrde og bevisvurdering ikke kan beskrives pd en sd entydig
made, men finder alligevel, at de salige bevismassige forhold, som gar sg
gaddende i mange udlaandingesager, kan tale for en mere smidig og udlaandingeven-
lig praksis. Der ma sdledes ved bedgmmelsen af de krav, der stilles til dokumenta-
tionen, tages rimeligt hensyn til de muligheder, der efter det fremmede lands
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lovgivning og administration er for a fremskaffe den gnskede dokumentation.
Problemet er imidlertid af overordentlig kompleks natur og egner sg nagpe
for egentlig lovregulering. Mindretallet har derfor indskreanket sig til at henlede
opmagksomheden pa problemet.

Kabenhavn, november 1982
Birger Abrahamson  Karen Andersen  Arne Baun

Peter Christensen Hans Gammeltoft-Hansen  Lars Langkjsa
Formand

Jorgen Sender  Saren Sgrensen
Claus Tornge  Anders Troldborg

/Henning Dahlfelt
/Michagl Lerche
/Arne Stevns
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KAPTEL 1

UDL/ZENDINGEL OVGIVNINGENS FORMAL OG VIRKEMADE

11  De reale hensyn, som ligger til grund for udlissdingeloven

Lov nr. 52 & 15. mg 1875 om "tilsynet med fremmede og rejsende indeholdt
ikke vassentlige begramsninger i adgangen for udlandinge til at tage ophold og
arbejde her i landet. Alene udenlandske tatere, geglere og lignende personer,
der ville sage erhverv ved omvandring, og udenlandske arbejdssggende personer,
der ikke kunne legitimere g ved et & en offentlig myndighed udstedt dokument,
var forment adgang til landet. Va de adligevel indrejst, kunne de udvises af
politiet. Politiet kunne tillige udvise subsistensigse udlandinge, der ikke var
i besiddelse af forsgrgelsesret her i landet. Indtil 1917 kunne andre udlaandinge,
der havde haft stadigt ophold i landet i to ar, ikke udvises administrativt, og
adgangen til udvisning ved dom bortfaldt, n& en udlanding i de sidste fem &
havde haft stadigt ophold i den danske stat, jfr. straffeloven af 1866 § 16.

Denne retsstilstand m& ses pd baggrund af de davewende samfundsforhold.
Rejsesamkvemmet havde ikke  noget sterre omfang og foregik hovedsagelig
til og fra de naamest liggende lande i Europa. Befolkningsudviklingen var desuden
i hele tidsrummet op til ferste verdenskrig i langt hgjere grad pragget af udvan-
dring end & indvandring.

Under farste verdenskrig blev det - hovedsageligt af sikkerhedsmaessige
grunde - nadvendigt at skarpe kontrollen med udlaandinges adgang til og ophold
i landet. Det blev blandt andet ved bekendtgerelse nr. 434 af 12. september
1917 bestemt, a udlaandinge for a indrejse til og opholde sg her i landet skulle
have deres pas viseret. Bestemmelserne var a midlertidig karakter, men blev
opretholdt efter krigens afslutning. En afvikling o krigsérenes restriktioner
blev dog i begyndelsen af 1920'erne pdbegyndt ved indgdelse o gensidige overens-
komster om ophaarelse af visumtvangen med en rakke europadske lande. Resultat-
et heraf var, at statsborgere i sadanne lande frit kunne indrejse og tage arbejde,
sdv i fag, hvor der herskede arbgddeshed her i landet. Samtidig opretholdt
de fleste udenlandske stater bestemmelser, hvorefter ophold i vedkommende
land kunne nagtes udenlandske, herunder danske arbejdere.

For at afbgde de fra et dansk synspunkt uheldige virkninger af denne retstil-
stand, indfartes ved lov nr. 80 a 31. Marts 1926 i den da gaddende midlertidige
tilleggslov til fremmedloven en bestemmelse a feglgende ordlyd som lovens §




18

"Udlendinge, som efter den 31. Marts 1926 er kommet eller ankommer
til Landet, ma ikke uden saalig Tilladelse tage Arbeide, Stilling, eller anden
Beskadtigelse her i Landet eller opholde sg her i Landet udover et Tidsum
af 3 Maneder fra Indrejsedagen at regne ....".

Af bemagkningerne til forslaget til denne bestemmelse (Rigsdagstidende
1925/26, till. A sp. 5862) fremgér blandt andet, a det vel ansds for enskeligt,
a visumtvangen efterhdnden blev ophaevet i sd vidt omfang som muligt. Men
inden dette skete i stgrre omfang end hidtil, matte det anses for pakravet,
at der blev tilvejebragt hjemme til at nagte udlaandinge tilladelse til at tage
mere varigt ophold eller beskadtigelse her i landet, n& et sadant ophold eller
en sidan beskadftigelse ville stride mod landets interesser. Hermed taenktes
sazligt pa boligforholdene og arbejdsforholdene.

Formdlet med bestemmelsen var sdledes dels at tilvejebringe forudsagninger
for opheevelse af visumtvangen i videre omfang end hidtil, dels at beskytte den
til rédighed vexende boligmasse mod overbefolkning og at begramse tilgangen
o arbejdskraft til fagomrader, hvori der herskede arbejdslgshed. Hverken lov-
teksten eller bemagkningerne dertil i lovfordaget indeholdt imidlertid naamere
retningslinier om, hvilke grupper a udlandinge der ville kunne f& opholds- og
arbejdstilladel se.

Tillogdoven a 1926 var - ligesom den hidtidige tillesgslovgivning - taankt
som midlertidig, men blev i lgbet af de felgende 26 & forleenget ved ikke mindre
end 15 midlertidige love. Heller ingen a disse love dler bemaakningerne der-
til i lovfordagene indeholder retningslinier for administration af befgjelsen til
a give opholds- og arbejdstilladelse.

Den retstilstand, som blev skabt ved 1926 lovens 8§ 6, er stadig opretholdt
i udlandingelovgivningen, sdv. om hverken udlaadingelov nr. 224 & 7. juni 1952
eller den geddende lovbekendtgerelse nr. 344 a 22. juni 1973 indeholder en
bestemmelse med samme enkle, men vidireekkende ordlyd. Bestemmelsen er
nu delt op i tre regelssat: Et om det opholdstilladelsesfrie tidsrum, e om opholds-
tilladelse og et om arbejdstilladel se.

Lovteksten indeholder ingen nsamere veledning om de hensyn, der ken
begrunde, at opholdstilladelse eller arbejdstilladelse gives eler nagtes. Enkelte
af de i betragtning kommende hensyn er dog naamere omtalt i forarbejderne
til loven & 1952.

| bemagkningerne til det forslag til udleandingelov, som fremsattes i folke-
tinget i rigsdagssamlingen 1946/47, men som ikke blev gennemfert, hedder det
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SAledes (till. A sp. 3279):

"Spergsmaalet om en Persons Adgang til at bo her i Landet og til a beskaed-
tige dg her, saaledes at han kan have st Udkomme, er et Anliggende, der kan
vaae en Vdfaadssag for vedkommende. Dette gadder naturligvis navnlig i de
Tilfsdde, hvor vedkommende gennem /AEgteskab, gennem herboende Familie eller
gennem et laangere Ophold har skaffet 9g en saalig Tilknytning til Landet. For
den, der i en Aarakke har haft dn Familie, Bolig og Erhverv her i Landet, kan
en Nagtelse af yderligere Opholdstilladelse veae haardere end en streng Straf.
Heroverfor kan imidlertid staa meget staake Interesser, der set fra Statens
Side ferer til, a det maa anses for nedvendigt, at vedkommende forlader Landet.
Det kan veme, a han er Politiet ufordelagtigt bekendt. Man ensker maaske
heller ikke, a han skal vokse sg for fast | det danske Samfund, saaledes at
det vil veae vanskeligere senere at bringe Opholdet til Opher. Endvidere kan
det temnkes, at der hersker stor Arbejdslgshed inden for det Fag, han virker
i, sadledes at det skennes mindre rimeligt, a han fortreenger en Dansker ved
sn Virksomhed; men ogsaa andre Hensyn til Statens Interesser end de her nsevnte
maa efter Omstandighederne tages i Betragtning."

| bemaagkningerne til forslaget til 1952 loven (Rigsdagstidende 1951/52
till. A sp. 5246) fremhaeves, at det, n& udlandinge mere varigt vil bosztte
sg her og sege arbejde, ma undersgges, "om udlaadingens enske herom strider
mod berettigede danske interesser, hvorved navnlig erhvervs- og andre faglige
interesser ma tages i betragtning”. Det anfares derefter "Imidlertid ken der
forekomme tilfadde, hvor vedkommende udlemding kan godtgere en sédan tilknyt-
ning her i landet, det vaae sg gennem familie, langvarigt ophold eller pa anden
made, a man uanset de anferte vemgtige hensyn til danske interesser af humani-
tere grunde anser det for ngdvendigt, til en vis grad at sidestille vedkommende
udlaending med danske statsborgere og derfor meddeler opholds- og arbejdstilla-
delse".

Det fremgar sdledes klart af forarbejderne, at udlandingeloven ikke lamngere
- som det maske var forudsat ved 1926-lovens gennemfgrelse - bar administreres
ensidigt ud fra hensynet til landets erhvervsmasssige og faglige interesser, men
at ogsd modstéende interesser af mere ideel og humanitear art ma tages i betragt-
ning. Som anfert i redegarelsen i betakning nr. 882/1979, sde 13 - 15, feorte
denne problemstilling ved lovens udarbejdelse til, a loven i vid udstrakning
fik karakter af en bemyndigelseslov for justitsministeren, og a det blev overladt
til administrationen ud fra et mere frit sken a tredffe de afgerelser, som |
hvert enkelt tilfedde matte anses for mest hensigtsmasssige og rimelige. Naamere
begramsninger i eller retningslinier for udevelsen o dette sken ansd man det
pa grund af forholdenes forskellighed ikke for muligt at opstille.

| de 30 &, som er forlghet siden gennemfarelsen of 1952-loven, har udvik-

lingen medfert, at udlaandinge i stigende grad er kommet hertil med den falge,
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a de problemer, som e naamere beskrevet i lovens forarbejder er forgget.
Det stigende rejse- og handelssamkvem samt det @gede internationale samarbejde
har i denne forbindelse vamet vaesentlige faktorer, men ogsd andre forhold har
giort dg gaddende: De regler om dansk indfedsret, som blev gennemfert ved
lov nr. 252 a 27. mg 1950, bred i nogen grad med det princip om familiens
statshorgerlige enhed, som havde fundet udtryk i den tidligere indfadsretslovgivning.
Antallet af herboende eller hertil sogende familier, hvori et eller flere medlem-
mer ikke har dansk indfedsret og derfor behever opholds- og eventuelt arbejdstil-
ladelse, har derfor vemet stigende. Det voksende antal personer, som lever i
papirlgst samliv, har haft samme virkning. Hertil kommer, at indvandringen
af ca. 20.000 udenlandske arbejdstagere i drene 1969 til 1971, hvor landets gkono-
miske ekspanson behovede dette tilskud & arbejdskraft, samt indvandringen
o disse arbejdstageres familiemedlemmer, har medfert e onske om, a der
etableres klarere regler, som giver udlaadinge gget retssikkerhed. Ogsd modtagel-
sen af omkring [0.000 flygtninge gennem de sidste 25 & har rejst spargsmd
og behov, som ikke var forudset ved udarbejdelsen a den gaddende udlaadingelov.
Endelig har ogsa udviklingen i anskuelsen af udlaandinge og den @gede opmaarksom-
hed omkring individets retsbeskyttelse - siledes som den blandt andet har fundet
udtryk i menneskerettighedskonventionerne - gjort det naturligt, at sigtet i
en udlandingelov i hgjere grad end hidtil sages indrettet efter hensynet til de
individer, hvis forhold og rettigheder loven regulerer. Udlandinges forhold til
landet kan ikke lamngere aene reguleres efter landets egne behov og @nsker.

Den udvikling, som her er beskrevet i korte trak, er baggrunden for en
dd a den kritik af den gaddende udleandingelov, som er kommet til udtryk,
navnlig i d&rene efter fremmedarbejderstoppets indferelse. | betankning nr. -
882/1979, side 13 - 19, e der naamere redegjort for hovedpunkterne i denne
kritik.

De fordag til administrative retningslinier vedragrende udlaadingelovgivnin-
gen, som udvalget fremkom med i den navnte betsankning, e - som tidligere
omtalt - med nogle fa afvigelser gennemfert ved justitsministeriets bekendtgarel-
ser nr. 195 og 196 a 23. mg 1980. Ved udarbejdelsen & disse regler havde
udvalget for gje, at reglerne i sd vidt omfang som muligt burde udformes sdledes,
a der ikke efter gennemggrelsen af en eventuel ny udlaadingelov bliver behov
for veesentlige andringer deri. Bortset fra bestemmelserne om udvisning i kapitel
VI i bekendtgarelse nr. 196/1980 var den gaddende udlandingelov heller ikke
til hinder for opnadelse af dette tilsigtede resultat.

Udvalget har derfor ved overvejelserne om indholdet af den fremtidige
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udlandingelov ment a kunne lamgge til grund, at reglerne i de nye bekendtgarel-
ser, bortset fra udvisningsbestemmelserne - samt efter enkelte medlemmers
opfattelse visse af de gvrige regler blandt andet vedrgrende familiesammenfearing
- stort set imedekommer det nuvagende praktiske behov for sidanne regler.
Udvalget har imidlertid overvejet, om der ber tillagges visse af de nuvegende
administrativt fastsatte regler en sidan betydning, a de bar optages i sdve
loven. Udvalget har endvidere vaget opmagksom pd a en ny udlandingelov
bar indeholde hjemmel ogsa for udfeadigelse o de bestemmelser, der nu alene
har hjemme i justitsministerens amindelige befgjelser til at give instruktoriske
forskrifter til politiet, jfr. betamkning nr. 882/1979, side 15. Udvalget har endelig
anset det for en vaesentlig opgave a tage stilling til, om andre organer end
de hidtidige udlandingemyndigheder ber inddrages i behandlingen a sager om
udlandinge.

12 Lovens omréde

Den gaddende lov har titlen "Lov om udlandinges adgang til landet m.v.".
Den indeholder nogle relativt detaljerede bestemmelser om indrejse, afvisning
og udvisning, nogle fa ikke meget oplysende regler om ophold og arbejde og
herudover - foruden kontrol- og straffebestemmelser - en rakke bemyndigelser
for justitsministeren til at give neamere regler og til at gere undtagelser fra
lovens mange forbud.

Denne angivelse a lovens emnekreds er historisk begrundet. Under 1875
loven var indrejsekontrollen og kontrollen med omrejsende udlaandinge det vaesent-
lige. Efter 1926-loven og den geddende lov er denne kontrol ve stadigt et vigtigt
led i tilsynet med udlaandinge, men hovedvagten ligger nu pd administrationen
a opholds- og arbejdstilladelser. Herom ansd man det imidlertid - som naent
under 1.1. - ikke for muligt a give detaljerede regler i selve loven.

Udvalget foresldr, at lovens titel amdres til "Lov om udlandinge'. Udvalget
anser reglerne om ophold for centrale og har derfor givet dem en fremtraadende
plads i loven. Reglerne om ophold vedrgrer bade korttidsophold og ophold of
langere varighed, og udvalget har sagt at give reglerne et indhold, som bedst
muligt illustrerer, hvilke muligheder en udlanding har for a kunne f& ophold
her i landet, og hvilke regler der gedder om varigheden af s&danne ophold. Udval-
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get deler den opfattelse, a det er a stor betydning for udlaandingens falelse
a tryghed, at de vassentligste regler, der regulerer deres forhold vedrgrende
adgang, ophold, arbejde, afvisning og udvisning med videre, optages i loven,
og a der i videst muligt omfang gives reglerne om ophold og arbejde et positivt
indhold, sdledes at udlandingens retsstilling ikke kun beror pa et ssa forbudsnor-
mer.

Udvalget har bestrasbt sg pa i sit lovfordag at begramnse antallet af bemyn-
digelsesbestemmelser og i videst muligt omfang at fastsastte rammer for sadanne
bemyndigelser og for de administrative forskrifter, der kan udstedes i henhold
til loven.

13.  Lovens opbygning

Udvaget foreslar, at loven opdeles i 10 kapitler, der hvert forsynes med
en overskrift, hvori hovedindholdet af kapitlet er angivet. Herved lettes overblik-
ket over loven og over indholdet af reglerne. Udvalget har ved systematiseringen
trukket de kapitler, som indeholder regler med et materielt indhold, frem i
den forste dd a loven, medens de kapitler, der indeholder regler & mere formel
karakter, herunder kontrol- og straffebestemmelser, findes i den sidste dd of
loven.

1.4.  Udlandinges retsstilling i Danmark

For danske statshorgere er retten til a vawe her i landet en virkning
af deres indfadsret. Udlandingelovgivningen regulerer de forhold, der vedrgrer
udliaandinges ret til indrejse, ophold, arbejde og udrejse. Andre spergsmd of
retlig karakter, som kan opsta for udlaandinge, hvadenten de opholder sg her
i landet midlertidigt eller varigt, eller de befinder sg i udlandet, ma lgses efter
den lovgivning, der regulerer de pageddende retsforhold. Danmark har dog efter
anden verdenskrig ved tiltreedelse af et stort antal vigtige internationale konventi-
oner om bhorgerlige, politiske, gkonomiske, sociale og kulturelle menneskerettighe-
der forpligtet sig til at behandle udlandinge lige med danske i henseende til
de grundliagggende menneskerettigheder.

Udvalget har som bilag nr.é optaget en oversigt over Danmarks internatio-
nale forpligtelser, vedregrerende udlandingeforhold.
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KAPITEL 2

ADGANG TIL INDREJSE OG OPHOLD

2.1. Vium m.v.

Som det fremgar o det ovenfor under 11. anferte, har det siden 1926
vaget gaddende ret, at udlandinge, der agter at opholde sg her i landet udover
et kortere tidsrum, skd have opholdstilladelse. Det opholdstilladelsesfrie tidsrum,
der i 1926 blev fastsat til 3 méaneder, blev i 1928 forlaenget til 4 maneder, men
i 1934 p& ny andret til 3 maneder. En forudssgning for, at udiandinge har denne
frie adgang til indrejse og ophold, er dog, a visumpligten er ophaevet i forhold
til vedkommende lands statsborgere.

Efter de geddende regler i udlaadingelovens § 1 og § 3, sammenholdt med
udlaandingebekendtgarelsens § 15, skal udlasndinge, der ensker at indrgjse i Dan-
mark, have deres pas viseret far indrejsen. Imidlertid kan justitsministeren traffe
bestemmelse om, a visse udlandinge er fritaget for visumpligten. | praksis
e de truffet viseringsfrihedsaftaler med en lang rakke stater, hvis borgere
i kraft af geografisk neghed eller af andre grunde har et betydeligt rejsesamkvem
med Danmark. Herved er en vassentlig indrejserestriktion ophaaset for hovedparten
a de udlandinge, der rejser til Danmark.

Over for udlandinge fra nogle stater opretholdes dog fortsat visumpligt.
Der kan vaze forskellige begrundelser for visumpligten, herunder sikkerheds-
eller immigrationsmessige hensyn. Da ophavelse a visumfriheden normalt forud-
sadter gensidighed, sdledes at danske statsborgere opnar tilsvarende visumfrita-
gelse i det pdgaddende land, skyldes visumpligten for nogle udleandinge, at deres
hjemland ikke @nsker at fritage danske statsborgere og/eller andre udlaendinge
for visumpligten.

Udvalget har med sit lovfordag ikke tilsigtet nogen andring i de gaddende
regler, hvorefter lovens principielle udgangspunkt er, at udlaadinge ska have
visum for at indrejse i Danmark, og hvorefter det beror pa justitsministerens
bestemmelse, i hvilket omfang visumpligten bar opheeves. Det folger dog af
formuleringen & lovforslagets § 1, sammenholdt med § 3, a statsborgere i
et andet nordisk land umiddelbart i henhold til loven er fritaget for vrsum. Det
samme gadder i henhold til EF-reglerne de fleste af de personer, der omfattes
af disse regler, jfr. forudssgningerne herom i lovforslagets §2, sammenholdt
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med § 3. Udvaget har endvidere fundet det hensigtsmaessigt, at det i loven
fastslés, at reglerne om visumpligt finder tilsvarende anvendelse pa udlaandinge,
der ved dom eller efter udlaandingemyndighedernes bestemmelse har faet meddelt
indrejseforbud. Det folger heraf, at et indrejseforbud ikke er absolut, men alene
indebazrer, at den pégaddende udleding ska have tilladelse til at indfinde dg
1 landet igen.

2.2. K o rttidsopho 1d (turister m.f1.)

En anden forudssaning for, a en udlanding kan gere brug a den hidtil
gaddende frie adgang til at indrejse og opholde sig her i landet i indtil 3 maneder,
er, a den pdgaddende ikke kan afvises eller udvises i medfer af udleandingelovens
88 2 dler 4.

Som naamere omtalt i betemkning nr. 882/1979, sde 35 og sSde 186, er
afvisning en foranstaltning, der medferer, a en udlaading hindres i a komme
ind i landet. Foranstaltningen finder derfor normalt ikke anvendelse overfor
udlaandinge, der har passeret paskontrollen. Udleendinge, der er kommet ind i
landet via paskontrollen, kan derimod udvises.

Da udvisningsreglerne i den gaddende lov i vidt omfang e formuleret som
henvisninger til af visningsregler ne, kan udvisning af udlaandinge under kortvarigt
ophold her i landet ske under samme betingelser som afvisning og vil ofte have
karakter af en forsinket afvisning. De pageddende kunne og burde vege afvist
ved graansen, hvis det havde vazret muligt at gere paskontrollen effektiv. Der
& dog den forskel melem udvisning og afvisning, a udvisning er omgeadet
med saalige retsgarantier til beskyttelse af udlendinge, jfr. lovens § 7, stk.
2 og 3 om udrejsefrister, rekursadgang til justitsministeriet og suspensiv virkning
af rettidig paklage.

Som neevnt i betaankning 882/1979, side 39, har Folketingets ombudsmand
fundet det lovteknisk mindre hensigtsmaessigt, at udlaandingelovens regler om
udvisning i vidt omfang ikke er formuleret selvstendigt - men som henvisninger
til afvisningsreglerne. Efter ombudsmandens opfattelse ma adgangen til udvisning
i amindelighed - n& bortses fra udenlandske turister - vewe langt snaevrere
end adgangen til afvisning.

Udvalget deler ombudsmandens kritik af den lovtekniske udformning &f
de gaddende afvisningss og udvisningsregler. Udvalget har derfor fundet det
agnskeligt at give udvisningsgrundene et selvstandigt indhold for derved blandt
andet at begremse muligheden for udvisning af udlaandinge, der ved lovligt ophold
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i langere tid eller p& andre mader, har faet en fastere tilknytning her til landet.

For s vidt ang& udlendinge, der er kommet hertil i medfer af reglerne
om Kkorttidsophold, finder udvalget derimod - som ogsd forudsat af ombudsmanden
- a der fortsat ber veme samme muligheder for a beordre sddanne udlaandinge
til a forlade landet, som der var for at hindre deres indrejse. Pa grund af paskon-
trollens summariske karakter beror det pa rene tilfzldigheder, om det forhold,
der begrunder, at udlandingen ikke bgr vege her i landet, bliver opdaget ved
indrejsen eller farst pa et senere tidspunkt. Udvalget har derfor i lovudkastets
§ 21 foresldet, at afvisningsgrundene, der foreslds indskramket til at angd udlamn-
dinge, der ikke har fast bopad her i landet, ikke blot ska gadde ved indrejsen,
men ogsa i 3 maneder efter denne under forudssning &, at den pageddende
udlanding ikke har opholdstilladelse eller er omfattet af EF-reglerne i udkastets
§ 2. Udvdget har ikke fundet, a reglerne om udrejsefrist, rekursadgang og
suspensiv virkning af rettidig pdklage ber omfatte udlandinge, der afvises, men
bortset herfra medfgrer den udvidede adgang til afvisning ikke nogen forringelse
a de her omhandlede udlendinges retsstilling i forhold til de gaddende regler.
Andringen tilsigter aene a muliggare en mere hensigtsmaessig udformning
af de fremtidige udvisningsregler.

2.3. Ophold over 3 méaneder

Af den gaddende udlandingelovs 8§ 3, stk. 2, felger, & en udleanding, der
agter at opholde sg her i landet ud over et tidssum af 3 méaneder fra indrejsen,
skal have opholdstilladelse. Loven forudsater utvivisomt, at sadanne tilladelser
gives efter en konkret vurdering i hvert enkelt tilfedde, og lovteksten indeholder
af de grunde, som e naamere omtalt: i kapitel 1. punkt 1.1., ikke naamere ret-
ningslinier for meddelelse a opholdstilladelse. Imidlertid har Danmark efter
lovens tilblivelse ved forskellige internationale overenskomster givet nogle grupper
a udlendinge en saadtilling med hensyn til adgangen til ophold her i landet.
Nogle & disse aftaler har en si permanent karakter og en sidan praktisk betyd-
ning, at det efter udvalgets opfattelse er rimeligt at tage hensyn dertil ved
udarbejdelsen & en ny udlandingelov. De grupper a udlandinge, der e tale
om, gennemgas i det felgende under punkt 2.3.1. - 2.3.3.

2.3.1.Nordiske statsborgere

Ved protokol a 22. mg 1954, som er tiltrddt & Idand ved note o 11.
oktober 1955, har de nordiske lande aftalt, at statsborgere i Danmark, Finland,
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Isand, Norge og Sverige er fritaget for at vere i besiddelse af pas og opholdstil-
ladelse under ophold i et andet nordisk land end hjemlandet, jfr. bekendtgerelse
nr. 34 o 29. juli 1954 og bekendtgerelse nr. 57 a 2. november 1955. Endvidere
e der ved overenskomst a 22. mg 1954 mellem Danmark, Finland, Norge og
Sverige indfart et fadles arbejdsmarked. Ifglge denne overenskomst kan disse
nordiske statshborgere tage beskadtigelse i Danmark uden arbejdstilladelse, jfr.
bekendtgerelse nr. 33 af 29. juli 1954. En ny aftale, der ogsa omfatter Idand,
er vedtaget den 6. marts 1982 og forventes at fa virkning fra 1. januar 1983.
Enddlig blev der den 12 juli 1957 mellem de nordiske lande undertegnet en
overenskomst om opheevelse & paskontrollen ved de fadlesnordiske gramser.
Aftalen har givet anledning til aandringer i udleandingeloven af 1952, jfr. navnlig
lov nr. 104 & 21. april 1958. De centrale bestemmelser, der hjemlede fritagelse
for pas, opholdstilladelse og arbejdstilladelse for de andre nordiske landes stats-
borgere under ophold her i landet, er derimod ikke optaget i loven, men findes
i bekendtgerelsen om udlasndinges adgang til og ophold i landet, jfr. nu bekendt-
gorelse nr. 196 & 23. mg 1980, § 1, stk. 2, og § 22, stk. 1.

Udvalget har fundet det rimeligt, at den ret til ophold, arbejde og pasfrihed,
som nordiske statsborgere har haft i nassten 30 & i kraft af de nordiske overens-
komster, nu udtrykkeligt kommer til a fremgd a udlaadingeloven, jfr. lovudka
stets § 1, § 33, nr. 1 og § 36, stk. 4.

Af den nedenstdende oversigt fremgdr, at antallet of statsborgere fra de
andre nordiske lande i &rene 1974 - 1982 ret konstant har ligget pd ca. 22.000
personer, hvilket udger 22 - 24% af samtlige udlaandinge tilmeldt folkeregisteret.

antal nordiske statsborgere pr. 1. januar 1975 - 1982

19/5 19/6 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Nordiske statsborgere 21.945 21.096 21.419 21.886 22.480 22.608 22.390 22.147

Norge 10287 9.919 10.086 10.055 10.150 10.030 9.897 9.671
Sverige 7380 7203 7282 7463 7676 7.726 7644 7.713
Finland 2359 2073 2039 2121 2207 220 2081 1986
Idand 1919 1901 2012 2247 2447 2651 2768 2777

Udenlandske stats-
borgere ialt 93.931 90.854 91.655 94.415 98.267 99.796101.600 101.914
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Nordiske statsborgere

i pet. & an-

tallet o ud-

lendinge 23% 23% 23% 23% 23% 23% 2% 2%

2.3.2.EF-statsborgere

EF-traktatens bestemmelser om arbejdskraft, etableringsret og tjenesteydel-
ser har to vasentlige formal.

For det farste er bestemmelserne et led i bestragoelserne for at gere produk-
tionsfaktorerne bevagelige inden for det gkonomiske fadleskab. Frigarelsen indebee
rer blandt andet fri bevagyelighed for medlemsstaternes borgere inden for fadles-
skabet, men kun i det omfang de har til hensigt at tage ansadtelse, etablere
sg eller udvekde tjenesteydelser i en anden medlemsstat. Den frie ret for med-
lemslandenes borgere til a rejse ind og opholde sg i en anden medlemsstat,
er sdledes i princippet knyttet til retten til at udeve erhvervsmasssig beskadtigel-
se i denne stat.

For det andet skal den frie bevamelighed af arbejdskraften fremme gnskerne
om forbedring & den enkelte arbejdstagers arbejds- og levevilkadr. Dette er
udtrykt dels i traktatens art. 117, dels i indledningen til rédsforordning 1612/1968
om arbejdskraftens frie bevamgelighed inden for fadlesskabet.

Den frie bevemgelighed opnds navnlig ved, a EF-reglerne forbyder enhver
i nationaliteten begrundet forskelsbehandling af medlemsstaternes arbejdstagere
for s3 vidt angdr beskedtigelse, aflanning og evrige arbejdsvilkér, jfr. traktatens
art. 48, stk. 2.

De vigtigste regler om arbejdskraftens frie bevegelighed inden for fadles-
skabet findes i den ovennaavnte réddf orordning. Heri findes blandt andet bestem-
melser om ligestilling med hensyn til beskadtigelse, det vil sige vilkdrene for
den pagaddende som arbejdssggende. Desuden bestemmer forordningen, hvilke
familiemedlemmer der har en a arbejdstageren afledet ret til a tage ophold
hos ham i beskadtigelseslandet, ligesom der findes bestemmelser om familiemed-
lemmers ret til at udeve lgnnet beskeftigelse med videre.

Arbejdskraftens frie bevemelighed omfatter, udover retten til a udeve
beskadtigelse, ifelge traktaten ogsa retten til frit a bevagge sig inden for med-
lemsstaternes omrade i dette giemed og til at tage ophold i en medlemsstat
for at have beskadftigelse dér. De naamere bestemmelser herom findes i réadsdirek-
tiv 1968/360. Den frie bevagelighed omfatter endvidere ret til at blive boende
pd en medlemsstats omrade efter at have haft beskadftigelse dér. Denne ret
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e som hovedregel betinget a beskedtigelse i den pagaddende medlemsstat
i en vis periode.

Som led i arbejdskraftens frie bevemgedighed giver EF-reglerne mediemslan-
denes borgere adgang til under visse naamere betingelser a udeve selvstaandig
erhvervsvirksomhed, at udfgre eller modtage tjenesteydelser eller efter afsluttet
erhvervsvirsomhed at blive boende i et andet medlemsland.

Ved lov nr. 155 & 21. marts 1973 blev der i udlaandingeloven af 1952 gen-
nemfart en rakke andringer, som var ngdvendige for, a Danmark kunne tilslutte
sg De europaaske Fadlesskaber. Andringerne angik kun de fadlesskabsregler,
der ikke kunne gennemfgres pd anden made, for eksempel administrativt med
hjemmel i lovens 810. Man fandt det imidlertid hensigtsmasssigt og rimeligt,
a de forbedringer i udlaandingeloven med hensyn til retssikkerhed, som EF-sam-
arbejdet forpligtede til, ikke blot kom en begramset kreds til gode, men fik
virkning for ale udlandinge.

Den retstilling, der gadder for personer, som omfattes af EF-reglerne,
fadger umiddelbart af disse regler. EF-reglerne e i princippet ikke til hinder
for, a der dtilles krav om opholdstilladelse, n& opholdets varighed overstiger
3 méneder, men de personer, der opfylder EF-betingelserne, har ret til en sadan
opholdstilladelse. En bestemmelse herom er optaget i lovudkastets § 6. Udvalget
foresl&r endvidere, at det i § 2 udtrykkeligt anfgres, at de begramsninger i
adgangen til indrejse og ophold der fremgdr & afvisnings- og udvisningsreglerne,
kun skal finde anvendelse p& disse udleandinge i det omfang, det er foreneligt
med EF-reglerne.

Antallet af EF-borgere, der pr. 1. januar i &ene 1975 - 1982 har vaxet
tilmeldt folkeregisteret, har udgjort 24 - 26% af samtlige udlaadinge her i landet
og har i antal udgjort 22.300 - 25.000 personer. Tallene fremgér af nedenstdende
oversigt:

antal EF-statsborgere pr. 1. januar 1975 - 1982

Statshorgerskab 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
EF-statsborgere

lait

tait 23.806 23.1*9 23486 24.176 25.009 24212 24.461 23.821

Belgien 260 266 271 283 274
Frankrig 1.729 1.753 1.734 1.693 1612
Grakenland 550 541

Holland 1614 1639 1555 1538 1472
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Irland 645 721 853 757 735
Italien 1739 1855 1729 1695 1573
L uxembourg 13 14 9 10 14
Storbritannien 7950 7628 8011 8588 9109 9361 9573 9.633
Tyskland 9629 9608 9580 9588 9630 8700 8362 7.967

Udlaandinge ialt  93.931 90.854 91.655 94.415 98.267 99.798 101.600 101.914

EF-statsborgere i

pct. af antallet
a udlaandinge 25 25 26 26 25 24 24 23

2.3.3.Flygtninge

Danmark har den 17. november 1952 tiltradt Geneve konventionen af 28.
juli 1951 om flygtninges retsstilling jfr. bekendtgerelse nr. 55 a 24. november
1954, (lovtidende C) og den 9. november 1967 tillige den til konventionen knyttede
protokol af 31. januar 1967.

Konventionen indeholder i art. 1 en bestemmelse af begrebet "flygtning",
og i de falgende artikler en rakke bestemmelser, der fastslér den minimumsbeskyt-
telse, som medlemsstaterne skal yde flygtninge inden for deres omrdde. Af
betydning i relation til udlaandingelovgivningen er navnlig art. 32, der begramser
adgangen til udvisning, og art. 33, der forbyder afvisning eller udvisning af flygt-
ninge til omréder, hvor den pagaddendes liv eller frihed vil vaae truet af neamere
angivne grunde.

Konventionen indeholder ikke regler, der regulerer medlemsstaternes pligt
til at give flygtninge opholdstilladelse. Danmark har imidlertid fulgt den praksis
ikke at namte opholdstilladelse til udlaandinge, der er omfattet af konventionen,
n& de ma antages at have behov for beskyttelse i Danmark. Derimod har man
amindeligvis naggtet opholdstilladelse, hvis flygtningen ikke kunne antages at
behove beskyttelse i Danmark, for eksempel fordi et andet land, hvor flygtningen
tidligere har haft ophold, eller hvor den pagaddende har naae Slagytninge eller
andre tilknytningsmomenter, ma anses for naamere til a yde beskyttelse. Ved
afgerelsen a, om en udlamding ber have opholdstilladelse, har Danmark igvrigt
ikke indskraanket sg til flygtningekonventionens bestemmelse af begrebet "flygt-
ning", men har givet opholdstilladelse til udlaadinge, der ve ikke omfattes
af konventionen, men som har kunnet anfgre lignende tungtvejende grunde som
anfert i konventionen til stette for, at de ikke @nskede at vende tilbage til
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deres hjemland; i perioder og i de senere & mere regelmaessigt har Danmark
desuden modtaget flygtninge i sterre antal i henhold til aftaler derom med FN's
hgikommissag for flygtninge. At disse udlaandinge bar have opholdstilladelse,
na&r de kommer hertil, er en selvfelge.

| den gaddende udlaandingelov er flygtninges retstilling kun bergrt af bestem-
melsen i § 6, stk. 3, der bestemmer, a politiet ikke ma afvise en udlanding,
der pdberdber sig, at han har mattet sage tilflugt her som politisk flygtning.
Spergsmdlet om opholdstilladelse og om udvisning o sidanne personer afgeres
af justitsministeriet.

Udvalget har fundet, & en ny udlandingelov bar give udtryk for de modifika
tioner i udlaandingelovens amindelige regler, som falger af Danmarks forpligtelser
i henhold til flygtningekonventionen. Udvalget har endvidere fundet det rimeligt,
a den ovenfor beskrevne praksis lovfaestes, jfr. lovudkastets 88 7 og 8, der
er tiltradt af udvalgets flertal. Med hensyn til den naamere begrundelse for
bestemmelserne henvises til bemagkningerne til lovudkastet.Mindretallet har
foresldet en anden udformning af flygtningebestemmelserne, jfr. dissensen til
88 7 og 8 Meal hensyn til den naamere begrundelse for dissensen henvises til
bemaakningerne til bestemmelserne.

Forskellen mellem flertallets og mindretallets udkast beror blandt andet
pd, i hvilket omfang der i henseende til retsbeskyttelse bar ske en tilnaamelse
mellem udlendinge, der er omfattet af flygtningekonventionen (de sdkaldte "A-
flygtninge" eller "konventionsflygtninge"), og udlandinge, der ikke er omfattet
a flygtningekonventionen, men over for hvem det a lignende tungtvejende
grunde som anfert i denne ikke bar kraeves, a de vender tilbage til deres hjem-
land (de sdkaldte "B-flygtninge" eller "de facto-flygtninge'). De to affattelser
o 88 7 og 8 afspejler ogsa forskellige opfattelser af, i hvilket omfang Danmark
skal have mulighed for at nagte en asylseger opholdstilladelse.

2.3.4.Udlendinge, der har familiemassig €eller anden neg tilknytning til en her
bosat person

Den europadske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grund-
laggende frihedsrettigheder, der er tiltrddt af Danmark, jfr. bekendtgerelse
nr. 20 af 11. juni 1953 (lovtidende C), indeholder i art. 3 et forbud mod umen-
neskelig behandling og i art. 8 en bestemmelse, der tilsikrer enhver ret til respekt
for gt privatliv og familieliv. Disse bestemmelser, hvis tilsidessdtelse kan indbrin-
ges ved individuelle klager til menneskerettighedskommissionen, antages at veaxe
retningsgivende, blandt andet for politiets og justitsministeriets udevelse af
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deres skagnsmaessige befgjelser efter udlaandingeloven, jfr. Eilschou Holm i Nordisk
Tidsskrift for International Flet, 1981, side 133 og 140.

At der i udlandingemyndighedernes praksis vedrgrende familiesasmmenfaring
i udstrakt grad er taget hensyn til de naevnte grundssaninger fremgdr af tilsynet
med udlandinges redegerelse i betankning nr. 882/1979, side 169 - 172. Denne
praksis e nu kodificeret i §§ 25 og 27 i bekendtgerelse nr. 196/1980, i det vaesent-
lige i overensstemmelse med udvalgets forslag til disse bestemmelser. Bestemmel-
serne er udformet sdledes, at de deri naavnte udlaandinge f&r et krav pa opholdstil-
ladelse, nd&r de fastsatte betingelser er opfyldt.

Under hensyn til den store politiske og humanitaae betydning, de nasevnte
regler har, og til den forholdsvis staake retsheskyttelse for udlaandinge, som
reglerne indebaxrer, har udvalget overvejet, om de helt eller delvis bar optages
i selve udlaandingeloven.

Udvalgets flertal har dog ikke fundet de naavnte hensyn tilstregkkelig tungt-
vejende til at opvee de betamkeligheder, der knytter dg til at lovfaste de om-
handlede familiesasmmenfaringsregler, far der gennem nogle ars praksis er indvun-
det erfaringer, som kan belyse spgrgsmédlet, om reglerne i den nuvagende udform-
ning er hensigtsmassige. Flertallet foresldr derfor, at der i loven alene optages
bestemmelser, der giver en amindelig hjemmel til a meddele opholdstilladelse
til udlandinge, der har nea familiemassig eller lignende tilknytning til en her
bosat person, og som overlader til justitsministeren at fastsadte de nagmere
retningslinier herfor, jfr. lovudkastets § 9, gik. 1 og § 10, stk. 1.

Mindretallet kan for s vidt tiltreede indholdet of de neevnte bestemmelser
i lovudkastet, men finder, a i hvert fad nogle a de centrale regler om familie-
sammenfaring i bekendtgarelse nr. 196/1980 § 25 bar optages i loven. Mindretallet
losgger vesgt pd, a navnlig bestemmelserne i § 25, stk. 1, nr. 2 - 4, har en sddan
betydning, a der ved en lovfeestelse bar tilvejebringes sikkerhed mod administra-
tive sndringer a deres nuvagende indhold, jfr. mindretallets udkast til 8§ 9.

2A. Opholdstilladelse til andre grupper af udlaandinge

Af tilsynet med udleandinges redegarelse i betankning nr. 882/1979, side
166 ff, fremgdr, at der efter praksis meddeles opholdstilladelse i et vist omfang
til forskellige kategorier af udlandinge ud over de ovenfor under 2.1. - 2.3
neevte. De vigtigste kategorier er omtalt i bekendtgerelse nr. 196/1980, i 8§
28 - 31, der blandt andet omfatter forskellige former for uddannelse.

Der er i udvalget enighed om, a adgangen for sidanne udlaendinge til
at fa opholdstilladelse som hidtil ber reguleres ved administrative regler. Udvaget
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finder imidlertid, at det af loven ber fremga, a der e mulighed for at give
sadanne regler. Der henvises herom til flertallets udkast til § 9, stk. 1, nr. 3
og 4 og mindretallets 8§ 9 a, nr. 3 og %, og bemaakningerne til disse bestemmelser.

2.5. Salige grunde, der kan medfare, at opholdstilladelse naegtes

| lovudkastets § 11 har udvalget foresldet optaget en regel, hvorefter der
kun, ndr saalige grunde taler derfor, kan meddeles opholdsstilladelse til udlaar
dinge, der e damt for et forhold, som kunne medfegre udvisning efter udkastets
88 17 eller 18, sifremt pademmelsen var sket her i landet, eller der i evrigt
foreligger omstendigheder, som kunne medfgre udvisning efter reglerne i lovudka
stets kapitel 11l. Det samme gadder, hvis udlemndingen pd& grund af smitsom sygdom
eller avorligere gadelig forstyrrelse ma antages at frembyde fare eller vassent-
lige ulemper for sine omgivelser. Reglen har i det vassentlige samme indhold
som bestemmelsen i udlaadingebekendtgarelsens § 26 og forudsedtes praktiseret
efter tilsvarende retningslinier. Den har navnlig betydning i de tilfadde, hvor
adgangen til opholdstilladelse ikke beror pa et administrativt sken.

2.6. Varigheden af opholdstilladelsen

Den hidtidige udlaadingelovgivning indeholder ikke naamere bestemmelser
om varigheden & opholdstilladelser. Der findes heller ikke retningslinier herfor
i forarbejderne til udlaandingelovene. Som det fremgar af redegerelsen i betaank-
ning nr. 882/1979, side 179 - 180, har udlamdingemyndighederne fulgt den praksis,
at en opholdstilladelse altid tidsbegramses i de ferste & efter indrejsen. Tidshe-
gransningen e en selvfalge, hvis der er tale om et midlertidigt ophold, hvis
varighed pa forhand kan bestemmes. Men ogsd tilladelser, der seges og meddeles
med henblik p& varigt ophold, bliver efter naavnte praksis tidsbegramset. Tidsube-
gramsede tilladelser bliver normalt farst meddelt efter 5 ars forlgh.

Tidsbegramsningen af tilladelserne tjener blandt andet det formd, at der
med mellemrum e anledning til a efterpreve, om forudsegningerne for den
meddelte tilladelse fortsat er tilstede, og om vilkdr knyttet til tilladelsen fortsat
e opfyldt. Endvidere kan det efterproves, om udlamdingens fortsatte ophold
e i overensstemmelse med de hensyn & generel og individue karakter, som
udlaandingelovgivningen har til formd at tilgodese, jfr. betankning nr. 882/1979,
side 174 - 177.

Sondringen mellem tilladelser til midlertidigt ophold og tilladelser til varigt
ophold har navnlig betydning ved udformning af reglerne om tilladelsernes bort-
fald. De udlandinge, der har faet opholdstilladelse med henblik pa varigt ophold,
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for eksempel flygtninge og udlaandinge, som e omfattet af familiesammenferings-
reglerne, har et sagligt behov for sikkerhed mod rent skensmaessige inddragelser
af deres opholdstilladelser.

| udlandingebekendtgarelse nr. 196/1980, 88 32 og 33 er det nu - i det
vasentlige i overensstemmelse med hidtidig praksis - bestemt, at en opholdstillad-
else normalt meddeles for hgit 1 &r, at tilladelserne dog efter 2 &rs ophold
kan meddeles for et langere tidsrum, og atudlandinge, der med henblik pa
varigt ophold har boet i Danmark i mere end 5 &, skd have tidsubegramset
opholdstilladelse. Tidshegramsede opholdstilladelser til visse kategorier af udlam-
dinge, blandt andet flygtninge og udlandinge, der omfattes af familiesammenfga-
ringsreglerne, ska forlaages, medmindre der er grundlag for at inddrage tilladel-
sen efter de herom fastsatte regler i § 36. Efter denne bestemmelses stk. 2
bortfalder adgangen til at inddrage de omhandlede udlaandinges opholdstilladelse
imidlertid efter mere end 2 ars ophold her i landet.

Udvalget finder, a de nsamere bestemmelser om opholdstilladelsers varig-
hed a praktiske grunde som hidtil bar fastsedtes administrativt og har foreslaet
en bemyndigelse hertil for justitsministeren optaget i udkastets § 10, stk. 1.
Udvalget har endvidere fundet, at sondringen mellem opholdstilladelser til midler-
tidigt ophold og opholdstilladelser til varigt ophold bar fremgd o loven, jfr.
udkastets § 9, stk. 1. For s vidt angdr de sidstneevnte opholdstilladelser foreslas
det i flertalsudkastets § 12, at de kun kan tidsbegraenses i indtil 5 & efter den
farste tilladelse, og a de ska forlenges, medmindre der foreligger grundlag
for deres inddragelse efter reglerne i udkastets § 15. Herved lovfaestes nogle
o de grundsaninger, der har fundet udtryk i udlandingebekendtgerelsens 88
32 og 33. Mindretallet finder, a 5 as fristen ikke ber regnes fra datoen for
den farste tilladelse, men allerede fra pabegyndelsen af opholdet.

Et opholdsbevis, der meddeles efter EF-reglerne, skd ifdge art. 6 i De
europadske Fadlesskabers direktiv nr. 1968/360 have gyldighed i mindst 5 ar,
regnet fra tidspunktet for udstedelsen. Art. 6 &ner dog i nr. 3 mulighed for,
a modtagerlandet kan udstede et midlertidigt opholdsbevis, hvis gyldighedspe-
riode kan begramses til beskadftigelsens péaregnede varighed, sdfremt arbejdstage-
ren har beskadtigelse af mindst 3 maneders, men hgist 1 ars varighed hos en
arbejdsgiver i modtagerlandet eller for en tjenesteyders regning. De 5-drige
EF-opholdsbeviser skulle derfor efter bestemmelsen i udkastets § 12, stk. 1,
alerede ved udigbet a den forste tilladelse forlenges uden tidsbegraansning.
Efter direktivets art. 7, stk. 2, kan gyldighedsperioden for et opholdshevis ved
farste forlangelse imidlertid begramses til et tidssum pd ikke under 1 &, hvis
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den pageeldende udleending uforskyldt er arbejdslgs og har veeret det i over 12
pa hinanden foglgende méaneder. Udvalget har ikke fundet, at der ved lovens
udformning ber gives afkald pa anvendelse af denne regel, og foreslar derfor
i udkastets § 12, stk. 2, optaget en henvisning til direktivets art. 7, stk. 2.

2.7. Opholdstilladelse skal normalt veere opnaet fgr indrejsen

Den geeldende udleendingebekendtgarelses § 46 indeholder i stk. 1 en bestem-
melse om, at ansggning om opholds- og arbejdstilladelse skal indgives til en
dansk repreesentation i ansggerens hjemland eller i det land, hvor ansggeren
har haft fast ophold de sidste 6 maneder. Tilladelsen skal veere opndet inden
indrejsen. | stk. 2 er det herefter bestemt, at ansggning i naermere angivne tilfel-
de dog kan indgives her i landet.

Om baggrunden for denne bestemmelse henvises til redeggrelsen side 161
- 164 i betaenkning nr. 882/1979 og bemeaerkningerne til 8 49 i udkastet til bekendt-
garelsen (beteenkningens side 106 - 107).
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KAPITEL 3

BORTFALD OG INDDRAGELSE AF OPHOLDSTILLADELSE

Den gaddende udlaandingelov indeholder bortset fra bestemmelserne om
udvisning ingen naamere regulering &, 1 hvilke tilfadde en udlaadings ophold
her i landet kan bringes til ophgr. Sadanne regler er imidlertid udviklet i praksis
med stette i forvaltningsretlige grundsagninger. En opholdstilladelse kan herefter
ophgre i falgende tilfzlde:

1. fordi tilladelsens gyldighed udigber, uden at forlaagelse finder sted,
2. fordi udlaadingen udvandrer eller bortrejser for laagere tid,

3. fordi tilladelsen inddrages, eller

4 fordi udlaandingen udvises.

Med hensyn til reglerne om udvisning og udvalgets forslag herom henvises
til fremstillingen i kapitel 4. Om de @vrige ophgrsgrunde skal udvalget gere
falgende bemaakninger:

3.1. Gyldighedstidens udlgb

At en tidsbegramset opholdstilladelse bortfalder ved udligbet af gyldighedsti-
den, medmindre tilladelsen forlamnges, e en selvfalge, og udvalget har ikke fundet
det nadvendigt, at loven indeholder en bestemmelse herom. Den interesse, en
udlanding kan have i, a en tidsbegramset opholdstilladelse ikke opherer, knytter
sg til spergsmdlet, om tilladelsen vil kunne forlaanges. Herom har udvalget
foresldet naamere regler optaget i loven, jfr. ovenfor i kapitel 2 under 2.6.

3.2. Udvandring €eller bortrejse i laangere tid

Det blev - far begrebet opholdstilladelse blev indfert ved 1926-loven -
i den statsretlige teori antaget, at alle retsvirkninger, sivel rettigheder som
pligter, der knyttede dg til en udlendings bossdtelse her i landet, bortfaldt
for fremtiden, sd snart udlaadingen opgav sin faste boped her i landet. Derimod
blev udlandingens retsstilling ikke berert af rejser til udlandet, sllaange hensigten
til at vende tilbage hertil matte antages bevaret, jfr. Berlin, Den Danske Statsfor-
fatningsret, tredie udgave, feorste del, side 194 - 195, Denne retstilstand ma
ogsA uden saglig lovhjemmel antages at vexe geddende for opholdstilladelser,
og den e nu efter udvalgets indstilling fastsldet i § 37, stk. 1, punkt 1, i bekendt-
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gerelse nr. 196/1980.

| bekendtgerelsens § 37, stk. 1, pkt. 2 er endvidere besternt, a en opholdstil-
ladelse bortfalder, n& en udlanding har opholdt sig uden for landet i mere end
6 pa hinanden fglgende maneder, hvori ikke medregnes fravesr pd grund a vaane-
pligt eller tjeneste, der treader i stedet herfor. Efter 8§ 37, stk. 2, kan det dog
bestemmes, a en tilladelse ikke ska anses for bortfaldet, hvis udlaandingen
har bevaret en vaesentlig tilknytning til landet, eller n& andre grunde taler
derfor.

Med hensyn til begrundelsen for disse regler, der e udarbejdet med art.
6, pkt. 2, i De europadske Fadlesskabers radsdirektiv nr. 1968/360 som forbille-
de, henvises til bemazkningerne til udvalgets udkast til reglerne i betamkning
nr. 882/1979, side 96 - 97.

Udvalget har fundet, at de omhandiede regler har en sidan betydning,
a de med den i bekendterelsens § 37 angivne ordlyd bar optages i loven, jfr.
lovudkastets § 13, stk. 1 og 2. | et nyt stk. 3 har udvalget samtidig preeciseret,
a en opholdstilladelse til en flygtning dog ferst opherer efter bestemmelserne
i stk. 1, n& udlandingen frivilligt har taget bopad i hjemlandet eller har opnéet
beskyttelse i et tredie land. Udlandingens flygtningestatus i Danmark bringes
siledes farst til opher, n& den pdgaddende har féet boped i et land, der yder
samme beskyttelse. Efter mindretallets udkast til denne bestemmelse finder
reglen ogsa anvendelse over for B-flygtninge.

3.3. Inddragelse af opholdstilladelse

Den gaddende udlandingelov indeholder ikke regler om inddragelse & opholds-
tilladelser, men det e i motiverne til 1952-loven (Rigsdagstidende 1951/52,
till. A.sp. 5253 - 54) forudsat, at inddragelse kan ske.

| den forvaltningsretlige teori, jfr. Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret
1965, side 508 ff, henregnes opholdstilladelser i henhold til udlaandingelovgivningen
til de sdkaldte polititilladelser, om hvilke der antages at gadde en meget vid
adgang til tilbagekaldelse. En polititilladelse antages sdledes at kunne tilbagekal-
des, hvis de faktiske forhold har andret Sg vaesentligt. Den kan og ska i reglen
tilbagekaldes, hvis andringerne er af en sddan beskaffenhed, at tilladelsen ikke
laengere ville kunne gives. En polititilladelse antages endvidere at kunne tilbagekal-
des, hvis den e meddelt under veesentligt urigtige forudssgninger vedrgrende
sagens faktum, og riskoen for fejltagelser antages ikke altid at matte falde
pa det offentlige. Det anfgres sdledes udtrykkeligt, at en opholdstilladelse vil
kunne tilbagekaldes, hvis myndighederne bliver bekendt med kendsgerninger,
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der gar det betamkeligt at lade en udlanding blive her i landet.

| praksis er den her beskrevne vide adgang til inddragelse af opholdstilladel-
ser i hvert fald i de senere & ikke blevet udnyttet i fuld udstreckning, jfr. herved
tilsynet med udladinges redegerelse herom i betsmkning nr. 882/1979, side
181 - 184 Meal udgangspunkt i denne redegerelse udarbejdede udvalget, som
omtalt i betamkningen side 94 - 96, et forslag til regler om adgangen til inddra-
gelse af opholdstilladelser. Disse regler er nu optaget i bekendtgerelse nr. 196/1980
§ 36. De indebsger, a inddragelse altid - som en mere lempelig foranstaltning,
idet der ikke hertil kan knyttes indrejseforbud - kan ske i tilfadde, hvor udleandin-
gen kunne udvises. Er opholdstilladelsen tidsbegramset, kan inddragelse desuden
ske, ndr det i ansegningen eller tilladelsen angivne grundlag for tilladelsen ikke
langere er til stede, eller hvis udlandingen undlader at overholde de betingelser,
som maétte vage knyttet til opholdstilladelsen eller til en arbejdstilladelse. Det
er dog herved en forudsagning, at betingelserne skriftligt er indskearpet udlaandin-
gen med udtrykkelig tilkendegivelse om, at tilsidessdtelse vil medfere inddragel-
se. Efter bestemmelserne i 8§ 15, stk. 2, ophgrer adgangen til inddragelse dog
for en rakke udlaandingegruppers vedkommende efter 2 &rs ophold her i landet.

Udvalget har fundet, a ogsd disse regler har en sd vasentlig betydning,
a de bear optages i loven, jfr. lovudkastets 8§ 15. | forhold til bestemmelserne
i udlandingebekendtgerelsens § 36 er der foretaget enkelte andringer, for hvilke
der redeggres nsamere i bemagkningerne til lovudkastets § 15. Indholdet aof
denne bestemmelse har der igvrigt ikke kunnet opnds fuld enighed om i udvalget,
og de foreligger derfor to affattelser. Om inddragelse & opholdstilladelse for
udlandinge, der er kommet hertil som led i en omfattende indstremning af flygt-
ninge, e der optaget en ssalig bestemmelse i udkastets § 16. Der henvises
herom til bemagkningerne til lovudkastets enkelte bestemmelser.

3.4. Subsistendgshed

Efter den gaddende udlandingelovs 8§ 4, stk. 1, nr. 7, kanh en udlaanding
udvises, n& hen ikke er i besiddelse a forngdne midler til sit underhold og
ikke har adgang til forsergelse her i landet. | denne adgang til udvisning er
der ikke foretaget begramsninger ved udlandingebekendtgarelse nr. 196/1980,
jfr. dennes § 49, nr. 5 og § 50.

Som naamere omtalt nedenfor i kapitel 4 finder udvalget det rettest, at
udvisningsgrundene fremtidigt i det vaesentlige begramses til forhold, der indebse
rer en lovovertradelse. Udvalget finder det uforeneligt hermed, at subsistenslgs-
hed fortsat skal veae udvisningsgrundlag for s3 vidt angar udlaandinge med opholds-
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tilladel se.

Det e imidlertid stadig en generel forudsegning for en udlaadings ophold
her i landet, at den pagaddende enten er i stand til at forserge sg sdv eller
har adgang til forsgrgelse her i landet. Ifdge bistandsovens §§ 2 - 4 kan udlaandin-
ge i visse tilfadde opnd ret til vedvarende hjadp til forsgrgelse under ophold
her. Ved vedvarende hjadp til forsargelse forstds hjadp, der er ngdvendig i mere
end 1 &r. Sdledes kan der, jfr. § 3 i samme lov, ved aftale med andre stater
eller internationale organisationer gives personer, der ikke har dansk indfedsret,
ret til vedvarende hjadp til forsargelse her i landet. Socialministeriet eller social-
styrelsen kan endvidere, jfr. 8§ 4, bestemme, om udlaandinge, der ikke er omfattet
af sddanne aftaler, ska have ret til vedvarende hjadp til forsergelse under ophol-
det her, eller om den pagaddende skal hjemsendes.

Vel de sociale myndigheders afgerelse, om en udlaading ska hjemsendes
af forsgrgelsesmasssige grunde, lasgges veagt pa varigheden af opholdet her. Der
vil sdledes normalt ikke ske hjemsendelse, n& den pagaddende har opholdt sig
her i 2 - 3 &, og det ud fra en vurdering & graden & tilknytningen til landet
i forhold til tilknytningen til hjemlandet skennes, at udlaadingen bar ligestilles
med danske statsborgere, jfr. sociaministeriets cirkuleae af 6. januar 1976,
punkt 24. Ved vurderingen o disse situationer leggger man vesgt pa de samme
omstamndigheder, der tages i betragtning i inddragelses- og udvisningssituationer
efter bekendtgerelsens § 52, jfr. udkastene til lovens § 19. | praksis har hjemsen-
delse kun vamet anvendt i beskedent omfang.

N& der of de socide myndigheder er truffet bestemmelse om, a en udlean-
ding, der ikke har de forngdne midler til sit underhold, skal hjemsendes, er en
afgerende forudssgning for udlaandingens opholdstilladelse her i landet bortfaldet.
Udvalget har overvejet, om konsekvensen heraf bar vaxe, at opholdstilladelsen
betragtes som bortfaldet i kraft af de sociale myndigheders hjemsendel sesbeslut-
ning, eller om det bar overlades til udlamdingemyndighederne a afgere, om
hjemsendelsesbeslutningen ska medfgre, at opholdstilladelsen inddrages. Udvalget
har foretrukket den ferstnsevnte lgsning, som er den enkleste i administrativ
henseende. Udvalget har imidlertid ogsd lagt vamgt pd, at det ville savne rimelig
begrundelse at give udlaandingemyndighederne adgang til at opretholde en opholds-
tilladelse for en person, der efter de socide myndigheders bestemmelse ma
forsgrges i hjemlandet.

| overensstemmelse med det anferte, har udvalget i lovudkastets § 14 fore-
sldet, at en opholdstilladelse ska bortfalde, n& der a forsergelsesmaessige grunde
er truffet endelig bestemmelse om, a en udlending, der ikke har de fornadne
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midler til sit underhold, skal hjemsendes. Det fglger af lovudkastets 8§ 23, at
politiet som hidtil skal medvirke ved udlzendingens udsendelse, hvis den pageel-
dende ikke rejser frivilligt. Det er naturligvis en forudsaetning herfor, at politiet
har sikret sig, at betingelsen for opholdstilladelsens bortfald er til stede.

Det bemeerkes igvrigt, at lovudkastets § 14 ikke finder anvendelse i tilfeelde,
hvor udleendingen frivilligt begiver sig til hjemlandet af forsgrgelsesmaessige
grunde, uden at der er truffet bestemmelse om hjemsendelse i medfgr af bistands-
lovens 8§ 4. Denne situation ma bedgmmes efter reglerne i udkastets § 13. Det
bemeerkes endvidere, at subsistenslgshed efter udvalgets opfattelse fortsat ber
kunne begrunde, at en udlending, der ikke har fast bhopael (efter mindretallets
opfattelse: opholdstilladelse) her i landet, neegtes adgang til indrejse og ophold
i det opholdstilladelsesfrie tidsrum, jfr. lovudkastets & 21 og bemeerkningerne
hertil.

Uanset at bestemmelserne i bistandslovens 8 & som anfart praktiseres
med tilbageholdenhed, finder udvalget det dog gnskeligt, at sociallovgivningens
regler om hjemsendelse p& grund af subsistenslgshed i det hele afstemmes med
de regler i udleendingeloven,, der begreenser adgangen til udvisning.
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KAPITEL fr

UDVINING OG AFVISNING

4.1. Den historiske udvikling

| betakning nr. 882/1979, side 36 - 38, og i bilag nr. 4 til nsavaaende
betenkning har udvalget redegjort for den historiske baggrund for den gaddende
udlandingelovgivnings regler om udvisning.

Det fremgdr heraf, a straffeloven & 1866 og straffeloven af 1930 indiil
1965 indeholdt hjemmel til udvisning ved dom pd grund & strafbart forhold
af udlaandinge, der ikke i de sidste 5 & havde haft stadigt ophold i den danske
stat. Efter 1866-loven var udvisning obligatorisk, hvis udlesndingen fandtes skyldig
til strafarbejde. lavrigt var udvisningsadgangen fakultativ og efter begge love
betinget &, at udlandingen fandtes skyldig til straf af fangsel.

For sd vidt angdr andre fastboende udlandinge, indfertes ved fremmedioven
a 1875 8 13 en hjemmd for justitsministeren til a udvise udlaadinge, der
ikke havde erhvervet forsergelsesret og ikke havde haft stadigt ophold i 2 ar,
n& udlandingens forhold "dertil métte give anledning".

lgvrigt var der indtil 1. verdenskrig kun adgang til at udvise eller afvise
udlandinge, der ikke havde fast bopad her i landet. Befgidsen tilkom politigvrig-
heden, og bestemmelserne rettede sg mod subsistenslgse personer og personer,
der sggte arbejde eler erhverv ved omvandring.

| 1917 fik justitsministeren hjemme til a udvise udlaadinge under de
i fremmedlovens § 13 angivne betingelser uden hensyn til laangden & deres ophold
her i landet, og denne vide udvisningsbefgjelse opretholdtes indtil udlaandingeloven
a 1973. | mellemkrigsdrene indfertes desuden ved den midlertidige tillasgslovgiv-
ning til fremmedioven hjemme for statspolitichefen, senere rigspolitichefen,
til at avise eler nsgte opholdstilladelse til visse kategorier af udlandinge,
herunder personer, der "med grund matte antages at rejse hertil for at begd
forbrydelser, eler hvis indrejse efter rigspolitichefens sken pa grund a begdede
borgerlige forbrydelser eller af hensyn til statens sikkerhed eller anden lignende
grund ikke var gnskelig".

Ved udleandingeloven a 1952 indskramkedes politiets adgang til a udvise
udlendinge til a angd personer, der var indrejst uden om paskontrollen, personer,
der tidligere var udvist, og subsistensigse personer. Udvisningskompetencen til-
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kom i gvrigt justitsministeren. De ovenfor citerede grunde, der efter den midlerti-
dige lovgivning havde vemet bestemmende for rigspolitichefens afvisningskompe-
tence, blev optaget i loven som udvisningsbefgjelser for ministeren. Desuden
indfgiedes i loven nogle nye udvisningsgrunde, der knyttede sg til interessen
i overholdelsen af udlaadingelovens regler.

Den beskrevne udvikling i adgangen til at udvise administrativt medfarte,
a dtraffelovens § 76 om udvisning ved dom mistede sn praktiske betydning.
Bestemmelsen blev sluttelig opheevet ved en straffelovaandring i 1965.

Vel udlandingelovendringen & 1973, der var en felge a Danmarks tilslut-
ning til De europadske Fadleskaber, amdredes kompetenceforholdet mellem justits-
ministeriet og politiet pa ny, sdedes a afgerelser om udvisiVig nu i dle tilfadde
treffes af den politimyndighed, som af ministeren er bemyndiget dertil, fortrins-
vis tilsynet med udleendinge. Justitsministeriet er herefter alene ankeinstans.
Bedlutninger om afvisning trefffes ogsd af politiet, bortset fra udleandinge, der
paberdber sig, at de har mattet sgge tilflugt her som politiske flygtninge, og
som kan sandsynliggere rigtigheden heraf. Ved loveandringen blev reglerne om
udvisning pa grund af kriminalitet omformuleret, og den siden 1875 gaddende
regel om, a en udlanding kunne udvises, "n& hans forhold i evrigt métte give
anledning dertil", blev opheevet.

| betankning nr. 882/1979, .side 45 - 46, har udvalget givet en oversigt
over den gaddende udlaandingelovs udvisningsgrunde. Med hensyn til de retningsli-
nier, der i praksis e blevet fulgt ved anvendelsen a disse grunde, henvises
til tilsynet med udlandinges redegarelse i bilag C til betankningen, side 185
- 206.

4.2. Kiritikken af den gaddende udlaandingelovs udvisningsregler

| den ovennaevnte betaakning har udvalget, side 39 - 40, redegjort for
den kritik, som navnlig af folketingets ombudsmand er rettet mod udlandingelo-
vens udvisningsregler. Hovedpunkterne i denne kritik er falgende:

a Det e lovteknisk mindre hensigtsmasssigt, at udleandingelovens regler om
udvisning i vidt omfang er formuleret - ikke selvstandigt - men som henvis-
ninger til lovens regler om afvisning. Forudsagningerne for udvisning ma
i amindelighed - n& bortses fra udenlandske turister - vage langt stearkere
end forudsagningerne for en afvisning.

b. De tre bestemmelser i nr. 4, 5 og 6 i udlaadingelovens § 2, stk. 1, overlap-
per i veasentlig grad hinanden. Hvis der i en konkret sag henvises til mere
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end én & de pdgaddende bestemmelser, kan udvisningsgrundlaget blive
tilslgret.

c. Der savnes i lovteksten og i lovforslagets bemaakninger nsamere vejledning
om den riskograd vedrgrende ny kriminalitet, som er forudsagningen for
udvisning efter lovens § 2, stk. 1, nr. 5, jfr. udtrykket "ma antages, at
han vil indrejse hertil for at bega forbrydelser . . . | ". Det er endvidere uklart,
hvilke elementer der ber indgd i risikobedgmmelsen.

d.  En lovregulering a de humane hensyn, som tillagyges betydning ved afgerel-
sn o udvisningsspargsmdlet, er efter ombudsmandens mening @nskelig.
Dette gedder blandt andet spergsmdlet om betydningen &, at udlaandingens
situation i det land, hvortil udvisningen sker, ma forventes a blive salig
belastende, ogsa selv om der ikke foreligger asylgrunde.

e. Det e efter ombudsmandens opfattelse betankeligt, at udvisning pa grund
a overtradelse o forskrifterne om opholdstilladelse og arbejdstilladelse
i praksis sker uden en retslig provelse i straffeprocessens form af skylds-
spergsmalet, hvis udlandingen naggter sg skyldig.

| anledning af den af ombudsmanden anferte kritik og det af justitsministeri-
et i udvalgets kommissorium udtrykte gnske om udformning af mere detaljerede
regler for afgerelsen a udvisningssager, har udvalget i betsmkning nr. 882/1979
side 41 og 47 blandt andet anfert, & manglerne ved en del a udvisningsgrundene
efter udvalgets opfattelse er en fglge a lovens historiske udvikling. 1 hvert
fad fra 1917 indtil den seneste andring i 1973 var justitsministerens adgang
til & udvise som folge a "generaklausulen" i fremmedloven a 1875, § 13,
og i udlandingeloven & 1952, 8 5, stk. 1, nr. 5, reelt ikke undergivet begramsnin-
ger. De gvrige udvisningsgrunde tjente i praksis til at udfylde "generalklausulen®,
og de var oprindelig blevet formuleret med henblik pd at afgramse nogle omrader,
hvor befgielsen til at afvise eller naggte opholdstilladelse kunne udeves & politiet.
Hensynet til klarhed og sikkerhed i retsgrundlaget spillede derfor nagpe nogen
fremtrasdende rolle ved reglernes udformning. Usikkerheden knytter dg igvrigt
nappe sa meget til en mangel pa detaljerede forskrifter som til det forhold,
a loven, blandt andet pa grund af de mange henvisningsregler, kan vage vanskelig
at f& overblik over og at arbejde med i praksis for personer, der ikke har meget
ngie kendskab til sagsomrédet.

4.3. Internationale aftaler m.v. vedrgrende udvisning og afvisning af udlaandinge

Den 10. december 1948 vedtog De forenede Nationer "Verdenserklagingen
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om Menneskerettighederne'. De principper, der var nedfeddet i denne erkleming,
er i de falgende & gennem et omfattende internationalt samarbejde blevet
udformet til regler i en rakke internationale konventioner. Herved forpligtes
staterne til i deres lovgivning og retsanvendelse at respektere de grundlagggende
rettigheder a borgerlig, politisk, gkonomisk, socid og kulturel karakter, som
konventionerne omtaler. En oversigt over en del & de forpligtelser, som Danmark
ved tiltreedelse af disse og andre aftaler har pataget sg vedrerende udlandingefor-
hold, er optaget som bilag nr 6 til betankningen.

Af interesse med hensyn til udvisning og afvisning er i farste rekke Den
europadske Menneskerettighedskonvention a 4. november 1950 (bekendtgerelse
nr. 20 af 11. juni 1953 med flere). Den indeholder i art. 3 og 8 regler, der antages
at veae retningsgivende for det sken, udlaandingemyndighederne udever i henhold
til udleadingeloven blandt andet i udvisningssager, jfr. Eilschou Holm, "En sag
for Menneskerettighedsdomstolen”, 1980, side 81 og 140 - 142, og i Nordisk
Tidsskrift for International Ret, 1981, side 133 og 140. If@dge artikel 3 ma ingen
underkastes .... "umenneskelig eller vanaxende behandling” og ifdge art. 8 har
enhver "ret til respekt for sit . . . familieliv, sit hjem ...". Indgreb i retten
efter art. 8 kan kun ske i overensstemmelse med loven og kun, hvis det er ngd-
vendigt "& hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets
gkonomiske velfaad, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sund-
heden eller soaddligheden eller for at beskytte andres ret og frihed". En bestem-
melse, der mere direkte tager sigte pd udvisning, indeholdes i art. 4 i protokol
nr. 4 til konventionen. Denne bestemmelse forbyder "kollektiv udvisning" af
udlandinge.

FN's konvention af 16. december 1966 om borgerlige og politiske rettigheder
(bekendtgerelse nr. 30 a 29. marts 1976) indeholder i art. 7 og 17 regler med
et lignende indhold som den europadske konventions art. 3 og 8. Desuden indehol-
der FN-konventionen i art. 13 en bestemmelse, hvorefter udlaandinge, der lovligt
befinder 9g i en medlemsstat, kun kan udvises i henhold til en afgerelse, der
er truffet i overensstemmelse med lov. Udlandingen skal, medmindre tvingende
hensyn til statens sikkerhed er til hinder derfor, have adgang til a fremfare
de grunde, der taler imod hans udvisning, og til at fA Sn sag undergivet fornyet
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progvelse hos vedkommende myndighed.

Seerlige begreensninger i reglerne om udvisning og afvisning folger af aftaler-

ne mellem de nordiske lande om fritagelse for pas, opholds- og arbejdstilladelse.
Ogsd EF-reglerne indeholder sadanne begreensninger. De praktiske falger heraf
er navnlig omtalt side 205 - 206 i beteenkning nr. 882/1979.
Som tidligere omtalt (side 29) indeholder ogsa flygtningekonventionen af 28.
juli 1951 (bekendtggrelse nr. 55 af 24. november 1954 med flere) i art. 32 og
33 forbud mod afvisning eller udvisning af udleendinge, der er omfattet af konven-
tionens bestemmelse af begrebet "flygtninge", jfr. art. 1. Disse forbud tjener
blandt andet samme formal som de begreensninger i adgangen til at udlevere
udleendinge til strafforfglgning, der er fastsat i udleveringsloven (lov nr. 249
af 9. juni 1967). Efter dennes § 6 ma udlevering ikke ske, hvis der er fare for,
at den pégeeldende efter udlevering pa grund af sin afstamning, sit tilhgrsforhold
til en bestemt befolkningsgruppe, sin religigse eller politiske opfattelse eller
i gvrigt pa grund af politiske forhold vil blive udsat for forfglgelse, der retter
sig mod den pageeldendes liv eller frihed eller i gvrigt er af alvorlig karakter.
Af § 7 falger, at udlevering heller ikke ma finde sted, hvis det i seerlige tilfeelde,
navnlig under hensyn til den pageeldendes alder, helbredstilstand eller andre
personlige forhold ma antages, at udlevering vil vaere uforenelig med humaniteere
hensyn. De grunde, der medfarer, at udlevering ikke kan ske, taler med samme
veegt imod udvisning, hvis udleveringen kun kan ske til et land, hvor udlaendingen
lober risiko for en ligesd belastende tilveerelse som den, der omtales i udleverings-
lovens 88 6 og 7.

Den omhandlede udvikling i de folkeretlige regler om behandling af udleen-
dinge har haft veesentlig indflydelse pa& de aendringer i den danske udlaendingelov-
givning, som er gennemfgrt siden udlendingeloven af 1952, jfr. navnlig lov nr.
104 af 21. april 1958 (de nordiske overenskomster) og lov nr. 155 af 21. marts
1973 (EF-reglerne). Udviklingen har utvivisomt ogsd haft indflydelse pa myndighe-
dernes praksis i den forstand, at der i stedse stigende grad er vist tilbageholden-
hed med anvendelse af udvisning som sanktion over for udleendinge, der har
veesentlig tilknytning her til landet. Samtidig er antallet af udvisninger imidlertid
pavirket af det stigende rejsesamkvem og navnlig af de senere &rs steerkt tiltagen-
de narkotikakriminalitet.
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4.4. Statistiske oplysninger om udvisning

Antallet a udvisninger i perioden fra 1974 - 1981 fremgédr a nedenstdende
oversigter:

Besluttet Bedluttet  lait P&klaget

a tilsynet & politi- til

med udlen- kredsene justitsmini-

dinge steriet
1974. 827 171 998 119
1975: 875 108 933 137
1976: 839 14 953 18
1977: 1106 146 1252 1
1978: 867 148 1015 1/
1979: 1070 56 1126 140
1980: 1255 9 134 185
1981: 1463 143 1606 241

Efter udvisningsgrunde kan udvisningerne opdeles siledes:
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Subsistensl gse 146 170 130 155 119 115 18 205
Butikstyveri, nazings-

lov/politivedtaagt

og utugt der har

medfert advarsel/

bade NV 8 61 109 12 170 215 251
Narko, lov om

euforiserende stof-

fer - der har med-

fart advarsel/bade 222 238 239 383 262 243 213 337
Spiritus 5 20 1B 2 BV 29 FH X9
Frihedsstraf 25%6 229 267 297 238 245 A6 32
Ulovligt arbejde 71 39 50 48 29 3H 18 26
Ulovligt ophold 168 153 118 111 8 % 15 12
Illegal indrejse 3 12 14 3 6 24 53 A

Ugyldig rejselegitima-
tion n 11 3H P I 5H0H R R
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Borgerlig forbrydelse 0 7 3 19 48 8 9% 107/

Statens sikkerhed 0 0 1 10 0 0 0
Opretholdelse & ro

og orden 0 0 2 16 9 1 0 1
Overtradelse o til-

hold - nyt tilhold 6 16 19 9 8 283 3» 24
Udvig & andet

nordisk land 0 0 15 3 3 3 1
Andring i pas/

rejselegitimation

efter indrejse 0 0 0 3 0 9 4 2
lait 998 983 953 1252 1015 1126 134 1606

Af den statistiske oversigt over de gaddende udvisningsgrundes anvendelse
i praksis, som er omtalt i betemkning nr. 882/1979, side 40 - 43, fremgdr, a
der i femarsperioden 1974 - 1978 gennemsnitligt blev udvist 1038 udlaadinge
arligt. Dette gennemsnitstal fordeler sig sdledes pd de der naevnte grupper af
udvisningsgrunde:

a  Tilsidesstelse a reglerne om
udlandinges adgang til og op-
hold i landet: indrejse uden
om paskontrollen, tidligere udvist,
manglende pas m.v., og
overtreedelse af reglerne om op-
holds- og arbejdstilladelse 232 (22%)

b.  Udvisning & ordensmassige hensyn:
ulovligt erhverv, misbru? Ej
euforiserende stoffer eller
alkohol m.m. 390 (38%)

c.  Udvisning pa grund a subsistens-
|ashed

144 (14%)
d.  Udvisning pd grund a kriminalitet 272 (26%)
e Udvisiing af hensyn til statens
sikkerhed (bestemmelsen er i 5-ars
perioden anvendt i 2 tilfadde) 0 (%)
lait 1038 (100%

De under a-c naevnte udvisninger, der udger ca. 74% af det samlede antal,
omfatter med ganske enkelte undtagelser kun udlaadinge med Kkortvarigt op-
hold og ringe tilknytning ti landet.

For at undersgge, hvorledes udvisning inden for grupppen d (kriminalitet)
fordeler dg p& udleadinge med og uden tilknytning til Danmark, har tilsynet
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med udlandinge gennemgaet de 297 udvisningsbeslutninger i medfer af udleendi-
ngelovens § 4, stk. 1, nr. 3, jfr. § 2, stk. 1, nr. 5 og 6, som blev truffet af tilsy-
net med udlaendinge i 1978, som er det & inden for 5-&rsperioden, der ligger
narmest ved gennemsnittet for perioden. Som kriterium for, om en udlending
skulle anses for at have tilknytning til Danmark, valgte man at lade enhver
opholdstilladelse uanset varigheden begrunde tilknytning. Endvidere ansés statsbor-
gere i de andre nordiske lande for at have tilknytning, ndr det var, oplyst, at
de havde haft fast bopad her i landet. Endelig blev enkelte udlaendinge, der
ikke havde opholdstilladelse, medregnet i gruppen af udlandinge med tilknytning
til Danmark, ndr det af sagen fremgik, at et tidligere ophold eller andre veesent-
lige tilknytningsmomenter havde haft betydning ved vurderingen af udvisnings-
spargsmalet.

Undersggelsen viste, at kun 55 (18%) af de 297 udvisningsbeslutninger vedrar-
te udleendinge med tilknytning til Danmark i den ovenfor anferte forstand. Disse
udleendinge havde haft ophold i Danmark i de nedenfor angivne tidsrum:

Mindre end 2 ar 25
Fra 2 til 5 &r 13
Mere end 5 &r 17

/

Udlaendingene kom fra fglgende geografiske omrader:

Andet nordisk land . 10
Andet EF-land 19
Andet europadsk land eller Nordamerika 11
Afrika eller Asien 15

21

Grundlaget for beslutningen om udvisning var:
Overtraedelse o narkotikalovgivningen,

herunder straffelovens § 191 25
Andre straffelovsovertraadel ser 30
21
For de 17 udleendinge, der havde opholdt sig her i landet i mere end 5

ar, var udvisningsgrundlaget:
Alvorlig narkotikakriminalitet
Manddrab
Overtreedelse a straffelovens § 217

S e R
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En o de 55 udlandinge - en polsk statsborger med mere end 5 &rs ophold
her - havde opholdstiladelse som B-flygtning. Tilsynet med udleandinge indstillede
til justitsministeriet, at udlaedingen blev udvist, men justitsministeren fulgte
ikke indstillingen.

Bilag 8 indeholder e referat o de 17 sager om udlandinge med mere
end 5 ars ophold i Danmark.

Af de omhandlede 54 afgerelser blev 41 (76%) paklaget til justitsministeriet,
der stadfeestede 35 a de paklagede afgarelser (85%) og ophaevede 6. 5 a disse
angik udlandinge med mere end 5 &s ophold her i landet. De udlandinge, der
ikke blev udvist, kom fra felgende geografiske omrader:

EF-land 1
Andet europadsk land 2
Mellemgsten 1
Asien 2
6

De 48 afgerelser, der ikke blev andret, udger ca 5% & samtlige udvisnings-
beslutninger i 1978 (1015). 24 af udlandingene (2%) havde haft ophold i Danmark
i mere end 2 ar, heraf 11 (1%) i mere end 5 ér.

Af de 243 udvisningshbeslutninger, der vedrgrte udlsadinge uden tilknytning
til Danmark, blev 20 (8%) péklaget til justitsministeriet, som stadfeestede 19
a de pdklagede afgerelser (95%) og andrede 1. Af udvisningerne skete 75 til
et andet nordisk land, 73 til et EF-land, 45 til andre europadske lande og 49
til lande uden for Europa. Udlamdingen, der ikke blev udvist, var EF-statsborger.

Den omhandlende undersggelse a udlaandingemyndighedernes beslutninger
om udvisning pa grund a kriminalitet stetter ikke den ofte fremsatte pastand
om, a et relativt stort antal fastboende udlaadinge udvises. Kritikken af udvis-
ningspraksis tager i reglen udgangspunkt i enkeltsager og tilslarer her ved pd
nogen made det faktum, at omkring 95% & de udlandinge, der udvises, er uden
nogen som helst tilknytning til Danmark. Samtidig ma det naturligvis erkendes,
at dette forhold ikke i Sg sdv kan fere til hverken afvisning eller bekradtelse
af den fremsatte kritik vedrgrende enkeltsager.

4.5. Hovedpunkterne i udvalgets forslag til nye regler om afvisning og udvisning.

| betenkning nr. 882/1979, side 44 - 46, har udvalget redegjort for den
gaddende udlandingelovs udvisningsgrunde. Det fremgar heraf, at lovteksten
- til dels i kraft af henvisninger - indeholder ialt 18 udvisningsregler, & hvilke




Lo

flere omfatter mere end 1 udvisningsgrund.

En & udvisningsgrundene (ikke-overholdelse a reglerne om tilmeldelse
til politiet) er uden praktisk betydning. Langt de fleste af de gvrige udvisnings
grunde har, som det fremgdr af oplysningerne i afsnit 4.4., i det vassentlige
kun praktisk betydning i forhold til udlaandinge, der befinder dg her i landet
pa kortvarigt ophold inden for det opholdstilladelsesfrie tidsrum eller i henhold
til et visum. For si vidt angar udlandinge med opholdstilladelse vil et eventuelt
behov for udsendelse a landet i vid udstrakning kunne imgdekommes ved, a
opholdstilladelsen enten naegtes forlaenget, n& den udlgber, eller i grovere tilfadde
inddrages. Overfor nordiske statsborgere ma udvisning dog anvendes.

Udvalget har derfor fundet, at reglerne om udvisning og afvisning og regler-
ne om inddragelse eller negtelse & forlengelse a opholdstilladelse i en ny
udiaandingelov ber udformes pd en sddan méde, a de i hgjere grad end reglerne
i den geddende lov svarer til det hidtidige anvendelsesomrade for disse regler.
Der vil herved efter udvalgets opfattelse kunne tilvejebringes sterre klarhed
i det retsgrundlag, som e bestemmende for udlaadingenes ophold her i landet.
Det vil desuden vage muligt at indskreanke reglerne om udvisning til de tilfadde,
hvor reglerne om afvisning og om bortfald eller inddragelse & opholdstilladelse
ikke kan anses for tilstraskkelige.

| kapitel IV i udleendingebekendtgarelse nr. 196 af 23. mg 1980 har justits-
ministeriet pad grundlag o udvalgets fordag i betakning nr. 882/1979, side
114-117, fastsat forskellige begremsninger 1 politiets befgielser til at udvise
udlandinge i henhold til den gaddende udlaadingelovs bestemmelser. Begraans-
ningerne medfegrer, a en rakke a lovens udvisningsgrunde ikke kan bringes
1 anvendelse over for udlandinge, der lovligt har boet her i landet i mere end
2 ar, og efter 5 ars ophold indtraeder en yderligere begramsning.

Udvalget har fundet, a udvisningsreglerne i en ny udlaandingelov ber udfor-
mes sdledes, at der sker en trinmaessig begramsning af reglernes anvendelsesmulig-
heder over for udlandinge, der i kraft: o et lamgere ophold har opndet en fastere
tilknytning her til landet. Oven for under 4.3. er redegjort for de principper,
der e nedfaddet i menneskerettighedskonventionerne m.v., og som folkeretligt
begramser medlemsstaternes muligheder for a udvise udladinge. Udvalget
har fundet det af vassentlig retssikkerhedsmaessig betydning, a de humanitaare
hensyn, som konventionerne palagger udlandingemyndighederne at  iagttage,
n&r der skal tages dilling til et udvisningsspergsmd, finder udtryk i loven,
jfr. nu ogsd § 52 i udlendingebekendtggrelse nr. 196 af 23. mg 1980 og udvalgets
bemaakninger til forslaget til denne bestemmelse i betamkning nr. 882/1979,
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side 117-118.

I det omgang, hvor der efter udvalgets forslag bliver tale om udvisning
pa grund af alvorlig kriminalitet, forudsedtes det, at udlaadingen ved dom er
fundet skyldig i en lovovertraedelse, der omfattes af udvisningsreglerne. Udvalget
har fundet det bedst stemmende med retsbeskyttelseshensyn, at afgerelsen om
udvisning i disse tilfadde tradffes a den domstol, der behandler straffesagen,
og i forbindelse med straffesagens behandling. Denne fremgangsmade indebaarer
desuden visse praktiske fordele og skennes ikke at medfere veesentligt forggede
byrder for domstolene. Der henvises herom til kap. 6.3.1, (side 74).

For s vidt angdr de udvisningsbeslutninger, som ikke i forbindelse med
en straffesag umiddelbart henlasgges til domstolene, har udvalget overvejet,
om der i loven bar optages bestemmelser, der letter udlaandingens adgang til
en efterfglgende domstolsprevelse a den administrative udvisningsbesiutning.
De har i udvalget vaget delte meninger om dette spgrgsmd. Herom henvises
til kap. 6.3.3.

Neden for under 4.5.1. - 4.5.3. gennemgads i hovedtrak resultaterne af
udvalgets overvejelser vedrgrende nye regler om afvisning og udvisning. M
hensyn til enkeltheder henvises til bemaakningerne til lovudkastets kapitel Il
og IV.

4.5.1. Afvisning.

Efter den gaddende udlaandingelov kan en udlaading, der vil indrejse til
landet, afvises, hvis en & de i lovens § 2 omhandlede afvisningsgrunde er tilstede.
Afvisning er sdledes en nagtelse af adgangen til landet, og reglerne om afvisning
har i princippet udspillet deres rolle, n& udlaandingen har passeret paskontrollen.
Det sger dg selv, a en effektiv administration & disse regler, der forudsedter,
a paskontrollen skal udsperge de enkelte indrejsende, ikke er mulig pa grund
af det store antal indrejser. Antallet af afviste udleendinge har da ogsa kun
udgjort ca. 11700 &lig i 5-&rs perioden 1976 - 1980, skent antallet af indrejste
udleendinge gennem paskontrollen overstiger ca. 15 millioner arligt.

Afvisningsreglerne har imidlertid efter den geddende lov ogsa den funktion
at tjene som udvisningsgrundlag, jfr. henvisningsreglerne i lovens § 4. Som omtalt
ovenfor side 24-25, har denne ordning en rimelig begrundelse for si vidt angédr
udlaandinge, der befinder sg her i landet i kraft af de liberale regler om korttids-
ophold. Sadanne udleandinge er normalt ikke indstillede pa at blive her, og skaden
eller ulempen ved, at de ma afbryde deres ophold i utide, er som regel overskuelig.
For udlaandinge, der har fast bopad her i landet, er reglerne derimod for vidt-
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gdende. Udvalget har derfor fundet, at afvisningsgrundene i en ny udlandingelov
kun bar omfatte udlendinge af den ferstneevnte kategori, men sdledes at afvis-
ning af sddanne udiaandinge ogsd ska kunne ske efter indrejsen i indtil tre mane-
der. | lovudkastets § 21 bestemmes det i overensstemmelse hermed, a en ud-
landing, der ikke har fast boped her, ved indrejsen og indtil 3 maneder efter
denne, kan afvises af de i bestemmelsen afgivne grunde, dog med visse begreans-
ninger for sa vidt ang& udleadinge, der har opholdstilladelse eller omfattes
af EF-reglernei § 2.

Den svenske udlandingelov indeholder i § 31, stk 1, en tilsvarende regel
om forlanget afvisningsperiode.

De afvisningsgrunde, SOm e optaget i den gaddende udlandingelovs § 2,
e e led i overenskomsten af 12. juli 1957 mellem de nordiske lande om ophee
velse a paskontrollen ved de fadlesnordiske gremser. Denne overenskomst forud-
sedter, at deltagerlandenes afvisningsbestemmelser i hovedsagen skal have samme
indhold, herunder som minimum nogle neamere angivne afvisningsgrunde. | ud-
valgets udkast har 88 21 - 22 derfor i det vasentlige samme indhold som den
gaddende lovs § 2, stk. 1 - 4, men bestemmelserne er sggt udformet pa en klarere
og enklere méade.

4.5.2.Udvisning.

Af redegarelsen i afsnit 4.4. (sde om de nugaddende udvisningsgrundes
praktiske anvendelse fremgdr, at ca. 75% af ale udvisninger angér udlandinge
pa korttids ophold. Hvis af visningsregler ne udformes som foresldet i afsnit 4.5.1,
er der efter udvalgets opfattelse kun behov for forholdsvis fa supplerende udvis-
ningsregler. | det fglgende gennemgds de 5 grupper af udvisningsgrunde, der
e naevnt, Sde 46 og der redegeres for udvalgets overvejelser og for hovedsyns
punkterne i de forslag, udvalget har udarbejdet.

a) Udvisning pd4 grund &f tilsidesadtelse af reglerne om udlandinges adgang
til og ophold i landet.

Efter den gaddende udleandingelovs 8§ 4, stk. 1, nr. 6, kan en udlanding
udvises, blandt andet hvis den pageddende er indrejst uden om paskontrollen,
hvis udlaandingen har udvisningstilhold, hvis udlaandingen mangler pas, rejselegitima-
tion eller visum eller overtraader reglerne om opholdstilladelse og arbejdstilladel-
se. Ca 22 % af udvisningerne sker efter disse regler.
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Efter udvalgets opfattelse vil der for disse tilfaedde alene vege behov for en
regel, der bestemmer, a en udlanding kan udvises, hvis den pageddende har
ophold eller arbejde her i landet uden forneden tilladelse jfr. lovudkastets §
18, nr. 3.

At en udlanding, der har opholdstilladelse, ikke har pas eller anden rejse-
legitimation, eller at en sddan udlemding undlader at overholde betingelserne
for en opholds eller arbejdstilladelse, bar efter udvalgets opfattelse i aminde-
lighed ikke kunne begrunde udvisning. Hvis udlaadingens opholdstilladelse er
tidsbegramset, kan der derimod efter omstendighederne vege grundlag for at
inddrage tilladelsen efter amindelige forvaltningsretlige grundsagninger, jfr.
§ 15 i udvalgets lovudkast.

For si vidt angdr de gvrige udlaandinge, der omfattes af udvisningsgrundene
i denne gruppe, vil afvisningsreglerne i den foresldede andrede skikkelse i hoved-
sagen kunne traade i stedet for udvisningsreglerne.

b) Udvisning af ordensmaessige hensyn.

Efter udlendingelovens § 4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. # og 7, kan
en udlanding udvises, hvis han helt eller delvis ernager sg pa ulovlig eller uhaader-
lig méde, hvis hans indrejse strider mod hensynet til den offentlige orden eller
sundhed, fordi han misbruger beruselsesmidler, herunder euforiserende stoffer,
eller hvis hans indrejse a hensyn til opretholdelse & ro og orden ikke er gnskelig.
Ogsa disse betingelser retter sig hovedsagelig mod udlaandinge pa korttids-ophold.
Ca 38 % a udvisningerne sker med hjemme i disse bestemmelser, der sdledes
har stor praktisk betydning.

De a udvalget foresldede o visningsregler giver som hidtil mulighed for
at afvise en udleanding pa korttidsophold her i landet, nar hensynet til opretholdel-
s a ro og orden tilsiger, a udlandingen ikke bar have ophold her, jfr. lovudka
stets § 21, stk. 1. nr. 5. Denne regel ma antages at dakke det praktiske behov.
Efter udvalgets opfattelse vil det hverken vege rimeligt eller nedvendigt at
have en tilsvarende mulighed for udvisning af udlandinge, der lovligt har opholdt
sig her i landet i langere tid end 3 maneder.

Derimod har udvalget fundet det ngdvendigt a opretholde de gvrige udvis-
ningsgrunde i denne gruppe. De er, jfr. betamkning nr. 882/1979, sde 112 -
114, i praksis navnlig blevet anvendt over for EF-statsborgere og nordiske stats-
borgere uden fastere tilknytning her til landet, n& de pagaddende misbruger
spiritus eller andre beruselsesmidler, eller ernager sig ved prostitution, smahandel
med narkotika eller pa anden ulovlig vis. Over for andre udlandinge vil nesgtelse
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af a forlaange opholdstilladelsen ofte vaae en tilstrakkelig og mere hensigtsmaess-
sig fremgangsmade end udvisning.

| den ovennsevnte betenkning foreslog udvalgets flertal, at muligheden
for at anvende disse udvisningsgrunde skulle begramses til to ar fra det tidspunkt,
da udlandingen havde taget bopad her i landet. Et mindretal fandt, at reglerne
i overensstemmelse med anvendelsen i praksis ikke burde kunne benyttes over
for udlandinge, der har boet her i mere end 1 &r.

| udlandingebekendtgerelsens § 49 har justitsministeriet fastsat en to ars
gramse for de naevnte udvisningsreglers anvendelse, og flertallets udkast er i
overensstemmelse hermed, jfr. § 18, nr. 4, medens mindretallet foreslar en
1 ars gramnse.

€  Udvisning pa grund af subsistenslgshed.

Efter den geddende udladingelovs § 2, sk 1, nr. 2, ken en udlanding,
der ikke har de til opholdet her i landet nedvendige midler til sit underhold,
afvises. Efter lovens § 4, stk. 1, nr. 7, kan en udlaanding, der ikke er i besiddelse
a forngdne midler til sit underhold og ikke har adgang til forsgrgelse her i
landet, udvises. Der er ikke ved udlaandingebekendtgarelsen af 1980 sket begreans-
ninger i denne udvisningsadgang, som benyttes i ca. 14 % af samtlige udvisnings-
tilffadde.

Udvalget kan tiltreede, at subsistensigshed fortsat ber kunne begrunde,
a en udlanding, der ikke har opholdstilladelse eller fast bopsd her i landet,
naggtes adgang til indrejse og ophold i det opholdstilladelsesfrie tidsrum. En
dertil sigtende bestemmelse er derfor optaget i afvisningsreglerne i lovudkastets
§21.

Som naamere omtalt ovenfor side 37 - 38 finder udvalget det derimod
ikke rimeligt a anvende udvisning som en foranstaltning, der af forsgrgel sesmaes-
sige grunde tradfes for at bringe udlaadinge, der har opholdstilladelse, tilbage
til hjemlandet.

d)  Udvisning pd grund af kriminalitet.

Ifelge den gaddende udleandingelovs 8§ 4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr.
5 kan en udlanding udvises, nar det pd grund af en idemt frihedsstraf eller
anden salig grund ma antages, at han vil begd forbrydelser under sit fortsatte
ophold her i landet. Efter lovens 8§ 4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 6, kan
en udlanding desuden udvises, n& hans fortsatte ophold her i landet pd grund
af begdede borgerlige forbrydelser ikke er anskelig.
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Om disse bestemmelser og deres historiske baggrund m.v. henvises til om-
talen i betankning nr. 882/1979, side 36 - 39, 114 - 117, 118 - 120 og 192 -
195, samt til omtalen ovenfor i afsnit 4.4. Det fremgdr heraf, at bestemmelserne
i 1978 dannede grundlag for udvisningsbeslutningen i ca 29 % af samtlige til-
fadde. Kun i 48 tilfedde havde udlandingen opholdstilladelse eller anden salig
tilknytning her til landet. Der er ikke ved udlaandingebekendtgerelse nr. 196/1980
fastsat tidsmeessige begramsninger for anvendelse af bestemmelserne, og de
af nogle mindretal i udvalget i betsakning nr. 882/1979 stillede forslag herom
er sdledes ikke blevet gennemfert. Derimod er det i overensstemmelse med
udvalgets fordag i § 52, stk. 2, bestemt, at kun forbrydelser & alvorligere karak-
ter, som e fastsldet ved dom og ha medfert frihedsstraf, tages i betragtning.

| cirkulage nr. 77 & 21. mg 1981 har indenrigsministeriet efter forhandlin-
ger med folketinget givet oplysninger om de principper, der ber laggges til grund
ved bedemmelsen a ansegninger om dansk indfedsret. Det fremgar heraf, at
statshorgere fra de nordiske lande skad have opholdt sg her i landet uafbrudt
i mindst 2 &, fer de ken fa indfedsret, andre udlandinge i mindst 7 &. En
ansgger, der ikke er statsborger i e nordik land, og som lever i amteskab
med en dansk statsborger, kan dog, hvis amteskabet har bestdet i mindst 3 &r,
nu regne med at blive naturaliseret efter 4 &rs uafbrudt ophold her i landet.
Bodestraf for grovere forhold, navnlig forsedlig overtraedelse af borgerlig straffe-
lov og skatte- og afgiftdovgivningen udelukker normalt fra naturalisation i mindst
5 & fra afgerelsen. Den samme frist gedder som hovedregel for ubetinget straf
o hadte eller fangsel indtil 3 maneder. Fangselsstraf pa 3 maneder eller derover
og andre frihedsbergvende foranstaltninger efter straffeloven udelukker ligeledes
naturalisation i et tidsrum, der fastsedtes efter et sken over samtlige foreliggen-
de omstandigheder. Dette tidsrum kan dog normalt ikke udgere mindre end
7 & fra lgdadelsesdagen, dog 10 & efter fangselsstraf pd 1 & eller derover.
Betingede domme og tiltalefrafald udelukker normalt fra erhvervelse af dansk
indfedsret i preavetiden.

Efter den gaddende norske fremmediov af 27. juli 1956 kan en udlanding
efter § 13 d pd grund af visse udenlandske straffe inden for de sidste 5 & udvises
a vedkommende politimester. Denne kan endvidere efter 8§ 13 e udvise udlaandin-
ge, der i Norge er idemt straf for en forbrydelse eller et forhold, der omfattes
af |asgengeri- og akohollovgivningen, og udlaadinge, som i lgbet af de sidste
3 & flere gange er blevet idgmt frihedsstraf.

Efter 8§ 40 i den svenske udlandingelov a 5. juni 1980 kan en udlaading
- foruden for visse overtreadelser af udlandingeloven - udvises, hvis den pagedden-
de ved dom findes skyldig i en forbrydelse, der kan medfgre faagsel i mere



55

end 1 &, hvis det pd grund a gerningens beskaffenhed og omstandighederne
igvrigt kan befrygtes, at udlaandingen fortsat vil begd forbrydelser i Sverige.
eller hvis forbrydelsen er a en sidan art, a udlandingen ikke bar forblive i
Sverige. Udvisning besluttes af den domstol, der behandler sagen, og hvis en
udlanding udvises, skal denne omstandighed tages i betragtning ved sanktionsfast-
sedtelsen i gvrigt.

Ifdge 8§ 18, stk. 1, nr. 5 i det den 23. oktober 1981 fremsatte forslag
til en ny fink udleandingelov kan indenrigsministeriet udvise en udlaading, som
har gjort Sg skyldig i en forbrydelse, der ikke er ringe.

De i indfedsretscirkuleget af 1981 fastsatte vandelsbetingelser giver ikke
grundlag for at antage, at folketinget tillasgger kriminelle forhold mindre betyd-
ning ved afgerelsen o indf gdsretsspargsmal end tidligere, jfr. cirkulaae nr.
126 o 6. juni 1968. De regler om adgangen til a udvise pa grund a kriminalitet,
som findes i de andre nordiske landes lovgivning eller i det ovenfor naavnte finske
lovfordag, ses ikke at indeholde snaavrere gramser herfor end den gaddende
danske udleandingelov.

Udvalgets flertal finder herefter ikke, at der foreligger overbevisende
grunde, som taler for at foretage vasentlige begramsninger i det lovgrundlag,
der hidtil har veret gaddende for adgangen til udvisning pd grund af kriminalitet.
Hvis afgerelsen af udvisningsspgrgsmélet, som i Sverige, overlades til domstolene,
sdledes som udvalget har foresldet, og der desuden i den kommende udladingelov
- ligeledes i overensstemmelse med udvalgets forslag - optages naamere retnings-
linier for de humanitaae hensyn, der skal tages i betragtning ved afgerelsen,
er det efter flertallets opfattelse tilstraekkeligt at asmndre udvisningsgrundene
pa enkelte punkter, hvor der efter de i praksis indvundne erfaringer synes at
vage behov for preisering eller modifikation af reglerne.

| overensstemmelse hermed foresldr flertallet, at det i loven fastslas,
at dom til betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfglge
af frinedsbergvende karakter kan medfgre udvisning. Endvidere foreslds det,
at kun lovovertraedelser, der kan medfere fangsel i 2 & eller derover, kan begrun-
de udvisning af udlendinge, der har tidsubegranset opholdstilladelse, nordiske
statsborgere, der har boet her i landet i mere end de sidste 5 &r, og udlaandinge,
der omfattes af flygtningekonventionen. Heraf felger, a adgangen til a udvise
udleandinge pa grund af anden kriminalitet, herunder de fleste berigelsesforbrydel-
ser, i praksis bortfalder for udlaadinge, der har boet her i landet i mere end
5 &. Med hensyn til enkelthederne i flertallets forslag henvises til lovudkastets
88 17, nr. 2, og 18, nr. 1 og 2.
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Mindretallet kan ikke tilslutte sig den opfattelse, at det bestdende lovgrun-
lag for udvisning pad grund af kriminalitet i alt veesentligt ber fastholdes ogsa
i en kommende udlendingelov. Mindretallet finder tveertimod, at der er et klart
behov for at indskreenke adgangen til udvisning veesentligt i de tilfeelde, hvor
udleendingen har opholdt sig relativt leenge i landet.

Som papeget - i den almindelige debat, i litteraturen og af folketingets
ombudsmand samt i “"Indvandrenes forslag til en indvandrerpolitik® (jfr. bilag
9), vil udvisning i forbindelse med kriminalitet ofte antage karakter af en alvorlig
og indgribende tilleegsstraf. De vidtraekkende konsekvenser af udvisningen rammer
ikke blot den pageeldende udlzending selv, men ogsd hans eventuelle aegtefeelle
og mindredrige bgrn, der bor her i landet. lkke mindst familien kan veere sa
fast integreret i det danske samfund - ofte vil aegtefeellen veere dansk fgdt -
og sa fremmed overfor det land, hvortil en eventuel udvisning skal ske, at der
ikke levnes eegtefeellen og bgrnene meget hdb om en rimelig tilveerelse, dersom
de felger med den udviste. Mindretallet finder det ubilligt, at neertstdende fami-
liemedlemmer stilles i det dilemma, at de enten ma opgive deres tilvaerelse
her i landet eller ogsd skilles fra deres cegtefeelle eller fra deres fader eller
moder.

Mindretallets opfattelse er i overensstemmelse med den offentlige kritik
af udvisningspraksis, som var en del af baggrunden for udvalgets nedseettelse
i 1977. Fra politisk side blev det erkendt, at udvisning i mange tilfeelde er en
overordentlig hard foranstaltning, der ikke mindst rammer den udvistes familie.
Sdledes udtalte den daveerende justitsminister under en forespgrgselsdebat (Folke-
tingstidende 1977 forh. sp. 96): "Da neesten alle udvisningssager rejser meget
store menneskelige problemer for de implicerede, vil vi i justitsministeriet til
stadighed veere opmeerksomme pd, om der er mulighed for at lempe den geeldende
praksis". - Trods denne hensigtserklaering er der ogsd i de seneste &r sket udvis-
ninger, som efter mindretallets opfattelse ma anses for hgjst kritisable.

P& denne baggrund finder mindretallet det pakraevet, at der i lovgivningen
fastseettes forholdsvis snzevre greenser for adgangen til at udvise p& grund af
kriminalitet. Flertallets henvisning til, at folketinget gennem indfadsretscirkulaeret
af 1981 skulle have tilkendegivet, at udlaendinges kriminelle forhold fortsat
tileegges afgegrende betydning, finder mindretallet ikke overbevisende, allerede
fordi spgrgsmalet om udvisning og dermed adgangen til fysisk forbliven her
i landet er af langt mere indgribende betydning for udleendingen og hans even-
tuelle familie end spgrgsmalet om, hvorvidt der kan opnas indfgdsret.

Mindretallets opfattelse har fundet udtryk i dissenserne til 8§ 17 - 20.
Nogle af hovedpunkterne i mindretallets afvigende forslag er fglgende:
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1. Afskzrelse a udvisning, safremt udlandingen har boet her i mere end
syv &, medmindre udvisningen ma anses for pakreevet af hensyn til statens
sikkerhed (§ 17).

2. En vesentlig skeapelse af kravene til den begdede kriminalitet og de evrige
udvisningsbetingelser  (gentagelsesfare 0g retshandhsevelsesmotiver),  sdfremt
udlandingen har boet her i mere end fire &r; blandt andet lasggger mindretal-
let vegt pa starrelsen a den idgm te straf, der ma anses for et langt mere sikkert
ma for kriminalitetens grovhed, end den blotte strafferamme, som efter flertal-

teis opfattelse bar vaae det afgerende kriterium.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemagkninger til de enkelte bestemmelser.

) Udvisning af hensyn til statens sikkerhed

Det er i de folkeretlige regler almindelig anerkendt, at hensynet til statens
sikkerhed kan begrunde udvisning & en udlanding. En regel, der giver adgang
hertil, m& anses som en nedvendig bestanddel af landenes beredskabsforanstaltnin-
ger, blandt andet til imedegaelse af international terroristvirksomhed.

Den gaddende bestemmelse i udlaandingelovens 8§ 4, stk. 1, nr. 3, jfr. §
2, stk. 1, nr. 7, e i praksis kun blevet anvendt i fa tilfadde. | 5-&rsperioden
1974 - 1978 forekom der sdledes kun to udvisninger af denne grund.

Der e i udvalget enigned om, a ogsd den kommende udlemdingelov ma
indeholde en sidan hjemme til udvisning, jfr. lovudkastets 88 17, nr. 1 og 18,
nr. 1

4.5.3.Begrensninger i udvisningsadgangen af humanitagre grunde

Det er tidligere i (kapitel 1.1. side 19 ff) neevnt, at det i forarbejderne
til udlaandingelovgivningen er forudsat, at en udlamding kan have opndet en sidan
tilknytning her til landet gennem familie, langvarigt ophold eller pa anden made,
a menneskelige hensyn taler for til en vis grad at sidestille vedkommende udlaar-
ding med danske statsborgere. Udtalelsen herom tager direkte kun sigte pa op-
holds- og arbejdstilladelse, men har uden tvivl samme gyldighed, ndr der skal
tages dtilling til et udvisningsspgrgsmdl.. Det er endvidere nae/mt (4.3. side 43-44),
at adgangen til at udvise udlandinge ma udeves inden for de grenser, der er
fastsat | menneskerettighedskonventionerne, flygtningekonventionen og andre
internationale aftaler.

| 8§ 52, stk. 1 i udlandingebekendtgarelsen af 1980 er der i overensstemmelse
med udvalgets fordag i betamkning nr. 882/1979, side 117 - 118, opregnet en
rekke af de hensyn, som kan tale imod a traffe bestemmelse om udvisning,
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selv om udvisningsgrundlaget i avrigt er til stede. Udvalget finder, at disse hensyn
har en sidan veesentlig betydning, at bestemmelsen ber optages i loven. Dette
gadder ikke mindst, hvis forslaget om domstolsbestemt udvisning pad grund &
strafbart forhold gennemfegres. Det blev nemlig i forbindelse med opheevelsen
i 1965 o straffelovens § 76 fremhaevet som en mangel ved denne bestemmelse,
a den indebar risko for, at der ved afgerelsen blev lagt for megen vamgt pa
det strafbare forholds beskaffenhed og ikke taget tilstraskkeligt hensyn til personli-
ge forhold, som ikke kom frem under straffesagen. Denne indvending vil ikke
kunne geres gaddende, hvis loven indeholder vejledning om de humanitaere hensyn,
der skd tages, jfr. lovudkastets § 19.

Hvor den pagaddende udlending er flygtning vil saalige hensyn af humaniteer
art normalt tale imod udvisning, jfr. udkastene til § 17 samt mindretallets udkast
til 8 17 a
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KAPITEL 5

NOGLE RETSVIRKNINGER AF, AT EN UDLANDING IKKE HAR RET TIL AT
OPHOLDE SG HER | LANDET

| lovudkastets kapitel V har udvalget samlet nogle bestemmelser, der fastsed-
ter retsstillingen for udlaadinge, som ikke har ret til at opholde sg her i landet,
hvad enten dette skyldes, at opholdstilladelse er namgtet, udigbet eller inddraget,
eller der er truffet bestemmelse om afvisning eller udvisning. Reglerne svarer
stort set til gaddende ret, men der er dog foretaget enkelte andringer og tilfgjet
nye bestemmelser for at tydeliggere retsstillingen og tilpasse reglerne efter
den praksis, som har udviklet sig. | det fglgende omtales nogle hovedpunkter:

5.1. Udrejsepligt

Den gaddende udlaandingelov indeholder ikke en udtrykkelig bestemmelse
om, a en udlanding, der ikke har ret til a opholde sig her i landet, skd forlade
dette. At det forholder sg sdledes, er blevet anset for en selvfaige. Udvalget
har imidlertid fundet det rettest, at reglen fastslds udtrykkeligt i lovudkastets
§ 23, stk. 1, 1 pkt.

Udvalget har endvidere fundet det rettest, at det i loven fastslds, at politiet
skal drage omsorg for udsendelse af udlandinge, der ikke frivilligt udrejser.
Ogsa dette er hidtil blevet anset for galdende ret, formentlig som omfattet
af politiets sakaldte "generalfuldmagt”, jfr. retsplejelovens § 108, stk. 1. Rakke-
vidden af denne bestemmelse er imidlertid omtvistet, jfr. Zahle i Juristen 1982,
side 151 - 152, og de her navnte henvisninger. Da indgrebet har karakter of
en tvangsforanstaltning, taler bade hensynet til politiet og hensynet til udlaandin-
gene for, a der i udlasdingeloven bar vaae udtrykkelig hjemmel for foranstalt-
ningernes ivaarksedtelse, jfr. lovudkastet § 23, stk. 1, 2 og 3 pkt.

Udleveringslov nr. 249 a 9. juni 1967 indeholder i 88 6 og 7 forbud mod
a udlevere udlandinge til strafforfelgning i udlandet, nd udleveringen Vville
vege salig belastende. Bestemmelsen i § 6 har i hovedsagen samme indhold
som art. 33, stk. 1 i flygtningekonventionen af 28. juli 1951. Af bestemmelsen
i 8 7 falger imidlertid, at udlevering heller ikke ma finde sted, hvis det i saalige
tilfaedde, navnlig under hensyn til den pagaddendes alder, helbredstilstand eller
andre personlige forhold, ville veae uforeneligt med humanitaare hensyn at imade-
komme udleveringshegaaingen.
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Folketingets ombudsmand har i skrivelse af 24 november 1978 (Beretning
for 1978, side 288 - 289) henledt justitsministeriets opmagksomhed pa, at afgerel-
sn om, til hvilket land udsendelse & en udleanding efter udvisningsbeslutning
skal ske, ofte er af vidtrakkende betydning. Undertiden kan udvisning til et
bestemt land reelt virke som udlevering, men udvisning sker uden iagttagelse
a de retssikkerhedsgarantier, som udleveringsovgivningen indeholder. Ombuds
manden henstillede derfor, at en lovregulering af dette spergsmd blev inddraget
i udvalgets overvejelser, og udvalget har fra justitsministeriet modtaget en anmod-
ning i overensstemmelse hermed.

Det e i dutningen af foregdende kapitel (4.5.3) omtalt, at der allerede
ved beslutningen om udvisning & en udlanding ber tages en rakke hensyn &
lignende karakter som dem, der omtales i udleveringdovens § 6, jfr. lovudkastets
§ 19. Herudover har udvalget fundet, at der i den kommende udlaandingelov
bar fastsattes visse begramsninger med hensyn til politiets vag & det land,
hvortil en udlaanding, der ikke udrejser frivilligt, kan udsendes.

Flertallet har - blandt andet under hensyn til, at der ofte vil vege flere
valgmuligheder - ikke fundet, at disse begramsninger ber veae videregdende
end dem, der falger & forbudet mod udvisning eller afvisning i flygtningekonven-
tionens art. 33, stk. 1 og 2. Flertallet foresldr derfor nogle dertil svarende be-
gramsninger i udsendelsesadgangen optaget i lovudkastets § 23, stk. 2 og 3.
Mindretallet finder, a begramsningerne ikke bgr indskrankes til det minimum,
der felger o flygtningekonventionens art. 33 og foresldr, at udkastets § 23,
stk. 2 og 3, affattes sdledes, at udlamdinge, der er flygtninge, sivel konventions-
om B-flygtninge, i videre omfang beskyttes mod udsendelse til et land, hvor
de risikerer forfalgelse af den i flygtningekonventionens art. 1 naevnte Kkarakter.

5.2. Indreiseforbud

Efter den gaddende udlandingelovs § 5 kan det i forbindelse med en beslut-
ning om udvisning a en udlending bestemmes, a udlemdingen ska have et
tilhold om ikke fremtidig a indfinde sg her i landet, enten for et bestemt
tidsrum eller for bestandig. Tilholdet kan senere ophaeves, n& omstaandighederne
taler derfor. Overtreedelse af tilholdet kan straffes med bader, hafte eller under
skagpende omstandigheder med fangsel indtil 6 maneder.

En dom til udbringelse af riget efter den nu opheerede bestemmelse i straffe-
lovens § 76 medfaerte et tidsubegreanset forbud mod at vende tilbage til Danmark,
og straffen for ulovlig tilbagevenden var ifadlge den ligeledes ophaevede bestemmel-
se i 8§ 201 fengsel indtil 6 maneder. Denne forskel mellem administrativ og
judiciel udvisning var medvirkende é&rsag til den tilbageholdenhed med hensyn
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til anvendelse & straffelovens § 76, som var baggrunden for ophaavelsen of
denne bestemmelse, jfr. nedenfor under 6.3.1.

| overensstemmelse med den udvikling, der har fundet sted i praksis, jfr.
betamkning nr. 882/1979, sde 203 - 204, finder udvalget, at en udvisningsbeslut-
ning fremtidig kun bar have samme virkning som en bestemmelse om visumpligt,
det vil sige at udlaandinge, sdlaange udvisningen gadder, skal have en saalig tilladel-
se til at besgge landet. | lovudkastets 88 4 og 24 har udvalget herefter foreslaet,
at en sddan retsfelge under bensa/nelse "indrejseforbud’ indgdr som led i enhver

udvisningsbeslutning.

5.3. Indskraakninger i en udlamndings bevagyelsesfrined med henblik pd ivasrksagtel-
se af udvisning €eller afvisning

Efter 8 14 i fremmedioven a 1875 kunne en person, der i medfar & loven
nagtedes ophold her i landet, "undergives politiets tilsyn og bevogtning, indtil
bortsendelsen kan finde sted".

Udlaandingeloven a 1952 indeholdt i 8 8 lignende muligheder for i tilfadde
af afvisning eler udvisning at tradfe de nadvendige foranstaltninger for a sikre
udlandingens tilstedevazelse. Foranstaltningerne kunne begramses til meldepligt,
pligt til at tage ophold pa et bestemt sted, men kunne ogsd gd ud pa a udlaa-
dingen skulle hensadtes under bevogtning under iagttagelse af reglerne om vare-
tamgtsfanger. Da det oftest drejede sg om tilbageholdelser af kortere varighed,
blev det ikke anset for nedvendigt at give udlesndingene en amindelig adgang
til at indoringe spergsmdlet om forvaringens berettigelse for domstolene. Kun
hvis en udlanding ikke blev ladladt inden 10 dage fra hensaedtelsen, og spargsmalet
om afvisning eller udvisning henhgrte under politiets afgerelse, kunne spargsmdlet
om fortsat tilbageholdelse indbringes for retten af udlaadingen. Henhgrte spargs-
malet om udvisning eller afvisning derimod under justitsministerens afgerelse,
var der ikke adgang til domstolspravelse af tilbageholdelsen, uanset hvor langvarig
den var. Det udtaltes herorn i motiverne (Rigsdagstidende 1951/52, tillagg A,
sp. 5256), at afgerelserne udfra administrative og politiske betragtninger ikke
egnede dg for domstolsbehandling, a en domstolskontrol ville blive af ganske
formel art, og at justitsministeren i disse som i andre sager métte handle under
det sadvanlige parlamentariske ansvar.

Grundloven af 5. juni 1953 indeholdt i § 71, stk. 6, nye regler om domstols-
kontrol med administrativt bestemt frihedsbergvelse. Grundlovsbestemmelsen
giorde imidlertid undtagelse herfra for s vidt angdr frihedsbergvelser, der sker
med hjemmd i lovgivningen om udlaandinge. Reglerne om provelse & administra-
tivt bestemt frihedsbergvelse, der i 1954 indfgjedes i retsplejeloven som kapitel
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43 a, for a opfylde grundlovens krav, fik derfor ikke umiddelbart betydning
for personer, der blev underkastet frihedsberavelse efter udlaandingeloven. Regler-
ne i kapitel 43 a g& blandt andet ud pd, a den myndighed, der har besluttet
en frihedsbergvelse, efter begaaing af den frihedsbergvede skal forelaggge spergs-
malet om frihedsbergvelsens lovlighed for retten inden fem spgnedage efter
anmodningens fremsadtelse.

Vel lov nr. 203 & 27. mg 1970 om andring & udlaadingeloven blev rets-
plegelovens kapitel 43 a imidlertid med enkelte afvigelser gjort anvendelig pa
udlaandinge, der hensadtes under bevogtning efter lovens § 8. Herefter kan en
udlaanding, hvis frihedsbergvelsen har varet mere end 3 gange 24 timer, kreeve
spergsmalet om frihedsbergvelsens lovlighed indbragt for retten, og udlamdingen
skal da inden 24 timer efter begagingens fremssdtelse fremstilles for retten,
medmindre han forinden er afvist, udvist eller lgsladt. | motiverne til loven
fremhaeves, at principielle hensyn til retssikkerheden tilsiger, at personer, der
underkastes frihedsbergvelse i henhold til udlaandingeloven, ikke med hensyn
til  domstolskontrol bgr vege ringere beskyttet end personer, der undergives
anden administrativ bestemt frihedsbergvelse. Da udlaadingens frihedsbergvelse
ofte vil vaxe kortvarig og blive bragt til opher ved en afvisning eller udvisning,
var der imidlertid behov for regler, der supplerede retsplejelovens bestemmelser
ved at sikre en hurtigere retslig provelse end efter disse bestemmelser.

Det fremgar endvidere af motiverne, at det havde vaget overvejet at
udforme reglerne sdledes, at udlendingene skulle fremstilles for retten, hvis
frinedsberavelsen varede over 24 timer, men a tanken herom havde métte op-
gives af praktiske grunde. Det anfares herom, at det i det store flertal af sagerne
ligger klart, at afvisning eller udvisning ska ske. Tilbageholdelsen skyldes ofte
blot, at det ikke er muligt at f& udleandingens rejse tilrettelagt omgdende, f.eks.
pd grund af manglende befordringsmulighed, eller fordi pladsreservationen varer
en dag eller to. Noget udtalt behov for retskontrol med sddanne ganske kortvarige
frihedsberagvelser a udlaadinge, der ska afvises eller udvises, kunne nagppe
siges at foreligge. Samtidig ville sagsbehandlingen hblive yderligere kompliceret
ved gennemfarelsen af en 24 timers frist.

Med henblik p& at kunne vurdere, hvorledes bestemmelserne i udlaandinge-
lovens § 8 efter aadringen i 1970 har virket i praksis, har udvalget tilvejebragt
oplysninger om antallet og varigheden a frihedsbergvelser i henhold til den
naevnte bestemmelse i aret 1980. Det fremgar heraf, at bestemmelsen af tilsynet
med udlandinge blev bragt i anvendelse over for ialt 1772 personer, og at friheds-
beravelsens varighed fordelte sig sdledes:
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a) Under 24 timer 1152 personer ( 65%)
b) Over 24 timer - under 3 dagn 449 - ( 25%)
¢) Over 3 dagn - under 7 dagn 111 - ( %)
d) Over 7 degn - under 30 dagn 48 - ( 3N
€) Over 30 dagn 12 - (1%)
lalt 1772 personer (100%)

Kun 6 af de 171 personer, der efter lovens 8§ 8 kunne kraave domstolsprovel-
se (gruppe ¢ - €), gjorde brug af denne ret, heraf 2 i gruppe d, og 4 i gruppe
e. Af de 60 udlendinge i gruppe d og e var 44 underkastet frihedsbergvelse
i mere end 10 dage, heraf 33 i 14 dage eller derover. 4 af de pagaddende fik
efter endt sagsbehandling opholdstilladelse.

Flertallet finder det ved den ovennsevnte statistiske undersggelse bekradtet,

a de regler, der blev gennemfert ved lovendringen i 1970, fuldt ud virker i
overensstemmelse med de reale hensyn, der blev lagt til grund ved reglernes
udformning. Flertallet foreslar derfor, at reglerne opretholdes, jfr. lovudkastets
88 26, 28 og 29. | overensstemmelse med de nuvaaende reglers praktiske anven-
delsesomréde foreslds det dog, at adgangen til administrativ frihedsbergvelse
- bortset fra udvisning a hensyn til statens sikkerhed - kun ska gasdde med
hensyn til udleandinge, der ikke har fast bopad her i landet. Det foredas endvide-
re, a frihedsbergvelser, der har varet i 10 dage, & politiet skd indbringes
for retten til provelse inden 24 timer, sdv om udlaadingen ikke selv fremsadter
begaging derom. En retslig prevelse, der blandt andet indebagrer, a der beskikkes
udlandingen en advokat, kan i sadanne tilfadde vaae gnskelig pa grund o friheds-
berevelsens varighed og ma antages a kunne bidrage til en fremskyndelse of
behandlingen & de langerevarende frihedsbergvelser. Da det dregjer sig om for-
holdsvis fa sager, taler hensynet til begramsning af politiets eller domstolenes
arbejdsbyrde ikke afggrende mod preavelsesadgangen.
Mindretallet anser af de pa side 62 anfegrte grunde en 24 timers frist for admini-
strativ frihedsbergvelse af udlamdinge for uhensigtsmaessig, uanset at en sidan
frist principielt ville vaae at foretraskke. Mindretallet finder imidlertid, at adgan-
gen til administrativ frihedsberovelse & udleandinge under alle omsteandigheder
bar begramses til et tidssum af tre degn, hvilket efter de foreliggende oplysninger
om praksis vil vaae tilstrakkeligt til, a politiet i ca. 90 % & de forekommende
tilfedde kan na at lase spergsmdlet om lgsladelse eller fortsat tilbageholdelse.
Mindretallet foresldr derfor, at administrativ frihedsberevelse af udlandinge
ska indbringes for retten inden tre degn efter ivaerksadtelsen, medmindre frihed-
shergvelsen forinden er ophgrt.
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Udvalget foresldr endvidere, at der i udleendingeloven optages en saalig bestem-
melse om varetzgtstzngsling a udlaandinge, der ikke har fast bopad her i landet,
jfr. lovudkastets 8 27. | betakning nr. 728/1974 om anholdelse og varetast,
der ligger til grund for de nuvagende regler om varetegtsfzngsling i retspleje-
lovens kapitel 70, er der side 24 redegjort for, at der uden for retsplejeloven
kan veae behov for en saglig famngdingshiemmel i udlamdingeloven for s3 vidt
angdr udleandinge, der sigtes for overtresdelse af et tidligere meddelt udvisnings-
tilhold, og som pd grund & tvivl om tilholdets eksistens eller gyldighed ikke
straks kan dgmmes for den pasigtede lovovertraadelse.

Hvis udvalgets forslag om, at udvisning p& grund af strafbart forhold fremti-
dig skal ske ved dom i forbindelse med straffesagens behandling, gennemfares,
vil der desuden vage behov for en saalig fangdingshjemmel til sikring a udlan-
dingens tilstedevagelse under straffesagen og under eventuel appel, indtil dom-
mens bestemmelse om udvisning kan fuldbyrdes. Herved undg& maen ogsd, at
udlandinge, der idemmes frihedsstraf for overtredelse af et udvisningstilhold,
blot ved a anke eller udbede sig betamkningstid med henblik pd appel undgér
fuldbyrdelse af straffedommen, idet de har mattet udsendes straks. Det er ufore-
neligt med bestemmelserne i grundlovens § 71 at anvende administrativ frihedsbe-
revelse i sddanne tilfadde. Bestemmelserne i retsplejelovens § 762, stk. 1, tillader
imidlertid kun varetzgtstengsling for lovovertradelser, der efter loven kan
medfgre feagsel i 1 & og 6 maneder eller derover, og adgangen til udvisning
pd grund aof strafbart forhold er hverken i flertallets eller mindretallets udkast
til 8 18 begramset til sddanne lovovertresdelser, nar det drejer sg om udlan-
dinge, der ikke har bopad her i landet.

Udvalget finder derfor, at der bar tilvejebringes en saalig faagsingshjemmel
i udlandingeloven som supplement til retsplejelovens regler, for sa vidt angar
udlaandinge, der kan forventes udvist ved dom, eller som kan dgmmes for overtree
delse a et indrgjseforbud, og hvis tilstedevagelse det & hensyn hertil er nadven-
digt at sikre. Der henvises herved ogsd til mindretalsudtalelsen i betankning
nr. 728/1974, side 29, 2. spalte.
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KAPITEL 6

HVILKE MYNDIGHEDER SKAL TRAFFE AFGORELSER | HENHOLD TIL UD-
LANDINGELOVGIVNINGEN

| udvalgets kommissorium er det fremhasevet, at udvalget ssaligt bar overveje
kompetencen i udvisningssager og kontrollen med disse afgerelser, herunder
om kompetencen helt eller delvis bar ligge hos administrationen, hos domstolene
eller eventuelt ved et sagligt neavn. Udvalget er endvidere anmodet om a overve-
je, om der ken veme anledning til at oprette et saaligt organ, et udlandingerad
eler lignende, med den opgave a afgive indstillinger i sager om opholdstilladel se,
arbejdstilladelse og udvisning m.v., samt om a overveje, om der e behov for
andrede regler med hensyn til behandlingen a flygtningesager, herunder om
der bar oprettes et sagligt nevn eller rad med besluttende eller rédgivende
kompetence i sddanne sager. Endelig har justitsministeriet underrettet udvalget
om en brevveksing melem ministeriet og EF-kommissonen om den gaddende
udlaandingelovs forenelighed med EF-reglernes krav til sagsbehandlingen og anmo-
det om, a de synspunkter, som der er redegjort for i brevvekslingen, indgar
i udvalgets overvejelser.

6.1. Den hidtil gaddende udlamdingelovaivnings kompetenceregler

Efter den indtil udlesdingeloven af 1952 gaddende lovgivning var ordningen
som omtalt i bemagkningerne til 1947-lovfordaget, Rigsdagstidende 1947/48,
sp. 3278, i store trak den, a spargsmd om indrejsetilladelse blev afgjort of
justitsministeriet, medens opholds- og arbejdstilladelser, der blot var en forlaangel-
s o en tidligere meddelt tilladelse, eller som i gvrigt faldt inden for den sadvan-
ligt fulgte praksis, blev meddelt af rigspolitichefen, der ogsd traf afgerelse
om visse nye, kortvarige opholds- eller arbejdstilladelser. Andre sager om opholds-
eller arbejdstilladelse blev afgjort a justitsministeriet. P& grund af det store
antal sager, der i medfer af denne kompetenceordning skulle forelsagges ministeri-
et, bestod der i en lang arrakke - ogsd efter udleandingeloven af 1952 - den
ordning, at juridiske sagsbehandlere fra justitsministeriet gennemgik sagerne
hos rigspolitichefen og herunder afgjorde de sager, der ikke voldte tvivl, medens
de pdgaddende forelagde de mere tvivisomme sager i justitsministeriet. Der
sparedes herved tid og overfledig brevveksling mellem ministeriet og rigspolitiche-
fen. Afgerelser om udvisning blev truffet af justitsministeriet, bortset fra udvis-
ning a subsistensigse, der - ligesom afvisning a udlaadinge ved gremsen - skete
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ved politiets foranstaltning.

I det forslag til en ny fremmedlov, som den daveerende justitsminister
i februar 1947 fremsatte i Folketinget, jfr. Rigsdagstidende 1946/47 tilleeg A,
sp. 3255 ff, var der stillet forslag om oprettelse af et udleendingensevn, der
efter forslagets 8 1, skulle treeffe afgerelse i sager om udlaendinges ind- og
udrejse, ophold og virksomhed her i landet samt om afvisning og udvisning. Naev-
net skulle have en dommer som formand og i gvrigt bestd af medlemmer, udpeget
af de ministre, der havde mest bergring med udleendingesager (justitsministeren,
udenrigsministeren, indenrigsministeren, arbejds- og socialministeren og handelsmi-
nisteren). Som begrundelse for forslaget anfegrtes blandt andet (sp. 3280), at
den hidtidige ordning vel havde haft utvivisomme fordele, navnlig ved at muligge-
re en meget hurtig afgerelse af de foreliggende sager pa grund af det neere
samarbejde mellem justitsministeriet og rigspolitichefen. Der bestod imidlertid
en risiko for, at sagerne blev underkastet en for ensidig politimaessig bedgmmelse.
Justitsministeriet havde ofte fglt savnet af bistand fra et organ, der repraesente-
rede den bedst mulige sagkundskab inden for de forskellige omrader, og hvis
beslutning kunne treeffes pa grundlag af en afvejelse af alle i betragtning kommen-
de hensyn. Det antoges, at behandlingen i et sadant nzevn ville kunne bidrage
til en forkortelse af ekspeditionstiden, fordi man i mange tilfelde matte kunne
undgd at sende sagerne til erklaering i de forskellige ministerier.

Lovforslaget af 1947 blev ikke gennemfart. Farst ved lov nr. 224 af 7.
juni 1952 blev der indfgrt nye regler om udleendinges adgang til landet, og denne
lov opretholdt i det store og hele de hidtil geeldende kompetenceregler. Der
var sdledes ikke i udkastet til loven (Rigsdagstidende 1951/52, tilleg A, sp.
5232 ff) stillet forslag om oprettelse af et udleendingensevn. Spgrgsmalet herom
er ikke omtalt i bemaerkningerne til lovforslaget, der blot naevner, at det er
ngdvendigt, at have et administrativt apparat til kontrol med udleendinges ind-
0og udrejse, og at dette bgr holdes inden for rimelige rammer (sp. 5244).

Indtil eendringen af udleendingeloven ved lov nr. 155 af 21. marts 1973
var ordningen herefter den, at et stort antal afgarelser blev truffet af justitsmini-
steriet som fgrste og eneste instans. Dette forhold aendredes ved den neevnte
lov, der tilsigtede at tilpasse den danske udleendingelovgivning med henblik pa
Danmarks tilslutning til De europeeiske Feellesskaber. Retstilstanden er nu den,
at alle afggrelser i 1. instans treeffes af politiet (tilsynet med udleendinge eller
det lokale politi), bortset fra spgrgsmal vedrgrende flygtninge. De af politiet
trufne afggrelser kan derefter indbringes for justitsministeriet som klageinstans.
Denne loveendring var til dels en fglge af de nedenfor omtalte bestemmelser
i artikel 9 i radsdirektiv nr. 221 af 25. februar 1964 og var desuden i overens-
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stemmelse med de synspunkter vedrgrende klageadgang m.v., som havde fundet
udtryk i den fellesnordiske betamkning nr. 16/70 vedrgrende Utlanningspolitik
och Utlanningslagstiftning i Norden, side 60 og 67.

6.2. Folkeretlige forpligtelser

Det er tidligere (side 43) naevnt, a Danmark ved at tiltraade menneskerettig-
hedskonventionerne har forpligtet sg til at tilsikre, at udlaandingemyndighederne
udever deres sken pa en made, der svarer til, hvad der kraeves efter konventio-
nerne, og a danske domstole i medfar aE grundlovens 8 63 er berettigede til
at pase, at dette sker, jfr. justitsministeriets redegerelse i Nordisk Tidskrift
for International Ret 1971, side 78 og Eilschou Holm, "En sag for menneskerettig-
hedsdomstolen”, side 81. Lignende forpligtelser kan udspringe af andre indgéede
traktater, herunder navnlig EF-traktaterne og de nordiske overenskomster.

6.2.1.Menneskerettighedskonventionerne

Ifdge FN-konventionens art. 2, stk. 3 a ska medlemsstaterne sikre enhver,
hvis konventionsmasssige rettigheder kramkes, adgang til effektive retsmidler
herimod, uanset om de personer, der har begdet kramkelsen, har handlet i embeds
medfar.

En lignende regel findes i den europaaske konventions art. 13, der bestem-
mer, at enhver, der kramkes i de ved konventionen anerkendte rettigheder, ska
have adgang til effektiv oprejsning for en national myndighed, uanset om kramkel-
sen e begadet o personer, der handler pa embeds vegne. FN-konventionen bestem-
mer desuden i art. 2, stk. 3 b, a enhver, der gar krav pd de i litra a neant
retsmidler, sk have adgang til a fa sin ret afgjort af kompetente myndigheder,
(judicielle, administrative, lovgivende eller andre myndigheder), og det udtales,
a mulighederne for at anvende judicielle retsmidler ska videreudvikles. Den
sidstnaevnte konvention bestemmer endvidere i art. 13, a en udlanding, der
lovligt befinder sg p& en deltagerstats omréde, og som udvises fra dette, ska
have adgang til a fremfagre de grunde, der taler imod hans udvisning. Endvidere
skal udlendingen have adgang til at fa sn sag undergivet fornyet prevelse hos
myndigheden, og til i dette gemed a vaae repraesenteret over for vedkommende
myndighed eller en eller flere af vedkommende myndighed saaligt udpegede
personer.

Det er ikke ganske klart, hvilke krav der stilles til den prevelsesadgang,
som efter de navnte traktatbestemmelser ska foreligge, n& en kramkelse af
menneskerettighedskonventionerne paberdbes. Eilschou Hom nse/ner i det anferte
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vagk, dde 140, at den europadske menneskerettighedskommission i flere tilfadde
har antaget, at domstolenes pravelsesadgang efter grundiovens § 63 - da sagsan-
lag ikke har opsadtende virkning - ikke kan anses som et "effektivt retsmiddel”,
der afskaxer kommissionen fra a behandle en klage over en bedutning om udvis-
ning, der st&r umiddelbart over for at skulle effektueres. Kommissionen har
derfor taget sidanne klager under realitetsbehandling uden hensyn til regeringens
pdstand om afvisning som felge a manglende udnyttelse o de retsmidler, der
er fastsat i national lovgiving. Forfatteren antager (sde 142), at menneskerettig-
hedskonventionen forudsadter, at enkeltpersoner i amindelighed skal have adgang
til a f& konkrete foranstaltningers forenelighed med konventionens materielle
bestemmelser (eler indholdsmasssigt tilsvarende nationale retsregler) undergivet
en judiciel eller dog judiciel pramet efterprovelse for en uwvildig instans. Efter
forfatterens opfattelse (sde 146 - 147) opfylder den danske retsorden det krav
om tilstedevemrelsen a et effektivt nationalt retsmiddel, der indeholdes i konven-
tionens art. 13.

6.2.2.De _europadske Fadlesskabers Rédsdirektiv nr. 221 af 25 februar 1964

Ifdge dette direktivs art. 8, ska EF-statsborgerne have samme adgang
til a padklage en udvisningsbedutning, en bedutning om nemgtelse af indrejse
eler udstedelse o forlamgelse af opholdstilladelse, som indlandinge har med
hensyn til administrative afgerelser. Det hedder herefter i art. 9:

"1. Hvis der ingen retsmidler findes, eller hvis retsmidlerne kun tager
sigte pa spergsmdlet om beslutningens lovlighed, eller ikke har opsaedtende virk-
ning, ma bedutning om nagtelse a forlengelse a opholdstilladelse eller om
udvisning af en indehaver af opholdstilladelse, bortset fra patrangende tilfedde,
ikke tradfes a den administrative myndighed far efter indhentet udtalelse fra
en kompetent myndighed i veatslandet, over for hvilken den pagaddede ska
kunne fremfere sit forsvar og lade dg bista eller reprasentere i overensstemmelse
med den fremgangsmade, der er fastsat i den internationale lovgivning.

Denne myndighed skal vage en anden end den, der er kompetent til at tredfe
beslutning om namtelse a forlengelse & opholdstilladelse eller om udvisning".

Efter art. 9, stk. 2, kan en EF-statsborger desuden begeae, at en beslutning
om nagtelse a udstedelse af den ferste opholdstilladelse og en beslutning om
udvisning, far en sidan tilladelse er udstedt, ska forelagges den i § 9, stk.
1, naavnte myndighed, og den pdgaddende er da berettiget til personligt at frem-
fare st forsvar.

Af bemaakningerne til forslaget til lov nr. 155 af 21. marts 1973 om an-
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dring a udlandingeloven (Folketingstidende 1972/73, tilleeg A, sp. 320), fremgar,
at justitsministeriet ikke uden naamere indgdende overvejelser fandt det hensigts-
maessigt at oprette et sagligt organ eller udlaandingenaavn, der kunne udeve den
i art. 9 omhandlede szalige funktion som led i behandlingen a de i artiklen
omtalte sager. Justitsministeriet foretrak derfor at indrette befgjelserne i henhold
til udlandingeloven sdledes, at der i dle tilfadde blev mulighed for klage til
hgiere administrativ. myndighed, og a en sadan klage, n& den blev indgivet
inden for en kortere frist, fik opsedtende virkning.

Lovforslaget havde inden fremsadtelsen vaxret forelagt for EF-kommissionen
og veget genstand for detaljerede dreftelser med repraesentanter for denne.

Efterfglgende har EF-kommissionen imidlertid i den i udvalgets kommissori-
um omtalte skrivelse og senest i en begrundet udtalelse a 7. januar 1981 i
henhold til E@F-traktatens art. 169 givet udiryk for, a den danske ordning,
hvorefter afgerelser, der er truffet af politiet, kan paklages til justitsministeriet,
ikke opfylder art. 9 i direktiv 64/221. Denne opfattelse synes efter det forelig-
gende at bero pd, at kommissionen ikke anser en klage til en administrativ myn-
dighed for et "retsmiddel" i art. 9's forstand. Kommissionen synes at forudssdte
a der skal vege mulighed for en domstolsprovelse, hvis oprettelse af et ssaligt
nea/n ikke er sket.

Heroverfor har justitsministeriet i sit svar til kommissionen af 2. juni
1981 fastholdt, at den danske ordning er i overensstemmelse med art. 9. De
retsmidler, der er tale om i denne bestemmelse, er efter ministeriets opfattelse
de samme, som naavnes i art. 8, og der er ikke tale om, a EF-retten stiller
krav om, a de retsmidler, der naenes i art. 8, ska bestd i klageadgang til
domstolene frem for til en administrativ myndighed. Der er i Danmark en lang
tradition for anvendelse af administrativ rekurs som retsmiddel, og rekursmyndig-
hedens afgerelser kan desuden indbringes for Folketingets ombudsmand og efter
grundlovens 8§ 63 prgves ved domstolene.

Det er ikke afklaret, hvorledes denne konflikt, der i sidste instans henhgarer
under EF-domstolens afgarelse, vil blive last. Af interesse for udvalgets arbejde
er det imidlertid, at EF-kommissionen tilsyneladende mener, at art. 9 i relation
til de deri naevnte administrative beslutninger kun doner mulighed for to Igsninger:
enten en efterfelgende domstolsprevelse, dar ikke kun tager sigte pa afgerelsens
lovliighed og som har opsadtende virkning, eller en forudgdende obligatorisk
provelse ved et saaligt af udlaandingemyndighederne uafhaangigt neevn.

| denne forbindelse har det ogsd interesse, at den europadske menneskerettig-
hedskonvention som ovenfor nse/nt forudsastter en judiciel eller dog judicielt
praget efterpravelse for en uvildig national instans, og a menneskerettigheds-
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kommissionen synes at forudsadte, at et sagsanlagy ska have opsadtende virkning
for i enhver henseende at kunne anses som et "effektivt retsmiddel" overfor
beslutninger om gjeblikkelig udvisning.

6.2.3.Nordisk udlandingelovgivning

Vel Nordisk Rads sesson i Kgbenhavn i 1966 vedtog radet en rekommanda-
tion (nr. 22/1966), hvori det henstilledes til regeringerne at redegere for forudsed-
ningerne for en fadles nordisk udlaadingelovgivning og udlaadingepolitik. Regerin-
gerne nedsatte i den anledning en fadles nordisk kommission, der afgav betaank-
ning den 16. juni 1970 (Nordisk udredningsserie 16/1970).

| det medlemsforslag, som & til grund for rekommandation nr. 22/1966
var det blandt andet nse/nt, at det kunne komme pa tale at erstatte de hidtidige
udlandingemyndigheder med en mere socialt orienteret organisation og at gere
denne i hvert fad delvis til et fadlesorgan for de nordiske lande.

Kommissionen tog i dn betamkning (sde 10 - 11) afstand fra denne tanke,
men fandt anledning til at berere e andet spergsma & organisatorisk art. Med
henvisning til, a der i Norge og Sverige ved siden a den centrale udlaadingemyn-
dighed var oprettet uafhaangige rédgivende organer. | Norge "Statens Utlendings-
rdd" og i Sverige "Utlanningsndmnden”, gav kommissionen udiryk for, at det
matte anses for enskeligt, a der ogsd i Danmark og Finland blev oprettet et
udleendingerdd eller udlaandingenaayn, som kunne afgive erklaainger i udlendinge-
sager o principiel eller anden saxlig betydning. Det burde i evrigt overlades
til hvert enkelt land at udforme reglerne for et sadant réds sammensagning
og kompentence.

Det norske udlamdingerad ska blandt andet hgres i principielle sager, eller
hvis afgerelsen i en sag kan f& konsekvenser for lignende sager i fremtiden,
eller hvis sagen ang&r en indrejse- eller opholdstilladelse, der i realiteten vil
medfare en indvandring, f.eks. fordi udlamdingen angiver at veae politisk flygt-
ning. Det svenske udlandingenaayn skulle hgres, inden en beslutning blev truffet
eller iveaksat med henblik pa fiernelse a en udlanding, der pastod a veme
politisk flygtning.

Kommissionen fandt endvidere, (Sde 60 og 67), a der a retsbeskyttel seshen-
syn burde indfgres en almindelig klageadgang for udlaandinge, der naggtes arbejds-
eller opholdstilladelse, eller som afvises eller udvises. Det fremhaevedes, at
gennemfarelsen heraf for Danmarks vedkommende matte forudsette, at de -
gorelser, der blev truffet af justitsministeren, blev overfert til en underordnet
administrativ instans, hvis afgarelser kunne paklages til ministeriet.
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Som tidligere nevnt (side 41 og 66-67) blev der ved aadringdov nr. 155 & 21.
marts 1973 i udleandingeloven indfart en to-instans ordning med almindelig klage-
adgang til justitsministerie:;. Spargsmalet om et saligt klagenayn blev udsat
med henblik pa narmere overvejelser.

Den nye svenske udlasndingelov nr. 376 a 5. juni 1980 indeholder ikke
bestemmelser om et udlaadingensayn. Et udvalg, der i 1977 afgav betaankning
om "Kortere véantetider i utlanningsérenden” (Sou 1977/78), foreslog (sde 97-98)
det hidtidige rédgivende udleadingensevn afskaffet. Behovet for naavnet var
radikalt andret med indferelsen i 1976 & den amindelige klageret, der indebar
en vasentlig gget retssikkerhed for udlandinge. Udvalget frarddede (side 116
f) oprettelsen a e saaligt klagensevn, idet det ansd bibeholdelsen & klagead-
gangen til regeringen for veesentligere. Om klageadgangen er der givet naamere
regler i lovens 88 63 - 70. Herefter gedder der en amindelig klageadgang i
overensstemmelse med de svenske forvaltningsretlige regler for beslutninger
om afvisning, udvisning og frihedbergvelse samt om nagtelse eller tilbagekaldelse
a flygtningestatus.

Forslaget til en ny finsk udlendingelov der fremsattes den 23. oktober
1981, indeholder heller ikke bestemmelser om et udleendingense/n, men der vil
ifedlge lovens 8 2, stk 2, i socia- og sundhedsministeriet blive oprettet en "utlan-
ningskuratorstjanst” med henblik pa betryggelse af udlemdinges tilling og il
fremme & samarbejdet mellem udlaandinge, myndigheder og organisationer.
Afgarelser efter udleandingeloven tradfes af indenrigsministeriet, undtagelsesvis
af politiet. Politiets afgerelser kan efter lovens § 32 paklages til indenrigsministe-
riet. Indenrigsministeriets beslutninger om udvisning kan inden en vis frist ind-
bringes for "Hogsta Forvaltningsdomstolen".

6.3. Udvalgets overvejelser og indstillinger

Det e et fadles trak ved de nordiske landes udlaandingelovgivning, at
kontrollen a udleendinge pa det lokadle plan udeves o politiet. Beslutninger
a sterre rakkevide, herunder om opholds- og arbejdstilladelse og om udvisning
afgares som hovedregel a en central udlamdingemyndighed. | Finland er denne
en del af indenrigsministeriet, hvorunder ogsa politiet henharer. | Norge varetages
de centrale opgaver af "Statens utlendingskontor”, der er et selvsteandigt organ
under justitsdepartementets politiafdeling. | Sverige er "Statens Invandrarverk”
den centrale udlaandingemyndighed. Indvandrarverket, der henhgrer under Arbets-
marknadsdepartementet, ledes a en styrelse, der bestdr af verkets generaldirek-
tar og seks & regeringen udpegede rigsdagssmediemmer. | Danmark har tilsynet
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med udlaandinge, der er en dd a rigspolitichef embedet, siden 1973 varetaget
ale vessentlige centrale opgaver.

Udvalget foresldr, a den gaddende ordning, siledes som den fremgéar of
lovbekendtgarelse nr. 344 a 22. juni 1973 og bekendtgerelse nr. 196 & 23. my
1980, i hovedsagen opretholdes. Det bestemmes derfor i lovudkastets § 43, at
afgerelser i henhold til udlendingeloven - bortset fra sealigt nsevnte undtagelser
- tradffes a rigspolitichefen, tilsynet med udlaadinge, og &t tilsynets afgerelse
som hovedregel kan paklages til justitsministeren. Det er efter kommissoriet
ikke udvalgets opgave at tage illing til, om tilsynet med udlaandinge bar have
tilknytning til politiet som hidtil, eller om der ber tilstresbes en ordning, der
i hgjere grad minder om den norske eller svenske ordning. En eventuel andring
i denne henseende ma bero pa praktiske og politiske overvejelser. Udvalget
har imidlertid udformet lovudkastet sdledes, at en eventuel andring vil kunne
ske uden at bergre andre paragraffer end § 43.

Udvalget har overvejet, om opgaver, som ikke har nogen naturlig sammen-
haeng med de politimasssige funktioner i tilsynet med udlaadinge, kunne laggges
ud til andre instanser. For si vidt angar sociabistand m.v. til asylsegere har
udvalget anbefalet, at denne opgave henlasgges til andre end tilsynet med udlam-
dinge, sifremt denne myndighed bevarer sn nuvarende kompetence. Endvidere
finder udvalget a vurderingen &, om der med henblik pa familiesammenfaring
er opndet en passende bolig (jfr. bekendtgerelse nr. 196/1980, § 25, stk. 2),
kan foretages af kommunernes boligmyndigheder, der i forvejen varetager tilsvar-
ende opgaver for borgere i forbindelse med behandling af sager vedrgrende bolig-
tilskud og boligsikringsydelser.

Enkelte af de undtagelser fra den ovennaaynte administrative ordning, som
lovudkastet indeholder, er ikke nydannelser, men indebsger aene en opretholdelse
a den gaddende kompetenceordning. Dette gadder sdledes bestemmelserne i
§ 44 om udenrigsministeriets og de diplomatiske og konsulaze repreesentationers
kompetence og bestemmelserne i § 45 om de lokale politimyndigheders kompeten-
ce.

Herudover indeholder lovudkastets kapitel VIII imidlertid nogle nye kompeten-
ceregler, der tilsigter at forbedre visse udlandinges retsheskyttelse. Det drejer
sg dels om overfersel til domstolene af udvisningskompetencen i sager, hvor
udvisningsgrunden er et strafbart forhold, dels om oprettelse a et ssaligt neevn,
hvortil afgerelser vedrgrende asylsegere og flygtninge kan indbringes. Udvalget
har desuden overvejet, om der i udlandingeloven bar gives saalige regler om
domstolskontrol med de administrative myndigheders mere indgribende beslutnin-
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ger i henhold til loven. Der redegeres i det felgende for disse forslag og overvejel-
ser.

6.3.1. Domstolskompetence i sager om udvisning pd grund af strafbart forhold

Det er tidligere (side 40) naevnt, at straffeloven af 1866 og oprindelig ogsd
straffeloven af 1930 indeholdt hjemmel for domstolene til i forbindelse med
en dom for visse grovere straffelovsovertraedelser at bestemme, a en udlaanding
efter straffens udstdelse skulle udbringes af landet. Vel siden heraf bestod adgang-
en til udvisning efter fremmedioven og dennes tillagslovgivning, senere udlandin-
geloven. Denne form for udvisning betragtedes - sdvom det var et strafbart
forhold, som udigste udvisningen - ikke som straf, men som en politiforanstalt-
ning.

| praksis blev falgen & denne dobbeltkompetence med hensyn til udvisning
pd grund af et strafbart forhold, at domstolskompetencen kun i ringe udstrakning
blev bragt i anvendelse. Denne udvikling var medvirkende arsag til, at straffe-
lovens 8§ 76 dluttelig blev ophaevet ved lov nr. 212 & 4. juni 1965. Af forarbej-
derne til loven (Folketingstidende 1964/65, tilleay A, sp. 967-68) fremgar, at
begrundelsen for ophaevelsen var, at bestemmelsen ikke fandtes at virke tilfreds-
stillende, og a den var ungdvendig efter gennemfarelsen af udleandingeloven
af 1952, der hjemlede udvisning ogsd i de tilfedde, der omfattedes af § 76.
Bestemmelsen var kun blevet brugt i forholdsvis fa tilfadde, og nogen fast praksis
havde ikke kunnet fastleegges. Det var uheldigt, a uddgmmelse kun kunne ske
pa ubegramset tid, og det var for s vidt en fordel, a spgrgsméalet om udbringelse
af riget blev afgjort i henhold til udlaandingeloven, der muligger, at et udvisnings-
tilhold kan gives pd bestemt tid og senere ophaeves. Hertil kom desuden, at
anvendelse af 8 76 indebar en risko for, a der ved afgerelsen blev lagt for
megen vamt pa det pétalte strafbare forholds beskaffenhed, og at der ikke blev
taget tilstrakkeligt hensyn til sidanne personlige forhold, som normalt ikke
ville komme frem under straffesagen.

Kompetencen til at udvise udlandinge efter udlandingeloven tilkom pa
det tidspunkt, da straffelovsasndringen blev gennemfert, aene justitsministeren,
hvis afgerelse ikke kunne paklages til nogen anden myndighed. At en domstolskom-
petence under disse omstamndigheder kunne vage pékreevet udfra retsbeskyttelses-
hensyn, blev ikke naavnt i bemaakningerne til lovforslaget, og dets bestemmelse
om ophaevelse a straffelovens § 76 gav heller ikke anledning til indvendinger
under behandlingen i Folketinget. Det bemagkes herved, at lovforslaget omfattede
en lang rakke andringer i straffeloven, herunder forslag om ophavelse af andre
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bestemmelser, som ikke havde haft betydning i praksis.

| § 52, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 196 af 23. mg 1980 er det i overensstem-
melse med udvalgets fordag herom (betaankning nr. 882/79 side 118) bestemt,
a kun forhold a alvorligere karakter, der er fastsldet ved dom og har medfert
frinedsstraf, tages i betragtning ved afgerelsen &, om udvisning ber ske pa
gund o begdede forbrydelser. Denne begramsning er i overensstemmelse med
bemagkningerne til forslaget til lov om andring & udlandingeloven & 1973
(Folketingstidende 1972/73, tillagg A, sp. 314).

N& det slledes nu opstilles som en betingelse for udvisning pa grund &
strafbart forhold, at dette ska vage fastsldet ved dom, synes det vanskeligt
a finde nogen rimelig begrundelse for, a beslutningen om udvisning ikke tregffes
ved dommen, men ved en efterfglgende administrativ sagsbehandling. Bade forenk-
lingshensyn og retsheskyttelseshensyn kan tale for, a ogsd udvisningsspargsmalet
afgares ved dommen. At udvisning ikke anses som sraf eller anden retsfaige
i straffelovens forstand, men som en politimessig foranstaltning, er ikke nogen
reel begrundelse. N& den administrative behandling ved Folketingets stillingtagen
i 19% blev foretrukket med den felge, a straffelovens § 76 blev opheevet, var
arsagen hertil formentlig det forhold, at udvisning efter straffelovens § 76 af
forskellige grunde virkede som en strengere og mere usmidig foranstaltning
end den administrative udvisning, jfr. herved de ovenfor gengivne bemaakninger
til 1965-lovfordaget. Den tanke, at de lempelser, der knyttede dg til den admini-
strativt bestemte udvisning, kunne overfgres til den domstolsbestemte, og at
der herved kunne opnads andre fordele, synes ikke at have vaaet overvejet.

Der er i udvalget enighed om, a afgerelsen af spergsmd om udvisning
pa grund o strafbart forhold ber trefffes of den domstol, der afger straffesagen.
Dette er ud fra retsbeskyttelseshensyn den mest betryggende ordning. Udlanding-
en vil sdledes under sagen have bistand a en forsvarer. Sanktionsvalget vil
kunne ske pa grundlag af en helhedsvurdering, ofte under medvirken & domsmaand
eller naavninger.

Der vil herefter ikke vege grundlag for den indvending, a udvisning er
en administrativt bestemt sanktion, der pdlemgges ud over selve straffen. For
domstolene vil omlagningen nappe medfare nogen vassentlig forgget arbejdsbyrde.
Der henvises herved til den side 46 fi refererede undersagelse af udlaandingemyn-
dighedernes beslutninger om udvisning pa grund af kriminalitet i 1978. For anklage-
myndigheden vil der blive tale om en forgget arbejdsbyrde, medens andringen
for udlandingemyndighederne formentlig pa laangere sigt vil betyde en vis arbejds-
lettelse. Udvalget forudsadter, at anklagemyndigheden og domstolene ikke vil
bringe udvisning i anvendelse i videre omfang, end det er sket i hidtidig praksis.
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| de tilfadde, hvor en straffesag vedrgrende et forhold, der er begdet i
Danmark, i medfer & lov nr. 252 a 12. juni 1975 overferes til andet land til
retsforfaigning, kan en dansk domstol ikke traffe beslutning om udvisning. Under
hensyn til a et sterre antal straffesager mod nordiske statsborgere overfares
til retsforfelgning i hjemlandet i medfer af den mellem de nordiske rigsadvokater
indgdede samarbejdsaftale af 1970, har udvalget fundet det ngdvendigt at indfge
en bestemmelse om, a der i forbindelse med overferelsen administrativt kan
meddeles indrejseforbud til en udlending, der ikke har bopad her i landet. Indrejse-
forbudet skal dog opheeves, séfremt udlandingen senere frifindes.

Hvis en udlesnding demmes i udlandet for et forhold, der ikke er begdet
i Danmark, vil meddelelse a indrejseforbud normalt ikke vame pakreevet, med-
mindre forbrydelsen tilsigtede at skulle have virkning her i landet, f.eks. en
narkotikaforbryder, der straffes i udlandet for besiddelse af narkotika bestemt
for Danmark. Udvalget har for disse tilfeddes vedkommende ment, at der ska
vage hjemmd til meddelelse a indrejseforbud.

| forbindelse med kompetencesandringen har udvalget anset det for vaesent-
ligt a fjerne de ulemper, som knyttede dg til de tidligere domstolshestemte
udvisninger efter straffelovens 8 76. Det foreslas derfor i lovudkastets § 24,
at et indrejseforbud (tidligere et udvisningstilhold) ikke skal gedde absolut, men
kun medfgre, at udleadingen ska have tilladelse for a kunne indrejse her i
landet f.eks. med henblik pd besgg. Det foreslds endvidere i udkastets § 46,
stk. 3, a en doms bestemmelse om udvisning - si laenge udvisningen ikke er
ivegksat - under naamere angivne betingelser kan optages til fornyet preovelse
af retten, og a et ved dom meddelt indrejseforbud skal kunne opheaves administra-
tivt, nar der er forlgbet mere end 2 & efter udrgjsen, jfr. udkastets § 24, stk.
4i Det foreslds endelig, jfr. udkastets & 19, a der i loven gives udtrykkelig
anvisning om, at der ved udvisningsspargsmalets afgerelse skal tages hensyn
til udleandingens personlige forhold, jfr. ovenfor side 57-58. Naamere oplysninger
om sadanne personlige forhold ma derfor tilvejebringes inden pademmelsen,
eventuelt under anvendelse af reglerne i retsplejelovens kapitel 75.

Som naamere omtalt side 12 gav udvalget i en skrivelse af 22. december
1980 til justitsministeriet udtryk for, at der efter udvalgets opfattelse intet
var til hinder for straks at gennemfgre den ovenfor beskrevne kompetenceomlas-
ning ved en begramset andring a den gaddende udlandingelov, og udvalget
udarbejdede et dertil sigtende udkast til lovforslag. Justitsministeriet indhentede
udtalelser om udkastet fra domstolene, politiet og anklagemyndigheden, samt
fra de bergrte ministerier og organisationer. Det fremgér af de modtagne svar,
at der af domstolene, advokatrédet og de harte ministerier blev givet principiel
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tilslutning til kompetenceaandringen, men der blev i flere af svarene givet udtryk
for betamkeligheder ved en dellasning, og det tilrddedes at afvente udvalgets
endelige betamkning. Svarene fra politiet og anklagemyndigheden viste, at der
var delte meninger om det gnskelige i kompetenceomlaggningen, og ogsa flere
a disse myndigheder frarddede gennemferelsen af en dellasning.

Justitsministeriet fandt det herefter rettest ikke at stille forslag i Folketin-
get om saaskilt gennemfarelse af den omhandlede kompetenceomlagning.

De modtagne svar har ikke givet udvalget anledning til at sandre standpunkt.
Udvalget har derfor med enkelte andringer, der tager hensyn til nogle af de
fremkomne indvendinger, indarbejdet udkastet af 22. december 1980 i det nu
foreligggende lovudkast. Den foresldede Igsning stemmer med den ordning, som
er hjemlet i den svenske udlandingelovs 88 40 - 43, og som ogsd var geddende
under den tidligere svenske udlandingelov af 1954. Lesningen ma antages fuldt
ud at opfylde de krav til en effektiv retsbeskyttelse, som menneskerettighedskon-
ventionerne indeholder.

6.3.2. Ser 1ige koinpetenceregler vedrgrende flygtninge

Fremmedioven & 1875 lagde som tidligere nsevnt side 17 ikke vaesentlige
hindringer i vegen for udlaandinge, der agtede at bosedte dg varigt her i landet
og ernare dg pa lovlig vis. Personer, der ikke felte sig trygge i deres hjemland,
kunne derfor regne med et fristed her i landet, medmindre deres tilstedevearelse
her var uforendlig med danske interesser i en sidan grad, at de kunne udvises.

Ved de andringer i og tilfgielser til fremmedioven, der blev gennemfart
under 1. verdenskrig og i mellemkrigsarene, blev udleandinge, der befandt sg
i en flygtningesituation, undergivet samme begramnsninger i adgangen til at fa
ophold her i landet som andre udlaandinge. De politiske omvadtninger i Europa
i 1930erne medferte en kraftig vakst i antallet a personer, som sggte tilfulgt
her i landet. Samtidig medferte hensynet til landets egne interesser, herunder
udenrigspolitiske hensyn, at der blev udvist tilbageholdenhed med at give tilladelse
til varigt ophold til udlandinge, som pd grund af politiske modsagninger til
hjemlandets myndigheder sggte tilflugt her i landet.

P4 grundiag af de far og under 2. verdenskrig indvundne erfaringer blev
der i det ikke vedtagne forslag til en ny udlaadingelov, som justitsministeren
fremsatte i Folketinget i februar 1947, i § 3, stk. 2, optaget en bestemmelse,
hvorefter politiet ikke matte afvise en udlanding, hvis denne pdberdbte sig,
a hen havde matte sgge tilflugt her som politisk flygtning og sandsynliggjorde
rigtigheden heraf (Folketingstidende 1946/47, tillegg A, sp. 3257 - 58). Afgerelsen
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skulle i dette tilfedde treffes af det i lovforslagets 8§ 1 omhandlede udlendinge-
na/n, der som tidligere omtalt skulle have den amindelige kompetence i udlaan-
dingesager. Blev der senere talt om at tage stilling til en ansggning om opholdstil-
ladelse til en sidan udlanding, forventedes det dog, at naevnet ikke sdlv traf
afgerelse herom, men i medfer of forslagets § 1, stk. 3, forelagde spegrgsmalet
for justitsministeriet med en indstilling, jfr. bemaakningerne, sp. 3287.

Udlandingeloven af 1952 indeholdt i § 2, stk. 2, en til den gaddende udlean-
dingelovs § 6, stk. 3, 1. pkt., svarende bestemmelse, der indebar, a politiet
ikke matte afvise en udlamding, der pdberdbte sig, at han havde métte sage
tilfflugt her som politisk flygtning og sandsynliggjorde rigtigheden heraf. Spergs-
malet herom skulle snarest forelesgges for justitsministeren til afgerelse. | be-
maakningerne til bestemmelsen (Folketingstidende 1951/52, tillegg A, sp. 5249
- 50) udtales blandt andet, at den sdkaldte asylret tilkommer tilflugtsstaten,
ikke den enkelte, der sager tilflugt i staten. Om begrundelsen for den saalige
regel om flygtninge anferes blandt andet:

"l sidanne tilfadde bar afvisninger gares til genstand for en naamere over-
vejelse, og der ma ved afgarelsen tages andre hensyn end de rent politi-
massige. Der kan blive spargsmd om udevelse o et til tider vanskeligt
skan, hvorfor afgerelsen naturligt ber ligge hos justitsministeren".

| overensstemmelse med, hvad der ogsd var fremhsevet i bemazkningerne
til lovfordaget af 1947, oplyses det dernasst, a der om politiske flygtninge
gennem internationale aftaler og de enkelte landes praksis var dannet et vist
alment begreb, der dog ikke kunne siges at veme helt klart afgraanset, men til
en vis grad overladt til et sken, udevet af myndighederne i det land, hvor den
pagaddende sgger tilflugt. Eiter praksis i Danmark og de andre nordiske stater
méatte der for a anerkende en udlaading som politisk flygtning “foreligge en
vis sandsynlighed for, at han pa grund af politisk overbevisning, tro, race eller
lignende udssdter dg for avorlig fare ved forbliven i hjemlandet eller det land,
hvorfra han kommer".

Efter udlandingeloven a 1952 har Danmark ved kongelig resolution &f
17. november 1952 ratificeret flygtningekonventionen af 28. juli 1951, der i
art. 1 indeholder en naamere bestemmelse af begrebet "flygtninge". Dette forhold
har ikke givet anledning til saalige bestemmelser om flygtninge i den senere
udlandingelovgivning. Efter konventionen anses som flygtning enhver, der "som
falge of velbegrundet frygt for forfalgelse pa grund & sn race, religion, nationali-
tet, st tilhersforhold til en ssalig socia gruppe eller sine politiske anskuelser,
befinder dg uden for det land, i hvilket han har statsborgerret, og som ikke
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er i stand til - eller pa grund af sddan frygt ikke gnsker - at sgge dette lands
beskyttelse".

Denne definition er bindende for danske myndigheder ved administrationen
af udlendingeloven. | praksis er adgangen til at fa ophold dog ikke begramset
til personer, som er dakket af definitionen. Der henvises herom til redegarelsen
for udlandingemyndighedernes praksis vedrgrende de sdkaldte '"B-flygtninge"
(bilag 7).

| drerne efter 2. verdenskrig har udlaandinge, som er ankommet enkeltvis
eller i mindre grupper lgbende faet opholdstilladelse i Danmark som "spontane
flygtninge'. Deres antal har varieret fra 20 til 150 om aret. Derudover har
lokale krige, borgerlige uroligheder og andre spsadingsforhold i visse lande med
mellemrum udigst mere omfattende flygtningeproblemer, der har medfert, at
Danmark sammen med andre lande har modtaget flygtninge i sterre tal.

Siden 1979 har der pa de é&lige bevillingsove vexet optaget et bestemt
belgb, inden for hvilket der kan modtages flygtninge. Belgbet svarer til, at man
arligt kan hjadpe omkring 500 flygtninge her i landet.

Nogle a de danske humanitewre hjadpeorganisationer, der i 1956 bhistod
ved modtagelsen a flygtninge fra Ungarn, oprettede et ssaligt samarbejdsorgan,
Dank Flygtningehjadp, med det formal at koordinere organisationernes hjadpear-
bejde. Dansk Flygtningehjedp var oprindelig tekt som en midlertidig foranstalt-
ning. Inden arbejdet for de ungarske flygtninge var afsluttet, opstod der imidlertid
nye situationer, som gjorde det anskeligt at fortsestte samarbejdet gennem Flygt-
ningehjadpen. Denne repraesenterer medlemsorganisationerne overfor myndigheder-
ne i flygtningespergsmdl og deltager ved gennemferelsen af forskellige praktiske
foranstaltninger til gavn for flygtninge. Udgifterne til Dansk Flygtninge hjedps
arbegjde med integration a flygtninge i Danmark dakkes a den ovenfor naevnte
bevilling, der administreres af socialministeriet. Hjadpearbejdet i udlandet finan-
cieres for sterstedelens vedkommende af indsamlede midler.

| 1965 rettede Dansk Flygtningehjsedp henvendelse til justitsministeriet
med anmodning om, at der blev taget skridt til oprettelse af et sealigt neevn
til behandling af udlandinges ansagninger om asyl i Danmark. Der henvistes
blandt andet til, at sidanne ansggninger i Norge og Sverige blev behandlet i
et nesevn. Justitsministeriet svarede den 11. mg 1966, at man ikke fandt anledning
til a imedekomme ansegningen, men a man ville vaae villig til at rédfere
sig med Dansk Flygtningehjedp i sager, hvori der kunne blive spgrgsmdl om at
afda en ansagning om politisk asyl i Danmark.

Dansk Flygtningehjedp accepterede tilbudet (den sdkaldte her ingsaf tale),
og Flygtningehjadpen er siden blevet heart i de tilfedde, hvor tilsynet med udlam-
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dinge ikke kan anbefale, a en ansagning om opholdstilladelse som konventions-
flygtning imadekommes.

Spargsmalet om oprettelse a e nean til behandiing a flygtningespargsmal
e senere gentagne gange blevet rejst af Dansk Flygtningehjadp overfor justitsmini-
steriet, senest ved skrivelse af 2. juni 1977, hvori der blandt andet udtales:

"Det er stadigvek Dansk Flygtningehjadps opfattelse, at det vil vege bedst
stemmende med dansk retspraksis, om sager a denne karakter, pa linie
med, hvad der er gaddende i Norge og Sverige, undergives behandling af et
nean. Afgerelser om asyl e i enhver henseende lige s3 betydningsfulde,
for bade den enkelte og for samfundet, som langt de fleste & de afgerelser,
der er henlagt til domstolene. Det bar derfor sikres, a behandlingen af
disse sager udstyres med sddanne retsplejemasssige garantier som umiddelbar-
hed, mundtlighed, ret til bisidder, mulighed for rekurs etc. Nar Dansk Flygt-
ningehjadp ikke foresldr den undergivet egentlig domstolsbehandling, haager
det sammen med, at der i afgerelserne indgar sddanne skensmassige momen-
ter, a de antagelig ngdvendigvis ma vaae undergivet forvatningsmasssige
overvejelser”.

Dansk Flygtningehjedp pegede desuden i skrivelsen pd, at nevnet kunne
have et sterre sagsomrade end afgerelse af konkrete asylsager og foreslog, at
spargsmalet blev gjort til genstand for en udvalgsbehandling.

Som tidligere omtalt, blev spergsmdlet derefter optaget som et punkt
i udvalgets kommissorium. Det er endvidere tidligere neevnt (side 71), at hverken
den nye svenske eller forslaget til en ny finsk udlaandingelov indeholder regler
om navnsbehandling & flygtningespergsmal.. Derimod overvejer det norske
udlandingeudvalg efter det oplyste at stille fordag om oprettelse af et saaligt
flygtningenaavn.

Retligt og faktisk er udleendinge, der ikke kan f& deres hjemlands beskyttelse,
vassentlig ringere dtillet end andre udleandinge. Dette er baggrunden for, at
udvalgets lovudkast pa flere punkter regulerer myndighedernes adgang il
a tradfe skensmessige afgerelser snsevrere og mere detaljeret for flygtninge
end for udlaandinge i amindelighed. | det omfang, der opstilles naamere retnings-
linier for skensudevelsen, foreges bade domstolenes og Folketingets ombudsmands
muligheder for en reel provelse af afgerelsernes lovlighed. Udvalget har imidlertid
fundet, at der med hensyn til flygtningespargsmal tillige kan veae behov for
oprettelse a et sagkyndigt neayn. Et sddant nean vil kunne undergive sagerne
en domstolsiignende behandling, men vil vexe friere stillet overfor tilsynets
afgarelser end domstolene og vil have mulighed for a afslutte sagerne hurtigere
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end domstolene.

Der er i udvalget enighed om, a der bar oprettes et flygtningenaevn. Deri-
mod e de ikke enighed om naa/nets kompetence, sammensagning, udlaandingenes
adgang til bistand under sagen og enkelte andre spargsmdl vedrgrende sagsbehand-
lingen. Der henvises herom til flertallets bemagkninger til lovudkastets 88 47
- 50 og til mindretallets bemagkninger til det alternative udkast til disse bestem-
mel ser.

6.3.3.Domstolskontrol med administrative beslutninger i _henhold til udlaandingeloven

| kapitel 1, side 19, har udvalget redegjort for de reale hensyn, der farte
til, a udlaandingeloven af 1952 i vid udstrekning fik karakter af en bemyndigelses-
lov, som tillod justitsministeren ud fra et forholdsvis frit sken a traffe de
afgerelser, som i hvert enkelt tilfadde matte anses for mest hensigtsmaessige
og rimelige. Naamere begramsninger i eller retningslinier for udevelsen af dette
sken ansd man det pa grund a forholdenes forskellighed ikke for muligt a opstil-
le, da loven blev udarbejdet.

Overfor beslutninger, der tredfes i medfer af sddanne bestemmelser, er
domstolenes i grundlovens § 63, stk. 1, hjemlede provelsesret uden sterre betyd-
ning. Principielt kan prevelsesretten nemlig ikke udstrakkes til at angd afgerelser-
nes materielle rigtighed. Max Sgrensen har i U.f.R. 1950 B, side 286, om justitsmi-
nisterens nu ophevede befgielser til at udvise en udleanding "nd hans forhold
dertil métte give anledning” fremhaevet, at ministeren efier denne regel i hvert
enkelt tilfadde kan bestemme, "hvilke hensyn der skal haves for ge ved afgerel-
sen, og hvilke kendsgerninger der ska tages i betragtning. Leaen om magtfordrej-
ning vil kunne bringes i anvendelse, hvis justitsministeren skulle benytte sg
a dn befgelse til i personlig eler partipolitisk interesse a skaffe sg & med
en generende udlandig, men inden for de gramnser, som denne lage drager, udeves
skagnnet frit".

Udviklingen har imidlertid medfert, at den naavnte bestemmelse er blevet
ophaevet, og a der i stigende grad er gennemfart begraansninger i eller givet
retningslinier for udegvelsen a de befgielser, der i @vrigt tilkommer udleandinge-
myndighederne. | samme grad, hvori dette er sket, er mulighederne for at opna
en mere indgdende prevelse ved domstolene eller hos Folketingets ombudsmand
blevet udvidet. Nedenfor nsa/nes nogle hovedpunkter i denne udvikling:

Ved overenskomsterne mellem de nordiske lande om pasfrihed og om fedles
arbejdsmarked har statsborgere i de andre nordiske lande faet ret til indrejse,
ophold og arbejde. | denne ret kan udlaandingemyndighederne kun gere indgreb,
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forskellige regler til fremme af arbejdskraftens frie beveegelighed er der skabt
en naesten tilsvarende adgang til ophold og arbejde for udleendinge, der omfattes
af disse regler. For andre udleendinge er der - i overensstemmelse med udvalgets
indstilling i beteenkning nr. 882/1979 - ved justitsministeriets bekendtggrelse
nr. 196/1980 gennemfart regler, som pa& veesentlige omrader giver udleendinge,
der har en kvalificeret tilknytning her til landet eller til herboende personer,
mulighed for at indbringe spgrgsmalet om lovligheden af afslag pa opholds-
og arbejdstilladelse for domstolene med henblik pd en mere reel prgvelse, jfr.
bekendtggrelsens 88 25, 27, 32, stk. 2, 33, 36, stk. 3, 40 og 43, stk. 1.

Nogle af de grundseetninger, der ligger bag disse bestemmelser, er optaget
i udvalgets lovudkast. Hertil kommer., at domstolene naturligvis ogsd kan tage
stilling til, om almindelige forvaltningsretlige regler er overholdt. Den praktiske
betydning heraf vil blive veesentlig stgrre, safremt der gennemfgres en forvalt-
ningslov. Endelig kan domstolene ogsd pase, at udleendingemyndighederne ikke
under udgvelsen af skensmeessige befgjelser kreenker de forpligtelser, som Dan-
mark har pataget sig ved tiltreedelsen af menneskerettighedskonventionerne
m.v., jfr. side 42-43.

Tendensen i udviklingen af det regelgrundlag, som udleendingemyndighederne
administrerer, er sdledes gaet i retning af at udvide det omrade, hvor domstolene
kan udgve en kontrollerende funktion.

| praksis er domstolenes bistand imidlertid hidtil kun blevet pakaldt i ganske
fa tilfeelde, jfr. f.eks. U.f.R. 1980, side 504 og 1981, side 369. Dette kan pa
den ene side bero pa, at den i 1973 gennemfgrte to-instansordning virker betryg-
gende, og at behovet for en yderligere pravelse ved domstolen ikke er stort.
Den beskedne interesse for domstolsprgvelse kan ogsd henge sammen med, at
pravelsen ikke hidtil har kunnet veere sd dybtgaende, sd leenge der ikke har kunnet
stattes retskrav pa udleendingelovgivningen. En mulig &rsag til den ringe interesse
for domstolsprovelse af udleendingemyndighedernes afggrelse kan endelig ogsa
veere, at kendskabet til udleendingeloven og de foreliggende muligheder for dom-
stolsprgvelse i almindelighed er ringe.

Nedenfor anfgres nogle almindelige synspunkter vedrgrende forvaltningsrets-
plejen (6.3.3.1.), medens spgrgsmalet om domstolskontrollen i udleendingesager
belyses i det fglgende afsnit (6.3.3.2.):

6.3.3.1.

I en redeggrelse vedrgrende forvaltningsretlige lovgivningsspgrgsmal i Nor-
disk administrativt Tidsskrift 1938, side 205 - 207, papegede Poul Andersen
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som en vasentlig indvending mod den danske ordning a domstolskontrollen med
forvaltningen, at domstolenes behandling af administrative retssager foregér
efter den borgerlige retsplejes regler og grundssgninger, og a disse ikke fuldt
ud egner dg for den administrative retspleje. Sagerne ma som regel anlasgges
ved landsretten, hvorfra der er appel til hgjesteret. Advokathjedp er som regel
nadvendig, og omkostningerne er derfor betydelige. Det er parternes opgave
at tilvejebringe processtoffet. Retten udever ingen officiavirksomhed. Vil man
gere sg hdb om a indrette en forvaltningsretspleje, uden at besvaret og omkost-
ningerne kommer til at std i misforhold til sagernes betydning, er det derfor
efter forfatterens mening ngdvendigt, at domstolene i et vist omfang vejleder
klageren og sdv yder medvirken ved processtoffets tilvejebringelse. Det ma
ogsa foretraekkes, at afgerelsen i en rakke tilfedde treffes pa skriftligt grundlag,
sdledes som det ofte er tilfaddet, hvor afgerdlsen tredfes af samlige forvaltnings-
domstole. Poul Andersen fandt dog, a der ikke for tiden var grund til oprettelse
a salige forvaltningsdomstole, men a adgangen hertil burde holdes dben ved
en tilfgielse til den dagaddende grundlovs § 70, (jfr. nu grundiovens 8 63, stk.
2). Deaimod fandt han, a der kunne vage grund til at undersgge, om adgangen
til domstolenes retshbeskyttelse i forvaltningssager ikke burde lettes ved indferel-
sen da nogle nye bestemmelser i retsplejeloven om behandlingen & retssager
a forvaltningsretlig art. | en artikel i Nordisk administrativt Tidsskrift 1955
side 433 - 435 gentog og uddybede han disse synspunkter og konkluderede, at
det i mange henseender er fordelagtigt at bevare forvaltningsretsplejen hos
de amindelige domstole frem for at oprette et bekosteligt system af forvalt-
ningsdomstole. Da det alene er behandlingsméden, der ger den bestdende ordning
mindre hensigtsmaessig, matte det vaae naaliggende at Igse problemet ved til
retsplejelovens to nuvagende procesformer: den borgerlige retspleje og straffe-
retsplejen, at fgie en tredie procesordning: forvaltningsretsplejen. | sidste udgave
af Danske Forvaltningsret (1965) e synspunkterne i de to artikler i Nordisk
administrativt Tidsskrift gentaget i forkortet form side 591 - 592. | Juristen
1961 dde 135 har justitsministeriets davegende departementchef Vilh. Boas
givet udtryk for sympati for Poul Andersens tanker om a lempe procesreglerne
ved domstolenes behandling af forvaltningssager, navnlig gennem modifikationer
i forhandlings- og mundtlighedsprincippet. | betaakning nr. 629/1971 fra en arbej-
dsgruppe om centraladministrationens organistion er spgrgsmdlet om forvaltnings-
domstole og forvaltningsretsplejen omtalt side 23 - 24 og 81 - 86. Omtalen er
et led i arbgdsgruppens undersagelse af mulighederne for at henlaegge ministrenes
(departementernes) afgerelser i konkrete rekurssager til andre myndigheder.
Arbejdsgruppen tog ikke stilling til spergsmdet om oprettelse af forvaltnings-
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domstole og tog ikke spgrgsmdlet om lempelse i procesreglerne under overvejelse.

Det er heller ikke udlamdingelovudvalgets opgave at tage stilling til de
omhandlede spargsmdl, men udvaget: har fundet det rigtigst at give en kort
redegerelse for problemstillingen i amindelighed, inden der tages tilling il
det specielle spargsmd om domstolskontrollen med udlandingemyndighedernes
afgarel ser.

6.3.3.2.

Det ovenfor anfgrte vedrgrende blandt andet de amindelige procesreglers
anvendelighed rejser spargsmd@ om, hvorvidt der bar indferes saalige lovregler
om indbringelse for domstolene af administrative udvisninger og lignende alvorlige
beslutninger, og - i bekradtende fad - hvilket indhold sddanne regler bar have.

D e i udvalget delte meninger om begge disse spargsmd. Et flertal
(Baun, Sgnder, Sgren Sgrensen, Tornge og Troldborg) finder ikke, a der er behov
for a indfere siddanne regler. Hovedsynspunktet for disse medlemmer er, at
der gennem udvalgets fordag til materielle regler er skabt klarhed vedrgrende
udlendinges retsstilling. Med hensyn til udvisning & udlandinge pa grund &
kriminalitet er a gerelseskompetencen tillagt domstolene, hvor den eventuelt
udvisningsbegrundende straffesag i forvejen verserer. Hvad ang&r en anden udsat
gruppe udlandinge, nemlig flygtningene, foreslas retsstillingen forbedret ved
indfarelsen a en to-instansordning med et neevn som klageinstans.

De gvrige grupper & udlandinge, overfor hvem retsbeskyttelseshensyn
gar sg geddende, kan som en felge af de klarere materielle regler, hvorpd der
kan stettes retskrav, opnd en tilbundsgdende prevelse ved domstolene gennem
amindeligt sagsanlasy, jfr. Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret (1965) side
611. Der findes derfor ikke anledning til a indfere et samligt, og efter dansk
retstradition useedvanligt, regelssa vedrgrende domstolsprevelse pa dette omrade,
issg ikke n&r det betamkes, at man ikke har fundet anledning til at lette adgan-
gen til domstolene i forvaltningssager, der angar landets egne borgere. Disse
medlemmer finder, a den administrative to-instansordning, som indfartes i
1973, fuldt ud opfylder de krav, som i henhold til internationale aftaler kan
stilles til dansk lovgivning pa dette omrade, og den giver udlaandingene en hg
grad a sikkerhed mod urimelige eller vilkarlige afgarelser.

For disse medlemmer findes det af afgerende betydning, at der pa et omrade
som udlandingelovgivningen, hvor den tidsmaeessige faktor spiller en overordentlig
stor rolle, ikke indfgres en salig let adgang til at f& udsat den endelige afgerelse
i langere tid. En indferelse af en ssalig adgang til domstolspravelse vil i praksis
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og derved forlange opholdets varighed og styrke den faktiske tilknytning her
til landet.

Hertil kommer, at retssagerne vil medfgre betydelige udgifter for det
offentlige, herunder til advokathjadp, tolkebistand og i visse tilfadde til betaling
a udlandingens forlaangede ophold under sagens gang. Disse udgifter kan ikke
antages at ville std i rimeligt forhold til den ekstra sikkerhed mod fejlagtige
afgarelser, som domstolsbehandlingen maétte frembyde. Disse medlemmer finder,
at wgede ressourcer i givet fad far langt sterre og bredere betydning for retssik-
kerheden for udlandinge, hvis midlerne anvendes til udbygning & 1. instansfasen
i den administrative sagsbehandling gennem g@get vejledning a udlaandinge om
deres retsstilling, bedre sagsoplysning m.v.

To mindretal (P. Christensen) og (Karen Andersen, Gammeltoft-Hansen
og Langkjaa) finder det bedst stemmende med retsbeskyttelseshensyn, sdledes
som de blandt andet har fundet udtryk i EF-reglerne og menneskerettighedskonven-
tionerne, a der tilvejebringes saalige regler om domstolsprevelse af administrati-
ve udvisningsbeslutninger og af afgerelser, der har tilsvarende indgribende betyd-
ning. Hvis det fremtidig overlades til domstolene at afgere udvisningsspgrgsmalet,
ndr grundlaget er et strafbart forhold, er det rimeligt, at adgangen til domstols-
provelse a administrative udvisningsbeslutninger lettes, i hvert fad for de udlan-
dinge, der er beskyttet af internationale aftaler eller som gennem et lamgereva
rende ophold har opndet tilknytning her til landet. Det samme gedder med hensyn
til beslutninger om bortfald eller inddragelse & opholdstilladelse med henblik
pa varigt ophold og om afslag pa forlaagelse & sddanne tilladelser. Disse afgerel-
ser har i praksis samme indgribende virkninger som en udvisningsbeslutning,
bortset fra indrejseforbudet. Endelig findes det ogsa rimeligt, at ordningen omfat-
ter afslag pa ferstegangsansegninger om opholdstilladelse, n& udlendingen omfat-
tes of EF-reglerne eller reglerne om familiesasmmenfering. Den bestdende adgang
til domstolspravelse af de ovennsevnte afgerelser indebager ikke nogen reel
beskyttelse, blandt andet fordi sagsanlegyget ikke har opsedtende virkning. Afgerel-
sen vil desuden ikke sjaddent trackke si lange ud, a den, na& den endelig forelig-
ger, vil have mistet dn praktiske betydning, hvis udlaandingen i mellemtiden
har mattet forlade landet

Det ene mindretal (Karen Andersen, Gammeltoft-Hansen og Langkjes)
ensker at pege pd en rakke yderigere grunde til indferelse af domstolskontrol
med justitsministeriets udvisningsbesutninger m.v., udover de mere formelle
henvisninger til EF-reglerne og menneskerettighedskonventionerne.
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En domstolskontrol bliver saalig betydningsfuld pa baggrund & lovforslagets
langt hgjere detaljeringsgrad i den materielle beskrivelse af betingelserne for
udvisning, inddragelse eller naggtelse af opholdstilladelse m.v.

Det er disse medlemmers opfattelse, at domstolene, med de dertil knyttede
vasentlige procesgarantier, er et velegnet forum til afgerelse af udlaandingesager.
De har foresldet saalige bestemmelser om advokatbeskikkelse og mundtlig sagsbe-
handling, som vil stgtte udlaandingen og medvirke til, a sagsbehandlingen koncen-
treres mest muligt. De ser ikke nogen beteankelighed i forhold til domstolene
ved at give udlaandinge den foresldede brede klageadgang.

Domstolskontrollen vil i den af disse medlemmer foresldede form medvirke
til skabelse o ensartede afgarelser a lige forhold, ligesom bevisspgrgsmalet
i det vesentlige kan forventes fastlagt pd mere entydig og dermed forudseelig
made.

Mindretallene har ved udarbejdelsen af deres lovudkast tilstrabt en proces-
form, som - i overensstemmelse med sagshehandlingen ved forvaltningsdomstolene
i andre lande - muligger en hurtig afgerelse. Denne bar derfor tradffes pd det
a udlamdingemyndighederne tilvejebragte skriftlige grundlag, suppleret med
de oplysninger, som retten af egen drift eller efter samréd med parterne finder
det nadvendigt at fremskaffe. Som udgangspunkt for udformningen af sagsbehand-
lingen i 1. instans har disse medlemmer taget reglerne om provelse af admini-
strativt bestemt frihedsberavelse og om prevelse & beslutninger om adoption
uden samtykke i retsplejelovens kapitler 43 a og 43 b. Efter begge disse kapitler,
der angar prevelse aof administrative afgarelser, er kompetencen i farste instans
hos byretten, der sedlv drager omsorg for sagens oplysning og treffer afgarelse,
efter at parterne har haft lglighed til at udtale dg skriftligt eller mundtligt
om sagen. Som mode for sagsbehandlingen i hgjere instans er valgt reglerne
om kage i retsplejelovens kapitel 37. Disse regler er bundet til vaesentlig kortere
frister end ankereglerne. Den overordnede ret kan sdv indhente oplysninger
og erkleminger fra parterne, og den tredffer afgerelse pd det indkomne skriftlige
grundlag. Hvor ssalige grunde taler derfor, kan den dog bestemme, a der ska
foretages mundtlig forhandling. Kazebehandlingen indeholder sdledes, ligesom
reglerne i retsplejelovens kapitler 43 a og 43 b, de vigtigeste a de elementer,
der kendetegner forvaltningsretsplejen, og sagerne vil normat kunne afgeres
langt hurtigere end efter ankereglerne.

Det er ikke tanken, at alle administrative afgerelser efter udlandingeloven
ska kunne indbringes for domstolene efter de skitserede processuelle regler.
Provelsesadgangen bar begramnses til udvisningsbeslutninger og til afgerelser
af lignende indgribende karakter inden for de omrdder, hvor udlaandingelovgivnin-
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gen, som naevnt i indledningen til dette kapitel, indeholder begrasnsninger i eller
naamere retningsinier for det administrative sken. For s3 vidt angdr udvisning
foreslds det sdledes, at prevelsesadgangen ska <td dben for statshorgerne i
et andet nordisk land, der har bopsd her i landet, for udlaadinge, der omfattes
o EF-reglerne, og for andre udlandinge, hvis disse har boet her i landet i mere
end de sidste to ar. Derudover foreslas det, at provelsesretten skal gedde med
hensyn til afslag pd ansagninger om opholdstilladelse eller om forleengelse &
sidanne tilladelser og med hensyn til beslutninger om bortfald eller inddragelse
a opholdstilladelser, hvis vedkommende udlading omfattes & EF-reglerne
eller reglerne om familiesammenfgaring.

Sifremt der indfgres en prevelsesordning efter de skitserede retningslinier,
er der grund til at forvente, a Den europadske Menneskerettighedskommission
og Menneskerettighedsdomstolen ikke mod danske myndigheders protest vil tage
en klage over de ovennsevnte administrative afgerelser vedrgrende udlaandinge
under realitetsbehandling, fer sagen har veaet indbragt for en dansk domstol,
og der foreligger en endelig dansk domstolsafgerelse. Det ma anses for uheldigt,
a de neevnte internationale organer under den nuvagende retstilstand kan tredffe
afgarelse vedrarende herboende personers fundamentale rettigheder, uden at
danske domstole har haft mulighed for a eve indflydelse p& afgerelsen.

Det er ikke muligt at skenne ngjagtigt over, hvor mange sager der arligt
vil blive indbragt for domstolene, sdfremt de skitserede regler gennemfares.
Af det samlede antal udvisninger pd ca. 1200 arligt paklages for tiden ca. 150
(13%) til justitsministeriet. Ca. en trediedel af udvisningssagerne vedrgrer krimina-
litet og vil - sifremt udvalgets fordag herom gennemfgres - fremtidig blive
afgiort ved straffedommen. Hvis preovelsesadgangen begramses til afgerelser,
dar e stadfasstet af justitsministeriet, vil det hgjeste antal udvisningssager,
der ken forventes indbragt udgere ca. 100 &rligt. Ca. 300 afgerelser vedrerende
opholdstilladelse paklages arligt til justitsministeriet. Ikke ale de paklagede
sager omfattes imidlertid af de foresldede regler om domstolspravelse.

Mindretallene har opstillet to lgsninger, | (P. Christensen) og Il (Karen
Andersen, Gammeltoft-Hansen og Langkjag). Lesning | afgramnser de afgerelser,
der kan indbringes til provelse, lidt snsevrere end lgsning Il. Forskellene mellem
de to lgsninger er i evrigt navnlig, a udlandinge efter Igsning 11 som hovedregel
har krav pd mundtlig forhandling og beskikkelse af advokat, og at indoringelse
for retten giver klagen opsadtende virkning. Efter lasning | beror disse retsvirk-
ninger pa rettens afgerelse. Med hensyn til enkeltheder henvises til bemagkninger-
ne til de to lasninger.
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De medlemmer, der foretraskker lasning I, finder det af hensyn til udlaandin-
genes retssikkerhed vassentligt, at der til den foresldede domstolsprevelse knyttes
salvanlige retsgarantier i form af en generel adgang til mundtlig forhandling
og advokatbeskikkelse, ligesom de finder, a klagens indbringelse for retten
normalt ber have opsadtende virkning.

P. Christensen finder, at Ilasning | ber foretraskkes, fordi reglerne heri
giver retten rédighed over sagsbehandlingen og mulighed for at tilpasse udgifterne
efter sagernes betydning.

Et medlem (Abrahamson) gnsker pa den ene side at fremhaeve, a retsbeskyt-
telseshensyn isoleret set kunne tale for at give udiaadinge med ssalig velbegrun-
det forventning om ophold i Danmark adgang til, efter regler som foreslaet
i lgsning I, ved domstolene at fa prevet visse negative administrative afgerelser
i henhold til udlandingeloven. Pa den anden side vil udvalgets lovudkast i @vrigt
give udlaandinge en vaesentlig forbedret retsstilling - ogsa i forhold til de forbed-
ringer, der efter udvagets, fordag e indfart med udlaandingebekendtgerelsen
i 1980. Hertil kommer de af flertallet anfarte betamkeligheder ved a indfare
processuelle sagordninger for udlaendinge, uden at landets egne borgere far lettet
adgangen til domstolene i forvaltningssager af indgribende betydning for dem.
Endvidere vil den foresldede domstolsprevelse forhale den endelige afgerelse
og pifere det offentlige betydelige udgifter, der nagpe vil blive modsvaret
a en @get grad af retssikkerhed for vedkommende udlaanding.

Henset til de anferte modstdende hensyn, som ber prioriteres efter en
politisk afvejning, ensker dette medlem at afstd fra stillingtagen til spegrgsmalet
om optagelse af regler om en saalig adgang til domstolsprovel se.

6A. Ankenaan

| kommissoriets pkt. 4* er udvalget anmodet om a overveje, om der ber
oprettes et udlaendingensan. Et sddant organ kunne have til opgave at afgive
indstillinger i sager om opholdstilladelse og arbejdstilladelse og i udvisningssager,
samt behandle klager over afslag pd opholdstilladelse med videre. Om baggrunden
henvises til udviklingen ovenfor under 6.2.3., side 70-71.

Som ovenfor anfert finder udvalget, at der bar oprettes et flygtningensevn.
Udvalget har overvejet, om dette neasns kompetence burde udvides til at afgere
andre klager over tilsynets .afgerelser. Tilsvarende overvejelser 1& bag socialmini-
steriets indvandrerkonsulents henstilling i 1977, jfr. punkt 4* i kommissoriet.
De i hendtllingen fremsatte synspunkter er i det store og hele tilgodeset med
forslaget til domstolsprovelse i lasning II.
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Savel efter lovudkastet som efter de tidligere udlaandingelove tilkommer
det justitsministeren under ansvar over for folketinget at fastlesgge den politik,
der skal fares med hensyn til opholdstilladelser. Afgerelsen af klager over tilsy-
nets afgarelser er et vassentligt led i kontrollen med, at de af ministeriet fastlag-
te retningslinier feglges, og klagesagernes behandling bar derfor ikke uden saalig
begrundelse fjernes fra ministeriet. Desuden foreligger de hensyn til aflastning
af minister og departement for et stort antal sager, som i visse tilfaedde kan
begrunde oprettelse af et ssaligt nearn til varetagelse af departementale opgaver,
heller ikke for sa vidt angdr opgaverne efter udlaandingelovgivningen.

6.5. Udlandingeréd

Tanken om oprettelse af et udleandingerad, som kan afgive udtalelser vedre-
rende principielle udleandingespargsmdl eller spergsmd af saalig betydning, opstod
under dregftelserne i den fzllesnordiske kommission, som i 1970 afgav betaankning
16/70 om "Utlénningspolitik och Utlanningslagstiftning i Norden", jfr. ovenfor
sde 70. Dreftelserne resulterede som neavnt i en hendtilling til Danmark og
Finland om at oprette sidanne organer i ligned med dem, der allerede fandtes
i Norge og Sverige. Imidlertid er det svenske "Utldnningsnamd" senere blevet
ophaevet, og hverken den nye svenske udlandingelov eller udkast til finsk udlaan-
dingelov indeholder bestemmelser om sddanne réd, jfr. sSde 71. De fellesnordiske
hensyn, som var motiveringen for forslaget, er sdledes ikke langere til stede.

Det fremgér af den ovennaavnte betaakning (side 11), a de patankte udlamn-
dingerdd skulle vaae rédgivende i forhold til de centrale myndigheder. Her i
landet varetages hovedparten af de centrale opgaver i henhold til udlaandingelov-
givningen & tilsynet med udleadinge. Principielle spergsmd og spergsmd &
saalig betydning vil dog normalt blive afgjort af justitsministeriet, der, inden
afgerelsen treffes, indhenter udtalelser fra de myndigheder, organisationer og
andre, som er sagkyndige i det spergsmdl, der ska lases. Denne fremgangsmade
muligger en alsidig og relevant belysning af foreligggende problemer. Noget
tilsvarende vil ikke altid kunne opnds ved hering af et rad med faste medlemmer
Udvalget finder derfor ikke, a der er tilstraskkeligt grundlag for at oprette
et udlandingerdd med de omtalte opgaver.
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Udkast
til
LOV OM UDLANDINGE

Mindretalsforslag gengives nedenfor i hgjre spalte, medmindre andet er oplyst. (Né&r

intet andet er anfert bestér flertallet af Abrahamson, Baun, P. Christensen, Sender,

Saren Sgrensen, Tornge og Troldborg. Mindretallet bestar af Karen Andersen, Gam-
meltoft-Hansen og Langkjzr.)

Kapitel |

Udlamdinges indrejse og ophold i Danmark

8§ 1. Finske, islandske, norske og svenske
statsborgere kan med de begramsninger, der
falger af kapitel 111-v uden tilladelse ind-
rejse og opholde sg her i landet.

8§ 2. Udlandinge, der er omfattet af De
europadske Fadlesskabers regler om visumfri-
tagelse og om ophaevelse a indrejse- og op-
holdsbegramsninger i forbindelse med arbejds-
kraftens frie bevagelighed, etablering og ud-
vekding & tjenesteydelser ("EF-reglerne")
kan uden tilladelse indrejse og opholde sig
her i landet i indtil tre maneder fra ind-
rejsen. De begramsninger, der falger af ka-
pitel 11-v, finder anvendelse pa disse ud-
landinge i det omfang, hvori det er forene-
ligt med EF-reglerne.

8 3. Andre udlaendinge, der er fritaget
for visum, jfr. § 36, stk. 2, kan med de
begramsninger, der folger af kapitel 111-V,
indrejse og opholde sg her i landet i ind-
til tre maneder fra indrejsen. | det nae/nte
tidsrum"d tre méneder fradrages dog den
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tid, hvori udlaadingen inden for de sidste
seks maneder har haft ophold i Danmark
eller et andet nordisk land.

8§ fr. Udladinge, der efter justitsmini-
sterens bestemmelse er visumpligtige, jfr.
8 36, stk. 2, skal have visum for at ind-
rejse og opholde sig i Danmark. Det sam-
me gadder udleandinge, som har indrejse-
forbud, jfr. § 24.

Stk. 2. De i stk. 1 neevnte udlaandinge
ma ikke opholde sig her i landet ud over
det tidsrum, der er angivet i det udstedte
visum.

Stk. 3. Et visum kan gives til en eller
flere indrejser med ret til i alt 3 maneders
ophold inden for et narmere fastsat tids-
rum.

§ 5. Udlandinge, der ikke er statsbor-
gere i et andet nordisk land, jfr. 8 1, skd
have opholdstilladelse efter reglerne i §8
6-12, séfremt de agter at opholde dg i
Danmark ud over de i 88 2-4 angivne tids-
rum.

§ 6. Til udlaandinge, der er omfattet af
EF-reglerne, jfr. 8 2, udstedes opholdstil-
ladelse efter ansggning. Justitsministeren
fastseetter de bestemmelser, som er nad-
vendige til gennemfarelse af Fadlesska-

bernes regler.
§ 7. Til fagende udiaadinge udstedes, § 7. Til fagende udlaandinge udste-
medmindre saalige grunde taler derimod,  des opholdstilladelse efter ansggning:
opholdstilladelse efter ansggning: i. udleendinge, der er omfattet af

1. udleandinge, der er omfattet af flygtningekonventionen af 23, juli
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flygtningekonventionen & 28. juli
1951, som befinder sg her i landet
eller pa gramnsen, og som har behov
for beskyttelse i Danmark.

2. udlaandinge, der kommer hertil som
led i en aftale med De forenede
Nationers Hgikommissaa for Flygt-
ninge eller lignende internationale
aftaler.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, nr. 1,
finder ikke anvendelse for udlzndinge, der
er kommet hertil som led i en omfattende
indstremning af flygtninge.

8§ 8. Opholdstilladelse kan endvidere
meddeles til udleandinge, der ikke er om-
fattet af flygtningekonventionen, men som
af lignende tungtvejende grunde som anfart
i denne ikke gnsker at vende tilbage til
deres hjemland.

8 9. Til andre udlasdinge kan opholds-
tilladelse efter ansagning meddeles med
henblik pa varigt eller midlertidigt op-
hold:

1. né&r udlaandingen tidligere har haft

dansk indfadsret,

1951.

2. Udlandinge, der kommer hertil som
led i en aftale med De forenede
Nationers Hgikommissae for Flygt-
ninge eller lignende internationale
aftaler.

3. Udlandinge, der ikke er omfattet
af flygtningekonventionen, men over
for hvem det a lignende grunde som
anfert i konventionen eller af andre
tungtvejende grunde ikke bgr kraeves,
at de vender tilbage til deres hjem-
land.

§ 8. Opholdstilladelse efter 8 7, nr. 1
eller 3, meddeles kun, dersom udlaadingen
befinder sig her i landet eller p& gramsen,
eller safremt Danmark pa grund af udlaend-
ingens tidligere laangerevarende ophold her
i landet, herboende nage damgtninge eller
anden tilsvarende tilknytning ma anses
for neamest til at yde beskyttelse.

Stk. 2. Opholdstilladelse efter § 7, nr.

i eller 3, kan naagtes, sdfremt udlaandingen
allerede har opnaet beskyttelse i et andet
land eller pa grund af laengerevarende op-
hold, derboende nage slaggtninge eller andre
tilsvarende forhold har neamere tilknyt-
ning til et andet land, hvor udlaadingen

ma antages at kunne opnd beskyttelse.

§ 9. Til fagende udleandinge udstedes
opholdstilladelse under hensyn til deres til-
knytning til Danmark:

1. Udlandinge, der samlever pa fadles

bopad | aggteskab eller i fast sam-
livsforhold af leengere varighed med



2. n&r udlandingen har naa familiemaes-

dg eller lignende tilknytning til en
her bosat person,

. né&r vasentlige beskadtigel sesmaes-
sige eller erhvervsmasssige hensyn
taler for at imedekomme ansggning-
en eller,

. nér ganske saalige grunde i gvrigt
taler derfor.
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en i Danmark fast boende person.

. Mindredrige bern af en i Danmark

fast boende person eller dennes aggy-
tefedle, nér barnet bor hos foradd-
remyndighedens indehaver.

. Foraddre, der er over den erhvervs-

aktive alder, og som bor hos et dansk
eller nordisk barn eller hos et barn,
der er udlamding med tidsubegran-

set opholdstilladelse eller med op-
holdstilladelse i medfer af § 7.

Stk. 2.Tilladelse efter stk. 1, nr. 3, kan
betinges &, at barnet patager sg forser-
gelsen a foraddrene,,

Stk. 3. Ban under 16 ar, der har fast
ophold hos foraddremyndighedens indeha
ver, kan fritages for opholdstilladelse.

Stk. 2. Opholdstilladelse skal vaae op-
n&et inden indrejsen, medmindre justitsmi-
ninsteren bestemmer andet.

8 9 a Til andre udlaandinge kan op-
holdstilladelse meddeles med henblik pa
varigt eller midlertidigt ophold:

1. n&r udlaandingen har anden nag fa-
miliemassig eller lignende tilknyt-
ning til en i Danmark fast boende
person,

2. nar udlandingen tidligere har haft
dansk indfedsret,

3. ndr vaesentlige beskadtigelsesmaes-
sige eller erhvervsmasssige hensyn
taler for at imadekomme ansag-
ningen, eller

4. n& ganske salige grunde i evrigt
taler derfor.

8 9 b. For udlaandinge, der ikke er om-
fattet af 88 6, 7 og 8, ska opholdstillad-
else vage opnaet inden indrejsen, med-
mindre justitsministeren bestemmer andet.
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8 10. Justitsministeren fastsedter naa-
mere regler om adgangen til opholdstilla-
delse, om tilladelsernes varighed og om de
betingelser, der bear veae geddende for op-
holdet.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsadte
regler om, i hvilket omfang mindredrige,
der har fast ophold hos foraddremyndig-
hedens indehaver, kan fritages for opholds-
tilladel se.

8§ 10. | forbindelse med en tidsbegraa-
set opholdstilladelse kan der fastsedtes s&
danne betingelser, som er begrundet i hen-
synet til den offentlige sikkerhed eller
sundhed eller den pageddendes egne for-
hold under opholdet i Danmark.

Stk. 2. Justitsministeren fastsegter
naamere regler om adgangen til opholdstil-
ladelse, om tilladelsernes varighed og om
de betingelser, der bgr vaae gaddende for
opholdet.

811. Til felgende udlaandinge kan der
kun, n&r saxlige grunde taler derfor, med-

deles opholdstilladel se:
1. hvis udlaandingen
hold, som kunne

er demt for et for-
medf@re udvisning ef-

ter 8817 eller 18, sifremt pademmelsen
var sket her i landet, eller der i gvrigt
foreligger omsteandigheder, som kunne
medfare udvisning efter reglerne i

kapitel 111, eller

. hvis udlaandingen
sygdom eller alv

pa grund af smitsom
orligere gaddig for-

styrrelse ma antages at frembyde fare

eller vessentlige
givelser.

8§ 12. En opholdstilladelse med henblik
pa varigt ophold her i landet kan kun tids-
begramses i indtil 5 & efter den farste
tilladelse. En sadan tilladelse forlaanges
efter ansggning, medmindre der foreligger
grundlag for dens inddragelse efter § 15.

Stk. 2. For udlaandinge med ophol dstil-
ladelse efter § 6 gadder dog reglen i ar-
tikel 7, stk. 2, i De europadske Fadles-

ulemper for sine om-

8§ 12. En opholdstilladelse med henblik
pa varigt ophold her i landet kan kun tids-
begramses i indtil 5 & efter, at opholdet
er pdbegyndt. En sidan tilladelse forlanges
efter ansagning, medmindre der foreligger
grundlag for dens inddragelse efter § 15.

Stk. 2. For udleendinge med opholdstil-
ladelse efter 8 6 gadder dog reglen i ar-
tikel 7, stk. 2, i De europadske Fedles-
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skabers R&ds direktiv nr. 360 af 15. okto- skabers R&ds direktiv nr. 360 af 15. okto-
ber 1968. ber 1968.

Kapitel 11

Bortfald og inddragelse af opholdstilladelse

§13. En opholdstilladelse bortfalder, nar
udlaandingen opgiver sn bopad i Danmark..
Tilladelsen bortfalder endvidere, n&r udlan-
dingen har opholdt g uden for landet i rnere
end seks pa hinanden felgende maneder. |
det naavnte tidsrum medregnes ikke fraveer
pa grund af vaanepligt eller tjeneste, der
treder i stedet herfor.

Stk. 2. Det kan bestemmes, at en tilla-
delse ikke ska anses for bortfaldet, hvis ud-
landingen har bevaret en vassentlig tilknyt-
ning til landet, eller ndr andre saglige grun-
de taler derfor.

Stk. 3. En i medfer of § 7 meddelt til-
ladelse opharer farst efter stk. 1, ndr ud-
landingen frivilligt har taget bopad i hjem-
landet eller opnaet beskyttelse i et tredie
land.

§ 14. En opholdstilladelse bortfalder, nér
der af forsergelsesmaessige grunde er truffet
endelig bestemmelse om, at en udlanding,
der ikke har de forngdne midler til sit un-
derhold, ska hjemsendes.

8§ 15. En tidsbegramset opholdstillad-
else kan inddrages:
1. ndr det i ansggningen eller tilladel-
sen angivne grundlag var urigtigt el-
ler ikke langere er til stede,
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2. n& udlendingen ikke har forngdent
pas eller anden rejselegitimation, der
giver adgang til tilbagerejse til ud-
stederlandet, eller

3. n&r udlaadingen undlader at overhol-
de for opholdstilladelsen eller en ar-
bejdstilladelse fastsatte betingelser.
Betingelserne skal udtrykkeligt veae
tilkendegivet, og det skal skriftligt
vage indskaapet udlandingen, at
tilsidesagtelse vil medfagre inddragel-

se.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 finder
ikke anvendelse pa udlaandinge, som med
opholdstilladelse i medfer af §§ 7, 8 eller
9, stk. 1, nr. 1-2, med henblik pa varigt
ophold har boet her i landet i mere end de
sidste 2 &r. Inddragelse kan dog ske efter
stk. 1, nr. 1, sdfremt udlandingen har op-
ndet opholdstilladelsen ved svig.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 2
og 3, finder ikke anvendelse for de af § 6
omfattede udlaandinge.

Stk. 4. Ved afgarelser om inddragelse
af opholdstilladelse finder 8 19 tiisvaren-
de anvendelse.

Stk. 2. Over for udlaandinge, som har
opholdt sig her i landet i mere end de
sidste 2 &, finder bestemmelserne i stk.

i ikke anvendelse, medmindre der er med-
delt dem opholdstilladelse med henblik pa
midlertidigt ophold af begramnset varighed.

Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 2
kan inddragelse dog ske efter stk. 1, nr. 1,
séfremt udlaadingen har opnaet opholdstil-
ladelse ved svig, og den pégaddende ikke
har boet her i landet i mere end de sidste
4 ar.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1, nr.

2 og 3, finder ikke anvendelse over for de
af § 6 omfattede udlaandinge.

Stk. 5. Ved afgarelser om inddragelse
af opholdstilladelse finder § 19 tilsvaren-
de anvendelse.

§ 16. Er der meddelt opholdstilladelse
i medfer af 88 7 eller 8 til en udlanding,
der er kommet hertil som led i en omfat-
tende indstremning af flygtninge, kan til-
ladelsen inddrages, safremt tredieland har
erklazet sg villig til a modtage og yde
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den pagaddende beskyttelse, eller de omstasn-
digheder, der begrundede opholdstilladelse
her i landet, klart er bortfaldet.

Kapitel 111
Udvisning

§ 17. Udlamdinge med tidsubegramset
opholdstilladelse, nordiske statsborgere,
der har boet her i landet i mere end de
sidste 5 ar, og udlandinge, der har opholds-
tilladelse i medfer & § 7, kan ikke udvi-
ses, medmindre:

1. udvisning findes pakreevet a hensyn

til statens sikkerhed, eller

2. udlandingen idemmes faengselsstraf

eller anden strafferetlig retsfelge af
frihedsberavende karakter for en
lovovertraadelse, som kan medfere

8 17. Udlamdinge med tidsubegramset
opholdstilladelse og nordiske statsborgere,
der har boet her i landet i mere end de
sidste 7 ar, samt udlandinge med opholds-
tilladelse i medfer af § 7, stk. 1, nr. 1-2,
kan kun udvises, dersom det ma anses for
pakraevet af hensyn til statens sikkerhed.

§ 17 a Udlandinge, der med henblik
pa varigt ophold har boet her i landet i
mere end de sidste 4 ar, samt udlandinge
med opholdstilladelse i medfer of § 7, stk.
fengsel i 2 & eller derover, og ud- 1, nr. 3, kan foruden a den i § 17 navnte
laendingen under hensyn til den idetn- grund kun udvises:

te straf samt arten eller grovheden 1. n&r udlaadingen idgmmes ubetinget

af den begdede kriminalitet af saar-
lige grunde ikke ber forblive her i
landet.

8§ 18. Andre udlamdinge kan udvises:
1. a dei § 17 naavnte grunde, eller

straf af mindst 1 &rs feangsel, og
hans forhold begrunder en naaliggen-
de fare for, at han under fortsat op-
hold her i landet vil begd forbrydel-
ser, eller

. n&r udlaandingen idemmes ubetinget

straf af mindst 4 ars fangsel, og
han under hensyn til arten eller
grovheden af den begdede kriminali-
tet ikke findes at burde forblive i
landet.

818. Andre udlaandinge kan udvises:
1. & deni § 17 neevnte grund, eller



2. n& udlaandingen idemmes betinget
eller ubetinget frihedsstraf eller an-
den strafferetlig retsfalge af friheds-
berovende karakter for en lovover-
tresdelse, der kan medfgre hgjere
straf end hadte; har udleandingen fast
bopad her i landet, kan udvisning dog
kun ske, hvis der pa grund df over-
traadelsens beskaffenhed og omstean-
dighederne i gvrigt er bestemte
grunde til at antage, at udlaadingen
fortsat vil begd lovovertraadelser

her i landet, eller

. n& udlaandingen har ophold eller ar-

bejde her i landet uden forngden til-

|adel se.

. En udlaanding, som ikke har boet her

1 landet i langere tid end de sidste

2 &r, kan desuden udvises:

a nér udlandingen helt eller delvis
ernaer sg pa ulovlig vis,

b. né&r udlaadingen pa grund af alko-
holmisbrug jeevnligt har givet an-
ledning til ulempe for andre eller
til forstyrrelse a ro og orden,
eller

c. ndr udlaandingen ulovligt besidder
eller bruger euforiserende stof-
fer.
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dersom udlaandingen idgmmes straf
af mindst 1 &rs feengsel, og de evrige
betingelser i § 17 a er opfyldt, eller

. n&r udlaandingen idemmes betinget

eller ubetinget frihedsstraf eller an-
den straffeligretlig retsfelge af fri-
hedsrovende karakter for en lovover-
treedelse, der kan medfgre hgjere
straf end hadte; har udlaandingen
fast bopad her i landet, kan udvisning
dog kun ske, hvis udlaandingen idem-
mes hgjere straf end hadte, og der
pa grund a overtraadelsens beskaf-
fenhed og omstaandighederne i avrigt
er bestemte grunde til at antage, at
udlasndingen under fortsat ophold her
i landet vil bega lovovertrasdelser,
eller

. ndr udlandingen opholder sig her i

landet uden forngden tilladelse.

. En udlanding, som ikke har boet her

i landet i leangere tid end det sidste

a&r, kan desuden udvises:

a né& udlandingen helt eller delvis
ernaxer sig pa ulovlig vis,

b. n&r udlaandingen pa grund af alko-
holmisbrug jeavnligt har givet an-
ledning til ulempe for andre eller
til forstyrrelse af ro og orden,
eller

c. n& udlandingen ulovligt besidder
eller bruger euforiserende stof-
fer.

§ 19. Vd afgerelsen om udvisning
skal der foruden til udliandingens tilhgrs-
forhold til det danske samfund, herunder



varigheden af opholdet her i landet, ta-
ges hensyn til, om udvisning ma antages
a virke salig belastende pa grund &f:
1. udlandingens alder, helbredstilstand
og andre personlige forhold,
2. udlandingens personlige eller fami-
iiemaessige tilknytning til herboende
danske eller udenlandske statshorger,

3. udlandingens manglende eller ringe
tilknytning til hjemlandet eller andre
lande, hvor udlandingen kan ventes
at tage ophold.

§ 20. Den tid, hvori en udlaanding har
afsonet frihedsstraf, vearet undergivet an-
den frihedsbergvende foranstaltning i hen-
hold til straffeloven eller har opholdt sig
her i landet uden forneden tilladelse, med-
regnes ikke i de i 88 17-18 naavnte tids-
rum.

3. Udlamdingens manglende eller
ringe tilknytning til hjemlandet eller an-
dre lande, hvor udlaandingen kan ventes
at tage ophold, eller risiko for, at udland-
ingen vil lide overlast i et sddant land.

8 20. Den tid, hvori en udlaanding har
afsonet feangselsstraf eller vaaret undergi-
vet anden frihedsbergvelse i henhold til
straffeloven, kan fraregnes de i 88 17-18
naevnte tidsrum.

Kapitel IV

Afvisning

8§ 21. En udlaanding, der ikke har fast

bopad her i landet, kan uanset bestemmel-
serne i 88 14 afvises ved indrejsen:

§ 21. En udlading, der ikke har op-

holdstilladelse, eller en nordisk statsborger,
som ikke har fast bopad her i landet, kan
uanset bestemmelserne i 88 14 afvises
ved indrejsen:

1. n&r udlandingen har indrejseforbud

og ikke har opndet saglig indrejse-

tilladel se,

2. n& udlandingen ikke opfylder de i
henhold til kapitel VIl fastsatte be-
stemmelser med hensyn til pas, vi-



99

sum og indrejse,

. nd&r der efter det om udlaandingens
forhold oplyste er grund til at an-
tage, at udlaandingen vil tage ophold
eller arbejde her i landet uden for-
ngden tilladel se,

. ndr udlandingen - bortset fra udlem
dinge, der omfattes af § 2 - ikke
har de nadvendige midler til sit un-
derhold her i landet og til hjemrej-
sen, eller

. n&r andre hensyn til den offentlige
orden eller sikkerheds- eller sund-
hedsmaessige grunde tilsiger, at ud-
lendingen ikke bar have ophold her

i landet.

Stk. 2. P4 statshorgere i et andet nor-
disk land finder bestemmelserne i stk. 1,
nr. 2, kun anvendelse, nér de indrejser fra
et ikke-nordisk land, jfr. § 36, stk. 4.

Stk. 3. Afvisning efter de i stk. 1,

naevnte regler kan endvidere ske indtil 3
maneder efter indrejsen, medmindre ud-
landingen har opholdstilladelse. For udlaan-
dinge, der er omfattet af § 2, gadder det-

te dog kun afvisning efter nr. 1 og 5.

Stk. 3. Afvisning efter de i stk. 1
naevnte regler kan endvidere ske indtil
3 maneder efter indrejsen. For udlandinge,
der er omfattet af § 2, gadder dette dog
kun afvisning efter nr. 1 og 5.

Stk. 4. En udleanding, der ikke har fast
bopad her i landet, kan uanset bestemmel-
serne i 88 1-4 afvises, sifremt det findes
pakreevet af hensyn til statens sikkerhed.

§ 22. Ikke-nordiske udlaendinge, der ma
antages at ville rejse videre til et andet
nordisk land, ska afvises ved indrejsen, hvis
udlaandingen har modtaget indrejseforbud
fra et sidant land og ikke har opnaet sear-
lig tilladelse til at indregjse i Danmark og
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det eller de andre nordiske lande, hvortil
udlaandingen ma antages at ville rejse.

Stk. 2. Ikke-nordiske udlaandinge, som
ma antages at ville rejse videre til et an-
det nordisk land, kan afvises ved indrejsen,
hvis de kan afvises efter de regler, der gad-
der i vedkommende land.

Stk. 3. Afvisning efter de i stk. 1 og stk.
2 naavnte regler kan endvidere ske indtil 3
maneder efter indrejsen.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder
ikke anvendelse pa udlaandinge, der omfattes

a8 2

Kapitel V

Forskellige regler om opholdstilladel se,

udvisning og_afvisning

§ 23. En udlanding, der ikke efter reg-
lerne i kapitel 1-1v har ret til at opholde
sg her i landet, ska udrejse af landet.
Safremt udlandingen ikke frivilligt rejser,
drager politiet omsorg for udrejsen. Ju-
stitsministeren fastsedtter naarmere regler

herom.

Stk. 2. En udlaanding méa ikke udsendes
til et land, hvor udlaadingens liv eller fri-
hed er truet af en af de i flygtningekon-
ventionen af 28. juli 1951, artikel 1 A,
neavnte grunde, eller hvorfra udlaandingen
kan forventes at blive tvunget til at rej-
se til et sadant land.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 kan dog
ikke paberdbes af en udlanding, hvis der
er bestemte grunde til at antage, at ud-
landingen frembyder fare for landets sik-

Stk. 2. En udlanding ma ikke ud-
sendes til et land, hvor udlaadingen risike-
rer forfalgelse a de i flygtningekonventi-
onen a 28. juli 1951, artikel 1 A naevnte
grunde, eller hvor udlaandingen ikke er be-
skyttet mod videresendelse til et sadant
land.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 gadder
ligeledes de i § 7, stk. 1, nr. 3, nsevnte ud-
landinge, medmindre der er bestemte grun-
de til at antage, at udlandingen frembyder
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kerhed, eller hvis udlaadingen efter ende-
lig dom for en saalig farlig forbrydelse
ma antages at frembyde nagliggende fare
for andres liv, legeme, helbred eller fri-

fare for landets sikkerhed, eller hvis ud-
landingen efter endelig dom for en saalig
farlig forbrydelse ma antages at frembyde
nealiggende fare for andres liv, legeme,

hed.

helbred eller frihed.

8§ 24. En dom eller beslutning, hvorved en
udianding udvises, medfarer, at udlamdingen
ikke uden tilladelse ma indfinde sig her i
landet pa ny (indrejseforbud). Forbudet kan
tidsbegramses og skal i sa fad udlebe en 1.
januar eller en 1. juli.

Stk. 2. Der ska a den politimyndighed,
som drager omsorg for udrejsen, udleveres
udlaandingen en skriftlig og begrundet med-
delse om indrejseforbudet med tilkendegiv-
else omn strafansvaret ved overtraadelse af
dette.

Stk. 3. N& omstaandighederne taler der-
for, kan et indrgseforbud senere ophaeves.
Et ved dom meddelt indrejseforbud kan
dog, medmindre der meddeles udlaandingen
opholdstilladelse efter 88 7-8, tidligst op-
heeves 2 & efter udrejsen, jfr. dog § 46,
stk. 3.

§ 25. Afdag pa en ansggning om op-
holdstilladelse, beslutning om inddragelse
a opholdstilladelse og om udvisning ef-
ter § 18, nr. 3 og 4, skal indeholde en
frist for udrejse. Afgerelsen skal endvidere
indeholde oplysning om reglen i stk. 3, 1.
pkt.

Stk. 2. Fristen ma, bortset fra patramn-
gende tilfadde, ikke vaae kortere end 15
dage, eller - hvis udlaadingen er statsbor-
ger i et andet nordisk land og har haft
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bopad her i landet, eller udlandingen hid-
til har haft opholdstilladelse - en maned.

Stk. 3. En udlanding, der paklager en
afgerelse efter stk. 1 inden 7 dage efter
meddelsen herom, har ret til at blive her
i landet, indtil klagen er afgjort, safremt
udlaandingen er omfattet af § 2, safremt
udlandingen er statsborger i et andet nor-
disk land og har haft bopad her i landet, el-
ler séfremt udlaendingen hidtil har haft op-
holdstilladelse her i landet. Opretholdes &f-
gorelsen, fastsedtes en ny frist for udrejse
efter reglerne i stk. 2.

Stk. 4. Er udvisning sket ved dom, fast-
sater politiet en udrejsefrist efter reglerne
i stk. 2. Fristen regnes fra dommens af-
sigelse, jfr. dog retsplejelovens § 219, stk.4.

Stk. 3. Klage over en afvisningbeslutning
giver ikke udlandingen ret at at indrejse i
|andet.

§ 26. Indtil der er truffet afgerelse om,
hvorvidt en udlaading ska udvises eller af-
vises, €eller indtil en beslutning herom kan
ivarksadtes, kan politiet, ndr det ma anses
for ngdvendigt for at sikre udlandingens til-
stedevagelse, bestemme, at udlaandingen
skal:

1. deponere sit pas, anden rejselegiti-

mation eller billet hos politiet,

2. stille en & politiet fastsat sikkerhed,

3. tage ophold efter politiets nsarmere

bestemmelse, eller

4. give mgde hos politiet pA naamere an-

givne tidspunkter.

8§ 27. En udlading, der ikke har fast bo-
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pad her i landet, kan varetegtfengsles, N&r
der er begrundet mistanke om, at udlanding-
en har begdet en lovovertraadelse, der kan
medfare dom til udvisning, og der er bestem-
te grunde til at anse varetsmtsfangsling for
nadvendig for at sikre udlandingens tilstede-
vagelse under sagen og under eventuel appel,
indtil dommens bestemmelse om udvisning
kan fuldoyrdes. Det samme gadder, ndr en
udlaanding er indrejst i strid med et indrejse-
forbud.

§ 28. Har en udlamding ikke fast boped
her i landet, kan politiet, sdfremt de i § 26
naevnte foranstaltninger ikke er tilstraekkeli-
ge til a sikre muligheden for afvisning eller
udvisning efter § 18, nr. 3 og 4, bestemme,
al udlandingen skal underkastets frihedsbe-
rgvelse. Det samme gedder med hensyn til
udvisning efter 8 17, nr. 1, og § 18, nr. 1,
jfr. 8 17, nr. 1, selv om udlandingen har fast
bopad her i landet.

Stk. 2. Ve frihedsbergvelsens iveaksa-
telse finder reglerne i retsplejelovens 88 758
og 759 tilsvarende anvendelse. Under friheds-
berovelsen finder reglerne i retsplejelovens
88 770-776 og 778 anvendelse med de for-
nadne lempelser.

8 29. Har en frihedsbergvelse efter § 8§ 29. Anvendelse af frihedsberavelse
28 varet i mere end 3 gange 24 timer, i medfer af § 28 indbringes for retten in-
kan udlandingen forlange spergsmdlet om  den tre degn efter, at frihedsberavelsen er
frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte ivearksat, medmindre frihedsbergvelsen for-
opretholdelse forelagt for retten inden inden er ophert.
24 timer efter kravets fremsedtelse. Har Stk. 2. Ve rettens afgaerelse finder
en frihedsbergvelse varet i 10 dage, skal  reglerne i retsplejelovens 88 764, 766 og
politiet, selv om udlandingen ikke har 767 anvendelse med de forngdne lempelser.
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fremsat begaaing derom, inden 24 timer
forelaggge spergsmdlet for retten.

Stk. 2. Forelaggges spargsmalet om fri-
hedsbergvelsens lovlighed og fortsatte op-
retholdelse for retten, skal udlaandingen
inden udigbet af de i stk. 1 naevnte fri-
ster fremstilles for retten, medmindre fri-
hedsbergvelsen forinden er bragt til opher.

Stk. 3. Retten beskikker en advokat
for udlaandingen.

Stk. 4. Rettens afgerelse tradfes ved
kendelse, der kan pakames efter reglerne
i retsplejelovens kapitel 37. Er udlaanding-
en frihedsbergvet pa dette tidspunkt, og
findes frihedsbergvelsen lovlig, fastsedtes
der i kendelsen en frist for fortsat tilba-
geholdelse. Denne frist kan senere for-
langes af retten.

Stk. 5. Vel frihedsbergvelsens ivaak-
sattelse ska politiet gare udlaandingen be-
kendt med bestemmelserne i stk. 1-3. Po-
litiet skal endvidere gere udlaandingen be-
kendt med adgangen til at sedtte Sg i
forbindelse med hjemlandets diplomatiske
eller konsulaare repraesentation, eller 'sa-
fremt udlendingen sgger opholdstilladelse
efter § 7, med en reprassentant for De
forenede Nationers Hgjkommissaa for
Flygtninge.

Stk. 6. Begaaing efter stk. 1 og kzre-
ma har ikke opsadtende virkning med hen-
gyn til gennemfarelse af beslutning om
afvisning eller udvisning.

Stk. 7. Retsplejelovens kapitel 43 a
finder igvrigt tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Rettens afgerelse kan kages -
ter reglerne i retsplejelovens kapitel 37.
Kage har ikke opsadtende virkning med
hensyn til gennemfarelse af beslutning om
afvisning eller udvisning.

Stk. 4. Vead frihedsbergvelsens ivaarksadte-
else skal politiet gare udlandingen bekendt
med bestemmelsen i stk. 1 samt med ad-
gangen til at segtte sg i forbindelse med
hjemlandets diplomatiske eller konsulaae
reprassentation eller, sdfremt udlaandingen
soger asyl, med en reprassentant fra De
forenede Nationers Hgjkommissax for
Flygtninge eller Dansk Flygtningehjadp.
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Kapitel VI
Arbejde

§ 30. Udlendinge skd have arbejdstillad-
else for at tage lgnnet eller ulgnnet beskad-
tigelse, for a udeve selvstendig erhvervsvirk-
somhed eller for mod eller uden vederlag at
udfgre tjenesteydelser her i landet. Arbgds
tilladelse kraaves tillige til beskedtigelse pa
dansk skib eller fly, der regelmaessigt ankom-
mer til dansk havn eller Iufthavn.

Stk. 2. Justitsministeren fastsedtter efter
samrad med arbejdsministeren nermere be-
stemmelser om, i hvilket omfang arbejdstil-
ladelse kraaves til arbejde pa sgterritoriet
eller kontinentalsoklen.

§ 31. Til en arbejdstilladelse kan knyttes
betingel ser.

Stk. 2. Justitsministeren fastsadter efter
samrad med arbejdsministeren naamere reg-
ler om udstedelse af arbejdstilladelse, om til-
ladelsernes indhold og varighed, samt om de
betingelser, der kan knyttes til en tilladelse.

§ 32. Justitsministeren kan efter samréd
med arbejdsministeren fastsadte regler om,
a udlandinge, der omfattes af 88 30 og 33,
skal veae medlem a en arbejdslgshedskasse
og om, at den, der beskadtiger udlaadinge,
skal underrette arbejdsformidlingen.

Stk. 2. Den, der beskadftiger udlaandinge,
ska pa begaaing meddele vedkommende myn-
dighed de nadvendige oplysninger til konsta-
tering af, om udlasndingene arbejder lovligt
her i landet.
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8§ 33. Fadlgende udlandinge er fritaget for
arbejdstilladel se:

1. statshorgere i et andet nordisk land,
jfr. 8 1L

2. Udlandinge, der er omfattet af EF-reg-
lerne, jfr. 88 2 og 6.

3. Udladinge, der har tidsubegramset op-
holdstilladel se.

4. Andre udlaendinge efter bestemmelse
af justitsministeren i samrdd med ar-
bejdsministeren.

§ 34. En arbejdstilladelse bortfalder, nér
udlaandingens opholdstilladelse bortfalder,
eller ndr der er truffet endelig bestemmelse
om opholdstilladelsens ophar p& anden méade.

Kapitel VI

Kontrollen med udlaandinges indrejse,
ophold og udrejse m.v.

§ 35. Justitsministeren fastsadter regler
om, ved hvilke gramseovergangssteder, havne
og lufthavne, ind- og udrejse kan findes sted.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsedte
naamere bestemmelser om ind- og udrejsekon-
trol af skibe og fly, om udenlandske bess-
ningsmedlemmers ophold her i landet og om
p& og afmenstring her i landet af udenland-
ske besatningsmedlemmer. Forerne er plig-
tige at efterkomme de forskrifter, som justits-
ministeren giver til gennemferelse af sidan-
ne bestemmelser.

Stk. 3. | forbindelse med indrejse- og
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udrejsekontrol har kontrolmyndigheden ret
til at undersgge bagagerum og andre lukkede
rum i keretgjer, skibe og fly for at sikre,
at ulovlig ind- og udrejse ikke finder sted.

§ 36. En udlanding ska ved indrejse, un-
der ophold i landet og ved udrejse herfra vee
re i besiddelse af pas eller andet dokument,
der efter justitsministerens bestemmelse
kan godkendes som rejselegitimation.

Stk. 2. Der kan a justitsministeren fast-
sadtes regler om, hvorvidt passet eller rej-
selegitimationen skal vage pétegnet visum
til indrejse i eller udrejse af landet.

Sk.. 3. Passet eller rejselegitimationen
ska ved ind- og udrejse forevises for pas-
kontrolten og under ophold her i landet pa
begaging forevises for vedkommende myndig-
hed. Justitsministeren kan bestemme, at ud-
landinge til stadighed skal medfere deres
pas eller anden legitimation under ophold her
i landet.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 gad-
der ikke for statsborgere i et andet nordisk
land, der opholder sig her i landet, eller
om indrejser fra eller udrejser til et andet
nordisk land. Justitsministeren kan fritage
andre udlaandinge for pligten efter stk. 1 og
3.

Stk. 5. Justitsministeren fastsedter reg-
ler om udstedelse af saalig rejselegitimation
til udleendinge, der ikke kan skaffe sig pas,
eller som & andre grunde har behov for et
sadant dokument. Rejselegitimationen kan
inddrages efter samme regler, som gadder
om pas til danske statsborgere, eller ndr
grundlaget for udstedelsen er bortfaldet.
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§ 37. En udlamding ska meddele de op-
lysninger, som er ngdvendige til bedemmel-
se a, om en tilladelse i henhold til denne
lov kan gives, eller om udlaadingen lovligt
opholder g her i landet. Udlandingen skd
efter tilsigelse give personligt mede og pa
begaaing stille sit pas eller rejselegitimation
til rédighed ved behandlingen af ansegninger
i henhold til loven.

Stk. 2. Til oplysning i sager, der henhgrer
under denne lov, kan der optages forher i
retten, jfr. retsplejelovens § 1018.

Stk. 3. Dokumenter og genstande, der ma
antages at vage af betydning for at fastsla
en udlandings identitet eller tilknytning til
andre lande, kan tages i bevaring, hvor det-
te skennes forngdent. Retsplejelovens kapit-
ler 72 og 73 finder anvendelse i samme om-
fang som i statsadvokatsager.

§ 38. Justitsministeren kan fastsadte reg-
ler om udlandinges meldepligt, ndr dette er
begrundet i hensynet til statens sikkerhed
eller opretholdelsen af ro og orden.

§ 39. Justitsministeren kan fastsatte reg-
ler, hvorefter den, der mod eller uden veder-
lag yder logi til eller stiller Igrplads til ra-
dighed for udlaandinge, skal fare fortegnelse
over udenlandske geester og give politiet un-
derretning om deres ankomst og afrejse. For-
tegnelsen ska til enhver tid kunne forevises
politiet.

Stk. 2. Udlaandinge skal meddele de nad-
vendige oplysninger til opfyldelse af pligten
efter stk. 1.



109

§ frO. Safremt politiet drager omsorg for
en udlamdings ophold og udrejse, skal ud-
landingen afholde de udgifter, der for ud-
landingens eget vedkommende er forbundet
hermed. Har udlaandingen ikke tilstrakkelige
midler, afholdes udgifterne forelgbig af staten.

Stk. 2. Fareren og ejeren af et skib eller
fly, som har bragt en udlasding her til lan-
det, eller gerens hervaaende reprassentant
har pligt til uden udgift for staten at serge
for udleandingens udrejse, séfremt udleandin-
gen bliver afvist ved paskontrollen. De har
endvidere pligt til at erstatte statens udgif-
ter ved ramte eller agterudsejlede bess-
ningsmedlemmer og blindpassagerers ophold,
tilbageforelse til skibet eller flyet eller ud-
sendelse.

Stk. 3. Den, der har bistéet en udlanding
med ulovligt at indrejse eller at opholde sig
her i landet, eller den, der har beskadtiget en
udlasding uden arbejdstilladelse, er pligtig
at erstatte de udgifter, der paferes staten
ved udlaandingens ophold og udrejse.

Stk. fr. Staten har udpantningsret for krav
efter stk. 1-3.

8 fri. Justitsministeren kan fastsadte reg-
ler om gebyrer for ansagninger, der indgives
her i landet, om opholds- og arbejdstilladelse,
visum og dansk rejselegitimation til udlan-
dinge.

8§ fr2. Vad aftale med fremmede regerin-
ger eller mellemfolkelige organisationer eller
ved bestemmelse fastsat af justitsministeren
kan der ske lempelse af reglerne om opholds-
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og arbejdstilladelse i forhold til visse lande
0g visse grupper a udlaandinge.

Kapitel VI

Kompetence- og klageregler

§ 43. Afgerelser i henhold til denne lov
trafffes med de undtagelser, der fremgar of
88 44-46, a rigspolitichefen, tilsynet med
udlaandinge.

Stk. 2. Tilsynets afgerelser kan, bortset
frade i 8§ 47 naevnte afgerelser, paklages
til justitsministeren.

§ 44. Opholdstilladelse til personer, som
nyder diplomatiske rettigheder samt til de-
res familiemedlemmer, meddeles af udenrigs-
ministeren.

Stk. 2. Der kan efter aftale mellem ju-
stitsministeren og udenrigsministeren gives
danske diplomatiske og konsulaae reprassen-
tationer i udlandet bemyndigelse til at med-
dele visum og opholdstilladel se.

8§ 45. Afgerdse ved indrgjsen om afvis-
ning efter 88 21 og 22, og afgarelser om i-
vaaksadtelse af foranstaltninger efter 8§

23, stk. 1, 26 og 28 kan tradfes af vedkom-
mende politimester (politidirektaren), hvis
afgarelser kan paklages til justitsministeren.

Stk. 2. Pastér en udleanding at vae flygt-
ning, jfr. 8 7, stk. 1, eller at de i § 8, naavn-
te omstandigheder foreligger, skal spergsma
let om afvisning eller udsendelse straks fore-
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laggges for tilsynet med udlendinge til afger-
else.

§ 46. Afgarelse om udvisning efter § 17,
nr. 2, 8 18, nr. 1, jfr. § 17, nr. 2, og § 18,
nr. 2, trasffes ved dommen i straffesagen.
Dommen ska indeholde bestemmelse om ind-
rejseforbudets varighed, jfr. § 24, stk. 1.

Sk.. 2. Frafalder anklagemyndigheden til-
tale mod en udlaanding for et strafbart for-
hold, der kan medfgre udvisning efter stk.

1, kan det som et vilkdr for tiltalefrafaldet
bestemmes, at udlaadingen ska udvises med
et indrejseforbud. Bestemmelserne i retsple-
jelovens § 723 a finder tilsvarende anvend-

else.

Stk. 3. Er udvisning ikke ivaerksat inden
6 maneder efter dommen, kan udlandingen,
safremt der er indtradt vaesentlige andringer
i udlandingens forhold, jfr. 8§ 19, forlange,
at spergsmdlet om udvisningens ophaevelse
indbringes for retten af anklagemyndigheden.
S&fremt udvisningen opretholdes, kan spergs-
malet efter 6 maneders forlgb pa ny én gang
indoringes for retten, dog tidligst 1 & og
senest 6 maneder far det tidspunkt, hvor ud-
visningen kan ventes ivaerksat.

Stk. 4. Straffelovens § 59, stk. 3, finder
tilsvarende anvendelse. Begagingen kan af-
vises af retten, sdfremt det er dbenbart, at
der ikke er indtradt aendringer som i stk. 3
neevnt. Afvises begaaingen ikke, beskikkes
der efter anmodning en advokat for udlaand-
ingen.

Stk. 5. Rettens afgerelse tradfes ved
kendelse, der kan padkeaes efter reglerne i
retsplejelovens kapitel 85.
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Stk. 6. Overfgres strafforfelgningen i
en straffesag mod en udleanding, der ikke har
bopad her i landet, til et andet land, kan der
i forbindelse med overfarden meddeles ud-
landingen et indrejseforbud, séfremt straf-
forfalgningen angér en forbrydelse, der ef-
ter stk. 1 kan medfgre udvisning ved dom.
Indrejseforbudet ophaeves, safremt udlaandin-
gen frifindes for den pésigtede forbrydelse.

Stk 7. Er udlaandingen i udlandet idemt
straf for en forbrydelse, der ma antages at
skulle have virkning her i landet, kan der
under de i 88 17 og 18 naevnte betingel ser
traffes bestemmelse om indrejseforbud. S&
fremt udlaandingen har fast bopad | Danmark,
skal beslutning om udvisning tradffes ved dom,
og retssagen kan fremmes uden udlaandin-
gens tilstedevagelse.

(P._Christensens mindretal sforslag) (Karen Andersen, Gammeltoft-Hansen og
Langkjeas mindretalsforsiag)
8 46 a Justitsministeriets stadfeestel- 8 46 a. Justitsministeriets stadfaestelse,

se, jfr. 8§ 43, stk. 2, & en & tilsynet med jfr. § 43, stk. 2, & en & tilsynet med ud-
udlandinge truffet afgerelse kan inden 7 laandinge truffet afgerelse kan inden 4
dage, efter at afgarelsen er meddelt ud- uger efter, at afgerelsen er meddelt ud-

landingen, af denne kraeves indbragt for landingen, af denne kraeves indbragt for
Kgbenhavns byret til provelse, hvis der Kagbenhavns byret til prevelse, hvis der
ved afgerelsen er truffet bestemmelse ved afgarelsen er truffet bestemmelse om:
om; 1. naggtelse af opholdstilladelse efter
1. nagtelse af opholdstilladelse efter § 6,
§ 6, 2. nagtelse af opholdstilladelse efter 88§
2. nagtelse af opholdstilladelse med 9 0g 93 nr. 1 og 2, med henblik pa
henblik pa varigt ophold efter § 9, varigt ophold,
stk. 1, nr. 2, 3. bortfald, inddragelse eller nagtelse
3. bortfald, inddragelse €eller naggtel- af forlangelse af tilladelser efter 8§
se af forlangelse af tilladelser som 6,909 9, nr. 1, 2 og 4,

neevnt i nr. 1 og 2 og a opholds- 4. udvisning i medfer af § 17 og § 18,
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tilladelser efter § 8,
4. udvisning i medfgr af § 18, nr. 3,
hvis udvisningen angd&r en udlen-
ding, som
a. e omfattet af de i § 6 neevnte
EF-regler,

b. har eller har haft opholdstilladel-
se efter § 8, eller

c. med opholdstilladelse har boet
her i landet i mere end de sidste
2 &,

5. udvisning i medfer of § 18, nr. 4,
hvis udvisningen angdr en udlaanding,
som
a. er statsborger i et andet nordisk

land og har bopad her i landet,
b. er omfattet af de i § 6 navnte
EF-regler, eller
c. har opholdstilladelse efter § 8.

8 46 b. De i § 46 a omhandlede klager
indbringes for retten af tilsynet med ud-
landinge, der fremsender sagens akter med
oplysning om den paklagede afgerelse, en
kort redegarelse for de omstandigheder,
der paberdbes, samt sagens bevisligheder.

Stk. 2. Retten drager omsorg for sa-
gens oplysning og tradffer sdv bestemrnel-
s om afhgring af udlsandingen og vidner,
om tilvejebringelse af andre bevismidler,
0g om sagen Ska behandles mundtligt.
Udebliver udlaadingen uden lovligt forfald,
afger retten, om afgerelsen kan proves u-
den udlaandingens tilstedevearelse, eller om
sagen skal udsates.

Stk. 3. S&fremt retten finder det for-
ngdent, og udlaandingen opfylder den i

nr. 3 og 4, hvis udvisningen angar

en udlanding:

a vm er statsborger i et andet nor-
disk land, og som har bopad her
i landet,

b. som er omfattet af de i § 6
naevnte EF-regler, eller

c. som har opholdt sg her i landet
i mere end de sidste 2 ar.

8§ 46 b. De i § 46 a omhandlede klager
indbringes for retten af tilsynet med ud-
landinge, der fremsender sagens akter med
oplysning om den paklagede afgerelse, en
kort redegerelse for de omstaandigheder,
der paberdbes, samt sagens bevisligheder.

Stk. 2. Retten drager omsorg for sag-
ens gvrige oplysning og traffer bestemmel-
s om afhgring a udlaandingen og vidner
og om tilvejebringelse af andre bevismid-
ler. Udebliver udlandingen uden lovligt for-
fald, afger retten, om afgerelsen kan preo-
ves uden udlaandingens tilstedevagelse, el-
ler om sagen skal udszttes.

Stk. 3. Sagen behandles mundtligt, s&
fremt udlendingen fremsadter begaaing
herom, eller retten i gvrigt finder det p&



retsplejelovens § 330, stk. 1, nr. 2, naavn-
te betingelse, beskikkes der en advokat
for udlaandingen, medmindre denne selv
har antaget en advokat.

Stk. 4. Retten bar kun, né&r der er sea-
lig anledning dertil, palasgge udlaadingen
helt eller delvis at betale sagsomkostning-
er.

Stk. 5. Klagens indbringelse for retten
har ikke opsedtende virkning, medmindre
retten tradffer bestemmelse herom, eller
udlaendingen er omfattet af § 6.

Stk. 6. Retten afger ved kendelse, om
afgerelsen skal opretholdes eller ophaeves.
Kendelsen kan pakages efter reglerne i
retsplejelovens kapitel 37.

(Flertallet)
§ 47. Justitsministeren opretter et

flygtningenaavn bestdende af 3 medlemmer
og et tilsvarende antal suppleanter. Naavn-
ets formand og dennes suppleant, der er
naevnets nasstformand, skal veae dommer.
Et a nesevnets gvrige medlemmer udpeges
efter indstilling fra udenrigsministeren.
Beskikkelserne gadder for 4 &r.

Stk. 2. For flygtningensevnet kan ind-
bringes klager over tilsynet med udlaa-
dinges afgerelser om felgende spergsmal:

1. Negytelse af opholdstilladelse til en
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kreevet.

Stk. 4. Retten beskikker efter begesring
en advokat for udlaandingen, medmindre
denne selv har antaget en advokat. Om sa-
lag og andre udgifter gadder samme reg-
ler som i tilfedde, hvor der er meddelt fri
proces.

Stk. 5. Retten ber kun, ndr der er sax-
lig anledning dertil, pdlasgge udlandingen
helt eller delvis at betale sagsomkostning-
er.

Stk. 6. Klagens indbringelse for retten
har opsattende virkning. Vedrarer klagen
beslutning om udvisning i medfer af § 17,
har klagens indbringelse dog kun opsedten-
de virkning, dersom dette bestemmes af
retten.

Stk. 7. Retten afger ved kendelse, om
afgarelsen ska opretholdes eller ophaeves.
Afgarelsen tradffes snarest muligt efter af-
slutningen & retsforhandlingen.

Stk. 8. Rettens kendelse kan pakazres
efter reglerne i retsplejelovens kapitel 37.

(Mindretallet)

8§ 47. Der oprettes et flygtningenaa/n,
bestédende af seks medlemmer og et til-
svarende antal suppleanter. To medlemmer
udpeges af folketinget. Justitsministeren
udpeger neevnets formand samt yderligere
tre medlemmer efter indstilling fra hen-
holdsvis udenrigsministeren, Advokatradet
og De forenede Nationers Hgjkommisssa
for Flygtninge.

Stk. 2. Medlemmerne og disses supple-
anter beskikkes for en periode pa & ar.
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udleending, der pastér at,vere Om- § 47a For flygtningenaevnet indbringes
fattet af reglerne i § 7, stk. 1. folgende afgerelser af tilsynet med udlean-
2. Bortfald efter § 13 og inddragelse  dinge:
efter 88 15 eller 16 a en opholds 1. nemgtelse a opholdstilladelse til en
tilladelse meddelt i medfer af § 7. udlanding, der pastdr at vege om-
3. Afvisning & en udlanding, der om- fattet af reglerne i § 7, og hvis p&
fattes af § 45, stk. 2. stand herom ikke ma anses for &
4. Udsendelse af en udlanding, der p& bart grundigs,
berdber sig, at udsendelsen er i strid 2. inddragelse efter § 15 eller § 16 &
med § 23, stk. 2. en opholdstilladelse meddelt i medfer
5. Noamtelse af udstedelse af et dansk a 8§87,
rejsedokument for flygtninge eller 3. udvisning & en udleanding, der har
inddragelse af et sddant rejsedoku- opholdstilladelse i medfer af § 7, s&
ment. fremt udvisningen ikke er besluttet
Stk. 3. P3klages en afgerelse efter stk. af retten,
2 inden 7 dage efter meddelelse herom, 4. udsendelse af en udlanding, der pa
har klagen opsedtende virkning, medmindre berdber sig, at udsendelsen er i strid
den er &benbart grundigs. med § 23, og hvis pastand herom ik-

ke ma anses for dbentbart grundles.
Stk. 2. Tilsynet med udlamdinge frem-
laggger periodiske oversigter over sidanne
afgerelser efter stk. 1, som ikke er blevet
indbragt for flygtningensevnet, idet udian-
dingens pastand er blevet anset for abent-
bart grundi@s. Flygtningenaevnet kan give
pdlagg om, at bestemte grupper af sddanne
sager fremtidig skal indbringes for naavnet.

§ 47 b. Udladingen kan inden 4 uger
efter, at afgarelsen er meddelt, begaae
falgende afgerelser fra tilsynet med udlaa-
dinge indbragt for flygtningenaevnet:

1. afgerelser som omtalt i § 47 a, stk.,

1, der ikke er blevet indbragt for
flygtningenaavnet, idet flygtningens
péstand er blevet anset for &ben-
bart grundigs,
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§ 48. Indbringes en afgarelse for
flygtningenaevnet, fremsender tilsynet med
udlamdinge sagens akter til nesevnet med
oplysning om den paklagede afgarelse,
en kort redegarelse for de omstaandigheder,
der paberabes, samt sagens bevisligheder.
Naevnet drager i @vrigt selv omsorg for
sagens oplysning og tragffer bestemmelse
om afhering & udlaandingen og vidner og
om tilvejebringelse af andre bevismidler.

Stk. 2. Neavnet ska give en a De for-
enede Nationers Hgjkommissse for Flygt-
ninge udpeget reprassentant Igjlighed til
at udtale sg om en sag for neevnet.

2. bortfald efter § 13 af en opholdstil-
ladelse meddelt i medfer af § 7,

3. afvisning a en udleanding, der omfat-
tes & § 45, stk. 2,

4, nagtelse af udstedelse af et dansk
rejsedokument for flygtninge eller
inddragelse o et sddant rejsedoku-
ment.

Stk. 2. Paklages en afgerelse efter stk.

1, har klagen opsadtende virkning, medmin-
dre den er dbentbart grundigs.

8§ 48. Indbringes en afgarelse for flygt-
ningenaevnet, fremsender tilsynet med ud-
landinge sagens akter til neevnet med op-
lysning om den pdklagede afgerelse, en kort
redegarelse for de omstendigheder, der p&
berdbes, samt sagens bevisligheder. Naa/net
drager i @vrigt selv omsorg for sagens op-
lysning og treffer bestemmelse om afhar-
ring & udlaandingen og vidner og om tilve-
jebringelse & andre bevismidler.

§ 48 a. Flygtningenaavnet beskikker ef-
ter begaaing en advokat for udlaandingen,
medmindre denne selv har antaget en ad-
vokat. Om salaa og andre udgifter gadder
samme regler som i tilfadde, hvor der er
meddelt fri proces.

Stk. 2. Udlasdingen og hans advokat
skal have lglighed til at gere sg bekendt
med det materiale, der indgdr i naav-
nets behandling, og til at udtale sg her-
om.

Stk. 3. Hvis hensynet til statens sikker-
hed eller dens forhold til fremmede magt-
er eller hensynet til trediemand undtagel-
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8§ 49. Flygtningenaavnets afgarel ser
tredffes ved stemmeflerhed.

Stk. 2 Justitsministeren fastsegter
naevnets forretningsorden.

Stk. 3. Neavnets afgerelser er endelige.

sesvis gar det pakraevet, kan bestemmelsen
i stk. 2 fraviges i forngdent omfang.

8§ 49. Fygtningenaevnets behandling af
sagen er mundtlig, safremt udlaandingen,
den beskikkede advokat eller et medlem &f
naevnet fremsedter begaaing herom.

Stk. 2. Neevnets afgerelser tradfes ved
stemmeflerhed; retsplejelovens 8 216, stk.
2, finder tilsvarende anvendelse. Afgarel-
sen skal ledsages af grunde.

Stk. 3. | sager af saaligt hastende ka-
rakter kan afgerelsen tradfes af formand-
en, det efter indstilling af De forenede
Nationers Hgikommissag for Flygtninge
udpegede medlem, samt et af de af folke-
tinget udpegede medlemmer.

Stk. 4. Neavnets afgerelser er endelige.

Stk. 5. Justitsministeren fastsagter
flygtningenaevnets forretningsorden efter
forhandling med naevnet.

8§ 50. Forinden der & anklagemyndighe-

den nedlaggges pastand om udvisning & en
udlaanding, der har opholdstilladelse i med-
for af 8 7, skd der indhentes en udtalelse
fra flygtningensevnet.

(Flertallet)
8§ 51. Om sdlag og godtgerelse for ud-

lagg til advokater, der beskikkes efter 88§
29, stk. 3, og 46, stk. 4, gadder samme

regler som i tilfadde, hvor der er meddelt
fri proces, jfr. retsplejelovens kapitel 31.

(P._Christensen)
§ 51. Om sdax og godtgerelse for ud-

lagg til advokater, der er beskikket efter

88 29, stk. 3, 46, stk. 4, og 46 b, stk. 3,

gadder samme regler som i tilfadde, hvor
der er meddelt fri proces, jfr. retsplejelo-
vend kapitel 31.
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8 52. Med bade, hadfte eller faangsd ind-
til 6 méneder straffes den udlaanding, som

1. indrgser €eller udrgjser uden om pas-
kontrollen her i landet eller i et an-
det nordisk land,

2. indrejser her i landet i strid med et
indrejseforbud eller tilhold, meddelt
i henhold til tidligere udleandingelove,

3. opholder sig her i landet eller arbejder
uden fornaden tilladelse,

4. ved bevidst urigtige oplysninger eller
svigagtige fortielser skaffer sg adgang
til landet gennem paskontrollen eller
skaffer 9g visum, pas eller anden rej-
selegitimation eller tilladelse til op-
hold eller arbejde her i landet.

Stk. 2. Med samme straf som i stk. 1 an-
ses den, som beskadtiger en udlaading uden
forngden arbejdstilladelse eller i strid med
de for en arbejdstilladelse stillede betingel-
ser.

Stk. 3. Den, der forsaglig bistar en ud-
landing med ulovligt at indrejse eller ophol-
de sg her i landet, straffes med faagsd ind-
til 1 & og 6 méneder elier under formilden-
de omstamndigheder med hadfte eller bade.
Med samme straf anses den, der for vindings
skyld bistdr en udleanding med at indrejse i
Danmark med henblik pa herfra at indrejse
i et andet land, hvor udleadingen vil blive
afvist eller tilbagesendt.

8 53. Overtraadelse af 88 26, 32, stk. 2,
36, stk. 1 og 3, og 37, stk. 1, eller tilside-
satelse af de til en tilladelse i medfer af
loven knyttede betingelser straffes med
bade. Under skaapende omstaandigheder
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eller i gentagelsestilfedde kan straffen sti-
ge til hadte.

Stk. 2. | forskrifter, der gives i med-
far & loven, kan der fastsagttes straf af
bade og hadte for overtraadelse af bestem-
melser i forskrifterne.

§ 54. Er en overtraadelse begdet of et
aktieselskab, anpartsselskab, andelsselskab
eller lignende, kan bedeansvar pdlagyges sel-
skabet som sadant.

§ 55. Sager om overtragdelse af denne lov
behandles som politisager. Retsmidlerne i
retsplejelovens kapitler 72 og 73 kan an-
vendes i samme omfang som i statsadvokat-

sager.
Kapitel X

Ikrafttreedel ses- og overgangsbestemmel ser

8 56. Loven treeder i kraft den......

Sk., 2. Samtidig ophsares lov om udlan-
dinges adgang til landet m.v., jfr. lovbekendt-
gerelse nr. 344 & 22. juni 1973

Stk. 3. Afgarelse om udvisning a en ud-
laending pa grund & strafbart forhold treeffes
efter den hidtil gaddende lovgivning, s&fremt
der inden lovens ikrafttreeden er rejst tiltale
mod udlandingen for det forhold, som kan
begrunde udvisning.

§ 57. Udlamdinge, som efter idemt fri-
hedsstraf er udvist i overensstemmelse med
de hidtidige regler i medfer af lovbekendt-
gerelse nr. 3uy o 22. juni 1973 § 4, stk. 1,
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nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 5 eller 6 kan, s&
fremt udsendelsen ikke er ivaaksat inden
lovens ikrafttraeden, begaae, at politiet
indbringer spgrgsmalet om beslutningens
ophaavelse for den domstol, der har truffet
afgarelse i straffesagen i 1. instans. Samme
ret har udlaandinge, som efter lovens ikraft-
treeden udvises i medfer & de nsevnte be-
stemmelser, jfr. 8 56, stk. 3. Politiet skd
snarest underrette udiaadingene om denne
ret og om reglen i stk. 2.

Stk. 2. Begaging efter stk. 1, ska frem-
sadttes inden 4 uger efter, at udlaadingen er
gjort bekendt med adgangen til at indbringe
beslutningen for retten.

Stk. 3. Rettens afgerelse om, hvorvidt
beslutningen skal opretholdes eller ophaaves,
tredffes ved kendelse, der kan pakemes efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 85.

Stk. 4. Indbringes en beslutning om ud-
visning for retten, udssdtes beslutningens
udfgrelse. Retten beskikker en forsvarer
for udlamdingen, medmindre den pagedd-
ende sdlv har antaget en forsvarer.

8 58. Loven gadder ikke for Feargerne og
Granland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis sadtes i kraft for disse
landsdele med de afvigelser, som de salige
faagske eller granlandske forhold tilsiger.
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KAPITEL 8

BEMZARKNINGER TIL LOVUDKASTETS

ENKELTE BESTEMMELSER

ad kapitel |

Udvalget har valgt a samle de bestemmelser, som indeholder regler med
et materielt indhold i den ferste dd af lovudkastet, sdledes at bestemmelser
af mere formel karakter findes i den sidste del af udkastet.

Bestemmelserne i kapitel | vedrgrer betingelserne for udlaadinges indrejse
og ophold i Danmark. | et vit omfang begraases bestemmelserne i kapitel 1 af
reglerne i kapitel Ill (om udvisning), IV (om afvisning) og V (forskellige fadlesreg-
ler om opholdstilladelse, udvisning og afvisning).

1. | § 1 fastslas, at statshorgere fra de evrige nordiske lande uden tilladelse kan
indrejse og opholde sg i Danmark.

2. 88 2 - 4 omhandler bestemmelserne om Korttidsophold, det vil sige ophold i
indtil 3 méaneder for ikke-nordiske udlaandinge.

3. | § 5 fastslas, a ikke-nordiske udlamdinge skal have opholdstilladelse, hvis
de gnsker at opholde sg i Danmark ud over det tilladte tidsrum for korttidsophold.
4. Udleendinge, der er omfattet af EF-reglerne, jfr. 8§ 2, har efter § 6 ret til at
fa udstedt opholdstilladelse med henblik pa go>hdd ud over 3 maneder.

5. 88 7 og 8 indeholder bestemmelser om opholdstilladelse til udlaadinge, som
e omfattet af flygtningekonventionen, eller som & ligende tungtvejende grunde
har behov for beskyttelse i Danmark.

6. 8§ 9 fastsadter retningslinier for meddelse af opholdstilladelse til udleandinge,
der ikke er omfattet af de saglige bestemmelser vedrgrende nordiske statsborgere,
EF-statshorgere m.v., og flygtninge.

7. 8 10 - 12 indeholder forskellige bemyndigelsesbestemmelser til justitsminist-
eren, regler om opholdstilladelsers varighed og forlamgelse samt bestemmelser
om, at opholdstilladelse kun under soalige omstamdigheder kan gives til visse
udleandinge, der har begdet kriminalitet i udlandet, eller som lider af visse syg-
domme.

ad§l

De nordiske lande har ved protokol & 22. mg 1954, som e tiltradt af Is
land ved note af 11. oktobeF 1955, aftalt, at statsborgere i Danmark, Finland,



122

Idand, Norge og Sverige er fritaget for a veae i besiddelse af pas og opholds
tilladelse under opholdet i et 'andet nordisk land end hjemlandet, jfr. bekendt-
gorelse nr. 34 & 29. juli 1954 og bekendtgerelse nr. 57 & 12 november 1955
(Lovtidende C). De nordiske lande har endvidere ved overenskomst af 22. mg
1954 indfert et fedles arbejdsmarked, sdledes at de andre nordiske landes stats-
borgere kan tage beskaftigelse i Danmark uden arbejdstilladel se.

Udvalget har fundet det naturligt, at den ret til ophold, som nordiske stats-
borgere har haft i nassten 30 & i kraft a den nordiske overenskomst, nu udtryk-
keligt kommer til at fremgd o udlaandingeloven. Tilsvarende har udvalget fundet,
a det af loven bar fremgd, a nordiske statsborgere er fritaget for arbejdstilla-
delse og pas, jfr. lovudkastets § 33, nr. 1, og § 36, stk. 4.

Den ret til indrejse og ophold, som & 1 giver for statshorgere fra de gvrige
nordiske lande, begramses af bestemmelserne i kapitel Ill - V. Det e her navnlig
reglerne om udvisning, afvisning, indreseforbud, varetagtsfengsling og admini-
strativ frihedsbergvelse af udlaandinge, der har betydning.

a§2

Ved lov nr, 155 & 21. marts 1973 gennemfartes en rakke andringer i ud-
landingeloven a 1952, som var ngdvendige, for a Danmark kunne tilslutte sg
De europedske Fadlesskaber. Andringerne angik kun de .fllesskabsregler, som
ikke kunne gennemferes pd anden méade, f.eks. ved administrative bestemmelser
i medfer af udlaandingelovens § 10.

De gaddende fzllesskabsretlige bestemmelser, der bergrer udlandingelovgiv-
ningen, findes dels i Fadlesskabstraktaten, dels i de i medfar heraf udstedte forord-
ninger og direktiver. Der er heri fastsat regler om principielt fri adgang til indrej-
se, ophold og arbejde for EF-statsborgere, som agter at indregjse for at tage lgnar-
bejde, drive selvstamdig erhvervsvirksomhed eller yde eller modtage tjenesteydelser
i et andet medlemsand.

Fadlesskabstraktatens art. 48 - 51 indeholder de principielle retningslinier
med hensyn til arbejdskraftens frie bevesgelighed som naamere reguleret ved réds-
forordning a 15. oktober 1968 (1612/68) om arbejdskraftens frie bevagyelighed
inden for feallesskabet, radsdirektiv af 15. oktober 1968 (68/360) om afskaffelse
af restriktioner for medlemsstaternes lgnmodtagere og deres familiemedlemmer
med hensyn til at flytte og tage ophold inden for fadlesskabet, samt kommissions-
forordning a 29. juni 1970 (1251/70) om lgnmodtagerens ret til at blive boende
p& en medlemsstats omrade efter at have haft beskadftigelse dér.

Bestemmelserne om retten til fri erhvervsudevelse findes i Fadlesmarkeds-

traktatens art. 52 - 58, og om udvekding af tjenesteydelser gedder traktatens
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art. 59 - 66. Der er i rédsdirektiv af 21. mg 1973 (73/148) fastsat naamere bestem-
melser om ophaavelse a rejse- og opholdsbegramsningerne inden for fadlesskabet
for statsborgere i medlemsstaterne med hensyn til etablering og udvekding &f
tjenesteydel ser.

Retten til indrejse og ophold kan begramses & hensyn til den offentlige
orden, sikkerhed og sundhed,, jfr. traktatens art. 48, stk. 3, 56, stk. 1, og 66. Naa-
mere forskrifter herom er fastsat ved rédsdirektiv af 25. februar 1964 (64/221)
om samordning & de ssalige foranstaltninger, som gedder for udlaadinge med
hensyn til regjse og ophold, og som er begrundet i hensynet til den offentlige orden,
sikkerhed og sundhed. Dette direktiv har ved radets direktiver af 18. mg 1972
(72/194) og 17. december 1975 (75/35) féet udvidet sit anvendelsesomrdde til
ogsd at omfatte de statsborgere i en medlemsstat, som udever retten til at blive
boende pa en anden medlemsstats omrade efter at have haft beskadtigelse dér
om arbejdstager eller efter dér a have udevet selvstendig erhvervsvirksomhed.

Dansk udlaandingelovgivning byggede indtil lovandringen i 1973 pa det prin-
cip, at udleandinge ikke havde noget retskrav pa at opholde sSg her i landet. Ud-
landingelovens § 3 gar dog undtagelser fra kravet om opholdstilladelse for sa
vidt angdr ophold af Kkortere varighed (indtil 3 méneder), og loven giver i § 10
endvidere mulighed for a gennemfare lempelser i reglerne om opholds- og arbejds-
tilladelse ved aftale med fremmende regeringer.

Efter Danmarks indtraden i De europadske Fadlesskaber har denne ordning
ikke kunnet opretholdes over for udlaadinge, der er berettigede efter fadlesskabs-
reglerne. For si vidt angdr retten til arbejde bestemmer rédsforordning 1612/68
om arbejdskraftens frie bevagelighed, at enhver statsborger i en medlemsstat
har ret til at udfere lennet beskadtigelse i en anden medlemsstat. Pa tilsvarende
méde har EF-statsborgere adgang til erhvervsudgvelse og til at levere eller mod-
tage tjenesteydelser.

Efter rédsdirektiv 68/360 skal medlemsstaterne acceptere indrejse, ophold
og arbejde uden opholdstilladelse eller opholdsbevis for EF-statsborgere, der som
Ignmodtagere har beskedtigelse af en paregnet varighed pa 3 maneder eller derun-
der eler har beskaftigelse i en medlemsstat, men fast bopad i en anden (gramnsear-
bejdere) eller som er beskadtiget ved sasonarbgjde. En EF-statshorger har endvide-
re ret til uden saalig tilladelse at opholde sg i indtil 3 méneder i en medlemsstat
for dér a spge beskedtigelse. Tilsvarende gadder efter radsdirektiv 73/148 EF-
statsborgere, som vil levere eller modtage tjenesteydelser i en periode, der ikke
overstiger 3 maneder.

EF-statshorgeres oggtefadler og ben under 21 & har uanset statsborger-
forhold ret til indrejse og ophdd i tilslutning til hovedpersonen. Det samme gadder
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beslaggtede i op- eller nedstigende linie, som forsgrges a vedkommende hovedper-
son eller dennes aggtefadle.

Som betingelse for adgang til landet kan stilles, at vedkommende EF-stats-
borger er i besiddelse & gyldig rejselegitimation, enten i form & et nationalitets-
pas eller et identitetskort udstedt af myndighederne i hjemlandet.

Reglerne om indrejse og ophold kan, som naavnt, fraviges, n& dette er begrun-
det i hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed. Efter rédsdirektiv
nr. 64/221 kan sddanne forholdsregler udelukkende stgttes pa vedkommende udlan-
dinges egne personlige forhold, og de anferte hensyn kan ikke paberdbes af @kono-
miske grunde, ligesom medlemsstaterne ikke kan namgte indrgjse og ophold eller
foretage afvisning eller udvisning af EF-borgere ud fra generelle immigrations-
politiske hensyn.

Den retsstilling, som gadder for personer, der omfattes af EF-reglerne, fal-
ger umiddelbart af disse regler. Udvalget har imidlertid fundet det rettest, at
udlandingeloven for s vidt angdr de vigtigste omréder indeholder henvisninger
til disse regler, jfr. udkastets 88§ 2, 6, 12, stk. 2, 15, stk. 3, 21, stk. 3, 22, stk.
4, og 33, nr. 2.

Fristen pd 3 maneder i udvalgets udkast til § 2 er - i modsaning til fristen
i 8 3 - absolut, siledes at tidligere ophold her i landet vil veae uden betydning
for retten til nyt ophold i 3 maneder, medmindre den mellemliggende udrejse
er sket i omgaelseshensigt. | forhold til de udlandinge, der er omfattet af EF-reg-
lerne, skd der sdledes heller ikke tages hensyn til tidligere ophold i de evrige
nordiske lande forud for indrgsen i Danmark.

De begramsninger i adgangen til indrejse og ophold, som falger af udvalgets
udkast til kapitlerne Il - V, m& som alt overvejende hovedregel antages at veae
omfattet af de hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed, som efter
EF-retten kan begrunde fravigelse af indrgjse- og opholdsreglerne. Det kan dog
ikke helt udelukkes, at anvendelsen af de to regelssg i enkelte tilfadde farer
til forskellige resultater. Vied henblik pd denne mulighed foreslds det i § 2, 2.
pkt., bestemt, at udlandingelovens begramsning i indrejse- og opholdsadgangen
kun finder anvendelse p& de af EF-reglerne omfattende personer i det omfang,
hvori det er foreneligt med disse regler. Nagmere administrative bestemmelser
herom vil kunne fastsedtes af justitsministeren i medfer & udvalgets udkast il
§ 6. Der er herved ogsd mulighed for uden loveendring at tage hensyn til nye rets-
akter og ny praksis inden for EF-rettens omréde.

ad 83
Efter reglerne i udlaadingelovens § 3, stk. 2 og 3, sammenholdt med udlaan-
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dingebekendtggrelsens § 23, ma udlandinge, der er fritaget for visum, ikke uden
salig tilladelse opholde sig her i landet i langere tid end 3 maneder fra indrejsen,
dog sdledes at tidligere ophold i de nordiske lande inden for de sidste 6 maneder
fradrages efter naamere regier.

Den nordiske paskontroloverenskomst af 12. juli 1957 med senere amndringer,
jfr. bekendtgerelser nr. 29 a 12. mg 1958, nr. 14 & 27. februar 1961 og nr.
79 a 1. oktober 1973 (Lovtidende C) har ophaevet oaskontrollen ved de fadlesnor-
diske gramser, slledes a en nordisk ydergramse fungerer som pas- og indrejsekontrol-
sted for hele det nordiske omrdde. Det falger o overenskomsten, a en udlanding,
som e visumiriy uden saglig tilladelse normalt kun kan opholde sig inden for det
o overenskomsten omfattede omréde (Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige)
i e tidsrum of ialt 3 maneder. Vel beregningen af dette tidsrum skal fradrages
den tid, som udlaandingen tidligere har opholdt Sg her i landet eller i de evrige
nordiske lande inden for de sidste 6 maneder, far udlandingens seneste indrejse.
Overstiger det samlede tidssum 3 maneder, kan indrejse sdledes ikke finde sted
uden saalig tilladelse.

Séfremt en visumfri udleanding har opndet opholdstilladelse i et af de evrige
nordiske lande, kan den pdzzldende inden for denne tilladelses gyldighedstid op-
holde sg i Danmark i indtil 3 maneder fra og med den dag, den pégaddende ind-
rejste her i landet. | det anferte tidsum af 3 maneder fradrages det samlede
tidsrum, hvori udleandingen inden for de sidste 6 maneder far indrejsen i Danmark
har haft ophold hér.

Udvalgets udkast til & 3 gengiver i forenklet form indholdet af de hidtil
gaddende regler, jfr. udlamdingebekendtgarelse 196/1980 § 23, stk. 1. Det falger
af formuleringen sammenholt med 88 1, 2 og 4, at statsborgere i andre nordiske
lande og fra EF-landene umiddelbart i henhold til lovudkastet er fritaget for visum.

ad§u

Efter udlaandingebekendtgarelsen 196/1980 § 15, jfr. udlaadingelovens § 1,
stk. 2, ska udlandinge have tilladelse (visum) til at indrejse og opholde sg her
i landet. | udlandingebekendtgarelsens kapitel 11l (88 15 - 21) er der fastsat naame-
re bestemmelser om udstedelse af visum og gyldighedstiden for et visum. Enkelte
af disse bestemmelser er medtaget i udvalgets udkast til § 4.

Stk. 1 bestemmer ligesom udleandingelovens § 3, stk. 1, a udlandinge, der
efter justitsministerens bestemmelse er visumpligtige, jfr. udkastets § 36, stk.
2, ka have visum for at indrgjse og opholde sig i Danmark. Udvalget har endvidere
fundet det hensigtsmesssigt, at det i loven fastslds, at reglerne om visumpligt
finder tilsvarende anvendelse pd udlandinge, der har faet meddelt indrejseforbud.
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Ifdge udkastets 8§ 24, stk. 1, medfarer en dom eller besdutning om udvisning,
at udlandingen ikke uden tilladelse ma indfinde sg her i landet pany. Herved
understreges det, at et indrgseforbud ikke ngdvendigvis er absolut, men alene
indebager, at den pigaddende skd have tilladelse til at indfinde sig her i landet
igen.

Visum udstedes af en dansk diplomatisk repraesentation eller en dertil bemyn-
diget konsulea repreesentation, jfr.. udkastet til § 44, stk. 2, og udlaadingebekendt-
gorelsens § 18. Visum skad vage opndet inden indrejsen. Kun n& saglige grunde
taler derfor, kan visum udstedes af paskontrollen ved ankomsten til landet.

Et vium giver indehaveren ret til a indrejse i landet, jfr. udlaadingebe-
kendtgarelse. 196/1980 § 17. Denne ret er dog ikke ubetinget, idet udlaadingen
uanset et udstedt visum som hidtil vil kunne afvises, hvis betingelserne herfor
er til stede, jfr. udkastets 88 21 og 22. Baggrunden herfor er dels, a den provel-
se, der finder sted ved behandlingen af visumansggningen, ofte ma ske pd e u-
fuldstendigt grundlag, dels a udlaandingens forhold efter udstedelsen & visum
kan vege andret pd en sdan méade, at der nu foreligger et afvisnings eller ud-
visningsgrundlag.

Stk. 2 svarer til bestemmelsen i den gaddende udleadingelovs § 3, stk. 1, in fine,
og udlaadingebekendtgerelsens § 21.

Stk. 3 lovfaester bestemmelsen i udlaandingebekendtgarelsens § 19, hvorefter visum
kan gives til en eler flere indrejser med ret til ophold i at i 3 maneder inden
for et naamere fastsat tidsrum. Efter bekendtgerelsens § 19 kan sidstnzevnte tids-
rum ikke vee laangere end 12 maneder. Da man ikke ken afvise, a der kan veme
behov for i visse tilfedde at udstede visum, som giver ret til en eller flere indrej-
ser inden for e tidsrum & laangere varighed end 1 &, er lovudkastets stk. 3 dog
affattet siledes, at muligheden herfor holdes &ben. Visum gives til ophold i det
ansggte tidsrum, dog maksimalt til ophold i indtil 3 maneder. Under opholdet
her kan udlaandingemyndighederne efter udlaandingebekendtgerelsens § 19, stk.
2, forleenge et visum til i at 3 maneders ophold, og i saalige tilfadde kan der
meddeles udlaandingen yderligere frist til udrejse.

Viam meddeles normalt siledes, at det udlgber senest 2 maneder far udig-
bet af udlandingens pas eller, hvis udlamdingen ikke har pas, senest 6 maneder
far udigbet af tilbagerejsetilladelsen til det land, der har udstedt udiandingens
rejselegitimation, jfr. udlaandingebekendtgarelsens § 20 og bemagkningerne hertil
i betamkning 882/1979 side 76 f.
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a8§85

| udkastets § 5 fastslds, at udlendinge, der ikke er statsborgere i et andet
nordisk land, skal have opholdstilladelse, safremt de ensker at opholde sg i Dan-
mark ud over de 3 maneder, der efter §82-4 normalt er det langste tidsrum,
hvori en udlaading uden ssaligt grundlag kan opholde sg her i landet. Den fore-
sldede bestemmelse har samme indhold som udlandingelovens § 3, stk. 2, sammen-
holdt med udleandingebekendtgerelsens 88 22, stk. 1, og 23, stk. 1. Bestemmelsen
indeholder dog en henvisning til reglerne i 88 6 - 12, hvori der - i modsaaning
til den geddende udleandingelov - opstilles naamere retningslinier for meddelse
af opholdstilladelse. Det falger a ordlyden, at finske, islandske, norske og svenske
statsborgere ikke ska have opholdstilladelse. De omfattes derfor heller ikke af
bestemmelserne i 88 6 - 12.

ad 8§86

Bestemmelsen vedrgrer ophold i ud over 3 maneder for udlendinge, der er
omfattet af de i § 2 nsevnte EF-regler.

Fadlesskabsreglerne forudssdter, at der udstedes et ssaligt opholdsbevis
eller en saalig opholdstilladelse til de udleendinge, der er omfattet af EF-reglerne
i 8§ 2, og som agter a opholde sg her i landet i mere end 3 maneder med hen-
blik pd a udfare beskadftigelse som lgnmodtager, udeve selvstaadig erhvervsvirk-
somhed eller levere eller modtage tjenesteydelser. Fadlesskabet har fastsat naa-
mere regler herom i radsdirektiv af 15. oktober 1968 (68/360) om afskaffelse
af restriktioner om rejse og ophold inden for fadlesskabet for medlemsstaternes
arbejdstagere og deres familiemedlemmer, og i radsdirektiv af 21. mg 1973 -
(73/148) om ophsevelse a rejse- og opholdsbegramsningerne inden for fadlesskabet
for statsborgere i medlemsstaterne med hensyn til etablering og udvekding &f
tjenesteydel ser.

Det fremgar of direktiverne, a EF-statsborgere har ret til udstedelse af
opholdstilladelse eller -bevis til ophold ud over 3 maneder, n& de over for vedkom-
mende myndighed foreviser gyldig rejselegimation, jfr. overfor ad § 2, samt enten
medbringer en erklaging fra en arbegjdsgiver om ansadtelse hos denne eller godt-
gar a ville etablere sg her i landet for at udeve selvstandig erhvervsvirksomhed,
for at udfere tjenesteydelser her eller for a modtage tjenesteydelser. EF-stats-
borgere, der indrejser eller opholder dg i disse gjemed, har ret til ophold her
i landet. Denne ret til ophold omfatter under visse betingelser ogsd EF-statsborge-
res familiemedlemmer uanset nationalitet.

Opholdstilladelsen eller -beviset ska som udgangspunkt gives for 5 & regnet
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fra tidspunktet for udstedelsen. Gyldighedsperioden kan dog begramses til beskad-
tigelsens péregnede varighed, sfremt en arbejdstager har beskadtigelse af mindst
3 maneders, men hgiest 1 ars varighed hos en arbejdsgiver her i landet. Det samme
gadder for ydere og modtagere a tjenesteydelser, hvor retten til ophold svarer
til ydelsens varighed, séfremt tidsrummet overstiger 3 maneder.

| overensstemmelse med den gaddende lov finder udvalget det mest hensigts-
maessigt, a den naamere fastlegggelse af de bestemmelser, som er nadvendig
til gennemfarelse o fadlesskabernes regler - herunder afgramsning af personkred-
sen - overlades til justitsministeren. Bemyndigelsen omfatter ogsd senere andrin-
ger i fadlesskabsreglerne.

ad 8 7098

| den gaddende udlamndingelov er flygtninge kun bergrt i bestemmelsen i § 6, stk.
3, der bestemmer, at politiet ikke ma afvise en udlanding, der pdberdber sig,
at han har métte sgge tilflugt her som politisk flygtning. Sagen ska snarest forelaeg-
ges for justitsministeren til afgerelse. En sidan udleading kan ogsd kun udvises
efter justitsministerens beslutning. Loven vedrarer sdledes kun afvisning og udvis-
ning & flygtninge. Den indeholder ingen naarmere retningslinier for justitsmisterens
afgerelser om meddelelse & opholdstilladelse til flygtninge, og den indeholder
heller ikke nogen naamere bestemmelse af flygtningebegrebet.

Neden for bringes ferst bemaakningerne til de enkelte bestemmelser i 88§ 7 og
8, sdedes som de er formuleret af flertallet. Derefter (side 134 - 140) bringes
bemagkningerne til de dele af mindretallets udkast, der afviger fra flertallets
forslag.

a& 87 stk. 1, nr. 1 og stk. 2

Det folkeretlige grundlag for Danmarks behandling af asylsager er den i Geneve
den 28. juli 1951 undertegnede FN-konvention om flygtninges retsstilling. Konven-
tionen e ved kongelig resolution a 17. november 1952 ratificeret & Danmark
jfr. bekendtgerelse nr. 55 a 24. november 1954 (Lovtidende C). Ved protokol
af 31. januar 1967 vedrgrende flygtninges retsstilling, der ved kongelig resolution
a 9. november 1967 er tiltradt af Danmark jfr. bekendtgerelse nr. 21 & 12. fe-
bruar 1968 (Lovtidende C), er Geneve-konventionens anvendelsesomrade udvidet,
idet de geografiske begramsninger er ophaevet, og konventionen nu ogsd omfatter
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begivenheder, der er indtradt efter den 1. januar 1951

Efter konventionens art. 1 A og B, cfr. dog protokollen af 31. januar 1967,
ska udtrykket “flygtninge" finde anvendelse pd enhver person, der "som felge
a velbegrundet frygt for forfelgelse p& grund a sn race, religion, nationalitet,
sit tilhersforhold til en ssalig socia gruppe eller sine politiske anskuelser befinder
sg uden for det land, i hvilket han har statsborgerret, og som ikke er i stand
til - eller pd grund af sidan frygt, ikke gnsker - at sgge dette lands beskyttelse;
eller som ikke har nogen statsborgerret, og befinder sg uden for det land, hvor
han tidligere havde fast bopad, og ikke er i stand til - eller pd grund af sidan
frygt, ikke gnsker - a vende tilbage dertil". Uanset at en udlesding er omfattet
af denne definition, er udlendingen dog ikke flygtning efter konventionen, hvis
den pégaddende falder ind under de i art. 1 litra C, D, E og F naa/nte undtagelses-
bestemmel ser-

Denne konvention pilegger ikke deltagerlandene nogen folkeretlig forpligte-
Ise til a give asyl. Konventionen angiver, hvilke rettigheder, der i modtagerlandet
tilkommer flygtninge. Disse forskrifter retter sg i hovedsagen til andre myndig-
heder end udlandingemyndighederne. Den bestemmelse for vaatslandet, som har
starst betydning i relation til udlandingelovgivningen, er den sakaldte "non refoule-
ment"-bestemmelse i flygtningekonventionens art. 33, hvorefter staterne kun under
ganske saglige omstamdigheder ma afvise eler udvise en flygtning til forfglgeses-
landet.

Den europadske aftale om "Transfer of responsibility for refugees' vedtaget
den 16. oktober 1980 i Europarddet, medferer, a ogsd sddanne konventionsf lygt-
ninge, for hvem Danmark har overtaget ansvaret i henhold til denne aftale, fér
samme beskyttelse som andre konventionsflygtninge. Aftalen indebazer, at ansva-
ret for en flygtning, herunder udstedelse a rejsedokument efter flygtningekonven-
tionen, ska betragtes som overfart til en ny opholdsstat senest efter udigbet
a en periode p& 2 ar, hvis der e tale om vedvarende og a myndighederne god-
kendt ophold, forudsat at opholdet i denne anden stat ikke har fundet sted med
henblik pa studier, anden uddannelse, medicinsk behandling eller lignende. Ogsa
fra stater uden for denne europadske aftale overtager Danmark undertiden ansva-
ret for visse flygtninge.

Efter den affattelse, som udvalgets flertal har givet § 7, stk. 1, nr. 1, har
udleendinge, der omfattes af flygtningekonventionen, krav pa opholdstilladelse
under de i loven angivne betingelser.

Det er dernaest en betingelse, at asylansageren befinder sig her i landet eller
pd gramsen. Dette stemmer med praksis, hvorefter en ansggning om opholdstil-
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ladelse som flygtning efter Geneve-konventionen normalt afslds, n& ansggeren
befinder dg i udlandet. Ansggeren ma i stedet rette henvendelse til opholdslandets
myndigheder eller De Forenede Nationers Hgjkommiser for Flygtninge, som i
givet fad vil kunne tage initiativ til genbosadtelse af vedkommende i et andet
land end det nuvagende opholddand.

Anvendelsesomrédet for § 7, stk. 1, nr. 1, er de sdkaldte "spontane flygt-
ninge", det vil sige flygtninge, som enkeltvis eller i mindre grupper ved indrejsen
eller under ophold her i landet sager om asyl af de i konventionen naevnte grunde.
Flertallet har i modsaning til mindretallet ikke ment at burde tage stilling til
de spergsmdl, der knytter sg til den situation, a en udlemding henvender sg
til en dansk repreesentation i udlandet og seger om beskyttelse mod forfalgelse
fra opholdslandet.

Udvalgets flertal har ved ordene "som har behov for beskyttelse i Danmark"
navnlig haft den sdkaldte "ferste asyllandsprincip’ for gie. Den svenske udlaandinge-
lov 1980:376 & 5. juni 1980 indeholder i & 3 en tilsvarende formulering: "om han
behtver sadant skydd'. Princippet indebser, a en ansgger ikke har krav pa op-
holdstilladelse, hvis den pageddende allerede har opndet beskyttelse i et andet
land eller pd grund a langere ophold, derboende nage slagtninge eller andre
tilsvarende forhold har naamere tilknytning til et andet land, hvortil den pagedd-
ende kan henvises til at sage ophold eller beskyttelse. Internationalt anerkendes
"farste asyllandsprincippet”, hvis naamere indhold kan variere fra land til land,
som begrundelse for at nagte asyl. Navnlig det forhold a en flygtning allerede
har opndet beskyttelse i et andet land eller har haft leengere ophold i et andet
land, kan have betydning. Asylansggerens ophold i et andet land end det, hvori
vedkommende frygter forfelgelse, tages som udtryk for, at den pagaddende ikke
har falt sg forfulgt i dette land. Under disse omstaandigheder kan flygtningen
séledes ikke vadge at sage asyl i et tredie land.

Har den asylsggende kun opholdt g i et andet land i kortere tid under gen-
nemrejse, vil Danmark dog ikke namgte den pageddende asyl a denne grund. Det
accepteres sdledes, at en asylsgger kan veme en vis tid pa vg (‘en route") fra
forfalgelseslandet til asyllandet. Der er ikke i dansk eller international flygtninge-
ret eller -praksis fastlagt nogen tidsgramse for, hvor lasge en asylansager kan
vage "en route”. Ifglge den sdkaldte gramseoverlgberoverenskomst mellem Danmark
og Forbundsrepublikken Tyskland a 31. mg 1954 jfr. bekendtgerelse nr. 37 &f
27. august 194 (Lovtidende C) er det som hovedregel en betingelse for tilbagesend-
else a illegade gramsepassanter, a disse skad have opholdt sg i mindst 2 uger
i det farste land. Denne regel - og ligende bestemmelser i bilaterale aftaler mellem
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en rakke vesteuropsaske lande - har formentlig haft betydning for, a man i Dan-
mark og en rakke andre vesteuropadske lande normalt acceptere, a asylansgge-
ren er "en route" uanset ophold af kortere varighed end 2 -3 uger i et andet
land.

Spargsmalet om en naamere .agramsning a begrebet "farste asylland" er
egnet til international regulering. Blandt andet pa dansk initiativ er emnet taget
pad dagsordenen i en ekspertkomité under Europarddet. Ekspertkomiteen har endnu
ikke afsluttet sine overvejelser. Udvalgets flertal har ikke fundet, a Danmark
i loven naamere kan fastlegge et mere precist indhold af "ferste asyllandsprin-
cippet", far der foreligger en international aftale herom.

| lighed med 8§ 3 i den svenske udl@ndingelov, hvorefter en flygtning "inte
utan synnerlige ska" ska "végres fristad i Sverige”, har udvalgets flertal fundet
det ngdvendigt at fremhaeve i udkastets 8§ 7, stk. 1, indledningen, a de i bestemmel-
sen omhandlede flygtninge kun ska have opholdstilladelse "medmindre ssalige
grunde taler derimod".

Bestemmelsen i flertalsudkastets § 7, stk. 2, omfatter den sdkaldte "mass-
influx"-situation, hvor landet i lgbet af kortere tid far en omfattende indstrem-
ning & flygtninge, som pa grund a non-refoulement-bestemmelsen i flygtningekon-
ventionens art. 33 og lovudkastets 8 23, gik. 2, ikke kan sendes tilbage til hjem-
landet. Den foresldede bestemmelse giver mulighed for, at man undlader at give
opholdstilladelse til sadanne flygtninge, uanset a disse er omfattet af flygtninge-
konventionen og har behov for beskyttelse. | en sidan situation ma Danmark rette
henvendelse til andre lande og FN's Hgkommissx for Flygtninge med henblik
pd a opnd genbosadtelse i andre lande af de a flygtningene, som man ikke har
mulighed for a modtage her i landet. Der kan i den forbindelse blive tale om,
a flygtningene - i lighed med de flygtninge, som Danmark husede i dutningen
o og efter 2. verdenskrig - i kortere eller laangere tid ma befinde sg i lejre og
lignende, indtil en mere varig lgsning kan findes-

Udvalgets flertal har under hensyn til den meget vide adgang til opholdstil-
ladelse til flygtninge, der er givet i udkastet til 8§ 7, stk. 1, nr. 1, fundet det
nadvendigt udtrykkeligt at undtage masseindstremningssituationen fra bestemmel-
sen. Herved undgdr man, a Danmark pd grund af formuleringen & flygtningebe-
stemmelserne i loven, binder sg til a give opholdstilladelse til flygtninge, der
aligevel sa snart som muligt skal sgges genbosat i et andet land.

Udvalget finder ikke, a man pa forhand kan angive, hvor stor en flygtningeind-
stramning ska vaae, for a der kan blive tale om a anvende bestemmelsen.
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ad 87 stk. 1 nr. 2

Som nee/t ovenfor under nr. 1 forudsadter meddeise a opholdstilladelse
til en flygtning efter stk. 1, nr. 1, a ansggeren befinder g her i landet eler
pd gremsen. | saglige situationer har Danmark - normalt efter aftale med De
Forenede Nationers Hgikommisssar for Flygtninge - givet tilsagn om modtagelse
a enkelte flygtninge eller grupper a flygtninge, som befinder sg i udlandet og
har pétreengende behov for genbosadtelse. Gennem 1970'erne har Danmark sdle-
des modtaget starre grupper a flygtninge fra Afrika, Latinamerika og Sydgstasien.
Efter henstilling fra flygtningehgikommissariatet eller Dansk Flygtningehjadp har
regeringen desuden taget imod enkeltpersoner, der efter at vaxe flygtet fra deres
hjemland, befandt sg i en truet situation i deres nuvagende opholddand. Ende-
lig har Danmark gennem flere & deltaget i flygtningehgjkommissariatets program
for genbosagning af handicappede flygtninge.

Foranlediget af en henvendelse fra FN's Flygtningehgikommissag traf den
danske regering i juni 1978 beslutning om a indfare en &lig kvote for modtagelse
a flygtninge i Danmark. Sden 1979 har der pa de é&rlige bevillingsove vemet
optaget et bestemt belgb, inden for hvilket der kan modtages flygtninge. Belgbet
har de sidste & svaret til udgiften til integration af ca. 500 flygtninge om aret
her i landet. Tallet svarer nogenlunde til gennemsnittet af de modtagne antal
flygtninge pr. & for perioden 1970 - 77. | forbindelse med indferelsen af kvoteord-
ningen nedsatte regeringen en arbeidsgruppe bestdende af reprassentanter for
udenrigsministeriet, justitsministeriet, socialministeriet, tilsynet med udlamdinge
og Dansk Flygtningehjadp. Arbegdsgruppen fastlaagger rammerne for udvadgelse
og modtagelse & flygtninge inden for kvoten.

Den arlige flygtningekvote omfatter sdvel "spontane® A- og B-flygtninge
(der individuelt og enkeltvis eller i sma grupper kommer til landet) som flygtninge,
der kommer hertil som led i en international aftale. Antalet af spontane flygtninge

o o

varierer fra & til &, men har ligget omkring 100 de seneste &. Udover den &r-
lige kvote har Danmark de sidste & modtaget et betydeligt antal badflygtninge
fra Vietham, der er opsamlet af danske skibe.

Under hensyn til, a en meget veesentlig de a de flygtninge, som modtages
i Danmark, bringes hertil gennem hgjkommissariatet eller som led i lignende inter-
nationale aftaler, har udvalget fundet det rettest, at sddan modtagelse af flygt-
ninge udtrykkeligt nsevnes i lovudkastet. Bestemmelsen binder ikke til oprethold-
else o en bestemt &rlig kvote, men indebagrer alene, a de udleandinge, som kom-
mer hertil som led i de bestemmelsen omtalte aftaler, har krav pa opholdstilladelse.

Det samlede tilskud fra Socialministeriet til Dansk Flygtningehjadps inte-
gration af flygtninge udgjorde i 1981 ca. 100 mill. kr.
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ad §8

Danmark har ligesom en rakke andre lande i praksis givet opholdstilladelse
til personer (de sdkaldte "B-flygtninge" eller "de facto-flygtninge'), der ikke om-
fattes a flygtningekonventionen, men som & lignende tungtvejende grunde som
anfert i denne ikke ansker at vende tilbage til deres hjemland. Om anvendelsen
af begrebet Bflygtninge henvises til det a Dansk Flygtningehjadp, justitsmini-
steriet og tilsynet med udlamdinge udarbejdede notat om emnet, jfr. bilag 7.

Blandt de udleandinge, som sgger om asyl i Danmark, findes forskellige grup-
per, der ikke er omfattet af flygtningekonventionen. F.eks. kan den diskrimination,
der er &rsag til forfelgelsen, have sit udspring i andre forhold end race, religion,
nationalitet, tilhgrsforhold til en ssalig socia gruppe eller politiske anskuelser.
Undertiden ma det lamgges til grund, at flygtningekonventionens krav om "velbe-
grundet frygt" ikke er opfyldt, eller at asylansggeren ikke har veaet udsat for
overgreb, der svarer til "forfalgelse’, som naant i konventionen. Hvis en asylsag-
ende soger beskyttelse pa grund af udefra kommende aggression, besadtelse, frem-
med dominans eller lignende begivenheder, der i alvorlig grad forstyrrer den offent-
lige orden i ansagerens hjemland, vil den pageddende ikke vaae omfattet af flygt-
ningekonventionens flygtningebegreb, men de forhold, som den pageddende anfarer,
vil kunne stgttes pa lignende tungtvejende grunde som anfert i konventionen,
sdledes at ansggeren ikke ber tvinges til at vende tilbage til sit hjemland. | disse
tilfaedde vil der kunne gives opholdstilladelse efter bestemmelsen i flertallets
udkast til 8 8, der tilsigter a lovfeeste den hidtidige praksis vedrgrende opholds-
tilladelse til B-flygtninge.Denne praksis indebager blandt andet, at de pagaddende
ikke som de i § 7 omhandiede flygtninge har krav pa opholdstilladelse, og at de
heller ikke i evrigt har krav pa den retsstilling, som felger af flygtningekonventio-
nen.

Asylsggere, som pd grund af selvmodsigende eller utroveardige forklaringer
eller o andre grunde ikke kan pdberdbe sig princippet om, a enhver rimelig tvivl
bar komme ansggeren til gode, vil efter omstaandighederne i stedet for opholds
tilladelse som konventionsflygtning efter udkastets § 7, stk. 1, nr. 1, kunne fa
opholdstilladelse efter udkastets § 8. Dette vil navnlig vege tilfaddet, hvor man
ikke ter udelukke, at den pagaddende vil kunne risikere avorlige ubehageligheder
ved tilbagesendelse til hjemlandet. | praksis er opholdstilladelse som B-flygtning
yderligere bragt i anvendelse i tilfedde, hvor en udlending p& grund af ulovlig
udrejse eller udeblivelse i langere tid, end et udrejsevisum tillader, risikerer eller
vil padrage dg en efter dansk opfattelse urimelig streng straf ved tilbagevenden
til hjemlandet. Enddig har Danmark under ganske ssalige omstamdigheder givet
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opholdstilladelse som B-flygtninge til personer, der seger at undgd aktiv krigstje-
neste.

Den svenske udlaandingelov indeholder i § 6 en bestemmelse, hvorefter en
udlaending, som ikke er flygtning, men som pa grund af de politiske forhold i hjem-
landet ikke vil vende tilbage dertil, og som kan pdberdbe sig tungtvejende grunde
til stgtte herfor, kun under sazlige grunde bgr nasgtes ophold i Sverige, sdfremt
vedkommende har behov for beskyttelse i Sverige. Den svenske lov har endvidere
i 8 5 en bestemmelse der dbner mulighed for, at visse militearnaegtere (krigsvig-
rare) kan opholde sg i Sverige.

ad mindretallets udkast til 88 7 og 8
Mindretallets forslag til 88 7 og 8 adskiller sig issa fra flertallets udkast
pa& felgende punkter:

a) Flygtningekonventionens bestemmelse af flygtningebegrebet bar laggges
uindskraanket til grund.

b) Alle kategorier af flygtninge (inclusive B-flygtninge) ber have et egentligt
retskrav pa opholdstilladelse, nér visse betingelser er opfyldt (8 7, stk.
1, nr. 3; cfr. flertallets udkast § 8).

c) Bestemmelserne om ferste asylland begr udformes mere preecist; og Dan-
mark ber padtage sig de samme forpligtelser, som andre lande forventes
a opfylde (8 8).

ad 87 stk. 1, nr. 1

Mindretallet foresldr, at denne bestemmelse i det hele udformes som en
henvisning til flygtningekonventionens fastlagggelse af flygtningebegrebet. Flertal-
let anfgrer i sit udkast to - vassentlige - modifikationer hertil. Den ene vedrerer

spgrgsmalet om farste asylland; dette spgrgsmdl omtales naamere nedenfor i
bemaxkningerne til § 8. Flertallets anden begramsning i forhold til flygtninge-
konventionens bestemmelser udtrykkes med vendingen ".... medmindre saalige
grunde taler derimod”; (flertallets udkast til 8§ 7, stk. 1, indledningen; jfr. side
131). Mindretallet finder, at denne begransning begr undgds. Formuleringen er
overordentlig vag og kunne indebszre, at udlaandinge, der klart er omfattet af
konventionens flygtningebegreb, ikke fé&r meddelt opholdstilladelse i Danmark.

ad 87 stk. 1, nr. 3
Bestemmelsen omfatter de sdkaldte B-flygtninge.
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B-flygtningebegrebet dakker i hovedsagen to typer af asylsggere. Den ene
er karakteriseret ved, a asylgrundlaget minder om de i flygtningekonventionen
anfarte asylgrunde, uden a konventionens betingelser dog fuldt ud kan siges at
vage opfyldte. Den anden hovedgruppe omfatter tilfadde, der ikke svarer til konven-
tionens opregning, men hvor man ud fra de samme humanitaae betragtninger,
som ligger til grund for modtagelsen af konventionsf lygtninge, efter fast praksis
har meddelt opholdstilladelse i Danmark og tilbudt samme integrationsbistand
som til andre flygtninge. - For a reflektere eksistensen af disse to hovedgrupper
a Bflygtninge er henholdsvis "lignende grunde som anfert i konventionen" og
"andre tungtvejende grunde" anvendt i udkastets formulering.

Det er mindretallets opfattelse, a en ikke uvasentlig del af de sager, som
kan henfgres til den ferstnsevnte gruppe (i hvilken asylgrundene minder om konven-
tionens grunde, men uden a konventionens betingelser dog anses for opfyldte)
beror pd de bevismeessige forhold, der ofte prasger asylsager. En dd o de sager,
som afgeres med opholdstilladelse som Bflygtninge, uanset a asylsageren - og
eventuelt ogsd Dansk Flygtningehjadp som heringsinstans - har péastdet konventions-
status, skyldes formentlig, at asylsggeren har vaget i bevisnad.

Gennemgdr man et antal asylsager, hvori asylbegrundelsen er frygt for for-
folgelse pd grund o politiske anskuelser, viser det sg, a der langt fra altid kan
drages en klar skillelinie mellem de sager, som er afgjort med flygtningestatus
i henhold til konventionen, og de sager, der e endt med meddelelse a opholds
tilladelse som B-flygtning. Vurderingen &, hvorvidt konventionens betingelser
kan siges at vege opfyldt, bevesger g i grader mellem klare tilfadde af konven-
tionsstatus og tilfadde, hvor begrundelsen er s3 svag, a sagen ber afvises, pa
denne skaa udger omraddet for Bf lygtninge en bred mellemzone. Tilmed kan der
hos alle parterne, der deltagere i proceduren, vege en forstéelig tendens til i
tvivistilfzlde a anvende B-flygtningebegrebet, eftersom den asylsggendes hovedan-
liggende - beskyttelse mod udsendelse til hjemlandet - kan tilgodeses allerede
ved anvendelse af dette mindre forpligtende begreb.

Undersgger man omvendt et antal asylsager, hvor hovedbegrundelsen er of
en art, som ikke umiddelbart omfattes af konventionens definition - f.eks. visse
tilfedde a unddragelse fra militeartjeneste i et krigstruet land - vil man se, at
de fleste asylsagere er blevet anerkendt som Bflygtninge, men a enkelte kan
vage tillagt A-status, som regel fordi saalige momenter i sagen er blevet truk-
ket frem - f.eks. at unddragelsen fra militaartjeneste ud over samvittighedsgrunde
ogsd har politiske arsager. Ogsa her glider B lygtningebegrebet og konventionssta-
tus umagkeligt over i hinanden.

Gramsen mellem konventionens omréde og det supplerende B-flygtningebe-
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greb ma sdledes anses for flydende. Ofte beror det pa et vanskeligt sken - udevet
a de nationale udlaandingemyndigheder - om en asylanmodning bar imedekommes
med konventionsstatus (ud fra en liberal fortolkning af konventionen) eller med
opholdstilladelse som B-flygtning. Tendensen i Danmark - som i flere andre lande
- synes at ga i retning af den sidstnaevnte lasning.

P& baggrund af, at en meget stor andel af de her i landet modtagne spontane
flygtninge f& opholdstilladelse som B-flygtninge (71 % i perioden 1979 - 81; jfr.
bilag 7, sde 318), at det i en lang rakke tilfadde kan vaze overordentligt vanske-
ligt a drage nogen sazlig klar gramse mellem konventionsflygtninge og B-flygtnin-
ge, samt at der i henseende til hele integrationstilbuddet og -forlgbet her i landet
ikke er nogen forskel mellem A- og B-flygtninge, finder mindretallet, at der ogsa
i henseende til retsbeskyttelse bar ske en tilneamelse mellem de to grupper &
flygtninge. - Mindretallets indstilling er herved i overensstemmelse med Europa
rédets rekommandation 1976/773, "on the situation of de facto refugees'; se isa
rekommandationens pkt. 5, I, b.

Et vaesentligt led i denne ligestilling bestdr i, at B-flygtninge i samme omfang
som A-flygtninge fa& et egentligt retskrav pa asyl i Danmark, n& de nedvendige
betingelser herfor er opfyldt.

| udkastet til § 7, stk. 1, nr. 3, er der i bestemmelsens slutning anvendt
vendingen ".... ikke ber kreeves, a de vender tilbage til deres hjemland'. Med
denne formulering er der indrammet plads - men i vasentligt mere begramset
omfang end efter flertallets udkast til 8§ 8 - for et vist, rimeligt sken i henseende
til asylgrundlagets karakter og dets styrke. Samtidig sikres det, at bestemmelsen
ikke kan pdberdbes af personer, hvis @nske om at undgd tilbagevenden til hjemlan-
det ikke er beskyttelsesveardigt, f.eks. fordi de trues af strafforfeigning pa grund
af almindelige borgerlige forbrydelser.

Mindretallets formulering tilsigter at omfatte alle de hidtil forekomne kata-
gorier af B-flygtninge, som dermed tilsikres, a de vil kunne finde beskyttelse
i Danmark. Samtidig indebager den foresldede bestemmelse, at eventuelle nye
kategorier inden for B-flygtningebegrebet opnd& samme beskyttelse. Det histori-
ske forlgb dden 1965, da begrebet B-flygtninge indfgrtes i dansk administrativ
praksis, har vist, at en vis fleksibilitet i den retlige struktur er pakraevet, siledes
a ogsa nye grupper a asylsggere kan fa deres behov for beskyttelse opfyldt.

Omfattende indstremning af flygtninge

Den af flertallet foresldede bestemmelse i § 7, stk. 2 - om eventuel nagtel-
se af opholdstilladelse til flygtninge, der kommer hertil som led i en omfattende
indstrgmning  (side 131) - finder mindretallet overfledig. | sivel flertallets som




137

mindretallets udkast til 8 16 findes udtrykkelige bestemmelser om inddragelse
af opholdstilladelsen over for sa danne flygtninge, sifremt tredieland har erklaeret
sig villig til a modtage dem og yde dem beskyttelse, eller sdfremt situationen
har andret sg i si afgerende i hjemlandet, a den enkelte flygtning helt uden
risko kan vende tilbage hertil. Med en sddan inddrageisesbestemmelse m& mindretal-
let anse de reale hensyn, som flertallet anferer (jfr. side 131) for fuldt ud tilgode-
set. At indfare en yderligere bestemmelse om, a man helt kan nagte at meddele
opholdstilladelse - til trods for at det er ubestridt, a& man ma acceptere sidanne
flygtninges fysiske tilstedevagrelse her i. landet, indtil eventuelle aftaler med tredie-
lande métte veae etableret, eller repatriering kan finde sted - forekommer over-
drevent. Bestemmelsen og de tilknyttede bemaakninger kunne dertil vakke fore-
gtillinger om det sealige begreb, "temporary refuge’, som issa visse sydgstasia-
tiske stater har sggt at anvende over for den omfattende indstremning af badflygt-
ninge, men som trods de pageddende landes ihaadige bestrasbelser herfor ikke
har vundet international accept, idet man med rette har frygtet, at der herved
kunne ske en undergravning a de centrale principper i den internationale retshe-
skyttelse a flygtninge.

a§8

Bestemmelsen indeholder mindretallets fordag til regulering af problemerne
vedrarende ferste asylland. | stk. 1 fastleegges det, hvorn& Danmark ska anses
for ferste asylland, mens stk. 2 indeholder bestemmelser om, hvorndr andre lande
kan betragtes som farste asylland.

Reglerne om ferste asylland er a stor praktisk betydning for et ikke ringe
antal asylsggere. Det er derfor mindretallets opfattelse, a man ud fra retsbeskyt-
telseshensyn bar sage a regulere spargsmalet med en hgjere grad af praxision
end den, der pregger flertallets udkast, hvor hele dette problemkompleks blot
bergres med vendingen "... som har behov for beskyttelse i Danmark" (flertallets
udkast til § 7, stk. 1, nr 1 in fine).

Mindretallet kan for si vidt vewe enig med flertallet i, at spergsmalet om
en naamere agramsning af begrebet "ferste asylland" er egnet til international
regulering; mindretallet er ligeledes bekendt med, a emnet behandles af en eks
pertkomité under Europarddet (jfr. side 131). Den nae/nte ekspertkomité, der bestar
af repressentanter for medlemsstaternes udlaandingemyndigheder, indledte sit arbej-
de vedrgrende farste asylland-problemerne i 1981. Sdv om komiteen skulle faardig-
gore sSit arbejde inden for en overskuelig fremtid, og sdv. om komiteens forslag
matte anses for indholdsmaessigt tilfredstillende, stiller det sg imidlertid ganske
uvist, hvilke stater der overhovedet kunne temkes at tilslutte Sg en sidan fad-
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leseuropaisk overenskomst. Uanset disse bestracbelser for at opnd en fadleseuropee
ik lgsning af farste asyllands-problemet finder mindretallet derfor ikke, a lov-
reguleringen af dette praktisk vigtige problem bar udskydes yderligere.

ad stk. 1

Udgangspunktet er - ligesom i flertallets udkast - a asylssgerne ma befinde
sg her i landet eler pa gramsen, dersom de ska kunne modtages som spontane
flygtninge.

Danmark naegter normalt at modtage asylsggere, der allerede har opnaet
beskyttelse i et andet land, eller som pa grund af laengere ophold, derboende nagre
dagygtninge eller andre tilsvarende forhold har naamere tilknytning til et andet
land (jfr. stk. 2). Mindretalet finder det indlysende, at n& Danmark sdledes for-
venter, at andre lande i de anferte situationer behandler asylanmodninger fra
personer, som befinder sg her i landet eller pd gramsen, md& Danmark ogsd selv
underkaste dg en tilsvarende forpligtigelse. Hvis Danmark f.eks. afviser en asyl-
seger, som har naxe sadgtninge i England, ma Danmark naturligvis tilsvarende
behandle en anmodning fra en asylsgger, der befinder Sg i England, men som afvi-
ses dér pa grund af nagre Slamgtninge bosat i Danmark.

Vel anvendelsen af bestemmelsen i § 8, stk. 1, ma det ved siden & eventuelle
andre tilknytningsmomenter tillaggges saalig betydning, dersom asylspgeren fra
flugtens begyndelse har haft til hensigt a sage asyl i Danmark og kan sandsyn-
liggare denne hensigt. Eksekutivkomiteen for FN's Hgjkommissariatet for Flygtninge
har ved konklusion nr. 15 (XXX), litra h, iii (1979) tilkendegivet, a en sddan praksis
ber felges o staterne.

Som en yderligere modifikation i forhold til hovedreglen om, a asylanmod-
ninger fra spontane flygtninge kun behandles, nd& den pégaddende befinder dg
her i landet eller pd gramsen, kunne nsermes de tilfedde, hvor asylsggeren hen-
vender sg til en ambassade eller en konsulag reprassentation og dé& anmoder
om beskyttelse. De senere & viser flere eksempler pa en udvikling, hvorefter
asylansggninger indgives pa et lands udenlandske repraesentation til behandling
i hjemlandet, f.eks. efter pludselige politiske omvedtninger, hvorved etniske befolk-
ningsgrupper, politiske grupper eller faglige organisationer er blevet udsat for
voldsom forfglgelse. | den latinamerikanske asyltradition anvendes begrebet "diplo-
matisk asyl", hvorefter en ambassade kan yde beskyttelse til en flygtning og sikre,
a den pagaddende kan hjadpes ud og fa ophold i det land, ambassaden reprassente-
rer.

Der er nappe anledning til at foresld dette begreb indfert i en dansk sammen-
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haang. Men mindretallet har ensket, a man i lyset & den beskrevne erfaring ikke
udelukker, a en asylansggning under ssalige omstandigheder, hvor der foreligger
overhaangende trussel mod den pagaddendes liv eller velfaad, kan indgives uden
for Danmarks gramser over for en dansk reprassentation. Herved opnds ogsd, at
den pégaddende reprassentation, mens sagen behandles, f&r anledning til a lade
anspgeren omfatte af reprassentationens saglige opmagksomhed, hvilket kan vaae
af betydning som led i det internationale menneskerettighedsarbejde.

P& tilsvarende méde er der undertiden et behov for i tredieland at kunne
bistd enkeltpersoner, som ér ndet dertil pd flugt fra deres hjemland, men som
ikke kan opna eller ikke ensker at sgge asyl i dette tredieland. Den pageddende
kan have saalig tilknytning til Danmark eller have anden sslig begrundelse for
at sgge asyl her. Ogsd i en sXdan situation bar der efter mindretallets opfattelse
vaae mulighed for at indgive asylansagning til en dansk repraesentation.

Sédanne asylanmodninger, der indgives direkte pa asylspgerens eget initia-
tiv, ma betragtes som anmodninger fra "spontane' flygtninge. Er der derimod
tale om en formidling fra FN's Hgjkommisssa for Flygtninge eller andre interna-
tionale organisationers side, ma sagen henferes til den i udkastets § 7, stk. 1,
nr. 2, beskrevne gruppe a flygtninge, og er dermed ikke omfattet af bestemmel-
serne i mindretallets udkast til § 8.

ad stk. 2

| bestemmelsen angives betingelserne for at afvise en asylsager under henvis-
ning til, a Danmark ikke er forste asylland. Efter mindretallets opfattelse er
der i hidtidig praksis forekommet sddanne afvisninger, som har bragt asylsggeren
i en yderst vanskelig situation, idet den pageddende blot er blevet udsendt of
Danmark, uden at det mulige ferste asylland har behandlet asylanmodningen. Der
findes en gruppe flygtninge, som pa grund & staternes forskellige opfattelse af
forste asyllandsbegrebet ikke kan opnd tilstraskkelig beskyttelse nogetsteds, og
som derfor er henvist til en illegal tilvegelse, eller som sendes i kreddgb mellem
forskellige lande ('refugees in orbit"). Mindretallet har derfor lagt vesgt pd, at
afvisning under henvisning til reglerne om farste asylland kun ma finde sted, s&
fremt det ma antages, at asylsggeren vil kunne opnd beskyttelse i det formentlige
forste asylland (8 8, stk. 2, in fing). - Dette fordag er i overensstemmelse med
Europaré&dets rekommandation 1976/773, pkt. 5, Il, ii, b.

Mindretallet havde for sdvidt foretrukket en formulering, hvorefter de danske
myndigheder skulle skaffe dg sikkerhed for asylsggerens beskyttelse i det forment-
lige faorste asylland, men erkender, at dette ville vage at stille for store krav
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til de administrative ressourcer. Med ordene "ma antages' er det derfor tilkende-
givet, at de danske myndigheder ud fra en konkret vurdering (bl.a pa grundlag
af kendskab til det formentlige forste asyllands ssadvanlige praksis) skal tage stil-
ling til, hvorvidt asylsggeren efter tilbagesendelsen vil fa beherig mulighed for
a fremfgre sn anmodning, og hvorvidt der er tilstreskkelig grund til at forvente,
a han vil opnd den fornadne beskyttelse. Stiller spergsmdlet sig efter en sadan
vurdering usikkert, og ensker de danske myndigheder fortsat ikke a imadekomme
anmodningen om asyl her i landet, m& myndighederne sarge for, at spegrgsmdet
afklares, eventuelt ved henvendelse til det mulige ferste asyllands udleandingemyn-
digheder.

a§9

Som navnt side 18 ff. indeholder den geddende udiandingelov ingen naarmere
veledning om de hensyn, der kan begrunde, a en udlaading kan fa opholdstilla-
delse her i landet. Det fremgdr imidlertid of forarbejderne til loven, at det, nar
udliaandinge mere varigt vil bosadte sig her, md undersgges, om udlandingens en-
sker herom strider mod berettigede danske interesser, hvorved navnlige erhvervs-
og andre faglige interesser ma tages i betragtning. Endvidere anferes det, at
visse udlandinge kan godtgere en sidan tilknytning her til landet, det veme dHg
gennem familie, langvarigt ophold eller pd anden made, at der ber meddeles disse
opholds- og arbejdstilladel se.

Som det fremgdr of tilsynet med udleandinges redegerelse i betamkning nr.
882/1979, sde 159 - 184, har udlaandingemyndighederne udviklet en differentieret
praksis vedrgrende meddelelse af opholdstilladelser. Denne praksis tager hensyn
til de forhold af familiemasssig, erhvervsmaessig og beskadftigelsesmaessig karakter,
der kan begrunde, a en udlamding ensker ophold her i landet. De veesentligste
tilfeldegrupper e optaget i udleandingebekendtgerelsens 88 25 - 31 bl.a med
den virkning, a visse grupper & udlaadinge med en saalig kvalificeret tilknytning
til landet nu har krav pd opholdstilladelse, n& de fastsatte betingelser er opfyldt.

Udvalget har som nsa/mt ovenfor side 31 overvejet, i hvilket omfang disse
regler ber optages i loven, herunder hvorvidt der i loven ber gives retskrav pa
opholdstilladelse i saxligt kvalificerede familiesammenigringstilfzlde. Bl.a. under
hensyn til, at bekendtgarelsens regler kun har vemet geddende i et par &, har
udvalgets flertal dog fundet det betsankeligt allerede nu helt eller delvis at lovfaeste
disse regler. Det er naaliggende at antage, at praktiske erfaringer i de kommende
& kan gere det enskeligt at andre eller tydeliggere bestemmelsernes indhold.
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For den enkelte udlaadings retsbeskyttelse er det uden sterre betydning, om reg-
lerne findes i loven eller en bekendtgerelse. Flertallet laggger ogsd vemgt pd, at
ingen af de nordiske lande eller de gvrige vesteuropsdske lande, der er nsent
i bilag 5 ha lovfeestet sddanne regler. Flertallet har derfor fundet, at udkastets
§ 9, stk. 1, aene bar angive de rammer, inden for hvilke justitsministeren i medfer
af § 10 kan fastsedtte de naamere regler om adgangen til opholdstilladelse.

Nedenfor bringes ferst bemsakningerne til de enkelte bestemmelser i § 9,
sdledes som de er formuleret af flertallet; derefter bemagkningerne til de dele
af mindretallets udkast til §§ 9-9 b, der afviger fra flertallets fordag side 144
ff.)

Flertalsudkastets § 9, stk. 1, 1. pkt. indebager, a udleandingemyndighederne
ved meddelelse af opholdstilladelse efter § 9 ska tage stilling til, hvorvidt tillad-
elsen e meddelt med henblik pa varigt eller midlertidigt ophold. Herved tilkende-
gives det pa forhdnd udlandingen, hvilke berettigede forventninger der er grund
til a neae med hensyn til opholdets varighed. Skifter grundlaget for udlaadingens
tilstedevegelse karakter - f.eks. fordi han under midlertidigt ophold indgdr asgte-
skab med en herboende - kan dette efter ansegning give sg udtryk i sandring &
opholdstilladelsens betegnelse fra midlertidigt til varigt ophold. Sondringen mel-
lem opholdstilladelser med henblik pa varigt eller midlertidigt ophold fé& endvidere
betydning for, hvorndr der skal gives tidsubegremset opholdstilladelse, jfr. udkastets
§ 12, stk. 1, samt for inddragelse af opholdstilladelse efter udkastets § 15.

ad 89 stk. 1, nr. 1

Bestemmelsen svarer til udlandingebekendtgerelsens § 25, stk. 1, nr. 1. Den
omfatter personer, der f.eks. pd grund af emigration eller sagteskab har mistet
deres danske indfgdsret. Om adgangen til ophold ska vege &ben for alle, der
tidligere har haft dansk indfgdsret, - sdledes som det er tilfaddet efter bekendt-
gorelsens § 25 - eller om den eventuelt ber begramses til personer, der har haft
deres opvakst her eler pa anden méde har en saglig tilknytning til landet, herunder
taler dansk, har udvalgets flertal som ovenfor neevnt fundet det rettest at over-
lade til justitsministerens neamere bestemmelse i medfar af udkastets § 10. Det
bemazkes herved, at fravigelsen af princippet om familiens statsborgerlige enhed,
jfr. ovenfor side 19, og det voksende antal asgteskaber og papirlgse samlivsforhold
mellem danskere og udlaadinge har forgget og fremtidig yderligere vil forege
antallet o udleandinge, som pa et tidspunkt har vamet danske statsborgere. Ikke
ale disse udlandinge har nedvendigvis en sddan tilknytning til Danmark, at de
uden videre bar have opholdstilladelse.
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ad 8 9, stk. 1, nr. 2
Hovedomradet for denne bestemmelse er familiesammentgringstilfeldene.
Bestemmelser herom findes nu i udlendingebekendtggrelsens 8 25, stk. 1, nr. 2

- 5 09 8§ 27, der i det vaesentlige er i overensstemmelse med udvalgets forslag
til disse bestemmelser, jfr. beteenkning nr. 882/1979, side 78 - 86, hvori ogsad en
del af de betaenkeligheder med hensyn til omgaelse, der var forbundet med regler-
nes udfzrdigelse, er omtalt.

Udvalgets flertal foreslar, som allerede neevnt, at der i udkastet til § 9,
stk. 1, nr. 2, alene gives en almindelig hjemmel til at meddele opholdstilladelse
til udleendinge, der har neer familiemeessig eller lignende tilknytning til en her
bosat person, men at det i @vrigt overlades til justitsministeren at fastsaette de
nermere regler herom, jfr. udkastets § 10, stk. 1, sdledes at reglerne om adgang
til opholdstilladelse til enhver tid kan tilpasses efter de hensyn, som udviklingen
tilsiger.

ad § 9 stk. 1, nr. 3
Bestemmelsen hjemler adgang til at give opholdstilladelse, nar veesentlige
beskeeftigelses- eller erhvervsmaessige hensyn taler for at imgdekomme ansggningen.

Bestemmelsen m& ses i sammenhzeng med reglen i udkastets § 31, stk. 2, hvor-
efter justitsministeren efter samrdd med arbejdsministeren fastszetter naermere
regler om udstedelse af arbejdstilladelser m.v. Hvis en udleending opfylder betin-
gelserne for at fa arbejdstilladelse, vil det normalt ikke vesre beteenkeligt at give
den pageeldende opholdstilladelse.

Udleendingebekendtggrelsen har i § 31, nr. 2, jfr. § 42, bestemmelser, der
svarer til udkastets 8§ 9, stk, 1, nr. 3. Udleendingebekendtggrelsens bestemmelser
herom svarer til udvalgets forslag til bekendtgerelsens 8 32, nr. 2 og § 45, jfr.
beteenkning 882/1979, side 90 og 104.

ad §9, stk. 1, nr. 4
Bestemmelsen &bner mulighed for at give opholdstilladelse, hvor ganske szer-
lige grunde i @vrigt taler derfor. Efter udkastets § 10, stk. 1, vil justitsministeren

ogsd herom kunne fastseette neermere regler, jfr. bestemmelserne i udleendingebe-
kendtggrelsens 88 28 - 30, og udvalgets bemeerkninger til forslaget til disse bestem-
melser i betsenkning 882/79, side 86 - 88 og 90. Bestemmelsen ma imidlertid forstas
sdledes, at den ogsd kan bringes i anvendelse i enkeltstdende tilfeelde, der ikke
omfattes af de af justitsministeren givne generelle regler.

De grupper, som bestemmelsen navnlig tager sigte pd, vil veere udleendinge,
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der opfylder betingelserne for at kunne gennemfgre en uddannelse her i landet,
eller som skal gennemgd et hgjskoleophold, udlzendinge, der kommer hertil som
led i udveksling af skoleelever, samt udleendinge, der sgger midlertidigt ophold
her efter den europaeiske overenskomst af 24. november 1969 om "au-pair'-anseet-
telse bekendtggrelse nr. 11 af 20. januar 1972 (Lovtidende C). | seerlige tilfeelde
vil bestemmelsen kunne bringes i anvendelse over for praester, missionaerer og
andre med lignende opgaver, der skal virke inden for et trossamfund her i landet
eller udleendinge, som har vaesentlig tilknytning til Danmark, f.eks. i kraft af
tidligere langvarigt ophold her i landet eller mangedrigt arbejde for danske interes-
ser i udlandet.

ad § 9, stk. 2

Efter udlendingebekendtggrelsens 8 46 skal opholdstilladelse i almindelighed
veeret opndet inden indrejsen, og ansegningen om opholds- og arbejdstilladelse
skal indgives til en dansk repreesentation i ansggerens hjemland eller i det land,
hvor ansggeren har haft fast ophold i de sidste 6 maneder.

Om baggrunden for bekendtgerelsens § 46 henvises til tilsynet med udleen-
dinges redeggrelse side 161 -164 i betaenkning nr. 882/79 og til udvalgets bemeerk-
ninger til 8 49 i udkastet til bekendtggrelsen (beteenkningen side 106 - 107).

Udvalget finder, at det i en kommende udlaendingelov udtrykkeligt ber frem-
heaeves, at opholdstilladelse skal veere opnaet inden indrejsen, medmindre justits-
ministeren bestemmer andet. Af reglens placering i § 9 fremgar det, at kravet
ikke geelder for udleendinge, der omfattes af EF-reglerne i udkastets 88 2 og 6,
og for flygtninge m.v. efter udkastets §§ 7 og 8.

Bestemmelsen har bl.a. sammenhaeng med den foresldede regel i udkastets
§ 21, stk. 1, nr. 3, hvorefter en udleending kan afvises, hvis der er grund til at
antage, at udleendingen vil tage ophold eller arbejde her i landet uden forngden
tilladelse, jfr. den geeldende udleendingelovs § 2, stk. 1, nr. 3.

Baggrunden for bestemmelsen er, som naevnt, de anfarte steder i betesenkning
nr. 882/1979, at det er et naturligt krav, at udleendingen pa forhand har tilrette-
lagt sit ophold i Danmark og har ordnet sine forhold fra hjemlandet. Den lette
adgang til at indrejse som turist ber ikke kunne udnyttes af udleendinge til under
opholdet at forsgge at opna tilladelse til et leengerevarende ophold i strid med
de udtrykkelige eller stiltiende forudsaetninger for indrejsen, medmindre der er
indtruffet seerlige og uforudseelige eendringer i udleendingens forhold under opholdet
her i landet. Med henblik pa sadanne situationer samt ved seerligt kvalificerede
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f amiliesammenf gringstilf adde, eller n& andre saalige forhold i evrigt taler herfor,
vil justitsministeren dog i lighed med reglerne i udlandingebekendtgarelsens §
46, stk. 2, og 3, kunne tillade, a ansegning om opholdstilladelse ogsd kan indgives
under korttidsophold her i landet. Indgives ansagning om opholdstilladelse her
i landet uden a sddanne saalige omstemdigehder foreligger, vil ansggningen i
medfer af den foresldede bestemmelse kunne afdas uden realitetsprovelse.

ad mindretallets udkast til 88 9-9 b

Som anfert (side 31) finder mindretallet det enskeligt, a nogle af de centrale
regler i bekendtgerelse nr. 196/1980, 8 25 lovfaestes. Issx bestemmelserne om
familiesammenfgring ma tillesgges en sadan betydning, at reglerne herom ber
fastsadtes gennem den politiske beslutningsproces, hvorved der samtidig tilveje-
bringes sikkerhed mod administrative sandringer i en mere restriktiv retning.

Den afgerende forskel mellem flertallets og mindretallets forsag bestar
sdledes i, a mindretallet gnsker det fastsldet i loven, a bestemte grupper af
udlaandinge har et egentligt retskrav pa opholdstilladelse i Danmark. Det drejer
sig farst og fremmest om amtefadler og mindredrige bern, hvis aagtefadle henholds-
vis foreddre bor her i landet. Flertallet finder ikke, at en sidan ret ber fastslas
i loven og henviser bl.a til, a den bestemmelse, der er tale om at lovfaeste,

o

kun har veaet gaddende i et par ar, og a yderligere praktiske erfaringer i de
kommende & derfor bar af ventes (jfr. side 31). Da udlandingebekendtgerelsens
§ 25, stk. 1, imidlertid ifelge bestemmelsens forarbejder (jfr. betamkning 882/1979,
sde 78) omfattede de tilfadde, hvor en udlaading ogsd efter hidtidig praksis nor-
malt havde féet opholdstilladelse, er mindretallet af den opfattelse, at det prak-
tiske erfaringsgrundlag vedrgrende en bestemmelse som den foresldede ma anses

for tilstraskkeligt.

ad 89

Da mindretallets udkast til § 9 i vidt omfang svarer til indholdet af udlan-
dingebekendtgarelsens 8§ 25, kan der i det hele henvises til bemagkningerne til
denne bestemmelse i betankning 882/1979, side 78 - 85. PA enkelte punkter afviger
mindretallets forslag dog fra udvalgets udkast til § 25 i udlaandingebekendtgarel sen.
Den i bekendtgerelsen § 25, stk. 1, nr. 1, neevnte gruppe (udiaandinge, der tidligere
har haft dansk indfgdsret) er sdledes henfert til den fakultative bestemmelse i
udkastets 8§ 9 a Mindretallet finder - i lighed med flertallet, - a denne gruppe
af udlendinge, der bl.a. omfatter adskillige personer, som aldrig har haft nogen
egentlig bergring med Danmark eller dansk kultur, ikke uden videre bar have et
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retskrav pa opholdstilladelse. F.eks. er det efter mindretallets opfattelse ikke
givet, a ban a en tidligere udlanding, som efter naturalisation pdny har forladt
Danmark, resten af livet skulle have krav pa opholdstilladelse her i landet.

De gvrige afvigelser fra udlaandingebekendtgerelsens § 25 - der issx knytter
sg til udkastets § 9, stk. 1, nr. 3 - begrundes nedenfor.

Opholdstilladelse, der udstedes i medfer af 8§ 9, vil som aitovervejdende
hovedregel vaae meddelt med henblik pad varigt ophold. | praksis ma man derfor
ga ud fra, at sadanne opholdstilladelser altid ska betragtes som givet med henblik
pa varigt ophold, medmindre andet er udtrykkeligt bestemt og tilkendegivet udland-
ingen.

| udkastets § 9, stk. 1, nr. 1, fastslds det, a udleendinge, der samlever pa
fadles bopad | aggteskab eller i fast samlivsforhold af laagere varighed med en
i Danmark fastboende person, har krav pd opholdstilladelse. Det felger herdf,
at opholdstilladelse ikke vil kunne nagytes, uanset om udleandingen tidligere har
opholdt sg i Danmark pa et andet grundlag. Sdledes vil bestemmelsen i bekendt-
gorelse nr. 196/1980, § 28, stk. 3, hvorefter visse grupper a udenlandske stipen-
diater ikke vil kunne opna opholdstilladelse p& grundlag af asgteskab med en her-
boende, ikke vage hjemlet. Den pagaddende bestemmelse i bekendgerelsen er
ikke foresldet & udvalget, men indsat & justitsministeriet. Den stiller udenlandske
stipendiater ringere end dle andre udlaadinge og ber efter mindretallets opfat-
telse udelukkes ved en lovbestemmelse af den art, der foreslds i mindretallets
udkast.

Bestemmelserne i udkastets § 9, stk. 1, nr. 3, og § 9, stk. 2, svarer til bekendt-
garelsens § 25, stk. 1, nr. 4 og 5 og § 25, stk. 2, dog med visse afvigelser. | be-
kendtgerelsen er herboende danske eller nordiske bgrn, som ensker deres aldrende
foraddre her til landet for at tage sg af dem, veesentligt bedre stillet end andre
herboende udlaandinge. For den sidste gruppes vedkommende ska foraddre normalt
opfylde nogle fikserede aldersbetingelser; endvidere ma der ikke vage andre barn,
som kan patage sg forsgrgelsen. Mindretallet finder ikke, at disse sagrbetingelser
for en omfattende gruppe indvandrere er velbegrundede. Det foreslds derfor, at
alderskriteriet i forhold til sdvel danske og nordiske statsborgere som udlandinge
med tidsubegramnset opholdstilladelse og flygtninge udtrykkes sdledes, at foraddrene
ska vage over den erhvervsaktive alder. Der henvises herved til betaankning nr.
882/1979, dde 84, hvor e medlem af udvalget har understreget, a den solvan-
lige ader for opher af erhvervsaktivitet kan vaxe veesentligt lavere i foraddrens
hjemland end i Danmark, og a der ved administrationen a bekendtgerelsens be-
stemmelse herom bar tages hensyn hertil.
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Den anden sagbetingelse, hvorefter der ikke ma vage andre forsergelsesdyg-
tige barn end det herboende barn, er udtryk for en vassentlig skaapelse fra justits-
ministeriets side i forhold til den indstilling, som forela fra et enigt udvalg. Be-
stemmelsen diller f.eks. en amerikaner eller en pakistaner, som gennem en ar-
rakke har boet her i landet, og som gnsker a tage Sg af sSne aldrende foreddre,
vasentligt ringere end f.eks. en finne i samme situation. Mindretallet ser ikke
nogen begrundelse for denne forskelsbehandling. Danske familier kan frit bestemme,
hvilket barn der eventuelt ska tage sg a gamle foreddre; og den samme frihed
ber tilstds indvandret amilier. Endvidere kan hjemlandets forsgrgelsestraditioner
meget ve vage a en sidan karakter, at det ville vage ubilligt a lade en dansk
malestok vage afgarende for, hvorvidt barnet her skal have mulighed for at tage
sig a foraddrene.

Ifdlge bekendtgerelsens § 25, stk. 1, nr. 5, ska det atid stilles som vilkar
for meddelelse af opholdstilladelse til foraddre, at det herboende barn pétager
sg forsgrgelsen af foraddrene. Mindretallet har i sit udkast til den tilsvarende
regel i § 9, stk. 2, foreslaet, at bestemmelsen gares fakultativ, sdledes at det
overlades til myndighedernes sken, om et sddant vilkd&r ska knyttes til tilladelsen.
Bl.a i tilfadde, hvor herboende flygtninge har ensket at f& deres gamle foraddre
her til landet, har forsgrgelsesudgifterne helt eller delvis matte afholdes pa anden
méde. Bestemmelsens fakultative udformning omfatter ogsd den situation, hvor
det forsargelsesdygtige barns gkonomiske forhold undergdr en sadan amndring, at
det ikke leengere er muligt a opfylde forsgrgelsespligten, og hvor det samtidig
ville forekomme ubilligt at sende foraddrene tilbage til hjemlandet.

Mindretallet er i evrigt af den opfattelse, a bestemmelsen i bekendtgerel-
sens § 25, stk. 2 (der stadig ville vaae hjemlet ogsid efter mindretallets udkast,
jfr. 8 10, stk. 2), hvorefter tilladelse til familiessmmenfaring betinges &, at fami-
lien r&der over en passende bolig, bar praktiseres med en tilsvarende smidighed.
Mindretallet stiller ikke forslag til en ssaskilt bestemmelse herom i loven, men
anbefaler, at den omtalte bestemmelse i bekendtgerelsen - i forbindelse med den
andring o bekendtgarelsen, som métte blive konsekvensen & en ny udlandinge-
lov - gares fakultativ.

| udkastet til § 9, stk. 3, gives der en bemyndigelse til at fritage barn under
16 &, der har fast ophold hos foreddremyndighedens indehaver, for opholdstillad-
else. Bestemmelsen er - i modsadning til udlaandingebekendtgarelsens § 24 - fakul-
tativ og strider sdledes ikke mod de o flertallets side 148 f. anfarte hensyn.
Mindretallet har dog fundet, a det i loven bar komme til udtryk, at hovedreglen
fortsat ma antages at vege den, a de pagaddende barn under 16 & er fritaget
for opholdstilladelse. En fuldstandig &ben regel, som foresldet i flertallets udkast
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til § 10, stk. 2, har mindretallet derfor ikke kunnet tilslutte sig.

ad 8§9a

Som et supplement til udkastets § 9 foreslds i § 9 a en fakultativ regel,
der bl.a. skaber den nadvendige hjemme for meddelse & opholdstilladelse til
de i udlendingebekendtgarelsens 8§ 27 - 30 anferte udlaandinge.

Ved udtrykket "anden neg familiemassig €eller ligende tilknytning” i 8 9 a,
nr. 1, forstds - ud over egentlig adoptions- og plejeforhold - bl.a. nagre slaagtninge,
der i hjemlandet tilhgrer samme familiefellesskab som den herboende person.
Da kan f.eks. vege tale om unge eller addre slaggtninge, som den herboende efter
hjemlandets tradition har forsgrgelsespligt over for, og hvor det derfor vil veae
naturligt, at den pageddende Samgtning optages i den herboendes husholdning.

Over for flygtninge kdn der ofte vaae anledning til a anvende et mere flek-
sibelt familiebegreb. Denne opfattelse har bl.a. fundet udtryk i konkluson nr.
24 (XXXII) fra Eksekutivkomiteen for FN's Hgikommissariat for Flygtninge.

Om bestemmelsen i § 9 a nr. 2, henvises til de ovenstdende bemagkninger,
side 144 i.

§ 9 nr. 3- 4, i mindretallets udkast svarer i det hele til flertallets udkast,
8§09 stk. 1, nr. 3-4.

ad89b

Bestemmelsen svarer til flertallets udkast til § 9, stk. 2. De indfgijede und-
tagelser - henvisningerne til 88 6, 7 og 8 - e nedvendiggiort af mindretalsud-
kastets afvigende systematik og udger ingen realitetsafvigelse i forhold til fler-
talsudkastet. (jfr.

ad § 10, stk. 1 (flertallet)

Bestemmelsen giver justitsministeren hjemmd til at fastsagtte nsamere reg-
ler om adgangen til opholdstilladelse. Herved vil ministeren neamere kunne &f-
gramse personkredsen efter § 9. stk. 1 - 4, jfr. bemagkningerne til denne bestem-
melse. Bestemmelserne herom findes nu i udleandingebekendtgarelsens 8§88 25 -
31

Bestemmelsen forudssgter ogsd, at justitsministeren fastssgtter naamere
regler om varigheden a opholdstilladelser. Udvalget har dog i udkastets § 12,
stk. 1, foresldet, at det i loven bestemmes, at en opholdstilladelse med henblik
pa varigt ophold her i landet kun kan tidsbegremses i indtil 5 & efter den ferste
tilladelse. Udvalget har ovenfor i kapitel 2, afsnit 6 (side 32 ff) redegjort for
sine overveielser om varigheden a opholdstilladelser samt om baggrunden for
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de gaddende regler herom i udlaandingebekendtgerelsens 88 32 og 33.

Endelig kan justitsministeren efter bestemmelsen fastsatte neamere regler
om de betingelser, der bar vage gaddende for opholdet. Med hjemmd i den gad-
dende udlamdingelovs 8§89, stk. 1 og 17, stk. 1, stilles der i et vist omfang beting-
elser i forbindelse med udstedelse a opholdstilladelser (og arbejdstilladelser).
Neamere bestemmelser herom findes nu i udizndingebekendtggrelsens 8§ 25, stk.
2, 34 og 43, stk. 3. En opholdstilladelse efter familiesasmmenfaringsreglerne kan
sdledes bl.a. geres betinget af, at familien rader over en passende bolig. | betaenk-
ning nr. 882/79 har tilsynet med udlaadinge side 177 - 78 redegjort for de beting-
elser, der kan blive tale om a stille i forbindelse med opholds og arbejdstilla-
delser.

Efter udlandingebekendtgerelsens § 34 kan der til en tidsbegramset opholds-
tilladelse kun knyttes sddanne betingelser, som formdlet med opholdet, udlean-
dingens egne forhold eller sikkerheds- eller sundhedsmeessige grunde tilsiger. Udval-
get kan tiltreede denne bestemmelse. Udvalgets flertal finder imidlertid i mod-
saning til mindretallet, a loven bar holde muligheden &en for, at justitsmini-
steren ogsd kan give regler om betingelser, der er begrundet i andre hensyn end
dem, der fremhaeves i bekendtgerelsens § 34.

Tilsidesadtelse a betingelserne for en tilladelse kan medfere straf efter
udkastets 8§ 53. Undladelse af at opfylde en betingelse, der er knyttet til en op-
holdstilladelse, vil efter omstandighederne og under de i udkastets § 15, stk.
1, nr. 3, naevnte betingelser kunne medfare, at tilladelsen inddrages. Det falger
dog & denne bestemmelse, at en tidsubegramset tilladelse ikke kan inddrages,
slv. om eventuelle betingelser, som er knyttet til tilladelsen, ikke overholdes.

Bestemmelsen i udkastets § 10, stk. 1, svarer til den neesten enslydende
bestemmelse i udkastets § 31, stk. 2, om arbejdstilladelser, hvorom de nsamere
regler dog skal fastsattes a justitsministeren efter naamere samrad med arbejds-
ministeren.

ad 8§ 10, stk. 2

Efter udlaandingebekendtgerelsens § 24 er bern under 16 &r, der har fast
ophold hos foraddremyndighedens indehaver, fritaget for opholdstilladelse. Hensig-
ten med bestemmelsen, som ogsd fandtes i udlendingebekendtgerelsen fra 1973,
e a lette udlaandingemyndighederne for arbejdet med administration af opholds-
tilladelser til mindre bern af herboende personer.

Savel flertaisudkastets 8§ 10, stk. 2, som mindretalsudkastets § 9, stk. 3,
tilsigter at opretholde hjemmelen til, a mindredrige, der har fast ophold hos
foraeddremyndighedens indehaver, kan fritages for opholdstilladelse. Udvalgets
flertal har imidlertid ikke fundet, a man i loven bar fastsatte en bestemt alders-
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gramse. Det er ganske vigt ikke sandsynligt, a& man a hensyn til kontrollen med
indvandringen vil kunne fritage ogsA 16- og 17-drige udlaadinge for opholdstil-
ladelse. Mange faktorer, f.eks. udenlandske bgrns gnske om at kunne opna arbejdstil-
ladelse, vil imidlertid kunne medferer, at det senere vil veae mere hensigtsmaessigt
med en anden aldersgramse end 16 &r.

ad mindretallets § 10

Bestemmelsen i § 10 stk. 1, svarer til mindretalsforslaget i betankning nr.
882/1979 side 93. Af bestemmelsen fremgdr, at der ikke kan knyttes vilkar il
en tidsubegramset tilladelse.

De betingelser, som kan knyttes til en tidsbegramset opholdstilladelse, afgran-
ses til sidanne vilkdr, som er begrundet i hensynet til den offentlige sikkerhed
gller sundhed eller den pageddendes egne forhold under opholdet i Danmark.
Formdlet med denne formulering er navnlig a udelukke muligheden for a stille
betingelser, som i det vasentlige e begrundet i immigrationspolitiske hensyn.

Udkastets § 10, stk. 2, svarer til flertallets udkast § 10, stk. 1; sdv om
ordlyden er den samme i henholdsvis flertallets og mindretallets udkast, er bemyn-
digelsen dog mindre vidtstri=kkende efter mindretallets forslag, idet 8§ 10, stk.
2, begranses a bestemmelsen i § 10, gk. 1, der afstikker rammerne for, hvilke
vilkér der kan knyttes til meddelelse af opholdstilladelse.

Vedrarende opholdstilladelse til mindredrige henvises til mindretallets oven-
stdende bemagkninger til § 9, stk. 3.

ag§ll

Det folger af udkasitets §8§6-9, at udandinge i vise tilfedde har krav
pa opholdstilladelse, n& de i bestemmelserne angivne betingelser er opfyldt. Et
sadant retskrav kan dog kun anderkendes i de almindelige tilfadde, hvor udleand-
ingens tilstedevarrelse her i landet ikke af ssalige grunde er ugnskelig.

| udlaendingebekendtgarelsens § 26 er det sdledes bestemt, at opholdstilladel-
se, bl.a i familiesammenfaringstilfeldene, kan naagtes, ndr udlandingen pa grund
a sine personlige forhold kunne udvises, eller pd grund a en smitsom sygdom
eller alvorligere gadelig forstyrrelse ma antages at frembyde fare eller vassent-
lige ulemper for sine omgivelser.

Denne grundsaning ber ogsd gadde, sdv om kravet om opholdstilladelse
stgttes direkte pa loven, og udvalget har derfor optaget en bestemmelse med
samme indhold som udlaandingebekendtgarelsens § 26 i udkastets § 11-

De forhold, som efter bestemmelsen kan medfgre, at opholdstilladelse nam-
tes, uanset om udlandingen i @vrigt opfylder betingelserne for opholdstilladelse
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efter bestemmelserne i udkastets §86-9, jfr. § 10, stk. 1, er fglgende:

1. Strafbare forhold, som udlaandingen er demt for i udlandet, og som kunne have
medfart udvisning efter udkastets 88 17 eller 18, sifremt pademmelsen var sket
her i landet. Der ma her vage tale om forhold, som er & grovere eler avorli-
gere karakter, og som gar udlandingens ophold her i landet ugnskeligt. Det er
desuden en forudsatning, a det omhandlede forhold er blevet pademt of en dom-
stol i udlandet.

2. Andre omstandigheder, som kunne medfare udvisning efter udvisningsreglerne
i udkastets kapitel 111,

3. Hvis udlamdingen pd grund a smitsom sygdom eller alvorligere sjadelig forstyr-
relses ma antages at frembyde fare eller veesentlig ulempe for sine omgivelser,
vil opholdstilladelse ligeledes kunne naegtes. EF-radsdirektiv 64/221, art. 4, inde-
holder tilsvarende begramsninger i retten til ophold for personer, der er omfattet
a EF-reglerne om arbejdskraftens frie bevamelighed mv. Om begrebet smitsom
sygdom henvises til lov nr. 1t4 a 21. marts 1979 om foranstaltninger mod smit-
somme sygdomme, der i bilag til loven fastsegter, hvilke ament farlige og smit-
somme sygdomme der e omfattet o loven. De geddige forstyrrelser, som er
nea/nt i udkastets § 11, nr. 2, kan ikke af gramses ngjagtigt. Formuleringen sva-
rer tildels til bestemmelserne i § 2, stk. 2, og § 8 i lov nr. 118 & 18. november
1938 om sindsyge personers hospitalsophold. Det m& bero pd en konkret vurdering
a de foreliggende lamelige oplysninger, om sygdommen e o en sddan karakter,
at opholdstilladelse bar nagtes.

Bestemmelsen i udkastets § 11 forudsedter, at der foretages en afvejning
mellem de i bestemmelsen naavnte forhold, som taler imod opholdstilladelse, og
de grunde, som taler for, at ansggningen imgdekommes. Sarlige grunde vil sdle-
des i amindelighed tilsige, a en udlamding, der er omfattet af 88 7 og 8, ber
have opholdstilladelse, uanset at der foreligger omstendigheder & den i § 11,
nr. 1 eller 2 navnte art. Flygtninge vil dog kunne nasgtes opholdstilladelse under
de i udkastets § 23 angivne betingelser. Ogsa i de mere kvalificerede familiesam-
menfgringstilfadde vil det vaae rimeligt at opstille en formodning for, at opholds
tilladelse bar meddeles.

ad § 12

Den gaddende udlandingelov indeholder ingen bestemmelser om varigheden
af opholdstilladelser, ligesom der heller ikke findes retningslinier herom i lovens
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forarbejder. Af redegerelsen i betankning nr. 882/1979, side 179 - 80 fremgéar
det, at udlaandingemyndighederne tidsbegranser opholdstilladelser i de ferste &
efter indrejsen. Regler herom findes nu i udlaandingebekendtgerelsens 88 32 og
33, jfr. bemaxkningerne til disse bestemmelser i betaankning nr. 882/1979, <ide
91 -93.

Formalet med tidsbegramsningen er at give udleandingemyndighederne anled-
ning til med mellemrum at efterprgve, om forudsagningerne for en meddelt opholds
tilladelse fortsat er til stede, og om vilkar knyttet til tilladelsen fortsat er op-
fyldt. Samtidig kan myndighederne efterprove, om udlaandingens fortsatte ophold
e i overensstemmelse med de hensyn a generel og individue karakter, som ud-
landingelovgivningen har til formd at tilgodese, jfr. betaakning nr. 882/1979,
side 174 - 77. En tilladelse meddelt med henblik pd varigt ophold ber dog kun
tidsbegramses under de ferste &s ophold her i landet. Efter EF-radsdirektiv af
15. oktober 1968 (68/360) ska et EF-opholdsbevis eller en EF-opholdstilladelse
dog i amindelighed ved farste tilladelse gives med en gyldighed pd 5 & og ved
udighet & denne periode forlaanges uden videre, jfr. dog nedenfor vedrgrende
udkastets 8§ 12, stk. 2. Udlandingebekendtgarelsen a 1973 indeholdt i § 22, stk.
2, en bestemmelse om, at udlandinge, der lever i amgteskab med danske statsbor-
gere, skulle have tidsubegra:nset opholdstilladelse, safremt de med opholdstilladelse
i 5 & havde haft og stadig havde fast bopad her i landet. Efter den praksis, der
fulgtes, blev der dog ogsa givet opholdstilladelse uden tidsbegramsning til andre
grupper udlaendinge, som i 5 & havde haft opholdstilladelse med henblik pa varigt
ophold. Denne praksis blev kodificeret i udlandingebekendtgeorelsen & 1980 §
33. Udvalget har fundet, a denne bestemmelse er a veesentlig betydning for
retsbeskyttelsen af de udlandinge, der har féet opholdstilladelse med henblik pa
varigt ophold. Det foreslds derfor i udkastets § 12, stk. 1, a en opholdstilladelse
med henblik pa varigt ophold kun kan tidsbegrams es i indtil 5 ar, og at tilladelsen
skal forlaanges, medmindre der foreligger grundlag for dens inddragelse efter udkas-
tets 8 15. Herved f& denne gruppe udleandinge, som navnlig omfatter familiesam-
menf eringstilf adde, flygtninge m.v., sterre sikkerhed mod inddragelse a deres
opholdstilladel ser.

Da udladingen tidligst fra meddelsen a den ferste opholdstilladelse kan
have en berettiget forventning om fortsat ophold, har udvalgets flertal fundet
det rettest, at 5 &rs perioden regnes fra ferste tilladelse og ikke fra ferste ind-
rejse, sdv om denne er sket tidligere. Indrejsetidspunktet vil ogsd - da ikke alle
pas e forsynet med indrejsestempel - normalt vage vanskeligt at dokumentere.

Mindretallet finder det mere rimeligt, at tidsfristen regnes fra det tidspunkt,
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hvor opholdet pabegyndtes. Begrundelsen herfor er, at der med dette udgangspunkt
opnds starre ensartethed i beregningen af den faktiske opholdsperiode. Tidspunk-
tet for "den ferste tilladelse" kan bero pd en rakke forskellige omstaandigheder,
som udlaandingen ikke sdv e herre over. F.eks. vil arbejdspres hos de sagsbehand-
lende myndigheder eller et @nske om indgdende undersggelser af attester m.v.
kunne medfgre betydelige forlaangelser & sagsbehandlingen. Erfaringerne viser
siledes, a udstedelse af en tidsubegramset tilladelse kan forskydes fra nogle fa
maneder til mere end e & ud over 5 ars-perioden. Mindretallet er af den opfat-
telse, at en tidsfrist, til hvilken der er knyttet vasentlige retsvirkninger (jfr.
udlandingebekendtgerelsens § 40, samt lovudkastets 88 15 og 17), bar regnes fra
det tidspunkt, da personen faktisk tog ophold her, det vil sige fra den i passet
indstemplede indrejsedato eller - hvis dette tidspunkt ikke kan fastslaes - da fra
det tidligste konstaterbare tidspunkt derefter, jfr. mindretallets bemagkninger
til udkastets § 15, stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 2, indeholder en undtagelse fra reglerne i stk. 1 for
s vidt ang& udleandinge, der omfattes af EF-reglerne. Undtagelsen er en falge
a reglerne i radsdirektiv af 15. oktober 1968 (68/360). Som ovenfor nse/nt har
udleendinge, der omfattes af EF-reglerne normalt krav pd& fortsat opholdstillad-
else efter den ferste 5 &s periodes udlgb. Dette gedder imidlertid ikke, hvis den
pégaddende omfattes af art. 7, stk. 2 i direktiv 68/360, der har felgende ordlyd:
"Opholdsbevisets gyldighedsperiode kan ved ferste forlangelse begramses, sifremt
arbegjdstageren uforskyldt er arbejddgs i modtagerlandet og har veget det i over
12 pa hinanden felgende maneder. Forlaangelsen ma dog ikke veae for en periode,
der er kortere end 12 maneder".

Da en EF-opholdstilladelse ikke i de farste 5 & er undergivet samme begramns-
ninger med hensyn til kontrol og eventuel inddragelse som andre opholdstilladelser,
har udvalget ikke fundet, a der bar gives afkdd pd de kontrolmuligheder, der
folger a art. 7, stk. 2. Denne bestemmelse foreslas derfor opretholdt uanset
reglerne i udkastets 8§ 12, stk. 1.
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ad kapitel

Bortset fra bestemmelsere om udvisning indeholder den gaddende udlaand-
ingelov ingen naamere regulering &, i hvilke tilfedde en udlandings ophold her
i landet kan bringes til opher. Regler om udvisning findes i lovudkastets kapitel
. 1 kapitel Il har udvalget givet udkast til regler om opholdstilladelsers bort-
fad & andre grunde.

ad 8§ 13

Udkastet til § 13, stk. 1 og 2 svarer ganske til udlandingebekendtgarel sens
§ 37. Som ovenfor anfert i kapitel 3, afsnit 3.2, side 35 - 36, e denne bestemmelse
blevet anset for geddende ret uden udtrykkelig lovhjemmel. | forbindelse med
en revision a udlandingelovgivningen finder udvalget dog, at reglerne under hensyn
til deres betydning bar optages i loven.

Udkastets § 13, stk. 1, 1. pkt. fastslar, a en opholdstilladelse bortfalder,
ndr en udleanding opgiver sn boped i Danmark. En opgivelse foreligger, hvis udlean-
dingen ved egne handlinger tilkendegiver dette, f.eks. ved fraflytning til udlandet,
afhandelse a bolig og eendele, opgivelse af arbejde, framelding til folkeregister,
fagforening m.v., flytning af bohave eller p& anden made, jfr. betaankning 882/1979
side 96 - 97.

Bestemmelsen i udkastets § 13, stk. 1, 2. pkt. om bortfald & opholdstillad-
else efter mere end seks maneders ophold udenfor landet har reglen i radsdirektiv
68/360, art. 6, pkt. 2, som forbillede. Efter denne regel bergres et EF-opholdsbevis'
gyldighed o ikke a afbrydelser i opholdet med en varighed pd ikke over seks
pd hinanden felgende méneder eller a fraves pd grund af vaarnepligt. Siden’ 1973
har der i udlandingebekendtgarelserne veaet bestemmelser om, at seks mane-
ders ophold udenfor landet medfarer bortfald af opholdstilladelsen. Reglen svarer
til praksis i flere andre europadske lande. | de situationer, hvor perioden pa seks
maneder vil vage utilfredsstillende kort, jfr. f.eks. de tilfadde, der neanes i "Ind-
vandrernes forslag til lgsning a deres problemer i Danmark" side 84 (se bilag
9), vil der i amindelighed kunne dispenseres i medfar af bestemmelsen i stk.
2, hvori det bestemmes, a en tilladelse ikke skal anses for bortfaldet, hvis udleand-
ingen har bevaret en vassentlig tilknytning til landet, eller n& andre sazlige grunde
taler derfor. Denne regel har vemet anvendt i tilfadde, hvor det er godtgjort,
at udlendingen har haft til hensigt at vende tilbage til Danmark inden seks maéne-
der, men e blevet forhindret i at rejse hertil pa grund af sygdom eller visse andre
uforudsete hindringer. Man har endvidere anvendt den i tilfadde, hvor udlaadingen
far udrgisen har henvendt dg til udlaadingemyndighederne og ansggt om bevarelse
af opholdstilladelsen, uanset at opholdet i udlandet forventet at ville vare mere
end 6 maneder, f.eks. med henblik p& uddannelse, midlertidig forflyttelse og andre



154

midlertidige arbejdsforhold. Bestemmelsen muligger ogsd, a en udlanding med
vaesentlige tilknytning her til landet vil kunne f& en forlanget frist til at tage
stilling til spergsmdlet om varig tilbagevenden til hjemlandet eller bosatelse
i et andet land.

Stk. 3 e en ny regel, som medferer, & en opholdstilladelse til en konven-
tionsflygtning ferst opherer efter stk. 1, n& udlaandingen frivilligt har taget boped
i hjemlandet eller opndet beskyttelse i et tredie land. En flygtning vil ofte vage
betamkelig ved at vende tilbage til hjemlandet eller tage bopad i et tredie land,
hvis falgen er, at den pagaddendes opholdstilladelse her i landet bortfalder. Bestem-
melsen tilsigter at mindske sidanne betaankeligheder. Det felger af mindretallets
udkast til § 7, a B-flygtninge pa dette punkt bar ligestilles med konventions-
flygtninge. Bestemmelsen ma ogsd ses i sammenhaang med det sdkaldte "ferste
asyllandsprincip”, som er beskrevet ovenfor ad § 7, idet flygtningen pd grund &
dette princip vil kunne have vanskeligt ved at opna varig beskyttelse i et tredie
land. Der e den 16. oktober 1980 i Europarddet vedtaget en aftale om "Transfer
of Responsibility for Refugees'. Den indebsger, a tredie land overtager forplig-
telserne i forhold til visse flygtninge, jfr. bemaakningerne til § 7, stk. 1, nr. 1

ad§ 14

Efter den gaddende udlandingelovs § 4, stk. 1, nr. 7 kan en udlaanding udvi-
ses, n& hen ikke er i besiddelse af forngdne midler til sit underhold og ikke har
adgang til forsgrgelse her i landet. Adgangen til udvisning efter denne bestemmelse
e ikke blevet begramset ved udlaandingebekendtgerelsen af 1980, jfr. naamere
bekendtgerelsens § 49, nr. 5 og § 50, og udvalgets bemagkninger til disse bestem-
melser i betamkning nr. 882/1979, sde 110 - 112 og 114 - 115. Som nsgmere
omtalt ovenfor i kapitel 4 finder udvalget det rettest, at udvisningsgrundene frem-
tidigt i det veesentlige begramses til forhold, der indebager en lovovertraadelse.
Det er uforeneligt hermed, at subsistenslgshed fortsat skal vege udvisningsgrund-
lag, for sA vidt angdr udlandinge med opholdstilladelse.

Sdv om subsistenslgshed ikke lagere bar veme udvisningsgrund, vil det
fortsat veae en generel forudsadning for en udlandings ophold her i landet, at
den pagaddende enten er i stand til at fortsgrge sSg sdv eller har adgang til for-
sergelse her i landet. Udvalget har derfor i lovudkastets § 21, stk. 1, nr. 4 og
stk. 3 givet bestemmelser om afvisning a subsistensigse udlandinge pa Korttids-
ophold.

Udlaandinge med opholdstilladelse eller andre udlaandinge, der ikke er her
i landet pa korttidsophold, vil i amindelighed kunne fa adgang til forsergelse
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her i landet. Undtagelsesvis vil der dog efter bistandslovens § 4 a socialministeren
eller socialstyrelsen blive truffet bestemmelse om hjemsendelse af en udlaading,
der har behov for vedvarende hjedp til forsergelse, jfr, kapitel 3, afsnit 4 (side
39).

En afgerende forudsagning for udlaadingens opholdstilladelse er dermed
bortfaldet, og det foreslds derfor i udkastets § 14, at en endelig hjemsendelses-
bedlutning skal medfere bortfald af opholdstilladelsen. Safremt udlandingen herefter
ikke udrgjser frivilligt, ma politiet efter bestemmelsen i lovudkastets § 23, stk.
1, drage omsorg for udrejsen efter at have sikret sig, a betingelserne for opholds-
tilladelsens bortfald er til stede.

Bestemmelsen finder ikke anvendelse i tilfedde, hvor udlaandingen frivilligt
vender tilbage til hjemlandet af forsprgelsesmasssige grunde, sdv om dette sker
efter samrad med eller bistand fra de socide myndigheder. | sidanne situationer
kan opholdstilladelsen ofte bortfalde efter udkastets § 13.

ad 8§ 15

Som neevnt i kapitel 3, afsnit 3, side 36 - 37 indeholder den gaddende udlaan-
dingelov ingen naamere bestemmelser om inddragelse a opholdstilladelse, men
det er i lovens forarbejder og den forvaltningsretslige teori forudsat, at tilbagekal-
delse af gyldige tilladelser kan finde sted.

Ved udlendingebekendtgarelsen af 1980 § 36 blev der i overensstemmelse
med udvalgets forslag herorn fastsat neamere regler om inddragelse af opholdstil-
ladelse, jfr. betamkning nr. 882/1979, sde 94 - 96. Disse regler, der er af vaesentlig
betydning for udlandingens retssikkerhed, er med enkelte andringer optaget i
lovudkastets § 15.

Bestemmelserne gedder kun for tidsbegramsede opholdstilladelser. Det falger
heraf, at adgangen til inddragelse af en opholdstilladelse ophgrer, na en udlamding
har faet tidsubegramnset opholdstilladelse, det vil sige normalt efter 5 &rs ophold,
jfr. lovudkastets 8 12. For visse grupper & udlandinge finder man dog, at beskyt-
telsen mod inddragelse a opholdstilladelsen ber indtreede allerede efter 2 ars
ophold, sdv om opholdstilladelsen er tidsbegramset, jfr. udkastene til stk. 2. De
sidstnaevnt opholdstilladelser samt tidsubegramnsede opholdstilladelser kan sdledes
kun ophgare, hvis tilladelserne bortfalder efter reglerne i udkastets 88 13 og 14,
eller hvis udlaadingen udvises efter udkastets 88 17 og 18.

Efter stk. 1, nr. 1 kan en opholdstilladelse inddrages, nar det i ansagningen
eller tilladelsen angivne grundlag var urigtigt eller ikke lamgere er til stede. Det
er sdledes en forudsagning for inddragelse, at grundlaget for opholdstilladelsen
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e naamere fastlagt i ansggningen eller tilladelsen. Det er ikke afgerende, om
udlandingen sdlv bsger skylden for den urigtige eller bristende forudsagning.
Er der begdet fegl o udleendingemyndighederne, ber inddragelse dog ikke ske.
Som eksempler pa bestemmelsens anvendelsesomréde kan naevnes, a en udlaanding
har sagt og féet opholdstilladelse med henblik pa at studere ved en bestemt under-
visningsinstitution, men forlader denne, eller a en udlanding, der har segt og
faet opholdstilladelse med henblik pd at samleve i amteskab her i landet med
en dansk statsborger, bliver skilt, separeret eller opharer med samlivet.

Safremt udlamdingen har opnaet opholdstilladelse ved svig, er der efter den
gaddende udlandingelovs § 4, stk. 1, nr. 6 adgang til at udvise den pagaddende.
Denne bestemmelse foreslds ikke opretholdt. Medmindre udlandingen ved svigen
har begdet en lovovertraedelse, der efter dom kan medfgre udvisning efter udkastets
§ 18, nr. 2, vil svigen derfor aene kunne medfagre inddragelse af opholdstilladelsen,
jfr. herved § 15, stk. 2, sidste punkt (mindretallets udkast til stk. 3).

For si vidt angdr inddragelse af opholdstilladelser, der er meddelt pa grundlag
af udkastets 8§87 -8 (flygtninge), er det udvalgets opfattelse, at inddragelse kun
bar ske, sifremt de omstesdigheder, der begrundede anerkendelsen som flygtning
her i landet, klart er bortfaldet, sdledes at det ma anses for &benbart ugrundet,
a den pagaddende ikke ophgrer med a opholde sg her i landet som flygtning.
Har opholdet varet i mere end 2 &, afskewes muligheden for inddragelse, med-
mindre den pagaddende er kommet hertil som led i en omfattende indstremning
a flygtninge, jfr. udkastet § 15, stk. 2, og § 16 eller har opndet tilladelsen ved
svig.

Efter stk. 1, nr. 2 kan en tidsbegramset opholdstilladelse inddrages, n& ud-
lendingen ikke har forngdent pas eller anden rejselegitimation, der give adgang
til tilbagerejse til udstederlandet. Den gaddende udlandingelov bestemmer i §
4, stk. 1, nr. 3, jfr. § 2, stk. 1, nr. 1, a en udlanding kdn udvises, ndr udlaand-
ingen ikke opfylder de i henhold til lovens 8§ 1 fastsatte bestemmelser med hensyn
til rejselegitimation. Heller ikke denne regel foreslas opretholdt som udvisnings-
grund. Udlaandinge pa korttidsophold vil i sidanne tilfedde kunne afvises efter
udkastets § 21, stk. 1, nr. 2, jfr. stk. 3. Over for udlaadinge med tidsbegraanset
opholdstilladelse vil den foresldede bestemmelse om inddragelse a opholdstil-
ladelsen samt strafansvaret efter udkastets § 53, jfr. 8 36, stk. 1, veae tilstrak-
kelig reaktionsmuligheder.

Det er a veesentlig betydning, a en udlaading, som har tidsbegramset op-
holdstilladelse, under hele sit ophold her i landet har et pas eller anden gyldig
rejselegitimation, der giver adgang til tilbagerejse til udstederlandet. Er dette
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ikke tilfaddet, er det usikkert, om udlaadingen vil kunne tilbagerejse ved opholds
tilladelsens udlgb, og det vil ofte vare meget vanskeligt for udlaadingemyndig-
hederne at tilvejebringe den nadvendige indrejsetilladelse fra hjemlandet eller
et andet land. M& det antages, at udlemdingen sdv har bortskaffet passet for
at forhindre eller forsinke tilbagerejsen, eller undlader udlaandingen trods opford-
ring dertil at skaffe sg e pas, hvor dette er muligt, vil inddragelse af opholds
tilladelsen efter omstaandighederne kunne vage en hensigtsmasssig forholdsregel.
| de fleste andre tilfaedde vil det som regel vege tilstrakkeligt at gere strafan-
svar gaddende.

Efter stk. 1, nr. 3 kan en tidshbegramnset opholdstilladelse inddrages, n& udlaand-
ingen undlader at overholde de for opholdstilladelsen eller en arbejdstilladelse
fastsatte betingelser. Bestemmelsen har samme indhold som reglen i udlaandingebe-
kendtgerelsens § 36, stk. 2, jfr. udvalgets bemsakninger til denne bestemmelse
i betamkning nr. 882/1979, side 96. Inddragelse kan kun ske, hvis betingelserne
udtrykkeligt er tilkendegivet, og det skrifteligt er indskaapet overfor udlandingen,
at tilsidesadtelse vil medfere inddragelse.

ad stk 2 (mindretallets udkast til stk. 2 og 3)

Under hensyn til den utryghed, som muligheden for inddragelse af opholdstillad-
elsen kan skabe, har udvalget som nase/nt fundet, at bestemmelserne om inddragelse
ikke ber finde anvendelse p& nogle grupper a udlandinge, som ma antages i soa-
lig grad at fale denne utryghed som en belastning.

| udlandingebekendtgerelsens § 36, stk. 3, er det i overensstemmelse med
udvalgets forslag herom, jfr. betamkning nr. 882/1979, side 94 - 96 bestemt, at
reglerne om inddragelse & opholdstilladelse ikke finder anvendelse pa udlaandinge,
der har boet her i landet i mere end 2 & pa grundlag af en opholdstilladelse efter
bekendtgerelsens § 25, stk. 1, nr. 1 - 3, § 27 eller § 31, nr. 1. Beskyttelsen om-
fatter sdledes tidligere danske statsborgere, agtefadler til herboende, mindredri-
ge barn - herunder visse plegjebarn - a herboende samt flygtninge, som med op-
holdstilladelse har boet her i mere end 2 4.

Det foreslas, at bekendtgerelsens § 36, stk. 3, med visse andringer optages
1 loven.

Efter flertallets udkast omfatter beskyttelsen mod inddragelse af opholds-
tilladelsen udleendinge, som med opholdstilladelse i medfer o 88 7, 8 eller 9,
stk. 1, nr. 1 - 2 med henblik pa varigt ophold har boet her i landet i mere end
2 é&r. De udlandinge, som omfattes af bestemmelsen, vil sdledes veae A- og B-
flygtninge, tidligere danske statsborgere og udlandinge med neg familiemasssig
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eller lignende tilknytning til en her bosat person. Beskyttelsen udvides sdledes
til a gadde de i udlandingebekendtgerelsens § 25, stk. 1, nr. 4 og 5 omtalte
foraddre til herboende. Det er en forudsagning, at udlaadingen har opholdstillad-
else med henblik p& varigt ophold. En udlaanding, der har opholdstilladelse med
henblik pa ophold af begramset varighed, md vaae forberedt pa far eller senere
at skulle forlade landet. Inddragelse af en sddan opholdstilladelse har derfor ikke
samme indgribende karakter som inddragelsen o en tilladelse med henblik pa
varigt ophold. Det er endvidere en forudssgning, at udlaandingen ikke har opndet
opholdstilladelse ved svig. Er det tilfaddet, vil inddragelse uanset opholdets varig-
hed kunne ske efter stk. 1, nr. 1, jfr. bemazkningerne til denne bestemmelse.
Bestemmelsen forudsadter, at de svigagtige forhold er udvist a den pageddende
udleending selv.Hvis der er forlgbet mere end 5 & efter den faerste tilladelse,
vil udlandingen imidlertid som regel have faet en tidsubegramset opholdstilladelse
og derved have opndet beskyttelse mod inddragelse af tilladelsen. Flertallet finder
det under hensyn hertil uforngdent at fastsedte en saalig tidsgremse i stk. 2,
sidste pkt.

Da inddragelse af en opholdstilladelse i alle tilfadde beror pa e sken, der
begramses af de i udkastets § 19 omhandlede hensyn, jfr. nedenfor ad stk. 4, finder
flertallet ikke tilstrakkelig begrundelse for at indskramke inddragelseadgangen
yderligere efter de af mindretallet foresldede retningslinier.

2-&rsfristen regnes efter flertallets udkast fra den ferste opholdstilladelse
med henblik p& varigt ophold efter 88 7, 8 eller 9, stk. 1, nr. 1 - 2. Et eventuelt
tidligere midlertidigt ophold medregnes sdledes ikke i fristen, da udlandingen
forst ved opholdstilladelsen f& en berettiget forventning om, a opholdet kan
blive af varig karakter. Flertallet laggger i den forbindelse afgerende vesgt pd,
a der herved skabes et entydigt udgangspunkt for fristens beregning. Hvis en
udlanding har opholdt sig her i landet pa to eler flere grundlag, indtreeder rets-
beskyttelsen ferst, n& udlemdingen opfylder den tidsmaesssige betingelse efter
det sidst indtrédte grundlag.

Mindretallets udkast til stk. 2 og 3 adskiller Sg pa tre punkter fra flertallets
udkast til stk. 2:

a) 2 arsfristen beregnes s3 vidt muligt pd grundlag aE udlaandingens faktiske
ophold her i landet;
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b) kredsen af udleendinge, der efter 2 ars forlgb beskyttes mod inddragelse,
udvides noget;

) udlaendinge, der har opndet opholdstilladelse ved svig, sidestilles med ud-
landinge, som opholder sg illegalt her i landet.

Mindretallet anerkender, at det under alle omstamdigheder er et vassentligt
fremskridt, at den i prakss udviklede 2 &rs-frist vedrgrende inddragelse foreslas
lovfasstet. Mindretallet lasgger imidlertid veegt pd, at en sddan 2 ars-frist begrea-
ses a sa fa undtagelser og modifikationer som overhovedet muligt. En klar regel,
hvorefter det overvejende flertal o udlandinge efter 2 ars lovligt ophold her
i landet kan forvente a kunne forblive her, vil i hg grad veae @nskelig. Under
den nuvagende retstilstand har mange udlaadinge en forestilling om, at en Sidan
generel 2 arsregel - baseret pa den faktiske opholdstid her i landet - eksisterer.
En mere konsekvent gennemferelse af 2 arsreglen ville efter mindretallets op-
fattelse vaae egnet til at afbede den falelse af frustration, der opstd&r hos udlan-
dinge, n& de ma erkende, a deres tilfaedde e omfattet af en af de undtagelser
eller modifikationer, som knytter sg til den nu praktiserede 2 ars-regel.

Mindretallet foreslar derfor, at man lader 2 &rs faktisk ophold her i landet
vage afgerende for fristens beregning. Flertallet vil forleange 2 &rs-perioden med
den tid, der hengdr far udlendingen har fdet meddelt opholdstilladelse. 2 ars-reg-
len vil dermed ofte blive en frist pA 2 & og 3 maneder eller mere, hvilket for
de bergrte udlaandinge ofte vil kunne fremtreede som uforstdeligt. Flertallets opfat-
telse, hvorefter udlaandingen ferst ved meddelelsen & opholdstilladelsen kan have
en forventning om, a opholdet kan blive af varig karakter, kan mindretallet ikke
dele. Den udlending, der f.eks. rejser hertil for a gifte sg med en herboende,
har en fuldt berettiget forventning om, at opholdet vil veae & varig karakter,
uanset om opholdstilladelsen sgges med det samme eller farst ved udlgbet &
det opholdstilladelsesfri tidsrum - og maske ferst meddeles et & eller mere efter
indrejsen pd grund a en langvarig sagsbehandling. Mindretallet foresldr derfor
vendingen "opholdt sg her i landet i mere end 2 &" anvendt i § 15, stk. 2. Dette
indebagrer, at 2 arsfristen skal beregnes fra indrgjsen, hvis tidspunktet herfor
kan godtgeres, og ellers fra det tidligste tidspunkt, hvor opholdet kan pavises,
f.eks. indgdelse of omteskab eller - som den seneste mulighed - indgivelse af
ansggning om opholdstilladelse. Mindretallet finder, a der med denne fortolkning
af den foresldede bestemmelse er skabt tilstrackkelig klarhed vedrgrende fastlesg-
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gelse a fristens begyndelsestidpunkt i de konkrete sager.

Mindretallet foresldr endvidere, at den beskyttelse, der ligger i afskarelse
af inddragelsesmuligheden efter 2 &rs ophold, udstrakkes til ale udleandinge, med-
mindre der udtrykkeligt er meddelt dem opholdstilladelse med henblik pad ophold
a begramset varighed. Den sidstneevnte undtagelse e nedvendig & hensyn il
meddelelse af opholdstilladelse til udlaandinge, der gnsker at gennemfgre et ud-
dannelsesprogram her i landet af f.eks. 3 ars varighed.

Efter mindretallets udkast til § 15, stk.2, vil det ikke vege afgerende, om
de 2 &s ophold her i landet har fundet sted pd et eller flere opholdsgrundlag.
Det afgerende er, om udlaadingen faktisk har opholdt sig her gennem 2 & og
dermed ma formodes at have erhvervet en sidan tilknytning til landet, at det
selvstandigt bar kunne begrunde en fortsat opholdstilladelse. Dog ber det efter
omstamdighederne kunne kreeves, at en ikke uvasentlig del a opholdet har fundet
sted pa grundlag o en tilladelse med henblik p& varigt ophold. Hvis f.eks. en
udlanding har tilladelse til ophold & begramset varighed med henblik pa et 2-drigt
uddannelsesforlgb og derefter indgdr asgteskab med en herboende efter godt 23
maneders ophold, bgr inddragelse nagpe vage udelukket, dersom eegteskabet oplgses
efter 2 maneders forlgb, uanset at udlandingen dermed har opholdt sg i mere
end 2 & her i landet. Har opholdet derimod fundet sted pa grundlag o et asgteskab
a 1 12 &s varighed og derefter indgdelse a e nyt aagteskab, har udlandingen
i hele perioden veget her med henblik p& varigt ophold, og den amindelige 2
&rs-frist ma finde anvendelse.

For sa vidt angdr udlandinge, der svigagtigt har opnaet opholdstilladelse,
finder mindretallet det naturligt at sammenstille denne gruppe med udlaandinge,
der opholder d9g her i landet helt uden tilladelse. Da den sidstnaevnte gruppe fore-
slds beskyttet mod udvisning efter 4 ars forleb (se mindretallets udkast til § 18,
nr. 3), bar ogsA inddragelsesmuligheden i svigstilfzldene bortfade efter 4 ars
forlgh. Dette synspunkt har fundet udtryk i mindretallets udkast til § 15, stk.
3, hvorefter opholdstilladelsen kan inddrages efter § 15, stk. 1, nr. 1, safremt
udlaandingen har opndet tilladelsen ved svig, og den pagaddende ikke har boet
her i landet i mere end de sidste 4 ar. Uanset varigheden af opholdet her i landet
vil den udviste svig kunne udigse et strafansvar efter de amindelige regler herom.

ad stk. 3 (mindretallets udkast til stk. %)
Efter art. 3 nr. 3 og 4 i radsdirektiv af 25. februar 1964 (64/221) kan udlg-
bet af det identifikationsdokument eller pas, der har muliggjort indrejsen i veats-
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landet og udstedelse a opholdstilladelse, ikke begrunde udvisning. Den stat, der
har udstedt identifikationsdokumentet eller passet, ska uden ssalige formaliteter
lade den, dokumentet lyder pa, indrejse i st omréde, sdv om dokumentet eller
passet er udigbet, eler den p&gzldens statsborgerskab anfamgtes. Som felge of
disse bestemmelser kan udkastets § 15, stk. 1, nr. 2 ikke finde anvendelse over
for udlaandinge, der e omfattet af EF-reglerne. Det samme gedder udkastets
§ 15 stk. 1, nr. 3, da der i amindelighed ikke kan knyttes betingelser til opholds
tilladelser udstedt i medfar a EF-reglerne.

Af rédsdirektiv af 15. oktober 1968 (68/360) art. 7, nr. 1, fremgér, a «
gyldigt opholdsbevis ikke kan fratages en arbejdstager udelukkende med den begrund-
else, a han ikke langere har beskaftigelse enten som falge af midlertidig arbejds
udygtighed pa grund af sygdom eller ulykke eller som felge a uforskyldt arbejds-
lgshed. Bortset herfra kan en EF-opholdstilladelse imidlertid fratages en udleand-
ing, n& grundlaget for udstedelsen ikke lasngere er til stede, jfr. bekendtgerelse
195/1980 § 13, litra b. Udkastets § 15, stk. 1, nr. 1, finder derfor ogsa anvendelse
pa EF-statsborgere.

ad stk. 4 (mindretallets udkast: til stk. 5)

| udkastets § 19 er angivet en rakke hensyn, som ska tages i betragtning
ved afgerdsen &, om en udleeding skal udvises. Da de samme hensyn ber tages
ved afgerelsen a, om en udiandings ophold ska bringes til opher ved inddragelse
af opholdstilladelsen, er det i udkastets § 15, stk. 4, bestemt, at reglerne i §
19 finder tilsvarende anvendelse.
ad 8§ 16

Udkastets § 16 tager sigte pd den situation, at der - uanset bestemmelsen
i flertallets udkast til § 7, stk. 2, - e meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk.
1, nr, 1, eller § 8 til udlaadinge, som er kommet hertil som et led i en omfattende
indstremning & flygtninge ("mass-influx"), og som tvunget & omsteendighederne
ma blive her i langere tid. | sddanne tilfedde bar bestemmelserne i & 15 ikke
vage til hinder for, at opholdstilladelserne inddrages, hvis et tredieland har erklee
ret g villig til a modtage dem og yde dem beskyttelse, eller hvis de omstaandig-
heder, der oprindeligt begrundede opholdstilladelse her i landet, klart er bortfal-
det, siledes at de pagaddende pany kan opna beskyttelse i hjemlandet. Det fremgdr
a formuleringen a udkastets § 16 om repatriering, a bestemmelsen kun kan
finde anvendelse, sifremt der er fuldsteendig sikkerhed for - bl.a. p& grundlag
af FN's Flygtningehgikommissaas vurdering - at forholdene i hjemlandet har amdret
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Sg pa en sidan made, a de hjemvendene udlamdinge vil blive ydet fuld beskyttelse.

Forskellige internationale konventioner forbyder kollektiv udvisning eller
udelukker udvisning uden individud pravelse af hver enkelt sag, jfr. herved art.
4 i protokol nr. 4 til den europsaske menneskerettighedskonvention jfr. bekendt-
gerelse nr. 17/1965, (Lovtidende C) og art. 13 i FN's konvention af 16. december
1966 om borgerlige og politiske rettigheder jfr. bekendtgerelse nr. 30 a 29. marts
1976 (Lovtidende C). Endvidere bestemmes det i flygtningekonventionens art.
1, litra C, pkt. 5 jfr. bekendtgarelse nr. 55 & 24. november 1954 (Lovtidende
C), -t konventionen ikke langere ska finde anvendelse pa en flygtning, safremt
han ikke lamgere kan afda at sage det lands beskyttelse, i hvilket han har statsbor-
gerret, fordi de omstandigheder, ifadge hvilke han er blevet anerkendt som flygt-
ning, er bortfaldet. Denne bestemmelse finder dog ikke anvendelse, hvis flygtnin-
gen ken pdberdbe sig tvingende grunde, der har deres oprindelse i tidligere forfelg-
else, til at afstd at sege beskyttelse fra det land, i hvilket har har statsborger-
ret. Under hensyn til disse konventionsbestemmelser har udvalget udformet bestem-
melsen i udkastets § 16 sdledes, a inddragelse af opholdstilladelsen forudsater
en individud behandling af hver enkelt & de omhandlede flygtninges sag. En sidan
individuel behandling vil kunne medfgre, & man undlader hjemsendelse eller genbo-
sadtelse i et tredieland, f.eks. af flygtninge, som under opholdet her i landet
har skabt en sadan tilknytning til Danmark eller til herboende personer, at de
i udkastets § 19 omtalte hensyn taler imod inddragelse af opholdstilladelsen.
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ad kapitel Il

| kapitel 4, (side 40 ff) e der redegjort for den historiske udvikling, som
har fert til den gaddende udlcendingdovs udvisningsbestemmelser, for kritikken
af disse regler og for de hovedsynspunkter, der har vaaet bestemmende for udvalget
ved udarbejdelsen af flertallets og mindretallets udkast til nye regler om udvis
ning.

Der har vaget enighed om at tilstrasbe en begramsning i forhold til de mange
udvisningsbestemmelser, der indeholdes i den gaddende lov, jfr. oversigten over
dennes udvisningsgrunde i betaankning nr. 882/1979. Dette er blandt andet muliggjort
ved, a lovudkastets afvisningsgrunde, der i hovedsagen har samme indhold som
afvisningsgrundene i den geddende lovs § 2, udstraskkes til at gadde i 3 maneder
efter indrgjsen, jfr. udkastets § 21, stk. 3. Desuden er nogle udvisningsgrunde
andret til a vame bortfalds- eller inddragelsesgrunde, jfr. udkastets 88 14 og
15, stk. 1, nr. 2 og 3 og stk. 2, sidst punktum. De hensyn, som kan begrunde ud-
visning, er herefter:

. Hensynet til statens sikkerhed,

visse straffedomme,

manglende opholds- eller arbejdstilladelse og
visse ordensmasssige hensyn.

Ao N R

Efter begge udkast indeholder § 17 (og § 17 & regler om udvisning & ud-
lendinge, der pa grund a langerevarende ophold eller status som flygtning kun
under saaligt graverende omstamdigheder ber kunne udvises. Efter den hidtil fulg-
te praksis, som ikke forventes skeapet, er der arligt udvist 10-15 udlendinge med
mere end 5 &rs ophold her i landet, svarende til 1% a samtlige udvisningsbed ut-
ninger, jfr. ovenfor side 48.

8 18 indeholder i begge udkast reglerne om udvisning a andre udlaandinge
end de i 8§ 17 navnte. Efter disse regler er beskyttelsen mod udvisning sterst
for udlandinge, der har boet her i landet i laangere tid end de sidste 2 (1) &r.
Lamges 2 arsfristen til grund, udvises der i denne gruppe efter hidtidig praksis
24-30 udlandinge arligt, svarende til 2% a&f ale udvisningsbeslutninger. For sa
vidt angédr udlendinge, der ikke har boet her i landet i langere tid end de sidste
2 (1) ar, og udiandinge, der ikke har fast bopad her i landet, er adgangen til udvis-
ning videre.

For si vidt angar udlandinge, der ikke har fast bopad her i landet, er adgang-
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en til udvisning pd grund o straffedomme efter udkastene ikke snaevrere end
efter den gaddende lov. | g@vrigt er adgangen til udvisning i begge udkast i denne
henseende mindre vidtgdende end den geddende lov. Forskellen mellem de to udkast
beror pa, a mindretallet foreddr kortere frister for opndelse af den bedre beskyt-
telse, der beror pa opholdets varighed og en bedre beskyttelse mod udvisning for
sA vidt angdr B-flygtninge. Desuden finder mindretallet, at udvisning pa grund
af strafbart forhold bar vege afhangig af den idemte strafs sterrelse, og a der
bar fastssdttes en 7-&rsgrense for anvendelse & udvisning pd grund & strafbart
forhold. Der er i udvalget enighed om, a afgerelser om udvisning pa grund &
kriminalitet fremtidig bar tradffes ved dommen i straffesagen, jfr. udkastets §

| det faglgende omtales forst flertallets udkast til 88 17 og 18.

ad 8 17 (flertallet)

Af bestemmelsen fremgdr, a udlandinge med tidsubegramset opholdstillad-
else, nordiske statsborgere, der har boet her i landet i mere end 5 &, og udlaand-
inge, der har opholdstilladelse i medfer af udkastets § 7, ikke kan udvises, med-
mindre de i nr. 1 eller 2 naavnte grunde foreligger. De forhold, der skal kunne
medfere udvisning, ma vege a saalig grov beskaffenhed eller indebage en alvor-
lig trussel mod det danske samfunds interesser. Flertallet har ikke fundet, at
der i loven ber fastsedtes en bestemt tidsgremnse for anvendelse af bestemmel-
sen om udvisning pd grund & kriminalitet. Der vil gennem domstolenes praksis
kunne udvikles nsamere retningelinier herom.

Bestemmelserne i nr. 1 og 2 angdr direkte kun de i § 17 naevnte udlandinge,
men finder ifelge 8 18, nr. 1 ogsd anvendelse pa andre udlaandinge.

Om de enkelte udvisningsgrunde bemagkes:

ad nr. 1

Efter den gaddene udlaandingelovs 8§ #, stk. 1, nr. 3, jfr. § 2, stk. 1, nr. 7,
kan en udlending udvises, n& udleandingens fortsatte ophold her i landet ikke
e onskelig a hensyn til statens sikkerhed eller som falge & udlaandingens del-
tagelse i foranstaltninger, der har en mod den danske stat eller dens institutioner
rettet fjendtlig karakter. Det er i folkeretten, herunder menneskerettighedskon-
ventionerne, almindeligt anderkendt, at hensynet til statens sikkerhed kan begrunde
udvisning a en udanding, jfr. FN-konventionens art. 13, Europakonventionens
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art. 8, stk. 2, og flygtningekonventionens art. 32 og 33, stk. 2. En sidan regel
ma anses om en ngdvendig bestandel a landenes beredskabsforanstaltninger,
blandt andet til imedegdelse af international terroristvirksomhed. Bestemmelserne
er i 5-&s perioden 1974-1978 kun benyttet i to tilfadde, jfr. ovenfor side 46.

De er i udvalget enighed om, a ogsd den kommende udlaandingelov ma
indeholde hjemmel til udvisning a hensyn til statens sikkerhed. Den andrede affat-
telse i forhold til bestemmelsen i den gaddende udlandingelov tilsigter ikke nogen
realitetssendring, men skyldes blandt andet ensket om a bringe lovens ordlyd
i bedre overensstemmelse med de internationalt anerkendte formuleringer i de
naevnte konventioner. Herved forstds issx de interesser, der vaanes o straffe-
lovens kap. 12 og 13; men formuleringen udelukker ikke, a ogsi andre interesser
af stor samfundsmassig betydning kan tages i betragtning ved bestemmelsens
anvendelse. Afgerelse om udvisning efter § 17, nr. 1, tradffes administrativt af
tilsynet med udlaadinge med rekurs til justitsministeren og under dennes saedvan-
lige parlamentariske ansvar. Hvis der her i landet gennemferes en straffesag mod
en udlanding for lovovertrasdelse a bestemmelserne i straffelovens kapitel 12
eller 13, kan udleadingen dog under de i 8§ 17, nr. 2, angivne betingelser udvises
ved dommen, jfr. udkastets § 46.

adnr. 2

Af den gaddende udlaandingelovs § 4, stk. 1, nr. 3, jfr. § 2, stk. 1, nr. 6,
fremgdr, a udvisning kan ske, na en udlandings ophold her i landet pd grund
o begdede borgerlige forbrydelser af salige grunde ikke er anskeligt. Reglen,
der er en undtagelsebestemmelse, har i de senere & pa grund af vaksten i den
alvorlige kriminalitet - isear narkotikakriminalitet - fundet stigende anvendelse,
jfr. statistikken side 46. Om bestemmelsens anvendelsesomréde henvises til betaank-
ning nr. 882/1979 side 195.

Efter udkastet erstattes denne regel af en hjemme til at udvise en udland-
ing, hvis denne idemmes fangselsstraf eller anden strafferetlig retsfalge af friheds-
beravende karakter for en lovovertramdelse, der kan medfgre feagsd i 2 & eller
derover, og udlandingen under hensyn til den idgmte straf samt arten og grovheden
o den begdende kriminalitet af saalige grunde ikke ber forblive her i landet.

Det er en betingelse for anvendelsen af den pagaddende regel, at det strafbare
forhold skal vage fastsldet ved dom og have medfert frihedsstraf, jfr. udiendinge-
bekendtgerelsens § 52, stk. 2, og bemsakningerne til denne bestemmelse i betsank-
ning nr. 882/1979 side 118. Efter udkastet kreeves det, at der er idemt fangsels-
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straf, men udvisning kan ogsd ske, hvis der er idemt en anden strafferetlig rets-
fadge a frihedsberavende karakter, jfr. straffelovens kap. 9. Den idemte fang-
selsstraf skal vege ubetinget, cfr. § 18, nr. 2, der ogsh omfatter betingede friheds-
straffe.

Det er dernsest en betingelse, at lovovertradelsen kan medfare faagse i
2 & edler derover. Berigelsesforbrydelser, der straffes efter straffelovens § 285,
og de fleste overtradelser af saalovgivningen falder derfor uden for bestemmel-
sens anvendelsesomréde. Blandt de forbrydelser i straffeloven, som herefter il
kunne medfgre udvisning efter bestemmelsen, kan som praktiske eksempler naavnes:.
forskellige statsfjendtlige handlinger, der omfattes a lovens kap. 12 og 13, mand-
drab, grove saderligheds eller voldsforbrydelser, roveri, berigelsesforbrydelser,
der straffes efter § 286, samt alvorlige amenfarlige forbrydelser, herunder narkoti-
kakriminalitet. Som eksempel fra ssalovgivningen kan naavnes skattekontrolloven,
toldloven og lov om euforiserende stoffer.

Ved afgerelse af, om udvisning bar ske, ska domstolen tage hensyn til den
idomte straf samt arten og grovheden & den begdede kriminalitet. | vurderingen
kan indgd, om der e grund til at antage, at udlandingen fortsat vil begd lovover-
traedelser, men forbrydelsens. grovhed kan bevirke, at udvisning bar ske, sdv om
en sidan formodning ikke er til stede. De grunde, der taler for udvisning, skal
afvejes overfor de i udkastets 8 19 fremhaavede hensyn, der kan tale imod en
sidan afgerelse. Der er ikke i udkastet stillet fordag om, at straffen ska have
en bestemt mindstestarrelse for at kunne medfgre udvisning. Flertallet har fundet
det rigtigst, at sanktionsfastszttelsen sker efter en helhedsvurdering, der ikke
udelukker, a en bestemmelse om udvisning, hvis den indeholder en ssalig belast-
ning, kan fa indflydelse p& sanktionsfastsadtelsen i ovrigt, siledes som det er
tilfaddet efter den svenske udleandingelov af 1980 § 40, sidste stk. Herved vil
man formodentlig ogsd bedst kunne undgd, at loven - som det har vaxet tilfaddet
med den gaddende ordning - kritiseres ud fra det synspunkt, at .udvisning har karak-
ter a en tillagysstraf.

ad mindretallets udkast til 88 17 og 17 a

Mindretallet deler ikke flertallets opfattelse, hvorefter der ikke skulle vaze
grundlag for en veesentlig begramsning & den nuvagende adgang til udvisning af
udlandinge. Tvaatimod finder mindretallet, a de forlgbne ars debat - herunder
den kritik, som ikke mindst af folketingets ombudsmand har vaaet rejst a myn-
dighedernes praksis vedrgrende udvisning - taler for, at der i lovgivningen fastlasg-
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ges en noget snaevere afgramsning a udvisningsadgangen.

| kapitel 4, side 56, har mindretallet gjort rede for, hvorledes en sddan ind-
skramnkning a udvisningsadgangen ber etableres i henseende til udvisning pa grund
af kriminalitet; sammesteds er det understreget, at mindretallets opfattelse pa
dette punkt ikke mindst er baret af hensynet til udlaandingens herboende nage
pargrende, issa amgtefadle og mindredrige bern. Et hovedpunkt i mindretallets
fordag herom er en bestemmelse, hvorefter adgangen til udvisning bortfalder,

n& udlaadingen har boet her i 7 &, bortset fra tilfedde, hvor udvisningen ma

anses for pdkreevet af hensyn til statens sikkerhed.

Mindretallets beskrivelse a den personkreds, der bgr omfattes af beskyt-
telsen mod udvisning, fremgér & indledningen til henholdsvis 8§ 17 og 17 a i udka
stet; disse led i bestemmelserne ska sammenholdes med indledningen til flertalsud-
kastets 8§ 17. Ud over de afvigende tidsfrister bestdr forskellen mellen de to
udkast i falgende:

a)  Mindretalet foreslar, a konventionsflygtninge opnér en hgjere grad af beskyt-
telse mod udvisning pd grund & kriminalitet end efter flertallets forslag,
og a ogsA B-flygtninge far en mere kvalificeret beskyttelse mod udvisning
omend ikke i si hgj grad som konventionsf lygtninge.

b) Mens flertallet taler om udlamdinge med tidsubegramset opholdstilladelse
og nordiske statsborgere, udvider mindretallet i 8§ 17 a beskyttelsen til at
omfatte alle udlandinge, der med henblik pa varigt ophold har boet her
i landet i det foreskrevne antal ar.

ad a)

Mindretallet er enig med flertallet i, at konventionsf lygtninge - uanset varig-
heden a deres ophold er i landet - ber tillaggges en ssalig beskyttelse mod udvis-
ning (jfr. herved flygtningekonventionens art. 32 samt Flygtningehgjkommissaria-
tets eksekutivkomités konklusion nr. 7 (XXVIII)). Men mindretallet finder, a syns-
punktet ber gennenfares med starre konsekvens, sdledes at kun hensynet til sta-
tens sikkerhed kan medfere udvisning af sddanne flygtninge. Efter flertallets op-
fattelse bar ogsd visse former for begdet kriminalitet kunne medfgre udvisning
af konventionsf lygtninge.

Endvidere foresldr mindretallet, a ogsa Bflygtninge opnar en vis kvalifice-
ret beskyttelse mod udvisning. Mindretallet har overvejet, om Bflygtninge i sa
henseende burde ligestilles med konventionsf lygtninge, sdledes at kun hensynet
til statens sikkerhed kan medfere udvisning. Mindretallet har imidlertid afstaet
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fra a fremszdte forsdag herom, blandt andet for at undgd at en fuldstaandig
beskyttelse mod udvisning pd grund & alvorlig kriminalitet skulle medfere den
ugnskede konsekvens, at myndighederne i visse tvivistilfzlde ville vedge at afdd
opholdstilladelse som B-flygtninge til asylsggende, der maske ellers kunne have
opndet en sidan opholdstilladelse her i landet. Mindretallet har derfor omtalt
B-flygtninge i § 17 a, mens konventionsflygtninge er omfattet af § 17.

ad b)

Den anfarte forskel i udkastene er blandt andet en konsekvens & den i mindre-
tallets § 17 a foresldede 4 &rs-begramsning for udvisning af andre grunde end sta-
tens sikkerhed og alvorlig kriminalitet. Da tidsubegreanset opholdstilladelse normalt
farst udstedes efter 5 &s ophold (jfr. udkastets § 12), ville en 4 arsfrist ikke
f& megen praktisk betydning, hvis man undtog alle udlandinge, der formelt stadig
kun har tidsbegremnset opholdstilladelse, uanset at de klart befinder sg her i landet
med henblik pa varigt ophold. Endvidere finder mindretallet, at der - ogsd uanset
bestemmelsen i udkastets § 19 - ikke bear vege en tidsmasssig fuldstaandig ubegraan-
set adgang (sdledes som konsekvensen ville vewe o flertallets udkast til § 17
sammenholdt med & 18, nr. 3) til a udvise udleandinge, der métte have opholdt
sg illegat her i landet gennem en meget lang &rakke. Sidanne udlandinge ber
naturligvis kunne strat forfelges efter de amindelige regler herom; men en vis
grad a beskyttelse mod udvisning bar efter mindretallets opfattelse indtraade
efter fire ars forlgb. En udlanding, der har opholdt sg illegalt her i landet, vil
sdledes efter mindretallets udkast ikke kunne udvises, dersom han kan dokumen-
tere, a han har boet her i mere end fire & f.eks. i fast samliv med en herboende,
og der i @vrigt ikke foreligger udvisningsgrunde i form af alvorlig kriminalitet
eller fare for statens sikkerhed.

ad 8§ 17
Om fastlagggelsen af 7 ars-gransen henvises til mindretallets bemaakninger

(§de 56 - 57) samt til de bemagkninger vedrerende det samme spergsmdl, der
af et tidligere mindretal er fremsat i betamkning 882/1979, sde 115 - 116. Mindre-
tallet finder, at 7 arsfristen ber fastslds i selve loven, idet en sidan tidsgramse
neppe kan forventes fastlagt i domspraksis,dels under hensyn til sagernes relative
gaddenhed, dels pd grund o den saalige betydning, som de i udkastets § 19 anfarte
momenter formentlig vil fa i de enkelte afgarelser.

Bestemmelsen svarer i gvrigt til flertallets udkast til § 17, nr. 1; der henvises
til bemagkningerne side 164 f, som mindretallet kan tilslutte sig.
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ad§17a

Mindretallet har gnsket at lette sammenligningen mellem flertallets og min-
dretallets udkast ved i videst muligt omfang a felge flertalsudkastets systema-
tik. Dette medfgrer blandt andet, at den i § 17 a anferte tidsfrist i realiteten
er en frist for udvisning & de i 8§ 18 nr. 2 og 3 navnte grunde, ligesom fristen
i 8§ 17 gadder de i § 17 a anferte udvisningsgrunde.

| konsekvens af det generelle gnske om a spge udvisningsadgangen begramnset
mest muligt foresldr mindretallet den sdledes i § 17 a anfaerte frist for udvisning
a dei § 18 nr. 2 og 3 anferte grunde (mindre alvorlig kriminalitet og ulovligt
ophold) sat til 4 ars ophold i stedet for 5 &, som foresldet af flertallet. Fastsadt-
telsen a den form for tidsfrister ma i et vist omfang bygge pa fornemmelser
0og grove gennemsnitsbetragtninger; mindretallet finder det imidlertid ubetankeligt,
at fristen for de her omhandlede udvisningsgrunde af mindre graverende karakter
ikke sadttes hgjere end 4 &rs ophold.

| mindretallets udkast til § 17 a tillaggges det afgarende betydning, hvorvidt
der e idemt en femgselsstraf af et vist niveau (normat af 1 &rs varighed, jfr.
§ 17 a nr. 1). Kun pa denne méde sikrer man efter mindretallets vurdering, at
udvisningsgrundlaget virkelig kan karakteriseres som "avorlig kriminalitet". Ogsa
flertallet taler om alvorlig kriminalitet; men ved den naamere afgraansning of
dette begreb anvendes det kriterium, at forbrydelsens strafferamme ska indeholde
mindst 2 &s fengsel, suppleret med kravet om, a en fengselsstraf ska vaae
idemt. N& flertallet som eksempel pa anvendelsesomradet for den o disse med-
lemmer foresldede regel om alvorlig kriminalitet neevner (side 166) “statsfjendtlige
handlinger, der omfattes af (straffe)lovens kap. 12 og 13, manddrab, grove ssade-
ligheds- eller voldsforbrydelser, roveri, berigelsesforbrydelser, der straffes efter
§ 286, samt avorlige amenfarlige forbrydelser, f.eks. narkotikaforbrydelser”,
finder mindretallet anledning til at tilfgje, at ogsd en udleending, der f.eks. idemmes
40 dages fagsel for at have kastet en glflaske pd et vaatshus og derved forvoldt
naesebrud pd en sagesles (s om en sdan sag i UfR 1981, s 269), ville kunne
udvises efter ordlyden af flertallets udkast. Mindretallet finder, at det ved selve
formuleringen & lovbestemmelsen ber udelukkes, a et eksempel som det naavnte
skulle kunne medfgre udvisning trods meget langvarigt ophold her i landet. Et
langt sikrere md for kriminalitetens grovhed f& man ved a lagge vemgt pa den
konkret idgmte straf.

Hverken efter flertallets eller mindretallets udkast er det tilstragkkeligt,
a kravet om kriminaltetens art er opfyldt; der ska tillige foreligge en saalig
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udvisningsgrund i form af gentagelsesrisiko eller retshdndhevelseskrav. | flertallets
udkast er disse to udvisningsgrunde sldet sammen i § 17, mr.. 2. Mindretalet finder,
at denne sammenstilling er uheldig, idet der herved &nes mulighed for, at elemen-
ter a henholdsvis gentagelsesrisiko og retshandhaevelsesbetragtninger, der hver
for dg ville veae for svage til at begrunde udvisning, kan summeres og pa denne
made fare til udvisning. Retssikkerhedsbetragtninger taler for, at maen klart adskil-
ler de to udvisningsgrunde - i @vrigt ganske svarende til retsplejelovens § 762,
stk. 1, nr. 1 og stk. 2 om varetegtsfengsling - sdledes som det er foresldet i
mindretallets udkast til § 17 a, nr. 1 og 2.

| 8 17 a nr. 1, om gentagelsestare & formuleringen a prognosegrundlaget
for den eventuelt fortsatte kriminalitet ("hans forhold begrunder en naaliggende
fare for, at ..") formuleret i overensstemmelse med straffelovens 88 78 og 79
om rettighedsfortabelse, sdledes som det i evrigt har vemet foresldet af Folke-
tingets ombudsmand (jfr. side 42, samt betaankning 882/1979, side 39 f).

Den sproglige udformning af retshandhaevelsesbetragtningen i nr. 2 svarer
for sa vidt til flertallets formulering i § 17, nr. 2. Bestemmelsen afl@ser den nuged-
dende udlaandingelov 8§ 4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8 2, stk. 1, nr. 6, der i lovens forar-
bejder blev karakteriseret som en undtagelsesregel, der skulle finde anvendelse,
dersom det ville virke stedende pa den almindelige retsfglelse, om den pagaddende
udlasnding fik lov til at forblive her i landet. Denne bestemmelse har givet anled-
ning til megen kritik, issg fra Folketingets ombudsmand (jffr. FOB 1981, sde 41
ff og 406 ff). Ombudsmanden fremhsever, a bestemmelsens begrundelse - i hvert
fald til dels - ligger pa det irrationelle plan, og at den deraf felgende vage udform-
ning a bestemmelsen giver anledning til veesentlige retssikkerhedsproblemer.
Bestemmelsen karakteriseres som "kriteriumslgs', og det fremheeves, at den s&
ledes dner mulighed for et videre anvendelsesomrade end forudsat.

Mindretallet har pa baggrund heraf overvejet, om retshandhaevelseshensyn
helt kunne udgd som grundlag for udvisning, men finder ikke et fordag herom
realistisk. | stedet ma man sgge at afgramse bestemmelsens anvendelsesomréade
s klart som muligt. En sadan afgremsning, der samtidig skal understrege bestem-
melsens karakter a en undtagelsesregel, kan ske enten gennem en udtgmmende
opregning & de straffebestemmelser, hvis overtraadelse kan danne grundlag for
udvisning ud fra retshandhaevelsesbetragtninger, eller ved a gere idemmelse af
en meget avorlig straf til en betingelse for en sadan udvisning. Ud fra de samme
betragtninger, som har fert mindretallet til at foretraskke konkret idemt straf
fremfor strafferammekriterier ved fastlaggelsen af begrebet "avorlig kriminali-
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tet", er den sidstneevnte lgsning vagt. Ifdge udkastets § 17 a nr. 2, ska der
siledes vage idemt en ubetinget straf af mindst 4 ars fangsel, for a udvisning
pa grundlag af retshandheevel sesbetragtninger kan komme pa tale.

| mindretallets udkast til § 17 a tales om straf a faagsel, i henholdsvis
1 og 4 &. Dersom andre former for frihedsberevelse i medfer of straffelovens
kap. 9 (jfr. side 166) idgmmes, ma spargsmalet om, hvorvidt udvisningsbetingelserne
e opfyldt, afgeres ud fra en vurdering & varigheden a den fangselsstraf, der
i givet fad ville vaae blevet idemt.

ad § 18

Reglerne finder anvendelse pa andre udleandinge end dem, der omfattes af
§ 17. Da udlandinge normalt opnar tidsubegramnset opholdstilladelse efter 5 ars
ophold, jfr. udkastets § 12, stk. 1, og Ré&dsdirektiv 68/360 art. 6, stk. I.b, vil
de i praksis hovedsagelig gadde for udlandinge, der ikke har mere end 5 &rs ophold
her i landet, og som ikke har opholdstilladelse efter udkastets § 7.

adnr. 1

Da de udvisningsgrunde, der omtales i § 17, naturligvis ogsd ber gedde for
udlandinge, der har en ringere tilknytning til landet, indeholder bestemmelsen
en henvisning, der muligger en sddan anvendelse.

Ogsd i mindretallets udkast til 8 18 nr. 1, henvises der til de udvisningsgrun-
de, som er naant i de foregdende bestemmelser. Mindretallet har imidlertid fundet,
a kravet i 8§ 17 a, nr. 2, om idemt fengselsstraf af mindst # &s varighed ikke
bar gedde for udlaandinge, der har opholdt sig her i kortere tid end 4 &r. | stedet
foreslds det samme straf kriterium som i 8§ 17 a nr. 1 - straf o mindst 1 s
fangsel - anvendt over for denne gruppe.

ad nr. 2

Af den gaddende udlaandingelovs 8§ 4, stk. 1, nr. 3, jfr. § 2, stk. 1, nr. 5,
fremgdr, a en udlending ken udvises, n& det pd grund a en idemt frihedsstraf
eller o anden salig grund ma antages, a han under opholdet her i landet vil
begd forbrydelser. Om kritikken af denne bestemmelse og om dens praktiske an-
vendelsesomréde henvises til betankning nr. 882/1979, side 39, 11819 og side
192-94. Statistiske oplysninger om bestemmelsens anvendelse findes side 45.
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Bestemmelsen foreslds erstattet af udkastene til 8§ 18, nr. 2. Ifglge flertal-
lets udkast sk en udlaanding kunne udvises, hvis den pdgeddende idemmes betinget
eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfelge af frihedsbergvende
karakter for en lovovertraadelse, der kan medfare hgiere sraf end hadfte; har
udlandingen fast boped her i landet, kan udvisning dog kun ske, hvis der pa grund
af overtredelsens beskaffenhed og omstendighederne i evrigt er grund til a an-
tage, at udlaadingen fortsat vil bega lovovertraadelser her i landet.

Med hensyn til kravet om, a der skad veme idemt betinget eller ubetinget
frinedsstraf eller anden strafferetlig retsfelge af frihedsbergvende karakter hen-
vises til bemagkningerne til udkastets § 17, nr. 2, der ogsd har gyldighed for
denne bestemmelse.

| forhold til den geddende udlandingelovs regel indskramkes udvisningshjem-
melen til a angd lovovertraadelser, der kan medfgre hgjere straf end hadte. Herved
understreges, a kun alvorligere forseelser kommer i betragtning. Hadftestraffe
vil derfor kun kunne medfare udvisning, hvis strafferammen gav mulighed for
idammelse & fengselsstraf.

Som naant er udvisning efter bestemmelsen i den gaddende lov betinget
af, a det pd grund a den idemte frihedsstraf ma antages, a udledingen under
opholdet her i landet vil begd lovovertraadelser. Denne betingelse foreslds med
nogle sproglige andringer opretholdt i udkastet for sd vidt angdr udlaandinge,
der har fast boped her i landet, medens den bortfalder for udleandinge, der ikke
har fast bopsd her. Udlamndinge, som beg& forbrydelser under et midlertidigt
ophold, bar kunne udvises, ogsd sdlv om der ikke er grund til a antage, a de
vil fortsastte med at begad forbrydelser her i landet.

Der er ikke i flertallets udkast taget dtilling til, hvilken risikograd vedraren-
de ny kriminalitet, der bear vage forudssgningen for udvisning af en herboende
udleending. Om dette spargsmd, der er rejst af Folketingets ombudsmand, henvises
til betankning nr. 882/1979 side 3? og 119-20. Spgrgsmalets betydning beror i
nogen grad pd, at udvisning efter den hidtil gaddende lovgivning sker administrativt,
og a der defor har veget et vist behov for a opstille retningsinier for det
administrative sken. Udkastet forudsadter imidlertid, at afgerelsen fremtidig trad-
fes ved dom, og der e i s3 fad nagppe samme behov for a opstille naamere
retningslinier. Som anfert i ovennaavnte betaankning, sde 120, er det i @vrigt nagppe
hensigtsmaessigt at opstille en bestemt riskograd som geddende for alle i betragt-
ning kommende tilfadde. Der kan vege grund til at skeape kravet til risikograden
i takt med varigheden af udlandingens ophold her i landet. Efter udkastet overla-
des det derfor til domstolene at udvikle eventuelle retningslinier gennem praksis.
Det fremgar imidlertid af bestemmelsen, at der skad vege bestemte grunde til
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at antage, at udlemdingen pa ny vil bega forbrydelser her i landet. Denne betingel-
se svarer til famgslingsbetingelsen i rpl. § 762, stk. 1, nr. 1.

Efter den gaddende udlandingelov er der ogsd mulighed for at udvise en
udlanding, n& formodningen om, a den pagaddende vil begd forbrydelser ikke
beror pd en tidligere frihedsstraf, men har en "anden saalig grund’. Denne adgang
til udvisning foreslds pa grund a bestemmelsen ubestemte karakter ikke opret-
holdt. | visse tilfadde vil udkastets regler om afvisning, jfr. § 21, stk. 1, nr. 5
og stk. 3, kunne anvendes i stedet for.

Mindretallets udkast til § 18, nr. 2, afviger pa et enkelt punkt fra flertallets
udkast. Sifremt udlandingen har fast boped her i landet, finder mindretallet,
a den begdede kriminalitet sk have medfert en - betinget eller ubetinget -
fengselsstraf; herved sikres det, at mindre avorlig kriminalitet, som blot udlgser
en hadtestraf, normalt kun kan medfere udvisning af personer pa korttidsophold.

ad 8§18 nr. 3

Efter 8§ 4 i den gaddende udlaadingelov kan en udlesnding blandt andet udvi-
ses, hvis den pagaddende er indrejst uden om paskontrollen, hvis udlaandingen har
udvisningstilhold, hvis udlaandingen mangler pas, rejselegitimation eller visum eller
overtreeder reglerne om opholdstilladelse og arbejdstilladelse. Om anvendelsen
af bestemmelserne i praksis henvises til betamkning nr. 882/1979 side 196-98.
| 5 &s perioden 1974-78 skete gennemsnitlig 22% af samtlige udvisninger efter
disse regler.

De fleste a de tilfadde, hvor der er sket udvisning efter tilsidessgtelse
a reglerne om udlaadinges adgang til ophold i landet, vil veae omfattet & ud-
valgets udkast til nye afvisningsbestemmelser i 8§ 21, stk. 1, nr. 13 og stk. 3,
hvorefter afvisning kan ske i indtil 3 maneder efter indrejsen.

| loven vil der derfor aene vaae behov for en regel, der bestemmer, at
en udlanding kan udvises, hvis den pdgaddende har ophold eller arbejde her i
landet uden fornaden tilladelse. | udkastets § 23 er det bestemt, at udlaadinge,
der ikke har ret til a opholde sg her i landet, skal udrejse af landet. S&fremt
en udlanding ikke frivilligt rejser, ska politiet drage omsorg for udrgjsen. | grovere
tilfedde af ulovligt ophold, og navnlig nar der er grund til a frygte ulovlig tilbage-
venden, vil der tillige kunne veae behov for at udvise den pagaddende, der derved
vil f& et indrejseforbud efter bestemmelsen i udkastets § 24. Det samme gedder
efter flertallets opfattelse, hvis udlaadingen ulovligt har taget arbejde.

Mindretallet finder, at arbejde uden fornaden tilladelse principelt bar mades
med straf, ikke med udvisning. | udkastet til § 18, nr. 3, omtales derfor kun ulov-
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ligt ophold. Endvidere henviser mindretallet til de ovenfor anferte bemagkninger
om anvendelse a dstraf frem for udvisning over for personer, der illegalt har
opholdt sg her i landet gennem en langere arrakke, og som méatte have etab-
leret en fastere tilknytning til landet, f.eks. gemmen langvarigt samliv med en
herboende.

Afgarelsen om udvisning tradfes & tilsynet med udlandinge under rekurs
til justitsministeren, jfr. udkastets § 43. Sifremt en straffesag for ulovligt ophold
eller arbejde, jfr. udkastets 8§ 52, stk. 1, nr. 3, gennemfgres ved domstolene efter
udkastets § 18, nr. 2. Denne fremgangsmade kan navnlig komme pa tale, hvis
udlandingen naggter g skyldig, jfr. betamkning nr. 882/1979, side 120-21.

ad 818 nr. 4

Efter den gaddende udlaandingelovs § 4, stk. 1, nr. 3, jfr. 8§ 2, stk. 1, nr.
4 og 7, ken en udlanding udvises, hvis det ma antages, a han helt eller delvis
ernager dg pa ulovlig eller uhasderlig made, hvis hans ophold strider mod hensynet
til den offentlige orden eller sundhed, fordi han misbruger beruselsesmidler, her-
under euforiserende stoffer, eller hvis hans ophold a hensyn til opretholdelse
a ro og orden ikke er gnskelig. Med hensyn til bestemmelsernes anvendelsesomrade
henvises til betamkning nr. 882/1979 side 19092 og 196. Det fremgar heraf, at
de hovedsagelig retter sg mod udlaadinge pa korttidsophold. Ca. 38% af udvis
ningerne i 5-&s perioden 1974-78 skete med hjemme i disse bestemmelser, der
sdledes har stor praktisk betydning.

Det folger af udlandingebekendtgerelsens § 49, a udvisning efter de nsavnte
bestemmelser ikke kan ske, na udlaandingen har boet i landet mere end 2 &.
Den naamere begrundelse herfor findes i den nsevnte betamkning, sde 112-14.
Udkastet tilsigter at lovfaeste den ordning, der omfatter felgende udvisningsgrun-
de:

a  N& udlandingen helt eller delvis ernagrer g pa ulovlig vis.

Bestemmelsen omfatter betleri, spil, utugt og anden skadelig erhvervsvirk-
somhed, jfr. straffelovens kapitel 22, samt overtresdelse af politivedtesgten ved
fabyden a varer pd offentlige steder, eller af nagingsdovgivningen ved omfersel,
darsalg og lignende. Endvidere vil bestemmelsen i saglige tilfadde kunne anvendes
over for udlaandinge, der helt eller delvis lever a mindre berigelseskriminalitet,
f.eks. butikstyveri, lommetyveri, mindre haderi, bedrageri med hensyn til rejse-
checks m.v.

b. N& udiaadingen p&d grund a akoholmisbrug jeevnligt har givet anledning
til ulempe for andre €eller til forstyrrelse & ro og orden.
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Bestemmelsen vil kunne anvendes over for udlandinge, som pa grund af
spiritusmisbrug  jeevnligt har overtrddt politivedtaagtens bestemmelser om  beru-
selse, gadeuorden og lignende. Det e en forudsagning, at de pdgeddende ikke
har nogen nsamere tilknytning til landet i form af fast arbejde, familie eller
ligende. Udvisning har ogsa det formdl ved hjemsendelse a give de pageddende
en mulighed for behandling og resocialisering, som de ikke vil kunne f& her i landet.
C. N&r udlandingen ulovligi: besidder eller bruger euforiserende stoffer.

Bestemmelsen bages, for s vidt angar udleendinge, der er stofmisbrugere,
a de samme hensyn som reglen under b. | modsagning til denne bestemmelse
er det imidlertid ikke nogen betingelse, at den pdgaddende er misbruger, eller
a der e tale om et jevnligt forbrug af euforiserende stoffer. Dette skyldes,
at bestemmelsen i vidt omfang benyttes til at holde de udlaadinge borte fra landet,
som sgger hertil for at kabe eller sadge euforiserende stoffer, og som derved
bidrager til at opretholde handlen med disse stoffer.

Som naevnt | betamkning nr. 882/1979 e behovet for udvisning & udlaandinge
efter bestemmelserne under a - ¢, foruden i hensynet til den offentlige orden
begrundet i hensynet til at f& den pagaddende undergivet hensigtsmeessig behand-
ling i hjemlandet. Dette hensyn har hidtil ogsd kunne varetages ved anvendelse
a reglerne om udvisning pa grund a subsistendashed, jfr. den geddende lovs
8 4, stk. 1, nr. 7. Da lovudkastet ikke opretholder denne udvisningshjemmel, har
flertallet ikke kunnet tiltreede mindretallets gnske om, at den tidsmasssige granse
for anvendelse a reglerne i § 18, nr. &, bar nedsattet til 1 &r, jfr. diskussionen
herom i den naevnte betamkning. Der er i udvalget enighed om, a bestemmelsen
ikke bar anvendes i tilfadde, hvor der alene er tale om besiddelse & bagatelag-
tige mangder & hash til eget forbrug, og den pagaddende har boped her i landet.

Det e karakteristisk for de lovovertrasdelser, der kan begrunde udvisning
efter 8§ 18, nr. 4, a de kun uddtagelsesvis giver anledning til straffeforfalgning
ved domstolene. Den hidtidige adgang til administrativ udvisning foreslds derfor
a praktiske grunde opretholdt. Dette er ikke til hinder for, a afgerelsen i de
tilfedde, hvor der rejses straffesager, vil kunne tradfes ved dommen, hvis betingel-
serne herfor i § 18, nr. 2 er til stede.

Mindretallet foreslar, at de i § 18, nr. 4, naevnte udvisningsgrunde suspende-
res alerede efter et &s ophold her i landet. Der henvises til de bemaarkninger,
der af et tidligere mindretal blandt udvalgets medlemmer er blevet fremsat i
betankning 882/1979, side 113 f, som begrundelse for, a en 1 arsregel bar fore-
trackkes. Hovedpunktet i begrundelsen var, at da de pageddende udvisningsgrunde
i praksis adligevel ikke er blevet anvendt overfor udlaaxdinge med mere end 1
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ars ophold bag sig, er flertalsudkastets 2 ars-regel uden rod i noget praktisk behov.
Det nuvagende mindretal fastholder denne opfattelse og foresldr opholdstiden
i § 18, nr. 4, sat til 1 &. Der e hermed ikke tale om nogen materiel forbedring
af udvisningsreglerne, men alene om kodifikation af praksis.

ad 8§19

Som naevnt ovenfor side 42 har Danmark ved at tiltreede menneskerettigheds-
konventionerne forpligtet sg til at respektere disses forbud mod umenneskelige
behandling og pdas om beskyttelse a familielivet. Disse forpligtelser medfarer,
at udvisning ikke altid vil vame berettiget, sdv. om betingelserne i udkastets 88
17-18 er til stede.

I 8§ 52, stk. 1, i udlandingebekendtgarelsen, er der i overensstemmelse med
udvalgets forslag herom i betsmkning nr. 882/1979, side 117-118, opregnet nogle
af de hensyn, som kan tale imod a tredffe bestemmelse om udvisning, sdv om
udvisningsgrundlaget i @vrigt er til stede. Denne bestemmelse foreslds optaget
i loven.

Det blev i forbindelse med opheavelsen i 1965 & straffelovens § 76 frem-
haevet som en mange ved domstolsbestemt udvisning, a de indebar risko for,
a der ved afgerelsen blev lagt for megen vamt pa det strafbare forholds beskaf-
fenhed og ikke taget tilstraskkeligt hensyn til personlige forhold, som ikke kom
frem under straffesagen. Denne indvending vil ikke kunne geres geddende, hvis
loven indeholder vejledning om de humanitaae hensyn, der bgr inddrages under
sagens behandling. Det ma derfor forventes, at domstolenes afgarelse vedrerende
udvisning vil blive pregget af individuelle hensyn.

Efter bestemmelsen ska der udover udlaandingens tilhgrsforhold til det danske
samfund og varigheden a opholdet tages hensyn til, om udvisning vil vaae saaligt
belastende pad grund & udlesndingens personlige forhold (alder, ken og helbreds-
tilstand m.wv.), eler pd grund a udlandingens personlige eller familiemaessige
tilknytning til herboende danske eller udenlandske statsborgere. Sidstnaevnte hensyn
er ikke alene et hensyn til udleandingen selv, men tillige et hensyn til den pagadd-
endes herboende nage parerende, der ofte vil have vanskeligt ved at falge udland-
ingen til hjemlandet eller til et andet land. Det er sdledes udvalgets opfattelse,
a en udlending, der under lovligt ophold her i landet lever sammen med sine
mindredrige bern eller med en aggtefadle, der ensker at opretholde samlivet, ikke
ber udvises, medmindre der foreligger saaligt graverende forhold. Mindretallet
ensker at tilfgje, a ogsd i forhold til udleandinge, der opholder sg ulovligt her
i landet, kan hensynet til de nage pargrende vage SA stegkt, at amindelig straf
bar anvendes frem for udvisning.
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Efter bestemmelsen skd der ogsd tages hensyn til udleandingens eventuelt
manglende eller svage tilknytning til det eller de lande, hvor udlaadingen efter
en udvisning kan ventes a tage ophold. En udlaadings forbindelse med hjemlandet
kan vage ringe, f.eks. fordi den pdgaddende er rejst derfra i en meget ung alder.
Udvisningen ber i s fad kun ske i sagligt kvalificerede tilfadde. At forholdene
i udlendingens hjemland generelt er ringere end forholdene her i landet, er ikke
i s§g sdv e hensyn, der bar indgd i afveiningen, jfr. betankning nr. 882/ 1979
side 118.

Hvis en udlaanding har opholdstilladelse efter udkastets 88 7 og 8 som A-
eller B-flygtning, vil de hensyn, der har begrundet en sddan opholdstilladelse,
normalt taler imod udvisning.

Mindretallet foresldr, at der til bestemmelsen i § 19, nr. 3, tilfgjes felgende
passus. "... eler risko for, a udlaadingen vil lide overlast i e sidant land".
Tilfgidsen ska betone, at udvisning g heller bar finde sted, safremt udlandingen
derved kunne risikere a blive udsat for soerligt byrdefulde straffef oranstaltninger
(isr legemsstraffe). Dette synspunkt, der ligger i forlengelse af Folketingets
ombudsmands opfattelse (jfr. FOB 1977, side 77), har i de senere & féet stigende
aktualitet (jfr. til eks. Jirborg, Svensk Juristtidning 1981, s. 466 ff, om den nyere
udvikling i pakistansk strafferet).

ad8§20

| § 51 i udandingebekendtgarelse nr. 196/1980 blev i overensstemmelse
med udvalgets forslag i betamkning nr. 882/1979 side 117 bestemt, at den tid,
hvori en udlaading har afsonet fxngselsstraf eller varet undergivet anden friheds-
bergvelse i henhold til straffeloven, ikke medregnes i det tidsrum, der er afger-
ende for udvisningsreglernes anvendelse, jfr. bekendtgerelsens 88 49 og 50.

Den a flertallet foresldede bestemmelse har samme indhold. Tilfgielsen
om, a der ogsa bortset fra den tid, hvori udlaandingen har opholdt sig her i landet
uden fornagden tilladelse, indebazer ikke nogen realitetseendring. | bekendtgarel-
sens 88 49 og 50 e 2- og 5-Arsfristerne udtrykkeligt begreansede til lovligt ophold.

Baggrunden for bestemmelserne er, at hverken straf af soning, anden friheds-
beravende foranstaltning eller ulovligt ophold normalt giver en udlending den
kvalificerede tilknytning til landet, som er forudssgningen for, at udvisningsad-
gangen efter lovud kastet bar begramses i takt med opholdets varighed. Bestemmel-
sen udelukker derimod ikke, at et langvarigt ulovligt ophold eller et fangsels-
ophold tages i betragtning som et hensyn, der efter udkastets § 19 kan tale imod
udvisning.
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Mindretallet kan ikke tilslutte dg flertallets udkast til § 20. P4 den ene
sde ber afsoning o frihedsstraf gennem f.eks. 4 & nappe uden videre bringe
udlasndingen ind under den samme beskyttelse mod udvisning, som gadder for
andre udlendinge, der har opholdt sg her i et tilsvarende tidsrum. Men pd den
anden side bar lovbestemmelsen heller ikke udformes sdledes, & man ser helt
bort fra den del a opholdstiden, der er tilbragt i frihedsbergvelse; a der gennem
en udstrakt anvendelse af principperne i udkastets § 19 kunne opnds en modifikation
i en sadan fradragsregel, afbeder ikke i sg sdv mindretallets betankeligheder.

Mindretallet kan tiltraede den opfattelse, a straf a soning ikke giver udlaand-
ingen den kvalificerede tilknytning til det danske samfund, som ligger til grund
for den tidsmassige begramsning af anvendelsesomrédet for de forskellige udvis
ningsgrunde i 88 17-18; men samtidig ma det understreges, a en langvarig fri-
hedsstraf her i landet meget vel kan bergve udlaadingen de tilknytningspunkter,
han matte have haft til hjemlandet. Hertil kommer, at udvisning efter strafafso-
ning - som ofte fremhaevet - normalt antager karakter af en tillasgsstraf, hvilket
i dg sdv kan tale for at udvise en vis tilbageholdenhed i henseende til udvisning
af personer, der har afsonet langvarig frihedsstraffe her.

Endelig ensker mindretallet ogsd i denne forbindelse at fremhaeve hensynet
til de péarerende (se herved mindretallets bemagkninger, side 56). For en amtefadle
eller et mindredrigt barn vil det stadig vage byrdefuldt at skulle forlade Danmark
(eller skilles fra udleandingen) efter mange ars forlgb, uanset om faderen eller
agtemanden har tilbragt en veesentlig dd & tiden i fangsel. Mindretallet har
derfor foresldet en regel, hvorefter udgangspunktet er, at opholdstiden i 8§ 17-18
skal beregnes pd norma vis ogsA for strafafsonere, men hvor der dog samtidig
er adgang til a fradrage frihedsbergvelsestiden - eller en dd heaf - sdfremt
der métte veae saalige grunde hertil.
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ad kapitel 1V

Ovenfor under 4.5.1. (9de 58) er der i hovedtrak redegjort for udvalgets
overvejelser vedrgrende nye regler om afvisning. Der har i udvalget vaet enighed
om a give reglerne i lovudkastet i hovedsagen samme indhold som udlaandingelo-
vens § 2, men a tilstrasbe en forenkling i forhold til denne bestemmelse. Udvalget
foresldr derudover, a adgangen til at afvise bortfalder over for udlendinge med
en naamere bestemt tilknytning til Danmark, men at den tidsmaessigt udstregkkes
til at omfatte hele det opholdstilladelsesfri tidssum p& 3 maneder efter indrejser.
Herved muliggeres den i bemagkningerne til lovudkastets kapitel 1l omtalte for-
enkling & udvisningsbestemmelserne og en begramsning i anvendelsesomrédet
for disse.

Afvisningsreglerne modificeres a de regler, der falger a den nordiske pas-
kontroloverenskomst og EF-reglerne.

Reglerne om kompetencen til at tredffe afgerelse om afvisning er optaget
i lovudkastets kapitel VIII § 45, stk. 1. For si vidt ang&r udlemdinge, der pastar
a vage flygtninge, er sazlige regler optaget i lovudkastets 88 45, stk. 2 og 47,
stk. 2,.nr. 3.

as2l

Der er i udvalget enighed om, a reglerne i udlandingelovens § 2 om afvis
ning er for vidtgdende i forhold til udleandinge, som har fast bopsd her i landet,
og a sddanne udlendinges adgang til indrejse og ophold kun bar kunne bringes
til opher efter reglerne i kapitel 11 og Ill. Der er endvidere enighed om, at den
samme retsstilling ska gadde for udlandinge uden fast boped her i landet, n&
de har féet opholdstilladelse og er indrejst i landet. Derimod er der ikke enig-
hed om, hvorledes der ska forholdes, hvis det ved indrgsen konstateres, at der
foreligger en afvisningsgrund for en udlanding, som har faet opholdstilladelse.
Udlaandingen kan f.eks. have opndet tilladelse pa grundlag a en ansggning indgivet
til en dansk diplomatisk eller konsulear reprassentation i udlandet, hvorefter der
efterfglgende, inden udlaandingens indrejse, indtragffer en afvisningsgrund.

Flertallet finder, a der i en sddan situation ber veae mulighed for a afvise
udlandingen ved paskontrollen, hvor forholdet opdages, frem for a der gives
udlandingen adgang til a indrgjse og opholde sg her for a afvente udfaldet
a en sag om inddragelse a opholdstilladelsen eller om udvisning. Visumpligtige
ma pa tilsvarende made tdle, at de kan blive afvist ved gremsen uanset visum,
jfr. foran under bemagkningerne til 8§ 4, stk. 1, sde 126.

Mindretallet finder derimod, a en udlaaxding med opholdstilladelse kun ber
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kunne afvises ved indrgjsen, sifremt det findes pdkreevet af hensyn til statens
sikkerhed. En opholdstilladelse forudsatter en mere indgdende provelse end et
visum. Hensynet til retssikkerheden taler for, at en udlamding med opholdstillad-
else kun, hvis sikkerhedsmasssige hensyn kreever det, bar kunne unddrages de ga-
rantier, der er indbygget i reglerne om inddragelse af opholdstilladelse eller om
udvisning, ved a den pageddende nasgtes adgang til landet efter reglerne om afvis-
ning.

ad stk. 1

Afvisningsgrundene i nr. 1-5 svarer til bestemmelserne i udlandingelovens
§ 2, stk. 1, nr. 1 -8, men er forenklet betydeligt i forhold hertil.

Nr. 1 om indrejseforbud, nr. 2 om de formelle bestemmelser med hensyn
til pas, visum og indrejse, nr. 3 om ophold og arbejde uden tilladelse og nr. 4
om manglende subsistensmidler og midler til hjemrgisen har i det vesentlige samme
indhold som bestemmelserne i lovens § 2, stk. 1, nr. 8 1, 3 og 2. Tilfgielsen i
nr. + om, a udlandingen ved indrejsen ska vage i besiddese af de nedvendige
midler til hjemrejsen, er i overensstemmelse med hidtidig praksis.

| stedet for afvisningsgrundene i udlaadingelovens § 2, stk. 1, nr. 4 - 7 inde-
holder udkastet bestemmelsen i nr. 5, hvorefter en udlanding kan afvises, nar
sikkerheds- eller sundshedsmassige grunde eller hensynet til den offentlige orden
tilsiger, a udlaadingen ikke ber have ophold her i landet.

De gaddende bestemmelser i lovens § 2, stk. 1, nr. 4 - 7, indeholder en rak-
ke afvisningsgrunde, hvis vaesentligste begrundelse antagelig har vexet, a de til-
lige skulle tjene som udvisningsgrunde, jfr. lovens 8 4, stk. 1, nr. 3. | udkastet
er udvisningsspergsmdlet nu reguleret i 88 17 og 18. Ved indrejsen har bestemmel-
serne kun fundet anvendelse i beskedent omfang, fordi de forhold, hvorunder pas-
kontrollen udferes, ikke tillader en sidan ngjere underspgelse eller vurdering,
oM bestemmelsernes anvendelse forudsadter.

Det ma 'imidlertid anses for nedvendigt at opretholde en hjemme til at
afvise en udleanding, som udger en sikkerheds- eller sundhedsmaessig risiko, eller
hvis ophold strider mod den offentlige orden. Der er valgt en formulering, som
svarer til art. 2, stk. 1, i radsdirektiv nr. 64/221.

De saalige regler for statsborgere i andre nordiske lande begrunder, at stk.
1, nr. 2, kun finder anvendelse pa disse, n& de indrejser fra et ikke-nordisk land,
jfr. stk. 2. De er heller ikke omfattet af nr. 3, da tilladelse til ophold og arbejde
ikke er forngden. Udlandinge, der er omfattet af EF-reglerne, kan ikke afvises
efter stk. 1, nr. 4.
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ad stk. 3

Reglen, der er en nydannelse i udleendingelovgivningen, indebeerer, at afvis-
ning af en udleending kan ske i hele det tidsrum p& 3 maneder fra indrejsen, hvor
en udleending normalt kan opholde sig uden opholdstilladelse. Med hensyn til forskel-
len mellem flertallets og mindretallets udkast henvises til bemaerkninger i indled-
ninger til § 21.

At afvisningsreglerne i stk. 1-5 far et videre anvendelsesomrdde end tid-
ligere, m& anses for ubetaenkeligt. Afvisning er en mindre indgribende foranstaltning
over for en udleending end udvisning, som ellers matte bringes i anvendelse, og
som i modseetning til afvisning ville medfgre, at udleendingen fik indrejseforbud.
Bestemmelsen udelukker imidlertid ikke, at udleendinge pa korttidsophold kan ud-
vises efter udkastets 88 17 - 18. For udleendinge, der er omfattet af EF-reglerne,
kan afvisning efter indrejsen dog kun finde sted efter § 21, stk. 1, nr. 1 og 5,
jfr. herved 8§ 21, stk. 1, nr. 4 og stk. 3, sidste punktum.

ad § 22

Bestemmelsen er en foglge af den nordiske paskontroloverenskomst, der har
gjort de nordiske lande til et feelles paskontrolomrade. Det nordiske land, over
hvis greense indrejsen finder sted, udfgrer paskontrol pd de gvrige nordiske landes
vegne. | de nordiske landes udlaendingelovgivning findel der derfor regler, der
giver hjemmel til at afvise ikke-nordiske statsborgere, som gnsker at rejse videre
til et andet nordisk land i strid med dette lands indrejseregler.

Udkastet tilsigter ikke nogen &endring i forhold til bestemmelserne i udlaen-
dingelovens 8§ 2, stk. 2 - 4, men er betydeligt forenklet i forhold til disse.

Det er heller ikke nogen endring, at bestemmelsen ikke finder anvendelse
pa udleendinge, der er omfattet af EF-reglerne, jfr. udkastets § 2. En EF-stats-
borger, der har fadet meddelt indrejseforbud i Sverige, kan séledes ikke afvises
ved indrejse i Danmark, hvis han er arbejdssggende.

Den bestemmelse, der har storst praktisk betydning, er reglen i stk. 1, der
giver hjemmel til at afvise udla:ndinge, som er udvist af et andet nordisk land
med indrejseforbud til dette. For sd vidt angdr de g@vrige afvisningsmuligheder,
som paskontroloverenskomsten forudseetter, skennes det tilstraekkeligt, at den
danske udleendingelov indeholder en henvisning til vedkommende nordiske lands
lov.
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ad kapitel V
Kapitlet indeholder forskellige regler, der regulerer konfliktsituationer mel-

lem en udleending og myndighederne i forbindelse med afvisning, udvisning og
anden afbrydelse af opholdet.

1."Regler om udleendingens udrejse eller udsendelse - § 23.

2. Regler om indrejseforbud - 8§ 24.

3. Regler om klagefrister m.v. - § 25.

4. Regler om tilbageholdelse af udleendinge m.v. - 88 25 - 29.

ad § 23

Bestemmelsen i stk. 1, der er ny, indeholder den selvfglgelige regel, at en
udleending, der ikke efter reglerne i kapitel | - IV har ret til at opholde sig her
i landet, skal udrejse, jfr. ovenfor i kapitel 5.1. side 59. Hvis udleendingen ikke
frivilligt udrejser, pahviler det politiet at serge for, at udrejse sker. Reglen er
i overensstemmelse med hidtidig praksis. Den finder anvendelse i alle situationer,
hvor en udleending ikke har ret til at veere i landet, det vil sige ved afvisning,
udvisning og opher af opholdstilladelse, hvad enten ophgret skyldes neegtelse af
fornyelse, udlgb, inddragelse eller bortfald af opholdstilladelsen. Da reglen har
karakter af en tvangsforanstaltning, finder udvalget, at den ber fremga udtrykke-
ligt af loven.

I langt de fleste tilfaelde udrejser udleendingene frivilligt, uden at politiet
inddrages. | mange tilfeelde bestdr politiets medvirken ved udrejsen kun i en rent
praktisk bistand, f.eks. i form af billetbestilling eller ledsagelse til graensestation-
en efter forudgdende aftale med udleendingen selv. | relativt fa tilfeelde er det
nedvendigt for politiet i det hele at sgrge for udrejsen. | sadanne tilfeelde kan
det veere ngdvendigt at tilbageholde udlaendingens pas, billet eller eventuelt udleend-
ingen selv for at sikre, at udrejsen sker, jfr. herved bestemmelserne i udkastets
88 26 - 28. Efter omstendighederne ma politiet afholde de ngdvendige udgifter,
safremt udleendingen ikke selv er i stand til det, jfr. udkastet til § 40.

ad stk. 2 og 3
Der er ikke i den geeldende lov fastsat regler om, til hvilket land en udleend-

ing, der ikke frivilligt vil udrejse, skal udrejse. Kun det land, hvor udlaendingen
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har statshorgerret, eller som har forsynet udiandingen med rejselegitimation,
der gadder for tilbagerejse til dette land, er forpligtet til a lade udlandingen
indrejse. Udrgjsen sker derfor sadvanligvis til hjemlandet eller det land, hvor
udlandingen har ret til at rejse tilbage, i overensstemmelse med udlaadingens
egne gnsker. Der er dog principielt intet i veen for, a udiandingen udrejser
til et tredie land, men hvis der er risko for, a udlandingen bliver afvist ved
indrgjsen dertil, eller udlamndingen kan befrygtes at ville begd kriminalitet kort
efter indregjsen deri, kan danske interesser dog gere det pakreevet at sende udlamn-
dingen til hjemlandet.

Som naavnt ovenfor i kapitel 5.1., side 59, bar der dog fastsadtes visse begrams-

ninger med hensyn til politiets vag af det land, hvortil udlandingen ska udsendes.

Flygtningekonventionens art. 33 indeholder falgende bestemmelse:

"l.Ingen kontraherende stat ma pd nogen som helst méde udvise eller -
vise en flygtning ved gremserne til sidanne omrdder, hvor hans liv eller
frihed ville vazre truet pad grund af hans race, religion, nationalitet, hans
tilhersforhold til en ssalig socid gruppe eller hans politiske anskuelser.

2.nerverende bestemmelse kan dog ikke pdberdbes a en flygtning, som

med rimelig grund ma anses for en fare for det lands sikkerhed, i hvilket

han befinder sig, eller som efter en endelig dom for en saalig farlig forbry-

delse ma betragtes som en fare for samfundet i det pageddende land."

Flertallet finder, a begramsningerne med hensyn til politiets vag a land

ikke bar begramses ud over, hvad der fdger a denne artikel, men a den vurde-

ring, som politiet ska foretage, bar gadde ved udsendelsen a enhver udlaending,

der er truet af forfgigelse i flygtningekonventionens forstand, sdv om den pagadd-

ende ikke matte have opndet opholdstilladelse som flygtning. | udkastets stk.

3 er der desuden foretaget enkelte aandringer i forhold til konventionens art. 33,
stk. 2, hvorved udlasdingens retsstilling forbedres.

Mindretallet finder, at beskyttelsen ber veae videregdende end det minimum,
der falger af flygtningekonventionens art. 33. N& udkastets § 7 hjemler flygtnin-
gen ret til asyl, bar beskyttelsen mod udsendelse til det land, hvor flygtningen
forfalges, i fuld udstrakning omfatte den samme forfglgesesrisiko. Ifglge mindre-
tallets fordag til 8 23, stk. 2, udelukkes enhver form for - direkte eller indirekte
- udsendelse & en konventionsflygtning til et land, hvor han risikerer forfalgelse
af den i flygtningekonventionen art. 1 A nsevnte karakter.

Mindretallet har ligeledes ensket at give B-flygtninge en vis beskyttelse
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mod refoulement, men har dog ikke ment a kunne give B-flygtninge den samme
absolutte beskyttelse som konventionsflygtninge. Dette fager bl.a. &, a B-flygt-
ninge ikke nyder den samme beskyttelse mod udvisning som konventionsf lygtninge
(jfr. mindretallets udkast til 88 17 og 17 a samt bemaakningerne hertil sde 167
f). 1 § 23, stk. 3, modificeres princippet om "non-refoulement” for B-flygtninges
vedkommende, sifremt den pageddende ma antages at frembyde en fare for lan-
dets sikkerhed, eler hvis den pdgaddende efter endelig dom for en salig farlig
forbrydelse ma antages a frembyde naaliggende fare for andres liv, legeme,
helbred eller frined. Sdv om B-flygtninge sdledes ikke nyder samme beskyttelse
som konventionsf lygtninge, er de dog efter mindretallets udkast bedre beskyttet
mod refoulement, end de ville vage efter flertallets udkast til § 23.

adg§24

Bestemmelsen indeholder reglerne om indrejseforbud, jfr. udvalgets alminde-
lige bemaakninger i kapitel 5.2., sde 60 - 61.

Af stk. 1 fremgédr, a en dom elier bedutning om udvisning medferer indrej-
seforbud.  Virkningen a indrejseforbudet er, a udlaadingen ikke uden tilladelse
ma indfinde dg her i landet, sA laage forbudet er gyldigt. Indrejseforbudet er
sdledes ikke absolut. Udlandingen er stillet som en visumpligtig udleanding, jfr.
bemagkningerne til udkastets § 4.

Forbudet kan gares tidsbegramset, men udkastet indeholder i @vrigt ikke reg-
ler om varigheden a indrejseforbudet. | udlaandingebekendtgarelse 196/1980 §
54 e fastsat nogle bestemmelser herom. Regler om udligbstidspunktet for tidsbe-
gransede forbud er overfert herfra Den er begrundet i administrative hensyn.
Er der ved dom truffet bedutning om udvisning, tregfes afgerelsen om indrejse-
forbudets varighed ved dommen.

Om praksis vedrgrende indrgseforbud henvises til betamkning 882/1979,
side 203-4.

Stk. 2. Efter udkastet pahviler det som hidtil politiet at give udlandingen
meddelse om indrejseforbudet og velede om retsvirkningerne heraf. Reglen e
med enkelte andringer i overensstemmelse med de hidtil geddende regler i udlaand-
ingelovens 8 5, stk. 1. Betsmkning 882/1979 indeholder side 26 f. en fyldig rede-
gorelse for den hidtil gaddende procedure ved meddelelse & indrgjseforbud (udvis-
ningstilhold). Der tilsigtes ingen aadringer heri. Indrejseforbudet udleveres samtidig
med, at politiet fastsedter en udrejsefrist. Indrejseforbudet udfeardiges pd en saa-
lig blanket, som udleveres til udlaandingen - eventuelt under medvirken & en tolk.
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Blanketten er for tiden oversat til 16 sprog. Indrejseforbudet er derfor nassten
atid affattet pd udlemndingens eget sprog eller et sprog, som udlandingen forstar.

| betamkningen er gengivet den diskussion, som har vaet rejst omkring spergs-
malet om begrundelse o indrejseforbudet. @stre Landsrets dom & 16. oktober
1978, der anerkendte, at afkrydsning a en blanket er tilstreskkeligt til a opfyl-
de udlandingelovens begrundelseskrav, e nu stadfeestet ved Hgjesterets dom &
16. april 1980 (U.f.R. 1980, side 504). Afgerdlsen har givet anledning til kommenta-
rer i Uf.R. 1980 B, side 349 ff og 1981 B, side 127 og sde 260 - 62. Er afgarel-
sn om udvisning truffet ved dom, er det tilstrakkeligt, a politiet ved udleverin-
gen o meddelelsen om indrejseforbudet henviser til dommen.

Stk. 3 indeholder reglerne om ophaevelse a indrejseforbud. Efter den geddende
lovs 8 5 stk. 2, kan et indrejseforbud (tilhold) ophaeves, n& omstaandighederne
taler derfor. | praksis afhanger udlandingens mulighed for at opnd en amdring
o forbudet a den tid, der er forlgbet, og a om der foreligger veesentlige nye
omstandigheder. Afgarelsen tradfes ai tilsynet med udlandinge med rekurs til
justitsministeriet.

Udkastet opretholder disse regler for s vidt angdr administrative udvisnings-
beslutninger.

Ogsd domstolsbestemte indrejseforbud ken der veae behov for at ophaeve,
hvis der efter dommen indtraeder vaesentlige andringer. Sker dette, inden udleand-
ingen er udrejst, bar afgarelsen tradfes af retten. Udkastets § 46, stk. 3-5 in-
deholder neamere regler herom. Er der forlgbet et passende tidsrum efter ud-
rejsen, bar den omstandighed, at afgerelsen er truffet af retten, nappe vege
til hinder for, a indrejseforbudet ophaaves administrativt, og praktiske grunde
taler for, a dette kan ske uden indbringelse af spergsmdlet for retten. Det tids-
rum, der skad vage forlgbet, inden ophsavelsen kan ske, foreslas fastsat til 2 &
efter udregjsen.

Er der indtradt en andring i udlemdingens situation, som medfarer, at den
pageddende far opholdstilladelse efter lovudkastets § 87 -8 som A- eller B-flygt-
ning, ber der dog straks vaae adgang til at ophaave indrejseforbudet.

De forhold, der kan begrunde en ophzvelse a e indrgjseforbud, vil normalt
vage a samme art om dem, der taler for a meddele udlaandingen opholdstillad-
else, det vil sige en staak tilknytning til landet eller til herboende personer.

Om den praksis, der felges ved opheevelse a indrgjseforbud, henvises til
betankning 882/1979 side 204. Opheavelsen sker normalt uden saxlige vilkar. |
nogle tilfedde stilles det dog som betingelse, at udlandingen helt eller delvis
tilbagebetaler de udgifter, som staten har afholdt i forbindelse med den pagadden-
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des udvisning og udsendelse & landet. Udlandingen ber imidlertid ikke stilles
ringere, end hvis han sdv frivilligt havde forladt landet pd egen bekostning. Udgif-
ter til eventuel politiledsagelse under udsendelsen bar derfor ikke af kraeves udlaat-
dingen. Da hidtidig praksis ikke har veset i overensstemmelse hermed, foreslés
det i udkastets § 40, stk. 1, preciseret, a kun udgifterne ved udlandingens egen
udrejse pdhviler udlandingen, jfr. nedenfor side 206. Taler meget starke grunde
for a meddele opholdstilladelse, bar manglende evne til at tilbagebetale udgifterne
ikke vaege en hindring for ophaevelse & indrejseforbudet.

ad 8§25

Bestemmelsen indeholder reglerne om den tidsfrist med hensyn til udrejse,
som skd fastsedtes over for en udlaanding, der ved dom eller administrativ beslut-
ning har féet pdlag om a forlade landet. Bestemmelsen indeholder endvidere
klageregler og regler om klagers opsadtende virkning.

De gaddende regler herom findes i udlaendingelovens § 7. | udkastet foreslas
disse regler i det vasentlige opretholdt.

Sk 1 fastslar, a felgende administrative afgerelser ska indeholde en frist
for udrejse. Afdag pa ansggning om opholdstilladelse, der kan indgives her i lan-
det, jfr. bemagkningerne til 8 9, stk. 2, beslutning om inddragelse a opholdstil-
ladelse og bedlutning om udvisning efter udkastets § 18, nr. 3 og 4. Et afdag
pd ansagning om forlaegelse a et visum, indgivet under ophold i Danmark, ska
sdledes ikke indeholde en udrejsefrist. Det samme gadder en beslutning om afvis-
ning, jfr. i evrigt stk. 5.

Stk. 2 opretholder de nuvaaende regler om udrejsefristens leengde, jfr. ud-
lendingelovens 8§ 7, stk. 2. Begrundelsen for udrejsefristen er, at udlaandingen
skal have en rimelig tid til a ordne sn udregse og bringe sine forhold i Danmark
i orden inden udrejsen, f.eks. i forhold til familie, arbgdsgiver, logivaat og lig-
nende. Fristen er 1 maned for statsborgere i et andet nordisk land, som har haft
boped her, og for udleandinge, der hidtil har haft opholdstilladelse. For andre ud-
landinge m& fristen ikke vexe kortere end 15 dage. Begge udrejsefrister kan i
patresngende tilfedde forkortes, f.eks. hvis udlandingens pas er ved a udigbe,
eller udlandingen er frihedsbergvet.

Safremt en udlanding ikke overholder udrejsefristen, kan vedkommende udvi-
ses, jfr. udkastets § 18, nr. 3, eller straffes, jfr. udkastets § 52, stk. 1, nr. 3.

Stk. 3 indeholder regler om, at visse klager har opsedtende virkning med
hensyn til udrejse. Klagen ska vedrgre en afgerelse, der omfattes af stk. 1, det



187

vil sige, a afgarelsen efter loven ska indeholde frist for udrgjse. De udlandinge,
som har ret til at forblive her i landet under klagesagens behandling, er EF-stats-
borgere, nordiske statsborgere, der har bopad her, og andre udlaandinge, der hidtil
har haft opholdstilladelse her. Fristen for indgivelse & rettidig klage udvides
fra 3 dage, jfr. den geddende lovs 8 7, stk. 3, til 7 dage. Politiet skd som hidtil
give udlaandingen meddelse om den trufne afgerelse og gere udlandingen bekendt
med udrejsefrist, klageadgang og virkning a klagen med hensyn til suspension
af udrejsefristen, jfr. stk. 1, 2. pkt. | praksis gives denne vejledning savel skrift-
ligt som mundligt, idet udlendige, der modtager afslag, normalt tilsiges til at
give made hos politiet, hvor afgerelsen meddeles, og det skriftlige afdag udle-
VEres.

Begrundelsen for, at klagefristen foreslds forlanget fra 3 til 7 dage, er,
a der herved gives udlandingen bedre tid til at overvegje klagen og eventuelt
sgge bistand hos advokat eller anden rédgiver. Forlangelsen af fristen vil nagpe
frembyde sterre praktiske vanskeligheder.

Fastholdes afgarelsen i klageinstansen, fastsadtes som hidtil en ny udrejse-
frist i overensstemmelse med reglerne i stk. 2.

Reglerne om, at politiet skal fastsagtte en udrejsefrist, foreslds ogsa bragt
i anvendelse, n& udvisning er bestemt ved dom, jfr. udkastet til stk. 4. Fristen
regnes i sa fald fra dommens afsigelse eler fra dommens forkyndelse.

Stk. 5 bestemmer, at klage over en afvisningsbeslutning ikke giver udlaadin-
gen ret til a indrejse i landet. En udlanding, som afvises ved gramsen, ma s&
ledes rejse tilbage til det land, som udlandingen kom fra. Sker afvisning efter
indrejsen, jfr. udkastet til § 21, stk. 3, har udlamdingen ikke krav pa udrejsefrist,
men ma udrejse straks eller efter politiets bestemmelse. En klage over afgerelsen
har ikke opssdtende virkning, medmindre politiet eller justitsministeriet undta-
gelsesvis giver udlandingen tilladelse til a blive i landet under behandlingen af
klagen.

ad 88 26 - 29

Disse bestemmelser indeholder udvalgets forslag til en naamere regulering
af myndighedernes adgang til at fastsegtte begramsninger i en udlandings bevasgelses-
frined, indtil der foreligger en afgerelse om afvisning eller udvisning, og indtil
afgerelsen kan ivaakssdtes. Hovedpunkterne i udvalgets overvejelser er beskrevet
i kapitel 5.3., side 61 ff, hvoraf det ogsd fremgar, a der ikke er enighed om indhol-
det & lovudkastets § 29 om domstolskontrollen med administrativ frihedsbergv-
else.
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ad 8§26

Bestemmelsen omhandler de foranstaltninger af mindre indgribende karakter,
som politiet kan bringe i anvendelse over for en udlanding, indtil der er truffet
afgerelse om afvisning eller udvisning, eller indtil en sidan beslutning kan ivaark-
sadtes.

Til nr. 1 om deponering af pas, anden rejselegitimation eller billet: Deponeres
pas eller anden rejselegitimation, forsyner politiet udlendingen med en kvittering,
der tjener som legitimation under opholdet. Ved deponering a billet undgdr staten
riskoen for at skulle afholde udgifterne ved udlaandingens udrejse.

Til nr. 2 om sikkerhedsstillelse: | praksis bestér sikkerhedsstillelsen i, at
udlendingen eller en trediemand kaber og deponerer en billet til udlaandingen.
Sikkerhedsstillelsen kan ogsa bestd i afgivelse a garanti for betaling a udgifterne
vad udlaandingens ophold her i landet.

Til nr. 3 om ophold efter politiets naamere bestemmelse: Bestemmelsen kan
benyttes til at begramse en udlaadings bevegyelsesfrihed til et neamere angivet
omréde. Normalt gives der dog blot en forskrift om, a udlaadingen ska tage
ophold hos bestemte personer, pa en bestemt adresse eller i et bestemt hotel
eller pensionat, og at bopaden ikke ma udskiftes uden politiets tilladelse. Bestem-
melsen anvendes issx i tilfadde, hvor politiet har ansvaret for asylsagendes ind-
kvartering og underhold, indtil der er truffet afgerelse i sagen. Det e en selv-
falge, a begramsningen ikke ma antage karakter af en frihedsbergvelse.

Til nr. 4 om meldepligt: Bestemmelsen benyttes ofte i forbindelse med nr.
1 og 3, herunder pd udlandinge, der seger om opholdstilladelse som flygtning.

Det er en betingelse for anvendelse af bestemmelsen, at de for anstaltnin-
ger, der ivegksadttes, ma anses for ngdvendige for at sikre udlaandingens tilstede-
vagelse. Hvis udlamdingen ikke overholder de pdlasg, som politiet har givet, kan
det efter omstaandighederne blive ngdvendigt at anvende frihedsbergvelse efter
reglerne i 88 27 eller 28.

| modsadning til reglerne om frihedsbergvelse i § 28, jfr. nedenfor, gedder
§ 26 for ale udleandinge, og det er uden betydning, om afgerelsen om udvisning
skal tradffes af politiet eller domstolene.

De foranstaltninger, der her er tale om, har ale vaget anvendt i praksis
i en arrakke med hjemme i den gaddende udlaandingelovs § 8. Udvalget har fun-
det det vigtigt, a loven dels pd grund a den amindelige brug i praksis, dels
ud fra amindelige retssikkerhedsbetragtninger indeholder en nsamere beskrivelse
af indgrebene. Da de kun geaddent har givet anledning til klage, har udvalget
ikke fundet behov for ssalige klageregler, f.eks. i form & domstolsprovelse &
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indgrebet. Udvalget laggger herved vesgt pa, at ingen af de naavnte foranstaltnin-
ger e a en sidan karakter, a de kan sidestilles med egentlige frihedsbergvelse.
Som udkastet er formuleret, ma klage over politiets bestemmelse indgives til
justitsministeriet.

ad 8§ 27

Bestemmelsen, der er ny, er en falge a udkastets fordag om, a udvisning
pd grund af strafbart forhold fremtidig skal ske ved dommen i straffesagen, jfr.
bemagkningerne i kapitel 5.3. side 63 f om baggrunden for udkastet. Reglen supple-
rer bestemmelserne om varetzgtsfengsling 1 retsplejelovens kapitel 70. Den kan
kun anvendes over for udlandinge, der ikke har fast bopad her i landet. Udlaand-
inge, der har fast bopad i landet, bar i henseende til varetzgtstengsling veae
ligestillet med danske statshorgere-

Varetegtsfengsling efter § 27 vil kunne finde sted i to situationer: N&
der er begrundet mistanke om, at udlandingen har begdet lovovertreadelse, der
kan medfare dom til udvisning, og nd&r udlaendingen er indrejst i strid med et indrej-
seforbud. | begge tilfedde kraeves, at der er bestemte grunde til at anse varetasgts-
fangding for nedvendig for a skre udladingens tilstedevaaelse under sagen
og under eventuel appel, jfr. herved retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 1.

ad 8§ 28

Bestemmelsen indeholder reglerne om administrativ frihedsbergvelse a ud-
laandinge.

Den geddende lovs § 8 om administrativ frihedsbergvelse af udleandinge fin-
der efter ordlyden anvendelse pa ale udlandinge, der skd afvises eller udvises.
| praksis anvendes den kun pd udleandinge uden fast bopad i Danmark og uden
opholdstilladelse. Der har ikke vexet behov for e videre anvendelsesomréde.
Det bestemmes derfor i udkastet, at frihedsberavelse i medfer af § 28 som hoved-
regel kun kan anvendes over for udlandinge, der ikke har fast bopad her i landet.
Som en nadvendig undtagelse herfra indeholder udkastet dog hjemme til at iveak-
satte administrativ frihedsberavelse df en udlaading, der har fast boped her i
landet, nd& dette sker for at skre udlandingens tilstedevearelse med henblik pa
udvisning pa grund & statens sikkerhed.

Frihedsbergvelse kan ligesom efter den gaddende lovs § 8, stk. 1, kun ske
i tilfedde, hvor dette indgreb er ngdvendigt for at sikre udlamdingens tilstedevea-
else a hensyn til en bedutning om afvisning eller en administrativ beslutning
om udvisning. Det e derfor en betingelse, & der ikke er mulighed for a sikre
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udlaendingens tilstedevagelse i medfer af bestemmelserne i 8 26. Frihedsbergvelse
over for asylsggere ber normalt kun komme pa tale, s laange der hersker begrundet
tvivl om den pagaddendes identitet. De udvisningsgrunde, der kan fere til en beslut-
ning om frihedsbergvelse, er 8 17, nr. 1, 8 18, nr. 1, jfr. 8 17, nr. 1 og § 18, nr.
3 og ii.

Efter udlaandingelovens 8 8 finder reglerne om varetaggtsarrest anvendelse,
n&r frihedsbergvelse af en udleanding er pakresevet. | udkastets stk. 2, 2. pkt. fore-
dés denne ordning opretholdt ved henvisning til retsplejelovens 88 770 - 776 og
778. Henvisning i 1. pkt. til retsplejelovens 88 758 og 759 indebazer, a reglerne
om anholdelse og ransagning finder tilsvarende anvendelse ved ivagksadtelse of
administrativ frihedsbergvelse a en udlaanding. En tilsvarende henvisning findes

ikke i den gaddende lov, men reglerne er blevet iagttaget i praksis.

ad § 29

Udkastet indeholder som naevnt flertallets og mindretallets forslag til regler
om domstolskontrol med frihedsbergvelse i medfer af & 28. Flertallet foreslar
af de side 63 f anferte grunde, at den gaddende ordning, der blev indfert ved
lov nr. 203 af 27. mg 1970 om aandring a bl.a. udleandingelovens 8 8, opretholdes
med den amdring, at der efter 10 dages frihedsbergvelse indfagres en obligatorisk
domstolskontrol med frihedsberovelsen.

Mindretallet foresldr indferelse af obligatorisk domstolsprevelse senest 3
dogn efter, at frihedsbergvelsen er ivaaksat, medmindre frihedsbergvelsen forinden
er ophert. Mindretallet havde for si vidt foretrukket en ordning svarende til grund-
lovens bestemmelse om anholdelse, hvorefter frihedsbergvelsen ska indbringes
for retten inden 24 timer, efter at frihedsbergvelsen er iveaksat; men mindretal-
let ma medgive, at dette i mange tilfadde ville forlaange den tid, udlaandingen
kommer til at vage frihedsbergvet, jfr. side 63.

Mindretallet finder det derimod pdkreevet at indfgre en bestemmelse om
domstolsprevelse, senest n&r der er forlgbet 3 degn. Den side 63 nasevnte underseg-
else peger klart p4d et sddant behov for en retlig prevelse. | 1980 ville sdledes
171 udlaandinge have vaaet omfattet af mindretallets udkast til & 29, stk. 1. Min
dretallet finder, a domstolsprovelse bar vage obligatorisk, da udleandingen ikke
altid kan forventes at have forstdet muligheden for at fremsadte begaging om
sagens provelse for retten, ligesom der ikke beskikkes advokat for udlaandingen

forud for sagens indbringelse for retten.

Der er i udvalget i e@vrigt stort set enighed om de proceduremaessige regler
ved domstolskontrollens gennemferelse og for politiets pligter i forbindelse med
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ivegksadtelsen af frihedsbergvelsen. Dog ensker mindretallet, a de centrale pro-
cesgarantier i videre omfang anfares i selve loven.

ad stk 1 (flertallet)
Frihedsbergvelse efter forslaget kan inddeles i 3 faser, a hvilke aene den
sidste er ny.

1. De feorste 3 x 24 timer. Udlaadingen kan ikke forlange frihedsberavel-
sen indbragt for retten. Lgslades udleadingen inden udigbet & det 3.
dagn, kan udlandingen klage til justitsministeriet over politiets tilbage-
holdelse.

2. Fra begyndelsen af det 4. degn til udigbet & det 10. degn. Udlssdingen
har ret til efter begering a fa frihedsberevelsen indbragt for retten, og
fremstilling i retten ska ske inden 24 timer efter begagingens fremsed-
telse. Udlandingen ska straks ved frihedsbergvelsens ivaaksadtelse, jfr.
stk. 5, a politiet geres bekendt med sn ret til a begeae domstolsprav-
else. Politiet har ingen selvstaadig adgang til at indbringe frihedsberav-
elsen for retten.

3. Fra begyndelsen a det 10. dagn. Politiet har pligt til at fremstille udlaand-
ingen i retten inden pdbegyndelsen a det 11. deggn. Dette gadder, sdv
om udlandingen ikke har fremsat begeaing om fremstilling og ikke sdv
ansker fremstilling.

Retten kan efter forslaget tage tilling til spargsmdlet om frihedsberavelsens
lovlighed og fortsatte opretholdelse. Heri ligger for det ferste, at retten underse-
ger, om betingelserne for frihedsberovelse efter 8§ 28 er til stede. Men dernasst
ska retten som en yderligere retsgaranti ogsd vurdere, om der fortsat er behov
for opretholdelse af frihedsberavelsen. 1 denne vurdering indgdr bl.a, om foranstalt-
ningen ma anses for rimelig ud fra proportionalitetsbetragtninger pa samme made
som ved varetegtsfangsling dfter retsplejelovens regler.

ad stk 1 (mindretallet)
Frihedsbergvelsen har efter dette forslag kun 2 faser.

1. De ferste 3 degn. Udlandingen har intet krav pd domstolsprevelse, safremt
frihedsbergvelsen varer mindre end 3 dggn. Politiet kan pa den anden
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sde vadge a indbringe frihedsberevelsen for retten pa et hvilket som
helst tidspunkt og skal, hvis frihedsbergvelsen forventes at skulle vare
ud over det 3. dagn, indbringe frihedsberavelsen for retten inden udigbet
af det 3. degn. Dette betyder, at politiet ved frihedsbergvelser, der varer
mere end 2 dagn, i praksis ofte vil vage nedt til a indbringe frihedsbe-
rovelsen for retten i lgbet of det 3. degn, hvis det ma forudses som en
mulighed, at udlasdingen ikke ken Igslades inden udigbet af degnet.

2. 3 dagn eller mere. Der gadder obligatorisk domstolsprevelse. Domstols-
provelsen skal vare pdbegyndt, det vil sige indbragt for retten, inden
udigbet & det 3. degn.

ad stk. 2 - 7 (flertallet)

Af bestemmelsen i stk. 2 falger, a udlasdingen ikke ska fremstilles i ret-
ten, hvis han er lgsladt. Det samme gadder efter udlandingelovens § 8, stk. 3.
Hvis udlandingen opretholder kravet om domstolsprevelse, finder denne sted i
henhold til reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a om prevelse af administrativ
bestemt frihedsbergvelse, jfr. stk. 7.

Bestemmelsen i stk. 3 fastslar, at retten beskikker en advokat for udlaandin-
gen. Udlendingen f& sdledes fearst advokatbistand, n& frihedsbergvelsen skd
proves ved retten, men kan ved a forlange frihedsberavelsen indbragt for retten
(efter det 3. dagn) udvirke, at der beskikkes en advokat.

Bestemmelsen i stk. 4 indeholder nogle regler om domstolspravelsen, i hoved-
sagen svarende til reglerne i udlaandingelovens § 8, stk. 5. Rettens afgerelse tred-
fes som hidtil ved kendelse. Da der ikke er tale om en straffesag, finder reglerne
i retsplejelovens kapitel 37 om kage i borgerlige sager anvendelse. Retten fastsad-
ter en frist for fortsat tilbageholdelse, hvis frihedsbergvelsen findes lovlig og
fortsat ska opretholdes. Fristen kan senere forleanges af retten.

Bestemmelsen i stk. 5 indeholder reglerne om politiets pligter i forbindelse
med frihedsbergvelsen. Reglerne svarer til de gaddende regler i udlaadingelovens
§ 8, stk. 2, sidste pkt. og administrativ praksis. Politiet skal siledes straks ved
ivearksadtelsen o frihedsbergvelsen gere udlaandingen bekendt med reglerne om
domstolsprevelse. Dette gedder ogsd, sdv om det ligger klart, at frihedsberevelsen
vil blive si kortvarig, at domstolspravelse ikke kan blive aktuel. Politiet benytter
en skriftlig vejledning, som er oversat til en rakke sprog. Veledningen udleve-
res til udlandingen, der kvitterer for modtagelsen. Tolk medvirker, hvis vejled-
ningen ikke findes pd et sprog, som udlandingen forstar, eller hvis der i evrigt
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er tvivl om, hvorvidt udlzendingen forstar meddelelsen.

Politiet skal endvidere ggre udleendingen bekendt med adgangen til at komme
i forbindelse med hjemlandets diplomatiske eller konsulaere repreesentation. Huvis
repraesentationen har seede i udlandet, ma politiet eventuelt sgrge for en telefo-
nisk forbindelse, hvis udleendingen gnsker det. Reglen er i overensstemmelse med
Wiener-konventionen af 24. april 1963 om konsuleere forbindelser, jfr. bekendtgor-
else nr. 83 af 11. december 1972 (Lovtidende C).

Endelig foreslas det, at en udleending, der sgger opholdstilladelse efter §
7, skal have adgang til at seette sig i forbindelse med en repraesentant for FN's
Hgjkommissaer for Flygtninge, samt gegres bekendt hermed af politiet.

Domstolsprgvelsen angdr kun frinedsbergvelsen - ikke spargsmalet om udvis-
ning eller afvisning begr ske. For at undgd misforstelser, foreslds det derfor i
stk. 6, at begeering om domstolsprgvelse af frihedsbergvelse og keere af rettens
kendelser om frihedsbergvelse ikke har opseettende virkning med hensyn til gennem-
farelse af en beslutning om afvisning eller udvisning.

ad stk. 2 -4 (mindretallet)

Mindretallets formulering af disse bestemmelser skyldes hovedsageligt den
afvigende udformning af forslaget til domstolskontrol, jfr. udkastene til stk. 1.
Mindretallet finder dog, at en reekke af de retsgarantier, der knytter sig til iveerk-
seettelse af varetegtsfaengsling, ber sikres ved en udtrykkelig henvisning til de
pageeldende bestemmelser i retsplejeloven, jfr. udkastets stk. 2.

Endvidere foreslar mindretallet i stk. 4, at asylsggende ogsd oplyses om deres
adgang til at henvende sig til Dansk Flygtningehjselp. Denne organisation har gen-
nem en lang arreekke sggt at bistd asylsegende, ikke mindst nar de har veeret
undergivet frihedsbergvelse. P& denne baggrund finder mindretallet - i modsaetning
til flertallet - at det ber fastslas, at der skal gives asylsagende oplysning om
adgangen til at seette sig i forbindelse med Dansk Flygtningehjeelp.
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ad kapitel VI

Kapitelet indeholder reglerne om udlandinges adgang til beskaftigelse.
Den geddende udiandingelov indeholder i 88 9 og 10 nogle fa generelle regler
om arbejdstilladelse. Mere detaljerede regler findes for udlendinge omfattet af
EF-reglerne i bekendtgarelse nr. 195/1980 og for andre udlaandinge i bekendtger-
else nr. 196/1980 88 38-47. Om de sidstneevnte regler henvises til betankning
882/1979 side 97 ff. | betamkningen side 21 ff e omtalt det gaddende fremmed-
arbejderstop, og de grundlagggende regler herom er optaget som bilag E side 151
ff. Om praksis med hensyn til udstedelse & arbejdstilladelser henvises til betaank-
ningen side 159 ff. Udvalget foresld&r ikke vassentlige andringer i disse geddende
regler, men har i lovudkastet optaget nogle betydningsfulde bestemmelser, der
bl.a e en fgdge o de internationale forpligtelser, som Danmark har pataget
sg med hensyn til arbejdskraftens fri bevemyelighed, det vil sige overenskomsten
mellem de nordiske lande om fadles arbejdsmarked og E@F-traktaten.

Udvalget har i overensstemmelse med kommissoriets punkt 9 under sit ar-
begde gjort Landsorganisationen i Danmark (LO) og Dansk Arbejdsgiverforening
bekendt med udvalgets fordag til bestemmelser om arbejdstilladelse m.v., og
udvalget har modtaget bemagkninger hertil fra begge organisationer. Disse be-
magkninger er indgdet i udvalgets fortsatte overvejelser om det endelige lovud-
kast.

ad 8§30

Bestemmelsen i stk. 1, 1. punktum fastslér, at udlaandinge skal have arbejds-
tilladelse for at arbejde her i landet. Reglen gadder enhver form for lannet eller
ulgnnet beskedtigelse, enhver form for selvstandig erhvervsvirksomhed og enhver
form for udferelse a tjenesteydelser mod eller uden vederlag. Bestemmelsen
svarer til udleedingelovens § 9, stk. 1, 1. og 3. punktum, idet der dog er foretaget
nogle redaktionelle sandringer til tydeliggerelse af bestemmelsen.

Bestemmelsen ska ses i sammenhaang med udkastet til § 33, der indeholder
nogle undtagelser fra reglens anvendelsesomréde for forskellige grupper af ud-
landinge, jfr, nedenfor.

Bestemmelsen i 2. punktum svarer til reglen i udlandingebekendtgerelse
196/1980 § 38, stk. 1, 2. punktum. Efter bestemmelsen kreeves der kun arbejds-
tilladelse til beskadtigelse pa et dansk skib eller fly, der regelmasssigt ankommer
til dansk havn eller lufthavn, men ikke til beskadtigelse pa et i Danmark registre-
ret skib eler fly, som e i udenrigsfat og derfor ikke regelmasssigt ankommer
til Danmark. Bestemmelsen opretholder sdledes de hidtil geddende regler om ar-
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bejdstilladelse til safolk og flypersonale, men da den pd et specielt omrade farer
til et andet resultat end reglen i 1. punktum, finder udvalget det rigtigst, at be-
stemmelsen overflyttes fra bekendtgerelsen til loven.

Af bestemmelsen falger nemlig modsagningsvis, a der ikke kraeves arbejds-
tilladelse til beskadtigelse af udlandinge pd danske skibe eller fly, som ikke regel-
maessigt ankommer til dansk havn eller Iufthavn og € heller til bessgningsmed-
lemmer pa udenlandske <kibe eller fly, sdv om disse regelmasssigt ankommer
til danske havne eller lufthavne.

ad stk. 2

Udlandingelovgivningen gedder pa dansk territorium, det vil sige land- sz
og luftterritoriet. Arbejdstilladelse kreaves dog ikke til arbejde, der udfgres pa
skibe eller fly, der passerer dansk sz~ eller luftterritorium, medmindre det dre-
jer dg om dansk skib eller fly, som regelmasssigt anlgber dansk havn eler [uft-
havn, jfr. stk. 1, 2. punktum. For si vidt angdr den danske kontinentalsokkel ged-
der dansk ret, herunder udlendingelovgivningen, for anlaay, som med henblik pa
udforskning eller udnyttelse af kontinentalsoklen befinder sg p& sokkelomradet,
samt i sikkerhedszoner omkring anlagyget, jfr. 8§ 3, stk. 1, i bekendtgarelse nr.
12 & 1. mg 1979 & lov om kontinentalsoklen.

Efter bestemmelsen bemyndiges justitsministeren til efter samréd med ar-
bejdsministeren at fastsegtte nsamere bestemmelser om, i hvilket omfang arbejds
tilladelse kreeves til arbejde pa seterritoriet eller kontinentalsoklen. De ministre,
der har ansvaret for udlandingelovgivningen og arbejdsmarkedslovgivningen, ska
siledes i fadlesskab udforme regler om arbejde pad de naevnte specielle omréder.

De politiske og arbejdsmarkedsmasssige hensyn m.v., som vil vage afgerende
for indholdet af sddanne regler, har ikke en sidan fasthed, a en naamere lovregu-
lering er mulig. De gaddende regler er fastsat i udlendingebekendtgarelse 196/1980,
§ 38, stk. 1, der pdlamgger udlemdinge a have arbejdstilladelse ved arbejder pa
sgterritoriet og kontinentalsoklen. Om denne bestemmelse og anvendelse & dansk
udiaandingelovgivning pa seterritoriet og kontinentalsoklen henvises til betaankning
882/1979, side 97-99.

ad 8§31

| stk. 1 fastslas i overensstemmelse med den geddende lovs § 9, stk. 1, 2
punktum, at der kan knyttes betingelser til de konkrete arbejdstilladelser.

Af stk. 2 fremgér, at der kan fastsedtes generelle regler om udstedelse
a arbejdstilladelser, herunder om disses indhold og varighed og om de betingelser,
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der kan knyttes til en tilladelse. Ligesom de generelle regler, der omtales i ud-
kastets 88 30, stk. 2, 32. stk. 1 og 33, nr. 4, skal de udarbeides i samréd mellem
justitsministeren og arbejdsministeren.

| praksis er det antaget, at betingelser for en arbejdstilladelse kan vedrgre
savel arbejdstager som arbejdsgiver, herunder visse lgn- og arbejdsvilkdr m.v.
i det konkrete ansadtelsesforhold. En betingelse for en arbejdstilladelse behaver
ikke a veme en restriktion, som rammer udlandingen, men kan lige s vel vage
en beskyttelse & udlaandingen.

Tilsidesadtelse af stillede betingelser kan medfare inddragelse af opholdstil-
ladelsen efter udkastets § 15, stk. 1, nr. 3, og strafansvar for arbejdsgiveren efter
udkastets § 52, stk. 2, og for den beskedtigede efter § 53, stk. 1.

ad § 2

Bestemmelsen i stk 1 bemyndiger justitsministeren til efter samrdd med
arbejdsministeren at fastseette regler om, at udlaandinge ska veae medlem &
en arbejdd@shedskasse, og om a arbejdsgivere, der beskadtiger udleandinge, skal
underrette arbgidsformidlingen. Lignende regler findes i den geddende lovs § 9,
stk. 2 og § 13, stk. 3 men reglerne i udkastet er i forhold til den ferstnsevnte
lovbestemmelse udvidet til at gedde alle udleendinge. 8§ 9, stk. 2 giver kun arbejds-
ministeren udtrykkelig bemyndigelse til at fastsedte regler om medlemsskab af
arbejddgshedskasse for udlaandinge, der er fritaget for pligten til a have arbejds-
tilladelse. | henhold hertil har arbejdsministeren udstedt bekendtgarelse nr. 238
a 2 mg 1973 om obligatorisk arbegjddgshedsforsikring & udleendinge, der e
fritaget for pligten til at have arbejdstilladelse. For andre udlandinge har pligten
hertil vaxet knyttet til den konkrete arbejdstilladelse.

ad stk. 2
Efter bestemmelsen pélagges det arbejdsgiverne pa begeging a vedkom-
mende myndighed a meddele de ngdvendige oplysninger til konstatering &, om
udlaadinge arbejder lovligt her i landet.
Bestemmelsen e et led i den amindelige udlandingekontrol. Oplysnings-
pligten gedder i farste rakke over for politiet, men kan ogsd pdberdbes af arbejds-
markedsmyndighederne.

ad § 33
Den gaddende udlaadingelov indeholder ikke regler om fritagelse for arbejds-
tilladelse, men har overladt dette spergsmd til administrativ regulering i medfer




197.

a lovens 88 10 og 21. Udlandingebekendtgerelse nr. 196/1980 indeholder nogle
regler om fritagelse i 88 22, stk. 1 og 39. Det praktiske livs behov har medfart,
at der accepteres en rakke undtagelser fra den amindelige regel om arbejdstil-
ladelse. Disse regler, der er uden eller af begramset beskedftigelsesmaessig betydning
for arbejdsmarkedet, vedrgrer udlandinge, der udferer arbejde af speciel karakter
eller i kortere tid, jfr. bekendtgerelsens § 39, stk. 2. | andre tilfadde er fritagelsen
af en sa amindelig og varig karakter, at det er rimeligt, at bestemmelserne herom
findes i loven. | overensstemmelse hermed er der i udkastet optaget nogle regler
om fritagelse for arbejdstilladel se.

ad nr. 1. Nordiske statsborgere:
Reglen svarer til udlandingebekendtgerelsens § 22, stk. 1.

ad nr. 2. Udlamdinge omfattet af EF-reglerne:
Der henvises til udkastets 88 2 og 6 og bemagkningerne hertil.

ad nr. 3. Udlandinge, der har tidsubegramset opholdstilladelse:

Udvalget foresldr, at udlandinge, der har tidsubegramset opholdstilladelse,
fritages for arbedstilladelse. Tidsubegramset opholdstilladelse meddeles, jfr. ud-
kastets § 12, stk. 1, til udlendinge, der med henblik pa varigt ophold, lovligt har
boet i Danmark i mere end 5 &r.

Efter de gaddende regler, jfr. udlandingebekendtggrelsen 196/1980, § 33,
opndr udlandinge, der har ret til tidsubegramset opholdstilladelse, ikke automa-
tisk arbejdstilladelse. De kreeves en ansaggning, og udleendinge, der er omfattet
af familiesasmmenfaringsreglerne i udlandingebekendtgerelsens § 25, stk. 1, nr.
4 og 5 ( foraddre) far ikke arbejdstilladelse, jfr. udlaandingebekendtgarelsens §
40. Forslaget indebager, at ale udlasndinge med tidsubegramset opholdstilladelse
har ret til a tage beskaftigelse uden arbejdstilladelse. Gruppen a udlaandinge,
som efter forslaget vil fa adgang til beskedtigelse, vil neppe veme of sterre betyd-
ning for arbejdsmarkedet. Reglen indebazer betydelige praktiske fordele og en
udvidet retsheskyttelse for udlaandingene samt ikke ubetydelige lettelser for admini-
strationen.

ad nr. 4. Andre udlaandinge:

Reglen dakker de persongrupper, der er nant i udlandingebekendtgarelse
196/1980 8§ 39, stk. 1 og 2, det vil sige diplomater, deres familie og ansatte med-
hjedpere, personale i udenlandske tog og biler i international trafik samt en rakke
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udlaandinge, som udfagrer et specielt arbejde i en begremset periode som undervi-
sere, kunstnere, repraesentanter, konsulenter, montgrer og lignende.

Ogsa andre grupper end de naevnte kan tamnkes fritaget for arbejdstilladelse,
f.eks. visse flygtninge.

a8
Bestemmelsen knytter arbejdstilladelsen til opholdstilladelsen, sdledes at
den bortfalder, n& opholdstilladelsen bortfalder, eller n& der er truffet endelig
bestemmelse om opholdstilladelsens opher pa anden méde.
En tilsvarende regel findes i udlandingebekendtgarelsen 196/1980 § 44, stk.

2, der er omtalt i betamkning nr. 882/1979, sde 105 - 106.
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ad kapitel VII
Kapitelet indeholder issa regler om kontrollen med udleandinges indrejse,
ophold og udrejse.
1. Ind- og udrejsekontrol - § 35.

2. Pas eller anden rejselegitimation - § 36.

3. Udladinges oplysningspligt over for politiet og andre myndigheder m.v.
- § 37.

4. Meldepligt - § 38.

5. Indlogering m.v. - § 39.

6. Afholdelse af udgifter ved en udlaandings ophold og udrejse - § 40.
7. Gebyrregler - § 41.

8. Internationale aftaler - § 42.

Kapitlet opretholder de fleste af de bemyndigelser til justitsministeren til
at fastsedte administrative retningsliinier vedrgrende udlaandingekontrollen, som
den gaddende udlaandingelov indeholder. Kapitlet indeholder desuden flere bestem-
melser, der regulerer forholdet mellem myndighederne og udleandingene i kontrol-
situationen, og som beskriver, hvilke pligter der péhviler udlaandingen og politiet
i forbindelse hermed. Nogle af disse bestemmelser, f.eks. 88 35, stk. 3, og 37,
stk. 3, vedrgrer problemer, som hidtil ikke har vaaet omtalt i loven eller i admini-
strative bestemmelser.

Kontrolbestemmelserne omfatter sdvel indrejse som ophold og udrejse. |
dag opretholdes i praksis ikke en generel udrejsekontrol. Det er imidlertid ned-
vendigt at bevare reglerne om udrejsekontrol. | specielle situationer, f.eks. ved
eftersagning af en farlig forbryder, kanh der vege behov for midlertidigt at etab-
lere saalig udrejsekontrol, ligesom det under kriser kan vesre ngdvendigt at etablere
en varigere generel kontrol med udrejse af sikkerhedsmaessige grunde.

ad 8§35

Stk. 1 og 2 indeholder bemyndigelser for justitsministeren til at fastsedte
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regler om, ved hvilke granseovergangssteder, havne og lufthavne ind- og udrejse
kan finde sted, om ind- og udrejsekontrollen af skibe og fly, om udenlandske fly-
og skibsbesaetningsmedlemmers ophold her i landet og om af- og pamgnstring af
besaetningsmedlemmer. Det fastseettes i forbindelse hermed, at farerne af fly
og skibe har pligt til at efterkomme justitsministerens forskrifter. Nogle lignende
bemyndigelsesbestemmelser findes i den geeldende udlendingelov, bla. i § 11.
| medfar heraf er der i udleendingebekendtgarelse 196/1980, kapitel 11, fastsat
bestemmelser om indrejse- og udrejsekontrol, jfr. betsenkning 882/1979, side 75.

| stk. 3 foreslds som en nydannelse i udlzendingeloven en bestemmelse, der
giver kontrolmyndigheden ret til at undersgge bagagerum og andre lukkede rum
i karetgjer, skibe og fly for at sikre, at udleendinge ikke ulovligt indrejser i eller
udrejser af landet.

Det forekommer ikke sjeeldent, at udlaendinge se@ger at skaffe sig adgang
til landet uden om paskontrollen ved at skjule sig i skibe, fly, campingvogne,
personbilers bagagerum eller lastbilers lukkede varerum. Har politiet en begrundet
mistanke om, at noget sadant er tilfaeldet, indeholder retsplejelovens almindelige
regler om ransagning hjemmel til at foretage ransagning( jfr. den geeldende udleen-
dingelovs § 18, stk. 2, og udkastets § 55).

Derimod indeholder udleendingeloven ikke noget klart svar pa det praktiske spargs-
mal, om politiet kan foretage eftersyn af sadanne gemmer, hvis der ikke foreligger
en konkret mistanke.

Det ma imidlertid anses for et ngdvendigt led i en effektiv ind- og udrejse-
kontrol, at kontrolmyndigheden stikprevevis kan foretage en sadan undersggelse.
Udvalget har fundet, at de myndigheder, der varetager paskontrollen, bgr have
et klart lovgrundlag for at foretage sadanne eftersyn. Den foresldede bestemmelse
adskiller sig ikke fra toldlovens 88 73, stk. 7, og 74, stk. 1, der giver toldvaesnet
adgang til under udfgrelse af toldkontrol at foretage ransagning af bagage, beford-
ringsmidler og eftersyn pa personer. Det fremgar af bestemmelsen, der kan anven-
des bade over for danske statsborgere og udleendinge, at kontrollen kun kan udferes
i forbindelse med ind- og udrejse af landet. En udleending, der er indrejst, kan
sdledes ikke underkastets denne seerlige kontrol. Der har i de seneste ar veeret
et gget behov for nogle hensigtsmaessige bestemmelser til imgdegaelse af illegal
indvandring og indsmugling af personer uden om greensekontrollen, jfr. nedenfor
om udvalgets udkast til en straffebestemmelse om menneskesmugling i § 52, stk.
3.

Udvalget har ved at benytte udtrykket "kontrolmyndigheden" i bestemmelsen
taget hensyn til, at paskontrollen ved flere graenseovergangssteder ikke udfgres
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a politiet, men & toldvaesenet.

ad 836

Bestemmelsen indeholder regler om pas eller anden rejselegitimation for
udlaendinge i det vassentlige i overensstemmelse med udlaandingelovens 88 1 og
11, stk. 1 og enkelte af bestemmelserne i udlaandingebekendtgarelsens §81-9.
Udlandingens pas eller anden rejselegitimation er det vigtigste grundlag for udevel-
sen a den amindelige udlandingekontrol. Det fastsldes derfor i bestemmelsens
stk.1, a en udlanding ved indrejse, under ophold og ved udrejse skal vaae i besiddel-
se a st pas eler anden rejselegitimation, og i bestemmelsens stk. 3, a disse
dokumenter ska forevises for paskontrollen ved indrgjsen og udregsen samt under
opholdet p& begeaing for vedkommende myndighed. Heri ligger, a ogsa andre
myndigheder end politiet kan have krav pd at f& passet eller rejselegitimationen
forevist. Det kan f.eks. vage et arbegdsformidlingskontor, et bistandskontor, et
sygehus eller lignende. Retten til en rakke offentlige ydelser afhaanger o den
tilladelse til ophold, som udlaandingen er i besiddelse &, og den vil som regel
fremgd of passet eller rejselegitimationen. Stk. 3 indeholder ogsd bemyndigel-
se for justitsministeren til at bestemme, a udlandinge til stadighed skal medfare
deres pas eler anden legitimation under ophold her i landet. Bemyndigelsen er
udnyttet i udlaandingebekendtgarelse 196/1980, § 56. Se om denne bestemmelse
betankning 882/1979, side 125 ff. Det fremgér heraf, at et mindretal tog afstand
fra en bestemmelse, der under trussel om straf pdlagger bestemte grupper - herun-
der udlendinge med &relang boped i landet - til stadighed at medfere pas eller
lignende pa deres person ( se namere betznkningen, side 126). | konsekvens heraf
henstiller mindretallet, at bestemmelsen i udkastets § 36, stk. 3, 2. punktum udgdr.

Stk. 4 og 5 indeholder bemyndigelse for justitsministeren dels til at fravige
bestemmelserne i stk. 1 og 3, dels til at fastsadte regler om udstedelse af saglig
rejselegitimation til udlaandinge, der ikke kan skaffe g pas, eller som a andre
grunde har behov for et sddant dokument. Regler om dansk rejsedokument for
flygtninge og dansk fremmedpas findes i udlaandingebekendtgarelse 196/1980, 88
7-9. Om disse bestemmelser henvises til betamkning 882/1979, side 70 ff samt
bemagkningerne ovenfor til § 13, side 154, om den i Europaradet indgdede aftale
om "Transfer of responsibility for refugees'. Reglen i bekendtgarelsens § 9 om
inddragelse af dansk rejselegitimation for udlendinge foreslds overfert til udkastets
stk. 5, 2. punktum. Dansk fremmedpas kan f.eks. udstedes til her bosatte udlaandin-
ge, der omfattes a konvention a 28. september 1954 om statslgse personers
retsstilling, (art. 28.), jfr. bekendtgerelse nr. 54 & 7. juli 1960 (Lovtidende C).
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ad 8§ 37
Bestemmelsen i stk. 1 indeholder regler om udleendinges oplysningspligt overfor
udlaendingemyndighederne.

En udleending, der gnsker en tilladelse efter udleendingeloven, skal meddele
de oplysninger, som er ngdvendige for, at det kan afgeres, om udleendingens gnske
skal eller kan imgdekommes. Bestemmelsen fastslar denne regel og fastslar til-
lige, at udleendingen har pligt til at meddele de oplysninger, som er ngdvendige
for at afggre, om udleendingen har lovligt ophold her i landet.

Bestemmelsen svarer til § 35 i udleendingebekendtgarelse nr. 196/1980 -
se beteenkning 882/1979, side 94. | bekendtggrelsen er reglen dog formuleret nega-
tivt, idet den fastslar, at en opholdstilladelse kan naegtes, hvis udleendingen und-
lader at give de oplysninger, som kraeves. Bestemmelsen kan derfor tages som
udtryk for, at udleendingen selv beerer risikoen for sagens oplysning. Der er ikke
ved den positive formulering i udkastet tilsigtet nogen veesentlig aendring. Mang-
lende opfyldelse af oplysningspligten kan som hidtil medfgre, at ansggningen ikke
imgdekommes, men det understreges ved den aendrede formulering, at ikke enhver
undladelse af at opfylde pligten ber medfere afslag pa ansegningen.

Nogle udleendinge har ikke mulighed for eller kan kun meget vanskeligt give
alle de ngdvendige oplysninger. Hvis udlaendingen kommer fra et land, hvor person-
registreringen er mangelfuld, kan det veere sveert at fremskaffe selv elementzere
oplysninger om udleendingens identitet og civilstand m.v. | sadanne tilfeelde beror
det ikke altid pad manglende vilje hos udlaendingen, at oplysninger ikke kan frem-
skaffes. Det kan ved afggrelsen af, om en ansggning begr imgdekommes, veere
rimeligt at tage hensyn hertil, sdledes at risikoen for de manglende oplysninger
eller for bevisusikkerheden ikke ngdvendigvis leegges pa& udlzendingen med den
falge, at ansggningen afslds. Udleendingemyndighederne har i en del tilfeelde meddelt
opholdstilladelse i familiesammenfgringstilfaelde, hvor dokumentation for sleegt-
skabet enten har manglet eller veeret mangelfuld, men hvor udlaendingens oplys-
ninger dog er blevet rimeligt bestyrket af andre omsteendingheder.

Bestemmelsen finder anvendelse i tilfeelde, hvor der ansgges om tilladelse
i henhold til udleendingeloven, herunder "tilladelse" til indrejse gennem paskontrol-
len.

Safremt en udleending afgiver urigtige oplysninger eller erkleeringer eller
svigagtigt fortier oplysninger, kan dette foruden afslag pa ansggningen medfare
strafansvar efter udkastets § 52, stk. 1, nr. 4 eller eventuelt efter straffeloven.

Efter stk. 1, sidste punktum, skal udleendinge efter tilsigelse give personligt
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made og pa begaging stille deres pas eller rejselegitimation til rédighed ved behand-
lingen af ansagninger i henhold til udlaendingeloven. Bestemmelsen er i overens
stemmelse med udlandingebekendtgerelsens § 35, 2. punktum, og geddende praksis.
Udebliver udlandingen uden lovligt forfald, kan udeblivelsen medfere, at den anseg-
te tilladelse ikke meddeles. At passet ska stilles til radighed, er ikke et tvangsind-
greb, men en praktisk nadvendighed, fordi de fleste tilladelser skal indstemples
i passet.

ad stk. 2

Bestemmelsen, der svarer til reglen i udlandingelovens § 19, stk. 1, giver
udleendingemyndighederne adgang til at begeae forher optaget i retten, jfr. rets-
plejelovens & 1018, til oplysning i udleendingesager. Ogsi danske statsborgere kan
indkaldes til sidanne forher, hvorunder strafferetsplejens regler om vidnepligt
og vidneansvar finder anvendelse.

ad stk. 3

Efter bestemmelsen, der er ny, kan dokumenter og genstande, der ma anta-
ges at vage af betydning for at fastsla en udlendings identitet eller tilknytning
til andre lande, tages i bevaring, hvor dette skennes forngdent.

Det forekommer ikke helt saddent, a en udlaading ensker at kjule sn
identitet eller sit ophold i andre lande. Arsagen hertil kan vexe, at udlaandingen
er indrejst uden tilladelse, har overtrddt bestemmelserne for arbejde og ophold
eller har begdet forbrydelser. | andre tilfadde gnsker udleandingen ikke at afslere
sin identitet eller rejserute af frygt for, at oplysningerne skal na tilbage til hjem-
landet, hvor daggtninge eller andre, som har hjulpet med flugten, kan blive udsat
for fare. En udlanding kan ogsd nage frygt for at blive sendt tilbage til et land,
hvor han ikke @nsker ophold, jfr. foran sde 130 f. om farste asyllandsprincippet.

Udlaandingemyndighederne er imidlertid nedt til at sikre sig korrekte oplysnin-
ger om udlaandingens identitet, ogsd for de asylsagendes vedkommende.

De bevismidler, som kan tages i bevaring, er farst og fremmest |egitimations-
dokumenter o enhver art, men der kan ogsd vaae tale om billetter, regninger,
kvitteringer, tgimaaker, gendele og andre genstande, som kan bidrage til at belyse
udliandingens identitet eller tilknytning til andre lande.

Bestemmelsen kan bringes i anvendelse bdde overfor udlaandingen sdv og
trediemand.

Bestemmelsen er ikke som § 35, stk. 3, begramset til anvendelse i forbindelse
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med ind- og udrejse. Det fremgar af 2. punktum, at retsplejelovens kapitel 72
om beslagleeggelse og kapitel 73 om ransagning finder anvendelse i samme omfang
som i statsadvokatsager. Dette betyder, at beslaglaeggelse & dokumenter og gen-
stande, der gnskes taget i bevaring, og ransagning i forbindelse hermed, hvis der
ikke foreligger samtykke, skal ske efter retskendelse, medmindre gjemedet ville
forspildes ved at afvente en sadan kendelse.

ad § 38

Efter udleendingelovens § 13, stk. 2, kan justitsministeren fastseette seerlige
regler om udleendinges meldepligt under deres ophold her i landet. | medfgr af
denne bestemmelse er det i 8§ 57 i udleendingebekendtgarelse 196/1980 bestemt,
at politiet kan give udleendinge paleeg om at melde sig hos politiet til bestemte
tider, ndr dette er begrundet i hensynet til statens sikkerhed eller opretholde-
sen af ro og orden.

Udvalget foreslar i udkastets § 38 bemyndigelsesbestemmelsen afgraenset
sdledes, at justitsministeren kan fastseette regler om udleendinges meldepligt,
hvor dette er begrundet i hensynet til statens sikkerhed eller opretholdelse af
ro eller orden.

Reglen kan teenkes anvendt ved iveerksaettelse af beredskabsforanstaltninger
eller i forbindelse med omfattende uroligheder. Meldepligten er sdledes veesens-
forskellig fra den i § 39, stk. 2, omtalte pligt til af hensyn til den almindelige
udleendingekontrol at give oplysning om ophold i hoteller og lignende.

ad § 39

Bestemmelsen svarer stort set til udleendingelovens § 12. Den giver justits-
ministeren bemyndigelse til at fastsaette regler om logigiveres pligt til at foretage
registrering af og indberetning om udenlandske geester. | pasloven, lov. nr. 223
af 7. juni 1952 § 3, findes en tilsvarende regel om logigiveres pligt til at registrere
danske gaester. Udlaendingebekendtggrelse 196/1980 indeholder i 88 58 - 62 naermere
regler om registrering og indberetning.

Kravet om, at der skal fgres en "fortegnelse over udenlandske geester" indebae-
rer, at de pageeldendes identitet skal oplyses efter de retningslinier, som justits-
ministeren fastseetter herom, jfr. ogsd stk. 2 om udleendinges oplysningspligt. Ud-
valget har ikke fundet det ngdvendigt, at de detaljerede forskrifter, som findes
i den geeldende lovs § 12, stk. 2, opretholdes som lovbestemmelse. Den foreskrevne
fortegnelse kan fagres som en protokol eller et kartotek, der samtidig kan tjene
til logigiverens eget brug.
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ad § 40

Den gaddende udlandingelov indeholder i § 11, stk. 4 og 5, § 14, § 16, stk.
3 og 8§ 17, stk. 2 nogle regler om dakning & de udgifter, der foranlediges ved
hjemsendelse af en udlanding, der ikke har ret til & vaze her i landet. Bestemmel-
serne i udkastets § 40 traeder i stedet herfor.

Hovedreglen er, at udlamdingen sdv ska betale udgifterne ved sit ophold
0og Sn udrejse, men ogsd andre kan drages til ansvar for disse udgifter, f.eks.
den, der har befordret udlandingen til landet, eller den, der har bistéet udlanding-
en ved en ulovlig indrejse, et ulovligt ophold eller ved beskadftigelse uden arbejds-
tilladelse. Kan udlaandingen ikke sdv betale, og pdhviler der ikke andre betalings-
pligt, m& staten indtil videre afholde udgifterne.

Den gaddende udlandingelov tager ikke stilling til, hvorledes der skal forhol-
des med hensyn til udgifter, der ikke tager sigte pa hjemsendelse af en udlanding.
Er udlandingen frihedsbergvet efter lovens 8 8, er det dog en naturlig felge heraf,
at udgifterne afholdes af politiet. Det samme gedder imidlertid efter praksis
for andre opholdsudgifter, ndr der ikke er mulighed for at yde hjadp til udlandingen
efter bistandslovens regler, jfr. foran i kapitel 3.4., side 37 ff. og bemaakningerne
til udkastets § 14. Politiet betaler sdedes i vid udstrakning opholdsudgifter for
udlaandinge, der sager om opholdstilladelse her som flygtninge. De har normalt
ingen midler til sev a sgrge for deres underhold, og de kan normalt heller ikke
fa andre til a betale for sig. De har ikke ret til bistand efter bistandsloven,
og de kan ikke modtage bistand fra Dansk Flygtningehjadp, far der e truffet
en afgerelse, hvorved de f& opholdstilladelse som flygtninge. Disse udlandinge
modtager, medens sagen behandles, hjadp fra politiet, idet tilsynet med udlaadinge
serger for indkvartering pa hotel, pensionat eller pd anden made. De far penge
til kost, beklading, medicin m.v. og lommepenge efter de samme takster, som
anvendes af bistandskontorerne ved kontanthjadp. Udlandingene kan derimod ikke
fa penge til undervisning og andre sociale aktiviteter. Det f& de ferst, n& de
overgar til Dansk Flygtningehjadps forsorg.

Behandlingstiden for en ansggning om opholdstilladelse som flygtning er,
normalt 3-4 maneder, men kan i nogle tilfaedde vame 1 ar eller mere. Ordningen
er sdledes ret ressourcekraevende.

Det er efter udvalgets opfattelse ikke hensigtsmaessigt, at denne opgave
pdhviler politiet, som ikke har saalige forudsagninger for at hjadpe udleandingen
med deres ofte overordentlig belastende problemer i ventetiden. Udvalget har
under hensyn hertil ikke stillet fordag om, at dette udgiftsspergsmdl reguleres
i udlandingeloven, men henstiller, at opgaven sgges overfert til et andet organ,
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der e mere egnet hertil, og a der om forngdent tilvejebringes saalig lovhjemmel
herfor.

ad stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at en udlemding, safremt politiet drager omsorg for
udlaandingens ophold og udrejse, skal afholde de udgifter, der for udlaadingens
eget vedkommende er forbundet hermed. Reglen svarer til udlaadingelovens §
14, men indeholder dog den begramsning i forhold til tidligere, a kun de udgifter,
som vedrgrer udlandingen selv, kan kraeves betalt af den pageddende. Finder politi-
et det nadvendigt at ledsage udlesndingen under udrejsen, er udgifterne ved den
eller de ledsagende polititjienestemands rejse sdledes ikke omfattet af udlaandingens
betalingspligt. Hvis udlaandingen ikke har tilstragkkelige midler, afholdes udgifterne
forelgbig a staten, jfr. ovenfor side 182 og foran under bemagkningerne til udkas-
tets 8§ 23 om refuson a udgifter som betingelse for opheevelse a indreseforbud.

ad stk. 2

Udkastet indeholder i 1. punktum en regel, som ikke tidligere har vemet
optaget i loven, men som har veget geddende i praksis. Herefter er fgreren og
geren af et skib eler fly eller gerens hervaaende reprassentant pligtig til uden
udgift for staten at sarge for en udleandings udrejse, sdfremt udlandingen, der
e bragt hertil med skibet eller flyet, bliver afvist ved graensen. Reglen har stor
betydning i international trafik og har vundet international anerkendelse. Befor-
dringsselskabet, der pdtager sig den gkonomiske risko for, at rejsende udlendinge
bliver afvist, kan til en vis grad sikre sg herimod ved a kontrollere passagerer-
nes pas og visum ved afrgjsen. Har paskontrollen derimod tilladt en udlaading
at indrejse, 0g udlamdingen derefter falder staten til byrde, er hjemsendelsesud-
gifterne befordringsselskabet uvedkommende. Hvis politiet vil paberdbe sg retten
til at sende udlaandingen tilbage med befordr ingsselskabet, ska dette geres gadden-
de straks, og afvisningen ivearksadtes uden ungdigt ophold.

Bestemmelsen i 2. punktum om ansvaret for rgmte eller agterudsejlede be-
sagningsmedlemmer og blindpasssagerer svarer til udlaandingelovens § 11, stk.
4 09 5.

Mindretallet finder herved anledning til at understrege, at egnsket om a udnytte
muligheden for a lade befordringsselskabet baze udgiften ved tilbagetransporten
ikke ber tillagges en sddan vemgt a afvisning ivegksadtes, forinden der har vamet
tid til a undersage sagens aspekter og tage de forngdne kontakter. Det kan sdle-
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des efter mindretalles opfattelse ikke udelukkes, at der undertiden er sket gje-
blikkelig afvisning i tilfadde, hvor dette ikke burde vaae sket, bl.a over for p&
rerende til herboende personer fra hvem der ma kreeves garanti i forbindelse med
udlandingens ophold.

ad stk. 3

Bestemmelsen pdlagger den, der har bistdet en udlaanding med ulovligt at
indrejse eller opholde sg her i landet, eller den, der har beskaftiget en udlaanding
uden arbejdstilladelse, at erstatte de udgifter, som péferes staten ved udlandingens
ophold og udrejse. Bestemmelsen indebager en udvidelse i forhold til udlaandinge-
lovens 88 16, stk. 3 og 17, stk. 2, 2. punktum, navnlig slledes at en arbejdsgiver,
der beskadtiger en udlemding uden arbejdstilladelse, er ansvarlig, ogsd sev om
indrejsen ikke har fundet sted i forstdelse med arbejdsgiveren.

ad stk. 4

Da hverken grundlaget for eller starrelsen a de udgifter, som staten ken
kraave erstattet efter stk. 1 - 3, i amindelighed vil give anledning til tvivl, fore-
d&s der tillagt kravene udpantningsret, siledes at de umiddelbart kan tvangsfuld-
byrdes, jfr. retsplejelovens § 478, stk. 2.

ad §41

Reglen bemyndiger justitsministeren til at fastsegtte regler om gebyrer for
ansggninger om opholdss og arbejdstilladelse, visum og dansk rejselegitimation
for udlandinge. Bemyndigelsen gedder dog kun, nd ansegningen indgives her i
landet-

Udlandingelovens regler i § 15 om gebyr for her i landet foretagne viseringer
og for visse opholdss og arbejdstilladelser er ophsevet ved en tekstanmaarkning
pa finansoven. Derimod betales fortsat gebyr for udstedelse af dansk rejselegitima-
tion for udleandinge.

Sdv om de fleste tilladelser efter udlaandingeloven sdledes for tiden er gebyr-
fri, har udvalget dog fundet det rettest, at loven indeholder hjemmd til at fast-
sadte gebyr for ansggninger om sddanne tilladelser. Afgiftspligten knyttes sdledes
til ansagningen, uanset om denne senere matte blive afslaet.

For si vidt angdr ansggninger, der indgives til en dansk repraesentation i
udlandet, er .det i 8 12 i lov om udenrigstjenesten, jfr. lovbekendtgerelse nr. 397
a 23. juli 1974, bestemt, at udenrigsministeren fastsegter gebyrer for de af mini-
steriet udferte tjenestehandlinger. | henhold til udenrigsministeriets cirkulaae,
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senest nr. 148 a 19. september 1980, erlaggges gebyr ved udstedelse & pas og
ved visering & udlendinges pas. Med hensyn til viseringer er der indgdet aftale
med en rakke lande om gensidig gebyrfrihed og ensartet gebyrfastsadtel se.

ad § 42
Udkastet, der med enkelte udvidelser svarer til udlaandingelovens § 10, traeder
i stedet for denne bestemmelse og udlandingelovens § 21. Justitsministeren bemyn-
diges til a lempe reglerne om opholdss og arbejdstilladelse i forhold til visse
» lande og visse grupper a udledinge. Dette kan ske pa grundlag & aftale med
fremmede regeringer eller mellemfolkelige organisationer eller ved justitsminis-
terens egen bestemmelse. Der henvises til oversigten i bilag 6 over de af Danmarks
indg&ede internationale aftaler inden for udlamndingelovgivningen.
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ad kapitel VIl

Kapitlet indeholder udvalgets udkast til nye kompetence- og klageregler.

Efter den gaddende udlandingelov tredffes afgerelser i udlaandingesager i
1. instans, bortset fra flygtningesager, af politiet (tilsynet med udleandinge i de
fleste sager, pa enkelte sagsomrader det lokale politi). Afgerelserne kan paklages
til justitsministeriet. | flygtningesager tilkommer kompetencen alene justitsmini-
steriet, jfr. udlaandingelovens § 6, stk. 3.

Den nuvagende kompetenceordning indebaaer en rakke fordele. Den tager
sigte pd en hurtig, smidig og billig sagsbehandling. Den centrale styring gennem
tilsynet med udlaandinge tjener til at fremme en ensartet og omhyggelig behand-
ling a sagerne. De oplysninger, som er ngdvendige for en korrekt sagsbehandling,
tilvejebringes og kontrolleres a eller i samarbejde med det lokale politi. Med
hensyn til retsgarantier i forbindelse med sagsbehandlingen bygger ordningen pa
de amindelige forvaltningsretlige grundsatninger. Vel udlaandingelovsandringen
i 1973 og ved udlandingebekendtgarelserne a 1980 er disse grundssgninger ble-
vet suppleret med udtrykkelige regler om klager, klagevejledning, opsatende
virkning a klager og med regler, der pa en rakke omrdder giver udliaandinge en
sikrere retsstilling end hidtil. | lovudkastets kapitler | - VII har udvalget bestragt
sg pa at fastholde og viderefgre denne udvikling.

| pkt. 3-5, jfr. til dels pkt. 6 - 7 i udvalgets kommissorium har justitsmini-
steriet anmodet udvalget om a overveje behovet for andringer i den gaddende
kompetenceordning, herunder om kompetencen helt elier delvis bar ligge hos admini-
strationen, hos domstolene eller eventuelt ved et ssaligt naevn. Overfor i kapitel
6, side 65 ff, e redegjort naamere for udvalgets overvejelser og indstillinger
herom. Det fremgdr heraf, at der i udvalget er enighed om, at kompetencen til
a tredffe afgerelse om udvisning pa grund af strafbart forhold bar overferes til
domstolene, og om a der bar oprettes et sagligt newn til at afgere spergsma
om flygtninges retsstilling. Flertallet finder ikke, at der er behov for yderligere
andringer i den gaddende kompetenceordning. Det henviser blandt andet til, at
de ggede retsgarantier, der felger af reglerne i lovudkastets kapitler 1 - VII, har
gjort sadanne amdringer ungdvendige. Andre medlemmer har den opfattelse, at
netop en rakke a de krav, der kan stettes pd de naavnte regler, har en si vaesentlig
betydning, a de - som en naturlig konsekvens af deres anerkendelse - bar sikres
opfyldt ved indfarelse af en lettere adgang til domstolsprevelse, end det under
den nugaddende ordning er muligt.

Et medlem (B. Abrahamson) afstér fra at tage stilling til spergsmdene.

Nedenfor falger en oversigt over indholdet a kapitlet med de forskellige
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fordag til kompentenceordninger:

1. Tilsynet med udlandinge og justitsministeriets kompetence henholdsvis i
1. instans og som klageinstans - § 43.

2. Udenrigsministeriets kompetence - § 44.
3. Politimestrenes (politidirektarens) kompetence - 8§ 45.

4.  Domstolenes kompetence til at traffe afgerelser om udvisning p& grundlag
af strafbart forhold m.v. - § 46.

5. Domstolsprovelse a visse administrative afgerelser om opholdstilladelse
0g udvisning - 88 46 a - 46 b.

Lasning | (P. Christensen).
Lesning 11 (Karen Andersen, Gammeltoft-Hansen, Langkjas).

Flertallets bemaakninger til Lasning | og Il

6. Behandling a flygtningesager - 88 47 - 50.

~

Regler om sdag m.v. - § 51.

ad § 43

Bestemmelsen opretholder i princippet den gaddende kompetenceordning,
hvorefter tilsynet med udleandinge, der er en afdeling under rigspolitichefen, jfr.
retsplejelovens § 110, nr. 5, er den amindelige udleandingemyndighed. Efter forsla-
get udvides tilsynets kompetence til ogsd at traffe afgerelse i 1. instans i flygtnin-
gesager. Den gaddende rekursordning, hvorefter tilsynets afgerelser kan paklages
til justitsministeren, opretholdes med den aadring, der folger df 8§ 47.

De undtagelser fra tilsynets kompetence, der fremgdr af 88 44 og 45, er
i overensstemmelse med den geddende ordning. De a udvalget foresldede aandring-
er i denne ordning fremgar alene af 88 46 (46 @) og 47. Udvalget har ikke fundet
grundlag for at foresld, a administrationen af udlaandingelovgivningen fjernes
fra politiet. Den kritik, som har vaget rejst mod denne ordning, har hovedsagelig
vaxet foranlediget af det regelsad, der har vaaet grundlaget for administrationen.
Udvalget forventer derfor, at grundlaget for denne kritik i det vaesentlige vil
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bortfalde ved gennemfarelsen a reglerne i lovudkastet, herunder andringerne
i kompetence- og klagereglerne.
ad 8 44

Opholdstilladelse til diplomater og deres familiemedlemmer meddeles efter
udkastet til stk. 1 af udenrigsministeren. Reglen e i overensstemmelse med
udlandingebekendtgerelse 196/1980, § 45.

| stk 2 fastsadtes, at justitsministeren og udenrigsministeren efter aftale
kan bemyndige danske diplomatiske og konsulaxe repraesentationer i udlandet
til a meddele visim og opholdstilladelse. Reglen har samme indhold som udlaand-
ingelovens § 6, stk. 1, 2. pkt.

ad 8 45

Sk 1 indeholder en regel, der indebarrer, at afgerelse ved indrgjsen om af-
visning efter udkastets 88 21 og 22, om udrgjse efter udkastets § 23, stk. 1 og
om ivarksadtelse af foranstaltninger efter udkastets 88 26 og 28 kan - men ikke
ngdvendigvis skd - tredfes af vedkommende politimester (politidirektaren). Til-
synet med udlendinge er sdledes ogsd kompetent til at traffe disse afgerelser.
Det e kun ved indrejsen, a afgarelsen om afvisning tradfes & det lokae politi,
eventuelt efter samréd med tilsynet med udlaandinge.

Er en udlaanding indrejst, er afvisningen & mere indgribende betydning og
bar derfor altid tradfes af tilsynet. Afgerelserne om udrgjse og iveaksadtelse
af saglige foranstaltninger tradfes i ret vidt omfang af tilsynet med udlaandinge,
som i mange tilfadde overtager sagen, na& sadanne foranstaltninger skd iveak-
sadtes, eller n& en udlanding skal udsendes af landet mod sn vilje.

Bestemmelsen i stk. 2 er en saaregel for udlaadinge, som sager om opholds-
tilladelse som flygtninge. | denne situation kan det lokale politi ikke afvise eller
udsende udlaandingen, men ska straks forelaggge sagen for tilsynet med udlandinge.
Dette gadder ogsd, sdv om det lokale politi er o den opfattelse, at udlendingens
pastand om at vage flygtning er dbenbart grundlgs. Reglen er i overensstemmelse
med den hidtidige praksis i disse seerlige tilfadde.

ad 8 46

Indtil straffelovsendringen ved lov nr. 212 a 4. juni 1965 indeholdt straffe-
loven i § 76 hjemme til i forbindelse med en straffedom a demme en udlianding
til udbringelse af riget, n& straffen var udstdet. Om grunden til, at bestemmel-
sen blev ophaevet, henvises til Folketingstidende 1964/65, tillsggy A, sp. 9%67 f,

og redegarelsen i kapitel 6.3.1 (sde 73).



212

Ved bestemmelsen i udkastets stk. 1 foreslds adgangen til domstolsbestemt
udvisning genindfert med den virkning, a adgangen til administrativ udvisning
pa grund a en dom for et strafbart forhold bortfalder.

Udvisning i forbindelse med straffedom kan efter flertallets udkast ske efter
8§ 17, nr. 2, 8 18 nr. 1, jfr. § 17, nr. 2 og § 18, nr. 2. Efter mindretallets udkast
kan udvisning ke ved dom efter udkastets § 17 a § 18, nr. 1, jfr. § 17 a og
§ 18, nr. 2, jfr. bemaagkningerne til disse bestemmelser.

Strafferetsplejens regler, blandt andet om medvirken af neavninger eller
domsmaend, finder anvendelse. Afgardlsen om udvisning indgar i sanktionsvalget
og kan appelleres efter samme regler som sanktionsfastsadtelsen i gvrigt.

Dommen ska indeholde bestemmelse om indrejseforbudets varighed, jfr.
§ 24, stk. 1 og bemaakningerne hertil.

ad stk. 2

Bestemmelsen vil muliggere, at det som vilkdr for et tiltalefrafald kan be-
stemmes, a udlandingen ska udvises. Kravet om udvisning er sdledes ikke til
hinder for, at en straffesag afgeres ved tiltalefrafald, hvor dette i @vrigt ville
vage den naturlige afdutning pd sagen. Henvisningen til retsplgjelovens § 723
a indebager blandt andet, at vilkdret om udvisning kun kan fastsettes, safremt
udlandingen i retten har afgivet en uforbeholden tilstdelse. Vilkaret skad godkendes
a retten. Det er en forudsegning, at det strafbare forhold kan begrunde udvisning
efter stk. 1.

ad stk. 3

Bestemmelsen ska ses i sammenhaang med udkastets § 24, stk. 3, hvorefter
et indrgjseforbud meddelt ved dom som amindelig regel tidligst kan opheeves
2 & efter udrgsen, jfr. bemaakningerne til denne bestemmelse.

De gaddende regler, der indebager, a en straffedom kan udlgse en efterfalg-
ende administrativ udvisningsbeslutning, er blevet kritiseret med den begrundelse,
a det er uheldigt, a den demmende ret er uden indflydelse pa denne retsfaige
a den strafbare handling. Grundlaget for denne kritik bortfalder ved gennemfer-
elsen a den i stk. 1 omhandlede ordning.

| tilfadde, hvor en udlanding har féet en langvarig frihedsstraf, er det imid-
lertid undertiden ogsa blevet kritiseret, hvis udvisningsspergsmédlet afgeres umiddel-
bart efter dommen. Det er anfert, at bedutningen ferst ber traffes, na |esladelses-
tidspunktet naamer sig, slledes at andringer i udlandingens forhold kan blive
taget i betragtning. Denne kritik har dog under den gaddende ordning kunnet imade-
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kommes ved, at udvisningsbedutningen er blevet taget under fornyet overvejelse.
Ska en sadan mulighed for amdring df en afgerelss om udvisning ogsd vege til
stede ved domstolsbestemt udvisning, ma loven indeholde hjemme dertil.

Udkastets stk. 3 indeholder forslag til regler om en begremset adgang til
genoptagelse af udvisningsspergsmalet. Betingelserne herfor er, at udvisningen
ikke er ivagksat, at der er forlgbet mindst 6 maneder efter dommen, og at der
er indtrédt vessentlige amndringer i de personlige og familiae forhold m.v., som
omtales i udkastets § 19. Det pahviler anklagemyndigheden at sarge for, at spergs-
malet om ophaevelse a udvisningsafgereisen indbringes for retten. Far udlandingen
ikke medhold i sin pastand om ophaevelse, kan udlaandingen ikke frit pa ny indoringe
spgrgsmalet for retten. En ny begaaing kan efter 6 maneders forleb dog indbringes
for retten tidligst 1 & og senest 6 maneder far det tidspunkt, hvor udvisning
kan ventes ivagksat, d.v.s. normalt tidspunktet for en eventuel provelgsladelse.
N& udvisningen er iverksat, kan det ved dommen fastsatte indregjseforbud normalt
forst opheeves, n& der er forlebet mindst 2 & fra udrgsen, jfr. § 24, stk. 3.
Denne ophaevelse sker administrativt.

ad stk. 4 og 5

Bestemmelserne indeholder de naamere regler for behandling af begaaingen.
Reglerne i straffelovens § 59, stk. 3, hvortil der henvises, bestemmer, hvilken
ret der skal behandle sagen. Begaaingen om opheevelse kan afvises af retten,
safremt det er dbenbart, at der ikke er indtradt vessentlige andringer i udlaendin-
gens forhold siden afgarelsen om udvisning. Hvis begaaingen tages under realitetsbe-
handling, fa& udlesndingen efter anmodning beskikket en advokat. Retten tradfer
sin afgarelse ved kendelse. Kendelsen kan pdkages.

ad stk. 6

Bestemmelsen dbner mulighed for administrativt a meddele en udlaanding
indrejseforbud, nd& retsforfglgningen i en straffesag overfares fra Danmark til
et andet land. Regler herom findes i lov nr. 252 & 12. juni 1975 om overforsel
til et andet land af retsforfglgningen i straffesager og i den europsdske konven-
tion om overfarsel a retsforfalgningen i straffesager o 15. mg 1972, der er
optaget som bilag til loven.

I mange tilfadde vil det veae mest praktisk bdde for den sigtede og anklage-
myndigheden, at retsforfglgningen i en straffesag overfares til den sigtedes hjem-
land. Pademmelsen i hjemlandet sker efter dettes lovgivning, og det kan ikke
forventes, a en eventuel dom vil kunne indeholde et forbud mod indrejse i Dan-
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mark. | praksis er der derfor i forbindelse med overfgrsel af straf forfglgning
ofte af tilsynet med udlaendinge truffet beslutning om udvisning af vedkommende
udleending efter den geeldende udleendingelovs § 4, stk. 1, nr. 3, jfr. § 2, stk. 1,
nr. 5, der abner mulighed for udvisning, nar det "af anden seerlig grund" ma an-
tages, at udleendingen vil begd forbrydelser under opholdet her. Der er et praktisk
behov for at kunne meddele indrejseforoud i sadanne tilfeelde, og udvalget finder
det mest hensigtsmaessigt, at indrejseforbudet meddeles administrativt samtidig
med beslutningen om overfgrsel af retsforfglgningen. Da indrejseforbudet forud-
seetter, at udleendingen senere findes skyldig i et forhold, der kunne medfgre ud-
visning ved dom, foreslds det, at indrejseforbudet skal opheseves, hvis udleendingen
frifindes for den pageeldende forbrydelse. Indrejseforbud kan efter bestemmelsen
kun meddeles udleendinge, der ikke har bopasel her i landet. Hvis en udleending,
der bor her, gnskes udvist pa grund af strafbart forhold, ma det anses for rettest
af hensyn til udleendingen selv, at retsforfalgningen gennemfagres her i landet.

ad stk. 7

Denne bestemmelse tager sigte pa den situation, der foreligger, nar en udleend-
ing i udlandet dgmmes for en forbrydelse, der m& antages at skulle have haft
virkning her i landet, f.eks. hvis en udleending under transport af narkotika, der
er bestemt for Danmark, anholdes og degmmes i et transitland. | et sadant tilfeelde
har Danmark en vaesentlig interesse i at kunne forbyde udleendingen at indrejse
i Danmark. Der vil imidlertid ikke veere mulighed for under retssagen i udlandet
at meddele den pageeldende et indrejseforbud. Man har efter den geeldende lov
meddelt udleendingen indrejseforbud efter § 4, stk. 1, nr. 3, jfr, § 2, stk. 1, nr.
5 eller 6, og forkyndt forbudet for udleendingen under opholdet i udlandet. For
udleendinge, som ikke bor her, er det mest praktisk, at der som hidtil administra-
tivt meddeles den pageeldende indrejseforbud, jfr. bestemmelsens 1. pkt. sammen-
holdt med § 43, stk. 1. Har udleendingen fast bopsel i Danmark, finder udvalget,
at spgrgsmalet om udvisning og indrejseforbud ber afgeres af domstolene, jfr.
bestemmelsens 2. pkt. En lignende regel findes i straffelovens § 11 om frakendelse
eller fortabelse af kald eller erhverv eller anden rettighed pa grundlag af en dom
i en straffesag i udlandet. Da udleendingen formentlig i de fleste tilfaelde vil veere
frihedsbergvet i udlandet, foreslds det, at sagen kan fremmes uden udleendingens
tilstedeveerelse.

ad 88 46 a og 46 b (mindretallene)
Som neevnt i de indledende bemeerkninger til dette kapitel i lovudkastet
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har der ikke i udvalget veaet enighed om, hvorvidt der bar indfares en salig
adgang til domstolsprovelse af visse administrative beslutninger efter udleandingelov-
givningen, som i deres praktiske virkninger kan vage lige s byrdefulde som udvis-
ning ved dom. Der har heller ikke vaget enighed om, hvorledes en sidan prevel-
sesadgang neamere bar udformes.

To mindretal, der begge finder, a loven ber indeholde sidanne regler, har
udarbejdet hvert st udkast, henholdsvis lasning | (P. Christensen) og lesning I
(Karen Andersen, Gammeltoft-Hansen og Langkjea). Efter begge udkast indehol-
der 8 46 a en angivelse o de afgerelser, der ska kunne indbringes for retten
til provelse efter de ssalige regler, medens 8§ 46 b beskriver den processuelle
fremgangsmade. .

Nedenfor bringes ferst bemaskningerne til lgsning | og derefter til lgsning
Il. Til dut bringes under Ill de bemazkninger, som de to mindretalsudkast har
givet udvalgets flertal anledning til.

ad lgsning | (P. Christensen)

§46a
Efter udkastet kan falgende afgerelser indbringes for retten:

1. Nogtelse a opholdstilladelse efter § 6, d.v.s. til udlemdinge omfattet &f
EF-reglerne. Efter disse regler, hvis retsvirkninger er udferligt omtalt i
bemaakningerne til udkastets 88 2 og 6, har EF-statsborgere ret til ophold
her i landet under naamere angivne betingelser. Radsdirektiv nr. 221/1964
forudsadter i art. 9, a denne ret i den nationale lovgivning ska have en
saalig processuel beskyttelse, jfr. naamere herom i kapitel 6.2.2. ( side 68).
En o de fremgangsmader, der kan anvendes, er en domstolsprevelse, som
ikke kun tager sigte P8 spergsmdlet om en beslutnings lovlighed, og som
har opsadtende virkning.

2. Nomtelse af opholdstilladelse med henblik p& varigt ophold efter § 9, stk.
1, nr. 2, dv.s til udlesdinge, der omfattes af de sealige familiesammen-
faringsregler. Disse udlandinge har et kvalificeret krav pa ophold. Retten
til et uforstyrret familieliv er omtalt i menneskerettighedskonventionerne,
jfr. FN-konventionens art. 17 og Europakonventionens art. 8, som en a de
borgerlige rettigheder, der af medlemsstaterne skal tilsikres enhver person,
altsd ogsd udlendinge, jfr. henholdsvis art. 2 og art. 1 i de navnte konven-
tioner. Konventionerne indeholder desuden naamere regler om den proces-
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suelle beskyttelse, som staterne ska give personer, der pastar, at der ube
rettiget er gjort indgreb i deres familidiv, jfr. henholdsvis art. 2, stk. 3
og art. 6, stk. 1 i de to konventioner og redegarelsen herom i kapitel 6.2.1.
(side 67 f). Det ma antages, at det retsmiddel, som skd veae til radighed
pakendelse af pastdede kramnkelser, ska veae judicielt eller judicielt prasget.
Retsmidlet skal vaae "effektivt", hvori blandt andet ligger, a det skd have
opsattende virkning med hensyn til beslutninger, der st&r umiddelbart over
for a skulle effektueres. En domstolsprevelse findes bedst stemmende med
disse krav.

Bortfald, inddragelse eller nagtelse af forlangelse o tilladelser som naavnt
under pkt. 1 og 2 og a opholdstilladelser efter 8 8. Bestemmelsen har samme
begrundelse som reglerne under pkt. 1 og 2. Den omfatter dog ogsd B-flygt-
ninge, idet disse bar kunne sgge domstolenes beskyttelse mod, a en meddelt
opholdstilladelses efter § 8 bringes til opher pd en a de naevnte mader.

Udvisning i medfer af 8 18, nr. 3, (ulovligt ophold eller arbejde). Muligheden
for domstolspravelse gedder kun for EF-borgere, B-flygtninge og udlaandinge,
der har boet her i landet i mere end de sidste 2 &. Vel de valgte afgrams-
ninger afskaaes kun udlaandinge, der har en kortere og mindre kvalificeret
tilknytning til landet, fra adgangen til domstolsprovelse efter de ssalige
regler.

Udvisning i medfer & § 18 nr. 4, (ulovlig naaing, misbrug & akohol og
besiddelse €eller brug a euforiserende stoffer). Adgangen til domstolskontrol
gadder kun nordiske statsborgere med boped her i landet, EF-borgere og
B-flygtninge. Hjemmelen til udvisning efter 8§ 18, nr. 4, e begramset til
udlandinge, der ikke har boet her i landet i lengere tid end de sidste to
&r. Adgangen til domstolskontrol er sdledes ogsd for s3 vidt angdr denne
udvisningsregel  betinget af, at udlandingen har en status, der begrunder
en salig retsheskyttelse.

Domsstolskontrollen forudsadter, a udlaandingen har udnyttet klageadgangen

efter § 43, stk. 2, og det er derfor justitsministeriets afgarelser, som indbringes
for retten. Udlandingen har en frist pd 7 dage, efter at afggrelsen & meddelt
den pédgaddende. Den relative korte frist er begrundet i ensket om en hurtig sags-
behandling. Hvis fristen oversiddes, er udlaadingen ikke afskaret fra at indbringe
sagen for domstolene efter den borgerlige retsplejes amindelige regler. Medens
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disse regler ville medfagre, a sagen skulle anlagges ved dstre landsret, jfr. rets-
pleelovens § 226, stk. 1, nr. 2, vil sagen efter udkastet blive indbragt for Kgben-
havns byret til behandling efter de for byretterne gaddende regler for borgerlige
sager med de modifikationer, der falger af § 46 b.

ad 8§46 b

De afgerelser, som efter udkastets § 46 a kan indoringes for retten, gér
ale ud pd a udlandingen nagtes fortsat ophold i landet. Det er i det offentliges
og i admindelighed ogsd i udlendingens interesse, at dette spergsmd afklares
sA hurtigt som muligt. Da de almindelige borgerlige procesregler er mindre egnede
til at fremme en hurtig afgerelse, jfr. det i kapitel 6.3.3. anfaerte, foreslas sags
behandlingen i 1. instans tilrettelagt i det vaesentlige i overensstemmelse med
de procesregler, der finder anvendelse ved provelse af administrativt bestemt
frihedsbergvelse og prevelse a beslutninger om adoption, jfr. retsplejelovens ka-
pitel 43 a og 43 b. Indbringes byrettens afgerelse for landsretten, foreslds reglerne
om kage bragt i anvendelse. Da reglerne udelukkende er begrundet i de hensyn,
der varetages gennem udlaandingeloven, og da de i nogen grad afviger fra rets-
pleielovens amindelige system, foreslds de optaget i udlandingeloven.

ad stk. 1 og 2

Bestemmelserne svarer i det vesentlige til reglerne i retsplejelovens 88§
469, stk. 1 og 2, 471, stk. 1 og 4 og 472, stk. 2, jfr. ogsd 88 475 b, stk. 2, 475
d, stk. 1 og 475 e, stk. 1. Retten skal sdledes straks gares bekendt med det skrift-
lige materiale, der har dannet grundlag for den administrative afgerelse. Pa grund-
lag heraf og a de indsigelser mod afgerelsen, som udlandingen gar gaddende,
kan retten skenne over, om der ber tilvejebringes yderligere oplysninger, og den
tredfer sdv bestemmelse herom. Der er grund til at antage, at et stort antal
sager allerede ved modtagelsen vil vaze tilstrakkeligt oplyst, og a retten i mange
tilfedde umiddelbart vil kunne tradfe sn afgerelse, efter at udleandingen eller
dennes advokat i et skriftligt indlagg har taget stilling til udlaadingemyndigheder-
nes begrundelse for deres afgerelse. Det foreslds derfor overladt til retten at
bestemme, om sagen skal behandles mundtligt. Det felger & reglen om udebli-
velse, a sagen ikke ska afvises, hvis udlaadingen udebliver uden lovligt forfald.

ad stk. 3
Bestemmelsen om advokatbeskikkelse svarer til reglen i retsplejelovens §
995 a Beskikkelse af advokat foreslds sdledes betinget af, at retten efter sagens
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beskaffenhed finder dette pakreevet, og at udlandingen opfylder de @konomiske
betingelser for a opnd fri proces. Om sdar og udlasgsgodtgarelse til den beskik-
kede advokat henvises til udkastets § 51.

ad stk. 4

Efter bestemmelsen, der svarer til retsplejelovens 88 474, stk. 2 og 475
h, stk. 2, bar retten kun, n& der e saalig anledning dertil, palasgge udlaandingen
helt eler delvis at betale sagsomkostninger. Bestemmelsen er udtryk for, at det
offentlige som hovedregel bar bage sine egne omkostninger. Det bemagkes herved,
a en udlanding, der anklages for en lovovertradelse, efter den europadske men-
neskerettighedskonventions art. 6, stk. 3, e ha ret til vederlagsfri tolkebistand.
Det vil vage rimeligt at lade denne rege finde tilsvarende anvendelse i de her
omhandlede sager.

ad stk. 5

Efter bestemmelsen har klagens indbringelse for retten ikke opssdtende
virkning med hensyn til udlaadingens forbliven her i landet, medmindre retten
bestemmer andet. Udlaandinge, der omfattes af EF-reglerne, har dog ret til at
forblive her i landet, til sagen er afgjort, jfr. rédsdirektiv 64/221, art. 9. En udlear
ding, som i henhold til § 46 a og b har ret til at f& afgerelsen i sn sag prevet
ved domstolene, vil i medfer af udkastets § 25, stk. 3, have krav pd en udrejse-
frist, der kun i Saddne tilfedde vil veme fastsat til mindre end 1 méaned. Der
e nappe tilstrakkelig grund til at tillagge klager, der indbringes for retten af
andre udlaandinge end EF-statsborgere, obligatorisk opssdtende virkning. Retten
vil p& grundlag a akterne i forvaltningssagen uden saalig vanskelighed kunne
vurdere, om klagen bar have opsadtende virkning.

Efter art. 26 i den europadske menneskerettighedskonvention ma Kommis-
sionen kun optage en klage til behandling, n& ale hjemlandets retsmidler er ble-
vet udtemt. Det mad derfor antages, at udkastets regler om domstolsprevelse,
herunder bestemmelserne om opsadtende virkning, vil have til fglge, a en klage
ikke vil kunne realitetsbehandles af Kommissionen eller indbringes for Menne-
skerettighedsdomstolen, far der foreligger en enddig dansk domstolsafgerelse.

ad stk. 6

Efter bestemmelsen tradffes afgerelsen ved kendelse, uanset at afgerelsen
bringer sagen til afdutning i 1. instans. Kendelsesformen ma anses for naturlig
under hensyn til, at indbringelsen for hgjere ret efter udkastet skal ske ved kame,
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sdedes a sagsbehandlingen ogsd under appellen kan foregd med den fornedne
hurtighed.

ad lgsning 1l (Karen Andersen, Gammeltoft-Hansen og Langkjr)

Dette mindretal finder det pakrevet, at der vedtages saglige regler om doms-
stolsprovelse af administrative beslutninger om udvisning, nagytelse & opholdstil-
ladelse og bortfald, inddragelse eller nagtelse a forlangelse a opholdstilladelser,
om naamere bestemt ved mindretallets udkast til 8§ 46 a

De formelle regler om disse sagers behandlingsméde ved domstolene er i
mindretallets udkast til § 46 b sggt udarbejdet i nag tilknytning til grundlasggende
processuelle principper fra den civile retspleje, dog indeholdende enkelte modifikati-
oner a straffeprocessuel karakter pd grund & sagernes indgribende betydning
for udlandingen. Det foreslds sdledes blandt andet, at retten drager omsorg for
sagens oplysning og tradffer bestemmelse om afhering af vidner og om tilvejebringel-
se o andre bevismidler, ligesom retten efter begaaing beskikker en advokat for
udlaandingen.

En domstolskontrol med udvisningsbeslutninger m.v. - samt indfarelse &
et saaligt flygtningensayn - f&r saalig betydning og veegt, nd&r der i lovudkastet
foreslds et ret detaljeret, materielt grundlag for udvisning. Domstolsprevelsen
vil under den nuvagende retstilstand - som mangler praision i de materielle
bestemmelser - kun foregd undtagelsesvis og kun til skring &, at udleendinge-
myndighederne ikke under udevelse & skensmasssige befgielser kramker forvalt-
ningsretlige grundsagninger eller tilsidessdter forpligtelser, som Danmark har
pataget sig ved tiltreadelsen af menneskerettighedskonventionerne m.v. (jfr. al-
mindelige bemagkninger, side 42 ff). Mindretallet finder derfor ikke, a de ganske
fa domstolsafgerelser, der foreligger, er udtryk for, a den i 1973 gennemfarte
to-instansordning virker betryggende, og at behovet for en (yderligere) provelse
ved domstolene ikke er stort, jfr. almindelige bemaakninger, side 80 ff.

Udvalget har ifglge kommissoriet blandt andet til opgave saxligt a over-
veje kompetencen i udvisningssager og kontrollen med disse afgerelser. Udvaget
"bar i denne forbindelse overveje, om kompetencen helt eller delvis bar ligge
hos administrationen, hos domstolene eller eventuelt et ssaligt nsa/n".

Udvalget har ikke ment at kunne anbefale oprettelse af et udlaandingensa/n
til behandling af alle klager i udlaandingesager. Medvirkende hertil har for mindre-
tallet vaget, a& men ved domstolsprevelse umiddelbart f&r indfert en rakke pro-
cesgarantier. Mindretallet finder derfor, a indfarelse af en domstolskontrol er
uomgangelig med henblik pd a opnd den bedst mulige prevelse a sdvel formali-
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teten som realiteten i sagen.

Som anfart i mindretallets generelle udtalelse ( side 15 f) synes bevisspergsmal
a spille en betydelig rolle i den udleandingeretlige praksis. Det er ikke muligt
eller hensigtsmasssigt i den materielle del a udlaandingeloven a opstille naamere
krav til den grad a bevis (sandsynligt, overvejende sandsynligt, godtgjort etc.),
om kreeves ved dillingtagen til de enkelte forhold. Det er imidlertid mindretal-
lets opfattelse, at beviskravene i de konkrete situationer bedst fastlaegges af
domstolene, afstemt efter de beviskrav, der dtilles pd beslaggtede sagsomréder.
Endvidere vil domstolsbehandlingen kunne sikre en ensartet retsdannelse.

Et saaligt problem har vemet den byrde, der pdlasgges domstolene ved gen-
nemfegrelsen af de fremsatte mindretal sudkast.

Det ber indledningsvis fremholdes, a domstolene, som det er fremgdet of
hgringssvarene over lovudkast om overfarsel & udvisningskompetencen vedrgrende
strafbare forhold til domstolene, har set bort fra sadanne betankeligheder. Begge
landsretter udtaler, at det findes naturligt, at udvalget overvegier at sgge "gennem-
fort en adgang til domstolsprovelse o sdvel udvisning som andre afgerelser o
mere indgribende karakter, der traffes i medfer & udlandingeloven'. Det er
mindretallets opfattelse, a domstolsprevelse af udvisningsbeslutninger m.v. ber
sages gennemfert uafhaangigt & en - a ressourceproblemer afledet - diskussion
om, hvorledes domstolene mest effektivt indretter deres organisation og arbejdsform.

Ovenfor e betydningen a en ensartet behandling a lige faktiske forhold
fremhaevet. Dette f& konsekvenser ogsd for spergsmdlet om a overfere kompe-
tence til provelse specielt a udvisningsbeslutninger. Udvalgets medlemmer er
enige om, at udvisningskompetencen i straffesager ber vege hos domstolene. S&
fremt man efter flertallets forslag gennemferer regler, hvorefter kompetencen
til at tradfe bedutning om udvisning er delt mellem administrationen og domsto-
lene, vil det efter mindretallets opfattelse veae uhyre vanskeligt at gennemfg-
re en ensartet og sammenhaangende udvisningspraksis.

Mindretallet er opmeaksom pd, at der til domstolenes sagsbehandling vil
medgd nogen tid - afheangig af sagernes karakter - i hvilken udlaandingen kan
opholde sg her i landet, og a dette i dg sdv kan medvirke til a styrke den
faktiske tilknytning her til landet.

Hertil ma bemaarkes, a det ganske vis som udgangspunkt vil vaae udlaandin-
gens faktiske situation p& det tidspunkt, ansggningen til myndighederne fremkom-
mer, om senere vil afgere, hvorvidt betingelserne for vedkommendes forbliven
i - eller adgang til - landet er opfyldte. Pa andre retsomrader, hvor tidsfaktoren
ogsd er meget afgarende, har domstolene imidlertid klart taget hensyn til en fak-
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tisk etableret status; som eksempel kan naavnes, a domstolene i foraddremyndig-
hedssager inddrager den periode, hvor et barn i strid med en tidligere truffet
afgerelse har opholdt sg hos en & foraddrene, medens sagen verserer for domstol-
ene, ved afgerelsen &, on der e grund til a esndre barnets anbringelse. Det
afgarende bar vaxe, a domstolene kan tage hensyn til, om udlaadingen ved sine
egne forhold, p& uretmasssig méde har medvirket til at forhale sagens behandling.

Domstolshehandlingen forudsadtes i de fleste tilfedde at forega i fortsed-
telse af et veloplyst grundiag, pd hvilket justistministeriet har stettet sn afgerel-
se. Domstolsbehandlingen vil allerede af den grund nagpe veae lige sa tidkraev-
ende som den forudgaende, administrative behandling.

Efter mindretallets forslag beskikkes advokat efter begaxing eller i @vrigt
efter rettens bestemmelse. Der e nappe tvivli om, a en beskikkelse af advoka
ter i udlendingesager allerede under den administrative behandling & udlendinge-
sager ville kunne reducere antallet af klagesager, ligesom sagsbehandlingen kun-
ne afkortes. Mindretallet er dog veget tilbage fra at stille fordag herom. Det
vil vege nyttigt, at disse sager omfattes af en retshjedpsordning i en naamere
fastlagt form.

Advokatbeskikkelse under domstolsbehandlingen vil kunne bidrage til a kon-
centrere processen og muligt begramse antallet af kegesager. Der er derfor nagp-
pe grund til at frygte en meget tidkraevende sagshehandling ved domstolene, siledes
som det er kommet til udtryk fra flertallets side.

Til dette kommer, a indferelse af domstolsprevelse formentlig vil betyde,
at den administrative sagsbehandling koncentreres.

En domstolsprovelse i udlaandingesager vil komme til at svare til den ordning,
som allerede gadder pd andre omradder, hvor administrationen har gjort indgreb
i den personlige frihed eller i ovrigt bergrt forhold af den mest indgribende art.
Domstolsprovelse kendes ved prevelse af administrativ frihedsberavelse (rpl. kap.
43 a), provelse o bedutning om adoption uden samtykke, (rpl. kap. 43 b) og fjer-
nelse af barn fra hjemmet efter reglerne i bistanddoven 88 129 og 130, stk. 2.
Bedutning om udvisning a en udlending, som. f.eks. har herboende agjtefadle
og/eller mindredrige barn, er efter mindretallets opfattelse mindst lige si indgrib-
ende som de naavnte foranstaltninger.

ad § 46 a

Mindretallet er enige med det andet mindretal (P. Christensen) i, at klage
indgives til Kgbenhavns Byret, idet justitsministeriets vaaneting er Kabenhavn.
Ordningen kan samtidig lette adgangen til at fa kendskab til de afgerelser, der
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tredffes i udlaandingesager.

Mindretallet finder, a der bar levnes udlaandingen rimelig adgang til at
overveje, hvorvidt justitsministeriets afgerelse enskes indbragt for retten. Klage-
fristen er efter forslaget 4 uger. Det er vasentligt, at klageadgangen holdes &ben
i sAlang en tid, a kun velovervejede klager indbringes for retten. Dertil kommer,
at lovudkastet ikke indeholder bestemmelser om adgang til undtagelsesvis at indbrin-
ge klager for retten efter udigbet af klagefristen. Klagefristen pa ¢ uger har
sammenhaang med bestemmelsen i udkastets § 25, stk. 2 og de amindelige frister
for anke.

Efter forslaget kan fglgende afgerelse indbringes for retten:

1. Nemgtelse o opholdstilladelse efter § 6, d.v.s. udlemdinge omfattet af EF-
reglerne. Der henvises til bemaakningerne sde 68 ff.

2. Nemtelse af opholdstilladelse efter § 9 og 8§ 9 a nr. 1 og 2 med henblik
pa varigt ophold.
De i 8§ 9 navnte personer har et saaligt kvalificeret krav pd at opholde sg
i landet og bar derfor omfattes af domstolsprovel sen.
8§ 9 a nr. 1 angd personer med anden nag familiemasssig tilknytning, og
§ 9 g nr. 2 personer, der tidligere har haft dansk indfedsret.

3. Bortfad, inddragelse eller namtelse a forlangelse af tilladelser efter 8§
6, 909 9 nr. 1, 2 og 4.
Om 886,909 9a nr. 1, 2 og 4, henvises til bemagkningerne ovenfor.
§ 9 a nr. 4 e medtaget, da domstolsprevelse er pdkresvet ved afgerelse
a, hvorvidt de grunde, der har fert til den foreliggende tilladelse, stadig
bestdr. Herved er det opndet at udstrakke domstolsprevelsen til ale udlsar
dinge, der har en saalig tilknytning til Danmark eller herboende personer.

b, Fordaget muligger domstolsprevelse, na udvisning begrundes med hensynet
til statens sikkerhed; jfr. mindretallets udkast til § 17.
Mindretallet er klar over, a det i disse situationer kan vege a vaesentlig
betydning, at udleandingen hurtigt udsendes af landet. Der er derfor i forsla-
gets § 46 b, stk. 6, 2. pkt. optaget en saalig bestemmelse om, at indbring-
else a klage for retten ikke uden videre har opssdtende virkning. Det er
dog mindretallets opfattelse, a det praktisk taget atid bar vawe muligt
med kort varsel a lade afholde retsmade til afgerelse &, om der bestér
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et udvisningsgrundlag. Bestemmelsen i § 46 b, stk. 6, forudsaettes kun an-
vendt helt undtagelsesvis.

Mindretallet anser det for velbegrundet, at retten ogsd tager stilling til
denne udvisningsgrund. | henhold til retsplejelovens § 745, stk. 4 afger ret-
ten, hvorvidt "hensynet til fremmede magter, til statens sikkerhed eller
..." kreever pdleeg til forsvareren om ikke at videregive modtagne oplysning-
er. | begge situationer foreligger samme behov for provelse af spgrgsmalet
ved domstolene.

| modsaetning til det andet mindretalsudkast (P. Christensen) omfatter for-
slaget ikke domstolsprgvelse af administrative afggrelser vedrgrende B-fiygt-
ninge. Dette er en konsekvens af, at mindretallet foreslar sadanne afggrel-
ser henlagt til flygtningenaevnets kompetence, jfr. side 234 ff.

| gvrigt svarer mindretallets udkast til det andet mindretalsudkast bortset
fra litra c, hvorefter adgang til domstolspragvelse indtreeder allerede ved
ophold i 2 ar her i landet.

ad 846 b
ad stk 1

Efter bestemmelsen har tilsynet med udleendinge pligt til at serge for sagens
indbringelse for retten. Dette svarer til retsplejelovens kap. 43 a og 43 b, jfr.
ovenfor.

ad stk. 2

Bestemmelsen paleegger retten at drage omsorg for sagens oplysning. Ude-
bliver udleendingen uden lovligt forfald, bestemmer retten, om afggrelsen kan
praves pa det foreliggende grundlag, eller om sagen skal udseettes.

ad stk. 3

Mindretallet foreslar i overensstemmelse med almindelige retsplejegrundsaet-
ninger mundtlig behandling, safremt det begaeres, eller retten treeffer bestemmelse
herom.

Den mundtlige behandling for retten vil antagelig bidrage til en hurtigere
og mere koncentreret sagsbehandling og lette udleendingens forstéelse af processen.
Mindretallet forventer i gvrigt, at sagsantallet for retten vil veere begreenset,
hvilket geor det ubeteenkeligt at fastholde den mundtlige procesform.

ad stk. 4
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Mindretallet foreslar advokatbeskikkelse efter udleandingens begaering.

De beskikkelsesgrunde, som sagligt kan fremhaeves, er for det farste en
sags saalige komplikationer, det vage sg dens faktiske beskaffenhed eller sagens
retlige karakter (subsumptionstvivl). For det andet kan beskikkelsesgrunden knytte
sig til sigtedes person, isar ukendskab til danske forhold, rmen ogsd til alder eller
maske et sagligt modsaningsforhold til politiet (jfr. bemaakningerne i betaankning
nr. 830/1977 om beskikkelse af forsvarer under efterforskningen, side 18).

Mindretallet finder som nae/nt ovenfor side 22, at disse sager kan have sa
indgribende betydning for udlaandingen, at de straffeprocessuelle regler for forsva
rerbeskikkelse bar finde tilsvarende anvendelse.

Det er samtidig foresldet, at samme regler skal gadde her som i tilfadde,
hvor der meddelt fri proces.

ad stk. 5

Bestemmelsen udtrykker, a domstolskontrollen som udgangspunkt er gratis
for udleendingen, og omkostninger kun kan forventes pdlagt, hvis udlaandingens
klage er dbenbart grundigs.

ad stk.6

Bestemmelsen om opsadtende virkning foreslds indfert som amindelig regel.
Om udkastets 8 17 henvises til ovenfor side 168.

Baggrunden herfor er, at retten ikke straks, pa grundlag af sagens ofte talrige
akter, kan danne sig et sikkert overblik over sagen og dermed foretage en forhands-
vurdering a denne. Det vil vage forbundet med store vanskeligheder for en udlaan-

ding, der har matte forlade landet, at fere sSn sag ved retten.

ad stk. 7-8

Bestemmelsen, der svarer til lgsning | § 46 b, stk. 6 fastslar, at rettens
afgerelse traffes ved kendelse, som kan pakemes efter reglerne i retsplejelovens
kapitel 37.

Il _Flertallets bemaakninger til mindretallenes fordag om indfgrelse af en saalig
domstolskontrol
5 medlemmer (Baun, Sender, Sgrensen, Tornge og Troldborg) finder, at der
ikke ber indfares regler om en saalig adgang til domstolsprovelse af disse afgarelser.
Udvalget har fremsat fordag om, at der sker vaesentlige indskraankninger
i udvisningsadgangen i forhold til den gaddende lov, og at afgerelse om udvisning
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pd grund af kriminalitet henlasgges til domstolene i forbindelse med behandlingen
af straffesagen, samt at der fastsadtes klarere materielle regler om adgangen
til indrejse og ophold her i landet. Flertallet finder, at der herved er tilvejebragt
en betydelig sikkerhed for, at der traffes rigtige og rimelige afgerelser pa dette
omréde. De over for forvaltningsafgerelser i amindelighed gaddende retsmidler
- klage til Folketingets ombudsmand eller indbringelse af sagen for domstolene
i henhold til grundlovens § 63 - vil pad grund af det klarere retsgrundlag fa sterre
praktisk betydning end hidtil og dermed udgare en effektiv retsgaranti.

En indfarelse a en saalig let adgang til domstolsprovelse & afgerelser i
de sager, som er naavnt i mindretallenes forslag, vil betegne et brud med dansk
forvaltningsretlig tradition og give udlandinge en adgang til prevelse o forvalt-
ningens afgaerelser, som ikke eksisterer for landets egne borgere. Denne fortrinsstil-
ling vil blive saalig fremtraadende, hvis en udleanding normalt skal have beskikket
en advokat, som betales af det offentlige.

Den foreslaede saglig lette og billige adgang til domstolskontrol, hvor der
kan gives opsadtende virkning med udrejsen, vil skabe tilskyndelse til, at udlaandin-
gene udnytter adgangen til domstolspravelse fuldt ud for gennem den blotte tilstede-
vaaelse under en langvarig sagsbehandling at styrke grundlaget for eller eventuelt
tilvejebringe et nyt grundlag for et fortsat ophold her i landet. Det ska i den
forbindelse papeges, at myndighederne vil veae forpligtet til at indbringe en klage
for domstolene, uanset om klagen savner ethvert rimeligt grundlag.

Disse medlemmer finder, at der i stedet for dette komplicerede og bekostelige
rekurssystem snarere ber afssdtes ressourcer til en bedre information af udlaandinge-
ne om deres retsstilling og til en styrkelse a den administrative sagsbehandling.
Der vil herved kunne opnds en mere reel forbedring af udlaendingenes retssikkerhed
og deres oplevelse af retssikkerhed.

Endvidere skal flertallet pege pd, a der med mindretallenes fordag skabes
et meget kompliceret klagesystem, som vil virke uoverskueligt og uforstaeligt
for mange udlamdinge og samtidig give anledning til en rakke afgramsningsspergs
mal i praksis. En udlanding, der med henblik pa varigt ophold har opholdt sig
i landet i mindre end 2 ar, og som udvises efter § 18, nr. 3 eller 4, kan indbringe
justitsministeriets afgarelse herom for ombudsmanden eller for domstolene i henhold
til grundlovens 8 63. Nagtes den samme udlanding fortsat opholdstiladelse, eller
inddrages hans tilladelse efter § 46 a, nr. 3, kan afgarelsen indbringes for domstole-
ne efter den saalig lette adgang til domstolsprevelse, jfr. 8 46 a nr. 3, men ikke
for ombudsmanden.

En udlaending, som er her pd midlertidigt studie- eller besagsophold, og som
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soger forlenget midlertidigt ophold, kan indbringe justitsministeriets afslag for
ombudsmanden og efter grundlovens § 63 for domstolen. Dette gedder uanset
opholdets laengde. Udvises han efter § 18, nr. 3 efter 2 ars ophold, eller pastar
han - uanset opholdets varighed - opholdstilladelse for varigt ophold og ger gad-
dende, at han opfylder betingelserne herfor, gedder reglerne om den saalige dom-
stolskontrol efter § 46 a

| lgsning Il har det ene mindretal (Karen Andersen, Gammeltoft-Hansen og
Langkjaz) foresldet domstolsprevelse o udvisninger, der e fundet pakraevet of
hensyn til statens sikkerhed, jfr. udkastets § 17, nr. 1. Flertallet mener ligesom
det andet mindretal (P. Christensen), at udvisning af denne grund ikke egner sig
til domstolsprovelse. Disse medlemmer finder, at afgerelsen om udvisning af hensyn
til statens sikkerhed endeligt henhgrer under regeringen og som hidtil ber tregffes
af justitsministeren under ansvar over for folketinget.

Et mediem (B. Abrahamson) henviser til sine bemagkninger side 87.

ad 88 47 - 50 (Flygtningenaa/n)

Som tidligere neant er der enighed i udvalget om at foresld oprettelse af
et sagkyndigt neevn, som ska have til opgave at afgere en rakke spergsmd vedrg-
rende udlandinge, der paberdber sg a vage flygtninge, eller som har opnaet
opholdstilladelse som flygtninge, jfr. redegarelsen i kapitel 6.3.2. (side 76 ff).
Flygtninge er ringere stillet end andre udlaendinge, fordi de ikke kan fa deres
hjemlands beskyttelse. Dette er baggrunden for, at lovudkastet i kapitel | - VI
indeholder en rakke regler, som giver flygtninge en bedre retsstilling end andre
udlandinge, jfr. bemaagkningerne til 88 7, 8, 13, stk. 3, 15 stk. 2, 16, 17, 23,
stk. 2, 24, stk. 3, 29, stk. 5 og 36, stk. 5. Det e hensigten med det foreslaede
nean, a det ska eve indflydelse pd administrationen & disse saalige regler og
tillige vaae et retssikkerhedsmasssigt vean for flygtninge.

Udvalget foreslar samtidig, at der etableres en to-instansbehandling af sag-
erne, siledes a afgarelsen tradffes af tilsynet med udlandinge i 1. instans. Efter
den hidtidige ordning har tilsynet alene haft til opgave at forberede sagerne og
afgive inddtilling til justitsministeriet. Udvalget forudsadter, at tilsynet drager
omsorg for a sagerne oplyses bedst muligt, herunder eventuelt ved indhentning
af oplysninger fra udenrigsministeriet, FN's Hgikommisssa for Flygtninge og Dansk
Flygtningehjadp.

Mead hensyn til neevnets kompetence, sammensagning, udlaandingenes adgang
til bistand under sagen og enkelte andre spergsmd har udvalget delt sg i et fler-
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tal og et mindretal. | det fagende bringes farst bemagkningerne til flertallets
udkast og derefter bemagkningerne til imindretalsudkastet.

ad § 47

Bestemmelsen indeholder reglerne om oprettelse og sammensagning af et
flygtningenaayn og om naevnets kompetence.

Efter stk. 1 skal flygtningensevnet bestd af 3 medlemmer, der udpeges af
justitsministeren. Der udpeges endvidere 3 suppleanter. Formanden for naevnet
og dennes suppleant ska vzre dommer. Et af medlemmerne udpeges efter indstil-
ling fra udenrigsministeren.

Der er lagt vemgt pd at sammensate neevnet sdledes, at det kan sammen-
treede med kort varsel og hurtigt tage stilling til hastende spergsmdl. Nae/net
bar derfor ikke have mere end 3 medlemmer, og disse ber " i tilfadde & forfad
til enhver tid kunne erstattes a en suppleant. Af hensyn til varetagelsen af nesa/m-
ets retssikkerhedsmasssige funktion ber formanden og dennes suppleant veae dom-
mer. Pa grund a det behov for oplysninger fra udlandet og vurderingen a sddanne
oplysninger, som gar Sg geddende i mange flygtningesager, ber der vage en repree
sentant for udenrigsministeriet i naavnet. | gvrigt beror dettes sammenssdning
pa justitsministerens bestemmelse.

Flertallet har ikke fundet, at De forenede Nationers Hgikommisssa for Flygt-
ninge eller Dansk Flygtningehjedp bar veae repraesenteret i naavnet. Den oplysende
og radgivende bistand, som en sadan reprassentant utvivisom i mange tilfadde
kan yde, bear - ligesom anden sagkyndig bistand til nasevnet - gives under sagens
forberedelse, jfr. bestemmelsen i udkastets § 48, stk. 2, der pdegger naevnet
a give en sxlig udpeget reprassentant for Hgjkommissaaen for Flygtninge lglighed
til a udtale Sg om sagen.

Stk. 2 indeholder en opregning af de afgerelser, som kan indbringes for flygt-
ningensevnet. Det drgjer dg i adle tilfedde om klager over afgerelser, som er
truffet af tilsynet med udlandinge. Det falger af udkastets § 43, stk. 2, at disse
afgarelser ikke kan paklages til justitsministeren. Neze/net treder sSdledes i stedet
for justitsministeriet som klageinstans. Det forudsadtes, at udlamdingen sdv tager
initiativet ved at fremsagte en klage. En ordning, hvorefter visse afgerelser ogsa
uden en sadan klage ska indbringes til prevelse for flygtningenasvnet, jfr. mindre-
tallets udkast til § 47 a savner efter flertallets opfattelse rimelig begrundelse.

Falgende afgarelser kan efter udkastet indbringes for nasevnet:
1. Nemtelse af opholdstilladelse til en udlaending, der pastdr at vere omfattet



228

af udkastets § 7, stk. 1.

Det er tilstraskkeligt, a udlandingen pdberdber sg a vame flygtning. Ogsa
en udlanding, hvis ansegning er adbenbart grundles, har ret til at fa sSn ansegning
prevet for flygtningenaevnet, hvis udlaandingen befinder sig her i landet eller pa
gramsen. Men i et sidant tilfedde har klagen dog ikke opsaedtende virkning, jfr.
stk. 3.

2. Bortfad efter 8§ 13 og inddragelse efter 88 15 og 16 a en opholdstilladelse
meddelt i medfer af § 7.

Det e naturligvis a vasentlig betydning for udleandinge, der har opnet
opholdstilladelse som konventionsflygtninge, at tvivisspergsmd vedrgrende bortfald
af en sidan tilladelse kan blive underkastet den foresldede naevnsprevelse.

3. Afvisning & en udlanding, der omfattes af § 45, stk. 2.

Bestemmelsen angdr de tilfedde, hvor tilsynet med udlamdinge i medfer
a udkastets 88 21 - 22 har afvist en udlamding, der pastdr a vage omfattet
g 87,8k L
4. Udsendelse af en udlanding, der pdberdber sig, a udsendelsen er i strid
med § 23, stk. 2.

Der e i udsendelsessituationen samme behov for en prevelse for neavnet

om i de gvrige under 1-3 naevnte situationer.
5. Ogsa afgerelser om nagtelse o udstedelse og om inddragelse & rejsedoku-
ment for flygtninge har en sidan vaesentlig betydning for de pageddende udlea
dinge, a afgerelserne bar kunne preves a nsevnet. Om dansk rejselegitimation
til udlaandinge henvises i gvrigt til udkastet til § 36, stk. 5 og bemagkningerne
hertil.

N& klage fremsadtes inden 7 dage efter afgerelsens meddelelse, har klagen
efter udkastet til stk. 3. opsadtende virkning. Dette gedder dog ikke, hvis klagen
er dbenbart grundles. Om dette er tilfaddet, afgeres af tilsynet med udleandinge,
men naavnet kan naturligvis som led i klagesagens behandling sandre denne afgerelse.
Hvis fristen oversiddes, er udlandingen ikke afskéret fra at klage, men klagen
har ikke opsadtende virkning. 7-dagesfristen svarer til fristen i udkastets § 25,
stk. 3. Denne frist er efter flertallets opfattelse fuldt tilstraskkelig til, at udlaan-
dingen kan overvgle dn situation og tradfe bestemmelse om eventuel klage. |
den gaddende udlandingelovs § 7, stk. 3 er den lignende frist fastsat til 3 dage.

Som det fremgdr a foranstdende, skal naevnet efter flertalsudkastet alene
treffe afgerelser, der ang& konventionsf lygtninge, herunder om opholdstilladelse
til sddanne personer, jfr. § 7, stk. 1. For disse flygtninge findes der i konventionen
a 1951 og protokollen a 1967 veldefinerede og internationalt anerkendte ret-



229

ningslinier, der angiver flygtningebegrebets indhold og den retsbeskyttelse, som
disse flygtninge har krav pd De afgerelser, som efter udlaandingelovgivningen
kan traffes vedrgrende sadanne flygtninge, forudsadter oftest en bevisbedemmelse
og en retlig vurdering, der indeholder forholdsvis f& skensmeessige elementer.
Afgarelserne egner sg derfor godt til den domstolslignende behandling, som vil
finde sted ved det foresldede sagkyndige naavn.

Flertallet har derimod - i modsadning til mindretallet - ikke fundet, at nsevn-
et bar have kompetence til at afgere spergsmd vedrgrende B-flygtninge. Efter
flertalsudkastets § 8 er adgangen til at give opholdstilladelse til sddanne flygtninge
fakultativ, og der er ikke angivet nsamere retningslinier for skennet. Afgramsningen
af personkredsen er ganske vag, idet bestemmelsen tager sigte pd udlandinge,
"der ikke er omfattet af flygtningekonventionen, men som & lignende tungtvejende
grunde som anfert i denne ikke gnsker a vende tilbage til deres hjemland”. |
skgnnet over, om opholdstilladelse ber meddeles, indgar ofte inden- og udenrigs-
politiske hensyn af skiftende karakter, jfr. redegarelsen bilag 7, der viser, a
ogsd praksis har vemet skiftende. Sidanne afgerelser egner sg efter flertallets
opfattelse ikke til a undergives den doimstolsignende behandling ved nasevnet,
om vil vage ngdsaget til a felge en ret fast praksis. Det er heller ikke gnskeligt,
at den endelige afgerelse i sidanne sager ligger hos et organ, der er uafhangigt
a justitsministeren, som over for Folketinget er og bar vaxe ansvarlig for udlam-
dingepolitikken. Flertallet finder derfor, at afgerelsen som hidtil ber tradfes o
justitsministeren. Et medlem & flertallet (P. Christensen) har dog fundet, at
der bar vege adgang til domstolsprovelse af visse afgerelser om opher a opholds
tilladelser efter § 8, jfr. bernasrkningerne til § 46 a (lesning ).

ad §48 - 49

Bestemmelserne indeholder reglerne om sagens behandling ved naevnet. N&
en afgerelsen indbringes for naavnet, skal tilsynet med udleandinge indsende sagens
akter til neavnet og afgive en kort redegerelse for sagen. Dette er i overensstem-
melse med den gaddende praksis, hvor tilsynet med udlaandinge forbereder flygt-
ningesagen og afgiver en indstilling til justitsministeriet, hvori der redegeres for
sagens omstaandigheder og de foreliggende bevisligheder.

Herudover pdhviler det naevnet selv at drage omsorg for sagens belysning.
Naevnet traffer sdledes bestemmelse om afhering af udleandingen og eventuelle
vidner og om fremskaffelse af andre oplysninger. Neevnet kan tilkalde sagkyndige
til a give neamere oplysning om forhold, som kan have betydning ved vurderingen
a den eller de sager, som behandles i naavnet. Der er i udvalget enighed herom.
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En vigtig kilde til oplysning om flygtningeforhold, b&de generelt og i konkre-
te sager, e De forenede Nationer Hgikommissse for Flygtninge. Udvalget er
enigt om, a Hegkommissagens sagkundskab ber veae til radighed for naevnet.
Som anfert i bemagkningerne til 8 47 finder flertallet, at dette bar ske ved, a
Hgikommisssgen eller en reprassentant for- denne f& Iglighed til a felge sagens
behandling og afgive en udtalelse om den, medens mindretallet finder, a Hgkom-
missagen eller dennes reprassentant som medlem a naavnet ber deltage i sagens
afgarelse.

Flertallet har ikke fundet anledning til at stille fordag om obligatorisk ad-
vokatbesikkelse ved nsavnets behandling a sagen. Det er ikke ssadsvanligt, at
der gives adgang til vederlagsfri advokatbistand under sagsbehandlingen ved admini-
strative r&d eller nean mv., og der er'efter flertallets opfattelse ikke grund
til at give flygtninge en saastilling i denne henseende.

Udkastet indeholder heller ikke regler, som forpligtiger naevnet til at anvende
mundtlig sagsbehandling. Det tilkommer derfor neavnet sdv at bestemme under
hensyn til den enkelte sags beskaffenhed, om den bar behandles mundtlig.

Neaevnets afgerelse tradfes ved stemmeflerhed, og afgerelserne er endelige.
Heri ligger, at de ikke kan pdklages til justitsministeren, jfr. herved § 43, stk.
2. Justitsministeren kan sdledes ikke meddele en udlaading opholdstilladelse som
konventionsflygtning, N navnet har stadfeestet et afslag pd en sadan ansegning.
Deimod kan justitsministeren efter omstandighederne meddele udlandingen op-
holdstilladelse p& andet grundlag, f.eks. som B-flygining eller som felge of amgte-
skab med en herboende person.

At naanets afgerelser er endelige, betyder ikke, a en ansggning om opholds-
tilladelse som flygtning ikke kan fremsattes pa ny, hvis der foreligger aandringer
i udlasdingens forhold, eller andre omstaandigheder bevirker, a grundlaget for
afgarelsen e forandret. | si fad ma ny ansegning indgives til tilsynet med ud-
landinge med henblik pa behandling i 1. instans.

Naanets forretningsorden fastssdtes af justitsministeren, som efter ssalvan-
lig praksis ma forventes at ville forelaggge udkast til regler herom for de interes-
serede myndigheder m.v., herunder naavnet.

Det forudsadtes, at neevnet far den forngdne sekretariatshistand.

ads§x0

Udvisning ved dom i en straffesag er ikke blandt de afgerelser, som kan
indbringes for flygtningensevnet efter udkastets § 47, stk. 2. Navnet ber imidler-
tid have mulighed for a eve indflydelse pd den afgerelse, der tradffes i sddanne
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sager. Det foreslds derfor palagt anklagemyndigheden at indhente en udtalelse
fra flygtningenaevnet, inden der nedlaggges pastand om udvisning af en udlanding,
der har opholdstilladelse i medfer af udkastets 8 7. Retten, der ska tredffe afger-
else i udvisningssagen, fa&r derved det bedst mulige grundlag for at tage stilling
til sagens flygtningeretlige spergsmal.

Safremt straffesagen angd&r en udlanding, som ikke har opholdstilladelse
i medfer a udkastets § 7, men som pastdr a vage omfattet a bestemmelsen,
er anklagemyndigheden ikke pligtig til at indhente en udtalelse fra flygtningenaes-
net. Hvis udliaadingen senere pd grundlag af dommen skal udsendes af landet,
kan udlendingen imidlertid gere geddende, at udsendelsen er i strid med § 23,
stk. 2. En negativ afgerelse af dette spergsmd kan da indbringes for naevnet i
medfer & § kI, stk. 2, nr. k

ad mindretallets udkast til 88 ki - 50 (flygtningensevn)

Som anfart ovenfor (side 80) angar uenigheden mellem flertallet og mindre-
tallet vedrgrende udkastets bestemmelser om flygtningenase/n blandt andet naev-
nets sammensadning og sagsbehandling. Mindretallets fordag vedregrende disse
spargsmd tilsigter en styrkelse a retsgarantierne for asylsggeren og en sterre
alsidighed i behandlingen & asylsagerne, jfr. udkastet 88 ki, 48 a og ko.

For s vidt angédr afgremsningen af de sager, der skal behandles af flygtninge-
naevnet, afviger mindretallets forsag issx fra flertallets derved, at ogsd opholds-
tilladelse som B-flygtning ska kunne meddelse & flygtningenaevnet, sdledes som
dette foreslds sammensat efter mindretallets udkast, se naamere nedenfor.

Bortset herfra er der i det vaesentlige enighed mellem flertallet og mindre-
tallet, idet mindretallet dog finder, at visse sager er af sd indgribende betydning
for asylsegeren, at de under alle omstandigheder ska forelasgges for flygtningenae-
net, jfr. 88 kI a og ki b.

ad § K

Bestemmelsen omhandler flygtningenaavnets sammensagning; den ska sammen-
holdes med flertallets udkast, 8 ki, stk. 1 og § 48, stk. 2.

Efter mindretallets forslag, vil flygtningensevnet tadle seks medlemmer.
Mindretallet finder, at tallet ikke kan vere mindre, hvis de forskellige former
for hensyn og indsigt, der bear vage representeret ved behandlingen & en asyl-
sag, ska tilgodeses pa& forsvarlig made. Mindretallet er opmeaksom pa, a et
mere omfattende neavn at andet lige kan gere sagsbehandlingen lidt mere lang-
sommelig, men finder, a en hensigtsmassig tilretteleeggelse af nesavnets arbejde
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og berammelsen af dets mgder sammenholdt med muligheden for at indkalde sup-
pleanter vil kunne afbgde en sddan ulempe. Hertil kommer, at seks medlemmer
ikke i sig selv er noget hgjt antal. Nar flertallets udkast kun forudser tre medlem-
mer af nsevnet, ma dette ogsd sammenholdes med, at Flygtningehgjkommissaria-
tets repreesentant uden medlemskab af nesevnet alligevel skal have lejlighed til
at udtale sig om sagen (se flertallets udkast til § 48, stk. 2). Mindretallet vil
gare denne repreesentant til egentligt medlem af nsevnet, sdledes at de pageeldende
synspunkter kan indgd direkte i sagens behandling og voteringen; pa dette punkt
indebaerer mindretallets forslag til neevnets sammenseetning falgelig ikke et forlaen-
gende element i sagens behandling, snarere tveertimod. Endelig kan der henvises
til mindretallets udkast til 8§ 49, stk. 3, hvorefter seerligt hastende asylsager kan
afgares af et udsnit pd tre medlemmer af nzevnet. Pa4 denne baggrund finder mindre-
tallet, at det stserke behov for en alsidig sammensaetning af flygtningenaevnet
kan beere et nsevn pa i alt seks medlemmer.

Medlemmerne af flygtningenaevnet falder ifglge mindretallets udkast i to
grupper. To medlemmer skal udpeges af folketinget, mens justitsministeren udpe-
ger de gvrige fire, heraf tre efter indstilling fra en reekke myndigheder og organi-
sationer. Blandt de sidstnaevnte fire medlemmer ma det forudses, at mindst tre
medlemmer vil veere jurister. De to folketingsudpegede medlemmer skal efter
mindretallets opfattelse repreesentere det "laege" element i asylneevnet; mindretallet
ser herved en vis parallel til lsegmaends medvirken i strafferetsplejen. Asylsager
vil oftest veere karaktiseret ved, at de indeholder tre (indbyrdes sammenhaengende)
former for problemer: en anvendelse og fortolkning af retsregler, udgvelse af
et vist sken samt vurdering af nogle - ofte vanskelige - bevismaessige spgrgsmal.
Ved udgvelsen af skegnnet (f.eks. B-flygtningebegrebets randomréde) samt ved
den bevismaessige vurdering - der ifglge sagens natur, herunder de begreensede
muligheder for at opna palidelige oplysninger om situationen i flugtlandet, underti-
den vil bero pd en mere almindelig fornemmelse af asylsggerens troveerdighed
- finder mindretallet det vaesentligt, at ogsd andre end jurister far indflydelse
pa asylsagens afgerelse, sédledes at det humaniteere grundlag for afgarelserne ogsa
kan f4& mulighed for at sla igennem i en mindre lovbunden og praksisrettet form.

Mindretallet erkender samtidig, at de mangeartede asylsagers komplicerede
karakter udelukker, at der kan udpeges lseege medlemmer af nzevnet for hver en-
kelt sag, sdledes som det sker i strafferetsplejen. De leege medlemmer af nzevnet
bar veere faste medlemmer, beskikket for samme periode som de gvrige nesevns-
medlemmer. Mindretallet har foresldet, at udpegningen foretages af folketinget.
Udpegningen behgver ikke at ske blandt folketingets egne medlemmer; man kan
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vadge a finde de to naaynsmedlemmer blandt en bredere kreds af personligheder,
der ma antages at kunne std som eksponent for en folkelig opfattelse af det humani-
teae grundlag, pa hvilket afgerelser om asyl ska tredffes. - Til sammenligning
kan det oplyses, a i den canadiske asylprocedure deltager (som medlemmer af
et radgivende organ) legmeand, "three prominent Canadien citizens representing
the public interest".

De gvrige fire medlemmer & navnet skal som anfert udpeges & justitsmini-
steren. Ministeren udpeger efter udkastet nesevnets formand. Mindretallet antager,
at formanden normalt vil blive en hgjtstéende embedsmand i justitsministeriet.
Den pdgaddende vil dermed opfylde betingelserne for at veae dommer, og det
hensyn, der ligger til grund for flertallets fordag om, a formanden ska veae
dommer, vil sdledes vage tilgodeset samtidig med, at justitsministeriets interes-
ser og indsigt som ressortministerium i udleendingesager har féet en central place-
ring i naevnet.

Ogsd udenrigsministeriet beskadtiger sg i vidt omfang med asylspargsmalet
og bar have sade i naevnet. Et medlem ska derfor efter mindretallets udkast
udpeges efter indgtilling fra dette ministerium.

Mindretallet finder, at neevnets alsdighed vil styrkes, dersom ogsd Advokat-
radet repraesenteres i naevnet. Det md forudses, at et sadant medlem vil blive
en praktiserende advokat med saalig erfaring i udlaadinge- og flygtningesager.
Den indgang, som en s3dan person vil have - ogsd til asylsagernes juridiske ele-
menter - finder mindretallet det vassentligt at have repraesenteret i neevnet ved
siden & de medlemmer, der repraesenterer en administrativ baggrund.

Endelig finder mindretallet det indlysende, at ogsd FN's Flygtningehgjkommis-
s& har en reprassentant i selve naevnet. Den ganske salige erfaring og ekspertise
i asylsager og flygtningeforhold, som denne internationale organisation rader over,
bar kunne nyttiggeres i ale faser af asylsagens behandling for neevnet, og ikke
blot ved en regel om, a Hgkommissariatets repreesentant ska have mulighed
for a udtale §g om sagen (se flertallets udkast til § 48, stk. 2). Mindretallet
er gennem Hgikommissariatets hervaaende samarbejdspartner, Dansk Flygtninge-
hjadp, bekendt med, at Hgjkommissariatet sedlv ville foretraskke en placering som
medlem & nsavnet sammen med en rakke nationale reprassentanter fremfor den
blotte mulighed for at afgive en udtalelse i sagen.

ad 8§47a0947b
Bestemmelserne indeholder en opregning a de afgerelser, der behandles
af flygtningensevnet, samt om "formen for sagernes indbringelse (obligatorisk ind-
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bringeise dler indbringelse efter begaaing). Endvidere indeholder bestemmelserne
en rakke saaregler om behandlingen af asylsager, hvor asylsegerens pastand om
at vage flygtning ma anses for dbenbart grundigs.

| modsagning til flertallet finder mindretallet, at visse afgerelser over for
flygtninge e a sA indgribende betydning - en fejlagtig negativ afgerelse kan
vage et spargsma om liv eller frined for den pagaddende udlanding - a de under
ale omstamdigheder ber indbringes for flygtningenaevnet; det samme princip kom-
mer til udtryk i den nuvamende ordning, hvorefter der sker en obligatorisk haring
af Dansk Flygtningehjadp i disse sager. De pageddende afgerelser findes opregnet
i 8kl a stk. 1, nr. 1 -k

Ikke ale afgerelser er a sA indgribende betydning for flygtningen eller asyl-
spgeren, a de ber undergives den obligatoriske neevnsprevelse. | andre tilfadde
er sagens grundlag s svagt, at procesgkonomiske hensyn taler imod en obligato-
risk provelse. Disse tilfadde - hvor sagerne kun indbringes for flygtningenaevnet,
safremt det udtrykkeligt begeaes af udlaandingen - e opregnet i § K b, stk. 1,
nr. 1 -k

N& mindretalet ikke finder en ordning, hvorefter der blot er adgang til
i ale tilfadde af indbringe sagerne efter begaaing, tilfredsstillende, skyldes det
bl.a, a flygtninge og asylsagere ofte befinder sig i en situation, hvor det ikke
kan forventes, a de er i stand til a overskue og anvende muligheden for at klage
over den administrative afgerelse. Hertil kommer, a der bestdr en selvstamdig
interesse i, at ale flygtningesager inden for de betydningsfulde omrader forelasg-
ges flygtningenaevnet, som derved f& bedre mulighed for at fastlaagge praksis.

Ifdlge den geddende udlendingelov § 6, stk. 3, ska spegrgsmdlet om afvisning
eler udvisning af flygtninge eller asylsggere altid tradfes a den everste admini-
strative instans, justitsministeren. Den omtalte bestemmelse i udlaandingeloven
undtager den situation, hvor asylsggeren ikke kan sandsynliggere rigtigheden of
dn pastand om at veme flygining, fra den obligatoriske forelamygelse for justits-
ministeren. En tilsvarende undtagelsesbestemmelse indgdr i mindretallets forslag,
dog sdledes at kriteriet formuleres under anvendelse af udtrykket "&benbart grund-
lgs'. Ifdge udkastet § 47 a, stk. 1, nr. 1 og k, sammenholdt med § ki b, stk.
1, nr. 1, erstattes den obligatoriske indbringelse med en adgang til indbringelse
efter begaging, safremt udlemdingens pastand om en flygtningebegrundende for-
falgelsesrisiko ma anses for at vaae dbenbart grundigs.

Uanset adgangen til at begeae et administrativt afslag, der er begrundet
med, at udlandingens pastand m& anses for dbenbart grundies, indbragt for naevnet,
ma det dog forudses, at denne klageadgang langt fra vil blive udnyttet i alle til-
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fedde. Det kan skyldes, at udlaandingen ikke ensker, at udnytte sn klagemulighed,
eller a han ikke erkender dens eksistens. Medvirkende til, at en udlaading undia
der at udnytte sn klagemulighed, vil det ogsd kunne vege, at klagen efter mindre-
tallets udkast 8 47 b, stk. 2 ikke tillagges opsedtende virkning i disse tilfadde.
At en lang rakke o disse negative afgerelser afsluttes i ferste instans, er for
s3 vidt tilsigtet; udskilledlsen af den sagstype fra udkastets § 47 a (om obligatorisk
indbringelse) til 8§ 47 b (om indbringelse efter begaging) skulle netop indebaae
en procesgkonomisk fordel. Samtidig anser mindretallet det imidlertid for betyd-
ningfuldt, a myndighedernes sken over, hvornd en asylsggers eller flygtnings
pdstand kan anses for &benbart grundigs, undergives en vis kontrol. Der gives
eksempler pd, a en asylsgger, der farst er blevet afvist pa dette grundlag, senere
har féet opholdstilladelse her i landet som flygtning. Mindretallet foreslar derfor
(ifr. 8 47 a, sk. 2), a det pdlamgges tilsynet med udlandinge at fremlaggge perio-
diske oversigter over de afgerelser, der er blevet truffet ud fra "dbenbart grund-
lgs"-kriteriet, og som ikke er blevet begsaet indbragt for flygtningensevnet. For
en sddan ordning taler endvidere interessen i, at flygtningensevnet far kendskab
til samtlige asylsager og dermed fa&r det bredest mulige grundlag for at fastlaagge
praksis, eventuelt ved udformning af retningslinier vedrarende bestemte grupper
eller typer af asylsager (jfr. herved § 47 a, stk. 2, 2. pkt.).

| ovrigt anbefaler mindretallet, at man - i hvert fad i den ferste periode
af et eventuelt flygtningenaavns virksomhed - understreger, at begrebet "abenbart
grundlgs' alene kan referere dg til selve asylgrundlaget, men ikke til reglerne
om farste asylland (jfr. side 137 ff).

Mindretallets opregning &, hvilke afgerelser der ska (jfr, § 47 @) eler kan
(ifr. 8 47 b) indbringes for flygtningenaevnet, svarer pa visse punkter til flertallets
udkast 8 47, stk. 2. Vedrgrende disse punkter kan der henvises til bemasrkningerne
til flertallets forslag.

ad 847 a stk. 1, nr. 1

Bestemmelsen suppleres af udkastet 8 47 b, stk. 1, nr. 1. De to bestemmelser
omfatter tilssmmen de samme afgerelser, som i flertalsudkastet er indeholdt
i 8 47, stk. 2, nr. 1, dog med den vasentlige afvigelse at opholdstilladelse til
B-flygtninge efter mindretallets opfattelse ska kunne meddeles af flygtninge-
naevnet.

Mindretallet har ovenfor (dde 135 f.) fremhaevet de forhold, som gar en
tilneamelse mellem retsbeskyttelsen for henholdsvis A- og B-flygtinge @nskelig,
blandt andet sdledes at begge flygtningegrupper opnar et egentligt retskrav pa




236

beskyttelse her i landet, ndr en rakke betingelser i evrigt er opfyldte. Ganske
de samme betragtninger ferer mindretallet til at fastholde, a meddelelse af op-
holdstilladelse til B-flygtninge henlaggges til flygtningensevnets kompetence.

Mindretallet finder, at det naturlige udgangspunkt, hvorefter alle kategorier
a flygtninge ska kunne f& deres sag behandlet og afgjort af flygtningenaevnet,
bar fastholdes. Begrebet B-flygtninge savner langt fra sadanne faste elementer
i dit indhold, som flertallet synes at forudssdte; mindretallet henviser herved
til det a Dansk Flygtningehjedp, tilsynet med udlendinge og justitsministeriet
udarbejdede notat om anvendelsen af begrebet "B-flygtninge" eller "de facto-flygt-
ninge" i Danmark, der er optaget som hilag 7.

Samtidig indebsaer vurderingen &, hvorvidt opholdstilladelse som B-flygt-
ning skad meddeles, visse skansmassige afveininger (jfr. herved mindretallets be-
maakninger, sde 135 f.); det samme gadder - omend i mindre grad - behandlingen
af sager om konventionsstatus. Mindretallet indser imidlertid ikke, hvorfor dette
forhold skulle gare et nevn uegnet til at tregffe bedutninger i disse sager. Dels
e skensmasssige afvejninger ikke ukendte i den judicielle proces; dels er der efter
mindretallets fordag tale om e nen, hvis sammenssgning netop skulle gare
det kvalificeret til ogsd at vurdere de mere skgnsmassige elementer i flygtninge-
sager.

| modsadning til flertallets fremhaevelse af, at meddelelse af opholdstilladelse
til B-flygtninge i vidt omfang er et spergsmd om politiske hensyn (jfr. side 229),
finder mindretallet grund til at understrege det humaniteae grundlag, pa& hvilket
afgerelser om opholdstilladelse til alle grupper a flygtninge ber traffes.

Skulle flertallets fordag - hvorefter flygtningensavnet nok kan behandle,
men ikke tradfe afgerelser i sager om B-flygtninge - blive lagt til grund for en
ny udlandingelov, ma mindretallet anbefale, at neevnet, safremt det sammensates
som foresldet of mindretallet, afslutter sn behandling af sager, hvor asylsageren
ikke findes at vege konventionsflygtning, med en udtalelse om, hvorvidt opholds-
tilladelse som B-flygtning efter naavnets opfattelse bar meddeles.

ad 847 a stk. 1, nr. 2

Bestemmelsen svarer efter sit indhold til flertalsudkastet § #7, stk. 2, nr.
2, vedrgrende inddragelse a opholdstilladelse til flygtninge, dog med den forskel
a mindretallet ogsd pd dette punkt finder, at afgerelser vedrarende B-flygtninge
bar henhgre under flygtningenaavnets kompetence; der henvises herom til de oven-
stdende bemagkninger.
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ad § kl a, stk. 1, nr. 3
Bestemmelsen bygger pa det princip, at flygtningenaevnet kun skal tage stilling

til administrativt besluttede udvisninger. Traeffes udvisningsbeslutningen vedrgrende
en flygtning af retten, vil flygtningenaevnets vurdering indgd i sagen i medfar
af udkastet § 50.

Da mindretallets udkast begreenser muligheden for at udvise flygtninge i
forhold til flertallets udkast (jfr. udkastet 8§ 17 - 17 a samt mindretallets bemaerk-
ninger, side 166 ff), og da mindretallet ydermere foreslar udvisning af hensyn
til statens sikkerhed undergivet de almindelige regler om domstolsprgvelse (jfr.
§ 46 a, nr. k), bliver omradet for § 47 a, stk. 1, nr. 3 af begraenset omfang. Kun
dersom en flygtning udvises af hensyn til statens sikkerhed, og beslutningen traeffes
administrativt uden efterfalgende indbringelse for domstolene, skal beslutningen
indbringes for flygtningenaevnet.

At mindretallet trods dette begreensede praktiske anvendelsesomrade allige-
vel foretraekker at formulere bestemmelsen i § kl a, stk. 1, nr. 3 generelt, skyl-
des @nsket om, at det almindelige princip - undgdelse af et to-strenget klagesy-
stem, hvor bade domstolene og flygtningenavnet kan behandle sager om udvisning
af flygtninge - bringes klart til udtryk. Samtidig vil bestemmelsen kunne finde
anvendelse i ueendret skikkelse, uanset om mindretallets forslag om begraensning
af adgangen til at udvise flygtninge ikke tiltraedes.

ad § kl a, stk. 1, nr. k

Bestemmelsen suppleres af udkastet § kl b, stk. 1, nr. 1. De to bestemmel-
ser omfatter tilsammen de samme afggrelser, som i flertalsudkastet er indeholdt
1 8§ kI, stk. 2, nr. k.

ad 8§ kl b, stk. 1, nr. 1

Der henvises til ovenstdende bemaerkninger om mindretallets sondring mellem
obligatorisk indbringelse for flygtningenaevnet og indbringelse efter udleendingens
begaering samt bemeerkningerne til udkastet § kl a, stk. 1, nr. 1 og k.

ad § kl b, stk. 1, nr. 2

Bestemmelsen svarer efter sit indhold til flertalsudkastet & ki, stk. 2, nr.
2 vedrgrende bortfald af opholdstilladelse til flygtninge, dog med den forskel
at mindretallet ogsd pa dette punkt finder, at afgerelser vedrerende B-flygtninge

bar henhgre under flygtningensevnets kompetence; der henvises herom til mindre-
tallets bemaerkninger til § kl a, stk. 1, nr. 1.
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ad 8 47 b, stk. 1, nr. 3
Bestemmelsen svarer til flertalsudkastet § 47, stk. 2, nr. 3.

ad 8 47 b, stk. 1, nr. 4
Bestemmelsen svarer til flertalsudkastet 8§ 47, stk.2, nr. 5.

ad § 47 b, stk. 2

Bestemmelsen indeholder regler om, hvornar indgivelse af klage til flygtninge-
naevnet har opseettende virkning. Den af flertallet foreslaede frist p4 7 dage (jfr.
flertalsudkastet § 47, stk. 3) finder mindretallet for kort, safremt udleendingen
skal have rimelig tid til at overveje og sege radgivning vedrgrende eventuel ind-
givelse af klage. Mindretallet finder, at en for kort klagefrist er uhensigtsmaessig,
dels af hensyn til udleendingen selv, dels fordi den teenkeligt vil medfgre en forag-
else af antallet af indgivhe klager, idet mange udleendinge formentlig vil foretraek-
ke under disse omstendigheder at indgive klagen for en sikkerheds skyld. Mindre-
tallet foreslar derfor, at klage inden for den foreslaede klagefrist pa 4 uger (jfr.
8 47 b, stk. Dtillegges opseettende virkning; jfr. i @vrigt mindretallets udkast
til 8 46 a, stk. 1 og 8 46 b, stk. 1 og § 46 b, stk. 6 vedrgrende domstolspravelse.

De afggrelser, der er omtalt i § 47 a, skal som anfgrt altid indbringes for
flygtningenaevnet. Den administrative beslutning kan derfor i disse tilfeelde ikke
iveerkseettes, fgr neevnet har truffet sin beslutning, og en bestemmelse i § 47 a
om opseettende virkning er falgelig ikke pakraevet.

ad § 48

Bestemmelsen svarer til flertallets udkast til § 48, stk. 1; der henvises til
bemaerkningerne til denne bestemmelse.

Om sagsforberedelsen for nsevnet gnsker mindretallet i gvrigt at tilkendegive
visse supplerende synspunkter. Det forudseettes, at sagerne iorberedes af en nesevns-
sekreteer, der som led i forberedelsen bl.a. tager kontakt med Dansk Flygtninge-
hjeelp med henblik pa eventuelle faktiske oplysninger i den konkrete sag og dens
baggrund. Flygtningehjeelpen skal i forbindelse med udarbejdelsen af sin udtalelse
kunne kontakte asylsggeren med henblik pd en personlig samtale (jfr. herved Flygt-
ningehgjkommissariatets eksekutivkomités konklusion nr. 8 (XXVIII), e, IV). Mindre-
tallet finde